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Oliwia Markiewicz

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA OSOB WYKONUJACYCH ZAWOD MEDYCZNY

Wstep

Odpowiedzialnosé cywilna powstaje w zwiazku z doznaniem przez okre$lony podmiot uszczerbku majatkowego
lub uszczerbku w dobrach osobistych, spowodowanego przez inng osobe na wskutek zaistnienia okreslonych faktow
wskazanych w systemie prawnym, co powoduje, ze osoba wyrzadzajaca uszczerbek moze by¢ zobowigzana do jego
naprawienial.

Odpowiedzialnosé cywilna jest odpowiedzialno$cia osobista, co oznacza, ze dtuznik odpowiada caltym swoim ma-
jatkiem, jaki posiada w chwili wszczecia przeciwko niemu egzekucji 2.

Funkcje odpowiedzialnosci cywilnej

Odpowiedzialno$é¢ cywilna pelni okre$lone funkcje spoteczne, wérdd ktdérych najistotniejsze znaczenie przypisuje
sie: funkcji kompensacyjnej, funkcji represyjnej, funkcji prewencyjnej i wychowawczej®.

Funkcja kompensacyjna jest postrzegana jako gtéwna funkcja odpowiedzialnosci cywilnej. Funkcja ta ma za zada-
nie zrekompensowac powstaly uszczerbek, ktérego doswiadczy? pacjent.* Ma ona na celu spowodowanie takiego stanu,
jak gdyby zdarzenie, ktére doprowadzito do powstania owego uszczerbku w ogdle nie zaistniato’.

Rodzaje odpowiedzialnosci cywilnej

Nauka wskazuje dwa podstawowe typy odpowiedzialno$ci cywilnej: odpowiedzialno$¢ kontraktowa i odpowie-
dzialno$¢ deliktows °.

Wyzej wskazany podziat okreéla zrédta odpowiedzialnoéci, ktérymi sg istnienie pomiedzy pracownikiem medycz-
nym a pacjentem stosunku zobowiazaniowego oraz wyrzadzenie przez podmiot udzielajacy $wiadczenn zdrowotnych
czynu niedozwolonego’.

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa zgodnie z art. 471 kodeksu cywilnego® zachodzi w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba Ze, niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicz-
nosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnoséci nie ponosi. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest powstanie szkody, ktora
dtuznik zobowigzany jest naprawic.

W nauce polskiej istnieje klasyfikacja na zobowiazania starannego dzialania i zobowigzania rezultatu®.

Zobowigazania starannego dziatania polegaja na tym, ze osoba wykonujaca zaw6d medyczny ma obowigzek dotoze-
nia wszelkiej starannosci w osiagnieciu celu, ktérym jest powrdt do zdrowia pacjenta, jednak nie spoczywa na niej obo-
wiazek osiagniecia takiego efektu. Zobowigzania rezultatu polegaja na osiagnieciu okreslonego skutku przez lekarza. Z
reguly pomiedzy osoba wykonujaca zawéd medyczny a pacjentem wystepuja zobowiazania starannego dziatania. Wska-
zuje sie jednak, ze w tych relacjach mozna réwniez upatrywac zobowigzan rezultatu, ktdére sg widoczne np. w obszarze
medycyny estetycznej.!

Odpowiedzialnos¢ deliktowa powstaje wskutek popelnienia czynu niedozwolonego, zabronionego przez przepisy
prawne!l. ,Czynem niedozwolonym jest pewne zdarzenie lub zesp6t zdarzen, ktdre formutuja odpowiedzialnosé za
powstala szkode, pod warunkiem ze da sie stwierdzi¢, iz szkoda jest zwyklym nastepstwem zaistnialego zdarzenia, a
zatem je$li miedzy zaistnialym czynem a powstala szkoda wystepuje adekwatny zwigzek przyczynowy”!2.

! Z. Radwarniski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cze$¢ ogdlna, wyd. 10, Warszawa 2012, s. 82.

? Ibidem, s. 21.

* Ibidem, s. 97.

*A. Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy — Przyktady — Orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 169.
7. Radwarniski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., op. cit., s. 97.

® A. Fiutak iinni, Odpowiedzialnoé¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit., s. 170.

7 Ibidem, s. 170.

& Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zwana dalej k.c.
°7. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., op. cit., s. 44.

19 A, Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit. , s. 172.

™ A. Fiutak, Prawo w medycynie, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 102 — 103.

2 Ibidem, s. 103.
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Mozna wskaza¢ pewne stany faktyczne, w ktérych odpowiedzialno$¢ osoby wykonujacej zawdd medyczny przyj-
mie charakter wylacznie deliktowy:

»1) brak jakiegokolwiek stosunku prawnego pomiedzy pacjentem a lekarzem, pielegniarka, ratownikiem medycz-
nym;

2) naruszenie débr osobistych pacjenta, niezwigzane bezposrednio z wykonywanym zabiegiem leczniczym;

3) zaniedbanie lekarza, pielegniarki, ratownika medycznego w zakresie dochowania obowigzku nadzoru nad cho-
rym;

4) odmowa udzielenia pomocy przez lekarza, pielegniarke lub ratownika medycznego, gdy jest do tego zobowiaza-
ny lub zobowigzania;

5) dziatanie bez zgody pacjenta lub poza jej zakresem”!3.

Niekiedy wystepuja sytuacje w ktérych odpowiedzialno$¢ kontraktowa zbiega sie z odpowiedzialno$cia deliktowsa.
Ma to miejsce w przypadku gdy tozsame zdarzenie stanowiace czyn niedozwolony jest zarazem niewykonaniem lub
nieprawidtowym wykonaniem umowy zawartej miedzy osoba wykonujaca zaw6d medyczny a pacjentem. 4

Przestanki odpowiedzialnoéci cywilnej

Poniesienie odpowiedzialnosci cywilnej obwarowane jest spetnieniem kumulatywnie nastepujacych przestanek:

- wystapienie zdarzenia wywotujacego szkode (czyn niedozwolony albo niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
stosunku zobowigzaniowego);

- powstanie szkody majatkowej lub niemajatkowej;

- zaistnienie zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem a szkoda.!

Szkoda

Szkoda dzieli sie na szkode majatkowa oraz szkode niemajatkowa (krzywde). Szkoda majatkowa ma miejsce w
przypadku uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia, ujemnych konsekwencji zwiazanych z catkowita lub cze$ciowa utrata
zdolnosci do pracy zarobkowej, zwiekszenie si¢ potrzeb poszkodowanego, zmniejszenia widokéw powodzenia na przy-
szlod¢ (art. 444 k.c.).! Zgodnie z orzecznictwem sadéw polskich mozna wskaza¢ nastepujace przyktady szkdd majatko-
wych: ,,omytkowe wyciecie macicy, spowodowane bezptodnoscia pacjentki, pozostawienie korzenia zebowego po wa-
dliwej ekstrakcji, usuniecie zebow bez zgody, przedtuzanie si¢ leczenia i zwigzanych z tym cierpienl oraz kosztéw wsku-
tek wadliwych zabiegdéw, porazenie popromienne na skutek dtugiego naswietlania promieniami Roentgena, pogorszenie
stanu zdrowia, spowodowanie trwatego kalectwa wskutek pozostawienia w jamie brzusznej ciala obcego, zeszpecenie
twarzy w wyniku wadliwego zabiegu, pogorszenie stuchu, utrata wzroku, uszkodzenie kregostupa na skutek elektrow-
strzas6w, uszkodzenie nerwu na skutek wadliwego wykonania zastrzyku, spowodowanie u pacjentéw innej choroby,
zakazenia, dtugotrwate béle czy doprowadzenie do wyniszczenia organizmu pacjenta”?’.

Szkode niemajatkowsg okreéla sie jako krzywde, natomiast sume pieniezna, ktérej celem jest ztagodzenie skutkdéw
doznanej krzywdy — zado$¢uczynieniem!®. Warto wskaza¢, ze ,(...) krzywda i zado$éuczynienie stanowia szczeg6lna
posta¢ szkody i odszkodowania”?.

Krzywda jest zatem dolegliwos¢ moralna, fizyczna jaka doswiadczy? pacjent 2.

Wina
»Wina (...) przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej deliktowej i kontraktowej” 2.

Wina zachodzi wtedy gdy pracownik medyczny zachowuje sie¢ w sposdb niezgodny m.in. z obowigzujacym stanem
prawnym, wskazaniami wiedzy medycznej. Mozno$¢ przypisania winy ma miejsce takze wtedy, gdy sprawca szkody
znajduje sie w typowym stanie $wiadomosci oraz ma mozno$¢ kierowania wlasnym postepowaniem.??

W kodeksie cywilnym zawarta jest dualistyczna koncepcja winy. Jak sama nazwa mowi sklada si¢ ona z dwdch
elementéw: obiektywnego (dzialanie pracownika medycznego niezgodne z przepisami prawa, wskazaniami wiedzy

BA Fiutak, Prawo w..., op. cit., s. 103.

" |bidem , s. 104.

** Ibidem , s. 105.

*® Ibidem, s. 105 — 106.

7 |bidem, s. 106.

18 7. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowiazania..., op. cit., s. 91 —92.

* Ibidem, s. 92.

20 A, Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit., s. 184.
1. Kalina — Prasznic (red.), Encyklopedia PRAWA, wyd. 4, Warszawa 2007, s. 940.

2 A, Fiutak, Prawo w..., op. cit. , s. 107.
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medycznej, do$wiadczenia) i subiektywnego ( np. nieuwaga lekarza).”? Element subiektywny ,zwigzany jest z niewla-
$ciwym nastawieniem psychicznym sprawcy szkody w postaci umyslnosci lub nieumyslnosci”.

Wina umysélna przejawia sie w zamiarze wyrzadzenia pacjentowi szkody lub poprzez $wiadome zaakceptowanie
zaistnienia ujemnego skutku dla pacjenta. Wina nieumy$lna z kolei ma miejsce w przypadku wystgpienia u pacjenta
uszczerbku na skutek niedbalstwa lub lekkomy$lnosci. #

Zgodnie z art. 355 k. c.- dtuznik zobowiazany jest do starannosci og6lnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju
(nalezyta staranno$¢). Nalezyta staranno$¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okre-
§la sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

»Niedbalstwo nalezy traktowac jako niedolozenie przez pracownika medycznego nalezytej starannosci w procesie
leczenia (art. 355 KC), np. niewlasciwe wykonanie zastrzyku czy niewla$ciwe przygotowanie leku”2.

Zgodnie z art. 361 § 1 k. c. zobowiagzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko na normalne nastep-
stwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta. Przepis ten zawiera zasade adekwatnej przyczynowosci?.

Ciekawym zagadnieniem jest wina anonimowa. Jej konstrukcja ma zastosowanie w przypadku, gdy zostata wyrza-
dzona pacjentowi szkoda, ale nie mozna wskazac¢ konkretnej osoby z personelu medycznego, ktéra ta szkode spowodo-
wata. W takim przypadku odpowiedzialno$¢ spoczywa na podmiocie leczniczym.?

Przyczynienie si¢ poszkodowanego do powstania lub zwigkszenia szkody

Przepis art. 362 k.c. zawiera regulacje przyczynienia sie poszkodowanego do powstania lub zwiekszenia szkody —
jezeli poszkodowany przyczynit sie¢ do powstania lub zwiekszenia szkody, obowiazek jej naprawienia ulega odpowied-
niemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron.

Nalezy podkredli¢, ze takie sytuacje rzadko beda wystepowaly, gdyz pacjent poddaje sie pod opieke lekarza, stucha-
jac jego zalecen. Jednak jako przyklad omawianej sytuacji mozna wskazaé chociazby zmienianie dawki leku poleconej
przez lekarza.?

Rodzaje odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$¢ jaka ponosi pracownik medyczny uwarunkowana jest zaleznoscia laczaca go z pacjentem.
Pierwsza z najbardziej popularnych form wykonywania zawodu przez pracownika medycznego jest umowa o prace.
Umowa ta regulowana jest przez przepisy kodeksu pracy, w zwiazku z tym nie majg tu zastosowania przepisy kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 22 § 1 kodeksu pracy® - przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie¢ do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatem przyjmuje sie, ze
pomiedzy pracownikiem medycznym i pacjentem nie istnieje zaden stosunek prawny. Odpowiedzialno$¢ cywilng w
takim przypadku ponosi podmiot leczniczy, zatrudniajacy danego pracownika medycznego, z ktérym taczy go stosunek
pracy. Zrédtem odpowiedzialnoéci kontraktowej jest umowa o $wiadczenie ustug zdrowotnych, ktérej stronami s3
podmiot leczniczy i pacjent. Dopiero niewlasciwe leczenie lub brak prawidtowego leczenia przez pracownika medycz-
nego ,rodzace” skutek w postaci szkody, daje podstawe do poniesienia przez podmiot leczniczy odpowiedzialnosci.
Natomiast jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ deliktowa, wéwczas zastosowanie ma art. 120 k.p. — w razie wyrzadzenia
przez pracownika przy wykonywaniu przez niego obowiazkéw pracowniczych szkody osobie trzeciej, zobowigzany do
naprawienia szkody jest wylacznie pracodawca. W przypadku spowodowania szkody wskutek czynu niedozwolonego
odpowiedzialno$¢ ponosi pracodawca. Jednak pracownik nie jest catkowicie zwolniony od obowigzku zwrotu czesci
odszkodowania pracodawcy, ktéry uiscit je na rzecz poszkodowanego. Na uwage zastuguje fakt spowodowania szkody z
winy nieumyélnej badZ z winy umyslnej. Jezeli pracownik umysélnie wyrzadzit szkode, jest zobowiazany do jej napra-
wienia w pelnej wysokosci (art. 122 k.p.). W przeciwnym razie, gdy szkoda jest wynikiem dzialania nieumyslnego, to
obowiazek jej naprawienia nie moze przewyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia przystugujacego pracowni-
kowi w dniu wyrzadzenia szkody (art. 119 k.p.). Kolejna forma wykonywania obowigzkéw przez pracownika medycz-
nego, ktdéra pojawia sie coraz czeiciej jest tzw. kontrakt. Ten rodzaj umowy regulowany jest przez przepisy kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 353 k.c. — strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,

3 A. Fiutak i inni, Odpowiedzialno$é prawna pracownikéw medycznych..., op. cit., s. 185.

* Ibidem , s. 185.

 A. Fiutak, Prawo w..., op. cit., s. 108.

% A. Fiutak, Prawo w..., op. cit., s. 108.

7K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 580.
%8 A. Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit. , s. 187 — 188.

? |bidem, s. 197.

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141 ze zm.), zwana dalej k.p.
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byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecz-
nego. W przypadku kontraktu wystepuje odpowiedzialno$¢ solidarna pracownika medycznego i podmiotu leczniczego.
Odpowiedzialno$¢ kontraktowa podmiotu leczniczego zachodzi w przypadku wystapienia szkody na skutek niewtasci-
wego leczenia lub zaniechaniu leczenia przez osobe wykonujaca zawdd medyczny. Nie mozna zapomnieé o tresci prze-
pisu art. 474 k.c. — dtuznik odpowiedzialny jest jak za wilasne dzialanie lub zaniechanie za dziatania i zaniechania oséb, z
ktérych pomoca zobowiazanie wykonywa, jak réwniez oséb, ktérym wykonanie zobowiazania powierza.(...). ,Inaczej
moéwigc podmiot leczniczy jest odpowiedzialny za swoich podwykonawcéw, ktérzy udzielaja $wiadczen zdrowotnych
na podstawie uméw cywilnoprawnych”3!. Pracownik medyczny, w szczeg6lnoéci lekarz moze prowadzié¢ prywatny
gabinet. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej skutkuje wykonywaniem obowigzkéw na wilasny rachunek i we wta-
snym imieniu. Lekarz $wiadczy swoje ustugi, co znajduje uregulowanie w art. 750 k.c. — do uméw o $wiadczenie ustug,
ktére nie sa uregulowane innymi przepisami, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Odpowiedzialno$¢ kontrak-
towa powstaje w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, ktérego skutkiem jest szkoda
(art. 471 k.c.), natomiast w przypadku wyrzadzenia szkody na osobie nastepuje zbieg z odpowiedzialnoscia deliktows.
Sytuacja ksztattuje sie inaczej w przypadku gdy lekarz ma podpisana umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Jezeli
dojdzie do niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy pacjent moze domagac¢ sie jedynie odszkodowania od
NFZ. Lekarz w takiej sytuacji ponosi jedynie odpowiedzialno$¢ deliktows. Sytuacja dotyczy $wiadczen udzielanych w
ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o dzialalnodci leczniczej®? wskazuje, ze
dziatalnosé¢ lecznicza lekarzy moze byé wykonywana w formie spdtki cywilnej, spétki jawnej albo spdtki partnerskiej
jako grupowa praktyka lekarska. Spétka cywilna uregulowana jest w kodeksie cywilnym. Zgodnie z art. 860 § 2 k.c. -
umowa spo6tki powinna by¢ stwierdzona pismem. Oznacza to, ze spdtka zawiazuje sie w chwili podpisania umowy przez
co najmniej dwie osoby. Nalezy zaznaczy¢, ze spotka nie posiada osobowosci prawnej. Art. 864 k.c. wskazuje na solidar-
na odpowiedzialno$¢ wspoélnikéw. Ich odpowiedzialno$é jest osobista i odpowiadajg calym swoim majatkiem. Spétka
jawna i spotka partnerska sg uregulowane w kodeksie spétek handlowych®. Powstanie sp6tki jawnej obarczone jest
sporzadzeniem umowy zawartej na pi$mie pod rygorem niewaznosci (art. 23 k.s.h.), a takze uzyskaniem wpisu do wia-
$ciwego rejestru (art. 25 § 1 k.s.h.). Odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw ksztattuje sie podobnie jak przy spdtce cywilnej —
jest solidarna, osobista i catym majatkiem. W sktad sp6tki partnerskiej moga wchodzi¢ jedynie wspélnicy, ktdrzy wyko-
nuja wolny zawdd (art. 86 § 1 k.s.h.). Umowa takiej spétki wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 92
k.s.h.), a koniecznym elementem jej powstania jest wpis do wiasciwego rejestru (art. 94 k.s.h.). Partner nie ponosi od-
powiedzialnosci za zobowiazania spotki powstate w zwigzku z wykonywaniem przez pozostatych partneréw wolnego
zawodu w spoice, jak réwniez za zobowiazania spdtki bedace nastepstwem dziatan lub zaniechan oséb zatrudnionych
przez spotke na podstawie umowy o prace lub innego stosunku prawnego, ktére podlegaty kierownictwu innego part-
nera przy $wiadczeniu ustug zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci spétki (art. 95 § 1 k.s.h.). Spdtka jawna i spotka
partnerska nie maja osobowos$ci prawnej, ale przepis art. 8 § 1 k.s.h. przyznaje im zdolnos¢ prawna — spétka osobowa
moze we wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, w tym wiasno$¢ nieruchomodci i inne prawa rzeczowe, zaciggaé¢ zobowig-
zania, pozywac i by¢ pozywana.?*

Konkretne przypadki odpowiedzialnoéci cywilnej

Gléwnym zagadnieniem jest dziatanie osoby wykonujacej zawdd medyczny bez zgody pacjenta. Taka sytuacja cha-
rakteryzowana jest jako spowodowanie szkody pacjentowi czynem niedozwolonym. Pracownik medyczny przed podje-
ciem jakichkolwiek dziatar zmierzajacych do udzielenia $wiadczenl zdrowotnych zobowigzany jest odebrac od pacjenta
zgode na wykonanie takich czynno$ci. Wyrazenie przez pacjenta zgody na udzielenie mu $wiadczenia zdrowotnego,
okresla sie mianem tzw. zgody wiasciwej. Art. 32 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty® stanowi, ze le-
karz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych $wiadczen zdrowotnych, (...), po wyrazeniu zgody przez pacjen-
ta. Regulacje dotyczaca zgody pacjenta zawiera takze ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®, ktéra w
przepisie art. 16 stanowi, ze pacjent ma prawo do wyrazenia zgody na udzielenie okreslonych swiadczen zdrowotnych
lub odmowy takiej zgody, (...). ,Analiza tych przepiséw pozwala na wysnucie wniosku, ze pacjentowi przystuguje pra-
wo do wyrazenia zgody pod warunkiem, iz jest on petnoletni i zdolny do $wiadomego wyrazenia zgody”*. Innym ro-
dzajem zgody jest tzw. zgoda zastepcza. Udzielana jest w przypadku gdy pacjent jest osoba ponizej 16 roku zycia lub

31 A, Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit. , s. 211.

%2 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000r. kodeks spStek handlowych (Dz. U. 2000 Nr 94, poz. 1037 ze zm.), zwana dalej k.s.h.

3A. Fiutak iinni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit. , s. 207 — 214.

% Ustawa z dnia 5 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 1997 Nr 28 poz. 152), zwana dalej ZawLekU.

% Ustawa z dnia 6 listopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. 2009 Nr 52 poz. 417), zwana dalej u.p.p.
%7 A. Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit. , s. 220.
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stan zdrowia pacjenta nie pozwala na wyrazenie zgody (art. 32 ust. 2 ZawLekU). Taka zgode zastepcza udziela przed-
stawiciel ustawowy pacjenta. Art. 32 ust. 4 ZawLekU przewiduje takze udzielenie zgody zastepczej — w przypadku oso-
by catkowicie ubezwlasnowolnionej zgode wyraza przedstawiciel ustawowy tej osoby. (...). Podobna regulacje zawiera
przepis art. 17 ust. 2 u.p.p., stanowiacy, ze przedstawiciel ustawowy pacjenta maloletniego, catkowicie ubezwlasnowol-
nionego lub niezdolnego do $wiadomego wyrazenie zgody, ma prawo do wyrazenia zgody, (...). Kolejnym rodzajem
zgody jest zgoda kumulatywna. Zachodzi w przypadku, kiedy $wiadczenie zdrowotne ma by¢ udzielone pacjentowi,
ktéry ukoniczyt 16 rok zycia (art. 32 ust. 5 ZawLekU) oraz dotyczy osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, ktéra jest w
stanie wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie badania z rozeznaniem (art. 32 ust. 4 ZawLekU). Oprécz zgody oséb wyzej
wskazanych wymagana jest zgoda przedstawiciela ustawowego. Jezeli jednak maloletni, ktéry ukonczyt 16 lat, osoba
ubezwlasnowolniona albo pacjent chory psychicznie lub upo$ledzony umystowo, lecz dysponujacy dostatecznym roze-
znaniem, sprzeciwia sie¢ czynnosciom medycznym, poza zgoda jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycz-
nego albo w przypadku niewyrazenia przez nich zgody wymagane jest zezwolenie sadu opiekuriczego (art. 32 ust. 6
ZawLekU). Zgoda pacjenta na dokonanie $wiadczenia zdrowotnego moze zosta¢ wyrazona ustnie, pisemnie albo w
spos6b dorozumiany. Wyjatek od tej zasady przewidziany jest w art. 34 ust. 1 ZawLekU — Lekarz moze wykonac zabieg
operacyjny albo zastosowa¢ metode leczenia lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone ryzyko dla pacjenta, po uzyska-
niu jego pisemnej zgody. Wazno$¢ udzielonej zgody obwarowana jest spetnieniem okreslonych przestanek: ,zostata
wyrazona przez osobe do tego uprawniona (musi by¢ prawnym dysponentem prawa do wyrazenia zgody); czynnosc,
stanowigca przedmiot zgody, nie sprzeciwia si¢ ustawie lub zasadom wspdtzycia spotecznego (np. lekarz — za zgoda
pacjenta — powoduje u niego uszczerbek na zdrowiu, by ten mdgt ubiegac sie o zwolnienie ze stuzby wojskowej — zgoda
taka jest wadliwa); zachowana zostala forma zgody; pacjent, godzac sie na $wiadczenie, nie dziatat pod wplywem przy-
musu czy btedu, nie byt réwniez w stanie wylaczajacym $wiadome i swobodne podjecie i wyrazenie swej woli; pacjent
dziatal z dostatecznym rozeznaniem™®. Odpowiedzialno$¢ lekarza badz pielegniarki powstaje réwniez na wskutek btedu
w sztuce. Zgodnie z art. 4 ZawLekU — Lekarz ma obowigzek wykonywa¢ zawdd, zgodnie ze wskazaniami aktualnej
wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i $rodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z
zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannoscia. Podobny przepis zawiera art. 6 ust. 1 u.p.p. — Pacjent ma prawo
do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Osoba wykonujaca zawdd
medyczny, zobowigzana jest wypelniaé¢ swoje obowiazki zgodnie z m.in. aktualng wiedzg medyczng, nalezyta staranno-
$cia. Nie przestrzeganie tej powinnosci, czego skutkiem moze by¢ doznanie uszczerbku powoduje powstanie odpowie-
dzialno$ci za blad w sztuce. ,Pojeciem btad medyczny okre$la sie naruszenie przez lekarza czy pielegniarke ustalonych
regul postepowania, zasad sztuki, ktdre przyczyniaja si¢ do powstania uszczerbku na zdrowiu pacjenta lub doprowadza-
ja do $mierci pacjenta”. Bledy dzielimy na: btad diagnostyczny — niewlasciwe postawienie diagnozy, btad terapeutycz-
ny — jest skutkiem niewtasciwej diagnozy albo mimo stusznego rozpoznania postuzono sie nieprawidtowym leczeniem,
btad techniczny — nie poprawne wykonanie czynnosci medycznej, btad organizacyjny — ten biad powstaje na skutek
niewlasciwej organizacji pracy podmiotu udzielajacego $wiadczenl zdrowotnych®. ,Przyjeta linia orzecznicza stwierdza,
ze bledem medycznym nie jest: nieprawidtowe ustalenie tozsamosci pacjenta; pozostawienia ciata obcego (np. setonéw,
gazy, chust, tampondw, peandw, igiel atraumatycznych) w polu operacyjnym; niezachowania regut aseptyki (uzywanie
niesterylnych igiet, materiatéw, przyrzadéw, nieumycie rak przed zabiegiem); brak przygotowania do wykonania za-
biegu (zbyt szybkie tempo wykonania iniekcji domie$niowej, przetoczenie krwi niewlasciwej grupowo); odmowa badz
opdznienie udzielenia pomocy; przeprowadzenie zabiegu na zdrowym organie zamiast chorym; uchybienia natury or-
ganizacyjnej (zamiana wynikéw badan, zamiana lek6w i podanie niewlasciwego, pomyltki przy wpisywaniu rozpozna-
nia)”#. Odpowiedzialno$¢ lekarza czy pielegniarki powstaje takze w przypadku spowodowania pacjentowi szkody na
skutek postuzenia sie niesprawnym sprzetem medycznym. Obowiazkiem pielegniarki jest sprawdzenie sprzetu przed
udzieleniem $wiadczenia zdrowotnego, a takze przygotowanie aparatury medycznej zgodnie z nalezytg starannoscia.
Jedyna mozliwoscia zwolnienia sie od odpowiedzialnosci przez lekarza czy pielegniarke jest ujawnienie sie wad ukry-
tych sprzetu. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na podmiocie leczniczym jako wiascicielu sprzetu medyczne-
go. 22

Podsumowanie
Zgodnie z ustawg o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta jednym z praw przystugujacych pacjentowi jest
prawo do $wiadczen zdrowotnych. Usytuowanie tego prawa w przepisie art. 6 tejze ustawy wskazuje na jego doniostosé,

% A. Fiutak i inni, Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit., s. 222.

* Ibidem, s. 244 — 245.

“° A. Fiutak i inni, Odpowiedzialno¢ prawna pracownikéw medycznych..., op. cit., s. 245 — 246.
“! bidem, s. 247.

* Ibidem, s. 218 — 227, 238 — 239, 244 — 249,
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pozycje nadrzedna w stosunku do innych praw. Pacjent w celu realizacji owego prawa korzysta ze $wiadczen udziela-
nych przez podmioty lecznicze. Stosunek 1aczacy pacjenta z pracownikiem medycznym opiera sie na zaufaniu, gdyz
pacjent korzystajac z ustug medycznych powierza swoje zdrowie w rece podmiotu leczniczego. Pracownik medyczny
ma obowiazek dotozenia wszelkiej starannosci przy udzielaniu $wiadczeni zdrowotnych, a ponadto powinien to robi¢ w
oparciu o aktualng wiedze medyczng. Nie zachowanie sie w $ciéle okreslony sposéb powoduje powstanie odpowiedzial-
noéci cywilnej. Odpowiedzialno$¢ ta uwarunkowana jest zaleznoscia taczaca pracownika medycznego z pacjentem, a
takze forma wykonywania przez podmiot leczniczy swoich obowiazkéw.

Zagadnienie odpowiedzialnosci cywilnej jest bardzo ztozone i wiaze sie z przepisami z réznych gatezi prawa m.in.
kodeksu pracy, kodeksu spétek handlowych.

Zadaniem przepiséw regulujacych odpowiedzialno$¢ cywilng jest wykazanie, czy zostaly spelnione przestanki
umozliwiajgce jej przypisanie oraz wskazanie zakresu tej odpowiedzialnosci.

Celem tej pracy bylo ukazanie zwigzku pomiedzy wykonanym przez pracownika medycznego $wiadczeniem
zdrowotnym, a odpowiedzialnoscia jaka ten pracownik poniesie w przypadku jego niewlasciwego wykonania.

CIVIL LTABILITY OF MEDICAL PROFESSIONALS

The article concerns the civil liability of medical professionals. The article explained the concept of civil liability,
its rationale and division. The rise to liability is conditional upon the occurrence of the fault, as one of the conditions .
The rest of the article refers to the responsibility of the medical worker in relation to the patient. Responsibility of the
medical worker stems from the correlation linking it with the patient. The patient with his/her behavior may contrib-
ute to the injury, which causes to decrease the obligation to repair the damage by the perpetrator. Another agitated the
issue in the article are some special cases of the responsibility of the doctor in relation to the patient. The mentioned
areas are: operation without the patient's consent, liability for malpractice and liability arising from the use of a defec-
tive medical equipment.
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Katarzyna Karwowska
Dawid Hebda

PORTRET PAMIECIOWY - ZARYS PROBLEMATYKI

Proces zapamietywania ludzkich twarzy oraz ich percepcja sa przedmiotem dyskusji naukowej - gtéwna ich przy-
czyna jest ich szczegdlna rola w zeznaniach $wiadkéw. Ustalenie sprawcy czynu zabronionego jest bowiem podstawo-
wym zadaniem organdéw $cigania karnego. W zdarzeniach, w ktdrych brali udziat naoczni $wiadkowie, to wiasnie ich
zeznania pozwalaja bardzo czesto na ujecie przestepcy’.

Kazdego cztowieka charakteryzuje niepowtarzalno$¢, czego przyczyna jest nie tylko indywidualna osobowo$¢, ale
przede wszystkim indywidualne cechy ciata - w szczegdlnoséci twarzy. Z badan wynika, iz niemozliwym jest odnalezie-
nie wéréd populacji czternastu oséb, z ktérych kazda bylaby do siebie podobna. Czlowieka indywidualizuja zaréwno
cechy wrodzone, jak i nabyte w trakcie zycia znamiona - blizny, tatuaze, a niekiedy zmiany patologiczne, jak znie-
ksztalcenia albo braki koriczyn, garb?.

Portrety pamieciowe maja szerokie zastosowanie w dzialalnoséci organdéw $cigania - celem identyfikacji oraz za-
trzymania os6b podejrzanych o dzialalno$¢ przestepcza. Policja wykorzystuje portrety pamieciowe do typowania
sprawcOw przestepstw, w poscigach, obserwacjach podejrzanych, wylaczaniu oséb z kregu podejrzanych, a takze do
listéw gonczych oraz rejestracji w kartotekach®. Portrety te umieszczane s3 czesto w miejscach publicznych i w me-
diach z nadzieja, iz kto$ zidentyfikuje znajdujacych sie na nich sprawcdw. Jest to niestety proces niezwykle zmudny i
nie zawsze prowadzi do ujecia podejrzanych*.

Identyfikacja ludzi na podstawie twarzy nalezy - obok identyfikacji na podstawie charakterystycznych cech glosu i
sposobu chodzenia, do najstarszych i jednocze$nie najbardziej podstawowych metod®. Rejestracje opiséw znanych prze-
stepcow stosowano juz przed nasza era, czego dowiddt Robert Heindl - stynny niemiecki kryminolog i kryminalistyk,
przeprowadzajac badania kryminalistyczne na papirusach, ktére pochodzity z III wieku p.n.e. Uczony wykazatl, ze juz w
starozytnosci cechy identyfikacyjne cztowieka mialy ogromne znaczenie - w egipskich papirusach stosowano dwa ro-
dzaje opisu - tzw. obszerny oraz skrécony. W opisie obszernym dokumentowane byty szczegétowe informacje, takie jak
imie i nazwisko, wzrost osoby, a takze wszelkie znamiona, ktére nosita ona na okreslonych czeéciach ciata. Opis skré-
cony odnosit sie jedynie do personaliow, wieku, a takze samego wyliczenia szczegdélnych znakéw. Na uwage zastuguje
ponadto fakt, iz Egipcjanie posiadali witasng klasyfikacje ksztattéw nosa - wyrézniali m.in. nos o prostolinijnym grzbie-
cie, nos o orlim grzbiecie itp., nadto z niezwykla precyzja opisywali pozostate czesci ludzkiego ciata (ksztalt uszu, twa-
rzy itd.), nadajac jednak najwieksze znaczenie szczeg6lnym jego znamionom®. Doskonatym przykladem jest wydany w
Aleksandrii list goniczy, pochodzacy z 145 r. p.n.e., ktérego fragmenty w nastepujacy sposéb opisywaty poszukiwang
osobe: "[...] liczy 18 lat, wzrostu sredniego, bez zarostu [...] proste nogi, w brodzie ma doteczek, na lewej stronie nosa ma
brodawke w ksztalcie ziarna soczewicy. Powyzej lewego kacika ma blizne. Na prawym nadgarstku ma wytatuowany
znak niewolniczy". Przytoczona charakterystyka nie moze by¢ jeszcze nazywana portretem pamieciowym, ale nie ulega
watpliwosci, ze posiada ona elementy, ktdre s3 uwzgledniane obecnie w procesie jego sporzadzania’.

Na przestrzeni dziejéw stosowano wiele form dziatania, ktédre moglyby pozwoli¢ na wyrdznienie przestepcy spo-
$réd spoteczeristwa - bardzo powszechne byly okaleczenia oraz pietnowanie. Za przyktad moze stuzy¢ Kodeks Hammu-
rabiego, przewidujacy ucinanie reki za kradzieze oraz wypalanie specjalnych symboli na ciatach przestepcéw we Francji
w XIV-XVIII w. oraz w Rosji, gdzie proceder ten trwat az do XIX w. Z uptywem czasu wszelkie dziatania tego typu

! J. Kabziniska, Rysopis i obrazowy portret pamieciowy w Swietle prawidtowosci pamieci twarzy ludzkich, [w:] Kryminalistyka dla prawa. Prawo dla krymina-
listyki, red. V. Kwiatkowska-Wajcikiewicz, Torurr 2010, s. 277.

? E. Lewandowska, R. Wisniewski, Metodyka realizacji zleceri w Pracowni Odtwarzania Wyglgdu Oséb i Przedmiotéw LK KSP, "Problemy Kryminalistyki"
2007, nr 257, s. 39.

*s. Zubanski, Odtwarzanie wyglqdu oséb, [w:] Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, red. G. Kedzierska, W. Kedzierski, Szczytno 2011, s. 164.

* S. Klum, H. Han, A. Jain, Sketch Based Face Recognation: Forensic vs. Composite Sketches [online], dostep: 29.04.2014,
<http.//www.cse.msu.edu/biometrics/Publications/Face/KlumHanJainKlare_FaceSketchRecognition_ForensicvsComposite_ICB13.pdf>.

® K. Krassowski, I. Sottyszewski, Biometria - zarys problematyki, "Problemy Kryminalistyki" 2006, nr 254, s. 39.

® J. Gasiorowski, Kryminalistyczna identyfikacja cztowieka - rys historyczny (wybrane zagadnienia). Wybrane zagadnienia kryminalistyki dla policjantow
prewencji, Katowice 2004, s. 19-20.

’T. Koziet, Z. Debiriski, Portret obrazowy w identyfikacji i poszukiwaniu os6b (stan i perspektywy), "Problemy Kryminalistyki" 1992, nr 197-198, s.10.
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zostaly prawnie zakazane, a jednoczesnie nastgpilo poszerzenie praw podejrzanego oraz oskarzonego, dlatego zaczeto
poszukiwac¢ innych metod identyfikacji os6b, a takze polepsza¢ metody juz stosowane?.

Od XVIII wieku coraz powszechniejsze bylo stosowanie opiséw osdb w réznego typu dokumentach urzedowych.
W 1802 r. wprowadzono formularze dla ubiegajacych sie o wydanie paszportu - wymagaly one podania informacji cho-
ciazby o wzroécie wnioskujacego, jego wlosach, czole, oczach, nosie, ustach, uzebieniu itp°.

W 1810 r. swoja dziatalno$¢ rozpoczeta francuska policja kryminalna (Streté), ktdrej zatozycielem byt Eugene-
Francois Vidocq - posiadat kryminalng przesziosé, jednak pod wptywem nienawisci do swoich bytych wspdtwieznidw,
grozacych mu po wyjsciu z wiezienia, postanowil zacza¢ zwalcza¢ przestepcéw. Vidocq stworzyt metode stuzaca do
identyfikacji recydywistow za pomoca tzw. "parady wiezniéw" - polegata ona na tym, iz inspektorowie odwiedzali wie-
zienia, by ¢wiczy¢ "fotograficzng pamiec twarzy" poprzez obserwacje spacerujacych skazaricow 0.

Przelom nastapit w XIX wieku za sprawa Alphonse Bertillon!! - pioniera antropometrii kryminalistycznej. Postu-
zyl sie on metodami pomiarowymi oraz opisowymi, celem stworzenia tzw. portretu méwionego'2. Rejestrowat on cechy
fizyczne wieznidéw, za pomoca ktérych nie bytoby problemem rozpoznawanie recydywistéw oraz weryfikowanie ich
tozsamosci'. Twierdzil, iz identyfikacja danej osoby jest dopuszczalna gtéwnie za sprawa jej cech zewnetrznych ciata,
ktére mozliwe sa do zmierzenia, okreslenia ilo§ciowo oraz jakosciowo, a takze do wnikliwego opisania i utrwalenia.
Bertillon bazowat w swoich pracach nie tylko na wcze$niej opisanej metodzie antropometrycznej (pomiary wykonywa-
ne byly za pomoca specjalnych przyrzadéw), ale tez na metodzie opisowej (nazywanej przez niego portretem moéwio-
nym), polegajacej na opisywaniu wielkosci czeéci ciata cztowieka bez uzycia przyrzadéw pomiarowych. System opisowy
byt efektem wielu badan i obserwacji, ktére dokumentowano fotografiami poszczegdlnych czesci ciala oraz glowy i
uporzadkowywano zgodnie z okre§lonymi cechami oraz stopniem ich nasilenia. Bertillon opisywal cechy statyczne,
czyli wystepujace w bezruchu (np. postawa ciata, rysy, ksztalt itp.), jak tez dynamiczne - wystepujace podczas ruchu
ciata (np. chéd, mimika itp.). Najwiecej uwagi skupiat na charakteryzowaniu cech oraz odmian morfologicznych ludz-
kiej glowy - wyodrebnit cechy morfologiczne (ksztalt, wielkosci oraz uktad poszczegélnych czesci - ust, nosa, uszu,
czota, owlosienia itp.) i cechy barwnikowe (owtosienia, skéry, oczu). Nie pozostawil bez uwagi takze cech szczegélnych
- wrodzonych (znamiona) i nabytych (tatuaze, blizny)!4. System opracowany przez Bertillon (uzupetniano go zdjeciami
przestepcow) przez wiele lat sprawnie dziatal i do dzi$ jest podstawa tworzenia poszczegoélnych elementéw anatomicz-
nych w komputerowych oraz montazowych systemach tworzenia portretéw pamieciowych®.

Portret pamieciowy przybiera wspodlczesnie dwie formy - opisowa (rysopis) oraz obrazowa. Rysopisem nazywamy
stowna charakterystyke wygladu cztowieka, na ktdra sktada sie opis cech i proporcji anatomicznej budowy ciata - rodzaj
sylwetki, ksztalt glowy, twarzy oraz jej poszczegdlnych elementéw, sposéb poruszania sie itp. Rysopis powinien zatem
zawiera¢ cechy statyczne (np. wiek, ple¢, wzrost, sylwetka), a takze dynamiczne (ch6d, mimika) i szczegdlne (znamio-
na, tatuaze, blizny)!¢. Obrazowy portret pamieciowy stanowi najefektywniejsza oraz najbardziej udoskonalong forme
portretu pamieciowego. Jest to przeksztatcenie rysopisu (formy opisowej) w forme wizualng!’. Sporzadzanie portretu na
podstawie rysopisu podawanego przez $wiadka jest dziataniem w celach wykrywczych (niekiedy tez dowodowych),
jednak jest mozliwe tylko wtedy, gdy $wiadek pamieta wiele szczeg6tdw zwigzanych z wygladem osoby 8.

Efektywnos¢ oraz skuteczno$é¢ procesu wykrywczo-dowodowego jest uzalezniona od poprawnosci wykonanych
czynnosci dowodowych!®. Podstawa prawng odtwarzania wygladu oséb, a zatem tworzenia portretu pamieciowego jest
art. 20 pkt 2a ustawy o Policji z dnia 6 kwietna 1990 r. Zgodnie z nim Policja jest uprawniona do pobierania, uzyskiwa-
nia, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania celem realizacji zadan ustawowych informacji, w tym danych oso-
bowych o osobach podejrzanych o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich dopuszcza-
jacych sie czynéw zabronionych przez ustawe jako przestepstwa $cigane z oskarzenie publicznego, osobach o nieustalo-

& Ibidem.

° A. Solarz, Identyfikator rysunkowo-kompozycyjny, "Problemy Kryminalistyki" 1964, nr 48, s. 183.

%) Thorwald, Stulecie detektywdw. Drogi i przygody kryminalistyki, Krakow 1992, s. 18-20.

™ A. Bertillon twierdzit, iz ludzki szkielet rozwija sie do dwudziestego roku zycia, a p6zniej nie ulega juz zmianom. Uwazat ponadto, ze nie ma dwdch oséb
fizycznie identycznych - mierzyt ciata roznych oséb i ich poszczegdlne czesci (dtugosc i szerokos¢ gtowy, dtugosé prawego ucha, dtugosc lewej stopy itd.),
by dostrzec miedzy nimi réznice. Prace A. Bertillon pozwolity na utworzenie w 1882 r. registratury antropometrycznej przestepcow. Kryminalistyka, red. J.
Widacki, Warszawa 2012, s. 198.

25, Zubanski, Odtwarzanie wyglgdu oséb...,op. cit., s. 160.

). Kabzifiska, Przesztos¢, terazniejszos¢ i przysztos¢ obrazowego portretu pamieciowego, [w:] lll Dni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Rzeszowskiego. Materiaty z konferencji, red. M. Zelka, Rzeszéw 2009, s. 132-133.

4 ). Gasiorowski, Kryminalistyczna identyfikacja cztowieka..., op. cit., s. 23-25.

'3 ). Kabzifiska, Przesztos¢, terazniejszosé i przysztos¢ obrazowego portretu pamieciowego..., op. cit., s. 132-133.

'8 5. Zubanski, Odtwarzanie wyglgdu oséb..., op. cit., s. 160-161.

' M. Michalski, Sporzgdzanie portretu pamieciowego z wykorzystaniem transferu danych za pomocq Internetu, "Problemy Kryminalistyki" 2013, nr 279(1),
s. 36.

'8 Kryminalistyka, red. J. Widacki..., op. cit., s. 200-201.

¥ M. Lisiecki, Okazanie - identyfikacja prowadzona przez organ procesowy, czy tez specjalistow lub biegtych, "Jurisprudencija" 2005, t. 66 (58), s. 111.
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nej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swoja tozsamosé, osobach stwarzajacych zagrozenie (w mysl ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolno$ci seksualnej innych osdb) oraz osobach poszukiwanych bez ich wiedzy i zgody?.

Sporzadzenie obrazowego portretu pamieciowego jest zadaniem niezwykle ztozonym, dlatego tez wiaze sie z licz-
nymi problemami, pojawiajacymi sie w trakcie omawianych dziatan. Portret pamieciowy - w poréwnaniu do ekspertyz
w zakresie pozostalych dziedzin kryminalistyki, wykonuje sie kilka godzin po zdarzeniu z racji uplywajacego czasu,
ktéry ma znaczny wpltyw na $lady pamieciowe. Czesto zdarzalo sie, iz portret sporzadzany byt przez eksperta po godzi-
nach jego pracy - na wezwanie, co wigzalo sie z dodatkowymi kosztami. Z praktyki wynika, iz niniejsze wezwania nie
miaty zbyt wielkiego znaczenia dla sprawy, gdyz okazywalo sie, ze $wiadek nie jest w stanie scharakteryzowac osoby
lub zna zbyt mato szczegdtow jej wygladu. Wobec tego eksperci z Pracowni Odtwarzania Wygladu Oséb i Przedmiotow
LK KSP zasygnalizowali niniejszy problem, proponujac rozwigzanie w postaci wzoru notatki stuzbowej, stuzacej do
opisu osoby. W ten sposéb osoba prowadzaca sprawe jest w stanie dokona¢ preselekcji zdatnosci $wiadka do odtwarza-
nia wygladu osoby poszukiwanej (prowadzacy kieruje si¢ - zgodnie z Metodyka, "zdrowym rozsadkiem"). Nalezy zazna-
czy¢, iz niekiedy wypelnienie poczatkowych jej punktéw pozwala odpowiedzieé na pytanie, czy dana osoba zdota poda¢
rysopis, na podstawie ktdrego ekspert sporzadzi obrazowy portret pamieciowy (np. $wiadek widziat osobe w odleglosci
50 m, co nie pozwala na opisanie szczegdtéw twarzy - koloru oczu lub ksztattu ust, ale moze ustali¢ np. wiek lub budo-
we ciala). Obecnie "Notatka stuzbowa na okolicznos¢ opisu wygladu osoby" uwzglednia dwie kategorie informacji: 1.
dotyczace warunkéw obserwacji: odlegto$¢ od obiektu, czas obserwacji twarzy oraz czas, jaki minat od tego momentu,
miejsce oraz okoliczno$ci zdarzenia (warunki atmosferyczne); 2. dotyczace cech rysopisowych: pici, wieku, wzrostu,
rodzaju sylwetki, ksztaltu twarzy, wloséw, oczu, brwi, nosa, ust, zarostu oraz cech charakterystycznych. Na koricu for-
mularza zamieszczone jest o$wiadczenie $wiadka o tym, ze jest w stanie zidentyfikowac¢ osobe poszukiwana. Eksperci
zaznaczaja jednak, iz czasami wymienienie nawet wszystkich wymaganych cech nie jest gwarantem dla powstania por-
tretu, gdyz zdarzajg sie osoby, ktére w momencie bezposredniego kontaktu z opisywanymi sprawcami, nie byly w sta-
nie ich rozpozna¢. W praktyce zdarzaja sie réwniez liczne btedny - najpowazniejszym jest ukazywanie $wiadkom zdjec
tuz przed sporzadzaniem portretu, co znacznie to utrudnia, a czasami uniemozliwia ($wiadek potrafi przez to nie$wia-
domie opisa¢ jedna z o0séb, ktdra widziat na zdjeciach). Innym bledem jest sporzadzanie portretu na zasadzie burzy mé-
zgbw - tzn. w ktdrego tworzeniu biora udziat jednoczesnie wszyscy $wiadkowie. W przypadkach, gdy istnieje kilku
$wiadkéw zdarzenia, nalezy z kazdym osobno przeanalizowaé wizerunek osoby poszukiwanej, by wyeliminowa¢ suge-
stie pozostatych. Celem uzyskania jak najwiekszej iloéci przydatnych informacji, istotnym jest stworzenie $wiadkom
nalezytych warunkéw - spokoju i poczucia bezpieczenistwa, niekiedy zapewnienie obecnosci psychologa. Natomiast nie
nalezy dopuszcza¢ do obecnosci 0s6b postronnych. Dzieki wprowadzonym rozwigzaniom o niemalze 50 % spad? odse-
tek nieuzasadnionych zlecen, co miato wptyw na koszty wlasne Laboratorium Kryminalistycznego oraz czas wykony-
wania ekspertyz?..

Jezeli z wczesniej wymienionej notatki stuzbowej wynika, iz $wiadek jest w stanie podac¢ wiele szczegdtéw zwia-
zanych z wygladem poszukiwanego, mozna z jego udziatem przeprowadzi¢ eksperyment procesowy na podstawie art.
211 KPK z udzialem bieglego, ktéry polega na probie odtworzenia wygladu poszukiwanego na podstawie podanych
przez swiadka cech wygladu?.

W kryminalistyce znane sa trzy metody wizualizacji portretu opisowego - rysunkowa, montazowa, komputerowa.
Metoda rysunkowa jest spo$rdd nich najstarsza, jednak nadal znaczaca, mimo ogromnego postepu technologicznego?.
Opiera si¢ na narysowaniu przez rysownika (wymagane sa zdolnosci portrecisty) szkicu twarzy na podstawie informacji,
ktére przekazuje w trakcie powstawania portretu $wiadek. Metoda ta nie wymaga skomplikowanych $rodkéw tech-
nicznych - szkice wykonuje sie otéwkiem, kredka lub weglem?*. Odmiang metody rysunkowej jest forma portretu pro-
zopologicznego (inaczej portret skrécony), ktéry nie skupia sie na szczegétach twarzy, a tylko zakresla jej podobieni-
stwo. Bardzo czesto poréwnuje sie ja do karykatur (sktada sie z kilku linii)». Nalezy jednak zaznaczy¢ negatywna strone
zwigzang z niniejsza metoda wizualizacji - dotyczy ona subiektywizmu rysownika, ktéry niekiedy nieswiadomie narzu-
ca wlasna wizje osoby w momencie, gdy $wiadek posiada watpliwosci co do szczeg6tdw. Na gruncie polskim metoda ta
jest stosowanie do$¢ rzadko - zazwyczaj dotyczy to przypadkdéw, w ktérych urzadzenia techniczne nie daja nalezytych
rezultatéw?S.

% Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 2007, Nr 43, poz. 277 z pzn. zm.).

g Lewandowska, R. Wisniewski, Metodyka realizacji zlecen..., op. cit., s. 39-45.

*2 Kodeks Postepowania Karnego - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.).

2 ). Kabziriska, Reprodukcja twarzy sprawcow przestepstw na podstawie zeznari Swiadkow - rysopis obrazowy i portret pamieciowy, "Palestra Swietokrzy-
ska" 2008, nr 5-6, 5.52.

T, Koziet, Z. Debiriski, Portret obrazowy w identyfikacji..., op. cit., s. 12.

5. Zubanski, Odtwarzanie wyglgdu oséb..., op. cit., s. 161.

% T, Koziet, Z. Debiniski, Portret obrazowy w identyfikacji..., op. cit., s. 12.
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W latach 50. ubiegtego stulecia zaczeto stosowac techniki montazowe przy tworzeniu obrazowych portretéw pa-
mieciowych. Sporzadzanie portretéw niniejsza metoda opiera sie na komponowaniu wizerunku osoby przy uzyciu go-
towych wersji czesci twarzy - zestawow wzorcowych?”. W sklad zestawu wzorcowego wchodza poszczegélne elementy:
brwi, oczy, uszu, nosy, usta, a takze forma wloséw i ksztalt twarzy. Zestawy zawieraja ponadto wzorce waséw, zmarsz-
czek i znamion, a takze wszelkie rodzaje okularéw i nakry¢ glowy?®. Skutecznos$¢ stosowania niniejszej metody sporza-
dzania portretu dotyczy przede wszystkim spraw, w ktérych $wiadkami sg dzieci?. Idea korzystania z ruchomych ele-
mentdéw twarzy doprowadzita do stworzenia tzw. Identikitu. Jego pionierem byt Mc Donald (szeryf okregu Los Ange-
les), ktdéry zbadat okolo czterdziestu fotografii os6b pod katem najbardziej typowych cech charakteryzujacych okreslona
grupe etniczna. Identikit jest zbiorem pojedynczych czeéci twarzy naszkicowanych na przezroczyste;j folii (500-700 folii
podzielonych na 11-12 grup), ktéry umozliwia nakladanie poszczegélnych elementéw twarzy na siebie, tworzac w ten
sposob catosé portretu. W 1963 r. rozpoczeto prace nad polska wersja Identikitu, ktéry otrzymatl nazwe Identyfikatora
Rysunkowo-Kompozycyjnego (IRK). IRK sktadat sie z kartotek czeséci twarzy na przezroczystej folii, albuméw fotogra-
ficznych z elementami twarzy, podstawki do montowania i walizki, w ktdrej przechowywano caly zestaw. System pol-
ski posiadat 600 kart podzielonych na 11 grup®. Zaleta IRK byt fakt, iz nie musiat sie nim postugiwaé pracownik o zdol-
nosciach plastycznych, a takze o wiele kroétszy czas sporzadzania portretu niz w przypadku metody rysunkowej. Nanie-
sienie zmian i poprawek w tym przypadku nie nalezy do zadan trudnych®. Jednak mimo wymienionych zalet z badan
wynika, iz za pomoca metod rysunkowych jesteSmy w stanie uzyskac portret bardziej zblizony do rzeczywistego wy-
gladu sprawcy niz w przypadku portretu stworzonego metoda montazowa. Przyczyny niniejszych wynikéw mozna sie
doszukiwac¢ w samych technikach, ktére posiadaja w rzeczywistoéci niezmienne elementy twarzy - nie ma mozliwosci
modyfikowania okre$lonych parametréw, tzn. nie mozna zmienié¢ wielkosci warg, rozstawu oczu itp. J. Kabzinska zwra-
ca uwage na problem zwigzany z faktem, iz metoda montazowa zmusza $wiadka w pewien sposob do "porzadkowania
obrazu twarzy", co jest sprzeczne ze sposobem naturalnej percepcji oraz zapamietywania twarzy przez cztowieka, a wiec
jest niekompatybilna z ludzka naturg®2.

Metoda montazowa zostala w ostatnich latach niemal zupetnie zastgpiona przez metody komputerowe, bazujace
na umieszczonych na dysku komputera elementach twarzy - pula wariantéw jest niezwykle szeroka. Portret pamiecio-
wy wspomagany jest grafika komputerowa, ktéra pozwala na jego retusz3. Eksperci odtwarzania wygladu oséb maja
dzi$ do wyboru wiele programéw komputerowych, pozwalajacych na sporzadzenie portretu pamieciowego. W Polsce
od 1998 r. stosowanym programem komputerowym do wykonywania portretéw pamieciowych jest POL-SIT Win-
dows'95 (jego poprzednikiem byta wersja POL-SIT w systemie DOS). Stworzenie niniejszego programu znacznie wply-
neto na konicowe efekty wspdtpracy portrecisty i $wiadka w tworzeniu portretu pamieciowego. POL-SIT jest nadto
wspierany przez oprogramowanie PhotoShop, co w znacznej mierze ulatwia sporzadzanie portretéw. Ponadto charakte-
ryzuje go wysoka rozdzielczos$é, dzieki ktérej stworzone portrety sa jakoscig zblizone do zdje¢ cyfrowych oraz prostota
obstugi, skracajaca czas wykonywania portretu, a takze usprawniajaca komunikowanie si¢ ze $wiadkiem. Program daje
mozliwos$¢ tworzenia kilku réznych wersji portretu - np. przedstawiajace osobe w réznych fryzurach, nakryciach gto-
wy, czy okularach. Baza POL-SIT powstata poprzez analize ok. 15 000 fotografii oséb obu pici i w réznych przedziatach
wiekowych. Calos¢ elementéw podzielono na 13 katalogéw, w ktérych wyrdzni¢ mozna czesci podstawowe (maski
twarzy, wlosy, uszy, nosy, oczy, brwi, usta) i uzupetniajace (wasy, brody, bokobrody, nakrycia gtowy, okulary). Klasyfi-
kacja poszczegdlnych elementéw twarzy w omawianym systemie zostala ograniczona do tych najwazniejszych ze
wzgledu na fakt, iz zbyt rozlegly podziat wpltywa negatywnie na czas tworzenia portretu oraz proces wyboru okreslo-
nych elementéw przez swiadka®.

Bez watpienia nalezy zaznaczy¢, iz programy komputerowe do sporzadzania portretéw pamieciowych byly rewo-
lucja w tej dziedzinie kryminalistyki, jednak nie sprostalty wszystkim problemom dotychczas wystepujagcym w procesie
ich tworzenia. Nie ulega jednak watpliwosci, iz znacznie ulatwity one prace organdéw $cigania karnego, czynigc oma-
wiany proces latwiejszym i sprawniejszym ze wzgledu na brak przymusu posiadania zdalnosci plastycznych - ale tak,
jak w przypadku metody montazowej, zmuszaja $wiadka do szeregowego przetwarzania elementéw twarzy®.

%7 . Kabzifiska, Przesztosé, terazniejszosé i przysztosé obrazowego portretu pamieciowego..., op. cit., s. 133.

T, Koziet, Z. Debiriski, Portret obrazowy w identyfikaciji..., op. cit., s. 12.

» Kryminalistyka, red. ). Widacki..., op. cit., s. 202.

% A. Solarz, Identyfikator rysunkowo-kompozycyjny..., op. cit., s. 188-192.

31 7. Debiriski, Wykorzystanie Identyfikatora Rysunkowo-Kompozycyjnego IRK Il w praktyce kryminalistycznej, "Problemy Kryminalistyki" 1981, nr 151-152,
s.447.

32 . Kabzifiska, Przesztosé, terazniejszosé i przysztosé obrazowego portretu pamieciowego..., op. cit., s. 133-134.

3 Kryminalistyka, red. J. Widacki..., op. cit., s. 202.

3 D. zajdel, System POL-SIT Windows'95, "Problemy Kryminalistyki" 1998, nr 220, s. 38-41.

% J. Kabzifiska, Przesztosé, terazniejszosé i przysztosé obrazowego portretu pamieciowego..., op. cit., s. 135.
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Proces powstawania portretu pamieciowego sktada sie z pieciu faz. Pierwsza z nich polega na spontanicznej wy-
powiedzi §wiadka - z praktyki wynika, iz dostarcza ona najbardziej wartosciowych szczegétéw dotyczacych rysopisu. W
drugiej fazie uzupeinia sie oraz koryguje uprzednio podane informacje poprzez pytania dodatkowe, a takze $rodki po-
mocnicze - np. kalke z rodzajami typdw twarzy. Trzecia faza polega na sktadaniu portretu pamieciowego w obecnosci
$wiadka - zastosowanie majg tu program komputerowy POLSIT, zestaw IRK II, a takze komputerowy fotomontaz.
Czwarta faza sporzadzania portretu pamieciowego bazuje na retuszu ukierunkowanym na cechy szczegdlne - blizny,
posiadane kolczyki itp. oraz cechy wiekowe. W ostatniej fazie omawianej procedury $wiadek ma za zadanie ocenic
sporzadzony portret oraz okresli¢, w jakim stopniu przypomina on osobe przez niego opisywana3®. Proces tworzenia
portretu pamieciowego nalezy do trudnej wspolpracy swiadka ze specjalista. Bez watpienia jednak nalezy zaznaczy¢, iz
niejednokrotnie portrety pamieciowe wykazuja niezwykla przydatno$¢ w celach poszukiwawczych?¥.

Sporzadzony obrazowy portret pamieciowy nie musi by¢ w 100 % zgodny z rzeczywistym wygladem osoby, ktdrej
dotyczy, poniewaz jego celem nie jest portretowa wierno$¢ wizerunkowi poszukiwanego, ale osiggniecie maksimum
podobienstwa typologicznego. To $wiadek stanowi wylaczne Zrédlo informacji do sporzadzenia portretu pamieciowego
- jest on zrédiem dowodowym oraz dostarcza srodka dowodowego w postaci zapamietanego obrazu, stuzacego do wizu-
alizacji graficznej®.

J. Widacki wskazuje na "do$¢ dziwaczna praktyke" spotykana w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Dotyczy ona
zlecania bieglym poréwnania zdjecia podejrzanego ze sporzadzonym wcze$niej obrazowym portretem pamieciowym.
Stwierdzenie podobieristwa portretu do zdjecia jest niekiedy traktowane jako dowdd, a czasami tylko jako poszlaka.
Autor zaznacza brak logiki w tego typu postepowaniu, gdyz zatrzymany podejrzany powinien zosta¢ okazany $wiadkom
na podstawie ich zeznan, ktére przyczynily sie takze do powstania portretu - nie powinno zarzadza¢ sie takiej eksperty-
zy, ktdra jest w tej sytuacji watpliwa, a mialtaby sens tylko wéwczas, gdy okazanie z jakich$ przyczyn bytoby niemozli-
we¥. Biorgc pod uwage rodzaj materiatlu dowodowego, ktory nie jest wierny wizerunkowi sprawcy (ze wzgledu na
ujecie fotografii), wylaczone pozostaja w tym miejscu wnioski kategoryczne o tozsamo$ci sprawcy albo jej braku. Bada-
nia identyfikacyjne daja mozliwo$¢ oceny stopnia podobienistwa jedynie w skali opisowej - bardzo podobny, podobny,
$rednio podobny, niepodobny. D. Wilk stusznie zauwaza, iz ekspertyza tego rodzaju powinna mie¢ charakter opinii
kompleksowej, tzn. sktadac sie z antropometrycznej analizy poréwnawczej, a takze eksperymentu z uczestnikami nie-
zwigzanymi ze sprawg, do ktérych nalezy ocena stopnia podobienistwa danej osoby do jej portretu pamieciowego.

Badania The Innocence Project wykazaly, iz bledne rozpoznanie sprawcy przez naocznych $wiadkéw byto naj-
czestsza przyczyng niestusznych skazan (75 %), ktére zostalty obalone w wyniku wprowadzenia do kryminalistyki ba-
dart DNA. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz $wiadek bardzo czesto zawodzi w procesie identyfikacji. Dane te wskazujg
na fakt, iz ludzki umyst nie jest w stanie doskonale spamieta¢ widzianego obrazu. Pamie¢ $wiadka mozna poréwnaé do
innych dowodéw, ktére znajduje sie na miejscu zbrodni pod tym wzgledem, iz tez moze ulec kontaminacji*. Podstawg
wykonania obrazowego portretu pamieciowego sa $lady pamieciowe $wiadka - §wiadek musi odtworzy¢ zapisany w
trakcie zdarzenia obraz danej osoby (zapamietywanie, przechowywanie i odtwarzanie obrazu). Bardzo duza role od-
grywaja indywidualne mozliwo$ci $wiadka, jego motywacja, zainteresowania. Cztowiek zapamietuje gtéwnie to, co jest
dla niego istotne albo wprost go dotyczy. Informacje sg zatem przetwarzane - selekcjonowane w ludzkiej pamieci, czego
skutkiem jest przechowywanie tylko tych dla czlowieka interesujacych. Stworzenie portretu pamieciowego jest mozli-
we jedynie, gdy obraz poszukiwanego znajdzie sie w trzech z wcze$niej opisanych proceséw pamieciowych. E. Lewan-
dowska wskazuje cztery najistotniejsze czynniki, ktére oddzialujg na niniejsze procesy. Pierwszym z nich jest rodzaj
zdarzenia, ktéry ma ogromny wplyw na stopien szczegdtéw dotyczacych sprawcy, ktoére zapamietamy. Jest to kwestia
niezwykle indywidualna, zalezna m.in. od osobowosci - wedlug badan cze$¢ oséb znajdujacych sie w sytuacji stresowej
ma podwyzszong sprawno$¢ proceséw intelektualno-poznawczych, a cze$¢ obnizona. Zdarzenia, ktérych sie nie spo-
dziewamy, ktére wiaza si¢ z wielkimi emocjami, s3 lepiej zapamietywane. Przypuszcza sig, iz naoczni $wiadkowie lepiej
zapamietaja sprawce powaznej zbrodni, niz czyn o niskim stopniu szkodliwo$ci spotecznej*. Indywidualno$¢ wplywu
stresu na skupienie uwagi przez $wiadka doskonale obrazujg badania zwigzane z sytuacjami, w ktérych poszukiwany
grozit $wiadkom broniom - w przypadkach zagrozenia zycia stres powoduje, iz cze$¢ z nich skupia sie bardzo na twarzy

36 Fazy powstawania portretu pamieciowego. Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Stotecznej Policji [online], dostep: 29.04.2014,

<http://laboratorium.policja.waw.pl/portal/lk/1099/2498/Fazy_powstawania_portretu_pamieciowego.html>.

¥ 1. Koziet, Z. Debiiski, Portret obrazowy w identyfikacji..., op. cit., s. 12.

%8 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Waéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Torur 2009, s. 261.
3 Kryminalistyka, red. ). Widacki..., op. cit., s. 202.

40 Kryminalistyka. Przewodnik, red. D. Wilk, Torur 2013, s. 216.

** Eyewitness Misidentification [online], dostep: 29.04.2014, <http://www.innocenceproject.org/fix/Eyewitness-Identification.php>.

“2E. Lewandowska, Czynniki majgce wptyw na powstawanie portretu pamieciowego, "Problemy Kryminalistyki" 2009, nr 264, s. 43.
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sprawcy, a niektérzy wiecej uwagi przywiazuja do samej broni®’. Innym istotnym czynnikiem jest zaangazowanie
$wiadka - bezposrednie lub bierne uczestnictwo w zdarzeniu. Osoby zaangazowane bezposrednio w zdarzenie musza
skupi¢ uwage takze na obronie - z badann wynika, iz zazwyczaj osoby, ktére odniosty w nim uszczerbek, nie s3 w stanie
opisa¢ napastnika az tak dokladnie jak osoba, ktora nie doznata fizycznych obrazen. Wplyw na zapamietywanie maja
réwniez czynniki zewnetrzne, tzn. miejsce zdarzenia, pora dnia, czas trwania zdarzenia, odlegto$¢ obserwatora od
sprawcy itp. Jakie sa zwiazki miedzy niniejszymi czynnikami a zapamietywaniem? Przykladowo: im odleglo$¢ od
sprawcy jest mniejsza, tym dluzszy jest czas spostrzegania; kat widzenia sprawcy uzaleznia zapamietywanie danej osoby
pod wzgledem jej cech. Donioste znaczenie majg takze predyspozycje indywidualne $wiadka, czyli jego wiek, wyksztat-
cenia, a czasami nawet ple¢. Czynnikéw, ktére maja wptyw na powstanie portretu jest bardzo duzo*.

Z badan wynika takze, iz §wiadkowie dos¢ czesto mylg sie co do oceny wieku oraz wzrostu oséb. Bardzo pomocna
w tego typu pomyltkach jest psychologia zeznan, ktéra zna ich prawidlowosci. Przyktadowo: w sytuacji, gdy $wiadek
jest nizszy od poszukiwanego, czesciej bedzie zawyzat jego wzrost, a jesli jest wyzszy - odwrotnie. Tak samo jest w
przypadku wieku: osoba starsza zaniza wiek osoby mlodszej, a mlodsza zawyza wiek osoby starszej®.

Pozyskiwanie rysopisu od $wiadka, a takze sporzadzanie na jego podstawie obrazowego portretu pamieciowego
moze mie¢ tez niekiedy zty wpltyw na pamie¢ swiadka, nawet jesli czynnosci te zostang prawidtowo wykonane. Podej-
mowanie niniejszych dziatann w poczatkowych stadiach postepowania moze grozi¢ w niektérych przypadkach kontami-
nacja $ladéw pamieciowych $wiadka. Portret pamieciowy wymaga nadto drobiazgowosci, ktdra przyczynia sie czesto do
znieksztalcen - §wiadek nie pamieta niektérych elementéw twarzy (np. waséw), ale sam je tworzy, gdyz ciezko jest je
pomina¢. Portret pamieciowy sporzadza sie zazwyczaj, gdy jest niewiele lub brak tropdw, ktére mogltyby doprowadzi¢
do sprawcy - ma on wowczas na celu ograniczenie kregu podejrzanych. Niestety doprowadza to niekiedy do strat w
kolejnych etapach postepowania - gtéwnie, gdy podejrzany zostanie juz ujawniony w trakcie $§ledztwa, a $wiadek, ktéry
przyczynit sie do stworzenia jego portretu, bedzie musiat rozpoznac¢ go w trakcie okazania®.

W pracowniach progresji wiekowej, odtwarzania wygladu osob i przedmiotéw w Polsce sporzadza si¢ rocznie oko-
o 100 portretéw pamieciowych. Portrety wykonuje sie¢ we wszystkich typach przestepstw?. Jednak stopiert podobieni-
stwa wykonanych wizerunkéw ocenia si¢ jako niski, gdyz odsetek sprawcéw prawidlowo zidentyfikowanych na ich
podstawie wynosi zaledwie 20 %*.

Wizualizacja rysopisu poszukiwanego w posta¢ obrazowa nalezy do zadan niezwykle zlozonych, a sama metoda
bazujaca na opisie wygladu czlowieka znana jest od dawna. Mimo postepu technologicznego w sferze kryminalistyki -
powszechnosci badart DNA oraz registratur daktyloskopijnych, organy $cigania nadal postuguja sie portretem pamie-
ciowym w poszukiwaniu sprawcéw przestepstw. Niekiedy sa one pierwszym krokiem, od ktérego zaleza dalsze czynno-
$ci (chociazby wytypowanie osoby, a nastepnie przeprowadzenie badani poréwnawczych). W procederze sporzadzania
portretu pamieciowego najwazniejsza role speinia $wiadek - zrédlo sladéw pamieciowych, dzieki ktérym mozliwe jest
odtworzenie wizerunku sprawcy. Z psychologicznego punktu widzenia zapamietywanie jest procesem skomplikowa-
nym, a takze indywidualnym dla kazdego cztowieka, na ktéry wptyw ma niezmierna liczba czynnikéw. Na przestrzeni
dziejéw uksztaltowaly sie rézne, idace z biegiem czasu, metody sporzadzania obrazowych portretéw pamieciowych,
jednak mimo to identyfikacja na podstawie $ladéw pamieciowych nadal pozostaje dziedzing kryminalistyki borykajaca
sie z problemami - z jednej strony s3 to problemy czysto techniczne, a z drugiej zwigzane z ludzka psychika. Wazna
kwestia pozostaje niezmiennie subiektywizm oséb sporzadzajacych portrety, ktéry ma wptyw na konicowy wizerunek
sprawcy, a takze brak doswiadczenia tych oséb od strony technicznej. Reasumujac, portret pamieciowy nie nalezy do
najlepszych $rodkéw stuzacych indywidualnej identyfikacji sprawcéw, jednak mozna bez watpienia powiedzieé, iz w
znacznym stopniu utatwia on prace organdéw $cigania, zawezajac krag potencjalnych sprawcow.

FACIAL COMPOSITE — THE OUTLINE OF THE PROBLEM

The primary task of the prosecution authorities is to determine the perpetrator of an offence. Eyewitnesses play an
extremely important role in the process of identification of criminals. In order to identify and arrest persons suspected

“p, Hancock, K. Burke, Ch. Frowd, Testing Facial Composite Construction under Witness Stress, "International Journal of Bio-Science and Bio-Technology"
2011, Vol. 3, No. 3., s. 66.

*E. Lewandowska, Czynniki majgce wptyw na powstawanie portretu pamieciowego..., op. cit., s. 43.

* Kryminalistyka, red. J. Widacki..., op. cit., s. 199.

“ ). Kabzifiska, Kontaminacja systemowa sladéw pamieciowych, [w:] Co nowego w kryminalistyce - przeglgd zagadnieri z zakresu zwalczania przestepczo-
Sci, red. E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski, Warszawa 2010, s. 114-118.

' M. Michalski, Sporzgdzanie portretu pamieciowego..., op. cit., s. 35.

“8 ). Kabzinska, Kontaminacja systemowa sladéw pamieciowych..., op. cit., s. 279.
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of criminal activity, prosecution authorities often use facial composites. They are used in chases, observations of sus-
pects, exclusion from the circle of suspects, as well as in arrest warrants, and registration in files. The identification
method based on the description of the appearance of a man has been known for a long time. The article presents the
issues related to the preparation of facial composites. The authors pointed to the methods used to create the typical
facial composite, as well as discussed the most common problems encountered in this process. Legal basis for carrying
out these activities by prosecution authorities have been presented. Another issue raised in the article are the factors
affecting the memory traces of witnesses and the their ability to provide a physical description of the perpetrator.



Strona |14 Kortowski Przeglad Prawniczy

Magdalena Kulczycka

ZMIANA TRYBU SCIGANIA PRZESTEPSTWA ZGWALCENIA

Przestepstwo zgwalcenia okreslone w artykule 197 Kodeksu karnego! jeszcze do niedawna bylo $cigane na wnio-
sek pokrzywdzonego. 27 stycznia 2014 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks postepowania karnego z dnia 13 czerwca 2013 r.2, w ktdrej uchylono art. 205 KK jak réwniez zmieniono brzmienie
art. 12 § 3, art. 147, art. 185a, art. 185b, réwnoczesnie dodano art. 185c¢, oraz art. 185d Kodeksu postepowania karnego®.
Gléwnym celem nowelizacji byta zmiana trybu $cigania przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej oraz obyczajnosci,
jakim jest przestepstwo zgwalcenia. Zaré6wno w Kodeksie karnym z 1932 r., jak i tym z 1969 r. przestepstwo to bylo
$cigane na wniosek pokrzywdzonego. Tak samo postanowit ta kwestie uregulowaé ustawodawca uchwalajac KK w 1997
r.

Przejawem zasady skargowosci, dominujacej w postepowaniu jurysdykcyjnym jest tryb $cigania na wniosek.
Zgodnie z przepisem zawartym w art. 12 KPK w sprawach o przestepstwa $cigane na wniosek postepowanie z chwila
ztozenia wniosku toczy sie z urzedu. Wniosek moze by¢ cofniety w postepowaniu przygotowawczym za zgoda prokura-
tora, a w postepowaniu sadowym za zgoda sadu. Ponowne zlozenie wniosku jest niedopuszczalne*. Nalezy réwniez
mie¢ na uwadze art. 17 § 2, w mys$l ktérego do chwili otrzymania wniosku organy procesowe dokonuja jedynie czynno-
$ci niecierpiacych zwloki w celu zabezpieczenia §ladéw i dowoddéw?. Brak takiego wniosku uniemozliwia wszczecie
postepowania karnego, za$ postepowanie wszczete bez zlozenia tegoz wniosku ulega umorzeniu. Zwolennicy wniosko-
wego trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia sa zdania, iz skoro zgwalcenie dotyka najintymniejszego obszaru prywat-
noéci jednostki, to decyzja odnoénie $cigania sprawcy, a co za tym idzie ujawnienia faktu gwalttu, powinna nalezeé do
ofiary. Przez kilkadziesiat lat to wiasnie ofiara zgwalcenia decydowata o tym, czy chce, aby sprawca zostat pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej. W momencie, gdy ciezar decyzji w zakresie $cigania przerzuca sie na ofiare — przewage
bierze strach, poczucie niepewnosci, czy zagubienia, co w konsekwencji czesto skutkowato powstrzymaniem sie od
ztozenia wniosku’. Wystarczy pobiezna analiza trybu $cigania wylacznie przestepstw kodeksowych by stwierdzic¢, ze
tryb wnioskowy dotyczy przewaznie czynéw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca pieciu lat.
Mozna réwniez zauwazy¢, ze legislator decydujac o trybie $cigania, bierze pod uwage m.in. spoteczng szkodliwosé typu
czynu zabronionego. Wida¢ wiec, iz wnioskowy tryb $cigania przestepstwa zgwalcenia przedstawiat sie niewatpliwie
jako nietypowy, poniewaz przestepstwo to jest w typie podstawowym ciezkim wystepkiem zagrozonym karg od dwéch
do dwunastu lat pozbawienia wolnosci, a w typie kwalifikowanym zbrodnia?.

Zgodnie z zasada $cigania z urzedu, wszczecie i kontynuowanie postepowania karnego nie wymaga ani inicjatywy,
ani wspoéldziatania ze strony oséb pokrzywdzonych. Proces karny moze zosta¢ wszczety nie tylko niezaleznie od woli
osoby pokrzywdzonej przez przestepstwo, ale nawet wbrew jej woli. Nie tylko postepowanie przygotowawcze moze
zostaé wszczete przez organ z urzedu, ale réwniez przygotowana zostaje skarga publiczna, ktéra do sadu wnosi prokura-
tor.

Dlaczego wiec ustawodawca zdecydowat sie na zmiane trybu $cigania na $ciganie z urzedu? Czy wazniejsze s3 sta-
tystyki wykrywalnosci przestepstw czy tez autonomia pokrzywdzonego? Czy sciganie z urzedu przestepstwa zgwalcenia
przyczyni sie do zmniejszenia iloci sprawcéw? Czy moze gléwnym zalozeniem tej zmiany jest zapewnienie osobom
pokrzywdzonym przestepstwem przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci efektywniejszej ochrony prawnej oraz
skuteczniejszego dochodzenia swoich praw?

! Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.). Dalej w skrécie KK.

? Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 2013 r., poz. 849.

3 Ustawa Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555). Dalej w skrdocie KPK.

*por. tamze, s. 2726.

® Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 116-122.

® Por. W. lJasiiski Uwagi o trybie Sscigania przestepstwa zgwafcenia, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 68 [online]:
http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura/pdf/2014/01/6jasinski.pdf (dostep: 13.04.2014), cyt. za J.Warylewski (red.) Przestepstwa przeciwko
dobrom indywidualnym, Warszawa 2012, s. 683-684.

” Por. M. Ptatek, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (druk nr
532), s. 4 [online]: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=532 (dostep: 13.04.2014).

8por. W. Jasifski, Uwagi o trybie Scigania przestepstwa zgwafcenia, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 69. [online]:
http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura/pdf/2014/01/6jasinski.pdf (dostep: 13.04.2014).
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Rozpoczynajac rozwazania dotyczace zmiany trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia nalezy przede wszystkim za-
znaczy¢, iz wnioskowy tryb $cigania wyrézniat Polske na tle innych panstw europejskich. W wiekszo$ci panistw nalezg-
cych do Unii Europejskiej przestepstwo zgwalcenia $cigane jest z urzedu (Anglia, Austria, Estonia, Francja, Niemcy,
Norwegia)®. W Finlandii $ciganie odbywa sie co do zasady z urzedu, natomiast pokrzywdzony moze w niektdrych wy-
padkach wnie$¢ o zaniechanie $cigania. Troche inaczej wyglada sytuacja w Republice Czeskiej, jednakze réwniez tam
zasada jest $ciganie sprawcy zgwalcenia z urzedu. Wyjatek od tej reguly okredlny zostal w art. 163 czeskiego Kodeksu
postepowania karnego. W sytuacji, gdy sprawca zgwalcenia jest matzonek osoby pokrzywdzonej lub osoba, ktéra pozo-
staje z pokrzywdzonym w stalym zwigzku, $ciganie uzaleznione jest od zgody tej osoby°.

Kazdy, kto dopuszcza sie¢ zamachu na dobro drugiego cztowieka powinien zosta¢ osadzony i ponie$¢ odpowiedzial-
no$¢ karna. Tymczasem tryb $cigania na wniosek ograniczat te mozliwosé. Postepowanie przygotowawcze mogto toczy¢
sie jedynie od momentu ztozenia wniosku o $ciganie. Wedtug art. 17 § 2 KPK do chwili ztozenia wniosku organy proce-
sowe dokonuja tylko czynnosci nie cierpigcych zwloki w celu zabezpieczenia $ladéw i dowoddw, a takze czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia czy wniosek bedzie zlozony!!. Bezczynno$¢ podyktowana trybem wnioskowym miata
miejsce réwniez wtedy, gdy organy $cigania posiadaty wiedze, iz doszto do zgwatcenia (wiadomosci od pokrzywdzone-
go), istnialy dowody (tasmy i nagrania) jak réwniez organy mialty w posiadaniu dowody o powaznych rozmiarach szkéd
spowodowanych zgwatceniem (wyniki obdukcji wskazujace na powazne uszkodzenia ciata)'?, a mimo to bez inicjatywy
poszkodowanego nie bylo mozliwe podjecie dalszych dziatan. Krytycznie mozna odnies$¢ sie do sytuacji, gdy wiadomo
bylo, ze brak wniosku wynikat wylacznie z paralizujacego strachu ofiary'3, co skutkowato tym, iz organy $cigania nie
mogly podja¢ zadnych dziatan, bez inicjatywny osoby pokrzywdzonej. W tych wszystkich sytuacjach prokurator pozo-
stawal bezczynny, sprawca bezkarny, interes osoby pokrzywdzonej niechroniony, a przekaz o bezkarnosci przestepstwa
zgwalcenia wzmocniony!4. Gwalt zdaje sie na tyle powaznym przestepstwem, iz istnieje uzasadniony interes spoteczny
w $ciganiu jego sprawcow, nawet w sytuacji, kiedy ofiara nie przejawia takiej woli. Biernos¢ ofiary nie moze sprzyjac
nieefektywnosci pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej, a w konsekwencji pejoratywnie wptywac na ksztat-
towanie stosunku spotecznego do stosowania przemocy seksualnej’>.

Warto zasygnalizowa¢ wazny problem, ktéry wystepowat w praktyce, podczas stosowania wnioskowego trybu $ci-
gania. Jaka byta mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przez osoby nieporadne zyciowo (w zwiazku z wiekiem, czy cho-
robg), czy tez osoby dotkniete schorzeniami psychicznymi (innymi niz okre§lonymi w art. 205 KK), ktére de facto nie
mogly samodzielnie wystapi¢ z takim wnioskiem? Racja jest to, ze uprawnionymi do ztozenia wniosku o $ciganie byty
W tej sytuacji osoby najblizsze dla pokrzywdzonego, jednakze problem pojawiat sie w sytuacji, gdy nie wystepowaly one
z tym wnioskiem. Co wiecej, najwiekszy problem dla ofiary wystepowal, gdy to wlasnie owe osoby najblizsze byly
sprawcami przestepstwa. Przeszkoda pojawiala si¢ réwniez w zwiazku z dokonaniem przestepstwa z art. 148 § 2 pkt 2,
zgodnie z ktérym byta to sytuacja, gdy zgwatcenie skutkowato $émiercig ofiary, gdzie nie mogto dojs¢ do $cigania spraw-
cy w wyniku jej inicjatywy. W tych wypadkach sprawca pozostawal bezkarny i w zaden sposdb nie mozna go byto
pociagnac¢ do odpowiedzialnosci karnej.

Warto takze zastanowic¢ sie nad tym, czy skladanie wniosku mogto stanowi¢ pewna forme dolegliwoséci natury
psychicznej dla pokrzywdzonego, w szczegdlnosci biorac pod uwage relacje rodzinne?

Whioskowy tryb $cigania, stanowit indywidulne podjecie decyzji. W sytuacjach o podtozu rodzinnym mdgt to by¢
istotny bodziec do nieztozenia takiego wniosku, ze wzgledu na poczucie wiezi psychicznej czy emocjonalnej ze spraw-
cg. Ztozenie owego wniosku stanowito dla ofiary duze obcigzenie psychiczne, dlatego przyczyn nie podjecia takiej ini-
cjatywy bylo wiele, w zaleznosci od uksztattowania stosunkéw rodzinnych, spotecznych, po rodzaj osobowosci, poziom
samorozwoju, usposobienie. Duze znaczenie miata tutaj sfera psychiczna w relacji pokrzywdzony - sprawca. Zdecydo-
wanie o wiele trudniej bylo podja¢ decyzje o $ciganiu karnym oséb bliskich, niz oséb trzecich, mimo doznania trauma-
tycznych przezy¢. Moglo to wynika¢ z obawy przed odrzuceniem spotecznym, samokrytyka, czy brakiem akceptacji ze
strony rodziny. Z tego wzgledu, iz jest to sfera intymna, opatrzona tragedia indywidualng, o wiele trudniejsza byta dla
ofiary decyzja dotyczaca poczynienia pierwszego kroku, jakim bylo ztozenie wniosku, a tym samym rozneglizowanie
swojej intymnosci.

° Por. M. Kulik, Przestepstwo zgwatcenia w ujeciu poréwnawczym, [w:] M. Mozgawa, Przestepstwo zgwatcenia, Warszawa 2012, s. 106-109.

©por. M. Ptatek, Opinia na temat..., s. 14.

" por. KPK, s. 2726.

2 por. M. Platek, Opinia na temat..., s. 6-7.

2 por, tamze, s. 6.

“ por. tamze, s. 6.

> por. W. Jasiriski, Uwagi o trybie Scigania przestepstwa zgwafcenia, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 72 [online]:
http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura/pdf/2014/01/6jasinski.pdf (dostep: 13.04.2014), cyt. za J. Piotrowska, A. Synakiewicz, Dos¢ milcze-
nia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, Warszawa 2011, s. 33-34.
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Prawo zlozenia wniosku przez pokrzywdzonego nie zawsze stanowito dla niego przywilej. Czesto tez ofiara podle-
gata naciskom ze strony bliskich, znajomych, rodziny, ktérzy wrecz namawiali jg by nie sktadata wniosku. W ten spo-
séb rodzina omijata temat gwaltu, tym bardziej, iz jest to temat budzacy kontrowersje, ktéry mogt by¢ przedmiotem
stygmatyzacji przez spoleczenstwo. W takich sytuacjach tryb $cigania z urzedu stanowi pewna forme ucieczki po-
krzywdzonego od zarzutu bliskich, ze zainicjowata postepowanie.

Z drugiej strony w wiekszoséci przypadkéw sprawca jest znany ofierze. Bywaja réwniez sytuacje, gdy pokrzywdzo-
ny pozostaje ze swym oprawca w stosunku podlegltosci np. stuzbowej. W wielu przypadkach mamy do czynienia z mo-
bbingiem, przejawiajacym sie molestowaniem seksualnym w miejscach pracy. W tej sytuacji moze wystepowac przy-
mus, kiedy przyzwolenie na zachowanie o charakterze seksualnym stanowi element transakcji ,,co$ za cos”, inaczej
moéwigc ,praca za seks”. Inicjowanie dziatan prawnych (ztozenie wniosku o $ciganie) czesto bylo réwnoznaczne z utrata
zrédia zarobkowanialé. Ofiary zgwalcen réwnie czesto nie sktadaly wniosku o $ciganie z powodu grozby, czy to fizycz-
nej, czy tez psychicznej. Zdarzaly sie sytuacje, gdy tego typu naciski bylty wywierane na srodowisko rodzinne pokrzyw-
dzonego. Niejednokrotnie przybieraly postac¢ szantazu badz przekupstwa, jak tez np. - w ramach relacji zawodowych -
grozby utraty pracy, czy obnizenia wynagrodzenia®’.

Odnoszac sie¢ do sfery podmiotowej przestepstwa zgwalcenia, mozna wskaza¢ na czeste wystepowanie wielosci
ofiar. Mowa tu o sytuacji, w ktdrej wystepowato wiecej uprawnionych do zlozenia wniosku. Jezeli wniosek zostat zto-
zony przez jednego z pokrzywdzonych, to w tym przypadku nie moglo byé mowy o uwzglednieniu woli pozostatych.
Nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje, gdy brak inicjatywy jednej z ofiar wynikat z obawy przed osobami wspoétdziatajacy-
mi, przykladowo byt skutkiem wspomnianej wcze$niej grozby, nacisku ze strony wspoétdziatajacych, by taki wniosek
nie zostat ztozony. Stosownie do tresci art. 12 § 2 KPK, zlozenie wniosku o $ciganie jedynie niektérych sprawcéw aktu-
alizuje obowigzek $cigania réwniez tych oséb, ktérych czyny pozostaja w $cistym zwiazku z czynem osoby wskazanej
we wniosku. Skoro aksjologicznym fundamentem dla $cigania na wniosek jest uznanie koniecznosci uwzglednienia woli
pokrzywdzonego, to we wskazanym wypadku przyjete rozwigzanie mozna uzna¢ za niekonsekwentne!®.

Dokonujgc oceny sfery praktycznej, mozna zauwazyd¢, ze czesto dochodzi do zbiegu przepiséw, zbiegu przestepstw.
Mowa tu o sytuacjach, w ktérych czyn sprawcy wyczerpuje znamiona zarazem przepisu typizujacego przestepstwo
$cigane na wniosek pokrzywdzonego (np. art. 197 § 1 KK), jak réwniez przepisu, ktéry statuuje $ciganie przestepstwa z
urzedu. Dla przykiadu mozna poda¢ przypadek, w ktérym sprawca w skutek zgwatcenia powoduje jednocze$nie u oso-
by pokrzywdzonej, np. ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 197 § 1 KK i art. 156 § 1 KK w zw. z art. 11 § 2 KK)*. W
takich sytuacjach brak wniosku, nie wylgcza mozliwosci wszczecia postepowania karnego w oparciu o art. 156 § 1 KK.
W powyzszym przypadku nie ma mozliwosci przy wyjasnianiu wielu okolicznoéci sprawy pomingé kwestie dotyczace
samego zgwalcenia, w toku przestuchania. Wskazuje to na brak konsekwencji i sensu w $ciganiu na wniosek.

W wypadku przestepstw seksualnych tryb wnioskowy umotywowany byl prywatnym interesem osoby pokrzyw-
dzonej, gdzie ujawnienie faktu przestepstwa moglto powodowac bardziej dotkliwa ingerencje w jej osobista sfere zycia i
wywola¢ wieksza szkode niz sama sytuacja popelnienia przestepstwa?’. Mowa tu o wtdrnej wiktymizacji, stad decyzja o
obowiazku $cigania, wedlug zwolennikéw trybu wnioskowego, powinna by¢ decyzja indywidualna, lezaca w gestii
samej ofiary. Sytuacja wiktymizacji wtérnej ma miejsce wéwczas, gdy ofiara doznaje krzywdy w wyniku reakeji spo-
lecznej na wiktymizacje bezposrednia. Dotyczy to reakcji sformalizowanych (np. przy przestuchaniu ofiary przez poli-
cje), jak i niesformalizowanych (np. opinie sasiadéw)2!. Méwigc inaczej jest to wszelkie zlo, ktérego doznaje ofiara prze-
stepstwa na skutek niezbednej stycznosci z pracownikami instytucji majacych jej pomdc?.

Jedna z pierwszych barier utrudniajacych ofierze zawiadomienie organdw $cigania o popelnionym przestepstwie
jest sytuacja, w ktdrej musi ona poinformowac funkcjonariuszy policji o tym, co sie stato. W wiekszosci jednostek policji
nie dzialaja zasady, ktdre nakazywalyby natychmiastowe przyjecie kazdej osoby w warunkach pozwalajacych na
ochrone prywatnoséci. W praktyce pokrzywdzeni zmuszeni sg przekazywac funkcjonariuszowi pierwsze informacje o
popelnionym przestepstwie na korytarzu komisariatu lub komendy, czesto w obecnosci innych policjantéw, interesan-
tow czy osob oskarzonych?.

® por. A. Grzadkowski, Mobbing..., s. 74.

Y por. Projekt ustawy o zmianie..., s. 9.

8 por. M. Pfatek, Opinia na temat..., s. 13.

¥ por. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, druk nr 532, s. 11. [online]:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/8E9QC3EB0522666D0C1257A2B00461E5A/%24File/532.pdf (dostep: 13.04.2014).

2 por. J. Grajewski, Sciganie na wniosek pokrzywdzonego w swietle projektéw kodyfikacji prawa karnego, ,,Paristwo i Prawo” 1992, nr 6, s. 57-58.

! por. K. Butat, Kryminologia — repetytorium, wyd. Il, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 155.

% por. J. Bfachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2001, s. 434.

2 Por. tojkowska M., Sytuacja ofiar przemocy seksualnej w postepowaniu karnym. Komentarz prawny do wynikéw badari, w: Dos¢ milczenia. Przemoc
seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, pod red. J. Piotrowska, A. Synakiewicz, Warszawa 2011, s. 193 [online]
http://www.feminoteka.pl/downloads/raport2011www.pdf
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Za pokrzywdzonego uwaza sie osobe, ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo. W przypadku $cigania z urzedu samo zgloszenie lub wszczecie postepowania przez organy $cigania po-
zwala ofierze uzyskanie statusu pokrzywdzonego. Natomiast tryb wnioskowy tworzyl ograniczenie dla skorzystania z
tych uprawnienl. Do momentu, gdy wniosek nie zostal zlozony, ofiara przestepstwa zgwalcenia nie mogta liczy¢ na
status pokrzywdzonego. Konsekwencja tego byl brak dostepu i do prawa, i do pelnomocnika, i do pomocy psycholo-
gicznej?.

Osoba przyjmujaca wniosek o $ciganie ma obowiazek pouczenia pokrzywdzonego o jego prawach i obowiazkach,
gdyz od tej chwili staje sie on strona postepowania przygotowawczego. Obowiazek pouczenia nalezy rozumieé jako
poinformowanie o wszystkich konsekwencjach zwigzanych ze zlozeniem lub zaniechaniem zlozenia wniosku o $ciga-
nie. Obowiazek ten czesto nie byt nalezycie realizowany?, pokrzywdzony nie zawsze zostal w peini poinformowany
np. o braku mozliwosci cofniecia wniosku.

Kolejna bariera dla ofiary jest przestuchanie. To podczas tej czynnosci istnieje duze ryzyko poglebienia skutkéw
traumy. Kodeks postepowania karnego nie przewiduje udziatu psychologa przy przestuchaniu, ktérego obecnosé miata-
by na celu wsparcie pokrzywdzonego. W celu obnizenia stresu badZ uczucia skrepowania mozliwe jest jednak przestu-
chanie przez osobe tej samej plci. Zmiana w KPK, ktéra weszta w zycie dnia 27 stycznia 2014 r. pozwala na lepsza
ochrone pokrzywdzonego. Mianowicie dodanie art. 185c oraz art. 185d pozwala na to by zawiadomienie o popelnionym
przestepstwie, o ile sktada je pokrzywdzony, ograniczato si¢ do wskazania najwazniejszych faktéw i dowoddw. W usta-
wie nowelizujacej zostal wprowadzony zapis, ze przestuchania pokrzywdzonego w charakterze swiadka dokonuje sad.
W przestuchaniu moga wzia¢ udziat prokurator, obrorica oraz pelnomocnik pokrzywdzonego. Sporzadza sie z niego
zapis obrazu i dzwieku, ktére odtwarza sie na rozprawie gtéwnej. Dodatkowym udogodnieniem dla pokrzywdzonego
jest odpowiednio przystosowane pomieszczenie, w ktérym ma sie odbywac przestuchanie. Gdy zajdzie potrzeba po-
nownego przestuchania pokrzywdzonego w charakterze $§wiadka i jednoczesnie realng bedzie obawa, ze obecnos¢
oskarzonego na przestuchaniu moglaby ogranicza¢ tre$¢ zeznan pokrzywdzonego lub wywrze¢ negatywny wplyw na
jego stan psychiczny, woéwczas przestuchanie ofiary nastepuje za posrednictwem urzadzen przekazu obrazu i dZzwieku.

Wprowadzone zmiany maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa i komfortu dla ofiary przestepstwa zgwatcenia,
tak by jak najbardziej zminimalizowac ryzyko wtérnej wiktymizacji. Niezaleznie od ustawy nowelizujacej KK oraz
KPK, warto pamieta¢, ze bardzo wiele zalezy od postawy organdw $cigania wobec pokrzywdzonego. Bez intensywnego
przygotowania policjantéw i prokuratoréw do dokonywania czynnosci procesowych z ofiara zgwatcenia nawet najlep-
sze rozwigzania normatywne moga okazac sie niewystarczajace?.

Wprowadzenie zmian w trybie $cigania przestepstwa zgwalcenia jest roéwniez skutkiem ratyfikacji przez Polske
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej*. Konwencja nato-
zyla na panstwo-strone obowiazek wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych skuteczno$¢ i efektywno$¢ $cigania prze-
mocy wobec kobiet. Newralgiczna dla poruszanego zagadnienia jest interpretacja przepisu zawartego w art. 36 oraz art.
55 Konwencji. Wedlug pierwszego z przytoczonych artykutéw, strony Konwencji podejmuja konieczne dziatania usta-
wodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze gwalt zostanie skryminalizowany. Natomiast przepis art. 55
stanowi, iz strony dopilnujg, aby dochodzenia sadowe lub $ciganie przestepstw okre§lonych m.in. w art. 35 Konwengji,
nie byly catkowicie zalezne od zgtoszenia lub doniesienia wniesionego przez ofiare, jak réwniez zagwarantuja, ze poste-
powanie moze by¢ kontynuowane, nawet jesli ofiara wycofa swoje zeznania lub doniesienie. W ustepie 2 przytoczone-
go artykulu znajduje sie zapis zobowiazujacy strony do podjecia koniecznych $rodkéw prawnych lub innych dziatan
majacych na celu zapewnienie mozliwo$ci pomagania ofiarom lub wspierania ofiar, podczas dochodzenia oraz postepo-
wania sagdowego dotyczacego przestepstw okreslonych w Konwencji. Wedtug raportu wyjasniajacego do Konwencji
odnosnie do przepisu uregulowanego w art. 55 celem tej regulacji jest zagwarantowanie, Ze postepowanie przygoto-
wawecze i rozpoznawcze bedzie prowadzone bez obcigzenia ofiary jego inicjowaniem jak réwniez brakiem uzaleznienia
skazania winnych popelnienia przestepstwa od zaangazowania ofiary w toku procesu. Méwiac inaczej przepis ten zo-
bowiazal panistwo do zapewnienia, ze $ciganie przestepstwa zgwalcenia nie bedzie catkowicie zalezne od inicjatywy
ofiary, zawiadomienia przez nia o popelnionym przestepstwie, badz ztozenia wniosku i bedzie mogto toczy¢ sie, nawet,
jezeli ofiara wycofa ztozone zeznania lub wniosek o $ciganie?. Wyraznie wida¢, ze obowiazujacy do 27 stycznia 2014 r.
przepis dotyczacy trybu $cigania na wniosek, nie byt do pogodzenia z tres$ciag Konwencji.

* por. M. Pfatek, Opinia na temat..., s. 13.

% por. tojkowska M., Sytuacja ofiar..., s. 196.

% por. A. Grzadkowski, Mobbing, a znecanie sie, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 12, s. 74 [online] http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura
/pdf/2011/12/5grzadkowski.pdf.

%’ CETS nr 210.

% Por. W. Jasiniski, Uwagi o trybie..., s. 69.
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Stosownie do statystyk oglaszanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z lat 2003 - 2008, mozna zauwazy¢, iz
liczba stwierdzonych przestepstw okre§lonych w art. 197 § 11 § 2, systematycznie spada. Jednakze analiza poréwnaw-
cza stwierdzonych przestepstw a wniesionych aktéw oskarzenia pozwala zaobserwowac, ze liczba wniesionych aktow
oskarzenia pozostaje na tym samym poziomie: 2003 r. — 73%, 2004 r. — 77%, 2005 r. — 77%, 2006 r. — 74%, 2007 r. —
75%, 2008 r. — 74%?. Umorzenie postepowania z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa w pordwnaniu ze stwier-
dzonymi przestepstwami roéwniez pozostaje na zblizonym poziomie: 2003 r. — 15%, 2004 r. — 17%, 2005 r. — 16%, 2006
r. — 17%, 2007 r. — 16%, 2008 r. — 19%?. Podobny rezultaty przynosi badanie zaleznosci prawomocnych skazan na kare
pozbawienia wolnosci w poréwnaniu z liczbg wniesionych aktéw oskarzenia: 2003 r. — 44%, 2004 r. — 64%, 2005 r. —
65%, 2006 r. — 54%, 2007 r. — 52%, 2008 r. — 65%3!. Na podstawie przedstawionych statystyk mozna zauwazy¢, iz w
Polsce $rednio jedynie co drugi sprawca zgwalcenia, wobec ktérego wniesiono akt oskarzenia, zostal prawomocnie ska-
zany na kare pozbawienia wolnosci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sa to statystyki opierajace sie na zgtoszeniach ofiar.
Mozna jedynie szacowac jak wielu jest sprawcow przestepstwa okreslonego w art. 197 KK, ktérzy nie zostali wykryci.
Dane statystyczne jednoznacznie wskazuja, ze zbyt mata jest liczba oséb pociagnietych do odpowiedzialnosci karnej za
dokonanie przestepstwa zgwalcenia, co wskazuje na brak skuteczno$ci poprzedniego trybu $cigania.

Zmiana wnioskowego trybu $cigania na wskazany nowela tryb $cigania z urzedu niesie ze sobg wiele skutkéw spo-
tecznych, gospodarczych, finansowych, a przede wszystkim prawnych. Wejscie w zycie przepiséw natozylo na organy
$cigania obowigzek wszczynania postepowania karnego, co dotychczas lezalo w gestii ofiar zgwalcen. Z drugiej strony
skutki prawne kierowane sa w strone ofiar, jak i sprawcédw, ktérym nada sie status pokrzywdzonego i oskarzonego, co w
konsekwencji bedzie skutkowalto nabyciem praw i obowiazkéw wynikajacych z ich roli w procesie karnym. Trudne do
przewidzenia sg skutki wejécia w zycie przepiséw noweli w odniesieniu do stanu osadzonych w jednostkach peniten-
cjarnych. Mozna zakladaé, ze liczba ta nie ulegnie zwiekszeniu, zwazywszy na podniesienie liczby postepowan karnych
w sprawach o wybrane (ujete w art. 205 KK) przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci®.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje, tryb $cigania na wniosek w zakresie przestepstwa zgwalcenia nie reali-
zowal w pelni postulatéw polityki kryminalnej, jak i negatywnie wptywat na ksztaltowanie w sposéb racjonalny spo-
tecznego poczucia sprawiedliwosci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wlasnie w zakresie regulacji art. 205 KK doskonale uwi-
daczniaja sie niedostatki instytucji $cigania na wniosek pokrzywdzonego, mogace nada¢ jej przymiot kontrowersyjnej,
zwlaszcza, gdy chodzi o funkcje gwarancyjng z punktu widzenia intereséw konkretnych uczestnikéw procesu karne-
go®. Tryb $cigania na wniosek przy przestepstwach zgwalcen, przy braku aktywnosci ze strony panstwa moégt zwiek-
sza¢ poczucie bezkarnoéci u sprawcéw, a przy tym zmniejsza¢ zaufanie obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Zmiana trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia, na $ciganie wszczynane z urzedu, jak réwniez zmiana w zakresie
przestuchania pokrzywdzonego jest $wiadectwem pozytywnych zmian w polskim ustawodawstwie, gdzie ochrong po-
winna by¢ objeta ofiara przestepstwa, a nie jego sprawca.

CHANGE IN THE PROSECUTION OF SEXUAL ASSAULT

Until recently, sexual assault was prosecuted solely on complaint by the offended party. An act amending the Civil
Code and the Code of Criminal Procedure changed the procedure of this offence to ex officio. This change strives for
better protection of victims of sexual assault, both underage, who couldn’t file a complaint for prosecution and adults
who often didn’t file a complaint due to a close family relationship with the offender, out of fear or shame.

Assurance of prosecution of sexual assault ex officio aims to identificate a greater number of perpetrators of sexual
assaults and hold them liable for the offence.

Change in the prosecution of sexual assault is also the consequence of ratification by Poland of the Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence.

o, Kowalczyk, Dane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci ,Temida” wedtug wybranych art. Kodeksu karnego, s 1-7. [online]:

http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/ (dostep: 13.04.2014).

30 Tamze, s. 1-7.

). Kowalczyk, Prawomocne skazania  oséb  dorostych wg  rodzajow  przestepstw  (czynu  gfdwnego), s. 1. [online]:
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/ (dostep: 13.04.2014).

2 por., Tamze, s.17-18.

* Por. Tamze, s. 16.
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Maciej Kasprzyk

UMIESZCZENIE NIELETNIEGO W ZAKEADZIE POPRAWCZYM

Problem umieszczenia nieletniego z zakladzie poprawczym otwiera przestrzen do analizowania licznych zagad-
nient. Gdy sprébujemy przyjrzec sie tym zagadnieniom przekrojowo, dostrzezemy, ze wsrdd nich trudno jest zlokalizo-
wac jeden wiodacy i najbardziej uniwersalny klucz porzadkujacy, ktéry wskazywatby na to, iz analizowany fenomen
najblizszy jest jednej i tylko jednej okreslonej dyscyplinie naukowej. Rzeczywista sytuacja wyglada zupelnie inaczej.
Wystarczy wspomnie¢ chociazby o tym, jak wazne sg tutaj wptywy badan dyscyplin takich jak psychologia, pedagogika,
czy socjologia, kryminologia, czy wreszcie sama penitencjarystyka. Podstawowa teza, jaka bedzie przeze mnie dowo-
dzona moze by¢ sprowadzona do tego, ze aby mozna byto, w kazdym z indywidualnych przypadkéw, dokresli¢ to miej-
sce, gdzie przebiega o$ decydujaca o tym, czy nalezy stosowaé $rodek izolacyjny, czy tez nieizolacyjny, niezbedna jest
znajomo$¢ i umiejetno$¢ taczenia wielu ptaszczyzn. Bardzo waznym problemem wydaje sie znalezienie linii demarka-
cyjnej, ktéra pozwolitaby na dokonywanie mozliwie najbardziej trafnych ocen dotyczacych zasadnosci stosowania wo-
bec nieletnich srodkéw izolacyjnych. Krétko méwiac — problematyczne jest okreslenie samych przestanek aplikacji tego
rodzaju §rodkéw. Z tym zagadnieniem wiaze sie druga kwestia. Mowa mianowicie o roli, jaka speiniaja dociekania doty-
czace przyczyn koniecznosci zastosowania takich §rodkéw. Takie wlasnie ujecie genetyczne to zaakcentowanie donio-
stosci stadium poprzedzajacego to, co jest wlasciwym przedmiotem analizy. Jednak ten etap wydaje sie niemniej wazny
— gdyz to wlasnie tutaj mamy mozliwos$¢ zmierzenia si¢ z najwiekszym nawarstwieniem patologii. Sedziowie i eksperci
musza wiec wykazywac sie znajomosciag praktyki, jak tez szeregu teorii i metodologii spotecznych wywodzacych sie z
réznych subdyscyplin. Finalnie, decyzja o rodzaju aplikowanego $rodka powinna by¢ przede wszystkim, i w pierwszej
kolejnosci podyktowana prakseologia.

Jak nadmieniono, prawdziwym wyzwaniem jest zadanie, jakie przypada sedziemu, ktéry orzeka w sprawie z udzia-
tem nieletniego. Musi on rozsadzié, czy zastosowanie $rodka izolacyjnego nie bedzie srodkiem o nadmiernej dolegliwo-
$ci, a takze, a moze przede wszystkim, rozwazy¢ to, czy umieszczenie w zakladzie poprawczym nie pociagnie za soba
wiecej oddziatywan niekorzystnych niz oddziatywan korzystnych. Zadanie to jest tym bardziej trudne, ze wymaga
rozwazenia caloksztattu okolicznosci, ze szczegélnym uwzglednieniem tego z osobg, w jakim stanie biopsychicznym
mamy do czynienia, a takze tego, w jakim kontekscie spolecznym przyszlo jej funkcjonowad!. Sa to dwa zasadnicze
filary, ktére powinny stwarza¢ mozliwos¢ skutecznego ocenienia tego, jaka forme pomocy w odniesieniu do konkretne-
go nieletniego zastosowa¢. Miarg, ktéra pozwala¢ ma na podejmowanie decyzji o tym czy stosowa¢ przedmiotowy $ro-
dek, jest kryterium stopnia zdemoralizowania. Z kryterium tym zwiazane sa obydwa przywotane filary — one to wespdt,
w duzej mierze, determinuja ,efekt koricowy” w postaci demoralizacji. Jest wiecej niz prawdopodobne, ze postugiwanie
sie takimi kryteriami jest adekwatne i dobrze umotywowane, co nie oznacza, ze nie wigza si¢ z nim pewne problemy
interpretacyjne. Wiasnie na zesp6t zagadnien zwigzanych z problemami interpretacyjnymi zwraca uwage L. PytkaZ.

Interesujacym zagadnieniem jest problematyka aplikowania kryteriéw diagnostycznych ukierunkowanych na
okreslenie czy w przypadku danej osoby mamy do czynienia z tzw. osobowos$cig antyspoteczna, czy tez nie mamy w jej
przypadku zadnego odstepstwa od normy, a to, ze dopuszcza sie ona wystepkdéw kryminalnych jest pochodna czego
innego. Bodzca do polemiki dostarczy¢ moze chociazby sama obudowa teoretyczna probleméw spowinowaconych z
demoralizacja. Pytka, piszac o tym, odwotuje sie do nomenklatury anglosaskiej, gdzie szczegélna jego uwage przykuwa
pojecie, ktdre na jezyk polski moze by¢ thumaczone jako ,choroba spoteczna” (ang. sickness). Zakres tego pojecia obej-
muje przede wszystkim niepelne i wadliwe funkcjonowanie spoteczne®. Spowinowacone jest to dalece z zagadnieniem,
jakim sa dysfunkcje w zakresie przyjetych przez jednostke sposobdw radzenia sobie w zyciu*. Mozna wspomniec tez o
tym, ze nauka patologii spotecznej (w tym teoria dewiacji) ukula szereg poje¢ zmierzajacych do mozliwie najbardziej
precyzyjnego okre$lenia problematycznego fenomenu, oprécz wspomnianej juz (i uznanej na potrzeby tej pracy za wio-
dacg) demoralizacji, do$¢ przytoczy¢: nieprzystosowanie spoteczne, czy wykolejenie’.

' L. Plytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 2005, s. 23.
’ Tamze.
* Tamze.
* Tamze.
®Tamze.
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W literaturze zwraca sie uwage na to, ze kryteria odnoszace sie do diagnozy probleméw z osobowoscia sg kryte-
riami radykalnie odbiegajacymi (ze wzgledu na ich, przede wszystkim, psychologiczny charakter®) od tych, ktére sg
prawna podstawa determinujaca podejmowanie rozstrzygnieé o aplikacji $rodkéw karnych (porzadek moralno-
prawny’). Wytwarza sie w ten sposéb swoisty amalgamat, gdzie paralelnie funkcjonuja zupetnie rézne porzadki seman-
tyczne. Sedziowie powinni z réwnie wysokim stopniem biegloéci poruszac sie w obydwu tych porzadkach. Jest to nie-
watpliwie zadanie trudne — a orzekajacego stawia w roli profesjonalisty, wyposazonego w zasoby wiedzy z pogranicza
réznych dyscyplin.

W nawigzaniu do powyzszego kontekstu, czyli operowania figurami jednostek chorobowych, warto pytac o to, ja-
kie formy pomocy powinny, w zaleznosci od okolicznosci, by¢ przyjete za stosowne. Niewatpliwie umieszczenie w
zakladzie poprawczym moze by¢ forma najbardziej skuteczng. Jednak jej skuteczno$¢ zalezna jest od wielu zmiennych.
Wedtug przeprowadzonych badan, zaledwie 8% respondentéw uwaza izolacje za skuteczny sposéb zapobiegania prze-
stepczosci nieletnich®. Podkreslié¢ nalezy, ze w przywotanym badaniu mowa jest o zapobieganiu. Mozna jednak pokusi¢
sie o sformulowanie hipotezy, ze w przypadku zmiany optyki i zadania respondentom pytania dotyczacego, $ciéle, op-
tymalnej kary ich stosunek do izolacji bytby zblizony.

Majgc na uwadze wszystkie przywotane wlasciwosci przedmiotowej problematyki, cala jej ztozonos¢, uwazam jed-
nak za stosowne, by nie stroni¢ przy okazji jej rozpatrywania od tonu polemicznego — wypada doceni¢ warto$¢, jaka
reprezentuja stanowiska tych naukowcow, ktérzy drobiazgowo wazg zaréwno argumenty za stosowaniem s$rodkow
izolacyjnych jak i przeciwko nim, czynia oni to, tym samym otwierajac pole do namystu nad tym, o jakich alternaty-
wach wobec opisywanego $rodka mozemy méwi¢. Mozna zastanawiaé sie nad tym, czy inne $rodki (w okreslonych,
trudnych przypadkach) w ogoéle zastuguja na status alternatywy wzgledem $rodka przedmiotowego,

Pytka, piszac o nieostro$ci granicy w odniesieniu do diagnozowania stopnia demoralizacji, zwraca uwage na to, ze
jestesmy przyzwyczajeni do operowania logika dwuwarto$ciowa, co przektada sie w konsekwencji na formutowanie
dosy¢ kategorycznych, a zatem i jednoznacznych sadéw, sytuujacych okre$lony podmiot, okre$lonego nieletniego po
jednej ze stron — klasyfikujgc go w relacji do ,,choroby”., jaka jest demoralizacja, jako ,,chorego” lub ,zdrowego”. Tak tez,
juz samo uzyskanie statusu chorego jest w stanie do pewnego stopnia oddziatywac na psychike sprawcy — jak warto-
$ciowane powinny by¢ takie wpltywy jest kwestig bardzo ztozona i zalezna od konkretnego przypadku. W kazdym razie
mowa tu o tym, ze ,chory” liczy si¢ z tym, ze jego status jest statusem specyficznym®. Nie mniej, zaprzeczy¢ nie mozna,
ze determinuje to i, w pewien spos6b, zmienia jego wewnetrzne prze$wiadczenie na temat istoty problemu z jakim sie
zmaga. Mamy w tym miejscu do czynienia ze wskazaniem na duza terapeutyczna doniosto$¢ kazdego rodzaju kary, nie
tylko kar izolacyjnych, gdy wiec osobowo$¢ sprawcy wystepku jest na takie wpltywy podatna stosowanie kar wolno-
$ciowych wydaje sie by¢ najbardziej racjonalne. Zwlaszcza szerokie jest tutaj pole do aplikowania instytucji kurateli.

Jedna z najistotniejszych, jesli nie najistotniejsza zmienng uzyteczng przy badania trendéw zwigzanych ze stoso-
waniem wobec nieletnich przedmiotowego $rodka jest to, jak w ich przypadku prezentuja sie konteksty spowinowacone
ze srodowiskiem, z ktdérego osoby te sie wywodzg, badz tez, z ktérym na mocy wiasnej decyzji zwigzaly sie w sposéb
szczegdlny. Z tym wiaze sie zagadnienie, jakim jest problematyka zmiany $rodowiska, jaka dokonuje sie w zyciu ukara-
nego. Znaczenie tego faktu w relacji do podmiotu, ktdrego on dotyczy jest fenomenalne. Dlatego tez istotne jest to, jakie
jest srodowisko zaktadu poprawczego. Méwiac o jego $rodowisku, szczegdlng uwage trzeba zwrdcic¢ na szereg funkcjo-
nujacych w jego obrebie ,instytucji”
potrzeb ich wychowankoéw. Czyni¢ zado$¢ tym potrzebom powinno sie, przede wszystkim, dajac takie bodzce, ktérych

— mowa wiec o problemie adekwatnos$ci organizacji zakladéw poprawczych do

dziatanie w relacji do procesu resocjalizacji mogloby zosta¢ uznane za stymulacje, czy wrecz za czynnik dynamizujacy.

W literaturze czesto poruszany jest problem tego jak istotny jest wplyw najblizszego otoczenia spolecznego na
ksztaltowanie sie i stabilizacje kompetencji osobistych i spolecznych. Problemy nierozwigzane na tym etapie moga
przektadaé sie na réznorakie trwate inklinacje, rezultatem ktérych moze by¢ znaczaco obnizona wiara we wlasne sity,
niskie poczucie wlasnej wartosci, lecz takze pesymizm poznawczy o dalszym zasiegu — np. odnoszacy sie do tego, ze
miody czltowiek bedzie sam siebie utwierdza¢ w nieoptymistycznej wizji swojej przysztosci®.

Problematyka specyficznego $rodowiska, jakim zaklad poprawczy, powinna by¢ rozpatrywana wszechstronnie.
Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na zréznicowanie jednostek tego typu oraz to, czym owo zréznicowanie jest spowo-
dowane. Wczeéniej poruszona zostata problematyka dotyczaca tego, w jaki spos6b powinny by¢ rozwazane okoliczno$ci
$wiadczace o potrzebie lub tez braku potrzeby umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym. Trzeba zwréci¢

¢ Tamze, s. 24.
7 -
Tamze.
&ML Noszczyk-Bernasiewicz, M. Bernasiewicz, Pedagodzy praktycy o profilaktyce w pracy z mtodziezg zdemoralizowana i przestepcza [w:] A. Czerkawski, A.
Nowak [red.], Wybrane zagadnienia patologii spotecznej - implikacje empiryczne, Katowice 2008, s. 151.
° L. Pytka, dz. cyt., s. 23.
0. Kucharewicz, Psychologiczna analiza proceséw motywacyjnych przestepstw popetnianych przez nieletnich, Katowice 2008, s. 66.
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uwage na to, jak wygladaja normatywne regulacje normatywne tego dotyczace. Przede wszystkim istotny jest problem
tego, jak ustalone zostaly przedziaty wiekowe. Dolna granic to 13 lat, gérna natomiast to 21!'. Ministerialna strona in-
ternetowa podaje, ze zaklady poprawcze dziela sie ze wzgledu na kryteria, jakimi s3 uwarunkowania psychofizyczne
oraz stopient demoralizacji. W przypadku niewielkiego stopnia demoralizacji, nieletniego umieszcza sie w placéwce, w
ktérej praca wychowawcza odbywa sie w $rodowisku otwartym. Inaczej jest w przypadku zaktadéw dedykowanych dla
nieletnich o wysokim stopniu zdemoralizowania, w przypadku tych nadzér wychowawczy jest szczegélnie wzmozo-
ny'2. Gdy za$ wezmiemy pod uwage kryterium uwarunkowan psychofizycznych wyrdzni¢ mozemy dwa typy zaktadéw
poprawczych: zaklady dla nieletnich upo$ledzonych umystowo oraz zaklady dla nieletnich z zaburzeniami psychicz-
nymi'3. W przypadku tych pierwszych najwiekszy nacisk kladziony jest na to, by z mozliwie jak najlepszym efektem
stosowal zabiegi rewalidacyjno-resocjalizacyjne, w drugim natomiast, akcentuje sie to, by zapewni¢ wychowankom
opieke psychoterapeutyczna na mozliwie jak najwyzszym poziomie. W ostatnich dwéch mamy, wiec do czynienia ze
wspotwystepowaniem obok funkcji stricte resocjalizacyjnej takze innych funkcji, stanowiacych w gruncie rzeczy wyraz
optymalizacji aplikowanych $rodkéw resocjalizacyjnych do potrzeb okreslonych grup.

Moéwigc o tym jak prezentuje sie w rzeczywistosci funkcjonowanie zaktadéw poprawczych, Pytka konfrontuje to,
jak maja sie wytyczne przedstawione w ministerialnych rozporzadzeniach do rzeczywistosci takich placéwek widzia-
nych okiem pedagogdéw - praktykédw. Autor, powotujac sie na autorytet swoj i innych badaczy reprezentujacych peda-
gogike resocjalizacyjna, zwraca uwage przede wszystkim na jeden fakt. Stara sie on unaocznié to, ze widoczny jest zde-
cydowany rozdzwiek pomiedzy spoczywajacych na wychowankach obowiazkach, a tym, jakie sg ich uprawnienia. Roz-
dzwiek ten nie jest jednak symptomem takich unormowan prawnych, z jakimi mamy do czynienia, lecz po prostu wy-
nikiem praktyki'4. Pedagog pisze o tym, ze w sposéb naturalny stosunkowo tatwo przychodzi wychowawcom w takich
jednostkach ,sprawowanie rzadéw silnej reki”. Pochodna celu, ktdrem skadinad nie sposéb odméwic¢ zasadnodci, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa jest to, ze w warunkach izolacji pryncypium jest funkcja prewencyjna — dlatego tez
czesto stosuje sie rozmaite zakazy, chociazby dotyczace uprawnienn komunikacyjnych wychowankéw (kontakt z okre-
$lonymi osobami, kontrola i cenzura korespondencji'; przy tej okazji warto dodaé, ze wigkszo$¢ — okoto 60% — wycho-
wankdéw zaktadédw poprawczych utrzymuje kontakty z rodzing'®). Jednak te ograniczenia mozna uznac za stosunkowo
lagodne $rodki prewencji po zestawieniu ich z, jak sugeruje autor opracowania, nagminnym stosowaniem $rodkéw
przymusu bezposredniego!’. Wida¢ wiec, ze przywolany naukowiec odnosi sie sceptycznie i z duza nieufnoscia do tezy
o mozliwosci percepcji $rodkéw izolacyjnych stosowanych w odniesieniu do nieletnich jako dobrze zoptymalizowa-
nych do ich potrzeb. Godne zauwazenia jest jednak réwniez to, ze formalnym regulacjom trzeba tez przyznad, ze do-
strzec w nich mozna intencje uczynienia zado$¢ potrzebie znalezienia ztotego srodka pomiedzy karaniem i nagradza-
niem wychowankoéw. Istotne jest juz samo to, ze w katalogu $rodkéw majacych stuzy¢é wspomaganiu resocjalizacji
przewidziane zostaly nagrody!®. Same uregulowania nie sg wiec zle, a krytyka doktryny, w najwiekszej mierze, objete sa
dysonanse, ktére rodza sie¢ w odniesieniu do czynnika ludzkiego.

Istotnym problemem, wpltywajacym na efektywnosé resocjalizacji jest, wpisana na trwalte w ramy funkcjonowania
spotecznosci zamknietej, jaka jest spoteczno$¢ zaktadu poprawczego, nieformalna stratyfikacja. Opisujac jej schemat,
mozna powiedzieé, ze jawi sie ona jako dualny roztam. Roztam ten jest rezultatem funkcjonowania bardzo swoistego
»kodeksu etycznego”, ktéry to stanowi o tym, ze jedna grupa uposazona jest w okreslone przywileje, na mocy tego, ze
jej cztonkowie posiadaja okreslone cechy (co sprowadzone moze by¢ do umiejetnoéci bezkompromisowego dazenia do
realizacji celéw, ktére sg przede wszystkim podporzadkowane temu by jak najpelniej realizowac ,,wlasne dobro”; mamy
tu do czynienia z pobudkami czysto-egoistycznymi i zdeprecjonowaniem godno$ci podmiotéw psychicznie stabszych).
Druga grupa, grupa stabsza peini wiec wzgledem grupy ,uprzywilejowanej” funkcje stuzebno-instrumentalna. Dostrzec
tutaj mozemy wiec powazne niebezpieczeristwo. Z jednej strony méwié¢ mozemy o problemach zwiazanych z przemocs,
ktora ,silniejsi” postugiwac sie moga w odniesieniu do stabszych, po to by egzekwowaé od nich to, co w ich mniemaniu
im sie nalezy; drugie niebezpieczenistwo dotyczy za$ sfery konwencjonalno-psychicznej, gdyz w kontekscie opisywane-
go konfliktu dochodzi do tego, ze stabsza grupa staje sie¢ w pewien sposob odcztowieczona, przez préby pozbawiania jej
przynaleznych na mocy samego czlowieczenstwa wiasciwodci, takich jak godnosé!’®. Zamykajac ten watek warto pod-
kresli¢ to, ze tego typu podkultura, i ten roztam sa w duzej mierze sprzezone z wolg sprzeciwienia sie zabiegom resocja-

" Strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci, dostep: 02.05.2014, http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/zaklady-poprawcze-schroniska-dla-nieletnich/
2 Tamze.

B Tamze.

1. Plytka, dz. cyt., s. 239.

 Tamaze.

%M. Kalinowski, J. Petka, Zarys dziejow resocjalizacji nieletnich, Warszawa 2003, s. 234.

7. Plytka, dz. cyt., 239.

1 Tamze, s. 240.

 Por. Tamze, s. 241-242.
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lizacyjnym. Silniejsza grupa imponuje stabszej, miedzy innymi wlasnie wykazywaniem sie sita woli w zakresie wyka-
zywania si¢ oporem w odniesieniu do realizacji swoich powinnosci, takze poprzez sprzeciwianie si¢ poleceniom wy-
chowawcow?.

Majac na uwadze zréznicowanie placéwek poprawczych i rézne ich profile, pamietac trzeba o tym, ze w kazdym z
tych modeli absolutnie podstawowym s$rodkiem oddzialywania wychowawczego jest nauka (obowiazkowa szkota pod-
stawowa i nauka zawodu). Zwiazana jest z tym cate spektrum podprobleméw, ktérych przyczyna jest gtéwnie to, ze —
jak pokazujg badania — znaczna cze$¢ wychowankow jest opdzniona w nauce, a dodatkowo przejawia nieche¢ do nau-
ki?. Inne wazne srodki takiego oddziatywania to zajecia kulturalne i sportowe. W odniesieniu do sportu w literaturze
wskazuje sie na to, ze istotnym pierwiastkiem jest wspdtzawodnictwo z druzynami sportowymi spoza zaktadu. Ponadto,
formy oddziatywania wychowawczego to takze obozy wakacyjne i wycieczki??. Nietrudno wiec zauwazy¢ jak odpowie-
dzialne jest zadanie jakie ma do spelnienia kadra tego typu jednostek. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze to wlasnie
na tych osobach spoczywa nielatwe zadanie, ktére polega de facto na rekonstrukcji koséca aksjologicznego nieletnich, a
zadanie to jest bardzo utrudnione, gdyz mozna a priori zalozy¢, ze nieletni, w poczatkowym okresie swojego pobytu w
placéw sa wrecz wyznawcami antywartosci. Zalozenie to wydaje sie zasadne, ze wzgledu na to, ze gdyby byto inaczej,
zastosowano by wobec nich nie izolacyjny $rodek karny. Powinno sie zaktada¢, ze réwniez przepustki oraz urlopy po-
winny mieé na celu stymulowanie oddziatywan wychowawczych. Jednak jak pokazuje statystyka prowadzi to do rezul-
tatéw niepozadanych wynikéw, o catkiem odwrotnym charakterze, w literaturze podaje sie, ze skutkiem takich przerw
jest bardzo czesto ich samowolne przedtuzanie?. To za$ obliguje personel zakladu do zastosowania wobec nieletniego
okreslonej kary, a to przeklada sie na narastajaca frustracje, w konsekwencji wiec mamy do czynienia z efektem , bted-
nego kota”. Podobny problem do tego, odnoszacego sie do samowolnego przedtuzania przerw zaobserwowa¢ mozna w
odniesieniu do ucieczek — one réwniez s3 nagminne.

W ten oto sposéb wylonit sie inny problem, ktéry warto podda¢ analizie — mowa mianowicie o tym, jak duza jest
skutecznos$¢ umieszczenia w zaktadzie poprawczym. Mie¢ na uwadze nalezy, ze cate spektrum zagadnien zwigzanych ze
skutecznos$cia stosowania tego $rodka jest wewnetrznie zréznicowane. Przykladowo mozemy tu méwié o skali rozpieto-
$ci tej skutecznodci w zaleznosci od tego, jakimi cechami odznacza sie sprawca. Zasygnalizowano juz problem podkultu-
ry obecnej w takich zaktadach — przezwyciezenie trybéw podkulturowej maszyny, uzna¢ mozemy za pierwszy problem,
z ktérym musi sobie poradzi¢ nieletni, zaktadajac jego dobra wole i posiadanie checi takiego pokierowania swoim losem,
by pobyt w zaktadzie mégt by¢ uznany za dobra monete. Niestety, w rzeczywistosci sytuacja jest o wiele bardziej ztozo-
na, totez przypadki, w ktérych mieliby$émy do czynienia z autentyczna wola poprawy nalezy uznaé, raczej, za co$ nie-
zbyt czestego. Zatem, zakladajac dobra wole nieletniego, zwaza¢ musimy na to, ze bedzie on zmuszony zmierzy¢ sie z
niesprzyjajagcym mu otoczeniem, a jak wynika z powyzszych rozwazan za zasade mozemy uznad, ze im bardziej otwarta
na resocjalizacje i szeroko pojeta prace nad soba bedzie dana osoba, z tym wieksza niechecia odnosi¢ si¢ beda do niego
pozostali nieletni (ktdrzy nie maja podobnych priorytetéw). W literaturze podkresla sie, ze nierzadko wychowankowie
narazani sa na takie ekscesy ze strony pozostatych wychowankéw jak: znecanie, gwatty homoseksualne, kradzieze?.
Dodatkowo, niekorzystnymi bodzcami, ktére moga wptywac niekorzystnie na jednostki otwarte na resocjalizacje jest to,
ze duzo do zyczenia pozostawia kultura osobista wiekszosci znajdujacych sie w tego typu miejscach nieletnich. Co wie-
cej, zdarza sie, ze doprowadzajg oni do aktéw wandalizmu na terenie zaktadu, niszczac jego mienie?.

Z powyzszych rozwazan wylania sie obraz, ktéry nie napawa optymizmem, widaé, ze aby resocjalizacja w zakta-
dzie poprawczym mogta przynie$¢ pozytywne efekty musi zaistnie¢ co$, czego nie batbym si¢ okreéli¢ mianem ,bardzo
szczesliwego zbiegu okolicznosci”. Musi zlozy¢ sie na to: bardzo silna wola nieletniego i szereg innych okolicznosci,
ktére w przewazajacej mierze nie sg zalezne od samego ukaranego.

W literaturze wskazuje sie na to, ze bardzo duzy jest wspdtczynnik recydywy wychowankéw zaktadéw popraw-
czych. Na ten temat przeprowadzono wiele, niezaleznych od siebie badania, a ich wyniki, choé nieznacznie rézne, to w
kazdym z przypadkoéw, sytuacja, jaka odzwierciedlaja, moze by¢ uznana za pozostawiajaca wiele do zyczenia — wedlug
P. Wierdzbickiego wspdtczynnik ten wynosi 54,5%, wedtug R. Stupczyniskiego 46%, natomiast trzeci wspétczynnik
skalkulowata H. Kotakowska-Przelomiec i jest to az 78,7%.

Reasumujac, nalezy skiania¢ sie ku postulatowi, by umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym stosowac
tylko w skrajnych przypadkach, kiedy zadne inne dzialania nie przyniosty pozadanych rezultatéw. Sady musza sie w
tym zakresie wykazywac duza rozwagg. Oprocz przywotanych powyzej danych dotyczacych recydywy warto bra¢ pod

M. Kalinowski, J. Petka, dz. cyt., s. 235.
2 Tamze, s. 234.
? Tamze.
23 .
Tamze.
* Tamze, 5. 234-235.
% Tamze, s. 235.



Strona |23 Kortowski Przeglad Prawniczy

uwage takze to, jakie s3 wyniki badan dotyczacych loséw bytych wychowankéw zaktadéw poprawczych. Takie badania
wskazuja na to, ze maja oni duze problemy z wlasciwym zafunkcjonowaniem w spoleczenstwie. Przyktadowo wskazuje
sie na to, ze byli wychowankowie czesto nie pracuja, naduzywaja alkoholu, maja problemy rodzinne itp?. Wobec po-
wyzszego za dalece uzasadnione i pozadane wydaje si¢ stawianie pytan o to, jak powinien wyglada¢ nowy paradygmat
w resocjalizacji nieletnich sprawcéw. Przyznaé trzeba racje A. Jaworskiej, ktéra postuluje to by w pracy z mlodzieza
ktas¢ duzy nacisk na budzenie wlasnej samoswiadomosci, a wiec nic innego jak zmierzanie do wykorzenienia postaw,
ktére sa postawami bezrefleksyjnymi?. Analogicznie, tego samego, czyli umiejetnosci spowodowania ,wewnetrznego
wstrzasu”, polegajacego na pobudzenia do percepcji nowych potrzeb i zmiany sposobu postrzegania siebie i §wiata po-
winni$my zyczy¢ zaré6wno wychowawcom w przedmiotowych zakladach, jak i wszystkim majacym do czynienia z
trudng mlodzieza.

THE QUESTION OF JUVENILES IN THE REMAND

This text is focused on analyses different factors which are important in related to the juveniles delinquency. Con-
siderations treat about the broad area of problems, here included research which could describe as genetic approach.
This article explain what happens in young people life are cause of the necessity for application this remedy (key role
playing here social variables). The central question is concerned it how is the grade of probabilities for achieve of results
in shape of authentic reclamation. Another problem is searching of alternative method which could be applied instead
of the remand.

% por. B. Kowalska-Ehrlich, Warunkowe zwolnienie mtodziezy z zaktadéw poprawczych, Warszawa 1973. Za: M. Kalinowski, J. Petka, dz. cyt., s. 235.
77 A. Jaworska, O nowy paradygmat w wychowaniu mtodziezy niedostosowanej spotecznie, ,,Opieka — Wychowanie — Terapia” 3-4/2008, s. 39.
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Iwona Omieciriska
Joanna Rosiriska

DZIECI ULICY

»Dzieci ulicy czytac nie umieja, ksigZzek nie znaja,
»

a dzieci ztodziejow tez sg ztodziejami.
(Dziefa, J. Korczak)

Pojecie ,dzieci ulicy”

Trudno jest precyzyjnie okresli¢ znaczenie terminu ,,dzieci ulicy”. Czesto uzywa si¢ go jako synonimu ,dzieci dzia-
lajacych przestepczo”, ,dzieci zaniedbanych”, ,uciekinieréw”, ,zagrozonej demoralizacja mlodziezy” czy ,mtodych
stosujacych przemoc™.

Pojecie ,dzieci ulicy” (ang. street children) pojawilto sie w polskim pi$miennictwie w pierwszej polowie XX w. w
kontekscie dziatalnosci pedagogicznej, charytatywnej, filantropijnej, oraz represyjnej. Bylo to ogélne okreslenie dzieci,
ktére zyly na ulicy: widczacych sie, zebrzacych, uciekinierdéw od rodzinnej nedzy, przemocy, sierot powojennych, po-
szukujacych najczedciej zarobku?.

Rada Europy w Strasburgu sformutowata nastepujace pojecie owego zjawiska:

»Dzieci ulicy to dzieci ponizej 18 roku zycia, ktdre przez krétszy lub diuzszy czas zyja w $rodowisku ulicznym.
Przenosza sie z miejsca na miejsce i maja swoje grupy rowiesnicze i inne kontakty. Sa zameldowani pod adresem rodzi-
coéw lub jakiejs instytucji socjalnej. Charakterystyczne jest to, ze z rodzicami, przedstawicielami szkét i instytucji pomo-
cy i stuzb socjalnych, ktére ponosza za nie odpowiedzialno$¢, dzieci te maja staby kontakt lub nie maja go w ogdle”s.

Miedzynarodowe Katolickie Biuro do Spraw Dzieci (ICCB) przyjeto nieco odmienng definicje pojecia ,dzieci uli-
cy’. Wedlug tej definicji ,dzieci ulicy to kazda dziewczyna lub chlopiec, dla ktérych ulica (w najszerszym znaczeniu
tego stowa, tacznie z niezajetymi mieszkaniami, $mietniskami itd.) stata sie jej lub jego zwyklym miejscem pobytu i/lub
zrédlem utrzymania; i ktére sa niedostatecznie chronione, nadzorowane lub kierowane przez odpowiedzialna osobe
dorostg™.

Odnoszac przytoczone wyzej definicje do sytuacji dzieci ulicy w Polsce, najodpowiedniejsza wydaje si¢ by¢ defini-
cja przyjeta przez Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego. Zgodnie z tg definicja ,,polskie dzieci ulicy to te,
ktoére na skutek niespetnienia przez rodzine jej podstawowych funkcji duzo czasu spedzaja poza domem — na ulicy, po-
dwérku i w innych miejscach niekontrolowanej aktywnosci. Ulica stata sie dla nich zrédtem wiedzy o zyciu. Tu realizu-
ja swoja naturalna aktywnos$¢ poznawczg i spoteczna. Sa to wiec dzieci wychowujace sie na ulicy i tam wychowywa-
ne’.

Zjawisko dzieci ulicy réznie charakteryzuje sie oraz wyjasnia w poszczegélnych krajach Europy. Problem ten jest
$ci§le powigzany z sytuacja ekonomiczna danego panstwa. Zazwyczaj wiaze si¢ réwniez z bieda. Bardzo trudna jest
sytuacja dzieci w Rumunii, ktére zyja na ulicy z powodu strachu przed rodzicami. W Rumunii takie dzieci postrzegane
sa przez spoteczenistwo jako grupa negatywna, wzbudzajaca nieched, litos¢ i lek. Cze$ciej mozna spotkac sie z dawaniem
jalmuzny tym dzieciom niz okazaniem prawdziwego zainteresowania ich losem. Dla kontrastu w Szwecji pojecie ,dzieci
ulicy” nie jest oficjalnie uzywane. Dzieci w przedziale wiekowym od 12 do 18 lat, ktére maja sporadyczne kontakty z
opiekunem czy rodzicem, lub nie maja takiego kontaktu wcale, okresla sie jako ,dzieci opuszczone”. Z kolei we Wio-
szech okreslenie ,,dzieci ulicy” zastapiono pojeciem ,nieletni zagrozeni”, ktére charakteryzuje dzieci narazone na ryzyko
weciaggniecia w nielegalne lub zabronione dziatania. W Austrii problem dzieci ulicy wystepuje rzadko, dotyczy zwlaszcza
uchodzcédw, ktérzy przekroczyli granice nielegalnie, nie maja gdzie mieszka¢ oraz nie maja zadnego zabezpieczenia
finansowego. W krajach bylego Zwigzku Radzieckiego, na przyklad na Ukrainie, za dzieci ulicy uznaje si¢ dzieci bez-
domne. Zazwyczaj s to dzieci porzucone przez rodzicéw lub uciekinierzy z doméwe.

' A. Zwoliriski, Krzywdzone dzieci. Zagrozenia wspéfczesnego dzieciristwa, Krakéw 2012, s. 195.
? B. Gtowacka, Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku. Tom |, Warszawa 2003, s. 876.

® A. Kurzeja, Dzieci ulicy - profilaktyka zagrozer, Krakéw 2010, s. 13.

*T. Kowalak, Marginalnos¢ i marginalizacja spoteczna, Warszawa 1998, s. 79.

> K. Zdanowicz-Kucharczyk, Codziennos¢ uliczna z perspektywy dziecka, Elblag 2012, s. 56.

CA. Kurzeja, dz. cyt., s. 13-16.
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Niezaleznie od ujmowania tego pojecia w réznych krajach Europy rzeczywistoé¢ zycia dzieci na ulicy jest podob-
na- zarabianie na zycie poprzez kradziez, zebranie, prostytuowanie, ciggla przemoc, wykorzystywanie, obojetnosc.
Werédd réwiesnikow te dzieci odnajduja namiastke rodziny. Jednak zawsze brak im wychowania, bezpieczeristwa, wy-
ksztatcenia i mitosci’.

Kategorie dzieci ulicy

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowano proby sklasyfikowania zjawiska jakim sa dzieci ulicy. Przy
klasyfikowaniu stosowano rézne kryteria. Jednakze uporzadkowanie tego zjawiska nie jest fatwym zadaniem. Znawcy
problematyki podkreslaja, ze dziecko ulicy w znaczeniu socjologicznym, jest zmienna, ktéra przyjmuje rézne nateze-
nied.

Miedzynarodowa klasyfikacja pozwala wyrézni¢ trzy nastepujace kategorie dzieci ulicy:

- street working childeren — s3 to dzieci, ktdrej trudnig sie pracg na ulicy, jednoczesnie utrzymuja kontakty ze
swoja rodzing i z reguly wracaja na noc do domu;

- street living childeren - s3 to dzieci, ktére zaréwno pracuja, jak i mieszkaja na ulicy, jednakze utrzymuja spora-
dyczne kontakty z rodzing;

- children at risk — s to dzieci, ktérych warunki zycia dalece odbiegaja od zatozenn Konwencji o Prawach Dziecka,
trudnig sie ciezka praca lub przebywaja w wiezieniach®.

Prébe kategoryzacji dzieci ulicy podjeto takze w Raporcie dla Fundacji Kréla Baudouina. Biorac pod uwage kryte-
rium wieku oraz zachowania, dzieci ulicy podzielono na nastepujace grupy:

- od 3 do 6 lat — dzieci, ktére gtéwnie trudnia sie zebractwem, oszukiwaniem, a takze popeiniaja drobne kradzieze;

- od 7 do 10 lat — dzieci agresywne, stosujace juz srodki odurzajace, negujace szkote i wagarujace;

- od 11 do 15 lat — mlodziez, ktéra charakteryzuje si¢ niedostosowaniem spotecznym, demoralizacja, czesto tworzy
grupy przestepcze;

- od 16 do 18 lat — mlodziez starsza, ktéra tworzy zorganizowane grupy przestepcze, bardzo agresywna, zdemorali-
zowana, stosujgca $rodki odurzajace i spozywajaca alkohol w znacznych ilosciach!C.

Kolejna klasyfikacja przedstawia podziat dzieci ulicy ze wzgledu na przyczyny ich sytuacji oraz dtugosé i sposéb
spedzania czasu na ulicy:

- dzieci cygan6éw rumunskich;

- dzieci uciekajace z doméw — w wiekszoséci przypadkdw sa to ucieczki krdtkotrwate, okresowe, gtéwnie w miesia-
cach letnich;

- dzieci z rodzin patologicznych — nocujace w domach, ale wiekszos$¢ czasu spedzajace na ulicy, wagarujace lub
nieuczeszczajace do szkoty;

- dzieci uciekajace z domdéw opieki — sa to dzieci przebywajace w domach opieki, ale czesto uciekajace z nich do
domoéw rodzinnych, a takze dzieci oczekujace na miejsce w takiej placowece;

- dzieci trudniace si¢ pracg na ulicy — zajmuja si¢ gléwnie zebractwem, drobnymi pracami w sklepach lub na sta-
cjach benzynowych; czesto dopuszczaja sie kradziezy;

- dzieci spedzajace czas na ulicy — to dzieci, ktére przebywaja poza domem ze wzgledu na panujaca w nim nieko-
rzystna dla nich sytuacje;

- dzieci z tzw. ,kluczem na szyi” — spedzajace czas po szkole na podwdrkach w oczekiwaniu na powrdt swoich ro-
dzicéw z pracyl.

Przyczyny i skutki zycia na ulicy

Istnieje wiele przyczyn, dla ktérych dzieci opuszczajg swoje rodzinne domy i zamieszkujg lub prowadza wieksza
czes$¢ zycia na ulicach. W pi§miennictwie wyréznia sie dwie gtéwne determinanty:

- push (ang. pchnad) — przez co rozumie si¢ skomplikowane problemy zyciowe, konfliktowe zdarzenia, ktére sg
gtéwnymi powodami, przez ktére rodzice nie wywiazuja sie ze swoich obowigzkéw w stosunku do dzieci;

- pull (ang. ciggnac) — przez co rozumie sie pewna atrakcje, swoisty magnes jaki stanowi dla dzieci i mtodziezy zy-
cie na ulicy'%

7K. Zdanowicz-Kucharczyk, dz. cyt., s. 55.

& K. Frysztacki, M. Nézka, M. Smagacz-Poziemska, Dzieci ulicy. Studium szczegélnego problemu miejskiego, Krakoéw 2011, s. 56.

° A. Staszewska, Ulica nie jest dla dzieci, ,Niebieska Linia” 2003, nr 1, s. 24.

'y Kurzeja, dz. cyt., s.17.

1 Tamze, s. 18.

2 M. Meyer, Problematyka dzieci ulicy w Niemczech [w:] Dewiacyjne aspekty wspéfczesnego swiata. Przejawy — zapobieganie — terapia, red. M. Prokosz,
Torun 2004, s. 45.
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Czynnikiem niewatpliwie zwiekszajacym zycie uliczne wéréd dzieci jest rodzina. Skomplikowane relacje rodzinne
i nienajlepsza sytuacja materialna powoduja ostabienie kontaktéw dzieci z rodzicami. W efekcie dzieci wola spedzaé
czas poza domem, z dala od probleméw rodzinnych, a niekiedy opuszczaja dom na zawsze!3.

Rudi von Fischwer wyré6znit dwa czynniki tkwigce w rodzinie, ktére powoduja, iz dzieci zamiast domu i rodziny
wybieraja zycie na ulicy:

- rodzina konfliktowa — czyli rodzina w ktérej wystepuja sytuacje konfliktowe miedzy rodzicami lub innymi
czlonkami rodziny; Fischwer uwaza, ze wspdtczesnie rodzina taka zanika, poniewaz w konfliktowych sytuacjach inter-
weniuja odpowiednie instytucje terapeutyczne lub pomocowe, ktdre staraja sie zapobiega¢ powstatym konfliktom;

- rodzina deficytowa — czyli sytuacja rodzinna, w ktérej rodzicie nie interesuja sie swoimi dzie¢mi, nie okazuja im
mitoé¢ i troski, dziecko nie czuje sie bezpiecznie w takiej rodzinie, a niekiedy czuje sie¢ zbedne; Fischwer uwaza, ze
obecnie nastepuje wzrost takich rodzin i staja sie one coraz czestszym zjawiskiem!.

Prébe uporzadkowania przyczyn problemu dzieci ulicy podjat takze Dagmar Hosemann. Ten niemiecki pedagog
wyrdznil cztery koncepcje wyjasnienia zjawiska jakim sa dzieci ulicy:

- koncepcja zorientowana personalnie — odnosi sie pedagogiczno-psychiatrycznych oraz medyczno-
psychiatrycznych wyznacznikéw zachowan dzieci, ktére prowadza je na ulice;

- koncepcja zorientowana socjalizacyjnie — odnosi sie do procesu socjalizacji, wychowania; brak odpowiednich
wzorcéw w rodzinie powoduje, ze dzieci wybieraja ulice zamiast domu;

- koncepcja zorientowana spoteczno-strukturalnie — odnosi sie m.in. do wptywu na dzieci srodowiska spolecznego;

- koncepcja zorientowana wieloczynnikowo — odnosi si¢ do réznorodnych czynnikéw, np. problemy rozwojowe
dzieci, zle funkcjonujaca rodzina's.

Innym jeszcze czynnikiem popychajacym dzieci do zycia na ulicy jest sytuacja ekonomiczna rodzin. Wysoki po-
ziom bezrobocia, a co za tym idzie niskie dochody lub ich brak wplywaja negatywnie na sytuacje ekonomiczna rodzi-
ny'. Rodzina nie zaspokaja elementarnych potrzeb egzystencjalnych dzieci. Brak $rodkéw pienieznych wpltywa na
zdrowie dzieci, ich rozwoj, proces edukacji. Skutkuje to réwniez tym, iz dzieci takie coraz chetniej spedzaja czas w
wielkich centrach handlowych. Brak pieniedzy powoduje, ze zaczynaja kras¢ ubrania, kosmetyki, gadzety elektronicz-
ne. Czesto takie dzieci, zar6wno dziewczynki jak i chlopcy, zaczynaja juz w mtodym wieku trudnic si¢ prostytucja’.

Kolejnym czynnikiem jest réwniez nieporadno$c rodzicéw. Coraz czesciej dzieci przejmuja w domu obowiazki ro-
dzicéw. Dotyczy to w szczeg6lnosci rodzin, w ktérych rodzice sa alkoholikami. Rodzice nie s3 w stanie zajac sie domem
i swoimi dzie¢mi. W takich przypadkach, najstarsze z rodzenistwa zaczyna matkowac¢ mlodszemu. Zajmuje sie podsta-
wowymi zadaniami domowymi, np. przyrzadzaniem positkéw, zakupami, sprzataniem, opieka nad mlodszym rodzen-
stwem. Takie dziecko musi szybko sta¢ sie dorostym. Niekiedy konczy sie to ucieczka z takiego domu i podjeciem decy-
zji o zyciu na ulicy's.

Nastepnym czynnikiem, ktéry popycha dzieci do ulicznego zycia sa problemy w szkole. Dzieci, ktére nie radza so-
bie z nauka lub nie moga znalez¢ kontaktu z réwiesnikami czesto wagaruja. Powoduje to niski stopieni ich wyksztatce-
nia i wiedzy ogdlnej. W dalszym etapie ich rozwoju skutkuje to problemami ze znalezieniem pracy.

Kolejna przyczyna jaka mozna wskazac jest uzaleznienie dzieci i mtodziezy od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.
Skutkuje to agresja, obojetnoscia, sprzyja popetnianiu przestepstw. Dzieci, ktdre siegaja po alkohol lub narkotyki najcze-
$ciej wywodza sie z rodzin, w ktdrych takie uzywki byly obecne. W takich rodzinach rodzicie nie pelnia opieki nad
dzieémi i nie s3 w stanie ich uchroni¢ przed szkodliwym wptywem alkoholu lub narkotykéw. Dziecko, ktére ma za
wzor rodzica alkoholika lub narkomana, jest bardziej narazone na to, iz w przyszlosci samo siegnie po takie uzywki?.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na to, ze nie wszystkie dzieci ulicy s3 dzie¢mi pochodzacymi z dysfunkcyjnych ro-
dzin. Niekt6re z nich pochodza z tradycyjnych domdw, z dobra sytuacja materialng. Sg to jednak rodziny, w ktérych
zabraklo jakiegos elementu, ktdry zatrzymatby dziecko w domu?. W takich domach rodzice czesto poswiecaja zbyt
mato uwagi dzieciom. Sg pochlonieci pracg, kariera zawodowa. Spedzaja mato czasu w domu, w zwiazku z czym nie
kontrolujg swoich dzieci. Takie dzieci réwniez wychodza na ulice, w celu znalezienia towarzystwa, grupy réwiesniczej,
z ktéra beda mogly spedzac czas®. Przyczyna niezdrowej sytuacji w dobrych domach s3 tez problemy zdrowotne lub

3 A. Zwoliriski, dz. cyt., s. 204.

1 Tamze, s. 205.

' Tamze, s. 205.

16 B, Ktos, UbSstwo wsrdd dzieci [w:] Dzieci z grupy ryzyka, red. J. Szymanczak,

7 A. zZwoliriski, dz. cyt., s. 206.

1 Tamze, s. 206.

* Tamze, s. 207.

20 Tamze, s. 208.

1 M. Karczmarek, Dzieci ulicy — ile ich jest, jak im pomdc?, ,Opieka — Wychowanie — Terapia” 2003, nr 3, s. 10.

22 G. Olszewska-Baka, L. Pytka, Wychowanie i pomoc w srodowisku otwartym, ,,Opieka — Wychowanie — Terapia”, 1999, nr 1, s. 28.
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psychiczne rodzicéw. Sa oni bardziej skupieni na wlasnych problemach, niz na problemach okresu dojrzewania swoich
dzieci®.

Skutkiem wszystkich wyzej wymienionych przyczyn jest aczenie sie dzieci w $cislej lub luzniej powiazanie zbio-
rowosci. W takiej zbiorowosci nieletnich nastepuje naturalna selekcja, ktéra nastepnie powoduje powstawanie grup
nieletnich przestepcéw. Dzieci wchodzace w skiad zbiorowosci nieletnich przestepcdw sa zaniedbane przez swoje ro-
dziny, nie znaja zasad dobrego wychowania, posiadaja mniejsza wiedze od swoich réwiesnikéw, maja sktonnosci do
zachowan agresywnych?%. Dzieci te, nie radza sobie ze swoimi stanami emocjonalnymi, brakuje im pewnodci siebie,
ciagle czuja sie zagrozone. Przeprowadzone badania nad zjawiskiem agresji u dzieci — przestepcdw wykazaly, ze cechuje
je bardzo wysoki poziom agresji. Zrédtem agresji moze by¢ frustracja, stres, ale czesto agresja jest zachowaniem wyu-
czonym, ktdére pojawiato sie w kregu rodziny. Grupa dodatkowo poteguje agresywnos¢ jej cztonkéw. Grupy mtodzie-
zowe charakteryzuje okrucieristwo, gniew, a takze znecanie si¢ nad innymi®». Wiekszo$¢ zbiorowosci nieletnich prze-
stepcow sklada sie z dzieci mieszkajacych w sasiedztwie lub poznanych w szkole. Zbiorowosci takie powstaja gtownie
na terenach, gdzie wystepuje duze spozycie alkoholu, srodkéw odurzajacych, przestepczosci, patologii w rodzinie i in-
nych negatywnych zjawisk. Wéréd takich miejsc mozna wymieni¢ dzielnice w duzych miastach, zamieszkate przez
ludno$é¢ przynalezaca do niskich warstw spotecznych. Czesto w takich miejscach wystepuje wysoki stopienl kryminali-
zacji i znaczne nasilenie przestepczo$ci?. Wiekszos$¢ przestepstw dzieci popelniajag w miastach, a zwlaszcza w duzych
aglomeracjach. Miejsca, w ktérych najczesciej dochodzi do popeiniania przestepstw to ulice, okolice budynkéw han-
dlowych, mieszkalnych, takze rejony dworcdw czy tez przystankéw komunikacji miejskiej?’.

Dzieci tacza si¢ w zbiorowosci, gdyz w ten sposéb moga zaspokoié swoje potrzeby rozwojowe oraz spedza¢ wspol-
nie czas. Poczatkowo przestepstwo jest czyms, co im sie przydarza. Jest jednostkowym wybrykiem. Nie oznacza to jed-
nak, ze grupy nieletnich przestepcdw nie moga stworzy¢ dobrze zorganizowanej grupy przestepczej. W literaturze wy-
mienia sie nastepujace sytuacje sprzyjajace utworzeniu zorganizowanej grupy przestepczej:

- gdy grupa dzieci utworzona w celach rozrywki przejdzie proces przeobrazenia si¢ w grupe przestepcza, zazwy-
czaj proces ten rozpoczyna sie od popelnienia przypadkowego, okazjonalnego przestepstwa, ktére przynosi korzysci, co
nastepnie sktania dzieci do ponownego dziatania przestepnego;

- gdy dzieci posiadajg juz pewne doswiadczenia przestepcze i organizuja grupe, ktdrej gléwnym celem staje sie po-
pelnianie przestepstw;

-gdy nad dzialaniem przestepnym dzieci sprawuje nadzoér dorosty albo miodociany przestepca?.

Sytuacja dzieci ulicy w wybranych krajach

W krajach Trzeciego Swiata zjawisko dzieci ulicy przybrato w dwéch ostatnich dziesigcioleciach niepokojace roz-
miary. Szczegélnie trudna jest sytuacja dzieci w Brazylii, na Filipinach oraz w Afryce.

Przyjmuje sie, Ze na terenie Brazylii zyje okoto 7 milionéw dzieci ulicy, ktére najczeéciej zyja na placach wielkich
miast lub stacjach metra. Tam staraja si¢ co$ zarobi¢ lub wyzebrad, jednak najczesciej dopuszczaja sie kradziezy. Sa za to
$cigane przez policje oraz wiascicieli wielkich sklepé6w. Wynajmuje sie platnych mordercéw, ktdrzy likwiduja takie
dzieci. Szacuje sie, ze w Sao Paulo ginie od 30 do 40 dzieci dziennie. Taka sytuacja ma miejsce w wiekszosci wielkich
miast Brazylii. Inna grupa dzieci zyje z kolei na obrzezach wielkich miast. Majg one rodziny, ale najczesciej rodzice
przepijaja zarobione pienigdze. Dzieci gloduja, aby przezy¢ zmuszone sa do kradziezy?.

W Rio de Janeiro zostaly przeprowadzone badania na grupie 103 dzieci ulicy. Dato to podstawe do wydzielenia
czterech réznigcych sie od siebie grup. Pierwsza to dzieci pracujace na ulicy, ale majace oparcie w rodzinie, utrzymujace
z nig czesty kontakt. Znaczna cze$¢ tych dzieci sypia w domu, a na ulicy pracuje $rednio 3 lata. Ich wiek wynosi niecate
13 lat. Dzieci te twierdza, ze pracuja aby przyczynia¢ sie do utrzymania domu, aby zdoby¢ pieniadze na zywno$¢, pod-
reczniki, ubrania. Te grupe uwaza sie za najmniej zdemoralizowang z calej badanej populacji. Druga grupa to dzieci
pracujace na ulicy, lecz ich wiezi z rodzing s3 rozluznione. Z powodu duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania, glodu,
ztych stosunkéw rodzinnych okresowo mieszkaja wylacznie na ulicy. Sredni wiek tych dzieci to 13 lat. Dzieci z tej
grupy czedciej niz dzieci z poprzedniej znajdowaty sie w konflikcie z prawem, zazwyczaj z powodu kradziezy. Wiek-
szo$¢ z nich przebywata takze w zakladach poprawczych lub wiezieniach. Do trzeciej grupy zalicza sie dzieci odsuniete
od spoteczenistwa. Sa najmniej liczng grupg. To dzieci uliczne, ktdre staty sie przestepcami, wiekszos$¢ z nich to chlopcy.

2 M. Koztowski, Dzieci ulicy, ,Remedium” 2000, nr 9, s. 14.
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Az 60 % dzieci z tej grupy przyznaje si¢ do popelnienia przestepstw kryminalnych. Dzieci z tej grupy zerwaly catkowi-
cie kontakt ze swoimi rodzinami. Na state mieszkajg na ulicach i sg z tego powodu dumne. Czwarta i ostatnia grupa to
dzieci, ktdre sa cztonkami bezdomnych rodzin. Pracuja one na ulicach z rodzicami, rodzenstwem, sprzedaja rézne to-
wary. Dzieci te praktycznie w ogdle nie uczeszczaja do szkoty. Takie rodziny nie maja stalego miejsca pobytu, koczuja
przy chodnikach, w parkach, ciagle mieszkajac na ulicach. Do tej grupy naleza w wiekszo$ci dziewczeta. Opiekuja sie
rodzenistwem, pracujg jako szwaczki, stuzace lub praczki. Dziewczeta, ktére stale przebywaja na ulicy narazone sg na
molestowanie seksualne, gwalt, niechciang cigze i choroby weneryczne®. W przypadku Brazylii, jak réwniez innych
krajéw Ameryki Potudniowej problem dzieci ulicy siega milionéw. Dzieci ulicy w Brazylii traktowane s3 przez podro-
zujacych jako atrakcja turystyczna tego kraju. Dla ludno$ci miejscowej ,,dzieci ulicy” stanowig problem, a dla fotograféw
sa ciekawym obiektem fotograficznym, ktére warto zobaczy¢ na wlasne oczy3!.

W znacznej czeéci panstw afrykanskich dzieci sg chore, niedozywione, zaniedbane, wiele z nich umiera przed-
wczeénie, a te ktére przezyja musza walczy¢ o przetrwanie3?. Wskutek wojen oraz chordb, zwiaszcza epidemii AIDS,
wcigz przybywa sierot. W Demokratycznej Republice Konga zyje okolo 10 tysiecy dzieci ulicy. Aby przezy¢, podejmuja
sie réznych prac w zaleznosci od wieku. Dzieci w wieku od 8 do 12 lat wiekszos$¢ dnia spedzaja obok restauracji, liczac
na resztki pozostawiane przez gosci, ktérymi zaspokajaja gtéd. Czasami zostaja zatrudnione do zmywania naczyn. Dzieci
ponizej 8 roku zycia zyja przede wszystkim z zebractwa. Dzieci w wieku od 12 do 14 lat trudnia sie sprzedaza na ulicy
drobnych artykuléw lub czyszczeniem butéw. Starsze dzieci od 15 do 17 lat zajmuja si¢ pilnowaniem i myciem samo-
choddw, roztadunkiem pociagdw i samochodéw, ktdre dostarczaja towar. W Nairobi zjawisko dzieci ulicy siega od 60
do 100 tysiecy dzieci, ktére dziela sie na dwie grupy. Pierwsza, to dzieci, ktére zyja na ulicy, czyli nie maja domu. Druga
to dzieci zyjace z ulicy, ktére zarobione (poprzez zebractwo lub prostytucje) na ulicy pieniadze przynosza do domu. O
te dzieci nikt si¢ nie troszczy. Problem dzieci ulicy nie jest postrzegany jako problem spoteczny lecz jako kryminalny3.
Do krajéw o wysokim wspoétczynniku ubdstwa, a co za tym idzie o wysokim odsetku dzieci ulicy zalicza si¢ kraje azja-
tyckie3. Sytuacja dzieci ulicy w Azji zostanie przedstawiona na przykladzie Filipin.

W stolicy Filipin — Manili wiele rodzin zyje w skrajnej nedzy. Dziewczynki zajmuja sie prostytucja, aby zarobi¢ na
utrzymanie rodzicow i rodzenstwa. Sa dumne, ze utrzymuja cala rodzine, jednak ptacg za to wysoka cene- sa pozbawio-
ne dziecinistwa. Dzieci ulicy zyja w grupach, ktére traktuja jak swoje rodziny. W Manili zyje ok. 70 tysiecy dzieci, ktére
zostaty odrzucone przez rodziny. Dzieci ulicy kieruja sie zasada- przezy¢ dzien, zyja tak jakby jutra miato nie by¢. Rze-
czywisto$¢, w ktorej zyja dzieci ulicy ma swoje okrutne prawa. Na czele hierarchii stoja najstarsi, ktérym mlodsi musza
sie bezwarunkowo podporzadkowac®.

Spoteczenistwo odrzuca dzieci ulicy, mimo Ze nie s3 one odpowiedzialne za swoja sytuacje spoteczng. Zmuszane do
zabijania, odurzane alkoholem, narkotykami staty sie ofiarami dorostych, od ktérych powinny otrzymac obrone i re-
spektowanie praw?.

Kwestia pomocy dzieciom ulicy

W wielu krajach zaprzecza si¢ istnieniu zjawiska ,dzieci ulicy”, brakuje wlasciwej polityki stuzacej pomoca dzie-
ciom ulicy.

W Europie kluczowa role w pracy z dzie¢mi ulicy odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktdre zwracaja uwage na
istniejgcy problem, opracowujgc programy bezposredniej pomocy. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, ktdre
pracuja z dzie¢mi ulicy w Europie to: Childhope, Czerwony Krzyz, Katolickie biuro do spraw Dzieci. Podstawowym
zadaniem tych organizacji jest wyszukiwanie bezdomnej mlodziezy i oferowanie im pomocy adekwatnej do ich zycio-
wej sytuacji. Zespoty pracownikéw ulicznych przejmuja inicjatywe poprzez wychodzenie na ulice i nawigzywanie kon-
taktu. Opieka nad mtodym cztowiekiem powinna trwac tak diugo, jak jest potrzebna danej osobie?.

Nalezy zwréci¢ uwage na wazng role dziatan profilaktycznych, ktére staraja sie zapobiega¢ problemowi dzieci uli-
cy. Dzialania profilaktyczne powinny odnosi¢ sie¢ do szerszych dziatan, ktére beda wyprzedzaty zjawisko dzieci ulicy,
do polityki spotecznej, réznych projektéw socjalnych oraz do zasad budowania i funkcjonowania rodziny. W wielu
krajach podjeto realizacje programéw stuzacych pomoca dzieciom ulicy. Cze$¢ z nich ma zasieg miedzynarodowy, sa
realizowane w kilku panstwach europejskich. Sa to programy takie jak: Europejska Sie¢ Pomocy Dzieciom Ulicy na

30 Tamze, s. 21.

3y, Frysztacki, M. N6zka, M. Smagacz-Poziemska, dz. cyt., s. 78.

2, Kurzeja, dz. cyt., s. 23.

3 Tamze, s. 23-24.

3% ). Topiniska, Badania Banku Swiatowego nad ubdstwem: cele, metody, wyniki [w:] Ubéstwo i wykluczenie spofeczne. Badania. Metody. Wyniki, red. S.
Golinowska, E. Tarkowska, J. Topiriska, Warszawa 2005, s. 127.
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Swiecie, Miedzynarodowe Stowarzyszenie na Rzecz Mobilnej Pracy z Mtodzieza, Dzieci ulicy na ulicach. W Polsce
réowniez dziata wiele organizacji i instytucji, ktére realizuja programy na rzecz dzieci ulicy. Najwiekszy zasieg ma oferta
Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizujacego kierowana jest do ponad 16 tysiecy dzieci ulicy, a takze ich rodzi-
cbéw, nauczycieli. Opracowano takze model pomocy srodowiskowej, jego centrum znajduje sie w ognisku wychowaw-
czym- blisko dziecka, jego rodziny i réwiesnikéw, dazac do tego aby dzieci ulicy moglty wychowywac sie we wiasnych
rodzinach. Uzupetnienie tego modelu stanowi pakiet autonomicznych programéw edukacyjnych i pedagogicznych —
pedagog rodzinny, wychowawca podwdrkowy, program dla dzieci, rodzicéw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci,
programy terapeutyczno- edukacyjne dla dzieci wiejskich, programy edukacyjne i szkoleniowe zwiekszajace zaséb wie-
dzy i umiejetnosci oséb zajmujacych sie rozwigzywaniem problemoéw dzieci ulicy. Jako wazny wskaza¢ nalezy takze
biatostocki projekt prewencyjno - pedagogiczny ,Dzieci ulicy” bazujacy na pracy studenckiego wolontariatu. Progra-
méw tego typu jest wiele, chociaz niektdre z nich majg niewielki zasieg, to ich istnienie w polityce spotecznej ksztattuje
$wiadomos¢ elit wiadzy i odbiorcéw programéwss.

W panstwach poszczegélnych miast europejskich tworzone sa placowki, oé$rodki, punkty kontrolne, w ktérych
mtodzi ludzie moga uzyskaé pomoc. W takich miejscach mlodziez otrzymuje psychologiczne i socjalne wsparcie, odbu-
dowuja swoje relacje z rodzing i przyjaciélmi, moga korzystac z terapii indywidualnej, grupowej rodzinnej. Pracownicy
wierzag w umiejetnosci i poczucie odpowiedzialno$ci dzieci ulicy. Wigkszos¢ takich osrodkéw oferuje takze nauke w
szkole, badania psychologiczne, porady psychologéw, pedagogéw i innych specjalistéw. W takich o$rodkach dzieci maja
mozliwosé zaspokojenia réwniez swoich podstawowych potrzeb, takich jak kapiel, jedzenie, mozliwo$¢ wyspania sie. W
wielu placéwkach dla mtodziezy wyszukuje sie odpowiednia szkote lub prace®.

Trudniej wyglada sytuacja dzieci w krajach Trzeciego Swiata. Pierwszym sposobem przyjetym na rozwiazanie pro-
blemu byto karanie. Doprowadzilo to jedynie do osadzenia w wiezieniach tysiecy dzieci, ktére narazone byly tam na
maltretowanie, przemoc i brak bezpieczenistwa. Aktualne podejscie, ktdre reprezentujg panstwowe oraz samorzadowe
stuzby socjalne i Ko$ciét Katolicki, to obejmowanie dzieci ulicy programami rehabilitacyjnymi. Najtrudniejsza jest sytu-
acja dzieci w Afryce, najwiecej uwagi wymagaja gtéwne przyczyny tego problemu- nedza i wojna. Ten problem musi
jednak rozwigzaé miejscowa spoteczno$c¢.

Wyjatkowa role pelni Miedzynarodowe Katolickie Biuro do spraw Dzieci, ktére dziata juz od 1948 roku, a swym
dzialaniem obejmuje dzieci ulicy w réznych krajach Afryki, Ameryki Poludniowej, Azji. W zgodzie z Konwencja Naro-
déw Zjednoczonych promuje prawa dziecka i zasade bezwarunkowego respektowania jego kultury, rodziny, religii.
Wspiera dziecko w budowaniu przysztoéci, zwraca szczegdlna uwage na jego edukacje, otoczenie rodzinne, wiare w
siebie, poczucie odpowiedzialno$ci, rozw6j duchowy. Organizacja ma wiele o$rodkéw na terenie réznych czesci $wiata,
gdzie realizuje programy na rzecz dzieci ulicy*!.

Konwencja Praw Dziecka stanowi fundament dla wypracowania polityki socjalnej, ktéra skutecznie bedzie poma-
gala dzieciom ulicy. Konwencja Praw Dziecka zostata ratyfikowana przez 192 parstwa, co daje podstawe do wspélnej
polityki socjalnej. Konwencja moze stuzy¢ do rozwigzywania poszczegélnych problemdéw dzieci ulicy, zapewniajac im
prawo do nauki i zdobywania wyksztatcenia, do odpowiedniego standardu zycia, do ubezpieczenia. Dziecko powinno
mie¢ zagwarantowane warunki do prawidlowego rozwoju duchowego i fizycznego. Glodne dziecko powinno by¢ na-
karmione, chore otoczone opieka, chronione przed wyzyskiem, oraz przygotowywane do samodzielnej egzystencji.
Dzieci ulicy, mimo gorszych szans maja takie same prawa jak wszystkie dzieci na catym $wiecie, takze do godnego zy-
cia.

STREET CHILDREN

The paper refers to the phenomenon of "street children". The publication contains the basic meaning of the term
"street children" and various classifications of such children. The reasons for leaving their homes by the children consti-
tute an important issue. The chapter on the situation of street children in various countries shows different situation of
these children, depending on the latitude and social policy of the country in which they reside. The last chapter was
devoted to the issues concerning the prevention of this phenomenon and helping the children living on the streets.

3 B, Gtowacka, dz. cyt., s. 880-881.
* Tamaze, s. 29-31.
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Katarzyna Jedrzejczyk
Aneta Klimowicz

PROCEDURA PODEJMOWANIA UCHWAL PRZEZ RADE GMINY

Przedmiotem artykutu jest charakterystyka dziatalnosci uchwatodawczej rady gminy. Celem jego jest identyfikacja
funkcjonowania organu stanowiacego w gminie oraz ukazanie zwiazanych z tym probleméw. Artykut traktuje o istocie
samorzadu gminnego i jego organdéw, ukazuje zadania organéw gminy w tworzeniu prawa na szczeblu lokalnym. Uka-
zuje szczego6ly dotyczace formulowania tekstéw prawnych wydawanych przez organ stanowigcy gminy oraz ,droge”
jaka przebywa akt prawny w gminie od momentu pojawienia sie mysli o jego wydaniu az do ostatecznego nadania mu
mocy obowigzujacej. Artykut przedstawia takze zagadnienia zwigzane z organizacja prac i nadzorem nad uchwatami
rady gminy.

Organ stanowiacy

Gmina jest podstawa jednostka samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji jednostki samorza-
du terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw stanowigcych i kontrolnych!. Art. 11a ustawy o
samorzadzie gminnym? do organéw gminy zalicza rade gminy i wdjta. Rada gminy jest podstawowym organem kole-
gialnym samorzadu gminnego wytonionym w drodze wyboréw powszechnych, réwnych, bezposrednich. Jest organem
kadencyjnym
o charakterze obligatoryjnym. Kadencja rady trwa cztery lata, liczac od dnia wyboréw. Rada jest organem stanowiacym
i kontrolnym (art.15 ust.1 u.s.g.) natomiast wojt jest organem wykonawczym.

Dziatalno$¢ stanowigca (uchwatodawcza) polega na rozstrzyganiu, w drodze podejmowania uchwat, spraw naleza-
cych do wlasciwoséci rady gminy. Dziatalnoéc¢ ta realizowana jest w formie uchwal, ktére wigza adresatéw. Rada podej-
mujac uchwale rozstrzyga o sprawie bedacej przedmiotem tego aktu®. Podejmowanie uchwat zmierza z reguty do roz-
strzygania okre$lonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym, najczesciej ze skutkiem wigzacym. W wykonywaniu
tej dziatalno$ci szczegdlne znaczenie ma przestrzeganie prawa. Wynika to z art. 2 i 7 Konstytucji RP. Dziatalno$¢
uchwatodawcza wywotuje rézne skutki prawne:

- publicznoprawne np. powstanie zwigzku miedzygminnego

- prywatnoprawne np. utworzenie gminnej spotki prawa handlowego

- normotworcze - uchwalenie przepiséw prawa miejscowego np. optaty lokalne.

Gmina posiada osobowo$¢ prawng zaréwno w sferze prawa prywatnego jak i publicznego. W kazdej z tych sfer za-
chodzi konieczno$¢ podejmowania aktéw woli, skierowanych na wywotanie okreslonych skutkéw prawnych.

Nie ma legalnej definicji uchwaty. Uchwaty rady gminy moga by¢ klasyfikowane wedtug réznych kryteriéw mery-
torycznych np. wg przedmiotu, ktérego dotycza (budzetowe, podatkowe) lub formalnych np. pod wzgledem potrzebnej
wiekszosci gtoséw. Poszczegolni autorzy prezentuja odmienne poglady. Profesor Henryk Rot rozréznia uchwaty prawo-
tworcze i nieprawotwdrcze*.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie nakazuje radzie gminy podejmowania uchwat w sprawach nalezacych do ich
wlasciwosci. Dziatalno$¢ w tym zakresie jest fakultatywna. Wyrézni¢ mozna trzy sytuacje. Pierwsza jest konieczno$¢
formalna, kiedy rada musi podja¢ uchwate na podstawie nakazu ustawy, niekiedy zagrozona sankcja prawna. Sytuacja
druga to konieczno$¢ faktyczna, kiedy rada musi podja¢ uchwale, gdyz jest ona niezbedna dla funkcjonowania gminy.
Ostatnim przypadek ma miejsce wtedy, gdy rada nie ma obowiazku podejmowania uchwaty, jedynie mozliwo$¢ jej
podjecia.

Zakres dziatalno$ci uchwatodawczej

Zakres kompetencji rady gminy obejmuje wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawa
nie stanowi inaczej (art.18 ust. 1 u.s.g.). Ww. przepisie znajduje si¢ domniemanie wylacznej wlasciwosci dla okreslonej
kategorii spraw, wyliczenie nie ma charakteru zamknietego, przesadza o tym pkt. 15 ww. artykutu, na mocy ktérego w

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz..U. 1997 nr 78 poz. 483) .

? Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr. 142 poz. 1591, z pézn. zm.) — dalej jako u.s.g. ,
* A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza dziatalnos¢ organéw samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1999r.,s.16

“H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994r.,s 31 i nast.
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grupie wylacznych kompetencji rady gminy jest réwniez ,stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy™>.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza istotnie wplywa na funkcjonowanie gminy bowiem tworzy podstawy ladu prze-
strzennego, rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ustroju i organizacji gminy. Konstytuuje lokalny porzadek prawny.
Poprzez uchwalodawcza dziatalno$¢ rady gminy tworzy sie narzedzia prawne umozliwiajace realizacje celow
i zadan samorzadu, a w szczegdlnosci: plany zagospodarowania przestrzennego, programy gospodarcze, strategie rozwo-
jowe i plany finansowe. Tworzy sie normy prawne, w tym normy statutowe, ktére sa jedna z najwazniejszych wytacz-
nych wlasciwosci rady.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza wyznacza zakres i mozliwo$¢ dziatania jednostek pomocniczych, organéw wykonaw-
czych, a takze gminnych jednostek organizacyjnych oraz ustala zasady tego dziatania.

Uchwaly rady gminy moga takze ksztaltowac sytuacje prawna oséb fizycznych znajdujacych sie na terenie gminy
(zwlaszcza jej mieszkaricow) oraz dziatajacych lub majacych tam siedziby os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
(podatki i optaty lokalne, przepisy porzadkowe)®.

Wylacznosé rady gminy w powyzszych sprawach oznacza, ze istnieje w tym zakresie zakaz subdelegacji. W pozo-
statych sprawach dopuszczalne jest upowaznienie innego organu (wéjta) do rozstrzygania spraw. Rada moze wytaczy¢
sprawy z zakresu swojego dziatania, przekazujac je innym jednostkom samorzadowym.

W szczegélnych sytuacjach zakres dziatania gminy moze by¢ przedmiotowo poszerzony w drodze dobrowolnego
przejecia zadan z zakresu administracji rzadowej lub samorzadowe;j.

Powyzsze zadania wynikaja z ustawy o samorzadzie terytorialnym. Szereg innych ustaw prawa materialnego prze-
kazuje radzie gminy uprawnienia do podejmowania uchwal, a takze stanowienia prawa miejscowego na podstawie za-
wartego w nich upowaznienia, np. ustawa o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych — ustalenie stawek czynszu
regulowanego.

Zasady techniki prawodawczej

Uchwaly sa tworzone na podstawie zasad techniki prawodawczej. Zasady te okre$la rozporzadzenie w sprawie za-
sad techniki prawodawczej”.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera postanowien normujacych sprawe tresci i form uchwat. Inne ustawy
na podstawie ktérych uchwata jest podejmowana, precyzuja tre$¢ konkretnych uchwat np. ustawa o finansach publicz-
nych. Pewne ustalenia co do tresci uchwat znalez¢ mozna réwniez w judykaturze - zwlaszcza w orzecznictwie NSA.

Uchwata wydawana jest na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawartego w ustawie. Normowac moze tylko
przedmiot okreglony w akcie ustawodawczym, przekazanym do unormowania w trybie aktéw wykonawczych i tylko w
granicach upowaznienia. Swoboda ksztaltowania tresci uchwat przez organ jednostek samorzadu terytorialnego jest
wiec ograniczona.

Opracowujac projekt uchwaly nalezy ustali¢ zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz charakter (ogdlny czy
szczegdtowy). Zakres podmiotowy determinuje charakter uchwaty i przesadza o tym czy bedzie to akt prawa miejsco-
wego, czy tez akt kierownictwa wewnetrznego albo inny, a w konsekwencji o podstawie prawnej uchwaty, jej promul-
gacji, wejsciu w zycie i innych istotnych aspektach formalnych®. Opracowujac uchwate powinno si¢ zwréci¢ uwage na
to, aby wyczerpujaco regulowata dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych
fragmentéw tej dziedziny?®.

Ustawy nie precyzuja wymagan formalnych w stosunku do uchwat. Postanowienia takie zawarte sa najczesciej w
statutach gminnych. Wykorzystywane sg zasady techniki prawodawczej zawartej w rozporzadzeniu, poniewaz podsta-
wowe warunki i zasady racjonalnego tworzenia przepiséw prawnych sa wspdlne wszystkim rodzajom aktéw prawnych,
co zwiazane jest ze wspolnota celéw prawnych w danym panstwie jako spojnej i jednolitej catosci.

,Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe (...) musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujaco
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego” (wyrok NSA z 6 VI
1995r.-SA/Gd 2949/94).

Uchwata powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

1) Tytut lub inaczej cze$¢ nagldéwkowa

2) podstawe prawna uchwaty;

> K. Bandarzewski, Komentarz do artykutu 18 ustawy o samorzadzie gminnym, [w:] Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym (red.) P. Chmielnicki,
Warszawa 2006r., 197-100

®A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza...op.cit., s.40-41

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908),

8A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza...op.cit.,s.91-92

°s. Butajewski, Status prawny rady gminy, Warszawa 2012r., s. 93
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3) wskazanie projektodawcy;

4) przepisy merytoryczne,

5) okre$lenie organéw odpowiedzialnego za wykonanie uchwaly i ztozenie sprawozdania po jej wykonaniu;
6) przepisy przejSciowe, dostosowujace i koricowe;

7) podpis przewodniczacego rady;

8) uzasadnieniel?;

Inicjatywa uchwatodawcza

Podjecie uchwaty poprzedza wiele przedsiewzieé: inicjowanie projektu aktu, konsultowanie projektu uchwaty,
uzgadnianie projektu uchwaty itp.11.

Niestety na bazie ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna wskaza¢ w sposéb wyczerpujacy podmiotéw posiada-
jacych inicjatywe ustawodawcza!2

Niewielki krag podmiotéw znajdziemy w ustawie o samorzadzie gminnym. Kontrowersje wzbudzaé¢ moze art. 30
ust. 2 pkt. 1 u.s.g., ktdry stwierdza, ze ,, do zadan wojta nalezy przygotowanie projektéw uchwat rady gminy”. Mozna
domniema¢, iz wojt ma obowigzek opracowania kazdego projektu uchwaty zaré6wno pod wzgledem merytorycznym jak
i techniczno-formalnym, (jeéli nie uczynit tego wnioskodawca) niezaleznie od tego kto jest wnioskodawca. Spotka¢
mozna rowniez poglad iz przepis ten oznacza monopol wdjta w zakresie przygotowania i przedktadania radzie projek-
téw uchwat. Wedlug dr A. Szer nie do zaakceptowania jest twierdzenie, ze wdjtowi przystuguje inicjatywa w pelnym
zakresie przedmiotowym!3.

Na ogo6t inicjatywa przypisywana jest nastepujacym podmiotom: wéjtowi gminy, przewodniczacemu rady, komi-
sjom, klubom radnych, okre$lonej grupie radnych, poszczegélnym radnym, soltysom, jako organom wykonawczym
sotectwa. Wojtowi ustawowo przystuguje inicjatywa uchwatodawcza w pelnym zakresie przedmiotowym. Innym pod-
miotom inicjatywa ta moze by¢ rdwniez przyznana w pelnym zakresie lub ograniczonym. Kwestia ta moze by¢ szeroko
unormowana w statucie gminy. Mozna wprowadzi¢ instytucje prawa wystepowania do organdéw majacych inicjatywe
uchwatodawcza z wnioskiem o podjecie inicjatywy w okre$lonej sprawie. Prawo takie moze by¢ przyznane np. organi-
zacjom zawodowym, samorzadowym oraz partiom politycznym dzialajacym na terenie gminy a takze indywidualnym
mieszkanicom. Wystepuje réwniez instytucja nieprzyjecia wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej (odmowa
musi by¢ uzasadniona i przekazana wnioskodawcy).

Inicjatywa uchwatodawcza moze by¢ takze realizowana przez mieszkaricow gmin np. w formie uchwaly zebrania
wiejskiego.

Radny moze wystepowaé z propozycja tworzenia nowych regulacji prawnych z wlasnej inicjatywy jak i opierajac
sie na propozycjach mieszkanicéw, a takze wykorzystujac wnioski okreslonych grup zawodowych stowarzyszen czy
grup nieformalnych!.

Szczegolnego rodzaju inicjatywe uchwatodawcza wykonuje organ nadzoru: wojewoda, regionalna izba obrachun-
kowa i NSA. Podmioty te uchylaja uchwate lub stwierdzajac jej niezgodno$¢ z prawem w catosci lub w czesci, jednocze-
$nie inicjuja rade gminy do podjecia uchwaty zmieniajacej lub do podjecia nowej uchwaty.

Bezskuteczna jest inicjatywa wykraczajaca poza zakres dziatania rady, bowiem uchwata podjeta na sutek takiej ini-
cjatywy bedzie niewazna.

Do projektu uchwaty moze by¢ dotaczone uzasadnienie wyjasniajace potrzebe i cel podjecia uchwaty. Im wiecej
pracy zostanie wlozonej w przygotowanie projektu uchwaty tym bardziej trwata powstanie uchwata i nie zajdzie po-
trzeba jej nowelizacji po krétkim okresie obowigzywania.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie precyzuje przygotowania uchwat poza przygotowaniem uchwaty budzetowe;j.
Przygotowanie projektu budzetu gminy wymaga naktadu pracy réznych oséb. Z tego wzgledu uchwalona zostata pro-
cedura opracowania projektu budzetu gminy.

Niezaleznie od tego kto jest wnioskodawca, projekt uchwaty musi by¢ rozpatrzony przez wiasciwa komisje rady
gminy. Uwagi do projektu uchwaty komisja wyraza w formie opinii, projekt powinien by¢ ponadto zaopiniowany przez
wojta gminy. Niemal w kazdym przypadku istnieje konieczno$¢ wiaczenia do prac legislacyjnych aparatu zawodowego,
np. radcow prawnych.

Projekt uchwaly poprzedza¢ moga konsultacje spoteczne. Jest to wymog przy tworzeniu jednostki pomocnicze;j.
Moga by¢ réwniez przeprowadzane w innych waznych dla gminy sprawach ( art.5a u.s.g.).

10105 Butajewski, Status...op.cit., s. 94

M, Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza...op.cit.,s.59

25, Butajewski, Status...op.cit., 5.100

B, Butajewski, Status...,s.101

“E Cz Malisz, Samorzgdowe prawo miejscowe, Zielona Géra 2001,s.52
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Przygotowany projekt uchwaty jest gotowy do przedstawienia na sesji rady gminy.

Podejmowanie uchwat

Rada gminy obraduje na sesjach w celu zatatwienia spraw okreslonych w porzadku obrad, w tym podjeciu uchwat.
Jest to ostatni etap w procedurze uchwatodawczej. Glosowanie nad projektem oznacza nadanie uchwale — po jej podpi-
saniu przez przewodniczacego rady — mocy prawnej.

Autor projektu uchwaly musi go radzie przedlozy¢. Ustawa o samorzadzie gminnym nie reguluje tej czynnosci.
Normuja ja niektodre statuty gmin. W praktyce wyrdznia sie dwa sposoby. Pierwszy — projekt kierowany jest do prze-
wodniczacego rady lub innego podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie materialéw na sesje. Drugi — projekt jest
przedstawiany przez wnioskodawce wprost na sesji. Projekt jest znany radnym, poniewaz byl omawiany w komisjach.
Projekt do zaopiniowania przez komisje przesyta przewodniczacy rady. Wymaga sie opinii formalnoprawnej stwierdza-
jacej zgodnos¢ projektu z obowigzujacym prawem. Ustawy wymagaja zaopiniowania projektu przez podmioty ze-
wnetrzne np. kuratora o$wiaty. Opinia formalnie nie wigze organu stanowiacego. Moze wplywaé na jego stanowisko
moca swej argumentacji.

Obrady sesji prowadzi przewodniczacy rady gminy lub wiceprzewodniczacy. Sesja jest prawomocna, gdy uczestni-
czy w niej co najmniej potowa ustawowego sktadu rady. Po uchwaleniu porzadku obrad radni przystepuja do jego reali-
zacji i w odpowiednim jego punkcie do rozpatrzenia projektéw uchwat. Projekt uchwaty przedstawia wnioskodawca
lub w jego imieniu inna osoba, np. przewodniczacy rady. Nastepnie przewodniczacy komisji lub inna wyznaczona oso-
ba przedstawia opinie komisji rady. Zaraz po tym ma miejsce dyskusja, o ile nie zostat zgloszony i pozytywnie rozstrzy-
gniety wniosek o glosowanie bez dyskusji. W tym czasie moga by¢ zglaszane poprawki do projektu uchwaty. Po za-
mknieciu dyskusji projektodawca ustosunkowuje sie¢ do uwag. Moze uzupetni¢ projekt przez wniesienie autopoprawek,
ktore nie podlegaja glosowaniu. Poprawki wniesione przez radnych podlegaja odrebnemu glosowaniu.

Glosowanie nad uchwata zaczyna sie od glosowania poprawek zgtoszonych przez radnych. W pierwszej kolejnosci
glosuje sie te do poszczegélnych zatozen projektu, ktére ida najdalej, tzn. ktérych przyjecie wyklucza potrzebe gloso-
wania nad innymi poprawkami. Nastepnie glosuje sie nad projektem uchwaty uwzgledniajacym autopoprawki i przyjete
juz przez rade poprawki. Glosowanie nad poprawkami i uchwata moze by¢ poprzedzone rozpatrzeniem wnioskéw m.in.
o: odrzucenie uchwaly, odestanie projektu do komisji, zasiegniecie opinii ekspertéw. Do momentu przyjecia projektu
uchwatly w catosci, wnioskodawca moze wycofa¢ wniesiony przez siebie projekt.

Uchwaty rady zapadaja zwykla wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w
glosowaniu jawnym. Tylko ustawa moze przewidzie¢ inng forme glosowania.

Przewodniczacy obrad lub przewodniczacy komisji skrutacyjnej oglaszaja wyniki glosowania niezwtocznie po ich
ustaleniu. W tym momencie nastepuje rozstrzygniecie o losach uchwaty. Projekt uchwaty staje sie uchwata, a odrzuco-
ny przestaje istnie¢ (nie ma przeszkéd do wniesienia go po raz kolejny jako nowa inicjatywe uchwatodawczga). Wyjat-
kiem jest nieprzyjecie projektu uchwaty o udzielenie absolutorium wojtowi. Jest ono réwnoznaczne z podjeciem inicja-
tywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wdjta.

Istnieje mozliwo$¢ ponownego glosowania na tej samem sesji nad przyjetym badz odrzuconym projektem. Kazdy
radny moze ztozy¢ wniosek formalny o reasumpcje gtosowania, np. w przypadku watpliwosci co do przebiegu gtosowa-
nia.

Podczas przeprowadzania glosowania przewodniczacy obrad powinien zwrdci¢ szczegdlna uwage na przepis art.
25a u.s.g., ktdry stwierdza, ze ,radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego”.
Interpretacja tego artykutu przedstawia sprzeczne poglady. Niektdrzy autorzy twierdza, ze np. kandydat na przewodni-
czacego rady gminy nie powinien uczestniczy¢é w glosowaniu. Odmienne stanowisko prezentuje profesor Michat Kule-
sza. Twierdzi on, ze cytowany przepis dotyczy wylacznie glosowan w kwestiach, ktérych przedmiotem jest stosunek
prawny miedzy gming a radnym — zwany stosunkiem zewnetrznym. W stosunku tym strong jest dla radnego gmina
jako podmiot prawa reprezentowanego przez swoje organy'. Stosunki wewnetrzne w organach gminy i organach rady
nie moga by¢ objete ta dyspozycja, zas§ w przypadku zaistnienia ww. interesu prawnego przewodniczacy obrad powi-
nien wylgczy¢ radnego z udziatu w glosowaniu.

Przedstawiona procedura rozpatrywania projektu na sesji i gtosowania nad nim ma zastosowanie do kazdego pro-
jektu uchwaly. Jezeli porzadek obrad przewiduje przyjecie kilku projektéw uchwat przedstawiony tok postepowania
stosuje sie do kazdego projektu z osobna. Podjeta i podpisana przez przewodniczacego rady uchwata staje sie aktem
obowiazujacym na terenie gminy i z chwila wejscia w zycie musi by¢ stosowana.

> R. Szarek, Interes prawny, a wytaczenie radnego gminy z udziatu w glosowaniu, Gazeta Samorzgdu i Administracji, Nr 18/2002.
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Ogloszenie i wejécie uchwat w zycie

Datg uchwaly jest data jej uchwalenia. Sprawa wejécia w zycie uchwat rady gminy nie jest jednolicie unormowana.
Wyrdzni¢ mozna trzy podstawowe sposoby:

- w terminie podanym w przepisach wyzszego rzedu stanowigcych podstawe prawng wydania aktu prawnego or-
ganu lokalnego,

- w terminie podanym w tekscie aktu,

- z chwila ogloszenia.

W praktyce przyjelo sie, ze wszystkie uchwaty rad gmin sa ogtaszane bez wzgledu na to czy jest to obowiazek wy-
nikajacy z przepiséw prawa. Odbywa sie to przez wywieszenie tekstu uchwatly na tablicy ogloszeni w urzedzie gminy.
W sprawach wazniejszych przez rozplakatowanie uchwat na terenie gminy, ogloszenie w lokalnej prasie lub np. w
formie ,kuli”. Taki zwyczaj przekazywania informacji istnieje na terenach wiejskich. Dziatanie powyzsze jest zgodne z
art. 61 Konstytucji oraz art. 11 b u.s.g., ktéry stanowi, ze dziatalno$¢ organdéw gminy jest jawna, a ograniczenia wynika¢
moga tylko z ustaw.

Od 1 lipca 2003 r. gmina jest zobowigzana do zamieszczania m..in. tekstéw uchwat w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. W pelnym zakresie ustawa o dostepie do informacji publicznej funkcjonuje od 1 stycznia 200416. Zasady doste-
pu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych okresla statut gminy.

Warunkiem obowigzywania aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Jezeli przepisy przewiduja obligatoryj-
ne ogloszenie uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym, to tylko takie ogloszenie mozna uznac za spetniajace
wymog podania do wiadomosci publicznej. Publikacja nie jest dobrowolna lecz szczegétowo okreslona przez ustawe. Od
1 stycznia 2001 r. promulgacje uchwat prawa miejscowego reguluje ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekté-
rych innych aktéw prawnych!”. Ogloszenie jest obowiazkowe i powinno nastgpi¢ niezwlocznie. Uchwaty rad gmin
oglaszane sa w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktéry wydaje wojewoda. Akty normatywne oglaszane w dzienni-
kach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt okregli dtuzsze vacatio
legis!®.

W celu opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym przewodniczacy rady gminy sporzadza
wniosek o ogloszenie uchwaty. Wniosek i uchwate przesyta droga elektroniczng za pomoca specjalnego programu, Legi-
slator. Przy pomocy tego programu tworzy sie akty normatywne, speiniajace wymogi okreslone w rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministréw z 27 grudnia 2011'. Opatrzone s3 one bezpiecznym podpisem elektronicznym.

W praktyce, w stosunku do czesci uchwat, niezwykle trudno jest ustali¢ czy uchwata jest aktem prawa miejscowe-
go i czy powinna by¢ opublikowana wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jednoznaczne unormowania zawarte u
ustawie o samorzadzie gminnym dotycza oglaszania statutu gminy (art. 22 ust. 2 u.s.g.) i budzetu gminy (art. 61 ust. 2
u.s.g.).

Publikowanie uchwat rady gminy w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym podjetych na podstawie art. 40 ust. 2
u.s.g. w zakresie: wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzedéw i instytucji gmin-
nych, zasad zarzadu mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej na ogo6t nie budzi watpliwosci.

Uchwaty, ktérych publikacja nie jest wymagana wchodza w zycie w terminie przez siebie wskazanym — najczesciej
z dniem podjecia. Jednak termin wejécia w zycie aktu prawotworczego powinien uwzgledni¢ realne mozliwoséci okre-
$lonego sposobu upowszechnienia i zaznajomienia adresatéw aktu z jego przepisami?’. W okresie vacatio legis adresaci
majg mozliwos$¢ zaznajomienia si¢ z postanowieniami uchwaty, a urzedy czas na organizacyjne przygotowanie sie do
nowych zadan.

Nadzér nad dzialalno$cig uchwatodawcza

Konstytucja stanowi, ze ,dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci”.
Przepis ten znajduje konkretyzacje w rozdziale 10 u.s.g.. Kontrola to dziatanie polegajace na ustaleniu stanu faktyczne-
go, poréwnaniu go z okreslonym wzorem oraz na wnioskowaniu. Poprzez przeprowadzenie kontroli danej jednostki
organizacyjnej nie wystepuje jeszcze zadna ingerencja. Intensywno$¢ nadzoru przesadza o istnieniu, ograniczeniu i
granicach samodzielno$ci podmiotéw sprawujacych funkcje administracji publicznej. Przyjmuje sie, ze nadzor jest swoi-

'8 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm),

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z pézn. zm.),

8 E.Cz.Malisz, Samorzadowe...., s.81

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych
akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informa-
tycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 280, poz. 1699).

H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady..., s. 193
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stego rodzaju miernikiem samodzielnosci organéw. ,,Wystepuja dwa rodzaje nadzoru: skierowany przeciwko aktom
wladz samorzadowych np. uniewaznienie uchwaty przez wojewode albo skierowany przeciwko organom samorzado-
wym np. rozwigzanie rady?'”.

Legalno$¢ uchwatl organéw gminy oznacza zgodnos$é uchwat z prawem. Ocene legalnosci uchwaty przeprowadza
sie na podstawie tych przepiséw prawa, ktére obowiazywaty w dniu jej podjecia. Zgodnosé uchwat z prawem oceniac
mozna
w dwdch aspektach: formalnym i merytorycznym. Do formalnych warunkéw podjecia uchwaty nalezy:

- kompetencja organu do podjecia uchwaty,

- dzialanie organu we wlasciwej dla dziatalnosci uchwatodawczej formie organizacyjnej i zgodnie z ustalong pro-

cedurg;

- spelnienie warunku quorum i uzyskanie wiekszosci gloséw wymaganej przez prawo dla podjecia uchwaty;

- zachowanie wymaganego sposobu glosowania;

- spelnienie innych wymagan determinujacych dopuszczalno$é lub tryb podjecia uchwaly (uzgodnienia, opinie,
dotrzymanie ustawowych termindw itd.);

- w okreslonych przypadkach — promulgacja uchwaty?.

Przestanki merytoryczne spetnione s3 gdy uchwata:

- miesci sie w zakresie dziatania danego organu,

- nie narusza ogélnych zasad prawa,

- zawiera wymagane przez prawo tresci.

Art. 91 ust. 1 u.s.g. stwierdza, ze uchwala sprzeczna z prawem jest niewazna. Stwierdzenie niewaznoéci uchwaty
ma charakter deklaratoryjny i wydaje sie je, jezeli naruszenie prawa jest istotne. Do istotnych naruszen prawa zaliczono
np. uzaleznienie wynajecia lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy od zameldowania na pobyt staty (wyrok NSA z 13
VI 1995r. — SA/Po 518/95).

Srodki i formy nadzoru

Srodki nadzoru to wtadczy akt organu nadzoru, stanowiacy przewidziana przez prawo forme weryfikacji dziatal-
noséci uchwatodawczej organéw samorzadu terytorialnego.

Srodki nadzoru mozna podzieli¢ na: informacyjne, ostrzegawcze, prewencyjne i represyjne. Srodkiem informacyj-
nym jest obowiazek przedkladania rozstrzygnie¢ organéw samorzadowych organom nadzoru. Nadzér prewencyjny
polega na uzyskaniu przez gmine zgody dla niektérych swoich dziatan od wiadzy nadzorczej, np. uzyskanie zgody kura-
tora o$wiaty na likwidacje szkoty publicznej. Do $rodkéw represyjnych naleza: orzeczenie o niewaznosci uchwaty, roz-
wigzanie rady gminy, zarzad komisaryczny?.

Do $rodka nadzoru nie mozna zaliczy¢ uprawnien ,kazdego” do ochrony interesu prawnego z art. 101 u.s.g.. ,Z
punktu widzenia czystosci rozwiazan legislacyjnych nalezy przyja¢, iz NSA nie sprawuje funkcji nadzoru, a jedynie
funkcje kontroli legalnosci®*.”

Organy nadzoru

Organami nadzoru sa wladze rzagdowe: Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych Re-
gionalna Izba Obrachunkowa. Swoistymi organami nadzoru jest Sejm i sad administracyjny. Organy nadzoru moga
wkracza¢ w dzialalno$¢ gminy tylko w przypadkach okreslonych ustawami®. Maja prawo zadania informacji
i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy, niezbednych do wykonywania przystugujacych im upra-
wienl nadzorczych.

W ciggu 7 dni wéjt przedktada podjete uchwaty wojewodzie. Po otrzymaniu uchwat wojewoda z urzedu przepro-
wadza postepowanie wyjasniajace. Wojewoda ma 30 dni na ocene legalnosdci przedtozonych uchwat. O niewaznosci
uchwaly wojewoda lub regionalna izba obrachunkowa orzeka w ciaggu 30 dni od dnia otrzymania uchwaty. Jezeli w tym
terminie nie stwierdzono niewaznosci uchwaly, to organ nadzoru traci kompetencje w tym zakresie. Moze jedynie
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Zaskarzenie nie zostatlo obwarowane zadnym terminem poza art. 94 ust.
1 u.s.g.. Orzeczenie o niezgodnosci uchwaty z prawem stosuje sie jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaly w ciagu
roku od jej podjecia, chyba, ze uchybiony zostal obowigzek doreczenia jej organowi nadzoru w ciggu 7 dni od dnia pod-
jecia. Niewazno$¢ uchwaty stwierdza sie tylko w razie istotnego naruszenia prawa. W przypadku nieistotnego narusze-

*! J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i Europie, Puttusk 2003, s. 55

2, Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza..., s. 128

% samorzqd terytorialny, Ustrdj i gospodarka, pod redakcja z. Niewiadomskiego, Bydgoszcz 2001 r., s. 207

7. Leoniski, Samorzqd w Polsce, Istota, Formy, Zadania, pod redakcja S. Wykretowicza, Poznari 1998 r., s. 144 i nast.
M. Chmaj, Prawo administracyjne czes¢ ogélna, Warszawa 2007 r., s. 221.
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nia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem
prawa.

Regionalna Izba Obrachunkowa bada uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy gminy w sprawach:

- procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

- budzetu i jego zmian,

- zaciaggania zobowiazann wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji,

- podatkoéw i optat lokalnych,

- absolutorium?®.

W przypadku nieuchwalenia budzetu przez organ stanowiacy do dnia 31 stycznia roku budzetowego, izba ustala
budzet jednostki do korica lutego roku budzetowego w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej, wykonywanych przez gmine na podstawie ustaw lub porozumien?. W przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czeéci budzet lub jego czesci dotkniete niewaznoscia ustala kolegium
izby.

Podsumowanie

Dziatalno$¢ uchwatodawcza rady gminy jest zasadniczym sposobem podejmowania rozstrzygnie¢ przez lokalne
wspdlnoty samorzadowe.

Istnieje wiele nieuregulowanych, budzacych watpliwosci kwestii dotyczacych podejmowania uchwat przez rade
gminy. Na przestrzeni funkcjonowania nowego upodmiotowionego samorzadu gminnego ustawodawca doprecyzowat
wiele spraw, ktdre przy tworzeniu ustawy z 1990 r. nie byty uregulowane. Sa to kwestie szczegdtowe nie wptywajace na
kompetencje organéw i zakres ich dzialalnosci, jednak niezbedne dla aparatu urzedniczego, poniewaz utatwityby prace
i ujednolicily ja w skali catego kraju. Obecnie te same kwestie sa w kazdej jednostce inaczej rozwigzywane. Najwiecej
probleméw wynika z réznej interpretacji poszczegdlnych zapiséw ustawowych. Art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdza, ze gmina jest samodzielna. Jednak samodzielno$¢ ta jest bardzo ograniczona. Ustawy oraz przepisy wyko-
nawcze do nich, ograniczaja samodzielnos¢ gminy, pozostawiajac jej niewielka przestrzen, w granicach ktérej mogg by¢
podejmowane rozstrzygniecia.

PROCEDURE OF ISSUING RESOLUTIONS BY COMMUNE COUNCIL

Commune is the basic unit of local self-government. Commune Council is the basic collegial organ of commune.
The Council is elected in general, equal and direct elections for a term of four years. The Council is a decision-making
and control body. One of the most important tasks of this organ is legislative activity, especially issuing resolutions.
Consequently, the Council’s competences can be executed. The Council takes decisions during sessions, on which
Council Members vote and where Acts are taken or rejected. Everything must be within the framework of the abiding
law, which is guaranteed by the Constitution. The object of this article is to present a complex procedure of issuing
resolutions from the beginning to its end.

%% Art. 11 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. 1992 Nr 85 poz. 428)
7, Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004 r.
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PLIKOSTRADA.PL- NASTEPCA SERWISU POBIERACZEK.PL

W drugim numerze kwartalnika Kortowski Przeglad Prawniczy mozna bylo znalez¢ artykut opisujacy nielegalne
praktyki stosowane przez serwis Pobieraczek.pl. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej zwany UOKiK)
ukaral wiascicieli tej strony karg 240 tys. z1.1, co przyczynilo sie po czesci do znaczacego ograniczenia dziatalnosci ser-
wisu, objawiajgcego sie przede wszystkim tym, ze nie mozliwe jest rejestrowanie sie nowych uzytkownikéw. Potwier-
dza to informacja zamieszczona na stronie gléwnej ,pobieraczka” nastepujacej tresci: ,uprzejmie informujemy, iz z
dniem 1 stycznia 2013 roku zostala zawieszona mozliwo$¢ rejestracji w serwisie Pobieraczek.pl”2. Mozna sie, zatem
pokusi¢ o stwierdzenie, ze wymiar sprawiedliwosci odnidst w tym przypadku zwyciestwo, uniemozliwiajac dalszy roz-
Wwo0j serwisu znanego z wykorzystywania nie§wiadomosci i lekkomys$lnoéci internautéw. Problem jednak nie zniknal; w
Internecie jak grzyby po deszczu zaczely pojawiaé sie witryny internetowe oferujace analogiczne ustugi i dopuszczajace
sie wielu budzacych powazne watpliwosci praktyk w stosunku do uzytkownikéw. W wielu przypadkach sposéb ich
dzialania jest tudzaco podobny do poczynan ukaranego ,pobieraczka”. Witryna bedaca niejako kontynuatorem przed-
miotowej strony jest plikostrada.pl. W jej przypadku zaskakuje nie tylko analogiczny sposéb dziatania, ale réwniez po-
dobne rozmieszczenie poszczegdlnych elementédw strony.

Strona internetowa plikostrada.pl® oferuje swoim uzytkownikom rzekomo bezptatny dostep do réznego typu da-
nych, m. in. filméw, muzyki, programoéw i gier komputerowych. Jej wlascicielem jest zarejestrowana w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, a konkretnie w Dubaju spdétka Smart Tech Connect Ltd. Warunkiem sine qua non korzystania z
serwisu jest dokonanie rejestracji, w ramach, ktdrej nalezy poda¢ poza zwyczajnie wymaganymi w takich sytuacjach
danymi (pte¢, imie, nazwisko, adres email), takze doktadne dane dotyczace adresu zamieszkania. Ponadto nalezy réw-
niez zaakceptowac znajdujacy sie w hipertaczu ponizej formularza rejestracyjnego Regulamin®. Z informacji zawartej na
stronie wynika, iz zarejestrowanie sie skutkuje jedynie uzyskaniem darmowego, 14 - dniowego dostepu do ustug serwi-
su. Jednoczesnie, jak stanowi § 2 ust. 10 regulaminu: ,umowa zawierana jest na pelen okres $wiadczenia ustugi (zwany
dalej ,, okresem $wiadczenia ustugi”), na ktéry skiadaja sie tgcznie czternastodniowy okres bezplatnego $wiadczenia
ustugi (zwany dalej ,,okresem bezptatnym”) oraz dwunastomiesieczny okres odptatnego $wiadczenia ustugi (zwany dalej
»okresem platnym”). Nieswiadomi istnienia tego zapisu uzytkownicy nie zdajg sobie sprawy, iz zawierana przez nich
umowa nie dotyczy jedynie bezptatnego 14 — dniowego okresu prébnego, ale rozciaga sie réwniez na 12 — miesieczny
okres ptatny, jednoczesnie zobowiazujac sie do optaty za caty rok korzystania z serwisu. Optata za okres platny, zgodnie
z § 10 ust. 1 regulaminu wynosi 96 z>. Podkresélenia wymaga fakt, iz na stronie, na ktdrej znajduje sie formularz reje-
stracyjny nie ma zadnej wzmianki o tym, ze wskutek dokonania przedmiotowej rejestracji uzytkownik zobowiazuje sie
do poniesienia oplaty za 12 — miesieczny abonament.

W przypadku niewywigzania sie przez ustugobiorce z obowigzku uiszczenia optaty za okres ptatny, kierowane sg
na podany przez niego adres email wezwania do zaptaty. Jezeli nie wywotlaja one oczekiwanego skutku, na adres za-
mieszkania ustugobiorcy zostaje wystane ostateczne przesadowe wezwanie do zaptaty, w ktérym poza zalegla optata
abonamentowsg (96 z1) wlasciciel strony domaga sie réwniez uiszczenia réwnowartosci poniesionych przez niego kosz-
téw postepowania windykacyjnego i odsetek umownych za zwloke. Dodatkowo informuje on, iz w przypadku nie uisz-
czenia wymienionych naleznosci sprawa zadtuzenia zostanie skierowana na droge postepowania sagdowego, co zwiekszy
koszty o kwote nie mniejsza niz 370 zt.

Zawarta na stronie informacje o koniecznosci zarejestrowania sie w serwisie, traktowac nalezy jako oferte zawarcia
umowy. W momencie dokonania rejestracji miedzy internautg, a wiascicielem strony plikostrada.pl zostaje zawarta
umowa o $wiadczenie ustugi droga elektroniczng. Ma ona charakter adhezyjny®. Istnieje definicja legalna tego typu
ustug. Jest ona zawarta w art. 2 pkt 4 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng’. W opisywanej sytuacji ustugo-

! Sikorska J., Praktyki serwisu Pobieraczek.pl, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2013, nr 2, s.1

? <https: //www.pobieraczek.pl/>,[dostep: 25.02.2014 r.]

® <https://www.plikostrada.pl/>, [dostep: 25.02.2014 r.]

* Regulamin ustugi ,Plikostrada” z dnia 21.12.2012 r.; <https: //www.plikostrada.pl/regulamin>, [dostep: 25.02.2014 r.] zwany dalej ,regulaminem”
> ibidem.

® Radwariski Z., Olejniczak A., Zobowiazania- cze$¢ ogélna 2012, Warszawa, wyd. 10, s. 119 i nast.

7 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, Dz.U. 2002 Nr 144, poz. 1204 ze zm.; zwana dalej jako UstugiElektrU
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biorca posiada status konsumenta, co gwarantuje mu szczeg6lng ochrone prawng skonkretyzowang uregulowaniami
dotyczacymi zawierania umoéw na odlegto$¢ oraz wzorcéw umownych. Jest ona przewidziana odpowiednio art. 6 — 16
ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode spowodowang przez produkt
niebezpieczny?, a takze art. 384 — 3853 Kodeksu cywilnego®.

Umowy zawierane w przedmiotowy sposob nalezy zakwalifikowaé jako umowy zawierane na odleglo$¢, zgodnie z
art. 6 ust. 1 ProdNiebU. Maja zatem do nich zastosowanie mechanizmy ochronne przewidziane w ww. ustawie. Jednym
z nich jest zawarty w art. 9 ust. 2 ProdNiebU obowigzek przedsiebiorcy poinformowania konsumenta o warunkach
umowy w sposob jednoznaczny, zrozumialy i tatwy do odczytania najpdzniej w momencie zlozenia mu propozycji
umowy. Obowigzek ten obciaza przedsiebiorce zaréwno w fazie przedkontraktowej, jak i w okresie po zawarciu umo-
wy, a przed jej wykonaniem!?. Wielce prawdopodobnym jest, ze doszto do naruszenia przytoczonego przepisu, gdyz
ustugodawca na stronie zawierajacej formularz rejestracyjny informuje jedynie o czesci skutkéw umowy, czyli o 14 —
dniowym bezptatnym okresie prébnym, podczas gdy o odptatnym elemencie przedmiotu umowy (zobowigzaniu do
oplaty za roczny abonament) wspomina dopiero w tresci zalaczonego regulaminu. Owa praktyka ma ewidentnie na celu
wprowadzenie ustugobiorcy w btad co do warunkéw umowy. Wyrazone stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wy-
roku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 22 lipca 2009!: ,z art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie nie-
ktérych praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny wynika obo-
wiazek udzielenia konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz koniecznosci podania ceny lub wyna-
grodzenia obejmujacych wszystkie skladniki (...). Obowigzek ten spoczywa na przedsiebiorcy jako na profesjonaliscie.
Informacje udzielone konsumentowi powinny by¢ wyrazne i bezposrednie, gdyz dzieki temu konsument ma mozliwo$¢
dokonania $wiadomej decyzji przy nabywaniu towaréw i ustug. Niedostarczenie konsumentom istotnych informacji o
oferowanym produkcie lub ustudze prowadzi do wypaczenia ich decyzji rynkowych.” Ustugodawca nie zamieszczajac
wzmianki o skutku umowy w postaci zobowigzania do poniesienia oplaty za roczny abonament, obok informacji o
skutku umowy w postaci 14 — dniowego okresu nieodptatnego, bez watpienia ogranicza mozliwos$¢ podjecia przez kon-
sumenta w pelni $wiadomej decyzji. Powyzsza kwestie poruszyt réwniez Sad Apelacyjny w Warszawie - VI Wydziat
Cywilny w wyroku z dnia 9 maja 2013 r.- Stwierdza on, iz ,istota dobrych obyczajow jest szeroko rozumiany szacunek
dla drugiego cztowieka, ktéry w stosunkach z konsumentami powinien wyrazac sie rzetelnym informowaniem ich o
uprawnieniach wynikajacych z umowy, a takze nie wykorzystywaniem uprzywilejowanej pozycji profesjonalisty przy
zawieraniu umowy i jej realizacji. Za sprzeczne z dobrymi obyczajami mozna wiec uzna¢ dziatania zmierzajace do nie-
doinformowania, dezorientacji, badz wywotania btednego przekonania u konsumenta, przy wykorzystaniu jego niewie-
dzy lub naiwnosci.” Dysproporcja w dostepie do informacji o obowiazkach ustugobiorcy wynikajacych z zawarcia
przedmiotowej umowy kidci sie z wymaganym w takich sytuacjach atrybutem przejrzystosci warunkéw umowy. Pod-
kredlenia wymaga réwniez fakt, iz na stronie gtéwnej plikostrada.pl sa zamieszczone trzy komunikaty o bezptatnosci
korzystania z ustug serwisu, podczas gdy brak jest jakiejkolwiek wzmianki o faktycznym odptatnym charakterze dzia-
talnosci prowadzonej przez portal. Zamieszczony zatem przekaz ewidentnie sugeruje bezptatnosé korzystania z zasoboéw
serwisu, co rowniez mozna poczytywac jako celowe wprowadzenie konsumenta w btad. Warto w tym miejscu podkre-
$li¢, iz w tej sytuacji to na usfugodawcy spoczywa cigzar udowodnienia, iz informacja, ktdrej udzielit nie wprowadzata
konsumenta w biad.

Uzasadnione watpliwosci budzi réwniez forma i tre$¢ regulaminu dostepnego w hipertaczu znajdujacym sie pod
formularzem rejestracyjnym. Nalezy go interpretowac jako regulowany przepisami kodeksu cywilnego ogélny wzorzec
umowy. Brak jest legalnej definicji wzorca umownego. Z pomoca przychodzg jednak przedstawiciele doktryny, ktérzy
podnosza, iz wzorzec to taka klauzula umowna (zbidr klauzul), ktéra zostata przygotowana z géry na uzytek przysztych
umoéw, opracowana (Scislej - wykorzystana) jednostronnie przez podmiot zamierzajacy wzorzec stosowac!?. Poglad ten
jest powszechnie akceptowany w $rodowisku prawniczym.

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ kwestie, czy doszto do inkorporacji wzorca w sposéb zgodny z art. 384 § 4 KC.
Stanowi on, co nastepuje: ,Jezeli jedna ze stron postuguje sie wzorcem umowy w postaci elektronicznej, powinna udo-
stepnic¢ go drugiej stronie przed zawarciem umowy w taki sposdb, aby mogta ona wzorzec ten przechowywaé i odtwa-
rza¢ w zwyklym toku czynnosci.” Kluczowe dla oceny rozpatrywanej problematyki wydaje sie rozstrzygniecie, czy
samo umieszczenie przez ustugodawce na swojej stronie WWW hipertacza do regulaminu mozna uznaé za wystarczaja-
ce w $wietle interpretowanego przepisu. W doktrynie mozna si¢ spotka¢ z opinia negatywna: ,,Owo udostepnienie na-

& Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny,
Dz.U. 2000 Nr 22 poz. 27; zwana dalej jako ProdNiebU

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.; zwana dalej jako KC

10 Jagielska M., Umowy zawierane poza lokalem przedsiebiorstwa i na odlegtos¢, ,Monitor Prawniczy”, 2000, nr 9

" Sygn. akt.: XVII Ama 26/09

2 yetowska E. (red.), Prawo zobowiazan- cze¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego, t. 5, 2006, Warszawa, s. 541 i nast.
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stapi z pewnos$cig wtedy, gdy proponent przesle wzorzec poczta elektroniczng, nie wydaje sie¢ w tym wypadku wystar-
czajace umieszczenie przez adherenta wzorca na swoich stronach WWW”13, Zaktadajac trafno$c¢ tego pogladu docho-
dzimy do wniosku, iz w przedmiotowym przypadku moglo nie dojs¢ we wiasciwy sposéb do inkorporacji tresci wzorca
(regulaminu).

Ponadto zgodno$¢ niektérych postanowieri regulaminu z przepisami o ochronie konsumentdéw réwniez jest dysku-
syjna. Do ich oceny nalezy stosowad zawarte w Kodeksie cywilnym przepisy o niedozwolonych klauzulach umownych
(art. 385! - 385%) . Zgodnie z art. 3853 pkt 11 2 KC: ,W razie watpliwosci uwaza sie, ze niedozwolonymi postanowienia-
mi umownymi s3 te, ktdre w szczegdlnosci: 1) wylaczajg lub ograniczaja odpowiedzialno$¢ wzgledem konsumenta za
szkody na osobie, 2) wylaczaja lub istotnie ograniczaja odpowiedzialno$¢ wzgledem konsumenta za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania”. W oczywistej sprzecznoéci do powyzszych uregulowan jest postanowienie za-
tacznika nr 2 stanowiacego wg § 12 ust. 11 przedmiotowego wzorca integralng czes¢ regulaminu, ktére ma nastepujaca
tre$¢: ,Dodatkowo, w calym zakresie dozwolonym przez prawo, ustugodawca, jego licencjobiorcy, dostawcy ustug oraz
partnerzy nie sa odpowiedzialni za zadne bezposrednie, posrednie, przypadkowe, wynikte, specjalne, skutkujace odpo-
wiedzialnoscia karna lub cywilna i inne uszkodzenia, wynikajace z lub powstate w zwigzku z ustugami i/lub zawarto$cia
lub informacjg poprzez nieotrzymang. Jeli jeste$§ niezadowolony z ustug, mozesz jedynie zrezygnowac z korzystania z
nich”. Sama konstrukcja jezykowa powyzszego postanowienia powoduje powazne problemy interpretacyjne, spowodo-
wane uzyciem niejasnych i zawitych sformutowan, co jest sprzeczne z art. 385 § 2 KC, w ktérym ustawodawca powiada,
iz ,, wzorzec umowny powinien by¢ sformutowany jednoznacznie i w sposéb zrozumiaty.” Podkreéli¢ nalezy, ze cyto-
wany fragment wzorca nie jest jedynym skonstruowanym w niezrozumialy sposéb postanowieniem regulaminu.

Nadto regulacja zawarta w § 5 ust. 7 regulaminu wydaje sie sprzeczna z art. 385! KC. Stanowi ona, iz ,,ustugobiorca
pozostajacy w zwloce z uiszczeniem abonamentu, zobowiazany jest do pokrycia kosztéw postepowania windykacyjnego
prowadzonego w celu wyegzekwowania zalegltego abonamentu, w szczegélnosci do: (a) uiszczenia kwoty pietnastu
zlotych za pisemne wezwanie do zaptaty wystane dtuznikowi przez ustugobiorce droga listowna, (b) uiszczenia kwoty
trzydziestu zlotych za pisemne przedsadowe wezwanie do zaplaty wystane dtuznikowi i przygotowane przez profesjo-
nalng kancelarig prawng zatrudniona do tego celu przez ustugodawece, (c) uiszczenia odsetek w wysokosci czterokrotno-
$ci stopy procentowe]j kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego, za kazdy dzien pozostawania w zwloce,
(d) pokrycia innych kosztéw wynikajacych z faktu pozostawania przez ustugobiorce w zwloce, o ile ponoszenie przez
Ustugodawce wskazanych kosztéw bedzie celowe i racjonalnie adekwatne ze wzgledu na konieczno$¢ dochodzenia
zalegtego abonamentu. ” Powyzsza norme nalezy zakwalifikowa¢ jako klauzule abuzywna, gdyz zaklada ona z géry od-
powiedzialno$é odszkodowawcza konsumenta, w sytuacji gdy przestanki odpowiedzialno$ci tego rodzaju zawarte w art.
361 i 471 KC bynajmniej nie musza zosta¢ w kazdym przypadku spelnione. Wyrazony poglad znajduje potwierdzenie w
wyroku Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2010 r.!*: ,,Postanowienia wzorca umownego, ktére przewiduja
w przypadku opdznienia w zaptacie nalezno$ci mozliwo$¢ obcigzenia klienta kosztami wzywania go do zaplaty oraz
postepowania windykacyjnego, oznaczajg aprioryczne przyjecie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej konsumenta i
moga by¢ uznane za niedozwolone postanowienia umowne w rozumieniu art. 385! KC.”

Co wiecej, § 8 ust. 4 przedmiotowego wzorca wskazuje, iz ,prawo dochodzenia przez Ustugobiorce roszczen wyni-
kajacych z Umowy na drodze postepowania sadowego dopuszczalne jest jedynie w przypadku wczesniejszego skorzy-
stania z postepowania reklamacyjnego, pod rygorem odpowiedzialnosci odszkodowawczej ustugobiorcy”, co réwniez
wydaje sie sprzeczne z przytaczanym juz wczesniej art. 385! KC. Potwierdza to wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 15 lutego 2012 r.’5: ,Prawo konsumenta do wystgpienia do sadu z powoédztwem jest postacig prawa podmiotowe-
go. Z definicji tegoz wynika, iz dana osoba moze, jezeli uwaza, iz ma wobec drugiej strony jakie$ roszczenie, domagaé
sie okreslonego od niej zachowania, a w przypadku braku dobrowolnego spetnienia z jej strony $wiadczenia moze reali-
zowac swoje prawa podmiotowe i domagac sie ochrony na drodze sadowej. Gwarantuje to art. 45 Konstytucji RP, we-
dtug ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wita-
$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Ochrone te zabezpiecza réwniez ustanowiony system wymiaru sprawie-
dliwosci. Jakiekolwiek dziatania polegajace na pozbawieniu lub ograniczeniu prawa podmiotu do realizacji zapewnio-
nych konstytucyjnie praw bedzie dzialaniem contra legem, z naruszeniem aktu prawnego najwyzszej rangi. Niedopusz-
czalne jest zatem zakazanie w spornym regulaminie konsumentowi wystepowania z przystugujacymi mu wedlug jego
przekonania (cho¢by nawet niestusznego) zadaniami na droge sadowa.”

Praktyki opisane w poprzednich akapitach nalezy rozpatrywac takze w $wietle ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw'é. Ustawodawca w art. 24 ust. 2 UOchrKon powiada, iz ,przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy

B Szczurowski T., Udostepnienie wzorca umowy w postaci elektronicznej, PPH 2005, Nr 7, s. 36 i nast.

 Sygn. akt: | CSK 404/09

' Sygn. akt: VI ACa 1101/11

6 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331 ze zm.; zwana dalej jako UOchrKon



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |40

konsumentéw rozumie sie godzace w nie bezprawne dziatanie przedsiebiorcy, w szczegdlnosci: 1) stosowanie postano-
wienl wzorco6w umow, ktore zostaly wpisane do rejestru postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone, o
ktérym mowa w art. 479% Kodeksu postepowania cywilnego (...); 2) naruszanie obowiazku udzielania konsumentom
rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji; 3) nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji.” Wielce
prawdopodobne jest, ze w przypadku strony plikostrada.pl doszlo do naruszenia 1 i 2 punktu niniejszego przepisu.
Wskazuje na to abuzywny charakter niektérych opisanych wyzej postanowien regulaminu, a takze brak przejrzystej
informacji dotyczacej odplatnosci oferowanych na stronie ustug. Pojecie ,praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw” zdefiniowat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 maja 2009 r.'7, wskazujac iz ,praktyke naruszajaca zbio-
rowe interesy konsumentéw (...) charakteryzuje bezprawnosé¢ dziatania przedsiebiorcy i godzenie w zbiorowe interesy
konsumentéw, stanowiace zagrozenie tych interesdw, bez potrzeby wykazywania szkody.” Mimo tego, ze definicja ta
zostata stworzona na gruncie nieobowiazujacej juz ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?8, nie ma powoddw,
aby z niej nie korzysta¢. Bardzo istotnym jej elementem jest brak obowiazku wykazywania szkody. Do skutecznego
dochodzenia swoich praw wystarczajacy jest jedynie fakt godzenia w zbiorowe interesy konsumentéw. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 25 zdanie pierwsze UOchrKon ,,ochrona zbiorowych intereséw konsumentéw prze-
widziana w ustawie [UOchrKon — przyp. autora] nie wylgcza ochrony wynikajacej z innych ustaw, w szczegdlnosci z
przepis6w o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym i przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.”
Ponadto, w myfl art. 26 UOchrKon, w przypadku naruszenia zakazu okreslonego w art. 24 Prezes UOKiK wydaje decy-
zje stwierdzajgcg uznanie praktyki za niedozwolong i nakazujaca zaniechanie jej stosowania. Co wiecej, w owej decyzji
moze on okresli¢ szczegblne $rodki, dzieki ktérym naruszenia maja zosta¢ usuniete. Nalezy do nich, w szczegdlnosci
nalozenie na przedsiebiorce obowiazku opublikowania, (jednorazowo, badz wielokrotnie) o§wiadczenia o treéci i formie
okreslonej decyzja. Zgodnie z art. 27 UOchrKon w przypadku zaniechania stosowania niedozwolonych praktyk Prezes
UOKIiK wydaje decyzje o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsument6w i stwierdzajaca zaniechanie
jej stosowania.

Siedzibg wlasciciela strony plikostrada.pl, spotki Smart Tech Connect Limited, jest znajdujacy sie w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich, Dubaj. Wynika to z § 1 ust. 2 regulaminu. Powoduje to znaczace utrudnienia w podjeciu
jakichkolwiek krokéw prawnych w stosunku do tego podmiotu, tym bardziej, ze brak jest informacji dotyczacych usta-
nowionego w Polsce przez spétke przedstawicielstwa badz oddziatu. Na stronie internetowej przedsiebiorstwa, w za-
ktadce ,kontakt”, jest podany jedynie numer telefonu oraz poczta elektroniczna infolinii Biura Obstugi Klienta.

Wskutek wielu skarg kierowanych przez konsumentéw UOKiK wszczal postepowanie wyjasniajace majace na celu
ustalenie czy doszto do naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Z informacji jakie mozna znalez¢ w Internecie
wynika, iz jest ono na razie w fazie in rem”. Znaczace podobieristwa miedzy praktykami stosowanymi przez serwisy
plikostrada.pl i pobieraczek.pl sugerujg, iz takze na wlascicieli tego pierwszego portalu moze zosta¢ natozona kara po-
dobna do tej, ktéra doprowadzita do faktycznego upadku owianego zla stawa ,,pobieraczka”.

PLIKOSTRADA.PL- THE FOLLOWER OF POBIERACZEK.PL INTERNET PAGE

Three months ago Office of Competition and Consumer Protection imposed an important fine on owners of the
Pobieraczek.pl website, which used consumers’ ignorance to cheat them. Consumers had to pay for service they didn’t
intentionally order. This circumstances leads to reduce the activity of the website, but before long new internet pages,
which performing similar practices to Pobieraczek.pl appears in the Internet. One of them is the Plikostrada.pl. In our
article, we focused on civil law analysis of a statue regulating functioning topical website in connection with legislation
of general models of contracts (especially unlawful contracts clauses) and contracts conclude at a distance. Moreover,
the article contains appropriate jurisdiction and the description of Office of Competition and Consumer Protection
authorities in that kind of cases.

7 sygn. akt: 111 SK 41/08
'8 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw., Dz.U. 2000 Nr 122, poz. 1319 ze zm.
% <http: //biznes.trojmiasto.pl/Plikostrada-jak-kolejny-Pobieraczek-UOKiK-sprawdza-spolke-n74199.html>, [dostep: 25.02.2014 r.]
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Kamil Dembowski

ZASTOSOWANIE SLADOW PALINOLOGICZNYCH W KRYMINALISTYCE

Jedna z podstawowych zasad kryminalistyki, ,Zasada wzajemnej wymiany“ (Locard's exchange principle), opraco-
wana przez wybitnego kryminalistyka francuskiego Edmonda Locarda, glosi, ze kazdy nawet najmniejszy kontakt
dwdch obiektéw prowadzi do wzajemnej wymiany substancji pomiedzy nimi!, np. dochodzi do przeniesienia sie pyt-
kéw kwiatéw na odziez, wlosy sprawcy. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter kryminalistyki, korzysta ona
réowniez z dorobku biologii, botaniki czy tez aeropalinologii. Dziedzina, ktéra zajmuje si¢ badaniem pytkéw roslin i
zarodnikéw grzybow nazywa sie palinologia. Poprzez dodanie przymiotnika kryminalistyczna powoduje, iz spetnia ona
réwniez swoje cele w kontek$cie dochodzeniowym?2

W literaturze przedmiotu pojawia sie wiele klasyfikacji sladéw, takich jak na przyklad podziat przedstawiony we-
dlug Kleinschmidta3, ktéry wymienia m.in. $lady odbitek i odciskéw (linie papilarne), $lady zebdw, stép, pojazdéw,
narzedzi, broni palnej. Jezeli sprébujemy zaklasyfikowaé $lady pytkéw to z pewnoscia znajda one swoje miejsce przy
tzw. §ladach szczegélnego rodzaju (R. Anuschat?, R. Zelwianski), tj. wszystko co ma istotne znaczenie dla wyjasnienia
sprawy dzieki znajdowaniu na miejscu czynu, u sprawcy, ofiary. Sladem bedzie wiec to wszystko co moze spostrzec
kryminalistyk i kryminalistycznie wykorzysta¢ przez obserwacje i analize>.

Mimo, ze technika jest znana od wielu lat, nadal jest rzadko stosowana. Jak dotad to organy $cigania w Nowej Ze-
landii, Wielkiej Brytanii, Australii regularnie zbieraja i wykorzystuja kryminalistyczne badania pytku w sprawach kar-
nych. Stany Zjednoczone natomiast wydaja sie by¢ doskonatym miejscem na wykorzystanie pytku dla potrzeb krymina-
listycznych. Zréznicowana ekologia, wielka réznorodno$¢ roélin i tysiace mikrosiedlisk pytkéw w regionie to idealne
miejsca do tego typu analiz. Ta réznorodno$¢ sprawia, ze wykorzystanie pytkéw do ustalenia powigzan danych oséb z
miejsce przestepstwa lub regionem geograficznym staje sie niezawodnym narzedziem techniki kryminalistycznej. Jed-
nak w ciggu ostatniego stulecia nastapito duze ograniczenie wykorzystania pytkéw jako dowodéw w procesie z kilku
powoddéw takich jak ograniczona liczba specjalistéw badz brak o$rodkéw akademickich, ktére sa w stanie wyszkoli¢
specjalistéw, ograniczony dostep do informacji na temat dziedziny spowodowany zbyt matymi dotacjami na tego typu
badania®.

Cechy indywidualne pytkéw

Ziarnka pytku, ktérych zadaniem jest przenoszenie meskich komdrek rozrodczych na zenskie organy rozmnaza-
nia, wytwarzane s3 w woreczkach pytkowych. Przydatno$¢ pytkéw w badaniach kryminalistycznych potwierdza kilka
faktéw. Pylki i zarodniki maja wyrazng przewage nad wieloma zrédtami dowodowymi pochodzenia biologicznego i
geologicznego poniewaz ziarnka pytku sg tak mate (miedzy 7-200 mikrometréw — srednio 20-60um), ze nie mozna ich
dostrzec gotym okiem, przestepcy nie wiedza, ze zabieraja dowdd ze soba, np. na odziezy. Druga znaczaca zaletg jest to,
ze pylki sg bardzo odporne na rozktad. Majg wielowarstwowga $cianke komorki, ktéra zawiera celuloze i jeden z najbar-
dziej odpornych chemicznie czasteczek organicznych zwanych sporopolenina’. W sprawach sadowych pytek moze
przetrwac przez wiele lat do przedstawienia dowoddéw oraz po zdarzeniu objetym dochodzeniem. Po trzecie charakte-
rystyczne cechy budowy pytku (mikromorfologiczne), w tym takze analizowane za pomocg mikroskopéw elektrono-
wych, odgrywaja istotng role w klasyfikowaniu roslin (taksonomia roslin). Pozwala to na $ledzenie zmian dawnej szaty
ro$linnej pod wptywem m.in. klimatu, dziatalno$ci czlowieka. Taka indywidualna morfologia danych gatunkéw pozwa-
la palinologowi okresli¢ do jakiego rodzaju srodowiska naleza zarodniki, na podstawie czego moze okresli¢ lokalizacje,

LARW. Jackson, J.M. Jackson, Forensic Science. Second edition, Pearson Education Ltd. 2008, s. 3-5.

% E.M. Dobrescu, G.l. Olteanu, E. Sima, Defining the elements of new scientific disciplines — palynoforensics, “International Journal of Criminal Investiga-
tion”, Vol. 1, Issue 2, s. 88; V.M. Bryant, D.C. Mildenhall, Forensic palynology: a new way to catch crooks; In: V.M. Bryant, J.W. Wrenn, New developments
in palynomorph sampling, extraction and analysis, AASP Foundation 1998, No. 33, s. 145.

* R. Zelwiariski, Slady (o niektérych problemach wynikajgcych z praktyki), ,,Problemy Kryminalistyki” Nr 69/1967, s. 584 i nast.; P. Horoszowski, Sledcze
ogledziny miejsca, Warszawa 1959, s. 93 i nast.

* R. Anuschat dzieli élady kryminalistyczne na dwie gtéwne grupy: élady w miejscu czynu oraz $lady na sprawcy zdarzenia (lub $lady u niego znalezione, np.
w toku przeszukania). R. Zelwiariski, Sladly..., op. cit., s. 583 i nast.

> H. Kotecki, Pojecie i klasyfikacja sladéw kryminalistycznych, ,Zeszyty Naukowe ASW”, Nr 18, s. 139-163.

® V.M. Bryant, G.D. Jones, Forensic palynology: current status of a rarely used technique in the United States of America, “Forensic Science Int.” 2006, Vol.
163, No. 3, s. 183-197.

7 Wzmacnia chemicznie i mechanicznie trwatos¢ egzyny, ktéra jest warstwa zewnetrzng ziarnka pytku. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3978424
—taczenie dnia 10 lutego 2014 r.
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gdzie miata miejsce zbrodnia lub w jakich rejonach znajdowato sie np. skradzione dzieto sztuki na ktérym osadzaty sie
ziarenka pytkéw co pozwoli na nakierowanie policji na szlak przemytniczy. Wymienione cechy mozna poréwnac to
tzw. prawa 3N F. Galtona, gdzie mozna twierdzié, ze pylki sa indywidualne, niezniszczalne przez wiele lat ze wzgledu
na swa strukture®. L. Grewling z Wydziatu Biologii UAM w Poznaniu za inne przydatne cechy wymienia kalendarium
pylenia. Ma to przede wszystkim znaczenie podczas ustalania przypuszczalnej daty $mierci ofiary. Polega to na dopaso-
waniu wynikéw uzyskanych z analizy palinologicznej préb pobranych ze zwlok z kalendarzem pylenia roélin dla okre-
$§lonego regionu.

Analiza pytkowa zdaniem D. Mildenhall’a moze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie gdzie, w jakim czasie, doszlo do

zdarzenia bedacego przedmiotem procesu $ledczego. Mozliwe jest rowniez ustalenie:

a) ewentualnych powiazan miedzy osoba podejrzang, a miejscem w ktérym miato miejsce przestepstwo, powigzan
miedzy poszczegdlnymi osobami a znalezionymi przedmiotami, odzieza oraz miejscami,

b) lokalizacji z ktérej pochodza zakwestionowane $rodki odurzajace, zywno$ciowe, przesytki, zabytki muzealne
jak réwniez niezgodne z prawem przywiezione inne rzeczy na terytorium kraju (okre$lenie zaréwno konty-
nentu, regionu geograficznego, jak i kraju),

c) powigzan miedzy miejscem ujawnienia zwlok, a miejsce w ktérym doszlo do zabéjstwa®, Analiza bedzie wsta-
nie odpowiedzie¢ na pytanie czy $mier¢ nastgpita w miejscu gdzie znaleziono ciato, czy cialo zostalo przenie-
sione do tej lokalizacji. Réwniez pylek pobrany w wymazie z nosa moze réwniez potwierdzi¢ czy ofiara byla
zywa gdy zostala pozostawiona w danym miejscu,

d) czy alibi danej osoby jest prawdziwe,

e) lokalizacji wystepowania plantacji roélin wykorzystywanych do wytwarzania srodkéw odurzajacych,

f) istnienia upraw roélin przeznaczonych do produkcji narkotykéw w danym miejscu,

g) czasu wydarzenia w tym réwniez $cisle okre§lonego miesiaca czy pory roku'.

Zastosowanie analizy pytkowej w wybranych sprawach karnych

W Polsce ekspertyza palinologiczna mialaby zastosowanie w szczegdlno$ci w sprawach przestepstw przeciwko zy-
ciu i zdrowiu (Rozdziat XIX), przestepstw przeciwko srodowisku (Rozdziat XXII), przestepstw przeciwko mieniu (Roz-
dzial XXXV). W Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii i Australii jest kluczowym elementem wielu postepowan karnych
gléwnie w sprawach o zabdjstwo, zgwalcenie, podejrzenia o terroryzm, udzialu w miedzynarodowej dziatalno$ci prze-
stepczej. W Nowej Zelandii dochodzg réwniez sprawy dotyczace napaddéw, rozbojow, kradziezy z wlamaniem, fatszo-
wania lekarstw, nielegalnych potowdw, nielegalnego wytwarzania narkotykdw i substancji odurzajacych, przemytu, np.
dziet sztuki lub innych débr i w szczegélnosci w sprawach najpowazniejszych zbrodni gdzie naruszone zostato zycie
ludzkie.

Siegajac do historii to pierwszy proces sadowy, w ktérym wykorzystano dowdd z opinii biegtego palinologa odbyt
sie w Szwecji w 1959 roku. Postepowanie dotyczylo zabojstwa kobiety, ktéra brata udziat w majowej wycieczce. Pro-
blemem okazato sie ustalenie miejsca gdzie kobieta zostala zabita, gdzie zostaly znalezione zwloki czy tez w innym
miejscu a zwloki zostaly przetransportowane. Sktad pytkowy ziemi znaleziony na odziezy ofiary byl bardzo ubogi w
ziarna pytku roélin obficie wystepujacych na tym obszarze. Zasugerowano, ze cialo zostato przeniesione z innego miej-
sca. Jednak przy kolejnej interpretacji analizy bieglych zwrécono uwage na fakt, iz maj (w tym czasie popeiniono
zbrodnie) to okres poprzedzajacy okres pylenia roslinnosci zielnej na terenie miejsca zdarzenia, co mogto by¢ przyczyna
braku ich ziarn pytku na odziezy!l. Ponizej kilka przyktadowych spraw karnych, w ktérych pomocne okazaty si¢ bada-
nia palinologiczne. Na pétnoc od Wellington, na gérze Holdsworth w Tararua zostal znaleziony mezczyzna. Zgon na-
stapit w wyniku postrzatu. Policyjne dochodzenie pozwolito ustali¢ jednego osobnika, ktéry byt widziany w okolicy,
znat ofiare, miatl réwniez motyw by zabi¢ ofiare. Majgc alibi twierdzil, ze $wiadek musial pomyli¢ sie wskazujac jego za
osobe podejrzana. Twierdzil, ze nigdy nie byl w okolicy a rozpoznana przez $wiadka kurtke, ktéra rzekomo miat na

& D.C. Mildenhall, Civil and criminal investigations. The use of spores and pollen, SIAK-Journal - Zeitschrift fir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis
(4), 35-52, Online: http://dx.doi.org/10.7396/2008_4 _E.

° Kevan A.J. Walsh, M. Horrocks: Palynology: Its position in the field of Forensic Science, “Journal of Forensic Science” 2008, Vol. 53, No. 5, s. 1053-1060.

"% Tego typu badania na skale europejska prowadzi National Pollen and Aerobiology Research Unit (NPARU) przy Uniwersytecie w Worcester (UK). Poza
aerobiologia, ochrong roslin zajmujg sie tzw. biologig sgdowa, ktéra miedzy innymi dotyczy zastosowania ziaren pytkéw w postepowaniach sgdowych.
Miejsca z ktdrych sg pobierane prébki do badan to m.in. prébki gleby, z czesci aut (opony, nadkola, tapicerka), wtosy, odziez, obuwie, substancje (narkoty-
ki, materiaty wybuchowe), bron palna (lufa) - http://www.worcester.ac.uk/

" W Polsce analiza pytkowa zostata wykorzystana w $ledztwie w sprawie zabdjstwa 29-letniej Moniki N. w okolicy Ztotowa dn. 23.11.2003 roku. Wéwczas
zabezpieczono btoto z ciata ofiary, z miejsca znalezienia zwtok oraz z miejsca gdzie ujawniono $lady traseologiczne uzycia auta. Analiza dowiodta, ze ciato
usitowano utopi¢ w bagnie, nie udato sie ze wzgledu na wtasciwosci terenu. Nastepnie zostato przeniesione w inng czes¢ lasu. Analiza pytkowa dostarcza
wskazowek dla $ledztwa, tutaj wskazuje miejsca pobytu zwtok, a co za tym idzie, mozliwos$¢ ujawnienia kolejnych $ladéw, ktére mogt pozostawic sprawca
przestepstwa. A. Zachuta, Palinologia — w poszukiwaniu sprawcéw, ,,Edukacja prawnicza” 1 (67) styczen 2005.



Strona |43 Kortowski Przeglad Prawniczy

sobie w chwili popetnienie przestepstwa zakupit w Holandii i przywiézt do Wellington, gdzie nigdy w niej nie opuscit
granic miasta. Ponadto $wiadek rozpoznat charakterystyczne spodenki, ktére zdaniem podejrzanego zostaty zakupione
w matej nadmorskiej Nowozelandzkiej miejscowosci kilka dni po tym jak doszlo do zabdjstwa. Posiadat wiec alibi, ze
nie moégt w tej odziezy by¢ na miejscu przestepstwa. Poddano odziez badaniom. Okazalo sie, ze pylek z Nothofagus
menziesii roélin gérskich znajduje sie na odziezy i sugeruje, ze alibi bylo nieprawda. Badana odziez byla w gérach w
poblizu Mount Holdsworth, gdzie ten pylek wystepuje na tym obszarze!2. Kolejny przyktad to brutalny gwalt dziew-
czyny. Problemem okazato si¢ zlokalizowanie miejsca, w ktédrym doszto do zdarzenia. Pomocne okazaty sie pytki krze-
wu o nazwie Coprosma, ktéry produkuje obfity, tatwo rozpraszany pylek. Dziewczyna nie potrafita wskazac¢ miejsca dla
policji. Pobrano $lady z kilku miejsc na odziezy (wazne jest aby pobiera¢ prébki z réznych czesci tej samej odziezy,
poniewaz rézne czesci ubrania mogg stykac si¢ z réznymi roslinami i glebg). W tym przypadku poza pobraniem prébek
z zewnatrz pobrano wymaz z pochwy, ktéry réwniez wskazat identyczny materiat z cechami morfologicznymi strzep-
kéw pytkéw i zarodnikow!d. W innej sprawie dwaj napastnicy zostali sploszeni przez wlascicielke domu. Opuszczajac w
pospiechu dom mezczyzna zaczepil odzieza krzak dziurawca (Hypericum), rosnacy tuz przy drzwiach wejsciowych.
Kilka dni p6zniej podejrzany zostal zatrzymany. Odziez zostata przekazana do badan palinologicznych. Analiza pytko-
wa wykazala obecno$¢ wysokich udziatéw ziarn pytku Hypericum — 14% w prébce pobranej ze spodni, 24% z po-
wierzchni kurtki oraz 27,5% z koszuli. Palinolog potwierdzit, ze odziez w catkiem niedawnym czasie zetkneta sie bez-
posrednio z rosling, wykluczono mozliwo$¢ dostania sie ziarn pytku na odziezy za pomoca powietrza. Oczywiscie moz-
na powiedzieé, ze jak to mozliwe, ze podejrzany posiadat te pyiki na sobie skoro mégt réwniez zetknad sie z taka ro$linag
w innym miejscu. Ot6z palinolog dokonujac analizy bada cechy morfologiczne pytku, takie jak ksztalt, rozmiar, faza
rozwoju, wzory rzezb na powierzchni (kolce, granulki, pory), konstrukcja $ciany (jej grubosc¢). To powoduje, ze sa one
indywidualne (pytek moze by¢ specyficzny dla danego regionu, miejsca lub dla sezonu)!4.

Ryec.1. Cechy indywidualne pytkow?'.

Nalezy przez to rozumieé, ze pylki dziurawca w danym regionie staja sie niepowtarzalne (indywidualne) ze wzgle-
du na czynniki zewnetrze ktére wptywajg na rozw¢j, mikrostrukture. W tej sprawie material dowodowy zabezpieczony

2 p.C. Mildenhall, An example of the use of forensic palynology in assessing an alibi, “Journal Forensic Science” 2004, Vol. 49, No. 2, s. 312-316.

B p.C. Mildenhall, An unusual appearance of a common pollen type indicates the scene of the crime, “Forensic Science Int.” 2006, Vol. 163, No. 3, s. 236 —
240.

 Na przyktad pytek o nazwie Comprosma acutifolia wystepuje jedynie na wyspie Raoul w Nowej Zelandii. Jezeli takie pytki zostang zabezpieczone na
odziezy, rzeczy wskazujg, ze dana osoba lub rzeczy byty w tym miejscu. Analiza pytkowa moze réwniez wskazaé w jakiej porze roku, w jakim miesigcu
odziez zetkneta sie z rosling. Ciekawym przyktadem zastosowania badan palinologicznych jest sprawa porwania 8-letniego Graeme’a Thorne w 1960 roku
w Sydney zaraz po tym jak rodzice wygrali ogromng sume na loterii. 16 sierpnia znaleziono ciato dziecka zawiniete w pled. Wsréd dowodoéw przestepstwa
znaleziono m.in. $lady czerwonej murarskiej zaprawy oraz pytki roslin. Okazato sie, ze to dwa cyprysy - ozdobny cyprys chamaecyparis pisifera oraz praw-
dziwy cyprys cupressus glabra. Policja zlokalizowata ten dom i ujeto sprawce - http://www.kryminalistyka.fr.pl/.

> 7rédto: R.G. Bruce, M.E. Dettmann, Palynological analyses of Australian surface soils and their potential in forensic science, “Forensic Science Interna-
tional” 1996, Vol. 81, No. 2, s. 91.
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na odziezy by! zgodny z materialem poréwnawczym (zabezpieczone pytki z dziurawca rosnacego przy drzwiach wej-
$ciowych). W opisanym przypadku podejrzany mdégt mie¢ kontakt z okazem dziurawca gdzie indziej, np. kilka ulic dalej
w tej samej miejscowosci ale dokladne $ledztwo wykluczylo taka mozliwo$¢. D. Mildenhall zwraca uwage na fakt, iz
dane z analizy palinologicznej zazwyczaj s3 dowodami pomocniczymi w sprawie, nie gtéwnymi. Moga uzupelnié¢ poste-
powanie, naprowadzi¢ organy $cigania na odpowiedni trop?®.

Zagadnienia dotyczace ekspertyzy palinologicznej

Zgodnie z dyspozycja artykutu 194 k.p.k. organ procesowy winien w postanowieniu o powotaniu bieglego okresli¢
przedmiot i zakres ekspertyzy oraz o ile jest to mozliwe zadaé pytania szczegélowe.!” Pytania do biegtego oczywiscie
powinny dotyczy¢ zakresu wiedzy, ktdra biegly reprezentuje, mieéci¢ sie w granicach obecnych mozliwosci badaw-
czych by¢ rzeczowe i sformutowane w sposéb jasny i zrozumiaty. Przyktadowe pytania moga brzmie¢ nastepujaco:

1) Czy zabezpieczone $lady palinologiczne na przedmiocie ,X” pochodz3 z miejsca zdarzenia ,,Y”?

2) Czy wystepuje zgodnos¢ cech $ladu zabezpieczonego na odziezy podejrzanego z materiatem poréwnawczym

zabezpieczony w miejscu ,X"?

W celu badan identyfikacyjnych potrzebny jest material dowodowy, ktéry wedtug M. Kulickiego to ,$lady pocho-
dzace z miejsca przestepstwa mogace postuzy¢ do identyfikacji grupowej lub indywidualnej”. Materiat taki tworzy $lady
kryminalistyczne zabezpieczone zaréwno w ujeciu procesowym i technicznym podczas ogledzin miejsca, rzeczy lub
zwlok. Podstawa prawna takiego zabezpieczenia to art. 207 par. 2 k.p.k. oraz art. 297 par. 1 pkt 5 k.p.k.!® Dokladne
przeprowadzenie ogledzin zgodnie z zasadami kryminalistyki pozytywnie wptynie na realizacje celéw okreslonych w
art. 297 k.p.k. oraz cel postepowania karnego (art.2 k.p.k.) aby sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociagniety do
odpowiedzialnoéci karnej. Kluczowe znaczenie ma réwniez doktadne udokumentowanie ogledzin i zabezpieczenie
prébek (wynika to z dyspozycji art. 143 par. 1 pkt 3 k.p.k.).

Do analizy palinologicznej wystarcza proby 1 cm3 gleby. Idac za glosem autoréw optymalne jest to aby palinolog
pobieral material poréwnawczy. Oczywiscie w praktyce jest tak, ze wszystkie techniczne czynno$ci wykona technik
kryminalistyki (art. 205 k.p.k.). Wymaga sie aby probki byly przechowywane w sterylnych pojemnikach lub worecz-
kach foliowych. Roéliny powinny by¢ pakowane w torebki lub koperty papierowe a nastepnie suszone. Materiat kon-
trolny pobierany jest o grubosci 1,0 mm z obszaru 900 cm2 (30 cm X 30 cm) z obiektu bedacego podtozem (no$nikiem)
$§ladu kryminalistycznego (gleby w miejscu gdzie roénie dana roélina). Préby z odziezy pobiera sie przez wyczesanie
grzebykami, na ktérych zostaja ziarna. Nastepnie stosuje si¢ tasmy przylepne lub mozna wyciaé¢ kawatek folii daktylo-
skopijnej i przylepi¢ do podloza ze sladem, delikatnie oderwac i zabezpieczy¢ przezroczysta ptytka ochronng. Palinolog
dokonuje analizy przy pomocy mikroskopu skaningowego z co najmniej 500-krotnym powiekszeniem. Na miejscu zda-
rzenia nalezy wykonac¢ fotografie miejsca pobrania materiatu, skupiska roslin'®.

Jezeli chcieliby$my zaklasyfikowaé tego rodzaju ekspertyze to trafny okazuje sie podziat T. Hanauska, ktéry do
najwazniejszych ekspertyz zalicza:

a) ekspertyzy z zakresu taktyki kryminalistycznej dotyczace $ladéw emocjonalnych,

b) ekspertyzy z zakresu techniki kryminalistycznej: daktyloskopijne, mechanoskopijne, broni palnej i §ladéw jej

uzycia,

c) ekspertyzy poboczne takie jak chemiczne, toksykologiczne czy tez antropologiczne,

d) nowe ekspertyzy gdzie zalicza m.in. osmologiczne, DNA, mikro$ladéw i tutaj mozna powota¢ ekspertyze pali-

nologiczng?.

Podsumowanie
W przypadku powazniejszych przestepstw za wiasciwe okaze sie podejécie interdyscyplinarne w celu wydania
opinii kompleksowej. Opinia taka wyrdznia si¢ tym, iz bierze w niej udziat kilku specjalistéw réznych specjalnosci (nie

' p.c. Mildenhall, Hypericum pollen determines the presence of burglars at the scene of a crime: an example of forensic palynology, “Forensic Science
Int.” 2006, 163 (3), s. 231-235.

7 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, wydanie 7, Oficyna a Wolters Kluwer business 2009, s. 325.

8 M. Kulicki, V. Kwiatkowska — Darul, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii i praktyki sledczo — sqdowej, Torun 2005, s. 18; Zgodnie z art. 207
k.p.k. w razie potrzeby dokonuje sie ogledzin osoby, miejsca lub rzeczy. Rzecza bedzie kazdy przedmiot materialny, mogacy z racji swego istnienia lub
potozenia byc¢ sladem kryminalistycznym lub bedacy nosnikiem takich sladéw. Art. 297 par. 1 pkt 5 k.p.k. stanowi z kolei, iz celem postepowania jest m.in.
zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw dla sadu. Natomiast zgodnie z trescig przepisu 205 k.p.k. w celu dokonania ogle-
dzin, obliczen, pomiardéw i utrwalenia $ladéw mozna wezwac specjalistow.

9, Dyakowska, Podrecznik palinologii, Wydawnictwa Geologiczne, Warszawa 1959, s. 164 i nast.; D.C. Mildenhall, P.E.J. Wiltshire, V.M. Bryant, Forensic
palynology: Why do it and how it works, ,Forensic Science International” 2006, Vol. 163, Issue 3, s. 166-169.

°T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer 2009, s. 168-170.
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nalezy jej utozsamiac z opinig zespotowsg, ktdra jest wydawana przez kilku bieglych tej samej specjalizacji).?! W zakresie
interdyscyplinarnym mozliwe jest zasiegniecie opinii specjalistéw w zakresie biologii (botaniki zajmujacej sie identyfi-
kacja i anatomig roélin), fizyki, chemii w szczegdlnosci:

a) w zakresie aeropalinologii — dotyczy analizy pytkéw znajdujacych sie w powietrzu (np. analiza stezenia ziaren
pytku);

b) w zakresie paleopalinologii — dotyczy analizy jakosciowej i iloéciowej pytkéw i zarodnikédw w osadach kopal-
nych;

c) w zakresie geologii sadowej (obejmuje mineralogie, petrologie)??, np. chemiczne badanie gleby,

d) osteologii sadowej i antropologii w zakresie rekonstrukcji i identyfikacji szczatkéw ludzkich. Osteologia jest to
nauka zajmujgca sie analiza kosci. Analiza pylkowa okaze sie pomocna przy datowaniu czasu zgonu, oraz
stwierdzenia czy miejsce poch6wku jest miejscem pierwotnym. Warto w tym miejscu przytoczy¢ przyklad ta-
kich badan: AG. Brown z Uniwersytetu w Exeter (UK) wskazuje zastosowanie palinologii w potaczeniu z mine-
ralogia w sprawie powotanej przez Miedzynarodowy Trybunat ds. Zbrodni w bylej Jugostawii. W celu zatarcia
zbrodni ekshumowano 7 ciat w okolicy Srebrenicy. Badania wskazaty pierwotne miejsca pochéwku oraz kilka
miejsc gdzie doszto do egzekucji ofiar. Dowody z analizy palinologicznej i mineralogicznej byty uznane jako
dowdd w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze?.

Powyzsze badania dajag mozliwo$¢ kompleksowej analizy w danej spawie, jednak nie zawsze jest mozliwo$¢ pota-
czenia kilku dziedzin w jedno ,narzedzie”, ktdére z pewnoscia udzieli pomocnych wskazéwek w celu ustalenia przebiegu
zdarzenia. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze warto pobiera¢ wiecej materiatu do badan, potrzebne bedzie kilka prob
materiatu, poniewaz kazdy powinien by¢ badany w odmiennej analizie, pod innym katem, wg innych kryteriéw, np. w
celu przeprowadzenia interdyscyplinarnej ekspertyzy. Wazna jest rowniez kolejno$¢ badan, jezeli pobranego materiatu
jest mato to nalezy rozwazy¢ pod jakim katem przeprowadzi¢ badania, jezeli bedzie to tylko analiza palinologiczna to
samo jej przeprowadzenie moze ,zniszczy¢” material, Ze nie bedzie juz przydatny do przeprowadzenia kolejnej analizy,
np. geologicznej lub fizykochemiczne;.

W odniesieniu do nietypowych metod stosowanych w kryminalistyce — do ktérych niewatpliwie nalezy palinolo-
gia kryminalistyczna - H. Kotecki potwierdza fakt, iz wraz z rozwojem techniki kryminalistycznej dochodzi do powsta-
nia nowych rodzajéw $ladéw i zupelnie nowych cech identyfikacyjnych. Te ,nowe” rzadko stosowane $lady i cechy
istnieja w rzeczywistoéci od dawna. Tym co jest nowe, to nie $lad, nie jego cecha, lecz nowo powstata mozliwo$¢ wy-
krycia, analizy i kryminalistycznego wykorzystania takiego $ladu lub cechy identyfikacyjnej?*. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze r6zne ,nietypowe” metody identyfikacji kryminalistycznej czesto stajg sie kluczowym rozwigzaniem w sprawie i
udowodnieniu winy sprawcy.

Trafnym rozwigzaniem na przyszto$¢ bedzie bardziej aktywny udzial palinologéw dla potrzeb czynnosci $led-
czych. Slady tego rodzaju nie zawsze moga by¢ odpowiednio zabezpieczone z powodu niedostatecznej wiedzy organéw
$cigania w tym obszarze®. Brak dostatecznej wiedzy poruszany w wielu publikacjach to nie tylko problem wzgledem
palinologii ale takze przy innych metodach kryminalistycznych, ktére z powodzeniem sa wykorzystywane w czynno-
$ciach dochodzeniowo — $ledczych, np. odontoskopii kryminalistycznej, entomologii sadowej czy tez biometrii. Kolej-
nym problemem okazuje sie, ze ze wzgledu na brak wiedzy na temat mozliwoéci badawczych przez funkcjonariuszéw
stuzb, nie zawsze uwaznie przeprowadzaja ogledziny obiektu, przekazywanego ekspertyzie, zawezajac jej zakres. W
celu zwiekszenia mozliwoséci wykorzystania tych nietypowych technik nalezy przeprowadzac stosowne szkolenia oraz
popularyzowaé wiedze kryminalistyczng wérdd organéw $cigania - ale nie ograniczajac sie do zakresu podstawowych
technik (daktyloskopia, traseologia).

*! Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyriski, Kryminalistyka, czyli rzecz o metodach sledczych, Wyd. WAiP Warszawa 2008, s. 250.

2 Potencjalnym zastosowaniem mineralogii i petrologii w kontekscie dochodzeniowym to poréwnanie mineratéw i skat obecnych na przedmiotach nale-
z3cych do podejrzanego oraz pobranych z

miejsca zbrodni. Zob. A. Gatuszka, Z. M. Migaszewski, Geologiczny dowdd zbrodni — geologia sqdowa w postepowaniu karnym, ,Przeglad Geologiczny”
2006, Vol. 54, Nr 6, s. 484-485.

% D.C. Mildenhall, P.E.J. Wiltshire, V.M. Bryant, Editorial. Forensic palynology, “Forensic Science Int.” 163/2006, s. 161-162; J. Madeja, XI Miedzynarodowy
Kongres Palinologiczny (Hiszpania, Grenada, 4-9 lipca 2004), “Prokuratura i Prawo” 5/2005, s. 175-176.

" H. Kotecki, Slad jako zbidr cech identyfikacyjnych, ,Problemy Kryminalistyki” Nr 182/1988, s. 453-461.

% Zob. J. Kasprzak, Nietypowe metody identyfikacji cztowieka w polskiej praktyce kryminalistycznej, ,Prokurator” 2003, 1 (13), s. 19.
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THE USE OF PALYNOLOGICAL EVIDENCE IN CRIMINALISTICS

The term “forensic palynology” refers to the use of pollen and spore evidence in legal cases (Mildenhall, 1982).
Their usefulness lies in a combination of their abundance, dispersal mechanisms, resistance to mechanical and chemical
destruction, microscopic size, and morphology. Pollen and spore assemblages characterise different environments and
scenes and can easily be picked up and transported away from scenes of interest without providing any visual clue to a
suspect as to what has occurred. This article shows the possibilities of using traces of pollen and spores in the context of
investigating and raises issues with regard to the opinion of an expert in this field. The analysis of foreign literature
shows that it is worthwhile to promote this type of technique among law enforcement.
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Daria Radzikowska

JAK ROZPOZNAC PRZEMOC SEKSUALNA WOBEC DZIECI?

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Jak rozpozna¢ przemoc seksualna wobec dzieci?

Przemoc seksualna to angazowanie dziecka w aktywno$¢ seksualng przez osobe dorosta. Wykorzystywanie seksu-
alne dzieci odnosi sie do zachowan z kontaktem fizycznym, np. (dotykanie dziecka, wspoéizycie z dzieckiem) oraz do
zachowan bez kontaktu fizycznego (np. pokazywanie dziecku materiatéw pornograficznych, podgladanie, ekshibicjo-
nizm).

Przemoc ta moze by¢ jednorazowym incydentem lub powtarza¢ sie przez dtuzszy czas.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc seksualna wobec dziecka jako
»Naduzywanie dziecka dla uzyskiwania przyjemnosci seksualnej przez osoby doroste i starsze”!.

Objawy wykorzystywania seksualnego

Dla profesjonalistéw wiedza dotyczaca sposob6w manifestowania wykorzystywania seksualnego jest niezbednym
warunkiem udzielenia dziecku skutecznej pomocy. Podobnie jak w sytuacji innych form krzywdzenia dzieci ( przemoc
fizyczna, psychiczna, zaniedbanie) nie wyodrebniono specyficznego syndromu wykorzystania seksualnego, ktéry bytby
charakterystyczny dla dzieci — ofiar. Dlatego znajomo$¢ objaw6w i ich rozpoznawania jest czyms$ bardzo trudnym, ale
koniecznym?.

Wyrdzniamy objawy somatyczne, psychologiczne i behawioralne.

Objawy somatyczne

Objawami bezposrednimi s3 czesto cigza, choroba weneryczna, wystepowanie nasienia meskiego w pochwie lub
odbytnicy miodocianego. Obok objawéw bezposrednich mozemy wyrézni¢ posrednie (sugerujace). Sa to uptawy po-
chwowe, bolesno$¢ i zaczerwienienie w okolicy genitaliéw czy tez problemy z oddawaniem moczu.

Wystepuja rézne infekcje jamy ustnej i béle brzucha. Mozna zauwazy¢ dziwny sposéb chodzenia spowodowany
bélem krocza czy tez krwawienie z narzadéw rodnych3

Objawy psychologiczne i behawioralne

Chodzi tutaj o nadmierng erotyzacje dziecka, ktéra ujawnia sie¢ w prowokacyjnym i uwodzicielskim zachowaniu
seksualnym dziecka w stosunku do otoczenia. Widoczna jest wczesna lub nasilona masturbacja dziecieca, nieadekwatna
do fazy rozwoju psychoseksualnego (nie mozna uzna¢ masturbacji adolescenta za objaw wykorzystywania seksualnego).
Erotyczna tworczosé dziecka — objawia sie w rysunkach, malowankach, ulepiankach tym, ze zaczynaja dominowac
elementy seksualne nieadekwatne do fazy jego rozwoju psychoseksualnego (erotyzacja nieodpowiednia do wieku).
Dzieci krzywdzone czesto wciggaja miodszych kolegéw lub kolezanki w nietypowa aktywnos¢ seksualng - jezeli dziec-
ko w wieku przedszkolnym w zabawach odtwarza stosunek seksualny, kontakty oralne lub analne, to jest to niepokoja-
cy sygnal, mogacy $wiadczy¢ o tym, ze bylo ono uwiklane w aktywnos¢ seksualng przez osoby doroste. Ofiara molesto-
wania moze tez zachowywacd sie brutalnie wobec réwiesnikow, poprzez rézne akty przemocy. Czesto typowym obja-
wem jest nieadekwatny do poziomu jezyk dotyczacy sfery seksualnej czy tez silne poczucie winy u dziecka. Wynika to
z tego, ze dziecko czuje sie¢ odpowiedzialne za zachowanie seksualne podejmowane wobec niego. Ofiara przemocy ma
poczucie bycia ztym, innym czy tez gorszym od innych. Dziecko ma wrazenie, ze to, co je spotkalo wynika z tego, iz
jest ono niegodziwe.

Czestym problemem s3 problemy psychiatryczne dziecka i ogélny smutek i niepokoj. Dziecko krzywdzone ma my-
$li samobdjcze i koszmary (leki nocne o tresci dotyczacej seksualnego wykorzystywania). Zachowanie regresywne (co-

' K. Kmiecik — Baran , Mfodziez i przemoc. Mechanizmy socjologiczno-psychologiczne, wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2000, ISBN 83-01-12772-4,
s. 27

% |. Katka, Dzieci krzywdzone i wykorzystywane seksualnie. Poradnik dla nauczycieli, pedagogéw i pracownikéw socjalnych, wydawnictwo Projekt — Kom
2007, ISBN 978-83-92-5611-1-8 5.82

* Ibidem.
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fanie sie do wczesniejszych etapéw rozwoju, dajacych poczucie bezpieczenistwa). Nadpobudliwo$¢ psychoruchowa,
klopoty z koncentracjg i trudnosci w nauce réwniez mogg mie¢ podtoze w wykorzystywaniu seksualnym dzieci. Ofiary
czesto wycofuja sie z kontaktéw spotecznych i maja zte relacje z réwiesnikami. Czesto pija alkohol czy tez biora narko-
tyki®.

Wiek, a rodzaj objaw6éw

Z prowadzonych badan nad objawami wykorzystywania seksualnego wynika, ze mozna w sposé6b jednolity potrak-
towaé sygnaly pochodzace od dziecka wykorzystywanego w rodzinie i poza nig. Nie mozna poming¢ zaleznoséci pomie-
dzy wiekiem dziecka - ofiary, a rodzajem objawo6w.

M. Elliot w swoim poradniku: “Protecting Children Training Pack for Front - Line Carers” przedstawia zestawienie
symptomow wykorzystywania seksualnego z podziatem na trzy grupy wiekowe.

I grupa: dzieci ponizej 5 lat

Objawy sa widoczne tutaj w pewnych oznakach fizycznych w okolicy genitaliéw czy odbytu, np. zapach nasienia,
bolesnos¢ lub krwawienia z gardta. Zachowanie w sposéb seksualnie nieodpowiedni do swojego wieku czy tez obsesyjne
zajmowanie si¢ kwestiami seksualnymi w opozycji do normalnej, rozwojowej eksploracji. Dzieci odgrywaja czesto za-
bawkami lub w zabawie z innymi dzie¢mi akty seksualne, manifestujac zbyt duza, nieodpowiednia dla nich wiedze.
Ofiary boja si¢ bliskosci. Mozna to zauwazy¢ w histerycznym placzu w czasie zmiany pieluszki czy tez zachowaniu
podczas zdejmowania ich ubrania (szczegélnie bielizny). Dzieci staja sie niepewne. Powtarzaja, ze sa zte, nieprzyzwoite
i niegodziwe. Staja sie niepewne i bojazliwe albo przylegaja do rodzicéw. Przejawem sa chroniczne koszmary nocne,
moczenie sie i brudzenie (gdy juz przestaly). Dzieci zmieniaja sie ze szczesliwych i aktywnych na wycofane i pelne
obaw. Brak jest u nich radoéci z zaje¢ z udzialem innych dzieci (stuchanie opowiesci czy gry), ktéra zmienia sie w agre-
sje wobec innych.

I grupa: dzieci 5 — 12 lat

Objawy ukazuja sie w tym przypadku w postaci infekcji w okolicy moczoplciowej, krwawieniu i bolesci w okolicy
genitaliéw (dyskomfort podczas chodzenia). Dziecko cierpi, poniewaz ma chroniczne dolegliwosci, np. bdle glowy,
brzucha czy tez zaburzenia jedzenia.

Objawem moze by¢ tutaj préba wykorzystania seksualnego innych dzieci lub zachowanie sie w seksualnie nieod-
powiedni sposéb wobec dorostych. Ofiary podejmuja sie czesto rodzicielskiej roli w domu (wydaja sie by¢ wtedy star-
sze). Rysowanie wyraznie seksualnych obrazkéw przedstawiajacych akty naduzyé czy tez pieniadze niewiadomych
zrédet.

Obawy lub odmowa widzenia sie z okreslonymi dorostymi bez wyraznie widocznego powodu, np. pokazywanie
niecheci wobec okreslonej opiekunki, krewnego czy innego dorostego. Wymdéwki aby nie i§¢ do wiasnego domu lub
domu przyjaciela po szkole (miejsca gdzie moze mie¢ miejsce naduzycie). Ofiary czesto sugerujg, ze maja tajemnice, o
ktérej nie moga nikomu powiedzie¢ (pytanie, czy dotrzyma kto$ tajemnicy, jeéli co$ powiedza). Dzieci zdaja sie utrzy-
mywac w sekrecie co$, co je martwi (mowa, ze ich przyjaciel ma problem).

Powrét do zachowan regresywnych (ssanie kciuka, otaczanie sie porzuconymi wczesniej maskotkami, moczenie

sie).

III grupa: dzieci powyzej 12 lat

Symptomami s3 w tym wypadku réwniez infekcje w okolicy moczopiciowej, krwawienia lub bolesnoséci w okolicy
genitaliéw. Moga pojawi¢ sie zaburzenia jedzenia ( anoreksja, bulimia) czy tez bdle zotadka i bole glowy. Przybieranie
roli rodzicielskiej do tego stopnia, ze wylacznie one gotuja, sprzatajg, opiekuja sie dzie¢mi i dbaja o zaspokojenie potrzeb
wszystkich cztonkéw rodziny, opréocz whasnych . Dzieci sa kusicielskie i uwodzace wobec innych. Moga wykorzysty-
wac seksualnie inne dzieci, rodzenstwo i przyjaciét. Ofiary maja obawy wobec okreslonych os6b. Czesto znajduja wy-
moéwki, by nie i$¢ do domu lub w okres$lone miejsce. Dzieci czesto zmieniaja swoje nastawienie do otoczenia (zdaja sie
by¢ we wlasnym $wiecie). Towarzyszy im chroniczna depresyjnos¢ i nastrdj samobdjczy a takze narkotyki i alkohol.
Pojawiaja si¢ zmiany w zwyczajach szkolnych i w pracy a takze wagary?®.

* 1. Katka, Dzieci krzywdzone i wykorzystywane seksualnie. Poradnik dla nauczycieli, pedagogéw i pracownikéw socjalnych, wydawnictwo Projekt — Kom
2007, ISBN 978-83-92-5611-1-8 5.83

> |. Katka, Dzieci krzywdzone i wykorzystywane seksualnie. Poradnik dla nauczycieli, pedagogéw i pracownikéw socjalnych, wydawnictwo Projekt — Kom
2007, ISBN 978-83-92-5611-1-8 5.86-90
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Klasyfikacja objawdw przemocy seksualnej wedtug Frances Sink

Fransec Sink na podstawie zdobytych do$wiadczenl w pracy z dzie¢mi, wobec ktérych stosowano przemoc seksual-
na, ulozyt czteropoziomowa klasyfikacje objawdéw przemocy seksualnej:

I poziom: Bezpo$rednia komunikacja - Dziecko méwi o swoich przezyciach i potrafi to pokaza¢ na sobie, np. sinia-
ki na ciele, plame nasienia.

II poziom: Komunikaty po$rednie - Ofiara odczuwa lek i napiecie. Podejmuje zabawy o tresci erotycznej. Pokazuje
nietypowe reakcje na bodzce seksualne.

IIT poziom: Ostre urazowe objawy - Pokrzywdzony cierpi na zaburzenia snu, moczenie nocne, zaburzenie taknie-
nia, ptaczliwo$¢ i problemy szkolne.

IV poziom: Objawy stresu chronicznego (kumulujacego sie) - Dziecko ma zaburzenia psychosomatyczne i depresje.
Izoluje sie i podejmuje proby samobdjcze®.

Skutki emocjonalne wykorzystywania seksualnego

Skutki emocjonalne zalezg od charakteru wykorzystania seksualnego, cech osobowosci dziecka oraz reakcji oto-
czenia na informacje, iz dziecko zostato wykorzystane.

Jesli dziecko bylo ofiara pojedynczego, mato groznego incydentu np. widziato ekshibicjoniste w parku) to prawdo-
podobnie takie wydarzenie wywota u dziecka przejéciowa reakcje leku, wstydu, poczucia winy i nieufnosci wobec ob-
cych. Skutki te moga sie pogtebia¢ w wyniku niewlasciwej reakcji otoczenia dziecka - gdy nie uzyska ono odpowiednie-
g0 wsparcia.

Skutki groznych, powtarzajacych sie sytuacji przemocy seksualnej wobec dziecka sa znacznie gtebsze i moga wia-
za¢ sie z zaburzeniami w rozwoju osobowosci dziecka.

Przezywany wstyd i poczucie winy rodza samotnos¢, izolacje od otoczenia.

Wysoki poziom napiecia emocjonalnego moze przerodzi¢ sie w niepokéj, nadwrazliwos¢ emocjonalng i depresje.
Dziecko moze osadzi¢ si¢ w sztywnej roli np. wéciektego dziecka, ktére swojg zto$¢ i nienawisé przeniesie ze sprawcy
na caty $wiat.

Ofiara moze przyjaé postawe zwiazana z poczuciem odpowiedzialnoéci i kontroli.

Staje sie osoba odpowiedzialna za wszystko. Moze tez poddawacd sie wszystkiemu i rezygnowac z odpowiedzialno-
$ci za cokolwiek.

Inne skutki emocjonalne to: silne poczucie winy, obnizone poczucie wlasnej wartosci, niski poziom zaufania do
ludzi, trudnosci w kontaktach spotecznych’

Ujawnienie przypadkéw naduzy¢ seksualnych wobec dzieci wywotuje czesto skrajne i szkodliwe dla ofiar reakcje
dorostych: panike, robienie sensacji, przymykanie oczu i tuszowanie sprawy. Zdaniem Finkelhora dziecko wykorzysty-
wane seksualnie moze przechodzié¢ przez cztery sytuacje traumatyzujace: urazogenna seksualizacje, zdrade zaufania,
stygmatyzacje lub oskarzenie oraz bezsilno$¢. Konsekwencje wykorzystywania seksualnego beda zwiazane z tym, czy
dziecko doswiadczato wszystkich wymienionych sytuacji traumatyzujacych oraz z czasem trwania tych sytuacji®.

Jak przeprowadzi¢ profesjonalny wywiad?

Rozmowa z dzieckiem powinna przebiega¢ w bezpiecznym dla niego miejscu. W trakcie wywiadu powinno ono
mie¢ mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie. Warto zadbad, aby rozmowie towarzyszyta jakas zabawa, aby dziecko mo-
glo rysowacé. Wazne jest, by nikt i nic nie zaktécato rozmowy. Osoby wchodzace, zagladajace do pokoju, telefony czy
hatas moga sprawi¢, ze dziecko wycofa sie z kontaktu, poczuje sie zagrozone, zaklopotane, zawstydzone. Jedli chce roz-
mawia¢ w obecno$ci kogo$ ze swoich bliskich, nalezy sie na to zgodzi¢. Powinno czu¢ si¢ bezpiecznie i swobodnie.
W trakcie rozmowy warto powiedzieé¢ dziecku: , Wierze Ci. Nie jestes winien temu, co si¢ stafo. To nie byfa Twoja
wina. Bardzo dobrze, zZe o tym powiedziales. Wiele dzieci boryka si¢ z problemami podobnymi do Twoich. Chcemy Ci
pomdc”. Powinnismy uzywa¢ pytan otwartych, w jezyku zrozumiatym dla dziecka, tak by moglo swobodnie opowie-
dzie¢ o tym, co sie wydarzylo. Niedopuszczalne jest zadawanie pytan sugerujacych odpowiedz i zawierajacych ocene
tego, co sie stalo. W trakcie rozmowy nalezy ustali¢ z dzieckiem wspélne nazewnictwo dotyczace osdéb, genitaliéw,
zachowan seksualnych. Poniewaz moze mie¢ ono klopoty z werbalizacja tego, co sie wydarzyto, dobrze jest poprosic,
aby pokazato nam (np. uzywajac do tego lalek), co z nim robiono. Nie mozna wymusza¢ na dziecku obietnic, ze bedzie

® M. Janowska, Dotyk , ktéry boli... Objawy przemocy seksualnej,[online]

”1. Katka, Dzieci krzywdzone i wykorzystywane seksualnie. Poradnik dla nauczycieli, pedagogéw i pracownikéw socjalnych, wydawnictwo Projekt — Kom
2007, ISBN 978-83-92-5611-1-8 5.99-100.

® K. Kmiecik — Baran , Mtodziez i przemoc. Mechanizmy socjologiczno-psychologiczne, wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2000, ISBN 83-01-12772-
4,s.27.
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$wiadczylo w sadzie. Koniczac spotkanie, warto je pochwalié, podziekowaé¢ mu za rozmowe, spytac, czy chciatoby zada¢
jakies pytania, czego$ sie dowiedziec.’

HOW TO RECOGNIZE SEXUAL VIOLENCE AGAINST CHILDREN?

This article is about the symptoms so you can recognize a child sexually abused. Sexual violence is a child engaging
in sexual activity by an adult. Sexual abuse of children refers to the behavior of physical contact and without physical
contact. There are signs of physical, psychological and behavioral. An important role is played by the relationship be-
tween the age of the victim and the type of symptoms. The article also discussed the emotional effects of sexual abuse.

® http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/4249-przemoc-seksualna-wobec-dzieci
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Patrycja Kowsz

GWARANCJE BEZPIECZNEGO KORZYSTANIA Z KART PEATNICZYCH W POLSCE

W ostatnich latach w Polsce nastapil gwaltowny wzrost iloci transakcji dokonanych w formie bezgotéwkowej. W
2000 roku kazdy Polak przecietnie przeprowadzit 13 transakcji bezgotéwkowych, natomiast w 2011 roku liczba ta
wzrosta do 70. W wymienionym okresie zniknety z obiegu czeki i weksle, ktére zostaly wyparte przez coraz czesciej
stosowane karty platnicze. Nalezy wskazaé, ze udzial pienigdza elektronicznego w transakcjach zwiekszy?t sie o 27
punktéw procentowych, tj. do 38%:.

Obecnie karta platnicza jest powszechnie stosowanym $rodkiem platnosci w Polsce. W $wietle prawa jest okresla-
na jako ,karta uprawniajaca do wyplaty gotéwki lub umozliwiajaca zlozenie zlecenia platniczego za posrednictwem
akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu
$rodk6éw”2. Nie mozna pozostawaé obojetnym wobec regulacji Unii Europejskiej. Juz w Bialej Ksiedze (28/29 czerwca
1985 r., w Mediolanie®) zostaly opublikowane zagadnienia dotyczace ptatnosci elektronicznych. White Papers przybrata
posta¢ raportéw i wytycznych przygotowanych przez organy Wspdlnoty. Mimo tego, ze nie stanowi ona dokumentu o
charakterze wigzacym (soft law), jest literalnie przestrzegana i stosowana przez panstwa Wspélnoty. ,Biata Ksiega
szczegbtowo przedstawiata zagadnienie zniesienia barier technologicznych, w tym odnosita sie do funkcjonowania
platnoséci za pomoca kart platniczych. W dokumencie byty zawarte perspektywy rozwoju kart ptatniczych jak réwniez
wskazanie zasad, ktére powinny by¢ podstawa porozumiewania sie bankéw w zakresie akceptacji kart. Biata Ksiega
dokonata tez standaryzacji w zakresie urzadzen stuzacych akceptacji kart ptatniczych, w tym terminali POS. Wprowa-
dzata ponadto zasade, iz harmonizacja krajowych regulacji bankowych powinna nastepowaé wtedy, kiedy istnieje taka
bezwzgledna potrzeba. W pozostatych przypadkach na zasadzie wzajemnego poszanowania i uznawania moga funkcjo-
nowac normy krajowe panstw cztonkowskich”4. Biorac pod uwage ogdt regulacji unijnych, mozna stwierdzi¢, ze ochro-
na intereséw i praw konsumenta jest na pierwszym planie dziatan Wspdlnoty. W zwiazku z tym, Komisja Europejska
opracowala szereg zalecen i dyrektyw majgcych na celu wykreowanie wspdlnego rynku ptatnosci elektronicznych, z
uwzglednieniem postulatu stosowania uczciwych praktyk oraz kodeksu ptatnosci elektronicznych’. Do najwazniejszych
regulacji Unii Europejskiej w tym przedmiocie nalezy zaliczy¢: uchwate Rady EWG z 23 czerwca 1986 r., komunikat
Komisji EWG z 12 stycznia 1987 r., zalecenie numer 87/598 z dnia 8 grudnia 1987 r., zalecenie Komisji numer 88/590 z
dnia 17 listopada 1988 r., Plan dziatant w odniesieniu do ustug finansowych wydany przez Komisje Europejska w dniu
11 maja 1999 r. Nalezy réwniez uwzgledni¢: dyrektywe 2000/46/W, dyrektywe 2002/65/WE, rozporzadzenie 2560/2001
z dnia 19 grudnia 2001, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/46/WE z 18 wrze$nia 2000 r. Natomiast dy-
rektywa 2000/46/WE z 18 wrzesénia 2000 r. w art. 1 pkt 3 uregulowata definicje pienigdza elektronicznego. Zgodnie z
tym przepisem, ,pieniagdz elektroniczny” oznacza wartos¢ pieniezng, stanowiaca prawo do roszczenia wobec emitenta,
ktéra jest: 1) przechowywana na no$niku elektronicznym; 2) emitowana w zamian za $rodki pieniezne o wartoséci nie
mniejszej niz warto$¢ wyemitowana; 3) $rodkiem platniczym akceptowanym przez przedsiebiorstwa inne niz emitent.
Nalezy réwniez mieé na uwadze ztozony charakter prawny kart platniczych. Po pierwsze, karta platnicza posiada cechy
dokumentu. Pomimo plastikowego materiatu, z ktérego jest wykonana, zawiera ona informacje o wydawcy, beneficja-
riuszu oraz okresie waznosci. Uznaje sie¢, ze karta platnicza stanowi dokument w mysél art. 245 ustawy kodeks postepo-
wania cywilnego®. Karta platnicza moze by¢ réwniez rozumiana jako $rodek dowodowy. Za jej pomoca mozna ustali¢
istnienie lub nieistnienie okre$lonego prawa, obowiazku, czy tez stanu faktycznego. Wynika to z zawartych w niej
danych identyfikujacych. Co wiecej, karta platnicza pomimo tego, ze stuzy do zaptaty za nabywanie débr - nie jest pie-

' J. Gorka, Efektywnos¢ instrument6w ptatniczych w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013,
str. 65.

2 Art. 2 ust. 15a ustawy o ustugach ptatniczych z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 199 poz. 1175).

* M. Grabowski, Instrumenty ptatnicze w prawie polskim, UNIWERSYTET WARSZAWSKI Wydziat Prawa i Administracji Instytut Nauk Prawno — Administra-
cyjnych, Warszawa 2013, http://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/327/Instrumenty%20P%C5%82atnicze%20w%20prawie%20polskim.pdf? sequ-
ence=1 (dostep: 07.05.2014).

* M. Grabowski, Instrumenty ptatnicze w prawie polskim, UNIWERSYTET WARSZAWSKI Wydziat Prawa i Administracji Instytut Nauk Prawno — Administra-
cyjnych, Warszawa 2013, http://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/327/Instrumenty%20P%C5%82atnicze%20w%20prawie%20polskim.pdf?
sequence=1 (dostep: 07.05.2014).

® Z. Wojtczak, Ocena bezpieczeristwa na rynku kart ptatniczych w Polsce na tle jego ekspansywnego rozwoju [online], Praca magisterska nagrodzona w
konkursie im. M. Kantona, Fundacja Edukacji i Badarn Bankowych, dostep: 07.05.2014, Warszawa 2001, str. 53.

® Art. 245 ustawy kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 2014 poz. 101) stanowi, iz: ,, Dokument prywatny stanowi dowéd
tego, ze osoba, ktéra go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumencie”.
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nigdzem. Nie mozemy jej réwniez zaliczy¢ do papieréw wartosciowych, albowiem nie stanowi ona prawa majgtkowego
ani tez zobowiazania do spelnienia §wiadczenia. Trzeba réwniez podkresli¢, ze karta platnicza nie spetnia mylnie przy-
pietej jej funkcji legitymacyjne;j.

Jakie sa zatem gwarancje bezpiecznego korzystania z kart ptatniczych? Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ aspekt
prawny, a przy tym skupi¢ uwage na przestepczosci dotyczacej kart ptatniczych. Problem stanowi fakt, ze w polskim
prawie karnym nie ma bezposrednich przepiséw regulujacych te kwestie. Udang prébe prawnej kwalifikacji wskazanej
przestepczosci podjat K.J. Jakubski’. Na poczatku wymienia on wytudzenie karty platniczej, ktére stanowi oszustwo na
podstawie przepisu zawartego w art. 286 § 1 kodeksu karnego® oraz art. 297 § 1 tej samej ustawy — ,Kto, w celu uzyska-
nia dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatalnosé¢ gospodarcza na
podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponujacych srodkami publicznymi — kredytu, pozyczki pienieznej,
poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowiazania wynikajacego z pore-
czenia lub z gwarancji lub podobnego $wiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instru-
mentu platniczego lub zamodwienia publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, po$wiadczajacy nieprawde albo
nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzy-
skania wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu platniczego lub zamdwienia, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Kolejnym wyszczegdlnionym przestepstwem przez K.J. Jakubskiego jest kradziez karty
bankomatowej. W tym przypadku zastosowanie ma art. 278 § 5 kodeksu karnego®. Co wiecej, zakres normowania tego
artykul powinien obejmowac kazdy rodzaj kart. Na potwierdzenie tej tezy warto przytoczy¢ fragment uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 33/03: ,,W tym miejscu trudno nie zauwazy¢, ze wymieniony przepis
ma juz jednak brzemiennie nieco archaiczne, gdyz wspodlczesnie banki nie emitujg kart stuzacych wylacznie do podej-
mowania pieniedzy z bankomatu, ale karty taczace te funkcje z innymi, przy czym gltéwnie z funkcja ptatnicza”. Kolej-
nym wymienionym przez K.]. Jakubskiego rodzajem przestepstwa jest postugiwanie si¢ karta skradziona, badz tez zagu-
biong. Czyn ten penalizuje art. 275 § 1 kodeksu karnego'’. Jednak wiecej uwagi nalezy po$wieci¢ procederowi falszo-
wania kart oraz postugiwania sie nimi. Przepis, ktéry kwalifikuje podrobienie, przerobienie karty zawarty jest w art.
310 § 1 kodeksu karnego!!. Zgodnie z nim, karta platnicza jest uznawana za ,inny $rodek ptatniczy”. Potwierdzeniem
tej tezy jest postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 07 pazdziernika 2003 r., V KK 39/09, ktéry stwierdzil: ,karta ptat-
nicza jako elektroniczny instrument dostepu do $rodkéw pienieznych na odlegtoéé, umozliwiajacy elektroniczng iden-
tyfikacje posiadacza [...] jest innym $rodkiem platniczym”. Sad Najwyzszy przyjal karte platnicza jako alternatywe
$rodka platniczego dla gotéwki. W zwigzku z tym, nalezy zapewnic¢ taki sam poziom bezpieczenstwa transakcji doko-
nywanych bezgotéwkowo jak i gotéwkowo. Jednakze trzeba zauwazy¢, ze nie kazda karta platnicza jest uznawana za
»inny $rodek ptatniczy”. Z wyroku Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 lipca 2008 r., I AKa 143/08 za
takowa moze by¢ uznana wylacznie karta posiadajaca funkcje ptatnosci (funkcje bankomatows). Podrobiona, czy tez
przerobiona karta ptatnicza moze stuzy¢ wielu innym czynno$ciom. Karta taka moze: by¢ puszczona w obieg, mozna ja
przyjaé, przechowad, przenies$é, przewiez¢, przesta¢ badz tez pomdc innej osobie w jej zbyciu czy ukryciu. Takie czyn-
nosci penalizowane sg przez przepis art. 310 § 2 kodeksu karnego, ktéry stanowi: ,Kto pieniadz, inny srodek platniczy
lub dokument okreslony w § 1 puszcza w obieg albo go w takim celu przyjmuje, przechowuje, przewozi, przenosi, prze-
syla albo pomaga do jego zbycia lub ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”. Nalezy doda¢, ze
nielegalne korzystane z numeru karty stanowi przechwycenie danych znajdujacych sie na karcie w trakcie dokonywa-
nia transmisji w Internecie. Rowniez ten rodzaj przestepstwa jest karany w $wietle art. 267 § 1 kodeksu karnego!?. Sta-
nowi on, ze karze podlega ten, ktdry uzyskuje dostep do informacji, nieprzeznaczonych dla niego. To samo przestep-
stwo penalizuje art. 287 § 1 kodeksu karnego, ktdry stanowi: ,Kto, w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej lub wyrza-

” Tabela znajdujaca sie w publikacji R. Kaszubskiego, t. Obzejta, Karty ptatnicze w Polsce, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, str. 412.

EArt. 28661 ustawy kodeks karny z dnia 06 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553) stanowi: Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, doprowadza
inng osobe do nie-korzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

° Art. 278 § 5 ustawy kodeks karny z dnia 06 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553) stanowi: ,Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje sie odpowiednio do kradziezy
energii lub karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego”.

©Art. 27561 ustawy kodeks karny z dnia 06 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553) stanowi: , Kto postuguje sie dokumentem stwierdzajagcym tozsa-
mos¢ innej osoby albo jej prawa majgtkowe lub dokument taki kradnie lub go przywtaszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2”.

" Art. 310 § 1 ustawy kodeks karny z dnia 06 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553) stanowi: ,Kto podrabia albo przerabia polski albo obcy pieniadz,
inny $rodek ptatniczy albo dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pienieznej albo zawierajgcy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w
zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spétce lub z pieniedzy, innego srodka ptatniczego albo z takie-go dokumentu usuwa oznake umorzenia, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”.

2 Art. 267681 ustawy kodeks karny z dnia 06 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553) stanowi: ,, Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla
niego nieprzeznaczonej, otwierajac zamkniete pismo, podtaczajac sie do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo omijajgc elektroniczne, magne-
tyczne, informatyczne lub inne szczegdlne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
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dzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywa-
nie danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. W $wietle prawa karnego do przestepstw na kartach ptatniczych nalezy
jeszcze zaliczy¢ wykorzystywanie zgtoszonej karty jako utracona (art. 286 § 1 i art. 278 § 5 kodeksu karnego), wytudza-
nie towar6éw i ustug przez legalnego posiadacza karty (art. 286 § 1, art. 278 § 115, art. 297 § 2 kodeksu karnego), wta-
mywanie sie do systeméw telekomunikacyjnych (art. 267, art. 287, art. 310 § 4 kodeksu karnego), jak réwniez ,manipu-
lowanie bankomatem” (art. 287 §1, art. 310 § 2 w zw. z art. 286 § 1 kodeksu karnego). Mianowicie, przestepstwo, ktdre
polega na zaktadaniu urzadzen, by nielegalnie zbiera¢ informacje z karty kwalifikuje art. 267 § 1 lub 2 kodeksu karnego
jako kradziez informacji. Z kolei przy przestepstwie polegajacym na montazu urzadzen na bankomacie w celu popet-
nienia skimmingu, zastosowanie ma art. 288 § 1 kodeksu karnego. Stanowi on: ,Kto cudza rzecz niszczy, uszkadza lub
czyni niezdatna do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Nasuwaja sie nastepujace zasa-
dy korzystania z kart: nie powinno traci¢ sie karty z oczu podczas dokonywanej transakcji, nalezy zachowac uwage przy
wpisywaniu kodu PIN, nie powinno sie odpowiada¢ na wiadomo$ci, ktére wymagaja od nas podania poufnych informa-
cji, nalezy podpisaé karte tuz po jej odbiorze.

Obok regulacji prawnych dotyczacych bezpiecznego korzystania z karty platniczej, nalezy skupi¢ uwage na gwa-
rancjach technicznych. Sg to przede wszystkim elementy sensu stricto. Wigkszos¢ kart wytworzona jest z plastiku i
posiada ksztatt prostokata o wymiarach 54 x 86 mm. Niektdre z nich wystepuja takze w smartfonie, po dodaniu do niego
specjalnego modutu oraz oprogramowania. Standardowa karta jest dwustronna. Na jej awersie mozemy zauwazy¢: na-
zwe i logo wydawcy karty, znak organizacji tego srodka platniczego wraz z hologramem, mikroprocesor (w kartach
mikroprocesowych i hybrydowych), numer karty, jej date waznosci, godno$¢ posiadacza. Istnieje réwniez mozliwos¢
zalaczenia zdjecia posiadacza. Na rewersie znajduja sie: pasek magnetyczny, pasek przeznaczony do ztozenia podpisu
przez jej posiadacza, dane kontaktowe czy tez komunikat informujacy. Istnieje réwniez drugi poziom zabezpieczen
technicznych karty platniczej. Sa to: kod PIN, podpis posiadacza, kod do transakcji internetowych, jednorazowe kody
oraz karty generujace jednorazowe kody.

W praktyce funkcjonuje wiele rodzajéw kart ptatniczych. Sg one dzielone z réznych wzgledéw, tj. na: rodzaj wy-
dawcy, liczbe podmiotéw zaangazowanych w system kart platniczych, sposéb dokonywania platnosci, zakres teryto-
rialny uzycia karty, termin platnosci, technologie zapisu danych na karcie, rodzaj posiadacza. Szczeg6lna uwage w roz-
wazaniach nalezy pos$wieci¢ karcie chipowej, ktéra jest uznawana za najbezpieczniejszy no$nik informacji oraz narze-
dzie transakcji. Karta chipowa ma takie same wymiary jak karta z paskiem magnetycznym. Odréznia ja fakt posiadania
chipu, czyli uktadu scalonego, ktérego obecnie nie da si¢ podrobié. Jest to réwnoznaczne z tym, ze karta ta jest bez-
pieczniejsza od swojej poprzedniczki. Kolejng réznicg jest to, ze chip miesci wiecej informacji od zwyktego paska ma-
gnetycznego. Takie karty sa juz dostepne w wielu organizacjach platniczych, jak: EuroPay, EMV, Visa czy MasterCard.

Wejscie Polski do strefy euro wigze sie z natozeniem na banki szeregu obowiagzkéw i regulacji. Jednym z projek-
téw, majacym na celu utatwienie w Europie obrotu pieniedzmi jest Jednolity Obszar Platniczy w Euro (ang. Single Euro
Payments Area, SEPA). Stanowi on odpowiednik strefy Schengen, dotyczacych finanséw i bankowosci. Z tego tytutu
Polska musi dostosowa¢ m.in. dostepne plastiki i technologie do obowigzujacych standardéw w pozostatych krajach
Unii Europejskiej. Masowe wymiany kart miaty miejsce w 2010 i 2011 roku. Przy tym, MasterCard i Visa zwigekszyty
prowizje za uzycie kart z paskiem magnetycznym. Miato to spowodowa¢ jak najszybsze wymiany kart. Warto nadmie-
ni¢, iz niezaleznie od tego jakie karty posiadamy, kazda z nich jest w jednakowym stopniu narazona na dzialanie prze-
stepcze.

Aktualnie polski rynek kart ptatniczych jest w fazie rozwoju. Uznawany jest on za najbardziej rozwojowy sektor
bankowosci. Istnieja niezliczone mozliwosci wykorzystania wymienionego srodka ptatnosci. Stanowi on przede wszyst-
kim zrédio wielu korzysci dla jego posiadacza. W zwigzku z tym, wkracza on w coraz to nowe sfery zycia ludzkiego!®.

Nasuwa sie pytanie: jakie zagrozenia niesie za sobg rozw¢j rynku kart platniczych? W jaki sposéb walczy¢ z prze-
stepczoscig 1 zagwarantowac bezpieczenistwo korzystania z dogodnosci tego srodka ptatniczego?

Przez rozwoj rynku platnosci bezgotéwkowej, wzrosto nasilenie dziatalnosci przestepczej. Punktem kluczowym
jest ustalenie definicji przestepczosci z wykorzystaniem kart platniczych. Zgodnie z pogladem doktryny przestepczosé
na kartach platniczych to ,wszelka dziatalno$¢ podejmowana przez osoby nieuprawnione lub uprawnione do uzywania
karty platniczej, majace na celu uzyskanie dostepu do srodkéw finansowych, w oparciu o ktére funkcjonuje karta, przez
osobe nieuprawniong lub niezgodne z prawem dokonanie transakcji z wykorzystaniem tych srodkéw”!4. Sformutowanie
»wszelka dziatalno$¢” §wiadczy o niezamknietym katalogu czynnosci, ktdre moga sie sktada¢ na te przestepstwo. Ujecie
definicji w taki sposéb zostalo zamierzone, ze wzgledu na nieustannie powstaja nowe formy przestepstwa.

3R, Kaszubski, t. Obzejt, Karty ptatnicze w Polsce, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, str. 85 - 86.
** Ibidem, str. 378.
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W celu okreslenia istoty przestepczosci niezbedne jest okreslenie jej przyczyn. NajdonioSlejszg przyczyna wymie-
nionej przestepczosci jest rozwoj rynku tego srodka platniczego. Przyjeto sie, ze ,im wiecej 0s6b korzysta z kart ptatni-
czych, tym wieksze jest zainteresowanie przestepcéw dokonywaniem omawianych przestepstw”>. Kolejnym powodem,
ktéry zacheca przestepcéw do czynéw niedozwolonych jest poziom zamoznosci posiadaczy karty. W zwiazku z tym,
motywacja sprawcédw napedzana jest checig uzyskania profitdéw. Co wiecej, sami posiadacze kart nie sa $wiadomi zagro-
zenia wyplywajacego z ich posiadania. Obecnie przestepcy dysponuja wysokiej klasy technologia, dlatego tez ztamanie
zabezpieczen nie stanowi dla nich przeszkody. Faktem jest, ze nie istniejg takie zabezpieczenia, ktére uniemozliwiaja
dokonywanie przestepstw. Stanowig one jedynie formy zapobiegania przestepczosci, a i tak wszystko zalezy od uwagi i
zachowania ostrozno$ci samych posiadaczy karty.

Jednym ze sposobéw zabezpieczania kart jest standard przekazywania informacji szyfrowych SSL (ang. Secure
Socket Layer). Zostal on opracowany przez firme Netscape w celu bezpiecznego szyfrowania danych przekazywanych
w Internecie. W ten sposdb zabezpiecza sie dane wystepujace przy dokonywaniu transakcji karta platnicza. ,Dziatanie
tego protokotu jest nastepujace. W momencie potaczenia posiadacza karty ze strong WWW, ktéra obstuguje bezpieczne
polaczenie WWW, przegladarka internetowa, ktérej uzywa posiadacz karty, generuje tzw. klucz prywatny, nastepnie
za$ pobiera z serwera tzw. klucz publiczny. Klucz publiczny przeznaczony jest do zaszyfrowania klucza prywatnego.
Nastepnie tak zaszyfrowana informacja wysytana jest do serwera, ktéry z kolei, wykorzystujac wlasny klucz prywatny,
rozkodowuje wiadomo$¢™'e.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o tokenach. Sa to urzadzenia stuzace do autoryzacji transakcji dokona-
nych w Internecie. Po wpisaniu do niego kodu PIN, klient wprowadza ciag cyfr podanych przez bank. Nastepnie ciag
cyfr przeksztalcany jest zgodnie z algorytmem w inny ciag, ktéry posiadacz wprowadza na strone internetowa. Wow-
czas system banku weryfikuje podane cyfry. Token stanowi dodatkowa forme zabezpieczenia w postaci wprowadzenia
kodu PIN.

W literaturze wskazuje sie rézne rodzaje przestepstw dotyczacych kart platniczych. Wérdd nich najczesciej spoty-
kanym jest skimming. Wiaze si¢ on z zeskanowaniem informacji, ktdre sa zapisane na pasku magnetycznym. Czynnosc¢
ta moze by¢ dokonana zaréwno w bankomacie jak i w punkcie handlowo — ustugowym. Skimming moze powodowac
szkody o szerokim zasiegu: od posiadaczy kart po gospodarke narodowa. Aby nie pas¢ ofiarg skimmingu nalezy m.in.:
mie¢ na uwadze fakt uwidocznienia danych na monitorze komputera przy wprowadzaniu karty do terminalu POS,
zwracaé¢ uwage na zachowanie sprzedawcy, wprowadza¢ PIN w taki sposdb, by nie zostat on przechwycony przez osobe
niepowotana. Priorytetowym narzedziem stuzacym do walki ze skimmingiem powinna by¢ technologia. Faktem jest to,
ze przestepcy zawsze znajduja sie o krok przed nig. Wynika to z wysokich kosztéw przeciwdziatania przestepczosci.
Nalezy doda¢, ze instrumentem zwalczania skimmingu jest Forum Przeciwdzialania Przestepstwom z Uzyciem Kart
Platniczych, dziatajace w ramach Rady Wydawcéw Kart Bankowych ZBP. Skiada sie ono z ekspertow, ktérzy wspdi-
pracuja ze stosownymi stuzbami.

Kolejnym przestepstwem, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage jest phishing. Jesteémy na niego narazeni w trakcie do-
konywania transakcji internetowych. Dzialania przestepcéw skupiaja sie na uzyskaniu danych o kartach, ktére nastep-
nie postuza im w dokonywaniu przez nich platnosci karta. Plyna za tym niezliczone niebezpieczenstwa natury
(nie)finansowej (przestepca moze obcigzy¢ konto posiadacza bez jego wiedzy, spadek obrotu sklepé6w internetowych,
obnizone zaufanie do transakcji z wykorzystaniem Internetu). Istotnym jest poruszenie kwestii nowych wersji wiruséw
- Zeusa oraz Citadel. Przed takimi zagrozeniami ostrzega sam Zwigzek Bankéw Polskich. Citadel moze bez przerwy
otrzymywac instrukcje od swojego twoércy, zmieniajac przy tym cel swoich atakéw. Komputer uzytkownika, ktdéry zo-
stal zainfekowany, tuz po zalogowaniu do serwisu banku moze otrzymaé¢ komunikat, ktéry na pierwszy rzut oka nie
rozni sie od informacji skierowanej przez bank. Wiadomos¢ zawiera informuje o btednie dokonanym przelewie oraz
polecenie zwrotu przekazanych srodk6w. Nalezy podkredli¢, ze bank w ogdle nie kieruje tego typu informacji do swo-
ich klientéw. Co wiecej, zwrot mylnie otrzymanego przelewu nigdy nie odbywa sie za pomocg serwisu bankowosci
internetowej. Serwis ,Threat Post” nadmienia, ze ,komn trojanski Citadel jest sprzedawany jako ustuga przestepcom,
ktérzy chea go wykorzysta¢ do pozyskiwania haset i dokonywania réznego rodzaju oszustw. Po wniesieniu odpowied-
niej optaty przestepca ma przez okreslony czas dostep do sieci komputeréw zainfekowanych wirusem i moze uzy¢ swo-
ich narzedzi, aby przeprowadzi¢ atak. Oznacza to, ze zmieniac¢ si¢ moga zaréwno cele (np. banki), jak i schemat dziata-
nia przestepcéw”Y. Zarazenie przez konia trojanskiego moze roéwniez nastapi¢ za pomoca poczty elektronicznej lub
witryny. Jak uchroni¢ sie przed phishingiem? Nalezy m.in.: nie ujawnia¢ nikomu haset ani poufnych danych w przy-
padku ,telefonu od banku”, sprawdzac¢ zabezpieczenia stosowane w internetowym serwisie, zainstalowa¢ program an-

>R, Kaszubski, £. Obzejt, Karty ptatnicze w Polsce, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, str. 380 - 381.

'8 R, Kaszubski, t. Obzejt, Karty ptatnicze w Polsce, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, str. 385.

Y M. Kisiel, Banki ostrzegaja przed wirusami Zeus i Citadel [online], Bankier.pl Polski Portal Finansowy, dostep: 07.05.2014, http://euro.Bankier
.pl/news/article.html?article_id=2675598.
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tywirusowy, korzysta¢ z pewnych urzadzen, regularne aktualizowac systemy ochronne oraz skanowa¢ komputer, nie
otwiera¢ wiadomosci na skrzynce pocztowej nieznanego pochodzenia ani tez nietypowych komunikatéw, pamietac o
ciaglosci czynnosci przy zalogowaniu sie, pamietaé¢ réwniez o wylogowaniu sie, nie wchodzi¢ na strone banku za po-
$rednictwem linkéw.

Konkludujac, przestepczo$¢ zwigzana z kartami platniczymi to wszelaka dziatalno$¢ podejmowana przez nieu-
prawnione osoby w celu pozyskania informacji dotyczacych dostepu do $rodkéw finansowych. Popularyzacja transakcji
bezgotéwkowych na $wiecie, nawet w Polsce przyniosta liczne udogodnienia jak i nowe, wczesniej nieznane niebezpie-
czenstwa zwigzane z systemem bankowym. Naprzeciw tym zagrozeniom wychodza banki, producenci zabezpieczen
oraz ustawodawcy. Rozwdj technologii pozwala na coraz to bezpieczniejsze postugiwanie si¢ kartami ptatniczymi. Po-
nadto, nie mozna poming¢ ogromnego rozwoju bankowosci w sferze Internetu. Ta dziedzina réwniez nie jest wolna od
zagrozen. Obecny poziom tejze przestepczosci w Polsce nie jest wysoki, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze jej wielo-
plaszczyznowosé i dynamicznos$é. Prawo stanowi, ze orezem walki z przestepczoscia powinien by¢ rozwdj zabezpieczen
technologicznych. Nalezy mie¢ na uwadze to, Ze grupy przestepcze po pewnym czasie od wprowadzenia nowego typu
zabezpieczenia dotoza wszelkich staran, by je ztamac lub obej$¢. Dlatego nie mozna zapominac o ciggtym udoskonalaniu
prawa, poniekad technologii zabezpieczen, aby utatwi¢ specjalnym organom ograniczanie i walke z tego typu przestep-
czoscig oraz w jaki$ sposéb zapobiega¢ popelnianiu czynéw niedozwolonych. Nie mniejszy wptyw na bezpieczenstwo
swojego konta ma kazdy uzytkownik. Caly czas powinien on zachowywac zasady bezpieczenistwa w trakcie korzystania
z kart, chronié¢ swoje dane bankowe oraz osobiste, by¢ §wiadomym ryzyka oraz szkéd dokonywanych przez przestep-
cow.

SAFE USE GUARANTEES OF PAYMENT CARDS IN POLAND

In recent years, in Poland, there was a sharp increase in the number of transactions made without cash. Disap-
peared from circulation checks and bills of exchange, which were driven by increasingly used credit cards. In practice,
there are many types of credit cards and they are properly protected by the producers from all types of crimes associat-
ed with them. Currently the Polish market of payment cards is under development. Through the prevalence of the non-
cash payments, increased severity of criminal activity. The legislature, law enforcement, banks and card manufacturers
are looking for ways to fight crime and ensure the safety of the use of the new means of payment. Among the latest and
most effective ways to protect card and cash transactions are: SSL - Secure Socket Layer, tokens or secure microproces-
sors. Indicates the different types of crimes. Among them, the most characteristic are skimming and phishing. The
problem is that in the Polish criminal law there are no direct rules governing the issue of crime listed in the payment
cards.
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Kacper Olejniczak

WYBRANE ASPEKTY RETENCJI DANYCH I FORMY JEJ KONTROLI NA PRZYKEADZIE
POLSKI I WIELKIE] BRYTANII

W ostatnim czasie problem inwigilacji sieci teleinformatycznych przez stuzby specjalne stat sie tematem medial-
nym. Tak zwana ,sprawa Snowden’a” spowodowala zainteresowanie kwestia dziatalnosci stuzb wywiadowczych i
kontrwywiadowczych w tym obszarze. Niniejsza praca stawia sobie za cel poréwnanie rozwigzan prawnych dotycza-
cych kontroli retencji danych w Polsce i w Wielkiej Brytanii.

Pojecie retencji danych zaczerpniete z jezyka angielskiego staje sie powszechnie uzywanym. Oznacza ono rutyno-
we zatrzymywanie przez operatorow informacji o tym, kto, z kim i kiedy taczy? sie (lub prébowat potaczyé) za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej. Proces ten nie dotyczy samej tresci komunikatu.

Obowiazek ujednolicenia przepiséw panstw czionkowskich dotyczacych retencji danych wynikat z dyrektywy
2006/24 w sprawie zatrzymywania danych!. Dyrektywa jako zrédto prawa Unii Europejskiej adresowana jest do paristw
czlonkowskich. Wiaze je ona w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, natomiast panstwa maja swobode
wyboru $rodkéw i formy, ktérymi chca zrealizowad okreSlony cel. Zobowigzuje kraje cztonkowskie do odpowiedniej
implementacji, czesto do przyjecia odpowiednich aktéw prawa krajowego. Paiistwa czlonkowskie majg okreslony czas
na dokonanie tego procesu?.

8 kwietnia 2014 r. Trybunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej wydal orzeczenie, w polaczonych sprawach C-
293/12 i C-594/12 Digital Rights Ireland, w wyniku pytan prejudycjalnych sadéw z Austrii i Irlandii, w ktérym stwier-
dzit, ze dyrektywa 2006/24 jest niewazna. Trybunal wskazal, ze dyrektywa 2006/24 naruszata art. 7 (poszanowanie
zycia prywatnego i rodzinnego) i art. 8 (ochrona danych osobowych) w zw. z art. 52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (KPP UE)%. Przyczyna niewaznosci nie byla istota rozwigzan prawnych dyrektywy, ktoére
s3 uwazane za konieczne, lecz brak ich proporcjonalnoséci wynikajacej z art. 52 ust. 1 KPP UE. Jak zauwazyt dr M. Tabo-
rowski w swojej analizie: "Wyrok prejudycjalny TSUE stwierdzajacy niewazno$¢ dyrektywy na plaszczyZznie UE nie ma
w prawie polskim bezposredniego przelozenia na wazno$¢ aktu implementujacego dyrektywe. Wyrok TSUE nie powo-
duje w szczegdlnosci automatycznie niewazno$ci aktu prawa krajowego stanowigcego implementacje dyrektywy’4.
Zblizone zagadnienie jest badane tez w Polsce. Aktualnie Trybunat Konstytucyjny odroczyt bezterminowo rozpoznanie
sprawy dotyczacej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Problem retencji danych bedzie jednak istnial niezaleznie od
orzeczenn TSUE czy TK i tym samym beda musialy funkcjonowaé przepisy prawne regulujace te zagadnienie. W dobie
rozwoju nowoczesnych technologii i powszechnego dostepu do internetu jest to jedna z wazniejszych kwestii dotycza-
cych funkcjonowania i kontroli stuzb specjalnych. Uwazam, ze poréwnanie rozwigzan polskich i brytyjskich moze
pomdc w znalezieniu sposobu dookreslenia kontroli nad dziatalnoscia stuzb i tym samym pogodzenia dwoéch wartosci
jakimi sa prawo do prywatnoéci i skuteczna dziatalnos$¢ stuzb specjalnych. Zdecydowatem sie na brytyjskie stuzby spe-
cjalne, poniewaz styna one ze swej skutecznosci i profesjonalizmu, co pozwala mi zaktadad, ze z badanym zagadnieniem
musialy juz mieé styczno$¢ w przesztoéci®. Ponadto wielu autoréw podkreséla, ze w Wielkiej Brytanii funkcjonuje poli-
tyczna ,kultura” stuzb, co pozwala im na stopniowe rozwijanie instytucji bez medialnych skandali i ma przetozenie na
skuteczno$¢ funkcjonowania®.

Retencja danych

Pojecie retencji danych okreéla zatrzymywanie (gromadzenie i archiwizowanie) przez ustugodawcéw danych o ru-
chu w sieciach telekomunikacyjnych, ktére ma na celu zapobieganie, dochodzenie, wykrywanie i $ciganie przestepstw.
Dane s gromadzone na potrzeby dziatalnosci organéw $cigania i stuzb specjalnych’. Innymi stowy retencja danych to

'Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w
zwigzku ze Swiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tagcznosci oraz zmieniajaca dyrektywe
2002/58/WE (Dz. Urz. UE 2006 L 105, s. 54) — dalej ,, dyrektywa 2006/24”.

2. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2011 r., s. 284-285

*Dz. Urz. UE, € 326 2 26.10.2012, 5. 391.

*Analiza sporzadzona na prosbe Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka, przez dr. Marcina Taborowskiego, dotyczaca skutkéw wyroku TSUE stwierdzajacego
niewaznos¢ dyrektywy retencyjnej, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/04/skutki_wyroku_TSUE_MTaborowski-3.pdf, dostep: 02.05. 2014r.

*K. Jeffrey, MI6 the History of The Secret Intelligence Service, London 2010, s.3

82. Siemigtkowski, Wywiad a wiadza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wtadzy politycznej PRL, Warszawa 2009, s. 10

7). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona Danych Osobowych. Komentarz, Krakéw 2011, s.259
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rutynowe zatrzymywanie przez dostawcéw dostepu do internetu i dostawcédw ustug internetowych informacji o tym,
kto, z kim i kiedy laczytl sie (lub prébowat potaczyé) za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. W zatozeniu,
retencja danych ma zapewnic¢ organom $cigania i stuzbom specjalnym kontrole nad wirtualnymi interakcjami uzytkow-
nikéw sieci. Pozwala na dotarcie do ,elektronicznych $ladéw” popetnionych przestepstw nawet po uptywie dos¢ dtu-
giego czasu. Trzeba jednak pamietaé, ze dyrektywa 2006/24 nie pozwalata na zatrzymywanie danych, ktére dotycza
tresci przekazu.

Polskie przepisy dotyczace retencji danych

Retencje danych w Polsce okresla ustawa Prawo telekomunikacyjne® (dalej PrTel). Ustawa z 16 lipca 2004 r. - zo-
stala uchwalona w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Dzial VIII ustawy okre$la obowiazki na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panistwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przepis art. 176 PrTel obciaza przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wykonywaniem zadan i obowiazkéw na
rzecz obronnosci, bezpieczenistwa panistwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie i na warunkach w
nim okreslonych oraz w przepisach odrebnych. Podstawowe obowiazki w zakresie dostepu do treéci przekazéw i ich
utrwalania okre$la art. 179. W niniejszej ustawie przekaz zostat zdefiniowany jako tres¢ rozméw telefonicznych i in-
nych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych. Zadania i obowiazki w zakresie zatrzymywa-
nia, przechowywania, ochrony i udostepniania danych towarzyszacych przekazom telekomunikacyjnym, czyli obowia-
zek retencyjny, okreslaja art. 180a-180d. Na tych przepisach chce si¢ skupi¢. Wprowadzenie ich byto wynikiem imple-
mentacji dyrektywy 2006/24.

Zgodnie z art. 180a PrTel podmiotami zobowigzanymi do retencji danych telekomunikacyjnych sa operatorzy pu-
blicznej sieci telekomunikacyjnej i dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. W art. 2 pkt 27 lit a. i
b. zdefiniowane sa odpowiednio pojecia dostawcy ustug i operatora. Oba jednak dotycza przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktérzy sa wspdlnie okreslani jako przedsiebiorcy telekomunikacyjni, przy czym przedsiebiorca
uprawniony do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych okreslany jest jako ,dostawca ustug”, natomiast ten, ktéry do-
starcza publiczne sieci telekomunikacyjne lub $wiadczy ustugi towarzyszace, zwany jest ,,operatorem”. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni obowigzek retencji danych wykonuja na wtasny koszt.

Dane podlegajace retencji okres$lone sa w art. 180c ust. 1 oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podsta-
wie ust. 2. Aktualnie jest to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18.12.2009 r. w sprawie szczegélowego wykazu
danych oraz rodzajow operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych obowiazanych do ich zatrzymywania i przechowywania®.

Pierwszy rodzaj danych zatrzymywanych przez przedsiebiorce okresla zakoriczenie sieci, telekomunikacyjne
urzadzenie koricowe lub uzytkownika koricowego inicjujacego polaczenie oraz do ktérego kierowane jest polaczenie.
Pojecie zakoriczenia sieci definiuje sie jako fizyczny punkt, w ktérym abonent otrzymuje dostep do publicznej sieci
telekomunikacyjnej. Z kolei telekomunikacyjne urzadzenie konicowe jest to urzadzenie przeznaczone do podiaczenia
bezposrednio lub posrednio do zakoniczen sieci. Natomiast mianem uzytkownika koricowego okreslany jest podmiot
korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej lub zadajacy $wiadczenia takiej ustugi, dla zaspokojenia
wiasnych potrzeb. Jako przyktad zbieranych danych mozna wskazaé: imie i nazwisko albo nazwa oraz adres obydwu
abonentéw, data i godzina pierwszego zalogowania telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego do ruchomej publicz-
nej sieci telefonicznej, adres IP. Czesto sg to, bardzo szczegdtowo okreslone, dane techniczne!®.

Druga grupa danych, ktdre s3 zatrzymywane przez przedsiebiorcdw, obejmuje date, godzine potaczenia oraz diu-
go$¢ jego trwania. Dotyczy to stacjonarnej sieci telefonicznej, sieci komdérkowych, préb polaczenia i roztaczenia sie z
internetem, logowania i wylogowywania sie z ustugi poczty elektroniczne;j.

Kolejna grupa danych dotyczy rodzaju potaczenia i lokalizacji urzadzenia telekomunikacyjnego. Przy korzystaniu z
ustug, zar6wno w sieciach stacjonarnych jak i ruchomych, okreéla sie rodzaj ustug np. potaczenie gtosowe, SMS, MMS.

Podmioty, na ktdrych ciazy obowiazek retencyjny, musza zgodnie z art. 180a ust. 1 pkt 1 zatrzymywac i przecho-
wywac dane, o ktérych byla mowa wczeséniej, generowane w sieciach teleinformatycznych lub w nich przetwarzane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek ten trwa 12 miesiecy od czasu préby polaczenia, po uplywie tego
czasu dane powinny zosta¢ zniszczone. Ustawa nie wymaga przechowywania zatrzymanych danych w konkretnym
uktadzie lub miejscu. Jednak wymagania okreslajace sposoby ich udostepniania i ochrony uzasadniaja gromadzenie ich

®Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.

°Dz.U. Nr 226, poz. 1828

%S, pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2013,[online], dostep 02.05.2014 r., https://sip.legalis.pl/document-
view.seam?type=html&documentld=mjxw62zoge3dambvgmytmmq
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w sposéb uporzadkowany. Przedsiebiorcy moga przy tym korzysta¢ ze specjalistycznych programéw informatycz-
nych!l

Obowiazek ochrony danych zawarty w ust. 1 pkt 3 zaktada ochrone przed przypadkowym lub bezprawnym znisz-
czeniem, utrata lub zmiana, nieuprawnionym lub bezprawnym przechowywaniem, przetwarzaniem, dostepem lub
ujawnieniem, zgodnie z przepisami art. 159-175a, art. 175c, czyli przepisami dotyczacymi tajemnicy telekomunikacyj-
nej i ochrony danych osobowych, a takze dotyczacymi bezpieczernistwa i integralnosci sieci i ustug telekomunikacyj-
nych. Jest to materia zbyt obszerna, zeby umieszcza¢ ja w ramach tego artykutlu. Przedsiebiorca telekomunikacyjny
musi stosowa¢ wlasciwe $rodki techniczne i organizacyjne oraz zapewnia¢ dostep do danych retencyjnych wylacznie
upowaznionym pracownikom.

Na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych natozony jest takze obowigzek udostepniania danych. Odpowiednie da-
ne s3 przekazywane na zadanie uprawnionych podmiotéw. Liste takich podmiotéw zawiera art. 179 ust. 3. Sg to miedzy
innymi: Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zan-
darmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne i wywiad skarbowy, a takze sady i prokuratury. Art. 180a ust. 1
pkt 2 dodatkowo wymienia Stuzbe Celng. Jak mozna zauwazyd¢, liste tworza stuzby dzialajace na terenie Polski. Pomi-
niete zostaly instytucje, ktdre prowadzg dziatalnos¢ poza granicami RP: Agencja Wywiadu i Stuzba Wywiadu Wojsko-
wego. Zasady udostepniania danych retencyjnych zgodnie z art. 180 a ust. 1 pkt 2 okre$laja odrebne przepisy.

Obowiazki wynikajace z art. 180a ust. 1 dotycza zaréwno danych odnoszacych sie do potagczen zrealizowanych jak
i nieudanych préb potaczen. Przy czym realizacja obowigzkéw powinna by¢ przeprowadzona w sposéb nieujawniajacy
przekazu telekomunikacyjnego, czyli treéci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za posrednic-
twem sieci telekomunikacyjnych.

Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu z dnia 24 maja 2002 r.!? wprowadza gene-
ralng zasade uzyskiwania zgody sadu na prowadzenie czynnosci operacyjno — rozpoznawczych przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (dalej ABW). Jednak art. 28 stanowi, ze obowigzek uzyskania zgody sadu nie dotyczy infor-
macji niezbednych do realizacji przez ABW swoich zadan, w postaci danych, o ktérych mowa w art. 180c i 180d ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Oznacza to, ze nikt nie kontroluje zasadnosci dostepu przez ABW
do danych retencyjnych. Na podstawie art. 180g przedsiebiorca telekomunikacyjny jest zobowigzany przedstawic co-
roczng informacje Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej o tacznej liczbie przypadkéw, w ktérych uprawnio-
nym podmiotom, Stuzbie Celnej, sadom i prokuraturze byly udostepnione dane retencyjne.

Jak wskazuje Fundacja Panoptykon w swoim raporcie , Telefoniczna kopalnia”, skala korzystania z danych reten-
cyjnych przez stuzby jest ogromna, jednak zaden organ zewnetrzny nie kontroluje procesu uzyskiwania tych danych.
Wedtug raportu w 2012 r. wszystkie uprawnione instytucje siegaly po dane 1,72 mln razy!3. To pokazuje, jak istotnym
zagadnieniem jest kwestia kontroli dostepu do danych retencyjnych.

Rozwigzania brytyjskie dotyczace kontroli retencji danych

W systemie brytyjskim dyrektywa 2006/24 zostala implementowana za posrednictwem 7The Data Retention (EC
Directive) Regulations 2009'. Dyrektywa wprowadza praktycznie takie same rozwigzania jak przepisy polskiej ustawy
— Prawo telekomunikacyjne. Jednak dostep do danych retencyjnych regulowany jest w sposéb odmienny. Na podstawie
sekcji 7 wskazanej dyrektywy, dostep do danych retencyjnych moze by¢ uzyskany wytacznie w:

a) okreslonych sytuacjach
b) w okolicznosciach, w ktérych ujawnienie danych jest dozwolone lub wymagane przez prawo.

Kwestie autoryzacji dziatan brytyjskich stuzb specjalnych przez organy wiladzy publicznej reguluje Regulation of
Investigatory Powers Act 2000 (Ustawa o uprawnieniach operacyjnych z 2000 roku, dalej RIPA®). Ustawa zostata stwo-
rzona ze wzgledu na dynamiczny rozwdj internetu i innych nowoczesnych technologii. Reguluje ona takze inne ,bar-
dziej klasyczne” formy dziatania stuz specjalnych w celu pozyskiwania informacji. Akt ten jest podstawa pracy opera-
cyjnej Security Service (MI5), ktérego odpowiednikiem w polskim systemie jest ABW, a takze Government Communi-
cations Headquarters (GCHQ), stuzby odpowiedzialnej za zbieranie informacji w sieciach teleinformatycznych!e.

s, Ppigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2013,[online], dostep 02.05.2014 r., https://sip.legalis.pl/document-
view.seam?type=html&documentld=mjxw62zoge3dambvgmytmmq

Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.

Bhttp://telefoniczna-kopalnia.panoptykon.org/# dostep 05.05.2014r.,

“http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/859/contents/made, dostep 03.05.2014 r.

Bhttp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents, dostep 03.05.2014 .

18K Kretowski, Kontratyp w uprawnieniach ABW i MI5, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2013 nr 8, s. 191-192
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Cze$¢ 1 rozdziatu II RIPA okresla, kto moze uzyskac¢ dostep do danych retencyjnych. Sekcja 22 podsekcja 1 stano-
wi, Ze przepis ten ma zastosowanie, gdy osoba wyznaczona do realizacji cel6w niniejszego rozdziatlu uwaza, ze uzyska-
nie danych komunikacyjnych jest niezbedne:

a) w interesie bezpieczenstwa narodowego;

b) w celu zapobiezenia lub wykrywania przestepstwa lub zapobiegania nieporzadkom;

c) w interesie ekonomicznym Zjednoczonego Krolestwa;

d) w interesie bezpieczenstwa publicznego;

e) w celu ochrony zdrowia publicznego;

f)  w celu oceny lub zebrania podatkéw, cet, lub innych danin publicznych;

g) w nagltych wypadkach, do zapobiegania $mierci lub uszkodzenia ciata lub szkody dla zdrowia fizycznego
lub psychicznego danej osoby, lub ztagodzenia szkody lub uszczerbku na zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym danej osoby;

h) w dowolnym celu (nie wymieniona w punktach od (a) do (g)), ktéry jest okre$lony dla celéw niniejszego
podrozdziatu na podstawie rozporzadzenia (order) wydanego przez Ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych Wielkiej Brytanii (7he Secretary of State).

Pod pojeciem wyznaczonej osoby(,designated person”) trzeba rozumie¢ osobe piastujaca odpowiednio wysokie
stanowisko w konkretnym organie wladzy publicznej, wskazane na podstawie rozporzadzenia wydanego przez sekreta-
rza stanu, ktéra moze udzieli¢ autoryzacji do rozpoczecia procedury otrzymania danych teleinformatycznych innej
osobie pracujacej w tej samej instytucji (sekcja 22 podsekcja 3 w zw. z sekcja 25 podsekcja 2 dot. wskazowek interpreta-
cyjnych).

W przypadku tego rozdziatu pojecie konkretnych organéw wiadzy publiczne nalezy odnosi¢ do:

a) policji

b) Agencji ds. Przestepczosci Zorganizowanej (the Serious Organised Crime Agency)

c) Szkockiej Agencji ds. Przestepczosci i Narkotykow (the Scottish Crime and Drug Enforcement Agency)

d) Krélewskiego Urzadu Skarbowy (Her Majesty's Revenue and Customs)

e) kazdej stuzby wywiadowczej (any intelligence services)

f) kazdej instytucji publicznej nie wymienionej w punktach od a) do f) , ktéra moze zostaé okreslona rozpo-
rzadzeniem ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

Inne organy kontrolujace dziatalno$é stuzb specjalnych w Wielkiej Brytanii

Czes¢ IV RIPA ,Kontrola itp. uprawnien $ledczych i funkcji stuzb wywiadowczych” reguluje funkcjonowanie in-
stytucji, ktdre maja na celu kontrolowanie dzialalnosci stuzb specjalnych. Takimi instytucjami sa: Trybunat ds. Upraw-
nien Sledczych (Investigatory Powers Tribunal) i niezalezni komisarze.

Premier Wielkiej Brytanii na podstawie sekcji 57 RIPA powotuje Komisarza ds. Ingerencji Telekomunikacyjnych
(Interception of Communications Commissioner)'’, a takze na podstawie sekcji 59 Komisarza ds. Stuzb Specjalnych
(Intelligence Services Commissioner). Komisarze kontroluja biezaca dziatalno$¢ stuzb specjalnych, maja dostep do
wszystkich informacji. Sprawdzaja, czy nie zostaly naruszone prawa obywateli. Nadzoruja wydawanie zezwolen kon-
kretnych dziataii operacyjnych. Komisarze sktadaja premierowi coroczne sprawozdania z ich dzialalnosci, opis odby-
tych spotkan z oficerami stuzb specjalnych, ich przedmiot oraz liczbe uchybien, ktére zaobserwowalil®.

Cze$¢ IV RIPA okresla ramy dla funkcjonowania Trybunatu ds. Uprawnien Sledczych. Jest to wyspecjalizowany
organ sadowy wlasciwy do spraw skarg na czynnosci operacyjno — rozpoznawcze stuzb specjalnych, ktére mogty naru-
szy¢ prawa jednostek. Trybunat ma uprawnienia do rozpoznania wszystkich aktywnosci stuzb, ktére byly prowadzone
przeciwko jednostce, tak dtugo jak ma to zwiazek z uprawnieniami stuzb wynikajacymi z RIPA. Trybunat jest jedynym
organem wladzy sadowniczej, do ktérego mozna wnosi¢ skargi na dziatalno$¢ stuzb wywiadowczych (/ntelligence se-
rvices), w sktad ktérych wchodza the Security Service (zwana tez MI5), the Secret Intelligence Service (zwana tez MI6)
i GCHQ (Government Communications Headquarters). Jednak, jak pokazujg raporty Komisarza ds. Ingerencji Teleko-
munikacyjnych, w ciggu 13 lat dziatalnosci Trybunatu jedynie 10 skarg zostato uznanych za stuszne, przy tacznej liczbie
koto 1500 zgtoszonych'.

Na podstawie sekcji 71 RIPA Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych Wielkiej Brytanii wydaje Zasady poste-
powanie (Codes of Practice). Jest to powszechnie dostepna publikacja wyjasniajaca, w jaki sposéb nalezy postepowac

http://www.iocco-uk.info/ strona internetowa Komisarza ds. Ingerencji Telekomunikacyjnych, dostep 04.05.2014

M. Mréz, Kontrola parlamentarna nad tajnymi stuzbami. Przeglad rozwigzan instytucjonalnych w wybranych krajach. ,,Analizy. Biuro Analiz Sejmowych”
2012 nr96,s.7

Phttp://www.iocco-uk.info/sections.asp?sectionID=1&chapter=10&type=top , na stronie mozna znalez¢ wszystkie raporty wydane przez Komisarza ds.
Ingerencji Telekomunikacyjnych, dostep 05.05.2014
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przy wykonywaniu swoich obowigzkéw. Skierowana do funkcjonariuszy stuzb specjalnych, wskazuje, jak nalezy rozu-
mie¢ poszczegllne terminy prawne, w jakiej sytuacji ubiegac si¢ o konkretng autoryzacje itp. wskazowki®.

Whioski

Aktualnie Trybunat Konstytucyjny odroczyt bezterminowo rozpatrzenie kwestii kontroli dziatalnosci stuz specjal-
nych. Uwazam jednak, ze na pewno wezmie on pod uwage orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
stwierdzajace niewazno$¢ dyrektywy 2006/24 i tym samym ograniczy dostep do danych retencyjnych na gruncie prawa
polskiego. Dlatego zasadne jest opracowanie systemowych rozwigzan dotyczacych kontroli uzyskiwania tych wiasnie
danych, a takze ogdlnej kontroli na dziatalnoscig stuzb specjalnych.

Sadze, ze wzorzec brytyjski, tworzacy system autoryzacji dla poszczegdlnych czynnosci operacyjnych wydawa-
nych przez funkcjonariuszy wysokiego szczebla, bylby na polskim gruncie rozwigzaniem efektywnym, pozwalajacym
dziata¢ sprawnie i szybko. Kazdorazowe kierowanie wniosku do sadu w sprawie zgody na uzyskanie odpowiednich
danych byloby procesem zmudnym i wprowadzajacym niejako rutyne w dziatalnosci sadu. Takie rozwigzanie musiato-
by zosta¢ uzupeinione o instytucje wzorowane na Komisarzu ds. Stuzb Specjalnych i Komisarzu ds. Ingerencji Teleko-
munikacyjnych, ktérzy zapewniliby kontrole i przejrzysto$¢ funkcjonowania systemu autoryzacji, majac wglad do
wszystkich dokumentéw stuzb. Co prawda przy Radzie Ministréw funkcjonuje Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, jednak
jest to organ opiniodawczo-doradczy, nie majacy zadnych funkcji kontrolnych. Skupia sie on na formutowaniu opinii
na rézne tematy zwiazane z dziatalnoscig stuzb, a w jego sktad wchodza z mocy prawa odpowiedni ministrowie, ktérzy
rzadko maja odpowiednie doswiadczenie w funkcjonowaniu stuzb specjalnych. Wydaje sie, ze dobrym rozwiazaniem
byloby wprowadzenie w ustawie o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu przepisu pozwalajacego
Prezesowi Rady Ministréw desygnowac na cztonkéw Kolegium ds. Stuzb Specjalnych osoby o odpowiednim do$wiad-
czeniu dotyczacym stuzb specjalnych.

Kolejnym waznym czynnikiem jest kultura administracyjna. Osoby wydajace odpowiednie autoryzacje musza by¢
$wiadome wagi decyzji. W Wielkiej Brytanii stuzby specjalne majg dluga tradycje i praca w nich jest traktowana jako
wyréznienie. To pozwala na selekcje kandydatéw o odpowiednich postawach etycznych. W Polsce stuzby specjalne
przez wiele oséb postrzegane sa negatywnie (wptyw na to ma obraz stuzb z czaséw PRL), dlatego tez o wiele mniej oséb
rozwaza prace w tych instytucjach. Moze to powodowaé¢ problemy z wyselekcjonowaniem odpowiednich pracowni-
kéw. Dlatego tez przenoszenie tych rozwigzan na polskie warunki musi by¢ procesem stopniowym.

Istotnym czynnikiem uzupeilniajacym system autoryzacji byltyby odpowiedniki brytyjskich zasad postepowania
(codes of practice), ktére w jakim$ stopniu moglyby przygotowac¢ funkcjonariuszy do podejmowania decyzji w danym
stanie faktycznym.

Za zasadne uwazam utworzenie w Polsce sagdu zajmujacego sie kontrolowaniem legalnoéci i zasadnosci podejmo-
wania czynnosci operacyjnych (nie tylko autoryzacji na dostep do odpowiednich danych retencyjnych), a takze w przy-
padku ztamania procedur odpowiedzialno$ci na rzecz obywateli. Sad, rozumiejacy specyfike funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych, méglby efektywnie kontrolowac legalno$¢ dziatalnosci operacyjnej stuzb. Na marginesie tylko dodam, ze po-
dobna instytucja funkcjonuje w USA jako (Foreign Intelligence Surveillance Court)?'.

Podsumowujac, uwazam, ze kwestii dostepu do danych teleinformatycznych towarzyszacych przekazom telein-
formatycznym, zasadne jest wprowadzenie pewnego rodzaju kontroli dostepu do tych danych. Rozwiazanie brytyjskie
dotyczace kontroli stuzb specjalnych ( miesci sie w tym takze kontrola dostepu do danych retencyjnych) wydaje sie by¢
logiczne i spdjne. Uwazam, ze polski ustawodawca mogtby zaczerpnac stamtad czesé rozwigzan i po odpowiedniej mo-
dyfikacji wprowadzi¢ do systemu polskiego.

SELECTED ASPECTS OF DATA RETENTION AND FORMS ITS CONTROL
ON THE EXAMPLE OF POLAND AND THE UNITED KINGDOM

This article aims to compare the provisions related to access to retained data by special services in Poland and in
the UK. The first part of the paper presents the concept of data retention in the ICT networks and its scope. In particu-
lar, which data can be collected and for how long, which polish special services have access to this type of the data.

“https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97961/code-of-practice-acquisition.pdf , Code of Practice dotyczacy
nabywania | ujawniania danych teleinformatycznych, dostep 05.05.2014 r.
http://www.fisc.uscourts.gov/, dostep 06.05.2014r.
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Subsequently are described british legal framework of special services control, in relation to data retention. I present the
fundamental institutions that control the intelligence services of Great Britain: Investigatory Powers Tribunal, Inter-
ception of Communications Commissioner, Intelligence Services Commissioner. In the last part I examine which of the
british solutions could be applied in Poland.
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Monika Piekarska
Pawel Aptowicz

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE]
LMEODZIEZOWY KROK KU ROWNOSCI”

Niejednokrotnie kazdemu przytrafita sie sytuacja, kiedy po zakupie konkretnego towaru pojawiat sie swego rodza-
ju stan niezadowolenia z zakupu badz okazywalo sie, iz produkt jest wadliwy. Pojawia sie wowczas pytanie, jakie kroki
podjaé, czy przystuguje mozliwo$¢ zwrdcenia zakupionego przedmiotu, a takze jakie warunki musza zosta¢ spetnione,
aby méc skorzystaé z tego rodzaju prawa.

Watpliwosci zwigzane z prawami konsumenta usitowali rozwiaé prelegenci referujacy podczas konferencji nau-
kowej ,Mtodziezowy krok ku réwnosci”, ktéra odbyla sie dnia 25 kwietnia 2014 r. w Bibliotece Uniwersyteckiej. Kon-
ferencje zorganizowato Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa, ELSA Olsztyn, w ramach zdobytego w progra-
mie Mlodziez w dziataniu grantu. Celem owego projektu byto przyblizenie osobom niepelnosprawnym, studentom, a
takze mlodziezy praw przystugujacych w codziennych relacjach pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca.

Gléwnym zatozeniem rzeczonego projektu byto podwyzszenie $wiadomosci konsumenckiej, zar6wno konsumen-
téw, jak i przedsiebiorcéw w zakresie obowiazujacego prawa, przywilejéw konsumentéw i obowiazkéw sprzedawcow
towardw i ustug, sposob6w dochodzenia swoich praw przez jednych jak i drugich. Podniesiono istotne kwestie z zakre-
su obowigzujacej regulacji prawnej w sposdb zrozumiaty, przystepny dla kazdego stuchacza. W ramach powyzszego
projektu, stowarzyszenie ELSA Olsztyn przeprowadzito szkolenia dla zainteresowanych. Mialy one charakter warszta-
téw podejmujacych praktyczng wiedze niezbedna przy interakcji przecietnego konsumenta z przedsiebiorca bedacym
swego rodzaju ekspertem w danej materii.

Uroczystego otwarcia konferencji i powitania przybytych goéci dokonat dziekan ds. studiéw stacjonarnych, dr hab.
Piotr Krajewski, prof. UWM. Konferencja podzielona zostata na dwa panele.

Pierwszy panel, reprezentowany przez kadre naukowa, rozpoczat Pan dr Stanistaw Bulajewski, ktéry przedstawit
tematyke pt.: ,Zasady ochrony konsumentow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W oparciu o art. 76 ustawy
zasadniczej, a takze przepisy innych aktéw normatywnych wyznaczy? kierunek konferencji. Pani dr Dobrochna Ossow-
ska — Salomonowicz przedstawita prelekcje pt.: ,Zakaz kryptoreklamy w mediach jako gwarancja ochrony praw konsu-
menta’, w ktérej obnazyta fakt nieuczciwych praktyk rynkowych, wykorzystywanych przez przedsiebiorcéw. Panstwo
mgr Ewa i Pawet Lewandowscy oméwili ,, Umowy adhezyjne”, poruszyli aspekt warunkéw zawierania oraz cech szcze-
golnych tego rodzaju uméw. Pani mgr Sylwia Lazarewicz wyglosita referat pt.: , Krajowy konsument na glebokiej wo-
dzie unijnego rynku - uwagi na tle wzorca przecietnego konsumenta” o braku jednolitej definicji konsumenta, wynika-
jacym z réznic jezykowych, kulturowych i spotecznych oraz dazeniach Wspdlnoty do wypracowania modelu konsu-
menta europejskiego. Obrady I panelu zakonczyt pan mgr Jerzy Kawa, ktéry wraz z studentem Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji UWM Tomaszem Oparem, méwili o wcigz aktualnej problematyce odnoszacej sie do serwisu pobieraczek.pl,
w pracy pt.: ,,Obowigzki informacyjne przedsiebiorcy a praktyka na podstawie portalu Pobieraczek.pl: m.in. o jawnosci
informacji o produkcie, jego specyfikacji, czy o faktycznym wymiarze $wiadczonej ustugi, majacej na celu ochrone ku-
pujacego.

Po kroétkiej przerwie, rozpoczat sie drugi panel zdominowany tym razem przez studentéw. W tej czesci jako
pierwsza zabrala glos Sylwia Piotrowska wyglaszajac referat ,,Skfadanie reklamacji w warunkach sprzedazy konsumenc-
kiej”w oparciu o obowigzujaca regulacje prawna, jak i przyszla jej nowelizacje. Nastepna prelegentka — Malwina Treder
— przyblizyta tematyke niedozwolonych ,Klauzul abuzywnych w regulaminach sklepéw”, definiujac i analizujac dane
zagadnienie. Kolejna osoba zabierajaca glos byt Kamil Domagata podejmujacy w swym wystapieniu pt.: , Uprawnienia
konsumenta wynikajace z tytutu szkody wyrzadzonej przez produkt niebezpieczny” chel znalezienia zlotego srodka
pomiedzy ograniczeniami ciazacymi na producencie a konsumentem jako podmiotem wymagajacym ochrony przed
produktami niebezpiecznymi. Nastepna prelekcja — ,Mtodzi w dobie e - zakupédw” Adrianny Tymienieckiej i Doroty
Brylewskiej — dotyczyla sytuacji mlodziezy szczegdlnie narazonej na niebezpieczeristwa zwigzane z dokonywaniem
zakupéw za posrednictwem mediéw, gléwnie Internetu. Pawet Zyskowski, przewrotnie do tytutu swojej pracy: ,,Pro-
blematyka kart platniczych” w bezproblemowy i bardzo obrazowy sposéb poruszyt zagadnienie ,plastikowych” $rod-
kéw platniczych. Kwestie zakupu oraz sprzedazy na odleglo$¢ zostaty przedstawione przez Monike Piekarska w refera-
cie pt. —,Profity i zagrozenia plynace z bycia e — konsumentem.” Ostatnia prelegentka tego panelu i tym samym, calej
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konferencji byla Sylwia Matura (studentka UWM) prezentujaca referat opracowany wspodlnie z mgr Iwona Ramus z
Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach pt.: ,,Zarys problemu umow timeshare’.

Realizacja przez stowarzyszenie ELSA Olsztyn projektu ,Mlodziezowy krok ku réwnosci” przyczynita sie do tego,
iz $wiadomo$¢ o przystugujacych konsumentowi instrumentach prawnych zostata zauwazalnie podwyzszona. Co za tym
idzie, konferencja byta udanym zwiericzeniem rzeczonego przedsiewziecia.

Warto zaznaczy¢, ze bedzie istniata mozliwo$¢ zapoznania sie z publikacja pokonferencyjna, bedaca podsumowa-
niem wiedzy przekazanej na warsztatach i konferencji. Bedzie ona dostosowana réwniez dla oséb niedowidzacych i
niewidomych poprzez umieszczenie dodatkowego tekstu przy wykorzystaniu pisma Braille’a.
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Anna Ratajczyk
Urszula Rubczewska

SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]I ,,KROLESTWO POLSKIE 1830-1833.
OD PANSTWA DO ROZPOCZECIA UNIFIKACJI Z CESARSTWEM ROSYJSKIM”,
OLSZTYN 19-20 MARCA 2014R.

Zryw niepodlegtosciowy lat 1830-1831, jak wiele z dramatycznych epizodéw dziejéw Polski, cieszy? sie od samego
poczatku duzym zainteresowaniem wspotczesnych, ktdre nastepnie stato sie tez udziatem historykéw. W konsekwencji
powstanie listopadowe stanowi etap historii Polski poddany do$¢ gruntownym badaniom, ktérych wyniki udawato sie z
reguly szeroko upowszechniaé. Tego rodzaju popularnoscia nie cieszyl sie natomiast okres w dziejach Krolestwa Pol-
skiego, ktéry nastgpil po przegranej wojnie z Rosjg, a w szczegélnosci sytuacja publicznoprawna panistwa polskiego
powstatego w 1815 r.

Krokiem zmierzajagcym do uzupelnienia tej luki byta zorganizowana w dniach 19-20 marca 2014 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie konferencja Krdlestwo Polskie 1830-1833.
Od paristwa do rozpoczecia unifikacji z Cesarstwem Rosyjskim. Konferencja ta wpisuje sie przy tym w swoisty cykl
poswiecony dziejom Krdlestwa Polskiego, jakie odbyty sie w ostatnim czasie na WPiA UWM. Jego pierwsza odstona
byla sesja przeprowadzona jeszcze w roku akademickim 2011/2012 Proba ustrojowej rekonstrukcji Krolestwa Polskiego
w latach 1861-1862, zas kolejne spotkanie zatytutowane System polityczny, prawo i ustréj Krdlestwa Polskiego w latach
1815-1830 miato miejsce w nastepnym roku akademickim. Problematyka ustroju Krélestwa i jego ewolucji podejmo-
wana jest zatem przez olsztynskich prawnikéw juz od pewnego czasu. Stad ostatnig konferencje, dotyczaca ewolucji
ustroju Krélestwa Polskiego w burzliwych latach 1830-1833, traktowac mozna jako cze$¢ wiekszej catosci.

Cze$¢ merytoryczna obrad rozpoczelto wystapienie mgr. Marcina Michalaka z WPiA Uniwersytetu Gdanskiego.
Bylo ono po$wiecone zmianom konstytucji Krélestwa Polskiego, jakich dokonat sejm Krdlestwa w styczniu-lutym 1831
r. Précz przedstawienia poszczegélnych zmian (m. in. zawieszenie przepiséw konstytucji dotyczacych wiadzy krélew-
skiej, spos6b powolywania naczelnego wodza, ustanowienie Rzadu Narodowego) prelegent odnidst si¢ takze do trybu
ich uchwalania. Prowadzito to do istotnej konkluzji, iz zmiany te dokonane zostaly z naruszeniem przepiséw konstytu-
cji, ktdéra nie przewidywata takiej mozliwosci. O kwestii ich dalszego obowigzywania przesadzily jednak nie wzgledy
prawne, ale kleska Krélestwa w wojnie z Rosja

Mgr Piotr Zywicki, doktorant z WPiA Uniwersytetu Warszawskiego, przedstawit problematyke organizacji i
funkcjonowania Rzadu Narodowego, podkreslajac réznice miedzy rozwigzaniami prawnymi ze stycznia i sierpnia 1831
r. Rzeczywiscie, sierpniowe skupienie wiadzy rzadowej w urzedzie prezesa Rzadu Narodowego wraz z podporzadkowa-
niem mu Naczelnego Wodza, to zupelnie inny $wiat rozwigzan instytucjonalnych niz ten, z jakim mieliémy do czynie-
nia na gruncie styczniowej uchwaty sejmu.

Dr hab. Piotr K. Marszatek, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, specjalista m. in. w zakresie historii stanéw
nadzwyczajnych w Polsce, podjat sie oméwienia organizacji wladz wojskowych Krdlestwa Polskiego w latach 1830-
1831. Nie ograniczytl sie on przy tym tylko do przedstawienia samej organizacji wiladz wojskowych, lecz odnidst sie
réwniez do sposobu funkcjonowania oraz podejmowanych przez nie dziatan. W analizowanym okresie nie udato sie w
stabilny spos6b umiesci¢ dowodzenie armig w strukturze aparatu panstwowego.

Z tematyka wladzy panstwowej Krdlestwa Polskiego zwigzane byto takze kolejne z wystapienl. Tym razem doty-
czylo ono jednak nie budowy i funkcjonowania aparatu panstwa na szczeblu ogélnokrajowym, lecz problematyki admi-
nistracji lokalnej. Sprawa ta zajat sie¢ dr Michal Gatedek z WPiA Uniwersytetu Gdanskiego, pokazujac, w jaki sposob
doszto do préby przeksztalcenia administracji terenowej podleglej polskim wiadzom z modelu biurokratycznego w
obywatelski.

W swoim wystgpieniu mgr Tomasz Matlegiewicz, doktorant z Uniwersytetu Jagielloniskiego, podjat sie poréwnaw-
czego przedstawienia pogladéw Maurycego Mochnackiego i gen. Ignacego Pradzyriskiego, jakie prezentowali oni na
kwestie ustroju Krélestwa Polskiego w latach 1830-1831. Zaréwno znany radykatl, jak zawodowy zolnierz w stopniu
generalskim niezwykle krytycznie odnosili sie do rzeczywistosci ustrojowopolitycznej paristwa polskiego walczacego z
Rosja o niepodlegtosé. Nie dzielit ich postulat ustanowienia dyktatury w miejsce panujacej sejmokracji, a jedynie odpo-
wiedz na pytanie, kto mialby ja sprawowac. Cywil chciat Zolnierskiej dyktatury, za§ zawodowy wojskowy opowiadat sie
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za cywilnymi rzagdami wzorowanymi na Komitecie Ocalenia Publicznego znanego z rewolucji francuskiej lat 1793-
1794. To do$¢ paradoksalna sytuacja, bo wydawatoby sie, ze powinno by¢ odwrotnie.

O ile dotad uwaga referentéw skoncentrowana byta na réznych aspektach funkcjonowania panstwa polskiego w
trakcie wojny z Rosja, to w kolejnej czesci obrad skupiono sie na sytuacji Krélestwa po przegranej wojnie z Rosja. Dr
Tomasz Majer z WPiA UWM w Olsztynie przedstawil referat na temat Rzadu Tymczasowego i general-gubernatora
Kroélestwa Polskiego. Prelegent swéj wywod rozpoczat od omoéwienia okoliczno$ci powotania Rzadu Tymczasowego, w
tym jego skladu, oraz wydarzen poprzedzajacych faktyczne objecie przezen obowigzkéw. Oba momenty dzielit okres
ponad sze$ciu miesiecy, jakie uptynety od chwili powierzenia w lutym 1831 r. przez Mikotaja I Fiodorowi I. Engelowi
funkcji prezesa rzadu a wydaniem we wrze$niu tegoz roku manifestu proklamujgcego powotanie Rzadu Tymczasowego.
W tym czasie rosyjskie wladze wojskowe prébowatly tworzy¢ réwniez samodzielnie organy tymczasowej wladzy cywil-
nej, ale inicjatywy te nie przyniosty zadowalajacych rezultatéw i szybko zostaly zarzucone. Nastepnie referent przed-
stawil strukture i kompetencje nowo utworzonego centralnego organu administracji w Krolestwie, jakim byt Rzad
Tymczasowy, powolany w miejsce Rady Administracyjnej. Osobna sprawa byly relacje tego gremium z dzierzacym
faktyczna wladze w panistwie general-gubernatorem feldmarszatkiem Iwanem Paskiewiczem, wkrétce zreszta miano-
wanym namiestnikiem Krolestwa.

Dr Piotr Szymaniec z Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Watbrzychu, znawca mysli polityczno-prawnej
Adama Fergusona, tym razem zajal sie pogladami hr. Fryderyka Skarbka. Kontekstem dla prezentacji pogladéw tego
wysokiego urzednika, naukowca, literata i pamietnikarza byla sytuacja publicznoprawna Krdlestwa Polskiego po prze-
granej wojnie z Rosja w 1831 r. i na gruncie statutu organicznego z 1832 r. Hrabia bardzo krytycznie odnosit sie zar6w-
no do zawartoéci Statutu organicznego z 26 lutego 1832 r., jak i dziatant urzednikéw polskich, ktérzy pozostali po klesce
w wojnie z Rosjg w administracji Krdlestwa, aczkolwiek sam nalezat do tej zbiorowosci. Prelegent nie byl w stanie wy-
jasnié, co kierowato bohaterem jego referatu, ze, piszac dla potomnych, zajmowat tak krytyczne stanowisko, a w latach
namiestnikostwa I. Paskiewicza byl przyktadnym urzednikiem. By¢ moze bylby to nie odosobniony przypadek polskie-
go urzednika w okresie od ostatniego rozbioru Rzeczypospolitej, z trudem radzacego sobie z sytuacja publiczng, w jakiej
sie znajdowat.

Konferencje zamykato wystapienie jej gtdéwnego organizatora dr hab. Lecha Mazewskiego, prof. UWM. W refera-
cie na temat stosunku Rosji do sytuacji ustrojowopolitycznej Krdlestwa Polskiego w latach 1830-1833 z duza swada
przedstawil stanowisko Mikotaja dotyczace loséw Krdlestwa Polskiego po zakltadanym zwyciestwie Rosji. Juz wowczas
polskim przedstawicielom moéwiono, ze nastapi odwotanie Konstantego z Warszawy, sygnalizowano konieczno$¢ zmian
konstytucyjnych, przedstawiano rézne koncepcje co do losu armii polskiej oraz informowano, ze nowym namiestni-
kiem ma zosta¢ feldmarszatek Iwan Dybicz, dowddca armii interwencyjnej. Jedynie w trakcie oblezenia Warszawy we
wrzesniu 1831 r. Rosjanie byli gotowi odstapi¢ od tych warunkéw, gdyby Polacy przystali na powrét do status quo
sprzed nocy listopadowej. Jak wiadomo, tak sie nie stalo. Statut organiczny z 1832 r. likwidowat elementy podmiotowo-
$ci prawnomiedzynarodowej Krolestwa, ale nie pozbawial go cech paristwa w sensie prawa wewnetrznego. Kurs na
unifikacje Krélestwa z Cesarstwem byl nastepstwem proby podjecia dziatait powstariczych przez Jézefa Zaliwskiego,
jednego z organizatoréw spisku w Szkole Podchorazych. To od tego dopiero momentu nastepuje coraz silniejsze powia-
zanie obu panstw, efektem czego bylto sukcesywne tracenie prze Krélestwo cech odrebnego paristwa.

Poszczegdlne czesci konferencji podsumowywane byly dyskusja. Kameralne grono uczestnikéw pozwalato nie tyl-
ko na zadanie prelegentom pytan, lecz takze na wyczerpujace oméwienie wystuchanych referatéw i skonfrontowanie
réznych stanowisk, co stanowito niewatpliwa zalete tych czeéci sesji. Zywe zainteresowanie wszystkich uczestnikéw
budzita posta¢ F. Skarbka. Wymiana zdani dotyczaca jego kariery urzedniczej oraz naukowej szybko wykroczylta daleko
poza ramy tematyczne konferencji, stanowiac ciekawy dodatek do cato$ci obrad.

W spos6b oczywisty narzucataby sie konieczno$¢ zorganizowania jeszcze jednej konferencji, a mianowicie doty-
czacej sytuacji ustrojowopolitycznej Krolestwa Polskiego w okresie namiestnikostwa I. Paskiewicza. Domknetoby to w
logiczny sposéb cykl sesji organizowanych przez $srodowisko olsztyniskich prawnikéw. Nie jest wykluczone, ze tak wta-
$nie sie stanie w 2015 r.
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Mieczystaw Rézariski
Monika Krzywkowska

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE]J: ,ARCHIWA - PRAWO - KOSCIOL”

Dnia 12 grudnia 2013 roku w Auli Teatralnej UWM w Olsztynie odbyla sie ogélnopolska konferencja naukowa
»Archiwa - prawo - Kosciol”. Jej organizatorami byla Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA oraz Ar-
chiwum i Muzeum UWM, przy wspédtudziale Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistéw. Celem konferen-
cji byla analiza dziatania archiwéw koscielnych w $wietle prawa kanonicznego i prawa polskiego. Dokonywano jej
poprzez konfrontacje teorii z praktyka, a takze starano sie ukazaé jak rozwiazywad problemy, z ktdérymi borykaja sie
archiwisci w codziennej pracy.

Konferencje uroczyscie otworzyt prof. dr hab. Grzegorz Biatunski, prorektor UWM, a obradom przewodniczyt
prof. dr hab. Piotr Majer, prodziekan ds. nauki Wydziatu Prawa i Administracji UWM. Podczas konferencji wygtoszono
8 referatéw. Jako pierwszy referat wyglosit dr hab. Tomasz Nowicki (KUL) na temat Rodzaje archiwow w ustawie o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Gléwna myéla bylo zaprezentowanie podziatu archiwdéw jakie wystepuja
w ustawie i wynikajace z nich konsekwencje prawne. Kolejny referat wygtosit ks. prof. UWM dr hab. M. Rézaniski
(UWM), ktéry méwil na temat Archiwa koscielnie w systemie prawa polskiego. W swoim przedlozeniu odnidst sie do
jednego z dogmatycznych pojeé archiwistyki, narodowy zasob archiwalny i wskazywal implikacje jakie wynikaja z
definicji tego pojecia dla systemu prawnego. Kwestiami dotyczacymi funkcjonowania archiwéw koscielnych zajat sie
kolejny prelegent, ktérym byt ks. prof. dr hab. R. Sztychmiler (UWM). W referacie Archiwa diecezjalne i parafialne w
Polsce wskazywal na zasady podleglosci archiwéw koscielnych wiadzy koscielnej i wladzy $wieckiej. Oméwit kompe-
tencje wladzy koscielnej i rodzaje archiwéw ko$cielnych. Nastepny referat przygotowaty dr Justyna Krzywkowska i
mgr Aleksandra Bitowt (UWM) na temat Statuty archiwow diecezjalnych. Omoéwione zostaly szczegélowe kwestie
dotyczace statutu archiwum diecezjalnego. Ukazano konieczno$¢ tego dokumentu i elementy, jakie powinien on zawie-
rac.

Po przerwie ks. prof. dr hab. J. Marecki (OBHT we Lwowie, UPJPII w Krakowie) méwil na temat Zasoby archi-
wow zakonnych - podobieristwa i roznice. Oméwienia tego dokonat na przyktadzie Archiwum Opactwa Benedyktynek
w Staniatkach. Po nim wystapita dr Lucyna Rotter (UPJPII w Krakowie), ktéra przedstawita Archiwa zakonne w regu-
fach i konstytucjach. Wskazata ona na podstawy prawne uregulowan w prawodawstwie zakonnym wynikajace z Ko-
deksu Prawa Kanonicznego i Kodeksu Kanonéw Kosciotéw Wschodnich. Kolejne przedlozenie wygtosita dr Hanna
Krajewska (PAN). Oméwita ona wystawe Lux in Arcana. Dokumenty Archiwum Watykarskiego, ktéra mozna byto
obejrze¢ w ubiegtym roku w Rzymie. Podczas niej zaprezentowane zostaty rézne dokumenty z Archiwum watykan-
skiego m.in. papieska bulla o natozeniu ekskomuniki na Marcina Lutra; list Henryka VIII do Papieza Klemensa VII z
1530 roku, domagajacy sie stwierdzenia niewaznosci jego matzenistwa z Katarzyng Aragonska. Ostatnim wystgpieniem
byt referat dra Karola Maciejko (Archiwum Paistwowe w Olsztynie) o dokumentach koscielnych znajdujgcych sie w
Archiwum Panstwowym w Olsztynie - Archiwa Kosciofa Katolickiego w Zasobie Archiwum Paristwowego w Olszty-
nie. Wskazat on, ze w zasobie Archiwum znajduja sie takie zespoty jak m.in.: akta Kapituly Katedralnej Diecezji War-
minskiej, akta Parafii Katolickiej w Barczewie, akta Parafii Katolickiej w Nowym Miescie, akta Parafii Archiprezbite-
rialnej w Reszlu. Konferencja zakoniczylta sie ozywiong dyskusjg. Ostatnim punktem tego spotkania bylo zwiedzanie
Archiwum i Muzeum Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego.
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Patrycja Topczyriska
Bartosz Rykowski

SPRAWOZDANIE Z SEKCJI NAUK PRAWNYCH
XLIII MIEDZYNARODOWEGO SEMINARIUM KOt NAUKOWYCH
»,KOEA NAUKOWE SZKOELA TWORCZEGO DZIALANIA”, OLSZTYN, 14 MAJA 2014 R.

Dnia 14 maja 2014 roku odbyto sie 43. Miedzynarodowe Seminarium K6t Naukowych ,Kota naukowe - szkota
twoérczego dziatania” zorganizowane przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Organizatorem spotkania
byto Koto Naukowe Architektéw Krajobrazu oraz Koto Naukowe Mtodych Architektéw i Urbanistéw. Komitet Nauko-
wy nad przedsiewzieciem objeli: dr hab. Janina Dziekonska-Rynko prof. UWM z Wydziatlu Biologii i Biotechnologii, dr
inz. Mariusz Antolak z Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska i Rolnictwa UWM oraz dr inz. Joanna Pawlowicz z Wy-
dzialu Nauk Technicznych UWM. Seminarium byto skierowane do studentéw z calej Polski, ktérzy sa cztonkami Kot
Naukowych.

Seminarium zostato podzielone na 18 sekcji tematycznych. Opieke nad kazda z nich przygotowywaly kota nauko-
we specjalizujace sie w danej dziedzinie. Jedna z sekcji byla, sekcja nauk prawnych.

Organizacja sekcji nauk prawnych zajeto sie Kolo Naukowe Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Procesu Karnego
KAPEKA. W panelu tym przedstawiono tacznie 66 wystapien. Zostal on podzielony na 4 zakresy tematyczne.

Pierwszy z nich dotyczyt prawa prywatnego i ochrony konkurencji i konsumentéw. W komisji zasiedli: prof. dr
hab. Piotr Majer (Prodziekan ds. Nauki WPIA UWM), mgr Martyna Seroka (asystent z Katedry Bezpieczenstwa i Po-
rzagdku Publicznego), mgr Paulina Siejka (doktorantka z Katedry Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego). Panel ten
zawieral 24 wystapienia. Pierwsze miejsce zdobyla Natalia Indyka (III rok, prawo) z wystgpieniem pt. ,,Ograniczenie
praw autorskich twoércy do sporzadzonego wizerunku”, reprezentujaca Koto Naukowe Prawa Konkurencji i Wiasnosci
Intelektualnej WPiA UWM. Byl to najbardziej interesujacy referat catego panelu, ktéry wzbudzit wiele pytan ze strony
komisji. Drugim miejscem, moze sie szczyci¢ Michat Gornowicz (V rok, prawo), ktéry jest cztonkiem Kota Naukowego
Prawa Handlowego WPIA UWM. Przyblizyl pozycje konsumenta w $wietle nowelizacji ustawy Prawo energetyczne.
Trzecia nagrode otrzymata Marta Hotuj (IV rok, prawo), z Kota Naukowego Prawa Handlowego WPIA UWM, ktéra
poruszyla do$¢ kontrowersyjna tematyke, mianowicie ,Réwnouprawnienie kobiet w organach spétek handlowych”.
Ponadto wyrézniono wystapienie Darii Gacioch (III rok, prawo) oraz Agnieszki Gamrowskiej (III rok, prawo) z Kota
Naukowego Prawa Konkurencji i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej IPR WPIA UWM.

Drugi dotyczyt nauk penalnych i nauk o bezpieczenstwie. Wystapito w nim 24 uczestnikéw. Sktad komisji przed-
stawiatl sie nastepujaco: dr Monika Kotowska (adiunkt z Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej) oraz dr Justyna
Karazniewicz i dr Mirostaw Lisiecki (adiunkci z Katedry Procesu Karnego). Panel ten wygrata Katarzyna Karwowska (I
rok, II st. Administracja), reprezentujaca Koto Naukowe Kryminalistyki WPIA UWM z wystgpieniem pt. ,Zbrodnicze
rozkawatkowanie zwlok”. Studentka w swojej pracy, bazowata na literaturze zaréwno polskiej, jak i zagranicznej. Dru-
gie miejsce zajela przedstawicielka tego samego kota naukowego, Matgorzata Kowalewska (I rok, II st. administracja).
Przedstawila temat pt. ,Rekonstrukcja Zdarzenia Drogowego”, ktdry ukazat dziatania zmierzajace do rekonstrukcji
zdarzenia drogowego. Trzecie miejsce zdobyta Milena Stolarczyk (I rok, II st. Bezpieczenistwo wewnetrzne), ktéra nale-
zy do Kota Naukowego Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Procesu Karnego ,KAPEKA” WPIA UWM. Omoéwita ona
argumenty ,za” i ,przeciw”, dotyczace powrotu zasadniczej stuzby zawodowej. Studentka podczas badan, przeprowadzi-
ta ankiety wsrdd osob, ktore odbyly zasadnicza stuzbe wojskowa. Badania te, w sposéb szczegélny zainteresowaty komi-
sje. W tym panelu, zostal wyrézniony takze doktorant Katedry Prawa Konstytucyjnego UMK w Toruniu, Michat Szew-
czyk. Przedstawil on referat pt. ,Recepcja zasady cywilnego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w prawodastwie i
praktyce Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej”. Wystapienie to cieszylo sie szczegdlng uwaga stuchaczy.

Kolejny panel dotyczyl prawa medycznego. Komisje stanowili: dr Beata Pachuca-Smulska (adiunkt z Katedry Pra-
wa Gospodarczego), mgr Pawet Blazejczyk (asystent z Katedry Teorii i Filozofii Prawa i Panistwa), mgr Aleksandra Bi-
towt (asystent z Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego). Swoje referaty przedstawito 8 studentéw. Pierwsze
miejsce otrzymata Ewelina Lewandowska (III rok, prawo), ktéra zaprezentowata referat pt. ,Eutanazja w Polsce i w
wybranych krajach Unii Europejskiej”. W swoich badaniach, wykorzystala dane statystyczne dostepne w Centrum
Badan Opinii Spotecznej. Drugie miejsce komisja przyznata Monice Pierzchata (IV rok, prawo) i Joannie Szydtowskiej

(IIT rok, prawo), ktdre przedstawity referat pt. ,Odpowiedzialno$¢ cywilna lekarza za szkody prenatalne”. Trzecie miej
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sce otrzymat Kamil Domagata (IV rok, prawo). Jego referat nosit tytul: ,Lekarz jako podmiot przestepstwa poswiadcze-
nia nieprawdy”. Doszed} on do wniosku, ze tylko znajomos$¢ prawa oraz obiektywizm moze uchroni¢ lekarza przed
popelnieniem przestepstwa po$wiadczenia nieprawdy w dokumencie. Studenci, ktérzy zajeli trzy miejsca na podium,
reprezentowali Kolo Naukowe Prawa Medycznego Salus aegroti suprema lex esto WPIA UWM.

Ostatni panel zawierat referaty z zakresu prawa kanonicznego, rodzinnego i publicznego. W komisji zasiadali: dr
hab. Piotr Krajewski prof. UWM (Prodziekan ds. studiéw stacjonarnych), mgr Hanna Frackowiak (asystent z Katedry
Postepowania Cywilnego), dr Maria Romaniczuk — Gracka (adiunkt z Katedry Prawa Karnego Materialnego). Wystapito
w nim 18 studentéw. Pierwsze miejsce otrzymat Andrzej Dzikowski z Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistéw WPIA
UWM. Przedstawit on referat pt. ,Udzielanie sakramentéw w stanach zagrozenia zycia”. Wystapienie dokladnie okre-
§lito regulacje prawne oraz sposoby udzielania sakramentéw w Kosciele Katolickim w wypadkach niebezpieczeristwa
utraty zycia ludzkiego. Drugie miejsce otrzymata Daria Gacioch oraz Agnieszka Gromowska z Kota Naukowego Prawa
Podatkowego WPIA UWM, ktdre wspdlnie przedstawity temat pt. ,Elementy polityki prorodzinnej w ustawowej regu-
lacji podatku dochodowego od oséb fizycznych”. Trzecie miejsce zdobyt Lukasz Matek oraz Karolina Lustyk (IV rok,
prawo), reprezentanci Kota Naukowego Prawa Finanséw Publicznych WPIA UWM. Temat ich wystapienia brzmiat:
»Zasady opodatkowania dochodéw z najmu lokalu mieszkalnego”. Prelegenci przestawili stuchaczom, ktéra forma opo-
datkowania bedzie najkorzystniejsza i jak osoba wynajmujaca, powinna rozlicza¢ si¢ z uzyskanych dochodéw. W panelu
tym komisja przyznata wyrdznienie, ktére otrzymata Matgorzata Koterba (studia doktoranckie, II rok) z UKSW w War-
szawie.

Po czesci oficjalnej przyszta pora na spotkanie integracyjne. W gospodarstwie agroturystycznym u ,,Kojrysa” odby-
1a sie biesiada, podczas ktdrej uczestnicy seminarium mogli pozna¢ kolegédw z innych uczelni, wymieni¢ si¢ osiagnie-
ciami i do$wiadczeniami, ktére zdobyli w swoich kotach naukowych.

Seminarium jest wydarzeniem cyklicznym, ktére z roku na rok cieszy sie coraz wieksza popularnoscia wéréd stu-
dentéw. Organizatorzy w przysztym roku przewiduja kolejna jego edycje.
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Magdalena Prusik

RECENZJA KSIAZKI SZYMONA BYCZKO, PRAWO UBEZPIECZEN GOSPODARCZYCH.
ZARYS WYKEADU, WYDAWNICTWO DIFIN, WARSZAWA 2013, SS. 221

Monografia autorstwa Szymona Byczko stanowi szczegdétowe omoéwienie problematyki prawa ubezpieczen gospo-
darczych. Opracowanie ma charakter podrecznikowy i jest skierowane zwtaszcza do Czytelnik6w posiadajacych cho-
ciazby elementarng wiedze z zakresu prawa. Tres¢ publikacji zostata podzielona na liczne jednostki redakcyjne. Skiada
sie z trzech zasadniczych czesci poprzedzonych ,,Wprowadzeniem”. Kazda z cze$ci zawiera ponadto wiele mniejszych
punktéw oraz podpunktéw. Na koricu monografii Autor umiescit obszerny wykaz literatury, do ktérej odnosit sie w
toku przeprowadzanych rozwazan. Ksigzka liczy 221 stron.

We ,Wprowadzeniu” Szymon Byczko przyblizyt Czytelnikowi cele jakimi kierowat sie piszac poddang recenzji
pozycje wydawnicza. Przywotujac historyczne poczatki ubezpieczent zwrdcit takze uwage na istotne znaczenie orzecz-
nictwa sadéw w tej materii. Autor wprost wskazat na konieczno$¢ positkowania sie podczas lektury publikacji tekstami
przywotywanych w niej ustaw.

W Czesci I ,,Ubezpieczenia- zagadnienia ogélne” Szymon Byczko wyjasnil podstawowe pojecia zwigzane z pro-
blematyka ubezpieczenl. Przedstawil przede wszystkim specyficzne cechy ubezpieczen, ich historie, funkcje oraz rodza-
je. Duzo miejsca poswiecit m.in. wyjasnieniu istoty ryzyka oraz interesu ubezpieczeniowego. Zdefiniowat takze pojecia:
zdarzenie ubezpieczeniowe i wypadek losowy. Zostaly réwniez wskazane Zrédla prawa ubezpieczen gospodarczych.
Ponadto Autor doktadnie scharakteryzowal podmioty zajmujace sie posrednictwem ubezpieczeniowym. Wskazat rézni-
ce pomiedzy agentem i brokerem ubezpieczeniowym, w szczegdlnosci podat zakres ich uprawnien oraz obowiazkéw.
Omoéwiona zostata takze problematyka sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego, zwlaszcza w kontekscie funkcjono-
wania Komisji Nadzoru Finansowego oraz Rzecznika Ubezpieczonych.

Czes¢ II publikacji ,,Umowa ubezpieczenia” zawiera bardzo szczegdtowe rozwazania na temat istoty samej umowy
ubezpieczenia jako podstawy powstania stosunku prawnego. Autor, poza analiza charakteru prawnego umowy, wskazat
takze sposoby oraz moment jej zawarcia. Ponadto zobrazowat cechy wlasciwe dla poszczegdlnych stron umowy ubez-
pieczenia oraz podmiotéw takiego stosunku prawnego. Szymon Byczko przedstawil réwniez elementy ksztattujace tresé
omawianej umowy oraz specyfike jej wykonania. Dopelnieniem rozwazan tej cze$ci monografii jest wyjasnienie konse-
kwencji prawnych niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz opisanie sposobdw zakoniczenia przedmio-
towego stosunku prawnego.

Czes$¢ I1I opracowania zostata po$wiecona doktadnej analizie kwestii dotyczacych ubezpieczent majatkowych oraz
osobowych. W zakresie ubezpieczeni majatkowych Autor scharakteryzowat ubezpieczenie aktywdéw oraz ubezpieczenie
odpowiedzialnoéci cywilnej (OC). Natomiast jako ubezpieczenia osobowe omoéwione zostaly: ubezpieczenie na zycie
oraz ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw (NNW). Za$ pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpie-
czenia osobowe z funduszami kapitalowymi i inne ztozone umowy ubezpieczenia zostaly jedynie zasygnalizowane oraz
pokrétce wyjasnione w kontekscie ich specyficznych cech.

Publikacja stanowi wieloaspektowa analize do$¢ zawilego zagadnienia jakim niewatpliwie jest prawo ubezpieczeni
gospodarczych. Szymon Byczko w sposéb bardzo prosty i interesujacy przedstawil nie zawsze tatwe do zrozumienia
kwestie. Prezentowane poglady popart rozlegtym orzecznictwem, zaréwno sadéw polskich jak i zagranicznych. Naji-
stotniejsze z nich zostaly przystepnie streszczone oraz wyréznione. Ponadto Autor odwotat sie do bardzo szerokiego
katalogu pozycji bibliograficznych. Wskazat tym samym literature, w ktérej Czytelnik moze odnalezé zrédlo do pogte-
bienia wiedzy w zakresie podjetej tematyki. Dokladne oméwienie specyficznych elementéw szeroko pojetych ubezpie-
czen oraz zilustrowanie ich licznymi przyktadami sprawia, ze po lekturze monografii kazdy Czytelnik zrozumie m.in.
istote oraz rdéznice pomiedzy ubezpieczycielem, ubezpieczajacym, ubezpieczonym i uposazonym. W sposéb bardzo
jasny zostaly ukazane réwniez rozbieznosci wystepujace pomiedzy konkretnymi rodzajami ubezpieczen. Pomijajac
najbardziej skomplikowane konstrukcje prawa ubezpieczenn Szymon Byczko dolozyt staran, aby opracowanie nie byto
przeznaczone jedynie dla wybitnych znawcéw poruszanej problematyki.

Autor zadbatl o przejrzysty uklad tresci. Podziat tekstu na niewielkie jednostki redakcyjne w istotnym stopniu uta-
twia Czytelnikowi lekture monografii. Nalezy podkresli¢ réwniez wysoki poziom opracowania technicznego publikacji.
Jedynie jej bardzo wnikliwa analiza pozwala dostrzec pojedyncze ,potkniecia literowe”, co z oczywistych wzgledéw nie
umniejsza ogromnemu walorowi dydaktycznemu prezentowanych pogladéw. Zwazajac na powyzsze uznaje recenzo-
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wang pozycje za szczegdlnie godna polecenia, zwlaszcza studentom prawa, ale takze innym Czytelnikom posiadajacym
elementarng znajomos¢ przepiséw obowiazujacego w Polsce prawa. Bowiem kazdy czlowiek predzej czy pdzniej w
swoim Zzyciu ma styczno$¢ z kwestia korzystania z ubezpieczenl. Zatem poznanie ich istoty w wielu sytuacjach moze
okaza¢ sie bardzo przydatne, a z pewnoscia nigdy nie zaszkodzi. Stusznos¢ tacinskiej sentencji, iz ignorantia iuris nocet
nadal pozostaje aktualna.
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Oskar Srok

RECENZJA KSIAZKI RADOSEAWA TYMINSKIEGO, PRAWO MEDYCZNE
PODRECZNIK DLA LEKARZY I STUDENTOW WYDZIA£EOW LEKARSKICH,
WYDAWNICTWO MEDICAL TRIBUNE POLSKA, WARSZAWA 2013, SS.160

Nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Jest to bardzo istotne takze dla lekarzy. W dzisiejszych czasach, w ktérych dokonuje
sie wielu zabiegdw, badan, procedur medycznych pracownicy ochrony zdrowia, szczegdlnie lekarze powinni by¢ do-
brze zaznajomieni z zagadnieniami tematyki prawnej. Radostaw Tyminski wyszed! naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk
medycznych. W formie przystepnego podrecznika ukazuje najwazniejsze aspekty tematyki prawnej, z ktérymi medycy
i przyszli lekarze mieli, majg lub beda mieli styczno$¢. Autor postawil sobie za zadanie w mozliwie prosty i przystepny
sposob ukaza¢ niezwykle istotna w ostatnich czasach tematyke zagadnien prawnych w zawodzie lekarza. Radostaw
Tyminski stara sie w sposob usystematyzowany przyblizy¢ najwazniejsze kwestie z tym zwigzane. Monografia podzie-
lona jest na 11 rozdziatéw poprzedzonych wprowadzeniem. Kazdy z nich podzielony jest w sposéb logiczny na jednost-
ki redakcyjne, w ktérych autor przybliza w sposob bardziej szczegétowy wybrane zagadnienia.

Na poczatku podrecznika autor umiescit wykaz skrétéw chcac przyblizy¢ medykom istotne nazwy w terminologii
prawniczej zwazajac na to, ze cze$¢ z potencjalnych odbioréw mogto nie mie¢ stycznosci z t3 tematyka, a takze umiescit
definicje podstawowych pojeé prawnych i w skrécie we wprowadzeniu przyblizyt wzajemne relacje medycyny i prawa,
a takze przyblizyt zagadnienia polskiego sytemu prawnego. Tre$¢ merytoryczna poprzedza wstep. Ukazane zostaja w
nim powigzania medycyny z prawem. Przedstawiony zostaje polski system prawny, w ktérym uwypuklony zostaje
podziat wladz, rozdzielenie Zrédet prawa, a takze hierarchizacje zrodet prawa powszechnie obowiazujacego.

W rozdziale pierwszym autor ukazuje zagadnienia systemu ochrony zdrowia w Polsce w ktérym przyblizyt m.in.
polski model opieki zdrowotnej, instytucje ochrony zdrowia w Polsce, a takze pozycje lekarza w systemie ochrony
zdrowia w Polsce. Rozdzialy II-X omawiaja tematyke dotyczaca zawodu lekarza. Czytelnik jest stopniowo wprowadza-
ny w coraz to bardziej szczegétowe zagadnienia dotyczace wykonywania tego zawodu w aspekcie prawnym.

Drugi rozdziat odnosi si¢ do uprawnien oraz form wykonywania zawodu lekarza, a takze pozbawiania prawa do
wykonywania zawodu lekarza. Przedstawia réwniez zasade funkcjonowania samorzadu zawodowego lekarzy.

W rozdziale trzecim ,Podstawowe zasady wykonywania zawodu lekarza” opisano zagadnienia zwigzane m.in.
zgodnosci z aktualng wiedza medyczna, wykonywania zawodu za pomoca dostepnych metod i srodkéw zapobiegania
oraz rozpoznania i leczenia chordb. Przywotuje zasady nalezytej starannosci i przestrzegania etyki zawodowej.

Nastepna cze$¢ monografii porusza problematyke réznych aspektéw odpowiedzialno$ci lekarzy. Poruszane zostaja
kolejno zagadnienia odpowiedzialno$¢ zawodowej, karnej, cywilnej i pracowniczej lekarzy oraz dowodéw w postepo-
waniach z zakresu odpowiedzialno$ci prawej lekarzy. Powyzsze tematy zostaly ujete w rozdziatach IV-VIII. W ostat-
nim rozdziale autor dokonuje analizy praw pacjenta.

Godna podkreslenia jest szata graficzna ksigzki. Publikacja zawiera wiele tabel, wypunktowan oraz prezentuje
przyktady na kontrastujacym tle. Przygotowanie techniczne pozycji stoi na wysokim poziomie. Interesujacym rozwig-
zaniem wzbogacajacym publikacje jest logiczne posegregowanie kazdego rozdzialu na podrozdzialy trafnie poruszajace
konkretng tematyke, a takze przedstawianie okreslonych zagadnien na konkretnych przyktadach. Uwazam, ze pod-
recznik Radostawa Tyminskiego jest ciekawa pozycja dla przedstawicieli zawodéw medycznych, zwlaszcza lekarzy,
stanowi réwniez cenne Zrédto wiedzy dla studentéw medycyny.
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Magdalena Podlifiska
Patrycja Kowsz

OCHRONA KLIENTA W PRZYPADKU NIEWYKONANIA LUB NIENALEZYTEGO
WYKONANIA UMOWY O SWIADCZENIE USEUG TURYSTYCZNYCH

Stan faktyczny

Dnia 01.07.2013r. Pan Kazimierz J. zawarl z biurem podrdézy ,S.P” umowe o $wiadczenie ustug turystycznych typu
slast minute”. Przedmiot umowy dotyczyl autokarowej imprezy turystycznej do Hiszpanii, ktérej cena opiewata na
wysoko$¢ 2400zt. Koszt wyjazdu obejmowat m.in. zakwaterowanie w pokoju jednoosobowym, w czterogwiazdkowym
hotelu ,,P” w Walencji, pobyt w ofercie all inclusive. Data wyjazdu ustalona byta na dzieri 10.07.2013r., a powrotu na
25.07.2013r. Organizator imprezy turystycznej zgodnie z zastrzezeniem umownym, siedem dni przed data wyjazdu
podwyzszyt cene o 250zt. tytutem wzrostu kosztéw transportu. Petent przystapit do umowy na wymienionych warun-
kach. Po przybyciu do miejsca zakwaterowania okazalo sie, ze organizator nie dokonat rezerwacji miejsca w hotelu. Po
uplywie 8 godzin, lokalny przedstawiciel organizatora, poinformowat petenta o zmianie hotelu na ,H.H” w Casinos.
Standard zamiennika odbiegal od zagwarantowanego umows (hotel trzygwiazdkowy, pokdj piecioosobowy, zagrzybio-
ny z niedzialajaca klimatyzacja, modernizacja basenu). W zwiazku z zaistniala sytuacja, petent chciat odstapi¢ od umo-
wy i zazadal powrotu do Polski. Organizator nie spetnit zadan, albowiem zmiana rezerwacji zamdéwionych biletow
autokarowych byta niemozliwa. Dopiero dwa dni przed data powrotu, petent otrzymal w hotelu ,H. H” pokéj jednoo-
sobowy, czysty, z dzialajaca klimatyzacja.

Pytania problemowe
1. Czy umowa o $wiadczenie ustug turystycznych typu ,last minute” objeta jest ta sama regulacja co oferty niepromo-
cyjne?
2. Czy zastrzezenie podwyzszenia ceny imprezy turystycznej przed planowanym wyjazdem jest zgodne z prawem?
3. Jakie roszczenia przystuguja klientowi w sytuacji niedotrzymania warunkéw umowy przez organizatora imprezy
turystycznej?

Stan prawny

Zgodnie art.14.ust.1 ustawy o ustugach turystycznych, umowy o impreze turystyczna wymagaja formy pisemne;j.
W zwigzku z tym, wszystkie warunki umowy musza zosta¢ przekazane klientowi w formie pisemnej przed zawarciem
umowy, natomiast po jej zawarciu powinien on otrzymac kopie umowy. Zgodnie z doktryna (J. Raciborski, Ustugi tury-
styczne. Przepisy i komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1999r.), nadmienione wymagania nie moga stano-
wié przeszkod w zawieraniu umow ,last minute”. Zastrzezenia przy zawieraniu tych umoéw, dotycza wylacznie zlago-
dzenia wymagan co do formy umowy. Nie moga by¢ one rozciggniete na kwestie odpowiedzialnosci organizatora za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Suma summarum, umowa ,last minute” powinna by¢ traktowana na
réwni z UMOwW3g zawartg w wyznaczonym czasie.

W przypadku jakiejkolwiek zmiany istotnych warunkéw umowy o $wiadczenie ustug turystycznych, a przede
wszystkim ceny imprezy, uczestnik ma prawo odstapi¢ od umowy za zwrotem wniesionych $wiadczen oraz bez obo-
wigzku zaptaty kary umownej (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, z dnia 13 czerwca 2013 r., VI ACa 1520/2012).
Natomiast zgodnie z orzeczeniem Wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 07 listopada 2005 r., sta-
nowi potwierdzenie faktu, iz organizator wycieczki nie ma uprawnienia do dowolnej zmiany ceny wyjazdu. Podwyzka
jest dopuszczalna, jednakze w uzasadnionych przypadkach. Zgodnie z art. 17 ust.2 ustawy o ustugach turystycznych,
cena imprezy turystycznej moze ulec zmianie, lecz najpézniej na 21 dni przed rozpoczeciem imprezy. Istnieje warunek
podwyzszenia ceny, mianowicie gdy umowa to wyraznie przewiduje. Organizator ma obowigzek udokumentowac
przyczyny podwyzszenia ceny. Skorzystanie z tego uprawnienia jest mozliwe, gdy wzrosng koszty transportu, ceny
optat urzedowych, podatkéw lub optat naleznych za ustugi lotniskowe, zatadunkowe lub przetadunkowe w portach
morskich i lotniczych, kurséw walut (art.17.ust.1 wskazanej wyzej ustawy).

Niezwykle wazng kwestig, jest niedotrzymanie zobowigzani umownych przez biuro podrézy ,S.P”, po przybyciu
petenta na miejsce zakwaterowania w ,,P”. W zwigzku z powyzszym , zgodnie z art. 16a ust.1 ustawy o ustugach tury-
stycznych, w przypadku niewykonania ustug stanowiacych istotng czes¢ programu (tu ustug hotelarskich, czyli na pod-
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stawie umowy w zw. z art. 3 pkt.8 wymienionej ustawy: wynajmowanie pokoju jednoosobowego w hotelu ,,P” w Wa-

lencji, klimatyzacja w pokoju, korzystanie z basenu na terenie hotelu), organizator obowigzany jest bez obciazania

klienta dodatkowymi kosztami, wykona¢ odpowiednie $wiadczenia zastepcze (tu zmiana hotelu na trzygwiazdkowy

,H.H” w Casinos, pokdj piecioosobowy, bez dzialajacej klimatyzacji, basen bedacy w trakcie modernizacji). W tej sytua-

cji petent zgodnie z art.16a ust.1 omawianej ustawy zdanie drugie, mial prawo zada¢ odpowiedniego obnizenia ceny, ze

wzgledu na nizsza jako$¢ $wiadczenia zastepczego. Pan Kazimierz J. nie skorzystat jednak z tego uprawnienia i zgodnie

z art.16 ust.2 tej samej ustawy z uzasadnionych powodéw odstapit od umowy m.in. ze wzgledu na to, ze zdecydowat sie

na zawarcie umowy w Hotelu ,P” w Walencji, gdzie miatby mozliwo$¢ zwiedzania miejscowych zabytkéw, Muzeum

Nauk, czy Najwiekszego w Europie Oceanarium. Zakwaterowanie w Hotelu ,H.H” w Casinos spowodowato znaczne

trudnosci, bowiem oddalony jest on o 37.68km od Walencji. W wyniku odstgpienia od umowy organizator winien bez

obciazania klienta dodatkowymi kosztami z tego tytutu, zapewni¢ mu powrdt do miejsca rozpoczecia imprezy tury-
stycznej lub do innego uzgodnionego miejsca w warunkach nie gorszych niz okreslone w umowie (co ostatecznie nie
zostato dopeinione).

Petent na podstawie art. 16.b ust.3 ustawy o ustugach turystycznych moze ztozy¢ organizatorowi turystyki rekla-
macje zawierajacg wskazanie uchybienia w sposobie wykonania umowy oraz okreflenie swojego zadania, w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zakonczenia imprezy (najlepiej w formie pisemnej). Zgodnie z ust. 5 tego artykutu,
jezeli organizator turystyki nie ustosunkuje si¢ na pismie do reklamacji w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, uwaza
sie, ze uznat reklamacje za uzasadniong. Natomiast w przypadku odmowy uwzglednienia reklamacji nalezatoby skorzy-
sta¢ z drogi sagdowe;j.

Przy okreslaniu przez petenta swych roszczen, nalezy postuzy¢ sie art. 11a ust. 1 omawianej ustawy. Zgodnie z je-
go trescig organizator ustugi odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug tury-
stycznych, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest spowodowane wylacznie:

e  dzialaniem lub zaniechaniem klienta (np. niedopelnieniem przez niego formalnosci paszportowych);

e  dzialaniem lub zaniechaniem oséb trzecich, nieuczestniczacych w wykonaniu ustug przewidzianych w umowie
jezeli tych dziatan lub zaniechan nie mozna bylo przewidzie¢ ani unikngé ( np. zamachem bombowym na lotni-
sku);

e  silg wyzsza (np. powodzig, huraganem, trzesieniem ziemi).

Oczywiscie zadne z wymienionych wylaczen nie bylo przyczyna niedotrzymania warunkéw omawianej umowy.
Na podstawie wspomnianego wyzej art.11a ust.1 w zwigzku z art.11 tej samej ustawy, ktéry nakazuje w zakresie nieure-
gulowanym ustawa stosowa¢ przepisy Kodeksu Cywilnego, petent ma prawo domaga¢ sie zaré6wno odszkodowania jak i
zado$c¢uczynienia.

Bezspornym jest, ze w wyniku wadliwego wykonania umowy, moga powsta¢ szkody majatkowe. Ich naprawienie
przystuguje na podstawie art. 471 Kodeksu Cywilnego, ktdry stanowi: ,Dtuznik obowiazany jest do naprawienia szkody
wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi”.

Oprécz szkéd majatkowych, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyrokiem z dnia 12 marca 2002r. w
sprawie Simone Leitner przeciwko TUI Deutschland, orzek? iz art. 5 Dyrektywy Rady 90/314/EWG z dnia 13 czerwca
1990r. powinien by¢ wykladany w sposéb obejmujacy pojeciem szkody takze uszczerbek niemajatkowy w postaci
zmarnowanego urlopu. Dlatego tez art.11a ust.1 ustawy o ustugach turystycznych musi by¢ wykladany w ten sam spo-
sob. Na potwierdzenie nalezy przedstawi¢ fragment uchwaty z dnia 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10, ktéra stanowi:
»Wydanie dyrektywy zrodzilo obowiazek Polski pelnej transpozycji jej tresci do porzadku krajowego, ktéry w tym
wypadku zostat spelniony przez wspomniang, stosowna nowelizacje ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tury-
stycznych”.

Poza utrata przez petenta poczucia komfortu i przyjemnosci wypoczynku w uméwionej miejscowosci, hotelu, po-
czucia intymno$ci w pokoju, w ktérym mieszkaly cztery nieznane petentowi osoby, na szkode niematerialng petenta
wplywa takze brak mozliwosci korzystania z basenu z powodu jego modernizacji (wiazalo sie to z brakiem relaksu -
przy 40°C, a takze nieustannym hatasem). Wazna jest tu kwestia podmiotu odpowiedzialnego za niedotrzymanie tego
warunku umowy. Ot6z zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego w Opolu z dnia 12.12.2012r., I C 510/12: ,,Przepisy uj-
muja ,ustuge turystyczna" obejmujaca w praktyce kilka réznych $wiadczen jako jedno zobowiazanie i nadaja jej charak-
ter ,pakietowy”. Konsekwencja takiej konstrukcji jest to, ze za wykonanie wszystkich mieszczacych sie w ramach
umowy $wiadczen, pomimo, iz s3 one z reguty realizowane, przez rézne podmioty to odpowiedzialno$¢ wobec ustugo-
biorcy ponosi jedynie ,organizator ustugi’. Z powyzszego wynika szeroko zakreslony zakres odpowiedzialnosci organi-
zatora, albowiem odpowiada on nie tylko za dzialania wlasne, ale réwniez 0s6b, z pomoca ktérych zobowigzanie wyko-
nuje, i odpowiedzialnos¢ ta oparta jest na zasadzie ryzyka”.



Strona |74 Kortowski Przeglad Prawniczy

Podstawa prawna
1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ustugach turystycznych (Dz. U. 2010 nr 106 poz. 672).
2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93).
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Oliwia Markiewicz

PORADA PRAWNA DOTYCZACA DZIEDZICZENIA

Dzien dobry,

Nazywam sie Barbara S. Pisze do Pani z pro$ba o udzielenie mi porady prawnej dotyczacej dziedziczenia.

31 pazdziernika 2013 r. zmart Pan Alfred K. Pozostawit §liczna zone Aldone i czwdrke dzieci (Harolda, Henryka,
Jakuba i jedyna cérke Anne). Malzenistwo nie nalezato do udanych. Nie potrafili wspdlnie gospodarowaé majgtkiem,
totez panowata pomiedzy nimi rozdzielno$¢ majatkowa. Jedyna rzeczg, ktéra stanowita ich wspdlng wiasnosé¢ byt dom
w ktérym mieszkali razem ze swoimi dzie¢mi. Zycie Pana Alfreda bylo owiane tajemnica, nikt tak naprawde nie wie-
dzial co robi, ani skad ma tyle oszczednosci. Jedyna pewna wiadomoscia byla ta, iz posiada firme, ktéra odziedziczyt po
swoim ojcu. Pan Alfred byt czlowiekiem oszczednym, duza wage przywiazywatl do pieniedzy, ale nie oznacza to, ze byt
skapy, wrecz przeciwnie dzielit sie z innymi z tymi, ktérzy nie mieli w zyciu tyle szczescia co on.

Jezeli chodzi o dzieci to poczynajac od najstarszego syna Harolda nalezy powiedzie¢, ze byl on przeciwienstwem
swojego ojca. Prowadzit hulaszcze zycie, wydawat duzo pieniedzy ojca, bo wlasnych nie posiadat. Najwieksze znaczenie
przywiazywat do swojego wygladu, a jedyng istotng rzeczg jaka liczyla sie dla niego, byta zabawa, prowadzenie towa-
rzyskiego trybu zycia.

Z kolei drugi z synéw Henryk byt podréznikiem, wiec mato mozna o nim powiedzie¢. Czesto nie bylo go w domu,
a kiedy juz raczyl sie pojawic to zatracatl sie¢ we wlasnej rzeczywistosci.

Najmtodszy syn Jakub byt najbardziej oddany ojcu, a zarazem jedyny, ktdry prawdziwie go kochat. Byt z ojcem do
chwili jego $mierci.

Z kolei corka Anna to $wiatowej stawy chirurg, kobieta wyksztatcona, pelna klasy, ale mato interesujaca sie sytua-
cja w domu. Skupiona na wiasnej karierze. Przed $miercig Pan Alfred uczynit darowizne na rzecz cérki w postaci samo-
chodu osobowego.

Chcialabym takze wspomnie¢ o pewnej sytuacji, o ktérej dowiedziatam sie catkiem niespodziewanie. Po $mierci
Pana Alfreda okazalo sie, ze prowadzit on pamietnik, z ktérego wynika, ze kilka lat temu zostal pobity przez swojego
najstarszego syna Harolda. Gdy sie o tym dowiedziatam bardzo mng to wstrzasneto, Alfred bardzo kochat swoje dzieci.
Jednak z wpiséw w pamietniku wynikato, iz nie przebaczyl swojemu synowi. Nie mdgt pogodzi¢ sie z ta sytuacja.

Moja uwage przykutl jednak inny wpis. Okazalo sie, ze najmtodszy syn Pana Alfreda byt adoptowany. Wczesniej
wspomniatam, ze Jakub najbardziej kochat Alfreda, ale trudno tlumaczy¢ ta mitoé¢ skoro nie laczyly ich wiezy krwi.
Jakub urodzit sie w ubogiej rodzinie, ktdra nie byta w stanie zapewni¢ mu przyszlosci. Biologiczni rodzice Jakuba wyra-
zili przed sadem opiekuniczym zgode na przysposobienie swojego dziecka bez wskazania osoby przysposabiajacego.

Jestem wieloletnig przyjaciotka Alfreda.

Pisze ten list poniewaz potrzebuje pomocy. Chciatabym sie dowiedzie¢ jak mozna uregulowac ta sytuacje prawnie.
Smier¢ Alfreda byta i dla mnie przykrym do$wiadczeniem, ze wzgledu na fakt, iz przyjaznimy sie od dzieciristwa, dlate-
go chciatabym, zeby cztonkowie jego rodziny skupili sie rzeczywiscie na jego $mierci, zorganizowaniu pogrzebu i po-
chowaniu go z godnoscia i szacunkiem na jaki zastuzyl, a nie toczeniem sporéw zwigzanych tylko z kwestiami majat-
kowymi.

Zapomniatam wspomnie¢, ze Alfred nie pozostawil testamentu.

Prosze o szybka odpowiedz.

Odpowiadajac na list rozpoczne od tego, ze w sytuacji, ktéra Pani opisata zachodzi dziedziczenie ustawowe. Dzieje
sie tak gdy spadkodawca nie powotat spadkobiercy (np. nie pozostawil testamentu) albo gdy zadna z oséb, ktére powo-
tat, nie chce lub nie moze by¢ spadkobierca (art. 926 § 2 k.c.). Z chwila $mierci spadkodawcy, spadkobierca nabywa
spadek (art. 924 k.c. i art. 925 k.c.). Kazdemu ze spadkobiercéw przystuguje 6 miesieczny termin do ztozenia o$wiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, liczony od dnia w ktédrym spadkobierca dowiedziat sie o tytule swego powo-
ania (art. 1015 § 1 k.c.). Takie o§wiadczenie sktada sie przed sadem lub notariuszem w formie ustnej lub na pismie z
podpisem urzedowo po$wiadczonym. Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ zlozenia o$wiadczenia przez pelnomocnika,
jednakze warunkiem koniecznym do dokonania takiej czynnosci jest udzielenie owego pelnomocnictwa na pismie z
podpisem urzedowo po$wiadczonym (art. 1018 § 3 k.c.). Spadkobierca moze przyjac¢ spadek wprost, co oznacza, ze be-
dzie ponosit odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe bez ograniczenia, calym swoim majatkiem. Przyjecie spadku moze
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réwniez nastapi¢ z dobrodziejstwem inwentarza. W tym przypadku odpowiedzialnos¢ za diugi spadkowe jest ograni-
czona. Spadkobierca odpowiada jedynie do wartoéci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku, czyli do wysoko-
$ci aktywéw. Inaczej méwiac, jezeli diugi beda przewyzszaty aktywa, spadkobierca zobowiazany jest splaci¢ jedynie
taka kwote, ktdra odpowiada wartosci mienia spadkowego. Warto jednak doda¢, ze przyjecie spadku z dobrodziejstwem
inwentarza nie zachodzi gdy spadkobierca podstepnie nie podat do owego inwentarza przedmiotéw wchodzacych w
sktad spadku albo podat dtugi, ktére nie istnieja (art. 1012 k.c. i art. 1032 k.c.). Istotne znaczenie zawiera przepis artyku-
tu 1016 k.c., ktéry stanowi, ze jezeli jeden ze spadkobiercéw przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, a pozostali
spadkobiercy w terminie 6 miesiecy nie ztozyli zadnego o$wiadczenia, to przyjmuje sie, ze oni réwniez przyjeli spadek z
dobrodziejstwem inwentarza. Natomiast gdy sytuacja taka nie zachodzi, to nie ztozenie w terminie 6 miesiecznym zad-
nego o$wiadczenia jest r6wnoznaczne z prostym przyjeciem spadku (art. 1015 § 2 k.c.).

Do dziedziczenia ustawowego w pierwszej kolejnoséci powotane sa dzieci spadkodawcy oraz jego matzonek. Dzie-
dzicza w czesciach réwnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ przypadajaca matzonkowi nie moze by¢ nizsza niz jedna
czwarta catosci spadku (art. 931 § 1 k.c.). Natomiast jezeli chodzi o dziedziczenie dziecka przysposobionego, to w opisa-
nej sytuacji ma miejsce przysposobienie catkowite, ze wzgledu na fakt wyrazenia przez rodzicow zgody blankietowej
przed sadem opiekuniczym (art. 119* § 1 k. r. 0.). W tej sytuacji najmtodszy syn Pana Alfreda dziedziczy po nim tak
jakby byt jego naturalnym krewnym. Jezeli chodzi o sytuacje dotyczaca pobicia Pana Alfreda przez najstarszego syna, a
nastepnie fakt niewybaczenia synowi tak haniebnego uczynku, to réwniez takie zaistniale zdarzenie jest regulowane
prawnie. Jest to instytucja uznania spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia. Jedna z przestanek niegodnosci dziedzi-
czenia jest dopuszczenie sie umyslnego, ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy (art. 928 § 1 k.c.). Jednak aby
sad uznat spadkobierce za niegodnego dziedziczenia nalezy wytoczy¢ powddztwo. Takiego uznania moze zadaé kazdy
kto ma w tym interes. Ustawodawca przewiduje termin roczny, od dnia dowiedzenia si¢ o przyczynie niegodnosci, nie
pdzniej jednak niz przed uptywem lat trzech od otwarcia spadku (art. 929 k.c.). Spadkobiercy, ktéry jest niegodny pod-
lega wylaczeniu od dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia spadku (art. 928 § 2 k.c.).

Spadek otwiera si¢ z chwila $mierci spadkodawcy (art. 924 k.c.).

Gdy w przypadku dziedziczenia ustawowego, dziat spadku ma miejsce pomiedzy zstepnymi a matzonkiem spadko-
dawcy, to wowczas osoby te zobowigzane sa wzajemnie do zaliczenia na schede spadkowsa otrzymanych od spadkodaw-
cy darowizn, chyba ze wynika z okoliczno$ci lub z o$wiadczenia spadkodawcy, ze taka darowizna zostata dokonana ze
zwolnieniem od obowiazku jej zaliczenia na schede spadkowa (art. 1039 § 1 k.c.).

Rozdzielno$¢ majatkowa panujaca miedzy Panem Alfredem, a jego zona nie wplywa na instytucje dziedziczenia
ustawowego. Sytuacja wygladataby inaczej, gdyby spadkodawca za zycia wystapil o orzeczenie rozwodu lub separacji z
winy swojego matzonka, a zadanie to bylo uzasadnione. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest wylaczenie matzonka
od dziedziczenia. Wylaczenia moze zada¢ kazdy ze spadkobiercéw ustawowych powotanych do dziedziczenia w zbiegu
z malzonkiem. Ustawodawca do wytoczenia powodztwa wskazuje termin 6 miesieczny liczony od dnia, w ktérym
spadkobierca dowiedziat sie o otwarciu spadku, natomiast nie wiecej niz jeden rok od otwarcia spadku. Matzonek zosta-
je wylaczony od dziedziczenia na mocy orzeczenia sadu (art. 940 k.c.).

Mam nadzieje, ze w spos6b wyczerpujacy udzielitam Pani informacji na zadane mi pytania. W razie jakichkolwiek
watpliwosci stuze pomoca.

Podstawa prawna
- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.).
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Anna Olszewska
Radostaw Klasiniski

PORADA PRAWNA DOTYCZACA ZGLOSZENIA BUDOWY WIATY

Stan faktyczny

Pan Jan P. kupit niezabudowana dziatke budowlana w Olsztynie. Na dzialce tej chce umiesci¢ wolno stojaca wiate
o powierzchni 25 m?, niewymagajaca uzyskania pozwolenia na budowe, a podlegajaca wytacznie zgloszeniu odpowied-
niemu organowi. Pan Jan po dokonaniu zgloszenia zostat zobligowany do uzupelnienia go o decyzje o warunkach zabu-
dowy, poniewaz obszar planowanej inwestycji nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przy-
stal on na zadanie organu i ztozyt wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. W dokumencie wzywajacym go
do uzupetienia brakéw wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudowy zostat tez poinformowany, ze ze
wstepnego rozpoznania wniosku wynika, iz prawdopodobnie zostanie wydana decyzja odmawiajaca ustalenia warun-
kéw zabudowy. Zapis ten zostal umieszczony w dokumencie bez podania zadnej podstawy prawnej i jest dla Pana Jana
kontrowersyjny.

Pytania problemowe
1. Czy do zgloszenia budowy wiaty o powierzchni 25m? wymagana jest decyzja o warunkach zabudowy?
2. Co nalezy zrobi¢ w przypadku sprzeciwu przeciwko budowie wiaty?

Analiza prawna

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej u.p.b.) budowa wolno stojacej
wiaty o powierzchni 25 m?, ktéra tym samym spetnia przestanki okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 2 u.p.b. podlega zgtosze-
niu odpowiedniemu organowi. Zgloszenie to, zgodnie z art. 30 ust. 2 u.p.b. powinno okresla¢ rodzaj, zakres i sposdb
wykonania robdt budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia tego nalezy takze dolaczy¢ o$wiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz, w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie
szkice i rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami. Jest to katalog zamkniety i
zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 wrzes$nia 2008 r. (II SA/O1 457/08)
obowigzek dotaczenia do zgloszenia decyzji o warunkach zabudowy nie miesci sie w okreslonym w ust. 2 art. 30 u.p.b.
obowigzku dotgczenia pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami.

Whiosek zlozony przez Pana Jana P. miat zosta¢ uzupelniony tylko o decyzje o warunkach zabudowy. Z faktu tego
domniemywa¢ mozna, iz pozostale wymagane prawem dokumenty zwigzane ze zgloszeniem budowy wiaty zostalty
ztozone poprawnie i sg kompletne.

W tej sprawie trudno okresli¢ zrédto wywodu organu, ktdry twierdzi, iz zgloszenie budowy wiaty, o ktérej mowa
powyzej, wymaga dotaczenia decyzji o warunkach zabudowy, poniewaz organ nie podat podstawy prawnej tego zada-
nia. Znamiennym jest fakt, iz zgodnie z art 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej u.p.z.p) zwalnia od obowiazku uzyskania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy roboty budow-
lane, ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe.

Przez brak wskazania podstawy prawnej zadania uzupetnienia wniosku o decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
jedynie domniemywac¢ mozna, iz organ obowiazek ten wywidd? z art. 59 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym kazda zmiana
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, w tym réwniez budowa obiektu budowlanego, wy-
maga ustalenia w drodze decyzji warunkéw zabudowy. Jest to zasada ogdlna, od ktérej ustawodawca przewidziat wyjat-
ki, do ktdérych odestanie jest zawarte w tym przepisie. Nakaz odpowiedniego stosowania art. 50 ust. 2 u.p.z.p. oznacza,
ze wyjatki wymienione w tym przepisie odnosza si¢ takze do obowigzku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.
Zdanie takie wyrazil m. in. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 9 grudnia 2009 r. (II
SA/Rz 608/09).

Biorac pod uwage powyzsze, kontrowersje zwiazane z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
staja sie bezprzedmiotowe, poniewaz akt ten nie jest prawem wymagany przy zgloszeniu budowy wspomnianej wiaty.
Organ moze na podstawie art. 30 ust. 6 u.p.b do zgloszenia budowy wiaty wnie$¢ sprzeciw, jezeli:

1) zgloszenie dotyczy budowy objetej obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe,

2) budowa narusza ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub inne przepisy
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3) zgloszenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego, niepolaczonego trwale z gruntem i przewidzia-
nego do rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w zgltoszeniu, ale nie pdzniej niz przed
uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu,

4) realizacja robdt objetych obowiazkiem zgloszenia moze spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,
pogorszenie stanu $rodowiska lub stanu zachowania zabytkdéw, pogorszenie warunkéw zdrowotnych i sanitarnych,
wprowadzenie i zwiekszenie ograniczen i ucigzliwoéci dla terenéw sasiednich, a takze jest niezgodna z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innych przepiséw, organ wiasciwy wyda decyzje o wnie-
sieniu sprzeciwu na wykonanie rob6t budowlanych objetych zgloszeniem i moze w niej natozy¢ obowiazek uzy-
skania pozwolenia na budowe.

Budowa wyzej okre$lonej wiaty nie spetnia zadnej z wymienionych przestanek, wiec organ nie ma wyraznej pod-
stawy do wniesienia sprzeciwu.

W przypadku, gdy jednak Starosta sprzeciwi si¢ budowie wiaty, od decyzji mozna wnie$¢ odwotanie do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego za posrednictwem Starosty, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. Wojewoda w tej sytua-
cji bedzie petnit funkcje organu II instancji. Jezeli decyzja zostanie przez Wojewode utrzymana w mocy mozna wnies¢
skarge na decyzje wojewody do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych sprawuje wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci ad-
ministracji, obejmujaca badanie zaskarzonych aktéw pod wzgledem ich zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia
inaczej.

Zgodnie z powyzszym przy zgloszeniu budowy wiaty nie moze by¢ wymagana decyzja o ustaleniu warunkéw za-
budowy.

Podstawa prawna

® Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 1994 Nr 89, poz. 414)

® Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 Nr 80, poz 717)

® Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. 2002 Nr 153, poz. 1269, ze
zm.)

® Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzesnia 2008 r. (II SA/Ol 457/08), dostep 5 maja
2014 r. http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-0l-457-08,administracyjne_postepowanie_zagospodarowanie_przestr
zenne, 21f4ad.html

® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2009 r. (II SA/Rz 608/09), dostep 5 maja 2014
r. http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-rz-608-09,budowlane_prawo,159caad.html
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INFORMAC]JE O AUTORACH

Pawetl Aptowicz - student II roku na kierunku prawo stacjonarne jednolite magisterskie Uniwersytetu War-
minsko — Mazurskiego w Olsztynie.

Kamil Dembowski - absolwent administracji o specjalnosci kryminalistyka i nauki pokrewne w postepowa-
niu karnym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie. Inte-
resuje sie¢ prawem administracyjnym, postepowaniem karnym i kryminalistyka. Cztonek Studenckiego Kota
Naukowego Kryminalistyki i Medycyny Sadowej na WPiA UWM w Olsztynie.

Tomasz Diugozima — student IV roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego oraz II roku Ekonomii na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego.

Klaudia Fragnowska - Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji oraz III roku prawa ka-
nonicznego na Wydziale Teologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Dawid Hebda - lic., student I roku studiéw II stopnia administracji (specjalnos¢ kryminalistyka i nauki po-
krewne w postepowaniu karnym) WPiA UWM.

Katarzyna Jedrzejczyk - studentka II roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie. Czltonek Kota Naukowego Praw Cztowieka ,lus Homini” oraz Kota Naukowe-
go Prawa Konstytucyjnego ,Votum”.

Katarzyna Karwowska - lic., studentka I roku studiéw II stopnia administracji (specjalnos¢ kryminalistyka i
nauki pokrewne w postepowaniu karnym) WPiA UWM, Prezes Studenckiego Kota Naukowego Kryminali-
styki, cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

Maciej Kasprzyk - Wyksztalcenie humanistyczne uzyskat na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim (mgr:
filozofia 2013, filologia polska 2013). Obecnie jest tam uczestnikiem studiéw doktoranckich z zakresu filozo-
fii i studentem IV roku na kierunku prawo. Zainteresowania badawcze autora skupiaja si¢ na styku krymino-
logii i nauki prawa karnego z filozofia.

Radostaw Klasiriski - Student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Prezes Kota Naukowego Studencka Poradnia Prawna UWM.

Aneta Klimowicz — studentka II roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Cztonek Kota Naukowego Praw Cztowieka ,Ius Homini” oraz Kota Naukowego
Psychiatrii Sagdowe;j.

Patrycja Kowsz - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko -
Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, cztonek Studenckiego Kola
Naukowego Kryminalistyki UWM, cztonek Kola Naukowego Prawa Medycznego "Salus aegroti suprema lex
esto", Skarbnik Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Olsztyn

Magdalena Kulczycka — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie. Cztonek Studenckiej Poradni Prawnej dziatajacej przy Wydziale Prawa i Ad-
ministracji UWM.
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Monika Krzywkowska - mgr lic., absolwentka Wydziatu Teologii Uniwersytetu Warmirisko — Mazurskiego
w Olsztynie (2006) oraz Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w
Warszawie (2010); doktorantka IIT roku w Katedrze Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM.

Oliwia Markiewicz - Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko
— Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Kota Naukowego Prawa Medycznego "Salus aegroti suprema lex esto",
Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Olsztyn, Studenckiej Poradni Prawnej dzialajacej
przy Wydziale Prawa i Administracji UWM.

Kacper Olejniczak — urodzony w 1989 roku w Poznaniu. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, na ktérym studiowat w latach 2008 — 2013. Byly cztonek Kliniki Prawa Uniwer-
sytetu Warszawskiego - sekcja sgdownictwa miedzynarodowego. Byly asystent posta na Sejm RP. Aktualnie
bierze udziat w procesach rekrutacyjnych do College of Europe w Belgii i na studia doktoranckie w Instytu-
cie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Anna Olszewska - Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, cztonkini Kota Naukowego Studencka Poradnia Prawna UWM.

Iwona Omieciriska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Monika Piekarska — studentka II roku na kierunku prawo stacjonarne jednolite magisterskie.

Magdalena Podliriska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie.

Magdalena Prusik - studentka IV roku prawa studiéw stacjonarnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Czltonek Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”. Czlonek
Redakcji Kortowskiego Przegladu Prawniczego.

Daria Radzikowska — studentka III roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji w Olsztynie UWM oraz II
roku Prawa kanonicznego na Wydziale Teologii UWM w Olsztynie.

Anna Ratajczyk — studentka drugiego roku prawa na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie,
czlonkini Studenckiego Kota Naukowego Kryminologii ,, Vestigium”.

Joanna Rosiniska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Mieczystaw Rézariski - prof. UWM dr hab., Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM.

Urszula Rubczewska — studentka drugiego roku prawa na Uniwersytecie Warminisko-Mazurskim w Olszty-
nie, cztonkini Studenckiego Kota Naukowego Kryminologii ,, Vestigium”.

Bartosz Rykowski- student I roku bezpieczeristwa wewnetrznego studiéw II stopnia, stacjonarnych na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Ogkar Srok - student VI roku kierunku lekarskiego na Wydziale Nauk Medycznych Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Patrycja Topczyniska- studentka I roku bezpieczenistwa wewnetrznego studiéw II stopnia, stacjonarnych na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, czlonek Kota Nauko-
wego Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Procesu Karnego ,KAPEKA”.





