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Julita Sikorska

PRAKTYKI SERWISU POBIERACZEK.PL

Na réznego rodzaju forach, portalach internetowych co jaki$ czas pojawia sie temat niestawnego serwisu Pobiera-
czek.pl. Uzytkownicy szukaja pomocy, jak rozwiaza¢ problem z otrzymywanymi przez nich Przesadowymi wezwania-
mi do zaplaty otrzymywanymi od Spoétki E.S. S.C. Rafat P., Iwona K. z siedziba w S., ktéra domaga sie uiszczenia nalez-
noéci, a w przypadku uchylania sie od zaptaty - skierowania sprawy na droge sadowa.

Jednak warto by bylo zaczac¢ od poczatku, Pobieraczek.pl jest strong internetows, na ktdrej po dokonaniu rejestra-
cji mozliwe jest korzystanie z sieci Usenet. Z relacji uzytkownikéw wynika, iz trafiajg oni na nia najczesciej poprzez
hyber-link, gdy szukaja jakiego$ pliku w Internecie. Zachecani oni s3 wielkimi hastami reklamowymi, ktére glosza ,, 10
dni pobierania za darmo. Doznaj rozkoszy najszybszego pobierania. Ogromne zasoby filmow, gier, programow i muzyki
czekajg na Ciebie!’, poza tym na stronie gtéwnej nie znajdziemy zadnych informacji dotyczacych cen za ustuge, czy tez
cennika dostepnych pakietéw. Za to znajduje sie tam formularz niezbedny do dokonania rejestracji konta. Z tresci stro-
ny gltéwnej Pobieraczka, nie wynika réwniez nic, iZ umowa zawierana jest na okres 12 miesiecy. Za to istotna zmiang
jaka zostala wprowadzona jest poinformowanie uzytkownikéw o mozliwosci odstapienia od umowy: ,Podczas 10-
dniowego bezplatnego okresu probnego przystuguje prawo do pisemnego odstapienia od umowy (fax, email itp.). Po
uplywie 10-dniowego okresu probnego waznosc I koszt umowy zgodnie z Regulaminem.’? W cze$niejsza wersja infor-
macji zawartych na stronie brzmiata inaczej niz obecnie: ,,Podczas 10-dniowego darmowego okresu probnego przystu-
guje prawo do pisemnego wypowiedzenia zamowienia (fax, email, itp.). Po uptywie 10 dniowego okresu probnego waz-
nosc¢ umowy od 3 miesiecy i1 koszt od 7,90 PLN miesigcznie.””> Wprowadzone zmiany s3 wynikiem wydania przez Pre-
zesa UKOQiK decyzji, w ktoérej to uznal, iz: ,Odnoszac sie do powyzszego stwierdzic nalezy, iz informacja, na ktora po-
woluja sie Wspdlnicy nie wskazuje wprost ani na fakt odpfatnosci swiadczenia ustug od dnia dokonania rejestracji ani
nie okresla wprost okresu na jaki umowa jest zawierana. Zdaniem Prezesa Urzedu nie tylko nie ma ona zdolnosci nieja-
ko ,wyprowadzenia z bledu’, ale przeciwnie potwierdza przekaz zawarty w reklamach’™. Jednak wprowadzenie kosme-
tycznych zmian do przekazu kierowanego do konsumenta, nie zmienito jego charakteru. Informacja nadal ma na celu
zwabienia klienta, by ten zawart z serwisem blizej nieokres§long umowe. Stusznie zostato wskazane w Decyzji Prezesa
UKOQIK, iz zawarcie takiej informacji nie przesadza o charakterze ustugi>. Umowa z serwisem Pobieraczek.pl zawierana
jest od razu, w momencie rejestracji, a nie po uptywie 10-dniowego okresu prébnego. Réznica jaka wynika z charakteru
okresu probnego w przypadku, przed i po zmianach wprowadzonych przez serwis, polega na tym ,iz po wprowadzeniu
zmian (czyli po wydaniu przytaczanej Decyzji UKOiK) uzytkownik zobowiazany jest do uiszczenia nalezno$ci dopiero
po uptywnie 10-dniowego okresu prébnego.

Gléwny zarzut zwigzany z Pobieraczkiem.pl dotyczy przekazu handlowego zawartego na ich stronie internetowej,
ktéry to wprowadza konsumentéw w blad w zakresie charakteru 10-dniowego okresu prébnego (okresu réwniez do
przetestowania serwisu), a takze gléwnych warunkéw na jakich umowa zostaje zawarta (chodzi to o odptatno$é¢ ustugi
oraz roczny okres trwania). Przekaz pomimo zmiany, nie rézni si¢ w zaden znaczacy sposéb od tego, ktéry byt podsta-
wa wydania Decyzji przez Prezesa UKOIK, a ktéra to decyzja zostata potwierdzona w uzasadnieniu Sad Okregowy w
Warszawie:

~Podkreslic nalezy, ze w tresci strony internetowej stuzacej do zawierania umow nie znalazio sie sformufowanie ,
Ze konsument wyraza wole zawarcia umowy. Powodowie nie domagali sie zatem zltozenia oswiadczenia woli o przyje-
ciu oferty i zawarciu umowy w sposob wyrazny. Chcac skorzystac z oferty powodow, konsument musiat sie ,,zareje-
strowac’, co w powszechnym rozumieniu tego sfowa oznacza przekazanie drugiej stronie okreslonych danych osobo-
wych. Dopiero tresc regulaminu przypisywato temu zachowaniu (rejestracji) dorozumiane oswiadczenie woll zawarcia
umowy.

W ocenie Sadu, takie zestawienie formularza i informacji poprzedzajacej go, wywolywato u odbiorcow przekona-
nie, Ze wypetnienie formularza prowadzi do zawarcia bezplatnej 10 dniowej umowy. Dopiero analiza tresci akceptowa-
nego przy tej okazji Regulaminu prowadzita do ustalenia rzeczywistego stanu prawnego tj., Ze umowa zawierana jest na

! Regulamin $wiadczenia ustug "Usenet" z dnia 16.04.2010 <https://www.pobieraczek.pl/regulamin> [dostep online 16.04.2010r.]
? Ibidem.

? Ibidem.

* Decyzja Prezesa UKOIK RWR 61-23/09/ZK z dnia 31 marca 2010 r. str.23

® Ibidem.
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rok, a odbiorca moze jedynie odstapic od niej w ciggu 10 dni bez koniecznosci zapfaty za korzystanie z ustugi w tym
okresie. Zwazyc przy tym nalezalo, ze w ocenie Sadu, wyeksponowanie informacji dotyczacej nieodplatnosci, dotycza-
cej w istocie jedynie czesci konsumentow odstepujacych od umowy, przy rownoczesnym ukryciu rzeczywistego czasu
zawarcia umowy (brak wyraZnego oznaczenia czasu umowy i wielkosci swiadczenia na formularzu zgfoszeniowym i
okreslanie wielkosci swiadczenia po terminie odstapienia) nie nosi cech dzialania przypadkowego. Eksponowane sa
bowiem informacje majace znaczenie dla niewielkiej czesci konsumentéw, a nie te ktore dotycza wszystkich.”®

Wracajac do przedmiotowej rejestracji w serwisie, ktora staje sie podstawa zobowiazania to po dokonaniu wpisania
danych adresowych, nalezy zaznaczy¢ ,Zapoznanie si¢ z regulaminem” i na sam koniec wystarczy klikngé przycisk
sRejestruj”. W tym momencie otrzymujemy na naszg skrzynke mailowa link aktywacyjny wraz z regulaminem, co
réwniez stanowi swojego rodzaju novum w praktyce, Pobieraczka, poniewaz wcze$niej uzytkownicy Regulaminu nie
otrzymywali. Wynika to z wczeéniej podnoszonych zarzutéw skierowanych w strone serwisu, jako ze umowa zawiera-
na jest na odleglo$¢ oraz na czas okreslony (czyli nie jest ona §wiadczeniem jednorazowym) to zgodnie z Ustawg o
ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny przedsiebiorca obowigza-
ny jest do przedstawienia warunkow umowy na piémie, o czym stanowi przepis art. 9 ust. 37.

Warto zwréci¢ uwage na zawarte w ustawie sformutowanie ,na pismie”, dlatego tez nalezy odwotaé si¢ do uregu-
lowant Unijnych w tej kwestii. Przepisie art. 5 Dyrektywy 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja
1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odlegtosé, stanowi:
art. 5 ust.1 W stosownym czasie podczas wykonywania umowy, konsument musi otrzymac w formie pisemnej lub na
Innym trwalym, dostepnym dla niego nosniku potwierdzenie informacji okreslonych w art. 4 ust. 1 Iit. a)-f) najpdzniej
jednak w chwili dostawy w przypadku dobr nieprzeznaczonych dla osob trzecich, chyba ze informacje te zostaly wcze-
sniej przekazane konsumentowi przed zawarciem umowy w formie pisemnej lub na wspomnianym trwafym i dostep-
nym nosniku.

Niezaleznie od wszelkich okolicznosci nalezy przedstawic:

- pisemna informacje na temat warunkow I procedury wykonywania prawa odstapienia od umowy w rozumieniu art. 6,
wiacznie z przypadkami okreslonymi w art. 6 ust. 3 tiret pierwsze,

- adres miejsca prowadzenia dziatalnosci dostawcy, pod ktory konsument moze kierowac swoje reklamacje,

- informacje dotyczace obstugi posprzedaznej 1 obowigzujacej gwarancyi,

- warunki rozwigzania umow zawieranych na czas nieokreslony Iub okres dfuzszy niz

Jeden rok.

ust. 2. Ustep 1 nie ma zastosowania do ustug swiadczonych za pomoca jednego ze srodkow porozumiewania sie na odle-
glosc, w przypadku, gdy jest to ustuga jednorazowa, a fakture wystawia operator srodkow porozumiewania sie na odle-
glosc. Jednakze, konsument musi w kazdym przypadku otrzymac adres miejsca prowadzenia dziafalnosci dostawcy, pod
ktdry moze kierowac swoje reklamacje.®

Wiynika stad, iz w zakresie pojecia ,na piémie” oprécz ,formy pisemnej” uzywanej przez polski Kodeks Cywilny w
przepisie art. 78, miedci sie réwniez ,inny trwaty, dostepny no$nik”. Jednakze ta Dyrektywa nie zawiera definicji ,inne-
go trwatego, dostepnego no$nika”. W tej sytuacji nalezy odnie$¢ sie do innej Dyrektywy - Dyrektywa Nr 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. dotyczacej sprzedazy konsumentom ustug finansowych na
odlegto$¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady Nr 90/619/EWG oraz Dyrektywy Nr 97/7/WE i 98/27/WE:
art. 2 ust.1 Iit. f) ,,trwaly nosnik informacji” oznacza kazdy instrument pozwalajacy konsumentowi na przechowywanie
Informacji kierowanych osobiscie do niego w sposob dostepny do przysztego korzystania przez okres czasu odpowiedni
do celow informacji i ktory pozwala na niezmienione odtworzenie przechowywanej informacji.’

Stad tez zmiany wprowadzone przez serwis w rejestracji uzytkownikdw, poprzez przesylanie Regulaminu na adres
mailowy. Poniewaz wcze$niejszy poglad w tej kwestii byt nietrafiony. Serwis za speinienie cigzacego na nich obowiaz-
ku potwierdzenia informacji uznawat udostepnienie ich w postaci elektronicznej w taki sposéb, aby byto mozliwe zapi-
sanie jej na twardym dysku konsumenta, — czyli na ich stronie internetowej. Trudno bylto uzna¢ strone internetowa
Pobieraczek.pl za ,trwaty no$nik informacji”, na ktérej znajduje sie regulamin i jest samodzielna mozliwo$¢ zapisania go
na twardym dysku komputera. Dodatkowym argumentem przemawiajacym na niekorzys¢ Pobieraczka.pl (odnoszacym
sie do wczedniejszej jego praktyki) w zakresie Regulaminu znajdujacego sie na stronie serwisu jest wyrok Trybunaly
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-49/11 Content Services Ltd vs Bundesarbeitskammer z 5 lipca 2012r. TSUE w tym

® Uzasadnienie wyroku SOKiK w Warszawie z dnia 27 lutego 2012 r. syg. akt. XVIl AmA 192/10.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnoéci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny.
(Dz. U. 2000 nr 22 poz. 271).

8 Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na
odlegtos¢. (Dz. U. L. 144 7 4.6.1997).

° Dyrektywa Nr 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzeénia 2002 r. dotyczacej sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odle-
gtoé¢ oraz zmieniajgcy dyrektywe Rady Nr 90/619/EWG oraz dyrektywy Nr 97/7/WE i 98/27/WE (Dz. U. L. 271).
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wyroku uznal, iz link do regulaminu znajdujacego sie na stronie internetowej przedsiebiorcy nie moze stanowic¢ ,innego
trwalego nosnika” o jakim jest mowa w przepisie art. 5 Dyrektywy 97/7/WE i w zwiazku z powyzszym przedsiebiorca
nie wywigzal sie w spos6b nalezyty z obowigzku informacyjnego.!® Doktryna uznaje za dopuszczalne uznanie za ,trwaty
no$nik” wystanie takich informacji na adres e-mail — zapisany na koncie mailowym.

W momencie potwierdzenia poprzez link aktywacyjny konczy sie rola uzytkownika, nie ma on zadnej mozliwosci
wyboru pakietu danych, informacji o okresie trwania umowy czy odptatnosci za $wiadczona ustuge przez serwis. Po-
niewaz wszystkie te informacje wlasciciele serwisu zawarli w dtugim i zmudnym Regulaminie.

Po zmianach wprowadzonych przez Pobieraczek.pl w zakresie rejestracji uzytkownikdw powstaje pytanie, jak
obroni¢ sie przed zastraszaniem ze strony serwisu. Przed omawianymi zmianami bylo to zdecydowanie prostsze, po-
niewaz z powodu nie spelnienia cigzacych na serwisie obowigzkach prawo do odstapienia od umowy ulegato wydtuze-
niu do 3 miesiecy zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 Ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz [...]!1. Po
ukaraniu serwisu Pobieraczek.pl przez UKOiK na kare 240 tys. z} za ztamanie zbiorowych praw konsumentéw oraz
utrzymaniu jej przez Sad Okregowy w Warszawie — serwis zmienil swoja praktyke. Jednak konsument, ktéry zostat
wprowadzony w blad, a nie odstapit od umowy w terminie 10 dni, nie korzystal z portalu oraz jego zamiarem nie byto
zawarcie odptatnej umowy na okres 12 miesiecy, moze skorzysta¢ z Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym prakty-
kom rynkowym poprzez zadanie uniewaznienia umowy ze wzgledu na stosowanie przez przedsiebiorce praktyki ryn-
kowej wprowadzajacej w blad w zakresie odptatnoséci ustugi i okresu trwania umowy. Co moze powodowaé podjecie
przez konsumenta decyzji, ktérej by nie podjat, jesli zostalby w sposéb prawidlowy poinformowany, ze umowa jest
platna "z géry" w wysokosci 9,80 zt i zostaje zawarta na czas okreslony — 12 miesiecy.!?

Istotne jest to ze mozliwos¢ zagdania uniewaznienia umowy przedawnia sie po okresie 10 lat, a roszczenie zwigzane
z zaplatg okreslonej kwoty pienieznej przez przedsiebiorce ulega przedawnieniu po okresie 3 lat. Warto réwniez zwrd-
ci¢ uwage, ze Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym przerzuca ciezar dowodu, iz dana prak-
tyka rynkowa nie stanowi nieuczciwej praktyki rynkowej wprowadzajacej w blad, na przedsiebiorce, ktéremu to zarzu-
cane jest jej stosowanie.!3 Dlatego tez w tym przypadku to wilasciciele serwisu Pobieraczek.pl beda musieli udowodnid¢,
ze stosowana przez nich praktyka nie wprowadzata w blad konsumentéw, jednak istotna jest w tym przypadku sama
mozliwo$é wprowadzenia konsumenta w biad.

NEW PRACTICE POBIERACZEK.PL WEBSITE

Almost everyone at least heard about the Pobieraczek.p! and practical methods used by the owners of the website.
Mentioned methods are aimed at searching for potential customers and convincing them to use the pay website. This
article is focused on the use of effective, but simultaneously unfair practices. It is extremely relevant to indicate applied
regulations used by the mentioned website to run the company. Moreover because the polish as well as EU regulations
constitute a guarantee of customer rights it is needed to refer to the both of them.

1% wyrok Trybunaty Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej C-49/11 Content Services Ltd vs Bundesarbeitskammer z 5 lipca 2012r.
™ Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektdrych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny.
(Dz. U. 2000 nr 22 poz. 271)
12 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 2007 nr 171 poz. 1206)
Ibidem.
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Iwona Malczyk

PROBLEMY HAZARDU INTERNETOWEGO - REGULACJE UNIJNE I POLSKIE

Gry hazardowe oferowane w Internecie sg jednym z najintensywniej rozwijajacych sie sektoréw ustug w Unii Eu-
ropejskiej. Przy rocznej stopie wzrostu stanowigcej okoto 15 % przyjmuje sie, ze roczne zyski z tej branzy w 2015 r.
wyniosa 13 mld euro!. Dynamike tego rynku napedza znaczne tempo rozwoju technologii internetowych. Ustugi ha-
zardowe proponowane w sieci obejmuja znaczna game gier losowych takich jak zaktady sportowe, gry kasynowe, lote-
rie czy poker. Istnieja przy tym tysiace niepodlegajacych zadnym przepisom prawnym stron internetowych z grami
hazardowymi, czesto usytuowanych poza obszarem Wspdlnot Europejskich.

Szybko postepujacy rozwdj hazardu online, w $lad za ktédrym nie idzie czesto precyzyjna regulacja tego zjawiska w
prawie unijnym, a takze polskim, stanowi powazny problem co do zasad organizacji tego rodzaju przedsiewzieé, uczest-
niczenia w nich a takze reklamy.

Hipoteza publikacji jest twierdzenie, ze: Poszczegdlne paristwa Unii Europejskiej nie sa w stanie zapewnic graczom
odpowiedniej ochrony ze wzgledu na charakter Internetu oraz powszechng dostepnoscé mozliwosci uprawiania w nim
hazardu, dlatego nalezy poglebiac dziatania w tym zakresie na szczeblu unijnym.

Rozwijajac hipoteze postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Od kiedy i w jaki sposéb reguluje hazard internetowy prawo Unii Europejskiej? Jakie dziatania zostaly podjete w
zwiazku z nasilajacym sie problemem ?
2. Jak ustawodawca Polski uregulowat problem hazardu internetowego?

Regulacje hazardu internetowego w Unii Europejskiej

Problem hazardu zostal zauwazony przez cztonkdéw Wspdlnot Europejskich na poczatku lat 90- tych ubieglego
stulecia. Wplyw na to miat burzliwy rozwdj hazardu w wielu panstwach, przede wszystkim procesy przeksztatcen sek-
tora gier przy rosnacej po$rod gigantéw europejskich operatoréw gier inklinacji do internacjonalizacji, co doprowadzito
do sporu miedzy nimi, a poszczegélnymi wiadzami krajow, ktére adeptuja swoje paristwowe polityki. Konflikt ten sku-
pia sie¢ glownie na problemie wspélnotowej zasady swobody przeptywu ustug. Spowodowane jest tym, iz dziatalno$¢
hazardowa uznaje sie za $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 49 i nastepnych Traktatu Ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska (TWE)2.

W 1992 r. sedziowie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETS) wydali orzeczenie w sprawie Schindler.
Bylo to pierwsze z orzeczen z serii po$wieconych grom hazardowym, w ktérym ich prowadzenie oraz organizowanie
okreslone zostato co do zasady jako czerpigce ze swobody przeptywu ustug rozumianej zgodnie z wyzej przytoczonymi
artykutami®.

W orzeczeniu tym sedziowie wypracowali zrab regut prawa wspolnotowego, ktére odnoszg sie do pojecia swobody
przepltywu ustug hazardowych na rynek wewnetrzny, ktérych rozwiniecie oraz potwierdzenie znajdujemy w pdzniej-
szym orzecznictwie. Istota tej sprawy polegata na tym, iz bracia Schindler, ktérzy dziatali jako koncesjonowani dostaw-
cy ustug hazardowych w Niemczech zakazywali do obywateli Zjednoczonego Krdlestwa przesylek, ktére zawieraty
zaproszenia do wziecia udziatu w planowanej przez nich loterii facznie z kuponem zgtoszeniowym oraz koperta zwrot-
na. Przesylki przejety i skonfiskowaty wiadze brytyjskie, a przeciw braciom wszczeto przed sagdem Zjednoczonego Kré-
lestwa postepowanie w sprawie o wykroczenie przeciwko zakazowi organizowania na obszarze Wielkiej Brytanii lote-
rii na ogromna skale, ktdre sa niedozwolone w $wietle brytyjskich przepiséw prawnych®.

Wymienione w wyroku cechy loterii s3 uzasadnieniem w ocenie sedziéw ETS przyznania wladzom panstwowym
znacznych uprawnient uznaniowych, w ramach ktérych dopuszczaja one $rodki, jakie w perspektywie charakterystycz-
nych cech kulturowych oraz spotecznych dla danego kraju powinny by¢ stosowane, by ochrania¢ porzadek spoteczny,
w tym dotyczy¢ rodzaju w jaki organizowane oraz prowadzone s3 gry hazardowe, wysokosci stawek czy przeznaczenia
zyskow z tego rodzaju dziatalnosci. Ustawodawca w tych granicach moze naktada¢ ograniczenia na podmioty trudnigce

! http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling_en.htm (10.03.2013).

2 Wilk, Hazard: studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 109-110.

* M. 026g, W oczekiwaniu na Placanica, Ustugi hazardowe w prawie wspélnotowym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2006, nr 1, s. 20-22.
* L. Wilk, Hazard: studium..., s. 110-111.

> M. Diaconu, International Trade In Gambling Services, Alphen aan den Rijan 2010, s.156.
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sie taka dziatalno$cia, nawet zakazywac jej, majac na uwadze jedynie by podejmowane decyzje nie mialy charakteru
dyskryminacyjnego®.

Krajom nalezacym do Unii Europejskiej zostata przyznana swoboda formutowania celéw wiasnej polityki w zakre-
sie gier hazardowych oraz szczegdtowego okreslenia poziomu ochrony, jednakze panistwowe ramy regulacyjne powinny
by¢ adekwatne do prawa unijnego a takze zasad oraz przepisdw dotyczacych rynku wewnetrznego. Zagwarantowanie
zgodnosci przepiséw krajowych z Traktatem jest warunkiem wstepnym owocnej polityki Wspdlnot Europejskich w
dziedzinie hazardu online.

Wyzwania, jakie stwarza rozwoj internetowych gier hazardowych oraz ich wplyw na poszczegdlne panstwa
czlonkowskie sa zbyt ogromne aby byly skutecznie rozwiazane indywidualnie przez kazdy kraj, dlatego cztonkowie
Komisji Europejskiej zaproponowali podjecie, wraz z krajami czlonkowskimi, dziatani ktére maja na celu zapewnic
wspdlng, wysoka jako$¢ ochrony wszystkim europejskim konsumentom oraz obywatelom, takze osobom nieletnimi I
stabszym grupom spotecznym.

Dnia 24 marca 2011 r. cztonkowie Komisji wydali w Brukseli Zielong Ksiege w sprawie gier hazardowych ofero-
wanych Internecie w obrebie rynku wewnetrznego. Wydanie tego dokumentu uruchomito szereg zakrojonych konsul-
tacji spotecznych. Zostala w nim opisana sytuacja hazardu w Internecie w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej. W
ramach dialogu okazalo sie, ze panistwa maja identyczne cele- ochrone konsumentéw oraz zapobieganie naduzyciom-
ale nie moga skutecznie regulowac lub odpowiadaé¢ na wyzwania zwigzane z hazardem online indywidualnie. Wladze
panistwowe nie potrafiag zapewni¢ wysokiego poziomu ochrony przed ryzykiem nieregulowanego hazardu, na jaki za-
stuguje kazdy obywatel Unii Europejskiej’. Ponadto, kultura wspétpracy pomiedzy organami regulujacymi hazard jest
zbyt ograniczona, albo nie wystepuje. Tymczasem wyzwania stojace przed krajami sa wspolne dla wszystkich i moga
one uczy¢ sie od siebie nawzajem poprzez wymiane dobrych praktyk. Na kanwie wyzej wymienionej Ksiegi powstat w
minionym czasie plan, ktéremu poswiece wiecej uwagi.

Dnia 23 pazdziernika 2012 r. w Strasbrgu komisarz Unii Europejskiej do spraw rynku wewnetrznego Michael
Barnier oglosit plan dziatania wobec branzy hazardu internetowego. W Komunikacie cztonkéw Komisji do parlamentu
Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w strone kompleksowych europej-
skich ram hazardu dla online, zawarty zostal kompleksowy plan dziatan, obejmujacy szereg uzupelniajacych sie inicja-
tyw. Ma by¢ on realizowany w 2013 r., i jest on podyktowany otrzymywaniem duzej iloéci skarg oraz wnioskéw zwig-
zanych z funkcjonowaniem hazardu w obecnie obowiazujacych ramach prawa unijnego. Dziatania podjete przez czton-
kéw Komisji, uwzgledniajac zasade pomocniczosci i proporcjonalnoéci, skoncentrowane sg na rozwigzaniu problemoéw
W pieciu priorytetowych obszarach w Unii®:

Zgodnos¢ krajowych ram regulacyjnych z prawem Wspélnotowym:

W panstwach cztonkowskich ramy regulujace internetowe gry hazardowe charakteryzuje réznorodnos¢. Nielicz-
ne kraje unijne wprowadzity zakaz oferowania gier hazardowych online, w odniesieniu do wszystkich gier lub tylko
niektdrych rodzajéw, takich jak poker oraz gry kasynowe. W wielu wprowadzono systemy monopolistyczne oferujace
ustugi hazardowe online, ktére obstuguje kontrolowany przez panstwo operator publiczny badZz prywatny podmiot
gospodarczy na zasadzie wylgcznosci. Zwieksza sie liczba panistw ktérych wprowadza sie systemy koncesjonowania,
umozliwiajac oferowanie ustug na rynku przez wiecej niz jeden podmiot gospodarczy. Zgodno$¢ regulacji krajowych z
Traktatem zostala zakwestionowana przed sadami krajowymi, a kwestie interpretacji prawa unijnego odestano do ETS.
W szeregu orzeczen sadowych cztonkowie Trybunat wyodrebnili ogélne wskazéwki utatwiajgce interpretacje podsta-
wowych swobdd rynku wewnetrznego w zakresie internetowych gier hazardowych. Zostato potwierdzone, iz oferowa-
nie oraz korzystanie z transgranicznych ustug hazardowych jest dziatalnoscig gospodarcza, ktéra wchodzi w zakres
podstawowych swobdd zapisanych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W szczegdlnosci w art. 56
tego Traktatu stanowi zakaz ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ustug na rzecz odbiorcéw w innych krajach unij-
nych. Paiistwowe uregulowania zakazujace $wiadczenia ustug hazardowych, ktére sa dozwolone w innym panstwie
czlonkowskim, zostaly uznane za ograniczajace swobode rezydentéw danego kraju w granicach korzystania, za posred-
nictwem Internetu, z ustug proponowanych w innych panistwach Wspdélnoty. Zmniejszaja one takze swobode podmio-
téw gospodarczych majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich w zakresie §wiadczenia ustug hazardowych.
W przeciagu ostatnich kilku lat cztonkowie Komisji wszczeli przeciwko wielu paiistwom cztonkowskich postepowania
w sprawie uchybienia ich zobowiazaniom a sprawy te sa wciaz analizowane. Odnotowano réwniez wplyniecie duzej
liczby skarg odnoszacych sie do gier hazardowych na podst. art. 49 lub 56 TFUE. Inne aspekty ktdre sg przedmiotem
badan to przejrzystoé¢ oraz brak dyskryminacji systeméw koncesjonowania oraz proporcjonalno$¢ warunkéw udziela-

® M .0zdg, op.cit., 5.20-22.
7s. Gainsbury, Internet Gambling: Current Research Findings and Implications, New York 2012, 5.52.
& http://www.uniaeuropejska.org/ke-chce-miec-hazard-pod-kontrola (12.03.2013).
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nia koncesji®. Cztonkowie Komisji przyjmujac Komunikat wezwali zainteresowane panstwa czlonkowskie do przedto-
zenia informacji dotyczacych aktualnych zmian w ich przepisach odno$nie hazardu. Wtadze panstwa czlonkowskich,
przeciwko ktérym tocza sie postepowania w sprawie uchybienia ich zobowigzaniom albo wplynety skargi, zostaly po-
proszone o przedstawienie informacji na temat stanu prawnego i obecnego stanu faktycznego w celu umozliwi¢ czion-
kom Komisji dokonania oceny zgodnosci z prawem wspolnotowym zgodnie z tzw. procedura powiadamiania'®.

‘W2zmocnienie nadzoru, wspoélpracy administracyjnej i skutecznego egzekwowania:

Aby skutecznie wdrozy¢ oraz prowadzi¢ polityke w zakresie gier hazardowych na poziomie krajowym i unijnym
potrzebne sa wiasciwe organy regulacyjne, wspélpracujace z organami w innych panistwach cztonkowskich a takze
korzystajace ze wszystkich dostepnych $rodkéw skutecznego egzekwowania. Komunikat przewiduje kilka inicjatyw
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, dlatego niezbedne jest zapewnienie spdjnosci z unijnym dorobkiem
prawnym w zakresie ochrony danych!!. Krajowe organy regulacyjne musza mie¢ odpowiednie umiejetnosci oraz wiedze
fachowa, aby rozwigzywac problemy regulacyjne na rozwijajacym si¢ rynku opartym na nowoczesnych technologiach.
Poprzez praktyczng wspdlprace transgraniczng administracyjng wladze panstw poznaja systemy oraz praktyki wykorzy-
stywane gdzie indziej oraz beda mogly nawiazaé blizsze relacje zawodowe na poziomie operacyjnym. Pierwszym eta-
pem wspotpracy jest zwrocenie wiekszej uwagi na wymiane og6lnych informacji i najlepszych praktyk w celu wymiany
doswiadczen oraz budowania zaufania a takze poczucia wspélnego interesu miedzy organami regulacyjnymi. Nastepnie
czlonkowie Komisji, poprzez dialog z wiadzami paristw cztonkowskich przeanalizuja szczegétowiej mozliwosci wymia-
ny danych osobowych adekwatnie do krajowych i unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych. Aspekt ten uta-
twiloby korzystanie z systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)'2. W kazdym z 27 panistw unijnych
nalezy skutecznie egzekwowaé zgodno$¢ wlasnego prawodawstwa z prawem unijnym, gdyz jest to warunek sine qua
non dla osiggniecia celéw intereséw publicznych w sektorze gier hazardowych. Zapobiegawcze $rodki egzekucyjne
powinny pomoc niwelowad pierwszy kontakt obywateli z transgranicznymi ustugami hazardowymi online, ktére s3
niezgodne z prawodawstwem obowigzujacym w panistwie cztonkowskim bedacym ich odbiorca oraz zapewnienie prze-
strzegania przepiséw krajowych w zakresie gier hazardowych a takze wspdlnych zasad, dotyczacych m.in. edukacji i
informowania graczy.

Ochrona konsumentéw i obywateli:

We wszystkich panstwach czlonkowskich priorytetem jest ochrona obywateli mimo, iz w tym celu stosuje sie
rozne podejscia regulacyjne i techniczne. Niezbedne jest zatem odpowiednie dziatanie na szczeblu unijnym, aby: znie-
checi¢ konsumentéw do korzystania z nieregulowanych i potencjalnie szkodliwych ofert, chroni¢ nieletnich przed
dostepem do gier hazardowych, chroni¢ inne stabsze grupy spoteczne oraz zapobiega¢ zaburzeniom zwigzanym z ha-
zardem. Czlonkowie Komisji wskazuja na korzysci ptynace z rozszerzenia mozliwosci legalnego uprawiania hazardu,
ktére skutecznie odwiodtyby konsumentéw od korzystania z innych ustug hazardowych. Szacuje sie, ze wspétczesnie
hazard online uprawia okoto 6,84 mln europejskich konsumentéw!3. W $rodowisku z natury transgranicznym konsu-
menci powinni mie¢ mozliwo$¢ podejmowania $wiadomych wyboréw i byé w stanie rozpozna¢ legalna oferte gier ha-
zardowych. W obliczu nadmiaru informacji konsumenci czesto polegaja na znanych markach. W zwigzku z tym czton-
kowie Komisji zachecaja podmioty gospodarcze do umieszczania informacji o wtasciwych organach regulacyjnych w
widocznym miejscu na stronie internetowej i podnoszenia w ten sposdb poziomu informacji i wiedzy konsumentéw.
Ochrona nieletnich jest szczegdlnie wazna chociazby z uwagi na fakt, ze 75 % os6b w wieku 6-17 lat w Europie korzy-
sta z Internetu. Czlonkowie Komisji daza do zapewnianie wystarczajacych narzedzi weryfikacji wieku przez systemy
regulacyjne oraz gwarancji kontroli ze strony podmiotéw gospodarczych!. Priorytetem jest réwniez by naktania¢ wia-
$cicieli stron z grami hazardowymi do umieszczania wyraznie widocznych informacji ,zakaz gier hazardowych dla
nieletnich’. Odpowiedzialna reklama jest konieczna, jesli chcemy zapewnié, aby obywatele byli §wiadomi nastepuja-
cych faktow: obowiazuja ograniczenia wiekowe, hazard moze by¢ szkodliwy, jesli uprawia sie go w sposdb nieodpowie-
dzialny oraz, ze ryzyko moze mieé charakter finansowy, spoteczny lub zdrowotny. Nie w kazdym kraju unijnym wy-
stepuja w ustawodawstwie szczegdtowe przepisy okreslajace reklame ustug hazardowych. Niektére tylko posiadajg spe-
cjalne kodeksy postepowania. Czlonkowie Komisji przygotowuja zalecenie w sprawie odpowiedzialnego reklamowania

°p. Kerstens, Gambling Policy-the EU dilemma, [w:] The Regulation of Gambling: European and National Perspectives, pod red. A. D. Littler, C. Fijnaut,
Leiden 2007, s.10-11.

10 Dyrektywa 98/34/WE ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw

technicznych, zmieniona dyrektywa 98/48/WE.

" http://ec.europa.eu/justice/newsroom/dataprotection/

news/120125_en.htm (12.03.2013).

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0596:FIN:PL:HTML (12.03.2012).

2 |bidem.
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gier online by dopilnowaé podmioty gospodarcze posiadajace zezwolenie w danym panstwie cztonkowskim by rekla-
mowaly gry hazardowe w sposéb spotecznie odpowiedzialny oraz przekazywaty konsumentom niezbedne informacje.
Aby zalecenie bylo w pelni skuteczne, kraje unijne zostang zachecone do wprowadzania odpowiednich sankgcji za naru-
szenia lub nieprawidlowos$ci. Zalecenie to bedzie uzupelnieniem dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych?®.
Cztonkowie Komisji sg wspdlczesnie w trakcie pozyskiwania odpowiednich informacji za pomocg ALICE RAP!6, wspot-
finansowanego przez Unie projektu badawczego polegajacego m.in. na kompilacji danych czy klasyfikacji uzaleznien.
Na podstawie sprawozdan sporzadzonych w ramach tego projektu cztonkowie Komisji rozwaza inicjatywy na rzecz
polityki w dziedzinie badani naukowych w zakresie rozwoju zaburzen zwigzanych z uprawianiem hazardu, w tym ich
wykrywania i leczenia.

Zapobieganie oszustwom i praniu pieniedzy:

Oszustwa zwigzane z kartami kredytowymi oraz kradziezami danych bankowych stanowia najczesciej zglaszane
przestepstwami zwigzanymi z hazardem internetowym. Gry hazardowe online moga stuzy¢ czesto réwniez do prania
$rodkéw pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci. Takie przestepstwa maja niejednokrotnie charakter transgraniczny i
powigzane sa z przestepczoscia zorganizowang. Odnoszaca sie do dziatalno$ci hazardowej dyrektywa w sprawie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy ma wspoéicze$nie zastosowanie jedynie do kasyn!'”. W kontekscie przegladu dyrektywy
czlonkowie Komisji rozwazaja rozszerzenie jej zakresu na wszystkie rodzaje gier hazardowych, zapewniajace jednocze-
$nie poszanowanie zasady proporcjonalno$ci. Na podstawie konsultacji spotecznych stwierdzono, ze najczestszym ty-
pem oszustwa hazardowego jest kradziez tozsamos$ci. Cztonkowie Komisji zajmuja sie obecnie tymi kwestiami w kon-
tekscie swojej aktualnej polityki w zakresie cyberprzestepczosci, w tym we wniosku dotyczacym ustanowienia Europej-
skiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia's.

Zagwarantowanie uczciwo$ci w sporcie i zapobieganie ustawianiu wynikéow

zawodow sportowych:

Ustawianie wynikéw zawod6w sportowych powiazane z zaktadami jest rodzajem oszustwa, stanowigcym sprzecz-
no$¢ z interesami organizacji sportowych, sportowcéw, konsumentéw oraz regulowanych podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w obszarze hazardu. Jest to sprzeczne z zasada uczciwoéci we wspotzawodnictwie sportowym, ktéra jest
jednym z celéw dziatant Wspdlnoty w dziedzinie sportu (art. 165 TFUE). Wspdtpraca miedzy zainteresowanymi stro-
nami funkcjonuje, ale jej zakres jest ograniczony. Istnieje wyrazna potrzeba $cislejszej wspdtpracy miedzy bukmache-
rami, organami sportowymi i wlasciwymi wladzami, w tym podmiotami regulujacymi gry hazardowe, zar6wno na po-
ziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Podejscia wtadz krajéw cztonkowskich do finansowania $rodkéw na rzecz
przeciwdziatania ustawianiu wynikéw sa bardzo zréznicowane, a zaden ze stosowanych wspélczesnie modeli finanso-
wania nie okazat sie bardziej lub mniej skuteczny od pozostatych. Cztonkowie Komisji, we wspdtpracy z zainteresowa-
nymi stronami, opracowuje w zaleceniu $rodki na rzecz przeciwdziatania ustawianiu wynikéw zawodéw sportowych
majgce zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich i dyscyplinach sportu. Giéwne problemy zwigzane ze
$ciganiem przypadkéw ustawiania wynikéw zawod6éw sportowych maja charakter operacyjny, dlatego inicjatywy po-
dejmowane na szczeblu unijnym powinny dazy¢ do poprawy egzekwowania regulacji zapobiegajacych ustawianiu wy-
nikéw zawoddéw sportowych. Cztonkowie Komisji uczestnicza w pracach cztonkéw Rady Europy dotyczacych ewentu-
alnej konwencji przeciwko manipulacji wynikami sportowymi. Czlonkowie Komisji, wykorzystujac cze$¢ srodkéw
dostepnych w 2012 r. w ramach budzetu na dzialanie przygotowawcze , Europejskie partnerstwa na rzecz sportu”, roz-
poczeli projekty testowe. Maja one na celu propagowanie miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie zapobiegania usta-
wianiu wynikéw zawoddw sportowych. Jest to kontynuacja wspoétpracy z Miedzynarodowym Komitetem Olimpijskim
(MKOQI) i Rada Europy. W zwiazku z powyzszymi planowanymi inicjatywami 5 grudnia 2012 r. czlonkowie Komisji
Europejskiej przyjeli decyzje o utworzeniu grupy ekspertéw w dziedzinie gier hazardowych, ktéra sktada sie z przed-
stawicieli panistw cztonkowskich w celu wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk. Grupy te maja réwniez stuzyé pora-
dami i fachowa wiedza podczas przygotowywania unijnych inicjatyw!®. W ciaggu dwoéch lat od przyjecia powyzszego
komunikatu cztonkowie Komisji opublikuja sprawozdanie dotyczace osiggnietego postepu. W dokumencie tym ocenis,
czy wdrozone dzialania sg wystarczajace, w szczegdlnosci w odniesieniu do celéw dotyczacych skuteczniejszej ochrony
konsumentéw oraz odstraszania od ustawiania wynikéw zawodéw sportowych.

Regulacje problematyki hazardu internetowego w Polsce

“Dyrektywa 2005/29/WE dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym
oraz zmieniajaca dyrektywe 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,98/27/WE i 2002/65/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.

' http://ec.europa.eu/research/socialsciences/projects/486_en.html (10.03.2013).

7 Dyrektywa 2005/60/WE w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

'8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-13_pl.htm (15.03.2013).

¥ http://www.euromat.org/index.php?page=69(10.03.2013).
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Od dnia 1 stycznia 2010 r. w Polsce obowiazuje ustawa o grach hazardowych, przez ktéra wprowadzony zostat do
naszego systemu prawnego szereg regulacji dotyczacych m.in. gier losowych oraz zaktadéw wzajemnych. Tylko kilka
przepisdéw zostanie wprowadzonych w zycie dopiero 1 stycznia 2016 r.%. Uregulowania te w znaczacy sposob ograni-
czaja mozliwo$¢ organizowania oraz uczestniczenia w grach hazardowych. Obecnie potwierdzona juz zostata niezgod-
no$¢ naszej ustawy z prawem Unii Europejskiej, co neguje mozliwo$¢ ich wyegzekwowania?!.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 19 lipca 2012 r. w polaczonych sprawach spétek Fortuna,
Grand i Forta przeciwko Dyrektorowi Izby Celnej w Gdyni (C-213/11, C-214/11, C-217/11) przyznat, ze przyjeta w
2009 r. nowelizacja ustawy o grach hazardowych zawierata przepisy techniczne, ktdre przed ich uchwaleniem powinny
by¢ przekazane czlonkom Komisji Europejskiej do oceny zgodnosci ze swobodami rynku wewnetrznego. Sedziowie
Trybunatu potwierdzili, ze niezaleznie od tego jak dobre jakos$ciowo przepisy przyjeto, to jesli niedochowane zostaty
przy tym wymogi procedury legislacyjnej (tzw. notyfikacji przepiséw technicznych), nie moga by¢ one skutecznie sto-
sowane wobec jednostek. Ponadto orzeczenie sedziéw Trybunalu moze w takiej sytuacji otwiera¢ droge dla roszczen
odszkodowawczych tych wszystkich podmiotéw, ktére w zwigzku z zastosowaniem wobec nich przepiséw, poniosty
szkode?. Niesprzyjajace dla Polski orzeczenie jest wynikiem uchybien jakich dopuszczono sie w trakcie prac legislacyj-
nych nad ustaws.

Orzeczenie Trybunatu z dnia 19 lipca 2012r. powstalo w zwiazku z pytaniem prejudycjalnym Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Gdarisku w sprawie ze skargi trzech spétek z branzy hazardowej. Sedziowie powzieli watpli-
wos¢, czy krajowe regulacje ustawowe dotyczace gier hazardowych, ktére moga powodowac ograniczenie, a nawet
czesciowe uniemozliwienie prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych poza kasynami oraz salonami gry,
stanowia ,przepisy techniczne” w rozumieniu dyrektywy 98/48, i czy w zwiazku z tym ich projekt powinien zosta¢
przetozony czlonkom Komisji Europejskiej zgodnie z procedurg przewidziang w dyrektywie 98/34 z dnia 20 czerwca
1998 r. zmieniajaca dyrektywe 98/43/WE?,

Zgodnie bowiem z nig Paristwo cztonkowskie zobowiazane jest do powiadomienia cztonkéw Komisji Europejskiej
o normach i przepisach technicznych, w celu unikniecia stwarzania przeszkdd technologicznych w handlu miedzyna-
rodowym. W przypadku naruszenia przepiséw ww. dyrektywy sady powszechne moga przyja¢ za niewazne regulacje
krajowe wprowadzone z pominieciem procedury notyfikacyjne;j.

Nalezy wspomnie¢, ze nowelizacja ustawy o grach hazardowych z 2009 r. wywotata wiele kontrowersji w stosun-
ku do przyjetego przez cztonkéw rzadu sposobu procedowania, w takze co do rozwigzan merytorycznych. Regulacje
prawne uchwalane byly w sytuacji nagtej potrzeby odbudowania przez cztonkdéw rzadu wizerunku nadwerezonego
wybuchem tzw. afery hazardowej, w ktdrg byli zamieszani byli prominentni politycy Platformy Obywatelskiej. Zakres
regulacji objety zostat dwoma ustawami. Poniewaz nowe prawo regulujace hazard miato wejs¢ w zycie gwattownie,
normy techniczne podlegajace wczeéniejszemu przekazaniu cztonkom Komisji Europejskiej zdecydowano sie przeniesé
do odrebnej ustawy. Juz samo ten zjawisko budzilo uzasadnione zastrzezenia z perspektywy wytycznych prawidiowej
legislacji.

Ustawa zawierajaca regulacje niewymagajace w ocenie jej twdércéw notyfikacji cztonkéw Komisji Europejskiej
uchwalona zostata w bardzo szybkim tempie. 10 listopada 2009 r. do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej wptynat projekt
ustawy o grach hazardowych, w ktérym okre§lono warunki urzadzania oraz zasady prowadzenia dzialalno$ci w ramach
gier losowych, zakltadéw wzajemnych a takze gier na automatach. 19 listopada 2009 r. cztonkowie Sejmu naszego kraju
uchwalili projekt. Poniewaz Senatu nie zglosit uwag, Prezydent Lech Kaczynski podpisat ustawe 26 listopada 2009 r. a
termin wejécia w zycie okreslono na 1 stycznia 2010 r.24.

W tym samym czasie trwaly réwnoczeénie prace nad druga ustawa obejmujaca wylaczone z pierwszej regulacje
natury technicznej. Poza prawem regulujacym hazard online, w projekcie ustawy zawarty zostalty kontrowersyjne po-
mysty m.in. wprowadzenia Rejestru Stron Niedozwolonych, do ktérych dostep bylby polskim uzytkownikom Internetu
zablokowany. Zgtoszono jednak wéwczas znaczng ilo$¢ zastrzezen co do sposobu prac legislacyjnych, ktére znalazty
swoje potwierdzenie w orzeczeniu TSUE®.

Wejscie w zycie ustawy o grach hazardowych mialo by¢ dla polskiego sektora ustug hazardowych punktem
zwrotnym. Jednakze analiza niektdrych jej przepiséw daje wiele do myslenia. W polskim prawie hazardowym nie
przewiduje sie narzedzi gwarantujacych zachowanie réwnowagi pomiedzy dziatalnosécia podmiotu wykonujacego zada-
nia monopolu a celem prowadzonej polityki, przejawiajacym sie w dazeniu do ograniczenia zachety do udziatu w grach

20 Ustawa ograch hazardowych, Dz. U. z 2009 nr 201 poz. 1540.

1| Wilk, Karnoprawne aspekty ustawy o grach hazardowych, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 11-12, 2010, s.7.

# http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-213/11 (15.03.2013).

2 http://www.bip.gdansk.wsa.gov.pl/262,wyrok-tsue-z-dnia-19-07-2012-sygnatura-c-213-11.htm|(15.03.2013).

B, Szmulik, Problem zgodnosci ustawy hazardowej z Konstytucjq RP, ,Interplay” 2010, nr 6, s. 25-27.

% http://unia-europejska.org.pl/a-6842-rejestr-stron-i-uslug-niedozwolonych-wycofany-z-projektu-ustawy.html (12.03.2013).


http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-19-listopada-2009-r-o-grach-hazardowych/
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lub zaktadach wzajemnych i prewencji uzaleznien?. Prawo reklamowania ustug $wiadczonych w ramach monopolu nie
jest ograniczone szczegdlnym nakazem lub zakazem, ktéry obowiazywatby wylacznie w sferze ustug hazardowych?.

Polski ustawodawca nie zapewnil tez zadnej formy kontroli nad sposobem reklamowania ustug §wiadczonych w
ramach monopolu. Pozwala to np. Totalizatorowi Sportowemu Sp. z 0.0. na prezentowanie reklamy ustug za posrednic-
twem Internetu. Brak takiej ,zapory" ustawowej skutkuje niebezpieczenstwem poddania oddzialywaniu reklam oséb
matoletnich.

Utrzymywanie przez ustawodawce wobec prywatnych przedsiebiorcéw nieuzasadnionych ograniczen w dostepie
do rynku ustug hazardowych, z jednej strony, a z drugiej poszerzanie katalogu ustug hazardowych, ktére s3 dostepne w
ramach monopolu przy jednoczesnym braku mechanizméw kontrolujacych ekspansje tych ustug na rynku, prowadzi do
wniosku, ze w Polsce prowadzi si¢ niespdjna oraz niesystematyczng polityke hazardowg?.

Polskie prawo hazardowe zaliczane jest do najbardziej dotkliwszych regulacji w Europie, a ponadto jest bardzo
krzywdzace dla graczy oraz co gorsze — dla samego panistwa. Regulacje hazardowe w naszym kraju, ktére obowiazujg po
aferze, skutkuja, iz Polska traci duze pieniadze, ktére mogltyby wptywac¢ do budzetu. W ten sposéb gracze tracg po-
dwdjnie, poniewaz fundusze, ktdre zasilitby budzet, nie docieraja do obywateli w postaci nowych drég, lepszej stuzby
zdrowia, czy wsparcia dla o$rodkéw pomocy spoteczne;.

Na podstawie analizy regulacji Unii Europejskiej oraz Polski odnoszacych sie do kwestii internetowego hazardu,
mozna zaprezentowac nastepujace konkluzje:

* Wspdtpraca wladz regulujacych jest niezbedna, aby hazard internetowy w Unii Europejskiej odbywat si¢ w od-
powiednich ramach prawnych. Cztonkowie Komisji Europejskiej nie proponuja cztonkom Unii Europejskiej wspdlnej
ustawy o hazardzie online. To, co proponuja to kompleksowy zestaw dziatanl i wspdlnych zasad ochrony.

*Zamiast catkowicie delegalizowac hazard w sieci, wystarczylo w Polsce wzorem wielu europejskich panstw stwo-
rzy¢ licencje, ktére zagraniczne firmy musiatby wykupié, aby oferowad swoje ustugi w naszym kraju. W ten sposéb do
budzetu wplynetyby dodatkowe pienigdze, a gracze mieli dostep do najlepszych kurséw, promocji w kasynach oraz
mogliby legalnie graé¢ w pokera, ktéry przeciez jest zupelnie inna formg hazardu niz zaktady i kasyno.

*Czlonkowie Komisji Europejskiej w przeciagu dwoch lat sporzadza sprawozdanie, w ktérym ocenia czy dziatania
ktérych sie podjeli stanowia odpowiednie ramy prawne Wspdlnoty w zakresie gier hazardowych online, czy tez ko-
nieczne jest podjecie dodatkowych dziatan, w razie potrzeby legislacyjnych, na poziomie unijnym.

ONLINE GAMBLING PROBLEM - EU AND POLISH REGULATIONS

Online gambling services are both in demand and widely offered throughout the EU and the economic signifi-
cance of the sector continues to grow. Today, EU Member States and EU Institutions are looking for a sustainable solu-
tion for the challenges and problems generated by online gambling services. Instead of choosing for the legal way of
proceeding with infringement cases, the Commission looks for policy answers to the challenges posed by the new mar-
ket trends and the cross border issues generated by online gambling. The Green paper on on-line gambling launched an
extensive consultation on all public policy challenges and possible Single Market issues resulting from the rapid devel-
opment of both licit and unauthorized on-line gambling offers directed at citizens in the EU. On 23 October 2012, the
European Commission adopted the Communication “Towards a comprehensive European framework on online gam-
bling”. Based on an in-depth public consultation, this Communication sets out an action plan which is seeking to en-
hance clarity throughout the EU for the benefit of national authorities, operators, consumers and related industry such
as payment service or media service providers.

%% M. Lewandowicz, Ustawa o grach hazardowych w swietle norm unijnych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 24.
7L Wilk, Sankcje za ztamanie zakazu reklamy i promocji hazardu, ,, Prokuratura i Prawo” 2012, nr 5, s. 13.
28 .

lbidem, s. 26.
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Jakub Glowacz
Rafal Maciag

KONSTRUKCJA PRAWNA I ZASTOSOWANIE GOSPODARCZE WARRANTOW SUB-
SKRYPCYJNYCH W SWIETLE KODEKSU SPOLEK HANDLOWYCH

Wprowadzenie

Przepisy kodeksu spétek handlowych! w swym aktualnym brzmieniu normuja dwa rodzaje papieréw wartoscio-
wych — akcje i warranty subskrypcyjne. Podstawowym celem ich emisji oraz pézniejszego wprowadzenia do obrotu
przez spotki akcyjne i spotki komandytowo-akcyjne jest doprowadzenie do faktycznej poprawy kondycji finansowej
tych spétek. Jurydycznej analizie akcji po$wiecone zostaty liczne orzeczenia? i publikacje naukowe®. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w praktyce obrotu coraz wieksze znaczenie odgrywa drugi rodzaj wspomnianych papieréw wartoscio-
wych, tj. warranty subskrypcyjne. Ich liczne walory przejawiaja sie przede wszystkim w kontek$cie stosowania mecha-
nizméw podwyzszenia kapitatu zaktadowego w granicach kapitatu zaktadowego, a takze przy warunkowym podwyz-
szeniu kapitatu zaktadowego. Jednak wydaje sie, ze konstrukcja prawna warrantéw subskrypcyjnych nadal nie zostata
omodwiona w wyczerpujacym zakresie!. W zwigzku z tym zasadne jest zwrdcenie na nie szczegélnej uwagi.

Warrant subskrypcyjny — uwagi terminologiczne

Faktyczne wprowadzenie pojecia ,warrantu subskrypcyjnego” do polskiego systemu prawa nastgpito wraz z wej-
$ciem w zycie nowelizacji kodeksu spétek handlowych z 12 grudnia 2003 r.> Przed tym momentem w polskim jezyku
prawnym termin ,warrant” utozsamiany byt z zastawniczym dowodem sktadowym?, do ktérego odnosit sie art. 2 pkt 3
ustawy z 16 listopada 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmianie kodeksu cywilnego’.

Stosownie do tresci art. 453 § 2 k.s.h. warranty subskrypcyjne sa papierami warto$ciowymi imiennymi lub na oka-
ziciela, uprawniajacymi ich posiadacza do zapisu lub objecia akcji (z wylaczeniem prawa poboru?®), ktére zostaly wyemi-
towane przez spotke w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Nalezy zauwazy¢, ze warranty subskrypcyjne s3 ko-
lejnym ustawowo zdefiniowanym papierem wartosciowym w znaczeniu przepisu art. 9216 i n. kodeksu cywilnego®.
Postuzenie sie przez ustawodawce predykatem ,subskrypcyjny” nalezy interpretowaé jako celowy zabieg legislacyjny.
Oproécz doprecyzowania charakteru omawianego papieru warto$ciowego zapobieglo to réwniez myleniu go z wczeéniej
istniejacymi warrantami towarowymi'®. Stuszno$¢ tak skonstruowanej definicji opiera si¢ m.in. na tacznej wyktadni
jezykowej tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 (wlaczajacego warranty subskrypcyjne do grupy instrumentéw finansowych) oraz art.
3 ust. 1 pkt a (zaliczajacego warranty subskrypcyjne do grupy papieréw wartosciowych) ustawy z 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi!!.

Konstrukcja i charakter prawny warrantéw subskrypcyjnych

! Dz.U. 22000 r. Nr 94, poz. 1037 ze zm., dalej jako k.s.h.

% Por. m. in. wyrok SN z 27 kwietnia 2007 r., | CSK 11/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 51; wyrok SN z 2 paZzdziernika 2008 r., Il CSK 194/08, LEX nr 512967;wyrok
SN z 27 lutego 2009 r., V CSK 319/08, OSP 2010, nr 5, poz. 46; wyrok SN z 27 lutego 2009 r., V CSK 346/08, OSNC 2010, nr 2, poz. 35.

® Por. m. in. A. Kondracka, Charakter prawny akcji, Biatystok 1999; M. Michalski, Pojecie , dokumentu akcji” a pojecie ,akcji” w Kodeksie spdtek handlo-
wych, ,,Prawo Papieréw Wartosciowych” 2001, nr 8; W. Popiotek, Akcja — prawo podmiotowe, Warszawa 2010; A. Szpunar, Akcje jako papiery wartoscio-
we, ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 11-12.

* Por. w szczegdlnosci M. Michalski, Natura jurydyczna warrantéw subskrypcyjnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 5; K. Rams, Warrant subskryp-
cyjny — nowy papier wartosciowy, ,,Prawo Spotek” 2005, nr 7-8; W. Czeszejko-Sochacki, C. Nowosad, A. Wisniewski, Warranty subskrypcyjne, Warszawa
2006; I. Gebusia, Warranty subskrypcyjne, Warszawa 2011.

°Dz.U.z2003 r. Nr 229, poz. 2276.

eK. Rams, op. cit., s. 65.

7 Dz.U. z 2000 r. Nr 114, poz. 1191 (ustawa ta utracita moc 1 lipca 2011 r.); zgodnie z jej art. 2 pkt 3 warrant byt zbywalnym przez indos dokumentem
wydawanym przez dom sktadowy, sktadajacym sie z dwdch czesci, z ktérych jedna (rewers) stwierdzata posiadanie rzeczy ztozonych na sktad, a druga
(warrant) stwierdzata ustanowienie zastawu na rzeczach ztozonych na sktad.

& prawo poboru akcji nowej emisji polega na tym, ze dotychczasowym akcjonariuszom spétki przystuguje pierwszeristwo w obejmowaniu emitowanych
przez nig akcji w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego tej spétki w sposéb proporcjonalny do liczby posiadanych akgji (art. 433 k.s.h.in.).
°Dz.U. 21964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm. Taki poglad jest zasadniczo akceptowany w doktrynie — zob. np. |. Gebusia, op. cit., s. 5; K. Rams, op. cit., s. 65.

"% Warrant towarowy byt ,czescig dowodu sktadowego, ktéra umozliwiata ustanowienie zastawu na ztozonym w domu sktadowym towarze” - M. Pattyno-
wicz, B. Draniewicz, Warrant (zastawniczy dowdd sktadowy) — instrument gietdy towarowej i domu skfadowego, ,Prawo Spétek” 2003, nr 7-8, s. 74.
"'Dz.U. 22010 1. Nr 211, poz. 1384 ze zm.
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Wryktadnia jezykowa przepisu art. 453 § 2 k.s.h. sktania do sformutowania wniosku, ze ustawodawca przewidziat
dwa typy warrantéw subskrypcyjnych. Pierwszy z nich uciele$nia prawo do zapisu na akcje w razie podwyzszenia kapi-
talu zaktadowego w ramach kapitatu docelowego. Drugi natomiast uprawnia do objecia akcji w przypadku warunkowe-
go podwyzszenia kapitatu zaktadowego!?. Niezaleznie od typu warrantu trafny wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktérym
warranty sg wierzycielskimi papierami warto$ciowymi opiewajacymi na $wiadczenia niepieniezne!®. Rozréznienie war-
rantéw ze wzgledu na ich udzial w realizacji wymienionych szczegdtowych trybdéw podwyzszenia kapitatu zakladowe-
go nalezy uznac za uzasadnione!. Jest to wynik przyjecia dwoch fundamentalnych zatozen:

1) w razie nie skorzystania przez osobe uprawniong z warrantu wyrazajacego prawo do zapisu na akcje, zarzad
spotki moze zaoferowac akcje innym podmiotom przy jednoczesnej realizacji podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego w granicach kapitatu docelowego;

2) w przypadku warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego wytacznie posiadacze warrantéw subskryp-
cyjnych inkorporujacych prawo do objecia akcji moga uczestniczy¢ w tej procedurze; brak zainteresowania
tych os6b w objeciu akcji doprowadzi zatem do definitywnego ubezskutecznienia tego sposobu podwyzszenia
kapitatu zaktadowego®.

Konstrukcja warrantu subskrypcyjnego wynika bezposrednio z jego charakteru prawnego jako papieru warto-
$ciowego imiennego lub na okazicielalé, na ktéry skladaja sie nastepujace cechy: brak ceny nominalnej’, seryjno$c¢!s,
zamienno$¢ (konwersyjnosé)!? i temporalnosé (terminowosé)?. Szczegélnie interesujace jest omdwienie ostatniej spo-
$réd wymienionych cech w kontekscie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w granicach kapitalu docelowego oraz w
ramach warunkowego podwyzszeniu kapitatu zaktadowego. Posiadacz warrantéw wyemitowanych w rezultacie zasto-
sowania jednego spo$réd wymienionych mechanizméw podwyzszenia kapitatu zaktadowego jest podmiotem, ktérego
prawnie chronione oczekiwanie na uzyskanie ucielesnionych w akcjach praw (i obowiazkéw) moze zosta¢ uznane za
jedna z form tymczasowego prawa podmiotowego wystepujacego w obrocie, tj. ekspektatywy?l. W przedstawionej sytu-
acji dojdzie zatem do nabycia praw (i obowiazkéw) wynikajacych z dokonania zapisu na akcje lub ich objecia. W rezul-
tacie posiadaczowi warrantu przystuguje ekspektatywa praw podmiotowych, ktére beda rezultatem wspomnianego
zapisu lub objecia?’

2, Kidyba twierdzi ponadto, ze w przypadku okreslenia zakresu wykonywania praw z warrantu, prawa powigzane z objeciem - tzw. warrant ,szerszy”,
zawiera w sobie prawa zwigzane z zapisem - tzw. warrant ,wezszy” (A. Kidyba Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art. 301-633 k.s.h., Warszawa
2011, s. 885).

B M. Michalski, Natura..., op. cit., s. 24-25. A. Radwan twierdzi natomiast, ze warranty subskrypcyjne sa tozsame z opcjami zakupu (A. Radwan, Prawo
poboru w spéfce akcyjnej, Warszawa 2004, s. 27).

* 7ob. np. J. Frackowiak [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziot, Warszawa 2008, s. 952; M. Litwiniska-Werner, Kodeks spdtek handlo-
wych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 1084; S. Sottysinski [w:] S. Sottysifski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art.
301-458, t. I, Warszawa 2008, s. 1586. Z kolei M. Romanowski okresla warrant subskrypcyjny jako instrument ucielesniajacy ,prawo objecia akcji w kapi-
tale warunkowym?”, realizowane w drodze ,,zakupu (objecia w kapitale warunkowym) po z géry ustalonej cenie (...) akcji spétki dokonujacej warunkowego
podwyzszenia kapitatu zaktadowego”. Autor ten uznaje, ze wskazany podziat warrantéw subskrypcyjnych jest wytgcznie rezultatem niewtasciwego ttuma-
czenia angielskiego wyrazenia terminu subscription right (M. Romanowski, Warunkowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego, Warszawa 2004, s. 134 i 312
in.).

> M. Michalski, Natura..., op. cit., s. 26. Doda¢ mozna, ze nieskutecznoé¢ warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego jest wprost proporcjonalna
do zainteresowania 0s6b uprawnionych do objecia akcji, w wyniku czego nieskutecznos$¢ taka moze mie¢ charakter zupetny lub czesciowy (zob. M. Ro-
dzynkiewicz, Kodeks..., op. cit., s. 1005).

8 W ten sposéb ustawodawca kategorycznie zakazat emitentom warrantéw subskrypcyjnych nadawania im postaci papieréw wartoéciowych na zlecenie
(zob. K. Rams, op. cit., s. 66; M. Michalski, Natura..., op. cit., s. 27-28).

"Tak w szczegdlnosci |. Gebusia, op. cit., s. 15; M. Michalski, Natura..., op. cit., s. 30; K. Rams, op. cit., s. 67; W. Czeszejko-Sochacki, C. Nowosad, A. Wi-
Sniewski, op. cit., s. 15. Spétka nie jest de lege lata zobligowana do odptatnego zbywania warrantéw subskrypcyjnych, wskutek czego moga one réwniez
wystepowac bez ceny nominalnej za wyjatkiem warrantéw subskrypcyjnych inkorporujgcych prawo do objecia akcji, poniewaz proces wymiany na akcje
nowej emisji opiera sie na zaliczeniu naleznos$ci wynikajacych z objecia warrantéw subskrypcyjnych na poczet pokrycia akcji — tak M. Michalski, Natura...,
op. cit., s. 30; podobnie R. Kowalkowski [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Kozma, M. 0zég, Gdansk 2010, s. 974; odmiennie M.J. Skrodz-
ka, K. Skrodzki, M. Zaremba, Prawo papieréw wartosciowych. Testy. Kazusy. Tablice, Warszawa 2012, s. 121.

'8 Ustawodawca normatywnie wytaczyt mozliwos¢ emisji pojedynczego warrantu subskrypcyjnego inkorporujacego prawo do zapisu na akcje albo objecia
akcji, poniewaz w tresci kodeksu spdtek handlowych zwrot ten jest uzyty zawsze w liczbie mnogiej. Liczba akcji przewidzianych do zapisu albo do objecia
powinna zostac¢ precyzyjnie okreslona w kazdej uchwale o emisji warrantéw subskrypcyjnych stosownie zgodnie z art. 453 § 3 k.s.h. Zwraca sie tez uwage
na racjonalnosc¢ przypisania przymiotu seryjnosci warrantow subskrypcyjnych na podobienstwo akgji; zob. M. Michalski, Natura..., op. cit., s. 29.

*® Konwersja powinna zosta¢ rozstrzygnieta w uchwale o emisji warrantéw subskrypcyjnych, ktéra stanowita ich podstawe emisyjna. A contrario, zamiana
taka jest niedopuszczalna w przypadku nie umieszczenia we wskazanej uchwale zapiséw umozliwiajagcych dokonanie konwersji; M. Michalski, Natura...,
op. cit., s. 28.

0 Artykut 453 § 3 pkt 4 k.s.h. expressis verbis stanowi, ze ,uchwata o emisji warrantéw subskrypcyjnych powinna okreéla¢ termin wykonania prawa z
warrantu, z tym ze nie moze on by¢ dtuzszy niz 10 lat”; por. tez K. Rams, op. cit., s. 66; W. Popiotek [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. J.
Strzepka, Warszawa 2012, s. 1152.

*! podobnie M. Romanowski, Warunkowe..., op. cit., s. 297-300. Abstrahujac od rozbieznosci zwigzanych z wiasciwym wyjasnieniem pojecia ,ekspektaty-
wa”, nalezy stwierdzi¢, ze okresla ono prawa podmiotowe tymczasowe, ktére chronig oczekiwanie prawne podmiotu na uzyskanie konkretnego prawa
podmiotowego; szerzej zob. Z. Radwarniski, Prawo cywilne - czes¢ ogdina, Warszawa 2009, s. 98-99.

2 por. S. Grzybowski [w:] System Prawa Cywilnego. Czes¢ ogdina, t. |, Warszawa-Krakéw 1985, s. 241; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywil-
ne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 146-147. Zaprezentowane stanowisko wynika z przyjecia zatozenia, ze ekspektatywa jest sytuacja prawna, w
ktérej co najmniej jedna z przestanek wymaganych do nabycia prawa podmiotowego zostata juz spetniona (np. zostaty wyemitowane warranty subskryp-
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Prawa wynikajace z warrantéw subskrypcyjnych maja charakter konstytutywny, poniewaz powstaja w momencie
ich wyemitowania®. Z tresci art. 453 § 2 k.s.h. implicite wynika, ze prawa posiadacza warrantu powstaja dopiero z mo-
mentem wyemitowania tego papieru warto$ciowego. Takie ukonstytuowanie warrantéw subskrypcyjnych jest nastep-
stwem uznania ich za papier warto$ciowy powstajacy w drodze teorii umownej (kontraktowej). Zgodnie z jej zatoze-
niami do skutecznego urzeczywistnienia prawa z warrantéw subskrypcyjnych wymagane jest ich wystawienie, zaopa-
trzenie w podpis emitenta oraz wreczenie osobie uprawnionej na podstawie umowy kauzalnej?*. Wydaje sie, ze takie
stanowisko urzeczywistnia zasade swobody umoéw i odpowiada realiom wspdlczesnego obrotu gospodarczego?, ponie-
waz ,akcje, na ktére s3 wystawione warranty, nie istnieja jeszcze w czasie emisji warrantéw subskrypcyjnych, za$ ich
emisja wiaze sie z wylaczeniem lub ograniczeniem przystugujacego dotychczasowym akcjonariuszom prawa pierwszen-
stwa’26,
Naukowo (teoretycznie) interesujace wydaje sie réwniez sklasyfikowanie warrantéw subskrypcyjnych w rozumie-
niu:
1) ekonomicznym — jako pochodnego instrumentu finansowego, ktdrego cene determinuje cena lub warto$¢ tzw.
instrumentu bazowego (np. akcje emitenta, waluta, konkretny wskaznik ekonomiczny)?;

2) formalnoprawnym — jako bezwarunkowego i nieodwotalnego zobowiazania emitenta do wyplacenia upraw-
nionemu wtascicielowi stosownej sumy rozliczenia lub dostarczenia instrumentu bazowego po wczesniej usta-
lonej cenie wykonania?.

Zastosowanie gospodarcze warrantéw subskrypcyjny

Warranty subskrypcyjne sa instrumentami finansowymi stuzacymi do bezpos$redniej lub posredniej poprawy sytu-
acji finansowej okresélonej spotki akcyjnej albo komandytowo akcyjnej. Z tego powodu moga by¢ one wykorzystywane
w szczegdlnosci jako:

a) $rodek prawny majacy na celu pozyskanie przez spétke srodkéw pienieznych na potrzeby przyszlej emisji jej

akcji;
b) przedmiot zaplaty naleznej akcjonariuszom spotki przejmowanej;

c) przedmiot dywidendy przystugujacej akcjonariuszom;

d) konstrukcja realizujaca funkcje ochronna fadu korporacyjnego;

e) przedmiot prawnego zabezpieczenia kredytu udzielonego spétce przez bank.

Ad a. Warranty subskrypcyjne nie podlegaja obowiazkowi rejestracji®. Odplatna emisja warrantéw subskrypcyj-
nych zwieksza zatem $rodki obrotowe spé6tki zanim nastapi podwyzszenie jej kapitatu zakltadowego3®. W rezultacie
dhugi i kapitat wlasny powinny zréwnowazy¢ sie w wymiarze ekonomicznym, wskutek czego nastapi poprawa wspot-
czynnika zadluzenia emitenta3.

Ad b. Warranty subskrypcyjne moga uprawniac¢ akcjonariuszy spotki przejmowanej do uzyskania korzysci wynika-
jacych z polaczenia spdtek, ktdre zostato odroczone w czasie®?. Warto jednak wskazaé, ze tych papieréw wartosciowych
jest zwykle uzaleznione od spelnienia warunku zawieszajacego w postaci osiggniecia okreslonego wyniku ekonomicz-
nego®. Sprecyzowanie tego typu kryteriéw ma bardzo istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze nadmierny liberalizm w

cyjne uprawniajace do zapisu na akcje lub do objecia akcji), a przynajmniej jedna przestanka nie zostata jeszcze spetniona (np. dokonano zapisu na akcje
lub objeto akcje na podstawie warrantéw); por. K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Ossolineum 1968, s. 10; J. Kuropatwinski,
Ekspektatywa powstania wierzytelnosci w polskim prawie cywilnym, Bydgoszcz 2006, s. 16.

 Tak tez K. Rams, op. cit., s. 66; W. Czeszejko-Sochacki, C. Nowosad, A. Wisniewski, op. cit., s. 13; odmiennie |. Gebusia, op. cit., s. 11-12; M. Michalski
[w:] System prawa prywatnego. Prawo papieréw wartosciowych, t. 19, red. A. Szumanski, Warszawa 2006, s. 714.

** podobnie SN w uchwale z 29 czerwca 1995 r., Il CZP 66/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 168; zob. tez F. Zoll, Klauzule dokumentowe. Prawo dokumentéw
dfuznych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa papieréw wartosciowych, Warszawa 2004, s. 24 i n.

% Por. |. Gebusia, op. cit., s. 7.

% A. Kidyba, Kodeks..., op. cit., s. 884-885.

? Ibidem.

*% Ibidem. Takie rozumienie warrantu subskrypcyjnego opiera sie czesciowo na wybranych elementach art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktérym ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o instrumentach finansowych - rozumie sie przez
to kontrakt, ktéry powoduje powstanie aktywow finansowych u jednej ze stron i zobowigzania finansowego albo instrumentu kapitatowego u drugiej ze
stron pod warunkiem, ze z kontraktu zawartego miedzy dwiema lub wiecej stronami jednoznacznie wynikajg skutki gospodarcze, bez wzgledu na to, czy
wykonanie praw lub zobowigzan wynikajacych z kontraktu ma charakter bezwarunkowy albo warunkowy”.

By, Rams, op. cit., s. 68.

0 70b. A. Radwan, op. cit., s. 325.

3!, Gebusia, op. cit., s. 50-51.

%25, Sottysinski [w:] S. Sottysiriski, A. Szajkowski, A. Szumariski, op. cit., s. 1585.

3 Wskaza¢ tutaj mozna w szczegdlnosci na uzyskanie przez spétke wezesniej wyznaczonego np. poziomu zysku netto, zysku operacyjnego, rentownosci
operacyjnej, rentownosci kapitatu wiasnego lub rentownosci aktywoéw — zob. Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Akcje i obligacje korporacyjne w
publicznym obrocie papierami wartosciowymi, red. S. Thiel, T. Zwoliriski, Warszawa 2003, s. 31.
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tym zakresie moze skutkowaé w przyszlosci pierwotnie niezamierzonym tzw. rozwodnieniem akcjonariatu®, ktéry
polega na tym, ze poprzez wprowadzenie do obrotu duzej ilosci warrantéw subskrypcyjnych moze nastapi¢ nadmierne
obnizenie wartosci istniejacych akcji konkretnej spdtki.

Ad c. Wykorzystanie warrantéw subskrypcyjnych jako dywidendy przystugujacej akcjonariuszom jest praktyko-
wane gtéwnie na bardziej rozwinietych rynkach kapitatowych. W odréznieniu od dywidendy gotéwkowej wspomniane
rozwigzanie umozliwia w szczegélnosci zachowanie wyzszego poziomu gotéwki, zapewnienie stabilizacji akcjonariatu
oraz zwiekszenie wiarygodnosci emitenta w relacjach z innymi podmiotami dziatajagcymi na rynku kapitatowym3.

Ad d. Emisja warrantéw subskrypcyjnych przez spétki publiczne zapobiega ich tzw. ,wrogim przejeciom”® jako
nastepstwo zastosowania mechanizmu podwyzszenia kapitatu zaktadowego®. Wynika to z faktu, Ze osobie niebedacej
akcjonariuszem a zarazem dysponujacej warrantem przystuguje wylaczne prawo do przeprowadzenia zapiséw na akcje
lub do objecia akcji®®, ktdrych przyszta emisja ma na celu dokapitalizowanie spétki®. Innymi stowy, przeprowadzenie
emisji warrantéw subskrypcyjnych skutkuje zawezeniem kregu potencjalnych inwestor6w mogacych objaé¢ akcje, w
wyniku czego pozwala im przeja¢ wzgledna kontrole nad strukturg przyszlego akcjonariatu®.

Ad e. Zabezpieczenie kredytu bankowego przez warranty subskrypcyjne jest szczegdlnie czesto stosowane w przy-
padku zaistnienia naglego kryzysu finansowego, kiedy dodatkowe przychody maja duze znaczenie dla utrzymania jej
stabilno$ci finansowej'. Z reguty s3 to kredyty zaciagane na zakup nowych akcji, a odsetki od nich stanowig wydatki
posrednio zwigzane z objeciem akgcji.

Konkludujac, podstawowym celem emisji warrantéw subskrypcyjnych jest dokapitalizowanie spétki w wyniku za-
kupu tych papieréw wartoéciowych przez podmioty zewnetrzne. W rezultacie podmioty te zyskajg zawarte we wskaza-
nych papierach warto$ciowych uprawnienie do zapisu na akcje lub do objecia akcji w ramach warunkowego podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego albo podwyzszenia kapitatu zakladowego w granicach kapitatu docelowego. Nalezy zau-
wazy¢, ze obecnie istnieja inne mechanizmy prawne zwiazane z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego, ktérych zasto-
sowanie doprowadzi do poprawy sytuacji finansowej sp6tki akcyjnej badz komandytowo-akcyjnej. W szczegdlnosci
moze to by¢:

— realizacja umowy zawartej pomiedzy spdtka a podmiotem zewnetrznym o wykup jej akcji przyszlej emisji;
— podwyzszenie warto$ci nominalnej istniejacych akcji.

W pierwszym przypadku cena akcji przysztej emisji w ofercie ich zakupu moze zosta¢ celowo okreslona ponizej
ich rzeczywistej wartosci rynkowej. Ponadto podmiotem uczestniczagcym (np. w charakterze posrednika) w transakcji
polegajacej na sprzedazy akcji moze by¢ bank, ktéry bedzie podejmowat czynno$ci zmierzajace do zapisania na jego
rzecz w umowie sprzedazy tych akcji okreslonej prowizji. W sytuacji, gdy spétka-emitent jest spotka publiczng to poja-
wia sie rowniez ryzyko, ze moze ona stac sie celem ,wrogiego przejecia”. Wynika to z faktu, ze jednym sposrdd istot-
nych celé6w gospodarczych uczestnika obrotu zainteresowanego nabyciem wiekszo$ciowego pakietu akcji spotki-
emitenta moze by¢ wykorzystanie jej stabej sytuacji ekonomiczne;j.

Drugi z wymienionych alternatywnych sposobéw dokapitalizowania spéiki, tj. podwyzszenie warto$ci nominalnej
istniejacych akcji, cechuje sie istotnym ograniczeniem podmiotowym, poniewaz uniemozliwia pozyskanie przez stosu-
jaca go spdtke nowych inwestorow. Zastosowanie tego mechanizmu podwyzszenia kapitatu zakladowego bedzie skut-
kowato koniecznosciag wymiany na nowe wszystkich dotychczas funkcjonujacych w obrocie akcji wspomnianej spotki.

Zestawiajac wszystkie przedstawione sposoby dokapitalizowania spdtki nalezy stwierdzi¢, ze emisja warrantéw
subskrypcyjnym jako jedyna spo$réd nich nie generuje dodatkowych kosztéw. Spétka starajaca sie poprawic¢ swojg sytu-
acje sama emituje warranty subskrypcyjne. Jezeli w tre$ci umowy dotyczacej nabycia tych papieréw wartosciowych

3% Zob. M. Michalski, Natura..., op. cit., s. 26. Z tego tez wzgledu uchwata walnego zgromadzenia o emisji warrantéw subskrypcyjnych powinna precyzyjnie
okresla¢ krag ,,nowych” akcjonariuszy. Zatozenie to ma szczegdlne znaczenie w przypadku przeprowadzenia przez spotke publicznej emisji warrantow
subskrypcyjnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorga-
nizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439); zob. I. Gebusia, op. cit., s. 51.

% Szerzej zob. |. Gebusia, op. cit., s. 52; |. Weiss, Podwyzszenie kapitatu akcyjnego drogq uprzedniej emisji obligacji zamiennych z prawem pierwszeristwa,
,Prawo Spétek” 1997, nr 3, s. 4.

3 Wyrazenie tzw. ,wrogie przejecie” spétek publicznych jest zwrotem niedookreslonym (W. Sawicz, Wokdt problematyki definicji tzw. ,wrogiego przeje-
cia” spotki akcyjnej, ,,Studia Lubuskie. Przeglad Instytutu Prawa i Administracji” 2011, t. VII, s. 199), ktdry okresla zesp6t czynnosci faktycznych i prawnych
zmierzajacych do ,,uzyskania kontroli nad okreslonym podmiotem poprzez nabycie [jego — J.G., R.M.] akcji znajdujgcych sie w publicznym obrocie” — W.
Olejnik, Wrogie przejecia spétek publicznych — strategie dziatari obronnych na gruncie polskiego prawa, ,Palestra” 2003, nr 9-10, s. 64.

%7 Zob. m. in. W. Olejnik, op. cit., s. 68; A. Opalski, Standardy postepowania zarzqdu spdtki publicznej w przypadku proby wrogiego przejecia, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2011, nr 8, s. 4.

* A. Kidyba, op. cit., s. 885.

3% Warranty subskrypcyjne moga w szczegdlnosci zostaé nabyte przez podmiot zewnetrzny bedacy tzw. ,biatym rycerzem” (ang. white knight). Jest to
srodek obronny polegajacy na ztozeniu przez wskazany podmiot spdtce zagrozonej wrogim przejeciem (tzw. spétce-celu) bardziej korzystnej oferty od
przejmujacego. Por. np. C. Podsiadlik, Wrogie przejecie spdtki, Warszawa 2003, s. 381-384; A. Sobol, Wrogie przejecia w swietle postanowieri XIll dyrekty-
wy w sprawie publicznych ofert nabycia akcji, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 5, s. 34.

“° M. Michalski [w:] System..., op. cit., s. 714.

1 Zob. S. Sottysiriski, Zmiany w prawie spétek, ,Gazeta Prawna” z 16 grudnia 2003 r., s. 32.
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umiesci sie odpowiednie zapisy to na ich podstawie spdtka-emitent moze zapewnic sobie dodatkowe korzysci finansowe
w szczego6lnosci jako nastepstwo zbycia warrantdw przez ich pierwszego posiadacza na rzecz innych podmiotéw.

Podsumowanie

Warranty subskrypcyjne odgrywaja coraz wieksza role na polskim rynku kapitalowym. Spoétki akcyjne i spdtki
komandytowo-akcyjne, emitujac je na podstawie przepiséw kodeksu spétek handlowych, moga za ich pomocg otrzymac
w stosunkowo krétkim czasie $rodki pieniezne niezbedne do prawidtowego funkcjonowania. Zaleznie od szczegdlnego
trybu podwyzszenia kapitalu zaktadowego, w ktérym warranty znajda zastosowanie, mozna je utozsamia¢ z ekspekta-
tywa prawa do objecia akcji albo ekspektatywa prawa do subskrypcji na akcje. Z drugiej strony niedopuszczalno$¢ pra-
wa poboru w ramach konstrukcji warrantéw subskrypcyjnych pozwala zachowa¢ stabilizacje istniejacego akcjonariatu.
Nalezy stwierdzié, ze nalezyte wykorzystywanie tego instrumentu finansowego wplynie na rozwdj polskiego rynku
gietdowego poprzez przyciagniecie wiekszej liczby zagranicznych inwestoréw z innych panstw. Jest to szczegdlnie
istotne ze wzgledu na proces cigglego implementowania postanowienl unijnych dyrektyw kapitatowych, ktéry zmierza
do osiagniecia stanu pelnej unifikacji europejskiego prawa spétek.

Heokeok

LEGAL STRUCTURE AND ECONOMIC USE OF SUBSCRIPTION WARRANTS IN VIEW OF THE
COMMERCIAL COMPANIES CODE

In the regulations of the Polish Code of Commercial Companies, shares are not the only securities that can be
emitted by joint-stock companies and partnerships limited by shares for the purpose of increasing the share capital.
Another instrument that may be used for this purpose is a subscription warrant. This is the most prospective legal-
economic construct which is the Polish type of corporate governance. Subscription warrants are associated with expec-
tancy right to take up shares or the right to subscribe shares. Due to complex legal nature, they have a broad scope of
application. For instance, they may constitute a type of remuneration for shareholders. Moreover, by means of subscrip-
tion warrants a company has an opportunity to directly and immediately improve its financial condition, and to actively
shape the shareholder structure.
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Roman Szumlakowski

KSZTALTOWANIE KONSTRUKCJI PRAWNE] PODATKU WZGLEDEM
PRZEDSIEBIORCOW JAKO ELEMENT POLITYKI FISKALNE] PANSTWA

Wprowadzenie

Polityka fiskalna jest rozumiana jako ,dobdr zrddet i metod gromadzenia dochodéw publicznych, jak tez
kierunkéw i sposobdw realizacji wydatkéw publicznych dla osiggniecia celéw spotecznych i gospodarczych, ustalonych
przez wlasciwe organy publiczne””. W literaturze polityka fiskalna jest interpretowana w waskim znaczeniu i
sprowadza sie do polityki podatkowej oraz skarbowej kreowanej przez parnstwo wzgledem podmiotéw gospodarczych,
ktérymi sa przedsiebiorcy?. Natomiast same stowo fiskalizm pochodzi z jezyka tacinskiego3, gdzie oznaczalo w
starozytnym Rzymie skarbiec cesarski lub skarb panstwa*. Polityka fiskalna w antycznym rozumieniu tego stowa
sprowadzala sie do wplywéw dochodowych budzetu parnstwa. Parstwo na przestrzeni wiekéw, a zwlaszcza
wspolczesnie, dzieki wydatkom budzetowym realizuje swoje zadania publiczne, aby zaspokaja¢ potrzeby zbiorowe
spoleczenistwa oraz wplywaé na sytuacje gospodarcza kraju®. W literaturze zauwazono, ze z jednej strony przedsiebiorcy
daza do minimalizacji swoich zobowiazann podatkowych, a z drugiej panstwo bedzie zmierzalo do jak
najefektywniejszego poboru danin publicznych od podmiotéw gospodarczych na rzecz Skarbu Panstwa. Wystepuje
tutaj konflikt intereséw, gdzie paristwo poprzez efektywny pobodr danin publicznych bedzie wypelnia¢ swoje zadania
wzgledem spoteczeristwa poprzez racjonalizacje wydatkéw budzetowych. Z kolei przedsiebiorcy nastawieni sa na
maksymalizacje swoich zyskéw®.

Generalnie przyjmuje si¢, ze polityka fiskalna jest réwnoznaczna z pojeciem polityki budzetowe]j paristwa, ktéra
oznacza proces gromadzenia oraz wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych’. Panstwo za pomoca polityki
budzetowej kieruje si¢ w strone zachowania réwnowagi budzetowej poprzez uchwalanie przez wladze ustawodawcza
prawa podatkowego®. Podatki powinny ozywia¢ gospodarke, aby doprowadzi¢ do wzrostu gospodarczego. Daniny
publiczne sa gléwnym narzedziem polityki fiskalnej panstwa wzgledem przedsiebiorcéw, ktérzy sa jednocze$nie
podatnikami®. Podatki s3 traktowane przez ustawodawce jako instrumenty regulacji polityki podatkowej, ktéra stanowi
nieodlgczng czesé polityki fiskalnej paristwa. Dlatego rozwazania w dalszej czesci opracowania beda dotyczyty polityki
fiskalnej traktowanej w waskim znaczeniu jako polityki podatkowej!* édzie gtéwnymi plaszczyznami badawczymi przy
okresleniu granic fiskalizmu ustawodawcy wzgledem przedsiebiorcéw bedzie podejécie formalno - dogmatyczne oraz
aksjologiczne!!.

Jak wskazuje podejicie doktrynalne w Polsce pojecie polityki fiskalnej w $wiadomosci spoleczeristwa jest jedynie
utozsamiane z polityka podatkowa!?, ktéra znaczaco wywiera wptyw na stan sektora finanséw publicznych w Polsce.
Rozumiana w ten sposéb polityka fiskalna wpltywa na ksztaltowanie przez parnstwo wysokosci dochodéw budzetowych
za pomoca techniki konstrukcyjnej podatkéw. Uzyskiwane przez panistwo dochody budzetowe moga sta¢ sie podstawa
do prowadzenia przez nie, racjonalnej gospodarki budzetowej. Opodatkowane przez panstwo dochody przedsiebiorcéw,
stanowia zagregowang cene, ktérg musza zaplaci¢ za wyprodukowany przez panstwo zestaw doébr i ustug publicznych.
Im wieksze dochody generuje przedsiebiorca tym wieksza bedzie musial zaptaci¢ cene, wystepujaca pod postacia
okreslonych podatkéw za korzystanie z dobr publicznych®?, ktdrej wielko$¢ jest uzalezniona od zasady $wiadczenia
podatkowego!“.

! Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Poznan 1998, s. 7.

?B. Pietrzak, Z. Polarski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, Warszawa 2003, s. 653.

Sw. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 173.

*M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1998, s. 9.

°s. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 53-55.

® C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Biatystok 2011, s. 320.

” M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 187.

8 J. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznictwie TK na poczgtku XXI w., Krakéw 2004, s. 560.

M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1993, s. 9-20.

oM. Pietrewicz, op. cit., s. 10.

" Aksjologia a prawo (w:) J. Zajadto, Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2007, s. 1-8; Dogmatyka prawa
(w:) J. Zajadto, Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2007, s. 53-55.

2 A. Wernik, Stan finanséw publicznych i ich problemy, (w: ) red. A. Wernik, Dylematy sredniookresowej strategii finansowej, Warszawa, 2000, s. 11.
3 ). 2yzyniski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 23.

R, Mastalski, Prawo podatkowe Il czes¢ szczegotowa, Warszawa 1996, s. 23.
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Wplyw zasady zdolnosci $wiadczenia podatkowego na dzialalno$é gospodarcza wykonywana przez

przedsiebiorcéw

Zasada zdolnosci $wiadczenia podatkowego jest jedna z najwazniejszych zasad prawnych prawa podatkowego
przez, ktéra rozumie si¢ zdolnosé do uiszczenia podatku przez podmiot nim obcigzony na rzecz panstwa. Podmiotami
realizujacymi niniejsza zasade sa podatnicy w rozumieniu przepiséw art. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (zwana dalej jako o.p.)', ktérzy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Zasada zdolnosci
$wiadczenia podatkowego ma charakter ekonomiczny, ktéry wynika bezposrednio ze sfery dziatalnoséci gospodarczej
przedsiebiorcéw, ktdrzy w sposob réwnomierny oraz powszechny ponosza obciazenia daninowe na rzecz panstwa'é w
zaleznosci od osigganych przez nich dochodéw oraz posiadanego stanu majatkowego!’. Granica polityki fiskalnej
panistwa w stosunku do podmiotéw gospodarczych jest uzalezniona w mysl tej zasady podatkowej od koncepcji
uzytecznosci dochodéw generowanych przez te podmioty. Zgodnie z zasada zdolnosci $wiadczenia podatkowego,
podatki powinny by¢ nakladane na przedsiebiorcéw w taki sposéb, aby zharmonizowac ciezary daninowe ponoszone
przez przedsiebiorcéw do ich indywidualnych mozliwosci $wiadczenia podatkéw na rzecz paristwa's. Owa granice
polityki fiskalnej panstwa wzgledem przedsiebiorcéw wyznacza wydajnos¢ gospodarcza zrédet opodatkowania
przedsiebiorcéw!®. Z kolei generowanie dochodéw przez przedsiebiorcow jest bezpoérednio zwiazane z dziatalno$cia
gospodarcza, ktéra wykonuja?’. Aby moc zinterpretowac charakter przedmiotowy dziatalno$ci gospodarczej, od ktérej
uzalezniona jest zasada zdolno$ci $wiadczenia podatkéw nalezy na potrzeby niniejszego referatu ,wyjs¢” od rozwazan
na temat definicji legalnej przedsiebiorcy, ktdérego nalezy powiaza¢ z definicjg podatnika, poniewaz okreslone
zachowania podmiotu gospodarczego wplywaja na, ich zakwalifikowanie jako wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej?!. Takie podejécie jest uzasadnione tym, iz podejmowana dziatalno$¢ gospodarcza przez przedsiebiorcow
wplywa na stosunki spoteczne nalezace do zjawisk ekonomicznych?. Przejawem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
jest powstanie dochod6éw po stronie przedsiebiorcow, ktdre stanowia tworzywo dla konstrukcji prawnopodatkowych?®
oraz wplywaja na caloksztatt relacji systemu prawa podatkowego w stosunku do gospodarki wolnorynkowej?*. Zasada
zdolnosci $wiadczenia odnosi si¢ szczeg6lnie do podatkéw bezposrednich, kiedy to podmiot prawny jest rGwnoczesnie
podmiotem ekonomiczny, obcigzonym ciezarem podatkowym. W przypadku podatkdw posrednich nastepuje
rozdzielenie podmiotéw prawnych, a podmiotem ekonomicznym pozostaje anonimowy, gdzie w konsekwencji
wystepuja trudnosci w okresleniu realnych obcigzent podatkowych. Natomiast na gruncie podatkéw posrednich
podmioty gospodarcze uzyskujace niskie dochody, stanowia dla tego podmiotu znaczny ciezar podatkowy. Wazne jest
to, ze z zasadg $wiadczenia podatkowego sa zwigzane podstawowe zasady podatkowe takimi jakimi sg zasada réwnosci i
powszechnosci opodatkowania, przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza®.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (zwana dalej jako Konstytucja RP) nie zawiera definicji legalnej
przedsiebiorcy?®. Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(zwana dalej jako u.s.d.g.) jest: osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujagca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, a takze
wspOlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej?. Istotne jest to, ze w u.s.d.g.
jest mowa o wylaczeniach negatywnych zakresu przedmiotowego przedsiebiorcy, gdzie przepiséw ustawy nie stosuje
sie do dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw
domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystéw?. Ustawodawca
doprecyzowat zakres podmiotowy definicji przedsiebiorcy poprzez wskazanie przedmiotowego zakresu wykonywanej
przez niego dziatalnosci gospodarczej przez ktéra rozumie sie: zarobkowa dzialalno$¢ wytwdrcza, budowlana,

Dz.U.z2011r. Nr 291, poz. 1707 ze zm.

16 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 146-147.

7 A. Majchrzycka - Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 123.

BA. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Prawo finanséw publicznych, Warszawa 2010, s. 137.

¥ A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, op. cit., s. 137.

07. Snazyk, A. Szafrariski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2010, s. 79.

21 p_ Borszowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010, s. 141.

2R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 18.

2 R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego, a sp6jnosc i zupetnos¢ systemu prawa, Prz. Pod. 2003 nr 10, s.13.
*p. Borszowski, Dziatalnosé...., s. 36.

» R, Mastalski, Prawo..., s. 8.

%% Dz. U. 2 2009r Nr 114, poz. 946 z pdzn. zm.

7 Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777 z pbzn. zm.

ZA. Borkowski, A. Chetmoniski, M. Guziriski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne Prawo Gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 68-120.
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handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnosé¢ zawodows,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly®.

Kazdy przedsiebiorca dziatajacy na wolnym rynku generuje dochody, od ktérych zobowiazany jest odprowadzi¢ na
rzecz panstwa okreslone podatki, co bezposrednio wiaze si¢ z tym, iz powstaje obowiazek podatkowy, ktére przeobraza
sie w zobowigzanie podatkowe na mocy prawa lub z dniem otrzymania od organu skarbowego decyzji ustalajacej
wymiar podatku®, co stanowi realizacje konstytucyjnej zasady powszechnego obowiazku ponoszenia ci¢zaru
podatkowego przez cale spoteczeristwo na rzecz panstwa w zawigzku z art. 84 Konstytucji RP. W polskim
ustawodawstwie definicje legalna pojecia podatku znajdujemy w art. 6 o.p., zgodnie z ktéra podatkiem jest
publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Za najwazniejsze cechy podatku przyjmuje si¢
$wiadczenie pieniezne na rzecz wladzy publicznej bez wzajemnego $wiadczenia ze strony tej wladzy oraz wynikanie
takiego $wiadczenia jednoznacznie z ustawy podatkowej3!. Aby rozr6znié¢ podatki nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
elementy zwane w prawie podatkowym zmiennymi. Elementami zmiennymi podatkéw sa: podmiot podatku, przedmiot
podatku, podstawa opodatkowania oraz stawki podatkowe. Ustawodawca nadaje im inny zakres, co pozwala na
identyfikacje jednego podatku od drugiego. Zmienne s3 uzupelniane jeszcze przez ulgi oraz zwolnienia3?, po to aby
zrealizowa¢ fiskalny cel opodatkowania przez, ktéry rozumie si¢, uzyskiwanie $rodkéw pienieznych niezbednych do
pokrycia potrzeb publicznych33. Cel fiskalny opodatkowania przedsiebiorcéw jest uzalezniony od wielkosci wydatkéw
budzetowych panstwa, co pocigga za sobg ingerencje panstwa w stosunki spoteczno-gospodarcze. Rozwéj gospodarczy
przedsiebiorstw nie jest mozliwy do zrealizowania w przypadku nadmiernego opodatkowania podmiotéw
gospodarczych, poniewaz takie dzialanie ustawodawcy niszczy Zrddlo podatkowe®:.Cele, fiskalne, gospodarcze i
spolecznie opodatkowania przedsigbiorcéw powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem techniki prawno-podatkowej,
na ktdéra skladaja sie normy odnoszace sie¢ do wszystkich podatkéw oraz normy tworzace konstrukcje prawna
poszczegblnych podatkéw.

Zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej w konstrukcji elementu podmiotu podatku

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (zwana dalej jako u.o.p.d.o.f.)%
podmiotem zobowigzanym do uiszczenia podatku jest osoba fizyczna wykonujaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
na zasadzie rezydencji, z ktérym 1aczy sie ograniczony i nieograniczony obowigzek podatkowy na podstawie art. 1
u.0.p.d.o.f¥”. Szeroka definicja dziatalnosci gospodarczej wyrazona w przepisie art. 3 pkt 9 o.p. zostata doprecyzowana na
gruncie przepisu art. 5a pkt 6 u.o.p.d.o.f. o dziatalno$¢ zarobkowa, wytworcza, budowlana, handlows, ustugowa polega-
jaca na poszukiwaniu, rozpoznaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z, a takze polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych — prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorga-
nizowany i ciagly, z ktérej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych przychodéw ze zrédet wymienionych w art.
10 ust. 1 pkt 1,2 i 4-9 u.o.p.d.o.f. Ustawodawca dokonat doprecyzowania pojecia dziatalnosci gospodarczej dla podatni-
kéw rozliczajacych sie ze zobowiazania podatkowego na gruncie ustaw dochodowych na podstawie art. 5a pkt 6
u.o.p.d.o.f. poprzez zastosowanie wylaczenia negatywnego wyrazonego w przepisie art. 5b ust.1 u.o.p.d.o.f., gdzie aby
uznad, iz dana czynno$¢ nie nalezy do pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej musza by¢ spelnione tacznie trzy naste-
pujace warunki: odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich za ich rezultat tych czynno$ci oraz ich wykonywanie, z wyta-
czeniem odpowiedzialnosci za popelnione czyny niedozwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci, sa one
wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez zlecajacego te czynnosci oraz wykonuja-
cy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalnoécia. Ustawodawca wykorzystujac
powyzsze wylaczenie negatywne definicji dziatalnosci gospodarczej stara sie doprecyzowac niniejsze pojecie bez okre-
$lenia pojecia innych zrdédet przychodéw?38. Réwniez na gruncie u.o.p.d.o.f. definicja legalna dziatalnosci gospodarczej
wyrazona w przepisie art. 10 ust. 1 pkt 3 u.o.p.d.o.f. ma charakter obiektywny, poniewaz mimo braku jej rejestracji w
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, nie stanowi obligatoryjnego warunku konstytuujacego jej prowadzenie. Dlatego
uzyskany przychdd przez podatnika jest traktowany jako przychdd osiagniety z prowadzonej przez niego pozarolniczej

*Dz. U. 22004 . Nr 281, poz. 2777 z p6zn. zm.

%R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 213-214.

3 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2003 r., Ill SA 1690/0; niepubl.

24, Buczek, Prawo podatkowe, Warszawa s. 10.

3 |dem, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 33.

**|dem, Prawo..., s. 34-35.

*|dem, Prawo..., s. 36-37.

*Dz. U.22013 r. Nr 80, poz. 21 ze zm.

¥ M. Podstawka, Finanse, Warszawa 2010, s. 261.

38 R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od oséb fizycznych, Wroctaw 2011, s. 275.
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dzialalnosci gospodarczej, jesli wykonywalby te same czynnos$ci pochodzace z innego zrdédia uzyskania przychodow.
Ujecie w ten sposob dziatalnosci gospodarczej na gruncie u.o.p.d.o.f. stanowi odniesienie si¢ ustawodawcy do silnego
zaakcentowania zarobkowego charakteru dziatalnosci gospodarczej na podstawie uzyskiwanych przez podmiot gospo-
darczy przychodéw w zwiazku art. 5a pkt 6 u.o.p.d.o.f. Natomiast ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych (zwana dalej jako u.0.p.d.o.p.)* nie zawiera definicji legalnej dziatalnosci gospodarczej, co
skutkuje tym, ze na mocy wykladni zewnetrznej systemowej nalezy stosowac przepisy art. 3 pkt 9 o.p. w zwiazku z art.
2 u.s.d.g!. Jednak ustawodawca na mocy art. 12 ust. 3 u.o.p.d.o.p. zdefiniowal pojecie dziatalno$ci gospodarczej w
szczatkowym charakterze poprzez pryzmat osiggnietych przychodéw w danym roku podatkowym pochodzacych z
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej i z dziatami specjalnymi produkcji rolnej*2. Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.o.p.d.o.p.
ustawodawca zwiazat przychody z dziatalnos$cig gospodarcza i z dziatami specjalnymi produkcji rolnej, co oznacza ,do-
tyczace czegos, wigzace sie z czyms$”™®. Taki stan prawny oznacza, Ze osiggane przychody pochodza w nastepstwie pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej wzglednie ktdregos z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, co tym samym stanowi
odzwierciedlenie znaczenia definicji dziatalnosci gospodarczej z art. 2 ust. 3 u.s.d.g*. Jednak na gruncie art. 12 ust. 3
u.0.p.d.o.p ustawodawca ujmuje definicje dziatalnosci gospodarczej w ekonomiczny sposéb poprzez osigganie przycho-
dow®.

Natomiast definicja legalna dziatalnosci gospodarczej w przypadku ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (zwana dalej jako VAT)* zostala zawarta w art. 15 ust. 2 VAT. Dlatego w ocenie organéw podatko-
wych prowadzona przez podmiot dziatalno$¢ gospodarcza na mocy u.o.p.d.o.f. pozwoli go na zakwalifikowanie jako
podatnika z u.o.p.d.o.f, a nie za podatnika VAT. A takze w sytuacji odwrotnej, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darczg na mocy VAT zostanie uznany za podatnika VAT, a nie za podatnika z u.o.p.d.o.f¥. Na gruncie VAT w stosunku
do definicji dziatalnosci gospodarczej nie maja zastosowania przepisy odnoszace sie¢ do dziatalnosci gospodarczej z art. 2
u.s.d.g., oraz z art. 3 pkt 9 o.p., a takze 5a pkt 6 u.o.p.d.o.f w zwiazku z art. 5b ust.1 u.o.p.d.o.f*®. Na podstawie art. 15
ust. 2 VAT dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcdw, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$é oséb wykonujace wolne zawody, réw-
niez wéwczas, gdy czynno$¢ zostalta wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonania
czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystaniu
towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych. Ustawodawca zrezygnowat
w uzyciu definicji dziatalno$ci gospodarczej w art. 15 ust. 2 VAT wymogu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
wiasny rachunek i we wlasnym imieniu na rzecz samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z
art. 15 ust. 1 VAT. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 1 VAT nie musi jej wykony-
wacé w celu osiggniecia zysku (przychdd), ktéry stanowi kategorie prawa bilansowego, gdzie na gruncie prawa podatko-
wego to czy podatnik VAT osiagnat zysk, jest prawnie obojetne®. Takie rozwigzanie prawne pozwala na uznanie za
podatnikéw VAT organizacji non profit, organéw administracji publicznej, ktére nie dzialajg na osiggniecie przycho-
déw. Jednak dzialajacy podmiot w obrocie gospodarczym, ktdry wykonuje czynnoéci nieodplatnie, nie moze by¢ uzna-
ny za podatnika VAT, poniewaz istnieje réznica pomiedzy wykonywaniem dziatalnosci, a dziatalnoscia gospodarcza®'.

Wyznaczenie zakresu przedmiotowego podatku dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$é gospodarczg

Natomiast przedmiot opodatkowania to zakres sytuacji faktycznych lub prawnych, z zaistnieniem ktérych ustawo-
dawca wiaze obowiazek zaptaty podatku. Przedmiot opodatkowania jest tym elementem techniki podatkowej, ktéry ma
charakter najszerszy, ktéry wymaga zastosowania pojec¢ z zakresu prawa cywilnego oraz nauk ekonomicznych, a takze
poje¢ typowych dla prawa administracyjnego’. Jest to najwazniejszy element techniki prawnej podatkéw, ktéry ma
wplyw na powstanie obowiazku podatkowego’. Z reguty przedmiotem opodatkowania jest stosunek podatnika do danej
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rzeczy materialnej lub wykonanych wcze$niej sytuacji prawnych> Przedmiotem opodatkowania na podstawie art. 9
u.o.p.d.o.f. podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c
u.o.p.d.o.f. Ustawodawca wyznaczajac zakres przedmiotowy opodatkowania jako skutku wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej na gruncie podatkéw dochodowych dokonuje analizy przychodéw w art. 14 u.o.p.d.o.f. w zwiazku z art.
12 ust. 3 w.o.p.d.o.p., a nastepnie kosztéw ich uzyskania na podstawie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. w zwiazku z art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p®. Przy regulacji przychodéw stosuje metode memorialowa, ktéra odnosi si¢ do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz odnosi sie ona bezpoérednio do zapiséw zdarzerl gospodarczych®, ktére zaistnialty w danym
roku obrotowym w ksiegach rachunko$ciowych. W prawie bilansowym zapis zdarzen gospodarczych w ksiegach ra-
chunkosciowych stanowi odzwierciedlenie przychodéw i kosztéw ich uzyskania zgodnie z zasada wspétmiernosci przy-
chodéw i kosztéw>’. Niestety zasada ta na gruncie u.o.p.d.o.f. nie zostata uregulowana, co ma istotne znaczenie dla okre-
$lenia dochodu podatkowego®.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.o.p.d.o.f. za przychéd z dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 v.o.p.d.o.f.,
uwaza sie¢ kwoty nalezne, choc¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwrdconych towardw,
udzielonych bonifikat i skont. Ustawodawca utozsamia przychody z dziatalno$ci gospodarczej z pojeciem kwot nalez-
nych (wierzytelnosci), ktérych jeszcze nie uzyskano ,Przez zwrot przychody nalezne rozumieé nalezy wszelkiego
rodzaju przychody, co do ktérych podatnikowi przystuguje uprawnienie do ich dochodzenia, ktére wynikaja ze stosun-
ku prawnego. Natomiast nalezno$¢ wynikajaca z tresci stosunku prawnego odnosi sie do mozliwosci dochodzenia kon-
kretnego $wiadczenia oraz do powinnosci jego spelnienia. Oznacza to, ze powstanie przychodéw naleznych zwiazane
jest z powstaniem wierzytelnoséci”®. Dlatego termin naleznosci nalezy odnosi¢ przede wszystkim do stosunku zobowia-
zania w prawie cywilnym, a nie z prawem podatkowym®. Przychodami z wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej na
podstawie art. 14 ust.1 u.o.p.d.o.f. s3 réwniez przychody z odptatnego zbycia wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dziatalno$cia gospodarcza oraz przy prowadzeniu dzialéw specjalnych produkcji rolnej sktadnikéw majatku bedacych:
$rodkami trwatymi, sktadnikami majatku, o ktérych mowa w art. 22d ust. 1, z wylaczeniem sktadnikéw, ktérych war-
to$¢ poczatkowa ustalona zgodnie z art. 22g nie przekracza 1500 zt oraz wartoéciami niematerialnymi i prawnymi —
ujetych w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych, w tym takze przychody z odptatnego
zbycia sktadnikéw majatku wymienionych w lit. b, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego lub
udziatu w takim prawie nieujetych w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Rowniez
przychodem pochodzacym z wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej sa na podstawie art. 14 ust. 2
u.o.p.d.o.f. dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodplatne $wiadczenia otrzymane na pokrycie kosztéw albo jako zwrot
wydatkéw, z wyjatkiem gdy przychody te sa zwigzane z otrzymaniem, zakupem albo wytworzeniem we wlasnym za-
kresie $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, od ktérych, zgodnie z art. 22a—220, dokonuje sie
odpiséw amortyzacyjnych. Samo pojecie ,nieodplatnego $wiadczenia w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego
obejmuje zdarzenia gospodarcze i prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu”s.
Dla konstrukcji prawnej przychodéw naleznych z wykonywanej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej znacze-
nia nabiera data powstania przychodu jako kwot naleznych na podstawie art. 14 ust. 1c, le, 1h oraz 1li u.o.p.d.o.f., co ma
ogromne znaczenia dla zastosowania metody memoriatowej®®. Natomiast powstanie odrebnosci pojeciowych w zakresie
przychod6éw w ujeciu bilansowym jak i podatkowym powinny by¢ rozpatrywane pod wzgledem celowosci prowadzonej
przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnym uwzglednieniu przez ustawodawce stosunkdéw praw-
no-zobowigzaniowych. Gtéwna cechg przychodéw pochodzacych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez przed-
siebiorcow jest to, iz na podstawie art. 14 ust. 2 u.o.p.d.o.f. ustawodawca moze zakwalifikowaé pewne zachowania
podmiotu gospodarczego jako przychodéw bez wykazywania ich zwiazkéw z celem, a z drugiej strony z wymogiem
wykazania przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zwiazku pomiedzy okreSlonym zachowaniem
podmiotu, a celowoscia ich zakwalifikowania jako niektérych przychodéw. Gltéwnym celem niniejszej regulacji jest
wykazanie przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ze do zakresu przychodéw nalezg sytuacje zwigzane z
wprowadzeniem do majatku przedsiebiorstwa innych sktadnikéw wchodzacych w sktad majatku jako czynnik rozsze-
rzajacy zakres pojeciowy przychodéw®.

*L Etel, Prawo..., s. 31.
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Z kolei przychodem powstalym z wykonywania dziatalnosci gospodarczej z art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p. stanowi dochdd
bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodéw, z jakich dochdd zostat osiggniety, w wypadkach, o ktérych mowa w art. 21 i
22 u.p.d.o.p. przedmiotem opodatkowania jest przychdd. Ustawodawca w sposéb ogdlnikowy okresla przychod w art. 7
ust.1 u.o.p.d.o.p., ktdry jest zwigzany z wykonywana przez podatnika dziatalno$cig gospodarcza, gdzie pojecie dziatal-
nosci gospodarczej nie zostato zdefiniowanie w obrebie tego przepisu prawnego. Definicja przychodéw pochodzacych z
wykonywanej dziatalnoéci gospodarczej zostato doprecyzowane poprzez wystapienie negatywnego katalogu enumera-
tywnego wylaczajacego z pojecia przychodéw przypadkéw wymienionych w art. 12 ust. 4 u.o.p.d.o.p. Dlatego, aby na
gruncie u.0.p.d.o.p. méc méwic¢ o przychodzie nalezy go powigzac z definicja dziatalno$ci gospodarczej z art. 3 pkt 9
0.p%. Ustawodawca konstruujac definicje przychodéw na gruncie podatkéw dochodowych opart sie na zasadzie memo-
riatu, aby mdc obja¢ wszelkie zdarzenia zwigzane z prowadzeniem i wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej w da-
nym roku obrotowym®. Jednak ustawodawca konstruujac na gruncie podatkéw dochodowych przychody pochodzace z
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej moze wplynac na sposob interpretowania przez organy podatkowe znaczenia,
poprzez zachowanie okreslonego podmiotu, ktére nie musi by¢ zwigzane z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza, co
stanowi dla podatnika ograniczenie®. Dla znaczenia zakresu konstrukcji prawnej przychodéw naleznych z wykonywa-
nej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej nabiera na gruncie art. 12 ust. 3 u.o.p.d.o.p. posiada fakt prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz wystapienia innych zdarzenl prawnych majacych bezpoéredni wpltyw na wykonywana
dziatalnos$¢ gospodarcza. Dlatego przedsiebiorca nie moze zakwalifikowaé do przychodéw kosztéw sadowych zasadzo-
nych przez sad w wyniku uwzglednienia roszczen spdtki w zwiazku z prowadzona przez nig dziatalnoscia gospodar-
cza%, a takze wklad niepieniezny bedacy réwnoczeénie przysporzeniem majatkowym prowadzacym do podwyzszenia
kapitatu zakladowego, nie moze zosta¢ zakwalifikowany do przychod6w®.

Inaczej ksztaltuje sie zakres opodatkowania podatkiem obrotowym od towardw i ustug na podstawie art. 5 VAT,
gdzie opodatkowaniu podlegaja: odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport
towardw, import towaréw na terytorium kraju, wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem na tery-
torium kraju oraz wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw. Czynnosci te stanowig obrét gospodarczy, a zatem w rze-
czywistoéci opodatkowany jest obrét niezaleznie od tego, czy zostal wykonany z zachowaniem warunkéw oraz form
okre$lonymi przepisami prawa”.

Stawka podatkowa

Skutkiem prowadzonej przez podatnikéw dziatalnosci gospodarczej jest, ich objecie 19% stawka podatkowa na
podstawie art. 30c u.o.p.d.o.f, w zwiazku z art. 9a ust. 3 u.o.p.d.o.f. Je$li podatnik w na podstawie art. 9a ust. 3
u.o.p.d.o.f. uzyska z dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu prawa do udziatu w zysku spétki
niemajacej osobowosci prawnej przychody ze $wiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, odpowiada-
jacych czynno$ciom, ktére podatnik lub co najmniej jeden ze wspolnikéw, wykonywat lub wykonuje w roku podatko-
wym — w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w roku podatkowym prawo do
opodatkowania w sposob okres§lony w art. 30c u.o.p.d.o.f. i jest obowigzany do wptacenia zaliczek od dochodu osiagnie-
tego od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 u.o.p.d.o.f., oraz
odsetek za zwloke od zaleglosci z tytutu tych zaliczek. Ustawodaweca jasno zaznaczyl, ze zastosowanie liniowej stawki
podatkowej w wysokosci 19% dla podatnikéw stanowi skutek zachowania sie tego podmiotu klasyfikowanego jako
wykonywanie okreslonej dziatalno$ci gospodarczej. Podatnik traci uprawnienie do stosowania stawki podatkowej w
wysokosci 19% w przypadku nawigzania stosunku pracy badz nawigzania spétdzielczego stosunku pracy’!. Istotne jest
to, ze na gruncie podatkéw dochodowych zakres przedmiotowy dziatalno$ci gospodarczej zostat sprecyzowany w art. 5a
pkt 6 w.o.p.d.o.f,, gdzie organ podatkowy, aby oceni¢ czy dana czynnos$¢ faktyczna miesci sie w obrebie dziatalnosci
gospodarczej do tego celu wykorzystuje instytucje przychodoéw z art. 13 u.o.p.d.o.f. Czynnosci faktyczne i prawne wy-
konywane przez podatnikéw w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.o.p.d.o.f,
moga zosta¢ wylaczone z tego zakresu przez organ podatkowy w ramach art. 13 u.o.p.d.o.f., gdzie w ostatecznosci moga
by¢ sklasyfikowane jako pozostate Zrédta przychodéw. W takim przypadku podatnik traci uprawnienie do zastosowania
stawki liniowej w wysokosci 19% dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz zastosowania stawki
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5 T. Waslicki, Wspdtmiernosé..., s. 35.
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na zasadach ogélnych z art. 27 ust.1 u.o.p.d.o.f. Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé obcia-
zona stawka 75% od dochodu z nie ujawnych zrédet zgodnie z art. 31 uv.o.p.d.o.f.72

Natomiast na podstawie art. 19 ust. 1 u.o.p.d.o.p. stawka podatkowa dla podatnikéw wykonujacych dziatalnosé go-
spodarcza wynosi 19% z zastrzezeniem art. 21 i 22 u.o.p.d.o.p. Podstawe opodatkowania zgodnie z art. 18 ust. 1 stawi
dochdd pomniejszony po odliczeniach przewidzianych tym przepisem. Podatnik wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
moze zosta¢ objety stawka sankcyjna na podstawie art. 19 ust. 4 u.o.p.d.o.p., jezeli organy podatkowe lub organy kon-
troli skarbowej okresla, na podstawie art. 11 u.o.p.d.o.p., dochéd podatnika w wysokosci wyzszej (strate w wysokosci
nizszej) niz zadeklarowana przez podatnika w zwigzku z dokonaniem transakcji, o ktérych mowa w art. 9a u.o.p.d.o.p.,
a podatnik nie przedstawi tym organom wymaganej przez te przepisy dokumentacji podatkowej — réznice miedzy do-
chodem zadeklarowanym przez podatnika a okre§lonym przez te organy opodatkowuje sie stawka 50%73. Zastosowanie
przez organy podatkowe sankcyjnej stawki podatkowej w wysokosci 50% na podmiot wykonujacy dziatalno$é¢ gospo-
darczg stanowi dla niego kare’4, poniewaz stanowi ona skutek gospodarczego zachowania si¢ podatnika dokonujacego
transakcji polegajacych na zastosowaniu pomiedzy powigzanymi podmiotami osobowo lub kapitatowo, cen odbiegaja-
cych od cen ustalanych przez mechanizmy wolno rynkowe, po to aby w konsekwencji unikna¢ ptacenia wyzszych po-
datkow”.

Jednak na podstawie art. 19 u.o.p.d.o.p. stawka podatkowa wynosi 19% od podstawy opodatkowania. Jezeli organy
podatkowe lub organy kontroli skarbowej okre$la, na podstawie art. 11 u.o.p.d.o.p., dochéd podatnika w wysokosci
wyzszej (strate w wysokos$ci nizszej) niz zadeklarowana przez podatnika w zwigzku z dokonaniem transakcji, o ktérych
mowa w art. 9a u.o.p.d.o.p., a podatnik nie przedstawi tym organom wymaganej przez te przepisy dokumentacji podat-
kowej — réznice miedzy dochodem zadeklarowanym przez podatnika, a okreslonym przez te organy opodatkowuje sie
stawka 50%. Zgodnie z art. 146 a VAT podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110 VAT, wyno-
si 23%. Stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zalacznika nr 3 do ustawy VAT,
wynosi 8%. Stawki zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktérej mowa w art. 115 ust. 2 VAT, wynosi 7%, a stawka ryczat-
tu, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1 VAT, wynosi 4%. W art. 146b VAT w przypadku $wiadczenia przez podatnika ustug,
w tym w zakresie handlu i gastronomii, w okresie, o ktérym mowa w art. 146a VAT, kwota podatku naleznego, na po-
trzeby art. 85 VAT, jest obliczana jako iloczyn wartoéci dostawy i stawki: 18,70% — dla towardw i ustug objetych stawka
podatku 23% oraz 7,41% — dla towardw i ustug objetych stawka podatku 8%.

Ulgi i zwolnienia z podatkéw

Ulgi i zwolnienia’ podmiotowe polegaja na wylaczeniu z zakresu podmiotowego danego podatku okreslonej kate-
gorii podmiotéw, natomiast zwolnienie przedmiotowe polega na wylaczeniu z zakresu przedmiotowego danego podat-
ku okreslonych sytuacji prawnych?’. Moga one spowodowac zmniejszenie podstawy opodatkowania, stawki podatkowe;
oraz tacznej kwoty podatku. Zwolnieniem podmiotowym od ptacenia podatku od dochodu uzyskanego ze Zrédet przy-
chodéw potozonych za granica zgodnie z art. 3 ust. 3 u.o.p.d.o.f. wolni s3 cztonkowie personelu przedstawicielstw dy-
plomatycznych i urzedéw konsularnych oraz inne osoby korzystajace z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych
lub konsularnych na podstawie uméw lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych, jak réwniez czion-
kowie ich rodzin pozostajacy z nimi we wspdlnocie domowej, jezeli nie sa obywatelami polskimi i nie maja statego po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zwolnieniem podmiotowym od podatku dochodowego od oséb
prawnych zgodnie z art. 6 u.o.p.d.o.p. sa objete: Skarb Panistwa, Narodowy Bank Polski, jednostki budzetowe, pani-
stwowe fundusze celowe, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, przedsiebiorstwa miedzynarodowe i inne jednostki gospodarcze utworzone
przez organ administracji panistwowej wspdlnie z innymi panistwami na podstawie porozumienia lub umowy, chyba ze

72 Idem, Dziatalnosé.., s. 338.

735, Babiarz, L. Btystak, B. Dauter, Podatek..., s. 1103.

" G. Dzwigata, Czy sporzqdza¢ dokumentacje podatkowg?, Prz. Pod. 2001, nr 5, s. 26.

> K. Stanik, K. Winiarski, Ceny i porozumienia transferowe w praktyce. Wybrane zagadnienia prawnopodatkowe, Wroctaw 2008, s. 35-36.

7® W literaturze przyjmuje sie, ze ulgi i zwolnienia podatkowe moga mie¢ charakter gospodarczy, ktérych wprowadzenie pozwala na osiagniecie pewnego
stanu w gospodarce krajowej, np. poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorcéw, pobudzenia eksportu i importu. Gdyz ustawodawca moze znalez¢ dodat-
kowe zrédto dochodu budzetowe w innych podatkach podwyzszajgc stawke podatkowa. Nalezy takze pamietaé o tym, ze osiggniecie zamierzonych celéow
przez panstwo uzaleznione jest od doboru poszczegdlnych funkcji podatkdw. Ustawodawca przy uchwalaniu podatkéw moze dawaé pierwszenstwo danej
funkcji w okreslonym podatku, aby osiggna¢ swadj cel. Funkcja fiskalna jest sprowadzona do pokrywania z budzetu paristwa wykonanie zadarn publicznych.
Z kolei funkcja gospodarcza polega na oddziatywaniu podatkéw na gospodarke parnstwowa w sposéb globalny lub selektywny. Pierwsze oddziatywanie
bedzie dazyto do poboru nadwyzki inflacyjnej lub zwiekszaniu sity nabywczej. Oddziatywanie selektywne bedzie zwigzane z rozwojem poszczegdlnych
segmentdw gospodarki krajowej. Funkcja spoteczna odnosi sie do niwelowania nieréwnosci spotecznych m. in. poprzez wyisze opodatkowanie débr
luksusowych lub stosowaniu zwolnien z opodatkowania artykutéw pierwszej potrzeby. Na podstawie: L. Balcerowicz, Paristwo w przebudowie, Krakéw
1999, s. 87-88,C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne..., 313-315, Nykiel, Ulgi..., s. 43-46.

7 A. Bordo, Polskie prawo finansowe, Torun 2007, s. 147.

78| Etel, Prawo...., s. 35.
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porozumienia te lub umowy stanowia inaczej, jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw okre$lonych w
przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, Agencja Rynku Rolnego oraz inne podmioty wymienione w tym przepisie. Zgodnie z art. 15 ust. 6 VAT zwolnie-
niu podmiotowemu z placenia podatku od wartosci dodanej sa organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych
te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one
powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Ostatni element techniki konstrukcji podatkowej zblizony do zwolnien s3 ulgi podatkowe, ktére polegaja na
zmniejszeniu wysokosci podatku poprzez zmniejszenie podstawy opodatkowania, obnizeniu stawek podatkowych lub
bezposrednim obnizeniu kwoty podatku”. Rozszerzajac lub zawezajac zakres zwolnien i ulg podatkowych przez usta-
wodawce nie wptywaja one bezposrednio na wysokos¢ dochodéw otrzymywanych przez panstwo. Ulgi podatkowe o
charakterze przedmiotowym w art. 21 u.o.p.d.o.f. oraz koszty uzyskania przychodéw z art. 21 u.o.p.d.o.f. dotycza za-
réwno osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ jak i same osoby fizyczne. Z kolei koszty uzyskania przychodéw z art. 15
u.0.p.d.o.p. jak i zwolnienia przedmiotowe z art. 17 u.o.p.d.o.p. dotycza okreslonego kregu podatnikéw podatku docho-
dowego od 0séb prawnych. Zwolnieniem z VAT sa objeci przedsiebiorcy bedacy zarejestrowanymi ptatnikami VAT,
ktérzy wykonuja czynnosci faktyczne ujete w art. 43 — 82 VAT, gdzie w szczegdlnych sytuacjach z art. 83 VAT moga
by¢ objecie 0% stawka VAT.

Zakoriczenie

Panstwo modelujac poszczegdlne podatki w zakresie ulg i zwolnien oraz stawek podatkowych wptywa na sytuacje
gospodarcza kraju. Zréwnowazony pobdr danin publicznych przez panstwo wzgledem przedsiebiorcéw zapobiega sku-
tecznie zdarzeniom prawnym, ktdre maja na celu zaniechanie przez podmioty gospodarcze obowigzku uiszczenia po-
datkéw do budzetu panstwa. Niezwykle waznym zjawiskiem jest rozrost w niekontrolowany sposéb administracji po-
datkowej, ktérej duze koszty dziatania moga sta¢ w sprzecznoéci z gtéwnym celem polityki fiskalnej paristwa jaki sta-
nowi efektywny pobdr danin publicznych od przedsiebiorcéw. Paristwo powinno wydawaé érodki finansowe z budzetu
panistwa na rozwijanie i promowanie przedsiebiorczosci w kraju oraz w zakresie szerzenia edukacji podatkowej wérod
przedsiebiorcéw, co moze przynie$¢ w dalszej perspektywie czasowej niewymierne korzysci dla catego spoteczenistwa.
Wazne jest takze, aby panstwo jeszcze bardziej wyeksponowato role przedsiebiorcéw w rozwijaniu dziatalno$ci gospo-
darczej kraju poprzez przebudowe ustaw podatkowych w zakresie stawek podatkowych oraz ulg i zwolniell przedmio-
towych zmniejszajac ciezar obcigzen fiskalnych na nich spoczywajacy w mysél zasady sprawiedliwosci podatkowej w
zwigzku z zasada réwnosci opodatkowania. Takie dzialanie ze strony panstwa moze przyczynic¢ sie do rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce.

SHAPING THE LEGAL STRUCTURE OF TAXES FOR BUSINESSES AS PART OF FISCAL POLICY BY
STATE ORGAN’S

State organ’s shaping individual taxes on incentives and exemptions and tax rates affect the economic situation of
the country. Sustainable consumption of contribution by the state enterprises effectively prevents the legal events that
aim to failure of the operators to pay taxes to the state budget. It is also important to state further raised the profile of
entrepreneurs in developing business by rebuilding the country's tax laws on tax rates and tax allowances and
exemptions reduce the burden of these fiscal burdens on them rests on the principle of fair taxation in connection with
the principle of equal taxation.

w. Nykiel, Ulgi i zwolnienia podatkowe w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002 r., s. 23
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Ewa Eachacz
Natalia Easzcz

RYNEK KART PEATNICZYCH W POLSCE

Wstep

Rynek bankowy rozwija sie w dynamicznym tempie. Zachodzace zmiany sa innowacyjne i dotycza w szczegolno-
éci kart platniczych, a doktadniej doskonalenia transakcji bezgotéwkowych. Swiadczy¢ moze o tym chociazby fakt, iz
liczba bankomatéw wciaz wzrasta, a bezgotéwkowe placenie w punktach handlowych przy pomocy terminali staje sie
coraz bardziej powszechne. Banki chca zadowoli¢ swoich aktualnych oraz potencjalnych klientéw, dlatego tez wpro-
wadzaja innowacje, takie jak mozliwo$¢ kontrolowania swojego konta bankowego poprzez Internet, telefon czy tez za
pomoca karty ptatniczej w bankomatach. Rozwigzania te cieszg si¢ duza popularnoscia wsrdd spoteczenstwa. Wplyw na
sukcesywny rozwoj tego rynku ma réwniez wiele innych czynnikéw, ktdre zostaly przedstawione w niniejszym opra-
cowaniu.

Charakterystyka karty platniczej

Definicja instrumentu karty platniczej zawarta jest w ustawie Prawo bankowe (Dziennik Ustaw z 2002 r. Nr 72,
poz. 665) oraz w ustawie o elektronicznych instrumentach platniczych (Dziennik Ustaw z 2002 r. Nr169, poz. 1385). W
$wietle ustawy Prawo bankowe przez pojecie karty platniczej rozumie sie ,karte identyfikujaca wydawce i upowaznio-
nego posiadacza uprawniajaca do wyplaty gotdwki lub dokonania zaptaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub
instytucje ustawowo upowazniong do udzielania kredytu — takze do dokonywania wyplaty gotéwki lub zaptaty z wyko-
rzystaniem kredytu”!. Ustawa o elektronicznych instrumentach platniczych definiuje z kolei karte platnicza jako ,kazdy
dokument ptatniczy, w tym z dostepem do $rodkéw pienieznych na odleglos¢, umozliwiajacy posiadaczowi dokonywa-
nie operacji przy uzyciu elektronicznych no$nikdw informacji lub elektroniczng identyfikacje posiadacza niezbedna do
dokonania operacji, w szczeg6lnosci karte platniczg lub instrument pieniadza elektronicznego”?.

Aby dokona¢ transakcji karta ptatniczg, polecenie zaplaty musi przej$¢ poszczegélne etapy procesu jego realizacji.
Zaangazowane w to dzialanie s3 nastepujace podmioty3:

. wydaweca,
. posiadacz,
e  agent rozliczeniowy,
e  akceptant,
e  organizacja platnicza.

Karty platnicze ré6znia sie wygladem zewnetrznym. Réznorodnos¢ ta jest jedynie efektem wizualnych projektéw
bankowych i nie wptywa na funkcjonowanie tego $rodka ptatniczego. Karty platnicze posiadaja jednak cechy wspdlne,
ktére sa okreslone przez wymagania normy ISO. Zostaty one ustandaryzowane w 1985 roku. Istotnym aspektem tacza-
cym wszystkie karty jest ich wymiar. Karta platnicza powinna bowiem posiada¢ 53,98 mm wysokosci, 85,6 mm szero-
kosci i 0,76 mm grubosci*. Na tym $rodku platniczym sa umieszczane najwazniejsze elementy informacyjne, takie jak:
nazwa banku, charakterystyczne dla danego banku wzory graficzne, kolorystyka kart odpowiadajaca jej przeznaczeniu.
Karty objete s3 istotnymi formami bezpieczenstwa. Umieszczony na karcie ptatniczej hologram petni role zabezpiecze-
nia, poniewaz jest on bardzo trudny do podrobienia i w ten sposéb tatwo zweryfikowac wiarygodnosé tego srodka’.

Réwnie istotnym elementem jest znak firmowy organizacji platniczej. Widnieje on na karcie platniczej w formie
logo. Wsrdd organizacji ptatniczych mozna wyréznié:

e  Visa International,
e  MasterCard,

e JCB,

e  PolCard,

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (Dziennik Ustaw z 2002 r. Nr 72, poz. 665).

? Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 roku o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dziennik Ustaw z 2002 r. Nr 169, poz. 1385).
* B. Swiecka, Bankowosc elektroniczna, Wydawnictwo Cedewu, Warszawa 2004, s. 45.

* . Wojciechowska-Filipek, Technologia informacyjna w ustugach bankowosci elektronicznej, Difin, Warszawa 2012, s. 28.

> M. Solarz, Rozwdj bankowosci elektronicznej w Polsce, ALMAMER Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2006, s. 66.
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e  American Express,
e  Diners Club.
Kazdej karcie platniczej zostaje takze przypisany indywidualny numer, ktéry jest nadrukowany na awersie karty.
O jego numeracji decyduja réwniez standardy ISO, a mianowicie numer ten musi si¢ sktada¢ z dwdch czesci:
¢  identyfikator rachunku osobistego,
e  Numer Identyfikacyjny Wydawcy (INN).
Na numer INN sktadaja sie kolejne dwie sktadowe:
e  Identyfikator Dziedziny Gospodarki (MII) —od 0 do 9,
e  Identyfikator wydawcy — cyfra lub kombinacja maksymalnie czterech cyfr odpowiednio dla kazdej orga-
nizacji platniczej.

Na awersie nadrukowana jest réwniez data waznosci karty platniczej z doktadnoscia co do miesigca, w ktérym da-
na karta mozna sie jeszcze postugiwace.

Przedstawione elementy znajduja si¢ na awersie karty platniczej, czyli tzw. stronie zewnetrznej, pokazowe;j.
Omawiany rodzaj $rodka platniczego posiada takze strone wewnetrzna, czyli rewers. Do najwazniejszych elementéw
znajdujacych sie po tej stronie karty platniczej nalezy pasek magnetyczny. Jest on skonstruowany z trzech p6t magne-
tycznych. Pierwsza z nich pozwala odczytaé¢ dane o posiadaczu danej karty oraz wydawcy (baku) i kraju wydania. Dru-
gie pole udostepnia dane na temat numeru karty platniczej, daty waznosci, a takze kod serwisowy. Z kolei w trzecim
polu magnetycznym bank zamieszcza przewaznie wlasne informacje. Tuz pod paskiem magnetycznym wiasciciel karty
powinien ztozyé swdj podpis, poniewaz bez niego karta jest niewazna. Na samym dole srodka ptatniczego po stronie
rewersu jest umieszczona informacja w przypadku znalezienia cudzej karty”.

Karty ptatnicze bardzo czesto sa mylone z kartami bankomatowymi, ktére z kolei s przeznaczone wytacznie do
korzystania z bankomatéw. Powszechnie uwaza sie btednie, iz karty bankomatowe stuza do dokonywania ptatnosci za
towary i ustugi.

Jeden z gtéwnych podziatéw kart platniczych dotyczy statusu ich wydawcy. Istnieja zatem dwa rodzaje kart ptat-
niczych:

¢  bankowe,
e  pozabankowe.

Karty pozabankowe wydawane sg przez podmioty niebankowe, takie jak domy towarowe. Karty te upowazniaja
danego posiadacza do korzystania ze specjalnych warunkdw transakcyjnych, promocji, programéw lojalnosciowych, itp.
Karty bankowe sg natomiast wydawane wylacznie przez instytucje bankowe?.

Z. Ofiarski zalicza karty bankowe, niebankowe oraz konsumenckie do kart wydawanych ze wzgledu na status wy-
dawcy. Autor dzieli takze karty ze wzgledu na obszar, na ktérym moga by¢ wykorzystane (krajowe, miedzynarodowe),
z uwagi na dodatkowe korzysci zwigzane z ich posiadaniem (zwykle, srebrne, zlote, platynowe) oraz karty stuzbowe dla
klientéw instytucjonalnych?®.

Wspblczesnie coraz czesciej mozna spotkac sie réwniez z klasyfikacja kart ze wzgledu na sposdb ich komunikacji z
urzadzeniem czytnika (terminala platniczego). Rozwiazania te s3 innowacyjnym produktem na rynku kart ptatniczych
w Polsce. Karty stykowe tacza sie z czytnikiem przy pomocy stykéw galwanicznych, ktére sa widoczne na powierzchni
karty. Karty bezstykowe komunikuja sie natomiast z terminalem platniczym za posrednictwem uktadéw transmisji
radiowej oraz wbudowanej mikroanteny!°.

Innowacje na rynku kart platniczych

Jak podaje ,Raport o dokumentach infoDOK”, przygotowany przez Zwigzek Bankéw Polskich, w I kwartale 2013
roku udaremniono ponad 1,36 tys. préb wyltudzenia kredytéw przez osoby postugujace sie cudzymi dokumentami toz-
samosci. Laczna kwota wyludzen osiagneta poziom ponad 63 min z1!!. Postugiwanie sie kradziong tozsamoscia jest wiec
zjawiskiem powszednim. Wydaje sie, ze karty platnicze sa jednym z najbardziej narazonych na nielegalne wykorzysta-
nie dokumentéw.

Rynek kart platniczych opiera sie gtéwnie na nowych technologiach, ktére zwiekszaja jego innowacyjnosé, a tym
samym atrakcyjno$¢. Postep w dziedzinie bezpieczeristwa zwiazany jest przede wszystkim z technologia EMV.

¢, Wojciechowska-Filipek, Technologia informacyjna w ustugach bankowosci elektronicznej, Difin, Warszawa 2012, s. 28-30.
7 B. Swiecka, Bankowosc elektroniczna, Wydawnictwo Cedewu, Warszawa 2004, s. 45.

& 5. Wojciechowska-Filipek, Technologia informacyjna w ustugach bankowosci elektronicznej, Difin, Warszawa 2012, s. 28-34.
°7. Ofiarski, Prawo bankowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 274.

195, Wojciechowska-Filipek, Technologia informacyjna w ustugach bankowosci elektronicznej, Difin, Warszawa 2012, s. 28-34.
! Zwigzek Bankow Polskich, Raport o dokumentach infoDOK - | kwartat 2013r., Warszawa 2013,
http://www.cigi.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=366&Itemid=114 [on line 21 czerwca 2013].
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Przez pojecie technologii EMV nalezy rozumie¢ pewien standard, ktéry zapewnia interoperacyjnos¢ kart mikro-
procesowych z terminalami i bankomatami przystosowanymi do ich obstugi. Jest to wzajemne oddziatywanie pomiedzy
kartami a infrastruktura przeznaczong do ich obstugi. Karty z wbudowanym mikroprocesorem oznaczaja wieksze moz-
liwosci wykorzystania tego $rodka platniczego. Zaleta tej technologii jest poszerzenie funkcjonalnosci zwyktej karty
platniczej o dodatkowe ustugi, jak np.: obstuga programéw lojalno$ciowych!?. Innowacyjnym rozwigzaniem jest takze
wprowadzenie platniczych kart zblizeniowych. Wewnatrz takiej karty znajduje sie niewielka antena, ktéra umozliwia
jej komunikacje z terminalem przy dokonywaniu ptatnosci. Tylko jedna transakcja na 10 tysiecy nosi znamiona oszu-
kaniczej za pomoca tego rodzaju $rodka platniczego!®. Mozna wiec stwierdzi¢, iz technologia zblizeniowa jest takze bez-
pieczna.

Infrastruktura rynku kart ptatniczych

Infrastruktura rynku kart ptatniczych niewatpliwie jest urozmaicona i stara si¢ sprosta¢ oczekiwaniom uzytkow-
nikéw tego $rodka platniczego. Bardzo chetnie odwiedzanym przez uzytkownikéw kart sa miejsca, gdzie znajduja sie
bankomaty. Daja one mozliwos¢ dostepu do gotdwki przez cata dobe w ciagu tygodnia. Do tego typu udogodnieni naleza
réwniez terminale POS (ang. point of sale) oraz wszystkie urzadzenia z mozliwoscia podiaczenia do sieci i zalogowania
sie do konta bankowego online, np. komputer lub telefon komérkowy.

Bankomaty umozliwiaja wykonywanie operacji gotéwkowych (np. wyptata pieniedzy) oraz bezgotéwkowych (np.
sprawdzenie stanu salda konta lub dokonanie przelewu). Terminale POS s3 to elektroniczne urzadzenia, ktdre stuza do
autoryzacji platnosci karta elektroniczna. Czesto umiejscowione sa przy kasach i daja mozliwoé¢ wykonania transakcji
bezgotéwkowej'4. Terminale te daja réwniez mozliwo$¢ dotadowywania kont w telefonach komdrkowych. Do innowa-
cyjnych rozwigzan w infrastrukturze rynku kart platniczych mozna zaliczy¢ takze kioski multimedialne. Sg one gltow-
nie dostepne na lotniskach, dworcach lub nieco rzadziej w supermarketach. Z pozoru moga przypomina¢ zwyklte ban-
komaty, jednak ich mozliwosci s3 zdecydowanie wieksze. Pozwalaja one na dokonywanie operacji finansowych oraz
pozabankowych, np.: dotadowanie telefonu, zakup biletu lotniczego lub autobusowego, sprawdzanie informacji lokal-
nych. Kioski multimedialne s3 réwniez przystosowane do przedstawiania ofert bankowych, z ktérymi uzytkownik mo-
ze sie w prosty sposéb zapoznad®.

Charakterystyka rynku kart platniczych w Polsce

Jedna z pierwszych kart ptatniczych w Polsce dla klientéw indywidualnych zostala wydana przez Bank Inicjatyw
Gospodarczych S.A. w 1993 roku. Pierwsze karty platnicze mialy charakter krajowy lub lokalny. Pionierem w utwo-
rzeniu pierwszego miedzynarodowego $rodka ptatniczego pod postacia karty platniczej byt Bank Polska Kasa Opieki
S.A. Karta to byta dostepna na rynku od roku 1993, a jej posiadacze byli najwazniejszymi klientami banku. Kilka lat
pdzniej rozpowszechniono wydawanie kart do uzytku elektronicznego przez banki, zaréwno dla firm, jak i indywidual-
nych klientéw!6. Dzi§ karta platnicza jest nieroztagcznym elementem wiekszosci ustug bankowych. Cho¢ rynek kart
platniczych jest do$¢ miody, preznie si¢ rozwija. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ chociazby stworzenie karty wirtu-
alnej w 2000 roku umozliwiajacej wykonywanie platnosci jedynie droga pocztowa, telefoniczng lub przez Internet.
Réwnie istotnym aspektem okazujg sie takze nowoczesne technologie, ktére maja ogromny wplyw na postep technicz-
ny, innowacyjnos¢ oraz bezpieczenstwo, wygode i funkcjonalno$¢ kart ptatniczych.

Jak podaje NBP, na koniec I kwartatu 2013 roku na rynku polskim znajdowato si¢ 33,6 mln kart ptatniczych. Od-
notowano takze znaczny wzrost liczby kart debetowych i spadek liczby kart kredytowych. Na koniec marca 2013 roku
liczba wszystkich kart debetowych w obiegu wyniosta 27 mln sztuk. Karty debetowe stanowily w tym okresie 80%
catosci rynku kart. Z kolei tgczna liczba kart kredytowych wyniosta 6,3 mln szt. W I kwartale 2013 roku odnotowano
spadek zaréwno liczby, jak i wartosci transakcji przeprowadzonych przy uzyciu kart ptatniczych. Kwota, na jaka doko-
nano transakcji przy uzyciu kart wyniosta ponad 97,9 mld zt, co w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu stanowito
spadek o 7,6%".

Podsumowanie

2, Borcuch, Bankowos¢ elektroniczna w Polsce, Wydawnictwo Cedewu, s. 54-55.

B http://wyborcza.biz/finanse/1,105684,14000765,Firmy_rozliczeniowe_uspokajaja__karty_zblizeniowe.html [on line 27 czerwca 2013].

Y \W. Chmielarz, Systemy elektronicznej bankowosci i cyfrowej ptatnosci, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna, Warszawa 1999, s. 41.

1> B, Swiecka, Bankowos¢ elektroniczna, Wydawnictwo Cedewu, Warszawa 2004, s. 30.

65, Malarz, Historia i rozwdj kart w Polsce (w:) J. Kosifiski (red.) Przestepczos¢ z wykorzystaniem elektronicznych instrumentéw ptatniczych, Wydawnictwo
Wyiszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2003, s. 9-11.

Y Narodowy Bank Polski Departament Systemu pfatniczego, Informacja o kartach pfatniczych - | kwartat 2013r, Warszawa 2013,
http://www.nbp.pl/systemplatniczy/karty/q_01_2013.pdf [on line 21 czerwca 2013].
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Polski rynek kart ptatniczych stale sie rozwija. Swiadcza o tym zmiany zachodzace w obszarze bezpieczenistwa, inno-
wacyjnosci oraz zaawansowania technologicznego tego sektora. Postep ten dotyczy technologii EMV oraz platniczych
kart zblizeniowych. Transakcje dokonywane kartami ptatniczymi sa takze bezpieczne. Infrastruktura rynku kart ptatni-
czych jest niewatpliwie urozmaicona. Swiadczy o tym wciaz rosnaca liczba placéwek bankomatowych oraz terminali
POS, a takze wszystkie urzadzenia z mozliwoscia podlaczenia do sieci i zalogowania sie do konta bankowego online.

Na koniec I kwartatu 2013 roku odnotowano znaczny wzrost liczby kart debetowych oraz spadek liczby kart kre-
dytowych. Spadla réwniez liczba, jak i warto$¢ transakcji przeprowadzonych przy uzyciu kart platniczych. Pomimo
tego spadku rynek kart platniczych wciaz bedzie sie rozwijal. Nowe technologie i innowacyjne rozwigzania sa stale
obecne w tym sektorze i wywieraja ogromny wplyw na prostote, bezpieczenistwo oraz funkcjonalnosé uzytkowania kart
platniczych.

CREDIT CARDS MARKET IN POLAND

Changes in the area of security, innovation and technological advancement in the cards market indicate that the
sector is constantly evolving. The market functioning technology EMV contactless cards and payment. There are also
increasing the number of outlets of ATM and POS terminals, as well as all the devices with the ability to connect to the
network and log on to your bank account online. Despite the decline in the number and value of transactions conduct-
ed using payment cards, new technologies and innovative solutions are still present in this sector and have a huge im-
pact on the ease, safety and functionality of the use of payment cards.
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Roman Szumlakowski

ZASADA ZACHOWANIA ROWNOWAGI BUDZETOWE] POMIEDZY WYDATKAMI, A
DOCHODAMI BUDZETOWYMI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Istota zasady zachowania réwnowagi budzetowej przez samorzad terytorialny

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie istoty zasady zachowania réwnowagi budzetowej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w czasach kryzysu sektora finanséw publicznych w Polsce w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (zwana dalej ufp)!. Istotny walor dla tej pracy stanowi szczegétowa analiza srodkow
prawnych, ktére zapobiegaja nadmiernemu zadluzaniu sie przez gminy, powiaty i wojewddztwa. Do nowoczesnych
metod zarzadzania finansami publicznymi zaliczana jest m.in. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. Autor niniejszej publikacji skupit swoja uwage na znaczenie deficytu budzetowego oraz samorzadowego
dlugu publicznego, gdyz sa to stany odchylenia od zasady zachowania réwnowagi budzetowej budzetéw samorzado-
wych. Autor niniejszej publikacji postuzyt sie dwoma metodami badawczymi — metoda dogmatyczno-prawna oraz ak-
sjologiczna.

Budzet samorzadowy powinien by¢ zré6wnowazony, czyli wydatkom budzetowym powinny odpowiada¢ dochody
uzyskiwane przez samorzady z wladztwa podatkowego, subwencji oraz dotacji z budzetu panstwa, a takze ze srodkéw
europejskich?. Wedlug klasycznej szkoty nauki prawa finansowego zasada réwnowagi budzetowej byla uwazana za
osiagniecie ztotego $rodka3. ,Finansiéci klasyczni transponowali na finanse publiczne podstawowe prawo finanséw
prywatnych, wedtug ktérego cztowiek nie moze wydawac wiecej niz otrzymuje, jesli nie chce doprowadzi¢ si¢ do rui-
ny”. Rygorystyczne podejécie do tej problematyki postuluje zachowanie bezwzglednej réwnowagi pomiedzy wydatka-
mi, a dochodami budzetowymi’. Kiedy suma wydatkéw budzetowych przewyzsza mozliwosci dochodowe jednostki
samorzadu terytorialnego powoduje to generowanie sie deficytu budzetowego, ktérego skutkiem jest wystapienie dtugu
publicznego samorzadu. Moze sie jednak okazaé, ze w budzecie samorzadowym bedzie wystepowat stan nadwyzki bu-
dzetowej®.

Proces powstawania deficytu budzetowego oraz zadluzenia samorzagdowego jako skutki odchylenia od

zasady zachowania réwnowagi budzetowej

W literaturze pojecie deficytu budzetowego odnosi sie do pojecia niedoréwnowazenia, a nadwyzke budzetowa do
przeréwnowazenia’. Pojecie dtugu publicznego odnosi sie do konstrukeji cywilnoprawnej stosunku zobowigzaniowego®.
Podmiotami tego stosunku po stronie dtuznika moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktére powinny zwréci¢
zaciggniete zobowiazanie finansowe w postaci kredytu wraz z ustawowymi naleznymi odsetkami na rzecz swoich wie-
rzycieli, ktérymi mogg by¢ banki. Diug publiczny samorzadu jest w literaturze zamiennie uzywany z pojeciem kredytu
publicznego. Przyczyna powstania zadluzenia publicznego sa potrzeby pozyczkowe samorzadu na pokrycie wydatkéw
budzetowych. Deficyt budzetowy moze by¢ pokrywany ze sprzedazy papieréw wartosciowych emitowanych przez
samorzad, prywatyzacji mienia majatkowego oraz z nadwyzki budzetowej z uprzednich lat®. Skutkiem nadmiernego
deficytu budzetowego moze by¢ wzrost stawek podatkowych z lokalnych oplat i podatkéw jako jedno z narzedzi réw-
nowazenia budzetu samorzadowego'. Dtug publiczny samorzagdu moze powsta¢ w skutek nieprzemyslanych decyzji
finansowych oraz naduzycia uprawnien przez kierownika jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego.

'Dz. U. z2011r. Nr 291, poz. 1707 ze zm.

% A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogdlny, Torun 2007, s. 85.

’c. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Biatystok 1993, s. 99.

*P. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 190.

® Finanse publiczne, red. J. Gtuchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, Torun 2005, s. 39.

® Tamze, s. 235.

7s. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 295.

& Zgodnie z przepisem art. 353 Kodeksu Cywilnego zobowigzanie polega na tym, iz wierzyciel moze zada¢ od dtuznika $wiadczenia, a dtuznik powinien owe
Swiadczenie zrealizowa¢, ktére polega na dziataniu lub jego zaniechaniu. Uprawnienie wierzyciela okre$la sie jako wierzytelnos¢, a obowigzek dtuznika
jako dtug. Podmiotami stosunku zobowigzaniowego jest posiadany przez nie przymiot osobowosci prawnej. Natomiast celem stosunki zobowigzaniowego
jest zaspokajanie potrzeb wierzyciela przez dtuznika. Zob. Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom 1, red. G. Bieniek, H.
Ciepta, S. Dmowski, Warszawa 2006, s. 13-17.

° E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 363.

08 Brzezifiski, Zarys prawa finanséw publicznych, Toruri 1995, s. 32.
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Dlugi samorzadu mozna podzieli¢ na administracyjne oraz finansowe. Dlugi administracyjne powstaja w wyniku
biezacych zakupéw oraz nieplacenia przez samorzad naleznosci wynikajacych z zawartych wczes$niej uméw. Z kolei
dlugi finansowe odnosza sie do zobowigzan samorzadu wynikajace z uméw kredytowych oraz pozyczkowych. Wplyw
na ksztaltowanie sie zadluzenia publicznego samorzadu ma teoria cykli koniunkturalnych. W okresie koniunktury na-
lezy sptaca¢ zobowigzania oraz zaprzesta¢ zawierania przez samorzad umoéw pozyczko-kredytowych. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego w okresie recesji, aby pobudzi¢ lokalna gospodarka moga zaciaga¢ zobowiazania finansowe na
pokrycie wydatkéw inwestycyjnych na wyzej wymieniony celll. W dwudziestoleciu miedzywojennym w literaturze
zwracano uwage, ze zacigganie pozyczek i kredytéw od paristwa jest metoda sprawnego wydatkowania nakierowanego
na rozwdj inwestycyjny!2. W przypadku, kiedy jednostka samorzadu terytorialnego postanowi o zaciagnieciu zobowia-
zania finansowego powinna wystapi¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej (zwana dalej RIO) o opinie w tej sprawie.
RIO moze negatywnie wypowiedzie¢ si¢, co do zamiaru dalszego zaciggania zobowigzan przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca wprowadzit ograniczenia do zaciggania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorial-
nego wynikajgce z dtugu publicznego panstwa, ktéry w stosunku do PKB przekracza jego wartos¢ o 50%. Uchwata bu-
dzetowa jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ réwnolegta do dochodéw ustanowionych w budzecie pan-
stwa jesli dtug publiczny oscyluje w granicach 50%-55% w stosunku do PKB. W relacji dtugu publicznego w przedziale
55%-60% stosuje sie gbrna granice deficytu budzetowego. Laczna kwota splat zobowigzan finansowych przez samorzad
nie powinna przekracza¢ 12%. W sytuacji kryzysowej kiedy zadluzenie samorzadu przekracza wartos¢ 60% samorzad
nie moze zacigga¢ gwarancji i poreczen, a takze uchwala¢ budzetéw deficytowych. Sg one wtedy objete automatycznie
programem sanacyjnym. Wyzej wymienione ograniczenia finansowe budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wynikaja z procedur ostrozno$ciowych zapisanych w Konstytucji RP. W doktrynie istnieje spdr o to, czy ograniczanie
przez panstwo w ramach stosowania norm konstytucyjnych wydatkéw budzetowych pokrywanych z tytutu gwarancji,
poreczen, kredytow i pozyczek budzetéw samorzadowych nie jest sprzeczne z zasada ustrojowa samodzielnosci samo-
rzadu w ramach réwnowazenia budzetéw samorzadowych. Nowe przepisy prawne maja za zadanie stymulowanie defi-
cytu budzetowego samorzad6éw w bezpiecznych ramach!®.

Aby lepiej zrozumie¢ zasade réwnowagi budzetowej nalezy ja odnie$¢ do odchyleni od stanu réwnowagi wystepu-
jacej pomiedzy zatozonym punktem wyjscia, a badanym stanem, a takze do skali odchylent réwnowagi, gdzie zwraca si¢
uwage na czestotliwo$¢ odchylent pod wzgledem relatywnym i bezwzglednym. Kolejnym wskaznikiem obrazujacym
zasade réwnowagi budzetowej jest badanie kierunku ewolucji stanu réwnowagi, ktéry okresla stopient stabilnosci bu-
dzetu samorzadowego. Wazne jest zbadanie réwnowagi biezacej oraz réwnowagi na koniec roku budzetowego, po to
aby méc zapewni¢ pltynnos¢ finansowa budzetu samorzadowego w dalszej perspektywie czasowej. Zasada réwnowagi
budzetowej powinna by¢ oceniania takze na podstawie korelacji zaleznoéci wystepujacej miedzy systemem finanséw
publicznych w Polsce, a systemem budzetowym samorzadéw. Istotnym elementem zachowania réwnowagi budzetowej
jest sprecyzowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zrédia pokrywania deficytu budzetowego oraz sposobdw
gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z nadwyzki budzetowej. Réwnowaga budzetu samorzagdowego
zalezy tez w znacznej mierze od czynnikéw ekonomicznych, organizacyjnych, technicznych oraz politycznych!4.

Prawodawca w ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych postuluje zréwnowazenie budzetéw
samorzagdowych na podstawie art. 242 ufp. Ustawodawca kieruje postulat do budzetéw samorzadowych, aby zréwno-
wazy¢ wydatki i dochody budzetowe od 2011 roku, poniewaz wyzej opisywana zasada réwnowagi budzetowej
w znaczeniu dostownym nigdy nie zostata zrealizowana w rzeczywistosci!® ze wzgledu na kryzys sektora finanséw pu-
blicznych w Polsce!é. Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce wygenerowaty na dzient 31 grudnia 2011 r. zadtuze-
nie samorzagdowe w wysokosci 54.919,4 mln zi, co stanowi 7% ogétu dtugu publicznego’’. Za okres III kwartatéw 2011
r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 125.575 mln zt. Z kolei taczna kwota wydatkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego wynosita na ten okres 122.354 mln zt przy deficycie budzetowym na kwote 59.324
mln z13.

W mysl wyktadni przepisu art. 242 ufp w zwiazku z art. 243 ufp organ stanowigcy budzet samorzagdowy nie bedzie
mogt uchwali¢ rocznego planu finansowego, w ktérym przewazatyby wydatki budzetowe nad dochodami®. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3

"' Tamze., 5. 233-236.

2, Gtuchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, Finanse...., s. 40.

B, Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 361-363.

5. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 295-297.

b Tamze, s. 295.

'6C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Biatystok 2011.
http://www.mf.gov.pl/_files_/dlug_publiczny/zadluzenie/publikacje/zsfp_2011_ii.pdf (data dostepu 31.01.2012).
http://www.mf.gov.pl/_files_/finanse_samorzadow/aktualnoci/2011/wstepne_wykonanie_iii_kw_2011.pdf (data dostepu 31.01.2012).
M. Mekinski, Finanse Publiczne 2010, Warszawa 2010, s. 61-62.
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wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem art.
217 ust. 3 ufp. Wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rod-
kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzeto-
wym. Réwniez organ stanowiacy samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym: splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 ufp oraz art. 90
ufp, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytédw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ufp i art. 90
ufp; wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okres§lone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 ufp oraz art. 90 ufp
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1i
art. 90 ufp; potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw
ogo6tem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budze-
tu obliczanej przy pomocy ustawowego wzoru.

W oparciu o zasade réwnowagi budzetowej ustawodawca wprowadzil dla jednostek samorzadu terytorialnego
bezwzgledny obowiazek uchwalania budzetéw lokalnych obowiazujacych od 2011 r. Uchwalenie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ze ztamaniem zachowania zasady réwnowagi budzetowej jest réwnoznaczne z niewaznoscia
danej uchwaty budzetowej w zwiazku z art. 242 ust.1 ufp. Samorzady nie beda mogty uzy¢ wolnych srodkéw oraz nad-
wyzki budzetowej pochodzacej z poprzednich lat budzetowych do wyliczania $redniej arytmetycznej w zwiazku z art.
243 ufp i tym samym pozornego latania dziur budzetowych. Zakaz uzywania wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budze-
towej dla wyliczenia zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego ma wplynaé na surowe respektowanie
przez samorzady zasady réwnowagi budzetowej przy jednoczesnym ograniczaniu deficytu budzetowego w dalszym
okresie czasowym?. Przepis art. 243 ufp nie obowiazuje budzety samorzadowe uchwalone w 2011 roku. Ten przepis
prawny reguluje zagadnienie granicy limitu zadluzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktdry nie byt regulo-
wany w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych?.. Jest to element dyscyplinujacy jednostki samorza-
du terytorialnego przy ich znacznym zadtuzaniu sie. Wskaznik matematyczny okre$lony w tym przepisie nie obowiazu-
je pozyskiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki finansowe pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
Przepis ten bedzie obowigzywat uchwaty budzetowe uchwalane na 2014 rok?2.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zasada zachowania réwnowagi budzetowej pomie-
dzy wydatkami, a dochodami budzetowymi jest realizowana w sposéb restrykcyjny. Jednostki samorzadu terytorialne-
go sa zobowiazane do uchwalania jak najbardziej zréwnowazonych budzetéw samorzadowych. Jednoczesnie ustawo-
dawca chcial zapobiec dalszemu zadtuzaniu sie samorzagdéw na latanie dziur budzetowych oraz postepujacemu kryzy-
sowi sfery finanséw publicznych. Dlatego zasada zachowania réwnowagi budzetowej pomiedzy wydatkami budzeto-
wymi gmin, powiatéw oraz wojewodztw zostata bardziej podkreslona w nowej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych niz w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Wprowadzanie w ustawie z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapisu umozliwiajagcego uniewaznienie uchwaty budzetowej przez
organy kontrolne ma za zadanie zdyscyplinowac samorzady do przestrzegania zasady réwnowagi budzetowe;j.

Warto zwrécié uwage na to, ze samorzad terytorialny powinien we wlasnym zakresie réwnowazy¢ swoj budzet
przy uzyciu instrumentéw charakterystycznych dla réwnowazenia budzetu panstwa m. in. : pozyskiwaé nowe zrédia
dochodéw, redukowaé zbedne wydatki, a takze pozyskiwaé dotacje celowe z budzetu panstwa? w oparciu o nowocze-
sne metody zarzadzania finansami publicznych, do ktérych jest zaliczana wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego jako metoda nowoczesnego zarza-

dzania finansami publicznymi

W literaturze przyjmuje sie¢, ze wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego stanowi ele-
ment racjonalizacji gospodarki finansowej paistwa?’. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorial-

%K. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 426-431.
IDz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — nie obowigzuje.

2|, Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1086-1087.

2. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Réwnowaga budzetowa. Deficyt budzetowy oraz dfug publiczny, Warszawa 1993, s. 138.
M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 602.
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nego jest uchwalana w takim samym trybie, co obowigzujace procedury podczas uchwalania i wykonania uchwaty bu-
dzetowej okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego®.

Tryb uchwalania wieloletniej prognozy finansowej dla jednostki samorzadu terytorialnego zostat uregulowany w
dziale V oraz rozdziale II ufp. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ufp wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinna by¢ realistyczna oraz okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza dochody biezace oraz wydatki
biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dltugu, gwarancje i poreczenia, dochody majat-
kowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu, przy-
chody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowane-
go do zaciagniecia oraz kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp,
sposob sfinansowania splaty dlugu oraz objasnienia przyjetych wartosci. Z kolei wydatki budzetowe jednostki samorza-
du terytorialnego zostaja wyszczegdlnione na kwote wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wy-
datkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3 oraz na kwote wydatkéw na wynagro-
dzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorial-
nego na podstawie art. 226 ust. 2 ufp. Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego sktada sie na
podstawie art. 226 ust. 3 ufp z zalacznika do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, gdzie okresla sie
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia® nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordy-
nujacg wykonanie przedsiewziecia, okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych
latach oraz limit zobowigzan?”. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest prognoza kro-
czaca®, czyli przedluzong na kolejny rok budzetowy tak, aby w zwigzku z art. 227 ust. 1 ufp obejmowata okres, co naj-
mniej trzech kolejnych lat. Jednak czas obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej nie powinien by¢ krétszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych jest mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. Uchwata w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej powinna zawiera¢ na podstawie art. 228 ufp upowaznienie do zawierania do zaciagania zobo-
wiazan zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzieé oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 228
ust. 2 ufp. Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej powoduje powstanie obowiazku aktualizowania wszystkich
elementéw prognozy, co do ich wartosci przyjetych w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy w zakresie
nadwyzki budzetowej, deficytu budzetowego oraz rozchodéw i przychodéw budzetowych w zwigzku z art. 229 ufp®.

Jak wczesniej wykazano wieloletnia prognoza finansowa jest $cisle zwigzana z uchwalg budzetowa danej jednostki
samorzadu terytorialnego, gdzie inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 230 ufp. Projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowej: regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania oraz organowi stanowiace-
mu jednostki samorzadu terytorialnego. Opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, RIO wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapew-
nienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowiazania. RIO na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie prawidtowosci pla-
nowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazan, o
ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp. W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie, o
ktérym mowa w ust. 4, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostala zachowana
relacja okre$lona w art. 243 ufp. Uchwale, o ktdrej mowa w ust. 2, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetows. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢
obowiazujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednocze$nie nie podejmujac nowej uchwaty w tej

» Tamze, s. 603.

%% W zwiazku z art. 226 ust. 4 ufp przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp, nalezy rozumie¢ wieloletnie: programy, projekty lub zada-
nia, w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym. A takze umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

7pismo MF z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania wieloletniej prognozy finansowe]j jednostki samorzadu terytorialnego, ST1-4834-
328/WWR/09/10/1908. Zob. E. Cztopiriska, Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, Regioportal. Rozwdj lokalny i regio-
nalny, 11marca 2012 dostepny w :

http://www.regioportal.pl/pl28/teksty1914/wieloletnia_prognoza_finansowa_w_jednostkach_samor (data dostepu 11 marzec 2012).

%8| . Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach..., s. 1042.

. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 548.
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sprawie. Zwykly tryb dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
zostat szczegbélowo opisany w art. 231 ufp?’. Zmiana kwot wydatkdéw na realizacje przedsiewzie¢ moze nastapi¢ w wy-
niku podjecia uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia. Uchwaty budzetowe okreglajg wydatki na realizowane przedsiewziecia w
wysoko$ci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie. Jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsie-
wziecia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie r6znig sie od
wydatkéw przewidzianych na realizacje przedsiewziecia, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze, bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkdéw zaplanowanych w uchwale budze-
towej na realizacje przedsiewziecia. Natomiast w trybie nadzwyczajnym zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z
wylgczeniem zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkdéw na przedsiewziecia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 232 ufp3!.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarka finansowa nie
stymulowata w diuzszej perspektywie czasowej rozwoju gospodarczego danego regionu. Dlatego wprowadzenie przez
ustawodawce w nowej ustawie o finansach publicznych obligatoryjnego obowigzku uchwalania przez samorzady wielo-
letniej prognozy finansowej ma przeciwdziata¢ zjawisku stagnacji gospodarczej w okreslonych jednostkach samorzadu
terytorialnego®, a takze zapobiec nadmiernemu zadluzaniu sie oraz zachowaniu znacznej ostroznosci przy zacigganiu
kredytow i pozyczek??, co bezposrednio przedklada sie na realizacje zasady zachowania réwnowagi budzetowej.

Zakoriczenie

Zasada zachowania réwnowagi pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi jednostek samorzadu terytorial-
nego w Polsce nigdy nie zostala zrealizowana w rzeczywistoéci. Wptyw na taki stan rzeczy ma stosowana praktyka
przez ustawodawce, ktdry przerzuca na samorzady obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, ktére po uptywie pewnego czasu stajg sie zadaniami wiasnymi okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego
bez zapewnienia jej na ten cel $rodkéw finansowych. Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce powinny mie¢ jesz-
cze wiekszy wpltyw na ksztalttowanie swojego wladztwa podatkowego w ramach dochodéw budzetowych, gdzie realne
wladztwo podatkowe w tym zakresie posiadaja jedynie gminy, ktére w drodze uchwat Rady Gminy ksztattujg poszcze-
golne elementy konstrukcji podatkéw lokalnych w granicach narzuconych przez ustawodawce na drodze ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego34. Ustawodawca wprowadzajac w zycie art. 243
ufp ograniczy wydatki inwestycyjne samorzadéw, ktére moga przyczynic sie w dalszej perspektywie do wzrostu docho-
dow budzetowych danej jednostki podziatu samorzadu terytorialnego, a w rezultacie zredukuja panstwowy diug pu-
bliczny. Niepokdj autora tejze publikacji budzi fakt, iz wejécie w zycie przepisu ograniczajacego zdolno$¢ kredytowa
jednostek samorzadu terytorialnego moze stanowic¢ ztamanie naczelnej zasady konstytucyjnej prawa samorzadéw tery-
torialnych do samostanowienia w zakresie finanséw publicznych danej spoteczno$ci lokalnej. Jak wspominano wcze-
$niej samorzadowy diug publiczny stanowi jedynie 7% ogoétu panistwowego dtugu publicznego. Wprowadzenie w zycie
tegoz przepisu nie przyczyni sie do znacznego spadku zadtuzenia publicznego, ktdry jest generowany w znacznej mie-
rze przez administracje rzadowa, ale w dalszej perspektywie czasowej moze przynie$¢ odwrotny skutek od zamierzone-
go celu w postaci stagnacji gospodarczej kraju, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego napedzaja rozwdj ekono-
miczny naszego kraju. Stosowanie art. 243 ufp moze zahamowac absorpcje $rodkéw finansowych pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej®.

Ogromne znaczenie podczas realizacji zasady zachowania réwnowagi budzetowej posiada obowiazek uchwalania
przez jednostki samorzadu terytorialnego wieloletnich prognoz finansowych, ktére moga stanowi¢ narzedzie do osig-
gniecia stanu réwnowagi budzetowej. Wieloletnia prognoza finansowana danej jednostki samorzadu terytorialnego
moze stanowi¢ podstawe do efektywnego zarzadzania wydatkami i dochodami, a takze mozliwo$ciami do zaciggania

0 Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach..., s. 1051.

*! Tamze, s. 1052.

32 C. Kosikowski, Naprawa finansow publicznych w Polsce, Biatystok 2011, s. 479-486.

% Pismo MF z dnia 16 lipca 2008 r., ST2-4834-107/SZH/2008/1092 oraz pismo MF z dnia 16 maja 2008r., ST1-4834-19/WWR/08/729. Zob. E. Cztopiriska,
Wieloletnia prognoza..., Regioportal. Rozwdj lokalny i regionalny, 11marca 2012 dostepny w :
http://www.regioportal.pl/pl28/teksty1914/wieloletnia_prognoza_finansowa_w_jednostkach_samor (data dostepu 11 marzec 2012).

% Dz.U.22010r. Nr 234 poz. 1385 ze zm.

% Zob. Uchwata nr 10/2010 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wystgpienia do Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP o wystgpienie z projektem nowelizacji art. 243 i art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r. na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2010 r., Nr 55, poz.
577 z péz. zm.) w : http://www.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/uchwala_10_2010_KRRIO.pdf (data dostepu 11 marzec 2012).
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kredytéw oraz pozyczek przez gminy, powiatu oraz wojewddztwa w Polsce, poniewaz jest ona aktualizowana na bieza-
co z warto$ciami przyjetymi w uchwale budzetowej. Niestety regulacje prawne dotyczace wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego nie sa spdjne, co moze stanowi¢ podstawe do powstania rozbieznosci pomie-
dzy procedurg uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a procedura uchwalania wieloletniej progno-
zy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie przez ustawodawce
przepisow prawnych regulujacych sposéb uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jako element nowoczesnego zarzadzania finansa-
mi publicznych w czasach kryzysu finansowego oraz nawiazanie do europejskich wzorcéw prawnych regulujacych
wyzej wymieniona materie. Dlatego ustawodawca powinien upro$ci¢ procedure uchwalania wieloletniej prognozy fi-
nansowej jednostek samorzadu terytorialnego w taki sposéb, aby zapewni¢ harmonie¢ pomiedzy prognozowanymi do-
chodami, wydatkami oraz aczna wartoscia zaciggnietych zobowigzan przez dang jednostke samorzadu terytorialnego
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a warto$ciami rzeczywistymi przyjmowanymi
w uchwale budzetowej. Taki zabieg pozwoli na $ciste skorelowanie obu procedur w dalszej perspektywie czasowej oraz
pozwoli na unikniecie wewnetrznych napie¢ i rozbieznosci, co do kierunkéw prowadzonej gospodarki finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce jako skuteczne narzedzie urzeczywistniajace zasade zachowania réwno-
wagi budzetowej w praktyce budzetowej samorzadow.

THE PRINCIPLE OF BUDGETARY BALANCE BETWEEN THE BUDGETARY EXPEDITURE AND THE
BUDGETARY REVENUE OF LOCAL GOVERMENTS UNIT’S

The principle of balance between budgetary revenue and expenditure of local governments in Poland has never
been implemented in reality. Such a state of affairs is the practice, by the legislature, which sends the governments duty
to carry out the orders of the central government, which after some time become their own specific tasks local govern-
ments without providing it for this purpose funds. Local government units in Poland should have an even greater im-
pact on its power to tax within the limits set by the legislature.
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ZJAWISKO CHULIGANSTWA A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA W SWIETLE USTAWY
O BEZPIECZENSTWIE IMPREZ MASOWYCH

Zjawisko chuligaristwa a impreza masowa

Poruszajac tematyke chuligaiistwa, niemozliwe jest pominiecie, tak istotnej kwestii dla przedstawianego
zagadnienia, jaka jest niewatpliwie kontekst historyczny tego zjawiska spolecznego!. Przejawy agresywnego i
antyspotecznego postepowania widzéw obserwowano juz w okresie Imperium Bizantyjskiego oraz antycznej Grecji.
Jednym z pierwszych odnotowanych przyktadéw rozruchéw z udziatem widzéw hipodromu, byly zamieszki z 532 r,
ktére doprowadzity do zachwiania wladzy 6wczesnego bizantyjskiego cesarza Justyniana?. W XIII w. Anglii
$redniowieczne widowiska sportowe skupiajace setki widzéw, przeradzaly sie czesto w walki pomiedzy miodymi
mezczyznami z réznych rywalizujacych ze soba miast i wsi. Przemoc na obiektach sportowych zdarzala sie¢ nawet w
latach 80 XIX w. Natomiast pojawienie si¢ wspotczesnych form chuliganistwa datuje sie na koniec lat 50 XX w.3 Za$ na
terenach Polski pojawienie sie zjawiska chuliganistwa laczy sie z okresem lat 50% Mimo, ze termin
»chuligan/chuliganiistwo” powstal w Wielkiej Brytanii i uzywany jest tam juz od 1855 r., to podanie zwieztej i jednolite;
definicji naukowej tego zjawiska stanowi bardzo trudne zadanie. W §wiadomosci spolecznej termin ten uzywany jest
zarowno do wszelkich przejawéw zakl6cania porzadku publicznego na obiektach sportowych i poza nimi, a takze do
réznych przejawéw patologicznych zachowan pseudokibicéw. W doktrynie, podkresla sie, ze termin ,chuliganistwo”
nie jest wyrazny. Zakres zachowan skladajacy sie nan jest bardzo szeroki i obejmuje swoim zakresem rdézne formy
przestepczosci (przestepczo$é¢ zbiorowa mlodziezy, przestepczo$é zwigzang ze spozyciem alkoholu i/lub $rodkéw
odurzajacych, przestepczo$¢ z uzyciem przemocy). Jak wskazuje A. Gaberle: ,nauka prawa karnego nie potrafilta
przezwyciezy¢ trudnosci interpretacyjnych zwiazanych z terminem chuligaristwa jako pojeciem prawnokarnym™. W
zwigzku z powyzszym nalezy przychyli¢ sie do pogladu, iz kryminologiczny problem chuligaristwa nalezy sprowadzi¢
do pojecia przemocy, ktéra cechuje sie ekspresyjnoscia oraz irracjonalnoscia. Dodatkowo nalezy przyja¢ drugi poglad, iz
»chuliganistwo” obejmuje swoim zakresem nie tylko indywidualna, ale i grupowa przestepczo$¢ z uzyciem przemocy®.
Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na fakt, iz modus operandi dziatania grup chuliganiskich jest sprowokowanie lub
wywolanie agresji czynnej przy okazji imprezy masowej, w tym masowej imprezy sportowej. Z punktu widzenia
efektywnosci dziatania, chuliganom zalezy, zeby wywolanie zachowan agresywnych nastgpilo w trakcie trwania
imprezy masowej’.

Aktem prawnym, ktéry ma za zadanie ochrone zdrowia uczestnikéw imprez masowych i mienia przed
zachowaniami chuliganiskimi jest ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Ustawa swoim
zakresem przedmiotowym obejmuje: zasady postepowania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprezy
masowej, warunki bezpieczenistwa imprezy masowej, zasady i tryb wydawania zezwolent na przeprowadzenie imprezy
masowej, zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprezy masowej, zasady
odpowiedzialnosci organizator6w za szkody wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowaniem imprezy masowej®. W ustawie
nie dokonano okreflenia co rozumie si¢ pod pojeciem imprezy. Natomiast potocznie przyjmuje sie, ze jest to np.
koncert, zabawa, widowisko, bal, loteria fantowa, zawody sportowe itp. - zorganizowane w celach rozrywkowych,
propagandowych lub dochodowych®. Ustawa definiuje impreze masowa jako — impreze masows artystyczno —
rozrywkowa, masowa impreze sportowa (w tym mecz pitki noznej). Natomiast z pojecia tego zostaly wylaczone takie
imprezy jak: organizowane w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach
kultury, galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach; organizowanych w szkotach i placéwkach o$wiatowych

K. Kotek, P. Mikotajczyk, (red.) Wiestaw Ptywaczewski, Jana Kudrelka, Przestepczo$¢ stadionowa etiologia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2010, s. 33.

*Ibidem, s.33.

*p, Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe: studium kryminologiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s.14.

*Ibidem, s.22.

*Ibidem, s.23.

*Ibidem, s.24.

’M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczeristwa publicznego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 137.

8Ustawa z dnia 20 marca 2009 . o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.),art.1.

°p, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s.303.
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przez zarzadzajacymi tymi szkotami i placéwkami; organizowanych w ramach wspétzawodnictwa sportowego dzieci i
mlodziezy; sportowe organizowane dla dzieci niepelnosprawnych; sportu powszechnego o charakterze reakcji
ruchowej, ogélnodostepnym i nieodptatnym, organizowanych na terenie otwartym; zamknietych organizowanych
przez pracodawcow dla ich pracownikéw. Dodatkowo wymogiem wylgczenia podmiotowego jest, aby rodzaj imprezy
odpowiadat przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢°.

Bezpieczenistwo imprezy masowej a odpowiedzialnoé¢ karna

Bezpieczenistwo jest to stan, w ktérym osoba ma wewnetrzne poczucie pewnos$ci oraz oparcia w pozostatych
osobach i skutecznie dzialajacym systemie organizatorskim oraz normach prawnych!!’. Natomiast o bezpieczenstwie
imprezy masowej méwi sie dopiero wtedy, gdy jej organizator dopelni obowigzki wynikajace z ustawy!Z
Bezpieczenistwo imprezy masowej polega na spelnieniu przez jej organizatoréw wymogdéw okreslonych w ustawie o
bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.1® W zwiazku z powyzszym gléwny ciezar zapewnienia
bezpieczenstwa imprezy masowej zostat przerzucony na jej organizatoréw. Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 26 wrzesnia 2003 r., IV CK 8/02, w ktérym sad stanat na stanowisku, ze: ,,Z kategorycznego brzmienia art. 5 ust. 1
u.bim. z 1997 r. wynika, Zze organizator imprezy masowej jest obowigzany do zapewnienia bezpieczenistwa osobom
obecnym na imprezie oraz porzadku w czasie trwania imprezy”'Y. Zgodnie z art. 5 ust. 1 niniejszej ustawy — za
bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania odpowiedzialny jest organizator. Bezpieczenistwo
imprezy masowej obejmuje spelnienie przez organizatora wymogéw w zakresie m. in:

a) zapewnienia bezpieczeristwa osobom uczestniczacym w imprezie;
b) ochrony porzadku publicznego [...]%.

Zasada ustanowiona w art. 5 ust. 1 ustawy, dotyczaca odpowiedzialno$ci organizatora imprezy masowej jest
niewatpliwie stuszna. Zmusza ona organizatora do wykazania si¢ najwieksza staranno$cia w przygotowywania imprezy
masowej oraz spelnienia wszelkich cigzacych na nim obowigzkéw ustawowych!®. Odpowiedzialno$¢ organizatora
zawezona zostala do zapewniania bezpieczenstwa w miejscu imprezy masowej np. na hali sportowej lub stadionie.
Natomiast czas trwania odpowiedzialno$ci organizatora zostal ograniczony, zgodnie z art. 3 pkt 6 u.b.i.m. , do okresu od
chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom do chwili jego opuszczenia przez nich'. Co powoduje, ze
organizator nie jest odpowiedzialny za bezpieczeristwo imprezy masowej poza czasem trwania imprezy masowej oraz
poza jej obiektem lub terenem!®. Odpowiedzialno$¢ organizatora obejmuje zaréwno odpowiedzialno$¢ karna, cywilna i
administracyjng. W praktyce za wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa podczas odbywania
sie imprezy masowej dbaja wyznaczane przez organizatora: stuzby porzadkowe i informacyjne. Potwierdza to art. 19
ust. 1-2 w.b.im., z ktédrego wynika, ze cztonkowie stuzby porzadkowej dziataja na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej, natomiast cztonkowie stuzby informacyjnej dziataja na
rzecz bezpieczenistwa uczestnikow imprezy masowej, w szczegélnosci przez informowanie ich o przyjetych
rozwigzaniach organizacyjnych. Jednak nalezy pamieta¢, ze powierzenie takim stuzbom zadan zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczernstwa imprezy masowej, nie zwalnia organizatora z odpowiedzialnosci. Jak stusznie zauwazyt
Sad Najwyzszym w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2003 r., IV CK 8/02, OSNC 2004, nr 11, poz. 180: "[...] powierzenie
dbatoéci o bezpieczeristwo imprezy masowej wyspecjalizowanej jednostce trudniacej sie zawodowo ochrong oséb i
mienia nie zwalnia organizatora imprezy od odpowiedzialnosci za niewykonanie obowigzkéw [...]"".

Obowiazek zapewnienie bezpieczenstwa podczas trwania imprezy masowej zostal natozony réwniez na jej
uczestnikéw?. Zgodnie z art. 8 u.b.i.m.: ,,Osoby uczestniczace w imprezie masowej s3 obowigzane zachowywac sie w
sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu innych oséb, a w szczegdlnosci przestrzegaé postanowien regulaminu
obiektu/terenu i regulaminu imprezy masowej.”. Dodatkowo z art. 8 ust. 2 w.b.i.m. wynika, iz uczestnikom imprezy
masowej zabrania si¢ wnoszenia i posiadania broni i innych niebezpiecznych przedmiotéw, materiatéw

Oystawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pdzn. zm.),art.3.

*1¢. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 142.

2\, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 50.

Bp, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 317.

“Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2003 r., IV CK 8/02, OSNC 2004/11/180.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.),art.5.

®\W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 50.

7p, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s.319.

'8¢. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 142.

B1bidem, s.142.

2p. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 346.
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pirotechnicznych i wybuchowych [...]2. Zachowanie innych uczestnikéw nie moze powodowal zagrozenia
bezpieczenstwa innych osdb, ich spokoju, zycia, zdrowia, mienia i wolnosci oraz innych débr chronionych prawem. W
zwigzku z powyzszym zabronione sg takie zachowania jak: pobicia, bojki, prowokowanie, rozboje, wprowadzanie
zwierzat itp?.

Nalezy pamietaé, ze obowiazek odpowiedniego zachowania sie okres§lony w ustawie odnosi sie do wszystkich oséb
znajdujacych sie na imprezy masowej??. Postepowanie w sposéb stwarzajacy zagrozenie bezpieczeristwa innych oséb
moze spowodowaé dotkliwe skutki dla jego sprawcy. Po pierwsze stuzby porzadkowe moga nakazaé takiej osobie
opusci¢ miejsce odbywania sie imprezy masowej, w razie niezastosowania sie¢ jej do ich poleceni. Po drugie, osoba taka
moze ponie$¢ odpowiedzialnosé karna za popeinione przestepstwa lub wykroczenia, a dodatkowo organizator moze
zastosowaé wobec takiej osoby zakaz klubowy?.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych w rozdziale 9 zatytulowanym ,Przepisy
karne” okresla szereg przestepstw i wykroczen zwigzanych z niezastosowaniem sie do jej postanowien przez osoby
bioragce udziat w imprezie masowej. Dodatkowo w art. 63 i 64 u.b.i.m. ustawa przewiduje przyspieszony tryb
postepowania w sprawach o wykroczenia i przestepstwa w niej penalizowane.

Pierwszym w kolejno$ci wykroczeniem pozakodeksowym usankcjonowanym w niniejszej ustawie jest
niestosowanie sie przez osoby uczestniczace w imprezie masowej do polecert porzadkowych. Polecenie porzadkowe
stanowi nakaz okre$lonego zachowania si¢, wydany do konkretnego uczestnika lub wszystkich uczestnikéw imprezy,
przez odpowiednie stuzby porzadkowe?. Zgodnie z art. 54 u.b.im.: ,Kto nie wykonuje polecenia porzadkowego,
wydanego na podstawie ustawy, regulaminu obiektu/terenu lub regulaminu imprezy masowej przez stuzby porzadkowe
lub informacyjne — podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny do 2000 zt. Tej samej karze podlega, kto w czasie
trwania imprezy masowej przebywa w miejscu nieprzeznaczonym dla publicznosci lub masowej imprezy sportowej
przebywa w sektorze innym niz wskazany [...] i nie opuszcza sektora mimo wezwania osoby uprawnionej.”?. Czyny
przewidziane w art. 54 ust.l i 2 u.b.im. stanowig wykroczenia formalne, ktére nie sa zalezne od wystapienia
jakiegokolwiek skutku?”. Gléwnym celem przepisu jest oczywiscie ochrona bezpieczeristwa imprezy masowej, ktorej
wymogi sg uregulowane w przedmiotowej ustawie i regulaminach?. W razie nieprzestrzegania porzadku publicznego
lub postepowania niezgodnie z regulaminem imprezy masowej — stuzby informacyjne lub porzadkowe organizatora
majg prawo do wydawania polecenl, a w razie niezastosowania sie do nich, wezwania takich oséb do opuszczenia
imprezy masowej?. Od strony podmiotowej wykroczenie z art. 54 ust. 1 u.b.i.m. mozna popemic¢ zaréwno umyslnie, jak
i nieumy$lnie. Niewykonanie polecenia wydanego przez stuzby porzadkowe stanowi wykroczenie formalne, ktdre
zostaje popelnione z momentem niewykonania polecenia porzadkowego. Moze by¢ ono popelnione przez kazda osobe
faktycznie uczestniczaca w imprezie masowej, spelniajaca wymagania konieczne do pociagniecia jej do
odpowiedzialnosci (wykroczenie powszechne)®. Nalezy zwréci¢c uwage, ze nie zostanie pociggniety do
odpowiedzialnoéci za wykroczenie okreslone w art. 54 ust. 1 u.b.i.m., uczestnik imprezy masowej, ktéry nie zastosuje
sie do niezgodnego z prawem polecenia stuzb porzadkowych. Natomiast art. 54 ust. 2 u.b.im. polega na chocby
czasowym przebywaniu w obszarze niedozwolonym dla widzéw i moze zosta¢ popetnione wylacznie w miejscu i czasie
trwania imprezy masowej3l. Dla przepisu tego, bez znaczenia jest fakt z jakich powodéw i w jakim czasie uczestnik
imprezy przebywal w miejscu niedozwolonym dla publicznosci. Jedynym przypadkiem, kiedy uczestnik imprezy
masowej nie podniesie odpowiedzialnosci jest sytuacja, gdy dziata on w stanie wyzszej koniecznosci, chronigc sie przed
agresja pseudokibicdw. Wykroczenie to tak jak poprzednie, mozna popelni¢ umyslnie oraz nieumyslnie®?. Maksymalna
kara grzywny dla sprawcow obu wyzej wskazanych wykroczent wynosi 5000 z13.

'Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.),art.8.

2, Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 186.

Z\W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 65.

e, Kakol, Bezpieczenistwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 173.

W, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 192.

*Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczerstwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.), art. 54.

7\W, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 194.

%, Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 473.

2\, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 191.

39C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 478.

*bidem, s. 473.

2Ibidem, s. 473.

B\W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 195.
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Kolejne z wykroczen zostalo usankcjonowane w art. 55 u.b.i.m., zgodnie z tym przepisem: ,Kto nie wykonuje
polecenia wydanego przez Policje lub Zandarmerie¢ Wojskowa, w miejscu i czasie trwania imprezy masowej, podlega
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 z”**. Oczywiscie chodzi tutaj o niezastosowanie sie
uczestnika do zgodnych z prawem polecert wydanych przez wyzej wskazane podmioty, ktére mieszcza sie w zakresie
ich uprawnien®. Tak jak w poprzednim przypadku, przedmiotem ochrony niniejszego przepisu jest bezpieczeristwo
imprezy masowej. Potrzeba skorzystania z pomocy Policji lub ZW moze wynikngé z faktu nieradzenia sobie z
zapewnieniem bezpieczenstwa imprezy masowej przez organizatora®. W mysl art. 22 ust. 4 u.b.i.m., w sytuacji gdy
dzialania stuzby porzadkowej sa bezskuteczne, organizator lub kierownik do spraw bezpieczeristwa obligatoryjnie musi
wystapi¢ do Policji o udzielenie pomocy, niezwlocznie potwierdzajac ten fakt pisemnym zgloszeniem%. Czyn wskazany
w niniejszym artykule stanowi wykroczenie formalne i przewidziana jest za jego popetienie kara identyczna jak w art.
54 u.b.im., z tym wyjatkiem, ze wobec sprawcy czynu mozna orzec $rodek karny zakazu wstepu na impreze masowa
(od 2 do 6 lat)®. Dodatkowo sprawcami wspomnianego wykroczenia mogg by¢ nie tylko nie wykonujacy polecenia
Policji lub Zandarmerii Wojskowej uczestnicy imprezy masowej, ale réwniez czlonkowie stuzb porzadkowych i
informacyjnych (wykroczenie powszechne)®.

Nowym czynem zabronionym dodanym w 2011 r. do treéci ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych jest wykroczenie polegajace na uzywaniu, w czasie i miejscu imprezy masowej, elementéw odziezy
lub przedmiotéw w celu uniemozliwienia lub istotnego utrudnienia rozpoznania osoby (art.57a). Popelnienie
niniejszego wykroczenia podlega karze ograniczenia wolnosci lub karze grzywny nie nizszej niz 2000 zi*°. Karze
podlega osoba bez wzgledu na to czy uzywata wymienionych elementéw maskujgcych specjalnie, czy tez dla zabawy
(zartu). Wykroczenie to mozna popeini¢ zaréwno umys$lnie jak i nieumyslnie. Doktryna podnosi jednak, ze
kryminalizacja zachowan opisanych w niniejszym przepisie budzi¢ moze zastrzezenia*!.

Pozakodeksowym czynem zabronionym usankcjonowanym w omawianej ustawie jest posiadanie broni w czasie i
miejscu trwania imprezy masowej. Zgodnie z art. 59 u.b.i.m.: ,Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron, w
rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, wyroby pirotechniczne [...] lub inne niebezpieczne
przedmioty [...], podlega grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnoséci od 3 miesiecy do lat 5. Sad moze orzec przepadek przedmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,
chociazby nie stanowily wlasnosci sprawcow”#2. Przedmiotem jaki chroni wyzej wskazany przepis jest zycie i zdrowie
ludzkie oraz bezpieczernstwo imprezy masowej. Katalog broni, za ktérej wnoszenie lub posiadanie w czasie trwania
imprezy masowej grozi odpowiedzialno$¢ karna przedmiotowy przepis ujat w sposéb wyczerpujacys. Mianowicie
odwotuje sie on do stosowania w tym przypadku katalogu przyjetego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o
broni i amunicji (sa to m.in.: broni palna, bronl pneumatyczna oraz rézne narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie
moze zagrozi¢ zyciu i zdrowiu np. bron biata)*. Powyzszy czyn stanowi przestepstwo formalne i oprécz sankeji
przewidzianych w art. 59 u.b.i.m., sad zgodnie z art.66 u.b.i.m. orzeka obligatoryjnie wobec sprawcy $rodek karny w
postaci zakazu wstepu na impreze masowa (od 2 do 6 lat). Dodatkowo czyn ten stanowi przestepstw powszechne, a do
jego popelnienia wymagana jest wina umys$lna w postaci zamiaru (bezposredniego lub ewentualnego)®.

Kolejnym czynem zabronionym przewidzianym w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez
masowych jest przestepstwo okreslone w art. 60 tejze ustawy. Zgodnie z ust. 1 niniejszego przepisu: ,Kto w czasie
trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki noznej, wdziera sie na teren, na ktérym rozgrywane sg zawody
sportowe, albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie nie mniejszej niz 180
stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.”. Natomiast zgodnie z ustepem la:
»,Kto w czasie trwania imprezy masowej wdziera si¢ na teren obiektu lub na teren, gdzie prowadzona jest impreza
masowa albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia

**Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pdzn. zm.), art. 55.

K. Eichstaedt, (red.) Wiestaw Ptywaczewski, Jana Kudrelka, Przestepczos¢ stadionowa etiologia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2010, s. 101.

3%\, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 196.

e, Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 485.

W, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 197.

*c. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 487.

“°ystawa z dnia 20 marca 2009 . o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.), art. 57a.

“IC. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 513.

*Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.), art. 59.

e, Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 550.

*Ustawa z dnia 21 maja 1999r. O broni i amunicji (Dz.U. 1999 nr 53 poz. 549, z pézn. zm.), art. 4.

K. Eichstaedt, (red.) Wiestaw Ptywaczewski, Jana Kudrelka, Przestepczosé¢ stadionowa etiologia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2010, s. 109.
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wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.” Dodatkowo zgodnie z ust. 2: ,Kto w czasie trwania imprezy masowej
rzuca przedmiot, mogacy stanowic¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenistwa 0séb przebywajacych na terenie
lub w obiekcie, gdzie odbywa sie¢ impreza masowa, albo w inny, réwnie niebezpieczny sposéb zakidca przebieg tej
imprezy, podlega grzywnie nie mniejszej niz 120 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnoéci do lat 2.”.Zgodnie z cytowanym przepisem karze, o ktérej mowa w ust. 2, podlega réwniez ten, kto w czasie i
W miejscu trwania imprezy masowej narusza nietykalno$¢ cielesna czlonka stuzby porzadkowej lub stuzby
informacyjnej. Natomiast ust. 4 zawiera kwalifikowana forme przestepstw okre§lonych w art. 60 ust. 1-3 u.b.im.,
mianowicie jezeli sprawca, dopuszczajac sie czynéw okreslonych w ust. 1-3, uzywa elementu odziezy lub przedmiotu
do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia lub utrudnienia rozpoznania jego osoby, podlega grzywnie nie mniejszej niz
240 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5%. Podstawowym
dobrem jaki ma za zadanie chroni¢ niniejszy przepis jest bezpieczenstwo imprezy masowej (gtéwnie meczu pitki
noznej, podczas ktérego czesto dochodzi do zakidcania porzadku publicznego i zagrozenia zycia i zdrowia uczestnikow
imprezy, przez grupy agresywnych pseudokibicéw tzw. ,chuliganéw”)*. Strona przedmiotowa wystepku z art. 60 ust. 1
u.b.i.m. polega na wdarciu si¢ na teren, na ktérym rozgrywane sa zawody sportowe, badZ na nieopuszczeniu takiego
miejsca mimo zadan podmiotu uprawnionego. Natomiast przedmiot ochrony przepisu stanowi w szczegdlnosci
bezpieczenstwo i spokojny przebieg imprezy masowej®. Przestepstwo moze zostaé popelnione tylko wtedy, gdy
wdarcie lub nieopuszczenie terenu nastgpi podczas trwania masowej imprezy sportowej, co skutkuje tym, ze
dopuszczenie sie takiego zachowania przed impreza masowa albo po jej zakorniczeniu nie stanowi wystepku z art. 60 ust.
1 uwb.im.®* Dodatkowo czyn z art. 60 ust. 1 u.b.i.m. stanowi przestepstwo powszechne, formalne i mozna je popelni¢
wylacznie z zamiarem bezposrednim®. Na podstawie art. 1 pkt 23 noweli z dnia 31 sierpnia 2011 r. do art. 60 dodano
ust. 1a (Przepis ten wszedt w zycie w dniu 13 stycznia 2011 r.) Ustep ten penalizuje w sposob szczegdlny przestepstwo
okreslone w art. 60 ust.1 u.b.i.m.> Gléwne jego zadanie stanowi przede wszystkim ochrona bezpieczenstwa imprezy
masowej. Sprawca wskazanego wystepku moze by¢ ukarany odpowiednio: kara grzywny, kara ograniczenia lub
pozbawienia wolnosci*?. Ustep 2 niniejszego przepisu, inaczej niz w przypadku naruszenia miru stadionowego (art. 60
ust.] i ust.1a u.b.i.m.) nie zostal ograniczony przez legislatora wytacznie do masowych imprez sportowych, ale dotyczy
kazdego rodzaju imprezy masowej>. Przepis ten ma za zadanie w szczeg6lnosci ochrone zycia i zdrowia ludzkiego oraz
bezpieczenstwa imprezy masowej. Strona przedmiotowa opisywanego wystepku moze przybra¢ tutaj dwie formy:
rzucania przedmiotéw, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa oséb znajdujacych si¢ na
terenie lub obiekcie w miejscu i czasie trwania imprezy masowej; zakiécaniu imprezy masowej w inny niebezpieczny
sposob®. Nalezy pamietaé, ze rzucani przedmiotéw niebezpiecznych w miejsce gdzie nie znajduje sie zadna osoba, nie
wypelnia znamion odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 60 ust.2 u.b.i.m. Natomiast nalezy pamietad, ze
przestepstwa tego mozna dokona¢ wylacznie w czasie trwania imprezy masowej, a miejsce jego popelnienia jest
nieistotne (np. rzucenie petardy spoza terenu odbywania si¢ imprezy masowej). Czyny opisane w przedmiotowym
przepisie stanowi przestepstwo formalne i mozna je popetni¢ wylacznie z zamiarem bezpos$rednim.> Przedmiotem
ochrony ust. 3 wyzej wskazanego przepisu jest réwniez bezpieczenstwo imprezy masowej, ale dodatkowo broni on
prawidlowosci funkcjonowania okre§lonych stuzb porzadkowych. Sprawca takiego przestepstwa bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ nie tylko jezeli jego czyn zabroniony zostal popelniony na funkcjonariuszu petnigcym swoje
obowiazki stuzbowe, ale tez w razie ich nie wykonywania. Dla penalizacji sprawcy liczy sie tutaj przede wszystkim czas
i miejsce odbywania imprezy masowej>®. Wystepek, o ktérym mowa w art. 60 ust. 3 u.b.i.m. stanowi przestepstwo
powszechnym, formalne i mozna je popemié tylko umyélnie, w zamiarze bezposrednim albo ewentualnym. Wazna
wskazdwka jest, ze pojeciu naruszenia nietykalnosci cielesnej nalezy nadawac takie samo znaczenie jakie nadano mu w
kodeksie karnym®’.

“**Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.), art. 60.

“W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 210.

8¢, Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 565.

“Ibidem, s. 566.

*%K. Eichstaedt, (red.) Wiestaw Ptywaczewski, Jana Kudrelka, Przestepczos¢ stadionowa etiologia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2010, s. 111.

*1C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 570.

W, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 211.

33C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 573.

*W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 211.

>3C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 560.

**Ibidem, s. 213.

*’C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 574.
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Ostatnim z czyndéw karalnych przewidzianych w omawianej ustawie jest wykroczenie polegajace na
prowokowaniu kibicow do niebezpiecznych dziatan. Zgodnie z art. 61 u.b.im.: ,Kto w miejscu i w czasie trwania
masowej imprezy sportowej prowokuje kibicow do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu tej imprezy, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci™®. Przepis ten ma za zadanie
ochrone bezpieczenistwa imprezy masowej i jej uczestnikéw przez prowokacyjnymi zachowaniami. Przy czym przez
prowokacje rozumie sie stowne lub niewerbalne formy zaczepki. Za wykroczenie to przed nowelizacja ustawy mogt by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej wylacznie spiker zawodéw sportowych, ktéry wlasnym zachowaniem
prowokowat uczestnikéw imprezy sportowej do popelnienia czynu zabronionego>®. Obecnie przepis przewiduje, ze do
odpowiedzialnoéci karnej moze by¢ pociagniety zaréwno uczestnik widowiska, organizator, jak tez zawodnik
sportowy®. Czyn ten jest wykroczeniem powszechnym oraz formalnym. Dodatkowo moze on byé popelniony
wylacznie umysélnie, zar6wno w zamiarze bezposrednim jak i ewentualnym.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprezy masowej przewiduje réwniez zaostrzenie karalnosci
przestepstw i wykroczen w niej wymienionych (od art. 54 do art. 61). Mianowicie jezeli sprawca ukarany lub skazany
za czyny zabronione (art.54-61 u.b.i.m.) w ciagu 2 lat od ostatniego ukarania lub skazania, popelnia ponownie umyslne
wykroczenie lub przestepstwo, sad moze wymierzy¢ mu kare do gdrnej granicy jej ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe®!. Przepis ten przewiduje instytucje tzw. recydywy stadionowej. Co wazne, dla orzeczenia przez
sad recydywy, bez znaczenia pozostaje rodzaj orzeczonej kary, jej wymiar oraz czy zostala wykonana w okresie 2 lat®2.

W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych przewidziany zostal specjalny przyspie-
szony tryb postepowania, ktéry stosowany jest wobec agresywnych uczestnikéw imprez, chuliganéw oraz pseudokibi-
céw. W artykule 63 okreélono tryb postepowania przy$pieszonego w sprawach o wykroczenia, zgodnie z nim: ,Poste-
powanie w sprawach o wykroczenia okre§lone w art. 54-57a prowadzi si¢ na podstawie przepiséw o postepowaniu
przyspieszonym, o ktérym mowa w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia®. Przebieg i zasady postepowania przys$pieszonego w sprawach wykroczen okreslone zostaty w art. 89-92
KPW. Natomiast w art. 64 przedstawiono postepowanie przy$pieszone w sprawach o przestepstwa okre$lone w art. 59-
61. Zgodnie z przedmiotowym artykulem postepowanie takie prowadzi sie¢ na podstawie przepiséw o postepowaniu
przyspieszonym, o ktérym mowa w rozdziale 54a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego®, o
ile zachodza przestanki do rozpoznania sprawy w tym postepowaniu. W takim postepowaniu moga by¢ rozpoznawane
sprawy o przestepstwa mogace by¢ rozpoznane w uproszczonym trybie. Warunkiem podstawowym zastosowania trybu
przys$pieszonego jest to, aby sprawca czynu zabronionego zostal ujety na goracym uczynku popelnienia przestepstwa
lub bezpo$rednio po nim, zatrzymany i niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz przed uptywem 48 godzin przekazany
przez Policje sadowi z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym®. Sadem wtasciwym do rozpoznawania
sprawy o przestepstwa w trybie uproszczonym, jest sad rejonowy, ktoéry rozpoznaje je w sktadzie jednoosobowym®.

Podsumowanie

W dzisiejszych czasach zjawisko chuliganistwa staje sie jednym z gléwnych tematéw powracajacych w trakcie
przygotowywania réwnego rodzaju imprez masowych. Z powodu zlozonosci i ewoluowania problemu, stanowi ono
ciagle wyzwanie dla organizator6w imprez oraz dla organéw legislacyjnych. Nalezy pamietad, ze chuliganstwo jako
zjawisko patologii spotecznej nigdy nie zostanie wyeliminowane, dlatego nalezy podejmowa¢ zabiegi socjotechniczne
oraz prawne ograniczajace ten proceder. Na przykladzie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012 oraz Mi-
strzostw Swiata w Siatkéwce Plazowej FIVB 2013 wydaje sie, ze ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych w obec-
nym ksztalcie jest udang propozycja legislacyjng w zakresie regulowania sposobu organizacji i zabezpieczania imprez
masowych, ze szczegélnym uwzglednieniem masowych imprez sportowych. Wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami
porusza ona praktycznie wszystkie obszary zwigzane z organizacjg i zabezpieczaniem imprez masowych, takze w aspek-
cie ekscesow natury chuliganiskiej®’. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze dobra organizacja imprezy masowej

*#Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.), art. 61.

*c. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 577.

%W, Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 215.

S1Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczerstwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504, z pézn. zm.), art. 62.

&2c, Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 582.

$3Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 z pézn. zm.).

*Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).

. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolter Kluwer, Warszawa 2012, s. 600.

S8\W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Wyd. 3, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 218.

’M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 273.
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polaczona z uzyciem odpowiednich instrumentéw prawnych moze znacznie ograniczy¢ patologiczne zjawisko jakim
jest niewatpliwie chuliganistwo.

HOOLIGANISM PHENOMENON AND CRIMINAL RESPONSIBILITY UNDER THE ACT ON SAFETY AT
MASS EVENTS

First symptoms of aggressive and antisocial behaviors between viewers were observed in Byzantine Empire and
Ancient Greece periods. Nowadays forms of hooliganism are suppose to be dated to the late 50's. In Poland hooliganism
phenomenon was first observed in 50's. In social consciousness term ,hooliganism” are used both to all symptoms of
public order disturbances on sport objects and beyond them. While in doctrine, it is emphasized that the meaning of
term ,hooliganism” is not clear. Legal act, which the main task is to protect mass events participants health and
property, is Act on safety at mass events from 20 March 2009.
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Justyna Krzywkowska
Monika Krzywkowska

KATECHETA — SWIADEK, NAUCZYCIEL, WYCHOWAWCA

Katecheta — §wiadek, nauczyciel, wychowawca

Katecheza jest istotnym elementem nowej ewangelizacji, tzn. ewangelizacji prowadzonej wérdd ochrzczonych, z
nowym zapatem, nowymi metodami i nowymi $rodkami wyrazu. Osoba katechety spelnia niezastgpiong role w kate-
chezie (przekazie wiedzy i wiary). Katecheta dzieki misji kanonicznej staje sie publicznym apostotem stowa Bozego i
wypelnia postannictwo Kosciota. Zgodnie ze statusem zawodowym, katecheta jest pracownikiem skierowanym przez
Kosciét do pracy panstwowej. Katechizowanie nie jest zatem wolontariatem ani czynem spotecznym. Katecheta, jak
kazdy inny nauczyciel w szkole, ma swoje prawa i obowiazki. Wynikaja one nie tylko z przepiséw prawa oswiatowego,
lecz takze z dokumentéw wiladz koscielnych, ktére okreslaja tozsamosé i zadania nauczyciela religii, jako skierowanego
do $rodowiska szkolnego przedstawiciela Kosciota. Realizacja zalozen reformy wymaga kreatywnej postawy katechety.
Zaréwno wdrozenie nowego programu, korzystanie z nowych podrecznikdéw, wkiad w ksztalttowanie systemu wycho-
wawczego, umiejetno$¢ adaptacji proponowanych tresci zawartych w programie do warunkéw $rodowiska lokalnego,
potrzeb uczniéw i szkoty wymagaja od katechety tworczej postawy. Choé postawa ta nalezala juz wczeéniej do cech
charakteryzujacych osobowos¢ nauczyciela religii obecnie nabiera nowego blasku.

Katecheta jako §wiadek Chrystusa

Katecheta bedac publicznym apostotem stowa Bozego prowadzi do rozwoju Kosciota i umocnienia go mocg Ewan-
gelii. Katechizowanie oprdcz wiedzy i upowaznienia wymaga szczegdlnych uzdolnien, duzej wrazliwosci i umiejetnosci
wnikania w problemy drugiego czlowieka. Potrzeba zapatu, aby wyznawana wiara zachwyci¢ i pociagnaé¢ innych, a
nade wszystko poczucia odpowiedzialnosci, ze jest on postany przez Kosciét. Zadanie powierzone katechecie domaga sie
od niego intensywnego zycia sakramentalnego i duchowego, praktyki, modlitwy, glebokiego zrozumienia wzniostosci
chrze$cijaniskiego oredzia i jego skutecznosci w przemianie zycia, gorliwej mitosci, pokory, roztropnosci, ktére pozwala-
ja na owocne dziatanie Ducha Swietego w osobach katechizowanych!.

Dob6r katechetéw nie powinien dokonywaé sie jedynie na zasadzie dobrych checi czy nawet dobrych wynikéw
pedagogicznego przygotowania, przeciez katecheta ma by¢ nie tyle nauczycielem, ile bardziej $wiadkiem wiary, $wiad-
kiem gloszonych prawd? Prowadzacy katecheze powinien by¢ cztowiekiem gleboko wierzacym i dbajacym o rozwdj
swojej wiary. Wiara katechety staje sie bowiem punktem odniesienia i oparcia dla wiary katechizowanych3. Katecheta
podczas modlitwy, lektury Pisma Swietego powinien wyrobi¢ w sobie glebokie przekonanie do wielkosci prawd, ktére
glosi. Wilasciwe zaangazowanie i przekonanie daja duza szanse zdobycia autorytetu u dzieci i mlodziezy*.

Katecheta jako zwiastun Stowa Bozego i $wiadek Chrystusa musi odznacza¢ sie walorami charakterystycznymi dla
pelnionego pelnomocnictwa: jest wychowawca, ktéry ulatwia dojrzewanie wiary, jakie katechizowany realizuje za
pomoca Ducha Swigtego. Dobry katecheta to cztowiek rozmitlowany w swoim powotaniu, identyfikujacy sie z otrzyma-
na misja, do ktérej czuje sie przez Boga postany. Ona wypelnia jego serce, swiadomos¢ i wyobraznieg, jest Zrédlem rado-
$ci. Jesli katecheta nie bedzie czlowiekiem mocnej wiary nie bedzie mdgt rozpali¢ jej w sercach tych, ktérych katechi-
zuje. W postawie nie wystarcza wypowiadane stowa, wazne jest to, jak on sam zawierza swoje zycie Bogu, jak liczy sie z
Nim w podejmowaniu réznych zyciowych decyzji. Postuga katechetyczna wymaga nieustannego dawania §wiadectwa
wartoéciom, w ktére sie¢ wierzy. Wymaga przyjecia roli posrednika ukierunkowujacego uczniéw na wartosci, Osobe
Jezusa Chrystusa, wytworzenie klimatu przyjazni i scalenia wspolnoty katechetycznej, przezywania z wiarg kazdej ka-
techezy’.

Katecheta ma by¢ wiernym przekazicielem nauki Chrystusa. ,Trzeba wiec stwierdzi¢, ze w katechezie przez nau-
czanie przekazywany jest Chrystus, Stowo Wcielone i Syn Bozy, wszystko zas inne o tyle, o ile do Niego sie odnosi, ze

! pawet VI, Adhortacja apostolska Evangelii nuntiandi o ewangelizacji w $wiecie wspéfczesnym, nr 75, w: AAS 68 (1976) 5-76 [skrét EN]; Kongregacja ds.
Duchowienstwa, Dyrektorium ogdlne o katechizacji (15.08.1997), nr 67 i 114, w: Katecheza po Soborze Watykariskim Il w swietle dokumentow Kosciota,
red. W. Kubik, cz. 1, Warszawa 1985, s. 91-192 [skrét DOK].

2 T. Mitek, Katecheza szkolna — nadzieje i obawy, ,Katecheta” R 39 (1995) nr 2, s. 78.

* Cz. Sondej, Znaczenie swiadectwa katechety, w: Katecheza w kontekscie nowej ewangelizacji, red. A. Offmariski, Szczecin 1995, s. 144.

*S. Wotas, Warunki udanej katechezy, ,Katecheta” 1 (1999), s. 25.

® DOK, nr 244; Sobdr Watykanski I, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen gentium, nr 33, w: AAS 57 (1965) 5-75.
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naucza sam Chrystus, a kazdy inny nauczajacy — jedynie w tej mierze, w jakiej jest Jego zwiastunem lub ttumaczem i w
jakiej Chrystus méwi przez jego usta. Kazdy katecheta, niezaleznie od zajmowanego w Kosciele stanowiska musi trosz-
czy¢ sie usilnie, aby przez swe nauczanie i swdj sposéb zycia przekazywac nauke i zycie Chrystusa. Niech nie zatrzymu-
je na sobie samym, na swoich osobistych pogladach i wlasnych postawach mys$lowych, ani uwagi, ani przywigzania
umystu i serca tego, kogo katechizuje, a zwlaszcza niech nie wpaja innych swych wlasnych opinii i zapatrywan w taki
sposob, jak gdyby wyrazaty one nauke Chrystusa i $wiadectwo Jego zycia”®.

Katecheta winien uczniom towarzyszy¢ w dochodzeniu do akceptacji wiary. Musza oni odnie$¢ wrazenie, ze
prawdy, ktére im przekazuje s3 dla niego wazne, sam je gleboko przezywa i ceni. Postawa okazywanej wolnosci i opie-
kuniczosci ma on pomaga¢ w dorastaniu ludzkim i religijnym. Wiare ma on przekazywac nie za pomoca stéw, odpo-
wiednich technik dziatania, lecz przez §wiadectwo, ktére wyraza w caltym zyciu, takze poza katechezg. Staje sie przez to
przyktadem dziatania Boga w kazdym wymiarze zycia, ta postawa przenosi si¢ na katechizowanych, nabierajac cech
konkretu i aktualnosci’. Katecheta ma by¢ cztowiekiem Ko$ciota, mie¢ zywy, egzystencjalny stosunek do Chrystusa
obecnego w Kosciele. Katecheta winien by¢ wierny wskazaniom Urzedu Nauczycielskiego Kosciota, znaé¢ prawa rzadza-
ce grupami spotecznymi, docenia¢ $wiadectwo zycia calej parafii, czu¢ sie pracownikiem duszpasterstwa parafialnego.
Ksztaltowa¢ winien w sobie postawe ulegtosci wobec natchniert Ducha Swietego, czué sie cztonkiem grupy kateche-
tycznej. Katecheta powinien by¢ otwarty na problemy wspdtczesnego $wiata. Musi pozyskiwaé katechizowanych dla
Chrystusa®.

Potrzebni sa katecheci z sercem i o$wiecong wiarg. Trzeba wiec, aby do kazdego katechety mozna byto zastosowaé
te niezglebione stowa Jezusa: ,Moja nauka nie jest moja, ale Tego, ktéry mnie postat” (] 7,16).

Katecheta jako nauczyciel

Zgodnie ze statusem zawodowym, katecheta jest pracownikiem skierowanym przez Ko$ciét do pracy panstwowe;j.
Karta Nauczyciela®, dajac uprawnienia pracownicze, stawia wymagania, ktérych spelnienie zapewnia prace i awans
zawodowy. Wymaga tego powaga funkcji i wyzwania, jakie w sobie zawiera. Sprostanie wyzwaniu przynosi radosé¢ i
daje satysfakcje osobista i zawodowa. Tego wymaga od swoich uczniéw Chrystus, ktéry wzywa, aby byli tak doskonali,
jak doskonaty jest Ojciec Niebieski (por. Mt 5,48). Kazdy katecheta jest jednoczes$nie nauczycielem. ,Nauczyciel to szla-
chetny zawdd. To cztowiek przyjaznie podporzadkowujacy siebie podopiecznym. To uczony w swej specjalnosci i wiel-
ki znawca duszy wychowankdw. Umyst systematyczny, szczery, spontaniczny w swoich odruchach, pelnowymiarowa
osobowos¢”10,

Nauczyciel, zgodnie z zalozeniami reformy edukacji, musi by¢ przewodnikiem i doradcg ucznia po Zrdédiach in-
formacjill. Powinien on by¢ opiekunem zycia, ktére sie tworzy. Powinny go cechowaé: plastyczno$¢ duchowa wobec
narastajacych zadan, czynne i zarliwe zaangazowanie, gruntownos$¢ wiedzy, kultura pedagogiczna, inwencja i inicjaty-
wa twdrcza. Od nauczyciela wymaga sie, by wnikngwszy w niepowtarzalny $wiat psychiczny kazdego ucznia, umiat
okresli¢ jego mocne i stabe strony!2

Praca nauczyciela jest ze swego charakteru praca twércza. Ma ona utatwia¢ wychowankom zrozumienie ztozonej i
zmieniajacej sie rzeczywistosci przyrodniczej, cech i tendencji wspdtczesnej cywilizacji, wyzwan globalnych i narodo-
wych, uczy¢ praw i obowigzkdéw obywatelskich w poszukiwaniu sensu zycia i konstruowaniu planéw edukacyjnych i
zyciowych!®. Wydaje sie, iz dlatego pod pewnymi wzgledami, trafne jest poréwnanie pracy nauczyciela do pracy arty-
sty. Jak artysta ksztaltuje w sposdb twdrczy okreslone tworzywo, pokonujac jego opdr, tak nauczyciel postepuje i ze
swoim tworzywem: pojedynczym uczniem czy zespolem uczniéw, pokonujac opory ze strony wychowankow . Wspét-
czesny nauczyciel staje sie tym, kto ksztalci, wychowuje i rozwija znajdujacych sie pod jego opieka uczniéw. Nauczy-
ciel jest i pozostanie ,,dusza” nauczania i wychowania. Bezpo$redni i szczery kontakt z uczniami moze okaza¢ si¢ moz-

® Jan Pawet Il, Adhortacja apostolska Catechesi tradendae o katechizacji w naszych czasach, nr 6, w: AAS 71 (1979) 1277-1340 [skrét CT].

7 Sobér Watykariski I, Dekret Ad gentes divinitus o dziatalnosci misyjnej Kosciota, nr 17, w: AAS 58 (1966) 947-990; Codex luris Canonici auctoritate loannis
Pauli PP. Il promulgatus, kan. 776, w: AAS 75 Il (1983) 1-317. Por. M. Majewski, Teologia katechezy, Wroctaw 1989, s. 34.

8 Jan Pawet II, Encyklika Veritatis splendor o niektérych problemach nauczania moralnego Kosciota, nr 3, w: AAS 85 (1993), 1133-1228. Por. R. Adamczyk,
Chrystus Nauczyciel, ,,Katecheta” R 39 (1995) 4, s. 202; R. Kaminski, Wymagania stawiane katechecie w Swietle celow i zadan katechezy, ,Katecheta” R 39
(1995) 4, s. 210-211.

° Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

%K. Konarzewski, Sztuka nauczania — szkota, Warszawa 1995, s. 148.

" H. Winnicka, Kim ma by¢ nauczyciel?, ,,0éwiata i Wychowanie” 7 (1989), s. 20; J. Pielachowski, Nauczyciel a reforma edukacji — zmiana roli zawodowej i
sytuacji prawnej, ,Edukacja Medialna” 3 (2001), s. 6.

2 K. Konarzewski, O roli i osobowosci zawodowej nauczyciela albo jak uprawia¢ pedeutologie, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 1 (1990), s. 89; F. Filipowicz, M.
Rataj, Vademecum mtodego nauczyciela, Warszawa 1988, s. 275; Cz. Banach, Cechy osobowosciowe nauczycieli, ,Nowa Szkota” 3 (1995), s. 37-39.

3 Cz. Banach, Nauczyciel, w: Encyklopedia Pedagogiczna, red. W. Pomykato, Warszawa 1993, s. 436.

" A. Binz, Katecheta: misja, zawdd czy powotanie?, w: W stuzbie cztowiekowi. Studium duszpastersko-katechetyczne, red. Z. Marek, Krakéw 1991, s. 98; F.
Filipowicz, M. Rataj, Vademecum mfodego nauczyciela, dz. cyt., s. 275.

> W. Okor, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 185.
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liwy, jesli nauczyciele nabeda wrazliwoéci i umiejetnosci wczuwania sie w sprawy, ktére interesuja wychowankdéw.
Praca kazdego nauczyciela wymaga od niego dobrej znajomo$ci warunkéw rozwoju, ksztatcenia i wychowania dzieci,
permanentnego poznawania i ksztalttowania osobowosci uczniéw we wspdtpracy z poszczegélnymi srodowiskami wy-
chowawczymi i instytucjami. Nauczyciel bowiem jest jednym z gléwnych czynnikéw srodowiskowych!¢. Niezbedne
jest posiadanie umiejetnosci stawiania diagnozy tych srodowisk oraz opracowywanie przez nauczyciela odpowiedniego
programu dziatan, w wyniku ktérych srodowiska pozaszkolne wespot ze szkola beda urzeczywistniaé¢ zalozone cele
wychowanial’. Kazdy nauczyciel w bardzo zréznicowany sposéb spetnia swojg humanitarna misje ksztattowania czto-
wieka przez cztowieka. Jego dziatalno$¢ wymaga aktywnosci intelektualnej, fizycznej, psychicznej oraz spotecznej®.

Katecheta jako przekaziciel prawd objawionych, powinien by¢ nauczycielem, ktory tak prowadzi swoja prace, do-
starcza takich argumentéw rozwijajacych wiare, aby mlodzi chrzescijanie zostali wierzacymi przez cale zycie. Na nim
spoczywa odpowiedzialnoé¢ za poprawne przekazywanie wiedzy o prawdach wiary, o normach moralnych i liturgii.
Katecheta powinien zna¢ Pismo Swiete, liturgie, zycie Koéciota, by¢ wiasciwie przygotowany do pracy. Powinien zatem
by¢ odpowiednio wyksztalcony, zna¢ metodyke pracy, korzystac z osiagnie¢ wspélczesnej dydaktyki. Nauczyciel religii
musi zjednywac sobie stuchaczy poprawnym odnoszeniem sie do nich. Jezyk katechety winien by¢ prosty, sugestywny,
plastyczny'®. Winien on zachowaé swoja odrebnosé jako jezyk wprowadzajacy w tajemnice Boga®.

Dobry nauczyciel religii powinien wyksztatci¢ postawe, ktéra pomoze w tworzeniu pozytywnej atmosfery podczas
lekcji. Osobiste problemy emocjonalne przenoszone na prace w szkole niekorzystnie rzutuja i na nauczyciela, i na
uczniéow. Dobry katecheta nie otacza sie tylko dzie¢mi grzecznymi, najbardziej zdolnymi, najmilszymi, ale robi wszyst-
ko, by uratowac te stojace z daleka, te sprzeciwiajace si¢. Powinien by¢ otwarty na problemy drugiego cztowieka, chet-
nie rozmawiad, nie bac si¢ zadawanych pytan. Powinien by¢ zyczliwym, sprawiedliwym, nastawionym na zrozumienie
drugiego cztowieka. Katecheta-nauczyciel jawi si¢ jako kto$, kto prowadzi innego cztowieka do pelni rozwoju wsrdd
zawilosci $ciezek, umie doradzi¢ lub odradzié; troszczy sie o to, by zaden czltowiek nie stawal sie biernym tworzywem
lecz byt samodzielnym podmiotem, sprawca wlasnego losu?!. Dobry nauczyciel to taki, ktéry osiaga sukces w nauczaniu
i wychowaniu?.

Katecheta powinien wlaczy¢ sie w tworzenie programu wychowawczego szkoly oraz poszukiwanie mozliwosci in-
tegracji tre$ci nauki religii z przedmiotami i $ciezkami edukacyjnymi?. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych stwierdza, ze
ynauczyciel religii wchodzi w sktad rady pedagogicznej”?*. Katecheta jest jej pelnoprawnym czlonkiem, zyskujac prawa i
przyjmujac obowiazki podobnie, jak i nauczyciel kazdego innego przedmiotu, z wyjatkiem pelnienia obowiazkéw wy-
chowawcy klasy oraz sposobu podjecia pracy w szkole polegajacym na wczeéniejszym otrzymywaniu imiennego skie-
rowania wydanego przez biskupa diecezji.

Na katechecie spoczywa obowiazek nauczania doktryny chrzedcijaniskiej w sposob systematyczny i calo$ciowy?.
Nauczanie musi by¢ uporzadkowane, dotyczy¢ tego co najwazniejsze i podstawowe. Fundamentem osobowosci nauczy-
ciela religii jest dojrzato$¢ ludzka. Katecheta powinien odznacza¢ sie prawoscig i statoscig charakteru w polaczeniu ze
sprawiedliwo$cia w postepowaniu wobec innych?. Osobiste wartoéci stanowig Zrédlo, fundament, z ktérego czerpie
nauczyciel religii w pedagogicznym oddziatywaniu.

Swoista misja zawodu nauczycielskiego polega miedzy innymi na sprzyjaniu wszechstronnemu rozwojowi
uczniéw, wspieraniu ich w procesie formutowania tozsamosci, pomaganiu w stawaniu sie lepszymi ludzmi?.

ow. Woijtynski, Osobowos¢ nauczyciela, w: Encyklopedia Pedagogiczna, dz. cyt., s. 521.

7's. Kawula, W sprawie zakresu zadari zawodowych wspétczesnego nauczyciela, w: Nauczyciel, red. J. Rusiecki, Olsztyn 1996, s. 61-73.

'8 ). Rusiecki, Determinanty aktywnosci zawodowo-spotecznej i kulturalnej nauczycieli szkét paristwowych i nieparistwowych (wyniki badari), w: Nauczyciel,
dz. cyt., s. 87-199; J. Maciaszkowa, O nauczycielu z pozycji wychowawczych, ,,Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze” 4 (1982), s. 148-149.

9 R. Kaminski, Wymagania stawiane katechecie w swietle celow i zadari katechezy, ,Wychowawca” 4 (1995), s. 206-208.

20 CT, nr 59.

2B, Lulek, Osobowos¢ nauczyciela w okresie zmian. Komunikacja wobec twdrczej edukacji ucznia, ,,Wychowawca” 7/8 (2000), s. 12; E. Lewik-Tsirigotis, K.
Tsirigotis, Cechy osobowosci kandydatéw na nauczycieli, w: Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli (dla) edukacji alternatywnej, red. W. Mikotajewicz,
Krakéw 2001, s. 138.

227, Banach-Gerlach, Szkofa..., a co z nauczycielami?, ,\Wychowanie na co dzien” 9 (1999), s. 21; W. Kubik, Elementy metodyczne (cz. IV), w: Katecheza po
Soborze Watykariskim Il w swietle dokumentdw Kosciota, cz. 1, dz. cyt., s. 59.

2 Dok, nr71.

** Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych
(Dz.U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155; z pdzn.zm.).

» CT, nr 18.

2 CT, nr 21.

7 \W. Okori, Wprowadzenie do dydaktyki ogdinej, Warszawa 1996, s. 374.
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Katecheta jako wychowawca

Wychowanie jest sztuka, w ktérej wazne sg trzy czynniki: umiejetnosci psychologiczne komunikowania sie z
uczniami, wiedza na temat ich potrzeb i wiasciwosci rozwojowych oraz powolanie (wewnetrzna potrzeba, instynkt
wychowawczy)?.

Wychowawca to osoba, ktdra zajmuje sie wychowaniem dzieci i mtodziezy, majac do tego formalne kwalifikacje.
Do jego zadan nalezg: poznanie wszystkich uczniéw oraz ich warunkéw domowych, czuwanie nad zachowaniem, po-
stawami spoteczno-moralnymi, ksztalttowanie pozytywnego stosunku do nauki, organizowanie pomocy i opieki w przy-
padkach indywidualnych?. Na autorytet wychowawcy skladajg sie przede wszystkim cechy charakteru i woli. Dzieci
cenig sprawiedliwo$¢, obowigzkowos$¢, sumiennosé, stanowczoéc i konsekwencje, nawet surowo$¢ polaczong z wyro-
zumialoscia, umiejetnoscia panowania nad soba. Obok waloréw moralnych i intelektualnych nauczyciela istotna role
przypisuje sie jego stosunkowi do uczniéw. Okazywanie szerszego zainteresowania zyciem dzieci, umiejetnosé przej-
mowania sie tym, co je porywa, jest duza pomoca w nawiazywaniu z nimi kontaktu, w zdobywaniu ich mitosci, wyra-
bianiu autorytetu. Dzieci niewatpliwie potrzebuja wiedzy, ale czesto bardziej potrzebuja usmiechu, serdecznego gestu,
rozmowy lub samej tylko obecnoéci nauczyciela-przyjaciela®. Bez milosci do dziecka nie ma wychowania. Mito$¢ ta
przede wszystkim kreuje u cztowieka nowsa, druga jego osobowos¢ wychowawcy. Mitoé¢ do dziecka ma by¢ uczuciem
bezinteresownym i trwatym, a nie chwilowym, wynikajacym z przyptywu dobrego humoru. Mito$¢ powinna ujawniaé
sie w postepowaniu wynikajacym z uczucia, a nie w stowach.

Najwazniejszym zadaniem wychowawcy jest pomaganie mtodym ludziom, by stali si¢ wolnymi, dorostymi, rozwi-
jajacymi sie dla wlasnego dobra. Majac na uwadze przyszto§¢ dziecka wychowawca buduje w nim fundamenty bezpie-
czenistwa i zaufania. Cecha dobrego wychowawcy powinna by¢ takze najszerzej rozumiana tolerancja, zyczliwo$¢ wo-
bec innych ludzi. Wychowawca musi by¢ podpora, nie$¢ mozliwie skuteczng pomoc. Nieporozumieniem byloby w
wielu sytuacjach ograniczanie sie do spelnienia formalnych tylko obowiazkéw3!. Wychowawca, aby sprosta¢ tak licz-
nym wyzwaniom edukacyjnym, niewatpliwie obok szerokiej wiedzy i umiejetnosci zawodowych, musi mie¢ predyspo-
zycje osobowosciowe. Wplywa on na swoich wychowankéw nie tylko postawa wychowawcza i celowym oddziatywa-
niem, lecz réwniez swym wlasnym postepowaniem i cala swa postawa zyciowa. Wychowawca wychowuje swoim wta-
snym, prywatnym zyciem, swymi wlasnymi zapatrywaniami i swym wilasnym charakterem32. Doskonate wychowanie
bowiem moze by¢ dzietem tylko doskonatego wychowawcy®. Nauczyciel-wychowawca wywiera ogromny wpltyw na
kierunek, tempo i tre$¢ rozwoju wychowankoéw. Efekty jego pracy wplywaja zaréwno na losy dzieci i mtodziezy, jak i
na rozwoj spoteczenistwa3+.

Katecheta jest nauczycielem i wychowawca zobowiazanym do ksztalttowania osobowosci ucznia zgodnie z zamy-
stem Bozym. Katecheta zatem powinien wspdttworzyc¢ i realizowac¢ program wychowawczy szkoty, co wymaga od nie-
go wspdipracy z dyrekcja i nauczycielami, ktérzy na ogét oczekuja od katechetéw dobrego przykiadu i poswiecenia.
Winien on troszczy¢ sie o dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, a wszystkich uczniéw wychowywaé nie tylko do radzenia
sobie w zyciu, do zycia w spoteczenistwie, ale do zycia dla spoteczenistwa. Katecheta musi dostrzega¢ w pracy kateche-
tyczno-wychowawczej zagrozenia ptynace z tatwego dostepu w szkole do narkotykéw oraz z uzaleznienia sie uczniéw
od nikotyny i alkoholu. Ku wolnoéci wyswobodzit nas Chrystus, dlatego wolno$¢ i odpowiedzialno$¢ nalezy do istot-
nych wartosci chrzescijaniskich przekazywanych na katechezie. Nalezy zwraca¢ uwage na savoir-vivre w zachowaniu
swoim i uczniéw, ktérych trzeba pociaga¢ do Boga tzw. kultura bycia. Chrystus nauczal, jak cztowiek powinien zacho-
wywac sie w zyciu ziemskim. Katecheta to nie tylko nauczyciel, to dobry organizator pracy zespotowe;j.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy bycie katecheta daje rownoczesnie charyzmat wychowawcy z prawdziwe-
go zdarzenia? Niestety, tej umiejetnosci nie wynosi on z wyktadu katechetyki, psychologii rozwojowej, jest ona umie-
jetnoscia zdobywana ,,po drodze” w trudnym doswiadczeniu, w ktérym zdarzajg sie porazki®.

Nauczyciel religii, aby byt dobrym wychowawca katolickim winien doceni¢ odmiennos¢ osobowosci kazdego wy-
chowanka, zainteresowan i potrzeb oraz zaakceptowacd takiego, jakim jest on w swej niepowtarzalnosci®.

87, Chetstowska, Co to znaczy dobry wychowawca?, ,Nowa Szkota” 8 (2000), s. 59.

2 \W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, dz. cyt., s. 185; M. Kozakiewicz, Etyka zawodowa nauczyciela, w: Encyklopedia Pedagogiczna, red. W. Pomykato,
Warszawa 1993, s. 201.

30 M. Prugar, O osobowosci nauczyciela stow kilka, ,Zycie Szkoty” 2 (2001), s. 81; B. Lulek, Osobowos¢ nauczyciela w okresie zmian. Komunikacja twérczej
edukacji ucznia, ,,Wychowawca” 7/8 (2000), s. 13.

*1's. Turowski, Osobowosci nauczycielskie, ,Nowa Szkota” 3 (2000), s. 11.

%2 B. Bo¢wiriska-Kiluk, Kilka uwag o sylwetce i powinnosciach wychowawcy, ,,Opieka. Wychowanie. Terapia” 4 (2000), s. 19.

Bw. Okon, Wszystko o wychowaniu, Warszawa 1999, s. 239.

** F. Filipowicz, M. Rataj, Vademecum mfodego nauczyciela, dz. cyt., s. 275.

% CT, nr 18; DOK, nr 244,

M. Cogiel, O nowych odpowiedzialnosciach katechetow, ,Katecheta” R 39 (1995) 1, s. 12.
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Podsumowanie

Dziatalnos$¢ katechetyczna pelniona przez nauczycieli religii to praca bardzo skromna i ukryta, ale pelniona z
wielkodusznym zapatem; to najznakomitsza forma apostolstwa $wieckich. Katechetami powinny by¢ osoby o prawym
charakterze i praktykujace, odznaczajace si¢ gleboka wiedza i zmystem wiary, a takze dojrzatoscia ludzka. Katecheci
podejmujac sie postugi katechetycznej winni spetnia¢ odpowiednie wymogi, zaré6wno religijne, jak i merytoryczne.
Powinni pamietad, ze sg jednoczesnie wychowawcami chrzescijariskimi i dlatego winni by¢ §wiadkami wiary. Ich toz-
samo$¢ konstytuowana jest przez misje zlecong przez Koscidt, niezbedna wiedze, dojrzata osobowosé i pogtebiona du-
chowos¢. ,Prawdziwy katecheta, to artysta, ktéry maluje obraz Boga w ludzkich sercach, to muzyk, ktéry wydobywa z
duszy cztowieka najbardziej wrazliwego — jakim jest dziecko — dzwieki wiary, nadziei i mitoéci, wzajemnej zyczliwosci i
otwarcia na potrzeby drugiego czlowieka; to przyjaciel, ktdry stoi przy czlowieku w najbardziej istotnych chwilach jego
zycia i pomaga w ksztaltowaniu siebie w relacji z innymi. Katecheta wreszcie, to czlowiek majacy szanse ciagtego roz-
woju, do czego zobowiazuje go niepowtarzalna misja i twdrcze wymagajace otoczenie, w jakim kazdego dnia sie znajdu-
je”s7.

* %k %

CATECHIST — WITNESS, TEACHER, EDUCATOR

Catechist is a person who is not only a teacher but also educator and mediator of God's Word and it is the subject
of this article's discussion. Occupation of catechist is a difficult and specific profession, it is different from the "typical"
teaching profession in many ways, while remaining responsible religious mission. From catechist and his approach to
duties, depend the development of religious education of children and youth. Catechist can be a person who fulfills
educational, psychological, religious, and ethical conditionings.

7w, Wotas, Warunki udanej Katechezy, ,Katecheta” 1 (1999), s. 27.
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Diana Wasilewska
Kalina Truchan

PROMOTOR SPRAWIEDLIWOSCI JAKO UCZESTNIK W PROCESIE MALZENSKIM
ORAZ JAKO URZEDNIK WYSTEPUJACY PODCZAS PROCESU KANONIZACYJNEGO

Promotor sprawiedliwosci jest urzednikiem sgdowym, ktéry przede wszystkim dziata dla ochrony dobra publicz-
nego, ale czesto chroni on takze dobro poszczegdlnych osdb oraz wydaje opinie w sytuacjach okreslonych przez prawo
lub sedziego!. Urzad ten od wiekdw byt przedmiotem polemiki, wiaczajac w to nazewnictwo. Termin promotor iustitiae
dla okreglenia osoby, ktéra z urzedu strzeze intereséw publicznych Kosciota, po raz pierwszy zostat uzyty w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1917 r. w kan. 1586. Obecnie dla okreglenia tego urzedu uzywamy zamiennie terminéw: ,,pro-
motor sprawiedliwosci” lub ,rzecznik sprawiedliwo$ci”. Nalezy tez wspomnie¢, ze w trakcie trwania procesu kanoniza-
cyjnego i beatyfikacyjnego nazywano go promotor fidei, czyli promotor wiary.

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie zadan promotora sprawiedliwos$ci w procesie matzenskim oraz jego niegdy$
kontrowersyjna role podczas procesu kanonizacyjnego. Dlatego tez warto najpierw przyblizy¢ historie tego urzedu,
wymagania jakie s3 mu stawiane oraz mianowanie i utrate piastowanego stanowiska.

Urzad ten znany jest od wiekéw prawu koscielnemu. Powstat ze wzgledu na ochrone dobra publicznego i byt
przede wszystkich utozsamiany z ko$cielna wladza rzadzenia. Przez dlugi okres osobna instytucja rzecznika nie byla
znana. Dopiero péZniej, w drodze zwyczaju, na gruncie procesu karnego pojawit sie oskarzyciel publiczny3. Dalej, w IX
wieku w Koéciele ukazata sie instytucja $wiadkéw synodalnych, ktdrzy byli mianowani przez biskupa i petnili urzad
koscielny. Informowali go o zachowaniach niezgodnych z prawem powszechnym i diecezjalnym. Jednak byli uwazani
tylko za §wiadk6éw i nie wszczynali postepowania karnego na wzdr znanych nam dzisiaj oskarzycieli publicznych*. Za-
nikli na przetomie XVI i XVII w., zastgpiono ich instytucja prokuratoréw fiskalnych, ktéra zostata zatwierdzona przez
sobory w Konstancji w 1413 r. i w Bazylei w 1431 r., dzieki temu, zwyczaj ustanawiania oskarzycieli publicznych bar-
dzo sie utrwalit — proces karny uwazano za niewazny, jezeli promotor nie bral w nim udziatu®. W Polsce urzad ten wy-
stepowal pod nazwa instygator®. Powotywany byl przez oficjata, a jego zadaniem bylo czuwanie nad obyczajami du-
chowienstwa i wiernych. Wstepowat do procesu wtedy, gdy doszto do naruszenia z zakresu zagadnient zwigzanych z
ochrong wiary, porzadkiem moralno-prawnym i jurysdykcji koscielnej’. Urzad ten powierzano najczesciej osobom du-
chownym, ale takze i $wieckim, gdy sprawowaly one inne funkcje w zgromadzeniu. Osoba powotana musiata przede
wszystkim odznacza¢ sie znajomoscia prawa, praktyka sadowsa i oczywiscie cechowac sie moralnoscia®. Kodeks Prawa
Kanonicznego z 1917 r. w kan. 1586 stanowi o obowigzku ustanawiania promotora sprawiedliwosci. Zas kan. 1934 po-
stanawia, ze prawo do skargi w sprawach karnych przystugiwato jedynie promotorowi sprawiedliwosci, z wylaczeniem
innych os6b. Nalezy tez wspomnied, ze promotor dziatat gléwnie z nakazu ustawy lub biskupa diecezjalnego, a z wta-
snej inicjatywy tylko wtedy, gdy jego udziat w procesie wynikat z natury rzeczy®. Zatem patrzac na krotki przekrdj
historii wyraznie widzimy, Ze urzad promotora sprawiedliwodci istnieje w Kosciele od wielu stuleci.

Kanony 1430-1437 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. zawieraja normy odnoszace sie do ustanowienia w
kazdej diecezji promotora sprawiedliwosci. Ustanawia sie go dla spraw spornych, w ktérych moze by¢ zagrozone dobro
publiczne!®. Powotanie go przez biskupa diecezjalnego jest obligatoryjne, jego zadaniem jest udzial w sprawach karnych
i spornych. Jeéli chodzi kwestie sporne, to jego obecno$¢ jest konieczna:

— gdy wymagana jest przez ustawe, czyli w sprawach o separacje malzonkéw (kan. 1696) i w sprawach o niewaz-
no$¢ matzenstwa, gdy niewazno$¢ zostata juz rozgtoszona (kan. 1674, 2¢);

! R. Sztychmiler, Sedziowie i urzednicy sqdowi w stuzbie praw cztowieka, w: Plenitudo legis dilectio. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. dr hab. Broni-
stawowi W. Zubertowi OFM z okazji 65 rocznicy urodzin, red. A. Debinski, E. Szczot, Lublin 2000, s. 699.

2 A. G. Miziriski, Strony w kanonicznym procesie karno-sqgdowym wedtug aktualnych przepisow Kosciota taciriskiego, Teka Kom. Praw. — OL PAN 2010, s.
128.

T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta Il, t. 4, Olsztyn 1990, s. 199.

* ). Grzywacz, Promotor sprawiedliwosci i jego udziat w sprawach matzeriskich, Lublin 1974, s. 71.

> Tamze, s. 93-94.

® B. Makarewicz, Instygator w dawnym prawie polskim, Lwéw 1921, s. 2-4.

7). Grezlikowski, Urzqd promotora sprawiedliwosci w obowigzujgcych przepisach prawa kanonicznego, ,Studia Wioctawskie” t. 10 (2007), s. 305.

8 Tamze, s. 305

°T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., t. 4, dz. cyt., s. 200.

'°KPK 1983, kan. 1430.
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— gdy uczestniczyl w pierwszej instancji, to ustawodawca kaze domniemywac koniecznos¢ jego udziatu w wyzszej
instancji (kan. 1431 § 2);

— w sytuacjach gdy obecno$¢ promotora sprawiedliwo$ci w procesie wydaje sie konieczna z natury rzeczy!l.

Jedli chodzi o wymogi stawiane promotorowi sprawiedliwo$ci, zgodnie z kan. 1435 musza to by¢ duchowni lub
$wieccy dobrego imienia, doktorzy, licencjaci prawa kanonicznego, wyprébowani w roztropnosci i gorliwosci o spra-
wiedliwos$é!2. Zatem urzad ten powinny petni¢ osoby o nieposzlakowanej opinii i odpowiedniej wiedzy. Ponadto, pra-
wodawca zabrania pelnienia przez jedna osobe urzedu promotora i obroricy wezta malzeriskiego, moze tak sie sta¢ tylko
w sytuacji, gdy nie jest to wystepowanie w tej samej sprawie!®. Zostalo to uregulowane w ten sposob ze wzgledu na fakt,
ze zadania obu tych urzedéw sa rézne i kazde w inny sposdb troszczy sie o dobro publiczne. Rzecznik moze by¢ mia-
nowany do wszystkich lub do poszczegélnych spraw, lecz tylko nominacja do wszystkich spraw i na czas nieograniczo-
ny oznacza powierzenie mu urzedu koscielnego, bo jego cechs jest wiasnie stabilnos¢ jako instytucjil®. Nominacja pro-
motora do pojedynczych spraw, bedzie sprzeczna z owym warunkiem statodci, lecz moze dokonaé tego tymczasowy
administrator diecezji wakujacej. Odnos$nie utraty urzedu, to kompetencje do jego usuniecia ma biskup diecezjalny i
zwierzchnicy Ko$ciotéw partykularnych z nim zréwnani. Moze to nastapi¢ w sytuacji, gdy wystapi ,stuszna przyczy-
na’b.

Przechodzac do meritum artykutu, skupimy sie na dziatalnosci sadowej rzecznika sprawiedliwosci w procesie mat-
zenskim. Pod tym zagadnieniem kryja sie sprawy o orzeczenie niewazno$ci malzeristwa, o separacje matzonkéw, lecz
réwniez proces, ktéry ma na celu uzyskanie dyspensy od matzenistwa zawartego, lecz niedopelnionego oraz o domnie-
mang $mier¢ maltzonka'®. Nalezy pamietad, ze prosba powoda jest konieczna, aby sedzia mdgt rozpoczac¢ sprawe. W
prawie procesowym istnieje zasada nemo iudex sine actore. Powodem moze by¢ osoba, ktdérej dobro prawne zostato
naruszone, jednak w sprawach o niewazno$¢ malzenistwa powodem moze by¢ rzecznik sprawiedliwosci. Ma prawo
zaskarzy¢ malzenstwo tylko w sytuacji, jesli rownoczes$nie wystapia dwa elementy: gdy niewazno$¢ malzenstwa zostata
juz rozgloszona, o ile uniewaznienie malzeristwa nie jest mozliwe lub nie jest to wskazane!’. Interwencja promotora w
sytuacji, gdy niewazno$¢ zostata juz rozgtoszona, ma na celu zapobiegania zgorszeniu publicznemu. Je$li rzecznik uzna,
ze zachodza sytuacje wskazane w kan. 1674 to moze wnie$¢ skarge powodows, ale to sedzia oceni, czy skarge nalezy
przyja¢ do procesu'®. Kompetentnym bedzie zawsze promotor tej diecezji, w ktorej powstalo zgorszenie!®. W przypadku
procesu, promotor sprawiedliwosci posiada wszystkie uprawnienia strony powodowej, a matzonkowie s3 stronami po-
zwanymi. Zatem ma prawo skladac apelacje i zgtasza¢ wnioski dowodowe. Jednak s3 to tylko uprawnienia formalne, nie
moze by¢ przestuchiwany jako strona. Wszelkie jego wypowiedzi s traktowane na réwni ze stowami $wiadka?. Skarga
powodowa, ktdra bedzie speiniata wszystkie jej wymogi stawiane przez prawo, ma istotne znaczenie dla sprawy. Bo-
wiem skarga ta, wskazuje nie tylko problem sporu, ale réwniez wszelkie fakty i dowody, dzieki ktérym sedzia bedzie
mogt odnalez¢ wilasciwe rozstrzygniecie. Zatem z cala pewnoscia mozna stwierdzié, ze pierwsze pismo procesowe, ja-
kim jest skarga, sporzadzone i wniesione przez promotora sprawiedliwosci jest réwnoczesnie jego uprawnieniem do
ksztattowania oblicza procesu?!.

Na etapie zawiazania sporu to wiasnie promotor sprawiedliwos$ci jako pierwszy zabiera glos i uzasadnia swoje za-
danie, nastepnie swoje stanowisko przedstawiaja matzonkowie. Strona pozwana zamiast tego moze ztozy¢ tylko pisem-
ne oswiadczenie, ze zdaje sie na sprawiedliwosé¢ sadu. Prawodawca bardzo powaznie traktuje rzecznika sprawiedliwosci,
nakazuje wzywacé go do udziatu w sprawach w ktérych powinien zosta¢ wezwany i bra¢ pod uwage jego wypowiedzi, a
takze jesli promotor wystepuje w sprawie, to jego udziat ma takie samo znaczenie jak udziat strony?>. Wazny jest takze
fakt, ze pominiecie wezwania rzecznika sprawiedliwosci w sprawach, w ktdrych jego udziat jest konieczny - powoduje
niewazno$¢ czynnosci. Ale prawodawca przewidzial w tym wypadku pewnego rodzaju wyjatek: ot6z, jesli sami, chociaz
niewezwani, wzieli udzial w procesie, lub przed wyrokiem, przejrzawszy akta, mieli mozliwos¢ wypelnienia swojego
zadania, to czynno$¢ procesowa nie zostanie dotknieta niewaznoscia®®. Kazda z zainteresowanych stron podczas procesu
moze podnie$¢ o niewaznos$¢ czynnodci, lecz jedli tego nie zrobi, to akta sprawy beda w wyzszej instancji wiaczone do

" Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 5, Ksiega VII. Procesy, red. ). Krukowski, Poznan 2007, s. 47-48.
2 KPK 1983, kan. 1435.

3 KPK 1983, kan. 1436 § 1.

* KPK 1983, kan. 145 § 1.

> Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 5..., dz. cyt., s. 54.

' por. KPK 1983, kan. 1671-1707.

7 KPK 1983, kan. 1674.

'8 Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 5, s. 337.

' J. Grzywacz, Promotor sprawiedliwosci..., dz. cyt., s. 299

2 Komentarz do Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 112.
*! A. Dziega, Strony sporu w kanonicznym procesie o niewaznos¢ matzeristwa, Warszawa 1994, s. 166.
*2 Komentarz do Instrukcji procesowey..., dz. cyt., s. 113.

 KPK 1983, kan. 1433.
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sprawy. Tak samo poszczegdlne czynnosci beda wazne, jesli wezwani na poczatku, ale w p6zZniejszych dziataniach, mi-
mo swej powinnosci nie stawig sie, ale pézniej przed wyrokiem przejrza akta i zaproponujg co nalezy. Mimo tych udo-
godnien, to catkowita nieobecnos¢ jest wyraznym zaniedbaniem obowiazkéw wynikajacych z urzedu?.

Strona powodowa moze dotaczy¢ do skargi wszelkiego rodzaju dokumenty o warto$ci dowodowej. Sedzia moze
jednak wyjatkowo uzupeni¢ zaniedbania stron w przytaczaniu dowodéw w sytuacjach, gdy uzna to za konieczne dla
unikniecia niesprawiedliwego wyroku®. Zgodnie z kan. 1678 rzecznik sprawiedliwosci, jesli wystepuje w procesie ma
prawo by¢ obecny podczas przestuchania stron, $wiadkow i biegltych, a takze przejrzeé akta sadowe, chociazby jeszcze
nie byly ogloszone. Moze takze zapozna¢ sie z dokumentami przedtozonymi przez strony?. Strona prywatna jednak nie
moze by¢ obecna podczas przestuchania $wiadkéw, bieglych oraz oczywiscie drugiej strony — ma to na celu zagwaran-
towanie pelnej swobody zeznajacym.

Nie mozna w tym wypadku pomina¢ sprawy kosztéw sadowych. Jesli proces toczy sie na skutek skargi ztozonej
przez matzonkéw, to sad oczywiscie moze zobowiaza¢ do uregulowania optat sadowych. Lecz jesli sprawa jest prowa-
dzona na wniosek promotora sprawiedliwosci, to sad nie moze go obciazy¢ kosztami, gdy matzonkowie sa3 w trudnej
sytuacji majatkowej. W takim przypadku nalezy ztozyé odpowiednio udokumentowany wniosek, moga to zrobi¢ mat-
zonkowie lub tez wlasnie promotor sprawiedliwo$ci. Zanim wikariusz sadowy lub przewodniczacy przyzna bezptatna
pomoc lub zmniejszenie wydatkdw, to Biskup powinien ich zobowiaza¢, aby poprosili o opinie w tym wzgledzie pro-
motora sprawiedliwosci?’. Jesli wniosek o zwolnienie od kosztéw zostanie uwzgledniony, to nalezy stronie przydzieli¢
adwokata z urzedu, ktéry nie moze odmdwic przyjecia tego obowiazku bez uzasadnionych powoddw, a takze, jesli zle
bedzie wypelnial swoje zadania, to przewodniczacy powinien go zdecydowanie upomniec¢?.

W procesie matzeriskim wazna jest rdwniez kwestia zachowania prawdy obiektywnej, dlatego tez promotor spra-
wiedliwosci nie moze w tej samej sprawie wystepowac jako sedzia. Zgodnie z art. 67 Instrukcji procesowej Dignitas
connubii powinien powstrzymac sie od sprawowania swego urzedu w sprawie, ktéra mégltby by¢ zainteresowany z racji
pokrewienistwa lub powinowactwa w jakimkolwiek stopniu w linii prostej i az do czwartego stopnia w linii bocznej
albo z racji sprawowania opieki i kurateli, bliskiej zazylosci czy wielkiej niecheci. Dotyczy takze spodziewanej korzysci
lub unikniecia szkody, albo sprawy, w ktérej moze by¢ przedmiotem jakiegokolwiek innego uzasadnionego podejrzenia,
dotyczacego preferencji oséb. W tych przypadkach rzecznik powinien sam si¢ wycofac ze sprawy, jesli tego nie zrobi, to
strona moze zazadac jego wylaczenia. Wéwczas zarzut ten rozpatruje przewodniczacy w trybunale kolegialnym lub sam
sedzia, jesli jest jednoosobowy?. Przy rozpatrywaniu zarzutu stronniczos$ci sedziéw, w sprawach zaskarzanych przez
promotora sprawiedliwosci, nalezy wystuchaé jego zdania, jesli oczywiscie nie postawiono przeciw niemu takiego za-
rzutu®.

Po zakoniczeniu sprawy, istnieja rézne mozliwoéci podwazenia wyroku. Jednym ze sposob6w jest skarga o niewaz-
no$¢ wyroku, ktéra stuzy przede wszystkim stronom. Moze jag wnie$¢ takze rzecznik sprawiedliwosci, ale tylko w sytua-
cji, gdy juz interweniowat, albo interweniuje na mocy dekretu sedziego3!. Podobnie jest w kwestii apelacji, poniewaz
nie tylko strona, ktdra czuje sie¢ pokrzywdzona wyrokiem, ale tez rzecznik sprawiedliwosci w sprawach, gdy byta wy-
magana ich obecno$¢, maja prawo apelowa¢ od wyroku do wyzszej instancji.

Wszelkie uprawnienia promotora sprawiedliwosci odnosza sie takze do procesu kanonizacyjnego. Gtéwne sprawy
zostaty uregulowane konstytucja apostolska Jana Pawta II Divinus perfectionis magister z 25 stycznia 1983 r. Wynika z
niej, ze promotor sprawiedliwosci powinien wystepowa¢ w kazdej sprawie kanonizacyjnej. Jest
to funkcja podobna do tej, ktéra kiedys sprawowat promotor wiary. Jego zadaniem bylo pilnowanie, aby na ottarz zosta-
ta wyniesiona osoba, co do ktérej nie ma zadnych, nawet najmniejszych zastrzezen3?. Wedlug H. Misztala, kanony
1430-1436 powinny by¢ uzupelnione o specyfike postepowania kanonizacyjnego. W Kodeksie Prawa Kanonicznego z
1917 r. wyrdzniano promotora generalnego wiary, ktéry byt powotywany w Kongregacji, zas w diecezji byt to promotor
wiary mianowany przez ordynariusza miejsca®*. Obecnie w Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych jest jeden Promotor
Wiary lub Pratat teolog, do ktérego obowiazkow nalezy m.in. przygotowanie relacji o samym przebiegu posiedzenia
oraz uczestniczenie w kongregacjach kardynatéw i biskupdw w charakterze eksperta, jednakze bez prawa glosowania3.

** Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 1077-1078.

% KPK 1983, kan. 1452 § 2.

%% KPK 1983, kan. 1678.

?7 Komentarz do Instrukcji procesowey..., dz. cyt., s. 408-409.

% Tamze, str. 409-410.

* Komentarz do Instrukcji procesowe..., dz. cyt., s. 125-128.

%0 ). Grzywacz, Promotor sprawiedliwosci.., dz. cyt., s. 302.

3! Komentarz do Instrukcji procesowey..., dz. cyt., s. 371.

32 M. Machejek, W. Padacz, Sprawy beatyfikacyjne na terenie diecezji, Poznan 1957, s. 31

3 H. Misztal, Zastosowanie norm kodeksu prawa Kanonicznego do postepowania w sprawach kanonizacyjnych, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne”
34 (2001) s. 156-157.

3% Jan Pawet II, Konstytucja apostolska Divinus perfectionis magister, nr 10, w: AAS 75 (1983) 349-355.
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Promotor wiary jest czesto postrzegany jako oponent postulatora — osoby odpowiedzialnej za przygotowanie i
prowadzenie procesu beatyfikacyjnego. Zwany tez advocatus diaboli, z tego wzgledu, ze dziata jakby przeciwko zadaniu
kanonizacji i beatyfikacji. Powinien mie¢ szeroka wiedze na temat prawa kanonizacyjnego i danej sprawy. Co ciekaw-
sze, nie moze tego urzedu sprawowac wierny $wiecki, tak jak w zwyczajnym procesie kanonicznym®. Najwazniejszym
zadaniem jest przebadanie catego zebranego materiatu. Zostaje on przekazany konsultorom teologom, ktérzy razem z
promotorem wiary musza przestudiowaé sprawe, aby unikngé wszelkich rozbieznosdci teologicznych®. Po zebraniu
wymaganych pism i dokumentéw dotyczacych Stugi Bozego, przygotowuje on pytania odnoszace sie do zycia, cnot,
meczenstwa i stawy, ma tez prawo wgladu do pytan, ktére przygotowat ktos inny¥. Przed zakoriczeniem postepowania
dowodowego powinien zdawac sobie sprawe o ewentualnych lukach oraz poinformowac o tym biskupa, a je$li bedzie to
konieczne, to moze zleci¢ badania uzupetniajace®®. W postepowaniu kanonizacyjnym korzysta sie réwniez ze wszelkich
zdobyczy nauki, w procesie czesto biora tez udziat biegli teologowie, psychiatrzy, grafologowie, a nawet biegli z r6z-
nych, czesto nietypowych dziedzin, jesli akurat w nich dokonato sie jakies$ zjawisko cudowne, np. biegli z zakresu po-
zarnictwa czy rolnictwa. W takim wypadku delegat biskupi, oczywiscie po wystuchaniu promotora sprawiedliwosci lub
postulatora moze mianowac bieglych®. Samo postepowanie kanonizacyjne stosuje w duzej mierze przepisy Kodeksu
Prawa Kanonicznego, jednak gltéwnie kieruje sie zwyczajem i jurysprudencja Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych.

Podsumowujac, promotor sprawiedliwosci dziata w imieniu Kosciota dla ochrony i poszanowania prawa, uniknie-
cia zgorszenia wérdd wiernych. Obecny Kodeks Prawa Kanonicznego wprowadzil niewielkie réznice w stosunku do
tego urzedu, bowiem nadal jest to osoba prawa publicznego, ktdra dziata dla dobra Kosciota. Istotnym odréznieniem w
poréwnaniu do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. jest fakt, iz obecnie Kodeks dopuszcza do tego urzedu osoby
$wieckie i podniést wymagania odno$nie wyksztatcenia kandydata. Sedzia nie moze rozpocza¢ zadnej sprawy, jesli zain-
teresowany, lub wlasnie rzecznik sprawiedliwosci nie przedstawi pro$by zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Reasumujac, rodzi sie pytanie, czy promotor sprawiedliwosci jest strong procesu? W literaturze znajdziemy twierdzenia,
ze promotor sprawiedliwosci dziata z polecenia Kosciota, a nie we wlasnym imieniu, jest wylacznie strona procesu*.
Lecz $miato mozna stwierdzi¢, ze nic nie rozwiazuje tej kwestii doktrynalnej. Trzeba mieé¢ na uwadze, ze rzecznik
sprawiedliwodci troszczy sie o interes publiczny, za$ strony tocza spdr i maja na uwadze tylko interes prywatny.

THE PROMOTER OF JUSTICE AS A PARTICIPANT IN THE PROCESS OF MARRIAGE, AND AS A CLERK
OCCURRING DURING THE PROCES OF CANONIZATION

This article is intended to show the promoter’s of justice tasks in the process of marriage and his role in the process
of canonization. There will be also approximate the history of the office, the requirements which the promoter of jus-
tice have to meet and the appointment and the loss of that office. The diocesan bishop has the duty to his appointment
in the diocese. The promoter of justice should be a person with wide knowledge and reputation. In the process of mar-
riage, the promoter of justice, has an important role, because it is to protect the public welfare.

The following are qualified to challenge a marriage the promoter of justice when nullity has already become pub-
lic, if the convalidation of the marriage is not possible or expedient. The promoter of justice, if involved in the trial,
have the following rights to be present at the examination of the parties, the witnesses, and the experts, to inspect the
judicial acts, even those not yet published, and to review the documents presented by the parties.

The promoter of justice should also take a part in every case of canonization, used to be called advokatus diaboli.
His task is to look for a reasons why the candidate to be blessed or saint does not deserve this honor. This is to make
sure the court of canonization about the advantages of the candidate, as well as an explanation of any concerns that may
arise as soon as possible.

% H. Misztal, Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego, zarys historii, procedura, Lublin 2003, s. 229.

% Divinus perfectionis magister, nr 13 pkt 4.

% ). Grezlikowski, Urzqgd promotora sprawiedliwosci.., dz. cyt., s. 315.

8 £, Zarosa, Rola postulatora w sprawach kanonizacyjnych wedfug ustawodawstwa Jana Pawta Il, Lublin — Zamos$¢ — Sandomierz 1999, s. 150.
%% H. Misztal, Zastosowanie norm kodeksu prawa kanonicznego..., dz. cyt. s. 168.

40 Tamze, s. 172.

! A. Dziega, Strony sporu w kanonicznym procesie o niewaznos¢ matzeristwa, Warszawa 1994, s. 110.
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Jakub Werner

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA ORAZ ORGANIZAC]I SEJ]MU
KSIESTWA WARSZAWSKIEGO W LATACH 1807-1812 ORAZ SEJMU KRO-
LESTWA POLSKIEGO W LATACH 1815-1831

Nazwa Sejm w jezyku staropolskim oznaczata zjazd ludno$ci. Do obrad pierwszego sejmu doszto za Wiadystawa
Lokietka 26 maja 1331 r. W 1493 r. Jan Olbracht zwotat sejm walny. Wylonita sie na nim Izba Poselska bedaca repre-
zentacja szlachty wybrana na sejmikach ziemskich. W okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej Sejm byt przedstawicielem
wylgcznie stanu szlacheckiego. Funkcjonowanie sejmu bylo jednym z przywilejéw szlacheckich. W 1505 r. podczas
Sejmu w Radomiu uchwalono konstytucje Nihil novi, w ktérej ograniczono kompetencje prawodawcze monarchy I
Rzeczypospolitej na rzecz szlachty. Zakazywata ona krélowi wydawania ustaw bez uzyskania zgody szlachty reprezen-
towanej przez Senat i Izbe Poselska. Krol mégt wydawaé samodzielnie edykty tylko w sprawach miast krélewskich,
lenn, chtopéw w krélewszczyznach i w sprawach gérniczych. W XVII w. Rzeczpospolita przezywata kryzys. Jednym z
jego objaw6w, cho¢ na pewno nie gléwna przyczyna, bylo czeste zrywanie Sejmu za pomoca ,,liberum veto”. Préby
zazegnania kryzysu podjat sie Sejm Wielki z 1791 r., ktéry uchwalit Konstytucje 3 maja. Préba nie powiodla sie, a wrecz
przeciwnie-zakoriczyta sie ostatecznym upadkiem Rzeczypospolitej.

Sejm Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego zaistniat na mocy konstytucji oktrojowanej. W wypadku
Ksiestwa Warszawskiego duza role odegral odradzajacy sie nurt niepodlegtosciowy wiazacy Polske z Francja. Bylo to
spowodowane sytuacja miedzynarodowa i wzgledami ideowymi. Nastapita radykalizacja polskiej emigracji polityczne;j.
Mimo tego Polacy nie doprowadzili do zerwania z tradycjami reformatorskimi Sejmu Czteroletniego oraz Insurekcji
1794 r.!

‘W 1806 r. armia napoleoriska wkroczyla na tereny zaboru pruskiego. Na czele Komisji Rzadzacej powotanej prze
Napoleona 14 stycznia 1807 r. stanat Stanistaw Matachowski. Komisja zgtaszajac projekt konstytucji nawiazata do fran-
cuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. , jak i do Konstytucji 3 maja. Napoleon nadat Ksiestwu konsty-
tucje odpowiadajaca wzorcom ustrojowym Francji i innym panstwom wchodzacym w skiad ,,Wielkiego Cesarstwa”.
Organizacja Sejmu zachowata sporo elementéw staropolskich. Jezeli formy narodowe nie naruszaly tre$ci merytorycz-
nych, Napoleon I zgadzat sie je zachowad.

Krélestwo polskie bylo monarchig konstytucyjng zwigzang unig realng z Cesarstwem Rosyjskim. Ograniczato to
suwerennos$¢ panstwa. Krol polski - Aleksander I panujac w Petersburgu byt despota, a w Warszawie wiadca konstytu-
cyjnym. Ustawa konstytucyjna zostata opracowana przez zespét pod przewodnictwem Adama Czartoryskiego, a nadana
przez krola 27 listopada 1815 r. Konstytucja Krélestwa roznita sie od tej z 1807r. Wigksza wladza zostal obdarzony sejm,
przywrécono kolegialny charakter organéw rzadowych i administracyjnych, w miejsce departamentéw wprowadzono
wojewodztwa i rozszerzono swobody obywatelskie?.

Sejm Ksiestwa Warszawskiego sktadat sie z dwdch Izb: Senatu i Izby Poselskiej. Miat charakter wyjatkowy, bo in-
ne konstytucje nadawane przez Napoleona Senatu nie znaly. Natomiast Sejm Krdlestwa Polskiego zawieral osobe krola i
dwie izby: Senat i Izbe Poselska. Wazna jest tu rola kréla, ktéry miat petnie wladzy wykonawczej i znaczny wptyw na
Sejm. Kompetencje wladcy zwiazane z Sejmem to zwolywanie, przedtuzanie, rozwigzywanie i odroczenie obrad. Do
kréla nalezata réwniez inicjatywa ustawodawcza. Posiadat on takze prawo veta absolutnego. Projekty ustaw miaty tra-
fia¢ do Sejmu za posrednictwem Rady Stanu. Po przyjeciu krdl je sankcjonowat, jesli tego nie zrobil, przepadaty3. O tym
jak wazna byta rola krdéla w Sejmie Krélestwa Polskiego moéwi cytat: ,,rzad jest w osobie kréla. Krdl sprawuje wladze
wykonawcza w calej swej rozciagtosci. Wszelka wladza wykonawcza lub administracyjna od niego tylko pochodzi¢
moze”4.

W skiad Senatu Ksiestwa Warszawskiego wchodzili biskupi, wojewodowie i kasztelanowie, w liczbie po 6 a od
1809 r. po powiekszeniu terytorium Ksiestwa Warszawskiego o ziemie trzeciego zaboru austriackiego z Krakowem, po
10 z kazdej z tych grup. W przeciwienstwie do dawnych dostojnikdw $wieckich stojacych na czele wojewodztw i ziem
Rzeczpospolitej, w Ksiestwie Warszawskim, ktére wzorem francuskim podzielone zostalo na departamenty z prefekta-

. Bardach, Dzieje Sejmu Polskiego, Warszawa 1993, s. 102.

’A. Chwalba, Historia Polski, Krakéw 2001, s. 258.

®Ibidem, s. 259.

* Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r., Rozdziat | O krdlu art. 35.
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mi na czele, wojewodowie i kasztelanowie stali sie dostojnikami tytularnymi. Obradom Senatu przewodniczyt krél
saski, bedacy réwnoczesnie wladca Ksiestwa Warszawskiego, lub w jego zastepstwie prezes Senatu. Méwi o tym konsty-
tucja w Tytule V O senacie art. 23. Senat sktada sie z osiemnastu cztonkdw: szesciu biskupow, szesciu wojewoddéw, sze-
$ciu kasztelanéw. Krél mianowat wojewoddéw i kasztelanéw. Biskupi byli réwniez mianowani przez kréla z zgoda pa-
piestwa. ,,Wojewodéw i kasztelanéw krél mianuje, biskupéw krél mianuje, a Stolica Swieta instytucje daje”>.

W Krdlestwie Polskim Senat sktadat sie z biskupéw rzymskokatolickich, wojewodéw kasztelanéw. Lacznie to 64
osoby czyli o potowe mniej od Izby Poselskiej. Do Senatu mieli wej$¢ ksigzeta krwi czyli czlonkowie dynastii panujace;j.
Senatoréw $wieckich na oprézniajace sie miejsce mianowat krdl sposréd kandydatéw przedstawionych przez Senat.
Kandydat na senatora musiat mie¢ ukoriczone 35 lat, posiada¢ dobra ziemskie, optaca¢ minimum 2 tysiace ztotych po-
datku rocznie. Praktycznie wiec byli to sami przedstawiciele arystokracji .

Senat Ksiestwa Warszawskiego pelnit wazng role w stanowieniu prawa. Wszystkie projekty uchwalane w Izbie
Poselskiej trafiaty do sankcji Senatu. Senat potwierdzat prawo wylaczajac przypadki: uchwalenia prawa bez formalnosci,
bez wiekszosci glosdw lub jesli Senat uznat, ze prawo jest niezgodne z Ustawa konstytucyjng lub zagrazato bezpieczen-
stwu panstwa.

Senat Kroélestwa Polskiego posiadal réwnorzedna z Izba Poselska pozycje w stanowieniu prawa. Pelnit réwniez ro-
le sadu sejmowego, ktéry sadzit zbrodnie stanu i przestepstwa wyzszych urzednikéw. Proces dziataczy Towarzystwa
Patriotycznego majacy miejsce w 1827 r. dowodzil, ze Senat stawal na wysokosci zadania. Nie ulegt naciskom politycz-
nym Petersburga i nie uznat dazen do obudowania Polski jako zbrodni stanu. ,, Senat stanowi¢ bedzie wzgledem odda-
nia pod sad senatoréw, ministréw naczelnikéw wydziatéw rzadzacych, radcéw stanu i referendarzy, wykraczajacych w
urzedzie badz w odestanie krélewskie lub namiestnika, badZ na zaskarzenie Izby Poselskiej’.

Izba Poselska Ksiestwa Warszawskiego sktadata si¢ z trzech rodzajéw reprezentantéw. Zasiadali w niej postowie,
deputowani i radcy stanu. Postowie byli wybierani na sejmikach szlacheckich, ktére byty zwoltywane w kazdym powie-
cie. Tu bardzo silnie przejawily sie tradycje stanowe, sprzeczne z zasada réwnoéci wobec prawa wyrazona w artykule 4
konstytucji. ,,Znosi sie niewola. Wszyscy obywatele s3 réwni przed obliczem prawa. Stan 0séb pozostaje pod opieka
trybunatéw”®. Prawo do udziatu w sejmikach miata szlachta, wiasciciele i posiadacze zastawni débr, wpisani do miej-
scowych szlacheckich ksiag obywatelskich. Byto ich w kazdym powiecie niewielu, stad sejmiki nie miaty duzej liczeb-
nosci, nie dopuszczano do nich tez publicznosci. Kazdy sejmik wybierat jednego posta.
taczna liczba wynosita 60 a po 1809 r. -100. Zasiadali réwniez w Izbie deputowani wybierani przez zgromadzenie
gminne, tacznie 40, a po 1809 r. -66.

W zgromadzeniach gminnych (obejmujacych od dwdch do trzech powiatéw) uczestniczyli obywatele nie majacy
szlacheckiego pochodzenia. Musieli oni spetniaé¢ cenzus majatkowy, wyksztatcenia lub zastug. Kazde zgromadzenie
wybierato jednego deputowanego. Bierne prawo wyborcze ograniczal cenzus wieku (24 lata) i wyksztalcenia (umiejet-
no$¢ czytania i pisania po polsku). Kandydowa¢ nie mogli byli urzednicy, wojskowi w stuzbie czynnej, plebani i wika-
riusze. Ostatnia kategorie reprezentantdéw zasiadajacych w Izbie Poselskiej stanowili radcy stanu w liczbie 7 a potem 13
0s6b 9. Cztonkowie Sejmu wybierani byli na 10 lat, ale co 3 lata miata ustgpi¢ 1/3 wskazana losem. Poza ochrona praw-
na podczas sesji, nie mieli oni prawa nietykalnosci. Nie dostawali réwniez diet poselskich.

Izba Poselska w Krolestwie Polskim sktadata sie podobnie jak w Ksiestwie Warszawskim z postéw szlacheckich i
deputowanych gmin. Lacznie liczyta 128 osdb. Przestali by¢ jej cztonkami radcy stanu; zasiadali oni tylko na tawach
rzagdowych bez prawa glosowania. W celu powotania Izby Poselskiej kraj zostat podzielony na 77 powiatéw z ktérych
kazdy miat swoj sejmik i 51 okregéw gminnych, z ktérych kazdy miat swoje zgromadzenie gminne. Proporcja postéw
szlacheckich w stosunku do deputowanych plebejskich pozostata wiec w przyblizeniu ta sama co w Ksiestwie 3 do 2.
Niewielkie zmiany zaszty w prawie wyborczym. Czynne prawo wyborcze mieli mezczyzni, ktérzy ukonczyli 21 rok
zycia, byli-jesli idzie o sejmiki-wlascicielami gruntowymi, a nazwiska ich byly wpisane do ksiegi obywatelskiej powiatu
lub gminy. Znikneli z sejmiku ci, ktérzy dzierzyli ziemie tytutem zastawu. W zgromadzeniach gminnych uczestniczy¢
mogli ci sami co w Ksiestwie Warszawskim, z tym, ze dodano profesoréw i nauczycieli, usunieto wojskowych. Bierne
prawo wyborcze obwarowano cenzusem majatkowym pod postacig optacania podatku minimum 100 zt rocznie i cenzu-
sem wyksztatcenia (umiejetnos$¢ czytania i pisania po polsku). Sejmiki i zgromadzenia gminne nie mogty sie odbywac¢ w
catym kraju jednoczesnie, obawiano sie mozliwosci poruszen i manifestacji politycznych. Tryb wyboréw na sejmikach i

> Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego z dnia 12 lipca 1807 r., Tytut V O Senacie art. 23,24.
®Chwalba A. , Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2001, s. 267

7 Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r. , Rozdziat Il O Senacie, art.116.
8 Ibidem, Tytut |, art. 4.

° M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w, Warszawa 1997, s. 207.
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zgromadzeniach jak roéwniez dzialania w zakresie pozostatych ich kompetencji, zostaty szczegétowo unormowane. Re-
gulamin nie dopuszczat zbyt daleko idacych inicjatyw obywatelskich!C.

Kompetencje Sejmu Ksiestwa Warszawskiego byly niewielkie, gdyz ograniczaty si¢ do trzech dziedzin: stanowie-
nia prawa, decydowania w kwestiach emisji pieniadza oraz dokonywania zmian w prawie cywilnym i karnym. Wszyst-
ko co nie zaliczato sie do tych dziedzin w szczeg6lnosci ustawodawstwo dotyczace ustroju i administracji paristwa, nale-
zalo do monarchy. Zbiera¢ sie miat rzadko, bo raz na dwa lata i to najwyzej na pietnastodniowa Sesje. W praktyce sejm
zebrat sie tylko trzy razy.

W Ksiestwie Warszawskim jedynie krdl posiadat inicjatywe ustawodawcza (art. 6) ,,Rzad jest w osobie krola. On
sprawuje w calej swojej zupelnosci urzedowania wladzy wykonawczej. Przy nim praw poczatkowanie”!!. Na jego pole-
cenie Rada Stanu przekazywata opracowane z inicjatywy ministréw projekty ustaw do Izby Poselskiej. Projekt ustawy
kierowano do wiasciwej rzeczowo komisji. W drodze tajnego glosowania Izba Poselska wylaniata sktad nastepujacych
komisji do spraw skarbu, prawa cywilnego i prawa cywilnego i prawa karnego. Do tych komisji wchodzili w wiekszo$ci
postowie opozycyjni. Znamienne bylo pozbawienie praw glosu wiekszosci postéw i deputowanych. Jedynie cztonkowie
komisji mogli swobodnie wypowiada¢ si¢ za lub przeciw projektom ustawy. Natomiast uczestniczacy w obradach sej-
mowych czltonkowie Rady Stanu mogli jedynie popiera¢ wnoszone projekty. Po zamknieciu dyskusji marszatek zrzadzat
tajne glosowanie. Po uchwaleniu w tajnym glosowaniu wiekszosécia gtoséw ustawy, jej tekst przekazywano do Senatu w
celu uzyskania sankcji. Dojécie do skutku ustawy wymagato wspoétdziatania: ministréw, Rady Stanu, kréla, Izby Posel-
skiej i Senatu. Senat mogt 6w projekt przyjac lub uznawszy, ze jest niebezpieczny dla kraju albo sprzeczny z Konstytu-
cja, odrzucié. Sprzeciw Senatu mozna bylo jednak przetamacd jesli krdl zatwierdzit uchwate Izby Poselskiej. Celem pu-
blikacji ustaw sejmowych, dekretéw krélewskich oraz innych aktéw stuzyt ,,Dziennik Praw”. Zamieszczanie tekstu w
,»-Dzienniku Praw” wymagalo uprzedniej sankcji kréla'2.

Kompetencje Sejmu Krélestwa Polskiego skupiaty sie na ustawodawstwie w dziedzinie prawa cywilnego, karnego i
administracyjnego, uchwalaniu zmian w systemie podatkowym i budzetu oraz decydowaniu w sprawach systemu pie-
nieznego. Do kompetencji Sejmu nalezata tez kontrola nad rzadem. Polegata ona na zapoznawaniu si¢ Rady Stanu z
rzadowym raportem o stanie kraju, dyskusji nad nim, mozliwoéci wnoszenia interpelacji badz sktadania skarg na czton-
kéw rzadu na rece kréla. Inicjatywa ustawodawcza wykonywana byla przez kréla za posrednictwem Rady Stanu. Rada
kierowata projekty ustaw celem wstepnego ich opracowania do odpowiednich komisji sejmowych: skarbowej, admini-
stracyjnej i cywilno-karnej'3. Po opracowaniu przez komisje, projekty przekladane byly w Izbie Poselskiej (mozna je
byto kierowaé tez do Senatu). Izba mogta projekt przyja¢ lub odrzuci¢. Projekt odrzucony wracat do Rady Stanu, nato-
miast projekt przyjety przechodzit do drugiej izby, ktéra takze mogta go przyja¢ lub odrzuci¢. Projekt przez obydwie
Izby przekazywano do sankcji monarszej. Dopiero po jej otrzymaniu oglaszano tekst w ,,Dzienniku Praw Krolestwa
Polskiego”

Obrady sejmowe dostepne dla publicznosci i cieszace si¢ duzym zainteresowaniem. Z nastaniem nastrojéw opozy-
cyjnych przeciw ograniczaniu praw autonomicznych krélestwa zostaty w 1825 r. uznane za tajne. Publicznos¢ dopusz-
czano tylko na otwarcie i zamkniecie sesji. Mino to nawet nieoficjalne debaty sejmowe miaty duze znaczenie. Sejm
potrafit sie zdoby¢ na ocene i kontrole dziatalnosci monarszego aparatu wladzy-ministréw i Rady Stanu. Wyrazat tez
nieskrepowany sad o catosci polityki caratu realizowanej w Krdlestwie.

Wraz z wybuchem powstania listopadowego zmienita si¢ rola parlamentu. Zwotany uniwersatem Rzadu Tymecza-
sowego sejm oglosit powstanie za insurekcje narodows, a 20 grudnia 1830 r. zalegalizowat dyktature gen. Jézefa Chto-
pickiego. Dyktator skupit przejéciowo w swym reku wtadze cywilng i wojskows. Do jego uprawnienl nalezato zwotywa-
nie sejmu oraz formowanie sktadu wladz rzadowych. W stanie bezkrélewia po uchwale z 25 stycznia 1831 r. o detroni-
zacji cara Mikotaja I z tronu polskiego uprawnienia krdla zostaly podzielone pomiedzy sejm i nowo powotany Koalicyj-
ny Rzad Narodowy. Poza pelnia ustawodawstwa sejm dokonywat obsady najwazniejszych stanowisk, w tym wodza
naczelnego oraz czlonkéw rzadu. Sejm powstaniczy obradowat w permanencji. Jednakze ze wzgledu na okoliczno$ci
wojenne zmniejszyt quorum wymagane przy podejmowaniu uchwat sejmowych. Na podstawie uchwaty z maja 1831 r.
do sktadu parlamentu dopuszczono reprezentantéw Litwy i Wotynia. Wobec zblizania sie wojsk rosyjskich do stolicy
sejm przenidst sie najpierw do Zakroczymia, a nastepnie do Plocka, gdzie 23 wrzesnia 1831 r. odbylo sie ostanie posie-
dzenie sejmu. Préby wznowienia jego obrad na emigracji zakonczyt sie ostatecznie niepowodzeniem. Wraz z upadkiem
powstania listopadowego nastgpit kres parlamentaryzmu Kroélestwa Polskiego. Zapowiedz zwotania Zgromadzenia Sta-
néw Prowincjonalnych zawarta w Statucie Organicznym nie zostata nigdy zrealizowana. Odtad przez 75 lat system
organéw panstwowych Krélestwa Polskiego funkcjonowat bez parlamentu.

Ibidem, 5.208.

" Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego z dnia 12 lipca 1807 r., Tytut Il O RzqdZzie, art. 6.
12 Konstytucje Polski, red. M. Kallas, Warszawa 1997, s. 134.

> Maciejewski T., Historia Ustroju Polski, Koszalin 1998, 5.154.
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Ksiestwo Warszawskie w teorii bylo monarchig konstytucyjna, jednak wobec posiadania przez dziedzicznego
wladce inicjatywy ustawodawczej i pelni wladzy wykonawczej, sprawowanej za posrednictwem Rady Stanu, kompe-
tencje Sejmu byty dosy¢ znikome. Ograniczaty sie one do uchwalania poprawek w prawie podatkowym, prawie cywil-
nym i karnym oraz w sprawach monetarnych. Komisje sejmowe mialy prawo do przedstawiania pod obrady projektow
zmian prawnych, musialy one jednak uzyska¢ stosowna aprobate Rady Stanu. Znacznie wiekszymi kompetencjami
cechowat sie Sejm Krolestwa Polskiego. Posiadat catoé¢ ustawodawstwa. Mdgt on uchwalaé podatki i budzet. Organi-
zowal system menniczy i tworzyt ustawodawstwo cywilne i karne. Senat na réwni z Izba Poselska stanowit prawo,
pelnit tez role sadu sejmowego.

Ksiestwo Warszawskie i Krélestwo Polskie byly ostatnig préba ratowania panstwowosci. Mimo fragmentaryzacji
na mapie obie instytucje pozwalaly na pokazanie znamion wiladzy polskiej. Jednak ostatecznie zawsze akcentowano
zaleznos$¢ od innego mocarstwa w wyniku czego mozna stwierdzi¢ brak suwerennosci poszczegélnych wiadz. Trudno
jest stwierdzi¢ jednoznacznie czy powstanie organéw wiladzy ustawodawczej byto korzystne dla spoteczenstwa polskie-
go. Nie satysfakcjonowato ono na pewno wszystkich obywateli, ale dawato poczucie zalgzka wolnosci i niezaleznosci.

THE LEGAL BASIS, THE FUNCTIONING AND THE ORGANIZATION OF THE DUCHY OF WARSAW SEJM AND
THE CONGRESS OF POLAND SEJM

The Duchy of Warsaw and Congress Poland were the important attempts of recovery the Polish statehood. The
object of the article is to present the legal basis, functioning and organization of Sejm of the Duchy of Warsaw and Sejm
of Congress Poland. There are also shown the aspects of attempts to save the state, the functions of the legislative
branch and the content of constitutional law.
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NADZWYCZAJNY SZAFRARZ KOMUNII SWIETE]

Rola oséb $wieckich w Kosciele katolickim nie ogranicza si¢ jedynie do ich udzialu we Mszy $w. i w réznych na-
bozenstwach. Ko$ciét angazuje wiernych do wypelniania swojej misji m.in. poprzez umozliwienie im sprawowania
okreslonych urzedéw oraz petnienia pewnych funkcji. W naszym artykule opiszemy funkcje zwigzana z wladza $wie-
cenl, a mianowicie szafarza nadzwyczajnego Komunii $wietej.

Kodeks Prawa Kanonicznego (KPK) z 1983 r. wprowadza rozréznienie miedzy szafarzem zwyczajnym i nadzwy-
czajnym!. Szafarzem, ktéry moze sprawowa¢ w osobie Chrystusa sakrament Eucharystii, jest tylko kaptan waznie wy-
$wiecony?. Stad tez nazwa ,,szafarz Eucharystii” w spos6b wtasciwy odnosi sie jedynie do kaptana. Z racji $wiecel zwy-
czajnymi szafarzami Komunii $§w. — zgodnie z kan. 910 KPK — sg: biskup, prezbiter i diakon, do nich wiec nalezy udzie-
lanie Komunii $wietej wiernym w czasie sprawowania Mszy $wietej. W ten sposdb poprawnie i w petni objawia sie¢ w
Kosciele ich stuzebny urzad oraz wypelnia sakramentalny znak?3. Natomiast nadzwyczajnym szafarzem Komunii $wietej
jest prawnie ustanowiony akolita, ktéry peini te funkcje réwniez poza sprawowaniem Mszy $§w. Ponadto, jezeli prze-
mawiajg za tym motywy prawdziwej koniecznosci, biskup diecezjalny zgodnie z przepisami prawa kanonicznego moze
do tej postugi wyznaczy¢ réwniez innego wiernego $wieckiego albo jednorazowo (ad actum), albo na czas okreslony,
wykorzystujac w tym celu stosowna formule blogostawienstwa. W szczegélnych przypadkach, ktérych nie sposdb
przewidzie¢, na jednorazowe wypeltnienie funkcji szafarza nadzwyczajnego zgody moze udzieli¢ takze kaptan, ktory
przewodniczy celebracji eucharystycznej*.

Zasady udzielania Komunii §w. zmienialy si¢ na przestrzeni wiekéw. Poczatkowo funkcje szafarzy mogli petnic je-
dynie biskupi i prezbiterzy, z biegiem lat przywilej ten rozszerzono na diakonéw, subdiakonéw, akolitéw, a takze wier-
nych $wieckich. Zmiany przynidst wiek IX, kiedy to funkcje szafarza zaczeli petni¢ wylacznie kaptani®. W historii Ko-
$ciota katolickiego, kolejne lata niosty ze soba kolejne ograniczenia. Szafarzem zwyczajnym mogt by¢ jedynie kaptan,
jednakze godziwe udzielanie Komunii $wietej wielkanocnej miato miejsce tylko wowczas, gdy szafarzem byt probosz-
czem. Podtrzymano réwniez zakaz pelnienia funkcji szafarza przez wiernych $wieckich, przez wzglad na ,szacunek dla
konsekrowanych Postaci oraz obawe przez zbezczeszczeniem”®. Zmiany nie nastgpity po Soborze Trydenckim, co bylo
wynikiem spadku liczby ludnosci przystepujacej do sakramentu, spowodowanego zbyt wygérowanymi wymaganiami
stawianymi osobom, ktdre chciaty przystapi¢ do Eucharystii’.

Przetom nastgpil wraz z nadejéciem wieku XX. Ustanowiony w 1917 r. Kodeks Prawa Kanonicznego stanowit, iz
szafarzem zwyczajnym Komunii $wietej, moze by¢ kaptan, za$ szafarzem nadzwyczajnym diakon. Udzielenie sakramen-
tu Eucharystii przez diakona moglo nastgpi¢ po wydaniu pozwolenia przez ordynariusza miejsca lub proboszcza (przy
czym mogt on go udzieli¢ tylko z waznych powoddw)8. W czasie II wojny $wiatowej, stosowanie przepiséw odnoszg-
cych sie do szafarzy Komunii §wietej byto utrudnione, a czasem wrecz niemozliwe. Eucharystia byta wiec czesto prze-
kazywana przez duchownych wiernym $§wieckim, ktérych zadaniem byto przekazanie jej wiezZniom.

Sobdér Watykaniski II, ktéry mial miejsce w latach 1962-1965, okreélit dwa postulaty dotyczace szafarzy. Po pierw-
sze nalezato dazy¢ do wzmocnienia pozycji diakona jako szafarza nadzwyczajnego, po drugie — zadaniem byto rozsze-
rzenie kregu szafarzy nadzwyczajnych®. Pierwszym krokiem ku zmianom bylo wydanie 30 kwietnia 1969 r. przez Kon-
gregacje Sakramentéw instrukcji ,Fidei custos”. Dokument ten umozliwiat biskupom uzyskanie, poprzez zgtoszenie sie
do Stolicy Apostolskiej, upowaznienia do wyznaczenia szafarzy nadzwyczajnych Komunii $wietej. Wskazane zezwole-

! Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu
(25.01.1983), Poznar 1984.

? KPK 1983, kan. 900.

3 Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow, Instrukcja Redemptionis Sacramentum o pewnych rzeczach dotyczgcych Najswietszej Euchary-
stii, ktorych nalezy przestrzegac i unikac (25.03.2004), nr 154.

4 Tamze, nr 155.

®). Grezlikowski, Nadzwyczajny szafarz Eucharystii, ,Przewodnik katolicki”, w: http://www.szafarze. Archidiec
zja.katowice.pl/index.php?idz=1&kat=00&txt=2&nazw=Historia%20pos%B3ugi% 20Szafarzy (dostep 13.02.2013).

® Tamze.

" Tamze.

& Codex luris Canonici, Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus, 27.05.1917, w: AAS 9 1l (1917) 3-521, kan. 845. S.
Kasprzak, Wybrane zagadnienia z Prawa Koscielnego, Lublin 2000, s. 361.

° J. Grezlikowski, Nadzwyczajny szafarz..., art. cyt.
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nie udzielane byto na okres trzech lat. Dokonujac wyznaczenia nalezato zachowac okreslona w ,Fidei custos” kolejnos¢
(subdiakon, kleryk nizszych $wiecemn, zakonnik, zakonnica, katecheta, wierny swiecki)!?. Kolejng reforma byto ogtosze-
nie przez Pawla VI motu proprio ,Ministeria quaedam” z 15 sierpnia 1972 r., na mocy ktdrego udzielono akolitom pra-
wa do udzielania sakramentu Komunii $w. Jako szafarz nadzwyczajny akolita zobowigzany zostat do wykonywania
obowiazkéw, w czasie gdy szafarze okresleni w kanonach Kodeksu Prawa Kanonicznego, nie mogli pelié¢ funkcji z
powodu choroby, wieku lub zaje¢ duszpasterskich, a takze gdy ze wzgledu na zbyt duza liczbe wiernych udzielanie
Komunii wigzaloby sie ze znacznym przedtuzeniem Mszy $wietej!l.

Kolejne zmiany zostaly wprowadzone przez Kongregacje Sakramentéw, w wydanej 29 stycznia 1973 r. Instrukcji
dotyczacej utatwienl udzielania Komunii $wietej. Dokument upowaznil ordynariuszy miejsca, do powotywania odpo-
wiednio przygotowanych, poprzez uczestnictwo w kursach, okre§lonych imiennie wiernych $wieckich do petnienia
funkcji szafarzy nadzwyczajnych. Powotanie dokonywane mialo by¢ na state lub na czas okreslony!2. W razie potrzeby
ordynariuszom nadano prawo delegowania przyznanych im uprawnienl biskupom pomocniczym, wikariuszom bisku-
pim oraz delegatom biskupim. Za osobe odpowiednia do wykonywania funkcji szafarza Kongregacja uznata lektora,
alumna wyzszego Seminarium, zakonnika, zakonnice, katechiste, wiernego mezczyzne lub kobiete, przy czym wybodr
powinien by¢ dokonany przy zachowaniu wskazanej kolejnosci, ktéra jednak mogta ulec zmianie z waznych powo-
déw!s. ,Wierny, szafarz nadzwyczajny, odpowiednio przygotowany, winien wyrézniaé si¢ dobrym zyciem chrzescijan-
skim, wiara i obyczajami. Aby za$ zawsze byl zdolny do wypelniania tak waznej funkcji, powinien poglebiaé¢ nabozen-
stwo do Naj$wietszego Sakramentu i starac si¢ $wieci¢ przyktadem nabozenstwa i czci wzgledem Sakramentu Ottarza
wobec innych wiernych. Nie wolno dokonywaé takiego wyboru, ktéry by mégt wywotaé zdziwienie u wiernych”!4.
Ustanowieni zgodnie z ,Immensae caritatis” ministrowie komunii mogli jej udziela¢ w trzech przypadkach. W sytuacji,
gdy kaptan lub diakon z powodu choroby, podesziego wieku lub wypeilniania w tym czasie obowiazkéw, nie moga
udziela¢ Komunii. Gdy liczba wiernych uczestniczacych we Mszy $wietej oraz przystepujacych do sakramentu jest tak
duza, ze mogloby to spowodowac jej znaczne wydtuzenie. A takze, gdy brak jest kaptana, diakona lub akolity .

Jak zostalo juz wspomniane, norma prawna kan. 910 obowiazujacego obecnie Kodeksu Prawa Kanonicznego z
1983 r. odréznia szafarza zwyczajnego od nadzwyczajnego szafarza Komunii $wietej. Funkcje tego drugiego moze petnic
akolita oraz wierny, ktéry zostat wyznaczony zgodnie z kan. 230 § 3 KPK!¢. Szafarzem nadzwyczajnym, wymienionym
na pierwszym miejscu, jest akolita, ktérego prawo wyznacza do wykonywania tej postugi’. Do postugi statego akolity
moga by¢ przyjeci mezczyzni, ktdrzy ukonczyli przynajmniej dwadzies$cia pie¢ lat, ciesza sie dobra opinig, posiadaja
odpowiednie przymioty i sa przygotowani do swych zadan poprzez odpowiednig formacje'8. Kandydaci do postug akoli-
ty powinni odznacza¢ sie m.in. wzorowym zyciem moralnym, bezinteresowno$cia, szczera poboznoscig, a ponadto
winni by¢ akceptowani przez wiernych parafii, do ktérej naleza i w ktdrej beda wypelnia¢ powierzone im zadania®.
Akolita ,,ustuguje przy ottarzu oraz pomaga kaptanowi i diakonowi. Przede wszystkim ma przygotowywac ottarz i na-
czynia liturgiczne oraz w razie potrzeby rozdawa¢ wiernym Eucharystie, ktérej jest szafarzem nadzwyczajnym?°”. Jed-
nak gdy zaistnieje taka konieczno$¢, z braku szafarzy, takze $wieccy, chociazby nie byli lektorami lub akolitami, moga
wykonywaé pewne obowiazki w ich zastepstwie, w tym pelnic¢ postuge stowa, przewodniczy¢ modlitwom liturgicznym,
udziela¢ chrztu, a takze rozdziela¢ Komunie $wietg zgodnie z przepisami prawa?!. I tak o ile do postugi akolity moga by¢
powotywani jedynie mezczyzni, tak w tym drugim przypadku pod pojeciem oséb $wieckich rozumiemy zar6wno mez-
czyzn, jak i kobiety. Spelniaja oni funkcje na zasadzie zastepstwa, tzn. funkcje te nalezg do postannictwa pasterzy, a ci z
kolei powierzaja je $wieckim, majac ku temu wystarczajace racje. W takim przypadku niezbedna jest misja kanoniczna
oraz nalezyte przygotowanie $wieckich?2. Nadzwyczajni szafarze nie moga wypelnia¢ swojego zadania, jezeli w kosciele
s3 obecni wyznaczeni do tego szafarze zwyczajni, ktdrzy wprawdzie nie uczestnicza w celebracji Eucharystii, ale nie ma
przeszkod uniemozliwiajacych im udzielenie Komunii $wietej?.

° Tamze.

" pawet VI, Motu proprio Ministeria quaedam, nr 6 w: AAS 64 (1972) 529-534.

12 Tamze, nr 8.

B Kongregacja Sakramentéw, Instrukcja Immensae caritatis na temat utatwiania w niektérych wypadkach przyjmowania Komunii sakramentalnej
(29.01.1973) ,,Wroctawskie Wiadomosci Koscielne” 28 (1973), s. 329-336.

1 Tamze, nr 13.

1 Tamze, nr 8.

'S KPK, kan. 910 § 2.

7 Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 689.

' Instrukcja Episkopatu Polski w sprawie udzielania postugi lektora i akolity Swieckim mezczyznom (02.10.2007), nr 2.
9 Tamze, nr 11.

20 Tamze, nr 6.

' KPK, kan. 230 § 3.

2 Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 11/1, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 52-53.

% Tamze, s. 96.
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Kryteria, do oszacowania konieczno$ci ustanowienia szafarza nadzwyczajnego sposréd oséb swieckich wg kan. 230
§ 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego, mozna wywnioskowa¢ z oméwionej juz powyzej Instrukcji ,,Jmmensae caritatis” z
29 stycznia 1973 1.

Szczegdtowe wymagania stawiane kandydatom do pelienia funkcji szafarza nadzwyczajnego, wskazania dotycza-
ce formacji tych szafarzy, a takze konkretne zasady pelnienia przez nich postugi w warunkach polskich zostaty ujete
takze we Wskazaniach Konferencji Episkopatu Polski odno$nie do nadzwyczajnego szafarza Komunii $wietej z 9 maja
2006 r. oraz w zmodyfikowanej 18 pazdziernika 2006 r. Instrukcji w sprawie formacji i sposobu wykonywania postugi
nadzwyczajnych szafarzy Komunii $wietej z 22 czerwca 199124,

Wspomniane powyzej Wskazania zostaly przyjete na 335. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski.
Uwzgledniaja one rozw6j postugi nadzwyczajnych szafarzy Komunii §wietej w diecezjach polskich, postanowienia II
Polskiego Synodu Plenarnego, a takze stanowisko Komisji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw. Zgodnie z
pierwszym punktem Wskazan biskupi diecezjalni maja prawo upowaznia¢ mezczyzn, siostry zakonne i niewiasty zycia
konsekrowanego w wieku od 25 do 65 lat do postugi nadzwyczajnego szafarza Komunii $wietej?. Od kandydatéw wy-
maga sie zaangazowania w zycie Koéciola, wzorowej moralno$ci oraz powazania wérédd duchowienstwa i wiernych?.
Ponadto niezbedna jest wiedza na temat podstawowych prawd katechizmowych, najwazniejszych zagadnien teologicz-
no-liturgicznych, ktére wymienia zmodyfikowana Instrukcja dotyczaca formacji nadzwyczajnych szafarzy Komunii
$w.” Przed upowaznieniem kandydata przez biskupa diecezjalnego zaleca sie¢ odprawienie trzydniowych rekolekcji albo
zorganizowanie dni skupienia®®. Omawiane Wskazania reguluja réwniez kwestie stroju, w ktérym szafarz nadzwyczaj-
ny winien udziela¢ Komunii $wietej. Podczas pelnienia tej postugi w czasie Mszy $w. powinien by¢ on ubrany w albe, a
takze jezeli zachodzi taka potrzeba przepasany cingulum. Natomiast poza Msza moze on nosi¢ zwykle ubranie. Siostry
zakonne spelniaja postuge nadzwyczajnego szafarza w stroju zakonnym, a osoby zycia konsekrowanego w swoim stro-
ju®. Zaniesienie Komunii $wietej do doméw wiernych mozliwe jest jedynie za wiedzg danego ksiedza proboszcza i tylko
wtedy, gdy stan duchowy tych wiernych jest znany*®. Nalezy zaznaczy¢, ze postuga szafarza nadzwyczajnego jest bezin-
teresowna. Jedynie w sytuacjach uzasadnionych moze mu przystugiwa¢ zwrot kosztéw przejazdu lub rekompensata,
jezeli w wyniku wykonywania postugi uszczuplily sie jego dochody w pracy zawodowej3!.

Modyfikacja instrukcji w sprawie formacji i sposobu wykonywania postugi nadzwyczajnych szafarzy Komunii
$wietej z dnia 22 czerwca 1991 r. miata miejsce na 337. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski i zostata
zatwierdzona w dniu 18 pazdziernika 2006 r. Akt ten normuje m.in. program formacyjny nadzwyczajnych szafarzy
Komunii $wietej, ktéry w poszczeg6lnych diecezjach moze wygladad nieco inaczej. Kurs przygotowawczy dla kandyda-
téw uwzglednia wskazang we wspomnianej Instrukcji problematyke i obejmuje wyktady oraz ¢wiczenia praktyczne.
Nalezaloby takze utworzy¢ stala formacje pomocnikéw Komunii $wietej zaréwno na poziomie parafialnym, jak ponad-
parafilanym i ogdlnodiecezjalnym. Koszty zwigzane z kursem przygotowawczym i stalg formacja pokrywajg parafie.
Liczba nadzwyczajnych szafarzy Komunii $wietej zaleze¢ powinna od wielko$ci parafii i ilosci odprawianych Mszy
$wietych. Nadzwyczajny szafarz powinien ustugiwac zasadniczo podczas jednej Mszy w ciggu dnia i mie¢ mozliwosé
zastepstwa w wypadku choroby lub wyjazdu poza parafie. Co do zasady szafarz nadzwyczajny Komunii $wietej nie
powinien podczas zgromadzenia liturgicznego peini¢ innej postugi. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce jedynie wyjatko-
wo, gdy inne obowiazki z powodu braku odpowiednich oséb spadtyby na kaptana®2.

Kongregacja do spraw Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw w Ogélnym Wprowadzeniu do Mszatu Rzymskie-
go okreslita zasady, jakimi winien kierowacd sie szafarz nadzwyczajny w spelnianiu powierzonej mu funkcji. Po pierwsze
do jego zadan przed rozpoczeciem Mszy $wietej, nalezy przygotowanie naczynia z hostiami do konsekracji. Po drugie
szafarz nadzwyczajny przyjmuje Eucharystie kleczac, dopiero wéwczas przejmuje od celebransa naczynie i moze sam
udziela¢ Komunii §wietej wiernym. Ponadto Kongregacja ustalita zakaz wzajemnego udzielania sobie sakramentu przez
szafarzy nadzwyczajnych, zakaz samodzielnego zabierania z oltarza naczynia z hostiami oraz zobowigzata szafarzy nad-
zwyczajnych do niepozostawania podczas Eucharystii w zakrystii33. Akolita ustanowiony szafarzem nadzwyczajnym
Komunii, moze udzieli¢ szafarzowi zwyczajnemu pomocy w rozdzielaniu Eucharystii, gdy zachodzi taka potrzeba. W

** Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, s. 689.

* Wskazania Konferencji Episkopatu Polski odnosnie do nadzwyczajnego szafarza Komunii swietej (09.03.2006), nr 1.

2 Tamze, nr 2.

z Tamze, nr 3.

8 Tamze, nr 5.

» Tamze, nr 8.

30 Tamze, nr7.

*' Tamze, nr10.

% Instrukcja w sprawie formacji i sposobu wykonywania postugi nadzwyczajnych szafarzy Komunii swietej (22.06.1991), zmodyfikowana 18.10.2006 .
3Zasady postugi szafarza nadzwyczajnego wedtug OWMR, w: http://www.szafarze.archidiecezja.katowi ce.pl/ index.
php?idz=1&kat=00&txt=6&nazw=Zasady+pos%B3ugi+Szafarza+Nadzwyczajnego+wed% B3ug+OWMR (dostep: 13.02.2013).
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przypadku udzielania Komunii pod obiema postaciami, zadaniem akolity jest podawanie wiernym przystepujacym do
sakramentu kielicha lub trzymanie go, podczas gdy Komunia nastepuje przez zanurzenie3*.

Faktycznym aktem wprowadzenia analizowanej postugi w diecezji warminskiej bylo zorganizowanie kursu przy-
gotowawczego oraz wreczenie pierwszych dekretéw nominacyjnych. Owczesna diecezja warmiriska byla trzecia diece-
zja w Polsce, po archidiecezji katowickiej i diecezji opolskiej, ktéra wprowadzita te postuge. Miato to miejsce 16 grudnia
1990 r. w Sanktuarium Maryjnym w Gietrzwaldzie. Udzial w rekolekcjach wzielo woéwczas 34 mezczyzn, wérdd ktd-
rych 3 stanowili bracia zakonni (Zgromadzenie Stowa Bozego w Pienieznie). W latach 1991-1994 liczba szafarzy nad-
zwyczajnych powiekszyla sie 0 26 osé6b. W 1995 r. kurs przygotowawczy nie odbyt sie z powodu braku kandydatéw. Od
1996 r. liczba 0s6b pelniacych funkcje szafarza nadzwyczajnego Komunii $w. systematycznie rosta, grono powiekszato
sie rocznie o kilka os6b. W 2011 r. kurs przygotowawczy ukonczyto 14 oséb. Na dzien 1 pazdziernika 2006 r. w 45 para-
fiach archidiecezji warminskiej byto w sumie 109 szafarzy nadzwyczajnych Komunii §w. Niespelna dwa lata pdzniej, 31
sierpnia 2008 r., liczba to ulegta zwiekszeniu do 124 oséb. Kursy przygotowawcze konczyly zazwyczaj osoby pochodza-
ce z parafii, w ktérych do tej pory nie funkcjonowali szafarze nadzwyczajni, dlatego tez liczba parafii wzrosta do 53. Na
dzienl 1 stycznia 2010 r. stan liczbowy szafarzy nadzwyczajnych Komunii $w. wynosit 147 oséb. Najwiecej, bo az 7 sza-
farzy byto w Mitakowie oraz parafiach olsztyniskich: §w. Jézefa oraz Bogarodzicy Dziewicy Matki Kosciota. Jednego
szafarza nadzwyczajnego posiadaly m.in. parafie w: Klebarku Wielkim, Ostrddzie, Olsztynku, Biskupcu, czy Barczewie.
Stan osobowy na dzien 21 wrze$nia 2011 r. wynosi 167 szafarzy nadzwyczajnych Komunii $w. w 62 parafiach archidie-
cezji warminskiej (dla poréwnania w archidiecezji warszawskiej jest ich ponad 300%). Opiekunem wspdlnoty szafarzy
nadzwyczajnych w archidiecezji warminskiej od samego poczatku jest ks. prof. dr hab. Wiadystaw Nowak?*.

EXTRAORDINARY MINISTERY OF HOLY COMMUNION

The article contains description of office an extraordinary minister of holy Communion. Rules of making this of-
fice were changing over the centuries. Nowadays in the canon law we can single out: an ordinary minister, who could
be a priest and an extraordinary minister, who could be an acolyte or a laic beliver — a man or a woman, who are ap-
pointed because of canon number 230 Codex [uris Canonici ‘83. An extraordinary minister could be a person between
25 and 65 years old, involved in parish life. They are nominated by diocesan bishop. They do their duties if there is not
any presbyter, deacon or acolyte, when thay are doing another obligations or if they cannot give holy Communion
because of age or bad health conditions or when the number of belivers during Mass is big. Their service is disintere-
sted.

34 Ogdlne Wprowadzenie do Mszatu Rzymskiego z Trzeciego Wydania Mszatu Rzymskiego, Rzym 2002, nr 191.

% Nadzwyczajni Szafarze Komunii Sw. w Archidiecezji Warszawskiej, w: http://www.szafarze.waw.pl/ (dostep: 17.02.2013).
% Nadzwyczajni Szafarze Komunii Sw. Archidiecezji Warmiriskiej, w: http://www.szafarze.archwarmia.pl/

(dostep: 17.02.2013).
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Klaudia Emilia Akacka

UDZIAL SWIECKICH W ROZKRZEWIANIU WIARY - MISJONARZE SWIECCY

»Udziat $wieckich w rozkrzewianiu wiary zaznacza sie jasno od samych poczatkéw chrzedcijanistwa, zaréwno ze strony

poszczegdlnych wiernych i rodzin, jak tez i catej wspdlnoty. (...) Jakze nie wspomnie¢ tu ich waznego wkiadu w prace
w rodzinach, szkotach, w zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym, a w szczegdlnoséci w przekazywanie chrzesci-
janskiej nauki. Co wiecej, trzeba podkresli¢ to, co przynosi im zaszczyt, a mianowicie, ze niektére Kosciolty powstaty
dzieki dziatalnosci misjonarzy i misjonarek $wieckich.”

Swieccy w Kosciele. Jaka jest ich rola?

Czym sie zajmuja $wieccy w Kosciele? Pierwsza odpowiedz, ktora przychodzi na mysél to ,,niczym waznym”. Osoba
duchowna odprawia msze §w., glosi Stowa Boze, udziela sakramentéw i sakramentaliow. A §wiecki? Uczestniczy gtow-
nie — mniej lub bardziej aktywnie — w niedzielnej mszy $w.? Jezeli §wiecki katolik przyjmuje taka postawe przedstawio-
na powyzej to zasadniczo mozna stwierdzié, ze nie jest on §wiadomy do jak bardzo waznej misji zostal powotany. ,Kaz-
dy cztowiek $wiecki winien by¢ wobec $wiata §wiadkiem zmartwychwstania i zycia Pana Jezusa i znakiem Boga zywe-
go”.3 Powotanie do $wietoéci — to zadanie powinno wypetnia¢ zycie kazdego chrzescijanina.

Stan oséb $wieckich przez wieki byt uznawany za drugorzedny w Koéciele. Dopiero podczas Soboru Watykarnskie-
go II doczekat sie on uznania — ustanowiono dekret Ad gentes divinitus*, w ktdérym stwierdzono, ze Kosciél, aby byt
»powszechnym sakramentem zbawienia, usiluje glosi¢ Ewenagelie wszystkim ludziom z najgtebszej potrzeby wilasnej
katolicko$ci oraz z nakazu swego Zatozyciela”. Sobdr uznat, ze gléwnym przestaniem Kosciota jest praca misyjna, ktéra
ma na celu zapewnienie ciaggtosci wiary. Obecnie méwi sie o tak zwanym powotaniu $wieckich. Jest nim ,szukanie
Krélestwa Bozego, zajmujac sie sprawami $wieckimi i kierujac nimi po myséli Bozej (...). Szczegdlnym, wiec ich zada-
niem jest tak rozéwietla¢ wszystkie sprawy doczesne”.® Wszyscy wierni Kosciota katolickiego, takze i wierni $wieccy,
majg poprzez przyjety chrzest obowiazek apostolstwa oraz dazenia do $wietosci’. Papiez Jan Pawel IT w kwestii kate-
chumenatu napisal: ,Zada¢ katechumenowi pytanie: Czy chcesz przyja¢ chrzest? Znaczy zapyta¢ go zarazem: Czy
chcesz zosta¢ $wietym?”8.

Dziatalnos$¢ misyjna wiernych Kosciota Katolickiego moze by¢ sprawowana przez misjonarzy duchownych, misjo-
narzy zakonnych i misjonarzy swieckich. Sobér Watykanski II pragnac wiekszej integracji na obszarze Kosciota lokal-
nego, a w szczegolnosci na terenach misyjnych, zwrécit uwage na istotna role, jaka odgrywaja dziatania oséb $wieckich
w gloszeniu Stowa Bozego®.

Podczas Soboru Watykanskiego II (1962-1965) ustanowiono definicje misjonarza §wieckiego, ktéry jest rozumo-
wany jako kazdy chrzesdcijanin, ktéry nie nalezy do stanu kaptariskiego i zakonnego, ale na mocy chrztu $w. uczestniczy
w misji Chrystusa realizujac przy tym postannictwo w Kosciele i $wiecie!®. Ludzie §wieccy poprzez swoja dziatalnos¢
misyjng odgrywaja bardzo wazna role. Ewangelia nie moze zapusci¢ swoich korzeni bez ich udziatu. Przyczyng tego jest
fakt, ze ci ludzie dzialaja, wywodza sie z okreslonego narodu, srodowiska i kultury. Swoim $wiadectwem ksztattuja
chrze$cijaniski laikat!!. Wspoétczesny cztowiek wierzy bardziej $wiadkom, do$wiadczeniu niz teorii i naukom nauczycie-
li. ,Swiadectwo zycia chrzescijariskiego jest pierwsza i niezastapiona forma misji”'2. Najwazniejsza forma dawania §wia-
dectwa jest samo zycie misjonarza, rodziny chrzescijanskiej, wspélnoty Kosciota. W wielu przypadkach to jedyny moz-

! Jan Pawet Il, Encyklika Redemptoris missio o statej aktualnosci postania misyjnego (7.12.1990), nr 71, w: AAS 83 (1991) 249-340.

% http://www.przewodnik-katolicki.pl/?page=nr&nr=455&cat=85&art=20524 (02.04.2013).

* Sob6r Watykanski Il, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen gentium (21.11.1964), w: AAS 57 (1965) 5-75.

* Sobdr Watykariski Il, Dekret o dziatalnosci misyjnej Kosciota Ad gentes divinitus (07.12.1965), w: AAS 58 (1966) 947-990.

> AG, nr 1.

® Lumen gentium, nr 31

7 Jan Pawet I, Posynodalna adhortacja apostolska Christifdeles laici (30.12.1988), w: AAS 81 (1989) 393-521.

& Jan Pawet II, List apostolski Novo millennio ineunte na zakoriczenie Wielkiego Jubileuszu Roku 2000, nr 31, w: AAS 93 (2001) 266-309.

® Sobor Watykariski I, Dekret o apostolstwie swieckich Apostolicam actuositatem, nr 1, w: AAS 58 (1966) 837-864.

) umen gentium, nr 31. Por. J. Dyduch, Wierni swieccy w nowym prawodawstwie Kosciotow Wschodnich, ,Prawo Kanoniczne” 35 (1992), nr 3-4, s. 177-
196.

" AA, nr9; W. Goralski, Pozycja prawna oséb swieckich w Kosciele wedfug nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,,Prawo Kanoniczne” 28 (1985), s. 50-51.
2 AAS 83 (1991) 249-340.
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liwy sposéb na zostanie/bycie misjonarzem. W dziejach chrzescijanistwa wielu bylo i jest meczennikéw ($wiadkéw),
ktoérzy byli i s niezbedni do dokonywania dzieta ewangelizacji. W obecnym wieku bardzo liczna grupa biskupéw, ka-
ptanéw, os6b zakonnych i §wieckich oddata zycie za mozliwo$¢ sktadania §wiadectwa wiary. Nazwa¢ ich mozna $wiad-
kami i glosicielami w pelnym tego stowa znaczeniu.

Dzisiejsi misjonarze nazwani zostali krzewicielami rozwoju (rozwoju duchowego — wiary oraz rozwoju cywiliza-
cyjnego — postepu naukowego). Misjonarze zajmuja si¢ np.: prowadzeniem szkét, szpitali, uniwersytetéw, poniewaz
uwaza sie, ze podstawa rozwoju jest cztowiek — nie pieniadze, ani technika!3. Nalezy zaznaczy¢, ze misjonarze $wieccy
nie zastepuja misjonarzy duchownych. Misjonarze $wieccy stuza pomoca i wsparciem s jak gdyby uzupelnieniem misji
duchownych. Swieccy poprzez swoja dziatalnoé¢ w szpitalach, przychodniach misyjnych, szkotach, §wietlicach, warsz-
tatach wlaczaja dzieto Kosciota. Poprzez $wiadectwo swojego zycia wskazujg na mito$¢ Boga a takze szerza krélestwo
Boze na ziemi. Misjonarz $§wiecki ma na celu szerzy¢ wiare przez posiadane talenty i éciezke zycia. ,Misji nie tworzy sie
w pojedynke, dlatego $wiecki misjonarz powinien czu¢ sie zakorzeniony w swojej diecezji i odpowiedzialny za prowa-
dzona animacje misyjng na jej terenie. Natomiast diecezja winna otoczy¢ $wieckich misjonarzy troska w okresie ich
przygotowania do postugi misyjnej oraz w czasie jej trwania; i to zarowno od strony duchowej, jak i materialnej” 4.

Misjonarze bedacy wspétpracownikami Boga powinni tworzy¢ spotecznosci wiernych, ktérych zadaniem bytoby
wykonywanie zleconych zadani m.in.: pasterskich i nauczycielskich. Poprzez taka dzialalno$é wspdlnota chrzescijariska
stalaby sie znakiem obecnosci Bozej w $wiecie. Ludzie $wieccy powinni korzystaé ze swoich przymiotdéw, ktére nadane
mu zostalty na mocy chrztu i bierzmowania. Sob6ér Watykanski II przypomina: , Ludzie §wieccy za$ szczegdlnie powota-
ni s3 do tego, aby czyni¢ obecnym i aktywnym Kosciét w takich miejscach i w takich okoliczno$ciach, gdzie jedynie
przy ich pomocy sta¢ sie on moze solg ziemi. Tak oto kazdy $wiecki na mocy samych daréw, jakie otrzymat, staje si¢
$wiadkiem i zarazem zywym narzedziem postannictwa samego Ko$ciota.”!> Poprzez sakrament bierzmowania Duch
Swiety obdarza cztowieka odwaga do wyznawania wiary w Jezusa Chrystusa. Zgodnie z wypowiedzia Soboru, wyzna-
wanie tej wiary oznacza szerzenie jej stowem i uczynkiem i bronienie jej'®.

Misjonarze §wieccy za granicg

Wszyscy czlonkowie Kosciota maja swoj udziat w jego $wieckim wymiarze. Udzial ten posiada i przybiera wielo-
rakie formy. Szczegélnie w przypadku swieckich odznacza si¢ on pod wzgledem realizacji i spelnianej funkcji pewna —
cytujac stowa Soboru — ,specyficzna wilasciwoscia”. Wlasciwos¢ te okredla sie mianem ,charakteru $wieckiego” (...)
~$wiat” staje sie polem i narzedziem ludzi $wieckich w realizacji ich chrzedcijariskiego powotania, a sam w sobie prze-
znaczony jest na to, by wystawia¢ Boga Ojca w Chrystusie!’. Najbardziej wymagajaca poswiecenia forma rozkrzewiania
wiary przez misjonarzy $wieckich sa misje zagraniczne do krajéw, gdzie wiara chrzescijaniska nie dotarta badz jest jej
zbyt mato. Wymagania te dotycza plaszczyzny osobistej naszych cech indywidualnych, a takze catej organizacji wyjaz-
du poczawszy od uzyskania zgody na taka dziatalno$¢ poprzez zebranie funduszy, a skoczywszy na nauce kultury, jezy-
ka panistwa, do ktdérego planowany jest wyjazd. Dziatalno$¢ misyjna katolikéw wywotuje wiele emocji. Misje sg réznie
oceniane, czasem stowa sg przychylne, a nie raz krytyczne. Misjonarzom najczesciej zarzuca sie, ze naktaniajg innych do
swojej wiary, przy czym niszczg lokalng kulture i wierzenia'®. Trudno jest sie z tym zgodzi¢. Prawda jest to, ze misjona-
rze powoduja swoja obecno$cig zmiany. Zmiany nigdy w swoim znaczeniu nie sg okre$lane stowami pozytywnymi.
Jednak warto zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ misyjna nie polega jedynie na dziatalnosci religijnej. Polega ona réwniez, a
przypadku misjonarzy $wieckich, na przyblizaniu cywilizacji np. rozwoju gospodarczego, edukacji.

Dlaczego chce zosta¢ misjonarzem $wieckim?

Czy to tylko pomyst? Czy to sposéb na zycia, a moze ucieczka? Nie, z pewno$cia motywacjami wyboru takiej
$ciezki zycia nie moze zosta¢ podjeta ad hoc. Podjeta decyzja powinna by¢ przemyslana i $wiadoma odpowiedzia na
propozycje Boga. Przede wszystkim muszg to by¢ ludzie wierzacy, ktérzy beda dobrze reprezentowali Kosciét w $wiecie
misyjnym. Na misje zagraniczne powinni wyjezdza¢ wykwalifikowani woluntariusze, ktérych motywacja jest gleboka
chrzescijaniska solidarno$¢ z Kosciotem misyjnym. Dlatego tez, wprowadzono kilkustopniowy program przygotowaw-
czy dla kandydatéw na misjonarzy $wieckich, ktéry opiera sie na czterech zasadniczych filarach: formacja duchowa,
formacja misyjna, zycie we wspdlnocie oraz konkretna stuzba na rzecz Kosciota.

B Ibidem.

“http://www.deon.pl/religia/wiara-i-spoleczenstwo/art,257, misjonarze-bez-habitow.html (02.04.2013).
> Lumen gentium, nr 33.

' http://www.kuria.lublin.pl/ruchy/ak/archiwa/rola.htm (02.04.2013).

7 AAS 81 (1989) 393-521.

8 http://www.mojeopinie.pl/misje_katolickie_szkodza_czy_pomagaja,3,1273615353 (02.04.2013).
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Jak zosta¢ misjonarzem $§wieckim?

Podstawowe wymagania to: wiek od 21 do 42 lat, dobre zdrowie psychiczne, ktdre zostalo potwierdzone przez le-
karza, rekomendacje lokalnych wtadz koscielnych proboszcza danej parafii, kierowanie sie bezinteresowna postuga oraz
otwarto$¢ na zycie proste i ubogie a takze nalezy wyrazi¢ gotowo$¢ do uczestniczenia w programie formacyjnym, przy-
gotowanym dla kandydatéw dla misjonarzy $wieckich!.

Przygotowanie w ramach Kosciota lokalnego — na szczeblu diecezjalnym — powinno trwaé¢ co najmniej 1 rok i by¢
prowadzone badz koordynowane przez diecezjalnego dyrektora Papieskich Dziet Misyjnych (PDM) i delegata ds. misji.
Ubiegajacy powinien za posrednictwem dyrektora PDM zglosi¢ sie do swojego biskupa diecezjalnego, aby przedstawic¢
swoja pro$be o wyrazenie zgody na wyjazd misyjny. Pretendent do wyjazdu na misje musi w tym czasie zaangazowac
sie na rzecz animacji misyjnej swojej diecezji. Aby sta¢ sie misjonarzem ad gentes najpierw musi wykazac sie zaangazo-
waniem na misyjnym zapleczu. To wlasnie na szczeblu diecezjalnym powinna dokona¢ sie weryfikacja kandydata: ,,Po-
stany przez biskupa diecezjalnego misjonarz $wiecki reprezentowac bedzie, bowiem najpierw swoja diecezje w Kosciele
powszechnym. Swoja modlitwa, ofiara duchowa i materialnym wsparciem na rzecz misji musi wykaza¢ gotowo$¢ stuze-
nia Kosciotowi na misjach™.

Podjecie konkretnej stuzby na rzecz Kosciota to drugi etap przygotowania i charakteryzuje sie podjeciem konkret-
nej stuzby na rzecz Kosciota przez okres 3-4 miesiecy na terenie kraju lub za wschodnig granicg. Dla kandydatéw, kto-
rzy wyjezdzajg na misje na okres kilku miesiecy, okres ten polega na zgromadzenie $rodkéw finansowych i rzeczowych.
Uzyskane fundusze przede wszystkim przeznaczane sg na pokrycie kosztéw wyjazdu, pobytu a takze zrealizowanie
okreslonych projektéw. Projekty te dotycza misji, ktéra ma zrealizowac wolontariusz. Musi by¢ on przedstawiony dla
Instytutu Misyjnego Laikatu, a zatwierdzony przez biskupa misyjnego. Dokument zawieraé¢ powinien doktadne infor-
macje dotyczace pobytu i pracy misjonarza §wieckiego. Nalezy podkresli¢ fakt, ze $wieccy, ktérzy chcg wyjechacé na
misje trwajaca kilka miesiecy, musza sami sfinansowac swoj wyjazd, pokry¢ wszelkie koszty wyjazdu, pobytu i swojej
dziatalnosci. Taka reguta ,stanowi zabezpieczenie przed checia wykorzystania misji, jako wakacji w cieptym kraju”?..

Trzeci etap polega na bezpoérednim przygotowaniu do wyjazdu na misje i postanie misyjne. Kandydatom, ktérzy
udaja sie na misje na okres dtuzszy (okres 3 lat), Instytut Misyjny Laikatu organizuje 10-miesieczng stacjonarng formacje
w oérodku wyznaczonym do tego przez przewodniczacego Komisji Misyjnej Konferencji Episkopatu Polski. Skierowane
tam osoby, ktére posiadaja zgode biskupa diecezjalnego oraz przeszly etap formacji sa polecane przez diecezjalnych
delegatéw ds. misji i dyrektora Instytutu Misyjnego Laikatu. Program obejmuje przede wszystkim nauke wymaganego
jezyka obcego, wyktady z zakresu teologii misji oraz medycyny tropikalnej. W tym czasie réwniez odbywaja sie spotka-
nia z misjonarzami, ktérzy peinili misje badz sa w jej trakcie tylko przebywaja na urlopie. Po pozytywnym ukoniczeniu
10-miesiecznego studium formacyjnego, na mocy umowy o prace, podpisanej przez wysytajacego biskupa, biskupa za-
praszajacego, dyrektora Instytutu Misyjnego Laikatu i misjonarza $wieckiego osoby te wyjezdzaja do pracy na statucie
misjonarza $wieckiego, wysytanego przez Kosciét w Polsce za posrednictwem Komisji Misyjnej Episkopatu Polski. In-
stytut Misyjny Laikatu pokrywa koszty zwigzane ze studium. Diecezja macierzysta misjonarza, pokrywa z Funduszu
Misyjnego koszty zwiazane z podréza do kraju misyjnego oraz ubezpieczeniem w Polsce przez caty czas pobytu misjo-
narza na misjach. Biskup misyjny zapewnia, wedlug umowy, prace w zawodzie misjonarza, mieszkanie, utrzymanie,
ewentualne koszty leczenia, jak réwniez bilet powrotny do kraju na zakoniczenie kontraktu?.

Ostatnim etapem jest ceremonia postania misjonarza §wieckiego. Powinna sie odbywaé w diecezji, z ktérej pocho-
dzi misjonarz — ma to na celu podkreslenie udziatu Kosciota lokalnego w dziele misyjnym, a takze ukazanie wartosci
misjonarskiej: ,Swieto w katedrze, ksiadz biskup poswiecit i podal do pocatowania krzyz misyjny, zatozyt na szyje.
Symbol, lekki.”

Podsumowanie

Misjonarz $wiecki jest to osoba wierzaca, ktéra dziata na podstawie wypelniania misji Kosciola realizujac przy tym
swoje indywidualne powotanie. Rola $wieckich w Kodciele znalazla swoje szczegdlne miejsce podczas obrad Soboru
Watykanskiego II, zwlaszcza w Konstytucji o Kosciele Lumen gentium, w ktdrej osobny rozdzial poswiecony zostat
Ludowi Bozemu, powotaniu $wieckich w Kosciele. Sobér wydatl réwniez osobny dokument w postaci Dekretu o apo-
stolstwie swieckich Apostolicam actuositatem. W prawie kazdym dokumencie soborowym poruszana byla w stopniu

' http://www.horyzonty.misjesac.pl/content/view/1351/118/ (02.04.2013).
* Ibidem.

?http://www.horyzonty.misjesac.pl/content/view/1351/118/ (02.04.2013).
2 http://www.iml. misje.pl/03022.php (02.04.2013).

% http://www.horyzonty.misjesac.pl/content/view/1351/118/ (02.04.2013).
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wiekszym czy mniejszym problematyka $wieckich. Warto wspomnie¢, ze w okresie przedsoborowym o roli ludzi
$wieckich niewiele wiedziano.

Kos$ciét w wymiarze §wieckim przyjmuje wielorakie formy. W przypadku $wieckich odznacza sie ,specyficzna
wiasciwoscig”. Wiasciwosc ta zostala okre$lona przez Jana Pawla II mianem ,charakteru $wieckiego”. Papiez Jan Pa-
wet II odnoszac sie do stéw Soboru, przedstawit stan wiernych $wieckich jako miejsce, w ktérym dociera do nich we-
zwanie Boga. Wlasnie w tym $wiecie prowadza oni normalne zycie, to znaczy ucza sie, pracuja, utrzymuja ze sobg roz-
norakie kontakty: przyjacielskie, spoteczne, zawodowe, kulturalne, itd®. Zaréwno Sobdr, jak i Jan Pawet II uznali stan
$wieckich nie jako zwykly fakt zewnetrzny i $rodowiskowy, lecz jako rzeczywistosé, ktdra osiaga swoj pelny sens w
Jezusie Chrystusie?.

Wspblczesna misja $wieckich w Kosciele i w $wiecie jest bardziej niz w przesztosci dostrzegana i uznawana. Po-
winno to sprzyja¢ owocnemu rozkwitowi dziatalnosci laikatu w $wiecie, w ktérym ciagle pojawiaja sie powazne i trud-
ne problemy o szerokim zakresie. Od zaangazowania ludzi §wieckich w sprawy doczesnosci zalezy przysztos$¢ $wiata.
Trzeba pamietac¢ o tym, ze wspdlczesny cztowiek daje wiare czynom, a nie stowom. Misjonarz $wiecki wywodzi sie z
pewnej kultury, spotecznosci, w ktdérej moze wypelnia¢ swoje powotanie i bezposrednio oddziatywa¢. Jan Pawet II
stwierdzil, ze ,trzeba darzy¢ zaufaniem ludzi $wieckich, jest w nich, bowiem wielki potencjat dobrej woli, kompetencji
i gotowosci stuzenia”.?” Apostolska dziatalno$¢ wiernych zmierza do tego, by ludzie $wieccy bardziej uswiadamiali sobie
swa godnosé¢ i odpowiedzialno$¢ oraz pelne zaufanie, jakim darzy ich Kosciél, zachecajac ich do zajecia naleznego im
miejsca?.

LAY PARTICIPATION IN SPREADING THE FAITH — LAY MISSIONARIES

Lay missionary is a believing person, who fulfills Church's mission besides his own vocation. The role of the laity
in the Church, found its special place in the deliberations of the Second Vatican Council. It is worth mentioning that in
the period before the Second Vatican Council the role of the laity was not much known and it was not paid much at-
tention. The Church's secular dimension takes many forms. In the case of the laity it is characterized by specific proper-
ties. This property has been determined by Pope John Paul II as the "secular character". Pope John Paul II, referring to
the words of the Council, presented the state of the laity, as the place where one hears God's call. Pope John Paul II, as
well as the Council, did not recognize the state of the laity just as an external or environmental fact, but as a reality that
reaches its full meaning in Jesus Christ. Contemporary mission of the laity in the Church and in the world is more than
it was recognized and acknowledged in the past. This should foster laity's significance in the world where there are still
serious and difficult problems. Future of the world depends on the laity's involvement in temporal affairs. You have to
keep in mind that modern man believes mainly in what he sees. Lay missionary comes from a culture of the communi-
ties in which he can fulfill its vocation and directly interact. You have to trust the laity, because they have the huge
potential of good will, competence and readiness to serve.

** AAS 58 (1966) 837-864.

% http://www.kuria.lublin.pl/ruchy/ak/archiwa/rola.htm (02.04.2013).

% Ibidem.

%7 Jan Pawet Il, Swieccy — petnoprawni cztonkowie Kosciota, ,? Osservatore Romano” (wyd. pol.) 8 (1987), nr 11-12 (96-97), s. 8.
% http://www.kuria.lublin.pl/ruchy/ak/archiwa/rola.htm (02.04.2013).
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Wojciech Kupper

POJECIE SEUSZNEGO ODSZKODOWANIA ZA WYWLEASZCZENIE NIERUCHOMOSCI
POD INWESTYCJE DROGOWE

W zwiazku z liczng budowa czy przebudowsa drdg i autostrad w Polsce powstaje problem pozyskania nieruchomo-
$ci pod powyzsze inwestycje. Jesli nabycie nieruchomosci odbywa si¢ na podstawie dobrowolnej umowy to nie wzbu-
dza tyle kontrowersji jak nabycie za pomoca procedury wywlaszczeniowej, ktéra jest instytucja godzaca dwa przeciwle-
gle bieguny- interes publiczny z interesem prywatnym jakim jest wiasnos¢ nieruchomosci. Wywtaszczenie to nic inne-
go jak decyzja organu panstwowego na podstawie ktérej pozbawia sie lub ogranicza si¢ prawo wilasnosci, prawo uzyt-
kowania wieczystego lub inne prawo rzeczowe na nieruchomosci na rzecz skarbu panstwa lub jednostki samorzadowej.
Rekompensatg za to pozbawienie lub ograniczenie praw jest odszkodowanie ktdre otrzymuje dotychczasowy podmiot,
ktéry byt wlasciwy do postugiwania sie tymi prawami.

O problemie wywlaszczenia jak i zwigzanym z nim odszkodowaniem wspomina najwyzszy akt prawny jakim jest
konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997(Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r. ze zm.). Przepis artykutu 21 ust.2 Konstytucji RP
méwi , ze wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. Oczywidcie jest to bardzo ogdlne ujecie pojecia wywlaszczenia ale daje pewne wskazéwki dla usta-
wodawcy jak uregulowac kwestie wywlaszczenia w ustawodawstwie zwyktym. Przede wszystkim pojecie to jest szerzej
uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej w skrécie u.g.n) (Dz.U. Nr 115,
poz. 741 ze zm.) zwlaszcza w art. 6 ktéry wyjasnia co rozumie¢ przez cel publiczny przez wyliczenie kategorii dziatan
jakie moga by¢ podjete w ramach tegoz celul.

Szerzej instytucja wywtlaszczenie ujeta jest od art. 112 do 126 u.g.n, za$ odszkodowanie za wywlaszczone nieruchomo-
$ci zawarte jest w przepisach od art. 127 do art. 135 u.g.n..

Jezeli chodzi o wywlaszczenie pod inwestycje drogowe jak i odszkodowanie z tym zwiazane to trzeba sie positko-
wac jeszcze jedna ustawg jaka jest ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 721)(dalej w skrécie u.d.k). Przepisy art.12 jak i art. 18
tej ustawy zawiera zasady przyznawania odszkodowania jak i zardwno wskazuja kto i w jakim czasie wydaje decyzje o
wysoko$ci odszkodowania za wywlaszczona nieruchomosé. Decyzje taka wydaje organ, ktéry wydat decyzje o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowej w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwesty-
¢ji drogowej stala sie ostateczna chyba ze zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nadany zostat rygor natychmia-
stowej wykonalnosci, decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania wydaje sie w terminie 60 dni od dnia nadania decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wazne zmiany wchodza w
zycie z dn. 25.02.2013 r. poniewaz jezeli nadany jest rygor natychmiastowej wykonalnosci inwestycji drogowej na
wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania, za nieruchomos$¢ wyptaca sie zaliczke w wysokosci 70%

'Zgodnie z art.6 u.g.n Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sa:1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz
wykonywanie robdt budowlanych tych drdg, obiektow i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji;1a) wydzielenie grun-
tow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym
rejondw podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen;2) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuzg-cych do
przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektdw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i
urzadzen;3) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odpro-
wadzania $ciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania;4) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochro-
nie $Srodowiska, zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywdw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja
i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedgcych wtasnoscig Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;5) opieka nad
nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisdw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikdw Zagtady w rozumieniu przepiséw o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc i pomnikéw upamietniaja-
cych ofiary terroru komunistycznego;6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organdéw wtadzy, administracji, sgdow i prokuratur, paristwo-
wych szkét wyzszych, szkét publicznych, a takze publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, domdw opieki spotecznej, placéwek opiekuriczo-
wychowawczych i obiektéw sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezbednych do realizacji obowigzkéw w zakresie Swiadczenia ustug powszechnych przez opera-
tora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), a takze innych obiektéw i pomieszczen zwigza-
nych ze swiadczeniem tych ustug;7) budowa i utrzymywanie obiektdw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci paristwa i ochrony granicy
panistwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenistwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw $ledczych, zaktadéw karnych oraz zaktadéw
dla nieletnich;8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscig gornicza;9) zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;9a)
ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej;9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkdéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;10) inne cele
publiczne okreslone w odrebnych ustawach.
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odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instancji w decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Wyplata
zaliczki nastepuje jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Jest to bardzo korzystna zmiana poniewaz
osoby, ktére odwolywaty sie od decyzji, poprzez dtugotrwatosé tegoz procesu byly nierzadko pozbawione srodkéw do
zycia wobec tego, ze wywlaszczenie pozbawiato ich Zrédta zarobkowego lub powaznie zostato ono uszczuplone np. gdy
rolnik, sadownik, ogrodnik tracit cato$¢ lub wieksza czes¢ gospodarstwa.

Przepis art. 18 u.d.k precyzuje nam doktadniej jak ustalamy odszkodowanie, przede wszystkim wysoko$¢ odszko-
dowania ustala sie wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
przez organ I instancji oraz wedtug jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania. Jezeli
na nieruchomosciach lub na prawie uzytkowania wieczystego tych nieruchomo$ci s3 ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe, wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
zmniejsza si¢ o kwote réwna wartosci tych praw. Jezeli na nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka to ustala si¢ wyso-
ko$¢ odszkodowania w wysokos$ci §wiadczenia gtéwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami
zabezpieczonymi tg hipoteka.

Ustawodawca w art. 18 u.d.k przewidziat réwniez pewnego rodzaju bonusy , ktére podnosza wysoko$¢ odszkodo-
wania:

- wysokos$¢ odszkodowania powieksza sie o kwote réwna 5 % wartosci nieruchomosci lub wartoéci prawa uzytkowania
wieczystego jezeli dotychczasowy wiadciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci wyda te nieruchomosé lub wyda
nieruchomos¢ i oprdzni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie jednak nie pdzniej niz 30 dni: 1). od doreczenia
zawiadomienia o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 17u.d.k, 2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo 3) w ktérym decyzja o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowej stala sie ostateczna;
kolejnym bonusem jest:

- kwota 10 tysiecy zloty ktéra dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w kté-
rym zostal wyodrebniony lokal mieszkalny i przystugujaca dotychczasowemu wlascicielowi lub uzytkownikowi wie-
czystemu zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu. Ta ostatnia kwota w zamierzeniu ustawodawcy zapewne miata
rekompensowac niedogodnosci zwigzane z przeprowadzka, jednakze powyzsza wysokosé kwoty dodawanej do odszko-
dowania za zamieszkata nieruchomosci, ktéra podlega wywtlaszczeniu jest razaco niska poniewaz koszty przeprowadzki
niejednokrotnie beda wieksze od tych 10 tysiecy zt nie wspominajac juz o samych kosztach zakupu nowego lokalu np.
oplata notarialna. Wilasciwszym rozwigzaniem byloby takie w ktérym organ w podobnej sytuacji zwracatby udokumen-
towane koszty nabycia nowej nieruchomosci mieszkalnej jak réwniez udokumentowane koszty zwigzane z przepro-
wadzka ale tylko do wysoko$ci kwoty tacznej np. 50 tysiecy zt. Bonus w takiej postaci bardziej odzwierciedlatby pojecie
stusznego odszkodowania.

Zgodnie z art.130 u.g.n organ ktéry wydaje decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania zawsze to robi dopiero po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosci. W sytuacjach , w ktérych wydano
odrebna decyzje o odszkodowaniu, zaptata odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o odszkodowaniu stala sie ostateczna. Regula jest, ze odszkodowanie wyplaca sie w gotéwce jednak istnieje
druga mozliwos¢ ze ramach odszkodowania wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wywlaszczonej nierucho-
mosci moze by¢ przyznana, za jego zgods, odpowiednia nieruchomos$¢ zamienna a ewentualng réznice miedzy wysoko-
$cig odszkodowania ustalonego w decyzji a wartoécia nieruchomosci zamiennej wyréwnuje sie przez doptate pieniezng
(art. 131 u.g.n).

W zwiazku z powyzszym jak ustali¢ odszkodowanie zeby spelniato konstytucyjny wymadg stusznego odszkodowa-
nia? Przede wszystkim podstawa ustalenia stusznego odszkodowania powinna stanowic¢ warto$¢ rynkowa nieruchomo-
$ci (art. 134 ust. lu.g.n) czyli jest to nic innego jak damnum emergens - rzeczywisty uszczerbek majatkowy jaki doznat
wywlaszczony?. Jedyny przypadek gdzie odszkodowanie obejmuje lucrum cessans to po pierwsze, przy okreélaniu war-
tosci plantacji kultur wieloletnich szacuje sie koszty nie tylko ich zalozenia ale tez ich pielegnacji do czasu pierwszych
zbioréw oraz wartos$¢ utraconych pozytkdw w okresie od dnia wywlaszczenia do dnia zakorczenia pelnego plonowania,
a drugi przypadek to gdy przy okreslaniu wartosci zasiewéw, upraw i innych zbioréw jednorocznych szacuje sie war-
toé¢ przewidywanych plonéw wedtug cen ksztattujacych sie w obrocie rynkowym (art. 135 ust. 6 i 7). Pojecie wartosci
rynkowej nieruchomo$ci zawiera art. 154 u.g.n , ktdéry to wskazuje ze jest to najbardziej prawdopodobna cena, mozliwa
do uzyskania na rynku, okreslona z uwzglednieniem cen transakcyjnych przy przyjeciu nastepujacych zatozen:1) strony
umowy byly od siebie niezalezne, nie dzialaly w sytuacji przymusowej oraz mialy stanowczy zamiar zawarcia umo-
wy;2) uplynat czas niezbedny do wyeksponowania nieruchomosci na rynku i do wynegocjowania warunkéow umowy.
Przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia si¢ w szczegoélnosci jej rodzaj, potozenie, sposéb uzytko-

2 M.Szalewska ,Wywtaszczenie nieruchomosci, Torun 2005r, s.271.
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wania, przeznaczenie, stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztaltujace sie ceny w obrocie nieruchomo$ciami (art. 134
u.g.n). Jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, nie powoduje zwigkszenia jej wartosci to
warto$¢ tejze nieruchomodci okresla sie¢ wedtug aktualnego sposobu jej uzytkowania; jednak w sytuacji odwrotnej gdy
wywlaszczenie powoduje zwiekszenie jej wartosci to wartos¢ nieruchomosci dla celéw odszkodowania okresla sie we-
dlug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z tego przeznaczenia (art. 134 ust. 3 i 4 u.g.n) bedzie to miato
miejsce np. gdy nastepuje wywtlaszczenie gruntu ktéry w planie zagospodarowania przestrzennego jest przewidziany
pod budownictwo a jest uzytkowany dotychczas jako rolny.

W sytuacji gdy mamy do czynienie z nieruchomoscia nietypowa ktdra nie wystepuje w obrocie to zeby okresli¢ jej
warto$¢ dla celéw odszkodowania po prostu okresla sie jej wartos¢ odtworzeniowa — oddzielnie warto$é gruntu (wartos$¢
rynkowa) i oddzielnie warto$¢ jego czesci sktadowych z ewentualnym uwzglednieniem stopnia zuzycia budynkéw czy
innych urzadzen technicznych(warto$¢ odtworzeniowa) (art. 135 u.g.n). Jezeli czescia sktadowa nieruchomosci sa
drzewa o walorach uzytkowych to warto$¢ ich oblicza si¢ na podstawie wartosci drewna jakie w sobie zawieraja , w
sytuacji gdy drewno z takich drzew nie bedzie nadawac si¢ na przystowiowe deski to warto$¢ takiego drzewostanu obli-
cza wedlug kosztéw zalesienia oraz kosztéw pielegnacji do dnia wywlaszczenia.

Trybunat Konstytucyjny w utrwalonym orzecznictwie stoi na stanowisku ze stuszne odszkodowanie to odszkodo-
wanie ekwiwalentne, ktére przede wszystkim jest $cisle zwiazane z warto$cia wywlaszczonej nieruchomodci, dzieki
czemu pozwala w systemie gospodarki wolnorynkowej wywlaszczonemu wiasécicielowi nieruchomosci odtworzy¢ taka
rzecz w innym miejscu®. Stuszne odszkodowanie to réwniez takie odszkodowanie ktére w panstwie prawa nie krzywdzi
obywateli. Ztamaniem zasady stusznego odszkodowania jest odszkodowanie uzyskiwane w ratach wraz z catkowicie
nieaktualng stopa procentowa! jak i niedopuszczalne jest ograniczanie wymiaru odszkodowania w sposéb arbitralny>.
Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku ze prawodawca konstytucyjny nie postuzyt sie okresleniem ,,pelne odszko-
dowanie”, lecz uzyt przymiotnika ,stuszne”, przez co nadal temu unormowaniu bardziej elastyczny charakter w zwigz-
ku z tym ze moga istnie¢ szczegblne sytuacje, w ktérych inna wazna warto$¢ konstytucyjna pozwala uznaé za stuszne
odszkodowanie nie w peini ekwiwalentne poniewaz prawo konstytucyjnie chroni w szczegdlnosci prawo wilasnosci,
jednak nie ma ono charakteru absolutnego. Pojmowanie wiasnosci jako prawa absolutnego czy ,nieskoriczonego” (ius
infinitum) prowadzitoby w wielu wypadkach do naruszenia praw innych podmiotéw, mogloby takze obrécic sie prze-
ciwko wtascicielom. Przepisy ustawowe okreslajace ograniczenia wlasnoéci, bedac koniecznym sktadnikiem porzadku
prawnego, powinny we wlasciwy sposob réwnowazy¢ interesy wiascicieli i interes publiczny®.

Z przyjetymi przez Trybunal Konstytucyjny zasadami ustalania stusznego odszkodowania polemizuje cze$¢ dok-
tryny. Stusznie uwaza M.Szewczyk ze przyjete powszechnie kryteria ustalania wartoéci rynkowej nieruchomosci nie
uwzgledniaja w dostatecznym stopniu korzysci i ekspektatyw utraconych w wyniku wywlaszczenia nieruchomodci, ani
tez kosztéw nabycia , kosztéw zwigzanych ze zmiana miejsca pracy czy zamieszkania a ponad to dotychczasowe kryte-
ria nie uwzgledniajg nieprzewidywalnych okolicznosci np. hossy, bessy czy aktualnych trendéw w nabywaniu nieru-
chomosci’. Nie powinno by¢ tak ze odszkodowanie tylko zawiera ‘gola warto$¢’ nieruchomosci nie uwzgledniajac in-
nych aspektéw zycia zwlaszcza jesli wywlaszczona nieruchomosé byta jedynym, badz gtéwnym zrédtem dochodéw lub
byta miejscem zamieszkania, w takich przypadkach dochodza ogromne koszty z nabyciem , wybudowaniem podobnej
nieruchomosci czy tez poniesieniem naktadéw zwiazanych z odtworzeniem dziatalnosci gospodarczej w nowym miej-
scu. W przypadku gdy wywlaszczenie dotyczy przedsiebiorstw to odszkodowanie powinno obejmowaé nie tylko war-
tos¢ rynkowa gruntéw czy warto$¢ odtworzeniowg budynkdéw, zaplecza technicznego ale réwniez koszty zwigzane z
zakléceniem dziatalnosci danego przedsiebiorstwa, koszty zwiazane z przeniesieniem przedsiebiorstwa czy tez w skraj-
nych sytuacjach obejmowac koszty catkowitej likwidacji przedsiebiorstwa, jesli nie moze by¢ ono przeniesione czy tez z
innych waznych powodéw odtworzone.

Kolejna kontrowersyjna sprawa wiaze sie z sama wycena nieruchomosci sporzadzona przez rzeczoznawce majat-
kowego. Szczegétowe warunki jej sporzadzania okre$laja przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozpo-
rzadzenia rady ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacun-
kowego (Dz. U. z dnia 22 wrze$nia 2004 r.). Gdy brak jest transakcji obejmujacych nieruchomosci przeznaczone pod
drogi publiczne, rzeczoznawca przyjmuje do poréwnania nieruchomosci o przeznaczeniu przewazajacym wérdd grun-
téw przyleglych ale gdy rzeczoznawca znajdzie transakcje dla nieruchomosci nabywanych pod drogi publiczne, to
przyjmuje do poréwnania wiasnie te transakcje aby dokonad oszacowania wartoéci rynkowej wywlaszczonej nierucho-

* K 2/90.

K 2/90.

> Wyrok z 20 lipca 2004 r., SK 11/02.

® Wyrok z 20 lipca 2004 r., SK 11/02.

7 M. Szewczyk, Konstytucyjna zasada stusznego odszkodowania i jej realizacja w ustawodawstwie zwyktym , Prawo administracyjne w okresie transforma-
cji ustrojowej, red E. Knosata, A. Matan , G. taszczyca, Zakamycze 1999r.,5.439.
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mosci. W tym drugim przypadku duza cze$¢ oséb dotknietych wywlaszczeniem podnosi zarzut ze niewlasciwe jest
okreslanie warto$ci nieruchomosci z uwzglednieniem cen innych nieruchomosci drogowych poniewaz nie spelniaja
kryterium transakcyjno$ci, nie odzwierciedlaja warto$ci rynkowej nieruchomosci, w rozumieniu art. 151 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami i w zwiazku z tym nie mogg stanowi¢ przedmiotu poréwnania. Sady taki zarzut odrzucaja
ttumaczac to brakiem dostatecznych podstaw do tego aby transakcje, ktérych przedmiotem byly grunty przeznaczone
pod budowe drdg , wylacza¢ z kategorii uméw rynkowych?®. Uwazam ze obrdt gruntami pod drogi nie jest wolnoryn-
kowy zwlaszcza ze nabywca takiej nieruchomosci pod przyszla droge moze by¢ tylko skarb parstwa lub samorzad co
ogranicza zasade, ze kazdy z kazdym moze bra¢ udzial w grze wolnorynkowej a po drugie takie ograniczenie nie ksztat-
tuje w sposob wolnorynkowy cen, ktérych ustalanie opiera sie na podazy i popycie. W takim przypadku nie ma mowy,
zeby cena byla ksztaltowana przez popyt i podaz, bo de facto jedna ze stron uzywa pozycji wladczej zeby zrealizowad
cele publiczne, a zatem druga strona stoi na gorszej pozycji, bo jesli nie zgodzi si¢ na cene, ktéra podmiot publiczny
zaproponowal w rokowaniach to i tak wie ze czeka ja w konicu wywlaszczenie nieruchomosci za ta sama cene. Czasem
dochodzi do takich sytuacji ze w wyniku zastosowania metody poréwnawczej dotychczasowy wiasciciel gruntu dostaje
odszkodowanie o mniejszej wartoéci niz cena rynkowa, ktéra mogtby uzyskaé sprzedajac ten sam grunt pod np. inwe-
stycje budownictwa mieszkaniowego je$li oczywiscie grunt ten w planie zagospodarowania przestrzennego byl przewi-
dziany pod takie inwestycje. Czy w tym przypadku mamy do czynienie ze stusznym odszkodowaniem jesli np. dewelo-
per za to odszkodowanie nie kupi podobnego gruntu tej samej wielkosci i przewidzianego pod te same inwestycje znaj-
dujacy sie w pobliskiej okolicy wywlaszczanej nieruchomosci?

Warto réwniez przytoczy¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (In the case of Visting and Perepjol-
kins v. Latvia) a doktadnie Wielkiej Izby z 25 pazdziernika 2012r. w ktérym to uznatl, ze zbyt duza réznica pomiedzy
rynkowa wartoscia danej nieruchomosci a odszkodowaniem przyznanym za jej wywlaszczenie na cele publiczne stano-
Wi naruszenie prawa do poszanowania wilasnoéci chronionego w art. 1 protokotu nr 1 do Konwencji o prawach czto-
wieka®. W tym przypadku chodzilo o to, ze jeden ze skarzacych obywateli litewskich dostal odszkodowanie za wy-
wlaszczong nieruchomo$¢ w wysokosci 13,5 tys. Euro gdzie warto$¢ katastralna tej nieruchomosci wynosita okoto 5 mln
euro i w zwigzku z tym Trybunat uznat, ze odszkodowanie to nie miesci sie w pojeciu stusznego odszkodowania a jedy-
nie jest symbolicznym odszkodowaniem.

Pojecie stusznego odszkodowania nie jest na pewno pojeciem pelnego odszkodowania poniewaz obok wartosci nie-
ruchomodci, zreszta nie do konca ustalanej na podstawie wolnorynkowej ( przy szacowaniu poréwnawczym) nie
uwzglednia sie innych kosztéw jakie ponosi osoba wywlaszczona. Ustawodawca zapewne odrzucit instytucje petnego
odszkodowania ze wzgledu na to ze w kazdym przypadku odszkodowanie jest znaczagcym wydatkiem ze strony finan-
séw publicznych i kierowat sie zalozeniem ze tylko stuszne odszkodowanie zapewnia pewna réwnowage pomiedzy
interesem publicznym w zakresie wydawania $rodkéw publicznych pochodzacych z naszych podatkdw, a koniecznoscia
zapewnienia indywidualnego w tym przypadku stusznego odszkodowania. Szkoda ze ustawodawca nie przejawia takiej
troski o stan finanséw publicznych w innych dziedzinach zycia publicznego a z kolei wladza wykonawcza woli w §wie-
tle jupiteré6w okazywac swoja szczodro$¢ przy spektakularnych wydarzeniach np. powodzie, katastrofy gdzie poszko-
dowanym wyplaca sie prawie ze od reki pokazne sumy odszkodowan-zapomdg a tam gdzie stoi pojedynczy cztowiek na
strazy wiasnej wlasnosci i probuje uzyskac¢ godziwg wysokos¢ odszkodowania za wywlaszczenie, ktére uwzgledniatoby
realng wartos¢ tej wlasnosci to tam wiadza wykonawcza zdaje sie nie dostrzega¢ problemu bo nie ugra kapitatu poli-
tycznego, dodatkowo przy tym, nierzadko ta sama wtadza sugeruje, ze mamy do czynienia kolokwialnie to ujmujac z
pieniaczem, ktéry prébuje sie wzbogaci¢ ponad stan kosztem wszystkich podatnikéw wstrzymujac do tego wazna inwe-
stycje publiczna. Dopdki nie bedzie realnego poszanowania prawa wlasnosci poprzez wlasciwe ustawodawstwo wskazu-
jace, ze wysoko$¢ odszkodowania powinna uwzglednia¢ nie tylko warto$¢ rynkowa w prawdziwym znaczeniu tego
stowa, ale i takze inne koszty zwigzane z wywlaszczeniem jakie ponosi podmiot wywlaszczany, to do tego czasu pojecie
stusznosci zostanie kategoria stricte polityczna.

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania, stuszne odszkodowanie za wywtlaszczona nieruchomosci raczej mozna
nazwac quasi odszkodowaniem i bardziej trafnym pojeciem w tym przypadku bylaby rekompensata administracyjna lub
administracyjna restytucja pieniezna. Przyszle zmiany w ustawodawstwie dotyczace odszkodowania za wywtlaszczone
nieruchomosci powinny przede wszystkim gwarantowa¢ pelne odszkodowanie dla bylego wlasciciela utraconej nieru-
chomosci. Odszkodowanie to, nie tylko powinno zawiera¢ w sobie rzeczywista warto$¢ nieruchomosci, ale takze wszel-
kiego rodzaju koszty jakie ponidst dotychczasowy uprawniony podmiot w zwigzku z ewentualna przymusowsa prze-
prowadzka z wywlaszczonej nieruchomosci. Réwniez powinny by¢ mu zwrécone koszty zakupu nowej nieruchomosci,

8 wyrok z dnia 24 stycznia 2012 r. | OSK 172/11.
® http://www.echr.coe.int/sites/search_eng/pages/search.aspx#{"created":["2012-10-25T00:00:00.0Z","2012-10-
25T00:00:00.0Z"]}.
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na ktorej bedzie chcial kontynuowad swoja dziatalno$¢ zawodowa czy zaspokaja¢ swoje dotychczasowe potrzeby zy-
ciowe. Przyjecie zasady pelnego odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosé byloby z korzyscia dla spdjnosci sys-
temu prawa, poniewaz prawo cywilne uznaje tylko wlasnie pelne odszkodowanie , gdzie podstawowa jego funkcja jest
kompensacja czyli wyréwnanie uszczerbku, jakiego doznat poszkodowany. Z jednej strony odszkodowanie to nie moze
by¢ wieksze od szkody poniewaz wtedy poszkodowany uzyskatby bezpodstawna korzys¢ za$ z drugiej strony nie moze
by¢ nizsze poniewaz interes poszkodowanego nie bytby w catosci zaspokojony.

THE CONCEPT OF FAIR COMPENSATION FOR THE EXPROPRIATION OF REAL ESTATE FOR ROAD
PROJECT

In view of the large construction or reconstruction of roads and highways in Poland there is the problem of ob-
taining property under the above investments. If the acquisition of real estate is based on a voluntary agreement that
does not make as much controversy as the acquisition through expropriation procedures. Expropriation is nothing but a
decision on the basis of state authority by which denies or restricts the right of property. The indemnification for the
forfeiture or restriction of the rights is the compensation received by the entity that was responsible for the use of those
rights. The Constitution says that the expropriation is permissible only if it is done for public purposes and for fair com-
pensation. In Polish legislation the concept of fair compensation is certainly not the concept of full compensation and
this state of affairs is also confirmed by the case-law which but in many cases is not fair.
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Martyna Ostrowska

SPRAWIEDLIWOSC, A STATYSTYKI PRAWOMOCNIE ZASADZONYCH ODSZKODO-
WAN I ZADOSCUCZYNIEN W TRYBIE ART. 552 KODEKSU POSTEPOWANIA KARNE-
GO

Rozmyslania na temat sprawiedliwosci wypadatoby zaczaé od jej definicji. Pokolenia filozoféw, myslicieli i ,,zwy-
ktych” ludzi zastanawiaja sie czym jest owa sprawiedliwo$¢ i czy w ogole mozna o takiej instytucji méwic. Samo przyto-
czenie réznych pogladéw na ten temat mogloby stworzy¢ pokazny tom, ktdry jednak nie wnidstby do dyskusji nic no-
wego. Sprawiedliwo$¢ jest wartoécia tak subiektywna, ze jakiekolwiek jej definiowanie nigdy nie bedzie wyczerpujace.
Poprzestane zatem tylko na wskazaniu, iz sprawiedliwos¢ jest podstawowa wartoscia etyczng i prawng. Mnie interesuje
zwlaszcza jej drugi aspekt, a wiec sprawiedliwos¢ jako warto$¢ prawna.

Prawo jest dziedzing zycia, od ktdrej chyba najbardziej oczekuje si¢ sprawiedliwosci. Nie mozna natomiast wyzby¢
sie watpliwosci, czy jej osiagniecie jest mozliwe. Gustav Radbruch, jeden z wielkich profesoréw prawa powiedzial:
»prawo oznacza probe bycia sprawiedliwym”! i trudno si¢ z tymi stowami nie zgodzi¢. Osiagniecie stanu pelnej spra-
wiedliwosci jest utopia, zatem bledéw nie dalo i nie da sie uniknagé. W zwigzku z tym prawo musiato wyksztalci¢ insty-
tucje, ktére co prawda nie moga zapobiec pomytkom, ale pozwalaja niejako na rekompensate doznanych szkdd czy
krzywd, gdy proby te okazuja sie nieskuteczne. Mowa o odszkodowaniu i zado$¢uczynieniu. Oba te $wiadczenia znane
raczej z prawa cywilnego maja jednak niepomierne znaczenie w przypadku spraw karnych.

Kodeks postepowania karnego w trybie art. 552 przewiduje mozliwo$¢ uzyskania przez oskarzonego, ktéry w wy-
niku wznowienia postepowania lub kasacji zostal uniewinniony lub skazany na !agodniejszg kare odszkodowania za
poniesiong szkode oraz zado$¢uczynienie za doznang krzywde, wynikle z wykonania wzgledem niego w catosci lub w
czesci kary, ktérej nie powinien byt ponies$é¢ (§1). Ma to miejsce réwniez w przypadku, gdy po uchyleniu skazujacego
orzeczenia postepowanie umorzono wskutek okolicznosci, ktérych nie uwzgledniono we wcze$niejszym postepowaniu
(§2). Prawo do odszkodowania i zado$¢uczynienia powstaje réwniez w zwigzku z zastosowaniem $rodka zabezpieczaja-
cego, jesli spetnione sa warunki okreslone w paragrafach poprzedzajacych oraz niewatpliwie niestusznego tymczasowe-
go aresztowania lub zatrzymania (§3 i 4).

Najbardziej dotkliwe z pewnoscia jest niestuszne skazanie. Prawo do odszkodowania lub zadoséuczynienia z tego
tytutu powstaje po stronie wnioskodawcy w sytuacji kumulatywnego spetnienia nastepujacych przestanek: prawomoc-
nego skazania wnioskodawcy; przeprowadzenia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, tj. kasacji lub wznowienia poste-
powania, w wyniku ktérego dochodzi do: nastepczego uniewinnienia lub skazania na tagodniejsza kare wnioskodawcy
albo umorzenia postepowania wskutek okolicznosci, ktérych nie uwzgledniono we wczesniejszym postepowaniu; a
takze doznania przez wnioskodawce krzywdy lub poniesienia szkody na skutek wykonania w catosci lub czesci kary,
ktérej wnioskodawca nie powinien byt poniesé. Ostatnia z wymienionych przestanek, konieczna do skutecznego ubie-
gania sie o odszkodowanie lub zadoséuczynienie z tytulu niestusznego skazania, nie musi jednak wystapié, aby méc
przyjaé, ze sam procesowy fakt niestusznego skazania miat miejsce?.

Odnoszac zatem sprawiedliwo$¢ do prawa nalezy uznad, iz system prawny nie moze by¢ bezbledny, dlatego dazy
sie do tego, aby te niesprawiedliwo$¢ zrekompensowad. Stuza temu miedzy innymi dwie wskazane wyzej instytucje. W
dalszych rozwazaniach nie podejme jednak analizy formalnych kwestii uzyskania odszkodowania czy zado$¢uczynienia
w trybie art. 552 kodeksu postepowania karnego. Przyjrze sie natomiast statystykom opublikowanym przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci®. Statystyki te dotycza prawomocnie zasagdzonych odszkodowan i zados¢éuczynien w latach 2000 —
2011. Warto wskaza¢ jedynie, ze za pomylki wymiaru sprawiedliwoséci odpowiedzialno$¢ ponosi kazdy z nas, bowiem
odszkodowania i zado$¢uczynienia stuza od Skarbu Panstwa.

Od 2000 do 2004 roku liczba prawomocnie orzeczonych odszkodowan za niestuszne skazanie utrzymywata sie na
bardzo podobnym i dosy¢ wysokim poziomie. Przez pie¢ lat zasadzono odszkodowania na rzecz trzystu pietnastu oséb
na taczng kwote 5 155 740 zt. Na rzecz dziewietnastu osdb orzeczono odszkodowania za niestuszne zastosowanie $rodka
zabezpieczajacego na taczng kwote 107 877 zt. Najwiecej oséb uzyskato odszkodowania za niestuszne tymczasowe aresz-

' R. Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej: ksiega mysli, norm i rycin, wyd. Wolters Kluwer Polska, s. 53.
% k. Chojniak, £. Wisniewski, Przyczyny niestusznych skazari Polsce, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2012, s.9.
® http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/, dostepne: 21.03.2012 .
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towanie lub zatrzymanie. W latach 2000-2004 zasadzono je na rzecz szesciuset czterdziestu szesciu oséb, a kwota sie-
gneta az 9 895 900 z1, czyli okoto 15 000 zt na jednego niestusznie aresztowanego lub zatrzymanego*.

Od 2005 roku obserwujemy spadek liczby zasadzonych odszkodowan, co nie oznacza oczywiscie, ze sama liczba
niestusznych skazan spadta. W danym roku w trybie §1 i 2 (niestuszne skazanie) zasagdzono odszkodowania na rzecz
trzydziestu dziewieciu os6b na laczna kwote 681 478 zt. W 2006 roku na rzecz trzydziestu oséb orzeczono w sumie
539 314 z1, w 2007 roku na rzecz czterdziestu trzech oséb orzeczono 1 090 450 zt. W 2008 roku dwadzieécia dwie osoby
uzyskaty w sumie 437 598 zi, w 2009 roku osiemnascie osdb 359 746 zt. W 2010 roku na rzecz trzydziestu trzech osob
prawomocnie zasadzono 809 088 z1, a w 2011 roku dziewietnascie 0s6b uzyskato tacznie 326 824 zb.

Zauwazalny obok spadku zasadzonych odszkodowan w trybie §1 i 2 jest wzrost zasadzonych odszkodowan w try-
bie art. 55284 (niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie). W 2005 roku dwiescie szes¢dziesigt jeden osob
uzyskato tacznie 5 085 280 zit, w 2006 roku dwiescie siedemdziesigt trzy osoby- 4 897 571 zi, w 2007 roku dwiescie
pieédziesigt dwie osoby- 7 224 616zt, a w 2008 roku dwiescie siedemdziesiat pie¢ oséb- 5 614 402zt. Od 2009 roku ob-
serwujemy spadek zasadzonej liczby odszkodowan (sto siedemdziesigt trzy osoby na taczna kwote 2 388 775 zt, w 2010
roku sto sze$c¢dziesiat siedem osdb- 4 305 308 zt). W 2011 roku nastapil ponownie lekki wzrost liczby zasadzonych od-
szkodowari: na rzecz dwustu czterech os6b zasadzono tacznie 4 225 422 z1°.

Mimo ze w tytule rozdziatu 58 kodeksu postepowania karnego pada okreslenie ,odszkodowanie”, to z przepiséw
tego rozdziatu wynika, iz chodzi o tu zaré6wno o naprawienie szkody w ujeciu prawa cywilnego, tj. poniesionych strat
(damnum emergens) i utraconych korzy$ci (Jucrum cessans), jak i zado$¢uczynienie za doznanag krzywde, jakich dana
osoba doznata w wyniku niestusznego skazania lub pozbawienia wolnosci (art. 55281)7. Wskazane wyzej statystyki
dotycza jedynie odszkodowan w ujeciu prawa cywilnego. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi odrebne statystyki
jesli chodzi o prawomocnie zasadzone zado$¢uczynienia w trybie wspomnianego juz wielokrotnie art. 552 kodeksu
postepowania karnego.

Krzywda, czyli szkoda niemajatkowa to wszelkie negatywne skutki dla cielesnej i psychicznej kondycji poszkodo-
wanego, a wiec takie naruszenie débr i intereséw uprawnionego, ktére nie wywoluje reperkusji w jego majatku®. Ze
swojej natury krzywda moze by¢ bardziej dotkliwa niz szkoda majatkowa. Psychika ludzka nadal jest nieodgadniona, a
co za tym idzie przezycia jakich doznaje cztowiek moga bardzo negatywnie wplynac na jego dalsze funkcjonowanie.
Wiystarczy tylko wskazac jak bardzo moze zosta¢ nadszarpnieta opinia cztowieka niestusznie skazanego i jakie w zwiaz-
ku z tym moze mie¢ on problemy w $rodowisku, w ktérym zyje. Nie kazdy jest na tyle odporny psychicznie, by da¢
sobie rade w tak niekomfortowej sytuacji. O ile szkode majatkowa mozna w dosy¢ tatwy sposéb zrekompensowac, o
tyle szkody wyrzadzonej ludzkiej psychice mozna juz nigdy nie odwrdcié. Dlatego tez wysoko$¢ zasagdzonych prawo-
mocnie zado$éuczynien jest wyzsza niz zasagdzonych odszkodowan. W latach 2009-2011 zasadzono w trybie art. 552 §1
i 2 zado$¢uczynienia na rzecz piecdziesieciu siedmiu 0s6b w wysokosci az 1 674 397 zt, na rzecz o$miu 0séb w trybie §3
w wysokosci 27 400 z, a w trybie §4 na rzecz szeSciuset czterdziestu jeden osob w kwocie az 16 787 013z¥.

Mozna tylko domniemywac o ilu przypadkach niestusznych skazan nigdy sie nie dowiemy. Nie ma zadnych staty-
styk, ktére wskazywatyby, ile oséb zostato niestusznie pozbawionych wolnosci. Niekiedy jednak samo niestuszne ska-
zanie nie wystarczy do uzyskania rekompensaty finansowej (w warunkach okre§lonych w art. 553 kodeksu postepowa-
nia karnego), gdy — najogdlniej rzecz ujmujac — niestusznie skazany przyczyni sie do wydania niekorzystnego dla siebie
wyroku, roszczenie o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie mu nie przystuguje. Nie oznacza to jednak, ze samo skazanie
nie bylo niestuszne — przeciwnie, tyle ze nie zasadzono na jego podstawie zadnej kwoty pieniedzy, przez co taki przy-
padek nie znajdzie sie, w i tak do$¢ okrojonej, statystyce Ministerstwa Sprawiedliwosci'®. Przedstawione wyzej statysty-
ki pokazuja jedynie odsetek oséb, ktére zdecydowaly sie walczy¢ o rekompensate doznanych krzywd i szkéd i taka
rekompensate otrzymaty. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o karze $mierci. Jednym z argumentéw przeciwnych jej
stosowaniu jest wlasnie fakt, iz jest nieodwracalna. W przypadku pomyiki sadowej i niestusznego skazania, nie ma moz-
liwosci naprawienia wyrzadzonej skazanemu wyrokiem szkody, wobec czego nie jest mozliwa jakakolwiek rekompen-
sata.

Prawo nie wypracowato i nigdy nie wypracuje systemu, ktéry bedzie bezbtedny. Przedstawione wyzej statystyki sa
tego doskonatym, aczkolwiek smutnym potwierdzeniem. By¢ moze same liczby nie robig jakiego$ wielkiego wrazenia,
ale z kazda osobg, ktéra takie odszkodowanie lub zados¢uczynienie otrzymata wigze sie jaka$ historia, a czasem moze
nawet ludzka tragedia. W badanym okresie méwimy w sumie o 4041 osobach niestusznie pozbawionych wolnosci.

* http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/stat_odszkodowania_552_2004.pdf [dostep 21.03.2013]
> bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,5.html, dostepne: 21.03.2013 .

® Ibidem.

’T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman. Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 914.

8A. Szpunar. O zados¢uczynieniu z tytutu uszkodzenia ciata, ,Studia luridica”, XX1/1994. s. 171.

° bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/download, 1928,6.html, dostepne: 21.03.2013 .

1°¢. Chojniak, £. Wisniewski, dz.cyt,, s.5.
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Zasadzona na rzecz tych oséb kwota wynosita 71 835 520 z1. Oznacza to, ze Skarb Panistwa wydat na jednego niestusz-
nie pozbawionego wolnosci okoto 17 700 zt.

Sprawiedliwo$¢ jest wielkim zadaniem prawa i celem samym w sobie, ktéry jednak nie zawsze moze zosta¢ osia-
gniety. W tym miejscu warto rozwazy¢ przyczyny pomylek wymiaru sprawiedliwosci. Po pierwsze, do tak wysokiej
liczby niestusznych skazani moze przyczynic sie niezebranie, badz nieprzeprowadzenie wszystkich mozliwych dowo-
déw, czy to z rzeczy czy ze $wiadkdéw, a takze brak nalezytej starannosci przy dokonywaniu czynnosci faktycznych
takich jak chociazby identyfikacja podejrzanego. Po drugie, falszywe zeznania $wiadkéw, ktdre najczesciej wskazuja
jako winna niewla$ciwa osobe. Przede wszystkim jednak podstawowa przyczyna niestusznych skazan sa btedy ludzi na
réznych etapach postepowania.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie jak tych pomylek uniknaé jest niezwykle trudne, a moze nawet niemozliwe.
Czynnik ludzki, mimo ze bardzo zawodny jest nadal najlepszy. Za potkniecia wymiaru sprawiedliwoséci koszty ponosi
Skarb Panistwa, czyli poniekad kazdy z nas. Niestety jest to nieuniknione, co nie zmienia faktu, ze najkorzystniejsza jest
sytuacja, gdy jak najmniej os6b zmuszonych jest korzysta¢ z zapewnionego w 58 rozdziale kodeksu postepowania kar-
nego trybu dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia.

Pozbawienie czlowieka wolnosci jest zwigzane z ponoszeniem przez niego odpowiedzialnoéci karnej za popetnione
przestepstwo, z drugiej za$ jest zwigzane z zagwarantowaniem sprawnego i niezakldconego przebiegu postepowania
karnego na kazdym z jego etapédw. Ingerencje te trzeba niekiedy usprawiedliwi¢, nie mozna jednak godzi¢ sie z tym, ze
konsekwencje tej ingerencji ponosi¢ ma osoba, ktdérej wyrzadzono szkode lub krzywde!!. W zwiazku z tym jak najbar-
dziej sprawiedliwym jest zasadzanie odszkodowan czy zado$¢uczynien osobom, ktére niestusznie, w zwiazku z btedem
organéw sprawiedliwosci zostaly pozbawione wolnosci. Czasem takie btedy rujnuja ludziom zycie, burza dotychczaso-
wy lad, dlatego poszkodowani powinni dochodzi¢ swoich praw. Pocieszajacy po analizie tych statystyk jest fakt, ze
zasadzanych jest coraz mniej odszkodowan i zados¢éuczynien z tytutu niestusznego skazania. Nie oznacza to co prawda
rzeczywistego spadku niestusznych skazai, ale moze stanowi¢ dobry prognostyk na przysztos¢. Nie podlega watpliwo-
$ci, ze w interesie kazdego obywatela jest, aby 0s6b poszkodowanych takimi bledami bylo jak najmniej.

Sprawiedliwo$¢ jako miara moralna i etyczna wszystkich czynéw wyznacza granice ludzkich zachowan i ksztaltuje
$wiatopoglad. Trudno jest jednak wyegzekwowac jej gtéwna tresé, czego przyktadem mogg by¢ miedzy innymi anali-
zowane wyzej statystyki. Czy sprawiedliwos¢ kiedykolwiek istniata, czy zyjemy w $wiecie bez sprawiedliwosci? A moze
sprawiedliwo$¢ jest abstrakcja stworzong w celu utrzymania harmonii i porzadku spolecznego? Na te pytania kazdy z
nas odpowie na rézne sposoby. Nie podlega jednak watpliwosci, ze sprawiedliwos¢ byla, jest i pozostanie wielka préba
prawa oraz jego gléwnym zadaniem.

STATISTICS FINALLY AWARDED COMPENSATION OF UNDER ARTICLE 552 OF THE CODE OF CRIM-
INAL PROCEDURE

Justice is one of the tasks of law, but most of all justice is a object of law. However, this goal can not always be
achieved therefore, the right had to develop the institutions which will mitigate the effects of injustice. In this article I
try to presented the Polish Ministry of Justice statistics on compensation and remedies for wrongful deprivation of lib-
erty under Article 552 of the Polish Code of Criminal Procedure. The try will be taken as an attempt to consider the
causes. Therefore referring to the law of justice, it should be considered that, in view of the fact that the legal system
may not be accurate strives to compensate for this injustice, inter alia, by the two indicated above institutions.

" p_ Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, KPK. Komentarz, t. Ill, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 369.
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Kamila Walaszczyk

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 17 STYCZNIA 2013 R., III CZP 57/12

~Zwycieska Glosa, Ogolnopolskiego Konkursu na Glose z Zakresu Prawa Handlowego. Zorganizowanego
przez Kolo Naukowe Prawa Handlowego oraz Kortowski Przeglad Prawniczy na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie na przetomie lutego/marca 2013 r.”

»Trudno jest zaakceptowac uchwate Sadu Najwyzszego, jakoby nowe udzialy w podwyzszonym kapitale
zakiadowym na mocy dotychczasowych postanowieri umowy spotki mogly by<c objete wytacznie przez
wspolnikow w stosunku do ich dotychczasowych udziatow. Za takim stanowiskiem nie przemawiaja
wzgledy zwigzane z rola, jaka odgrywa nieformalne podwyzszenie kapitatu zakiadowego oraz cel 1
funkcje podwyzszenia kapitatu zakiadowego w ogdle.”

»Uchwata skladu 7 sedziow SN z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. akt. I[II CZP 57/12: PodwyzZszenie kapitatu
zakiadowego na podstawie dotychczasowych postanowieri umowy spotki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig moze nastapic przez podwyzszenie wartosci nominalnej udzialow istniejacych lub ustanowienie
nowych, z tym ze nowe udzialy w podwyzszonym kapitale moga byc objete jedynie przez wspolnikow w
stosunku do ich dotychczasowych udziatow.”

Wprowadzenie

Rozpoczynajac niniejszy wywod, juz na wstepie nalezy zauwazy¢, iz niejednolita linia orzecznicza dotyczaca wskazanej
w tezie kwestii od dawna budzi kontrowersje i sprzeczne oceny w doktrynie. Problem ten dostrzegt réwniez Prokurator
Generalny, ktéry zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem w tej sprawie ze wzgledu na fakt, iz istniejg zasadnicze
rozbieznosci pogladéw w kwestii interpretacji art. 257 § 3 KSH w zwigzku z zawartym w tym przepisie nakazem stosowania
art. 260 § 2 KSH. Dotychczas bowiem do$¢ silnie zaznaczyly si¢ dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym, ktore zresztg pokrywa
sie z tezg orzeczenia, nowe udzialy moga obja¢ wylacznie wspdlnicy spétki w stosunku do ich dotychczasowych udziatéw.
Pojawiaja jednak réwniez pojedyncze glosy, podnoszace, ze wcale nie bylo intencja ustawodawcy zawezenie kregu podmiotéw
mogacych objaé¢ nowe udzialy, wylacznie do wspdlnikow spétki.

Punktem wyjécia do dalszych rozwazan bedzie z pewnoscia pochylenie sie nad tym, czy podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego sp. z 0.0. dokonane na podstawie art. 257 § 1 KSH moze dotyczy¢ wylacznie utworzenia nowych udziatéw.

Moim zdaniem, najwazniejszg jednak kwestia bedzie odpowiedz na pytanie, czy udziaty w kapitale zaktadowym sp. z o.0.,
podwyzszonym na podstawie dotychczasowych postanowient umowy spétki, musza obja¢ wszyscy dotychczasowi wspdlnicy w
stosunku okres§lonym w art. 257 § 3 KSH, czy jednak mozna wylaczy¢ prawo pierwszenstwa uchwata o podwyzszeniu kapitatu
zakladowego, jezeli umowa spoéiki nie stanowi inaczej. W tym miejscu warto bedzie réwniez rozwazy¢ cel oraz aspekt prak-
tyczny tego typu podwyzszenia.

Podwyzszenie kapitatu zakladowego na mocy dotychczasowych postanowiert umowy spétki — zarys

Podwyzszenie kapitalu zaktadowego wigze sie ze sformalizowanym trybem zmiany umowy spéiki (tryb formalny) lub
podwyzszeniem na podstawie dotychczasowych postanowienn umowy spéiki (tryb nieformalny). Celem podwyzszenia jest
zmiana struktury kapitalowej w spélce poprzez okreflenie kapitalu zakladowego na wyzszym niz dotychczas poziomie.
Podwyzszenie musi wiagza¢ sie nie tylko ze zmiang uktadu formalnego polegajacego na zmianie umowy spéiki, ale takze
znajduje odzwierciedlenie w bilansie sp6tki. Na pokrycie podwyzszenia kapitatu zakltadowego powinny by¢ wniesione wkiady
pieniezne lub aporty. Proces podwyzszenia obejmuje wiec strone formalng, jaka sa czynnosci zwigzane z podwyzszeniem, w
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tym czynno$¢ prawna zmiany umowy spolki, jezeli dochodzi do takiej zmiany, oraz czynno$¢ faktyczna w postaci wniesienia
wktad6éw do spétki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.!

Z punktu widzenia glosowanej uchwatly, istotny bedzie nieformalny sposéb podwyzszenia kapitatu zaktadowego i to na
nim chciatabym sie skupi¢. Otdz, takie podwyzszenie obwarowane jest kilkoma dodatkowymi warunkami (por. wyrok NSA
we Wroctawiu z 25 czerwca 1993 r., SA/Wr 230/93). Istotne jest, aby umowa spotki wyraznie przewidywata, ze do podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego nie jest konieczna zmiana umowy spétki (por. wyrok NSA we Wroctawiu z 25.06.1993 r., sygn.
akt. SA/Wr 230/93, POP 1997, Nr 6, poz. 1). Jak wskazuje A. Kidyba, ,rozwigzanie takie jest dopuszczalne przede wszystkim w
zwigzku z tym, ze podwyzszenie dziala korzystnie dla spotki i dla wierzycieli.”> Wiaze si¢ z tym réwniez utatwienie w tym
wzgledzie, ze uchwatla taka zapada bezwzgledna a nie kwalifikowana wiekszoscia gloséw, zostaje zaprotokotowana na zasa-
dach ogélnych (art. 248 § 1 KSH) oraz nie wymaga udziatu notariusza. Niemniej jednak, na gruncie przepiséw KSH, postano-
wienia umowy musza przewidywa¢ maksymalng wysokos¢ podwyzszenia kapitatu zakladowego i termin podwyzszenia. Jesli
jednak chodzi o okreélenie granic czasowych i kwotowych — sens owego przepisu sprowadza si¢ do tego, aby w pewnym
stopniu uscisli¢ zamierzone podwyzki, zatem kwoty oraz terminy winny by¢ realne i nieodlegle czasowo. Wprowadzenie
wczeéniej wymienionych wymagan ma na celu ochrone intereséw wspolnikéw, ktérzy musza miec orientacje co do tego, w
jakim czasie, i w jakich rozmiarach zostanie dokonana zmiana kapitatu. Wiedza o tych okolicznosciach dotyczy bowiem ich
przysztej sytuacji w spélce, a takze — najczeéciej — obowiazkéw, ktére beda musieli wypetnic¢.? Jak wskazuje A. Kidyba, w
umowie spdtki wspdlnicy moga zawrze¢ wiecej informacji na temat podwyzszenia kapitatu zaktadowego (np. formy wpfat,
struktura udzialéw), niz wymaga tego od nich art. 257 § 1 KSH. Jesli te rozstrzygniecia beda dostatecznie skonkretyzowane —
nie beda wymagaty pézniej dodatkowych czynnosci ze strony organdéw spétki. Przyja¢ nalezy, ze wspdlnicy maja swobode
przy ustalaniu zasad podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Jesli wiec, jak zostalo wspomniane, umowa spétki zawiera wiecej
konkretéw niz wymienione w art. 257 § KSH, wspdlnicy moga przekaza¢ kompetencje w tym zakresie zarzadowi. Jesli jednak
owych dodatkowych konkretyzacji brak — postepujac za ogélna kompetencja zarzadu, jaka jest prowadzenie spraw spotki, a
przeciez podwyzszenie kapitalu zaktadowego do takich nie nalezy* — wypada uznad, ze zarzad nie ma w przedstawionej
sytuacji prawa do podejmowania decyzji w tym zakresie. Kompetentni w takim przypadku sa wiec wylacznie wspoélnicy,
ktérzy winni powzigé stosowna uchwate w tym zakresie.

Doda¢ nalezy, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego pociaga za soba koniecznos¢ wpisu do rejestru. Wpis ten ma cha-
rakter konstytutywny, a obowigzek jego dokonania spoczywa na zarzadzie sp6iki, co wynika z art. 262 § 1 KSH.

Zwigkszanie warto$ci nominalnej udziatéw

W zaleznosci od tego, jaki jest cel podwyzszenia kapitatu zaktadowego, rézne moga by¢ sposoby owego podwyzszenia. W
tym miejscu chciatabym omdwic¢ technike zwiekszenia warto$ci nominalnej udziatéw. Polega ona na tym, ze nie dochodzi do
utworzenia nowych udziatéw, ale do przyrostu wartoéci do juz istniejagcych o warto$¢ nominalng odpowiadajaca podwyzszo-
nemu kapitatowi zakladowemu, przypadajacego na udzial wspélnika. Takie podwyzszenie moga zrealizowa¢ wytacznie
dotychczasowi wspdlnicy spotki. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby zbyli oni te udzialy — moze to jednak odby¢ sie
dopiero po zarejestrowaniu podwyzszenia. Dodatkowo zbycie to nie musi nastgpi¢ po cenie nominalnej. Jak wiec mozna
dostrzec, nie jest to sposob na zdobycie $rodkéw od podmiotéw spoza spotki.®

Wskazad nalezy, iz przepis art. 257 § 2 KSH, poprzez uzycie zaimka ,lub”, pozwala na réwnoczesne zastosowanie obydwu
sposob6w, tj. podwyzszenie warto$ci nominalnej udziatéw istniejacych oraz ustanowienie nowych. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w spolce, w ktdrej wspélnik moze mieé wylacznie jeden udzial, w zasadzie mozliwe jest zastosowanie tylko techniki
zwiekszenia wartosci nominalnej udzialéw istniejacych, ale dopuszczalne jest réwnoczesne ustanowienie nowych udziatéw,
ktére zostana objete przez nowych wspélnikéw. Natomiast w spolce, w ktdrej wspdlnik moze mie¢ wiecej niz jeden udziat,
zasada bedzie podwyzszenie poprzez objecie nowych udzialéw o wartosci nominalnej takiej, jak dotychczasowe udziaty, przy
czym dopuszczalne bedzie podwyzszenie kapitalu poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej wszystkich istniejacych
udziatéw, o ile wszyscy wspolnicy bede uczestniczy¢ w podwyzszeniu kapitatu zaktadowego.®

iy Kidyba, Kodeks spétek handlowych, Komentarz do art. 1-300 K.S.H., Tom |, 8 wydanie, Wolters Kluwer Polska. Por. réwniez A. Szajkowski, M. Tarska,
Kodeks, 2005, tom |l, s. 744-745 oraz M. Tarska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 190; K. Skawianiczyk, PodwyzZszenie kapitatu
zaktadowego w spétce z ograniczonq odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009, s. 75 i n.

% A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 257 § 3 Kodeksu spétek handlowych, Lex 2013.

* A. Koch, J. Napierata, Prawo spétek handlowych, Podrecznik akademicki, wyd. 3, Warszawa 2011

* A. W. Wiéniewski, Prawo o spétkach, Warszawa 1992.

> A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, wydanie 5, Wydawnictwo C.H.Beck, 2009.

® T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tytut lil. Spotki kapitatowe. Dziat I. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
Tom 2, Wyd. 1, LexisNexis, Warszawa 2011.
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Podwyzszenie kapitatu zakladowego poprzez ustanowienie nowych udziatéw

Najwiecej kontrowersji wzbudza jednak podwyzszenie kapitalu poprzez ustanowienie nowych udziatéw. Kwestia tego,
czy moga je obja¢ wytacznie wspdlnicy spétki proporcjonalnie do ich dotychczasowych udziatéw, czy réwniez osoby niebeda-
ce wspolnikami, do tej pory nie znalazta jednoznacznego rozstrzygniecia.

W sentencji gtosowanej uchwaty Sad Najwyzszy wskazuje, iz nowe udzialy moga by¢ objete jedynie przez wspélnikéw
spotki w stosunku do ich dotychczasowych udziatéw. Trudno jednak zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem, co ma réwniez swdj
wydzwiek w doktrynie.”

Caly problem interpretacyjny wziat sie z nakazu odpowiedniego stosowania art. 260 § 2 KSH do podwyzszenia kapitatu
zakladowego na mocy postanowient umowy spdtki. Jednak owy nakaz odpowiedniego stosowania art. 260 § 2 KSH w rozpa-
trywanym przypadku wypada oceni¢ negatywnie, a to z tego wzgledu, iz artykutl ten dotyczy tzw. papierowego podwyzszenia,
czyli podwyzszenia ze srodkéw spotki, co w sposdb oczywisty nie wiaze sie z jej rzeczywistym dokapitalizowaniem, a stanowi
jedynie bilansowa operacje zmiany pozcji jej pasywow. Ponadto powstato, dotad nierozstrzygniete pytanie, czy w zwiazku z
nieformalnym podwyzszeniem mozna wylaczy¢ lub ograniczy¢ pierwszenstwo dotychczasowych wspdlnikéw spétki. Orzecz-
nictwo SN w tej kwestii nie jest jednolite — wrecz przewazaja w nim stanowiska, w ktérych udzielono negatywnej odpowiedzi
na powyzsze pytanie. Taka linie orzeczniczg zapoczatkowalo orzeczenie SN z 15.12.2006 r, sygn. akt. III CZP 132/06, OSNC
2007/10, poz. 148, w ktédrym Sad stwierdzil, ze jezeli nie wszyscy wspdlnicy objeli — w stosunku okreslonym w art. 257 § 3
KSH w zw. z art. 260 § 2 KSH — udzialy w kapitale zakladowym podwyzszonym na podstawie dotychczasowych postanowieni
umowy spotki, woéwczas owo podwyzszenie nie dochodzi do skutku. W uzasadnieniu Sad wskazat na bezwzglednie obowiazu-
jacy charakter art. 260 § 2 KSH, ktéry w jego ocenie wyklucza mozliwos¢ odstepstwa w umowie sp6tki lub w uchwale
wspllnikéw od przewidzianej w nim zasady proporcjonalnego rozdzialu nowych udziatéw miedzy wspélnikéw spétki. Po
drugie, zdaniem Sadu, niedopuszczalnoé¢ zmiany sktadu wspoélnikdéw oraz struktury przystugujacych im udziatéw w rezultacie
uproszczonego podwyzszenia kapitatu zaktadowego ma ,niewatpliwie cechy racjonalnosci” ze wzgledu na zwiazane z tym
zagrozenie dla intereséw wspdlnikéw. Dlatego tez zmiany tego rodzaju moga by¢ poddane surowszym wymaganiom niz w
przypadku zwyklego trybu podwyzszenia kapitatu, faczacego sie ze zmiang umowy spétki.? Trudno jednak zgodzi¢ sie z taka
argumentacja, gdyz zaden przepis nie wprowadza zakazu wylaczenia w uchwale wspdlnikéw prawa pierwszenstwa, a zgoda
wspdlnika na pozbawienie go przyznanych mu uprawnien dotyczy wylacznie uchwatly, ktdra zmienia umowe spoétki, co
wynika z art. 246 § 3 KSH. Jak w wyroku z dnia 14.05.2010 r., sygn. akt IT CSK 505/2009, wskazat SN ,,w uchwale o podwy z-
szeniu kapitalu zaktadowego niebedacej zmiang umowy sp6tki mozliwe jest wylaczenie prawa dotychczasowych wspolnikéw
do objecia udzialéw w podwyzszonym kapitale zakladowym”. Takie wylaczenie jest jednak obwarowane wspomnianym
wczeéniej wpisaniem do umowy spotki wysokosci i terminu podwyzszenia oraz upowaznienia do wylaczenia prawa pierw-
szenistwa w objeciu udziatéw. Jak bowiem wskazat SN, ,,wspolnik, ktéry chce — zgadzajac sie na wprowadzenie do umowy
spotki zezwolenia na podwyzszenie jej kapitatu zakltadowego bez zmiany umowy spétki — zachowaé pierwszenistwo w obej-
mowaniu udzialéw w tak podwyzszanym kapitale zakladowym, powinien jednoczeénie zadba¢ o umieszczenie w umowie
spotki postanowienia potwierdzajgcego jego uprawnienia do objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Bez
takiego postanowienia w umowie spétki nie ma przeszkdd (...) do podejmowania uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktado-
wego spotki z o.0., w ktérej prawo do objecia udzialéw przyznane zostanie innej osobie niz wspdlnik. Moze to by¢ takze
uchwata podejmowana na podstawie dotychczasowych postanowient umowy spétki”?

W tym aspekcie nalezy wziag¢ takze pod uwage przepis art. 258 § 1 KSH, ktéry méwi, ze ,jezeli umowa spdtki lub uchwa-
ta o podwyzszeniu kapitalu nie stanowi inaczej, dotychczasowi wspdlnicy majg prawo pierwszenstwa do objecia nowych
udzialéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym w stosunku do swoich dotychczasowych udziatéw (...)". Z redakcji tego
przepisu jasno wynika zatem, ze prawo pierwszenstwa moze wylaczy¢ uchwata o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego.
Wystarczy wiec w takiej sytuacji, ze uchwata takie pierwszenstwo wylaczy i wspdlnik nie moze juz skutecznie si¢ na nie
powotywaé, gdyz, jak wspomniatam juz wczesniej, uchwata o podwyzszeniu kapitatu zakladowego moze by¢ podjeta bez
zmiany umowy spoélki, a zaden przepis nie wprowadza w tym zakresie zakazu. Prdcz tego, warto zwroci¢ uwage na art. 246 § 3
KSH, ktéry wymaga zgody wspdlnika, ktérego prawa udzialowe uszczupla wylgcznie w uchwale dotyczacej zmiany umowy
spotki, tak wiec tutaj nie znajdzie on zastosowania. Jak natomiast trafnie wskazuje K. Oplustil, ,nawet gdyby przyjaé, ze
przewidziany w art. 246 § 3 KSH wymdg indywidualnej zgody wspdlnika znajduje zastosowanie w przypadku pozbawienia go
prawa pierwszenstwa w uchwale o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego podjetej w trybie zmiany umowy spétki, to adekwat-

7 Por. R. Pabis, Nowelizacja przepiséw o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spétki z 0.0. na mocy dotychczasowych postanowieri umowy spétki, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2004/10, s. 44 i 45; A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Sumpelent, Warszawa 2004, s. 146; T. Bieniak,
Wtasciwa interpretacja przepisow o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego na mocy dotychczasowych postanowieri umowy spotki, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2006/3, s. 21 22.

8K, Oplustil, Wytgczenie prawa pierwszenstwa do objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym sp. z 0.0. — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr. 12, s. 30; por. takze wyrok SN z 25.02.2010 r., sygn. akt | CSK 384/09, OSNC 2010/10, poz. 140; uchwata SN z
25.11.2010 r., sygn. akt 11l CZP 84/10, OSNC 2011/7-8, poz.77; wyrok SN z 20.10.2011 r., sygn. akt Ill CSK 5/11, Lex nr 1084736

° Wyrok SN z dnia 14.05.2010 r., sygn. akt Il CSK 505/2009.
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nym i wystarczajacym rozwiazaniem stuzacym ochronie wspélnikéw mniejszosciowych przed rozwodnieniem przy okazji
uproszczonego podwyzszenia tego kapitatu bytoby nakazanie przez ustawodawce odpowiedniego stosowania art. 246 § 3 KSH
odpowiednio do takiego podwyzszenia. Woéwczas zostatby stworzony systemowo spdjny model ochrony mniejszosci w
odniesieniu do trybéw podwyzszenia kapitatu zakladowego — zwyklego i uproszczonego — polegajacy na rzeczywistym
dokapitalizowaniu spétki z o.0., a nie, jak w przypadku podwyzszenia tego kapitatu ze $rodkéw spéiki, jedynie na operacji
ksiegowej.10

Co do odpowiedniego zastosowania art. 260 § 2 KSH, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nakazuje stosowac regulacje
zawarta w tym artykule jedynie odpowiednio. Jednak odpowiednie stosowanie tego przepisu moze wywolywaé pewne
watpliwoéci. Wydaje sie bowiem, ze celem tej regulacji jest odestanie do wyrazonych w art. 260 § 2 KSH zasad przystugiwania
nowych udziatéw dotychczasowym wspolnikom spétki. W zwiazku z tym przyja¢ wypada, ze udziaty utworzone w wyniku
nieformalnego podwyzszenia przystuguja dotychczasowym wspdlnikom w stosunku do ich dotychczasowych udziatéw, o ile
umowa sp6tki lub uchwata w przedmiocie podwyzszenia kapitatu zaktadowego nie stanowi inaczej. Ponadto dotychczasowi
wspdlnicy, ktérzy obejmuja nowe udzialty w sposéb proporcjonalny do przystugujacych im udziatéw, nie sa zobowiazani do
sktadania o$wiadczen woli w przedmiocie objecia tychze udziatéw, gdyz nie wymagaja one objecia (por. K. Burczylo, Rzeczpo-
spolita 2005, nr 79). Taka regulacja stanowi wiec superfluum ustawowe w stosunku do tresci zawartych w art. 258 § 1 KSH.
Takze A. Kidyba wskazuje, ze ,literalne zestawienie ze sobg art. 257 § 3 KSH i art. 260 § 2 KSH prowadzi do dekodowania
normy wewnetrznie sprzecznej; w wypadku nieformalnego podwyzszenia kapitatu o$wiadczenia dotychczasowych wspdlni-
kéw o objeciu nowych udzialéw wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci, za§ nowe udzialy winny przystugiwaé
dotychczasowym wspdlnikom w stosunku do ich dotychczasowych udzialéw i nie wymagaja objecia, co jest zupelnym
nieporozumieniem”. Jak wiec wynika z owego cytatu, norma zawarta w art. 260 § 2 KSH nie nadaje sie w przytoczonej sytuacji
do zastosowania wprost, a jej zastosowanie pocigga za soba konieczno$¢ zawezenia hipotezy normy prawnej powstajacej z
zestawienia art. 257 § 3 i art. 260 § 2 KSH jedynie do przypadkéw, gdy nowe udziaty obejmuja proporcjonalnie dotychczasowi
wspdlnicy spotki. Powyzsze w zadnym razie nie wylacza wiec mozliwosci objecia udzialéw w sposéb nieproporcjonalny,
objecia przez osoby spoza grona wspolnikéw oraz podwyzszenia kapitatu zakladowego przez podwyzszenie wartosci dotych-
czasowych udzialéw, o ile umowa spétki lub uchwata w przedmiocie podwyzszenia nie stanowig inaczej. !!

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz nakaz odpowiedniego zastosowania art. 260 § 2 KSH mija sie z celem nieformalnego
podwyzszenia. Otdz, dzieje sie tak, poniewaz zaweza on zakres zastosowania omawianego trybu wylacznie do sytuacji, w
ktoérej wszyscy wspdlnicy beda zainteresowani objeciem udziatéw w podwyzszonym kapitale. Na aspekt praktyczny przekiada
sie to w tym wzgledzie, ze w takiej sytuacji kazdy wspdlnik bedzie mégt zablokowad podwyzszenie kapiatu zaktadowego
poprzez nieobjecie przypadajacych mu udziatéw. Nadto nie byloby réwniez mozliwe, aby takie nieobjete udzialy objeli
pozostali wspdélnicy, ani osoby trzecie, co nieuchronnie wigzaloby sie z niepowodzeniem w kwestii podwyzszenia kapitatu
zakladowego. Wydaje sie zatem, iz jest to regulacja bardziej restrykcyjna niz ta wynikajaca z art. 246 § 3 KSH, zgodnie z ktéra
wspdlnik musi podja¢ decyzje w kwestii uszczuplenia jego praw — moze wiec albo sie nie zgodzi¢, albo taka zgode wyrazic,
kierujgc si¢ przy tym interesem spétki. Ponadto, gdyby uznad, ze odpowiednie zastosowanie art. 260 § 2 KSH ma na celu
ochrone wspdlnikéw mniejszosciowych przed ostabieniem ich pozycji, to nawet w sytuacji, gdyby zrezygnowali oni dobro-
wolnie z objecia nowych udzialéw na rzecz nowego wspdlnika, ktéry bylby w stanie dokapitalizowac spétke — nie moga tego
uczyni¢, co moim zdaniem, wyklucza ratio legis tej regulacji. Dobrym rozwigzaniem byloby w tym przypadku podjecie
kolejnej uchwaty wspdlnikéw, ktdra rozstrzygnetaby, komu maja przypasé nieobjete udziaty. Funkcja ochronna tej regulacji
sprowadzataby sie wiec do zagwarantowania wspélnikom mozliwoéci utrzymania ich proporcjonalnego udziatu w kapitale
zakladowym oraz w ogdle uprawnien istniejacych w spdtce.!?

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za faktem, iz interesy wspolnikdw, ktdrych prawo pierwszernstwa wylaczyta
uchwata w przedmiocie podwyzszenia sa zabezpieczone, jest argument polegajacy na tym, ze moga oni, w przypadku wylacze-
nia prawa pierwszenstwa, zaskarzy¢é uchwate w tym przedmiocie powo6dztwem z art. 249 § 1 lub art. 252 § 1 KSH. Zgodnie z
tredcig tych artykuldw, wystarczy wiec, by powotali sie oni na fakt, iz uchwata jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i godzi w
interesy spo6tki lub ma na celu pokrzywdzenie wspolnika lub, gdy ich zdaniem, uchwata wspdlnikéw jest sprzeczna z ustaws.
Zaznaczy¢ nalezy, iz takie powddztwo moze mie¢ duze szanse na powodzenie, jedli podniesie si¢ argument, ze wylaczenie
prawa pierwszenstwa prowadzi do rozwodnienia udziatu wspélnika prowadzace do utraty przystugujacego mu dotychczas
prawa mniejszosci, uzaleznionego od posiadania okreslonego utamka kapitatu zaktadowego.!

0. Oplustil, Wytgczenie prawa pierwszeristwa do objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym sp. z 0.0. — uwagi de lege lata i de lege feren-
da, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 12, s. 30.

A, Kidyba, Kodeks spdtek handlowych, Komentarz do art. 1-300 K.S.H., Tom |, 8 wydanie, Wolters Kluwer Polska. Por. wyrok SN z dnia 14.05.2010 r.,
sygn. akt Il CKS 505/09.

2y, Oplustil, Wytgczenie prawa pierwszeristwa do objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym sp. z 0.0. — uwagi de lege lata i de lege feren-
da, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 12, s. 33.

B K. Oplustil, Wytgczenie prawa pierwszeristwa do objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym sp. z 0.0. — uwagi de lege lata i de lege feren-
da, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 12, s. 32.
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Praktyczny aspekt podwyzszenia kapitalu zakladowego na podstawie dotychczasowych postanowieri umowy

sp6tki

U podstaw podwyzszenia kapitatu zakladowego lezy zazwyczaj wiele ekonomiczno — prawnych przyczyn. Podstawowa
przyczyna podwyzszenia jest dostarczenie spdtce nowych srodkéw kapitatowych, a wiec pozyskanie przez nia nowego majatku
w celu rozwiniecia, badZ podtrzymania dziatalnosci gospodarczej.!* Podwyzszenie powodowane jest jednak w duzej mierze
brakiem $rodkéw finansowych wynikajacym ze ztego stanu ekonomicznego spéiki, inflacji, straty, zuzycia kapitatu, zaangazo-
wania w proces inwestycyjny, planéw rozwojowych spétki itd. Motyw rozwoju oraz ekspansji rynkowej spotki i powiekszenia
rozmiar6w jej dziatalnoéci'® naleza do najczestszych celéw podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Wzbogacenie spétki o nowe
$rodki kapitalowe dokonuje si¢ najczesciej, by uaktywnié i poszerzy¢ dziatalnosé inwestycyjna spotki. W warunkach niedobo-
ru srodkéw finansowych na rozwdj spétki wspdlnicy nierzadko upatrujg dla niej szanse w zaangazowaniu kapitatu pochodza-
cego od inwestora strategicznego, czyli osoby pochodzacej spoza grona dotychczasowych wspolnikéw. W doktrynie wyrazono
réwniez poglad upatrujacy w podwyzszeniu kapitatu zakltadowego sposobu na zmiane skiadu wspdlnikéw spotki z o.0.16
Istotnie, podwyzszenie kapitatu zakladowego moze skutkowa¢ zmiana sktadu osobowego spéiki, rozumianej jako powiekszenie
grona wspolnikéw, ale pod pewnymi warunkami i w okreslonych okoliczno$ciach. Przepisy Kodeksu spétek handlowych
przyznaja dotychczasowym wspdlnikom prawo pierwszenstwa do objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym w
stosunku do swoich dotychczasowych udzialéw. Gdyby zatem dotychczasowi wspdlnicy zawsze i w peini wykonywali to
prawo, to nigdy nie doszloby do zmian personalnych w kregu wspdlnikéw. Dlatego tez art. 258 § 1 KSH dopuszcza odstepstwa
od tej zasady, jesli umowa spdtki lub uchwata o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego nie stanowi inaczej. Wprowadzenie do
spotki nowego wspdlnika zalezy przede wszystkim od woli dotychczasowych wspdlnikdw, a dopiero w dalszej kolejnosci od
nowego wspolnika.'’

Whioski i uwagi de lege ferenda

Jak staratam sie dowie$¢ w niniejszym wywodzie, teza uchwaty SN jakoby nowe udzialy w podwyzszonym kapitale za-
kltadowym na mocy dotychczasowych postanowienn umowy spdtki mogly by¢ objete wylacznie przez wspélnikdw w stosunku
do ich dotychczasowych udziatéw, nie moze zastuzy¢ na aprobate. Nie wydaje sie bowiem stuszne dopuszczenie do sytuacji, w
ktérej, na mocy art. 246 § 3 KSH, wspdlnik dysponujacy nawet nieznacznym udziatem w kapitale, zablokuje jej dokapitalizo-
wanie i zmiany wlascicielskie, nawet jesli lezy to w interesie spdtki. Takze odpowiednie stosowanie art. 260 § 2 KSH skutecz-
nie ogranicza podwyzszenie w trybie nieformalnym, jesli nie wszyscy wspdlnicy zechca objaé i pokryé przypadajace im
udziaty. Taka wyktadnia wskazanych przepiséw prowadzi do zachwiania miedzy racjonalng ochrona wspélnikéw mniejszo-
$ciowych a koniecznoscia zabezpieczenia interesu spotki, ktdry wyraza sie w mozliwosci szybkiego dokapitalizowania spotki.
Powinna wiec nastgpi¢ reforma zasad, na podstawie ktérych mozna wylaczy¢ prawo pierwszenstwa w stosunku do wspoélnika.
Powinno zatem doj$¢ do uchylenia art. 257 § 3 zd. 2 KSH; wytaczenia stosowania art. 246 § 3 KSH w przypadku jednorazowe-
go pozbawienia wsp6lnikéw prawa pierwszenstwa objecia nowych udzialéw (podwyzszenia wartosci nominalnej udziatu).!®
Na przeciw tym postulatom zdaje si¢ wychodzi¢ ustawodawca. Unormowanie bowiem wylaczenia prawa pierwszenstwa w
uchwale wspdlnikéw zawiera projekt, ktdry zostat juz zaakceptowany przez Komisje Konyfikacyjna Prawa Cywilnego. Projekt
ten proponuje uchylenie art. 257 § 3 zd. 2 KSH oraz dodanie art. 258 § 1! KSH o nastepujacej tresci: ,W interesie spdtki
wspdlnik moze zosta¢ pozbawiony prawa pierwszernstwa w catosci lub w cze$ci w uchwale wspdlnikow podjetej wiekszoscia
trzech czwartych gloséw. Przepisu art. 246 § 3 nie stosuje sie”. Wprowadzona w projekcie wiekszo$¢ kwalifikowana wymaga-
na do pozbawienia wspdlnika prawa pierwszenstwa ma na celu odpowiednio szerokie poparcie wéréd wspélnikéw w sytuacji
ograniczenia lub wylaczenia prawa pierwszenstwa dokonywanego w interesie sp6tki. Konieczno$é¢ wykazania interesu spotki
utatwi takze wspdlnikowi, ktéry nie zgodzi sie z trescia takiej uchwaty, zaskarzenie jej na podstawie art. 252 § 1 KSH powdd z-
twem o stwierdzenie jej niewaznosci. Takie uregulowanie z pewnoscia rozwialoby wszelkie watpliwosci przy stosowaniu
przepisow Kodeksu spdtek handlowych do omawianej sprawy oraz w sposob nalezyty pozwolilo wykonywa¢ podwyzszenie
kapitatu w trybie nieformalnym zgodnie z jego celem i funkcja instytucji podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

¥ por. J.P. Naworski, Kilka uwag na temat podwyzszenia kapitatu zaktadowego, Rejent 2001/6-7.

" Por. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Ksiega pierwsza — komentarz, Warszawa 1991.

' por. P. Zakrzewski, Cele podwyzszenia kapitatu..., s 37.

7K. Skawianczyk, Podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009

'8 K. Oplustil, Wytgczenie prawa pierwszeristwa do objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym sp. z 0.0. — uwagi de lege lata i de lege feren-
da, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 12, s. 33.
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Jedrzej Lopatto

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 15 CZERWCA 2012 R., IT CSK
217/11

I miejsce, Ogdlnopolskiego Konkursu na Glose z Zakresu Prawa Handlowego. Zorganizowanego przez
Koto Naukowe Prawa Handlowego oraz Kortowski Przeglagd Prawniczy na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie na przefomie lutego/marca 2013 r.”

»Teza wyroku: Do pefnomocnictwa udzielonego na podstawie art. 210 § 1 K.s.h. nie maja zastosowania
przepisy Kodeksu cywilnego o pefnomocnictwie.”

I

Kwestia formy czynnosci prawnych niejednokrotnie okazywata sie by¢ problematyczng, tak dla nauki, jak i prak-
tyki prawniczej. Konsekwencje btednego rozumienia i stosowania przepisdéw odnoszacych sie do tejze formy moga ro-
dzi¢ daleko idace negatywne skutki dla podmiotéw prawa cywilnego. Z tego wzgledu rzetelne rozstrzygniecie wszel-
kich watpliwosci dotyczacych owego zagadnienia ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczeristwa obrotu gospodarczego.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze glosowany wyrok watpliwosci tych nie rozwiewa. Unikajac eufemizméw —
podkresli¢ trzeba z cala stanowczoécia, ze SN swoim wyrokiem podwazyl zasade jednosci prawa cywilnego, odmawiajac
skutecznosci przepisom czesci ogélnej Kodeksu cywilnego (dalej: K.c.) w zastosowaniu do prawa spotek. Teze, ktora jest
efektem orzeczenia SN, nalezy wyraZznie okresli¢ jako bledna. Argumenty na poparcie tego stanowiska beda przedmio-
tem owej glosy.

II

Dla prawidlowego zrozumienia toku rozwazan Sadu Najwyzszego niezbedne bedzie przytoczenie najistotniejszych
elementéw stanu faktycznego, na ktérym wyrok bazuje.

Sad Najwyzszy rozpatrywat skarge kasacyjna wniesiona przez pozwanego Piotra K. w zwiazku z powddztwem ,,A.
S. P.” spétki z 0.0. Przedmiotem rozstrzygania w dotychczasowym postepowaniu (tj. w Sadach: Rejonowym w Nowym
Tomyslu oraz Okregowym w Poznaniu) byto uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. W
obu instancjach zapadl wyrok uwzgledniajacy zadanie powodowej spdtki, czego konsekwencja byto dokonanie w ksie-
dze prowadzonej dla szczegétowo opisanej nieruchomosci powrotnego wpisu (w miejsce pozwanego Piotra K. wpisana
zostata ,A. S. P.” spétka z o.0. jako whascicielka nieruchomosci).

15 kwietnia 2008 r. wczesni wspdlnicy — pozwany Piotr K. i Filip K. — podjeli uchwate o sprzedazy spornej nieru-
chomosci, ktéra stanowita wlasno$¢ spoétki. 17 kwietnia 2008 r. wiceprezes zarzadu spéiki — Elzbieta K. — udzielita Ro-
manowi Z. pelnomocnictwa do dokonania czynnosci sprzedazy spornej nieruchomosci. Upowaznienie to zostato udzie-
lone w formie aktu notarialnego. Roman Z. ktéry, jak stwierdza SN, ,, [...] na podstawie tego pelnomocnictwa oraz w
wykonaniu wspomnianej uchwaly [...]” sprzedat sporna nieruchomo$¢ Piotrowi K. 9 maja 2008 r.

Do spornych okolicznosci w sprawie nalezato to, czy:

1. pozwany wykazal, ze uchwata stanowiaca podstawe ustanowienia pelnomocnika do sprzedazy nieruchomosci
czlonkowi zarzadu byla uchwata podjeta formalnie przez zgromadzenie wspdlnikow spoétki (poznaniski Sad
Okregowy orzekl, ze pozwany nie wykazat faktu, iz pelnomocnictwo do sprzedazy nieruchomosci zostato
udzielone przez zgromadzenie wspolnikdw, co — zgodnie z zapisem art. 210 § 1 K.s.h. — jest warunkiem sine
qua non dla skutecznosci udzielenia tego specyficznego upowaznienia);

2. uchwala ta dla swojej skutecznosci wymagata formy aktu notarialnego (wedlug Sadu Okregowego w Poznaniu,
ktéry powotat sie na art. 210 § 1 K.s.h. w zw. z art. 99 § 1 K.c., uchwata podjeta w zwyktej formie pisemnej nie
czyni zados$¢ przestankom okre§lonym we wskazanych przepisach; skutkiem niezachowania formy jest sankcja
okredlona wart. 103§ 1i2 K.c.).
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II1

Nie ulega watpliwosci, ze pierwsza z powyzszych kwestii SN rozstrzygnat prawidlowo. Wykluczona zostata taka
mozliwos$é (dopuszczana przez Sad Okregowy w Poznaniu), ze uchwata powotujaca pelnomocnika zostata podjeta nie
przez zgromadzenie wspolnikow, a przez wspdlnikdw (art. 227 § 2). Konsekwencja przyjecia koncepcji odwrotnej byto-
by to, ze wspoélnicy nie dziataliby w okreslonej sytuacji jako organ spétki. Stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, ze w kon-
sekwencji ustalenia prawidlowego dziatania zgromadzenia wspdlnikéw jako organu spétki (co SN argumentowat przepi-
sem art. 240 K.s.h.), dalsze rozwazania nad ta kwestig pozostaja bez znaczenia dla rozstrzygniecia kwestii najistotniej-
szej.

Odnoszac sie do rozstrzygniecia drugiej z wyzej wskazanych okoliczno$ci spornych — czyli koncepcji wylaczenia
obowiazywania przepiséw czesci ogélnej K.c. dotyczacych pelnomocnictwa w stosunku do pelnomocnictwa okreslone-
go w art. 210 § 1 K.s.h. — nalezy podja¢ zdecydowang polemike z obszerng argumentacja SN. Linia tego uzasadnienia
przeczy bowiem podstawowym zasadom prawa, ktérych uznanie za obowiazujace jest elementem scalajacym caty sys-
tem prawa prywatnego. Najbardziej efektywna forma ,dyskusji” z omawianym wyrokiem bedzie odnoszenie sie do
poszczegdlnych motywdéw stanowiacych podstawe wydanego przez SN rozstrzygniecia.

v

W pierwszym rzedzie nalezy odnie$¢ sie do poczynionego przez Sad Najwyzszy zalozenia, iz Zrédla umocowania
pelnomocnika ustanowionego na ogdlnych zasadach oraz pelnomocnika powotanego na podstawie art. 210 § 1 K.s.h. sa
rozne. Podstawa tego twierdzenia jest wedlug SN okoliczno$¢, ze udzielenie pelnomocnictwa na podstawie K.c. doko-
nywane jest przez podmiot uprawniony do wlasnej reprezentacji. W spdlce z o0.0. podmiotem takim, zgodnie z twier-
dzeniem Sadu Najwyzszego, jest wylacznie zarzad. Zasada ta miataby by¢é wywiedziona z art. 201 § 1 K.s.h. Natomiast o
odmiennym charakterze pelnomocnictwa z art. 210 § 1 K.s.h. przesadza rzekomy brak zdolnosci reprezentacyjnej orga-
nu spolki jakim jest zgromadzenie wspdlnikow.

Catkowite odmdwienie zgromadzeniu wspdlnikéw prawa do reprezentowania spotki zastuguje na zdecydowana
krytyke. Brak aprobaty dla przytoczonej oceny Sadu Najwyzszego staje sie oczywisty po rozwazeniu kilku kwestii zwig-
zanych z:

1. tzw. teorig organdw;

2. poddaniu analizie pojecia ,reprezentacji’;

3. prawidlowym okresleniem kompetencji organéw w spdice z o0.0. oraz stosunkéw zachodzacych pomiedzy
podmiotami czynnoéci prawnej dokonywanej przy zastosowaniu art. 210 § 1 K.s.h.

Ad. 1. Art. 38 K.c. okresla jedna z najwazniejszych dla systemu prawa prywatnego zasade, ze osoby prawne dziataja
przez swoje organy. Konsekwencja jej przyjecia jest to, ze, przy spelnieniu okreslonych prawem warunkéw (przesta-
nek), podmiot bedacy organem osoby prawnej poprzez swoje dzialanie uzewnetrznia wole osoby prawnej, w ktdrej
imieniu i na rzecz ktdrej dziata. Wszelkie dziatania organu beda zatem traktowane jako dziatania osoby prawne;.

Ad. 2. Reprezentowanie spo6tki utozsamianie jest ze sktadaniem o$wiadczenl woli wobec innych niz spétka podmio-
téw bedacych uczestnikami obrotu prawnego (dzialanie na zewnatrz). Inna sfera dziatania uprawnionego organu jest
prowadzenie spraw spotki, ktdre rozumie sie jako podejmowanie decyzji o charakterze organizacyjnym i gospodarczym
(dziatanie wewnatrz)!.

Ad. 3. Zgodnie z wprowadzong przez art. 201 § 1 K.s.h. zasadg domniemania kompetencji do reprezentowania
spotki przez organ zarzadzajacy, organem reprezentujacym spdtke z o.o. jest zarzad. Zasada ta ulega jednak pewnym
ograniczeniom, ktérych zamkniety katalog wyraznie wskazuje ustawa. Art. 210 § 1 stanowi, iz ,w umowie miedzy
spotka a cztonkiem zarzadu oraz w sporze z nim spdtke reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany uchwa-
13 zgromadzenia wspdlnikow”. Uznac zatem nalezy, iz mamy tutaj do czynienia z jednym z nielicznych wyjatkéw od
zasady domniemania kompetencji zarzadu do reprezentowania spétki z o0.0. Na mocy tego przepisu zgromadzenie
wspolnikéw uzyskuje wyjatkowa kompetencje do reprezentowania spo6tki?, a zatem do wyrazania woli sp6tki w sposéb
wigzacy dla uczestnikéw obrotu gospodarczego. Ustanowienie tej kompetencji zgromadzenia wspolnikdw jest tutaj
wyrazne. W przypadku przyjecia koncepcji odwrotnej mieliby$my do czynienia z sytuacja pozbawienia spétki organu
reprezentujacego w ogole.

Zgromadzenie wspdlnikow bedzie zatem organem wiadnym do dokonania czynnosci prawnej wskazanej w art.
210 § 1 K.s.h. Czynnoscig ta jest zawarcie umowy w imieniu spdotki z cztonkiem zarzadu tej samej spétki. Pojawienie sie

! Tak w: M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 363.

? Stanowisko uzasadniajace wyjatkowe dopuszczenie organu jakim jest zgromadzenia wspélnikéw w spétce z 0.0. do reprezentowania spétki akceptowane
jest przez przedstawicieli doktryny prawa handlowego. Zob. m. in.: System prawa handlowego. Tom 2. Prawo spétek handlowych, red. S. Wtodyka, War-
szawa 2012, s. 795;

M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdftek..., s. 387.
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przepisu wskazujacego na tryb podejmowania czynnosci w stosunkach spétki z osobami tworzacymi jej zarzad bylo
niezbedne. Ustawodawca czyni w ten sposob zados¢ oczywistej potrzebie wynikajacej z koniecznosci zabezpieczenia
obrotu gospodarczego, co ma w tym przypadku miejsce poprzez wylaczenie prawa do reprezentacji zarzadu przy zawie-
raniu uméw z czlonkami tego zarzadu. Wyeliminowanie sktadu zarzadu z procesu zawierania uméw czy prowadzenia
sporu z cztonkiem tego zarzadu jest istota regulacji zawartej w art. 210 § 1 K.s.h. Ustawodawca pozbawiajac zarzad pra-
wa reprezentowania spoiki przyznaje to prawo (alternatywnie) radzie nadzorczej spétki lub zgromadzeniu wspdlnikow
spoiki (nie za$ pelnomocnikowi powotanemu uchwata spétki).

\%

W dalszej czesci uzasadnienia SN stwierdzit, powotujac sie na twierdzenia blizej niewskazanej ,doktryny”, iz pet-
nomocnik ustanowiony uchwata zgromadzenia wspdlnikéw ,nie jest pelnomocnikiem sensu stricto, jego bowiem umo-
cowanie nie wynika z o$wiadczenia woli cztonkéw zarzadu, a wiec organu uprawnionego do reprezentowania spotki,
lecz jest specjalnym przedstawicielem nazywanym przedstawicielem korporacyjnym lub organizacyjnym. [...] gdy
uchwate podejmuje <<zgromadzenie wspo6lnikéw>>, a wiec organ nie dysponujacy samodzielng kompetencja do repre-
zentacji ,zewnetrznej”, nalezy przyjac, ze umocowanie pelnomocnika wynika ze swoistego aktu <<zarzadu wewnetrz-
nego>>"3. Po raz kolejny nalezy stanowczo sprzeciwi¢ sie uznaniu argumentacji Sagdu Najwyzszego za prawidlowa.

Uzasadnienie to SN wywodzi z blednie przyjetego — co zostalo udowodnione wyzej —zatozenia, ze dziatanie zgro-
madzenia wspdlnikéw na podstawie art. 210 § 1 K.s.h. nie ma charakteru reprezentacji spétki. Konsekwentnie trzyma-
jac sie owego argumentu SN podwaza charakter pelnomocnika powotanego na podstawie tego przepisu jako pelnomoc-
nika w rozumieniu art. 98 i nast. K.c., odwolujac sie do stworzonej przez doktryne instytucji ,,pelnomocnika korpora-
cyjnego” lub ,organizacyjnego”. Pelnomocnik taki mialby by¢ zatem reprezentantem zgromadzenia wspdlnikéw w
stosunkach wewnetrznych z cztonkami zarzadu.

Na uwage zastuguje przede wszystkim fakt, iz zgodnie z zapisem art. 96 K.c. polski system prawa prywatnego
przewiduje dwa zrédla umocowania do dziatania w cudzym imieniu: oparte na ustawie albo oparte na o$wiadczeniu
reprezentowanego (pelnomocnictwo). Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Kodeks cywilny przewiduje numerus clausus zda-
rzen bedacych podstawa umocowania przedstawiciela.

Art. 96 K.c. w swej koricowej czesci stanowi jednoczesnie definicje legalna pelnomocnictwa (poszerzana w dalszej
kolejnosci przepisami art. 98 i nast. K.c.). Bezpodstawna wydaje sie zatem podjeta przez SN proba udowodnienia, ze
prawodawca ustanowil w K.s.h. instytucje pelnomocnika, ktérego funkcjonowanie w obrocie prawnym byloby ode-
rwane od ogdlnego rezimu ustanowionego przez Kodeks cywilny.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze nie mozna uznad art. 210 § 1 za Jex specialis w stosunku do ogdlnych przepiséw o pet-
nomocnictwie. Nie ma podstaw do tego, aby regulacje K.s.h. uznac¢ za przepis szczegdlny, bowiem odmienno$¢ pomie-
dzy dwoma ,,rodzajami” pelnomocnictw jest tutaj jedynie domniemana, nie za$§ wyraZznie ustanowiona.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w warunkach okreslonych art. 210 § 1 relacja pomiedzy zgromadzeniem
wspolniké6w a czlonkiem zarzadu nie ma charakteru stosunku wewnetrznego. Zgromadzenie podejmuje bowiem
uchwate taka niezaleznie od zarzadu, samodzielnie zatem reprezentuje spétke. Ponadto czlonek zarzadu w okre$lonej
relacji pozostaje podmiotem obrotu gospodarczego ulokowanym poza systemem korporacyjnym. Oznacza to, ze cztonek
zarzadu rozumiany jest tutaj jako osoba prywatna, nie za$ jako osoba dziatajagca w ramach organu. Reasumujac — zgro-
madzenie wspdlnikéw, dziatajac jako organ reprezentujacy spétke na podstawie art. 210 § 1 K.s.h., dokonywa czynnosci
prawnej ukierunkowanej ,na zewnatrz”. Drugg strona owej czynnosci jest cztonek zarzadu spétki, ktéry w tym przy-
padku dziata jako podmiot prywatny.

Konczac rozwazania na temat charakteru pelnomocnika powotanego na podstawie art. 210 § 1 K.s.h. warto zauwa-
zy¢, ze przedstawiciel taki przy zawieraniu umowy z cztonkiem zarzadu spétki wystepuje w roli podmiotu realizujacego
wole organu upowaznionego do dziatania w imieniu spétki (zgromadzenia wspélnikéw), nie zas podmiotu decyzyjnego.
Nalezy przyja¢, ze ustawodawca ksztattujac omawiany przepis miat na wzgledzie kwestie pragmatyczne. Ciezko bo-
wiem wyobrazi¢ sobie sytuacje duzych spétek o ztozonych stosunkach wilascicielskich, w ktdrej kazdy cztonek zgroma-
dzenia wspélnikéw, dziatajacego w charakterze organu reprezentujacego spétke, podpisuje umowe z cztonkiem zarzadu.

VI

Wedlug SN o szczegélnym charakterze pelnomocnictwa regulowanego art. 210 § 1, $wiadczy¢ ma fakt, iz zakres
tego pelnomocnictwa jest przedmiotowo ograniczony w stosunku do pelnomocnictwa z K.c. Argument ten uznac trze-
ba, tak jak i poprzednie, za chybiony.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2012 r., sygn. akt: Il CSK 217/11, ,Monitor Prawniczy”, 2013 nr 5, s.: 256 — 258.
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Podazajac tokiem myélenia SN nalezatoby przyja¢, ze w odniesieniu do zawierajacego ograniczenia przedmiotowe
pelnomocnictwa procesowego art. 91 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: K.p.c.) ogdlne przepisy K.c. o pelnomoc-
nictwie pozostaja bezskuteczne. Jest to niedopuszczalne. Uznanie powyzszego stwierdzenia za prawdziwe podwazytoby
istnienie systemu prawa cywilnego jako catosci.

Vil

Podobny skutek rodzitaby zreszta zgoda na zaakceptowanie wskazanego przez SN twierdzenia, opartego zreszta na
specyficznej interpretacji przepisu art. 2 K.s.h., ze sposéb uregulowania pelnomocnictwa z art. 210 § 1 K.s.h. jest wy-
czerpujacy. SN stwierdzil, ze przepisy K.c. o pelnomocnictwie nie znajda tu zastosowania, gdyz pelnomocnictwo z
K.s.h. jest catosciowo uregulowane w tymze Kodeksie. Z tego wzgledu — stosujac a contrario art. 2 K.s.h. — do instytucji
uregulowanej w ustawie nie stosuje sie przepisow K.c.

Po raz kolejny z pelng stanowczoscia nalezy odméwic twierdzeniu SN racji. Art. 210 § 1 K.s.h. nie jest pelnym
uregulowaniem odrebnej instytucji prawa. Jest on jedynie wskazaniem konkretnego sposobu zastosowania przepiséw o
pelnomocnictwie zawartych w K.c. Nalezy zatem przyja¢, ze w tym przypadku powinno méwié sie o potrzebie zasto-
sowania normy prawnej zawartej w drugim zdaniu art. 2 K.s.h. Ustawodawca wyrazit w niej potrzebe odpowiedniego,
w odniesieniu do prawa spélek, stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego, o ile wymaga tego wlasciwo$¢ (natura) sto-
sunku prawnego spétki handlowej.

Cze$¢ ogdlna Kodeksu cywilnego nalezy uzna¢ za ogniwo iaczace system prawa prywatnego w logiczna catosc.
Opinia SN, jakoby art.. 99 § 1 K.c. nie miat zastosowania w stosunku do art. 210 § 1 K.s.h., burzy usystematyzowana
konstrukcje polskiego prawa cywilnego. Probie podwazenia skutecznosci zastosowania czesci ogélnej K.c. w stosunku
do przepiséw K.s.h. bez wyraznego wskazania przez ustawodawce na zamiar dokonania takiego wylaczenia nalezy
przeciwstawic sie z pelng moca.

VIII

Jednym z argumentéw SN, majacym przemawia¢ za wyrazona w wyroku teza, jest odniesienie do uznanej przez
znaczng cze$¢ judykatury oraz doktryny zasady zwyktej formy pisemnej uchwat wspélnikéw*. Zgodnie z opinig sktadu
orzekajacego fakt, iz art. 210 § 1 K.s.h. nie wskazuje wyraznie na potrzebe powotania pelnomocnika w formie szczegdl-
nej, skutkuje to zatem dopuszczeniem zastosowania zwyklej formy pisemne;j.

Odnoszac sie do tego zatozenia nalezy stwierdzié, ze wyzej przytoczona zasada jest zasadg stworzong przez nauke
prawa. Nie ma ona zatem charakteru zasady prawa. Jej istnienie trzeba uzna¢ natomiast za pewne uproszczenie pode;j-
$cia do ztozonych kwestii interpretacji prawa oraz jego stosowania. Zalozenie, ze K.s.h. zawiera zamkniety katalog sytu-
acji, w ktérych podjecie uchwaty wymaga formy notarialnej moze rodzi¢ niebezpieczne konsekwencje.

Teza, jakoby forma aktu notarialnego byla obligatoryjna jedynie dla uchwat okreslonych w art. 255 § 3 K.s.h.
(uchwata o zmianie umowy spotki) i 270 pkt 2 (uchwata o rozwigzaniu spdtki) nie moze by¢ akceptowana w $wietle
faktu, iz pelnomocnik z art. 210 § 1 K.s.h. moze zosta¢ powotany przez zgromadzenie wsp6lnikéw do zawierania rézne-
go rodzaju uméw. W zalezno$ci od przedmiotu tych kontraktéw wymagana forma czynnosci prawnych bedzie rézna.
Oczywistym jest zatem, ze w przeciwienistwie do uchwal o zmianie umowy czy rozwigzaniu spéiki, nie kazda umowa
zawierana z powolaniem przez zgromadzenie wspdlnikéw pelnomocnika bedzie wymagata formy szczegdlnej®. O ile
uchwaly wskazane w art. 255 § 3 i 270 pkt 2 K.s.h. s zdarzeniami specyficznymi dla prawa spétek®, o tyle racjonalny
ustawodawca nie dostrzegal z pewnoscia potrzeby powielania w przepisach o spdtkach tego, co zostato uregulowane w
czesci ogdlnej Kodeksu cywilnego. Nie mozna zatem uchyli¢, bez wyraznie nakazujacej to podstawy prawnej, mocy
obowiazujacej art. 99 § 1 K.c.

Warto przytoczy¢ réwniez poglad K. Kopaczynskiej — Pieczniak, jednocze$nie odnoszac go rozwazanego w glosie
problemu: ,,Uchwaty wspdlnikéw zapadaja z chwila ich podjecia, bez wzgledu na to, czy zostaly zaprotokotowane, czy
protokot zostat podpisany przez wlasciwe osoby, i czy zawiera wymagane dane, bez wptywu pozostaje tez fakt oglosze-
nia uchwaly”. Uznanie zwyklej formy podjecia uchwaty za wystarczajaca do powolania pelnomocnika na zasadzie art.
210 § 1 K:s.h. skutkowaloby zatem tym, ze niedochowanie wymogéw formalnych z art. 248 K.s.h. nie powodowatoby

* Zasada ta stanowi, ze poza wyraznie wskazanymi w K.s.h. przez ustawodawce przypadkami, gdzie dla podjecia okreslonej uchwaty w spétce z 0.0. wyma-
gana jest forma aktu notarialnego, domniemang formg dla uchwat jest zwykta forma pisemna. Zgodnie z t3 zasadg forma aktu notarialnego przy podej-
mowaniu uchwat w spétce z 0.0. wymagana bytaby jedynie w dwdch przypadkach, ktére unormowane zostaty w art. 255 § 3 oraz art. 270 pkt 2 K.s.h. Tak
m. in.: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, M. Tatarska, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do artykutéw 151 — 300. Tom I, Warszawa 2005, s.
701.

> Zob. Z. Kuniewicz, Wybrane zagadnienia dotyczace petnomocnictwa do reprezentowania spétki kapitatowej w umowach z cztonkami zarzadu, [w]: ,Re-
jent”, 2006 nr 7 — 8, s.: 81 — 84.

® W tym wtasnie nalezy upatrywa¢ powodu, dla ktérego wyraznie wskazana zostata szczegélna forma tych uchwat.

” K. Kopaczyniska — Pieczniak, Spdtka z ograniczonq odpowiedzialnoscig, [w]: Biblioteka prawa spdtek. Tom Il red.: A. Kidyba, £6dz 2007, s.539.
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sankcji niewaznosci takiej uchwaty. Nie byloby zatem w interesie szeroko rozumianego bezpieczenistwa obrotu cywil-
noprawnego odstgpienie od wymogu zachowania formy szczegdlnej przy udzielaniu pelnomocnictwa do zawierania
umoéw wymagajacych takiej wlasnie formy.

IX

Jako ostatni pozostaje do rozstrzygniecia problem wynikajacy z podanego stanu faktycznego. Chodzi mianowicie o
to, kto w rzeczywistosci byt mocodawca petnomocnika (Romana Z.) powotanego do zawarcia umowy z czlonkiem za-
rzadu. Zaskakujace jest to, ze SN nie zwrdcil uwagi na fakt, iz w konsekwencji pelnomocnictwo zostato udzielone przez
Elzbiete K., bedaca wiceprezes zarzadu spdtki. Rodzi sie zatem pytanie o charakter uchwaty zgromadzenia wspélnikéw,
na mocy ktérej powolany zostaje pelnomocnik do dokonania czynnoéci prawnej z cztonkiem zarzadu. Trzeba uznad, ze
w podanym stanie faktycznym uchwata ta miata na celu wydanie zgody na ustanowienie pelnomocnika przez innego
czlonka zarzadu, niz ten, ktéry miat by¢ druga strona okreslonej czynnosci prawne;.

Z wcze$niejszej argumentacji wynika, ze istotg art. 210 § 1 K.s.h. jest zupelne wylaczenie zarzadu, zaréwno jako
calosci, jak i jego poszczegdlnych cztonkdéw, od czynnosci zawierania uméw z cztonkiem zarzadu spétki. Uzasadnione
jest to interesem zaréwno spoiki, jak i innych podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym.

Z literalnego brzmienia omawianego przepisu wynika, iz pelnomocnik powinien zosta¢ powotany, nie za$ ustano-
wiony. Uzycie sformutowania ,powotanie” ewidentnie wskazuje na to, ze wskazanie pelnomocnika powinno odby¢ sie
wraz z chwila podjecia uchwaty o tym powotaniu. Inaczej rzecz ujmujac — czynno$¢ powotania pelnomocnika powinna
zosta¢ dokonana uchwala zgromadzenia wspdlnikéw. Konsekwencja przyjecia tego zalozenia jest koniecznoéé zastoso-
wania art. 99 K.c., czego skutkiem jest obowiazek podjecia uchwaty w formie notarialne;.

X

Obszernos$¢ zarzutdw, ktére zostaly postawione omawianemu wyrokowi, potwierdza opinie, ze kwestia formy
czynnosci prawnych pozostaje problematyczna nawet dla takich autorytetéw w dziedzinie prawa, jakim s3 niewatpli-
wie sedziowie Sadu Najwyzszego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zagadnienie to dzieli rowniez najwybitniejszych przedsta-
wicieli doktryny prawa cywilnego.

Uznajac w pelni role Sadu Najwyzszego jako autorytetu w dziedzinie prawa nie mozna przemilcze¢ wielu watpli-
wosci zwigzanych z glosowanym wyrokiem. Z pelnym szacunkiem nalezy przypomnie¢ SN premie, ktéra powinna
przy$wieca¢ kazdemu interpretatorowi prawa - lege non distinguente nec nostrum est distinguere (tam, gdzie prawo-
dawca nie czyni rozréznienia pomiedzy okre§lonymi stanami faktycznymi regulowanymi za pomoca okreslonych pojeé,
nie powinien czyni¢ takiego rozrdéznienia interpretator). Nie nalezy zatem tworzy¢ bytéw ponad potrzebe, gdyz nie-
chybnie obrdci sie to przeciwko bezpieczenstwu obrotu prawnego, ktére powinno by¢ przeciez priorytetem prawa cy-
wilnego.

Koniczac wywdd wskazaé trzeba — de Jlege ferenda — na potrzebe rozstrzygniecia omawianego zagadnienia przez
ustawodawce. Bedzie to najpewniejsza forma rozstrzygniecia tej kwestii, ktdra nieustanie i wyraznie dzieli przedstawi-
cieli judykatury oraz doktryny.
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Marcin Czerwinski

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 9 MAJA 2012 R., V CSK 223/11

LI miejsce, Ogdlnopolskiego Konkursu na Glose z Zakresu Prawa Handlowego. Zorganizowanego przez
Koto Naukowe Prawa Handlowego oraz Kortowski Przeglagd Prawniczy na Wydziale Prawa 1 Administcji
Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie na przefomie lutego/marca 2013 r.”

»Teza wyroku: 1. Oswiadczenie o rezygnacji z funkcji czfonka rady nadzorczej spotki akcyjnej jest sku-
teczne z chwilg jego ztozenia temu organowi, ktory zgodnie ze statutem spotki powolat cztonkow rady
nadzorczej.

2. Odwolany z funkcji 1 z czlonkostwa w zarzadzie prezes zarzadu spotki akcyjnej nie ma interesu praw-
nego w zaskarzeniu uchwaty rady nadzorczej tylko w zakresie odwofania go z funkcji prezesa zarzadu,
jesli nie objat zaskarzeniem uchwaty takze odwolania go z cztonkostwa w zarzadzie tej spotki.”

Wstep

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2012 roku, V CSK 223/11 odnosi sie do zagadnienia majacego istotne znaczenie w
praktyce, ktéremu jednak nie po$wiecano dotychczas w orzecznictwie i literaturze wystarczajagco wiele uwagil. Chodzi
mianowicie o zlozenie przez czlonka rady nadzorczej spétki akcyjnej rezygnacji z petnionej funkcji i dwdch probleméw z tym
sie taczacych: jakiemu organowi spétki akcyjnej powinno zostat ztozone stosowne oswiadczenie woli o rezygnacji z petnionej
funkcji oraz z jaka chwilg takie o§wiadczenie wywotuje skutki prawne. Przy okazji odniesiono sie do drugiego kontrowersyj-
nego zagadnienia, tj. dopuszczalno$ci zaskarzania uchwat rad nadzorczych spoétek akcyjnych (czy wrecz w ogdélnosci spétek
kapitatowych), co jest niewatpliwie kwestig sporng wobec wciaz rozbieznych pogladéw judykatury i piSmiennictwa.

Dotychczas problem rezygnacji z pelnienia funkcji we wiadzach spé6tki byt oméwiony szerzej jedynie odnosnie rezygnacji
cztonka zarzadu?. Zaréwno pierwsza teza komentowanego orzeczenia, zgodnie z ktéra ,oswiadczenie o rezygnacji z funkcji
czfonka rady nadzorczej spotki akcyjnej jest skuteczne z chwilg jego zlozenia temu organowi, ktory zgodnie ze statutem
powolat cztonkéw rady nadzorczej”, jak i druga teza, wedle ktdrej ,,odwofany z funkcji 1 z czionkostwa w zarzadzie prezes
zarzadu spotki akcyjnej nie ma interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaty rady nadzorczej w zakresie odwofania go z finkcji
prezesa zarzadu, jezeli nie objal zaskarzeniem takze uchwaly odwofania go z czlonkostwa w zarzadzie tej spotki” budza
powazne watpliwosci. Problemom tym nalezy sie przyjrzeé blizej, a stanowisko SN bedzie stanowilo punkt wyjécia do rozwa-
zai nad problemami zwigzanymi z reprezentacja bierng spdtki i interesem prawnym w podwazaniu uchwal na podstawie
art. 189 kpc.

Stan faktyczny

Glosowanie orzeczenie zapadto na tle nastepujacego stanu faktycznego. Jeden z cztonkéw rady nadzorczej pozwanej spot-
ki ztozyl rezygnacje dzien przed jej posiedzeniem, na ktédrym podejmowana byla uchwata o odwotaniu powoda z funkcji
prezesa zarzadu. O$wiadczenie o rezygnacji cztonek rady nadzorczej doreczyt zarzadowi (cztonkowi zarzadu) pozwanej spo6tki.
Powdd podnosit, ze w dniu podjecia uchwaty rada nadzorcza nie posiadata liczbowego sktadu okres$lonego w kodeksie spotek
handlowych i w statucie spétki, wobec czego jako organ nieistniejacy nie mogta obradowa¢ ani podejmowac¢ uchwat. Dlatego
wytoczyt on powoédztwo o ustalenie nieistnienia uchwaty rady nadzorczej spétki akcyjnej w przedmiocie odwotania go z
funkcji prezesa zarzadu.

! problem sktadania rezygnacji przez cztonka rady nadzorczej byt dotychczas sygnalizowany w: A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. 2,
2013, s. 512-514; W. Popiotek w: J. Strzepka (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, 2012, s. 986.; M. Spyra, Spétka akcyjna, w: S. Wtodyka (red.),
Prawo spdtek handlowych, t. 2, 2012, s. 1193; J. Szwaja, w: S. Softysiniski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, M. Mataczynski, T. Séjka, M. Tarska,
Kodeks spétek handlowych. Komentarz do artykutéw 301-458, t. 3, s. 796.

2 Por. np. R. Adamus, Rezygnacja cztonka zarzadu spétki kapitatowej, Przeglad Sgdowy, 2012, nr 4, s. 43-17; R. Pinior, Wygasniecie mandatu cztonka zarza-
du spétki kapitatowej, Prawo Spotek, 2008, nr 7-8, s. 7-9; D. Wajda, Rezygnacja z cztonkostwa w zarzadzie spétki kapitatowej, Prawo Spétek, 2008, nr 6, s.
24-26; Z. Kuniewicz, Rezygnacja jako przestanka wygasniecia mandatu cztonka organu spoétki kapitatowej, Studia Prawnicze, 2007, nr 2, s. 33-42.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona | 80

Sad pierwszej instancji oddalit powédztwo. Uznal, ze uchwata rady nadzorczej odwotujaca powoda byta wazna,
gdyz w momencie odbywania posiedzenia, na ktérym podjeto uchwate, rada nadzorcza posiadata wlasciwy sktad licz-
bowy. Rezygnacja jednego z cztonkéw rady nadzorczej zostata doreczona co prawda dzien wczesniej zarzadowi pozwa-
nej spotki, ale nie wywarla ona skutku, bowiem wladciwym adresatem oswiadczenia powinno by¢ walne zgromadzenie
akcjonariuszy, jako organ powotujacy cztonkéw rady nadzorczej. Dodatkowo sad stwierdzil, ze powddztwo zmierzato
do uksztattowania nowego stosunku prawnego. W powo6dztwie nalezato zadac ustalenia, ze powdd jest prezesem zarza-
du pozwanej spotki, a nie ustalenia nieistnienia uchwaty rady nadzorczej. Rozpoznajacy apelacje sad drugiej instancji
podzielit w pelni stanowisko sadu pierwszej instancji i stwierdzil, ze pow6d na podstawie art. 189 kpc nie miat interesu
prawnego do zadania ustalenia nieistnienia uchwaly rady nadzorczej odwotujacej go z funkcji prezesa zarzadu. Niestety
nie zostala w komentowanym wyroku przedstawiona argumentacja sadu apelacyjnego odnosnie braku interesu prawne-
go u powoda.

Stanowisko SN

Sad Najwyzszy w pierwszej kolejnosci dokonat oceny skutkéw ztozenia przez cztonka rady nadzorczej oswiadcze-
nia o rezygnacji z funkcji w radzie zarzadowi spétki. Podzielit poglad sadéw pierwszej i drugiej instancji, dochodzac
ostatecznie do wniosku, ze doreczenie przez czlonka rady oswiadczenia o rezygnacji zarzagdowi jest nieskuteczne, a
o$wiadczenie takie nalezy sktada¢ organowi powotujacemu cztonkéw rady — w tym przypadku walnemu zgromadzeniu
akcjonariuszy. Przytoczy!t przy tym dwa dotychczas spotykane stanowiska w tym przedmiocie.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, rezygnacja winna zosta¢ zlozona na rece zarzadu na podstawie ogélnego
upowaznienia z art. 373 § 2 ksh i ma skutek od chwili ztozenia rezygnacji. Zgodnie ze wskazanym przepisem, o$wiad-
czenia sktadane spétce oraz doreczenia pism spoétce moga byé dokonywane wobec jednego czionka zarzadu lub proku-
renta. Tak wiasnie postapil w analizowanej sprawie czlonek rady nadzorczej. Gdyby przyjaé¢ ten poglad, nalezatoby
uzna¢ uchwate rady nadzorczej za niewazna, z powodu ,kadtubowego” charakteru organu skutkujgcego niemoznoscia
podejmowania uchwat. Nadal jednak nie mozna by bylo uzna¢ uchwaly za nieistniejacg, skoro sam organ, mimo
uszczuplonego sktadu istnieje. Stanowiska tego nie podzielit w wyroku Sad Najwyzszy.

Zgodnie z drugim pogladem, przyjetym réwniez w uzasadnieniu rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, rezygnacja
z funkcji czlonka rady nadzorczej jest skuteczna z chwila dojécia do tego organu, ktdry wybierat cztonkéw rady, czyli
do walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Do czasu otwarcia zgromadzenia czlonek rady zachowuje swo6j mandat. W
analizowanej sprawie, ztozenie rezygnacji zarzagdowi skutkowaé miato zobligowaniem zarzadu do niezwlocznego zwo-
tania walnego zgromadzenia. SN uzasadnial to stanowisko argumentami funkcjonalnymi, mianowicie takie podejscie
zapobiec ma paralizowi dzialalno$ci organu w razie rezygnacji z cztonkostwa niektérych albo wszystkich jego czton-
kéw. Na tym samym walnym zgromadzeniu zostanie bowiem zakomunikowana rezygnacja czlonka i nastapi powotanie
W jego miejsce nowej osoby. SN podkreslit, ze jest to sytuacja zupelnie odmienna od $mierci cztonka organu, ktéra jako
fakt, a nie o$wiadczenie woli, odnosi skutek w momencie jego zaistnienia.

W efekcie, w opinii SN rezygnacja czlonka rady byta nieskuteczna w niniejszej sprawie. Posiedzenie rady odbyto
sie we wladciwym skladzie i skutecznie podjeto wazna uchwate o odwotaniu powoda z funkcji. SN dodatkowo podkre-
§lit, ze z art. 373 § 2 ksh wynika, ze dotyczy on stosunkéw zewnetrznych spétki akcyjnej, czyli jej reprezentacji wobec
os6b trzecich od ktérych odbiera o§wiadczenia woli. Z kolei o§wiadczenia sktadane przez cztonkéw organéw nadzor-
czych naleza do stosunkéw wewnetrznych, mieszczacych sie w kategorii prowadzenia spraw sp6tki. Sposdb reprezenta-
cji biernej okre§lony w tym przepisie nie ma wiec zastosowania do przyjmowania o$wiadczenl cztonkéw rady nadzor-
czej w zakresie wewnetrznych stosunkéw organizacyjnych.

Sad Najwyzszy dokonat réwniez oceny interesu prawnego powoda na podstawie art. 189 kpc. Podzielit poglad, ze
uchwata rady nadzorczej spétki akcyjnej o odwotaniu cztonka jej zarzadu moze by¢ zaskarzona powddztwem o stwier-
dzenie niewaznosci tej uchwaly na podstawie art. 189 kpc w zw. z art. 58 § 1 kc. Sama dopuszczalno$¢ takiego powo6dz-
twa nie ma jednak zdaniem SN przesadzajacego znaczenia w niniejszej sprawie, skoro powdd nie miatl interesu prawne-
go w domaganiu si¢ ustalenia nieistnienia zaskarzonej uchwaty. Po pierwsze, SN zwraca uwage, ze nie jest wystarczaja-
ce skarzenie uchwaly w zakresie odwotania z funkcji prezesa, konieczne jest skarzenie uchwaty réwniez w zakresie
pozbawienia czlonkostwa w zarzadzie, w przeciwnym razie powoduje to bowiem brak interesu prawnego odwotanego
prezesa zarzadu. Po drugie, przedmiotowa uchwata, byta zdaniem SN zgodna z przepisami ksh i statutem spétki, byta
zatem wazna.

Ocena stanowiska SN

1. Oswiadczenie o rezygnacji z pelnienia funkcji przez cztonka rady nadzorczej

Przyjety w gtosowanym wyroku poglad wigzacy skutecznosé rezygnacji z pelnienia funkcji cztonka rady nadzor-
czej spotki akcyjnej od zlozenia stosownego oswiadczenia walnemu zgromadzeniu spétki akcyjnej budzi powazne za-
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strzezenia. Kodeks spétek handlowych nie wskazuje co prawda do kogo ma kierowac swe o$wiadczenie o rezygnacji
ustepujacy cztonek rady nadzorczej®.

Wydaje sie jednak, ze prawidlowe jest odrzucone przez SN stanowisko, iz zastosowanie znajda ogélne zasady re-
prezentacji spétki - gdy chodzi o oswiadczenia woli do niej kierowane. Ogdélng regute wskazuje art. 373 § 2 ksh, zgodnie
z ktérym o$wiadczenia sktadane spdlce oraz doreczenia pism spdétce moga by¢ dokonywane wobec jednego cztonka
zarzadu lub prokurenta. Zlozona rezygnacja jest skuteczna, jezeli doszta do spdtki w ten sposdb, ze mogta sie ona zapo-
znac z jego tre$cig. Niewatpliwie o$wiadczenie o rezygnacji z mandatu czlonka rady nadzorczej dotyczy zakorczenia
stosunku prawnego miedzy czlonkiem organu spétki a spdtka. W zwiazku z tym powinno zosta¢ ono zlozone spodtce.
Zgodnie z ta koncepcja o$wiadczenie takie moze odebraé kazdy z cztonkéw zarzadu, likwidatoréw czy nawet proku-
rent, ale nie mozna go ztozy¢ wobec walnego zgromadzenia ani osobie upowaznionej do powotania cztonka rady*.

Sposéb dziatania spotki akcyjnej i wszystkich innych oséb prawnych okresla regulacja art. 38 ke, zgodnie z ktdra
dziala ona przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i opartym na nim statucie. Jak wskazuje si¢ w doktry-
nie, uktad kompetencyjny miedzy organami spdtki akcyjnej wydaje sie jasno zdefiniowany w ustawie. Jest on oparty na
zasadzie domniemania kompetencji po stronie zarzadu i poza wyraznie przewidzianymi przez ustawodawce przypad-
kami nie mozna swobodnie przekazywac¢ kompetencji pomiedzy organami sp6tki. Domniemanie to zaktada bowiem, ze
zarzad jest uprawniony we wszystkich sprawach, ktére w sposéb wyrazny w ustawie lub statucie nie zostaly zastrzezo-
ne do kompetencji innych organéw spéiki. Nie jest wiec mozliwe domniemanie kompetencji zgromadzenia wsp6lnikow
odnosnie biernej reprezentacji przy o§wiadczeniach sktadanych przez cztonkéw rady nadzorczej>.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy brak bylo sprecyzowania w statucie zasad reprezentacji biernej spétki w
stosunkach z cztonkami rady nadzorczej. Brak jest tez jakiejkolwiek normy prawnej dajacej walnemu zgromadzeniu
prawo reprezentacji biernej®. Przyjecie stanowiska z komentowanego wyroku jest wiec niedopuszczalnym przeniesie-
niem zasady domniemania kompetencji na walne zgromadzenie akcjonariuszy.

Ponadto nietrafne sg argumenty funkcjonalne podniesione przez SN odnoénie zapobiegania niemoznosci dziatalno-
$ci organu w razie rezygnacji z czlonkostwa jego cztonkéw. Wrecz przeciwnie, przyjecie tego stanowiska spowoduje
jeszcze wiekszy paraliz w dziatalnosci spdtki. Mogtoby to prowadzi¢ w sytuacji niezwolywania walnego zgromadzenia
do znacznego wydtuzenia procedury zlozenia rezygnacji, co z kolei bytoby niekorzystne z punktu widzenia zaréwno
intereséw spoiki, jak i czlonka organu zainteresowanego zakonczeniem peinienia funkcji’. Jak najszybsze powolanie
nowej osoby w miejsce osoby rezygnujacej lezy niewatpliwie w interesie spdtki, a dtugi okres dojécia o§wiadczenia woli
o rezygnacji uniemozliwia takie powolanie.

Ponadto takie stanowisko krzywdzi osobe rezygnujaca. Realizuje ona bowiem swoje prawa zwigzane z faktem by-
cia cztonkiem organu. Istota rezygnacji wigze sie ze swoboda podjecia takiej decyzji®. Tak powazne utrudnienie w zto-
zeniu o$wiadczenia o rezygnacji podwaza swobode rezygnacji cztonka organu z dalszego petnienia funkcji.

Mozna sie ewentualnie zastanawia¢ czy nie nalezatoby dopusci¢ obu form sktadania rezygnacji, badz to zgodnie z
zasada reprezentacji biernej na rece cztonka zarzadu, badz tez na rece organu powotujacego cztonka rady nadzorcze;j.
Woéwecezas w zaleznosci od okoliczno$ci faktycznych znalaztoby zastosowanie jedno lub drugie rozwigzanie®.

2. Interes prawny w skarzeniu uchwaty rady nadzorczej na podstawie art. 189 kpc

Komentowany wyrok stanowi kolejny judykat, w ktérym SN przyjat zasadny poglad, iz uchwaty rady nadzorczej
spotki kapitatowej moga by¢ zaskarzone powddztwem o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly na podstawie art. 189
kpc w zw. z art. 58 § 1 kc.!® Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z dalszymi rozwazaniami SN wyjasniajacymi, kiedy zachodzi
sytuacja braku interesu prawnego w podwazaniu uchwat.

Jak wskazano w niedawnym wyroku SN z 14 marca 2012 r.!!, w wypadku niewaznosci, jak i nieistnienia uchwat
rad nadzorczych, wlasciwym $rodkiem ich zaskarzenia jest powodztwo o ustalenie przewidziane w art. 189 kpc. Wigk-
szo$¢ uchwat rady nadzorczej jest, w zwiagzku z jej nadzorcza funkcja, skierowana do zarzadu spéiki i jego poszczegdl-

% J. Szwaja, w: S. Sottysiriski, A. Szajkowski, A. Szumaniski, J. Szwaja, M. Mataczyriski, T. S6jka, M. Tarska, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do artyku-
téw 301-458, t. 3, s. 796.

* tak tez M. Spyra, Spétka akcyjna, w: S. Wtodyka (red.), Prawo spétek handlowych, t. 2, 2012, s. 1193; autor wyraza watpliwoséci co do ztozenia oéwiadcze-
nia o rezygnacji wobec prokurenta; por. W. Popiotek w: J. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, 2012, s.986.

> A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do art. 301-633 k.s.h., t. 2, 2013, s. 512-513; stanowisko wyrazone w komentowanym wyroku zostato
réwniez przez autora uznane za btedne.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

° Takie rozwigzanie odnosnie rezygnacji cztonka zarzadu w spotce proponuje P. Pinior, Wygasniecie mandatu cztonka zarzadu spoétki kapitatowej, Prawo
Spotek, 2008, nr 7-8.

%p_ popardowski, Rezygnacja z petnienia funkgji przez cztonka rady nadzorczej spétki akeyjnej, Glosa, 2013, nr 1, s. 5-8.

|1 €SK 252/11, OSNC, 2012, nr 10, poz. 120, s. 68.
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nych cztonkéw. Cztonkowie zarzadu (chociazby odwotani), ze wzgledu na obowiazki zwigzane ze sprawowana funkcja,
maja interes prawny w zaskarzaniu uchwat rady nadzorczej spétki.

Podmiot wystepujacy z powodztwem na podstawie art. 189 kpc, musi wykazad, ze ma interes prawny w stwier-
dzeniu istnienia albo nieistnienia uchwaty. Brak interesu prawnego zachodzi m.in. wéwczas, gdy powod moze osiggnac
w petni ochrone swoich praw w sposéb prostszy i tatwiejszy. Dlatego odwotany cztonek zarzadu w praktyce bedzie miat
klopot z wykazaniem legitymacji czynnej do wystapienia z takim powdédztwem!2 I choé - co do zasady - dopuszczalne
jest wystapienie z powodztwem o stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady nadzorczej na podstawie art. 189 kpc, to
jednak w niniejszym przypadku powdd powinien szuka¢ ochrony swojego interesu prawnego w dalej idacym powoddz-
twie - o ustalenie istnienia stosunku organizacyjnego. W niewielu przypadkach odwotany czlonek zarzadu bedzie w
stanie wykazaé, ze sam skutek, jaki wywota uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego, zapewni ochrone jego prawnie
chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spér istniejacy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego
sporu w przysztosci'®.

Dlatego podzielam zdanie SN, ze powdd w niniejszej sprawie nie miat interesu prawnego w stwierdzeniu nieist-
nienia uchwaly odwotujacej go z funkcji prezesa zarzadu. Nie zgadzam sie jednak z uzasadnieniem braku interesu
prawnego. Jak poérednio wynika z uzasadnienia wyroku, rada nadzorcza podjeta uchwate odwotujaca go z funkgcji pre-
zesa zarzadu i jednocze$nie pozbawiajaca go czlonkostwa w tym zarzadzie. SN niestusznie przyjal, ze odwotany prezes
zarzadu podwazal uchwate w pierwszym zakresie i nie kwestionowat w swym powddztwie pozbawienia go cztonkostwa
w zarzadzie. Powdd takze w uzasadnieniu skargi kasacyjnej zarzucat btedne przyjecie braku interesy prawnego powoda
w zadaniu ustalenia nieistnienia uchwaty rady nadzorczej spétki akcyjnej, odwotujacej go z funkcji prezesa jej zarzadu i
jednoczesnie z zarzadu. Wydaje sie, ze w niniejszej sprawie chodzilo o ustalenie nieistnienia uchwaty w przedmiocie
odwotania powoda z zarzadu w ogdle, a nie tylko z funkcji prezesa. Stad argumentacja SN pozostaje niezbyt spdjna z
przytoczonym stanem faktycznym i postepowaniem przed sadami pierwszej i drugiej instancji. Brak interesu prawnego
wynika stad, ze pow6d powinien szukaé ochrony swojego interesu prawnego w dalej idacym powddztwie - o ustalenie
istnienia stosunku organizacyjnego, co trafnie zauwazyt sad pierwszej instancji. Nawiasem moéwiac, nie wydaje sie, aby
w przypadku odwotania w drodze uchwaty dopuszczalne bylo rozdzielenie odwotania z funkcji w zarzadzie i pozba-
wienia czlonkostwa w zarzadzie. Stad druga teza wyroku nie wydaje si¢ trafna.

Podsumowanie

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyrok SN, oprocz zajecia stanowiska w sporze o duzej doniostosci praktycznej, ma
znacznie szersze konsekwencje. Uzasadnienie uchwaty zdaje sie¢ wszak sugerowad, ze art. 373 ksh nie ma zastosowania
do funkcjonariuszy spétki (cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej), a jedynie do stosunkdw zewnetrznych spétki akcyjnej,
czyli reprezentacji wobec 0s6b trzecich, ktérym spétka sktada o$wiadczenia i od ktérych odbiera oswiadczenia. Wobec
braku orzeczenl odnoszacych sie w bardziej szczegétowy sposéb do tej materii, komentowany wyrok ma charakter pre-
cedensowy. Stanowisko to w duzym jednak stopniu podwazylo dotychczasowe poglady prezentowane w nauce. Z po-
wodu braku mocnego normatywnego uzasadnienia jak i stabosci argumentéw funkcjonalnych podnoszonych przez SN,
stanowisko w tym przedmiocie prezentowane w komentowanym wyroku nalezy oceni¢ negatywnie.

Nie do korica zrozumiata pozostaje argumentacja co do braku interesu prawnego w skarzeniu uchwaty rady nad-
zorczej odwolujacej prezesa zarzadu na podstawie art. 189 kpc. W szczegdlnosci trudno sie zgodzi¢ z tak radykalnym
rozdzielaniem odwotania z funkcji w zarzadzie i pozbawienia czlonkostwa w zarzadzie. Takie rozréznienie moze mie¢
znaczenie na gruncie stosunkéw innych niz stosunki organizacyjne (stosunek pracy, zlecenia), nie mozna jednak na tej
podstawie wycigga¢ wniosku, ze konieczne jest expressis verbis wyrazenie tej dyferencjacji w uchwale rady nadzorczej;
a takze wniosku, ze odwotany prezes zarzadu nie ma interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaly rady nadzorczej w
zakresie odwotania go z funkcji prezesa zarzadu, jesli nie objat zaskarzeniem uchwaty réwniez odwotania go z cztonko-
stwa w zarzadzie tej spotki. W praktyce zreszta, w uchwatach dotyczacych odwotania z zarzadu jego prezesa zamieszcza
sie jedynie o$wiadczenie o odwotaniu z funkcji prezesa bez dodatkowej wzmianki o pozbawieniu cztonkostwa w zarza-
dzie.

Podsumowujac, stanowisko wyrazone w obu tezach glosowanego orzeczenia jak i w uzasadnieniu, nie zastuguje na
aprobate. Na pochwate zastuguje jedynie przyjecie zasadnego pogladu, iz uchwaty rady nadzorczej spétki kapitatowej
moga by¢ zaskarzone powddztwem o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty na podstawie art. 189 kpc. Mozna mie¢
nadzieje, ze komentowane orzeczenie stanie si¢ przyczynkiem do poglebionej dyskusji w kwestii reprezentacji spotki w
stosunkach wewnetrznych oraz sktoni do rozwiniecia zagadnienia interesu prawnego przy podwazaniu uchwat takich
organow spotki jak rada nadzorcza czy zarzad.

2 M. Chomiuk, Zasady zaskarzania uchwat zarzadu i rady nadzorczej spétek kapitatowych, Przeglad Corporate Governance, 2011, nr 1, s. 54.
B Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Il AUa 1518/05, OSA 2008/9, poz. 30, s. 81.
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Marta Joanna Mazur

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 15 GRUDNIA 2006 R., III CZP
132/06

»Wyroznienie, Ogdlnopolskiego Konkursu na Glose z Zakresu Prawa Handlowego. Zorganizowanego
przez Koto Naukowe Prawa Handlowego oraz Kortowski Przeglad Prawniczy na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie na przetomie lutego/marca 2013 r.”

»Teza uchwaty’: Jezeli nie wszyscy wspdlnicy objeli — w stosunku okreslonym w art. 257 § 3 w zwigzku z
art. 260 § 2 k.s.h. — udzialy w kapitale zakfadowym podwyzszonym na podstawie dotychczasowych
postanowieri umowy spotki, podwyzszenie kapitatu nie dochodzi do skutku.”

I

Glosowana uchwata rozstrzyga wielce doniosty problem zaréwno z teoretycznego, jak tez praktycznego punktu widzenia
dotyczacy podwyzszenia kapitatu zakladowego spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoécia. W uchwale tej znalazly rozstrzygnie-
cie dwie merytoryczne kwestie: po pierwsze, orzeczenie wskazuje, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego bez zmiany umowy
spotki moze nastapié tylko poprzez objecie nowych udziatéw; po drugie, przesadza, ze podwyzszenie to staje sie skuteczne pod
warunkiem objecia udziatéw przez wszystkich wspdlnikéw. Do obu tych twierdzen nalezy odnies¢ sie krytycznie.

II

Stan faktyczny, bedacy podstawa wydania komentowanego orzeczenia byt nastepujacy. Umowa spdtki z ograniczona od-
powiedzialnoscia dopuszczata mozliwo$¢ tzw. uproszczonego podwyzszenia kapitatu zakladowego. W spélce tej podjeto
uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego na podstawie dotychczasowych postanowienn umowy spétki poprzez utworze-
nie nowych udziatéw. W zwiazku z nieobjeciem udziatéw przez wszystkich wspélnikéw, zarzad zaoferowat nieobjete udziaty
pozostatym wspélnikom. Rezultatem tej decyzji byto objecie nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym przez
trzech sposréd szesnastu wspdlnikéw. Sad Rejonowy odmoéwil zarejestrowania tak dokonanego podwyzszenia kapitatu
zakladowego, powotujac sie na wynikajacy z art. 260 § 2 k.s.h. nakaz proporcjonalnego objecia udzialéw przez wszystkich
wspllnikéw w stosunku do posiadanych udzialéw. Rozpatrujac odwotanie od postanowienia sadu pierwszej instancji, Sad
Okregowy powzial powazne watpliwosci, ktdre przedstawit jako zagadnienie prawne do rozpoznania Sagdowi Najwyzszemu.

III

Odnoszac sie do tego problemu, SN uznal, ze nie jest dopuszczalne podwyzszenie kapitatu zaktadowego na mocy dotych-
czasowych postanowient umowy spdtki poprzez zwiekszenie wartoéci nominalnej udziatéw istniejacych. Taka konstatacje SN
wywodzi z bezwzglednie obowiazujacego charakteru norm z art. 260 § 2 i art. 257 § 3 k.s.h., wskazujac na wyrazne brzmienie
tych przepiséw: ,nowe udzialy”, , o§wiadczenia (...) o objeciu nowych udzialéw”. W konkluzji, zawarte w tresci art. 257 § 3
k.s.h. odestanie do art. 260 § 2 k.s.h. i brak takiego odestania do art. 260 § 3 k.s.h. odnoszacego si¢ do podwyzszenia wartosci
nominalnej nowych udziatéw, zdaniem SN, przesadza o tym, ze uproszczone podwyzszenie kapitalu zaktadowego nastepuje
(wylacznie) w drodze objecia nowych udziatéw. Przy czym SN z cala stanowczosdcig stwierdza, ze unormowanie to nie jest
btedem, ale zamierzonym zabiegiem legislacyjnym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze taka wyktadnia prowadzi do niczym nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji spotek, w kto-
rych wspélnicy maja po jednym udziale, bowiem w tych spdtkach technika podwyzszenia kapitatu zaktadowego polega na
zwiekszeniu warto$ci nominalnej udziatéw. Inaczej jest w spotkach z o.o., w ktérych wspélnicy moga mie¢ wiecej niz jeden
udzial, gdzie podwyzszenie kapitatu zakladowego moze alternatywnie wigza¢ sie z utworzeniem nowych udziatéw. Na
powyzszy problem wskazuje réwniez SN w dalszej cze$ci uzasadnienia, w ktdrej, zaprzeczajac wczesniejszym wywodom,
przyznaje, ze uksztaltowanie instytucji uproszczonego podwyzszenia kapitalu zaktadowego w ten sposéb, ze wyklucza to jej

! Biul. SN 2006, nr 12.
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zastosowanie do spdtek z o.o., ktdrych wspdlnicy moga mie¢ tylko jeden udzial, jest ,nietrafne z celowosciowego punktu
widzenia”. Powstaje zatem pytanie, dlaczego SN nie zdecydowat si¢ odej$¢ od jezykowego rozumienia wskazanych przepiséw?

v

W bogatej literaturze poswieconej zasadom dokonywania wyktadni prawa, za dopuszczalne uznaje sie odejicie od jezy-
kowego sensu przepisu w sytuacji, gdy na gruncie wykladni jezykowej otrzymujemy nieracjonalne, niesprawiedliwe rozstrzy-
gniecie, oraz w sytuacji oczywistego btedu ustawodawcy?. Nalezy uznad, ze z takim wlasnie przypadkiem mamy do czynienia
w komentowanym orzeczeniu?, poniewaz jezykowe, dostowne interpretowanie art. 257 § 3 w zw. z art. 260 § 2 k.s.h. prowadzi
do nieracjonalnych wnioskéw Otdz jezeli ustawodawca pozostawia kwestie uregulowania liczby udziatéw przypadajacych na
wspdlnika w umowie spdtki, to znaczy, ze przyznaje wspélnikom w tym wzgledzie catkowita dowolnosé. Skoro wiec wspélni-
cy moga w umowie przyja¢, ze kazdemu z nich bedzie przystugiwal dokladnie jeden udzial w kapitale zakladowym, to
dlaczego mieliby przez to by¢ pozbawieni mozliwosci podwyzszenia kapitatu zaktadowego na podstawie dotychczasowych
postanowiert umowy spotki. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w art. 257 § 3 k.s.h. mowa jest o wymaganiach, od
spetnienia ktérych uzalezniona jest dopuszczalno$¢ uproszczonego podwyzszenia kapitatu zakladowego, bez wskazania, ze
chodzi o spétki, ktérych wspdlnicy moga mie¢ wiecej niz jeden udzial. Ze sformutowania tego przepisu: ,dotychczasowych
postanowient umowy spétki”, nalezy wnosi¢, ze przepis ten odnosi sie do kazdej umowy spotki, a wiec i do tej, w ktorej
postanowiono, ze wspolnikowi przystuguje tylko jeden udzial.

Z powyzszych powod6w nalezy uznaé, ze regulacji ustawowej polegajacej na pominieciu w analizowanej sytuacji odesta-
nia do przepisu odnoszacego sie do podwyzszenia wartosci nominalnej udziatéw nie mozna potraktowac inaczej jak w katego-
riach btedu legislacyjnego. Co wiecej brak tego odestania powoduje powstanie stanu prawnego, ktéry nie odpowiada oczeki-
waniom praktyki oraz poteguje trudnosci zwiazane ze stosowaniem omawianych przepiséw. Taki stan rzeczy uzasadnia tym
samym przyjecie wykladni rozszerzajacej, gdyz trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ustawodawca powiedzial mniej niz zamierzat
(minus dixit quam voluit). Odnoszac si¢ do argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu uchwaty SN, nie moze pozostac¢ bez
komentarza stwierdzenie Sadu, iz argument o bledzie ustawodawcy jest ,przesadzony”. W szczegdlnoséci nie zastluguje na
aprobate brak odniesienia wywoddw do tego istotnego argumentu.

Poza tym za nietrafny nalezy uzna¢ argument SN, ze za literalnym rozumieniem przepiséw art. 257 § 3 i art. 260 § 2 k.s.h.
przemawia fakt, iz mamy do czynienia z trybem uproszczonym podwyzszenia kapitalu zakladowego. Nie mozna bowiem
uznaé, aby wyjatkowy ksztalt podwyzszenia kapitatu zakladowego na podstawie dotychczasowych postanowierd umowy
spoiki, dawat asumpt do zréznicowanego traktowania spdtek z o.0. w ktdrych wspélnicy moga mieé¢ wiecej niz jeden udziat i
spotek z o.0., w ktdrych kazdemu ze wspdlnikéw przystuguje doktadnie jeden udziat.

\Y

Nie sposéb réwniez podzieli¢ pogladu SN odno$nie do uzaleznienia skutecznosci podwyzszenia kapitatu zaktadowego na
podstawie dotychczasowych postanowielt umowy spdtki od objecia nowych udzialéw przez wszystkich wspdlnikéw. Negacja
tego stanowiska sprowadza si¢ do zakwestionowania po pierwsze tego, ze wspolnicy musza obja¢ nowe udziaty w stosunku do
udzialéw juz posiadanych, oraz po drugie tego, ze w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego na podstawie dotychczaso-
wych postanowierl umowy spdtki nowe udzialy nie moga zosta¢ zaoferowane osobom spoza kregu wspolnikéw. W obu
wskazanych przypadkach SN wylacza mozliwosé skorzystania z uproszczonego podwyzszenia kapitatu zaktadowego powotujac
sie na ryzyko zagrozenia intereséw wspolnikéw nieobejmujacych nowych udziatéw.

Wychodzac naprzeciw argumentacji SN nalezy zwrdci¢ uwage, ze tryb uproszczony podwyzszenia kapitatu zaktadowego
inicjowany jest uchwata wspdlnikéw, nieprowadzacg do zmiany umowy spdtki, stad tez podejmowang bezwzgledna wiekszo-
$cia glosow, o ile umowa spétki nie stanowi w tym wzgledzie inaczej. Co do zasady wiec, do przyjecia uchwaty o podwyzsze-
niu kapitatu zakladowego na podstawie dotychczasowych postanowied umowy spéiki nie jest wymagana jednomy$lno$é
wspllnikéw. Juz z tego wynika, ze w przypadku osiggniecia wymaganej wiekszosci gloséw, nie wszyscy wspdlnicy moga by¢
zainteresowani objeciem udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Oczywiscie zdarzy¢ si¢ moze, ze wspolnicy, ktérzy
glosowali przeciwko uchwale (albo oddali glosy wstrzymujace si¢) nastepnie ztozg o§wiadczenia o objeciu nowych udziatéw.
Jednakze, zaktadajac pewna racjonalnosé dziatan wspdlnikéw, trudno zasadnie oczekiwad, ze ci sposrdd nich, ktérzy glosowali
przeciwko uchwale (albo oddali glosy wstrzymujace sie), ztoza o$wiadczenia o objeciu nowych udzialéw, wyrazajac przez to
gotowo$¢ wniesienia wkiadéw na ich pokrycie.

2L Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 87 — 88.
* Zob. R. Pabis, Nowelizacja przepiséw o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spétki z 0.0. na mocy dotychczasowych postanowieri umowy spétki, PPH
2004, nr 10, s. 45.
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Przyjmujac poglad wyrazony przez SN, nalezaloby uzna¢, ze pomimo uregulowania w umowie podwyzszenia kapitatu
zakladowego w trybie uproszczonym oraz pomimo stosownych uchwat zgromadzenia wspdlnikéw wyrazajacych zgode na
takie podwyzszenie, az do momentu wskazanego w umowie spé6tki, mogltoby ono w ogoéle nie dojs¢ do skutku. Stawia to
pytanie o sens wprowadzenia tej instytucji do k.s.h. Uznajac jednak jej wyrdznienie za celowe, nalezatoby dopusci¢ mozliwosé
zaoferowania nieobjetych udzialéw pozostatym wspolnikom lub osobom spoza ich grona. Takie postepowanie z nieobjetymi
udzialami stanowiloby remedium na niekonsekwentne zachowanie niektérych wspdlnikéw, ktdrzy na uproszczone podwyz-
szenie kapitalu zakladowego pierwotnie wyrazili zgode podpisujac umowe spétki, a ktérzy nastepnie odmawiaja objecia
nowych udzialéw. Z tego wzgledu jako nieuzasadniony jawi sie argument SN o stworzeniu zagrozenia dla intereséw wspdlni-
kéw, ktorzy nie objeli przypadajacych na nich udziatéw. Jak wynika z powyzszego, interes tych wspolnikéw nie zostaje
naruszony, ani nawet zagrozony, gdyz na mozliwos¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego bez zmiany umowy spotki, zgodzili
sie w momencie jej zawierania.

Ponadto interes wspolnikdw, ktérzy nie obejmuja udzialdéw w trybie uproszczonego podwyzszenia kapitatu zaktadowego
nie zostaje zagrozony ze wzgledu na to, ze pokrycie tych udzialéw nie nastepuje z zysku spdtki, w ktdrego podziale maja
prawo uczestniczy¢, ale przez wniesienie wkladéw. Nie ma zatem powoddéw do wylaczenia mozliwosci objecia nowych
udzialéw przez niektdrych tylko wspdlnikéw lub przez tych wspdlnikéw i osoby trzecie.
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Magda Pierikowska

RECENZ]JA KSIAZKI GRAZYNY SZYBURSKIE] — WALCZAK, UBEZPIECZENIA SPOLECZNE, REPETYTORIUM,
WYDAWNICTWO WOLTERS KLUWER, WARSZAWA 2012, SS. 260

Publikacja Grazyny Szyburskiej — Walczak stanowi opracowanie zagadnienl zwigzanych z instytucjami
zabezpieczenia spolecznego, przede wszystkim z ubezpieczeniami spotecznymi. Stanowia one system gwarantowanych
ustawowo $wiadczenn pokrywajacych potrzeby wywolane przez zdarzenia losowe lub inne z nimi zréwnane.
Opracowanie ma charakter podrecznikowy. Publikacja podzielona jest na jednostki redakcyjne, sktada sie z dziesieciu
rozdziatéw. Kazdy zawiera obszerny wykaz podrozdzialéw, przedstawiajacych gruntownie wyszczeg6lnione kwestie.
Monografia liczy 260 stron.

W pierwszym rozdziale ,Zagadnienia wstepne” autorka przedstawia geneze, uwarunkowania oraz kategorie
ubezpieczeni spotecznych uregulowanych w polskim systemie prawnym. Odwotuje sie zaré6wno do Konstytucji RP jak
réwniez konwencji i uméw miedzynarodowych, jako wzorcow regulacji w sprawach dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego. Wylicza fundamentalne zasady obowiazujace przy koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

W rozdziale drugim Autorka przedstawia niezbedne wymogi podlegania obowiazkowemu i dobrowolnemu
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Omawia kwestie zwigzane z podjeciem przez jedna osobe kilku rodzajéw
aktywnodci, z ktérych kazda taczy sie z obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Prezentuje problematyke zwigzang z
ubezpieczeniem wypadkowym. W oparciu o orzecznictwo SN przedstawia definicje wypadku przy pracy oraz pojecie
choroby zawodowej.

W rozdziale trzecim, autorka opisuje zasady, w oparciu, o ktdre nastepuje ustalanie oraz egzekwowanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Charakteryzuje wysokos¢ sktadek, stopy procentowe, a takze podstawe wymiaru skladek,
ktora jest zréznicowana dla poszczegélnych platnikéw. Wskazuje termin oplacania sktadek za dany miesigc oraz odsetki
za zwloke w przypadku nie optacania sktadek w terminie. Porusza kwestie zwigzane z przedawnieniem naleznosci z
tytutu skladek na ubezpieczenie a takze postepowanie z nienaleznie oplaconymi skiadkami. Przestanki umarzania
naleznodci z tytutu sktadek oraz zasady na jakich inne osoby odpowiadaja za zalegtosci sktadkowe.

W rozdziale piatym ,Obowiazki ubezpieczonych i ptatnikéw skladek” Autorka wyszczegdlnia podstawowe
obowiazki zwiazane ze zglaszaniem do ubezpieczen, ustaleniem prawa do $wiadczen oraz zobowigzania platnikéw
skiadek.

Pigty rozdziat ,Postepowanie przed organem rentowym — decyzje ZUS” zawiera omdwienie trybu wszczecia i
przebiegu postepowania, efektem czego jest wydanie decyzji przez organ rentowy. Decyzja ZUS wydawana jest w
indywidualnych sprawach, przy czym ich katalog wymieniony w art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenl
spolecznych ma jedynie charakter przyktadowy. Zasady dochodzenia i wyplacania $wiadczenl zwiazanych z
ubezpieczeniem spotecznym.

Rozdziat szésty ,Emerytury i renty z funduszu ubezpieczen spotecznych, emerytury kapitalowe i pomostowe”,
poswiecony zostal zaprezentowaniu podstawowych zasad zreformowanego systemu ubezpieczen spotecznych. Autorka
przedstawia w nim zakres przedmiotowy ustawy emerytalnej, stanowiacej ochrone ryzyka ubezpieczeniowego w
postaci dozycia okreslonego wieku a takze niezdolnosci do pracy i $émierci zywiciela. Wymienione zostaly emerytury,
przystugujace osobom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 roku a takze po 31 grudnia 1948 roku a przed dniem 1
stycznia 1969 roku — emerytury: przy obnizonym stazu, wczesniejsze, w wieku obnizonym, kolejowe, gérnicze,
wczesniejsze przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw. Wyszczegdlnione zostaly réwniez emerytury
przyznawane bez wzgledu na osiagniety wiek — emerytury dla oséb opiekujacych sie dzie¢mi tzw. specjalnej troski,
gornicze, nauczycielskie. W podrozdziatach Autorka omawia réwniez charakter emerytur pomostowych, kapitatowych
a takze rent z funduszu ubezpieczenl spotecznych. Definiuje pojecia niezbedne dla procesu ustalania §wiadczen — kwota
bazowa, podstawa wymiaru emerytury i renty, kapital poczatkowy. Przedstawia sposdb ustalania przystugujacej
wysokosci rent oraz emerytur.

Rozdzial siédmy ,, III filar — indywidualne formy przezornosci” dotyczy zagadnienn zwigzanych z forma
grupowego, zorganizowanego oszczedzania na emeryture jaka stanowiag pracownicze programy emerytalne. Autorka
przedstawita formy prowadzenia oraz funkcjonowanie pracowniczych programéw emerytalnych. Omdéwita mozliwosci
oszczedzania na emeryture na kontach indywidualnych. Mozliwo$¢ ta wprowadzona zostata w 2004 roku, ustawa o
indywidualnych kontach emerytalnych. Od 2012 roku istnieje mozliwo$¢ oszczedzania na indywidualnym koncie
zabezpieczenia emerytalnego.
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Omowieniu innych $wiadczen, do ktérych wyplaty zobowiazany jest Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych,
poswiecony zostal rozdzial ésmy publikacji. Autorka przedstawila w nim zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniami
przedemerytalnymi, rentg socjalng oraz nauczycielskim $§wiadczeniom kompensacyjnym.

Rozdzial dziewiaty obejmuje aspekty zwigzane z postepowaniem sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych. Autorka scharakteryzowata tryb odwolawczy od decyzji wydawanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, okredlajac jednocze$nie strony postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Ukazata
przebieg postepowania oraz sposoby rozstrzygniecia dokonanego przez sady.

Problematyka zwigzana z ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw zaprezentowana zostalta w rozdziale dziesiatym.
Autorka zawarta w nim definicje podstawowych poje¢ — rolnik, domownik, dziatalno$¢ rolnicza, gospodarstwo rolne.
Przedstawila tryb podlegania rolnikéw ubezpieczeniu: wypadkowemu, chorobowemu, macierzynskiemu, emerytalno —
rentowego.

Autorka udowodnita, iz w jednej pozycji mozliwe jest gruntowne opracowanie rozlegltego zagadnienia w sposéb
szczegbtowy i wyczerpujacy. Wymagato to jasnego, a zarazem logicznego podziatu materiatu na jednostki redakcyjne.
Nalezy zauwazy¢, iz rekomendowana publikacja ma zdecydowanie praktyczny, podrecznikowy charakter. Przesadza o
tym sama konstrukcja tekstu, bowiem kazdy podrozdzial zbudowany jest ze zdan rozpoczynajacych si¢ myslnikiem.
Dzieki temu uzyskuje sie przejrzysta forme lektury. Ponad to, kazdy z rozdzialéw koriczy sie zestawem pytan, na ktdre
czytelnicy uzyskuja od razu odpowiedz, znajdujaca sie pod kazdym z nich. Wszelkie wazne informacje wyszczeg6lnione
zostaly w obramowaniach, na szarym tle, pod napisem ,Uwaga!”. Taka konstrukcja tekstu zastuguje na wysoka ocene.

Wzgledy te czynia oméwione opracowanie niezwykle warto$ciowym i zastugujacym na uwage i lekture.
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Marcin Domian

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENCJI NAUKOWE] WYCHOWANIE,
KSZTALRTOWANIE, FORMOWANIE. CZY WSPOLCZESNA PEDAGOGIKA PORADZI
SOBIE BEZ DUCHOWOSCI? (5 GRUDNIA 2012 R., SIERADZ)

W dniu 5 grudnia 2012 r. w Sieradzu odbyla sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa na temat ,Wychowanie,
ksztattowanie, formowanie. Czy wspdlczesna pedagogika poradzi sobie bez duchowosci”, zorganizowana przez Wyzsza
Szkole Ekonomiczno — Humanistyczna w Sieradzu. Celem tego przedsiewziecia naukowego byla préba odpowiedzi na
liczne pytania stawiane przez polskich prawnikéw, pedagogéw, psychologédw, ekonomistéw, socjologéw, teologdw,
historykéw, politologdéw, kulturoznawcéw czy tez literaturoznawcédw w przedmiocie procesu wychowania, ksztattowa-
nia i formowania cztowieka na wzdr jednostki doskonatej, tradycyjnego spojrzenia na pedagogike z uwzglednieniem
badan empirycznych, system6w i metod oraz wptywu duchowosci na cztowieka.

Patronat Honorowy nad Konferencja objat £6dzki Kurator O$wiaty Dr Jan Kaminiski. Natomiast w sktad Komitetu
Naukowego weszli: Prof. dr hab. Krzysztof Kowalik jako przewodniczacy, Prof. zw. dr hab. Krzysztof Wieczorek, Prof.
dr hab. Krystyna Najder-Stefaniak, Prof. dr hab. Hubert Mikotajczyk, Prof. dr hab. Katarzyna Borzucka-Sitkiewicz,
Prof. dr hab. Joanna Michalak, Dr Przemystaw Solarski. W wydarzeniu wzieli udzial przedstawiciele $wiata nauki z
polskich oraz stowackich o$rodkéw akademickich: Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu Jagielloniskiego, Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Narodowej w Krakowie, Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu Mateja Bela i oczywiscie Uniwersytetu Warminsko Mazur-
skiego w Olsztynie. Ponadto wérdd Uczestnikéw znalezli sie takze reprezentanci: Akademii Pedagogiki Specjalnej im.
M. Grzegorzewskiej, Wyzszej Szkoly Biznesu i Nauk o Zdrowiu, Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Wyzszej
Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, XXXIII LO im. Armii Krajowej w Lodzi, Zespotu Szkét Specjalnych im. Marii
Grzegorzewskiej w Zduriskiej Woli oraz Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w Sieradzu.

Konferencja zostata otwarta przez Rektora Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w Sieradzu a zarazem
przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego dra Jakuba Bartoszewskiego. Podczas inauguracji konferencji podkreslono
cieply charakter listu gratulacyjnego nadestanego na rece Organizatora przez Lédzkiego Kuratora Oswiaty Dra Jana
Kaminskiego.

Majac na uwadze szeroka problematyke z zakresu nauk pedagogicznych, prawnych i teologicznych poruszana
przez poszczeg6lnych prelegentéw, obrady zostalty podzielone na trzy sekcje tematyczne oraz sesje plenarng w czasie
ktérych zaprezentowano 38 referatéw. Sesja plenarna byla poswiecona zagadnieniom wychowania w szeroko rozumia-
nym kontekécie pedagogicznym, duchowym i filozoficzno-etycznym. Sekcja I ,Pedagogiki, psychologii, ekonomii”
prowadzona przez Dr Joanne Swedrak obejmowata referaty dotyczace wptywu duchowosci na przestrzen cztowieka w
aspekcie przedsiebiorczosci i aktywnosci spotecznej. W sekcji II ,, Filozofii, socjologii, politologii, prawa” prowadzonej
przez Mgr Agnieszke Manios dominowaty zagadnienia formujace wtasciwe postawy ludzkie w oparciu o ujecie prawne,
filozoficzne i socjologiczne. Sekcja III ,Teologii, religioznawstwa, kulturoznawstwa, literaturoznawstwa, medioznaw-
stwa” prowadzona przez Dr Danute Utracka obejmowata aktualne problemy religii w ksztaltowaniu odpowiednich
postaw. Elementem spdjnym poszczegélnych wystagpien byto zagadnienie tozsamosci polskiego prawa karnego w jego
szerokim znaczeniu.

Z uwagi na ogromna aktywnos$¢ Uczestnikow, dyskusje zamykajace poszczegdlne bloki tematyczne, charakteryzo-
waly sie duza dynamika i wartosciag merytoryczna. Poruszana tematyka oprécz watkéw natury dogmatycznej, zawierala
réwniez szereg aspektdw praktycznych. Glos wielokrotnie zawierali m. in. Prof. zw. dr hab. Krzysztof Wieczorek, Ks.
prof. zw. dr hab. Edward Walewander, Dr Jakub Bartoszewski, Dr Piotr Kopiec, Dr Joanna Swedrak, Dr Danuta Utrac-
ka, Ks. dr Marcin Sktadanowski, Mgr Przemystaw Kawecki. Tematy podejmowane na sali konferencyjnej, nie milkly
nawet w kuluarach.

W imieniu Komitetu Naukowego podsumowania obrad dokonat Prof. zw. dr hab. Krzysztof Wieczorek, wskazujac
jako walory konferencji polaczenie teorii i praktyki oraz pojawiajace sie w wielu wystgpieniach elementy badawcze. Po
tym wystapieniu gospodarz spotkania dr Jakub Bartoszewski zamknat obrady Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowe;:
Wychowanie, ksztaltowanie, formowanie. Czy wspdlczesna pedagogika poradzi sobie bez duchowosci?
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Adrianna Szczechowicz
Pawel Kardasz

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENCJI NAUKOWE] PT. ,TECHNOLO-
GIA W PRAWIE KARNYM. POSTEP TECHNOLOGICZNY W DZIALANIACH WY-
KRYWCZYCH.”

Koto Nauk Penalnych ,Nemezis” wraz z Katedra Prawa Karnego Materialnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w dniu 10 maja 2013 roku zorganizowato Ogdlnopolska Konferen-
cje Naukowa , Technologia w prawie karnym. Postep Technologiczny w dziataniach wykrywczych”. Konferencja miata
na celu ukazanie wpltywu nowoczesnych technologii na zmiany w szeroko rozumianym prawie karnym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem na dziatania wykrywcze organéw postepowania.

Konferencja byla podzielona na cztery panele ze wzgledu na duza liczbe prelegentéw. Niewatpliwym plusem jest
to, ze Konferencja cieszyla sie¢ duzym zainteresowaniem studentéw, ktérzy roéwniez chcieli zaprezentowac swoje refera-
ty. Konferencje uroczyscie otworzyt prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski. Gosci powitata réwniez opiekun Kota Nauk
Penalnych ,Nemezis” dr Krystyna Szczechowicz. Na wstepie zabrali glos zaproszeni goscie, przedstawiciele praktyki:
Naczelnik V Wydziaty Sledczego Prokuratury Okregowej w Olsztynie — prokurator Piotr Miszczak, Zastepca Naczelni-
ka Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie - podinspektor Piotr Kowalewicz,
adwokat — Ryszard Afeltowicz oraz Prezes Sadu Okregowego w Olsztynie - Wactaw Bryzys. Goscie wyrazili swoje
uznanie dla wyboru tematu Konferencji oraz przedstawili jak istotny wplyw na wykonywane przez nich zawody ma
rozwoj technologii.

Na panelu I, ktéry prowadzit dr Robert Dziembowski, wygtoszono referaty, ktére wzbudzity zywa dyskusje wérdd
licznie zebranej publiczno$ci. Jako pierwszy wystapil mgr Szymon Buczyniski. Temat przedstawionego referatu byt na-
stepujacy: ,Miedzy technika a technologia, profil nieznanego sprawcy.” Nastepnym referentem byt mgr Adam Posze-
wiecki, ktéry omdéwit temat: ,Tajemnica adwokacka i radcowska w §wiecie nowych technologii.” Kolejnym mdwca byt
dr Mirostaw Lisiecki. Temat jego referatu to: ,Dowdd z dokumentacji czynnos$ci zakupu kontrolowanego i prowokacji
policyjnej w postepowaniu karnym". Nastepnie wystgpita mgr Magdalena Baranowska, ktéra przedstawita referat pt.
»System dozoru elektronicznego jako teleinformacyjny straznik wykrywajacy rzeczywiste miejsce przebywania osoby
skazanej na kare pozbawienia wolno$ci”. Tadeusz Pasternak, Gtéwny Inspektor Strazy Lesnej Dyrekcja Generalna La-
séw Panstwowych przedstawit bardzo interesujaca prezentacje: ,Nauka i technika w walce z przestepstwami i wykro-
czeniami lesnymi.” Wystapienie poruszato nastepujace zagadnienia: szkodnictwo lesne, uprawnienia Strazy Les$nej,
le$ny monitoring oraz problematyke do$¢ nowej metody analizy drewna metoda DNA. Po wystgpieniu reprezentanta
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, zostala poruszona przez dr Urszule Szymariska problematyka ,Znaczenia
postepu technologicznego w ochronie zasobéw wodnych przed degradacjs”.

Na zakoriczenie I panelu wystapili przedstawiciele olsztyniskiej Izby Celnej. Rzecznik Izby Celnej — Ryszard Chudy
— przedstawit licznie zgromadzonym studentom, referat o strukturze i zadaniach Stuzby Celnej. Wystapienie to dato
studentom mozliwo$¢ poznania szczebli kariery w korpusie Izby Celnej. Nastepnie Pani Anna Hentrich wystgpita z
referatem na temat CITES. Z powodu faktu, iz konferencja odbywata sie w sezonie przedwakacyjnym, funkcjonariuszka
przestrzegla zebranych gosci o zagrozeniach zwiazanych z wwozem nietypowych pamiatek tj. koralowce na teren UE.
Nastepnie funkcjonariusz Izby Celnej Beata Lachowska, koordynator ds. przewodnikow pséw stuzbowych, opowiedzia-
1a o szkoleniu pséw stuzbowych oraz ich wykorzystaniu do kontroli celnych. Na koniec Grzegorz Mucha, funkcjona-
riusz z grupy mobilnej z Grzechotek zaprezentowal pokaz pracy psa w praktyce. Jednak najwicksze zainteresowanie
wérdd prelegentdw oraz stuchaczy wzbudzil owczarek belgijski Szarikan, ktéry bezblednie i btyskawicznie wskazat
miejsce ukrycia papieroséw. Wystapienie funkcjonariuszy Izby Celnej w Olsztynie byto mitym, a zarazem pouczajacym
punktem konferencji.

Oprécz oméwionego powyzej Panelu I prezentacja referatéw odbyla sie na Panelu II prowadzonym przez dr Kry-
styne Szczechowicz, Panelu III, ktérego moderatorem byt dr Robert Dziembowski oraz Panelu IV prowadzonym przez
mgr Adama Poszewieckiego. Wygloszone na tych panelach referatu wzbudzily réwniez zywe zainteresowanie o czym
$wiadczyly burzliwe dyskusje i liczne pytania kierowane do prelegentéw.

Konferencja pokazata, ze spotkania kadry naukowej i studentéw z réznych o$rodkéw akademickich stanowia duzy
impuls do wzajemnej wymiany mysli, pogladéw oraz poglebienia refleksji na omawiane tematy. Z powodu duzego suk-
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cesu konferencji oraz wielkiego zainteresowania tematyka z nig zwigzana, duzo os6b wyrazito che¢ uczestnictwa w
kolejnych jej edycjach.
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Szymon Serek
Pawet Szczeéniak

»PRAWO SADOWE W CZASACH PRZEMIAN. PRZESZEOSC-TERAZNIEJSZOSC-
PRZYSZEOSC.” SPRAWOZDANIE Z VIII OGOLNOPOLSKIEGO ZJAZDU KOL NAUKO-
WYCH WYDZIALOW PRAWA I ADMINISTRACJI, WPIA UMCS, LUBLIN 2013 R.

Studenckie Koto Naukowe Prawnikéw UMCS dziatajace przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie w dniach 14-15 marca 2013 r. zorganizowato VIII Ogélnopolski Zjazd Két Naukowych
Wydziatéw Prawa i Administracji — Lublin 2013. Tematem tegorocznego spotkania bylo ,Prawo sadowe w czasach
przemian. Przeszlo$é-terazniejszosé-przysztosc”.

W ciggu dwoéch dni obrad uczestnicy, ktérymi byli przedstawiciele két naukowych i sekcji k6t naukowych, mieli
mozliwo$¢é wymiany do$wiadczen zwigzanych z ich dziatalnoscia i poszerzanie wiedzy w zakresie tematu konferencji.
Zakres merytoryczny wystapien prezentowanych podczas VIII Zjazdu obejmowat zagadnienia dotyczace przeobrazen:
prawa cywilnego materialnego, procedury cywilnej, prawa karnego sensu Jargo, procedury karnej, postepowania przed
sagdami administracyjnymi, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa europejskiego i jego wptywu na polskie pra-
wo sagdowe.

Po przywitaniu uczestnikéw przez wiladze Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej odbyty sie wyktady zaproszo-
nych gosci honorowych, wérdd ktérych znalezli sie profesor Ireneusz Nowikowski, ktéry pelni funkcje opiekuna Stu-
denckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS, profesor Andrzej Wrzyszcz, profesor Andrzej Jakubecki, profesor Ta-
deusz Bojarski.

Po wyktadach zaproszonych gosci odbyt sie panel podczas ktdrego miaty miejsca wystgpienia wyréznionych refe-
rentéw. Do wystapienia w tym panelu zaproszeni zostali reprezentanci 5 uczelni wyzszych. Reprezentujaca Uniwersy-
tet Jagielloniski Joanna Niedojadlo, w wystgpieniu zatytutowanym ,Ostatnia nowelizacja kodeksu postepowania cywil-
nego — nowe konstrukcje, jak dziatajg w praktyce?”, rozwazata czy zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie oraz wskazywata
konsekwencje praktycznych zwigzane z wprowadzonymi zmianami. Celem prelegentki bylo réwniez okreslenie jak
mozna rozwigza¢ ewentualne nowopowstate watpliwosci. Aleksandra Szymaniska z Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, przedstawita zagadnienie stosowanie $rodka tymczasowego aresztowania w $wietle projektu nowelizacji
kodeksu postepowania karnego, a gtéwnym punktem rozwazan bylto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy propono-
wane zmiany rzeczywiécie przyczynia sie do zapobiegania nadmiernemu wykorzystywaniu tego izolacyjnego $rodka
przymusu, a takze czy beda lepiej chroni¢ procesowe gwarancje oskarzonego. Z kolei Adam Karpinski z Uniwersytetu
Warszawskiego w referacie ,Dozwolony uzytek prywatny a portale spoteczno$ciowe” przedstawit instytucje przewi-
dziang w art. 23 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zastanawiajac si¢ nad pytaniem, czy nalezaloby
zredefiniowa¢ instytucje dozwolonego uzytku prywatnego na potrzeby wspodtczesnosci.

Po zaprezentowaniu wyréznionych referatéw uczestnicy Zjazdu mieli mozliwo$¢ wystuchaé przemdwienia Prze-
wodniczacego Ogolnopolskiej Rady Két Naukowych. Ogélnopolska Rada K6t Naukowych przy Wydziatach Prawa i
Administracji jest to organizacja zrzeszajaca kota naukowe dzialajace przy wydziatach prawa i administracji w Polsce,
zaréwno na uczelniach publicznych, jak i niepublicznych. Celem dziatania Rady jest w szczegdlnosci stworzenie forum
wymiany informacji i do$wiadczen, promocja studenckiej dziatalno$ci naukowej w zakresie nauk prawnych, w tym
wydawanie pism naukowych, rozwijanie kontaktéw i wspotpracy z organizacjami studenckimi oraz $rodowiskiem
prawniczym.

Nastepnie odbyly sie krdtkie prezentacje przedstawiajace kota naukowe, w ktérych dzialajg uczestnicy. Sesja ta
okazata sie by¢ doskonats okazja do wymiany uwag, dotyczacych zainteresowan, dziatalnosci i planéw na przysztosé kot
naukowych z catego kraju. Na podsumowanie pierwszego dnia odbyty sie wybory do Ogélnopolskiej Rady K6t Nauko-
wych przy Wydziatach Prawa i Administracji. W ich wyniku w skiad Prezydium weszli Pawet Szcze$niak (UMCS),
ktéry zostal Przewodniczagcym Prezydium, Sebastian Wijas (UW) oraz Remigiusz Checiniski (UAM). Ponadto, nowo-
wybrane Prezydium powotato do zycia Komitet Konsultacyjno-doradczy Ogélnopolskiej Rady Két Naukowych. Do jego
zdan bedzie nalezato wspieranie i rozwijanie wspdtpracy miedzy studentami prawa i administracji (w tym studentéw
studiéw doktoranckich) réznych osrodkéw akademickich, sprawowanie patronatu nad aktywno$cia naukowa studen-
téw oraz pracownikéw naukowych i upowszechnianie ich osiaggnie¢ oraz informowanie o planowanych konferencjach,
seminariach naukowych, projektach badawczych organizowanych przez Ogolnopolska Rade Két Naukowych oraz za-
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mieszanie i wymiana informacji o organizowanych konferencjach prawniczych w poszczegdélnych os$rodkach akade-
mickich.

Program drugiego dnia Zjazdu opierat sie na panelach cywilistycznym, publicznoprawnym i karnistycznym.
Uczestnicy Zjazdu mieli podczas nich mozliwos¢ zaprezentowania swoich przemyslenn w postaci referatéw.

Do panelu cywilistycznego zakwalifikowanych zostato 16 referatéw oséb reprezentujacych Kota Naukowe z 6
uczelni wyzszych. Uczestnicy mieli okazje ustysze¢ m.in. o zado$¢uczynieniu za zmarnowany urlop dzieki Grzegorzowi
Siedleckiemu (UMCS), pozna¢ style mediacji stuchajac prezentacji z odniesieniem do obserwacji z miedzynarodowego
konkursu mediacji gospodarczej 8th ICC International Mediation Competition 2013 przygotowanej przez Karoline
Alama-Osmolska i Anne Rak (UW), czy tez uzyska¢ odpowiedZ na pytanie o szanse na szybkie i skuteczne dochodzenie
roszczen cywilnych za tzw. szkody medyczne dzieki referatowi o Wojewodzkich Komisjach do Spraw Orzekania o
Zdarzeniach Medycznych zaprezentowanemu przez Adriana Bieleckiego i Bartlomieja Sasina (UW).

Nie mniejszym zainteresowaniem cieszyl sie panel publicznoprawny. Wzieto w nim czynny udziat 16 prelegen-
téw, ktérzy poruszyli bardzo aktualne problemy. Tymoteusz Madry (UAM) rozwazal problem homoseksualizmu w
$wietle norm prawnych odnoszac sie do przesztosci, terazniejszosci i przysztosci. Remigiusz Checinski reprezentujacy ta
sama uczelnie z kolei przedstawil uprawnienia pracownika w sporach sadowych z pracodawca w perspektywie rozwo-
jowej.

Podczas panelu karnistycznego natomiast zaprezentowano 14 wystapied. Stuchacze mieli mozliwo$¢ zapoznania
sie z zagadnieniami kary $mierci, dzieki Grzegorzowi Czapskiemu (UPH). Mgr Rafal Rejmaniuk (UwB) przedstawit
aktualny problem, jakim jest prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci - odnoszac si¢ do uregulowan
w przesztosci, jak i zastanawiajac sie nad przysztosci regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Zorganizowany po raz 6smy Zjazd byl niewatpliwie miejscem wymiany waznych do$wiadczen, forum dyskusji
oraz rozwiniecia szerszej wspolpracy naukowej srodowisk studentéw dziatajacych w kotach naukowych. Panele, pod-
czas ktorych poruszono wiele kontrowersyjnych kwestii w referatach, jak i pytania kierowane do prelegentéw i rodzace
sie dyskusje sprawily, ze Zjazd stal na wysokim poziomie merytorycznym, pokazujac jednoczeénie, ze temat tegorocz-
nego spotkania cieszy sie duzym zainteresowaniem.
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Ilona Siwkowska

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNE] RED. A. LEWKOWICZ, T. MAJER,
OLSZTYN 2012, SS. 382

Koniec roku kalendarzowego jest zazwyczaj pretekstem do finalizacji wielu podjetych wczesniej inicjatyw i zamie-
rzen. Nie inaczej byto w przypadku pracy podsumowujacej obrady przeprowadzonej jeszcze w kwietniu 2011r. na Wy-
dziale Prawa i Administracji UWM konferencji , Bezpieczenstwo Spotecznosci lokalnych”. Po péttorarocznym oczeki-
waniu, w grudniu 2012 r. drukiem ukazata sie ksiazka o tym samym tytule, prezentujaca wygtoszone woéwczas referaty.

Pierwsza rzecza, ktéra powinna przychodzi¢ czytelnikowi na my$l w trakcie lektury, jest réznorodno$¢ tematycz-
na poszczegdlnych podrozdziatéw, wbrew sugerujacemu jednorodnosé¢ tytutowi catego opracowania. Z tego tez wzgle-
du tak istotne jest wprowadzenie w konstrukcji pracy podzial na dwie czesci: I Spojrzenie z perspektywy Wojewoddztwa
Warminsko — Mazurskiego i Pomorskiego oraz II Spojrzenie uniwersalne. Zabieg ten pozwolil na uporzadkowanie
zgromadzonego w niej materiatu. Przyjete prze dwdjke redaktoréw kryterium podziatu oparte byto o klucz regionalny.
Inaczej rzecz ujmujac rozdzialy pracy podzielone zostaly na te ujmujace sprawe bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej z
perspektywy konkretnych (w tym wypadku dwéch) wojewddztw lub tez w sposdb uniwersalny. Rozwigzanie to, jesli
wzigé pod uwage réznorodno$c¢ tematyczng zgromadzonych w ksigzce materialéw, wydaje sie najwlasciwszym, cho¢
wskazaé nalezy réwniez jego stabosci. Jedna z nich jest brak spdjnosci drugiej czesci pracy. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
zostaly tam przeniesione te jej rozdzialy ktdre z réznych wzgledé6w nie mogty znalez¢ sie w jej czesci pierwszej. Rozpie-
to$¢ poruszanej problematyki jest bowiem imponujaca i obejmuje zaréwno analize roli wojska w spoteczenistwie, omo-
wienie problematyki bezpieczenistwa ekonomicznego lokalnej spotecznosci, a takze uwagi dotyczace obowiazkéw prasy
w sytuacjach kryzysowych na terenie gminy. Nie mozna jednak czynié z tego faktu powaznego zarzutu, szczegdlnie, ze
trudno jest wskazaé inng lepsza niz zastawano koncepcje systematyki pracy. To catkowicie zrozumiate. Trudno jest
bowiem znalez¢ wspdlny mianownik, pomimo ogélnego hasta przewodniego: ,bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej”
dla tak wielu zagadnieni jak przykladowo: amerykariska tarcza antyrakietowa, dziatalno$¢ MO oraz gwalty i grabiezy
armii radzieckiej w roku 1945, problemy strazy granicznej na przejéciu Grzechotki-Mamonowo 2 w roku 2012 (w
aspekcie strefy Schengen oraz matego ruchu granicznego) oraz aktualnej oceny dzialan policji ze strony mieszkancow
mazowieckiego Ploniska. Zastosowany w ksigzce podziat pozwolit chociaz w czesci uporzadkowac te zagadnienia. Sta-
nowi ona zatem, co wydaje sie naturalne jeéli wzigé pod uwage, fakt, ze prezentuje ona dorobek zorganizowanej wcze-
$niej konferencji ciekawy i réznorodny zbiér materiatéw nawigzujacych do wskazanego w tytule pracy jej tematu
przewodniego. Organizatorzy konferencji jak i redaktorzy pracy dysponujacy ograniczonymi mozliwo$ciami ukierun-
kowania poszczegdlnych autoréw postarali sie zatem w jak najlepszy sposob przedstawic¢ zgromadzone referaty, co uda-
1o im sie bardzo dobrze. Zdotali oni, w pierwszej czesci pracy, ukaza¢ problematyke stanu bezpieczeristwa dwdch wy-
branych wojewddztw z réznych jej aspektach, w tym takze historycznym. Pozwala to czytelnikowi dostrzec ztozonosé
poruszanej problematyki oraz najwazniejsze zwigzane z nig zagadnienia.

Z tego punktu widzenia ksigzka, a de facto jej poszczegélne podrozdziaty, powinna stuzy¢ jako materialt pomocni-
czy przy pisaniu innych ksigzek lub realizacji kolejnych prac badawczych, w ramach konkretnego, bardziej zdefiniowa-
nego i zawezonego problemu badawczego. Ta zauwazalna réznorodno$é¢ tematyczna moze wiec by¢ niewatpliwym
atutem omawianej pozycji wydawniczej.

Charakter opracowania (zestawienie w jednym wydawnictwie materialéw pokonferencyjnych) narzuca samoistnie
okreslone, istotnie ograniczone normy objetosciowe poszczegélnych podrozdzialéw. Wiele poruszanych tematéw wy-
magatoby z pewnoscia dalszych prac i analiz. Niejednokrotnie zastrzezenia budza chociazby zbyt pochopnie wyciagane
wnioski, czego przyktadem moga by¢ konstatacje dotyczace dynamiki negatywnych zachowan mieszkaricéw na pod-
stawie spadku lub wzrostu ilosci mandatéw naktadanych przez straze miejskie, kiedy zwykle jest to efekt ,akcyjnosci”
(lub jej braku) stuzb mundurowych; innym przyktadem moze by¢ opisywanie tendencji okreslonych zjawisk na pod-
stawie danych liczbowych zaledwie dwéch kolejnych lat, a wiec okresu zbyt krétkiego na wycigganie wnioskéw przy-
czynowo-skutkowych.

Jest to jednak material ,autorski” poszczegdlnych oséb przygotowujacych referaty, ktéry nalezy w przypadku ta-
kich wydawnictw przyjmowac z catym ,dobrodziejstwem inwentarza”. Jedyna uwaga dotyczaca catosci opracowania sa
niewielkie niedociagniecia w zakresie korekty edytorskiej zamieszczanych materialéw, czego przykladem moze by¢
uzywanie przez kilku autoréw skrétu ,tys.” zamiast ,tys.”, a przykladowo w jednym z podrozdzialéw osoba piszaca
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definiuje kryzys jako pochodzace z greckiego stowo crisis - przesilenie, po czym kilka stron dalej, nie biorac pod uwage
juz dokonanej definicji, ponownie definiuje to stowo, ale juz jako pochodzace od innego stowa greckiego, tj. karino —
wybor, dziatanie pod presja czasu. W przypadku dwéch podrozdziatéw (w rozdziale II) dysonansem sa objetosci tek-
stowe — zbyt mata oraz zbyt duza; znacznie odbiegajace od reszty materiatéw, a w jednym z podrozdziatéw powtdrzone
zostaly, jeden po drugim, takie same przypisy.

Podsumowujac, jest to pozycja ksiazkowa stuzaca udokumentowaniu konferencji tematycznej, ktdra spetniajac te
podstawowa role, z cala pewnoscia bedzie jednoczesnie stanowic¢ element dorobku naukowego oséb, ktére albo juz
prowadza dziatalno$¢ badawcza, badz dopiero rozpoczynaja samodzielng dziatalnoé¢ naukowa. Stanowi ona réwniez, w
przypadku wielu z zamieszczonych w niej rozdziatéw, wartosciowy punkt wyjscia dla prowadzenia dalszych badarn.
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Pawel Kardasz
Adrianna Szczechowicz

ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z ROZWIAZANIEM PRZEZ PRACODAWCE STOSUNKU
PRACY Z PRACOWNIKIEM NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 13 MARCA 2003 R. O
SZCZEGOLNYCH ZASADACH ROZWIAZANIA Z PRACOWNIKAMI STOSUNKOW
PRACY Z PRZYCZYN NIEDOTYCZACYCH PRACOWNIKOW (U.Z.G.)

Stan faktyczny

Pracodawca rozwigzal za wypowiedzeniem z Panem Piotrem I. (1. 62) umowe o prace — na podstawie art.10 w
zwigzku z art.5 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw — w skrécie u.z.g. (Dz.U. 2003 nr 90 poz. 844 ze zm.). Pan Piotr L.
$wiadczy? prace u przedmiotowego pracodawcy przez 2 lata, w charakterze montera budowlanego. Natomiast wcze$niej
przez 30 lat Petent $wiadczyt prace jako pracownik kolei w Krakowie. Obecnie Panu Piotrowi I. brakuje okoto 4 lat do
osiaggniecia wymaganego przez prawo wieku emerytalnego. W zwiazku z tym, trwato$¢ wykonywanego przez Petenta
stosunku pracy, powinna by¢ chroniona na podstawie art.39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
1974 Nr 24 poz. 141 ze zm.).

W przedmiotowym przypadku wylania sie pytanie: czy zastosowany przez pracodawce tryb rozwigzania umowy o
prace z pracownikiem jest zgodny z obowigzujacym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej prawem?

Stan prawny

Kwestie zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy uregulowane sa szczegdtowo w Rozdziale II, tj. art.30 - 612,
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — w skrdcie k.p. (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141 ze zm.). Natomiast procedu-
ra zwigzana z tzw. grupowym rozwigzaniem za wypowiedzeniem stosunku pracy z pracownikiem zostata uregulowana
w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw — w skrécie u.z.g. ( Dz.U. 2003 nr 90 poz. 844 ze zm.). Przepisy drugiej z wymienio-
nych ustaw stanowig regulacje lex specialis (przepisy szczegdlne) wobec przepiséw Kodeksu pracy. W zwiazku z po-
wyzszym przepisy Kodeku pracy maja zastosowanie do u.z.g. w zakresie nieuregulowanym jej przepisami (art. 12 u.z.g).
Szczegdlnosc przepiséw u.z.g. wynika z faktu, iz stosuje sie je tylko w przypadkach wymienionych w u.z.g.

Mianowicie, zgodnie z art.1 ust.1 u.z.g.: "przepisy ustawy stosuje si¢ w razie koniecznosci rozwigzania przez pra-
codawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w
drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron, jezeli w okresie nieprze-
kraczajacym 30 dni zwolnienie obejmuje co najmniej: 10 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pra-
cownikéw; 10% pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz 300 pracownikéw; 30
pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej pracownikéw - zwanego dalej "grupowym zwol-
nieniem". Natomiast zgodnie z ust.2: ,Liczby odnoszace sie do pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja pra-
cownikow, z ktédrymi w ramach grupowego zwolnienia nastepuje rozwiazanie stosunkéw pracy z inicjatywy pracodaw-
cy na mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracownikéw”. Wyraznie widaé, ze przy rozwiazaniu
stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy na mocy porozumienia stron, prog liczebnosci pracownikéw, po osiggnieciu
ktérego pracodawca ma prawo zastosowania tryb tzw. zwolnienia grupowego, zmniejsza sie do 5.

Szczegblnos¢ przepisdbw wyzej wymienionej ustawy ukazana jest réwniez w art.5 ust.1 u.z.g, ktéry stanowi, iz:
»przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy w ramach grupowego zwolnienia nie stosuje si¢ art. 38 i 41 Kodek-
su pracy, [...], a takze przepiséw odrebnych dotyczacych szczegélnej ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 5”. Natomiast zgodnie z ust.5 u.z.g.: ,w okresie objecia szczegdlna
ochrong przed wypowiedzeniem lub rozwiazaniem stosunku pracy pracodawca moze jedynie wypowiedzie¢ dotychcza-
sowe warunki pracy i placy pracownikowi: o ktérym mowa w art. 39 i 177 Kodeksu pracy; [...]. W zwigzku z powyz-
szym pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do
osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem
tego wieku (art. 39 k.p.), a moze jedynie dokona¢ wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw pracy i placy. Jednak i
w tym przypadku pracownik nie traci swojej uprzywilejowanej pozycji, poniewaz zgodnie z ust.6 u.z.g: ,Jezeli wypo-
wiedzenie warunkéw pracy i placy powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownikom, o ktérych mowa w ust. 5, przy-
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stuguje, do komnica okresu, w ktérym korzystaliby ze szczegélnej ochrony przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem
stosunku pracy, dodatek wyréwnawczy obliczony wedtug zasad wynikajacych z Kodeksu pracy”.

Ochrona trwatosci stosunku pracy przewidziana w art. 5 ust. 5 u.z.g. ma charakter bezwzgledny. Oznacza to, ze
ztozenie o$wiadczenia woli przez pracodawce o wypowiedzeniu stosunku pracy jest niedopuszczalne. Dotyczy to nawet
tych grup pracowniczych, ktérych stosunek pracy w trybie indywidualnym mdgtby zosta¢ rozwigzany za zgoda usta-
wowo okre$lonego organu. W efekcie wystepowanie o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem
szczegblnie chronionym jest bezprzedmiotowe, a ewentualna zgoda - bezskuteczna.

Podobne regulacje jak przedstawione powyzej stosuje sie odpowiednio do tzw. indywidualnego trybu rozwigzania
stosunku pracy w ramach zwolnienia grupowego. Tryb ten uregulowany jest w art.10 ust u.z.g. Zgodnie z ust.1 powota-
nego przepisu: ,Przepisy art.5 ust. 3-7 u.z.g i art.8 u.z.g stosuje sie¢ odpowiednio w razie koniecznosci rozwigzania przez
pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
jezeli przyczyny te stanowia wylaczny powdd uzasadniajacy wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie na
mocy porozumienia stron, a zwolnienia w okresie nieprzekraczajacym 30 dni obejmuja mniejsza liczbe pracownikéw
niz okres§lona w art.1 u.z.g”. Natomiast ust.2 stanowi, iz: ,w przypadku okreslonym w ust. 1 pracodawca moze rozwia-
za¢ stosunki pracy, w drodze wypowiedzenia, z pracownikami, ktérych stosunek pracy podlega z mocy odrebnych
przepisow szczegélnej ochronie przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem i wobec ktérych jest dopuszczalne wypo-
wiedzenie stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia (patrz art.5 ust.5), pod warunkiem niezgloszenia sprzeciwu
przez zakladows organizacje zwigzkowa w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zamierzonym wypo-
wiedzeniu”. Dodatkowo zgodnie z ust.3: ,Pracodawca moze wypowiedzie¢ warunki pracy i ptacy pracownikom, o kté-
rych mowa w ust. 2, jezeli z przyczyn okreslonych w ust. 1 nie jest mozliwe dalsze ich zatrudnianie na dotychczaso-
wych stanowiskach pracy. [...]”. Natomiast w razie wypowiedzenia przez pracodawce warunkdéw placy i/lub pracy pra-
cownikowi z wyzej wskazanym przyczyn, ktére powoduje obnizenia dotychczasowego wynagrodzenia, takiemu pra-
cownikowi przystuguje przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, dodatek wyréwnawczy obliczony wedlug zasad wy-
nikajacych z Kodeksu pracy. Natomiast taki dodatek nie przystuguje pracownikowi, bedacemu np. na urlopie , o ktérym
mowa w art. 41 k.p. (ust.4).

Art. 10 u.z.g ma charakter subsydiarny i moze by¢ stosowany tylko wéwczas , gdy parametry ilosciowo-czasowe
zwolnien nie mieszcza si¢ we wskaznikach wyznaczonych dla zwolnien grupowych, w art. 1 u.z.g. Dodatkowo wyzej
wymieniony przepis ma charakter szczegdlny, nie moze by¢ wiec rozszerzajaco interpretowany, a wiec zastosowanie do
indywidualnego trybu zwolnient maja tylko regulacje tam wymienione.

Natomiast regulacje ujete w art.10 ust.2 u.z.g. sa przede wszystkim ukierunkowane na ochrone trwatosci stosunku
pracy. Na podstawie niniejszego przepisu (art.10 ust.2 u.z.g.) mozna dokona¢ kwalifikacji trzech kategorii pracownikdw
objetych szczeg6lna ochrona:

a) Pracownikéw wyjetych spod regulacji ustawy o indywidualnych zwolnieniach (art.10 ust.5 u.z.g.);

b) Pracownikéw wobec ktdrych dopuszczalne jest tylko wypowiedzenie warunkéw pracy i/lub placy (art. 10 ust.2 u.z.g.
w zw. z art.5 yst.5 u.z.g.);

¢) Pracownikéw wobec ktérych mozliwe jest wypowiedzenie stosunku pracy tylko wylacznie wobec nie zgloszenia
sprzeciwu przez zaktadowsa organizacje zwigzkowa (art.10 ust.2 u.z.g.).

W zwiazku z powyzszym art.10 ust.2 u.z.g. w zwigzku z art. 5 ust.5 u.z.g., dopuszcza jedynie mozliwos¢ zastopo-
wanie przez pracodawce wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy i/lub ptacy wobec, pracownika w wieku prze-
demerytalnym. Wprowadza on, wiec gwarancje trwatosci stosunku pracy przy zwolnieniach indywidualnych.

Do konica 2012 r. wiek emerytalny wynosit 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet (art.24 ust.1, art.27 i art.28 ustawy o
emeryturach i rentach), wzglednie 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn (art.29 ustawy o emeryturach i rentach).
Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o rentach i emeryturach i zmianie niektdérych innych ustaw, obowiagzu-
jaca od dnia 1 stycznia 2013 r. , wydtuzyta wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia.

Natomiast wyzej wskazane wydluzenie nastepuje w sposéb stopniowy - kazdy kolejny kwartal powoduje wzrost
wieku emerytalnego o miesiac, az do osiggniecia 67 roku zycia. Dodatkowo art.18 ust.1 ww. ustawy przewiduje, ze pra-
cownicy, ktérzy z dniem jej wejscia w zycie sa objeci ochrong stosunku pracy (art.39 k.p.) lub osoby ktére mogty by¢
nia objete, jezeli w tym dniu pozostawatyby w stosunku pracy, sa objeci ta ochrong przez czas do osiagniecia podwyz-
szonego wieku emerytalnego.

Zakaz wypowiedzenia stosunku pracy obejmuje 4 lata wstecz, liczac od osiagniecia normalnego wieku emerytalne-
go, co dotyczy takze tych pracownikéw , ktérzy maja obnizony wiek emerytalny (np. gérnicy), a takze pracownikéow
nabywajacych prawo do emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze:
a)Pracownik kolejowy , ktéry po 31 grudnia 1998 r. spelnit warunek stazowy (w tym okresu pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego) uprawniajacy go do emerytury
w obnizonym wieku emerytalnym i ktéry wiek ten osiggnie dopiero po 31 grudnia 2008 r. — ma mozliwo$¢ nabycia
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uprawnien do emerytury kolejowej na podstawie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach pod warunkiem rozwigzania
stosunku pracy, a zatem w okresie przed osiggnieciem wieku emerytalnego podlega ochronie art.39 k.p.

Do objecia tym zakazem nie jest wymagane ,aby pracownik miat okres pracy niezbedny do uzyskania prawa do
emerytury juz na 4 lata przed osiagnieciem wieku emerytalnego; wystarczy taki okres , ze po doliczeniu do niego dal-
szych 4 lat pracy w dniu osiggniecia wieku emerytalnego, taczny okres zatrudnienia wystarczy do nabycia praw do

emerytury.

Konkluzja

W zwigzku z przedstawionym powyzej stanem faktycznym i prawnym, stwierdzam, iz rozwigzanie, na podstawie
przepisOw u.z.g., umowy o prace za wypowiedzeniem z pracownikiem, ktérego ciaglto$¢ stosunku pracy jest chroniona
na podstawie art.39 k.p, bylo niezgodne z obowigzujacym powszechnie prawem. Mianowicie zgodnie z wyzej opisang
lit. a) oraz przedstawionymi zaswiadczeniami wydanymi przez PKP S.A. nabyl Pan uprawnienia do emerytury kolejo-
wej w roku 1999. Zwolnienie nastapito w 2013 r., 3 lata przed osiagnieciem przez Petenta (1.62) wieku emerytalnego, a
zatem w przedmiotowym przypadku przystuguje Panu ochrona przewidziana w art.39 k.p.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art.44 k.p. i w zwigzku z art.12 u.z.g, pracownik ma mozliwo$¢ wnie$¢
odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace do sadu pracy.

Natomiast przed wybraniem drogi sagdowej nalezy zwrdci¢ uwage na tresé art.243 k.p., zgodnie z ktérym: ,praco-
dawca i pracownik powinni przede wszystkim dazy¢ do polubownego zalatwienia sporu ze stosunku pracy”.

Pouczenie

Art. 262 Kodeksu pracy:

§ 1. Spory o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygaja:

1) sady pracy — stanowigce odrebne jednostki organizacyjne sadéw rejonowych oraz

2) sady pracy i ubezpieczenl spotecznych — stanowiace odrebne jednostki organizacyjne sadéw wojewddzkich
-zwane sadami pracy.

Art. 264 Kodeksu pracy:

§ 1. Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace wnosi sie do sadu pracy w ciagu 7 dni od dnia doreczenia pisma
wypowiadajacego umowe o prace.

§ 2. Zadanie przywrdcenia do pracy lub odszkodowania wnosi si¢ do sadu pracy w ciggu 14 dni od dnia doreczenia za-
wiadomienia o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia lub od dnia wygasniecia umowy o prace.

§ 3. Zadanie nawiazania umowy o prace wnosi si¢ do sadu pracy w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o
odmowie przyjecia do pracy.

Art. 265 Kodeksu pracy:

§ 1. Jezeli pracownik nie dokonal — bez swojej winy — w terminie czynnosci, o ktérych mowa w art. 97 § 2! (sprostowa-
nie $wiadectwa pracy) i w art. 264, sad pracy na jego wniosek postanowi przywrdcenie uchybionego terminu.

§ 2. Wniosek o przywrécenie terminu wnosi sie do sadu pracy w ciggu 7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia
terminu. We wniosku nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajace przywrdcenie terminu.
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Bartosz Krupiniski
Wojciech Kupper
Marcin Lewandowski

PROBLEM NAJMU ISTNIEJACEGO NA NIERUCHOMOSCI ZAKUPIONE] NA LICYTAC]JI
KOMORNICZE]

Stan faktyczny

Barbara D. zakupita na licytacji komorniczej we wrze$niu 2012r. apartament o powierzchni 90m?, usytuowany nad
morzem w miescie G., po niezwykle okazyjnej cenie, znacznie ponizej wartoéci rynkowej. Apartament nalezy do Zeno-
na M., przedsiebiorcy zajmujacego si¢ handlem i wynajmem nieruchomosci. Niska cena wywotania spowodowana byla
faktem, ze byta to juz druga licytacja zajetej nieruchomodci oraz istnieniem najmu nieruchomosci na czas okreslony, na
okres 10 lat, ktéry wedtug opinii bieglego wykonujacego oszacowanie obniza warto$¢ nieruchomosci zajetej w poste-
powaniu egzekucyjnym. Barbara D. zostata poinformowana o tym fakcie przed przystapieniem do licytacji.

Barbara D. przekonana o tym, ze umowe najmu mozna bez problemu wypowiedzie¢, gdyby zaszla taka potrzeba,
przystapita do licytacji jako jedyna zainteresowana i wygrata ja po cenie wywotania.

Barbara D. po uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, wystosowata do Michata N. wypo-
wiedzenie istniejacej umowy najmu.

Najemca apartamentu, Michat N., bedacy bylym wspélnikiem Zenona M., odméwil wyprowadzenia sie z zajmo-
wanego apartamentu twierdzac, ze Barbara D. nie ma prawa do wypowiedzenia umowy najmu zawartej na czas okre-
$lony, ani zmienia¢ innych warunkéw umowy, w tym podniesienia czynszu, czego Barbara D. chciata dokona¢ po zapo-
znaniu sie¢ z istniejaca umowa najmu i stwierdzeniu, ze wysokos$¢ czynszu jest znacznie ponizej stawek rynkowych.

Michat N. przedstawit kopie umowy najmu lokalu zawartg z Zenonem M., w kancelarii notarialnej w miescie G.,
aby umozliwi¢ Barbarze D. zapoznanie si¢ ze wszystkimi postanowieniami obowigzujacej umowy.

Problem
1. Czy Michat N. miat prawo do odmowy wyprowadzenia sie z nieruchomosci?
2. Czy istnieje sposob na rozwigzanie istniejacej umowy najmu i niekorzystnej sytuacji dla Barbary D.?

Stan prawny

Postepowanie egzekucyjne czesto jest spowalniane i utrudniane przez dtuznika na wszystkie mozliwe sposoby, czy
to prawnie dopuszczalne czy tez niezgodne z literg prawa. Jednga z czesto wykorzystywanych metod jest najem nieru-
chomosci objetej egzekucja. Istnienie najmu ma wpltyw na cene oszacowania oraz przebieg i czas postepowania egzeku-
cyjnego.

Okazyjna cena nieruchomosci byta spowodowana istnieniem umowy najmu nieruchomosci bedacej przedmiotem
licytacji, co wplyneto na obnizenie warto$ci wyceny dokonanej przez rzeczoznawce zgodnie z art. 948 § 2 kpc. Dodat-
kowo fakt, ze byla to juz druga licytacja nieruchomosci powodowal, ze cena wywotania ustalona zostata na trzy piate, a
nie jak przy pierwszej licytacji na trzy czwarte sumy oszacowania (art. 965 oraz art. 983 kpc).

Zgodnie z art. 678 § 1 kc, w razie zbycia rzeczy najetej w czasie trwania najmu nabywca wstepuje w stosunek naj-
mu na miejsce zbywcy. Nabywca moze wypowiedzie¢ umowe najmu z zachowaniem ustawowych terminéw wypowie-
dzenia. Natomiast w sytuacji, gdy umowa najmu zostala zawarta na czas oznaczony z zachowaniem formy pisemnej i z
datg pewna, a rzecz zostala najemcy wydana, to uprawnienie do wypowiedzenia najmu nabywcy nie przystuguje (art.
678 § 2 kc). Skutki zmiany wlasciciela rzeczy wynajmowanej zawarte w art. 678 § 1 kc, mogace wystapi¢ w toku poste-
powania egzekucyjnego potwierdzone sa w art. 1002 zd. 1 kpc. Przepisy te maja za zadanie chroni¢ najemce w sytuacji
zmiany wlasciciela wynajmowanej nieruchomosci. Moglyby by¢ jednak wykorzystywane przez dtuznika do spowolnie-
nia i utrudnienia postepowania egzekucyjnego, czy tez do catkowitego unikniecia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
wzgledem wierzycieli, zwlaszcza w sytuacji, gdy umowa najmu zostala zawarta na czas okre§lony, maksymalnie do-
puszczalny przez ustawe, czyli 10 lat (art. 661 § 1 kc). W przypadku najmu pomiedzy przedsiebiorcami powyzszy ter-
min wynosi 30 lat (art. 661 § 2 kc). Ustawodawca, aby unikna¢ takiej sytuacji wprowadzit w art. 1002 zd. 2 kpc zapis, ze
w przypadku gdy umowa najmu lub dzierzawy nieruchomosci zawarta byla na czas oznaczony dtuzszy niz dwa lata,
nabywca moze wypowiedzie¢ te umowe, w ciggu miesigca od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wta-
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snosci, z zachowaniem rocznego terminu wypowiedzenia, o ile umowa nie przewiduje terminu krétszego, chociazby
umowa zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej i z data pewna, a rzecz zostata najemcy lub dzierzawcy wydana.

Z powyzszego przepisu wynika, ze najemca w osobie Michata N., nie miat prawa odméwié¢ wyprowadzenia sie z
wynajmowanej nieruchomodci. A jedyne co mu przystugiwato, to roczny termin wypowiedzenia.

W sytuacji, gdyby Barbara D., nie wystosowata wypowiedzenia najmu w ustawowo przewidzianym terminie jed-
nego miesigca od uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wiasnosci albo wystosowata w przystugujacym jej
terminie, lecz okres wypowiedzenia wynoszacy jeden rok jest dla niej zbyt diugi, moglaby dochodzi¢ swoich praw na
drodze sadowej poprzez dowodzenie, ze istniejaca umowa najmu ma charakter fraudacyjny, czyli oszukanczy i stuzy w
tym wypadku istotnemu utrudnieniu egzekucji z nieruchomosci.

Do stwierdzenia fraudacyjnego charakteru umowy najmu niezbedne jest wykazanie elementéw podmiotowych
wskazujacych na naganng postawe najemcy i wynajmujacego oraz elementy przedmiotowe, ktére wzmacniajg trwatosc
najmu oraz w sposob niekorzystny dla wynajmujgcego oraz ewentualnych nabywcéw ustalaja czynsz i inne ciezary
gospodarcze zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci. Powyzsze elementéw wystagpi¢ moga w réznym natezeniu i kom-
binacji.

W naszym przypadku mozemy wykazaé istnienie elementé6w przedmiotowych w postaci m.in.:

a) najem ustanawia sie na czas okreslony, maksymalnie dopuszczalny,

b) czynsz najmu jest znaczaco zanizony w poréwnaniu do stawek rynkowych,
oraz elementu podmiotowego:

a) pomiedzy najemca a dluznikiem wystepuje zwiazek o charakterze osobistym, poniewaz sa bylymi wspdlnika-

mi.

W sytuacji gdy istniejg elementy potwierdzajace przypuszczenie, Zze umowa najmu zostata zawarta w celu frauda-
cyjnym, w dodatku jeszcze przed zajeciem komorniczym, nowy wiasciciel nieruchomosci dla podwazenia umowy naj-
mu, moze zastosowac art. 353! ke, poprzez wykazanie naruszenia granic swobody umdw, wykorzystaé konstrukcje obej-
$cia ustawy (art. 58 § 1 kc) albo postuzy¢ sie instytucja pozornosci (art. 83 § 1 kc).
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Kacper Lewandowski

OPINIA PRAWNA Z ZAKRESU PRAWA RODZINNEGO

Stan faktyczny

Janek ma 4 lata, urodzit sie 30 marca 2009r., jest dzieckiem Ewy i Adama. W akcie urodzenia Janka, jako ojciec,
widnieje obecny maz Ewy, Adam. Nie jest On jednak biologicznym ojcem Janka. Ewa bardzo chce uzyska¢ alimenty na
dziecko od biologicznego ojca, Stefana. Ten jednak nie poczuwa sie do ojcostwa i uwaza zadania Ewy za bezzasadne.

Pytania Petenta
Co nalezy zrobi¢ zeby uzyska¢ alimenty od ojca?

Stan prawny

W analizowanej sprawie ojcem Janka, widniejacym w akcie urodzenia jest obecny maz Ewy. Ciazy na nim obowia-
zek opieki i utrzymywania dziecka. Posiada wladze rodzicielska, obejmujaca w szczegdlnosci obowiazek pieczy nad
osoba i majatkiem dziecka. W myél art. 62 KRiO istnieje domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki, jezeli
dziecko urodzito si¢ w czasie trwania malzenistwa. Domniemanie to, moze by¢ obalone wylacznie na skutek powddztwa
o0 zaprzeczenie ojcostwa, wykazujac, ze maz matki nie jest ojcem dziecka. Dziecko, maz matki oraz matka moga wyto-
czy¢ takie powddztwo w ciagu szesciu miesiecy od urodzenia dziecka. W omawianej sprawie jest to juz niemozliwe.

Istnieje jednak pewna sposobno$¢ do wytoczeniu takiego powodztwa. Stanowi o tym art. 86 KRiO, ktéry wskazuje
na prokuratora posiadajacego legitymacje czynng w takiej sytuacji. Przestankami do wytoczenia takiego powoddztwa sa
dobro dziecka i ochrona interesu spotecznego. W zwiazku z powyzszym, nalezy ztozy¢ do prokuratury pismo (wnio-
sek), o to, aby prokurator powotujac si¢ na brzmienie art. 86 KRiO wytoczyl powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa. W
pis$mie nalezy uprawdopodobni¢ fakt, ze dany mezczyzna - Adam, nie jest ojcem Janka. Trzeba pamieta¢ o przedstawie-
niu argumentdéw przemawiajacych za wytoczeniem takiego powoédztwa, w aspekcie dziatan i zadan jakie cigza na pro-
kuraturze oraz roli jaka posiada. Dziatania takie, beda zwigzane z prawdziwym, prawnym uregulowaniem sytuacji
dziecka, zapewnieniem ochrony intereséw dziecka oraz prawdziwosci pochodzenia biologicznego, a sytuacja prawna.
Nalezy jednak pamieta¢ o powstatych konsekwencjach prawnych, w postaci obowigzku alimentacyjnego oraz pézniej-
szego dziedziczenia.

Kolejnym krokiem jest ustalenie ojcostwa Janka. Jak stanowi art. 85 KRiO ojcem dziecka jest ten, kto obcowat z
matka nie dawniej niz w trzechsetnym, a nie péZniej niz w sto osiemdziesiatym pierwszym dniu przed urodzeniem
dziecka. Uznanie ojcostwa nastepuje przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub na mocy orzeczenia sadu. Nie
moze jednak ono nastapi¢, jezeli toczy sie sprawa o ustalenie ojcostwa. W sprawie z powddztwa o ustalenie ojcostwa to
na powodzie cigzy obowiazek przedstawienia dowodu na obcowanie. W przypadku braku faktycznego obcowania ciele-
snego, miedzy matka, a domniemanym ojcem, domniemanie ojcostwa w ogéle nie wchodzi w gre. Co wazne, terminem
zawitym do wytoczenia powo6dztwa jest osiggniecie przez dziecko pelnoletnosci, nie wystepuje tutaj termin 6 miesiecz-
ny, jak przy powodztwie o zaprzeczenie ojcostwa.

Aby méce dochodzié¢ alimentéw od biologicznego ojca - Stefana, jak juz wyzej zostalo wspomniane, nalezy najpierw
ustali¢ jego ojcostwo. W mysl art. 143 KRiO, jezeli ojcostwo mezczyzny, ktéry nie jest mezem matki, nie zostato ustalo-
ne, matka moze dochodzi¢ roszczen majatkowych zwigzanych z ojcostwem (alimenty) tylko jednoczeénie z dochodze-
niem ustalenia ojcostwa. Nalezy jednak pamietaé, ze ustalenie ojcostwa bedzie skutkowalo uzyskaniem witadzy rodzi-
cielskiej u nowego ojca. Oznacza to, iz o istotnych sprawach dziecka, rodzice beda musieli rozstrzyga¢ wspdlnie.

Pozew o roszczenie alimentacyjne sklada sie w sadzie wlasciwym w okregu, ktérego pozwany ma miejsce za-
mieszkania lub w sadzie wlasciwym, w okregu, ktérego uprawniony ma miejsce zamieszkania. Jest to sad rejonowy
wydziat rodzinny i nieletnich.

Podsumowanie

Warunkiem koniecznym do starania sie o alimenty jest wczesniejsze ustalenie ojcostwa dziecka. Nie jest to takie
proste. W sytuacji Ewy nalezy wcze$niej wnie$¢ wniosek do prokuratora o wytoczenie powddztwa o zaprzeczenie ojco-
stwa. Po pozytywnym rozpatrzeniu i wytoczeniu takiego powddztwa, kolejnym krokiem bedzie ustalenie ojcostwa i
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dochodzenie roszczen alimentacyjnych. Mozna to zrobi¢ w jednym pozwie. Wysoko$¢ alimentéw bedzie uzalezniona
od potrzeb dziecka oraz mozliwosci majatkowych ojca.
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Julita Sikorska

KORZYSTANIE Z MIESZKANIA PRZEZ ROZWIEDZIONEGO MALZONKA

Stan faktyczny

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 25 wrzeé$nia 2010 roku rozwiazal zwiazek matzenski zawarty w Urzedzie
Stanu Cywilnego w T. miedzy Joanna Z. z domu W., a Mateuszem Z. bez orzekania o winie stron. W tym samym wyro-
ku Sad uregulowat sposéb korzystania z domu potozonego w miejscowosci T., stanowiacy wiasnosé¢ Joanny Z. Dom na
nieruchomosci zostal wybudowany wspélnie przez malzonkéw w trakcie trwania matzenstwa, w celu zaspokajania
potrzeb rodziny. Jednak nie wchodzi on w sktad majatku wspélnego. Od kilku lat pomiedzy stronami tocza sie spory
dotyczace kwestii korzystania z nieruchomosci. W chwili obecnej Mateusz Z. korzysta z pietra domu oraz strychu, jak
réwniez z czesci posesji, ktéra odgrodzit ptotem.

Pytania Petenta
1. Jakie sa uprawnienia Mateusza Z. do korzystania z nieruchomosci stanowiacej wiasno$¢ Joanny Z.?
2. Jakie $rodki prawne powinna podja¢ Joanna Z. w celu opréznienia lokalu zajmowanego przez bylego mat-
zonka?

Stan prawny

Zgodnie z dyspozycja art. 58 § 2 zd. 1 KRO jezeli matzonkowie zajmuja wspdlne mieszkanie sad w wyroku rozwo-
dowym orzeka takze o sposobie korzystania z tego mieszkania przez czas wspdlnego w nim zamieszkiwania rozwie-
dzionych matzonkéw. Rozstrzygniecie zawarte w wyroku sadu ma charakter tymczasowy. W praktyce funkcjonuje ono
do momentu, gdy matzonkowie zamieszkaja oddzielnie, badZ gdy jedno z nich skorzysta z mozliwosci eksmitowania
drugiego z matzonkéw. W chwili, gdy Sad Okregowy podejmuje rozstrzygniecie dotyczace sposobu korzystania ze
wspolnie zajmowanego przez matzonkéw lokalu nie ma znaczenia tytut prawny do tego lokalu, jak réwniez okolicz-
nos¢é, ktéremu z tych matzonkéw taki tytut przystuguje. Jednakze po orzeczeniu rozwodu tytut prawny do zajmowane-
go wspodlnie mieszkania niejako odzyskuje znaczenie prawne. W zaleznosci od rodzaju i zakresu przystugujacego prawa,
jednemu badZ obu matzonkom, mogg pojawi¢ sie réznorodne roszczenia zmierzajace do wydania lokalu.

Sporna nieruchomosci jest wlasnoscig Joanny Z., ktéra obecnie zamieszkuja oboje matzonkowie. Dlatego tez ma

ona prawo wystapi¢ z powodztwem windykacyjnym opartym o prawo wlasnosci, wobec kazdej osoby zajmujacej nieru-
chomos$é¢ bez tytutu prawnego, na podstawie przepisu art. 222 § 1 KC w zw. z art. 209 KC. Gdzie w mysl przepisu art.
222 § 1 KC wiasciciel moze zadac od osoby, ktéra wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostata mu wydana, chyba
ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wtasciciela uprawnienie do wladania rzecza.
Z powyzszego przepisu wynika, ze wladajacy faktycznie rzeczg, moze sie przeciwstawic¢ zadaniu wydobywczemu, pod-
noszac tzw. zarzut hamujacy, mogacy mie¢ Zrédlo w prawie rzeczowym, obligacyjnym czy rodzinnym. Zarzutu hamu-
jacego nie mozna opiera¢ na mozliwoséci korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania wynikajacej z rozstrzygnie-
cia Sadu Okregowego zawartego w orzeczeniu rozwodu, opartego na dyspozycji art. 58 § 2 zd. 1 KRO. Matzonek na
podstawie rozstrzygniecia o sposobie korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania nie uzyskuje prawa do lokalu, a
jedynie faktyczna mozliwo$¢ tymczasowego zamieszkiwania w tym lokalu w okreslony sposob. Natomiast przepis art.
222 § 1 KC in fine wymaga, aby podstawa podniesienia zarzutu hamujgcego bylo uprawnienie do wtadania rzeczg. W
literaturze przedmiotu nie ma watpliwosci, ze pod pojeciem uprawnienie, kryje sie¢ wyodrebniona cze$¢ prawa podmio-
towego. Dlatego tez zarzut, wywiedziony z orzeczenia rozwodu o sposobie korzystania ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania jest bezskuteczny wobec roszczenia o wydanie, opartego na prawie wlasnosci.

Na uwage zastuguje, réwniez przepis art. 28! KRO. Zgodnie z treécia tego przepisu jezeli prawo do mieszkania
przystuguje jednemu matzonkowi, drugi matzonek jest uprawniony do korzystania z tego mieszkania w celu zaspokoje-
nia potrzeb rodziny. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do przedmiotéw urzadzenia domowego. Niewatpliwie zostata
tutaj wzmocniona sytuacja jednego z malzonkéw do mieszkania nalezacego wylacznie do drugiego z nich, przyznajac
mu prawo do korzystania z mieszkania nalezacego wylacznie do drugiego matzonka. Takie rozwiazanie jest zgodne z
europejskimi standardami prawnymi: Rekomendacja nr R(81) 15 w sprawie praw matzonkéw do zajmowania mieszka-
nia rodzinnego oraz korzystania z przedmiotéw gospodarstwa domowego, przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy w dniu 16 pazdziernika 1981 r. Z uzasadnienia powyzszego wyroku wynikaja istotne wnioski:
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a) z punktu widzenia mozliwo$ci oceny stanu faktycznego przez pryzmat art. 28! KRO, ma tylko znaczenie okolicznos¢,
czy przepis ten obowigzywat juz wtedy, gdy Sady orzekaty o eksmisji (wydaniu, opuszczeniu lokalu).

b) skoro matzonek, ktérego prawo do korzystania z mieszkania wynika z art. 28! zd. 1 KRO, jest lokatorem w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie Kodeksu Cywilnego to obowiazkiem Sadu orzekajacego jest zbadanie, czy przystuguje temu matzonkowi prawo
do lokalu socjalnego z zasobéw danej Gminy.

Z konieczno$cia badania podstaw przyznania lokalu socjalnego wigze sie obowiazek wynikajacy z art. 15 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérym w sprawie o opréznienie lokalu sad z urzedu zawiadamia gmine wiasciwa ze wzgledu na
miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu w celu umozliwienia jej wstapienia do sprawy. Brak zawiadomienia
gminy o toczacym sie procesie jako uchybienie proceduralne powodujace pozbawienie mozliwosci obrony jej praw,
moze prowadzi¢ do niewazno$ci postepowania (art. 379 pkt 5 KPC per analogiam), jak réwniez wypelniaé¢ przestanki
wznowienia postepowania (art. 401 pkt 2 KPC per analogiam)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsge2tkmzxguytgltqmfyc4mrqguzdambzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgm4taoboobqxalrshazds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgm4taoboobqxalrsha2tc
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Jakub Glowacz — student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im.
Jana Pawta II w Lublinie.
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Martyna Zylis - studentka IV roku prawa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w
Olsztynie. Czlonek Kota Naukowego Prawnikow Kanonistéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
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