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Karol Jedrzejczyk

PROBLEMATYKA WYPOWIEDZENIA UMOWY W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM NA
PRZYKLADZIE WYSTAPIENIA W IELKIEJBRYTANII ZE STRUKTUR
UNII EUROPEIJSKIEJ«
FORMALNO-PRAWNE ASPEKTY BREKITU«

. Wstep.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest niezwykle istotne zagadnienie wspotpracy prawnomiedzynarodowej
panstw ze szczegdblnym uwzglednieniem ich dziatalnosci w ramach organizacji miedzynarodowych. Z uwagi na obecne
uwarunkowania polityczno-prawne, najlepszym przyktadem w opinii autora jest przyblizenie zar6wno materialnych, jak
i formalnych zasad wspotpracy panstw oraz organizacji miedzynarodowych w kontekscie dziatalnosci Unii Europejskiej
oraz procedury wystapienia Wielkiej Brytanii z jej struktur. Analizie poddane zostang formalne podstawy wspotpracy w
postaci umoéw miedzynarodowych oraz materialne zZrédta prawa wptywajgce na ksztatt zawigzywanych porozumien oraz
biezaca polityka panstwa jako konsekwencja realizacji partykularnych celéw spoteczno-gospodarczych.

Celem artykutu jest rowniez omowienie siatki pojeciowej zwigzanej ze wspotpracg miedzynarodowg panstw oraz
proceduralnych aspektéw zwigzywania sie oraz wypowiadania stosunku zobowiazaniowego w przestrzeni prawnomie-
dzynarodowe;j.

Il. Umowa w prawie miedzynarodowym oraz proces jej zawierania.

Sam termin ,umowa” w obrocie powszechnym odpowiada przede wszystkim swego rodzaju porozumieniu
dwaéch lub wiekszej ilosci podmiotow w tym samym przedmiocie, ktore rodzi wzajemne ich prawa oraz obowigzki.1lJest
to definicja zgodna z tym, o czym stanowig normy prawa cywilnego, zawarte przede wszystkim w przepisach prawa
zobowigzan. Taki sposéb definiowania stosunkéw w otaczajgcej nas rzeczywistosci stanowi niewatpliwie punkt wyjscia
dla tematyki niniejszego opracowania. Istotniejsze jednak znaczenie bedzie miato przetozenie pojecia ,,umowy” na prze-
strzen prawnomiedzynarodowa.

Wspbitczesnie, na podstawie Art. 38 Statutu MTS, stosunki zobowigzaniowe pomiedzy podmiotami prawa mie-
dzynarodowego regulowane sg przede wszystkim za pomocg ,,umowy miedzynarodowej”, ktéra obok zwyczaju miedzy-
narodowego jest jednym z dwdch niekwestionowanych zrédet prawa miedzynarodowego.2 Uznaje sie za nig zgodne
oswiadczenia dwoch lub wiekszej ilosci podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktdre wywotujg skutki w prawie miedzy-
narodowym.3

Zrodta prawa miedzynarodowego wskazane powyzej majg charakter elementarny przede wszystkim od strony
formalnej. Szczegdlng uwage w niniejszym wstepie, nalezy jednak zwrdoci¢ na materialne aspekty powstawania prawa
miedzynarodowego w postaci umow miedzynarodowych. Jest to zesp6t okreslonych czynnikéw prawnomiedzynarodo-
wych w postaci wspotpracy, wspdtzawodnictwa czy wspétuczestnictwa panstw w przestrzeni prawnomiedzynarodowe;j,
ktore byty przyczyna, a ktére doprowadzity stricte do powstania skodyfikowanych norm prawa miedzynarodowego. Jest
to oczywiscie Scisle zwigzane z prowadzeniem polityki tychze paristw na arenie miedzynarodowej, a wiec stosunkow
ktore czesto moga wykracza¢ poza rozwiazania $cisle prawnicze.4

1Z. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ og6lna, Warszawa 2007 r.

2Dz.U.1947.23.90 - Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

3. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2005 r.
4W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015 r.
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To wiasnie aspekty materialne, wynikajace z relacji podmiotow prawa miedzynarodowego, stanowig punkt wyj-
$cia dla rokowan, ktdre sg pierwszym etapem tworzenia prawa formalnego w postaci umowy miedzynarodowej. W trak-
cie negocjacji strony uzgadniajg tres¢ norm prawa miedzynarodowego oraz redagujg je tak, aby bezsprzecznie stanowity
zrédto wzajemnych praw oraz obowigzkow w postaci umowy miedzynarodowej.

Wyzej opisane dziatania panistw stanowig podstawowag, a jednoczesnie najwazniejszg aktywnos¢ w celu stworze-
nia relacji normatywnej w przestrzeni prawnomiedzynarodowej. Samo parafowanie, ktore stuzy ustaleniu prawdziwosci
oraz autentycznosci tresci umowy, podpisanie, a wiec fizyczna czynnos¢ dokonywana przez upowaznionego do zawarcia
umowy petnomocnika, a takze ratyfikacja, jako ostateczne zatwierdzenie umowy przez kompetentny organ panstwowy,
maja jedynie charakter formalny i stuzg urzeczywistnieniu zgodnej woli panstw wyrazonej w procesie tworzenia tresci
aktu normatywnego.5

Il Historia Wielkiej Brytanii w strukturach unijnych oraz formalno-prawne warunki wystgpienia z

Unii Europejskiej przez Traktatem Lizborskim.6

Unia Europejska jako nazwa organizacji miedzynarodowej zrzeszajgca panstwa Starego Kontynentu, powstata na
mocy Traktatu z Maastricht podpisanego 7 lutego 1992 roku.7 Sama wspotpraca panstw wchodzacych w struktury unijne
ma jednak historie o wiele dtuzszg. Siega ona jeszcze lat 50-tych XX wieku, kiedy to powstawaty kolejno Europejska
Wspolnota Wegla i Stali - 1952 r., Europejska Wspolnota Gospodarcza - 1958 r. oraz Europejska Wspoélnota Energi Ato-
mowej - 1958 r. To one byty poczatkowo forami wspotpracy panstw obecnej Unii. W roku 1993 na mocy wspomnianego
traktatu z Maastricht nadano im nazwe Wspoélnoty Europejskiej i stanowity od tego czasu pierwszy filar Unii Europejskiej,
ktéra pamietajmy, iz podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowa uzyskata dopiero po podpisaniu przez patnistwa cztonkow-
skie Traktatu Lizbonskiego 13 grudnia 2007 roku.8

Na przetomie juz prawie sze$¢dziesieciu pieciu lat istnieniawsp6tpracy panstw w ramach Wspdélnot Europejskich
oraz Unii Europejskiej wielokrotnie dokonywano modyfikacji systemu prawa europejskiego. Zmiany nie ominety row-
niez procedury rozszerzania struktur unijnych. Proces akcesji panstw, fachowo nazwanych stronami pdZniejszymi, doty-
czy podmiotéw, ktdére przystepujg do wielostronnej umowy miedzynarodowej o charakterze otwartym po spetnieniu
okreslonych warunkéw. Prawo unijne jasno precyzuje zasady oraz procedure przyjmowania nowych panstw do swoich
struktur i jest to zawarte w najwazniejszym obecnie akcie normatywnym systemu prawa Unii Europejskiej, a mianowicie
Traktacie Lizbonskim.

Wielka Brytania, mimo usilnych staran swojego premiera i jednocze$nie zwolennika integracji europejskiej -
Winstona Churchilla, nie wstagpita do struktur wspélnotowych wraz z innymi panstwami zachodnioeuropejskimi w la-
tach 50-tych. Byto to oczywiscie podyktowane nie tylko wzgledami prawnymi, ale przede wszystkim gra polityczng pan-
stw oraz walka o wptywy na Starym Kontynencie po zakoriczeniu Il Wojny Switowej. Pierwszym waznym etapem wspot-
pracy miedzynarodowej byto podjecie wspotpracy przez Wielka Brytanie z innymi panstwami na polu handlowym po-
przez utworzenie w 1960 r. Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Nastepnie, po dwdch wetach ze strony Fran-
cji, w 1970 r. rzad brytyjski po raz kolejny przystapit do negocjacji w sprawie rozpoczecia procedury wstapienia do Wspdl-
not Europejskich, czego skutkiem byto podpisanie wraz Irlandig oraz Danig traktatow akcesyjnych, na mocy ktorych
panstwate 1stycznia 1973 r. staty sie petnoprawnymi cztonkami struktur wspélnotowych. Warto jednak doda¢, iz Wielka
Brytania, na mocy réznych porozumien, nie przystagpita do strefy Schengen9, a takze do dzisiaj nie jest cztonkiem unii
walutowej oraz strefy eurol0

5K. Mingst, Podstawy stosunkéw migedzynarodowych, Warszawa 2008 r.

6Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejskg(Dz.U. C 306

z 17.12.2007), wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.

7Traktat z Maastricht, oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej(fr. Traité sur I'Union européenne, ang. Treaty on European Union),
TUE - umowa miedzynarodowa parafowana 11 grudnia 1991, podpisana 7 lutego 1992 w Maastricht w Holandii.
8https://europa.eu/european-union/about-eu/history_pl stan na 13 listopada 2017 r., dostep z 15 grudnia 2018 r.

9Strefa Schengen - umowa miedzynarodowa zawarta 1985 r. w Schengen w Luksemburgu pomiedzy pafnstwami europejskimi
znoszaca kontrole w ramach granic wewnetrznych. Jest otwarta do podpisu przez wszystkie panstwa Unii Europejskie;.

1OWielka Brytania na podstawie klauzuli opt-out nie jest cztonkiem unii walutowej oraz strefy euro. Parliament of the United King
dom(12 March 1998). "Volume: 587, Part: 120(12 Mar 1998: Column 391, Baroness Williams of Crosby)". House of


https://europa.eu/european-union/about-eu/history_pl
https://publications.parliament.uk/pa/ld199798/ldhansrd/vo980312/text/80312-21.htm
https://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Lords
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Od samego poczatku uczestnictwo Wielkiej Brytanii w procesie integracji europejskiej niosto za sobg niezwykle
duzo probleméw. Poczawszy od procedury przystapienia, ktéra nastgpita dopiero po niemal trzydziestu latach od poczat-
kéw wspotpracy panstw w ramach Wspolnot Europejskich, poprzez sceptyczny stosunek kolejnych przywodcow Wiel-
kiej Brytanii do inicjatyw podejmowanych w ramach Unii w postaci wspomnianych juz wcze$niej, m.in. nieprzystapienia
do strefy Schengen, czy tez strefy euro, a skoficzywszy na podjetej w styczniu 2017 r. decyzji o opuszczeniu Unii Euro-
pejskiej przez Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii.

Zanim jednak o samym wystgpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, nalezy wspomnieé¢ o problematyce
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej. Otdz, jest to proces niezwykle ztozony, gdyz z jednej strony w prawie mie-
dzynarodowym obowigzuje zasadapactasu n tservanda, z drugiej natomiast obowigzujg generalne normy prawa kontrak-
tow i najwazniejsza wsrdd nich, zasada dobrowolnosci zawierania umow miedzynarodowych.1l

Unia Europejska jeszcze do niedawna, a mianowicie do 2007 roju byta podmiotem prawa miedzynarodowego su i
generis, gdyz sama w sobie posiadata podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowg poprzez Wspolnote Europejska stanowiaca
na podstawie Traktatu z Masstricht jej pierwszy filarl2 Dopiero po zawarciu w 2007 roku Traktatu Lizbonskiego oraz
likwidacji struktur instytucjonalnych Unii w ramach trzech filaréw, stata sie ona petnoprawnym podmiotem w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego. Z zagadnieniem podmiotowosci Unii oraz rozwojem prawa unijnego scisle zwigzane sg
normy dotyczace cztonkostwa paristw. Jest to problematyka do$¢ ztozona, bo o ile kryteria akcesji panstw do struktur
zawsze byty jasno sprecyzowane i zostaty po raz kolejny opisane w art. 49 Traktatu Lizbonskiego, o tyle na przetomie
kilkudziesieciu lat nie stworzono az do roku 2007 zasad wystepowania panstw ze Wspolnot Europejskich. Oczywiscie,
juz duzo wczesniej dostrzegano problem braku regut oraz procedury opuszczenia struktur przez okreslone paristwo, czego
przyktadem jest opuszczenie w 1985 r. Wspolnot przez Grenlandie jako terytorium specjalnego nalezacego do jednego z
jej cztonkdw - Danii. Sprawa nie dotyczyta jednak wystgpienia z organizacji miedzynarodowej catego panstwa, a okreslo-
nego jej terytorium zaleznego. Temat szczegdlnie stat sie jednak istotny po kolejnych reformach struktur unijnych na
poczatku XXI1 wieku, kiedy to poszczeg6lne panstwa, takie jak: Niemcy, Francja, czy Wielka Brytania proponowaty rézne
kierunki rozwoju Unii.

Tak jak zostato wskazane na poczatku niniejszego opracowania, organizacje miedzynarodowe powstajg na pod-
stawie zawieranych umow miedzynarodowych, bedacymi zrédtami prawa o charakterze formalnym. Z tg kwestig $cisle
zwigzana jest wola panstw zawierajgcych porozumienie, a wiec materialne zrédto stosunku zobowiagzaniowego w prze-
strzeni prawnomiedzynarodowej. Unia Europejska przez wiele lat nie miata uregulowanego zagadnienia wystepowania
panstw z jej struktur, co rodzito dyskusje, czy jej opuszczenie przez panstwo jest w ogéle mozliwe. Wiele os6b, réwniez
wybitnych przedstawicieli nauki prawa miedzynarodowego, przychodzito z odpowiedzig, iz bezsprzecznie tak, na pod-
stawie ogbélnych norm prawa miedzynarodowego. Inni specjalisci deklarowali, iz samo uczestnictwo panstwa w struktu-
rach unijnych to jedynie poczatek tancucha obligacyjnego z ktérego wyjscie jest co do zasady niemozliwe.13W kolejnych
czesciach niniejszego artykutu zostanie poruszona kwestia wystepowania panstw-cztonkoéw ze struktur Wspdlnot przed
zawarciem Traktatu z Lizbony oraz procedura opuszczania Unii Europejskiej po roku 2007 r. na przyktadzie procedury
zapoczatkowanej przez Wielka Brytanie, ktora stanowi wspotczesny przykiad modelu wypowiadania uméw przez okre-
$lony podmiot w prawie miedzynarodowym.

Ztozono$¢ historii powstawania obecnie usystematyzowanych struktur Unii Europejskiej, znajduje réwniez
swoje odzwierciedlenie w normach prawa unijnego regulujgcych kwestie cztonkostwa. W tym miejscu raz jeszcze nalezy
podkresli¢ role polityki w stosunkach prawnomiedzynarodowych. Ot6z to witasnie wola panstw w tego rodzaju relacji
jest decydujaca w tworzeniu jakichkolwiek stosunkéw w ramach organizacji miedzynarodowych. Tak tez jest w przy-
padku prawa Unii Europejskiej. Od poczatku istnienia warunki dotyczace cztonkostwa panstw strukturach regulowane

Lords Hansard. Retrieved 13 October 2007.

11 Podstawowym Zrodtem zasad jest wspdiczesnie Konwencja wiederiska o prawie traktatéw, KWPT (ang. Vienna Convention on
the Law of Treaties, VCLT) - konwencja uchwalona w Wiedniu 22 maja 1969 r. a otwarta do podpisu 23 maja 1969 r.

R Wspélnota Europejska, WE (fr. Communauté Economique Européenne, CEE; )- powotana do zycia 1 stycznia 1958 na

mocy traktatow rzymskich jako Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG).

BA. Kaczor, Wystapienie panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej, ,,Edukacja prawnicza" 2011, nr 4 (124), s. 19.


https://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Lords
https://en.wikipedia.org/wiki/Hansard
https://pl.wikipedia.org/wiki/Umowa_mi%C4%99dzynarodowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wiede%C5%84
https://pl.wikipedia.org/wiki/22_maja
https://pl.wikipedia.org/wiki/1969
https://pl.wikipedia.org/wiki/23_maja
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_francuski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktaty_rzymskie
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byty przez postanowieniatrzech traktatow Wspolnotowych - art. 98 TEWW iS4 art. 237 TEWGoraz art. 205 TEWEA6
co powodowato dosé duzg uciagzliwosc, jesli chodzi o samg procedure ich rozszerzenia. Dopiero, w podpisanym w 1992
roku Traktacie z Maastricht uchylono powyzsze przepisy oraz wprowadzono artykutem 49 jedng procedure przyjmowa-
nia nowych panstw do struktur unijnych.7

Ukazanie ztozonosci procesu rozszerzenia dawniej Wspdélnot, a obecnie samej Unii Europejskiej jest jedynie
punktem wyijscia. W niniejszym opracowaniu jest to jednak istotne dla zrozumienia problematyki wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej. Najlepszym obecnie przyktadem jest procedura Brexitu, a wiec proces wystepowania Wielkiej
Brytanii ze struktur Unii Europejskie;.

Ustanie cztonkostwa w Unii Europejskiej byto przez wiele lat, az do 2007 roku, przedmiotem zainteresowania
oraz dyskusji nie tylko politykdw, ale takze prawnikow oraz politologdw. Wszyscy oni dostrzegali problematyke dopusz-
czalnosci wystgpienia panstwa cztonkowskiego, nie tylko ze wzgledu na brak regulacji tego zagadnienia na gruncie prawa
pierwotnego Wspdlnot, ale przede wszystkim w odniesieniu do praktyki oraz doktryny prawa miedzynarodowego. Dys-
kusja nad zagadnieniem ustania cztonkostwa byta jak najbardziej uzasadniona, bo i ile normy prawa wspdlnotowego pre-
cyzyjnie regulowaty kwestie akcesji, o tyle prawo traktatowe catkowicie nie dotykato zagadnienia wystgpienia panstwa
ze Wspdlnot. Co do zasady kazdg umowe, takze o charakterze prawnomiedzynarodowym mozna wypowiedzieé, a w
przypadku braku procedury rozwigzywania stosunku obligacyjnego, nalezy go ustali¢ per analogiam, a wiec rozpoczaé¢
proces odwrocony do tego, jaki spowodowat, iz stosunek zobowigzaniowy w og6le powstat.18

W opozycji do tego stanowiska stato éwczesnie jednak wielu przedstawicieli doktryny, ktérzy wskazywali, iz
czas obowigzywania traktatéw ustanawiajagcych Wsp6lnoty miat charakter nieograniczony, wyjatkiem traktatu ustana-
wiajgcego Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali, kt6ry zostat zawarty na 50 lat, a wiec z gory okreslat ustanie uczestnictwa
panstw w tej Wspolnocie.19

Bardziej jednak niz na brak ustanowienia formalnych ram czasowych trwania Wspélnot, przeciwnicy mozliwo-
$ci wystgpienia panstwa ze Wsp6lnot wskazywali na prezentowane juz wczeéniej aspekty polityczne. Otdz, to wihasnie
zaawansowany stopien integracji, zasady solidarnosci i lojalnosci miaty by¢ najwazniejsze w tej mierze. Potwierdzeniem
dla tych opinii byt niejako zamkniety system prawa wewnetrznego, ktéry dysponowat réwniez aparatem egzekucyjnym.
Powodowato to, iz w sytuacji potencjalnie mogacej rodzi¢ roszczenia o wystgpienia ze struktur unijnych przez wypowie-
dzenie traktatow, swojg role odgrywat unijny Trybunat Sprawiedliwosci jako gwarant egzekucji praw danego podmiotu
do dochodzenia roszczen. W takiej sytuacji zar6wno nieprzestrzeganie przez panstwo prawa traktatowego oraz famanie
jego postanowien, a takze nadzwyczajna zmiana okolicznosci w ramach stosunku zobowigzaniowego nie stanowity pod-
stawy do wystgpienia paristwa ze struktur wspélnotowych. Zgodnie z tym, do roku 2007 istniat problem skutecznosci
dziatania mechanizmow prawa wspolnotowego w przestrzeni prawnomiedzynarodowej, gdyz zdarzenia prawne, ktéore
na gruncie prawa miedzynarodowego dawatby mozliwosé wypowiedzenia stosunku zobowigzaniowego oraz wystapienia
ze struktur organizacji miedzynarodowej, na podstawie przepiséw prawa wspélnotowego, dawaty jedynie mozliwos¢ do-
chodzenia roszczen przed wiasciwym do rozstrzygniecia sprawy organem.

Jedyng mozliwos$¢ ustania cztonkostwa, jakg mozna byto wyinterpretowac z prawa traktatowego to wystapienie
ze struktur unijnych na podstawie rewizji Traktatdw. Co prawda niektorzy przedstawiciele doktryny opowiadali sie jesz-
cze za mozliwoscig wystgpienia na podstawie Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, jednak nalezy jasno stwierdzic,
iz tym gtosom nalezy przyznaé¢ walor teoretyczny, ze wzgledu na wskazywany juz wielokrotnie polityczny aspekt wspot-
pracy w ramach Unii, a wiec mnogo$¢ zobowigzan o istotnym charakterze gospodarczo-handlowym, a takze zalezno-
$ciach wynikajacych m.in. z kwestii bezpieczenstwa, stabilizacji czy obronnosci.

M Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Wegla i Stali (TEWWiS)- traktat podpisany 18 kwietnia 1951 r.

w Paryzu(jako traktat paryski).

15Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Gospodarcza, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1958.

I6Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspoélnote Energii Atomowej (Euratom), ktory wszedtw zycie 1 stycznia 1958.

17]. Galster, Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Torun 2010 r.

18P. Apostolski, Mozliwo$¢ wystapienia z Unii Europejskiej przez pafistwa cztonkowskie - analiza zagadnienia przed wejsciem i po
wejsciu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2010 r. s.6.

19C. Mik, Europejskie prawo wspéinotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom I, Warszawa 2010 r.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_paryski_(1951)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_ustanawiaj%C4%85cy_Europejsk%C4%85_Wsp%C3%B3lnot%C4%99_Energii_Atomowej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Wsp%C3%B3lnota_Energii_Atomowej
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Podsumowujac, nalezy przyznac stuszno$¢ doktrynie, ktéra generalnie byta jednomysina w kwestii, iz przez za-
warciem Traktatu z Lizbony, wystgpienie z Unii miato charakter ograniczony i wymiar czysto teoretyczny. Panstwa dg-
zyty jednak do zawarcia norm, ktére uregulowatyby kwestie dotyczace ustania uczestnictwa, pamietajmy bowiem, iz
wspotpraca, takze ta o charakterze prawnomiedzynarodowym powinna posiada¢ walor dobrowolnosci, bo tylko wtedy
bedzie skutecznie przynosita obopélne korzysci.2

V. Procedura wystapienia panstwa z Unii Europejskiej po zawarciu Traktatu Lizbonskiego. Przyczyny
oraz skutki wystgpienia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych - Brexit.

Po zawarciu w 2007 r. Traktatu Lizbony, do porzadku prawnego Unii Europejskiej wprowadzono przepisy regu-

lujace kwestie wypowiedzenia umowy oraz wystgpienia z niej.
Art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi obecnie, iz ,Kazde Paristwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymo-
gami konstytucyjnymi, podjac¢ decyzje o wystagpieniu z Unii” .2l Sama procedura wystgpienia z Unii Europejskiej polega na
notyfikacji zamiaru wystapienia takiego panstwa Radzie Europejskiej, ktéra w takim wypadku wskazuje zasady, na jakich
cztonkostwo danego parnistwa w strukturach unijnych ustaje. Okreslenie tych warunkdéw polega na negocjacjach pomie-
dzy Unig Europejska a panstwem, w trakcie ktérych okreslane sg warunki wystgpienia oraz wskazania co do przysztych
stosunkéw pomiedzy panstwem a Unig. Proces negocjacji zgodnie z przepisem art. 218 TofUE konczy sie zawarciem przez
Rade umowy, jesli okreslona decyzja otrzymuje jej zgode wiekszoscig kwalifikowang po uzyskaniu aprobaty Parlamentu
Europejskiego. Po zawarciu umowy, aby weszta ona w zycie, wymagany jest uptyw terminu wskazanego w jej tresci
terminu.2W przypadku, kiedy umowa takiego terminu nie przewiduje, traktaty wzgledem panstwa przestajg obowigzy-
wac po uptywie dwoch lat od notyfikacji zamiaru wystgpienia - tzw. ,twarde wystgpienie’, co jest niekorzystne z punktu
widzenia panstw, ktére nie zdotaty sfinalizowaé warunkéw wystapienia w procesie negocjacji. Istotne podkreslenia jest
to, iz panstwo, ktore przestaje by¢ cztonkiem Unii Europejskiej, na podstawie art. 49 TUE, po spetnieniu okreslonych
warunkow, moze ubiegac sie 0 ponowng akcesje.23

W zwigzku ze zmianami dokonanymi w prawie unijnym w 2007 roku, co raz wiecej panstw zaczeto zywo inte-
resowac sie procedurg opisang w Art. 50 TUE. Przez wiele lat partykularne interesy poszczegélnych cztonkéw Unii rea-
lizowane byty przede wszystkim w ramach jej struktur. Obecnie, panstwa cztonkowskie w granicach swej suwerennosci
otrzymaty rowniez prawng $ciezke realizacji swoich celow, takze przez mozliwos¢ wystgpienia z Unii Europejskiej. Od
samego poczatku funkcjonowania przepiséw Traktatu Lizbonskiego, a wiec od roku 2009 méwito sie 0 mozliwosci pod-
jecia préby wystapienia ze struktur unijnych przez Wielka Brytanie. Poczatkowo byty to jedynie gltosy majace charakter
grézb kierowanych w stosunku do organdéw i instytucji unijnych, pamietajmy bowiem, iz byt to éwczesnie czas recesji
gospodarczej wielu zachodnich panstw, w tym Zjednoczonego Krélestwa, zmagajgcego sie z wieloma problemami natury
spoteczno-gospodarczej.

Na pierwszy rzut oka mozna odnie$¢ mylne przekonanie, iz od strony formalnej, procedura wystgpienia z Unii
Europejskiej przewidziana w Art. 50 TUE nie jest nadmiernie ztozona. Pamietac nalezy jednak, iz przedstawiony powyzej
proces notyfikacji zamiaru opuszczenia struktur unijnych oraz wymagane ze strony instytucji oraz organéw unijnych
akceptacje to jedynie formalny wymiar catego przedsiewziecia. Podchodzac jednak do sprawy sposdb praktyczny, trzeba
zwrocic po raz kolejny szczegdlng uwage na ztozonos$¢ problematyki. Przede wszystkim, wydanie aktu jednostronnego w
postaci notyfikacji dotyczacej checi wystgpienia z Unii Europejskiej musi mie¢ swoje zrédta. W przypadku cztonkostwa
Wielkiej Brytanii w strukturach poczatkowo Wspdélnot Europejskich, a nastepnie samej Unii Europejskiej towarzyszyto
temu wiele kwestii spornych. Ostatecznie, po wielu latach przepychanek na arenie europejskiej, rzad Zjednoczonego
Krolestwa podjat decyzje o rozpoczeciu procedury wystgpienia panstwa z Unii Europejskiej. Pierwszym krokiem, zanim
procedura nabrata znaczenia w rozumieniu Art. 50 TUE, byto w $wietle prawa brytyjskiego, zorganizowanie referendum
wewnetrznego - Brexit, gdzie to wiasnie obywatele mieli zadecydowac, czy chca, aby Wielka Brytania w dalszym ciggu

2D (red.) M.M. Kenig-Witkowska, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2015 r.
21A. tazowski, Withdrawalfrom European Union. A Legal Appraisal, Cheltencham 2015 r.
2). Barcz, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2015 r.

2J.Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warszaw 2014 r.
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byta cztonkiem Unii Europejskiej. Z prawnego punktu widzenia, jest to niezwykle wazne wydarzenie, bowiem mozna
dostrzec aspekt ztozonosci catego procesu, a wiec czes¢ procedury, ktora odbywa sie jeszcze przed przewidzianym w
przepisach prawa unijnego. Otdz, spoteczenistwo w referendum, ktore odbyto sie 23 czerwca 2016 r. nadato rzadowi man-
dat do notyfikacji zamiaru opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie. Kolejnym etapem byto wydanie 24
stycznia 2017 r. przez Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa wyroku, ktdry stwierdzit, iz proces opuszczenia Unii
Europejskiej moze zosta¢ rozpoczety po uzyskaniu zgody parlamentu brytyjskiego.

Jako podsumowanie ztozonosci problematyki wspoOtpracy prawnomiedzynarodowej panstw w kontekscie
Brexitu, stuzyémoze przede wszystkim sam sposéb oraz procedura wyprowadzania Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,
ktora jest obecnie gtdbwnym Zrodiem zainteresowania konserwatywnego rzadu Theresy May, ktdra wraz ze swoimi spe-
cjalistami do tej pory nie jest w stanie przekonac brytyjskiego parlamentu do proponowanych w umowie wystgpienia
rozwigzan politycznych. Dnia 15 stycznia 2019 r. Brexitstat sie przyczyng najwiekszej porazki rzadu brytyjskiego w
historii podczas gtosowania parlamentarnego, gdzie ekipa rzadzaca przegrata glosowanie nad propozycjag rozwigzan dla
Wielkiej Brytanii w zwigzku z opuszczeniem Unii w stosunku gtoséw 202 ,za” do 432 ,przeciw”, co w konsekwencji
doprowadzito do glosowania nad wotum zaufania dla rzadu Premier May w dniu kolejnym, ktére jednak nieznacznie
podczas gtosowania uzyskata.

Wartym podkre$lenia jest to, iz samo gtosowanie nad projektem umowy wystapienia zostato przeprowadzone na
zaledwie dziesie¢ tygodni przed planowanym opuszczeniem struktur przez Wielka Brytanie, a w obliczu braku akceptacji
umowy przez parlament nad Wielka Brytania zawisto widmo tzw. ,twardego Brexitu”, czyli wyjscie z Unii bez ustalonego
planu wspotpracy z drugg najwiekszg gospodarka Swiata jaka stanowig wspélnie parnstwa Unii Europejskiej, co moze zro-
dzi¢ juz w niedtugiej przysztosci optakane konsekwencje.

Obecnie w dalszym ciggu mamy do czynienia jedynie z pracami legislacyjnymi prowadzonymi przez rzad oraz
parlament brytyjski, a samo opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytanig, ktére miato nastgpi¢ o péinocy 29
marca 2019 r., zostato odsuniete w czasie. Zmiana terminu Brexitu wynikata ze wzgledéw polityczno-prawnych oraz
wydarzeh z korica stycznia, lutego oraz poczatku marca 2019 r., kiedy to kolejno juz w ostatnich dniach stycznia lzba
Gmin wyrazita sprzeciw przed ,twardym Brexitem ”, ktéry realnie zagrazat zaréwno Zjednoczonemu Krolestwu oraz calej
Unii Europejskiej. 4

27 lutego brytyjski parlament przyjat poprawke Yvette Cooper dotyczacg dopuszczenia mozliwego op6znienia
Brexitu z uwagi na odrzucong po raz kolejny proponowang przez rzagd umowe dotyczacg wystgpienia. 12 marca parlament
po raz kolejny odrzucit propozycje wynegocjowanej z Unig umowy, w zwigzku z czym niezwtocznie wszczeto procedo-
wanie projektu uchwaty upowazniajacej brytyjski rzad do wystgpienia do organéw unijnych z prosba o odroczenie
Brexitu. Ostatecznie, Wielka Brytania opusci Unie Europejska, mimo prosbh o wydtuzenie terminu do konca czerwca 2019
r., najpozniej 22 maja, a wiec jeszcze przed planowanymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Wszystko o ile, wy-
negocjowane juz wczesniej, a dwukrotnie odrzucone porozumienie, zostanie finalnie przegtosowane przez Izbe Gmin. W
innym przypadku nastgpi najgorszy z mozliwych scenariuszy politycznych, a mianowicie - wystagpienie Wielkiej Brytanii
bez umowy z Unig Europejska.

Co do samych przyczyn Brexitu, nie ma watpliwosci, iz majg one przede wszystkim charakter polityczny i sg
spowodowane realizacjg przez rzad brytyjski intereséw, zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych, W niniejszym opra-
cowaniu, najwazniejsza czes¢ zostanie poswiecona prawnym skutkom wystapienia Wielkiej Brytanii z Unig Europejska.

Jednym z wigkszych problemdéw o charakterze prawnym, ktéry pojawi sie po wystapieniu Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskiej beda zagadnienia prawa gospodarczego, handlowego oraz prawa pracy. Przede wszystkim, jest to zwig-
zane ze swobodami, jakie funkcjonowaty w ramach wspolnego rynku. Nalezy spodziewac sie powrotu pewnego rodzaju
ograniczen w postaci taryf czy kontroli celnych. Szczeg6lng wage nalezy réwniez przyzna¢ w tej materii problematyce
realizacji uméw o charakterze handlowym. Ot6z, umowy pomiedzy podmiotami unijnymi oraz brytyjskimi z powodu
zmiany okolicznosci, najpewniej bedg o wiele trudniejsze w realizacji. Pamieta¢ nalezy bowiem, iz do tej pory zawierane

24). Corbyn, Metro: Jeremy Corbyn's Brexit vision defeated again by majority of 83, 27 lutego 2017, dostep: 25 marca 2019 r.
< https://metro.co.uk/2019/02/27/jeremy-corbyns-brexit-vision-defeated-majority-83-8772804/>
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byty one zgodnie z przepisami prawa unijnego, a po procedurze B rexitupowstanie chociazby zagadnienie wyboru prawa
wiasciwego dla danej umowy.5

Istotny problem zrodzi sie rowniez w gatezi prawa finansowego. Po wystgpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej dojdzie do wzrostu kosztow operacji finansowych oraz catego procesu inwestowania funduszy. Bedzie to spowo-
dowane niesp6jnoscig norm prawa unijnego oraz brytyjskiego w tej materii. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz przez ponad 40
lat obecnosci Zjednoczonego Krélestwa w ramach Unii Europejskiej pomiedzy tymi podmiotami oraz pozostatymi pan-
stwami cztonkowskimi wyksztatcito sie wiele relacji opartych na ciggtym przeptywnie finansowym26.

Z punktu widzenia wielu panstw, niezwykle istotna jest sprawa praw pracowniczych oséb, ktdre zarobkowo
mieszkajg na terenie Wielkiej Brytanii, a ktdre pochodzg z pozostatych panstw cztonkowskich. Poczatkowo, zdaje sie, iz
sytuacja takich osdb nie ulegnie diametralnej zmianie, gdyz pracownicy pochodzacy z Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego z mocy prawa nie bedg musieli opuszcza¢ Wysp Brytyjskich. Wszystko w dalszej konsekwencji bedzie jednak za-
lezato od polityki emigracyjnej Wielkiej Brytanii oraz Unii Europejskiej. Jest to problem niezwykle istotny dla panstw
mniej zamoznych, takich jak Polska, gdzie powrdt Polakéw mieszkajgcych na Wyspach spowodowatby ogromny wzrost
bezrobocia, a co za tym idzie duzy problem spoteczno-gospodarczy.27 Pamieta¢ nalezy réwniez o potencjalnych konse-
kwencjach dla Brytyjczykéw, ktérzy takze podejmujg prace poza granicami Wielkiej Brytanii w panstwach takich jak
Hiszpania, czy Niemcy.

Kolejng konsekwencjg Brexitu jest zagadnienie Europejskiego Nakazu Aresztowania, ktérego podstawg prawng
jest decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 r., jest ona bowiem aktem normatywnym obowigzujacym
tylko w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej. Powstaje zatem pytanie, czy po wystapieniu ze struktur unijnych,
Wi ielka Brytania nadal bedzie chciata wspétdziata¢ z innymi panistwami Unii w kwestii $cigania przestepczosci oraz ka-
rania przestepcéw. Wydaje sie jednak, iz stronom bedzie zalezato, aby wspdtpraca w tym wymiarze byta kontynuowana,
gdyz sam Brexit w swoim zatozeniu miat stuzy¢ blokowaniu doptywu emigrantéw, a Europejski Nakaz Aresztowania
niewatpliwie to utatwi.

Poza wymienionymi wyzej, kolejnymi istotnymi konsekwencjami tzw. no-deal Brexitbedzie niewazno$¢ Euro-
pejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego na terenie Wielkiej Brytanii, w zwiazku z czym takze obywatele brytyjscy
stracg uprawnienie do bezptatnej opieki medycznej. Kolejnym zagrozeniem dla Brytyjczykdw bedg uniewaznione prawa
jazdy, czy w koncu mozliwo$¢ kreowania przez brytyjskie sieci telekomunikacyjne wysokich stawek roamingowych, tak
jak jest m.in. w znajdujacej sie poza Unig Europejska - Szwajcaria.

V. Podsumowanie

Zagadnienie wypowiedzenia umowy w prawie miedzynarodowym jest to problem niezwykle ztozony. Prze-
strzen prawnomiedzynarodowa rzadzi sie zupetnie innymi kryteriami nizeli wewnatrzpanstwowe porzadki prawne.
Wiekszos$¢ decyzji podejmowanych jest przede wszystkim w celach gospodarczo-handlowych, gdzie dominujaca role od-
grywa umacnianie pozycji danego panstwa na arenie miedzynarodowej. Otdz, przedstawione zagadnienie Brexitu moze
dac idealny obraz rzeczywistosci, iz to materialne dazenia rzagddw poszczeg6lnych panstw warunkujg obowigzywanie
okreslonych przepiséw, a nawet catych porzadkéw prawnych. Procedura wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej jest modelowym przyktadem na to, gdzie niezaleznie od zasad wspdlnego rynku, umacniania réznego rodzaju swo-
béd czy wspdtpracy na poszczeg6lnych polach, polityka zawsze jest nastawiona na osiagniecie partykularnego dla danego
panstwa zysku, a sama idea panstwowego charakteru organizacji miedzynarodowych, w tak zréznicowanym pod r6znymi
wzgledami $wiecie, moze mie¢ wymiar jedynie czysto teoretyczny, jesli w gre wchodzg tak ztozone wzgledy gospodarczo-
handlowo-finansowe.

SN. Pain, The economy consequences of Brexit. A taxing decision, Paryz 2016.
%S. Diaghara, The consequeces od Brexitfor UK trade and living standards, Londyn 2016, s.4.
27). Wadsworth, ,,Immigration and the UK Labour Market" [w:]) Centerfor Economic Performance Election Analysis, Nr. 1., Londyn 2016.
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TERMINATION OF THE AGREEMENT IF? INTEENAHONAL LAW.
THE OCCURRENCE OF GREAT BRITAIN FROM THE STRUCTURES OF THE EUROPEAN UNION.
FORMAL AND LEGAL ASPECTS OF BREXIT.

This study refers to the issue of termination of an international agreement. The starting point is the definition of
an international agreement, the source of the law of international agreements, as well as the procedure for their conclu-
sion.

All issues are the basis for a conversation about Brexit, which is the basis and procedure for the British appearance from
the European Union. Before | specifically talk about Brexit, | will talk about the British integration procedure with the
European Union, as well as the long-term cooperation of this country with the European Union.

All this served to describe the procedure for terminating the international agreement, as well as presenting the

potential and unquestionable effects of Brexit.
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Patryk Jarosz

BIOIEKOTERRORYZM JAKO ELEIMENTY "NJOINY HYBRYDOATE]J

WSTEP

Rozwoj cywilizacyjny, postep naukowo-techniczny oraz nowa sytuacja geopolityczna na $wiecie, powodujg, ze
zmieniajg sie formy i Srodki zagrozen. Jedno z najpowazniejszych niebezpieczenstw wsrod nowych zagrozen dla systemu
miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczeg6lnych panstw, w tym Polski, stwarza zorganizowany terroryzm miedzy-
narodowy, aczkolwiek stopien zagrozenia dla poszczeg6lnych panstw jest rézny.

Dziatania terrorystyczne obecnie sg podobne do dziatan partyzanckich, stad miedzy innymi cztonkowie niekto-
rych ugrupowan terrorystycznych okreslani sg mianem ,partyzantéw", czy ,zielonych ludzikdéw” (separatysci na Ukrai-
nie). Dzisiejsi partyzanci korzystajg z najnowoczesniejszych osiggnie¢ techniki i sg w stanie prowadzi¢ walke z regular-
nymi oddziatami wojskowymi. Dlatego tez tego typu dziatania zostaty okreslone mianem wojny hybrydowej.

W ostatnich latach zjawiska terroryzmu i wojny hybrydowej wystepuja coraz czesciej staty sie one szczegdlnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Swiatowego, ze wzgledu na caty wachlarz srodkéw oddziatywania, od niezidentyfiko-
wanych tadunkéw wybuchowych poczynajac, poprzez srodki chemiczne, na broni biologicznej kornczac.

Zaréwno terroryzm, jak i wojna hybrydowa to zjawiska wieloptaszczyznowe. Bez watpienia uzna¢ nalezy, ze
jedng ze sktadowych wojny hybrydowej moga by¢ przejawy terroryzmu. W niniejszym opracowaniu przedstawione zo-
stang dwa rodzaje terroryzmu: bio i ekoterroryzm jako elementy wojny hybrydowej. Celem pracy jest wykazanie, iz oba
te zjawiska jako elementy wojny hybrydowej stanowig realne zagrozenie dla bezpieczenstwa na $wiecie. W celu kom-
pleksowego z zbadania tematu przeanalizowana zostata literatura polska i zagraniczna, co pozwolito na odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania: czym jest wojna hybrydowa, czy bio i ekoterroryzm moga by¢ wykorzystane w wojnie hybrydowej,
jakie zagrozenia dla srodowiska wynikajg z bio i ekoterroryzmu? Opracowanie koncentruje sie w szczeg6lnosci na regu-
lacjach z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego oraz prawa ochrony srodowiska (stan prawny 1 marca 2019).

1. GENEZA POJECIAWOJINY HYBRYDOWE]

Pojecie ,,hybrydowy” pochodzi od taciniskiego stowa hybryda, ktére oznacza co$ sktadajacego sie z czesto niepa-
sujgcych do siebie elementowl

Jest to wihasciwosc, ktdra stanowi wynik skrzyzowania, badz pomieszania cech nalezacych do réznych, odmien-
nych strukturalnie kategorii2. Hybrydyzacja, w odniesieniu do konfliktéw zbrojnych toczacych sie we wspdtczesnym
Swiecie, interpretowana jest jako wspétistnienie elementéw ,starych” i ,nowych” wojen, klasycznych konfliktéw zbroj-
nych i wojen ,ponowoczesnych”, starcia narodowych armii i konfliktéw asymetrycznych, supertechnologii wojskowych
i prymitywnych broni, walki o terytoria i zasoby oraz sporéw o tozsamos$¢ i wartosci, konfrontacji zasciankowaosci i ko-
smopolityzmu3.

Za prekursora terminu ,wojna hybrydowa” uznawany jest Thomas R. Mockaitis, ktory pojecie to wykorzystat w
swoich publikacjach odnoszacych sie do kampanii ekspedycyjnych Wielkiej Brytanii w 1990 i 1995 roku4. Jeszcze w 1991
roku, oficer marines ptk William Nemeth okreslit na przyktadzie wojen w Czeczeni, ze wojny hybrydowe bedga stanowi¢

1J. Kruzel John, Hybrid War, http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=54186.

2A. Gruszczak, Hybrydowo$¢ wspéiczesnych wojen - analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych konfliktéw,
pod red.: Witolda Sokaty i Barttomieja Zapaty, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 11.

3lbidem, s. 11.

4 M. A. Piotrowski, Konflikt nigdy nie jest prosty: amerykanska teoria i doktryna wojen oraz przeciwnikéw hybrydowych, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe" 2015, nr 2, s. 10.
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jeden z gtéwnych problemdw $wiata zachodniego w XXI wieku5 W swojej publikacji Future war and Chechenya: A case
for hybryd warfare z 2002 roku Nemeth zastosowat termin wojny hybrydowej jak charakteryzujacy dziatania zbrojne
polegajagce m.in. na organizacji armii, ktéra odzwierciedla poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego danej wspolnoty,
postrzeganiem w catkowicie odmienny sposéb niz Zachdd sity militarnej polegajacej, w odniesieniu do hybrydowosci
wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, na wykorzystaniu taktyk partyzanckich, a takze umiejetnego zastosowania naj-
nowszych technologii komunikacyjnych w dziataniach nie tylko taktycznych, ale réwniez strategicznych6. Wptyw na
rozwdj kategorii hybrydowosci wojen wspoétczesnego Swiata przyniost rowniez konflikt Izraela z libariskim Hezbollahem
w 2006 roku, ktéry zostat okreslony przez Amerykandw jako rozwinieta forma konfliktu o charakterze niekonwen-
cjonalnym, prowadzonego przez aktorow niepanstwowych. Wizja i strategia marines [do] 2025, dokument Piechoty Mor-
skiej Stanow Zjednoczonych wydany w 2008 roku, okresla konflikty hybrydowe jako te, ktore zniwelujg istniejgce roz-
nice pomiedzy wojnami tradycyjnymi a tymi nieregularnymi, terroryzmem, a takze przestepczoscig?. Nie ulega watpli-
wosci, ze wzrost popularnosci terminu wojna hybrydowa nastapit w 2014 roku w momencie aneksji przez Rosje Pétwyspu
Krymskiego. Wtedy pojecie to zaczeto by¢ wykorzystywane w pracach czy analizach odnoszacych sie do problematyki
szeroko pojetego bezpieczenstwa8 Sprecyzowanie pojecia ,konfliktu hybrydowego” miato miejsce w zatwierdzonej w
2015 roku Narodowe;j strategii wojskowej USA. Dokument ten okresla go jako taki, ktéry aczy techniki, zdolnosci oraz
zasoby okreslonej strony konfliktu do osiagniecia zamierzonych cel6w?9.

Po opublikowaniu pracy Williama Nemetha, préby zdefiniowania zjawiska wojny hybrydowej podjeto sie wielu
analitykéw. Jednym z nich jest Frank G. Hoffman, kt6éry w publikacji Conflict in the 21st cetury: Rise of the Hybrid Wars
z 2007 roku dokonat proby zdefiniowania pojecia wojny hybrydowej. Jego zdaniem wojny tego typu to potgczenie od-
miennych dziatarn wojennych, w tym dziatan konwencjonalnych, nieregularnych taktyk i ugrupowan zbrojnych, aktéw
terrorystycznych, wliczajagc masowa przemoc i przymus, oraz dziatalno$¢ przestepczgll

Woyjasnienia terminu wojny hybrydowej podjat sie réwniez rosyjski teoretyk wojskowosci generat Walery Gie-
rasimow. W swojej doktrynie nie zawart on terminu wojna hybrydowa, jednakze sposéb w jaki opisuje rozwéj wojen w
przysztosci wskazuje na zjawisko takich dziatah zbrojnych. Gierasimow wskazuje na wzrost znaczenia niemilitarnych
Srodkéw oddziatywania, przede wszystkim tych o charakterze politycznym, ekonomicznym, ekologicznym a takze
humanitarnym, ktére uzupetniane sa przez manipulowanie nastrojéw miejscowej ludnosci. Dziatania tego typu wyko-
rzystywane sg przy udziale srodkéw militarnych, ktére przyjmujg najczesciej postaé wojny informacyjnej lub operacji
jednostek specjalnychll Przedstawia on zacieranie sie réznic pomiedzy operacyjnym, strategicznym, a takze taktycznym
poziomem dziatania, czy operacjami o charakterze ofensywnym i defensywnym12

2. CECHY HYBRYDOWOCI WSPOLCZESNYCH WOJEN
Konflikt noszacy znamiona wojny hybrydowej istnieje na dwoch ptaszczyznach. Pierwszg z nich jest ptaszczyzna
terytorialna utozsamiana z panstwem badz tradycyjnymi wspélnotami etnicznymi, klanowymi czy plemiennymi, ktdre
zamieszkuja dane terytorium. Drugg jest ptaszczyzna wirtualna, ktéra ma charakter transgraniczny i ponad terytorialny.
Transgraniczno$¢ wojny hybrydowej zwigzana jest z mozliwos$cig wystapienia konfliktu nie tylko pomiedzy panstwami
wykorzystujgcymi nieregularne oddziaty, ale gtdwnie pomiedzy panstwem a podmiotem niepanstwowym posiadajgcym
swojg siedzibe naterytorium innego panstwall Wazng cecha konfliktéw hybrydowych jest ich psychologiczny charakter,

5lbidem, s. 11.

6t. Skoneczny, op. cit., za: Nemeth W. J., Future war and Chechnya: A case for hybryd warfare, Monterey, CA 2002, s. 40-41.

7M. A. Piotrowski, op. cit., s. 22.

8t. Skoneczny, op. cit., s. 39-40.

9M. A. Piotrowski, op. cit., s. 21

10t. Skoneczny , op. cit., za: Hoffman F. G., Conflict in the 21st century: the rise of hybryd wars, Potomac Institute for Policy Studies, Arlington
2007, s. 42.

11 Ibidem, s. 43.

12Ibidem, s. 44.

BA. Kleczkowska, Wojna hybrydowa - uwagi z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego, ,,Sprawy miedzynarodowe" 2015, nr 2, s.
95.
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a takze wykorzystywanie przestrzeni cybernetycznej w celu zniszczenia systemdw informacyjnych oponentéw, rozprze-
strzeniania tresci propagandowych lub przesytania grozb. Niemniej jednak pozapanstwowa strona konfliktu czesto wy-
korzystuje kryminalne metody dziatania, aby wesprze¢ nieregularne oddziaty lub dokonac destabilizacji sytuacji we-
wnetrznej panstwa, m.in. poprzez proliferacje broni wszelkiego rodzaju, przemyt narkotykéw, badz wspotprace z miej-
scowymi organizacjami mafijnymil

Wspdlne cechy wojen hybrydowych, jakie wskazujg Frank G. Hoffman i Walery Gierasimow, to zmiany zacho-
dzace w kierowaniu wspétczesnymi konfliktami zbrojnymi. Wérdd nich wymieniane sg decentralizacja struktur dowo-
dzenia, pofaczenie strategii operacyjnej i taktycznej sfery dziatania oraz wzrost znaczenia niemilitarnych srodkdw pro-
wadzenia wojny1s Ponadto obaj teoretycy zwracajg uwage na wzrastajaca role form prowadzenia operacji wojennych,
czyli wykorzystywanie metod partyzanckich oraz matych oddziatéw. Zaréwno Hoffman, jak i Gierasimow okreslajg przy-
szte konflikty zbrojne jako takie, w ktérych nie bedzie podziatu pomiedzy stanem wojny i pokoju, a takze zotnierzami i
cywilami.

3. WOJNA HYBRYDOWA W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Zjawisko konfliktu noszacego znamiona wojny hybrydowej obecnie nie jest regulowane przez prawo miedzyna-
rodowe. Skutkiem tego jest ograniczona mozliwo$¢ odpowiedzi na tego typu dziatania przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa, a w szczegolnosci przez NATO i Unie Europejskals Jednym z wazniejszych aktéw prawnych regulujacych proble-
matyke konfliktéw zbrojnych jest Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana w 1945 roku. Artykut 2, a doktadniej punkt
4 tego artykutu okredla, ze wszyscy cztonkowie powinni [...] powstrzymywac sie od [...] uzycia sity przeciwko nietykal-
nosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej ktéregokolwiek paristwa, lub wszelkiego innego sposobu niezgodnego z
zasadami Narod6éw Zjednoczonych17.

Wazng kwestie stanowi takze zapis artykutu 51, w ktérym zawarta zostata informacja dotyczaca prawa do samo-
obrony na wypadek napasci zbrojnej. Zastosowanie tych norm prawa miedzynarodowego bedzie wihasciwe za kazdym
razem, kiedy dojdzie do konfliktu o charakterze miedzynarodowym lub transgranicznym. Oznacza to, ze zakaz uzycia
sity oraz wykorzystanie prawa do samoobrony beda dotyczyty réwniez konfliktéw noszacych znamiona wojny hybrydo-
weji8

Normy miedzynarodowego prawa humanitarnego réwniez regulujg zasady prowadzenia wojny tego typu. Zgod-
nie z artykutem 2, ktéry jest wspolny dla czterech Konwencji Genewskich podpisanych w 1949 roku, przepisy w nim
zawarte majg zastosowanie w przypadku ,wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego konfliktu zbroj-
nego miedzy dwiema lub wiecej niz dwiema Wysokimi Umawiajgcymi sie Stronami, nawet gdyby jedna z nich nie uznata
stanu wojny”19

W zwiazku z takg interpretacjg norm zawartych w Konwencjach Genewskich - bez wzgledu na nazwe konfliktu,
badz srodki wykorzystywane przez jego strony - kazdorazowe uzycie sit zbrojnych lub innych sit, takich jak oddziaty
ochotnicze lub cztonkéw zorganizowanych ruchéw oporu, bedzie taczyto sie z respektowaniem zawartych w tych aktach
prawnych przepiséw miedzynarodowego prawa humanitarnego. Liczba ofiar, rodzaj uzytej broni, czy w korhicu rozmiar
konfliktu, nie majg jakiegokolwiek wptywu na stosowanie norm Konwencji Genewskich. Dotyczg one konfliktéw zbroj-
nych kazdego rodzaju, a wiec takze tych majacych charakter hybrydowy20.

W regulaminie, ktéry stanowi zatgcznik do IV Konwencji Haskiej z 1907 roku dotyczacej praw i zwyczajow
wojny ladowej, w artykule 1okreslono, ze ustawy, prawa i obowigzki wojenne stosujg sie nie tylko do armii, lecz rowniez
do pospolitego ruszenia i oddziatéw ochotniczych, o ile odpowiadajg one warunkom nastepujacym:

+ jezeli majg na czele osobe odpowiedzialng za swych podwtadnych;

14Ibidem, s. 96.

5ibidem, s. 44.

I61bidem, s. 54.

17 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. 1947 nr 23 poz. 90, art. 2 (4).

18A. Kleczkowska, op. cit., s. 101.

19 Konwencja genewska o ochronie o0s6b cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r., Genewa, Dz. U. 1956 nr 38 poz. 171,
https://mswia.gov.pl/ftp/OCK/dokumenty_Prawo_MPH/1949_12_VMI_IV%20konwencja_ genewska.pdf, art. 2. dostep z dnia: 21.09.2017 r.
DA. Kleczkowska, op. cit., s. 102.
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* noszg stalg i dajaca sie rozpoznac z daleka odznake wyrdézniajaca;

*  jawnie noszg bron;

+  przestrzegajg w swych dziataniach praw i zwyczajow wojennych2L

Powyzszy artykut wymienia pospolite ruszenie oraz oddziaty ochotnicze, ktére zobowigzane sg do przestrzegania
praw oraz zwyczajow prowadzenia wojny.

Ponadto w przypadku wojny hybrydowej, jesli jedna ze stron wykorzystuje oddziaty nieregularne, zobowigzane
sg one do przestrzegania norm miedzynarodowego prawa humanitarnego22.

Jedli oddziaty nieregularne nie spetniajg zapisu artykutu 1 Regulaminu, a przede wszystkim punktu, w ktérym
mowa 0 noszeniu odznak wyrd6zniajacych, sprawa ulega komplikacji. Noszenie tego rodzaju odznak ma stuzy¢ odréznie-
niu kombatantéw od ludnosci cywilnej. W miedzynarodowym prawie konfliktéw zbrojnych wyro6znia sie trzy grupy
0s6b:

+  kombatantéw, czyli cztonkow sit zbrojnych majacych prawo do bezposredniego udziatu w prowadzonych

dziataniach zbrojnych;

+ niekombatantow, czyli cztonkow sit zbrojnych, ktérzy nie majg prawa do bezposredniego udziatu w prowa-

dzonych dziataniach zbrojnych;

+  ludnos¢ cywilng23.

Obecnie wymienia sie jeszcze czwartg grupe - bezprawnych kombatantéw, czyli obcych zotnierzy prowadza-
cych bezprawne dziatania zbrojne na terytorium innego panstwa24. Pojawienie sie w trakcie konfliktu na Ukrainie niezi-
dentyfikowanych uczestnikdw bioracych udziat w walkach, ktérzy nie posiadali dystynkcji wojskowych, a byli umundu-
rowani i uzbrojeni, doprowadzito do powstania problemu tzw. zielonych ludzikéw (little green men). Pojecie to powstato
w marcu 2014 roku i stato sie cze$cig sktadowa definicji wojny hybrydowej. Little green men to osoby, ktérych twarze
pozostajg zastoniete, nosza zielone mundury, a takze postugujg sie rosyjska bronig i méwiag w jezyku rosyjskim25. Brak
noszenia emblematyki wyrozniajacej uczestnikéw walk od strony przeciwnej sprawia, ze niespetniony zostaje jeden z
warunkdéw uznania za kombatanta, a co za tym idzie utraty takiego statusu w trakcie trwania konfliktu zbrojnego.

Konflikt zbrojny, oprécz charakteru miedzynarodowego, moze réwniez spetnia¢ warunki nadajagce mu forme
dziatan niemiedzynarodowych. Artykut 3 Konwencji Genewskich okresla, ze gdyby na terytorium jednej z Wysokich
Umawiajacych sie Stron wybucht konflikt zbrojny nie posiadajacy charakteru miedzynarodowego [,..]26, to normy za-
warte w tym artykule moggq mie¢ zastosowanie takze w trakcie dziatan zbrojnych, w ktorych udziat biorg tzw. aktorzy
niepanstwowi. Dalszy zapis tego artykutu (,kazda ze Stron w konflikcie obowigzana bedzie stosowaé sie przynajmniej do
nastepujacych postanowien”2’) wskazuje, ze postanowienia w nim zawarte obowigzujg kazda ze stron biorgcg udziat w
konflikcie, nawet wtedy, gdy nie jest ona jednym z sygnatariuszy Konwencji. Taka interpretacja artykutu 3 pozwala od-
nies¢ jego zapis do konfliktu noszacego znamiona wojny hybrydowej, w ktorym stronami sg panstwo-strona konwencji
oraz aktor niepanstwowy znajdujacy sie na terytorium tego panstwa. W zwigzku z tym, normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego majg réwniez zastosowanie dla wszystkich konfliktéw zbrojnych, bez wzgledu na ich nazwe28.

Il protoko6t dodatkowy z 1977 roku, w artykule 1wskazuje, ze normy zawarte w tym akcie prawnym uzupetniajg
zapis artykutu 3 wspolnego dla wszystkich czterech Konwencji z 1949 roku, a takze regulujg zastosowanie postanowien
genewskich w przypadku konfliktéw zbrojnych toczacych sie ,na terytorium Wysokiej Umawiajgcej sie Strony miedzy

21 Regulamin do IV Konwencji Haskiej z 1907 roku, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1907_Haga_-_IV_KH%20_Regulamin.pdf, art. 1. dostep z
dnia: 12.08.2017 r.

2A. Kleczkowsa, op. cit., s. 102.

2T. Srogosz, Status prawny nieoznakowanych zotnierzy w wojnie hybrydowej, ,,Sprawy miedzynarodowe" 2015, nr 4, s. 85.

24|bidem, s. 85.

BA. Kleczkowska, op. cit., s. 103.

26 Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych..., art. 3.

Z7Ibidem, art. 3.

BA. Kleczkowska, op. cit., s. 103.
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jej sitami zbrojnymi a rozkamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami, pozostajgcymi
pod odpowiedzialnym dowodztwem i sprawujgcymi takg kontrole nad czescig jej terytorium”2,

Takie sformutowanie powyzszego artykutu zobowigzuje podmioty niepanstwowe, wykazujace sie forma organi-
zacji podobng do tej zawartej w artykule 1 protokotu, do przestrzegania norm miedzynarodowego prawa humanitar-
nego. W przypadku, gdy jedna ze stron walczacych nie spetnia warunku odpowiedniego zorganizowania, dowodzenia,
badz sprawowania kontroli nad okreslonym terytorium, tak jak ma to miejsce w przypadku wielu podmiotdw niepan-
stwowych, status oséb walczacych w takich ugrupowaniach bedzie mozliwy do okreslenia nie w trakcie trwania konfliktu
zbrojnego, lecz dopiero po ich pojmaniu3l

4. BIOTERRORYZM JAKO ELEMENT WOJNY HYBRYDOWE]

Z wczesniejszych rozwazan na temat wojny hybrydowej da sie wyciggna¢ wniosek, iz jednym z jej elementéw
sg ataki terrorystyczne. Jednym z rodzajoéw przejawOw terroryzmu jest bioterroryzm, niosacy za sobg zagrozenie dla bez-
pieczenstwa ekologicznego. Nie ulega watpliwosci, iz bezpieczenstwo ekologiczne jest jedng z gtéwnych potrzeb czto-
wieka i polega zachowaniu oraz zapewnieniu mu zasobéw $rodowiska odpowiedniej jakosci oraz ilosci® Bioterroryzm
jest jedng z odmian terroryzmu3 - jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym i dynamicznym, ktére moze wystgpi¢ w postaci
réznych zachowan. Nie udato sie w tym zakresie opracowac jednej Scistej i precyzyjnej definicji, ktéra obejmowataby
swoim zakresem wszystkie zachowania z tym zwigzane. Powodem owego stanu rzeczy jest wptyw rozwoju cywilizacji a
zwiaszcza szybki postep naukowy. Wskazuje sig, iz istnieje okoto 100 definicji charakteryzujacych zjawisko bioterrory-
zmu3 Ze wzgledu na wyrdzniane cechy w pismiennictwie mozna bioterroryzm wigza¢ z celowym zanieczyszczeniem
(lub grozbe zanieczyszczenia) $rodowiska (w tym zywnosci, wod etc.) czynnikami biologicznymi, chemicznymi badZz
radioaktywnymi majacymi wywotac¢ Smier¢ lub chorobe u populacji cywilnej lub zaktocenia stabilnosci spotecznej, eko-
nomicznej lub politycznej panstwa3. Bioterroryzm definiuje sie takze jako zamierzone uzycie albo grozba uzycia w celu
wywotania choroby, zabicia ludzi, zwierzat lub zniszczenia roslin - wiruséw, bakterii, grzybdw, toksyn produkowanych
przez zywe organizmy36. Ponadto Brunon Hotyst definiuje bioterroryzm jako uzycie biologicznego srodka bojowego (bak-
terii, wiruséw, riketsji, grzyb6w, toksyn) charakteryzujgcego sie patogennoscia, zjadliwoscig, ekspansywnoscia, a takze
trudnos$cig wykrywania i identyfikacji oraz niskimi kosztami wytwarzania37. Terrorysci juz sq w stanie wykorzystac naj-
nowsze zdobycze nauk biologicznych w swoich atakach. Z perspektywy spoteczenstw najwieksze znaczenie odgrywajq
zagrozenia, ktore dotycza bezpieczenstwa zwyktych ludzi oraz zagrazaja stabilnosci demokratycznych systeméw pan-
stwowych i rozwojowi ekonomicznemu38 Nalezy zatem zauwazy¢, ze w charakterystyce zjawiska wskazuje sie na fakt,
iz wykorzystywane srodki sg skierowane bezposrednio w bezpieczenstwo cztowieka lub ekosystemu30. Celem takich dzia-
tan jest skuteczne wywotanie leku i paniki wérdd ludnosci oraz chaosu w wielu dziedzinach zycia, jak rowniez strat
ekonomicznych, aby osiggna¢ okreslone skutki. Do takich celéw moga by¢é wykorzystane drobnoustroje wywotujace

D Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
z 8 czerwca 1977 r., Dz. U. 1992 nr 41 poz. 175, http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/ii_pd.pdf. dostep z dnia: 13.08.2017 r.

PA. Kleczkowska, op. cit., s. 104.

3Llbidem, s.104.

R E Zebek, Bioterroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego, Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 31, s. 233.

BWedtug S. Pikulskiego terroryzm to dziatalno$¢ przestepcza na tle politycznym, zorganizowanych grup przestepczych o charakterze antypan-
stwowym. Podejmowane przez te ugrupowania akty terrorystyczne zmierzajg do wymuszenia okreslonych nastepstw przez wiadze pans twowe.
Ugrupowania te osiggaja swoj cel poprzez wywotywanie strachu i paniki w opinii publicznej, a stuzy temu np. podktadanie bomb w miejscach
publicznych czy zamachy na zycie znanych 0séb zycia politycznego - zobacz takze: S. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn
2000, s. 13.

34 P. Daniszewski, Bioterroryzm -zagrozeniem dla bezpieczenistwa regionalnego i $wiatowego. International Letters of Social and Humanistic
Sciences 2013, nr 1, s. 29.

HW. Dziwolak, Terroryzm zywnosciowy - czynniki zagrozenia. Przemyst Spozywczy 2009, tom 63, nr 9, s. 43- 45.

B P. Daniszewski, Bioterroryzm., s. 29.

37B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 87.

BK Chomiczewski, J. Kocik, M. T. Szkoda, Bioterroryzm. Zasady postepowania lekarskiego, Warszawa 2002, s. 52-53.

P U. Szymanska, E Zebek, K. Krassowski, Application of criminalistics to the environmental protection, (w:) Criminalistics and forensic exami-
nation: science, studies, practice VI - Corporate Study, H. Malevski, G. Juodkaite - Granskiene (red.), Vilnius 2009, s. 251 - 259.
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schorzenia takie, jak: waglik, bruceloza, pryszczyca, zapalenie mozgu i rdzenia koni, pomar $win, rzekomy pomér drobiu,
ksiegosusz40.

W ramach broni biologicznej wyjatkowo niebezpieczna moze by¢ produkcja wiruséw, ktore potrafig kamuflowaé
siec w DNA ofiary i uaktywnia¢ sie dopiero po dtuzszym czasie. Powoduje to, iz bardzo trudno jest wtedy pociaggna¢
sprawce do odpowiedzialnosci karnej, w szczeg6lnosci, ze ciezko jest oszacowac obszar dziatania broni biologicznej samo
oddziatywanie moze by¢ dostrzezone po dtugim czasie. Ponadto modyfikacje broni biologicznej moga by¢ wykorzysty-
wane przeciw roslinom i zwierzetom. Stad stworzenie mikroorganizmow niszczacych hodowle i zasiewy moze przyczy-
ni¢ sie do ,,uderzenia” w gospodarke innego panstwa, bez prowadzenia jakichkolwiek dziatah militarnych4lL

Obecnie mozemy zauwazy¢ ogromny postep, jaki zachodzi na polu biotechnologii. Ow postep w tej dziedzinie
sprawia, iz problem broni biologicznej i bioterroryzmu staje sie aktualny, a nawet powazniejszy ze wzgledu na fakt, iz
jest to najtansza bron masowego razenia w przeliczeniu na liczbe zabitych lub ciezko chorych po ataku. Lista rodzajowa
broni biologicznej jest obecnie bardzo duza. Znajduja sie na niej substancje bardzo trujace, ktére moga by¢ wytwarzane z
wykorzystaniem taniej technologii oraz tanich smrodkéw przenoszenia (razenia).

Jakie sg gtéwne przyczyny zagrozen bioterroryzmem? Mozna je pogrupowac w cztery charakterystyczne ob-
szary:

1) polityczno-zbrojeniowa ekspansja ery zimnej wojny na $wiecie (wielkie mocarstwa $wiata i panstwa sateli-
tarne w celu zwigkszenia swojej potegi militarnej realizowaty liczne programy badan nad bronig biologiczng);

2) trudna do realizacji kontrola broni biologicznej. Wiele panstw utrudnia kontrole,,

nie przyznajac sie, do prac badawczych i produkcyjnych tego typu broni (np. Chiny,

Egipt, Iran, Korea P6tnocna i Potudniowa, Kuba, Laos, Rosja, RPA);

3) szybki postep technologiczny spowodowat rewolucje biotechnologiczna, i jej rozprzestrzenienie sie na catym

Swiecie, stajac si¢, przedsiewzieciem ekonomiczno-komercyjnym nastawionym na zysk;

4) tatwa dostepno$¢ na rynku komponentéw do wytworzenia i produkcji broni bakteriologiczne;j.

Przyczyny uzycia przez terrorystow broni biologicznej moga, by¢ bardzo rozne. Moga, mie¢ podtoze: konfliktu
politycznego, fanatyzmu religijnego, rasizmu, motywu dziatai kryminalnych poszczeg6lnych grup przestepczych, nacjo-
nalizmu. Przyczyn jest na chwile, obecna, wiele i tylko na podstawie przypuszczen organizacji rzadowych lub oficjalnych
komunikatdw terrorystow mozne trafrie je okreslic.

Bioterroryzm czy terroryzm z zastosowaniem $rodkéw masowego razenia sg skuteczna, bronia, w ofensywie pro-
pagandowej. Wiadomosci o zamiarze spowodowania epidemii, informowanie, ze gdzies w jakim$ panstwie, w jakim$
miesicie krazy grupa ludzi zarazonych zmutowanym wirusem $miertelnej choroby moze wywotac psychoze,, ktérej kon-
sekwencje Bedg réwnie powazne, jak sam atak terrorystyczny. Eksperci sa zdania, ze terrorysci nie ograniczaja sie jedynie
do propagandy.

Bioterrorysci coraz czesciej, zamiast zastraszania, ze przeprowadza, atak, wybieraja, faktycznie uzycie biologicznie
czynnych substancji toksycznych lub patogennych drobnoustrojéw wywotujacych choroby zakazne. Wynika to bowiem
z tego, ze bron biologiczna jest najtansza w produkcji. Jej gromadzenie i przechowywanie mozna tatwo utajnic, a jej
wytworzenie nie wymaga skomplikowanej technologii. Oprécz tego produkcja mikrobow i srodkéw chorobotwérczych
nie jest tatwa do szybkiego wykrycia, gdyz czynniki biologiczne sg bezwonne i niewidzialne. Transmisji czynnikéw za-
kaznych sprzyja takze obecny styl zycia cztowieka, zwigzany z jego egzystencja,. Zjawisku efektywnego rozprzestrzenia-
nia sie, mikroorganizméw i innych $rodkéw chorobotwdrczych sprzyjaja czeste i dalekie podréze ludzi oraz techniczne
wykonanie obiektdw wyposazonych w wentylacje, i zamkniety obieg powietrza. Te warunki konstrukcyjne sprzyjaja, roz-
przestrzenianiu sie epidemii roznych choréb. W tym przypadku choroby nie znajg granic, a mozliwosci ich negatywnego
wptywu na zycie cztowieka sg bardzo duze.

AT. R Aleksandrowicz, Nowy terroryzm, (w:) Wspoiczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan antyterrorystycznych,J. Szafranski
(red.), Szczytno 2007; zobacz takze: A. Machowski, Zagrozenia bioterroryzmem. Dydaktyczno - prewencyjne aspekty zarzadzania bezpieczen-
stwem spotecznym, Mystowice 2008, s. 29.

41 P. Krajewski, Wojna terroryzm i biotechnologie. Journal of Modern Science 2006, nr 1, s. 667 - 678.
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Pomimo istnienia wielu uwarunkowan prawnych o znaczeniu miedzynarodowym ograniczajacych i wprowa-
dzajacych zakaz stosowania broni biologicznej4 caty czas istnieje realna grozba uzycia tej broni zaréwno w obszarze
dziatan wojennych (konfliktéw zbrojnych) oraz przez rozne ugrupowania terrorystyczne badz podmiotéw niepanstwo-
wych prowadzacych wojne hybrydowa. W tej sytuacji istotnym zadaniem catej spotecznosci miedzynarodowej jest
wzmocnienie juz istniejgcych instrumentéw prawnomiedzynarodowych w tym zakresie.

5. EKOTERRORYZM JAKO ELEMENT WOJNY HYBRYDOWE]

Pojecie terroryzmu ekologicznego, zwanego takze ekoterroryzmem, jest stosunkowo nowym pojeciem. Jest pew-
nego rodzaju odmiana, terroryzmu. Nie jest pojeciem normatywnym, nie zostat zdefiniowany w zadnym akcie prawnym.
Najczesciej odwotuje sig, to pojecie do dziatalnosci organizacji ekologicznych stosujgcych zakazane prawem smrodki w
celu realizacji celéw ekologicznych. Jednak nie mozna zapominac réwniez o dziataniach terrorystow, ktére nie maja, na
celu ochrony érodowiska, a tym samym nie stuza, zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego. Srodowisko dla nich jest
jedynie celem ataku. Dlatego tez ekoterroryzm nalezy rozumie¢ szeroko majac nawzgledzie zaréwno dziatania niezgodne
z prawem lub na granicy prawa podejmowane przez organizacje ekologiczne, jak réwniez dziatania ekoterrorystow, dla
ktérych elementy $rodowiska s, jedynie przedmiotem ataku. Zrodta zagrozen oraz ich skutki nie zawsze s, rozpozna-
walne, jednak bezsprzecznie nalezy podkresli¢, ze moga, wywotywaé negatywne skutki odczuwalne, zaréwno przez spo-
tecznoé¢ miedzynarodows, jak i przez obywateli poszczegélnych panstw. Mogg, stanowi¢ zagrozenie dla wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa

Shannon OLear klasyfikuje w swojej pracy ekoterroryzm piszac o grupach ekoterrorystycznych w USA oraz o
traktowaniu srodowiska jako celu ataku43 Ze wzgledu na Zrodta inspiracji ideowej i cele ataku autor wyrédznia dwa rodzaje
»Zielonego terroryzmu™;

+ ekoterroryzm instrumentalny (ekologiczny szantaz) - dziatanie terrorystéw nie ma zadnego zwigzku z realizacja
idei ekologicznych, a wrecz przeciwnie, moze by¢ ich zaprzeczeniem; chodzi za$ o wywotanie powszechnego
przerazenia mozliwymi nastepstwami ataku i efektami wywotanymi w $rodowisku naturalnym na znacznym
obszarze. Tto ekologiczne ma wiec dla terrorysty wymiar instrumentalny, gdyz to wiasnie ekosystem jest celem
zamachu terrorystycznego, podobnie jak w dziataniach militarnych wspdtczesnego (i najprawdopodobniej przy-
sztego) pola walki. Stopieri zagrozenia Srodowiska jest w przypadku tzw. superterroryzmu (,,czarne scenariusze”
zniszczenia elektrowni jadrowej, dokonania radioaktywnych skazen, uzycia broni biologicznej lub chemicznej
itp.) bardzo wysoki.

+ ekoterroryzm millenarystyczny (wiasciwy) - radykalizm form dziatania wynika z inspiracji ideowej ,zielonego
mistycyzmu”, a wiec watkdw ekologii gtebokiej, neomaltuzjanizmu czy ekofaszyzmu; antyhumanizm ideologow
zielonej utopii przybiera wrecz formy awersji do gatunku ludzkiego, w ekoterroryzmie wiasciwym celem zama-
chéw byliby wiec przede wszystkim ludzie, i to cate populacje. Rowniez i w tym przypadku stopien zagrozenia
Srodowiska moze by¢ wysoki, gdyby celem zamachowcdw byto niszczenie obiektéw czy urzadzen przemysto-
wych; tagodna forma ekoterroryzmu wiasciwego jest ekosabotaz, czyli akty wandalizmu wymierzone przeciwko
przedmiotom i obiektom postrzeganym jako symbole konsumpcjonizmu, w tym przypadku akcje majg charakter
mechanizmu kompensacyjnego wobec frustracji na tle socjoekonomicznym.

Istotne znaczenie na gruncie niniejszego opracowania ma ekoterroryzm instrumentalny. Ten przejaw terrory-
zmu obejmuje dziatania celowe, ktore polegajg na wprowadzeniu do ekosystemu energii badZ substancji, prowadzace do
postepujacej i szybkiej degradacji sSrodowiska4. Terroryzm ekologiczny cechuje sie takimi dziataniami jak wprowadzenie

4 Konwencja o Zakazie Broni Biologicznej i Toksycznej (BTCW), podpisana w 1972 roku, weszta w zycie w 1975 roku. Polska jest strong Kon-
wencji (podpisanie: 10.04.1972 roku, ratyfikacja: 11.12.1972 roku). Sygnatariuszami BTWC sg 162 panstwa, z ktérych 145 ratyfikowato zapisy
Konwencji. Konwencja nie wprowadzita skutecznych mechanizméw umozli- wiajgcych weryfikacje jej stosowania przez strony.

438. O'Lear, Environmental Terrorism: A Critique [w:] S. D. Brunn (red.), 11 September and Its Aftermath. The Geopolitics of Terror, London -
Portlanmd, Or 2004, s. 127-150.

4 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 87
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do atmosfery, wody lub gruntu, w tym takze do morz strefy kontynentalnej, substancji zagrazajacej zdrowiu ludzi lub
zwierzat albo Srodowisku naturalnemu, jesli zachowanie to pozostaje w zwigzku z dziataniem indywidualnym lub zbio-
rowym, ktérych celem jest powazne zaktdcenie porzadku publicznego poprzez zastraszenie lub terror4s Narzedziem eko-
terrorystow jest bron chemiczna oparta na syntetycznie wytwarzanych substancjach, asymilowanych przez zywe orga-
nizmy, prowadzacych do okresowego paralizu lub $mierci46. Substancje chemiczne wykorzystywane w celach militarnych
sg bardzo toksyczne i prowadzg do silnego skazenia zasobow wodnych, gleb, upraw rolnych, powietrza oraz odznaczajg
sie szkodliwym a nawet $miertelnym wplywem na ludzi i zwierzeta. Potencjalnym narzedziem ekoterrorystéw obok
zastosowania substancji silnie toksycznych moga by¢ takze odpady niebezpieczne i promieniotwoércze4r.

W 2014 r. separaty$ci zajmujacy terenu Donbasu zagrozili zaprzestaniem konserwacji polegajagcych na wypom-
powaniu wody z zalanych kopalr na tym obszarze. Dziatanie to miat na celu grozbe wywotania katastrofy ekologicznej.
Wodaw tych kopalach zanieczyszczona byta substancjami chemicznymi takimi jak metan, a w przypadku jednej z kopali
odpadami radioaktywnymi. Skutkiem nie podjecia dziatari w zalanych kopalniach bytby przedostanie sie toksycznych
wad do gruntu i wod podziemnych, co doprowadzitby skazeniawdéd i gleby. Przytoczony sytuacja stanowi wprost przy-
ktad wykorzystania ekoterroryzmu jako elementu wojny hybrydowej.

ZAKONCZENIE

Na poczatku XXI wieku pojecie wojny hybrydowej i terroryzmu (konfliktu hybrydowego) zaczeto by¢ uzywane
znacznie czesciej niz miato to miejsce wczesniej. Wzrost aktywnosci tzw. Panstwa Islamskiego, a takze konflikt na Ukra-
inie w 2014 roku przyczynity sie do zintensyfikowanego wykorzystania obu terminéw43

W przypadku wspétczesnych konfliktow zbrojnych akt wypowiedzenia wojny nie ma zastosowania, co jest wy-
nikiem zakazu uzycia sity znajdujgcego sie w Karcie Narodow Zjednoczonych. W odniesieniu do konfliktu hybrydowego
maégtby on jednak stanowi¢ pewnego rodzaju wsparcie dla panstwa bedacego ofiarg ataku. Nie tylko przyczynitby sie on
do ,zaangazowania napastnika w wojne i przeksztatcenia tego konfliktu w konflikt konwencjonalny”, a wiec podjecia
dziatahh niehybrydowych, ale takze zwr6citby uwage spotecznosci miedzynarodowej49. Wypowiedzenie wojny jest ko-
rzystnym rozwigzaniem w przypadku, kiedy obie strony konfliktu posiadajg poréwnywalny potencjat militarny. Z kolei
w przypadku, kiedy miedzy stronami konfliktu istnieje dysproporcja sit, dla podmiotu stabszego atrakcyjnymi metodami
prowadzenia walki stajg sie akty terroryzmu, w szczeg6lnosci bio i ekoterroryzmu. Fakt ten wynika z tatwosci wytwo-
rzenia broni biologicznej badz chemicznej niskim kosztem, za$ jej potencjalne zastosowanie wywotuje w szeregach wroga
olbrzymie zniszczenia, zaréwno w postaci $mierci ludzi jak réwniez szk6d w Srodowisku. Ponadto obok skutkéw fizycz-
nych wywotuje skutki psychologiczne w spotecznosci, takie jak lek, panika, strach i przerazanie.

Nie ulega watpliwosci, ze bio i ekoterroryzm stanowig istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego ca-
tego Swiata. O ile w przypadku zastosowania ich przez podmioty panstwowe, prawo miedzynarodowe stwarza mechani-
zmy umozliwiajgce pociagniecie tych panstw do odpowiedzialnosci, o tyle w przypadku podmiotéw niepanstwowych,
obowigzujace regulacje miedzynarodowe moga okazac sie niewystarczajace.

45K Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, (w:) Przestepczo$é zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm w ujeciu praktycz-
nym, W. Ptywaczewski (red.), Krakéw 2005, s. 284.

46 B. Holyst, Terroryzm tom 1, Warszawa 20009, s. 47.

47E. Zebek, Bezpieczenstwo ekologiczne w zakresie zapewnienia obywatelom odpowiedniej jakosci zasobéw wody pitnej, (w:) Bezpieczenstwo
personalne a bezpieczenstwo strukturalne panstwa. Wolno$¢ i bezpieczenstwo obywatela, T. Grabinska i H. Spustek (red.), Wroctaw 2013, s.
35-50.

48K Wasowski, op. cit., s. 39.

fbidem, s. 105.
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BIO AND ECOTERRORISM AS ELEMENTS OF A HYBRID WAR

This article presents the character of modern armed conflicts which feature is hybridism. It defines genesis of the notion
of hybrid warfare and little green men. It also presents their status in the international law. Additionally, there became
presented characteristic features of hybrid conflicts, in particular, bio and ecoterrorism as elements of a hybrid war.
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Pawet Rojczyk

SYTUACJA PRAWNA PACIJENTA FSYGHEATRYGZNEGO» CZESC 1

1. Wstep
Choroby psychiczne sg jednymi z najbardziej rozwijajacych sie i eskalujgcych schorzen obecnego $wiata. Kondycja psy-
chiczna wptywa nie tylko na produktywnosé jednostki, a co za tym idzie i spoteczenstwa.
Wedtug badari przeprowadzonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization, dalej: WHO), na
podstawie ktérych klasyfikuje sie skale zjawiska obcigzenia chordb na swiecie (Global Burden of Disease Study - GBD),
zaburzenia behawioralne i psychiczne w Europie obejmujg okoto 20% wszystkich przypadtosci dotykajacych aktualne
spoteczenstwa.
Problemy ze stanem zdrowia psychicznego dotykajg jedng na cztery osoby, a nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz to w
regionie europejskim znajduje si¢ szes¢ krajow o najwyzszym wskazniku samobojstw na Swiecie z pierwszej dziesigtki.
i
Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie i analize sytuacji prawnej, na podstawie wybranych regulacji Unii Europejskiej,
0s0b dotknietych zaburzeniem psychicznym, wraz z systematyka poje¢ zdrowia i pacjenta psychiatrycznego. Autor za-
mierza rozpoczaé tym artykutem cykl dotyczacy przedstawienia problematyki oséb z zaburzeniami psychicznymi.

2. Pojecie zdrowia, prawa do zdrowia oraz zdrowia psychicznego
Dokfadne zrozumienie terminu zdrowie jest potrzebne na tle dalszej dyskusji w temacie zdrowia psychicznego. Préby
utworzenia jednej, spojnej definicji zdrowia byty podejmowane juz w Il w. n. e. przez, chociazby, lekarza rzymskiego,
Galena. On to okredlit, iz zdrowie to ,taki stan, w ktorym nie odczuwamy bélu, a codzienna aktywnos¢ nie ulega zaha-
mowaniu”2.
Nalezy zwazy¢, iz préby definiowania zdrowia majg szeroki charakter: znajduje sie tam i aspekt spoteczny - zwigzany z
czynnikami miejsca zamieszkania, dochodami, sposobem odzywiania sie - a takze zwigzany jest z aspektem ekonomicz-
nym, rozwojem osobistym, bezpieczenstwem czy tez sytuacjg prawng.3
Polski higienista i pionier w teoretyzacji spotecznej medycyny, Marcin Kacprzak, zyjacy na przetomie XIX i XX wieku,
okreslit, iz ,,zdrowie to nie tylko brak choroby czy niedomagan, ale i dobre samopoczucie oraz taki stopieh przystosowania
biologicznego, psychicznego i spotecznego, jaki jest osiggalny dla danej jednostki w najkorzystniejszych warunkach”.4
Marian Sygit okres$la to zagadnienie jako modelowy stan zgodnosci i rownowagi organéw organizmu, 0raz samego orga-
nizmu jako takiego5.
Natomiast wspomniana juz wczesniej WHO okreslita, iz zdrowiem jest ,stan zupetnej pomysinosci fizycznej, umystowej
i spotecznej, a nie jedynie brak choroby lub utomnosci”. Nastepnie definicja ta zostata dookreslona poprzez dodanie ,,pro-
wadzenia produktywnego zycia spotecznego i ekonomicznego”, a nawet o wymiar religijny.6
Zgodnie wiec ze stanowiskiem WHO zdrowiem fizycznym nazywamy stan prawidtowego funkcjonowania organizmu
oraz jego organdw.

1World Health Organization, Preventing suicide: a global imperative, [online], dostep: 01.11.2018 r., https://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/131056/9789241564779_eng.pdf;jsessionid=FA797AE69567DA98BI0FA7CD6B961C28?sequence=1.

2E. Korzeniowska, O zdrowiu ijego definicjach, Zdr. Publ. 1988, Nr 9, s. 466-469.

2A. Litwiejko, Podstawy zdrowia publicznego w aspekcie prawnospotecznym, Warszawa 2010, s.14.

4 M. Sygit, Zdrowie publiczne, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0. 0., Warszawa 2010, s. 14.

5lbidem, s. 14.

6 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i
Protokét dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r., (Dz.U. 1948 nr 61 poz.
477); Poprawki do art. 24 i 25 K$OZ, podpisanej w Nowym Jorku 22.7.1946 r., (Dz. U.z 1978 r. nr 7, poz. 26); Poprawki do art. 24 i 25 KSOZ (Dz.
U. z 2006 r., nr 162, poz. 1145).


https://apps.who.int/iris/bitstream/han-dle/10665/131056/9789241564779_eng.pdf;jsessionid=FA797AE69567DA98B90FA7CD6B961C28?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/han-dle/10665/131056/9789241564779_eng.pdf;jsessionid=FA797AE69567DA98B90FA7CD6B961C28?sequence=1
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Nalezy wiec przyjaé, iz pojecie praw o do zdrowia, jako prawa osobiste jednostki, bedzie miato swoje poczatki w uniwer-
salnym systemie praw cztowieka, praw etycznych, i jest naturalng konsekwencja tego, iz cztowiek posiada - powszechng
i przyrodzong - godno$¢ ludzka?7. Trzeba zaznaczy¢, iz w systemach prawnych obligatoryjnos¢ i gwarancja poszanowania
godnosci ludzkiej sg podstawami dla dziatalnosci krajow i miedzynarodowych organizacji8 Jednoznaczne jest, iz azeby
ochronié godnos¢ cztowieka, opieka socjalna musi zosta¢ ukonstytuowana na wysokim poziomie oraz zapewni¢ cztowie-
kowi prawo do nalezytych warunkéw zycia, czy to w aspekcie materialnym (tutaj: dostep do odziezy, dostep do zywnosci,
dostep do wiasnego lokum, dostep do uzyskania pomocy lekarskiej, dostep do infrastruktury antykryzysowej), czy tez w
aspekcie psychicznym (tutaj: prawo do uczenia sig, udziat w wydarzeniach kulturalnych i zyciu spotecznym, wspomaga-
nie w rozwigzywaniu problemow)9.

Jerzy Leowski okresla, iz zdrowiem publicznym bedziemy nazywac zesp6t dziatarn naukowych i sztukmistrzowskich - nie
taczony w tym aspekcie z artyzmem jako takim, a raczej jako artyzmem zawodowym - w celu zapobiegania chorobom,
przedtuzania zycia wraz z promocjg zdrowia przez wysitek zorganizowanego spoteczeristwall Jest to wersja skrotowa
definicji klasycznej zdrowia publicznego stworzonej przez Charlesa-Edwarda Winslowa. W jego koncepcji zdrowie pu-
bliczne to takze wysitek spoteczny natozony na odpowiednie promowanie zdrowia, higiene Srodowiskows, kontrolg nad
zakazeniami i epidemiami, wraz z dobrze funkcjonujaca stuzbg zdrowiall

Rozpatrujac problematyke choréb psychicznych i zaburzen psychicznych, nalezy podda¢ pod rozwage ogdlng jej tema-
tyke. Nie jest mozliwym podjecie analizy takich pojec jak choroba i zaburzenie psychiczne bez préby utworzenia bazowej
koncepcji zdrowia psychicznego. Nalezy zauwazy¢, iz nie jest mozliwym oddzielenie zdrowia psychicznego od zycia
w spoteczenstwie oraz proba realizacji i podotaniem wymaganiom codziennego funkcjonowania.

Nie ma jednak jednej, zasadniczej, definicji zdrowia psychicznego. Zdrowiem psychicznym okresli¢ mozna stan zdrowia
emocjonalnego - zdolnosci rozpoznania i reagowania na uczucia, odpowiedniego i jasnego wyrazania uczué, umiejetne
radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi, stresogennymi, napieciem, strachem badz agresjg - oraz stan zdrowia umysto-
wego - czyli zdolnosci logicznego i klarownego mysélenia. 22

Wedtug S. Dagbrowskiego iJ. Pietrzykowskiego, ktérzy w swoim komentarzu do ustawy o ochronie zdrowiapsychicznego
okreslajg, iz samo stwierdzenie zdrowia psychicznego nie jest mozliwe w zadowalajgcym wszystkie strony stopniul3
K. Dabrowski sprébowat doktadnie oddac swoje badania nad zdrowiem psychicznym tworzac definicje gtoszaca jakoby
jest to ,zdolno$¢ do wieloptaszczyznowego i wielopoziomowego rozwoju psychicznego”14 Jan Czestaw Czabata w wyda-
niu drugim Psychiatrii podat wasng definicje. Wedtug niego zdrowie psychiczne to ,,zespdt wiasciwosci osoby, umozli-
wiajacych jej takie spostrzeganie i rozumienie siebie i whkasnego otoczenia, ktore pozwala jej na przystosowanie sie do
warunkoéw zycia i zmienianie ich w korzystny dla siebie sposob. (...) jest to zesp6t przekonan, ze $wiat jest zrozumiaty, ze
mozna na niego wptywac i ze zycie ma sens”15

Najwazniejsza, jednakze, definicjg zdrowia psychicznego bedzie ta wypracowana przez WHO i pochodzaca z pism Komi-
sji Europejskiej: The State of Mental Health in the European Union16z 2004 r. oraz innych, mdwiaca, iz ,zdrowie psy-
chiczne jest stanem dobrego samopoczucia, w ktérym cztowiek wykorzystuje swoje zdolnosci, radzi sobie ze stresem
w codziennym zyciu, wydajnie i owocnie pracuje oraz jest w stanie wnies¢ wktad w zycie danej wspolnoty. Mozna je

7B. Sygit, D. Wasik, Prawo do ochrony zdrowia, Difin SA, Warszawa 2016, s. 13.

8G. Grabowska, Wartosci uniwersalne a prawa cztowieka we wspotczesnym swiecie, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw czto-
wieka. Nowe wyzwania - nowe rozwigzania, t. 1, J. Jaskiernia (red.). Warszawa 2014, s. 20.

9A. Zielinski, Pojmowanie godnosci ludzkiej w Swietle praw ekonomicznych i socjalnych, [w:] Godnos$¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i so-
cjalne. Ksiega jubileuszowa wydana w pigtnastg rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 53.

10J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne. Ochrona zdrowia w gospodarce rynkowej, Warszawa 2004, s. 14.

11.C.-E. Winslow, Unitedfield of Public Health, Modern Medicine 1920, z.2.

L A. Fiutak, Pomoc psychologiczna. Prawo i etyka w zawodach terapeuty i psychiatry, Difin SA, Warszawa 2016, s. 19-20.

811S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 1997, s.
217-224.

14K Dabrowski, W poszukiwaniu zdrowia psychicznego, PWN, Warszawa 1989, s. 48-65, 102-103.

15). Cz. Czabala, Zdrowie psychiczne: definicje, wskazniki, determinanty, zagrozenia, promocja, [w:] Wciérka J., S. Puzynski, Rybakowski J. (red.).
Psychiatria. T. 3. Metody leczenia. Zagadnienia etyczne, prawne, publiczne, spoteczne, wyd. 2, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2012, s. 575-
585.

16The State of Mental Health in the European Union, [online], dostep: 04.11.2018 r, https://ec.europa.eu/health/archive/ph_pro-

jects/2001/monitoring/fp_monitoring_2001_frep_06_en.pdf.
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ujmowac przez dwa wymiary:

+ pozytywne zdrowie psychiczne - to dobrostan jednostki i takie zasoby, ktore umozliwiajg radzenie sobie z trudnosciami
i unikanie zatamania stanu zdrowia. Przyktadowe zmienne charakteryzujace ten wymiar: wysoka samoocena, poczucie
panowania nad sytuacjg, optymizm, poczucie koherencji, poczucie skutecznosci, odpornos¢;

+ negatywne zdrowie psychiczne - wigze sie z objawami negatywnymi okreslanymi jako psychologiczny dystres i wy-
stepowanie zaburzen psychicznych (kwalifikowanych wedtug ICD-10 lub DSM-1V)".T7

Wedtug autora ta wiasnie definicja zdrowia psychicznego, na potrzeby niniejszego cyklu artykutdw, jest definicjg najtraf-
niejsza, najpetniejsza i, co takze wazne, najczesciej stosowang przez srodowisko lekarzy psychiatréw.

Brak jest watpliwosci w zagadnieniu, iz zdrowie psychiczne jest jedng z fundamentalnych sktadowych débr osobistych
cztowieka. Wynikiem tego jest zobowigzanie panstwa do ochrony praw 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

3. Pojecie choroby psychicznej
Przy pojeciu chorobypsychicznejpojawia sie podobny problem jak przy okresleniu zdrowia psychicznego. Definicja ta,
podczas préb jej okreslenia, podlegata ciggtym zmianom - co odpowiadato aktualnym nurtom filozoficznym, etycznym,
panujacej wokot kultury spotecznej, a takze od badan w temacie procesow psychologicznych oraz badan w kwestii obja-
wow i powodow wystepowania zaburzen psychicznych.
W Encyklopedycznym stowniku psychiatriiz 1972 r., Lucjan Korzeniowski okreslit stan psychozy - nie wystepuje tam
hasto chorobapsychiczna - jako ,schorzenie psychiczne charakteryzujace sie zmianami chorobliwymi w zakresie mysle-
nia, Swiadomosci, intelektu, woli, uczu¢, dziatania i innych funkcji psychicznych, prowadzacymi do znacznych niekiedy
zaburzen zachowania w Srodowisku spotecznym”18
Czesto w miejsce chorobypsychicznejstosuje sie zamiennie termin zaburzenie psychiczne, ktére w Miedzynarodowej
Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10 zostato wprowadzone na state19 Hasto psychiczne
choroby zawarte w W ielkiej encyklopediipowszechnej PW N 20, wydaniu 2000-2004, jest przyktadem takiego postepo-
wania:
~Psychiczne choroby - okreslenie obejmujgce wszelkie zaburzenia psychiczne, ktére sa przedmiotem zainteresowania
psychiatrii ze wzgledu na potrzebe ich leczenia; wyodrebnienie choroby psychicznej jest zwykle podyktowane wzgledami
praktycznymi, zwigzanymi z wprowadzaniem zasad postepowania medycznego, spotecznego lub prawnego (uprawnienh
lub ograniczen, wyjatkow, przywilejow), roznicowanymi w odniesieniu do 0s6b spetniajgcych ustalone kryteria choroby
psychicznej (np. w Polsce osoby cierpigce na chorobe psychiczng majg wiekszy dostep do nieodptatnych $wiadczen zdro-
wotnych niz og6t 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ale tez tylko wobec 0s6b z chorobg psychiczng jest mozliwe poste-
powanie lecznicze bez ich zgody). Przyczyng standw zaliczanych do choroby psychicznej moga by¢: choroby, uszkodze-
nia lub dysfunkcje mdzgu, wptyw substancji psychoaktywnych, czasem szczeg6lne okolicznosci wyzwalajgce stres, ktory
przekracza zdolnosci przystosowawcze osoby, w wielu przypadkach ostateczne przyczyny choroby psychicznej pozostaja
niejasne. Kwalifikowanie pewnych zaburzen jako choroba psychiczna wigze sie czesto ze stereotypami i uprzedzeniami,
dlatego coraz czesciej postuluje sie rezygnacje z uzycia tego okreslenia i poprzestanie na mniej obcigzajgcym, pozbawio-
nym negatywnych konotacji okresleniu: zaburzenia psychiczne”.2
Tres$¢ tej definicji jest zgodna takze z okresleniem plyngcym z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktére umiesz-
czono w art. 3 brzmigcym:,llekro¢ przepisy niniejszej ustawy stanowig o:
1 osobie z zaburzeniami psychicznymi, odnosi sie to do osoby:
a. chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne),
b. uposledzonej umystowo,d

17D. Hajdukiewicz, Zagadnienia psychiatrii sgdowej. Cze$¢ |. Podstawy prawne i medyczne, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2016, s.
24-25.

18L. Korzeniowski, Zdrowie psychiczne, [w:] Korzeniowski L., PuzyAski S. (red.): Encyklopedyczny stownik psychiatrii, PWZL, Warszawa 1972, s.
298.

Klasyfikacja zaburzen psychicznych izaburzeh zachowania w ICD-10. Opisy kliniczne i wskazéwki diagnostyczne. Uniwersyteckie Wydawnic-
two Medyczne ,Vesalius", Instytut Psychiatrii i Neurologii, Krakéw-Warszawa 1997, s. 13-17.

2 Wielka encyklopedia powszechna., Warszawa: PWN; 2000-2004.
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b. wykazujacej inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do
zaburzeh psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczeh zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do
zycia w Srodowisku rodzinnym lub spotecznym”2L

Jednakze z obu przytoczonych wczesniej definicji mozna posrednio wyprowadzi¢, na potrzeby niniejszego artykutu,
jedna, opierajaca sie na nastepujacych filarach: choroba psychiczna to stan, w ktérym dana osoba wykazuje objawy psy-
chotyczne. Natomiast w kontekscie zaburzenia psychicznego nalezy rozumie¢ to jako chorobe, w ktérej mamy do czynie-
nia z objawami psychotycznymi. Jak wskazuje S. Puzynski obie te definicje sg niewystarczajgce, aby oddac petnie pro-
blemu pojawiajagcego sie przy zaistnieniu tych dolegliwosci22

4. Pojecie pacjenta psychiatrycznego
Natomiast najbardziej problematycznym jest konkretne sprecyzowanie terminu odnoszacego sie do pacjenta psychiatrycz-
nego. Definicja legalna nie istnieje i brak jest informacji w temacie prob jej stworzenia, a rozpoczynajgc rozwazania nalezy
wspomniec o historycznym i etymologicznym znaczeniu tego stowa.
Znaczenie stowapacjentwywodzi sie z jezyka tacinskiego, gdzie patiens oznaczato osobe cierpigca, chorg badz tez zno-
szacg trudy cierpienia23 Jak podaje ujecie stownikowe jezyka polskiego pacjentem jest ,chory zwracajacy sie po porade
do lekarza, znajdujacy sie pod jego opieka” @ za$ jezyk wyrazéw obcych jako ,chorego zgtaszajgcego sie po porade do
lekarza bedacego pod opieka lekarza”24.
Regulacje miedzynarodowe WHO okreslajg pacjenta jako kazda osobe korzystajacg z ustug medycznych badz $wiadczen
zdrowotnych niezaleznie od tego, czy jego stan jest okreslany jako zdrowy, czy jako chory. Wynika z tego, iz pacjent jest
takze klientem tych podmiotéw, ktére Swiadczg ustugi medyczne, np. zaktadéw opieki zdrowotnej, psychiatry, nawet
pomimo tego, iz wiele os6b w doktrynie twierdzi, ze nie ma to w tym wypadku zastosowania.5
Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wprowadza do polskiego systemu legislacyjnego definicje legalng
pojecia pacjent. Mianem pacjenta, w art. 3. ust. 1 pkt 4 u.p.p, okresla sie ,,0sobe zwracajaca sie o udzielenie $wiadczen
zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujacg zawdd medyczny”26.
W literaturze nie wystepuje zdefiniowanie pojecia pacjentapsychiatrycznego. Nalezy wiec, poprzez analize pojecia szpi-
tala psychiatrycznego27, zaburzen/chorob psychicznych i pojecia pacjenta, podjaé prébe zdefiniowania.
Nalezy wiec podja¢ probe wskazania definicji pacjenta psychiatrycznego na potrzeby niniejszego, jak i nastepnych, arty-
kutow.
Tym samym, pacjentem psychiatrycznym bedziemy okre$lali osobe, ktéra zostata umieszczona - za lub bez jej zgody - w
wyodrebnionej jednostce w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego, ktorej zadaniem jest wykonywanie dziatalnosci lecz-
niczej na zasadzie pomocy psychiatrycznej.

5. Regulacje Unii europejskiej w sferze pacjenta psychiatrycznego- wybrane zagadnienia
Aby wstepnie przeanalizowa¢ sytuacje prawng pacjenta psychiatrycznego autor zdecydowat sie przyblizy¢ wybrane za-
gadnienia takich aktéw miedzynarodowych jak Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesienie do zastosowan biologii i medycyny.

21 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1878).

2 S. Puzynski, Choroba psychiczna - problemy z definicjg oraz miejscem w diagnostyce i regulacjach prawnych, Psychiatria Polska, tom XLI,
2007, numer 3, s. 299-308.

2J. Budny, Prawa pacjenta. Miedzy autonomig a paternalizmem, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 9.

2Stownik wyrazéw obcych (red.) E. Sobol, Warszawa 1995, s. 809.

5K Opolski, Zarzadzanie przez jako$¢ w ustugach zdrowotnych, teoria i praktyka, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 58.

26 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 159 z p6zn.zm.).

27 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2190 z pdzn. zm.), okre$la w pkt 9, ust. 1lart. 2, iz szpitalem
jest przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, gdzie podmiot wykonuje dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalnego. Nie wystepuje
natomiast ujecie ,,szpital/oddziat psychiatryczny", dlatego tez - dokonujgc analizy logicznej - bedzie to wyodrebniona jednostka w przedsie-
biorstwie podmiotu leczniczego, w ktérej podmiot ten wykonuje leczniczg dziatalno$¢ w rodzaju leczenia psychiatrycznego.
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka2 (pdzniej: Deklaracja), zawarta 10 grudnia 1948 roku w Paryzu, jest jednym z
najdonios$lejszych aktow prawnych zawierajgcych w swoich przepisach prawa cztowieka. Powstata ona w odpowiedzi na
wyjawione zbrodnie nazistowskie. W 1945 r. zaznaczano, iz Karta Narodow Zjednoczonych®bardzo og6lnikowo formuje
i deklaruje poszanowanie praw cztowieka. Nalezy zauwazy¢, iz jest to pierwsze jakiekolwiek zaakcentowanie przez Or-
ganizacje Narodéw Zjednoczonych praw cztowieka w akcie prawnym miedzynarodowym.

Najwazniejszymi artykutami w Deklaracji, w odniesieniu do sytuacji os6b psychicznie chorych, jest art. 3, 5 oraz 9. Sta-
nowig one, iz kazda istota ludzka ma prawo do zycia, poszanowania i zagwarantowania jej wolnosci i bezpieczeristwa (art.
3), a takze, ze nie mogg by¢ stosowane wobec jednostki zadne nieludzkie dziatania - w tym tortury - badZ zmierzajagce w
kierunku ponizenia (art. 5). Takze nie mozliwe jest traktowanie cztowieka arbitralnie - nie mozna bezprawnie cztowieka
aresztowac, zatrzymac badz poddac¢ deportacji (art. 9)30.

Poprzez okreslenie ,,prawo do zycia” w Deklaracji nalezy rozumiec¢ takze prawo do zdrowia, a, co za tym idzie, do zdrowia
psychicznego, poniewaz nie mozna oddzieli¢ tych dwdch aspektéw w momencie mdwienia o zdrowiu. W obliczu trak-
towania oséb psychicznie chorych - na przestrzeni wiekéw - niehumanitarnie, podkreslenie ich prawa do dobrego ob-
chodzenia sie z nimi jest szczeg6lnie wazne i znamienne.

Mimo tendencji zmierzajagcych w kierunku poprawy ich statusu nalezy zauwazyé¢, ze czesto nadal podstawowe ich prawa
sg tamane - co autor przedstawi w nastepnym artykule. Prawo do braku bezprawnego uwigzienia jest takze szczeg6lnie
wazne - osoba chora psychicznie moze zosta¢ umieszczona w szpitalu psychiatrycznym bez jej zgody, jednakze jest to
obostrzone odpowiednimi regulacjami prawnymi.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoscidl (p6Zzniej: Konwencja o wolnosciach), ogtoszona
w dniu 4 listopada 1950 r. oraz ratyfikowana przez wszystkie panstwa bedace cztonkami Rady Europy, to podstawowy
dokument o charakterze miedzynarodowym, kt6ry reguluje ochrone naczelnych wolnosci i praw cztowieka. Konwencja
ta, oprocz jednoznacznego okreslenia przypisanych cztowiekowi podstawowych praw, takze ustanowita najwazniejszy
element instytucjonalny systemu ochrony prawa cztowieka: Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo tegoz
Trybunatu jest jednym z najbardziej liczacych sig¢, co do kwestii rozwoju ochrony praw cztowieka, za§ Wyroki te dodat-
kowo tworzg standardy i ramy ochrony. Rzeczypospolita Polska jest strong Konwencji o wolno$ciach od roku 1993, za$
standardy okreslane przez ETPC i samg Konwencje miaty ogromny wptyw na rozwijanie sie i tworzenie podwalin pod
demokratyczny ustrdj panstwa polskiego.

W tym miejscu warto, tak samo jak przy Deklaracji, przeanalizowac pokrotce artykuty odnoszace sie do sytuacji zaburzo-
nych psychicznie. Konwencja o wolnosciach stanowi - dla potrzeb niniejszego artykutu zostang przedstawione tylko nie-
ktore, wybrane zagadnienia - o prawie do zycia (art. 2, ust. 1, zdanie pierwsze.), zakazie tortur i nieludzkiego traktowania
(art. 3), zakazie niewoli (art. 4, ust. 1) oraz - bezposrednio skonstruowane - odniesienie do sytuacji zatrzymania osoby
chorej psychicznej bez jej zgody (art. 5, ust. 1, pkte)

Artykut 3, analogicznie do Deklaracji, stanowi o prawie do zycia cztowieka, co nalezy takze rozumie¢ poprzez prawo do
zdrowego zycia, a zatem i prawo do petnego, niezaktdconego i aktywnego zycia fizycznego i psychicznego. Zakaz tortur
i nieludzkiego traktowania cztowieka - w konteks$cie oséb psychicznie chorych - nalezy odnies¢ przede wszystkich do
ich sytuacji w szpitalach psychiatrycznych i innych osrodkach pomocy, w ktdrych, niekiedy, nalezy zastosowa¢ wobec
pacjenta przymus bezposredni - nalezy zwazy¢, iz nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej pacjent jest traktowany w sposéb,
ktory uraga jego cztowieczenstwu. Jezeli chodzi o zatrzymanie osoby chorej psychicznie bez jej zgody nalezy zauwazyé¢,
iz konstrukcja pkt e, ust 1art. 5 Konwencji o wolnosciach, w przeciwienstwie do Deklaracji, charakteryzuje z doktadno-
$cig, iz taki wypadek moze mie¢ miejsce jedynie w oparciu o przepisy obowigzujagcego w danym panstwie ustawodawstwa.
Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowac biologii i medycyny z dnia

2BPowszechna Deklaracja Praw Cztowieka, rezolucja Zgromadzenia Og6lnego ONZ 217 A (Ill) z dnia 10 grudnia 1948 r.

D Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Porozumienie Ustanawiajacej Komisje Przygotowaw-
czg Narodow Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz. U. 1947 Nr 23, poz. 90)

PPowszechna Deklaracja Praw Cztowieka, rezolucja Zgromadzenia Og6inego ONZ 217 A (lll) z dnia 10 grudnia 1948 r.

31 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona

nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

Rlbidem, art. 2, 3, 4, 5.
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4 kwietnia 1997 r.38 (pdzniej: Konwencja bioetyczna), jest aktem prawnym, ktéry ma na celu sprecyzowanie oraz uzupet-
nienie systemu ochrony praw cztowieka, czyli Konwencje o wolnosciach. Wraz z rozwojem techniki medycznej oraz
samej wiedzy medycznej powstajg nowe zagrozenia dla praw cztowieka. Standardy wprowadzone przez Konwencje bio-
etyczng maja na celu wprowadzenia ogélnych regut ochrony w sferze medycznej. Najwazniejszymi regulacjami sg: wy-
razenie zgody przez pacjenta na wdrgzenie wobec niego procedury medycznej, zagwarantowanie praw do prywatnosci i
poszanowania jego godnosci i informacji. Nalezy takze pamietac, iz Konwencja bioetyczna reguluje takze procesy trans-
plantacyjne, wprowadza zakaz osiggania zysku z wykorzystania czesci ciata badz organéw ludzkich.

Rzeczypospolita Polska podpisata Konwencje bioetyczng w dniu 7 maja 1999 r., jednakze nie ratyfikowata jej do tej pory.
Rzecznik Praw Obywatelskich, stojacy na strazy przestrzegania praw cztowieka w RP, niejednokrotnie kierowat czy to
do Marszatka Sejmu czy to do Prezesa Rady Ministrow wniosek o zakonczeniu procesu majgcego na celu ratyfikacje
Konwencji bioetycznej34 Zdaniem RPO ratyfikacja lezy w interesie panstwa polskiego, poniewaz nalezy dostosowac
prawo polskie do rozwijajagcej sie sytuacji sfery medycznej. Nalezy to uczyni¢ by w petni realizowac¢ zobowigzanie Rze-
czypospolitej Polskiej do ochrony praw podstawowych cztowieka. Brak ratyfikacji wptywa na, chociazby, brak regulacji
prawnych dotyczacych embrionu ludzkiego oraz brak jest okreslonych jasno standarddw dotyczacych procedury zaptod-
nienia pozaustrojowego.

Protokoty dodatkowe do Konwencji bioetycznej stanowig;

a) O zakazie klonowania cztowieka;

b) O standardach badan genetycznych w celach zdrowotnych;

¢) O transplantacji organow i czesci ciata ludzkiego;

O standardach przeprowadzania badan biomedycznych dla potrzeby niniejszego artykutu nalezy skupic¢ sie na rozdziale
1, zawierajgcego cztery artykuty o numeracji od 1 do 4, i rozdziale 2, zawierajgcym pie¢ artykutéw o numeracji od 5 do
9, Konwencji bioetyczne;j.

Artykut 1 okresla, iz gtownym celem i przedmiotem Konwencji bioetycznej jest ochrona godnosci oraz tozsamosci ludz-
kiej oraz gwarancji co do poszanowania - bez zachowan dyskryminujacych - integralnosci tejze osoby. Panstwa bedace
stronami zobowiazujg sie jednoznacznie do krokdw, ktére w prawie wewnetrznym wytworzg konieczne $rodki w celu
zagwarantowania skutecznosci przepisow Konwencji bioetycznej.

Interes i dobro osoby (art. 2) okreslony jest jako nadrzedny nad interesem i dobrem spoteczenstwa badz tez nauki.
Artykut 3 obliguje strony Konwencji bioetycznej do tego, aby sprawiedliwie umozliwiaty dostep do opieki zdrowotnej -
dobrej jakosci - uwzgledniajgc przy tym odpowiednio potrzeby zdrowotne wraz z dostepnymi srodkami panstwa.
Eksperymenty medyczny czy jakiekolwiek zabieg medyczny, muszg by¢ nadzorowane przez wykwalifikowang odpo-
wiednio kadre (art. 4), ktéra - wedtug tychze kwalifikacji zawodowych i etycznych - musi by¢ oparta o poszanowanie
praw cztowieka i o przepisy prawne danego panstwa.

Rozdziat 2 reguluje szeroko rozumiang zgode pacjenta. W artykule 5 okreslone jest, iz nie mozna przeprowadzi¢ medycz-
nej interwencji bez sSwiadomej oraz swobodnej zgody zainteresowanej osoby. Osoba zainteresowana w kazdym momencie
moze swojg zgode wycofac. Nalezy takze poinformowac dang osobe, przed sama interwencjg, 0 konsekwencjach, naturze
interwenciji, jej celu oraz ewentualnym ryzyku z nig zwigzanym.

Artykut 6 ma na celu ochrone oso6b, ktore sg niezdolne do wyrazenia takiej zgody, poniewaz okre$la on, iz interwencja
taka moze by¢ dokonana wobec takiej osoby, ale wtedy i tylko wtedy, gdy ma ona na celu srodki okreslone jako korzystne.
Jednakze w przypadku matoletniego, zgoda musi zosta¢ wyrazona przez przedstawiciela ustawowego badZ innej osoby
okreslonej przez prawo panstwa strony uktadajacej sie. To samo tyczy sie osoby, ktére za wzgledu na brak zdolnosci do
wyrazenia takiej zgody poprzez przepisy prawa, w szczeg6lnosci, gdy jest ona zaburzona psychicznie, chora badzZ innych
powoddéw podobnych. Sama osoba podlegajgca interwencji medycznej winna, w miare mozliwosci, uczestniczy¢ w po-
dejmowaniu tejze decyzji.

W celu ochrony osoby z zaburzeniami psychicznymi okre$lono w artykule 7 Konwencji bioetycznej, iz moze ona zosta¢

BKonwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny z dnia 4 kwiet nia 1997 r.,
[online] dostep: 13.11.2018 r., http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.pdf

HPor. wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2001 r., oraz wystgpienie z dnia 22 kwietnia 2009 r., atakze

z dnia 7 sierpnia 2012 r. (RPO-577511).
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poddana interwencji medycznej bez wyrazenia swojej zgody. Jest to mozliwe tylko wtedy, gry brak interwencji moze
spowodowac¢ znaczny uszczerbek na jej zdrowiu - rzecz jasna, interwencja ta musi pozosta¢ umocowana w granicach
obowigzujacego prawa co do kontroli, srodkéw odwotawczych, czy tez nadzoru nad tg osoba.

Sytuacje nagte (art. 8), w ktdrych nie ma mozliwosci uzyskania zgody, a przypadek jest na tyle powazny, iz prawdopodo-
bienstwo negatywnych skutkéw zdrowotnych wynikajacych przez brak interwencji jest bardzo wysokie, sa wytgczone z
rygoru wydania zgody przez pacjenta. Interwencje medyczng nalezy w takim przypadku przeprowadzi¢ bezzwlocznie.
Artykut 9 Konwencji bioetycznej okresla jasno, iz w przypadku wyrazenia zgody pacjenta wczesniej, a w sytuacji, gdy
pacjent nie moze wyrazi¢ takiej zgody w momencie przed interwencjg medyczng, nalezy bra¢ pod uwage jego zyczenie.®d

6. Podsumowanie
Na przetomie ostatnich trzydziestu lat zauwaza sie tendencje wskazujgcag na zwiekszania Swiadomosci spoteczeristwa w
kwestii zaburzen psychicznych. Rosngce zrozumienie dla powszechniejacych chordb depresji, zaburzen lekowych czy
tez zaburzen paranoidalnych, tgcznie z nowymi osiggnieciami w kwestii produktéw leczniczych, stwarza szanse na coraz
to petniejsze zrozumienie sytuacji 0s6b psychicznie chorych.
W nastepnym artykule autor przedstawi podstawowe prawa pacjenta psychicznie chorego na kanwie ustawodawstwa
polskiego, a takze obowigzki Rzeczypospolitej Polskiej wobec takich oséb.

LEGAL SITUATION OF A PSYCHIATRIC PATIENT PART 1

This article aims to introduce the reader to the sphere of basic concepts regarding the legal situation of a psychiatric
patient based on Polish legislation and international regulations, and, above all, to systematize them. This applies to the
following terms: health, right to health, mental health, mental illness.

In addition, the author, for the purposes of further publications, tries to derive the definition of a psychiatric patient,
which he will use in further parts.

In this article, the author introduces selected international regulations concerning the sphere of mental illness, such as:
Universal Declaration of Human Rights, European Convention on Human Rights and Protection of Human Rights and
Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine.

BKonwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny z dnia 4 kwiet nia 1997 r.,
[online] dostep: 13.11.2018 r., http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.pdf
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Agnieszka Tonaezewska

PROBLEMATYKA UPROWADZEN RODZICIELSKICH W PANSTWACH CZLONKOW SKICH UE
—EWOLUCJA DECYZJINAKAZUJACEJPOWROT DZIECKAN Z UWZGLEDNIENIEM ZMIAN
DOKONANYCH NA PODSTAWIE NOWELIZACIIROZPORZADZENIA BRUKSELA HA

Sprawy dotyczace uprowadzen sg sprawami rodzacymi olbrzymie emocje, zwtaszcza, gdy maja charakter transgraniczny.
W sytuacji, gdy jedno z rodzicow postanowito z pominieciem drogi sadowej zakoriczy¢ relacje matzenska lub partnerskg
i zabrac¢ dziecko do panstwa swojego pochodzenia, bez ocbowigzywania odpowiednich regulacji prawa miedzynarodowego
- drugi rodzic posiadatby ograniczone mozliwosci dochodzenia swych praw w zakresie pieczy nad dzieckiem i prawa do
kontaktow z nim.

Problem uprowadzeh rodzicielskich zostat dostrzezony przez wspélnote miedzynarodowg czego efektem byto przyjecie
konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice (Dz. U. z dnia 25 wrze$nia
1995 r.), ktérej podstawowym celem jest natychmiastowy powrdt dziecka do paristwa jego zwyktego miejsca zamieszka-
nia.

Celem niniejszego artykutu jest omowienie kwestii uprowadzen rodzicielskich w konteks$cie uregulowan prawa Unii Eu-
ropejskiej, w tym ewolucji przepiséw dotyczacych problematyki decyzji w sprawie nakazania powrotu dziecka jaka miata
miejsce od uregulowan konwencyjnych, poprzez przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (tzw. rozporzadzenie
Bruksela Il1a), z uwzglednieniem zmian wprowadzanych do nowelizowanej wersji tego rozporzadzenia, czyli wniosku
Rady dotyczacego jurysdykcji, uznawania i wykonywania decyzji w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych od-
powiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawach miedzynarodowego uprowadzenia dzieckal

I. Powro6t dziecka na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. o cywilnych aspektach uprowadzenia

dziecka za granice.
Punktem wyjscia do powyzszych rozwazan sg przepisy konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow upro-
wadzenia dziecka za granice. Jest to podstawowy akt prawa miedzynarodowego dotyczacy stricte problematyki uprowa-
dzen rodzicielskich, a gtbwnym jego zatozeniem i celem jest doprowadzenie do jak najszybszego (niezwtocznego) po-
wrotu dziecka do panstw jego zwyktego pobytu (art. 1lita). W tym celu panstwo stosuje procedury majgce zastosowanie
w nagtych wypadkach.
W rozumieniu konwencji uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka bedzie uznane za bezprawne, jezeli:
a) nastgpito naruszenie prawa do opieki przyznanego okreslonej osobie, instytucji lub innej organizacji, wykonywanego
wspolnie lub indywidualnie, na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym dziecko miato miejsce statego pobytu bezpo-
$rednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem, oraz
b) w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawa te byly skutecznie wykonywane wspélnie lub indywidualnie albo
bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastgpito uprowadzenie lub zatrzymanie.

1 Projekt rozporzadzenia jeszcze nie zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE. Zgodnie z jego przepisami koncowymi ma wej$¢ w zycie
20 dni oi opublikowaniu, natomiast ma by¢ stosowane pierwszego dnia miesigca nastepujacego po 3 latach od publikacji. Niniejszy artykut
wykorzystuje najnowszg wersje projektu z dnia 3 kwietnia 2019 r. nr 2016/0190 (CNS).
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De facto chodzi wiec o osobe prawujacg opieke nad dzieckiem wbrew zgodzie ktorej dziecko zostato przemiesz-
czone do innego panstwa (strony konwencji - przypis napisa¢ w jakich panistwach konwencja obowigzuje). Nalezy wska-
zac, ze przepisy konwencji majg zastosowanie do dziecka, ktére nie ukonczyto 16 lat i ma miejsce zamieszkania w jedy-
nym z umawiajacych sie panstw cztonkowskich.

Rodzic poszkodowany, ktérego poprzez bezprawne uprowadzenie gwattownie pozbawiono kontaktu z dzieckiem, moze
na podstawie konwencji haskiej ztozy¢ odpowiedni wniosek o nakazanie powrotu dziecka za posrednictwem organow
centralnych (tj. do organu centralnego panstwa, w ktérym dziecko miato miejsce zwyktego pobytu lub organu central-
nego panstwa do ktérego dziecko zostato uprowadzone). W Polsce organem centralnym jest Minister Sprawiedliwosci.2
Konwencja precyzuje, iz zarzadzenie niezwtocznego powrotu dziecka powinno by¢ dokonane w sytuacji, gdy a chwili
wptyniecia wniosku o powrdét dziecka do wiadzy sagdowej lub administracyjnej umawiajgcego sie panstwa, w ktorym
dziecko sie znajduje, uptynat okres krdtszy niz jeden rok do dnia uprowadzenia lub zatrzymania. Konwencja w sposéb
dosy¢ niejasny wskazuje, iz wladze sgdowe lub administracyjne panstwa powinny niezwocznie podejmowa¢ czynnosci
majace zapewni¢ powrot dziecka. Brak podjecia decyzji w terminie 6 tygodni od wptyniecia wniosku skutkuje obowigz-
kiem wskazania powoddw zwiloki panstwu wzywajgcemu (lub w zaleznosci od okolicznosci wnioskodawcy). Nie jest przy
tym wskazane o jakg decyzje doktadnie chodzi, w szczeg6lnosci czy ma by¢ to decyzja koricowa w przedmiocie powrotu
dziecka, czy jakakolwiek decyzja podjeta po ztozeniu wniosku o nakazanie powrotu dziecka wydana w toku tego poste-
powania.

Ubocznie nalezy jednak wskaza¢, bo nie jest to zasadniczym celem niniejszego artykutu, ze konwencja ta nie ustanawia
obligatoryjnego mechanizmu prowadzacego do powrotu dziecka i w ramach uprawnieh wynikajacych z wiadzy rodzi-
cielskiej rodzic poszkodowany uprowadzeniem i pozbawiony w zwigzku z tym kontaktu z dzieckiem moze uzyskaé de-
cyzje nakazujaca powrot dziecka z pominigciem przepiséw tej konwencji - wydang bezposrednio przez sad posiadajacy
jurysdykcje ze wzgledu na zwykte miejsce dotychczasowego pobytu dziecka. Mozliwos¢é zastosowania innego instru-
mentu prawa miedzynarodowego w celu uzyskania decyzji nakazujacej powrot dziecka do panstwa jego zwykitego pobytu
jest przewidziana w samej konwencji. Mianowicie poprzez art.34 ktéry stanowi, ze konwencja nie stoi na przeszkodzie
powotywaniu sie na inne postanowienia miedzynarodowe wigzace panstwo wzywajace i panstwo wezwane lub na prawo
panstwa wezwanego dla uzyskania zwrotu dziecka, ktdre zostato bezprawnie uprowadzone lub zatrzymane. Jednocze$nie
art. 36 konwencji przewiduje mozliwos¢ ztagodzenia ustanowionych jej wymogow zakresie zwrotu dziecka. Tym samym
otwarta jest droga do ztagodzenia ustanowionych w konwencji wyjatkow od wymogow stanowigcych podstawe nakazu
powrotu dziecka. W uwagi na wytgczng kompetencje UE w tym obszarze3- przepis ten moze by¢ wdrozony wytgcznie
poprzez akt prawny UE obowigzujacy w panstwach cztonkowskich UE.

Naczelng ideg jaka przyswieca celowi konwencji w postaci natychmiastowego powrotu dziecka do panstwa jego zwyktego

2 Czynnosci polskiego organu centralnego okresla ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niekt6érych czynnosci organu centralnego
w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych. Zgodnie z jej art. 1.
Ustawa okresla zasady i tryb postepowania polskiego organu centralnego, polskich sagdéw oraz innych polskich organéw w sprawac h rodzin-
nych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych, a takze postepowania przed polskim orga-
nem centralnym w sprawach objetych:

1) Europejskg konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu

pieczy nad dzieckiem, sporzadzong w Luksemburgu dnia 20 maja 1980 r. (Dz. U. z 1996 r. poz. 134 i 135 oraz z 1997 r.

poz. 196),

2) Konwencja dotyczacg cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzong w Hadze dnia 25 paZzdziernika

1980 r. (Dz. U. z 1995 r. poz. 528 oraz z 1999 r. poz. 1085),

3) Konwencjg o jurysdykcji, prawie wasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci

rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzong w Hadze dnia 19 paZzdziernika 1996 r. (Dz. U.z 2010 r.

poz. 1158),

4) rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacym jurysdykcji oraz uznawania

i wykonywania orzeczer w sprawach malzeriskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,

uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L 338 z 23.12.2003, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 243, z pézn. zm.3)).
3 Zob. opinia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1/13 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
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pobytu jest fakt, ze gwattowne wyrwanie dziecka z jego dotychczasowego srodowiska negatywnie wptywa najego rozwdj,
pozbawia kontaktu ze Srodowiskiem spotecznym i otoczeniem. Konwencja nakazuje zatem zwrotu dziecka do panstwa
jego pochodzenia, pod jurysdykcje sagdu jego miejsca zwyktego pobytu, majac na uwadze fakt, ze sad ten jako umiejsco-
wiony najblizej otoczenia dziecka jest w stanie najlepiej ocenic jego sytuacje i osadzi¢ sprawe pieczy nad dzieckiem. Jed-
nakze od ustanowionej w konwencji zasady przewiduje ona kilka wyjatkdéw.

Podstawy odmowy powrotu dziecka sprecyzowane zostaty w art. 12 i 13 i 20 konwencji. | tak odmowe powrotu dziecka
uzasadnia stwierdzenie przez organ rozpoznajacy sprawe o powrdt dziecka, ze dziecko przystosowato sie do nowego $ro-
dowiska, co mozna rowniez interpretowac¢ w kontekscie nabycia przez dziecko w tym panstwie do ktérego zostato upro-
wadzone zwyktego miejsca pobytu, a wiec zawigzanie sie¢ pomiedzy dzieckiem a tym panstwem wiezi srodowiskowych,
spotecznych oraz kulturowych. W takiej sytuacji nakazanie jego powrotu nie zawsze jest zasadne, gdyz ponownie oznacza
wyrwanie dziecka z jego dotychczasowego Srodowiska. Prawodawca konwencyjny przyjat zatozenie, iz uptyw terminu
jednego roku pozwala na ustalenie, iz w tym czasie dziecko uzyskato swoje nowe miejsce zwyktego pobytu w tym pan-
stwie cztonkowskim. Natomiast zasadniczo, jezeli dziecko przebywa w danym panstwie krocej niz jeden rok, to wéwczas
organu tego panstwa zobowigzane sg zarzadzi¢ natychmiastowy powroét dziecka, chyba ze - pomimo krétszego terminu
- dziecko przystosowato si¢ do nowego $rodowiska (art. 12).

Natomiast niezaleznie od uptywu rocznego terminu, panstwo, do ktérego dziecko zostato uprowadzone nie jest zobowig-
zane do jego wydania, jezeli osoba (lub instytucja) sprzeciwiajgca sie wydaniu wykaze, ze opieka nad dzieckiem faktycznie
nie byta wykonywana lub osoba sprawujgca opieke nad dzieckiem wyrazita zgode na uprowadzenie dziecka (art. 13 lit.
a). Kolejng przestanka odmowy powrotu dziecka jest ustalenie, iz powr6t narazitby je na szkode fizyczng lub psychiczng
lub inng sytuacje nie do zniesienia. Takze sprzeciw dziecka, ktdre osiggneto dostateczny stopien dojrzatosci powinien
zosta¢ wziety pod uwage i stanowi podstawe odmowy nakazania powrotu dziecka.

Ogo6lna podstawg odmowy powrotu dziecka jest rowniez sytuacja, gdy powrét dziecka byloby niedopuszczalny ze
wzgledu na prawa cztowieka i podstawowe wolnosci (art. 20).

Istotne jest rowniez to, iz co do zasady organy tego panstwa nie moga merytorycznie rozstrzygac o pieczy nad dzieckiem,
chyba, ze wymogi dotyczace zwrotu dziecka nie zostaty spetnione (art. 16). Wynika z tego ze nabycie jurysdykcji do
rozstrzygania spraw z zakresu odpowiedzialnosci rodzicielskiej bedzie mozliwe w sytuacji gdy wasciwy organ odmowi
zwrotu dziecka. Konwencja milczy na temat tego czy dziecko powinno naby¢ w tym parnstwie miejsce zwyktego pobytu.
Wydaje sie jednak, ze aspekt ten nie powinien by¢ pomijany przez organy panstwa do ktérego dziecko zostato uprowa-
dzone.

Generalnie mozna zatem stwierdzié¢, iz konwencja przewiduje jako zasade nakazanie przez organy panstwa do ktdérego
dziecko zostato uprowadzone jego natychmiastowego powrdt dziecka ale przewiduje kilka wyjatkéw od tej zasady. Nie
zamyka réwniez panstwom - stronom konwencji, mozliwosci uregulowania miedzynarodowych spraw z zakresu naka-
zania powrotu dziecka bezprawnie uprowadzonego w drodze innych aktoéw prawnych, wigcznie ze zminimalizowaniem
wymogow w zakresie decyzji nakazujgcej powrot, co de facto oznacza odejscie od ustanowionych w konwencji wyjatkdw
od nakazania powrotu dziecka.

I1.Rozporzadzenie 2201/2003 tzw. rozporzadzenie Bruksela Ila
O ile w panstwach spoza UE decyzja odmawiajgca powrotu dziecka kornczy sprawe uprowadzenia i otwiera mozliwos¢
uregulowania w panstwie do ktérego dziecko zostato uprowadzone kwestii pieczy nad dzieckiem, o tyle rozporzadzenie
2201/2003 wprowadza mechanizm umozliwiajacy uzyskanie decyzji w przedmiocie nakazania powrotu dziecka w ramach
postepowania w sprawie pieczy - przed sgdem miejsca zwyktego pobytu dziecka sprzed uprowadzenia. Postepowanie to
moze zosta¢ wszczete przed lub po zakoriczeniu postepowania prowadzonego na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.
Wplyw tego postepowania na postepowanie w sprawie powrotu dziecka zostanie omdwiony w dalszej czesci artykutu.
Podkreslenia wymaga, ze rozporzadzenie w art. 60 (pt. ,Stosunek do okreslonych konwencji wielostronnych”) wprost
stanowi, ze w stosunkach pomiedzy panstwami cztonkowskimi rozporzadzenie ma pierwszenstwo miedzy innymi przed
konwencjg haskg z 1980 r.
Mechanizm uzyskania decyzji pociggajacej powrot dziecka i uznawanej i wykonalnej bez dalszych innych procedur zostat
wprowadzony na podstawie rozporzadzenia 2201/2004, ktére weszto w zycie 1 sierpnia 2004 r.
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Wymienione rozporzadzenie (obowigzujace we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Danii) oprocz uregu-
lowania spraw zwigzanych z uznawaniem i wykonywaniem orzeczer w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej oraz matzenskich uzupetnia przepisy konwencji haskiej z 1980 r. Stanowi o tym motyw 17 preambuty rozporza-
dzenia, zgodnie z ktérym w przypadkach bezprawnego zabrania lub zatrzymania dziecka, powrdét dziecka powinien na-
stapi¢ bezzwiocznie; w tym celu stosuje sie nadal konwencje haska z 1980 r. uzupetniong niniejszym rozporzadzeniem.
Sady panstwa cztonkowskiego, do ktorego dziecko zostato bezprawnie zabrane powinny mie¢ mozliwo$¢ sprzeciwienia
sie powrotowi dziecka w szczeg6lnych, nalezycie uzasadnionych wypadkach. Jednakze decyzja taka moze zosta¢ zasta-
piona pozniejszag decyzjg podjetg przez sad panstwa cztonkowskiego miejsca statego pobytu dziecka przed bezprawnym
zabraniem lub zatrzymaniem. Jezeli orzeczenie takie pocigga za sobg powrdét dziecka powinien mie¢ on miejsce bez wy-
magania zadnej procedury dla uznania i wykonania tego orzeczenia w panstwie cztonkowskim do ktérego dziecko zostato
bezprawnie zabrane lub zatrzymane.

Rozwiniecie motywu rozporzadzenia znajduje sie w art. 11 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze mozliwos¢ za-
stapienia decyzji o odmowie powrotu dziecka decyzjg sagdu panstwa jego zwyktego pobytu sprzed uprowadzenia podle-
gajaca natychmiastowemu wykonaniu i braku mozliwosci sie sprzeciwienia w panstwie do ktérego dziecko zostato upro-
wadzone ograniczona jest do przypadkow, kiedy decyzja o odmowie powrotu dziecka zostata wydana na podstawie art.
13 konwencji haskiej (art. 11 ust. 8 ). Sad ten oczywiscie powinien uwzglednia¢ powody odmowy powrotu dziecka uza-
sadniajgce decyzje odmawiajgca powrotu wydang na podstawie art. 13 konwencji haskiej. Jezeli z decyzji tej wynika po-
wrot dziecka - jest ona wykonywana, bez zadnej szczeg6lnej procedury i bez mozliwosci sprzeciwienia si¢ uznaniu.
Podstawy odmowy dziecka na podstawie art. 13 konwencji haskiej zasadniczo dotyczg sytuacji takich jak zgoda na upro-
wadzenie dziecka strony ktorej przystuguje wiadza rodzicielska, faktyczne niewykonywanie przez nig prawa pieczy nad
dzieckiem, a takze sprzeciw dziecka oraz narazenie jego na krzywde psychiczna lub fizyczng lub sytuacje nie do zniesienia
- i ombwione zostaty w pierwszej czeéci niniejszego artykutu.

Nakazanie powrotu dziecka na podstawie decyzji sadu panstwa jego zwyktego miejsca pobytu sprzed uprowadzenia w
sytuacji gdy decyzja dotyczaca odmowy powrotu miata inna podstawe prawng jest réwniez mozliwe lecz uznanie i wy-
konanie takiej decyzji odbywa sie na og6lnych zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu dotyczacych uznawania i
wykonywania orzeczen, czyli - w odréznieniu od sytuacji przewidzianych w art. 13 - w celu wykonania takiej decyzji w
panstwie cztonkowskim wykonania konieczne jest stwierdzenie jej wykonalnosci w panstwie, w ktérym ma zosta¢ wy-
konana (art. 28 rozporzadzenia 2201/2003).

Istotng kwestig ktora wymaga zaakcentowania - zw#taszcza w odniesieniu do przepiséw konwencji haskiej - jest ograni-
czenie mozliwosci nabycia przez sad panstwa do ktérego dziecko zostato uprowadzone jurysdykcji do rozstrzygniecie
sprawy pieczy nad dzieckiem. O ile przepisy konwencji zezwalaty na takag mozliwos¢ w przypadku decyzji o odmowie
powrotu dziecka, o tyle rozporzadzenie przewiduje dalej idgce wymagania i oprécz nabycia w tym panstwie miejsca zwy-
ktego pobytu art. 10 rozporzadzenia wprowadza dodatkowe kryteria, ktdre generalnie sprowadzajg sie one do ustalenia,
ze strona uprawniona do zgdania powrotu dziecka nie ztozy w ciggu roku od momentu gdy dowiedziata sie lub powinna
byta sie dowiedzie¢ o miejscu zamieszkania dziecka wniosku o jego powr6t (lub zostanie on wycofany). Natomiast w
sytuacji, gdy sad odmoéwit wydania dziecka na podstawie art. 13 konwencji haskiej - strona nie ztozyta wniosku do wia-
$ciwego sadu panstwa zwyktego miejsca pobytu sprzed uprowadzeniem wniosku o rozpoznanie kwestii pieczy nad dziec-
kiem, lub postepowanie nie zakonczyto sie nakazaniem powrotu dziecka.

Znamienne jest réwniez, ze w celu wszczecia postepowania w sprawie pieczy na dzieckiem w panstwie zwyklego pobytu
dziecka sprzed uprowadzenia rozporzadzenie wprowadza swoisty mechanizm notyfikacji o decyzji sadu odmawiajacej
powrotu dziecka na podstawie konwencji haskiej sgdu wiasciwego ze wzgledu na jego miejsce zwyktego pobytu sprzed
uprowadzenia. Mechanizm notyfikacji ograniczony jest do sytuacji, gdy sagd odmowit powrotu dziecka na podstawie art.
13 konwencji haskiej. Wéwczas art. 11 ust. 6 rozporzadzenia Bruksela 1A wymaga aby przekazat on - bezposrednio lub
za posrednictwem swojego organu centralnego4, w terminie 1 miesigca - odpis tego orzeczenia i innych odpowiednich
dokumentoéw (protokotu rozpraw). Po otrzymaniu takich informacji sad lub organ centralny otrzymujace informacje o
decyzji o odmowie powrotu na podstawie art. 13 konwencji, jezeli przed sagdem panstwa zwyklego pobytu dziecka nie

4 Ustanowiony w rozporzadzeniu 2201/2003 system organéw centralnych jest tozsamy z tym ustanowionym w Konwencji haskiej z 1980 r.
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toczy sie postepowanie w sprawie pieczy, informujg o tym strony zapraszajac je do ztozenia odpowiednich wnioskow w
celu zbadania przez sad kwestii pieczy nad dzieckiem. Dopiero brak decyzji pociggajgcej powrot dziecka w tym postepo-
waniu w sprawie pieczy - i nabycie miejsca zwyktego pobytu przez dziecko w panstwie do ktérego zostato uprowadzone
skutkuje nabyciem jurysdykcji sadu tego panstwa do rozstrzygniecia kwestii pieczy nad dzieckiem.
Odnoszac sie do kwestii zmiany decyzji w sprawie powrotu wydanej na podstawie konwencji haskiej przez sad miejsca
zwyktego pobytu dziecka sprzed uprowadzenia nalezy podnies$¢, ze ponowne rozpoznanie sprawy dotyczacej powrotu
dziecka przez sad innego parnistwa cztonkowskiego w ramach postepowania w sprawie pieczy nad dzieckiem oznacza
ponowng ocene tych samych okolicznosci faktycznych, ktore byty juz przedmiotem analizy i oceny prawnej przez sad
innego panstwa cztonkowskiego. W prawie miedzynarodowym jest to dosy¢ nietypowa sytuacja i rodzaca watpliwosci
zwiaszcza w kontekscie zasady res iudicata a takze wzajemnego zaufania do orzeczen sgdowych, stanowigcej podstawe
wspotpracy sagdowej w sprawach cywilnych UE. Uzasadnione jest to faktem, ze sad ten, jako sad miejsca zwyktego pobytu
dziecka i jego rodzicow jest w stanie lepiej oceni¢ i osadzi¢ sprawe, zwazywszy na catoksztatt okolicznosci. Jest to tak
zwany ,mechanizm nadrzedny”, zaktadajacy nadrzedno$¢ decyzji sadu, ktory badajac aspekt uprowadzenia dziecka w
ramach postepowania w sprawie pieczy nad dzieckiem jest wiadny de facto do zmiany orzeczenia sadu innego parnstwa
cztonkowskiego. Mozna oczywiscie zakwestionowac te logike twierdzac, ze w sytuacji, gdy dokonana przez sad ocena
okolicznosci faktycznych danej sprawy wskazuje na nabycie przez dziecko zwyktego miejsca pobytu w danym panstwie
cztonkowskim - to wiasnie ten sad powinien by¢ wiadny do lepszej oceny sytuacji dziecka. Wydaje sie zatem, ze decy-
dujacym czynnikiem, ktory przesadzit taki ksztatt regulacji jest nieche¢ prawodawcy unijnego do sankcjonowania upro-
wadzenia i tym samym dazenie do uregulowania sprawy dotyczacej pieczy nad dzieckiem - w sytuacji rozpadu relacji
jego rodzicow - przed sadem wspolnego zamieszkiwania catej rodziny. Potwierdzit tg teze Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w orzeczeniach w sprawie C-195/08 PPU Rinau oraz C-211/10 Povse stwierdzajac, ze rozporzadzenie ma na
celu zniechecanie do uprowadzenia dziecka z jednego paristwa cztonkowskiego do drugiego, a w przypadku gdy do ta-
kiego uprowadzenia dojdzie - spowodowanie, by powrot dziecka nastgpit niezwtocznie (sprawa Rinau). Konsekwencjg
tego jest, iz bezprawne uprowadzenie nie powinno bezposrednio skutkowaé przekazaniem jurysdykcji sgdom panstwa
cztonkowskiego, do ktdrego dziecko zostato uprowadzone, i to nawet przy zatozeniu, ze w nastepstwie uprowadzenia to
panstwo stato sie miejscem pobytu dziecka (pkt wyrok TSUE w sprawie Povse C-211/10 PPU).
Co wiecej - zgodnie z art. 11 ust. 8 rozporzadzenia Bruksela 1A - orzeczenie tego sagdu w sprawie pieczy pociggajace
powrot dziecka moze podlega¢ bedzie bezwarunkowemu wykonaniu (brak mozliwosci sprzeciwienia sie) w panstwie
wykonania i to bez potrzeby wymaganej obecnie w odniesieniu do pozostatych nadajacych sie do wykonania decyzji w
sprawie pieczy nad dzieckiem objetych przepisami rozporzadzenia procedury exequatur, czyli stwierdzenia jego wyko-
nalnosci w  panstwie wykonania w sytuacji, gdy sad ten wystawi odpowiednie zaswiadczenie.
Warunki wydania zaswiadczenia do orzeczenia w sprawie pieczy, z ktérego wynika powrdét dziecka uregulo-
wane sg w art. 40 rozporzadzenia. | tak zgodnie z jego trescig zaSwiadczenie moze by¢ wydane jezeli:
— dziecko miato mozliwos¢ bycia wystuchanym, o ile nie uznano tego za niewtasciwe ze wzgledu na jego wiek lub
stopien dojrzatosci
— strony miaty mozliwo$¢ bycia wystuchanym
— wydajac orzeczenie, sad uwzglednit podstawy i $rodki dowodowe na podstawie ktérych wydano orzeczenie
zgodnie z art. 12 i 13 konwencji haskiej.
Istotne jest réwniez to, ze wystawienie zaswiadczenia nie podlega zadnym $srodkom zaskarzenia. Jedynie istnieje mozli-
wos¢ - ograniczona jedynie do panstwa pochodzenia - jego sprostowania lub podwazenie autentycznosci5. Zaswiadczenie
to potwierdza, ze orzeczenie, z ktérego wynika powr6t dziecka, zostato wydane z zachowaniem podstawowych gwaranciji
proceduralnych dla stron i z poszanowaniem prawa dziecka do wystuchania go. Laczne spetnienie tych przestanek pro-
wadzi do wydania zaswiadczenia pozwalajgcego na automatyczne wykonanie orzeczenia w sprawie pieczy nad dzieckiem
z ktérego wynika powrotu dziecka do panhstwa jego dotychczasowego zwyktego pobytu.
Taka konstrukcja wyklucza mozliwosé zakwestionowania zaswiadczenia w sytuacji jego wystawienia niezgodnie z wy-
mogami rozporzadzenia (art. 43 rozporzadzenia) w innym panstwie cztonkowskim na etapie wykonania decyzji z ktérej

5 Wyrok w sprawie Rinau pkt 85, 88 i89.
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wynika powrét dziecka.

Zasadg jest, ze wykonanie orzeczenia nastepuje zgodnie z prawem panstwa wykonania i na tych samych warunkach,
ktore stosuje sie do orzeczen krajowych. Jedyng podstawg odmowy wykonania orzeczenia zaopatrzonego w zaswiadcze-
nie z art. 42 rozporzadzenia jest brak mozliwosci jego pogodzenia z pézniejszym wykonalnym orzeczeniem i to - po
doprecyzowaniu przez TSUE6- orzeczen p6zniej wydanych w panstwie pochodzenia orzeczenia zaopatrzonego zaswiad-
czeniem. Zdaniem TSUE stwierdzenie, ze pdzniej wykonalne orzeczenie stanowi przeszkode do wykonania wydanego i
zaopatrzonego zaswiadczeniem orzeczenia panstwa pochodzenia stanowitoby odejscie catego mechanizmu efektywnego
wykonania orzeczenia zaopatrzonego zaswiadczeniem z art. 42 (ustanowionego w sekcji 4 rozdziale 111 rozporzadzenia) i
pozbawitoby skutecznosci art. 11 ust. 8 rozporzadzenia (tzw. mechanizm nadrzedny). Rozwigzanie to prowadzi rowniez
do tego , ze nawet wydane w panstwie wykonania tymczasowe orzeczenie w sprawie. pieczy nie moze stanowi¢ prze-
szkody do wykonania orzeczenia zaopatrzonego zaswiadczenie. Brak jest mozliwosci odmowy wykonania orzeczenia za-
opatrzonego zaswiadczeniem a ewentualna zmiana okoliczno$ci w ktérej wykonanie tego orzeczenia mogtaby powaznie
zagraza¢ interesom dziecka powinna zosta¢ podniesiona przed sgdem parstwa cztonkowskiego pochodzenia?.

Natomiast brak spetnienia choéby jednej z przestanek uprawniajgcych do wystawienia zaswiadczenia z art. 42 rozporza-
dzenia prowadzi do wykonania orzeczenia w zgodzie z ogélnymi zasadami uznawania i wykonania orzeczen przewidzia-
nych w rozporzadzeniu, czyli po nadaniu klauzuli wykonalnosdci przez sad panistwa wykonania (tzw. procedura exequa-
tur) i zbadaniu orzeczenia pod katem podstaw odmowy jego uznania i wykonania - sprecyzowanych w art. 23 rozporza-
dzenia w zw. z art. 31 ust. 2, co w rzeczywistosci moze spowodowac¢ znaczenie przedtuzenie postepowania wykonaw-
czego.

Na gruncie prawa polskiego orzeczenie zaopatrzone certyfikatem takie podlega wykonaniu - dopoki nie pojawig
sie przeszkody do jego wykonania przewidziane w prawie krajowym - w postaci narazenia dziecka na powazny uszczer-
bek (art. 598 12 k.p.c). Regulacja ta prowadzi do wstrzymania czynno$ci wykonawczych - jednak nie daje mozliwosci
zawieszenia czy umorzenia postepowania wykonawczego. W praktyce prowadzi to do sytuacji, gdy - pomimo niemozli-
wosci wykonania orzeczenia - przez wiele lat moga by¢ podejmowane préby jego wykonania, ktore de facto nie moze
nastgpi¢. Rozporzadzenie, ktére obecnie obowigzuje nie rozwigzuje wprost tego problemu.

Podkredlenia wymaga, ze zasady wykonania orzeczenia sadu miejsca zwyktego pobytu dziecka sprzed uprowadzeniem
majg réwniez do srodkow tymczasowych zarzgdzonych przez ten sad, jezeli wynika z nich nakaz powrotu dziecka do
tego panstwa cztonkowskiego. W orzeczeniu TSUE w sprawie C- 211/ 10 Povse, Trybunat wskazat, ze wyktadni art. 11
ust. 8 rozporzadzenia nr 2201/2003 nalezy dokonywac w ten spos6b, ze orzeczenie sagdu wiasciwego zarzadzajace powrot
dziecka miesci sie w zakresie stosowania tego przepisu, nawet jesli nie zostato poprzedzone orzeczeniem tego sadu kon-
czacym postepowanie w sprawie prawa do pieczy nad dzieckiem. TSUE potwierdzit autonomie proceduralng przepisow
art. 11 ust. 8 oraz art. 40 i 42 rozporzadzenia a takze pierwszenstwo jurysdykcyjne przyznane sadowi panstwa cztonkow-
skiego pochodzenia w ramach sekcji 4 rozdziatu Ill rozporzadzenia.

Moze to w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, gdy w toku postepowania o powrdét dziecka na podstawie konwencji haskiej z
1980 r. - sad ten nie ma sposobnosci ustosunkowacé sie i rozpoznaé zarzutow strony opartych na podstawie art. 13 tej
konwencji, w sytuacji, gdy w drodze zarzadzenia tymczasowego sad miejsca pobytu dziecka sprzed uprowadzenia nakaze
jego powrot do tego panstwa cztonkowskiego w ramach postepowania w sprawie pieczy nad dzieckiem. TSUE we wska-
zanym wyzej wyroku uznat, ze w takiej sytuacji wykonalno$¢ orzeczenia nakazujacego powrot (nawet jezeli zapadto
pbzniej anizeli orzeczenie o odmowie powrotu) nierozerwalnie zwigzane jest w problematyka uregulowang w rozporza-
dzeniu, w szczegolnosci z prawem do pieczy i korzysta z autonomii proceduralnej majacej na celu zapobieganie opdznie-
niom w powrocie dziecka bezprawnie uprowadzonego. Taki prymat orzeczenia ws. powrotu dziecka w $rodku tymcza-
sowym uzasadniony jest pierwszenstwem rozporzadzenia przez konwencjg haskg z1980 r . TSUE podkreslit tutaj rowniez
aspekt merytoryczny - fakt podwojnego badania kwestii powrotu dziecka - raz w ramach postepowania na podstawie
konwencji haskiej, a po raz drugi w ramach postepowania w przedmiocie pieczy nad dzieckiem, a takze powotat prawa
karty podstawowej w zakresie praw dziecka do utrzymywania kontaktow z obojgiem rodzicowi

6 Wyrok TSUE w sprawie C-211/20 Povse pkt 77.
7 Wyrok TSUE w sprawie C-211/10 Povse pkt 83.
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1. Rozporzadzenie Bruksela Il bis recast

Omawiajac zmiany jakie zaszty w projekcie rozporzadzenia w stosunku do aktualnie obowigzujacej wersji - na-
lezy poczynié uwage natury ogoélnej, iz projekt znosi catkowicie procedure exequatur. Co oznacza, ze decyzje w sprawach
odpowiedzialnosci rodzicielskiej podlegajace wykonaniu w parnstwie cztonkowskim pochodzenia - sg wykonywalne w
panstwie wykonania - bez zadnej szczegdlnej procedury stwierdzenia jego wykonalnosci w tym panstwie. Nowela roz-
porzadzenia Bruksela 1A zachowuje wspotistnienie dwdch rodzajow decyzji - jednakze ich zréznicowanie jest zmniej-
szone. Wobec zniesienia procedury exequatur decyzje dotychczas funkcjonujgce w oparciu o system ogélny nie podlegaja
stwierdzeniu wykonalnosci w panstwie wykonania. Mozliwo$¢ natomiast ich zakwestionowania pojawia sie na etapie
wykonania w oparciu o dotychczasowe przestanki odmowy. | tak wykonanie decyzji nieuprzywilejowanej jest mozliwe
na zasadach ogélnych czyli z powotaniem wszystkich podstaw odmowy wymienionych w art. 39 projektu na etapie wy-
konania. W dalszym ciagu rozporzadzenie przewiduje uprzywilejowanie decyzji w sprawie. pieczy zarzadzajacej powrot
dziecka w sytuacji gdy zostata zaopatrzona w odpowiedni certyfikat. Decyzje te funkcjonujg na dotychczasowych zasa-
dach, czyli podlegajg automatycznemu wykonaniu po zaopatrzeniu odpowiednim certyfikatem, przy niemalze wy#gczo-
nej mozliwosci podnoszenia podstaw odmowy wykonaniaw panstwie wykonania orzeczenia.

W sytuacji, gdy zostanie ztozony wniosek o powrdt dziecka na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. rozporza-
dzenie uzupetnia przepisy tej konwencji. Tym jednak razem odpowiednie postanowienie rozporzadzenia, z ktérego jasno
wynika taka zalezno$¢ znajduje sie w tekécie normatywnym a sprawy dotyczace powrotu dziecka jako objete zakresem
przedmiotowym rozporzadzenia - zostaty wymienione w art. 1 projektu rozporzadzenia - czyli w przepisach okreslaja-
cych jego zakres przedmiotowy.

Przechodzac do oméwienia podstawowych réznic pomiedzy obowigzujgcym modelem a modelem jaki zostanie
wprowadzony na podstawie projektu rozporzadzenia Bruksela Il1A, nie sposob nie wskazac, ze jezeli chodzi o nabycie
jurysdykcji w sprawie pieczy na dzieckiem przez sad w panstwie do ktérego dziecko zostato uprowadzone, to utrzymane
zostato status quo w tym zakresie. Mianowicie podobnie jak w obecnie obowigzujagcym modelu nabycie tej jurysdykcji
nie jest uzaleznione jedynie od uzyskania w tym panstwie przez dziecko miejsca zwyktego pobytu - lecz obwarowane
jest dodatkowymi przestankami odnoszacymi sie do aktywnosci procesowej strony, ktorej prawa do opieki nad dzieckiem
zostaty naruszone poprzez uprowadzenie. Zasadniczo przestanki te sg tozsame jak obecnie obowigzujace i de facto ozna-
czajg brak ztozenia przez strone wniosku o powrdt dziecka na podstawie konwencji haskiej oraz wszczecia sprawy doty-
czacej pieczy nad dzieckiem w panstwie jego zwyktego pobytu sprzed uprowadzenia - w odpowiednim terminie.

Dodatkowo projekt wyjasnia kwestie czasu trwania postepowania w sprawie powrotu dziecka. Mianowicie pre-
cyzuje, ze organ centralny otrzymujacy wniosek o powrot dziecka w terminie 5 dni od jego wptyniecia powinien po-
twierdzi¢ jego otrzymanie, a takze - bez zbednej zwitoki - poinformowaé organ centralny panstwa wnioskodawcy o
podjetych czynnos$ciach dotyczacych wniosku jak réwniez moze zadaé przedstawienia dalszych, koniecznych informac;ji.
Projekt rowniez precyzuje terminy sgdowe na rozpoznanie wniosku o powroét dziecka ztozonego na podstawie konwencji
haskiej z 1980 r. - w pierwszej instancji rozstrzygniecie sprawy powinno nastgpi¢ w terminie 6 tygodni od wptyniecia
whniosku., natomiast w drugiej instancji postepowanie powinno by¢ zakoriczone w terminie 6 tygodni od dnia kiedy sad
podjat wszystkie wymagane prawem procesowym czynnos$ci w celu zbadania apelacji. Sprecyzowanie terminu nastapito
rowniez w zakresie postepowania wykonawczego w odniesieniu do decyzji zarzadzajacej powrot dziecka - mianowicie
po uptywie 6 tygodni od wszczecia postepowania wykonawczego decyzja ta nie zostanie wykonana - to wowczas organ
wykonawczy - na wniosek organu centralnego - ma wyjasni¢ przyczyny opo6znienia.

Jezeli chodzi o dalsze zmiany jakie nastgpity w rozporzadzeniu Bruksela Ila, to projekt rozporzadzenia wprowa-
dzit mozliwos¢ cyrkulacji decyzji nakazujacej powrdt dziecka na podstawie konwencji haskiej w sytuacji dalszego upro-
wadzenia dziecka. Niestety brak jest na tym etapie mozliwosci oceny tej okolicznosci przez organ sagdowy. Jest to odmien-
nos¢ w poréwnaniu do obowigzujacego obecnie modelu, gdyz decyzje te nie byty objete przepisami rozporzadzenia a ich
wykonanie ograniczone byto do panstwa wydania. Uzupetnieniem tego rozwigzania jest wprowadzenie mozliwosci cyr-
kulacji zarzadzenh tymczasowych wydanych przez sad rozpoznajacy sprawe na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. - w
celu zabezpieczenia powrotu dziecka i narazania je na ryzyko okreslone w art. 13 ust. 1 lit. b) - pod warunkiem, ze
nadmiernie nie przedtuzy to postepowanie w sprawie powrotu dziecka. Decyzje te podlegajg uznaniu i wykonaniu -
zgodnie z przepisami IV rozporzadzenia - w innych panstwach cztonkowskich. Jest to swoiste novum, gdyz uznawanie i
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wykonywanie $rodkéw tymczasowych zarzadzonych przez sad panstwa, ktory nie ma jurysdykcji w sprawie pieczy nad
dzieckiem ograniczone jest aktualnie tylko do terytorium tego panstwa.

Jednoczesdnie projekt rozporzadzenia ustanawia swoistg norme procesowag - dajgca sgdowi ktory nakazuje powroét
dziecka, mozliwo$¢ zaopatrzenia tej decyzji tymczasowa klauzulg wykonalnosci niezaleznie od wniesienia apelacji - jezeli
powrét dziecka przed rozpoznaniem apelacji lezy w interesie dziecka. Mozna uznaé, ze jest to kontrowersyjne rozwigza-
nie, ktore zaktada, ze sad pierwszej instancji jest wtadny oceni¢ zasadno$¢ apelacji, niezaleznie od tego czy w spos6b
obiektywny mozna apelacje uznaé za oczywiscie bezzasadng. Moze sie w tym aspekcie rodzi¢ watpliwos¢ czy takie roz-
wigzanie nie oznacza pozbawienia mozliwosci rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji. Wykonanie orzeczenia o
powrocie dziecka oznacza bowiem zabranie go spod jurysdykcji sadu rozpoznajgcego sprawe o powrot dziecka na podsta-
wie konwencji haskiej.

Odmiennoscig wobec obowigzujgcego aktualnie stanu prawnego jest wprowadzenie przez projekt rozporzadze-
nia ograniczonego mechanizmu nadrzednego. Mianowice, obecnie istnieje mozliwos¢ zmiany decyzji o odmowie po-
wrotu opartej na podstawie art. 13 konwencji haskiej i - po zaopatrzeniu go certyfikatem z art. 42 - automatyczne wyko-
nanie - bez specjalnej procedury uznania i nadawania exequatur. Projekt ogranicza zakres mechanizmu nadrzednego do
art. 13 ust. 1 lit b) oraz ust. 2 Konwencji haskiej. Co oznacza, ze spod dziatania mechanizmu usunigte zostaty sytuacje,
gdy doszto do odmowy powrotu dziecka na tej postawie, ze strona ktérej przystuguje prawo do pieczy nad dzieckiem
zgodzita sie na uprowadzenie. Takie rozwigzanie wydaje sie korespondowaé z meritum tej podstawy - trudno bowiem
argumentowac potrzebe ponownej oceny okoliczno$ci faktycznych kwestii powrotu dziecka w ramach postepowania w
sprawie pieczy nad nim - w sytuacji, gdy zgode na to wyrazit sam uprawniony.

Jezeli chodzi o mechanizm informujacy wydaniu przez sad decyzji o odmowie powrotu dziecka na podstawie ar.t
13 ust. 1lit. b) oraz art. 13 ust. 2 - to w tym obszarze nastapity niewielkie réznice formalne. Mianowicie sad ktéry wydat
odmowng decyzje w oparciu 0 w/w przepisy - ze swojej wiasnej inicjatywy wydaje certyfikat odpowiedni dla tej decyzji.
W terminie 3 miesiecy od zawiadomienia o decyzji odmownej strona moze wszcza¢ przed sagdem panstwa zwyktego po-
bytu dziecka sprzed uprowadzenia - postepowanie w sprawie pieczy nad nim.

Natomiast jezeli w czasie wydania decyzji o odmowie powrotu przed sgdem panstwa cztonkowskiego, w ktérym
dziecko miato zwykty pobyt sprzed uprowadzenia toczy sie postepowanie w przedmiocie pieczy nad dzieckiem - wow-
czas sad, ktory wydaj decyzje o odmowie powrotu - w terminie jednego miesigca - przekazuje do tego sgdu niezbedne
dokumenty (kopie decyzji, certyfikat i protokoty przestuchania stron).

Decyzja sagdu w sprawie pieczy nad dzieckiem, z ktérej wynika powrot do panstwa cztonkowskiego jego miejsca
zamieszkania jest wykonywana zgodnie z przepisami rozdziatu 1V - dotyczacymi uznawania i wykonywania orzeczen.
Wykonanie takiej decyzji nastepuje bez stwierdzenia wykonalnosci - ale nie jest to specyfikg wykonania tylko tych de-
cyzji, gdyz jak wskazano na wstepie - zniesienie procedury exequatur nastgpito w odniesieniu do wszystkich decyzji w
spawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Podobnie réwniez jak w obecnie obowigzujagcym modelu - brak jest mozliwo-
$ci sprzeciwienia sie wykonaniu takiej decyzji - chyba, ze jest ona nie do pogodzenia z inng decyzjg w sprawie pieczy.
Tym razem jednak projekt rozporzadzenia precyzuje, ze chodzi o inng decyzje wydang przez sad panstwa pochodzenia
lub sad jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskiego lub paristwa trzeciego. Warunkiem jest jednak aby decyzje te
spetniaty warunki konieczne do ich uznania w panstwie cztonkowskim, gdzie dochodzi sie uznania decyzji.

Projekt wprowadza ponadto mozliwo$¢ zawieszenia postepowania wykonawczego w sytuacji powotania sie na

istnienia takiej decyzji, jak réwniez w sytuacji wniesienia wniosku o wycofanie certyfikatu.
Odmiennie niz w przypadku obecnych wymogoéw wydania certyfikatu, o ktorym mowa w art. 42 rozporzadzenia - kry-
teria wydania certyfikatu jakim zaopatrywana jest decyzja w sprawie pieczy pociggajaca powrot dziecka polegajg na wy-
stuchaniu wszystkich stron oraz dziecka (zgodnie z art. 20), oraz - w sytuacji decyzji wydanej zaocznie - dokument
inicjujacy postepowanie zostat doreczony w odpowiednim czasie umozliwiajgcym obrone lub ustalono jednoznacznie, ze
osoba ta akceptuje decyzje. Podobnie jak w obecnie obowigzujacej wersji rozporzadzenia certyfikat ten podlega
sprostowaniu jak réwniez wycofaniu przez sad panstwa jego pochodzenia, w sytuacji, gdy zostanie ustalone, ze zostat
wydany niezasadnie.

Istotng nowoscig jest réwniez mozliwo$¢ wydania certyfikatu potwierdzajgcego ustanie wykonalnosci decyzji w
sprawie pieczy pociggajacej powrot dziecka. Przedtozenie certyfikatu w panstwie wykonania powinno skutkowac zakon-
czeniem postepowania wykonawczego.
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Odmiennoscig w poréwnaniu do obecnej wersji rozporzadzenia, jest mozliwos$¢ zawieszenia postepowania wy-
konawczego w sytuacji, gdy wykonanie mogtoby narazi¢ dziecko na szkode psychiczng lub fizyczng z powodu przejscio-
wych przeszkéd. Wykonanie powinno by¢ wznowione jak tylko te przeszkody ustang. W przypadku gdy przeszkody te
maja charakter trwaty - istnieje mozliwos¢ odmowy wykonania decyzji. Zatem, w sytuacji gdy wykonanie orzeczenia
zarzadzajgcego powroét bedzie dla dziecka traumatycznym przezyciem i sprzeciwia sie ono jej wykonaniu, co musi by¢
potaczone w konkretnym zagrozeniem dla zdrowia czy zycia dziecka, projekt rozporzadzenia zezwala na umorzenie po-
stepowania wykonawczego. W obecnej wersji rozporzadzenia brak jest harmonizacji takiej przestanki na szczeblu prawa
UE, jakkolwiek wstrzymanie czynnosci wykonawczych - z tych powodow - byto réwniez mozliwe na podstawie prawa
krajowego. Jednoczes$nie rozporzadzenie przed tym rozwigzaniem prowadzacym do umorzenia postepowania wykonaw-
czego naktada na organy wykonawcze obowigzek podjecia krokéw w kierunku uzyskania zgody na powrot do panstwa
jego zwyktego miejsca pobytu. Rozwigzanie to niewatpliwie prowadzi do ograniczenia przypadkéw niewykonania decyzji
z ktérych wynika powroét dziecka do takich, w ktérych jego wykonanie prowadzitoby do realnej szkody dziecka. Brak
jest wskazania w rozporzadzeniu przyktadéw na czym polega takie wspétdziatanie. Mozna jednak przypuszczaé, ze brak
wykonania decyzji w sprawie powrotu dziecka jest na tyle sytuacjg nieakceptowalng przez rodzica lub innego podmiotu
ktory o taki powrdt wnioskowat, ze brak takiego wspotdziatania a dzieckiem lub niedostateczne dziatanie moze by¢ pod-
stawg odestania prejudycjalnego do TSUE, ktérego orzecznictwo wyksztatci w tym zakresie odpowiednie kryteria ocene.

Konkluzja

Powyzszy artykut ma na celu zaprezentowanie zmian jakim ulegata decyzja nakazujgca powrdt dziecka do panstwa jego
pochodzenia w przypadku bezprawnego uprowadzenia do innego panstwa cztonkowskiego. Prawo UE, w poréwnaniu do
przepiséw konwencji, ustanowito skuteczny mechanizm umozliwiajacy powrot dziecka do panstwa jego zwyktego miej-
sca pobytu, dajac przewage decyzjom saddw tych panstw cztonkowskich miejsca zwyktego pobytu dziecka, podjetym w
postepowaniu w sprawie pieczy nad dzieckiem. Niezaleznie wiec od oceny podstaw odmowy powrotu dziecka na podsta-
wie konwencji haskiej z 1980 r. o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice przez sad panstwa do ktorego
dziecko zostato uprowadzone - okolicznosci te moga by¢ ocenione w sposéb skutkujgcy nakazem powrotu dziecka do
panstwa jego dotychczasowego miejsca pobytu. Przewidziana w projekcie rozporzadzenia Bruksela Ila harmonizacja pod-
staw zawieszenia lub umorzenia postepowania wykonawczego - niewatpliwie stanowi odpowiedZ na potrzebe przerwa-
nie takiego postepowania w sytuacji, gdy z powodu mozliwej realnej szkody na osobie dziecka - nie moze by¢ ono du-
gotrwale wykonane.
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Jacek Korielewkz

CESJAWIERZYTELNOSCINA GRUNCIE PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH
ORAZ PODATKU OD TOWAROW | USLUG W SWIETLE ORZECZNICTWA TRYBUNALU SPRA-
W IEDLIWOSCIUNII EUROPEJSKIEJ, S"\DOW ADMINISTRACYINYCH ORAZ INTERPRETACII

INDYWIDUALNYCH

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie skutkow podatkowych cesji wierzytelnosci na gruncie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od towaréw i ustug w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, sgdéw administracyjnych oraz interpretacji indywidualnych. Zagadnienie to jest aktualne i bardzo intere-
sujagce bowiem ma wptyw zaréwno na interpretacje przepiséw podatkowych, jak i na praktyke podatkowg w zakresie
cesji wierzytelnosci.

Omawiane opracowanie nie stanowi glosy. W ocenie autora do czasu, gdy zapadty orzeczenia TSUE w sprawie C-93/10
oraz NSA sygn. akt | FPS 5/11, odnos$nie opodatkowania cesji wierzytelnosci, istniaty w orzecznictwie sgdowoadministra-
cyjnym dwa rozbiezne stanowiska. Wedtug pierwszego stanowiska nabycie wierzytelnosci na podstawie art. 509 § 1 K.c.
, hastepowato w imieniu wiasnym cesjonariusza i na jego wiasny rachunek. Nabywca wchodzit w miejsce dotychczaso-
wego wierzyciela. Dalszy przebieg zdarzen odno$nie przedmiotowych wierzytelnosci byt niezalezny od zawartej uprzed-
nio umowy cesji wierzytelnosci. Wedtug drugiego stanowiska nabywca wierzytelnosci Swiadczyt ustuge na rzecz zbywcy
wierzytelnosci, ktory byt jej beneficjentem. Rezultatem tej ustugi byto uwolnienie zbywcy wierzytelnosci od ciezaru jej
egzekwowania. Natomiast po wydaniu wyzej cytowanych orzeczen wydaje sie, ze orzecznictwo sagdowoadministracyjne
nie miato watpliwosci prawnych odnos$nie opodatkowania cesji wierzytelnosci, dopoki organ interpretacyjny nie wydat
omawianych nizej interpretacji indywidualnych. Z tego tez wzgledu zdaniem autora omawiana sprawa zawiera interesu-
jacy problem prawny.

Wstep
W dniu 17 lipca 2018 r. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig skierowata do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
dwa wnioski o wydanie dwdch interpretacji indywidualnych, pierwszy z nich dotyczyt podatku od czynnosci cywilno-
prawnych w zakresie skutkéw podatkowych zawarcia umowy sprzedazy wierzytelnosci. Natomiast drugi odnosit sie do
podatku od towarow i ustug w zakresie opodatkowania czynnos$ci nabycia wierzytelnosci z tytutu szk6d majatkowych,
gtéwnie na pojazdach samochodowych. W pierwszym wniosku spétka z 0.0. przedstawita nastepujace zdarzenie przyszie.
Z jego tresci wynikato, ze aktualnie wnioskodawca znajduje sie w fazie organizacyjnej. Zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg zwigzang z oceng ryzyka i szacowaniem poniesionych strat (symbol PKD 66.21.Z, symbol PKWiU 66.21.10.0
- ustugi zwiazane z oceng ryzyka i szacowaniem poniesionych strat), ktorej podklasa obejmuje dochodzenie roszczen
ubezpieczeniowych. Spotka z 0.0. planuje kupowa¢ od oséb fizycznych - poszkodowanych, w zdarzeniach drogowych,
wierzytelnosci z tytutu szk6d majgtkowych, przede wszystkim szkdd na pojazdach samochodowych. Przedmiot nabycia
stanowityby wylacznie szkody majgtkowe, a nie osobowe. Jezeli po przeprowadzonym, przez zaktad ubezpieczeniowy,
postepowaniu likwidacyjnym osoba poszkodowana uzyska odszkodowanie, ktére nie zaspokoi jej roszczen o naprawienie
wyrzadzonej szkody w petnej wysokosci i w rezultacie uzna ona, ze wysoko$¢ tego swiadczenia jest zbyt niska, a jedno-
czednie nie ma zamiaru zmagac sie z zaktadem ubezpieczeniowym i toczy¢ z nim sporéw sgdowych w zakresie doptaty
odszkodowania, badz nie wie jak uzyska¢ doptate do juz otrzymanego odszkodowania, moze dokona¢ sprzedazy wierzy-
telnosci na rzecz cesjonariusza. Przedmiotowy zakup bytby realizowany na podstawie umowy sprzedazy wierzytelnosci
(cesji wierzytelnosci). Z tresci cesji wierzytelnosci wynikac¢ bedzie oSwiadczenie cedenta, ze w zwigzku z okreslonym
zdarzeniem drogowym ulegt uszkodzeniu pojazd stanowigcy jego wiasnos¢ i z tego tytutu poszkodowany moze dochodzi¢
swoich roszczen odszkodowawczych albo bezposrednio od sprawcy szkody (nawet, jezeli jest on ubezpieczony w zakresie
OC komunikacyjnego) albo tez od zaktadu ubezpieczen z ktérym sprawca zawart umowe ubezpieczenia OC. Nastepnie



35 |Strona Kortowski Przeglgd Prawniczy

cedent sktada osSwiadczenie, ze otrzymat od zaktadu ubezpieczeniowego odszkodowanie w okreslonej wysokosci, ktore
jednak nie czyni zado$¢ jego roszczeniom odszkodowawczym w zakresie naprawy pojazdu. Wnioskodawca nie bedzie
zobowigzany, na podstawie cesji, do wykonania innych czynnos$ci na rzecz poszkodowanego poza zaptatg ceny. Z chwilg
zawarciaumowy cesji cedent zbywa za umoéwiong ceneg, a cesjonariusz nabywa wierzytelnos¢ o zaptate pozostatej naleznej
czesci odszkodowania, powyzej kwoty juz wyptaconego $wiadczenia, do wysokosci petnego odszkodowania. Wraz z wie-
rzytelnoscig na cesjonariusza przechodzg wszelkie prawa z nig zwigzane (m.in. prawo do odsetek i zwrotu kosztéw wy-
konania opinii przez biegtego). Pozostata nalezna cze$¢ odszkodowania, wynikajgca z umowy cesji, nie bedzie okreslona
kwotowo w tresci umowy i nie bedzie doktadnie znana w momencie podpisywania przedmiotowej umowy. Zostanie ona
precyzyjnie okreslona dopiero w wyroku sgdowym lub w wyniku zawarcia ugody z zaktadem ubezpieczeniowym bad?
tez dobrowolnym uznaniem jej wysokos$ci przez zaktad ubezpieczeniowy. W momencie zawierania cesji stronom

znana bedzie jedynie hipotetyczna wysoko$¢ wierzytelnosci. Cena umowy sprzedazy wierzytelnosci bedzie odzwiercie-
dla¢ rzeczywistg ekonomiczng warto$¢ tych wierzytelnosci w

chwili ich nabycia przez Spétke z 0.0. Bedzie ona stanowita r6znice pomiedzy wartoscig nominalng wierzytelnosci, na-
bytych przez wnioskodawce, a ceng ich nabycia. Poza wskazang wyzej

ceng wnioskodawca nie otrzyma zadnego innego wynagrodzenia oraz nie bedzie on obcigzony innymi obowigzkami na
rzecz zbywcy wierzytelnosci. Spétka z 0.0. bedzie nabywata wierzytelnosci uruchamiajgc wiasne $rodki finansowe, we
wiasnym imieniu oraz na wiasny rachunek. Wierzytelnosci w dacie nabycia bedg wymagalne. W przypadku braku polu-
bownego spetnienia $wiadczenia przez diuznika sprawy dotyczace nabytych wierzytelnosci beda kierowane na droge
postepowania sgdowego, a nastepnie ewentualnie beda one egzekwowane przez komornika. Umowa przelewu nie bedzie
zawierata zastrzezenia w przedmiocie zwrotnego przeniesienia wierzytelnosci. Bedzie ona miata charakter definitywny.
Nabyte wierzytelnosci, na podstawie umowy, bedg sporne, jedynie co do wysokosci.

Whnioskodawca w zwigzku z powyzszym opisem zawartym we wniosku zadat nastepujgce pytanie: ,Czy z tytutu cesji
wierzytelnodci (umowy sprzedazy wierzytelnosci) nalezy odprowadzi¢ podatek od czynnosci cywilnoprawnych w wyso-
kosci 1% od ceny zakupu wierzytelnosci?”. W ocenie wnioskodawcy zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnychl

Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych podlegajg m.in. umowy sprzedazy praw majgtkowych. Poniewaz przedmio-
towa czynno$¢ nie wyczerpuje definicji odptatnego swiadczenia ustug, wiec nie podlega podatkowi od towaréw i ustug,
a zatem nalezy uznaé, ze podlega ona opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Obowiagzek podatkowy
powstaje z chwilg zawarcia umowy sprzedazy wierzytelnosci i spoczywa on na wnioskodawcy. Podstawe opodatkowania
stanowi kazdorazowo wynegocjowana z cedentem cena sprzedazy wierzytelnosci. Stawka podatku wynosi 1% podstawy
opodatkowania.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
W dniu 27.09.2018 r. w zakresie pierwszego wniosku zostata wydana interpretacja indywidualna znak: 0111-KDIB2-
2.4014.113.2018.2.AR2. Organ interpretacyjny w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych uznat stanowisko
whnioskodawcy za nieprawidtowe. Organ wskazat, iz przelew wierzytelnosci stanowi swoistg konstrukcje prawng, prze-
widziang w ogo6lnych zasadach zobowigzan, prowadzacg do zmiany osoby wierzyciela podczas, gdy przedmiot zobowig-
zania pozostaje ten sam. Umowsy cesji wierzytelnosci naleza do czynnosci prawnych rozporzadzajgcych o skutkach zbli-
zonych do umowy przenoszacej wiasnos¢. Cesja nie ma formy samoistnej umowy, dlatego tez dla jej realizacji musi by¢
dokonana czynno$¢ cywilnoprawna, na podstawie ktérej nastgpi przeniesienie wierzytelnosci. Zgodnie z trescig art. 510
§ lustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3- dalej K.c., czynnoscig stanowigcg podstawe cesji moze by¢ umowa
sprzedazy, zamiany, darowizny lub inne umowy zobowigzujace do przeniesienia wierzytelnosci. Zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1) u.p.c.c. podatkowi temu podlegajg nastepujace czynnosci cywilnoprawne: a) umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy
i praw majgtkowych, b) umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, c) (uchylona), d)

1 (Dz.U. 2 2017r., poz.1150 z p6in. zm.).
2 (dostep: 04.04.2019 portal podatki.gov.pl bip https://sip.mf.gov.pl/).
3 (Dz. U.z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.).
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umowy darowizny - w czesci dotyczacej przejecia przez obdarowanego dtugdéw i ciezaréw albo zobowigzan darczyncy,
€) umowy dozywocia, f) umowy o dziat spadku oraz umowy o zniesienie wspotwilasnosci - w czesci dotyczacej sptat lub
doptat, g)(uchylona), h) ustanowienie hipoteki, i) ustanowienie odptatnego uzytkowania, w tym nieprawidtowego, oraz
odptatnej stuzebnosci, j) umowy depozytu nieprawidtowego, k) umowy spotki. Artykut 1ust. 1 u.p.c.c. okreslazamkniety
katalog czynnosci prawnych, ktore podlegajg podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych, o ile spetniajg przestanki za-
warte w art. 1ust. 4 u.p.c.c.

Zdaniem organu interpretacyjnego umowa cesji jako niewymieniona w art. 1ust. 1u.p.c.c., a zatem nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, o ile nie przybierze postaci jednej z umoéw wymienionych w tym
przepisie, w szczeg6lnosci umowy sprzedazy uregulowanej w przepisach Kodeksu cywilnego. Natomiast wéweczas, gdy
umowa cesji wierzytelnosci bedzie miata posta¢é umowy sprzedazy, to wéwczas bedzie podlega¢ opodatkowaniu tym po-
datkiem na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1lit. a) u.p.c.c. i obowigzek uiszczenia tegoz podatku, zgodnie z art. 4 pkt 1u.p.c.c.
bedzie cigzyt na kupujgcym. Na podstawie art. 2 pkt 4 lit. a) i lit. b) u.p.c.c. nie podlegajg podatkowi czynnosci cywilno-
prawne, inne niz umowa spotki i jej zmiany:

a. ) w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug,

b. ) jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona od podatku od towardéw i ustug z tytutu dokonania tej czynnosci, z
wyjatkiem: umO&w sprzedazy i zamiany, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢ lub jej czesé, albo prawo uzytkowania
wieczystego, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej
lub prawo do miejsca postojowego w garazu wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach,

umow sprzedazy udziatow i akcji w spétkach handlowych. Z treéci art. 2 pkt 4 u.p.c.c. wynika, ze o wylgczeniu z opodat-
kowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych nie decyduje okolicznos¢, ze strony umowy posiadajg status podat-
nika podatku od towar6w i ustug, lecz wytacznie fakt, ze konkretna czynnos$¢ jest opodatkowana podatkiem od towardw
i ustug lub przynajmniej jedna ze stron tej czynnosci jest z tego podatku zwolniona. Samo bycie podatnikiem VAT przez
strony czynnosci cywilnoprawnej lub jedng z nich nie przesadza o zastosowaniu art. 2 pkt 4 u.p.c.c. W kazdym indywi-
dualnym przypadku nalezy badaé, czy z racji dokonania tej czynnosci cywilnoprawnej powstaje obowigzek z tytutu po-
datku od towardw i ustug, czy tez nie, a wiec czy strona tej konkretnej czynnosci jest opodatkowana tym podatkiem lub
z podatku tego jest zwolniona. Taka teza wynika z wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2019
r. Il FSK 62/1745

Podatek od towardw i ustug.
W drugim wniosku spétka z 0.0. przedstawita zdarzenie przyszte tozsame, jak we wniosku pierwszym. Dodatkowo w
dniu 28 sierpnia 2018 r. uzupetnita opis sprawy i wyjasnita, ze zaptata wynagrodzenia nastapi wytacznie za przelew wie-
rzytelnosci. W umowie strony nie przewidujg zadnego innego wynagrodzenia. Réznica pomiedzy wartoscig nominalng
wierzytelnosci, ktére cesjonariusz nabedzie od cedenta, a ceng ich nabycia bedzie odzwierciedlata rzeczywistg ekono-
miczng warto$¢ tych wierzytelnosci w chwili ich nabycia przez wnioskodawce. Umowa sprzedazy wierzytelnosci, poza
ceng, nie bedzie naktada¢ na wnioskodawce innych dodatkowych do wykonania obowigzkéw na rzecz cedenta. Przed-
miotowa umowa nie bedzie zawierata upowaznienia dla cesjonariusza do wystepowania wobec dtuznika, w celu wyeg-
zekwowania wierzytelnosci na rachunek zbywcy. Wierzytelno$¢ bedzie egzekwowana wytacznie na rachunek nabywecy.
Whnioskodawca bedzie nabywat wierzytelnosci we wlasnym imieniu i na wiasne ryzyko. Nabyte wierzytelnosci bedg
stanowity w dacie ich nabycia wierzytelnosci wymagalne. Wobec nabytych wierzytelnosci moga by¢ prowadzone poste-
powania sadowe oraz egzekucyjne, jezeli dtuznik nie spetni Swiadczenia polubownie. W ocenie wnioskodawcy w zde-
cydowanej wigkszosci spraw, jesli nie we wszystkich, konieczne bedzie postepowanie sgdowe. Umowa sprzedazy wierzy-
telnosci nie bedzie zawierata zastrzezenia o zwrotnym przeniesieniu wierzytelnosci. Sprzedaz wierzytelnosci bedzie miat
charakter definitywny. Nabyte wierzytelnosci beda sporne jedynie co do ich wysokosci. W dniu 27.09.2018 r. w zakresie
drugiego wniosku, zostata wydana interpretacja indywidualna ek QUIKOB3-1401256320181C5- W e wskazanym wyzej wniosku

4 (dostep: 04.04.2019 Centralna Baza Orzeczenh Sagdéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
5 (dostep: 04.04.2019 portal podatki.gov.pl bip https://sip.mf.gov.pl/).
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spotka z 0.0. zadata nastepujace pytanie: "Czy opisany przyktad cesji wierzytelnosci stanowi ustuge opodatkowang podat-
kiem od towarow i ustug VAT?".

Zdaniem wnioskodawcy opisany przyktad cesji wierzytelnosci nie stanowi ustugi opodatkowanej podatkiem od towardw
i ustug. Wnioskodawca na poparcie swojego stanowiska wskazat, ze zgodnie z trescig art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug6- dalej u.p.t.u. sprzedazg jest m.in. odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.
Wedtug tresci art. 5 ust. 1 pkt 1u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega m.in. odptatne Swiadczenie
ustug na terytorium kraju. Aby uzna¢ dane $wiadczenie za odptatne musi istnie¢ stosunek prawny miedzy $wiadczacym
ustuge, a odbiorcg, a w zamian za wykonanie ustugi powinno zosta¢ wyptacone wynagrodzenie. Oznacza to, ze z danego
stosunku prawnego, na podstawie ktdrego wykonywana jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna, bezposrednia korzys¢ na
rzecz $wiadczacego ustuge.

W przedmiotowej sprawie istnieje réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci, a ceng ich sprze-
dazy, jednakze w ocenie wnioskodawcy réznica ta nie stanowi wynagrodzenia, lecz odzwierciedla rzeczywista ekono-
miczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. Wartos¢ ta jest uzalezniona od watpliwych perspektyw co do
ich zasadnosci i mozliwosci ich uzyskania. Brak jest zatem w przedmiotowej sytuacji elementu odptatnosci, ktéry musi
wystagpic¢, by mozna byto méwié o sprzedazy. Wskazana wyzej czynno$¢ nie wyczerpuje definicji odptatnego swiadczenia
ustug na terytorium kraju, a wiec nie podlega podatkowi od towardéw i ustug. Konkludujgc wnioskodawca stwierdzit, iz
opisana we wniosku cesja wierzytelnosci nie stanowi ustugi opodatkowanej podatkiem od towar6w i ustug. Organ inter-
pretacyjny nie potwierdzit stanowiska wnioskodawcy stwierdzajac, ze ,,nabycie przedmiotowych wierzytelnosci bedzie
stanowito odptatne $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.t.u., a tym samym bedzie podlegato opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 u.p.t.u”. Zdaniem organu interpretacyjnego nabywanie wierzy-
telnosci przez wnioskodawce od zbywecy, za ceneg nizszg od wartosci nominalnej, bedzie podlegato opodatkowaniu podat-
kiem od towardw i ustug na podstawie art. 8 ust. 1w zw. z art. 5 ust. 1u.p.t.u. W ocenie organu przez $wiadczenie ustug,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. stosownie do tresci art. 8 ust. 1 u.p.t.u. rozumie sie kazde $wiadczenie na
rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi do-
stawy towaréw. Zdaniem organu interpretacyjnego wskazana definicja jest bardzo szeroka. Swiadczenie ustug przede
wszystkim oznacza okre$lone zachowanie podatnika na rzecz innego podmiotu, ktére wynika z dwustronnego stosunku
zobowigzaniowego. Z jednej strony istnieje podmiot bedacy odbiorcg (nabywca ustugi), a z drugiej strony podmiot $wiad-
czacy ustuge. Swiadczenie ustug stanowi kazde zachowanie sie niebedace dostawa towaréw, $wiadczone na rzecz innego
podmiotu. Zdaniem organu tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. jednoznacznie wskazuje, ze dostawa towardw i Swiadczenie
ustug co do zasady podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wtedy, gdy sg wykonywane odptatnie (z
wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 7 ust. 2 oraz w art. 8 ust. 2 u.p.t.u.). Swiadczenie jest odptatne wowczas, gdy
istnieje stosunek prawny pomiedzy $wiadczacym ustuge a jej odbiorca. A w zamian za wykonanie ustugi powinno zostac¢
wyptacone wynagrodzenie. Przy czym przepisy ustawy nie okreslajg postaci wynagrodzenia. W uzasadnieniu organ przy-
wotat orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - wyrok z dnia 8 marca 1988 r. w sprawie C-102/86 Apple
and Pear Development Council przeciwko Commissioners of Customs and Excise7. We wskazanym wyzej wyroku Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przyjat, ze odptatnos¢ ma miejsce wtedy, gdy istnieje bezposredni zwigzek po-
miedzy dostawg towardw lub $wiadczeniem ustug, a otrzymanym wynagrodzeniem, przy czym wynagrodzenie jakkol-
wiek musi by¢ wyrazone w pienigdzu, to jednak nie musi by¢ w tej formie dokonane. Na gruncie przepiséw ustawy o
podatku od towardéw i ustug bez znaczenia pozostaje to, czy kwota uzyskanego wynagrodzenia (cena) zostata skalkulo-
wana tak, ze stanowi tylko koszt wytworzenia towaru lub wykonania ustugi, czy zostata powiekszona takze o zysk sprze-
dajacego. Dana czynno$¢ (Swiadczenie) podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, gdy istnieje bezposredni
zwigzek o charakterze przyczynowym pomiedzy Swiadczong ustuga, a Swiadczeniem wzajemnym. Zaptata stanowi kon-
sekwencje wykonania $wiadczenia. Umowa cesji wierzytelnosci wypetnia znamiona okreslone w art. 8 ust. 1 u.p.t.u.
polega bowiem na przeniesieniu prawa do wartosci niematerialnych i prawnych, a zatem stanowi $wiadczenie ustug w
rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug. Z punktu widzenia nabywcy wierzytelnosci do $wiadczenia ustug

6 (Dz.U. 2 2018r., poz.2174 z péin. zm.).
7 (dostep: 04.04.2019 InfoCuria - Case-law of the Court of Justice http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-102/86).
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dochodzi juz w momencie samego nabycia wierzytelnosci, obojetnie czy nabycie zostato dokonane w celu windykacji tej
wierzytelnosci przez samego nabywce, czy tez innego jej wykorzystania do celéw prawno-gospodarczych. Celem nabycia
cudzej wierzytelnosci nie musi by¢ jej odsprzedaz, ale takze inne wykorzystanie do celéw prawno-gospodarczych przez
nabywece. Sposéb wykorzystania nabytej wierzytelnosci moze decydowac o charakterze ustugi nie za$ o istocie czynnosci
prawnej, jaka jest nabycie cudzej wierzytelnosci. Zdaniem organu zakup wierzytelnosci stanowi ustuge polegajaca na
przeniesieniu wierzytelnosci z majatku dotychczasowego wierzyciela do majatku osoby trzeciej na mocy umowy zawartej
miedzy zbywcg wierzytelnosci (cedentem), a jej nabywca (cesjonariuszem). Nabywca wierzytelnosci Swiadczy na rzecz
jej zbywecy ustuge, ktorej celem jest uwolnienie sprzedawcy od ciezaru egzekwowania wierzytelnosci. Jednakze przed-
miotowa ustuga podlega opodatkowaniu wowczas, gdy jest Swiadczona odptatnie. Organ interpretacyjny przywotat row-
niez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika 2011 r., w sprawie C-93/10 Finanzamt
Essen-NordOst przeciwko GFKL Financial Services AG8 Organ odnidst sie do passusu wyroku, w ktérym Trybunatwska-
zat, ze ,Artykut 2 pkt 1iart. 4 VI Dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicong podstawe wymiaru podatku nalezy interpretowac w ten sposob, ze podmiot, ktéry na wiasne ryzyko nabywa
trudne wierzytelnosci po cenie nizszej od ich warto$ci nominalnej, nie swiadczy odptatnie ustugi w rozumieniu art. 2 pkt
1 i nie dokonuje tym samym czynnosci z zakresu dziatalnosci gospodarczej objetej zakresem stosowania wspomnianej
dyrektywy, jezeli r6znica miedzy wartoscig nominalng tych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy odzwierciedla rzeczy-
wistg ekonomiczng warto$¢ przedmiotowych wierzytelnosci w chwili sprzedazy, ktéra jest uzalezniona od watpliwych
perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw. Zdaniem organu cytowane wyzej orzecze-
nie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej odwotuje sie do wierzytelnosci ,trudnych”, tj. wymagalnych, o watpli-
we] perspektywie splaty. Organ uznat, iz w omawianej sprawie przedmiotem nabycia bedg co prawda wierzytelnosci
wymagalne, lecz nie spetniajgce przestanek ,trudnych”, o ktérych mowa w orzeczeniu TSUE w sprawie C-93/10. Dalej
organ podniost, ze nieuzasadnione jest twierdzenie, jakoby wierzytelnosci opisane we wniosku nie zostaty sptacone w
ogole. Nie sg one obcigzone ryzykiem watpliwej perspektywy sptaty oraz zwiekszonym ryzykiem niewyptacalnosci dtuz-
nikow.

Skoro wnioskodawca bedzie nabywat wierzytelnosci za warto$¢ nizszg niz ich warto$¢ nominalna, to w ocenie organu
nie bedzie to oznaczato, ze przedmiotowe wierzytelnosci bedg miaty charakter ,trudny”. Czynnos¢ nabycia wierzytelno-
$ci bedzie swiadczeniem odptatnym. Wynagrodzenie bedzie stanowita réznica pomiedzy wartoscig nominalng wierzytel-
nosci, a ceng ich sprzedazy. Zdaniem organu wnioskodawca oszacuje warto$¢ nominalng wierzytelnosci i indywidualnie
okresli ceneg jej wykupu, przy uwzglednieniu elementu ryzyka. A zatem ustali swoje wynagrodzenie na bezpiecznym i
racjonalnym poziomie. W ocenie organu nie mozna stanowczo twierdzi¢, iz wierzytelnosci bedace przedmiotem wniosku
nie zostang w ogole sptacone. Niewatpliwie sg to wierzytelnosci wymagalne, lecz realizowane przez zaktady ubezpieczen,
a zatem nie mozna im przypisa¢ watpliwej perspektywy sptaty. Nie sg one rdwniez obcigzone ryzykiem niewyptacalnosci
dtuznikow. W aspekcie przelewu wierzytelnosci jako ustugi organ przywotat wyrok z dnia 6 listopada 2009 r., sygn. akt
I SA/Po 628/09 Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu9, w ktdrym Sad stwierdzit: ,Biorgc pod uwage po-
wyzsze Sad podziela poglad organdw podatkowych, ze wierzytelnos¢ nie jest towarem, a zakup wierzytelnosci jest ustuga.
Istotag tej ustugi jest zdjecie z dotychczasowego wierzyciela (zbywecy) ciezaru egzekucji, czy tez niewyptacalnosci dtuznika.
Ustuga ta wyraza sie w tym, ze ustugodawca uzyskuje zysk generowany ,kosztem zbywcy”. Zbywca w tym wypadku
otrzymuje za wierzytelno$¢ cene nizszg od jej wartosci nominalnej. Z drugiej strony zbywca uzyskuje konkretne $wiad-
czenie w postaci zdjecia z niego ryzyka niewyptacalnosci dtuznika, koniecznosci prowadzenia postepowania egzekucyj-
nego, czy tez op6znieh zwigzanych z egzekwowaniem gotowki.”.

8 (dostep: 04.04.2019 InfoCuria Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=c-93/10&td=ALL).
9  (dostep: 05.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Whnioskodawca ztozyt skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicachlna interpretacje indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 27.09.2018 r. znak: 0111-KDIB2-2.4014.113.2018.2.AR. W dniu 05 lu-
tego 2019 r. zapadt wyrok nieprawomocny1l Sad orzekd, iz skarga zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Sagdu zgodnie z
art. 1 pkt 1lit. a u.p.c.c. podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych podlegajg m.in. umowy sprzedazy oraz zamiany
rzeczy i praw majatkowych. Wedtug art. 2 pkt 4 u.p.c.c. podatkowi temu nie podlegajg czynnosci cywilnoprawne, inne
niz umowa spotki i jej zmiany: a) w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem od towardw i ustug, b) jezeli przy-
najmniej jedna ze stron jest zwolniona od podatku od towardw i ustug z tytutu dokonania tej czynnosci, z wyjatkiem:
umow sprzedazy i zamiany, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢ lub jej czes¢, albo prawo uzytkowania wieczystego,
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spo6tdzielni mieszkaniowej lub prawo do
miejsca postojowego w garazu wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach, umoéw sprzedazy udziatdw i akcji w
spotkach handlowych. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. obowigzek podatkowy powstaje z chwilg dokonania czynnosci
cywilnoprawnej. Wedtug art. 4 pkt 1 u.p.c.c. w ramach umowy sprzedazy spoczywa na kupujgcym. W ocenie Sagdu nale-
zato rozwigzac problem czy sp6tka z 0.0. z tytutu zawierania umow kupna-sprzedazy wierzytelnosci bedzie zobligowana
do uiszczenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Jednakze udzielenie odpowiedzi na tak przedstawiony problem
wymaga uprzednio ustalenia, czy nabywajac wierzytelnosci spétka z 0.0. bedzie Swiadczyta na rzecz zbywcéw ustuge
podlegajacg podatkowi od towaréw i ustug. Zdaniem Sadu podatek od towardw i ustug oraz podatek od czynnosci cywil-
noprawnych nie sa wobec siebie konkurencyjne. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 czerwca 2016 r.,
sygn. akt Il FSK 1493/1412 skonkludowat, iz bycie podatnikiem VAT to za mato, aby nie musie¢ ptaci¢ podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Nie ma go wtedy, gdy konkretna transakcja jest objeta podatkiem od towardéw i ustug jako rea-
lizowana w ramach dziatalno$ci gospodarczej. WSA w Gliwicach zwrocit uwage, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega odptatna dostawa towardw i odptatne Swiadczenie ustug na tery-
torium kraju. W art. 8 ust. 1 u.p.t.u. okreslono, co nalezy rozumie¢ przez $wiadczenie ustug. Ot6z wedtug cytowanego
wyzej przepisu przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1u.p.t.u., rozumie sie kazde $wiadczenie na
rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi do-
stawy towar6w w rozumieniu art. 7 u.p.t.u., w tym réwniez: 1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i praw-
nych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej, 2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania
czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji, 3) Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu w#adzy publicznej
lub podmiotu dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajagcym z mocy prawa. W ocenie Sadu zgodnie z postano-
wieniami ustawy o podatku od towarow i ustug, S$wiadczenie ustug podlegajacych podatkowi od towardw i ustug musi
mie¢ charakter odptatny. Wobec powyzszego WSA w Gliwicach podjat sie rozwazenia nastepujacego problemu: czy na-
bycie wierzytelnosci pienieznej na wiasne ryzyko, w celu windykacji, w swoim imieniu i na swojg rzecz, jest odptatng
ustugg w rozumieniu art. 5ust. 1 pkt 1u.p.t.u.,atym samym w rozumieniu art. 8 ust. 1u.p.t.u. Sagd wskazat, iz zagadnienie
sporne byto przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Mianowicie w wyroku TSUE
(trzecia izba) z dnia 27 pazdziernika 2011 r., w sprawie C 93/10 Trybunat orzekt, ze art. 2 pkt 1i art. 4 VI Dyrektywy
Rady Nr 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesie-
niu do podatkdw obrotowych - wspdélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.U. UE. L z 1977 r. Nr 145, poz. 1 - dalej VI Dyrektywa, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze podmiot, ktéry na
wiasne ryzyko nabywa trudne wierzytelnosci po cenie nizszej od ich wartosci nominalnej, nie Swiadczy odptatnej ustugi
i nie dokonuje tym samym czynnosci z zakresu dziatalnosci gospodarczej objetej zakresem stosowania wspomnianej dy-
rektywy, jezeli r6znica miedzy warto$cig nominalng tych wierzytelnosci, a ceng ich sprzedazy odzwierciedla rzeczywistg
ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. TSUE zauwazyt, ze art. 2 pkt 1 VI Dyrektywy wskazuje,

10  Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05.02.2019, sygn. akt |1 SA/GI 1293/18.(dostep:05.04.2019 Centralna Baza Orzeczeh Sadéw
Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

11 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05.02.2019, sygn. akt | SA/GI 1293/18.

12 (dostep: 05.04.2019 Centralna Baza Orzeczerr Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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ze opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej podlegajg dostawa towardw i Swiadczenie ustug wykonywane za wy-
nagrodzeniem na terytorium kraju przez podatnika wystepujacego w takim charakterze, z kolei art. 4 VI Dyrektywy
stanowi, ze podatnikiem jest kazda osoba wykonujgca samodzielnie i niezaleznie od miejsca zamieszkania dziatalnos¢
gospodarcza okreslong w ust. 2 bez wzgledu na cel, czy rezultat takiej dziatalnosci (ust. 1), a dziatalno$¢ gospodarcza
okreslona w ust. 1obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw, oséb swiadczacych ustugi, w tym dziatalnos¢
gérniczg i rolnicza oraz dziatalno$¢ w ramach wolnych zawod6éw. Za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie réwniez wyko-
rzystywanie majatku rzeczowego oraz wartosci niematerialnych i prawnych w celu uzyskiwania z tego tytutu statego
dochodu. Czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu VAT sg transakcje miedzy stronami, przewidujgce zaptate ceny
lub inne wynagrodzenie (pkt 17), zatem $wiadczenie ustugi odptatnie w rozumieniu art. 2 pkt 1 VI Dyrektywy, a wiec
podlegajace opodatkowaniu, nastepuje tylko wtedy, jezeli pomiedzy ustugodawca, a ustugobiorcg istnieje stosunek
prawny, w ramach ktorego nastepuje wymiana $wiadczehn wzajemnych (pkt 18), dla uznania, ze $wiadczenie ustug doko-
nywane jest odptatnie w rozumieniu art. 2 pkt 1 VI Dyrektywy wymagany jest bezposredni zwiazek miedzy wyswiad-
czong ustuga, a otrzymanym wynagrodzeniem (pkt 19). TSUE stwierdzit rowniez, ze cesjonariusz wierzytelnosci nie
otrzymuje od cedenta zadnego wynagrodzenia, w zwigzku z czym nie dokonuje czynnosci z zakresu dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu art. 4 VI Dyrektywy, ani nie $wiadczy ustugi w rozumieniu art. 2 pkt 1 tego aktu (pkt 22). TSUE
podkreslit, ze istnieje réznica miedzy wartosciag nominalng cedowanych wierzytelnosci, a ceng ich sprzedazy, jednakze
stwierdzit, ze réznica pomiedzy wartoscig nominalna, a ceng sprzedazy nie stanowi wynagrodzenia, lecz odzwierciedla
rzeczywistg ekonomiczng wartos¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy, ktéra jest uzalezniona od watpliwych per-
spektyw na ich spiate i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw (pkt 23 i 25). Nastepnie WSA w Gliwicach
przywotat wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 19 marca 2012 r. oznaczonego sygn. akt | FPS 5/1113 w
ktorym wskazano, ze zaréwno z celu postepowania okreslonego w art. 267 TSUE (wczes$niej art. 234 TWE), jakim jest
zapewnienie jednolitej wyktadni i stosowania prawa wspélnotowego, jak i z zasady efektywnosci prawa wspdlnotowego,
ktora bytaby zagrozona, gdyby sady krajowe odmawiaty stosowania tego prawa w rozumieniu przyjetym przez Trybunat,
wynika, ze odpowiedz udzielona przez TSUE na wskazane pytanie prejudycjalne wigze sady krajowe panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w zakresie dokonanej wyktadni prawa wspoélnotowego. Naczelny Sagd Administracyjny uwzgled-
niajgc powyzsze orzeczenie TSUE stwierdzit, ze transakcja nabycia na wiasne ryzyko wierzytelnosci trudnej, po cenie
nizszej od jej wartosci nominalnej, nie bedzie mogta by¢ zakwalifikowana jako Swiadczona przez nabywce wierzytelnosci
ustuga, w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1w zw. z art. 8 ust. 1 u.p.t.u. ze wzgledu na fakt, ze w takim przypadku nie mamy
do czynienia z zobowigzaniem sie przez ustugodawce do Sciggniecia dtugu w zamian za wynagrodzenie. Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage, ustalajac, czy po stronie kupujgcego-cesjonariusza
wystgpito wynagrodzenie bezposrednio zwigzane z nabyciem wierzytelnosci, rzeczywiscie otrzymane (badz nalezne),
jako $wiadczenie wzajemne za wykonang na rzecz zbywcy - cedenta ustuge, stajacg sie tym samym ustuga odptatng, czyli
czynnoscig opodatkowang. NSA stwierdzit, iz korzystajac z pomocy, jakg daje orzeczenie TSUE, i bedac zarazem zwigza-
nym wyk}adnig prawa unijnego w nim zawartg, dotyczacg art. 2 pkt liart. 4 ust. 1VI Dyrektywyl4 czyli takze tak samo
brzmigcego art. 2 ust. 1 lit. ¢ i art. 9 ust. 1 Dyrektywy Rady z dnia 26 listopada 2006 r. nr 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’ (Dz.U. UE. L z 2006 r. nr 347, poz. 1) zastepujacej VI dyrektywe,
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca 2012 r. sformutowal na gruncie ustawy o podatku od towardw
i ustug twierdzenie, ze nabycie wierzytelnosci pienieznej na wiasne ryzyko, w celu windykacji, w swoim imieniu i na
SWo0jg rzecz, nie jest odptatng ustuga w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz w rozumieniu art. 8 ust. 1u.p.t.u., jezeli réznica
miedzy wartoscig nominalng tych wierzytelnosci, a ceng ich sprzedazy odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng wartos¢
owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. Zdaniem WSA w Gliwicach przyszta dziatalno$¢ polegajgca na zawieraniu
umow kupna-sprzedazy wierzytelnosci nie moze by¢ traktowana jako Swiadczenie przez spotke z 0.0. odptatnych ustug.

13 (dostep: 05.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

14 (Dz.U. UE Lz 1977 r., nr 145, str. 1, dostep:05.04.2019 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31977L0388).
15 (Dz.U. UE. Lz 2006 r. nr 347, str. 1, dostep:05.04.2019 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112).
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W ocenie Sadu analiza opisu zdarzenia przysztego prowadzi do jednoznacznego stanowiska, ze spdtka z 0.0. bedzie naby-
wac wierzytelnosci na wiasny rachunek i na wiasne ryzyko. Spotka w ramach tych czynnosci bedzie zobowigzana do
przekazania zbywcy wierzytelnosci wytacznie umowionej ceny sprzedazy. W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 23 stycznia 2018 r. sygn. akt Il FSK 3491/1516 NSA orzekt, ze jezeli cena
nabytych wierzytelnosci uzalezniona jest od watpliwych perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacal-
nosci dtuznikow, réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci, a ceng ich sprzedazy (nie stanowigc
wynagrodzenia za tego rodzaju ustuge) odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili
sprzedazy.

Podatek od towarow i ustug czy podatek od czynnosci cywilnoprawnych?

Whnioskodawca ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w GliwicachI7na interpretacje indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 27.09.2018 r. znak: 0111-KDIB3-1.4012.563.2018.2.1Cz. W dniu 27 lu-
tego 2019 r. zapadt wyrok nieprawomocny18 Sad orzekt, iz skarga zastuguje na uwzglednienie. Spér dotyczyt tego, czy
umowa cesji, na podstawie ktorej spotka z 0.0. nabywa wierzytelnosé od cedenta (zbywcy wierzytelnosci), podlega po-
datkowi od towardw i ustug czy podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych? Kwestia ta byta przedmiotem kontroli WSA
w Gliwicach, gdyz spétka z 0.0. zaskarzyta wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej interpretacje indy-
widualng wydang na wniosek skarzacej, a dotyczacg podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zakresie skutkéw podat-
kowych zawarcia umowy sprzedazy wierzytelno$ci. Sprawa zwista pod sygn. akt | SA/GI 1293/18 i zakohczyta sie niepra-
womocnym wyrokiem z dnia 5 lutego 2019 r. uchylajgcym zaskarzong interpretacje. Sad w ww. wyroku, w tym samym
stanie faktycznym i prawnym rozstrzygnat, ze zakup wierzytelnosci nie stanowi odptatnego $wiadczenia ustugi w rozu-
mieniu art. 8 ust. 1w zwigzku z art. 5 ust. 1u.p.t.u. ale podlega optacie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. WSA
w Gliwicach w sprawie oznaczonej sygn. akt 11l SA/GI 1264/18 poglad ten w petni podzielit i stwierdzit, iz zawieranie
umow kupna-sprzedazy wierzytelnosci nie moze by¢ traktowane jako $wiadczenie przez Spotke odptatnych ustug. Skoro
Spoétka z 0.0. bedzie nabywac wierzytelnosci na wtasny rachunek i na wiasne ryzyko. Cesjonariusz w ramach tych czyn-
nosci bedzie zobowiazany do przekazania cedentowi wytgcznie uméwionej ceny sprzedazy. To w konsekwencji zbywca
nie bedzie miat obowigzku przekazania jakiegokolwiek innego wynagrodzenia na rzecz Spotki w przypadku $ciggniecia
dtugu od kontrahentéw, gdyz Spotka bedzie Sciggata je na wiasng rzecz. W kazdym przypadku, jezeli cena nabytych
wierzytelnosci uzalezniona bedzie od watpliwych perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuz-
nikow, réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy, nie stanowiagc wynagro-
dzenia za tego rodzaju ustuge, bedzie odzwierciedlata rzeczywistg ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili
sprzedazy. Wedtug wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2018 r. sygn. akt Il FSK 3491/15, podstawowym i koniecznym wa-
runkiem uznania transakcji za odptatna ustuge, a wiec czynno$¢ opodatkowana, jest wystgpienie wynagrodzenia bezpo-
Srednio zwigzanego z ta czynnoscig, rzeczywiscie otrzymanego (badz naleznego) jako $wiadczenia wzajemnego za wyko-
nang ustuge. Wynagrodzenia, ktére otrzymuje kupujacy - cesjonariusz, jako $wiadczenie wzajemne za ewentualnie wy-
konang na rzecz zbywecy - cedenta ustuge. Wynagrodzenie bedzie stanowito strumien pieniedzy ptynacy od zbywcy (ce-
denta) do nabywcy (cesjonariusza) za wykonang ustuge. Strumien ten bedzie ptynat odwrotnie niz w przypadku umowy
kupna sprzedazy, kiedy zaptate za wierzytelnosé otrzymuje zbywca od nabywecy. Skoro brak jest wynagrodzenia nalezne
od cedenta (zbywecy) dla cesjonariusza (nabywecy), to nie moze by¢ mowy o wykonywaniu przez Spotke odptatnej ustugi.
Stanowisko WSA w Gliwicach znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego. Mianowicie egzekwowanie wiasnych naleznosci na swojg rzecz jest zwyczajnym elementem obrotu gospodarczego
i nie tworzy ustugi w rozumieniu przepisu art. 8 ust. 1u.p.t.u., aw konsekwencji, nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug.

NSA w wyroku z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt | FSK 344/17190rzekt, ze egzekwowanie wiasnych naleznosci na swojg

16 (dostep:05.04.2019 Centralna Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

17 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27.02.2019 r., sygn. akt Il SA/GI 1264/18. (dostep:06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Adm ini-
stracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

18 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27.02.2019 r., sygn. akt Ill SA/GI 1264/18.

19(dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl) .
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rzecz jest zwyczajnym elementem obrotu gospodarczego i nie tworzy ustugi w rozumieniu przepisu art. 8 ust. 1 u.p.t.u.,
a w konsekwencji, nie podlega opodatkowaniu. Z kolei NSA w wyroku z 26 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt | FSK 2323/152
stwierdzit, iz nabycie wierzytelnosci w imieniu wiasnym i na wiasne ryzyko, w sytuacji gdy cena za wierzytelnosci usta-
lona zostata ponizej ich wartosci nominalnej i odzwierciedla ich rzeczywistg wartos¢ z chwili sprzedazy, nie moze by¢
traktowana jako odptatna ustuga sciggania dtugéw, stwierdzajac w odniesieniu do takiej czynnosci, ze wnioskodawcy nie
przystuguje zadne wynagrodzenie i nie podlega ona w zwigzku z tym opodatkowaniu podatkiem VAT. Nastepnie NSA w
wyroku z dnia 10.04.2013 r., sygn. akt | FSK 772/1221 orzekt, ze transakcje pomiedzy cedentem a cesjonariuszem przy
braku dyskonta (lub wynagrodzenia w innej postaci) nie mogg by¢ uznane za ustuge Swiadczong osobiscie, poniewaz nie
posiadajg cech odptatnosci. Nie podlegajg zatem opodatkowaniu, mimo ze podatnik jest podatnikiem podatku VAT. Nawet
réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy nie stanowi wynagrodzenia za tego
rodzaju ustuge, lecz odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy, ktéra
jest uzalezniona od watpliwych perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw. Bez zna-
czenia jest to, ze cesjonariusz wierzytelnosci nabywa je w celu ich $ciggniecia, gdyz w momencie realizacji tej czynnosci
czyni to na wiasny rachunek i ryzyko, a nie na rachunek i ryzyko cedenta wierzytelnosci. Skoro nabycie wierzytelnosci
w celu egzekucji lub dalszej odsprzedazy ma charakter jednorazowy a strony ustalajgc cene wierzytelnosci w wysokosci
odpowiadajgcej jej wartosci nominalnej nie przewidziaty otrzymania przez nabywce wierzytelnosci od zbywcy wynagro-
dzenia, nabycia wierzytelnosci za cene réwng jej wartosci nie mozna traktowac jako ustugi podlegajacej obowigzku po-
datkowemu z tytutu VAT. Wyrok NSA z dnia 23.01.2018 r., sygn. akt 1l FSK 3491/15. Nabycie wierzytelnosci w imieniu
wiasnym i na wiasne ryzyko, w sytuacji gdy cena za wierzytelnosci ustalona zostata ponizej ich wartosci nominalnej i
odzwierciedla ich rzeczywistg wartos¢ z chwili sprzedazy, nie moze by¢ traktowana jako odptatna ustuga $ciggania dtu-
goéw. Stwierdzenie wiec w odniesieniu do takiej czynnosci, ze wnioskodawcy nie przystuguje zadne wynagrodzenie, uza-
sadnia stanowisko, iz nie podlega ona w zwigzku z tym opodatkowaniu podatkiem VAT. Z kolei NSA w wyroku z dnia
23.01.2018 r., sygn. akt 1l FSK 3491/15, orzekt, ze w przypadku umdéw cesji (obrotu) wierzytelnosciami, gdy dochodzi do
nabycia przez cesjonariusza wierzytelnosci od cedenta za umdwiong cene - nizsza niz nominalna wartos$¢ tej wierzytel-
nosci - i nie ustalono miedzy stronami zadnego wynagrodzenia z tytutu tak okreslonej ustugi nabycia dtugu, czynnos¢ ta,
jezeli umowa jest zawarta na wiasne ryzyko cesjonariusza (nabywecy), nie stanowi odptatnej ustugi, w rozumieniu art. 8
ust. 1 u.p.t.u. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu. Wynagrodzeniem cesjonariusza nie jest roznica miedzy
wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy, ktéra odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng
wartos¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy i jest uzalezniona od watpliwych perspektyw na ich spate i zwiekszo-
nego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw. Nie ma znaczenia, ze cesjonariusz wierzytelnosci nabywa je w celu ich $cia-
gniecia, gdyz w momencie realizacji tej czynnosci czyni to na wiasny rachunek i ryzyko, a nie na rachunek i ryzyko
cedenta wierzytelnosci. W kazdym przypadku, jezeli cena nabytych wierzytelnosci uzalezniona jest od watpliwych per-
spektyw na ich sptate i zwigkszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw, réznica miedzy wartoscig nominalng cedowa-
nych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy (nie stanowigc wynagrodzenia za tego rodzaju ustuge). odzwierciedla rzeczy-
wistg ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. NSA w wyroku z dnia 23.01.2018 r., sygn. akt Il
FSK 3491/15 stwierdzit, ze nabywanie wierzytelnosci na wiasny rachunek w aspekcie opodatkowania podatkiem od to-
warodw i ustug wobec opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych nalezy oprzec sie na wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-93/10 oraz wyroku siedmiu sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z 19 marca 2012 r., sygn. akt | FPS 5/11.

W orzeczeniu TSUE istotne jest dla przedmiotowej sprawy, ze podmiot, ktéry na wiasne ryzyko nabywa trudne wierzy-
telnosci po cenie nizszej od ich wartosci nominalnej, nie Swiadczy odptatnie ustugi w rozumieniu art. 2 pkt 1 i nie doko-
nuje tym samym czynnosci z zakresu dziatalnosci gospodarczej objetej zakresem stosowania wspomnianej Dyrektywy,
jezeli réznica miedzy wartoscig nominalng tych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy odzwierciedla rzeczywistg ekono-
miczng wartos¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. W orzeczeniu tym TSUE podkreslit, ze jezeli czynno$é polega
jedynie na Swiadczeniu jednej ze stron, bez bezposredniego wynagrodzenia, nie ma podstawy opodatkowania, w zwigzku

20 (dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl) .
21 (dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl) .
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z czym $wiadczenie takie nie podlega podatkowi od wartosci dodanej. NSA w cytowanym wyzej orzeczeniu odwotat sie
do wyroku MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring w sprawie C-305/012 w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej orzekt, ze czynnos¢ faktora, polegajgca na gwarancji wobec faktoranta sptaty wierzytelnosci i przejeciu ryzyka nie-
wyptacalnosci dtuznikéw nalezy uznaé za wykorzystywanie wiasnosci débr celem statego osiggania zysku w rozumieniu
art. 4 ust. 2 VI Dyrektywy, jezeli czynno$¢ ta jest wykonywana za wynagrodzeniem i przez okreslony czas. W stanie
faktycznym sprawy C-305/01, cesjonariusz wierzytelnosci zobowigzywat sie Swiadczy¢ wobec cedenta ustuge faktoringu,
w zamian za te ustugi otrzymywat wynagrodzenie, to jest prowizje oraz premie del credere. Natomiast w odniesieniu do
sprawy C-93/10 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkreslit, iz odmiennie niz w sprawie C-305/01, cesjona-
riusz wierzytelnosci nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia od cedenta, w zwigzku z czym nie dokonuje czynnosci z
zakresu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 4 VI Dyrektywy, ani nie $wiadczy ustugi w rozumieniu art. 2 pkt 1
tej Dyrektywy. W sprawie zawistej przed WSA w Gliwicach sygn. akt 111 SA/GI 1264/18 istnieje r6znica miedzy wartoscig
nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy, jednakze ma ona innych charakter prawny niz prowizja z
tytutu faktoringu i premia del credere, ktérg otrzymywat faktor w sprawie MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring. R6znica ta
nie stanowi wynagrodzenia z tytutu ustugi swiadczonej przez nabywce cedowanych wierzytelnosci. R6znica miedzy war-
toscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy nie stanowi bowiem wynagrodzenia za tego rodzaju
ustuge, lecz odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy, ktéra jest uza-
lezniona od watpliwych perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw.

Konkluzja
W ocenie autora dwa stanowiska organu interpretacyjnego zawarte we wskazanych wyzej interpretacjach indywidual-
nych wydajg sie nieprawidtowe. Mimo, iz oba wyzej wymienione wyroki WSA w Gliwicach, ktore zapadty w przedmio-
towych sprawach sg nieprawomocne, to jednak majgc na uwadze zaréwno orzecznictwo TSUE, jak i sgdowoadministra-
cyjne mozna zasadnie stwierdzi¢, iz analiza przywotanych wyzej orzeczen prowadzi do zgota odmiennych wnioskéw.
Roznica nie stanowi bezposredniego wynagrodzenia z tytutu ustugi Swiadczonej przez nabywce cedowanych wierzytel-
nosci. Réznica pomiedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci, a ceng ich sprzedazy nie stanowi bowiem
wynagrodzenia za tego rodzaju ustuge, lecz odzwierciedla ekonomiczng warto$¢ wierzytelnosci w chwili sprzedazy. Nie
spetnia wiec definicji podstawy opodatkowania wyrazonej w art. 29a u.p.t.u. W mysl definicji podstawg opodatkowania
bedzie wszystko, co stanowi zaptate, ktérg dokonujacy dostawy lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej tacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi dopta-
tami o podobnym charakterze majagcymi bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych
przez podatnika.
Czesto ubezpieczyciel nie uznaje roszczen i pozostaje wytgcznie dochodzenia odszkodowania w petnej wysokosci na dro-
dze sagdowej. W przypadku niezaspokojenia lub czesciowego zaspokojenia roszczen Spoétka z 0.0. musi liczy¢ sie z ko-
niecznoscig ich dochodzenia na drodze postepowania sgdowego.Jest to zwigzane z dtugotrwatym procesem, kosztami
procesowymi oraz istnieje duze ryzyko oddalenia powddztwa. Niewatpliwie przedmiotowe wierzytelnosci stanowig ,wie-
rzytelnosci trudne”. Sg one bezsporne co do zasady, lecz posiadajg sporny charakter co do wysokosci.
Natomiast zdaniem organu pojecie $wiadczenia ustug ma bardzo szeroki zakres. Z tresci art. 5 ust. 1 pkt 1u.p.t.u. jedno-
znacznie wynika, iz dostawa towardw i Swiadczenie ustug co do zasady podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw
lustug wowczas, gdy sg wykonywane odptatnie z wyjatkiem przypadkdw Scisle okreslonych w art. 7 ust. 2 oraz art. 8 ust.
2 u.p.t.u. Aby uzna¢ dane $wiadczenie za odptatne, musi istnie¢ stosunek prawny pomiedzy $wiadczacym ustuge a jej
odbiorcg. W zamian za wykonanie ustugi powinno by¢é wyptacone wynagrodzenie. Jednakze przepisy ustawy nie okre-
$laja postaci wynagrodzenia. Nastepnie organ przywotat jako acquis communautaire wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

22 (dostep: 06.04.2019 InfoCuria - Case-law of the Court of Justice http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-305/01).
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Unii Europejskiej z dnia 8 marca 1988 r. w sprawie C-102/86 Apple and Pear Development Council przeciwko Commis-
sioners of Customs and Excise)23 Trybunat stwierdzit, ze odptatnos¢ ma miejsce wtedy, gdy istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy dostawg towardw lub $wiadczeniem ustug a otrzymanym wynagrodzeniem, przy czym wynagrodzenie jakkol-
wiek musi by¢ wyrazone w pienigdzu, to jednak nie musi by¢ w tej formie dokonane. Nalezy podkresli¢, ze na gruncie
przepisow o podatku od towardw i ustug bez znaczenia pozostaje to, czy kwota uzyskanego wynagrodzenia (cena) zostata
skalkulowana tak, ze stanowi tylko koszt wytworzenia towaru lub wykonania ustugi, czy zostata powiekszona takze o
zysk sprzedajagcego. Skoro przepisy nie okreslajg formy zaptaty za Swiadczong ustuge, nalezy uznac, ze zobowigzanie ustu-
gobiorcy moze mie¢ posta¢ swiadczenia nie tylko okreslonej sumy pieniedzy, ale takze Swiadczenie innej ustugi (ustugi
wzajemnej). Oznacza to, ze z danego stosunku prawnego, na podstawie ktérego wykonywana jest ustuga, musi wynikac
wyrazna, bezposrednia korzy$¢ na rzecz Swiadczacego ustuge. Ponadto, aby dana czynnosé (Swiadczenie) podlegata opo-
datkowaniu podatkiem od towardw i ustug, musi istnie¢ bezposredni zwigzek o charakterze przyczynowym pomiedzy
$wiadczong ustuga a Swiadczeniem wzajemnym. Otrzymana zaptata powinna by¢ konsekwencja wykonania $wiadczenia.
W ocenie organu, aby dana czynno$¢ (Swiadczenie) podlegata opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, musi istnie¢
bezposredni zwigzek o charakterze przyczynowym pomiedzy $wiadczong ustugg a Swiadczeniem wzajemnym. Otrzy-
mana zaptata powinna by¢ konsekwencjg wykonania $wiadczenia. Odptatno$¢ okreslana jest przez strony umowy i jesli
strony ustalg zaptate, wowczas wykonane Swiadczenie staje sie odptatne. W przypadku istnienia $wiadczenia wzajemnego
otrzymanego przez Swiadczacego ustuge, nalezy uznaé czynnosci wykonywane w ramach zawartej umowy za odptatne
Swiadczenie ustug okreslone w art. 8 ust. 1u.p.t.u., podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. W ocenie
autora poglad ten wzbudza kontrowersje. W tym miejscu nalezy przywotaé¢ wyrok NSA z dnia 23.01.2018 r., sygn. akt Il
FSK 3491/15, w ktérym NSA stwierdzit, ze w przypadku umoéw cesji (obrotu) wierzytelnosciami, gdy dochodzi do nabycia
przez cesjonariusza wierzytelnosci od cedenta za umoéwiong cene - nizszg niz nominalna wartos¢ tej wierzytelnosci - i
nie ustalono miedzy stronami zadnego wynagrodzenia z tytutu tak okreslonej ustugi nabycia dtugu, czynnos¢ ta, jezeli
umowa jest zawarta na wiasne ryzyko cesjonariusza (nabywcy), nie stanowi odptatnej ustugi, w rozumieniu art. 8 ust. 1
u.p.t.u. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu. Wynagrodzeniem cesjonariusza z tytutu tego rodzaju czynnosci
nie jest w szczegdlnosci réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy, ktéra
odzwierciedla rzeczywistag ekonomicznag warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy i jest uzalezniona od watpli-
wych perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw. W takim przypadku nie ma znacze-
nia, ze cesjonariusz wierzytelnosci nabywa je w celu ich Sciggniecia, gdyz w momencie realizacji tej czynnosci czyni to
na wiasny rachunek i ryzyko, a nie na rachunek i ryzyko cedenta wierzytelnosci. NSA wskazatl, ze zawarte zostato w
tezie 25 wyroku w sprawie C-93/10 stwierdzenie: "réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a
ceng ich sprzedazy nie stanowi bowiem wynagrodzenia za tego rodzaju ustuge, lecz odzwierciedla rzeczywistg ekono-
miczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy, ktora jest uzalezniona od watpliwych perspektyw na ich splate
i zwiekszonego ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw". Zdaniem NSA TSUE przyjat, ze w kazdym przypadku, jezeli cena
nabytych wierzytelnosci uzalezniona jest "od watpliwych perspektyw na ich sptate i zwiekszonego ryzyka niewyptacal-
nosci dtuznikéw", to "réznica miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy" (nie stano-
wigc wynagrodzenia za tego rodzaju ustuge) "odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng wartos¢ owych wierzytelnosci w
chwili sprzedazy". W takim przypadku nalezy poszukiwac¢ strumienia pieniedzy ptynacego od zbywcy (cedenta) do na-
bywcy (cesjonariusza) za wykonang ustuge. Wspomniany wyzej strumien ptynie w odwrotnym Kierunku niz w przy-
padku umowy kupna-sprzedazy, gdy zaptate za wierzytelno$¢ otrzymuje zbywca od nabywcy. A zatem transakcja cesji
wierzytelnosci nie stanowi odptatnego swiadczenia ustug okreslonego w art. 8 ust. 1u.p.t.u., a zatem nie podlega opodat-
kowaniu. Zauwazy¢ nalezy, ze organ w swoich rozwazaniach odnidst sie do wyroku TSUE z dnia 27.10.2011 r., w sprawie
C-93/10, wytacznie w zakresie wierzytelnosci ,trudnych”, tj. wymagalnych, o watpliwe] perspektywie sptaty. Zdaniem
organu nie mozna uznac¢, ze wierzytelnosci opisane we wniosku stanowig wierzytelnosci ,trudne”, o ktérych mowa we
wskazanym wyzej orzeczeniu TSUE. W ocenie organu odnosnie wierzytelnosci, o ktérych mowa we wniosku nie mozna

23(dostep: 06.04.2019 InfoCuria - Case-law of the Court of Justice http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-102/86).
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stwierdzié, ze nie zostang one sptacone w ogole, gdyz sg wymagalne. Zdaniem organu wierzytelnosci wyptacane przez
zaktady ubezpieczen nie charakteryzujg sie watpliwg perspektywaq sptaty, czy tez zwiekszonym ryzykiem niewyptacal-
nosci dtuznikow. Zdaniem organu wnioskodawca bedzie nabywat wierzytelnosci za warto$¢ nizszg niz ich wartos¢ no-
minalna, a zatem nie dowodzi to, ze bedg to wierzytelnosci ,trudne”. Czynnosci nabycia wierzytelnosci bedg Swiadcze-
niem odptatnym, w przypadku ktérego wynagrodzeniem bedzie réznica pomiedzy wartoscig nominalng wierzytelnosci
acengich sprzedazy. Wnioskodawca przez oszacowanie wartosci nominalnej wierzytelnosci tj. przez indywidualne okre-
Slenie ceny jej wykupu (uwzgledniajacej element ryzyka) ustali swoje wynagrodzenie na bezpiecznym i realnym do osig-
gniecia poziomie. Tym samym zagwarantuje sobie konkretne wynagrodzenie, ktére ostatecznie zostanie pozyskane jako
wyptacona sporna cze$¢ odszkodowania przez zaktad ubezpieczen, czy to na zasadzie zawartej ugody, czy tez w drodze
postepowania cywilnego przed sgdem. Wobec powyzszego stanowisko organu nie mozna uznaé za prawidtowe. A to z
tego wzgledu, ze w analizowanej sprawie nie wystepuje wynagrodzenie bezpos$rednio zwigzane z czynnoscig - odptatnym
$wiadczeniem ustug, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.t.u., ktére otrzymuje cesjonariusz, jako $wiadczenie wzajemne, za
wykonang na rzecz cedenta ustuge.

W pierwszym rzedzie nalezy wskazac, iz przywotany wyrok TSUE w sprawie C-102/86 zostat wydany w dniu 8 marca
1988 r. W ocenie autora przedmiotowa sprawa powinna by¢ analizowana w oparciu o dwa orzeczenia TSUE. Wyrok w
sprawie C-305/01 MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring oraz wyrok w sprawie C-93/10 Finanzamt Essen-NordOst przeciwko
GFKL Financial Services AG.

W sprawie C-305/01 TSUE orzekt, ze czynno$¢ faktora, polegajgca na gwarancji wobec faktoranta splaty wierzytelnosci i
przejeciu ryzyka niewyptacalnosci dtuznikéw nalezy uznaé za wykorzystywanie wasnosci débr celem statego osiggania
zysku w rozumieniu art. 4 ust. 2 VI Dyrektywy, jezeli czynno$¢ ta jest wykonywana za wynagrodzeniem i przez okreslony
czas. W stanie faktycznym sprawy, cesjonariusz wierzytelnosci zobowiazywat sie $wiadczy¢ wobec cedenta ustuge fak-
toringu, w zamian za co otrzymywat wynagrodzenie, to jest prowizje oraz premie del credere. Strony umowy ustality
zaptate za wykonanie ustugi. A zatem cesjonariusz otrzymywat zaptate za wykonane $wiadczenie. W takim przypadku
czynnos$ci wykonywane w ramach zawartej umowy nalezato uznaé za odptatne $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8
ust. 1u.p.t.u.

Odmienna sytuacja ma miejsce w sprawie C-93/10. Mianowicie cesjonariusz wierzytelnosci nie otrzymuje zadnego wy-
nagrodzenia od cedenta, bowiem nie dokonuje on czynnosci z zakresu dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 4 VI
Dyrektywy, ani nie $wiadczy ustugi w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej Dyrektywy. Nalezy odnotowag, iz istnieje réznica
miedzy wartoscig nominalng cedowanych wierzytelnosci a ceng ich sprzedazy (nie stanowigc wynagrodzenia za tego
rodzaju ustuge), ktora odzwierciedla rzeczywista ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. Jed-
nakze nie stanowi ona wynagrodzenia za ustuge jak w sprawie C-305/01. Faktoring oznacza ustuge nabycia przez faktora
bezspornej, krdtkoterminowej pienieznej wierzytelnosci handlowej od faktoranta (dostawcy) przed terminem jej ptatno-
$ci z potraceniem optaty na rzecz faktora z przejeciem ryzyka braku jej sptaty lub bez przejecia takiego ryzyka. Kwestia
przejecia bezspornej naleznosci przed terminem zaptaty odroznia te ustuge od ustugi windykacji lub tez skupu wierzytel-
nosci przeterminowanych24. Jest to umowa ztozona. Obejmuje zar6wno przeniesienie wierzytelnosci, jak rowniez szereg
innych czynnosci faktycznych i prawnych, Swiadczonych przez faktora na rzecz faktoranta. A zatem w stanie faktycznym
sprawy C-305/01 wierzytelnosci pieniezne miaty charakter bezsporny. Inaczej sprawa wyglada w przedmiotowym stanie
faktycznym, podobnie jak w sprawie C-93/10, gdzie wierzytelnosci majg charakter sporny. W celu ich wyptaty wymagane
jest dokonanie szeregu czynnosci faktycznych, prawnych i procesowych. Niewatpliwie przedmiotowe wierzytelnosci
posiadajg watpliwg perspektywe sptaty bowiem majg charakter ,trudny”. Wedtug stownika jezyka polskiego - pojecie
~trudny” oznacza nietatwy, ciezki, mozolny, meczacy, klopotliwy2. W ocenie autora przedmiotowa sprawa winna by¢
analizowana w oparciu o sprawe C-93/10.

Na gruncie podatku od towarow i ustug Swiadczenie, ktore nie jest dostawa, jest ustuga. Wierzytelnosé jest prawem ma-

24 |. Heropolitanska, P. Kawaler, A. Koziot, Skup isprzedaz wierzytelno$ci przez banki (cesja, faktoring, dyskonto, sprzedaz publiczna i niepu-
bliczna), Warszawa 2000, ,,Twigger", s. 89.
25 (dostep: 06.04.2019 internetowy stownik jezyka polskiego: https://sjp.pl/trudny).
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jatkowym, a zatem nie jest towarem, tym samym jej sprzedazy nie mozna traktowac jako dostawy towardw opodatkowa-
nej podatkiem od towarow i ustug. Rozbieznosci w dotychczasowym orzecznictwie zwigzane byty z ustaleniem czy na-
bycie wierzytelnosci w celu jej wykorzystania do operacji prawno-gospodarczych, jest ustuga. Wymaga podkreslenia, iz
do czasu, gdy zapadty orzeczenia TSUE w sprawie C-93/10 oraz NSA sygn. akt | FPS 5/11, w orzecznictwie sgdowoadmi-
nistracyjnym istniaty dwa rozbiezne stanowiska. Wedtug pierwszego stanowiska nabycie wierzytelnosci na podstawie
art. 509 § 1 K.c., nastepuje w imieniu wiasnym cesjonariusza i na jego wiasny rachunek. Nabywca wchodzi w miejsce
dotychczasowego wierzyciela. Dalszy przebieg zdarzen odnosnie przedmiotowych wierzytelnosci jest niezalezny od za-
wartej uprzednio umowy cesji wierzytelnosci. A zatem nastepcza czynnosé Sciagniecia dtugu bedzie czynnoscig odrebng
i obojetng dla transakcji przelewu wierzytelnosci. Cesja wierzytelnosci o charakterze definitywnym, bez regresu, gdzie
dalsze czynno$ci nabywcy zwigzane z nabytymi wierzytelno$ciami nie majg zadnego wptywu na sytuacje faktyczng i
prawng zbywcy, nie mogg by¢ traktowane jako ustuga $ciggania dtugéw (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia
2009 r., sygn. akt | SA/Po 8/09). Wedtug drugiego stanowiska nabywca wierzytelnosci Swiadczyt ustuge na rzecz zbywcy
wierzytelnosci, ktory byt jej beneficjentem. Rezultatem tej ustugi byto uwolnienie zbywcy wierzytelnosci od ciezaru jej
egzekwowania (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt 111 SA/GI 692/11)26.

Przedmiotowe rozbieznosci istniaty w orzecznictwie dlatego sktad orzekajgcy NSA w sprawie oznaczonej sygn. akt | FSK
375/09, ze wzgledu na uzasadnione watpliwosci prawne, ktére ujawnity na rozprawie w dniu 29 kwietnia 2010 r., podczas
rozpoznawania kasacji Spotki z 0. 0. w S. od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3
pazdziernika 2008 r., sygn. akt 11l SA/GI 1390/0727, postanowit przedstawi¢ do rozpoznania sktadowi siedmiu sedzidow
Naczelnego Sadu Administracyjnego wy#aniajace si¢ na tle rozpoznawanej sprawy nastepujace zagadnienie prawne bu-
dzace powazne watpliwosci: "czy nabycie wierzytelnosci pienieznej w celu windykacji na podstawie umowy przelewu,
okreslonej w art. 509 i nastepne K.c. jest ustugg $ciggania dtugéw w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 1i art. 43 ust. 1 pkt 1
u.p.t.u., w zwigzku z pozycjg 3 pkt 5 zatgcznika nr 4 do tej ustawy?". Z kolei Naczelny Sagd Administracyjny w sprawie
oznaczonej sygn. akt | FPS 5/11 w sktadzie siedmiu sedziéw rozpoznajacy przedstawione zagadnienie prawne w dniu 8
listopada 2010 r. postanowit na podstawie art. 187 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi2- dalej p.p.s.a. przejaé sprawe do rozpoznania i na podstawie art. 125 § 1 pkt 1p.p.s.a. zawiesit
postepowanie w sprawie do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjal-
nego skierowanego przez Bundesfinanzhofw dniu 17 lutego 2010 r. w sprawie C-93/10, ze wzgledu na to, ze tres¢ tegoz
pytania prejudycjalnego pokrywa sie z przedstawionym do rozpoznania sktadowi siedmiu sedziéw NSA zagadnieniem
prawnym, budzacym powazne watpliwosci w sprawie | FSK 375/09. W ocenie NSA zgodnie z art. 267 TfUE (wcze$niej
art. 234 TWE), w celu zapewnienia jednolitej wyktadni i stosowania prawa wspélnotowego, jak rdwniez zgodnie z zasadg
efektywnosci prawa wspolnotowego, ktora bytaby zagrozona, gdyby sady krajowe odmawiaty stosowania tego prawa w
rozumieniu przyjetym przez Trybunat, wynika, ze odpowiedz udzielona przez TSUE na wskazane pytanie prejudycjalne
wigze sady krajowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie dokonanej wyktadni prawa wspélnotowego, tym
samym bezposrednio wptywajac na wyjasnienie watpliwosci istniejgcych w sprawie | FSK 375/0929. W dniu 27.11.2011 r.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok w sprawie C-93/10, w ktorym stwierdzit, ze art. 2 pkt liart. 4
V1 Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Paristw Cztonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(77/388/EWG) (Dz.U.UE.L.1977.145.1 z dnia 13 czerwca 1977 r.), zwanej dalej "VI Dyrektywg", nalezy interpretowaé w
ten sposdb, ze podmiot, ktéry na wiasne ryzyko nabywa trudne wierzytelnosci po cenie nizszej od ich wartosci nominal-
nej, nie Swiadczy odptatnie ustugi w rozumieniu art. 2 pkt 1 i nie dokonuje tym samym czynnosci z zakresu dziatalnosci
gospodarczej objetej zakresem stosowania wspomnianej Dyrektywy, jezeli réznica miedzy wartoscig nominalng tych wie-
rzytelnosci a ceng ich sprzedazy odzwierciedla rzeczywistag ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprze-

26 (dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
27 (dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
28 ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 z pdzn. zm.) - dalej

p.p.s.a.
29 (dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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dazy. W orzeczeniu tym TSUE podkreslit, ze jezeli czynno$¢ polega jedynie na $wiadczeniu jednej ze stron, bez bezpo-
Sredniego wynagrodzenia, nie ma podstawy opodatkowania, w zwigzku z czym $wiadczenie takie nie podlega podatkowi
od wartosci dodanej.

Z kolei w dniu 19.03.2012 r. zapadt wyrok NSA w sprawie oznaczonej sygn. akt | FPS 5/11. NSA stwierdzit, ze zawarcie
umowy cesji, na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 509-510 K.c.), powoduje przejscie praw i obowigzkow z
jednego podmiotu (cedenta) na drugi (cesjonariusza). W miejsce cedenta do istniejgcego stosunku zobowigzaniowego
wstepuje cesjonariusz. NSA na gruncie ustawy o podatku od towarow i ustug, zauwazyt, ze nabycie wierzytelnosci pie-
nieznej na wiasne ryzyko, w celu windykacji w swoim imieniu i na swojg rzecz, nie jest odptatng ustugg w rozumieniu
art. 5 ust. 1 pkt 1, tym samym art. 8 ust. 1u.p.t.u., jezeli r6znica miedzy wartoscig nominalng tych wierzytelnosci a ceng
ich sprzedazy odzwierciedla rzeczywistg ekonomiczng warto$¢ owych wierzytelnosci w chwili sprzedazy. Dalej NSA
odwotat sie do wyroku TSUE w sprawie C-93/10 i podni6st, ze na gruncie ustawy o podatku od towar6w i ustug umowa
cesji wierzytelnosci stanowi odptatng ustuge, a wiec czynno$¢ opodatkowang, wytgcznie woweczas, gdy wystapi wynagro-
dzenie bezpo$rednio zwigzane z tg czynnoscig, rzeczywiscie otrzymane, badZz nalezne, jako $wiadczenie wzajemne za
wykonang ustuge.

Odnotowac nalezy, ze w zakresie kwestii umowy cesji wierzytelnosci jako Swiadczenia ustug, to

zaréwno orzeczenie TSUE w sprawie C-93/10, jak i orzeczenie NSA w sprawie sygn. akt | FPS 5/11 wptynely na zmiane
dotychczasowej linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych (wyrok NSA z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt | FSK 175/12,
wyrok NSA z dnia 26 lipca 2012 r., sygn. akt | FSK 505/12)30.

Nabycie wierzytelnosci przez nabywce ponizej jej wartosci nominalnej, nie moze by¢ uznane za $wiadczenie ustug na
gruncie podatku od towaro6w i ustug. Cesja wierzytelnosci w celu ich egzekucji nie jest Swiadczeniem ustugi w rozumieniu
ustawy o podatku od towardw i ustug. A zatem nie podlega opodatkowaniu. W rezultacie nie powstaje obowigzek podat-
kowy z tytutu podatku od towardéw i ustug. Skoro zakup wierzytelnosci nie podlega podatkowi od towaréw i ustug. Totez
zadna ze stron umowy nie moze by¢ opodatkowana lub zwolniona z podatku od towar6w i ustug.

ASSIGNMENT OF RECEIVABLES ON THE BASIS OF THE TAX ON CIVIL LAW TRANSACTIONS AND THE VALUE

ADDED TAX TREATMENT IN THE LIGHT OF THE JURISPRUDENCE OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EURO-

PEAN UNION, THE POLISH ADMINISTRATIVE COURTSAND INDIVIDUAL TAX INTERPRETATIONS ISSUED BY
THE POLISH TAXAUTHOImMES.

These activities related to purchasing of receivables on one's own behalf and on one's own risk that do not constitute
supply of services for consideration within the meaning of Article 8 par. 1) in conjunction with Article 5 par. 1) of value
added tax and are not subject to value added tax.

As a result in that case shall not apply to exclusion from the scope of the tax treatment on civil law transactions referred
to in Article 2 item 4) the tax on civil law transactions. The purchase of receivables (sale and purchase agreement) is liable
to tax on civil law transactions pursuant to Article 1 par.1 item 1(a). The tax liability lies with the assignee pursuant to
Article 4 item 1) the tax on civil law transactions. Tax rate is 1% pursuant to Article 7 par. 1item 1(b).

30 (dostep: 06.04.2019 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych - http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Krzysztof Kaminski

UPOWAZNIENIE DO SPOWIADANIA WEDLUG KODEKSU PRAWA KANONICZNEGO
Z 1983 ROKU

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku (dalej: KPK/83) okresla jedynie kaptana szafarzem sakramentu pokuty.
Przez okredlenie ,kaptan” nalezy rozumieé wytacznie biskupa badz prezbitera. Podstawg dziatania prezbitera, w wyniku
ktérego dokonuje on pojednania cztowieka z Bogiem i Kosciolem, sa Swiecenia kaptanskie, na mocy ktorych
dziata on in persona Christi, odpuszczajac grzechy niezaleznie od wiasnej swietoscil

Wobec powyzszego diakona, jak i osobe $wieckg nalezy od razu wykluczy¢ i uznaé¢ za niezdolnych do udzielenia
rozgrzeszenia2.

Podobnie ujmuja to ,,Obrzedy pokuty dostosowane do zwyczajéw diecezji polskich” z ktérych wynika, ze: ,Ko-
$cidt spetnia sakramentalng postuge pokuty przez biskupow i kaptandw, ktorzy gtoszac stowo Boze wzywajg wiernych do
nawrécenia oraz ogtaszaja i udzielaja im odpuszczenia grzechéw w imieniu Chrystusa i mocg Ducha Swietego. Kaptani
wykonujac te postuge dziatajg w tacznosci z biskupem i uczestniczg w jego wiadzy i urzedzie, on bowiem czuwa nad
sprawowaniem sakramentu pokuty zgodnie z przepisami”3.

Jednak ,do waznego odpuszczania grzechéw wymaga sie, aby szafarz - oprdcz wiadzy Swiecen - posiadat upo-
waznienie do jej wykonywaniaw odniesieniu do wiernych, ktdrym udziela rozgrzeszenia”4. Upowaznienie, czyli facultas,
to termin, ktory wszedt w zycie wraz z Kodeksem Prawa Kanonicznego Jana Pawta Il. W poprzednim kodeksie uzywano
w odniesieniu do wiadzy, jaka musi posiada¢ spowiednik, pojecia iurisdictio. Pojecie facultas pierwszy raz, zanim jeszcze
znalazto sie w KPK/83, uzyto w Ordopaenitentiae w 1974 roku. Zmiana tego terminu znalazta swoje odzwierciedlenie w
innym rozumieniu natury tego upowaznienia, co pociagneto za sobg takze wiele problemoéw5. Okazato sie bowiem, iz
termin facultasbardzo trudno jest przettumaczy¢ na jezyk polski. Problem polega na tym, iz termin facultasuzyty w
Kodeksie Jana Pawla 1l zawiera w sobie ztozonos¢ tego zagadnienia. | tak w odniesieniu do pojecia facultas Kodeks Prawa
Kanonicznego z 1983 roku w ttumaczeniu na jezyk polski zastosowat najpierw stowo ,upowaznienie”6. Niestety jednak
ttumacze nie wykazali sie konsekwencjg i w jednej czesci kanondéw w odniesieniu do facultasuzywali okreslenia ,,upo-
waznienie”,aw innej czesci terminu ,,uprawnienie”7. Warto w tym miejscu zauwazy¢ analogie w odniesieniu do Kodeksu
Kanonéw Koéciotow Wschodnich promulgowanego przez Jana Pawla Il. Tam réwniez, dokonujgc przektadu na jezyk

1Por. kan. 965, Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars Il, p. 1-317; tekst polski w:
Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Wydawnictwo Pallottinum, Poznan 1984 (da-
lej: KPK/83); Jan Pawet Il, Adhortatio apostolica Reconciliatio etpaenitentia, AAS 77 (1985), nr 8, p. 200-202; ttum. polskie: Jan Pawet Il, Adhor-
tacja apostolska Reconciliatio et paenitentia o pojednaniu i pokucie w dzisiejszym postannictwie Kosciota, w: Adhortacje apostolskie Ojca Swie-
tego Jana Pawia Il, t. 1: 1979-1995, Krakéw 2006, s. 271-272; K. Wetkowski, Upowaznienie do spowiadania wedtug norm Kodeksu Prawa
Kanonicznego, ,,Prawo i Kosciot" 4 (2012), s. 163.

2Por. Rituale Romanum ex decreto Sacrosancti Oecumenici Concilii Vaticani Il instauratum auctoritate Pauli PP. VI promulgatum ,,Ordo poeni-
tentiae", editio typica, Citta del Vaticano: Typis Polyglottis Vaticanis 1974; tekst polski: Obrzedy pokuty dostosowane do zwyczajow diecezji
polskich, Katowice 2002 (dalej: Obrzedy pokuty), nr 9; J. Krukowski, Sakrament pokuty, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 111/2:
Ksiega IV. Uswiecajace zadanie Kosciota, red. J. Krukowski i in., Poznari 2011, s. 150; P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, Ksiega
IV. Uswiecajace zadanie KosSciota, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., t. 3: Ksiega lll. Nauczycielskie zadanie Kosciota.
Ksiega IV. Uswiecajace zadanie Kosciota, red. P. Hemperek i in., Lublin 1986, s. 155-156; M. Pastuszko, Sakrament pokuty i pojednania, Kielce
1999, s. 171-173.

30brzedy pokuty, nr 9 a.

4Kan. 966 § 1, KPK/83.

5Por. tamze; Obrzedy pokuty, nr 9.

6 Por. T. Jakubiak, Upowaznienie do stuchania spowiedzi wg Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, ,,Warszawskie Studia Teologiczne" 25
(2012), nr 2, s. 36.

7Por. kan. 132 § 12, KPK/83; 144 § 2, KPK/83; 479 § 3, KPK/83.
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polski, zastosowano dwojakiego ttumaczenia stowa facultas. raz jako upowaznienie8, a innym razem jako uprawnienie9.
Aby ukazac r6znorodnos¢ w thumaczeniu pojecia facultas, trzeba jeszcze wspomnieé o Katechizmie Kosciota Katolickiego,
gdzie w odniesieniu do pozwolenia, jakie spowiednik musi uzyska¢ od swojego biskupa lub przetozonego zakonnego,
uzywa sie terminu ,misja”10 Z jeszcze innym z kolei ttumaczeniem facultas spotykamy sie w ,Obrzedach pokuty”. Tam z
kolei uzyto pojecia ,witadza rozgrzeszania”1l Wedtug M. Pastuszko takie ttumaczenie facultas nie nalezy do najtrafniej-
szych. Po pierwsze bowiem facultas jest pojeciem jednowyrazowym, a po drugie natura tego pojecia obejmuje zakres
wiadzy spowiednika nie tylko w odniesieniu do rozgrzeszania, ale réwniez do stuchania spowiedzi i odmodwienia rozgrze-
szenial2

Oficjalne dokumenty Kosciota réwniez zamieniajg termin facultas na inne. | tak na przyktad w Adhortacji apo-
stolskiej Jana Pawt#a Il Reconciliatio etpaenitentia uzyto zwrotu ,wtadza odpuszczania grzechow” 13

Ro6znorodnos¢ ttumaczenia facultas znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w literaturze kanonistycznej i nie
tylko. Wielu znanych kanonistéw uzywa réznych poje¢ w odniesieniu do pozwolenia, jakie spowiednik musi uzyskac od
swojego biskupa lub przetozonego zakonnego. | tak dla przyktadu W. Géralski uzywa terminéw ,wiadza” i ,upowaznie-
nie” 4 P. Hemperek stosuje zamiennie okreslenie ,upowaznienie” i ,uprawnienie”15 M. Zurawski postuguije sie pojeciem
~whadza sprawowania sakramentu pokuty” oraz niekiedy ,uprawnienie”16 T. Pawluk w odniesieniu do facultas uzywa
terminéw: ,wiadza”, ,,petnomocnictwo”, ,upowaznienie” I7. W zwigzku z powyzszym, w niniejszym opracowaniu pojecie
Lupowaznienie” réwniez bedzie uzywane zamiennie.

Facultas, jak juz zostato powiedziane, oznacza, ze prezbiter wiadze, kt6rg posiada na mocy $wieceri, moze wyko-
nywaé w stosunku do okre$lonych wiernych18 Upowaznienie nie jest wiec nadaniem nowej wiadzy, lecz dokonuje aktu-
alizacji whadzy wynikajacej ze Swiecen kaptanskich w odniesieniu do sakramentu pokuty wobec konkretnych wiernych19
Dzieki upowaznieniu kaptan uzyskuje zdolnos¢, jaka juz de facto posiadat dzieki Swieceniom prezbiteratu do udzielenia
absolucji lub odmoéwienia rozgrzeszenia wobec penitentéw, ktérzy o absolucje prosza.

Uprawnienie do spowiadania jest udzielane przez biskupa na mocy $wiecen prezbiteratu, ktdrych udzielaw imie-
niu Kosciota. Moze wiec zosta¢ przez Kosciot kaptanowi ograniczone. W imieniu Kosciota biskupi w niektorych przy-
padkach majg prawo pozbawic¢ prezbitera upowaznienia do sprawowania sakramentu pokuty20.

1. Zasieg upowaznienia
W catym Kosciele, zgodnie z prawem, upowaznienie do spowiadania maja: papiez, kardynatowie na mocy samego
prawa, oraz biskupi, ktdrzy rowniez godziwie korzystajg z upowaznienia, chyba ze sprzeciwiatby sie temu w poszczeg6l-
nym przypadku biskup diecezjalny2l. W odniesieniu do biskupa Rzymu upowaznienie to zwigzane jest z tym, iz jest naj-

8 Por. Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 82 (1990), s. 1045-1364; tlum. polskie: L
Adamowicz, M. Dyjakowska: Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich promulgowany przez papieza Jana Pawia II, Lublin 2002 (dalej: KKKW),
kan. 723 § 2.

9Por. kan. 248 § 2, KKKW; 982, KKKW; 995, KKKW.

10Por. Catechismus Catholicae Ecclesiae, Liberia Editrice Vaticana 1997; thum polskie: Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznari 2002, nr 1462.
11 Por. Obrzedy pokuty, nr 9 b.

2 Por. M. Pastuszko, Sakrament pokuty i pojednania, s. 183; tenze, Uprawnienie do spowiadania wynikajace z prawa (kan. 967), ,,Prawo Kano-
niczne" 34 (1991), nr 3-4, s. 115.

BPor. Jan Pawet Il, Adhortacja apostolska Reconciliatio et paenitentia, nr 29.

14 Por. W. Géralski, Wiadza spowiednika w zakresie odpuszczania grzechéw i kar wedtug nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,,Prawo Kano-
niczne" 27 (1984), nr 3-4, s. 77-87.

15Por. P. Hemperek, W. Géralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, USwiecajace zadanie Kosciota, s. 156.

16Por. M. Zurawski, Problem wiladzy i powierzania urzedéw w Kosciele katolickim, Krakéw 1985, s. 107-108.

17 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawia Il t. II: Lud Bozy, jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 2010, s. 365-367.
18Por. kan. 966 § 1, KPK/83; P. Hemperek, Wiadza rozgrzeszania, ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne" 27 (1980), z. 5, s. 37-41.

19 Por. Decretum de presbyterorum ministerio et vita Presbyterorum ordinis, AAS 58 (1966), s. 992; tlum. polskie: Dekret o postudze i zyciu
prezbiteréw Presbyterorum ordinis, nr 2, w: Sobdr Watykanski Il. Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski, Poznan 2002, s. 479.

2 Por. M. Rola, Prelekcja ks. prof. E. Corecco z Fryburga, ,,Prawo Kanoniczne" 29 (1986), nr 3-4, s. 301-302; T. Jakubiak, Upowaznienie do
stuchania spowiedzi, s. 36.

21Por. kan. 967 § 1, KPK/83; P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, USwigcajgce zadanie Kosciota, s. 157; T. Jakubiak, Upowaznienie
do stuchania spowiedzi, s. 38.
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wyzszym ustawodawcg w Kosciele, a wiec wynika z petnionego urzedu. W przypadku kardynatéw i biskupéw upowaz-
nienie zwigzane jest z przynaleznoscig do kolegium kardynalskiego lub zwiazane jest z przyjeciem sakry biskupiej22 Na-
lezy dodac, iz zakres wiadzy, ktory jest zwigzany z tymi urzedami, nie jest identyczny. Biskup Rzymu posiada najwyzsza,
petna, bezposrednia, powszechng wiadze zwyczajng, ktérg moze wykonywac zawsze swobodnie, dlatego spowiada¢ moze
on na catym $wiecie i to bez zadnych wyjatkéw23.

Pozostali prezbiterzy, wedtug normy podanej w kan. 967 8§ 2, KPK/83, posiadajacy upowaznienie habitualnie4
uzyskane w konkretnej diecezji czy to na mocy urzedu, czy od ordynariusza miejsca inkardynacji, badZ miejsca statego
zamieszkania, moga z niego korzysta¢ wszedzie, jesli nie zabroni im tego ordynariusz danego miejsca, w ktérym chca
spowiadad. Jesli taka sytuacja miataby miejsce, nalezy mowic¢ wtedy o odwotaniu upowaznienia zgodnie z kan. 967 § 2 i
3, KPK/83. Przepis zawarty w Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawta Il w kan. 967 § 2, KPK/83 umozliwit kaptanom,
w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacego prawa, postugiwanie w sakramencie pokuty i pojednania na catym
Swiecie.

Majac na uwadze kan. 967 § 1, KPK/83, w ktdrym mowa o papiezu, kardynatach i biskupach, mozna wywnio-
skowac, ze choé ustawodawca wprost tego nie podaje, przepis zawarty w kan. 967 § 2, KPK/83, dotyczy kaptanéw zakon-
nych i diecezjalnych26.

Prezbiterzy, ktorzy posiadajg upowaznienie z mocy samego prawa lub udzielone przez kompetentnego przeto-
zonego lub z racji petnionego urzedu, zgodnie z kan. 968 8§ 2 i kan. 969 § 2, KPK/83, posiadajg upowaznienie do spowia-
dania wszedzie w odniesieniu do cztonkdéw instytutu lub stowarzyszenia oraz w odniesieniu do innych oséb, ktére prze-
bywajg w ich domu27.

1.1.  Upowaznienie na mocy urzedu

Do szafarzy sakramentu pokuty, ktérzy posiadajg upowaznienie do spowiadania wszystkich na swoim teryto-
rium, wynikajace z racji sprawowanego urzedu, z ktérym zwigzane jest facultas, naleza: ordynariusz miejsca, kanonik
penitencjarz oraz proboszcz i wszyscy inni, ktorzy proboszcza zastepuja28. Omawiajgc powyzsze urzedy, nalezy szczego-
towo wyjasni¢ kazdy z osobna.

Urzad ordynariusza miejsca nalezy utozsamia¢ z: biskupem rzymskim, biskupem diecezjalnym, pratatem i opa-
tem terytorialnym, wikariuszem i prefektem apostolskim, administratorem apostolskim, wikariuszem generalnym i wi-
kariuszem biskupim29.

W przypadku kanonika penitencjarza chodzi o penitencjarza katedralnego i kolegiackiego, jesli tacy sg ustano-
wieni.

Gdy wskazuje sie na urzad proboszcza jako posiadajgcego upowaznienie do spowiadania na swoim terytorium,
nalezy mie¢ na mysli réwniez proboszcza parafii tymczasowej oraz tych, ktorzy go zastepuja, a mogg nimi by¢: admini-
strator parafii bagdZ, na co zezwala kan. 541 § 1, KPK/83, inny kaptan, ktéry kieruje parafig w sytuacji wakatu lub gdy
proboszcz nie moze wypetnia¢ swojego urzedu na przyktad przez ciezka chorobe. Do tej grupy nalezy jeszcze dodac ,in-
nego kaptana”, ktory zastepuje proboszcza, gdy ten jest nieobecny i nie zostat wyznaczony administrator parafii, a biskup

2 Por. W. Adamczewski, Wazniejsze kwestie prawne dotyczgce sprawowania sakramentu pokuty, w: Grzech i nawrécenie a sakrament pokuty,
red. Z. Perz, Warszawa 1999, s. 226; T. Jakubiak, Upowaznienie do stuchania spowiedzi, s. 38.

2 Por. kan. 331, KPK/83; K. Drzymata, Prymat $w. Piotra ijego nastepcéw w $wietle historii i dogmatu, ,Homo Dei" 32 (1963), s. 89-94. J.
Krukowski, Hierarchiczny ustréj Kosciota, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1lI/1: Ksiega Il. Lud Bozy, red. J. Krukowski i in.,
Poznan 2005, s. 159.

27daniem Pawluka habitualnym jest takie upowaznienie, ktére jest udzielone na czas okreslony przy zatozeniu, ze zostanie przedtuzone, jesli
nie zaistniejg przeciwwskazania do jego udzielenia (por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I, t. Il, s. 366.). Natomiast
Sztafrowski twierdzi, ze upowaznienie habitualne udzielane jest na czas nieokre$lony lub mozna méwié o takim upowaznieniu, gdy jest zwia-
zane z urzedem, ktory sie petni (por. E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 3, Warszawa 1986, s. 247).

5 Por. T. Jakubiak, Upowaznienie do stuchania spowiedzi, s. 38-39; P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytula, J. Bakalarz, Uswigcajgce zadanie
Kosciota, s. 157.

26 Por T. Jakubiak, Upowaznienie do stuchania spowiedzi, s. 39; M. Pastuszko, Uprawnienie do spowiadania, s. 121.

27 Por. P. Hemperek, W. Goéralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, Uswiecajace zadanie Koéciota, s. 157.

BPor. kan. 968 § 1, KPK/83.

2 Por. kan. 134, KPK/83; 368, KPK/83.
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diecezjalny czego innego nie postanowit. Chodzi tu na przyktad o wikariusza parafialnego. Zastepuje on wtedy proboszcza
w petnieniu wszystkich obowigzkéw z wyjatkiem odprawiania Mszy $wietych za lud30.

Na mocy urzedu upowaznienie do spowiadania otrzymuje takze w stosunku do powierzonych sobie wiernych
kapelan3. oraz w odniesieniu do zamieszkujgcych w seminarium petnigcy urzad rektora lub jego delegat?

Przetozeni instytutu zycia zakonnego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego pod warunkiem, ze sg kleryckie, na
prawie papieskim, réwniez posiadajg facultasna mocy urzedu, jesli majg wtadze wykonawcza wynikajacg z postanowien
ich konstytucji. Upowaznienie tych przetozonych odnosi sie do ich podwtadnych oraz do wszystkich innych przebywa-
jacych w domu instytutu lub stowarzyszenia dniem i noca. W przypadku tego urzedu i wynikajgcego z niego uprawnienia
do spowiadania nalezy pamieta¢ o zasadzie wynikajacej z prawa koscielnego, zawartej w kan. 630 § 4, KPK/83, kt6ra
stanowi o tym, iz przetozonym nie wolno spowiada¢ swoich podwtadnych, chyba ze zostaliby przez nich sami o to po-
proszenix3

1.2.  Upowaznienie do spowiadania z mocy samego prawa

Zdarzajg sie takie sytuacje, w zwigzku z ktérymi prezbiter posiada upowaznienie do spowiadania z mocy samego
prawa, chocby w normalnej sytuacji takiego uprawnienia nie posiadat. Sytuacjg, ktéra upowaznia kaptana do udzielenia
absolucji jakimkolwiek penitentom, jest niebezpieczeristwo $mierci (periculum mortis). Wobec takich penitentéw, kto-
rych zycie jest zagrozone, spowiednik oraz kazdy kaptan, bez wzgledu na swojg sytuacje faktyczng, moze godziwie roz-
grzeszy¢ oraz - jedli istnieje taka koniecznos$¢ - réwniez uwolnic z jakichkolwiek cenzur, nawet jesli bytby obecny kaptan
upowazniony. Zrodtem facultasw tego typu przypadkach jest najwyzsze prawo Kosciota, jakim jest zbawienie dusz (salus
animarum suprema lex). Nalezy doda¢, iz penitenci zwolnieni w sytuacji periculum mortis z cenzury wymierzonej lub
deklarowanej lub cenzury zastrzezonej Stolicy Apostolskiej majg obowigzek, zgodnie z kan. 1357 § 3, KPK/83, gdy tylko
wyzdrowiejg, zgtosi¢ sie do kaptana posiadajgcego wobec nich upowaznienie do spowiadania i zastosowac sie do otrzy-
manych przez niego poleceni. Jedli nie uczynig tego w przeciggu miesigca, ponownie popadajg w cenzure, z ktérej byli
uwolnieni przez prezbitera, kiedy ich zycie byto zagrozone34

1.3.  Upowaznienie do spowiadania udzielone przez kompetentnego przetozonego

Jedynie ordynariusz miejsca jest kompetentny do tego, aby udzieli¢ upowaznienia do spowiadania wszystkich
wiernych. Powinien on jednak by¢ z catg pewnoscig przekonany, ze prezbiter, ktéremu chce udzieli¢ iacultas, jest zdatny
do jego przyjecia. Zgodnie z kan. 970, KPK/83 zdatnos$¢ te mozna zweryfikowa¢ poprzez egzamin badz skadingd sie o niej
przekona¢. Chodzi tu najczesdciej o praktyke pastoralng. Najczesciej takie upowaznienie kaptani otrzymujg bezposrednio
po Swieceniach. Ordynariusz miejsca moze udzieli¢ uprawnienia do spowiadania wszystkim prezbiterom, réwniez kapta-
nom nalezacym do instytutéw zakonnych. W ich przypadku jednak nalezy pamieta¢ o tym, ze nie powinni oni korzystaé
z upowaznienia otrzymanego od ordynariusza miejsca, w ktorym pracuja, bez przynajmniej domniemanej zgody swojego
wiasnego przetozonego®.

Przetozony instytutu zakonnego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego rowniez ma prawo, wedtug normy za-
wartej w kan. 968 § 1, KPK/83 udzieli¢ upowaznienia wszystkim prezbiterom, ktérzy na jego podstawie moga spowiadac
podwiadnych tego przetozonego oraz tych wszystkich, ktérzy dniem i noca przebywaja w jego domu. Z tego prawa spo-
wiednicy moga korzystaé¢ wszedzie i wobec wszystkich oséb nalezacych do instytutu zakonnego lub stowarzyszenia zycia
apostolskiego, jak réwniez tych penitentéw, ktérzy w tych domach stale przebywaja.

D Por. kan. 516 § 1, KPK/83; 533 § 3, KPK/83; 534 § 1, KPK/83; 549, KPK/83.

31 Por. kan. 566 § 1, KPK/83.

2 Por. kan. 262, KPK/83; 985, KPK/83.

B Por. kan. 985, KPK/83; 968 § 2, KPK/83; 967 § 3, KPK/83.

3 Por. kan. 976, KPK/83; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta Il, t. II, s. 369; P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytuta, J.
Bakalarz, Uswigcajace zadanie Kosciota, s. 159.

FHPor. kan. 969 § 1, KPK/83; P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytula, J. Bakalarz, Uswigcajace zadanie Kosciota, s. 159.
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2. Utrata upowaznienia do spowiadania

Facultas moze zostac¢ utracona poprzez odwotanie przez ordynariusza miejsca lub kompetentnego przetozonego
zakonnego, gdy zachodzi powazna przyczyna, lub przez wygasniecie badz ustanie.

W pierwszym przypadku upowaznienie mozna utraci¢ w podwojnym znaczeniu: albo do spowiadania wszedzie,
gdy byto udzielone przez ordynariusza miejsca inkardynacji lub miejsca statego zamieszkania, albo do spowiadania tylko
na terytorium odwotujgcego, gdy odwotuje inny ordynariusz3. Warto zaznaczy¢, iz na ordynariuszu miejsca, ktory do-
konuje odwotania facultas jakiemukolwiek spowiednikowi, spoczywa obowigzek poinformowania o tym ordynariusza
diecezji, do ktérej ten kaptan jest inkardynowany, lub w przypadku cztonka instytutu zakonnego, jego kompetentnego
przetozonegody.

Podobnie jest gdy upowaznienie do spowiadania odwotuje wyzszy przetozony zakonny. W przypadku, gdy do-
konuje tego wiasny wyzszy przetozony, spowiednik traci facultas wszedzie i wzgledem wszystkich cztonkéw instytutu.
Natomiast jesli upowaznienie do spowiadania odwotuje inny kompetentny przetozony, to spowiednik traci je jedynie
wzgledem podwiadnych tego przetozonego3

W drugim przypadku pozbawienie uprawnienia mozne nastgpi¢ przez utrate lub ustanie sprawowanego urzedu.
Kodeks Prawa Kanonicznego Jana Paw#a Il w kan. 184-196 wymienia przyczyny utraty urzedu. Sg nimi: osiggniecie pra-
wem okreslonego wieku, uptyw czasu, przeniesienie, rezygnacja badz pozbawienie. Nalezy uszczegdtowi¢ w tym miejscu
takze sposoby utraty urzedu z mocy samego prawa: utrata stanu duchownego, publiczne odstgpienie od wiary katolickiej
lub wspolnoty z Kosciotem, usitowanie zawarcia matzenistwa, chocby nawet tylko cywilnego, przez duchownego. Kazdy
kompetentny przetozony, ktéry decyduje o utracie urzedu, powinien okresli¢ jednocze$nie normy utraty urzedu i ma
obowigzek wskaza¢ wymienione podstawy prawne, w zwigzku z ktdrymi traci sie urzad, a jednocze$nie zwigzane z tym
urzedem upowaznienie3.

Omawiajac sposoby pozbawienia facultas do spowiadania, na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, iz z posiadanego
upowaznienia nie moze korzysta¢ kaptan ukarany ekskomunika40, interdyktem4l, a takze w niektorych przypadkach ka-
ptan suspendowany42 Jednak zasada ta nie odnosi sie do sytuacji, w ktdrej penitent znajdowatby sie w niebezpieczenstwie
$mierci, a udzielenie absolucji bytoby konieczno$cig oraz gdyby wierny z jakiejkolwiek stusznej przyczyny prositby o
spowiedz kaptana ukaranego cenzura wigzgcg moca samego prawa, ktora nie zostata jeszcze deklarowana43

Zakonczenie

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku w kanonie 966 wskazuje, ze szafarz sakramentu pokuty oprocz wiadzy
$wiecen musi posiada¢ upowaznienie do spowiadania. Tak wiec wazne sprawowanie tego sakramentu jest zakorzenione
w sakramencie swiecen, ale wiadza stuchania spowiedzi nie jest powierzana na mocy swiecen prezbiteratu, lecz jest udzie-
lana: mocg samego prawa, w zwigzku ze sprawowanym urzedem lub przekazana przez kompetentnego przetozonego.
Prawodawca jest przeciwny petnieniu postugi szafarza sakramentu pokuty bez uprawnienia do tego. Zapis ten daje bisku-
pom prawo pozbawienia kaptana upowaznienia do spowiadania. Je$li wiec prezbiter spowiada nie majac do tego upraw-
nienia, to spowiada on niewaznie, chyba ze rozgrzesza wiernego zagrozonego $miercia.

FHPor. kan. 974 § 2, KPK/83.
37Por. kan. 974 § 3, KPK/83.
BPor. kan. 974 § 4, KPK/83.

P Por. kan. 194, KPK/83; P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, Uswiecajace zadanie Kosciota, s. 161; T. Jakubiak, Upowaznienie do
stuchania spowiedzi, s. 49.

Q0 Por. kan. 1331 § 1, KPK/83.

41 Por. kan. 1332, KPK/83.

£ Por. kan. 1333 § 1, KPK/83.

43 Por. kan. 1335, KPK/83.



53 |Strona Kortowski Przeglagd Prawniczy

AUTHORIZATION TO CONFESSION ACCORDING TO THE CODE OF CANON LAW OF 1983

The purpose of this article is to outline the issue of the authorization to confess on the basis of the current Church legis-
lation. The minister of the penance is the priest and it is the only person who the Church authorizes for this kind of
service. According to the Code of Canon Law of 1983, a minister may hear confessions on the basis of his ordinations, but
he is also obliged to receive the appropriate authorization, which he may lose in some cases.
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Katarzyna Kowalska

WYKONAWCA TESTAMENTU JAKO GWARANT REALIZACII OSTATNIEJWOLI
SPADKODAWCY

I. Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze z roku na rok w polskim spoteczenstwie zauwazalny jest wzrost wartosci ekonomicznej pry-
watnych majatkéw. W ich sktad moga wchodzi¢ przedsiebiorstwa, w tym z tzw. sektora $redniego branz specjalistycz-
nych (budownictwo, przetwérstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny, nieruchomosci - mieszkania, domy a na-
wet cate kamienice, czy tez w wypadku rolnikdéw - wielohektarowe gospodarstwa rolne. Jednoczes$nie w zawiazku ze
wzrostem zamoznosci spoteczenstwa, zwieksza sie rowniez Swiadomos¢ obywateli w zakresie regulacji prawnych umoz-
liwiajacych ochrone dorobku ich catego zycia takze po Smierci. Powyzsze mozna osiggna¢ poprzez dokonanie tzw. czyn-
nosci na wypadek $Smierci (Yac. mortis causa), do ktérych zaliczamy sporzadzenie testamentu

1 Przede wszystkim w akcie tym testator moze dowolnie rozdysponowac swoim majatkiem na rzecz okreslonych bene-
ficjentéw?2, a takze zawrze¢ w nim inne cenne rozrzadzenia, np. moze powota¢ wykonawce testamentu, ktory bedzie
czuwat nad $cistym wypetnieniem i uszanowaniem jego ostatniej woli3.

Il. Regulacja prawna

Mimo, iz konstrukcja jurydyczna bedaca przedmiotem niniejszego artykutu - jak wskazano wyzej - dopiero obecnie za-
czyna by¢ stosowana, to podkresli¢ nalezy, iz jej pierwsze polskie unormowania zostaty zawarte juz w latach czterdzie-
stych dwudziestego wieku w dwdch dekretach z mocg ustawy, tj. w dekrecie z dnia 8 pazdziernika 1945 r. - Prawo spad-
kowedoraz w dekrecie z dnia 8 listopada 1946 r. - o postepowaniu spadkowymb5. Poza tym ich uzupetnieniem byto row-
niez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan6.

Gros przepiséw z powyzszych aktéw prawnych - z pewnymi modyfikacjami - przeniesione zostato przez ustawodawce
do obecnie obowigzujgcych aktéw prawnych regulujagcych przedmiotowg materie, tj. Kodeksu cywilnego7 (dalej: KC) -
art. 986-990 KC, ktdre kodyfikujg kwestie materialne dotyczace wykonawcy testamentu oraz Kodeksu postepowania cy-
wilnego8 (dalej: KPC) - art. 664-665 KPC, kodyfikujacych kwestie formalne (procesowe). Wydaje sie dos¢ zaskakujace,
ze ustawodawca uchwalajac KC w 1964 r. nie zdecydowat sie przenies$¢ pierwszego z czotowych przepiséw regulujacych
omawiang instytucje, a mianowicie art. 137 § 1 Prawa spadkowego umozliwiajgcego powotanie przez spadkodawce w
testamencie jednego lub kilku wykonawcow testamentu, ograniczajac te mozliwos¢ do powotania tylko i wytacznie jed-
nego wykonawcy testamentu. Wszak zastanawiajgc sie nad tym gtebiej odnosi sie wrazenie, iz byt to jednak celowy zabieg
ze strony ustawodawcy, zmierzajacy do zapobiezenia ewentualnym praktycznym problemom, ktére mogtyby sie pojawic
w sytuacji, kiedy dziatania powotanych wykonawcéw testamentu bytyby rozbiezne, czy tez sprzeczne ze sobga, co mogto
przetozy¢ sie negatywnie na los spadku.

1M. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

2J. Kremis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Warszawa 2016, s. 1803-1809.

3M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz, Art. 450-1088, Przepisy wprowadzajace, Wyd. 7, Warszawa 2013.
4 Dekret z dnia 08.10.1946 r. Prawo spadkowe, Dz. U. z 1946, Nr 60, poz. 328 ze zm.; A. Bazinski, Prawo spadkowe. Komentarz, £t6dz 1948, s.
273.

5Dekret z dnia 08.11.1946 r. 0 postepowaniu spadkowym, Dz. U. z 1946, Nr 63, poz. 346 ze zm.; A. Bazinski, Prawo spadkowe. Kom entarz, £L6dz
1948, s. 273.

6Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan, Dz. U. z 1933, Nr 82, poz. 598 ze zm.

7Ustawa z dnia 23.04. 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm.

8Ustawa z dnia 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964, Nr 43, poz. 296 ze zm.
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Tymczasem ustawodawca analizujac prawie 50 lat funkcjonowania wszystkich przepiséw dotyczacych piastuna ostatniej
woli spadkodawcy doszedt do wniosku, iz instytucje te nalezy obecnie uatrakcyjnic¢ poprzez jej uelastycznienie9i przeka-
zanie testatorowi wiekszych mozliwosci dyspozycyjnych w zakresie decydowania o ,,bycie” swojego majgtku po Smierci.
Poza tym ustawodawca dokonujgc zmian chciat dostosowac przedmiotowa regulacje do obecnych czasdw przez jej ,,wzbo-
gacenie”, co miato niewatpliwe przetozyc sie na jej szersze stosowanield Nowelg z dnia 18 marca 2011 rokulldo przepisow
KC i KPC wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

+ dopuszczono mozliwos¢ ustanowienia wiecej niz jednego wykonawcy testamentu - art. 986 KC,

+ uelastyczniono i rozszerzono katalog sktadnikéw majatku spadkowego, ktorymi miat zarzagdza¢ wykonawca te-
stamentu - z catego spadku do mozliwosci sprawowania zarzadu jedynie zorganizowang jego czescig lub ozna-
czonym skfadnikiem - art. 9861KC,

+ dopuszczono mozliwos$¢ powotania wykonawcy testamentu do sprawowania zarzadu legatem, tj. przedmiotem
zapisu windykacyjnego, do chwili objecia go we wiadanie przez zapisobierce - art. 9901KC.

Powyzsze modyfikacje zdaniem autorki zdecydowanie zastugujg na aprobate. Po pierwsze pozytywnym wydaje sie by¢
przeniesienie przez ustawodawce ,,odpowiedzialnosci” za dobor wiasciwej osoby lub osob bedacych wykonawcg / wyko-
nawcami testamentu na samego testatora, albowiem to on jako znawca sktadu swojego majatku wie najlepiej, czy zasad-
nym wydaje sie powotanie jednego, czy tez kliku wykonawcdéw testamentu. Warto przy tym zaakcentowac, iz testator w
razie watpliwosci co do przestrzegania przez ,gwarantéw” zgodnej wspotpracy podczas administrowania spadkiem ma
mozliwos¢ ,,asekuracyjnego” uksztattowania regut tego administrowania w rozrzadzeniach testamentowych, ktdre mia-
nowani winni przestrzega¢. Po drugie, umozliwienie powotania wykonawcy / wykonawcdw tylko do sprawowania za-
rzadu czescig lub okreslonym sktadnikiem spadku, czy tez przedmiotem zapisu windykacyjnego, jako jedynego konkret-
nego sktadnika wymagajacego administrowania po $mierci spadkodawcy12 w przypadku gdy przedmiot ten nalezy do
kategorii ,skomplikowanych”, np. w postaci przedsiebiorstwa.

I1l. Cel powotania wykonawcy testamentu
Mimo uregulowan kodeksowych, postuzenie sie przedmiotows instytucjg prawng nie jest oczywiscie obowigzkowel3
Warto jednakze zastanowi¢ sie nad skorzystaniem z niej w szczegélnosci, gdy testator ma swiadomos¢, ze dziedziczenie
po nim zapowiada si¢ bardzo ztozenie. Moze mie¢ to miejsce, gdy testament zawiera skomplikowane, czy tez liczne roz-
rzadzenia np. powotano w nim wiele oséb, ktore otrzymajg przysporzenie, ustanowiono wiele zapiséw, zapisow dalszych,
polecenl4, natomiast beneficjenci nie majg wiedzy, fachowego przygotowania, czy tez uprawnien do ich realizacji. Po-
wyzsze moze spowodowac, ze osiggniecie prawidtowej realizacji ostatnich zyczen zmartego moze sie znacznie skompli-
kowac1a Nie ulega za$ watpliwosci, iz wolg i pragnieniem testatora jest, by jego rozporzadzenia byty wykonane w sposéb
prawnie skutecznylf Ponadto warto sie zastanowi¢ nad powotaniem wykonawcy testamentu w sytuacji, gdy spadko-
dawca posiada mase majgtkowg w skiad ktorej wchodzi duzy sktadnik o skomplikowanym lub specyficznym stanie praw-
nym, badz tez odwrotnie - w sktad spadku wchodzi wiele r6znorodnych sktadnikéw majatkowych istotnie rozproszonych
pod wzgledem potozenialZ. W tym wypadku szczeg6lnie profitenci - ktérzy nie prowadzili wspélnie ze spadkodawcg np.
przedsiebiorstwa, czy tez nie pracowali wspélnie z nim w gospodarstwie rolnymi8mogg mie¢ problem z prawidtowym
jego zarzadzaniem - z powodu braku doswiadczenia - szczegdlnie od chwili jego $mierci. Poza tym, sam spadkodawca
moze celowo chcie¢ uwolni¢ lub odcigzy¢ spadkobiercow lub zapisobiercéw od zarzadzania majgtkiem spadkowym lub

9M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom I, Warszawa 2011, s. 1160-11668.

10M. Pazdan [w:] K Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom I, Warszawa 2011, s. 1160-11668.

11 Ustawa z dnia 18.03.2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2011, Nr 85, poz. 458.

122 M. Niedospiat, Zasadnicze rozrzadzenia testamentowe, teza 9, St.Prawn. 1997/2/65.

BM. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

14S. Woéjcik [w] B. Kordasiewicz (red.) System prawa prywatnego. Prawo spadkowe. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.
15S. Woéjcik [w] B. Kordasiewicz (red.) System prawa prywatnego. Prawo spadkowe. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.
1B6Wyrok SN z dnia 04.08.1999 r., Il CKN 545/98, LEX nr 452806.

17K Osajda [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

18K Osajda [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.
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legatem, w szczeg6lnosci kiedy zdaje sobie sprawe, ze administrowanie nim moze by¢ pracochtonne badz tez czaso-
chtonne, za$ on zna osobe ktéra jest w powyzszym stanie nalezycie, tj. zgodnie z zadami prawidtowej gospodarki admi-
nistrowac nim oraz zachowac¢ w stanie niepogorszonym19 Posiadanie zaufanej osoby, ktora zagwarantuje, ze spadek be-
dzie jednolicie zarzadzany i nie zostanie uszczuplona jego warto$é¢ do czasu wyjasnienia wszystkich ewentualnych wat-
pliwosci dotyczacych dziedziczenia niewatpliwie usprawni zarzad majagtkiem, nawet do czasu przeprowadzenia dziatu
spadku0. Powyzsze zdecydowanie lezy w interesie spadkobiercéw, poniewaz w przypadku niepowotania wykonawcy
testamentu obowigzek realizacji rozrzadzen spadkodawcy spoczywa wiasnie na nich2l Podobnie rzecz sie moze mie¢ w
sytuacji, gdy testator przewiduje, ze miedzy profitentami lub miedzy profitentami a rodzing zmartego moze dojs¢ do
réznego rodzaju sporow lub konfliktéw, ktérego podtozem bedzie sama masa spadkowa lub tez zarzad nig22 Jezeli zatem
spadkodawcy zalezy, zeby jego ostatnie zyczenia byty wykonane w catosci, bez niepotrzebnych emocji moze powotaé
piastuna jego ostatniej woli spoza kregu beneficjentow23 Osoba taka z pewnoscig zapewni bezstronnosé przy wypetnianiu
swych zadan, w przeciwienstwie do spadkobiercéw lub zapisobiercow, ktérzy w przewazajgcej mierze majg osobiste in-
teresy dotyczace masy spadkowej24 Powotanie tego podmiotu wydaje sie byé rowniez szczeg6lnie zasadne wtedy, gdy
beneficjentem bedzie osoba matoletnia badz tez nasciturus, za$ testator nie ma petnego zaufania do jego przedstawiciela
ustawowego w zakresie zamiardw nad prawidtowoscig zarzagdu masg spadkowg2. Ustanowienie gwaranta ostatniej woli
wykluczy woéwczas od administrowania masg majatkowg przedstawiciela ustawowego w/w profitentéw.

Wydaje sie, ze wartym jest rdwniez wziecie pod uwage i rozwazenie przy planach sporzadzenia przedmiotowego rozrza-
dzenia testamentowego powotania obok ,,gtéwnego” wykonawcy testamentu drugiego, ,,pobocznego” wykonawcy testa-
mentu, a konkretnie osoby zawodowo zajmujacej sie stosowaniem prawa, ktoérej pomoc moze okazaé sie nieoceniona.
Powyzsze moze by¢ szczegdlnie przydatne w przypadku, kiedy kandydatem na wykonawce testamentu jest osoba zwig-
zana stricte z branzg rolnicza - co jest celowe jedli struktura spadku sktada sie w gtéwnej mierze z nieruchomosci rolnych
- a ktdra to osoba nie posiada znajomosci sytemu norm i przepiséw prawnych, z ktérymi w toku sprawowanej funkcji
niewatpliwie sie zetknie. W tym wypadku moze pomdc powotany drugi piastun - prawnik, posiadajagcy wymagang spe-
cjalistyczng wiedze z zakresu prawa. Poza powyzszymi moze on byé swoistym konsultantem gtdwnego wykonawcy.
Moze takze okazac sie przydatny w wyeksplikowaniu beneficjantom spadku, ktérzy niewatpliwe bacznie przypatrujg sie
dziataniom gwaranta, pewnych mechanizméw prawnych okreslonego postepowania lub okre$lonych dziatan, by p6zniej
osoby te z powodu braku dostatecznej wiedzy czy informacji nie roscity pretensji. Oczywiscie, zgodnie z wcze$niejszym
rozwazaniami, testator moze okresli¢ zakres zadan i kompetencji kazdego z wykonawcow w dowolnie uznany przez siebie
sposob. Moze przyktadowo sprowadzi¢ role drugiego ,pobocznego” wykonawcy jedynie do rangi swoistego doradcy
prawnego wykonawcy ,gtdwnego”, moze réwniez wytypowac jako piastuna swojej ostatniej woli tylko osobe o profes;ji
prawniczej.

Wykonawca testamentu - szczegdélnie w powotanych przypadkach - jest zatem potrzebng instytucja, dzieki ktorej wola
spadkodawcy ujawniona w testamencie zostanie zrealizowana w petnym zakresie i zgodnie z jego zamiarem.

IV. Ustanowienie wykonawcy testamentu
Powotanie okreslanego podmiotu majgcego mieé status wykonawcy testamentu jest prawem osobistym spadkodawcy26.
Powyzszego uprawnienia dysponent nie moze scedowac¢ na rzecz innej osoby, czy tez upowazni¢ jg do wyboru wyko-
nawcy testamentu, jako ze nalezy ono do kategorii tzw. ,praw niezbywalnych”27. Spadkodawca tym samym powinien
sam wskazac¢ osobe wykonawcy. Wydaje sie natomiast, ze wystarczajgcym jest podanie jedynie danych, ktére pozwolg
zindywidualizowac te osobe, chociazby poprzez wskazanie tgczacych ich wiezi, np. méj maz, czy tez np. przez wskazanie

19). Kremis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Warszawa 2016, s. 1803-1809.
DE Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
2IE. Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.

2 M. Pazdan [w:] K Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom II, Warszawa 2011, s. 1160-11668.
2. Kremis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Warszawa 2016, s. 1803-1809.
24K. Osajda [w:] K Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

5K Osajda [w:] K Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

). Kremis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Warszawa 2016, s. 1803-1809.
21 M. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.
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pozycji tej osoby w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie, np. moj wspolnik28. Co wiecej, wola skorzystania z zasto-
sowania takiego rozrzadzenia moze zosta¢ zawarta jedynie w tresci testamentu, w dowolnej jego czesci; a contrario dys-
pozycja taka nie moze by¢ zawarta w innej niz testament czynnosci prawnej2. Natomiast oczywiscie ostatnia wola w
ktorej tresci bedzie zamieszczona powyzsza klauzula moze zosta¢ sporzadzona w dowolnie prawnie dopuszczalnej for-
mied0, chociaz w razie wielosci skomplikowanych dyspozycji testamentowych zdecydowanie preferowana bytaby forma
aktu notarialnego3l, ktora daje pewnos¢ ich prawidtowego sporzadzenia i osiggniecia zamierzonych przez testatora celéw,
ktore sg w nich zawarte. Poza tym wydaje sig, ze podczas projektowania skomplikowanych tresciowo testamentéw, no-
tariusz jako organ doradczy zawsze zobligowany jest zwrdcic¢ spadkodawcy uwage na celowosé skorzystania z omawianej
instytucji prawnej Warto w tym miejscu réwniez dokona¢ wzmianki o zapisie windykacyjnym, ktérego ustanowienie
wymaga sporzadzenia aktu notarialnego, natomiast samo powotanie wykonawcy do administrowania nim moze zosta¢
juz uczynione w dowolnej formie testamentowej33

Jedli za$ chodzi o przyczyny i wzgledy dla ktorych testatorowi moze zaleze¢ na powotaniu tylko jednego lub tez kilku
powiernikdw, ktdrzy mieliby za zadanie realizowac tre$¢ jego ostatnich zyczen to jest na pewno ich wiele. Jednakze - jak
wykazano w poprzedniej czesci artykutu - testator zazwyczaj decyduje o skorzystaniu z przedmiotowego mechanizmu
jurydycznego w sytuacji zagrozenia zupetnej i prawidtowej realizacji wszystkich postanowien testamentowych lub tez
posiadajagc masg majatkowgq o skomplikowanym lub zréznicowanym charakterze prawnym lub fizycznym34 W przypadku
skorzystania i nominowania wiecej niz jednego wykonawecy testator moze zapobiec, ewentualnym, (potencjalnym) trud-
nosciom zwigzanym z koniecznoscig ich wspo6tdziatania w trakcie wykonywania swych funkcji poprzez okreélenie (roz-
graniczenie) na mocy art. 988 § 1 KC kompetencji kazdego z nich®

Z tego wzgledu, ze testator jest jedynym podmiotem prawa spadkowego posiadajgcym zasadniczo niczym nie skrepowang
kompetencje umozliwiajg mu samodzielne - i tylko samodzielne - wskazanie konkretnego piastuna lub tez piastunéw
jego ostatniej woli3, to ma on réwniez petng dowolnos¢ i swobode w jego wyborze. Nie ma tym samym przeszkod - a
nawet wydaje sie, ze bytoby to rekomendowane - aby ta osoba byta spoza kregu spadkobiercow, czy tez zapisobiercow
testamentowych. Oczywiscie do takich os6b zaliczy¢ mozna nie tylko obywateli polskich, ale takze obcokrajowcow37, czy
tez osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej (tzw. utomne osoby prawne), dziatajace
przez wiasciwie umocowane osoby fizyczne wychodzace w sktad ich organéw3 W przypadku powotania beneficjentow
spadkowych na miejsce wykonawcy testamentu niewatpliwie - jak juz zasygnalizowano - wystepuje ryzyko dziatania
przez nich nie do korca uczciwie, albowiem przewaznie w pierwszej kolejnosci bedg mieli oni na uwadze dbatos¢ o
wiasne potencjalne przysporzenie. Natomiast gtéwnym celem - a dla wykonawcy misjg - winna by¢ dziatalno$¢ rzetelna,
rozsadna i uczciwa, ktora we wiasciwy sposdb bedzie zmierzac do petnej realizacji tresci ostatniej woli zmartego.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze powszechnie przyjmuje sie, ze osobami powotanymi na wykonawcow testamentu sg
osoby obdarzone przez statuujacego szczegolnym zaufaniem i bedace wobec niego lojalne3. Ten charakterystyczny ,emo-
cjonalny” stosunek tgczacy testatora i gwaranta bardzo czesto opiera sie na wiezach przyjazni, kolezehstwa, partnerstwa,
rowniez biznesowego40, czesto wykraczajacy poza wiezi rodzinne. Testator jest przekonany, iz taka osoba go nie zwiedzie
i nie odmaéwi realizacji jego ostatniej woli.

2B M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom Il, Warszawa 2011, s. 1160-11668.

2 Postanowienie SN z dnia 11.08.2010 r., | CSK 62/10, LEX 1375302.

PE Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
3l E Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
). Dziwanski, Testament notarialny z powotaniem wykonawcy testamentu, teza 1, NPN 2000/5-6/60.

B M. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

AK Osajda [w:] K Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

PH L Belza, Skutecznos$¢ powotania wykonawcy testamentu, teza 1 PS 1994/11-12/48.

3J. Kremis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Warszawa 2016, s. 1803-1809.
37 M. Pazdan [w:] K Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom Il, Warszawa 2011, s. 1160-11668.
BS. Wéjcik [w] B. Kordasiewicz (red.) System prawa prywatnego. Prawo spadkowe. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.
39 Wyrok SN z dnia 04.08.1999 r., Il CKN 545/98, LEX nr 452806.

4 M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom II, Warszawa 2011, s. 1160-11668.
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Jak wynika z tresci przepiséw jedynym ustawowym wymogiem formalnym objecia funkcji wykonawcy jest posiadanie
przez kandydata petnej zdolnos$ci do czynnosci prawnej, ktdra obligatoryjnie musi trwac¢ od chwili otwarcia spadku (mo-
ment nominacji), poprzez okres wypetniania obowigzkéw, az do chwili zwolnienia, tj. zazwyczaj do dziatu spadku4l
Z powyzszego wyptywa wniosek, ze osoba wybrana na wykonawce testamentu nie musi by¢ ,profesjonalistg”, jednakze
warto doktadniej zastanowic sig, czy podota ona obowigzkom zwigzanym z powierzong funkcjg. Z pewnos$cig wybor
wiasciwe] osoby ma kluczowe znaczenie w oczekiwanym zarzadzie masg spadkowa. Wydaje sie zatem, by sprosta¢ w
peini wymaganiom testatora, zasadnym jest by kandydat do sprawowania opisywanej funkcji miat mimo wszystko okre-
$lone przygotowanie, np. w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, dzieki czemu faktycznie jego powotanie bedzie pozadane i
w petni sprosta powierzonej mu funkcji. Osoby nie zwigzane z branza, czy charakterem dziatalnosci przedsiebiorstwa
prowadzacego przez zmartego, moga po prostu nie poradzi¢ sobie z jego zarzagdem, co moze wplyna¢ na szkode spadko-
biercow lub zapisobiercéw, poprzez uszczuplenie schedy spadkowej. W zwigzku z powyzszym pozadane jest, by wyko-
nawca wykazywat sie co najmniej dobrg znajomoscig przedmiotu, przedmiotéw czy sktadu spadku, a juz na pewno winien
by¢ zorganizowany i posiada¢ wysokie morale oraz okreslone doswiadczenie zyciowe, co niewatpliwie przyczyni sie do
sprawnego zarzadzania majgtkiem, szczegélnie w najtrudniejszych chwilach zaraz po $mierci spadkodawcy. Warto réw-
niez kwestie te omowi¢ z potencjalnym kandydatem jeszcze za zycia, by powotana osoba nie byta zaskoczona faktem jej
powotania po $mierci testatora. Podkresli¢ nalezy, iz wydaje sie to by¢ niezwykle istotne, albowiem osoba powotana jako
wykonawca testamentu zawsze moze ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie przed sagdem lub notariuszem i zwolnié sie z
wykonywania wspominanych obowigzkow4 (o tym szerzej w rozdziale VI). Rozmowa taka daje wiec pewnos$¢ testato-
rowi podjecia sie przez okre$long osobe obowiazkéw wykonawecy, a takze chroni przed ewentualng odmowa.

Warto w tym miejscu jeszcze zasygnalizowac, ze powszechnie w literaturze przyjmuje sie, ze mimo braku szczegétowej
regulacji prawnej, mozliwe jest powotanie wykonawcy testamentu pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu43 Po-
nadto - zabezpieczajgco - jest dopuszczalne tzw. powotanie zastepcze wykonawcy testamentu na wypadek, gdyby wyko-
nawca testamentu powotany w pierwszej kolejno$¢ nie mégt lub nie chciat przyjac tego obowigzku44 Jezeli w testamencie
powotano wykonawce testamentu, beneficjenci s wytaczeni od zarzadzania spadkiem w zakresie objetym sferg zarzadu
sprawowanego przez wykonawce testamentu4s

V. Zakres, obowigzki i kompetencje dziatania wykonawcy testamentu
Od wejscia w zycie powotanej na wstepie nowelizacji kodeksu cywilnego z dnia 18 marca 2011 r. spadkodawca uzyskat
przywilej ksztattowania w treséci testamentu zakresu masy majatkowej (spadku lub jego sktadnikéw), kt6ra po jego $Smierci
bedzie zarzadza¢ wykonawca. Zgodnie z art. 9861KC i art. 9901KC dyspozycje te moga sprowadzac sie do przyznania
wykonawcy sprawnego dziatania w obszarze catego spadku, zorganizowanej jego czesci, oznaczonego sktadnika spadku
lub tez przedmiotu zapisu windykacyjnego46. Tylko od woli testatora zalezna jest omawiana materia. Dla przyktadu, moze
on powotaé kilku wykonawcéw testamentu i wskazaé im jakimi sktadnikami masy majgtkowej majg zarzadzac, np. jeden
z nich maadministrowac mieszkaniem, drugi domem47, moze powotaé tylko jednego wykonawce i tylko do wykonywania
zwierzchnictwa nad konkretnymi legatami testamentowymi, np. motorem, samochodem48 Natomiast jesli zmarty w ak-
cie ostatniej woli milczy w tym obszarze, to zasadnie winno sie przyjac, ze powotat wykonawce lub wykonawcéw do
zarzadu catym spadkiem - czyli udzielit najszerszego zakresu dziataniadd. W tym przypadku - jesli bedzie wystepowat
zbieg tytutdw powotania do dziedziczenia - zarzad wykonawcy obejmie, oprocz spadku dziedziczonego na podstawie
testamentu, rowniez cze$¢ spadku dziedziczonego na mocy ustawy50. Mimo wszystko powyzsze nie rozciggnie sie na

4 M. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

L E Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
LB E Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
4). Dziwanski, Testament notarialny z powotaniem wykonawcy testamentu, teza 5, NPN 2000/5-6/60.

4 E Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
46- M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom I, Warszawa 2011, s. 1160-11668.
47 P. Bodyt-Szymala, Petnomocnik czy wykonawca testamentu: kto wazniejszy, teza 2 Rzeczpospolita PCD 2007/5/2.

4BE. Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
K Osajda [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

PM. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.
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zarzad przedmiotem windykacyjnym, bowiem jak wiadomo nie wchodzi on do schedy spadkowej. Gdy testator chce
skorzystac z instytucji wykonawcy legatu, zgodnie z trescig art. 9901KC musi wyraznie dyspozycje te wples¢ w zapisy
testamentu5L Jesli za$ chodzi o wskazane wyzej mozliwosci przedmiotowego ograniczenia zakresu administrowania spad-
kiem, to moga sie one sprowadzac do tzw. kompleksdw majgtkowych, ktérych przyktadami moga by¢ gospodarstwa rolne,
czy tez przedsiebiorstwa, a nawet ich poszczeg6lne czesci®2

Druga sfera, ktérej spadkodawca jest wytgcznym dysponentem, obejmuje ksztattowanie zakresu kompetenciji i zadan pia-
stuna jego ostatniej woli. Wszystkie swoje dyspozycje spadkodawca witadny jest zawrze¢ w tresci testamentu. Ustawo-
dawca zatem réwniez i tutaj przyznat priorytet woli zmartego we wskazaniu przez niego konkretnych czynnosci jakich
wykonania w powierzonym majatku zyczy sobie od wykonawcy. Gdyby jednak powyzsze pomingt lub w petni ich nie
okreslit, to przepis art. 988 KC zawiera katalog podstawowych czynnosci, ktére wiadny jest dokonywaé kazdy powotany
gwarant testamentowy53 Testator rowniez moze positkowac sie¢ normg dyspozytywng wskazanego artykutu przy projek-
towaniu tresci testamentu, poprzez jej poszerzenie i wigczenie do zakresu administrowania spadkiem innych dodatko-
wych zadan, bedacych w jego odczuciu zasadnymi do sprawowania zarzadu lub tez - w razie potrzeby - je ograniczy¢
Owych kompilacji i modyfikacji moze by¢ bardzo duzo - wszystko wedle decyzji spadkodawcy. W tym miejscu wydaje
sie whasciwe przytoczenie wiasnie tych ogélnych regut kodeksowych zawierajgcych powinnosci wykonawcy. Sa to - za-
rzadzenie majgtkiem spadkowym, co oznacza, iz piastun moze samodzielnie, bez zgody sadu, dokonywaé czynnosci prze-
kraczajace zakres zwyklego zarzadu, czyli sprawowac zarzad w petnym zakresies, kolejno - sptacanie dtugéw spadko-
wych, w szczegélnosci wykonywanie zapisow zwyktych i polecen, wydanie spadkobiercom - najp6zniej niezwtocznie po
dokonaniu dziatu spadku - majatku spadkowego zgodnie z wolg spadkodawcy i z ustawg oraz wydanie osobie na rzecz
ktorej zostat uczyniony zapis windykacyjny przedmiotu tego zapisu.

W literaturze jednoznacznie wskazywane jest, ze wykonawca testamentu dokonujgc w/w czynnosci dziatata w imieniu
wiasnym, jednakze na rachunek beneficjentéw testamentowych5. Dokonujgc zatem stosownych czynnosci prywatno-
prawnych i procesowych zwigzanych z majatkiem spadkowym i zakresem zarzadu nad nim wykonawca testamentu wi-
nien - ze wzgledéw praktycznych - zosta¢ wyposazony w dokument publiczny (tytut prawny) utatwiajacy mu dziatanie
i wystepowanie w obrocie5/. Wydaje sie wiasciwe podejécie doktrynalne i uznanie przez nig zaswiadczenia stwierdzajg-
cego powotanie na stanowisko wykonawcy testamentu jedynie jako deklaratoryjnego potwierdzenia istnienia skutecz-
nego umocowania powotanego podmiotu3 Z powyzszym stanowiskiem nalezy sie niewatpliwie zgodzi¢, mimo to nalezy
uzna¢, ze ,dowod” ten niewatpliwie utatwia wykonywanie powierzonej przez testatora funkcjise.

Piastun powinien swoje czynnosci wykonywac jak najszybciej, najlepiej juz od momentu otwarcia spadku, tym samym i
zaswiadczenie potrzebne jest szybko60. Jego uzyskanie jest mozliwe poprzez wystapienie w trybie art. 665 KPC do sagdu
spadku lub notariusza ze stosownym wnioskiem. W przedmiotowym postepowaniu sad bada nie tylko petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych powotanego, ale réwniez sama tres$¢ testamentu6l Miedzy doktryng i judykaturg wystepuje sprzecz-
nosé, czy pole badawcze sadu jest zakreslone do waznosci testamentu jedynie ze wzgledu na jego forme&, czy tez sad
zobowigzany jest do tgcznego analizowania wszystkich przestanek waznosci tego dokumentu, tj. zaréwno formalnych i
materialnych63 Nie wypowiadajgc sie za ktoryms$ ze stanowisk trzeba jednak wskazac¢, ze powyzsze duzo zalezy od stanu
faktycznego konkretnej sprawy. Jesli za$ chodzi o samg tres¢ kazdego zaswiadczenia, to winna ona zawiera¢ niezbedne

51 M. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

3J. Kremis [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Warszawa 2016, s. 1803-1809.
BE Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
5K Osajda [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

5% Wyrok SA w Warszawie z dnia 04.11.2016 r., VI ACa 1123/15, Legalis nr 1575764.

% M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 691 KPC, Beck Online Komentarze 2017.

57 Postanowienie SO w todzi z dnia 11.03.2016 r., Ill Ca 1919/15, LEX nr 2131589.

BK. Osajda [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

P P. Ksiezak, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 lipca 2012 r., lll CZP 34/12, Opublikowano: Rejent 2013/5/134-142.

B0 P. Ksiezak, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 lipca 2012 r., lll CZP 34/12, Opublikowano: Rejent 2013/5/134-142.

61 Uchwata SN z dnia 18.07.2012 r., lll CZP 34/12, Legalis nr 503352.

6 Uchwata SN z dnia 18.07.2012 r., Il CZP 34/12, Legalis nr 503352.

8 M. Rzewuski, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 lipca 2012 r., lll CZP 34/12, Opublikowano: Palestra 2013/9-10/181-185.
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dane osobowe i adresowe podmiotu piastujagcego stanowisko wykonawcy oraz ewentualnie wskazany przez testatora ka-
talog kompetencji, jakimi dysponuje, ktore to zostaty poddane modyfikacjom, jak réwniez w przypadku wykonawcy le-
gatu wyraznie jego zaznaczenie®. Przedmiotowy dokument niewatpliwie utatwia wykonywanie powierzonej przez te-
statora funkcji6b. Legitymowanie sie tym dokumentem wptywa niewatpliwie réwniez na bezpieczenstwo obrotu praw-
nego, w szczeg6lnosci w zakresie ochrony oséb dokonujacych z tym podmiotem czynnosci prawnyché.

Oczywiscie zadan i waznych czynnosci wykonawcy testamentu o ktérych nie wspomina powotany przepis jest bardzo
wiele, co nie pozwala ich wszystkich wymieni¢ i scharakteryzowac, jednakze do tych najistotniejszych nalezg niewatpli-
wie objecie spadku w posiadanie (posiadanie zalezne), $ciggniecie wierzytelnosci i prowadzenie innych spraw zwigzanych
z masg spadkowych (gwarant z chwilg powotania uzyskuje zdolno$¢ sgdowsg i procesows, ktora jest jednak ograniczona
ex lege do spraw wynikajacych z powierzonej funkcji, tj. zwigzanych z zakresem spadku ktérym jest wiadny zarzadzac6r.
Wykonawca winien wypetnia¢ zatem cigzace na nim powinnosci oraz w petni korzysta¢ z przystugujgcych mu kompe-
tencji i uprawnienes.

VI. Rezygnacja i zwolnienie z funkcji wykonawcy testamentu

Oczywiscie, jak zasygnalizowano juz wczesniej osoba, ktéra zostata powotana jako wykonawca testamentu moze nie mieé
w og6le woli podjecia sie wykonywania powierzonej jej funkcji®. W obecnych czasach, przy wielosci obowigzkdw za-
wodowych i rodzinnych, nietatwo jest zdecydowac sie na podjecie tak absorbujacej roli jaka jest wykonywanie woli te-
statora. Poza tym ciagte bycie na przystowiowym ,$wieczniku” ze strony beneficjentéw spadku nie wszystkim moze od-
powiada¢. Tak samo jak narazanie sie przez swoje dziatania na potencjalne rozmaite zale i pretensje z ich strony. Wéwczas
- gdy wytypowany zrzeka sie objecia roli piastuna ostatniej woli - zobowigzany jest do podjecia stosownych dziatah, w
przeciwienstwie do decyzji o podjeciu obowigzkow, ktérg mozna dokonac ,,milczaco” (uzyskanie zaswiadczenia nie jest
obligatoryjne)70. Procedura rezygnacji sprowadza sie do wystgpienia do sgdu spadku i ztozenia stosownego oswiadczenia
do protokotu badzZ tez udanie si¢ do notariusza i ztozeniem takiego oSwiadczenia przed nim7L Zrzekajacy w tym wypadku
nie ma obowigzku wskazywania przyczyn, czy tez powoddéw dla ktérych podjat taka decyzje.

Druga sytuacja sprowadza sie¢ do zwolnienia wykonawcy testamentu juz po objeciu przez niego stanowiska i
dokonaniu okreslonych czynnosci, przez sad na ztozony przez wykonawce stosowny wniosek lub tez wniosek osoby
zainteresowanej72 Powyzsze zostanie rozpoznane pozytywnie, gdy zostanie spetniona przestanka ,,waznych powodow”
zwolnienia, do ktérych przyktadowo mozna zaliczy¢ niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw, zty stan zdrowia, brak
przygotowania, odpowiedniego wyksztatcenia lub pozadanych cech charakteru, czy tez powstanie innych zdarzen utrud-
niajagcych badZ uniemozliwiajagcych wykonanie testamentu.

Ostatnimi zbiorczo zaprezentowanymi przypadkami, kiedy omawiana funkcja ustaje beda: smieré wykonawcy, utrata
przez niego jednej z obligatoryjnych przestanek umozliwiajacych objecie tej funkcji, tj. petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz - co wydaje sie najbardziej pozadane - wypetnienie przez wykonawce w petni natozonych na niego obo-
wigzkow zakres$lonych w testamencie lub ustawie, badzZ tez w odniesieniu do zapisu windykacyjnego - jego wydanie73

Woracajgc jednak raz jeszcze do chwili objecia funkcji przez wykonawce i rozpoczecia przez niego dziatan, zauwazyc¢
nalezy, ze miedzy nim, a beneficjentami (czy to spadkobiercami, czy zapisobiercami windykacyjnymi) powstaje stosunek

64 M. Zelek [w:] M. Gutowski (red), Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

6 P. Ksiezak, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 lipca 2012 r., Ill CZP 34/12, Opublikowano: Rejent 2013/5/134-142.

6 E. Marszatkowska - Krze$ [w:] E. Marszatkowska - Krze$, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 664-665 KPC,, Beck Online Ko-
mentarze 2017.

67 K. Osajda [w:] K Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Beck Online Komentarze 2017.

8 M. Pazdan [w:] K Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 986-9901 KC, Tom Il, Warszawa 2011, s. 1160-11668.

@Wyrok SN z dnia 04.08.1999 r., Il CKN 545/98, LEX nr 452806.

TME Marszatkowska - Krze$ [w:] E. Marszatkowska - Krze$, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 664-665 KPC,, Beck Online Ko-
mentarze 2017.

7LE. Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.

7]. Pietrzykowski/K. Pietrzykowski [w:] K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 664-665 KPC, Tom Il, Warszawa 2015,
5.911-912.

BE Niezbecka [w:] A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Art. 986-9901 KC. Tom IV, Warszawa 2015, s. 237-248.
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obligacyjny, do ktérego zgodnie z dyspozycjg art. 989 § 1 KC nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy o zleceniu za wyna-
grodzeniem. Stad wniosek, iz sprawowanie tak istotnej roli jakg jest wykonawca testamentu jest odptatne. Przyznac zatem
nalezy racje ustawodawecy, iz z géry powyzsze okreslit, przez bezposrednie wskazanie w przepisach, albowiem realizacja
powierzonej roli bardzo czesto wymaga od obejmujacego wielkich poktaddw cierpliwosci, sity i czasu, a takze tymczaso-
wego kredytowania, tj. wyktadania witasnych srodkéw pienieznych, celem ponoszenia kosztow zwigzanych z wykony-
waniem powierzonych zadan w celu nalezytej ochrony masy spadkowej.

Za pokrycie kosztéw sprawowania funkcji oraz wynagrodzenie wykonawcy testamentu, niezaleznie od zakresu powie-
rzonego wykonawecy zarzadu, solidarnie odpowiedzialno$¢ ponosza spadkobiercy, a takze w odniesieniu do wykonawcy
legatu - zapisobierca windykacyjny. Powyzsza odpowiedzialnos¢ istnieje niezaleznie od tego, ktory spadkobierca otrzyma
w wyniku dziatu spadku sktadnik spadku, jaka jest jego wielko$¢, czy wymagat wiekszych poktadéw zaangazowania w
zarzad nad nim, czy mniejszych. Nie ma takze znaczenia, ktéry spadkobierca otrzyma w wyniku dziatu spadku sktadniki
spadku zarzadzane przez konkretnego zarzadce74 W odniesieniu za$ do zapisobiercy windykacyjnego, to jako ze przed-
miot zapisu nie wchodzi do spadku, nie jest jego elementem i nie stanowi dtugéw spadkowych, to sprawujac zarzad wy-
konawca zarzadza jedynie w interesie tylko tego zapisobiercy, a wigc koszty sprawowania zarzadu oraz wynagrodzenie
wykonawcy powotanego do sprawowania zarzadu przedmiotem zapisu windykacyjnego nie stanowig dtugéw spadko-
wych i w rezultacie nie obcigzajg spadkobiercow, lecz zapisobierce windykacyjnego7. Inaczej bedzie sie dzia¢ w przy-
padku odrzucenia zapisu windykacyjnego przez zapisobierce. Wtedy przedmiot ten wejdzie do masy spadkowej i naleza-
toby oczekiwaé, ze w takim przypadku koszty sprawowania zarzadu przedmiotem zapisu windykacyjnego, jak i wyna-
grodzenie wykonawcy testamentu powotanego do sprawowania takiego zarzadu, stang sie dtugami spadkowymi, skoro
ostatecznie przedmiot, ktérym zarzadzano, wszedt juz w sktad spadku76.

VII. Zakonczenie

Powotanie wykonawcy testamentu, mimo zmian i zachet ze strony ustawodawcy, nadal stanowi w Polsce rzadkos¢. Usta-
nowienie powiernika ostatniej woli niewatpliwie prowadzi do utatwienia procesu rozporzadzania majgtku spadkowego
miedzy beneficjentéw oraz usprawnienia dochodzenie praw majatkowych wchodzacych w sktad spadku, ktére to znaj-
duja sie w posiadaniu oséb trzecich. Poza tym, ustanowienie osoby kt6rej testator powierzyt pewnego rodzaju mandat
zaufania ze wzgledu na jej walory moralne, rzetelno$¢, uczciwosc czy tez profesjonalizm niezbedny do zarzadzania ma-
jatkiem spadkowym, mogtoby zdecydowanie przyczynic¢ sie do wiasciwego wykonania intencji spadkodawcy, ztagodze-
nia, czy tez nawet rozwigzywania sporoéw towarzyszacych nierzadko dziedziczeniu, czy tez wreszcie do sprawnego zata-
twienia formalnosci pojawiajgcych sie od otwarcia spadku, az do podziatu majatku spadkowego.

Majac jednak na uwadze jak doceniana i praktykowana jest omawiana instytucja w panstwach zachodnich oraz fakt, ze
obecnie w Polsce swiadomo$¢ prawna spoteczehstwa z roku na rok wzrasta, czy to dzieki programom telewizyjnym,
audycjom, czy tez kampaniom oraz edukacji prawniczej, w zwigzku z tym nalezy mie¢ nadzieje, ze polscy spadkodawcy
- tak jak zagraniczni - rowniez dostrzega walory tej instytucji i zaczng z niej czesciej korzystac.

THE EXECUTOR OF THE WILL GUARANTOR OF THE LAST WILL OF THE TESTATOR

This article describes the legal regulation regarding the executor's institution. It was described how to raise a testamentary
executor. The scope, responsibilities and competence of the executor's executor are broadly described. In addition, it was
indicated how the executor of the will may resign from this function. Finally, it is summarized how this institution
functions in Polish law.

TAE. Marszatkowska - Krze$ [w:] E. Marszatkowska - Krze$, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 691 KPC,, Beck Online Komentarze
2017.

7K. Flaga - Gieruszynska [w:] A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 691 KPC, Warszawa 2016, s. 1241.

M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 664-665 KPC,, Beck Online Komentarze 2017.
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StamMaw Kramims-t.ozowski

DOWODY NIELEGALNE NA GRUNCIE POSTEPOI*"ANIA KARNEGO

Problematyka dowodoéw nielegalnych na gruncie postepowania karnego jest wcigz obecna. Ponizszg teze po-
twierdzajg majace miejsce w ostatnim okresie zmiany w k.p.k. Tematyka dowoddw nielegalnych w procedurze karnej, z
naciskiem na wartos¢ dowodowg dowodow nielegalnych zajmowat sie w wielu pracach takich jak monografie czy arty-
kuty prof. Z. Sobolewskil

Z. Sobolewski w swoich pracach krytycznie sie odnosit do rozwigzan przyjetych w kodeksie postepowania kar-
nego z roku 1997 w materii zakazéw dowodowych, z kolei wyrazit aprobate nie przyjecia w znowelizowanym kodeksie
postepowania karnego pomystu implementacji owocow zatrutego drzewa2.

Obowigzujgca wspotczeSnie norma art. 171 § 7 oznacza, iz wyjasnienia , zeznania i oSwiadczenia ztozone w
sytuacjach wylgczajacych swobode wypowiedzi lub tez uzyskane wbrew zakazom ujetym w tresci art. 17185 k.p.k. nie
moga by¢ uznane za dowod w sprawie. Nalezy nadmieni¢, iz ztozenie o$wiadczen procesowych w sytuacjach wytaczaja-
cych swobode wypowiedzi nie jest dowodem w sprawie, co implikuje niemoznos¢ powotywania sie przez dany organ
procesowy na ustalenia faktyczne pochodzace z przeprowadzonego dowodu. Ztozone w ten sposob wyjasnienia lub tez
zeznania nie mogg by¢ uznane za dowod réwniez wtedy, kiedy sg zgodne z prawda3 Wyrok SN z 6 czerwca 2012 r., 111
KK 353/11, Legalis nr 496941 stanowit, iz ,, W wypadku stwierdzenia, iz zeznania $wiadka ztozone zostaty w warunkach
wyltgczajagcych swobodng wypowiedz nie majg one znaczenia , czy byty one zgodne z prawda, bowiem wynikajacy z tresci
art. 17187 k.p.k. zakaz dowodowy stanowi, iz nie mogg one stanowi¢ podstawy dowodowej dla ustalen faktycznych w
sprawie. Nie stanowig takze podstawy dla ujawnienia na rozprawie w trybie normy przepisu art. 3918 k.p.k. 4.

Norma art. 17187 k.p.k. dopuszcza zakaz dowodu bezposrednio wadliwego, oznacza to, iz zostat on przeprowa-
dzony z wykorzystaniem niedozwolonych metod przestuchania lub tez w warunkach wytaczajacych swobode wypowie-
dzi. Art. 171 k.p.k. nie obejmuje swym zakresem zdarzen w, ktérych mozna wykorzystaé¢ dowody uzyskane z nielegalnie
przeprowadzonych dowodéw. Zatem mimo odrzucenia dowodéw uzyskanych wbrew zakazom ujetych w tresci art.
17185 k.p.k. lub tez z naruszeniem swobody wypowiedzi . Informacje uzyskane w wyniku czynnosci bedg mogty by¢
wykorzystane na gruncie procesu5z zastrzezeniem norm przepisow art. 168a oraz 168 b k.p.k.

Przed tzw. nowelg wrze$niowg wprowadzajacg zmiany z dnia 27 wrzesnia 2013 roku, ktdre to weszty w zycie z
dniem 1lipca 2015 roku 6, doktryna stata na strazy stanowiska, iz mozliwe jest wykorzystanie dowodow uzyskanych w
rezultacie przeprowadzonego uprzednio dowodu nielegalnego. Polska nauka postepowania karnego nie uznaje koncep-
cji owocow zatrutego drzewa, ktdra to polega na zakazie uznawania za dowod takze takiego dowodu, kt6ry to zostat
ujawniony za pomocg dowodu zakazanego?.

Polskie orzecznictwo wskazywato na koniecznos¢ eliminacji takze dowoddw posrednio nielegalnych. Akcen-
towano, iz postugiwanie sie w procesie karnym dowodami, ktére sg owocami zatrutego drzewa jest nie do przyjecia,

1Kontrowersyjne kwestie zakazéw dowodowych w nowym Kodeksie postepowania karnego, Nowy Kodeks postepowania karnego , Lublin
1997; Kontrowersyjne kwestie zakaz6w dowodowych w nowym kodeksie postepowania karnego, Zagadnienia weztowe, Krakéw 1998.

2Z. Sobolewski, Kontrowersyjne kwestie zakazéw dowodowych w nowym Kodeksie postepowania karnego, Nowy Kodeks postepowania kar-
nego, Lublin 1997, s.56 i n.

3Patrz: wyrok SN z 11 listopada 1984 r., IV KR 141/84, OSNPG 1985, nr 6, poz. 86

4 Patrz: wyrok SN z 6 czerwca 2012 r., lll KK 353/11, Legalis nr 496941

5P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom |,

Warszawa 2011, s. 930.

6Patrz: Dz. U.z 2013 r., nr 1247.

7 S. Walto$, Owoce zatrutego drzewa, Krakéw 2010, s. 196 i n.
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gdyz nie spetniajg one fundamentalnych przestanek konstytucyjnych, naruszajg one prawa obywatelskie, a takze stojg w
opozycji do postanowient konwencji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest stronga8.

Wrzesniowa nowelizacja wigczata do kodeksu postepowania karnego przepis art. 168a k.p.k., zgodnie z ktorym
to niedozwolone byto przeprowadzenie i uzycie dowodu uzyskanego do celéw toczacego sie postepowania karnego za
pomocg czynu zabronionego, o ktérym traktuje art. 181 kodeksu karnego. Uzasadniajgc projekt noweli wrze$niowej
motywowano: ,, Majac na uwadze $wiadomos$¢ ryzyka zwigzanego z dopuszczeniem w proponowany sposob ,, dowodow
prywatnych”, Komisja zaproponowata w spéjny sposob ograniczenie mozliwosci wigczania do procesu dowodow uzyska-
nych z naruszeniem przepiséw prawa , z zastrzezeniem, iz niedopuszczalno$¢ ich wykorzystania sugeruje sie ustanowié
jedynie do tej grupy z nich, ktdre zostaty uzyskane dla celéw postepowania karnego przy pomocy czynu zabronionego.
Zakaz wyrazony w tresci art. 168a k.p.k. miat by¢ panaceum przeciwko praktykom pozyskiwania dowodéw w wyniku
przyktadowego pozyskiwania dowodoéw poprzez instalowanie podstuchéw czy tez dokonywania nielegalnych przeszu-
kan . Miat tez mie¢ zastosowanie w stosunku do wszystkich stron procesowych nie wytgczajac oskarzyciela publicznego.

Polska doktryna postepowania karnego zwracata uwage na mozliwo$¢ wystgpienia w praktyce licznych naduzyé
w stosowaniu przepisu art. 168a. k.p.k. Struktura tej normy prawnej odrzucata mozliwo$¢ wykorzystania oraz przepro-
wadzenia dowodu uzyskanego do celéw prowadzonego postepowania karnego za posrednictwem czynu zabronionego.
Konkludujac w zwigzku z takg regulacjg, nalezato by dopusci¢ na gruncie procesu karnego dowdd nielegalny w kontekscie
przestanek z art. 168a k.p.k., lecz uzyskany nie dla potrzeb postepowania karnego, a np. dla potrzeb postepowania kar-
nego9. Dowdd taki mogtby zosta¢ wykorzystany w postepowaniu karnym, a jego pozyskanie wszak z naruszeniem prze-
piséw obowigzujgcego prawa , lecz nie przepiséw stanowigcych czyn zabroniony. Jako przyktad mozna poda¢ naruszenie
prawa telekomunikacyjnego czy tez naruszenie przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych.

Norma art. 168a k.p.k. odnosi sie do wszystkich stron procesowych, czyli do: oskarzonego, oskarzyciela publicz-
nego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego, powoda cywilnego oraz petnomocnikéw procesowych stron.
Norma nie odnositasie do czynnosci operacyjno - rozpoznawczych przeprowadzanych na podstawie ustaw szczeg6lnych.
Polska doktryna traktujgca o czynno$ciach operacyjno- rozpoznawczych cechuje sie jako odrebny system poufnych lub
tez tajnych dziatan przeprowadzanych przez uprawnione organy, a prowadzonych poza systemem procesu karnego. Stuzg
one najczesciej wspodtczesnym lub tez przysztym celom tego procesu i wykonywane sg dla zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz pozostatych prawnie okreslonych krytycznych zjawisk spotecznychl Czynnosci operacyjno- rozpo-
znawcze majg na celu weryfikacje uprzednio zdobytych informacji o przestepstwie oraz wykrycie ich sprawcow oraz
uzyskania materiatu dowodowego, ktére moga polega¢ na wykonaniu w sposéb niejawny nabycia albo tez przejecia
przedmiotéw pochodzacych z popetnionego przestepstwa, ulegajac przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie
przewozenie czy tez obrot prawny sg zabronionell
W zakresie czynnosci operacyjno- rozpoznawczych wyroznia sie kontrole operacyjna, ktora jest jednym z rodzajow czyn-
nosci operacyjno -rozpoznawczych. Kontrola operacyjno - rozpoznawcza jest niejawna oraz jest prowadzona przez

8Patrz: wyrok SA w Biatymstoku z 18 marca 2010 r., Il AKA 18/10, OSA 2012, nr 3, s. 117

9 P. Kruszynski red., Dowody w nowym kodeksie postepowania karnego, Warszawa 1999, s. 201 i n. ; S. Walto$, Owoce zatrutego drzewa,
Krakéw 2010, s. 196 i n.

10T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykfadu, Krakéw 1996, s. 96 i n.

11 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015
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uprawnione podmioty: Policjel2 Straz Graniczngl3Zandarmerie Wojskowal4 kontrole skarbowg15 Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznegol6 Centralne Biuro Antykorupcyjnel?, Stuzbe Celngl8oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego19

Nowela marcowa , czyli ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw ustanowita nowg forme art. 168a k.p.k. :,, Dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny wy-
tacznie na tej podstawie , ze zostat on uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub tez za pomocg czynu zabro-
nionego o ktérym mowa jest w art. 181 kodeksu karnego, chyba ze dowdd zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych w wyniku: zabdjstwa, umys$inego spowodowania uszczerbku na
zdrowiu lub tez pozbawienia wolnosci.”

Uzasadniajac rzagdowy projekt ustawy wyjasniano, ze ,, W ocenie projektodawcy zbedna jest regulacja art. 168a
k.p.k. , poniewaz norma ta wprowadza szeroki zakres zakazu dowodowego niezaleznie od jego uzyskania. W tym stanie
prawnym zasadnym jest ocena kazdej sytuacji z wzieciem pod rozwage wszystkich okolicznosci sprawy opierajac sie o
powszechnie przyjete zasady z dorobku doktryny i orzecznictwa. Doktryna wskazuje, iz przepis art. 168 a k.p.k. rugujacy
dowody uzyskane za pomocg czynu zabronionego rozszerza i tak szeroki system zakazéw dowodowych na gruncie po-
stepowania karnego. Dyskwalifikacja dowodéw ocenianych nie tyle przez pryzmat kryteriéw prawnoprocesowych , a
wyznaczanych przez zakazy dowodowe tylko wedtug kryteriéw prawa materialnego dotyczacych przestepnych dziatan
tak uczestnikow postepowania jak i 0s6b nie uczestniczacych w procesie moze skutkowaé rezultatami niezamierzonymi
przez ustawodawce.D

W aktualnym brzmieniu norma zawarta w art. 168a zmienia zatem dotychczasowg zasade. We wcze$niejszym
ujeciu przepis stanowit, za niedopuszczalny dowdd uzyskany za pomocg czynu zabronionego, obecnie norma méwi o
uzyskaniu dowodu z naruszeniem przepisow postepowania karnego lub tez przy pomocy czynu zabronionego nie oznacza
niedopuszczalnosci takiego dowodu. Nalezy nadmienic¢, iz dowdd uzyskany w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariu-
sza publicznego , w rezultacie : zab6jstwa, umys$inego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub tez pozbawienia wolno-
$ci. Uzyskanie dowodu z naruszeniem przepisow postepowania lub poprzez czyn zabroniony nie dyskwalifikuje dowodu.
Prawodawca dopuscit wiec dowody pozyskane z naruszeniem przepiséw postepowania karnego lub tez uzyskane za po-
moca czynu zabronionego.

Przepis art. 168a k.p.k. w obecnym jak i wcze$niejszym ujeciu uzywa pojecie czynu zabronionego. Jak stanowi
art. 11581 k.k. czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okre$lanych w ustawie karnej, ktéry nie bedzie prze-
stepstwem o ile jego szkodliwo$¢ spoteczna bedzie znikoma albo kiedy sprawcy nie bedzie mozna przypisa¢ winy w czasie
czynu- art.183k.k. Norma art. 168a k.p.k. bedzie mogta by¢ wykorzystana niezaleznie czy czyn zabroniony jest zawiniony
czy tez czyn jest przestepstwem ze wzgledu na jego znikoma szkodliwos¢ spoteczna.

Zakres zastosowania art. 168a k.p.k w aktualnym ksztatcie ulegt znacznemu poszerzeniu w stosunku do wcze-
$niejszego brzmienia art. 168a k.p.k. Uznawano, iz we wczesniejszym brzmieniu zakaz z art. 168a k.p.k. nie rozciggat sie
na inne zachowania zabronione przez prawo oraz przepisy dyscyplinarne o ile nie wypetniajg znamion czynu zabronio-
nego, a takze wykroczenia. Nie miescity sie w zakresie art. 168 a k.p.k. dowody, ktére zostaty uzyskane sprzecznie z

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.

B Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1402
ze zm.

14 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 568 ze zm.

15 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze
m.

16 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, tj. z dnia 22 pazdziernika 2015 r., Dz. U. z 2015, poz. 1929 ze zm.

17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tj. z dnia 4
wrzes$nia 2014 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 1411 ze zm.

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. z 2009 r., nr 168, poz. 1323 ze
zm.

19Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, tj. z dnia 10 stycznia 2014 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 253 ze zm.

DR Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 17. Druk sejmowy
nr 207, s. 13-14
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prawem procesowym, szczegOlnie gdy dotyczy to nie kryminalizowanych przejawéw naruszenia swobody wypowiedzi
osoby poddanej czynnosci przestuchania.

Brzmienie art. 168a k.p.k rozszerza ten zakres. Dopuszczalnym jest uzyskanie dowodu nie tylko przy pomocy
czynu zabronionego, ale takze dowodu z naruszeniem postepowania ze szczeg6lnym uwzglednieniem postepowania kar-
nego, jak przyktad mozna podaé naruszenie swobody wypowiedzi osoby poddanej czynnosci przestuchania. Norma prze-
pisu tego artykutu nie okresla dokladnie postepowania o jakie chodzi. Z tych wzgledéw nalezy dopusci¢ mozliwosé
wykorzystania niniejszego przepisu w sytuacji naruszenia innych przepiséw niz normy postepowania karnego, jak np.
przepiséw postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 168 a k.p.k. w pierwszej jak i kolejnej wersji traktuje o dowodzie uzyskanym z ,za pomocg czynu zabronio-
nego”. W polskiej doktrynie postepowania karnego przedstawia sig, iz przepis art. 168a k.p.k. ma zastosowania w przy-
padku dowoddéw bezposrednio nielegalnych. Tym samym oznacza to brak w polskim postepowaniu karnym instytucji
wzorowanej na zakazie konsumpcji owocOw zatrutego drzewa. W literaturze przedmiotu wskazuje sie , iz pomimo nieo-
bowigzywania koncepcji owocow zatrutego drzewa problem wykorzystania w polskim postepowaniu karnym dowodéw
posrednio nielegalnych moze budzi¢ powazng watpliwosé z racji wymogu prowadzenia postepowaniaw sposéb rzetelny.

Nowelizacja marcowa oprdcz przepisu art. 168 a k.p.k. dodata art. 168 b k.p.k. w nastepujagcym brzmieniu: ,Jezeli
w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek uprawnionego organu na podstawie przepiséw szczeg6lnych uzy-
skano dowdd popetnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola operacyjna byta stosowana, innego przestepstwa $ciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzagdzeniem kontroli operacyjnej lub przestepstwa $ci-
ganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popetnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyj-
nej, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym.”

Norma art. 168b k.p.k. dotyczy doniostej kwestii, ktdra dotychczas byta przedmiotem skrajnych ocen. Szczegdl-
nie chodzito o zakaz korzystania z materiatu uzyskanego np. z podstuchu przed procesowego lub tez procesowego w
zakresie, ktdrym wykroczono w jego toku poza okre$lone w postanowieniu sgdu o jego zarzadzeniu, granice podmiotowe
jak i przedmiotowe. W orzecznictwie jak i doktrynie Sagdu Najwyzszego przyjmowano, ze Konstytucja jest gwarantem
wolnosci i tajemnicy komunikowania sie oraz stanowi, iz jej ograniczenie moze nastgpi¢ tylko ustawg i w sposob w niej
okreslony (art. 49 Konstytucji) .

Kodeks postepowania karnego oraz ustawy dopuszczajace kontrole operacyjng organdw scigania , a obejmujgca podstuch
dopuszczajg zamkniety katalog przestepstw , przy ktérych mozliwe jest pozyskanie dowodow z zastosowaniem kontroli
rozméw , wymagajg one we wniosku o kontrole osoby majacej by¢ podmiotem podstuchu, co znaczy, iz na gruncie kon-
troli operacyjnej oraz procesowej kontroli rozméw2l Dowodami uzyskanymi w sposob legalny sa w tym przypadku je-
dynie te dowody dotyczace przestepstwa wskazanego w postanowieniu sgdu o zarzadzeniu podstuchu oraz osoby wska-
zanej w zakresie szerszym, co do pozostatych jej czyndw w stosunku do ktdrych mozliwa jest kontrola rozmoéw. Jak
rowniez takich czynéw o0s6b pozostatych nie wskazanych w postanowieniu tylko wtedy gdy w wyniku kontroli, po wy-
Swietleniu takich zdarzen dojdzie do uzycia przepisow o tzw. wypadku niecierpigcych zwioki, to znaczy zarzadzenia
kontroli w granicach organu niesgdowego. W wyniku tego uznawano, iz dowody uzyskane w trakcie kontroli rozméw
poza jej zakresami tak podmiotowym jak i przedmiotowym zdefiniowanym przez sad nie moga podlega¢ wykorzystaniu
W procesie tym samym nie moga stanowi¢ dowodu, chyba ze zostanie uzyskana w toku kontroli nastepcza zgoda sgdu22

Przepis zawarty w art. 237 k.p.k. zaktadat mozliwos¢ zalegalizowania dowodu uzyskanego w wyniku podstuchu
poza granicami wskazanymi przez sad tak podmiotowymi jak i przedmiotowymi w formie zgody nastepczej. Zgodnie z tg
normg prawng w brzmieniu przed nowelizacjg marcowa, jesli w rezultacie kontroli uzyskano dowo6d popetnienia prze-
stepstwa ujetego w art. 23783 k.p.k. popetnionego przez osobe, wobec ktérej kontrola byta stosowana,
innego niz objete zarzagdzeniem kontroli, albo popetnionego przez inng osobe, prokurator w
czasie trwania kontroli albo nie pézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia jej zakonczenia mogt
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyrazenie zgody na jego wykorzystanie w postepowaniu

21 Patrz: uchwata SN z 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 17.
29T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2012, s. 491-492.
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karnym. Sad nastepnie zobligowany byt wydaé postanowienie w przedmiocie wniosku w terminie zawitym dni 14 na
posiedzeniu bez udziatu stron.

Nowelizacja marcowa tym samym nadata nowe brzmienie art. 237a k.p.k.: ,Jezeli w wyniku kontroli uzyskano
dowdd popetnienia przez osobe, wobec
ktorej kontrola byta stosowana, innego przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego niz przestepstwo objete zarzagdzeniem kontroli, lub przestepstwa sciganego z
urzedu lub przestepstwa skarbowego popetnionego przez inng osobe niz objetg zarzgdzeniem
kontroli, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w
postepowaniu karnym.”

Zgodnie z nowym ujeciem art. 237a k.p.k decyzja w przedmiocie wykorzystania dowodu na gruncie postepowa-
nia karnego podejmowana jest przez oskarzyciela publicznego- prokuratora, a nie jak dotychczas przez sad na wniosek
prokuratora. Nowelizacja marcowa odwotata takze art.23788 k.p.k. méwigcym, iz wykorzystanie dowodu uzyskanego
podczas kontroli oraz utrwalania tresci rozméw telefonicznych byto dopuszczenie wytacznie na gruncie postepowania
karnego w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosunku do ktérego mozliwe bylo zarzadzenie niniej-
szej kontroli.

We wczesniejszym brzmieniu art. 168a k.p.k definiowat dwa zakazy - zakaz przeprowadzenia dowodu nielegal-
nego i zakaz jego wykorzystania. Skutkiem zakazu przeprowadzenia nielegalnego dowodu byto oddalenie wniosku do-
wodowego o przeprowadzenie wymienionego dowodu na podstawie tresci art. 17081 pkt 1. Zakaz wykorzystywania do-
wodu w ustaleniach faktycznych dotyczy sytuacji , w ktérych by doszto do dopuszczenia i przeprowadzenia tego dowodu.
Dowdd bedzie uznany za niedopuszczalny, gdy zostat on uzyskany z naruszeniem przepisdw postepowania lub tez za
pomocg czynu zabronionego o ktérym traktuje art.181 kodeksu karnego oraz zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowigzkdéw stuzbowych w wyniku: zabd6jstwa, umys$lnego uszczerbku na zdrowiu
lub pozbawienia wolnosci. Termin ,niedopuszczalnosci dowodu” nalezy traktowac jako niedopuszczalnos¢ jego przepro-
wadzenia i wykorzystania w znaczeniu jakie nadawat tym definicjom przepis wcze$niejszego art. 168a k.p.k.

W materii ustaleniaczy dowdd zostat uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub tez za pomoca czynu
zabronionego oraz czy zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbo-
wych w wyniku: zabojstwa, umyslnego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. Decyzja w tej kwestii nalezy
do organu procesowego rozpoznajacego stosowny wniosek dowodowy lub tez na p6zniejszym etapie postepowania roz-
strzygajacy o wykorzystaniu dowodu.

Jesli pozyskanie dowodu w sposdb okreslony w art. 168 a k.p.k. odnosito sie do profesjonalnego petnomocnika
strony albo prokuratora , dalszym skutkiem powinno by¢ tez zawiadomienie odpowiednich organéw w trybie art. 20
81,2 k.p.k. gdyz takie zachowanie niezaleznie od innych konsekwencji w tym potencjalnej odpowiedzialnosci karnej
powinno implikowaé réwniez odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Podsumowujac rozwazania nalezy podkreslié, iz w przepis art. 168 a k.p.k. zmienit zasade przeprowadzenia i
wykorzystania na gruncie postepowania karnego dowodu nielegalnego. W przesztosci przepis ten stanowit za niedopusz-
czalny dowdd uzyskany za pomocg czynu zabronionego . Przepis ten stanowi, iz uzyskanie dowodu z naruszeniem prze-
pisobw postepowania lub tez za pomoca czynu zabronionego nie oznacza niedopuszczalnosci takiego dowodu. Uzyskanie
dowodu z naruszeniem przepiséw postepowania karnego lub przy pomocy czynu zabronionego nie dyskwalifikuje takiego
dowodu. W wigkszym zakresie przypadkéw dowod uzyskany z naruszeniem przepisow postepowania lub za pomocg
czynu zabronionego nie bedzie uznany za niedopuszczalny.

ILLEGAL EVIDENCE IN CEIBMINAL *kIAl

Issues of illegal evidence are a subject of this article on the field of a Polish criminal trial. 1Twas analysed Art.
171 § 7 k.p.k, predicting the ban on using evidence directly efective. In the article issues of the regulation constitute the
main part of deliberations Art. 168 but the Code of Penal Procedure Next versions of this article, in particular led were
presented with act from 11 March 2016 about the amendment to the act - Code of criminal proceedings and some other
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acts. In taking back to analysis Art. 168 but the Code of Penal Procedure and Art. 168 the formulated Code of Penal
Procedure was b scope of leading and using illegal evidence in a criminal trial.
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Karolina SzczecMaka-Frzybuiek

PORADA PRAWNA DOTYCZACA ODMOWY WYPLATY ZASILKU MACBEMZYNSHEG®

Stan faktyczny:

Anna K. dnia 20.05.2015 r., bedac w czwartym miesigcu cigzy, zatozyta dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na
internetowej sprzedazy ubran dzieciecych. Anna K. zgtosita sie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych oraz do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Podstawa wymiaru sktadek wynosita 3.700 zt. Co miesiac Anna K. opfacata
sktadki w terminie, a po urodzeniu dziecka wystgpita do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyptate zasitku macie-
rzynskiego. W odpowiedzi Anna K. otrzymata pismo z informujacg o rozpoczeciu postepowania wyjasniajgcego. Anna
K. wyczerpujgco odpowiadata na pisma otrzymywane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Kobieta przesytata wszyst-
kie dokumenty dotyczace prowadzonej dziatalnosci, ktérych od niej wymagano. Pomimo to, ostatecznie, po przeprowa-
dzeniu postepowania wyjasniajagcego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uznat, ze zamiarem Anny K. byto uzyskanie
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego po urodzeniu dziecka, dlatego dokonata wpisu do CEIDG z datg rozpoczecia
dziatalnosci, faktycznie tej dziatalnosci nie prowadzac. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmowit wyptaty zasitku ma-
cierzynskiego uznajac, iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona byta dla pozoru oraz w celu wytudzenia $wiadczen pie-
nieznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stwierdzit zatem, iz Anna K. nie podlega ubezpieczeniom spotecznym oraz
ubezpieczeniu chorobowemu.

Pytania problemowe:

1. Czy Anna K. mogta zatozy¢ dzielno$¢ gospodarcza bedac w cigzy?

2. Czy Anna K. w wystarczajgcy sposob potwierdzita, iz faktycznie prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg?

3. Czy fakt, ze Anna K. bytaw ciazy zaktadajac dzielno$¢ gospodarczg przesadza o pozornosci prowadzenia tej
dziatalnosci?

Zgodnie z polskim systemem prawnym, jedna z grup oséb, ktore podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu, sg osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza. Niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, osoby takie podlegajg ubezpieczeniom spotecznym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu; od dnia rozpoczecia prowa-
dzeniadziatalnosci do dnia zaprzestania jej prowadzenia. Stosunek ubezpieczenia powstaje z mocy prawa, samo zgtosze-
nie ma zatem charakter deklaratoryjny. Ponadto osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg moze dokonaé
zgtoszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Zgtoszenie takie ma zatem charakter konstytutywny. W
omawianym przypadku, posiadajgc status ubezpieczonego, po wystgpieniu zdarzenia skutkujgcego niemoznoscig wyko-
nywania pracy, istnieje mozliwos¢ ubiegania sie 0 wyptate Swiadczenia pienieznego. Z ubezpieczenia chorobowego wy-
ptacane sg zatem Swiadczenia w razie choroby i macierzynstwa. W kwestii ubezpieczenia chorobowego, kontrower-
syjng tematyka jest sytuacja, kiedy to kobieta podjeta prace lub zatozyta pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza bedac w
cigzy.

Aktem prawnym, na podstawie ktérego przyznawane sag w Polsce zasitki macierzynskie, jest Ustawa z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr
60, poz. 636, ze zm.). Zasitek macierzynski przystuguje kobiecie, ktéra urodzita dziecko i jest ubezpieczona na podsta-
wie przepiséw Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, ze
zm.).

W przypadku podjecia watpliwosci co do prawdziwosci wykonywania pracy, ZUS podejmuje dziatania kon-
trolne (art. 68 ust. 1 pkt. 1 lit. a Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). W sytuacji, kiedy ZUS stwierdzi fikcyj-
nos¢ dziatalnosci, ubezpieczenie spoteczne nie wystepuje, a co sie z tym wigze, nie przystuguja Swiadczenia pieniezne
takie jak np. zasitek macierzynski z ubezpieczenia chorobowego.

Jak wskazuje w wyroku z dnia 30 marca 2017 r. Sad Apelacyjny w todzi, 111 AUa 299/16:
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»Rozpoczecie dziatalnosci jest zdarzeniem rodzacym skutki w sferze ubezpieczen spotecznych. Z jednej strony,
powoduje objeciem ochrong ubezpieczeniowsg, z drugiej zas$, rodzi odpowiedzialnos¢ o charakterze osobistym. Obie sfery
pozostajg we wzajemnej relacji, w tym znaczeniu, ze zakwestionowanie tytutu ubezpieczenia jest mozliwe tylko wowczas,
gdy jest on fikcyjny (deklarowany, ale nie realizowany).”

Stosunek ubezpieczeniowy nie powstaje zatem na podstawie samego wpisu do CEiDG oraz zamiaru jej prowa-
dzenia. Kwestia faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Anne K. podlega zatem ocenie na podstawie
art. 233 8 1 k.p.c.

Stanowisko to przedstawia w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r. Sad Apelacyjny Biatymstoku, 111 AUa 1401/13:

»0cena, czy dziatalnos$¢ gospodarcza rzeczywiscie jest wykonywana, nalezy do sfery ustalen faktycznych, a ist-
nienie wpisu w ewidencji nie przesadza o faktycznym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, jednakze wpis ten prowadzi
do domniemania prawnego, wedtug ktdrego osobawpisana do ewidencji, ktéra nie zgtosita zawiadomienia o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest traktowana jako prowadzgca takg dziatalnos¢.”

W praktyce, wykonywanie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej musi mie¢ przede wszystkim charakter za-
robkowy. Ponadto dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona w sposéb zorganizowany oraz cigglty. Niezbednym jest réwniez
czynne uczestnictwo w obrocie gospodarczym, jak réwniez powtarzalno$¢ podejmowanych dziatar. Dodatkowo, dzia-
talno$¢ musi posiada¢ charakter zawodowy oraz kierowac sie racjonalnym gospodarowaniem (Wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Lublinie z dnia 28 czerwca 2017 r., 111 AUa 1391/16).

Przestanke faktycznego prowadzenia dziatalnoéci Anna K. niewatpliwie spetnita. Kobieta potwierdzita to doku-
mentacjg dostarczang do ZUS, takg jak: faktury VAT, wycigg wptywdw na konto bankowe w zwigzku ze sprzedanym
towarem, potwierdzenie prowadzenia strony internetowej, potwierdzenie wysyiki towaréw przez kuriera $rednio raz w
tygodniu, maile wymieniane z klientami w zwigzku z pytaniami odno$nie towaréw. Ze wzgledu na niedtugi czas pro-
wadzenia dziatalnosci, w/w dokumentacja nie byta nader obszerna, jednak przesadza o faktycznie prowadzonej dziatal-
nosci.

Wprawdzie ztozenie wniosku o wpis do CEIDG nastapito w trakcie trwania cigzy Anny K., jednakze
fakt bycia w cigzy w zaden sposéb nie wyklucza zatozenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, co potwierdza w wy-
roku z dnia 10 marca 2016 r. Sad Apelacyjny w Gdarsku, 111 AUa 1737/15:

~Prawidtowo przebiegajgca cigza ubezpieczonej nie moze by¢ uznana za przeszkode do skutecznego rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwiaszcza jesli dziatalnosé ta nie wymaga wysitku fizycznego oraz pozwala na
ustalenie elastycznych godzin wykonywania ustug, a nawet s$wiadczenie pracy we wlasnym domu. Samo rozpoczecie pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie cigzy, nie jest w zadnym zakresie sprzeczne z prawem.” (takie samo stano-
wisko przedstawit réwniez Sad Apelacyjny w Gdansku m.in. w wyrokach: z dnia 22 kwietnia 2016 r., 111 AUa 2054/15;
z dnia 21 wrzes$nia 2016 r., 111 AUa 632/16; z dnia 12 stycznia 2017 r., 11l AUa 1343/16; z dnia 8 marca 2017 r., 111 AUa
1753/16; z dnia 5 kwietnia 2017 r., 111 AUa 1898/16).

Dodatkowo, Anna K. w trakcie prowadzonego przez ZUS postepowania wyjasniajgcego, dostarczyta wszelkga
dokumentacje, uprawniajaca jg do prowadzenia niniejszej dziatalnosci gospodarczej. Kobieta przedstawita zaréwno do-
kumentacje potwierdzajacg kwalifikacje (dyplom ukoriczenia studiow na kierunku ekonomia oraz zarzadzenia), jak
rowniez potwierdzajacq doswiadczenie w pracy w branzy dzieciecej (Swiadectwo pracy). W wyroku z dnia 19 lutego
2016 r. Sad Apelacyjny w Gdansku, 111 AUa 1529/15 przedstawia teze:

~Podjecie i wykonywanie przez kobiete w cigzy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, do prowadzenia ktorej
posiada niezbedne doswiadczenie i kwalifikacje, nawet gdyby gtéwnym motywem byto uzyskanie przez nig wyzszych
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych nie jest naganne ani tym bardziej sprzeczne z prawem. Oczywistym jest bowiem, ze
zgtoszenie danej osoby do ubezpieczen spotecznych, oprécz wypetnienia ustawowego obowigzku, ma na celu zapewnienie
jej odpowiednich swiadczen. Warunkiem powyzszego jest jednak, aby dziatalno$¢ ta byta faktycznie wykonywanaw spo-
sob odpowiadajacy definicji zawartej w art. 2 u.s.d.g.”

Zestawienie stanu faktycznego z polskimi przepisami prawnymi oraz orzecznictwem, niewatpliwie przesadza
na korzy$¢ Anny K.. Kobieta zaktadajgc pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w cigzy faktycznie jg prowadzita, co po-
twierdzita licznymi dowodami. Nadmienié réwniez nalezy, iz zgodnie z trescig tezy wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 14 czerwca 2018 r., 111 AUa 681/17:
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»,O pozornosci prowadzonej dziatalnosci nie moze decydowac fakt, iz moment jej podjecia czy tez prowadzenia
zbiegt sie w czasie z cigzg ubezpieczonej. Podjecie pracy czy tez zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej w celu uzy-
skania $wiadczenia z tego tytutu jest bowiem dopuszczalne i nie Swiadczy o intencji obejscia prawa”.

Reasumujgc zatem nalezy przywota¢ wyrok z dnia 17 kwietnia 2015 r. Sgdu Okregowego w Biatymstoku -
VWydziat Pracy i Ubezpieczenr Spotecznych z dnia 17 kwietnia 2015 r., V U 1962/14.

»Nadto podkreslenia wymaga, ze cigza nie stanowi przestanki wytaczajacej mozliwosé podjecia prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Brak jest bowiem przepisu sankcjonujacego taki zakaz, czy tez pozbawiajgcego zare-
jestrowanie dziatalnosci w takiej sytuacji jakichkolwiek waloréw prawnych. Co wiecej, zamiaru ciggtego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie podwaza przewidywanie jej zawieszenia ze wzgledu na cigze albo konieczno$¢ opieki nad
dzieckiem.”
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INFORMACIJI O AUTORACH

Pstryk Jsrosz - wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet Warminsko - Mazurski w Olsztynie
Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego, Studia doktoranckie Il rok

Karol Jedrzejozyk - doktorant Katedry Prawa Miedzynarodowego, Wydziat Prawa | Administracji UWM,
specjalnos¢: prawo konsularne i dyplomatyczne

Krzysztof KsmMski - 10 maja 2018 roku uzyskat tytut magistra na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji KUL na kierunku Prawo Kanoniczne, a nastepnie, 27 czerwca 2018 - tytut licencjata kosciel-
nego Prawa Kanonicznego, bronigc pracy pt. Penalizacja naduzy¢zwigzanych z sakramentem pokuty. Od
pazdziernika 2018 roku podjat studia doktoranckie na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL. Od lipca 2018 roku pracuje w Metropolitalnym Sadzie Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie jako se-
dzia audytor.

Kstsrzym Kowalska - mgr, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie oraz stypendystka studiéw zagranicznych na Facultad de Derecho Universitat de Valencia
w Walencji. Doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Asystent sedziego w Sadzie Okregowym w Olsztynie.

Sttsmstsw KnimiiK =tazowski - pracownik kancelarii adwokackiej w Gdyni oraz doktorant WPiA UWM.

Jacek Koziekwkz - autor wykonuje zawdd w Bydgoszczy. Autor posiada specjalizacje zawodowa w zakresie
prawa podatkowego.

Pawetl Robert Rojozyk - magister prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie. Od 2016 r. doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie. Jego gtdwnymi zainteresowaniami w sferze naukowej sg zagadnienia
prawa medycznego, prawa farmaceutycznego w relacji z postepowaniem karnym, prawa os6b psychicznie
chorych oraz 0s6b niepetnosprawnych.

KsroMrn Szez®oMska= Przybitek - doktorantka w Katedrze Kryminalistyki i Medycyny Sadowej, Uniwersy-
tet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.



