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Sylwia Piotrowska

PRAWNE GRANICE WYKORZYSTANIA MARKETINGU SZEPTANEGO

Wprowadzenie

Obecnie coraz czesciej wykorzystywane sg niestandardowe i nieformalne metody dotarcia z produktem/ustugg do
konsumenta. Powodzenie marketingu szeptanego (zamiennie marketing plotki, buzz marketing, whisper marketing,
word of mouth marketing)! przektada sie na zwigkszenie znaczenia komunikacji nieformalnej w reklamie wzgledem
tradycyjnych jej form. Treéci przekazywane za poérednictwem komunikacji nieformalnej nabieraja wiarygodnosci i sa
przyjmowane przez konsumentéw z duzym kredytem zaufania. Informacje o danym produkcie/ustudze moga miec
zarowno wydzwiek pozytywny jak i negatywny, dlatego staja sie one potezng sita rynkowsa. Mamy do czynienia z prze-
plywem informacjami w marketingu, ktéry moze stwarza szereg zagrozen naruszajacych prawa konsumentéw, ale
takze przedsiebiorcow?. Objasniajgc istote tego zjawiska nalezy podkreslié, ze kanatem informacji sg faktyczni lub po-
tencjalni konsumenci niezwiazani z danym przedsiebiorstwem. Kontakt w tym przypadku jest bezposredni ,z ust do
ust”. Moze odbywac sie takze droga telefoniczng, przez Internet. Narzedziami, ktére ten przekaz inicjuja, rozwijajg i
wspieraja stanowia wlasnie istote marketingu szeptanego. Nacisk przeniesiony jest tu ze standardowych kanatéw mar-
ketingowego przekazu na konsumenta, ktéry sam wyraza opinie o marce, wspdttworzac tym samym produkt3. Marke-
ting szeptany rozumiany jest najczesciej jako ,zespdt dziatann majacych za zadanie kreowanie zainteresowania danym
produktem w grupie docelowej poprzez informacje pochodzace ze zrédet nieformalnych™. O tym jak popularnym na-
rzedziem w ksztaltowaniu preferencji konsumentéw staje sie marketing szeptany $wiadczy wiele jego odmian jakie
zyskaly na popularnosci w ostatnich latach®. Coraz wiecej firm korzysta z ustug agencji reklamowych, ktére specjalizuja
sie w tworzeniu kampanii marketingu szeptanego®.

Regulacje prawne w ramach marketingu szeptanego na szczeblu miedzynarodowym

Wykorzystanie komunikacji nieformalnej w marketingu nie powinno by¢ wykluczone spod prawnej ochrony. Na-
lezy wiec w zwiazku z tym wysnu¢ wniosek, iz strategie marketingowe jakim poddawany jest konsument, réwniez te w
ramach marketingu szeptanego, powinny by¢ prawnie regulowane. Przed przystgpieniem do analizy przepiséw odno-
szacych sie do marketingu szeptanego w prawie krajowym, celowym jest przedstawienie regulacji prawnych (hard law)
oraz samoregulacji (soft law) na poziomie miedzynarodowym. Do zawartych w nich wytycznych nawiazuja przepisy w
prawie polskim.

W prawie wspélnotowym funkcjonuje pojecie tzw. reklamy nierozpoznawalnej. Jest wprowadzona w regulacjach
prawnych, ktére stawiaja wymog wyraznego identyfikowania komunikatu handlowego, tj. dyrektywa 89/522/EWG
Rady z 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych Panistw Czlonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej tzw. dyrektywa

! Marketing szeptany jest jedna z form nowatorskiego ambient marketingu, czyli ,wszelkich form niestandardowego, rzadko spotykanego marketingu, w
ktérych istotne jest, aby dziatanie byto unikalne, jednorazowe, a nie powtarzalne”; J. Zukowska, Odmiany ambient marketingu jako wspdtczesna forma
marketingu [w:] A. Bajdak, M. Nowak, A. Samborski, H. Zawadzki [red.], Zarzqdzanie. Informatyka. Dylematy i kierunki rozwoju, Katowice 2010, s. 45-46.
2. Petrykowska, Wybrane aspekty nowoczesnych form promocji [w:] M. Zastempowski [red.], Acta Universitatis Nicolai Copernici. Zarzgdzanie XXXVIII
[online], ,AUNC Zarzadzanie” 2011, nr 404, s. 119-120, dostep: 23.04.2014 r. www.aunc.zarzadzanie.umk.pl/_upload/.../09Petrykowska2011.pdf

* A. Mokrysz-Olszyriska, Komunikacja nieformalna w marketingu a zakaz reklamy ukrytej [online], , Zeszyty Naukowe SGH” 2010, nr 27, s. 79-80, dostep:
28.03.2014 r. yadda.icm.edu.pl/.../Zeszyty_Naukowe_SGH-2010-15-27-79-95.pdf

4 Tamze op. cit., s. 79.

> Do odmian marketingu szeptanego mozemy zaliczy¢: evangelist marketing, marketing wirusowy, trendsetting, community marketing, brand blogging,
product setting, cause marketing, casual marketing; B. Pilarczyk, Innowacje w komunikacji marketingowej [online], ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego” 2011, nr 9, s. 282, dostep: 27.03.2014 r. www.pte.pl/pliki/1/1144/zn-9_pilarczyk.pdf

® Dobrze przeprowadzona kampania daje wielotorowe korzysci, zwtaszcza w poréwnaniu z tradycyjna reklama, tj. zwieksza $wiadomos$é marki, wyjécie do
klientéw z czytelnym komunikatem, pozwolenie na samoczynne prowadzenie rozméw, efekt pozycjonowania marki w wyszukiwarkach, lepszy wizerunek
jaki buduje rekomendacja w poréwnaniu do reklamy, kilkukrotnie wieksza skutecznosé tych samych pieniedzy wydanych na buzz marketing niz na reklame
w Internecie, Hatalska-Wozniak N., Marketing szeptany. Mechanizmy dziatania niestandardowych form komunikacji marketingowej [w:] M. Kokociriska
[red.], Funkcjonowanie wspdfczesnych gospodarek i przedsiebiorstw. Aspekty globalne, regionalne, sektorowe, Poznan 2006, s. 364-365; Podobnie jak
strategie promocyjng ustala sie dla kazdego klienta indywidualnie, tak i metody mierzenia efektéw marketingu szeptanego réznig sie zaleznie od zatozen
kampanii. Okreslenie pewnych zmiennych, tj. czas trwania kampanii, jej nasilenie, gtéwne cele czy narzedzia, determinuje dobdr metod pomiaru rezulta-
tow. Innymi stowy — narzedzia pomiaru efektdw ustala sie rownoczesnie ze strategia kampanii, M. M. Przybysz, Word of Mouth Marketing w kreowaniu
spotecznosci prosumentdéw [w:] J. Bierdwka, Z. Pucek [red.], Media a opinie i postawy spoteczne, Krakdéw 2011, s. 114-115.
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stelewizji bez granic™, czy tez dyrektywa WE 2001/31 o handlu elektronicznym?®. Zakaz ten zawarty jest rowniez w
dyrektywie 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych. Zapewniaja one konsumentom ochrone, gdy brak
jest przepisdéw szczegélowych na szczeblu sektorowym®.

W $wietle dyrektywy o nieuczciwych praktykach rynkowych nalezy zwréci¢ uwage na zawartg w art. 5 klauzule
generalna, definiujaca nieuczciwe praktyki ,1) jako sprzeczne z wymogami staranno$ci zawodowej oraz 2) zdolne w
sposob istotny znieksztalci¢ zachowanie gospodarcze wzgledem produktu przecietnego konsumenta, do ktérego dana
praktyka jest kierowana badz dociera, lub przecietnego czlonka grupy konsumentéw, jezeli praktyka handlowa skiero-
wana jest do okreslonej grupy konsument6w”!°. Ponadto zakaz dotyczacy naduzy¢ w stosowaniu komunikacji niefor-
malnej w marketingu szeptanym zawarty jest w art. 7 ust. 1, ktéry uznaje praktyke handlows za wprowadzajaca w btad
sjezeli w konkretnym przypadku, biorac pod uwage wszystkie jej cechy i okolicznosci oraz ograniczenia $rodka przeka-
zu, pomija ona istotne informacje potrzebne przecietnemu konsumentowi, stosownie do okolicznosci, do podjecia $wia-
domej decyzji dotyczacej transakcji, ktérej inaczej by nie podjal” .

Zgodnie z zamieszczonym w dyrektywie o nieuczciwych praktykach rynkowych art. 6 dyrektywy o handlu elek-
tronicznym ,informacje handlowe, ktdre stanowig cze$¢ ustugi spoteczernistwa informacyjnego lub ktdre stanowia taka
ustuge, maja spetniaé nastepujace warunki, tj. informacja handlowa jest wyrazZnie rozpoznawalna jako informacja han-
dlowa oraz osoba fizyczna lub prawna, w imieniu ktérej udziela sie informacji handlowej, jest wyraznie rozpoznawal-
na’2. W dyrektywie wyszczegdlniono informacje, ktdre nie majg charakteru informacji handlowej, a mianowicie ,1)
informacje umozliwiajace bezposredni dostep do dziatalnosci przedsiebiorstwa, organizacji lub osoby, w szczegdlnosci
nazwy domeny lub adres poczty elektronicznej oraz 2) informacje odnoszace si¢ do towardw, ustug lub wizerunku
przedsiebiorstwa, organizacji lub osoby, opracowywane w sposéb niezalezny, w szczegdlnosci jezeli sa one udzielane
bez wzajemnych $wiadczen finansowych”3.

Przyktadem miedzynarodowych samoregulacji, odnoszacych sie do marketingu szeptanego, jest podstawowy do-
kument w prawie federalnym Stanéw Zjednoczonych, a mianowicie Guides Concerning the Use of Endorsements and
Testimonials in Advertising. Dokument ten, w wersji z 1980 roku, zawiera wytyczne Federalnej Komisji Handlu. Oma-
wia przede wszystkim formy rekomendacji produktéw/ustug w reklamie przez inne osoby poza reklamodawcg. Podkre-
$lono, iz rekomendacje nie moga wprowadza¢ w btad. Musza by¢ odzwierciedleniem do$wiadczen, uczué, tym samym
prawdziwej opinii osoby, ktdra poleca dang oferte. Na przepisach tej regulacji oparty zostat kodeks etyczny - WOMMA
(Word of Mouth Marketing Association) Ethics Code. Zostal opracowany w 2006 roku przez Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Marketingu Szeptanego skupiajace firmy stosujace w swych dziataniach marketing szeptany. W 2009 roku
zostala opracowana nowa wersja kodeksu'4.

Marketing szeptany na gruncie prawa polskiego

W polskim systemie prawa brak jest regulacji odnoszacych sie wprost do dziatani praktykowanych w ramach mar-
ketingu szeptanego. Biorac pod uwage rozkwit tej formy marketingu i mogace wystgpic¢ na jej tle zagrozenia dla konsu-
mentéw i przedsiebiorcéw, jest szczegdlnie wazne, aby dziatania marketingowe byly poddane prawnie odgérnym wy-
tycznym.

Prawna ochrone konsumentéw zapewnia art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,, Wtadze publiczne chronia
konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”’®. Konstytucja okresla zatem
zadania wiadz publicznych odnoszace sie do ochrony konsumenta, uzytkownikéw oraz najemcéw. Podmioty te nie
zostaty zdefiniowane, gdyz pojecia te sa ujete w ustawach, ktére rozwijaja postanowienia zawarte w Konstytucji'e.
Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego art. 76 obejmuje ,koniecznoé¢ zapewnienia okreslonych mini-
malnych gwarancji ustawowych wszelkim podmiotom, w szczegdlnosci osobom fizycznym, ktére, jakkolwiek ich sto-

’ Dyrektywa 89/522/EWG Rady z 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (Dz. Urz. WE z 1989 r., nr L 298/23).

® Dyrektywa 2001/31/WE z 8 czerwca 2000 r. dotyczaca handlu elektronicznego (Dz. Urz. WE z 2000 r., nr L 178).

° Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przed-
sigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE i 2002/65/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych), (Dz.
Urz. UE L 149/22 211.6.2005 r.)

10 Tamze, op. cit., art. 5.

1 Tamze, op. cit., art. 7 ust. 1.

2 art. 6 dyrektywy 2001/31/WE z 8 czerwca 2000 r. dotyczaca handlu elektronicznego (Dz. Urz. WE 2 2000 r., nr L 178).

B Tamze, op. cit., lit. f preambuty.

 A. Mokrysz-Olszyriska, op. cit., s. 86-87.

' art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2009.114.946 j.t.).

'6 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 433-434.
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sunki ksztaltowane s3 na zasadzie autonomii woli, to jednak zajmuja stabsza pozycje, przede wszystkim, cho¢ nie wy-
Iacznie, ekonomiczng, w ramach ich realizacji z profesjonalnymi uczestnikami gry rynkowe;j”"’.

Rozwinieciem art. 76 Konstytucji RP w prawie polskim, dotyczacym ochrony konsumenta wobec nieuczciwych
dziatan wykorzystywanych w marketingu szeptanym, nawigzuja nastepujace ustawy:

e Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U.
2007.171.1206 j.t.)

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003.153.1503 j.t.)

e Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2011.43.226 j.t.)

e Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2007.34.173 j.t.)

Przepisy prawne, zakazujace nieuczciwych dziatann wykorzystywanych w marketingu szeptanym, najczesciej od-
nosza sie do gtéwnych probleméw, tj. podszywanie sie pod konsumenta. Czesto marketing szeptany oskarzany jest o
swoiste streczycielstwo, w postaci namawiania do kupna danego produktu potencjalnych klientéw, za stosownym wy-
nagrodzeniem, gdy nawet nie spodziewaja sie tego. Wszelkie dziatania marketingowe skierowane do konsumenta wy-
magaja od niego uwagi i $wiadomego dokonywania wyboru, w oparciu o skierowane do niego informacje!®. Istotne jest
uwzglednienie przy konstruowaniu modelu przecietnego klienta, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego, ,jego wiedzy
o poziomie percepcji danego rynku towardw”'°.

Specyfika reklamy jest przyciaganie przez przedsiebiorce do okreslonej oferty rynkowej konsumenta. Biorac jed-
nak pod uwage interes konsumenta oraz konkurencji nadmierne promowanie towaru w sytuacji gdy nie spelnia ono
przyznanych mu wlasciwoéci ma swoje granice. Zostato to ujete zaréwno w prawie europejskim i krajowym jako zakaz
wprowadzania w blad konsumenta. Musi by¢ on jednak odpowiednio wyedukowany by rozpoznaé stosowane wzgle-
dem niego techniki marketingowe?. W rozumieniu art. 2 pkt. 8 ustawy z 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym przecietnym konsumentem jest ten, kto ,jest dostatecznie dobrze poinformowany,
uwazny i ostrozny”?l. Strategia ochrony konsumenta w tym wzgledzie jest informowanie, a tym samym edukowanie,
ktére znajduje odzwierciedlenie w racjonalnie podejmowanych decyzjach, gdy konsument obecnie ma dostep do coraz
bardziej zréznicowanej oferty rynkowej?.

Ustawa ponadto zawiera klauzule generalna, ktdra stanowi w art. 4 ust. 1, ze ,praktyka stosowana przez przedsie-
biorcéw wobec konsumentéw jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny sposéb znieksztat-
ca lub moze znieksztalci¢ zachowanie rynkowe przecietnego konsumenta przed zawarciem umowy dotyczacej produk-
tu, w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu”?. Przywolujac teze Sadu Apelacyjnego w Gdansku, ktéry stwierdzit, ze
yhieuczciwg reklama, a tym samym reklama sprzeczna z dobrymi obyczajami, jest reklama, ktdra wykorzystujac uspra-
wiedliwiong okoliczno$ciami tatwowierno$¢ odbiorcy oraz przecietng umiejetno$c¢ skomplikowanego kojarzenia i wnio-
skowania na podstawie tekstu eksponujacego tresci pozadane przez reklamujacego, wywoluje u przecietnego odbiorcy
przeswiadczenie o istnieniu faktdw, ktére w rzeczywisto$ci nie maja miejsca i przez to wywotuja uczucie zawodu, zlek-
cewazenia czy wrecz oszukania”?. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie ,sprzeczno$c¢ reklamy z do-
brymi obyczajami podlega ocenie sadu z punktu widzenia jej: 1) tresci, 2) motywow, oraz 3) celu czynnosci konkuren-
cyjnych™.

W art. 7 pkt. 22 doprecyzowano, iz nieuczciwa praktyka rynkowa jest praktyka wprowadzajaca w biad, ktdra pole-
ga ,na twierdzeniu lub stwarzaniu wrazenia, ze sprzedawca nie dziala w celu zwigzanym z jego dziatalno$cia gospodar-
cz3 lub zawodowa lub podawanie si¢ za konsumenta, jezeli jest to niezgodne z prawda”?. Mylne wrazenie, o ktérym
mowa w artykule moze dotyczy¢ zaréwno komunikatu przedsiebiorcy do konsumenta, jak réwniez poprzez stosowanie
réznego rodzaju dodatkowych srodkéw wyrazu. Pierwszy czton klauzuli, a mianowicie ,sprzedawca nie dziata w celu
zwigzanym z jego dziatalno$cia gospodarcza lub zawodowa” oznacza, ze poprzez stworzenie wrazenia nieprofesjonalnej
transakcji konsument z wiekszym zaufaniem odnosi si¢ do oferowanej propozycji rynkowej. W takich okolicznosciach
czujnos¢ konsumenta jest u§piona co sprawia, ze staje si¢ on w wiekszym stopniu podatny na nieuczciwe zachowania

7 Wy rok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2005 r., sygn. akt K 38/04, sentencja ogtoszona dnia 28 wrzeénia 2005 r. (Dz. U. Nr 186, poz.
1567).

'8 Tkaczyk J., Word-of-mouth w stuzbie marketingu [w:] T. Czuba, M. Reysowski, M. Skurczyriski [red.], Innowacje w marketingu 4.0, Sopot 2007, s. 134-
135.

*® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. akt. | CK 358/02, LEX nr 465048; E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego z
umowgq sprzedazy konsumenckiej, Warszawa 2010, s. 183-184.

0 R. Stefanicki, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 143.

*! art. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 2007.171.1206 j.t.).

2R, Stefanicki, op. cit., s. 132.

Zart. 4ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 2007.171.1206 j.t.).

" \Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 6 listopada 1996 roku, sygn. akt ACr 839/96.

> \Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt | ACa 334/07, LEX nr 516548.

*®art. 7 pkt. 22 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 2007.171.1206 j.t.).
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rynkowe ze strony przedsiebiorcy?”. W przypadku drugiego cztonu klauzuli, ktéry odnosi sie do ,,podawania sie¢ za kon-
sumenta do tego nieuprawnionego”, wystepuje w sytuacji, gdy nie spetnia on kumulatywnie przestanek, ktére kwalifi-
kuja go jako konsumenta zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, a mianowicie ,konsumentem jest osoba fizyczna
dokonujaca czynnoéci prawnej nie zwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoécig gospodarcza lub zawodowg 2.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji stanowi w art. 16 ust. 1 pkt. 4, ze
»czynem nieuczciwej konkurencji jest wypowiedZz (reklamowa), ktéra sprawia wrazenie neutralnej informacji’®.
Przedmiotem zakazu jest wiec wypowiedZ sprawiajaca wrazenie neutralnej informacji, zachecajaca jednoczesnie do
nabycia produktu. Mozna zastosowa¢ wiec wspomniany przepis w sytuacji, gdy tak naprawde nieformalna informacja
jest sterowana przez reklamodawce. Istotne jest w tym przypadku $wiadome zatajenie charakteru wypowiedzi. Zgod-
nie z art. 3 ustawy, informacja nieformalna moze stanowi¢ ponadto naruszenie dobrych obyczajéw?!. W art. 17 ustawy
zastrzezono, iz ,czynu nieuczciwej konkurencji, w rozumieniu art. 16, dopuszcza sie réwniez agencja reklamowa albo
inny przedsiebiorca, ktéry reklame opracowal”®2. Artykutl ten dotyczy wiec zamawiajacego reklame (autora), innego
przedsiebiorcy, ktéry opracowat dana reklame oraz wydawce, nadawce, redaktora. Co oznacza, ze odpowiedzialnosci z
tytutu nieuczciwej konkurencji nie ponosza osoby niebedace przedsiebiorcami, a mianowicie przekazujace informacje
nieformalne3.

W ustawie z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2007.34.173 j.t.) réwniez
podkreslono, iz bezprawnym dziataniem przedsiebiorcy sg nieuczciwe praktyki rynkowe i czyny nieuczciwej konku-
rencji. Ustawa zakazuje ponadto stosowanie praktyk, ktdre mogltyby narusza¢ zbiorowe interesy konsumentéw. Zostaty
uregulowane w Dziale IV, rozdziale 1 art. 24-28 zatytulowanym ,Praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumen-
téw”34. Praktyki te nalezy rozumied, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt. 2, jako ,,godzace w bezprawne dziatanie przedsiebiorcy,
W szczegOlnosci naruszenie obowiazku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji”*.

Przy okazji analizowania tego typu formy reklamy, nalezy odnie$c¢ si¢ do przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2011.43.226 j.t.). Definiuje w art. 4 pkt. 20, ukryty w reklamie przekaz handlowy jako
»przedstawianie w audycjach towaréw, ustug, nazwy, firmy, znaku towarowego lub dzialalnosci przedsiebiorcy bedace-
go producentem towaru lub $wiadczacego ustugi, jezeli zamiarem nadawcy, w szczegdlnoéci zwigzanym z wynagrodze-
niem lub uzyskaniem innej korzysci, jest osiagniecie skutku reklamowego oraz jezeli mozliwe jest wprowadzenie pu-
blicznosci w blad co do charakteru przekazu”?. Przedstawiany w audycjach przekaz handlowy moze przybiera¢ dowol-
ng posta¢. Natomiast sposdb w jaki zostanie przedstawiony moze by¢ wyrazony w postaci neutralnej informacji, nie
musi by¢ jawnie promocyjny. Ukrytym przekazem handlowym jest przedstawianie towardéw, ustug badz tez innych
dobr wtedy, gdy wystepuje w audycjach. Pominieta zostata np. reklama czy tez oznaczenie sponsora. Zgodnie z przyto-
czonym artykutem w tych przypadkach z uwagi na charakter przekazu nie ponosi sie ryzyka odnos$nie wprowadzenia
publiczno$ci w biad?’.

Marketing szeptany ma takze swoja druga strone. Budowanie przekazu tego rodzaju moze godzi¢ w interesy przed-
siebiorcé6w poprzez obnizenie ich wiarygodnosci, a nawet rujnowanie ich wizerunku. Zjawisko przybiera na sile jezeli
jest prowadzone w $wiadomy i zaplanowany sposéb. Ta ciemna strona marketingu szeptanego wiaze sie najczesciej z
anonimow3 dyskusja na forach internetowych. W zwalczaniu tego typu praktyk skuteczne jest wezwanie do usuniecia
wpiséw, ktdre razgco naruszaja renome firmy. Argumentacja prawna w wezwaniu moze zawierac¢ ostrzezenie o: naru-
szeniu przepiséw kodeksu karnego odnoszacych sie w art. 212 § 2 do przestepstwa zniestawienia i art. 216 § 2 — prze-
stepstwa zniewazenia, naruszeniu przez autora débr osobistych firmy zawartych w art. 23 kodeksu cywilnego®, czy
tez art. 14 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji dotyczacy rozpowszechniania nieprawdziwych lub wprowa-
dzajacych w btad informacji o innym przedsiebiorcy*.

W ramach réznych odmian marketingu szeptanego, zwlaszcza w kwestii etycznej, prowadzone dziatania budza
szereg kontrowersji. Na szczeblu krajowym zostaty podjete dziatania majgce na celu wprowadzenie rozwigzan samore-

z Tamze, op. cit., s. 419-420.

% art. 22" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121 j.t.).

% art. 16 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003.153.1503 j.t.).
%% A. Mokrysz-Olszyriska, op. cit., s. 85.

A, Szwaja [red.], Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 802-803.

2art. 17 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003.153.1503 j.t.).

3 A. Malarewicz, Konsument a reklama. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2009, s. 173-174.

7. Skoczny [red.], Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2009, s. 942-943.

% art. 24 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2007.34.173 j.t.).
% art. ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2011.43.226 j.t.).

%7 K. Wojciechowski, Komentarz do: Rozdziat 1. Przepisy ogéine [w:] S. Pigtek, W. Dziomdzior, K. Wojciechowski [red.], Ustawa o radiofonii i telewizji.
Komentarz, wyd. CH.Beck, Warszawa 2014, s. 63-64.

¥ art. 212 § 2 i art. 216 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r., kodeks karny (Dz. U. 2014.253 j.t.).

% art. 23 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121 j.t.).

“©art. 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003.153.1503 j.t.).

2!
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gulacyjnych odnoszacych sie do marketingu szeptanego. Trwaja prace nad przygotowaniem Kodeksu Etyki Marketingu
Szeptanego zainicjowanych przez agencje Streetcom. Kodeks tworzony jest w ramach Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Reklamy IAA, ktérego czlonkowie biora udziat w pracach i konsultacjach nad jego projektem. Kodeks ten nawia-
zuje gtéwnie do trzech zasad wspomnianego wczesniej Kodeksu WOMMA odnoszacych sie do uczciwosci relacji, toz-
samodci i opinii. Ponadto zawiera odwotanie do przepiséw ustawy, tj. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom ryn-
kowym w art. 6 ust. 3 pkt. 2. oraz porusza kwestie finansowania kampanii marketingowej. By¢ moze dziatania zmierza-
jace do samoregulacji tej formy promocji wedtug wlasnych standardéw branzy maja uprzedzi¢ ewentualne zaostrzenia
ze strony zewnetrznych regulacjil.

Podsumowanie

Podsumowujac, mimo ewidentnych zalet marketingu szeptanego nalezy jednak podkreslié, iz podstawowym wy-
mogiem jest zapewnienie, aby podawane informacje handlowe byly rozpoznawalne a charakter przekazu jawny komer-
cyjnie. Jezeli komunikacja zastosowana w marketingu ma charakter komercyjny, nie moze wéwczas wprowadza¢ w
btad co do jej prawdziwego celu. Przepisy prawne powinny wiec wyklucza¢ wykorzystanie komunikacji nieformalnej
jako komunikacji handlowej jezeli nie zostanie ujawnione jej powiazanie z promocja. Istota marketingu szeptanego
jednak tym odréznia si¢ od innych form reklamy, gdyz polega wilasnie na kamuflowaniu komercyjnego charakteru
informacji przekazywanych konsumentom. Przepisy w prawie polskim, ktére mogtyby regulowaé specyfike marketingu
szeptanego, ewidentnie omijaja problem, pozwalajac na wykluczenie komunikacji nieformalnej z zakresu regulacji bez
okreslenia tym samym jakie sa granice wylaczenia. Biorgc pod uwage rézne warianty korzystania z informacji niefor-
malnych, tj. odnoszacych sie do wizerunku przedsiebiorstwa, produktu czy tez ustugi, brak jest jednoznacznych regula-
cji prawnych w tym zakresie. Skoro sa one nieformalne, czyli niezalezne od przedsiebiorstwa, jest oczywistym, ze przy
zachowaniu takiej niezalezno$ci sa one prawnie dopuszczalne. Wydaje sie jednak, ze stosowane praktyki rynkowe
wzbudzajg watpliwosci jakim kryterium prawnym nalezy kierowac sie przy odréznieniu co jest informacja handlows a
co informacja nieformalng.

LEGAL LIMITS OF USE THE WORD OF MOUTH MARKETING

The aim of the article is to present a modern form of impact on the consumer which is the word of mouth market-
ing. The effectiveness of this type of marketing is becoming increasingly popular in background of rapidly growing
media market. The issue raised in the article refers to consumer protection against techniques used by entrepreneurs.
An introduction to the abovementioned discussion consists of explaining what the word of mouth marketing mean. The
subsequent part of the article presents the international and polish regulations that consists the legal limits in using the
informal communication in word of mouth marketing.

*1 A. Mokrysz-Olszyriska, op. cit., s. 88-89.
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Matgorzata Oroti

ADWOKAT USTANOWIONY NA STALE PRZY TRYBUNALE KOSCIELNYM

Wprowadzenie

W koscielnym prawie procesowym tak samo jak w prawie cywilnym wyspecjalizowata sie instytucja adwokata
oraz pelnomocnika procesowego. Nalezy jednak na samym wstepie zaznaczyé, ze obie te funkcje w trybunatach ko-
$cielnych najczesciej sprawuje jedna osoba. Funkcje oraz zadania adwokatéw i pelnomocnikéw sg okreslane przez jeden
wspllny termin kodeksowy: obronica sadowy!. Wedtug normy kan. 1490 termin laciniski patronus jest uzyty tak dla
okreslenia adwokata, jak tez petnomocnika procesowego?.

Historia instytucji adwokata nie jest wytworem prawa kanonicznego, Ko$ciét bowiem przejat ja z prawa rzymskie-
go. Na recepcje adwokatury rzymskiej przez prawo i praktyke koscielna wskazuja: udzielona biskupom przez cesarza
Konstantyna Wielkiego wladza sprawowania panstwowego sadownictwa cywilnego niezaleznie od urzednikéw pan-
stwowych oraz przyjecie zasady o positkowym charakterze prawa rzymskiego w stosunku do prawa kanonicznego®.
Instytucja obroincy stalego umieszczona w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku nie jest absolutng nowoscia po-
niewaz instytucja ta pojawila sie juz wczeéniej przy niektdrych trybunatach koscielnych. Po I wojnie $wiatowej w
Wiedniu, przy trybunale ko$cielnym zostal ustanowiony urzad pewnego rodzaju obroricy statego. Jego zadaniem byta
pomoc wiernym. Czynit to bez pobierania optat od sprawy, a optacany byl przez tenze trybunat. Na ptaszczyznie Ko-
$ciota powszechnego kwestia ustanowienia urzedu obronicy statego miata swoje miejsce podczas prac Papieskiej Komisji
nad redakcjg aktualnego Kodeksu Prawa Kanonicznego. Instytucja obroricy stalego pojawila sie w schemacie kanonicz-
nego prawa procesowego, ktdry Papieska Komisja ds. rewizji Kodeksu przestata 3 listopada 1976 roku réznym organom
konsultacyjnym. Przepis zostal przyjety przez Schema iuris canonici z 1980 roku, zarezerwowany dla Ojcéw z Papie-
skiej Komisji, jako kanon 1442 i ostatecznie promulgowany w nowym Kodeksie jako kan. 14904

Adwokat staly przy trybunale diecezjalnym

Termin adwokat w jezyku polskim jest forma tacinskiego stowa advocatus, ktérym okreslano osobe przyzywang na
pomoc. Stowo advocatus wywodzi sie od tacinskiego advocare, ktére oznacza ,przywotywa¢, prosi¢ o rade, deklarowac
sie jako poreczyciel”. Rozumiano to w sposéb, iz osoba byta uprawniona do udzielania pomocy prawnej, prowadzenia
sprawy w sadzie, a takze obrony osdb oskarzonych.

Kodeks z 1917 r. stanowil, ze obrorica jest konieczny: a) w kazdej sprawie karnej, b) w sprawie cywilnej, w ktorej
chodzi o matoletnich lub o dobro publiczne. Sedzia dawat z urzedu adwokata stronie, ktéra go nie miata, lub w razie
potrzeby ustanawiat stronie dodatkowego obronice®. Natomiast wedlug obecnie obowiazujacego prawodawstwa urzad
obronicy powinien by¢ ustanowiony przy trybunatach typu:

- pierwszej instancji, tak diecezjalnych (kan. 1419), jak miedzydiecezjalnych (kan. 1423 § 1) i zakonnych (kan.
1427);

- drugiej instancji, przewidzianych przez Kodeks jako trybunaty apelacyjne (kan. 1438, 1439)".

Adwokaci koscielni nie byli i nie sg jednolita grupg $wiadczaca pomoc prawna wiernym. Nalezy zwrdci¢ uwage na
rézne wymagania okreslone w przepisach czy specyficznych zadaniach stawianych dla réznych grup adwokatéw. Insty-
tucja adwokata koscielnego, ze swym podstawowym zadaniem obroficy procesowego, jest postrzegana jako wolny za-
wod. Adwokat nie jest urzednikiem sagdowym i nie zajmuje stanowiska prawno — publicznego, jak to jest w trybunale
$wieckim.

! Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 75 (1983) II, pp. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984, kan. 1490.

*T. Rozkrut, Adwokat i petnomocnik procesowy w procesie koscielnym, ,Polonia Sacra” 4 (2000) nr 7, s. 275.

* M. Greszata, ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewaznos¢ matzeristwa, Lublin
2008, s. 237.

* por. A. Miziriski, Weryfikacja racji ustanowienia urzedu obroricy statego w kontekscie trudnosci jego praktycznych zastosowari, ,Prawo-Administracja-
Kos$ciét” 14 (2003) nr 3, s. 65-70.

® ). Sondel, Advoco, w: Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 1997, s. 35.

® J. Borucki, Petnomocnicy procesowi i adwokaci w swietle Kodekséw Prawa Kanonicznego i Instrukcji Dignitas Connubii. Kwalifikacje i zadania procesowe,
»Studia Wtoctawskie”, 10 (2007), s. 292.

” A. Miziriski, Instytucja obroricy statego w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, t. XIV, z. 2 (2004), s. 168.
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W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku przepisy regulujace urzad adwokata i pelnomocnika ustawodawca
umiescit w 10 kanonach (1481-1490) zawartych w Ksiedze V — De processibus. A dla procesu o stwierdzenie niewazno-
$ci malzenstwa, jako ich uszczegdtowienie wydal normy konstytucji apostolskiej Dignitas connubii z 2005 r.8

Kodeks ustala, ze strona moze swobodnie ustanowic¢ sobie adwokata, przy czym sedzia moze uzna¢ postuge adwo-
kata za konieczng (por. kan. 1481§1). Wedlug prawa, w kazdej sprawie karnej oskarzony musi mie¢ adwokata ustano-
wionego przez siebie lub danego , ex officio” przez sedziego (kan. 14818§2). Natomiast w sprawach spornych, jezeli cho-
dzi o maloletnich albo o proces dotyczacy dobra publicznego — z wyjatkiem spraw malzenskich? - stronie, ktéra nie
posiada obroncy, sedzia ma go mianowaé z urzedu (kan. 14818§3). Natomiast w przypadkach, kiedy sprawa rozpatrywa-
na jest przed Najwyzszym Trybunatem Sygnatury Apostolskiej albo przez Trybunat Roty Rzymskiej, odpowiednie pra-
wa Trybunatéw Apostolskich obliguja strony do posiadania swoich adwokatéw!0.

W kan. 1490, ktéry miesci sie w rozdziale zatytutowanym Pefnomocnicy procesowi i adwokaci zawarto norme,
zgodnie z ktdrg w kazdym trybunale — o ile to mozliwe —nalezy ustanowi¢ statych obronicéw (patroni). Utrzymywaliby
sie z oplat ustalonych przez wikariusza sgdowego wplacanych do kasy trybunatu!l. Obroiicy pelniliby zadania adwokata
lub pelnomocnika, pomagajac stronom procesowym przede wszystkim w sprawach matzenskich!?2. Adwokat staty, ktory
jest pracownikiem trybunalu, jest i pozostaje zawsze dyspozycyjny dla wikariusza sadowego. Wikariusz po rozpatrzeniu
prosby i wymaganej dokumentacji moze przyznac¢ stronie prawo do bezplatnej obrony sadowej, wyznaczajac jej jako
adwokata jednego z obronicéw statych ustanowionych w tymze trybunale’®.

Racje ustanowienia adwokata stalego

Nalezy podkresli¢ jak wazna jest postuga adwokata dla wiernych, ktdérzy chcac skorzysta¢ z koscielnego wymiaru
sprawiedliwo$ci pragnat zachowac swoje gwarancje prawa do obrony, w powiazaniu z realizacja wymogow zasady
kontradyktoryjnosci procesowej. W ten sposéb zaznacza si¢ tu godnos$¢ osoby ludzkiej, jako promocji praw podmioto-
wych kazdego wiernego, o czym traktuje norma kodeksowa w kan. 221 §1-2: , Wiernym przystuguje legalne dochodze-
nie I obrona przystugujacych im w Kosciele uprawnieri na wilasciwym forum koscielnym wedfug przepisow prawa’'*.
Na tym tle jawi si¢ prawo wiernych do obrony, a takze dopuszczenia do udziatlu w procesie. Wystepujac w sadzie obok
stron, nie za$ w ich zastepstwie, pomaga im i towarzyszy, bedac rzecznikiem ich intereséw i praw'.

Racje, ktére przemawiaja za koniecznosciag ustanowienia urzedu adwokata statego przy trybunatach koscielnych sa
rozne, ale wszystkie sa réwnie wazne. Zasadniczym motywem ustanowienia omawianego urzedu, jak wczeéniej byto
nadmienione, byla cheé zapewnienia wszystkim wiernym, a szczegélnie najubozszym, réwnego dostepu do sprawiedli-
wosci jak tez obrony swoich uprawnienl na forum koscielnym, zwlaszcza w sprawach matzeniskich. Odnosi si¢ do tego
réwniez ostatni kanon Kodeksu Prawa Kanonicznego (kan. 1752), ktéry stwierdza: ,,salus animarum suprema lex’. Za-
danie adwokata i pelnomocnika w obecnym Kodeksie jest zdefiniowane jako munus (kan. 1484 i 1490) i officium
(kan.1488 § 2), majace charakter koscielny i pewne cechy urzedu koscielnego, bedacego ,na stuzbie Kosciota”, czyli
zmierzajacego do najwazniejszego celu jakim jest safus animarum'S. Zdarza sie czesto, iz wierny nie potrafi sam sobie
poradzi¢ ze sprawa, nie ma wystarczajacej wiedzy i nie wie do kogo zwrdéci¢ sie po pomoc, aby méc uregulowac swoja
pozycje na forum koscielnym. W takich momentach cenna jest funkcja adwokata ustanowionego na state przy trybuna-
le koscielnym. Jego zadanie nie ogranicza sie tylko do wystuchania petenta, ale réwniez przejawia si¢ w udzieleniu
pomocy przy sformutowaniu skargi powodowej, przygotowania sprawy od strony proceduralnej, ale réwniez w inge-
rencji w sprawy prywatne i zazwyczaj niezwykle delikatne dla stron!’. Kolejnym argumentem przemawiajacym za
ustanawianiem adwokatow statych jest fakt, ze dzieki ich obecnoséci w procesie zmniejsza sie ryzyko wydania wyroku
niezgodnego z prawda obiektywng. Dzialania adwokata na postawie zgromadzonych dowodéw maja pomdc sedziemu
do uzyskania pewnoéci moralnej, przy wyrokowaniu sprawy, ktéra jest niezbedna do wydania wyroku zgodnego z
prawda obiektywna. Ta bowiem, czasami moze by¢ rézna od tzw. ,prawdy legalnej”, ktdéra ustalamy na podstawie do-
wodow zebranych na etapie instrukcji sprawy.

Powotanie adwokata na urzad staty przy trybunale ma pozwoli¢ réwniez zminimalizowa¢, a w zasadzie wykluczy¢
sytuacje w ktérych adwokat mogltby poszukiwaé nieuczciwych rozwigzan w sprawie, pozyskiwania duzej liczby klien-

8 A. Mizifiski, Prawo wiernych do obrony w procesie kanonicznym, , Teka Komisji Prawnej-OL PAN” (2009), s. 83.

° Por. KPK/83, kan.142581,1; kan. 1432.

% por. T. Rozkrut, Adwokat i petnomocnik procesowy..., s. 277.

" Tamze,s. 279.

2 por. A. Mizifiski, Status prawny adwokata w Kosciele taciriskim, Lublin 2011, s. 202.

B A. Mizifiski, Instytucja obroricy statego..., s. 166.

¥ Por. A. Pastwa, Prawo do obrony i swobodnego dostepu do adwokata. Systemowe gwarancje realizacji praw podmiotowych stron w procesie De nullitate
matrimonii, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne”, t. 41, z. 1 (2008), s. 47-48.

> por. F. Baczkowicz, J. Baron, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. 11, Opole 1958, s. 60.
'8 por. A. Miziriski, Instytucja obroricy statego..., s. 164-167.

Y por. A. Mizifiski, Weryfikacja racji ustanowienia..., s.71.
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téw. Jednoczes$nie Kodeks zabrania adwokatom wykupywania sporu, albo ukladania sie¢ o wygérowane wynagrodzenie
wzgledem siebie lub o przyznanie czeéci spornej po wygraniu procesu'®. Takie postepowanie zagrozone jest zawiesze-
niem w pelnieniu urzedu, a nawet skregleniem z listy adwokatéw przez biskupa diecezjalnego?.

Nastepna racja przemawiajaca za ustanowieniem adwokatéw statych jest wymaog przestrzegania terminowosci pro-
cesu. Wspominat o tym Jan Pawet II, w przeméwieniu do Roty Rzymskiej z dnia 17 stycznia 1998 roku?’, gdzie miat na
uwadze naduzycia ze stron adwokatéw, ktdrzy w sposdb nieroztropny korzystali ze wszelkich dostepnych $rodkéw
procesowych, aby przedtuzy¢ proces. Papiez niejednokrotnie wzywat do odpowiedzialnosci za sprawy powierzone ko-
$cielnemu wymiarowi sprawiedliwosci. Ktérej to jednym z przejawdw jest przestrzeganie terminéw procesowych?!.

Norma dotyczaca ustanowienia adwokata umieszczona w kan. 1490, zawiera stwierdzenie ,,w miare mozliwosci”.
Od poczatku napotykata pewne trudnosci w srodowisku kanonistycznym, jak réwniez ze strony adwokatéw $wieckich.
Wizelkie trudnosci z jakimi mogg spotkac¢ sie biskupi diecezjalni chcgcy ustanowi¢ taki urzad w swoich trybunatach sa
przede wszystkim zwigzane z kwestiami dotyczacymi braku odpowiedniego przygotowania wsrdd kandydatéw (brak
podmiotéw), brakiem $rodkéw materialnych na optacanie ich wynagrodzenia (kwestie ekonomiczne), jak réwniez za-
dowalajacy udziat adwokatéw prywatnych, ktérzy tez $wiadcza pomoc prawna osobom zainteresowanym czym przy-
czyniaja sie do sprawnego funkcjonowania trybunatéw koscielnych (celowosé).

Wedtug niektérych kanonistéw w tym przepisie mamy do czynienia z norma kanoniczng, ktéra prébuje znalez¢
rozwigzanie kompromisowe miedzy dwiema pozycjami diametralnie przeciwstawnymi, mogagcymi w praktyce (dzieki
klauzurze umieszczonej w kan. 1490) podtrzymac¢ wilasne punkty widzenia. W Kodeksie nie umieszczono kryteriéw
dotyczacych mozliwosci lub niemozliwosci ustanowienia urzedu adwokata statego, lecz pozostawiono je do roztropnej
decyzji i oceny ustawodawcy partykularnego. Ustawodawca po wnikliwym zbadaniu i rozwazeniu kwestii czy nie ist-
nieja proporcjonalnie wazne przyczyny, uniemozliwiajace spetnienie nakazu, powinien ustanowi¢ urzad obroricy state-
go22,

Majgc na uwadze jedna z najczesciej spotykanych przeszkdd, czyli braku kandydatéw, powstata w wyniku duzych
wymagan stawianych przed adwokatem (doktorat z prawa kanonicznego) zostal ztagodzony w kan. 1483 w stowach
»lub skadinad prawdziwie bieglym”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze warunek ten nie jest obligatoryjny. Jesli biskup diece-
zjalny wyrazi aprobate, na urzedzie adwokata moze zosta¢ obsadzona osoba z tytutem licencjata, a nawet magistra pra-
wa kanonicznego, o ile biskup bedzie przekonany o bieglosci tej osoby w tej dyscyplinie?.

Kolejne trudno$ci wynikaja z przeszkdd w postaci braku $rodkéw materialnych do wyptaty wynagrodzenia. Try-
bunaty, aby zabezpieczy¢ mozliwosé¢ sprawiedliwego i godziwego wynagrodzenia grupy statych adwokatéw koscielnych
winny podnie$é koszty procesowe spraw toczacych sie w trybunatach.

Wprowadzenie urzedu adwokata stalego stale spotyka sie z pewna krytyka. Podstawa takiej krytyki jest opinia wy-
razajaca zdanie, ze adwokat staly wchodzi w skiad organiczny trybunatu, a wiec staje sie jednym z jego urzednikow.
Fakt ten budzi podejrzenie co do pelnej autonomii i niezaleznosci tego urzedu od trybunatu?.

Natomiast dwa gltéwne zarzuty odnoszace sie do krytyki pod adresem adwokatéow dotycza kwestii takich jak: nie-
wystarczajace prawo do obrony strony, oraz jak twierdza niektdrzy kanonisci ryzyko wymieszania réznych funkcji
wéréd cztonkdw trybunatu?®.

Wymogi stawiane kandydatom na adwokatéw

Ustawodawca nie stawia indywidualnych wymogéw dla kandydatéw na omawiany urzad. Chcac zatem ustali¢ te
wymagania musimy odnie$¢ sie do norm zawartych w kan. 1483% i nastepnych, ktére odnosza sie do wymogdéw dla
kandydatéw zaréwno na urzad adwokatéw jak i pelnomocnikéw oraz do tych, ktére traktuja o cztonkach trybunatéw
koscielnych, a szczegdlnie o adwokatach?”. Ustawodawca w kan. 1483 zawart wszystkie wymagania podmiotowe odno-
szace sie do zdolnosci, kwalifikacji moralnych i religijnych oraz zdatnosci zawodowej jaka powinni spetnia¢ kandydaci

'8 KPK/83, kan. 1488 § 1: ,Zabrania sie obydwom wykupywac spér albo uktadac sie o wygérowane wynagrodzenie lub o przyznanie czesci rzeczy spornej.
Jezeliby czegos$ takiego dokonali, uktad jest niewazny i mogg by¢ ukarani przez sedziego grzywng pieniezng. Adwokat moze zosta¢ ponadto zaréwno
zawieszony w petnieniu urzedu, jak nawet, gdyby byt recydywistg, skreslony z listy adwokatow przez biskupa, ktdry stoi na czele trybunatu.”

* por. J. Borucki, Petnomocnicy procesowi i adwokaci..., s. 295.

% jan Pawet I, Przemdwienie do pracownikow Roty Rzymskiej z dnia 17 stycznia 1998 r., ,,L’Osservatore Romano”, 23.01.1998, s. 6.

! por. A. Miziriski, Status prawny adwokata..., s. 208-209.

22 por. A. Miziriski, Instytucja obroricy..., s. 169. Szerzej o trudnosciach i rozwigzaniach tego problemu: R. Sobanski, Udziat adwokata w procesie o niewaz-
nos¢ matzeristwa, ,lus matrimoniale”, 2 (1997), s. 136-144.

2 por.. R. Sobanski, Udziat adwokata w procesie..., s. 136-137.

*por. A. Miziriski, Weryfikacja racji ustanowienia..., s. 74.

% por. A. Mizinski, Status prawny adwokata..., s. 234-235.

%% KPK/83, kan. 1483: ,Petnomocnik i adwokat winni by¢ petnoletni i nienaruszonej stawy. Adwokat ma by¢ ponadto katolikiem, chyba ze biskup diecezjal-
ny zezwoli inaczej, doktorem prawa kanonicznego lub skadingd prawdziwie biegtym i zatwierdzonym przez tegoz biskupa.”

77 A. Miziniski, Status prawny adwokata..., s. 217.
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na adwokata i pelnomocnika?. Adwokat powinien by¢ peinoletni i nieposzlakowanej stawy. Ustawodawca wymaga,
aby byt katolikiem (tego wymogu nie ma przy pelnomocniku), chyba ze biskup diecezjalny zgodzi sie na ustanowienie
niekatolika (powodem moze by¢ wylacznie brak adwokatéw w trybunale, przy réwnoczesnej obligatoryjnosci udziatu
adwokata w sprawie ze wzgledu na tzw. przymus adwokacki), doktorem prawa kanonicznego lub skadinad prawdziwie
bieglym w tej dyscyplinie i zatwierdzonym przez biskupa diecezjalnego. Zadanie od adwokatéw takiej biegtosci, ktéra
zdobywaja dzieki studiom oraz praktyce, znajduje swoje uzasadnienie i potwierdzenie w historii?.

Odnoénie do wieku ustawodawca bezwzglednie wymaga, aby obrorica byl pelnoletni, tj. aby miat ukoriczone 18 lat
(kan. 97 § 1 KPK). Jest to norma teoretyczna, gdyz kandydat na ten urzad majagc wymagane 18 lat nie ma mozliwosci
wykonywania tego zawodu. W tym wieku nie posiada on jeszcze ukonczonych wymaganym prawem studiéw i nie
posiada biegto$ci w prawie kanonicznym?.

Kolejnym wymogiem jest bonae famae. Méwiac o niej nie chodzi tylko o kwestie religijnosci i poboznosci, ale na-
lezy takze zwrdci¢ wieksza uwage na aspekt stylu zycia prowadzonego przez kandydata oraz czy respektuje on zasady
prawa naturalnego. Natomiast w sytuacji, kiedy sam adwokat znajduje sie w nieuregulowanej sytuacji matzenskiej, Sy-
gnatura Apostolska w odpowiedzi z 12 VI 1993 roku, stwierdzita, ze nie moga oni uczestniczyé w procesach matzen-
skich3l.

Ustawodawca wymaga réwniez, aby kandydat na adwokata byt katolikiem. Istnieje jednak mozliwo$¢ udzielenia
dyspensy przez biskupa diecezjalnego. Mozliwosci udzielenia takiej dyspensy biskupowi diecezjalnemu udzielit najwyz-
szy prawodawca w Kosciele - dyspensa ta jest przewidziana prawem procesowym Kosciota (por. kan. 87 § 1). Wymog
ten stawiany jest wylacznie adwokatom w przeciwienistwie do petnomocnikéw, ktdrzy nie musza by¢ katolikami®2.

Kwalifikacje naukowe stanowia kolejny wymog prawa kodeksowego w relacji do omawianego urzedu. Norma ko-
deksowa wymaga, aby adwokat byl doktorem prawa kanonicznego lub ,alioquin vere peritus et ab eodem Episcopo
approbatus’. Dzigki takiemu zapisowi kandydat na obrorice statego nie majac tytutu doktora prawa kanonicznego, moze
ubiegac sie o zatwierdzenie przez biskupa diecezjalnego na podstawie licencjatu z tej dziedziny33.

Osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko adwokata, zobowiazana jest uzyskac zatwierdzenie biskupa, ktéremu dany try-
bunat podlega administracyjnie. Zatwierdzenie jakie adwokat w takim przypadku uzyskuje od biskupa diecezjalnego,
moze by¢ ogdlne (approbatio generalis), czyli dotyczace wszystkich rozpatrywanych spraw w danym trybunale, albo
szczegOtowe (approbatio specialis), czyli dotyczyé sprawy okreslonej?*. Adwokat powolany na stale przy trybunale ko-
$cielnym powinien otrzymac dekret od biskupa diecezjalnego, a takze powinno to by¢ odnotowane w aktach. Znikneto
z obecnego Kodeksu klasyczne rozréznienie uwidocznione odpowiednio w kan.1659 § 1 i kan. 1661 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1917 roku miedzy mandatum ad lites dla pelnomocnika i commissio dla adwokata. Dzi$ wymagany jest
ten sam rodzaj dokumentu: mandatum authenticum. Kodeks nie precyzuje co nalezy rozumie¢ pod okresleniem ,auten-
tyczny” i zostawia to do oceny samego sedziego. Ten za$ przy ocenie powinien skorzystac z kryteriéw zawartych w kan.
48381, kan. 1437; 145081 i 2; 1541; 1544%. Nie potrzebuja zatwierdzenia biskupa diecezjalnego jedynie adwokaci konsy-
storialni oraz znajdujacy sie¢ na liscie adwokatéw Roty Rzymskiej®.

Ustawodawca nie wskazuje w kan. 1483 na inne, niezbedne wymogi do wypetniania omawianego urzedu. Kandy-
dat moze by¢ zaréwno osobg duchowna jak i $wiecka; w odniesieniu do $wieckich, nie ma znaczenia pte¢ ani fakt pozo-
stawiania w zwigzku malzenskim czy w stanie wolnym?¥. Ustawodawca w kan. 149 § 1 ustanowit dwa podstawowe
wymogi konieczne do sprawowania jakiegokolwiek urzedu koscielnego. Jeden dotyczy wspdlnoty z Kosciotem, ozna-
cza to, ze kazdy kto pozostaje poza wspdlnota®, nie moze wykonywaé urzedu koscielnego, nawet moze to by¢ podstawa
do usuniecia z tego urzedu (kan. 194). Drugim wymogiem jest zdatnos$¢, czyli posiadanie odpowiednich przymiotéw
przewidzianych prawem powszechnym i partykularnym lub fundacyjnym do sprawowania urzedu®.

% por. P. Maijer, Codex luris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz. Powszechne i partykularne ustawodawstwo Kosciota katolickiego. Podsta-
wowe aspekty polskiego prawa wyznaniowego, Krakéw 2011, s. 1117.

? por. I. Grabowski, Adwokatura w ustawodawstwie koscielnym, ,,Ateneum Kaptanskie”,34 (1934), s. 162-163.

0 por. A. Miziriski, Instytucja obroncy statego..., s. 179.

p, Majer, Codex luris Cannonici..., s. 1117.

32 por. T. Rozkrut, Adwokat i petnomocnik ..., s. 278.

3 por. A. Miziriski, Instytucja obroricy statego..., s. 181.

). Borucki, Petnomocnicy procesowi i adwokaci..., s. 278.

* por. P. Majer, Codex luris Cannonici..., s. 1117.

%), Borucki, Petnomocnicy procesowi i adwokaci ..., s. 295.; Wiecej w: Dignitas connubii. Instrukcja, ktérq nalezy zachowac¢ w sqdach diecezjalnych i mie-
dzydiecezjalnych w prowadzeniu spraw o niewaznos¢ matzeristwa), polskie ttumaczenie w: Komentarz do Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T.
Rozkrut, art. 105; 112, Sandomierz 2007, s. 166; 174.

7 Por. A. Miziriski, Status prawny adwokata..., s. 220.

38 KPK/83, kan. 14981: ,Azeby urzad koscielny mozna komus powierzyé, powinien on pozostawaé we wspdlnocie Kosciota i by¢ zdatnym, czyli posiadaé
przymioty wymagane do tego urzedu prawem powszechnym, partykularnym lub fundacyjnym”.

* por. KPK/83, kan. 1331 § 1-2.

“© por. A. Miziriski, Instytucja obroricy statego..., s. 179.
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Zadania adwokata w postgpowaniu przedprocesowym i procesowym

Traktujac o zadaniach adwokatéw ustanowionych na state, nalezy wzigé pod uwage przepisy nie tylko prawa po-
wszechnego, ale rowniez prawa partykularnego oraz praktyke, ktdra si¢ wytworzyla na przestrzeni lat. Co do zasady
mozna stwierdzi¢, ze istnieja dwie plaszczyzny dziatan adwokata ustanowionego na state. Pierwsza plaszczyzna jest
usytuowana w poradnictwie przedprocesowym i poza procesowym, natomiast druga to dzialania w czasie procesu.
Dziatania przedprocesowe skupiaja si¢ na dokladnym poinformowaniu zainteresowanego o ewentualnej mozliwosci
pojednania stron badz istnienia przestanek umozliwiajacych rozpoczecie postepowania. Nastepne dzialanie to uzyskanie
informacji odnosnie do sytuacji finansowej petenta. O ile nie ma on probleméw finansowych, powinien zostaé¢ zapo-
znany z lista adwokatéw zatwierdzonych przez trybunal, dajac mozliwo$¢ wyboru obroricy. Jesli jednak strona miataby
trudnosci finansowe, wdwczas zadaniem adwokata stalego jest przygotowanie skargi powodowej, listy $wiadkéw oraz
odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych te trudna sytuacje. Do catej dokumentacji dotacza si¢ prosbe o przyzna-
nie bezptatnej pomocy lub o zwolnienie czy zredukowanie kosztéw postepowania sadowego oraz o obrone adwokata z
urzedu*'. Norma mdwigca o ustanowieniu adwokata statego stanowi pewne novum polegajace na tym, ze obecnie try-
bunaty koscielne moga oferowac stronom darmowa pomoc i reprezentacje prawng (kan. 1490). Przepis inspirowany jest
idea dazenia do tego, aby wspdtpraca w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoséci w Koséciele byta z pozycji stron realizo-
wana z wystarczajaca kompetencja techniczng, ekonomia procesowa oraz pewna obiektywna gwarancja uczciwosci
zawodowej*2.

Szeroko rozumianym dziataniem adwokata podczas procesu kanonicznego judicium, jest wymieniona wczesniej,
pomoc prawna stronie, ktdra sie do niego zwrdcita po porade. Jest on zobowiazany do dzialania na rzecz strony, ktdra
go umocowala w procesie, a takze zachowania tajemnicy urzedowej*. W zwiazku z tym, moze on pomaga¢ petentowi
we wskazaniu wiasciwych dowodéw, powolaniu dodatkowych $wiadkéw czy wreszcie przy zaskarzaniu wyroku*.
Adwokat moze by¢ obecny przy zeznaniach $wiadkéw ( kan. 1559). W ustnym procesie spornym moze by¢ réwniez
obecny przy przestuchaniach pozostatych stron, $wiadkéw oraz biegtych (kan. 1663 § 2). Adwokat na mocy na kan.
1561 oraz 1678 §1,2° w sytuacji, gdy posiada inne pytania do zadania $wiadkowi, ,powinien je przedstawi¢ nie $wiad-
kowi, lecz sedziemu lub jego zastepcy, aby sam je postawit, chyba ze prawo partykularne zastrzega inaczej”*.

Konsultacje, ktére prowadzi adwokat ustanowiony na stale w trybunale w ramach porad prawnych, sa bezplatne,
niezaleznie od sytuacji finansowej oséb zwracajacych sie po pomoc, w przeciwienstwie do adwokatéw prywatnych,
ktérzy pobieraja oplate za takie porady.

Podsumowanie

Wyodrebnienie réznych grup adwokatéw, z uwzglednieniem ich relacji z trybunatami pozwala dostrzec réznice w
sposobie realizacji ich postugi. Latwo jednak zauwazy¢, ze wiele norm dla réznych grup jest wspélnych. Przy ich oma-
wianiu zostata przyjeta metoda, aby oméwic je oddzielnie bez tworzenia osobnego punktu dla norm wspdélnych.

Trzeba powiedzie¢, ze kan. 1490 jest postrzegany bardziej jako propozycja kodeksowa i niewatpliwie potrzeba jesz-
cze duzo czasu, aby byla ona wprowadzona w zycie jako naturalna i obowigzkowa zmierzajaca do zapewnienia pelnej
pomocy stronom w procesie prowadzonym przed sadem koscielnym. Norma kanoniczna wigze sie bowiem z wieloma
problemami, ktére zostaly okreslone w artykule.

LAWYER SET PERMANENTLY AT THE ECCLESIASTICAL COURT

In the Latin Church the faithful legislator guarantees the right to a fair hearing and treats it as one of the funda-
mental rights. The basis for guaranteeing the rights of all is a lawyer and established a permanent church to the Court
pursuant to the provisions contained in the Code of Canon Law of 1983. Treating the tasks of lawyers established on a
permanent basis, you need to have before my eyes not only to the rules of common law, but also the particular law and
practice, which is produced over the years. This article presents the current provisions of canon law on the principles of
establishing and appointing lawyers solid, their necessary qualifications and powers, tasks and functions that are associ-
ated with the exercise of this authority.

** A. Miziriski, Status prawny adwokata..., s. 221-223.

“2 por. P. Majer, Codex luris Cannonici..., s. 1121.

“DC, art. 104 § 1, s. 165.

* por. M. Greszata, ludicium cum principiis..., Lublin 2008, s. 235.
* Por. T. Rozkrut, Adwokat i petnomocnik procesowy..., s. 280.



Strona |11 Kortowski Przeglad Prawniczy

Anna Osypiuk

ZADANIA OBRONCY WEZEA W KANONICZNYCH PROCESACH MA:LZENSKICH

Wstep

Udziat wiernych $wieckich w misji Kosciota zostat zaakcentowany w konstytucji dogmatycznej o Kosciele Lumen
Gentium. Wskazano w niej, ze §wieccy odgrywaja doniosta role w spotecznosci koscielnej poprzez dziatanie na rzecz jej
rozwoju. Swieccy sa powolani w dziele zbawienia na skutek wypetniania obowiazkéw chrzescijariskich oraz przez fakt
czynnej wspotpracy z apostolatem hierarchii (LG 33)!.

Ustawodawca koscielny uregulowal kwestie praw i obowigzkéw wiernych $wieckich w Kodeksie Prawa Kano-
nicznego z 1983 r. w ksiedze drugiej dotyczacej Ludu Bozego. W kanonie 224 oraz 228 § 1 prawodawca bezposrednio
wskazuje, ze $wieccy oprocz szeregu praw i obowiazkéw moga pelni¢ w Kosciele funkcje oraz urzedy posiadajac odpo-
wiednie przygotowanie. Swieccy poprzez te regulacje uzyskali mozliwoé¢ sprawowania urzedéw w trybunatach ko-
$cielnych (sedziego, audytora, asesora, notariusza, promotora sprawiedliwosci, a takze obroncy wezta malzenskiego)
oraz w administracji koscielnej (jako legaci papiescy, notariusze, kanclerze oraz ekonomi kurii diecezjalnych)?.

Przyznanie wiernym $wieckim urzedéw w sadownictwie ko$cielnym stanowi o uznaniu ich wysokich kwalifikacji
oraz jest wyrazem czynnej pomocy pasterzom Kosciota. W niniejszym opracowaniu zostana przedstawione najwazniej-
sze zadania jakie spoczywaja na obroncy wezla w procesach malzeriskich. Autor skoncentruje swoja uwage przede
wszystkim na procesie o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa, gdyz obecnie trybunaly w wiekszosci proceduja w tych
sprawach. Ponadto zostana omoéwione zadania obronicy wezta malzeniskiego w procesie o uzyskanie dyspensy od mat-
zenstwa zawartego lecz niedopetnionego. Celowo pominiete zostang proces o separacje malzonkéw oraz proces doty-
czacy domniemanej $mierci wspotmatzonka. Wynika to z faktu, ze w praktyce te dwa rodzaje proceséw wystepuja spo-
radycznie.

Rys historyczny

Urzad obronicy wezta matzenskiego (defensor matrimonium) zostal utworzony w nastepstwie przemian religijnych
wieku XVI, w ktérym nastapilo rozluznienie wiezi rodzinnych i spotecznych. Gwattownie wprowadzane zmiany w
wyniku reformacji, pogtebiajacy sie kryzys religijny, liczne btedy w nauce dotyczacej malzeistwa i zmiany obyczajéw
staly sie podlozem utworzenia tego urzedu. Prekursorem reform w sadownictwie koscielnym byt papiez Benedykt XIV,
ktéry chege zapobiec swoistemu bezprawiu w procesie o stwierdzenie niewaznos¢é matzenistwa wydat dokument regulu-
jacy te kwestie. Papiez przypomnial nauke dotyczaca jednosci i nierozerwalnosci matzeristwa. Ponadto wezwatl wier-
nych $§wieckich i duchowienistwo do troski o podnoszenie poziomu obyczajowos$ci, a przede wszystkim o dbanie o $wie-
to$¢ matzenistwa’.

Gléwna regulacja papieza Benedykta XIV byta konstytucja apostolska Dei miseratione z 3 listopada 1741 roku, w
ktérej zostal powotany urzad obroncy wezta matzenskiego. Od tej pory uzyskat on szczegdlny status w procesie o nie-
wazno$¢ matzenstwa. Bedac urzednikiem publicznym obrorica wezla zostat zobowigzany do uczestnictwa w kazdym
procesie o niewazno$¢ matzenistwa. Ponadto do jego zadan nalezato sprzeciwianie sie¢ wnoszonym powddztwom oraz
wiasciwa obrona waznosci matzenistw zgodnie ze srodkami przewidzianymi w prawie. Wnoszenie apelacji od wyroku
stwierdzajacego niewazno$c¢ stalo sie priorytetowym zadaniem tego urzedu. Uprawnienie to bylo zwigzane z brakiem
osoby, ktéra by to czynita z urzedu, gdy wyrok byl niesprawiedliwy albo stwierdzal niewazno$¢ matzenstwa. Same
strony po uzyskaniu wyroku o niewazno$ci ich malzenstwa zazwyczaj nie wnosity apelacji. Dziatanie obronicy polegaja-
ce na wniesieniu apelacji z urzedu przyczynito sie do powstania zasady, zgodnie z ktéra dwa wyroki stwierdzajace nie-
waznos$¢ malzenstwa daja uprawnienie stronom do zawarcia ponownego malzenstwa oraz takze, gdy obronca nie sko-
rzystat z prawa dalszej apelacji®.

! Sob6r Watykariski 11, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium, w: SobSr Watykaniski Il, Konstytucje, dekrety, deklaracje, tt. polskie, pod red. J.
Groblickiego, E. Florkowskiego, Poznan 1967, s. 139.

> W. Géralski, Pozycja osob Swieckich w Kosciele, ,Prawo Kanoniczne” 28 (1985) nr 1-2, s. 53.

* R. Sztychmiler, komentarz do art.54 instrukcji procesowej Dignitas connubii (por. kan. 1435), w: Komentarz do instrukcji procesowej , Dignitas connubii”,
red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 106.

*T. Pawluk, Kanoniczne procesy szczegéine, Warszawa 1971, s. 211.

> T. Pawluk, Kanoniczny proces matzeriski, Warszawa 1973, s. 66.

°T. Pawluk, Kanoniczne procesy..., dz. cyt., s. 212.
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Uczestnictwo obronicy wezta matzenskiego z uplywem czasu zostalo wprowadzone do innych proceséw, np. do
procesu o niewazno$¢ profesji zakonnej. W regulacji Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 roku wskazano obowigzko-
wy udziatu obroncy wezta malzerniskiego w procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa, procesie o uzyskanie dys-
pensy od malzenistwa zawartego, lecz niedopelnionego oraz w ,skréconym procesie matzenskim”. Przepisy KPK z 1917
r. przyznawaty obroricy wezla matzenskiego szereg zdan. Najwazniejszym z nich byla obrona waznosci malzeristwa na
podstawie obiektywnych przestanek. W ramach tego prawa mozna wskaza¢ uprawnienia bardziej szczegdtowe, jakie
przystugiwaly osobom piastujacym urzad defensora. Obrorica, mimo ze nie byl strona procesowa, posiadat uprawnienia
podobne do strony w sytuacji, gdy wazno$¢ malzenistwa byla zaskarzona przez obydwoje matzonkéw albo promotora
sprawiedliwo$ci (np. udziat obroncy wezlta w zawigzywaniu sporu)’. W toku procesu obronica wezta matzeniskiego byt
zobowigzany do obecnosci w czasie przestuchan, zadawania pytan za posrednictwem sedziego stronom, §wiadkom oraz
biegtym. Dodatkowo mdgt on przeglada¢ dokumenty przedkladane przez strony oraz dotaczaé wlasne uwagi, dotyczace
waznosci matzenistwa. W czasie instrukcji sprawy czuwat nad prawidlowoscia pytan, w tym zakresie posiadat prawo do
weryfikacji dowodéw przedkladanych przez strony i ich adwokatéw. Obrornica mdgt usuwaé¢ dowody wywierajace
wplyw na zachowanie stron, jednak musial czyni¢ to w sposdb nieutrudniajacy poznanie prawdy. Defensor posiadat
réwniez prawa w zakresie przegladania akt sprawy, jeszcze przed ich publikacja, mdgl wnosi¢ o wyznaczenie nowych
terminéw, by sporzadzi¢ wlasciwe pisma, wnosi¢ o przestuchanie nowych $wiadkdw, ktérych zeznania mogty wprowa-
dzi¢ istotne kwestie dla rozstrzygniecia sprawy, a takze odnosic¢ si¢ do kazdego nowo powotanego przez strony dowodu.
Ponadto, w chwili wniesienia skargi przez promotora sprawiedliwosci, obrofica mial obowiazek odniesienia sie do
przedstawionych artykutéw dowodowych w postaci pytan skierowanych do stron postepowania. Dodatkowo osoba
piastujaca ten urzad mogta zbiera¢ materialty dotyczace zaskarzonego malzernstwa od obroricy w diecezji, w ktorej byt
zawierany zwiazek malzeniski oraz od proboszcza asystujacego przy tym matzenstwie®.

Obrorica wezta matzeniskiego w trybunale I instancji

Urzad obroricy wezla malzerniskiego jest, obok sedziego, promotora sprawiedliwo$ci oraz notariusza, jednym z ob-
owiazkowych urzedéw trybunatu I instancji. Tre$¢ kanondéw 1430-1437 obecnego kodeksu zawiera regulacje, ktdre
bezposrednio dotycza rzecznika sprawiedliwosci oraz obroricy wezta matzenskiego, ich kompetencji i trybu powotania.
Ustanowienie tego urzedu $cisle zwigzane jest z ochrona dobra publicznego®.

Proces o stwierdzenie niewaznosci matzeristwa

Kodeks Prawa Kanoniczego zobowigzuje biskupa diecezjalnego do ustanowienia obronicy wezta matzeniskiego. W
kanonie 1432 zawarto ogdlna dyspozycje, w ktdérej wskazano procesy z obligatoryjnym udziatem obroricy oraz zadania,
jakie na nim spoczywaja. Na poczatku nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje spraw, gdzie gtéwnym celem jest ochrona dobra
publicznego. Obrorica ma obowiazek uczestniczy¢ w procesie o niewaznos¢ $wiecen (kan. 1708-1712 KPK) oraz w pro-
cesie 0 stwierdzenie niewaznos$ci malzenstwa (kan. 1671-1691 KPK) lub rozwigzanie matzenstwa (kan. 1697-1706
KPK), w tym takze w procesie opartym na dokumentach!?. Obecno$¢ obrorncy wezta w procesie w sposéb doniosty wy-
raza zasade przychylnoéci Koséciota wobec nierozerwalnosci matzenstwa. W zwiazku z tym w kazdym procesie obo-
wiazki natozone na obrornce powinny by¢ wykonywane rzetelnie oraz doktadnie, gdyz stuzg one ochronie dobra pu-
blicznego, jakim jest matzenstwo zawarte zgodnie z prawem!!.

Koncentrujac uwage na urzedzie obroncy wezta trzeba wskazaé ogdlne zadanie, z ktdrym zwiazane sa kolejne
uprawnienia i obowiazki spoczywajace na nim. Wykonywanie obowigzkdw oraz korzystanie z praw przez obrornice ma
pomdc w dotarciu do prawdy obiektywnej, nie budzacej watpliwosci w zakresie spraw dotyczacych malzenstw. W 1
instancji do zadan obronicy wezta matzenskiego naleza nastepujace czynnoséci — zadania:

1. Obecno$é¢ w czasie sprawy

Zgodnie z kan. 1433 KPK udziat obroncy w niektérych sprawach jest obowiazkowy. Absencja obroficy powoduje
niewazno$¢ akt procesowych z mocy prawa. Stawiennictwo obroncy, przejrzenie akt oraz dokonanie czynno$ci w ra-
mach swoich kompetencji, mimo braku wezwania albo przed wydaniem wyroku powoduje, ze akta zachowuja swoja
wazno$¢. Sedzia w czasie procesu ma prawo do traktowania obroricy na réwni ze stronami procesowymi, z zaznacze-
niem, ze ustawa nie stanowi w tej kwestii wyjatku. Bedac strona publiczng, obrorca posiada szersze uprawnienia niz
strony procesowe, mimo iz nie posiada uprawnienia do zainicjowania procesu (wyjatek kan. 1682 KPK) to posiada m.in.

7 T. Pawluk, Kanoniczny proces..., dz. cyt., s. 67-68.

1. Pawluk, Kanoniczne procesy..., dz.. cyt., s. 214-215.

? J. Krukowski, w: Komentarz do kodeksu prawa kanoniczego, G. Erlebach, A. Dziega, J. Krukowski, R. Sztychmiler, Poznan 2007, s. 46.

10 Tamze, s. 48.

" G. Leszczynski, Rola obroricy wezta matzeriskiego w procesie o stwierdzenie niewaznosci matzeristwa, ,Prawo Kanoniczne” 49 (2006) nr 3-4, s. 52-53.
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prawo do ostatniej repliki (kan. 1603 § 3 KPK), asystowania przy przestuchaniu stron, $wiadkéw, biegtych. W wyniku
podjecia takich decyzji obronica uzyskuje informacje o dziataniach sedziego, jakie kieruje do stron procesowych, np.
obecno$¢ przy ogledzinach (kan. 1582 KPK), przestuchanie z mozliwoscia zadawania pytan (kan. 1513 § 2 KPK), zrze-
czenie si¢ instancji przez powoda (kan. 1524 § 3 KPK)2.

2. Przedstawianie argumentéw za waznoscig wezla matzenskiego

Zgodnie z trescig kan. 1432 KPK gléwnym zadaniem, jakie spoczywa na obroncy wezla, jest przedstawianie oraz
proponowanie wszystkiego, co w sposéb rozumny bedzie przeciwne niewaznosci malzenstwa!s. Dziatania obronicy
przybieraja forme dziatania w procesie polegajaca na przedstawianiu oraz proponowaniu argumentdéw za waznoscia
matzenstwa. Pierwsza z nich wskazuje, ze podejmowane czynno$ci maja charakter statyczny w odniesieniu do prawi-
dtowo wykonujacych swoje obowiazki innych podmiotéw procesu. Wéoweczas dziatania obroricy staja sie jedynie dorad-
czymi w stosunku do sedziego. Proponowanie argumentéw za wazno$cig matzenstwa jest kolejna forma dziatania
obromncy. Nalezy je rozumie¢ jako aktywnos$é¢ w procesie. Obrornica wykazuje racjonalne argumenty potwierdzajace waz-
no$¢ matzenstwa. Szczegoélna aktywizacja ze strony defensora powinna mieé¢ miejsce w przypadku, gdy obie strony
wnosza o niewazno$¢ matzenstwa lub pozwany zachowuje sie w sposéb bierny; w takim przypadku moze istnie¢ obawa
zatajenia niektdérych faktéw badz okoliczno$ci'*. Przedkladajac sadowi argumenty, zarzuty oraz dowody za wazno$cia
matzernistwa, obrorica czyni zado$¢ swojemu zadaniu, odpierajac w ten sposéb stabe podstawy, albo wykazuje catkowity
ich brak do stwierdzenia niewaznosci. Takim dziataniem niekiedy strona przekonana o waznosci malzenstwa otrzymuje
pomoc w sposob poéredni, gdyz sama nie potrafi przedstawi¢ swojego stanowiska i potwierdzi¢ go odpowiednimi dowo-
dami®®.

Doktadana analiza faktyczna i prawna danej sprawy oraz przedstawienie wlasciwej argumentacji przez obronce
moze przyczynié¢ sie do nabrania pewnosci moralnej przez sedziego za wazno$cig matzenistwa. Ponadto takie czynnosci
moga wskaza¢ réwniez te kwestie, ktére nie s3 jeszcze dokladnie wyjasnione albo powinny by¢ wziete pod uwage przez
sedziego w czasie wyrokowania. Zgodnie z instrukcja Dignitas connubii (art. 56 § 4), na obronicy wezta w sprawach o
niewazno$¢ wniesionych z tytutu niezdolnosci zawartej w kan. 1095 KPK spoczywa szczeg6lny obowiazek, jakim jest
czuwanie oraz sprawdzenie czy biegly wyznaczony do przeprowadzenia badania skoncentrowat sie nad kwestiami do-
tyczacymi zaskarzonego malzeristwa, bez przekroczenia swoich kompetencji. Opinia musi by¢ sporzadzona zgodnie z
zachowaniem zasad antropologii chrzescijariskiej oraz w oparciu o metode naukowa'®.

Obrorica wykonujac swoje obowiazki musi czyni¢ to zgodnie z poszanowaniem prawdy. Papiez Pius XII w prze-
mowieniu do pracownikéw Roty Rzymskiej wskazal, ze dziatania obroncy powinny by¢ skoncentrowane na obronie
waznosci matzenstwa, jednakze jest on zobowigzany do postepowania rozsadnego i nie za wszelka cene. Dazenie do
prawdy obiektywnej jest celem wszystkich uczestnikéw postepowania. Przywolywanie argumentacji niezgodnej ze
stanem faktycznym moze wprowadzi¢ utrudnienia w procedowaniu, a nielogicznym jest powolywanie sie¢ na zdarzenia,
ktére w oczywisty sposdb nie potwierdza waznosci matzenstwa. W takich wypadkach obrorica zobligowany jest zdac¢
sie na sprawiedliwo$¢ sadu. Papiez Jan Pawet II z kolei zaznaczyl, ze zadaniem defensora jest obrona prawdy o matzen-
stwie a ponadto o samym czlowieku oraz jego naturze!’. Nalezy pamietad, ze obrorica w swojej linii obronnej przedsta-
wia argumenty za wazno$cig malzenstwa. Argumentacja defensora nie stanowi oceny za lub przeciwko niewazno$ci
matzenstwa oraz nie jest wypowiedzia dotyczaca meritum sprawy. To zadanie spoczywa na osobie sedziego. Obroiica
wspdldziata jedynie w dazeniu do prawdy obiektywne;j8.

3. Przegladanie akt sgdowych oraz dowod6éw przediozonych przez strony

Zadanie to $cile taczy sie z przedstawianiem argumentacji za waznoscia matzenstwa. Obroriica jeszcze przed publi-
kacja akt ma prawo ich przegladania oraz zapoznania si¢ z aktualnie prezentowanymi dowodami stron, by wskaza¢ lub
ostabi¢ ich twierdzenia dotyczace niewazno$ci. Czynigc takie uwagi, obrorica musi pamieta¢, by obrona matzenstwa
byla rzeczywista, a nie iluzoryczna, i stuzyta odkryciu prawdy. Ponadto musi rozwazy¢ kwestie czy warto przywotywac

*2 ). Krukowski, w: Komentarz do kodeksu prawa kanoniczego..., dz. cyt., s. 48-51.

¥ Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallotinum 1984, kan. 1432 KPK.

" A. Bartczak, Obrona waznosci matzeristwa w perspektywie poszukiwania prawdy o matzeristwie w czynnosciach obroricy wezta matzeriskiego, ,lus
Matrimoniale” 14 (20) 2009, s. 164.

3 R. Sztychmiler, komentarz do art. 56 do instrukcji procesowej Dignitas connubii, w: Komentarz do instrukcji procesowei..., dz. cyt., s. 109-110.

' Tamze, s. 110.

7 Jan Pawet I, Nauczenie papieskie (1982 styczen — maj), Poznan 1993, V,1, s. 118-119, A. Bartczak, Obrona waznosci matzeristwa..., dz. cyt., s. 165-166.

8 W. Géralski, Urzqd obroricy wezta matzeriskiego w swietle przemdwier papiezy do Roty Rzymskiej z lat 1939 — 2007, ,lus Matrimoniale”13 (19) 2008, s.
83.
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kolejne dowody. Po glebszej analizie moze okazad sie, ze sprawa zostata juz przedstawiona w sposéb jasny i klarowny, a
powotane dowody bezuzyteczne i niepotrzebne'®.

4. Wypowiedz przedwyrokowa (kan. 1606 KPK)

Strony po zamknieciu postepowania dowodowego moga zrezygnowac z prawa zabrania glosu w czasie dyskusji
sprawy, poktadajac ufnos¢ w sprawiedliwosci sadu. Strony lub ich adwokaci moga réwniez nie przedstawi¢ obrony w
wyznaczonym czasie®. Takie zachowania powoduja, Ze sedzia nie ponagla stron do korzystania z tego uprawnienia, ale
wymaga od obroricy przedstawienia uwag, by nastepnie wyda¢ wyrok, pod warunkiem, ze uzna sprawe za catkowicie
wyjasniona?!.

5. Replika (kan. 1603 § 3 KPK)

Zamkniecie instrukcji sprawy oraz dyskusja sprawy powoduja po stronie defensora obowigzek wydania opinii po
wymianie pism obroniczych stron oraz ich adwokatéw. Nalezy zauwazy¢, ze obronca ma prawo by¢ wystuchany jako
ostatni?2. W artykule 243 instrukcji Dignitas connubii wskazano, ze obronica moze zrezygnowa¢ z dodatkowych uwag
dotyczacych wazno$ci malzeristwa, po uptywnie wyznaczonego w tym celu przez sedziego czasu?.

Konieczno$¢ udziatu obronicy jest tu szczegdlnie doniosta, gdyz po raz kolejny moze odnie$¢ sie do wypowiedzi
przedstawionych przez strony i adwokatéw. Nalezy jednak pamietaé, ze obrorfica moze raz jeszcze poda¢ powody prze-
mawiajace za waznoscia matzenistwa. W przypadku, gdy obronica na podstawie dowodéw nie ma pewnosci co do waz-
noéci matzenistwa, nie powinien rezygnowac z catkowitego wyrazania opinii. Warto by wskazat nawet niewielkie wat-
pliwosci, np. dotyczace wiarygodnosci $wiadka czy stron, wskazujac na niescistosci oraz powody braku pewnosci co do
niewaznosci?*. Brak odpowiedzi obroricy wezta powoduje niewaznos¢ akt sadowych?.

6. Wnoszenie apelac;ji (kan. 1628 KPK)

Defensor, poprzez udzial w danej sprawie, posiada prawo do apelowania. Obrorica po wydaniu wyroku przez try-
bunat I instancji stwierdzajacego niewazno$¢ z urzedu zobowiazany jest do wniesienia apelacji. Jednakze jego dziatanie
powinno by¢ racjonalne oraz powinien zrezygnowac z wniesienia apelacji w przypadku, gdyby jego dziatanie zwiazane
bylo z tworzeniem przeszkdd, ktére faktycznie nie zaistnialy albo z wszelkim uporem doszukiwac sie powodéw do
waznoéci malzenistwa?. W przypadku potwierdzenia waznosci malzeristwa obrornca wezla matzeriskiego nie wnosi
apelacji?.

IT instancja procesu o niewazno$¢ matzeristwa

1. Sporzadzenie uwag dotyczacych wyroku I instancji, w tym procesu dokumentalnego

Trybunat II instancji opiera sie na aktach przestanych przez trybunatl nizszej instancji, chociaz istnieje mozliwo$¢
wydania dekretu o uzupetnienie postepowania dowodowego. W tym postepowaniu kolegium sedziowskie moze wydac
dekret o zatwierdzeniu wyroku I instancji, w ktérym stwierdzono niewazno$¢ matzenstwa albo o rozpatrzeniu sprawy
w zwyczajnym trybie apelacyjnym. Wydanie dekretu nastepuje po wydaniu opinii sporzadzonej przez obrorice wezta®.
Defensor na piémie przedstawia uwagi i watpliwo$ci dotyczace wyroku I instancji; wéwczas moze opowiedzieé sie za
rozpoznaniem sprawy w zwyczajnym trybie apelacyjnym. W sytuacji, w ktdrej u obroiicy wezta po zapoznaniu sie z
aktami sprawy nie powstaja watpliwosci co do zasadnosci wyroku I instancji, wydaje on opinie, w ktdrej zdaje sie na
sprawiedliwo$¢ sadu®.

'3 G. Leszczynski, Rola obroricy wezta matzeriskiego..., dz. cyt., s. 58.

O, Dziega, komentarz do art. 245 instrukcji procesowej Dignitas connubii, w: Komentarz do instrukcji procesowei..., dz. cyt., s. 323.
?! Kan. 1606 KPK

% Kan. 1603 § 3 KPK

A Dziega, komentarz do art. 243 instrukcji procesowej Dignitas connubii, w: Komentarz do instrukcji procesowei..., dz. cyt., s. 320.
** G. Leszczynski, Rola obroricy wezta matzeriskiego..., dz. cyt., s. 59.

 A. Dziega, komentarz do art. 243 instrukcji procesowej Dignitas connubii, w: Komentarz do instrukcji procesowey..., dz. cyt., s. 320.
%), Krukowski, w: Komentarz do kodeksu prawa kanoniczego..., dz. cyt., s. 49.

%7 R. Sztychmiler, w: Komentarz do kodeksu prawa kanoniczego..., dz. cyt., s. 288.

8 \W. Wenz, komentarz do art. 265 instrukcji procesowej Dignitas connubii, w: Komentarz do instrukcji procesowe..., dz. cyt., s. 356-357.
2T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Jana Pawta Il...,dz. cyt., s. 324.
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2. Zrzeczenie si¢ popierania apelacji (kan. 1638 § 2 KPK)

Obrorica wezta trybunatu apelacyjnego posiada prawo do wycofania apelacji. Takie dzialanie nie stanowi prze-
szkody do rozpatrzenia sprawy po wyroku, w ktérym orzeczono niewazno$¢ matzenstwa Defensor po zapoznaniu si¢ z
aktami sprawy oraz wydanym poprzednio wyroku nie znajduje zadnych watpliwosci co do zasadnosci jego wydania®.

3. Whniesienie skargi o niewazno$¢ wyroku

Obrorica posiada prawo wniesienia skargi o niewazno$¢ wyroku w sprawie, w ktdrej brat udziat, na mocy dekretu
sedziego. W kan. 1626 § 1 KPK prawodawca rozszerzyt ten zakres w odniesieniu do instrukcji procesowej Dignitas con-
nubii wskazujac, ze posiadanie prawa interwencji daje mu podstawe do wniesienia takiej skargi®!.

Proces o stwierdzenie niewaznos$ci matzeristwa oparty na dokumentach

Trybunal moze réwniez rozpatrzy¢ sprawe o niewazno$¢ malzenstwa opierajac sie jedynie na dokumentach.
Woéwcezas dowodem w takiej sprawie jest dokument, ktérego waznoéci nie da si¢ podwazy¢. W tym procesie obrornica
wezla jest zobowiazany do uczestnictwa w postepowaniu po wezwaniu przez sedziego, sporzadzenia uwag przedwyro-
kowych oraz wniesienia apelacji. Po wydaniu wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ obronica moze wnie$¢ apelacje. W
tym procesie posiada ona charakter warunkowy. Zgodnie z trescig kanonu 1687 § 1 KPK obrorica moze wnie$¢ apelacje,
gdy posiada uzasadnione obawy dotyczace wadliwosci dokumentu, braku pewnosci dotyczacej udzielenia dyspensy albo
niezachowania formy prawnej wymaganej do waznosci dokumentu.

Zadania obroricy w II instancji procesu dokumentalnego sa takie same jak w zwyczajnym trybie apelacyjnym.
Obrorica trybunatu apelacyjnego sporzadza uwagi dotyczace dokumentu na podstawie, ktérego zostat wydany wyrok I
instancji. Sedzia po wystuchaniu stron i zapoznaniu sie z opinia obroncy wydaje dekret zatwierdzajacy wyrok albo
przekazuje sprawe do I instancji, gdy stwierdzi, ze nalezy ja rozpatrzy¢ w zwyczajnym trybie postepowania®2.

Proces o uzyskanie dyspensy od malzeristwa zawartego lecz niedopelnionego

Udziat obronicy w procesie o uzyskanie dyspensy od matzenstwa zawartego i niedopetnionego jest obowiazkowy.
Wrynika to z dyspozycji kan. 1701 KPK, zwlaszcza, ze proces ten dotyczy dobra publicznego. Brak uczestnictwa obroricy
powoduje niewazno$¢ akt procesowych?.

Gléwnym zadaniem obroricy w tym procesie jest troska o trwato$¢ wezta matzenskiego. Czyniac zado$¢ swoim ob-
owiazkom obrorica dba, by matzenistwo waznie zawarte nie zostalo rozwigzane wladza ludzka bez zadnej przyczyny,
zgodnie z kan. 1141 KPK. Obronica przedktada na pismie swoje uwagi, wskazujac elementy za nierozerwalnoscig kon-
kretnego matzenistwa. Ponadto po rozwiazaniu wezla malzeniskiego jest zobowigzany z urzedu wnies¢ apelacje3*. Szerzej
te obowiazki zostaty opisane przy procesie o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa.

Podsumowanie

Urzad obronicy wezta matzeniskiego jest jednym z najwazniejszych, jakie zostaly utworzone w sadownictwie ko-
$cielnym. Czyniac to papiez Benedykt XIV powotat sie na niekorzystne przemiany spoteczne, ktére w znacznym stop-
niu przyczynity sie do zmiany nauki o nierozerwalno$ci matzenstwa. Powotanie tego urzedu miato donioste znaczenie,
gdyz obrorica bronit waznosci matzenstwa, przedstawiajac argumenty potwierdzajace te teze. P6zniejsze ustawodaw-
stwo koscielne uregulowato zakres obowigzkéw w wiekszym zakresie. Odtad na obronicy, oprécz wnoszenia apelacji,
obrony waznosci matzenstwa, spoczywat réwniez obowigzek obecnosci w czasie sprawy, przegladanie akt, zadawanie
pytan stronom, $wiadkom. Najwiecej zadarn obronica wezta malzeriskiego posiada w procesie o niewazno$¢ matzenstwa,
W tym w procesie opartym na dokumentach. Ponadto jego udziat przewidziany jest w procesie o uzyskanie dyspensy od
matzenstwa zawartego lecz niedopetnionego.

Urzad obronicy wezta matzenskiego nalezy uzna¢ waznym i przydatnym w procesie. Posiadajac wiele obowiazkéw
w istotny sposob przyczynia sie on do wyjasnienia zagadnienl i watpliwosci, jakie wiaza sie z przedstawianiem materia-
16w dowodowych przez strony i $wiadkéw. Szczegdlny wyraz daje temu poprzez mozliwos¢ zadawania pytan oraz od-
noszenie si¢ do przedstawionych kwestii. Ponadto obrornice wezta malzeniskiego nalezy uzna¢ za doniostego uczestnika
postepowania sagdowego. Jego udziat jest konieczny dla wlasciwego toku procesu. Rzetelne i doktadne wypelnianie zdan
spoczywajacych na obroncy zmierza do poznania prawdy obiektywnej. Nalezy jednak pamietaé, by osoby sprawujace

30 Tamze, s. 301.

3! Marta Greszata, komentarz do art. 276 instrukcji procesowej Dignitas connubii, w: Komentarz do instrukcji procesowej..., dz. cyt., s. 371.
*2 Tamze, s. 327-329.

33 R. Sztychmiler, w: Komentarz do kodeksu prawa kanoniczego...,dz. cyt., s. 384.

3 Kan. 1701 § 1 KPK, kan. 1432 KPK, kan. 1628 KPK.
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ten urzad nie czynily niczego ponad wszelka cene, tj. by nie przedstawialy argumentéw albo dowodéw nierzeczywi-
stych, nie powolywaly sie na nieistniejace przyczyny. Utworzenie tego urzedu nalezy w peini uznaé za pozyteczne.

Obecna regulacja prawna potwierdza udzial obronicy w procesach matzeniskich. Jednakze aktywna role przybiera
dopiero w momencie wydania opinii i uwag za wazno$cig matzenstwa. Kierujac wnioski de Jege ferenda warto byloby
rozwazy¢ kwestie przeredagowania przepiséw, ktdre przyznaja obroncy wezta mozliwo$¢ skorzystania z danego prawa,
ale nie naktadaja obowigzku. Zmiana rezimu moglaby przyczyni¢ sie do uwydatnienia obecnosci obroricy w procesie.
Aktualnie obrorica wezta nie ma obowiazku uczestnictwa w czasie przestuchania stron. Ponadto prawodawca koscielny
przyznaje sedziemu prawo do pozyskania opinii obronicy wezta, np. przy zamknieciu postepowania dowodowego albo,
gdy strona prosi o poszerzenie zakresu sporu. Obronica wezla nie zawsze szczegdtowo zapoznaje si¢ z aktami sprawy, nie
sprzeciwiajac sie ich publikacji po zamknieciu postepowania dowodowego. W przypadku poszerzenia zakresu sporu,
sedzia nierzadko decyduje o tym bez konsultacji z obroricg, gdyz nie ma takiego obowiazku.

Nalezatoby réwniez zaktywizowac udzial obroricy wezla jeszcze przed procesem. Aktywnosé ta przybrataby forme
obowiazkowych konsultacji ze stronami. Wéweczas strony posiadlyby wiedze o istocie tego urzedu oraz zadaniach, jakie
spoczywaja na obronicy wezta w procesach matzenskich. W czasie takich konsultacji obrorica mégltby usilnie dazy¢ do
pojednania stron przed wszczeciem procesu lub w trakcie instrukcji sprawy. Dodatkowo defensor mégtby przekazywac
uwagi obronicze stronom postepowania, by zapoznaly sie z watpliwos$ciami oraz argumentacja $wiadczaca o waznosci
matzenistwa. Wymienione postulaty natozytyby na obronice wezta szczegdlne zadania duszpasterskie i procesowe. Obo-
wigzki te zwiekszylyby aktywno$¢ defensora w trakcie procesu, a nawet jeszcze przed jego wszczeciem.

CHALLENGES DEFENDER OF THE BOND IN CANONICAL MARRIAGE PROCESSES

The article in a concise describes the main tasks of the defenders of the marital bond in the canonical processes of
marriage with a brief historical introduction which forms the basis for the establishment of this office by Pope Benedict
XIV and regulation in the Code of Canon Law of 1917.

Defender Office should be considered very useful because it often contributes to the development of moral
certainty of the judge or the need to pay attention to issues that are not yet sufficiently explained, and uncertain in
defense. The main task of defender of the bond is to present and propose anything that supports the validity of the
marriage. In addition to the tasks of counsel that increase knowledge of the objective truth about the marriage are being
present at the hearing, reviewing the act, issuing opinions before sentence, replica and submitting an appeal.

The share of defense is also necessary in the process based on the documents and the process to obtain a
dispensation from the marriage contracted but not consummated. Defender of these processes presents his opinions and
doubts on the nullity of the marriage.

Summing it up the defenders involvement should be seen as valuable for the proper course of the trial and
judgment in accordance with the objective truth.
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Damian Wasik

OCHRONA WYBOROW I REFERENDOW W KODYFIKACJACH KARNYCH
PANSTW SKANDYNAWSKICH

Niewatpliwie przestepczo$é wyborcza drastycznie obniza poziom kultury politycznej i stwarza zagrozenie uczest-
nictwa w sprawowaniu wladzy oséb pozornie tylko do tego legitymowanych!. Historia wyboréw i glosowania w spra-
wach publicznych w panstwach skandynawskich moze $wiadczy¢ o tym, ze s3 one wolne niemalze od wszelkiego ro-
dzaju bezprawnych naciskdw. Taki stan rzeczy niewatpliwie odréznia Norwegie, Szwecje, Finlandie, Danie i Islandie od
wiekszo$ci panstw europejskich, gdzie przestepczo$¢ wyborcza jest stwierdzana, chociaz charakter, przyczyny i skala
problemu na ogét wszedzie sa inne. Wszystko to sprawia, ze ustawodawstwo karne dotyczace przestepstw przeciwko
wyborom i referendom panstw skandynawskich jest niezwykle interesujacym zagadnieniem nie tylko z punktu widze-
nia legislacyjnego, ale i kryminologicznego, socjologicznego i politologicznego?.

W doktrynie system prawa skandynawskiego wyszczegdlnia sie jako swoiste polaczenie technik legislacyjnych
charakterystycznych dla systemu civi/ Jaw oraz systemu anglosaskiego®. Z racji tego, ze w polskiej literaturze prawa
karnego dotyczacej przestepczosci wyborczej brakuje publikacji po§wieconej penalizacji tego typu przestepstw w Fin-
landii, Szwecji, Norwegii, Danii i Islandii, koniecznym wydaje sie by¢ komparatystyczne przedstawienie kodyfikacji
karnych w zakresie ochrony prawidtowosci przebiegu wyboréw i referendéw w ww. panstwach przed bezprawnymi
zamachami na nie.

Kodeks karny Finlandii z 1889 r. — Rikoslaki umiejscawia przestepstwa przeciwko wyborom i referendum w roz-
dziale 14 zatytutowanym , Przestepstwa przeciwko demokracji™®. Zgodnie z §7 finskiej ustawy karnej, pod pojeciem
wyboréw rozumie¢ nalezy wybory powszechne do naczelnych organéw parstwa, wybory do Parlamentu Wysp
Alandzkich, wybory samorzadowe, wybory do Parlamentu Europejskiego oraz — co ciekawe — tzw. wybory koscielne>.
Referendum dzielone jest natomiast na referendum ogdlnokrajowe (panstwowe) i lokalne.

W przepisie §1 finiski Kodeks karny penalizuje naruszenie swobody realizacji czynnego i biernego prawa wybor-
czego (vaalirikos), polegajace na bezprawnym wplywaniu na osobe glosujaca w wyborach powszechnych lub
referendum, a takze kandydata w wyborach powszechnych, przy uzyciu przemocy lub grozby jej uzycia. Czyn ten
zagrozony jest kara grzywny lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2.

Korupcje wyborcza (vaalilahjonta) ustawodawca fifiski penalizuje w §2 ustawy karnej. Zgodnie z tym przepisem,
kto sktada obietnice lub konkretna oferte udzielenia korzysci lub udziela uprawnionemu korzysci finansowej lub innej
korzysci majatkowej celem nakionienia go do gtosowania w wyborach lub referendum w zamierzony przez sprawce
sposob lub celem powstrzymania go od glosowania (przekupstwo wyborcze) lub zada korzysci finansowej lub innej
korzy$ci majatkowej w zamian za glosowanie lub powstrzymanie sie od gtosowania w wyborach lub referendum
(sprzedajnosé wyborcza) podlega karze grzywny lub karze pozbawienia wolnosci do roku.

' D. Wasik, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum — aspekty karnomaterialne, procesowe i kryminologiczne, Olsztyn 2012, s. 386.

? Wedtug wskaznika demokracji, przygotowanego przez The Economist Intelligence Unit, jednostke badawczg czasopisma The Economist, na podstawie
m.in. oceny procesu wyborczego, pluralizmu i kultury politycznej, paristwa skandynawskie sg jednymi z najbardziej demokratycznych panstw na swiecie.
Zob. Democracy Index 2012. Democracy at a Standstill. A Report from The Economist Intelligence Unit, The Economist Intelligence Unit Limited 2013, s. 3.

* Por. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruri 2005, s. 78. Jak zauwaza M. Grzybowski pojeciem Skandynawii sensu stricte obejmowane jest z
reguty terytorium trzech monarchii Europy Pétnocnej: Danii, Szwecji oraz Norwegii. Geograficznie tylko dwa ostatnie paristwa potozone sg na obszarze
Pétwyspu Skandynawskiego, podczas gdy Dania zajmuje zasadniczg cze$¢ Potwyspu Jutlandzkiego oraz otaczajgce go wyspy, oddzielajgce Battyk od Morza
Pétnocnego. Do grupy panstw skandynawskich w znaczeniu szerszym zaliczana jest takze potozona u nasady Pétwyspu Skandynawskiego Finlandia, bliska
swym skandynawskim sgsiadom cywilizacyjnie i gospodarczo, jakkolwiek legitymujgca sie odmiennoscig etniczng wiekszosci swych mieszkaicédw oraz
réznicami rozwoju historycznego i wielu wspotczesnych instytucji ustrojowych. Z kolei oddalona o ponad tysigc kilometréw od zachodnich wybrzezy
Norwegii wyspiarska i stabo zaludniona Islandia, o ludnosci etnicznie bliskiej monarchiom skandynawskim, w tym zwtaszcza Norwegii, charakteryzuje sie
specyfika swej gospodarki, struktury spotecznej i geopolityki. Stusznym jest spostrzezenie M. Grzybowskiego, ze w kwestiach ustrojowych Islandia wykazu-
je tez wiele zbieznosci i pokrewieristw w poréwnaniu z pozostatymi panstwami Europy Pétnocnej w stopniu uzasadniajgcym poddanie ustroju Islandii
charakterystyce wspdlnej z panstwami z tego regionu. Panstwa te, okreslane czesto mianem panstw nordyckich, charakteryzuje bowiem ewolucyjny
model rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przyspieszony rozwdj ekonomiczny, zwtaszcza od ostatniego ¢wiercwiecza XIX stulecia. Zob. M. Grzybowski,
Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 5-6.

* Tekst aktu prawnego: www.finlex.fi.

> Pomimo tego, ze Konstytucja Republiki Finlandii z 19 czerwca 1999 r. (731/1999) gwarantuje swobode wyznania (por. art. 11 fifiskiej ustawy zasadniczej),
finski Kosciot Ewangelicko-Luteranski (art. 76 Konstytucji Republiki Finlandii) ma status kosciota narodowego. Tak np. firiska ,ustawa koscielna” z dnia 26
listopada 1993 r. - Kirkkolaki 1993/1054, odnoszaca sie do pierwszego z kosciotéw, przewiduje obsadzanie najwyzszych hierarchéw poszczegdinych parafii
przez rady pastoréw i rady parafialne, ktorych sktad wytaniany jest w rownym gtosowaniu o charakterze zamknietym. Sktad rad parafialnych wytaniany
jest co 4 lata, pastorzy natomiast powotywani sg do piastowania swoich funkcji dozywotnio lub do ukoriczenia przez nich 68 roku zycia.
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Przepis §3 Rikoslaki traktuje o przestepstwie, ktére mozna okresli¢ jako nieuprawnione glosowanie (vilpillinen
ddnestdminen). Czyn ten polega na glosowaniu w wyborach powszechnych lub referendum przez osobe nieposiadajaca
czynnego prawa wyborczego, gtosowaniu za inng osobe lub glosowaniu wiecej niz jeden raz w tych samych wyborach
lub referendum, a jego sprawca — podobnie jak przy poprzednich przestepstwach - podlega karze grzywny lub
pozbawienia wolnosci do roku. Niemniej jednak ustawodawca finiski przewiduje w tym przypadku réwniez karalno$c
usitowania popelnienia przestepstwa.

Przestepstwo falszowania wynikéw wyboréw (vaalituloksen viairistiminen) przewiduje §4 finiskiej ustawy karnej,
stanowigc, iz kto z zamiarem sfalszowania lub znieksztalcenia wynikéw wyboréw powszechnych lub referendum
nieprawidtowo oblicza oddane glosy, niszczy, czyni nieczytelnymi lub ukrywa karty do gltosowania albo dodaje do nich
niewykorzystane przez wyborcéw karty do gtosowania, zmienia tre$¢ nadang im przez wyborcéw lub w inny podobny
sposob wpltywa na prawidlowy przebieg wyboréw lub referendum, podlega karze grzywny lub karze pozbawienia
wolnosci do lat 2. Usilowanie popelnienia wyzej wymienionych czynéw réwniez jest karalne.

Przestepstwa wymienione w przepisach §5 i §6 Rikoslaki nie odnoszg sie co prawda w sposéb bezposredni do wy-
boréw i referendéw, jednakze warto je przytoczy¢ ze wzgledu na objecie przez nie prawnokarng ochrong wszelkiej
aktywnodci politycznej, koniecznej takze w trakcie kampanii wyborczej i referendalnej. Zgodnie z przepisem §5 firiskiej
ustawy karnej przestepstwa pogwalcenia wolnoéci politycznej (poliittisten toimintavapauksien loukkaaminen)
dopuszcza sie kto z uzyciem przemocy lub grozby wyrzadzenia powaznej szkody prawnie chronionym dobrom innej
osoby uniemozliwia jej:

a) swobodne wyrazanie opinii dotyczacych spraw publicznych podczas zgromadzen i konferencji zwotanych w
tym celu, za po$rednictwem mediéw lub publicznie w inny sposéb;

b) uczestnictwo w zebraniach, pochodach i innych formach zgromadzeri zwotanych w zwiazku ze sprawami
publicznymi;

c) zakladanie stowarzyszen w celu politycznego forsowania okreslonych inicjatyw publicznych, dolaczanie do
nich, a takze nalezenie do nich i wykazanie aktywnosci w ich strukturach.

Popelnienie wymienionych wyzej przestepstw podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat 2.
Kwalifikowana forma wyszczegélnionych w przepisie §5 czyndw jest wywieranie przez sprawce na zachowanie
pokrzywdzonego takiego wplywu, ze ten swoim postepowaniem uzewnetrznia narzucone mu sita poglady sprawcy i
dziala w sposéb przez niego zamierzony. Usitowanie omawianych przestepstw jest karalne.

Przepis §6 Rikoslaki penalizuje przestepstwo uniemozliwiania spotkan publicznych (kokouksen estiminen),
przyjmujacego posta¢ bezprawnego, z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia, niweczenia organizacji spotkania,
pochodu lub innych zgromadzen dotyczacych spraw publicznych. Czyn ten zabroniony jest pod grozba kary grzywny
lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Historia polityczna Finlandii wskazuje na fakt, ze panistwo nie zawsze bylo wolne od bezprawnej, naruszajacej
demokratyczne standardy rywalizacji o glosy wyborcéw. Kumulacja szczegdlnie razacych naduzy¢ wyborczych
przypada na koniec XIX w. i pierwsza potowe XX w. Szczeg6lnie brutalna rywalizacji polityczna cechowata takie wyda-
rzenia jak roztam wérédd fennomandéw na stronnictwa ugodowe (starofinowie) i bronigce nienaruszalnosci autonomii
(mlodofinowie), proby dyskredytacji Socjaldemokratycznej Partii Finlandii w wyborach parlamentarnych w 1907 r., a
takze aktywno$¢ od 1929 r. faszyzujacego ruchu Patriotycznego Ruchu Ludowego, ktéry na skutek préby zamachu
stanu zdelegalizowano w 1932 r.6

Wspblczesnie przestepczosé wyborcza nie jest istotnym problemem finiskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Finlandia
zostata sklasyfikowana na 4 miejscu w Transparency International’s 2010 Corruption Perceptions Index obejmujacym
178 panistw, co dobitnie wskazuje na nikle zagrozenie korupcja wyborcza i polityczna (w trakcie prowadzonych na
potrzeby zestawienia badan odnotowano jednostkowe postepowania karne w sprawach korupcyjnych, dotyczace kilku
parlamentarzystéw)’. Obserwatorzy miedzynarodowi réwniez nie stwierdzaja wiekszych nieprawidlowosci w zakresie
glosowania w Finlandii, a uwagi przez nich czynione zmierzaja wylacznie do dodatkowego zabezpieczenia systemu
oddawania gltosé6w np. celem wzmocnienia tajemnicy gtosowania (krytykowana w 2007 r. przez przedstawicieli OBWE
instytucja stemplowania przez urzednikéw komisji wyborczych kart z oddanym przez wyborce glosem przed jego
wrzuceniem do urny wyborczej)s.

¢ Zob. m.in. D. G. Kirby, Finland in the Twentieth Century: A History and an Interpretation, Minnesota 1979, s. 85-88; J. E. Lavery, The History of Finland,
Westport — Connecticut 2006, s. 95-98.

7 Freedom in the world 2011: The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties, Plymouth 2011, s. 242.

& Republic of Finland Parliamentary Elections 18 March 2007. OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report. 29 January — 1 February 2007, Warsaw 22
February 2007, s. 7. W 2011 r. OBWE krytykowato Finlandie réwniez za brak jasnych procedur dotyczgcych biezacego zaskarzania dostrzezonych nieprawi-
dtowosci w prowadzeniu agitacji politycznej czy uktadaniu listy kandydatow (bierne prawo wyborcze mozna kwestionowac dopiero po ogtoszeniu wyni-
kéw wybordw, tak np. w jeden ze spraw watpliwosci pojawity sie wzgledem kandydata, ktory zostat zarejestrowany wyborach bedac jeszcze pracownikiem
sit zbrojnych, a w trakcie kampanii wyborczej przeszedt na emeryture — wybrani w wyborach nie moga by¢ bowiem zotnierze i pracownicy armii). Mozli-
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Szwedzki Kodeks karny z dnia 21 grudnia 1962 r. - Brottsbalk’ zawiera jeden przepis traktujacy w sposéb bezpo-
$redni o ochronie prawnokarnej wyboréw i gtosowania, zredagowany — co wazne - w formie opisowej. Zgodnie z prze-
pisem §8 BrB zamieszczonym w rozdziale 17 ,,O przestepstwach przeciwko dziatalnosci publicznej”, jezeli osoba ubiega-
jaca sie o mandat w wyborach na urzad publiczny lub w zwigzku z innym sposobem korzystania z praw wyborczych w
sprawach publicznych, usituje uniemozliwi¢ gtosowania, ingerowaé w jego wyniki lub w inny sposéb wptywac na glosy
uprawnionych, podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnoséci do 6 miesiecy za popetnienie przestepstwa nieuczci-
wej dziatalnoéci w trakcie wybordéw (otillborligt verkande vid rostning). Zagrozenie karne przy wyzej wymienionym
przestepstwie wzrasta do 4 lat pozbawienia wolno$ci w sytuacji, gdy zostanie ono zakwalifikowane przez sad jako raza-
ce. O przyjeciu tego kryterium decyduje dopuszczenie si¢ przez sprawce czynu zabronionego z uzyciem przemocy,
grozby jej uzycia lub naduzycia uprawnien przyznanych w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub pelniong funkcja.

Przepis §8 BrB penalizuje réwniez sprzedajno$¢ wyborcza, stanowiac, iz karze grzywny lub pozbawienia wolnosci
do 6 miesiecy podlega osoba, ktéra przyjmuje obietnice lub zada okreslonej korzysci (np. w formie konkretnej ustugi) w
zamian za glosowanie w okreslony sposéb lub powstrzymanie sie od glosowania w sprawach publicznych, pod warun-
kiem jednakze, ze czyn nie wiaze sie z faktycznym przyjeciem ,fapdwki”. Szwedzki kodeks karny wyraznie rozgranicza
to pojecie, a czyn tego rodzaju karze jako przestepstwo przyjecia niedozwolonej nagrody w zamian za glosowanie
(tagande av otillborlig beloning vid réstning).

Poruszajac problematyke naduzy¢ wyborczych w Szwecji, przedstawiciele OBWE zauwazajg, ze od ustanowienia
wyborczej komisji odwotawczej w 1975 r., do 2010 r. wptyneto do niej tacznie ok. 70 protestéw dotyczacych przebiegu
wyboréw parlamentarnych. W zaledwie dziesieciu z tych przypadkéw, stwierdzono naruszenia przepiséw dotyczacych
nieprzestrzegania przyjetych procedur wyborczych (glosowania) lub btedy na listach wyborcéw, niemniej jednak zaden
z tych przypadkéw nie mial wptywu na ostateczny wynik wyboréw!?. Nie oznacza to, ze kazde wybory w Szwecji prze-
biegaja w spos6b niebudzacy zastrzezen, czego przykladem sg chociazby wybory do Riksdagu w 2010 r., kiedy to zorga-
nizowana akcja ponad 500 demonstrantéw uniemozliwita Szwedzkim Demokratom (Sverigedemokraterna)
przeprowadzenia planowanego wiecu wyborczego w Gothenburgu, a zdarzenie zakoniczylo sie interwencja policji i
uzyciem gazu pieprzowego. Zamieszki skutkowaly koniecznoscia odwotania przez wspomniang partie polityczna — z
przyczyn bezpieczenistwa — zgromadzen wyborczych w Eskilstunie, Karlstadzie, Uddevalli i Norrkoping.

Kodeks karny Islandii z 1940 r.}! zawiera dwa przepisy, ktdre reguluja wprost problematyke prawnokarnej ochro-
ny wyboréw. Zostaly one wilaczone do rozdziatlu XI Kodeksu, zatytulowanego , Przestepstwa przeciwko Konstytucji
oraz najwyzszej administracji paristwa” obok takich przestepstw, jak podburzanie do niepostuszeristwa wobec postano-
wienl Konstytucji, inicjowanie zamachéw wymierzonych w konstytucyjne zasady funkcjonowania paristwa czy dopusz-
czanie si¢ aktéw terrorystycznych.

Zgodnie z przepisem art. 102 Kodeksu karnego Islandii, karze pozbawienia wolnosci do lat 4 podlega osoba usitujga-
ca przeszkodzi¢ przeprowadzeniu wyboréw prezydenckich, wyboréw parlamentarnych do Althingu, wyboréw samo-
rzadowych i wyboréw na inne oficjalne stanowiska panistwowe, a takze ten, kto dopuszcza sie dziataii korupcyjnych i
znieksztalcajacych w inny sposéb wyniki wyboréw. Tej samej karze podlega sprawca wyzej wymienionych czynéw
powotany ex Jege lub na mocy wlasciwego upowaznienia do ustalenia oficjalnych wynikéw gltosowania.

W mys$l przepisu art. 103 islandzkiego Kodeksu karnego, karze pozbawienia wolnosci do lat 2 podlega sprawca
przestepstw o mniejszej szkodliwosci, popetnionych przy okazji wyboréw wyszczegdlnionych w art. 102, a polegaja-
cych na:

a) stworzeniu dla siebie lub innej osoby sposobnosci nielegalnego uczestnictwa w glosowaniu,

b) nakfanianiu osoby uprawnionej do glosowania w okreSlony sposéb lub powstrzymywanie jej od gtosowania
przy uzyciu przymusu, nielegalnego pozbawienia wolnosci albo naduzycia zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkgji,

¢) podstepnym spowodowaniu powstrzymania sie przez uprawnionego od glosowania wbrew jego woli,

d) doprowadzenia do oddania przez uprawnionego niewaznego gtosu lub wywotanie innego skutku niz zamierzo-
ny przez wyborce,

e) udzielaniu korzysci uprawnionemu, czynieniu obietnicy udzielenia takiej korzysci, sktadaniu uprawnionemu
konkretnej oferty finansowej lub innej propozycji przysporzenia majgtkowego celem naktonienia go do glosowania w
okreslony sposéb lub powstrzymania sie od glosowania,

wos¢ ztozenia protestu istnieje dopiero po zakoriczeniu wybordw. Strona firnska ttumaczyta taki stan rzeczy przede wszystkim checig zapobiezenia sktada-
niu skarg motywowanych politycznie. OBWE skrytykowat jednak taka postawe wskazujac, ze ewentualne zaniedbania popetnione na etapie przygotowania
wybordw i glosowania mogg by¢ bardzo kosztowne, zwtaszcza gdy doprowadza do koniecznosci powtdrzenia wybordw. Zob. Republic of Finland. Parlia-
mentary Elections 17 April 2011. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Warsaw 21 July 2011, s. 18-20.

® Tekst aktu prawnego: http://www.sweden.gov.se/sb/d/3926/a/27777.

% sweden General Elections 19 September 2010. OSCE/ODIHR Leeds Assessment Mission Report. 9-11 June 2010, Warsaw 28 July 2010, s. 6.

" Tekst aktu prawnego: http://eng.domsmalaraduneyti.is/laws-and-regulations/nr/1145.
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f) przyjeciu lub zadaniu korzysci finansowej lub akceptacji obietnicy udzielenia takiej korzysci lub innej korzysci
majatkowej w zamian za oddanie glosu w okreslony sposéb lub powstrzymanie sie od glosowania.

Pomimo, ze Islandia zostata sklasyfikowana na wysokim 11 miejscu w Transparency International’s 2010 Cor-
ruption Perceptions Index, wskazuje sie, ze problematyka korupcji wyborczej i politycznej nie jest temu panstwu obca
(np. sprawa Steinunna Valdisa Oskarsdottira z 2010 r., dotyczaca przyjmowania przez tego polityka razaco wysokich
darowizn z niewyjasnionych zrédet na sfinansowanie jego kampanii wyborczej)!2. Zastrzezenia wzgledem islandzkich
przepisow prawa wyborczego zglasza réwniez OBWE. W 2009 r. zwracano uwage na potrzebe rozszerzenia zakresu
dopuszczalnych przez prawo protestéw wyborczych i umozliwienie skarzenia wszystkich aspektéw wyboréw. Obecnie
wiekszo$¢ protestéw wyborczych nie dotyczy przestepstw wyborczych, a skupia sie na takich zagadnieniach jak nie-
réowny rozklad mandatéw w poszczegdlnych okregach wyborczych czy odmowa rejestracji konkretnej kandydatury
wobec odmowy przystugiwania biernego prawa wyborczego. W 2011 r. naczelne organy kontrolne panistwa nie podej-
muja szczegdtowych, merytorycznych weryfikacji wyborczych sprawozdan finansowych, poprzestajac na ich formal-
nym sprawdzeniu. Niezbyt precyzyjnie okreslone sa réwniez kompetencje organéw administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwo$ci w $ciganiu i karaniu naduzy¢ zwigzanych ze sprawozdaniem finansowym z kampanii wyborczej's.

Norweski Kodeks karny z 22 maja 1902 r.!* przestepstwa przeciwko glosowaniu w sprawach publicznych ujmuje w
przepisach §105 — 108 rozdziatu X - Przestepstwa przeciwko korzystaniu z praw obywatelskich.

W mysl §105 Kodeksu karnego Norwegii, kto przez uzycie grozby, wyswiadczenie okreslonej przystugi lub obiet-
nice jej wy$wiadczenia, nieszczera propozycje udzielenia korzyséci albo w inny niedozwolony sposéb usituje wpltynaé na
zachowanie innej osoby lub sposéb jej glosowania w sprawach publicznych, albo stara sie¢ uniemozliwi¢ jej gtosowanie,
a takze wspdlsprawca ww. czynéw, podlegaja karze pozbawienia wolnoséci do lat 3. W przypadku stwierdzenia okolicz-
noéci tagodzacych wine oskarzonych sad moze orzec kare grzywny.

Przepis §106 norweskiej ustawy karnej obejmuje karalnoscig bezprawne zachowanie drugiej strony wyzej wskaza-
nego nielegalnego porozumienia. Zgodnie z zatozeniami tej regulacji, osoba, ktéra w trakcie gtosowania w sprawach
publicznych, glosuje w okreslony sposéb lub wstrzymuje sie od glosowania albo obiecuje gtosowac¢ w okreslony sposéb
albo wstrzymac sie od gtosowania z uwagi na korzy$¢, ktdra otrzymata lub na ktérej obietnice przystata, podlega karze
grzywny lub karze pozbawienia wolnoséci do 6 miesiecy.

Przepis §107 norweskiego Kodeksu karnego stanowi, ze sprawca przestepstwa polegajacego na podstepnym, bez-
prawnym stworzeniu okolicznoséci, w ktérej jemu lub innej osobie nieposiadajacej prawa do glosowania w sprawach
publicznych takie prawo zostaje przyznane lub analogicznie — zostaja oni wbrew przepisom prawa dopuszczeniu do
tego glosowania, a takze wspdtsprawcéw tych czyndéw, podlegaja karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Ustawodawca
norweski te samg kare przewidzial wobec osoby bezprawnie doprowadzajacej do gtosowania przez uprawnionego w
spos6b odmienny od zamierzonego, oddania przezen niewaznego glosu lub wstrzymania sie od glosowania, a takze wo-
bec osoby wspétwinnej zaistnienia tych zdarzen. W przypadku stwierdzenia przez sad okolicznosci tfagodzacych moze
on orzec wzgledem oskarzonych kare grzywny.

Ostatni z przepiséw rozdziatu X norweskiego Kodeksu karnego - §108, odnosi sie do naduzy¢ w sferze ustalania
wynikéw gltosowania. Osoba, ktéra swoim zachowaniem doprowadza do sfalszowania lub zagubienia protokotu z wyni-
kami glosowania albo w spos6b zamierzony pomija przy liczeniu gltosy prawidtowo oddane, a takze osoba wspdtwinna
tych zdarzen, na mocy omawianego przepisu podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 4.

Norwegia uznawana jest za jeden z najmniej skorumpowanych panstw na §wiecie (10 miejsce w Transparency In-
ternational’s 2010 Corruption Perceptions Index)">. OBWE wskazuje, ze kazdorazowo przy okazji wyboréw w Norwegii
notuje sie niewiele skarg zwigzanych z przebiegiem wyboréw. W 2009 r. skargi na prawidlowo$¢ przeprowadzenia
wyboréw parlamentarnych dotyczyly np. legalnosci skreslenia kandydatéw z list wyborczych oraz odmowy czynnego
prawa wyborczego. Zastrzezenia budzito takze rozpowszechnianie btednej informacji, ze wyborcy popierajacy jedna z
partii politycznych moga oddac¢ glos przez wystanie sms'6. Na mozliwo$¢ zaistnienia naduzy¢ wyborczych wskazywano
m.in. w trakcie pilotazowego programu glosowania przez Internet przy okazji wyboréw samorzadowych w 2011 r.
Uwagi dotyczyly m.in. potencjalnego ataku hakeréw na systemy elektroniczne i przecigzenia serweréw, a takze nie-
moznosci sprawdzenia, czy glosujacy brat udzial w wyborach z wiasnej, nieprzymuszonej woli i nikt nie wptywat na
sposob jego glosowania. Okolicznosci te traktowano w kategoriach ryzyk obnizenia poziomu zaufania publicznego do

2 Freedom in the world 2011..., s. 298-299.

B Early Parliamentary Elections 25 April 2009. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Warsaw 28 July 2009, s. 21; Iceland. Parliamentary elec-
tions 27 April 2013. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report, Warsaw 24 June 2013, s. 11, 18-19.

 Tekst aktu prawnego: http://legislationline.org.

> Freedom in the world 2011..., s. 502.

1 Norway. Parliamentary Elections 14 September 2009. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report, Warsaw 27 November 2009, s. 20-21.
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procedury gtosowania w wyborach'’. Przy okazji wyboréw parlamentarnych w 2013 r. najczestszym i zarazem najpo-
wazniejszym zarzutem byt brak wystarczajacej iloéci kart do glosowania w niektérych lokalach wyborczych!s.

Duniski Kodeks karny - Straffeloven' penalizuje przestepstwa wyborcze w rozdziale 13 — Zbrodnie przeciwko
Konstytucji 1 naczelnym organom paiistwa, akty terrorystyczne etc. w §116 i §117. Wydaje sie, ze pewna niekonse-
kwencja ustawodawcy duniskiego w tej materii byto umiejscowienie §129, réwniez odnoszacego sie do przestepczosci
wyborczej, w rozdziale 14 — Przestepstwa przeciwko wiladzy publicznej.

Zgodnie z §116 Straffeloven kto uniemozliwia lub usituje uniemozliwi¢ przeprowadzenie wyboréw parlamentar-
nych, wyboréw do Zgromadzenia Wysp Owczych, wyboréw samorzadowych czy wyborédw do innych zgromadzen
publicznych lub organéw, lub kto bezprawnie wptywa na ustalenie wyniku jakichkolwiek wyboréw lub utrudnia licze-
nie gltoséw, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 6. Tej samej karze podlega osoba, ktéra dopuszcza si¢ ww. czy-
néw w zwiagzku z referendum w sprawach publicznych.

W mysl §117 Straffeloven karze do 2 lat pozbawienia wolnosci podlega ten, kto przy okazji przeprowadzania
wspomnianych wczeéniej wyboréw lub referendéw:

1) bezprawnie uzyskuje, dla siebie lub 0s6b trzecich, zezwolenie wiadz publicznych  na udzial w glosowaniu;

2) usiluje, uzywajac przymusu (przemocy lub grozby uzycia przemocy, grozby wyrzadzenia szkody pokrzywdzo-
nemu, zawiadomienia organéw $cigania o nie popelnionym przestepstwie, ujawnienia informacji z zycia prywatnego
etc. — §260 Straffeloven), pozbawienia wolnosci lub przez naduzycie stosunku zaleznosci, zmusi¢ inna osobe do gtoso-
wania w okre$lony spos6b lub powstrzymania si¢ od gtosowania;

3) powoduje, w wyniku oszustwa, powstrzymanie sie przez inng osobe od glosowania wbrew jej woli, oddania
przez nia niewaznego glosu lub gtosowania w inny sposdb niz zamierzony;

4) udziela, obiecuje udzieli¢ lub oferuje korzyséci majatkowe w zamian za gtosowanie w okreslony sposéb lub po-
wstrzymanie sie od glosowania;

5) przyjmuje, zada lub akceptuje obietnice udzielenia korzysci majatkowej w zamian za glosowanie w okreslony
sposob lub powstrzymanie sie od gtosowania.

Ponadto, stosownie do §129 Straffeloven, karze grzywny lub pozbawienia wolnoéci do 3 miesiecy podlega ten, kto
$wiadomie podaje do publicznej wiadomosci nieprawdziwe wyniki wybordéw, uwzglednia przy ustalaniu wynikow nie-
waznie oddane glosy lub upublicznia jakiekolwiek informacje o charakterze poufnym dotyczace glosowania (procedo-
wania przez organy kolegialne). Tej samej karze podlega osoba, ktéra upublicznia przebieg utajnionych posiedzen komi-
sji i komitetéw utworzonych przez wiadze publiczne.

Wedtug oficjalnych, miedzynarodowych badan nad poziomem korupcji politycznej i wyborczej w Danii problem
ten praktycznie nie istnieje (1 miejsce w Transparency International’s 2010 Corruption Perceptions Index)®. Pojawiaja
sie jednak zastrzezenia wzgledem innych aspektéw prawidlowosci przebiegu procesu wyborczego w Danii. Jeszcze kilka
lat temu OBWE zwracala uwage na naruszenie swobody zrzeszania sie, gdy dwdch pracownikow zostato przymuszo-
nych do wstapienia do zaktadowego zwiazku zawodowego (closed-shop agreements) w obawie przed utrata pracy oraz
wbrew swoim pogladom politycznym, sprzecznym z aktywnoscia politycznag zwigzku zawodowego. Sprawa trafita na
wokande Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (sprawa Serensen i Rasmussen przeciwko Danii nr 52562/99 i
52620/99 z dnia 11 stycznia 2006 r.), gdzie Trybunat skrytykowat Danie za dopuszczalno$é¢ przymusowego uczestnictwa
pracownikdw w zwigzkach zawodowych wbrew przekonaniom politycznym, a takze konieczno$ci partycypowania w
utrzymaniu dziatalnosci takich zwiazkow poprzez optacanie sktadek cztonkowskich, podczas gdy te z kolei wspieraja
finansowo aktywno$¢ partii politycznych. Warto réwniez odnotowacd, ze OBWE krytycznie podchodzita takze do braku
sadowej kontroli protestéw wyborczych w Danii?..

Fakt skodyfikowania przestepstw wyborczych zbliza ustawodawstwo karne panstw skandynawskich w tym zakre-
sie do regulacji wlasciwych systemowi prawa kontynentalnego. Uwage zwraca jednakze brak wyodrebniania w usta-
wach karnych rozdzialéw dotyczacych wylacznie przestepstw przeciwko wyborom i referendum. Tym samym zasad-
nym jest uznanie ze ustawodawcy panstw skandynawskich traktuja przestepczo$¢ wyborcza jako element szeroko poje-
tych przestepstw przeciwko ustrojowi politycznemu panistwa (Finlandia), przestepstw przeciwko Konstytucji oraz na-
czelnej administracji panstwa (Islandia, Dania), dziatalno$ci publicznej - politycznej (Szwecja) lub przestepstw przeciw-
ko podstawowym prawom obywatelskim (Norwegia). Syntetyczny charakter przepiséw skupia ,zainteresowanie” prawa
karnego na ochronie tych elementéw procesu wyborczego, ktére w wiekszosci decyduja o prawidtowosci wyboréw —

7 Norway. Internet Voting Pilot Project Local Government Elections 12 September 2011. OSCE/ODIHR Election Expert Team Report, Warsaw 2 March 2012,
s. 11-12.

'® Norway. Parliamentary Elections 9 September 2013. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report, Warsaw 16 December 2013, s. 7, 12.

¥ Tekst aktu prawnego: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=142912#Kap12.

 Freedom in the world 2011..., s. 194.

*! Denmark General Elections 15 September 2011. OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report 24-26 August 2011, Warsaw 19 September 2011, s. 8-9,
10-11.
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kampanii wyborczej (np. swoboda agitacji wyborczej i organizacji zgromadzen politycznych), aktu glosowania oraz
ustalania wynikéw wyboréw. Na marginesie warto réwniez zwrdci¢ uwage na unikalne w wymiarze europejskim roz-
wigzanie legislacyjne, tj. objecie ochrona prawnokarna wyboréw koscielnych w porzadku prawnym Finlandii. Gdy
wzigé pod uwage, ze Kosciét Ewangelicko-Luteranski jest konstytucyjnie statuowany jako kosciét narodowy Finlandii,
rozwigzanie to $wiadczy¢ bedzie o rzeczywiscie kompleksowym zabezpieczeniu przebiegu wszystkich najwazniejszych
wyboréw w tym panstwie.

ELECTIONS AND REFERENDUM PROTECTION IN SCANDINAVIAN CRIMINAL CODIFICATIONS

Scandinavian states are considered the most democratic countries in the world. An interesting criminological issue
is the low level of electoral crimes. The aim of this publication is to highlight models of criminal law protection of elec-
tions and referendum in Scandinavian countries. The author points out sources of legislation, especially by typing elec-
toral abuses and their criminal sanctions. Legislation analyzed in this publication focuses on Finland, Sweden, Iceland,
Norway and Denmark. The basis of main conclusions are also results of the Organization for Security and Co-operation
in Europe (OSCE) — Office of Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).
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Michat Olszowski

OBOWIAZKI PROBOSZCZA ZWIAZANE Z ZABEZPIECZANIEM
DANYCH OSOBOWYCH ZAWARTYCH W DOKUMENTACH PARAFIALNYCH

Wprowadzenie

Kosciét katolicki gromadzi dane osobowe swoich cztonkédw i innych oséb fizycznych. Przetwarzanie tych danych
jest niewatpliwie konieczne do prawidtowego jego funkcjonowania. Kosciét korzysta w tym zakresie ze znacznej auto-
nomii i niezaleznosci!. Ograniczenie uprawnien kontrolnych Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez Ko$cidt katolicki jest wiasnie potwierdzeniem jego autonomiiZ.

Niewielka mozliwo$¢ ingerencji podmiotéw panstwowych w sfere danych zbieranych w ramach dziatalnosci Ko-
$ciota katolickiego nie oznacza jednak zwolnienia tego ostatniego ze wszelkich obowigzkéw. Zaréwno prawo kanonicz-
ne® jak i prawo polskie naklada na osoby zarzadzajace danymi osobowymi okreslone obowiazki zwigzane z ich zabez-
pieczaniem.

W treéci niniejszego artykutu zostana oméwione podstawowe obowiazki proboszcza zwigzane z zabezpieczaniem
danych osobowych zawartych w dokumentach parafialnych’. Autor uwzgledni zaréwno prawo panstwowe, jak i prawo
kanoniczne. Omdwione zostang réwniez wspélne zalecenia Konferencji Episkopatu Polski i Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych.

Obowiazki proboszcza wynikajace z prawa paristwowego

Obowiazki proboszcza wynikajace z prawa panistwowego nalezy rozpatrywac przez pryzmat instytucji administra-
tora danych osobowych. Stosownie do art. 7 pkt. 4 ustawy o ochronie danych osobowych administratorem tym ,jest
podmiot decydujacy o celach i §rodkach przetwarzania”. Niewatpliwie bedzie wiec nim Kosciét katolicki, reprezento-
wany przez wlasciwe organy i osoby dzialajgce w jego imieniu, réwniez proboszcza®.

Administrator powinien zastosowa¢ wymagania odnoszace sie do zabezpieczenia danych, zgodnie z przepisami art.
36-39 ustawy o ochronie danych osobowych, a takze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i
organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych’, o ile dane beda przetwarzane w systemach informatycznych.

Ustawodawca polski nie wylicza w zamknietym katalogu jakie $rodki powinny zosta¢ podjete celem zabezpiecze-
nia danych. Obowiazki administratora wynikaja z postawionych mu zadani®. Zadania te ujete sa bardzo ogdlnie. Stosow-
nie do art. 36 OchrDanOsU administrator jest zobowiazany ,zastosowa¢ srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace
ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednia do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong”. Ten
ogolnie ujety obowiazek zostal nastepnie dookreslony poprzez wskazanie najistotniejszych zadan polegajacych na za-

! Tak: H. Misztal, Prawo Wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 168.

? Co do zasady przetwarzanie danych odbywa sie wedtug regut przyjetych dla tych podmiotéw, poza kontrola organéw zewnetrznych. Por. J. Grezlikowski,
Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, , Zeszyty Naukowe WSHE”, t. X1V, z. 3, Wioctawek 2004, s. 118.

® Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, 25.01.1983, [w:] AAS 75 (1983) Pars II, 1-301. Por. kan. 220 (zasada ochrony dobrego
imienia oraz prawa do prywatnosci), kan. 486-491 (zasady dotyczace archiwizacji dokumentéw) oraz kan. 535 (obowiazki proboszcza zwigzane z prowa-
dzeniem ksigg parafialnych). Regulacja szczegétowa jest dokonywana na szczeblu prawa partykularnego przez konferencje biskupdw tych krajéw, w kté-
rych obowigzuje ustawodawstwo parnstwowe o ochronie danych osobowych. Por. P. Majer, Ochrona prywatnosci w kanonicznym porzadku prawnym, [w:]
Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, red. P. Majer, Krakow 2002, s. 116.

* Prawo do ochrony danych osobowych jest prawem wynikajacym z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 47 i art. 51), a jego szczegétowa regulacja
znalazta sie w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

® Stosownie do art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2004 r., nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.; dalej OchrDanOsU) danymi osobowymi s3
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Za osobe mozliwag do zidentyfikowania uwazana jest zas
osoba, ktérej tozsamosé mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka
specyficznych czynnikdw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne. Danymi osobowymi gromadzo-
nymi w parafii beda wiec przyktadowo: imie i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, telefon. Por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Komentarz do
art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych, [w:] J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz., Ochrona danych osobowych. Komentarz, Lex 2011.

®Na proboszcza jako administratora danych osobowych w parafii wskazujg w orzecznictwie sgdy administracyjne. Zob. wyrok WSA z 1 listopada 2012 r. o
sygn. akt Il SA/Wa 2026/11; takze wyrok NSA z 23 pazdziernika 2012 r. o syng. akt | OSK 1520/13.

7 Dz. U. 22004 r., nr 100, poz. 1024 z p6zn. zm.

8 Tak: J. Barta, Komentarz do art. 36..., Lex 2011.
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bezpieczeniu danych przed ich ,udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawnions,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem”.

Obowigzek zabezpieczania danych mozna rozumie¢ poprzez zabezpieczanie w sposéb tradycyjny (fizyczny) oraz
zabezpieczanie danych przechowywanych w systemach informatycznych®. W zwiazku z fizycznym zabezpieczaniem
danych istotne jest zabezpieczenie obszaru (budynku wchodzacego w sktad parafii, pomieszczenia lub ich czesci), w
ktérym przetwarzane sa dane osobowe, a takze zabezpieczenie samych dokumentéw zawierajacych dane osobowe. W
zwiazku z zabezpieczaniem danych przechowywanych w systemach informatycznych najistotniejsze jest z kolei zadba-
nie o bezpieczenistwo systemu od strony jego oprogramowania.

Stopien i iloé¢ stosowanych zabezpieczenn powinny by¢ okreslane przez administratora stosownie do sytuacji i bie-
zacych potrzeb. Kazdy rodzaj zabezpieczenl powinien by¢ dostosowany do rodzaju zagrozen i kategorii przetwarzanych
danych. Podejmujac decyzje w sprawie zabezpieczenia danych, administrator powinien wiec wzia¢ wiec pod uwage w
szczegblnosci koszt zainstalowania zabezpieczen, charakter chronionych danych oraz szkode jaka mogtaby powsta¢ w
zwigzku z nieuprawnionym dostepem do danych lub innym ich przetwarzaniem°.

W specjalnej instrukcji opracowanej przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych oraz Sekretariat Konfe-
rencji Episkopatu Polski!! mozna odnalez¢é przykltadowy katalog zabezpieczen, ktére moze wzia¢ pod uwage administra-
tor danych.

Tak tez zabezpieczajac budynek, w ktérym przechowywane s3 dane w formie tradycyjnej lub elektronicznej nale-
zaloby uwzglednié: zastosowanie odpowiednich zamkéw, drzwi, systemdéw alarmowych; zapewnienie odpowiednich
kluczy do pomieszczen i szaf oraz kontroli ich uzywania; zabezpieczenie pomieszczen przed dostepem 0s6b trzecich na
czas nieobecnosci 0s6b upowaznionych.

Natomiast zabezpieczenie samych dokumentéw zawierajacych dane osobowe powinno nastapi¢ poprzez: zapew-
nienie dostepu do dokumentéw wylacznie osobom upowaznionym, zobligowanym do zachowania w tajemnicy pozy-
skanych informacji; niszczenie dokumentéw zbednych w sposéb uniemozliwiajacy odtworzenie danych znajdujacych
sie w tych dokumentach oraz przechowywanie dokumentéw w zamknietych na klucz szafach po zakornczeniu pracy.

Nieco bardziej ztozona jest kwestia zabezpieczen systeméw informatycznych. Instrukcja zaleca zabezpieczenie sys-
temo6w informatycznych stuzacych do przetwarzania danych osobowych poprzez: zapewnienie dostepu do komputerow
wylacznie osobom upowaznionym (przykladowo ustawienie monitoréw komputerowych w sposéb uniemozliwiajacy
osobom postronnym zapoznanie si¢ z danymi, zachowanie w tajemnicy hasel dostepu do komputeréw, zastosowanie
wygaszacza ekranu w momencie niekorzystania z komputera); przechowywanie elektronicznych nosnikéw informacji
zawierajacych dane osobowe (pendrive’y, plyty CD, taSmy magnetyczne) w sposéb zabezpieczajgcy przed nieuprawnio-
nym przejeciem, odczytem, skopiowaniem lub zniszczeniem; w sytuacji, gdy dane osobowe przetwarzane sa na kompu-
terze przeno$nym niezbedne jest zachowanie szczegdlnej ostroznosci podczas jego transportu, przechowywania i uzyt-
kowania w terenie oraz zastosowanie programu szyfrujacego. Systemy informatyczne, przy uzyciu ktérych przetwarza-
ne s3 dane osobowe, zabezpiecza sie przed utratg zasilania poprzez zastosowanie urzadzenn UPS. Natomiast przed utrata
danych poprzez wykonywanie okresowych kopii bezpieczenstwa. Z kolei przed zagrozeniami pochodzacymi z sieci
publicznej Internet wskazane systemy chroni si¢ za pomoca specjalistycznych mechanizméw teleinformatycznych,
takich jak firewall, system wykrywania wlaman oraz oprogramowanie antywirusowe!2.

Administrator danych zobowigzany jest ponadto do prowadzenia dokumentacji opisujacej sposob przetwarzania
danych oraz $rodki zabezpieczajace te dane. Wspomniane wyzej rozporzadzenie z dnia 29 kwietnia 2004 r. obliguje
administratora do prowadzenia dokumentacji zawierajacej ,,opis sposobu przetwarzania danych oraz $rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone danych”. Stosownie do dyspozycji § 3 pkt. 1 rozporzadzenia na taka
dokumentacje sktadaja sie polityka bezpieczenstwa oraz instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych. Przez polityke bezpieczeristwa nalezy ogélnie rozumieé zestaw praw, regut i prak-
tycznych doswiadczen, regulujacych sposéb zarzadzania, ochrony dystrybucji informacji wrazliwych wewnatrz okre-
$§lonej organizacji. Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym powinna za$ okresla¢ zasady zarzadzania danymi
w przypadku, gdy przetwarzajac te dane, wykorzystywany jest system komputerowy.!3

Dyspozycje wymienionego wyzej rozporzadzenia co do stworzenia przez administratora danych odpowiedniej do-
kumentacji zdajg sie znajdowac swoje potwierdzenie w zaleceniach instrukcji KEP. W dokumencie tym zaleca sie bo-
wiem, aby administrator danych osobowych opracowat w formie pisemnej ,instrukcje zawierajaca prawa, reguty i prak-

° Tj. w postaci elektronicznej, np. przy uzyciu komputera. Por. A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Zakamycze 2006, s. 149.

1% podkresla sie, ze powinna tutaj zachodzi¢ adekwatnos¢ stosowanych $rodkéw do potencjalnego zagrozenia. Wyrazona w przepisie ogélna zasada jest
nazywana w literaturze ,,zasadq proporcjonalnosci”. Tak: J. Barta, Komentarz do art. 36..., Lex 2011.

™ por. Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota Katolickiego w Polsce [online], [w:] www.giodo.gov.pl/data/filemanager_pl/wsp_krajowa/
KEP.pdf, dostep: 01.04.2014 (dalej Instrukcja KEP).

2 por. Instrukcja KEP, s. 8.

 por. Monarcha-Matlak A., Obowigzki administracji w komunikacji elektronicznej, Warszawa 1998, s. 148.
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tyczne wyjasnienia dotyczace sposobu zarzadzania, ochrony i wymiany informacji (danych osobowych) w systemie
tradycyjnym (papierowym) oraz informatycznym wewnatrz swojej jednostki”!“.

Obowigzki proboszcza wynikajace z Kodeksu Prawa Kanonicznego

Prawo panistwowe nie jest jedynym zrédlem obowigzkéw co do zabezpieczania danych osobowych gromadzonych
w parafii. Zdaje si¢ jednak regulowac to zagadnienie dosy¢ szczegélowo. Prawo kanoniczne nie méwi wiele na temat
zabezpieczania danych osobowych. Co do zasady regulacja tej materii dokonywana jest na szczeblu prawa partykular-
nego — zasadniczo przez konferencje biskup6éw tych krajéw, w ktdrych obowiazuje odpowiednie ustawodawstwo pan-
stwowel>. Podkresla sie przy tym, iz nie ma zadnych przeszkdd, aby szczegélowe normy na ten temat — stosownie do
dyspozycji kan. 391 § 2 — wydawali w swoich diecezjach biskupi, zgodnie z przystugujaca im wladza ustawodawcza!®.

Kodeks Prawa Kanonicznego dosy¢ zwiezle reguluje obowiazki proboszcza zwiazane z zabezpieczaniem danych
osobowych. Podstawowe wskazéwki co do prawidtowego zabezpieczenia danych osobowych daje nam kanon 220 KPK,
nakazujac szczegdlng troske o ochrone dobrego imienia i intymnos$ci danej osoby!”. Ogdlng dyspozycje mozna znalez¢
réwniez w § 1 kanonu 486 KPK. Stanowi on o zasadach archiwizacji dokumentéw i zaleca troske o dokumenty znajdu-
jace sie w ,diecezji lub parafii”. Prawodawca ko$cielny zaleca tu ,najwieksza troske”. Oznacza to, ze kazdy kto opraco-
wuje, zbiera lub przechowuje dokumenty powinien to czynié¢ w sposéb mozliwie najbardziej odpowiedzialny!.

Bardziej skonkretyzowanym zrédtem dyspozycji zdaje sie by¢ kan. 535 KPK, ktéry w swym § 1 nakazuje probosz-
czowi prowadzenie ksiag parafialnych i zleca ogdlnie, aby ksiegi te byly wlasciwie prowadzone i przechowywane. Po-
przez ,wlasciwe przechowywanie” nalezy tu rozumie¢ zapewnienie odpowiednich warunkéw i zabezpieczenie doku-
mentéw przed osobami nieuprawnionymi. Konstruujac system zabezpieczen proboszcz moze skorzysta¢ z porad zawar-
tych w przytoczonej wczeéniej wspdlnej instrukeji KEP i GiIODO. W pewnych sytuacjach obowiazywaé bedzie go row-
niez prawo partykularne, o ile zagadnienie odpowiedniego zabezpieczania dokumentéw zostato szczegétowo uregulo-
wane przez biskupa danej diecezji'.

W § 4 kanonu 535 KPK mozemy z kolei odnalez¢ zalecenia dotyczacego prawidlowego zabezpieczenia dokumen-
téw poprzez stworzenie wlasciwego ich depozytu. Ustawodawca koécielny zaleca przechowywanie w nim nie wszyst-
kich dokumentdw, lecz takich, ktérych zachowanie jest ,konieczne lub pozyteczne”. Przepis ten nakazuje proboszczowi
stalg kontrole (,czuwanie”), aby dokumenty ,nie dostaty sie w rece osdb trzecich”. Dodatkowo omawiany kanon daje
biskupowi uprawnienia kontrolne, ktéry ,z okazji wizytacji lub w innym czasie” moze - osobiscie lub przy pomocy
delegata - przejrze¢ wszystkie zgromadzone przez proboszcza dokumenty?.

Whioski

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz instytucje koscielne, z racji przyznanej im autonomii, nie podlegaja co
do zasady rygorom panstwowych regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych?. Wylaczenie to nie jest jednak
bezwzgledne. Do instytucji koécielnych ma zastosowanie szereg przepiséw zwiazanych m.in. z obowigzkiem prawidio-
wego zabezpieczania danych. Ograniczenie stosowania panstwowych regulacji nie oznacza, ze dane gromadzone w
parafii nie sa nalezycie zabezpieczone. Proboszcz pozostaje zwigzany szeregiem przepiséw — zaréwno prawa panstwo-
wego jak i kanonicznego — ktérych przestrzeganie zdaje sie gwarantowac odpowiednig ochrone.

Wydaje sie jednak, iz celowym byloby uregulowanie szerzej niektérych kwestii zwigzanych z ochrong danych
osobowych w Kosciele. Ani prawo kanoniczne, ani wspélna instrukcja Komisji Episkopatu Polski i Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych nie zawiera bowiem szczegdtowych dyspozycji na temat odpowiedniego zabezpie-
czenia danych przechowywanych w systemach informatycznych. Zawiera ona wprawdzie ogdlne wskazéwki jak kon-
struowac system zabezpieczen, ale nie znajdziemy w niej — przyktadowo — szczegdtowych instrukcji co do stworzenia
odpowiednych dokumentacji i polityk przez proboszcza.

¥ Por. Instrukcja KEP, s. 9-11.

" por. J. Arrieta, Konferencje..., s. 52.

'® Tamze.

7 Stanowi on, iz ,,nikomu nie mozna bezprawnie narusza¢ dobrego imienia, ktdre ktoé posiada, ani tez narusza¢ prawa kazdej osoby do ochrony wiasnej
intymnosci”.

® por. A. Domaszek, Ochrona danych osobowych — obowigzek duszpasterski, ,,Prawo Kanoniczne”, nr 3-4, Warszawa 2000, s. 53.

® Tamze.

?° Kontrola GIODO instytucji koscielnych zostata ustawowo wytaczona.

* J. Grezlikowski, Ochrona..., s. 115-117.
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OBLIGATIONS OF PARISH PRIESTS REGARDED TO PERSONAL DATA PROTECTION

The Catholic Church has been gathering personal data of its faithful and others. This data collection process is
managed also by parish priests. Both canon law and state law place a list of obligations on the parish priest, also with
regard to data protection. These requirements concern the protection of data stored in the “traditional way” as well as in
computer systems. The rules and obligations are stated in the Code of Canon Law, the Polish Personal Data Protection
Act, the Regulation regarding personal data gathering in computer systems, and a joint instruction issued by the Polish
Episcopal Conference and the Inspector General for the Protection of Personal Data. Abiding by these rules seems to
guarantee proper personal data protection.
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Alicja Sniegocka
Adam Jaczyrski

ETYKA W REKLAMIE -W SWIETLE WYBRANEGO ORZECZNICTWA

Wstep

We wspolczesnym $wiecie zewszad jeste$Smy otoczeni a nawet atakowani przez reklamy. Pojawiaja sie one w rdz-
nej postaci: na plakatach, w prasie, radiu, telewizji oraz w Internecie. Konsumenci czesto gubig si¢ w tym ,gaszczu”
komunikatéw. Niektére reklamy przykuwaja uwage odbiorcy, a inne nie zapadaja w pamie¢. Obecnie na sprzedaz pro-
duktu nie wplywa tylko jego cena, jakos¢ czy sposéb wykonania, lecz rodzaj promocji skutecznos¢ kampanii reklamo-
wej. Reklama i marketing w coraz wiekszym stopniu determinujg wybory konsumentéw. Bez wlasciwej strategii mar-
ketingowej (zachety do nabycia) danego towaru, ustugi trudno jest odnie$¢ sukces na rynku, mimo ze oferowany pro-
dukt jest znakomity. Realia warunkéw gospodarki rynkowej zmuszaja praktycznie wszystkich uczestnikéw rynku, w
tym takze koncerny dzialajace na globalnym rynku, do aktywnej promocji. Kazdy przedsiebiorca dazy do jak najpetniej-
szej satysfakcji klienta.

W tak ogromnym katalogu reklam konieczne jest okreélenie jakie normy powinny je obowiazywac. Bez doktadne-
go okreslenia granic prawnych reklamy niemozliwa byloby skuteczna ochrona konsumenta, nalezatoby przede wszyst-
kim liczy¢ na odpowiednie etyczne postawy samych przedsiebiorcéw. Kazdy czlowiek ma uksztalttowany system warto-
$ci, ktérym sie kieruje.

Istnieje jednak potrzeba ustalenia uniwersalnego systemu wartosci odnoszacego sie do wszystkich konsumentéw.
Uksztaltowanie pewnych zasad i regul, ktére okreslaja takze cechy, ktdre musi spelnié¢ reklama, aby zapewni¢ konsu-
mentom wtaéciwg ochrone.

W wiekszo$ci wspotczesnych paristwach demokratycznych powstaja wyspecjalizowane organy, agendy, ktére stu-
z3 pomoca konsumentom. W Polsce funkcje taka petni m.in. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomiast w
Wielkiej Brytanii gtéwna instytucja zajmujacy sie problemami konsumentéw jest Office of Fair Trading (OFT)!. Oprocz
rozwigzywania biezacych probleméw, organy te stuzg rozpowszechnianiu wérdd spoteczenstwa praw konsumentéw
oraz maja za zadanie zapobiega¢ naruszeniom dokonywanym przez przedsiebiorcéw.

Na rynku istnieje wiele podmiotéw, z ktdrych zdecydowana wiekszos$¢ dziata w sposéb wiasciwy i zgodny z przy-
jetymi zasadami. Jednak, w kazdym $rodowisku znajda sie takie (podmioty), ktére beda prébowaty osiggnaé swoj cel
wbrew prawu lub omijajac regulacje prawne. Niektdrzy przedsiebiorcy stosujg nieuczciwe praktyki rynkowe, ktdre
przez pewien czas mogg dawac im przewage. Bardzo czestym zjawiskiem jest nieetyczny i nieuczciwy przekaz rekla-
mowy, ktéry tamie ustalone normy etyczne, a czesto takze prawne. Takie projekty reklamowe stosowane przez przed-
siebiorcé6w wywotuja nierzadko sprzeciw.

Definicja reklamy i jej funkcje

Wiasciwe rozpatrzenie problematyki przedstawionej w niniejszej pracy, wymaga aby na wstepie okresli¢ co kryje
sie pod pojeciem ,reklama”. Powszechnie przyjmuje sie, ze jest to ,informacja, ktéra jest zwigzana z pewnym komuni-
katem perswazyjnym. Ma ona na celu sklonienie klienta do nabycia towaru, ustugi badz sklonienia do pewnej idei”
Wedtug I. Wiszniewskiej i R. Skubisza reklama ,obejmuje kazda wypowiedz zmierzajaca do stymulowania zbytu towa-
réw i ustug?” jest tym samym rozumiana bardzo szeroko. Z kolei B. Jaworska — Debska definiuje reklame jako ,reklama
obejmuje wszelkie starania zmierzajace do popularyzacji czy wzbudzenia zainteresowania towarami badz ustugami®”.

Pojecie reklamy znalazlo si¢ w orzecznictwie sadowym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry
stwierdza, ze : ,reklama to takze ustuga w rozumieniu artykutu 56 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéra
spetnia przede wszystkim funkcje informacyjna*”.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny okreslit pojecie reklamy szerzej uznal, ze reklama ,obejmuje nie tylko roz-
powszechnianie informacji o samych ustugach i towarach, ale tez miejscach i mozliwos$ciach nabycia towaréw lub

! http://uokik.gov.pl/

2 Zob. I. Wiszniewska, R. Skubisz, Srodki zapobiegania nieuczciwej reklamie w projekcie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, PiP 1992, z. 4, s. 55.
* Zob. B. Jaworska-Debska, Wokét pojecia reklamy, PUG 1993, nr 12, s. 21.

* Zob. orzeczenie TSUE z dnia 9 lipca 1997 r. w sprawach potaczonych C-34/95, C-35/95 oraz C-36/95, Rec. 1997, s. I-3843.
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ustug®. Reklamg jest wszystko, w tym takze informacje dodatkowe, ktére nie sg niezbedne do ztozenia oferty czy zawar-
cia umowy®. Celem reklamy moze by¢ ksztaltowanie popytu poprzez poszerzanie wiedzy przysztych nabywcédw o towa-
rach i zachecanie do ich nabywania od konkretnego podmiotu””.

Reklama jest jednym z gtéwnych dziatéw marketingu. Ma ona forme ptatnego oraz bezosobowego oddziatywania
na odbiorce danego komunikatu®. Réznie sie ona od sprzedazy bezposredniej tym, ze brak jest w niej bezposredniego
kontaktu konsumenta z osoba oferujaca produkt. Zgodnie z teoriami marketingowymi

reklama spelnia 3 gtéwne funkcje®:

1) Informowanie;
2) Naktanianie;
3) Przypominanie.

Funkcja informowania polega na przedstawieniu konsumentowi informacji na temat produktu, producencie oraz
sposobach zakupu. Jest to funkcja o podstawowym, fundamentalnym znaczeniu.

Funkcja nakfaniania ma na celu zacheci¢ do nabycia przez konsumentdéw okre$lonej marki. Ma wiec zbudowad
okreslone dziatania na rynku, stworzy¢ warunki do zwiekszenia popytu oraz zainteresowania pewnym produktem?.

Funkcja przypominania ma za zadanie utrzymanie w $wiadomosci konsumentéw istnienia danej marki i jej ciagle
odswiezanie w ich pamieci. Ma réwniez na celu wzmocni¢ w przekonaniu, ze dokonali wtasciwego wyboru oraz przy-
wigzac ich do siebie.

Krétka historia reklamy — geneza przekazu reklamowego

Pierwsze reklamy pojawity sie juz w czasach starozytnych. Poczatkowo miaty one forme ustna. Egipscy kupcy
przedstawiali swe towary na papirusach. Natomiast w Grecji i Rzymie powszechng forma byly malowidia na $cianach.
W $éredniowieczu reklama miata charakter obrazkowy, poniewaz jedynie niewielka cze$¢ spoleczenstwa potrafita czy-
ta¢. W czasach nowozytnych, a zwlaszcza po okresie Oswiecenia, gdy wprowadzono powszechne szkolnictwo, zaczety
sie pojawiac ogloszenia prasowe. Od tego momentu mozna méwié o rozwoju reklamy, ktéra pozwalata dotrze¢ do ma-
sowego odbiorcy!l. Rozwdj w zakresie techniki druku przyczynit sie¢ do powstawania w prasie pierwszych fotografii, a
co za tym idzie do tworzenia si¢ agencji informacyjnych. Dzieki temu informacje mogty trafi¢ do szerszego grona od-
biorcéw. Pod koniec XIX wieku w Stanach Zjednoczonych zaczety powstawac agencje specjalizujace sie tworzeniem
reklamy. Taki sposéb promocji towaréw zaczal odpowiada¢ wspélczesnemu rozumieniu promocji. W XX w. gléwne
znaczenie uzyskaly media elektroniczne takie jak telewizja, czy radio. W tym okresie towary zaczety by¢ opatrywane
znakiem towarowym, ktéry stanowit $wietna reklame i pozwolit na zaistnienie danej marki. Wspoétczesnie zdecydowa-
nie najlepsza formg reklamy jest Internet!2.

Etyka reklamy

Jak dziatanie, réwniez reklamowanie produktéw, posiada okreslony zbiér norm prawnych i zasad postepowania,
ktére nalezy przestrzega¢. Wskazuja one jakie cechy powinna posiada¢ reklama, a co jest bezwzglednie zakazane. Wy-
znaczenie tych zasad pozwala okresli¢, czym, oprécz checi promowania danej marki i zwiekszania zyskéw, powinni
kierowac sie tworcy reklam. Powszechnie przyjmuje sie, ze gtéwne zatozenia etycznej reklamy to!®:

a. Prezentowanie rzetelnych i uczciwych informacji, ktére przekazuja informacje na temat produktu;

b. Reklama, w ktdrej nie ma miejsca na obrazanie, ponizanie badz dyskryminacja innego czlowieka badz wiekszej
ilosci 0s6b lub okazywanie braku szacunku dla przekonan, wartosci danej grupy spolecznej albo nieprzestrzeganie po-
wszechnie przyjetych norm postepowania;

c. Odpowiednia intensywno$¢ promocji danych produktéw, ktéra nie prowadza do znuzenia konsumenta;

d. Prowadzenie promocji w odpowiednich miejscach, zaprzestanie dziatan reklamowych w nie przeznaczonych
do tego miejscach, (np. Koscioty, cmentarze, urzedy publiczne, itp.)!.

Zob. wyrok NSA z dnia 28 grudnia 2000 r., Il SA 2892/99, Rachunkowos¢ - Poradnik praktyczny 2001, nr 6, s. 19.

Zob. wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 8 kwietnia 1997 r., SA/Ka 2976/95, M. Pod. 2000, nr 2, s. 3.
Zob. wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 12 czerwca 1997 r., | SA/Ka 192/96, niepubl.

L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing, Warszawa 1998, s. 469.

P. Kotler, Marketing — Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Northwestern University, Evanston, IL, 1994.

1% J. Thomas Russell, Reklama wedtug Ottona Kleppnera, Krakéw 2000, s. 30.

" J. Thomas Russell, Reklama wedtug Ottona Kleppnera, Krakéw 2000, s. 10.

2 K. Grzybczyk, Prawo reklamy, Warszawa 2008, s.14-15

B http://www.reporterzy.info/352,etyka-w-reklamie.html

“ K, Grzybczyk, Prawo reklamy, Warszawa 2008, s. 209.
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Organy zajmujace si¢ etyka reklamy

W Polsce organem administracji zajmujacym sie m.in. etyka reklamy jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
menta. Na czele Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta stoi Prezes. Do gtéwnych kompetencji Prezesa UOKIK
nalezy ksztaltowanie polityki antymonopolowej oraz polityki ochrony konsumenta.

Prezes Urzedu prowadzi rocznie blisko 30 postepowan w sprawach dotyczacych wprowadzajacej w btad reklamy.
Interwencje UOKiK wynikaja z tego, ze krag potencjalnych adresatéw takiego przekazu jest bardzo szeroki. Z tego tez
wzgledu Urzad regularnie sprawdza, jak reklama wptywa na decyzje konsumentow .

Prezes UOKiK jako osoba uprawniona kieruje postepowaniem w sprawie o naruszenie zbiorowych intereséw kon-
sumentéw. Do jego prerogatyw réwniez nalezy kontrola i eliminacja z obrotu gospodarczego niedozwolonych praktyk.
Na mocy Ustawy o ogélnym bezpieczenistwie produktéw z 12 stycznia 2007 roku Prezes UOKiK moze wycofa¢ z rynku
towar stwarzajacy zagrozenie, a takze natozy¢ kare pieniezna siegajaca nawet 100 tys. zt. Kolejna kompetencja Prezesa
UOKiK jest monitorowanie systemu rynkowego, tak aby w gospodarce znajdowat si¢ wylacznie produkt bezpieczny!e.

Inng instytucjg zajmujaca sie etyka reklamy i samoregulacja jest Zwigzek Stowarzyszen Rady Reklamy, ktéry funk-
cjonuje od 1997 roku. Jest jednym z najstarszych organéw zajmujacych sie rozwigzywaniem sporéw w sferze reklamy.
Rada reklamy dzialania rzecz podnoszenia standardéw komunikacji marketingowej poprzez promowanie dobrych
wzorcOw oraz pietnowanie nieetycznych i nieuczciwych przekazéow reklamowych. System samoregulacji opiera sie
na Kodeksie Etyki Reklamy, dokumencie opracowanym wspdlnie przez przedstawicieli trzech grup tworzacych rynek
reklamowy w Polsce: reklamodawcéw, agencje reklamowe i media. Nad przestrzeganiem Kodeksu czuwa Komisja Etyki
Reklamy sktadajaca sie z ekspertéw w dziedzinie mediéw i reklamy!’.

Kodeks Etyki Reklamy stawia sobie za gtéwne tezy zakaz: ,dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wyznanie czy naro-
dowo$¢; uzywania elementéw zachecajacych do aktéw przemocy; naduzywania zaufania odbiorcy, jego braku doswiad-
czenia lub wiedzy!'®”

Rada Reklamy otrzymuje rocznie okoto 1,5 tys. skarg mimo, iz na ich podstawie ciezko jest ukaza¢ w pelni obiek-
tywny obraz probleméw z jakimi boryka sie polska reklama. Rada Reklamy sposrdd swoich cztonkéw powotuje skiad
Trybunatu Arbitrazowego, do ktérego kompetencji nalezy opiniowanie spraw ,dotyczacych zgodnosci reklam z zasa-
dami uczciwej reklamy”?®. W sytuacji, gdy zaistnieja pewne nieprawidlowosci Rada ma obowiazek zwrdcenia sie do
reklamodawcy o jej wycofanie. Jeéli pozostanie to bez odzewu Rada Reklamy winna poinformowaé o opinii Trybunatu
Arbitrazowego media, a takze wnie$¢ o wstrzymanie emisji lub publikacji w mediach.

Schockvertising

W dzisiejszych czasach coraz czesciej mozemy sie spotkaé z reklama typu shockvertising. Jest to rodzaj reklamy
majacy na celu wywotaé u odbiorcy silne emocje, szok a nawet zniesmaczenie. Czego efektem ma by¢ osiagniecie szero-
ko rozumianego rozglosu, bez wzgledu na jego pozytywny czy negatywny charakter. Osoby zajmujace si¢ reklama
uzywaja do jej tworzenia réznych narzedzi, aby wzbudzi¢ kontrowersje, zaskakuja odbiorcéw. Filozofia na ktdrej opie-
raja sie tworcy tej koncepcji stanowi: nie wazne co powiedza, wazne ze beda o nas méwili.

Schockvertising wykorzystuje tematy tabu, czesto w spos6b dwuznaczny nawiazujac do nagosci, seksualnosci. Na-
lezy jednak mie¢ na uwadze to , iz wszelki negatywny odzew moze zakonczy¢ sie ztym wizerunkiem danej marki®.

Reklame sprzeczng z dobrymi obyczajami, ktéra w pewien spos6b wzbudza negatywne emocje mozemy zauwazy¢
m.in. w spocie sieci handlowej ,Media Markt?!”, ktéra uzyta hasta ,Nie dla idioté6w”. W postepowaniu zainicjowanym
przez Prezesa UOKIK zasiegnieto opinii wielu niezaleznych ekspertéw. Rada Jezyka Polskiego uznata, ze z hasta rekla-
mowego "Media Markt - nie dla idiotéw" nie wynika wniosek, zgodnie z ktérym osoby niedokonujace zakupow w skle-
pach ,Media Markt” s3 idiotami. Biegly z Instytutu Sztuk Audiowizualnych Uniwersytetu Jagielloriskiego nie znalazt
dostatecznych powodéw, aby uznaé, ze wspomniane hasto reklamowe narusza godnos$¢ przecietnego odbiorcy oraz
przekracza ramy dobrych obyczajéw. W reklamie bowiem w sposéb bezposredni i intencjonalny nie nazywa sie nikogo
idiotg.

Po przeanalizowaniu zebranego materiatu Prezes UOKiK uznal, Ze ani sposéb sformutowania hasta, ani jego uzycie
nie daly dostatecznych podstaw, aby reklame uznaé za uchybiajaca godnosci przecietnego odbiorcy oraz naruszajaca

M. Namystowska, Reklama. Aspekty prawne, System internetowy , Lex”, s. 558.

http://uokik.gov.pl/kompetencje_prezesa_uokik.php

http://www.radareklamy.org/rada-reklamy.htm

http://www.radareklamy.org/kodeks-etyki-reklamy.htm

K. Grzybczyk, Prawo reklamy, Warszawa 2008, s.207.

http://www.medi-art.pl/trendy-mody/shockvertising-%E2%80%93-reklama-wzbudzajaca-emocje

! Por. art. 2 pkt 7 u.p.n.p.r. definiuje decyzje dotyczaca umowy jako podejmowana przez konsumenta decyzje co do tego, czy, w jaki spos6b i na jakich
warunkach dokona zakupu, zaptaci za produkt w catosci lub w czesci, zatrzyma produkt, rozporzadzi nim lub wykona uprawnienie umowne zwigzane z
produktem, bez wzgledu na to, czy konsument postanowi dokona¢ okreslonej czynnosci, czy tez powstrzymac sie od jej dokonania.
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dobre obyczaje. Ponadto nawet przekroczenie tych granic w przekazie reklamowym nie jest réwnoznaczne z narusze-
niem zbiorowych intereséw konsumentéw. Interesy nawet potencjalnie duzej grupy oséb nie s3 bowiem réwnoznaczne
z interesem publicznym, a naruszenie tegoz interesu nie zawsze jest tozsame z naruszeniem zbiorowych intereséw kon-
sumentow.

Reklamy wprowadzajace w biad

Innym zagrozeniem jakie moze ptyna¢ z reklamy jest wprowadzanie klienta w btad i czerpaniem z tego korzysci
finansowych. Takie niebezpieczenstwo zostalo dostrzezone juz dawno. Stad zapis Konwencji Paryskiej z 1883r. zakazu-
jacy czynéw, ktére mégtby spowodowac btedne postrzeganie produktu czy przedsiebiorstwa. ,O wprowadzeniu w btad
mozna méwic¢ wowczas, gdy reklama wywotata u nabywcy niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy prze$wiadczenie i
wyobrazenie o rzeczy lub ustudze”?2. Naduzywanie zaufania odbiorcy jak i wykorzystywanie braku jego doswiadczenia
czy wiedzy jest rdwniez pogwatceniem podstawowych przepiséw Kodeksu Etyki Reklamy.

Jako przykiad reklamy wprowadzajacej w btad moze postuzy¢ sprawa, w ktdrej zajat stanowisko Prezes UOKiK w
zwigzku z reklamami loterii SMS pt. ,,Pusty SMS?”. Krytyczne uwagi Prezesa UOKiK wzbudzat fakt, ze osoba uczestni-
czaca w tym konkursie zostawala wprowadzona w btad. Otrzymywata ona komunikat nastepujacej tresci ,,Jestem Preze-
sem loterii! Informuje, ze koperta z potwierdzeniem przekazu 10 tys. zt zapieczetowana! Wyslij tylko 1 pusty SMS!
Bedziesz sie cieszy¢”.

Komunikat nastepujacej tre$ci sugerowal jednoznacznie gwarancje wygranej, jednak samo wystanie 1 SMS-a ozna-
czalo wylacznie rejestracje w konkursie, a wygrang gwarantowata zdecydowanie wieksza liczba SMS-6w. Niektérzy
uczestnicy konkursu wystali ponad 100 SMS, a nie otrzymywali wygranej, a ponosili znaczne straty finansowe.

Po zakoinczeniu postepowania przez Prezesa UOKIiK zostalo stwierdzone naruszenie zbiorowych intereséw kon-
sumentow, poprzez stosowanie agresywnej polityki marketingowej. Dziatalno$¢ prowadzona przez spétke organizujaca
konkurs zostaty jednoznacznie uznane za niedopuszczalne?.

Reklama, ktéra wprowadza konsumentéw w blad pojawia si¢ réwniez w promocji ustug telekomunikacyjnych.
Jednym z nich byta decyzja Prezesa UOKiK przeciwko Polskiej Telefonii Cyfrowej - wlascicielowi sieci Era (obecnie T-
Mobile)®. Sprawa dotyczyta ustugi ,Sie¢ Rodzinna”. Operator przekazywatl informacje, ze ustuga ta dotyczy wszystkich
abonentow sieci, natomiast obejmowata tylko te osoby, ktére posiadaly okreslone taryfy. Operator nie zostal jednak
ukarany, poniewaz nowe materialty promocyjne zawieraly juz odpowiednie informacje.

Réwniez reklamy dotyczace ustug bankowych sa przedmiotem reklam podajace nieprawdziwe informacje. Przy-
ktadem tej reklamy jest reklama Banku PKO BP, dotyczace lokaty ,Max Lokata?”. Zawierala ona oprocentowanie no-
minale w wysokosci 6 % w skali roku. Okres ten byt obliczany od 18.03.2008 r. a nie od dnia podpisania umowy. Kon-
sument uzyskiwat te informacje dopiero w placéwce bankowej. Podstawa wydania decyzji przez Prezesa Urzedu bylo
uznanie, ze dzialanie przedsiebiorcy stanowilo praktyke okreslona jako zaniechanie wprowadzajace w biad poprzez
"zatajenie lub nieprzekazanie w sposé6b jasny, jednoznaczny lub we wiasciwym czasie informacji dotyczacych produk-
tu?" (art. 6 ust. 3 pkt 1 u.p.n.p.r.). Decyzja Prezesa UOKiK bank zostat ukarany kara finansows, ktéra utrzymat w mocy
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Podsumowanie

Reklama jest wspdtczesnie jednym z najwazniejszych dziatéw marketingu. Coraz wiecej przedsiebiorstw decyduje
sie na prowadzenie kampanii reklamowej z udziatem mediéw elektronicznych, czy prasy. Rosnaca konkurencja na ryn-
ku zmusza przedsiebiorcéw do zastosowania niekonwencjonalnych sposob6w promocji. Pojawiaja sie watpliwosci czy
niektdre z uzytych metod sg zgodne z powszechnie przyjetymi normami. Samoregulacja stanowi skuteczne uzupenie-
nie przepiséw regulujacych rynek reklamy, a w bardzo wielu przypadkach daje jedyna pozasadowa droge do przeciw-
dziatania rozpowszechnianiu przekazéw wprowadzajacych w btad czy tez niezgodnych z powszechnie przyjetymi nor-
mami etycznymi.

2 K. Grzybyczyk, Prawo reklamy. Warszawa 2008, s. 65.

5 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 6 marca 2006 r., nr RPZ 5/2006 w sprawie DROP S.A., dostepna na stronie internetowej: decyzje.uokik.gov.pl.

* Por. R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., red. ). Szwaja, s. 698; J. Dudzik, Reklama wprowadzajgca w btqd w prawie wspdélnotowym, PPH 2002, nr 9, s.
9-10; M. Sieradzka (w:) M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa o zwalczaniu..., s. 610-627.

> Zob. R. Skubisz (w:) Ustawa o zwalczaniu..., red. J. Szwaja, s. 689.

% prezes UOKIK w decyzji nr RKR 5/2007 w sprawie Tesco Polska sp. z 0.0. stwierdzit, iz oceniajac potencjalng mozliwos¢ wprowadzenia w btgd konsumen-
tow poprzez udzielanie nierzetelnej, nieprawdziwej i niepetnej informacji, w tym réwniez przekazu reklamowego, nalezy uwzgledni¢, iz konsument jest
stabszym uczestnikiem rynku, posiadajagcym mniejszg wiedze i doswiadczenie niz dziatajacy profesjonalnie przedsiebiorca.

77 Art. 6 ust. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.
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ETHICS IN ADVERTISING -A CASE STUDY DEVELOPED ON BASE OF SELECTED JUDGEMENTS

Advertising is nowadays one of the most popular means of promotion. In a large extent it determines the behavior
and choices of consumers. Therefore, how much influence advertising on buyers has, principles which its creators fol-
low, should be properly regulated. Therefore, it is necessary to establish standards and rules in order to make the most
appropriate consumer protection. The ethics of advertising determines the principles and rules directing the world of
advertising, as well as features, attributes that should an advertisement have.

There are many bodies and institutions, which exercise control over the proper obedience of the rules by the crea-
tors of the ads that also provide assistance to individuals and exercise control over the ethical behavior of business-to-
consumer relations.
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Michat Nowak

OCHRONA PRAW KONSUMENTA NA RYNKU USEUG TURYSTYCZNYCH

Zyjemy w bardzo dynamicznie rozwijajacym sie $wiecie wielkiej konsumpcji i jak powiedziat ].F. Kennedy ,wszy-
scy jesteSmy konsumentami” zaréwno towardéw oraz ustug!. Stowa jego stanowily podstawe ustawodawstwa konsu-
menckiego.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, jak na przestrzeni ostatnich lat ksztaltowalo sie orzecznictwo dotyczace
abuzywnych postanowien, stosowanych przez niektérych organizatoréw turystycznych oraz jaki realny wplyw maja
owe orzecznictwa na ochrone praw konsumentow.

Turystyka to jedna z dynamiczniejszych i stale rozwijajgcych sie dziedzin gospodarki. Rosnacy popyt na atrakcyjne
wakacje kreuje podaz i powoduje, ze rynek turystyczny jest coraz bogatszy w rézne oferty, a takze licznie rozwijajace
sie biura turystyczne. Czeéciej rowniez korzystamy z ustug turystycznych przy planach urlopowych, stajac sie masowo
klientami tychze biur.

Prawo wspélnotowe jak i nasze rodzime, nie ujmuje w spos6b jednoznaczny pojecia ,konsument”. Definicje, ktdre
istnieja, zostaly stworzone na potrzeby konkretnej dyrektywy czy tez innego aktu prawa wtdrnego. Przyczyna takiej
sytuacji jest chociazby pochodzenie tego terminu z jezyka ekonomii oraz zwigzane z tym trudnosci w dostosowaniu go
na grunt prawny?. Warto nadmieni¢, iz w ustawie o ustugach turystycznych?® z 29 sierpnia 1997 r. uzywane jest sformu-
lowanie ,klient”, a nie ,konsument” (Roz. 1 Art. 3. pkt. 11).

Dzisiejszy konsument/klient jest osobg samodzielng i nalezycie poinformowang, rozumng i uwazna, ktdra potrafi
skutecznie bronié sie, z uwagi na posiadany zakres wiedzy*. Dlatego tym wazniejszym staje si¢ dalsze uswiadamianie
konsumentéw oraz ukazanie jak niezbedna jest eliminacja mozliwie najwiekszej iloéci klauzul niedozwolonych z obrotu
turystycznego. Pozytywnym symptomem jest natomiast zauwazalny ostatnio wzrost §wiadomosci klientéw, wynikajacy
z coraz wiekszego zainteresowania obowigzujacym prawem i potrzeba wlasciwej jego interpretacji, a takze analizy za-
wieranych uméw zwigzanych z ustugami turystycznymi.

Ustugi turystyczne naleza do dziatalnosci regulowanej, gdzie wykonywanie ich wymaga spetnienia szczegélnych
warunkéw, oznaczonych przepisami prawa’. Przepisy te reguluje ustawa o ustugach turystycznych$, ktéra kreuje stan-
dardy ustug turystycznych oraz ich jako$¢ utatwiajac obrét gospodarczy, a w konsekwencji powodujgc takze lepsza
ochrone konsumenta. Ustawa ta stworzyta baze do podejmowania dziatan organizacyjnych i koordynacyjnych organom
administracji oraz samorzadu terytorialnego, stuzac rozwojowi gospodarki turystycznej jak réwniez usunieciu zjawisk
patologicznych, grozacych interesom konsumentéw?.

Ustawa o ustugach turystycznych®nie reguluje wszystkich probleméw cywilnoprawnych, ktére moga pojawic sie
w przypadku umowy o impreze turystyczng. Wzorujac sie na niektérych innych ustawach, odniesiono sie do zakresu
nieuregulowanego ta ustawa czyli do przepiséw k.c. oraz innych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta’. W
przepisie okreslono wiec relacje Ustawy do k.c. oraz innych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta. regulacje te
majg zastosowanie ,w zakresie )nieuregulowanym ustawa”10.

Wszelkie dzialania legislacyjne gwarantujace konsumentom uzyskanie od sprzedawcy rzetelnych, prawdziwych,
pelnych i obiektywnych informacji o ustugach turystycznych - wywierajg istotny wplyw na satysfakcje i zadowolenie
klienta, ksztattujac réwniez kluczowe znaczenie dla popytu — co wigze sie z ksztalttowaniem wiasciwego i zgodnego z
mozliwosciami ustugi poziomu oczekiwan konsumentall.

! J.F. Kennedy, stowa wygtoszone przed kongresem USA 15 marca 1962 r.

? K. Kariska, Pojecie konsumenta w kodeksie cywilnym na tle tendencji europejskich, Kwartalnik

Prawa Prywatnego 1/04, s 8.

® Dz.U. 1997 nr 133 poz. 884.

* A. Stawicki, E. Stawicki [red.], Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Wyd. WoltersKluwer Polska, Warszawa 2011, s. 34.
® Art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

®Dz. U.z2004 r. Nr 223 poz. 2268.

7 http://www.umww.pl/pub/uploaddocs/biura-podrozy-ochrona-konsumenta1346222157.pdf (dostep z dn. 08/07/2010).

& Dz.U. 2 2004. poz. 223.nr 2268.

° Art.11 u.u.t.

9 p cybula, Ustugi turystyczne komentarz, LEX Warszawa 2012, s.168.

" H. Zawistowska, Znaczenie ochrony prawnej konsumentéw ustug turystycznych dla rozwoju turystyki w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
1999, s. 88-89.
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Bardzo czesto obserwuje sie, ze w wyniku nieprawidlowej realizacji umowy - roszczenia podejmowane sg po fak-
cie. Sytuacja ta wynika z faktu wczesniejszego podpisania umowy o ustuge turystyczna niz jej wykonanie — powodujac
tym samym nizszg pozycja konsumenta w stosunku do biura podrdzy'2.

Swiadomy konsument imprezy turystycznej, po stwierdzeniu brakéw i wad wynikajacych z postanowieti umowy,
ma mozliwos$¢ podjecia reklamacji, zawiadamiajac wykonawce ustugi oraz organizatora turystyki, w sposéb odpowiedni
dla rodzaju ustugi. Niezaleznie od zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1!3. Klient powinien ztozy¢ organizatorowi
turystyki reklamacje zawierajaca wskazanie uchybienia w sposobie wykonania umowy oraz okreslenie swojego zadania,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia imprezy. W przypadku odmowy uwzglednienia tejze reklamacji organizator
turystyki jest obowiazany szczegétowo uzasadnic¢ na pismie przyczyny odmowy!.

Popularna staje sie tematyka roszczen odszkodowawczych w turystyce oraz coraz wieksze korzystanie z pomocy
miejskich i gminnych rzecznikéw konsumentéw!>. Natomiast rosngca §wiadomo$¢ konsumentéw powoduje zwieksze-
nie liczby sktadanych reklamacji z tytutu nienalezytego wykonania umowy. Ustawa o ustugach turystycznych reguluje
ochrone konsumenta!.

Nienalezyte wykonanie badZ niewykonanie umowy o impreze turystyczng zawsze wiaze si¢ z obowigzkiem od-
szkodowawczym ze strony organizatora i prawem zlozenia roszczenia przez konsumenta, bowiem turysta ma prawo
dochodzenia odszkodowania za poniesione szkody.

W praktyce natomiast zdarza sie, ze organizatorzy imprez turystycznych zastrzegaja, w umowach o $wiadczeniu
ustug turystycznych, rozwigzania dla nich korzystne. Sa to wspomniane niedozwolone postanowienia umowne, prze-
widujace ponoszenie odpowiedzialnoéci przez klienta, na zasadzie winy. Przenoszenie odpowiedzialno$ci na konsumen-
ta, ktéry w dobrej wierze nabyt ustuge i oczekuje rzetelnego jej zrealizowania jest niedozwolone!’.

Ustugodawca nie powinien uzywac zabronionych klauzul w swoich wzorcach uméw czy regulaminie. W przypad-
ku stwierdzenia ich uzycia istnieje mozliwo$¢ roszczen w postepowaniu sadowym!8.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) prowadzi Orejestr klauzul abuzywnych, znajdujacy si¢ na
stronie http://www.uokik.gov.pl/rejestr_klauzul niedozwolonych2.php, gdzie precyzuje stosowanie wzorcéw umow-
nych w réznych dziedzinach. Zezwala na to ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw z dn. 16 lutego
2007'.Klauzule, aby zostaly uwazane za abuzywne, muszg by¢ uznane wylacznie na mocy wyroku Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (SOKiK)%.

Poczawszy od 2002 roku, az do 2005 zainteresowanie klauzulami niedozwolonymi dotyczacymi turystyki nie byto
zbyt duze. WyraZny skok zauwazono po powstaniu pierwszych raportéw Urzedu Ochrony konkurencji i Konsumen-
téw, ktore wykazaty nieprawidlowosci w umowach o ustugi turystyczne. Wéwczas gtéwnym powodem, ktéry wyste-
powat przeciwko organizatorom turystyki byt Prezes UOKiK.

Jak dalej zauwaza A. Kosiniska w kolejnych latach zarejestrowane orzeczenia ukltadaly si¢ naprzemiennie i doty-
czyty réznych gatezi turystyki i mialo to nierozerwalny zwiazek z przeprowadzonymi kontrolami?!. Jezeli kontrolowa-
no linie lotnicze - woéwczas najwiecej orzecznictwa dotyczylo wzorcéw umownych stosowanych wiasnie przez linie
lotnicze.

Przetom nastgpit tak naprawde w latach 2011 — 2012, gdzie bardzo duza role odegrato utworzenie Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Na Rzecz Ochrony Praw Konsumentéw w Warszawie (OSNROPK), ktérego gtéwnym celem byta i jest
eliminacja z obrotu gospodarczego niedozwolonych postanowieri umownych?, jak réwniez pomoc konsumentom w
sporach z przedsiebiorcami?.

Niestety rejestr ma takze swoich przeciwnikdw, ktérzy twierdza iz mndstwo z wprowadzanych klauzul abuzyw-
nych jest bardzo zblizonych do juz istniejacych, co pogtebia chaos i sprawia, ze napisanie prawidlowej umowy lub regu-
laminu przez organizatora turystycznego jest coraz trudniejsze. Z jednej strony taka polityka chroni konsumentéw, ale z
drugiej ogranicza przedsiebiorce.

2 P.Cybula, Ustugi turystyczne ... op. cit, s.145.

 Art.16b, Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych.

" Uwaza sie, ze organizator uznat reklamacje za uzasadniona, jezeli nie ustosunkuje sie na pi$mie do reklamacji, ztozonej zgodnie z ust. 3, w terminie 30
dni od dnia jej ztozenia, a w razie reklamacji ztozonej w trakcie trwania imprezy turystycznej w terminie 30 dni od dnia zakonczenia imprezy turystycznej.
> p.Cybula, Ustugi turystyczne ... op. cit, s.169.

 Art. 11 Ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych.

7'p.cybula, Ustugi turystyczne ... op. cit, s.170.

¥ k.c.Art. 385

¥ Dz.U. nr 50. poz. 331 z pézn. zm. Art. 31 pkt.1.

? peten ich dostep jest w Internecie w formacie PDF i obejmuje wyroki od marca 2002 do pazdziernika 2012r., ale katalog jest na biezgco uzupetniany.

! A. Kosifiska, Prawo w turystyce, klauzule niedozwolone w umowach o ustugi turystyczne, Scriptorium, Opole 2014, s. 78.

%2 o ktérych mowa w Art. 385" § 1 k.c.

2 http://www.osnropk.org.pl
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W praktyce niemozliwa jest znajomo$¢ wszystkich zabronionych klauzul przez przedsiebiorcéw, a z drugiej strony
konsument takze gubi si¢ w gaszczu prawie identycznej tresci klauzul niedozwolonych. Istnieje zatem konieczno$é
regulacji niedozwolonych klauzul umownych, zawieranych z konsumentami. Kazde konkretne ustanowienie przyjete
lub tez nie przyjete za abuzywne budzi duze zainteresowanie i liczne kontrowersje. Watpliwosci budza takze konse-
kwencje akceptacji danego postanowienia za niedozwolone i zakazane do stosowania w umowach turystycznych. Ko-
rzystanie z takich praktyk obserwuje sie gtéwnie w krajowych regulacjach oraz stosunkach wewnetrznych. Natomiast
w znikomym stopniu uwzgledniaja one szerszy - europejski kontekst 24,

A. Kosiniska proponuje podzial na kategorie, ktére pozwalaja na swego rodzaju systematyzacje wpisow, a takze ana-
lize w jakiej dziedzinie doszto w ostatnim czasie do najbardziej znaczacych zmian®. Naleza do nich postanowienia:

1) ograniczajgce lub wylaczajace odpowiedzialnosé¢ organizatoré6w za nienalezyte wykonanie lub niewykonanie
umowy; klauzule okreslajace odpowiedzialno$¢ klientéw/konsumentéw, ktérzy spowodowali szkode w trakcie imprezy;

2) regulujace -tryb —reklamacyjny;

3) uprawniajace do zmiany warunkéw umowy Oo $wiadczenie ustug turystycznych (z wylaczeniem ceny);

4) okreslajace wiasciwos¢ sadu;

5) wylaczajace obowigzek zwrotu konsumentowi/klientowi ekwiwalentu za niewykorzystane §wiadczenia;

6) uprawniajgce organizatoréw ustug turystycznych do dokonywania potracen;

7) inne postanowienia- zawierajgce min klauzule dotyczace odwotywan do zmiany cen przed rozpoczeciem im-
prezy turystyczne;j.

Na podstawie tej kategoryzacji oraz na podstawie rejestru klauzul abuzywnych UOKIK, autorka publikacji opra-
cowala procentowe uzycie wpis6w na przestrzeni 2011 i 2012 roku.

Ryc. 1 Poréwnanie ilosci klauzul niedozwolonych w latach 2011-2012

regulujgce -tryb —reklamacyjny

s - s 2012
okreslajgce wiasciowos¢ sadu

m 2011

wytaczajace obowigzek zwrotu
ekwiwalentu za niewykorzystane ust.

uprawniajgce organizatoréw ustug
turystycznych do dokonywania potracen

inne klauzule

Zrédto: A. Kositiska, Prawo w turystyce, klauzule niedozwolone w umowach o ustugi turystyczne, Scriptorium, Opole
2014, s. 86.

Poprzez te dane mozna wywnioskowad, iz najwieksze zmiany w przeciagu lat 2011 — 2012, zaszly w niewyplacal-
noéci ekwiwalentu, jak réwniez zmianach w odpowiedzialno$ci organizatoréw turystyki oraz narzucaniu sadéw wia-
$ciwych jak i dokonywaniu niewtasciwych potracen. Ponad to ulegl zmianie zakres przedmiotowy orzeczen, klauzul

** por.: M.Skory, Klauzule abuzywne— zastosowanie ... op. cit., s. 5.
B, Kosinska, Prawo w turystyce, klauzule... op. cit., s. 79.
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dotyczacych reklamacji. Nalezy przypuszczaé iz spadek w 2012 roku by? spowodowany tym, ze organizatorzy dostoso-
wali wzorce umowne do przepisdw po nowelizacji ustawy o ustugach turystycznych w 2010 roku?.

Od marca 2002 roku do rekordowego 2012 roku?” nastapil potezny przeskok w iloéci zarejestrowanych orzeczen
SOKiK. Wynikiem takiego wzrostu jest niewatpliwie dynamika powstawania oraz dziatalno$¢ stowarzyszen pozywaja-
cych przedsiebiorcow. Ich gtéwnym zadaniem jest bardzo czesto wytacznie wyszukiwanie klauzul niedozwolonych w
regulaminach, czy umowach oraz pozywanie przedsiebiorcéw, relatywnie wysytanie propozycji ugody. W takim obro-
cie sprawy upatruje si¢ szanse na obnizenie kosztéw zastepstwa w sprawach o uznanie postanowien wzorca za niedo-
zwolone. Nie zmienia jednak to faktu, iz wpis sgdowy oraz koszty publikacji w Monitorze Sgdowym i Gospodarczy to
wciagz ponad 1000 zt. Brak jest réwniez jak do tej pory innych dziatani ustawodawcy, mogacych skuteczniej zapobiegac
tego typu dzialaniom?. Na dzien dzisiejszy (maj 2014) jest wpisanych ponad 5630 wszystkich wpisow i rejestr wciaz sie
poszerza.

Analiza wybranych postanowien

Jak juz wspomniano niedozwolone klauzule na temat umoéw sprzedazy, umoéw o ustugi turystyczne, umow zawie-
ranych na odlegtosé, poza lokalem przedsiebiorstwa itp., opieraja sie przede wszystkim na krajowych regulacjach oraz
stosunkach wewnetrznych i rzadko uwzgledniaja szerszy - europejski kontekst sprawy? - a szkoda, gdyz byloby to
wieksze wsparcie dla konsumentdw.

Najczeéciej wpisywanymi klauzulami w przeciagu ostatnich lat byty, te dotyczace trybu reklamacyjnego® ale or-
ganizatorzy wcigz i nagminnie skracaja ten czas, np. klauzula nr 2947:

~Reklamacje wniesione do Biura po uptywie 14 dni od zakoriczenia Imprezy uznane beda za bezskuteczne”®! albo
np. nr 3274:

~Reklamacje dotyczace realizacji umowy winny by¢ natychmiast zgloszone kierownikowi grupy lub pilotowi w
trakcie trwania imprezy w formie pisemnej, a nastepnie w biurze organizatora w terminie 7 dni od daty zakonczenia
imprezy”3.

Innymi powszechnymi wpisami, s3 te dotyczace wlasciwoéci sadu. Narzucaja bowiem rozpoznanie sprawy przez
sad, ktéry w $wietle ustawy nie jest miejscowo wiasciwy33, np. klauzula nr 3230:

~Ewentualne spory pomiedzy Zanzi, a uczestnikiem rozstrzyga Sad Rejonowy w Warszawie wilasciwy dla siedziby
Zanzi™*.

Brak odpowiedzialnosci organizatora za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest wynikiem przede
wszystkim® zaniedban spowodowanych przez klienta lub inna osoba niezwiazang ze $wiadczeniem ustug objetych
umowa i ktérych nie mozna bylto przewidzie¢ lub unikngé. Jak réwniez sity wyzszej tj. niezwyktych, nieprzewidzia-
nych okolicznosci niezaleznych od strony albo nieprzewidzianego zdarzenia, ktérego nie mozna bylo przewidziec¢?.

Okoliczno$¢, gdzie dziatanie lub zaniechanie klienta moze by¢ przestanka zwalniajaca organizatora turystyki z tej
odpowiedzialnosci nie oznacza, ze organizator turystyki moze zastrzega¢ w umowie postanowienia jak np.

»Organizator nie dokonuje zwrotu $wiadczen, ktére nie zostalty wykorzystane w pelni z przyczyn lezacych po
stronie uczestnika np. skrécenie pobytu, rezygnacja z czesci lub catosci programu, spdznienie na miejsce zbidrki itp.”.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznaje, ze taki zapis w postanowieniu narusza interes konsumenta,
gdyz konsumentowi przypisane sg wszelkie konsekwencje finansowe pelnego $wiadczenia. Organizator nie realizuje
wtedy $wiadczenia na rzecz konsumenta -a wrecz przeciwnie, czesto wykorzystuje gtéwnie srodki finansowe klienta na
realizacje tego $wiadczenia. W konsekwencji, taka klauzula zmierza do wylaczenia obowiazku zwrotu konsumentowi

» Nowelizacja ta wprowadzita zmiany w trybie reklamacyjnym(np. wprowadzenie 30 dniowego terminu, w ktérym klient moze wszczaé proces reklama-
cyjny.

%7 Na koniec 2012 roku byto ich ponad 4150 ze wszystkich branz.

% http://klauzuleniedozwolone.pl/ Artykut: Klauzulowe podsumowanie roku 2012 — rekordowe 4 (z dn. 23/12/2012)

» por.: M. Skory, Klauzule abuzywne— zastosowanie przepiséw Dyrektywy 93/13 w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej, UOKiK, Warszawa 2007,
s.5.

30 Art. 16b ust. 3 u.u.t.: ,Niezaleznie od zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, klient moze ztozyé organizatorowi turystyki reklamacje zawierajaca
wskazanie uchybienia w sposobie wykonania umowy oraz okreslenie swojego zgdania, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zakoriczenia imprezy.

31 syg. Akt. XVII AmC 2017/10.

% Syg. Akt. XVIl AmC 2426/10.

B Zgodnie z § 1 Art. 27 k.p.c. powddztwo wytacza sie przed sgdem pierwszej instancji, w ktérego okregu pozwany ma miejsce zamieszkania (Dz.U. 1964 nr
43 poz. 296)

3 syg. Akt. XVII AmC 3148/10.

% Art. 5 ust 2 Dyrektywy 90/314.

% p. Cybula, Kolizyjno prawne problemy ochrony klienta w ustawie o ustugach turystycznych w swietle konwencji rzymskiej o prawie wtasciwym dla zobo-
wiqzar umownych.

37 Wyrok SOKiK z dnia 28 grudnia 2006 roku XVII Amc 161/05, MSiG 2007, nr 124, poz. 8405.
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uiszczonej zaplaty za $wiadczenie, ktére zostato niespelnione w catosci lub w cze$ci w przypadku rezygnacji przez kon-
sumenta z wykonania umowy3,.

Powyzsza sytuacje reguluje ponizej cytowany zapis, zawarty w decyzji Prezesa UOKiK, wedtug ktérego problem
moze zostac rozstrzygniety tj.:

»Organizator informuje, iz w przypadku niewykorzystania przez uczestnika w catoéci lub w czesci $wiadczend
wchodzacych w sktad imprezy turystycznej, z przyczyn nielezacych po stronie organizatora, tj. awaria lub opdznienie
$rodkéw transportu przy imprezach z dojazdem/dolotem organizowanych we wilasnym zakresie przez Uczestnika.
Woéwecezas organizator zwraca uczestnikowi cene niewykorzystanego $wiadczenia, przy zachowaniu zasady ekwiwa-
lentnosci $wiadczen, obnizong o catosé faktycznie poniesionych i udokumentowanych przez organizatora kosztéw, w
zwigzku
z organizacja $wiadczenia. Koszty te beda ustalane przez organizatora, po catkowitym rozliczeniu i zbilansowaniu im-
prezy, ktérej elementem sa niewykorzystane $wiadczenia. Po obliczeniu naleznych do zaplaty kwot organizator
uwzgledni koszty, jakie zostaly zaoszczedzone, a takze mozliwos$¢ innego wykorzystania §wiadczen”.

Odmienne, aczkolwiek odosobnione w tej kwestii, w $wietle uksztalttowanej praktyki stanowisko prezentuje SO-
KiK*, ktéry doprowadzit do oddalenia powddztwa w czeéci zadania, uznajac klauzule niedozwolong postanowienia:

»Biuro nie dokonuje zwrotu wartosci $wiadczen, ktére nie zostaly w petni wykorzystane z przyczyn lezacych po
stronie klienta”.

Sad swoje stanowisko uzasadnit istotg imprezy turystycznej, ktdrej celem jest stworzenie przez organizatora moz-
liwosci zorganizowania czasu w sposob przyjemny i zgodny z umowa.

Precedensowe orzecznictwo wystawil takze, w tej kwestii, Sad Okregowy w Warszawie, gdzie zasadzono od orga-
nizatora imprezy turystycznej odszkodowania odpowiadajacego stracie poniesionej na skutek kradziezy w pokoju hote-
lowym?*.. Sad uznal woweczas, ze do organizatora nalezy zapewnienie $wiadczonych ustug hotelowych*?, a skoro hotel
nie zapewnit uczestnikom wycieczki bezpiecznego pobytu wowczas organizator ponosi odpowiedzialnoéé¢ odszkodo-
wawcza na zasadach przewidzianych w przepisach Ustawy o ustugach turystycznych. Dotychczas sady oddalaty takie
zadania wobec firm turystycznych. Organizator prébowat zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci dowodzac, ze niewykonanie
umowy lub jej nienalezyte wykonanie zostalo spowodowane dzialaniem os6b trzecich. Klient wyraznie dowodzit,
ze organizator nie zapewnil uczestnikom bezpiecznego pobytu. Sad podzielit stanowisko klienta i zasadzit odszkodowa-
nie odpowiadajace materialnym stratom poniesionym przez klienta*.

Istotnym problemem jest réwniez zagadnienie szkody niemajatkowej. Utrata przyjemnych doznan i przezy¢, czy
relaksu zwigzanego z wyczekiwanym wypoczynkiem, w wyniku niefortunnie zawartej umowy o ustugi turystyczne,
staje sie coraz czestszym problemem klientéw.

Szkoda niemajatkowa nie ma charakteru materialnego poniewaz poszkodowany nie doznaje zadnego uszczerbku
majatkowego. Rynek ustug turystycznych, a przede wszystkim wejscie Polski do Wspdlnoty postawito przed Polska
nowe wyzwanie i wymogtlo realizacje tych regulacji44. W zakresie dochodzonych przez klientéw szkéd z tytutu nie
wykonania, badz nienalezytego wykonania umowy o podrdze, wycieczke, wakacje istotne ma znaczenie Art.5 Dyrek-
tywy i interpretacja jakg przeprowadzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci® gdzie podzielit poglady Komisji Europej-
skiej i odpowiadajgc na pytanie austriackiego sadu apelacyjnego wskazat, ze Art.5 Dyrektywy nalezy interpretowac¢ w
spos6b mozliwie szeroki, przyznajacy konsumentowi prawo do odszkodowania za szkode niematerialng, ktdra jest wy-
nikiem niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug turystycznych. Trybunat wskazat jednoczesnie, ze ,(...) dy-
rektywa ma na celu zapewnienie ochrony konsumentom i przy zorganizowanych ustugach turystycznych odszkodowa-
nie za szkode niematerialng wynikajaca z utraty przyjemnosci z wakacji jest szczegélnie wazne dla konsumentow”4.

Reasumujac, pomimo mnogoéci wpiséw klauzul abuzywnych, do rejestru (szczegélnie na przestrzeni kilku ostat-
nich lat), niezbedna jest dalsza ochrona konsumenta w relacjach z ustugodawcami turystycznymi. By¢ moze powodem

% Art. 385 pkt 12 k.c.

* Decyzja Prezesa UOKiK nr RWA-31/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

40 Wyrok z dnia 8 grudnia 2004 roku XVII Amc 79/03, MSiG 2005, nr 134, poz. 8189.

! Ustawa o ustugach turystycznych zwalnia biuro podrézy od odpowiedzialnosci, jesli do niewykonania lub nienalezytego wykonania zawartej z nim umo-
wy doszto z winy klienta, dziatan oséb trzecich (niezwigzanych z umowa), jezeli dziatan tych nie mozna byto przewidzie¢ albo unikngé, lub z powodu sity
wyzszej (art. 11a).

2 k.c. stanowi, ze utrzymujacy zarobkowo hotel jest odpowiedzialny za utrate lub uszkodzenie rzeczy wniesionych przez gosci hotelowych, chyba ze szko-
da wynikta z wtasciwosci rzeczy lub wskutek sity wyzszej albo powstata wytgcznie z winy goscia lub towarzyszgcej mu osoby (art. 846 ust. 1).

* H. Fedorowicz, Odszkodowanie dla okradzionego turysty; Rzeczpospolita z dn. 18/09/2003.

* Dyrektywa 90/314 EWG.

*> Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 marca 2002 r. w sprawie c-168/00 Leitnerv. TUI Deutschland GmbH& Co. KG Orz. 2002, s 1-02631
dostepny na stronie internetowej ETS www.curia.eu.int

“ Wyrok ETS pkt 22 ttumaczenie wtasne autorki w : Matgorzata Boszko Glosa do wyroku ETS w sprawie Leitner : Transformacje Prawa Prywatnego 1/2007
ISSN1641 -1609.
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jest fakt, iz cala procedura, czyli: wytoczenie powodztwa, potem wydanie prawomocnego wyroku, przedstawienie go
Prezesowi UOKIK i w finale publikacja - zajmuje zbyt duzo czasu i jest wciaz do$¢ kosztowne. Wiasciwszy tor procedu-
ralny, w rozpatrywaniu wnioskéw bylby z ominieciem procedury sadowej, co przyspieszytoby prace nad wprowadza-
niem klauzul do rejestru. Ponad to, warto zauwazy¢, iz brak ograniczen w ilosci klauzul niedozwolonych, przektada si¢
na ich jako$¢. Dla konsumentéw natomiast tworzy sie natomiast chaos informacyjny*.

Klient/konsument powinien mie¢ poczucie bezpieczenstwa na rynku ustug turystycznych, w tym takze poprzez
zagwarantowane prawo dochodzenia wszelkich roszczen zwigzanych z nienalezytym wykonaniem lub niewykonaniem
wykupionej imprezy turystyczne;j.

W Polsce ciggle istnieje koniecznos¢ dostosowania polskiego prawa do standardéw UE przez uchwalanie nowych i
nowelizacje istniejacych przepiséw prawnych, a takze istnieje potrzeba rozwoju organizacji konsumenckich.

Ponadto, nalezy podkregli¢ znaczenie wiedzy i rozeznania klienta w kwestii umozliwienia dokonywania $§wiado-
mego wyboru na rynku ustug turystycznych, jak réwniez znajomosci jego praw i obowiazkéw, w szczeg6lnosci zwigza-
nych z procedurami dochodzenia wlasnych praw.

Nalezy podkreslié, ze istniejaca jeszcze niedoskonatosé regulacji prawnych, w zakresie ustug turystycznych, zmu-
sza do poszukiwania nowych rozwigzan i dostosowywania ich do rosngcych potrzeb konsumentéw.

CONSUMERPROTECTION SERVICES TOURISTMARKET

This article presents the issues of consumer protection (as a weaker market participant) on the market of tourist
services. Particular attention is given to the agreements, which increasingly contain provisions unallowed- where con-
sumers are exposed serious losses for material and moral. Consumer protection has become increasingly important in all
of the Europe. Apart from objectives set by the government there are obligations under European Union law. Laws are
constantly changed to help customers and standardize law, which are still not coherent across the European Union.

“ W dniu 27.02.2012 na stronie UOKiK pojawito 25 nowych orzeczer dodajacych nowe klauzule niedozwolone dotyczace turystyki (TUR-INFO.pl z dnia
2012-02-28).
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Michat Marszelewski

REKLAMA JAKO CZYN NIEUCZCIWE] KONKURENC]I

Wstep

W dzisiejszych czasach reklama jest zaliczana do najskuteczniejszych sposobéw komunikowania sie wytworcow
towardw i ustug z potencjalnymi odbiorcami — klientami. Etymologia stowa ,reklama” wskazuje na jego pochodzenie z
jezyka taciniskiego, w ktérym wyrazy ,,reclamo’ oraz ,,clamo’ oznaczajy halasowanie, krzyk, wotanie, powtarzanie czy
zwracanie uwagi. Zgodnie z definicja zawarta w Encyklopedii Polskiego Wydawnictwa Naukowego reklama jest to
rodzaj komunikowania perswazyjnego obejmujacy techniki i dzialania podejmowane w celu zwrdcenia uwagi na
produkt, ustuge lub idee!. Reklama jest instrumentem, za pomoca ktérego przedsiebiorcy prezentuja oferowane przez
siebie dobra. Taka prezentacja ma na celu wywotanie zainteresowania u klienta, ktére w konsekwencji powinno sktonic¢
go do nabycia wskazanego towaru badz ustugi. Zwrdcit uwage na to juz pod koniec XIX w. F. Zoll, ktéry podkreslit, ze
»same zastugi objawiajace si¢ w tanio$ci lub dobroci produkcyi nie wystarczaja na $cigganie odbiorcéw; trzeba jeszcze na
te przymioty zwraca¢ uwage, a $rodkiem jest tu reklama”. Konsument, czyli kazdy czlowiek, jest nieustanie
wystawiony na oddzialtywanie przeréznego rodzaju reklam. Dzieje sie tak dlatego, ze z zasady podmiotem
podejmujagcym aktywne dzialania w przedmiocie inicjatywy reklamodawczej jest oferent okreslonych doébr, a nie
potencjalny odbiorca, ktdry najczesciej zachowuje sie biernie®.

Do najwazniejszych cech reklamy stanowiacych o jej popularnosci zalicza sie bardzo duza réznorodnos$é oraz
elastyczno$¢ form i postaci w jakich moze ona wystepowac. Istotne znacznie ma takze ciggly rozwdj srodkéw masowego
przekazu, ktéry uczynit reklame powszechnym elementem naszego zycia.

Nalezy jednoczesnie wspomnieé, ze pojecie reklamy jest silnie zwigzane z gospodarka rynkowa i mechanizmami
wolnorynkowymi. Dzieki swobodzie podejmowania i prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej wytworzyl sie stan
konkurencji miedzy podmiotami gospodarczymi (przedsiebiorcami), ktére daza do osiagniecia zyskéw, poprzez sprzedaz
wytwarzanych przez siebie towaréw lub ustlug. Reklama jest bardzo czesto najwazniejszym elementem strategii
marketingowej kazdego z nich. To wlasnie za jej posrednictwem przedsiebiorcy wpltywaja na decyzje konsumenta w
przedmiocie wyboru i nabycia prezentowanego dobra.

Reklama bedac nieodlaczng czescia obrotu gospodarczego, petni w nim takze okreslone funkcje. Wystepuja one
jednak w réznym nasileniu i w réznych konfiguracjach. E. Nowinska dzieli funkcje reklamy na podstawowe i
dodatkowe. Do podstawowych funkcji zalicza: funkcje agitacyjna, funkcje informacyjna, funkcje utatwiajaca wybor i
funkcje stabilizujaca. Z kolei funkcje dodatkowe reklamy to: oddzialywanie na ksztaltowanie cen oraz funkcja
gwarancyjna w zakresie jakosci i poziomu $wiadczenia®. Autorka zaznacza jednak, ze w literaturze przedmiotu
wystepuja rdzne propozycje podziatu funkcji reklamy.

Od pewnego czasu obserwuje sie ciggly wzrost znaczenia reklamy jako narzedzia sprzedazy dobr. Ma na to wplyw
nieustanna i coraz ostrzejsza rywalizacja wérdd przedsiebiorcow, ktorzy staraja sie, niekiedy w kazdy mozliwy sposob,
dotrze¢ do klienta — konsumenta i przekonac¢ go do swojego towaru lub ustugi. Kluczowa role w tym procesie odgrywa
wspomniany juz, rozwdj srodkéw masowego przekazu oraz zwiazane z nim nowe formy i postacie reklamy?>.

Reklama nie tylko jest Zrédtem prawdziwych informacji o prezentowanym towarze lub ustudze, ale moze takze
szkodzi¢ uzasadnionym interesom konsumentéw. Wiele lat temu F. Zoll pisal, iz ,,obok rzetelnych przedsiebiorcéw
staja naturalnie do wspotzawodnictwa i ktamcy, postugujacy sie tylko pozorami”®. Obecnie coraz czesciej obserwuje sie
zjawisko manipulowania odbiorcami tre$ci reklamowych. Jest to rezultat zaré6wno wzrostu liczby podmiotéw
oferujacych okreslone dobra, jak i rosnacych wymagan wspdlczesnego rynku. Wytworcy, starajac sie sprostac
zaistniatym okolicznoéciom, coraz bezwzgledniej walcza o klienta. Taki stan rzeczy utrudnia badz uniemozliwia
konsumentowi zapoznanie sie z rzetelnymi informacjami dotyczacymi oferowanych produktéow lub ustug. W rezultacie

! Encyklopedia PWN, hasto ,,reklama” [online], dostep: 12.05.2013, <http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3966917/reklama.html>.
2F. Zoll, Nieuczciwa konkurencya i jej pokrewne objawy ze stanowiska prawa prywatnego, Drukarnia Wtadystawa toziriskiego, Lwéw 1897, s.6.
M. Modrzejewska [w:] J. Okolski, M. Modrzejewska (red.), Prawo handlowe, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 463.
* E. Nowiriska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilno-prawne, Towarzystwo Autoréw i Wydawcéw Prac Naukowych UNIVERSITAS, Krakéow
2002, s. 28-32.
:J. Dudzik, R. Skubisz [w:] J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck, art. 16, s. 637.
F. Zoll, op. cit., s. 6.
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jest on pozbawiony mozliwosci podjecia swobodnej i $wiadomej decyzji’.

Ustawodawca, chcgc zagwarantowac ochrone konsumentéw oraz zapewni¢ wlasciwe mechanizmy konkurencyjne
wérod przedsiebiorcéw, tworzy odpowiednie normy prawne, ktére wyznaczaja ramy dziatalnosci reklamowej. Znajduje
to swdj wyraz w prawie konkurencji. Sktada si¢ ono z szeregu aktéw prawnych np. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym?® czy ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?°.

Celem niniejszej pracy jest dokonanie szczegdtowej analizy czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy na
gruncie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ponadto, z uwagi na fakt, iz w czesci
ogolnej tego aktu normatywnego umieszczono klauzule generalng czynu nieuczciwej konkurencji m.in. w odniesieniu
do reklamy, a nastepnie, w czesci szczegdlnej, zawarto otwarty katalog czynéw nieuczciwej konkurencji bezposrednio
w zakresie reklamy, w literaturze przedmiotu pojawily sie pytania o relacje, jaka zachodzi pomiedzy klauzulg generalna
a czynami stypizowanymi w cze$ci szczegdlnej omawianej ustawy. W zaleznosci od rozstrzygniecia powyzszej kwestii,
nalezy méwic o jednej lub dwoéch kategoriach czynéw nieuczciwej konkurencji w odniesieniu do reklamy (tj. czyny
nienazwane i nazwane), co moze wprowadza¢ komplikacje przy ocenie konkretnego przypadku. Z tego powodu artykut
zawiera rowniez probe odpowiedzi na pytanie o charakter przedmiotowej relacji.

Prawne pojecie reklamy

W polskim systemie prawnym nie wystepuje jednolita, uniwersalna definicja reklamy. Jednakze w poszczegélnych
ustawach (np. ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji !!, ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne'?, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi'3, ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'4) oraz wigzacych Rzeczpospolita Polska umowach
miedzynarodowych znajdujg sie definicje legalne tego pojecia opracowane na potrzeby stosowania danego aktu. W
rezultacie jest wiele funkcjonujacych obok siebie definicji reklamy. Jednakze nalezy podkredli¢c wspdlny ,rdzen”
omawianego pojecia wystepujacy w kazdym akcie prawnym. Réznice polegaja najczesciej na wymienieniu badz
wskazaniu cech charakterystycznych reklamy rozumianej przez pryzmat materii, ktéra reguluje dana ustawa.

Zaistnialy stan rzeczy sprzyja roéwniez probom zdefiniowania reklamy przez przedstawicieli nauki prawa. Jednym
z pierwszych rezultatéw takich dziatan byla definicja A. Krausa i F. Zolla. Przyjeli oni, ze ,reklama jest wszelkiego
rodzaju oddzialywanie przedsiebiorcdéw na potencjalnych konsumentéw podejmowane w tym celu, aby przez
zachwalanie towaru, ustugi wywotac¢ zainteresowanie dla warunkéw transakcji, z jakimi przedsiebiorstwo zwraca sie do
konsumentéw”>. W pézniejszym okresie pojawito sie¢ takze kilka innych, podobnych definicji tego pojecia'é. Jednakze
szczegllne zainteresowanie problematyka reklamy wérdd przedstawicieli nauki prawa polskiego pojawito sie dopiero po
1989 r. R. Skubisz oraz J. Dudzik zauwazaja ze nalezy odrdzni¢ pojecie reklamy rozumianej szeroko od reklamy
rozumianej wasko. Szeroko rozumiana reklama obejmuje kazda mozliwa do zaprezentowania dziatalno$¢, a jej skutkiem
jest pozadane zachowanie odbiorcdw nie tylko w sferze gospodarczej. Do tego pojecia zalicza sie reklame polityczng,
spoleczng, gospodarcza (komercyjng) oraz wszystkie inne wypowiedzi, ktére w obszarze gospodarki wywotuja skutek
zblizony do reklamy gospodarczej. Natomiast wasko rozumiana reklama jest tylko reklama gospodarcza!’. Podobnego
zdania jest takze B. Jaworska — Debska, wedtug ktérej reklama ujeta wasko odnosi sie jedynie do sfery gospodarczej i
obejmuje wszelkie zgodne z prawem dziatania podjete w celu zwrdcenia uwagi odbiorcy — klienta na reklamowane
dobra. Natomiast za reklame rozumiang szeroko Autorka uwaza wszelkie dziatania, ktérych celem jest upowszechnienie
okreslonych informacji o ludziach, ideach, rzeczach i firmach w celu popularyzacji oraz zainteresowania nimi
pozadanych odbiorcéw!'d. Takze inni przedstawiciele nauki w swoich definicjach tego pojecia, zorientowanych na
dziatalnos$¢ rynkowa, wskazuja cechy charakterystyczne dla reklamy rozumianej wasko (gospodarczej) .

"Katarzyna Grzybczyk, Prawo reklamy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 77.

8 Dz. U. 2003, nr 153, poz 1503 z pézn. zm.

° Dz. U. 2007, nr 171, poz 1206 z pézn. zm.

% pz. U. 2007, nr 50, poz. 331 z pdzn. zm.

" Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34 z pézn. zm.

2 pz. U. 2001, nr 126, poz. 1381 z pézn. zm.

B Dz. U. 1982, nr 35, poz. 230 z pézn zm.

* Dz. U. 2009, nr 201, poz. 1540 z pézn. zm.

BA. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Poznan 1929, s. 288 cytuje za: J. Dudzik, R. Skubisz, op. cit., s. 659.

'8 Zob. W. Matysiak, Ochrona przed nieuczciwa reklama, Polska Izba Handlu Zagranicznego, Warszawa 1977, s. 13; E. Drabienko, Wybrane zagadnienia
prawne dziatalnosci reklamowej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1975, nr 6, s. 183.

' J. Dudzik, R. Skubisz, op. cit., s. 660.

'8 B. Jaworska-Debska, Wokét pojecia reklamy, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1993, nr 12, s. 21.

% Zob. M. Sagan, Reklama zywnosci w $wietle polskiego prawa, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1996, nr 5, s. 17; W. Masewicz, Zwalczanie nieuczciwej
konkurencji. Komentarz do ustawy, Wydawnictwo 'Biblioteczka Pracownicza', Warszawa 1995, s. 72.
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W literaturze przedmiotu najczesciej cytuje sie definicje reklamy autorstwa J. Dudzika i R. Skubisza®. Zgodnie z
nig reklamg jest kazda wypowiedz, ktéra zmierza do stymulowania zbytu lub innego korzystania z débr i ustug. Jej
celem jest naklonienie (zachecenie), zardwno bezposrednie jak i posrednie, potencjalnych odbiorcéw do nabywania
towarédw i ustug lub innego z nich korzystania. Autorzy zaznaczaja, ze wypowiedz ta moze by¢ ujeta na kazdym
mozliwym no$niku informacji (np. radio, telewizja, prasa, pojazd, budynek, plakat, ulotka, mebel, ubranie). Posrednie
zachecanie do nabycia towardéw lub ustlug ma miejsce w sytuacji, w ktdrej przekaz reklamowy nie dotyczy wprost
konkretnego dobra, a przedstawia tylko przedsiebiore lub jego konkurenta i przez to wywotuje u przecietnego odbiorcy
che¢ zakupu okreslonych towaréw lub ustug?’.

E. Nowinska i M. du Vall uwazajg, ze w kontekscie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, za ,reklame
nalezy uznac¢ $wiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promowania towaréw lub ustug przez wskazanie na ich
cechy w taki sposob, aby u klientéw (konsumentéw) wywota¢ lub wzmocni¢ okreslone potrzeby”?2. Jak mozna
zaobserwowad, takie ujecie reklamy zdaje sie pomijac¢ aspekty zwiazane z posrednia zacheta do zakupu towaréw lub
ustug.

Problemy zwiazane z kwestia zdefiniowania pojecia reklamy w kontekscie wymogu zorientowania jej na
bezposrednie wskazanie oferowanego towaru badz ustugi pojawialy sie¢ w literaturze przedmiotu. Moglo to by¢
zwigzane z rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego wskazanym w wyroku z dnia 14 stycznia 1997 r. zgodnie, z ktérym
reklama ,jako wypowiedz skierowana do potencjalnego nabywcy musi dotyczy¢ oferowanego towaru lub ustugi.
Zawarcie w niej pewnych informacji odnoszacych sie do przedsiebiorcy oferujacego ten towar lub ustuge ma charakter
wtdrny, pozostajacy w zasadzie poza zakresem pojecia "reklama"”?. Orzeczenie to spotkalo sie jednak z duza krytyka ze
strony przedstawicieli nauki. Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu prawnym do wyroku z dnia 30 maja 2006 r. nie podzielit
powyzszego twierdzenia, sygnalizujac tym samym zmiane swojego stanowiska w kwestii rozumienia pojecia reklamy?4.
Z kolei w wyroku z dnia 26 stycznia 2006 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w konteksécie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ,reklama jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentéw odnoszaca sie do
towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujacego towary lub ustuge, majaca na celu zachecenie i sktonienie adresatow
do nabywania towaréw lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. przez uzycie okreslen
odpowiadajacych konkretnym czynno$ciom, w wyniku ktdérych nastapi zbyt towarédw lub ustug albo posrednio — przez
stworzenie sugestywnego obrazu towar6ow i ustug, a takze samego przedsiebiorcy, w stopniu nasuwajacym adresatom
nieodparta che¢ nabycia towaréw i ustug’®. Poglad ten, uznajacy za reklame takze posrednie odnoszenie sie do
okreslonych débr, spotkat sie z aprobata zaréwno sadéw jak i przedstawicieli nauki.

Pojecie reklamy jest takze przedmiotem zainteresowania prawa europejskiego i miedzynarodowego. Jako przyktad
dokumentu, ktdry je definiuje moze postuzy¢ dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczaca reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej?®. Zgodnie z art. 2 lit. a reklama jest
to ,przedstawienie w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalno$ci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub
wykonywania wolnych zawodéw w celu wspierania zbytu towaréw lub ustlug, w tym nieruchomosci, praw i
zobowigzant”. Inne akty prawne zawierajace definicje pojecia reklamy opracowane na potrzeby ich stosowania to np.
Europejska konwencja o telewizji ponadgranicznej” czy dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/WE z
dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panistw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych?.

Czyn nieuczciwej konkurencji

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w art. 3 ust. 1 definiuje pojecie czynu nieuczciwej konkurencji.
Zgodnie z nim czynem nieuczciwej konkurencji jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Z kolei ust. 2 art. 3 tej ustawy zawiera otwarty katalog
takich czyndw, typizujac niektdre z nich, w tym nieuczciwa lub zakazang reklame.

Za czyn nieuczciwej konkurencji nalezy uznac ,dziatanie”, ktére spetnia kumulatywnie wymienione w przepisie
art. 3 ust. 1 u.z.n.k. przestanki. J. Szwaja i K. Jasiniska stusznie zauwazaja, ze pod tym okresleniem nalezy takze rozumieé
zaniechanie, poniewaz niekiedy sama ustawa uznaje za takie czyny zachowania polegajace na zaniechaniu (np. art. 25

2% M. Modrzejewska, op. cit., s. 464.

2! J. Dudzik, R. Skubisz, op. cit., s. 660.

2 Nowiriska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. 5, LexisNexis, art. 16, s. 262.
 sygn. akt: | CKN 52/96, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1997, nr 6-7, poz. 78.

2 sygn. akt: | CSK 85/06, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2008, z. 5, poz. 55.

» sygn. akt: V CSK 83/05, Lex nr 191239.

%% Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006 r.

7 Dz. U. 1995, nr 32, poz. 160 z pézn. zm.

% Dz. Urz. UE L 95 2 15.04.2010 r.
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u.z.n.k.)®. Autorzy definiuja takze pojecie dziatania w kontekscie obrotu gospodarczego (w dzialalnosci gospodarczej)
jako ,szeroki krag zachowan, ktére moga mie¢ wplyw na biezace lub przyszte wyniki dziatalnosci przedsiebiorcéw oraz
na interesy klientéw lub interes publiczny. Czynami takimi sa dziatania lub zaniechania skierowane do o0s6b trzecich”*.
Takie ujecie pojecia ,czynu” jest zgodne z zakresem przedmiotowym i podmiotowym, unormowanym w art. 1 i art. 2
u.z.n.k. Nieklasyfikowanie dziatalnoséci przez pryzmat obrotu gospodarczego, czyli uwzglednienie jeszcze innych jej
odmian (np. naukowej, charytatywnej, politycznej) prowadzi do niezgodnego z zasadami legislacji rozszerzenia sfery
zastosowania ustawy3l.

Kumulatywne spelnienie przestanek z art. 3 u.z.n.k. polega na tym, ze dziatanie (w obrocie gospodarczym) musi
by¢ niezgodne z prawem lub dobrymi obyczajami i zagraza¢ lub naruszac interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lutego 1995 r. wskazal, ze pojecie ,interes przedsiebiorcy” nalezy rozumie¢ szeroko, jako
korzystnie okreslony i uksztaltowany z punktu widzenia przedsiebiorcy stan, albo stan, ktéry dopiero w przysztosci
moze stanowic¢ dla niego zrdédlo korzysci rzeczywistych lub tylko oczekiwanych?®2. Z kolei w wyroku z dnia 26 wrzeénia
2002 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze do uznania reklamy za czyn nieuczciwej konkurencji, nie wystarczy, iz jest ona
sprzeczna z dobrymi obyczajami w mys$l normy szczegdlnej z art. 16 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k. Musza by¢ takze spetnione
przestanki wymienione w przepisie art. 3 tej ustawy, czyli dzialanie musi zagraza¢ lub naruszaé interes innego
przedsiebiorcy lub klienta. Sad podkreélit, ze norma z art. 3 ust. 1 jest klauzula generalng i stanowi ogélne okre$lenie
czynu nieuczciwej konkurencji w stosunku do jego szczegdlnej postaci zawartej w art. 16 u.z.n.k. Omawiana klauzula
spelnia jednocze$nie funkcje definiujace, korygujace i uzupeiniajace w odniesieniu do innych norm. Funkcja korygujaca
wymaga za$, aby ocena przestanek wskazanych w art. 16 ust. 1 dokonywana byla réwniez w odniesieniu do
wymienionej w art. 3 ust. 1 przestanki naruszenia (zagrozenia) interesu innych przedsiebiorcéw3. Zatem nalezy
przyjaé, iz do uznania dzialania sprawcy za delikt konieczne jest udowodnienie nie tylko wyczerpania znamion
konkretnego czynu ujetego w czeéci szczegolnej ustawy, ale takze wyczerpane musza by¢ przestanki wymienione w art.
3 u.z.n.k. Tak tez wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z 30 maja 2006 r. zgodnie z ktérym ,w kazdym
przypadku, takze w razie stosowania przepiséw rozdzialu 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, niezbedne
jest wykazanie ogélnych przestanek odpowiedzialno$ci za czyn nieuczciwej konkurencji, ktére sa okreslone w art. 3 ust.
1 ustawy. Brak podstaw do uznania, ze pomiedzy przepisami rozdziatu 2 a art. 3 ust. 1 u.z.n.k. zachodzi relacja Jeges
speciales, lex generalis i ze dopiero w braku mozliwosci zakwalifikowania zachowania sprawcy jako nazwanego czynu
nieuczciwej konkurencji istnieje mozliwo$¢ oceny tego zachowania przez pryzmat klauzuli generalnej z art. 3 ust. 1
ustawy”3%. W orzeczeniu tym sad takze okre$lit wzajemne zaleznosci pomiedzy przepisami (norma ogdlna — norma
szczegdlna) oraz wypowiedzial sie w kwestii samodzielnego zastosowania przepisu z art. 3 ust. 1 u.z.n.k., czyli jego
funkcji uzupetniajacej (gdy dana reklama nie miesci sie w hipotezie przepisu art. 16, a spelnia przestanki wymienione w
art. 3 ust. 1 omawianej ustawy).

Sytuacja zdaje si¢ komplikowa¢ przy uwzglednianiu relacji zachodzacych pomiedzy rozdziatem drugim u.z.n.k.,
ktéry zawiera szczegdtowy opis czyndw nieuczciwej konkurencji, a przepisem z art. 3 ust. 2 tej ustawy. Mamy tutaj
bowiem do czynienia z dwoma podobnymi katalogami zawierajagcymi czyny nieuczciwej konkurencji. O ile art. 3 ust. 1
u.z.n.k. interpretuje sie jako klauzule generalng stuzaca ocenie i kwalifikacji nienazwanych czynéw nieuczciwej
konkurencji, o tyle art. 3 ust. 2 omawianej ustawy moze by¢ uznany zaréwno jako wyliczenie deliktéw nieuczciwej
konkurencji o charakterze dydaktycznym, ktére odsyla do deliktéw szczegdtowych, ale moze stanowi¢ takze
samodzielny przepis zawierajacy liste dziatan zakazanych ex Jege, sankcjonowanych bez wzgledu na to czy speiniaja
one przestanke z art. 3 ust. 1 tj. zagrazaja lub naruszaja interes innego przedsiebiorcy lub klienta®. W sytuacji przyjecia
drugiego rozwigzania, nalezy uznac zatem, ze pojecie ,czyn nieuczciwej konkurencji” w odniesieniu do ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest pojeciem zbiorczym, ktére obejmuje dwie odrebne kategorie dziatan fj.
nienazwane czyny nieuczciwej konkurencji spetniajace przestanki zawarte w art. 3 ust. 1 u.z.n.k. oraz nazwane czyny
nieuczciwej konkurencji, zakazane wprost na mocy art. 3 ust. 2 w zw. z art. 5 — 17d u.z.n.k. E. Nowinska i M. du Vall
podkreslaja, ze wyliczenie nazwanych czynéw nieuczciwej konkurencji zawartych w art. 3 ust. 2 uznk., w
zamierzeniu ustawodawcy, miato by¢ jedynie przykladowym wskazaniem zachowan mieszczacych sie w definicji
zawartej w art. 3 ust. 1 omawianej ustawy. Jednakze uregulowanie to jest bardzo zblizone do relacji /ex generalis (art. 3
ust. 1) i Jex specialis (art. 3 ust. 2). W tym przypadku problem polega na niemozliwosci kumulatywnego stosowania

. Szwaja, K. Jasifiska [w:] J. Szwaja (red.), op. cit., s. 145.

% |bidem.

! Tak tez: J. Szwaja, K. Jasiniska, op. cit., s. 146; E. Nowiriska, M. du Vall, op. cit., s. 36; M. Zdyb [w:] M. Zdyb, M. Sieradzka (red.), Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. 1, Lex a Wolters Kluwer business, art. 3, s. 90.

% sygn. akt: Il CZP 12/95, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1996, z. 3, poz. 55.
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szczegblnych czynéw nieuczciwej konkurencji (rozdziat 2 u.z.n.k.) i art. 3 u.z.n.k. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7
marca 1997 r. stwierdzil, ze jezeli zarzucany czyn w peini odpowiada hipotezie czesci szczegélnej z rozdziatu 2 u.z.n k.
to nie mozna odwolywac si¢ do normy ogdlnej zawartej w art. 3 tejze ustawy®. M. Kepinski, przywotujac powyzsze
twierdzenie, w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 1997 r. zgodzil sie z nim, ale jednoczesnie
zaznaczyl, ze ,poglad ten jest w pelni poprawny, jednak tylko gdy chodzi o ocene bezprawnosci czynéw pozwanego.
Nie jest natomiast wykluczone powolanie sie¢ nawet w powyzszej sytuacji na klauzule dobrych obyczajéw (...) norma
art. 3 u.z.n.k. uzupelnia szczegétowe delikty nieuczciwej konkurencji, a nie odwrotnie”¥. Takze w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 2 lutego 2001 r. wskazano, iz ,sama konstrukcje zarzutu naruszenia prawa materialnego, przez
niewlasciwe zastosowanie zaréwno art. 3, jaki i art. 15 u.z.n.k. Nalezalo uzna¢ za bledng, bowiem oba te przepisy nie
moga by¢ stosowane kumulatywnie”®. W aprobujacej glosie do przytoczonego orzeczenia, M. Kepiriski zauwaza jednak,
ze ,nie mozna wykluczy¢ przypadkéw gdy czyn nieuczciwej konkurencji odpowiadajacy szczegétowemu deliktowi tej
konkurencji réwnocze$nie wypetnia znamiona czynu nieuczciwej konkurencji z art. 3. Jest tak zwiaszcza wtedy, gdy
chodzi o naruszenie zasad dobrych obyczajéw, ktdre w hipotezie szczegétowego deliktu nie sa uwzglednione”¥. Opinie
na ten temat wérdd przedstawicieli nauki sa podzielone, takze sady rdéznie rozstrzygaly wskazany problem. Moim
zdaniem nalezy uzna¢, ze art. 3 ust. 1 u.z.n.k. stanowi ogélne okreflenie czynu nieuczciwej konkurencji (klauzule
generalna), a art. 3 ust. 2 jest przykladowym wyliczeniem takich czyndéw, ktére ma niejako ulatwi¢ rozumienie i w
pewnym sensie rozwina¢ poprzez zobrazowanie odbiorcy norme zawartg w art. 3 ust. 1 u.z.n.k. Z kolei czyny zawarte
w rozdziale 2 omawianej ustawy (art. 5 — 17) sa konkretng, stypizowang forma czynéw nieuczciwej konkurencji, ktére
powinny by¢ oceniane przez pryzmat klauzuli generalnej tj. art. 3 ust. 1 u.z.n.k. Za takim rozwiazaniem przemawia
wzajemne usytuowanie przepisdw w akcie normatywnym, wykladnia celowosciowa (teleologiczna) tych norm, a
zwlaszcza doprecyzowanie, z punktu widzenia przedmiotowego zakresu regulacji ustawy, przestanek stypizowanych
czyndéw nieuczciwej konkurencji, ktdéremu stuzy przepis z art. 3 ust. 1 u.z.n.k. Inaczej rozdziat drugi omawianej ustawy
bytby niepowiazany z caloscia tego aktu prawnego. Podobne stanowisko, w przedmiocie wzajemnej relacji zachodzacej
pomiedzy przepisami, zajal takze Sad Najwyzszy w, przywolanym juz wczeéniej, wyroku z dnia 30 maja 2006 r., w
ktérym rozwazajac wzajemne relacje pomiedzy art. 3 u.z.n.k. a szczegdlnymi postaciami czynéw nieuczciwej
konkurencji powotal argumenty dotyczace korygujacego dziatania klauzuli generalnej zawartej w art. 3 tej ustawy®.
Takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2003 r. potwierdza powyzsze rozwazania*!.

Konkurencja jest to proces, w ktérym co najmniej dwa podmioty rywalizuja ze sobg w dazeniu do tego samego celu
przy jednoczesnym podejmowaniu dziatail zmierzajacych do uzyskania przewagi. Takze dziatalno$¢ w dziedzinach
pokrewnych moze uzasadnia¢ istnienie stosunku konkurencji i prowadzi¢ do udzielenia ochrony“. Natomiast czyn
konkurencyjny jest ,to takie dzialanie przedsiebiorcy na rynku, ktére zostalo podjete w zamiarze przyciagniecia
klientéw do propozycji rynkowej tegoz przedsiebiorcy”®. Moze by¢ on popelniony zaréwno publicznie, jak i w
odniesieniu do pewnego kregu oséb*.

Dziatalnos¢ sprzeczna z prawem polega na niezgodnym z normg prawng zachowaniu jakiego$ podmiotu. Pojecie to
mozna rozumie¢ dwojako. Na gruncie art. 3 u.z.n.k. pojecie ,prawo” odnosi sie przede wszystkim do przepiséw ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®. Jednakze sprzeczne z prawem sa czyny nie tylko zabronione i zagrozone
sankcja karng na mocy okre$lonej ustawy (np. u.z.n.k.) ale takze wszystkie inne czyny zabronione pod sankcjami
karnymi, dyscyplinarnymi i administracyjnymi oraz czyny zabronione z mocy przepiséw cywilnych, czyny sprzeczne z
nakazami zawartymi w ustawie, rozporzadzeniu wydanym na podstawie i dla wykonania ustawy oraz umowa
miedzynarodows, ktéra ma bezposrednie zastosowanie w stosunkach wewnetrznych*. W sytuacji naruszenia
obowiazkéw wynikajacych z zawartych uméw, w literaturze przedmiotu, wskazuje sie trzy mozliwe stanowiska.
Pierwsze jeszcze przedwojenne, zgodnie z ktérym w takim przypadku przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji nie znajdg zastosowania®. Drugie, reprezentowane m.in. przez ]. Szwaje, stanowisko wyraza sie w
mozliwosci wystgpienia z odpowiednimi roszczeniami, jezeli naruszenie postanowierl umowy miesci sie w granicach
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M. Kepinski, Glosa do wyroku SN z dnia 13 listopada 1997 r., sygn. akt: | CKN 710/97, ,,Orzecznictwo Sgdéw Polskich” 1998, z. 7-8, poz. 142.
*® sygn. akt: IV CKN 255/00, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2001, z. 11, poz. 162.
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art. 3 ust. 1 u.z.n.k. lub wyczerpuje znamiona jednego ze stypizowanych czynéw nieuczciwej konkurencji®®. Trzecie
propozycja wskazana m.in. przez M. Kepinskiego i E. Nowinska odwotuje si¢ do przepiséw ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji tylko w sytuacjach systematycznego lamania stosunkéw umownych z powodu
wykorzystywania niedo§wiadczenia innych os6b®.

Z. Fenichel w 1934 r. pisal, ze ,pojecie dobrych obyczajéw jest jednym z tych pojeé, ktére rozszerzaja wladze
sedziego. Gléwna rzecz ot6z w tym, aby z wladzy tej robiono odpowiedni uzytek”™’. Jest to pojecie nieostre i
niedookreslone (terminus technicus), ktére zaznaczajac tylko ogélny kierunek postepowania w okreslonych sytuacjach
wymaga kazdorazowego doprecyzowania ze wzgledu na zaistniaty stan faktyczny i prawny. Zatem dopiero catoksztalt
zdarzenia oceniany przez pryzmat dobrych obyczajéw doprecyzowuje te klauzule nadajac jej whasciwa i pozadana tresé.
Cient semantyczny jest wymogiem koniecznym, poniewaz prawo musi niekiedy charakteryzowaé sie elastycznoscia
umozliwiajagcg jego uniwersalne zastosowanie. Trudno bowiem aby prawodawca przewidzial kazde mozliwe
zachowanie podmiotéw objetych regulacja ustawowsa. Jest to zgodne z zasada tworzenia ogdlnych i abstrakcyjnych
przepisow prawnych. J. Szwaja i K. Jasiniska zaznaczaja, ze ,dobre obyczaje nie bedac normami prawnymi, sa3
niewatpliwie normami postepowania, podobnie jak "zasady wspdtzycia spolecznego” oraz "ustalone zwyczaje", ktérych
powinny przestrzega¢ osoby fizyczne oraz inne podmioty prowadzace dzialalnosé¢ gospodarcza”!. Czesto pojecia zasad
wspotzycia spolecznego i dobrych obyczajéw bywaja utozsamiane w literaturze przedmiotu. Wydaje sie, ze dobre
obyczaje s3 wyrazem nowoczesnej techniki legislacyjnej i niejako zastapily zasady wspotzycia spotecznego?. M.
Kepiniski wskazuje, ze rozumienie pojecia dobrych obyczajéw zawarte w przepisie art. 3 ust. 1 u.z.n.k. powinno mied
zbiezne znaczenie z pojeciem zasad wspdltzycia spolecznego, ktére odpowiada normom moralnym i zwyczajowym
stosowanym w dziatalnosci gospodarczej>®. Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2010
r. stwierdzil, ze naruszenie dobrych obyczajéw jest tozsame z naruszeniem zasad wspdlzycia spolecznego, ktére
ograniczaja zasade swobody umdéw wyrazong w art. 353 in. 1 Kodeksu cywilnego’*. £. Wegrzynowski uwaza, ze ,,dobre
obyczaje to klauzula generalna, a wiec zwrot niedookreslony zawarty w przepisie prawnym, oznaczajacy pewne oceny
funkcjonujace w jakiej$ grupie spotecznej, do ktérej odsyta 6w przepis, przez nakaz uwzglednienia przy ich ustalaniu
stanu faktycznego podpadajacego pod dang norme”>. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 28 czerwca 2007
r. zdefiniowat to pojecie stwierdzajac, ze ,dobre obyczaje to normy moralne i obyczajowe w stosunkach gospodarczych
(tzw. uczciwo$¢ kupiecka), a wiec reguly znajdujace sie¢ poza ramami systemu prawa. Wyrazaja si¢ pozaprawnymi
normami postepowania, ktérymi powinni kierowac sie przedsiebiorcy. Ich tresci nie da sie okresli¢ wigzaco w sposdb
wyczerpujacy, poniewaz ksztaltowane sa przez ludzkie postawy uwarunkowane zaréwno przyjmowanymi warto$ciami
moralnymi, jak i celami ekonomicznymi i zwigzanymi z tymi praktykami zycia gospodarczego. Ocena okreslonego
zachowania jako naruszajacego dobre obyczaje pozostawiona jest orzecznictwu, gdy istotne znaczenie maja tu oceny
zorientowane na zapewnienie niezakldéconego funkcjonowania konkurencji poprzez rzetelne i niezafalszowane
wspétzawodnictwo™. Wskaza¢ nalezy réwniez determinanty dobrych obyczajéw, ktére sady podkreslaty na gruncie
analizy tego pojecia. Sa to: samodzielny charakter, zwigzek z warto$ciami moralnymi i celami ekonomicznymi, sposéb
rywalizacji pomiedzy konkurentami, cato$ciowy kontekst sytuacyjny, zachowanie poszkodowanego przedsiebiorcy oraz
naganno$¢ zachowania konkurenta®. Sad Najwyzszy w, przytoczonym juz, wyroku z dnia 26 wrzesnia 2002 r.
stwierdzil, ze ,najczesciej akceptuje sie nowa tendencje w odczytywaniu pojecia dobrych obyczajéw w rozumieniu art.
3 ust. 1 u.z.n.k., ktéra charakteryzuje podejécie ekonomiczno — funkcjonalne. Jego istota jest przywigzywanie wagi nie
do przestrzegania dobrych obyczajéw "w ogdle", ale do zachowania przedsiebiorcéw w dzialalnosci gospodarczej.
Syntetyczne ujecie tych pogladéw wyraza sie w stwierdzeniu, ze dobre obyczaje to normy moralne i zwyczajowe
stosowane w dziatalno$ci gospodarczej. Odchodzi sie tu zatem od ujecia tradycyjnego, zgodnie z ktérym dobre obyczaje
byly oceniane z punktu widzenia ogélnych zasad etyczno — moralnych, a istotne kryterium stanowito poczucie
godnosci ogétu ludzi, myslacych sprawiedliwie i stusznie”.

K. Grzybczyk wskazuje, ze pojecie dobrych obyczajéw w sferze dziatalnosci reklamowej moze by¢ precyzowane
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przez pryzmat kodeksow reklamy (np. Miedzynarodowy Kodeks Etyki Reklamy)*.

Czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w art. 16 zawiera katalog czynéw nieuczciwej konkurencji w
zakresie reklamy. Ma on charakter otwarty, jednakze najczestsze i najgrozniejsze, dla praktyki gospodarczej,
zachowania zostaly stypizowane. Takie rozwigzanie zapewnia pozadang, ze wzgledu na specyfike reklamy,
wszechstronnos¢ i elastycznosé regulacji ustawowych.

Art. 16 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k. stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest reklama sprzeczna z przepisami
prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnosci czlowieka. Wymienione przestanki sa samodzielnymi kryteriami
oceny konkretnej reklamy. Sprzeczno$¢ z prawem polega na zakazie reklamowania okreslonych towaréw lub ustug
zawartym w konkretnych normach prawnych. Zakaz ten moze by¢ catkowity (bezwzgledny) lub czesciowy
(wzgledny)®. Przykladem bezwzglednego zakazu reklamy jest art. 43 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw®!. Zgodnie z nim sankcjom karnym podlega osoba,
ktoéra rozpowszechnia ogloszenia o odptatnym zbyciu, nabyciu lub o posredniczeniu w odptatnym zbyciu lub nabyciu
komdrki, tkanki lub narzadu w celu ich przeszczepienia. Z kolei ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska®?, w art. 80 zawiera wzgledny zakaz reklamy, zgodnie z ktérym reklamy towarédw lub ustug nie powinny
zawiera¢ tresci propagujacych model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. W szczegodlnosci nie powinny one wykorzystywac obrazu dzikiej przyrody do promowania produktéw i ustug
negatywnie wptywajacych na srodowisko przyrodnicze.

Za reklame sprzeczng z dobrymi obyczajami nalezy uzna¢ taka, ktéra narusza funkcjonowanie powszechnie
przyjetych wartoséci i zasad moralnych. W tym miejscu nalezy odwotac sie do wczesniej poczynionych uwag odnos$nie
tej klauzuli generalnej. Zaznaczy¢ trzeba jednak, ze w literaturze przedmiotu pojawil sie dysonans w kwestii
rozumienia pojecia dobrych obyczajéw na gruncie omawianej ustawy. Z uwagi na to, ze zostato ono uzyte takze w art. 3
ust. 1 u.z.n.k. mozna, zdaniem niektdrych, wyrdznié jego waskie i szerokie rozumienie. W pierwszym ujeciu odnosi sie
ono tylko do obyczajéw dotyczacych dziatalnoséci reklamowej (spoleczne odczucia moralne), w drugim za$ do ogétu
obyczajéw obowiazujacych w dziatalno$ci gospodarczej®®. Gléwnym argumentem przemawiajacym za waskim
rozumieniem pojecia dobrych obyczajéw jest wymienienie w obrebie art. 16 u.z.n.k. wielu dziatan, ktdre mieszcza sie
niejako w zakresie tego terminu i nie jest potrzebne jego ,rozbijanie” na poszczegdlne zachowania. Szczegdtowe
rozwazania w tej kwestii prowadzi E. Nowinska®. Moim zdaniem, majac takze na uwadze wskazane w powyzszej pracy
orzecznictwo sagddw, nalezy uznaé, ze katalog czyndéw nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy zawarty w art. 16
stanowi integralne rozwiniecie art. 3 u.z.n.k. zorientowane na dziatalnos¢ reklamowa. Nie nalezy réwniez doszukiwac
sie niuanséw terminologicznych pomiedzy tymi przepisami, poniewaz wydaje sie, ze czyny zawarte w art. 16 u.z.n.k.
(lex specialis) trzeba interpretowad w zgodzie z klauzulg generalng zawartg w art. 3 omawianej ustawy (lex generalis).
Zatem hipoteza normy szczeg6lnej powinna byc¢ objeta zakresem obowigzywania hipotezy normy ogdlnej®.
Twierdzenie to podkresla jednoczeénie fakt, iz analizowana ustawa nie zawiera zadnych kryteriéw pozwalajacych
zrbznicowad pojecie dobrych obyczajéw istniejacych na gruncie ogdlnej dzialalnosci gospodarczej, jak i na szczegdlnie
wrazliwym spolecznie gruncie reklamy®. Nalezy zaznaczy¢, ze stypizowanie przez ustawodawce czynéw nieuczciwej
konkurencji w art. 16 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k. powoduje, ze nie zawieraja sie¢ one bezposrednio w klauzuli generalnej (art. 3
u.z.n.k.), ale z niej wynikaja i przez to pozostaja w stosunku lex specialis — lex generalis®’, ktéry powinna cechowac
jednolita interpretacja. Z kolei czyny nieopisane w punktach 2 — 5 art. 16 sg zabronione w ramach szerokiej hipotezy
przepisu art. 16 ust. 1 pkt 1 analizowanej ustawy®. Na przeszkodzie wyciagniecia powyzszych wnioskéw nie stoi takze
ekonomiczno — funkcjonalne rozumienie pojecia dobrych obyczajéow, ktére niejednokrotnie zostato zasygnalizowane
przez sady. Warto podkresli¢, ze takie rozwigzanie zaistnialego dylematu pozostaje w zgodzie z podstawowa reguta
interpretacyjna, jaka jest jednolite rozumienie okresled uzytych w tym samym akcie prawnym® oraz nie oslabia
ochrony, przedsiebiorcéw i konsumentéw, wynikajacej z obowigzywania tej ustawy. Za reklame sprzeczng z dobrymi
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obyczajami uznaje sie takze reklame, ktéra bezposrednio lub posrednio umozliwia rozpoznanie konkurenta albo
oferowanych przez niego towaréw lub ustug. Jest to tzw. reklama poréwnawcza. Jednakze, jezeli spelnia ona lacznie
przestanki zawarte w art. 16 ust. 3 u.z.n.k., to nie moze by¢ uznana za sprzeczna z dobrymi obyczajami.

Reklama uchybiajaca godnosci czlowieka (reklama niegodziwa) jest to reklama, ktéra narusza podstawowe
wartosci wilasciwe dla danego spoteczenstwa”. Godno$¢ czlowieka jest wartocia nadrzedna, wyrazona w art. 30
Konstytucji’!, zgodnie z ktérym jest ona przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna, a jej poszanowanie oraz ochrona
nalezy do obowiazku witadz publicznych. Reklamy niegodziwe zawieraja elementy uznane za nieprzyzwoite badz
obrazliwe (np. jezyk, grafiki, ilustracje), ukazuja cierpienie, ponizenie lub nedze cztowieka, dyskryminuja z réznych
powoddéw (np. plci, rasy, narodowosci) oraz uzywaja symboli religijnych w sposéb ranigcy uczucia oséb wierzacych. W
tym pojeciu miesci sie takze reklama szokujaca czyli taka, ktéra wzbudza negatywne emocje wsrédd odbiorcéw (np.
strach, obrzydzenie). Jednakze moze by¢ ona dopuszczona w postaci tzw. reklamy spotecznej’. Nalezy podkresli¢
zatem, ze reklama niegodziwa pozostaje w sprzecznosci do ogdlnie przyjetych w Polsce zasad moralnych.

Reklama wprowadzajaca klienta w btad i mogaca przez to wplynac na jego decyzje co do nabycia towaru lub ustugi
zostala stypizowana w art. 16 ust. 1 pkt 2 u.z.n.k. Polega ona na wywolaniu mylnego wyobrazenia o prezentowanym
towarze lub ustudze u adresata i tym samym sktonieniu go do nabycia takiego dobra. Takie wyobrazenie moze powstac
na skutek zaré6wno prawdziwych, jak i falszywych informacji, poniewaz istotne jest aby adresat nie miat mozliwosci
ustalenia zgodnego z rzeczywistoécig stanu rzeczy. Wprowadzanie klienta w btad zaktéca nie tylko wzajemne realizacje
pomiedzy przedsiebiorcami, ale takze uniemozliwia konsumentom pozna¢ wiasciwy obraz rynku”. Reklama uzywajaca
hiperboli (np. najlepszy, najskuteczniejszy) jest dozwolona, jednakze w zaleznosci od sytuacji moze by¢ uznana za
wprowadzajaca w blad. Jezeli przesadna wypowiedz jest czytelna, to stanowi dopuszczalny element reklamy’. Zgodnie
z art. 16 ust. 2 u.z.n.k. dokonujac oceny reklamy wprowadzajacej w blad nalezy uwzglednié¢ wszystkie jej elementy,
zwlaszcza dotyczace ilodci, jakosci, sktadnikéw, sposobu wykonania, przydatnosci, mozliwosci zastosowania, naprawy
lub konserwacji reklamowanych towaréw lub ustug, a takze zachowanie klienta.

Reklama nierzeczowa polega na odwotaniu sie do uczu¢ klientéw przez wywotanie leku, wykorzystanie przesadéw
lub tatwowiernoséci dzieci. Jest to kolejny rodzaj reklamy uznany na mocy art. 16 ust. 1 pkt 3 u.z.n.k. za czyn
nieuczciwej konkurencji. Wskazane dzialanie nie ma na celu mozliwie najlepszego przedstawienia prezentowanego
dobra, lecz wplyniecie na sfere psychiczna odbiorcy, zazwyczaj przez podanie nieistotnych z punktu widzenia tego
dobra cech, prowadzac do powstania u niego checi nabycia takiego towaru badz ustugi. Czesto zastosowane w
reklamach $rodki perswazyjne odwotuja sie do okreslonych uczué badz emocji, ktére niejako ,zastepuja” wole klienta w
przedmiocie decyzji dotyczacej nabycia danego dobra. Skutkiem takich dziatan jest niemoznos$¢ podjecia przez niego
racjonalnej oceny prezentowanego towaru badz ustugi”. Poniewaz art. 16 omawianej ustawy zawiera otwarty katalog
czyn6éw nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, za reklame nierzeczowsg nalezy uznad takze takg, ktéra odwotuje
sie do innych emocji (np. lito$¢, pozadanie czy wiara) niz wymienione w art. 16 ust. 1 pkt 3 u.z.n.k. Powinno sie to
jednak uczynié wykazujac spetnienie przestanek zawartych w art. 16 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Dzieje si¢ tak poniewaz art.
16 ust. 1 pkt 3 ma charakter zamkniety i nie mozna z przepisu tego wyprowadzi¢ wyktadni rozszerzajacej obejmujacej
réwniez inne postacie reklam nierzeczowych.

Czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest réwniez reklama ukryta, czyli wypowiedz, ktdra,
zachecajac do nabywania towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji (art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.).
Klienci — konsumenci traktuja informacje zawarte w reklamie z pewna rezerwa. Jest to powszechne i oczywiste
stwierdzenie. Duzo wiekszym zaufaniem odbiorcéw ciesza sie informacje i wypowiedzi, ktére majac neutralny
charakter dostarczajg obiektywnych wiadomoséci o danym towarze lub ustudze. Dzieje sie tak poniewaz dziatania te
podejmowane s3 najczesciej przez niezalezne osoby trzecie, w przeciwienstwie do reklam, ktdre, ze swej natury,
wykazuja $cisty zwiazek z producentem lub ustugodawca. Jedna z wazniejszych i skuteczniejszych technik promocji jest
wlasnie uczynienie przekazu reklamowego mozliwie najbardziej obiektywnym. Chodzi o to, aby odbiorca odnidst
pozytywne wrazenie o produkcie badz ustudze, ktére poparte jest wypowiedzig ,eksperta” z danej dziedziny (np.
dentysty, pracownika laboratorium czy pracownika budowlanego). W tym celu reklamodawcy czesto postuguja sie
autentycznymi przedstawicielami okreslonych zawoddw, by ci wypowiadali sie¢ w pozytywny sposdb o danym towarze
badz ustudze. Jest to dziatanie dozwolone, o ile odbiorca wie, ze ma do czynienia z reklamga.

Reklama bardzo czesto moze stac sie zbyt ucigzliwa dla adresata. Zwigzane jest to nie tylko z jej uniwersalnym
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" M. Modrzejewska, op. cit., s. 467-468.
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charakterem, ale takze z ciggla konkurencjs pomiedzy reklamodawcami, ktérzy za wszelka cene staraja dotrzeé sie do
klientéw. Z tego powodu w art. 16 ust. pkt 5 u.z.n.k. ustawodawca zdecydowat sie wskazaé, jako czyn nieuczciwej
konkurencji w zakresie reklamy, tzw. reklame ucigzliwa czyli taka, ktéra stanowi istotng ingerencje w sfere
prywatnosci. Przepis ten wymienia przykladowe zachowania, ktére uzupelniaja jego hipoteze (np. ucigzliwe dla
klientéw nagabywanie w miejscach publicznych, przesylanie na koszt klienta niezaméwionych towaréw lub
naduzywanie technicznych $rodkéw przekazu informacji). Stypizowanie reklamy uciazliwej zwigzane jest z ochrona
sfery zycia prywatnego, ktdra realizowana jest zar6wno w ramach ochrony débr osobistych (art. 23, 24 i 448 k.c.), jak i
ustaw szczegdlnych.

Zakoriczenie

Uregulowania dotyczace czynéw nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy sa konieczne w dzisiejszym
prawodawstwie. Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, iz rozwigzanie analizowanego zagadnienia na gruncie
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest wlasciwe, chociaz ad casum moga pojawiac
sie pewne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tego aktu normatywnego (zwlaszcza w kwestii relacji zachodzacej
pomiedzy klauzula generalng a czynami stypizowanymi w czesci szczegdlnej niniejszej ustawy). Powyzszy wniosek
popiera rowniez brak zgodno$ci w przedmiocie dokonywanej przez sady wyktadni ,spornych” przepiséw.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze omawiana ustawa postuguje si¢ zwrotami niedookre§lonymi oraz nie wprowadza
legalnych definicji kluczowych poje¢ (np. reklamy). Takie rozwigzanie zapewnia pozadana, w odniesieniu do
przedmiotu regulacji, elastyczno$é¢ norm prawnych.

ADVERTISEMENT AS AN UNFAIR COMPETITION ACT

This paper covers issues concerning an act of unfair competition in the context of advertisement. The economic
advertisement is kind of persuasive communication which contains many different techniques and actions taken to
draw consumer's attention to the advertised product or service. Versatile construction and possibilty of occurrence in
various forms made it the most popular way to achieve this objective. Due to it's specific, advertisement can be deliber-
ately distorted by manipulation (hidden ad), misleading or refering to insignificant, for presented goods, features, in-
formations or feelings (aimless ad). Sometimes, advertisement violates human dignity, consumer's privacy or the im-
portant Polish civil law rule — 'good manners'. Those actions are acts of unfair competition, in the field of advertise-
ment, which prevent consumers to receive accurate knowledge about goods offered to them. It can also cause damage to
producers or other persons who are existing as offerors on market of goods or services.

Polish legislator, in order to protect consumers and provide fair competition in economic activities, implemented a
number of legal provisions. Those provisions are included in several legal acts which form Polish competition and con-
sumer protection law. This paper mostly examinses the Act of 16 April 1993 on Suppression of Unfair Competition in
the context of advertisement as an example of unfair competition act.
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Michat Teklitiski

KU AUTONOMII - ALEKSANDER WIELOPOLSKI I JEGO DZIAEALNOSC
W KROLESTWIE POLSKIM W LATACH 1861-1862.
ASPEKT PRAWNY I POLITYCZNY!

sJest to niewatpliwie objaw symptomatyczny, w dziejach narodéw kulturalnych czesto powtarzajacy sie, iz wszel-
kie porywy ku zmianie stosunkéw politycznych i spotecznych, wytworzonych przez wydatki losowe, rozpoczynaja sie
zazwyczaj w moézgach mtodziericzych na poddaszach, lub w podziemiach, wprowadzaja w czyn na ulicach, a korncza
przez ludzi dojrzatych - w gabinetach ministerialnych™.

(A. Kraushar, Margrabiego Wielopolskiego reforma wychowania publicznego w Krdlestwie Polskiem. Kartka
z lar 1861-1862)

Cesarz Mikotaj I, prowadzacy skrajnie nieprzychylna wobec Polakéw polityke zmart w dniu 19 lutego (2 marca)
1855 roku. Za czas6w jego panowania nie byto mowy o zadnych ustepstwach w kwestiach ustrojowych dla Krélestwa
Polskiego. Objecie wiec tronu przez jego ,liberalnego i proeuropejskiego” syna - Aleksandra II zwiastowato lepsze czasy.
Namiestnikiem w Kongreséwce wciaz jednak pozostawat wielki zwolennik systemu Mikotaja I, budzacy groze - Iwan
Paskiewicz. Jego rzady nazywane s3 w Polsce ,noca paskiewiczowska”. Byt to okres wzmozonego represjonowania Po-
lakéw przez wladze Imperium. Trwat od upadku powstania listopadowego (1831 r.), do $mierci , Ksiecia Warszawskie-
g0”3, a wiec do roku 1856. Jego nastepca Aleksander II mianowat ksiecia Michaita Gorczakowa, ktdry prezentowatl prze-
ciwna do swego poprzednika koncepcje polityczna wobec Polakéw. Mozna powiedzied, ze byt to moment przelomowy
w historii Krdlestwa Polskiego.

Wtedy tez cesarz Aleksander II zdajac sobie sprawe z narastajacego niezadowolenia spolecznego, zaczal proces
modernizacji Kroélestwa. Wérdd ludnosci polskiej pojawity sie nadzieje na odzyskanie autonomii i by¢é moze nawet na
przywrécenie Konstytucji z 1815 r. Nastapita wowczas liberalizacja przepiséw, ztagodzona zostata cenzura, ogtoszono
takze cze$ciowa amnestie. Znidst imperator obowiazujacy od upadku powstania listopadowego stan wojenny. Otwarto
tez, juz po czedci niejako efekt wspomnianych wczeéniej ustepstw - m. in. Akademie Medyko - Chirurgiczng oraz Aka-
demie Sztuk Pieknych.

Jako chyba jedno z najbardziej daleko idacych ustepstw na fali liberalnych reform cesarza bylo utworzenie ukazem
z 24 listopada 1857 roku* Towarzystwa Rolniczego z hrabig Andrzejem Zamoyskim na czele. Byla to pierwsza tego typu
pozarzadowa organizacja, niekontrolowana przez wiadze rosyjska. Towarzystwo zajmowac sie miato ,gospodarstwem
wiejskim we wszystkich jego gateziach, oraz naukami z nim zwiazek majacymi”. Bezposredni zarzad i reprezentacje
ustawa pozostawiala Komitetowi, wybieranemu spo$réd czynnych cztonkéw towarzystwa. Dziatalno$¢ Komitetu spro-
wadza¢ si¢ miata miedzy innymi do: poznania stanu rolnictwa w kraju, zachecania ogétu cztonkéw do préb i doswiad-
czen rolniczych, brania udzialu w wystawach inwentarza, ogtaszania konkurséw, urzadzania gospodarstw wzorowych,
ulatwiania cztonkom nabywania narzedzi i inwentarzy gospodarskich, gromadzenia zbioréw bibliotecznych i muzeal-
nych, a takze wydawania wiasnych Rocznikéw?>.

Okres przytoczonych przemian nazywany jest w dziejach ,odwilza posewastopolska”. Ustepstwa, ktdre w tym cza-
sie nastapity, tchnety niepodlegtosciowego ducha w naréd Polski, wtedy jak jeszcze nigdy od 30 lat widziano szanse na
autonomie. Liberalizacja taka dawata jednak tylko posmak tego, czego nardd oczekiwat, tym samym odwilz owa w za-
sadzie data imperatorowi skutek zupelnie przeciwny do zakladanego. Napiecie na ulicach Warszawy wrosto. W 1859
roku zaczely sie demonstracje i procesje patriotyczne. Polacy chcieli zmian dalej idacych.

Demonstracje przybieraly wigksze i coraz grozniejsze rozmiary. Rosjanie w odpowiedzi wyprowadzili wojsko na
ulice Warszawy. W poczatkach 1861 roku doszio do zaognienia sytuacji. Dnia 27 lutego wojsko rosyjskie otworzyto

"' W tym miejscu chciatbym serdecznie podziekowaé prof. zw. dr hab. Dariuszowi Szpoperowi za wszelkie cenne sugestie, pomocne podczas pisania tego
artykutu.

% A. Kraushar, Margrabiego Wielopolskiego reforma wychowania publicznego w Krélestwie Polskiem. Kartka z lat 1861-1862, [w:] idem, Miscellanea
historyczne, t. 56, Warszawa 1914, s. 4.

3 Tytut ten Paskiewicz otrzymat po zdobyciu Warszawy w 1831 roku.

* Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 51, nr 155, s. 111-115.

* Ustawa Towarzystwa Rolniczego w Krdlestwie Polskiem, [w:] Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 51, nr 155, s. 115 - 143; W. Grabski, Historia Towarzy-
stwa Rolniczego: 1858-1861 r., t. 2, Warszawa-Krakow 1904, s. 11-12.
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ogienl w strone demonstrantéw, w wyniku ktérego smierc¢ poniosto pie¢ oséb. Opinia publiczna byta oburzona, zajscie
to pogorszylo sytuacje na ulicach. Dla Polakéw jednak wywotalo pozadany skutek. Zaczeto szukad rozwigzan, ktdre
miatyby zatagodzi¢ demonstracje. Rosja byla gotowa na ustepstwa. W zamian za nie oczekiwali uspokojenia bojowych
nastrojéw, gdyz zapewne mogli spodziewac sie¢ wybuchu powstania.

W noc z dnia 27 na 28 lutego 1861 roku Towarzystwo Rolnicze, pelnigce juz de facto role parlamentu zebralo sie
na najwazniejsze w swoim istnieniu obrady. Ich zadaniem bylo ustalenie warunkéw pojednania z Rosja. Sprawa ta jed-
nak nie wydawata sie prosta. Zamoyski, ktéry faktycznie przewodniczyt szlachcie nie chciat narazié sie ani cesarzowi
poprzez za daleko idace postulaty, ani spoteczenstwu polskiemu za sprawa zadan zbyt skromnych. Takg ostrozno$¢ w
alegoryczny sposob, §wietnie scharakteryzowat Pawet Popiel: ,P.[an] Andrzej Zamoyski adresu nie chcial, nie pojmowat
Polski, ani zdobytej przez konspiracje, ani wyproszonej przez adres, wierzyl, ze niezawisto$¢ kraju mogta tylko by¢
osiagnieta przez tak silne rozwiniecie organizmu wewnetrznego, izby kiedy$ Polska wlasnym ciezarem, jak owoc doj-
rzaly od wielkiego drzewa rosyjskiego odpadta”. Przyjeto wiec projekt adresu nijaki. - ,Projekt, w ktérym duzo bylo
mdwione, a nic wyraznie nie powiedziane”” - projekt przez to nierealny. Jednakze na tych samych obradach przedsta-
wiony zostal projekt adresu konkretny, ktéry wyraznie uznawat wladze cesarska, zadajac przy tym uznania praw naro-
du Polskiego - tzn. zmierzat jego autor do uchylenia zarzadzen unifikacyjnych, likwidujacych odrebnosé¢ Krolestwa.
Miato to by¢ dokonane miedzy innymi przez przywrdcenie: Komisji Rzagdowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego; Rady Stanu, jako najwyzszej instancji sagdowniczej, podziatu kraju na 8 wojewddztw, munduréw narodowych
i pieczeci z herbem Kroélestwa. Dalej autor adresu chciat utworzy¢ w kraju reprezentacje w postaci samorzadéw, przy-
wréci¢ Uniwersytet Warszawski, a takze rozwigza¢ Towarzystwo Rolnicze®. Projekt ten jednak zostal jednomyélnie
odrzucony. Gorczakow widzac jednak jak nieudolny adres zostal mu przedltozony, postanowit pochyli¢ sie nad owym
odrzuconym projektem. Nie dtugo trzeba bylo czeka¢ na to, aby namiestnik wezwat jego autora do Zamku na pertrakta-
cje, ktérych wyniki, w postaci projektéw reform wystane zostaly do Sankt Petersburga, gdzie 13 marca 1861 roku staty
sie przedmiotem posiedzenia rady ministréw pod przewodnictwem Aleksandra II. Byly to projekty Aleksandra Wielo-
polskiego®. Od tego momentu zaczela zapisywaé sie jego polityczna karta w drodze do prdéby ustrojowej rekonstrukeji
Kroélestwa Polskiego?®.

Aleksander Ignacy Jan Piotr, czterech imion hrabia Wielopolski, herbu Starykor, Margrabia na Mirowie, Gonzaga-
Myszkowski urodzit sie dnia 13 marca 1803 r. w Sedziejowicach pod Pificzowem. Byt on dziedzicem ordynacji pini-
czowskiej obejmujacej ziemie potudniowej Kielecczyzny. Jedyny, dziedziczny tytul margrabiowski w Rzeczypospolitej
Myszkowscy otrzymali w wieku XVI od papieza Klemensa VIII. Po wymarciu ich rodu w XVIII wieku przeszed! on na
Wielopolskich za sprawg pokrewienistwa. Aleksander byl trzynastym ordynatem. W roku 1813 podjat nauke w eksklu-
zywnej akademii Theresianum we Wiedniu, nastepnie ksztalcit sie réwniez w Warszawie i Getyndze, gdzie w listopa-
dzie 1824 roku uzyskat dyplom doktora filozofii i magistra sztuk wyzwolonych!!.

Podczas powstania listopadowego, bedac radca w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, wystany zostat Margrabia
do Londynu w celu uzyskania poparcia brytyjskiego rzadu. Jednakze zostal tam przywitany niezwykle chiodno. Ta
nieudana misja przekonata go do tego, ze Polacy nie mogg liczy¢ na pomoc zachodnich mocarstw. Wielopolski wiec
bedac realista, od tego momentu stat sie zwolennikiem ugody Polski z Rosja. Kolejne lata spedzit w swych dobrach go-
spodarskich, takze prowadzac liczne procesy sagdowe o ordynacje.

Po ,rabacji galicyjskiej” w 1846 roku anonimowo, w jezyku francuskim opublikowat: ,, List szlachcica polskiego do
ks.[iecia] Matternicha’. W jego treéci oburzal sie okrucienstwami austriackimi - chcial zemsty za zainspirowanie rzezi
skierowanych przeciwko ludnosci ziemianskiej. Postulowal wiec wierno$¢ Cesarstwu Rosyjskiemu, uznajac cesarza za
zaborce mniej bezwzglednego. W zamian nie dopominat sie w zasadzie niczego dla Krélestwa Polskiego. Liczyt na to, ze
imperator "sam uzna, kiedy bedzie mdgt zatagodzi¢ surowe prawa". Wskazywat ponadto na wspdlnote ,stowianskiej
krwi” faczacej Polakéw i Rosjan. W takiej postawie widzial szanse na zjednanie sobie Imperium!2.

® p. Popiel, Kilka stéw z powodu odezwy ks. Adama Sapiehy, Lipsk 1864, s. 8.

”'F. Koneczny, Dzieje Administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924, s. 297.

8 s. Kieniewicz, Powstanie Styczniowe, Warszawa 1983, s. 134; Z. Stankiewicz, Ziemiaristwo wobec systemu Wielopolskiego, [w:] Powstanie styczniowe
1863-1864, Wrzenie, Béj, Europa, Wizje, pod red. S. Kalembki, Warszawa 1990, s. 111-113; A. Sokotowski, Dzieje Powstania Styczniowego, 1863-1864,
Berlin-Wieden 1910, s. 48-55.

° 5. Kieniewicz, Miedzy ugodg a rewolucjq: Andrzej Zamoyski w latach 1861-1862, Warszawa 1962, s. 92-123; D. Szpoper, Aleksander Wielopolski i préba
ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1861-1862, [w:] Proba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1861-1862. W 150
rocznice reform Margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, pod red. Lecha Mazewskiego, Olsztyn 2012, s. 14-15.

10 pisat tez o tym: P. Dabrowski, Reformy Aleksandra Wielopolskiego - préba ustrojowej rekonstrukcji Krlestwa Polskiego, [w:] "Pro Fide, Rege et Lege", nr
4 (53), Warszawa 2005, s. 27-33.

1 Margrabia Aleksander Wielopolski. Jego Zycie i dziatalnos¢ polityczna na podstawie dokumentéw historycznych opracowane podfug Spasowicza, Limanowskiego, Lisickie-
go, Gillera, Berga iinnych, Warszawa 1912, s. 3-6; [J.N.J.] J. N. Janowski, Margrabia Aleksander Wielopolski: rys biograficzny, Paryz 1861, s. 5-7.

2 M. Krdl, Konserwatysci a niepodlegtosé, Warszawa 1985, s. 85-87.
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Publikacja owego listu nie pociagnela za sobg wlasciwie zadnych skutkéw, po za tym, ze po ujawnieniu jego autor-
stwa, Margrabia zdoby? sobie przychylno$¢ Cesarstwa Rosyjskiego. Pomoglo to niewatpliwie niewiele pdzniej. Wtasnie
we wspomnianym wczesniej momencie, kiedy za sprawa swojego adresu Margrabia probowal pojednad sie
z Rosja. Po rokowaniach z Gorczakowem dotyczacych wystosowanych zadan, a nastepnie takze po poprawkach wpro-
wadzonych przez rade ministréw, aprobate uzyskaty m. in. postulaty takie jak: oczynszowanie wloécian z urzedu, row-
nouprawnienie Zydéw, reorganizacja szkolnictwa, stworzenie samorzadu w Krélestwie Polskim, uzupetnienie prawo-
dawstwa kryminalnego, a takze likwidacja Towarzystwa Rolniczego. Rdwniez opracowanie reform w tych kwestiach
powierzono Wielopolskiemu. Zostal tez Margrabia nominowany na stanowisko dyrektora gtéwnego przywrdconej
Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z prawem zasiadania w Radzie Administracyjnej3.

Ow urzad objal w Wielka Srode 27 marca 1861 roku. W mowie instalacyjnej tegoz dnia wygtoszonej wsréd podle-
glych mu urzednikéw podkreslat doniosto$¢ wyodrebnienia owego resortu, twierdzac: ,,Obecne zejscie sie nasze jako
kolegéw, jest pierwszym ziszczeniem reform taskawie nam zapewnionych, a tu w nas i przez nas dokona¢ sie majaca
zmiana jest podstawa innych ulepszenl, bo na c6z one wszystkie przydatyby sie, gdyby$my nie pracowali nad uksztatto-
waniem mtodego pokolenia na obywateli zdolnych do udzialu w tych poprawach?”4.

Dziatalno$¢ w komisji zaczal Margrabia od dymisjonowania urzednikdw rosyjskich nie znajacych jezyka polskiego
lub tez przy okazji mu niewygodnych badz bezwartosciowych'>. Rdwnoczesnie zmierzat do rozwiazania konkurencyj-
nego wobec swojej polityki Towarzystwa Rolniczego. Te kwestie zresztg, widzac brak poparcia dla swej idei ugody w
kregach Towarzystwa, stawial Wielopolski jako ultimatum jego wejscia w sktad rzadu'®. Konflikt, ktéry zaistnial miedzy
Margrabig a Towarzystwem Rolniczym w sprawie wloscianiskiej, dat mu do tego ruchu odpowiedni pretekst i decyzje te
przyspieszyt. Wielopolski widzac niezadowolenie chtopé6w wynikajace z ich sytuacji gospodarczej, zamierzat ich oczyn-
szowad. Natomiast Sekcja Ogdlna Towarzystwa jako wyraz checi rozwiazania tejze kwestii poza rzadem poprzez swoi-
$cie pojete uwlaszczenie wysuneta 23 lutego 1861 roku ,zyczenie, aby przez wiasciwie obmysélang operacje kredytowa,
skup czynszu na celu majaca, wloscianie doprowadzeni byli do wlasnosci posiadanych gruntéw”!’. Posuniecie to miato
na celu przeprowadzenie oczynszowania w taki sposob, aby chtopi widzieli inicjatywe tylko po stronie ziemianstwa. Ci
ostatni mieli zapobiec wcigz pogarszajacej sie sytuacji na wsi, odbierajac jednoczesnie Wielopolskiemu poparcie
u chlopéw, tym bardziej, ze obietnice ich byly szersze niz to, co proponowat Margrabia. W efekcie tego, w skutek silnej
inicjatywy Wielopolskiego Towarzystwo Rolnicze zostato rozwiazane decyzja Rady Administracyjnej z 6 kwietnia 1861
roku, rozstrzygajac tym samym przytoczony konflikt. Margrabia skutecznie torowat sobie droge do realizacji swojego
programu 8.

Wieé¢ o rozwigzaniu Towarzystwa spowodowata 7 kwietnia demonstracje na ulicach Warszawy. Wielopolski we-
zwany przez Gorczakowa w nocy z 7 na 8 kwietnia przystapit do $piesznej redakcji tekstu ustawy o zbiegowiskach”.
Przepisy te przewidywaty kary za uczestniczenie w zbiegowiskach oraz zebraniach ulicznych od 8 dni aresztu do 5 lat
wiezienia, ale na terenie Krdlestwa, znoszac tym samym deportacje na Sybir. Wyrokowa¢ w takich sprawach miaty
krajowe sady powszechne. Ustawa ta wymieniata takze calg procedure, jaka miata by¢ zastosowana przed otworzeniem
ognia. Bylto to m. in. bicie w bebny i zasada potrdjnego wezwania do rozejécia sie, ktéra to po ostatnim, nieskutecznym
wezwaniu obligowata wladze do uzycia sily zbrojnej, natomiast w przypadku nieskutecznosci wezwania pierwszego
badz drugiego oraz zarazem przy braku sposobnosci wezwania kolejnego dawata fakultatywnie taka mozliwo$¢?.

Rankiem 8 kwietnia uzyto wobec demonstrantéw sity, co miato by¢ zgodne z prawem juz nowej ustawy. Nie jest
znana doktadna ilo$¢ ofiar, chociaz Walery Przyborowski pisze o zdarzeniu tym jako o rzezi, oceniajac liczbe ofiar na co
najmniej ponad dwiescie oséb, nie wylaczajac kobiet i dzieci. Szacunek taki poczynit na podstawie urzedowego obra-
chunku wystrzaléw, wynoszacego 484 kule?!. Zaaresztowano takze 86 oséb??, ktérych miano sadzi¢ wedtug przepisow
nowego aktu. Tegoz dnia ogloszono przez samo rozplakatowanie tekst Ustawy o zbiegowiskach, gdyz z racji $wieta
Zwiastowania Najéwietszej Maryi Panny nie ukazala si¢ prasa. Spoteczno$¢ uczestniczaca w zamieszkach majac do dys-
pozycji tak krétki okres vacatio legis, nie mogta zapoznac sie z nowymi przepisami. Podniesienie tejze kwestii oraz po-
traktowanie jej jeszcze jako pogwalcenie rzymskiej zasady lex retro non agit przez éwczesnego dyrektora gtéwnego
Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci - Wotowskiego, bylo gtéwna przyczyna jego dymisji. Zwolniony urzad powierzono

B3 7. Stankiewicz, Dzieje wielkosci i upadku Aleksandra Wielopolskiego, Warszawa 1967, s. 137.

 A. Wielopolski, Mowa Instalacyjna w Komisji Wyznari i Oswiecenia Publicznego, [w:] H. Lisicki, op. cit., t. 2, s. 75-76.
7. Stankiewicz, Dzieje..., s. 144.

'® \dem, Ziemiaristwo..., s. 111.

7 Cyt. za: Idem, Dzieje..., s. 145.

'8 |bidem, s. 145-150.

* Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 57, nr 173, s. 347-351.

2 |pidem.

2 [Z.L.S] W. Przyborowski, Historia dwdch lat 1861-1862, cz. 1, t. 2, Krakow 1893, s. 341-347.

2p, Szpoper, op. cit., s. 23.
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Wielopolskiemu, ktéry odtad skupial w swoich rekach dwa resorty: wyznan religijnych i oswiecenia publicznego oraz
sprawiedliwos$ci. Faktycznie za$ niemal cata cywilng wladze w Kroélestwie Polskim.

Tak wygladata w duzym uproszczeniu droga Margrabiego do zdobycia wladzy w Krolestwie Polskim. W réwnole-
glym czasie, jak pisze Ksawery Pruszynski, Wielopolski zajmowat sie¢ pracami legislacyjnym: ,(...) od pierwszego dnia
swego urzedowania, w jakim$ goraczkowym pospiechu Wielopolski wprowadzat jedna za drugg reformy. Historia miata
je zwiazac na zawsze z jego nazwiskiem. My z dalekiej perspektywy mozemy powiedzie¢ jedno: rzadko kiedy w historii
polskiej tyle, tak waznych i tak celowych reform przeprowadzono w tak niezmiernie krétkim czasie. Rzadko kiedy
mieliémy do czynienia z reformami tak postepowymi i tak przemys$lanymi. Ten cztowiek doszedlszy do wiadzy wie-
dzial, co z ta wladzg zrobi¢. A kazdy z nas wie, ze nie o wielu, wlodarzach Rzeczypospolitej mozna powiedzie¢ to sa-
mo”%.

Pierwsza kwestia, ktorej uregulowanie Margrabia stusznie wziat za priorytet, byla wspominana juz zreszta wcze-
$niej, naglaca sprawa wlosciariska. Totez dnia 16 maja 1861 roku zatwierdzono ukaz co do oczynszowania wioscian w
Krolestwie Polskiem? . Znosit on od 1 pazdziernika tego samego roku panszczyzne, zastepujac ja okupem pienieznym.
Przepisy te mialy by¢ jednak tymczasowe, zapowiadaly dalsze w tej kwestii regulacje, obowiazywac za$ miaty do czasu
wprowadzenia oczynszowania. Prawo to, majace obejmowac chlopéw panszczyznianych w dobrach prywatnych, roz-
ciagniete zostalo za sprawg art. 13 tej ustawy rowniez na chlopéw w dobrach rzadowych. Zmiana panszczyzny na okup
byta zgodnie z ustawg dobrowolna i zalezata od ich woli. Rozwigzaniu temu podlegaty gospodarstwa od trzech moérg
powierzchni wzwyz. Wysoko$¢ okupu naliczano odpowiednio do wysokosci powinnosci panszczyznianych. Miato to
naleze¢ do kompetencji naczelnikéw powiatow oraz podsedkéw, ktérzy obliczen tych mieli dokonywaé przy pomocy
tabel, ktére regulowaly $wiadczenia w naturze®. Okup mial by¢ uiszczany kwartalnie z géry w dniach 1 lipca,
1 pazdziernika, 1 stycznia i 1 kwietnia kazdego roku. Zalegly za$ okup mogt by¢ egzekwowany wedtug artykutu 10 za
sprawg egzekucji sadowej. Przejscie na okup uniemozliwiato wloscianom powrdt na panszczyzne bez zgody dziedzica.
Prawo to w zasadzie wprowadzato tylko mozliwo$¢ zmiany renty odrobkowej na pieniezng, nie zmieniajac pozycji
wloécian w zakresie wlasnosci ziemi, pozostawali oni nadal dzierzawcami®. Totez nie moglo rozwigzac tej skompliko-
wanej sytuacji. Potrzebne byly dalsze regulacje, ktérych wydanie wprost zreszta zapowiedziano w omawianym akcie.

Wrykorzystujac zakres uprawnien przypadajacych Margrabiemu z racji kierowania dwoma resortami, projektowat
on takze inne reformy majace by¢ wypelnieniem obietnic Aleksandra II w kwestiach ustrojowych Krolestwa Polskiego.
Owocem tych wysitkéw bylo ogloszenie 18 czerwca 1861 roku, podpisanych dwa tygodnie wczesdniej przez cesarza,
ukazéw: o Radzie Stanu, radach miejskich, powiatowych i gubernialnych?, ktére to miaty tworzy¢ kolejne szczeble
samorzadu.

Rady miejskie otrzymatly gléwnie glos doradczy przy magistracie, wyposazono je takze w nadzdr nad miejskimi in-
stytucjami publicznymi. Radnych w zaleznosci od kategorii miasta mianowano od 8 do 12, w Warszawie za$ byto ich
24. Wybierani byli przez obywateli, ktérzy ukoriczyli 25 rok zycia i optacali przy tym rocznie co najmniej 60 rubli ko-
mornego. Za$ bierne prawo wyborcze posiadali wyborcy, ktérzy mieli ukoniczone 30 lat, przy czym musieli oni optacac
przynajmniej 15 rubli podatkéw bezposrednich. Kandydowaé mogty takze osoby przydatne ze wzgledu na posiadana
wiedze. Obrady mialy odbywadé sie periodycznie przy drzwiach zamknietych, a kontrole nad ich dziatalnoscig pozosta-
wiono Radzie Administracyjnej?.

Kolejnym, wyzszym szczeblem samorzadu byly rady powiatowe, zbieraty sie one regularnie co kwartat. Przewi-
dziane byty takze zebrania nadzwyczajne w razie zaistnienia przewidzianej w tym celu szczegdlnej potrzeby. Wybdr
radnych odbywat si¢ wedtug tego samego sposobu i cenzusu co w radach miejskich, z tym, ze ich liczbe okreslono na
15, za$ w powiatach, ktérych liczebno$¢ mieszkanicéw przekraczata 120 tys. - na 18 radnych. Otrzymaty one szereg
uprawnienl nominacyjnych, opiniodawczych jak i nadzorczych?®.

Rady gubernialne miaty z kolei powsta¢ w kazdej guberni, w ich skladzie mieli zasig$¢ delegaci rad powiatowych, a
takze gubernator cywilny jako Komisarz Rzadowy, ktédry wyposazony byl w prawo glosu, mdgt takze zawiesi¢ obrady
jesli wykroczytyby one poza kompetencje rady, ktére najogélniej dotyczyly dobra i potrzeb guberni. Obrady przewi-

2 K. Pruszynski, Margrabia Wielopolski, Warszawa 1946, s. 75.

** Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 57, nr 174, s. 379-395.

2w tym celu podzielono Krélestwo Polskie na 4 oddziaty, w ktérych cena okupu réznicowana byta w zaleznosci od $rednich cen zyta. Tabela stanowigca
zatacznik aktu wskazywata przynaleznosé poszczegdlnych powiatéw, do whasciwych oddziatéw.

%% Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 57, nr 174, s. 379-395; B. Tanska-Hus, Dzierzawa rolnicza w Polsce na przestrzeni wiekdw, Wroctaw 2009, s. 24.

?’ Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego, t. 58, nr 176, s. 235-365.

*% |bidem, s. 329-391; [Grabiec] J. Dabrowski, Ostatni szlachcic: Aleksander hrabia Wielopolski Margrabia Gonzaga Myszkowski na tle dziejéw, Warszawa
1924, s. 262-263.

% Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 58, nr 176, s. 295-327; D. Szpoper, op. cit., s. 30-31.
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dziano na raz do roku. Uchwaly rad za posrednictwem Komisarza Rzadowego trafia¢ miaty do wlasciwych przedmio-
towo Komisji Rzgdowych®.

Najwyzszym szczeblem samorzadu krajowego zostawata reaktywowana Rada Stanu. Zastapita ona zniesione Og6l-
ne Zebranie Warszawskich Departamentéw Senatu. W jej sktad z urzedu wchodzili cztlonkowie Rady Administracyjnej,
mianowani przez cesarza Radcy Stanu majacy zasiada¢ w radzie na state oraz cztonkowie honorowi powotywani przez
niego badz to na state, badZ czasowo spos$réd duchowienistwa, cztonkdéw rad gubernialnych, a takze innych oséb. Stale
funkcjonowaty 4 wydzialy Rady: Prawodawczy, Sporny, Skarbowo-Administracyjny oraz Présb i zazalen, przygotowy-
waly one sprawy na posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego. Pierwsze trzy z wymienionych wydziatéw tworzyty sktad
sadzacy Rady Stanu. Radzie przewodniczyl namiestnik lub osoba pelniaca jego obowiazki, ewentualnie w braku takiej
mozliwosci, osoba specjalnie do tego powotana przez imperatora ze sktadu rady. Kompetencje Rady Stanu byty szerokie
i podzielone przedmiotowo na odpowiednie wydziaty. Sktad sadzacy moégt wnioskowaé co do oddania urzednikéw ad-
ministracyjnych pod sad za wykroczenia w administrowaniu. Za$ Ogoélne Zebranie Rady Stanu wiasciwe byto do rozpo-
znawania przedmiotéw przygotowywanych uprzednio we wilasciwych wydziatach, m. in.: projektéw nowych ustaw,
projektu rocznego budzetu, sprawozdan kierownikéw resortow oraz Najwyzszej Izby Obrachunkowej, wnioskdéw rad
gubernialnych, wnoszonych do rady présb i skarg na naduzycia urzednikow3!.

Ukazom powolujacym samorzad towarzyszyla ustawa o wyborach®. Regulowala ona bierne prawo wyborcze do
rad wszystkich szczebli, a takze przyznawata czynne prawo wyborcze do rad miejskich i powiatowych mezczyznom,
bedacym poddanymi Krdlestwa Polskiego, umiejacym czytac i pisa¢ po polsku, nie baczac na pochodzenie zaréwno
stanowe jak i wyznaniowe. Wprowadzono takze cenzus majatkowy, rézny w zaleznosci od rodzaju rady (szczebla samo-
rzgdu)3.

Oprécz owych reform Wielopolski przygotowywal reforme sadownictwa. Projektowana przez niego organizacja
obejmowata sagdownictwo poczawszy od sadéw pokoju, na Najwyzszym GIlownym Sadzie Krdlestwa w Warszawie
skoriczywszy. Obowiazujgce normy prawa miaty by¢ wytacznie polskie. W ten sposéb zamierzal Margrabia przywrocic
moc obowiazywania Kodeksowi Karzacemu Krolestwa Polskiego z 1818 roku3*.

W miedzyczasie - 30 maja 1861 roku w nastepstwie udaru moézgu zmart Gorczakow®. Zmiany jakie nastepowaty
po tym na stanowisku namiestnika nie sprzyjaly Wielopolskiemu w realizowaniu swojego programu reorganizacji ustro-
ju Krélestwa. Nieporozumienia, najpierw z Nikotajem Suchozanetem, potem z Karolem Lambertem, w koricu takze z
jego nastepca - Aleksandrem Liidersem, ktére naprzemiennie tagodzily sie i przybieraly na sile, doprowadzily ostatecz-
nie do tego, iz Wielopolski wezwany zostat przez Aleksandra II do Petersburga na audiencje w celu przedstawienia
zdarzen majacych miejsce w Krolestwie. Za$ sytuacja tam wystepujaca wymagata podjecia skutecznych dziatan, ktdre
zatagodzilyby nastroje narodu. Problemu bynajmniej nie rozwiazalo wprowadzenie 14 pazdziernika stanu wojennego.
Wplynelo to za$ negatywnie na legislacyjne prace w nowopowstatej, a w zasadzie przywrdconej - Radzie Stanu. To
miedzy innymi, a takze niepomys$lne dla Margrabiego powotania w rzadzie, bylo przyczyna ztozenia przez niego dymi-
sji z obu prowadzonych resortéw. Zostata ona przyjeta 7 grudnia 1861 roku. Przy tej tez okazji odznaczono Margrabie-
go, niejako w drodze pocieszenia - Orderem Orta Biatego.

Jednakze Wielopolski, jak niebawem sie okaze, nie na dtugo zamierzat rozstawac sie z wladza. Swoj pobyt w Rosji
zdotat skutecznie wykorzysta¢. Uzyskal przychylnos¢ imperatora dla projektéw swoich reform, osiagnat takze to, co
bylo jego celem juz od dawna, a czego realizacja byla teraz - w trwaniu stanu wojennego - tym bardziej istotna, miano-
wicie przekonat on cesarza do rozdzielenia w Krdlestwie Polskim wtadzy cywilnej od wojskowej. Rozdziatu tego doko-
nano poprzez powolanie urzedu Naczelnika Rzagdu Cywilnego, ktdry to urzad otrzymat - rzecz jasna - Wielopolski, to z
kolei oznaczato kolejng zmiane namiestnika w Krélestwie. Niepopierajacy Margrabiego Liiders zwolnit owo stanowisko
na rzecz brata samego Aleksandra II - to jest - wielkiego ksiecia Konstantego Mikotajewicza. Nominacje dla nich obu
zostaty podpisane 27 maja 1862 roku®. Znaczylo to wszystko bardzo wiele, a wiecej jeszcze zmian zwiastowato.

Mogt Margrabia wreszcie zorganizowac rzad wedtug sobie najodpowiedniejszego porzadku. Powierzyl podlegte
mu resorty osobom, ktérych warto$¢ doceniat oraz darzyt zaufaniem. Mégt takze kontynuowac polonizacje administra-
cji. Wladza, w jaka byl teraz wyposazony réwnowazyla sie w zasadzie z wladza wojskowa namiestnika, chociaz formal-
nie byt mu podlegty. Jako Naczelnik Rzadu Cywilnego Margrabia kierowat bezposrednio cata stuzba cywilna, prezydo-
wal Radzie Administracyjnej pod nieobecnos¢ namiestnika, byt cztonkiem Rady Stanu, "w ktérej pomiedzy cztonkami
Rady Administracyjnej pierwsze zajmowatl miejsce. Pelnit takze zwierzchnictwo nad wszystkimi komisjami rzadowymi.

% Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego, t. 58, nr 176, s. 277-293; D. Szpoper, op. cit., s. 29-30.
*! Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 58, nr 176, s. 235-275.

* Ibidem, s. 365-393.

33 Ibidem; D. Szpoper, op. cit., s. 33.

**[Grabiec] J. Dabrowski, op. cit., s. 263.

s, Kieniewicz, Powstanie..., s. 165.

36 Nominacje, [w:] H Lisicki, Aleksander Wielopolski 1803-1877, t. 2, Krakéw 1878, s. 406-408.
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Ten bardzo szeroki zakres kompetencji regulowal ukaz okreslajacy wiadze namiestniczg i zakres wiladzy cywilnej w
Krodlestwie Polskim z 8 czerwca 1862 roku®. Wielopolski wywalczyt sobie tak dogodne warunki do wdrazania zmian
ustroju Kroélestwa, jakich wczesniej dotad nie posiadal. Wykorzystujac ten moment, podjat bezzwlocznie wdrazanie
zaprojektowanych juz wczesniej reform, ktére to do dzi$ s najbardziej z jego nazwiskiem kojarzone. Mowa w tym
miejscu jest oczywiscie o ustawach dotyczacych oczynszowania wloécian z urzedu, réwnouprawnienia Zydéw oraz o
wychowaniu publicznym, ktére ogloszone zostaty ukazami carskimi juz 5 czerwca 1862 roku.

Zatwierdzona przez Aleksandra II 20 maja 1862 roku ustawa o wychowaniu publicznem w Krdlestwie Polskim®
zakresem swym kompleksowo regulowata system oswiaty - od szkétek poczatkowych az po szkolnictwo wyzsze. Tak
wiec szkotki poczatkowe mialy by¢ utrzymywane badz przez osoby prywatne, badZ przez instytucje spoteczne, za$
uczeszcza¢ do nich miaty dzieci bez réznicy na pteé. Dalej ustawa zakladata rozbudowe szkét elementarnych jedno- i
dwuklasowych, ktérych finansowanie miato pochodzi¢ ze $rodkéw publicznych. Miaty one by¢ podlegle tzw. dozorom
szkolnym, ktére to mialy by¢ wybierane z rad powiatowych, a przewodnictwo w nich oddano proboszczom. Jednokla-
sowe mialy charakter ogdlnoksztatcacy, ich program byt waski i zawieral m. in.: 1) pacierz i katechizm odpowiednio do
wyznania, 2) opowiadania i rozmowy, 3) czytanie i pisanie po polsku, 4) cztery pierwsze dzialania arytmetyczne oraz 5)
$piew koscielny; nauka w nich miata trwaé od czterech do pieciu lat. Dwuklasowe dzielily si¢ na ukierunkowane rolni-
czo oraz technicznie, w ktérych program byt dostosowany odpowiednio do profilu. Przewidziano takze szkoty elemen-
tarne zenskie oraz dla dzieci innych wyznan, w ktérych to nauka mogla cze$ciowo odbywac sie w jezyku innym niz
polski. Wyodrebniono takze szkoly elementarne z tzw. klasa przygotowawcza, ktéra miata stanowi¢ specjalne przygo-
towanie do szkét srednich. Ustawa przewidywata takze funkcjonowanie w miastach szkét rzemiedlniczo - niedzielnych,
handlowych oraz ustanawiata szkote majstréw mularskich i ciesielskich. Szkolnictwo $rednie podzielono na pieciokla-
sowe szkoly powiatowe, siedmioletnie gimnazja oraz oémioklasowe Liceum w Lublinie. Gimnazja prowadzity do matu-
ry i miato ich by¢ 13, mialy one kierunek filozoficzny, uczono w nich pieciu jezykéw. Natomiast szkolty powiatowe
dzielily sie na ogdélne, pedagogiczne i specjalne. W klasach nizszych szkét powiatowych ogdlnych program byt tozsamy
z programem gimnazjum, co pozwalalo potem ich uczniom na kontynuowanie nauki w tych ostatnich, natomiast je$li
by sie na to nie decydowali, wowczas program klasy piatej zamykat zdobyta wiedze i porzadkowat ja w spdjna catosé.
Szkoly powiatowe pedagogiczne przygotowywaly kandydatéw do zawodu nauczyciela, zas specjalne posiadaty program
przygotowujacy do zawodéw handlowo - technicznych. Dla kandydatéw uzdolnionych artystycznie zreorganizowano
Szkote Sztuk Pieknych w Warszawie. Wyzsze szkolnictwo zeniskie zorganizowano w Warszawie, gdzie z polaczenia
Pensji Rzadowej Maryjskiej z przeniesionym z Putaw Instytutem Aleksandryjskim Wychowania Panien, utworzono
Instytut Aleksandryjsko - Maryjskiego Wychowania Panien. Istniata w Warszawie nadal takze Wyzsza Szkota Zeriska,
przy czym rozwigzane zostaty jednostki tego typu znajdujace sie w Radomiu, Suwatkach, Lublinie, Kaliszu i Ptocku. W
Putawach natomiast powstat Instytut Politechniczny i Rolniczo - Le$ny, ktéry w ramach ksztalcenia technicznego
przewidywat trzyletni program, za$ dla kierunkéw rolniczo - lenych - dwuletni. Dopelnieniem tego systemu byta war-
szawska Szkota Gléwna. Wyodrebniono w niej 4 wydziaty: lekarski, prawa i administracji, matematyczno - fizyczny
oraz filologiczno - historyczny. Przy dwdch ostatnich urzadzono seminaria majace ksztatci¢ przysztych nauczycieli do
szkdt powiatowych oraz gimnazjéw. Nauka na wydziale lekarskim byta przewidziana na 5 lat, zas na pozostatych na 4
lata. Wiadze natomiast zorganizowane byly tak jak to jest obecnie na uniwersytetach®.

Ustawa nie wniosta obowigzku szkolnego, jednak ze wzgledu na zerwanie z zasada stanowosci w wychowaniu,
wplywata niewatpliwie na rozpowszechnienie oswiaty. Dla dzieci wyznania Mojzeszowego udostepniono szkolnictwo
elementarne, natomiast szkotom niemieckim i grecko - unickim przyznano uprawnienia takie same jak szkotom kato-
lickim*'. Wprowadzono specjalny podatek na utrzymanie elementarnych szkdét rzadowych. Ustawa ta przywracata
szkolnictwu polski charakter, o$wiate elementarng oddata pod opieke spoteczenistwa, akcentujac w ten sposéb wiasnie
spoteczny charakter instytucji szkolnych. W sposéb logiczny projektowata ona catoksztalt systemu szkolnictwa w Kro-
lestwie Polskim.

Z kolei zapowiedziana juz w ukazie, co do oczynszowania wioscian w Krdlestwie Polskiem dalsza regulacja kwestii
wloécianiskiej dokonana zostata wprowadzeniem Prawa o oczynszowaniu z urzedu wiloscian w Krdlestwie Polskiem®,
wspomnianym wcze$niej ukazem z 5 czerwca 1862 roku. Kwestia najistotniejsza, ktora sugeruje zreszta sam tytul aktu
jest stworzenie mozliwosci ingerencji wiadzy na zadanie jednej ze stron umowy czynszowej, w przypadku gdy strony te
nie moglyby sie porozumieé¢ w owej kwestii, badZ gdyby to tylko jedna ze stron wyrazata taka inicjatywe. Co do zasady

%7 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 60, nr 180, s. 5-17.

38 7. Stankiewicz, Dzieje..., s. 194-195.

* Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 60, nr 181, s. 233-557.
“© |bidem.

41 7. Stankiewicz, Dzieje..., s. 198.

2 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 60, nr 181, s. 47-211.
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ustawa nie wprowadzata obowigzku przejscia chtopéw na czynsze. Jednak odtad oczynszowanie moglto sie dokonac¢ za
spraw3 tylko jednostronnego o$wiadczenia woli, badz to wloscian (wymagano zgodnego stanowiska przynajmniej wiek-
szosci osadnikéw), badz wiascicieli. Samych kontraktéw za$ ustawa przewidywata dwa typy. Pierwszym z nich byly
kontrakty wieczysto-czynszowe, drugie mogty by¢ okreslone czasowo, ale musiaty by¢ zawarte na okres nie krétszy niz
20 lat - ,dtugoletnie”, po tym czasie mogty zosta¢ zamienione na wieczyste, badz przedtuzone o dalszych 20 lat. Wie-
czyste musiaty zosta¢ zawarte urzedowo, za$ czasowe jedynie na pismie. Formy te zostaly zastrzezone ad solemnitatem.
Ustawa dopuszczata owe kontrakty w osadach odrabiajacych paniszczyzne, jak réwniez dzierzawcom, ktorzy przeszli na
okup, nadal jednak regulacje te nie dotyczyly osad mniejszych niz 3 morgi powierzchni. Wysoko$¢ czynszu w umowach
zawartych dobrowolnie mogta zosta¢ ustalona wedlug woli stron, natomiast w przypadku oczynszowania z urzedu,
ustawa za podstawe wyliczenia czynszu przewidywata dochdd z gruntu uzyskiwany przez wloscianina, a obliczany na
podstawie zaklasyfikowania danego gruntu do konkretnej klasy. Klasyfikacji tej dokonywano wedlug wskazan wykazu
szacunkowego, stanowiacego zatacznik do ustawy. Dochdd wyrazony byt jako zysk z tak zaklasyfikowanego gruntu,
pomniejszony o trzecig czes¢, ktdra potracano ,na korzysé¢ osadnikdw, jako fundusz na utrzymanie budowli, na wypadki
losowe, tudziez na ciezary gminne osadnikéw dotykajace”. Tak obliczony czynsz miat by¢ uiszczany w dwdéch pétrocz-
nych ratach platnych z dotu, to jest 15 listopada i 15 maja. Mdgt on stale opiewaé na raz wyliczona wedlug powyzszego
kwote lub mégt by¢ za zastrzezeniem jednej ze stron przy zawieraniu kontraktu, co 20 lat waloryzowany wedtug klau-
zuli indeksowej zyta, liczonej na podstawie cen z ostatnich 20 lat, przy czym pomijano 2 lata najdrozsze i 2 lata najtan-
sze®S,

Ustawa wprowadzata podzielone prawo wiasnoéci w przypadku kontraktéw wieczystych. Podziat ten okreslony
byt nastepujaco: wilascicielowi débr przystugiwato na nich prawo wtasnosci gtéwnej (dominium directum), do osadnika
za$ nalezata na nich wilasnos$¢ uzytkowania (dominium utile). Dalej ustawa podzial ten rozwija przyznajac wiascicielowi
gléwnemu wylaczne prawo do polowania, rybotéwstwa i propinacji, zastrzegajac jednoczeénie, ze nie zmienia jednak
stosunkow w tej kwestii uregulowanych uprzednio odmiennie umowa, nadaniem, badz przywilejem. Natomiast wlasci-
ciel uzytkowy otrzymywat zupelng wlasnos¢ wszelkich budowli oraz wszystkich innych urzadzen znajdujacych si¢ na
powierzchni gruntu, co pozostawalto w niezgodzie z rzymska zasada superficies solo cedit, rozciagajaca prawo wlasnosci
gruntu na wszystko, co jest z nim trwale potaczone. Nie mogt takze wiasciciel uzytkowy bez zgody gtéwnego zmieniacé
przeznaczenia gruntu na inne niz to, ktére w kontrakcie zostalo okreslone. Pozbawiony byt on réwniez prawa do
wszelkich kopalin z tegoz gruntu, za wyjatkiem ,gliny i foméw kamiennych (...) na wlasny uzytek”. Nie mdgt takze
wydzierzawiaé, zastawia¢, darowa¢ gruntu ani czynié¢ go przedmiotem zastawu badz hipoteki. Jego takze obciazaly
wszelkie podatki i inne naleznosci z gruntem tym zwigzane, jak réwniez ryzyko klesk losowych. Natomiast dodatkowej
ochronie intereséw wtasciciela gtéwnego stuzylo zastrzezenie, ze w razie dwuletniego zalegania z czynszem przez
osadnika lub w przypadku gdy jego niegospodarnos¢ sprawi, iz dochéd z gruntu nie bedzie wystarczat na pokrycie cie-
zarow z nim zwigzanych, zostanie on z gruntéw tych eksmitowany za wyrokiem sadu, a jego wlasno$¢ uzytkowa podle-
gac¢ bedzie sprzedazy. Owe kwestie w powyzszym brzmieniu zostaly uregulowane w przypadku urzedowej pomocy
przy oczynszowaniu, za$ w przypadku uméw dobrowolnych wigzaty tylko w przypadku braku odmiennych postano-
wienl umownych*.

W drugiej czesci ustawa powotuje obierane z rad powiatowych delegacje czynszowe, ktdre miaty wiekszoscia gto-
séw decydowaé m. in. w kwestiach okreslenia czynszéw, podziatu osad, rozdzielania gruntéw wiloscianskich od fol-
warcznych, zniesienia stuzebnosci i rozdziatu wspélnosci®.

Ustawa ta stwarzata dla chtopéw nieco lepsze warunki niz jej poprzedniczka traktujaca o okupie panszczyzny.
Gwarantowata ona oczynszowanie kazdemu z wlo$cian, niezaleznie od woli wlasciciela gruntéw. Jednakze utrzymujac
wielka wlasno$¢ ziemianiska, nie mogta réwnocze$nie zaspokoié¢ rozwijajacego sie ruch chiopskiego, zmierzajacego ku
uwlaszczeniu, ktdre to zreszta niespelna 2 lata pézniej przeprowadzono, ale juz nie z inicjatywy Wielopolskiego. Totez
wlasnie ten akt firmowany przez Margrabiego, ze wzgledu na to, iz nie odpowiadat é6wczesnemu zapotrzebowaniu spo-
lecznemu, oceniany jest najmniej przychylnie.

Ostatnig z tak doniostych reform Aleksandra Wielopolskiego byto réwnouprawnienie Zydéw z innymi obywate-
lami Krolestwa Polskiego. Regulacje w tej kwestii zostaly zatwierdzone takze jednym ze stynnych ukazéw czerwco-
wych*. We wstepie do owego aktu przytoczono okolicznoéci i motywy jakie ztozyly sie na jego wydanie. Nakreslono,
iz akt ten jest zwiericzeniem dokonywujacej si¢ 6wczesnie w Krdlestwie emancypacji wyznawcoéw judaizmu, o czym
$wiadczy¢ z kolei miato odniesienie do innego aktu prawnego wydanego przed rokiem, tj. do ustawy o wyborach do rad
powiatowych, miejskich i gubernialnych, ktéra to dopuszczata Zydéw do udziatu w samorzadzie. Natomiast wskazanie

* |bidem.

* Ibidem.

** |bidem; D. Szpoper, op. cit., s. 52.

“ Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 60, nr 180, s. 19-33.



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |54

na zachodzace w zasadzie réwnolegle przeksztalcenia w sferze wtoscianskiej, znoszace panszczyzne tlumaczytlo, iz
ustawat tym samym zakaz nabywania przez nich ziem, ktéry to mial na celu niedopuszczenie do tego, zeby Zydzi
szwierzchnictwa dominalnego nad ludem chrzescijariskim, opierajacego si¢ na stosunku panszczyznianym, nie doste-
powali”. Tak tez zostato dalej w owym akcie wyartykutowane. Przewidziano zarazem w kwestii tej ograniczenia spro-
wadzajace sie do tego, iz nie mogli oni w nabytych przez siebie dobrach sprawowaé urzedu wdjta, ani jego zastepcy
przez 10 lat od dnia ogloszenia omawianego ukazu. Zabroniono im takze nabywac¢ débr obciazonych panszczyzng. Dalej
zniesiono ograniczenia osiedlania si¢ Zydéw w miastach lub niektérych ich cze$ciach, we wsiach oraz w pasie granicz-
nym, a takze uchylono zakazy dotyczace nabywania przez nich nieruchomosci miejskich. Odtad mogli Zydzi skutecznie
pelnié¢ role $wiadka przy aktach stanu cywilnego lub przy aktach notarialnych. Zréwnano takze wage ich zeznan w
sprawach karnych z zeznaniami innych obywateli. W tym celu do ukazu zalgczono rote nowej przysiegi, ktérag we
wskazanych przypadkach musieli oni sktada¢. Nastepnie omawiany akt zabranial spisywania dokumentéw publicznych
w jezyku hebrajskim pod sankcja ich niewaznosci, co bylo z kolei konsekwentnym rozwinieciem wskazanej w pream-
bule powinnosci zaniechania uzywania przez Zydéw ,jezyka i pisma osobnego”. W samym konicu akt ten zapowiadat
zniesienie separatystycznych podatkéw, przewidzianych dla wyznawcdw judaizmu oraz upowaznial Rade Stanu do
zlecenia odpowiednim organom wydania zarzadzen w przedmiocie uchylenia ograniczen zwigzanych z prowadzeniem
przez Zydéw rzemiosta, handlu oraz przemystu?’.

Uzasadniajac te reforme Margrabia wskazywat dotychczasowe ograniczenia ludnosci wyznania mojzeszowego jako
zamierzchte, stad uwazat uaktualnienie ich statusu prawnego za wymég epoki. Jednakowoz emancypacja Zydéw miata
takze inny - czysto polityczny cel. Wielopolski dostrzegat rozwéj ruchu narodowego, ktérego celem byto odzyskanie
niepodlegtosci droga rewolucji. Margrabia uprawiajacy polityke realna, kalkulujac sily z interesami narodu, nie mogt sie
na to godzi¢, totez za wszelka cene staral sie nie dopusci¢ do powstania. Mial tym samym $wiadomo$¢, ze ustepstwa
jakie zdobywat dla Polakéw w drodze reform nie byty dostatecznie zadowalajace. Co wiecej - nardd nienawidzit Wielo-
polskiego uwazajac jego polityke wspdtpracy z Cesarstwem Rosyjskim za kolaboracje. Margrabia wiedzac to wszystko
szukat sposobu na ostabienie ugrupowania ,czerwonych”, ktérzy to byli prowodyrami ruchu narodowosciowego. Zna-
lazt go wiasnie w zbrataniu sobie ludnosci zydowskiej poprzez jej emancypacje. Roztadowat w ten sposéb ich polityczna
aktywno$¢, poniewaz polscy Zydzi rozgoryczeni swa dotychczasowa pozycja ,obywateli drugiej kategorii” maszerowali
w demonstracjach w jednym rzedzie z Polakami.

Jak sie jednak niewiele pdZniej okazato, wszelkie wysitki Wielopolskiego nie zdaty sie na wiele. Jeszcze w czerwcu
1862 roku w konspiracyjnej Organizacji Narodowej ukonstytuowat si¢ Centralny Komitet Narodowy, przeksztatcony z
Komitetu Miejskiego, jego celem byto przygotowanie powstania. Konkretna data wybuchu nie byta znana, méwiono
ogolnie o wiosnie nastepnego roku. Zas w lipcu i sierpniu doszlo, za sprawg obozu ,czerwonych” do serii nieudanych
zamachow na Margrabiego oraz samego namiestnika - Konstantego. Widzgc niepomyslny rozwdj sytuacji, a takze zna-
jac plany dotyczace powstania, Wielopolski zdecydowat sie w potowie stycznia 1863 roku na ogloszenie tzw. ,branki”.
Miata ona polega¢ na poborze do wojska rosyjskiego imiennie wytypowanych oséb nalezacych do ruchu narodowego.
Margrabia miat nadzieje tym sposobem uniemozliwi¢ wywotanie powstania, chciat je zniszczy¢ w zarodku. ,Wrzdd (...)
dojrzat. Trzeba go rozcigé, aby uwolni¢ narodowy organizm od zepsutych sokdw.”# - taka zreczng alegoria Wielopolski
uzasadnial swoja decyzje. Stato sie jednak odwrotnie. Sprowokowany KCN chcac zapobiec brance, wyznaczyt wybuch
nieprzygotowanego jeszcze powstania na 22 stycznia. To za$ oznaczato poczatek korica Margrabiego. Powstanie trwato
niemal dwa lata, jednak Margrabia otrzymatl ostateczny ,cios” juz w marcu, kiedy to przylaczyli do niego ,biali”#,
przejmujac zarazem kierownictwo. Zostat Wielopolski wtedy sam na scenie politycznej, opuscit go takze skonstruowa-
ny przez niego rzad. Nie byt juz takze potrzebny cesarzowi, ktéry to dotychczas upatrywat w nim osobe zdolng do za-
panowania nad narodowosciowymi nastrojami Polakéw. Znikniecie na poczatku czerwca z Kasy Gtéwnej Komisji Skar-
bu 3.600.000 rubli®, ktére zostaty przekazane na cele powstania definitywnie zakoniczylo polityczng kariere Margrabie-
go Wielopolskiego.

Ksiagdz Wincenty Chosciak - Popiel w swych pamietnikach opisat przebieg wizyty jaka u kresu politycznego Mar-
grabiego ztozyl mu wspdlnie z ksiedzem tubieniskim. Pozbawiony jakichkolwiek sprzymierzericéw Wielopolski w roz-
mowie z nimi uskarzat sie tymi stowami: ,Osamotnili mnie, stoje jak drogowskaz z rozlozonymi rekoma, a te jeszcze
jedna noge chcieliby mi podciaé; oni z tego zdadza sprawe krajowi”. Przyszly biskup diecezji ptockiej w stowach tych
widziat ,(...) zapowiedz bied, ktdre spas¢ mialy. Kraj zostawatl bez sternika, bo ostatniego, ktéry w todzi byt stracono do

7 |bidem; P. Borecki, Uwagi o statusie prawnym wyznawcow judaizmu na ziemiach polskich, [w:] "Czasopismo Prawno-Historyczne", t. 67, z. 2, Poznan
2010, s. 58.

®7 Szczesny Felinski, Pamietniki, cz. 2, Warszawa 1986, s. 589.

* Byto to umiarkowane stronnictwo grupujace gtéwnie ziemiaristwo i arystokracje, ich program polityczny zblizony byt do tego, jaki realizowa¢ chciat
Wielopolski. Obdz ten powstat gtéwnie z rozwigzanych wczesniej przez Margrabiego Towarzystwa rolniczego oraz Delegacji Miejskiej.

*s. Kieniewicz, Powstanie..., s. 525.
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morza; c6z wiec dziwnego, ze 16dz toneta. Margrabia widzial, ze po tym co zaszlo, ustgpi¢ musi, ciezko mu jednak byto
schodzi¢ z placu przed swoimi, ktérzy nie zwyciezyli go walka, ale opuszczeniem. Ciezko w tej chwili cierpiat, bo
przewidywat, ze kraj odcierpi ten fatalny krok™!.

Ustawy Margrabiego doprowadzily do niemalze zupelnego spolszczenia administracji, hamowatly proces unifikacji
z Rosjg, jednakze: ,,Powstanie zmiotlo wszystkie reformy Wielopolskiego, précz jednej: zostato tylko réwnouprawnienie
Zydéw. (...) Nastaly stosunki w administracji takie, iz mozna to nazwaé¢ nowym najazdem Mongotéw. Ciezki ucisk byt
w Kongreséwece, ciezszy na Litwie™2

W dniu 24 czerwca Margrabia napisat podanie o dwumiesieczny urlop w celu poratowania zdrowia, na ktéry zgo-
de otrzymat juz nazajutrz, a trzy tygodnie p6Zniej opuszczal Polske, do ktérej jak sie okazato miat juz nigdy nie wrdcié®.
Te iScie dramatyczng scene w §wietny sposdb przedstawil Ksawery Pruszynski: ,Na stacji w Aleksandrowie ukazata sie
dobrze znana, ciezka, rozlana tusza w ostatnich chorych miesiagcach posta¢ Wielopolskiego. Poznano szerokie ramiona,
silny kark i wielka gtowe buldoga. Tlumem poszedt szept: ,Margrabia”... I wtedy stato sie co$, czego ani delegat po-
wstaniczy, ani rodzina Wielopolskiego, ani p6Zniejsi historycy polscy nie mogli zrozumie¢. Oto na widok znienawidzo-
nego czlowieka publicznos¢ polska naraz poodkrywata gtowy. Na matym dworcu w lipcowy ranek nastato przerazliwe
milczenie, stychaé byto tylko sapanie lokomotywy, brzek ostrég zandarmskich i kroki, ostatnie kroki, jakie stawial ten
czlowiek na ziemi polskie;j. (...)

By¢ moze, bylto to nagle przeczucie, jak straszliwa kleska narodowa nastaje wlasnie z upadkiem i odejsciem tego
czlowieka. Pod jej brzemieniem istotnie marniaty potem trzy pokolenia polskie (...) By¢ moze, byt to hotd oddany jedy-
nej postaci owych czaséw, w ktérych pézniej z Pitsudskim mieliémy sie w pierwszym rzedzie doszukiwaé wielkosci.
Czy Wielopolski dostrzegt owa zmiane i czy tez sie zdziwil? (...) Ci, co znaja Wielopolskiego, wiedza, ze jemu jednemu
nie byto to dziwne i jemu jednemu bytlo to teraz bezgranicznie, ogromnie obojetne. Wielopolski wiedziat, ze Polska daje
wladze, uznanie, szacunek, mitoé¢ za zycia tylko mydtkom, bufonom, warchotom, zajazdowiczom i silnogebskim, tym,
co kadza, cmokaja i broni Boze, nie tykaja narodowych ran, i ze wielkoé¢ doczekuje si¢ u nas wspaniatego uznania - po
$mierci™*.

Reszte zycia spedzit Margrabia Wielopolski w Dreznie, gdzie z dala od sceny politycznej zmart zapomniany w na-
stepstwie tetniaka serca, w nocy z dnia 29 na 30 grudnia 1877 roku, liczac lat 74>. Jego $mier¢ poprzedzit paraliz, ktéry
obezwladnit ciato juz 10 lat wczesniej>®.

TOWARDS AUTONOMY - ALEKSANDER WIELOPOLSKI AND HIS ACTIVITIES
IN THE KINGDOM OF POLAND IN 1861-1862. LEGAL AND POLITICAL ASPECT

Period, which started the reconstruction of the Kingdom of Poland political system began after the death of em-
peror Nicholas I and after the changes that occurred then. Heir to the throne - Alexander II, and appointed by him
viceroy of the Polish Kingdom - Mikhail Gorchakov led a more liberal policy towards Poles. However, this contributed
to the riots and demonstration of revived patriotic nationalist movement, which demanded more and more concessions.
At this time on the political scene appeared Marquess Wielopolski which policy tended to an agreement with the Rus-
sian Empire. The emperor saw in him a man who could control excited nation of Polish Kingdom. So, Wielopolski was
first appointed to be a director of the restored Government Commission for Religious Denominations and Public En-
lightenment, then he was the Government Commission for Justice director too. He had broad powers in the area of civil
law. He introduced in the Kingdom of Poland series of reforms which partially restored the autonomy. In May of 1862,
he became a Leader of the Civil Government of Kingdom of Poland, this position enabled him to perform further re-
forms, which were his most accomplished work. However, in January the following year broke out the uprising, which
finally ended his career. After that he was alone on the political scene. He asked for a leave, which from he never re-
turned. With his departure disappeared hope for the autonomy of the Polish Kingdom.

1 W. Chosciak-Popiel, Pamietniki, t. 1, Krakéw 1915, s. 129.

2 F, Koneczny, op. cit., s. 301.

3 [Z.L.S] W. Przyborowski, Dzieje 1863 roku, t. 4, Krakéw 1905, s. 387.

** K. Pruszyniski, op. cit., s. 131-132.

> [Z.L.S] W. Przyborowski, Dzieje..., t. 4, s. 390.

*® Margrabia Aleksander Wielopolski. Jego Zycie i dziatalnos¢ polityczna na podstawie dokumentow historycznych opracowane podiug Spasowicza, Limanowskie-
go,Lisickiego, Gillera, Berga iinnych, Warszawa 1912, s. 32.
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Martyna Judzifiska

OCHRONA MALOLETNIEGO ODBIORCY PRZEKAZU REKLAMOWEGO
W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Czlowiek wystepuje w roli konsumenta juz od najmlodszych lat. Dziatalno$¢ reklamowa skierowana do grupy
mlodych odbiorcé6w okreSlana jest w literaturze pozaprawniczej mianem kindermarketingu’. Specjalisci od reklamy
kieruja sie dewiza ,kazdy klient, to jeden klient, ten duzy i ten maty”. Dziecko jednak czesto nie jest w stanie popraw-
nie oceni¢ odbieranego przekazu, co w konsekwencji wymusza regulacje prawne majace na celu wzmocnienie ochrony
intereséw najmlodszej grupy konsumentéw. Nasuwa si¢ zatem pytanie o sposéb, w jaki polski ustawodawca chroni
najmtodszych odbiorcéw reklam.

Istota przekazu reklamowego

W pi$miennictwie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wystapienia dwdch wyznacznikdéw: formy przekazu i jego celu,
ktére wskazujg, iz dana wypowiedz stanowi przekaz reklamowy?. Z reklamg mamy do czynienia nie tylko w audycjach
radiowych i telewizyjnych; twércy reklam wykorzystuja do prezentowania ich konsumentom takze internet, czy tzw.
reklame zewnetrzng (bilbordy). Istotny pozostaje réwniez informacyjno — perswazyjny charakter. Zadaniem reklamy,
obok zachecenia konsumentéw do nabycia produktu, jest takze dostarczenie informacji o nim.

Zgodnie z orzecznictwem NSA3, pojecie reklamy obejmuje nie tylko rozpowszechnianie informacji o samych ustu-
gach i towarach, ale tez miejscach i mozliwosciach ich nabycia. Zdaniem NSA reklama jest wszystko to, co zawiera
informacje dodatkowe, ktére nie sg niezbedne do ztozenia oferty czy zawarcia umowy. Celem reklamy moze by¢ ksztat-
towanie popytu poprzez poszerzanie wiedzy przysztych nabywcéw o towarach i zachecanie do ich nabywania od kon-
kretnego podmiotu.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 2006 r. (V CSK 83/2005)* zdefiniowat reklame jako kazda wypowiedz
skierowang do potencjalnych konsumentéw odnoszaca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujacego towa-
ry lub ustugi, ktéra ma na celu zachecenie i sktonienie adresatéw do nabywania towaréw lub korzystania z ustug. We
wskazanym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zacheta moze by¢ wyrazona bezposérednio, jak i posrednio - przez
stworzenie sugestywnego obrazu towardéw i ustug, a takze samego przedsiebiorcy, w stopniu nasuwajacym nieodparta
ched nabycia towaréw i ustug.

Szczegolna legalna definicja reklamy funkcjonuje na gruncie ustawy o radiofonii i telewizji®. Zgodnie z trescig art.
4 ustawy reklame stanowi kazdy przekaz handlowy pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, a zwiazany
z jego dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego korzystania z towa-
réw lub ustug. W my$l wskazanej ustawy postacig reklamy jest takze autopromocja.

Zagrozenia plynace z reklamy

W punkcie 5. art. 9 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym® ustawodawca wskazat dwie
postaci zagrozen, jakie moze nie$¢ ze soba przekaz reklamowy adresowany do dzieci. Pierwszg z nich stanowi umiesz-
czenie w reklamie bezposredniego wezwania dzieci do nabycia reklamowanych produktéw. Natomiast drugg forma jest
bezposrednie wzywanie dzieci do nakltonienia rodzicéw lub innych 0séb dorostych do dokonania zakupu reklamowa-
nego produktu. Literalna wyktadnia przepisu znacznie ogranicza zakres szczegélnej ochrony matego konsumenta. W
zadnym przypadku, jako nieuczciwa praktyka rynkowa, nie moze zosta¢ zaklasyfikowany przekaz reklamowy, ktdry co
prawda sklania dzieci do wymienionych zachowan, lecz czyni to w sposéb posredni.

Na gruncie omawianej ustawy nie ma znaczenia, czy przekaz reklamowy dotyczy produktu stricte dzieciecego, ta-
kiego ktdry jest przeznaczony dla dorostych konsumentdw, czy tez ewentualnie produktu mogacego stac sie przedmio-

! Pojecie pojawia sie m.in. w ksiazce A. Jasielskiej i R.A. Maksymiuk ,Dorosli reklamujg, dzieci kupujg: kindermarketing i psychologia”, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010.

% K. Grzybczyk, M. Jagielska, Obowigzek informacyjny wobec konsumenta a reklama [w:] (red.) A. Namystowska, Reklama. Aspekty prawne., Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012, s. 60.

* Wyr. NSA z 28.12.2000 r., 1l SA 2892/99, Rachunkowos¢ — Poradnik praktyczny 2001, Nr 6, 5.19.

* Wyr. SN z 26.01.2006 r., V CSK 83/2005, LEX nr 191239.

> Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2011, Nr 43, poz. 226 z pézn. zm.).

® Ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 2007, Nr 171, poz. 1206).



Strona |57 Kortowski Przeglad Prawniczy

tem zainteresowania obydwu grup’. Nadto przy dokonywaniu oceny reklamy jako niezgodnej z ustawsa nie jest istotne
to, czy podmiot, do ktérego reklama jest kierowana, moze osobiscie dokona¢ zakupu towaru lub ustugi. Wymienione
postanowienia maja znaczenie zwlaszcza ze wzgledu na ramy wiekowe osiagniecia zdolnosci do czynno$ci prawnych
wyrazone w kodeksie cywilnym. Zgodnie z przepisami ke, osoby ponizej 13 roku zycia moga zawiera¢ jedynie umowy
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego. Natomiast osoby pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia mogg samodziel-
nie dokonywa¢ wszelkich czynno$ci prawnych dotyczacych przedmiotéw majatkowych oddanych im do swobodnego
uzytku, jak réwniez rozporzadza¢ swymi zarobkami (art. 21, 22 kc) (o czym dalej). Regulacja chroni wiec nie tylko
prawidlowy rozwoj umystowy dziecka, ale takze jego interesy ekonomiczne.

W ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, jako czyn nieuczciwej konkurencji zostata wskazana tzw. re-
klama nierzeczowa, czyli wypowiedz reklamowa zachecajaca do nabycia towaréw lub ustug, ktéra zawiera elementy
nieistotne z punktu widzenia cech produktu i bazuje gtéwnie na uczuciach odbiorcéw przekazu®. Ustawodawca wyraz-
nie wskazat, ze obok reklam wywotujacych lek lub wykorzystujacych przesady, zakazana jest reklama wykorzystujaca
latwowierno$¢ dzieci. Ratio legis wprowadzenia zakazu jest podobne, jak w przypadku uregulowan z ustawy o przeciw-
dzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Chodzi tu o ochrone prawidtowego rozwoju dzieci, ktére sg szczegdlnie
narazone na niewlaéciwe oddziatywanie reklam ze wzgledu na niewyksztatcona jeszcze w pelni umiejetnos¢ percepcji i
oceny otaczajacych je zjawisk. Mimo wprowadzenia przestanki fatwowiernosci wynikajacej z mtodego wieku odbiorcy,
ustawowego zakazu nie odnosi si¢ do wszystkich reklam kierowanych do dzieci. Przepisy zakazujg rozpowszechniania
jedynie takiego przekazu reklamowego, ktérego zrozumienie i prawidtowa ocena przekraczajg mozliwosci odbiorcow w
danej grupie wiekowej'°.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi!! wyraza ogélny zakaz reklamowania napo-
jow alkoholowych. Wyjatek stanowi reklama piwa, ktdra jest co do zasady dopuszczalna, jednak musi ona spelnia¢
szczegblne kryteria — stanowi ona wiec przyklad ograniczenia o charakterze wzglednym!2. Przede wszystkim reklama
piwa nie moze by¢ kierowana do matoletnich, co jest zrozumiate, skoro spozywanie napojéw alkoholowych jest w Pol-
sce dopuszczalne po uzyskaniu pelnoletniosci. Na potencjalna mozliwoéci prowadzenia reklamy napojéw alkoholowych
nie ma natomiast wplywu zawarto$¢ alkoholu w danym napoju'3. Poza zakresem ograniczenia znajduje sie przekaz re-
klamowy niekierowany do oséb matoletnich, w zwigzku z czym przypadkowy odbiér reklamy piwa przez dzieci nie
wywotuje odpowiedzialno$ci przewidzianej w ustawie. Dodatkowo podkreslono, iz ani reklama, ani promocja piwa nie
moze by¢ prowadzona w prasie mlodziezowej lub dzieciecej. Ustawodawca dokonal zatem podziatu matoletnich na
mniejsze grupy — dzieci i mlodziez, nie wskazal natomiast wyrazniej granicy przeprowadzonego podziatu. Z praktycz-
nego punktu widzenia zakazy dotyczace reklam piwa maja najwieksze znaczenie wobec starszej grupy wiekowej, jaka
jest mlodziez. Po pierwsze do$¢ abstrakcyjna wydaje sie sytuacja, w ktdrej piwo cieszyloby sie zainteresowaniem dzieci
w wieku wczesnoszkolnym, a nawet mtodszych, czego nie mozna z niezachwiang pewnoscia powiedzie¢ o nastolatkach,
ktére w okresie dojrzewania wykazuja wzmozong ciekawo$¢ swiatem dorostych, a przy tym staraja sie zaimponowac
kolegom. Po drugie wiek konsumenta znajduje odzwierciedlenie w zakresie jego zdolnosci do czynnosci prawnych.
Wieksza samodzielno$¢, ktdra ustawodawca przyznat starszej grupie matoletnich wiaze sie ze wzrostem $wiadomosci
podejmowanych przez nich decyzji. W literaturze wskazano réwniez na zwigzek zachodzacy miedzy wiekiem adresata
reklamy a ceng produktu'4.

Poza tym ustawa uznaje za niedopuszczalne prowadzenie reklamy przy udziale matoletnich, co w doktrynie thu-
maczy jako zakaz udzialu oséb matoletnich zaré6wno w rozpowszechnianiu reklam piwa (np. poprzez rozdawanie ulo-
tek), jak réwniez zakaz wystepowania takich oséb w reklamie!>. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wyniku nowelizacji
dokonanej w 2007 roku zakaz przedstawiania w reklamach piwa oséb maloletnich stat si¢ odrebnym kryterium dopusz-
czalnodci tego typu reklam.

Uregulowania zawarte w ustawie o radiofonii i telewizji réwniez wskazuja na szczegdlng ochrone, jaka ustawo-
dawca otacza mlodych odbiorcéw emitowanych programéw. Wynikajace z ustawy ograniczenia odnoszace sie do re-
klam maja takze zastosowanie do przekazéw radiowych i telewizyjnych rozpowszechnianych w wersji internetowe;j'e.
Audycje dla dzieci znalazly sie¢ w katalogu programdéw, ktérych przerwanie w celu nadania reklamy lub telesprzedazy

" A. Tischner, Dziecko jako adresat nieuczciwych praktyk rynkowych w zakresie reklamy. Rozwazania na tle art. 9 pkt 5 u.p.n.p.r. [w:] M. Namystowska
(red.), Reklama. Aspekty prawne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s.248-249.

& Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.).

° R. Skubisz [w:] J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Wydawnictwo C H Beck, Warszawa 2006, s.730.

O, Orzewski, Reklama. Aspekty prawne, Polskie Wydawnictwo Prawnicze IURIS, Warszawa 2012, s.100.

" Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2012, poz. 1356 z p6zn. zm.).

2D, Harasimiuk, Zakazy reklamy towaréw w prawie europejskim i polskim, Oficyna a Wolters Kluwers, Warszawa 2011, s.44-45.

37, Okori, Produktowe i tresciowe ograniczenia reklamy i promocji [w:] E. Traple [et al.], Prawo reklamy i promocji, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 156.
* A. Malarewicz, Konsument a reklama: studium cywilnoprawne, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s.183.

137, Okon, op.cit., s.159.

'® W. Orzewski, op.cit., 5.159.
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jest zakazane. Ustawowy zwrot ,,audycje dla dzieci” moze nasuwac¢ pewne watpliwosci interpretacyjne — w piSmiennic-
twie wystepuja dwa poglady na temat jego interpretacji. Wedlug pierwszego stanowiska ustawodawca miat na mysli
programy skierowane wylacznie do dzieci. Natomiast wedtug drugiego pogladu zakresem regulacji sa objete réwniez
programy, ktérych odbiorcami moga by¢ dzieci - ten punkt widzenia wydaje sie stuszny. Dobry przyktad, ilustrujacy
problem stanowia filmy familijne, ktére dziecko moze ogladaé wspoélnie z osoba dorosta'’. Przyjecie pierwszej z koncep-
cji spowodowatoby natomiast, iz audycje familijne znalazlyby sie poza obszarem omawianych uregulowan ochronnych.

Ustawa zakazuje nadawania przekazéw handlowych, ktére bezposrednio nawotuja matoletnich do nabycia pro-
duktéw lub ustug, zachecajg ich do wywierania presji na rodzicéw, czy tez inne osoby w celu sklonienia do zakupu
reklamowanego produktu lub ustugi, wykorzystuja zaufanie matoletnich, jakie poktadaja oni w rodzicach, nauczycie-
lach i innych osobach, badz w nieuzasadniony sposéb ukazuja matoletnich w niebezpiecznych sytuacjach. Dodatkowo
wskazano, iz reklama nie moze zawierac tre$ci dyskryminujacych ze wzgledu na wiek. Audycjom dla dzieci nie powin-
ny towarzyszy¢ przekazy handlowe dotyczace artykuléw spozywczych lub napojéw zawierajacych sktadniki, ktérych
obecno$¢ w nadmiernych iloéciach w codziennej diecie jest niewskazana. Natomiast w art. 16b znalaz? sie zakaz nada-
wania przekazu handlowego napojéw alkoholowych w zakresie uregulowanym przez ustawe o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Nalezy takze wspomnie¢ o wydanym 23 czerwca 2005 roku rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej maloletnich, stosowania wzordw symboli graficznych i formul zapowiedzi'®, ktére obliguje do ograniczenia
emisji programéw oraz reklam mogacych stanowic¢ zagrozenie dla fizycznego, psychicznego lub uczuciowego rozwoju
dzieci.

Mechanizmy ochrony przewidziane w prawie polskim

Do matoletnich w pelni znajduja zastosowanie ogélne normy prawa chronigce konsumentéw. Odmienna regulacja
— pozbawiajaca najmlodszych tych uprawnien, bylaby nie tylko niezrozumiata, ale i sprzeczna z konstytucyjng zasada
réwnosci. Jednak ze wzgledu na specyfike podmiotéw podlegajacych ochronie, ich niepelna dojrzatoéc i troske o prawi-
dlowy rozwdj, zdecydowano o wprowadzeniu dodatkowych obostrzen.

Przepisy Ksiegi pierwszej kodeksu cywilnego dotyczace oséb fizycznych majg oczywiscie bardziej ogélny charak-
ter, jednak sa istotne takze z punktu widzenia ochrony matoletnich konsumentéw. Czynnosci prawne dokonane przez
najmtodszych odbiorcéw reklam - ponizej 13 roku zycia, ktérzy w ogdle nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych, sa
bezwzglednie niewazne. Poniewaz wéwczas czynnos$¢ prawna od samego poczatku ex Jege nie wywiera skutkéw praw-
nych, jest niekiedy okre§lana mianem nieistniejacej!’*. W uchwale z 17.6.2005 r. (III CZP 26/05)° Sad Najwyzszy po-
twierdzil, iz niewaznos$¢ czynnosci prawnej stanowi okoliczno$¢, ktéra sad jest zobowiazany uwzgledni¢ ex officio.
Natomiast w art. 14 § 2 kc znalazlo sie rozwiazanie tagodzace przyjecie tak radykalnej konstrukcji braku zdolnosci do
czynnosci prawnych, jednak takze ono zostalo opatrzone przestankami zabezpieczajacymi interesy osoby nieposiadaja-
cej w ogole zdolnosci do czynnosci prawnych. Jezeli osoba taka zawrze umowe nalezaca do uméw powszechnie zawie-
ranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, czynno$¢ ta stanie sie¢ wazna z chwilg jej wykonania. Obok
koniecznodci spetnienia przez umowe wskazanych przestanek wprowadzone zostato dodatkowe postanowienie, zgodnie
z ktérym nie moze by¢ uznana za wazna umowa prowadzaca do razacego pokrzywdzenia zawierajacej ja osoby niepo-
siadajacej zdolnosci do czynnoéci prawnych.

Starszej grupie matoletnich - w przedziale wiekowym od 13 do 18 lat, kodeks cywilny przyznaje ograniczona
zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Oznacza to, iz tylko niektérych sposréd czynnosci prawnych moga oni dokonywac
samodzielnie - w pozostalym zakresie, podobnie jak osobom ponizej 13 roku zycia, brakuje im kompetencji do samo-
dzielnego dziatania, a naruszenie przepiséw jest obwarowane sankcja niewaznoscig. Poza tym istnieje takze grupa czyn-
nosci prawnych, ktérych mtodziez moze dokonywaé wyltacznie za zgoda przedstawiciela ustawowego. Udzielenie zgody
na dokonanie dwustronnej czynnoéci prawnej moze nastapi¢ réwniez ex post, jednak do tego momentu do dokonanej
czynnosci (negotium claudicans) odnosi si¢ sankcja bezskutecznosci zawieszonej, co oznacza tymczasowe wstrzymanie
skutkéw dokonanej czynnosci prawnej do nadejécia okreslonego zdarzenia®' - w tym przypadku potwierdzenia.

M. 0z6g, Reklama i promocja w srodkach masowego przekazu [w:] E. Traple [et al.], Prawo reklamy i promocji, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s.329-330.

'8 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ nega-
tywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz.U. 2005, Nr 130, poz. 1089 z pdzn. zm.)

% 7. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2011, s.345.

2% ychwata SN z 17. 6.2005 r., Ill CZP 26/05, OSP 2006, Nr 7-8, poz. 85 z aprobujaca glosa W. Broniewicza.

2 M. Gutowski, Wzruszalnosé czynnosci prawnej, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2010, s.7.
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W literaturze podkresla sie, iz sankcje wynikajace z naruszenia przepiséw o zdolnosci do czynno$ci prawnych,
ktére w konkretnej sytuacji moga sie sta¢ podstawa do zakwestionowania wazno$ci umowy, maja charakter samodziel-
nych $rodkéw?.

Agresywne praktyki rynkowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym zostaly zaklasyfikowane, jako niedozwolone praktyki rynkowe w kazdych okolicznosciach. Ustawodawca
okreslil, iz za agresywna uznaje sie praktyke rynkowa, ktéra przez niedopuszczalny nacisk ogranicza w znaczny sposéb
lub choéby moze ograniczy¢ swobode wyboru przecietnego konsumenta? lub jego zachowanie wobec produktu, przez
co moze spowodowac podjecie odnosnie umowy decyzji, ktérej inaczej podmiot ten by nie podjat.

Na gruncie wspomnianej ustawy konsumentowi przystuguje uprawnienie do zadania zaniechania nieuczciwej
praktyki rynkowej, usuniecia jej skutkéw, ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia o odpowiedniej
tresci i formie, naprawienia wyrzadzonej szkody lub zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na cel spoteczny zwig-
zany ze wspieraniem kultury polskiej, ochrona dziedzictwa narodowego lub ochrona konsumentéw. Poza naprawie-
niem szkody dochodzonym na zasadach ogdlnych, wymienione roszczenia ulegaja przedawnieniu z uptywem trzech lat.
Do dochodzenia roszczen nie jest konieczne naruszenie interesu konsumenta — dostateczng podstawe stanowi w tym
przypadku zagrozenie. Pierwszym z wymienionych w ustawie podmiotéw uprawnionych do wystapienia z roszczeniem
jest sam konsument. W przypadku zagrozenia lub naruszenia przez praktyke rynkowsa intereséw matoletniego konsu-
menta jest on reprezentowany przez przedstawiciela ustawowego, ktérym moze by¢ rodzic lub opiekun ustanowiony
przez sad. Legitymacja do wystapienia z niektérymi sposrdd roszczen przystuguje takze Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich, Rzecznikowi Ubezpieczonych, krajowym lub regionalnym organizacjom, ktérych cel statutowy stanowi ochrona
konsumentéw oraz powiatowemu (miejskiemu) rzecznikowi konsumentow.

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym przewiduje wobec podmiotu stosujacego agre-
sywna praktyke rynkowa réwniez odpowiedzialnoé¢ karna. Agresywny charakter ma miedzy innymi dziatalno$¢ re-
klamowa polegajaca na bezposrednim wezwaniu dzieci do nabycia lub do naktonienia dorostych do nabycia reklamo-
wanego produktu. Zgodnie z art. 17 ustawy $ciganie okre$lonych w niej czynéw zabronionych pozostaje uzaleznione od
inicjatywy pokrzywdzonego. Sprawca podlega karze grzywny wymierzanej w trybie okreslonym w kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia.

W przypadku naruszenia postanowienl ustawy o zakazie nieuczciwej konkurencji przewidziana zostata odpowie-
dzialnoé¢ cywilna i karna. Roszczenie z tytutu odpowiedzialno$ci cywilnej za dokonanie czynu nieuczciwej konkurencji
stuzy jedynie przedsiebiorcy, ktdrego interes zostal naruszony lub zagrozony, a w ograniczonym zakresie takze krajowej
lub regionalnej organizacji, ktérej celem statutowym jest ochrona intereséw przedsiebiorcéw. Roszczenia cywilno-
prawne nie przystuguja natomiast samemu konsumentowi. Katalog roszczen jest zblizony do sformutowanego
W ustawie o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Prowadzenie dziatalnosci reklamowej w sposob
nierzeczowy poprzez wykorzystywanie tatwowiernosci dzieci nie zostato objete sankcjami przewidzianymi przez prze-
pisy karne omawianej ustawy.

Prowadzenie dzialalnosci reklamowej wbrew przytoczonym zakazom wyrazonym w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zagrozone jest kara grzywny w wysokosci od 10.000 zt do 500.000 zi.
Orzekanie w sprawie o czyn zabroniony prowadzone jest w trybie przewidzianym w przepisach o postepowaniu kar-
nym. W przypadku popelnienia czynu zabronionego w zakresie dzialalnoéci przedsiebiorcy, za jego sprawce uznaje sie
osobe odpowiedzialng za zlecenie lub prowadzenie reklamy napojéw alkoholowych.

W przypadku naruszenia oméwionych postanowien ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRiTV wy-
daje decyzje nakladajaca na nadawce kare pieniezna. Nie moze by¢ ona jednak natozona, jezeli uptynat rok od narusze-
nia. Przewodniczacy Rady naklada kare pieniezng takze wdwczas, gdy nie uptynety dwa lata od naruszenia dokonanego
przez podmiot dostarczajacy ustuge medialng na zadanie.

Konkluzje

Omowione powyzej ograniczenia dziatalnosci reklamowej skierowanej do matoletnich niewatpliwie potwierdzaja
szczegblna troske, jaka polski ustawodawca otacza najmtodszych. Przyjete rozwigzania pozwalaja zatem moéwi¢ o wy-
stepowaniu podwyzszonego standardu ochrony matoletnich odbiorcéw przekazu reklamowego.

22 A Tischner, op.cit., s.247.

2 Vide art. 2 pkt 8 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym:

llekro¢ w ustawie jest mowa o przecietnym konsumencie rozumie sie przez to konsumenta, ktory jest dostatecznie dobrze poinformowany, uwazny i
ostrozny; oceny dokonuje sie z uwzglednieniem czynnikéw spotecznych, kulturowych, jezykowych i przynaleznosci danego konsumenta do szczegdlnej
grupy konsumentéw, przez ktérg rozumie sie dajaca sie jednoznacznie zidentyfikowac grupe konsumentéw, szczegdlnie podatng na oddziatywanie prakty-
ki rynkowej lub na produkt, ktérego praktyka rynkowa dotyczy, ze wzgledu na szczegdlne cechy, takie jak wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub umystowa.
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Analiza mechanizméw ochrony matoletnich konsumentéw prowadzi do wniosku, iz podwyzszony standard
ochrony nie opiera sie na wprowadzeniu zakazéw polaczonych ze swoistymi sankcjami. Dziatanie wbrew szczeg6lnym
ograniczeniom zagrozone jest sankcjami przewidzianymi réwniez w przypadku naruszenia przepiséw ogélnych chro-
nigcych konsumenta. Podmiot niepodporzadkowujacy sie dodatkowym ograniczeniom dotyczacym reklam adresowa-
nych do matoletnich naraza sie na takie same konsekwencje, jak w przypadku naruszenia innych przepiséw chronia-
cych konsumenta.

Na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym roszczenia przystuguja konsumentowi,
natomiast ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji stanowi podstawe dochodzenia roszczen przez przedsiebiorce.
Brzmienie regulacji ustawowej, a w niektérych przypadkach réwniez wola pokrzywdzonego, decyduja o mozliwosci
pociagniecia wylacznie do odpowiedzialnoé¢ cywilnej, badz w polaczeniu z odpowiedzialnoscig karng. W okreslonych
przypadkach sankcje za naruszenie przepiséw omawianych wcze$niej ustaw moga przybieraé posta¢ dolegliwosci finan-
sowych. Brak obligatoryjnej odpowiedzialnosci karnej moze rodzi¢ watpliwosé, czy ochrona konsumenta jest dostatecz-
na. Sankcje ekonomiczne nie zawsze stanowia dla przedsiebiorcéw realna dolegliwo$¢, stajac sie jedynie iluzoryczna
forma ochrony stabszej strony.

Dostrzegalny jest takze brak sp6jnosci terminologicznej miedzy poszczeg6lnymi ustawami w zakresie sformutowan
stosowanych do okreslenia matoletniego. Rozbieznosci pojawiaja sie¢ nawet w obrebie jednego aktu prawnego. W usta-
wie o radiofonii i telewizji ustawodawca w niekonsekwentny sposéb postuguje sie terminami ,dziecko” i ,matoletni”.
Konieczne wydaje sie podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych, jedli nie do catkowitego ujednolicenia poje¢ w obrebie
omawianych aktéw normatywnych, to przynajmniej do precyzyjnego okreslenia granic wiekowych poszczegélnych
kategorii chronionych podmiotéw.

PROTECTION OF MINORS RECIPIENT OF ADVERTISING IN POLISH LEGISLATION

This article analyzes the mechanisms for the protection of minors advertising customers in the current Polish law.
One of the main premises of consumer law is to protect non-professional entity - the consumer. Polish legislator decid-
ed that minors deserve in this field special protection. Additional restrictions in conjunction with the standards of pro-
tecting all advertising loads create a higher standard of protection. Therefore it is important to define the essence of
advertising and circumstances to be considered that the advertisement is addressed to minors. The article highlighted
the lack of precise definition of age limits and differences in terminology on the basis of individual laws on the protec-
tion of minors consumers. Reference is also to the overall distribution of natural persons due to age and the extent of
legal capacity included in the Civil Code.
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Filip Gotba

GLOSA DO UCHWALY IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 27 MARCA 2014 ROKU O SYGNATURZE I KZP 30/13

»53d moze nie stosowa¢ art. 75§81 k.k. w zakresie, w jakim Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 lipca 2013
r. (sygn. akt SK 9/10) uznat ten przepis za niekonstytucyjny, jezeli obligatoryjny tryb zarzadzenia wykonania kary wo-
bec skazanego, co do ktérego w okresie préby orzeczono kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, prowadzitby do naruszenia Konstytucji RP w wigkszym stopniu niz odstgpienie od tego trybu, z uwagi na
szczegOblne okolicznoéci sprawy.”

Glosowana uchwata Izby Karnej SN rozstrzyga zagadnienie prawne przedstawione przez Sad Okregowy w T. w
trybie artykutu 44181 k.p.k. Zagadnienie przekazane do rozstrzygniecia sformutowano w nastepujacy sposéb:

»Czy sad moze odmoéwic stosowania art. 75 § 1 kodeksu karnego w zakresie w jakim Trybunat Konstytucyjny wy-
rokiem z dnia 17 lipca 2013 roku, SK 9/10, uznat ten przepis za niezgodny z art. 45 ustep 1 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej mimo, ze jeszcze nie uptynat okres vacatio legis po uptywie ktérego przepis ten traci moc, we wskazanym za-
kresie?”

Przebieg postepowania i argumentacja obroncy

SO rozpoznawat zazalenie w nastepujacej sprawie. 13.04.2012 roku K. B. zostat przez SR w L. z siedziba w S. ska-
zany na kare 1aczna jednego roku pozbawiania wolno$ci w zawieszeniu. 12.11.2013 w obliczu popelnienia przez K. B.
podobnego przestepstwa SR zarzadzil wykonanie kary na podstawie art. 75§1 k.k.

Obrorica ztozy?t zazalenie zarzucajac obraze prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie art. 75§1 niezgodna z
wyrokiem TK z 17.07.2013:

»Art. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) w zakresie, w jakim
nie przewiduje mozliwoséci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuacji, gdy wobec skazanego po-
nownie orzeczono kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym
szczegllne wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.”

Taka sytuacja miata miejsce wstanie faktycznym sprawy: K. B. zostal skazany ponownie na kare pozbawiania
wolnosci w zawieszeniu, a zatem w zakresie w jakim art. 75§1k.k. znajduje zastosowanie w tej sytuacji, jest on nie-
zgodny art. 45 ust. 1 Konstytucjil.

Zdaniem obroricy pomimo tego, iz derogacja tego artykulu zostata odroczona, to sad powinien dazy¢ do ustale-
nia wszelkich okolicznosci, ktére moga by¢ istotne dla podjecia decyzji, czy zarzadzenie wykonania kary jest konieczne
réwniez wtedy, gdy druga kara pozbawienia wolnosci zostata orzeczona w zawieszeniu i zagwarantowac skazanemu
prawo do obrony poprzez przestuchanie jego samego lub jego obrorncy. Ponadto, wskazat tez na odciecie sie skazanego
od jego dotychczasowego trybu zycia i kontaktéw ze $rodowiskami kryminalistéw oraz prowadzanie przez niego
unormowanego trybu zycia za granica. Okolicznosci te wskazuja, zdaniem zalacego, na mate prawdopodobienistwo
powrotu przez skazanego do popelniania przestepstw i co za tym idzie, przesadzaja o braku koniecznosci izolowania go
od spoteczenstwa poprzez zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci orzeczonej w zawieszeniu?.

Obromnca zwrdcil tez uwage na pojawiajace sie w orzecznictwie poglady méwiace, iz pomimo faktu odroczenia
utraty mocy obowiazujacej przez art. 75§1 k.k. sady powinny bra¢ pod uwage jego niekonstytucyjnos¢. Powotat si¢ na
wyrok SO w Krakowie z 9.10.2013, w ktérym stwierdzono, iz w parnstwie prawa orzeczenia nie powinny by¢ wydawa-
ne w oparciu o niekonstytucyjne przepisy. Ponadto, w przypadku zastosowania art. 75§81 i wydania postanowienia na
jego podstawie, po uptywie terminu odroczenia, nalezaloby wznowi¢ postepowanie na podstawie art. 54082 k.p.k.
W okolicznoéciach faktycznych tej sprawy trzeba bedzie umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 7584, co narazi
Skarb Panistwa na wyptate odszkodowania®.

! Uzasadnienie wniosku SOw T.
2 .

Ibidem.
* Ibidem.
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TK w wyroku z 17.07.2013 (SK 9/10) uznat przepis ten za niezgodny art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie w ja-
kim nie umozliwial on sadowi odstapienia od zarzadzenia wykonania kary, gdy wobec skazanego orzeczono kare po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a jednocze$nie za takim odstgpieniem przemawiaty
szczegllne wzgledy?. TK nie uchylil jednak przepisu z dniem ogloszenia wyroku, ale na podstawie art. 190 ust.3
Konstytucji odroczyt jego derogowanie z systemu prawnego o 18 miesiecy®.

Zaréwno postepowanie przed SR, ktdre zakoniczylo sie zaskarzonym postanowieniem, jak i postepowanie odwo-
tawcze przed SO, ktéry zadal pytanie prawne, toczyly sie juz w tak zwanym okresie odroczenia skutku derogacyjnego,
a SO miat watpliwosci, czy sad moze odmoéwié stosowania wspomnianego przepisu w zakresie w jakim orzeczono jego
niekonstytucyjnosé.

Do sprawy wlaczyt sie takze prokurator prokuratury generalnej, ktéry 05.02.2014 wnidst o odmowe podjecia
uchwaty z uwagi na to, ze art. 441 § 1 k.p.k umozliwia zadawanie pytan o wyktadnie zasadniczg ustawy, a nie o za-
stosowanie przepisu we wskazanych okolicznosciach.

Prokurator odnidst si¢ réwniez do kwestii merytorycznej. Uznajac istnienie zasadniczej rozbieznosci w orzecznic-
twie sadowym, stanat na stanowisku, iz nie mozna wskazaé ogélnego obowiazku ani zakazu stosowania niekonstytucyj-
nych przepiséw przed utrata ich mocy obowigzujacej. Kwestia ta powinna by¢ rozstrzygana indywidualnie, zaleznie
od okoliczno$ci sprawy. Na poparcie tej tezy prokurator przywotat trzy orzeczenia: wyrok WSA w Lodzi z 27.09.2013,
(IIT AUa 1645/12), a takze wyroki NSA z 23.02. 2006., (II OSK 1403/05) i z 19.12.2012, (I OSK 137/12).

Dopuszczalno$é przekazania zagadnienia SN do rozstrzygniecia

W pierwszej kolejno$ci SN odnidst sie do twierdzenia prokuratora jakoby samo podjecie uchwaly w przedmioto-
wej sprawie bylo niedopuszczalne. Sad stwierdzit, iz pytania prawne zadawane w trybie art. 441§1 k.p.k moga doty-
czy¢ nie tylko tresci przepisu, ale réwniez kwestii walidacyjnych i kolizyjnych, odnoszacych sie do jego obowiazywa-
nia lub obowiazku jego stosowania. Nie mozna wywie$¢ z przepisu art. 44181 k.p.k. ograniczenia w tej materii. Do-
puszczalne jest kazde pytanie spelniajace nastepujace warunki:

a) dotyczy problemu prawnego, czyli odnosi sie do przepisu prawnego umozliwiajacego rozbiezne interpretacje
poprzez swoja wadliwa konstrukcje lub niejasne sformutowanie albo przepisu rozbiezne wykladanego w orzecznictwie
lub doktrynie.

b) wymaga zasadniczej interpretacji ustawy, czyli dotyczy takiego przepisu, ktdrego rozbiezna interpretacja sta-
nowi zagrozenie dla funkcjonowania prawa w praktyce. Nie sa zatem dopuszczalne pytania o kwestie w orzecznictwie i
doktrynie juz rozstrzygniete ani pytania o sposéb rozstrzygniecia sprawy lub kwalifikacje stanu faktycznego.

c) zalezy od niego rozstrzygniecie danej sprawy. Nie sa bowiem dopuszczalne pytania czysto teoretyczne, od-
powiedz na ktdre nie bedzie miata wpltywu na ostateczne rozstrzygniecie®.

Pytanie prawne zadane przez SO w T. spetnia wszystkie powyzsze warunki. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z rozstrzy-
gnieciem SN uznajacym wniosek prokuratora za nieuzasadniony. Prokurator nie przedstawit zadnych racji za wylacze-
niem mozliwosci zadawania pytan o kwestie walidacyjne i kolizyjne.

Ponadto, SN trafnie zauwaza, ze pytanie nie dotyczy tego, czy art. 75§81 k.k. ma zastosowanie w tej konkretnej
sprawie, ale tego, czy w ogdle nalezy go stosowaé w zakresie w jakim TK uznat go za sprzeczny z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji.

Obowiazek stosowania art. 75§81 k.k przed uplywem okresu odroczenia skutku derogacyjnego

SN wskazuje, ze wyrok TK z 17.07.2013 jest negatywnym wyrokiem zakresowym. Oznacza to, ze Trybunat nie
uznat fragmentu tekstu prawnego za sprzeczny z Konstytucja, ale ograniczyt sie do uznania niekonstytucyjnosci pew-
nego zakresu normowania art. 75§81, a doktadnie uznat go za niekonstytucyjny ,w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczo-
no kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym szczegdlne
wzgledy”. Uznana za niekonstytucyjng zostala zatem pewna norma dajgca si¢ wywie$¢ z omawianego przepisu, a nie
przepis jako catosé.

W dalszej czesci uzasadnienia SN przedstawia rozmaite poglady pojawigjace sie w doktrynie oraz orzecznictwie
sadéw i TK na kwestie stosowania niekonstytucyjnych przepiséw w okresie po wydaniu w ich sprawie wyroku przez
Trybunal, a przed ich derogacja. Réznorodno$¢ zajmowanych stanowisk jest najlepszym dowodem na problematycz-

* Wyrok TK z 17.07.2013 (SK 9/10).
> Ibidem.
°T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz., Krakéw 2003, komentarz do art. 44181.
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no$¢ tej kwestii. Nizej przedstawione zostang tylko te stanowiska, ktére miaty znaczenie dla uzasadnienia komento-
wanej uchwaty.

Przeciwnicy mozliwoséci niestosowania niekonstytucyjnych przepiséw przed ich derogacja zwracaja uwage, iz
gdyby uznad, ze sady maja do niej prawo, to nie miatoby sensu istnienie art. 190 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi o
mozliwodci odroczenia utraty mocy obowiazujacej sprzecznych z konstytucja przepiséw. SN trafnie odpiera ten argu-
ment zwracajac uwage, iz formulujacy go nie odrdzniaja obowigzku stosowania przepisu prawa od jego obowiazywa-
nia oraz utraty obowigzywania od utraty domniemania konstytucyjnosci przepiséw ustawy. TK ma prawo do odrocze-
nia utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu, jednak domniemanie konstytucyjnosci przepisu, ktére
wiazalto sady przed wyrokiem przestaje by¢ wiazace juz z chwilg wydania orzeczenia, a nie gdy przepis zostanie osta-
tecznie derogowany z systemu. Zwigzanie sgdéw domniemaniem konstytucyjnosci ustaw wynika bezposrednio z
art.178 ust. 1 Konstytucji i jest powodem, dla ktérego sad nie moze odméwic¢ zastosowania przepisu, nawet wtedy gdy
uwaza go za sprzeczny z Konstytucja. Uchylenie tego domniemania daje zatem sagdom mozliwos$¢ niestosowania nie-
konstytucyjnych przepiséw, w oparciu o zasade Lex superior derogat legi inferiori. O tym, ze domniemanie upada
wraz z ogloszeniem wyroku TK przesadzil sam Trybunal w przywotanym przez SN w uzasadnieniu uchwaty orze-
czeniu:

yhastepuje uchylenie domniemania konstytucyjnosci kontrolowanego przepisu. To sprawia, ze organy stosujace
przepisy uznane za niekonstytucyjne albo w okresie odroczenia wejécia w zycie wyroku Trybunatu (odroczenie dero-
gacji przepisu w wyroku Trybunatu), albo z uwagi na zasady intertemporalne, albo np. z uwagi na positkowanie sie
zasada tempus regit actum (co jest charakterystyczne dla sadéw administracyjnych) - powinny uwzglednia¢ to, ze cho-
dzi o przepisy pozbawione domniemania konstytucyjnosci (...) w zasadniczy sposéb wptywa (to - przyp. SN.) na swo-
bode sadéw w zakresie dokonywania wyktadni tych przepiséw’”.

Z uwagi na powyzsze, uznanie, iz sady maja prawo nie zastosowal niekonstytucyjnych przepiséw nie jest
sprzeczne z sensem istnienia art. 190 ust. 3 Konstytucji.

Powyzszy wywdd jest spdjny, jednak w dalszej czesci SN stwierdza, ze sagdy mimo wszystko nie powinny ,automa-
tycznie” odmawiac stosowania niekonstytucyjnego przepisu w oparciu o zasade Lex superior derogat legi inferiori,
ale rozwazy¢ jaka decyzja w najwiekszym stopniu zrealizuje warto$ci konstytucyjne. Podejmujac decyzje sad powinien
w szczegdlnosci wzigé pod uwage powody, dla ktdrych Trybunat zdecydowat sie odsunaé w czasie derogacje niekonsty-
tucyjnego przepisu. Zastosowanie niekonstytucyjnego przepisu powinno by¢ zatem uzaleznione od okoliczno$ci kon-
kretnej sprawy, przy czym zasada powinno by¢ jego stosowanie. Wprawdzie takie stanowisko wydaje sie by¢ uzasad-
nione, jednak SN nie wyjasnit na jakiej podstawie sady mialyby odstepowac od zasady Lex superior na rzecz bardziej
uznaniowego wazenia wartosci w sytuacji, w ktorej juz wiadomo, ze norma ustawowa jest niekonstytucyjna, a za-
tem na mocy Lex superior powinna by¢ pomijana.

Innym argumentem pojawiajacym sie w orzecznictwie, a przywotanym w uzasadnieniu uchwaly jest stwierdzenie,
ze przepisu niekonstytucyjnego nie nalezy stosowa¢ nawet przed uptywem okresu odroczenia derogacji, gdyz i tak po
jego uptywie wydane na podstawie niekonstytucyjnego przepisu orzeczenia beda wzruszane na podstawie art. 190 ust.
4 Konstytucji i przepiséw w odpowiednich ustawach regulujacych postepowania, a zatem stosowanie niekonstytu-
cyjnych przepiséw bytoby dysfunkcjonalne. Podzielajacy ten poglad nie biora pod uwage sytuacji, w ktérych z réznych
przyczyn samo wzruszenie bedzie bezprzedmiotowe. Sytuacja tego typu mogta mie¢ miejsce, na przykiad po wydaniu
przez TK w dniu 27.04. 2005 w wyroku® uznajacego art. 607t§1 k.p.k. za niezgodny z art. 55 ust. 1 Konstytucji w zakre-
sie w jakim dozwalal on na wydanie obywatela polskiego na podstawie ENA innemu panstwu cztonkowskiemu UE.
Utrate mocy obowiazujacej tego przepisu Trybunat odroczyt o 18 miesiecy. W okresie tym stosowanie art. 607t§1 z cata
pewnoscia nie bytoby dysfunkcyjne, gdyz po wydaniu obywatela innemu panistwu cztonkowskiemu, wznawianie po-
stepowania w tej sprawie byloby bezprzedmiotowe. W sprawie, ktdrej bezposrednio dotyczy glosowania uchwata taka
sytuacja nie ma oczywiscie miejsca.

Trzeba podkredli¢, ze powyzsze rozumowanie nie jest uzasadnieniem dla pogladu o koniecznosci stosowania nie-
konstytucyjnych przepiséw, a jedynie ma pokaza¢, iz wbrew niektérym pogladom, wyrazonym miedzy innymi w wy-
roku SN z 23.01.2007° stosowanie niekonstytucyjnych przepiséw nie musi by¢ dysfunkcjonalne, pomimo tresci art. 190
ust. 4 Konstytucji. Wrecz przeciwnie, pokazuje ono, iz s3 mozliwe sytuacje, w ktérych oparcie na nich orzeczen moze
miec¢ nieodwracalne skutki, co moze przemawia¢ przeciwko stosowaniu niekonstytucyjnych przepiséw w takich oko-
licznosciach. Wydaje sie bowiem trudne do zaakceptowania, aby dopuszczaé orzeczenia wydane na podstawie nie-

7 Wyrok TK z 13.03.2007 (K 8/07).
& Sygn. akt P 1/05.
° Sygn. akt Il PK 96/06.
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konstytucyjnych przepiséw, ktérych negatywnych skutkéw nie bedzie dalo sie naprawi¢ poprzez wznowienie poste-
powania.

Odnoszac powyzsze ogélne rozwazania do sprawy zastosowania artykutu art. 75§1 k.k w zakresie w jakim zo-
stal on uznany za sprzeczny z konstytucja, SN trafnie stwierdza, ze sad ma mozliwos¢ odstapienia od jego stosowania
w tym zakresie i powinien to zrobi¢ jedli uzna, ze wartoéci konstytucyjne zostang naruszone w wiekszym stopniu
przez jego zastosowanie, niz przez powstrzymanie sie od stosowania.

Podsumowanie

Co do zasady, z kompromisowym stanowiskiem zajetym przez SN w komentowanej uchwale nalezy sie zgodzié.
Pomimo pewnych niekonsekwencji w uzasadnieniu stanowisko to wydaje si¢ by¢ lepiej uargumentowane, niz poglady
przeciwne, ktére dotkniete s3 powaznymi problemami, z ktérych najwazniejsze opisane zostaly wyzej. Biorac jednak
pod uwage powazne rozbieznosci w orzecznictwie TK i sadéw, a takze w pogladach doktryny, prawdopodobnie trzeba
bedzie jeszcze dtugo poczekad na osiggniecie konsensu w tej kwestii.

COMMENTARY ON THE RESOLUTION OF THE CRIMINAL DIVISION OF THE SUPREME COURT
DATED MARCH 27, 2014 (I KZP 30/13)

Commented resolution of the Criminal Division of the Supreme Court addresses the question whether the statuto-
ry provisions held to be unconstitutional by the Constitutional Tribunal may be applied after a sentence declaring their
unconstitutionality but before the date of derogation prescribed by the Tribunal in the sentence. This is so called period
of deferred derogation when in principle, unconstitutional provisions should be applied as they were applied prior to
the sentence. The provision in question was art. 75§1 of criminal code, which was held unconstitutional to the extent in
which it made it obligatory for the court to order imprisonment in the case when defendant had suspended sentence
imposed on him and then, during the probation period another suspended sentence for the similar crime. In the present
case the trial court ordered imprisonment, but the appellate court decided to inquire the Supreme Court. The commen-
tary is devoted to the analysis and assessment of the arguments put forward by the Supreme Court in favour of the pos-
sibility of disregarding the unconstitutional provisions despite their being temporally retained in power by the Consti-
tutional Tribunal.
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Joanna Szyditowska

"W SYTUAC]JI, W KTORE] ZACHODZI BEZWZGLEDNA KONIECZNOSC OPERACJI,
LEKARZ POWINIEN WYJASNIC PACJENTOWI JEDYNIE CEL I RODZAJ OPERAC]I
ORAZ ZWYKELE JE] NASTEPSTWA."

WYROK SN Z 9 LISTOPADA 2007 R., V CSK 220/07, LEX NR 494157

Mimo, iz teza wyroku Sadu Najwyzszego w $§wietle prawa i orzecznictwa wydaje sie trafna, to sprawa pozostaje
jednak dyskusyjna. Moim zdaniem logiczne jest prawo lekarza do nieinformowania pacjenta o powiktaniach, mozli-
wych do przewidzenia, lecz zdarzajacych sie niezwykle rzadko, zwlaszcza kiedy operacja jest konieczna dla ratowania
zycia chorego'. Jednak juz art. 31 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty takiego uprawnienia lekarzowi
nie daje. Zgodnie z tym przepisem lekarz zobowigzany jest do udzielenia pacjentowi informacji o stanie zdrowia, meto-
dach leczniczych i rokowaniu na przysztoéé. Obowiazek udzielania informacji jest nie tylko prawnym, ale takze etycz-
nym obowiazkiem lekarza. Dlaczego przywiazuje sie tak ogromna wage do informowania pacjenta? W mys$l przepisu
realizacja ustawowego obowiazku poinformowania pacjenta umozliwia mu korzystanie z prawa do samostanowienia
oraz sprawia, ze jego zgoda na zabieg jest w pelni "§wiadoma". Wyjatkiem od powyzszej zasady jest art. 31 ust. 4 powyz-
szej ustawy, ktdéry stanowi, iz w sytuacjach wyjatkowych, jezeli rokowanie jest niepomyslne dla pacjenta, lekarz moze
ograniczy¢ informacje o stanie zdrowia i o rokowaniu, jezeli wedtug oceny lekarza przemawia za tym dobro pacjenta.
Nalezy podkresli¢, ze przepis zezwala na przemilczenie w okreslonych przypadkach pewnych faktédw, ale nie jest pod-
stawg do wprowadzania pacjenta w btad w wyniku przekazania nieprawdziwych wiadomo$ci. Uznanie prawa do odsta-
pienia od ujawnienia pacjentowi wszystkich posiadanych przez lekarza informacji wynika, jak sadze ze stusznych obaw,
ze ich przekazanie mogloby w pewnych sytuacjach wptynac¢ niekorzystnie na jego psychike, a by¢é moze nawet znie-
checi¢ do podjecia leczenia. Przy czym nalezy pamietaé, ze jest to przepis wyjatkowy i nie moze by¢ stosowany rozsze-
rzajaco, poniewaz mogtoby to prowadzi¢ do licznych naduzyd!l.

Nalezy podkredli¢, iz obowigzek natozony na lekarza udzielenia pacjentowi informacji jest $cisle zwigzany z
prawem pacjenta do wyrazania zgody na zabieg lub odmowy takiej zgody. Aby zgoda byla wazna to informacja, jaka
otrzymuje pacjent powinna byé: przystepna, czytelna (bez uzywania niezrozumiatych dla pacjenta terminéw specjali-
stycznych czy zwrotéw laciniskich), odpowiednia do poziomu intelektualnego pacjenta, jego wieku, wyksztatcenia i
poziomu koncentracji'?2. Zgodnie z norma prawng zawarta w art. 12 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta pacjent ma prawo do informacji o rodzaju i zakresie $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udziela-
jacy $wiadczen zdrowotnych realizowanych przez ten podmiot. Ustawodawca nie doprecyzowat uzytego w tym przepi-
sie terminu "informacja", zakresu tej informacji, a takze sposobu udostepniania, co jest niezwykle problematyczne i jest
podstawa do licznych sporéw!s.

Podkreslenia wymaga, ze zakres udzielanej pacjentowi informacji jest rézny w zalezno$ci od rodzaju i charak-
teru zabiegu. W przypadku operacji niezbednych dla ratowania zycia, lekarz nie ma obowigzku informowania o mozli-
wych powiktaniach, ktére negatywnie mogltyby wptynac¢ na psychike pacjenta i zwiekszy¢ ryzyko operacji. Dlatego
uzasadnione jest moim zdaniem stanowisko, ze w przypadku zabiegéw ratujacych zycie zakres informacji jest najmniej-
szy.!*

W procesie ustalono, ze powdd Marek L. zostat przyjety do Szpitala Gérnoslaskiego Centrum Medycznego w K.
ze zdiagnozowanym $wiezym zawatem miesnia sercowego $ciany przedniej oraz dolegliwo$ciami bélowymi. Byla to
przestanka do wykonania operacji ratujacej zycie. Przed jej wykonaniem chirurg i anestezjolog przeprowadzili z pacjen-
tem wywiad oraz poinformowali go o ryzyku, wskazujac, iz zabieg pomostowania naczyn wiericowych jest jedynym
sposobem ratowania zycia, lecz jest obcigzony ryzykiem zgonu i wystapienia powiktan pooperacyjnych jak zawat oko-
looperacyjny, udar mézgu, infekcje plucne i zaburzenia gojenia ran. W trakcie rozmowy pacjent nie miat zadnych do-
datkowych pytan. Po zbiegu stwierdzono u pacjenta zaburzenia widzenia (jaskre) o charakterze nieodwracalnym. Jak

10 M. Nesternowicz, Prawo medyczne, wyd. VII, Torur 2005, s. 128 — 129.

11 M. Kapko, Komentarz do art.31 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E.
Zielinska, Warszawa 2008, s. 450 — 566.

12 L. Pociechowski, A. Krélikowska, J. Hatduriska, J. Wilczyniski, Prawo pacjenta do informacji - aspekty prawne, medyczne i psychologiczne, Przeglad
Menopauzalny 2009, Nr 6 .

13 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, LEX 2012, komentarz do art. 12.

14 T. Brzezinski, Etyka lekarska, Warszawa 2002, s.5.
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ustalit sad, lekarze nie uprzedzili powoda o mozliwoéci zaburzen widzenia lub utraty wzroku, gdyz w praktyce me-
dycznej takie powiklanie nie jest odnotowywane jako wystepujace po operacji.

Zgadzam sie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, ktéry stwierdzil, ze powdd zostat poinformowany przed ope-
racja o tym, ze jest ona operacja ratujaca zycie i niesie ze soba ryzyko $mierci. Bezspornie pacjent nie byt informowany
o mozliwych powiktaniach w obrebie narzadu wzroku®. Z opinii biegtych wynikato jednak, ze choroba rozwijata sie
przez dluzszy okres bezobjawowo, a przeprowadzona operacja przyspieszyla jedynie rozwdj jaskry. Istotny jest zakres
informacji udzielanej pacjentowi odno$nie nastepstw definiowanych jako nastepstwa "zwykle", "normalnie przewidy-
wane". SN wielokrotnie podkreslat w swoich orzeczeniach, ze lekarz nie powinien zapoznawac pacjenta z powiktaniami
rzadko sie zdarzajacymi, bowiem grozitoby to nadmierng informacja o powiktaniach wyjatkowych zwigzanych ze skut-
kami dramatycznymi, ze szkodg dla informacji o skutkach bardziej banalnych, lecz znacznie czestszych. Mogtoby to
prowadzi¢ do braku nalezytej oceny ryzyka i nieuzasadnionej odmowy poddania sie zabiegowi medycznemu. W $wietle
rozpatrywanej sprawy SN uznal, ze w przedstawionej argumentacji nalezy uznaé, ze zakres udzielonej powodowi in-
formacji o mozliwych powiktaniach planowanej operacji byt zgodny z prawem°.

Odsytam takze do innego podobnie brzmiacego wyroku z dnia 26 kwietnia 2007 r.'’, w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze pacjent nie moze by¢ traktowany jak przedmiot rozstrzygnie¢ innej osoby i nie moze by¢ pozbawiony
swobody decyzji dotyczacej swojego zdrowia. Jednoczes$nie nie oznacza to jednak, ze w kazdym wypadku lekarz ma
obowigzek informowania o wszelkich mozliwych skutkach zabiegu operacyjnego niezaleznie od rodzaju zabiegu i
prawdopodobienstwa ich wystapienia. Sprzeciwia si¢ temu zaréwno wzglad na ochrone chorego, jak i na ochrone leka-
rza. Prezentowany tu poglad wydaje mi sie niezwykle istotny, poniewaz w praktyce czesto trudno pogodzi¢ obowiazek
lekarza do udzielenia wyczerpujacej informacji z prawem pacjenta do znajomosci mozliwych powiktan wykonywanych
zabiegdw medycznych i swobodnej ich oceny.

Niejako w opozycji do powyzszego stanowiska jest wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r.'8, stanowig-
cy, ze lekarz powinien poinformowac pacjenta o rodzaju i celu zabiegu oraz o wszystkich jego nastepstwach, ktdre sa
zwykle skutkiem zabiegu, tj. pozadanych - ze wzgledu na jego cel - skutkach zabiegu, jak i o innych skutkach (tzw.
skutkach ubocznych). Informacja powinna w szczegdlnosci obejmowac te dajace sie przewidzie¢ mozliwe nastepstwa
zabiegu, zwlaszcza jezeli sa to nastepstwa polegajace na znacznym i istotnym uszczerbku zdrowia, ktdre - jako skutek
uboczny - wprawdzie wystepuja rzadko lub bardzo rzadko, ale nie mozna ich wykluczy¢ i powinna okresla¢ stopien
prawdopodobienstwa ich wystapienia. Trudno mi sobie jednak wyobrazi¢ jasna i czytelna informacje przekazana pa-
cjentowi, zawierajaca absolutnie wszystkie wspomniane wczeéniej elementy.

Pojawia sie pytanie, czy gdyby powod znat absolutnie wszystkie skutki uboczne mozliwe przy tego typu zabie-
gach, odméwitby woéwezas zgody na operacje ratujaca jego zycie, nie chcac ponosi¢ ryzyka? Wydaje mi sie to wielce
nieprawdopodobne zwazywszy na fakt, iz on sam nie wiedziat o rozwijajacej sie chorobie wzroku. Takze do§wiadczenie
zyciowe podpowiada, ze nawet informacja o tego typu powiklaniach nie wptynetaby na zmiane stanowiska powoda w
sprawie poddania sie leczeniu, ktére przeciez nie bylo zabiegiem kosmetycznym a ratowato jego zycie.

Podzielam stanowisko Sadu Najwyzszego, ze uzyskanie przez pacjenta informacji o wszystkich mozli-
wych skutkach zabiegu doprowadzitoby do tzw. nadmiernej informacji, ktéra mogtaby skutkowaé nienalezyta ocena
ryzyka i odmowa wykonania zabiegu, co w konsekwencji doprowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia pacjenta.
Jest to racjonalne uzasadnienie, ktdre utrwalito sie w doktrynie, jaki i orzecznictwie, gdyz szkoda ktdra ponidst powdd
na skutek podjecia interwencji lekarskiej jest na pewno mniejsza niz ta, ktéra by ponidst w razie jej zaniechania. Dlate-
go nalezy pamietad, iz spoczywajacy na lekarzu obowiazek wyjasnienia pacjentowi konsekwencji zabiegu operacyjnego
ma na celu tylko takie zapoznanie pacjenta ze stanem jego zdrowia i nastepstwami tego zabiegu, azeby pacjent podej-
mowat decyzje o wyrazeniu zgody na ten zabieg ze $wiadomoscia, na co sie godzi i czego moze si¢ spodziewac.

15 Wyrok SN z 17 listopada 2007 r., V CSK 220/07, LEX nr 49415.

16 A. Fiutak, Prawo medyczne w orzecznictwie z komentarzem, Warszawa 2012, s. 77 -79.
17 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., Il CSK 2/07, LEX nr 319613.

18 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2006 r., | CSK 191/05, OSNC 2007, Nr 1, poz. 18.
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Jakub Werner

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I NAUKOWE]
PT. ,,PLANOWANIE I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
— ASPEKTY MATERIALNE I PROCEDURALNE W TEORII I PRAKTYCE”

W dniu 11 kwietnia 2014 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt. Planowanie i Zagospodarowanie Przestrzenne - aspekty
materialne, proceduralne w teorii i praktyce". Konferencje patronatem objal: Marszatek Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego, Prezydent Olsztyna i Starosta Gotdapski. Organizatorem konferencji byta Katedra Prawa Administracyj-
nego przy wspétudziale Katedry Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego. Przewodniczacym komitetu naukowego byta
dr Bogustawa Dobkowska a Komitetu Organizacyjnego dr inz. Monika Ziniewicz.

O godzinie dziewiatej w Auli Cytrynowej Centrum Konferencyjnego UWM nastapilo otwarcie konferencji. Prze-
modwienie inauguracyjne wyglosit prof. Piotr Majer z Katedry Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego UWM. W imie-
niu dziekana WPiA UWM powitat uczestnikéw konferencji i podkreslit aktualno$¢ tematyki zagospodarowania prze-
strzennego. W panelu pierwszym uczestniczyli prof. PW, dr hab. Helena Kisilowska; prof. dr hab. inz. Ryszard Cymer-
man z Katedry Planowania i Inzynierii Przestrzennej WGiGP UWM,; prof. UG, dr hab. Tomasz Bakowski; lic. Matgo-
rzata Lenarczyk ze Starostwa Powiatowego w Goldapi i mgr inz. arch. Anna tukaszewicz - Paczkowska Dyrektor
Warminskiego Biura Planowania Przestrzennego w Olsztynie. Pani prof. Kisilowska podkreglita w swoim wystgpieniu
interdyscyplinarno$¢ tematyki dotyczacej zagospodarowania i planowania przestrzennego. W dalszej czeéci referentka
wskazata trudno$¢ w potaczeniu zagospodarowania z procesem inwestycyjno budowlanym. Interes publiczny czesto jest
pomijany w inwestycjach. Najwazniejsze staja sie by¢ spec-ustawy, ktdre nie zawsze maja na celu spoteczna uzytecz-
no$¢. Prof. Bakowski z WPiA UG zaznaczyt jak waznym procesem jest dostrzeganie i korygowanie wad regulacji juz na
poziomie administracyjno-prawnym. Pan profesor zwrdcit uwage na role konsultacji spotecznych i metod socjologicz-
nych w minimalizacji bledéw. Wystgpienie pt. ,,Prawne zasady planowania i zagospodarowania przestrzennego" byto
najbardziej oczekiwanym wystapieniem na konferencji. Referent zaznaczyl, ze prawo rzadzi procesem inwestycyjno-
budowlanym. Zdeterminowane unijnym porzadkiem prawnym staje si¢ czesto problemem a nie ulatwieniem dla inwe-
stora. Unika¢ ztych regulacji powinno sie poprzez zréznicowany rozwéj. Wazna jest réwniez spéjnos¢ dziatan. Samo-
dzielno$¢ planistyczna czesto nie idzie w parze z uwzglednieniem powyzszej zasady. Po wystapieniu prelegenta z UG,
Prof. Piotr Majer, ktéry przewodniczyt panelowi przedstawit koncepcje wiadz Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego
na polepszenie wygladu i estetyki kampusu. W tym celu zostata stworzona komisja ds. estetyzacji.

Prof. Cymerman wystapit z referatem pt. ,,Rola planowania przestrzennego w gospodarowaniu przestrzenia".
Przedstawil w nim definicje przestrzeni, okreélit dzialania prowadzace do jej ksztaltowania. Wyttumaczyt réwniez role
,»,CZwartego wymiaru przestrzeni" jakim jest czas. Celem wystapienia byto omdéwienie roli planowania w gospodarowa-
niu poprzez analize nastepstw. Wedtug prof. Cymermana idealny projekt powinien uwzglednia¢ przeszito$¢, terazniej-
szo$¢ i przysztoéé. Mgr Malgorzata Lenarczyk przedstawita aspekty planowania i zagospodarowania przestrzennego w
powiecie gotdapskim. Zachecita w swoim wystapieniu potencjalnych inwestoréw do zainteresowania sie specjalng stre-
fa ekonomiczng, charakterystycznym uksztaltowaniem terenu i infrastrukturg uzdrowiskowa. Mgr inz. arch. Anna
Lukasiewicz - Paczkowska omoéwita system planowania przestrzennego w Polsce i wojewodztwie warminisko-
mazurskim. Krytycznie zwrdcita uwage na brak spdjnosci systemu i brak hierarchicznosci aktéw. Dyskusja po tym wy-
stapieniu dotkneta waznego problemu. Jak oceni¢ wiadztwo planistyczne ? - to jedno z podstawowych pytan nad ktd-
rym dyskutowali uczestnicy konferencji. Referenci poparli poglad iz akty prawne powstaja zbyt czesto i wiekszos¢ z
nich nie jest konieczna. W tej sytuacji sady majg zwyczaj tworzy¢ prawo poprzez wykladnie przepiséw i szeroko pojeta
jurysprudencje.

Drugi panel poprowadzita prof. Helena Kisilowska. Obejmowat on siedem referatéw. Doktor Tomasz Brzezicki z
WPiA UMK wyglosit referat pt. ,,Doreczenia pism procesowych w sprawach decyzji lokalizacyjnych. Problemy prak-
tyczne i postulaty de lege ferenda." Obejmowal on ocene skuteczno$ci doreczen pism procesowych. Dylematem przed
ktérym stajemy jest réwniez nie doprecyzowany zakres wniosku. Nie mozna np. okresli¢ wptywu na srodowisko w
sposob bardzo szczegétowy na etapie planowania. Dr. Brzezicki poruszy! réwniez problem precyzyjnego ustalenia stro-
ny w postepowaniu oraz sposobu doreczen pism procesowych. Postulaty de lege ferenda objety modyfikacje w kodeksie
postepowania administracyjnego. Prelegent zaproponowal zawiadamianie stron w drodze obwieszczen, powigzanie
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miejsca doreczenia z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz ogloszenia na nieruchomosci w widocznym miejscu. Nastep-
ny referat przedstawili dr Kamil Klonowski WPiA U] i dr Bogustawa Dobkowka WPiA UWM. Tematem byta decyzja
ustalajaca warunki zabudowy - krytyczna ocena. W wystapieniu przedstawiony zostal sposéb myélenia inwestora o
decyzji o warunkach zabudowy i jego obawy z nig zwigzane. Brak dokladno$ci w samorzadowym kolegium odwotaw-
czym, doszukiwanie si¢ na site uchybien. Natomiast w postepowaniu odwolawczym czeste korygowanie analiz i kosz-
téw z tym zwiazanych. Kolegium nie moze rozliczy¢ korekty w postepowaniu odwoltawczym w zwiazku z czym rodzi
sie pytanie:,, kto powinien za to zaptaci¢ ?". Postulaty de lege ferenda to zastgpienie WZK nowym rozwigzaniem stwo-
rzonym na wzor interpretacji podatkowej. Prowadzony bylby rejestr informacji pozwalajacych na podjecie decyzji o
inwestycji. Doktor Dominik Sypniewski z ,,Deregulacja zawodu urbanisty" w interesujacy sposob przedstawit deregla-
mentacje zawodu urbanisty. Obecnie dostep do zawodu warunkuje samo wyksztalcenie. Brak jest w systemie analizy
empirycznej, ktdra oceniata by predyspozycje zawodowe przyszlego urbanisty. System odpowiedzialnosci jest tylko na
gruncie dyscyplinarnym. Deregulacja objeta praktyke zawodowa i egzamin panistwowy. Bezapelacyjnie jest to btad be-
dacy wynikiem przyjecia pogladu, ze rynek pracy zweryfikuje przyszltego urbaniste. Krytyke poparly réwniez inne
merytoryczne argumenty m.in. brak proporcjonalnosci, niezgodnos$é z Konstytucja RP oraz niebezpieczenstwo pogor-
szenia jakosci przestrzeni publicznej. Na panelu drugim wystapili réwniez mgr Lukasz Ztakowski, mgr Oksana Kuryj -
Wysocka oraz mgr Marcin Rosegnal. Tematyka ich wystapienl dotyczyta tadu przestrzennego jako determinantu polity-
ki regionalnej, zarzadzania zastepczego w procesie planowania i zagospodarowania i perspektyw zmian prawnych w
regulacji planowania przestrzennego.

Panel trzeci byl prowadzony réwnolegle. Wystapili na nim pracownicy naukowi UWM z WPiA oraz WGiGP.
Tematyka dotyczyta planowania jako elementu zarzadzania kryzysowego, bezpiecznych przestrzeni czy infrastruktury
energii odnawialnej. Prelegenci w sposdb przystepny i zrozumialy przedstawili zagadnienia techniczne pojawiajace sie
w wystapieniach.

To tylko niektére z tematéw poruszanych na konferencji. R6znorodno$¢ omawianych probleméw niosta za soba
duzg warto$¢ merytoryczng i naukows. Konferencja pokazata, ze spotkania kadry naukowej i praktykéw z réznych
o$rodkow akademickich stanowig duzy impuls do wzajemnej wymiany mysli, pogladéw oraz poglebienia refleksji na
omawiane tematy.
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Klaudia Emilia Akacka

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEGO SEMINARIUM NAUKOWEGO
»,DOKUMENTY DOTYCZACE STANU OSOB W KOSCIELE KATOLICKIM”
(WPiA UWM, 3 IV 2014)

W dniu 3 kwietnia 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
odbylo sie zorganizowane przez Katedre Prawa Kanonicznego Wyznaniowego oraz Studenckie Koto Naukowe Prawni-
kéw Kanonistéw ogdlnopolskie seminarium naukowe pt. ,Dokumenty dotyczace stanu os6b w Koséciele katolickim”.

Seminarium potaczone zostalo z obchodami imienin kierownika Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego,
Ks. Prof. Ryszarda Sztychmilera. Zlozenie zyczen byto mila niespodzianka dla Ks. Profesora.

Uroczystego otwarcia seminarium dokonata Dr hab. Dorota Lis-Staranowicz, Prodziekan ds. Studiéw Niestacjo-
narnych WPiA UWM. Pani Prodziekan serdecznie przywitata wszystkich prelegentéw oraz obecnych stuchaczy oraz
zlozyta podziekowania organizatorom seminarium za wzorows i aktywna dziatalno$¢ naukows i organizacyjna na rzecz
Wydziatu.

Wydziat Prawa i Administracji UWM w Olsztynie byl reprezentowany przez wszystkich pracownikéw Katedry
Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego, doktorantke tej Katedry oraz cztonkéw Studenckiego Kota Naukowego Prawni-
kéw Kanonistéw. Jako pierwszy wystapit ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler (opiekun SKNPK, kierownik Kate-
dry, wybitny specjalista z dziedziny prawa kanonicznego), ktéry w sposéb bardzo interesujacy przedstawil referat na
temat Dokumenty dotyczace przeszkdd matzeriskich wynikajacych ze stanu osoby. Nastepnie glos zabrat ks. prof. UWM
dr hab. Mieczystaw Roézanski, ktdry wyglosit prelekcje pt. Dokumenty potwierdzajace udzielenie sakramentu chrztu
sw. w rozwoju historycznym do pocz. XX w. Analiza historyczno-prawna. Uczestnicy podczas referowania tego tematu
mogli ustyszeé i zobaczy¢ archiwalne zapisy w jezyku polskim i faciniskim pochodzace z ksigg metrykalnych réznych
parafii. Pani dr Justyna Krzywkowska (opiekun pomocniczy SKNPK, adiunkt w Katedrze Prawa Kanonicznego i Wy-
znaniowego) ukazata stuchaczom Znaczenie metryki chrztu. Wyjasnita skad pochodzi termin metryka, w jakich sytua-
cjach nalezy okaza¢ metryke chrztu (§wiadectwo chrztu), jaka jest struktura tego dokumentu. Ostatnim reprezentantem
pochodzacym z Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego byta Pani mgr Aleksandra Bitowt, ktéra wspélnie z
doktorantka mgr Monika Krzywkowska przygotowata referat pt. Ksiggi zmartych a ksiegi cmentarnej. Autorki wyjasni-
ly czym r6znia sie obie ksiegi, jakie jest ich znaczenie.

Podczas Seminarium, czynny udzial wzieli takze prelegenci spoza Olsztyna. Mgr Beata Fober (reprezentantka
UKSW) poruszyla problem Wykorzystania danych z ksigg ochrzczonych. Mgr Michat Olszowski (reprezentant UJ)
przedstawil Obowigzki proboszcza zwigzane z zabezpieczaniem danych osobowych zawartych w dokumentach para-
fialnych. Mgr Piotr Jantos (reprezentant U]) przestawit referat pt. Czy osoba wystepujaca z Kosciofa ma prawo Zadac
usuniecia swoich danych osobowych z ksigg parafialnych?

Studenckie Koto Naukowego Prawnikéw Kanonistow bylo reprezentowane przez: Klaudie Emilie Akacka (III rok
prawa, II rok administracji magisterskiej) i Marlene Szarlak (IV rok prawa, II rok licencjatu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego), ktdre przedstawily poster naukowy pt. Kanoniczny nadzor nad ksiegami metrykalnymi i parafialnymi; Natalie
Rudziriskg, Emilie Rosiak, Karoline Rzeczkowska (II rok prawa), ktdre zaprezentowaly poster naukowy pt. Osoby
uprawnione do sporzadzania akt metrykalnych; oraz Julite Przeradzka (II rok prawa), ktéra przedstawita poster nauko-
wy pt. Ksiggi metrykalne w Archiwum Paristwowym w Olsztynie.

Zamierzeniem organizatoré6w Seminarium Naukowego bylo przyblizenie znaczenia dokumentéw stanu oséb w
Kosciele katolickim. Uczestnicy seminarium mogli wystucha¢ wielu interesujacych probleméw poruszonych w wysta-
pieniach prelegentéw. Ciekawym aspektem podczas trwania seminarium byty postery naukowe, gdzie w sposéb gra-
ficzny przedstawiono informacje na temat ksiagg metrykalnych.

Zorganizowane Seminarium poruszyto temat bardzo istotny, poniewaz kazdego czlowieka, jako osoby fizycznej,
dotyczy problem rejestracji stanu cywilnego w urzedach powszechnych, oraz rejestracji w urzedach koscielnych wier-
nych Kosciota katolickiego. Dokonany wpis spetnia bardzo wazng funkcje w zyciu czlowieka - okresla dang osobe az do
jej $mierci.
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Klaudia fuka
Maciej Duda

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]JI NAUKOWE]
»PRZECIWDZIAEANIE PATOLOGIOM NA RYNKU ZYWNOSCI”
OLSZTYN, 10 KWIETNIA 2014 R.

Zjawisko przestepczo$ci na rynku produktéw zywnosciowych przybiera na sile i staje sie¢ coraz wiekszym proble-
mem w skali lokalnej, krajowej oraz globalnej. Zywnoé¢ jest podstawowym, niezbednym do zycia, elementem w hierar-
chii ludzkich potrzeb. Przemyst spozywczy jest gtéwnym filarem gospodarki narodowej dlatego tez jest on szczegdlnie
narazony na nielegalny proceder jakim jest falszowanie oraz podrabianie produktéw. Szara strefa, bezprawne wytwa-
rzanie produktéw, falszerstwo, podrabianie, nielegalna sprzedaz, a nawet przemyt — takie pojecia wspdlczesnie coraz
czesciej utozsamiane sa réwniez z sektorem zywnosci. Nad przyczynami takiego stanu rzeczy, skalg i dynamika zjawiska
oraz metodami przeciwdzialania patologiom w tym obszarze dyskutowano podczas kolejnego spotkania naukowego na
Wydziale Prawa i Administracji UWM.

W dniu 10 kwietnia 2014 r. w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego UWM w Olsztynie odbyta sie ogdl-
nopolska konferencja naukowa ,Przeciwdziatanie patologiom na rynku zywnosci”. Patronat honorowy nad obradami
objat Gtéwny Lekarz Weterynarii, Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykultéw Rolno-Spozywczych, Gtéwny In-
spektor Sanitarny, Rada Gospodarki Zywno$ciowej oraz Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw
Przemystu Spozywczego. Problematyka nielegalnych i patologicznych praktyk w obrocie zywnoscia analizowana byla
w kontekscie prawnych aspektéw tego zjawiska, funkcjonowania stuzb, instytucji, organéw administracji publicznej i
samorzadowej w tym obszarze, a takze technologicznych zagadnienl procesu produkcji zywnosci. Konferencja zorgani-
zowana zostala dzieki wspétpracy trzech jednostek naukowych: Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Instytutu Bezpieczenstwa i Porzadku Pu-
blicznego Wydziatu Bezpieczenistwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz Wydziatu Nauki o Zyw-
noéci Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie. Wydarzenie to byto kontynuacja problematyki podjetej 20
maja 2013 r. podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Nielegalny rynek zywnosci — skala zjawiska i mozliwosci
przeciwdziatania” zorganizowanej w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Nadmieni¢ nalezy, iz merytoryczny dorobek
powyzszej konferencji opublikowany zostat w postaci monografii ksiazkowej pt. ,Nielegalny rynek zywno$ci. Skala
zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania” pod redakcja Wiestawa Plywaczewskiego i Rafata Ptockiego.

Oficjalnego otwarcia konferencji dokonali gospodarze spotkania: prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski — Kierownik
Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji UWM, prof. dr hab. Piotr Majer — Pro-
dziekan ds. nauki Wydziatu Prawa i Administracji UWM, mt. insp. dr Krzysztof Lojek — Dziekan Wydziatu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz prof. dr hab. Malgorzata Darewicz — Prodziekan ds. nau-
ki, wspétpracy i studiéw doktoranckich Wydziatu Nauki o Zywnosci UWM.

Konferencja podzielona zostala na trzy panele. Pierwsza sesja plenarna ,Zagadnienia prawne” moderowana byta
przez dra Piotra Chlebowicza (Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej WPiA UWM). Otwierajace ja wystapienie
nt. ,Zorganizowane formy przestepczosci w sektorze zywno$ci — ocena zjawiska z perspektywy miedzynarodowej
wspotpracy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci” zaprezentowat prof. dr hab. Wiestaw Ptywaczewski. Nastep-
nie glos zabrat dr Piotr Ochman (Katedra Kryminologii i Prawa Karnego Gospodarczego WPAIiE UWTr) z referatem ,,Z
problematyki przepiséw karnych polskiego prawa zywnos$ciowego. Stan prawa krajowego w $wietle prawa unijnego”.
Kolejny referat pt. ,Uproszczenie systemu organéw kontroli zywnosci (na podstawie poselskiego projektu ustawy o
Panistwowej Inspekcji Weterynarii i Zywnosci z dnia 19 wrzeénia 2013 r.)” przedstawit dr Mariusz Rég, prof. AH (Aka-
demia Humanistyczna im. A. Gieysztora w Puttusku). Problematyke ,,Oznakowania $rodka spozywczego w reklamie i
promocji srodkéw odurzajacych” przedstawit dr Michat Pietkiewicz (Katedra Prawa Miedzynarodowego WPiA UWM).
Nastepna prelegentka byta dr Katarzyna Ciuckowska-Leszczewicz (Katedra Prawa Cywilnego WPiA UWM) z tematem
»Ocena jakosci produktéw zywnosciowych przez blogeréw kryminalnych. Dobra osobiste producenta a prawo do wy-
powiedzi i Internecie”. Wystapieniem zamykajacy pierwszy blok byta prezentacja ,Bezprawne wykorzystywanie reno-
my w produktach zywnos$ciowych w celu wprowadzenia w blad konsumenta w $wietle wybranego orzecznictwa” au-
torstwa dr Beaty Pachucy-Smulskiej (Katedra Prawa Gospodarczego WPiA UWM).

W drugim panelu zatytutowanym ,,Problematyka dotyczaca funkcjonowania organéw administracji panistwowej i
samorzadowej” przewodniczacym byta dr Monika Kotowska (Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej). Pierwszym
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prelegentem w tej czesci byt dr Jacek Leonkiewicz (Rada Gospodarki Zywnosciowe]) z wystapieniem ,Instytucje pati-
stwowe: ile gwarancji dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci?”. Problematyke ,Falszowania zywnosci” nakreslita
Dorota Bocheniska (Dyrektor Biura Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriéw Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Spozywczych). Nastepnie glos zabral mgr Rafal Plocki (Instytut Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
WBW, WSPol w Szczytnie) z referatem nt. ,Producenci zafalszowanej zywnosci w postepowaniu przed organami In-
spekcji Handlowej”. Kolejny z prelegentéw — Ryszard Chudy (rzecznik prasowy Izby Celnej w Olsztynie) oméwit
»Przestepczos$¢ na rynku zywnosci z perspektywy Izby Celnej”. Reprezentujacy Komende Wojewddzka Policji w Olsz-
tynie nadkom. Pawet Roczyniski oraz kom. Justyna Kotecka (Wydziat do Walki z Przestepczo$cia Gospodarcza) przed-
stawili ,Do$wiadczenia warminsko-mazurskiej Policji w obszarze przestepczosci zwiazanej z patologiami na rynku
zywnosci”. Na zakoniczenie tego bloku wystapit por. SG Robert fachacz (Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicz-
nej w Ketrzynie) z referatem ,System informatyczny Anti-COunterffeit and anti-Piracy, jako narzedzie w zwalczaniu
procederu obrotu podrabiang zywnoscia”.

Trzeci panel ,Patologie na rynku zywnosci z perspektywy proceséw technologicznych”, kierowany byl przez dra
inz. Ryszarda Rafatowskiego (Katedra Mleczarstwa i Zarzadzania Jakoscia WNoZ UWM). Sesje rozpoczeta dr inz. Doro-
ta Ogrodowska (Katedra Przetwérstwa i Chemii Surowcéw Roslinnych, WNoZ UWM) z referatem ,, Wykrywanie zafat-
szowan olejéw roslinnych na podstawie analizy ich lipidomu”. Tytut kolejnego wystapienia, ktéry zaprezentowata dr
inz. Marta Czarnowska (Katedra Towaroznawstwa i Badani Zywnosci WNoZ UWM), to ,Zafalszowanie przetworéw
owocowo-warzywnych na przyktadzie sokéw owocowych”. Nastepnie moderator panelu — dr inz. Ryszard Rafatowski
(Katedra Mleczarstwa i Zarzadzania Jako$cia WNoZ UWM) wecielit sie w role prelegenta i oméwit problematyke ,,Zafal-
szowania ttuszczu mlekowego”. Nastepnie kom. dr Aleksandra Nowak (Instytut Prawa i Administracji, WA, WSPol)
przedstawila zagadnienie ,Falszerstwa lekow i suplementéw diety”. Ta cze$¢ konferencji zakoriczona zostata referatem
Marii Wiktorowicz (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), ktéra przedstawita , Aspekty prawne nielegalnego
stosowania antybiotykéw w hodowli zwierzat rzeznych”.

Konkludujac, uzna¢ nalezy, iz konferencja pozwolita na skonfrontowanie podgladéw i doswiadczen przedstawicie-
li o$rodkéw naukowych z calej Polski zajmujacych sie przedmiotowa problematyka zaréwno z pespektywy prawnej jak
i technologicznej, a takze funkcjonariuszy organdw $cigania, inspekcji, stuzb i urzeddw, ktdre zajmuja sie nieprawidto-
wosciami na rynku zywnoéci. Interdyscyplinarno$¢ przedmiotowego zagadnienia wymaga bowiem wieloaspektowej
analizy. Wygloszone referaty stanowia bogate i przede wszystkim wieloptaszczyznowe spojrzenie na t3 jakze aktualna i
istotng problematyke. Liczba zebranych w Auli Karmazynowej go$ci $wiadczy o wadze problemu fatszowania i podra-
biania produktéw zywnos$ciowych. Réwniez znaczne zainteresowanie mediéw tym wydarzeniem dowodzi natomiast
rangi i spolecznego odbioru tego typu zjawisk patologicznych, ktére dotykajg kazdego cztowieka jako konsumenta zyw-
nosci. Podkregli¢ nalezy, iz przedstawione podczas obrad konferencyjnych wystapienia ukaza si¢ w postaci ksigzkowe;j.
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Marcelina Hramitko
Marta Jarzynka

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]JI NAUKOWE]
»MEDIACJA - NOWA PRZESTRZEN ZARZADZANIA KONFLIKTEM. WYZWANIA,
STRATEGIE, ROZWIAZANIA”, WARSZAWA, 3-4.04.2014 R.

W dniach 3-4 kwietnia 2014 r. na Uniwersytecie Warszawskim odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt.
»,Mediacja - nowa przestrzen zarzadzania konfliktem. Wyzwania, strategie, rozwigzania”. Organizatorami konferencji
byto Koto Naukowe Mediacji, Negocjacji i Arbitrazu Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
Fundacja MINDMINE oraz ELSA Warszawa. Patronat honorowy nad konferencja objeli: Dziekan Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Krzysztof Raczka oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W wydarzeniu brali udzial prelegenci, az z 11 o$rodkéw akademickich: Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Uniwersytetu Jagielloniskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu w Biatymstoku,
Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego, a takze z Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego.. Zamierzeniem organizatoréw bylo wspélne przyjrzenie sie przede wszystkim zagadnieniom prawnym
zwigzanych z tytutem konferencji, zlokalizowanie istotnych problemdéw pojawiajacych sie na gruncie praktyki, a takze
konstruktywna analiza majaca na celu sformutowanie istotnych wnioskéw de lege ferenda w zakresie mediacji.

Bardzo istotnym elementem Konferencji byt panel ekspercki pt. ,,(R)ewolucja w mediacji — o potrzebie zmian w
regulacjach’- udziat w dyskusji wzieli : Mecenas Maciej Bobrowicz (Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych w latach
2007-2013), Mecenas Sylwester Pieckowski (Wiceprzewodniczacy Spotecznej Rady ds. ADR przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci), Mecenas Katarzyna Przyluska - Ciszewska (Prezes Centrum Mediacyjnego przy NRA), Sedzia
Agnieszka Rekas (Sedzia Sadu Okregowego w Czestochowie) oraz Mecenas Malgorzata Miszkin-Wojciechowska
(Dyrektor Osrodka Mediacji przy OIRP w Warszawie). Eksperci podjeli dyskurs na temat obecnego stanu, probleméw i
perspektyw rozwoju mediacji w Polsce, a takze o dotychczasowych oraz przysztych (pozadanych) zmianach w
ustawodawstwie w tym zakresie. Analizowali rozwigzania prawne stosowane w innych paristwach, a takze przyblizyli
historie tej polubownej metody rozwiazywania sporé6w. Elementem debaty, ktéry budzil najwiecej emocji byta kwestia
regulacji mediacji w odrebnej ustawie. Tutaj glosy ekspertéw byly podzielone. Entuzjasta jak najszybszego, a przy tym
kompleksowego uregulowania instytucji mediacji w odrebnym akcie prawnym, byt Mecenas Sylwester Pieckowski.
Odmiennego zdania byta za$§ Mecenas Katarzyna Przytuska — Ciszewska, ktéra stata na stanowisku, ze w chwili obecnej
wystarczajaca jest poprawa obowiazujacych przepiséw (np. art. 183! k.p.c., czy tez niejasnego przepisu art. 123 k.c.).
Drobne rozbieznoéci stanowisk mozna bylo takze zauwazy¢ w kwestii dotyczacych dostepnosci do zawodu, a takze
sposobu ksztalcenia osoby mediatora. W tej cze$ci dyskusji bardzo chetnie wzieta udziat publicznos¢. Eksperci byli
natomiast w petni zgodni, co do potrzeby popularyzowania tej metody rozwigzywania spor6w, a takze podwyzszenia
honorariéw mediatoréw. Moderatorem tego panelu byt Mecenas Maciej Bobrowicz.

Précz panelu eksperckiego, ktéry miat miejsce drugiego dnia Konferencji, odbyly sie takze panele studencko -
doktoranckie pod hastem , Mtodzi o mediacji’. Co wigcej, pierwszego dnia poza panelami studencko - doktoranckimi
zorganizowane zostaly réwniez warsztaty o tematyce: ,, Wybrane techniki mediacyjne”, ,Storytelling — jak wykorzystac
opowiesc¢ w autoprezentacji’, ,,Jak skutecznie zarzadzac sobg w czasie’.

Panele studencko - doktoranckie z dnia 3 kwietnia, sktadaly sie z pieciu czesci. Panel I dotyczyt ogdlnego ujecia
mediacji, jej efektywnosci, a takze wybranych rodzajéw tej formy rozwigzywania konfliktéw. Ostatni z prelegentow
zderzyt zachodnig praktyke mediacji z kulturg Bliskiego Wschodu. Panel II odnosit sie do mediacji z udziatem
konsumenta, a takze w sferze onl/ine. Dwa kolejne referaty dotyczyly mediacji w sprawach o ochrone débr osobistych
naruszonych w prasie oraz z zakresu wlasnosci przemystowej. Panel III poruszal zagadnienia polubownego
rozwigzywania konfliktéw w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, a takze sportowych. Panel IV otworzy? referat o
mediacji w sprawach medycznych, oprécz tego rozwazano zasadno$¢ mediacji, jako nowej czynnosci notarialne;j.
Poré6wnywano regulacje w Hiszpanii z obecnymi regulacjami polskimi. Zainteresowanie wzbudzily wystapienia
dotyczace mediacji w prawie miedzynarodowym oraz btedach popeinianych w toku mediacji.

Panel V obrady w tym panelu dotyczyly mediacji w prawie podatkowym, a takze w prawie administracyjnym.
Dodatkowo poruszono kontrowersyjne zagadnienie zwiazane z dopuszczalno$cia mediacji w prawie spadkowym.
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Panele studencko - doktoranckie z dnia 4 kwietnia, sktadaly sie z trzech czesci.

Panel I obejmowal zagadnienia zwigzane z osobg mediatora. Zastanawiano si¢ nad potrzeba regulacji statusu
mediatora w dobie deregulacji zawoddw i jego kwalifikacji. Zostaly poruszone takze kwestie zwigzane z kosztami
mediacji oraz postawiono pytanie czy stanowig one bariere dla jej rozwoju w Polsce.

Panel II dotyczyt m.in. mediacji prowadzonych w sprawach rodzinnych (mediacji rozwodowych), gdzie starano
sie wykaza¢, iz tego rodzaju metoda polubownego rozwiazywania sporéw stanowi efektywny sposdb rozwiazywania
konfliktu rodowodowego. W panelu tym przyblizono réwniez mediacje prowadzona w sprawach pracowniczych.
Panel III dotyczyt spraw karnych. W pierwszym wystapieniu tego panelu zastanawiano si¢ nad przyczynami niskiej
popularnosci mediacji karnej oraz przedstawiono instytucje wspierajace alternatywne metody rozwigzywania sporow w
sprawach karnych. Rozwazano réwniez, czy warto w ogéle mediowac¢ w sprawach o powazne przestepstwa.

Po kazdym referacie, a takze panelu eksperckim istniata mozliwo$¢ zadawania pytan prelegentom. Uczestnicy
konferencji chetnie z tego korzystali, co wptywato na zywy i czesto bardzo emocjonujacy przebieg dyskus;ji.

Reasumujac, podczas catej Konferencji referaty wyglosito az 43 prelegentéw. Uniwersytet Warmirisko - Mazurski
reprezentowaty studentki IV roku prawa- Marcelina Hramitko oraz Marta Jarzynka z referatem: ,, Mediacja rozwodowa,
Jjako efektywny instrument rozwigzywania sporéw”. Wymiana mysli miedzy ekspertami, doktorantami, studentami, a
takze publicznoécia podczas tej dwudniowej konferencji dotyczyla waznych, aktualnych i niezwykle ciekawych
zagadnien. Miedzy innymi zostaty poruszone aktualne trendy w mediacji, propozycje nowych regulacji prawnych, czy
tez do$wiadczen innych panstw w tej dziedzinie. Bardzo cenne byly uwagi praktykéw z omawianej dziedziny. Cate
wydarzenie bylo niewatpliwie pouczajace i rzucito $wieze spojrzenie na kwestie alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw. Podsumowaniem Konferencji bedzie ksiazkowa publikacja zawierajaca referaty uczestnikéw konferencji.
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Monika Krzywkowska
Mieczystaw Rézariski

SPRAWOZDANIE Z VI EDYCJI KONKURSU WIEDZY Z PRAWA KANONICZEGO

W semestrze zimowym 2013/2014 Studenckie Koto Naukowe Prawnikéw Kanonistéw (SKNPK) dziatajace przy
Katedrze Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM zorganizowato VI edycje Konkursu Wiedzy z Prawa
Kanoniczego. Zakres merytoryczny Konkursu obejmowal wybrane zagadnienia z zakresu prawa kanonicznego: prawa
czlowieka chronione prawem kanonicznym; malzeristwo kanoniczne; czasy $wiete; prawo karne i prawo procesowe.
Konkurs sktadat sie z trzech etapéw: eliminacji, pétfinatu i finatu. Osobami odpowiedzialnymi za prawidtowe przepro-
wadzenie konkursu byly: dr Justyna Krzywkowska (na studiach stacjonarnych) i mgr Monika Krzywkowska (na stu-
diach niestacjonarnych).

Eliminacje dla studentéw niestacjonarnych odbyty sie w dniu 7 grudnia 2013 r. w sali 05 inkub., za$ dla studentéw
stacjonarnych w dniu 10 grudnia 2013 r. w Auli Kongresowej Centrum Konferencyjnego UWM. Eliminacje miaty for-
me testowa — test jednokrotnego wyboru (50 pytan). Do eliminacji przystapito w sumie 244 studentéw. Zgodnie z Regu-
Jlaminem Konkursu uczestnicy, ktérzy zdobyli w ramach eliminacji przynamniej 35 punktéw otrzymali zaliczenie z
wyktadu z prawa kanonicznego (w sumie 158 studentéw).

Pétfinat odbyt sie w dniu 17 grudnia 2012 r. o godz. 18:30 w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego
UWM. Do pétfinatu przystapito 10 uczestnikéw z II roku prawa: Joanna Ryba, Ewa Jedrzejczak, Adrian Swiatkiewicz,
Justyna Komorek, Sara Szczepanek, Adrianna Cymer, Anita Chmurska, Patrycja Chmura, Ada Donner i Anna Warkow-
ska. Wypowiedzi pétfinalistéw oceniala Komisja w sktadzie: ks. prof. Ryszard Sztychmiler (przewodniczacy Jury), dr
Justyna Krzywkowska i mgr Aleksandra Bitowt. P6Hinali$ci po wylosowaniu zestawu odpowiadali na 2 zawarte w nim
pytania. Kazdy poétfinalista otrzymat pamiatkowy dyplom oraz nagrody niespodzianki ufundowane przez Warminskie
Wydawnictwo Diecezjalne i Centrum Innowacji i Transferu Technologii Olsztyn.

Finat VI edycji Konkursu Wiedzy z Prawa Kanonicznego odbyt sie w dniu 21 stycznia 2014 r. o godz. 18:30 w Auli
Blekitnej Centrum Konferencyjnego UWM. Do finatu zakwalifikowali sie nastepujacy studenci II roku prawa: Joanna
Ryba, Ewa Jedrzejczak, Anna Warkowska, Sara Szczepanek i Adrian Swiatkiewicz. W gronie Jury zasiedli: przewodni-
czacy ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler — opiekun SKNPK, prof. UWM dr hab. Piotr Krajewski — Prodziekan
WPiA, ks. prof. UWM dr hab. Lucjan Swito — oficjat Metropolitalnego Sadu Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie, ks.
prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rézaniski oraz dr Justyna Krzywkowska. Finali$ci po wylosowaniu zestawu odpowiadali
na 3 zawarte w nim pytania. Zwyciezyta Anna Warkowska, ktdrej przyznano nagrode w postaci 2-tygodniowej prakty-
ki w Metropolitalnym Sadzie Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie. II miejsce zajeta Sara Szczepanek, za$ III miejsce
Adrian Swiatkiewicz. Wszyscy finalici otrzymali nagrody ksiazkowe ufundowane przez Katedre Prawa Kanonicznego i
Wyznaniowego WPiA UWM.
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Andrzej Gawliniski
Katarzyna Karwowska

SPRAWOZDANIE Z II MIEDZYNARODOWE] KONFERENC]JI NAUKOWE]
>MIEJSCE ZDARZENIA”, WARSZAWA 13 MARCA 2014 R.

W dniu 13 marca 2014 r. w Warszawie odbyta sie II Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Miejsce Zdarzenia”
zorganizowana przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury
oraz Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne w ramach XVI Miedzynarodowych Targéw Analityki i Technik Pomiaro-
wych EuroLab i III Miedzynarodowych Targéw Techniki Kryminalistycznej CrimeLab. Gtéwnym celem organizatoréw
byto oméwienie aktualnego stanu wiedzy, odnoszacej sie do badania miejsca zdarzenia w Polsce i za granicg, a takze
wymiana do$wiadczed w tym zakresie. O duzym znaczeniu praktycznym konferencji swiadczy fakt, ze oprdcz sesji
naukowej, rownolegle zaprezentowano pokazy, polegajace na symulacji ogledzin miejsca zdarzenia: nielegalnego labo-
ratorium narkotykowego i miejsca zabdjstwa z uzyciem broni palnej. W pokazach wzieli udziat technicy i eksperci
kryminalistyki oraz prokuratorzy. Jako ze ogledziny miejsca zdarzenia wymagaja nie tylko zastosowania metod badaw-
czych wypracowanych przez kryminalistyke, ale i sprawnego dziatania réznych podmiotdéw, ktére wykonuja swoja
prace na miejscu zdarzenia — konieczne jest, aby wszystkim czynnoéciom kryminalistycznym, jak i procesowym, prze-
prowadzanym na miejscu zdarzenia zapewnic¢ wlasciwa jakosé.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat dyrektor CLKP mt. insp. dr Waldemar Krawczyk oraz prof. zw. dr hab.
dr h.c. Brunon Hotyst z Wyzszej Szkoly Menadzerskiej w Warszawie, ktdry podziekowal prelegentom za przybycie
oraz wyrazit szczegélne zadowolenie z obecnosci na konferencji wielu studentéw. Prof. zw. dr hab. dr h.c. Brunon Ho-
tyst podkredlit, jak istotne znaczenie ma problematyka ogledzin miejsca zdarzenia- zaznaczyl, Ze sg one pierwszym kro-
kiem, pomagajacym wykry¢ sprawce przestepstwa. Z tego wzgledu powinny stanowi¢ przedmiot obszernej, interdyscy-
plinarnej dyskus;ji i niniejsza konferencja byta tego dobrym przyktadem.

Pierwsze referaty wyglosili prelegenci z Litwy, Czech i Stowacji, omawiajac m.in. rozwigzania organizacyjne i za-
kres pracy laboratoriéw kryminalistycznych w swoich krajach. Genrikas Nedveckis z Litewskiego Policyjnego Labora-
torium Kryminalistycznego przedstawit - ,Obecny stan ogledzin miejsca zdarzenia w policji litewskiej”, nastepnie Pavel
Kolar z Czeskiego Instytutu Kryminalistyki w Pradze - ,Ogledziny miejsca zdarzenia w Republice Czeskiej; szkolenie
technikéw kryminalistyki”, a Ondrej Laciak, reprezentujacy Policyjny Instytut Kryminalistyki w Bratystawie, omoéwit
»,Ogledziny miejsca zdarzenia na Stowacji”. Dr Waldemar Krawczyk z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji zaprezentowat temat ,Kryminalistyka w Polsce”, w ktérym odnidst sie do standardéw, dotyczacych badania
miejsca zdarzenia i funkcjonowania laboratoriéw kryminalistycznych w Polsce. Pierwszy panel naukowy zakoriczyt dr
Mieczystaw Goc z Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, przedstawiajac ,Dziatalno$¢ Polskiego Towarzystwa
Kryminalistycznego”. Wiceprezes PTK przyblizyt uczestnikom konferencji gléwne cele organizacji, jej strukture, dzia-
talnos¢ szkoleniowg oraz wydawniczg. Dr M. Goc zwrdcit réwniez uwage na dziatalnoé¢ Laboratorium Kryminalistycz-
nego Centrum Badawczo-Szkoleniowego PTK i wykonywane w nim badania.

Drugi panel Konferencji rozpoczat dr Peter Bilous z Uniwersytetu w Waszyngtonie. W referacie ,,Analiza §ladéw
DNA z miejsc pozaréw - §lady krwawe” zaprezentowat wyniki swoich wieloletnich badan, dotyczacych identyfikacji
$ladéw krwawych ujawnianych na miejscu pozaréw. Innowacyjny projekt badania §ladéw krwawych na miejscu zda-
rzenia z wykorzystaniem techniki 3D! przyblizyt dr Kamil Januszkiewicz (Centralne Laboratorium Kryminalistyczne).
Prelegent zwrdcit uwage na duze mozliwosci rekonstrukcji przebiegu zdarzenia poprzez uzycie na miejscu zdarzenia
trzech skaneréw 3D. W referacie dr Januszkiewicza - ,Rekonstrukcja przebiegu zdarzenia na podstawie wygladu sladéw
krwawych — projekt badawczo-rozwojowy finansowany przez NCBiR” zostala potwierdzona stusznosé zastosowania
nowych technologii w celu lepszego zbadania miejsca zdarzenia. Nastepnie Pete Gagliardi (Forensic Technology) przed-
stawil referat ,Przestepstwa z uzyciem broni palnej — rozwigzywanie spraw”, a Jan Wojtasik (Krajowa Szkota Sadownic-
twa i Prokuratury) wskazal na konieczno$¢ powotania wyspecjalizowanych zespotéw ds. identyfikacji ofiar katastrof
oraz zaznaczyl praktyczne trudnosci zwigzane z dzialaniem prokuratora w sytuacjach kryzysowych - ,Prokurator na
miejscu zdarzenia — podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych”. Uczestnicy konferencji z duzym zainteresowa-
niem wystuchali réwniez referatu: ,Badanie poligraficzne jako alternatywna metoda ujawniania $ladéw zdarzenia” —

! http://crimescenerec.mchtr.pw.edu.pl/, 22.03.2014.
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ktéry przedstawit dr Piotr Herbowski (Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej) i Dominika Stapczyriska (Centralne La-
boratorium Kryminalistyczne Policji). Prelegenci ukazali odczyty wariografu, umozliwiajagc obecnym "dostrzezenie w
nich ktamstw".

O szerokim zakresie tematycznym konferencji $wiadcza réwniez pozostate referaty: ,Systemy informatyczne
wspomagajace procesy identyfikacji $ledczej” - Pawel Szypowski (Enigma); ,Rola bieglego w ogledzinach nielegalnych
laboratoriéw narkotykowych” - dr Waldemar Krawczyk (Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji); ,,Cyfrowe
dowody rzeczowe — zbieranie i zabezpieczenie zdje¢ cyfrowych przy pomocy radiotelefonéw TETR” -Marcin Szydetko
(Siltec) oraz ,Pozyskiwanie do celéw procesowych informacji zakodowanych w podzespotach elektronicznych pojaz-
déw i maszyn roboczych — projekt badawczo-rozwojowy finansowany przez NCBiR” - Krzysztof Biskup (Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji).

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wystgpien prelegentéw, II Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Miejsce
Zdarzenia” nie pozwolita na oméwienie wszystkich problematycznych kwestii, jakie wiaza sie z przeprowadzaniem
ogledzin miejsca zdarzenia, ktére jest zagadnieniem niezwykle obszernym. Mozna jednak z duzym przekonaniem
stwierdzi¢, ze organizatorom drugiej juz konferencji o tej tematyce udato sie zainicjowac dyskusje o aktualnych trudno-
$ciach spotykanych na miejscu zdarzenia oraz - co bardzo istotne - poréwnaé osiggniecia ze specjalistami z zagranicy.
To dobry powéd, aby podobna konferencja odbyta sie réwniez w przysztym roku i na stale wpisata w karty polskiej i
$wiatowej kryminalistyki.
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Dawid Daniluk

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]I NAUKOWE]
»KIERUNKI ZMIAN W PRAWIE WYBORCZYM”
ZORGANIZOWANE] POD PATRONATEM HONOROWYM STEFANA JAWORSKIEGO
PRZEWODNICZACEGO PANSTWOWE] KOMISJI WYBORCZE]J,
OLSZTYN, 12 MAJA 2014 R.

Dnia 12 maja 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie od-
byta sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,Kierunki zmian w prawie wyborczym”. Konferencja zostata zorganizo-
wana przez pracownikéw Katedry Prawa Konstytucyjnego pod patronatem honorowym Przewodniczacego Panistwowej
Komisji Wyborczej Stefana Jaworskiego.

Uroczystego otwarcia konferencji oraz przywitania uczestnikéw dokonata kierownik Katedry Prawa Konstytucyj-
nego dr hab. Dorota Lis-Staranowicz. Nastepnie glos zabral Przewodniczacy PKW Stefan Jaworski, ktéry podziekowat
organizatorom za przygotowanie interesujacej konferencji. Prodziekan ds. Studiéw Stacjonarnych dr hab. Piotr Krajew-
ski, prof. UWM zwrdcil uwage na obecno$¢ znakomitych gosci oraz studentdw.

Referaty zostaly zaprezentowane w dwdch sesjach. Pierwszej czesci spotkania przewodniczy? prof. dr hab. Andrzej
Sokala (Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu). Pierwszy referat pt. ,Minimalny
niezbedny zakres zmian w konstytucyjnej regulacji problematyki wyborczej” wyglosit prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki
(Uniwersytet L.odzki). Referent wskazal, iz w Konstytucji RP nalezy wprowadzi¢ przepisy dotyczace wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego, uregulowac kwestie praw wyborczych nieobywateli, zmieni¢ regulacje pozbawiajace praw wy-
borczych osoby ubezwlasnowolnione. Prof. dr hab. K. Skotnicki dostrzegt réwniez potrzebe konstytucjonalizacji Pani-
stwowej Komisji Wyborczej.

Drugi prelegent prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski podziekowat organizatorom, ze pamietali o zaproszeniu przed-
stawiciela Instytutu Nauk Politycznych (Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego). Wysta-
pienie prof. dr. hab. A. Zukowskiego dotyczyto $wiatowych trendéw zmian w prawie wyborczym. Referent podkreslit,
iz jak nie wszystkie trendy z XIX wieku pasowaly do XX stulecia, tak nie wszystkie XX-wieczne rozwigzania pasuja do
XXI wieku. Prelegent poruszyl kwestie poszerzania powszechnosci wyboréw oraz srodkéw majacych na celu zwieksza-
nie frekwencji wyborczej.

Dr hab. Piotr Uziebto (Uniwersytet Gdaniski) w referacie zatytutowanym ,Propozycje nowelizacji kodeksu wybor-
czego w latach 2011-2014” scharakteryzowat przyjete i odrzucone projekty zmian w prawie wyborczym. Referent
wskazal, ze propozycje nowelizacji s czesto podyktowane biezacymi interesami partii politycznych.

Dr hab. Agnieszka Bient-Kacata (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) przedstawila referat pt. ,,Pafistwowa
Komisja wyborcza a system zrddet prawa”. Prelegentka zwrdcita uwage, iz charakter prawny PKW nie zostal przez
ustawodawce okreslony. Dr hab. A. Bieni-Kacata zglosita postulat uregulowania PKW w Konstytucji RP jako organu
wladzy sadowniczej.

Prof. dr hab. Dariusz Dudek (Katolicki Uniwersytet Lubelski) w referacie pt. ,Prawo wyborcze a odpowiedzialnosé¢
parlamentarzysty” wskazat na potrzebe zmian zar6wno regulacji konstytucyjnych jak i ustawowych. Zdaniem prelegen-
ta w Konstytucji RP nalezy zmieni¢ art. 62, 99, 105 i 107. Prof. dr hab. D. Dudek zaproponowat réwniez zniesienie
immunitetu formalnego.

Drugiemu panelowi przewodniczyt dr Marcin Dabrowski (Uniwersytet Warminsko-Mazurski). Pierwszy referat w
tej sesji zatytulowany , Legitymizacja i reprezentacja w jednomandatowych okregach wyborczych” zaprezentowata prof.
dr hab. Anna Mtynarska-Sobaczewska (Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk). Prelegentka zwrécita uwage
na ograniczony system partyjny i problem upartyjnienia samorzadu, czemu jej zdaniem moga przeciwdziata¢ wybory
wiekszosciowe.

Kolejny prelegent dr Jarostaw Zbieranek (Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich) poruszyt temat gtosowania wy-
borcéw niepelnosprawnych i w zaawansowanym wieku odnoszac sie¢ do wprowadzonych w Kodeksie wyborczym uta-
twien dotyczacych glosowania tej grupy wyborcéw. Zaznaczyt potrzebe informowania wyborcéw o przystugujacych im
prawach, aby istniejace w tym zakresie regulacje mogly znalez¢ szersze zastosowanie praktyczne.
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Dr Joanna Juchniewicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski) przedstawita referat pt. ,Wybrane problemy finanso-
wania kampanii wyborczych”, w ktérym odniosta sie do kwestii wydatkowania srodkéw na kampanie wyborcza oraz
wskazata na powinnos¢ zapewnienia réwnosci komitetom wyborczym.

Dr Monika Gizynska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski) poruszyta problem niskiej frekwencji wyborczej. Prele-
gentka uznata za uzasadnione wprowadzenie przymusu wyborczego celem zwiekszenia partycypacji wyborczej obywa-
teli. Zdaniem dr M. Gizyniskiej wiecej argumentéw przemawia za postrzeganiem prawa do gtosowania jako obowiazku
obywatela niz jako jego uprawnienia.

Jako ostatni wystapit dr Andrzej Jackiewicz (Uniwersytet w Bialymstoku), ktéry zaprezentowal referat zatytuto-
wany , Wplyw terminu wyboréw do Parlamentu Europejskiego na frekwencje wyborcza — zarys problematyki”. Na
poczatku wystapienia prelegent zaznaczyl, ze na frekwencje wyborcza wptywa wiele czynnikéw, a termin wyboréw
stanowi jeden z nich. Dzienl tygodnia, w ktérym przeprowadzane sa wybory zalezy od specyfiki danego panstwa. Dr A.
Jackiewicz podkreslit, iz dwudniowe glosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego wptynetoby na wzrost par-
tycypacji wyborczej.

Po wygloszeniu referatu przez ostatniego prelegenta dr J. Zbieranek przedstawit wyniki wspélnych badarnt CSW
UMK w Toruniu i Centrum Badania Opinii Spotecznej ,,Polacy o prawie wyborczym i mechanizmach kampanii wybor-
czej”. Nalezy odnotowad, ze po zakoniczeniu kazdego panelu miaty miejsce interesujace dyskusje na tematy zwigzane z
zaprezentowanymi referatami.

Na zakonczenie konferencji glos zabrata dr hab. D. Lis-Staranowicz dziekujac wszystkim uczestnikom spotkania.
Wystapienia prelegentdéw i dyskusja potwierdzily, iz wybér tematu konferencji "Kierunki zmian w prawie wyborczym"
trzeba uznac za trafny. Dr hab. D. Lis-Staranowicz podkreslita aktualno$é powyzszego tematu. Wydaje sie, ze bedzie on
na czasie takze jutro i mozna przypuszczaé, ze nie straci nic na swojej aktualnosci réwniez za dziesiec lat.
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Monika Pierzchata

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCI]I ,PACJENCIE POZNAJ SWOJE PRAWA”

Poszanowanie praw pacjenta stanowi dzi$ temat, budzacy szerokie zainteresowanie wsrdd osdb korzystajacych ze
$wiadczen zdrowotnych oraz $wiadczeniodawcéw, zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym rynku ustug me-
dycznych. Prawa te sa uniwersalne, dotycza bowiem kazdego czlowieka i jako prawa podmiotowe stanowig swoista
kategorie praw czlowieka. Przedstawionymi zagadnieniami rzeczowo zajeli sie organizatorzy Konferencji Naukowej
»Pacjencie poznaj swoje prawa”, ktéra odbyta sie 21 listopada 2013 r. w sali 307 Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu War-
minsko — Mazurskiego. Konferencje zorganizowato Koto Naukowe Prawa Medycznego "Salus aegroti suprema lex esto",
dzialajace na Wydziale Prawa i Administracji. Byta ona podsumowaniem projektu edukacyjnego wspdtfinansowanego
przez Unie Europejska, realizowanego w ramach projektu Mlodziez w Dziataniu, akcja 1.2. Inicjatywy Mlodziezowe.
Podczas konferencji zar6wno zaproszeni goscie jak i cztonkowie Kota Naukowego, wystepujacy w charakterze prele-
gentow przedstawili zagadnienia z dziedziny praw pacjenta. Konferencja przyciagneta szerokie grono odbiorcéw. Stu-
chaczami byli nie tylko studenci tutejszej uczelni ale takze licznie przybyli stuchacze Nidzickiego Uniwersytetu Trze-
ciego Wieku.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonata Prodziekan ds. Studiéw Niestacjonarnych Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UWM w Olsztynie dr hab. Dorota Lis-Staranowicz. Pani Prodziekan zauwazyta, ze tematyka praw pacjenta jest
stusznie poruszana, poniewaz jest to bardzo aktualny problem. Przejawia si¢ to chociazby w tym, ze pacjent korzystaja-
cy ze $wiadczenl zdrowotnych czesto nie otrzymuje nalezytego szacunku od wykwalifikowanego personelu. Dr Lis-
Staranowicz podkreslita, ze inicjatywa realizacji samego projektu oraz organizacji konferencji wpisuje sie w dziatalnos¢
Kota Naukowego Prawa Medycznego, ktére, pomimo iz dziata od niespelna dwéch lat jest najbardziej aktywnym kotem
naukowym na WPiA.

Konferencja ,Pacjencie poznaj swoje prawa” sktadata sie z dwoch czesci. W pierwszej czesci koordynator projektu
Justyna Jurczyk powitata gosci oraz podsumowata projekt. Zaraz po niej cztonkini Kota Naukowego Joanna Brzezieriska
W swoim wystapieniu podsumowata cztery spotkania, podczas ktérych uczestnicy projektu wygltosili wyklady otwarte
skierowane do szerokiego i zréznicowanego grona stuchaczy. Powyzsze wyklady odbyly sie na spotkaniach: Nidzickie-
go Uniwersytetu IIT Wieku ,Mtodzi duchem”, w Miejskim O$rodku Wsparcia dla Oséb Niestyszacych ,Gest”, w Olsz-
tynskim Towarzystwie ,Amazonki”’, w Szkole Podstawowej Nr 25 z Oddziatami Integracyjnymi im. Hansa Chrystiana
Andersena. W spos6b obrazowy zaprezentowala inicjatywy cztonkéw kota, jakie podejmowali w ramach projektu i
unijnego dofinansowania.

Pierwszym prelegentem byta Pani Ewa Szuba z Wydziatu Spraw Swiadczeniobiorcéw NFZ Sekcja Skarg i Wnio-
skow, ktdra przedstawila najczestsze problemy z jakimi zgtaszajg sie §wiadczeniobiorcy w przypadku naruszenia praw
pacjenta. Zwrdcita uwage na fakt, ze podstawowym problemem sa dtugie okresy oczekiwania na pomoc lekarzy specja-
listéw. Nadmienita réwniez, ze wciaz wpltywaja ogromne iloéci skarg pacjentéw, zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych. Zadne z tych skarg nie sa lekcewazone, prowadza za$ do podejmowania odpowiednich interwencji. Z rak
Pani Ewy Szuby Koto Naukowe otrzymato publikacje pt. ,Zrozumie¢ prawa pacjenta’.

Kolejnym referentem byt Przewodniczacy Okregowego Sadu Lekarskiego Pan Piotr Niemier. Podczas swojego wy-
stapienia bardzo dokladnie omdéwit podstawy prawne odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Odsylat przede wszystkim
do ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r. oraz wielu innych aktéw prawnych, ktdre sa
dzi$ niezbedne, aby respektowac prawa pacjenta i czuwac nad ich przestrzeganiem.

Pierwszy panel zakonczyla prelekcja Kierownik Ambulatorium Miejskiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie Pani
Lucyny Kielbasy. Przygotowata ona aktualne zagadnienie, dotyczace satysfakcji pacjenta jako wskaznika przestrzegania
praw pacjenta. W swoim wystapieniu ukazala stuchaczom wyniki przeprowadzanych badan, ktére mialy za zadanie
sprawdzi¢ zadowolenie pacjentéw z jakosci otrzymywanych $wiadczen. Sprawdzone zostaly opinie pacjentéw co do
szybkosci procedury przyjecia do szpitala czy uprzejmosci personelu medycznego. Niektére z nich sg dla Miejskiego
Szpitala Zespolonego powodem do dumy, natomiast znajduja si¢ wsrdd nich tez takie, ktére mobilizujg do nowych dzia-
tani usprawniajacych prace poszczegélnych jednostek szpitala.

Druga czes$¢ konferencji, poprzedzita pétgodzinna przerwa kawowa, ktéra stala sie okazja do podjecia ozywionych
dyskusji w mniejszych grupach. Tuz po niej miata miejsce druga cze$¢ wystapien, ktdra tworzyli juz sami cztonkowie
Kota Naukowego wraz z Opiekunem dr Agnieszka Kowalsks. Jako pierwsze referowaty Monika Pierzchata i Joanna
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Szydlowska. Zaprezentowaly one problematyke praw pacjenta w orzecznictwie. Joanna Szydtowska skoncentrowata si¢
na orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Bazujgc na stanie faktycznym szczegélowo omdwila zagadnienie przetwarzania i
archiwizowania medycznych danych osobowych po zakornczeniu leczenia w danym zakladzie opieki zdrowotnej. Au-
torka zainteresowata stuchaczy kolejnym orzeczeniem, dotyczacym zakazen szpitalnych, jako niedbalstwa placéwki
stuzby zdrowia. Pokazala, ze w sprawach dotyczacych tzw. zakazen szpitalnych mozliwe i uzasadnione jest przyjecie
niedbalstwa placowki stuzby zdrowia w drodze domniemania faktycznego, przy braku dowodu przeciwnego. Podkresli-
1a, ze zakazenia szpitalne sa czestym przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw powszechnych i wskazanego juz Sadu Najwyz-
szego.

Prelegentka Monika Pierzchata na postawie wyroku WSA w Krakowie oméwila zalezno$¢ miedzy wyrazeniem
zgody na zabieg operacyjny a mozliwoscia uszkodzenia innego organu. Zwrécita uwage na fakt, ze zgoda pacjenta na
zabieg operacyjny nie obejmuje mozliwosci uszkodzenia innego organu. W drugim wybranym orzeczeniu zreferowata
prawo do wyboru szpitala przez $wiadczeniobiorce. W swoim referacie zapoznata stuchaczy ze stanowiskiem Sadu Ape-
lacyjnego w Lodzi, ktdry stwierdzil, ze prawo do swobodnego wyboru szpitala przez §wiadczeniobiorce nie miesci sie w
kategoriach débr osobistych unormowanych przepisem art. 23 KC.

Wrystapienia cztonkéw Kota Naukowego zakoriczyta Natalia Dabkowska z referatem pt. ,Naruszenia praw pacjen-
ta w oparciu o dane Rzecznika Praw Pacjenta". Przedstawila problematyke naruszenia praw pacjenta z punktu widzenia
spraw, ktdre trafiaja do Rzecznika Praw Pacjenta. Zwieniczeniem natomiast catej konferencji byto wystgpienie dr
Agnieszki Kowalskiej, ktéra oméwita dziatalno$¢ Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych.
Bedac Przewodniczaca tej Komisji prelegentka przedstawita problematyke z praktycznego punktu widzenia, wskazujac
w jakich sytuacjach pacjenci, ktérzy poniesli szkode w wyniku zdarzenia medycznego moga ubiega¢ sie o odszkodowa-
nie. Wskazata czym jest zdarzenie medyczne i kto jest uprawniony do zlozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycz-
nego. Dokladnie takze pokazala jak wyglada wniosek, jak poprawnie nalezy go wypelnié¢ oraz czym skutkuja ewentual-
ne braki formalne w nim. W sposéb obrazowy omdwila postepowanie przed komisja i wskazata, jakich przypadkéw
dotycza najczesciej sktadane wnioski.

Przebieg konferencji i poszczegdlnych wystapienl zarysowat wybrane problemy z zakresu praw pacjenta. Wszyst-
kie referaty i prezentacje byty nadzwyczaj wartosciowe, a ich bardzo wysoki poziom merytoryczny zacheca do uczest-
nictwa we wszelkich innych inicjatywach, ktére podejmuje Koto Naukowe Prawa Medycznego. Niebawem zostanie
wydana publikacja pokonferencyjna, zawierajaca miedzy innymi referaty wygloszone podczas konferencji. Pozycja ta,
wzorem samej konferencji niewatpliwie cieszy¢ sie bedzie duzym zainteresowaniem.
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Kinga Diugotecka
Danuta Nidzgorska

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIE] KONFERENC]JI
»,OCHRONA INTERESU SKARBU PANSTWA OD ANTYCZNEGO RZYMU DO DZIS$”

W dniu 9 kwietnia 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olszty-
nie odbyta sie¢ Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pt. ,Ochrona interesu Skarbu Panstwa od antycznego Rzymu do
dzi§”. Gléwnym organizatorem konferencji bylo Koto Naukowe Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego dziatajagce na
Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie. Wydarzenie zorganizowano przy wspotpracy z: ELSA Olsztyn,
Kotem Naukowym Milo$nikéw Spoteczenistw i kultury Antyku ,,Romanitas”, Kotem Jurystéw UMK ,Sapere Aude ”
oraz Kotem Naukowym Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego UG. Celem Konferencji byto przyblizenie tematyki
ochrony interesu Skarbu Panistwa z réznych perspektyw. Konferencja zostata objeta patronatem honorowym przez
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie prof. dr hab. S. Pikulskiego oraz patronatem medialnym
Kuriera Olsztyniskiego i TVP Olsztyn.

Konferencja zlozona byta z trzech paneli dyskusyjnych: Interes Skarbu Paristwa z perspektywy historycznej, Inte-
res Skarbu Panistwa a integracja europejska oraz Srodki ochrony interesu Skarbu Paristwa. W konferencji czynny udziat
wzieli studenci z trzech o$rodkéw, tj. Uniwersytetu Gdariskiego i Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Panelom odpowiednio przewodniczyli: prof. dr hab. B. Sitek, dr B.
Ruszkiewicz i dr A. Swieton.

W skiad Komitetu Naukowego konferencji weszli: Prof. dr hab. B. Sitek —przewodniczacy komitetu naukowego,
Prof. UWM dr hab. P. Krajewski — prodziekan WPiA, Dr B. Ruszkowska — adiunkt Katedry Prawa Cywilnego UG, Dr
A. Jurewicz — adiunkt Katedry Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego UWM, Dr A. Swietoi — adiunkt Katedry Prawa
Rzymskiego i Poréwnawczego UWM.

Uroczystego otwarcia Konferencji dokonat prodziekan WPiA dr hab. Piotr Krajewski, prof. UWM, ktéry wyrazit
swoje uznanie dla studentéw interesujacych sie w dzisiejszych czasach prawem rzymskim. Pan Prodziekan podkreslat ,
ze prawo rzymskie nie jest wylacznie historig. Gdyz stanowi wciaz zywe prawo, ktére na przestrzeni wiekéw ulegato
odpowiednio zmianom i udoskonaleniom. Ponadto Pan Prodziekan stwierdzil, iz: ,Samo prawo stworzone przez an-
tyczny Rzym dotrwato do dzisiejszych czaséw. Antyczny Rzym zyje poprzez prawo, poprzez nas, poprzez nasz sposob
myélenia. Jest to spadek po antycznym Rzymie”. Na koniec swojego wystapienia zyczyt wszystkim zebranym owocnych
obrad oraz zdobywania nowego do$wiadczenia. Nastepnie glos zabral Pan Prof. Bronistaw Sitek, jako opiekun Kota
Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego UWM. Pan Profesor wyrazit swoja rado$¢ z powodu zorganizowania konferencji
oraz przybycia gosci z Gdaniska i Torunia. W swoim wystgpieniu podziekowat za zorganizowanie konferencji oraz pod-
kredlit jak wazna jest wspétpraca ludzi we wszelkiego rodzaju przedsiewzieciach. Jako ostatnia przemoéwita Pani dr Bea-
ta Ruszkiewicz, jako opiekun Kota Naukowego Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego z Gdanska. Pani Doktor wyrazita
nadzieje na przyszla wspdtprace, ktérej kontynuacja bedzie zorganizowanie w nastepnym roku akademickim konferen-
cji na Uniwersytecie Gdanskim. W swoim wystapieniu Pani Doktor zwrdcita uwage na fakt, ze prawodawstwo rzym-
skie ma zastosowanie we wszystkich panistwach, a nasz ustawodawca caly czas czerpie z prawa rzymskiego.

Podczas trzech paneli zostalo zaprezentowanych dwanascie prelekcji przez czternascioro studentéw. Po kazdym z
paneléw odbyta sie burzliwa dyskusja, podczas ktdrej kazdy z uczestnikéw moégt zadaé pytanie dotyczace wystapienia
danego prelegenta. W tym miejscu nalezy podkresli¢ szczegdlng role Komitetu Naukowego, ktéry aktywnie wypowia-
dat sie o kwestiach poruszanych w wystapieniach.

Podsumowania catego wydarzenia dokonata Pani Doktor A. Jurewicz, ktéra udzielita wielu cennych wskazéwek
kazdemu z prelegentéw. Ponadto podkreslita wysoki poziom wystapien oraz podziekowala wszystkim uczestnikom za
przybycie.
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Agata Opalska
Marta Piatek
Magdalena Podliriska

RECENZJA KSIAZKI ALICJI BUDZYNSKIE] JAK PRZESEUCHIWAC DZIECKO.
PORADNIK DLA PROFESJONALISTOW UCZESTNICZACYCH W PRZESEUCHIWANIU
MAZ£OLETNICH SWIADKOW

Ksigzka autorstwa Alicji Budzyniskiej stanowi wartosciowe stadium po$wiecone zagadnieniom dotyczacym metod i
technik pracy umozliwiajacych przestuchanie matoletniego w sposéb zgodny z prawem, jednoczes$nie minimalizujac
stres i traume zwigzang z cala procedura. Publikacja poprzedzona jest wprowadzeniem i sktada sie z sze$ciu rozdziatéw,
podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne. Ksigzka liczy 58 stron.

Poradnik "Jak przestuchiwa¢ dziecko" zawiera cenne informacje dla sedziéw, prokuratoréw i psychologéw, wyste-
pujacych w roli biegtych sadowych. Bardzo wartoéciowe sa praktyczne uwagi dotyczace przestuchania matoletniego
$wiadka, a szczegdlnie przykitadowe pytania dotyczace czasu, miejsca, osoby sprawcy, jakie mozna zada¢ dziecku. Po-
radnik zawiera takze informacje, ktére sedzia bedzie mdgt wykorzysta¢ w trakcie posiedzenia, dostosowujac stownic-
two, rodzaj pytan do wieku i stopnia rozwoju $wiadka. Publikacja ta stanowi kompleksowe opracowanie, bedace swoi-
stym zrodtem warto$ciowych wskazéwek adresowanych przede wszystkim do profesjonalistéw, biorgcych udziat w
przestuchaniu matoletnich §wiadkow.

Rozdzial pierwszy ,Psychologiczne aspekty oceny zeznan maloletnich $wiadkéw” nakazuje zwracaé szczegdlna
uwage na rozlegla problematyke licznych aspektéw rozwoju dziecka. Przed przystapieniem do czynnosci procesowych
osoba majaca kontakt z dzieckiem musi by¢ $wiadoma jego indywidualnych cech osobowosci, poziomu rozwoju
uksztaltowanego w wyniku nie tylko czynnikéw wewnetrznych takich jak np. przebyte choroby, ale i zewnetrznych,
np. sytuacja opiekunczo-wychowawcza oraz dotychczasowe przezycia i do§wiadczenia. Sg to elementy, ktére nie beda
juz miaty tak doniostego znaczenia w przypadku przestuchania oséb dorostych. Mlodociany $wiadek moze w wyniku
doswiadczonego przestepstwa przezy¢ bardzo gleboka traume, co nie pozostaje bez wplywu na jako$¢ jego zeznan,
szczegoblnie jezeli wystapia u niego mechanizmy obronne.

Nie bez znaczenia sg czas i miejsce przestuchania. Jak wynika z lektury poradnika, skuteczno$¢ przestuchania moze
w znacznym stopniu zaleze¢ od tego, czy dziecko jest przestuchiwane w miejscu o przyjaznym wygladzie spetniajacym
jednoczesnie formalne wymogi przestuchania. Nie zawsze warto przestuchiwaé dziecko zaraz po zdarzeniu, poniewaz w
konkretnym przypadku trauma moze zafalszowad zeznania, tym bardziej nie nalezy tego robié¢, w miejscu, w ktérym
doswiadczenie to nastgpilo. Autorka w swojej publikacji podkre$la, ze wysokie kompetencje w zakresie znajomosci
psychiki dzieci jest nieoceniong pomoca przy pozyskiwaniu informacji o przestepstwie. Akcentuje takze cztery gltéwne
atrybuty: uwrazliwienie na poziom rozwoju i mozliwoséci dziecka, elastyczno$¢, obiektywizm oraz empatie. Odpowied-
nie zaplanowanie przeprowadzenia przestuchania i jego doktadna dokumentacja moze utatwi¢ te czynnos$¢, czemu au-
torka po$wieca dwa kolejne rozdziaty: ,Spos6b przeprowadzenia przestuchania” oraz ,Dokumentowanie przestuchania”.

Mimo tego, ze poradnik jest skierowany do profesjonalistéw, jest tez znakomitym zrédltem wiedzy takze dla stu-
dentdéw zainteresowanych ta tematyka. Przejrzysta struktura ksigzki ulatwia przyswajanie informacji. Ciekawostka sa
zamieszczone na jej koncu zalgczniki. Jak sie okazuje, schematy pokazywane dzieciom i rysunki, ktére tworza one w
trakcie, daja wiecej wiedzy o sprawie anizeli werbalny przekaz $wiadka, nierzadko mato czytelny ze wzgledu na ograni-
czone w miodym wieku umiejetnosci przekazywania informacji. Autorka stara sie tym uswiadomic¢ organom prowadza-
cym postepowanie, ze przepisy prawa nierzadko stanowig podrzedna role wobec dobra dziecka, czesto zagubionego w
bezdusznych procedurach. Poradnik mierzy si¢ z mitami na temat przestuchania matoletnich. Wydawa¢ by sie mogto,
ze obecno$¢ np. rodzicéw bedzie dla dziecka nieocenionym wsparciem, tymczasem autorka ostrzega przed zagrozeniami
dla wiarygodnosci przestuchania w obecnosci bliskich, takie jak uczucie wstydu albo che¢ przypodobania sie dorostym.

Ksiazka Alicji Budzynskiej jak przestuchiwac dziecko. Poradnik dla profesjonalistow uczestniczacych w przestu-
chiwaniu mafoletnich swiadkow jest godna polecenia pozycja, zawierajaca liczne praktyczne wskazéwki. Zaréwno
przejrzysta forma, jak i wlasciwie skonstruowana pod wzgledem merytorycznym tre$¢ utatwia odbiér zawartosci publi-
kacji przez czytelnika. Tak niewielka, liczaca zaledwie 58 stron publikacja przekazuje istotne, lecz nierzadko pomijane
przez organy postepowania, wytyczne. Podkresla wage zeznan matoletnich w procesie, czy to w charakterze swiadka,
czy tez niestety ofiary, i nakazuje dba¢ przede wszystkim o ich dobro.
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Magdalena Prusik

RECENZJA KSIAZKI KARNE ASPEKTY SPOWODOWANIA USZCZERBKU
NA ZDROWIU W PRAWIE POLSKIM, NIEMIECKIM I AUSTRIACKIM,
REDAKCJA NAUKOWA ELZBIETA HRYNIEWICZ, MACIE] MAEOLEPSZY,
WYDAWNICTWO NAUKOWE UAM, POZNAN 2013, SS. 154

Poddana recenzji pozycja wydawnicza stanowi zbiér referatéw wygtoszonych podczas konferencji pod tytutem
»Karne aspekty spowodowania uszczerbku na zdrowiu w prawie polskim, niemieckim i austriackim”, ktéra miata miej-
sce w dniach 101 11 stycznia 2013 roku w Poznaniu. Prelegenci reprezentowali Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu oraz Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Cztery zasadnicze czesci publikacji zostaty
poprzedzone ,,Wprowadzeniem”. Pierwsza cze$¢ zbudowana jest z czterech jednostek zawierajacych wystgpienia prele-
gentow, za$§ w kolejnych czesciach znajduja sie po dwa referaty. Wiekszos¢ z opracowan podzielonych jest na mniejsze
podtytuly. Kazdy z referatéw opatrzony jest w konicowej czeéci streszczeniem w jezyku angielskim. Ksigzka liczy 154
strony.

We ,Wprowadzeniu” redaktorzy naukowi publikacji przyblizaja przebieg konferencji oraz sylwetki wystepujacych
podczas niej prelegentéw. Ponadto zwracaja uwage na wysoki stopiel merytoryczny oraz miedzynarodowy charakter
przedstawionych treéci. Podkreslaja réwniez, ze zorganizowana konferencja stata sie impulsem do poréwnania uregu-
lowan prawnych dotyczacych problematyki spowodowania uszczerbku na zdrowiu przez pryzmat ustawodawstw kar-
nych trzech panistw: Polski, Niemiec oraz Austrii. W konicowej czesci ,,Wprowadzenia” kierujg stowa podziekowania w
strone prof. dr hab. Jana C. Joerdena z Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra, ktéry finansowo
wspart wydanie przedmiotowej publikacji. Doceniaja takze wkiad pracy ttumaczy, dzieki ktérym mozliwe bylo prze-
tlumaczenie referatéw na jezyk polski.

Pierwsza cze$¢ ,Formy spowodowania uszczerbku na zdrowiu i karnoprawne instrumenty reakcji” sktada sie z
czterech jednostek. Autorem referatu na temat rozbieznoéci zachodzacych w uregulowaniach dotyczacych karalnego
uszkodzenia ciala w Niemczech oraz Austrii jest Gudrun Hochmayr. Zaprezentowal on w sposéb bardzo dokladny
wszelkie aspekty prawnokarne w tym zakresie. Ponadto dokonat ich poréwnania. Kolejny prelegent Jan C. Joerden
przedstawil rozwazania zwigzane ze spowodowaniem uszczerbku na zdrowiu ze skutkiem $miertelnym w sprawie ,,Sok
z cytryny”, ktéra zajmowat sie niemiecki Trybunat Federalny (BGH). Po przytoczeniu stanu faktycznego sprawy, zosta-
1a przeprowadzona analiza stanowisk, jakie zajely: sad krajowy oraz Trybunat Federalny. Rozpatrywano mianowicie, w
jakim stopniu lekarz ponosi odpowiedzialnoé¢ za wywotanie $mierci pacjentki na skutek zastosowania w czasie operacji
soku cytryny uzyskanego w niesterylnych warunkach. Kolejny referat, autorstwa Dela-Madeleine Halecker, zawiera
krytyczne uwagi co do regulacji zawartych w przepisie §224 niemieckiego Kodeksu Karnego, ktéry to dotyczy niebez-
piecznego spowodowania uszczerbku na zdrowiu. Nastepnie Joanna Diugosz poddata w watpliwos¢ dopuszczalnosé
stosowania $rodkow zabezpieczajacych w prawie polskim przez pryzmat spowodowania uszczerbku na zdrowiu. Autor-
ka przywotata argumenty $wiadczace o niekoniecznie konstytucyjnych aspektach takiego stanu rzeczy.

Druga cze$¢ opracowania ,,Umy$lnoé¢ lub nieumyslnosé spowodowania uszczerbku na zdrowiu” stanowia dwa re-
feraty. Pierwszy z nich, przedstawiony przez Michata Leskiego oraz Magdalene Kowalewska, dotyczy ustawowej cha-
rakterystyki znamienia skutku w kontekscie jego subiektywnej konkretyzacji na podstawie przepisu art. 156§1 polskie-
go Kodeksu Karnego. Autorzy dokonali szczegétowej analizy w zakresie podjetej tematyki. W nastepnym referacie
Marcin Byczyk zaprezentowal rozwazania na temat ,Poziom wymagan stawianych osobom stwarzajacym zagrozenie
dla débr prawnych w polskim prawie karnym a wzorce osobowe”. Podjat prébe oceny postugiwania sie w orzecznictwie
sformutowaniami takimi jak: ,dobry gospodarz”, ,sumienny lekarz”, ,rozwazny kierowca”, ,wzorcowy obywatel”. Osta-
tecznie wywnioskowat, ze granica, ktérej przekroczenie powoduje reakcje prawnokarng powinno by¢ kryterium spo-
tecznej akceptacji.

Trzecia cze$¢ ksiazki nosi tytut ,Zgoda dysponenta dobra na spowodowanie uszczerbku na zdrowiu”. Johannes
Bochmann przyblizyl wybrane zagadnienia dotyczace zgody pokrzywdzonego na uszkodzenie ciala na kanwie §228
niemieckiego Kodeksu Karnego, jako kontratypu pozaustawowego. Rozpatrzyt kwestie skutecznosci zgody przez pry-
zmat jej tresci oraz zdolno$ci do udzielenia. Wskazat ponadto przypadki, kiedy zgoda pokrzywdzonego nie jest wystar-
czajaca dla przyjecia kontratypu. W kolejnym referacie prelegent Stefan Seiterle odniost sie do hipotetycznej zgody
pacjenta na zabieg medyczny w niemieckim prawie karnym. Starat sie znalez¢ odpowiedz, czy taka zgoda jest skutecz-
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nym $rodkiem ograniczenia odpowiedzialno$ci karnej. Autor dla zobrazowania podjetej tematyki przywotat kazus pa-
cjentki, ktérej zostal zoperowany niewlasciwy krazek miedzykregowy.

Przedmiotem rozwazan w ostatniej czesci publikacji sa ,,Szczegdlne problemy spowodowania uszczerbku na zdro-
wiu”. Olga taczkowska odniosta sie do uszczerbku na zdrowiu wywotanego na skutek wypadku w komunikacji. Anali-
zie zostal poddany zwlaszcza przepis art. 177 polskiego Kodeksu Karnego wraz z przepisami, do ktérych sie odwotuje w
kontekscie wywotanego uszczerbku. Ponadto Autorka zwrdcita uwage na kontrowersje oraz niejednoznacznosci poja-
wiajace sie w przypadku prob kwalifikacji prawnej czynu polegajacego na spowodowaniu lekkiego wypadku w komu-
nikacji. Ostatni z opublikowanych referatéw dotyczy rozpatrzenia odpowiedzialnosci karnej lekarza za spowodowanie
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia dziecka poczetego. Maciej Szczepanski dokonat krytycznej analizy przepisu art.
157a polskiego Kodeksu Karnego. Po przywotaniu pogladéw licznych przedstawicieli doktryny, przystapit do ich kwe-
stionowania poprzez uzycie silnych kontrargumentéw.

Publikacja stanowi wartosciowe opracowanie zagadnienl z zakresu prawnokarnej odpowiedzialnosci za spowodo-
wanie uszczerbku na zdrowiu. Szczegélnym walorem ksiazki jest miedzynarodowy charakter tre$ci w niej zawartych.
Niestety nie kazdy z opublikowanych referatéw posiada w sobie elementy prawnoporéwnawcze ustawodawstw Polski,
Niemiec oraz Austrii. Niektdre z nich ograniczaja sie tylko do analizy wybranego zagadnienia jedynie na kanwie prawa
jednego z tych panstw. Zwazajac jednak na to, iz publikacja jest zbiorem prac pokonferencyjnych nalezy usprawiedli-
wic¢ niejednolito$¢ oraz odrebnosci w sposobie prezentowania referatéw przez poszczegdlnych prelegentéw. Czesto
teoretyczne rozwazania popierane sa praktycznymi przykladami, co pozwala unaoczni¢ poruszang problematyke. W
zwiazku z powyzszym opracowanie uznaje za godne przeczytania. Pozwala rozszerzy¢ wiedze prawnokarng w zakresie
ponadnarodowym.
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Pawet Aptowicz
Piotr Herman

RECENZJA KSIAZKI AGNIESZKI VETULANI — CEGIEL, LOBBING W PROCESIE
KSZTAETOWANIA PRAWA AUTORSKIEGO W UNII EUROPEJSKIE], WARSZAWA 2014

Ksigzka autorstwa Agnieszki Vetulani — Cegiel ,Lobbing w procesie ksztaltowania prawa autorskiego w Unii Euro-
pejskiej” stanowi wnikliwa analize tytulowego zjawiska lobbingu w nawigzaniu do czasu trwania praw pokrewnych,
dziet osieroconych oraz ACTA. Wywodzi ona swoje powstanie z rozprawy doktorskiej autorki i jest doskonatym wpro-
wadzeniem w sfere aktywnosci wywierania wptywow na ksztaltowanie prawa autorskiego w Unii Europejskie;.

Cze$¢ merytoryczna ksigzki poprzedza wykaz skrétéw pojawiajacych sie na jej tamach, podziekowania autorki kie-
rowane do osob, ktére przyczynily sie do powstania recenzowanej rozprawy oraz wprowadzenie w tre$¢ bedace kla-
rownym objasnieniem pytania obranego za mys$l przewodnia pracy. Cytujac za autorka: ,celem rozwazan jest przedsta-
wienie sposobu ksztaltowania rozwiazan prawnych wynikajacych z dziatan lobbingowych kierowanych do ustawodaw-
cy unijnego przez okreslone grupy interesu”. Uwazamy, ze zatozony w przedstowiu cel zostat spetniony a ksigzka mimo
swojego wieloaspektowego charakteru jest przystepna pozycja przelanych na papier trzezwych wnioskéw autorki.

Ksiazka zawiera sie w siedmiu rozdziatach i jest podzielona na dwie czesci. Cze$¢ pierwsza jest swoistym elementa-
rzem w materii problematyki lobbingu. Na cze$¢ ta sklada sie rozdzial pierwszy, ktdry systematyzuje wiedze na temat
lobbingu, aby nastepnie w rozdziale drugim przyblizy¢ charakterystyke lobbingu unijnego w aspekcie praktycznym i
teoretycznym.

Druga cze$¢ recenzowanej ksigzki stanowi studium lobbingu w procesie ksztaltowania prawa autorskiego w Unii
Europejskiej. Rozdziat trzeci uzmystawia wpltyw regulacji prawno-autorskich na charakter lobbingu. Podane w rozpra-
wie przyktady relacji zachodzacych miedzy podmiotami funkcjonujacymi w oparciu o przepisy prawno-autorskie do-
skonale wyjasniaja sfere wplywéw generowanych przez rzeczone przepisy.

W kolejnych rozdziatach dowiadujemy sie wiecej o regulacji czasu trwania niektérych praw pokrewnych. Znaj-
dziemy w nim aspekty polityki Unii Europejskiej. Opisane s3 tu szczegdtowe inicjatywy zmian w ustawodawstwie Eu-
ropejskim oraz dziatania lobbystéw. Poruszony zostal réwniez problem dziet osieroconych w kontekscie tworzenia
europejskich bibliotek cyfrowych. Wspomniane zagadnienie ukazuje jak $cieraja sie ze soba dwie grupy intereséw:
uzytkownikéw dziet oraz twércdw i organizacji zarzadzajacych prawami autorskimi. Autorka réwniez w tym zagadnie-
niu doskonale ukazuje mechanizmy dziatania lobbystéw w instytucjach Unijnych. Dobrze wyluszczone zostaty argu-
menty poszczegdlnych stron w bardzo kontrowersyjnej tematyce, jaka niewatpliwie sg dziela osierocone. Istotnym
elementem powyzszej publikacji jest rowniez szczegdtowy opis poparty tabelami wptywu lobbingu poszczegdlnych
stron oraz rezultatu, jaki on odnidst w dziataniach Komisji Europejskiej. Kolejny rozdziat poswiecony zostat prébom
okreslenia przyczyn skutecznosci lobbingu. Analizowane dokladnie zostaja wybrane aspekty kazdej ze stron takiej jak:
pozycja grup intereséw wzgledem KE, uktad grup intereséw, metody i strategia postepowania oraz skutecznos¢ podej-
mowanych przez nich dziatan. Zauwazy¢ mozemy réwniez ocene rozwiazan prawnych proponowanych przez Komisje
Europejska. Przyblizone zostajg stanowiska $rodowisk naukowych, ocena polityki w kontekscie kontaktéw z obywate-
lami. Opisane zostajg wady i zalety otwartych i jawnych konsultacji. Po zapoznaniu sie z publikacja dowiadujemy sie
jak wiele wptywowych $rodowisk stara si¢ wywrze¢ presje na ustawodawce Europejskiego. Poruszona zostaje réwniez
kwestia wywarzenia czasem niezwykle skrajnych stanowisk. Pod koniec autorka stara sie zauwazy¢ przyczyny i konse-
kwencje skutecznego lobbingu. W ostatnim rozdziale opisuje niezwykle medialng sprawe ACTA. Na kilkunastu ostat-
nich stronach mozemy zapozna¢ sie z dokladng analiza lobbingu na poszczegélnych fazach tworzenia ACTA. Podsu-
mowanie rozdzialu ponownie zawiera przemyslenia i wnioski, jakie mozna zauwazy¢ skupiajac uwage na rezultatach
prac lobbystow.

Opisywana publikacja niewatpliwie jest doskonata pozycja dla 0séb, ktdre chca poszerzy¢ swoja wiedze o tym jak
dzialaja instytucje Unii Europejskiej w sprawach zwigzanych z szeroko pojetym prawem autorskim. Jedna z najwiek-
szych zalet recenzowanej publikacji jest fakt, iz zostala ona skonstruowana w sposéb jasny i przejrzysty. Niewatpliwie
dobdr zagadnien, ktére wzbudzaja liczne dyskusje nie tylko w $rodowisko akademickim jest wielka zaleta. Z cala pew-
noscig publikacja ta zaciekawi nie tylko osoby zwigzane z prawem, lecz réwniez z dziedzinami humanistycznymi oraz
ekonomicznymi. Poruszana tematyka moze stanowi¢ doskonate podtoze do burzliwej dyskusji. Autorka z cala pewno-
$cig dokonuje trafnych spostrzezen, ktdre sa na wysokim poziomie merytorycznym.
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Ewelina Gotaszewska

RECENZJA KSIAZKI KRYSTYNY SZAEKOWSKIE]J-KOZYRY ,,OPODATKOWANIE
DZIALALNOSCI TWORCZE]”, WYDAWNICTWO LEXISNEXIS, WARSZAWA 2013

Poddana recenzji pozycja wydawnicza pt. ,,Opodatkowanie dziatalno$ci tworczej” autorstwa dr Krystyny Szatkow-
skiej-Kozyry cenionej prawnik i finansisty, na co dzien wspélpracujacej z najwiekszymi na rynku doradcami podatko-
wymi, wydana zostalta w 2013 r. Publikacja podejmuje tematyke nieustannie rozwijajacej sie i bardzo popularnej w
obecnych czasach dziedziny prawa autorskiego i praw pokrewnych. Stanowi opis dziatalnosci twdrczej z punktu widze-
nia systemu opodatkowania w ramach zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej regulacji prawne;j. Ksiazka sktada sie z
sze$ciu rozdziatéw, ktére dzielg sie¢ odpowiednio na podrozdzialty. Warto podkresli¢, iz kazdy rozdziat zwieniczony jest
krétkimi, cennymi wnioskami. Co ciekawe, précz podanego na koncu spisu literatury, monografia zawiera caty szereg
wykazéw pism, rozporzadzen, orzeczen sadowych oraz tabel, stanowiacych z pewnoscig istotna baze wiedzy dla oséb,
ktore zainteresuja sie poruszanymi przez Autorke zagadnieniami. Lacznie praca liczy 255 stron.

Rozdzial pierwszy ksiazki wprowadza nas do kwestii relacji miedzy podatkami, a dziatalnoscig twodrcza okreslo-
nych podmiotéw. Autorka w tym miejscu sygnalizuje istnienie znaczacego wplywu opodatkowania na ten rodzaj dzia-
falnodci. Tytutem wstepu wyjasnia podstawowe pojecia z zakresu prawa podatkowego, cywilnego i autorskiego, uta-
twiajac tym samym w znacznym stopniu zrozumienie dalszych czesci publikacji.

W drugim rozdziale mamy do czynienia z doktadng charakterystyka szeroko pojmowanej dziatalnosci tworczej. K.
Szatkowska-Kozyra wyjasnia nam, na podstawie obowigujacych w naszym kraju przepiséw prawnych, pojecie przed-
miotu i podmiotu praw autorskich. Wskazuje formy prawne wykonywania dziatalno$ci twérczej, koszty prowadzenia
takiej dziatalnosci, a takze Zrddla dochodéw uzyskiwanych przez twoércow. Oprdcz tego przystepnie zestawia najcze-
$ciej stosowane rodzaje finansowania dziatalnosci tworczej, ktdrymi sa sponsoring, mecenat, darowizna oraz reklama.

W rozdziale trzecim prezentuje m.in. zasady opodatkowania tworcéw w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, dziatalnosci wykonywanej osobiscie, czy na podstawie uméw cywilnoprawnych i stosunku pracy. Szczegdlna
uwage Autorka zwraca na problem, braku mozliwosci ustalenia na podstawie cen rynkowych wartosci nieodptatnych
$wiadczen programow komputerowych. Powoduje to w konsekwencji niemozliwo$¢ ustalenia podstawy opodatkowania
darmowych plikéw pobieranych przez Internet. W monografii niezwykle interesujace okazaly sie zwlaszcza wnioski
wynikajace z uméw sponsoringu i mecenatu. Pierwsze z nich podlegaja opodatkowaniu podatkami dochodowymi na
zasadach ogélnych, natomiast umowy mecenatu traktowane s3 jak darowizny, a wiec wydatki zwiazane z ich realizacja,
nie stanowig dla okreslonego podmiotu kosztéw uzyskania przychoddw.

Czwarty rozdziat monografii prezentuje nam przypadki, w ktérych dziatalno$é tworcéw i artystéw wykonawcow
podlega, nie podlega lub jest zwolniona z podatku od towardw i ustug (VAT). Dotyczy to problematyki opodatkowania
m.in. obrotu dzietami sztuki, 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ tworcza czy instytucji zajmujacych sie dziatal-
nosécig kulturalng. W rozdziale tym scharakteryzowane zostalty ponadto rodzaje uméw z zakresu prawa autorskiego i
praw pokrewnych, podlegajace wptywowi podatku od czynnosci cywilnoprawych (PCC).

Z kolei w rozdziale piatym Autorka przechodzi do oméwienia zagadnien obciazenia podatkiem twdrcow w swietle
regulacji prawa wspdlnotowego oraz miedzynarodowego. Dokonuje tego poprzez pryzmat uméw o unikaniu podwdjne-
go opodatkowania, zawieranych miedzy panstwami w celu eliminacji mozliwosci, natozenia przez dwa rézne kraje
podobnych podatkéw na dochody lub majatek podatnika, uzyskiwane z tego samego tytutu. Chodzi przede wszystkim o
sytuacje, gdy obywatele danego panstwa podejmuja prace za granica. Jak podaje K. Szatkowska-Kozyra umowy o unika-
niu podwojnego opodatkowania zawarte przez Polske, oparte sa na Modelu Konwencji OECD, ktérej uzupelninie sta-
nowi komentarz do Konwencji. Na podstawie tegoz aktu prawnego Autorka dokonuje m.in. oméwienia zasad opodat-
kowania dochodéw twoércow oraz artystow, w tym opodatkowania réznych form wynagrodzenia artysty.

Tre$¢ ostatniego, szostego rozdzialu ujmuje zagadnienie opodatkowania otrzymywanych przez twoércow srodkéw
pomocowych, rozumianych jako dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne §wiadczenia na pokrycie kosztéw albo
zwrot wydatkéw. W rozdziale tym opisane zostaly kwestie zastosowania podatku dochodowego, podatku VAT gtéwnie
dla $rodkéw otrzymywanych z Unii Europejskiej. Jednak jak przekonuje dr K. Szatkowska-Kozyra, o potrzebna pomoc
podmioty stara¢ sie moga takze od rzadéw panstw obcych, innych organizacji miedzynarodowych oraz miedzynarodo-
wych instytucji finansowych.
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Podsumowujac, ksigzka pt. ,,Opodatkowanie dziatalno$¢ tworczej” stanowi moim zdaniem starannie i kompletnie
opracowane kompendium wiedzy. Bez watpienia Autorka w sposéb przystepny i tatwy do zrozumienia przedstawia
tematyke, ktéra ze wzgledu na swa szczegélowosc¢ jest dos¢ trudna i skomplikowana. Jednym stowem, warto pochyli¢
sie blizej nad ta publikacjg, do czego wszystkich czytelnikéw KPP goraco namawiam.
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Oskar Srok

RECENZJA KSIAZKI TADEUSZA STEPNIA WYBRANE PROBLEMY
PRAWNO-MEDYCZNE ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM TRANSPLANTAC]I,
WYDAWNICTWO DOM ORGANIZATORA TORUN 2013, SS. 119

Problematyka zwigzkéw miedzy medycyna a prawem od wielu lat jest przedmiotem ozywionej dyskusji licznych
przedstawicieli nauk medycznych oraz prawnych. Jednym z autoréw poruszajacych w swoich publikacjach wyzej opi-
sang tematyke jest T. Stepienl. Autor 13 ksiazek i kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa karnego, prawa karnego
skarbowego, spotek prawa handlowego, eutanazji, transplantacji. Jedng z wartych polecenia pozycji T. Stepnia jest
ksigzka pt. ,Wybrane problemy prawno-medyczne ze szczegélnym uwzglednieniem transplantacji”. Publikacja sktada
sie z pieciu rozdziatéw oraz zbioru wyrokéw Sadu Najwyzszego dotyczacych omawianego zagadnienia.

Rozdzial pierwszy ksiazki zatytulowany ,Uwagi wstepne” stanowi wprowadzenie czytelnika do skomplikowanej
tematyki wzajemnych relacji miedzy medycyna i prawem. Wiekszo$¢ zabiegéw towarzysza bowiem skomplikowane
problemy prawne. Zagadnienia prawno-medyczne s3 istotne zaréwno z punktu widzenia §rodowiska prawniczego, jak
tez lekarskiego, a takze dla osdb leczacych sie, stanowiacych grupe potencjalnych pacjentéw. W celu ukazania relacji
miedzy prawem a medycyna autor w rozdziale przytacza liczne uregulowania prawne ukazujace $ciste powigzanie mie-
dzy wyzej omawianymi dziatami.

Rozdziat drugi publikacji zostal poswiecony podstawowym wymogom transplantacji. Pojecie transplantacji w uje-
ciu potocznym oznacza przeszczepianie komoérek, tkanek lub catych narzadéw. Problematyke transplantacji w wymia-
rze prawnym reguluje ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek, tkanek i
narzadéw. W omawianej publikacji okreslono transplantacje jako postepowanie operacyjne majace na celu przeniesienie
tkanek lub narzadéw w miejsce brakujacej tkanki lub narzadu biorcy. Podstawowe ustawowe wymogi transplantacji
ujeto natomiast nastepujaco: a) pobranie narzadéw od osoby zmarlej, ktdéra za zycia nie wyrazita sprzeciwu, b) pobranie
narzadu po stwierdzeniu prze specjalng komisje $mierci mdzgu, c) pobranie narzadéw od dawcy zyjacego, ktéry jest
spokrewniony z biorcg organu, d) zakaz handlu organami w celu uzyskania korzys$ci majatkowej lub osobiste;.

Rozdziat trzeci ksigzki po§wiecony zostat zgodzie pacjenta na przeprowadzenie zabiegu medycznego. Autor ukazu-
je zgode pacjenta jako podstawe legalizacji interwencji medycznej. Podkresla, ze stanowi ona istotny przejaw prawnej
ochrony débr osobistych pacjenta. Dodatkowo przestrzega on, ze w sytuacji braku zgody pacjenta dziatanie lekarza staje
sie bezprawne, rowniez w przypadku, gdy lekarz podejmuje dziatanie zgodnie ze sztuka lekarska.

W kolejnym rozdziale opisano warunki prawidtowo przeprowadzania eksperymentu medycznego, wraz z przyto-
czeniem podstawowych przepisow Prawa karnego regulujacych przedmiotowa materie. Stanowi on zrédlo istotnej, z
punktu widzenia zabiegéw transplantologicznych, wiedzy prawnej dla kazdego lekarza. Uwidocznia on réwniez liczne
zagrozenia natury prawnej przed ktérymi stawiany jest lekarz transplantolog.

Ostatni rozdziat ksiazki po§wiecony zostal wybranym problemom prawno-medycznym z punktu widzenia orzecz-
nictwa sagdowego. Poza obszernym wprowadzeniem do problematyki orzecznictwa sadéw w Polsce zawiera on takze
zbidr orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych wyzej opisywanej tematyki.

Po analizie publikacji T. Stepnia uwazam, ze jest to pozycja godna polecenia. Jest to ksigzka stanowiaca zrédto wie-
dzy teoretycznej i praktycznej z zakresu prawno-medycznych aspektéw transplantologii.
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Marta Poniewierka

PORADA PRAWNA W SPRAWIE WLICZENIA DO STAZU PRACY I URLOPU
WYPOCZYNKOWEGO PRACY W GOSPODARSTWIE ROLNYM RODZICOW
W CHARAKTERZE DOMOWNIKA

Stan faktyczny

Rodzice Pana Krzysztofa K. prowadzili gospodarstwo rolne w latach 1986-2009, w ktérym ten $wiadczyt prace w
charakterze domownika w okresie od lutego 2004 r. do grudnia 2009 r. W grudniu 2009 r. gospodarstwo to objat brat
Krzysztofa K. Petent chcialby, aby jego praca w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika zostata wliczona do
stazu pracy, jednakze ma watpliwosci, jakie powinien poczyni¢ ku temu kroki.

Problem prawny

1. Czy praca w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika wlicza sie do stazu pracy?

2. Czy konieczne jest objecie tego gospodarstwa i prowadzenie go osobiscie, aby praca w gospodarstwie rolnym
rodzicéw po ukoriczeniu 16 roku zycia wliczata si¢ do stazu pracy?

3. W jakiej formie nastepuje rozstrzygniecie powyzszej sprawy oraz ktéry organ administracji publicznej jest do
niej wlasciwy?

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym dla pra-
cowniczego stazu pracy (Dz.U. Nr 54, poz. 310).

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 121).

3. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1403 ze zm.).

Stan prawny

Wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym moze mie¢ znaczenie dla stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnie-
nia pracownika wynikajace ze stosunku pracy, z wyjatkiem okresu zatrudnienia, od ktdérego zalezy nabycie prawa do
urlopu wypoczynkowego lub innego $wiadczenia przystugujacego z uptywem roku pracy lub okresu krétszego niz jeden
rok, chyba ze pracownik naby? prawo do tego urlopu.

Przestanki zaliczenia okresu pracy do stazu pracy, na postawie ustawy o wliczaniu okreséw pracy w indywidual-
nym gospodarstwie rolnym dla pracowniczego stazu pracy, sa zawarte w art. 1. Nalezy spetni¢ co najmniej jedna z wy-
mienionych przestanek. Ust. 1 wskazanego artykutu stanowi, ze ilekro¢ przepisy prawa lub postanowienia uktadu zbio-
rowego pracy albo porozumienia w sprawie zakladowego systemu wynagradzania przewiduja wliczanie do stazu racy,
od ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy, okreséw zatrudnienia w innych zaktadach
pracy, do stazu tego wlicza sie pracownikowi takze:

1) okresy prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie, prowadzonym
przez wspdtmatzonka,

2) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukonczeniu 16 roku zycia w gospodarstwie rol-
nym prowadzonym przez rodzicow lub tesciéw, poprzedzajace objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadze-
nia osobiscie lub wraz ze wspdétmatzonkiem,

3) przypadajace po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze
domownika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 11 czerwca 1997 r. (sygn. akt I PKN 200/97) stwierdzil, ze ,praca w gospodar-
stwie rolnym rodzicéw po ukoniczeniu 16 roku zycia nie podlega zaliczeniu do pracowniczego stazu pracy, jezeli cho¢by
z przyczyn niezaleznych od zainteresowanego, nie nastgpilo objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadzenia
osobiscie lub wraz ze wspotmatzonkiem.” Orzeczenie to dotyczy art. 1 ust. 1 pkt 2, jednakze jak juz wczeéniej wspo-
mniano, do zastosowania przepiséw powyzszej ustawy wystarczy spetnienie jednej przestanki zawartej w art. 1. Nato-
miast w przedstawionym stanie faktycznym nalezy powolac sie na przestanke zawartg w art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy. W
zwiazku z powyzszym, nie jest konieczne objecie gospodarstwa i prowadzenie go, aby praca w gospodarstwie rolnym
rodzicéw po ukoriczeniu 16 roku zycia wliczata sie do stazu pracy.
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Powyzszy przepis zawiera dwa problematyczne zagadnienia. Pierwszym z nich jest pojecie gospodarstwa rolnego.
Definicje gospodarstwa rolnego mozemy znalez¢ art. 552 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym za gospodarstwo rolne
uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego. Natomiast w dalszej kolejnosci nalezy sie zastanowié, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem domownika. W
tym celu nalezy siegnaé do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, gdzie w art. 6 pkt 2 wskazano, ze pod poje-
ciem domownika rozumie sie osobe bliska rolnikowi, ktdra:

a) ukonczyla 16 lat,

b) pozostaje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa
rolnego albo w bliskim sgsiedztwie,

c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

Jezeli petent spelnia wyzej wskazane kryteria, to winien ztozy¢ wniosek do wlasciwego urzedu gminy. Organ ten
stwierdzi okresy jego pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajac stosowne zaswiadczenie w celu przedto-
zenia w zakladzie pracy. Jednakze, gdyby organ nie dysponowat dokumentami uzasadniajacymi wydanie takiego za-
$wiadczenia, jest zobligowany do zawiadomienia osoby zainteresowanej na piémie o wystapieniu takiej okolicznosci. W
takim wypadku okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym moga by¢ udowodnione zeznaniami co najmniej
dwdch $wiadkdw zamieszkujacych w tym czasie na terenie, na ktérym potozone jest to gospodarstwo rolne. Na tej pod-
stawie pracodawca winien zaliczy¢ okres pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy, o ile obowiazujace u niego
przepisy ptacowe przewiduja mozliwos$¢ wliczenia do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikaja-
ce ze stosunku pracy, okreséw zatrudnienia w innych zakladach pracy.

W przypadku wystgpienia jakichkolwiek sporéw na tle zaliczenia pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy,
organem wiasciwym do ich rozstrzygniecia jest sad pracy.
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Agata Opalska
PROCEDURA UBEZWEASNOWOLNIENIA CZESCIOWEGO
(PORADA Z ZAKRESU PRAWA CYWILNEGO)
Stan faktyczny

Paulina Z. jest siostrag 50— letniego Zenona S. Kobieta zastanawia sie¢ nad mozliwoscig zastosowania wobec swojego
brata procedury ubezwlasnowolnienia czesciowego. Pani Paulina jest jedyna najblizsza rodzina swojego brata, ktéry jest
nieporadny zyciowo, grozi mu utrata wzroku. Kilka razy przebywat w szpitalu na obserwacji psychiatrycznej. Ma pro-
blemy z komunikacja miedzyludzka, przez co czesto sie denerwuje. Nalezy caty czas otacza¢ go opieka, gdyz nie $pi w
nocy. Pani Paulina stara si¢ pomagaé¢ mu we wszystkich mozliwych sytuacjach, poniewaz nawet w sprawach zycia co-
dziennego ma ogromne problemy. Kobieta pracuje, ale z obawy o bezpieczernistwo swojego brata wynajeta opiekunke,
ktéra podczas jej nieobecno$ci pomaga nieporadnemu bratu.

Pytania problemowe

1. Czy Pani Paulina moze ztozy¢ wniosek o ubezwlasnowolnienie cze$ciowe swojego brata i jak bedzie wygladata
procedura ubezwlasnowolnienia czesciowego?

2. Jakie s przestanki ubezwlasnowolnienia czesciowego?

3. Jakie sa skutki ubezwlasnowolnienia czes$ciowego?

Stan prawny

Zgodnie z art. 545 Kodeksu Postepowania Cywilnego Paulina Z. jako siostra jest uprawniona do zlozenia wniosku
o ubezwlasnowolnienie cze$ciowe swojego brata. Wniosek taki powinna zlozy¢ do sadu okregowego wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania Zenona S. Osoba, ktéra wystapi z takowym wnioskiem, musi przed sadem wykazad, iz
jest on uzasadniony okolicznos$ciami faktycznymi. Ubezwiasnowolnienie cze$ciowe jest instytucja uregulowana w art.16
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Zgodnie z tym przepisem, osoba peinoletnia moze by¢ ubez-
wiasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegélnosci pijanistwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia cat-
kowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Z powyzszej definicji wynika, iz zastosowanie procedu-
ry ubezwlasnowolnienie cze$ciowego wobec brata Pauliny Z. jest zasadne i niewatpliwie taka pomoc jest wskazana.

Nalezy podkresli¢, iz nawet je$li zachodza wszystkie przestanki ubezwlasnowolnienia, sad nie ma obowigzku
ubezwlasnowolnié¢ osoby, ktérej dotyczy wniosek, zwlaszcza, jesli byltoby to wbrew jej interesom i jej dobru. Celem
omawianej instytucji jest ochrona intereséw osoby chorej, "a nie intereséw wladz” i w zwiazku z tym ,nie moze obracad
sie przeciwko osobie chorej" (post. SN z dnia 26 kwietnia 1968 r., IT CR 70/68). Proces orzekania o ubezwlasnowolnie-
niu jest procesem ztozonym, wieloetapowym. Sad nie moze poprzesta¢ tylko na zapoznaniu sie z argumentami wnio-
skodawcy, lecz musi ustali¢, czy dana osoba rzeczywiécie cierpi na wskazane we wniosku schorzenie oraz czy schorze-
nie to uniemozliwia lub przynajmniej utrudnia prowadzenie spraw tej osobie. Powyzsze ustalenia niewatpliwie wyma-
gaja wiadomosci specjalnych, totez nie obejdzie si¢ bez powotania biegtego lekarza psychiatry lub neurologa, a takze
psychologa, i zapoznania sie z historig choroby osoby, ktérej wniosek dotyczy. Wazne jest to, ze stan zdrowia uzasad-
niajacy ubezwlasnowolnienie musi istnie¢ w czasie orzekania o ubezwlasnowolnieniu. Dla osoby ubezwtasnowolnionej
ustanawia sie przedstawiciela ustawowego, ktérego wyznacza sad opiekunczy (sadem opiekuniczym jest sad rejonowy,
wydzial rodzinny). Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ubezwlasnowolnieniu, sad okregowy przesyta akta do
sadu rejonowego w celu ustanowienia dla ubezwlasnowolnionego przedstawiciela prawnego — kuratora. Kandydat po-
winien cieszy¢ sie nieposzlakowana opinia, stanem zdrowia pozwalajacym na pelnienie funkcji opiekuna lub kuratora
oraz nie moze by¢ karany za przestepstwo popeinione umyslnie. Zgodnie z art. 176 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
»jezeli wzglad na dobro pozostajgcego pod opieka nie stoi temu na przeszkodzie, opiekunem ubezwlasnowolnionego
catkowicie powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim jego matzonek, a w braku tegoz — jego ojciec lub matka”. Jezeli
nie ma wyzej wymienionych oséb, opiekun powinien by¢ ustanowiony spo$réd krewnych lub innych oséb bliskich
ubezwlasnowolnionego, dopiero w ich braku szuka sie kuratora sposrédd oséb wskazanych przez wiasciwa jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej (art. 149 w zwiazku z art. 175 Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego). Te same zasady



Kortowski Przeglad Prawniczy Strona |92

stosuje sie¢ w przypadku ustanawiania kuratora. Pani Paulina Z., jako siostra i jednoczeénie najblizsza osoba dla swojego
brata moze petnic¢ te funkcje.

Skutkiem ubezwlasnowolnienia cze$ciowego jest ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych osoby ubezwta-
snowolnionej cze$ciowo. W takiej sytuacji brat Pauliny S. moze, co do zasady, dokonywaé czynnosci prawnych, przez
ktoére zaciaga zobowigzania lub rozporzadza swoimi prawami, za zgoda swojego przedstawiciela ustawowego (kuratora).
Ponadto, moze réwniez dokonywac czynnosci, do waznosci, ktérych ustawa nie wymaga zgody przedstawiciela. Zakres
dziatania kuratora jest przedmiotem kontrowersji, gdyz zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego moze on dziata¢
bez szczegdlnego upowaznienia sadu opiekurnczego takze w sprawach dotyczacych zarzadu majatkiem osoby ubezwta-
snowolnionej czesciowo (post. SN z dnia 30 wrzeénia 1977 r., III CRN 132/77, OSNC 1978, nr 11, poz. 204). Doktryna
ma jednak odmienny poglad w tym zakresie, zgodnie z ktérym kurator osoby ubezwtasnowolnionej ma kompetencje do
jej reprezentowania oraz do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy postanowi tak sad opiekuniczy.

Podstawa prawna

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks Rodzinny i Opiekuniczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59).

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 r., Nr 16 poz. 93).

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 r., Nr 43 poz. 296).
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Magdalena Prusik

PORADA PRAWNA DOTYCZACA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE] ZA NARAZENIE
INNEJ OSOBY NA ZARAZENIE WIRUSEM HIV

Stan faktyczny

Zenon K. 3 lata temu dowiedziat sie, ze jest zarazony wirusem HIV. Pomimo, iz od poczatku zdawat sobie sprawe z
konsekwencji oraz zagrozen wynikajacych z faktu nosicielstwa, nadal utrzymuje ze swoimi partnerkami stosunki seksu-
alne nie podejmujac przy tym zadnych dziatan, aby nie skutkowaly one przeniesieniem zarazenia. Ponadto Zenon K.
bardzo konsekwentnie ukrywa przed wszystkimi, Ze jest zarazony wirusem HIV.

Problem prawny

1. Na podstawie jakich przepiséw prawa Zenon K. moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karna za takie postepowanie?

2. Czy pociagniecie do odpowiedzialnoéci prawnokarnej mozliwe jest tylko w razie wywotania skutku w postaci
faktycznego zarazenia?

3. Jakie konsekwencje karne moze ponie$¢ Zenon K. w przypadku, gdy skutkiem jego czynu bedzie wywotanie u
pokrzywdzonej choroby AIDS? Jak zostanie zakwalifikowany czyn Zenona K., jezeli zostanie on ujawniony zanim zara-
zenie wirusem HIV przeksztatci sie w chorobe AIDS?

4. Jakimi sankcjami karnymi zagrozone s3 powyzsze czyny oraz w jakim trybie nastepuje $ciganie sprawcy?

Podstawa prawna

- Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008 Nr 234 poz. 1570 z
pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).

Stan prawny

Zalgcznik do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008 Nr 234 poz.
1570 z p6zn. zm.) stanowi wykaz zakazen i chordb zakaznych. Zaréwno zakazenie ludzkim wirusem niedoboru odpor-
nosci (HIV) jak i zesp6t nabytego niedoboru odpornosci (AIDS) zostalty wymienione w punkcie 55. wspomnianego kata-
logu. K. Banasik wskazuje, ze w $wietle obecnej wiedzy medycznej choroba AIDS stanowi czwarty, ostatni etap rozwoju
infekcji wirusem HIV [K. Banasik, Przestgpstwo narazenia na zarazenie wirusem HIV (art. 161§1k.k.), Prokuratura i
Prawo 6, 2009, s. 59].

Przestepstwo narazenia innej osoby na zarazenie wirusem HIV zostalo spenalizowane przez przepis art. 161§1 KK
[ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.)]. Regulacja prawna zawarta w
powyzszym artykule okresla sytuacje, w ktorej sprawca wiedzac, ze jest zarazony wirusem HIV, naraza bezposrednio
inng osobe na takie zarazenie. Wobec tego jest to przestepstwo indywidualne, ktdrego moze dopusci¢ sie jedynie ten,
kto w chwili popelnienia zarzuconego mu czynu jest nosicielem wirusa HIV i wie o tym fakcie. Poza regulacja przepisu
pozostaje kwestia sposobu zachowania sie sprawcy. W zwigzku z tym sankcji podlegaja nie tylko kontakty piciowe, ale
réwniez inne czyny mogace skutkowaé zarazeniem innej osoby. Zachowanie sprawcy moze by¢ realizowane jedynie w
stosunku do osoby, ktéra do momentu czynu nie byla zarazona wirusem. Odpowiedzialno$¢ karng ponosi podmiot,
ktéry dziala umyélnie w zamiarze bezposrednim badZz ewentualnym. Oznacza to, ze sprawca chce albo co najmniej
godzi sie na mozliwos$¢ bezposredniego narazenia na zakazenie innej osoby. Do znamion ustawowych nie nalezy ko-
nieczno$¢ zaistnienia zakazenia ani tym bardziej wywotania uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia czy uszczerbku na
zdrowiu, zwlaszcza w postaci choroby AIDS albo $mierci osoby pokrzywdzonej. Do popelnienia przestepstwa wystar-
czajace jest stworzenie realnego zagrozenia zarazeniem wirusem.

Nalezy podkresli¢, ze poza zakresem regulacji przepisu art. 161 KK pozostaje nieumy$lne narazenie na zarazenie
wirusem HIV. K. Banasik zauwaza, ze w obecnym stanie wiedzy medycznej trudno wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktorej
osoba wiedzac, ze jest nosicielem wirusa nie u$wiadamia sobie z jakimi konsekwencjami to si¢ wiaze oraz nie zna sposo-
béw przenoszenia zarazenia na inng osobe. Informacje w tym zakresie sa powszechnie znane w spoteczenstwie. Ponad-
to typowym w takim przypadku zachowaniem jest fakt poszukiwania informacji o nastepstwach oraz rozwoju wirusa
badz choroby przez osobe, ktéra dowiaduje sie, ze wskazany problem medyczny bezposrednio jej dotyczy [K. Banasik,
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Przestepstwo narazenia na zarazenie wirusem HIV (art. 161§1k.k.), Prokuratura i Prawo 6, 2009, s. 58-59]. Okreslone w
art. 161§1 KK przestepstwo jest $cigane na wniosek pokrzywdzonego. Wobec tego osoba, ktdra zostata narazona na
zakazenie chcac, by sprawca zostat pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, powinna zglosi¢ sie do organu $cigania
(Policji, prokuratury) i ztozy¢ wniosek o $ciganie. W takim przypadku w stosunku do sprawcy narazenia mozliwe jest
orzeczenie kary pozbawienia wolnosci do lat 3.

W odmienny sposéb penalizowany jest przypadek, kiedy skutkiem dzialania osoby zarazonej wirusem HIV jest za-
razenie choroba, a nie tylko narazenie na jej zarazenie. Jezeli w konsekwencji takich czynéw ofiara doznaje ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ na mocy przepisu art. 156 KK. Przepis art. 15681 pkt 2 KK
stanowi, iz ten, ,kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci (...) ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugo-
trwalej, choroby realnie zagrazajacej zyciu (...) podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.” Nalezy uzna¢,
ze choroba AIDS mogaca by¢ konsekwencja zarazenia wirusem HIV spelnia powyzsze kryteria ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. Powszechnie wiadomo bowiem, ze AIDS jest choroba ciezka, nieuleczalng i dtugotrwata. Lagodniejsza odpo-
wiedzialno$¢ karna przewidziana jest w stosunku do sprawcy dziatajacego nieumyélnie. W takim przypadku moze by¢
orzeczona kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Jednakze, gdy skutkiem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest $mier¢
pokrzywdzonego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Przestepstwo spowodowania ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu jest $cigane z urzedu.

Problem pojawia sie w sytuacji, gdy doszlo do zarazenia innej osoby, jednak czyn zostal ujawniony zanim wirus
HIV przeksztalcit sie w chorobe AIDS. Wobec tego, ze w organizmie osoby zarazonej zaistnial wirus niebedacy jeszcze
choroba niedopuszczalne jest przyjecie kwalifikacji prawnej z art. 156 KK. W zwigzku z tym, iz konsekwencja rozwoju
infekcji wirusem HIV jest rozstrdj zdrowia trwajacy dluzej niz 7 dni wskazane jest przyjecie za wlasciwa regulacje za-
wartg w art. 157§1 KK. Sprawca powyzszego przestepstwa podlega wowczas karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy
do lat 5. Sciganie nastepuje z urzedu.

Reasumujac, Zenon K. moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng za narazenie swoich partnerek na zarazenie wirusem
HIV na mocy przepisu art. 161§1 KK. Do znamion ustawowych tego przestepstwa nie nalezy konieczno$¢ wywotania
skutku w postaci zarazenia. Wystarczajace jest stworzenie realnego zagrozenia zarazeniem wirusem. Przestepstwo za-
grozone jest sankcja karna w wymiarze do 3 lat pozbawienia wolnoéci. Sciganie nastepuje na wniosek osoby pokrzyw-
dzonej. W przypadku wywotania u pokrzywdzonej ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci ciezkiej, nieuleczalnej i
dtugotrwatej choroby, jaka jest choroba AIDS, Zenon K. moze odpowiada¢ karnie na podstawie przepisu art. 15681 pkt
2 KK. Za powyzszy czyn grozi mu kara pozbawienia wolnoéci do lat 10. Przestepstwo jest écigane z urzedu. W sytuacji,
gdy czyn zostanie ujawniony zanim zarazenie wirusem HIV przeksztalci sie w chorobe AIDS, Zenon K. moze zosta¢
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za rozstrdj zdrowia trwajacy diuzej niz 7 dni, czyli za popelnienie przestep-
stwa uregulowanego w przepisie art. 157§1 KK. Zagrozenie karne wynosi od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.
Sciganie nastepuje z urzedu.
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Marcelina Hramitko
Marta Jarzynka

KONSUMENT W SPORZE Z USEUGODAWCA W ZWIAZKU Z RZEKOMYM
ZAWARCIEM UMOWY NA ODLEGEOSC

Stan faktyczny

Pani Paulina K. posiada telefon stacjonarny w TP SA. Ostatnio zostata telefonicznie poinformowana, ze w zwigzku
z zawarciem umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych z innym operatorem tj. przedsiebiorca TelePolska Sp. z
0.0. obowigzana jest uisci¢ kare umowna za wcze$niejsze rozwigzanie umowy. Paulina K. o$wiadczyla, ze sytuacja taka
nie miata miejsca, co prawda jedynie zmieniata abonament zaproponowany jej przez konsultanta telefonicznego, ale jak
zaznacza wspomniany dzwonit z telekomunikacji, a zmiana tego abonamentu nie byla potwierdzona w aneksie do
umowy, ktory spodziewata sie otrzymac od kuriera.

Pytanie prawne
Jak rozwiaza¢ przedstawiony problem?

Stan prawny

Prezentowana sprawa dotyczy rzekomej umowy zawartej telefonicznie, czyli za pomoca $rodka porozumiewania
sie na odlegtos¢, gdy zadna ze stron nie jest fizycznie obecna a przedsiebiorca zorganizowat swoja dziatalno$c¢ tak, aby
prowadzi¢ ja na odlegtos¢. Jest to, zatem typowa umowa zawarta na odlegtosé, do ktérej maja zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnoéci za szkode
wyrzadzona przez produkt niebezpieczny!. Z przepisu art. 7 tej ustawy wynika, ze konsument, ktéry zawart umowe na
odlegtoé¢, moze od niej odstapi¢ bez podania przyczyn w ciagu 10 dni od zawarcia umowy skladajac stosowne
o$wiadczenie na pis§mie. W efekcie umowa uwazana jest za niezawartg, a konsument jest zwolniony z wszelkich
zobowigzan.

W omawianym przypadku warto zwrdci¢ takze uwage na to, Ze jezeli umowa zawierana jest na odleglos¢, to w
my$l przepisu art. 9 wyzej wymienionej ustawy, konsument powinien by¢ poinformowany przez przedsiebiorce
najp6zniej w chwili ztozenia przez niego propozycji zawarcia umowy o elementach identyfikujacych go (o nazwie,
adresie prowadzenia dzialalno$ci) oraz o przedmiocie umowy i wskazanych blizej w tym przepisie prawach i
obowiagzkach stron. Informacje te przedsiebiorca przekazuje przy uzyciu $rodka porozumiewania sie na odlegtos¢ (w
tym wypadku- telefonicznie). Powinny one by¢ sformutowane w sposéb jednoznaczny, zrozumialy i latwy do
odczytania, tak, aby nie budzily watpliwosci konsumenta.

Rozwigzanie

Jezeli rzeczywiscie firma TelePolska Sp. z 0.0. zawarta umowe z Panig Pauling K., to jest zobowigzana dostarczy¢
na pi$mie potwierdzenie wszelkich informacji dotyczacych ustugi, w tym o prawie i terminie odstapienia od umowy i to
najpézniej w momencie rozpoczecia spelniania $wiadczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy w razie braku
potwierdzenia informacji dotyczacych ustugi, termin, w ktérym konsument moze odstapi¢ od umowy wydtuza sie do
trzech miesiecy i bieg tego terminu rozpoczyna sie¢ od dnia zawarcia umowy. Moze si¢ jednak zdarzy¢ tak, ze po
rozpoczeciu biegu terminu konsument otrzyma wszystkie wymagane prawem informacje. W takiej sytuacji czas
odstgpienia od umowy skraca sie¢ do 10 dni, przy czym liczy sie go od dnia otrzymania wymaganych informacji.
Pamieta¢ nalezy, ze dla skuteczno$ci o$wiadczenia konsumenta o odstagpieniu od umowy, liczy si¢ chwila wystania tego
o$wiadczenia do adresata. Warto mie¢ dowdd nadania i doreczenia ( na wypadek jakichkolwiek komplikacji). Dlatego
tez zaleca sie¢ wysla¢ o$wiadczenie listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Co wiecej, takie
odstapienie od umowy nie moze by¢é obwarowane zastrzezeniem, ze konsumentowi wolno odstapi¢ od umowy za
zaplata oznaczonej sumy pienieznej.

! Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
(Dz.U. 2000 Nr 22 poz. 271 ze zmianami).
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W zwigzku z powyzszym do czasu wyjasnienia sprawy z przedsiebiorca TelePolska Sp. z o0.0. Pani Paulina K.
powinna wystosowac pismo do TP S.A. (list polecony za potwierdzeniem odbioru), w ktérym wyjasni, ze nie doszlo do
zerwania z nimi umowy, za$ doszto do nieporozumienia. Powinna takze zaznaczy¢, iz czeka na wyjasnienia ze strony
przedsiebiorcy TelePolska Sp. z o.0., do ktdrej wystosowata o§wiadczenie, ze nie doszlo do zawarcia zadnej umowy, a
jesli przedsiebiorca twierdzi inaczej zada doreczenia dowodu na okoliczno$¢ zawarcia takiej umowy.

W przedstawionej sprawie nalezy zauwazy¢, ze przypadek pani Pauliny K. nie jest odosobniony. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu postepowania w sprawie stosowania praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw w wyniku napltywu skarg wydat decyzje? w ktérej uznat dziatania TelePolska sp. z o.o0.
za takie praktyki i nakazat zaniecha¢ ich dalszego stosowania. Jednym z przedstawionych naruszen o masowej skali,
jakiego dopuscita sie TelePolska Sp. z o.0. bylo to, ze juz na poczatku relacji z konsumentem nie udzielata rzetelnej
informacji chociazby wprowadzajac konsumentéw w blad, co do samej nazwy przedsiebiorcy. Konsultanci
przedstawiali sie w taki sposdb, ze konsumenci odbierali ich za przedstawicieli dotychczasowych operatoréw, zazwyczaj
podajac sie za przedstawicieli TP S.A, badZ po prostu méwili, ze dzwonia z telekomunikacji nie podajac przy tym nazwy
przedsiebiorcy (jak mialo miejsce w przypadku pani Pauliny). Innym przykladem naruszenia przez firme praw
konsumenta do informacji byt wiasnie brak informacji o mozliwosci odstapienia od umowy. TelePolska nie
informowata konsumentéw o przystugujacym im prawie do odstgpienia od umowy i nie dostarczata wzoru formularza o
odstapieniu, a zgodnie z obowigzujacymi regulacjami przedsiebiorca musi obowigzkowo poinformowaé konsumenta o
prawie odstgpienia od umowy i potwierdzi¢ taka informacje na pi$mie najpézniej w momencie rozpoczecia $wiadczenia.

Z danych UOKiK wynika, ze TelePolska jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym, na ktérego wptywaty i wcigz
wplywaja liczne skargi do instytucji zajmujacych sie ochrona praw konsumenta.

2 Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 31.12.2012 r. nr DDK6/2012.
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Martyna Karpiriska
Patrycja Kowsz

PODZIAX. MAJATKU - CZYJE MIESZKANIE PO ROZWODZIE?

Stan faktyczny

Po orzeczeniu rozwodu, Kazimierz N. nadal dzieli mieszkanie z byta zona. Rozwd6d mial miejsce w 2009 r., bez
orzekania o winie. Spétdzielcza nieruchomo$¢ rozwodnicy nabyli wspdlnie, podczas trwania malzeristwa. Na mocy
orzeczenia sadu, dwa pokoje w wymienionym mieszkaniu zostaly przyznane zonie Kazimierza N., a jeden jemu. Petent
chciatby sie dowiedzieé, w jaki spos6b moze dokona¢ podziatu mieszkania oraz czy postepowanie zony, a mianowicie
wynajmowanie jednego z przydzielonych jej pokoi osobie trzeciej jest zgodne z prawem.

Pytania problemowe
+ Jakie przepisy maja zastosowanie w tej sytuacji?
Majgc na wzgledzie zasade dobrowolnosci, gdzie mozna dokonac¢ podziatu mieszkania?
Jakie sposoby podziatu wspolnego mieszkania przewiduje prawo?
Czy sad moze oddali¢ wniosek o podzial majatku?
Czy wynajem pokoju po rozwodzie w wspdlnym mieszkaniu, przez jednego z matzonkéw jest dopuszczalny?

Stan prawny

Na mocy przepisu art. 31 § 1 ustawy kodeks rodzinny i opiekuriczy, z chwila zawarcia malzeistwa miedzy mat-
zonkami, powstaje z mocy ustawy wspolnos¢ majatkowa. Jezeli nabycie wymienionej wspélnosci nastepuje na wilasny, a
nie cudzy rachunek, to obejmuje ona przedmioty majatkowe nabyte podczas trwania malzeristwa przez jednego z mat-
zonkow lub przez oboje. Wsp6lno$¢ ta ustaje m. in. z chwila uprawomocnienia sie¢ wyroku rozwiazujacego matzenistwo
przez rozwod, jak stanowi przepis art. 56 § 1 ustawy kodeks rodzinny i opiekuniczy. Nalezy nadmienié, iz ustanie
wspdlnosci obejmuje caly majatek, ktéry byt ta wspdlnoscia objety. Zgodnie z przepisem art. 46 ustawy kodeks rodzin-
nego i opiekuniczy, w sprawach, ktére nie s3 w kodeksie unormowane, od chwili ustania wspdlnosci ustawowej do ma-
jatku nia objetego i jego podzialu, majg zastosowanie przepisy dotyczace wspoélnosci majatku spadkowego oraz dziatu
spadku.

W orzecznictwie panuje poglad, ze przepisy o zarzadzie wspdlna rzeczg, stanowig podstawe prawna w stosunku do
podziatu mieszkania malzonkéw. Dotyczy to zaréwno podziatu przed rozwodem, jak po rozwodzie. Wymienione prze-
pisy stosowane sa bezposrednio, badZ tez przez analogie. Pierwszy sposéb ma zastosowanie, gdy mieszkanie stanowi
przedmiot wspotwlasnoéci, natomiast drugi gdy wspdtkorzystajacy nie maja zadnego tytutu prawnego albo przystuguje
im odmienny tytut.

Zasada dobrowolnoséci przewiduje dwie formy podziatlu mieszkania. Stosownie do przepisu art. 1037 § 1 ustawy
kodeks cywilny, podziat majatku wspélnego po rozwodzie moze nastapi¢ w drodze umowy miedzy matzonkami (u no-
tariusza) albo na mocy orzeczenia sadu na zadanie ktéregokolwiek z matzonkéw. Co wiecej, jezeli do spadku nalezy
nieruchomosé, umowa o dziat powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego. Nalezy zauwazy¢, ze jedli strony sa
zgodne co do podzialu majatku i ztoza zgodny wniosek w tej sprawie, sad co do zasady wyda postanowienie zgodne z
wniesionym wnioskiem. Jezeli natomiast miedzy matzonkami nie ma zgody w tej kwestii, to sad moze dokonaé podzia-
tu owego majatku (mieszkania) w nastepujacy sposéb:

- sad przyznaje wlasno$¢ mieszkania jednemu z matzonkéw oraz zarzadza splate na rzecz drugiego z matzonkow;

- sad orzeka o sprzedazy mieszkania i podziale uzyskanej w ten sposéb kwoty stosownie do udziatéw matzonkéw
w majatku wspdlnym (podziat cywilny)

Warto nadmienié, ze zgodnie z przepisem art. 43 § 1 ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy, matzonkowie maja
réowne udzialy w majatku wspdélnym. Oczywiscie istnieje mozliwo$¢ innego okreslenia wielkosci tych udziatéw, szcze-
golnie w sytuacji gdy matzonkowie w réznym stopniu przyczynili sie do powstania wspdlnego majatku.

Niektére poglady doktryny i judykatury w wyjatkowych przypadkach uznaja zadanie zniesienia wspdtwlasnosci
rzeczy za sprzeczne z art. 5 ustawy kodeks cywilny, tj. z zasada wspétzycia spotecznego. Nie jest tak w sytuacji zniesie-
nia wspdtwlasnosci nieruchomosci, a na ten fakt potwierdzeniem jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
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2007 r. o sygn. akt. III CZP 117/2006'. We wskazanym przypadku, Sad Najwyzszy uznal, ze stosowanie art. 5 ustawy
kodeks cywilny nie jest wylaczone. Podobnie stwierdzit w postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 1981 r. o sygn. akt. III
CRN 202/812. Sad Najwyzszy przyjat zadanie zniesienia wspdtwlasnosci za prawo przystugujace kazdemu ze wspotwia-
$cicieli, baczac na to, ze podlega ono réwniez pewnemu ograniczeniu zawartemu w art. 5 ustawy kodeks cywilny. Gdy-
by okazato sie, ze wylacznie mozliwym sposobem zniesienia wspdtwiasnosci bytaby sprzedaz rzeczy oraz gdyby wska-
zany sposob bytby na tyle razacy, ze krzywdzitby wspdtwiascicieli zamieszkujacych we wspdlnym siedlisku, sad pierw-
szej instancji powinien rozwazy¢ czy wéwczas wniosek o zniesienie wspotwlasnosci (biorac pod uwage art. 5 ustawy
kodeks cywilny) nie podlega oddaleniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w razie podzialu majatku wspoélnego matzonkdw, sady rzadko oddalaja wnioski dotyczace po-
dziatu jako niezgodne z zasadami wspétzycia spotecznego. Ewentualnymi powodami, dla ktérych sad oddalitby wniosek
o dokonanie podziatu s3: ciezka sytuacja materialna, niemozno$¢ zaspokojenia mieszkaniowych potrzeb, czy niepeino-
sprawnos$¢. Nalezy mie¢ na uwadze, ze gléwnym faktem, ktérym sad sie kieruje jest kwestia rozwodu. Przy podziale
majatku, sad bierze pod uwage nienaturalng sytuacje, jaka jest wspélne zamieszkanie przez rozwodnikéw. W przypad-
ku, gdy sad przyznatl wiasnosé¢ mieszkania jednemu ze wspdtmatzonkdw i zasadzit splate na rzecz drugiego, wéwczas
wskazuje na mozliwos$¢ zaciagniecia kredytu hipotecznego lub przeniesienie sie do innej miejscowosci, gdzie $rodki
uzyskane z wymienionej splaty, beda wystarczajace na zakup nowego mieszkania.

W kwestii wynajmu pokoju osobom trzecim przez bylego wspdétmatzonka, trzeba mieé¢ na uwadze przepis zawarty
w art. 199 ustawy kodeks cywilny. Stanowi on: ,Do rozporzadzania rzecza wspdlna oraz do innych czynnosci, ktére
przekraczaja zakres zwyklego zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspdtwlascicieli. W braku takiej zgody wspot-
wlasciciele, ktoérych udzialty wynosza co najmniej potowe, moga zadaé rozstrzygniecia przez sad, ktory orzeknie majac
na wzgledzie cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich wspétwlascicieli”. Biorac pod uwage powyzsze, wyna-
jecie pokoju jest czynnoscia, ktdéra przekracza zwykty zarzad wspolna rzecza. Co wiecej, zeby umowa najmu byla waz-
na, wymagana jest zgoda wszystkich wiascicieli mieszkania. Taka tez zgoda moze zosta¢ udzielona przez sad. W przy-
padku braku takowej zgody, umowa najmu nie nalezy do waznych uméw. Z tego tytulu, byly matzonek moze zada¢
opuszczenia mieszkania przez ,dzikiego lokatora”.

Podstawa prawna:
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy Dz. U. 2012 poz.788

! uchwata SN z dnia 24 stycznia 2007 r., Ill CZP 117/2006, LexPolonica nr 1152333.
2 postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 1981 r., Ill CRN 202/81, LexPolonica nr 309187.
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Magdalena Barbara Baranowska

OPINIA PRAWNA
-WYPOWIEDZENIE UMOWY O SWIADCZENIE USEUG SPRZATANIA

dotyczy: rozwigzania przez X sp. z o. 0., dzialajaca w imieniu Wspdlnot Mieszkaniowych, umowy o $wiadczenie ustug
na sprzatanie powierzchni wewnetrznych i zewnetrznych w budynku przy ul. Kwiatowej 10 w Warszawie przez firme
Y sp. j.

Stan faktyczny

W dniu 29.04.2010 r. X sp. z 0. 0. w Warszawie, dzialajac w imieniu Wspdlnot Mieszkaniowych, zawarta umowe o
$wiadczenie ustug dot. sprzatania powierzchni wewnetrznych w budynku przy ul Kwiatowej 10 w Warszawie przez
firme Y sp. j.. Nastepnie pismem z dnia 18.01.2014 r. wypowiedziata zawarta umowe ze skutkiem na dzieri 28.02.2014 r.

W odpowiedzi na to pismo Y sp. j. przedlozyta pismo z dnia 12.02.2014 r., w ktérym stwierdzila, iz pismo dot. wy-
powiedzenia umowy przez X sp. z o. o. zostalo jej doreczone dnia 04.02.2014 r., w zwigzku z czym termin wykonania

umowy uptywa z dniem 31.03.2014 r.

Stan prawny

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazacd, ze w $wietle regulacji art. 746 k.c. wypowiedzenie umowy zlecenia moze
nastgpi¢ w kazdym czasie ze skutkiem natychmiastowym. Podkreslit to réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z 28 wrze-
$nia 2004 r., IV CK 640/03 (OSNC 2005/9/157). Okres, na jaki zawarto umowe lub przez jaki jest ona juz wykonywana,
nie ma przy tym znaczenia.

Ponadto Sad Najwyzszy w wyroku z 20 kwietnia 2004 r., V CK 433/03 (OSNC 2004/12/205) zaznaczyl, iz do umo-
wy o $wiadczenie ustug maja zastosowanie przepisy o wypowiedzeniu zlecenia.

Zgodnie z art. 112 k.c. termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uplywem dnia, ktéry
nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w
ostatnim dniu tego miesiaca. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21.05.1997 r. (I CZ 54/97, niepubl.),
termin miesieczny w $wietle art. 112 k.c. moze obejmowa¢ tyle dni, ile obejmuje miesiac kalendarzowy (a wiec naj-
mniej 28, a najwyzej 31 dni).

W przypadku zlecenia stosujemy zasady liczenia terminéw wskazane w art. 110-116 k.c. Termin oznaczony w
dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie,
nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Termin oznaczony w tygodniach,
miesigcach lub latach koriczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a
gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Ponadto zgodnie z art. 61 § 1 k.c. o§wiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwila, gdy
doszto do niej w taki sposdb, ze moglta zapoznac sie z jego trescia. W konsekwencji takiego uregulowania o§wiadczenie
woli sktadane innej osobie wywotuje skutki prawne dopiero od momentu dojécia do adresata w sposob okreslony w art.
61 k.c. Ten moment nalezy tez bra¢ pod uwage, obliczajac bieg terminu czy badajac jego zachowanie. Natomiast niedoj-
$cie o$wiadczenia do adresata w ten sposdb oznacza, ze o$wiadczenie woli w ogole nie zaistniato, choéby decyzja wywo-
lania okreslonych skutkéw prawnych zostata podjeta i w jaki$ spos6b uzewnetrzniona (np. na pismie; zob. wyr. SN z
11.4.1982 r., I CR 380/82, OSN 1983, Nr 8, poz. 117).

Zgodnie z wyrokiem SN z 9 lutego 2001 r., III CKN 304/00 (LEX nr 52384) zlecenie moze wypowiedzie¢ kazda ze
stron, bowiem jest to stosunek oparty na wzajemnym zaufaniu i dlatego strony nie moga z géry zrzec sie skutecznie
uprawnienia do wypowiedzenia umowy z waznych powodow (art. 746 § 3 k.c.). Jezeli wiec strony nie ograniczyty do-
puszczalnosci rozwiazania zlecenia do waznych po temu powodéw, to nie musza nawet — sktadajac drugiej stronie sto-
sowne o$wiadczenie woli — wskazywacé powod6éw wypowiedzenia.

Wypowiedzenie dokonane przez zleceniodawce pociaga za soba koniecznoé¢ zwrdcenia zleceniobiorcy wydatkéw,
ktoére ten poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia, oraz w razie odplatnego zlecenia — wyplaty czesci wynagro-
dzenia odpowiadajacej dotychczasowym czynnosciom zleceniobiorcy.
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W tym zakresie istotne jednak staje si¢ istnienie waznego powodu uzasadniajacego wypowiedzenie. Jezeli wypo-
wiedzenie nastgpilo bez waznego powodu, strona wypowiadajaca umowe zobowigzana jest do naprawienia szkody po-
wstatej w zwigzku z tym.

Reasumujac

Przepis art. 746 § 1 zdanie 1 k.c. jest przepisem wzglednie obowigzujacym, co oznacza, ze strony moga w umowie
wprowadzi¢ odmienng regulacje, w granicach wynikajacych z art. 353! k.c. na zasadzie swobody uméw. I tak tez byto w
tym przypadku, gdyz strony w umowie zgodnie okreglity okres wypowiedzenia umowy.

Zgodnie z § 6 ust. 2 zawartej umowy — umowa ta moze by¢ rozwigzana z 1-miesiecznym okresem wypowiedzenia
ze skutkiem na koniec miesiaca lub o kazdym czasie na zasadzie porozumienia stron. Tylko w razie razacego zaniedby-
wania w wykonaniu ustugi umowa moze by¢ rozwiazana w trybie natychmiastowym.

X sp. z 0. 0. w wystosowanym przez siebie wypowiedzeniu nie wskazata razacych zaniedban w wykonywaniu
ustugi przez firme Y sp. j., ani tez nie rozwiazala jej na zasadzie porozumienia, w zwigzku z tym wypowiadajac umowe
powinna mieé¢ na wzgledzie 1-miesieczny okres wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca (o ktérym mowa w
umowie).

Majgc na wzgledzie to, iz firma Y sp. j. odebrata wypowiedzenie dnia 04.02.2014 r. i dopiero wtedy zapoznata sie z
jego trescia, to od tego dnia biegnie 1-miesieczny termin okres wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca — w
zwiazku z tym zakoniczenie umowy nastgpi ze skutkiem na dzien 31.03.2014 r.
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i Administracji Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie.
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Ewelina Gotaszewska - studentka II roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Olsztyn, fina-
listka IX Edycji Konkursu Prawa Cywilnego.

Filip Gotba — doktorant I roku w Katedrze Teorii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagielloniskiego.

Piotr Herman — student III roku prawa studidéw stacjonarnych jednolitych magisterskich na Uniwersytecie
Warminsko — Mazurskim w Olsztynie.

Marcelina Hramitko — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko- Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Ochrony Praw Konsumenta.

Adam Jaczyriski — student V roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Marta Jarzynka — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirsko-
Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Studenckiego Kota Naukowego Ochrony Praw Konsumenta. Wyrézniona
stypendium Rektora UWM dla najlepszych studentow.

Martyna Judzifiska — studentka IV roku prawa Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu.

Martyna Karpiriska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko
- Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Studenckiej Poradni Prawnej dziatajacej przy Wydziale Prawa i Admini-
stracji UWM.
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Katarzyna Karwowska - studentka I roku administracji stacjonarnych studiéw II stopnia, specjalno$¢ krymi-
nalistyka i nauki pokrewne w postepowaniu karnym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Prezes Studenckiego Kota Naukowego Kryminalistyki na WPiA
UWM w Olsztynie oraz cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

Patrycja Kowsz - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko -
Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, cztonek Studenckiego Kola
Naukowego Kryminalistyki UWM, cztonek Kota Naukowego Prawa Medycznego "Salus aegroti suprema lex
esto", Skarbnik Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Olsztyn

Monika Krzywkowska — mgr lic., absolwentka Wydziatu Teologii Uniwersytetu Warminisko — Mazurskiego
w Olsztynie (2006) oraz Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w
Warszawie (2010); doktorantka IIT roku w Katedrze Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM.

Klaudia fuka - studentka III roku bezpieczenstwa wewnetrznego Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego.
Czlonek kota naukowego "Vestigium".

Michat Marszelewski- student V roku na kierunku Prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Danuta Nidzgorska — studentka IV roku Prawa studiéw stacjonarnych oraz II roku Bezpieczenstwa
wewnetrznego studiéw stacjonarnych na Uniwersytecie Warminsko- Mazurskim w Olsztynie, cztonek Kota
Naukowego Psychiatrii Sgdowe;j.

Michat Nowak - absolwent AWF Warszawa Wydzial Turystyki i Rekreacji, kierunek turystyka; obroniona
praca magisterska " Ochrona praw konsumenta na rynku ustug turystycznych". Absolwent SWPS Warszawa
Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych, kierunek prawo; obroniona praca magisterska " Ochrona prawna klienta
w regulacjach uméw bankowych".

mgr lic. Michat Olszowski - Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellorniskiego,
aplikant radcowski. W 2010 roku ukonczyt prawo na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
za$§ w 2011 roku ukomnczy! prawo kanoniczne na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawtla II, gdzie
uzyskat stopien licencjata prawa kanonicznego. W 2011 roku ukoniczy?t réwniez Informatyke na Uniwersyte-
cie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Od 2012 roku wpisany na liste adwokatow koscielnych przy Sadzie
Metropolitalnym w Krakowie. Wspéttworca czasopisma ,,Polish Private Law”, ktére przy wspdétpracy z Pol-
ska Akademia Nauk bedzie wydawane od 2014 roku. Do jego zainteresowan nalezy prawo nowych technolo-
gii oraz prawo kanoniczne. Obecnie przygotowuje prace doktorska dotyczaca prawnoautorskiej ochrony
kodu zrédtowego programéw komputerowych.

Agata Opalska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, cztonek Kota Nauk Penalnych ,Nemezis” oraz Studenckiej Poradni Prawnej dzia-
tajacej przy Wydziale Prawa i Administracji UWM, cztonek redakcji Kortowskiego Przegladu Prawniczego.

Matgorzata Orofi — studentka IV roku Prawa Kanonicznego studiéw stacjonarnych na Wydziale Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji KUL.

Anna Ogypiuk — doktorantka II roku na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego.
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Monika Pierzchata - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Sylwia Piotrowska — absolwentka Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. W roku 2011 ukon-
czytam studia magisterskie na kierunku Politologia, Wydziatu Nauk Spotecznych. W roku 2013 ukoniczytam
studia magisterskie na kierunku Prawo oraz studia licencjackie na kierunku Administracja, Wydziatu Prawa i
Administracji UWM. Interesuje sie tematyka praw cztowieka oraz prawa rodzinnego.

Marta Pigtek - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirnsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Magdalena Podliriska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie.

Marta Poniewierka — studentka IV roku prawa oraz III roku bezpieczeristwa wewnetrznego studiéw stacjo-
narnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Czlonek
Kota Naukowego Postepowania Karnego ,, Accusatio” przy Wydziale Prawa i Administracji UWM.

Magdalena Prusik - studentka IV roku prawa studiéw stacjonarnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Czlonek Kota Nauk Penalnych ,Nemezis”. Cztonek
Redakcji Kortowskiego Przegladu Prawniczego.

Mieczystaw Rézariski - prof. UWM dr hab., Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM.

Oskar Srok - student VI roku kierunku lekarskiego na Wydziale Nauk Medycznych Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie.

Joanna Szydtowska - studentka III roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie.

Alicja Sniegocka - studentka V roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Michat Teklifiski - student IV roku prawa oraz II roku bezpieczenstwa wewnetrznego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Corocznie wyrézniany stypendium Rek-
tora UWM dla najlepszych studentow.

Damian Wasik — doktor nauk prawnych, asystent w Zaktadzie Podstaw Prawa Medycznego Collegium Me-
dicum im. L. Rydygiera UMK w Bydgoszczy, cztonek Centrum Studiéw Wyborczych UMK w Toruniu, radca
prawny.

Jakub Werner - student II roku prawa Uniwersytetu Warminisko - Mazurskiego. Czlonek kota naukowego
przy Katedrze Teorii i Filozofii Prawa i Panistwa.





