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Wprowadzenie

Nieustanny rozwdj otaczajacego nas $wiata powoduje dynamiczne zmiany polityczne
i spoteczne zard6wno w Polsce jak i na arenie mi¢dzynarodowej. W zwigzku z tym przed
reprezentantami systemu politycznego staja nowe wyzwania i dylematy. Ciaglte procesy
zmian niekiedy wymagaja nowego podejscia do tradycyjnie pojmowanych funkcji panstwa
1 dziatan podejmowanych na rzecz spoteczenstwa.

W niniejszej publikacji zebrano rozwazania prezentujace rézne aspekty funkcjonowania
panstwa 1 spoteczenstwa. W zwigzku z tym poruszana w artykutach problematyka jest
interdyscyplinarna, obejmuje bowiem zagadnienia z obszaru politologii i prawa, socjologii,
medidow czy pedagogiki.

Prezentowana publikacja zostala podzielona na dwa rozdziaty — W kreggu polityki oraz
Spoteczne i prawne dylematy

Publikacje rozpoczyna artykut opisujacy przebieg kompleksowej dyskusji przed
| Krajowym Zjazdem Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢” w czasie Krajowej Konferencji NSZZ
»So0lidarno$¢” na temat programu ,Solidarno$ci” w wyniku, ktérej opracowano tezy
programowe przyjete pozniej w czasie zjazdu.

Kolejny z artykutow traktuje o polityce polskiego rzadu wobec litewskiej mniejszosci
narodowej w latach 1945-1989. Za studium przypadku autor wybral Litewskie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalnego zatozonego w 1957 roku oraz jego dziatalnos¢.

W nastepnym artykule przeanalizowano polski system medialny po 1989 roku
w kontekscie zjawiska celebrytow jako osob, ktorych postawa i1 dziatalnos¢ ewoluowata wraz
ze zmianami w systemie medialnym.

Opis form promocji funduszy europejskich w mediach to temat kolejnego artykutu.
Wnhioski ptynace z artykulu mowig miedzy innymi, ze wykorzystanie funduszy europejskich
dzigki roznym Zroédlom przekazu informacji ich wykorzystanie utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie.

Nastepny artykul dotyczy zagadnienia fenomenu popularno$ci dziennikarzy
prowadzacych programy typu talk-show oraz przedstawicieli tak zwanej telewizji
$niadaniowej. Czesto droga do osiagnigcia statusu celebryty wiaze si¢ z ujawnieniem swojej
prywatnos$ci i kontrowersyjnych wydarzen ze swojego zycia.

Tematem rownie chetnie podejmowanym przez media jest zjawisko przestgpczosci

zorganizowanej, ktore opisane zostalo w nastepnym artykule. Autor omawia w nim sposéb
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opisywania dzialalno$ci przywddcow grup przestepczych, ktorzy w wyniku zainteresowania
stajg Si¢ osobami powszechnie znanymi.

W panstwach demokratycznych bardzo wazng rol¢ odgrywaja cykliczne wybory
organdw przedstawicielskich. Poprzedzajagce je kampanie wyborcze to temat artykutu,
w ktorym przeanalizowano sposob promowania Aleksandra Kwasniewskiego na Prezydenta
w czasie kampanii wyborczych w 1995 i 2000 roku.

Druga cz¢$¢ publikacji rozpoczyna artykut dotyczacy waznego problemu spotecznego
jakim jest cukrzyca. W artykule opisano leki inkretynowe jako nadzieja wspotczesnej
diabetologii oraz ich przedstawianie w mediach.

Roéwnie waznym problemem jest budowanie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére moze odbywac si¢ miedzy innymi poprzez dzialalno$¢ naukowa w obrebie kot
naukowych. Problem promocji dziatalno$ci organizacji studenckich zostat podjety
w kolejnym z artykulow.

Nastegpnie opisano polityke rodziny wobec wirtualnej przestrzeni, ktéra coraz czgsciej
zdaje si¢ konkurowac¢ z przestrzenia fizyczna i dazy¢ do jej hybrydyzacji.

Kolejne artykuty to podsumowanie funkcjonowania i efektow wdrazania Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspolpracy, a takze postawe spoteczenstwa wobec zagrozen
wynikajacych z promieniotworczosci.

W dalszej czesci rozdzialu autorzy podjeli tematy zwigzane z dyskryminacja ptacowa
kobiet w $wietle przepisow prawa, problemem stresu pourazowego, ktory w znacznej mierze
dotyczy zolnierzy powracajacych z misji oraz ofiar katastrof, a takze z bezpieczenstwem
publicznym na przykladzie analizy publicznego dostgpu do dokumentéow w Stanach
Zjednoczonych. Ostatni artykut opisuje pojecie skandalu politycznego.

Wszystkie podejmowane przez autordw zagadnienia wpisujg si¢ w aktualny i wazny
dyskurs polityczno-spoteczny, ktory odnosi si¢ do wyzwan i dylematow, ktore stoja zarowno
przed wladzami panstw jak rowniez przed spoteczenstwem. Redaktorzy oraz autorzy
artykutow wyrazaja szczegolne podzigkowanie dr. hab. Marcinowi Chelminiakowi za
zyczliwe uwagi zawarte w recenzji, ktore przyczynity si¢ do podniesienia merytorycznej
warto$ci niniejszej monografii oraz prof. dr hab. Arkadiuszowi Zukowskiemu, Dyrektorowi
Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, za wsparcie

przy jej publikacji.

Olsztyn, wrzesien 2018 roku
Redaktorzy
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Kompleksowa dyskusja przed I Krajowym Zjazdem Delegatow NSZZ
»Solidarnos¢” w czasie Krajowej Konferencji NSZZ ,,Solidarnos¢”
na temat programu ,,Solidarnosci”

Comprehensive discussion before the First National Congress of Delegates
of NSZZ "Solidarnos¢" during the National Conference of NSZZ "Solidarity"
on the Solidarity program

Streszczenie: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” odegrat niebagatelng role
w najnowszej historii Polski. Po zainstalowaniu w Rzeczpospolitej autorytarnego, socjalistycznego aparatu
panstwowego w mieszkancach kraju narastala zto$¢ oraz cheé¢ zmiany ustroju. Poczawszy od poznanskiego
czerwca 1956 roku poprzez studencki marzec 1968 roku, masakre na wybrzezu w 1970 roku, Ursus i Radom
w 1976 roku, az do sierpnia 1980 roku narastaly niepokoje spoleczne, ktore zostaty skanalizowane przez rodzaca
si¢ ,,Solidarno$¢”, begdaca nie tylko zwigzkiem zawodowym, ale roéwniez wielkim ruchem spotecznym, ktory
zrzeszat ca. 10 milionéw ludzi.

Stowa kluczowe: Solidarno$é, program, I Krajowy Zjazd Delegatow, konferencja programowa

Summary: The Independent Self-Governing Trade Union "Solidarity" played a significant role in the recent
history of Poland. After the installation of an authoritarian, socialist state apparatus in Rzeczpospolita, anger and
a desire to change the system grew in the inhabitants of the country. Beginning in Poznan in June 1956, through
student March 1968, the 1970s massacre on the coast, Ursus and Radom in 1976, social anxieties grew up until
August 1980, which were channeled by the emerging "Solidarity”, which is not only a trade union. but also
a great social movement that brought together ca. 10 million people.

Key words: Solidarity, program, 1st National Congress of Delegates, program conference

Rownie istotnym zagadnieniem jak powstanie ,,Solidarnosci” jest jej dziatalnos¢,
a zwlaszcza sposob w jaki dokonal si¢ wybor jej wladz czy programu. Wydarzenia te mialty
miejsce podczas I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢”, ktory odbyt
si¢ w Gdansku w dniach 5 do 10 wrzesnia 1981 roku oraz od 26 wrzesnia do 7 pazdziernika
1981 roku. Bylo to bezprecedensowe przedsiewziecie w powojennej Polsce, a takze catym
bloku panstw socjalistycznych poniewaz po raz pierwszy Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza, ktéra do tej pory w peini kontrolowata wladze, pozwolita na zorganizowanie
legalnych, demokratycznych wyboréw wiladz niezaleznej organizacji.

I Krajowy Zjazd Delegatoéw, ktory byl najwazniejszym zdarzeniem od czasu rejestracji

»Solidarnosci” poprzedzita jednak obszerna dyskusja programowa.
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Wraz z postanowieniem o zwolaniu I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ
»Solidarnos¢” stato si¢ oczywistym, ze rozpocznie si¢ dyskusja na temat pogladow,
postulatow oraz wizji rozwojowych dotyczacych dalszego funkcjonowania Solidarnos$ci.
O jak najlepsze zaprezentowanie swoich mysli walczyly zwigzkowe frakcje dawnych
dziataczy Komitetu Obrony Robotnikow, cztonkowie skupieni wokot Klubow Inteligencji
Katolickiej czy radykatowie domagajacy si¢ nieustannej walki prowadzacej do szybkiej
zmiany ustroju panstwa. Niemal w kazdym wydaniu Tygodnika Solidarnos¢ zawierano tezy
programowe majace na celu okreslenie tozsamosci ruchu zwigzkowego. Dyskusje
programowe kontynuowano rowniez podczas Krajowej Konferencji Programowej ,,S”,
zorganizowanej w Lodzi 4-5 V11 1981.

Raport z Krajowej Konferencji NSZZ ,, Solidarnos¢” na temat: program

’

,,Solidarnosci”, ktory zostal opracowany na podstawie spotkania zorganizowanego przez
zarzad regionalny ,,Ziemi Lodzkiej” na wydziatach ekonomiczno-socjologicznym oraz prawa
i administracji Uniwersytetu Lodzkiego zostal opublikowany na tamach Tygodnika
Solidarnos¢. Celem konferencji byto stworzenie forum dla wymiany pogladéw i dyskusji na
temat tez programowych oraz kierunkow dziatania zwigzku, a takze jego miejsca w systemie
spoteczno-politycznym. Wygtaszane referaty, majace zapoczatkowaé debate, odnosity si¢ do
waznych kwestii. Uczestnicy mogli wystucha¢ wystapien takich jak: ,,Solidarnos¢” — zwigzek
zawodowy czy ruch spoteczny; ,,Sposob realizacji reformy gospodarczej”; ,,Solidarnosé¢
wobec bezrobocia i zmian zatrudniania czy Ruch odnowy a prawa obywatelskie
i pracownicze™". Program spotkania przewidywat rowniez mozliwoéé prezentacji programow
regionalnych. Jak si¢ okazato praca nad nimi byla w réznych stadiach rozwoju. Niektore
z regiondw posiadaly zatwierdzone programy natomiast inne byly w fazie konsultacji.
Pokazalo to, ze konieczna jest zaciesniona wspotpraca migdzyregionalna przy tworzeniu
programow lokalnych. Przedstawiony raport powstal na podstawie dyskusji wszystkich
30 uczestnikoéw reprezentujacych zarzady regionalne jak rowniez Miedzyzaktadowe Komitety
Zatozycielskie. Wydarzenie to niewatpliwe wniosto wklad w przygotowanie tez
programowych mimo, iZ nie wyczerpato catej problematykiz.

Zaprezentowany W Tygodniku Solidarnos¢ raport zostat podzielony na pig¢ gldownych
tematoéw, ktore nastepnie zostaty podzielone na mniejsze sekcje omawiajace przedstawione

przez prelegentow zdania i opinie.

! A. Bogus, M. Czyzewski, Z. Goral, Z. Hajn, Z. Podlasiak, A. Rostocki, Raport z Krajowej Konferencji NSZZ
,Solidarnos¢” na temat: program ,,Solidarnosci”, ,,Tygodnik Solidarno$¢” z dn. 28.08.1981, nr 22, s. 8-9.
2 .

Tamze.
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Pierwszy z poruszonych dzialow zostal zatytulowany ,,Miejsce Zwigzku w systemie
spoteczno-politycznym kraju”, co moze S$wiadczy¢ o priorytetowym traktowaniu tego
zagadnienia, z ktérym niewatpliwie nalezalo si¢ zmierzy¢ mys$lac o dalszym rozwoju
zwigzku. Uczestnicy konferencji w ramach tego zagadnienia wyrazili swoj stosunek do pieciu
problemow szczegc')lowych3:

1. Geneza zwigzku.

Zwiazek powstal i istnial w niespotykanej dotad wyjatkowej sytuacji historyczne;j.
Specyfikag tego okresu byt fakt globalnego kryzysu w panstwie socjalistycznym, w ktérym
pelni¢ wiadzy miata jedna partia, a ktore powigzane byto Scistymi sojuszami z innymi
panstwami bloku wschodniego oraz powszechny protest ludzi pracy i stworzenie zwigzku
zawodowego. W zwigzku z tym ,,Solidarno$¢” nie mogla by¢ kontynuatorka jakichkolwiek
nurtdOw czy organizacji z przesztosci. Geneze powstania zwigzku nalezalo traktowac zupeinie
odrebnie od jego zrodet ideowych, bedacych czgsto inspiracja programowa.

2. Wartosci ideowe zwigzku.

Uczestnicy konferencji w wiekszos$ci uznali, ze zasadny bedzie uktad czterech ,,zrodet
inspiracji” czyli najlepszych tradycji narodu, etycznych zasad chrzescijanstwa, politycznego
wezwania do demokracji 1 socjalistycznej mysli spotecznej. Watpliwosci dotyczyty jedynie
ich jednoznacznosci i wzajemnej zgodnosci. W kwestii wartosci indywidualnych, ktorych
gwarantem miat by¢ zwigzek akcentowano szczego6lnie poszanowanie godnosci ludzkiej oraz
przystugujacych jednostce swobod.

3. Zadania zwiazku.

Dyskusja w tej czesci panelu odbywata si¢ niejako z dwoch punktow widzenia. Jeden
z nich nazwany zostat przez tworcoOw raportu ,,opisowym”, drugi natomiast ,,normatywnym”.
Pierwszy prezentowany byt w formie komunikatu z badan opinii publicznej; w Regionie
,Ziemia Lodzka” oraz w postaci informacji z sekretariatu Krajowej Komisji
Porozumiewawczej. Z danych tych wynikato, Ze przewazajagcym zadaniem w skali
ogolnopolskiej powinna by¢ obrona interesow pracownikow oraz dzialania na rzecz poprawy
gospodarki, a takze poprawa dziatania zwigzku. W skali regionalnej za wazne problemy do
rozwigzania uznano poprawe zaopatrzenia i walke ze spekulacja.

»~Normatywny” punkt widzenia znalazt swoje odzwierciedlenie w tytulach dalszych
czgsci raportu. Podstawowym problemem w tym wzgledzie bylo okreslenie rodzaju

programu. Zwolennicy programu ramowego argumentowali taki wybor zmienng sytuacja

3 .
Tamze.
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wewnetrzng
i migdzynarodowg, a tym samym utrzymujagcym si¢ brakiem stabilnych warunkow do
tworzenia konkretnego planu. Przeciwnicy uwazali natomiast, ze program powinien byc¢
konkretnym planem wraz z datami jego realizacji.

4.  Sprawy zwigzkowe — sprawy nie zwigzkowe

Sformutowanie programu wymuszalo odpowiedz na pytanie czy ,,Solidarnos¢” miata
zajmowac si¢ tylko sprawami typowo zwigzkowymi czy réwniez angazowac si¢ w cale zycie
spoteczno-polityczne. W ramach dyskusji wygrat poglad, ze obrona pracownikow moze by¢
realizowana tylko i wylgcznie w ramach niezaleznego zwigzku, czyli takiego, ktory wymaga
wprowadzenia nowych warunkow zycia publicznego dlatego trudno wyznaczy¢ granice
dzielaca zadania. Mozliwe bylo w miare uplywu czasu i poprawy warunkéw zycia
wycofywanie si¢ z zadan reformujacych caly system panstwa.

5. Kontrola czy wspotdziatanie?

Do tej pory zwigzek ograniczat si¢ do kontrolowania wtadzy, egzekwowania
podpisanych uktadoéw i porozumien oraz formulowania zadan bez udziatu w ich realizacji.
Z taka postawg zgadzalo si¢ spore grono uczestnikéw jednak pojawity si¢ réwniez glosy
nawotujace do wigkszego zaangazowania. Kontrola proceséw, w ktorych si¢ nie uczestniczy
nie pozwala na jakiekolwiek dziatanie précz protestu post factum dlatego zwigzek powinien
zaangazowac¢ si¢ we wspolne wprowadzanie reformy gospodarczej czy prace w samorzadzie.

Drugi z blokéw dyskusyjnych zatytutowany ,,Zwigzek Solidarno$¢ wobec problemow
ogolnospotecznych” dotyczyt dwoch waznych zagadnien czyli praworzadno$ci oraz
pomijanej do tej pory kwestii edukacji narodowej*.

1. Praworzadnos$¢, demokratyczne mechanizmy funkcjonowania panstwa, prawa
obywatelskie

Warunkiem wyjscia z kryzysu byto wedtug prelegentow wprowadzenie praworzadnych
1 w petni demokratycznych procedur w panstwie. Pierwsza 1 podstawowg propozycja byto
wzmocnienie pozycji organow przedstawicielskich czyli Sejmu, Rad Narodowych oraz
samorzadu pracowniczego. W tym celu nalezatlo zmieni¢ ordynacj¢ wyborcza, tak by
gwarantowata rowno$¢ wszystkich kandydatow; przeprowadzi¢ przyspieszone wybory
wedlug nowych zasad; urzeczywistni¢ zwierzchnictwo organdéw przedstawicielskich nad

administracjg 1 aparatem wykonawczym; powota¢ drugg izbe parlamentu — samorzadowa.

4 .
Tamze.
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Gteboki kryzys 1 przemiany spoleczne wymagaty zmiany w obowigzujagcym systemie
prawnym oraz reorganizacji wymiaru sprawiedliwos$ci przede wszystkim uchwalajac program
prac ustawodawczych dotyczacych wszystkich dziedzin zycia z koniecznym warunkiem
kontrprojektu obywatelskiego w stosunku do propozycji rzagdowych oraz zmiana systemu
sagdowniczego w taki sposob, aby byt on zupetie niezalezny od wtadzy wykonawczej czy
ustawodawczej.

Odnowa zycia publicznego wymagata respektowania praw cztowieka. Prawa
konstytucyjne muszg by¢ realizowane w sposob rowny dla wszystkich bez wyjatku,
a przywileje zlikwidowane. Ponadto powinna zosta¢ ustanowiona kontrola sgdowo-
prokuratorska nad stuzbami bezpieczenstwa, a w miar¢ poprawy sytuacji regulacjami
prawnymi nalezato objac¢ sprawy pozostajace poza ich zakresem czyli prawo do prywatnosci,
prawa ludzi starych czy prawo do jakosci zycia®.

2. Reforma systemu edukacji narodowej jako jeden z czynnikéw demokratyzacji
systemu socjalistycznego

Jednym z podstawowych warunkéw zmiany systemu oraz powodzenia reformy
ustrojowej byla przebudowa $wiadomos$ci 1 moralnos$ci obywateli wigzaca si¢ ze zmianami
w systemie edukacji. Uczestnicy konferencji programowej proponowali przeznaczenie
6,6% dochodu narodowego na oswiate; wprowadzenie neutralnos$ci $§wiatopogladowej do
szkot; podniesienie prestizu nauczyciela 1 wychowawcy; zwigkszenie uniwersalnosci
programu edukacyjnego; ustalenie celu edukacji zgodnego z uniwersalnym systemem
wartos$ci
1 zaprzestanie wpajania $wiatopogladu socjalistycznego uczniom; przywrdcenie idei
wychowawczych ZHP w ksztattowaniu $wiadomosci historycznej i1 spotecznej mtodego
pokolenia®.

Rozwigzanie spraw ogolnospotecznych nie mogto by¢ roztaczne z przeprowadzaniem
szerokiej reformy gospodarczej co zostalo podkreslone w czesci trzeciej — ,,Zwigzek
Solidarnos¢ wobec problemow gospodarczych”.

1. Zwiazek a reforma gospodarcza

Za panujacy kryzys odpowiadal wadliwy system spoleczno-polityczny, ktory trzeba
bylo najszybciej zmieni¢. Mozliwos¢ podejmowania decyzji nalezato bezwzglednie przekazaé
w rece samorzgdow pracowniczych, a jedynie konieczne sprawy rozstrzyga¢ na szczeblu

centralnym. Proces realizacji reformy musial by¢ stopniowy poczawszy od prac nad zmiang

5 .
Tamze.

6 .
Tamze.
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systemu prawnego, skonczywszy na wprowadzeniu reformy w zycie. Przygotowywanie
reformy powinno objaé usuni¢cie nakazowo-rozdzielczego centralnego mechanizmu
kierowania poprzez zniesienie systemy planowego; wprowadzenie nowego Systemu
ekonomicznego opartego na samofinansowaniu si¢ przedsi¢biorstw; zmiany w systemie cen
zaopatrzeniowych i detaliczny oraz stopniowa liberalizacja handlu zagranicznego. Reforma
wprowadzana bedzie w bardzo trudnej sytuacji panstwa dlatego powinna uzyska¢ akceptacje
spoleczefistwa’.

Wiele sporow wywotala sprawa okreslenia pozycji zwigzku wzgledem reformy. Grono
uczestnikow konferencji podzielito si¢ na przeciwnikow 1 zwolennikéw zaangazowania
si¢ w reforme gospodarcza. Glownymi argumentami zwolennikéw byl miedzy innymi fakt,
ze ,,Solidarno$¢” jako ogromny ruch spoteczny mogla ksztalttowac swiatopoglad i inicjowac
demokratyzacj¢, a takze opinia, ze jedynie partycypacja w procesie tworzenia reformy
pozwoli dopilnowac skutecznos$ci prowadzonych dziatan.

Ponadto zwigzek powinien popiera¢ tworzenie si¢ samorzagdow pracowniczych, ktore
w przysztosci moga go zastapié, a takze dazy¢ do ich usankcjonowania®.

2. Zwiazek a aktualne zagadnienia gospodarcze

W przekonaniu wigkszo$ci uczestnikow konferencji wzrastalo zrdznicowanie
zarobkowe w spoleczenstwie, a najubozsi nie byli odpowiednio chronieni przez panstwo.
W zwigzku z tym postanowiono wnioskowaé, aby najwazniejszym postulatem polityki
spotecznej zwiazku powinna by¢ obrona poziomu zycia ludzi najstabszych ekonomicznie.
W dyskusji wskazano na brak kompleksowego programu ochrony najbiedniejszych grup
ludnos$ci dlatego wazne bylo podjecie badan na temat minimum socjalnego przedstawiajgcych
realny obraz tej grupy ludzi. Dodatkowo powinien powsta¢ program ,,Stwarzania szans”,
ktory polegatby na wzmocnieniu szkolnictwa zawodowego czy lokowania inwestycji na
obszarach objetych bieda.

Wraz z wprowadzang reformg gospodarcza pojawia si¢ widmo wystgpienia bezrobocia
jednak uznano, ze poczatkowo zwigzek musi broni¢ praw pracownikow 1 robi¢ wszystko,
zeby racjonalizacja zatrudnienia nie oznaczata redukcji etatow, a jedynie przesunigcia.
W wyniku wystgpienia chwilowego bezrobocia zwigzek musial wynegocjowaé z rzadem

ochrong

7 .
Tamze.

8 .
Tamze.
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1 szczegblny status bezrobotnego. W dtuzszej perspektywie czasowej Solidarno$¢ powinna
dazy¢ do uchwalenia petnego programu ochrony socjalnej i wolnego rynku pracy?®.

W przedostatniej czesci obszernego raportu omowiono ,,Ochron¢ praw pracowniczych
oraz warunkow pracy i zycia cztonkow Zwigzku”, gdzie punktem wyjscia do dyskusji byto
stwierdzenie, ze obrona praw pracowniczych i udziat w ich ksztattowaniu jest to zasadnicze
zadanie zwigzku zawodowego, ktore powinien egzekwowac. ,,Solidarno$¢” powinna
odwaznie wlaczy¢ si¢ w tworzenie nowego kodeksu pracy tak, aby stanowil on
odzwierciedlenie jej postulatéw oraz umozliwial realizacj¢ migdzynarodowych konwencji.
W nowym kodeksie powinno zostaé zawarte nowe spojrzenie na pracownika ni¢ jako na
wykonawce, a jako podmiot zycia spoteczno-gospodarczego co gwarantuje mu wpltyw na
ksztattowanie otoczenia poprzez prawo do strajku, ochron¢ dziataczy zwigzkowych podczas
1 po uptywie kadencji. Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo do pracy, a jedynym kryterium
wplywajacym na zatrudnienie muszg by¢ tylko i wylacznie kwalifikacje, a nie pochodzenie,
pte czy wiek.
W nowej ustawie powinno by¢ sformutowane prawo do wyboru pracy oraz zakaz stosowania
nadmiernie rozro$nigtego aparatu represji zmuszajacych do wykonywania pracy. Szczeg6lng
opieka nalezalo otoczy¢ kobiety, mlodocianych oraz inwalidow, a bezwzglednie zabroni¢
pracy osobom ponizej 15 roku zycia'®.

Uczestnicy konferencji zwr6cili uwage na male zaangazowanie zwigzku w sprawie
podnoszenia warunkow pracy, ktore do tej pory byly uwazane za element pracy
przemystowej, a ustalone normy nie byly egzekwowane. Znowelizowana powinna zostac¢
roéwniez
W porozumieniu z grupami branzowymi lista choréb zawodowych. W zwiazku z tym
podkreslano, ze nalezy wzmocni¢ przemystowa opieke zdrowotng i sanatoryjna, a takze
zadbaé o $rodowisko naturalne, aby po pracy obywatele mogli czerpaé z jego dziedzictwa''.

Ostatnim blokiem poruszonym w raporcie byly ,,Sprawy wewnatrzzwigzkowe”. Mimo,
ze znalazly si¢ na koncu raportu sg réwnie wazne jak inne zagadnienia. Dyskusja w tym

2

panelu toczyta si¢ wokét nastepujacych problemow':

1. Struktura i1 funkcjonowanie Zwigzku

° G. Majchrzak, J. Owsinski, I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,, Solidarnosé”. Stenogramy, t. 1 —tura |,
Warszawa 2011, s. 37.

W. Arkuszewski, Spér o program ,,Solidarnosci”, ,Tygodnik Solidarnos¢” z dn. 4.09.1981, nr 23, s. 12.
" Tamze.

2 Tamze.
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Zwigzek musial funkcjonowaé¢ sprawnie 1 demokratycznie jednak wymaga
to szczegdtowego okreslenia kompetencji. Krajowa Komisja Porozumiewawcza, ktéra
w ostatnich miesigcach bardzo wzmocnita swoja pozycje powinna informowa¢ uprzednio
przed podjeciem decyzji wladze regionalne, ktorych ranga powinna zosta¢ podniesiona, a te
nastepnie prowadzi¢ konsultacje 1 wyraza¢ zdanie jak najliczniejszych rzesz cztonkow.
Jednocze$nie postulowano proporcjonalny podziat mandatow w KPP w stosunku do liczby
czlonkow w regionie.

2. Demokracja czy populizm

Do tej pory wystarczylo spontaniczne 1 bezposrednie porozumienie pomigdzy
cztonkami, a dziataczami jednak w tamtej chwili nalezalo nadal oraz zagwarantowac
podstawy taczno$ci i porozumienia. Wewngtrzne zycie zwigzku powinno by¢ oparte na
zasadach demokratycznych. Nalezy podnie$¢ znaczenie walnych zebran w regionach co
uchroni struktury przed nadmiernym rozrostem biurokracji

W dyskusji pojawity si¢ tez glosy nazwane przez autoréw raportu ,,populizmami”,
moéwiace o tym, ze wplyw czlonkow na wladze zwigzku moglyby gwarantowac jedynie state
1 bezposrednie konsultacje z zalogami zaktadow przed podjeciem decyzji. W rzeczywistosci
paralizowatoby to 1 pracg zwigzku, i przedsiebiorstw co w dobie kryzysu nie jest wskazane.

3. Rola ekspertow

Jedna z najbardziej goracych dyskusji pelna zréznicowanych pomystow dotyczyta
statusu 1 obowigzkéw ekspertow zwigzkowych. Wedtug czegsci srodowiska ekspert powinien
glosi¢ poglady zgodnie z wlasng wiedzg 1 sumieniem, ktore czesto mogg by¢ niepopularne,
natomiast inne stanowisko mowitlo o tym, ze obowigzkiem eksperta jest rozumienie
doswiadczen 1 zadan ludzi pracy oraz zgodne z nimi formutowanie wnioskow.

Dyskusja zostala nierozstrzygnigta z powodu odmiennych argumentéw obu stron sporu
— odwolywanie si¢ do wiedzy badz doswiadczenia.

4, Ksztattowanie $wiadomosci cztonkow Zwigzku

Niedoceniany byt fakt, ze przysztos¢ zwigzku zalezata od $§wiadomosci jego cztonkow.
»d0lidarno$¢” powinna dazy¢ do utrzymywania wigzi ze swoimi zwolennikami,
a jednocze$nie musiala ksztaltowa¢ ich $wiatopoglad. Mozna to bylo uczyni¢ poprzez jak
najwigksze ograniczenie cenzury w prasie zwigzkowe] oraz organizowanie zjazdow
cztonkow, na ktérych bylyby przedstawiane zatozenia programowe. Tylko przychylne
nastawienie cztonkow zwigzku 1 spoteczenstwa moglo przyczyni¢ si¢ do przeprowadzenia

skutecznej reformy gospodarczej.
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Raport przedstawiony na tamach Tygodnika Solidarnos¢ wnosit nowe $wiatto na sprawy
programowe zwiazku, a takze pozwalal zapozna¢ si¢ z dylematami programowymi duzym
rzeszom czytelnikdw, a takze samym delegatom.

I Krajowy Zjazd Delegatéw stat si¢ niewatpliwie jednym z najwazniejszych wydarzen
w historii legalnej ,,Solidarno$ci”, dziatajacej w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;.
Bylo to bezprecedensowe zdarzenie w skali catej Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra byta
woOwczas sprzymierzona w sojuszu wojskowym, politycznym i gospodarczym razem ze
Zwiazkiem Radzieckim, tworzac blok panstw socjalistycznych. Juz samo powstanie
»Solidarnosci” stato si¢ oznakg stabosci 6wczesnej wladzy.

Zjazd delegatow, ktory odbywat si¢ w dniach 5-10 wrzesnia 1981 roku oraz 26 wrze$nia
— 7 pazdziernika 1981 roku zostal uznany przez dziataczy za namiastke demokratycznego
Swiata.

Zwotlany zostal on w celu naniesienia zmian w statucie zwigzku, wyboru nowych witadz
oraz uchwalenia programu, ktérym w dalszej dziatalno$ci miatl kierowac si¢ zwigzek. Cele te
zostaty osiagnigte, a uchwalony program nalezy uzna¢ za perspektywiczny. Stalo si¢ tak
dlatego, ze delegaci doskonale wiedzieli, ze nie reprezentuja oni jedynie swoich zakladow
pracy, a znaczna czes$¢ spoteczenstwa, ktore zrzeszone bylo pod sztandarami ,,Solidarno$ci”.
Procz postulatow typowo pracowniczych pojawitly si¢ rowniez hasta wolnosciowe,
dyskutowano o prawach czlowieka czy prawach politycznych. Najbardziej istotnym
zagadnieniem stato si¢ wprowadzenie samorzadnosci we wszystkich mozliwych dziedzinach
zycia. Wnioski, ktore mowily o potrzebie ochrony zycia nienarodzonych dzieci czy ochrony
srodowiska naturalnego jak na czasy, w ktorych odbywat si¢ zjazd byly bardzo postgpowe,
a wiele z nich nadal jest aktualnych. Wartym podkreslenia jest fakt, ze zjazd zostat
poprzedzony szeroka dyskusja na temat tez programowych, ktora toczyta si¢ zarowno poprzez
publikacje
w Tygodniku Solidarno$¢ jak rowniez w czasie duzych konferencji programowych. Wszystko
to spowodowato, ze uchwalony przez zjazd program byl dokumentem przemyslanym, ktéry

mogl wplynaé na dalsze losy kraju.
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Polityka wladz polskich wobec mniejszos$ci litewskiej w latach 1945-
1989
Polish politics will be the most popular in the world in 1945-1989

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest analiza polskiej polityki narodowosciowej wobec mniejszosci
narodowych w latach 1945-1989. Za studium przypadku wybrano mniejszo$¢ litewskg. W pracy przedstawiono
dziatalno$¢ jedynej litewskiej organizacji w analizowanym okresie w Polsce — Litewskiego Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego zatozonego w 1957 roku.

Summary: The purpose of this work is to analyze Polish national policy towards national minorities in
the years 1945-1989. A Lithuanian minority was chosen for the case study. The work presents the activities of
the only Lithuanian organization in the analyzed period in Poland - the Litewskie Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne founded in 1957.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe i etnicznej, polityka narodowosciowa, organizacje.

Keywords: National and Ethnic Minorities, National Politics, Organizations.

Wstep:

Mniejszosci narodowe pojawity si¢ wraz z ksztaltowaniem si¢ panstw i tworzeniem ich
granic. W tym procesie pewne czgsci narodow pozostawaly poza granicami ojczyzn albo
ulegaty rozdzieleniu pomiedzy kilka jednostek panstwowych, tym samym nie uwzgledniajac
przynaleznosci etnicznej ludnosci zajmujacej dany obszar. Ponadto do procesu powstawania
mniejszosci narodowych przyczynity si¢ takze migracje ludno$ci o charakterze
ekonomicznym, politycznych, religijnym tak przymusowe, jak i dobrowolne®,

Wspotczesnie zjawisko wystgpowania panstw jednonarodowych jest niemal
niespotykane. W kazdym panstwie zamieszkuja mniejszo$ci narodowe. Jest to wynik
powszechnosci procesdw migracyjnych oraz faktu otwartosci politycznej, gospodarczej

1 komunikacyjnej zdecydowanej wigkszo$ci wspodtczesnych par'lsth.

i, Browarek, H. Chatupczak, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000, s. 9.

2 M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie geograficznym,
politycznym i socjologicznym, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/3788/Barwi%C5%
84ski_Folia% 20Geographica 2004.pdf?sequence=1 (dostep: 01.09.2018).
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Polska przez wieki byta panstwem wielonarodowym. W okresie miedzywojennym
mniegjszos$ci narodowe stanowity okoto 36% mieszkancow II Rzeczypospolitej Polskiej, tym
samym czyniac ja najbardziej zréznicowanym narodowo$ciowo panstwem w calej Europie®.
Zmienito si¢ to po zakonczeniu Il wojny Swiatowej — kiedy w naszym kraju wtadze zaczeli

sprawowac¢ komunisci — Polska stata si¢ panstwem jednonarodowym.

Analiza materiatlu:

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej 1 przejeciu wladzy w Polsce przez komunistow
retoryka narodowa stala si¢ istotng czeS$cig propagandy panstwowej w kraju. Jednolita
narodowosciowo  Polska miata stanowi¢ przeciwienstwo dla  wielonarodowej
IT Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszych powojennych latach nie powstaty zadne projekty
polityki wobec mniejszosci narodowych, gdyz miaty one znikna¢ z terenéw naszego kraju”.

Po 1945 roku w nowych granicach Polski pozostata niewielka liczba Litwinow
w stosunku do okresu II Rzeczypospolitej. Zamieszkiwali oni w sposob zwarty przygraniczny
obszar powiatu suwalskiego, gldwnie na terenach gminy Serwy, Krasnowo, Zaboryszki,
Berzniki, Krasnopol i Wizajny. Brak jest szczegdtowych danych dotyczacych liczebnosci
mniejszos$ci litewskiej w Polsce, nie prowadzono oficjalnych danych statystycznych,
a ze wzgledu na skutki Il wojny $wiatowej spis powszechny z 1931 roku nie moze stanowié
punktu wyjscia do ustale szacunkowych.

W latach 1944-1946 owczesna wiadza propagowata w stosunku do mniejszosci
narodowych polityke wysiedlania ich do panstw narodowych. W tej sprawie miedzy
panstwami zwigzkowymi Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), a Polska
podpisano seri¢ uktadow, ktore dotyczyly wysiedlenia Biatorusinéw, Ukraincoéw 1 Litwindow
z terendw naszego kraju. Repatriacje dotknety rowniez naszych rodakéw mieszkajacych poza
granicami panstwa. Formalnie cztonkowie mniejszosci mieli pozostawione prawo wyboru
odnoscie przenoszenia, w praktyce szczegdlnie wladze lokalne naciskaty lub stosowatly rézne
formy nacisku w celu zmuszenia cztonkow mniejszosci narodowych do wyjazdu. Szukano

réznych uzasadnien antykomunistycznego nastawienia cztonkow mniejszo$ci narodowych,

® MniejszoSci narodowe i etniczne w Polsce i Europie. Aspekty polityczne i spoleczne, red. A. Sakson, Torufi
2014, s. 6.

* E. Mironowicz, Mniejszosci narodowe w polityce paristwa polskiego w latach 1944-1976, W: Mniejszosci
narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalik, H. Chatupczak, Lublin 2006,
S. 272.

® K. Tarka, Litwini w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej (liczebnos¢ i rozmieszczenie), w: Litwini, red. L., M.
Nijakowski, Warszawa 2013, s. 13.
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ktore usprawiedliwiatyby podejmowane dziatania®. W 1945 roku wojewoda biatostocki pisat:
,,Litwindbw w rejonie suwalskim nie satysfakcjonuja 3 szkoty z litewskim jezykiem nauczania,
chea szkot srednich™’. Takie stowa byly oczywiscie nieprawda, poniewaz w tamtym okresie
w szkotach nie byto nawet lekcji jezyka litewskiego, nie mowiac juz o litewskim jezyku
wykltadowym. Litwini nie chcieli opuszcza¢ miejsca swojego zamieszkania. Spotkato to si¢
z naciskiem miejscowych wiadz, ktore skarzyly sie na wrogie nastawienie lokalnych
Litwinéw do witadz i braku szacunku wobec Polakéw. Na podstawie uktadu podpisanego ze
strong polska 22 wrzesnia 1940 roku z rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (LSRR) tereny naszego kraju musiato opusci¢ blisko 4000 Litwinow. Zostali oni
przesiedleni na tereny wschodnie LSRR. W 1943 roku wigksza czg$¢ z nich postanowita
samowolnie wrocié
do swoich dawnych gospodarstw, ktore wowczas byly juz zajgte przez Polakow®. Istnieja
rozbiezno$ci co do liczby powracajacych Litwindw na ziemie zamieszkiwane przez nich
przed druga wojng $wiatowg. Litewscy autorzy szacujg, ze byto to blisko 80%, z kolei polskie
zrédta mowia o liczbie okoto 50% Litwindw. Rozbieznosci wynikaja z tego, iz do Polski
przyjezdzali nie tylko Litwini, ktérzy przed wojna mieszkali w Polsce, ale tez osoby liczace,
7e przez terytorium naszego kraju szybciej dostang si¢ na zachdd Europyg.

Szacuje si¢, ze na stale terytorium naszego kraju opuscilo jedynie kilkadziesiat
przedstawicieli mniejszosci litewskiej, reszta z przesiedlonych os6b wrocita do swoich miejsc
zamieszkania. Podobna sytuacja miala miejsce u naszych sasiadéw, Polacy na Litwie rowniez
nie byli zainteresowani przeprowadzka. Sprawe komplikowala kwestia nieosiedlonej jeszcze
wtedy puszczy przy wschodniej granicy Polski. Duza czg$¢ Polakow zywita nadzieje, Ze teren
Wilenszczyzny w przysziosci bedzie przynalezat do Polski, jak miato to miejsce w okresie
miedzywojennym. Wtadze w Polsce skupity si¢ na zachgceniu do powrotu do kraju jak
najwickszej liczby rodakow. Powdd byt prosty — straty demograficzne w Polsce po
zakonficzeniu II wojny $wiatowej'°.

Kiedy proby repatriacji si¢ nie powiodly 1 nie udato si¢ przesiedli¢ mniejszosci
litewskiej, nastat czas represji ze strony wladz. Wprowadzono w naszym kraju polityke
majaca na celu asymilacje mniejszosci narodowych. Dziatania takie najbardziej odczuli

Ukraincy, Niemcy czy Litwini, ktorzy w 1949 roku byli przymusowo przesiedlani na teren

® A. Czubinski, Polska i Polacy po Il wojnie swiatowej(1945-1989), Poznan 1998, s. 43.

Tv. Stravinskiené, Lenkijos lietuviy bendruomené 1944-2000 metais, Punsk-Vilnius 2004, s. 24.
8 Tamze, s. 25.

® J. Tomaszewski, Mniejszosci, w: Nowa encyklopedia PWN, t. 4, Warszawa 1996, s. 78.

0 G. Btaszezyk, Litwa wspolczesna, Warszawa-Poznaf 1992, s. 136.
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LSRR. Dotyczyto
to 21 rodzin ze wsi Sejwy 1 Krasnowo. Mogli oni wréci¢ do swoich domoéw dopiero po 1956
roku, kiedy to w Polsce nastapil liberalizacja polityki narodowosciowej'’.

Polityka wladz panstwowych polegajaca na asymilacji wszelkich mniejszosci
narodowych negatywnie wptywa na ksztaltowanie ich spoteczno-kulturowej aktywnosci.
Do konca lat 60-tych dziatalno§¢ organizacji tychze spoleczno$ci byta mocno ograniczona,
Wrgcz mozna powiedzie¢, ze nie istniala w praktyce. Dopiero w 1952 roku powstata
mozliwo$¢ nauczania w jezyku narodowym w szkotach, gdzie uczyli si¢ przedstawiciele
mniejszosci narodowych. Decydenci nalezacy do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR) oficjalnie reprezentowali stanowisko, ze w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL)
panuje réwnos$¢ wszystkich narodowosci. Duze znaczenie dla zmiany polityki
narodowosciowej
w naszym kraju miata liberalizacja sfery politycznej po XX Zjezdzie Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR) w 1956 roku'®. Podczas obrad
poruszono hasta przeciwko dyskryminacji mniejszo$ci narodowych w kraju. Wzrosto rowniez
zainteresowanie dzialalno$ciag o$wiatowa 1 kulturalng mniejszosci, ich jezykiem
I nierozgraniczaniem w postugiwaniu si¢ nim oraz aktywnym dziatlaniem w zyciu
politycznym i spolecznym przedstawicieli mniejszo$ci narodowych.

W 1957 roku powotano przy PZPR Komisje¢ ds. Mniejszosci Narodowych. Oddziaty
jej funkcjonowaty w 11 z 17 wojewddztw. Wladze chcialy, aby jak najwigksza liczba osob
z mniejszo$ci wstepowata w szeregi partii, aby wzmocnic jej pozycje. W tym celu zezwolono
na utworzenie stowarzyszen, sadzac ze stangl si¢ one jedng z form kontroli nad
mniejszoéciami13. Litwini swoja pierwszg organizacj¢ pod nazwa ,,Litewskie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne” (LTSK), utworzyli 4 kwietnia 1957 roku, jako jedna z ostatnich
w kraju. Od tej pory formalnie mniejszosci narodowe dzigki nowo powotanym organizacjom
miaty mozliwo$¢ reprezentowania swoich interesOw na forum ogdlnokrajowym. Niestety
w praktyce formy organizacyjne, jak roéwniez zakres dziatalno$ci organizacji, byly S$cisle
okreslone przez wladze panstwows. Zgodnie z zatozeniem PZPR kazda mniejszo$¢ miata

prawo do utworzenia tylko jednej organizacji'*.

'y, Stravinskien¢, dz. cyt., s. 49.

12 Tamze, s. 51.

'3 K. Tarka, Litwini w Polsce 1944-1997, Opole 1998, s. 109.

Y C. Zoledowski, Szkolnictwo litewskie w Polsce. Acta baltico-slavica, ,w: Rozmieszczenie i liczebnosé
mniejszosci litewskiej w Polsce, red. C. Zotedowski, Warszawa 1992, s. 8-15.
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Ciekawa sytuacja wytworzyta si¢ wsrod Litwindw. Po wyborze pierwszych wiladz
i rozpoczeciu dziatalno$ci LTSK okazato si¢, ze funkcjonowanie organizacji odbiegato
od zalozen wiadz panstwowych. Powodem tego byl wybor na cztonkow zarzadu Jozefa
Maksimowicza, Jana Staskieluna i Jozefa Vainqls. Byli oni istotnie zaangazowani w zycie
spoleczne Litwindw w czasie wojny oraz cieszyli si¢ autorytetem wsrdd lokalnej ludnosci.
Starali si¢ utrzymaé kontakty z rodakami z zachodu. Dazyli do niezalezno$ci mniejszos$ci
litewskiej, co nie spotkato si¢ z zadowoleniem lokalnych wtadz, z tego wtasnie powodu za
swa postawe byli szykanowani, gdzie oskarzano ich o dziatalno$¢ wywiadowczg. Z biegiem
czasu zostali usuni¢ci ze swoich kierowniczych stanowisk. J. Maksimowicz zostat odwotany
ze stanowiska przewodniczacego, a jego miejsce objat Jozef Sawicki, ktory byl delegatem
partyjnym. W tym okresie zwolniono rowniez nauczycieli jezyka litewskiego w szkotach,
mowa tu o J. Staskielunasie czy P. Jachimowiczu, ktorzy zasiadali w zarzadzie LTSK. Warto
tez wspomnie¢, ze w Komisji ds. Spraw Mniejszosci Narodowych dziatali tez czlonkowie
LTSK, nalezy do nich zaliczyé: Antoniego Moluszysa, Jozefa Niewulisa czy Eugeniusza
Pietruszkiewicza.

W 1960 roku polityka wladz panstwowych =zostata zaostrzona w stosunku
do mniejszosci narodowych. Stowarzyszenia musiaty zdawa¢ odpowiednim organom
sprawozdania z podejmowanych dziatan. W Gdansku oddziat Komisji ds. Mniejszosci
Narodowych z tego regionu, nie zezwolil na utworzenie oddziatu LTSK w miescie z powodu
malej ilo$ci przedstawicieli mniejszosci litewskiej. Pod koniec 1966 roku suwalski okreg
musial wysta¢ protokoty posiedzen do okrggowego wydzialu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Dziatalno$¢ organizacji byla kontrolowana 1 inwigilowana przez wladze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL). Jednak z czasem Komisja ds. Mniejszosci
Narodowych poswigcala mniej uwagi grupom mniejszoSciowym co doprowadzito
do zawieszenia jej dziatalnosci®™.

Okres od potowy lat 60. do poczatku lat 80. jest oceniany przez badaczy
niejednoznacznie. Z jednej strony nast¢gpowata liberalizacja zycia catej spotecznosci, w tym
réwniez 1 w stosunku do mniejszosci narodowych. Ich przedstawiciele mogli zaklada¢
stowarzyszenia, rozwija¢ ruch kulturalno-amatorski. Jednak cala ta dziatalnos¢ byta
kontrolowana przez 6wczesng wiadze. W latach 80. rzadzacy nie interesowali si¢ sytuacja
1 problemami mniejszo$ci narodowych. W 1976 roku na plenum KC PZPR przyjeto ustalenia

0 polityczno-moralnej réwnosci calego spoteczenstwa. To spowodowalo, ze potrzeby

5 Tamze, s. 16-18.
8 K. Tarka, Litwini..., dz. cyt., s. 101.
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mniejszosci narodowych, szersza spoleczno$¢ stabo rozumiata. Z zasady pozostawiono im
tylko ograniczong mozliwo$¢ dziatania w zakresie kultury i rozwoju swojego folkloru.
W kwestii o$wiaty do problemu podchodzono lekcewazaco, wielu rodzicow co roku
przedstawialo pisma zawierajgce pragnienie nauczania ich dzieci w jezyku ojczystym”.
Problem ten dotyczyt calej Polski, a raczej tego w jaki sposob panstwo zlekcewazyto
cztonkéw roznych mniejszosci narodowych zamieszkujacych tereny 6wezesnej PRL'.

Na poczatku lat 80. XX wieku sytuacja polityczna w kraju si¢ zmienita. Niezalezny
Samorzady Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” (NSZZ Solidarnos¢) probowat zjedna¢ sobie
cztonkow mniejszosci narodowych. Podczas I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ
Solidarnos¢ w 1981 roku ustalono, ze mniejszosci beda mogly w nieskregpowany sposob
rozwija¢ swoja kulture, ale wpisane os$wiadczenie: ,,ruch solidarnos¢ jest przeciwko
jakimkolwiek podzialom na narodowosci” =zaprzeczalo powyzszemu. Dlatego tez,
przedstawiciele mniejszosci litewskiej w Polsce nie popierali ruchu, uwazali go za polski
i nacjonalistyczni. Pojawiaty si¢ rowniez glosy, ze lokalni dzialacze NSZZ Solidarnosci
wystepowali z pomystami przesiedlen mniejszosci litewskiej na Litwe. W zwiazku z czym
dziatacze LTSK brali aktywny udzial w dziatalnosci Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego w wyborach do Rad Narodowych i Sejmu*® Po zakoficzeniu stanu wojennego
22 lipca 1983 roku wiladze na szczeblu centralnym i lokalnym zaczely dostrzega¢ wartosé
Mniejszosci narodowych 1 ich wktadu we wsp6lng kulture. Tym samym rzadzacy zobowiazali
si¢ do udzielania wsparcia dla przedstawicieli tychze spolecznosci. W tym celu generat
Wojciech Jaruzelski zapowiedzial utworzenie komisji ds. potrzeb mniejszos$ci narodowych,
w ktorej mieli zasiada¢ rowniez Litwini. Komisja w swojej strukturze i dzialalno$ci miata by¢
podobna do tej utworzonej w 1957 roku. Nie ma jednak zadnych informacji dotyczacych jej
dziatalno$ci. Byt to jedynie projekt, ktory nie zostat nigdy zrealizowany w okresie PR L-u®,

Zapoczatkowany na przetomie lat 80. i 90. XX wieku proces przemian politycznych
mial réwniez duze znaczenie dla mniejszosci narodowych w Polsce®’. W dniu 4 czerwca
1989 roku odbyly si¢ wybory kontraktowe, ktore formalnie rozpoczety proces transformacii
ustrojowej w naszym panstwie. Polska stata si¢ demokratycznym panstwem prawa, gdzie

wladza zwierzchnia nalezy do narodu i jest sprawowana w posredni sposdb przez Sejm

Y M. Iwanski, dz. cyt., S. 89.

8v. Stravinskien¢, dz. cyt., S. 58.

Y K. Tarka, Litwini. Organizacje mniejszosci litewskiej w Polsce, W: Stowarzyszenia mniejszosci narodowych,

etnicznych i postulowanych w Polsce po Il wojnie swiatowej, red. S. Dudra, B. Nitschke, Warszawa 2013, s. 136.

22 Mniejszosci narodowe w Polsce,; praktyka po 1989 rok, pod red. B. Berdychowskiej, Warszawa 1998, s. 16.
Tamze.
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i Senat®?. W tej nowej rzeczywistosci inaczej zaczeto pojmowaé mniejszosci narodowe. Nie
byty one traktowane jako intruzi, ale obywatele naszego kraju. To wlasnie przed rzadzacymi
stalo wyzwanie stworzenia warunkow funkcjonowania i ochrony praw mniejszosci
narodowych. Majac w perspektywie niepodlegle dwa kraje — Rzeczypospolite Polska
1 Republike Litewska starano si¢ nawigza¢ wzajemne stosunki mie¢dzy oba panstwami.
W relacjach migdzy wigkszo$cia a mniejszosciag nie znikngly wszystkie dotychczasowe
problemy. Po obu stronach nie zapomniano tez o sporach z przed laty jak np. tzw. Bunt
Zeligowskiego z pazdziernika 1920 roku, ktory zakonczyl sie przytaczeniem Wilenszczyzny
do 11 Rzeczypospolitej Polskiej (11 RP).?,

Ostatecznie granice miedzy oba pafistwami zatwierdzono w marcu 1990 roku®.
W dniu 26 kwietnia 1994 podpisano w Wilnie Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska,
a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspolpracy, ktorego
sygnatariusze zobowigzali si¢ do ,,poszanowania mi¢dzynarodowych zasad i1 standardéw
ochrony praw mniejszosci narodowych”®. Na mocy Uchwaty Rady Ministréw nr 142 z dnia
7 wrzesnia 1990 roku powotano Komisje ds. Mniejszos$ci Narodowych, ktorej cztonkiem byt
réwniez przedstawiciel mniejszos$ci litewskiej — R. Vaina. Gtownymi zadaniami komisji byto
ustalanie prawnych podstaw funkcjonowania mniejszo$ci narodowych, jak rowniez
uregulowaniu ich praw, czego efektem byto uchwalenie ,,Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym”?. Symboliczne
znaczenie miala réwniez decyzja z konca 1989 roku, kiedy przesunigto finansowanie
organizacji mniejszo$ci narodowych oraz ich dziatalnosci z kompetencji Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych do Ministerstwa Kultury 1 Sztuki pokazujac, ze panstwo nie jest juz

kontrolerem, a mecenasem dziatalno$ci mniejszosci narodowych w Polsce?’.

Zakonczenie
Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowala szereg zmian w zyciu spotecznym

1 politycznym naszych obywateli w tym 1 mniejszosci narodowych. W demokratycznym

22 W. Zebrowski, Ewolucja systemu politycznego Polski w latach 1918-2007, Olsztyn 2008, s .357.

2 Bunt Zeligowskiego — Polacy wkraczajg do Wilna, https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/699061,Bunt-
Zeligowskiego-Polacy-wkraczaja-do-Wilna (dostep: 06.09.2018).

2y, Stravinskienié, dz. cyt., s. 68.

% Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspolpracy, podpisany w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz. U. z dnia 20 lutego 1995 r.), art. 13.

% Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U.
2005 nr 17 poz. 141).

1S, Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, w: Mniejszosci narodowe
1 etniczne w polskiej przestrzeni publicznej, red. M. Barwinski, £6dz 2016, s. 67.
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panstwie prawa w Polsce przedstawiciele mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych majg
mozliwo$¢ kultywowania wlasnej tradycji, kultury i jezyka. Przeprowadzone reformy po 1989
roku spowodowaly catkowite odejscie od obrazu jednolicie etnicznego spoteczenstwa, ktory
byl propagowany po zakonczeniu II wojny $wiatowej w naszym kraju. Czlonkowie
powotanych do zycia organizacji mniejszosci narodowych majg mozliwo$¢ reprezentowania
interesow swoich grup spotecznych na forum ogélnokrajowym i mig¢dzynarodowym oraz

wyrazania i zaznaczania swojej przynaleznosci etnicznej w przestrzeni publicznej.
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Analiza polskiego systemu medialnego po 1989 roku

w kontekscie pojawiania si¢ celebrytow w Polsce

Analysis of the Polish media system after 1989 in the context of the

appearance of celebrities in Poland

Streszczenie: W artykule autor przedstawit ewolucje polskiego systemu medialnego po upadku
komunizmu, ze szczegdlnym naciskiem na wizerunek wspotczesnych dziennikarzy. Przytoczone zostaly zmiany,
jakie wystapity na rynku medialnym w propozycjach programowych. Przedstawiona zostata historia zaistnienia
prywatnych stacji telewizyjnych na polskim rynku medialnym, co wymusilo zmiany programowe w stacjach
publicznych.

Slowa kluczowe: moderatorzy, telewizja.

Summary: In the article the author presented the evolution of the Polish media system after the fall of
communism, with particular emphasis on the image of contemporary journalists. The changes that occurred on
the media market in program proposals were quoted. The history of the existence of private television stations on
the Polish media market was presented, which forced program changes in public stations.

Keywords: moderators, television.

Wstep

Przemiany polityczne, ustrojowe, gospodarcze 1 spoteczne po roku 1989 mialy znaczacy
wplyw na system medialny. Wczesniej, przed transformacja, media byly jednokierunkowe
1 zinstrumentalizowane. Stosowano wtedy powszechnie techniki manipulacyjne, majace na
celu ksztalttowanie dobrego wizerunku witadzy. Ludzie pracujagcy w mediach przekazywali
zuniformizowane tresci, a ich zrodta informacji byty ograniczone.

Sytuacja ulegla zmianie w 1989 roku. Szereg zmian istotnie wplynat
na obecne media. Zaczeto opierac si¢ na prawie do swobodnego wyrazania swoich mysli oraz
mysli innych (wolno$¢ stowa). System stat si¢ stuzebny w stosunku do odbiorcéw. Zmieniona
zostata organizacja mass mediow. Istotng data dotyczaca ogolnie pojetej wolnosci mediow
jest 6 luty 1989 roku. To wiasnie wtedy podczas obrad Okraglego Stotu omawiane zostaly

kwestie kontroli nas srodkami masowego przekazu. ,,Solidarno$¢” starata si¢ o mozliwosé
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wyrazania swoich pogladow. Domagano si¢, aby $rodki masowego przekazu stuzyty
spoteczenstwu

1 przez nie powinny by¢ oceniane. Jako role medidow wysunig¢to przedstawianie oraz
obiektywng ocene¢ ekip rzadzacych w taki sposob, zeby kazda osoba wiedziata, co si¢
wydarzyto w kraju. Poruszano w ten dzien réwniez kwesti¢ cenzury, ktéra zostata zniesiona
catkowicie 11 kwietnia 1990 roku, uchylajac ustawe o cenzurze. Decyzje podjete podczas
obrad Okraglego Stolu mialy kluczowe znaczenie przy ksztaltowaniu si¢ nowego systemu
medialnego w Polsce. Przemiany zgodne z podstawowymi zasadami demokratycznego
panstwa wskazaty kierunek rozwoju mediow. Te dzialania byly poczatkiem zmian

wykonywania dziennikarskiego fachu w kraju.

Propozycje polskich stacji telewizyjnych po 1989 roku

Telewizja publiczna, chcac konkurowaé z nowymi, komercyjnymi propozycjami
musiata urozmaici¢ swoja oferte¢ programowa. ,,Misja spoleczna” zaczeta mieé¢ mniejsze
znaczenie, poniewaz stacje komercyjne ,,odjezdzaty” telewizji publicznej pod wzgledem
ogladalnosci. TVP stopniowo zaczeta dodawac do swojej oferty talk-showy, teleturnieje oraz
programy rozrywkowe. Telewizja publiczna znacznie zmienita swoj profil, cho¢ w dalszym
ciggu daleko jej bylo do komercyjnych stacji. W dalszym ciggu byta to telewizja
wyznaczajaca si¢ ,,wysoka kulturg”, ktora byla skierowana do inteligentnych, utozonych,
kulturalnych, wyksztalconych odbiorcow.

Sukces odnidst program ,,Polskie ZOO”, emitowany w ,Jedynce”. Satyryczno-
rozrywkowa charakterystyka audycji znalazta uznanie w oczach widzow i na state wpisata si¢
w harmonogramie. Prowadzacy — Jerzy Kryszak i Andrzej Zaorski — komentowali wydarzenia
polityczne pod postaciami kukietek zwierzat, ktére wyznaczaty si¢ cechami znanych
politykow. Kryszak 1 Zaorski idealnie odgrywali swoje role, Zartobliwie (czgsto zlosliwie)
komentujac 1 parodiujac osoby z polskiej sceny politycznej. Program Marcina Wolskiego byt
nadawany od 1991 roku na antenie TVP1 przez dwa lata. ,,Przesmiewcze” usposobienie do
politykow byto widoczne w tym okresie. Program byt nowoscia. Wszystko to owocowato
tym, ze taki typ programy przypadnie do gustu masowemu odbiorcy™.

Dato si¢ zauwazy¢ sympati¢ spoteczenstwa do teleturnieju prowadzonego przez
Wojciecha Pijanowskiego: ,,Koto Fortuny”. To pierwsza propozycja telewizyjna na

zagranicznej licencji. ,,Dwojka” emitowata go, opierajac si¢ na formacie amerykanskiego

L £.. Szurminski, Media a rok 1989. Obraz przemian i nowe zjawiska na rynku, Warszawa 2010, s. 32.
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,»Wheel of Fortune”. Wazng postacig, oprocz prowadzacego byta hostessa odstaniajaca litery
na duzej tablicy — Magda Masny. Dowodem sympatii odbiorcow jest olbrzymia ogladalno$é
tego programu, nadawanego w latach 1992-1998. Najwi¢ksza odnotowano w okresie 1992-
1995, kiedy szacunkowo, odcinek ,,Kota Fortuny” ogladalo 10 milionow ludzi. Pijanowski
z wyczuciem i luzem spodobal si¢ masowemu odbiorcy. Tekst skierowany do hostessy
podczas jednego z odcinkéw ,,Magda, pocatuj pana” przeszedt do historii 1 zostal nagrodzony
,Ztotymi Ustami”. Ogladalno$¢ teleturnieju spadta po roku 1995, kiedy to prowadzenie
programu zakonczyt Pijanowski. Mowilto si¢ o jego klopotach z alkoholem. Potem program
prowadzili jeszcze Andrzej Kopiczynski, Pawel Wawrzecki, Stanistaw Mikulski do 1998
roku, a po reaktywacji w 2007 — Krzysztof Tyniec’.

Inng propozycja telewizji publicznej byt ,,Czar Par”, prowadzony przez Krzysztofa
Ibisza, wraz z pomagajaca mu Hanng Dunowska. Ten program telewizyjny polegal na
rywalizowaniu ze soba par, ktére mogly wygra¢ atrakcyjne nagrody. ,,Czar Par” byt
odskocznig do kariery medialnej Krzysztofa Ibisza, ktory dzi$ jest postrzegany jako ,,gwiazda
telewizji”. Zastynal prezencja, elegancja uzywaniem wyrafinowanego jezyka i poczuciem
humoru. Potrafit tez idealnie znalez¢ si¢ w sytuacji 1 improwizowaé. Bulo to szalenie wazne
do prowadzenia tego programu rozrywkowego, poniewaz ten nie miat jasno okre§lonego,
szczegotowego scenariusza. ,,Czar Par” byl innowacja, oraz w petni satysfakcjonowat
odbiorcéw, gltodnych rozrywki, ktorej brakowato w czasach komunizmu. Telewizyjna
,Jedynka” data swoim widzom nowg jako$¢, emitujac ,,Czar Par”. Kolorowa formuta studia,
duza dawka pozytywnych emocji i humor spowodowal, ze ogladalno$¢ byta bardzo wysoka,
a prowadzacy wyznaczyl nowe trendy jako gospodarz tego typu programéw. Dzisiaj Ibisz
jest celebryta, ciagle budzacy emocje. Jest angazowany w dalszym ciggu do prowadzenia
teleturniejow w telewizji komercyjnej, czy programow ,,fowigcych” talenty. Popularno$¢ jaka
zyskal, wykorzystuje w reklamach np. szamponu do wlosow.

Telewizja publiczna w okresie po roku 1989, zaproponowata tez programy typu Talk-
show. Popularno$¢ zyskat przede wszystkim ,,Tok-Szok”, emitowany w ,,.Dwdjce”. Emisja
programu przypada na lata 1996-1998°. Prowadzacymi (i rownoczesnie pomystodawcami)
tego formatu byt duet Jacek Zakowski-Piotr Najsztub. Dla tego drugiego byt to debiut
w telewizji. Stat si¢ rozpoznawalny dzigki formule programu oraz swojemu prowadzeniu.
W ,, Tok-Szoku” pokazywane i analizowane byty sensacyjne wydarzenia. Zapraszano znanych

gosci, ktorzy wygtaszali swoje opinie. Tematyka programu byla zréznicowana. Goscie

2 Rézne oblicza Polsatu-15 lat stacji, http// www.wirtualnemedia.pl/ (dostep: 01.06.2018).
% J. Konczak, Od Tele-echa do polskiego zoo. Ewolucja programu TVP. Warszawa 2008, s. 48.
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pochodzili z réznych srodowisk (polityka, sport, kultura). Ich dobér zalezat od poruszanego
problemu. Program byl nowoscia w telewizji, czym zaciekawit odbiorcow. Ciekawa formuta,
polegajaca na podchwytliwych pytaniach prowadzacych, zywe dyskusje doprowadzily
do tego, ze osiggnieto sukces. Dzieki wtasnie temu programowi wypromowat si¢ Najsztub.
Dostawat on mase propozycji m.in. z ,,Dwéch Swiatow” — nowego reality show.

W tym czasie konkurencja dla stacji publicznych, telewizja komercyjna byla w stanie
zaoferowa¢ masowemu odbiorcy szereg formatéw rozrywkowych. Stacje komercyjnie
wiedzialy, ze taki typ programoéw przyciggnie najwiecej widzéw. Nadawano w szczegolnosci
teleturnieje. Polsat zdecydowat si¢ zaangazowa¢ Zygmunta Chajzera do ,,IdZ na catos$¢”, ktore
przyciagato przed telewizory odbiorce w kazdym wieku w latach 90-tych. Zabawa polegata
na odstanianiu bramek przez uczestnikoéw, wybieranych przez prowadzacego z licznej
publicznosci. Mozna byto zgarna¢ wartosciowe nagrody, ale tez mozna byto na Zonka — Kota,
0znaczajacego przegrang. Luzny styl gospodarza programu, pogawedki z uczestnikami oraz
elokwencja, przekomarzanie si¢ przy proponowaniu jednej z trzech bramek wptyngto
pozytywnie na odbior przed telewizorami. Program od poczatku istnienia cieszyl si¢ duza
popularno$cia, a samemu Chajzerowi przyniost stawe”.

Sam gatunek programu telewizyjnego, jakim jest teleturniej jest stosunkowo tanig
w realizacji produkcja. Teleturniej latwo dopasowuje si¢ do masowego odbiorcy’,
a dostarczajac rozrywki odpowiada widzom. Nalezy pamigtaé, ze w czasach PRL-u nie bylo
tego typu formatoéw, dlatego spoteczenstwo w latach 90. byta nich ,,glodna”. TVN
zaproponowat swoim widzom ,,Milioneréw”, zapozyczajac ta propozycj¢ z zachodu, gdzie
osiggneta sporu sukces. W Polsce swoj poczatek, ,,Milionerzy” maja w 1999 roku. Od
poczatku prowadzacym jest Hubert Urbanski, idealnie wpisujacy si¢ we wzgledy masowego
odbiorcy ze wzgledu na poczucie humoru 1 sympatyczne nastawienie do grajacych o milion
uczestnikow. Urbanski swoja przygode z mediami zaczynat w radiu co jest czgsta sytuacja,
jeslh chodzi
o0 ,,droge dziennikarza, przez moderatora po celebryte. Pracowal w m.in. w Radiu Zet. P6zZniej
odnalazt si¢ jako gospodarz ,Piramidy” (rowniez teleturnieju), jednak dopiero stynni
,Milionerzy” zapoczatkowaly jego powazng kariere. Stal si¢ rozpoznawalny i powszechnie
lubiany. Wykorzystal swoje usposobienie celebryty do dalszej ,,medialnej drogi”, pdzniej
bedac gospodarzem szeregu propozycji telewizji komercyjnej, badz wykorzystujac swoj

wizerunek w reklamach.

* M. Jachimowski, Cechy zawodu dziennikarskiego i jego wyznaczniki strukturalne, Sosnowiec 2006, s. 13.
*W. Godzic, Telewizja i jej gatunki po ,, Wielkim Bracie”, Krakow 2004, s. 44.
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Sukces TVN-owi przynosily rowniez programu muzyczno-rozrywkowe. W latach 1998-
1999 w swojej raméwce mial program ,,Zostan gwiazda”, prowadzony przez Krzysztofa
Ibisza. Program polegal na wykonywaniu znanych piosenek przez uczestnikéw, oraz
przebieranie si¢ za gwiazde (wokalistke badZz wokalist¢) autora przeboju. Nastepnie
wykonanie bylo oceniane przez jury. Ibisz bardzo dobrze wpasowat si¢ w formute programu,
chwytliwie komentujac
1 zywiolowo zapowiadajac uczestnikow. To wlasnie osoba gospodarza byta ,,magnesem” dla
odbiorcow. Dzigki sympatii, zaskarbionej poprzez prowadzenie tego typu programow juz
wczesniej, program szybko zostat dobrze przyjety przez spoteczenstwo i chetnie ogladany.
Ibisz dalej zdobywat do§wiadczenie, co zaowocowato w dalszej drodze celebryty, na ktérego
byt kreowany.

U komercyjnej konkurencji dla TVN-u — Polsatu popularnos¢ zdobyl, promujacy
muzyke popularng w tamtym czasie w Polsce (1994-2002) program ,,Disco Relax”.
Prowadzacym, jak i réwniez pomystodawca byt Tomasz Samborski, wcze$niej znany
w kregach disco polo jako manager wokalistki wlasnie tego rodzaju muzyki — Shazzy.
Propozycja ,,Polsatu” rozpowszechnita muzyke ,.disco polowa” na szersze wody, docierajac
do wigkszej liczby odbiorcow. O popularnosci tej muzyki moze $wiadczy¢ uzytecznosé jej
nawet w kampaniach wyborczych politykéw np. Aleksandra Kwasniewskiego, czy
Waldemara Pawlaka. ,,Disco Relax” potrafit przyciagnac przed telewizory nawet 8§ milionow
widzow® Wzigciem” cieszyly si¢ rowniez , talk show-y”. Popularnym programem byt ,,Na
kazdy temat”, prowadzony przez Mariusza Szczygla. Ta propozycja ,,Polsatu” uznanie
zyskata dzigki jego rzetelnosSci oraz umiej¢tnosci zadawania trafnych, ciekawych pytan.
Z drugiej strony, TVN zaproponowal, emitowany na zywo program ,,Pod napigciem”.
Prowadzit go Andrzej Wrona, ktory zyskat wtedy na popularnosci. ,,Pod napieciem” stynat
z ukazywania tragicznych wydarzen, komentarzach oséb zwigzanych z tymi wydarzeniami
(ofiarami, swiadkami, ale rowniez
z winowajcami). ,,Brano pod lupe” tematy kontrowersyjne, wzbudzajace emocje, co
przyciagato ciekawych odbiorcow. Wptyw mialo na to tez formuta programu i prowadzacy,
zadajacy trudne pytania. Sam Wrona w 1999 roku zostal uznany przez Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich ,,Hieng Roku”.

Lata 90. to kluczowy okres w polskim systemie medialnym. Dzigki upadkowi

komunizmu rozpoczeta si¢ demokratyzacja mediow. Oprocz mediow publicznych pojawily

® Moda na disco polo, www.wiadomosci.onet.pl/rozrywka/moda-na-disco-polo,1,3443091 wiadomosc.html
(dostep: 01.06.2018).

32



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

si¢ — stopniowo przewyzszajac popularnoscig media publiczne — propozycje komercyjne.
Prym wiodly dwie ,nowosci”: ,Polsat” i LTVN. Zapotrzebowanie na rozrywke,
zaowocowalo pojawieniem si¢ tego typu produkcji. W tamtym czasie dalo si¢ odczué
w spoteczenstwie ,,rzadze” sensacji, emocji oraz duzej dawki Smiechu. Wraz z popularno$cia
teleturniejow, programoéw muzycznych czy typu talk show, rosta popularno$¢ gospodarzy
tych formatow. Powoli stawali si¢ rozpoznawalni. Mozna stwierdzi¢, ze byli oni
,Wizytowkami” prowadzonych propozycji telewizyjnych, a w p6zniej nawet ,,wizytdwkami”
stacji, w ktorych mieli zatrudnienie. Wielu z nich jest znanych do dzi$, jak np. Krzysztof
Ibisz, Hubert Urbanski. To wtasnie tacy dziennikarze sa prekursorami ewoluowania modelu
dziennikarza

w Polsce.

Odmiany dziennikarstwa

Dziennikarstwo ulegato, jak i w dalszym ciggu ulega transformacji. Najwyrazniej dato
si¢ zauwazyC ten proces po obradach Okraglego Stotu. Wigze si¢ to niewatpliwie
Z pojawieniem si¢ stacji komercyjnych, zniknigciem cenzury oraz ogdlnego pojecia
demokratyzacji mediéw. Po upadku komunizmu w Polsce sfera publiczna potrzebowata
innowacji. W zwiazku z tym ulec zmianie musiat takze model dziennikarza. Chodzi tu
o umiejetno$¢ dostosowania si¢ pracownikéw medialnych do masowego odbiorcy. Waznymi
aspektami dziennikarskiej profesji stawaly si¢ popularno$¢ i rozglos, a za tym ida pieniadze,
ktore zasilajg stacje telewizyjne. Dziennikarze zaczgli bardzie; wplywac na spoteczenstwo,
poruszajac wazne sprawy z zycia spotecznego, wczesniej niedostrzegane. Przykladem takiej
pracy moze by¢ dzialalno$¢ Piotra Najsztuba i Macieja Gorzelinskiego, ktorzy zaczeli badan
korupcje w administracji rzadowej, ukazujac ciekawe fakty. Réwniez Jacek Zakowski zajal
si¢ tg tematyka. W czasach komunizmu dziennikarze obcigzeni byli licznymi przepisami, 1 co
najwazniejsze cenzura. Owczesna wladza zakazywala szerzenia pogladow, teorii, ktore
moéwily o negatywnym dziataniu panstwa. Innymi stowy takie niedogodnosci czy absurdy
oczerniajace w jaki$ sposob Polske Ludowa nie miaty prawa wyj$é na $wiatto dzienne®. To
wiasnie w tym czasie, pod wptywem zmian zachodzacych w systemie medialnym, zaczeto
postrzega¢ media jako ,,czwarta wladze”, majaca znaczny wplyw na opini¢ publiczng

1 ksztattujac Swiatopoglad.

" K. Jakubowicz, Publiczna i prywatna telewizja w Polsce, Krakéw 1996, s. 156.
8 S. Mocek, Dziennikarze po komunizmie, Warszawa 20086, s. 8.
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Przemiany ustrojowe, konkurencyjno$¢ mediow zapoczatkowaly pojawieniem si¢
terminu ,,media workers”. Jest to okreslenie na ludzi pracujacych w mediach, ktorzy za
glowny cel stawiaja sobie jak najlepiej optacalng sprzedaz produktu medialnego. Pojgcie
,media workers” oraz sytuacj¢ w polskim systemie medialnym opisywat Ryszard
Kapuscinski: ,,Zawsze bedzie wiecej ,,media workers” niz dziennikarzy. Na rynku zostanie
kilka tytutow, ktore beda si¢ orientowaé na aktywnego odbiorce, ale reszta ograniczy si¢ do
quizow, seriali. Media maja wymiar globalny, wigec polskie nie beda stanowi¢ wyjatku.
Uczestniczymy w procesie rewolucji informacyjnej i jej prawa rowniez beda nas
obowigzywa¢. Mozna inicjowa¢ dyskusje, ale jesli ona nie znajduje oddzwicku
w spoleczenstwie, umiera $miercig naturalng. Nasze spoleczenstwo znajduje si¢ w stanie
krytycznym. Przezywamy dotkliwy kryzys kultury, etyki, zachowan spotecznych, a przede
wszystkim o$wiaty. Media s3 tylko odbiciem stanu rzeczy, ktérego zadna debata w prasie nie
zmieni. Smiesza mnie dyskusje, czy wejdziemy do Unii Europejskiej w 2003 czy moze w
2004 roku. Problem jest innej natury. Spoteczenstwa Unii Europejskiej sa na bardzo wysokim
kulturalnym poziomie. Swiadcza
o tym wskazniki czytelnictwa, ogladalnosci ambitnych programéw i udziatu ludzi w kulturze.
W tym konteks$cie niewazne jest, czy wejdziemy do Unii rok wezesniej, czy pozniej, W ciaggu
roku i tak nie zlikwidujemy dystansu dzielgcego nas od panstw rozwinigtych. Stan naszej
kultury i o§wiaty jest zasadnicza przeszkoda dla naszego udzialu w strukturach europejskich.
By¢ moze wejdziemy do Unii i staniemy si¢ obywatelami drugiej kategorii i to nie dlatego, ze
tak nas bedg traktowaé, tylko z powodu naszej kulturowej kondycji. Nasze spoleczenstwo
w ogdle nie jest éwiadome tych problemow’”’.

Obecnie dziennikarz ma za zadanie szybko, i najlepiej masowo przekazywac
informacje. Idzie si¢ na ilo$¢, a nie, na jakos$¢. Czgsto bywa tak, ze przekazane do publikacji
informacje sg falszywe oraz niesprawdzone. Na taki stan rzeczy wplywa przede wszystkim
konkurencyjno$é mediow™. Obecnie liczy si¢ jak najwieksza ilo$é sprzedanych informacji,
czy ,,newsow”. Szefom stacji telewizyjnych, radiowych 1 prasowych najbardziej zalezy na
ogladalnosci, sluchalnosci czy liczbie sprzedanych egzemplarzy prasowych. Chca jak
najwiecej ,,sprzeda¢” oraz pobra¢ jak najwyzsze honoraria z reklam. Dziennikarze powinny
stawa¢ si¢ osobami rozpoznawalnymi, ktore maja przycigga¢ masowego odbiorce. Osoby
pracujace w mediach szukaja nie najbardziej istotnych informacji z zycia politycznego, czy

tez spotecznego, tylko takich, ktére zapewnig najwigksze zyski. Jest to niewatpliwie

® G. Ptaszek, Talk show. Szczero$é na ekranie?, Lublin 2008, s. 15.
105, Mocek, dz. cyt., s. 70.
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niekorzystne dla tego zawodu. Obecnie liczy si¢ perswazja oraz propaganda wzbudzajgca
emocje™.

Przekazywane przez dziennikarzy tresci majg by¢ tatwe w odbiorze i1 przyjemne dla
odbiorcy masowego. Ludzie chcg takiego przekazu, poniewaz szukaja w mediach
odpoczynku i relaksu. Chcg oderwaé si¢ od codziennosci. To dlatego w mediach ,,krolujg”
programy rozrywkowe. W dzisiejszych czasach do medidw nalezy spetnienie oczekiwan tych,
od ktorych zalezy zysk, czyli odbiorcow. Ludzie najchetniej ogladaja dyskusje publicystyczne
1 programy rozrywkowe. W rozrywce prym wiodg stacje komercyjne: TVN 1 Polsat. Z kolei
TVP lubuje si¢ w programach publicystycznych. W rodzajach programow telewizyjnych
kluczowa rol¢ spetniajg prowadzacy. Programy, ktére wyznaczajg si¢ najwyzszym ratingiem
maja w swoich szeregach znanych i lubianych gospodarzy. Czgsto bywa tak, ze to wlasnie
prowadzacy sa pomyslodawcami oraz autorami danych propozycji. Za przyktady mozna
podaé show ,,Kuba Wojewodzki™?, oraz program publicystyczny ,,Tomasz Lis na zywo”. To
zjawisko jest stosunkowo mtode, wczesniej trudne do pomyslenia bylo nazywaé program
personaliami moderatora.

Dzisiaj rozpoznawalni dziennikarze to tzw. ,,twarze stacji” swoja przygode z mediami
zaczynaja zwykle od innych mediéw. Najczestszym ,,poczatkowym” medium jest radio.
Takie osoby traktuja swoja pierwsza styczno$¢ z dziennikarstwem jako odskocznie do
dalszych karier. Z biegiem czasu, wraz ze wzrostem popularnosci chcg poprowadzié
telewizyjne show, aby na stale zaistnie¢ w pamieci widzow oraz sta¢ si¢ celebrytami.
Prowadzac program telewizyjny, pokazuja si¢ widzowi na pierwszym planie, przez co staja
si¢ bardzo popularni. Na taka kolei rzeczy wptyw ma ciggla mediatyzacja, w szczegdlnosci
zycia spotecznego. Ludzie ,,zyj3” mediami, czgsto bezgranicznie im wierzac. Cate rodziny
wieczorem zasiadaja przed odbiornikami telewizyjnymi, na biezaco komentowane sa tresci
ptynace z mediow. Dziennikarze-gospodarze programoéw telewizyjnych (moderatorzy) maja
swiadomos$¢ swojej popularnosci. Portale plotkarskie opisujg 1 §ledzg ich prywatne zycie, oraz
komentujg wypowiedzi czy poczynania.

Rola gospodarza jest niezwykle istotna. Zaprasza on do dyskusji gosci oraz podaje jej
temat. W gléwnej mierze to od niego zalezy atrakcyjnos$¢ formatu. Do niego réwniez nalezy
strona techniczna, a takze jako$¢ catego programu. Musi panowaé nad uczestnikami oraz

umiejetnie rozdziela¢ czas pomigdzy uczestnikow dyskusji. Musi by¢ perfekcyjnie

M. Jachimowski, Cechy zawodu dziennikarskiego i jego wyznaczniki strukturalne. w: Wspolczesny dziennikarz
i nadawca, Sosnowiec 2006, s. 46.

2'M. Taraszczuk M., Kuba Wojewddzki o show-biznesie, dzieciach i 50. urodzinach, https:/plejada.pl/zdjecia-
gwiazd/kuba-wojewodzki-0-show-biznesie-dzieciach-i-50-urodzinach/4s511ec (dostep 03.06.2018).
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przygotowany poprzez zbadanie doglebne tematu, o ktérym bedg rozprawia¢ goscie. Tego
typu programy najczesciej sa nadawane ,,na zywo”, dlatego kazdy btad, pomytka badz
niewiedza zostaje w pamigci widzow 1 kompromituje gospodarza. Prowadzacy powinien
wyznaczac¢ si¢ konsekwencja i1 silnymi nerwami. Nie moze da¢ si¢ zdominowac przez gosci
programu. Omawiane programy muszg budzi¢ emocje i zaciekawienie telewidzow od samego
poczatku. Tu tez rola prowadzacego jest niebagatelna, gdyz nieciekawe zapowiedzi prowadza
do zniechgcenia odbiorce juz na samym poczatku programu. Waznym aspektem w pracy
moderatora jest bezstronno$¢. Obiektywny gospodarz jedynie dopytuje, nie jest w centrum
uwagi 1 daje skonfrontowac si¢ wzajemnie gosciom zaproszonym do studia. Czesto przydaje
si¢ rowniez umiejetnos¢ przewidywania. Kiedy prowadzacy potrafi przewidzie¢ zachowanie
goscia, szybko potrafi zada¢ kolejne pytanie, badz inteligentnie spuentowaé wypowiedz.
Dobry prowadzacy charakteryzuje si¢ bezwzglednos$cig. Potrafi zdecydowanie zakonczy¢
rozmowe i daé trafne podsumowanie’® Mimo zaznaczenia podobienstwa prowadzenia
formatow publicystycznych 1 rozrywkowych, nalezy wskaza¢ delikatne roznice miedzy nimi.
Audycja rozrywkowa, jak sama nazwa wskazuje ma dostarcza¢ odbiorcom rozrywki. To,
dlatego prowadzacy musi zachowywac si¢ nieco inaczej. Czesto gospodarz programu
dyskutuje ze swoimi go$émi. Powinien by¢ zabawny™,

Prezenter, ktory prowadzi serwisy informacyjne rowniez nazywany jest przez badaczy
moderatorem. Cechy wyznaczajace dobrego fachowca w tej dziedzinie przedstawit A. Boyd.
Jako najwazniejsze z nich wymienit: ,,Wiarygodnos$¢, autorytet, klarownos¢ stylu, ciepto,
wyrazista osobowos$¢, schludny wyglad oraz dobry glos, profesjonalizm”. Moderatorami
znanych, najpopularniejszych programéw informacyjnych s3 najczesciej osoby o uznanej
marce. Ich popularnos¢ 1 sympatia widzoéw przektada si¢, bowiem na ogladalnosc.
Dziennikarze na tym stanowisku dozg do bronienia swojej prywatnosci i stronig od tabloidow
(przynajmniej powinni), nie chcac straci¢ swojej wiarygodno$ci. Inaczej jest w przypadku
programéw rozrywkowych. Takie osoby czesto przeistaczaja si¢ w celebrytow. Wiodg prym
w gazetach tabloidowych, a portale plotkarskie ,,szperaja” w ich zyciu osobistych. Celebryci
sami daza do zaistnienia w tych podmiotach, poniewaz wiedza, ze to da im rozglos.

Spoteczenstwo ma z nimi codzienny kontakt, poniewaz czytaja takie propozycje prasowe.

3 K. Durczok, Widowisko na powazny temat, w: Biblia dziennikarstwa, red. A. Skworz, A. Niziotek, Krakow
2010, s. 587.
Y Tamze.
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Tabloidy sa bardzo popularnymi gazetami w Polsce, a zatem dostgp spoteczenstwa do zycia
znanych o0sob jest dla niego chlebem powszednim™.

Na s$wiecie pojecie celebryty pojawito si¢ po raz pierwszy w latach 90. W Polsce
troche p6zniej, bowiem w 2005 roku. Wczesniej na postacie, ktore dzis nazywane sg mianem
celebryty, byly okreslane po prostu jako gwiazdy.

Celebryci nie wystepuja praktycznie poza sSrodkami masowego przekazu. Sg
najczesciej postacie ,,istniejagce” w mediach krotko, poniewaz z biegiem czasu pojawiajg si¢
nowi, ktorzy wypieraja inne ,,gwiazdy” pojawiajace sie w telewizji'®. Celebryci s tworem
przemystu medialnego, czgsto nie wykazujac si¢ zadnymi osiggni¢ciami. Kwestia tego, jak
dang osobg¢ wykreuja w mediach i czy tez same media pozwolg im dalej zaistnie¢, poprzez
prowadzenie jakiego$ formatu telewizyjnego, ktory osiggnie sukces. Tacy celebrycie zostaja
na ,,scenie” dtuzej v,

Stacje prywatne dbaja o dokladng selekcje swoich pracownikéw. Tacy moderatorzy,
W momencie pojawiania si¢ nowych propozycji telewizyjnych sa obsadzani tam, jako
prowadzacy. Majacy uznang marke dziennikarz jest, bowiem gwarantem wysokiej
ogladalnosci. Sa niczym ,,magnes”. Potrafia momentalnie przekona¢ widzéw do ogladania
takiego programu. Dziennikarze, ktorzy zastaja prace w programach rozrywkowych, czy
publicystycznych, wykorzystuja wizerunek celebryty do zarobku swojej stacji, ale takze
pomnazania swojego prywatnego dochodu dzigki pensji, udzialu w dalszych, przysztych
projektach oraz kontraktow reklamowych. Celebryci wystepuja w réznych mediach. Prawda
jest kolokwialne stwierdzenie, ze wszedzie jest ,,petno”. Celowo koncentruja swoja uwage,

czgsto organizujac sesje zdjeciowe, badz wywotujac skandale™.

Zakonczenie

Lata 90. nie obfitowaty w celebrytow w takim wymiarze, jak obecnie. Mialo na to
wpltyw rozwdj nowego medium, jakim jest internet. Kiedy§ komputer w polskim
gospodarstwie domowym byt rzadkoscig. Dzi§ kazdy ma do niego dostep. Popularne sg
portale plotkarskie np. ,,Kozaczek” czy ,,Plotek”. Niemal kazdy reprezentant ,,mlodego”
pokolenia ma konto na jakim$ portalu spolecznosciowym. Takie witryny sprzyjaja

celebrytom. Maja oni w ten sposob staty kontakt ze spoteczenstwem. Kiedy$ w mniejszym

'*Kinga Rusin, https://biografia24.pl/kinga-rusin/ (dostep: 04.06.2018).

18y Szewczyk, Kuba Wojewddzki w reklamie , Play”, https://media2.pl/telekomunikacja/89288-Play-7-min-
uzytkownikow.-Kuba-Wojewodzki-w-reklamie.html (dostep: 02.06.2018).

7w, Godzic, Znani z tego, ze sq znani. Celebryci w kulturze tabloidow, Warszawa 2007, s. 6.

18 Tamze, s. 12.
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wymiarze mozna bylo zaobserwowac ,,parcie na szkto”. Dzisiaj celebryci konkurujg ze sobg
o popularnos¢, czgsto na site szukajac kontrowersji. Nic nie wskazuje na to, ze ta sytuacja

ulegnie zmianie, poniewaz liczba 0s6b okreslanych mianem celebryty caty czas ro$nie.
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Formy promocji funduszy unijnych w Srodkach masowego przekazu

Forms of promotion of EU funds in the mass media

Streszczenie: Skuteczna promocja funduszy Unii Europejskiej w $rodkach masowego przekazu jest
szczegoblnie istotna ze wzgledu na potrzebe dotarcia do jak najwickszej liczby 0s6b w kazdym wieku. Aby mogta
by¢ ona w pelni efektywna niezbedna jest realizacja dzialan promocyjnych na szeroka skalg, przy uwzglednieniu
zardwno mediow ogolnopolskich, regionalnych jak i lokalnych. Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych
form promocji funduszy UE wykorzystywanych w $rodkach masowego przekazu w Polsce. Artykut stanowi
przeglad wybranych przyktadow promocji funduszy w poszczegélnych srodkach masowego przekazu. Autor
postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy w Polsce stosowane sg réznorodne formy promocji funduszy unijnych
i czy moga by¢ one postrzegane jako skuteczne w celu dotarcia do jak najwickszej grupy zainteresowanych
ta tematyka odbiorcow. Podejmowanie tematu zwigzanego z promocja funduszy UE jest szczegolnie istotne
ze wzgledu na konieczno$¢ informowania spoleczenstwa o prowadzonych w Polsce dziataniach oraz krokach

podejmowanych przez instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy.
Stowa kluczowe: fundusze unijne, Polska, srodki masowego przekazu, promocja

Summary: The effective promotion of European Union funds in the media is particularly important
because of the need to reach as many people of all ages as possible. In order for it to be fully effective,
it is necessary to carry out promotional activities on a large scale, taking into account both nationwide, regional
and local media. The aim of the article is to present selected forms of promotion of EU funds used in mass media
in Poland. The article is an overview of selected examples of promotion of funds in individual mass media. The
author will try to answer the question of whether various forms of promotion of EU funds are used in Poland and
whether they can be perceived as effective in order to reach the largest group interested in this subject. Taking
up the topic related to the promotion of EU funds is particularly important due to the need to inform the public
about the activities carried out in Poland and the steps taken by the institutions involved in the implementation of
the funds.

Keywords: EU funds, Poland, mass media, promotion
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Wstep

Unia Europejska (UE) jest organizacja skupiajaca panstwa znajdujace si¢ na réoznych
poziomach rozwoju, majace odmienne problemy i zmagajace si¢ z wieloma nietypowymi
wyzwaniami, ktore jednak czesto okazuja si¢ wspolne dla wigkszosci krajow. Sprostanie
wspomnianym wyzwaniom okazuje si¢ by¢ duzo prostsze podczas wspolnych dziatan, niz
gdyby kazde z panstw miato zmaga¢ si¢ z nimi samodzielnie. Fundusze unijne stanowig
kluczowa pomoc finansowa, gdyz S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczane sg na realizacje rozmaitych projektow na terytoriach panstwach cztonkowskich
organizacji. Odgrywaja one istotng rolg, poniewaz s3 glownym zrodlem wsparcia dla
poszczegolnych krajow w zakresie m.in. rozwoju gospodarki i podnoszenia jej
konkurencyjno$ci, pomocy spoleczefstwom i regionom najubozszym czy tez wsparcia
przedsigbiorstw. Z tego typu pomocy finansowej korzystaja np. jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwa, instytucje nauki i edukacji, organizacje spoteczne, zwigzki
wyznaniowe, instytucje ochrony zdrowia. W tym kontekscie, aby zainteresowane podmioty
miaty mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie swoich pomystow czy inicjatyw,
szczegoOlnie wazne jest podejmowanie zakrojonych na szeroka skalg dziatan promocyjnych
dotyczacych istnienia, warunkOéw 1 zasad starania si¢ o uzyskanie $rodkéow z funduszy
unijnych.

Kazde z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ze wzgledu na korzystanie
z funduszy UE, podejmuje szereg dziatan stuzacych promocji tego rodzaju wsparcia wsrdd
swoich obywateli. Sa to inicjatywy promujace zarOwno mozliwo$¢ ubiegania si¢
o dofinansowanie, jak 1 projekty juz zrealizowane dzigki uzyskanym $rodkom finansowym
z UE. Podobnie, rowniez w naszym kraju podejmowane s3 réznorakie dzialania majace na
celu promocje¢ funduszy. Polska jest obecnie najwickszym beneficjentem pomocy unijne;j.
Unia Europejska przeznaczyta dla naszego panstwa
825 mld euro w perspektywie finansowej 2014-2020. Zaréwno w poprzednich
perspektywach jak 1 obecnej, Polska realizuje wiele inicjatyw majacych na celu promocje
funduszy unijnych, ktére obejmuja rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej m.in. zasad i regut
zwigzanych z mozliwo$cig ubiegania si¢ o dofinansowanie przez poszczegdlne grupy
podmiotdéw oraz kolejnych etapéw dziatan, jakie musza podja¢ wnioskodawcy na drodze do
uzyskania dofinansowania. Co wigcej, coraz wigksza ilo§¢ przeznaczanych srodkow na
polityke spojnosci w Polsce na przestrzeni ostatnich lat dodatkowo intensyfikuje tego typu
dzialania, wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniom obywateli. Promocja funduszy UE

odbywa si¢ przede wszystkim za pomocg szeroko rozumianych srodkéw masowego przekazu.
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To wtasnie wykorzystanie takich narzedzi pozwala na dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow
1 daje szanse na skorzystanie ze wsparcia duzej grupie obywateli, reprezentujacych rézne typy
potencjalnych beneficjentow funduszy UE.

Skuteczna 1 efektywna promocja funduszy unijnych jest szczegdlnie wazna ze
wzgledu na kilka czynnikow. Po pierwsze, dzigki promocji funduszy UE mamy mozliwos¢
dotarcia do os6b potencjalnie zainteresowanych tematyka funduszy, co z kolei przyczynia si¢
do poszerzenia wiedzy
o tej formie wsparcia wsrod przysztych wnioskodawcow. Po drugie, jawne oraz
przedstawiane w prosty sposob wymogi i warunki pozyskania $rodkoéw daja gwarancje
wlasciwego zrozumienia i latwiejszego ich spelnienia przez zainteresowanych podczas
sporzadzania dokumentacji na poczatkowym etapie dziatan. Po trzecie, fundusze UE przestaja
by¢ czyms$ zupehie nowym
1 nieznanym, czego nalezy si¢ bac,
a obywatele chetniej podejmuja samodzielne dziatania, poglgbiajac swoja wiedze 1 wdrazajac
w tematyke. Po czwarte, nie mniej wazne jest budowanie porozumienia na linii urzednik-
obywatel, gdzie urzednik przestaje by¢ osoba obca, nieskorag do pomocy, a staje si¢ osobg
przyjazna, wyrozumiala, otwartg i dziatajaca wspdlnie z obywatelem. Majac na uwadze
powyzsze, wykorzystywanie srodkéw masowego przekazu wydaje si¢ by¢ najwlasciwszym
dzialaniem w celu efektywnej i skutecznej promocji funduszy Unii Europejskiej nie tylko
w Polsce, ale 1 w pozostatych panstwach cztonkowskich organizacji.

Celem artykutu jest zaprezentowanie gtownych i najwazniejszych (zdaniem autora)
form promocji funduszy UE wykorzystywanych w $rodkach masowego przekazu w Polsce.
Artykut stanowi przeglad wybranych przykladow promocji funduszy w poszczegdlnych
srodkach masowego przekazu, ze szczegblnym uwzglednieniem promocji funduszy
w obecnej perspektywie finansowej 2014-2020. Autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
czy w Polsce stosowane sg roznorodne formy promocji funduszy unijnych i czy moga by¢ one
postrzegane jako skuteczne w celu dotarcia do jak najwigkszej grupy zainteresowanych ta
tematyka odbiorcow. Podejmowanie tematu zwigzanego z promocja funduszy UE jest
szczegolnie istotne ze wzgledu na konieczno$¢ informowania  spoteczenstwa
o prowadzonych w Polsce dziataniach oraz krokach podejmowanych przez instytucje
zaangazowane
we wdrazanie funduszy. Przede wszystkim nalezy réwniez podkresli¢, ze artykut dotyczy

promocji funduszy UE ogoétem, nie za$ promocji i oznakowania projektoéw dofinansowanych
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ze srodkéw UE, wynikajacej z obowigzku informowania spoleczenstwa o realizacji

przedsigwziec¢ z udziatem $rodkow unijnych, co stanowi odrgbne zagadnienie.

Rola srodkow masowego przekazu w komunikacji z odbiorcami

Przedstawienie wybranych przyktadow promocji funduszy UE w $rodkach masowego
przekazu oraz podjecie rozwazan na temat réznorodnosci wykorzystywanych narzedzi,
Wymaga wczesniejszego zdefiniowania uzywanego terminu ,.$rodki masowego przekazu”
oraz okreslenia ich ogolne;j roli
w komunikacji z odbiorcami.

Termin ,,$rodki masowego przekazu” czgsto okreslany jest rowniez jako media, mass
media, media masowe. Media mozna okres$li¢ jako roéznego rodzaju przedmioty oraz
urzadzenia, ktore przekazuja odbiorcom okreslonego typu informacje czy tez komunikaty za
pomoca stow, obrazow
i dzwickow, a takze umozliwiaja wykonywanie okreslonych czynnosci intelektualnych oraz
manualnych!. Media okreslane sa rowniez jako ,,0g0t elektrycznych i elektronicznych
sposobow odtwarzania, zapisywania i rozpowszechniania obrazéw 1 dzwigkow, ktore stosuje
si¢. w komunikowaniu masowym w celu zorganizowanego odbioru indywidualnego lub
zbiorowego™. Ich gtownym wyroznikiem jest duzy zasieg, a przekazywane treSci maja
charakter publiczny oraz s3 odbierane w sposob masowy. Ogoélnie ujmujac, media to
instytucje, ktére maja za zadanie przekazywanie calemu spoteczenstwu okreslonych
komunikatéw. Biorgc jednak pod uwagg szybki rozwdj medidw w ostatnich latach, cigzko jest
stwierdzi¢, ze ich jedyna rolg jest przekazywanie czy dostarczanie informacji odbiorcom.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze wspotczesnie media odgrywaja bardzo wazng role w zyciu
kazdego cztowieka i nie sposdb wyobrazi¢ sobie funkcjonowania aktualnego spoleczenstwa
bez ich statej obecnosci. Wykorzystywane sa niemalze we wszystkich dziedzinach naszego
zycia, rozpowszechniajac si¢ w coraz szybszym tempie 1 obejmujac kolejne sfery codziennej
dziatalnos$ci. Stanowig one pewne polaczenie z otaczajacym S$wiatem oraz sg gtownag
podstawa catego systemu komunikowania
si¢ w kulturze masowej. Media ujmowane sg jako sktadnik kultury — tworza jej specyfike,

a takze kreuja rzeczywisto$¢ poprzez prezentacj¢ roznorodnych tresci, ktore wywieraja wptyw

1. B. Czajkowska, Oddzialywanie mass mediéw i hipermediow — szanse i zagrozenia, Media — Kultura —
Komunikacja Spoteczna 1, 2005, s. 230, http://bazhum.muzhp.pl/media//filesMedia Kultura Komunika
cja_Spoleczna/Media_Kultura_Komunikacja_Spoleczna-r2005-t1/Media_Kultura_Komunikacja_Spoleczna-
r2005-t1-s230-240/Media_Kultura_Komunikacja_Spoleczna-r2005-t1-s230-240.pdf (dostep: 25.07.2018).

2 A. Lepa, Pedagogika mass mediéw, L6dz 2007, s. 39.
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na $wiadomo$¢ odbiorcow®. Media masowe na przestrzeni lat zmieniajg pewne wyobrazenia
dotyczace czasu
I przestrzeni jak i procesu komunikowania si¢. Szybka orientacje we wspotczesnym $wiecie
zapewnia latwos$¢, dobra dostepno$¢ i niemalze natychmiastowos$¢ informacji, co z kolei
powoduje zmiany
w wyznawanych wartosciach i og6lnych stosunkach migdzyludzkich?. Dodatkowo media
staly si¢ takze zrodlem ksztaltowania indywidualnej wyobrazni szerokich grup odbiorcow
1 catego spoteczenstwa.

Jak twierdzil Charles Wright Mills, ,,nikt nie zna doktadnie wszystkich funkcji srodkow
masowej informacji”™. Istnieje tak duza mnogo§¢ funkcji, jakie petnia media w obecnym
Swiecie, ze niemozliwo$cig jest wskazanie ich wszystkich. Mass media petnig wiele roznych
funkcji — jeden z podziatéw proponuje Harold Dwight Lasswell®:

- obserwacja otoczenia — zauwazanie waznych oraz interesujacych zmian zachodzacych
w otoczeniu i przekazywanie o nich informacji,

- korelacja reakcji na otoczenie — dostarczanie wzoré6w skoordynowanych dziatan
stuzagcych zaro6wno jednostkom jak instytucjom czy spoteczenstwu w celu zwalczania
zagrozen, badz wykorzystywania szans,

- transmisja dziedzictwa — przekazywanie nastgpnym pokoleniom kluczowych
elementow dziedzictwa kulturowego odnoszacych si¢ do skutecznego dzialania, przede
wszystkim zwalczania zagrozen czy tez wykorzystywania szans oraz przekazywanie wzorcow
zachowan najwlasciwiej okreslajacych tozsamos$¢ zbiorowosci 1 jednostek.

Charles R. Wright wyréznia takie funkcje mediéw jak”:

- funkcja informacyjna — gromadzenie oraz rozpowszechnianie informacji o aktualnych
wydarzeniach wewnatrz spoleczefstwa oraz w jego otoczeniu,

- funkcja interpretacyjna — interpretacja rzeczywistoSci oraz naklanianie do
podejmowania krokoéw za posrednictwem mediow,

- funkcja socjalizacyjna — przekaz wartoSci oraz norm spotecznych w ramach

socjalizaciji,

® A. Gebalska-Berekets, Znaczenie i rola mediow we wspélczesnej edukacji spoleczefistwa informacyjnego,
w: Media w edukacji. Wymiar kulturowy i aksjologiczny, red. A. Roguska, Siedlce 2013, s. 85.

* D. Poleszak, D. Maziotek, Srodki masowego przekazu jako narzedzie edukacji w drodze do ksztaltowania
postaw i konstruktywnych form zachowania wsréd miodziezy, ,, Kultura-Media-Teologia”, nr 12/2013, s. 23.

®C. W. Mills, Elita wladzy, ttum. M. Maneli, ,,Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 1961, s. 408.

® A. Granat, Intencja, blgd i skuteczno$é komunikacyjna w przekazie medialnym, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska”, VOL. XXX1/2013, s. 129.

1. Michalak, Funkcjonalizm amerykanski w nauce o komunikowaniu, w: Nauka o komunikowaniu. Podstawowe
orientacje teoretyczne, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2001, s. 49.
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- funkcja rozrywkowa — dostarczanie rozrywki, a wiec redukowanie powstajacych
napiec.

Jeszcze inny podzial wskazuje na funkcje informacyjna, opiniotwodrcza, edukacyjna,
rozrywkowa, integracji spolecznej oraz propagandoqu.

Odnoszac si¢ do rodzajow srodkéw masowego przekazu, media mozna dzieli¢ ze
wzgledu na przyjete kryterium, jednak ich jednoznaczne okreslenie i sklasyfikowanie jest
dos¢ trudne. Najczesciej wyrdznia si¢ media tradycyjne (cecha charakterystyczng dla tej
grupy jest jednokierunkowo$¢ komunikacji — przekaz do odbiorcow, np. kino, ksigzka) oraz
interaktywne (ich powstaje zwigzane jest z rozwojem technologii komputerowej, np.
Internet). Innym kryterium jest rodzaj zmystu zaangazowanego w odbidr danych tresci.
Wtedy wyrdznia si¢ media wizualne, ktoére oddzialuja na zmyst wzroku, audialne, ktére
oddziatuja na zmyst stuchu oraz audiowizualne, ktore tacza przekaz wzrokowy i sluchowyg.
Ze wzgledu na tempo dostarczenia informacji do odbiorcy, mozemy wyrdzni¢ media wolnego
kroku (np. prasa, broszura czy ksigzka, gdzie odbiorca zapoznaje si¢ z informacja powoli
i spokojnie, a takze moze do niej w kazdej chwili powroci¢) oraz szybkiego kroku (np.
telewizja czy radio). Do$¢ nietypowym $rodkiem jest tutaj Internet, ktéry moze by¢ medium
zardGwno wolnego
jak 1 szybkiego kroku (szybki dostep do informacji, jednak co do zasady w kazdym momencie
mozna do nich powrédcié)'®. Ze wzgledu na dowolno$é interpretacji przekazu odbiorcow
mozna wskaza¢ media gorace, gdzie jednoznaczny przekaz w pewien sposOb narzuca
odbiorcy interpretacje informacji,
np. radio czy prasa w oraz media zimne, gdzie przede wszystkim dominuje przekaz
wielokanatowy z pozostawiong swobodg oceny 1 interpretacji, np. telewizjall.

Jak wynika z powyzszego, $rodki masowego przekazu pelnig réznorodne funkcje,
w bardzo zroznicowany sposob wpltywajac na swoich odbiorcow. Media odgrywaja
w spoteczenstwie bardzo duzg role, ksztaltujac stosunki spoteczne i relacje miedzyludzkie.
Réwniez w promocji funduszy Unii Europejskiej wykorzystywane sg w bardzo duzym
stopniu, spetniajac zamierzone funkcje. W dalszej cze$ci artykutu zostang przedstawione
przyktady promocji funduszy unijnych za posrednictwem $rodkdw masowego przekazu

w podziale na media tradycyjne oraz media spoleczno$ciowe, czyli wykorzystujace Internet.

M. Ejsmont, B. Kosmalska, Media, wartosci, wychowanie, Krakow 2008.
°J. Chwaszcz, M. Pietruszka, D. Sikorski, Media, Seria Uzaleznienia. Fakty i Mity, Lublin 2005, s. 16.
%M. Filipiak, Homo Communicans. Wprowadzenie do teorii masowego komunikowania, Lublin 2004, s. 21-22.
11 .
Tamze.
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Promocja funduszy w mediach tradycyjnych

Wykorzystywanie mediéow tradycyjnych w promocji funduszy unijnych jest jedna
z technik dotarcia do potencjalnych odbiorcow, zainteresowanych tematyka zar6wno same;j
Unii Europejskiej jak i pozyskaniem $rodkéw z budzetu organizacji na realizacj¢ wiasnych
przedsigwzie¢. Jeszcze kilkanascie lat temu media tradycyjne byly podstawa wszelkiej
promocji, jednak z czasem nastgpitlo dostosowanie do nowych wymagan wspotczesnego
spoteczenstwa, gdzie duza role zaczat odgrywac Internet. Trzeba jednak pamigtaé, ze pomimo
rozwoju tzw. nowych mediow rozpowszechniajacych si¢ za pomocg Internetu, media
tradycyjne nadal odgrywajg kluczowg role w promocji funduszy UE wsérdéd obywateli
w Polsce i wcigz stanowig wazny punkt na drodze do rozpowszechniania najwazniejszych
informacji. Obecnie do mediéw tradycyjnych zalicza si¢ najczgsciej telewizje, radio, prase,
ksigzke, film, plakat oraz kino. Nalezy podkresli¢, ze najbardziej popularnym medium
z wcigz niestabngcym zainteresowaniem odbiorcow jest telewizja. Mozna stwierdzi¢, ze
ogladanie telewizji jest jedna
z najbardziej popularnych rozrywek i mozliwosci spedzania wolnego czasu. Nawet jezeli
odbiorca zajety jest wykonywaniem zupelnie innej czynnosci, czgsto w tle roznosi si¢ dzwiek
telewizora.

To z kolei powoduje, ze wspodtczesne spoteczenstwo czerpie z telewizji duzg dawke wiedzy,
zardwno o catym $wiecie jak i swoim najblizszym otoczeniu.

Na poczatku 2016 roku dwczesne Ministerstwo Rozwoju zorganizowalo ,,Konkurs
dotacji na dzialania informacyjne dotyczace Funduszy Europejskich”. Sposrod az 47
projektow, komisja konkursowa wytonita 19 (w tym 3 warunkowo), ktére otrzymaty
dofinansowanie 0 tacznej warto$ci
7 749 568,62 ztotych.

W ramach wspomnianego konkursu dotacji, wsparto finansowo wiele inicjatyw
telewizyjnych. Jedng z wigkszych kampanii telewizyjnych poswieconych funduszom unijnym

byt cykl audycji ,Fundusze Europejskic — jak to dziala?”'2.

12 audycji zostato
wyemitowanych na antenie TVPI. Poruszana tematyka dotyczyla m.in. poszukiwania
interesujacych naboréw oraz w jaki sposob mlodzi ludzie moga podnosi¢ swoje kwalifikacje
dzigki wsparciu z UE. Omawiana forma wsparcia byla réwniez tematem programu
,»O Funduszach Europejskich, czyli jak by¢ skutecznym?”, emitowanym na antenie TV

TRWAM od potowy 2016 roku 45-minutowe audycje mialy za zadanie przedstawi¢ widzom

2 Fundusze Europejskie — Jak to dziata?, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl /strony/wiadomosci/ fundu z e
-europejskie-jak-to-dziala (dostgp: 25.07.2018).
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najwazniejsze informacje dotyczace funduszy. Zaproszeni goscie udzielali wskazéwek, w jaki
sposob skorzysta¢ z dofinansowania i jakie kroki w tym celu nalezy podja¢. Co ciekawe,
tematyka funduszowa pojawita si¢ réwniez w dwoch serialach ,,M jak mito$¢” oraz ,,Barwy
szczescia” na TVP2.

W ww. konkursie wsparto rowniez projekty radiowe m.in. projekt ,,SuperFundusze”
realizowany w TOK FM, projekt ,,Mapa Funduszy Europejskich” w sieci RMF MAXXX, czy
,Krok po kroku do Funduszy — czyli jak zdoby¢ $rodki unijne” w wybranych regionalnych
rozgtosniach Polskiego Radia, a takze projekty prasowe m.in. projekt ,,Eurodotacje 2016
realizowany w Rzeczpospolitej
i Uwazam Rze, projekt ,,Fundusze Europejskie — praktycznie” w Dzienniku Gazecie Prawne;j,
czy projekt ,,Wprost o Funduszach Europejskich” w tygodniu Wprost*.

Z uwagi na che¢ dotarcia do potencjalnych beneficjentow pochodzacych z mniejszych
miejscowosci w Polsce, w polowie 2016 roku zorganizowany zostal konkurs dotacji na
dzialania informacyjne dotyczace funduszy dla prasy lokalnej. Sposrod 37 zgloszonych
wnioskow, wyloniono
18 projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie w formie dotacji™®.

Na poczatku 2017 roku zorganizowano kolejny ,,Konkurs dotacji na dziatania
informacyjne dotyczace Funduszy Europejskich w mediach”. Sposréd projektow
edukacyjnych wyloniono 1 projekt, prasowych — 6 projektow, internetowych — 2 projekty
oraz prasowo-internetowych — 3 projekty™.

Dodatkowo promocja funduszy odbywa si¢ za posrednictwem licznie wydawanych
broszur informacyjnych, biuletynow, plakatow, billboardow, ulotek i wielu innych.
Wspomniane powyzej konkursy 1 projekty sa tylko wybrang cz¢scig organizowanych dziatan
promocyjnych dotyczacych funduszy unijnych. Istnieje wiele kampanii przeprowadzanych nie
tylko w celu promocji funduszy
UE ogoétem, ale roéwniez odrebnie dla kazdych z programow operacyjnych zaréwno

krajowych jak i regionalnych. Wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie programow

3 Konkurs dotacji na dzialania informacyjne dotyczqce Funduszy Europejskich, https:/iww.funduszeeuropej
skie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/wspolpraca-z-mediami-i-partnerami-spoleczno-gospodarczymi/ko
nkurs-dotacj-na-dzialania-informacyjne-dotyczace-funduszy-europejskich/ (dostep: 25.07.2018).

Y Konkurs dotacji na dzialania informacyjne dla prasy lokalnej dotyczqce Funduszy Europejskich,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/wspolpraca-z-mediami-i-partnerami-
spoleczno-gospodarczymi/konkurs-dotacji-na-dzialania-informacyjne-dla-prasy-lokalnej-dotyczace-funduszy-
europejskich/ (dostep: 25.07.2018).

Y Konkurs dotacji na dzialania informacyjne dotyczqce Funduszy —Europejskich w  mediach,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/wspolpraca-z-mediami-i-partnerami-
spoleczno-gospodarczymi/konkurs-dotacji-na-dzialania-informacyjne-dotyczace-funduszy-europejskich-2017/
(dostep: 25.07.2018).
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samodzielnie realizuje wiele projektow, przyczyniajac si¢ do podnoszenia poziomu wiedzy

o funduszach wsréd obywateli w Polsce.

Promocja funduszy za posrednictwem Internetu

Trudno zaprzeczy¢, ze obecnie Internet stanowi podstawowe zrodlo informacji przy
dokonywaniu wielu wyboréw w naszym zyciu. Medium te bardzo rézni si¢ od
przedstawionych powyzej, bowiem uznawane jest za nowa funkcjonalno$¢, ktéra jeszcze
kilkadziesigt lat temu nie byla w ogdle brana pod uwage przy planowaniu jakichkolwiek
dziatan promocyjnych. Pojawienie si¢ Internetu przyniosto wiele nowych mozliwosci, ale
réwniez ustanowito dotad nieznane reguty. Wczesniej promocja za posrednictwem telewizji,
prasy czy plakatow wykorzystywana byla przez duze przedsigbiorstwa, za§ aktualnie
promocja w Internecie mozliwa jest dla kazdej nawet najmniejszej firmy, gdzie dopuszczalne
jest okreslenie Scistej grupy odbiorcow.

Podstawowym narzedziem promocji funduszy w Internecie sg strony internetowe
specjalnie dedykowane tym zagadnieniom. Gtownym portalem wiedzy o funduszach unijnych
jest witryna internetowa www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Publikowane s3 tam tresci
zwigzane z kluczowa wiedzg na temat funduszy, czyli jak z nich skorzysta¢, gdzie szukaé
szczegotowych informacji oraz kiedy oglaszane sga nabory wnioskéw. Bardzo pomoce sa
rowniez wszelkie dane dotyczace obowigzujacych dokumentow oraz juz realizowanych
projektow. Dodatkowo, kazdy z krajowych 1 regionalnych programoéw operacyjnych
dysponuje swoja strong internetowa, stworzong analogicznie do glownego portalu funduszy
unijnych, gdzie publikowane sg informacje dotyczace konkretnie danego programu.

W promocji funduszy unijnych na szeroka skale wykorzystywany jest serwis
YouTube, gdzie za posrednictwem kanalu Fundusze Europejskie publikowane sg tresci
zwigzane z funduszami. Warto wskazaé kilka przyktadow filmoéw publikowanych w tym
serwisie.

Na poczatku 2017 roku na wspomnianym kanale ukazaly si¢ filmy edukacyjne
,fundusze Europejskie krok po kroku”. Kazdy z nich jest dedykowany innej grupie
odbiorcéw, dzigki czemu poszukujacy sa w stanie odnalez¢ interesujacy go temat
dostosowany do jego potrzeb. W grudniu 2017 roku wystartowata kampania edukacyjna
»Prosto 1 kropka”, ktorej glownym celem jest usprawnianie komunikacji pisemnej Funduszy

Europejskich, co z kolei prowadzi¢ ma do zwigkszenia liczby o0so6b zainteresowanych
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uzyskaniem funduszy oraz ulatwienia realizacji projektow™®. Elementem kampanii jest 10
odcinkow edukacyjnych w formie vloga, publikowanych w serwisie YouTube. Publikowane
sa tam rowniez serie filmow instruktazowych, prezentujacych wsparcie, jakie oferuja
fundusze unijne w perspektywie finansowej 2014-2020"". Filmy zostaty stworzone oddzielnie
dla kazdego z krajowych programéw operacyjnych, czyli Programu Infrastruktura
i Srodowisko, Programu Wiedza, Edukacja, Rozwo6j, Programu Polska Cyfrowa, Programu
Inteligentny Rozwdj oraz Programu Polska Wschodnia, a takze dla 16 regionalnych
programdw operacyjnych.

Wspolczesnie bardzo popularnym $rodkiem komunikacji z odbiorcami jest portal
Facebook, na ktérym znajduje si¢ strona Funduszy Europejskich oraz poszczegdlne strony
kazdego krajowego
1 regionalnego programu operacyjnego. Dodatkowo niektore organizacje/instytucje prowadza
odrebnie przerézne profile dotyczace mozliwosci wsparcia z funduszy unijnych. Portal
Facebook jest obecnie jednym z najczgsciej odwiedzanych portali spotecznosciowych przez
osoby reprezentujace rozne grupy wiekowe oraz typy odbiorcow. S to zarowno osoby mtode,
przedsigbiorcy, przedstawiciele biznesu, politycy jak i samorzadowcy, dzigki czemu mozliwe
jest dotarcie do niemalze kazdej grupy odbiorcow.

Szczegodlnie warto wspomnie¢ o Dniach Otwartych Funduszy Europejskich (DOFE),
ktorych promocja zostala rozpowszechniona przede wszystkim za pomoca Internetu, ale
réwniez w mediach tradycyjnych. Informacje o DOFE mozna znalez¢ m.in. na specjalnej
stronie internetowej'® stworzonej na potrzeby wydarzenia czy tez na portalach internetowych
poswieconych poszczegdlnym programom operacyjnym. W promocj¢ przedsiewzigcia zostaly
roOwniez zaangazowane instytucje biorgce udzial we wdrazaniu funduszy w naszym kraju. Jest
to najwieksze wydarzenie, ktore prezentuje projekty zrealizowane dzigki dofinansowaniu
z Unii Europejskiej. Podczas calej akcji beneficjenci moga przede wszystkim przedstawié
zwiedzajacym swoje przedsigwzigcia 1 opowiedzie¢ o prowadzonej dzialalnosci.

Dodatkowo promocja funduszy odbywa si¢ takze za posrednictwem licznie
organizowanych konkursow dla obywateli jak i1 beneficjentow. Celem jest przyblizenie
tematyki funduszy unijnych oraz zachecenie do ubiegania si¢ o dofinansowanie wiasnych

projektow. Konkursy te promowane sg za posrednictwem Internetu, przede wszystkim

' Prosto o Funduszach Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promoc;
a/prosto-o-funduszach-europejskich/#0dcinek%201.%20,,Jak%20ros6t” (dostep: 25.07.2018).

" Filmy edukacyjne o programach krajowych i regionalnych, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/stron/o-
funduszach/promocja/filmy-edukacyjne-o-programach-krajowych-i-regionalnych/#Regionalne%20Program
y%200peracyjne (dostep: 25.07.2018).

8 Portal poswiecony Dniom Otwartym Funduszy Europejskich, https://dniotwarte.eu (dostep: 25.07.2018).
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wspomnianego portalu dotyczacego Funduszy Europejskich oraz portali programow
operacyjnych. Jako przyktad mozna wskazac zorganizowang
w okresie kwiecien-lipiec 2017 roku VII edycje konkursu ,,Fundusze w obiektywie™*®, ktory
adresowany byt do wszystkich 0sob zainteresowanych funduszami UE. Innym przyktadem
jest konkurs ,Prosto do Funduszy Europejskich”®® adresowany do dziennikarzy,
organizowany w okresie marzec-czerwiec 2017 roku. Zasada konkursu bylo przygotowanie
cyklu artykuldw prasowych, materiatéw zamieszczonych na stronie internetowej lub audycji
telewizyjnych/radiowych, dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢ dofinansowanych
z funduszy.

Wykorzystywanie  Internetu 1 mediow  spotecznosciowych  jest  jedna
Z najpopularniejszych metod promocji funduszy unijnych w Polsce. Dzi¢ki internetowi,
odbiorcy majg dostep
do interesujacych ich tresci przez dwadziescia cztery godziny na dobe, niemalze z kazdego
miejsca na §wiecie. Znaczenie mediow spolecznosciowych rosnie, przez co coraz wigcej
tresci publikowanych jest za ich posrednictwem zardwno przez przedsigbiorcoéw promujacych

swoje firmy, politykow, organizacje czy instytucje publiczne.

Zakonczenie

Unia Europejska w swoim budzecie dysponuje $rodkami, ktére przeznaczane sg na
finansowanie dzialan majacych na celu walke z biezacymi problemami oraz sprostanie
pojawiajagcym si¢ wyzwaniom. Fundusze unijne spetniaja bardzo wazng role w rozwoju
gospodarek panstw cztonkowskich 1 podnoszeniu ich konkurencyjnosci. Dzigki funduszom
kraje Unii Europejskiej
z powodzeniem moga podejmowac walke z bezrobociem oraz realizowac te dziatania, ktére
przyczyniaja si¢ do rozwoju regionéw ubozszych, pozostajacych nieco w tyle wzgledem
pozostatych terenow. Wykorzystywanie funduszy w poszczegdlnych panstwach powoduje
roOwniez zmniejszanie réznic rozwojowych pomiedzy samymi panstwami, co w konsekwencji
prowadzi do zwigkszania konkurencyjnosci pomigdzy nimi. Z uwagi na powyzsze, bardzo

istotne jest promowanie funduszy unijnych na szeroka skale w taki sposob, aby kazda

Y Konkurs ,, Fundusze w obiektywie”, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocija/
wydarzenia/przeslij-zdjecie-projektu-dofinansowanego-z-funduszy-europejskich-wraz-z-opisem-i-wygraj-
atrakcyjne-nagrody/ (dostep: 25.07.2018).

2 Konkurs dla dziennikarzy ,, Prosto do Funduszy Europejskich”, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/stro
ny/o-funduszach/promocja/wydarzenia/konkurs-dla-dziennikarzy-prosto-do-funduszy-europejskich/ (dostep:
25.07.2018).
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spotecznos¢ miata mozliwos¢ pozyskac interesujace ja informacje dotyczace zasad ubiegania
si¢ o dofinansowanie ze $rodkow unijnych.

Srodki masowego przekazu petnig kluczowa role w promowaniu funduszy unijnych
w Polsce. Mass media coraz bardziej wptywaja na kazda dziedzing dziatalnosci ludzkie;j.
W szczegodlnosci rozpowszechniajace si¢ media spolecznosciowe oraz Internet pokazuja
prawdziwa site wptywu medidw na cztowieka. Zaprezentowane w artykule roéznorodne
funkcje mediow zwracaja uwage na ich ogdlng wszechobecno$¢ w $wiecie na niemalze
kazdym kroku we wszystkich spoteczenstwach.

Promocja funduszy unijnych w srodkach masowego przekazu odbywa si¢ na szeroka
skale. Wykorzystywane sa przerézne rodzaje medidw: telewizja, prasa, radio, Internet oraz
media spotecznosciowe. Co szczego6lnie istotne, promocja odbywa si¢ zar6wno w mediach
og6lnopolskich jak 1 regionalnych oraz lokalnych, co korzystnie wptywa na odbior
spoteczefstwa 1 ich ogo6lng wiedz¢ na temat funduszy. Kazdy obywatel ma szans¢
1 mozliwos$¢ skorzystania z przekazywanych informacji oraz wykorzystania podstawowych
zagadnien zwigzanych z funduszami UE w swojej pracy. Przedstawione przyklady promocji
funduszy w poszczegdlnych s$rodkach masowego przekazu stanowia pewien przeglad
podstawowych dziatan podejmowanych przede wszystkim w biezacej perspektywie
finansowej. Przyktady te pokazuja, jak réznorodne i ciekawe dzialania dla spoteczenstwa
sa podejmowane. Organizowane sg ponadto liczne konkursy dla obywateli, ktore maja na celu
zachgcenie ich do samodzielnego inicjowania i rozwoju wilasnych pomystow dzigki
funduszom UE. Liczba oraz réznorodno$¢ organizowanych dziatan promocyjnych moga
wskazywac, ze sg one skuteczne 1 efektywne w celu aktywizacji spoleczenstwa i podnoszenia
ich wiedzy na temat Unii Europejskiej i zagadnien dotyczacych funduszy. Wykorzystywanie
r6znych $rodkéw masowego przekazu w promocji funduszy UE daje mozliwo$¢ dotarcia do

rozmaitych grup obywateli w kazdym wieku oraz na odmiennych etapach zycia.
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Droga do osiagnig¢cia statusu celebryty. Na przykladzie Kingi Rusin
i Kuby Wojewodzkiego

The way of media characters to become celebrities by the example
Kinga Rusin and Jakub Wojewddzki

Streszczenie: gospodarze programéw informacyjno-publicystycznych, z reguly obawiajac si¢ utraty
swojej wiarygodnosci dziennikarskiej, nie chcg by¢ na pierwszych stronach gazet tabloidowych. Bedac
prowadzacymi powaznych programow, o tematyce problemowej nie pozwalajg, aby kojarzono ich z postaciami
celebrytow. Inaczej wyglada sytuacja z moderatorami widowisk rozrywkowych. Ich zadaniem jest bowiem
dostarczanie publicznosci rozrywki. Dziennikarze ci czgsto staja si¢ celebrytami. ,,Kroluja” w tabloidach, na
plotkarskich witrynach internetowych i reklamach.

Stowa kluczowe: media, celebryci, dziennikarstwo.

Summary : the hosts of information and journalistic production, usually fearing to lose their journalistic
credentials, do not want to be on the front pages of tabloid newspapers. Being leading serious programs on
problematic issues, they do not allow them to be associated with celebrities. The situation is different with
moderators of entertainment shows. Their task is to provide entertainment to the audience. Journalists often
become celebrities. They are active in tabloids, on gossip websites and advertisements.

Keywords: media, celebrities, journalism.

Wstep:

Nie wszyscy dziennikarze-moderatorzy skupiaja si¢ tylko na wykonywaniu swoich
obowigzkow. Niektorzy swoja popularno$¢ pragna wykorzysta¢, aby nieustannie by¢
w centrum uwagi, wzbudza¢ kontrowersje, co przeklada si¢ na wymierne korzysci, rOwniez
majatkowe. Na poczatku swojej dziennikarskiej drogi charakteryzowali si¢ cechami, jakie
powinien posiada¢ rzetelny dziennikarz. Dzigki sympatii widzow, dyrektorzy stacji
telewizyjnych  zatrudniaja ich jako moderatorow programéw  informacyjnych,
publicystycznych czy rozrywkowych. Z biegiem czasu, ze wzgledu na upodobania masowego
odbiorcy ewoluuja w celebryte. Do kontaktu z widzami niezbgdne sa im media, co podkresla
Wiestaw Godzic: ,,Celebryci sg osobami pojawiajagcymi si¢ w mass mediach. Dzigki mediom

mogg ,,pokazywac” sie¢ spoteczenstwu oraz wzbudza¢ emocje 1 zainteresowanie. Nie wazne
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jaki wykonuja zawod i1 w jakiej profesji si¢ specjalizujg (specjalizacja jest zbedna).
Najczgséciej celebrytami zostajg aktorzy, wokalisci, sportowcy, gwiazdy wystepujace
w programach typu reality-show, czy dziennikarze. Jako synonimy najczgéciej uzywa sie¢

stow: gwiazda i idol”*.

Kinga Rusin — przemiana ze wzgledu na trendy

Przyktadem osoby, ktéra osiggnela status celebrytki jest Kinga Rusin, absolwentka
italianistyki oraz dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim. Swojg prac¢ zawodowa
zaczela od telewizji. Prace rozpoczela wygrywajac konkurs na prezentera muzycznego.
Jej telewizyjnym debiutem byta rola prezenterki ,,Teleexpresu”. W tym czasie Rusin
charakteryzowaty wszystkie cechy dobrego prezentera telewizyjnego, czyli np. klarownos$cia
stylu, cieptem i profesjonalizmem. Jeszcze wtedy byta anonimowa postacia, lecz z biegiem
czasu zyskala popularno$¢ oraz sympati¢ odbiorcéw. Kiedy pracowata w Telewizji Polskie;j,
zawarla znajomos$¢ z Tomaszem Lisem (niektorzy zarzucaja dziennikarce, Ze to dzieki jemu
zostatla zauwazona przez szersze grono sympatykow). Po roku wzi¢li §lub 1 zaraz po nim
wyjechali do Stanow Zjednoczonych. Wyjazd spowodowatl, ze Rusin na trzy lata zawiesita
karier¢ dziennikarki. Jeszcze przed wyjazdem zdazyta odebra¢ ,,Wiktora” w 1994 roku.
Nagrod¢ zdobyta w kategorii ,,Odkrycie telewizyjne roku”. Do$wiadczenie zdobyte w USA
okazato si¢ by¢ owocne. Po powrocie do Polski dostala angaz w telewizji TVN. W stacji
komercyjnej prowadzita program ,,Wizjer TVN”.

W programie poruszane byly biezace, kontrowersyjne sprawy. Nastepnie dziennikarka
postanowita si¢ poswigci¢ zyciu prywatnemu i wycofata si¢ na jaki§ czas z telewizji.
Odpoczywajac od pracy zawodowej Rusin zauwazyla, ze najbardziej odpowiednia dziedzina,
w ktorej bedzie mogta si¢ spehnic jest rozrywka. W 2005 roku zostala zauwazona ponownie
przez dyrektorow TVN-u, ktérzy zaproponowali jej prowadzenie programu $niadaniowego
,Dzien dobry TVN”. Format ten moderowata najpierw z Marcinem Mellerem, a potem
z Bartoszem Weglarczykiem®.

K. Rusin jest dziennikarka-celebrytka, ktorej najbardziej odpowiada prowadzenie (badz
udzial) programéw o charakterystyce rozrywkowej. Wspodlczesnie wilasnie takie propozycje
ciesza si¢ najwigksza popularnoscig. Na nich w gléwnej mierze skupiaja si¢ nadawcy
komercyjni tacy jak TVN. Rusin w takich produkcjach czuje si¢ bardzo komfortowo.

Najwieksza popularnos$¢ zyskata, dzigki moderowaniu ,,You can dance — po prostu tancz”.

tw. Godzic, Znani z tego, ze sq znani. Celebryci w kulturze tabloidéow, Warszawa 2007, s. 7.
2Kinga Rusin, https://biografia24.pl/kinga-rusin/ (dostep: 23.06.2018).
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Programy oraz filmy taneczne bardzo czesto goszcza w ramdéwce TVN-u. Dzieje si¢ tak,
poniewaz ludzie odczuwaja potrzebe ogladania tego typu propozycji rozrywkowych. Okazuje
si¢, ze to wlasnie o tancu najczesciej si¢ dyskutuje, on budzi wsrod uzytkownikoéw
internetowych spolecznosci najwigksze emocje. Wplyw na to moze mie¢ popularnosé
programoéw telewizyjnych takich jak ,, Taniec z gwiazdami” czy ,,You can dance”.

Ze znakomitym skutkiem wykorzystuje ten fakt TVN, produkujac kolejne edycje
swoich tanecznych show. K. Rusin idealnie wpasowala si¢ w takie propozycje, prowadzac
You Can Dance — po prostu tancz”, czy biorgc udziat w ,,Tancu z gwiazdami” w 2006 roku
(podczas, gdy prawa do emisji byly wykupione przez TVN) i wygrywajac go. Obecnie
prezenterka prowadzi program ,,Agent”.

K. Rusin jest przykladem na to, ze funkcja moderatora telewizyjnego jest idealna
,»odskocznig” do dalszej kariery medialnej. Dziennikarka dba o swoj wizerunek 1 stara si¢ by¢
ciaggle w centrum uwagi. Poczatek jej kariery jest kojarzony z postaciag Tomasza Lisa. Para
rozwiodla si¢, co nie uszto uwadze kolorowych czasopism i portali plotkarskich. ,,Szum”
wokot rozstania trwal bardzo dtugo. Brukowce ,,tworzyly” wiele hipotez ich rozstania. Rusin
Czgsto zwierza si¢ gazetom, w sposOb nieskrepowany ze swojego zycia prywatnego, czym
skupiata na siebie uwage spoteczenstwa.

Moderatorka wykorzystuje swoja popularno$¢ na korzy$¢ wilasnych dziatalno$ci
biznesowych, przynoszacych korzySci majatkowe. Stworzyta firme ,,Idea Media”, ktéra
zajmuje si¢ public relations.

Inng znang marka, ktérej wiladcicielkg jest dziennikarka TVN-u jest ,,Pat&Rub”,
produkujaca kosmetyki kobiece. Zaktadajac ta firme¢ Rusin zdawata sobie sprawe z tego, ze
jest postrzegana jako zawsze dobrze ubrana i posiadajaca zgrabne ciato kobieta. Linia
kosmetykow dla kobiet idealnie wspotgra z jej wizerunkiem. Wykorzystata idealnie swoja
stawe, aby zarobi¢ pienigdze. Kariera K. Rusin nabrata rozpedu, kiedy moderatorka zwigzata
si¢ z Owczesnym prezenterem ,Wiadomo$ci” — Tomaszem Lisem. Stata si¢ wtedy
rozpoznawalna szerszemu gronu odbiorcéw. Sama dziennikarka zaprzecza temu, ze §lub ze
Znang i ceniong osobistoscig medialng miat wptyw na jej kariere. Wiele mowito si¢ rozstaniu
Kingi Rusin i Tomasza Lisa
w 2005 roku. Rozpisywaly si¢ na ten temat brukowce i witryny plotkarskie. To sprawito,
ze w tamtym czasie dziennikarka byla w centrum uwagi. U moderatorki TVN-u cechg
charakterystyczng dla celebryty jest rozglos w mediach przy pomocy zycia prywatnego.
Prowadzi réwniez bloga, w ktérym petno jest publikacji ukazujacych jej zycie niezawodowe.

Mozna ja zobaczy¢ na r6znego rodzaju imprezach medialnych.

54



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

Rusin jest zadowolona ze swojego statusu celebrytki i wcigz dba o to, aby o niej

moéwiono. Wie jak to zrobié, poniewaz sprawy wizerunkowe nalezg do jej zainteresowan.
Czesto widnieje na oktadkach kolorowych magazynéw, a jej prywatno$¢ ukazywana jest
w tabloidach. O swojej dzialalnosci zawodowej 1 nowinach z zycia po pracy pisze na blogu:
,»Pisz¢ o wszystkim, z czego sktada si¢ moje zycie. Dlatego obok notatki o wizycie u panstwa
Mrozkow w Nicei czy opisu ceremonii rozdania Oscaréw jest autorski przepis na dietetyczny
sernik. Co cieckawe, to wilasnie ten sernik wzbudzit najwicksze emocje u komentujacych.
Pisz¢ duzo o ekologii, zdrowym zywieniu i kosmetykach, bo te tematy interesuja mnie
najbardziej. Sze$¢ lat temu razem z przyjaciotka zatozylam firme produkujaca kosmetyki
ekologiczne.
To moj konik, obsesja. Produkujgc kosmetyki naturalne i firmujagc je, musiatam si¢ wiele
o nich nauczy¢. Swoja wiedza dziele si¢ na blogu. I jak jest powdd, to sie chwale. Ostatnio
naszym najnowszym kremem do twarzy wedlug formuty BB (Beauty Balm albo Beauty
Benefit), ktora przyszta do nas z Azji. Swiat sie nig zachwycil. My dodatysmy do tego
zestawu jeszcze jedno ,,.B” i powstal krem pielegnacyjny z wysokim filtrem naturalnym
i naturalnym fluidem mineralnym. Nie ma nic lepszego na wakacje!””>.

K. Rusin zdaje sobie sprawe ze swojej popularnosci i stara si¢ ja wykorzystaé w celach
zarobkowych. Nieustannie kreuje swoj wizerunek medialny prowadzac ,,Dzien Dobry TVN”
oraz bedac czy inne programy rozrywkowe. Jej zyciorys pokazuje, ze doskonale jej to
wychodzi, poniewaz w dalszym ciggu jest na ,,ustach” masowego odbiorcy. Ze skromne;j
moderatorki telewizyjnej stata si¢ celebrytkg, o ktorej ciaggle si¢ mowi. Jest doskonatym
przyktadem, ze wzbudzanie emocji oraz aktywno$¢ w mediach moze zaowocowac stanie si¢

medialng gwiazdg i czotowa postacig show-biznesu.

Kuba Wojewddzki: od skromnego chlopaka do aroganckiego indywidualisty
Kolejnym dziennikarzem, ktory przeszedt droge od moderatora do celebryty jest Jakub
Wiadystaw Wojewddzki, znany po prostu jako Kuba Wojewodzki. W latach 80. znany
byt w kregach punkowo-rockowych jako cztonek zespolow ,,System” i ,Newada”. Gral na
perkusji. Podobnie jak Monika Olejnik i Rusin studiowal dziennikarstwo na UW, z tym, Ze on
studiow nie ukonczyt. Z racji swoich upodoban wyspecjalizowat si¢ gldwnie jako dziennikarz
muzyczny. Wlasnie z muzyka wigza si¢ jego pierwsze kroki w profesji dziennikarza.

Wspottworzyt 1 byt redaktorem naczelnym miesigcznika ,,Brum”. Wykazywal sie

¥ SzczeSliwa na przekor wszystkim, https://www.gala.pl/artykul/kinga-rusin-szczesliwa-na-przekor-wszystkim
(dostep: 12.07.2018).
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wszechstronnoscig, poniewaz prowadzit audycje w Rozglo$ni Harcerskiej. Podjal takze
wspoOtprace z innymi rozgtosniami tj. ,,RMF FM” i Programem III Polskiego Radia. W latach
dziewigcdziesiatych dziatal przy organizowaniu Festiwalu Muzykéw Rockowych, bedac
dyrektorem tej imprezy. Byl realizatorem teledyskow znanych polskich zespotow np. ,,Wilki”
i ,,0ddziatu zamknietego™.

W tych latach posiadat juz spore doswiadczenie. Zostato to docenione tym, ze dostat
angaz w telewizji. Pierwszym programem, w ktérym Wojewodzki petit role prowadzacego
byt ,,Halo-Gramy”. Kiedy byl moderatorem tej propozycji, nie przypominat znanego dzisiaj
spoleczenstwu showmana. Poézniej zostal prowadzacym ,,Rockandrollera”, programu
rozrywkowego emitowanego w 2001 roku w Telewizji Polskiej. Od wizerunku, jakie kreuje
obecnie roznit sie¢ w ogdlng prezencja, fryzura, stylem ubierania a takze sposobem
dyskutowania. Nadal tonowat swoje wypowiedzi, czesto nawet bedac skromnym, a nawet
niesmiatym moderatorem. Mimo tego nadal si¢ rozwijat oraz zdobywal sympati¢ swoich
odbiorcow. K. Wojewodzki podkresla: ,,Miatem szczgécie, ale mu pomoglem, bo jestem
prowokatorem losu. Czgsto podkreslam, ze nie czuj¢ si¢ w zaden sposdb obdarzony
niezwyklymi talentami czy predyspozycjami, poza duza odwaga, tupetem, checig
sprobowania. Bywatem odrzucony, niedoceniony, wywalony. Ale nigdy nie datem sobie
wykastrowa¢ marzen. Poza wszystkim nigdy nie wykorzystywatem okazji, zeby siedzie¢
cicho™.

Wojewddzki na ,,szerokie wody” wyplynal, kiedy w 2001 roku zostat prowadzacym
teleturnieju ,,Pot Zzartem, pot serial”. Petnienie roli gospodarzem tego formatu przyniosto mu
popularno$¢. Zyskat sympatie dzigki trafnym zartom 1 blyskotliwym komentarzom. Na
osobowo$¢ medialng Kuba Wojewddzki wyrdst jednak dopiero za sprawa ,,Idola”, gdzie
zasiadat w jury. Okres trwania programu, czyli lata 2002-2005 to kluczowy moment
w Kkarierze celebryty. Od pierwszego odcinka ,Idola” wykreowal si¢ wodzireja, ktory
prowokuje 1 uzywa wulgarnego stownictwa, czym chciat skupi¢ uwage na swojej osobie.
Przyciggat widzow réwniez pewnoscig siebie oraz ,,dobitnym” ocenianiem uczestnikow
programu. Przyktadem moze by¢ opinia o jednym z uczestnikoéw: ,.Bylo to bardzo delikatne
1 pelne wewngtrznego skupienia samobojstwo repertuaru. Nie podobato mi si¢, naprawdg.
Zrymowatem si¢ z twoim bdlem. Dla mnie jestes troche jak Rudolf Valentino, nie wiem, czy
pamigtasz takiego bohatera kina. Znakomity kierunek dla ciebie: on byl bohaterem kina

niemego. Masz taki dar uleczania. Jak §piewatas, bolala mnie glowa. Jak przestalas$, przeszto.

4. Mazur, Kuba Wojewddzki, http://obliczaludzi.com/kuba-wojewodzki/ (dostep: 22.07.2018).
® J. Cwieluch, Jestem wesolym bulterierem, https://www.polityka.pl/ (dostep: 23.07.2018).
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Woody Allen kiedy$ powiedziat,
ze jak ma do wyboru piosenke francuskg i mito$¢ francuska, to woli to drugie. Ja tez si¢ do
tego dotaczam. Poza tym, wszystko co doskonate, dojrzewa powoli, tobie tez jeszcze damy
czas”. Jako juror Wojewodzki okazal si¢ osobg charyzmatyczng, czgsto w sposéb ironiczny
komentujac uczestnikow 1 barwnie prowadzaca dialogi z reszta jury. Za priorytet wyznaczyt
sobie prowadzenie autorskiego programu w telewizji. Dopiat swego i zaczat prowadzi¢ show
,,Kuba Wojewddzki”, ktory byt emitowany w Polsacie w latach 2002-2006. Potem program
przeniesiony do konkurencyjnego TVN-u. W tej stacji emitowany jest do dzis.

Pojawienie si¢ gatunku telewizyjnego talk-show w Polsce wigze si¢ z ewolucja
ustrojowa. Widzowie coraz cze¢sciej zaczeli ogladaé tego typy programy, poniewaz za czasow
komunizmu ich nie byto. Wolno$¢ slowa spowodowata rozwdj stacji o charakterze
komercyjnym, ktore w swoich ramowkach duzo miejsca poswigcaja rozrywce. Talk-showy,
dzieki popularnym prowadzacym miaty zapewni¢ wysoka ogladalno$¢ i zyski. Taka role od
poczatku powstania spelnia format autorski Wojewddzkiego. Dzigki jego osobie, program
toczy si¢ w emocjonujacej formule, ktéra nierzadko wzbudza kontrowersje. Moderator stara
si¢ wzorowa¢ swoja propozycj¢ na zachodnich odmianach talk-show. Program jest
nastawiony gldwnie na promowanie osoby prowadzacej. Jako osobowo$¢ musi by¢
w centrum uwagi, nawet kosztem goscia zapraszanego do studia. Gospodarz przycigga
masowego odbiorce gestami, wyszukanym stownictwem (czgsto rowniez wulgarnym) oraz
stylem prowadzenia dialogéw. Wojewodzki prowokuje swoich rozmoéwcow, aby wzbudzi¢
w widzach emocje®

W programie prowadzone s3 rozmowy ze znanymi osobami, czg¢sto celebrytmi. Tematy
rozmow s3 lekkie 1 tatwe w odbiorze, czyli takie, jakie najbardziej upodobali sobie masowi
odbiorcy. Wojewodzki w swoim programie jest najwazniejszg postacig, wokot ktorej
wszystko ma ,,si¢ krecic”.

K. Wojewodzki stara si¢ upowszechni¢ ,swojski”, nieskrgpowany sposob
komunikowania si¢ z widzami. Masowy odbiorca oczekuje takiej formy rozrywki. Ludzie,
gdy wlaczaja odbiorniki telewizyjne w swoich domach chcg si¢ zrelaksowac¢, odpocza¢ od
trudow zycia codziennego i problemow z jednej strony. Z drugiej za$§ pragng wrazen oraz
interesujacych odpowiedzi na podchwytliwe, intymne pytania prowadzacego. Wszystko to
majg zapewnione w telewizyjnym show Wojewddzkiego. Gospodarz nie dba o dyskrecje

1 porusza najbardziej kontrowersyjne tematy zwigzane z zyciem danej gwiazdy. Jezyk,

® G. Ptaszek, Talk show. Szczero$¢ na ekranie?, Lublin 2008, s. 28.
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ktorego uzywa jest potoczny, wigc zrozumiaty dla kazdego rodzaju widza, niezaleznie od
wyksztalcenia czy statusu spotecznego. Chcac przyciagnaé widza i zwréci¢é uwage na swoja
osob¢ uzywa wulgarnych, czgsto niecenzuralnych stoéw. Swoj program zaczyna od wstepu,
ktory ma na celu zwréci¢ uwage oraz zainteresowac odbiorce, a przy okazji wzbudzic
kontrowersje. Czesto
W jego programach jest przekraczana granica przyzwoitosci i dobrego smaku. Miato to
miejsce np. kiedy w jednym z show Marek Raczkowski wbijal polska flage w psie odchody,
badz gdy zaproszona do studia Kazimiera Szczuka parodiowata Magdalene Buszek, cierpigca
na wrodzong famliwo$¢ kosci spikerke Radia Maryja. W obu przypadkach konsekwencje byty
bardzo surowe. KRRiT natozyta na oba przypadki kare po p6t miliona ztotych’.

Kariera medialna K. Wojewddzkiego ewoluowata tak bardzo, gdyz bedac
moderatorem swojego autorskiego programu zyskal ogromng popularno$é. Zwazywszy, ze
posiadat doswiadczenie w formatach muzyczno-rozrywkowych (czy to w radiu, czy
w telewizji), dostaje nowe propozycje pracy w mediach. Uznana marka dziennikarza na
polskim rynku medialnym wptyne¢ta na prestiz tych programéw i ich ogladalno$¢. Dzi$ jest
jednym z najbardziej popularnych moderatorow programéw rozrywkowych oraz ,twarza”
komercyjnego TVN-u. Odniést sukces, poniewaz posiada barwng osobowo$¢, jest
inteligentny i kontrowersyjny.

K. Wojewddzki z dziennikarza ewoluowat w celebryte, nie tylko dzigki prowadzeniu
swojego autorskiego show. Miato na to wplyw takze zycie prywatne dziennikarza. Media
brukowe 1 portale plotkarskie duzo rozpisywaly si¢ na temat znajomos$ci z Anng Muchg. Przez
pewien czas byli nawet zargczeni. Kiedy si¢ rozstali, media natychmiast dociekaly, co jest
tego przyczyna, szeroko si¢ rozpisujac. Obecnie K. Wojewodzki zwigzany jest z modelka
Renatg Kaczoruk, ktora probowata swoich w aktorstwie i programach typu talent-show.

Mimo, ze jego zycie jest nieustannie S$ledzone, on méwi, ze Ww ogole
o to nie zabiega i1 nie dazy do rozgltosu w mediach swoimi sprawami. K. Wojewodzki
twierdzi: ,,Nigdy w Zyciu nie datem i nie dam si¢ zawirusowac¢ tg wspotczesng pornografia,
jaka jest handlowanie wlasnym zyciem i intymnos$cig. Show-biznes to jest bardzo specyficzne
miejsce. Ludzie walczg dosy¢ rozpaczliwie o swoje pig¢ minut na headlinach, a potem
rozpoczynaja ten rodzaj autokratycznej wyprzedazy. Wyprzedaz intymnosci jest niczym
innym, jak rozpaczliwg walka o przedtuzenie Zycia na nagldéwkach. Mnie ten rodzaj trwania

nie interesuje. Przez ponad 20 lat mojej obecnosci medialnej jeszcze nie bylem zmuszony,

" M. Szilaygyi, Polsat zaplaci 500 tysiecy zlotych kary, https://www.telemagazyn.pl/artykuly/polsat-zaplaci-500-
tysiecy-zlotych-kary-1096.html (dostep: 24.07.2018).
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zeby w ten sposob stymulowac zainteresowanie sobg. To zalosne. Ja jestem czlowiekiem
popkultury do momentu, kiedy gasng $wiatta w studiu. Potem wkladam kaftan bezpiecznej
normalnosci. I ten rodzaj wodewilu, ten rodzaj tanca na grobie wilasnej prywatnosci nigdy
mnie nie interesowat. Dlatego nigdy
nie poszedibym do wiasnego programu’®,

Wiasnie udziat w reklamach utwierdzil spoteczenstwo o fakcie, ze stal si¢ gwiazda
medialng. Prowadzacy jest ,,twarzg” telefonii komorkowej ,,Play”. W jednej z reklam tej
marki, ktéra ma na celu promowanie zasiegu sieci, Wojewodzki gubi droge oraz nast¢pnie
puka do drzwi opuszczonego domu. Kiedy drzwi si¢ otwieraja, przedstawia si¢ stowami:
»Kuba Wojewodzki, celebryta z telewizji”. Play wykorzystuje jego ogromny potencjat
marketingowy. Taka posta¢, rozpoznawalna i1 kontrowersyjna idealnie nadaje si¢ do
reklamowania dobr
w telewizji. Statystyki informuja o statym wzroécie liczby klientow tej sieci’. Na taki stan
rzeczy moze mie¢ wplyw popularnos¢ wystepujacych w jej reklamach osobowosci
m.in. K. Kojewodzkiego.

Udziat w reklamach jest dla moderatora-celebryty okazalym zréodtem dochodow.
Ogromne pienigdze zarabia na nim rowniez stacja TVN. W latach 2006-2013 ten nadawca
komercyjny na emisji reklam przed, w trakcie i po jego autorskim programie zarobit 214
milionéw ztotych'®.

Kuba Wojewo6dzki wykorzystat swojg kontrowersyjnos$¢ oraz ,,ciety jezyk”, kiedy byt
jurorem w programie ,,Idol”. Cytaty jego autorstwa wzbudzaty emocje odbiorcow, przez co
stat si¢ rozpoznawalny i1 doczekat si¢ swojego autorskiego programu.

Celebryci, aby utrzymaé swoja popularno$¢, musza czesto pojawiac¢ si¢ w mediach. Tak
wlasnie si¢ dzieje z zaprezentowanymi osobisto§ciami. Nieustannie przypominajg o sobie,
bedac gospodarzami programéw telewizyjnych, wzbudzajac emocje swoimi komentarzami
oraz nowinkami z zycia prywatnego, na ktore tylko czeka prasa tabloidowa oraz witryny
plotkarskie.

Wojewodzki konsekwentnie kreuje swoj wizerunek medialny od zaistnienia
w programie ,Idol”. W dalszym ciagu intryguje swoimi komentarzami oraz sposobem

prowadzenia rozmowy w swoim autorskim show ,,Kuba Wojewodzki” , emitowanym na

8 M. Taraszczuk, Kuba Wojewddzki o show-biznesie, dzieciach i 50. urodzinach, https:/plejada.pl/zdjecia-
gwiazd/kuba-wojewodzki-0-show-biznesie-dzieciach-i-50-urodzinach/4s5l1ec (dostep: 24.07.2018).
° L. Szewczyk, Kuba Wojewddzki w reklamie ., Play”, https://media2.pl/telekomunikacja/89288-Play-7-min-
%Jozytkownikow.-Kuba-Wojewodzki-W-reklamie.html (dostep: 24.07.2018).

Tamze.

59



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

antenie TVN. Czesto wySmiewa swoich gosci, przerywa im wypowiedz 1 doprowadza do
kontrowersji, ktére czesto przekraczaja granice przyzwoitosci, nie tylko w telewizji,
ale rowniez w radiu, poniewaz prowadzi na antenie Eski Rock poranne audycje. Doskonale
wie, jak zwroci¢ na siebie uwagg, a to przede wszystkim cechuje kazdego celebryte. Podobnie

jak Kinge Rusin, Kub¢ Wojewddzkiego mozna spotkaé na imprezach celebrytow.

Zakonczenie:

Przedstawiane postacie medialne przebyly droge od dziennikarza do celebryty,
poniewaz starannie dbaty o swodj wizerunek. Dazyly do rozglosu poprzez wydarzenia ze
swojego zycia prywatnego, o ktorych informowaty opini¢ spotecznych media, najczesciej
prasa tabloidowa, czy witryny plotkarskie. Staraly si¢ nieustannie ,,pokazywa¢” w mediach,
nie tylko w telewizji $niadaniowej czy programach rozrywkowych (Rusin) i autorskim show
(Wojewddzki), ale takze uczeszczajac na imprezy show-biznesu badz udzielajac prywatnych
informacji. Celebryci potrafig zwroci¢ na siebie uwage w roéznych sytuacjach, najczesciej
komentujac jakie§ wydarzenie i wyrazajac swoje kontrowersyjne zdanie na temat innej znanej

0soby.
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Przestepczos¢ zorganizowana w mediach

Organized crime in media

Streszczenie: najczgstszym zrodlem informacji o przestepczosci zorganizowanej sa media takie jak
prasa, telewizja, Internet. Temat jakim jest przestepczo$¢ zorganizowana jest tematem atrakcyjnym,
wplywajacym na emocje, sensacyjnym. Dla wielu odbiorcow z tematem przestgpczosci zorganizowanej
zwigzane sg przede wszystkim gangsterskie porachunki, morderstwa na zlecenie, tadunki wybuchowe podtozone
pod samochody.
To wiasnie media przedstawily sylwetki takich oséb jak Jarostaw Sokotowski ps. Masa, Andrzej Kolikowski
ps. Pershing, Nikodem Skotarczak ps. Niko§ oraz wiele innych oséb stojacych wysoko lub nizej w mafijnej
hierarchii. W artykule przedstawiony sposob w jaki media przekazaly informacje¢ o zabdjstwach osob
powigzanych z przestgpczoscia zorganizowang. Jak rowniez starano si¢ pokazaé w jaki sposéb media wplynety
i wplywajg nadal na obraz i postrzeganie najbardziej znanego $wiadka koronnego w Polsce, na Jarostawa
Sokotowskiego ps. Masa.

Stowa kluczowe: przestepczo$¢ zorganizowana, §wiadek koronny, przestgpca, zabojstwo.

Summary: people most often receive information about organized crime from such sources as press,
television, Internet. The subject of organized crime is an attractive subject that influences emotions and
sensationalism. For many recipients the topic of organized crime is mainly related to gangster scores, custom
murders, explosives placed under cars. It was the media that depicted the figures of people like Jarostaw
Sokotowski, pseudonym Masa, Andrzej Kolikowski pseudonym Pershing, Nikodem Skotarczak pseudnym
Niko$ and many other people standing high or lower in the mafia hierarchy. The article presents the way in
which the media provided information about the killings of people associated with organized crime. As well as
trying to show how the media influenced and continue to influence the image and perception of the best-known
crown witness in Poland, Jarostaw Sokotowski pseudonym Masa.

Keywords: organized crime, crown witness, criminal, homicide.

Wstep

Przestgpczo$¢ od zawsze byla obecna w mediach i to wlasnie $rodki masowego
przekazu sg podstawowym zrédtem z ktérego ludzie czerpig informacje. Temat jakim jest
przestepczos¢ zorganizowana jest niewatpliwie tematem atrakcyjnym, sensacyjnym,
emocjonujacym.
O przestgpczosci, nie tylko tej zorganizowanej, bardzo duzo styszy si¢
w mediach, ktére przedstawiajg zjawisko w sposdb wybiorczy, w sposob tatwo dostepny dla

odbiorcow, koncentrujg si¢ na sensacyjnych, brutalnych zdarzeniach oraz na zaniedbaniach
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wymiaru sprawiedliwoéci1

. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, iz obraz przestgpczosci jaki
ukazuja media jest obrazem znieksztalconym i nie przedstawia rzeczywistosci. Srodki
masowego przekazu nadmiernie naglasniajg pewne zdarzenia a o pewnych zdarzeniach nie
wspominajg.

Z obserwacji wynika, ze media sygnalizujag popehlianie czyndéw karalnych ale rzadziej
informuja o dalszym postepowaniu.

Przedstawieniu informacji w taki sposob, aby przyciagnaé uwage stuchaczy,
czytelnikow oraz telewidzow sprzyjajg techniki, ktorymi operujg dziennikarze. Wiadomos$¢
medialna, aby si¢ dobrze sprzeda¢ powinna posiada¢ pewne cechy. Wsrod tych cech nalezy
wymieni¢: natychmiastowo$¢ — wspomniana informacja musi si¢ odnosi¢ do terazniejszosci,
dramatyzacja — tytul przedstawionej informacji powinien by¢ chwytliwy, dramatyczny
1 powinien przycigga¢ uwage, personalizacja — dziennikarze starajg si¢ przyblizy¢
czytelnikom postacie ofiary i sprawcy, uproszczenia — media uproszczaja wydarzenia, nie
probuja wyjasnia¢ przyczyn, uwiarygodnienie przez autorytety — informacje przedstawiane
przez dziennikarzy
sa bardzo czesto uwiarygodniane przez krotki wypowiedzi ekspertow (psychiatrow,
kryminologéw, specjalistow z dziedziny prawa karnego, eksperci w dziedzinie praw
cztowieka). Uwage odbiorcéw przyciagaja rowniez takie cechy jak seksualno$é¢, przemoc,

. ‘o . . . ..2
bliskos¢ zdarzenia czy bohaterowie historii®.

Analiza materialu

Jednym z interesujacych elementéw zwigzanych z przestepczo$cia zorganizowang sa
mafijne porachunki, zabdjstwa na zlecenie, morderstwa, eksplozje samochodéw. Z obserwacji
wynika, Ze o jakiej§ grupie przestgpczej dowiadujemy si¢ w momencie kiedy dochodzi do
zdarzenia wymienionego wczesniej. Incydenty te sa przedstawiane przez media
natychmiastowo, tytuly sg chwytliwe, tak aby zainteresowac jak najwickszg liczbg oséb.
Z obserwacji wynika, ze najbardziej emocjonujace, przekazywane przez media sg informacje
dotyczace zabojstw 0sob powigzanych z przestgpczoscia zorganizowang. Przyktadem sposobu
przedstawienia przez media zabdjstwa jest jedno z najbardziej znanych zabojstw,
a mianowicie egzekucja trojmiejskiego gangstera, przywodcy mafii z Trdjmiasta Nikodema

Skotarczaka ps. Nikos. Jak wspomniano wczesniej tytuty przekazywane przez media powinny

! D. Wozniakowska — Fajst, Media a przestgpczosé¢, http:/lwww.law.uj.edu.pl/users/kryminol/wp-
content/uploads/2013/10/D.-WOZNIAKOWSKA-FAJST-Media-a-przestepczos c’....pdf (dostep: 13.07.2018).
2 .

Tamze.
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by¢ cieckawe, zachecajagce do przeczytania artykutu oraz do szukania dalszych informacji.
Przedstawiony przez fakt.pl tytul dotyczacy zabdjstwa Nikodema Skotarczaka brzmi Szes¢
strzatow w klatke piersiowq zabilo Nikosia. Nie pomogta kamizelka kuloodporna. W artykule
przytoczono rowniez fragment ksigzki Tadeusza Batyra SpowiedZ Nikosia zza grobu,
traktujacy o zabdjstwie gangstera3.

Roéwnie wazne w kontekécie rozwazan na temat przestepczos$ci zorganizowanej
w mediach byto zabodjstwo kolejnego z bosséw mafii Andrzeja Kolikowskiego ps. Pershing.
9 grudnia 1999 roku portal rmf24.pl udostepnia artykut Pershing — jak zabito bossa.
Tragiczny finat relaksu na nartach. W mediach informacje przekazuje si¢ budujac napigcie
i wplywajac na wyobraznie. Portal rmf24.pl przedstawia zabojstwo Pershinga w nastgpujacy
sposob. ,Jak przystalo na prawdziwego gangstera, Pershing zginal od kul, w najmniej
spodziewanym momencie. Byto zimowe, niedzielne popotudnie przed szesnastg. 45 — letni
Andrzej K. zjechal wiasnie na nartach ze stoku Polany Szymoszkowej w Zakopanem.
Pakowatl swoj sprzet do bagaznika ekskluzywnej limuzyny, srebrnego mercedesa S500. Nagle
tuz obok staneto ciemnozielone audi... . Z samochodu padly strzaly. Dwoch megzczyzn —
tylko jeden zamaskowany — uzyto prawdopodobnie broni maszynowej lub automatyczne;j... .
Co najmniej 8 kul trafilo Andrzeja K. Me¢zczyzna upadl na ziemi¢ ci¢zko ranny w glowe
i klatke piersiowa. Kto§ wezwat karetke. Rannego przewieziono do szpitala, jednak nie udato
si¢ go uratowac — zmart w czasie proby reanimacji. (...) Jak dowiedziala si¢ sie¢ RMF, przed
feralng niedziela, w piatek, Pershing byl w Trojmiescie. Spotkat si¢ tam ze swoimi
wspotpracownikami. W nocy z soboty na niedzielg, samochod jednego z nich — Rocky’ego —
wyleciat w powietrze. Czy bylo to ostrzezenie dla Andrzeja K.? Mowi si¢ o tym, ze Pershing
usitowal skonstruowac¢ swoja wlasng grupe na Wybrzezu, ale tamtejsi gangsterzy, czerpigcy
gigantyczne zyski z handlu narkotykami, skutecznie mu si¢ przeciwstawiali. (...) Kilkanascie
dni temu Andrzeja K. zatrzymali na lotnisku w Warszawie anty-terrorysci. Po przeszukaniu
zwolniono go. Akcja miata pokazac, ze policja obserwuje kazdy jego ruch. Jak si¢ okazato
w Zakopanem — nie tylko Policja™.

Dziesig¢ lat pozniej media naglo$nity sprawe zabdjstwa znanego trojmiejskiego
gangstera Daniela Zacharzewskiego, znanego jako Zachar. Portal trdjmiasto.pl w artykule

o zabodjstwie Zachara przedstawil relacj¢ $wiadka, ktory wedlug portalu byt na miejscu

3 Szesé strzaléw w klatke piersiowq zabilo Nikosia. Nie pomogla kamizelka kuloodporna,
https://www.google.pl/amp/s/iwww.fakt.pl/wydarzenia/polska/szesc -strzalow-w-klatke-piersiowa-zabilo-
gangstera-premera-ksiazki-spowiedz-nikosia/xcrre8g.amp (dostep: 23.06.2018).

* Pershing — jak zabito bossa. Tragiczny final relaksu na nartach ...,
https://www.google.pl/amp/www.rmf24.pl/fakty/newsamp-pershing-jak-zabito-bossa,nd,131625 (dostep
23.06.2018).
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zdarzenia i w nastepujacy sposob zrelacjonowal zajscie: ,,0t6z cate zaj$cie mialo miejsce
w restauracji Concordia. Do lokalu podjechato pare aut, z ktéorych wyszto kilku ositkdw.
Ofiara zamachu zaczgta uciekaé. Zostala jednak pochwycona, a nastgpnie parg razy uderzona
kijem bejsbolowym. Potem oddano ok. 5 strzatow. Cate zaj$cie miato miejsce ok. godz. 23:05
— 23:10. Reanimacja zakonczyla si¢ ok. godz. 23:40 — informuje nas pan Krzysztof. Na
terenie petli
w szybkim czasie zjawily si¢ stuzby specjalistyczne z wykrywaczami metalu. Ogrodzono caty
ten obszar 1 rozpoczeto przeczesywanie pobliskich terendw w poszukiwaniu materiatu
dowodowego — dodaje™.

Blisko zwigzanym z tematem przestgpczosci zorganizowanej jest status $wiadka
koronnego. Instytucja $wiadka koronnego zostata wprowadzona do polskiego prawa ustawa
z dnia 25 czerwca 1997 roku. Wprowadzenie tej instytucji mialo wplyna¢ na poprawe
efektywnosci zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, mafii 1 gangéw. Poczatkowo
instytucja $wiadka koronnego miata by¢ wprowadzona na stosunkowo krétki okres czasu
(do 1 wrzesni 2006 roku), zwroécono jednak uwage na skuteczno$¢ wprowadzonej instytucji
na walke z przestgpczos$cia zorganizowang i zdecydowano si¢ na wprowadzenie instytucji
swiadka koronnego na stale do porzadku prawn8906. Osoba, ktora chce uzyskac status
swiadka koronnego musi spetni¢ okreslone warunki, ktore zawarte s3 w Ustawie z dnia
25 czerwca 1997 roku o $wiadku koronnym. Wedlug ustawy $wiadkiem koronnym jest
podejrzany, ktéry zostat dopuszczony do sktadania zeznan a ponadto ,,przekazat organowi
prowadzacemu postgpowanie informacje, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ujawnienia
okolicznosci przestepstwa, wykrycia pozostatych sprawcoéw, ujawnienia dalszych przestepstw
lub zapobiezenia im, ujawnit majatek swoj oraz znany mu majatek pozostatych sprawcow
przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego (...), podejrzany zobowigzal si¢ do ztozenia przed
sadem wyczerpujacych zeznan dotyczacych osob uczestniczacych w przestepstwie lub
przestepstwie skarbowym7”. Natomiast $wiadkiem koronnym nie moze zosta¢ podejrzany,
ktory w zwigzku z udzialem w przestepstwie lub przestepstwie skarbowym ,usitowat
popehi¢ albo popehit zbrodni¢ zabdjstwa lub wspoétudziat w popelnieniu takiej zbrodni,
naktaniat inng osobg do popelnienia czynu zabronionego (...

w celu skierowania przeciwko niej postgpowania karnego, kierowal zorganizowang grupa

® M. Klimowicz, K. Wojcik, Gdarski gangster ,, Zachar” zostal zamordowany,
https://m.trojmiasto.pl/wiadomosci/Gdanski-gangster-zachar-zostal-zamordowany-n33765.html (dostep:
23.06.2018).

® Kim jest $wiadek koronny?, http://www.infor.pl/prawo/prawo-karne/swiadek/708273,kim-jest-swiadek-
koronny.html (dostep: 23.06.2018).

" Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. 2016 r., poz. 1197), art. 3.
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albo zwigzkiem majacymi na celu popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowegos.
Podejrzany, ktéry otrzymat status Swiadka koronnego ,,nie podlega karze za przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowe okreslone w art. 1, w ktorych uczestniczyt i ktore jako $wiadek
koronny ujawnit w trybie okreélonymg” ustawg o $wiadku koronnym z dnia 25 czerwca 1997
roku.

W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia zaréwno $wiadka koronnego jak i oséb jemu
najblizszych moga oni zosta¢ objeci ochrong osobista, uzyska¢ pomoc w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania, zatrudnienia. W  szczegélnie uzasadnionych przypadkach
podejrzanemu przystuguje pomoc w zakresie zmiany danych osobowych oraz mozliwo$¢
wydania takiej osobie dokumentéw z nowymi danymi osobowymi, uprawniajacych do
przekroczenia granicy. Podejrzanemu, ktory otrzymat status §wiadka koronnego przystuguje
rowniez inna forma pomocy, do ktérej mozna zaliczy¢ przeprowadzenie zabiegu
chirurgicznego lub operacji plastycznej .

Najbardziej znanym $wiadkiem koronnym w Polsce jest Jarostaw Sokotowski
ps. Masa. Urodzony w 1962 roku w Pruszkowie przestepca, ktory byt cztonkiem jednej z grup
przestepczych w Polsce, Gangu Pruszkowskiego. Kilkanascie lat temu Jarostaw Sokotowski
zrezygnowal z kariery gangstera i wybral inng droge niz jego kompani, postanowil zeznawaé
jako s$wiadek koronny. Wielu jego bylych kompanow, dziennikarzy i oséb z nim nie
zwigzanych wrozylo mu szybka $mieré. Jednak przez wiele lat od momentu dopuszczenia
jego zeznah jako material dowodowy do dnia dzisiejszego mozna zauwazy¢, ze
najstawniejszy korzysta z przywilejow, ktore pozwalaja mu na Zycie na dobrym poziomie.
Bardzo czgsto pojawia si¢ w mediach spoteczno$ciowych, wspotpracuje z autorami ksigzek
piszacymi nie tylko o Masie ale rowniez o innych osobach powigzanych nie tylko z Grupg
Pruszkowska
ale 1 z innymi grupami, ktore preznie dziataty na terenie Polski.

Posta¢ Jarostawa Sokotowskiego bardzo czgsto przedstawiana jest w mediach.
Powstaja o nim filmy, ksigzki. Swiadek koronnym jest niezwykle aktywny w mediach
spoteczno$ciowych. Dla wielu ludzi Jarostaw Sokotowski jest idolem, bylym gangsterem,

ktory postanowit si¢ nawrocié¢ i zy¢ w zgodzie z prawem, jednak dla wielu jest bajkopisarzem,

8 Tamze, art. 4.
o Tamze, art. 9.
10 Tamze, art. 14.
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zerem, osobg nielojalng, ktora sprzedata kumplill. Jarostaw Sokotowski otrzymat status
swiadka koronnego w 2000 roku, przez wiele lat jest o nim glos$no, pojawia si¢ w mediach,
udziela wywiadow, robi karierg, jest wspotautorem ksigzek, prowadzi oficjalny sklep
internetowy, gdzie mozna kupi¢ jego ksigzki z autografem. Mozna stwierdzi¢, ze jak
najbardziej media pomogty w karierze Jarostawowi Sokotowskiemu.

Osoba jaka jest swiadek koronny czgsto jest przedstawiana w produkcjach filmowych.
Swiadek koronny przedstawiony jest zazwyczaj jako osoba, ktora zmieniala swoje dane
osobowe, wyglad, miejsce zamieszkania, prace, porzucita kontakt z rodzing i1 bliskimi.
Natomiast najbardziej znany $wiadek koronny w Polsce odbiega od tego opisu. Jak
wspomniano wczesniej Jarostaw Sokotowski ps. Masa jest osobg niezwykle medialng, ktora
moze si¢ wydawaé nie boi si¢ o wlasne zycie, udziela si¢ publicznie, jest aktywny na
portalach spoleczno$ciowych. Masa ma zaréwno swoich zwolennikow jak 1 przeciwnikow.
Jako jedni
z pierwszych wywiad z Jarostawem Sokotowskim przeprowadzili Ewa Ornacka
i Piotr Pytlakowski. Byl to debiut Masy przed kamerami, wywiad ukazal si¢ w serialu
dokumentalnym Alfabet mafii, wyprodukowany na zalecenie TVN. Na podstawie serialu
powstala rowniez ksigzka o takim samym tytule. Jarostaw Sokotowski byt nieufny
w stosunku do dziennikarzy. Spotkania z Masa byly odwlekane, przekladane. Swiadek
koronny wahat si¢, nie wiedzial czy materiat o nim zrobiony bedzie obiektywny
a dziennikarze nie postawig go w ztym swietle™.

Z biegiem czasu Jarostaw Sokolowski czul si¢ coraz pewniej przed kamerami, jednak
jego nieufno$¢ w stosunku do dziennikarzy stale rosta. Kilka lat po emisji Alfabetu mafii
pomiedzy telewizja TVN a Sokotowskim pojawity sie zgrzyty. Telewizja TVN
wyprodukowata serial Odwroceni. Na tamach Super Expressu swiadek koronny stwierdzit, ze
zostal wykorzystany, w filmie jest zbyt wiele podobienstw do jego Zycia a on ma gwarancje,
Ze jego wyznania, nawet te ktore nie znajduja si¢ na tasmach, nie moga zosta¢ wykorzystane.
Zarzuty Jarostawa Sokotowskiego odpieral dyrektor programowy TVN Edward Miszczak,
méwigc ze przy przygotowaniu serialu autorzy rozmawiali z wieloma gangsterami

1 policjantami a serial zawiera w sobie losy wielu rozmowcow jak rowniez zawieraja szczypte

'S, Latkowski, P. Pytlakowski, Gangster, ktory stal sie celebrytg. , Masa nigdy nie powinien zosta¢ $wiadkiem
koronnym”, http://weekend.gazeta.pl/weekend/1,152121,22460602,gangster-ktory-stal-sie-celebryta-masa-
nigdy-nie-powinien.html (dostgp: 23.06.2018).

2 Masa” odnalazl sie w Internecie. Powigksza liczbe przyjaciél i wrogéw, http://mrfashion.pl/jroslaaw-
sokolowski-masa.html (dostep: 23.06.2018).
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fantazji scenarzystow™. Po wielu latach od emisji serialu Odwrdceni Masa duzo spokojniej
podchodzi do produkcji twierdzac, ze serial ma niewiele wspdlnego z historig poniewaz nad
scenariuszem pracowat redaktor Pytlakowski. Na swoim profilu na Facebooku stwierdzil,
iz w serialu jest kilka podobnych watkéw i1 zdarzen, a redaktor Pytlakowski zdeformowat
rzeczywistos¢.

Nietrudno zauwazyé, ze Jarostaw Sokolowski i Piotr Pytlakowski** sa ze soba
skonfliktowani. W wielu wywiadach redaktor Pytlakowski wspomina, ze Jarostaw
Sokotowski nie zawsze mowi prawdg¢ przez co Jarostaw Sokotowski wprowadzit w btad wielu
dziennikarzy, co doprowadzito do przegranych proceséw z osobami pomdéwionymi przez
$wiadka koronnego. W konflikcie Jarostawa Sokotowskiego i Piotra Pytlakowskiego punktem
krytycznym byta publikacja ksigzki wydana przez Piotra Pytlakowskiego Md;j agent Masa.
Przy pomocy mediow konflikt Jarostaw Sokotowski — Piotr Pytlakowski toczyt si¢ przez lata.
Redaktor Pytlakowski opublikowal rozmowe z bytym policjantem Piotrem Wroblem, ktérego
informatorem byt Sokotowski i dzigki temu mial mozliwo$¢ otrzymania statusu $wiadka
koronnego. Piotr Pytlakowski zamiescil rowniez relacje bylego ochroniarza i wspolnika
Sokotowskiego. Sproket bo o nim mowa, twierdzil ze byty gangster bedac juz $wiadkiem
koronnym dziatat niezgodnie z prawem — zlecal pobicia, windykowat dlugi,
a funkcjonariusze, ktoérzy go ochraniali przymykali na to oko. Odpowiedzia Masy byto
stwierdzenie, ze to dzigki niemu redaktor Pytlakowski zrobit kariere i po jego plecach wspiat
sie na szczyt, gdzie zaszkodzito mu rozrzedzone powietrze poniewaz zaczat pisaé¢ glupoty™>.
Byly gangster byl nie tylko skonfliktowany z redaktorami i dziennikarzami.

Jednym z wrogéw Jarostawa Sokotowskiego byl rowniez bokser Andrzej Gotota.
Za pomoca Internetu Masa przedstawil uzytkownikom swoj poglad dotyczacy ustawienia
przez polska mafi¢ walki Andrzeja Goloty z pigsciarzem Michaelem Grantem. Wedlug
Jarostawa Sokotowskiego Gotota mial zosta¢ namoéwiony do przegranej w pojedynku.
Andrzej Gotota odpierat zarzut Sokotowskiego twierdzac, ze pomimo przewagi w pojedynku
byt zamroczony co nie pozwolito jemu na kontynuowanie pojedynku®.

Przy pomocy medidow wspomniany wczesniej Piotr Pytlakowski we wspotpracy
z Sylwestrem Latkowskim na tamach portalu gazeta.pl przedstawili swoje stanowisko

w artykule Gangster, ktory stal si¢ celebrytq. Masa nigdy nie powinien zosta¢ swiadkiem

3 Tamze.

Y Piotr Pytlakowski — polski dziennikarz i scenarzysta, od 1997 roku zwigzany z tygodnikiem Polityka,
http://lubimyczytac.pl/autor/40933/piotr-pytlakowski (dostep: 23.06.2018).

Y5 Masa” odnalazl sie w Internecie. Powigksza liczbe przyjaciél i wrogéw, http://mrfashion.pl/jroslaaw-
sokolowski-masa.html (dostep: 23.06.2018).

' Tamze.
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koronnym. Autorzy zgodnie twierdza, ze Jarostaw Sokotowski ps. Masa nigdy nie powinien
otrzymac¢ statusu $wiadka koronnego. Nie jest on skruszonym przestepca, nie zatuje swoich
ofiar. Swiadkiem koronnym zostal nie dlatego, ze chciat si¢ nawrdci¢ na dobra droge,
ale dlatego ze jemu si¢ to optacato, mimo tego co zrobil 1 czym si¢ zajmowal po otrzymaniu
tak zwanej korony winy zostaly jemu odpuszczone, zyskat bezkarnos$¢ a fortune, ktoérg zdobyt
nielegalnie zachowat. Wedlug autoréw $wiadek koronny powinien zy¢ w cieniu, bez twarzy,
imienia i nazwiska natomiast Jarostaw Sokotowski wyrdst na celebryte™’.

Wedlug Piotra Pytlakowskiego 1 Sylwestra Latkowskiego $wiadek koronny Jarostaw
Sokotowski, ktory zostal celebryty jest zadziwiajacym przypadkiem. Zamiast zy¢ w cieniu
udziela wywiadéw, prowadzi stron¢ na Facebooku, bryluje w mediach. Poprzez media
opowiada jakie miat cudowne zycie za czasow mafii. Jako dowdd zamieszcza zdjecia
w luksusowych kurortach i samochodach i z pigknymi kobietami przy boku®,

Zakonczenie

Zamieszczane w mediach informacje dotyczace przestepczosci zorganizowanej
z jednej strony moga przestrzega¢ przed wspomnianym procederem. Obrazy mafijnych,
gangsterskich porachunkéw, wraki samochodoéw po eksplozji tadunkéw wybuchowych,
doniesienia o rozstrzelanych cialach niewatpliwie moga odstrasza¢ przed udzialem
W przestepczosci zorganizowanej. Z drugiej strony jednak media pokazuja réwniez druga
strong przestepczosci i udzialu w zorganizowanych grupach przestgpczych. Mianowicie
przedstawiaja luksus jaki zapewniaja ogromne pieniadze zdobyte z nielegalnej dziatalnosci,
handlu narkotykami, przemytu i wielu innych rodzajow wspomnianej dziatalnosci. Jak
wspomniano wczesniej temat jakim jest przestgpczo$¢ zorganizowana jest tematem
interesujagcym, chwytliwym, sensacyjnym. Media s3 najwigkszym zrodiem informacji
0 przestepczosci oraz o przestgpcach. Nie zawsze informacje przekazywane przez media sa
wiarygodne, przedstawiane sa w sposob wybiorczy, lecz gdyby nie media spoteczenstwo nie
miatoby pojecia o poziomie przestgpczo$ci zorganizowane] oraz o losie 0sOb z nig
powigzanych. Informacje o przestepczosci, grupach przestgpczych, gangsterach mozna
rébwniez zaczerpna¢ z literatury. Wspomniany w pracy Jarostaw Sokolowski jest
wspotautorem wielu ksigzek, ktore przedstawiajg gangsterow oraz ich zycie. Czy jednak

mozna wierzy¢ skruszonemu bytemu gangsterowi?

17'S. Latkowski, P. Pytlakowski, Gangster, ktéry stal sie celebrytg. , Masa nigdy nie powinien zosta¢ $wiadkiem
koronnym”, http://weekend.gazeta.pl/weekend/1,152121,22460602,gangster-ktory-stal-sie-celebryta-masa-
nigdy-nie-powinien.html (dostgp 23.06.2018).

18 Tamze.
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Marketing wyborczy na przykladzie kampanii prezydenckiej
Aleksandra Kwasniewskiego w 1995 i 2000 roku

Marketing pre-election for example the presidential campaign Aleksander
Kwasniewski in 1995 and 2000

Streszczenie: praca ma charakter teoretyczno-analityczny. Podjeto probe wyjasnienia gldwnych pojec:
marketing polityczny i wizerunek polityczny. Scharakteryzowano instrumenty marketingu politycznego, ktore
zostaty wykorzystane w kampanii wyborczej Aleksandra Kwasniewskiego. Krotko oméwiono parti¢ polityczng
SLD. Przeanalizowano wyborcze slogany i program kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W pracy
oméwiono przebieg wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1995 i 2000. Zwrocono
réwniez uwage na rolg zony — Jolanty Kwasniewskiej w obu kampaniach prezydenckich jej meza.

Stowa klucze: marketing wyborczy, kampania wyborcza, Prezydent RP, Aleksander Kwasniewski.

Summary: this publication is a work of a theoretical-analytical. The study focuses mainly on the
concepts of political marketing and image Aleksander Kwasniewski, and describes marketing tools which were
used in both campaigns. The SLD political party was briefly discussed. The electoral slogans and the program of
the candidate of the Democratic Left Alliance were analyzed. The work discusses the election process for the
office of the President of the Republic of Poland in 1995 and 2000. Particular attention was paid to the impact of
Jolanta Kwasniewska on both her husband's presidential campaign.

Keywords: election marketing, election campaign, President of the Republic of Poland, Aleksander
Kwasniewski.

Wstep

Prezydent jest glowa panstwa, gwarantem cigglosci wladzy panstwowej, czuwa nad
zapewnieniem suwerennosci 1 bezpieczenstwa oraz stoi na strazy nienaruszalno$ci
i niepodzielno$ci terytorium swego panstwa. Prezydent wybierany jest w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej charakteryzuje si¢ kadencyjnoscig. Wybory na to stanowisko odbywaja si¢
co 5 lat. Konstytucja RP z 1997 roku okresla kto moze piastowac urzad prezydenta RP, jakie

sg jego zadania oraz w jaki sposob przebiegaja wybory™.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483).
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Wyborcy decydujg o zwycigstwie kandydata lub utrzymaniu si¢ polityka na scenie
politycznej. Wygranie wyboréw nie jest mozliwe bez pomocy marketingu. Postugiwanie si¢
r6znymi technikami marketingu politycznego umozliwia ksztalttowanie postaw i kierowanie
decyzjami wyborcow. Jednym z takich sposobow jest autoprezentacja. Uczestnicy sceny
politycznej prezentuja swoja osob¢ wyborcom w kampaniach prezydenckich. W ten sposob
zyskuja poparcie elektoratu. Jedno zle lub dobre wystapienie na zawsze moze zmieni¢ karierg
kandydata.

Rozw¢j panstwa demokratycznego i wolnos¢ obywateli sg podstawa skutecznego
rozwoju marketingu politycznego. Analizujgc wizerunek Aleksandra Kwasniewskiego oraz
techniki 1 instrumenty wykorzystane w kampaniach wyborczych mozemy zaobserwowac
umiejetnos¢ wykorzystania przekazu marketingowego, do wplywania na decyzje i dziatania

wyborcow.

Marketing polityczny

Bez watpienia marketing polityczny ma swoje korzenie w marketingu gospodarczym.
Wielu badaczy do ktoérych migdzy innymi nalezg Bruce 1. Newman, Philip i Neil Kotler oraz
Andrew Lock i Phil Harris w pracach nad postawami politycznymi ukazujg podobienstwo
migdzy zachowaniem wyborcy i konsumenta. Wyborcy sa konsumentami informacji
politycznych. Istotnie marketing polityczny stat si¢ oddzielnym nurtem marketingu, niemniej
jednak chcac go zdefiniowaé na poczatku nalezy wyjasni¢ czym jest marketing w ujeciu
ekonomicznym?.

Pierwsza definicja marketingu zostala opublikowana przez Amerykanskie
Stowarzyszenie marketingu w 1941 roku 1 brzmiata: ,,marketing to prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej odnoszacej si¢ do przeptywu towardéw i1 ustug od producenta do konsumenta lub

uZy‘[kownika”3

. W 1960 roku uzupehiono definicj¢ uznajac, ze ,,marketing jest zespotem
stosowanych technik w celu pobudzenia aktywnosci w handlu™. Inng definicje zaprezentowat
Philip Kotler, wedtug ktorego ,,marketing to proces spoteczny i menedzerski, w ramach
ktorego jednostki i1 grupy uzyskuja to, czego pragna, w wyniku kreowania i wymiany

produktow z innymi jednostkami i grupami®.

2W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing Polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2005, s. 14-15.

% A. Szczudlifska-Kanos, Marketing polityczny w polskim samorzqdzie regionalnym, ,Studia regionalne
i lokalne”, nr 3 (37)/2009, s. 105.

* Tamze, s. 106.

® P. Kotler, Marketing, Warszawa 1994, s. 6.
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Analizujgc rozwo6j terminologii marketingu dostrzegamy jego typowe ekonomiczne
podtoze i odniesienie do produktoéw materialnych, a nastepnie ustug. Wraz z uptywem czasu
zmieniajg si¢ potrzeby konsumentdéw, dzigki czemu marketing znalazl zastosowanie w sferze
instytucji publicznych. Droga ewolucji uksztaltowata si¢ dziedzina marketingu
w organizacjach niedochodowych, z ktorej oddzielit si¢ marketing polityczny.

Andrew Lock i Phil Harris marketing polityczny tlumacza jako ,,dyscypline wiedzy
zajmujacg si¢ analiza proceséw wymiany migdzy podmiotami politycznymi 1 ich
srodowiskiem oraz wewnatrz nich, ze szczegdlnym odniesieniem do pozycjonowania tych
podmiotow 1 ich wzajemnej komunikacji”G.

W polskiej literaturze definicje marketingu politycznego podaje Jerzy Muszynski.
Polski politolog marketing polityczny tlumaczy jako umiejetno$¢ skutecznego narzucenia
wiasnej woli innym ludziom. Ponadto trzy elementy definicji: narzucanie woli, skutecznos¢
wywierania presji oraz mozliwo$¢ okreslonego dziatania wladczego zawsze musza
wystepowac razem'.

Marzena Cichosz i Dariusz Skrzypczynski definiujg marketing polityczny jako ,,zesp6t
technik wykorzystywanych do stworzenia odpowiedniego obrazu kandydata wsrod jego
elektoratu, wypromowania jego osoby, wyrdznienia go sposrod rywali i1 uzyskania
maksymalnej ilosci glosoéw przy jak najmniejszym zuzyciu $rodkow’®,

Dos$¢ czesto stosowana jest definicja marketingu politycznego zaproponowana przez
Grazyne Ulicka, wychodzaca od pojecia komunikacji politycznej. To przestrzen, w ktorej
politycy, wyborcy i dziennikarze publicznie wyglaszaja swoje poglady odnosnie kwestii
politycznych. Forma komunikacji jest marketing polityczny ktory opisuje jako ,,zespot teorii,
metod, technik 1 praktyk spotecznych majacych na celu przekonanie obywateli, by udzielili

poparcia cztowiekowi, grupie lub projektowi politycznemu”9

. Celem jest uzyskanie poparcia
elektoratu i przejgcie wiadzy na arenie polityczne;.

Literatura przedmiotu prezentuje szeroki wachlarz definicji pojecia marketing
polityczny. Pomimo réznorodno$ci wyjasnien z tatwoscig mozemy wskaza¢ cechy wspolne
kazdej definicji. Niepodwazalnie marketing polityczny jest jedna z form komunikacji
politycznej.

W ramach tej komunikacji nastgpuje wymiana warto$ci pomigdzy uczestnikami rynku

5 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing Polityczny..., s. 15.

’ J. Muszynski, Marketing polityczny, Warszawa 1999, s. 15.

8 .. Scheffs, W obronie marketingu politycznego,
https://pressto.amu.edu.pl/index.php/r/article/viewFile/2684/2668 (dostep: 30.06.2018).

° G. Ulicka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany w zyciu publicznym paristw demokratycznych, w: Trudna
sztuka polityki. Szanse. Ryzyko. Biqd, red. T. Klementowicz, Warszawa 1996, s. 157.

72



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

politycznego — kandydatami, politykami, partiami a wyborcami. Istota jest wykorzystanie
odpowiednich technik i metod do stworzenia obrazu kandydata, ktéry wyrdznia si¢ z grona
rywali 1 skupia uwagg elektoratu. Celem tego dziatania jest odniesienie sukcesu, w tym
wypadku wygranie wyborow lub utrzymanie si¢ przy wiladzy. Mozna $miato stwierdzic,
ze marketing polityczny stat si¢ nieodiaczng czescia polityki.

O jakosci 1 poziomie marketingu politycznego przesadza kampania polityczna.
W podejsciu marketingowym kampanig polityczng nazywamy dziatania podjete przez
indywidualnych lub zbiorowych aktorow rywalizacji politycznej, w celu naklonienia

do pozadanych zachowan, ktére zapewni przewage nad konkurentami™.

Wizerunek polityczny

Z marketingiem politycznym $cisle wigze si¢ wizerunek polityczny. Jest on tworzony
i poddawany ocenie w czasie kampanii politycznej. Wizerunek polityka to stworzony
w okreslonym celu obraz lub wyobrazenie jednostki w $wiadomos$ci odbiorcy. Stworzone
wyobrazenie ma wywolywaé pozytywne skojarzenia, ktore dodaja dodatkowych wartosci
1 dzigki temu przyczyniaja si¢ do emocjonalnego odbioru. Elementy warto$ciujace zawarte
w wizerunku politycznym wplywaja na decyzje i dzialania podejmowane przez podmiot™.

Dzi§ wizerunek jest sztukg wykreowania wilasnego profilu osoby. Sam w sobie jest
marketingowym produktem. Indywidualny wizerunek wyréznia osobe sposréd thumu i czyni
ja rozpoznawalng, dlatego jest tak wazny w marketingu politycznym. Wizerunek ma wiele
sktadowych. Zacznijmy od najprostszych jakim jest wyglad zewngtrzny, czyli styl ubierania
sie, poruszania, gestykulacja i mimika. Wyglad zewngtrzny uznaje za najprostszy, bo jest
najtatwiejszy do zmiany, ale rownie wazny jak pozostate. Wyglad poddajemy ocenie jako
pierwszy i to on wptywa na dalszy odbidr obrazu. Nastepnie charakter, osobowos$¢ i1 kultura
osobista. Najtrudniejszy element wizerunku. Nalezy w umiejgtny sposob ujawni¢ cechy
osobowosci, ktore beda baza budowania wizerunku jednoczesnie bez znieksztatcania
rzeczywistosci. W innym przypadku zbudujemy falszywy obraz, ktory z czasem ujawni
prawdziwe oblicze. Dalej klasyfikacja wlasnych pogladow 1 przynalezno$¢ partyjna.
Za obietnice i podjete dziatania kandydat bedzie rozliczny przez pokolenia. Odpowiednio

przygotowanego kandydata nalezy zaprezentowa¢ wyborcom za pomoca narzedzi marketingu

M. Kolczynski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2008, s. 157.
1'W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing Polityczny...,dz. cyt., s. 153-154.
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politycznego. Koniecznoscig jest zbieranie informacji zwrotnych od wyborcow 1 state
monitorowanie odbioru wizerunku'?,

Polska specjalistka ds. politycznego marketingu M. Cichosz zaproponowata nastepujaca
kompozycje cech: emocjonalnosé, funkcjonalno$¢, spoteczno$é i programowo$¢. Udowadnia,
ze dobrze dobrane elementy w potaczeniu z odpowiednimi cechami osobowos$ci, wzorowymi
stosunkami rodzinnymi i atrakcyjnym wygladem moze przynies¢ sukces'®. Zdaniem polskie]
politolog Agnieszki Kasinskiej-Metryki prawie wszystkie te cechy sa w pewnej cze$ci
charakterystyczne dla prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego. Swdj styl prowadzenia
wladzy opieral na kompromisie, rownowazyl tradycje i nowoczesnos¢. Z jednej strony dazyt
do nawigzania wspotpracy z NATO i Unig Europejska, z drugiej utrzymywat przyjazne
stosunki z dwom najwigkszymi sgsiadami — Niemcami i Rosja. W swoich decyzjach byt

.14
otwarty a za razem ostrozny .

Wizerunek polityczny Aleksandra Kwasniewskiego

Na poczatek jednak przyjrzyjmy si¢ zewngtrznemu wizerunkowi kandydata na
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jego ekspertem ds. wizerunku byt Jacques Seguela. Jak
powiedzial sam A. Kwasniewski nie miat tatwego zadania. Z niespelna 40-letniego,
ateistycznego, bytego ministra sportu w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego stworzyt godnego
prezydenta, meza stanu, ojca narodow™. Aleksander Kwasniewski zrzucil zbedne kilogramy,
przez co stat si¢ bardziej atrakcyjny wizualnie. Zawsze prezentowat si¢ modnie 1 elegancko
ubrany. Niebieskie koszule 1 granatowy garnitur nie pozostawat bez znaczenia. Jak podkresla
ekspert ds. kreowania wizerunku — Grazyna Biatopiotrowicz kolor niebieski kojarzony jest
z harmonig, inteligencja, uporzadkowaniem, natomiast granatowy dodaje powagi,
wiarygodnos$ci 1 Wiadzym. Eksperymentalne badania odno$nie koloru koszuli i postaw
wyborcéw w 2003 roku przeprowadzita Wioletta Czerko. Dowiodta, Ze kolor biaty i niebieski
jest odbierany najbardziej pozytywnie'’. Nie nalezy zapomina¢, ze wyglad powinien by¢
adekwatny do sytuacji. Doskonatym tego przyktadem jest wizyta prezydenta Kwasniewskiego

z 1997 roku na terenach dotknigtych powodzig. Na chwile pozegnat si¢ on z eleganckim oraz

2 Tamze, s. 213-214.

3 M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka na przykladzie wyboréw prezydenckich w III RP, Torun 2007, s.
66

4 A. Kasinska-Metryka, Prezydenci Rzeczpospolitej Polskiej 1989-1999, Kielce 2000, s. 154.

> Kreator prezydentéw. Rozmowa z Jacquesem Seguela, http://www.marketingpolityczny.org/kreator-prezydent
OW-rozmowa-z-jacquesem-seguela/#.WzZ AWtUzblU (dostep: 30.06.2018).

1° G. Bialopiotrowska, Kreowanie wizerunku w biznesie i polityce, Warszawa 2009, s. 130-132.

"W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing Polityczny..., dz. cyt., s. 201-202.
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powaznym garniturem i wystgpit w jasnych jeansach i koszulce p01018. Wracajac do kampanii
prezydenckiej Aleksander Kwasniewski zazwyczaj wystgpowal na niebieskim tle,
a dopetnieniem jego idealnego wizerunku miaty by¢ niebieskie szkta kontaktowe. Obraz
inteligentnego, kulturalnego 1 poprawnie wiladajacego ojczystym jezykiem kandydata na
prezydenta RP mozna bylo rowniez zobaczy¢ w telewizji. W zestawieniu z kontrkandydatami
wypadat on bardzo korzystnie i tym samym przekonywat do siebie wyborcow™®. Nie ukrywat
swojej mitosci do sportu. Lubit gra¢ w tenisa i pitke nozng. Czgsto bylo mozna spotkaé
g0 1 porozmawiac¢ na korcie®. Charakterystycznym elementem jego kampanii byt hymn disco
polo ,,0Ole, Ole, Olek wybierzmy przyszto$¢ oraz styl”. Nie da si¢ ukryé¢, ze otwartosc,
elastycznos¢ i tolerancja skupiaty szerokie grono wyborcow.

Sztab lidera SLD podkreslat jego pozytywne cechy. Nalezg do nich: znajomos$¢ jezykow
obcych (angielski, niemiecki, rosyjski), umiejetno$¢ porozumiewania si¢, tatwosc
nawigzywania kontaktow, zdolno$¢ do kompromiséw, otwarto§¢ na nowe koncepcje
i przenikliwo$¢. Sukces kandydata pokitadano réwniez w miodzienczym wieku,
przebojowosci i elokwencji. Aleksander Kwasniewski uchodzit za jednego z najzdolniejszych
politykow. Takie miano zapewnito mu bogate do§wiadczenie polityczne m.in. w czasie obrad
Okraglego Stotu oraz prac w parlamencie III RP, a takze petnienie funkcji przewodniczacego

Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (1994-1995)%.

Wizerunek kandydata wsrod spoleczenstwa

Podstawa dziatan Aleksandra Kwasniewskiego byly bezposrednie spotkania
z wyborcami w czasie trwania kampanii wyborczej. Kandydat na prezydenta RP podrozowat
po kraju autokarem Kwak (Komitet Wyborczy Aleksandra Kwasniewskiego). Wybor takiego
srodka transportu sam w sobie byl reklamg i wyr6zniat si¢ na tle pozostatych kandydatow
podrézujacych eleganckimi autami. A. Kwasniewski spotykat si¢ z wyborcami na duzych
wiecach oraz w matych, kameralnych gronach. Elementem charakterystycznym tych spotkan
byta che¢ wyjscia do ludzi. Kandydat spacerowat ulicami miasta, rozmawiat z napotkanymi
ludZzmi, odwiedzal miejsca turystyczne, restauracje i kawiarnie?’. Przed wizyta w kazdej
miejscowosci Aleksander Kwasniewski, przy pomocy sztabu terenowego, zapoznawal

si¢ z problemami spotecznymi. Tak przygotowany do rozmowy na kazdy temat zaskakiwat

18 Tamze, s. 200.

9'W. Bere$, Czwarta wladza. Najwazniejsze wydarzenia medialne III RP, Warszawa 2000, s. 262.
207, Machejek, J. Olczyk, A. Machejek, Kwasniewski: ,, nie lubig traci¢ czasu!”’, £.6dz 1995, s. 25.
2L A. Chroscicka, Kwasniewski jestem..., Krakow 1995, s. 48.

22 B, Dziemidok, Partie polityczne a wybory prezydenckie w 1995 r. w Polsce, Lublin 1998, s. 75.
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mieszkancoOw swoim profesjonalizmem 1 prezentowat idealnego kandydata na stanowisko
prezydenta.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Aleksander Kwasniewski byl kandydatem Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Koalicjg
15 organizacji, partii politycznych oraz zwigzkéw zawodowych powotang tuz przed
wyborami parlamentarnymi w 1991 roku byl Krajowy Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Koalicj¢ zbudowano na dwoch filarach. Pierwszym byta partia polityczna —
Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej — powstata po dawnej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (28 stycznia 1990 roku). Drugim filarem byta organizacja zwigzkowa —
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych. W 1996 roku jeden z liderow SLD,
Marek Borowski zaproponowat przeksztatcenie Sojuszu Lewicy Demokratycznej w parti¢
polityczng. 15 kwietnia 1999 roku 29 dziataczy podpisato zatozycielska deklaracje Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. SLD jako parti¢ polityczng zarejestrowano 26 kwietnia 1999 roku.
Uprawomocnienie decyzji nastapito 17 maja 1999 roku?.

Kongres zatozycielski przyjat podstawowy dokument programowy
»Socjaldemokratyczny program dla Polski”. Zapisane w nim postulaty dotyczyly m.in.
rozwoju gospodarki, minimalizacji bezrobocia i poprawy poziomu zycia, budowy silnego
panstwa
i solidarnego spoteczenstwa®*.

Wyborcze slogany

Lider Sojuszu Lewicy Demokratycznej kampani¢ wyborcza prowadzit pod trzema
hastami. Pierwszy z nich brzmial ,,Wybierzmy przyszto$¢”. Jest to jedno z najbardziej
znanych 1 zapamigtanych haset wyborczych na polskiej arenie politycznej. Najwigkszy rywal
Lech Walesa przedstawiat kontrkandydata jako kontynuatora PRL-u, zbrodniarza systemu
1 gospodarczego upadku. Hasto wyborcze mialo kojarzy¢ Kwasniewskiego z lepsza
przyszioscia, ze zmiang. Unikal on negowania historycznych dokonan 1 podzialow.
Kwasniewski uwazal, ze to wtasnie przysztos¢ zadecyduje o losach Polski, jej spoleczenstwa
1 gospodarki. Fundamentem programu byla reforma. Rozwoj obszaréw wiejskich oraz
stworzenie warunkéw dla stabilnego wzrostu gospodarczego to podstawa. Priorytetem byta

tez polska polityka zagraniczna. Zdaniem kandydata wstapienie do Unii Europejskiej i Paktu

% L. Tomczak, Sojusz Lewicy Demokratycznej, w: Polskie partie i ugrupowania parlamentarne,
red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 2004, s. 48-56.
* Tamze, s. 56-65.
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Potnocnoatlantyckiego jest potrzebne dla jednosci ekonomicznej |1 wzmocnienia
bezpieczenistwa®.

Dwoéch najwigkszych kandydatéw — Lecha Watesg i Aleksandra Kwasniewskiego —
roznito niemal wszystko, zaczynajac od pochodzenia poprzez dzialalno$¢ na kampanii
wyborcze] konczac. ,,Gazeta Wyborcza® w1995 roku przeprowadzila sondaz
charakteryzujacy motywy wyborcze obywateli.

Wykres 1. Sondaz motywoéw wyborczych przed pierwsza turg wyborow
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Zrédto: A K. Piasecki, Wybory w Polsce 1898-2011, Krakow 2012, s. 94.
Wykres 2. Sondaz motywow wyborczych przed drugg turg wyborow

% A. Kwasniewski, Wybierzmy przyszlosé, Warszawa 1995, s. 20-22, 57-59, 68-70.
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Zrodto: A.K. Piasecki, Wybory w Polsce 1898-2011, Krakow 2012, s. 94.

Frekwencja w pierwszej turze wyboré6w wyniosta 64,7 %. Zwycigezca okazal si¢
kandydat SLD z wynikiem 35,10% poparcia, tuz za nim Lech Walesa z 33,10% poparciem.
Tak uksztaltowany wynik byl zapowiedzig drugiej tury wyborow.

Druga tur¢ wyboréw poprowadzono pod hastem ,,Wspolna Polska”. Wizerunek
Kwasniewskiego tym razem nawigzywal do ojczyzny, patriotyzmu, jednosci i spojnosci.
Niebieskie charakterystyczne tlo, na ktorym zawsze pokazywat si¢ kandydat, czesciej
zamieniano na biato-czerwong flage narodu polskiego. W mediach byto mozna ustyszec
chlubne wypowiedzi o Kwasniewskim podobne do tej autorstwa prof. Aleksandra Krawczuka
»Aleksandra Kwasniewskiego cechuje inteligencja, takt, umiar — to maz stanu wielkiego
formatu”.?®

Zmiany w prowadzeniu kampanii Kwasniewskiego okazaty si¢ trafne 1 skuteczne.
Przekonat do swojej kandydatury niezdecydowanych 1 mtodych wyborcow. Frekwencja
drugiej tury wyboréw wynosita 68,2%. Aleksander Kwasniewski (51,72% poparcie) kolejny
raz wyprzedzit Lecha Walese (48,28% poparcie) o kilka procent i tym samym wygrat wybory
prezydenckie w 1995 roku.

Druga kampania prezydenta przygotowujaca do wyboréw w 2000 roku przebiegata
w spokojnym i pozytywnym nastroju. Kierowana byla do wszystkich, dlatego ze
Kwasniewski miat bardzo zroéznicowanych wyborcow pod kazdym wzgledem (wieku,

wyksztalcenia, statusu majatkowego). Takie tez byl hasto kampanii z 2000 roku ,,Dom

% A K. Piasecki, Wybory w Polsce 1898-2011, Krakéw 2012, s. 98-99.
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wszystkich — Polska”. Kampania wyborcza byta dalszym ciggiem pigcioletniej prezydentury
kandydata. Haslo nawigzywato do wspolnej pracy, troski i wysitku wlozonego w budowe
przysztosci panstwa. Polska ma by¢ krajem dla wszystkich, bez sporéw i1 podziatéw. Bez
wzgledu na roznice liczy si¢ kazdy cztowiek, a za site 1 pozycj¢ kraju beda rozliczaé przyszte
pokolenia. Aleksander Kwasniewski $wietnie taczyl role prezydenta PR i kandydata27.
W kontaktach z wyborcami zrobit kolejny krok do przodu. Poza bezposrednimi spotkaniami
i rozmowami rozdawano pocztéwki ze zdjgciem kandydata, zyczeniami i podzigkowaniami
oraz zacheta do wspodlpracy ,,Chcg, by mdj program uwzgledniat rowniez Panstwa opinie”.
Podtrzymujac wyjatkowos¢ swojej pozycji w tych wyborach pozwoli sobie na odmowe
udzialu A4 debacie telewizyjnej
z innymi kandydatami®.

Jednolito$¢ 1 spojnos¢ obu kampanii wyborczych oraz doskonato$¢ wizerunku po raz
kolejny trafity do polskich serc i daty nastepne pie¢ lat Kwasniewskiemu na prezentacje
swoich umiejetnosci oraz realizacj¢ wyborczych obietnic. Wybory prezydenckie w 2000 roku

Aleksander Kwasniewski wygral w pierwszej turze zdobywajac 53,7% glosow?.

Rola Jolanty Kwas$niewskiej

Wizerunek kandydata wzmacniata jego zona — Jolanta Kwasniewska — kobieta
atrakcyjna, elegancka, wyksztalcona, kulturalna. O tym, ze byla najwigckszym atutem
Kwasniewskiego wiedzial nie tylko sztab ekspertéw, ale i on sam, co czg¢sto podkreslat ,,Pani
prezydentowa jest osoba, ktora ma wielkie znaczenie w moim Zyciu, bo ja po prostu kocham
i mam w niej wsparcie. Po drugie, odgrywa ogromna role dla urzedu prezydenckiego, bo na
przyktad promuje wrazliwos¢ spoteczng 1 nawigzuje kontakty innego typu niz polityczne.

730 Jolanta Kwasniewska

Ale tez, za co ja niezwykle ceni¢, odgradza si¢ od sfery polityki
dodawata mezowi blasku i1 przyciggala wyborcéw. Zawsze wypowiadata si¢ o mezu
jak o bohaterze, niedoscignionym ideale, autoryteciesl. Wraz z m¢zem stworzyta Fundusz
Pomocy Mtodym Talentom, ktora przyznawata nagrody i stypendia najzdolniejszym uczniom.
Zalozyta wlasng Fundacj¢ Porozumienie bez Barier, ktdora pomagala chorym dzieciom.
Prowadzona dziatalno§¢ charytatywna i spoteczna zjednala wielu wyborcow, a szczerym

1 glebokim zaangazowaniem zapracowata na przydomek ,krolowej polskich serc”.

2T Wyboru prezydenckie 2000. Programy kandydatoéw, red. 1. Stodkowskiej, Warszawa 2004, s. 82-86.
% A K. Piasecki, Wybory w Polsce 1898-2011...,dz. cyt., s. 132-134.

® Tamze, s. 139.

% Wyboru prezydenckie 2000...,dz. cyt., s. 82.

A Chroéscicka, Kwasniewski jestem..., dz. cyt., s. 13-17.
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Jej aktywnos$¢ doceniono rowniez za granicg. Zostala zaproszona przez Kofi Annana —
sekretarza generalnego ONZ — do Komitetu Medrcow, dziesigcioosobowej grupy autorytetow,
ktérych zadaniem byto podjecie dziatan przeciwko narkomanii®.

Jolanta Kwasniewska byta nieodtaczno towarzyszka meza w spotkaniach z wyborcami,
gléwnie tam gdzie miat on najmniejsze poparcie. Jej wdzigk i mite usposobienie miaty
przekonywa¢ wyborcow i tak tez si¢ stalo. Zawsze uczestniczyla w waznych wyjazdach
zagranicznych oraz godnie przyjmowata gosci w Polsce m.in. krolowa Elzbiete II z mgzem
ksieciem Filipem i Hilary Clinton®.

Trudno nie wspomnie¢ o chrzescijanskiej postawie Jolanty Kwasniewskiej
w zestawieniu z ateistycznym mezem. Aleksander Kwasniewski zawsze podkreslat religijno$¢
swojej zony oraz sam zostal wychowany w duchu szacunku do religii co potwierdzit
w stowach
,»Z ogromnym szacunkiem traktuj¢ zasady moralne, etyczne i tradycje chrzescijanskie. One
stanowia fundament mojego zycia, ale taski wiary — brak”*. Papieza uznawal za autorytet,
czasami zartowal, ze jest ,,niewierzacym chrzescijaninem”. Religijna postawa zony kandydata
oraz wyrozumiato$¢ i szacunek meza przysparzaty sympatii, a takze trafialy do serc osob

wierzacych i niewierzacych.

Zakonczenie

Na pytanie ,,Dlaczego zdecydowal si¢ pan kandydowaé?” Kwasniewski odpowiadat
,»Jestem profesjonalnym politykiem. Mo6j zawdd to przedstawienie do oceny spoteczenstwu —
czyli wyborcom — moich poglagdéw, moich ocen, moich pomystéw jak kreowaé Polske ku
lepszemu. W przypadku zdobycia zaufania ludzi, realizowanie tych koncepcji staje si¢ po
prostu obowigzkiem. Nie jestem cztowiekiem znikad. W polityce jestem obecny juz od
dziesieciu lat, a moje poglady glosz¢ otwarcie, podlegaja one publicznym recenzjom”35.
Na realizacje tego obowigzku Kwasniewski mial dwie kadencje. Bilans osiggni¢e¢ wypadt
bardzo korzystnie. Ponad potowa badanych byta zadowolona z prezydentury Aleksandra
Kwasniewskiego. Gléwnymi jego zwolennikami byly osoby o centrowych i lewicowych
pogladach.

Kampania prezydencka A. Kwasniewskiego byta spdjna, przemyslana i mocno

wyrdzniajagca si¢ na tle pozostatych kandydatéw. Zatrudnienie eksperta ds. kreowania

%2 E. Szwaczko, Sukcesor, Torun 2001, s. 127.

* Tamze, s. 123-125.

¥ Wyboru prezydenckie 2000...,dz. cyt., s. 82.

BA. Chroéscicka, Kwasniewski jestem..., dz. cyt., s. 7.
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wizerunku Jacques Seguela postawito wysoka poprzeczke przed kontrkandydatami.
Prezydenta RP zawsze bedziemy pamigtac jako eleganckiego, meskiego inteligenta. Nie bez
znaczenia pozostaje zona — Jolanta Kwasniewska. Zaskarbita serca wielu wyborcow
1 przysporzyta wiele sympatii mgzowi.

Niewatpliwie kampania wyborcza Aleksandra Kwasniewskiego byla pierwsza
kampanig w Polsce na tak wysokim poziomie. Otworzyta droge ekspertom i udowodnita, ze
nie same techniki marketingu politycznego, ale réwniez odpowiednia umiejetnosé ich

wykorzystania moze przynies¢ zyciowy sukces.
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Leki inkretynowe jako nadzieja wspoélczesnej diabetologii oraz ich

przedstawianie w mediach

Incretin drugs hope for contemporary diabetology and their image in the

media

Streszczenie: Ccukrzyca to grupa chorob metabolicznych charakteryzujacych si¢ hiperglikemia
wynikajacg z defektu wydzielania lub dziatania insuliny. Niedostateczna kontrola glikemii wigze si¢ z wysokim
ryzykiem rozwoju powiktan mikro- i makronaczyniowych. Ostatnia dekada istotnie przyczynita si¢ do
poszerzenia wachlarza mozliwosci terapeutycznych w leczeniu cukrzycy typu 2 o nowe leki, ktorych mechanizm
dziatania polega na modulacji uktadu inkretynowego. W pracy przedstawiono najwazniejsze wnioski dotyczace
lekow inkretynowych i ich obrazu w mediach polskich i zagranicznych na podstawie przegladu pismiennictwa.

Stlowa Kkluczowe: cukrzyca, analogi glukagonopodobnego peptydu 1, inhibitory dipeptydylopeptydazy-4,
media.

Summary: diabetes is a group of metabolic diseases characterized by hyperglycaemia resulting from
a defect in the secretion or action of insulin. Insufficient glycemic control is associated with a high risk of
developing micro- and macrovascular complications. The last decade has significantly contributed to extending
the range of therapeutic options in the treatment of type 2 diabetes with new drugs whose mechanism of action is
based on the modulation of the incretin system. The paper presents the most important conclusions regarding
incretin drugs and their image in Polish and foreign media based on a literature review.

Keywords: diabetes mellitus, glucagon-like peptide 1 analogues, dipeptidyl peptidase-4 inhibitors, media

Wstep

,»Cukrzyca to grupa choréb metabolicznych charakteryzujacych sie hiperglikemig
wynikajacg z defektu wydzielania lub dziatania insuliny. Przewlekta hiperglikemia
w cukrzycy powoduje uszkodzenie, zaburzenie czynnosci i niewydolnos$ci roznych narzadow,
szczegolnie oczu, nerek, nerwow, serca i naczyn krwionoénych”l.

Na cukrzyce choruje 425 milionow oséb dorostych na $wiecie, tj. 8,8% S$wiatowej
populacji. Szacuje si¢, ze w 2045 roku liczba ta wzroscie o 48% do 629 milionow (9,9%
swiatowej populacji). W 2017 roku 3 miliony oséb zmarto z powodu cukrzycy. W Polsce

w ubiegltym roku liczba dorostych chorych na cukrzyce byta szacowana na 2 235 800 osob,

! Zalecenia kliniczne dotyczqce postepowania u chorych na cukrzyce 2018, ,Diabetologia Praktyczna”, tom 4, nr
1/2018, s. 5.
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z czego milion oséb nie wiedziato, ze jest chorych. Zarejestrowano 18 tysiecy zgonow
zwigzanych z cukrzyca®.

Niedostateczna kontrola glikemii wigze si¢ z wysokim ryzykiem rozwoju powiktan
mikro- i makronaczyniowych. W badaniu PolDiab oceniano stopien wyréwnania
metabolicznego chorych na cukrzyce w Polsce: dobre wyrownanie cukrzycy typu
1 stwierdzono u 3,5%, a cukrzycy typu 2 (ang. type 2 diabetes mellitus, T2DM) u 24,2%°.
Przedstawione dane epidemiologiczne wskazuja na potrzebe intensyfikacji leczenia oraz

poszukiwania nowoczesnych metod terapii poprawiajacych kontrolg metaboliczna.

Leczenie przeciwcukrzycowe
Podstawowymi metodami leczenia T2DM jest postepowanie niefarmakologiczne
polegajace na zastosowaniu prozdrowotnego stylu zycia, a takze farmakoterapia z uzyciem
lekow przeciwcukrzycowych.* W XXI wieku uzyskano leki wptywajace modulujaco na uktad
inkretynowy — jeden z systeméw, ktorego niewlasciwe funkcjonowanie jest podstawowym
patomechanizmem powodujacym zachorowanie na T2DM.

Zjawisko inkretynowe to duzo silniejsze wydzielanie insuliny w odpowiedzi na doustng
podaz glukozy niz jak przy jej podaniu dozylnym. Pod wplywem glukozy podanej doustnie
dochodzi do sekrecji glukagonopodobnego peptydu 1 (ang. glucagon-like peptide-1, GLP-1)
oraz glukozozaleznego peptydu insulinotropowego (ang. glucose-dependent insulinotropic
polypeptide, GIP) przez komorki btony sluzowej jelit. Oba te hormony powodujg wzrost
wydzielania insuliny przez trzustke i sa odpowiedzialne za okoto 50-70% odpowiedzi
insulinowej na positek. Z krwig uktadu wrotnego GLP-1 przedostaje si¢ do trzustki, gdzie
przede wszystkim stymuluje wydzielania insuliny, za$ hamuje uwalnianie glukagonu.
Dziatajac na podwzgoérze wywotuje uczucie sytosci i wydtuza czas pasazu pokarmu przez
przewdd pokarmowy, co skutkuje zmniejszeniem taknienia i prowadzi do redukcji masy
ciata®. Ponadto nasila proliferacje 1 stymuluje przezycie komorek B trzustki. Zaréwno GLP-1,
jak i GIP stymulujg wydzielanie insuliny wytacznie w przypadku podwyzszonego st¢zenia
glukozy

w surowicy krwi, co oznacza, ze nie powodujg hipoglikemii.

2 IDF Diabetes Atlas 2017 — 8" edition, https://www.idf.org/e-library/epidemiology-research/diabetes-atlas/134-
idf-diabetes-atlas-8th-edition.html (dostep: 01.09.2018).

® W. Grzeszczak, W. Karnafel, J. Sieradzki, Badanie PolDiab Cze$é I. Analiza leczenia cukrzycy w Polsce,
,,.Diabetologia Praktyczna”, nr 7/2006, s. 8-15.

* Zalecenia kliniczne dotyczqce postepowania u chorych na cukrzyce 2018, Stanowisko Polskiego Towarzystwa
Diabetologicznego, ,,.Diabetologia Praktyczna”, nr 3/2018, s. 1-81.

® A. Jablecka, I. Smolarek, Leki dzialajgce na uklad inkretynowy w terapii cukrzycy typu 2, ,JFarmacja
wspotczesna”, nr 9/2016, s. 61-66.
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Juz w latach osiemdziesigtych XIX wieku wykazano, ze efekt inkretynowy dziata mnie;j
efektywnie u pacjentow z T2DM. Przyczyng prawdopodobnie nie jest zmniejszone
podstawowe wydzielanie GIP i GLP-1 ani wigksza szybkos$¢ eliminacji GIP i GLP-1
u pacjentow z T2DM 1 os6b zdrowych. Wyjasnieniem mniej efektywnego dziatania uktadu
inkretynowego w T2DM moze by¢ zmniejszona wrazliwos¢ komorek B trzustki na GIP
I GLP-1. Oba hormony sg szybko inaktywowane przez enzym — dipeptydylopeptydaze 4 (ang.
dipeptydyl peptidase 4, DPP-4), ich okres pottrwania w 0soczu wynosi 1-2 minuty®. Powyzsze
patomechanizmy sklonity badaczy do poszukiwania metod praktycznego zastosowania
mediatorow szlaku inkretynowego. Leki dziatajace na uktad inkretynowy, ktore znalazty
zastosowanie w terapii T2DM, dzialajg jako agonisci receptora dla glukagonopodobnego
peptydu 1 (ang. glucagon-like peptide-1 receptor agonists, GLP-1 RASs) i inhibitory
dipeptydylopeptydazy 4 (ang. dipeptidyl peptidase-4 inhibitors, DDP-4)’.

Agonisci receptora GLP-1

Receptor GLP-1, z ktérym wiaza si¢ GLP-1 RAs, znajduje si¢ nie tylko w trzustce
(komorki B 1), ale réwniez w przewodzie pokarmowym, $rodbtonku naczyniowym, sercu,
mozgu, nerkach i ptucach.® Gtéwne efekty ich dzialania sa zgodne z fizjologicznym
dziataniem natywnego GLP-1. Skutkiem dziatania tych lekoéw jest poprawa kontroli glikemii
u pacjentow z T2DM. Wplyw na wydzielanie insuliny i glukagonu przez trzustke jest zalezny
od stezenia glukozy, dzigki czemu ryzyko hipoglikemii jest niewielkie®, a dawki lekéw nie
wymagaja modyfikacji zaleznie od glikemii.

Oprocz korzystnego wplywu na metabolizm weglowodanow, wykazano pozytywne
oddziatywanie GLP-1 oraz jego analogow réwniez na uktad sercowo-naczyniowy. W trakcie
stosowania GLP-1 RAs obserwuje si¢ redukcje ci$nienia tetniczego.

GLP-1 RAs wplywaja na metabolizm lipidéw prowadzac do zmniejszenia stezenia
catkowitego stezenia cholesterolu, stezenia LDL, TG i1 wolnych kwasow thuszczowych

(ang. free fatty acids, FFA), natomiast wzrostu stezenia HDL.'°

® M. E. Reder, Major adverse cardiovascular event reduction with GLP-1 and SGLT2 agents: evidence and
clinical potential., ,,Therapeutic Advances in Chronic Disease” nr 9/2018, s. 33-50.

"D. J. Drucker, M. A. Nauck, The incretin system: glucagon-like peptide-1 receptor agonists and peptidase-4
inhibitors in type 2 diabetes, ,,Lancet” , nr 368/2006, s. 1696-705.

8 R. S. Heller, R. K. Kirk, C. Pyke, GLP-1 receptor localization in monkey and human tissue: novel distribution
revealed with extensively validated monoclonal antibody, ,,Endocrinology”, nr 155/2014, s. 1280-1290.

® F. K. Knop, A. Lund, T. Vilsbell, Glucagon-like peptide-1 receptor agonists for the treatment of type 2
diabetes: Diff erences and similarities, ,,European Journal of Internal Medicine ”, nr 25/2014, s. 407-14.

D, J. Drucker, The cardiovascular biology of glucagon-like peptide-1, ,,Cell Metabolism™, nr 24/ 2016, s. 15-
30.
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Z punktu widzenia klinicznego istotng witasciwoscia GLP-1 RAs jest ich wptyw
na redukcje masy ciala, mimo stymulowania wydzielania insuliny. Jednocze$nie pobudzanie
wydzielania insuliny przez GLP-1 RAs =zalezy od stezenia glukozy 1 jest wprost
proporcjonalne do glikemii, dlatego u pacjenta nie wystepuja napady uczucia glodu wywotane
hipoglikemig. Spowalnianie oprozniania zotadka, ktore przedtuza uczucie sytosci i zmniejsza
taknienie
to kolejny z mechanizméw dzialania. Ponadto GLP-1 RAs pobudzaja osrodek sytosci
w podwzgorzu, przez co hamujg spozycie pokarmu i wody.11

GLP-1 RAs sg uwazane za leki dobrze tolerowane i bezpieczne. Zdarzenia
zotadkowo-jelitowe (nudno$ci, wymioty, biegunka) to najczestsze dziatania niepozadane
zglaszane w przypadku stosowania GLP-1 RAs. Ryzyko hipoglikemii jest niskie przy kazdym
badanym GLP-1 RAs. W opracowaniu pozostaje kilka innych istotnych obszarow
bezpieczenstwa stosowania GLP-1 RAs: ryzyko hiperplazji komorek C tarczycy, guzow
z komorek C i raka rdzeniastego tarczycy oraz chordb trzustki'?,

GLP-1 RAs s3 heterogenng grupa lekoéw, w sktad ktorej wchodzg krotko dziatajace
preparaty jak eksenatyd i liksisenatyd oraz preparaty o przedtuzonym dziataniu: liraglutyd,
eksenatyd o przedtuzonym uwalnianiu, dulaglutyd, albiglutyd®® i semaglutyd™. W 2016 roku
wprowadzono do stosowania w leczeniu T2DM dwa preparaty analogu diugodziatajacego
insuliny i GLP-1 RAs: insulina degludec/liraglutyd™ i insulina glargine/liksysenatyd™.
W Polsce te preparaty nie sa dostgpne.

Aktualnie w Polsce zarejestrowane sg 4 leki z tej grupy — dulaglutyd, liksysenatyd,
liraglutyd, eksenatyd i eksenatyd o przedluzonym dziataniu. Wszystkie lekitej grupy

sa peptydami, ktore ulegaja rozktadowi w przewodzie pokarmowym, dlatego sa podawane

1 M. Monami, M. Dicembrini, . Marchionni, Effects of glucagon-like peptide-1 receptor agonists on body
weight: a meta-analysis, ,,Experimental Diabetes Research”, nr 672/ 2012, s. 672-658.

2/, R. Aroda, R. Ratner , The safety and tolerability of GLP-1 receptor agonists in the treatment of type
2 diabetes: a review, ,,Diabetes/Metabolism Research and Reviews”, nr 27/2011, s. 528-542.

13 M. E. Reder, dz. cyt., s. 33-50.

 Food and Drug Administration. Ozempic, https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label2017/209
6371bl (dostep: 06.09.20138).

> European Medicines Agency. Xultophy: EPAR-Product information.2014, http://www.ema.europa.eu/ema/in
dex.j sp?curl=pages/medicines/human/medicines/002647/human_med_00182.jsp&mid=WC0b01ac058001d124
(dostep: 06.09.2018).

1 European Medicines Agency. Suliqua: EPAR-Product information. 2017, http://www.ema.eurpa.eu/ema/i
ndex.jsp?curl=pages/medicines/human/medicines/004243/human_med_002064.jsp&mid=WC0b01ac058001d12
4 (dostep: 01.06.2018).
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podskornie. W przeciwienstwie do natywnego GLP-1, analogi sg oporne na dziatanie DPP-

417

Inhibitory DPP-4
Druga grupg lekow wptywajacag na uklad inkretynowy sa inhibitory DPP-4
powodujace zahamowanie rozktadu hormonéw inkretynowych prowadzac do wzrostu ich
stezenia. Efekt ich dzialania na trzustke jest analogiczny do GLP-1 RAS: stymuluja sekrecje
insuliny i hamujg wydzielanie glukagonu zaleznie od stezenia glukozy we krwi, w zwigzku
z czym sg skuteczne w obnizaniu glikemii. Doustna droga podania oraz stosowanie raz na
dobe sa niewatpliwie zaletami tej grupy lekow. Wadg za$ jest brak hamowania oprézniania
zoladkowego oraz istotnej klinicznie redukcji masy ciata.'®
Inhibitory DPP-4 to leki dobrze tolerowane przez pacjentow. Glownym dziataniem
niepozadanym jest hipoglikemia, ktorej ryzyko pojawienia si¢ po dodaniu inhibitoréw DPP-4
do pochodnych sulfonylomocznika®. Innymi, najczesciej wystepujacymi dziataniami
niepozadanymi sg infekcje gornych drég oddechowych, zapalenie jamy nosowo-
gardlowej, bole glowy, zaburzenia ze strony przewodu pokarmowego oraz reakcje
nadwrazliwo$ci. Przypuszcza si¢, ze inhibitory DPP-4 wigza si¢ z nieznacznie zwigkszong
czgstoscia wystepowania ostrych zapalen trzustki, chociaz wigkszo$¢ badan obserwacyjnych
nie potwierdza tych danych. Warto zauwazy¢, ze czgstos¢ wystepowania raka trzustki jest
mniejsza. Najnowsze badania z DPP-4 nie potwierdzaja zwickszonego ryzyka hospitalizacji
z powodu niewydolno$ci serca, ale nadal =zaleca si¢ prowadzenie obserwacji po
wprowadzeniu leku do obrotu. Zgtaszano nowe dziatania niepozadane, takie jak bole stawow,
ale zwigzek przyczynowy pozostaje niej asny.20
Aktualnie w Europie zarejestrowanych jest 5 inhibitorow DPP-4: alogliptyna,
linagliptyna, saksagliptyna, sitagliptyna i wildagliptyna. Nalezy doda¢, ze dostgpne sa takze

preparaty inhibitorow DPP-4 z metformina.

" H. Courtney, R. Nayar, C. Rajeswaran C, Long-term management of type 2 diabetes with glucagon-like
peptide-1 receptor agonists, ,,Diabetes, Metabolic Syndrome and Obesity”, nr 10/ 2017, s. 79-87.

18 A. Jablecka, | Szostak, dz. cyt., s. 61-66.

9 A. Jaroszyhski, G. Mizerski, Grzegorz, Rola lekéw inkretynowych w leczeniu cukrzycy typu 2, Family
Medicine & Primary Care Review, nr 14/2012, s. 598.

20 A, J. Scheen, The safety of gliptins : updated data in 2018, ,,Expert Opinion on Drug Safety, nr 17/2018, s.
387-405.
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Leki inkretynowe w mediach

W zagranicznej prasie toczy si¢ dyskusja, glownie na tamach czasopism
medycznych, dotyczaca migdzy innymi najlepszego poznania mechanizméw dziatania lekéw
inkretynowych oraz ich wykorzystania w szerszych wskazaniach.

Coraz wigcej uwagi poswieca si¢ badaniom nad wlasciwosciami przeciwzapalnymi
GLP-1 RAs, takze w polaczeniu z metformina®. Naplywaja wstepne dane o potencjalnym
nefroprotekcyjnym dziataniu inhibitorow DPP-4, mozliwych korzys$ciach
dla wewnatrzszpitalnego leczenia pacjentow z T2DM i mozliwo$ci zastosowania u pacjentow
z niealkoholowym stluszczeniowym zapaleniem watroby. Trwaja badania nad
wykorzystaniem zahamowania DPP-4 u pacjentow z cukrzyca typu 1 i innymi jej typami,
w tuszezycy i u kobiet z zespotem policystycznych jajnikow?,

Szczegdlng uwage przywigzuje si¢ do bezpieczenstwa stosowanej terapii,
szczegolnie ryzyka sercowo-naczyniowego (ang. cardiovascular disease, CVD). W badaniu
ELIXA
z liksysenatydem oceniono, ze leczenie liksysenatydem jako uzupelnienie konwencjonalnej
terapii nie zmienia CVD u pacjentow z T2DM i niedawno przebytym ostrym zespotem
wieﬁcowym.23 Badanie z liraglutydem, wykazato znaczne zmniejszenie odsetka zgonow
z dowolnej przyczyny i zdarzen sercowo-naczyniowych u pacjentow z T2DM i wysokim
ryzykiem przyszlych zdarzen sercowo-naczyniowych.** Podobny wniosek zostal wyciagniety
z badania SUSTAIN-6 z semaglutydem.? Nie wykazano istotnych réznic w CVD w trakcie
stosowania eksenatydu w badaniu EXSCEL.?® Oczekiwane sa wyniki badania HARMONY
z albiglutydem i REWIND dulaglutydem.”’

Podobnie jak w przypadku GLP-1 RAs dokonywana jest analiza bezpieczenstwa
CVD w trakcie stosowania takze inhibitorow DPP-4. Wyniki 3 z badan zostaty opublikowane:
SAVOR-TIMI (saksagliptyna), EXAMINE (alogliptyna) i TECOS (sitagliptyna), 2 badania

2l ¥ . Buldak, R. J. Buldak, K. Labuzek, Exenatide and metformin express their anti-inflammatory effects on
human monocytes/macrophages by the attenuation of MAPKs and NFxB signaling, ,, Naunyn-Schmiedeberg's
Archives of Pharmacology”, nr 389/2016, s.1103-1115.

2 C. F. Deacon, A review of dipeptidyl peptidase-4 inhibitors. Hot topics from randomized controlled trials,
,,Diabetes, Obesity and Metabolism.”, nr. 20/2018, s. 34-46.

% B. Claggett, R. Diaz, M. A. Pfeffer, Lixisenatide in patients with type 2 diabetes and acute coronary
syndrome. ,,The New England Journal of Medicine”, nr 373/2015, s. 2247-2257.

# K. Brown-Frandsen, G. H. Daniel, S. P. Marso, Liraglutide and cardiovascular outcomes in type 2 diabetes, ,,
The New England Journal of Medicine”, nr 375/ 2016, s. 311-322.

%5, C. Bain, A. Consoli, S. P. Marso, Semaglutide and cardiovascular outcomes in patients with type 2
diabetes, ,,The New England Journal of Medicine”, nr 375/ 2016, s. 1834-1844.

% M. A. Bethel, R. R. Holman, R. J. Mentz, Effects of once-weekly exenatide on cardiovascular outcomes in type
2 diabetes, ,,The New England journal of medicine”, nr 377/2017, s. 1228-1239.

27 ClinicalTrials.gov is a database of privately and publicly funded clinical studies conducted around the world,
www.clinicaltrials.gov (dostgp: 07.09.2018).
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trwaja CAROLINA?® i CARMELINA? (oba z linagliptyng). Warto zauwazy¢, ze nie ma
odpowiednika z wildagliptyng. Opublikowane badania, wykazatly, ze stosowanie
saksagliptyny, alogliptyny i sitagliptyny nie wigze ze wzrostem powaznych zdarzen sercowo-
naczyniowych

u pacjentow z wysokim ryzykiem sercowo-naczyniowym.303132 Jednak, by¢ moze wbrew
pewnym oczekiwaniom, nie wykazano korzysci sercowo-naczyniowych ze stosowania DPP
4.3

W Polsce informacje na temat lekéw inkretynowych skupiajg si¢ glownie
na wigczaniu ich do listy refundacyjnej. Doktor Krzysztof Chlebus z | Katedry i Kliniki
Kardiologii, Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego przedstawia koszty leczenia powiktan
niewyréownanej T2DM: “Jesli popatrzymy na dane z lat 2009-2012 z pewnga ekstrapolacja
danych do roku 2013, to mamy wzrost kosztow powiktan z 800 tys. zt do prawie 2 mld z1.”

Apele o refundacje nowoczesnych lekow poparta nawet Naczelna Rada Lekarska
(NRL), ktora niezwykle rzadko wlacza si¢ w dyskurs finansowo-polityczny. NRL
w stanowisku z dnia 9 maja 2014 roku podata szereg argumentow, iz niezrozumiatym jest fakt
nieuwzglednienia na liscie refundacyjnej lekow wptywajacych na uktad inkretynowy.

W sierpniu 2014 roku w Warszawie pacjenci z T2DM zorganizowali marsz pod
hastem: "Wysluchajcie nas, pomozcie. Stop otytosci w cukrzycy". ,,(...) Od kilku juz lat
z nadzieja oczekujemy na refundacje nowoczesnych iniekcyjnych lekéw, ktore sa dla nas
najlepsza opcja leczenia. JesteSmy zdesperowani 1 przyttoczeni ciagtym brakiem dostgpnosci
innowacyjnych terapii” - mowit wowczas aktor Dariusz Gnatowski chorujacy na T2DM*,

Ponadto Ewa Grenda, prezes zarzadu Zwiazku Pracodawcow Innowacyjnych Firm
Farmaceutycznych INFARMA, twierdzi, ze w Polsce brakuje nowoczesnych terapii, a do tych

istniejacych dostgp maja tylko waskie grupy pacjentdw. Jest to wynik niewystarczajacych

%8 3. E. Kahn, N. Marx, J. Rosenstock, Design and baseline characteristics of the CARdiovascular outcome trial
of LINAgliptin versus glimepiride in type 2 diabetes (CAROLINA®), ,, Diabetes and Vascular Disease Research”,
nr 12/2015, s. 164-174.

2 ). H. Alexander, V. Perkovic, J. Rosenstock, Rationale, design, and baseline characteristics of the
CArdiovascular safety and Renal Microvascular outcomE study with LINAgliptin (CARMELINA®):
a randomized, double-blind, placebo-controlled clinical trial in patients with type 2 diabetes and high cardio-
renal risk, ,,Cardiovasc Diabetol”, nr 17/2018, s. 39.

% E. Braunwald, D. L. Bhatt, B. M. Scirica, ,,Saxagliptin and cardiovascular outcomes in patients with type
2 diabetes mellitus, ,,The New England Journal of Medicine”, nr 369/2013, s. 1317-1326.

1. C. P. Cannon, S. R. Heller, W. B. White, Alogliptin after acute coronary syndrome in patients with type
2 diabetes, ,,The New England Journal of Medicine”, nr 369/2011, s. 1327-1335.

%2 p. W. Armstrong, M. A. Bethel, J. B. Green, Effect of sitagliptin on cardiovascular outcomes in type 2
diabetes, The New England Journal of Medicine”, nr 373/2015, s. 232-242.

% C. F. Deacon, A review of dipeptidyl peptidase-4 inhibitors. Hot topics from randomized controlled trials, ,,
Diabetes, Obesity and Metabolism”, nr 20/2018, s. 34-46.

% A. Kaczmarek, Nieskuteczna batalia o nowoczesne leczenie, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/medycyna
/nieskut eczna-batalia-o-nowoczesne-leczenie/ks7mk (dostep: 06.09.2018).
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srodkow finansowych przeznaczanych na refundacjg, skutkujacy zawezaniem populacji
podlegajacej refundacji. Zdaniem Grendy brakuje tez dialogu Ministerstwa Zdrowia z branza
farmaceutyczng, ale rownocze$nie podkresla, ze przemyst farmaceutyczny jest gotow do
rozmoéw z ministerstwem®>,

O trudnych rozmowach z Ministerstwem Zdrowia wspomina takze Prezes Polskiego

Towarzystwa Diabetologicznego dr hab. n. med. Leszek Czupryniak: ,,W Ministerstwie
Zdrowia nie ma zrozumienia dla problemow diabetykéw. Cukrzycy nie postrzega si¢ jako
zlozonego problemu zdrowotnego i spotecznego. (..) Cukrzyca jest czesto postrzegana jako
kara za to, ze kto$ si¢ objadat, przytyt i... dostat cukrzycy. Wiceminister Igor Radziwicz-
Winnicki ma tez dobrg rade¢ dla chorych — wystarczy mniej je$¢ i wiecej si¢ ruszac, bedzie
dobrze...”,
Przyczyn braku refundacji lekéw inkretynowych nie potrafi wskaza¢ takze
konsultant krajowy w dziedzinie diabetologii prof. dr hab. n. med. Krzysztof Strojek: ,,Trudno
mi wypowiada¢ si¢ na temat tego, dlaczego te leki wciaz nie sg refundowane — zwlaszcza, ze
otrzymaly pozytywna opini¢ Agencji Oceny Technologii Medycznych, podobne wydaty
agencje europejskie i amerykanskie. Leki te sa czeSciowo lub catkowicie refundowane
w innych krajach Unii Europejskiej. W Polsce miesigczny Koszt takiej terapii to 100-150zt
w przypadku lekow z inhibitorami DPP-4 i ok. 400 zt w przypadku przyjmowania lekow
z analogami GLP 1.3

By¢ moze nastapi przelom w analizowanej kwestii. Tomasz Matynia, dyrektor
Gabinetu Politycznego Ministerstwa Zdrowia, ktéry sam choruje na cukrzyce typu 1,
stwierdzil: ,,Mozna odczuwa¢ wstyd, ze nowe terapie cukrzycy typu 2 nie sg refundowane.
Zrobimy wszystko, by staly si¢ dostepne przynajmniej dla tych chorych, ktorzy z takich
terapii odniesliby najwigksze korzysci. Nie moéwimy ,,nie”, procesy trwaja, musimy jednak

zrobi¢ wszystko, by leczenia potrzebowalo jak najmniej chorych.38”

% polska w tyle z dostepem pacjentow do lekéw innowacyjnych. Wiekszos¢ z nich nie jest refundowana,
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polska-w-tyle-z-dostepem-pacjentow-do-lekow-innowacyjnych-
wiekszosc-z-nich-nie-jest-refundowana (dostep: 01.09.2018).

% L. Czupryniak, Leki inkretynowe wciaz poza lista refundacyjng, http://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/c
ukrzyca/leki-inkretynowe-wciaz-poza-lista-refundacyjna 42327.html (dostep: 01.09.2018).

¥ K. Strojek, Leki inkretynowe w leczeniu cukrzycy, http://www.jakzyczcukrzyca.pl/powikania-cukrzycy/leki-
inkretynowe-w-leczeniu-cukrzycy (dostep: 06.09.2018).

% K. Pinkosz, Czekamy na nowe leki, https://dorzeczy.pl/kraj/27364/Czekamy-na-nowe-leki.html (dostep:
06.09.2018).
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Podsumowanie

Leki inkretynowe s3a dobrze tolerowane i istotnie redukuja hiperglikemie u pacjentow
z T2DM. Charakteryzujg si¢ niskim ryzykiem hipoglikemii, redukcja lub brakiem przyrostu
masy ciata, fatwoscig ich stosowania (leki doustne — inhibitory DPP-4), brakiem konieczno$ci
modulacji dawek zaleznie od glikemii, minimalnymi efektami ubocznymi oraz bezpiecznym
profilem sercowo-naczyniowy, co oznacza, ze mozna je uzna¢ za leki bezpieczne i z wyboru
w nowoczesnej terapii T2DM. Wskazane sa jednak diluzsze obserwacje dotyczace
ewentualnych dlugoczasowych efektow ubocznych takich jak ryzyko raka rdzeniastego
tarczycy w trakcie terapii GLP-1 RAs, neutralny wptyw liraglutydu w badaniu LEADER
I negatywny semaglutydu w badaniu SUSTEIN-6 w poréwnaniu z placebo na progresje
retinopatii cukrzycowej, progresja niewydolno$ci serca przy stosowaniu inhibitorow DPP-4
czy choroby trzustki w trakcie terapii GLP-1 RAs i inhibitorami DPP-4. Ponadto, wiele
mechanizmow dziatania i efektow terapii nowymi lekami przeciwcukrzycowej pozostaje
nadal niejasnych
1 wymaga dalszych badan.

Rodzaj terapii i jej skuteczno$¢ maja wptyw na kondycje psychiczna i fizyczna, a takze
jako$¢ zycia pacjenta. Jednak w Polsce, leki inkretynowe sg wcigz zbyt rzadko stosowane.
Gléwnym ograniczeniem ich wykorzystania jest wysoki koszt terapii. Polska pozostaje
jednym z ostatnich panstw w Europie i jedynym w Unii Europejskiej, w ktorym GLP-1 RAS
i inhibitory DPP-4 nie podlegaja refundacji.
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To dos¢ popularna zagadka w sieci: gdyby Facebook byt panstwem, ktore miejsce na liscie
krajow z najwigkszq liczbg ludnosci by zajmowat? Otoz trzecie! Po Chinach i Indiach, prawie
dwukrotnie wigksze niz Stany Zjednoczone. Ta zagadka moze nam pomoc uzmystowic¢ sobie
potencjat serwisow spotecznosciowych. Cho¢ taki Facebook stuzy mtodym ludziom przede
wszystkim do ekspresji, komunikacji i autokreacji, moze sta¢ si¢ cennym, atrakcyjnym

(...) sprzymierzeficem szkoly i nauczyciela®.

Maltgorzata Kowalczuk

Promowanie kol naukowych w mediach spolecznosciowych

Promoting scientific clubs in social media

Streszczenie: kota naukowe stanowig znaczacy element zarowno organizacji studenckich jak i calej
szkoty wyzszej. Bez naptywu nowych cztonkéw kota naukowe przestawatyby istnie¢. Dlatego tez promowanie
jest istotne dla ich funkcjonowania. Mtodziez, ktora wspolczesnie przekracza prog uniwersytetu to miodziez
majaca nieustanny status ,,online”. To mtodziez funkcjonujaca w wirtualnej rzeczywistosci. Bez wzgledu jakie
znaczenie nadajemy rozwojowi Internetu, czy korzystanie z niego jest dobre, czy zte, musimy liczy¢ si¢ z tym
faktem.

Nic wigc dziwnego, ze cztonkowie kot naukowych w duzej mierze korzystaja z medidw spotecznosciowych
do pokazania si¢ grupie odbiorcow, ktorzy w przysztosci zechceieliby dotgczyé do ich dziatalnos$cei.

Stowa kluczowe: promocja, kota naukowe, mtodziez akademicka

Summary: scientific associations are an important element of both student organizations and the entire
university. Without the inflow of new members, scientific circles would cease to exist. Therefore, promotion is
very important for their functioning. Young people who nowadays cross the doorstep of university are those who
have a permanent status “online”. They are young people functioning in virtual reality. Regardless of the
importance we attach to the Internet development, whether its use is good or bad, we have to take this into
account. No wonder that members of scientific associations use social media to a large extent in order to present
themselves to a group of recipients, who would like to join their activities in the future.

Keywords: promotion, scientific club, students

Wprowadzenie
Media stanowia podstawowe zrodto informacji o otaczajagcym $wiecie. Jednoczesnie ludzkos¢

coraz wigce] czynnos$ci wykonuje dzigki wykorzystaniu telewizji, komputera 1 Internetu:

' M. Kowalczuk, Edukacyjne okno na wielki $wiat, http://www.edunews.pl/narzedzia-i-projekty/narzedzia-
edukacyjne/1486 (dostep: 03.09.2018),
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ushugi bankowe, zakupy, zbieranie informacji, prowadzenie korespondencjiz. Wiele o0sob
poszukujac nowych informacji rozpoczyna poszukiwania od wpisania hasta w wyszukiwarce
Google lub za sprawag mediéw spotecznosciowych — wyszukiwarki Facebooka. Uzytkownicy
sugeruja si¢ liczbg znajomych, ktérzy polubili danego fanpage’a badz rekomendacija marki®.
Rozwdj nowych mediow oraz nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
W znaczacy sposob przyczynia si¢ do zmian w zakresie form zaspokajania potrzeb i udziatu
jednostek
w zyciu spotecznym, kulturalnym etc. Znajduje to wyraz w ksztattowaniu si¢ spoteczenstwa
informacyjnego, a takze opartego na wiedzy. Taki stan rzeczy stwarza nowe mozliwosci
w zakresie tworzenia, dystrybuciji i co bardzo istotne komunikacji marketingowej*. Bowiem
komunikowanie bylo i jest fundamentem Zycia spotecznego. Wracajac do historii cywilizacji,
jak pisze Zbigniew Widera, nalezy zwroci¢ uwage na fakt wielowiekowego ograniczenia
ludzi do komunikowania lokalnego oraz bezposredniego. Wraz z rozwojem komunikacji
poszerzaly si¢ mozliwosci ludzi, wzbogacaly o wiedze i doswiadczenia. Komunikowanie
stato si¢ podstawa zycia spotecznego, integrowalo grupy spoteczne, dzieki czemu spotecznosé
miata mozliwo$¢ wspolnego dziatania®.

W sektorze kultury w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane sa nowe media,
z ktorych szczegolne znaczenie ma rozwijajacy sie nieprzerwanie od ponad dwudziestu lat
Internet.
W dobie rosnacej konkurencji, postepu technologicznego i technicznego jest on narzgdziem
marketingowym wykorzystywanym przez niemalze wszystkie organizacje. Zwigksza si¢
systematycznie liczba ludzi, do ktérych mozna dociera¢ za pomoca Internetu. Nastepuja takze
wazne zmiany jakoSciowe wplywajace na nowe mozliwosci strategii komunikacji
marketingowej. Tworzone witryny internetowe, profile na Facebooku czy kanaly filmowe
YouTube staja si¢ fundamentem budowania dlugotrwatych relacji, kreowania wizerunku (...)
oraz podstawowym zrédlem informaciji o organizacji, jej dziatalnosci i ofercie®. Studenckie

kota naukowe sg miejscem rozwijania zainteresowan, poszerzania wiedzy, samoksztatcenia

2 A. Godlewska-Zaorska, B. Olender-Jermacz, Dziecko i rodzina a telewizyjny $wiat mediéw — szansa czy
ryzyko?, w: Zeszyty Naukowe nr 2 Instytutu Ekonomiczno-Spotecznego w Kamieficu Wroctawskim, red. M.
Kruszynski, M. Borkowska, Kamieniec Wroctawski 2015, s. 42.

% E. Jaska, A. Werenowska, Promocja marki w mediach spolecznosciowych, ,Handel wewnetrzny” nr 2/2016,

S. 205.

* L. Wroblewski, Media spolecznosciowe jako narzedzie komunikacji marketingowej instytucji kultury
W: Marketingowe oraz spoleczne aspekty zarzgdzania w kulturze, red. L. Wroblewski, Torun 2017, s. 173.

® Z. Widera, Media w komunikacji marketingowej organizacji ustug publicznych, Katowice 2018, s. 13.

® £.. Wroblewski, dz. cyt., s. 174-175.
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! Dlatego tez zaréwno opiekunowie kot

oraz zdobywania wielu cennych umiejetnosci
naukowych, jak i ich cztonkowie dbaja o to, aby dziatalno$ci przez nich podejmowane byly

widoczne. Bardzo dobrg przestrzen do promocji inicjatyw daja media spotecznosciowe.

Media — promocja — komunikowanie

Media jako $rodki komunikacji masowej majg otwarty charakter przekazu, docieraja do
masowego odbiorcy. — Dotychczasowy jednokierunkowy aspekt oddzialywania mediow,
dzigki rozwojowi narzedzi, zmienia si¢ wspodlczesnie coraz bardziej, przede wszystkim za
posrednictwem Internetu, w stron¢ pozadanej relacji wspotpracy od nadawcy do odbiorcy
oraz od odbiorcy do nadawcy®. Z. Widera wymienia (w odwotaniu do: T. Gobana-Klasa oraz
D. McQuaila) cechy mass mediéw jako fundamenty ich roli:
— mMmedia stanowig narzedzie kontroli spotecznej (jako instrument spotecznej wiadzy),
rozbudzania innowacyjnosci, sa zrodtem informacji niezbednej do funkcjonowania instytucji
publicznych;
— media sg przestrzenia prezentacji, rozwazan i komentarzy spraw zycia politycznego —
to wazne narze¢dzie wspomagajace prowadzenia dziatan politycznych;
— media kreuja osoby publiczne;
— $rodki masowej komunikacji staly si¢ dominujagcym zrédlem kreowania rzeczywistosci,
tworzac 1 zbierajac warto$ci kulturowe 1 spoleczne;
— media w komunikacji masowej sa Zrodlem publicznego systemu znaczen, ktory dostarcza
kryteriow i miar osgdzania, tworzy zasady i punkty odniesienia;
— media 1 ich narzedzia sg nie tylko najbardziej powszechng formg spgdzania czasu wolnego,
ale majg duze znaczenie w realizacji zycia zawodowego;
— media sg zrodtem wiedzy, natomiast zasoby nowych medidow sa Zrédlem rozwoju
0sobowego;
— zasoby mediow potrafia ksztattowa¢ zachowania negatywne spotecznie®,

Nadrzednym celem mediow spotecznosciowych jest zatozenie funkcjonowania w taki

sposob, aby dawa¢ mozliwo$¢ dialogu oraz interakcji wszystkim uczestnikom. Do mediow

" A. Gancarz, Wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych w Kole Naukowych Edukacji Miedzykulturowej
w pracy zawodowej absolwentéw Wydziatu Etnologii i Nauk o Edukacji Uniwersytetu Slgskiego, ,JEdukacja
Miegdzykulturowa” nr 2/2013, s. 153-154. Por. B. Olender, Kofa naukowe w szkole wyzszej, w: Podmioty
W Systemie szkolnictwa wyzszego. Przyczynki do pedagogiki szkoly wyzszej, red. J. Gormiewicz, P. Piotrowski,
M. Warminski, Olsztyn 2016, s. 123-124.

8 7. Widera, dz. cyt., s. 16.

® Tamze. Por. T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Warszawa 2009, s.13.

95



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

spotecznosciowych naleza, poza tak popularnymi portalami spoteczno$ciowymi, fora
dyskusyjne, blogi, jak réwniez platformy stuzace udostepnianiu zdje¢, czy takze strony
opiniotworcze na temat ustug i produktow. Social media to instrument posiadajacy ogromny
zasi¢g oddziatywania, z ktérego moze korzysta¢ kazda firma, przedsigbiorstwo, ustuga, czy
instytucja, ktéra ma mozliwo$¢ promowania si¢ w sieci za ich posrednictwem zaréwno
poprzez docieranie do nowszy klientow, jak rowniez komunikowanie ze soba tych
dotychczasowych™®.

Promocja z kolei pochodzi od facifskich stéw promotio, promewere, ktore oznaczajg
szerzenie, poparcie, posuwanie naprzod. Termin ten stanowi oddzialywanie marketingowe na
klientow oraz potencjalnych nabywcow polegajace na:

- dostarczaniu zarowno informacji, argumentéw jak i obietnic, zachety sktaniajacych
do kupowania oferowanych produktow oraz

- wytwarzaniu przychylnej opinii 0 przedsigbiorstwach handlowych, ustugowych
i przemystowych™. Promocja stanowi zesp6! sposobéw przekazywania nabywcom informacji
0 produkcie, rzeczy albo ustudze oraz wynikajacych z jego zakupu korzysciach. W sktad
promocji wchodza, miedzy innymi, reklama, sprzedaz osobista, public relations, marketing
bezposredni, promocja sprzedaZylz. »Promocja, zwana réwniez polityka komunikacji lub
komunikowania si¢ przedsiebiorstwa z rynkiem, stanowi integralny element strategii
marketingowej firmy. Obejmuje ona zespot dziatan i $rodkoéw, za pomocag ktorych
przedsigbiorstwo przekazuje na rynek informacje charakteryzujace produkt i/lub firme,
ksztaltuje potrzeby nabywcdéw oraz pobudza, ukierunkowuje i zmniejsza elastyczno$é
popytu.”*® W literaturze przedmiotu istnieje wiele roznych sposobéw definiowania terminu
promocja. Ewa Dhubakowska-Puzio pisze o definicji T. Sztuckiego jako najbardziej
wyrazistej. Uwaza on, ze promocja jest formg spotecznej komunikacji w niezwykle waznej
dziedzinie zaspokojenia potrzeb poprzez materialne oraz intelektualne wytwory ludzkiej
przedsigbiorczosci, aktywnosci i gospodarnos’ci“. Istote promoc;ji stanowi komunikowanie si¢
nadawcy z otoczeniem rynkowym w celu wykreowania potrzeb, poinformowania rynku

o ofercie, nakltonienia do tworzenia postaw zgodnym z interesem nadawcy promoc;ji>.

19 Marketing w sieci, https://marketingwsieci.pl/slownik-e-marketingu/social-media/# (dostep: 15.07.2018).

1p_ Kotler, S. Levy, Broadening the Concept of Marketing, ,,Journal of Marketing” Vol. 33(1)/1969, s. 10-15.

! E. Diubakowska-Puzio, System komunikacji marketingowej w: Marketing w teorii i praktyce, red. W. Deluga
Koszalin 2016, s. 214.; T. Sztucki, Promocja. Sztuka pozyskiwania nabywcow, Warszawa 1999, s. 17.

127, Widera, dz. cyt., s. 28.

3 E. Diubakowska-Puzio, dz. cyt. Por. J. Altkorn, Podstawy marketingu, Krakow 1996, s. 286.

Y Tamze, Por. T. Sztucki, Promocja. Sztuka pozyskiwania nabywcéw, Warszawa 1999, s. 17.

> Tamze, Por. M. Rydel, Podreczny stownik promocji, Gdansk 1995, s. 69.
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Kola naukowe w mediach spolecznosciowych

Koto naukowe to organizacja zrzeszajaca studentow, dzialajaca w obrebie szkoty
wyzszej, ktorej celem jest dziatalno$¢ naukowa i samoksztalceniowa jej czlonkéw. Moga do
niego naleze¢ wszyscy studenci danej uczelni, nawet z réznych wydzialow. To doskonaty
sposOb na wilgczenie si¢ w zycie uczelni, ale tez niepowtarzalna okazja, ktéra moze
zaowocowa¢ lepsza ocena z zajeé oraz zadecydowaé o przyznaniu stypendium naukowego™®.
Dziatania mlodziezy akademickiej w kolach naukowych sa roéznorodne. Mozna je ujac
W szesciu réznorodnych obszarach aktywnosci:

— organizowanie konferencji naukowych,

— uczestnictwo w konferencjach naukowych,

— udzial w migdzynarodowych projektach,

— prowadzenie zaje¢ w szkotach, przedszkolach i placowkach opiekunczo-wychowawczych,

— prowadzenie badan naukowych oraz organizowanie imprez charytatywnych na rzecz 0sob
potrzebujacych.

Dziatalno$¢ w kole naukowym pozwala uzupelnia¢ wiedzg zdobywang w czasie
obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych, nabywaé umiejetnosci praktyczne oraz ksztattowac
Swiatopoglad 1 charakter mtodziezy akademickiej. Jednak, to od osobistego zaangazowania
studenta zalezy, na ile on z mozliwosci tych skorzysta'’. Te wszystkie pozytywne aspekty
dziatalnosci w studenckim ruchu naukowym wymagaja ich promowania.

Kota naukowe promuja si¢ na wiele réznych sposobow. Mtodzi ludzie poszukuja
informacji przede wszystkim w Internecie. Wykorzystuja do tego strony internetowe
0 charakterze naukowym i popularno-naukowym oraz bardzo czg¢sto portale spotecznosciowe.
Opisy dziatalnosci kot naukowych sg widoczne w roznych miejscach. Jednak najszybsza
1 najbardziej dostepna przestrzenig promocji jest wspomniany Internet, a szczegdlnie media
spoteczno$ciowe. Bioragc pod uwage korzysci wynikajace z bycia czlonkiem spolecznosci
internetowej, respondenci — studenci z Uniwersytetu Pedagogicznego (badania
przeprowadzone w roku akademickim 2014/2015) zaznaczyli, ze Facebook umozliwia im

zdobywanie nowej wiedzy, dzigki komunikowaniu si¢ z innymi czlonkami spotecznosci,

18 ). Stankiewicz, Kofa naukowe: dlaczego warto sie zaangazowaé w ich dzialalnosé? https:/iwww.studia.net/w-
drodze-do-kariery/5406-kola-naukowe-dlaczego-warto-sie-zaangazowac-w-ich-dzialalnosc (dostgp: 15.07.2018).
A, Gancarz, dz. cyt., s. 157-158. Por. B. Olender-Jermacz, Kola naukowe w szkole wyzszej w: Podmioty
W SyStemie szkolnictwa wyzszego. Przyczynki do pedagogiki szkoly wyzszej, red. J. Gorniewicz, P. Piotrowski, M.
Warminski, Olsztyn 2016, s. 123-124.

97



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

,Sledzenie” postow na profilach i stronach zwiqgzanych z naukq oraz oglgdanie filmikow
umieszczanych przez innych uzytkownikéw™.

Gdy wpiszemy hasto ,kota naukowe” w wyszukiwarke na Facebooku, Google, czy
YouTube pojawiaja si¢ setki materiatow dotyczace tego tematu: od podstawowych informacji
(jak np. Statut kota) do szczegétowych wiadomosci zwigzanych z podejmowanymi
inicjatywami spotecznymi, charytatywnymi oraz, przede wszystkim, naukowymi. Kazdy
mlody czlowiek zainteresowany studenckim ruchem naukowym moze w krotkim czasie
znalez¢ calg baze przeréznych danych, zapoznac si¢ z ich tre$ciami, co utatwia np. podjecie
decyzji do ktorego kota naukowego chcialby si¢ zapisa¢. Ponizej przedstawiono narze¢dzia
social media wraz z ich przeznaczeniem. TresSci w tabeli wyraznie wskazujg na fakt istnienia

wielu narzedzi, z ktorych mozna korzysta¢ na duzg skalg.

8 A. Michniewska, A. Ludwik, Rola portali spolecznosciowych w uczeniu sie studentéw, w: Zeszyty Naukowe nr
3 Instytutu Ekonomiczno-Spofecznego w Kamiencu Wroclawskim, red. M. Kruszynski, M. Borkowska,
Kamieniec Wroctawski 2015, s. 189.
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Tabela 1. Narzedzia social media i ich przeznaczenie

Narzedzie Cel

Chat roomy Podniesienie jakos$ci 1 sprawnosci obstugi klienta
Stworzenie poczucia wspdlnoty

Zbieranie opinii klientow

Blogi Wywotanie rekomendacji z ust do ust
Budowanie relacji

Zwigkszenie lojalnosci

You Tube Rozpowszechnianie filmow video

Facebook Reklama
Budowanie spotecznosci

Chg¢ dotarcia do okreslonej grupy odbiorcow

LinkedIn Laczenie si¢ ze spoleczno$ciami profesjonalistow z danej dziedziny

Twitter Zaangazowanie klienta

Propagowanie rozmowy

GoogleWave Wzrost wspoltpracy i zaangazowania

Crowdsourcing

Four Square Zwigkszenie lokalnej i telefonicznej mobilnosci

Zwickszenie zaangazowania sieci

Zrodto: K. Lopacinska, Social media w zintegrowanej komunikacji marketingowej, ,,Marketing i rynek”
nr 12/2014, s. 4. Opracowane na podstawie C. Castronovo, L. Huang, Social Media in an Alternative Marketing

Communication Model, Toronto 2012.

Z badan przywotywanych przez Ann¢ Michniewska oraz Ann¢ Ludwik wynika, ze 54%
Polakéw korzysta z mediow spolecznosciowych. W roku akademickim 2014/2015
przeprowadzono badania sondazowe ws$rod studentow Uniwersytetu Pedagogicznego.
Jednoznacznie z nich wynika, ze najwigksza popularnoscig wsrod portali spotecznosciowych
cieszy si¢ Facebook, na ktorym 97% respondentow posiada aktywne konto. Wsrod innych
rowniez atrakcyjnych dla badanych portalami mozna wyrdzni¢ Instagram (32 %) oraz You
Tube (45%). Posiadanie konta w serwisie Twitter deklaruje 8% respondentéw, z kolei 5%
studentow biorgcych udzial w badaniach posiada konto na snapchat oraz couchsurfing, a ku
zaskoczeniu autorek, tylko 1% respondentdéw na popularnym na zachodzie portalu Myspace®.
Jak juz wspomniano wczes$niej, jezeli chodzi o social media, Facebook jest najwickszym

portalem spoteczno$ciowym w Internecie. Szacuje sie, ze liczba 0sob posiadajacych aktywne

9 A. Michniewska, A. Ludwik, dz. cyt., s. 189.
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konto to juz ponad 1,5 miliarda na calym $wiecie. Nie dziwi zatem fakt, iz przy tak licznej
grupie potencjalnych klientow/ odbiorcow Facebookiem zainteresowali si¢ specjali$ci
od marketingu internetowego®. Podstawowym narzedziem promocji firmy/ ustugi/ instytucji
jest tzw. fanpage — strona dla fanéw, potencjalnych odbiorcow, wokot ktorej gromadzi sie
pewna grupa uzytkownikéw. Kota naukowe posiadajg swoje fanpage — jest to niemalze
obligatoryjne jesli chca mie¢ szybki i bezposredni kontakt z odbiorcami, fanami na
Facebooku. Poza tym, Facebook stanowi platform¢ dla prezentacji nowych wydarzen
1 aktywnosci jakie podejmujg badz planujac podja¢ czlonkowie kota®. Autorzy strony
internetowe]j https://poradnikprzedsiebiorcy.pl podaja kilka wskazoéwek, na ktore warto
zwréci¢ uwage bedac administratorem funpage’a na Facebooku. Nalezy zatem:

- zadbacd o to, aby nowe posty (jak np. tekst, zdjecia, czy filmy) byty publikowane na profilu

z podobng czgstotliwoscia;

- tworzy¢ 1 publikowa¢ jak najwiecej tresci wtasnych, cho¢ nie unika¢ udost¢pniania na
stronie innych, zwigzanych z branza, informacji, pojawiajacych si¢ np. na zaprzyjaznionym
fanpage’u;

- zauwazac rowniez tresci, ktore sg publikowane przez fanow, komentowac je, bez obawy

wiaczac si¢ do dyskusjizz.

Zakonczenie

W nowoczesnym spoleczenstwie istnieje sie¢ komunikacyjna, oparta zwykle na
mediach masowych. Sie¢ komunikacyjna musi zawiera¢ metody przekazu, metody wymiany,
jak rowniez ich narzedzia®. Internetowe media spolecznosciowe sa ,jednym z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ kanatow komunikacji na $wiecie, rowniez w Polsce.
Powstanie mediéw spoleczno$ciowych jest efektem m.in. zmieniajacego si¢ spoteczenstwa
oraz ewoluujacych jego potrzeb i oczekiwan. Chcac prowadzi¢ efektywna komunikacje
I skuteczne dziatania public relations, nalezy dostosowaé narzedzia komunikacji do
wspolczesnego odbiorcy 1 sposobu, w jaki konsumuje media 1 informacje”24. Media
elektroniczne daja mozliwo$¢ pokonania bariery czasu i dystansu, dlatego tez wspoiczesne

spoteczenstwo wykorzystuje je do podtrzymania wigzi. Coraz czesciej kontakt face to face

2 Social media, czyli promocja firmy w mediach spolecznosciowych, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-social-
media-czyli-promocja-firmy-w-mediach-spolecznosciowych (dostep: 03.09.2018).

2! Tamze.

22 Tamze.

2 7. Widera, dz. cyt., s. 13.

% K. Fabjaniak-Czerniak, Internetowe media spolecznosciowe jako narzedzie public relations,
http://www.wsp.pl/file/1066_398430210.pdf (dostep: 17.07.2018).
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przeksztalca si¢ w relacje interface to interface®. Studenckie kota naukowe sa miejscem
rozwijania zainteresowan, poszerzania wiedzy, samoksztatcenia oraz zdobywania wielu
cennych umiejetnoci’®. Dlatego tez zaréwno opiekunowie ko6l naukowych, jak i ich
cztonkowie dbaja o to, aby dzialalnos$ci przez nich podejmowane byly widoczne. Najlepsza

przestrzen do promocji inicjatyw dajg media spotecznosciowe.
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Polityka rodziny wobec wirtualnej przestrzeni dziecka

Family policy towards virtual child space

Streszczenie: dzisiejszy $wiat to rzeczywisto$¢ hybrydowa, powstata z potaczenia §wiata fizycznego
i wirtualnego. Zyjacy w niej miody cztowiek obserwuje $rodowisko, w tym postawy rodzicow wobec
cyberprzestrzeni, ktéora dla niego jest podstawowa przestrzenig aktywnosci. Polityka rodziny w obszarze
bezpieczenstwa dzieci w Internecie powinna by¢ spdjna i skupia¢ si¢ ha roli i sposobach komunikacji oraz
wzmacnianiu wi¢zi migdzy jej cztonkami.

Stowa kluczowe: Internet, postawy rodzicow, hybrydowa rzeczywisto$é

Summary: today’s world faces a hybrid reality formed by the combination of physical and virtual world.
The young person exists in this world and observes the environment, including parents’ attitudes towards
cyberspace, which is the basic space of his activity. Family policy in the field of child safety on the Internet
should be coherent and should be focused on the role and methods of communication, as well as on the
strengthening the ties between its members.

Keywords: Internet, parents’ attitudes, hybrid reality

Polityka — dokonanie precyzyjnej definicji tego pojecia jest niezwykle trudne, moze by¢
rdznie interpretowane i1 rozumiane. Funkcjonuje w zyciu ludzkim od czaséw starozytnych,
kiedy, miedzy innymi, Arystoteles mowit, ze jest to rodzaj sztuki rzadzenia panstwem. Gdy
w czasach nowozytnych rozpoczely si¢ procesy demokratyzacji, pojecie polityki,
jak 1 jej definicja, ulegly zmianie. Powszechnie polityke rozumie si¢ jako dziatania, ktore
ujednolicaja sprzeczne interesy réznych grup spotecznych, albo tez umiejetnos$¢ zarzadzania
panstwem, stawianie na kompromis, eliminacje¢ przemocy w stosunkach migdzyludzkich, czy
tez stawianie na konflikt polityczny. Niezwykle tresciwie, a zarazem precyzyjnie okreslit
polityke profesor Kazimierz Opalek: Dzialalnos¢ wytyczona przez osrodek decyzji
sformalizowanej grupy spolecznej (organizacji), zmierzajgca do realizacji ustalonych celow
za pomocq okreslonych Srodkow'. Sformalizowang grupg spoteczng niewatpliwe jest, miedzy
innymi, rodzina, ktéra zmierza do wychowania dzieci za pomocg okreslonych postaw
1 sposobow. Zatem polityka, obok rzadzenia panstwem, dziatalnos$cig instytucji panstwowych,

ksztaltowaniem i ochrong tadu spotecznego jest wtasciwe wychowanie dzieci w rodzinie.

! K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, PWN, Warszawa 1986.
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Rzadzenie lub zarzadzanie panstwem jest zalezne 1 wspodlzalezne od wielu aspektow —
od jednostkowych, poprzez spoteczno-grupowe, po mi¢dzynarodowe — i sposobow dziatania -
walki, kompromiséw lub wspodtpracy. Polityka rodziny rowniez jest podporzadkowana temu,
kto wychowuje dzieci — samotny rodzic, mama i tato, przy udziale dziadkéw — i jakie
przyjmuje postawy — unikajgca, odtracajacg, wymagajaca, nadopiekunczg. Znaczenie ma tu
rowniez wielko$¢ rodziny oraz jej sytuacja ekonomiczna.

»Ksztaltujac $wiat spoleczny jednostek, grup 1 spoteczenstw, postawy maja
fundamentalne znaczenie dla zycia codziennego kazdego czlowieka. W duzym stopniu
determinuja reakcje ludzi na bodzce spoteczne, uczucia, mys$li oraz postegpowanie wobec
innych os6b i grup™®. Cyberprzestrzeh wywiera coraz silniejszy wplyw na wychowanie
i zaczyna przejmowaé funkcje wychowawcze rodziny i szkoty®. Nowe technologie mocno
zmieniajg codzienne zycie kazdego czlowieka, w tym tez miodego. Jest on otoczony przez
dwie rzeczywistosci — realng i wirtualng. Zdaniem profesora Janusza Morbitzera, dzisiejszy
$wiat jest rzeczywisto$cig hybrydowa, powstalg z potaczenia §wiata fizycznego 1 wirtualnego,
a ,,wylaczenie” si¢ z sieci okazuje si¢ dla nastolatkéw niezwykle trudne, czasami wrgcz
niemozliwe’. Zyjacy w niej miody cztowiek obserwuje $rodowisko zewnetrzne, w tym
postawy rodzicow wobec cyberprzestrzeni, ktéra dla niego jest podstawowa przestrzenig
aktywnosci. Podejmowane przez miodych ludzi aktywnosci w konteks$cie korzystania

z zasobow cyberprzestrzeni w duzej mierze uwarunkowane sa przez postawy rodzicow”.

Cyberprzestrzen — wady i zalety

Nieustanny postep technologiczny zmienia otaczajacg rzeczywisto$¢ niemal codziennie.
Kreuje przy tym nie tylko nowe mozliwosci, lecz takze wyzwania. Nowoczesne techniki
komputerowe 1 informatyczne sg powszechnie wykorzystywanymi rozwigzaniami. Zjawiska
ogo6lnoswiatowej wymiany informacji, stosowanie elektronicznego podpisu, korzystanie
Z e-bankowosci, portale spotecznosciowe oraz rozrywkowe prowadza do wirtualizacji
rzeczywistosci 1 ,,cyfryzacji” ludzkiego zycia. Znakiem czasdéw stalo si¢ przetwarzanie

wielorakich danych w przerdznych systemach teleinformatycznych.

% G. Bohner, M. Wanke, Postawy i zmiana postaw, GWP, Gdansk 2004, s. 27.

® K. Segiet, Socjalizacja dziecka w rodzinie a kontekst spoleczno-kulturowy, w: Dziecko i jego socjalizacja
W rodzinie, szkole i Srodowisku lokalnym, red. B. Matyjas, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego,
Kielce 2013, s. 16.

* J. Morbitzer, O nowej przestrzeni edukacyjnej w hybrydowym $wiecie, Labor et Educatio, nr 3/2015, s. 414—
415.

® A. Mroz, R. Solecki, Postawy rodzicéw wobec aktywnosci nastolatkéw w internecie w percepcji uczniow, ,JE-
mentor”, nr 4/2017, s. 19, za Lenhart, A., Arafeh, S., Smith, A. i Macgill, A., Parental Attitudes toward Writing
and Technology, w: Writing, Technology and Teens, 2008, s. 37-41.
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,,Cyberprzestrzen”, czyli nowa domena ludzkiej aktywno$ci, jest pelna portali
informacyjnych, sklepow, for oraz awatarow symbolizujacych poszczegdlnych uzytkownikow
— ludzi. Od strony technicznej fundamentem tej domeny jest oczywiscie globalna sie¢ —
Internet®. Wsrod interpretacji istoty cyberprzestrzeni wyréznia sie takie ujecia jak:

— cyberprzestrzen jako Internet — zasoby, ustugi, uzytkownicy;

— cyberprzestrzen jako wirtualna rzeczywisto$¢ generowana przez komputer,

sie¢ 1 Internet;

— cyberprzestrzen jako spoteczna mega sieé, ,,sie¢ sieci”, ktorej uczestnicy eksploatuja
zasoby globalne dostarczane przez Internet;

— cyberprzestrzen jako ewoluujacy dynamiczny system ztozony i takim go nalezy
postrzega¢, bez wzgledu na to czy eksponowane beda jego techniczne, informacyjne, czy
spoleczne aspekty7.

Cyberprzestrzen stwarza wiele klopotliwych sytuacji — zarowno formalno-prawnych,
natury obyczajowej i interpretacyjnych. W istocie ma to wielkie (bioragc pod uwage rozlegtosc
zjawiska) znaczenie dla tworzenia racjonalnych regul, zachowan spotecznych, dziatalnosci
gospodarczej, a takze bezpieczenstwa narodowego. Podejmowane w sieci dziatania:
finansowo-handlowe (e-biznes, e-bankowosc), kreatywne (e-sztuka, e-edukacja, e-nauka),
profesjonalno-publiczne (e-administracja), interaktywne (e-spotecznosci), komunikacyjno-
informacyjne (e-mail) dotycza juz ponad 4 miliardow o0séb, czyli ponad potowg ludzkiej
populacji na globie, w tym prawie 26 milionéw Polakow?®.

Wyniki badan ,,Nastolatki 3.0” przeprowadzone przez Fundacje Pedagogium przy
wspolpracy z Osrodkiem Sondazy Spotecznych Opinia i koordynowanych przez NASK
dowodza, iz okoto 30% polskich nastolatkow pozostaje on-line caly czas bez wzgledu na
miejsce pobytu, 93,4% korzysta z Internetu codziennie w domu, 62,5% - w szkole, a 31,3%
badanej milodziezy przyznato, Ze codziennie korzysta przez przynajmniej 5 godzin
ze smartfona. Codziennie z serwisOw spotecznosciowych korzysta 78,1% polskich
nastolatkow, 68,7% - z komunikatorow internetowych, 68,2% badanych stucha muzyki

i oglada filmy przez Internet. Inne popularne sposoby wykorzystywania Internetu przez

® J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego, t. 5, nr 2/2013,
s. 226.

! P. Sienkiewicz, Ontologia cyberprzestrzeni, Zeszyty Naukowe WWSI, n. 13, vol. 9/2015, s. 93.

8 Sredni czas, jaki Polacy spedzajg codziennie w internecie, to 4,4 godz. Kolejne 1,3 godz. spedzajq na
urzqdzeniach  mobilnych, ktorych w  Polsce jest uZywanych 58,84 min, https://businessinsider.
com.pl/media/internet/ilu-polakow-korzysta-z-internetu-raport-deloitte/fOwn6g4 (dostep: 20.07.2018).
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milodziez szkolng, to m.in. poszerzanie wiedzy w ramach hobby (41,8%), poszukiwanie
biezacych informacji (34%) i gry on-line (23,1%)°.

Wirtualna przestrzen ma wiele zalet. Niezaprzeczalne s3 mozliwosci szybkiego
pozyskiwania rozmaitych informacji na prawie kazdy temat; tatwa, szybka i urozmaicona
komunikacja ze znajomymi, rodzing (e-mail, komunikatory internetowe, videorozmowy,
telefonia  internetowa,  telekonferencje,  faks);  mozliwo$¢ zawierania ~ nowych
znajomosci; mozliwo$¢ stuchania muzyki, ogladania filméw, teledyskow, stuchania
radia i ogladania telewizji; mozliwo$¢ nieodptatnej promocji — reklamowanie swojej osoby
jak 1 swojego biznesu na wiele sposobow, poczawszy od strony internetowej i bloga, poprzez
linki sponsorowane, mailing reklamowy, a skonczywszy wilasnie na mediach
spotecznos$ciowych; korzystanie z uczenia si¢ poprzez wirtualne kursy; znalezienie pracy czy
uczestniczenie w dyskusjach internetowych. Mozliwosci robienia zakupdéw bez wychodzenia
z domu, uczestniczenie w aukcjach, gietdach, umieszczania wiasnej tworczosci, dostep do
konta bankowego, gry z innymi osobami — to dziatania wymagajace wielkiej rozwagi, wiedzy
oraz swiadomosci mozliwych konsekwencji.

Zagrozenia, ktore mogg wynikna¢ z obecnosci w cyberprzestrzeni to:

— anonimowos$¢ — nigdy nie wiadomo, kto jest po drugiej stronie monitora;

— przestgpczo$¢ — plagiaty, lamanie praw autorskich, rozpowszechnianie tresci
zabronionych, dokonywanie nieuczciwych transakcji;

— uzaleznienie — jedyna mozliwo$¢ spedzania czasu,

— zaburzenia zdrowotne — wady wzroku, wady postawy, ostabienie migsni i wiezadet
kregostupa, obrzeki nog, nadwaga i in.;

— niegraniczony dostep do stron z tre$§ciami zawierajagcymi erotyke, rasizm, przemoc
1 inne materiaty niedozwolone dla oséb ponizej 18-tego roku zycia,;

— upowszechnienie si¢ — dostep do informacji osobistych obcym osobom;

—rozw0j hazardu 1 pornografii;

— zaburzenia rozwoju spoteczno-moralnego — zaktamanie, wycofanie, biernosc,

aktywnos$¢ seksualna ukierunkowana niezgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi
i obyczajowymi, spozywanie alkoholu, nadpobudliwos$é¢, wywotanie agresji i niepokoju;

. 10
samobdjstwo™ .

% “Nastolatki 3.0”. Wybrane wyniki ogélnopolskiego badania uczniow w szkolach, NASK, grudzien 2016,
https://akademia.nask.pl/badania/RAPORT%20-%20Nastolatki%203.0%20-%20wybrane%20wyniki%20bada%
C5%84%200g%C3%B3Inopolskich.pdf (dostep: 20.07.2018).

0 R. Szczechowicz, Dorastanie w pajeczynie, czyli wychowanie a sie¢, W: Edukacja w Swiecie kultury
popularnej, red. W. Kuligowski, P. Zwierzchlewski, wyd. Akademia Biatostocka, Bydgoszcz 2002.
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Spoltecznosci internetowe czy wirtualne maja nadziej¢ na rozwoj relacji zaufania przy
istnieniu relacji wymiany. Nalezy jednak mie¢ §wiadomos$¢, iz owe wspoOlnoty sg takie, jak
jednostki je tworzace — wnosza indywidualne cnoty, przymioty, pozytywy, ale tez leki
1 uprzedzenia, kompleksy 1 emocje, ktorych technologia, nawet najbardziej wspdiczesna

1 doskonata, nie jest w stanie zredukowac.

Postawy rodzicow

Na poczatku lat 90. minionego stulecia, w czasie ,,Wojny w Zatoce”, o ktorej pisano,
ze byla ,pierwsza wojng informacyjnqll, pojawiato si¢ pojgcie cyberprzestrzeni, jako
srodowiska walki 1 wojny, co tym samym uczynito ja swoistym narzedziem polityki, czyli
przestrzenia konfliktdw i sprzecznych interesow'’. Narzedziem polityki nie tylko
W rozumieniu panstwowym czy mi¢dzynarodowym, ale tez rodzinnym — przestrzen wirtualna
stala si¢ przystowiowa ,,koscig niezgody” w wielu domach, wywolujac frustracje zaré6wno
dorostych — rodzicow, jak i mtodych — dzieci.

Postawy, zachowania, dzialania i wymagania stawiane dzieciom przez rodzicow,
w odniesieniu do czestotliwo$ci, sposobow 1 mozliwosci korzystania ze wspdlczesnych
technik wirtualnych, czesto sg bardzo niespojne. Przyczyn ku temu jest wiele. Dziecko inaczej
niz dorosty przezywa i rozumie rzeczywisto$¢. Inaczej tez manifestuje swoje problemy
i trudnos$ci. Rodzice w takich sytuacjach moga zaobserwowac¢ zmiany w zachowaniu i czué
si¢ wobec nich bezradni, mogg to widzie¢ i pomoc, ale zdarza sig, ze nie zauwazaja ktopotow,
z ktorymi boryka si¢ ich latorosl.

Brak wiedzy — to przyczyna, ktora sprzyja korzystaniu przez dzieci z zakazanych
i niebezpiecznych tresci internetowych, stanowigcych bezposrednie i posrednie dla nich
zagrozenie. Pomimo, iz rodzice twierdza, ze to gtownie oni ponosza odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo swoich dzieci w Internecie, to az 70% z nich twierdzi, ze ich umiejetnosci
korzystania z Internetu sg na takim samym (19%) lub nizszym poziomie niz umiej¢tnosci ich
dzieci'®. Swiadomo$¢, ze Internet potrafi by¢ niebezpieczny, wyzwala u takich rodzicow
nadmierng potrzebe kontrolowania. Potwierdzaja to réwniez badania: rodzice czegsciej

kontrolujacy aktywno$¢ swoich dzieci w Internecie majg niska wiedzg¢ na temat korzystania

1S, Campen, The First Information, AFCEA, Washington 1996, s. 11.

2p_ sienkiewicz, Ontologia cyberprzestrzeni, Zeszyty Naukowe WWSI, n. 13, vol. 9/2015, s. 96.

B A. Bartkowiak, Analiza kompetencji rodzicow w zakresie bezpieczenstwa dzieci w Internecie, ,Kultura —
Spoteczenstwo — Edukacja”, nr 1/2012, s. 147.
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z niego”. A tym czasem dziecko, nabierajac przeswiadczenia, i1z jednym ,kliknigciem” moze
zmyli¢ rodzica, z czego tak naprawde korzysta i rodzic uwierzy w to, co w danym momencie
widzi na monitorze lub wyswietlaczu, czuje przewagg, wyzszo$¢ nad osobg dorosts. Taka
»kontrola” — brak $§wiadomos$ci na temat rzeczywistej aktywnosci dzieci w Internecie —
wyzwala che¢ podejmowania dziatan niedozwolonych. Brak wiedzy rodzicéw na temat tego,
w jaki sposob zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo w sieci, nie usprawiedliwia i nie zwalnia
z obowigzku czuwania nad bezpieczenstwem wlasnych dzieci w sieci.

Akceptacja. W rodzinach, w ktorych rodzice dzielg si¢ wiedzg na temat uzytkowania
Internetu  oraz rozmawiaja z nastolatkami o tym, jakie aktywnosci podejmujg
w cyberprzestrzeni, uzaleznienie od sieci wystepuje rzadziej, dowodza wyniki badan®®.
Postawa wspotdzialania rodzicéw z dzieckiem uznajacych jego swobodg aktywnosci sprawia,
ze dziecko jest ufne wobec rodzicow, wytrwate, zadowolone z wlasnej pracy, zdolne do
wspotdziatania i podejmowania zobowigzan, ma prawidtowe kontakty z réwiesnikami, jest
uspolecznione, pomystowe, z wigksza latwoscia przystosowuje si¢ do roéznych sytuacji
spotecznych. Poszanowanie przez rodzicow jego praw rozwija w dziecku lojalnosc,
solidarnos¢ z innymi cztonkami rodziny, sprzyja powstawaniu realistycznego obrazu samego
siebie. Korzystanie rodzicow z zasobow Internetu, zachgcanie dzieci do podejmowania
aktywnosci
w sieci jest wspolzalezne z przejawianym przez nastolatkbw motywem spotecznym,
co oznacza, ze tego typu zachowania rodzicOw moga sprzyja¢ konstruktywnemu korzystaniu
z Internetu przez miodziez'®.

Nieobecnos$¢. Nowoczesna technologia to staly element wspotczesnego $wiata, ktora,
wykorzystywana w odpowiedni sposdb, moze w znacznym stopniu utatwi¢ zycie i nauke.
Niezaleznie od swoich zalet, nigdy nie zastapi rodziny. Wspodtczesny rodzic to rodzic
pracujacy. Zdaniem profesora Mariusza Jedrzejko zmienia si¢ styl Zycia polskich rodzin,
ktore coraz mniej czasu spedzaja razem na rzecz pracy, telewizji 1 Internetu, a z badan

wynika, ze niemal 70% dzieci w wieku szkolnym nie jest przytulanych przez rodzicow,

" G. D. Floros, K. Simos, E. Dafouli, D. Geroukalis, Influence of Parental Attitudes Towards Internet Use on
the Employment of Online Safety Measures at Home, Studies in health technology and informatics, nr 181/2012,
s. 64-70, http://dx.doi.org/10.3233/978-1-61499-121-2-64, za: A. Mroz, R. Solecki, Postawy rodzicow wobec
aktywnosci nastolatkow w internecie w percepcji uczniow, ,,E-mentor”, nr 4 (71)/2017, s. 19-24.

' Tamze.

18 Wyniki badan dotyczace wspotzaleznosci pomiedzy aktywnoscig miodziezy w cyberprzestrzeni, motywami
korzystania z sieci a opiniami ucznidéw na temat postaw ich rodzicow wobec aktywnos$ci dzieci Internecie,
przeprowadzone wéroéd miodziez z matopolskich szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Zrédto: A. Mroz,
R. Solecki, Postawy rodzicow wobec aktywnosci nastolatkéw w internecie w percepcji uczniéw, ,,E-mentor”, nr

4 (71)/2017, 5. 19-24.
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polowa nie je z nimi wspolnych niedzielnych obiadow, 79% ucznidow szkdt podstawowych
nie spedza z rodzicami wieczoréw, bo zbyt pozno wracaja z pracy™ . Brak kontaktow dziecka
z rodzicami, ktére w dobie powszechnej cyfryzacji sita rzeczy bedzie uciekato sie¢ do
Internetu, moze by¢ przyczyng
1 spowodowac¢ niezdolno$¢ do nawigzywania trwalych wigzi uczuciowych, obiektywnego
oceniania, wytrwalo$ci, koncentracji, a takze wywolywa¢ wrogie nastawienie, strach
i konfliktowo$¢. Rodzic niepotrafigcy budowaé z dzieckiem wigzi opartej na wzajemnym
zaufaniu i dialogu prowadzi do ,,... uniezaleznienia sie jednostki od bezposredniej pomocy

innych cztonkow roa’ziny”18

. W tym kontekscie jego efektywnos$¢, jako rodzica majgcego
chroni¢ dziecko przed zagrozeniami internetowymi, bedzie znikoma lub zadna.

Nadopiekunczos¢. Internet, gry, portale, ktorych jest co raz wigcej — rozbudowanych,
nowoczesnych — dziataja na wyobrazni¢ réznorodnymi bodZcami: kolorami, dzwickami,
naglymi zwrotami akcji, intensywno$cig 1 tempem akcji, ktére wciagaja, fascynuja,
oszatamiajg. Dorosli maja swiadomos¢, ze na to uzaleznienie najbardziej narazone sg dzieci
i nastolatki. To oni sg gtownymi adresatami wszelkich nowosci i wytworéw cyberprzestrzeni
i tak naprawde s3 wobec nich bezradne. Swiadomi mozliwosci uzaleznienia si¢ dziecka od
Internetu — netoholizmu®® — $wiadomi” rodzice poczyniaja proby catkowitego zakazu
dzieciom z urzadzen elektronicznych podtaczonych do sieci. Przeciez, ich zadaniem, mozna
$wietnie zorganizowac czas bez komputera, telefonu, Internetu, jak to oni kiedys robili. A tym
czasem, pod przymusem, kara, grozba ,,odcigte od $wiat” dziecko czuje si¢ odizolowane od
grupy rowiesniczej, odsuni¢te od tematéw i zainteresowan kolegdéw i kolezanek, czuje si¢
skrzywdzone 1 ponizone. Tym bardziej, ze: zbyt rygorystyczne podejscie rodzicow do
aktywnosci dziecka w sieci z nadmiernym kontrolowaniem dostepu do Internetu czy
stosowaniem kar za zbyt diugi czas przebywania w sieci moze wyzwalaé motywy
., ucieczkowego” korzystania z cyberprzestrzenizo

Curlingowa21 nadgorliwos¢. Rodzice chca dla swojego dziecka wszystkiego, co

najlepsze, poczynajac wszelkie starania, aby niczego im nie brakowato. Curlingowa

7 Socjolog, wspotautor badan przeprowadzonych wspélnie przez Katedre Pedagogiki Wyzszej Szkoly Biznesu
w Dabrowie Gorniczej i Mazowieckie Centrum Profilaktyki Uzaleznien na grupie 1800 uczniéw szkot Slaska
i Mazowsza w 2013 roku, https://dziendobry.tvn.pl/wideo,2064,n/70-proc-dzieci-nie-jest-przytulanych-przez-
rodzicow,86025.html (dostep: 20.07.2018).

8 A. Grabowska, Rodzina wobec przemocy w Internecie, w: Wspélczesna technologia informacyjna i edukacja
medialna, red. T. Lewowicki, B. Siemieniecki, Torun 2004, s. 104.

9. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2018.

2 A. Mréz, R. Solecki, Postawy rodzicéw. .., poz. cyt. s. 23.

2! Curlingowi rodzice — termin utworzony przez dunskiego psychologa Benta Hougaarda oznaczajacy rodzicow,
ktorzy usuwaja wszystkie przeszkody i utrudnienia w Zyciu swojego potomstwa, by uczyni¢ swoim pociechom
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nadgorliwo$¢ mozna zauwazy¢ szczegodlnie u tych rodzicéw, ktorym udato si¢ zdobyc
wyksztatlcenie 1 dobra posade w pracy, a ktorych dziecinstwo nie nalezalo do
najszczesliwszych. Skoro ja nie miatam, to niech ma moje dziecko — tak zaczyna si¢ seria
prezentow dla dziecka, ktore nie tylko nie spetniajg swojej roli, ale wrecz szkodza. Telefon,
komputer, tablet, IPhone, konsola, Xbox, PlayStation — te wszystkie urzgdzenia na raz posiada
niejedno dziecko, a skoro je ma, to z nich korzysta. Powstaje pytanie: kiedy po za tym jest
czas na nauke, obowigzki rodzinne, sen, spotkania z przyjaciéimi? O tym, ze dzieci
naduzywajg Internetu i za wiele czasu spedzaja w wirtualnym $wiecie, co w ich ze opinii
oznacza jednoczesne zaniedbywanie obowigzkow szkolnych, snu i przyjaciot, dowiodty juz
badania przeprowadzone w 2008 roku®, a wszystko wskazuje na to, ze skala tego zjawiska
rozwija si¢ bardzo szybko i szeroko. Kupujac kolejny wirtualny gadzet dla swojego potomka,
warto zastanowi¢ sig, czy nie jest to przesadne, czy nie spowoduje odmiennego efektu od

oczekiwanego, czy nie zaszkodzi zamiast pomoc.

Powody dzieci w sieci

Konflikt pokolen istnial od zawsze 1 jest obecny teraz. Zarzewiem wspoOtczesnego jest
niezrozumienie $§wiata mtodych przez starsze pokolenie — ci, ktorzy pamigtajg $wiat bez
Internetu, nie s3 w stanie zrozumie¢ wspodtczesnosci, w ktoérej ma on pierwszenstwo,
natomiast ci, ktorzy urodzili si¢ w epoce powszechnie dostepnego Internetu, nie rozumieja,
jak mogto by¢ inaczej. Wszystko, co z sentymentem wspominaja dorosli: zabawy, plotki, gry,
pierwsze fascynacje, plakaty na $cianach, spotkania na trzepaku, skakanie w gume, rajdy na
orientacje, grupy 1 grupki szkolne — to wspomnienia, ktore dzisiaj maja swoje miejsce w sieci.
Namalowane ongi$§ na ptocie K+J=M docieralo wylacznie do przechodniow obok tego
miejsca, dzi§ jakakolwiek sugestia w sieci szybko trafia do wszystkich, ktorych moze
zainteresowac.

Obecno$¢ dzieci w sieci zaczyna si¢ juz w wieku przedszkolnym, od ogladania bajek,
prostych gier, udzialu w internetowych konkursach. W okresie dorastania Internet odkrywa
coraz wigce] mozliwosci, przez co korzystaja z niego regularniej 1 aktywniej, stajac si¢

aktywnym uzytkownikiem sieci. W$rdd kluczowych potrzeb wieku dorastania na pierwsze

zycie tatwiejszym, dzieki czemu dzieci majg unikna¢ dyskomfortu w zyciu. Zrodto: I. Rotberg, O stresie bez
stresu, Psychologia wspotczesna, https://igorrotberg.com/tag/curlingowi-rodzice/ (dostgp: 22.07.2018).

%2 7 badan wynika, ze 30% dzieci w wieku od 11 do 16 r. z. deklaruje, ze zdarzyto si¢ im ,,dos¢ czesto” lub
,bardzo czesto” uzywac Internetu nadmiernie. Zrodto: K. Kaliszewska-Czeremska, Jak dzieci i mlodziez w Polsce
korzystajg z Internetu, czym jest nadmierne uzywanie i czy ryzyko problemu jest realne?, http:/Amww.profnet.org.pl/dzieci-i-
mlodziez-w-sieci/ (dostep: 22. 07.2018).
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miejsce wysuwa si¢ che¢ utrzymywania kontaktu z réwiesnikami. Grupa réwiesnicza zaczyna
ogrywa¢ wigksza role niz rodzice, a Internet jest narzedziem shuzacym do budowania
i zacie$niania z nig relacji. Mtodzi ludzie potrzebujg ciagltego bycia w kontakcie i nowoczesne
media t¢ mozliwos¢ dajg, W dodatku znacznie rozbudowang niz kontakt face-to-face —
z wieloma osobami jednocze$nie. Dawne spotkania towarzyskie zostaly przeniesione do
przestrzeni wirtualnej. Latwos$¢ i naturalno$¢, z jaka nastolatki korzystajg z Internetu pozwala
na utrzymywanie kontaktow z poznanymi wcze$niej osobami oraz nawigzywania nowych
relacji — najpierw w Internecie, a p6zniej osobiscie lub wytacznie w sieci.

Potrzeba wiedzy — to kolejna przyczyna, ktora wywoluje potrzebe miodziezy
korzystania z zasobow Internetu. Im dziecko starsze, tym szersza i precyzyjniejsza jest cheé
poznawania $wiata, ksztaltuja si¢ co raz wyrazniejsze poglady i opinie, klaruja si¢ pasje
i zainteresowania. W tym wypadku Internet rowniez speilnia nicoceniong pomaoc,
btyskawicznie dostarczajac odpowiedzi na wlasnie powstate pytanie, a fatwo$¢ poruszania si¢
w nim powoduje,
ze informacje wrecz same trafiajg do uzytkownika.

Podobnie jak budowanie marki produktu, personal branding, polegajacy na okresleniu
wyjatkowych przymiotéw osobowych i1 przekazaniu tych informacji do okreslonej grupy
docelowej, wykorzystujac wiedze¢ o niej 1 jej potrzebach informacyjnych, staje si¢
podstawowa potrzeba samookreslenia mtodych ludzi. Celem budowania marki wlasnej jest
zawarcie nowych znajomosci, podtrzymanie przyjazni czy zaspokojenie potrzeby
autoekspresjiZ®. Cyberprzestrzefi ponownie otwiera swoje mozliwosci — budowanie wizerunku
online. Portale spolecznosciowe, ktorych zrodtem powstawania, a mianowicie potrzeb
i oczekiwan ludzi sa przynalezno§é i mito$é, szacunek i uznanie oraz samorealizacja®,
zaspokajaja potrzeby jednostki w zakresie autopromocji, bycia kreatywnym, poczucia
przynaleznosci oraz bycia na biezaco®. To uczestnictwo, przynaleznos¢ do nich niejako
wymuszaja konstruowanie swojej tozsamosci poprzez budowg wilasnego profilu — dobor

prezentowanych zdje¢, okreslenie preferencji, publikowanie autoopisOw. Badania wykazuja,

2 |.D.H. Shepherd, From Cattle and Coke to Charlie, Meeting the Challenge of Self Marketing and Personal
Branding, ,,Journal of Marketing Management” 2005, No. 21, s. 589-606, za: |. Mendryk, Aktywnos¢ w mediach
spolecznosciowych jako element ksztattowania wlasnego wizerunku dla potencjalnego pracodawcy. Wyniki
badan, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 157/2013, s. 140.

# K. Mazurek-Lopacinska, Uczestnictwo w portalach spolecznosciowych w kontekscie zmian zachodzqcych
w konsumpcji i stylu Zycia Polakow, ,,Handel Wewnetrzny”, cz. 3, wrzesien— pazdziernik 2011, s. 184-185.

|, Mendryk, Aktywnos¢ w mediach. .., poz. cyt., s. 138.
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ze budowanie profili na portalach spoteczno$ciowych ma autentyczne przelozenie na to,
w jaki sposob jest odbierana dana osoba®.

Potrzebe akcji, rozumianej jako cheé przezycia czego$ ciekawego i dostarczajacego
nowych wrazen, zapewnia rozrywka on-line — to niewatpliwie najtansze i najszybsze zrodto
zapewniajace natychmiastowg satysfakcje 1 potrzebe muzyki, filmu, ksigzki, wiadomosci,
zabawy, gry. Medioznawca Mirostaw Filiciak ma nadziej¢, ze $wiat medialno-wirtualny
bedzie stwarzal coraz wigcej okazji, by nie tylko kupowac i konsumowaé, ale tez tworzy¢
i uczestniczy¢ i kibicuje zjawiskom takim jak machinima czy modyfikacje gier przez
uzytkownikéw, bo przeciez te ,,wirtualne swiaty” — Swiaty mediow — sg przedluzeniem naszej

rzeczywisto$ci, a kultura gier jest elementem naszej kultury®’.

Zakonczenie

Polityka rodziny w obszarze bezpieczenstwa dzieci w Internecie, poza czynnikiem
przekazywania wiedzy w omawianym zakresie, powinna skupia¢ si¢ na roli i sposobach
komunikacji oraz wzmacnianiu wigzi migdzy jej czlonkami. Wspodlczesny autorytet
rodzicielski moze by¢ zbudowany na fundamentach inwestycji w konstruktywne wig¢zi ze
swoimi dzie¢mi, otwarto$ci na uwarunkowane technologicznie przemiany spoleczne,
swiadomos$ci form aktywnos$ci adolescentdéw w sieci i odkrywaniu bezpiecznych szlakow
Swiata wirtualnego.

Wspotczesny rodzic winien by¢ nie tylko cyfrowym przewodnikiem po
cyberprzestrzeni, ale tez jej straznikiem i ratownikiem. Aby moéc skutecznie chroni¢ dziecko
przed zagrozeniami plyngcymi z wirtualnego Swiata, trzeba je zna¢ 1 umie¢ odpowiednio
rozpozna¢. Rodzic musi mie¢ wglad w tresci, ktore jego potomstwo oglada w Internecie, aby
w razie czego moc odpowiednio wezesnie zareagowac. Stuza temu specjalne przegladarki
uniemozliwiajagce dzieciom dostep do tresci nieprzeznaczonych dla nich, ktéore mozna
zainstalowa¢ na komputerze i1 aplikacje stuzace do kontroli rodzicielskiej — wysytaja one
komunikat do rodzicow, gdy dziecko odwiedza niewtasciwe strony. Wymowka rodzica, ze
temat cyberprzestrzeni jest dla niego zbyt szeroki i niezrozumialy, czyni z niego zacofany,
niedojrzaty, pozbawiony autorytetu relikt minionej epoki. Sg zrdédla, ktore mogg pomoc

w podjeciu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swoich dzieci.

% K. Makaruk, Korzystanie z portali spolecznosciowych przez milodziez. Wyniki badania EU NET ADB,
,,.Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”, vol. 12, nr 1/2013, s. 69-79.
2" K. Bochenska, W wirtualnym $wiecie, http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,5142 (dostep: 23.07.2018).
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Polityka rodziny powinna by¢, przede wszystkim, spojna. Zaro6wno mama, ojciec,
starsze rodzenstwo, dziadkowie muszg by¢ zobowigzani do utrzymywania jednolitej postawy
wobec mozliwosci, czestotliwosci 1 sposob korzystania z wirtualnej przestrzeni przez dzieci.
Jezeli rodzice zamieszczaja prywatne informacje na portalach spolecznosciowych, to jak
wytlumaczy¢ dziecku, zeby tego nie robito. Nikt nie wymyslit nic bardziej skutecznego od

szczerej rozmowy. Nie mozna zostawia¢ dzieci z ich otwartoscig i brakiem krytycyzmu.
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Szwajcarsko-Polski Program Wspoélpracy — funkcjonowanie i efekty

wdrazania®

Swiss-Polish Cooperation Program — functioning and implementation

effects

Streszczenie: Szwajacarsko-Polski Program Wspodtpracy stanowit cze$¢ programu bezzwrotnej pomocy
finansowej dla panstw, ktére przystapily do Unii Europejskiej w 2004 roku. Gléwnym celem artykutu jest
przedstawienie i scharakteryzowanie Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, bedacego jedna
z najbardziej rozpoznawalnych form wsparcia finansowego dla Polski, udzielonego w ostatnich latach. Z uwagi
na zakonczony juz etap wdrazania Funduszu, w artykule zostanie przedstawiona geneza Funduszu, poszczegoélne
obszary wsparcia oraz efekty wdrazania. Autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytania, czy pomoc finansowa
przekazana w ramach SPPW przyczynita si¢ do rozwoju naszego kraju w poszczegdlnych obszarach oraz czy

efekty jego wdrazania sg zauwazalne rowniez po okresie jego funkcjonowania.
Stowa kluczowe: fundusze pozaunijne, pomoc zagraniczna, Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy.

Summary: The Swiss-Polish Cooperation Program was part of a non-returnable financial assistance
program for countries that joined the European Union in 2004. The main goal of the article is to present and
characterize the Swiss-Polish Cooperation Program, which is one of the most recognizable forms of financial
support for Poland, granted in recent years. Due to the already completed stage of the implementation of the
Fund, the article will present the genesis of the Fund, individual support areas and the effects of implementation.
The author will try to answer the questions whether the financial assistance provided under the SPCP contributed
to the development of our country in particular areas and whether the effects of its implementation are also

noticeable after the period of its operation.

Keywords: Non-European Union funds, foreign assistance, Swiss-Polish Cooperation Program

! Niniejszy artykul zawiera fragmenty pracy magisterskiej pt. ,,Fundusze pozaunijne jako zrédla pomocy
zagranicznej dla Polski”, napisanej pod kierunkiem dr. hab. Piotra Wawrzyka, obronionej 23.06.2016 roku na
dawnym Wyadziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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Wstep

Wspodlpraca panstw funkcjonujacych na arenie migdzynarodowej rozwija si¢ od
bardzo dawna, bowiem z biegiem lat panstwa zaczely dostrzegaé potrzebe wspolnego
pokonywania problemow i radzenia sobie z pojawiajagcymi si¢ wyzwaniami. Wspodlpraca ta
sprzyja realizacji wspolnych przedsigwzie¢ przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarek tych
krajow oraz podniesienia poziomu zycia ludno$ci. Dodatkowo dazenia te majg na celu
zwigkszanie konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondéw 1 wyrdwnywanie rdznic
rozwojowych pomigdzy nimi. Wspotdziatanie te moze przybiera¢ réznorodne formy, jednak
jako najczestsza
1 najbardziej popularng mozna wskaza¢ pomoc finansowa udzielang przez konkretne panstwa
innym krajom. To wtasnie wsparcie tego typu umozliwia realizacj¢ licznych inicjatyw
1 projektow, ktére nie moglyby zosta¢ wykonane samodzielnie bez udzielonego
dofinansowania.

Przyktadéw wspolpracy panstw mozna wskaza¢ bardzo wiele. W licznych
przypadkach wspoélpraca realizowana jest pomiedzy wieksza grupa panstw, np. w ramach
uczestnictwa
w organizacjach mi¢dzynarodowych czy regionalnych, w innych nawigzywana jest pomig¢dzy
dwoma lub trzema krajami na podstawie podpisanych uméw czy porozumien. Rowniez
Polska zaangazowana jest w liczne formy wspdlpracy zardwno w organizacjach
mig¢dzynarodowych, grupach nieformalnych jak 1 korzysta z rdéznego rodzaju form
bezzwrotnej pomocy. Jednym
z bardziej znanych w naszym kraju przyktadow wspolpracy panstw jest Szwajcarsko-Polski
Program Wspotpracy (SPPW). Program ten, zwany rowniez w skrocie Funduszem
Szwajcarskim, stanowit czg$¢ programu bezzwrotne] pomocy finansowej dla panstw, ktore
przystapity do Unii Europejskiej (UE) w 2004 i 2007 roku. W czerwcu 2017 roku, po
dziesigcioletnim okresie wdrazania, Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy zostat
zamknigty. Jednakze z perspektywy dziesigcioletniego funkcjonowania Programu, zasadne
staje si¢ przedstawienie historii jego funkcjonowania oraz gtownych efektow wdrazania, co
jest niezwykle istotne z punktu widzenia celow rozwojowych Polski i dalszych przemian
zachodzacych w naszym kraju dzigki uzyskanemu wsparciu.

Glownym celem artykulu jest przedstawienie i scharakteryzowanie Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspolpracy, bedacego jedng z najbardziej rozpoznawalnych form
wsparcia finansowego dla Polski, udzielonego w ostatnich latach. Z uwagi na zakonczony juz

etap wdrazania Funduszu, w artykule zostanie przedstawiona geneza Funduszu, poszczegdlne
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obszary wsparcia, podziat alokacji wedtug obszarow oraz efekty wdrazania. Autor postara si¢
odpowiedzie¢ na pytania, czy pomoc finansowa przekazana w ramach SPPW przyczynita si¢
do rozwoju naszego kraju w poszczeg6lnych obszarach oraz czy efekty jego wdrazania sa

zauwazalne rowniez po okresie jego funkcjonowania.

Powstanie Funduszu Szwajcarskiego

Szwajcarsko-Polski Program Wspoélpracy stanowit forme¢ bezzwrotnej pomocy
zagranicznej przekazanej Polsce przez Szwajcariec w ramach pomocy dla 10 panstw, ktore
zostaly cztonkami Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, tj. Cypru, Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Malty, Polski, Stowacji, Stlowenii i Wegier oraz dla Rumunii i Bulgarii, ktére
przystapity do Programu w 2010 roku i dla Chorwacji, ktora stata si¢ cztonkiem UE 1 lipca
2013 roku?. Ostatecznie po zakoficzeniu podpisywania wszystkich uméw mig¢dzynarodowych,
co zostato poprzedzone do$¢ diluga runda negocjacji i sporéw politycznych oraz procedur
referendalnych, rozdysponowano ponad 1 mld frankéw szwajcarskich dla 10 ,nowych”
krajow cztonkowskich UE. Szwajcaria przeznaczyla dla naszego kraju niemal polowe, czyli
489 mln frankow (okoto 310 000 000 euro). W podzniejszym okresie przeznaczono 257 mlin
frankow dla Rumunii
i Bulgarii oraz 45 mln frankéw dla Chorwacji. W lipcu 2012 roku ogloszono zakonczenie
podpisywania wszystkich umow migdzy Polska a Szwajcarig, za$ 14 czerwca 2017 roku
zakonczono realizacj¢ wszelkich projekt(')w3.

Jako gtowng przyczyne powstania Funduszu Szwajcarskiego wskazuje si¢, wykazang
ze strony Szwajcarii, che¢ pomocy w dazeniu do zmniejszenia réznic spolecznych oraz
ekonomicznych pomigdzy ,,starymi” a ,nowymi” krajami Unii Europejskiej. Nowe kraje
cztonkowskie w momencie przystapienia do organizacji byly niedostatecznie rozwinigte
1 zbytnio odbiegaly poziomem wzrostu od ,,starych” cztonkow. Wsparcie kierowane ze strony
wspomnianego panstwa mozna uzna¢ za wyraz solidarno$ci wobec nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Z catag pewnoscig tego rodzaju wsparcie miato na celu
rozpoczecie trwalych gospodarczych, spolecznych 1 politycznych powigzan pomigdzy
nowymi krajami jak i integracje z dotychczasowymi cztonkami UE. Niewatpliwie dodatkowa
przyczyng uruchomienia funduszu bylo dazenie do stworzenia stabilnej, zamoznej

1 pokojowej, rozszerzonej Europy, ktora opierataby swoje funkcjonowanie na zasadach

2 Szwajcarsko-Polski Program Wspdlpracy, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/poz naj-
zasady-dzialania-programu/informacje-podstawowe/ (dostgp: 28.07.2018).

¥ Zakonczenie SPPW, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/wiadomosci/szwajcarsko-polski-progra m-
wspolpracy-zakonczony/ (dostep: 28.07.2018).
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dobrego rzadzenia, rzagdach prawa, demokratycznych instytucjach oraz poszanowaniu praw
cztowieka i obywatela jak i rOwniez zrOwnowazonym rozwoju. Wskazywano réwniez, ze dla
Polski istotne jest zmniejszanie réznic pomie¢dzy osrodkami miejskimi rozwijajacymi si¢
bardzo dynamicznie
a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym. Z tego tez wzgledu, decyzja
darczyncy, czyli Konfederacji Szwajcarskiej, program zakladal réwniez ustanowienie
koncentracji geograficznej, gdzie co najmniej 40% $rodkéw SPPW zostanie przeznaczonych
na projekty w czterech wybranych wojewodztwach czeSci potudniowo-wschodniej:
lubelskim, matopolskim, $wigtokrzyskim 1 podkarpackim4. Jako podstawe wspoOtpracy
wskazano nawigzywanie partnerstw mi¢dzy polskimi, a szwajcarskimi wladzami lokalnymi
oraz regionalnymi lub tez instytucjami oraz partnerami spolecznymi.

Geneza ustanowienia Funduszu Szwajcarskiego wiaze si¢ z szeregiem umow
podpisywanych przez Szwajcari¢ i Uni¢ Europejska. Podczas Szczytu Szwajcaria-Unia
Europejska, majacego miejsce 19 maja 2004 roku, strona szwajcarska wyrazila chec
ustanowienia programu pomocowego dla rozszerzonej Unii Europejskiej. W okresie od
listopada 2004 roku do maja 2005 roku trwaty wzmozone negocjacje w sprawie ustalenia ram
funkcjonowania tego programu pomocy’. W rezultacie, 27 lutego 2006 roku Szwajcaria
i Rada Unii Europejskiej podpisaly tzw. Memorandum of Understanding pomiedzy
Wspélnota Europejska, a Rada Federacji Konfederacji Szwajcarskiej® w sprawie wkladu
Konfederacji Szwajcarskiej dla zmniejszenia rdéznic gospodarczo-spotecznych w rozszerzonej
UE. Dodatkowo w dokumencie tym zostalo zawarte zobowigzanie Szwajcarii do podpisania
odrebnych umoéw bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami, bgdacymi beneficjentami tej
pomocy. 16 marca 2006 roku w szwajcarskim parlamencie odbyto si¢ gtosowanie nad tzw.
Ustawg o Wspotpracy z Krajami Europy Wschodniej, ktora przewidywata pomoc finansowa
w ramach catego programu. W nastgpnej kolejnosci przeprowadzono referendum w tej
sprawie, ktore odbyto si¢ 26 listopada 2006 roku — zakonczone pomyslnie dla panstw
beneﬁcjent(’)w7.

Owczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zakonczyto w pazdzierniku 2007 roku

negocjacje z partnerem szwajcarskim w sprawie ksztattu Umowy ramowej pomi¢dzy Rzadem

* M. Sieradzan, Szwajcarskie pienigdze rozdzielone, ,,Fundusze europejskie w Polsce”, nr 27 2012, s. 29.

® SPPW, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu/in for
macjepodstawowe/#Informacje%200g6lne (dostep: 28.07.2018).

® Memorandum of Understanding pomiedzy Wspélnotq Europejskq a Radg Federacji Konfederacji Szwajcarskiej
w sprawie wktadu Szwajcarii na rzecz zmniejszenia roznic gospodarczych i spolecznych w rozszerzonej Unii
Europejskiej.

" M. Gataj, Dekada pomocy zagranicznej dla Polski, ,,Fundusze Europejskie w Polsce”, nr 34/2014, s. 24.
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Rzeczypospolitej Polskiej, a Szwajcarskg Radg Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy w celu zmniejszenia rdznic spoteczno-gospodarczych w obrebie
rozszerzonej Unii Europejskiej®. Dnia 7 listopada 2007 roku dokument zostat zatwierdzony
przez polska Rade Ministrow, a 21 listopada 2007 roku przez Szwajcarska Rade Federalna.
Minister rozwoju regionalnego Elzbieta Bienkowska podpisalta umowe¢ ramowa dotyczaca
wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy dnia 20 grudnia 2007 roku
w Bernie, za$ sama umowa weszta w zycie 11 kwietnia 2008 roku®. Zatacznik nr 1 do umowy
zawiera wszystkie wytyczne 1 zasady, na jakich zostala zawarta wspotpraca oraz okresla
skupienie geograficzne i tematyczne. W zalgczniku nr 2 okreslono wszelkie praktyczne
zasady 1 procedury, tj. procedury dotyczace przedkladania, zatwierdzania i realizacji
projektow, platnosci, kontroli i audytéw. Wreszcie, zatacznik nr 3 zawiera procedury
dotyczace specjalnych instrumentéw finansowania, takich jak tzw. Grant Blokowy, Fundusz
na Przygotowanie Projektu, Funduszy Pomocy Technicznej i Fundusz Stypendialny™.
Istotnym punktem na drodze wspotpracy polsko-szwajcarskiej byto wprowadzenie
6 czerwca 2010 roku zmian do Aneksow 1, 2 i 3 umowy ramowej. Najwazniejsze zmiany
dotyczyly gléwnie Aneksu 1. Celem zmian bylo dokonanie realokacji pomig¢dzy danymi
obszarami tematycznymi, srodkow do tej pory niealokowanych, wskazanych w umowie.
Dodatkowo dodano jeszcze dwa dziatania w ramach obszaru tematycznego ,,Srodki ochrony
granic”, co z calg pewnosciag pozwolito na objecie wsparciem projektow majacych na celu
usprawnienie procesu zarzadzania sprawami imigracyjnymi oraz azylu, a takze projekty
ukierunkowane na kampanie informacyjne i dziatania dla zwigkszenia bezpieczenstwa
wewngtrznego. Ponadto zmian w Aneksie nr 1 do umowy dokonano w dniu 25 maja 2011
roku, gdzie celem byto dokonanie realokacji w ramach poszczegdlnych priorytetow
1 obszaréw tematycznych. W pazdzierniku 2011 roku, strona polska i szwajcarska uzgodnity
wspoélnie stanowisko w sprawie ostatecznego podziatu $rodkow alokowanych w zakresie
obszardéw tematycznych. Kolejne zmiany nastapity w 2012 roku w Aneksie nr 1 oraz Aneksie
nr 3.
Te zmiany dotyczyly za$ realokacji w ramach priorytetow i obszarow tematycznych

w zwiazku z zakonczeniem kontraktacji sSrodkoéw w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu

8 Umowa ramowa pomiedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarskq Radg Federalng o wdrazaniu
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy w celu zmniejszenia réznic spoleczno-gospodarczych w obrebie
rozszerzonej Unii Europejskiej, podpisana w Bernie w dniu 20 grudnia 2007 r., Monitor Polski 2008 nr 75, poz.
672.
° Dwustronna umowa ramowa dotyczqca wdrazania Funduszu Szwajcarskiego, https://www.eda.admin.ch/erw
eiterungsbeitrag/en/home/countries/plen/bilaterales-rahmenabkommen-mit-Polen.html (dostep: 28.07.2018).
10 .

Tamze.
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Wspotpracy, w tym rowniez ustanowienia specjalnej alokacji na projekt KIK/77 Poprawa
jakosci zycia 0sob niepelnosprawnych poprzez modernizacj¢ Zespotu Szkot Specjalnych oraz
budowe Centrum Integracji Kulturalnej w £odygowicach™,

Dodatkowo warto wspomnie¢, ze odnos$nie systemu funkcjonowania Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy, 30 czerwca 2008 roku zostal w Polsce przyjety dokument
zarzadzania i wdrazania okres$lajacy cele oraz zasady funkcjonowania Programu, strukture
instytucjonalng systemu naboru i oceny wnioskéw, a takze kwestie wdrozeniowe, takie jak
np. podpisywanie uméw czy kontrola 1 audytlz. Dodatkowo przyjeto rowniez szereg innych
dokumentow dotyczacych SPPW, szczegdtowo okreslajacych poszczegodlne etapy realizacji

i funkcjonowania Programu.

Funkcjonowanie i efekty wsparcia Funduszu

Polska byta najwickszym beneficjentem pomocy kierowanej ze strony Szwajcarii.
Nasz kraj uzyskatl pule srodkéw w wysokosci 489 000 000 frankow, czyli ponad 1 660 000
000 ztotych, co stanowilo okoto 40% wszystkich srodkéw przeznaczonych dla 10 nowych
panstw cztonkowskich UE. Program ten rozpisany zostal na 10 lat, liczac od 14 czerwca 2007
roku (dzien przyznania Polsce dofinansowania przez Szwajcari¢), gdzie pierwsze 5 lat zostato
przeznaczonych na etap zawierania umow, za$ kolejne 5 lat na zakonczenie wszystkich
projektow i ich rozliczenie, czyli do potowy 2017 roku®™. Zostato podpisanych acznie 58
umow na duze projekty, w tym 50 dotyczacych projektow indywidualnych oraz 8
dotyczacych tzw. alokacji specjalnych, wsparcie otrzymato takze okoto 1 700 mniejszych
projekt(’)w“.

Srodki zostaly przeznaczone szczegdlnie na rozwdj regionéw, bioréznorodnosé¢ oraz
poprawe ustug pomocy spolecznej. Beneficjentami Funduszu byly instytucje sektora
publicznego oraz prywatnego, a takze organizacje pozarzadowe. Ustanowione zostaly takze
rozne poziomy dofinansowania w ramach programu w zaleznosci od danej grupy
beneficjentow lub rodzaju danego projektu:

—do 60% catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu badZ programu,

1 Dokumenty ramowe SPPW, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/prawo-i-wzory-

dokumentow/dokumenty-programowe/ (dostep: 29.07.2018).

12 szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy — system zarzqdzania i wdrazania w Polsce, https://www.programs
zwajcarski.gov.pl/media/3130/system_zarzadzania 1042011.pdf (dostep: 29.07.2018).

3 K. Walczak, Szwajcarski miliard na rozwéj Polski, ,,.Srodowisko™, 1 (361)/2008, s. 5.

Yszwajcarsko-Polski Program Wspélpracy 2007-2017 — podsumowanie,
https://www.programszwajcarski.gov.pl/media/42968/Publikacja online SPPW_PL.pdf (dostgp: 29.07.2018).

118



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

— do 85% calkowitych kosztow kwalifikowalnych w przypadku projektow badz

programow, ktore otrzymuja dodatkowe wsparcie finansowe z budzetu jednostek

administracji publicznej szczebla centralnego, regionalnego albo lokalnego,

— do 90% catkowitych kosztow kwalifikowalnych, gdy projekt realizowany jest przez

organizacje pozarzadowe,

— do 100% calkowitych kosztow, gdy projekt dotyczy budowy zdolnosci

instytucjonalnych i pomocy technicznej®®.

W ramach SPPW zostaly ustanowione 4 obszary wsparcia, ktore za zadanie miaty
przyczynia¢ si¢ do wzrostu poziomu rozwoju naszego kraju. Sg to:

1. Bezpieczenstwo, stabilno$¢ i wsparcie reform,

2. Srodowisko i infrastruktura,

3. Wsparcie sektora prywatnego,

4. Rozw0j spoteczny i rozwoj zasobow ludzkich®®.

® Srodowisko i infrastruktura

u Rozwdj spoleczny i rozwoj

198, zasobow ludzkich

Bezpieczenstwo, stabilnosc i
wsparcie reform

B Wsparcie sektora prywatnego
H Alokacje specjalne

Zarzadz anie SPPW pizez
Szwajcarne

Wykres 1. Alokacja Srodkow wedlug obszaréow wsparcia (w min frankow)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: https://cppc.gov.pl/wp-content/uploads/CZESC_2_PL.pdf.

5 SPPW, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu/infor
macje-podstawowe/ (dostep: 29.07.2018).

1 SPPW - obszary wsparcia, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/poznaj-zasady-
dzialania-programu/obszary-wsparcia/ (dostep: 29.07.2018).
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Najwigksze dofinansowanie zostalo przeznaczone na innowacje w zakresie
srodowiska 1 infrastruktury — alokacja w ramach niniejszego obszaru tematycznego wynosita
198 726 913 frankow. W zakresie tego obszaru wsparcia wyodrebniono dwa obszary
tematyczne: odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury oraz
poprawa stanu Srodowiska, a takze bior6znorodnos$¢ i ochrona ekosystemoéw oraz wsparcie
transgranicznych inicjatyw $srodowiskowych. To pokazuje, jak istotng rol¢ odgrywa w Polsce
ochrona $rodowiska i wspomaganie rozwoju tego sektora. Poprawa stanu srodowiska, a takze
odbudowa i modernizacja infrastruktury w naszym kraju jest jednym z priorytetow polityki
rozwojowej. W tym obszarze finansowane byly projekty dotyczace zagospodarowania
odpadéw niebezpiecznych oraz bioréznorodnosci'’. Cel stanowila réwniez poprawa ustug
w zakresie infrastruktury miejskiej, zwigkszanie wydajnos$ci energii i redukcja emisji, a takze
dazenie do poprawy zarzadzania publicznych systemoéw transportowych (zarzadzenie ruchem,
budowa, remont oraz modernizowanie infrastruktury kolejowej). Efekty uzyskane
w niniejszym obszarze dzigki wsparciu z Funduszu zostalty ocenione jako wysoce
zadowalajace, m.in. unieszkodliwiono z blisko 44 tys. budynkow ponad 131 tysiecy ton
wyrobow zawierajacych azbest oraz dokonano zakupu nowoczesnego taboru i/lub zbudowano
przyjazne dla uzytkownikow centra przesiadkowe.

Kolejny obszar z duza alokacja $rodkow z Funduszu Szwajcarskiego to rozwdj
spoteczny i rozwdj zasobow ludzkich, ktory uzyskal kwote 81 179 938 frankow. Jego celem
byto przede wszystkim przyczynienie si¢ do wzmocnienia potencjalu naukowego oraz
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W realizacji tych zamierzen pomoglto skupienie si¢ na
finansowaniu badan naukowych oraz stypendiow. Dodatkowo promowano zdrowy tryb zycia,
zapobieganie chorobom zakaznym na poziomie krajowym oraz na obszarach koncentracji
geograficznej, a takze poprawe ushig podstawowej opieki zdrowotnej i ustug opieki
spotecznej. Obszar ten obejmowal swoim zakresem ponadto: wspoOtprace migdzy miastami
1 gminami, modernizacj¢ szpitali, dziatania prewencyjne, szkolenia techniczne 1 zawodowe,
a takze wspieranie migdzynarodowych inicjatyw rozwojuls. Skutecznos¢, uzytecznosé
1 efektywno$¢ projektow z tego obszaru oceniono bardzo wysoko — osiggnig¢to znaczaco
wyzsze efekty niz pierwotnie zaplanowano.

Trzecim obszarem, ktory uzyskat wsparcie byto bezpieczenstwo, stabilnos$¢ 1 wsparcie

reform (79 699 602 frankoéw). Wskazano tutaj dwa obszary tematyczne: inicjatywy na rzecz

Y SPPW — Srodowisko i infrastruktura, https://www.programszwajcarski.gov.pl/strony/o-programie/poznaj-
zasady-dzialania-programu/obszary-wsparcia/srodowisko-i-infrastruktura/ (dostgp: 29.07.2018).

18 K. Olejniczak, Funkcjonowanie i obszary wsparcia Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy, Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 204 2015, s. 243.
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rozwoju regionalnego regionow peryferyjnych i stabo rozwinietych oraz §rodki ochrony
granic. O dofinansowanie mogly stara¢ si¢ podmioty chcace realizowac projekty majace na
celu dazenie do rozwoju regionalnego obszaréw zapdznionych oraz peryferyjnych, a takze
zwiekszajace srodki ochrony granic, a w szczegdlnosci wschodniej granicy Unii Europejskie;.
W ramach tego obszaru m.in.: wsparto przedsi¢gbiorcow, przeszkolono lokalnych liderow,
rozwini¢to partnerstwa na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Istotne bylo tutaj rowniez:

— dazenie do poprawy zarzadzania sprawami odnoszacymi si¢ do imigracji oraz azylu,

— wspieranie rozpowszechniania zasad dziatania w przypadku wystgpienia katastrof
naturalnych oraz zasad przeciwdzialania,

— modernizacja sagdownictwa,

— dziatania w zakresie wzmacniania samych instytucji oraz ich zdolnosci w walce
Z przestepczos$cia zorganizowang i korupcja,

— bezpieczenstwo nuklearne™.

Ostatnim z obszar6w w ramach Funduszu Szwajcarskiego jest wsparcie sektora
prywatnego, ktory uzyskat 67 866 117 frankéw wsparcia. W ramach tego obszaru mogty by¢
realizowane projekty, ktorych zadaniem byta promocja i rozwdj eksportu, w szczegolnosci
uwzgledniajac mate 1 §rednie przedsigbiorstwa oraz poprawa dost¢pu do kapitatu i wspieranie
tych przedsigbiorstw w zakresie zarzadzania. Wazny efekt stanowila takze poprawa otoczenia
biznesu oraz dazenie do zwigkszania konkurencyjnosci regiondéw dzigki spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu?’.

W Szwajcarsko-Polskim Programie Wspotpracy wyodrgbniono takze alokacje
specjalne w wysokosci 61 547 430 frankow. Zostaly one przeznaczone na tzw. Grant
Blokowy, Fundusz na Przygotowanie Projektu (wsparcie finansowe procesu przygotowania
propozycji projektow) i Funduszy Pomocy Technicznej (wsparcie w zakresie wykonywania
zadan koordynowania i nadzoru nad SPPW dla administracji publicznej i innych podmiotow).
Szczegbdlng uwage zwraca Grant Blokowy, ktory jest niezwykle ciekawym przyktadem
wspierania rozwoju lokalnego. W ramach Grantu Blokowego zostaly utworzone specjalne
dwa fundusze wspierajace — Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych oraz Fundusz
Partnerski’’. Fundusze te mialy przede wszystkim na celu zapewnienie organizacjom

pozarzadowym udzialu w zmniejszaniu réznic rozwojowych w naszym kraju oraz

9 Szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy. Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa podstawowej
infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska, Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Warszawa maj 2017,
https://cppc.gov.pl/wp-content/uploads/CZESC 3 PL.pdf (dostgp: 29.07.2018).

Tamze.
1 K. Gomoétka, Rola Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy w rozwoju partnerstw wladz lokalnych i
regionalnych, ,,Optium Studia Ekonomiczne”, nr 4 (64) /2013, s. 107.
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promowanie partnerstw pomigdzy szwajcarskimi, a polskimi wiladzami regionalnymi
i lokalnymi.

Kluczowym celem Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych byta promocja oraz
dazenie do aktywizacji i wspierania spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest ogromnie
istotnym uczestnikiem przemian, a takze rozwoju spoteczno-ekonomicznego naszego
panstwa. To wlasnie obywatele $wiadomi swoich praw i1 obowigzkéw, zaangazowani
w sprawy najblizszej spotecznosci lokalnej i dazacy do czynienia dobra wspdlnego sa
podstawag funkcjonowania dobrze prosperujacego panstwa. Maksymalne dofinansowanie
mogto wynosi¢ 90% catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu. Dzialania realizowane
w ramach tego funduszu miaty rowniez na celu:

— promocj¢ partycypacyjnego modelu demokracji,

— rozpowszechnianie informacji dotyczacych praw 1 obowiazkéw obywateli
| rtbwnouprawnienia pfci,

— rozpowszechnianie koncepcji rzadéw prawa 1 konstytucyjnej zasady
demokratycznego  panstwa prawa,

— promocje wiaczania si¢ zarbwno obywateli jak i1 organizacji pozarzadowych w zycie
publiczne,

— wymian¢ doswiadczen w rozwigzywaniu kluczowych probleméw na réznych
szczeblach — centralnym, regionalnym i lokalnym,

— wspolne wypracowywanie rozwigzan, ktore bytyby na tyle innowacyjne, by mozna

byto efektywnie wspiera¢ procesy demokratyczne 1 rozw0j spoleczenstwa

obywatelskiego w panstwie,

— zachecanie organizacji pozarzadowych 1 obywateli, aby angazowali si¢ w spoteczng

kontrolg instytucji publicznych na r6znych szczeblach?.

W ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych zostaty przeprowadzone trzy
nabory wnioskow, czyli tzw. matych 1 duzych projektéw. Maly projekt to mozliwosé
uzyskania dofinansowania w granicach od 10 000 frankow do 60 000 frankow (pierwszy oraz
drugi nabor) i od 5 000 frankéw do 40 000 frankow (trzeci nabdr), zas duzy projekt to granice
od 10 000 frankow do 250 000 frankow. Razem zostato zrealizowanych 139 duzych
projektéw oraz 203 mate projekty. Pula $rodkow, jaka miat do dyspozycji Fundusz dla

22 Podrecznik Procedur Funduszu dla Organizacji Pozarzgdowych w ramach Grantu Blokowego dla Organizacji
Pozarzqdowych i Polsko-Szwajcarskich Regionalnych Projektow Partnerskich Szwajcarsko Polskiego Programu
Wspolpracy, s. 6-T.
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Organizacji Pozarzadowych byla ogromnie duza i z pewnoscig utatwito to przeprowadzenie
trzech naborow dla obu rodzajow projektow.

Drugim funduszem utworzonym w ramach Grantu Blokowego jest Fundusz
Partnerski. Jako cel wskazano przede wszystkim zaktadanie, formowanie oraz intensyfikacja
dziatan partnerstw 1 sieci wspolpracy miedzy poszczegdlnymi regionami, konkretnymi
instytucjami oraz partnerami spotecznymi w Polsce i Szwajcarii, czyli ustanawianie
wspoOtpracy dwustronnej pomiedzy oboma krajami. Zwlaszcza chodzi tu o wymiang dobrych
praktyk i przekazywanie wiedzy oraz do$wiadczenia pomiedzy podmiotami partnerskimizg.
Szczegoblnie istotna jest wspotpraca jednostek samorzadowych polskich 1 szwajcarskich oraz
partneroOw 1 instytucji spotecznych majaca na celu potggowanie ich roli w calym systemie
podejmowania decyzji dotyczacych regionow lub podregionéw. Fundusz Partnerski miat
robwniez za zadanie stworzenie szansy na realizowanie projektow zardwno o charakterze
lokalnym jak i regionalnym w granicach roznych sektorow tematycznych.

Szwajcarsko-Polski Program Wspoélpracy byt funduszem wspierajacym inwestycje
prowadzone przez male i $rednie przedsicbiorstwa oraz projekty jednostek samorzadu
terytorialnego na kazdym szczeblu o tematyce ochrony $rodowiska, rozwoju transportu
1 infrastruktury miejskiej, podnoszenia efektywnos$ci energetycznej, a takze rozwoju
regionalnego. W ramach funduszu wyodrebniono 4 bardzo rozlegle obszary wsparcia, gdzie
w ich ramach wyodrebniono obszary tematyczne i poszczegdlne cele, dzigki czemu kazdy
podmiot chcacy sktada¢ wniosek mogt znalez¢ odpowiedni zakres tematyczny dla swojego
przedsiewzigcia. Duza pula $rodkéow przekazana Polsce przez Szwajcarie pokazuje,
ze fundusze szwajcarskie oraz wspoOtpraca pomiedzy tymi krajami jest ogromnie istotna
1 stanowi kluczowy punkt w dalszych kontaktach bilateralnych pomiedzy panstwami.
Przeprowadzone w czerwcu 2017 roku badanie pn. Ocena efektow oraz systemu zarzadzania
1 wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy — Raport koﬁcowy24 wskazuje,
ze Fundusze Szwajcarskie mialy niewielki wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w wymiarze makroekonomicznym, jednakze nalezy podkresli¢ znaczacy wpltyw na poziomie
lokalnym 1 w wybranych obszarach wsparcia. Program, dzigki ustanowionej koncentracji
geograficznej $rodkow (prawie 60% zakontraktowanych S$rodkow), posiadal najwigksze
znaczenie spoleczno-ekonomiczne dla regiondow stanowigcych obszar koncentracji

geograficznej, w tym w szczegdlnosci dla wojewddztw o najnizszym poziomie rozwoju,

23 .
Tamze, s. 10.
* Ocena efektéw oraz systemu zarzqdzania i wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy — Raport
koncowy, Warszawa czerwiec 2017, https://www.programszwajcarski.gov.pl/media/44166/Raport_
koncowy ewaluacja SPPW_PL.pdf (dostep: 29.07.2018).
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tj.: wojewodztwa S$wietokrzyskiego, podkarpackiego i1 lubelskiego. To z kolei z cala
pewnoscia pomoze tym regionom ,,dogoni¢” inne wojewddztwa i zmniejszyé rdznice
rozwojowe. Dodatkowo, co potwierdzaja dane zawarte w artykule jak i informacje ujete
w raporcie, wysoce zadowalajgco nalezy oceni¢ skutecznos¢, uzytecznos¢, efektywnos¢ oraz
trwalo$¢ zrealizowanych projektow 1 podprojektow w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy. Jako gléwny czynnik sukcesu wskazano bardzo duze zaangazowanie
instytucji

po obu stronach — zaréwno polskiej jak i szwajcarskiej, jak rowniez dobre przygotowanie
projektow. Jako najwazniejszg warto$¢ podkreslono koncentracje geograficzng i tematyczng,

mozliwo$¢ realizacji roznorodnych projektow, jak i podejécie wielosektorowe.

Zakonczenie

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy zaktadat przyznanie przez Szwajcari¢
bezzwrotnej pomocy finansowej dla Polski w celu zmniejszenia réznic gospodarczych
i spolecznych, wystgpujacych pomigdzy Polska, a innymi krajami Unii Europejskiej,
jak 1 wewnatrz naszego kraju wzgledem regionow lepiej rozwinigtych.

Jak wynika z dokonanej analizy, SPPW odegrat bardzo duzg role w rozwoju regionéw
Polski. Zgodnie z zalozeniami, wszystkie projekty zostaty zrealizowane do czerwca 2017
roku. Fundusz posiadal bardzo rozbudowane i skonkretyzowane cele oraz obszary wsparcia,
co pomoglo podmiotom w odpowiednim i efektywnym wyborze wiasciwego programu,
w celu ubiegania si¢ o dofinansowanie. Pierwotne cele zostaly catkowicie osiggnigte, za$
niektore
z nich nawet przekroczone. Fundusz miat za zadanie wspiera¢ nawigzywanie blizszych wigzi
miedzy ludzmi w danym regionie, rozwijanie silnego transgranicznego spoteczefnstwa
obywatelskiego jak i promowanie ochrony $rodowiska i klimatu. Wszystkie projekty byty
wdrazane bez wigkszych uchybien, niedoskonalosci, czy tez przeciggania procedur
wdrozeniowych. Dzigki temu mogl on w bardzo efektywny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, szczegodlnie obszarow koncentracji wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc finansowa przekazana przez Szwajcari¢ w ramach SPPW
przyczynila si¢ do rozwoju naszego kraju, przede wszystkim regionéw stabiej rozwinigtych,
ktore zostaty objete Scislejsza pomoca. Efekty wdrazania Programu, zauwazalne juz w trakcie
jego trwania, roOwniez teraz maja duze znaczenie dla wielu podmiotow korzystajacych

z otrzymanych $rodkow.
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Promieniotworczos¢ a spoleczenstwo

Radioactivity and Society

Streszczenie: Artykut ma na celu ukazanie znaczenia promieniotworczo$ci we wspolczesnym §wiecie.
Omoéwiono promieniotworczo$é sztuczng i nhaturalng. Zdefiniowano promieniowanie jonizujace oraz ochrong
radiologiczna przed tym promieniowaniem. Omowiono dawki promieniowania jonizujacego, a takze
dopuszczalne dawki graniczne w Polsce. Pokazano dotychczasowe najpowazniejsze katastrofy z zastosowaniem
energii jadrowej. Przedstawiono histori¢ rozwoju, zastosowanie i stosunek spoteczenstwa do roznych rodzajow
promieniotworczosci.

Stowa kluczowe: promieniotworczo$é, fizyka jadrowa, bezpieczenstwo jadrowe.

Summary:The article aims to show the meaning of radioactivity in the modern world. Artificial and
natural radioactivity was discussed. lonizing radiation and radiological protection against this radiation have
been defined. Doses of ionizing radiation as well as admissible limit doses in Poland were discussed. The most
important disasters with the use of nuclear energy have been shown. The history of development, application and
attitude of society to different types of radioactivity are presented.

Key words: radioactivity, nuclear physics, nuclear safety.

W 2018 roku mingto sto dwadziescia dwa lata od odkrycia promieniotwdrczosci.
Becquerel, fizyk francuski, badajac mechanizmy powstawania 1 oddziatywania
promieniowania rentgenowskiego, wykazal istnienie nieznanego rodzaju promieniowania
wysylanego przez siarczan uranylowo-potasowy, oddziatujacego na kliszg fotograficzna.
Dzisiaj wiemy, ze zaczernienie kliszy bylo spowodowane m.in. promieniowaniem
jonizujagcym [, emitowanym przez jadra atomowe uranu 1 pierwiastkOw powstajacych
w wyniku jego przemiany promieniotw()rczejl.

Promieniotwdrczo$¢, jak chyba zadne z odkry¢ naukowych naszych czasow,
ma w $wiadomos$ci spotecznej swoja wiasng, ostro kreslong histori¢. Promieniowanie,
w swym zrodlowym, tacinskim radiatio oznacza migdzy innymi ,jasnos¢”, ,,blask”,

»promienisto$¢”, ktére majg zwigzek ze Stoncem. Takie tez, wylacznie pozytywne, byly

pierwsze psychologiczne asocjacje nowo odkrytych proceséw 1 zjawisk zachodzacych

L por. P. Jaracz, Promieniowanie jonizujgce w Srodowisku cztowieka, Warszawa 2001, s. 9-10.
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w $wiecie obiektow atomowych i subatomowych. Po uptywie ponad stu lat od tamtych
czasOW pozycje promieniotworczosci w $wiadomosci spolecznej okreslaja nowe fakty.
Wyznaczaja ja glownie trzy daty: 1945 — zrzucenie bomb atomowych na Hiroszimg¢
i Nagasaki, 1979 - awaria
w elektrowni atomowej Three Mile Island (USA) i 1986 — zniszczenie reaktora w elektrowni
atomowej w Czarnobylu (Ukraina). Pierwsze z wymienionych wydarzen polaczylo
w $wiadomosci spotecznej promieniotwdrczo$¢ z zagadnieniami wojny. Zdaniem wielu
badaczy, zwigzek ten, wystawiajgc promieniowaniu jonizujacemu tak negatywng opinig¢,
moze by¢ glowng przyczyng faktu, iz w czasach utrwalajgcego si¢ — przynajmniej w Europie
— pokoju promieniotwoOrczos¢ ciagle ,straszy”’, nie mogac odnalezé si¢ w nowej
rzeczywistosci. Wida¢ to wyraznie na przykladzie spolecznej niecheci do energetyki
jadrowej, ktora ciagle posadza si¢ o to, ze stuzy za pokrywke do pozyskiwania materiatlow
rozszczepialnych do produkcji broni jadrowej. Nieche¢ ta znacznie wzrosta po wypadku
w Czarnobylu, a podtrzymujg ja ujawniane dane dotyczace skutkéw ekologicznych
wcezesnego przemystu jadrowego. Niezaleznie jednak od tych smutnych faktow, trwa rozwdj
catkiem innych zastosowan promieniowania jonizujacego, takze w dziedzinie tak bliskiej
cztowiekowi, jak medycyna. Wymienmy chociazby klasyczng rentgenowska tomografi¢
komputerows, czy tez oparta na zastosowaniu radionuklidow medycyng nuklearng. W wielu
nowoczesnych metodach diagnostycznych
i terapeutycznych wykorzystuje si¢ promieniowanie jonizujace — to samo promieniowanie,
ktére w innych okoliczno$ciach i znacznie wigkszych dawkach ukazuje swoje ztowrogie
oblicze. Trudno dzisiaj znalez¢ dziedzing technologii 1 nauki, w ktorej promieniotworczos¢
nie miataby zastosowania®.

Cztowiek jest stale narazony na dziatanie promieniowania jonizujacego. Mozna
powiedzie¢, ze srodowisko, w ktorym zyje, jest tym promieniowaniem ,,przesigkni¢te”. Jest to
przede wszystkim promieniowanie ze zrédel naturalnych. Zrédla wytworzone przez
cztowieka wnosza znacznie mniejszy wklad do otrzymywanej dawki promieniowania.
Zdarzaja si¢ niestety wypadki znacznego zwickszenia dawek promieniowania zwigzane
z produkcja
i probami broni jadrowej, wywolane awarig reaktoréw lub innych urzadzen jadrowych,

a takze zwiazane z bledami w stosowaniu izotopéw promieniotwoérczych?®.

2 .
Tamze.
¥ A. Z. Hrynkiewicz, Czlowiek i promieniowanie jonizujgce, Warszawa 2001, s. 9-10.
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Kazdy rozsadny czlowiek musi by¢ przeciwnikiem szalenczego wyscigu zbrojen
1 nagromadzenia absurdalnych zapaséw glowic jadrowych przez mocarstwa atomowe, gdyz
militarne zastosowania energii jadrowej stanowig wielkie zagrozenie zdrowia i zycia ludnos$ci
na catej Ziemi. Natomiast wykorzystywanie energii jadrowej w cywilnej energetyce jadrowe;,
ktoéra juz obecnie pokrywa 17% $wiatowego zapotrzebowania na energi¢ elektrycznag i ktora,
dzieki reaktorom jadrowym nowych generacji, staje si¢ jedna z najbezpieczniejszych
technologii przemystowych, nie powinno budzi¢ obaw i oporu spoleczenstwa®.

Obszarem, w ktorym pozytek ze stosowania promieniowania jonizujacego jest
najbardziej oczywisty, jest medycyna. Wciggu ponad 100 lat, ktére uptynety od odkrycia
radioaktywnosci przez Bacquerela i matzenstwo Curie oraz odkrycia promieniowania X przez
Roentgena, zastosowanie promieni X, sztucznych izotopdéw i innych zrédel promieniowania
jonizujacego w celach diagnostycznych i terapeutycznych stalo si¢ wyrafinowang dziedzing
wiedzy, obejmujaca wszystkie specjalnosci medyczne. Nie mozna sobie wyobrazi¢
wspotczesnej medycyny bez stosowania promieniowania jonizujacego do celéw diagnostyki
i terapii®.

Pierwsze wykorzystanie przez Hevesy’ego w 1911 roku promieniotworczego znacznika
izotopowego zainicjowato lawing zastosowan zrodet promieniowania jonizujgcego
w gospodarce i zaowocowalo powstaniem dziesigtkow niezastapionych i coraz bardziej
pomystowych metod w przemysle, geologii, rolnictwie i ochronie $rodowiska oraz
w badaniach naukowych. Przynosza one ludzko$ci ogromne korzysci. Na przyktad radiacyjna
sterylizacja sprze¢tu medycznego oraz utrwalanie i higienizacja zywnoS$ci, modyfikacja
wlasciwosci wielu materiatow, a takze oczyszczanie gazdéw odlotowych z elektrowni
weglowych. Promieniotwdrcze znaczniki izotopowe pozwalajg Sledzi¢ przebieg procesow
przemystowych, bada¢ zuzycie materialow 1 wykrywaé nieszczelno$ci. Na podstawie detekcji
promieniowania jonizujacego dzialaja grubos$ciomierze, gestosciomierze, mierniki poziomu
cieczy 1 materialdow sypkich. Mozna wykrywa¢ defekty w elementach konstrukcyjnych,
a takze instalowac czujniki dymu ostrzegajace przed pozarem. Metoda aktywacyjna znajduje
zastosowanie w wykrywaniu domieszek i zanieczyszczen. Podane przyktady dotycza przede
wszystkim wybranych zastosowan przemystowych, ale dobitnie dowodza ich skali

i szerokiego zakresu®.

* A. Z. Hrynkiewicz, Czlowiek i promieniowanie. ..., s. 10-11.
® Tamze.
® Tamze.
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Dobroczynne skutki wykorzystania promieniowania jonizujacego powinny by¢ rzetelnie
oceniane i pordbwnywane z ewentualnymi stwarzanymi przez nie zagrozeniami’.

Promieniowanie jonizujace — wszystkie rodzaje promieniowania, ktéore wywotuja
jonizacje o$rodka materialnego, tj. oderwanie przynajmniej jednego elektronu od atomu lub
czasteczki albo wybicie go ze struktury krystalicznej. Za promieniowanie elektromagnetyczne
jonizujace uznaje si¢ promieniowanie, ktorego fotony maja energi¢ wicksza od energii
fotonow $swiatta widzialnego.

Promieniowanie jonizujace, ze wzgledu na jego destrukcyjne oddziatywanie z zywa
materig, jest przedmiotem zainteresowania radiologii — (w celach):

—ochrony przed nim (ochrona radiologiczna),

—leczniczych i diagnostycznych (radioterapia, medycyna nuklearna).

Substancje emitujace promieniowanie jonizujgce nazywamy promieniotworczymi.

Przyktady promieniowania jonizujacego:

—Korpuskularne: promieniowanie alfa (o, jadra helu), promieniowanie beta (B,
elektron i antyelektron),

—Elektromagnetyczne: X, vy, o energiach wyzszych od energii promieniowania
ultrafioletowego; promieniowanie neutronowe (n)®.

Nuklidy, ktore nie ulegaja zmianom, nazywaja si¢ stabilnymi. Inne — niestabilne,
majgce wlasciwos$¢ emitowania rozmaitych czastek, tzn. promieniotworcze, przemieniajg si¢
w jadra atoméw odmiennych pierwiastkow. Proces przemian nietrwatych nuklidéw nazywa
si¢ rozpadem promieniotwérczymg.

Promieniotwoérczos¢ naturalna i sztuczna powoduje, ze ciggle jesteSmy narazeni na tzw.
Promieniowanie jonizujace. Promieniowanie jonizujace to wszystkie rodzaje promieniowania,
ktore wywotuja jonizacje jakiejkolwiek materii zZywej lub martwej, czyli na poziomie
molekularnym powoduja oderwanie przynajmniej jednego elektronu od atomu lub czasteczki.
Promieniowaniem jonizujagcym jest wiec promieniowanie typu alfa oraz beta plus 1 beta
minus. Do promieniowania jonizujacego zalicza si¢ rOwniez promieniowanie
elektromagnetyczne, ktorego fotony posiadaja energiec wyzsza od energii fotonéw $wiatta

widzialnego. Tak wigc promieniowaniem jonizujgcym jest pochodzace =z jadra

! Tamze, s. 12.

8 B. Nieradko-lwanicka, Wplyw czynnikéw fizycznych w srodowisku na organizm czlowieka: prqd elektryczny,
promieniowanie jonizujqce i niejonizujgce, https://www.umlub.pl/download/gfx/umlub/pl/defaultopisy/4486/10
46/3/skrypt wplyw_czynnikow_fizycznych w_srodowisku na organizm czlowieka.doc (dostgp: 12.07.2018).
° J. Kubowski, Elektrownie jgdrowe, Warszawa 2017, s. 19.
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promieniowanie gamma, ale takze szeroko stosowane w medycynie promieniowanie
rentgenowskie™.

W ochronie radiologicznej do oceny skutkow oddzialywania okreslonego rodzaju
promieniowania jonizujacego na materi¢ zywa, np. na czlowieka, wprowadzono pojgcie
dawki promieniowania, ktora jest taka iloScig energii, jakg przyjmuje tkanka narazona na
dzialanie promieniowania jonizujacego. Istnieja rézne sposoby oceny tych dawek i ich
mierzenia. Wyro6znia si¢ nastgpujace dawki: dawke pochtonieta, dawke rownowazna, dawke
ekspozycyjng 1 dawke skuteczng. Dawka pochionigta to ilo$¢ energii promieniowania
jonizujacego, jaka zostanie pochtoni¢ta przez jednostke masy materii narazonej na to
promieniowanie. Jednostka dawki pochloni¢tej w uktadzie SI (uklad jednostek obecnie
obowiazujacy w nauce) jest grej (1Gy = 1 J'kg™), wezedniej jednostka obowiazujaca byt rad.
Z kolei dawka réwnowazna jest dawka uwzgledniajaca rodzaj promieniowania, na jakie
narazona jest dana materia. Okazato si¢ bowiem, ze od rodzaj promieniowania zalezg skutki,
jakie wywiera ono na dang materi¢. Skuteczno$¢ promieniowania jest wyrazana przez
wspotczynnik, ktory w zalezno$ci od rodzaju i energii promieniowania przyjmuje wartosci od
1 do 10. Jednostka dawki rbwnowaznej
w uktadzie SI jest siwert (Sv), a wcze$niej obowigzujacg jednostka byt rem™.

Dla 0s6b z ogétu ludnosci w Polsce dawka graniczna wyrazona jako dawka skuteczna
wynosi 1 mSv w ciggu roku kalendarzowego. Wyznaczajac te¢ dawke skuteczna, zmniejsza si¢
ja o dawke wynikajaca z naturalnego tta promieniowania jonizujacego wystepujacego na
danym terenie, bioragc pod uwage rzeczywisty czas narazenia. Jezeli tlo naturalne nie jest
znane, przyjmuje si¢ jego warto$¢ roczng rowna 2,4 mSv*.

Dla o0s6b pracujagcych zawodowo z promieniowaniem jonizujagcym, w tym dla
pracownikow przemyshu jadrowego, dopuszczalna dawka roczna wynosi 20 mSv. Wynika
to z faktu, ze pracownicy ci objeci sa dokladng kontrolg radiologiczng, polegajaca
m.in. na czestych badaniach lekarskich. Limity te moga by¢ jednak w wyjatkowych
warunkach przekraczane (np. w trakcie awarii jadrowej) i wtedy dopuszczalna dawka
wzrosng¢ moze nawet do 100 mSv. W takiej sytuacji obowiazuja jednak dodatkowe
obostrzenia, np. jezeli pracownik otrzyma jednorazowa dawke 60 mSv, to wowczas jest

odsuwany od pracy

W. Walkowiak, K. Sobianowska, Promieniotwérczosé naturalna i sztuczna — korzysci z jej stosowania.
Energetyka jgdrowa w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w
Legnicy”, nr 11(2)/2014, s. 5.
E W. Walkowiak, K. Sobianowska, Promieniotworczosé¢ naturalna i sztuczna. .., s. 5.

Tamze.
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Z narazeniem na promieniowanie jonizujace przez 3 lata, tak aby w ciggu 3 kolejnych lat nie
przekroczy¢ rocznej dopuszczalnej dawki 20 mSv*2,

Wazng a zarazem skuteczng metodg ochrony przed promieniowaniem jonizujacym jest
stosowanie odpowiednich oston. Kazdy rodzaj promieniowania jonizujgcego wymaga
dobrania odpowiedniej ostony, tak aby byla ona najbardziej efektywna, tzn. maksymalnie
zmniejszata nat¢zenie promieniowania. W przypadku promieniowania typu alfa skuteczna
ostong jest zwykta kartka papieru, a w przypadku promieniowania typu beta (plus lub minus)
wystarczy stosunkowo cienka blacha aluminiowa lub ostona ze szkla organicznego.
Najbardziej przenikliwe jest promieniowanie typu gamma, ktére wymaga zastosowania oston
z materiatbw bardzo cigezkich, np. z otowiu lub specjalnych gatunkéw betonu. Znane sg
sposoby obliczania grubosci oston promieniowania gamma w zaleznosci od wymaganej
krotnosci ostabienia tego promieniowania™®.

Promieniowanie jonizujagce mozna relatywnie tatwo wykry¢, uzywajac do tego celu
detektorow wykorzystujacych oddzialywanie danego rodzaju promieniowania (alfa, beta,
gamma, neutronowe itp.) z materig. Detektorami tymi sg m.in. liczniki Geigera-Mullera,
komory jonizacyjne, liczniki proporcjonalne, detektory scyntylacyjne, detektory
potprzewodnikowe, klisze fotograficzne i detektory chemiczne™.

Od kilkunastu lat dziata w Polsce system monitoringu radiacyjnego. W systemie tym
pracuja stacje wykrywania skazen promieniotworczych. Pomiary te s3 prowadzone przez:

—Stacje  pomiarowe  tworzace  system  wczesnego ~ wykrywania  skazen
promieniotworczych;

—Podstawowe placowki pomiarowe prowadzace pomiary skazen promieniotwoérczych
materiatow srodowiskowych i zywnosci;

—Placowki specjalistyczne jednostek badawczych, szkdét wyzszych oraz innych
jednostek.

Dziatania te koordynuje Panstwowa Agencja Atomistyki, ktora na tej podstawie ocenia
sytuacje radiacyjng Polski 1 publikuje ja w komunikatach kwartalnych i w raportach rocznych.
Przyktadowo komunikat w sprawie sytuacji radiologicznej Polski w II kwartale 2018 roku
informuje, Ze poziom promieniotwérczosci w Polsce przedstawia sie nastepujaco™:

—Moc dawki — $rednio 93,2 nSv-h?,

B Tamze, s. 6.

4 W. Walkowiak, K. Sobianowska, Promieniotwérczo$é naturalna isztuczna...,s. 7.

5 Tamze.

18 Komunikat Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie sytuacji radiacyjnej
kraju w 11 kwartale 2018 r., Monitor Polski z 2018 r., poz. 747.
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—Cs-137 w mleku — érednio 0,41 Bq-dm™,

—Cs-137 w powietrzu — érednio 0,71 pBqm™.

Dane te pokazuja, ze narazenie os6b z ogédtu ludnosci Polski spowodowane obecnymi
w $rodowisku sztucznymi izotopami promieniotwoOrczymi (na podstawie pomiaru izotopu
cezu Cs-137) pozostaje na bardzo niskim poziomie, ktéry wynosi kilka procent wartosci
dawki granicznej dla ogétu ludnosci, tj. 1 mSv-rok™ 17,

Do rozpowszechnienia radiofonii, irracjonalnego Igku przed promieniowaniem,
najbardziej przyczynila si¢ tzw. hipoteza liniowa. Zaklada ona, ze te same skutki
popromienne, tj. nowotwory lub choroby dziedziczne, po wielkich dawkach (np. 5000 mSv)
wystepuja rowniez po dawkach matych (np. 2,4 mSv od naturalnego tla promieniowania),
a tylko czestos§é ich wystgpowania jest mniejsza, proporcjonalnie do dawki®®.

W hipotezie liniowej dokonuje si¢ ekstrapolacji z rejonu wielkich dawek — skad mamy
godne zaufania dane epidemiologiczne — do nieznanego obszaru matych dawek. Zgodnie
z hipotezg liniowg zalezno$¢ migdzy dawka a skutkiem ma posta¢ linii prostej i nawet
mniejsza dawka, bliska zerowej, zawsze przynosi szkode. Hipoteza ta zaktada, ze nie istnieje
zaden prog, ponizej ktorego przestaja wystepowac skutki obserwowane po wielkich dawkach
promieniowania. Uwaza si¢ przy tym, ze skutki popromienne sg wytacznie szkodliwe (takie
jak cho¢by skrécenie dlugosci zycia, powstawanie nowotwordw ztosliwych oraz uszkodzenia
genetyczne), a mate dawki nie powoduja zadnych nowych, innych niz szkodliwe efektow™.

Hipoteza ta jest podstawa obecnej filozofii i polityki ochrony radiologicznej. Zostata
ona arbitralnie przyjeta w roku 1959 przez Migdzynarodowa Komisj¢ Ochrony
Radiologicznej (International Commission on Radiological Protection — ICRP), aby ochronié
osoby narazone zawodowo na promieniowanie jonizujgce. Z biegiem lat to robocze zatozenie
zacz¢to uwaza¢ za fakt naukowy. Jednak hipoteza bezprogowego oddziatywania
promieniowania pozostaje nadal jedynie quasi-administracyjnym zatozeniem, a tym samym
nie jest udowodniona naukowo?.

Hipoteze liniowa oparto na badaniach epidemiologicznych 91 tys. osob ktore przezyly
atak jadrowy na Hiroszim¢ i Nagasaki i napromienione zostaly wielkimi jednorazowymi
dawkami siggajacymi 6000 mSv. Wyniki tych badan wskazywaty, ze nowotwory powstaja po
dawkach jednorazowych setki i tysigce razy wyzszych od naturalnej dawki promieniowania,

ktorej bez przerwy przez cate zycie poddawane sa wszystkie zywe organizmy. Dawka

'\W. Walkowiak, K. Sobianowska, Promieniotwérczo$é naturalna i sztuczna..., s. 5.
18 7. Jaworowski, Dobroczynne promieniowanie, ,,Wiedzy i Zycia” nr 3/1997, s. 22.
¥ Tamze.

2 Tamze.
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pochodzi od naturalnych radiopierwiastkéw zawartych w skatach, glebie i w naszym wlasnym
ciele (potas-40, rad-226, radon-222, polon-210 oraz inne radioizotopy z rodziny uranu i toru),
a takze od promieniowania kosmicznego. Srednio na mieszkanca Ziemi wynosi ona 2.4 mSv
rocznie. Ale dane z Japonii, gdzie jednorazowe napromienienie ludnosci dokonato si¢
w czasie Wybuchéw jadrowych trwajgcych 10-8 sekundy, wskazuja, ze po dawkach nizszych
od 200 mSv nie powstaja zadne nowotwory. W innych populacjach, napromienianych
w sposob ciagly przez wiele lat, nie stwierdzano podwyzszonego wystepowania nowotworow
nawet po dawkach wielokrotnie wyzszych®.

Jednym z pozanaukowych czynnikow, ktére przyczynity si¢ do powszechnego przyjecia
hipotezy liniowej, byla wazna sprawa polityczna: aby wstrzymac¢ proby jadrowe w atmosferze
— w plonnej nadziei, ze ukroci to szalenstwo wyscigu zbrojen atomowych — nalezato poruszy¢
opini¢ publiczng. Postugujac sie bezprogowa hipoteza liniowa przewidywano, ile zaburzen
genetycznych przyniesie odleglym pokoleniom dlugozyjacy wegiel-14, wprowadzany do
atmosfery wskutek wybuchow jadrowych. Wyscigu w ten sposdéb nie wstrzymano, ale
ostatnia bombe¢ wodorowa eksplodowano w powietrzu w 1980 roku na poligonie
w potocnych Chinach. Gdy wiec sprawg wybuchow w atmosferze zatatwiono 38 lat temu,
moze powinni§my zapomnie¢ o czynnikach pozanaukowych i1 krytycznie przyjrze¢ si¢
zasadzie bezprogowej*.

Absurdalno$¢ hipotezy liniowej ukazala si¢ w pelnym $wietle podczas katastrofy
w Czarnobylu. Na jej podstawie wysiedlono na Bialorusi, Ukrainie i w Rosji okoto 400 tys.
ludzi. Spowodowato to ogrom cierpien, masowe choroby psychosomatyczne i obnizZenie
dhugosci zycia wywotane stresem 1 pogorszeniem standardu zycia oraz materialne straty idace
w dziesigtki miliardow dolaréw. Poczatkowo, w roku 1986, jako poziom dawki
promieniowania od skazenia czarnobylskiego, przy ktorym rozpoczynano ewakuacje, przyjeto
350 mSv w ciagu 70 lat zycia, czyli okoto podwdjnej $redniej zyciowej dawki naturalnej (168
mSv). Po wysiedleniu pierwszych 135 tys. osob w 1986 roku, pod naciskiem populistycznych
politykow i ekologdw w roku 1990 Rada Najwyzsza ZSRR (wbrew zaleceniom najlepszych
rosyjskich radiologéw) obnizyla ten poziom do 150 mSv. Bylo to zgodne z zasadami
postepowania w razie wielkich wypadkow radiacyjnych, przedstawionymi przez ICRP
w 1984 roku, ktore zalecaty wysiedlenie juz po dawce 50 mSv. Wedle bezprogowej hipotezy
liniowej dawka 350 mSv odpowiada wzrostowi zgondw nowotworowych o 1.75%, 150 mSv

0 0.75%

21 7. Jaworowski, Dobroczynne. .., s. 22.
2 Tamze.
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a 50 mSv o 0.25%. Nikt jednak nigdy nie zaobserwowat wzrostu liczby nowotworéw po
takich dawkach, otrzymanych w ciagu 70 lat zycia®.

Zachodzi réwniez pytanie, dlaczego rzady réznych krajow nie wysiedlaja ludnosci
z rejonow, gdzie dawka zyciowa promieniowania naturalnego przekracza 350 czy 150 mSv?
Na przyktad dlaczego nie ewakuuje si¢ wszystkich mieszkancow Norwegii, gdzie $rednia
dawka zyciowa wynosi 365 mSv (w niektorych wojewodztwach natomiast 1500 mSv),
lub z Finlandii, gdzie dawka ta siega 525 mSv? Czy nie nalezatoby wyludni¢ cz¢éci stanu
Kerala w Indiach, gdzie dawka zyciowa wynosi 2000 mSv? A co z rejonami Iranu, gdzie
poziom promieniowania naturalnego przekracza 3000 mSv w ciggu 70 lat, a w mieScie
Ramsar grupa mieszkancéw otrzymuje $rednig naturalng dawke zyciowa promieniowania
wynoszaca 17 000 mSv. Mieszkancy ci nie wykazuja zwigkszonej zachorowalno$ci na

nowotwory i inne dolegliwosci, a niektorzy osiagneli wiek 110 lat®*.
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Dyskryminacja ptlacowa — nieréwne traktowanie przy wynagrodzeniu

Salary discrimination - unequal pay treatment

Streszczenie: zgodnie z prawem obowigzujacym w Polsce, dyskryminacja na etapie poszukiwania
pracownika, rekrutacji do pracy oraz jej wykonywania jest zabroniona, a postanowienia umowy o prac¢ czy
innych porozumien zawierajace elementy dyskryminujace, sa niewazne. Niedopuszczalne jest roznicowanie
pracownikow w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, orientacj¢ seksualng, a takze
ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nicokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Jednym z rodzajow dyskryminacji jest dyskryminacja placowa, czyli niekorzystne uksztattowanie
wynagrodzenia za prace, ze wzgledu na osobiste cechy pracownika wskazane powyzej. Art. 18% formutuje
prawo do jednakowego wynagrodzenia co oznacza, ze pracownicy majag prawo do takiego samego
wynagrodzenia
za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci. Problematyka rownouprawnienia i rownego traktowania
to obecnie jedno z najbardziej aktualnych zagadnien o doniostym znaczeniu spotecznym. Przestrzeganie prawa
do réwnego traktowania niewatpliwie wplywa na poczucie bezpieczenstwa spolecznego. Zrdznicowanie
wynagrodzenia w$roéd pracownikéw o jednakowych kwalifikacjach §wiadczacych taka samg pracg, obecnie jest

coraz bardziej zauwazalne i stanowi istotny problem w sferze prawa pracy.
Stowa kluczowe: dyskryminacja, wynagrodzenie, nierowne traktowanie.

Summary: according to existing law in Poland, discrimination at phase of seeking an employee,
recruiting to work and doing it is prohibited and provisions of employment contract or other agreements
containing discriminatory elements are invalid. It is unacceptable to differentiate employees particularly because
of sex, age, disability, race, religion, nationality, political beliefs, trade union membership, ethnicity, sexual
orientation or due to employment for a definite or indefinite period, or in full or part-time work. One of kinds of
discrimination is pay discrimination, in other words unfavorable shaping of remuneration for work, due to
personal characteristics of the employee indicated above. Art. 183c formulates law about right to equal pay,
which means all employees are entitled to the same remuneration for equal work or of work of equal value. The
issues of equality and equal treatment are currently one of the most actual problem of major social system. Now

it is more and more noticeable and is a significant problem in the field of labor law. Now, difference of
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remuneration among employees with equal qualifications providing same work, is more and more noticeable and

is a significant problem in the field of labor law.

Keywords: discrimination, pay, unequal treatment.

Wstep

Do podstawowych zasad prawa pracy naleza zasady wyrazone w art. 112 i art. 113
Kodeksu Pracy®. Pierwsza z nich to zasada réwnego traktowania pracownikow, tj. pracownicy
majg réwne prawa z tytulu jednakowego wypelniania jednakowych obowigzkéw. Druga to
zasada wprowadzajagca zakaz dyskryminacji — niedopuszczalna jest jakakolwiek
dyskryminacja w zatrudnieniu, w szczegdlnosci za wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, religic narodowos¢, przekonania polityczne itp.

Zasady te znajduja odzwierciedlenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? oraz
prawie mic;dzynarodowym3.

Artykut 1 1°KP wprowadza podziat dyskryminacji na bezposrednig 1 posrednia, ktorych
rozwini¢cie znajdziemy w art. 183§ 3 i 4. Dyskryminacja bezposrednia, czyli ztamanie
zakazu nieréwnego traktowania pracownikow ze wzgledu na pte¢, pochodzenie, przekonania
itp.. czyli pracownik ze wzgledu na przyczyny wymienione powyzej jest, byt lub mogtby byé
traktowany odmiennie (gorzej) od innych pracownikow w tozsamych sytuacjach.
Dyskryminacja posrednia natomiast polega na stworzeniu dla pracownika sytuacji, poprzez
postawienie wymagan, wydanie postanowienia, podjecie dziatania itp., mniej korzystnej
w porownaniu z innymi. Mowa tu o niekorzystnej sytuacji w zakresie nawigzania
1 rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy postanowienie, warunek lub
dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢
osiggnigty, a srodki stuzace osiggnieciu tego celu
sa wlasciwe 1 konieczne. Dyskryminacja bezposrednia jest bardziej widoczna, natomiast

w praktyce czestszym przypadkiem jest dyskryminacja posrednia®.

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz.U.2018.917 z p6zn. zm.), dalej KP.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r., art.. 32 i art. 33. (Dz.U.1997.78.483).

® Konwencja (nr 111) dotyczgca dyskryminacji w zakresie zatrudniania i wykonywania zawodu przyjeta w
Genewie dnia 25 czerwca 1958 r. (Dz. U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218).

* K Jaskowski., E. Maniewska, Kodeks pracy. Tom I. Komentarz. Ustawy towarzyszqce z orzecznictwem.
Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, wyd. X, Opublikowano: Legalis (dostgp: 16.07.2018); J. Marciniak,
Czym jest dyskryminacja w stosunkach pracy i jak jej unika¢? - poradnik krok po kroku. Opublikowano: Legalis
(dostep: 16.07.2018).
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Art. 18% KP formutuje prawo do jednakowego wynagrodzenia. Prawo to zapewnia
pracownikom réwne traktowanie w istotnym elemencie stosunku pracy, jakim jest
wynagrodzenie za prace. Pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Pojecie wynagrodzenia za pracg nie
jest jednoznaczne. W naukach prawnych przyjmuje si¢, ze wynagrodzenie to $wiadczenie
uzyskiwane za wykonang prac¢ w ramach stosunku pracy. Na gruncie prawa pracy pojgcie
wynagrodzenia, idgc za ujeciem miedzynarodowym, rozumiane jest szeroko - sktadowymi
wynagrodzenia jest zarowno wynagrodzenie zasadnicze, jak i premie, dodatki, a takze inne
korzysci zwigzane z wykonywaniem pracy. Przyktadem takiego ujecia jest art. 18%
wynagrodzenie, o ktorym tu mowa obejmuje jego wszystkie sktadniki (bez wzglgdu na nazwe
i charakter), a takze inne $wiadczenia zwigzane z pracg. W tej definicji mieszczg si¢ rowniez
dodatkowe §wiadczenia zwigzane z praca, takie jak: dodatkowe $§wiadczenia dla pracownikow
zwalnianych z przyczyn od nich niezaleznych, ktérzy przechodza na wczesniejsze emerytury,
renty, $wiadczenia przedemerytalne, odprawy pieni¢zne. Aby uznaé jaki§ element za
sktadowa wynagrodzenia musi on posiada¢ kilka cech. Musi by¢ to $wiadczenie
obowigzkowe (obowigzek pracodawcy wyptaty wynagrodzenia), wyptacane okresowo
(wyptacane regularnie, z gory ustalonych odstgpach czasu, nie rzadziej niz raz w miesigcu),
wynikajace ze stosunku pracy, o charakterze przysparzajaco-majatkowym (zwicksza aktywa
pracownika), przystugujace za wykonana prace (§wiadczenie wzajemne)®.

Z charakteru stosunku pracy wynika, ze ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia zalezy od
woli pracownika i pracodawcy, a wigc stron tego stosunku. Wyjatkiem od tej zasady jest
dyskryminacja pracownikow. Orzecznictwo® nawigzujac do brzmienia art. 18 §3, stane¢to na
stanowisku, 1z postanowienia umoéw o prace 1 innych aktow, na ktorych mocy nawigzywany
jest stosunek pracy, naruszajace zasad¢ roOwnego traktowania pracownikow w zatrudnieniu sg
niewazne, a w ich miejsce stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy, w razie ich braku
postanowienia niedyskryminujgce. Podmiotem uprawnionym do wprowadzenia zmian
w stosunku pracy jest sad pracy ‘.

Dyskryminacja ptacowa, potraktowana jest w unijnym prawodawstwie w sposob
wyjatkowy, poniewaz najczgstsze przypadki nierownego traktowania dotyczyly nieréwnosci

w wynagrodzeniu kobiet i me¢zczyzn. Takze pierwsze kompetencje jakie przyznano Unii

® 7. Goral, M. Nowak, Wynagrodzenie za prace, Opublikowano: LEX (dostep 16.07.2018). Kostecka A.,
Wynagrodzenie za prace. Opublikowano: Legalis (dostep 16.07.2018).

® Przyktadem jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r. (I PK 242/06).

" M. Tomaszewska, Komentarz do Art. 18(3(c)), w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Il red. K.W. Baran,
Opublikowano: Legalis (dostgp: 16.07.2018).
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Europejskie; w kwestii zwalczania dyskryminacji, odnosity si¢ do ptac obu pici, stad tez
obszerne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach ptacowych®,

Problematyka rownouprawnienia i rdwnego traktowania to obecnie jedno z najbardziej
aktualnych zagadnien o doniostym znaczeniu spotecznym. Zrdznicowanie wynagrodzenia
wsrod pracownikéow o jednakowych kwalifikacjach §wiadczacych takg samg prace, obecnie
jest coraz bardziej zauwazalne i stanowi istotny problem w sferze prawa pracy.

Dyskryminacja placowa

Zasada jednakowego wynagrodzenia pracownikow® jest rozwinieciem ogdlnego zakazu
dyskryminacji. Mozna rowniez zauwazy¢, ze zasada ta wilasciwie odpowiada zasadzie
roéwnosci — rowne wynagrodzenie za te same obowigzki. Nalezy uznaé, ze dyskryminacja
ptacowa jest swoistg forma nierownego traktowania pracownikow i wyraza niesprawiedliwe,
nieobiektywne, gorsze traktowanie pracownika (pod wzgledem wynagrodzenia) ze wzgledu
na niezwigzane z wykonywanymi obowigzkami cechy lub wilasciwosci, ze wzgledu na
zatrudnienie w réznym wymiarze czasu pracy, czy ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony czy nieokreslony.

Art. 18* § 3 wprowadza definicj¢ pracy o jednakowej wartosci. W mysl tego przepisu
sa to prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji
zawodowych potrzebnych do wykonywania konkretnej pracy (potwierdzonych odpowiednimi
dokumentami lub praktyka i dos§wiadczeniem), porownywalnej odpowiedzialno$ci i naktadu
pracy (zaréwno fizycznej, jak 1 umystowej). Przez odpowiedzialno$¢ nalezy rozumie¢ rodzaj
1 skale negatywnych nastepstw (np. zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia; grozace sankcje
karne, dyscyplinarne) jakie mogg grozi¢ pracownikowi w zwigzku z nienalezytym
wykonywaniem swoich obowigzkéw pracowniczych. Wszystkie cechy charakteryzujace
prace jednakowa powinny by¢ rozpatrywane tacznie. Sam rodzaj wykonywanej pracy czy
zajmowane stanowisko, nie przesadza o jednakowej wysokos$ci wynagrodzenia, nalezy
bowiem mie¢ na uwadze réwniez sposob wykonywania pracy, np. starannos$¢, terminowos¢
itp. Biorgc to wszystko tacznie pod uwage mozna stwierdzi¢, ze wykonywana praca nie ma
jednakowej wartosci.

Zasada jednakowego wynagrodzenia dotyczy tych sytuacji, gdy pracownicy posiadajg t¢

samg cech¢ istotng, tzn. wykonuja te sama prace lub prace tej samej wartosci. Zatem

8 M. Tomaszewska, Komentarz do Art. 18(3(c)), w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. I, red. K.W. Baran,
Opublikowano: Legalis (dostep 16.07.2018); K. Raczka, Komentarz do Art. 18(3(c)), w: Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. 111, M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka. Opublikowano: LexisNexis 2014.
 Wprowadzona zasada nawiazuje do art. 119 traktatu rzymskiego. Znajduje réwniez potwierdzenie w
dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.
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wynagrodzenie pracownikow, ktorych praca nie posiada tej samej wartosci, moze byc
zréznicowana. Zasada rownego wynagrodzenia nie oznacza wigc prawa wszystkich
pracownikow czy pracownikdw zajmujacych te same stanowiska do rownej placy.
Zréznicowanie wynagrodzenia moze nastgpi¢ na podstawie kryterium okreslonego w art. 78 §
1 KP, tj. wynagrodzenic ma odpowiada¢ w szczegdlno$ci rodzajowi wykonywanej pracy,
wymaganym kwalifikacjom oraz ilo$ci i jakosci $wiadczonej pracy. Nie jest to katalog
zamkniety, zatem moga istnie¢ jeszcze inne kryteria oceny wartosci pracy’’.

Niedopuszczalne jest réznicowanie pracownikow pod katem wynagrodzenia zardéwno
wykonujacych identyczng prace, ale takze prace o jednakowej wartosci. Sg to rozne terminy
i nie nalezy ich uzywac¢ jako synoniméw, ani wzajemnie uzupetnia¢. Doktryna i orzecznictwo
stoja na stanowisku, ze prace jednakowe to te, ktore sa jednakowe pod wzgledem rodzaju,
wymaganych kwalifikacji do ich wykonywania, warunkow ich $wiadczenia, ilo$ci 1 jakosci
pracy*’.

Wynagrodzenie mozna roéznicowaé ze wzgledu na staz pracy (art. 18% § 2),
niejednokrotnie roéznicowanie placy na tej podstawie powinno by¢ przez pracodawce
szczegotowo uzasadnione. Dzieje si¢ tak na przyktad w sytuacji, kiedy pracownik przedstawia
informacje podwazajace zasadno$¢ stosowania tego kryterium. Wowczas na pracodawcy
spoczywa obowigzek udowodnienia, ze staz pracy, a co za tym idzie do$wiadczenie,
umozliwia pracownikowi lepsze wykonywanie powierzonych obowiazkéw. Kryteriami
réznicujacymi wynagrodzenie moga by¢ réwniez uzasadnione potrzeby pracodawcy, np.
zwigkszona dyspozycyjno$¢, mobilnos$¢, nienormowany czas pracy, popyt na pracelz.

W sporach, w ktorych pracownik wywodzi swoje roszczenia z faktu naruszenia zakazu
dyskryminacji, na nim cigzy obowigzek uprawdopodobnienia, ze byl wynagradzany mniej
korzystnie od innych pracownikow oraz zréznicowanie to miato niedozwolong przyczyne.
Dopiero wtedy na pracodawce przechodzi ciezar udowodnienia, ze nierowne traktowanie byto
obiektywnie uzasadnione.

Pracownik uprawdopodabniajgc zarzut dyskryminacji, moze odnosi¢ si¢ tylko do
pracownikow i zasad wynagrodzenia swojego pracodawcy. Jednak mozna znalez¢ wyjatki od
tej reguty. Pierwszy istnieje wowcezas, gdy warunki pracy i placy odnoszace sie do kilku
branzy/pracodawcéw, sa regulowane ustawowo. Druga sytuacja ma miejsce woéwczas gdy

kilka przedsigbiorstw objetych jest zbiorowym uktadem pracy lub innym porozumieniem

L. Florek, T. Zielinski, Komentarz do art. Art. 18(3(c)). Rownos¢ wynagrodzenia, w: Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. VII., red. F. Ludwik. Opublikowano: Legalis (dostgp: 16.07.2018).

' A. Sobczyk, Kodeks pracy. Wydanie: 4. Warszawa 2018. Opublikowano: Legalis (dostep: 16.07.2018).

12). Marciniak, Zasada réwnego wynagradzania. Opublikowano: Legalis (dostep: 16.07.2018).
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regulujgcym warunki pracy i1 placy. Trzeci wyjatek, to sytuacja kiedy warunki takie sg
ustalane centralnie dla kilku jednostek. W tych przypadkach mozliwe jest porownywanie
warunkéw pracowniczych u kilku pracodawcow.

Przeglad orzecznictwa
Wzrost swiadomosci pracownikow co do ich praw oraz coraz czg¢sciej pojawiajacy si¢

problem dyskryminacji, wptynety na uksztalttowanie si¢ bogatego orzecznictwa.

Sad Najwyzszy wypowiadat si¢ niejednokrotnie w kwestii rozumienia pojecia ,,prac
jednakowych”, w wyroku z 7 marca 2012 r. Sad wskazal, ze sg to prace jednakowe pod
wzgledem rodzaju, kwalifikacji koniecznych do ich wykonywania, warunkow ich
$wiadczenia oraz ilosci 1 jako$ci pracy. Wskazal, ze samo stanowisko nie moze by¢ jedynym
kryterium warunkujacym jednakowe prace. Pomimo tego samego stanowiska, wymaganych
kwalifikacji nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na ilo$¢ 1 jakos¢ wykonywanej pracy, poniewaz
moze by¢ to kryterium roznicujace. To kryterium jakosci 1 iloSci wykonywanej pracy moze
by¢ podstawowym wyznacznikiem wysokosci wynagrodzenialg.

Zasada jednakowego wynagrodzenia, nie wyklucza odmiennego traktowania
pracownikow w zakresie zatrudnienia, w tym takze wynagrodzenia. Jednakze musi to
wynika¢ z uzasadnionej potrzeby, dla ktorej takie zrdéznicowanie jest dopuszczone. Sad
Najwyzszy w wyroku | PK 232/10' wskazal, ze taka uzasadniong potrzeba moze by¢
wdrazana polityka zatrudnienia w szczegolnosci lepszy podzial dostepu do rynku pracy
i nakierowanie na podnoszenie kwalifikacji zawodowych mtodych ludzi®.

W wyroku II PK 322/16 Sad uznal, ze czynniki determinujace pojecie ,,pracy
o jednakowej warto$ci” zaleza od cech pracownika, mianowicie od kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego. Niezaleznie od nich nalezy, dokonujgc pordéwnania ,,prac
jednakowej wartosci”, wziag¢ pod uwage stopien odpowiedzialnosci 1 wlozony wysilek.
Czynniki te maja charakter przedmiotowy i sa $cisle zwigzane z danym stanowiskiem. Prace
mozemy uzna¢ za jednakowe jesli wymienione aspekty, oceniane tacznie, wykaza
podobienstwo, beda poréwnywalne. Dopiero po wypekieniu przestanek wskazanych
w art. 18% § 3 nalezy uzna¢ ze poréwnywani ze sobg pracownicy powinni otrzymywac
jednakowe wynagrodzenie. Odmienne warunki pracy nie zawsze s3 konsekwencja czynnikow

uznanych za dyskryminujace.

B Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2012 r., 1| PK 161/11, LEX nr 1271591.

Y \Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2011 r., | PK 232/10, LEX nr 794548,

L. A. Majewski, T. Niedzinski, Kodeks pracy. Wybér orzecznictwa. Komentarz orzeczniczy, Opublikowano:
LEX (dostep: 16.07.2018).
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Brak unormowania $wiadczen w regulaminie nie oznacza, ze pracodawca ma prawo
do przyznawania ich w symbolicznej kwocie. W takim przypadku sad ma prawo badac
1 oceniaé, czy pracodawca nie zanizyl przystugujacego wynagrodzenia. To samo tyczy si¢
dodatkéw funkcyjnychlG.

17 wskazal, ze zakaz

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2006 .
dyskryminacji obowigzuje w polskim systemie prawnym na mocy Konwencji o ochronie
praw cztowieka

8 art. 14 stanowi, ze korzystanie z praw 1 wolnosci w niej

1 podstawowych wolnosci
wymienionych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji z takich powodow, jak: ptec,
rasa, kolor skory, religia, przekonania, pochodzenie, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek
innych przyczyn. Utrwalong wyktadnig jest, ze roznice w traktowaniu pracownikow stanowig
dyskryminacje, jesli rozroznienia takie nie maja obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia.
Zasada ta znajduje rowniez odzwierciedlenie w bogatym prawodawstwie Unii Europejskie;.

Nalezy uznaé, ze drobne dysproporcje w wynagrodzeniu, co do zasady nie stanowig
réznicowania dyskryminujgcego, uwzgledniajac uzasadniong potrzebe, zezwalajacag na takie
rozbieznosci'®.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2016 r. widnieje stwierdzenie, ze sad
pracy nie moze ksztattowaé wynagrodzenia za prace jezeli jest ono wyplacane w wysokosci
mieszczacej si¢ W okreslonych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, umowie
o prace, uktadach zbiorowych pracy czy regulaminach wynagrodzenia. Zasada ta zostata
utrwalona w orzecznictwie”. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej zachodza przestanki
uzasadniajgce naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Tylko w tej sytuacji
postanowienia umow o prace 1 innych aktow naruszajacych przytoczong zasadg, sg niewazne.
Nalezy wowczas zastosowa¢ odpowiednie przepisy prawa pracy lub w razie ich braku,
postanowienia niemajace charakteru dyskryminacyjnego®.

W sytuacji naruszenia zasady réwnego traktowania powdd, wobec ktérego miata
miejsce dyskryminacja powinien wytyczy¢ kierunek pozwalajacy na przeprowadzenie analizy

porownawczej, wskaza¢ przyczyny oraz okolicznosci dowodzgce nierownego traktowania,

Y Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2017 r., || PK 322/16.

Y Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2006 r., | PK 87/06, OSNP 2007 nr 17-18, poz. 246.

8 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Y Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. | PK 232/10, OSNP 2012 nr 11-12, poz. 133.

20 70b. Wyrok z 15 pazdziernika 1975 r., | PR 109/75 (OSNCP 1976 nr 6, poz. 145; NP 1977 nr 5, . 778.

2L Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 18.04.2012 r. 11 PK 196/11.
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a takze pracownikéw o wyzszym wynagrodzeniu a wykonujacych poréwnywalng pracqzz.
Pracownik powinien wskaza¢ fakty, z ktorych mozna wyprowadzi¢ domniemanie
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji. Musi wskaza¢ okolicznosci dowodzace, ze jest
wynagradzany mniej korzystnie od innych, ale rowniez zakazang przez prawo przyczyng
wywotujagcg  to  zroéznicowanie. WoOwczas na  pracodawce  przechodzi  cigzar
uprawdopodobnienia, ze przy ustalaniu wynagrodzen kierowat si¢ obiektywnymi
powodami?®,

Nalezy nadmieni¢, ze zwarcie porozumienia zmieniajgcego warunki pracy 1 ptacy nie
narusza zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, jezeli pracownik skutecznie nie uchylit
si¢ od skutkéw prawnych zgody na obnizke wynagrodzenia za prace i nie wykazal, ze przy
lub wskutek zawarcia porozumienia zmieniajagcego byl dyskryminowany Iub nieréwno
wynagradzany w pordwnaniu do innych pracownikow znajdujacych si¢ w takiej samej lub
podobnej sytuacji pracowniczej*.

Ciekawym i wartym wspomnienia zagadnieniem jest dopuszczalno$¢ wprowadzania
zakazu ujawnienia wysokosci wynagrodzenia w kontekscie zasady réwnego traktowania.
Pracodawcy wprowadzajacy zakaz argumentuja, ze shuzy on zabezpieczeniu interesOw
pracodawcy 1 wywodza go z obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy, w tym zachowania
tajemnicy informacji. Ujawnienie tych informacji mogloby wptyna¢ na szkodg pracodawcy.
W praktyce jednak, najczgsciej chodzi o to, zeby pracownicy nie mogli porownywac
wysokosci swoich wynagrodzen. Niewatpliwie taki cel jest sprzeczny z prawem pracownika
do rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia za pracg. Takie rozumienie tego problemu
zostalo utrwalone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Sady stoja na stanowisku, ze
obowigzuje jednoznaczny zakaz naduzywania klauzul poufnosci czy tajnosci wynagrodzen
pracowniczych, jesli ich celem nie jest ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa. Zasada ochrony
tajnosci wynagrodzen pracowniczych nie moze by¢ stosowana w celu obrony przed
roszczeniami
z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania. Pracownik nie moze skutecznie
uprawdopodobni¢ naruszenia zasady rownego traktowania, bez odwotania si¢ do
wynagrodzen innych pracownikéw. Sad rowniez wskazat, ze skorzystanie przez pracownika z

uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu

22 70b. wyroki Sqdu Najwyzszego: z 9 stycznia 2007 r., 11 PK 180/06, OSNP 2008 nr 3-4, poz. 36, z 18

sierpnia 2009 r., | PK 28/09, z 21 stycznia 2011 r., 1l PK 169/10.

2 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 9 czerwea 2016 r., 111 PK 116/15. Zobacz por. wyroki Sadu Najwyzszego: z
24 maja 2005 r., Il PK 33/05, z 9 czerwca 2006 r., 111 PK 30/06 OSNP 2007 nr 11-12, poz. 160 oraz z 22 lutego
2007 r., | PK 242/06 OSNP 2008 nr 7-8, poz. 98.

# Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., 11l PK 46/14.
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lub udzielanie wsparcia innym pracownikom podejmujacym dziatania przeciwdziatajace
jakimkolwiek formom dyskryminujagcym pracownikow, zdecydowanie nie moze uzasadniacé
rozwigzania przez pracodawce umowy o prace i to bez wzgledu na to w jaki sposob
pracownik uzyskal informacje, $§wiadczace o naruszeniu zasady roéwnego traktowania
w zatrudnieniu lub dyskryminacji ptacowej. Dodatkowo, pracownikowi legalnie
podejmujacemu dziatania majace na celu przeciwstawianie si¢ naruszeniom tych zasad, nie
moze grozi¢ zadna sankcja, zadne negatywne konsekwencje ze strony pracodawcy.
Reasumujac dziatania opisane powyzej nie mogg by¢ kwalifikowane zawsze jako przejaw
nielojalno$ci wobec pracodawcy. Natomiast ujawnienie wysoko$ci wynagrodzenia innym
pracownikom, ktoére jest objete tzw. klauzula poufno$ci wynagrodzenia, celem
przeciwdziatania dyskryminacji, nie jest przyczyna uzasadniajacg rozwigzanie umowy

o pracg”.

Podsumowanie

Zasady prawa pracy sa podstawowym gwarantem bezpieczenstwa pracownikow.
Wspotcze$nie problematyka rownouprawnienia i rownego traktowania jest zagadnieniem
o doniostym znaczeniu spotecznym. Aktualnie wzrasta na znaczeniu, zasada jednakowego
wynagrodzenia pracownikow. Zrdéznicowanie wynagrodzenia ws$rod pracownikow
o jednakowych kwalifikacjach $wiadczacych taka samg prace, obecnie jest coraz bardziej
zauwazalne 1 stanowi istotny problem w sferze prawa pracy.

Zasada jednakowego wynagrodzenia pracownikoéw jest rozwinigciem ogdlnego zakazu
dyskryminacji. Mozna réwniez zauwazyé, ze zasada ta wlasciwie odpowiada zasadzie
rownosci. Dyskryminacja ptacowa jest swoistg formg nierownego traktowania pracownikow
1 wyraza niesprawiedliwe, nieobiektywne, gorsze traktowanie pracownika, pod wzgledem
wynagrodzenia ze wzgledu na niezwigzane z wykonywanymi obowigzkami cechy lub
wlasciwosci.

Polskie prawodawstwo w kwestii dyskryminacji rozwingto si¢ na gruncie prawa
mig¢dzynarodowego. Liczne akty prawa europejskiego traktuja o problemie dyskryminacji.

Kwestia ta jest potraktowana w unijnym prawodawstwie w sposob wyjatkowy, gléwnie

% Wyrok Sgdu Najwyzszego z 26.5.2011 r., 11 PK 304/10, MoPr 2011/10/528; Wyrok Sgdu Najwyzszego
15.7.2011 r., I PK 12/11, LEX nr 1001273; Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.5.1998 r., I PKN 135/98, OSNP
1999/11/361; Wyrok Sqgdu Najwyzszego z 25.1.2005 r., | PK 153/04, MoPr 2005/7/170); Lankamer-Prasotek A.,

Czy pracodawcy mogq stosowaé klauzule poufnosci wynagrodzen za prace? Opublikowane: Legalis, (dostep:
16.07.2018).
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z powodu licznych przypadkéw nierownego traktowania w wynagrodzeniu kobiet
1 mezczyzn.

Problem dyskryminacji placowej wyksztalcit bardzo bogate orzecznictwo, zaré6wno
sadow krajowych, jak 1 Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Pokazuje to, jak duzy problem stanowi
dyskryminacja placowa, jak liczng grupe pracodawcoéw ona dotyka. W powyzszych
rozwazaniach analizowano tylko niewielka czes$¢ tematu dyskryminacji ptacowe;.

Nalezy podkresli¢, ze przestrzeganie zasad prawa pracy, w tym takze lub
w szczegoOlnosci zasady réwnego wynagrodzenia, podnosi komfort pracownika, zwigksza
zaufanie do pracodawcy i1 prawodawcy, a co za tym idzie wplywa na zwickszenie

bezpieczenstwa spolecznego.
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Urazy psychiczne zolnierzy wracajacych z misji wojskowych oraz ofiar
katastrof. Stres i PTSD

Mental trauma of soldiers return from history and catastrophes. Stress and
PTSD.

Streszczenie: Urazy psychiczne spowodowane dlugotrwatym stresem sa bardzo czgsto diagnozowane
wsrod zolnierzy wracajgcych z misji wojskowych oraz u ofiar katastrof. W niniejszym artykule autor pokrotce
opisze czym jest stres i jak wplywa na zachowanie cztowieka, a takze opisze czym jest PTSD. W koncowe;j
czgsel artykutu na podstawie case study jakim jest pozar w Stoczni Gdanskiej zobrazuje w jaki sposéb powstaje
zespot stresu pourazowego.

Stowa kluczowe: stres, psychologia zagrozen, wojsko, katastrofy

Summary: Psychological injuries caused by long-term stress are very often diagnosed among soldiers
returning from military missions and victims of disasters. In this article, the author briefly describes what stress
is and how it affects human behavior, and also describes what PTSD is. In the final part of the article, based
on a case study which is a fire at the Gdansk Shipyard, it will illustrate how a post-traumatic stress disorder
arises.

Key words: stress, psychology of threats, army, disasters

Wstep

Kazdy cztowiek doswiadcza w swoim zyciu wielokrotnie takich sytuacji, ktore uznaje
za trudne dla siebie. Oczywiscie ocena tych trudnosci jest subiektywna i roznie okresla si¢ ich
stopien. Konieczne wigc jest przyjecie kryteriow stanowiacych jaka$ podstawe obiektywizacji
tych ocen. Wstgpnym, ale istotnym krokiem w tym kierunku jest rozroznienie trzech
poziomOw natgzenia stresu. W zwigzku z tym wymienia si¢ najpierw zwyczajne, codzienne
problemy, dalej mowi si¢ o tak zwanych wydarzeniach Zyciowych i wreszcie o traumie lub
sytuacjach ekstremalnych. Codzienne klopoty stanowia wlasciwie typowy obraz ludzkiego
zycia. Mogg to by¢ niepowodzenia na sprawdzianie klasowym, nieporozumienia wsrod
domownikow, nieuprzejmos¢ urzednika przy zatatwianiu konkretnej urzedowej sprawy i tym
podobne, by¢ moze nieco trudniejsze problemy. Drugi poziom stanowig wydarzenia zyciowe.
W tym wypadku ci¢zar gatunkowy trudno$ci sytuacji jest obiektywnie, zdecydowanie
wiekszy. Przyklady wydarzen zyciowych mozna znalez¢ w Skali Ponownego Przystosowania

Spotecznego Holmesa i Rahe’a. Autorzy wymieniajg tam takie zdarzenia, jak: $mierc
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wspotmatzonka, rozwod, kontuzja lub powazna choroba, utrata pracy, zmiana miejsca
zamieszkania itp. Najwyzszy stopien nate¢zenia stresu i w efekcie cigzaru przezy¢ wystepuje

wowczas, gdy ma si¢ do czynienia z trauma lub tez sytuacjami okreslanymi jako ekstremalne.

Definicje stresu i jego typy

W kazdej sytuacji kryzysowej naturalng reakcjg organizmu czlowieka jest stres. Jednak
nie jest tatwo okresli¢ czym tak wilasciwie jest stres. Wielu badaczy najczesciej postuguje sig
definicjami opisowymi wlasnego autorstwa. Praktycznie wszyscy przyjmuja, ze jest to reakcja
na czynniki stresogenne, ktora powstaje w mozgu. Wedtlug definicji Magdaleny Kaczmarek
z Wyzszej Szkoty Psychologii Spotecznej w Warszawie stan stresu powstaje wtedy, kiedy
stojace przed sani wymagania rozmijajg si¢ z mozliwosciami ich realizacji co oceniamy jako
zagrozenie naszych celow lub wartosci. Dochodzi woéwcezas do pobudzenia fizykalnego
1 psychicznego czemu towarzysza emocje, zwykle negatywne takie jak zlo$¢ oraz
podwyzszony poziom adrenaliny i kortyzolu. Jednak jesli sytuacje odbieramy jako wyzwanie,
a nie zagrozenie moze wystapi¢ przyjemne podniecenie’. Jan F. Terlak okre§lna natomiast
stres jako stan dynamiczny zalezny z jednej strony od $srodowiska zewnetrznego, a z drugiej
od organizmu dysponujacego swoimi mechanizmami obronnymi i modulujagcymi reakcje
stresogenne’. Najbardziej obszerng definicja stresu jest definicja Mieczystawa Uszynskiego.
Stres
u cztowieka to kompleksowa reakcja na bodziec natury psychologicznej, fizjologicznej lub
bodziec fizyczny, chemiczny albo jeszcze inny zwany stresorem. Najpierw wystepuja
zauwazalne zaburzenia homeostazy ustroju, poézniej wytwarza si¢ potencjalnie niebezpieczny
stan nowej rownowagi, a w dalszej kolejnosci jezeli nie ustgpi dziatanie stresora dochodzi
do powiktan chorobowych. Zaburzenia te obejmujag reakcje neuro-hormonalno-
immunologiczne i behawioralne, a takze dotycza proceséw molekularnych®,

Stres bardzo czgsto okreslany jest mianem ,napigcia”, ktore zapozyczone zostato
z jezyka technicznego. Termin ten opisuje wielko$¢ napigcia, ktore okreslna si¢ w kategoriach
obcigzenia. Material wytrzymuje obcigzenie do pewnych granic, ktorych przekroczenie
powoduje uszkodzenie. Opis ten jest rowniez dobra analogia pozwalajaca uchwycié istote

stresu®.

! M. Kaczmarek, Stres, ,,Polityka. Poradnik Psychologiczny”, nr 47/2016, s. 4-14.

2J. F. Terlak., Stres psychologiczny, Bydgoszcz 1995, s. 12.

¥ M. Uszynski, Stres i antystres. Patomechanizm i skutki zdrowotne, Wroctaw 2009, s. 14.
* Cz. Matusewicz, Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 2006, s. 192.
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Pierwszym badaczem, ktéry odkryl i opisat mechanizm stresu byt Hans Seyle, ktory
w latach 60. XX wieku prowadzil badania na zwierzgtach poddajac je dzialaniu roznych
szkodliwych czynnikow. Po pewnym czasie zrozumial on, Ze reakcja nie zostaje wywolana
przez nieznany dotad hormon lecz przez caty organizm, ktory przystosowuje si¢ do nowe;j
sytuacji. Zjawisko to nazwal GAS — generaln adaptation syndrom. Wedtug niego GAS ma
trzy fazy:

- alarmu — pobudzenie sympatycznego uktadu nerwowego, uruchamianie rezerw energii
poprzez szybsze krazenie krwi

- odpornos$ci — organizm zmobilizowany moze zwyciezy¢ 1 sprosta¢ zadaniom obrony

- wyczerpania — jezeli faza druga nie odniesie sukcesu organizm zaczyna chorowac®.

W nauce wyr6znia si¢ rozne rodzaje stresu. Stres mozemy podzieli¢c na ostry,

przewlekty oraz traumatyczny.

Schemat podziatu stresu.

Stres

Stres traumatyczny Stres przelwkty Stres ostry

b 1
Zespot stresu Zespot stresu
potraumatycznego potraumatycznego
u dorostych u dzieci

Zrodlo: opracowanie wlasne autora

Kazdy z tych rodzajow stresu ma okreslone przez naukowcdw oraz lekarzy cechy i jest
to gtowny powdd podziatu. Dostrzega si¢ tez wystepowanie stresu pozytywnego, ale jest on
krotkotrwaty, nie jest ani ostry, ani traumatyczny, a przynoszacy okreslone korzysci. Bardzo

rzadko wymienia si¢ tez podzial na stres korzystny, pozytywny zwany eustres 1 stres

5 .
Tamze.
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niekorzystny zwany dystres. Stres mozemy podzieli¢ tez na stres indywidualny i stres
grupowy — spoteczny

Objawy stresu

Objawy stresu mozna podzieli¢, zaleznie od dlugosci jego trwania, na dwie podstawowe
grupy: krétko 1 dlugotrwale.

Kroétkotrwate objawy stresu:

Krotkotrwate symptomy fizyczne - sa to biologiczne objawy stresu. Pojawiajg si¢
najczegsciej w sytuacji bezposredniego, zwlaszcza fizycznego, zagrozenia z zewnatrz. Sg
skutkiem zwigkszonego w sytuacji stresogennej wydzielania adrenaliny, nazywanej czgsto
hormonem stresu. Wsrod nich wymieniamy?®:

- przyspieszona akcja serca, szybsze t¢tno i oddech,

- zwigkszona aktywno$¢ gruczoldw potowych,

- zimna skora, dtonie i stopy- krew odptywa do narzadow wewngtrznych,

- problemy ze strony uktadu pokarmowego-mdtosci , biegunka,

- nagla potrzeba oddania moczu,

- silne napigcie migsni, nawet do drzenia,

- sucho$¢ w ustach.

Kroétkotrwate symptomy psychiczne:

- negatywne myslenie

- skokowa utrata pewnosci siebie,

- zawegzenie uwagi,

- pogorszenie umiej¢tnosci koncentracji,

- uposledzenie zdolnosci radzenia sobie z problemami,

- spadek energii zwigzany z roztargnieniem, odczuwaniem leku, frustracji.

- trudnosci z podejmowaniem decyzji,

- znuzenie 1 utrata zadowolenia z pracy,

- interpretowanie sytuacji jako wyzwania i zagrozenia.

Objawy dlugotrwate - reakcje organizmu na przewlekty stres:

Dhugotrwale objawy fizyczne - sg efektem dlugotrwatego podwyzszonego poziomu
adrenaliny. Adrenalina reguluje gospodarke substancjami odzywczymi w organizmie. Pod jej
wplywem intensywnie odzywiane s3 przede wszystkim migs$nie, kosztem niedoboréw

w odzywianiu innych organdéw. Konsekwencje tego stanu rzeczy moga by¢ bardzo powazne.

® M. Uszynski, dz. cyt., s. 60-62.
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Dochodzi do wielu zaburzen na poziomie fizjologicznym. Najczestsze fizyczne objawy
dtugotrwalego stresu to':

- zmiany w odczuwaniu taknienia - brak lub nadmierny apetyt

- ciggle uczucie zimna

- bole kregostupa,

- problemy z trawieniem,

- nerwobdle- np. bole serca,

- bole glowy,

- napady dusznosci, astma,

- wysypki skérne, odczyny alergiczne,

- przewlekte odczucie zmeczenia.

Dhugotrwate objawy psychiczne i emocjonalne:

Przewlekly stres ma swoje konsekwencje rdwniez w psychicznym funkcjonowaniu
cztowieka. Moze on skutkowa¢ duzymi zmianami w sposobie myS$lenia i ograniczac
umiejetnos¢ radzenia sobie z problemami. W stanach dlugotrwatego stresu charakterystyczne
sa miedzy innymi:

- roznego rodzaju lgki, niepokoj,

- poczucie nudy i zniechecenia,

- poczucie odosobnienia, samotnosci,

- chaos mysli, brak koncentracji uwagi,

- smutek, przygnebienie,

- poczucie zagubienia, braku kontroli nad zyciem,

- frustracja

- gniew, wrogos¢,

- depresja,

- rozdraznienie,

- nerwowos¢, niepokdj,

- bezradnos¢,

- przygnebienie.

- trudnosci ze snem,

- ospatos¢,

- szukanie odprezenia w sigganiu po alkohol, papierosy, inne uzywki i leki,

" Tamze, s. 73-76.
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- zaburzenia w nawykach zywieniowych.

Napigcie psychiczne i problemy emocjonalne prowadza do wystgpienia symptomoéw na
poziomie behawioralnym (zachowania). Osoby narazone na dlugotrwaly stres zachowuja si¢
bardzo nerwowo, np.:

- obgryzaja paznokcie, majg tiki nerwowe, nie moga na dhluzej by¢ w bezruchu,
nerwowo bawig si¢ jakimi$ przedmiotami, np.: dtugopisem,

- glo$no 1 bardzo szybko mowia,

- przy poczuciu znuzenia sg ospate, roztargnione, czgsto ziewaja,

Zestresowane o0soby sg czgsto w zlym nastroju, co przejawia si¢ irytacja,
rozdraznieniem, krytycyzmem, agresja czy przesadnym sposobem reagowania. Spada ich
efektywnos$¢. Tracg obiektywizm i dystans do wielu problemow, sg zmeczone i negatywnie
nastawione, nie wierzg w siebie. Majg problemy z zapamig¢tywaniem i1 z koncentracj3.
Roztargnienie moze skutkowa¢ wigksza podatno$cia na wypadki i czestszym popelnianiem
bledow®.

Pojedyncze czy sporadyczne wystepowanie niektérych z wymienionych wyzej objawow
moze ale nie musi $§wiadczy¢ o za duzym poziomie stresu. Jednak gdy kilka z tych
symptomoéw wystepuje jednoczesnie, jest to sygnal do przyjrzenia si¢ swojej sytuacji
i sposobom radzenia sobie z problemami.

Zwalczanie stresu

Stres jako czynnik szkodliwy powinien zosta¢ wyeliminowany z zycia czlowieka.
Psychologowie, ktorzy zajmuja si¢ stresem opracowali wiele strategii majacej pozwoli¢ na
zycie bez stresu.

Strategia poznawcza, ktdora ma na celu zmiang spostrzegania stresora, dostrzezenia
W nim niegroznych elementéw, ewentualnie komicznych. Pozwala to zmieni¢ nastawienie
emocjonalne do sytuacji wywolujacej stres”.

Strategia relaksacyjna polega na prowadzeniu ¢wiczen majacych wspomagac pozadang
kondycje psycho-fizyczna. Jedng z najbardziej znanych form tego typu jest medytacja oraz
¢wiczenia fizyczne typu aerobik.

Strategia wsparcia spolecznego to sposob radzenia sobie ze stresem polegajacy na
wzajemnym wsparciu przez otoczenie. Obecno$¢ bliskich przeciwdziata poczuciu samotnosci

I zmniejsza odczuwanie stresu.

& Cz. Matusiewicz dz. cyt., s 195.
® Tamze, s. 194.
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Strategia ekologiczna prowadzi do zmniejszenia odczuwania stresu poprzez dbaniu
o zdrowe $rodowisko wolne od zanieczyszczen, halasu czy zageszczenia otoczenia. Prowadzi
do ochrony zdrowia zar6wno psychicznego jak i somatycznego.

Strategia eliminacji niezdrowych zachowan dazy do ograniczenia czynnikéw
pomagajacych rozwojowi stresu czyli wszelkich uZyweklO.

Na koniec warto podkresli¢, ze czlowiek zawsze byt, jest i bedzie podatny na stres,
a jedyna skuteczng metoda przeciwdzialania jest wlasna motywacja i wola walki, ktora
pozwoli przezwyci¢zy¢ czynniki stresogenne.

PTSD

Jest to opdzniona lub przedtuzona reakcja na stres o duzej sile, powodujacy kryzys
psychiczny, przekraczajacy ludzkie przezywanie. Mimo, iz sam termin ,zespot stresu
pourazowego” pojawit si¢ na poczatku lat osiemdziesiatych, takie symptomy, jakie opisuje si¢
u pacjentow z tym rozpoznaniem juz duzo wczesniej staly si¢ przedmiotem analizy
psychiatrycznej i psychologicznej. Przyjmuj¢ sie, ze opisywana przez psychoanalitykdéw
,herwica wojenna”, ktérg rozpoznano u wielu zoknierzy po I wojnie §wiatowej odpowiada
objawowo wilasnie dzisiejszemu PTSD. Podobne analogie mozna zauwazy¢ w przypadku
badan nad osobami, ktore przezyty pobyt w obozie koncentracyjnym.

Wtedy to zauwazono, ze silne, traumatyczne przezycia moga w pewnym stopniu
zaburzy¢ funkcjonowanie psychiczne czlowieka. Kontynuujac zainteresowanie tym
zagadnieniem czltonkowie Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego przeszio 20 lat
temu zauwazyli ws$rod weteranow wojny w Wietnamie, trwate 1 glebokie zmiany
w funkcjonowaniu psychicznym i psychofizycznym. W tym tez okresie pojawily si¢ badania
skoncentrowane na rodzaju traumatycznych przezy¢ i wynikajacych z nich konsekwencji
psychicznych, ale nie zwigzanych z wojna - Objawy te zwiazane byly z przezytym gwattem,
przemoca wobec dzieci 1 kobiet. O ile wigc PTSD nie jest wlasciwy tylko Zzolnierzom to sg oni
doskonatg grupa do badan nad ta choroba.

Doskonale widaé to na przyktadzie ponizszej tabeli'';

0 Tamze, s. 195.
1. Skotnicka, Analiza zaburzer: polskich zolnierzy po stresie traumatycznym po powrocie z misji stabilizacyjnej

w Iraku, ,,Psychiatria Polska” nr 47(6)/2013, s. 1065-1075.
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Tabela 1
Wydarzenia traumatyczne doswiadezane przez amervkanskich zolnierzy
uczestniczacyceh w dzialanmiach w Iraku 1 Afganistanie

P . Afganistan Irak
Doéwiadezenma traumatyczne (%) (%)
Bycie zaatakowanym lub weiagnigtym w zazadzke 58 89
Byeie ostrzeliwanym 66 93
Strzelanie do kogos lub kierowanie ognia w czyjas
strone 27 7
Odpowiedzialnosé za Smieré wroga 12 48
Odpowiedzialnosé za smieré cywila 1 14
Widok martwych cial ludzkich lub czeéei ciala 39 95
Obeowanie z cialami ludzkimi, czeseiami ciala 12 50
Widok martwych lub ciezko rannych zolnierzy 30 65
Powaznie ranna lub zabita znana osoba 43 86
Widok chorvech lub martwych kobiet czy dzeci
1 niemoznosé udzielenia im pomocy 46 69
Bycie rannym na polu bitwy 5 14
Sprawdzanie, przeszukiwanie budynkoéw 57 80

Zrodlo: C.W. Hoge et al., Combat duty in Iraq and Afghanistan, mental health problems,
and barriers to care, The New England Journal of Medicine, 2004, 351 (1), p. 13-22.

W zwigzku z tym zjawiskiem w psychiatrii 1 psychologii pojawia si¢ nowa jednostka
nozologiczna - zespot stresu pourazowego nazywanego w skrocie PTSD ( Post-Traumatic
Stress Disorder).

Zespot ten obejmuje zaburzenia psychiczne wynikajace z:

- gwalttu;

- agresywnego napadu;

- walki frontoweyj;

- katastrof komunikacyjnych;

- tzw. ,men-made disorders” (bombardowanie, tortury, obozy koncentracyjne,
a ostatnio terroryzm).

W amerykanskich badaniach PTSD liczba dotknigtych nim weterandw sig¢gaja nawet
50% powracajacych z misji zolniezy. W polskich realiach mowi si¢ zazwyczaj o jednej
dziesiatej zolierzy wedlug szacunkow Kliniki Psychiatrii 1 Stresu Bojowego w Warszawie.
Mogga to by¢ jednak dane niepetne. ,,Systematyczne badanie rozpowszechnienia tych zaburzen
wsrod uczestnikow misji utrudniat dotychczas brak zrozumienia celowosci takich badan
1 opieszatos¢ we wdrazaniu niezbednych do tego narzedzi badawczych 1 S$rodkoéw
technicznych” — pisze

w swoim referacie dr hab. n. med. Stanistaw Ilnicki, prof. nadzw. WIM. Dane te moga by¢ tez
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zanizone, bo wielu zolnierzy obawia si¢ stygmatyzacji zwigzanej] z problemami

psychicznymi, wigc ukrywa swoje dolegliwosci i unika fachowej pomocy™?.

Ponizszy diagram przedstawia zmienne zwigzane z mozliwo$cia wystapienia PTSD

u zotierzy:

Zmicane niczalezne uboczne

.

Zmicnne niczalezne gihwne

——1 Wiek

Zmienna zalema

Wezesdnicisza traumatyzacia —{ Stan cywilny

traumatycznym

| . | Zaburzenie po stresie " Stopien wojskowy
Intensywnos¢ traumy - $ = >
(PTSD)

1 [ Diugosé stuiby w wojsku

Liczebnodé grupy osdb
moggcych udziclié wsparcia

Czas od powrotu z

Objawy PTSD

[ Liczba misji wojskowych ]

ostatnicj misji wojskowej ’

Cechg charakterystyczng PTSD jest fakt dlugotrwatego wystepowania reakcji po

pewnym okresie inkubacji objawdw, czyli czasie zanim dadza one o sobie zna¢. Stan szoku

pojawiajacego si¢ bezposrednio po traumatycznym zdarzeniu nie jest jeszcze zespotem stresu

pourazowego. Reakcja ta traktowana jest jako co$ naturalnego dla kazdego z nas™.

PTSD nalezy postrzega¢ wiec jako proces, ktéry ma w swoim przebiegu etapy takie jak:

- ostra reakcje pourazowa;
- chroniczna reakcje na traumatyczne zdarzenie;
- adaptacja organizmu do znoszenia PTSD.

Do chronicznych reakcji na traumatyczne zdarzenia zaliczamy:

- przezywanie na nowo urazowej sytuacji w natr¢tnych wspomnieniach

(reminiscencjach, tzw. flashbacks) i koszmarach sennych;
- poczucie odretwienia 1 przytgpienia uczuciowego;
- odizolowanie od innych ludzi;
- brak reakcji na otoczenie;

- niezdolno$¢ do przezywania przyjemnosci,

127, Groth , K. Waszynska., B. Zyszczyk , Czynniki ryzyka rozwoju zespolu stresu pourazowego u zolnierzy
uczestniczqgcych w misjach pokojowych, ,,Studia Edukacyjne” nr 26/2013, s. 29.
3 B. Dudek., Zaburzenia po stresie traumatycznym, Sopot 2003, s. 35.
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- unikanie dziatan i sytuacji, ktore moglyby przypomnie¢ przebyty uraz;

- stan nadmiernego pobudzenia wegetatywnego z nadmierng czujnos$cig i reaktywnoscia
na bodzce oraz bezsennoscia;

- lek.

Depresja i naduzywanie substancji psychoaktywnych rowniez moga by¢ objawami
zespolu stresu pourazowego. Moga si¢ réwniez pojawi¢ depresja maniakalna oraz szereg
innych zaburzen, np. jedzenie obsesyjno-kompulsywne. Niektore osoby z PTSD moga miec¢
za sobg nieudane proby samobojcze.

Leczenie PTSD

PTSD jest zaburzeniem lgkowym, ktére mozna leczy¢, jednak niezbedna jest do tego
odpowiednia pomoc specjalistyczna oraz diagnoza stanu pacjenta. Pojawiajacych sie
objawoOw nie nalezy bagatelizowaé, gdyz mogg si¢ rozwijac 1 degradowaé zycie jednostki oraz
jej najblizszego otoczenia™®,

Spotkanie z lekarzem psychiatra pozwoli okres$li¢ rodzaj problemu oraz dobraé
odpowiednie leki, jesli stan pacjenta bedzie tego wymagat. Niezbgdna jest rowniez pomoc
psychoterapeutyczna, by méc przepracowac trudne emocje i problemy, jakie wywotato to
trudne do$wiadczenie. Oprocz pomocy psychoterapeuty i psychiatry, warto jest skorzysta¢
z nowoczesnych metod walki ze stresem pourazowym np. biofeedbacku czyli to nowoczesnej
metody terapii, ktory pozwala zmniejsza¢ Iek za pomoca lepszego poznania siebie i swoich
reakcji oraz zdobycia wickszej kontroli nad cialem. Przebiegajacy w komfortowych
warunkach trening daje mozliwo$¢ zrelaksowania si¢ i wstuchania we wtasne ciato oraz
umyst. Usprawnienie pracy mozgu oraz lepsze poznanie funkcjonowania swojego organizmu
pozwalajg usprawni¢ powrdt do rownowagi psychiczne;.

Pozar Hali Stoczni Gdanskiej W dniu 24 listopada 1994 roku o godz. 1800 w Hali
Stoczni Gdanskiej rozpoczat si¢ koncert mtodziezowego zespotu muzycznego Golden Life.
Na koncert przyszto okoto 800 mlodych stuchaczy. Dodatkowsa atrakcja byta zapowiedziana
po koncercie, bezposrednia transmisja z Berlina za posrednictwem MTV, ktora uczestnicy
mieli oglada¢ na wielkim ekranie umieszczonym w hali. O godzinie 2055 na jednej z trybun
zaczeta sie pali¢ tawka. W tym czasie na sali byto okoto 600 oséb. Rozbawieni uczestnicy
poczatkowo potraktowali to jako dodatkowa atrakcje, swoisty happening. Wkrétce ogien
zaczal gwaltownie si¢ rozprzestrzenia¢ 1 wtedy wszyscy rzucili si¢ do ucieczki. Trudnosé

polegata na tym,

M. Polak, M. Gulcz, Zastosowanie terapii poznawczo-behawioralnej w leczeniu wybranych zaburzen
lekowych: zespotu lgku napadowego i PTSD, ,,Psychoterapia” nr. 2(121)/2014, s. 75.
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ze wigkszos¢ wyjs¢ zamknieto na kiodki, a gldwne wyjscie czesciowo zagradzala krata.
Powstat ogromny poptoch, w wyniku ktérego uciekajacy zaczeli si¢ przewraca¢ 1 wzajemnie
tratowa¢. Podmuchy Zaru i rozprzestrzeniajace si¢ plomienie spowodowaty u wielu
uczestnikOw poparzenia, czgsto bardzo powazne. W wyniku tej katastrofy na miejscu zginety
dwie o0soby — jedna w plomieniach, druga stratowana. Pdzniej zmarto nastepnych pigc.
W sumie bylo siedem ofiar $miertelnych, ponad trzysta poparzonych, okoto dwiescie
pigédziesiagt hospitalizowanych w réznych szpitalach Trojmiasta. Okolo dwudziestu osob
najci¢zej poparzonych umieszczono po kilku dniach w specjalistycznym oddziale oparzen
w Siemianowicach Slaskich. Do dzisiaj, chociaz od tamtego zdarzenia mingto juz sporo
czasu, kilkadziesigt oséb poddawanych jest okresowej rehabilitacji; tylez czeka na dalsze
zabiegi chirurgiczne. Okolo stu o0sdb doznalo — w wigkszym lub mniejszym stopniu —
trwatego kalectwa®. ,,Obraz siebie” oznacza zorganizowany zesp6t cech, ktore osoba, na
podstawie aktualnych i wcze$niejszych doswiadczen, uznaje za wiasne, specyficzne dla
siebie. Ten zespot cech dotyczy m.in. wlasnego wygladu, umiejetnosci i uzdolnien, wtasnych
pragnien i dazen, pozycji wsrdd innych ludzi, ale takze okre§lonych potrzeb psychicznych,
warto$ci decydujacych o zachowaniu w konkretnych sytuacjach zyciowych itp. Tak
rozumiany obraz siebie ksztaltuje si¢ na podstawie ciggu dotychczasowych doswiadczen
zyciowych konkretnej osoby. Jest wiec obrazem specyficznym dla danej jednostki®.
Wickszos¢ z tych okoto szes$ciuset osob, ktore znajdowaly si¢ w sali podczas wybuchu
pozaru, doznato przynajmniej dwoch silnie traumatyzujacych przezy¢. Pierwszym byto realne
zagrozenie zycia spowodowane gléwnie sytuacja pulapki. Jak wspomniano wcze$niej,
wigkszos¢ wyjs¢ byto zamknietych na kiédki, a jedyne dostepne gldéwne wyjscie — czesciowo
zamkniete kratg. To musiato wywola¢ poptoch. Uciekajac, ludzie przewracali si¢ 1 wzajemnie
tratowali. W przejsciu lezalo kilka warstw zgniecionych
1 duszacych si¢ 0sob. Po fakcie czgs¢ ofiar méwila wreecz o psychicznej $mierci, ktdrg tam
przezyli. Byli przekonani, ze stamtad juz nie wyjda. Drugim traumatycznym doznaniem bytly
bolesne poparzenia spowodowane zarowno ptomieniami, jak 1 falami podmuchow zaru. Cata
ta sytuacja byla wystarczajacym czynnikiem do powstania zespotu stresu pourazowego.

Whioskil’:

1°B. Borys,M. Majkowicz, Zmiana obrazu siebie u ofiar pozaru hali Stoczni Gdariskiej, ,,Przeglad
psychologiczny” nr 1-2/1999, s. 209.

16 tamze, s. 211.

o tamze, s. 218.
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1. Wyniki badan potwierdzaja przyjeta hipoteze, ze pozar Hali Stoczni Gdanskiej
spowodowat u mtodych uczestnikow tego tragicznego wydarzenia istotng zmiang¢ obrazu
siebie, przynajmniej w zakresie ich potrzeb psychicznych.

2. Charakter i kierunek tych zmian jest zdecydowanie niekorzystny
1 najprawdopodobniej jest wynikiem doznanego zespolu stresu pourazowego lub jego
elementow z do$¢ wyrazng komponentg depresyjna.

3. Prezentowane wyniki badan, a takze inne (w przygotowaniu przez autoroOw
niniejszego artykutu), wskazujg na konieczno$¢ niesienia pomocy psychologicznej ofiarom
pozaru. Zakres i czas trwania tej pomocy jest zr6znicowany i wymaga indywidualnej oceny.

Podsumowanie

Sytuacje ekstremalne i kryzysowe dotykaja kazdego cztowieka, a poniewaz ocena czy
sytuacja jest krytyczna jest subiektywna kazdy z nas ma w pewnym sensie wplyw na to ile
takich sytuacji zostanie przez niego doswiadczonych. Oczywiscie fachowy podziat dokonany
przez ekspertdéw sytuacjami kryzysowymi okresla wszelkiego rodzaju kataklizmy, ktore
niewatpliwie sprawiaja, ze chwila staje si¢ ekstremalna czy wregcz krytyczna, ale to
indywidualne podejécie jest najistotniejsze z punktu widzenia radzenia sobie z takimi
wydarzeniami. Najbardziej powszechng reakcja na zagrozenie jest stres, ktéry moze objawiac
si¢ w bardzo rézny sposob jest on jednak bardzo szkodliwy dlatego nalezy zapoznaé si¢ ze
strategiami obrony przez nadmiernym stresem dzigki czemu unikniemy wielu groznych
chorob. Niestety stres jak i1 sytuacje ekstremalne s3a nieuniknione w naszym Zyciu nalezy
jednak pracowac¢ nad sobg w celu jak osiggnigcia jak najlepszych systemow obronnych dzigki,

ktorym bedziemy umieli zachowac si¢ w sytuacji stresowe;.
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Publiczny dostep do dokumentow a bezpieczenstwo spoleczenstwa.

Analiza na przykladzie prawodawstwa Stanow Zjednoczonych

Public Access to Documents and The Security of Society. Analysis in The

Case of United States Legislation

Streszczenie: W ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych okrggi sadowe zaczety umieszczaé dane
wielu swoich obywateli w internetowych bazach danych. Wczeéniej wrazliwe materiaty zawarte w dokumentach
sadowych byly chronione przez zjawisko prawa do bycia zapomnianym. Dzi§ jednak wiele dokumentow
dostepnych jest online, stanowiacych doktadne repliki dokumentéw przekazanych do sadu — uzupetnione
o numery ubezpieczenia spotecznego, adresy, numery telefonéw, numery kart kredytowych, numery kont
bankowych, informacje podatkowe i prywatne szczegoty zycia wielu ludzi. Dzigki tym informacjom za pomocg
jednego kliknigcia myszka mozna uzyska¢ wszystkie dane osobowe zwickszajac tym samym ryzyko ich

kradziezy lub innego naduzycia, w tym naruszenia prawa do prywatnosci.
Stowa kluczowe: akta sadowe, dokumenty publiczne, dostgp publiczny, rejestry, Stany Zjednoczone.

Summary: In recent years, judicial districts have begun to place many of their public records on the
Internet in searchable databases. Prior to Internet publication, sensitive material contained in court documents
was protected by the phenomenon of “practical obscurity.” Today, however, many of the documents are
available online are exact replicas of the documents submitted to the courts—complete with social security
numbers, addresses, phone numbers, credit card numbers, bank account numbers, tax information, and the
private details
of many people’s lives. With this information available at the click of a mouse, the government increase the risk

of identity theft or other misuse of this sensitive information.

Keywords: court files, public documents, public access, registers, United States.
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Wstep

Jawnos$¢ zycia publicznego jest wartoscig podstawowa w panstwie demokratycznym.
Dostep do tresci orzecznictwa sadow, jako jednego z podstawowych przejawdw imperium
wiladzy publicznej, ma do speliania w demokratycznym spoteczenstwie kilka bardzo
waznych funkcji. Transparentno$¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci nie jest mozliwa bez
dostepu do tresci wydanych przez sady orzeczen.

Jest to warunek sine qua non efektywnej kontroli nad prawidlowoscia procesow
zachodzacych podczas orzekania. Nie chodzi przy tym jedynie o sprawdzenie legalnosci,
ale rowniez stusznosci rozumowania sadu. Rolg uzasadnienia orzeczenia, jako czynnosci
sprawozdawczej, jest bowiem przedstawienie motywow, zalozen i rozumowania, ktorym
kierowal si¢ sad przy podejmowaniu decyzji. Publikowanie wyroku wraz z jego
uzasadnieniem pozwala wiec opinii publicznej na wglad w rozumowanie sadu i1 ocen¢ jego
stusznosci
i prawidlowosci. Wydaje si¢ takze, ze §wiadomos$¢ publicznego dostepu do orzeczenia moze
oddziatywa¢ motywujaco na samych s¢dzidow wydajacych dane orzeczenie, co skutkowac
powinno doktadniejsza analiza faktéw 1 stanu prawnego. Co wiecej, powszechna dostepnosé
orzecznictwa wptywa pozytywnie na poprawe¢ stanu swiadomosci prawnej i pewnos¢ obrotu
prawnego. Zwickszajaca si¢ przewidywalno$¢ ksztattu orzeczen wptyngtaby z pewnoscig
pozytywnie na spoteczny odbiér wymiaru sprawiedliwos$ci i zwigkszenie jego powagi
w oczach obywateli. Dodatkowo state, niezmienne, jednolite 1 fatwo dostgpne orzecznictwo
mogtoby dziata¢ motywujaco na obywateli 1 zacheca¢ ich do takiego postgpowania, ktore
bratoby pod uwage nie tyle ,litere prawa” w doslownym tego wyrazenia rozumieniu, ile
stanowisko organdéw, ktore prawo to w praktyce stosujg i1 interpretuja. Poprawia to wiedze
obywateli
0 przystugujacych im uprawnieniach, jak i1 cigzacych na nich obowigzkach. Poprawia tez

jakos¢ pism sktadanych w postepowaniach przed sadami czy innymi organami par’lstwal.

Dokumenty publiczne zbyt publiczne?

Proste wyszukiwanie w Internecie za posrednictwem elektronicznych kartotek spraw
sadowych moze ujawni¢ wysoce osobiste informacje, takie jak adres osoby, dokumentacja
medyczna, udziat w przestepstwie, a nawet numer ubezpieczenia spotecznego. Prywatnos¢

stron postegpowan sagdowych stata si¢ waznym problemem od kiedy zaczeto publicznie

! M. Jagielski, M. Nieduzak, Publiczna dostepno$é orzeczer sqdowych, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
Warszawa 2010, s. 7.
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udostepnia¢ dokumenty online, poczawszy od aktow wlasno$ci ziemi, po rejestracje
przestgpcow seksualnych, oraz dokumenty sagdowe. Ostatnia z tych kategorii, wydaje si¢ by¢
najbardziej kontrowersyjna i stanowi¢ moze najwigksze zagrozenie dla prywatnosci. Wiele
z tych publicznych dokumentoéw zawiera osobiste, nawet intymne informacje, w tym numery
rachunkow bankowych, dokumentacje medyczng, czy rejestr karny.

Ze wzgledu na potencjalng ingerencj¢ w prywatnos¢ stanowi to problem praw
1 wolnos$ci konstytucyjnych zagwarantowanych kazdemu obywatelowi. Do tej pory zaden
Najwyzszy Sad Stanowy nie wydal orzeczenia konstytucyjnego, ktore rozwigzato by ten
problem. Chociaz Konstytucja Federalna nie mowi wprost o prawie do prywatnosci, Sad
Najwyzszy uznat takie prawo w wyrokach Griswold v. Connecticut, 381 U.S. 479 (1965);
Eisenstadt v. Baird, 405U.S. 438 (1972); Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973) i Nixon
v. Warner Communications, Inc.,435 U.S. 589 (1978)°.

Prawo do prywatnosci 1 treSci w mediach spotecznos$ciowych zostato wzigte pod uwage
i wprowadzone w zycie w kilku stanach, na przyklad w kalifornijskim prawie kasowanie
tresci online chroni tylko osoby nieletnie. Jednak Stany Zjednoczone pozostaja daleko w tyle
za krajami Unii Europejskiej, jesli chodzi o ochrong prywatnosci w Internecie. Na przyktad
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczace prawa do bycia zapomnianym chroni
zarowno dorostych, jak i nieletnich. W dniu 11 marca 2015 roku Intelligence Squared US,
organizacja organizujaca debaty w stylu oxfordzkim, zorganizowata wydarzenie po§wigcone
pytaniu ,,Czy USA powinny przyja¢ prawo do bycia zapomnianym?” Strona przeciwna
zwycigstwu wygrywala z 56% wigkszoscia glosow publicznosci’.

Powszechne udostgpnianie internetowych dokumentow sadowych powoduje, ze dane
osobowe 1 krepujace informacje moga sta¢ si¢ dostepne dla kazdego, kto ma polaczenie
z Internetem. W zwiazku z tym nalezy zachowaé¢ rownowage miedzy ochrong danych
osobowych a dostgpem do wiedzy o dzialaniach organu sprawiedliwosci.

Dokumenty sagdowe zawsze uwazane byly za dokumenty publiczne4, jednak wczesniej
byly stosunkowo mniej dostepne. Osoba zainteresowana danym protokolem sgdowym
musiata uda¢ si¢ do lokalnego sadu, zapyta¢ lokalnego referenta, gdzie znalez¢ dokument

i zaptaci¢ za koszty kopiowania. Ta metoda dostgpu wigzata si¢ z wicksza trudnoscig —

% Por. K. M. Blankley, Are Public Records Too Public? Why Personally Identifying Information Should Be
Removed from Both Online and Print Versions of Court Documents, http://moritzlaw.osu.edu/students/
groups/oslj/files/2012/03/65.2 .blankley.pdf (dostgp: 18.07.2018).

® The U.S. Should Adopt the 'Right to Be Forgotten’ Online” https://www.intelligencesquaredus.org/debates/us-
should-adopt-right-be-forgotten-online (dostep: 18.07.2018).

4 Zob. L. A. Caplan, Litigation, Privacy and the Electronic Age, http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcon
tent.cgi?article=1002&context=yjolt (dostep: 18.07.2018).
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przeznaczeniem czasu na wizyte w sadzie, aby uzyska¢ papierowg kopi¢ pozadanych
dokumentow. Internet znacznie utatwit spoteczenstwu dostep do informacji. Nieodwracalnie
zmienil si¢ sposob w jaki dokumenty sagdowe mogg by¢ rozpowszechniane przez kazdego.

Przeciwnicy publicznego dostepu do kartotek sgdowych domagajg si¢, aby ujawnianie
prywatnych informacji byto zabronione z czterech powodow: rozpowszechnianie informacji
prywatnych powoduje wysokie ryzyko kradziezy tozsamos$ci; dochodzi do dyskryminacji
0sOb: wykorzystywanie informacji poprzez pracodawcow, czy najemcoéw; rozpowszechnianie
prywatnych informacji przynosza skutki uboczne dla cztonkéw rodziny; prawnicy stosowac
mogg taktyki chronigce informacje o klientach, kosztem pozytywnego zakonczenia sprawy
i gorliwg reprezentacja’.

Kradziez tozsamos$ci jest jedna z najszybciej rosngcych zbrodni w Ameryce.
Umieszczanie dokumentow sadowych online zawierajacych informacje umozliwiajace
identyfikacj¢ osoby sprawiaja, ze popelnienie tego przestgpstwa jest tatwiejsze. Kradziez
tozsamos$ci definiowana jest jako ,,bezprawne uzycie danych identyfikujacych inng osobg
w celu popelnienia oszustwa”. Pojawienie si¢ internetowych baz znacznie zwigkszylo
wskaznik owej przestgpczosci.

Zwolennicy podnosza trzy argumenty popierajace publiczny dostep do dokumentow
publicznych za stuszny: ,,publiczny” oznacza publiczny, wigc nie moze by¢ dostepny tylko
dla wybranych osob, a dla ogdétu spoteczenstwa; rejestry publiczne sg niezbedne do
wiarygodnego raportowania, a co za tym idzie informowania spoteczenstwa o dziataniach
organow sprawiedliwo$ci; tatwa dostepnos¢ dokumentow oszczedzi prawnikom czas
1 pienie}dzes. Co wigcej, ekonomisci i1 socjologowie mogliby wykorzystywa¢ informacje
publiczne do analizy oraz badan ludzkich zachowan’. Ponadto stwierdzi¢ mozna, ze taka
dostepnos¢ korzystna jest dla mediow, ze wzgledu na celowo$¢ spetnianych przez nie funkcji
w spoleczenstwie.

Badania prawne staly si¢ tatwiejsze ze wzgledu na rosngcg liczbe akt sagdowych, do
ktoérych mozna uzyskac dostep przez Internet. Adwokaci nie muszg juz podrézowac z jednego
sadu do drugiego w celu zebrania wszystkich niezbednych dokumentow. Zamiast tego mozna

je znalez¢, odwiedzajac rozne strony internetowe sadu. Ponadto koszty kopiowania sg

®> K. M. Blankley, Are Public Records Too Public? Why Personally Identifying Information Should Be Removed
from Both Online and Print Versions of Court Documents, s. 417. http://moritzlaw.osu.edu/students/group
s/oslj/files/2012/03/65.2.blankley.pdf (dostgp: 18.07.2018).

® Zob. R. Tahan, Should Criminal Case Filings Be Available Online?, Jurimetrics, American Bar Association,
Vol. 43, No. 1/2002, s. 45.

" Zob. Szerzej L. M. LoPucki, The Politics of Research Access to Federal Court Data, https://heinonline.o rg
/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr80&div=74&id=&page= (dostegp: 18/07.2018).
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znacznie mniejsze, poniewaz prawnik moze pobiera¢ dokumenty z Internetu i wydrukowac
je z firmowych drukarek. Te oszczednosci moga wigzac si¢ z nizszymi stawkami pobieranymi
od klientéw za reprezentacjg.

Rejestry sprawcow przestepstw seksualnych

W Stanach Zjednoczonych od wczesnych lat 90-tych XX wieku narastal powazny
problem zwiazany z przestepczoscia przeciwko wolno$ci seksualnej. Wybodr efektywnego, ale
jednoczesnie powszechnie akceptowalnego modelu walki z przestgpczoscia nie jest zadaniem
tatwym. W spoteczenstwie amerykanskim istnieje wprawdzie generalna zgoda co do tego,
ze przestepczosé jest jednym z najpowazniejszych bolgczek spotecznych, brak jest jednak
jednolitych pogladéw na temat sposobéw, jakimi nalezy walczyé z przestepcami®. W celu
ograniczenia wystepowania przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej w 1994 roku
uchwalona zostata ustawa Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexually Violent
Offender Registration Act.’. Ustawa ta nakfada na kazdy stan obowiazek wpisania do rejestru
aktualnych nazwisk i adresow sprawcoOw przestepstw seksualnych i przestepstw seksualnych
przeciwko dzieciom. Stany musza roéwniez co roku przez co najmniej dziesig¢ lat
weryfikowaé adresy przestgpcow seksualnych, a przestepcéw sklasyfikowanych jako
»sexually violent predators” (najgrozniejsi przestepcy seksualni) nalozony jest wymog
weryfikacji swoich adresow co kwartat do konca zycia. Zgodnie z tym prawem stany miaty
swobode rozpowszechniania informacji na temat sprawcéw, ale ich rozpowszechnianie nie
byto wymagane. Kongres znowelizowal ustawe Jacob Wetterling Crimes Against Children
and Sexually Violent Offender Registration Act w 1996 roku ustawg Megan, wymagajaca od
organdw S$cigania udostepnienia informacji o zarejestrowanych przestepcach seksualnych,
ktore organy Scigania uznajg za istotne dla ochrony spoteczenstwa. Rowniez w 1996 roku
Kongres uchwalil ustawg¢ Pam Lyncher Sexual Offender Tracking and Identification Act.
Ustawa ta wymaga od Federalnego Biura Sledczego (FBI) utworzenia krajowej bazy danych
przestgpcoOw seksualnych, aby pomodc lokalnym organom Scigania w $ledzeniu sprawcow
przestgpstw seksualnych w catym stanie.

Ustawa Megan’s Law, zmieniajac ustawg Jacob Wetterling Crimes Against Children
and Sexually Violent Offender Registration Act, wprowadzila wymog ustanowienia przez
stany systemow udostepniania informacji w rejestrze za posrednictwem metod powiadamiania

spotecznosci. W ten sposob prawo Megan udostepna publicznie zdj¢cia, nazwiska 1 adresy

8 T. Tomaszewski, Proces amerykariski. Problematyka $ledcza, Torun 1996, s. 8.

% Nazwa ustawy pochodzi od Jacoba Wetterlinga, jedenastoletniego mieszkanca Minnesoty, ktory zostat
uprowadzony przez nieznajomego w 1989 roku. Uznawany byt za zaginionego przez prawie 27 lat, jego ciato
odnalezione zostato 1 wrze$nia 2016 roku.
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zarejestrowanych przestgpcow seksualnych za posrednictwem Internetu i innych form
powiadamiania spolecznos$ci. Poszczegdlne stany decyduja, jakie informacje beda
udostepniane i jak powinny by¢ rozpowszechniane. Na przyktad rozpowszechniajg informacje
za posrednictwem platform mediow spotecznosciowych, takich jak Facebook. Powszechnie
podawana informacja to nazwisko sprawcy, jego zdjecie, adres, data uwigzienia
i przestgpstwo za jakie zostal skazany'®. Informacje sa czgsto wy$wietlane na bezplatnych
publicznych stronach internetowych, ale moga by¢ takze publikowane w gazetach,
rozprowadzane w broszurach lub w inny sposc')b11 .

Jacob Wetterling Act 1 prawo Megan wspdlnie zapewniajg dwie gltowne funkcje
informacyjne: rejestr przestgpcOw seksualnych dla organdéw §cigania oraz powiadomienia
spotecznosciowe dla spoleczenstwa. Ustawa o ochronie i bezpieczenstwie dzieci Adama
Walsha uzupetnia ustaw¢ Megan o nowe wymagania rejestracyjne oraz trzypoziomowy
system klasyfikacji przestepcoOw seksualnych zgodnie z niektérymi przestgpstwami
wymagajacymi rejestracji.

Zgodnie z ustawg Wetterling, informacje w rejestrze byty przechowywane wylacznie
w celu egzekwowania prawa, chociaz organy S$cigania mogly publikowaé¢ informacje
o konkretnych osobach, jesli uznawaty to za konieczne w celu ochrony spoteczenstwa.

Ustawa z New Jersey stala si¢ modelem federalnego ustawodawstwa. W dniu 17 maja
1996 roku Prezydent Bill Clinton podpisal ustawe federalng Megan’s Law'? poprawke

do ustawy Jacoba Wetterlinga, ktora ustanowita wytyczne dla statutu stanowego, wymagajace

1% Na poziomie federalnym prawo Megan wymaga dodatkowo, aby osoby skazane za przestgpstwa seksualne
wobec dzieci powiadamiaty lokalne organy S$cigania o wszelkich zmianach adresu lub zatrudnienia po
opuszczeniu aresztu, zaktadu karnego lub zaktadu psychiatrycznego. Wymog zgloszenia moze zosta¢ natozony
na czas okre§lony - zwykle co najmniej dziesi¢g¢ lat — lub na state. Niektore stany mogg ustanowié¢ prawo do
rejestracji wszystkich przestgpstw seksualnych, nawet jesli nie sa w to zaangazowani zadni nieletni. Przestgpcy
musza réwniez zamieszkiwaé miejsca oddalone o 2500 stop (762 metry) od szkoél, placow zabaw, o$rodkow
opieki dziennej i parkow. Zakazane jest wystawienie paszportu przez Departament Stanu osobie objetej
przestepstwem seksualnym bez unikalnego identyfikatora, a takze pozwala na cofnigcie wczesniej wydanych
paszportow tym osobom, ktore nie zawierajg identyfikatora. Identyfikator jest wydrukowany na tylnej oktadce
paszportu i brzmi nastepujaco: "Posiadacz zostal skazany za przestepstwo seksualne przeciwko osobie
niepetnoletniej i jest sprawca przestepstwa seksualnego zgodnie z 22 Kodeksem Standéw Zjednoczonych sekcja
212b (c)(1)”. Zob. szerzej K., K. Bonnar-Kidd, Sexual Offender Laws and Prevention of Sexual Violence or
Recidivism, ,,Am J Public Health”, nr 100/2010, s. 414.

1 Zob. J. Levenson, D. A. D’Amora, A.L Hern, Megan’s Law and its impact on community re-entry for sex
offenders. ,,.Behavioral Sciences and the Law”, nr 25/2007, s. 590.

2 Po glosnym gwalcie i zabojstwie siedmioletniej Megan Kanki w Hamilton Township, w stanie New Jersey
dokonanym przez przestepce seksualnego z dwoma wczesniejszymi wyrokami skazujacymi za przestgpstwa
seksualne wobec matych dzieci, sgsiada panstwa Kanki zamieszkajacego dom po drugiej stronie ulicy, Jessiego
Timmendequasa rodzice Megan, Richard i Maureen Kanka, rozpoczeli krucjate, aby zmienié¢ prawo. Zadali
obowiazkowego powiadamiania spolecznosci o przestgpcach seksualnych, twierdzac, ze rejestr ustanowiony na
mocy ustawy Jacoba Wetterlinga nie byt wystarczajacym $rodkiem ochronnym. Rodzice Megan twierdzili, ze
ich corka wcigz by zyta, gdyby wiedzieli o kryminalnej historii Timmendequasa. ,,Trenton Races To Pass Bills
On Sex Abuse” https://www.nytimes.com/1994/08/30/nyregion/trenton-races-to-pass-bills-on-sex-abuse.html
(dostep: 18.07.2018)

163



Wspolczesne polityczne i spoleczne wyzwania i dylematy

od stanow powiadamiania spoleczenstwa, chociaz urzednicy moga decydowac, ile
publicznego powiadomienia jest konieczne , w oparciu o poziom zagrozenia Stwarzanego
przez sprawce’®,

Poszczegolne stany roznig si¢ pod wzgledem publicznego ujawniania przestepcow.
W niektérych stanach wszyscy przestepcy seksualni podlegaja publicznemu powiadomieniu
za posrednictwem stron internetowych. Jednak w innych stanach tylko informacje na temat
sprawcow wysokiego ryzyka sa publicznie dostepne, a pelne listy sa zatrzymywane tylko
w celu egzekwowania prawa. Osoby, ktore sg zobowigzane zarejestrowac si¢ jako przestepcy
seksualni, to ci, ktorzy popetnili zbrodnie nie tylko wobec dzieci, ale takze dla dorostych.
Chociaz lista mozliwych do zarejestrowania przestepstw seksualnych rézni si¢ w zaleznosci
od stanow, zarejestrowani przestepcy seksualni sg réwniez ci, ktérzy na przyktad posiadali
pornografi¢ dziecigca, zabiegali o prostytucje, uczestniczyli w ekshibicjonizmie (w tym
publiczne oddawanie moczu). Nieletni, ktorzy mieli dobrowolne relacje seksualne z innym
nieletnim réwniez cze¢sto zaliczajg si¢ do tej kategoril.

Dowody na poparcie skutecznosci publicznych rejestréw przestepcow seksualnych
sa ograniczone 1 mieszane. Wickszo$¢ wynikdw badan nie wykazuje statystycznie istotnej
zmiany tendencji w przestepstwach seksualnych po wprowadzeniu systemow rejestracji
i powiadamiania o przestepstwach seksualnych™. Specjalisci zajmujacy sic¢ leczeniem
zaburzen preferencji seksualnych krytykuja skutecznos$¢ przepisOw oraz automatyczne
wlaczanie sprawcow do rejestru bez okreslania ryzyka ponownego dokonania przestgpstwa.
Ponadto podkreslaja niekorzystne skutki uboczne dla czlonkow rodzin przestgpcow
widniejacych w rej estrze™.

W dniu 27 lipca 2007 roku prezydent George W. Bush podpisat ustawe¢ Adam Walsh
Child Protection and Safety Act (AWA), o ochronie i bezpieczenstwie dzieci. Jest to ustawa
federalna nakazujaca podzial przestepcoOw seksualnych na trzy poziomy zgodnie
z popelnionymi przestepstwami. Przestepcy kategorii trzeciej (najpowazniejszy poziom)
aktualizujg swoje miejsce pobytu co trzy miesigce przez cale zycie. Przestgpcy z kategorii
drugiej musza aktualizowa¢ swoje miejsce pobytu co sze$¢ miesigcy przez dwadziescia pigc
lat, a sprawcy kategorii pierwszej musza co roku aktualizowa¢ swoje miejsce pobytu przez

okres pigtnastu lat. Brak rejestracji i aktualizacji informacji to przestgpstwo. Przestgpca

B Clinton Signs Tougher Megan's Law" http://edition.cnn.com/ALLPOLITICS/1996/news/9605/17/clinton.
sign/index.shtml (dostep: 18.07.2018)

Y por. J. J. Prescott, E. J. Rockoff, Do Sex Offender Registration and Notification Laws Affect Criminal
Behavior, Journal of Law and Economics, nr 54/2011, s. 161-206.

5 Zob. szerzej R. G. Wright, Sex Offender Laws: Failed Policies, New Directions, Springer Publishing
Company, 2014, s. 101-116.
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seksualny Larry W. Moore Jr. z Augusty w stanie Georgia, zostal skazany na dozywotnie
pozbawienie wolnos$ci, gdyz nie byl w stanie zarejestrowaé swojego adresu w urzedach
panstwowych, poniewaz byt bezdomny™®. Kazdy stan ma obowiazek publicznego ujawniania
informacji o przestepcach na poziomie co najmniej 2 i 3.

Filozofia Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexually Violent Offender
Registration Act, Megan’s Law i Adam Walsh Child Protection and Safety Act méwi, ze
spoteczenstwo musi by¢ chronione przed grupa niebezpiecznych przestepcow, ktorzy
stwarzaja wysokie ryzyko ponownego popehienia przestgpstwa. Wiele stanow probowato
radzi¢ sobie ze strachem lub histerig tworzgc procedury ustalania i powiadamiania
spotecznosci o ryzyku recydywy, jakie stwarzaja zarejestrowani przestgpcy seksualni.
Zazwyczaj istnieja trzy poziomy ryzyka: wysoki, $redni i niski. Sg one zréznicowane ze
wzgledu na niebezpieczenstwo zarejestrowanego przestepcy seksualnego lub ryzyko
popelnienia ponownie przestgpstwa seksualnego. Osoby zaklasyfikowane jako osoby
o wysokim ryzyku maja duze predyspozycje do ponownego dopuszczenia si¢ czynu
przestepnego, podczas gdy osoby zaklasyfikowane jako osoby o niskim ryzyku
najprawdopodobniej nie beda juz wraca¢ do przestepczosci. Wynik klasyfikacji osob
wysokiego ryzyka obejmuje miedzy innymi dodatkowe wymagania rejestracyjne,
powiadomienie spolecznosci, ograniczenia pobytu i monitoring GPS.

Whioski

Obecny system zapewnia bardzo niewielka ochrong osobom, ktorych dane osobowe sa
wykorzystywane w dokumentach sgdowych. Wiekszos¢ ustaw o danych publicznych stato si¢
przestarzatle wraz z rosngcg popularnoscig Internetu i innych $rodkow elektronicznego
rozpowszechniania zapisOw. Zmiana musi zosta¢ wprowadzona szybko, a nowe
ustawodawstwo musi by¢ wykonalne, przystosowanie do stron, ktdre potrzebuja sadu, aby
wystucha¢ takich informacji. Do momentu wejscia w zycie takich przepisoéw osoby prywatne

sa w nieuzasadniony sposob narazone na szkode.
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Wplyw skandali politycznych na postrzeganie politykow w Polsce

Influence of selected political scandals on the perception of politicians in Poland

Streszczenie: Kontrowersyjne wydarzenia medialne z udziatem politykéw, napietnowane jako skandal, zyskaty
zwlaszcza w XX 1 XXI wieku duze znaczenie w zyciu publicznym. Rozwdj mediow spowodowal, ze politycy
oraz inne osoby publiczne sa o wiele bardziej rozpoznawalne i widoczne dzisiaj niz w przesztosci. To dzigki
mediom afery, plotki oraz rzeczone skandale polityczne staty si¢ swoistym ,,ryzykiem zawodowym” zwigzanym
z funkcjonowaniem na scenie politycznej. Niestety coraz czeSciej postrzega si¢ politykow gldwnie przez
pryzmat tych kontrowersyjnych i niezwykle pozadanych medialnie wydarzen, co skutkuje kryzysami
spotecznego zaufania do wiadzy.

Skandale polityczne zmieniaja, deformuja a nawet catkowicie niszcza budowang czesto latami opini¢ i kariere
rzadzacych, a ich dotychczasowe osiagnigcia spychaja na margines. Politycy zamieszani w skandal stajg si¢
zywym dowodem upadku zasad etycznych, moralnych i prawnych, powielajac negatywny wizerunek elit
politycznych. Natomiast konsekwencje wynikajace z owego skandalu wptywaja negatywnie na funkcjonowanie
systemu politycznego.

W artykule podj¢to rozwazania na temat istoty skandalu politycznego oraz jego wplywu na postrzeganie
politykow w Polsce. Przytoczono i opisano kilka przyktadéw skandali o podtozu obyczajowym, finansowym,
prawnym oraz zwigzanych ze sprawowaniem wiadzy.

Stowa kluczowe: skandal, polityka, politycy, media, tabloidy, portale internetowe

Summary: Controversial media events with the participation of politicians, marked as a scandal, have gained a
great significance in the public life of contemporary societies, especially in the 20th and 21st centuries. Media
development became a reason for higher recognition and visibility of politicians and other public figures than in
the past. Due to media, rumors and political scandals have caused a “professional risk” associated with
functioning in the public sphere. Unfortunately, politicians are increasingly perceived through the prism of these
controversial and extremely desirable media events, which results in crises of social trust to power.

Political scandals have changed, deformed and even completely destroyed the developed opinion and career, as
well as marginalized the past achievements. Politicians involved in scandal become a real proof of the collapse
of ethical, moral and legal principles, duplicating the negative image of the political elite. However, the resulting
consequences have a negative impact on the political system functioning.

The article highlights considerations related to the essence of political scandal and its impact on the perception of
politicians in Poland. In this context, there were also presented and described selected examples of scandals on
the basis of moral, financial and legal background, involving the exercise of public authority.

Keywords: scandal, politics, politicians, media, tabloids, internet portals
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Zyjemy z mediami i przez media

Manuel Castells

Rozw¢j medidw spowodowat, ze osoby publiczne (w tym politycy) sa dzisiaj o wiele
bardziej widoczne niz jeszcze kilkanascie lat temu. Politykom coraz trudniej odcinaé si¢ od
medidow, ktore nie sa zainteresowane prezentowaniem ,suchych” emocji, faktow z zycia
i pracy politykow. Ponadto z punktu widzenia ludzkich zachowan oraz psychologii
perswazji, zainteresowanie cztowieka zawsze budzilo to, co kontrowersyjne, sktaniajace do
analizy, tajemnicze, spektakularne oraz skandalizujace®.

Francuski aktor i piosenkarz Maurice Chevalier powiedzial kiedys, ze ,,dawniej trzeba
bylo byé stawnym, by pozwoli¢ sobie na skandal. Dzi$ trzeba skandalu, by zyskaé stawe”?.
Z kolei japonski pisarz Ryiinosuke Akutagawa twierdzit, ze ,,jedng z cech geniusza jest talent

do wywotywania skandalu™®

. W zwiazku z tym réwniez politycy wychodzac naprzeciw
potrzebom spoleczenstwa (potencjalnego elektoratu) staja sie czasem celowo”, choé czgscie]

mimowolnie bohaterami skandali.

Pojecie skandalu

Etymologia terminu skandal wbrew pozorom nie jest jasna, a jego definiowanie
nastrecza pewne trudnos$ci. Mimo czgstego uzywania go w jezyku potocznym (zwykle
w pejoratywnym kontek$cie), w rzeczywistoSci pojecie to jest o wiele bardziej
skomplikowane niz mogtoby si¢ wydawac.

Termin scandal po raz pierwszy pojawit si¢ w jezyku angielskim dopiero w XVI wieku,
choé¢ stowo to ma o wiele dluzsza historig, sicgajaca mysli greckiej i facinskiej®. W jezyku
polskim rozumienie slowa skandal wywodzi si¢ od tacinskiego scandalum (skandal,
oszczerstwo) i francuskiego scandale (skandal, zniestawienie, oszczerstwo). Wedtug
Stownika Jezyka Polskiego6 oznacza wydarzenie, ktore wywotuje zgorszenie 1 oburzenie.

Badacz komunikacji politycznej John B. Thompson wspolczesne skandale definiuje
jako ,,naruszenie pewnych norm”, ktére wywotuja reakcje innych ludzi. Skandal potrzebuje
publicznos$ci, a najsilniej przyciagaja ja afery zwiazane z wtadza, polityka oraz pienigdzmi.

Thompson twierdzi, ze ,,najbardziej oczywistym aspektem skandalu jest to, ze dotyczy on

! por. E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Warszawa 2001.

2 Zob. https://pl.wikiquote.org/wiki/Skandal (dostep: 15.09.2018).

® Tamze.

*W mysl popularnej wérdd celebrytow maksymy ,,niewazne jak mowia wazne, zeby mowili”.

® J.B. Thompson, Skandal polityczny. Wiadza i jawnosé w epoce medialnej, Warszawa 2010, s. 26.
® Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/;2575527 (dostep: 15.09.2018).
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dziatan badz zdarzen, ktére naruszaja pewne wartosci 1 zasady moralne lub stojg z nimi
w sprzeczno$ci’. Badacz zaznacza, ze jaka$ forma naruszenia tych norm i wartosci jest
warunkiem sine qua non do zaistnienia skandalu®. Nalezy podkre$li¢, ze wybuchowi skandalu
czegsto towarzysza podsycajace go plotki 1 pogloski. Wigkszo$¢ skandali to wydarzenia
ztozone, na ktore sktada si¢ wiele przypadkowych okolicznosci i czynnikow. Skandal to
sytuacja, w ktorej dochodzi do naruszenia pewnego porzadku oraz ztamania powszechnie
aprobowanych zasad.

Media XXI wieku stworzyly nowy rodzaj jawnosci 1 widocznosci. Trzeba by¢
swiadomym, ze aktywna rola mediéw w przypadku skandali politycznych nie ogranicza si¢
wylacznie do zapewnienia technicznych warunkéw do ujawnienia skandalu, za$ znaczaco
wywieraja one bardzo silny wptyw na tresci i sposoby komunikowania oraz postrzegania
rzeczywistoécig. Wspotczesnie wyrdznia si¢ wiele rodzajow skandali, wérdd ktorych jednymi
z najbardziej medialnych sg te z udzialem rzadzacych. Bardzo istotna jest rowniez rola
mediow masowych, ktore zaposredniczajg oraz ksztaltuja komunikacje, zwlaszcza w sferze
publicznej™® stanowiac przede wszystkim forum, na ktérym toczy sie dyskurs polityczny.

W przypadku skandalu $rodki masowego przekazu odgrywaja kluczowa role. Wspodtczesnie
skandal stat si¢ wazng cechg zycia publicznego, bedac nierzadko czynnikiem determinujagcym
bieg wydarzen politycznych oraz losy politykéw™. W ciagu kilkudziesieciu lat skandal
polityczny rozpowszechnil si¢ m.in. przez zwickszajaca si¢ widocznos¢ przywodcow
politycznych; zmiany w komunikacji 1 w kulturze dziennikarstwa oraz polityki; rosnacej

legalnosci zycia politycznegolz.

Skandal polityczny

Thompson twierdzi, Ze skandalem politycznym jest kazdy skandal zwigzany
z przywodca politycznym lub postacig z zycia politycznegol3. Skandal to chwila, w ktorej
»dochodzi do szczegoélnej koncentracji emocji, dzigki czemu ogniskuje on pewne

mechanizmy walki o wladze przy uzyciu takich uczu¢ jak: emocjonalizacja przekazu jako

7 J.B. Thompson, dz. cyt., s. 29.

® Tamze.

° Tamze.

0 Zob wiecej: T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe: teorie i analizy prasy, radia, telewizji i
Internetu, Warszawa 2004; B. Dobek-Ostrowska, Porozumienie czy konflikt? Politycy, media i obywatele w
komunikowaniu politycznym, Warszawa—Bielsko-Biata 2009.

11 3.B. Thompson, dz. cyt., s. 8.

12 Tamze, s. 138.

B Tamze, s. 118.
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narzedzie perswazji politycznej oraz emocje w odbiorze, jak 1 w ksztattowaniu wizerunku™*,

Badacz podkresla, ze skandal polityczny jest specyficznym, aferogennym, emocjonalnym
i skandalizujgcym wydarzeniem zwigzanym z jednostkami dziatajagcymi w polu polityki.
Z kolei Andrei S. Markovits 1 Mark Silverstein sg zdania, ze ,,cechg nadrz¢dng wszystkich
skandali politycznych nie jest powigzanie z nimi korzys$ci osobistych ani warto§¢ normatywna
stawianych sobie celow, ale raczej wystgpowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
wladzy politycznej kosztem nalezytego postepowania i procedur”®®. Markovits i Silverstein
uwazaja, ze skandale zwigzane z politykami, powszechnie postrzegane jako skandale
polityczne zasadniczo nimi nie squ. Obaj badacze nie kwestionujg istnienia skandali
o podlozu seksualnym oraz finansowym, lecz twierdza, iz nie s3 one skandalami
politycznymi, jesli nie wigzg si¢ z okreSlonym ,naduzyciem wiladzy, odbywajacym si¢
kosztem zasad nalezytego postgpowania i procedur™’.

W zwigzku z powyzszym skandale polityczne sg skandalami zwigzanymi z jednostkami
lub dziataniami toczacymi si¢ w polu polityki, dlatego chcac zrozumieé¢ przyczyny tego
rodzaju skandalu trzeba poznaé strukture pola polityki'®, rozumiana jako miejsce dziatalnosci
1 interakcji zwigzane z dochodzeniem do wiladzy politycznej oraz jej sprawowaniem*’
Kamila Mitkowska-Samul podkresla zas, ze ,,skandal polityczny stanowi niezwykle skuteczna
forme¢ walki o wiadze symboliczng, w ktérej podstawowa taktyka jest zniszczenie kapitatu
symbolicznego rywala, obejmujacego jego dobre imie, prestiz i szacunek”%.

W literaturze przedmiotu wystepuje duza rdéznorodnos¢ skandali politycznych,
w ktorych kazdy posiada swoje cechy charakterystyczne i przebiega w konkretnych
warunkach. Jednakze najczgsciej za Johnem B. Thompsonem wymienia si¢:

- skandale o podtozu seksualnym w polityce, gdzie cechg determinujacy jest fakt, iz
wigze si¢ on z publicznym ujawnieniem dyskusyjnych poczynan politykéw, ktore naruszaja
obowigzujace normy prawne, spoleczne, etyczne czy moralne.

- skandale finansowe w polityce, ktore odnosza si¢ do naruszen zasad i1 konsekwencji

regulujgcych  wykorzystywanie zasobow ekonomicznych powierzonych w ramach

Y K. Mitkowska-Samul, Emocje a skandal polityczny. O sposobach wykorzystania emocji w dyskursie
politycznym, ,.Przeglad Socjologii Jako$ciowej” 2013, t. 9, nr 2, s. 165, http://www.qualitativesociology
review.org/PL/Volume22/PSJ 9 2.pdf (dostep: 15.09.2018).

5 A.S. Markovits, M. Silverstein, Introduction: Power and Process in Liberal Democracies, w: The Politics of
Scandal: Power and Process in Liberal Democracies, red. A.S. Markovits, M. Silverstein, New York 1988, s. 6;
cyt. za: J. B. Thompson, dz. cyt., s. 120.

% Tamze.

7 Tamze.

8 Tamze, s. 124.

9 Tamze, s. 125.

2 K. Mitkowska-Samul, dz. cyt., s. 180.
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sprawowania wladzy”*. Skandale finansowe wynikaja z niewlasciwego (niezgodnego
z prawem) wykorzystywania srodkoéw pieni¢znych.

- skandale zwigzane ze sprawowaniem wiladzy®, ktore Thompson okresla mianem
najbardziej krystalicznych form skandali politycznych. Wynika to z faktu ze skandale
polityczne mogg mie¢ zwigzek np. z nielegalnymi transakcjami finansowymi, ale nie stanowia
one ich zrodta.

Ponadto wskaza¢ mozna jeszcze np. skandale obyczajowe, ktore wedlug Kamili
Mitkowskiej-Samul ,,wynikajg z naruszenia spolecznie przyjetych zasad i warto$ci”, m.in.
przez ,,zachowania, takie jak niewierno$¢ matzenska, korzystanie z prostytucji, utrzymywanie
kontaktéw seksualnych z nieletnimi” %,

Bulwersujace skandale, afery polityczne, sensacje obyczajowe oraz plotki wprawiaja
w ruch karuzele domystow 1 debaty publiczne, jednak tylko niektére skandale trwale
zmieniajg otaczajaca nas rzeczywistos¢. Wspotczesna debata publiczna, mimo opinii
skandalizujacej, jest dzi§ rzeczywiscie bardziej ,,skandaliczna” niz kiedykolwiek wcze$niej,
co ma zwigzek z tym, ze bezsprzecznie zmienit si¢ §rodek ciezkosci i horyzont tego, co staje
si¢ 1 0 czym dowiaduje si¢ publicznoé624. Natomiast konkurujace ze soba media zacieraja
cienka granic¢ migdzy tym co prywatne a tym, co publiczne. W polityce skandale mozna
podzieli¢ na te powodowane przez samych politykdéw, jak i1 takie, w ktorych rzadzacy
wystepuja mimowolnie, zwykle wbrew swojej woli.

John B. Thompson przekonuje, ze wigkszos¢ skandali medialnych (w tym politycznych)
podlega czterem fazom®, z czego pierwszy etap stanowi tzw. faza przed skandalem, kiedy
ujawnione zostajg pierwsze wyniki ,,$ledztwa”. Druga odstona to faza skandalu wtasciwego,
potaczona z uruchomieniem reakcji np. w postaci ustosunkowania si¢ do ujawnionych
danych, przy jednoczesnej konfrontacji stron zaangazowanych w skandal. Trzecia faza
stanowi kulminacj¢, gdy bohater skandalu pod presja mediéw lub innych instytucji przyznaje
si¢ do winy. Natomiast czwarta faza dotyczy dtugofalowych skutkow skandalu.

Cho¢ naduzycia wtadzy stanowig podstawe wielu skandali politycznych to nie sg ich
jedynymi powodami, poniewaz media cyklicznie informuja o skandalach politycznych

wywotanych np. przez seksafery czy nieprawidtowosci finansowe. Skandale polityczne

21 ). B. Thompson, dz. cyt., s. 154.

%2 Laczacy sie z jej naduzyciem oraz cechujgcy sie wykorzystywaniem zajmowanej pozycji i stanowiska do
czynow niezgodnych z prawem.

2 Tamze, s. 165.

M. Nowicka, Krétkie zycie skandalu, ,,Wiedza i zycie” 2015, nr 8, s. https://www.wiz.pl/8,1737.html (dostep:
15.09.2018).

% Tamze.
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powszechnie staly sie walkg o wladze symboliczng, toczaca si¢ na medialnej scenie

wspotczesnej polityki.

Przyklady skandali politycznych
W latach 90. XX wieku, gdy na polskim rynku medialnym nie bylo jeszcze tabloidow
oraz plotkarskich portali internetowych, ksigzka ,,Erotyczne immunitety. Pamigtnik Anastazji

P> % wstrzasneta opinia publiczna a jej ,.autorka” '

stata si¢ bohaterka jednego
z najwigkszych skandali polityczno-obyczajowych w Polsce.

Marzena Domaros (pod pseudonimem Anastazji Potockiej) w stynnej i do dzisiaj
budzacej wiele emocji ksigzce szczegdétowo opisata swoje domniemane stosunki piciowe
z Leszkiem Millerem (nazywajac go ,,$wietnym kochankiem” i dokladnie przedstawiajac
szczegoty anatomii jego ciala), Aleksandrem Kwasniewskim oraz Andrzejewem Kernem
(oskarzajac go o gwaltzs, ktérego nigdy nie udowodnita)?®. Ponadto twierdzita, ze flirtowata
m.in. z Jackiem Kuroniem; polski sejm przedstawita jako miejsce seksualnej przemocy oraz
wielu rozrywek. Domaros swoim pami¢tnikiem chciala wzbudzi¢ zainteresowanie mediow
1 zyska¢ popularno$¢, co jej si¢ udato. Kobieta miata ,,obnazy¢” tajemnice najwazniejszych
ludzi w panstwie. O jej rzekomych mitosnych podbojach i intymnych zwiagzkach z politykami
przez wiele lat rozpisywaly si¢ media w catym kraju. Cho¢ nadal nie wiadomo, ile
rzeczywiscie prawdy byto w stynnych opowiesciach ,,Anastazji P.”, byt to bezsprzecznie
wielki skandal, ktorego fabuta przypominata film sensacyjny.

Kolejng kontrowersj¢ wywotal artykul opublikowany pod koniec 2006 r. w ,,Gazecie
Wyborczej” zatytutowany ,,Praca za seks w Samoobronie”. W tek$cie wprost napisano, ze
w partii politycznej Andrzeja Leppera wymuszano ustugi seksulane w zamian za obietnicg
uzyskania i utrzymania pracy oraz ewentualnego awansu. Wynikalo to z faktu, Ze niemal
w jednej chwili zycie seksualne politykow Samoobrony stato si¢ sprawg publiczng poniewaz

jak wskazuje Anna Dabrowska, nastgpita tzw. seksualizacja kultury politycznej, ktora

%6 7ob. M. Domaros, Erotyczne immunitety. Pamietnik Anastazji P., [bmw] 1992.

2T W rzeczywistosci ksigzka napisana zostata przez dziennikarza Jerzego Skoczylasa.

%8 Czemu dwcezesny wicemarszatek Sejmu stanowczo temu zaprzeczyt.

# Jednakze jej bohaterowie niechetnie odnosili si¢ do zarzutow. Aleksander Kwasniewski oraz Leszek Miller w
ogoéle nie komentowali sprawy, Andrzej Kern twierdzil, ze autorka nawet nie zasluguje na to, by si¢ z nia
procesowaé, jedynie Niesiotowski walczyt przed sadem. Zob. R. Natorski, Seks i polityka, czyli tajemnice
Anastazji P., https://kobieta.wp.pl/seks-i-polityka-czyli-tajemnice-anastazji-p-6004640199140481a (dostep:
15.09.2018).
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przestala by¢ ,,zjawiskiem dotyczacym jedynie zainteresowanych, przede wszystkim
z powodu rozwoju $rodkéw masowego przekazu”>.

Tzw. seksafere ujawnita dziatajaca w Samoobronie Aneta Krawczyk, ktora twierdzita,
ze ,karier¢” w partii mogta zrobi¢ tylko w zamian za czynione ustugi seksualne prezesowi
Andrzejowi Lepperowi oraz postowi Stanistawowi Lwaiﬁskiemugl. Krawczyk twierdzita, ze
jej zarobki wzrosty tylko i wylacznie dlatego, ze godzita si¢ na wspolzycie ze swoimi
pracodawcami. Kobieta w kolejnych wywiadach opowiadata o brutalnosci obu politykdéw,
oskarzajagc ich o ponizanie 1 zastraszanie, nie tylko jej, ale tez wielu kobiet
w partii. Afera ta wywolata duzy skandal polityczny, w ktérym Krawczyk obrzucata
oskarzeniami Leppera i Lyzwinskiego, za$§ ci uzywali w stosunku do niej obrazliwych stow,
deprecjonujac jej umiejetnosci i prace. Nieprzyzwoite i naganne zachowania niektorych
politykow Samoobrony oraz insynuacje i oskarzenia Anety Krawczyk doprowadzity do
postgpowania karnego, w ktorym obydwaj politycy ustyszeli dlugg liste zarzutow*2. Ponadto
wedhug wielu komentatorow politycznych, ujawnienie seksafery w Samoobronie oraz jej
konsekwencje spowodowaty poczatek rozpadu partii Andrzeja Leppera.

Mimo wielu przyktadéw skandali politycznych o podtozu seksualnym, zwiazanych ze
sprawowaniem wtadzy, autorka jest zdania, ze afery noszace znamiona skandali politycznych
o podtozu finansowym oraz obyczajowym sg najczes$ciej ujawnianymi rodzajami skandali
w polskiej polityce. Wystarczy przytoczy¢ kilka przyktadow.

W 2002 r., wybuchfa tzw. afera Rywina, ujawniajaca ogromna skal¢ korupcji oraz
niejasnych powigzan migdzy $§wiatem polityki 1 biznesu. W konsekwencji gtéwnym aktorom
tego skandalu postawiono zarzuty karne. Podobne kontrowersje, szok i oburzenie opinii
publicznej wywotaty skandale, z udziatem politykéw, jak np. afera: ,,tasmowa”, ,,hazardowa”,
,»podstuchowa” czy ,,madrycka”. Z kolei do skandali obyczajowych (z polityka w tle) zaliczy¢
mozna m.in. ,afer¢ samolotowa” z postem Janem Marig Rokita, ktorego w zwigzku
z kontrowersyjnym zachowaniem wyprowadzono silg z samolotu czy skandal z senatorem
Krzysztofem Piesiewiczem®, ktéremu zarzucano m.in. uzaleznienie od $rodkow

odurzajacych.

% A. Dabrowska, Zacieranie sie granic miedzy sferg prywatng i publiczng. Seksafera w ,,Samoobronie”, W:
Ideologie codziennosci, red. 1. Kaminska-Szmaj, T. Piekot, M. Poprawa, Wroctaw 2009, s. 43.

%1 Seks-afera w Samoobronie, https://wiadomosci.onet.pl/seks-afera-w-samoobronie/xpdkf (dostep: 15.09.2018).
%2 Dotyczacego m.in. oferowania korzy$ci majatkowych w zamian za korzy$¢ seksualna, zmuszania Anety
Krawczyk oraz dwoch innych kobiet do ustug seksualnych, naktanianie do aborg;ji itd.

% Super Express” opublikowal artykul wraz z okladka, na ktorej przedstawiono senatora Piesiewicza
odzianego w sukienke¢ oraz zazywajacego blizej niezidentyfikowany proszek, ktory wedlug dziennikarzy
tabloidu przypominal $rodki odurzajace.
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Wszystkie przytoczone skandale polityczne mocno nadszarpnety wizerunek
konkretnych politykéw oraz negatywnie wptynely na postrzeganie calej grupy polityczne;.
Jak pokazuja ww. przyktady skandal okazuje si¢ pewnego rodzaju testem na wiarygodnos¢

polityki i zaufania do rzadzacych.

Podsumowanie

Aferogenne wydarzenia medialne z udzialem politykow, napietnowane jako skandal,
ktore jeszcze ¢wier¢ wieku temu wzbudzaty kontrowersje, obecnie nie wywolujg juz tak
silnych emocji, poniewaz zostaly na przestrzeni lat cze¢sciowo zaakceptowane.
Przyzwyczajenie si¢ do stale przesuwajacych granic w zachowaniu elit politycznych
spowodowato, ze politycy si¢gaja po coraz to nowsze zabiegi, ktore pozwalajg im zwraca¢ na
siebie uwage, zaciekawia¢ lub dziwié a nawet konsternowaé spoleczenstwo’®. Tym bardziej,
7Ze procesy umasowienia, komercjalizacji 1 tabloidyzacji wielu sfer zycia powoduja, ze
domagaja si¢ one materialtdow wzbudzajacych silne emocje, ktére przyciagng widzow,
stuchaczy lub czytelnikow. Ponadto spoteczenstwo samo takze wykazuje zainteresowanie
skandalami z udziatem polityk(')w35. Potwierdzeniem tego jest teza Krystiana Daniela, ze

936

dominuja dzi§ gtéwnie ,,skandale o podtozu dyskredytacyjnym”™. Daniel podkresla, ze

,kreacja wizerunku skandalisty dokonuje si¢ poprzez wilasng, $wiadomg dziatalnos¢ i/lub
przypisana role w ramach struktury partyjnej”®’.

Zainteresowanie ludzi czgsto budzi to, co kontrowersyjne, tajemnicze, sensacyjne
1 skandalizujace. Politycy chcac wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom wyborcow dokonuja,
zamiennie z mediami, selekcji informacji nastawionej przede wszystkim na to, co
kontrowersyjne, ekscentryczne, nieszablonowe 1 drastyczne. I cho¢ sporo ryzykuja stajac sie
bohaterami skandali to na pewno zyskuja rozpoznawalno$¢ (cho¢ niekoniecznie w dobrym
Znaczeniu) i wigksza stawe. Z jednej strony sami, celowo sg sprawcami afer i skandali,
a z drugiej przedstawiajg si¢ jako ofiary nagonki medialnej, trafiajac na pierwsze strony gazet
nie z wlasnej woli.

Mimo roznic w definiowaniu, wszystkie rodzaje skandali politycznych sa swoista

,walka spoteczng” prowadzong w przestrzeni publicznej. Wspotczesnie wszystkie osoby

% Zob. wiecej: E. Pietrzyk-Zieniewicz, Perswazja — jezyk mediéw, W: Scena polityczna i media: miraze sukcesu,
ryzyko autoprezentacji, red. E. Pietrzyk-Zieniewicz, Warszawa 2004, ss. 11-32.

% Przyktadem tego moga byé wysokie wyniki sprzedazy ksiazki przywotywanej ,,Anastazji P.”. Kontrowersyjna
publikacja sprzedata si¢ w naktadzie ponad 400 tysigcy egzemplarzy, stajac si¢ bestsellerem.

% K. Daniel, Wykorzystywanie skandalu do tworzenia wizerunku przez politykéw, ,,Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne” 2016, nr 49, s. 105.

¥ Tamze, s. 107.
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sprawujace funkcje polityczne istniejg w $rodowisku informacyjnym, czyli medialnym.
W zwigzku z tym skandale polityczne wpisane sa w tzw. ryzyko zawodowe politykow.
Skandale polityczne mozna postrzega¢ jako specyficzny sposob kreowania swojej kariery
1 ksztaltowania wizerunku. Mimo wielu kontrowersji nadal sg najpopularniejsza oraz
najszybsza metodg przyciggania uwagi mediow oraz ich odbiorcéw. Trzeba jednak pamigtac,
iz postugiwanie si¢ skandalami niesie za soba spore konsekwencje, zwigzane przede
wszystkim z charakterystycznym postrzeganiem konkretnego polityka czy ugrupowania
politycznego a w konsekwencji catej elity polityczne;.

Michat Drozdz podkresla, ze polityki i medidw nie mozna oderwa¢ od warto$ci 1 etyki,
poniewaz mogg si¢ wtedy sta¢ zrodtem destrukcji podstawowych warto$ci ludzkich oraz by¢
zagrozeniem dla spo1eczer’1stwa38. Za$ Anna Szwed uwaza, ze ,,wraz ze zmiang jako$ci
polityki ewaluuja nie tylko jej tre$ci czy fundamenty, lecz réwniez metody budowania

wizerunku polityka”39

, co zwigzane jest to z trywializacja, mediatyzacja, sensacyjnoscia,
tabloidyzacja i celebrytyzacja polityki, za co odpowiedzialno$¢ ponosza doradcy polityczni,
srodki masowego przekazu oraz sami politycy, uczestniczacy w kreowaniu, sterowaniu
i kontrolowaniu obrazu polityki“.

Wspotczesny jezyk mediow wpisuje si¢ w negatywne tendencje politycznych show,
stanowigcych istotny sktadnik dzisiejszej kultury masowej. Nalezy pamigtac, ze cho¢ przekaz
polityczny w mediach jest odbiciem pewnej rzeczywistosci, to moze on by¢ roéwniez
znieksztatconym, subiektywnym obrazem przedstawionym przez dane medium*. Podobnie
jest ze skandalami, gdzie glownymi bohaterami sg politycy. Obraz, ktory wylania si¢ ze
skandali z ich udziatem, nigdy nie jest jednoznaczny i fatwy do zdefiniowania®’. Ponadto
rozbudowana definicja pojecia skandalu politycznego uzmystawia jego ztozonos¢. Skandale
polityczne silnie oddzialywuja na samych politykow, ale przede wszystkim wplywaja na
postrzeganie ich przez spoteczenstwo.

Najwiekszym problemem jest to czy media oraz politycy dziataja odpowiedzialnie,
w dobrej wierze i prawdzie. Oczywiscie najlepiej bytoby, gdyby wszelkie dziatania politykow

1 mediow byly skorelowane i oparte na solidnych fundamentach etycznych. Jednak trzeba

%® M. Drozdz, ,,By¢” to znaczy by¢ w mediach — aksjologiczny wymiar medialnej ,, produkcji” wizerunkéw
politykéw, w: Za kulisami spektaklu. Medialne wizerunku polityki, red. M. Sokotowski, Torun 2009, s. 53.

¥ A. Szwed, Wydarzenia medialne jako element budowania wizerunku polityka, w: Media i polityka. Relacje i
wspotzaleznosci, red. M. Adamik-Szysiak, Lublin 2014, s.  291.

0 Tamze.

L L. Jakubowski, Media jako kanal obiektywnego przekazu politycznego. Fikcja czy rzeczywistosé, w: Polityka
w mediach, red. M. Butkiewicz, G. Lecki, P. Ptatek, Warszawa 2016, s. 220.

2 Zob. wiecej: P. Pawelczyk, The impact of scandal on public opinion, ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2014, nr 3, s. 45-55.
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mie¢ §wiadomos¢ realiow wspotczesnosci. Media, mimo swoich ogromnych mozliwosci oraz
sity oddzialywania, sg przede wszystkim $rodkami, narzedziami oraz instrumentami w rgkach

politykow, ktorzy moga je wykorzysta¢ w dobrym lub ztym celu.
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