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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego
coraz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych
skutkéw zachodzacych zmian. Rywalizacja jest nieodlacznym elementem,
obecnym w przestrzeni miedzynarodowej. W praktyce politycznej, istota
rywalizacji odnosi sie do sporéw i konfliktéw, angazujacych m.in. panstwa,
organizacje miedzynarodowe, podmioty niepanstwowe, jak roéwniez spole-
czenstwa i jednostki. Co wazne, podjecie rywalizacji, moze by¢ zalezne nie
tylko od stanu faktycznego posiadanego potencjahu, ale takze od jego per-
cepcji przez decydentow politycznych. W tym kontekscie realny pozostaje
wariant, w ktéorym strong sporu/konfliktu stanie sie dany podmiot, bez
wzgledu na stan przygotowan, czy wlasna wole. Analiza przyczyn, przebie-
gu, konsekwencji iformy rywalizacji w przestrzeni miedzynarodowej,
umozliwi zrozumienie wplywu sporéw oraz konfliktéw na ksztatt relacji
pomiedzy poszczegblnymi podmiotami.

Przyblizeniu powyzszej problematyki stuza interdyscyplinarne roz-
wazania, podjete przez Autoréw reprezentujacych polskie i ukrainskie
o$rodki naukowe. Monografia stanowi trzeci tom z serii zatytulowanej
Wojna — konflikt — spér. Obszary rywalizacji w przestrzeni miedzynaro-
dowsej i zostala podzielona na trzy czeSci tematyczne.

Czes¢ pierwsza mieéci rozwazania dotyczace doS§wiadczen i praktyk
organizacyjnych w zakresie bezpieczenstwa panstwa. W sposob szczegolo-
wy przedstawiono: dzialalnoé¢ Towarzystwa Sportowego ,,Strzelec” — z do-
Swiadczen polskich organizacji paramilitarnych (Przemystaw Wywial); wy-
konywanie przez prezydenta RP zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa
w uwarunkowaniach unijnych (Waldemar Tomaszewski); kompetencje sa-
morzadu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(Dariusz Brakoniecki); zasady ogélne postepowania administracyjnego
w stanie kryzysu — wybor zagadnien (Artur Lis); role i zadania oficera lacz-
nikowego polskiej policji w Federacji Rosyjskiej (Daniel Dziedzic); trady-
cyjne systemy uzbrojenia sit ladowych panstw europejskich — terazniej-
szo$¢ i perspektywy rozwoju (Damian Dutkiewicz).

Czes$é druga mieéci rozwazania dotyczace problematyki konfliktow
spolecznych, politycznych i militarnych w formie studium przypadku.
W sposob szczegblowy przedstawiono: probe przejecia moskiewskiego
tronu przez polskich magnatéw — obraz ,dymitriad” w przekazie Loot and
Loyalty Jerzego Pietrkiewicza (Katarzyna Cieplinska); interwencje woj-
skowe jako instrument polityki zagranicznej Stanoéw Zjednoczonych
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— studium przypadku zaangazowania Amerykanéw w Panamie (Iga Klesz-
czyniska); wyzwania bezpieczenistwa na polkuli Zachodniej — studium
przypadku problematyki biznesu narkotykowego (Iga Kleszczynska); pro-
blem separatyzmu we Wspodlnocie Autonomicznej Galicji w kontekscie
bezpieczenistwa narodowego (Zaneta Zajac); wypowiedzi lideréw politycz-
nych o ,strajku kobiet” w dyskursie parlamentarnym w Sejmie RP (Jakub
Klepanski).

Czes¢ trzecia mieSci rozwazania dotyczace prawnych aspektoéw bez-
pieczenistwa miedzynarodowego. W sposéb szczegdlowy przedstawiono:
legalno$é uzycia sit zbrojnych w $wietle prawa miedzynarodowego (Klau-
dia Doktér, Rafal Baldyga); miedzynarodowe gwarancje bezpieczenistwa
religijnego w obliczu lamania prawa chrzes$cijan do wolnoSci sumienia
ireligii w Egipcie (Robert Debinski); Arabska Wiosne Ludéw w ujeciu
spoteczno-prawnym (Katarzyna Krzywicka); sektorowy i komplementarny
akt terroryzmu w konwencjach ONZ — wybrane zagadnienia (Dominika
Dro6zdz); zalezno$¢ miedzy aktem terroryzmu, art. 28 MTK Statutu Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego oraz zbrodnia agresji (Dominika
Dr6zdz); aspekt prawny bezpieczenstwa informacyjnego w tworzeniu na-
rodowej strategii bezpieczenstwa gospodarczego (Olga Kavyn, Sviatoslav
Kavyn, Bohdan Kavyn, Yaroslav Kavyn).

Wieloaspektowo$¢ zakresu rozwazan, przyczynia sie do nowego
spojrzenia na zlozony charakter wojny, konfliktéw i sporéw w przestrzeni
miedzynarodowej oraz prowadzi do lepszego zrozumienia przeszlosci.
Zlozonoéc aspektow badawczych determinuje do kontynuacji rozwazan,
a takze wskazania nowych obszaréw z zakresu tytulowej problematyki.

Zespot Redakeyjny



Czesc 1.
Doswiadczenia i praktyka organizacyjna

w zakresie bezpieczenstwa panstwa



Przemystaw Wywial"

Towarzystwo Sportowe ,,Strzelec”
— z do$wiadczen polskich organizacji paramilitarnych

Wspdlczesnie organizacje paramilitarne definiuje sie jako stowarzy-
szenia, ktére tworzone sg i dzialaja na wzoér wojskowy, choé¢ oficjalnie nie
sa czedcia sil zbrojnych. Struktura, dyscypling, formami szkolenia i wycho-
wania upodabniaja sie do wojska. Stowarzyszenia te moga by¢ uzyteczne
dla sit zbrojnych, poniewaz skupiaja sie na ksztalceniu potrzebnych w woj-
sku zachowan i umiejetnosci, skupiajac sie przede wszystkim na praktyce:
strzelaniu, taktyce, podnoszeniu sprawnosci fizycznej, umiejetnosci pracy
w zespole itp. Sa aktywne zaréwno w przygotowaniu mlodziezy do shuzby
wojskowej, jak ipodtrzymywaniu nabytych wjej trakcie umiejetnosci
wiérod rezerwistow. Do najwazniejszych organizacji paramilitarnych w Pol-
sce mozna obecnie zaliczy¢: Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl Ruch na
Rzecz Obrony Terytorialnej, Zwigzki Strzeleckie czy Legie Akademicka!.

Poczatki dzialalno$ci polskich organizacji paramilitarnych siegajg
pierwszych lat XX wieku, kiedy to zaczely powstawac konspiracyjne i jaw-
ne struktury majace na celu przygotowanie kadr dla armii powstanczej.
Jedna z nich bylo Towarzystwo Sportowe ,,Strzelec” w Krakowie.

W czerwcu 1908 r. z inicjatywy Kazimierza Sosnkowskiego powstal
we Lwowie tajny Zwiazek Walki Czynnej. Jak wynika z Regulaminu ZWC,
celem organizacji bylo ,,prowadzenie poza granicami caratu rob6t przygo-
towawczych oraz wytworzenie organizatoréw i kierownikéw dla przyszlego
powstania zbrojnego w zaborze rosyjskim. Dazac do rewolucyjnego po-
wstania Polski przeciw najazdowi moskiewskiemu, Z.W.C. stwierdza, ze
celem zgodnych usitowan ogétu jego czlonkéw jest Niepodlegla Republika
Demokratyczna”2. Na przelomie roku 1908 i 1909 powstaly struktury ZWC
w Krakowies.

* dr hab. Przemyslaw Wywial, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, e-mail: prze-
myslaw.wywial @gmail.com

1 P. Wywial, Organizacje paramilitarne, [w:] O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vade-
mecum bezpieczenstwa, Krakow 2018, s. 491.

2 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANKr), Towarzystwo Sportowe ,Strzelec” (dalej:
TS ,Strzelec”), ZWS-8, Regulamin Zwigzku Walki Czynne;.

3 T. Bogalecki, Polskie Zwiqzki Strzeleckie w latach 1910-1914, ,Wojskowy Przeglad Histo-
ryczny” 1996, nr 2, s. 32.
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Podstawowy kierunek dzialalnoéci ZWC stanowilo szkolenie kadr
wojskowych dla przyszlej armii powstanczej. Oddzialy dzielily sie na kursy,
ktérych programy dostosowywano do poziomu wyksztalcenia czlonkow
organizacji. Szkolenie obejmowalo oprocz zajeé teoretycznych réwniez ¢wi-
czenia polowe, strzelanie oraz postugiwanie sie materialami wybuchowy-
mi4.

Tajna dzialalno$¢ ZWC na terenie zaboru austriackiego byla pod
ochrong austriackich wladz wojskowych, ktére w zamian za to domagaly
sie informacji wywiadowczych, a na wypadek wybuchu wojny rozpoczecia
akcji dywersyjnej przeciwko Rosjanom. Wladze administracyjne dowie-
dzialy sie o istnieniu ZWC w czerwcu 1909 r. po aresztowaniu w Krakowie
Walerego Stawka. Zostal on zwolniony dzieki pomocy kierownikéow placo-
wek wywiadowczych we Lwowie i Krakowie, mjr. Gustawa Iszkowskiego
ikpt. Jozefa Rybaka. Na poczatku pazdziernika 1910 r. przypadkiem zosta-
lo aresztowanych szeéciu cztonk6w krakowskiego oddzialu ZWC, u ktérych
znaleziono materialy tej organizacji. Zostali oskarzeni o zabdjstwo rosyj-
skiego konfidenta. Mimo, ze §ledztwo nie potwierdzilo tego zarzutu, czte-
rech oskarzonych uznano za organizatoréw krakowskiego ZWC, skazano
na niewielkie kary aresztu i wysiedlenie z Galicjis.

W zwiagzku jednak z dekonspiracja ZWC postanowiono utworzyé
w Galicji legalng polska organizacje strzelectwa sportowego, ktéra miata
dziala¢ na podstawie z 15 listopada 1867 r. o stowarzyszeniach i korzysta¢
z reskryptu Ministerstwa Obrony Krajowej z 7 maja 1909 r., w ktérym zna-
lazly sie ,Postanowienia o popieraniu strzelectwa dobrowolnego” na tere-
nie Austrii. Reskrypt przyznawal organizacjom sportowym o charakterze
strzeleckim prawo korzystania ze strzelnic garnizonowych i pomocy in-
struktoréw wojskowych, wypozyczania broni oraz zakupu amunicji i pro-
chu po nizszych cenach®.

Pierwsze jawne stowarzyszenie strzeleckie — pod nazwa ,Zwiazek
Strzelecki” — powstato wiosng 1910 r. we Lwowie, a jego statut Namiestnic-
two zatwierdzito 23 kwietnia 1910 r.” Nastepna organizacja — pod nazwa
Towarzystwo Sportowe ,,Strzelec” — powstalo pod koniec 1910 r. w Krako-
wie. Jego statut zostat zatwierdzony przez Namiestnictwo 1 grudnia 1910 .

4 Ibidem, s. 33.
5 Ibidem, s. 33-34.
6 Ibidem, s. 34.
7 Ibidem, s. 35.



we Lwowie8. Oficjalnym zalozycielem organizacji byl Eugeniusz Kernik.
W 1911 1. przewodniczacym ,Strzelca” zostal Wlodzimierz Tetmajer Prze-
rwa, ktory pozostawal na tym stanowisku do wybuchu I wojny §wiatowejo.

Wyb6r Wlodzimierza Tetmajera Przerwy nie byl oczywidcie przy-
padkowy. Byt to znany malarz i poeta, a zarazem dzialacz ludowy i polityk.
Byt wspolzalozycielem Polskiego Stronnictwa Ludowego, a od 1911 r. po-
stem do parlamentu austriackiego. Jak potem pisal Adam Koc, czlonek
krakowskiego ,Strzelca”, ,przez desygnowanie na stanowiska prezeséw
dwoche postéw do parlamentu, Jozef Pitsudski zbudowal dodatkowa osto-
ne dla organizacji przed zbyt natarczywa kontrolg wladz rzadowych. Statu-
ty polskich towarzystw strzeleckich zatwierdzone przez urzad Namiestnic-
twa we Lwowie brzmialy niewinnie, méwiac o krzewieniu zamilowania do
sportu strzeleckiego i pomijajac milczeniem gtéwny cel, ku ktéremu owo
s=zamilowanie” bylo skierowane. Osoby prezesoéw, korzystajace z przywileju
nietykalnoSci poselskiej, wplywaly na oslabienie gorliwosci biurokracji
austriackiej do wtracania sie¢ w sprawy tych zwiazkéw. Obaj poslowie
wspOlpracowali z Jozefem Pilsudskim, okazujac wielkie zrozumienie dla
roli, ktéra mieli spelia¢. Ograniczali swéj udzial jedynie do zalatwienia
formalnych wymagan statutu, wyplywajacych z obowigzkéw prezesa.
W ten sposob uniknieto dwoistosci wladz i orodkiem dyspozycyjnym byl
wylacznie Jozef Pilsudski. Okazywali natomiast pomoc przez swoje wplywy
w Wiedniu, zalatwiajac pojawiajace sie zatargi i pretensje rzadu austriac-
kiego i jego urzedéw. Gléwnym zadaniem, jakie mieli do spelienia, bylo
oslanianie dzialalnoéci J6zefa Pilsudskiego™.

Wkroétce powstal rowniez Zwiazek Strzelecki w Brzezanach. Rozwdj
organizacji strzeleckich utrudnial fakt, ze dzialaly one jako odrebne stowa-
rzyszenia. W zwiazku z tym latem 1912 r. Wladystaw Sikorski i Marian Ku-
kiel opracowali statut Polskiej Federacji Strzeleckiej. Terenem dzialalno$ci
nowej organizacji miala by¢ cala monarchia habsburska, a jej gléwnym
zadaniem — ¢wiczenia wojskowe i rozbudzanie zainteresowan wojskowych.
Niestety, skladane w sierpniu i grudniu 1912 r. wnioski o jej rejestracje byly
odrzucane przez austriackie ministerstwo spraw wewnetrznych, ktorej

8 ANKT, Starostwo Grodzkie w Krakowie 221, Pismo do zalozycieli Stowarzyszenia ,Strzelec”
w Krakowie, Lwow, 8 X1I 1910.

9 T. Bogalecki, op. cit., s. 35.

10 Prezesem Zwiazku Strzeleckiego we Lwowie byt Hipolit Sliwinski, zalozyciel Stronnictwa
Postepowo-Demokratycznego i rowniez poset do parlamentu austriackiego.

1 A, Koc, Wspomnienia, oprac. J. Mierzwa, Wroclaw 2005.
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zdaniem projektowana federacja stanowila niebezpieczenistwo dla bezpie-
czenstwo panstwar2,

Prawng podstawe do wspolnego dzialania i jednolitego kierownic-
twa polskich organizacji strzeleckiej dala dopiero zmiana statutu krakow-
skiego Towarzystwa Sportowego ,,Strzelec”, co zostalo zatwierdzone przez
Namiestnictwo we Lwowie 20 maja 1913 r. Rozszerzono dzialalno$¢ stowa-
rzyszenia na calg Galicjezs.

Najwyzsza wladze kolegialng TS ,Strzelec” stanowilo Walne Zgro-
madzenie zwolywane w ostatnim kwartale roku kalendarzowego przez
Zarzad Glowny. Uczestniczyli w nim delegaci kot miejscowych, a kazdy re-
prezentowal 50 czlonkéw organizacji. W zakres kompetencji Walnego
Zgromadzenia wchodzilo rozpatrywanie sprawozdan z rocznej dzialalnoSci
Zarzadu Gloéwnego, i uchwalanie budzetu, wybieranie dziesiecioosobowego
Zarzadu Gloéwnego, trzyosobowego Sadu Towarzystwa i Komisji Rewizyj-
nej, zmiana statutu, decydowanie o ewentualnym rozwiazaniu stowarzy-
szenia i losie jego majatku'4. Zarzad Glowny wybieral prezesa, wiceprezesa,
sekretarza, skarbnika i gospodarza. Do jego obowigzkéw nalezalo m.in.
przyjmowanie nowych czlonkoéw, ich skreslanie lub zawieszanie w prawach
oraz tworzenie sekeji realizujacych jego zadanials.

Do najwazniejszych zadan stowarzyszenia nalezato zakladanie kot w
miejscowo$ciach, gdzie bylo co najmniej 8 czlonkéw organizacji. Podlegaly
one Zarzadowi Gléwnemu. Najwyzszym organem kola bylo zgromadzenie,
ktore wybieralo prezesa, jego zastepce, sekretarza i gospodarza wchodza-
cych w sklad Wydzialu oraz Komisje Kontrolujaca i Sad Polubowny?6.

Formalnie czlonkiem TS ,Strzelec” mogt zosta¢ kazdy, kto podpisat
o$wiadczenie o podporzadkowaniu sie statutowi i regulaminom organiza-
cji. Decyzje o przyjeciu kandydata podejmowal Zarzad Gléwny korzystajac
z pisemnych opinii szeSciu cztonkéw Towarzystwa. W przypadku odmowy
nie ujawniano jej przyczyn. Dzieki takim zasadom w znacznym stopniu
uchroniono organizacje przed przenikaniem do niej oséb niepozgdanych
lub przypadkowych. W 1914 r. kryteria te obnizono, przekazujac prawo
przyjmowania nowych czlonkow komendantom oddzialéw z zastrzeze-

12T, Bogalecki, op. cit., s. 35-36.

13 Ibidem, s. 36.

14 ANKr, TS ,Strzelec’, ZWS-8, Statut Towarzystwa Sportowego ,Strzelec’; T. Bogalecki,
op. cit., s. 36.

15 [bidem.

16 Thidem.
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niem uzyskania aprobaty komendy szkoly strzeleckiej, skladajacej sie za-
zwyczaj z kilku kurséw?7.

TS ,Strzelec” dzialalo co najmniej do konca sierpnia 1914 r. Jak
ustalil Tadeusz Bogalecki, jego statut wykorzystali m.in. organizatorzy sto-
warzyszenia strzeleckiego w Pradze. W Galicji TS ,,Strzelec” pozostawal
jednak towarzystwem o zasiegu jedynie lokalnym. Tylko nieliczne oddzialy
byly zarejestrowane jako kola miejscowe ,Strzelca” (np. Podgoérze, Ruda-
wa, Mienkinia, Filipowice, Kalwaria, Czerna, Czatkowice) — wiekszo$é
tymczasem dzialal pod nazwa Zwigzek Strzelecki'8. Rowniez wladze szko-
leniowe organizacji postugiwaly sie wylacznie okreSleniem Zwigzki Strze-
leckie, o czym $§wiadczg m.in. odreczne pisma Jozefa Pilsudskiego, odciski
podtuznej pieczeci komendy Okregu Krakowskiego, nadruki na formula-
rzach raportow?.

Od konca 1912 r. Krakéw byt siedziba komendy jednego z okregow
strzeleckich dzialajacych w Galicji (obok lwowskiego i rzeszowksiego). Ko-
mendantem Okregu Krakowskiego byl Mieczyslaw Trojanowski ,,Ryszard”.
W 1913 r. zaczeto organizowac¢ w ramach okregéw obwody. Obejmowaly
one jednostki szkoleniowe kilku lub kilkunastu stowarzyszen, przewaznie
wiejskich, co umozliwialo efektywniejsze wykorzystanie instruktoréow do-
jezdzajacych z komend okregowych i lepsze wyekwipowanie oddzialow.
Podstawowymi jednostkami taktycznymi Zwiazkow Strzeleckich byly sek-
cje, plutony i kompanie. Poczatkowo w sekgji byto 8 oséb, dwie sekcje two-
rzyly pluton, a cztery — kompanie. W maju 1914 r. powiekszono ich etaty.
Odtad sekcja skupiata od 8 do 15 o0sob. Pluton skladatl sie z dwoch-trzech
sekgji i liczyt 16-36 szeregowcow. W sklad kompanii wchodzily trzy-cztery
plutony skupiajace 64-144 strzelcow=°.

Statutowe zadania organizacji strzeleckich sprowadzaly sie do orga-
nizowania éwiczen sportowych i gimnastycznych oraz ksztaltowania dziel-
no$ci, karnoéci i wspolpracy czlonkéw. Faktycznie glownym celem bylo
przygotowanie i rozpoczecie powstania w zaborze rozyjskim. W latach 1911
-1914 dzialalnoé¢ organizacji strzeleckich skoncentrowano na szkoleniu

17 S. Kudelska (Hanna), Praca kobiet w ZS przed wojng, [w:] J. Pilsudska i in. (red.), Wierna
stuzba. Wspomnienia uczestniczek walk o niepodleglo$é 1910-1915, Warszawa 1927, s. 4;
T. Bogalecki, op. cit., s. 40.

18 ANKT, TS ,Strzelec”, ZWS-8, Pismo C.K. Starostwa w Chrzanowie do zalozycieli Stowarzy-
szenia Kolo miejscowe Towarzystwa Sportowego ,Strzelec” w Czernej do rak gléwnego Za-
rzadu Towarzystwa Sportowego ,,Strzelec” w Krakowie, Chrzanow, 14 V 1914; Bogalecki, s. 37.
19 T, Bogalecki, op. cit., s. 37.

20 Jbidem, s. 38—40.
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wojskowym, przygotowaniach mobilizacyjnych oraz dzialalnoéci informa-
cyjno-wywiadowczej w zaborze rosyjskim21.

Szkolenie wojskowe krakowskich strzelcow — podobnie zreszta jak
we Lwowie — rozpoczeto w polowie 1911 r. po uzyskaniu zezwolenia au-
striackich wladz wojskowych na korzystanie z broni i pomocy instruktoréw
armii austriackiej. Jego gtléwnym celem byto przygotowanie kadr dla przy-
szlej armii powstanczej. Podstawowymi formami organizacyjnymi szkole-
nia byly kursy (szkoly), ktore dzielily sie na nizsze (Zolierskie), Srednie
(podoficerskie) i wyzsze (oficerskie). W polowie 1912 r. w Krakowie dziala-
ly kursy $redni i wyzszy=2.

W pierwszym, kadrowym etapie dzialalnoéci ,,Strzelca” w szkoleniu
opierano sie glownie na programach i instrukcjach ZWC. Dopiero w czerw-
cu 1913 r. w Krakowie opublikowano nowy ,,Program szkdl wojskowych
Zwiazkow Strzeleckich”. Zgodnie z nim szkola nizsza (zolnierska, rekrucka)
obejmowala mlodziez wiejska oraz robotnicza. ,Nizsza szkola wojskowa
— stwierdzal ,,Program” — jest typem szkolnym, dostosowanym do warun-
kéw i potrzeb ludowych organizacji militarnych i Srodowisk, rozporzadza-
jacych ograniczonymi $rodkami technicznymi i instruktorskimi w znacze-
niu fachowem, lub tez zupehie ich pozbawionych”. Program szkoly nizszej
obejmowal podstawowy zakres obowiazkéw i umiejetnosci szeregowca
(obstuga broni, musztra, podstawy taktyki). Prowadzono takze nauke pisa-
nia i czytania dla analfabetéw. W , Programie” podkreslano, iz ,,przedmioty
ogoblnoksztalcgce oraz praca wychowawczo-ideowa postawione sg rowno-
rzednie z ksztalceniem techniczno-fachowem”23.

Strzelcy majacy $rednie wyksztalcenie trafiali do szkoly podoficer-
skiej. Dzielila sie ona na dwa kursy: pierwszy (zolierski) obejmowat pro-
gram szkolenia szeregowca, a jego uczestnicy po zdaniu egzamindéw prze-
chodzili na kurs podoficerski. Jak podkres§lano w ,Programie”, ,szkola
podoficerska jest pierwszg szkola karnosci i dyscypliny wojskowej, wdraza-
jaca w kardynalne prawa rzadzace zbiorowoScig wojenng; szkola podofi-
cerska urabia i dostosowuje do wymogow organizacji militarnej $wiezy
iroznolity material rekrucki”24.

21 Ibidem, s. 42.

22 Thidem, s. 42—43.

23 Program szkét wojskowych Zwiqzkéw Strzeleckich, Krakow 1913, s. 3-6; T. Bogalecki,
op. cit., s. 43.

24 Program szkél, s. 7-8.
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Kurs pierwszy szkoty podoficerskiej, trwajacy po6l roku, obejmowat:
stuzbe wewnetrzna, bron (wyklady i ¢wiczenia praktyczne), terenoznaw-
stwo (wyklady i ,,¢wiczenia praktyczne w polu”), stuzbe wartownicza, poga-
danki regulaminowo-taktyczne z zakresu obowiazkéw szeregowca w polu,
musztre formalng i taktyczna na poziomie sekgji i plutonu, gimnastyke. Po
zakonczeniu kursu pierwszego odbywal sie egzamin, ktéry warunkowal
przejScie uczestnika na kurs drugizs.

Podczas kursu drugiego szkoly podoficerskiej, trwajacego kolejne
pdl roku, kandydaci na podoficeréw ZS zglebiali tajniki: organizacji wojska
rosyjskiego, terenoznawstwa, taktyki (éwiczenia w plutonie i kompanii),
fortyfikacji, musztry formalne;j i taktycznej plutonu i kompanii, regulaminu
musztry. Na zakonczenie kursu odbywal sie egzamin praktyczny i teore-
tyczny?°.

Tak kurs podoficerski, na ktory trafil, wspominat potem Michat So-
kolnicki: ,Przedmiotem wyksztalcenia w szkole podoficerskiej byly przede
wszystkim teoretyczne kursy, zawierajace poczatkowe wiadomoéci o woj-
sku i stuzbie wojskowej. Wchodzila w ten zakres nauka o broni — wiec obe-
znanie z pistoletem automatycznym, ale przede wszystkim bedacym juz od
kwietnia 1913 r. w naszych rekach karabine. Wojskowo$¢ austriacka przy-
dzielala jeszcze wprawdzie organizacjom strzeleckim przewaznie karabiny
dawniejsze systemu Wendla, jednostrzalowe, a wiec w zasadzie nieprzy-
datne w boju nowoczesnym, ale w tym czasie rezultatem usilnych staran
stalo sie otrzymanie w niewielkiej ilo$ci nowoczesnej broni austriackiego
wojska, karabindéw systemu manlichera; bron te otrzymali$my tytulem wy-
pozyczenia dla ¢éwiczen i znajdowala sie ona pod ochrona Strzelca i na
odpowiedzialnosci jego komendy (...). Uderzyta mie od razu w prowadze-
niu nauki szkoly podoficerskiej rzeczowos$¢ i gruntowno$é. W wyktadach
nie bylo miejsca na zadne frazesy, panowala pewna skromno$¢ i suchosé¢.
Na miejsce dawnej, znanej mi z czasoéw studenckich zwigzkow rozlewnosci
ideowej, pociggu do opierania my$li na postulatach, uderzaly tutaj zwie-
7108¢ i realizm, przystosowanie do zadan wylacznie praktycznych. Ideo-
wos¢ rozumiala sie niejako sama przez sie, przez sam fakt naszego przyj-
Scia i dobrowolnego udzialu — i poza tym nagim faktem o celach, o prze-
szywajacej nas wszystkich tesknocie do wojny i o pragnieniu zdobycia ore-
zem Polski, nie bylo ani miedzy nami, ani tym mniej z komenda, zadnej

25 Ibidem, s. 7-12.
26 Tbidem, s. 13-17.

14



mowy. Owszem, zapanowala jaka$ pod tym wzgledem wstydliwo$¢, nie-
che¢ uzewnetrzniania sie i moda strzelecka sie stalo zakonspirowanie
uczucia, a gdy sie ono mimo wszystko ujawnilo, zwekslowanie go natych-
miast na tory lekcewazacego $miechu i rubasznego zartu.

Koniecznym uzupehieniem, a wlasciwie nawet gruntem ciaglym
naszego wyksztalcenia, byly ¢wiczenia. Szkole podoficerska przechodzito
sie w tym stadium w podzielonym na dwie sekcje plutonie. Komende
obejmowat jeden z oficer6w — Herwin, Ignacy lub Stanislaw, na pierwsze
kompanijne éwiczenia pojawiat sie Smigly. Sekeyjnymi byli sami uczacy sie
kandydaci na podoficeréw. Musztra odbywata sie z reguly wczesnie rano
na Bloniach; panowala jeszcze ostrozno$é, i zasada nie zwracania zbytniej
uwagi, nie pozwalania na przemarsze miastem. Pierwsze te ¢wiczenia
musztry szly nieskladnie i ani w marszu szeregiem, ani w formowaniu
czworek, ani w ruchach z bronig nie byliémy zgrani, nie stanowiliSmy jesz-
cze zwartego zespolu. Uczestnicy krakowskiej szkoly podoficerskiej byli to
na ogol, tak jak ja, inteligenci, przewaznie zreszta mlodzi chlopcy. Bylo
wéréd nas niezmiernie duzo dobrych checi, malo jeszcze umiejetnoéci
i przede wszystkim przystosowania. Cwiczenia odbywaly sie wprawdzie
codziennie, ale z trudnoé$ciami i przeszkodami: mlodziez éwiczaca miata
zajecia naukowe lub zawodowe, czesto posady; wojsko bylo sprawa po-
boczna i chociaz wkladalo sie w nie najwiekszy i najszczerszy wysilek to
jednak nie mozna bylo wymagaé¢ zbyt wiele, a organizmy ludzkie byly
podmeczone praca codzienna, na morale za$ czesto wplywaly niedostatki
zyciowe” 27,

Szkola oficerska — majaca na celu ,wyksztalcenie pod kazdym
wzgledem dobrych oficerow Zwiazku” — takze skladala sie z dwoch kursow,
normalnego i wyzszego. Na pierwszym, trwajacym poélttora roku, uczono
podstaw taktyki piechoty, niezbednych dla przyszlych dowddcow plutondow
i kompanii. Kurs drugi obejmowal studia wyzszej taktyki, podstawy wy-
ksztalcenia strategicznego oraz specjalne dzialy nauk wojskowych, ktore
nie zostaly uwzglednione w programie kursu pierwszego28. W ramach kur-
su pierwszego odbywala sie takze Szkola Podchorazych29.

Program wykladow taktyki na kursie drugim szkoly oficerskiej
obejmowat: teoretyczny wstep do taktyki; taktyke piechoty (szyki piechoty,

27 M. Sokolnicki, Rok czternasty, Londyn 1961, s. 36-37.
28 T, Bogalecki, op. cit., s. 44.
29 Program szkél, s. 18, 46.
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szyk bojowy piechoty, szyk bojowy kompanii, szyk bojowy batalionu, szyk
bojowy putku, ogien piechoty, bdj piechoty, tabory piechoty, taktyka kara-
binéw maszynowych); taktyke kawalerii (wlasnosci bojowe, zalety i wady
kawalerii; szyki i formacje kawalerii; dzialania bojowe kawalerii; stuzba
wywiadowcza kawalerii); taktyke artylerii (dane og6lne i szyki, dzialania
bojowe artylerii); skombinowane dzialanie trzech rodzajéw broni (organi-
zacja oddzialow z trzech rodzajow broni i kierowanie wojskami, wojska na
spoczynku, marsze, boj); ,,b6j o przedmioty lokalne”; ,malg wojne” (tema-
ty: konwojowanie transportéw, napady na transporty, furazowanie, napa-
dy na furazeréw, dzialanie oddzialéw partyzanckich, obrona kolei zela-
znych, napady na koleje zelazne)3°. Program zadan taktycznych obejmowat
zadania na tablicy lub na mapie w bardzo duzej skali podczas wykladu
(zadania na pluton i kompanie w boju oraz zadania dla patroli wywiadow-
czych) oraz zadania pisemne do domu (organizacja taboru, rozlokowanie
na kwaterach, forpoczty, marsz, bdj zaczepny, b6j obronny, rozkazy i za-
rzadzenia bezpo$rednio po skonczonym boju)3!.

Kursanci szkoly oficerskiej przechodzili rowniez éwiczenia polowe
oraz zaliczali zajecia z zakresu regulaminéw, nauk techniczno-wojskowych,
materialow wybuchowych, gospodarki na poziomie kompanii i batalionu,
historii wojskowosci polskiej. Kurs oficerski konczyt sie egzaminem, skta-
dajacym sie z trzech czeci: polowej, pisemnej i ustnej32. Kierownikiem
szkoly oficerskiej w Krakowie byt Kazimierz Piagtek ,Herwin”ss.

W polowie 1913 r. opublikowano nowe regulaminy szkolenia: Regu-
lamin wewnetrzny szkot wojskowych ZS, Spis komend regulaminu musz-
try wojsk pieszych, Regulamin stuzby polowej, Regulamin wojsk pie-
szych, Instrukcja techniczna34.

Szkolenie kadr strzeleckich uzupeklialy obozy letnie. Pierwszy
z nich, ktérym osobiscie kierowat Jozef Pilsudski, odbyt sie w Strozy kolo
Limanowej w sierpniu 1913 r. Rok p6Zniej, w lipcu 1914 ., zorganizowano
w Krakowie drugi taki ob6z, ktory przerwal wybuch I wojny $wiatowejss.
Latem 1912 r. wydzial krakowskiego ,,Strzelca” powolal komisje technicz-
na, ktérej zadaniem bylo m.in. opracowanie wzoréw polowych zestawdw

30 Program szkot wojskowych Zwiqzkéw Strzeleckich, Krakow 1913, s. 18—32.

3t Ibidem, s. 32—34.

32 Ibidem, s. 35-46.

33 ANKr, ZWS-8, Spis oficerow mianowanych rozkazem Komendy Gléwnej z 1913 1.

34 M. Staron, Szkolenie wojskowe w Zwiqzkach Strzeleckich (1910-1914), ,Przeglad Histo-
ryczno-Wojskowy” 2010, nr 3, s. 37.

35 T. Bogalecki, op. cit., s. 44—45.
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telefonicznych i sygnalizacyjnych oraz instrukcje ich obslugi. W Krakowie
powstal réwniez oddzial telefoniczny ,Strzelca”, zlozony z dwbch patroli
pieszych (komendant, jego zastepca, czterech strzelcow)s3s.

W Krakowie tworzono takze patrole sanitarne3’. Jak podaje Zdzi-
staw Abramek, historyk Polskiego Czerwonego Krzyza, grupa mlodych kra-
kowskich medykéw tworzyla ,Strzelecki Czerwony Krzyz’38. W Krakowie
dzialal oddziat zeniski, przygotowywany do wykonywania zadaii pomocni-
czych podczas wojny. Podobne oddzialy istnialy tylko we Lwowie i Wielicz-
ce. Program szkoleniowy oddzialu Zenskiego obejmowal glownie przed-
mioty przydatne w shuzbie wywiadowczej, sanitarnej i gospodarczej. Duzo
czasu po$wiecano wiec zagadnieniom zwigzanym z terenoznawstwem i or-
ganizacja armii rosyjskiej, a niewiele musztrze i nauce strzelania. Poczat-
kowo kierownikiem oddzialu zenskiego w Krakowie byl Mikolaj Szysztow-
ski, a nastepnie zostal on zastapiony przez Wande Poplawska ,Jastrze-
biec”39.

Zewnetrznymi oznakami przynaleznoéci do strzeleckich szeregow
byly mundur i orzelek. Jak wspominal Michal Sokolnicki, ,,w pierwszych
dniach kwietnia [1913 — PW] ustanowiony zostal typ munduru strzeleckie-
go, odmienny zupekie od typu umundurowan panstw zaborczych, przy-
pominajacy barwa i czeSciowo krojem mundur polowy francuski, prostszy
jednak jeszcze, dostosowany do skromnego typu naszego wojska i skrom-
nych jego $rodkéw. Ceche odrebna nadawala naszemu mundurowi przede
wszystkim czapka, wzieta z tradycji raczej zycia cywilnego czy mysliwskie-
go, polska maciejowka (...) Pierwszy nowy mundur polski byt skromny i ta-
ni: kosztowal 40 koron, a pierwszy nasz krawiec wojskowy dawat chetnie
na kredyt czy na cze$ciowe splaty, liczac, w stusznej handlowej kalkulacji,
na predki wzrost zapotrzebowania. Ale mundury te nalezalo placi¢ same-
mu: nasze wojsko powstawalo za grosze i nie bylo mowy o zbiorowym
ekwipunku z kasy organizacji. Ten wazny szczeg6l z zycia wojska zostal te-
dy uzalezniony od ofiarno$ci indywidualnej, a przede wszystkim od $rod-
kéw, jakie kto§ mogt sam wydaé. Pierwsze umundurowanie wojskowe pol-
skie dokonalo sie tedy sposobem bardzo nieregularnym: tu i 6wdzie jeden,

36 Ibidem, s. 38; M. Staron, Szkolenie, s. 52.

37 Ibidem, s. 52

38 Z. Abramek, Powstanie 1 dzialalno$é¢ Polskiego Czerwonego Krzyza (1912—1951), Warsza-
wa 2001, S. 52.

39 ANKr, TS ,Strzelec”, ZWS-7, Raport nr 4 Kola Kobiet Zwigzku ,Strzelec” w Krakowie,
Krakéw, 5 1T 1913; T. Bogalecki, op. cit., s. 44; M. Staron, Oddzialy kobiece zwiqzkéw Strze-
leckich w latach 1912-1914, ,,Z Dziejow Walk o Niepodleglo$¢” 2013, t. 2, s. 183.
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dwoch zolhierzy przywdzialo dumnie blekitng barwe przepisowego kroju,
niejeden zdobyl sie z poczatku tylko na kurtke, a najczesciej pierwszym
etapem umundurowania stawala sie u zolierzy czapka, przy zachowaniu
cywilnego czy sportowego stroju. Takie pamietam nieco pstre pierwsze,
poczatkowe fazy umundurowania w czasie naszych ¢wiczen pod Skawing,
pod Lanckorong, pod Tyncem: na kompanie, ztozona ze stu kilkudziesieciu
ludzi, wypadlo moze dziesieciu do dwunastu ludzi w zupelnym umundu-
rowaniu, zaledwie tylko potowa nosila przepisowe czapki’4o.

Orzelek strzelecki zostal zaprojektowany przez Czestawa Jarnusz-
kiewicza, wyktadowce przedmiotu ,,Organizacja i umundurowanie wojska
rosyjskiego” w TS ,,Strzelec”. Jak wskazuje Rozkaz okoélny nr 8 komendan-
ta Okregu Krakowskiego Mieczystawa Trojanowskiego ,Ryszarda” z 28
marca 1914 r. ,do obywateli komendantéw obwodowych i lokalnych”,
,w my$l rozkazu Komendy Gloéwnej polecajacego Komendantom okrego-
wym wywieranie presji na Komendy lokalne celem szybszego zaopatrzenia
podkomendnych w orzelki strzeleckie rozkazem niniejszym wprowadza sie
obowigzkowe noszenie orzelkow strzeleckich na czapkach przez wszystkich
obywateli nalezacych do organizacyi”. Jako ostateczny termin wyposazenia
wszystkich strzelcow w orzelki wyznaczono na dzieni 1 maja 1914 r.41

W zasadzie ,Strzelec” nie organizowat uroczystoSci patriotycznych
irocznicowych. W pazdzierniku 1913 r. odbyly sie jednak w Krakowie ob-
chody setnej rocznicy $mierci ks. Jozefa Poniatowskiego, polaczone z éwi-
czeniami na Bloniach. W styczniu 1914 r. zorganizowano natomiast ¢wi-
czenia nocne ,dla uczczenia pamieci bohaterskich bojowniké6w powstania
styczniowego”42. W listopadzie 1913 r. krakowski ,,Strzelec” wydat ,Jedno-
dniéwke Strzelecka pamieci 29-go Listopada”™3.

Zgodnie ze Statutem, TS ,Strzelec” utrzymywal sie dzieki darom,
subwencjom, skladkom czlonkowskim, wpisowym, oplatom za udzial
w wycieczkach i éwiczeniach, dochodu z organizowanych odczytow, zabaw,
koncertow itd.44 Fundusze na dzialalnoé¢ krakowskiego ,,Strzelca” zbiera-
no m.in. przez organizacje spotkan i rautéw. 9 listopada 1913 r. mial sie
odby¢ raut w Teatrze Starym, z ktérego dochdd przeznaczony byl na cele

40 M. Sokolnicki, op. cit., s. 40—41.

41 ANKT, TS ,,Strzelec”, ZWS-8, Rozkaz okdlny nr 8. Do obywateli komendantéw obwodowych
ilokalnych, Krakow, 28 111 1914.

42 J. Hojarczyk, Zwiqzku Strzeleckie w obwodzie wielickim (1912—1914), oprac. P. Wywial,
,»Z Dziejow Walk o Niepodleglo$¢” 2013, t. 2, s. 90—91.

43 ANKT, TS ,Strzelec”, ZWS-6, Wladyslaw Wichman, Zwigzek Strzelecki w ZatorszczyZnie.

44 ANKr, TS ,Strzelec”, ZWS-8, Statut Towarzystwa Sportowego ,,Strzelec”.
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TS ,Strzelec”™s. Na 23 lutego 1914 r. zaplanowano podobng wieczornice
ztahcami w sali Towarzystwa Lekarskiego przy ul. Radziwillowskiej 44¢.
Krakowski ,,Strzelec” do$¢ czesto zmienial swoja siedzibe. Jego lokale znaj-
dowaly sie m.in. przy ul. Dhugiej 21; Lobzowskiej 47; Siemiradzkiego 27.

Shuzba strzelecka — ze wzgledu na legalno$¢ organizacji — wigzala sie
réwniez z mniej przyjemnymi obowigzkami. Nalezal do nich udzial pluto-
nu krakowskiego ,,Strzelca” w zjezdzie austriackich towarzystw strzeleckich
w Wiedniu 30 maja 1914 r. Program zjazdu obejmowal zawody strzeleckie,
hold wiernopoddanczy wobec cesarza Franciszka Jozefa oraz defilade. Jak
wspominal potem Adam Koc, ,wezwanie do udzialu w tej ,manifestacji
austriackiego patriotyzmu” bylo oceniane w ,Strzelcu” krakowskim jako
naigrywanie sie z polskich dazen niepodleglosciowych”47. W zwigzku z po-
leceniem wyjazdu na uroczysto$ci wiedenski niektorzy czlonkowie organi-
zacji podjeli decyzje o opuszczeniu jej szeregdbw48, ale wiekszo$¢ pogodzita
sie z decyzje Pilsudskiego, ktory — ja napisal Koc — ,kazal nam wypié te
czare pelna piolunu az do dna™o.

Po wybuchu I wojny $wiatowej Towarzystwo Sportowe ,Strzelec”
nie zostalo formalnie rozwigzane, cho¢ po wymarszu strzelcow na wojne
w sierpniu 1914 r. stowarzyszenie faktycznie przestalo istnieés°. Z rejestru
stowarzyszen zostalo jednak formalnie wykreSlone dopiero w kwietniu
1922 r.5! Obecnie do tradycji strzeleckich sprzed I wojny $§wiatowej (oraz
okresu IT Rzeczypospolitej) nawigzuje liczne w Polsce Zwiazki Strzeleckies2
oraz dzialajace w Lodzi Towarzystwo ,,Strzelec”.

45 ANKT, Starostwo Grodzkie w Krakowie, StG Kr 221, Pismo Wladystawa Tetmajera do CK
Dyrekgji Policji w Krakowie, Krakow, 30 X 1913.

46 ANKTr, Starostwo Grodzkie w Krakowie, StG Kr 221, Pismo Adama Koca i Mieczyslawa
Trojanowicza do $wietnej CK Dyrekcji Policji w Krakowie, 18 II 1914.

47 A. Kog, op. cit., s. 71-72.

48 J. Mierzwa, Putkownik Adam Koc. Biografia polityczna, Krakéw 2006, s. 30.

49 A. Koc, op. cit., s. 77.

50 ANKr, Starostwo Grodzkie w Krakowie, StG Kr 221, Pismo Prezydium Wojewo6dztwa
w Krakowie, Krakow 4 IV 1922.

51 ANKTr, Starostwo Grodzkie w Krakowie, StG Kr 221, Pismo Wydziatlu prezydialnego Woje-
wodztwa Krakowskiego do Dyrekcji Policji w Krakowie, Krakow, 11 IV 1922.

52 P, Wywial, Zwiqzek Strzelecki w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski. Tradycja
1 wyzwania XXI wieku, Zwigzek Strzelecki, £.6dZ 20009.
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Waldemar Tomaszewski®

Wykonywanie przez prezydenta RP zadan w zakresie
bezpieczenstwa panstwa w uwarunkowaniach unijnych

Czlonkostwo w Unii Europejskiej (UE) skutkuje ewolucja konsty-
tucyjnego systemu rzadéw w Polsce, np. poprzez zmiane pozycji ustrojowej
naczelnych organéw wladzy panstwowej. Jest to w duzej mierze konsek-
wencja przekazywania niektérych kompetencji tych organéw organizacji
miedzynarodowej!. Funkcjonowanie panstwa w systemie instytucjonalno-
prawnych UE wplynelo tez na pozycje ustrojowg prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Okreélenia tej pozycji mozna dokonaé poprzez analize
mozliwosci realizacji konstytucyjnych zadan prezydenta z uwzglednieniem
unijnych uwarunkowan okreslonych w acquis communautaire. W niniej-
szych rozwazaniach skupiono sie na potencjalnych i realnych mozliwo-
Sciach wykonywania przez prezydenta RP jego konstytucyjnych zadan
w zakresie bezpieczenistwa panstwa.

Jednym z podstawowych konstytucyjnych zadan prezydenta jest
,stanie na strazy suwerennosci panstwa oraz nienaruszalnoéci i niepodziel-
noSci jego terytorium”2. Przepis ten zobowiazuje prezydenta RP miedzy in-
nymi do dbania o unitarnoéc¢ terytorium panstwa polskiego oraz przeciw-
dzialania prébom zmiany ustroju terytorialnego, np. poprzez oddzielenie
czesci terytorium lub wprowadzenie autonomii.

W tym aspekcie nalezy zauwazy¢, ze prezydent RP nie dysponuje
instrumentami, ktére moglby zastosowaé bezpos$rednio w odniesieniu do
UE, jej instytucji oraz panstw czlonkowskich3. Oczywiscie, z uwagi na

* dr hab. Waldemar Tomaszewski, prof. UWM, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: waldemar.tomaszewski@uwm.edu.pl

1 W. Tomaszewski, Wladza wykonawcza w Polsce z perspektywy funkcjonowania paristwa
w Unii Europejskiej. Pomiedzy normatywizmem a realizmem, Olsztyn 2015; J. Jaskiernia,
Funkcje Konstytucji RP w dobie integracji europejskiej i radykalnych przemian politycz-
nych, Toruh 2020.

2 Art. 126, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.; T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréw-
nawcze, Warszawa 2005.

3 Zob. szerzej: M. Grzybowski, Wiadza wykonawcza w Rzeczpospolitej Polskiej w warun-
kach czlonkostwa w Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak
(red.), Polska w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 22-23; R. Piotrowski, W sprawie
kompetencji Prezydenta RP ,w stosunkach zewnetrznych”, [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskow-
ska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, Warszawa
20009, S. 220.
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kryteria czlonkostwa okre$lone w Traktacie o Unii Europejskiej i tzw. Kry-
teriach kopenhaskich, wystapienie w ramach systemu politycznego UE za-
grozen dla integralno$ci panstwa czlonkowskiego jest malo prawdopo-
dobne, jednak w ramach polistrategii i zabezpieczenia intereséw panstwa
wymagane byloby dookreSlenie w tym aspekcie kompetencji prezydenta
RP4.

W prawie unijnym kwestie integralnosci terytorialnej panstw czton-
kowskich nie sg uregulowane. Ponadto, réwniez praktyka wykazuje, ze in-
stytucje UE nie posiadaja kompetencji do podejmowania decyzji w spra-
wach odnoszacych sie do nienaruszalnoéci i niepodzielno$ci terytoriow
panstw czlonkowskich. Tym bardziej istotne okazuje sie pytanie, jak w ta-
kich uwarunkowaniach unijnych moze dziala¢ prezydent RP, aby skutecz-
nie wywigzac sie z konstytucyjnych powinnosci?

Rozwazajac potencjalne mozliwos$ci realizowania dzialan prezyden-
ta RP w analizowanym aspekcie bezpieczenstwa panstwa mozna wskazac
na: 1) ratyfikacje umowy miedzynarodowej oraz inicjowanie kontroli pra-
wa unijnego pod wzgledem jego zgodnosci z Konstytucja RP z1997r.;
2) bezpos$redni udzial prezydenta RP w pracach instytucji UE; 3) inne, nor-
matywne i pozanormatywne dzialania prezydenta RP w systemie politycz-
nym UE.

Ad 1. Konstytucyjny obowiazek prezydenta RP ,stania na strazy” su-
werennoSci panstwa realizowany jest rowniez poprzez dokonywanie raty-
fikacji i inicjowanie kontroli zgodno$ci traktatow unijnych z Konstytucjg
RP z 1997 r.5. Te kompetencje prezydenta RP, pozwalaja mu na ochrone
polskich warto$ci konstytucyjnych w Unii Europejskie;.

Prezydent, w przypadku ratyfikacji uméw miedzynarodowych, po-
tencjalnie moze uzyska¢ istotny wplyw na prowadzenie polityki zagranicz-
nej. Istnieja opinie, ze prezydent RP moze odmoéwic ratyfikacji lub ja odro-
czy¢ na wybrany przez siebie termin. Ratyfikacja jest bowiem prawem,
a nie obowiagzkiem prezydenta. Jednak sg tez inne opinie, ze prezydent RP
ma obowigzek ratyfikowania uméw miedzynarodowych zawartych przez

4 Problematyka suwerenno$ci w kontekscie zadan prezydenta RP okre$lonych w art. 126 ust.
2 Konstytucji RP, byla przedmiotem wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku
z 11 maja 2005 o sygn. K18/04 (OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 49).

5 Szerzej: M. Grzybowski, Role ustrojowe Prezydenta RP w kontekscie czlonkostwa w Unii
Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2004, nr 7, s. 5-11; M. Kruk, Tryb przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej i konsekwencje cztonkostwa dla funkcgjonowania organéw panstwa, [w:]
K. Wéjtowicz (red.), Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integra-
cyjne, Warszawa 2006, s. 136 i nast.
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Rade Ministrow, gdy ta z takim wnioskiem wystepuje. Ponadto, gdy istnie-
je wezeSniej uchwalona ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje, obowiazek
prezydenta RP staje sie jeszcze bardziej kategoryczny, a ewentualne weto
prezydenta nalezy uznac za nieskuteczne®. Jesli w takim przypadku pre-
zydent RP zawetuje ustawe, to wowczas ,,prezydent wplywa na wykonywa-
nie swoich konstytucyjnych kompetencji w zakresie ratyfikacji i zamiast
ograniczenia kompetencji konstytucja rozszerza pole dzialania prezydenta”
i to tylko w stosunku do uméw wymagajacych ustawowego upowaznienia
do ratyfikacji7. Natomiast przestanka odmowy ratyfikacji bylaby niekonsty-
tucyjno$é umowy miedzynarodowej.

Proces ratyfikacji moze zosta¢ zakonczony lub zahamowany przez
odmowe podpisania ustawy upowazniajacej prezydenta RP do ratyfikacji.
Nie jest to mozliwe w przypadku ustaw, ktérych zgodnoé¢ z konstytucja
zostala potwierdzona przez Trybunal Konstytucyjny8. Praktyka pokazala, iz
jest to istotny problem ustrojowy. Przypomnijmy, ze proces ratyfikacji
Traktatu z Lizbony wyraznie byl spowolniony brakiem podpisu prezydenta
RP. Rezolucja z 23 stycznia 2009 1., Sejm zwrdcit sie do prezydenta RP
o ,uwzglednienie woli obu izb parlamentu i jak najszybsze zakoniczenie
procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony”9.

Do kompetencji prezydenta RP nalezy réwniez inicjowanie kontroli
zgodnoéci z Konstytucja RP z 1997 r. aktéw prawa pierwotnego UE. Moze
to by¢ istotnym elementem realizacji przez prezydenta RP zadan w zakre-
sie bezpieczenistwa panstwa.

Prezydent RP, jako organ konstytucyjnie uprawniony do ratyfiko-
wania zawartych umoéw miedzynarodowych, zwlaszcza przed jej dokona-
niem, powinien dokonaé oceny przedtozonej umowy z punktu widzenia
koherencji z wymogiem ochrony suwerennos$ci panstwa, a takze z posta-

6 K. Spryszak, Wyrazenie zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej — model konstytu-
cyny 1 uwarunkowania jego realizacyi, ,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 3, s. 83-84;
B. Banaszak, Ratyfikacia umowy miedzynarodowej, [w:] W. Skrzydlo, S.Grabowska,
R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
Warszawa 20009, s. 490; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warsza-
wa 2019, S. 294 i nast.

7 R. Stemplowski, O konstytucyjnym pojeciu prowadzenia polityki, ,Przeglad Sejmowy”
2007, NI 4, S. 243.

8 L. Mazewski, Prowadzenie polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 3, s. 16.

9 Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje Traktatu z Lizbony byla uchwalona 1 kwietnia
2008 1. Zob. Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie
jak najszybszego ratyfikowania Traktatu z Lizbony (M. P. 2009, nr 6, poz. 64).
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nowieniami Konstytucji RP z 1997 r. Prezydent RP jest w tym zakresie or-
ganem konstytucyjnie zobligowanym. Tym samym badanie umowy przed-
toZonej do ratyfikacji z punktu widzenia suwerenno$ci panstwa jest nie tyl-
ko uprawnieniem, ale konstytucyjna powinnoécia prezydenta RP. Powin-
no$¢ ta odnosi sie rowniez do kazdej z umoéw rewidujacych badz uzupel-
niajacych uprzednie traktaty?°.

Zgodnie z Konstytucja RP z 1997 r., prezydent RP moze skierowaé
do Trybunalu Konstytucyjnego kazda umowe miedzynarodowa. Inng kom-
petencja, jaka dysponuje prezydent RP w procesie prawodawczym jest
zglaszanie swego sprzeciwu wzgledem aktu ustawodawczego. W zwigzku
z przyjetym w Polsce sposobem implementacji prawa unijnego, ustawa jest
aktem prawa wewnetrznego, za pomoca ktérej do polskiego systemu praw-
nego wprowadzane sg normy prawa unijnego. Wobec kazdej ustawy,
w tym i ustawy implementujacej, prezydent RP moze skorzystaé z przystu-
gujacych mu uprawnien, czyli weta zawieszajacego oraz wniosku do Trybu-
natu Konstytucyjnego.

W tym miejscu trzeba zwroci¢ jednak uwage na istotny, wcigz nie
rozwigzany jednoznacznie problem, kontroli konstytucyjnosci aktéw pra-
wa wtérnego (pochodnego) stanowionego przez instytucje UE. Ponadto,
brak jest rowniez jednoznacznego okreslenia, za pomoca jakich uprawnien
prezydent RP moze reagowac w przypadkach wkraczania przez organy UE
w sfery kompetencji nieprzekazanych i powolywania sie przez nie na
zasade pierwszenstwa prawa. Problemy te moga utrudnia¢ wywiazywanie
sie przez prezydenta RP z konstytucyjnych powinnosci.

Ad 2. Przyjmuje sie, iz ustrojowa pozycja prezydenta RP jako ,naj-
wyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej” rézni sie od funkcji
Jreprezentanta panstwa w stosunkach zagranicznych” i ,gwaranta ciggloSci
wladzy panstwowej”. Ponadto te zadania sg realizowane przez prezydenta
RP we wspoldzialaniu z innymi organami wladzy panstwowej i w zakresie
zadnego z nich prezydent RP nie ma wylacznych kompetencji wladczych.
Ponadto, zadan tych prezydent nie moze realizowaé w spos6b dowolny. Te
uwarunkowania odnosza sie roéwniez do aspektu unijnego.

Prezydent nie ma wynikajacych z przepiséw konstytucji uprawnien
do samodzielnego prowadzenia polskiej polityki zagranicznej. Jej prowa-
dzenie nalezy bowiem do wlaSciwosci Rady Ministrow. Do tej kategorii

10 M. Grzybowski, Role ustrojowe Prezydenta RP w kontekscie cztonkostwa w Unit Europej-
skiej, ,Panstwo i Prawo” 2004, nr7, s. 7.
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spraw moga by¢ zaliczone relacje pomiedzy Polska a Unig Europejska. Nie
stanowig one jednak klasycznie pojmowanej polityki zagranicznej, gdyz
w wielu obszarach odnosza sie do zadan realizowanych w ramach polityki
wewnetrznej.

Realizacja czeSci zadan i kompetencji Rady Ministrow wymaga
okre$lonego normatywnie wspoldzialania z prezydentem RP. Jednak
w odniesieniu do zadan prezydenta RP wymog wspoldzialania z Prezesem
Rady Ministrow i wla$ciwymi ministrami wystepuje w znacznie szerszym
zakresie. Na przyklad, obowiazek realizowania powinnosci wspdldzialania
w zakresie polityki zagranicznej, ciazy przede wszystkim, choé nie tylko, na
prezydencie RP. Prezydent zmuszony jest rowniez do powstrzymania sie
od dzialann w aspekcie unijnym, ktorych nie omoéwil wezesniej z Prezesem
Rady Ministréw lub Ministrem Spraw Zagranicznych. Te normy oznaczaja
obowiazek poszukiwania przez prezydenta RP kompromiséw z Rada Mini-
strow i jej prezesem. Nie ma zatem pelnej rownowagi dotyczacej zakresow
konstytucyjnej powinnoéci wspdldzialania. Obniza to istotnie pozycje
ustrojowa prezydenta RP w warunkach unijnych.

Obowigzek wspodldzialania organdéw panstwa oznacza rowniez za-
chowanie jednolitosci dzialania w zakresie relacji z UE, a jego celem jest
zapobiezenie powstaniu dwoch niezaleznych centréow decyzyjnych w spra-
wach europejskich. Zatem prezydent RP nie moze prowadzi¢ polityki kon-
kurencyjnej wobec polityki ustalonej przez rzad i w UE oraz jej instytucjach
zajmowac stanowisko sprzeczne ze stanowiskiem rzadu.

Prezydent RP jest wlaczony w sfere polityki europejskiej, ale tylko
w ograniczonym zakresie. Wida¢ to na przykladzie mozliwosci jego uczest-
nictwa i roli w Radzie Europejskiej. Potencjalny udzial prezydenta w Ra-
dzie Europejskiej nie ogranicza sie jedynie do reprezentacji a obejmuje
podejmowanie przez konsens decyzji przez te instytucje i wiaze sie z kon-
sekwencjami politycznymi. Nalezy uwzgledni¢, ze Rada Europejska jest
jedynym cialem w systemie UE, w ktérym realnie udzial moze wzia¢ prezy-
dent RP. W sklad Rady Europejskiej wchodzg bowiem ,szefowie panstw
lub rzadéw” w zaleznosci od systeméw rzadéw okreSlonych w panstwach
czlonkowskich. Pozostale instytucje maja Scisle okreslony sklad i tryb funk-
cjonowania. Zatem potencjalne wykonywanie zadan konstytucyjnych przez
prezydenta RP w systemie instytucjonalnym UE moze sie odby¢ jedynie
w ramach Rady Europejskiej. Dlatego tez, istnieja opinie, ze pozycja ustro-
jowa prezydenta RP, wyklucza mozliwo$¢ uzaleznienia jego udzialu
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w posiedzeniach Rady Europejskiej od zgody innego organu, w szczegdl-
nosci Prezesa Rady Ministréw, czy tez traktowania prezydenta RP jako
»0s0by towarzyszacej delegacji rzadowej”. Rada Europejska jest bowiem
jedynym organem UE na forum ktérego moze wystepowaé prezydent RP.

Jednak ewentualna wspdlna obecno$é¢ prezydenta RP jak i Prezesa
Rady Ministrow na posiedzeniu Rady Europejskiej moze by¢ postrzegana
jako niedookreSlenie zasady reprezentacji i zasady precedencji. Dlatego
przyjmuje sie, ze skoro Rada Europejska zostala okreslona jako forum, na
ktorym panstwa czlonkowskie reprezentuje przede wszystkim osoba
uczestniczaca w rzadzeniu panstwem, pierwszenstwo w jej posiedzeniach
przystuguje premierowi polskiego rzadut. Jest to konsekwencja przyjetego
w Konstytucji RP z 1997 r. modelu parlamentarno-gabinetowego w wa-
riancie zracjonalizowanym. Jednak w konsekwencji jednoznacznego przy-
znania Prezesowi Rady Ministréw decydowania o udziale w Radzie Euro-
pejskiej i okreslania skladu delegacji, nastepuje oslabienie pozycji ustro-
jowej prezydenta RP, gdyz nic nie przesadza jednoznacznie o jego udziale
w tych posiedzeniach. Praktyka ujawnila potencjalne konflikty w obrebie
wladzy wykonawczej w tym aspekcie.

Jednak pozycja ustrojowa prezydenta RP ulega zmianie podczas
ewentualnego podejmowania przez Rade Europejska zagadniehh mogacych
mie¢ konsekwencje dla suwerennosci i bezpieczenstwa Polski. Taka oko-
liczno$¢ uzasadnialaby udzial prezydenta RP w Radzie Europejskiej, w celu
wykonywania przez niego konstytucyjnych zadan w tym obszarze. Mozna
przyjaé, ze w takim przypadku prawo udzialu prezydenta RP w ,szczytach
UE” staje sie jednoznaczne. Problem stanowi jednak zdefiniowanie kate-
gorii ,bezpieczenstwo” oraz mozliwo$¢ rozszerzajacego jej pojmowania.

Ad 3. Pozycje ustrojowa prezydenta RP w aspekcie funkcjonowania
panstwa w UE oslabia rowniez to, ze w zakresie zadnego z zadan w obsza-
rze unijnym, prezydent RP nie ma wylacznosci jego realizacji. Przyklado-
wo, w zakresie czuwania nad przestrzeganiem konstytucji zadania prezy-
denta uzupeknia Trybunal Konstytucyjny, a w zakresie stania na strazy nie-
naruszalno$ci terytorium — Rada Ministréw oraz Minister Obrony Naro-
dowej. Innym przykladem moze by¢ uchwalenie ustawy ratyfikujacej
umowe miedzynarodowa, ktére nastepuje na wniosek Rady Ministrow.
Réwniez mianowanie i odwolywanie pelnomocnych przedstawicieli RP,

1 Szerzej: J. Jaskiernia, Wspoldziatanie prezydenta i Rady Ministrow w sferze polityki
zagranicznej, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 10 i nast.
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czy przyjmowanie listow uwierzytelniajacych wymaga wspoldzialania
z Ministrem Spraw Zagranicznych.

W realiach unijnych prezydent RP pozostaje najwyzszym przedsta-
wicielem Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak w Radzie Europejskiej sprawy
polskie prowadzi Prezes Rady Ministrow. Funkcjonowanie w UE nie zmie-
nia zadania prezydenta RP gwarantowania ciaglo$ci wladzy panstwowe;j.
Nie zmienia sie réwniez zadanie czuwania nad przestrzeganiem Konsty-
tucji RP oraz stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnoéci jego terytorium, co prezydent RP czyni
poprzez wspoldzialanie z Trybunalem Konstytucyjnym oraz w porozumie-
niu z Prezesem Rady Ministrow, z ktérym zobowiazany jest koordynowaé
stanowisko i dzialania w obszarze unijnym. Ponadto, obszar spraw euro-
pejskich coraz czeéciej traktowany jest jako prowadzenie polityki we-
wnetrznej, co zmniejsza uprawnienia prezydenta. Prezydent nadaje oby-
watelstwo polskie i wyraza zgode na jego zrzeczenie sie, a nalezy uwzgled-
ni¢ iz nabycie obywatelstwa polskiego oznacza przyjecie obywatelstwa UE.

W ramach wykonywania swoich konstytucyjnych zadan z uwzgled-
nieniem uwarunkowan funkcjonowania panstwa w UE, prezydenta RP
moze odnosi¢ sie réowniez do szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Kwe-
stie relacji panstwo polskie — UE oraz rola i znaczenie w nich prezydenta
RP ewoluowaly od akcesji w roku 2004. Aktualne znaczenie tych relacji
oraz priorytety prezydenta RP widoczne sa w najnowszej Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej2, zatwierdzonej przez
prezydenta RP w maju 2020 r. W Strategii uwzgledniono miedzy innymi
kontekst obecnosci Polski w Unii Europejskiej, a Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego podczas prac nad Strategia otrzymalo wytyczne, co do kie-
runkow dzialan prezydenta RP w zakresie bezpieczenistwa panstwa. Inicja-
tywa prezydenta RP zostala wsparta wewnetrznie przez Rade Ministrow.

Pomimo dostrzeganych przez prezydenta RP pojawiajacych sie
rozbieznych koncepcji dalszego rozwoju Unii Europejskiej oraz zauwazal-
nego wskutek rosnacych napie¢ wewnetrznych oraz zewnetrznych ryzyka
oslabienia spojnosci panstw czlonkowskich, Unia Europejska pozostaje
waznym partnerem Polski. W tym obszarze miedzynarodowych relacji

2 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
http://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.
pdf (05.12.2020).
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ujawnione zostaly mozliwosci dzialan prezydenta RP w ramach tzw. miek-
kiej polityki, czy lobbingu w politycznych sferach europejskich.

Prezydent RP w systemie europejskim ma mozliwo$¢ realnego dzia-
fa na rzecz wzmacniania potencjalu obronnego Polski. Czyni to poprzez
wspieranie zacieSniania wspodlpracy politycznej, wojskowej i przemyslowo-
obronnej z najwazniejszymi partnerami europejskimi w formule bilateral-
nej, a takze w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony UE.
Warto przypomnieé zaangazowanie polskich wladz, w tym prezydenta RP,
w unijny projekt PESCO (Permanent Structured Cooperation). Dzialanie
prezydenta RP na rzecz rozwoju wspolpracy NATO—-UE, m.in. w zakresie
ujednolicenia standardéw i poprawy infrastruktury oraz mobilnosci woj-
skowej na terenie Europy wzmacnia synergie dzialan obu organizacji, pod-
noszac poziom bezpieczenstwa Polski. Prezydent RP przyczynia sie zatem
posrednio do rozwoju systemu bezpieczenstwa UE oraz jego komplemen-
tarnego charakteru wzgledem Sojuszu Pénocnoatlantyckiego.

Jednym z celow, jaki wskazuje prezydent RP, w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa jest zapobieganie podzialom pomiedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej i zaangazowanie sie w proces integracji
europejskiej. W tym aspekcie szczeg6lnie istotne jest bezpieczenstwo we
wschodnim sasiedztwie, w tym w ramach Partnerstwa Wschodniego. Na
przyklad, poprzez umacnianie suwerennosci i integralnoéci Ukrainy, Gru-
zji i Republiki Moldawii oraz wspieranie ich dazenia do akcesji w struk-
turach europejskich i euroatlantyckich. Prezydent RP przywigzuje réwniez
duza wage do rozwoju wspoélpracy regionalnej, m.in. w ramach Dziewigtki
Bukaresztanskiej, Grupy Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego, Inicja-
tywy Trojmorza oraz wspOlpracy z panstwami regionu Morza Battyckiego.
W ostatnich latach projekt Trojmorza nalezy do jednych z najwazniejszych
obszaréw dzialan prezydenta RP. Ta forma wspoélpracy europejskiej po-
miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym ma by¢, poza stymula-
¢ja rozwoju gospodarczego, forma wzmocnienia bezpieczenstwa regional-
nego.

Mozna zauwazy¢, iz prezydent RP przyjmuje w swoich dzialaniach
szerokie pojmowanie kategorii bezpieczenistwa panstwa. Na przyklad, pre-
zydent RP w 2020 r., wéréd swoich priorytetowych dzialan na rzecz bez-
pieczenstwa wskazal energetyke, a w tym kontekScie na potrzebe wzmoc-
nienia relacji z partnerami unijnymi. Zdaniem prezydenta RP jest to ko-
nieczne do rozbudowy Gazoportu w Swinoujéciu oraz budowy Baltic Pipe
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(gazociagu, ktory ma prowadzi¢ gaz z Szelfu Norweskiego poprzez Danie
po dnie Morza Baltyckiego do Polski). Innymi priorytetami w dzialaniach
prezydenta RP sa bezpieczenstwo ekologiczne oraz zdrowotne. Sa to inicja-
tywy wspierane przez prezydenta RP na forum UE, a maja zwiekszaé bez-
pieczenstwo panstwa.

Wsrdd miekkiej polityki prezydenta RP na rzecz bezpieczenstwa jest
wzmacnianie pozytywnego wizerunku Polski oraz jej potencjalu kultu-
rowego i gospodarczego. Jest to element wzmocnienia pozycji panstwa
przy wykorzystaniu dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz technologii
komunikacji spoleczne;.

Reasumujac, generalne uprawnienia prezydenta RP w zakresie bez-
pieczenstwa panstwa wydaja sie ostabione w aspekcie unijnym. Zmniejsza
sie znaczenie prezydenta RP w procesie legislacyjnym i jego inicjatywy
ustawodawczej. Po akcesji Polski do UE zmienily sie proporcje prawa we-
wnetrznego do unijnego. Ponadto, istnieje zasada pierwszenstwa prawa
unijnego. Prezydent RP nie ma tez inicjatywy ustawodawczej na forum UE
oraz mozliwoSci realnego oddzialywania na proces prawodawczy EU. Row-
niez weto prezydenckie nie jest skuteczne wobec prawa UE. Prezydentowi
RP pozostaje jedynie kontrola konstytucyjnosci prawa UE poprzez Trybu-
nal Konstytucyjny. Brak jest jednak podstaw prawnych do reagowania
w przypadku, gdy UE i jej organy wkraczaja w kompetencje im nie przeka-
zane lub beda traktowaé posiadane kompetencje rozszerzajaco. Na prezy-
dencie RP cigzy generalny obowigzek wspodldzialania z Radg Ministrow
w zakresie spraw europejskich, a ponadto w tym zakresie wystepuje wyraz-
na asymetria kompetencji pomiedzy czlonami egzekutywy. Ciagle widocz-
ny jest niedostatek wyraZznych wskazan w jaki sposéb prezydent RP ma
realizowac¢ swoje konstytucyjne funkcje w zakresie bezpieczenistwa pan-
stwa w UE. Problem ten powinien znalez¢ sie wérdd istotnych postulatow
de lege ferenda.

Wydaje sie, iz w obecnych rozwigzaniach prawno-politycznych jedy-
nym istotnym instrumentem, ktérym moze postuzyé¢ sie prezydent RP
wramach realizacji konstytucyjnych zobowiagzan, zwlaszcza zwiazanych
z bezpieczenistwem panstwa, jest odmowa lub odroczenie ratyfikacji
umowy miedzynarodowej (traktatow unijnych). W tym zakresie nie ma
SciSle okreSlonego trybu. Nalezy jednak uwzglednié, ze intencja ustrojo-
dawcy bylo zminimalizowanie znaczenia prezydenta RP w sferze polityki
zagranicznej, a poprzez odmowe lub odroczenie ratyfikacji umowy miedzy-
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narodowej, prezydent RP moze zwiekszy¢ swoja role w zakresie prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Moze to powodowaé zaréwno napiecia poli-
tyczne, jak réwniez moze by¢ niejednoznacznie oceniane pod wzgledem
prawnym i aksjologicznym. Wydaje sie jednak, ze jest to jeden z wazniej-
szych czynnikoéw podnoszacych pozycje ustrojowa prezydenta RP w aspek-
cie funkcjonowania panstwa w Unii Europejskiej i zdolnoSci tego organu
wladzy w zakresie realizacji zadan zwigzanych z bezpieczeistwem. Réwno-
cze$nie nalezy podkredli¢, ze prezydent RP, jako glowa panstwa, moze
réwniez funkcjonowaé w systemie politycznym UE i skutecznie dziala¢ na
rzecz wzmacniania bezpieczenstwa panstwa polskiego.
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Dariusz Brakoniecki”

Competences of the local government
in the area of public safety and public order

The basic organizational unit of public administration that is closest
to a given local community is the local government. It is one of the first
mechanisms of reaction and counteracting threats in the area of broadly
understood security and public order. Local government authorities of
various levels, such as village heads and municipal councils, city presidents
/ mayors as well as starosts, county councils, voivodeship marshalls and
voivodeship parliament, have been equipped with legal instruments allow-
ing for ongoing monitoring of the state of security and direct response to
threats. Here we should also mention the voivode, who, as a representative
of the government in the field, is not a local government structure, but his
competences and the competences of his subordinate combined admin-
istration constitute key mechanisms in the field of safety and public order
in the voivodeship.

Paradoxically, there is not much experience in the field of protection
of public order and safety in the Polish local self-government tradition.
Only during the First World War and at the beginning of the Second Polish
Republic, attempts were made to involve local communities in such activi-
ty and to create local government law enforcement services!. The existence
of local government ensures the implementation of the principle of decen-
tralization and subsidiarity, the ultimate goal of which is to delegate man-
agement and decision-making powers to the authorities closest to the citi-
zen2, The current tripartite administrative division commune, district,
voivodeship came into force on January 1, 1999, with a reform, carried out
by the government of the then Prime Minister, Jerzy Buzek. As J. Gaciarz
writes: it aimed to provide residents greater influence on local decisionss.
In democratic countries, local government is the basic form of citizen par-

* PhD Dariusz Brakoniecki, Higher School of Agribusiness in Lomza (Poland) / dr Dariusz
Brakoniecki, Wyzsza Szkola Agrobiznesu w Lomzy, e-mail: dariusz.brakoniecki@gmail.com

1 J. Gonciarz, Organizacja i zasady dzialania administracji publicznej w Polsce, [in:]
J. Hauser (ed.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, as cited in: J. Gierszewski, Bez-
Ppleczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, pp. 199-205.

2 J. Gierszewski, op. cit., p. 140.

3 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zadania prawno-
ustrojowe, Warszawa 2011, p. 206.
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ticipation in the execution of public administration tasks in field4. It re-
sults, inter alia, from the principle of subsidiarity — tasks that can be per-
formed by lower-level organs should not be performed by higher-level
organss.

Competences at the commune level

S. Pieprzny is noticing that the main responsibility for safety and
public order rests with the government administration. It is obvious that,
apart from the government administration, security and public order are
also protected by other entities. However, the government administration
will bear the overwhelming responsibility for the assurance of security and
public order tasks. This is because these tasks are important from the point
of view of the interests of the entire state, as threats to public safety and
order may directly or indirectly harm the state’s existences. Units of local
government do not have the same powers as government administration
bodies. It is about how they could effectively combat existing threats.
Therefore, the basic level of implementation by the local government of its
tasks in the field of security and public order is mainly focused on protec-
tive activities?. The tasks of local governments in the field of the protection
of public safety and public order are mostly contained in the acts on the
commune self-government, the county self-government and the voivode-
ship self-government and they are complementing the security system.
These tasks are included in the so-called self-government’s tasks. Local
governments also perform several tasks in the area of government admin-
istration, these are commissioned tasks. They can only be implemented if
they are provided with the appropriate financial resources8. The own tasks
of the local government at the commune level are included in Art. 77 sec. 1
of the act on municipal self-governmento. From this catalog, the tasks in
the area of security and public order include:

4J. Gierszewski, op. cit., p. 173.

5 D. Brakoniecki, Legal and administrative aspects of State security — selected issues, [in:]
R. Kordoniski, A. Kordonska, . Muszynski (eds.), Wojna — konflikt — spér. Obszary rywali-
zacji w przestrzeni miedzynarodowej, Tom 1, Olsztyn-Lwow 2020, pp. 33-34-

6 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012, pp. 19-
20.

7 Ibidem, p. 133.

8 D. Brakoniecki, op. cit., p. 34.

9 Act of March 8, 1990 on municipal self-government (Journal of Laws of 2020, item 713).
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1. ensuring spatial order, real estate management, environmental
and nature protection and water management to the extent that it affects
the level of safety;

2. ensuring the safety of municipal roads, streets, bridges, squares
and road traffic organization, as well as securing local public transport;

3. ensuring the safety of waterworks and water supply, sewage,
municipal wastewater disposal and treatment, maintenance of cleanliness
and order and sanitary facilities, landfills and disposal of municipal waste,
electricity, heat and gas supply;

4. ensuring health protection and improving the work of hospices
and retirement homes;

5. organization of social assistance;

6. ensuring the safety of marketplaces and market halls;

7. ensuring public order and safety of citizens as well as fire and
flood protection, including equipment and maintenance of the communal
flood-prevention warehouse of communal public utility facilities and de-
vices and administrative facilities;

8. supporting and disseminating the idea of local government, in-
cluding creating conditions for the operation and development of auxiliary
units and the implementation of programs to stimulate civic activity in the
field of promotional campaigns in the area of security implemented in the
commune;

9. cooperation and activities for non-governmental organizations
in the field of security and public order.

The commune council, as a decision-making body, may use the
work of factually competent committees to undertake safety-related activi-
ties (within the limits of the statutory authorization). It must, similarly to
the voivodeship self-government, provide budgetary resources in the sec-
tion concerning the administration of order and security. It should also be
indicated that the commune council has the power to: adopt order regula-
tions in situations where there is a need to protect the life and health of
citizens or to ensure order, peace and public safety. In urgent situations,
the right to issue them in the form of an order is vested in the executive
body — the commune head / mayor / city president with the need to ap-
prove them at the next session of the councilto.

10 J. Gierszewski, op. cit., p. 174.
33



To protect public order in a commune, a uniformed self-govern-
ment unit may be established — the commune (city) guard. The guard
performs its tasks with respect for the dignity and rights of citizens. The
commune guard is appointed and cancelled by the commune council after
consulting the territorially competent provincial (Capital) Police com-
mander, about which he notifies the voivode. In municipalities where the
executive body is the mayor (city president), the guard is called Municipal
Police. Neighbouring communes in the area of one voivodeship may make
a deal, after consulting the territorially competent voivodeship (capital)
police commander, an agreement to establish ajoint commune guard.
Supervision over the activities of the guard is exercised by the commune
head, mayor (city president).

The tasks of the guard include, in particular:
protection of peace and tidiness in public places;
ensuring order and traffic control;
control of public collective transport;

e cooperation with relevant entities in the field of saving the life
and health of citizens, assistance in removing technical failures and the
effects of natural disasters and other local threats;

e securing the scene of a crime, catastrophe or other similar event
or places threatened by such an event against unauthorized access or de-
struction of traces and evidence, until the arrival of the relevant services, as
well as identifying, if possible, witnesses of the event;

e protection of communal facilities and public utility facilities;

e cooperation with organizers and other services in the protection
of order during public gatherings and events;

¢ bringing intoxicated people to the sobering-up station or their
place of residence, if these people give cause for scandal in a public place,
are in circumstances that threaten their life or health or pose a threat to
the life and health of other people;

¢ informing the local community about the status and types of
threats, as well as initiating and participating in activities aimed at pre-
venting crimes and offences as well as criminogenic phenomena, and co-
operating in this regard with state authorities and local government bodies
and social organizations;

e escorting documents, valuables or cash for the needs of the
commune,
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The municipal guard, in connection with the assigned tasks, has the
right to observe and record, using digital methods, the image of events in
public places if these activities are necessary for the implementing of tasks
and for the purpose of: (1) recording of evidence of a crime or offence;
(2) counteracting in cases of violating peace and order in public places;
(3) protection of communal facilities and public utility facilities.

The commune self-government does not have any legal tools and
instruments allowing for the enforcement of local actions from the Police.
On the other hand, the municipal council may decide to increase the num-
ber of police regular posts in the districts or police stations. It only has to
ensure financing of these posts for a period of at least 5 years under the
conditions specified in the agreement between the commune authority
and the provincial police commander. This period may be extended for at
least another 5 yearsi.

In special situations, the commune head / mayor / president of the
city may issue orders to the county commander of the State Fire Service or
delegate the inspection and reconnaissance activities. In addition, the head
of the commune is the coordinator of the rescue and firefighting system in
the scope determined by the voivode. It may also, with the consent of the
competent minister of internal affairs, appoint municipal fire brigades. In
the event of a natural disaster at the commune level, the commune body
responsible for preventing and removing the effects is the commune head.
Within the scope of his activities, he may issue binding orders to all au-
thorities and units participating in the performance of tasks related to the
state of a natural disaster. He may also introduce the necessary limitations
of human freedoms and rights within the limits permitted by executive
regulations. In matters of crisis management in the commune, the head of
the commune / mayor / president of the city is obliged to: manage activi-
ties related to monitoring, planning, reacting and removing the effects of
threats in the commune and executing of tasks in the field of civil plan-
ning'2.

u Tbidem, pp. 176-177.
12 [bidem, pp. 198-190.

35



Competences at the district level

The own tasks of local government at the county level regarding
safety and public order are included in Art. 4 section 1 of the act on district
self-government!3. These include public tasks of a more than communal
nature and the vast majority of them overlap with the tasks of the com-
mune. However, tasks that are not identical to the tasks of the commune
include:

1. flood protection, including equipment and maintenance of the
district flood and fire protection warehouse and prevention of other ex-
traordinary threats to human life and health and the environment;

2. protection of consumer rights;

3. defence;

4. prevention of unemployment and activating the local labour
market.

These tasks may be extended by tasks commissioned from the
scope of government administration, which is performed by county organ-
izational units or by special administrative services appointed for this pur-
pose. The starost has authority over these services. He has a number of its
competences. His position was strengthened thanks to the combination of
powiat services, inspections and guards, of which he is superior. It is or-
ganizational, not official, subordination. In a powiat, unlike a voivodeship,
the combined bodies act on their behalf. On the other hand, the compe-
tences of the district authorities concerning the collective administration
bodies are strictly determined by statutes4. Services, inspections and
guards are a collective term which covers all administrative police. It is
about those that are related to local collective life, and their primary task is
to protect public safety and order as values of the common good?s.

The mayor of a city with county rights and the starost of a county
bordering with this city may establish, by agreement, a joint safety com-
mission, whose tasks are including:

1. assessment of threats to public order and safety of citizens in the
district;

13 Act of 5 June 1998 on poviat self-government (Journal of Laws of 2020, item 920).
14 J. Gierszewski, op. cit., p. 156.
15 S. Pieprzny, op. cit., p. 42.
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2. giving opinions on the work of the Police and other powiat ser-
vices, inspections and guards, as well as organizational units performing
tasks in the area of public order and citizens’ safety in the district;

3. preparation of the draft of the district program of crime preven-
tion as well as public order and citizens’ safety;

4. giving opinions on projects of other cooperation programs of the
Police and other county services, inspections, guards and organizational
units performing tasks in the area of public order and citizens’ safety in the
district;

5. giving opinions on the draft budget of the district in the field of
protection of public order and safety of citizens in the district;

6. issuing opinions on draft acts of local law and other documents
on matters related to the protection of public order and citizens’ safety as
well as work and cooperation of the Police and other powiat services, in-
spections, guards and organizational units performing tasks in the area of
public order and citizens’ safety in the county;

7. giving opinions on all issues ordered by the starost on the sub-
ject of public order and citizens’ safety.

In terms of the subject matter, the powiat council has extensive
tasks. They include the resolution of the county crime prevention program
and protection of citizens’ safety and public order. Then, they are assessing
the district’s fire safety and flood protection system. They examine the
reports of the starost on the activities of the safety and public order com-
mission. Moreover, the council delegates two councillors to the composi-
tion of this committee. The powiat council also establishes order regula-
tions, because in the scope not regulated in separate generally applicable
regulations and particularly justified cases, it may issue order regulations,
if it is necessary to protect the life, health or property of citizens, environ-
mental protection or to ensure order, peace, quiet and safety?6.

Competences at the voivodeship level
Within the scope of the local government’s own tasks at the voi-
vodeship level, in the area of public security, provided for in Art. 14 sec. 1 of
the voivodeship self-government act?” and not overlapping with the tasks
of communes and districts, the following should be included: safety of

16 J. Gierszewski, op. cit., pp. 162-163.
17 Act of 5 June 1998 on voivodeship self-government (Journal of Laws of 2019, item 512).
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water management, including flood protection, in particular, the equip-
ment and maintenance of voivodeship flood protection warehouses; and
the protection of workers’ claims in the event of insolvency of their em-
ployer.

The voivodship self-government has been deprived of a wider scope
of activities in the field of public safety and order in a favor of the local
government administration. It only performs protective tasks specified in
the provisions of the voivodship self-government acts. They are defined as
tasks in the field of water management, including flood protection, in par-
ticular the equipment and maintenance of provincial flood control ware-
houses; defense; public safety. In addition, based on substantive regula-
tions, the voivodeship self-government carries out tasks related to ensur-
ing order in the space (spatial development), environmental protection,
public transport and public roads. These activities also ensure the broadly
understood order and security of functioning in the voivodeship. The rele-
vant units of the Marshal’s Office and appointed departmental commis-
sions of the voivodship sejmik (voivodship parliament) deal with matters
related to the management of order and security on an ongoing basis:8.
The tasks realizing by the Marshal’s Office in the field of security include:

e cooperation with the Crisis Management Department of the
Voivodship Office in emergencies and in creating working groups to com-
bat natural disasters;

e undertaking activities related to the execution of voivode’s or-
ders, issued in extraordinary situations;

e defining tasks for organizational units of the Office in the event
of a threat to the state security and monitoring their implementation, as
well as organizing training courses for employees of the Office and subor-
dinate organizational units in the field of defense and public safety;

e participation in operational and defense planning projects in the
voivodeship;

¢ implementation of state defense tasks assigned by the act to the
voivodeship.

In urgent matters related to a direct threat to the public interest, di-
rectly threatening health and life, and in matters that may cause significant

18 J. Gierszewski, op. cit., p. 147.

19 J. Itrich-Drabarek, Zadania administracji publicznej szczebla wojewddzkiego w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego, [in:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, p. 180.
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material losses, the voivodeship marshal shall take the necessary actions
within the competence of the voivodeship board. Actions are taken in this
manner must be presented for approval at the next voivodship board
meeting. After the administration reform in 1990, the voivode became the
authority responsible for most of the security tasks at the voivodeship lev-
el. Although the voivode is not a self-government administration body, his
extensive competences in the field of safety and public order in the voi-
vodeship make it necessary to familiarize oneself about his role in the con-
text of the discussed issues.

His basic tasks are including ensuring and coordinating joint activi-
ties of organizational units of central and local government administration
located in the voivodeship, and related to the prevention of threats to hu-
man life and health, environmental threats, maintenance of public order
and state security, protection of civil rights and prevention of natural dis-
asters and other extraordinary threats, as well as combating and removing
their effects. In terms of security, the voivode coordinates, controls and
supervises, and because he does not have his own executive apparatus
(except for the voivodeship crisis management team), he uses organiza-
tional units subordinate to other public administration bodies that are in
the sphere of his control, coordination or supervision=o.

Conclusions

The advantages of a decentralized system seem to be indisputable,
especially concerning efficiency in safety management. Organizations are
built closer to citizens and guarantee that they play a more servant role
towards them. Moreover, in such a system it is easier to recognize threats
and thus adjust activities to the expectations of citizens. Decentralized
organizations are more flexible in their activities, their activity to a greater
extent corresponds to the expectations and needs of service users in this
area, which means that there is a greater chance of rationalizing activities
and using limited financial resources?!. To sum up, the above reflections
on the decentralization of public authority in the aspect of managing the
security of local communities, show that the local security subsystem is a
mutually complementary mechanism in the institutionalized and legal-

20 See: A. Chajbowicz, T. Kocowski (eds.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach tere-
nowej administracji publicznej, Wroclaw 2009, pp. 97-103.

21 1. Szelag, Ochrona porzaqdku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie wlasne samorzq-
du lokalnego, ,Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon” 2013, no 6, pp. 184-185.
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material dimension. Nevertheless, the proces level and its continuous im-
provement should become the starting point for the debate on the level of
safety of local communities.
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Artur Lis"

Zasady ogolne postepowania administracyjnego
w stanie kryzysu (wybor zagadnien)

Problematyka zasad prawa nalezy do fundamentalnych, a zarazem
spornych w nauce prawa. Jest przedmiotem zainteresowania zaréwno
teorii prawa, jak i szczeg6lowych nauk prawnych: nauki prawa konstytu-
cyjnego, prawa administracyjnego, prawa cywilnego, prawa karnego. Moz-
na méwic o zasadach prawa, o zasadach systemu prawa, a takze o zasadach
czeSci systemu prawa. Obok ugruntowanego juz terminu ,zasady prawa”
funkcjonuja w doktrynie i judykaturze takze takie okreSlenia, jak: zasady
ogoblne, podstawowe zasady prawa, ogolne idee, wartoSci ogblne, klauzule
generalne, reguly, postulaty itp. Zasady systemu prawa to te normy prawa
pozytywnego (lub ich logiczne konsekwencje), ktore zostaly uznane za za-
sadnicze!. Nalezy okre§lié:

¢ miejsce zasady w hierarchicznej strukturze systemu prawa;

¢ jej stosunek logiczny do innych norm;

¢ rola danej normy w konstrukgji instytucji prawnej;

¢ ocena celu, zadan, funkcji, jakie norma pelni w danym kontekscie
funkcjonalnym jej stosowania.

W znaczeniu dyrektywalnym zasady prawa to wiazace prawnie nor-
my, nalezace do danego systemu prawa, nadrzedne w stosunku do innych
norm tego systemu2. Mozna powiedzieé, ze w przypadku zasad postepowa-

*dr Artur Lis, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT, ORCID: 0000-0003-4613-0671,
e-mail: arturlis@op.pl

t Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000;
A. Jaroszynski, Problematyka zasad ogélnych prawa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”
1975, Z. 7, S. 43-56; tenze, Zasady ogdlne kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Orga-
nizacja — Metody — Technika” 1980, nr 6, s. 2 i nast.; M. Stahl, Wplyw zasad ogolnych na
przeksztalcenia ustrojowe w administracji publicznej. Zagadnienia wybrane, [w:] L. Za-
charko, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Ewolucja prawnych form administracji publicznej.
Ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, Warszawa
2008, s. 239-251.

2 B. Adamiak, Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze
badan nad administracjq publiczng, [w:] S. Wrzosek i in. (red.), Wspolzaleznosé dyscyplin
badawczych w sferze administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 171-178; tenze, Pojecie
postepowania administracyjnego, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja postepowania
administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., Lublin 2010; J. Borkowski, Nauka postepowania
administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badan nad administracjq publiczng,
[w:]S. Wrzosek i in. (red.), Wspétzaleznosé..., op. cit.; A. Gill, Zasady postepowania admini-
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nia administracyjnego chodzi o przepisy wyjete przed nawias, tym samym
wspdlne dla caloéci postepowanias. Zasady ogoélne kodeksu postepowania
administracyjnego ustawodawca wyodrebnil expressis verbis w rozdziale
drugim dziatu pierwszego kodeksu w artykulach 6-164.

Przedmiotem zainteresowania niniejszej pracy s zasady prawa
i postepowania administracyjnego. Do realizacji wyzej sformulowanego
tematu poshuzyla odpowiednia baza zrédtowa: Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.5 uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez naréd w referendum konstytucyjnym 25
maja 1997 r., podpisana przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16 lip-
ca 1997 1. oraz ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego®.

Podstawowa literature przedmiotu stanowia komentarze: Romana
Hausera, Marka Wierzbowskiego?, Malgorzaty Jaskowskiej, Martyny Wil-
brandt-Gotowicz, Andrzeja Wrobla8, Wojciecha Chrodécielewskiego, Zbi-
gniewa Kmieciaka9, Hanny Knysiak-Sudykit© jak réwniez materialy inter-
netowe m.in. opublikowane na stronie <www.lex.pl>.

stracyjnego jako antidotum na ,inkwizycyjne” cechy tego postepowanta, [w:] J. Niczyporuk
(red.), Kodyfikacja..., op. cit., s. 183-187.

3 J. Jendro$ka, Reguly i zasady postepowania w administracji publicznej, [w:] A. Blas,
K. Nowacki (red.), Wspodlczesne europejskie problemy prawa administracyjnego i admini-
stracji publicznej. W XXXV rocznice utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2005, s. 141-152.

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2012; tychze, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2013;
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2013; G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, t. 1: Komentarz do art. 1-103, Warszawa 2010; tychze, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 2: Komentarz do art. 104—269, Warszawa
2010; J. Borkowski, Przemiany prawne kodeksu postepowania administracyjnego, [w:]
Z.Czarnik i in. (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, PrzemyS$l—Rzeszow
2011, S. 100-116.

5 DzU 21997 r., nr 78, poz. 483 (dalej: Konstytucja RP).

6 Tekst jedn. DzU z 2020 r., poz. 256 (dalej: k.p.a.).

7 R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2020.

8 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel (red.), Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020.

9 W. Chroéscielewski, Z. Kmieciak (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2019.

10 H. Knysiak-Sudyka, (red.) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2019.
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Zasady ogélne kodeksu
postepowania administracyjnego

Zasada praworzadnosci (legalnosci) — art. 6 k.p.a. — zostala wzmoc-
niona art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa!. Wzmocnienie regulacji ko-
deksowej odpowiednia norma konstytucyjna oznacza, ze zasada legalizmu
przyjmuje prymat w stosunku do pozostalych zasad wyrazonych w k.p.a*2.
Organy administracji publicznej moga dziata¢ tylko wtedy, kiedy zezwala
im na to odpowiedni przepis prawa. Zasada ta naklada na organ admini-
stracji publicznej obowigzek stosowania obowiazujacego prawa bez mozli-
wosci kwestionowania jego legalnoéci, formutuje zakaz dzialania na pod-
stawie przepisdbw prawa wewnetrznego, w tym zarzadzenia prezesa Rady
Ministréow i uchwaly Rady Ministrow. Dzialanie organéw administracji
publicznej obejmuje nastepujace etapy's:

e ustalenie obowiazujacej normy prawnej majacej zastosowanie
W rozstrzyganej sprawie;

o ustalenie stanu faktycznego;

¢ wyrazenie ustalonego stanu faktycznego sprawy w jezyku obowia-
Zujacej normy prawnej;

¢ powigzanie ustalonych faktow z treScia normy prawnej (subsump-
cja) oraz okreflenie na podstawie zastosowanej normy prawnej skutkoéw
prawnych stanu faktycznego uznanego za udowodniony™*.

u A, Lis, Zasada praworzqdnosci art. 6 k.p.a. Uwagi poréwnawcze, [w:] J. Luty, R. Piestrak
(red.), Praworzqdnosé i co dalej...?, Stalowa Wola 2012, s. 105-115. Zob. J. Jendroska, Zasa-
dy postepowania administracyjnego, [w:] Ksiega pamigtkowa profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Toruh 1999, s. 147-155; P. Krzykowski, A. Brzuzy, Zasady ogélne kodeksu
postepowania administracyjnego w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, Olsztyn
2009; M. Kotulska, Zasady prawa i postepowania administracyjnego — pojecie i funkcje na
tle ogblnej teorii prawa i dyscyplin szczegbétowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio G” 2009/2010, Vol. LVI/LVI], s. 127-149.

2 Art. 6 [Zasada praworzadnoéci] Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie
przepisow prawa.

13 B. Kozicka, M. Pszczynski, Praworzqdnos$é a interes indywidualny i interes spoteczny
— dylematy imperium et libertas, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, Wroclaw 2009, s. 391—401.

14 B. Adamiak, Prawo do procesu na drodze administracyjnej jako gwarancja realizacji
zasady demokratycznego paristwa prawnego, [w:] J. Posluszny, Z. Czarnik, R. Sawula
(red.), Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego. Ksiega jubileu-
szowa dedykowana prof. nadzw. dr. hab. Ludwikowi Zukowskiemu, Przemysl—Rzeszow
20009, S. 20-43.
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W $wietle zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.) organy admini-
stracji publicznej z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czyn-
nosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do za-
fatwienia sprawy?s. Zasada prawdy obiektywnej obejmuje dwa konkretne
Wwymogit®:

1) okreSlenia z urzedu dowod6éw niezbednych do ustalenia stanu
faktycznego sprawy;

2) przeprowadzenia z urzedu wskazanych dowodow.

W postepowaniach prowadzonych z urzedu ciezar dowodowy spo-
czywa na organie, a przerzucenie tego obowigzku na strone postepowania
bedzie naruszeniem art. 7 k.p.a. Regula ta podlega modyfikacji, gdy poste-
powanie toczy sie na wniosek strony. Konkretyzacje tej zasady stanowi art.
77 § 1 k.p.a,, z treSci ktérego wynika dla organu administracji publicznej
obowigzek zgromadzenia w sposob wyczerpujacy materiatu dowodowego,
a nastepnie wyczerpujacego rozpatrzenia caloksztaltu tego materiatu celem
prawidlowego ustalenia podstawy faktycznej decyzji administracyjne;.
Obowiazek rozpatrzenia calego materialu dowodowego jest zwigzany z za-
sada swobodnej oceny dowoddéw. Do instytucji procesowych postepowania
administracyjnego, ktore urzeczywistniaja art. 7 k.p.a., naleza w szczegdl-
nosci:

e otwarty katalog $rodkoéw dowodowych;

e zasada réwnej mocy $rodkow dowodowych;

e konstrukeja prawna postanowienia dowodowego;

e prawo strony do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowa-
nia;

¢ zasada swobodnej oceny dowodow;

¢ instytucja wylgczenia pracownika i organu administracji publicz-
nej od zalatwienia sprawy w sytuacji bezposredniego zaangazowania
w sprawie lub blisko$ci wobec strony postepowania.

Konicowa cze$é art. 7 k.p.a. nakazuje organowi administracji zala-
twia¢ sprawe z uwzglednieniem interesu spolecznego oraz shusznego inte-
resu obywateli. Nie oznacza to, ze organ ma zawsze obowiazek zalatwi¢

15 Art. 7 [Zasada prawdy obiektywnej] W toku postepowania organy administracji publicznej
stoja na strazy praworzadnoéci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i shuszny interes obywateli.

16 M. Podleény, Zasada prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym, [w:]
J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja..., op. cit., s. 643—649.
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sprawe, zgodnie z wnioskiem czy oczekiwaniem strony?7. Interes spoleczny
to powstajacy w wyniku dokonanego rozstrzygniecia stan faktyczny wywo-
hujacy pozytywna ocene ze wzgledu na realizacje lub ochrone wartosci
spolecznie uznanych za pozadane. W przypadku konfliktu (sprzeczno$ci)
interesu spolecznego ze slusznym interesem obywateli zalatwienie sprawy
przez organ administracji publicznej powinno by¢ wyrazem pogodzenia
tych interesdéw. Zasada ta ma znaczenie w zakresie uznania administracyj-
nego — domniemanie pierwszenstwa interesu indywidualnego nad intere-
sem spolecznym w demokratycznym panstwie prawnym.

Nowelizacja Kodeksy postepowania administracyjnego z 2017 r.
wprowadza zasade przyjaznej interpretacji przepisow oraz nakaz rozstrzy-
gania niedajacych sie usuna¢ watpliwosci faktycznych na korzys$c strony?s.
Niemniej jednak, nakaz rozstrzygniecia watpliwosci faktycznych na ko-
rzy$¢ strony nie zwalnia z zadnych czynnoSci postepowania wyja$niajace-
go. Organ powinien wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki i ocenic je, by
ustali¢ jakie okolicznoSci rzeczywiscie zaistniaty. Natomiast zgodnie z za-
sada proporcjonalnosci organ administracji powinien podejmowaé tylko
takie dzialania, ktére sg proporcjonalne do celu postepowania. Realizujac
swoje czynnoSci, powinien dobiera¢ $rodki, ktére sa dla stron jak najmniej
uciagzliwe9.

Zasada zaufania obywateli do wladzy publicznej (art. 8 k.p.a.) jest
wywodzona z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego

17 K.A. Wasowski, Préba aktywizagji stron w postepowaniu administracyjnym w Swietle
nowego brzmienia art. 7 kodeksu postegpowania administracyjnego, [w:] Z. CieSlak,
K. Zalasinska (red.), Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji.
Szkice z zakresu prawa administracyjnego materialnego, Wroclaw—Warszawa 2012, s. 213-
217.

18 Art. 7a [Zasada rozstrzygania watpliwoSci interpretacyjnych].

§ 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest nalozenie na strone obowiazku
badZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co
do treSci normy prawnej, watpliwosci te sa rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze sprzeci-
wiaja sie temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktore wynik postepowania
ma bezposredni wplyw.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczeg6l-
nosci jego bezpieczenstwa, obronnoscei lub porzadku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zohierzy zawodowych.

19 Art. 7b [Zasada adekwatno$ci, proporcjonalnosci] W toku postepowania organy admini-
stracji publicznej wspoldzialaja ze soba w zakresie niezbednym do dokladnego wyja$nienia
stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes
obywateli oraz sprawno$¢ postepowania, przy pomocy Srodkéw adekwatnych do charakteru,
okoliczno$ci i stopnia ztozono$ci sprawy.
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panstwa prawnego2°. Jednym z podstawowych zalecei konkretyzujacych
zasade zaufania do wladzy publicznej jest obowiazek rownego traktowania
stron postepowania administracyjnego przez organy administracji publicz-
nej2t. Komponentem zasady zaufania do wladzy publicznej jest takze za-
sada pewnosci w sferze stosowania prawa22. Zasade poglebiania zaufania
obywateli dla organéw wladzy nalezy odczytywaé w kontekscie realizacji
konstytucyjnej zasady réwnoSci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).
Szczegblowe wymogi stuzace realizacji tej zasady, to:

e zasada rownos$ci wobec prawa;

e spdjnoéc pogladéw wyrazanych w decyzjach organéw administra-
cyjnych w odniesieniu do tego samego adresata i na tle takich samych
stan6ow faktycznych;

e zasada bezstronno$ci postepowania;

e zasada wyja$niania rzeczywistej woli strony;

e zasada rozstrzygania watpliwo$ci na korzy$é jednostki.

Zgodnie z nowym art. 8 § 2 k.p.a., bez uzasadnionej przyczyny or-
gany administracji nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Zasada obowigzku udzielania informacji stronom i innym uczestni-
kom postepowania (art. 9 k.p.a.) formutuje dwa obowiazki, ktérych tre$é
zalezy od podmiotu postepowania23:

20 Art. 8 [Zasada poglebiania zaufania].

§ 1. Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wladzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i
réwnego traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

21 A, Wiktorowska, Zasada ogélna zaufania do administracji publicznej, [w:] J. Postuszny,
Z.Czarnik, R. Sawula (red.), Instytucje..., op. cit., s. 365; K. Celifiska-Grzegorczyk, Zasada
poglebienia zaufania obywateli do organéw parnstwa w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych, [w:]J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja..., op. cit., s. 59.

22 R, Kedziora, Prawne determinanty ochrony zaufania obywateli do administracji publicz-
nej, [w:] M. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk (red.), Prawne i aksjologiczne aspekty
stuzby publicznej, Lublin—Warszawa 2010, s. 207.

23 Art. 9 [Zasada udzielania informacji] Organy administracji publicznej sa obowigzane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem poste-
powania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazowek.
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e w odniesieniu do strony: nalezyte i wyczerpujace informowanie
o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na jej
prawa lub obowiazki;

e w odniesieniu do pozostalych podmiotéw postepowania: czuwa-
nie, aby nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa i udzielanie im
niezbednych wskazéwek i wyjasnienn*.

Zaniechanie przez organ wykonania obowigzku informowania
o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych istotnych dla sprawy jest wystar-
czajaca podstawg do uchylenia decyzji administracyjnej?s. Zasada obo-
wigzku udzielania informacji jest funkcjonalnie powiazana z zasadg praw-
dy obiektywnej26. Organ administracji publicznej w sposob szczeg6lny po-
winien wykaza¢ dbalo$¢ o zapewnienie nalezytej i wyczerpujacej informacji
stronie postepowania w sprawach, w ktérych zachowanie strony wyraznie
wskazuje na jej brak orientacji w przepisach postepowania administracyj-
nego; w sprawach o szczegblnym przedmiocie postepowania oraz w sytua-
cji, gdy z zachowania strony, jej rozwoju psychicznego czy tez stanu zdro-
wia wynika, ze informacja organu nie dotarla do strony.

Zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu administracyjnym
zostala sformulowana w art. 10 § 1 k.p.a. w postaci dwoch obowigzkow
prawnych nalozonych na organy administracji publicznej?”. Pierwszy to za-
pewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,
natomiast drugi — umozliwienie stronom wypowiedzenia sie co do calo-
ksztaltu zebranych w sprawie dowodéw i materialéw oraz zgloszonych

24 H. Knysiak-Molczyk, Prawo do informacji w postepowaniu administracyjnym, sqdowo-
administracyjnym oraz w ustawie o dostepie do informacji niejawnej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2000, nr 3, s. 66—79.

25 C. Martysz, Prawo do informacji w polskim postepowaniu administracyjnym, [w:]
G. Szpor (red.), Internet. Ochrona wolnosci, wlasnosci i bezpieczeristwa, Warszawa 2011,
s.172—182.

26 'W. Taras, Zasada informowania o postepowaniu administracyjnym, ,Organizacja
— Metody — Technika” 1986, nr 8—9.

27 Art. 10 [Zasada wystuchania stron].

§ 1. Organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udzial
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

§ 2. Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okreSlonej w § 1 tylko
w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkode materialna.

§ 3. Organ administracji publicznej obowiazany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze
adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady okreslonej w § 1.
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zadan2s. Ogdlnym obowiazkiem jest zapewnienie stronie prawa do czyn-
nego udzialu w kazdym stadium postepowania (od wszczecia do momentu
uzyskania przez decyzje charakteru ostatecznej)29. Odstepstwem od zasady
jest stan wyzszej konieczno$cis, a jej naruszenie skutkuje wadliwoscia pro-
wadzaca do wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.). Jezeli
strona bez wlasnej winy nie brala udzialu w postepowaniu, a organ po-
mimo tego wydal rozstrzygniecie, to wowczas stronie przystuguje wniosek
0 wznowienie postepowania3.

W $wietle art. 11 k.p.a. statuujacego zasade przekonywania strona
ma prawo wiedzie¢, jakimi przestankami kierowal sie organ, ktéry wyda-
wal zapadle w sprawie rozstrzygniecie32. Obowigzek przekonywania ma na
celu doprowadzenie w miare mozno$ci do wykonania przez strone decyzji
bez potrzeby stosowania §rodkéw przymususs. Zasada ta obejmuje calo-
ksztalt dzialan organu administracji publicznej w toku postepowania
(udzielanie wtasciwej informacji, przeprowadzenie rozprawy administra-
cyjnej) 34.

Z zasady szybkoSci i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.)35 dla or-
gan6w administracji publicznej wynikaja obowiazki szybkiego, ale zarazem

28 A, Skora, Europejskie standardy uczestnictwa (Partizipation) w postepowaniu admini-
stracyjnym, w ktérym bierze udziat znaczna liczba podmiotéw, [w:] Z. Janku i in. (red.),
Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Wroclaw 2005, s. 562—570.

20 M. Marcinik, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym
w Swietle orzecznictwa NSA, [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Prawo adminis-
tracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakbw 1999, s. 331—-345.

30 W, Taras, Instytucje prawne umozliwiajqgce obywatelowi czynny udzial w postepowaniu
administracyjnym w Swietle orzecznictwa NSA, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sklodowska. Sectio G. Ius” 1987, vol. 34.

31 K. Celinska-Grzegorczyk, Zasada..., op. cit.

32 Art. 11 [Wyjaénianie zasadnosci przeslanek] Organy administracji publicznej powinny
wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktorymi kieruja sie przy zalatwieniu sprawy, aby
w ten spos6b w miare mozno$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby
stosowania §rodkéw przymusu.

33 J. Letowski, Zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem i administracjq, [w:]
J. Letowski, W. Sokolewicz (red.), Panstwo. Prawo. Obywatel. Zbior studiow dla uczczenia
60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej profesora Adama Eopatki, Wroctaw 1989.

34 A. Wiktorowska, Zasada przekonywania w kodeksie postepowania administracyjnego,
[w:] M. Wierzbowski i in. (red.), Wspélczesne zagadnienia prawa i procedury administra-
cyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Langowt, Warszawa
2000, . 365—373

35 Art. 12 [Zasada szybkoSci i prostoty postepowania].

§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugu-
jac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

§ 2. Sprawy, ktdre nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub wyjaénien, powinny by¢
zalatwione niezwlocznie.
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wnikliwego dzialania w sprawie oraz dzialania zgodnego zekonomika
procesowy, ktére wyraza sie w uzywaniu mozliwie najprostszych srodkow
prowadzacych do zalatwienia sprawys3. Realizacji zasady szybkosci poste-
powania podporzadkowane zostaly przepisy o zalatwianiu spraw zawarte
w art. 35—38 k.p.a.3” Kodeksowe instytucje przeciwdzialania milczeniu to:

¢ wyznaczenie maksymalnych realnych terminow zalatwiania spraw
(art. 35 k.p.a.);

e instytucja sygnalizacji (art. 36 k.p.a.);

e Srodki prawne przeciwdzialania milczeniu organu (zazalenie
—art. 37 k.p.a. i skarga do sagdu administracyjnego — art. 3 § 2 pkt 8 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjoymi™®);

e odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, porzadkowa lub inna przewi-
dziana przepisami prawa (art. 38 k.p.a.).

PrzejdZzmy teraz do zasady ugodowego zalatwiania spornych spraw
administracyjnych (art. 13. k.p.a.)39. Istota ugody administracyjnej wyraza
sie w uzgodnieniu spornych intereséw, dokonanym przez strony w toku
postepowania administracyjnego przed organem administracji publicz-
nej40. W danym postepowaniu musza uczestniczy¢ co najmniej dwie stro-
ny, a ich interesy musza mie¢ charakter sporny4!. Zawarcie ugody naste-

36 P. Dobosz, Bezczynnos$é administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, [w:]
J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja..., op. cit., s. 145-159; tenze, Milczenie i bezczynnos$é
w prawie administracyjnym, Krakéw 2011.

37 A. Korzeniowska-Polak, Zazalenie na przewleklo$¢ postepowania administracyjnego, [w:]
M. Blachucki, T. Goérzynska, G. Sibiga (red.), Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania
administracyjnego w latach 20102011, Warszawa 2012, s. 127—148.

38 Tekst jedn. DzU z 2019 ., poz. 2325.

39 Art. 13 [Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych].

§ 1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktorych charakter na to pozwala, daza do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania w nalezacych do ich wlasciwo$ci sprawach, w szczeg6lnoSci przez
podejmowanie czynnoSci:

1) sklaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktorych uczestnicza strony
o spornych interesach;

2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

§ 2. Organy administracji publicznej podejmuja wszystkie uzasadnione na danym etapie
postepowania czynno$ci umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody,
aw szczegblnosci udzielaja wyjasnien o mozliwosciach i korzySciach polubownego zatatwienia
sprawy.

40 A, Brzuzy, Zasada ugodowego zalatwiania spraw, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kodyfika-
ga..., op. cit., s. 53.

417, Janku, Czy ugoda administracyjna jest formq dziatania administracji publicznej, [w:]
L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Ewolucja prawnych form administracji publicz-
nej, Warszawa 2008.
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puje zawsze pomiedzy stronami, a organ administracji formalnie zatwier-
dza zawarte w niej rozstrzygniecie42. Z kolei przeslanki dopuszczalno$ci
ugody to:

1) przestanki prawne:

a) sporno$¢ intereséw stron tego samego postepowania admini-
stracyjnego,

b) zawarcie ugody, ktére przyczyni sie do uproszczenia lub przy-
spieszenia postepowania,

c¢) charakter sprawy (problem podzielnosci przedmiotu postepo-
wania),

d) ugodowemu zalatwieniu sprawy nie sprzeciwia sie przepis prawa
— zawarcie ugody nie bedzie obej$ciem szczegblnych wymagan stawianych
rozstrzygnieciu sprawy z racji obowiazku wspoldzialania organow;

2) przestanka faktyczna (wola stron zawarcia ugody, wola o charak-
terze dobrowolnym)43.

Zgodnie z treScia art. 14 § 1 k.p.a. sprawa powinna by¢ zalatwiona
w formie pisemnej44. Na mocy art. 14 § 2 k.p.a. przewidziano mozliwos¢
ustnego zalatwienia sprawy, o ile przemawia za tym interes strony, a prze-
pis prawa nie sprzeciwia sie takiemu zalatwieniu sprawy. Forma doku-
mentu elektronicznego oraz forma pisemna sg rownorzednymi i réwno-
prawnymi w skutkach formami zalatwiania spraw w postepowaniu admi-
nistracyjnyms45. Aby mozliwe bylo ustne zalatwienie sprawy, to musi za
tym przemawiaé interes strony, a przepis prawa nie moze sta¢ temu na
przeszkodzie. Zgodnie z art. 14a organy administracji publicznej umozli-

42 C. Martysz, Instytucja ugody jako gwarancja ochrony praw strony w postgpowaniu
administracyjnym, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa,
Bielsko-Biala 2003, s. 391.

43 A. Lis, J. Glowka, J. Luty (red.), Zasady ogédlne postgpowania administracyjnego
— orzecznictwo, Stalowa Wola 2014.

44 Art. 14 [Zasada pisemnosci].

§ 1. Sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnoSci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730, 848, 1590 i2294),
doreczanego Srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 2. Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna (Dz. U. z 2019 1. poz. 123 i 730) lub za pomoca innych srodkéw acznosci,
gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢
oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacji.

45 Szerzej zob.: R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2011; tenze, Ogolne postepowante..., op. cit., s. 95-141.
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wiaja stronom ocene dzialania urzedéw kierowanych przez te organy,
w tym pracownikow tych urzedow4o.

Na podstawie art. 15 k.p.a47. oraz stanowiacego jego konkretyzacje
art. 127 k.p.a. istote zasady dwuinstancyjnoSci mozna ujaé jako gwarancje
procesowa strony postepowania administracyjnego48. Istota rozpatrywania
sprawy w dwoch instancjach jest mozliwo$¢ weryfikacji rozstrzygniecia
przez organ wyzszego stopnia49. Funkcja postepowania odwolawczego jest
kontrola dzialania organu pierwszej instancji, za$ celem jest merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy od poczatku, poniewaz organ odwolawczy nie jest
zwigzany ustaleniami i oceng dowod6w, dokonanymi przez organ pierw-
szej instancjiso.

Artykul 16 k.p.a. dotyczy zasady trwaloéci ostatecznych decyzji ad-
ministracyjnychst. Decyzjami ostatecznymi sa te decyzje, od ktérych nie
shuzy odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy. Do decyzji ostatecznych nalezy zaliczy¢s2:

e decyzje wydane w pierwszej instancji, od ktérych nie wniesiono
odwolania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie prze-
widzianym ustawa;

¢ decyzje wydane przez organ odwolawczy;

e decyzje, ktbre sg ostateczne z mocy przepisow szczegdlnych.

46 Art. 14a [Ocena dzialania urzedoéw] Organy administracji publicznej umozliwiaja stronom
ocene dzialania urzedéw kierowanych przez te organy, w tym pracownikéw tych urzedow.

47 Art. 15 [Zasada dwuinstancyjnoéci] Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne,
chyba Ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej.

48 B, Adamiak, Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosct postepowania administracyjnego,
[w:] C. Martysz, A. Matan (red.), Pozycja samorzqdowych kolegiow odwolawczych w poste-
powaniu administracyjnym, Krakow 2005, s. 19-26.

49 H. Knysiak-Molczyk, Dwuinstancyjno$é postepowania administracyjnego isqdowo-
administracyjnego, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kodyfikagja..., op. cit., s. 337.

50 J. Stelmasiak, Dwuinstancyjne postepowanie administracyjne w Swietle reform ustroju
administracji publicznej, [w:] J. Postuszny (red.), Aktualne problemy administracji i prawa
administracyjnego, Przemy$l-Rzeszéw 2003, s. 90-101.

51 Art. 16 [Zasada trwalo$ci decyzji].

§ 1. Decyzje, od ktdrych nie stuzy odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwier-
dzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie postepowania moze nastapié¢ tylko w przypadkach
przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych.

§ 2. Decyzje mogg by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego z powodu ich niezgodnosci
z prawem, na zasadach i w trybie okre§lonych w odrebnych ustawach.

§ 3. Decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzyc¢ do sadu, sa prawomocne.

52 E. Feret, Decyzja administracyjna podstawowq formq rozstrzygania indywidualnych
spraw administracyjnych — rozwazania na przykladzie decyzji podatkowych, [w:]
E. Knosala, A. Matan,G. Laszczyca (red.), Prawo..., op. cit., s. 281-294.
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Wraz z wydaniem decyzji ostatecznej ulega zakoniczeniu konkretna
sprawa administracyjnas3. Wyjatkami od zasady trwaloéci decyzji ostatecz-
nej sa:

e postepowanie w sprawie wznowienia postepowania administra-
cyjnego (art. 145-152 k.p.a.), ktore stwarza prawng mozliwo$¢ ponownego
rozpatrzenia sprawy i wydania nowej decyzji w sytuacji, gdy postepowanie
zakonczone zaskarzona decyzja ostateczna bylo dotkniete kwalifikowana
wadg wskazang w art. 145, art. 145a § 1i art. 145b § 1 k.p.a,;

e postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoéci decyzji (art.
156—159 k.p.a.), ktére zmierza do wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji administracyjnej zawierajacej jedng z kwalifikowanych wad praw-
nych wyliczonych w art. 156 § 1 k.p.a.;

e postepowanie majgce na celu uchylenie lub zmiane decyzji admi-
nistracyjnej dotknietej wada niekwalifikowana lub decyzji prawidlowej ze
wzgledu na konieczno$é dostosowania rozstrzygniecia do wymogéw inte-
resu publicznego lub indywidualnego (art. 154 i art. 155 k.p.a.);

e postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany w niezbednym za-
kresie decyzji ostatecznej w okoliczno$ciach stanu naglej koniecznosci ad-
ministracyjnej (art. 161 k.p.a.);

e postepowanie w sprawie stwierdzenia wyga$niecia decyzji admini-
stracyjnej (art. 162 § 1i 3 k.p.a.);

e postepowanie w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej
w okolicznoéciach okres§lonych w art. 162 § 2 k.p.a.;

e postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji, na mocy
ktérej strona nabyla prawo przewidziane w przepisach szczegblnych, do
ktorych odsyla art. 163 k.p.a.>*

Zgodnie z art. 16 ust. 2 k.p.a. decyzje moga by¢ zaskarzane do sadu
administracyjnego z powodu ich niezgodnoSci z prawemss. Zasady i tryb
zaskarzania decyzji do sadu administracyjnego okresla ustawa z 30 sierp-

53 P. Chalas, Zastosowanie zasad ogélnych postepowania administracyjnego w formu-
lowaniu uzasadnienia faktycznego decyzji administracyjnej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2009, 10r 1, S. 57-70.

54 Szerzej zob.: J. Lang (red.), Postegpowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami
administracyjnymi, Warszawa 2010.

55 J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego a sqdowa kontrola administracji,
[w:] J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja..., op. cit.
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nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymise.
Kontroli podlegaja wszystkie co do zasady decyzje administracyjnes’.

Zasada dobrej administracji stanowi ogblna zasade wywodzaca sie
zidei panstwa prawnego, wspblng dla tradycji konstytucyjnych pahstw
czlonkowskich Unii Europejskiejs8. Mozna jednak zauwazy¢, ze zasada ta
nie stanowi szczegblnej reguly proceduralnej o jednorodnym zakresie
iskutkach prawnych, lecz zbiér okreslonych praw jednostek i obowigzkow
unijnej administracjis9. Prawo do dobrej administracji nie jest samo w so-
bie podstawa uprawnien dla jednostki, lecz dziala przez skladajace sie na
nie elementy, ktore w istocie stanowig zasady ogblne prawa Unii Europej-
skigjéo. Prawo do dobrej administracji jest ogolna nazwa zbioru obowigz-
kéw lezacych po stronie organu administracji unijnej:

e obowigzek starannego i bezstronnego zbadania wszystkich oko-
licznoéci sprawy®’;

« obowiazek zalatwiania spraw w rozsadnym terminie®;

« obowiazek uzasadniania decyzji®;

56 E. Bojanowski, Stwierdzenie wydania decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa
w kodeksie postepowania administracyjnego, [w:] Procedura administracyjna wobec
wyzwan wspolczesnosct, Lodz 2004, s. 47-53.

57 M. Bogusz, Zaskarzanie decyzji administracyjnej do Naczelnego Sqdu Administracyjne-
go, Warszawa 1997; M. Kaminski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej. Studium teo-
retyczne, Krakow 2006.

58 E. Bojanowski, Zasada dobrej administracji (kilka refleksji), [w:] Z. Czarnik iin. (red.),
Studia..., op. cit., s. 77-82.

59 Szczegolnie istotne sa wyniki badar zebrane w materiatach pokonferencyjnych: Prawo do
dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjne-
go (Warszawa—Debe 23-25 IX 2002 rok), pod redakcja Zygmunta Niewiadomskiego
iZbigniewa CieSlaka (Warszawa 2003, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, ss.
687) oraz W poszukiwaniu dobrej administracji. Materialy konferencyjne (Warszawa, 29—
30.11.2007 1.), pod redakcja Huberta Izdebskiego i Hanny Machinskiej (Warszawa 2007,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ss. 148).

60 Zob. K. Milecka, Zasada dobrej administracji w orzecznictwie sqdéw unijnych, cz. 1,
LEuropejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 33-38; tejze, Zasada dobrej administracji
w orzecznictwie sqdéw unijnych, cz. 2, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 3, s. 28-32; Z.
Niewiadomski, Polski model sqdownictwa administracyjnego a prawo do dobrej admini-
stracji [w:] J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Polski model sqdownictwa
administracyjnego, Lublin 2003, s. 253-256.

61 K. Orzeszyna, Prawo do dobrej administracji, [w:] M. Karpiuk, W. Kitler (red.), Nauka
administracji, Warszawa 2013, s. 28-38; W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, Kodeks postepo-
wania administracyjnego a prawo do dobrej administracji, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kody-
fikagja..., op. cit., s. 67-77.

62 A, Gronkiewicz, Zasady ogélne postepowania administracyjnego a zasady Kodeksu
Dobrych Praktyk Administracjt, [w:] C. Martysz, A. Matan, Z. Tobor (red.), Zasady prawa.
Materiaty konferencyjne, Bydgoszcz—Katowice 2007, s. 55-74.
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« prawo do bycia wyshuchanym®;

o prawo dostepu do akt sprawy®.

Ewolucja prawa polskiego w dobie europeizacji to nie tylko problem
teoretyczny, lecz takze praktyczny, ktoéry powinien by¢ w sposéb zdecydo-
wany podkre§lany, zwlaszcza na tle norm konstytucyjnych, zobowigzan
prawnomiedzynarodowych, jak i poszczegblnych galezi prawa®t. Jako
przejaw szczegblny europeizacji mozna wskazaé standaryzacje zewnetrzna
prawa, w tym konkretnym przypadku zasad prawa i postepowania admini-
stracyjnego®?. Prawo staje sie systemem naczyn polgczonych, gdzie pewne
rozwigzania modelowe — zasady i standardy prawne — dookre$laja porzad-
ki szczegblness. Odbywa sie to m.in. przez rozwijanie w Unii Europejskiej®o
koncepcji zasad ogblnych postepowania administracyjnego jako konstruk-
¢ji otwartej, faczacej wladciwe dla demokratycznego panstwa prawnego7°
oraz europejskiej tradycji prawnej zalozenia i warto$ci7:.

63 A.I. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard europejski, Torufi 2008,
s. 36-67; 103-135.

64 A, Lis, Prawo do dobrej administracji podstawq praworzqdnosci [w:] J. Luty, R. Piestrak
(red.), Praworzqdnosé w dobie kryzysu, Stalowa Wola 2013, s. 31-54; tenze, The Right to
Good Administration — Outline [w:] J. Zimny (red.), Swiat wirtualny a Swiat realny, Stalo-
wa Wola 2013, s. 255-269.

65 A. Lis, Zasady postepowania administracyjnego a prawo do dobrej administracji [w:]
D.Gil (red.), Korzenie i ewolugja instytucji prawa sqdowego, Lublin 2013, s. 357-369;
tenze, Prawo do dobrej administracji w przestrzeni aksjologicznej Unii Europejskiej [w:]
LJ. Pikula (red.), Odpowiedzialno$¢ wiadz publicznych w panstwach czlonkowskich
w przestrzeni aksjologicznej Unii Europejskiej, t. 1, Torun 2015, s. 245—239.

66 B. Adamiak, Europeizacja prawa postepowania administracyjnego [w:] Z. Janku i in.
(red.), Europeizagja..., wyd. cyt.

67 'T. Bakowski, Europejskie uwarunkowania zasad polskiego prawa administracyjnego
(zagadnienia wybrane) [w:] Z. Janku i in. (red.), Europeizacja..., wyd. cyt.; R. Hauser,
A. Skoczylas, Rola zasad ogolnych postepowania administracyjnego w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji [w:] J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja..., wyd. cyt.

68 Zob. D. Tyrawa (red.), Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacjt, Lublin 2013.

69 M. Jaskowska, Kodeks postepowania administracyjnego w perspektywie przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej [w:] Procedura administracyjna wobec
wyzwan wspolczesnoscet, £6dz 2004.

70 J. Dabrowska, 1. Kube, Zasada parnistwa prawnego w praktyce orzeczniczej Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, Warszawa 1997; A. Lopatka, A. Wrdbel, S. Kiewlicz (red.), Paristwo
prawa. Administracja. Sgdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowt Eetow-
skiemu w 60. rocznice urodzin, Warszawa 1999.

71 Por. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System prawa administracyjnego, t. 3:
Europeizacja prawa administracyjnego, Warszawa 2014.
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Stosowanie w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii art. 10 k.p.a.

Zgodnie z art. 15 zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych zwanej dalej ,ustawq COVID”, na-
stapilo zawieszenie biegu terminéw sadowych oraz procesowych w poste-
powaniach administracyjnych72. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ww. przepisy
nie zawiesily postepowan w sprawach administracyjnych. Organy powinny
realizowac przyznane im kompetencje i prowadzi¢ postepowania w sposdb
przewidziany przepisami prawa, w tym z uwzglednieniem art. 10 § 1 k.p.a.

Biorac pod uwage art. 15 zzs ust. 1 pkt 6 ustawy COVID, nalezy
wskazac, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
nie rozpoczyna sie bieg terminéw procesowych w postepowaniach admini-
stracyjnych, a takim terminem jest termin wyznaczony przez organ na rea-
lizacje uprawnien wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a. W rzeczywistosci ozna-
cza 1o, ze jezeli nawet organ administracji wyznaczy ten termin, to w okre-
sie stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego nie rozpocznie on
biegu.

W konsekwencji, o ile strona nie skorzysta z mozliwosci z zapozna-
nia sie z aktami sprawy lub zrezygnuje z tego prawa w bezsporny sposob
wiadomy organowi (mimo zawieszenia terminu badz jego nierozpoczecia,
czynnoé¢ taka bylaby skuteczna — art. 15 zzs ust. 7 ustawy COVID),
w praktyce bedzie to oznaczalo brak mozliwoéci wydania decyzji w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Wskazaé jednak nalezy na mozliwosci odstapienia od zasady wyni-
kajacej z art. 10 § 1 k.p.a. Po pierwsze art. 10 § 2 i 3 k.p.a. wynika, ze organ
moze odstgpi¢ od zasady czynnego udzialu stron w sprawie, jednakze wy-
maga to wykazania jednej z przestanek, o ktérej mowa w art. 10 § 2 k.p.a.
iutrwalenia tej kwestii w formie adnotacji, zalaczonej do akt sprawy. Do
przeslanek odstapienia, o ktérych mowa wyzej, zalicza sie przypadki,
w ktérych sprawa powinna by¢ zalatwiona niezwlocznie czy wrecz na-
tychmiast w zwigzku z koniecznoécia uchylenia okres$lonego ryzyka ze

72 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374). Art. 15zzs uchylony przez art. 46
pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. (Dz.U.2020.875) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 16
maja 2020 T., zob. art. 68 ust. 6 i 7 ustawy zmieniajacej.
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wzgledu na: 1) niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego — nalezy
przez to rozumie¢ nawet potencjalne zagrozenie dla tych débr. Powinno
ono mie¢ charakter obiektywny i nie wynikaé¢ jedynie zsubiektywnego
przekonania organu. Wskazane niebezpieczenstwo moze dotyczy¢ kazdej
osoby, nie tylko stron postepowania. 2) grozaca niepowetowana szkode
materialng — nalezy przez to rozumie¢ uszczerbek na dobrach chronionych
prawem o charakterze majatkowym. Chodzi tu o szkode, ktéra juz zaistnia-
la, badz o ryzyko jej wystapienia. Powinno by¢ ono powazne i realne. Arty-
kut 152zzzzn ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumen-
tach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 695), zwanej dalej ,ustawg SARS-CoV-2” stanowi: W okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, w szczegolnosci, gdy
urzad administracji obstugujacy organ administracji publicznej wykonuje
zadania w sposob wylaczajacy bezposrednia obsluge interesantéw, organ
administracji publiczne;j:

e moze odstapi¢ od zasady okre$lonej w art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego takze
w przypadku, gdy wszystkie strony zrzekly sie swego prawa;

e moze zapewnié stronie udostepnienie akt sprawy lub poszcze-
gblnych dokumentbéw stanowiacych akta sprawy réwniez za pomocg $rod-
kow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng na adres wskazany
w rejestrze danych kontaktowych, o ktéorym mowa w art. 20j ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnoéci podmiotow
realizujacych zadania publiczne lub inny adres elektroniczny wskazany
przez strone;

e moze przeprowadzi¢ czynno$¢ w toku postepowania wymagaja-
cego zgodnie z przepisami prawa osobistego stawiennictwa, rowniez przez
udostepnienie przez strone lub innego uczestnika postepowania swojego
wizerunku w czasie rzeczywistym, za poSrednictwem transmisji audiowi-
zualnej, o ile przemawia za tym interes strony, a organ prowadzacy poste-
powanie wyrazil na to zgode.

Nalezy wiec zauwazy¢, iz strona postepowania moze zlozy¢ — na
podstawie art. 15zzzzzn pkt 1 ustawy SARS-CoV-2 — o$wiadczenie o zrze-
czeniu sie prawa, o ktérym mowa w art. 10 § 1 k.p.a, tj. prawa czynnego
udzialu w swoim postepowaniu, w formie pisemnej. W zwiazku z tym pi-
sma, w ktérych zawarta jest informacja o uprawnieniach strony wynikaja-
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cych z art. 10 § 1 k.p.a. powinny zosta¢ uzupelnione o informacje o mozli-
wosci zrzeczenia sie przez strone z prawa czynnego udzialu w postepowa-
niu. Zgodnie z orzecznictwem dla skuteczno$¢ zarzutu naruszenia przez
organ administracji art. 10 § 1 k.p.a. koniecznym jest ustalenie, jakiej kon-
kretnie czynnosci procesowej nie mogla strona dokonac, jakiego dowodu
w sprawie nie mogla przedstawic i jaki wplyw na wynik sprawy moglo mie¢
tak stwierdzone uchybienie. Podstawe do przyjecia, ze doszlo do narusze-
nia art. 10 § 1 k.p.a. stanowi wykazanie, ze naruszenie przez organ zasady
czynnego udzialu strony w postepowaniu uniemozliwilo stronie podjecie
konkretnie wskazanej czynnosci, a takze wykazanie, ze uchybienie to mialo
istotny wplyw na wynik sprawy.

Konkludujac, zawieszenie biegu terminéw nie jest rownoznaczne
z zawieszeniem postepowania administracyjnego, czy brakiem mozliwosci
jego wszczecia. Zaréwno strony postepowania, jaki i organ postepowanie
to prowadzacy moze skutecznie dokonywaé czynno$ci w tym postepowa-
niu. Przepisy przewidziane na czas trwajacej epidemii albo stanu zagroze-
nia epidemicznego pozwalaja jedynie na niewycigganie negatywnych kon-
sekwencji procesowych — zaré6wno wobec organu, jak i strony — w sytuacji,
gdy organ nie prowadzi postepowania administracyjnego albo strona nie
chce uczestniczy¢ w prowadzonym postepowaniu. Jezeli oba podmioty
pozostana aktywne i beda realizowaé swoje kompetencje oraz obowiazki
iuprawnienia, to postepowanie moze by¢ zakonczone wydaniem decyzji.

Zakonczenie

Zasady ogoblne postepowania administracyjnego ukazuja podstawo-
we, nadrzedne wartosci i idee wspdlne dla caloéci procedury administra-
cyjnej, dla organéw oraz uczestnikéw postepowania. Standardem europej-
skim jest zasada dobrej administracji wywodzaca sie z idei panistwa praw-
nego, wspdlna dla tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Obejmuje ona m.in. obowiazek starannego ibezstronnego
zbadania relewantnych okolicznoéci sprawy, obowiazek rozpatrzenia spra-
wy w rozsadnym terminie, obowiazek uzasadnienia decyzji, prawo do by-
cia wysluchanym i dostepu do akt. Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z pdzn. zm.), pozwolily na nie-
wyciaganie negatywnych konsekwencji procesowych w sytuacji, gdy organ
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nie prowadzi postepowania administracyjnego albo strona nie chce uczest-
niczy¢ w prowadzonym postepowaniu. Jezeli jednak organ prowadzacy po-
stepowanie administracyjne jak i strona postepowania pozostajg aktywne
ibeda realizowa¢ swoje kompetencje oraz obowiazki i uprawnienia, to po-
stepowanie moze by¢ zakonczone wydaniem decyzji.
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Daniel Dziedzic’

Rola i zadania oficera lacznikowego polskiej policji
w Federacji Rosyjskiej

Policja jest najwieksza formacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktéra odpowiada m.in. za bezpieczenistwo wewnetrzne
panstwa, bezpieczenstwo obywateli oraz mienia. Podstawa funkcjonowa-
nia Policji jest Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. Ustawodawca,
okreslil glowne zadania Policji jako: ochrona bezpieczenistwa ludzi oraz
utrzymywanie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ale do jej zadan
nalezy rowniez profilaktyka w zakresie: inicjowania i organizowania dzia-
laf majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawisk kryminogennych!. Ponadto do zadan Policji ustawodawca
zaliczyt: ,(...)

e Ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra.

e Ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania.

o Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

¢ Prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych.

e Nadzoér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochron-
nymi.

e Wspdldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej
na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych™.

Policja, bedac formacja o szczegdlnym charakterze, odpowiada nie
tylko za bezpieczenstwo wewnetrzne, ale takze za bezpieczenstwo publicz-
ne i powszechne, porzadek prawny, mienie obywateli, czy majatek naro-
dowy. ,,(...) Zadania i rola policji zostaly ukierunkowane na wazne potrzeby

* mgr Daniel Dziedzic, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Wydziat Nauk Spolecznych, Uniwer-
sytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, e-mail: daniel.dziedzic@wp.pl

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz. U.1990 nr 30 poz. 179 ze zm., art. 1).

2 Ibidem.
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spoleczne”s. Celem realizacji zdan formacji, stuzba policyjna posiada wy-
rozniajace sie cechy, takie jak: ,(...)

e uzbrojony i umundurowany charakter stuzby;

¢ hierarchiczne podporzadkowanie;

» zasade jednoosobowego kierowania i zarzadzenia;

¢ wysoka dyspozycyjno$¢é funkcjonariuszy;

¢ prawng konieczno$¢ narazania zdrowia funkcjonariuszy;

e mozliwo$¢é uzycia przez funkcjonariuszy $§rodkdéw przymusu bez-

posredniego w tym broni palnej;

o ustlugowy charakter wobec spoleczenstwa”s.

Ustawodawca okreslil, ze stuzbe w ,,(...) Policji moze pelni¢ obywatel
Polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byl skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo, lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy
z pelni praw publicznych, posiadajacy co najmniej wyksztalcenie Srednie
lub $rednie branzowe oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do stuzby w for-
macjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej
gotow jest sie podporzadkowac, a takze dajacy rekojmie zachowania tajem-
nicy stosownie do wymogdéw okre$lonych w przepisach o ochronie infor-
macji niejawnych”s.

Charakter oraz struktura organizacyjna policji okre$lone sa m.in.
w Zarzqdzeniu nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia
2007 r. w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dzialania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych policji. Struk-
turze organizacyjnej Policji wyrdznia sie: Komende Gléwna Policji, Ko-
mendy wojewddzkie Policji, Komendy Powiatowe Policji, Komisariaty
i Komisariaty specjalistyczne Policji, Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie,
Szkoly Policyjne, Oddzialy Prewencji Policji, Samodzielne pododdzialy pre-
wencji Policji, Samodzielne pododdzialy kontrterrorystyczne policji oraz
oérodki szkolenia policjié.

Miedzynarodowa wspolpraca
Wspblpraca z miedzynarodowymi organizacjami policyjnymi jest
jednym z wazniejszych zdan i wyzwan dla policji. Zawierana jest na pod-
stawie umoéw, porozumien miedzynarodowych oaz innych przepiséw i do-

3 A. Dana, Policja w systemie administracji publicznej, prawne formy, metody 1 srodki
dzialania, Siedlce 2017, s. 123-124.

4 Ibidem.

5 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., op. cit.

6 A. Dana, Policja..., op. cit., s. 133.

66



tyczy m.in. udzialu wyznaczonych jednostek organizacyjnych, badz dele-
gowania policjantéw do zadan zwigzanych z realizacja miedzynarodowe;j
wspblpracy. Polska jest czlonkiem Miedzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej — Interpolu. W 1952 r., ze wzgledéw politycznych nastgpito
zerwanie kontaktow, a przywrécono je ponownie w 1990 r. Inng miedzy-
narodowa organizacjg policyjna jest Europol. Polska jeszcze przed przysta-
pieniem do Unii Europejskiej, podpisala z Europolem umowe o wspolpra-
cy, dot. m.in. wymiany informacji, oraz akredytacji oficera lacznikowego.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwilo ratyfikacje Konwen-
cji o Europolu, co przyczynilo sie do uzyskania przez Polske pelnego czton-
kostwa?.

Polska policja, od 1990 r. aktywnie uczestniczyla takze w misjach
pokojowych pod egida Unii Europejskiej, OBWE i ONZ. Misje byly organi-
zowane w miejscach, gdzie dochodzilo do destabilizacji sytuacji spoleczne;j
i istniato zagrozenie zdrowia i zycia mieszkancéw. Ponadto od 1990 r., za-
wierane byly bilateralne umowy i porozumienia z wieloma panhstwami, dot.
wspolpracy policyjnej, celem m.in. zapobieganiu zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym. Porozumienia takie zawarto m.in. z Rosja, Niemcami,
Ukraing, Czechami, Litwa i Stanami Zjednoczonymi8. Aktywno$¢ policji na
arenie miedzynarodowej i wynikajaca z tego konieczno$¢ koordynacji dzia-
lan, spowodowala konieczno$é zmian organizacyjnych. W miejsce Krajo-
wego Biura Interpolu Komendy Gléwnej Policji powolano Biuro Miedzy-
narodowej Wspdlpracy Policjio.

Biuro Miedzynarodowej Wspoélpracy Policji

Efektywnoé¢ stuzby policyjnej, zalezy nie tylko od czynnosci reali-
zowanych wewnatrz kraju, ale takze od wspodlpracy ze stuzbami policyjny-
mi innych panstw. Celem realizacji ustawowych zadan i zwiekszenia efek-
tywnosci dziatan dot. wspotpracy miedzynarodowej, w strukturze Komen-
dy Gléwnej Policji funkcjonuje Biuro Miedzynarodowej Wspoélpracy Poli-
cji. Zadania BMWP KGP okreSlone w Zarzqdzeniu nr 2 Komendanta
Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016r. w sprawie regulaminu Komen-

7 Zob. A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, zagadnienia praw-
no ustrojowe, Warszawa 2008, s. 112-113.

8 Ibidem.

9 Por. M. Smigasiewicz, E. Zalewska, Miedzynarodowa Wspélpraca Policji, [w:] B. Wisniew-
ski, Z. Piatek (red.), Wspodlczesny wymiar funkcjonowania Policji, Warszawa 2009, s. 69-73.
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dy Gléwnej Policjir°. § 18.1. stanowi, iz Biuro Miedzynarodowej Wspdlpra-
cy Policji realizuje zadania zwigzane z organizowaniem miedzynarodowej
wspdlpracy Policji oraz jej rozwojem.

Zadania Biura Miedzynarodowej Wspdlpracy Policji okre$lone sa
jako: ,,(...)

e Organizowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ policyjnych wyni-
kajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz
w innych organizacjach i instytucjach o charakterze miedzynarodowym,
w tym udzial w komisjach, radach, zespolach, grupach roboczych i eksper-
ckich, misjach ewaluacyjnych oraz kontyngentach policyjnych.

¢ Organizowanie kontaktéw miedzynarodowych Komendanta
Glownego Policji i jego zastepcow.

¢ Opracowywanie sprawozdan, opinii i ocen efektéw zaangazowania
Policji na forum miedzynarodowym.

e Projektowanie glownych kierunkéw rozwoju miedzynarodowe;j
wspdlpracy Policji.

¢ Koordynowanie miedzynarodowej wspolpracy Policji realizowanej
w KGP, Centralnym Biurze Sledezym Policji, komendach wojewodzkich
(Stolecznej) Policji, Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, szkolach policyj-
nych i Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji.

e Zapewnianie calodobowej wymiany informacji o charakterze kry-
minalnym, w ramach miedzynarodowej wspolpracy Policji, na potrzeby
podmiotéw krajowych i zagranicznych w celu zapobiegania, wykrywania
izwalczania przestepczo$ci oraz terroryzmu.

¢ Koordynowanie oraz obsluga oficer6w lgcznikowych Policji akre-
dytowanych przy placowkach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej.

e Wykonywanie zadan ze szczegblnym uwzglednieniem zadan
punktu kontaktowego z organami Scigania panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w tym w zakresie udostepniania, przetwarzania i wymiany
danych o profilach DNA i danych daktyloskopijnych.

e Monitorowanie funkcjonujacych w KGP punktéw kontaktowych
usytuowanych w Centralnym Biurze Sledczym Policji i Centralnym Labo-
ratorium Kryminalistycznym Policji, a takze prowadzenie wykazu tych
punktow”'.

10 Zob. Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016r. w sprawie
regulaminu Komendy Gléwnej Policji (Dz.U. 2016.13).

1 Strona internetowa Komendy Gléwnej Policji, https://policja.pl/pol/kgp/bmwp/ 27763
,Zadania.html [05.12.2020].
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W strukturze Biura znajduje sie m.in. Wydzial wsparcia poszuki-
wan, Wydzial wsparcia wymiany informacji, Wydzial wspolpracy strate-
gicznej, Wydzial Ogblny, Wydzial Wspoélpracy pozapolicyjnej oraz Wydzial
Misji Zagranicznych i oficer6w tacznikowych:2,

Akty prawne, ktore reguluja i okreélaja zadania oficer6w laczniko-
wych:

e Ustawa o Policji — Dz.U. 1990 nr 30 poz.179 z pbézn. Zmianami.

e Ustawa o shuzbie zagranicznej — Dz. U. 2001 nr 128 poz. 1403
z pézn. zmianami.

e Porozumienie w sprawie zasad funkcjonowania stanowisk ofice-
réow {qgcznikowych Policji i Strazy Granicznej w placéwkach zagranicz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w Warszawie w dniu 24 marca
2016 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

e Porozumienie z dnia 11 pazdziernika 2007 roku miedzy Komen-
dantem Gléwnym Policji, Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej
1Szefem Stuzby Celnej w sprawie wspélnego wykorzystywania oficeréw
tgcznikowych Policji i Strazy Granicznej przez Policje, Straz Granicznq
oraz Stuzbe Celnq.

Oficer lacznikowy

Oficerem lgcznikowym policji moze zostac oficer ktory jest funkcjo-
nariuszem policji, a nastepnie zostaje akredytowany przy polskiej placowce
dyplomatycznej na podstawie porozumienia. Oficer lgcznikowy Policji re-
prezentuje nie tylko Policje, ale jest takze etatowym pracownikiem Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, wiec w rzeczywisto$ci jest rowniez przed-
stawicielem Rzeczypospolitej Polskiej. Oficer facznikowy policji jest czlon-
kiem sluzby zagranicznej, oraz posiada stopien, immunitet i paszport dy-
plomatyczny. Status merytoryczny i formalny oficera lacznikowego zna-
czaco rozni sie, od statusu innych policjantéw wykonujacych swoje zdania
poza terytorium Polski. Oficerowie lacznikowi Policji traktowani sg jako
kanal wymiany informacji policyjnych. Oficer6w lacznikowych policji wy-
znacza i odwoluje Dyrektor Generalny Sthuzby Zagranicznej na wniosek Ko-
mendanta Gléwnego Policji, ztozony po uzyskaniu zgody Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji3.

12 Thidem.
13 Strona internetowa Komendy Gléwnej Policji, https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-
miedzynarod/oficerowie-lacznikowi/52161,0ficerowie-lacznikowi-Policji.html [6.12.2020].
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Kandydaci na oficeréw lgcznikowych wylaniani sa w postepowaniu
konkursowym, przeprowadzanym przez powolywany w tym celu zesp6l.
Oficerem lacznikowym policji moze zostaé oficer Policji, ktéry posiada mi-
nimum dziesie¢ lat stuzby w Policji, dysponuje dobrym stanem zdrowia,
oraz moze pochwali¢ sie dobra znajomoscia jezyka obcego uzywanego
w panstwie, w ktorym planuje peli¢ stluzbe'4. Podczas procesu doboru
kandydata na oficera lacznikowego sprawdza sie min.: ,(...)

¢ Doswiadczenie wynikajace ze shuzby w jednostkach lub komor-
kach organizacyjnych Policji w shuzbie kryminalnej lub Sledcze;j.

¢ Wiedze i doswiadczenie w zakresie miedzynarodowej wspOlpracy
prowadzonej przez Policje.

¢ Pelienie stuzby na stanowiskach kierowniczych w Policji.

e Doéwiadczenie wynikajace z udzialu w przedsiewzieciach policyj-
nych realizowanych poza granicami kraju, np. udzial w misjach pokojo-
wych”1s,

Oficer lacznikowy policji w Federacji Rosyjskiej

Polska posiada oficeréw lacznikowych policji w wielu krajach, m.in.
w Rosji, Ukrainie, Niemczech, Bialorusi, Francji, Wielkiej Brytanii, Turcji,
Norwegii czy Hiszpanii.

Stanowisko oficera lacznikowego policji w Rosji, zostalo utworzone
w 1995 r. Funkcje oficera lacznikowego pelnil insp. Dariusz Drzal. W roku
2014 biuro oficera lgcznikowego zostalo zamkniete, a nastepnie otwarte
w 2015 1. Obecnie stuzbe oficera lacznikowego pelni podinsp. Kinga Ba-
deniska, ktora jest pierwsza kobieta — oficerem lacznikowym w 20-letniej
historii funkcjonowania sieci oficer6w tacznikowych polskiej Policjite. Ofi-
cer lacznikowy policji w Rosji podinsp. Kinga Badenska, posiada duze
doswiadczenie zwigzane z wspdlpraca miedzynarodowa policji. Podinsp.
Kinga Badeniska jest absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie
ukonczyla filologie rosyjska. Odbyla szkolenie w Instytucie Jezyka Rosyj-
skiego w Moskwie oraz staz jezykowy w MSW Ukrainy. W 2003 r. uzyskata
uprawnienia thumacza przysieglego jezyka rosyjskiego. W Policji pelni stuz-
be od 1999 r. Od poczatku wykonuje zadania zwigzane ze wspdlpracg mie-
dzynarodowa. Posiada wieloletnie do§wiadczenie we wspoélpracy ze strong

14 Tbidem.

15 Ibidem.

16 Strona internetowa Komendy Gléwnej Policji, https://policja.pl/pol/aktualnosci/107
793,Biuro-oficera-lacznikowego-polskiej-Policji-w-Federacji-Rosyjskiej-wznowilo-dzia.html
[7.12.2020].

70



rosyjska wynikajaca m.in. z obstugi merytorycznej i jezykowej wizyt bilate-
ralnych, a takze ze $cislej wspolpracy z poprzednimi oficerami laczniko-
wymi polskiej Policji akredytowanymi na terenie Federacji Rosyjskiejt7.

Zgodnie z przepisami, oficer lacznikowy policji w Rosji, reprezentuje
nie tylko policje, ale takze panstwo polskie. Jak zaznaczyla podinsp. Kinga
Badenska w wywiadzie, udzielonym miesiecznikowi Policja 997, stuzba na
tym stanowisku wymaga wielu zdolno$ci, min. polaczenia wiedzy i do-
Swiadczenia z umiejetnoSciami praktycznymi, takimi jak nawigzywanie
kontaktow. We wspomnianym wywiadzie podisnp. dodala takze, ze: pra-
cujac w Rosji na pewno trzeba znaé¢ bardzo dobrze jezyk, mentalno$¢ tutej-
szych ludzi, a takze orientowa¢ sie w specyfice tego kraju. W nawigzywaniu
kontaktu pomaga réwniez znajomo$¢ rosyjskiej literatury i sztuki, gdyz
Rosjanie przywigzuja do tego duza uwage. Wspolpraca z nimi polega prze-
de wszystkim na kontaktach prywatnych, kolezenskich. Sg one oparte na
zaufaniu, pozwalaja bez opdZnien realizowaé wszystkie zadania'8.

Wymiar praktyczny shuzby oficera lacznikowego policji w Rosji
w ostatnich latach mozna przedstawi¢ w wymiarach:

e Zapewnienia bezpieczenstwa polskim kibicom podczas mundialu
w 2018 r. w Rosji — okolo 30 tys. kibicow z Polski uczestniczylo w meczach
rozgrywanych podczas mistrzostw §wiata w pilce noznej9. Praca oficera
lacznikowego opierala sie na kontaktach ze sluzbami rosyjskimi dotycza-
cymi kazdej interwencji wobec polakow.

e Poprawy dzialan przy ekstradycjach — w wyniku réznej interpreta-
cji przepisdéw i rozumieniu procedur, wypracowano skuteczny sposéb rea-
lizacji dzialan ekstradycyjnych.

e Realizacji dzialan poszukiwawczych — odnaleziono kilka osob, kto-
re byly poszukiwane na terenie Rosji.

e Przygotowanie i koordynacja uroczystosci z udzialem witadz Polski
w miejscach pamieci i meczeistwa w Rosji, m.in. w Miednoje, Ostaszko-
wie, Twerze, Smolensku — udzial w corocznych uroczystoéciach i wspotpra-
ca m.in. przy konserwacji zabytkow=o.

17 Ibidem.

18 Strona internetowa miesiecznika Policja 997, https://gazeta.policja.pl/997/informa-
cje/167671,0ficerowie-lacznikowi.html [7.12.2020].

19 Interia.pl, Mundial 2018. Kibice z Polski zadowoleni z mundialu w Rosji, powaznych
incydentéow nie bylo, https://sport.interia.pl/raporty/raport-ms-rosja-2018/aktualnosci/
[7.12.2020].

20 Strona internetowa miesiecznika Policja 997, https://gazeta.policja.pl/997/infor-
macje/167671,0ficerowie-lacznikowi.html [7.12.2020].
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Podsumowanie

Oficer lacznikowy polskiej policji w Federacji Rosyjskiej jest zarow-
no funkcjonariuszem policji, jak i reprezentuje cale panstwo polskie. Oficer
lacznikowy zostaje akredytowany przy polskiej placowce dyplomatycznej
na podstawie porozumienia. Jest rowniez czlonkiem stuzby zagranicznej,
oraz posiada stopien, immunitet i paszport dyplomatyczny. Rola i zadania
oficera lacznikowego polskiej policji w Federacji Rosyjskiej sprowadzaja sie
do rozwijania wspolpracy miedzy organami policyjnymi obu panstwa,
poprawy wspoOlpracy podczas wystepowania trudnosSci, min. przy roznej
interpretacji przepisow, pomoc przy zapewnieniu bezpieczenistwa polakom
przebywajacym w Rosji, min. podczas wydarzen sportowych, oraz pracy
zwigzanej z przygotowaniem i koordynacja polskich uroczystoSci pan-
stwowych na terytorium Federacji Rosyjskie;j.
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Damian Dutkiewicz’

Tradycyjne systemy uzbrojenia sil ladowych panstw
europejskich — terazniejszos$¢ i perspektywy rozwoju

Wspblezesny Swiat coraz bardziej opiera sie na nowoczesnych tech-
nologiach. Dynamicznie wkraczaja one w coraz to nowe obszary naszego
Zycia, stajac sie jego nieodzownym elementem. W przeciggu zaledwie kil-
kudziesieciu nastapil postep technologiczny w dziedzinie motoryzacji czy
medycynie. Innym elementem, ktoéry w szybkim tempie zaczal sie rozwijac
wraz z gospodarka byly wszelkiego rodzaju dziedziny zawigzane ze zbroje-
niami. Nalezy podkresli¢, ze okres pomiedzy I a II wojna §wiatowa to czas
przemian militarnych. Pierwszy wielki konflikt naznaczony byt intensyw-
nym uzyciem okretéw podwodnych, samolotéw, broni maszynowej, czol-
géw, gazéw bojowych, artylerii, radia czy telegraféow. Drugi za$ to czas
jeszcze wiekszego rozwoju technologii. Coraz cze$ciej prowadzone sa prace
nad budowa rakiet, nowych typéw samolotéow bojowych, radaréw czy tez
strukturg atomu, co doprowadzilo w konsekwencji do powstania pierwszej
bomby jadrowej w 1945 r.t Wszystkie te dzialania zwigzane z militariami
zostaly zapoczatkowane na terenie Europy, gdzie najwieksze Swiatowe
konflikty mialy miejsce.

Kolejnym etapem rozwoju i udoskonalania wielu dziedzin uzbroje-
nia byla Zimna Wojna, ktéra byla swoista rywalizacja w dziedzinie wytwa-
rzania nowych technologii zbrojeniowych nie tylko jadrowych, aczkolwiek
na tym polu w tamtym czasie dominowaly Stany Zjednoczone oraz Zwig-
zek Radzieckiz. Owczesna Europa musiala zmaga¢ sie z okresem powojen-
nym oraz z podzialami jakie zostaly utworzone przez mocarstwa Swiatowe
za czasOw wojny.

Wiekszo$¢ uzbrojenia, ktore bylo na stanie panstw europejskich po-
chodzilo albo z dostaw amerykanskich badz radzieckich w zaleznosci do
jakiej strefy wplywu dane panstwo nalezalo. Wraz z nastaniem lat 70-tych

* mgr Damian Dutkiewicz, doktorant Akademii Pomorskiej w Stupsku, e-mail: damiandut-
kiewicz2@wp.pl

t Projekt Manhatan — zapoczatkowany w 1942 r. projekt stworzenia bomby jadrowej, ktory
doprowadzil do zniszczenia Hiroszimy i Nagasaki, przyczyniajac sie walnie do zakonczenia I
Wojny Swiatowej na Pacyfiku: R. Rhodes, Jak powstata bomba atomowa, Proszyniski i S-ka,
Warszawa 2000.

2 }.. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
20, Krakéw 20009, s. 91-150.

73



nastapil rozwoj gospodarek panstw zachodnioeuropejskich i pozyskanie
nowych technologii sprawilo, ze zaczeto tworzy¢ wlasne konstrukcje takie
jak czolgi Leopard 1, AMX-30, Challenger, przyszlego Leo2, Lecreca, wlo-
skiego Ariete, myS$liwce jak Eurofigter, czy szwedzki Gripen. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze jednym z panstw ktore w przeciwienstwie do innych
zaczelo na poczatku intensywie inwestowaé w rozwoj wlasnych sil zbroj-
nych byla Francja, ktorej celem bylo z jednej strony uniezaleznienie sie od
dostaw z zagranicy, a z drugiej by¢ przeciwwaga dla sit zbrojnych Zwiazku
Radzieckiego. Dzialania lat 50-tych i 60-tych XX wieku sprawily, ze obec-
nie Francja jest panstwem stricte samowystarczalnym militarnie3, maja-
cym wszystkie istotne elementy sil zbrojnych, zdolnym do produkcji zaa-
wansowanych systeméw bojowych poczawszy od broni strzeleckiej, az po
lotniskowiec o napedzie jadrowyms4.

Przez pewien czas tak samo bylo z Wielka Brytanig, ktora roéwniez
byla samowystarczalna w wielu dziedzinach, a przedewszystkim w sferze
morskiej i lotniczej. Wraz z poczatkiem lat 80-tych XX wieku jej dominacja
zaczela upadac tym bardziej, ze jej dochody opieraly sie w glownej mierze
na nielicznych juz koloniach, nad ktérymi powoli tracita mandat. Przykla-
dem czego moze by¢ utrata pod koniec XX wieku Hong-Kongu — jednej
z ostatnich enklaw. Znaczny wplyw miala réwniez polityka wewnetrzna
panstwa. Koniec Zimnej Wojny przyniést takze generalne spowolnienie
dzialan w zakresie zbrojen oraz nastala tendencja pozbywania sie starego
sprzetu niedostosowanego do dziatan na wspodlezesnym polu walki. Zacze-
to marginalizowa¢ idee bezpieczenstwa, poniewaz nie bylo ewidentnego
wroga. Jednak co najwazniejsze, do glosu na europejskim polu militarnym
zaczely dochodzi¢ rodzime firmy europejskie i ich propozycje systemow
bojowych majacych na celu zastgpienie sprzetu proweniencji amerykan-
skiej czy radzieckiej. Obecnie Europa moze poszczy¢ sie wieloma produk-
tami, ktére majg istotne znaczenie na obecnym polu dzialan zwigzanych
znowoczesnymi technologiami militarnymi i nie ustepuja one czy to sys-
temom amerykanskim czy rosyjskim, a wrecz sa na takim samym pozio-
mie oraz czesto sa sprzedawane za granice czy tez budowane na licencjach
za granica.

3 H. Alistair, The French Army and Politics: 1870-1970, Palgrave Macmillan UK 1984.
4 J. Lewis, “Going Pro: Special Report French Army”, Jane's Defence Weekly, 19 June 2002,
54-59.
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Przechodzac do tradycyjnych systeméw uzbrojenia nalezy wyr6znic¢
najwazniejsze systemy sit zbrojnych panstw europejskich. Za podstawe ka-
tegoryzacji moze postuzyé traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych
(ang. CFE)s, ktéry wskazuje na pie¢ glownych kategorii w calo$ciowym uje-
ciu sit zbrojnych. Za podstawowe kategorie zostaly uznane czolgi, my$liwce
bojowe, bojowe wozy piechoty, $miglowce uderzeniowe oraz artyleria.
Wigkszo$¢ wspomnianych systemow dotyczy w gléwnej mierze wlasnie
wojsk ladowych za wyjatkiem mysliweow, gdyz je zalicza sie do sit po-
wietrznych. Wyjatkowym ujeciem sa takze $migtowce uderzeniowe, ktore
mozna byloby uzna¢ za systemy nalezace do sil powietrznych aczkolwiek sa
one przypisane do jednostek ladowych, poniewaz udzielaja bezposrednio
wsparcia sitom ladowym oraz shuza takze w charakterze dalekiego zwiadu.
Zaczynajac jednak do poczatku trzeba wskaza¢ najwazniejsze i najpopu-
larniejsze systemy w oparciu o powyzsze kategorie, ktére sa najczeSciej
spotykane w arsenatach sit zbrojnych panstw europejskich istworzone
przez rodzime firmy.

Na pierwszym miejscu tradycyjnych systeméw trzeba byloby wy-
r6zni¢ najciezsza klase pojazdow pancernych jakimi sa czolgi podstawowe
z ich najpopularniejszymi markami w Europie. Z artykulu wykluczone
zostaly systemy poradzieckie, gdyz znajduja sie one na stanie sit zbrojnych
wielu panstw Europy wschodniej i mimo licencyjnego produkowania ich
okresie zimnowojennym nie sa one wymyslem konstruktor6w europej-
skich. Najwazniejszym aspektem jest w artykule uzmyslowienie zdolnoéci
europejskich panstw/firm w produkeji klasycznych systeméw bojowych.
Na ten moment tylko cztery panstwa w Europie sg w stanie produkowaé
ciezka klase pojazdéw pancernych jakimi s czolgi. Glownymi podmiotami
panstwowymi, ktére dzialaja na tym polu sa Niemey, Francja, Wielka Bry-
tania oraz Wlochy i to one posiadaja zdolnosci do produkgji ciezkich sys-
temow bojowych aczkolwiek, a jesli biorac pod uwage popularno$é syste-
mow tej kategorii to tylko Republika Federalna Niemiec moze poszczy¢ sie
sukcesem na skale §wiatowg ze swoim produktem jakim jest Leopard 2
iktory caly czas jest rozwijany, dyskwalifikujac inne konstrukcje pod
wzgledem inwestycji oraz zaawansowania technologicznego. Leopard 2,
jest takze najpopularniejszym czolgiem w Europie, gdyz jest na stanie ta-
kich panstw jak Szwecja, Norwegia, Dania, Szwajcaria. Austria, Polska,

5 M. Mrbz, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, Studia i Materialy
MON, Warszawa 1995.
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Finlandia, Hiszpania, Grecja, Niemcy, w przyszloSci tez dolacza do tego
grona Wegry. Jest tez na stanie sit zbrojnych Kanady, Chile, Singapuru.
Japonia skorzystala za$ z licencji i stworzyla na bazie Leoparda 2 swoj Typ
90. Wracajac za$ do pozostalej trojki czyli Francji to jej przedstawicielem
jest AMX Lecrec, w Wielkiej Brytanii to Challenger 2, a we Wloszech to
Ariete C1. Wszystkie te modele sg systemami, ktore sa rownie dopracowa-
ne z wieloma ciekawymi mozliwo$ciami jak automat ladowania we francu-
skim Lecercu umozliwiajacym redukeje zalogi do trzech oséb, jednak nie-
miecka konstrukcja, ktora jest rozwijana od lat 8o-tych, jest na tyle juz
zaufang platforma z dopracowanym systemem logistycznym co pozwolito
na uzyskanie sukcesu eksportowego. Jest to tez poklosie dzialan niemiec-
kich, gdzie w kazdym panstwie w ktoérym sa one obecne tworzony jest lan-
cuch wsparcia technicznego tzw. LeoClub. W tabeli ponizej przedstawione
sq podstawowe charakterystyki wspomnianych systemow.

Tabela 1. Typy czolgow gléwnych panstw europejskich

Wielka
Kraj Niemcy ! . Wlochy Francja
Brytania

Model Leopard 2 Challenger 2 Ariete C1 Leclerc

Waga 64 tony 62 .5 tony 48 ton 62 tony
Uzbrojenie Armata Armata Armata Armata

gléwne 120 mm 120 mm 120 mm 120 mm
Zaloga 4 osoby 4 osoby 4 osoby 3 osoby

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jesli porébwnamy powyzsze zestawienie i wezmiemy pod uwage
wszystkie najwazniejsze panstwa europejskie, a mamy ich przeszlo 28 to
mozna wyciggna¢ wniosek jak skomplikowanym systemem sa czolgi i ile
nakladow finansowych na nie trzeba przeznaczy¢, aby stworzy¢ taki pojazd
samodzielnie. Koszt produkeji czolgu wacha sie w granicach 7 milionow
euro w zaleznoéci od wersji i wyposazenia. Trzeba pod uwage wzigé tez
wiele czynnikéw, czyli uzbrojenie gléwne, ktére obecnie tylko francuski
Giat(obecnie Nexter) i niemiecki Rheinmetall, posiadaja zdolnoSci pro-
dukeyjne dziat czolgowych, nastepnie trzeba mie¢ wiedze na temat pro-
dukeji pancerzy zdolnych wytrzymaé wspolczesne pociski przeciwpancer-
ne. Nie mozna zapomnie¢ o napedzie, ktéry w wiekszosci wspoélczesnych
czolgbw musi mieé¢ czesto moc rzedu 1500 koni aby poruszy¢ pojazd, kt6-

76



rego waga dochodzi do 70 ton. W tym przypadku najczeSciej opiera sie na
rozwigzaniach niemieckiej firmy MTU. Nie zmienia to faktu, ze jako trady-
cyjna platforma bojowa czolgi produkowane w Europie sa dopracowana
iskuteczna bronig. Przede wszystkim niemiecka armata Rheinmetalla
zainstalowana w czolgach jest obecnie najskuteczniejszym dzialem na
Swiecie. Przykladem jest amerykanski Abrams wywodzacy sie z tego same-
go projektu co leopard 2, ktory taka armate posiada na swoim wyposaze-
niu udowodnit jej skutecznoé¢ przeciw poradzieckim konstrukcjom w Ira-
ku. Zasieg wspomnianego dziala to przeszlo 8 kilometréw co daje do my-
Slenia w warunkach bojowyché. To samo tyczy sie francuskiej czy brytyj-
skiej konstrukeji. Warto przypomnie¢, ze Europa idealnie terenowo nadaje
sie do walki miedzy czolgami co II Wojna Swiatowa zreszta udowodnita.
Fakt ten potwierdza, ze ciezko byloby zrezygnowaé z takiego systemu jak
czolg, ktory ma mozliwosci wspierajace z takich odlegloéci. Trzeba pamie-
tat tez, ze za potencjalnego wroga nadal przedstawia sie we wszystkich
doktrynach NATO Federacje Rosyjska, ktora posiada przeszto 3000 ope-
racyjnych czolgoéw i ktéra w ramach walk na Ukrainie pokazala, ze czolgi
nadal naleza do $cislej czolowki systemow bojowych.

Federacja Rosyjska caly czas modernizuje swoj park czolgowy oraz
probuje wprowadzi¢ nowy system T-147, ktore zastapi konstrukcje wywo-
dzace jeszcze z czasdw Zwigzku Radzieckiego jak znane czolgi rodziny
T-72, T-80. W przypadku tych przed ostatnich, posiadaja je rowniez pan-
stwa europejskie ale sg one zastepowane przez Leopardy. Zmiany zapo-
czatkowane na wschodzie sprawily, ze problem starzenia sie czolgéw zau-
wazyli decydenci w Europie, gdzie wszystkie konstrukcje wymienione wy-
zej mimo swoich zalet i dopracowania maja swoj poczatek w czasach Zim-
nej Wojny oraz w poczatkach lat 9o-tych i koncza sie mozliwoéci ich dal-
szej modernizacji. Wstepne dzialania poskutkowaly powstaniem w 2012 .
wspolnej inicjatywy Francji i Niemiec majacej na celu zastapienie Leopar-
da 2 i Leclerca nowa konstrukejg pod nazwa MGCSS8, ktéry bedzie czol-
giem zupehie innym, z nowym wiekszym dzialem, prawdopodobnie kali-

6 H. Rolf, “Development Trends in Tank Armament”, Military Technology. Monch
[1.03.2007].

7 T-14-czolg nowej generacji o zautomatyzowanej wiezy, uzbrojony w dzialo kaliber 125 mili-
metroéw, z mozliwoscia przezbrojenia w dzialo kalibru 152 milimetry: Russia’s Military to
Receive 12 T-14 ‘Armata’ Battle Tanks in 2019, https://thediplomat.com/2019/02/ russias-
military-to-receive-12-t-14-armata-battle-tanks-in-2019/.

8 TISS, France and Germany: on the right tank tracks?, https://www.iiss.org/blogs/ military-
balance/2018/07/france-and-germany-tank-tracks [11.07.2018].
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bru 130 lub 140 milimetréw, wyposazony w systemy soft-kill hard-kill oraz
antydronowe, zdolnym do walki z rosyjskim T-14, ktory od przyszlego roku
zacznie wchodzi¢ do stluzby. Nowy europejski projekt ma by¢ systemem,
ktory bedzie w stanie doréwna¢ i przewyzsza¢ nowa konstrukcje rosyjska.
Jest tez w pewnym sensie projektem, ktoéry ma ujednolici¢ europejski park
czolgowy, poniewaz bedzie oferowany innym panstwo tak samo jak czolgi
rodziny Leopard.

Producentem lub producentami nowego czolgu maja by¢ polaczone
w jedna spotke Nexter oraz Krauss-Maffei Wegmann, ktore rowniez zaj-
mowaly sie produkcja wspomnianych i obecnie stuzacych systemow. Jesli
chodzi o konkurencje w Europie to stanowczo Francja i Niemcy sg liderami
w sferze zaprojektowania i wyprodukowania nowego czolgu. Prawdopo-
dobnie Wlochy moga sie przytaczy¢ do tych panstw w ramach projektu
MGCS, poniewaz wloskie firmy Iveco i Oto Melara bedac producentami
rodzimego Ariete C1 maja zdolno$ci do wspoéldziatania na tym polu tym
bardziej, ze caly czas produkuja takze inne pojazdy pancerne. Istotnym
faktem jest, ze zadne inne panstwo europejskie poza wymienionymi nie
ma zdolnoéci, do$wiadczenia lub uznalo jak chociazby niedawno Wielka
Brytania poszukujaca zastepstwa dla Challengeréw, ze lepiej kupic¢ pro-
dukt gotowy i w sprawdzonej firmie tym bardziej pamietajac o kosztach i
czasie jakie trzeba ponie$¢ przy tworzeniu zupelnie nowej konstrukeji czol-
gu. Pierwsze proby nowego czolgu MGSC s3 zaplanowane dopiero na rok

2035.

Tabela 2. Modele europejskich bojowych wozéw piechoty

Kraj\ Producent Kolowe Gasienicowe
Szwecja\ BAE System CV-90
Finlandia\Patria AMV Patria
Hiszpania\Austria
\General Dynamic Land Systems ASCOD\AJAX
Niemcy\KMW Puma
Niemcy\Rheinmetall Landsysteme GmbH Marder
Francja\Nexter VBCI
Wiochy\Oto Melara-Iveco Freccia
Niemcy\ Rheinmetall Landsysteme GmbH Lynx
Niemcy\Holandia\ ARTEC GmbH Boxxer

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

78




Kolejna kategoria, ktora jest istotna z punku widzenia sit ladowych
obejmuje bojowe wozy piechoty, ktére sa z reszta bardzo popularne w
europejskich silach zbrojnych i wiele panistw ma do zaoferowania wiele
ciekawych modeli w tej kategorii w tym nawet lekkie czolgi. R6zne jest
podejScie planistow w tworzeniu koncepcji wykorzystania tego typu kon-
strukeji poniewaz mozna spotkaé¢ systemy oparte na podwoziu kolowym
jak i gasienicowym. Roznig sie one w kazdym aspekcie poczynajac od
uzbrojenia, a konczac na iloSci przewozonego desantu.

Jak wynika z tabeli nr 2, wiekszo$¢ modeli jest oparta na napedzie
gasienicowym, aczkolwiek Francja oprocz VBCI, zaczela tworzy¢ juz nowe
konstrukcje w projekcie Scorpion?, ktéry zawiera w sobie wiele nowych
konstrukeji w tym ciekawy woz bojowy Jaguar, ktoéry posiada uzbrojenie w
postaci dziatka 40 milimetréw oraz rakiet przeciwpancernych i moze stac¢
sie wsparciem dla wspomnianych VBCI. Wszystkie podtypy tego projektu
maja naped kolowy. Konstrukcje kolowe maja tg przewage, ze sa szybsze,
latwiejsze w logistyce i korzystaja z komponentéw cywilnych. Wada jest
natomiast opancerzenie. Kraje takie jak Niemcy czy Szwecja preferuja mo-
dele oparte o gasienice i niemiecki przedstawiciel Puma jest najciezszym
wozem bojowym piechoty obecnie w Europie, poniewaz dopancerzajac go
w dodatkowe moduly moze osiagnac wage przeszlo 43 tonzo, dzieki czemu
przewozona zaloga ma wieksze szanse przezycia na wspblczesnym polu
walki, ktore caly czas sie zmienia i staje sie nasycone bronia przeciwpan-
cerng oraz kinetyczng. W tym samym kierunku poszli tez Szwedzi z naj-
bardziej popularnym na terenie Europy CV9o, ktory jest na stanie przeszto
szeSciu panstw: Szwecji, Norwegii, Szwajcarii, Holandii, Estonii czy Danii.
Jest to bardzo uniwersalny pojazd, ktoéry mozna uzbroi¢ w kazde spektrum
systemow walki. Warto nadmienié, ze nie ma obecnie planéw zastapienia
tych wszystkich konstrukeji, jaka$ wspolna poniewaz sg to systemy nowe,
wiekszos$ci zaprojektowane w latach 9o-tych oraz na poczatku obecnego
wieku, za wyjatkiem Mardera, ktéry powstawat w latach 70-tych, z tym ze
caly czas on sam jest unowoczeéniany.

Jedyna forma konkurencji jakg mozemy zauwazy¢ na polu 1zejszych
pojazdéw pancernych miedzy firmami europejskimi polega na rywalizacji
sprzedazy, gdyz wiele panstw bylego Ukladu Warszawskiego na swoim
posiadaniu posiada jeszcze systemy analogicznie jak w przypadku T-72

9 Defense Industry Daily, France Finally Kickstarts Scorpion Land Vehicle Acquisition,
https://www.defenseindustrydaily.com/france-scorpion-land-vehicles-028975/ [5.10.2019].
10 Protection Meets Action, http://www.psm-spz.de/en/features/protection.html.
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takie jak BWP-1 lub pochodne, ktére chcg zastgpi¢ nowymi konstrukcjami,
poniewaz BWP-1 jest konstrukeja z lat 60-tych i zaloga jest narazona na
atak nawet ze strony zwyklej amunicji strzeleckiej. Do tej pory najwiek-
szymi sukcesami na tym polu moze poszczycic sie finska Patria ze swoim
kolowym AMV czego przykladem moze by¢ Polska, ktéra buduje je na
licencji w postaci znanego nam Rosomaka, a takze Chorwacja, Szwecja,
Slowacja a nawet Republika poludniowej Afryki, gdzie rowniez jest dostar-
czany. Pozostale systemy jak wloska Freccia sa w gléwnej mierze uzywane
przez krajowe sily zbrojne. Ze wspdlpracy dwoch panstw jak Hiszpania
iAustria i pod przewodnictwem firmy General Dynamic wyszed} pojazd
ASCOD, ktoéry obydwa panstwa uzytkuja i ktéry nie dawno wygral przetarg
w Wielkiej Brytanii na zastapienie tamtejszej floty pojazdéw pancernych
klasy Warrior. Obecne bojowe wozy piechoty to tak samo zaawansowane
konstrukcje jak czolgi, co raz lepiej uzbrojone iopancerzone zdolne do
dzialan w réznych warunkach nawet tych zwigzanych z sieciocentrycz-
noscig!i walkg na terenie zurbanizowanym. Uniwersalno$¢ platform bo-
jowych wozow piechoty, objawia Ze mozna je zaadaptowaé nie tylko do roli
bojowych ale moga by¢ systemami sztabowymi, radarowymi, przeciwlotni-
czymi koniczac na polowych ambulansach oraz mozliwosci uzbrojenia tak-
ze w wspomniane dziala czolgowe. Zaletg tej kategorii jest tez manewro-
wos¢ i skrytoéé dziatania, ktoéra jest niewspohmiernie lepsza niz obecnych
czolgbw. Niezaprzeczalna zaletg jest latwiejsza i tansza produkcja, ktora
bazuje na wielu wsp6lnych elementach.

Omawiajac wspolczesne konflikty warto zauwazy¢, ze poprzez gwal-
towne zmiany, gdzie po 2001 roku nastat czas walki z terroryzmem, w kto-
rym wymagana byla modyfikacja dzialan piechoty i konflikt pelnoskalowy
odszed! na dalszy tor. Najwazniejsza stala sie mobilnos¢ i ochrona przeciw
minowa. W owym czasie powstalo wiele projektow jak Future Land Sys-
tem oparty o wozy lekkie z aktywna obrona, przez co zakladano ze czolgi
czy ciezkie wozy bojowe to anarchia w siltach zbrojnych. Pancerz i duza sila
ognia pokazaly swoje zalety, a przede wszystkim dajg nadzieje na przezycie
zolierzy w razie niespodziewanego ataku co jest domeng walk w gorzy-
stym Afganistanie. P6Zniejszy konflikt na Ukrainie, pokazal wrecz odwrot-
na sytuacje, ze walka z terroryzmem nie jest taka sama jak wojna pelnoska-

1 Sjeciocentryczno$¢-architektura informatyczna w ktora wpiete sa rozne systemy bojowe
umozliwiajgca przesylanie informacji w jednym czasie i ulatwiajaca dowodzenie na réznych
szczeblach: P. Forgues, Command in a Network — Centric War, ,Canadian Military Journal”
2001.
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lowa z udzialem nowoczesnej techniki i dobrze wyposazonej piechoty.
Zauwazono rowniez powr6t do lask artylerii, o ktérej w pewnym momen-
cie zapomniano z racji chociazby ograniczonego zasiegu, a ktéra przy uzy-
ciu wspoélczesnych nowoczesnych pociskow jak amerykanski Excalibur lub
europejski Vulcano*2 jest grozna bronia mogaca niwelowac przewage cho-
ciazby w czolgach, a dodatkowo koszt takiej amunicji jest niewspdlmiernie
mniejszy do systeméw postugujacych sie pociskami rakietowymi.

Przechodzac do artyleryjskiej kategorii i przedstawicieli w gre wcho-
dzi kilka panstw, cho¢ jest to troche inny uklad niz powyzsze wspomniane
panstwa i rowniez kilka zupelnie odmiennych od siebie system6w no$nych.
Standardowa amunicja natowska jest pocisk kalibru 155 milimetréow i taki
rowniez sie przyjal w sitach zbrojnych. Wyjatek stanowig Czechy ze swoim
produktem jakim jest DANA, ktéra posiada kaliber 152 milimetry. Czechy
sa tez producentem tego dziala, a jedynym uzytkownikiem poza nig jest
Polska. Zmodernizowana wersje tego dziala ale juz z armatg kalibru 155
posiada Slowacja i nosi nazwe ZUZZANA. Wspominajac o Polsce najnow-
szym produktem zbrojeniéwki jest KRAB, jednakze jest on polaczeniem
podwozia z Korei K-9 i wiezy z Wielki Brytanii, ktéra jest zamontowana na
brytyjskim pojezdzie AS9o. Patrzac jednak w ramach rywalizacji to na
arenie europejskiej nie ma zbyt wielu konkurentéw produkcyjnych i w tej
kategorii. Oprocz powyzej wymienionych trzeba znéw wspomnie¢ tutaj
o Francji i Republice Federalnej Niemiec, z tym ze produkt niemiecki zno-
wu wygrywa w rankingu popularnoscizs.

Przedstawicielem artyleryjskim Francji jest artyleria klasy Cesar na
podwoziu kolowym, ktére wpisuje sie w doktryne mobilnosci stosowana
przez sily zbrojne Francji w kazdym aspekcie. Natomiast sily zbrojne Nie-
miec postawily na podwozie gasienicowe oparte o sprawdzonego Leopar-
da 2 i skonstruowali oni system Panzerhaubitze 2000, ktora jest popular-
na na rynku europejskim nie mniej niz Leo 2, poniewaz jest w posiadaniu
Wiloch, Grecji, Szwecji, Holandii, Chorwacji i Litwy oraz Wegier. Innym
systemem bardzo popularnym w Europie jest takze M109 Paladini4 ale
wywodzi sie on z rynku amerykanskiego, ktéry swego czasu byl bardzo

12 M. Libicki, Root Cause Analyses of Nunn-McCurdy Breaches, vol. 2, RAND Corporation
2012.

13 J. Bailey, Field Artillery and Firepower, AUSA Institute of Land Warfare book, Naval
Institute Press, Annapolis 2004.

14 R, Lathrop, M109 155mm Self-Propelled Howitzer 1960—2005, Osprey Publishing 2005,
S. 15.
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rozpowszechniony w Europie jeszcze za czaséw Zimnej Wojny i mozna go
bylo bra¢ jako produkt pewny sprawdzony na polu walki. Jednakze powoli
znika on z zasobdw bogatszych panstw europejskich, gdzie zastepowany
jest nowocze$niejszymi konstrukcjami, a nastepnie sprzedawany jest
mniejszym panstwom, ktére nie maja takich mozliwosci produkcyjnych
lub finansowych.

Ciekawym przykladem artyleryjskich propozycji jest szwedzki Ar-
cher, ktory jest systemem bardzo unikatowym na skale §wiatowa w duzym
stopniu zautomatyzowany. Do jego obslugi wystarczy dwoch Zohierzy.
Automatyzacja ma jednak dwie wady czyli koszty, ktére wplywaja na moz-
liwosci zamowien oraz poziom skomplikowania konstrukeji. Przeklada sie
to na to, ze obecnie Archer jest tylko na uzbrojeniu Szwecji w iloSci 48
sztuk. Podsumowujac kategorie jaka jest artyleria jako, mozna spotka¢ ja
w wiekszoéci krajow europejskich, jednak jest ona bardzo jak widaé zr6zni-
cowana jesli chodzi o modele i charakterystyki. Sa to produkty wzglednie
nowe, caly czas modernizowane i nie wymagajace poki co zastepowania
nowszymi konstrukcjami chyba, ze konczy sie okres eksploatacyjny tak jak
w przypadku Norwegii z jej odmiana M109 i ktéra wybrala konstrukcje
Koreanska K-9. System ten z kolei staje sie coraz bardziej popularny na
rynku europejskim tym bardziej, Ze jest na stanie wspomnianych polskich
sit zbrojnych oraz fifiskich.

Kolejna kategoria bardzo wazng w dzialaniach bojowych sil 1ado-
wych to $miglowce uderzeniowe, jednakze jest to kategoria stabo rozwinie-
ta w Europie z tego wzgledu, ze obecnie tylko Francja, Niemcy, Hiszpania,
Wrlochy, Polska, Wegry, Wielka Brytania, Grecja oraz Holandia je posiada-
ja z czego tylko cztery pierwsze panstwa je produkuja. Polska i Wegry po-
siadaja $miglowce produkeji radzieckiej. Wielka Brytania, Grecja oraz Ho-
landia uzywaja $miglowcodw typu AH-64 Apache produkeji amerykanskie;.
Tylko pierwsze trzy panstwa tworza rodzime konstrukeje z czego Wlosi sa
prekursorami w Europie, poniewaz stworzyli jako pierwsi w latach 80-tych
A-129 Mangusta, pierwszy uderzeniowy $miglowiec wyprodukowany
przez panstwo europejskie. W §lad za Wlochami, dwa pierwsze z wymie-
nionych panstw réwniez pod koniec Zimnej Wojny zaczely opracowywac
wspdlnie $miglowiec zdolny do walki ze zwigzkami pancernymi nadciaga-
jacymi ze wschodu. Za opracowanie $miglowca Tiger odpowiada jedna
z najwiekszych firm w Europie, obecny Airbus w ramach ktorej stworzono
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spotke Eurocopter’s pod szyldem ktérej buduje sie wspomniany $miglo-
wiec. Hiszpania, rowniez nalezy do tego konsorcjum poniewaz na jej tere-
nie sg fabryki i uczestniczy w laiicuchu dostaw czeéci za$ sily zbrojne Hisz-
panii w ramach racjonalnego dzialania wspierajacego wlasng gospodarke
staly sie takze uzytkownikiem Tiger'a. Tiger jest oferowany w wielu prze-
targach i do tej pory znalazl nabywce tylko w postaci Australii. Mozna
stwierdzi¢, ze na terytorium Europy nie istnieje konkurencja w postaci
producentéw $miglowcow uderzeniowych, poniewaz jest ona zdominowa-
na przez panstwa najbogatsze i najbardziej zaawansowane gospodarczo.
Co do samego systemu Tiger nalezy on do najnowocze$niejszych maszyn
na $wiecie, ktora caly czas jest rozwijana i zostala sprawdzona w walkach
w Afganistanie i Mali przez co moze konkurowac¢ z innymi systemami na-
lezacymi do tej kategorii.

We wspoélczesnych czasach, gdzie spotykamy sie z coraz wieksza
dominacja systemoéw bezzalogowych jest negowana potrzeba posiadania
tej kategorii uzbrojenia, cho¢ w dwdch mocarstwach atomowych sa one
jedna z Kkluczowych kategorii. Systemy bezzalogowe maja jednak wiele
niezaprzeczalnych plus6w co zostalo udowodnione w czasie ostatnich walk
o Karabach. Po pierwsze niwelowana jest utrata do$wiadczonych zalog.
Obecnie koszt wyszkolenia zolierza siega czesto miliona euro iliczy sie
tutaj takze okres szkolenia, ktéry trwa przynajmniej kilka lat w zaleznosci
od specjalnosci. Systemy bezzalogowe sa réwniez tansze w produkcji
imoga przenosic taka samg ilo$¢ uzbrojenia oraz mozna je szybciej produ-
kowa¢ w zaleznoSci od wariantow. Sg réwniez trudniej wykrywalne dla
wspblezesnych radar6w. Moga lataé nizej w przypadku innych systeméow
powietrznych, za$ jesli chodzi o odpowiedniki ladowe moga dzialaé¢ one
wraz piechota dajac jej wsparcie ogniowe. Panstwa europejskie obecnie
uzywaja glownie powietrznych systeméw obserwacyjnych, takie jak ame-
rykanski Global Hawk, ktory jest uzywany przez niemiecka Luftwaffe.
Obecnie jednak w Europie mamy do czynienia z tendencjg bycia coraz
bardziej niezaleznym od Stanéw Zjednoczonych, wiec trwa proces projek-
towania dwoch nowych systeméw powietrznych zdolnych do walki. Jest
nim Dassault nEUROn oraz European MALE RPAS'6, pierwszy o nape-
dzie odrzutowym ma sta¢ sie w przyszloSci inteligentnym skrzydlowym dla
nowej generacji mysliweéw. Drugi z kolei ma by¢ alternatywa do wsparcia

15 K. Ulrich, Flying Tiger: International Relations Theory and the Politics of Advanced
Weapons, Oxford University Press, Oxford 2011.
16 A. Rogers, Unmanned: Drone Warfare and Global Security, Pluto Press, London 2014.
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sit ladowych. Sa one jednak w fazie prototypdw i minie jeszcze z od 5 do 10
lat jak zostana dopracowane, gdyz Europa jest w tej dziedzinie nowicju-
szem w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych. Koficowa konsekwen-
¢ja rozwoju powietrznych bezzalogbwedéw w Europie moze by¢ zaznaczona
wezesniej mozliwoé¢ odstgpienia od $émiglowcow uderzeniowych, ktore sa
podatne na ataki z ziemi za pomoca $rodkéw przeciwlotniczych, a jesli
wrog posiada przewage lotnicza takim zagrozeniem staja sie rowniez my-
Sliwce uderzeniowe. W przypadku dzialan bojowych Smiglowce moga tylko
dziala¢ w strefach wlasnej dominacji powietrznej lub gdy przeciwnik nie
ma dostepu do lotnictwa bojowego co w przypadku najwiekszych panstw
$wiata nie istnieje.

Innym system bezzalogowym choé¢ mniej spektakularnym, ktory za-
czyna sie pojawiac jest amunicja krazaca, ktéra moze by¢ niebezpieczna jak
i dla piechoty jaki i system6w pancernych, poniewaz jej zadaniem jest atak
z powietrza, gdzie pancerz stropéw wiez pojazddéw pancernych jest slaby
i sfera obrony aktywnej czesto tam nie siega. Innym zagrozeniem sg takze
pociski przeciwpancerne, ktére udowodnily swoje dzialania w konflikcie
w Syrii, gdzie w walkach miejskich czolg jest narazony na ataki piechoty
i tylko system aktywnej obrony jest w stanie obroni¢ pojazd przed niespo-
dziewanym uderzeniem glowicy kumulacyjnej. Takie Srodki sa réwniez
obecnie rozwijane w Europie. Przykladem moze by¢ szwedzki NLAW, nie-
miecki panzerfaust 3 czy najnowszy projekt francusko-belgiski i tworzony
przez konsorcjum MBDA MPP7 instalowany na wspomnianych wcze$niej
pojazdach Jaguar. Wszystkie te systemy majg mozliwo$¢ przebicia pance-
rza czolgu na poziomie 1150 mm ostonietego pancerzem ERA. Dlatego
wraz z rozwojem systemoéw przeciwpancernych zmienia sie tez filozofia
tworzenia pojazdéw pancernych. Oczywiscie podstawowe zasady zostajg
czyli pancerz, mobilno$¢ i uzbrojenie. Do tego dochodza nowoczesne moz-
liwosci obronne, jak nowe pancerze ERA, system aktywnej obrony. W tym
przypadku oprocz rosyjskich modeli jak Afganit czy Arena mamy jeszcze
do czynienia z izraelskim produktem Trophy, ktéry daje mozliwo$¢ prze-
trwania ataku pociskiem kumulacyjnym?8. Jest on coraz popularniejszy ale
w Europie istnieje jeszcze inny system niemiecki AMAP-ADS tworzony
przez firme Rheinmetall, ktory rozni sie od systemu Izraelskiego, ktory

17 D. Richard, Jane's Infantry Weapons 2009/2010, Jane's Information Group, Coulsdon
2009.

18 Russia’s Military to Receive 12 T-14 ‘Armata’ Battle Tanks in 2019, https://thediplomat.
com/2019/02/russias-military-to-receive-12-t-14-armata-battle-tanks-in-2019/.
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oparty jest o kontr pociski. Tutaj mamy do czynienia z panelami wybu-
chowymi, ktére powoduja zniszczenie nadlatujacego pocisku niewyrzadza-
jace bazowemu pojazdowi zniszczen powierzchniowych. Ten system moze
by¢ montowany na calej gamie pojazdéow pancernych bez ingerencji
w strukture pojazdow.

Przyszlo$é tradycyjnych systemoéw uzalezniona jest wiec od tego
w jakim kierunku postep technologiczny bedzie dalej sie rozwijal. Najwiek-
szym zagrozeniem jak wida¢ sa obecnie systemy bezzalogowe szczegolnie
te mniejsze dzialajace w roju ale trzeba pamietac, ze wraz rozwojem tych
ostatnich sa tworzone réwniez systemy, ktére maja zapewnic przetrwanie
pojazdom na polu bitwy. Wraz z pojawieniem sie nowego rodzaju konfliktu
hybrydowego polaczone zostaly dzialania duzych sil konwencjonalnych
ilekkich sil specjalnych. Szczegélne te ostatnie jednostki beda nasycone
nowoczesnymi technologiami, ktore trzeba mie¢ na uwadze. To co tworzo-
ne jest za$ obecnie w Europie ma za zadanie modernizowa¢ oraz zwiekszy¢
warto$¢ wspolczesnych systemé6w bojowych dla ladowych sil zbrojnych.
Jak zostalo wspomniane w artykule tradycyjne systemy bojowe nie zostang
zastagpione w pelni, gdyz bez nich nie da sie prowadzi¢ wojny ani obrony.
Nadal gléwnymi kategoriami bedg czolgi, ktore sa dobre w natarciu i obro-
nie, artyleria ktora z coraz wiekszych odleglo$ci moze atakowac cele z pre-
cyzja nie spotykana wczesniej czy bojowe wozy piechoty. Wojna na Ukrai-
nie udowodnila pilna wrecz potrzebe posiadania i unowocze$niania tych
systemdéw bojowych, poniewaz konflikt pelnoskalowy jest dalej realnym
zagrozeniem szczeg6lnie na obszarze europejskim. Natomiast na pewno
najwieksza wada w europejskich silach zbrojnych jest zbyt duze zr6znico-
wanie sprzetu oraz wiek systemow glownych kategorii. Poszczegblne pan-
stwa maja problem z unowocze$nieniem swoich sit zbrojnych ale schemat
staraja sie zachowac taki sam. Priorytetem przyszlych dzialan bedzie na
pewno znalezienie zlotego $rodka na drony czy rozwiniecie systemow zdol-
nych przeciwstawi¢ sie amunicji krazacej'o. Paradoksem moze by¢, ze tra-
dycyjne kategorie uzbrojenia moga sta¢ sie systemami bezzalogowymi,
kierowanymi z dala od pola walki. Takie zamysly juz istnieja, czego moze
by¢ propozycja bezzalogowego rosyjskiego czolgu T-14 czy proponowane
przez Estonie i firme Milrem Robotics ich nowe systemy wlgczajac w to
bojowy wbz wsparcia piechoty.

19 B. Yenne, Drone Strike!: UCAVs and Aerial Warfare in the 21st Century, Specialty Press,
Minneapolis 2017, s. 106-107.
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Czescé 11.
Konflikty spoleczne, polityczne i militarne

— studium przypadku



Katarzyna Cieplinska’

An attempt to take over the Muscovite throne
by Polish magnates during the Dimitriads as presented
in Jerzy Pietrkiewicz’s Loot and Loyalty

The issue of war and conflict is related to the existence of each state.
In the history of Poland, conflicts with Russia occurred frequently. One of
the most mysterious ones is the period of Polish intervention in Russia
during the so-called the Time of Troubles (Smuta). It was an attempt un-
dertaken by Polish magnates to take over the Tsar’s throne in Moscow.
In contemporary Poland, these events are not the subject of increased
interest in the socio-political sphere, while in Russia the anniversary of the
suppression of the takeover of the Moscow throne by Polish soldiers is
celebrated as a public holiday. Thus, it is clearly visible that there is an
asymmetry in the treatment of these events between Poland and Russia in
the political and historical message.

The period of the great sadness did not receive one historically con-
firmed interpretation in Polish historiography. In Russia, too, the events of
this period are often distorted. Therefore, in these considerations, refer-
ence is made to the literary message of an outstanding Polish author, Jerzy
Pietrkiewicz. The historical and axiological reliability of this writer can be
proved by the fact that he was the official translator of the works of John
Paul II.

The basis for considering the conflict between Poland and Russia
during the Time of Troubles in this article is the second English novel by
Jerzy Pietrkiewicz, Loot and Loyalty!, which was published in 1955. The
author sets the story in 17th-century Poland and Russia. Pietrkiewicz
reached for a new genre in his output — a historical novel. The main char-
acter is a Scot (Scots who fled religious persecution found refuge in Po-
land). In Loot and Loyalty the country is shown through the eyes of a
Scottish soldier. Pietrkiewicz’s book shows the author’s desire to find top-
ics closer to the history of Poland.

* dr Katarzyna Cieplinska, Olsztyiska Szkola Wyzsza, ORCID 0000-0003-4011-1429,
e-mail: cieplinska.tlumaczenia@gmail.com

1 J. Pietrkiewicz, Loot and Loyalty, William Heinemann Ltd., Melbourne — London —
Toronto 1955.
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The novel was well received by British critics. Comparisons to an-
other Pole writing in English — Joseph Conrad seemed inevitable. It was
emphasized many times that Pietrkiewicz’s English was very natural and
poetic. It should be pointed out that with the presentation of the specifics
of the Polish-Russian conflict, the author shows the linguistic complexities,
for example, the heroes of the novel use the Polish phrases “pan”, “pani” in
their dialogues. The Poles call the main character “Mr. Humus” (in Latin
“earth”), making the pronunciation of his surname easier. The Russians,
on the other hand, use the common form in their own language and call
Hume “Tobias Davidovich”.

The analysed novel consists of twelve chapters and an epilogue. The
narrative is conducted from the perspective of an omniscient narrator, and
dialogues prevail in the text. The language is styled into seventeenth-
century English, though styling appears only in dialogues or quoted histor-
ical texts. The lexical forms include archaisms, for instance, in the spelling
of some words: “Pollish” (contemporary: ,,Polish”), “songes this bee sung”
(contemporary: “songs to be sung”), “poore brethren” (contemporary:
“poor brothers”).

The novel’s great advantage is its ironic presentation of a politically
difficult situation. Bolestaw Taborski noticed that irony and situational
comedy dominate some scenes in the novel: “Honesty and meditation
combine in his book smoothly with humour, irony and even sarcasm”2.
Already the first sentences of the novel is full of irony:

Captain Tobias Hume was a mercenary who had, alas! mislaid his regi-
ment among the débris of war, somewhere in Russia. Now he sat alone on
a yellowish tuft of grass, amidst the foul vapours of the Pripet Marshes, and
pondered on the fate of ninety Scotsmen, his hands resting on a viola da
gamba, his weary eyes fixed on a crack in his left boot. Ninety soldiers, even
if they were still alive, could hardly be called a regiment, but adding two
carts to each man, carts loaded with sable furs, ermine, wax, golden candle-
stics, tallow and brass kettles — these ninety guardians of loot represented
a military strength worthy of Capitain Hume’s reputations.

Black humour is another characteristic feature of the book. For ex-
ample, the Captain, captured by German mercenaries — apparently intend-
ing to hang him — is glad to observe that all the trees in the neighbourhood
have already (and luckily for him) been destroyed by the fire:

2 B. Taborski, Miedzy grabiezq a wolno$cia, “Merkuriusz” 1955, no. 9.
3J. Pietrkiewicz, Loot..., op. cit.,p. 1.
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Fire is a noble element — Tobias thought — it seems to be endowed with
natural foresight. And it also hates all that sticks up or hangs down 4.

Making the exile Scot, roaming in the war-torn Eastern Europe, the
main hero of the novel is a clear allusion to the fate of the masses of immi-
grants who found refuge in Britain after World War II. In the novel, the
situation is reversed: thousands of Scottish mercenaries are looking for
work in Poland which is described as a wealthy and stable country. Fur-
thermore, Poland guarantees the refugees religious freedoms and toler-
ance. Yet, despite the freedom, the Scots feel alienated in this both geo-
graphically and culturally distant country. Tobias Hume®, seems almost
obsessed with his awareness of being a foreigner:

He heard (...) voices in different languages. One word was always clear
in each of them, clear in Swedish, Polish, Russian, in German, Hungarian
and Livovian, the word which pursued him as he ran into the dark corners
of memory. “Foreigner!” the Russian voice spat at him. “Foreigner!”, the
Polish voice applauded him. “Foreigner?” a question fell on his neck with
arope, held by a German hand. “Foreigner... Foreigner...” they all repeated,
intriguing, urging and laughing?.

Scottish mercenary soldier, Tobias Hume, is shown in the novel as a
man devoted to two great passions: music and the art of war. His beloved
instrument, viola da gamba, is his only “faithful companion”. Music allows
him to fight the “melancholy” (depression) and gives relief in difficult
times. Hume dreams of constructing a powerful war machine which would
ensure an easy victory over any enemy. Therefore, he is obsessively trying

4 Ibidem, p. 88.

5 William Lithgow, who visited Poland in 1616, wrote: “Polland is a large and mighty
Kingdome, puissant in Horsemen and populous of strangers being charged with a
proud Nobility, a familiar and manly Gentry, and a ruvidous Vulgarity”. Visiting cities
like Cracow, Warsaw, or Lublin, he was meetingt many of his compatriots. “Here I
found abundance of gallant, rich Merchants, my Countrey-men, who were all very
kind to me, and so were they by the way in every place where I came, the conclusion
being ever sealed with deepe draughts, and God be with you”. W. Lithgow, The Totall
Discoveries of the Rare Adventures and Painefull Perigrinations, Glasgow 1906,
pp. 367-368.

About Scots in Poland see also: P. Zabieglik, Historia Szkocji, Gdahsk 2000,
pp- 101-119; G. Brzustowicz, Szkoccy ,,zotnierze fortuny” w ekspedycjach militarnych na
tereny Ksiestwa Zachodniopomorskiego i Nowej Marchii podczas wojny trzydziesto-
letniej, Choszczno 2009; A. Bieganska, Zolnierze Szkoccy w dawnej Rzeczypospolitej,
»~Studia i materialy do historii wojskowos$ci”, Ossolineum 1984 no. 27.

6 See: Hume Tobias, [in:] P. Lee (ed.), Dictionary of National Biography, vol. XXVII,
New York — London 1891, p. 235.
7 J. Pietrkiewicz, Loot..., op. cit., p. 166.
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to improve the machine’s design. Finally, thanks to the financial support of
Seton—Setonski, Hume constructs the deadly device. Despite of all the
efforts of the builders, the machine eventually collapses, completely de-
stroyed.

Tobias Hume is an authentic historical character8 and Pietrkiewicz,
creating the novel’s main character, was inspired by two authentic docu-
ments: a collection of music compositions by Hume dated 16059 and
a petition to the English Parliament sent in by captain Tobias Hume in
1642, in which he request the Parliament for financial support in creation
of a war machine (both mentioned in the novel).

Despite making Hume one of the protagonists in the book, as well
as other numerous references to historical sources, the critics asked the
question whether Loot and Loyalty should be qualified as a historical
novel or not. The critics’ opinions varied in this respect. The reviewer of
“MyS$l Polska” noted that, although the action is set in the seventeenth
century, it is merely “historically plausible™© and, therefore, Loot and
Loyalty does not belong to the traditional genre of the historical novel.
Hilary Corke defined Peterkiewicz’s novel as

a pseudo-historical fantasia woven around two historical persons, the
Scottish mercenary Captain Tobias Hume (noted for his compositions for
viola da gamba), and the peasant pretender to the Russian throne known to
historians as the second false Dmitri.

“Loot and Loyalty has the effect of a waking dream” — wrote a critic
in “The Times Literary Supplement” — “though the hero actually existed 2.
Derek Stanford claimed that the book “is more the nature of a fantasy”3.

Bolestaw Taborski pointed out that Loot and Loyalty should not be
classified according to the criteria of a historical novel and even noticed
some inaccuracies in this book. For example, in the 17th century the king
of Poland resided in Warsaw and not - as the author of the novel presented

8 See.: Hume Tobias, [in:] P. Lee (ed.), op. cit., p. 235.

9 The book with Hume’s compositions was published in 1605 in London; it is kept in the
archives of the British Museum.

10 [author’s name unknown], Ballada o Tobiaszu Hume [The ballad of Tobias Hume],
“Myél Polska”, 1.10.1955; collections of the Archives of Polish Emigration.

1 H. Corke, “Encounter”, 1955 no. 10; collections of the Archives of Polish Emigration.

12 [author’s name unknown] The stock of history, “The Times Literary Supplement”,
12.08.1955; collections of the Archives of Polish Emigration.

13 D. Stanford, Report from London. Literature in England: The Present Position,
“The Western Review”, Iowa City 1957, no 4.
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it - in Krakow. Such mistakes, according to Taborski, did not have a signif-
icant impact on the overall work, and Pietrkiewicz’s novel is an artistic
success, even if it is loosely based on historical sources?4.

In contrast, the author himself considered Loot and Loyalty a his-
torical novel, since the plot was based on authentic historiographical
sources. Jerzy Pietrkiewicz did not play the role of a historian, because
apart from showing historical facts, his goal was to create heroes and back-
grounds according to his own ideas. As Wieslawa Bednarczyk-Soltys no-
ticed, since the historical novel had existed, questions about its sources
and inspirations had been bothering the readers and critics. According to
the researcher, the reader's striving to verify the truthfulness of the events
described in the novel is caused by ordinary human curiosity, and the pur-
pose of these investigations is not to detect anachronisms or hypocrites,
and not even to identify new sources, unknown so far and not disclosed by
the authors, because here we would be doomed to the inevitable and diffi-
cult to verify hypotheticality’s. Reaching source texts, an insightful reader
or researcher of literature can analyze their way of fictionalization by the
writer and show the process of transforming them into “the matter of
a literary work”16.

According to some Polish researchers, like Adam Kersten, in case of
a historical novel, the writer is, by no means, obliged to show the past in
compliance with the historical reality and, therefore, has the right to freely
shape the fictional material. Consequently, any historical novel should not
be assessed solely in terms of historical credibility, as the “literary work has
its special rights™.

The author of most famous Polish historical novels — Henryk Sien-
kiewicz — argued that the genre has its own rules, and thus, the writer can
easily

make Napoleon I privately fall in love with a shepherdess from the Pyre-
nees and, in this way, justify his Spanish expedition?8.

14 B, Taborski, op.cit.

15 W. Bednarczyk-Soltys, Transformacja zrodet w ,Potopie” H. Sienkiewicza. Wybrane
zagadnienia, [in:] L. Ludorowski (ed.), Polska powie$é XIX i XX wieku. Interpretacje —
analizy — konteksty, vol. I, Lublin 1993, p. 109.

16 Thidem.

17 A. Kersten, Sienkiewicz — ,,Potop” — historia, Warszawa 1966, p. 9.

18 Translated by the Author of this article; Original: ,niczym jest kaza¢ sie¢ prywatnie
zakocha¢ Napoleonowi I w jakiej$ pasterce z Pirenejow i tym wytlumaczyé jego wyprawe
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In view of the above statements, Loot and Loyalty should certainly
be classified as a historical novel, and the large amount of freedom allowed
by the author in the creation of the world of the presented novel is addi-
tionally justified by the fact that the main heroes are two historical figures,
whose fates hide many mysteries. The character of Dmitri (called False
Dmitri IT), who became tsar, colorfully described by Pietrkiewicz, is associ-
ated with an extremely turbulent period in the history of Russia. In 1591,
during the reign of Tsar Fyodor 19, his younger half-brother, Prince Dmitri
of Uglich, who was less than ten years old, died. The circumstances of this
incident have never been explained, and the authors of the English-
language History of Russia, Nicholas V. Riasanovsky and Mark D. Stien-
berg, called it “one of the most famous criminal riddles in Russian histo-
I'y”2°.

Dmitri residing in Uglich - a descendant of the ruling dynasty - was
found with his throat slashed. The agitated local population lynched the
tsarevich's guardians, accusing them of murder. An official commission of
inquiry was also set up, which announced that the boy had injured himself
with a knife during an epilepsy attack. According to many researchers,
Boris Godunov commissioned the murder of Dimitri, who, due to the lack
of a legitimate heir, became the tsar 2!. The seven-year reign of Godunov
was full of tragic events for the country. In 1603, Russia was struck by a ca-
tastrophic famine and epidemic22. According to historical sources, more
than one hundred thousand people died in Moscow alone due to famine=3.

The landlords chased the peasants who worked for them to avoid
having to feed them. There were numerous packs of exhausted and des-
perate people who were engaged in assaults and robbery. Rumors began to
circulate among the dissatisfied population that the young Tsarevich had
died on the orders of Godunov, and that the whole country was punished
for this act. In the atmosphere of riots and social rebellion, the news

hiszpanska”. H. Sienkiewicz, O powiesct historycznej, [in:] Dziela, vol. XLV, Warszawa
1951, p. 108.

19 Fyodor I and Dimitri (of Uglich) were sons of Tsar Ivan IV the Terrible. See.:
A. Pawlow, M. Perrie, Twan IV Grozny. Car i tyran, Warszawa 2008, pp. 222-223.

20 N.V. Riasanovsky, M. D. Stienberg, Historia Rosji, Krakow 2009, p. 160.

21 Thidem. Boris Godunov was the Tsar of Russia from 1598 to 1605. Pushkin’s play and
Mussorgsky’s opera, both titled Boris Godunov, strengthened the belief that Godunov
was the perpetrator of Dimitri’s death.

22 Thidem, p. 166.

23 Ibidem, p. 167.
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spread that the adolescent Dimitri had escaped death at the hands of the
assassins and was about to claim his rights to the crown. In such circum-
stances, a contender for the tsarist title appeared, claiming that he was the
youngest son of Ivan IV the Terrible and the only legitimate heir to the
throne. He claimed to be the tsarevich, and another boy had died in
Uglich. False Dmitri 124 gained the support of some Polish and Lithuanian
magnates.

In 1604 Dmitri entered Russia with an army consisting, inter alia, of
the Cossacks and Polish mercenaries. After the death of Boris Godunov,
which took place in the following year, Dmitri came to Moscow and took
the throne. His wife and Tsarina of Russia was the daughter of a Polish
magnate, Maryna Mniszchdéwna2s. The marriage with a Catholic and the
prevalence of Polish magnates in the Kremlin escalated anti-Polish atti-
tudes. In May 1606 the boyars and their armed troops attacked the court
and captured Dmitri. The Tsar’s personal guard, which consisted then of
Scottish mercenaries, failed to defend the ruler. Dmitri I was brutally mur-
dered and several thousand Poles and Russians were killed during the
massacre. Vasily Shuisky became the new Tsar.

In 1607 another usurper to the throne appeared, known as the False
Dmitri IT26. Again, like Dmitri I, he claimed to be the Tsarevich, survivor
from Uglich. Second false Dmitri was supported by groups of Russian
rebels, Cossacks, Polish27 and Lithuanian mercenaries and various adven-
turers. The alleged ruler of Russia with his troops defeated the Russian
army in the spring of 1608. In the Tushino28, he created his own court.
Dmitri IT was killed in 1610 in mysterious circumstances.

24 According to many historians, the usurper to the Muscovite throne, known in history
as False Dmitri I, was Grigory Otriepjew, who came from the servant nobility. He was
amonk in his youth, but left the monastery. When he announced that he was Dimitri,
despite the lack of official support from the Polish king, he was supported by the mag-
nates and Jesuits — after promising them that he would introduce Catholicism in Russia
and give his supporters numerous benefits.

25 Maryna Mniszech was the daughter of a Polish voievode in Sandomierz, Jerzy Mni-
szech. See: W. Kozlakow, Maryna Mniszech, transl. A. Wolodzko-Butkiewicz, Warszawa
2011, pp. 11, 49, 102-103.

26 N.V. Riasanovsky, M.D. Stienoerg, Historia Rosji..., op. cit., p. 172.

27 His armed forces initially included about 7000 Polish soldiers, but then, with the
arrival of King Sigismund III Vasa at Smolensk in 1609, a vast majority of his Polish
supporters left him and joined the army of the Polish king.

28 In the XVIIth century Tushino was a village located north-west from Moscow. Con-
temporarily, it is within the city borders. See: L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia
Rosji, Wroctaw 2005, p. 102.
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Dmitri, as described in Pietrkiewicz’s novel, appears to be a simple
and uneducated young peasant. Neither rich, nor witty, he is ready to fol-
low the boyars’ manipulations and easily believes he should be the Tsar of
Russia. The surly boy, tempted with the prospect of wealthy and lavish life,
quickly begins to fight for his alleged right to the throne. Having tasted the
power, he discovers the darkest features of his soul — ruthlessness, cruelty
and greed.

The critic of “The Times Weekly Review”, by specifying Dmitri as an
“inferior Perkin Warbeck”29, drew attention to the convergence of the Rus-
sian “tsar” with the story of another usurper, to the English thrones°. This
analogy, however, is not obvious to the reader, unless one is acquainted
with the history of both countries. The accumulation of historical facts in
the novel, yet, not known or clearly presented to the English reader, states
for one of the weak points of the book. Moreover, even contemporarily, an
average Polish reader encounters difficulty in reading the novel, unless
familiarized with the story of “False Dmitris”.

Many critics, like those writing for “Encounter” and “Cambridge
Daily News”, noted that the material presented in the book is not clear to
the readers:

His material is so wild (and, yes, wooly)3*.

The book may be puzzling at times by its casual reference to customs
and habits unknown by the average Englishman and which it does not
bother to explain 32.

Excerpts of the book are unclear, mainly due to superficial descrip-
tions of customs and traditions - unknown to the average English person
— and left without explanation. Possibly, the novel would have profited, if
the author had affixed footnotes and comments the text, to show the link-
ages between the events in the plot and historical facts.

29 [author’s name unknown] This Side of Paradise, “The Times Weekly Review”,
11.08.1955; collections of the Archives of Polish Emigration.

30 Perkin Warbeck in 1492 as an alleged Richard York, younger son of Edward IV, pre-
tended to the English throne. He was supported by Ireland, Scotland and France.
In 1497 he was executed. See: P. Zins, Historia Anglii, Wroclaw 2001, p. 117.

31 H. Corke, op. cit.

32 [author’s name unknown], Remarkable Tale of 17t Century Poland, “Cambridge
Daily News“, 7.10.1955; collections of the Archives of Polish Emigration.
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Pietrkiewicz’s novel, despite its artistic success — though praised by
critics for its style — was doomed to commercial failure. The theme of con-
flict in the seventeenth-century Poland and Russia appeared to be unat-
tractive for the English reader. Moreover, the material of the novel turned
out to be too difficult and culturally distant even for some of the critics.
Loot and Loyalty has not been re-issued in English, and access to it is
currently extremely difficult. The book is only available in some libraries in
the United Kingdom and Canada. However, a Polish version of this novel
finally appeared in 201833,

Although Jerzy Pietrkiewicz used historical events to build the plot,
the novel is not historiographically precise. Loot and Loyalty can be read
as a novel with a thesis written ,;to cheer the hearts” of Pietrkiewicz’s com-
patriots in exile. The English reader was given a vision of the period of
Russia's history, when the country was not a superpower and the Poles had
a chance to take over the Muscovite throne. For this reason, the novel
could not be published in Poland before the transformation.
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Iga Kleszczynska®

Military interventions
as an instrument of U.S. foreign policy.
Case study of American involvement in Panama

States often use military policy tools to pursue their own interests in
the international arena. It would seem that the chance to return to stable
relations on the U.S.-Latin America line in the 1950s is real (due to the
strong development of mutual security institutions, extensive economic
contacts and social policy initiatives) and will allow Washington to pursue
a more liberal policy towards the countries of the Western hemisphere.
After all, this policy direction was confirmed in documents which com-
prised all the pillars of the Inter-American System!. However, the United
States has never rejected military instruments in conducting its foreign
policy, as Cuba, the Dominican Republic, Grenada and Panama were con-
vinced of it in the late 1980s. In Latin American countries, left-wing
movements became an ever-lasting threat to the U.S. interests and offered
the possibility for long-term alliances with the Soviet Union which posed a
significant challenge but the American containment strategy. In particular,
Soviet involvement began to accumulate in the immediate vicinity of the
United States, in Central and South America, which were their natural
spheres of influence. Therefore, new rules of policy towards the region
became necessary, and above all, the maintenance of the physical security
of the U.S. and Latin America in the face of the possibility of military inter-
vention by great powers outside the Western Hemisphere2. The U.S. policy
towards U.S. states has evolved over the years towards increasing in-
volvement in regional issues, despite traditional isolationism towards the
rest of the world, until the Truman Doctrine was developed from George
Kennan’s Long Telegram.

* Iga Kleszczynska, PhD student, Institute of Political Science and International Relations,
Jagiellonian University / doktorantka, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkow Miedzy-
narodowych, Uniwersytet Jagiellonski, e-mail: igakleszczynska@gmail.com

1 W. Dobrzycki, System Miedzyamerykariski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2002, p. 25.

2 J. Stachura, Zmiany w stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi i Amerykq Lacinskq
w XX wieku, [in:] KA. Klosiniski, M. Czarnecki (red.), W poszukiwaniu konsensusu, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2013, pp. 209-210.
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The 1970s and 1980s were a time of redefining U.S. policy towards
the Latin America region. First of all, relations with the Soviet Union have
changed and the position of United States in the world economy has been
gradually reduced. The 1970s were an expression of a mutual policy of
détente, which was manifested by the Conference on Security and Cooper-
ation in Europe and the signing of the SALT 1 and SALT 2 agreements3.
However, with the end of the 1970s, the Cold War entered another stage of
intensification due to the commencement of the Soviet intervention in
Afghanistan. The U.S. foreign policy until the end of the Cold War was
based on several flagship principles. The most important of these was the
strategic bipolarity assumption whereby the world was divided into two
opposing allied systems. In order to pursue national interests, the United
States was inclined to recognize some of the authoritarian military gov-
ernments of Latin American countries by treating them with difficult al-
lies4. Officially, they have always sided with liberal and democratic gov-
ernments, but in Latin America, a region where there was often the threat
of instability, the United States decided to lend its support to military re-
gimes. These principles were most fully applied during the administration
of Presidents Ford and Nixon. The direction of Washington’s foreign policy
changed when the President Ronald Reagan assumed the presidency. The
content of the new approach to Latin America was to be assumptions
based on the concept of multipolarity, redefining economic and ideological
strategies, as well as creating new political criteria for selecting its allies. In
Latin American countries, left-wing movements became an increasingly
persistent threat to U.S. interests and provided opportunities for long-term
alliances with the Soviet Union. Thus, new rules of policy towards the re-
gion became necessary, and above all, the maintenance of the physical
security of the U.S. and Latin America, in the face of the possibility of mili-
tary intervention by great powers outside the Western Hemisphere. The
Jimmy Carter’s administration’s idealistic approach to foreign policy did
not find much support among the public. Ronald Reagan’s realpolitik ide-
ology gained many more supporters, which included a firm attitude to-
wards conflicts in Central America and supporting all Latin American

3 Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics
on the Limitation of Strategic Offensive Arms (SALT II), Department of State, https://2009-
2017.state.gov/t/isn/5195.htm [01.12.2020].
4 MLF. Gawrycki, Regionalne koncepcje bezpieczeristwa w Ameryce Laciriskiej, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2005, p. 9.
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governments that opposed the communist ideology in any way. Reagan
treated this region as a strategic area of intersection of the U.S.-Soviet
interests, which has a significant impact on the national security of the
United Statess.

The 1990s marked the end of the Cold War era and the beginning of
shaping a new unipolar international order. The changes related to the
collapse of the Soviet Union not only affected Central and Eastern Europe,
Central Asia, but also some Latin American countriesé. In the 1980s, there
was a collapse of authoritarian regimes and a shift towards liberal and
democratic ideas, although some of them have survived to this day. An
example is the overthrow of long-standing dictatorships in Chile, Argenti-
na, Brazil or Paraguay and the introduction of inherent economic and
social reforms. Venezuela remains one of the biggest challenges for the
U.S. foreign policy in the region today. The 1980s was a time of redefining
U.S. policy towards Latin America. As democratization in Latin American
countries progressed, it was expected that the United States would never
again use military tools of foreign policy and replace them with more
peaceful methods in the event of possible conflicts. In a very short time it
turned out that, despite the changes that took place in world geopolitics,
Washington never changed the methods and means of pursuing its own
national interests, which Panama also learned?.

U.S. intervention in Panama’s

The military rule in Panama was exercised by Arnulfo Marida.
However, as a result of the coup d'état in 1968, General Omar Torrijos
— commander of the National Guard — became the head of the state. He
introduced radical reforms, including suspending the activities of all par-
ties and liquidating parliament. Torijjos believed that the revolution he
made in Panama was neither socialist nor capitalist, and therefore, in the
realities of the Cold War rivalry, he did not take either side. When creating
the state sector, he based his activities primarily on private capitals. Due to

5 T. Carothers, In the Name of Democracy: U.S. Policy Toward Latin America in the Reagan
Years, University of California Press, Berkeley/Los Angeles/Oxford 1991, p. 110.

6 A. Oberda-Monkiewicz, Polityka USA wobec Ameryki Laciriskiej po zimnej wojnie, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, p. 32.

7 US. Relations with Panama, U.S. Department of State, https://www.state.gov/u-s-
relations-with-panama/ [01.12.2020].

8 E. Gilboa, The Panama Invasion Revisited: Lesson for the Use of Force in the Post Cold
War Era, ,Poliical Science Quarterly”, vol. 110 (4), pp. 539-562.
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his inept rule, Panama was increasingly suffering from a huge payment
deficit. The state’s economy was largely limited to exports, which further
aggravated the economic problems. What is more — the transport of goods
took place mainly through the Panama Canal, the status of which was not
regulated with the United States. It was only on September 7, 1977 that the
official phase of negotiations ended, which led to the signing of two legal
acts. For more than 75 years, the Panama Canal Zone was under American
jurisdiction, only the treaty on the permanent neutrality and functioning of
the canal, signed in Panama on September 7, 1977, granted Panama the
rights to the land, the transfer of which took place in 1999. The second
agreement confirmed the neutrality of the Canal, and, on the other hand,
gave the United States all the right to make decisions, if necessary, to elim-
inate threats arising in the Canal's territorial scoped.

The power of Manuel Noriega

General Torijjos was killed unexpectedly in 1981 as a result of an air
crash. It was the beginning of changes in the structure of power and the
form of government itself in Panama. The hitherto ruling National Guard
was replaced by the Panama Defense Forces headed by Col. Manuel Nor-
iega. Everything indicated that in the upcoming presidential elections in
1984 he will be the one who will take powerte. However, as a result of the
vote, Nicolas Barletta won. Nevertheless, the real power in the state was
still exercised by Noriega. From 1987 onwards, the opposition began to
play an important role, above all the Democratic Alliance of Civic Opposi-
tion, which was formed from several parties opposing the government.
Demonstrations and revolts against Noriega seemed to be more frequent.
What's more - his rule was becoming increasingly anti-American. The
dictator, mobilizing his allies, gave the order to attack the U.S. embassy.
This resulted in economic sanctions against Panama by the State Depart-
ment. Washington tried at all costs to remove Noriega from power?:.

Noriega’s past was not clear, as American intelligence was well
aware of. Manuel Noriega was very well known to the American secret

9 M.P. Sullivan, Panama: Political and Economic Conditions and U.S. Relations, Congres-
sional Research Service, Washington D.C. 2012, pp. 4-17.

1o M.S. Sullivan, A. Lee, Panama: Background and U.S. Relations, Congressional Research
Service, Washington D.C. 2014, pp. 4-15.

1'W. Dobrzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Laciriskiej, Historia 1 wspolczesnosé,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, p. 173.
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services for his “two-front” game. In the 1950s, he collaborated with the
CIA providing information on Fidel Castro and the Sandinov movement in
Nicaragua. On the other hand, he was associated with the Colombian drug
cartel and also rendered his services to the Cuban government. In 1988,
courts in Miami and Florida indicted Noriega for, inter alia, drug offenses
and other criminal offenses. As a result of the next presidential election in
19835, the power in Panama was taken over by E. Delvalle, who in response
to the court judgments decided to remove the dictator from the post of
head of the armed forces. However, the National Assembly rejected his
motion, dismissing him as president and replacing him with Manuel Pal-
ma. For this reason, the United States has announced a suspension of
charges for using the Panama Canal!2. However, these events did not in-
duce Noriega to change the direction of her policy. The next presidential
elections were scheduled for May 7, 1989. Both the opposition and the
public feared the falsification of the result and a renewed victory for Nor-
iega. Despite fears, the opposition’s candidate, Guillermo Endar, won the
victory. The dictator decided to annul the elections and fill the presidential
chair with his candidate — Francisco Rodriguez. This sparked huge criti-
cism not only in Panama but also in other Latin American countries and
the U.S. The Organization of American States also became interested in
the situation, which, at the request of Venezuela, convened the 24th con-
sultation meeting of the ministers of foreign affairs of American States, at
which a number of documents were adopted. One of them was a resolution
accusing Noriega of violating civil and political rights in relation to the
candidates and society as a whole. It was also decided to send a mediation
mission to Panama under the OAS, which consisted of representatives
from Ecuador, Guatemala and Trinidad-Tobago. The mission report was
not satisfactory. Therefore, the Bush administration has concluded that all
possible peaceful steps have been taken to restore the stability of Panama,
and that it is forced to seek final measures?s.

12 J, Kukulka, Historia Wspolczesnych Stosunkéw Miedzynarodowych 1945-2000, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, p. 148.

13 L. Zyblikiewicz, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Ameryki Laciriskiej 1 Karaibow w
latach 1981- 1988, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, Warszawa
1992, pp. 24-27.
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Operation Just Cause

Consequently, two plans for a covert operation were developed. The
first of them assumed a coup d'état by the internal opposition, and the
second assumed a possible military intervention!4. Meanwhile, relations
between Panama and the United States worsened even more, when on
December 15 the National Assembly of Panama passed a resolution, the
content of which clearly meant handing over power in the state to Manuel
Noriega and simultaneously declaring a state of war with the United
States. For this reason, the Bush administration began to work on the de-
velopment of the first plan for a coup in Panama, the aim of which was to
seize power by the opposition. The United States allocated about $ 3 mil-
lion for this operation?s. The second plan, however, assumed a direct mili-
tary intervention aimed at overthrowing and capturing Manuel Noriega.
Meanwhile, demonstrations took place in the streets of Panama, the vic-
tims of which were American soldiers and citizens. As a result, on Decem-
ber 17, President Bush immediately made a decision about the need to
initiate military intervention, citing Article 52 of UN Card, which allowed
the use of force for defense purposes. Operation Just Cause began on De-
cember 20, 1989 and approximately 26,000 American soldiers took part
in it. Its main task was to protect the lives of American citizens in Panama,
restore democracy, fight illicit drug trafficking, and protect the Panama
Canal's integrity status. The operation took much longer than expected.
Panama's offensive troops numbered around 13,000. soldiers, but only
about 4,000 could be considered formal combat units. Noriega's forces
themselves consisted of 18 paramilitary units of the Dignity Battalions®6. A
demonstrative mood flared up in the capital city of Panama, causing the
country to become even more chaotic. Operation Just Cause has begun to
end. As a result, the winners of the May elections - President Guillermo
Ender and his two deputies returned to their positions and from then on
exercised legal power in the state. President Bush also assured the U.S.
ambassador's prompt return to Panama City. Operation Just Cause raises

14 J.S. Brown, Operation Just Cause. The Incursion into Panama, CMH Pub No. 70-85-1,
1990, pp. 7-15.

15 R.H. Cole, Operation Just Cause, The Planning and Execution of Joint Operations in
Panama February 1988 — January 1990, Joint History Office Office of the Chairman of the
Joint Chiefs of Staff Washington, D.C. 1995, p. 37.

16 Fighting in Panama: The President; A Transcript of Bush's Address on the Decision to Use
Force in Panama, http://www.nytimes.com/1989/12/21/world/fighting-panama-president-
transcript-bushs-address-decision-use-force-panama.html [01.12.2020].
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many reservations not only from the not entirely favorable American soci-
ety, but also from international opinion. One of the most important goals
of the intervention, which was the capture of Manuel Noriega, who man-
aged to hide in the papal nunciature in Panama City, was not achieved.
However, in the course of long negotiations between the Vatican and
Washington, on January 4, 1990, the dictator was released and arrested by
Drug Enforcement Agency agents'.

Two days later, Peru, Mexico, Spain and Cuba proposed to grant
Manuel Nora and his family asylum in their respective countries. Opera-
tion Just Cause was the longest the U.S. military operation since the Vi-
etnam War. It showed very clearly that despite the end of the Cold War
and a slow warming in global relations, the U.S., in order to defend its own
interests and in the name of higher necessities, are able to seek military
tools of foreign policy. However, the question always arises whether such a
solution is appropriate and, above all, in line with international law, and
whether all other possible tools of foreign policy have been used. However,
the majority of Panama citizens supported Washington's decision, and
considered the military intervention itself necessarys. It turned out that
despite the economic cooperation of both continents, which had prospered
since the end of the 1960s, it did not allow direct military conflicts to be
avoided. The use of force always involves criticizing international opinion.
The UN General Assembly in its document “Effects of the military inter-
vention by the United States of America in Panama on the situation in
Central America” strongly criticized the military intervention of the United
States, citing Article 2 of United Nations Card®. The use of force by the
United States was a violation of the fundamental principles of internation-
al law and an act of human rights violation. Analyzing the Just Cause oper-
ation and the situation in Panama, it seems that the Bush administration
lacked a coherent and unanimous concept for resolving this conflict. Nev-
ertheless, the turn of the 1980s and 1990s turned out to be a time of rap-
prochement and warming of relations between the U.S. and Latin Ameri-
ca. The policy of the United States towards Latin American countries and

17 J. M. Taw, Operation Just Cause. Lessons for Operations Other Than War, Rand Corpora-
tion, Santa Barbara 1996, pp. 4-17.

18 Panama. Cost of the U.S. Invasion of Panama, Fact Sheet for the Honorable Andrew
Jacobs, Jr, House of Representatives, General Accounting Office, Washington D.C. 1990,
Pp- 5-10.

19 United Nations Card, Chapter 1, United Nations, https://www.un.org/en/ sections/un-
charter/chapter-i/index.html [01.12.2020].
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their commitment to preventing revolutionary changes can be considered
a success. Despite the large asymmetry in power and resources in the rela-
tions between the two continents, the international conditions influencing
public opinion made themselves felt. A policy that carries out real, and
therefore does not limit itself to declarations, always requires that the ends
be matched by the means to achieve them. The United States' interest in
Latin America and the Caribbean at the end of the Cold War can be ana-
lyzed from different points of view. First of all, the importance of Latin
American territory for the U.S., taking into account the geopolitical situa-
tion in the world, has rather decreased. However, it would be a great mis-
take to dismiss the region as a vague position in the ever-changing priori-
ties of U.S. foreign policy=°.

Conclusion

Throughout its history of relations with Latin America, the United
States has often used military tools to create foreign policy. Their direct
military interventions in Latin American states usually violated the basic
treaty provisions of the inter-American system. Often justifying its conduct
with the protection of American citizens or the necessity of political and
economic change, the United States claimed the right to interfere in the
internal affairs of its southern neighbors. However, in every case of inter-
vention, the American security postulate of the Western hemisphere de-
pended on restraining the communist doctrine and limiting the influence
of the Soviet Union in the Latin American region. The shape of the inter-
American system during the Cold War was strongly influenced by the U.S.
policy. It was influenced by the superpower character of Washington's
rule, the desire to maintain its influence in the region, and above all, its
focus on its own national interest and profit. In the face of such a strong
the U.S. involvement in the internal affairs of Latin America, it was diffi-
cult for Latin American governments to pursue a completely independent
foreign policy and to shape relations with the U.S. and other countries.

20 M. L. Conniff, Panama and the United States: The End of the Alliance, University of Geor-
gia Press, Athens 2012, pp. 30-71.
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Iga Kleszczynska®

Security challenges in the Western hemisphere:
the case study of the narcobusiness’ problem

Since the 1990s and the early 2000s, Washington’s Latin American
policy has been increasingly influenced by the problems of the so-called
intermestic, or internal problems. They are transnational in nature and
usually result from the progressing processes of globalization and the
growing interdependence of the regions of the Americas. To the categories
of these threats, analysts most often include the progressive illegal migra-
tion to the U.S. (primarily of the Mexican population) and the implemen-
tation of the anti-drug strategy. The collapse of the communist regime
caused the most basic threat to the security of the United States and its
allies to gradually fade away. The Cold War concept of containing com-
munism has become obsolete. The geopolitical changes that took place in
the international arena in the early 1990s completely revised Washington's
foreign policy.

New Determinants of U.S. Foreign Policy
towards Latin America

The collapse of the Eastern Bloc brought new threats to the fore,
which the United States previously did not pay much attention to. From
that moment on, the new U.S. security strategy for the Latin America re-
gion began to focus primarily on the fight against the illegal arms traffick-
ing, drug trafficking and illegal migration of people=.

The 1960s marked the beginning of a drastic increase in drug con-
sumption among the U.S. population. However, the drug industry itself
began on an international scale in the early 1970s, and the problem esca-
lated in the 1980s with the outbreak of the global debt crisis. Many Latin
American countries are transit routes of cocaine to North America and
Europe. In the North American market, cocaine is typically transported

* Iga Kleszcezyniska, PhD student, Institute of Political Science and International Relations /
doktorantka, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet
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from Colombia to Mexico and Central America by sea and then overland to
the U.S. and Canada. The U.S. authorities estimate that nearly 90% of
imported cocaine passes through the U.S.-Mexico border and ends up in
Texas. However, in recent years, the U.S. and European markets have
experienced a significant decline in Colombian cocaine exports comparing
to Peru and Bolivia. For many years, the very danger of the drug trade has
been pushed to the background due to other determinants of Washing-
ton's foreign policy, more important at the time. However, it cannot be
said that the problem of drug smuggling was completely downplayed and
unnoticed. Richard Nixon was one of the first presidents to highlight the
potential problem of the advancing drug industrys. He pointed out that
controlling the illicit trafficking of psychoactive substances would effective-
ly help the United States to maintain a stable level of security in Latin
America4. In 1973, a special federal agency was established to fight drug
trafficking - the Drug Enforcement Agency. The official nature of the agen-
cy's work was influenced by many events prior to 1973, when the United
States began to perceive drug crime as an epidemics.

In 1973, Richard Nixon announced the official program “War on
Drugs”, the main force of which was to be the DEA agency. One of its tasks
was to put an end to the rivalry between agencies that challenged federal
drug law enforcement, especially among the U.S. customs. The DEA was
intended to be the benchmark for coordinating federal drug-related crime
efforts with local and state governments as well as foreign services. The
primary task of the first DEA director, John Bartels, was the effective inte-
gration of all the U.S. agents involved in the fight against drugs and restor-
ing public confidence in the very activities of these agencies. One of the
most important functions to be performed by the Agency was intelligence.
The main instrument of pressure of American policy towards economically
weak countries producing or supplying drugs is the so-called certification,
i.e. confirmation that a given country has met the requirements set by the
U.S. government in the fight against drugs during the past year. The re-
fusal to grant certification has resulted in the withholding of existing eco-

3 G. Conell-Smith, Latin America in the Foreign Relations of the United States, “Journal of
Latin American Studies” 1997, vol. 8, pp. 137-150.

4 T. Long, Latin America Confronts the United States, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2015, pp. 78-101.

5 R. Feinberg, E. Miller, H. Triunkunas, Better Than You Think: Reframing Inter-American
Resolutions, Brookings Institution, Washington D.C. 2015, pp. 7-13.
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nomic aid and difficulties in obtaining loans from the IMF and the World
Bank, and even trade sanctions. While the Richard Nixon administration
was the beginning of a comprehensive drug policy, it was Ronald Reagan
who started a real and effective war against drug crime. Drugs were then
becoming an increasingly important social problem. Therefore, the fight
against them became one of the most important elements of Washington's
Latin American policy at that time. Ever since Reagan identified the drug
industry as a threat to national security itself, the United States has used
every possible element of combat to win the war. On April 8, 1986, Reagan
announced a National Safety Directive which stated that the production
and trafficking of drugs posed a significant threat to the security of the
United States. That is why the directive allowed, inter alia, to use the army
to combat this threat®.

Analysis of the narcobusiness problem

The production and sale of drugs is one of the most lucrative
sources of income in the world, along with the arms trade. Drug produc-
tion on a global scale takes place mainly in Latin American countries
— Colombia, Mexico, Bolivia, Peru, Brazil and Jamaica”. Many Latin Amer-
ican countries also make a significant contribution to drug trafficking as
transit or money-laundering territories. Money laundering related to drug
trafficking, controlled primarily by the Colombian and Mexican mafia, is
carried out by specialized agents working mostly in cooperation with fund-
ed institutions typically located in Colombia, Venezuela, Panama and Flor-
ida. Almost always, the American determinant of providing aid to Latin
American states have been security issues, and the very condition for
providing aid was the cooperation of a given state with the United States
in combating drug dealing. The main front in the U.S. war on drugs is
Colombia. It is the main ally of the U.S. in the fight against drug produc-
tion and smuggling8. and at the same time the most important trading
partner in the Andean region. Since the 1970s, Colombia has been the
main producer of cocaine in the world, and to a lesser extent of heroin and

6 Ch. Barshefsky, J.T. Hill, U.S. Latin America Relations: A New Direction for a New Reali-
ty, Council on Foreign Relations, New York 2008, pp. 7-26.

7 J.M. Insulza, The Drug Problem in the Americas: Studies. The Economics of Drug Traffick-
ing, The Organization of American States, Bogota 2013, pp. 7-32.

8 J.S. Beittel, L.W. Rosen, Colombia’s Changing Approach to Drug Policy, Congressional
Research Service, Washington D.C. 2017, pp. 3-11.
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marijuana?. The fight against drug production was and is particularly diffi-
cult, primarily due to the enormous scale of the practice, but also the very
socio-economic situation of this country. Often the cultivation of coca (the
main cocaine alkaloid) is the sole source of income for the people of Co-
lombia. The habit of chewing coca leaves is still widespread among the
indigenous people of the Andean countries, because it speeds up metabo-
lism, kills hunger, thirst and brings relief from ailments related to staying
at high altitudesto.

Cocaine has never been widely used in the territory of producing
countries, but due to its stimulant properties, at the beginning of the
1980s, it became a drug especially sought after in industrialized countries.
The civil war in Columbia, which dates back to the 1940s, has a significant
impact on the course of the fight against drug smuggling in this country.
Due to Colombia's convenient geographic location (access to two oceans)
and long traditions of smuggling, the Colombian mafias easily dominated
the global cocaine trade. The first great Colombian cartel was the Medellin
cartel with Pablo Escobar. The second most important competing Colom-
bian cartel was the Cali cartel. Thousands of people died as a result of
fighting between the two groups. This was one of the reasons for the signif-
icant militarization of the U.S. drug policy in the late 1980s and early
1990s. For this purpose, an elite police unit, the so-called Search Bloc,
whose task was to conduct a wide raid of Colombian criminal groups,
which resulted in the capture of many people associated with smuggling
and drug production. After Operation Green Ice, organized by the DEA,
both cartels were severely weakened. After their actual disintegration at
the end of the 1990s, about twelve strong drug smuggling and trafficking
centers were established. Such a large dispersion effectively made it im-
possible to fight them1.

9 M. Sinclair, The wicked problem of drug trafficking in the Western Hemisphere, Brookings
Institution, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/the-wicked-problem-of-
drug-trafficking-in-the-western-hemisphere/ [01.12.2020].

10 Ch. Barshefsky, op. cit.

1 H. Stone, Colombia Elites and Organized Crime, InSigh Crime. Investigation and Analysis
of Organized Crime, 2014, pp. 7-89.
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The Colombia plan

From 1990, there was an increasing conflict between Washington
and Bogota. The then president of Colombia — Andres Pastrana asked the
American government for economic aid for Colombia. As a result, in the
years 1998-1999 the socio-economic program Plan Colombia was pre-
pared, according to which the U.S. was to allocate approximately $ 1.3
billion for the implementation of this program, including approximately $
520 million in the form of military aid. In recent years, the Colombia Plan
has been one of the main strategies to counter the dynamic problem of
drug abuse. The program itself was based on the principle that combating
the illegal drug market in the world could be limited, inter alia, by control-
ling supply2. The Colombia plan was originally proposed as a peace pro-
gram, but it quickly became a military strategy that was effective in weak-
ening the illicit drug trafficking and combating local Colombian guerrillas
like the FARC. The FARC was the largest and oldest communist Colombi-
an guerrilla organization that the government and many other nations
considered a terrorist organization:3. Given the limitation of future actions
by rebel partisan groups, Plan Colombia can be considered a success. The
implementation of the Columbia Plan, initiated under Bill Clinton and
continued under George Bush's presidency, has cost the U.S. government
over $ 7.3 billion (including military, host, and other policy instruments to
combat the drug problem). Analyzing all aspects of this plan, some of them
have certainly brought the intended results. The number of homicides and
related crimes of 29 thousand people was significantly reduced. in 2002
up to 16 thousand in 2009, other types of crime, such as kidnapping, were
also reduced. However, with regard to the drug trade itself, especially co-
caine trafficking, the plan was not very successful. On the contrary, it ag-
gravated the problem even more by transferring it to other regions of Latin
America. The 2008 UN report on the world drug trade shows that coca
cultivation increased by 27% between 2006 and 2007%4.

12 'V, Felbab-Brown, Detoxifying Colombia’s drug policy, Brookings Institution, https://
www.brookings.edu/research/detoxifying-colombias-drug-policy/ [01.12.2020].

13 T. Piccone, Peace with Justice: The Colombian Experience with Transnational Justice,
Brookings Institution, Washonton D.C 2019, pp. 19-30.

14'V. Felbab-Brown, A. Newby, How to break free of the drugs-conflict nexus in Colombia,
Brookings Institution, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2015/12/16/
how-to-break-free-of-the-drugs-conflict-nexus-in-colombia/ [01.12.2020].

111



Narocobusiness activities in Mexico

However, the problem of drug trafficking is not limited to Colom-
bia. By the end of the 20th century, Mexico was a huge repository of all
drugs flowing into the US: cocaine, methamphetamine, heroin and various
synthetic drugs. This is due to, among other things, the favorable geo-
graphic location, in particular more than 3,000 km of the land border with
the USA and, as critics will say — the creation of the NAFTA agreement.
The drug cartels in Mexico have a real influence on the government in the
state, and the mass killings of the country in 1994 warned the Mexican
cartels to the government to desist from heavy pressure on the prospering
drug business. Despite the country's tremendous role in drug trafficking in
the 1990s, Washington approaches the problem completely differently
from its attitude towards the Colombian cartels. The Clinton administra-
tion did not raise the issue of the power of the Mexican cartels publicly, so
as not to argue against the republic's opposition who could criticize the
country's massive financial aid. The drug problem in Mexico escalated,
however, in 2005. Almost 90% of cocaine smuggling into the U.S. comes
from this country. Mexican drug cartels more and more often resemble
paramilitary groups which, in order to conduct drug trafficking, use e.g.
anti-tank missiles and automatic weapons’s. As a result of the fighting
between 2006 and 2012, about 50,000 people died. people. In the early
2000s, the DEA saw great success in tackling the nation's drug epidemic,
including metaphosphates in particular. It also took steps to work with the
Mexican government to control the illegal trafficking of psychoactive sub-
stances as well as human trafficking. After Felipe Calderon took power in
2006, a number of drug dealers were arrested. In 2007, the DEA arrested
over 700 people in connection with their Mexican drug crime activities!®.

DEA actions led to the extradition of 15 criminals from Mexico in
2007. Collaboration with Colombian authorities has produced impressive
results'”. Colombian authorities have made unprecedented progress in
combating the drug-terrorist groups FARC and AUC. In the implementa-
tion of the national security strategy during the administration of George

15 J.S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional
Research Service, Washington D.C. 2020, pp. 4-20.

16 Mexico, Central America and the Caribbean, United Nations Office on Drugs and Crime,
https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/mexico-central-america-and-the-
caribbean.html [01.11.2020].

17 2017 National Drug Threat Assessment, Drug Enforcement Administration, Washington
D.C. 2017, pp. 7-29.
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W. Bush, the problem of drug smuggling was implemented in parallel with
the anti-terrorist policy and was treated jointly with regard to Latin Ameri-
can countries. This increased the share of the U.S. military foreign policy
instruments in addressing this problem. In 2010, in the military strategy
for the next decade published by the U.S. Southern Command, similarly to
previous documents of this type, the fight against drug smuggling was
placed at the forefront of strategic goals. Despite the passage of time, the
militarization of the U.S. anti-drug strategy has had little effect in reducing
the scale and nature of the threat. In 2012, when assessing the risks of drug
smuggling and the accompanying challenges, the drug business was con-
sidered the most serious threat to both the U.S. and other countries in the
region, originating from the Western hemisphere. President Barack Oba-
ma's administration has committed to rebalancing the control of illegal
drug smuggling by coordinating an unprecedented approach to reducing
drug use and countering the impact itself. Through the Office of National
Drug Control Policy (ONDCP), the administration places emphasis on
environmental prevention programs, early intervention programs, includ-
ing in healthcare facilities. The ONDCP Cabinet was established under the
Drugs Act in 1988. Its task is to coordinate drug smuggling control activi-
ties and to create annual national strategies to combat the problem. In the
latest national drug trafficking strategy, the Washington government still
considers psychoactive drugs to be one of the most serious and difficult
challenges to the U.S. security. Although much progress has been made in
disrupting the production and trafficking of drugs itself, international
criminal groups are able to quickly adapt to new circumstances and con-
tinue their activities.

The United States has achieved great success in countering domes-
tic drug production, primarily methamphetamine. The U.S.-Mexico border
is the place of transportation, transshipment, distribution and flow of in-
come from the sale of drugs. In addition, it is a place of smuggling weapons
to criminal organizations dealing with illegal drug trafficking. In 2013, a
national drug strategy for the protection of the Southeast border was de-
veloped to increase the U.S. national security. Another problematic place is
the Caribbean Sea basin, which is both a destination region and a shipping
point for cocaine delivered to the United States via Central America and
Mexico. In recent years, there has been a significant increase in drug traf-
ficking in the Caribbean region, but still a small percentage of total Latin
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American flow. In 2014, ONDCP developed The Caribbean Border Coun-
ternarcotic Strategy two-year strategy, which outlines the administration's
plans to reduce drug flows in the Caribbean border region:8. It includes
activities in the field of intelligence gathering and sharing, flights and ex-
ploratory flows in the Caribbean region, and the reduction of demand in
the drug market. The limited effects of the current form of fighting drugs
should make Washington politicians realize that it is impossible to solve
the drug problem without first radically improving the economic situation
in countries affected by the drug problem9. Without the improvement of
the living conditions of the Andean countries' population, one cannot
speak of a decline in coca or opium crops. The population will continue to
look for opportunities to improve their own fate, deciding to move to the
countryside and start growing this plant very profitably. Without the sup-
port of alternative development programs, as well as economic aid itself, to
improve the economic health of Latin American countries, the United
States will not be successful in fighting all forms of drug-related crimez°.
Although in recent years we can observe a significant increase in the effec-
tiveness of eliminating the drug problem in some of its sources, the lack of
a comprehensive policy causes the so-called balloon effect. The repressive
policy towards Colombia quickly shifts the drug problem to other regions
of the world - primarily to Peru, Bolivia and Mexico. In addition, enhanced
technological capabilities (often with the simultaneous use of terror) allow
drug lords to respond quickly to specific Washington policy goals. It
should also be noted that the rapid changes in the market and changes in
the very demand for psychoactive substances result in the increased avail-
ability of their substitutes, which has been a problem on a global scale for
many years2!.

18 National Northern Border Counternarcotics Strategy, White House, https://obama
whitehouse.archives.gov/ondcp/northern-border-strategy [01.11.2020].

19 P. Chalk, The Latin American Drug Trade, Rand Corporation, Santa Monica 2011,
Pp- 4-20.

20 Caribbean Strategy, The White House, https://obamawhitehouse.archives.gov/ondcp/
caribbean-strategy%20 [01.11.2020].

21 L. W. Rosen, International Drug Control Policy: Background and U.S. Response, Con-
gressional Research Service, Washington D.C. 2015, pp. 5-33.
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Conclusions

The end of the Cold War and the final collapse of the Eastern bloc
brought with it the need to redefine the U.S. foreign policy towards Latin
America22. Economic integration turned out to be a new means of imple-
menting politics and maintaining American influence in the Western hem-
isphere region in the 1990s. However, things changed after the events of
9/11, which forever changed the shape of the United States' relationship
with the rest of the world. The fight against terrorism has become a priori-
ty goal, therefore Washington’s interest in the Latin America region has
significantly decreased, for the benefit of Middle East. Due to geopolitical
changes, in the 21st century the importance of the military factor as an
instrument of American domination in Latin America lost its importance.
Nowadays, American troops are involved (e.g. as part of the OAS) in hu-
manitarian operations and in the fight against drug trafficking and terror-
ism. Latin America is forced to openly manifest its own vision of security,
rejecting its military aspects, effectively supplementing them with socio-
economic elements. Since the 1990s, Latin American states have entered
the stage of defining a new state identity, undergoing systemic transfor-
mation, democratization processes and introducing the principles of a
neoliberal economy based on the concept of regionalism. However, posi-
tive changes are constantly accompanied by the process of deepening dis-
proportions between social strata, which causes a prolonged development
stagnation23.

In the 21st century, the inter-American system is still unipolar. This
is due to the constant disproportion of the potentials of both American
continents. However, compared to previous years, the position of the Unit-
ed States as a global superpower has weakened significantly. Washington,
for which Latin America has never been a region of first-class importance,
abandons the formulation of a comprehensive foreign policy, focusing only
on priorities with regard to leading states and the most important prob-
lems. The strongest Latin American states, whose aspirations extend be-
yond the boundaries of the American continents, are often Washington's
partners in their global politics, although they are not treated as equal
partners. The degree of pressure of the U.S. foreign policy tools on these

22 ML.A. Murillo, J. Rey Avirama, Colombia and the United States: War, unrest and destabili-
zation, Seven Stories Press 2004, p. 54.

23 ML.F. Gawrycki, Ameryka Eacinfiska we wspélczesnym Swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2006, pp. 19-210.
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countries is much smaller than in the weaker countries, almost completely
dependent on the U.S. economy. With regard to the countries of Central
America and the Caribbean and the Andean, clientelist attitudes towards
the U.S. will remain unchanged. However, the largest Latin American
states, thanks to their economic potential, can pursue an independent and
effective policy focused on their own national interests24.
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Zaneta Zajac"

Problem separatyzmu we Wspoélnocie Autonomicznej
Galicji w kontekscie bezpieczenstwa narodowego

Wspblcezesnie w wielu krajach na calym $wiecie wystepuja réznego
rodzaju ruchy separatystyczne. Podmiotami, ktére propaguja 6w poglady
s3 najczesSciej przedstawiciele narodéw domagajacych sie utworzenia wia-
snego niezaleznego panstwa, badZ wyrazajacy cheé przylaczenia sie do
panstwa sasiedniego. Obecnie, takie spolecznosci funkcjonuja w ramach
wiekszego organizmu, jakim jest kraj. Bardzo czesto wspomniane poglady
znajduja odzwierciedlenie w historii, poniewaz wiele narodéw utracilo
swoje ziemie na rzecz innego panstwa, badz sposréd wielu narodéw zostat
utworzony jednolity kraj. Szczeg6lnie duzo przykladéw ruchéw separaty-
stycznych wystepuje w Europie. Powodem sg przede wszystkim roznice
jezykowe, kulturowe oraz narodowosSciowe.

W niniejszym opracowaniu analizie zostanie poddany casus Galicji,
w ktorej problem separatyzmu nie jest zjawiskiem nowym — wrecz prze-
ciwnie, tendencje te wystepuja od bardzo wielu lat. Jednaze maja one roz-
ny stopien nasilenia oraz ekspozycji, zarbwno w samej Hiszpanii, jak i na
arenie miedzynarodowej — zwlaszcza Portugalii. Zagrozenie wynikajace ze
wspomnianych tendencji ma szczegélne znaczenie w kontekscie bezpie-
czenstwa narodowego, poniewaz utrata jednego z obszar6w strategicznych
Hiszpanii moze powaznie zagrozi¢ egzystencji i wprowadzi¢ kraj w stan
zagrozenia, zaro6wno militarnego, jak i pozamilitarnego.

Podstawowa terminologia

Zgodnie z definicja prof. Olgi Wasiuty z Uniwersytetu Pedagogicz-
nego w Krakowie, separatyzm (lac. separatio, separatum — oddzielenie,
oddzielony) jest to ,teoria i praktyka polityczna zwiazana z oddzieleniem
lub rozdzieleniem czesci terytorium kraju w celu utworzenia nowego nie-
podleglego panstwa lub otrzymania statusu szerokiej autonomii. Separa-
tyzm jest to rowniez dzialanie wszelkich ruchéw grup spolecznych ina-
rodowosciowych dazacych do uzyskania odrebnosSci (w roznych sferach
— najczedciej politycznej, kulturowej, religijnej, ekonomicznej) od wiekszej

* mgr Zaneta Zajac, doktorantka, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie; ORCID: 0000-0002-4080-7541; e-mail: zaneta.zajac@onet.eu
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grupy. Dodatkowo, mozna réwniez przedstawi¢ separatyzm jako dazenie
narodu albo ludno$ci zamieszkujacej dany kraj do utworzenia wlasnego,
suwerennego panstwa”i,

Zblizona definicja zostala rowniez przedstawiona przez Tadeusza
Jarzaka, ktory w artykule opublikowanym na Portalu Spraw Zagranicz-
nych, podkredlil, ze separatyzm to nie tylko oderwanie pewnej czesci tery-
torium od parnistwa i utworzenie zupelnie nowego podmiotu, ale jest to
robwniez przylaczenie terytorium do sgsiedniego kraju2. Warto réwniez
podkresli¢, ze ruchy separatystycznie nie pojawiaja sie bez powodéw, nie
wystepuja w prozni. Tendencja ta rozwija sie na okre$lonym obszarze
w granicach danego panstwa i przeciwko niemu zorientowany jest cato-
ksztalt prowadzonej dzialalnoécis.

Zdaniem niektérych badaczy podstawowym elementem zjawiska
separatyzmu jest tozsamo$¢ narodowa, ktoéra z reguly nie jest respektowa-
na przez panstwo macierzyste, dlatego separaty$ci opowiadaja sie za po-
dzialem kraju w aspekcie kulturowym i politycznym, po to, aby zabezpie-
czy¢ interesy spolecznosci lokalne;j.

Mozna wyr6znié kilka zjawisk, ktére determinujg pojawienie sie se-
paratyzmu. Przede wszystkim musi wystapi¢ duze zréznicowanie populacji
pod wzgledem narodowo$ciowym, religijnym lub spolecznym. Kolejnym
elementem, ktéry ma kluczowe znaczenie jest powszechnie wystepujaca
nier6wnos¢, ktéra moze przejawiac sie w réznych sferach rozwoju spolecz-
nego oraz danych regionéow. Moze to dotyczy¢ aspektu gospodarczego,
spotecznego, kulturowego, Srodowiskowego, a nawet jezykowego4. Ta dys-
proporcja moze odnosi¢ sie zaréwno do Srodowisk ubogich oczekujacych,
ze ich standard Zycia znacznie sie poprawi, jak i spoleczenstwa zamozniej-
szego, ktore dazy do zabezpieczenia swojej uprzywilejowanej pozycji w
panstwies. Innym bardzo waznym przejawem tendencji separatystycznych
jest podloze historyczne. Bardzo czesto regiony demonstrujace swoje po-
stawy niepodlegloSciowe w przeszlosci byly samodzielnymi podmiotami,

1 0. Wasiuta, Separatyzm, [w:] O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum bezpie-
czenistwa, Libron, Krakéw 2018, s. 587.

2 T. Jerzak, Separatyzm 1 terroryzm o podlozu etnicznym w Europie Zachodniej, 2005,
http://www.psz.pl/127-unia-europejska/tadeusz-jerzak-separatyzm-i-terroryzm-o-podlozu-
etnicznym-w-europie-zachodniej [08.04.2020].

3 M. Topczewska, Separatyzmy narodowe w Europie Zachodniej, ,Studia Europejskie”
2001, nr 1, Warszawa, s. 104.

4 0. Wasiuta, Separatyzm, op. cit., s. 588.

5 Ibidem.
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ktore w wyniku wojen zostaly inkorporowane do silniejszego panstwa.
Kolejnym zjawiskiem, majacym wplyw na dzialalno$c¢ separatystow jest
glebokie niezadowolenie z rzadéw wladz krajowych, ktore w rezultacie
licznych bledéw, zaniedban, a takze prowadzonej polityki doprowadzily do
regresu egzystencji danego podmiotu etnicznego, religijnego, czy spolecz-
negoo.

Jezeli chodzi o przyczyny zjawiska separatyzmu, to sa one czynni-
kiem zlozonym i wieloaspektowym, gdyz moga one przybieraé r6zne formy
ich demonstracji. Wiodgcym motywem dzialalnoSci separatystow jest
aspekt ekonomiczno-gospodarczy. Dotyczy to regionéw niedofinansowa-
nych, jak i obszaréw, dzieki ktéorym utrzymywana jest gospodarka calego
kraju7. Dodatkowo wystepujace wewnetrzne konflikty potegowane przez
dysproporcje spoleczng, polityczng oraz elementy cywilizacyjno-kulturowe
wzmagaja tendencje niepodleglo$ciowes. Inna, ale nie mniej wazna przy-
czyng wystepowania omawianego zjawiska jest propaganda niewielkiej
grupy interesu, ktérej nadrzednym celem jest zdobycie szerokorozumia-
nych wplywéw w nowopowstalym panstwie. Wspomniany podmiot chce to
osiggnaé poprzez indoktrynacje spoleczno$ci wpajajac jej potrzebe niepod-
legloSci. Do przyczyn separatyzmu mozna rowniez zaliczy¢ unitarng poli-
tyke kraju, w ktérej nie ma miejsca na rozpatrywanie dziedzictwa kulturo-
wego poszczegbOlnych podmiotéw panstwa. Ostatnia kluczowa przyczyna
jest brak dostosowania granic panstw do realiow danego kraju oraz we-
wnetrznych grup narodowych, ktére bardzo czesto znajduja sie po obu
krancach danego podmiotu, doprowadzajac do powstania buntu prze-
ksztalcajacego sie w omawiane zjawiskod.

Z analizowanym tematem jest réwniez zwigzany termin regionali-
zmu, z ktérym weze$niej wspomniany separatyzm jest bardzo czesto my-
lony, aczkolwiek nie jest wykluczone przejscie z regionalizmu do dzialalno-
$ci separatystycznej. ,Regionalizm jest ruchem spotecznym, ktérego celem
jest zachowanie lub poprawa miejsca danego regionu wérod innych regio-
néw danego panstwa lub w szerszym ukladzie miedzynarodowym oraz
podkreslenie i demonstrowanie regionalnej specyfikite. Wedlug Stownika

6 Ibidem.

7 A. Wojciechowska, Separatyzm w Europie — wyzwania i zagrozenia, ,,Zeszyty Naukowe
Ruchu Studenckiego” 2012, nr 2, Wroclaw, s. 80.

8 Ibidem.

9 0. Wasiuta, Separatyzm, op. cit., s. 590-591; A. Wojciechowska, op. cit., s. 104.

10 A Rogozinska, Paradoks regionalizmu w kontekscie bezpieczenistwa Unii Europejskiej [w:]
O. Wasiuta, P. Mazur (red.), Wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego: ksiega pa-
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Jezyka Polskiego PWN, regionalizm jest to ruch spoleczno-kulturalny, da-
zacy do zachowania swoistych cech kultury danego obszaru™.

Z powyzszych definicji wynika, ze ruch regionalistyczny jest zamie-
rzong dzialalnoscia spolecznoéci, ktora kieruje sie okre$lonymi interesami,
wynikajacymi z kultywowanych obyczajow, wyznawanych wartosci, wa-
runkow zycia, cech kulturowych, a takze okres§lonych potencjalow, ktorym
dysponuje dana spoleczno$c, tj.: demograficzny, ekonomiczny, polityczny,
czy tez intelektualny. Wszystkie wskazane elementy, ktére determinuja
powstanie ruchu regionalnego lacza sie zar6wno z historia danego obszaru,
jak ijego obecna sytuacja'2. Aczkolwiek, nadrzednym elementem, z ktérym
zwigzane jest zjawisko regionalizmu, jest stopien identyfikacji spolecznoéci
z danym regionem. Bez szeroko pojetej korelacji ludnosci z obszarem za-
mieszkania nie ma mozliwoéci stworzenia sprzyjajacych warunkéw do
ksztattowania postulatéw pozwalajacych na rozwdj tendencji regionali-
stycznych.

Z punktu widzenia niniejszego wywodu, kolejnymi kluczowymi
terminami, z ktérymi zwigzana jest analiza dzialan separatystycznych, sa
narod oraz bezpieczenstwo narodowe. Zgodnie z definicja Stownika Jezy-
ka Polskiego PWN, nar6d jest to ,,0g6t mieszkancdéw pewnego terytorium
moéwiacych jednym jezykiem, zwigzanych wspolna przeszloScia oraz kultu-
ra, majacych wspoélne interesy polityczne i gospodarcze”s. Natomiast we-
dlug Encyklopedii PWN jest to ,zbiorowos¢ ludzi wyr6zniajaca sie wspdlna
Swiadomoscig narodows, czyli poczuciem przynaleznosci do wspolnoty
definiowanej aktualnie jako nar6d”4.

Tak jak zostalo wskazane wyzej, nardd to przede wszystkim wspol-
nota, w ktorej rozwijajg sie idee oraz wspdlna $wiadomos$é. To powoduje,
ze poszczegolni jej czlonkowie wigza swe losy osobiste z losami calego na-
rodu’s. W ten sposob powstaje Swiadomos¢ i tozsamos¢ narodowa, z ktora
autochtoniczna ludnoé¢ identyfikuje sie i jest ona urzeczywistnieniem ich
woli6,

miqtkowa ku czci Jerzego Swiecy, Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawla II, Stalowa
Wola 2017, s. 280.

1 Regionalizm, https://sjp.pwn.pl/slowniki/regionalizm.html [13.04.2020].

12 A Rogozinska, op. cit., s. 280.

13 Naréd, https://sjp.pwn.pl/szukaj/nar%C3%B3d.html [17.04.2020].

14 J. Szacki, Nardd, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/narod;3945889.html [17.04.2020].

15 Ibidem.

16 M. Topczewska, op. cit., s. 106.

121



Zgodnie z definicja zaproponowang przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, bezpieczenstwo narodowe jest to ,taki rodzaj bezpieczen-
stwa, ktorego podmiotem jest nardd zorganizowany w panstwo”?7. Dodat-
kowo, nalezy wspomnie¢, iz czesto w literaturze przedmiotu pojecie bez-
pieczefistwa narodowego utozsamiane jest z pojeciem bezpieczenistwa
panstwa. Przede wszystkim dotyczy to krajow, ktére sg w miare jednolite
pod wzgledem narodowo$ciowym?8.

Bezpieczenstwo narodowe nierozerwalnie zwigzane jest ze wszyst-
kimi dziedzinami funkcjonowania panstwa. Zajmuje sie przeciwdzialaniem
wszelkim istniejacym i potencjalnym zagrozeniom. Dotyczy ono zar6wno
bezpieczenistwa jednostek, grup spolecznych oraz calej spolecznoéci. Celem
jest poczucie stabilnoéci, pomySlny rozwoj, a takze obrona i ochrona calego
kraju. Bezpieczne panstwo to przede wszystkim najwyzsza warto$¢ i naj-
wazniejsza potrzeba spoleczenstwa. Jest to rowniez gléwny cel caloksztattu
dzialalno$ci panstwa, do ktérego wykorzystywane sa wszystkie dostepne
sily i §rodkizs.

Rozwijajac nieco omawiany termin warto przyblizy¢ wartoSci oraz
potrzeby, jakie sa niezbedne do kreowania bezpieczenstwa narodowego.
Kazde panstwo, aby zapewni¢ pomy$lnoé¢, dobrobyt i bezpieczenstwo
swoim obywatelom ustala pewien zbiér wartoéci narodowych, ktére obli-
gatoryjnie musza byé chronione przed wszelkimi zagrozeniami. Srodki,
ktore posiada panstwo do ochrony wlasnych intereséw zywotnych sa bar-
dzo zr6znicowane. Zgodnie z kryterium przedmiotowym mozemy zaliczyé
do tego $rodki: polityczne, gospodarcze, ekonomiczne, wojskowe, kulturo-
we, ideologiczne i wiele innych. Dobor i zastosowanie ich musi by¢ propor-
cjonalne do wystepujacego zagrozeniazo.

Ryszard Zieba wyrdznit cztery wartosci, ktore wedlug niego wpisuja
sie w definicje bezpieczenstwa narodowego. Pierwsza z nich to przetrwa-
nie, czyli interes zywotny kazdego panstwa, dla ktérego kraj jest w stanie
pos$wieci¢ wszystkie inne wartosci, poniewaz w momencie zagrozenia ist-
nienia samego podmiotu pozostale sktadniki, ktore skladaja sie na bezpie-
czenstwo narodu przestaja mie¢ jakiekolwiek znaczenie, tym samym nie

7 (MINI)SEOWNIK BBN. Propozycje nowych terminow z dziedziny bezpieczenistwa, Bezpie-
czenstwo narodowe, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/ minislownik-
bbn-propozy/ [16.04.2020].

18 Thidem.

19 J. Falecki, Bezpieczenstwo narodowe, [w:] O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), op. cit.,
S.129.

20 Jbidem, s. 126.
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moga by¢ one realizowane i zachowane. Kolejna to integralno$é terytorial-
na, ktéra wpisuje sie w analizowany problem niniejszego artykutu. Jest to
glowny czynnik bezpieczenstwa panstwa, na ktdry silnie wplywaja dazenia
separatystyczne oraz w konsekwencji secesja danego regionu. Nastepnymi
wartoSciami wplywajacymi na bezpieczefistwo narodowe jest niezalezno$é
polityczna oraz jako$é zycia, ktéra wynika ze standardu zycia, poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze mozliwych perspektyw=:.

Wspdélnota Autonomiczna Galicgji — informacje wstepne

Biorac pod uwage caloksztalt tendencji separatystycznych w Kréle-
stwie Hiszpanii nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz w przypadku Galicji ruch ten
nie jest tak ekspansywny i powszechny jak w przypadku Kraju Baskow czy
tez Katalonii, aczkolwiek istniejg pewne grupy interesu, ktére propaguja
okreslone nurty rozwoju Galicji — gléwnie w kontekscie narodowym. Jest
to istotna informacja z punktu widzenia niniejszej pracy, gdyz wskazuje na
r6znorodny stopien nasilenia tendencji separatystycznych w omawianym
kraju. Kluczowym znaczeniem dla rozwoju wspolnoty galicyjskiej jest bli-
sko$¢ Republiki Portugalskiej, z ktora Galicja posiada silny zwiazek.

Galicja polozona jest w poinocno-zachodniej czesci Krdlestwa Hisz-
panii. Od poinocy i zachodu graniczy z wybrzezem Oceanu Atlantyckiego,
od strony poludniowej z Portugalia, natomiast od wschodu z regionami tj.:
Asturia, Kastylia i Leon. Galicja jest réwniez jednym z historycznych regio-
néw Hiszpanii obok Kraju Baskéw i Katalonii. Te trzy terytoria tworza
wspblnie tzw. Galeuzce?2, ktbrej poczatek zwigzany jest z okresem nada-
wania regionom autonomii na przelomie lat 70. i 80. ubieglego wieku.
Woéwezas Galicja otrzymala autonomie w takim samym trybie jak oma-
wiane weze$niej wspodlnoty=23. Stolicg regionu jest Santiago de Compostela,
natomiast najludniejszym miastem jest La Corufa (gal. A Corufia), ktéra
zamieszkuje ok. 250 tysiecy Galisyjczykow. Autonomiczng wspolnote two-
rzy ok. 3 miliona osdb, ktorzy postuguja sie dwoma jezykami urzedowymi:
kastylijskim i galicyjskim tzw. galego2+. Pod wzgledem powierzchni Galicja
jest siodmym regionem Hiszpanii — tuz po Katalonii.

21 Ibidem, s. 126-127.

22 Nazwa powstala z pierwszych liter nazw regionéw w lokalnych jezykach — Galicia, Euskadi,
Catalunya. Zob. R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, [w:] Z. Strzelecki (red.), Mazowsze, Stu-
dia Regionalne, nr 16, Warszawa 2015, S. 42.

23 Ibidem, s. 42-43.

24 Ibidem, s. 43.
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W odniesieniu do jezyka, warto zaznaczyé¢, iz galego zdecydowanie
bardziej jest zblizony do portugalskiego niz kastylijskiego, co nie pozostaje
bez znaczenia w kontekscie powiazan z sasiadem z Pétwyspu Iberyjskiego
— Portugalia. Co ciekawe, jezyk galicyjski zostal rowniez rozpowszechniony
w Meksyku, Brazylii, czy Argentynie za sprawa masowych emigracji pod-
czas rzadow generala Franco. Wowczas z Hiszpanii oraz z samego regionu
wyjechalo okolo milion mieszkanicow, sprawiajac, ze wspomnianym jezy-
kiem wciaz mozna sie komunikowa¢ w krajach Ameryki Eacinskiej2s.
Symbole Galicji tj.: flaga oraz godlo odnosza sie do chrzescijaniskich trady-
¢ji regionu, ktore sg zwigzane z miejscem kultu katolicyzmu.

Tak jak w przypadku wszystkich wspolnot autonomicznych Hiszpa-
nii, rébwniez Galicja posiada swdj lokalny parlament, ktéry siedzibe ma
w stolicy regionu — Santiago de Compostela. Obecnie prezydentem Galicji
jest przedstawiciel prawicowo-konserwatywnej Partii Ludowej — Alberto
Nuiez Feijoo, ktory swoj urzad piastuje od 2009 roku, wowcezas jego partia
wygrala wybory regionalne, zdobywajac 47% poparcia26.

Problem separatyzmu w Galicji

Aby przedstawi¢ problem separatyzmu i regionalizmu galicyjskiego
nalezy przede wszystkim odwolaé sie do tozsamoéci Galegos oraz ich po-
gladéw politycznych, poniewaz sa one nieco inne niz u pozostatych miesz-
kancéw Hiszpanii — zwlaszcza Baskéw i Katalonczykow. Na duza uwage
zasluguje wspomniana wcze$niej rzadzaca partia polityczna, gdyz jej kie-
runek polityczny odwoluje sie do istoty rzadéw generala Franco.

Tuz po uzyskaniu autonomii oraz przeprowadzeniu jednych z pier-
wszych wyboréw do wladz regionalnych okazalo sie, iz ich zwyciezca zostal
Manuel Fraga Iribarne — bliski wspolpracownik Francisko Franco, zalozy-
ciel wspomnianej partii politycznej oraz ostatni minister spraw zagranicz-
nych w rzadzie generala. Iribarne sprawowal wladze w Galicji do 2005
roku, czyli przez okoto 20 lat. Co wiecej, od momentu demokratyzacji kraju
Partia Ludowa ma niezmiennie silne poparcie wéréd spotecznos$ci lokalne;j.
Jest to partia, ktéra opowiada sie za jedno$cia panstwa macierzystego
izdecydowanie jest przeciwna jakimkolwiek ruchom nacjonalistycznym

25 #galicja, https: //hispanico.pl/galicja-hiszpania/ [02.03.2020].

26Biografia del presidente, https://www.presidente.gal/biografia; Historia, http://ppdega-
licia.com/es/quienes-somos/historia, Autonomous Community of Galicia, http://www.elec-
tionguide.org/elections/id/2943/ [02.03.2020].
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czy zmierzajacym do secesji2’. To wskazuje na pewne wewnetrzne zrozni-
cowanie spoleczne. Dla wiekszej czeSci wspolnoty regionalizm i autonomia
maja nieznaczng wartosci, ale z drugiej strony jest nieliczna grupa mlodych
Galisyjczykow, ktdrzy nie posiadaja na tyle duzej sily, aby walczy¢ o wiek-
sze przywileje dla regionu=s.

Jedynym wyraznym przywilejem, ktéry zostal zaakceptowany
i wprowadzony przez Partie Pracy byl jezyk i rozwoj lokalnej tradycji. Sa to
elementy tozsamosci regionalnej, ktére stanowig fundament wiezi spo-
lecznych oraz decyduja o ich jakoSci. Wspomniane sktadniki maja wyrazny
potencjal do wzmocnienia swojej pozycji w regionie, tak jak ma to miejsce
w Baskonii czy Katalonii, aczkolwiek ze wzgledu na spolecznoé¢ silnie
zwigzang z obyczajami kastylijskimi oraz obecno$¢ zewnetrznych przed-
siebiorcow, galego jest traktowany jako jezyk drugiej kategorii. Powodem
jest powszechna nieche¢ powrotu do korzeni lub asymilacji z rdzenna spo-
lecznoécia postugujaca sie lokalnym jezykiem, ktory powszechnie uwazany
jest za jezyk klasy chlopskiej oraz noénik wiejskich obyczajow29. Pomimo
to, galego zostal stopniowy wprowadzony do przestrzeni publicznej oraz
urzedowej. Tym samym pojawil sie on jako kolejny jezyk w szkolach gali-
cyjskich, domach kultury oraz w instytucjach uzytecznosci publiczne;.
Dzieki temu zdecydowanie wzrést poziom znajomoéci galicyjskiego, ale nie
na tyle, aby traktowac go w kategorii jezyka dominujacego. Co wiecej, jego
zapoczatkowanie w sferze Zycia publicznego zostalo w taki sposob prze-
prowadzone, aby nie naruszy¢ dobr jezykowych kastylijskiej czedci spote-
czenstwa. W ten sposéb galego zostal ,,pokojowo” wprowadzony do co-
dziennej komunikacji, aczkolwiek warto zaznaczy¢, ze w sferze dzialalnoSci
rynkowej, biznesowej, czy ogélnego funkcjonowania mieszkancow nadal
dominuje komunikacja w jezyku krajowym, co pokazuje, iz rozszczepienie
jezykowe Galegos przeklada sie na ich niejednoznaczny stosunek do kwe-
stii tozsamosci narodowej, co zdecydowanie wskazuje na brak spojnosci
mieszkancowse. W tym miejscu warto roéwniez wspomniec nie tylko o jezy-
ku, ale réwniez o kulturze Galisyjczykow, ktora rozni sie od hiszpanskiej za
sprawa nalecialosci celtyckich, ktére dominuja w muzyce, sztuce, folklorze

27 R. Szul, op. cit., s. 45.

28 Tbidem.

29 M. Kobiela-Kwasniewska, O mitach zalozycielskich nacjonalizmu galisyjskiego w XIX
1 XX wieku, [w:] M. Loba, B. Euczak, A. Gregori (red.), ,, Literatury mniejsze” Europy romarn-
skiej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2015, s. 106.

30 R. Szul, op. cit., s. 45; M. Kobiela-Kwasniewska, op. cit., s. 114.
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i kuchni3t. Jednakze mimo osobliwej tradycji to nadal hiszpanska kultura
wiedzie prym w regionie.

Jak juz zostalo wspomniane wczeéniej, w Galicji istnieje kilka grup
interesu, ktére reprezentuja okreSlone postawy oraz cele. Pierwszym pod-
miotem jest czeS¢ spoleczenistwa opowiadajace sie za zacie$nianiem sto-
sunkow z Madrytem oraz ogblng integracja panstwowa. Zwolennikow tej
idei jest wérod Galegos najwiecej, dlatego tez to oni ksztaltujg kierunek
rozwoju polityki wewnetrznej regionu. Przede wszystkim idea ta wywodzi
sie licznych podbojow na skutek, ktérych Galicja byla hrabstwem badz
ksiestwem w ramach nastepujacych region6w: Ksiestwa Asturii, Krdlestwa
Leonu oraz wreszcie Krolestwa Kastylii. Galicja byla bardzo stabym i po-
datnym rejonem na réznego rodzaju wplywy, dlatego spolecznos¢ w bar-
dzo szybkim tempie zostala zaanektowana i znacjonalizowana pod wzgle-
dem politycznym i kulturowym przez Kastylijczykow. W wyniku wewnetrz-
nych napie¢ od Galicji oderwalo sie jedno z hrabstw — Portucale, ktore
p6zniej dato poczatek nowemu panstwu, czyli Portugalii32. Jedng z konse-
kwencji unifikacji bylo oslabienie, a wrecz wyparcie wszystkich elementow
kulturowo-jezykowych z zycia Galisyjczykow. Jedynie wsrod spolecznodci
wiejskiej oraz slabo wyksztalconej jezyk galicyjski zachowal sie w mowie
oraz piSmie. Tym samym stal sie dialektem os6b nalezacych do drugiej
kategorii, w przeciwienstwie do oderwanego regionu, z ktérego powstata
Portugalia. Tam spoleczno$¢ rozwinela jezyk, ktéry stal sie podstawa
wspolczesnego jezyka portugalskiego3s.

Historyczna podatnos$¢ i brak woli walki doprowadzily do tego, iz
obecnie Galegos w wiekszoSci posluguja sie jezykiem kastylijskim, a po-
nadto, identyfikuja sie tylko i wylacznie z narodowoscia hiszpanska. Tym
samym ich poglady s3 silnie zwigzane z Madrytem oraz jego polityka, co
zdecydowanie przeklada sie na potencjalny brak secesji od panistwa matki.

Kolejnym podmiotem sa przedstawiciele postulujacy niepodlegloéc
dla Galicji. Wérdd nich wystepuje podzial, aczkolwiek obie grupy daza do
tego samego celu — secesji wspolnoty. Pierwszy odlam dazy do natychmia-
stowej separacji od Krolestwa Hiszpanii, natomiast druga grupa zwolenni-
kéw opowiada sie za niepodlegloscia, ale w konsekwencji weze$niejszej
federalizacji panstwa.

31 #galicja, op. cit.
32 R, Szul, op. cit., s. 44.
33 Ibidem.
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Trzecig i ostatnia grupa interesu, ktéra propaguje swoje idee sa
podmioty zachecajace do reintegracji z Portugalia, czyli obszarem, ktory
historycznie wywodzi sie z Galicji. Po raz pierwszy takie spojrzenie na po-
nowne zjednoczenie pojawito sie na poczatku XIX wieku. Ruch ten zostal
nazywany reintegracionismo. Atutem dla tej koncepcji jest posiadanie
wielu cech wspolnych — zaréwno w obszarze jezykowym, kulturowym, jak i
gospodarczym. Ruch ten posiada najmniej zwolennikow. Jego realizacja
nie ma szansy na powodzenie z uwagi na strukture spoleczenstwa galicyj-
skiego oraz roznice, ktore wystepuja pomiedzy Galicjg a Portugalig34.

Kwestia galicyjskiej gospodarki jest réwniez bardzo ciekawym
aspektem omawianego problemu w kontekécie bezpieczenistwa narodowe-
go, gdyz opiera sie przede wszystkim na ryboléwstwie i rolnictwie, aczkol-
wiek wystepuja rowniez rafinerie ropy naftowej oraz huty. Na terenie tego
regionu znajduja sie najwieksze porty rybackie Hiszpanii, ktore prowadza
dystrybucje produktow zaréwno w kraju, jak i za granica. Réwniez bardzo
silna pozycje w regionie ma holding odziezowy Inditex, ktory jest symbo-
lem Galicji. Przedsiebiorstwo jest wladcicielem znanych marek tj. Zara,
Stradivarius, czy Massimo Dutti. Pomimo duzej stawy spolki, firma zalo-
zona przez Amancio Ortege jest bardzo krytykowana przez lokalng spo-
lecznosé, glownie za brak wsparcia galicyjskiej gospodarki oraz brak miejsc
pracy, za sprawg calkowitego przeniesienia linii produkcyjnych do krajow
azjatyckichs3s.

Pomimo tego, ze Galicja wiedzie prym we wspomnianych dziedzi-
nach, to jej wskaznik rozwoju spolecznego jest ponizej $redniej krajowe;j.
Wystepuje wysoki poziom bezrobocia wérdéd mlodych ludzi, réwniez tych
wyksztalconych. Nawet turystyka nie dostarcza zbyt duzo wplywdéw do
lokalnego budzetu, gdyz ze wzgledu na bliskoé¢ oceanu, klimat nie jest tak
sprzyjajacy jak ma to miejsce np. u wybrzezy Morza Srodziemnego, czy
potudnia kraju. Jedynym wyjatkiem jest waska grupa docelowa, ktéra
stanowig pielgrzymi, podrézujacy do jednego z najbardziej znanych miejsc
kultu religii katolickiej w Hiszpanii — Sanktuarium $w. Jakuba. Aczkolwiek
nie jest to wystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych, ktére moglyby pokryé
wszystkie potrzeby Galegos. Dodatkowo, sam region jest w bardzo malym
stopniu rozwiniety transportowo. Wystepuja platne autostrady, brakuje

34 Galicia, http://www.hiszpania24.org/galicia [04.03.2020].
35 R. Rivas de Roca Garcia, Galicja, kraina rozczarowanych miodych, 2016, https://cafeba-
bel.com/pl/article/galicja-kraina-rozczarowanych-mlodych-ludzi/ [04.03.2020].
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szybkiej kolei, a polaczenie ze stolica jest zbyt dlugotrwales®. To wzmaga
u potencjalnych inwestoréw niecheé do podjecia jakichkolwiek aktywnoS$ci
w regionie, przez co Galicja jest w permanentnie niekorzystnej sytuacji go-
spodarcze;j.

Caloksztalt gospodarczy Galisyjczykow wyraznie wskazuje, iz zdecy-
dowanie potrzebuja wplywoéw z budzetu centralnego panstwa, aby egzy-
stowac¢ i moc sie rozwija¢ — nawet w zwolnionym tempie. Ponadto, brak
perspektyw zawodowych wsréd mlodych oséb dodatkowo poglebia we-
wnetrzny kryzys, co nie jest dobra prognoza na przyszlos¢. Bardzo wazne
jest rowniez to, iz wérdd piramidy wiekowej dominuja osoby starsze, ktore
posiadaja okreSlone preferencje wyborcze, z ktérymi wigze sie postawa
prohiszpanska, a wiec ukierunkowana na integralno$¢ panstwows, co jest
sprzeczne z postawa progalicyjska os6b mlodych, ktére wyjezdzaja do Ma-
drytu lub calkowicie poza terytorium Hiszpanii w poszukiwaniu pracy.
Powyzsza sytuacja dziala na korzys¢ kraju, biorac pod uwage jego integral-
nos¢.

Zakonczenie

Niewielkie poparcie ruchu separatystycznego czy tez idei regionali-
zmu w duzej mierze wigze sie robwniez z niklym zakorzenieniem historycz-
nym Galegos. Réwniez ich jezyk, a takze kultura nie maja tak duzego zna-
czenia jak ma to miejsce w Katalonii czy Kraju Baskow, gdzie wspomniane
sktadniki tozsamosci lokalnej zostaly podniesione do najwyzszej rangi.
Jedna z przyczyn takiej sytuacji lezy w spoleczenistwie, ktore jest wiejskie
iubogie, podczas gdy najbardziej podatna na wspomniane ruchy nacjona-
listyczne jest klasa érednia oraz zamozna cze$é ludnosci — tak jak ma to
miejsce we weze$niej wspomnianych regionach. Dodatkowo, Galicja bedac
nieprzerwanym profitentem polityki ekonomicznej i gospodarczej Madry-
tu najprawdopodobniej nie bedzie zainteresowana rezygnacja z pltynacych
dotacji.

Warto réowniez podkredlié, iz istniejace tendencje niepodlegloécio-
we, czy tez regionalizm galicyjski sa zdecydowanie mniej ekspansywne
iwyraziste. Oczywiscie, z jednej strony propagowane sa hasla nacjonali-
styczne, aczkolwiek z drugiej strony istnieje bardzo silna wiez miedzy San-
tiago de Compostela a Madrytem, glownie finansowa. Dlatego tez Galisyj-
czycy nie s3 i najprawdopodobniej nie bedg tak silnie zmotywowani do

36 R. Rivas de Roca Garcia, op. cit.
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dzialania w kierunku separacji regionu od panstwa, poniewaz w Galicji
brakuje os6b mlodych, ktore reprezentuja wspomniane idees”. To wskazu-
je, iz ruchy nacjonalistyczne, czy tez separatystyczne nie beda rozpo-
wszechnianie, a tym samym mozna przewidywac, ze Galicja nie bedzie
postulowaé niepodleglosci tak jak ma to miejsce w Katalonii i Kraju Ba-
skow.

Biorac pod uwage caloksztalt tradycji, do§wiadczen historycznych
oraz obecna sytuacje gospodarcza Galicji, Smialo mozna stwierdzié, iz
w tym regionie w dalszym ciggu beda wystepowaé podmioty rozpowszech-
niajace idee niepodlegloSciowe, autonomiczne lub zjednoczenia z Portuga-
lig. Aczkolwiek tendencje te nie sg i w dalszym ciagu nie beda ekspansywne
i wyraziste, poniewaz struktura wiekowa Galicji jest ukierunkowana na
osoby starsze, ktore zdecydowanie naleza do hiszpanskiego spoleczenstwa.
Ponadto, potencjal gospodarczy regionu w zaden sposob nie pozwala na
samodzielno$é, a co wazniejsze, poczucie tozsamosci regionalnej nie jest
tak silne jak ma to miejsce w innych czeSciach Hiszpanii. Mowiac o Gali-
syjezykach zdecydowanie mozna ich utozsamic z Hiszpanami. Dodatkowo,
poziom jezykowy regionalnej ludnoéci nie jest na poziomie zadowalajacym,
owszem, jezyk galego jest rozpowszechniany, aczkolwiek wieksza czesé
spoteczno$ci w dalszym ciagu komunikuje sie po kastylijsku. Nawet prasa
w jezyku lokalnym, a takze programy telewizyjne nie cieszg sie duzg popu-
larno$cias8. To pokazuje jak bardzo Galisyjczycy sa dalecy od seces;i i ja-
kichkolwiek ruchéw ukierunkowanych na lokalny patriotyzm i poczucie
wewnetrznej tozsamosci, a wiec od strony Galicyjskiej Krolestwo Hiszpanii
nie jest zagrozone separacjg, wrecz przeciwnie — moze liczy¢ na glos po-
parcia dla integracji narodowej, a co za tym idzie réwniez utrzymania sta-
nu bezpieczenstwa.
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Jakub Klepanski”

Political leaders on the “Women’s Strike”
in the parliamentary discourse in the Sejm
of the Republic of Poland

In the context of access to abortion, there is a kind of compromise
in Polish legislation, developed in 1993:. On its basis, termination of preg-
nancy is allowed in the following cases when: 1) pregnancy poses a threat
to the life or health of a pregnant woman, 2) prenatal tests or other medi-
cal indications indicate a high probability of a severe and irreversible im-
pairment of the fetus or an incurable disease that threatens its life, 3) there
is a reasonable suspicion that the pregnancy resulted from a prohibited
act™.

On October 22, 2020, the Constitutional Tribunal ruled that the
ground for termination of pregnancy indicated in point 2 is inconsistent
with the Polish constitution3. Such a decision forces the legislator to take
steps to modify the existing provisions in order to adapt them to the indi-
cations of the Tribunal. The public reacted4 swiftly to the aforementioned
ruling by organizing protests lasting several weeks in the streets of Polish
cities, despite the dynamically developing coronavirus pandemic.

The described situation sparked a social rebellion against the au-
thorities. The conflict also escalated in the Sejm of the Republic of Poland,
where politicians debated the ruling of the Constitutional Tribunal. The
aim of this study is to analyze the speeches of parliamentary political lead-

* MA Jakub Klepanski, PhD student, Institute of Political Science, University of Warmia and
Mazury in Olsztyn, e-mail: jakub.klepanski@gmail.com

t Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy, Dz.U. 1993 nr 17 poz. 78.

2 Ibidem, art. 4a.

3 M. Domagalski, Jest decyzja Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborgji, https://
www.rp.pl/Zdrowie/310229918 [14.12.2020].

4 R. Jurszo, 8o miast w Polsce, 20 na Swiecie. Strajk Kobiet si¢ nie zatrzymuje. Gdzie odby-
wajq sie protesty?, https://tinyurl.com/yghzdotp [14.12.2020]; D. Sitnicka, S. Klauzinski,
B. Kocejko, Lista harnby. Oto postowie PiS i Konfederacji, ktérzy doprowadzili do zakazu
aborgji w Polsce, https://tinyurl.com/y8y7kgbw [14.12.2020]; Na ulicach kolejny dzien
protestow przeciwko orzeczeniu TK ws. aborgii. Pod kosciolami modlitwy i Spiewy,
https://tinyurl.com/ybzflpvv [14.12.2020], J. Stodkowski, Protesty po zakazie aborgji: Pol-
ska sie "odjaniepawla”. Na politycznq areng wmaszerowalo nowe pokolenie, https://ti-
nyurl.com/y99633wq [14.12.2020]; E. Korolczuk (ed.), B. Kowalska (ed.), J. Ramme (ed.),
C. Snochowska-Gonzalez (ed.), Bunt kobiet. Czarne Protesty i Strajki Kobiet, Wyd. ECS,
Gdansk 2018.
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ers in the context of this issue. Conducting these studies will allow to de-
fine the specificity of the discourse on this issue, distinguish the stances
and declarations of the examined politicians, as well as compare them with
each other. Thanks to this, it will be possible to determine whether this
topic aroused controversy in the Polish Sejm.

The overriding research hypothesis is the supposition that the polit-
ical leaders who held the mandate of a deputy in the Sejm of the Republic
of Poland expressed extremely different positions on the ruling of the Con-
stitutional Tribunal on abortion of October 22, 2020. Preliminary studies
have shown that on the subject discussed, representatives of the opposi-
tion may express extremely different positions towards the leaders of the
party with a parliamentary majority in the Sejm of the Republic of Poland.

The research questions that were answered in the course of the re-
search are:

1. Were political leaders keen to speak out on the Constitutional
Tribunal ruling on abortion?

2. What stances and declarations expressed by the examined lead-
ers in the context of the analyzed topic?

3. Are there significant differences in expressed stances between
leaders?

The politicians whose speeches were analyzed include:

o Jarostaw Kaczynski (leader of the Prawo i Sprawiedliwo$¢ party),

o Jarostaw Gowin (leader of the Porozumienie party),

e Zbigniew Ziobro (leader of the Solidarna Polska party),

e Ryszard Terlecki (chairman of the Prawo i Sprawiedliwo$¢ par-
liamentary club),

¢ Borys Budka (leader of the Platforma Obywatelska party; chair-
man of the Koalicja Obywatelska parliamentary club until September 25,
2020),

e Cezary Tomczyk (chairman of the Koalicja Obywatelska parlia-
mentary club from September 25, 2020),

¢ Adam Szlapka (leader of the .Nowoczesna party),

¢ Barbara Nowacka (leader of the Inicjatywa Polska party),

¢ Malgorzata Tracz (leader of the Zieloni party),

o Krzysztof Gawkowski (chairman of the Lewica parliamentary
club),

e Wlodzimierz Czarzasty (leader of the Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej party),

e Adrian Zandberg (leader of the Razem party),
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o Wladyslaw Kosiniak-Kamysz (leader of the Polskie Stronnictwo
Ludowe party; chairman of the Koalicja Polska parliamentary club),

o Pawel Kukiz (leader of the Kukiz'15 group),

e Jakub Kulesza (chairman of the Konfederacja parliamentary
club),

¢ Janusz Korwin-Mikke (leader of the KORWiN party),

e Grzegorz Braun (leader of the Konfederacja Korony Polskiej par-

ty),
¢ Robert Winnicki (leader of the Ruch Narodowy party).

Therefore, the study includes analysis of the leaders of all political
parties, representatives in the Sejm of the Republic of Poland of the gth
term. Moreover, the speeches of the chairmen of parliamentary clubs op-
erating in the analyzed period were analyzed.

The research material consisted of 150 parliamentary speeches de-
livered by the above-mentioned leaders during the 19th, 20th and 21st
sessions of the Sejm of the Republic of Poland. The framework constructed
in this way corresponds to the first month from the announcement of the
judgment by the Constitutional Tribunal, and is also conditioned by the
time in which the research was conducted. This is a sufficient period to
provide valuable answers to the previously asked research questions.

The research methods used in the following analyzes are the syn-
thesis of mutually complementary ones:

e quantitative analysis — consisting in collecting, processing, com-
paring and inferring numerical data concerning the speeches of the sur-
veyed leaders. The quantitative research stage will allow to determine,
among others, how often leaders spoke during the period under review,
how often did they talk about the Tribunal’s ruling, etc.

e qualitative analysis — consisting in getting acquainted with the
substantive layer of the speeches of the surveyed leaders, distinguishing
positions and declarations in the analyzed topic and comparing them
with the others. The results of this stage of research will allow e.g. to di-
agnose whether the Tribunal’s ruling raised controversy in the Sejm.
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Literature review

Considering the relatively short time that separates this research
from the analyzed problem, the state of research concerning the ruling of
the Constitutional Tribunal itself, the Women’s Strike or the parliamentary
activity of deputies in this context is not advanced. This article is the first
study of this type to address the indicated issues in the space of parliamen-
tary discourse. This does not mean, however, that the very issues related to
the development of social activity as part of the Women’s Strike have not
been analyzed so far.

Women’s strikes in Poland have a slightly longer history, dating
back to October 22, 2020. The publication Bunt kobiet. Czarne Protesty
1 Strajki Kobiets is a kind of historical diagram and synthetic explanation
of the development of the women's movement in Poland. This is an ex-
tremely important item in the literature on the subject in the context of the
discussed issues, allowing for a better understanding of the genesis of the
Crisis.

Dominika Urzedowska and Joanna Suchomska® in their study took
up the issue of the development of new social movements in the field of
defense of reproductive rights and sexual education. Social media signifi-
cantly boosted the organizational process: ,,Often, initiatives are born and
function on the Internet, but their impact is wider and penetrates the ma-
terial world. Material reality becomes an extension and consequence of
network activities, characterized by non-hierarchical activity, synergy in
achieving goals and changing organizational forms™”. The women’s strikes
in October and November 2020 were exceptionally dynamic and sponta-
neously organized campaigns covering the entire country.

Agnieszka Krol and Paula Pustulka® undertook a comprehensive
analysis of the phenomenon of social rebellion against the actions of the
authorities in Poland aimed at changes in the abortion law. The authors
emphasize that the research is global in nature because its results reflect
the influence of global trends in the activation process for women's rights,
as well as nationalism and populism.

5 E. Korolczuk, B. Kowalska, J. Ramme, C. Snochowska-Gonzalez (eds.), op. cit.

6 D. Urzedowska, J. Suchomska, Feministki w sieci. Nowe media w dzialaniach przeciwko
ograniczaniu praw kobiet w Polsce, ,,Dyskurs&Dialog” 2020, vol. 2, pp. 10-24.

7 Ibidem, p. 14.

8 A. Kr6l, P. Pustutka, Women on strike: mobilizing against reproductive injustice in Poland,
“International Feminist Journal of Politics” 2018, vol. 20(3), pp. 366-384.
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The above examples of studies prove that the research topic dis-
cussed in this chapter is an interesting and contemporary problem, both
from the perspective of social sciences and humanities. This study may
constitute a specific synthesis, combining, in a way, aspects of sociological
and political science research.

Research on parliamentary discourse is a popular trend in the dis-
cipline of political scienced. Their methodological advancement and cogni-
tive value confirm the conviction that research in this area is right and
necessary, especially when it concerns important social problems.

Quantitative analysis

The first step in this research is quantitative analysis. The collected
figures on the speeches of the surveyed leaders make it possible to meas-
ure several values that will provide a comprehensive answer to the first
research question. The results are presented in the table (Table 1.) and
graphs.

At this stage, the development is necessary to clarify the acronyms,
measures and formulas that were used in the research:

e - NoAS — the number of all speeches delivered during a given ses-
sion of the Sejm;

o - NoSL — the number of all speeches made by the leader during a
given session of the Sejm;

e - NoWS — the number of all speeches made by the leader in which
he raised the subject of the Women's Strike during a given session of the
Sejm;

e %, — the ratio of the number of all speeches made by the leader to
the number of all speeches made this indicator will allow to determine how

9 Examples of studies: L. Hajek, The effect of multiple-office holding on the parliamentary
activity of MPs in the Czech Republic, “The Journal of Legislative Studies” 2017, vol. 23(4),
Pp- 484-507; T.A. van Dijk, Principles of critical discourse analysis, “Discourse & Society”
1993, vol. 4(2), pp. 249-283; T. Daubler, L. Christensen, L. Linek, Parliamentary Activity,
Re-Selection and the Personal Vote. Evidence from Flexible-List Systems, “Parliamentary
Affairs” 2018, vol. 71(4), pp. 930-949; S. Shenhav, Once Upon a Time There Was a Nation:
Narrative Conceptualization Analysis. The Concept of ‘Nation’ in Discourse of Israeli Likud
Party Leaders, “Discourse & Society” 2004, vol. 15(1), pp. 81-104; K. Ping, L. Lingling, Appli-
cation of Interpersonal Meaning in Hillary’s and Trump’s Election Speeches, ,,Advances in
Language and Literary Studies” 2017, vol. 8, pp. 28-36; A. Fetzer, P. Bull, Doing Leadership
in Political Speech: Semantic Processes and Pragmatic Inferences, “Discourse & Society”
2012, vol. 23(2), pp. 127-144.
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important a role the leader played in the parliamentary discourse at a giv-
en session of the Sejm.
The index was calculated according to the formula:

NoSL

%, — ratio of the leader’s speeches on the Women’s Strike to all
speeches made; this index will allow to determine how often the leader
raised the topic of the Women's Strike in relation to the entire parliamen-
tary discourse. The index was calculated according to the formula:

_ NoWws
2~ "NoAS

0,

X 100

%5 — the ratio of the number of times a leader speaks about a Wom-
en's Strike to the number of all speeches made by a leader during a given
session; this index will allow to determine how much attention the leader
paid to the researched topic and how often he talked about it in his speech-
es. The index was calculated according to the formula:

NoWws
%s = NosL

The results of the %, and %. indices are given on a scale of 1-100,
rounded to two decimal places. In turn, the results of the %; coefficient
were measured on a scale of 0-1 (0 — no reference to the Women’s Strike, 1
— the topic of Women’s Strike was mentioned in all the speeches).
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Table 1. Quantitative analysis of the speeches of parliamentary leaders in the analyzed period

Club Prawo i Sprawiedlivwesé Koalicja Obywatelska Lewica Konfederacja
Party vis | sp | vem | Bis | pO | oo | 1w Ziclo | pgy | sLp | Raze | Wins | gy | Kukiz i | ke | BN | R @
enie esna m m = i N N 2 I—E: é"
2l G| = |z|=|s|S |25 23] ¢ |22 = N A
= 2 S ERERREE 2

NoSL 0 o 0 0 3 1 1 3 i o 4 2 0 2 0 4 0 23 128
NoWS | 0 o 0 0 i 0 1 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 I 0.06
< %, 0 o 0 o | 207 | 069 | 138 | 069 | 207 | 06 | o | 276 | 138 0 13% | 0 | 276 | 0 145 | 1586 0.88
Yo 0 o 0 0 0 0 | 069 0 0 o 0 0 0 0 0 0 ] 0.69 0.04
Yo 0 o 0 0 0 0 0.5 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 ] 0.04 0.03
NoSL 2 1 0 0 2 4 3 2 6 o o 3 3 0 4 0 5 5 40 222
- NoWs | 1 1 0 0 1 3 2 2 2 o o 1 1 0 3 0 3 1 21 1,17
R Y 056 | 028 0 o | ose | 112 | oss | 056 |16 | o o | o84 | o4 0 112 | o tan | 4o | 358 [ 117 0.62
v vy | 028 | 028 0 o | o028 | oss | 0s6 | 056 | ose | o o | 028 | 028 0 o84 [ 0 | 084 | 028 5,87 0,33
Yy | 0,50 1 0 o | os0 | 075 | 067 1 0,33 o o | 033 | 033 0 075 [ 0 | os0 | 020 0,53 0,39
NoSL 1 o 0 0 % 6 2 2 2 I 3 10 [ 0 17 9 16 4 §7 483
Nows | 1 o 0 0 0 1 0 0 0 0 o 1 0 0 0 0 1 0 4 0,22
= Yoy 0,13 o 0 0 100 | 075 | 025 | 025 | 025 [ 003 [ 038 | 126 | 075 0 214 | 1,13 | 201 | 050 | 79 093 0.61
%y | 0.3 o 0 0 0 0,13 0 0 0 0 o | 0a3 0 0 0 0 | 013 0 0,50 0,03
Y 1 o 0 0 0 017 | o 0 0 0 o [o10| o 0 0 o | ops | o 0,05 0.07

NoSL 3 1 0 0 13 1 7 5 1 2 3 17 11 0 23 9 25 9 150 5
S Nows | 2 1 0 0 I 4 3 2 2 0 o 2 1 0 3 0 4 1 26 144
= Yoy 023 | 008 0 0 100 | 085 | 054 | 038 | 085 [ 005 [ 023 | 131 | 08s 0 177 | 069 | 192 | 069 | 1299 | 11,55 0.64
" %y | 005 | 008 0 o | 008 | 031 | 023 | 015 | 015 0 o | 01s | oos 0 023 [ 0 | 031 | 008 2,00 011
vy | 067 | 100 [ 0 o | oos | 036 | 043 [ 040 |oas | o o | 012 | oo 0 013 [ 0 | o6 | o 0,17 0.21
g2 NoSL 1 033 0 o | 433 | 367 | 233 | 1,67 | 3.67 | 067 1 567 | 3,67 0 767 | 3 833 3 50 278
g NoWS | 0.67 | 0.33 0 o | 033 | 133 1 067 | 067 | 0 o | 067 | 033 0 1 0 133 | 033 | 433 | se67 048
= %, 023 | 0.09 0 0 121 | 085 | 082 | 050 | 133 [ 027 [ 043 | 162 | 099 0 154 | 038 | 206 | 0.63 1265 0.70

Source: own study based on https://www.sejm.gov.pl/.
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Figure 2. The ratio of the NoSL and NoWS indicators Figure 3. The value of the %; index
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The results of the quantitative research stage presented above allow
for the conclusion:

e political leaders with varying degrees of involvement participated
in the parliamentary discourse in the analyzed period. The fewest speeches
were recorded in the context of the activity of leaders from the Prawo i
Sprawiedliwo$¢ club, the most - from the Konfederacja club;

¢ R. Winnicki (NoSL = 25) and J. Korwin-Mikke (NoSL = 23) spoke
the most times. The leaders who did not participate in the parliamentary
discourse in the analyzed period were: J. Gowin, R. Terlecki and P. Kukiz
(NoSL = 0);

e A. Szlapek and R. Winnicki (NoWS = 4) most often spoke on the
ruling of the Constitutional Tribunal on abortion, Women's Strike, etc. The
politicians who took the floor in the Sejm but did not talk about the prob-
lem are: W. Czarzasty, A. Zandberg, G. Braun (NoWS = 0);

e taking into account the value of the % index (indicating the fre-
quency of raising the topic in question in delivered speeches), its highest
value was achieved by Z. Ziobro (%3 = 1). A high value of this coefficient
was noted in the speeches of J. Kaczynski (% = 0.67), which means that in
2/3 of his speeches he spoke about the topic under study; B. Nowacka
achieved the second result (%3 = 0.43). The indicated politicians showed
the highest level of attention to this topic in the period under review;

e politicians most often talked about the examined problem during
the 20th session of the Sejm of the Republic of Poland (%5 = 0.53); the
average value of the %, index means that more than half of the speeches
made by given politicians concerned the analyzed problem. Compared to
the next sitting of the Sejm, there was a clear decline in interest in the sub-
ject.

The above-mentioned conclusions provide a complementary and
valuable answer to the first research question posed in the introduction to
the work.

Qualitative analysis
In order to learn about the stances and declarations of leaders in the
context of the analyzed problem, it is necessary to conduct a qualitative
research. Their essence consisted in:
e getting acquainted with the substantive layer of the speeches,
¢ highlighting positions and declarations contained therein in the
context of the problem under study,
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e comparative analysis of positions and declarations.

The results achieved during this stage of research make it possible
to answer the second and third research questions posed in the introduc-
tion to the work, as well as to verify the correctness of the hypothesis
adopted.

In J. Kaczynski’s speeches, the expressed position on the judgment
of the Tribunal was not found directly. In turn, in a statement on October
28, 2020, he accused the opposition of organizing strikes during the coro-
navirus pandemic: “(...) At the moment, in the name of your own interests,
small, dirty interests, Nowak’s interests, you destroy Poland in the name of
these interests, you are exposing a lot of people to death. You are criminals
(...) There is a crime of causing common danger. You are creating these
kinds of dangers by calling for a demonstration. And you will answer for it
(...)"t. The conflicting narrative therefore indicates that the PiS party presi-
dent expresses his disapproval of the Women’s Strike.

Z. Ziobro expressed a similar position to J. Kaczynski regarding the
Women’s Strike and the protests taking place in Poland at that time: “(...)
I observe with great sadness that Mr. Borys Budka and representatives of
the Civic Platform, as well as representatives of the opposition to the left of
the Civic Platform, are unfortunately involved in supporting activities that
often have little to do with the legal order and democratic opposition (...).
These are the behaviors of the part of the activists we see on the street, so
supported by the opposition (...). And this kind of manifestation of one’s
views, which have little to do with the democracy for which generations of
Poles have fought, are unfortunately endorsed and fully supported by the
opposition (...)"2. The Minister of Justice clearly indicates that the orga-
nized strikes are against the law and common customs. In the case of this,
the politician also clearly shows a hostile attitude towards the opposition in
the Sejm. The chairman of the largest opposition party, B. Budka, ex-
pressed an extremely opposite position on the problem under investiga-
tion, accusing J. Kaczynski and Z. Ziobro of provoking a social rebellion
during the escalation of the coronavirus pandemic: “(...) I am accusing that
acting together and with the approval of the Justice Minister, you are ex-
posing the health and the life of thousands of Poles, when in the middle of
pandemic you are setting fire to Poland. Yes, you will be having blood on
your hands. I am accusing that acting together and with the approval of the

t Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://tinyurl.com/yaswefcw [18.12.2020].
2 Wypowiedzi..., https:/ /tinyurl.com/y7dk887p [18.12.2020].
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Justice Minister, for the political business you provoked, you deputy prime
minister Kaczynski, of outlook war, and it in the middle of epidemic, in the
middle worst from decades of the threat to the health and the life of Poles
(...)’s. In the speeches of this politician, no clearly emphasized position
was found on the support or criticism of the protests. B. Budka rather fo-
cused his attention on the criticism of the government.

Adam Szlapka, leader of the opposition Nowoczesna party, blamed
the politicians of the Prawo i Sprawiedliwo$¢ party in direct words for the
protests taking place in Poland: ,(...)We dealt with the violent protests of
women caused by the Law and Justice party, and then we dealt with a
completely absurd speech by Prime Minister Kaczynski, who called his
supporters to go out on the streets and fight (...)"4. The thought expressed
by this politician is identical to the words of B. Budka presented earlier.
Therefore, already at this stage of research, a clear and sharp polarization
of the political scene in Poland regarding the analyzed problem can be
seen.

Very sharp rhetoric in the context of the ruling of the Constitutional
Tribunal was noted in the statements of B. Nowacka. The deputy has re-
peatedly criticized the verdict and the actions of the authorities and
blamed the politicians of the Prawo i Sprawiedliwo$¢ party for the crisis:
»(...)A sentence that will force women to give birth regardless of the condi-
tion of the fetus, which turns women into incubators, which will lead to
misfortune for many Polish families, which will de facto destroy prenatal
medicine (...)”s. In another speech, B. Nowacka directly blamed PiS politi-
cians for the emerging crisis: ,,(...) I accuse you, PiS politicians, I accuse
you, Jarostaw Kaczynski (...) of destroying the constitutional order, caus-
ing chaos on Polish streets, leading to war Polish-Polish. A war that leads
to only one thing: contempt and hatred (...)"°.

Accusations against J. Kaczynski for responsibility for causing the
conflict were also brought by M. Tracz’7 and C. Tomczyk8. On the other
hand, W. Kosiniak-Kamysz9, without using such sharp rhetoric as the
members of parliament from the Koalicja Obywatelska club, referred to

3 Wypowiedzi..., https:/ /tinyurl.com/y7yvsygb [18.12.2020].
4 Wypowiedzi..., https:/ /tinyurl.com/yb350q9a [18.12.2020].
5 Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/ycj2k8fc [18.12.2020].
6 Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/y9lxaclf [18.12.2020].

7 Wypowiedzi..., https:/ /tinyurl.com/yaebfzsh [18.12.2020].
8 Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/ycrjxdd4 [19.12.2020].
9 WypowiedZzi..., https://tinyurl.com/ybgkvvhg [19.12.2020].
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the problem under examination, proposing to alleviate it. The way to ex-
tinguish the conflict in the difficult time of the pandemic would be not to
publish the judgment of the Tribunal, organize a referendum on the abor-
tion compromise, and to approve its result into the constitution.

In turn, the leaders of the conservative opposition party (Konfeder-
acja) openly criticized the protests. J. Korwin-Mikke spoke harshly about
the strikers: ,,(...) These people are consciously provoking a revolution.
They are ready to sacrifice people. I want to know if the Police have — sup-
posedly Antifa is to come to Poland — live ammunition and have orders to
use it. Because, unfortunately, the situation is revolutionary at the mo-
ment. We are threatened with what was in Paris in 1989 or what was in
Spain in 1935. The takeover of power by the Left, the revolutionary Left.
Women are used for this purpose. Ladies and gentlemen, more women are
against abortion than men, and they say it is on behalf of women (...) .

R. Winnicki also criticized the protesters: ,,(...)The whole lie of this
propaganda that is spreading in Poland these days, mainly due to the
Koalicja Obywatelska and the Lewica, is that you do not tell people that the
vast majority of eugenic abortions are people like Kamil or people with
Down syndrome (...). And they know that they are the largest group that is
aborted, killed every year. These are the facts (...)". Interestingly, in the
same speech he also criticized J. Kaczynski and suggested that the protests
favor the authorities, which in this way want to divert attention from the
epidemiological and economic crisis.

In turn, K. Gawkowski spoke quite sharply about R. Winnicki, while
supporting the protesters: ,,(...) In this case, I am submitting a formal ap-
plication that we might allow Mr. Winnicki to get pregnant. Maybe then he
will understand what it means to have a baby. You are either not very intel-
ligent or not very intelligent, or you are simply stupid. I'm sorry, but I
would like to tell you with responsibility, on behalf of all the people of the
Lewica, that the Lewica is pacifist, the Lewica is responsible, the Lewica
never attacks anyone, the Lewica sows love and joy. These protests are to
give people hope, to awaken in people a sense of solidarity, to show that we
can overcome evil with community, with good (...)":2.

The results of the qualitative analysis of the speeches of political
leaders in the context of the Women’s Strike document very deep differ-

1o Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/y75tlpp8 [19.12.2020].
u Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/ycgfkn3v [19.12.2020].
2 Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/y7szbzu8 [20.12.2020].
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ences of opinion between politicians from the Prawo i Sprawiedliwo$¢ club
and the Konfederacja parliamentary club and the leaders of the Koalicja
Obywatelska and Lewica club. Mutual accusations of causing a conflict
split the political scene in the parliament in half, where one side openly
criticized the protesters, and the other criticized the rulers’ actions and
supported the social rebellion. The exceptionally sharp rhetoric used by
both sides of the conflict also deserves attention.

Conclusions

The results of quantitative and qualitative research presented above
allow for a comprehensive and evidence-based answer to the research
questions posed in the introduction.

Almost every analyzed leader spoke on the crisis triggered by the
Constitutional Court's ruling on abortion. The constructed indexes showed
that J. Kaczynski and B. Nowacka spoke about the problem relatively most
often. The most intense discussion on this subject took place during the
20th session of the Sejm of the Republic of Poland of the gth term.

In the part of the text where the results of qualitative research are
cited, statements by the leaders were presented in which they expressed
their views on the protests. Comparing them with each other, it should be
noted that the parliamentary scene in Poland has clearly divided into two
competing parts. Mutual accusations and fueling the conflict generated
a hostile attitude towards the other side. The leaders of the PiS club and
the Konfederacja club criticized the protests, while the leaders of the KO
and Lewica clubs criticized the government and supported the protests.
The chairman of the Koalicja Polska club did not take a position on this
matter — calling for the de-escalation of the conflict, he proposed a specific
solution to help in this process.

The research hypothesis described in the introduction has been ful-
ly confirmed.
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Cze$é II1.
Prawne aspekty

bezpieczenstwa miedzynarodowego



Klaudia Doktor®, Rafal Baldyga™

Legalnos$¢ uzycia sil zbrojnych
w Swietle prawa miedzynarodowego

Okreslenie legalnosci uzycia sit zbrojnych w $wietle prawa miedzy-
narodowego stalo sie gléwnym celem wspdlnoty miedzynarodowej na
poczatku XX wieku. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej, najwieksze mocar-
stwa Swiata rozpoczely dzialania majace na celu zapobiezenie kolejnemu
rozlewowi krwi. Poczeto zastanawia¢ sie nad ustanowieniem miedzynaro-
dowych wspdlnot, ktérych czlonkowie wyrazaliby deklaracje braku prowa-
dzenia konfliktéw zbrojnych w przysztosci. Poczatkowe dzialania oceniane
sa z perspektywy czasu jako niedoskonate. Swiatowe mocarstwa po zakon-
czeniu kolejnego Swiatowego konfliktu postanowily udoskonali¢ przepisy
prawa miedzynarodowego by zapobiec nielegalnemu uzyciu sil zbrojnych
w przyszlosci.

Artykul dotyczy legalnoSci uzycia sit zbrojnych w $wietle prawa
miedzynarodowego. Szczegolna role zwroécono na geneze wspolnot mie-
dzynarodowych, ktére powolywane byly w celu unikniecia kolejnych wojen
po roku 1918. Dokonano przede wszystkim charakterystyki Ligi Narodow
oraz ONZ a takze okreSlono ich role w zakresie stanowienia prawa mie-
dzynarodowego dotyczacego legalnoéci uzycia sit zbrojnych. Wyszczegdl-
niono réwniez mozliwoSci w zakresie legalnego uzycia sil zbrojnych pod-
czas konfliktu oraz dokonano ich charakterystyki.

Geneza idei legalnosci uzycia sil zbrojnych
Z powodu naturalnie zakorzenionej agresji w naturze czlowieka,
uzycie sily nie bylo kwestionowane przez tysiaclecia. Zar6wno uzycie sily
fizycznej przez jednostke, jak i dzialania zbrojne miedzy panstwami, bylo
utozsamiane z cechami czlowieka — drapieznika. Pierwsze, bardziej sfor-
malizowane postulaty o tzw. wojnie sprawiedliwej powstaly w starozytno-
Sci. Arystoteles uznal, ze wojne mozna nazwac sprawiedliwa, kiedy jest

* mgr Klaudia Doktor, pracownik korpusu stuzby cywilnej, absolwentka kierunku Bez-
pieczenistwo Narodowe na Wydziale Nauk Spotecznych UWM w Olsztynie oraz studiéw
podyplomowych z zakresu administracji na Wydziale Prawa i Administracji UWM
w Olsztynie, e-mail: klaudia_ doktor@wp.pl
* mgr Rafal Baldyga, absolwent kierunku Bezpieczenistwo Wewnetrzne Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie, e-mail: baldygarj@op.pl
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samoobrong przed napascia wroga. Wedlug filozofa, podbicie narodow,
ktore dzieki temu moglyby skorzystac cywilizacyjnie, rowniez nie miatoby
znamion barbarzynstwa!. Zdaniem Cycerona, wojna sprawiedliwa byta ta,
wypowiedziana w prawidlowy sposob. Wypowiedzenie wojny powinno by¢
publiczne i lojalne, dlatego konieczne bylo uprzedzenie zaréwno wlasnego
narodu jak i spoleczenistwa przeciwnika z zachowaniem odpowiednio od-
leglego terminu. Zapowiedziane starcie moglo odbyé¢ sie wylacznie za
stuszng przyczyna, tj. odparcie wrogiego ataku; w tym ataku przeciwko
sojusznikom, ukaranie za niekorzystne zachowania i niewywiazywanie
zumoéw; odbicie utraconych terytoriéw2. Sredniowieczne wieki, niezwykle
bogate w rozwazania o wojnie sprawiedliwej, szczegélnie z obszaréw
chrzescijanskich, przyniosly swego rodzaju novum. Mysliciele kosciola,
mimo, ze przychylali sie do sprawiedliwych powod6w wojny wg. Cycerona,
opowiadali sie takze za nauczaniem Chrystusa, ktory poprzez relacje ewan-
gelistow przestrzegal, ze kto mieczem wojuje, ten od miecza ginie. Boski
przykaz nadstawienia drugiego policzka, nawotywal wrecz do pogladow
pacyfistycznychs. Pozytywizm prawniczy, dominujacy w XVIII i XIX wieku
wszelkie postulaty wojny sprawiedliwej sprowadzit zaledwie do warto$ci
moralnych, uzasadniajac przy tym nieograniczone prawo narodéw do
prowadzenia wojen4. Udzial w wojnach, takze tych napastniczych, przez
wiele lat byl uznawany za przejaw suwerennosci panstwa, nie budzac przy
tym watpliwoéci co do zachowania przepiséw prawa miedzynarodowego.
Dopiero w XX wieku, po ogromie strat i zniszczen jakie przyniosla pierw-
sza wojna Swiatowa, zbiorowo$¢ miedzynarodowa postanowila zinstytu-
cjonalizowa¢ prawnie powszechne bezpieczenistwo miedzynarodowes.

Za przelomowy w obszarze prawa bezpieczenstwa i pokoju miedzy-
narodowego zostal uznany Pakt paryski, zwany Paktem Brianda-Kellogga
21928 r. Owczesne mocarstwa: Stany Zjednoczone i Francja, a wraz z nimi
znaczna czeS¢ spoteczno$cei miedzynarodowej wyrzekly sie prawnie wojny,
jako jednego z instrumentéw realizacji polityki bezpieczenstwa. Uznano
wojne napastniczg nielegalng w §wietle prawa miedzynarodowego. Mimo,
iz pakt nie uchronit ludzko$ci przed tragedia II wojny Swiatowej, ani kilku

1'W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Prawo Wojskowe, Warszawa 2017, s. 124.

2 P. Grzebyk, Idea wojny sprawiedliwej — od starozytnosci po czasy nowozytne,
,Forum Prawnicze” 2010, nr 2, s. 58.

3 W. Ziétkowski, Wojna sprawiedliwa u sw. Tomasza z Akwinu, 2011, s. 22-26.

4 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 7.

5 W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Prawo..., op. cit., s. 124.

149



konfliktéw regionalnych trwajacych w latach jego obowiazywania, przy-
czynil sie znaczaco do wniesienia aktu oskarzenia przeciwko japonskim
i niemieckim zbrodniarzom wojennym jako jedna z podstaw prawnych®.

Liga Narodéw

Po zakoriczeniu I Wojny Swiatowej, z inicjatywy 6wezesnego prezy-
denta Stan6éw Zjednoczonych — Woodrowa Wilsona powstala organizacja
miedzynarodowa: Liga Narodbw, bedaca poklosiem Traktatu Wersal-
skiego z 1919 r. Organizacja ta jako pierwsza na Swiecie funkcjonowala
w zasiegu $wiatowym. Celem gremium bylo zapewnienie miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa i pokoju. Pomimo, ze pakt nie eliminowal prowadze-
nia wojny, zasady jej wypowiedzenia zostaly surowo unormowane. Liczni
czlonkowie organizacji wierzyli, ze bedzie ona stanowila forum, gdzie kaz-
dy spér miedzynarodowy zostanie rozwigzany w drodze dialogu, bez po-
trzeby powolywania sie na dzialania zbrojne?.

W artykule 1 wskazano, ze kazde panstwo, dominium lub kolonia
rzadzaca sie samodzielnie moze zostaé czlonkiem Ligi, jezeli za jego przyje-
ciem wypowiedza sie przynajmniej dwie trzecie Zgromadzenia. Warun-
kiem byto jednak, ze podmiot ten da rzeczywista rekojmie swych szczerych
zamiarow przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych oraz ze przyjmie
ustalone przez Lige normy dla swych sil zbrojnych oraz swych zbrojen
ladowych, morskich i lotniczych. Zauwaza sie, ze ten zapis Paktu w istotny
sposéb wplywal na sposob rozwoju wojskowosci panstwa, silnie je unieza-
lezniajac. Z Ligi Narod6éw mozna bylo wystgpi¢ z dwuletnim uprzedze-
niem pod warunkiem, ze panstwo czlonkowskie wypelni do chwili wysta-
pienia wszystkie swoje zobowiazania8.

Liga wykonywala swojg dzialalno$¢ przez Zgromadzenie i przez
Rade przy pomocy Sekretariatu. Zgromadzenie skladalo sie z przedstawi-
cieli czlonkéw Ligi. Rada skladala sie z przedstawicieli Gtéwnych Mo-
carstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych oraz z przedstawicieli czte-
rech innych czlonkéw Ligi. Pierwszymi czlonkami Rady byli przedstawicie-
le Belgii, Brazylii, Hiszpanii i Grecji. Staly Sekretariat utworzono w siedzi-

6 H. Korczyk, Traktat ogélny o wyrzeczeniu sie wojny (Pakt Brianda-Kellogga). Gene-
za, zawarcle, recepcja, dziatanie, Warszawa 1993, s. 251.

7 W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Prawo..., op. cit., s. 125.

8 Art. 1, Pakt Ligi Narodéw, Dz. U. z 1920 r. nr 35 poz. 200, Paryz 1919.
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bie Ligi. Skladat sie on z Sekretarza Generalnego oraz niezbednych sekre-
tarzy i personelu. Siedziba Ligi ustanowiono Genewe?.

W artykule 10 Paktu Ligi Narodéw znalazlo sie zobowiazanie
wszystkich czlonéw organizacji do poszanowania i ochrony przed atakiem
zewnetrznym oraz o niezaleznoSci politycznej kazdego z panstw uczestni-
czacych. W artykulach: 12, 13 i 15 zostaly przytoczone wszelkie sposoby
rozstrzygania sporé6w miedzynarodowych, jakie mogli stosowa¢ czlonko-
wie Ligi Narodéw, tj. dyplomacja, postepowanie rozjemcze, arbitraz oraz
sadownictwo miedzynarodowe. Prowadzenie wojny bylo legalne przeciw
panstwu, ktore sprzeciwilo sie decyzji sadowej, arbitrazowej lub decyzji
Rady Ligi Narodéw, pod warunkiem wykorzystania wszystkich z dostep-
nych form pokojowego rozwigzywania sporow?o.

Wedlug zapisow artykulu 20, czlonkowie Ligi uznawali kazdy
w swoim imieniu, ze Pakt Ligi Narodéw znosi wszystkie zobowigzania lub
porozumienia, nie dajace sie pogodzi¢ z jego brzmieniem i zobowiazali sie
uroczyScie nie zaciagnac w przysztosci podobnych. Jezeli natomiast ktorys
z czlonkéw Ligi zaciagnat inny pakt, ktérego nie mozna bylo pogodzi¢
z przepisami Paktu Ligi Narodéw, musial podja¢ skuteczne kroki w celu
zwolnienia sie od zobowigzan poprzedniego paktut!.

Wedlug przepisow Paktu, najlepszym sposobem na zapewnienie
dobrobytu krajom slabiej rozwinietym bylo powierzenie opieki ludom
narodom bardziej rozwinietym, ktére ze wzgledu na swe zasoby, doswiad-
czenie lub polozenie geograficzne moga najskuteczniej wzigé na siebie taka
odpowiedzialno$¢ i zechca ja przyjac¢; narody te sprawowalyby opieke
w charakterze mandatariuszy Ligi i w jej imieniu. Podczas dokonywania
analizy zapisu zawartego w artykule 22 mozna wnioskowaé, iz istotng
przepisow Paktu byto ,humanitarne kolonizowanie” terenéw slabiej roz-
winietych przez panstwa lepiej rozwiniete. Narody podlegle byly wowczas
pod opieka mandatariuszy Ligi w imieniu podleglego kraju lub luduz=.

Czlonkowie Ligi mieli doklada¢ wszelkich staran, aby zapewnic
iutrzymacé stuszne oraz ludzkie warunki pracy dla mezczyzn, kobiet i dzieci
zar6wno na wilasnych terytoriach, jak i we wszystkich krajach, dokad siega-
ja ich stosunki handlowe i przemystowe, oraz utworzy¢ i utrzymywacé po-
trzebne do tego celu organizacje miedzynarodowe. Cztonkowie Ligi zobo-

9 Ibidem.

10 Pakt Ligi Narodéw, Dz. U. z 1920 r. nr 35 poz. 200, Paryz 1919.
1 Tbidem.

12 [bidem, art. 22.
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wigzali sie rowniez zapewni¢ sprawiedliwe postepowanie ludnosci tubyl-
czej na terytoriach poddanych ich rzadowi. Czlonkowie Ligi Narodow
powierzyli Lidze ogblny nadzor nad porozumieniami w sprawie handlu
kobietami i dzie¢mi, handlu opium i innymi szkodliwymi $rodkami; nad-
z6r nad handlem bronig i amunicja z krajami, w ktérych kontrola tego
handlu jest konieczna dla powszechnego dobra. Czlonkowie Ligi zobowia-
zali sie réwniez do wydania niezbednego zarzadzenia w celu zapewnienia
iutrzymania wolno$ci komunikacji, tranzytu oraz sprawiedliwego trakto-
wania handlu przez wszystkich czlonkéw Ligi, przy czym pod uwage brano
szczegolnie potrzeby obszaréw zniszczonych podczas wojny 1914-1918 .13

Liczba panstw wchodzacych w sklad Ligi Narodéw zmieniala sie.
W okresie miedzywojennym wahala sie miedzy 45 a 60. Stany Zjednoczo-
ne, ktérych przywddca byt inicjatorem powstania organizacji, nie ratyfiko-
waly paktu ojej powolaniu. Nigdy nie utworzono takze wspdlnych sit
zbrojnych, ktére moglyby podejmowaé dzialania przeciwko agresorom.
Panstwa, ktdre rozpoczynaly konflikty, wystepowaly z Ligi, aby nie ponosi¢
odpowiedzialno$ci na jej forum. W 1933 r. uczynila tak Japonia i Niemcy,
aw 1937 r. Wlochy. Brakowalo wspoéldzialania pomiedzy czlonkami Ligi.
Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze panstwa czlonkowskie zainteresowane
byly przede wszystkim realizacja wlasnych intereséw, a tylko w niewielkim
stopniu zachowaniem pokoju Swiatowego. Powodem slabosci Ligi mogl
by¢ takze system glosowania. Obowigzujaca zasada jednomyslnosci powo-
dowala brak decyzyjnosci i wylamywanie sie z obrad panstw.

Ostatnig decyzja Ligi Narodéw byto wykluczenie ZSRR po agresji
na Finlandie. P6Zniej nie odbywaly sie juz zadne posiedzenia. Liga przesta-
fa oficjalnie istnie¢ w1946 r. Jej majatek przejela Organizacja Narodow
Zjednoczonych.

Poczatki Organizacji Narodow Zjednoczonych

Po drugiej wojnie $wiatowej, ktérej nie udalo sie powstrzymac
weze$niejszym paktom zbiorowego bezpieczenstwa, pokolenie pamietaja-
cych tragedie obu wojen postanowilo stworzy¢ zupelie nowy, a co naj-
wazniejsze skuteczny, tym razem system bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. W 1945 r. podpisano w San Francisco Karte Narodéw Zjednoczo-
nych, bedaca bezpoérednim poczatkiem powstania Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Glownym celem wszystkich czlonkéw organizacji, o kto-

13 Ibidem, art. 23.
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rym informuje juz preambula jest uchronienie przyszltych pokolen od klesk
wojny. System bezpieczenstwa przyjety przez organizacje zaklada bez-
wzgledny zakaz agresji, ustanawiajac przy tym zasade wylgcznie pokojo-
wego rozstrzygania miedzynarodowych sporéow. W Statucie Miedzynaro-
dowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Porozumienia ustanawiajacego
Komisje Przygotowawczq Narodéw Zjednoczonych kluczowymi sa arty-
kuly moéwigce o zasadzie suwerennej rownosci wszystkich czlonkéow orga-
nizacji. W artykule 2 pkt. 4 ustanowiono, ze wszyscy czlonkowie ONZ maja
powstrzymac¢ sie od stosowania grozby lub uzycia sily przeciw niepodleglo-
Sci politycznej lub nietykalno$ci terytorium ktéregokolwiek panstwa. Waz-
ne s tez kolejne punkty tegoz artykuhu, gdzie zdeklarowano nadzorowanie
panstw niebedacych czlonkami Narodoéw Zjednoczonych, aby te postepo-
waly zgodnie z ustanowionymi zasadami, na tyle o ile mogtoby to by¢ nie-
zbedne do utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju’4.

Tworcy Karty Narodow Zjednoczonych, $wiadomi, ze mimo checi
catkowitego wyeliminowania agresji zbrojnej z Zycia politycznego panstw
czlonkowskich, moga zdarzy¢ sie sytuacje, kiedy uzycie sil zbrojnych bedzie
nieuniknione. Wszelkie te sytuacje zostaly w przedmiotowym akcie praw-
nym enumeratywnie wymienione. Dopuszczalne przypadki stanowig kata-
log zamkniety, w trzech punktach:

1. odpowiedZ na zbrojna napas¢ na zasadzie samoobrony badz sa-
moobrony zbiorowej;

2. upowaznienie do uzycia sily wobec panstwu zagrazajacemu mie-
dzynarodowemu bezpieczenstwu, w drodze decyzji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ;

3. uzycie sily przeciwko panstwom winnym wybuchu drugiej wojny
Swiatowej — obecnie jest to przepis martwy, a panstwa te pierwot-
nie znajdowaly sie poza systemem ONZ.

Dokumentalno$¢ burzliwych czaséw zimnej wojny, zweryfikowala
jednak wyzej wymienione zasady. W drodze praktyki panstwa czlonkow-
skie znacznie poszerzyly 6w katalog, gtéwnie opierajgc sie na samoobronie
dozwolonej przez Karte.

Problematycznym z punktu widzenia prawnikéw jest artykul 51
Karty Narodéw Zjednoczonych. Normuje on zasady samoobrony panstw
czlonkowskich ONZ, nastepujacym brzmieniem: ,Nic w niniejszej Karcie
nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do samoobrony indywidual-

14 Karta Narodow Zjednoczonych, Dz. U. 1947.23.90 z dn. 06.03.1947.
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nej lub zbiorowej w przypadku napaéci zbrojnej na ktéregokolwiek czlonka
Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenistwa nie podejmie nie-
zbednych zarzadzen w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa. Srodki podjete przez czlonkéw w wykonywaniu tego prawa
do samoobrony beda natychmiast podane do wiadomoéci Radzie Bezpie-
czenstwa i w niczym nie mogg uszczuplaé wladzy i odpowiedzialnoéci Rady
Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do podejmowania
w kazdym czasie takiej akcji, jaka ona uzna za niezbedna do utrzymania
lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”s. Roznice
w interpretacji artykutu dotycza tego, czy 6w zapis utrzymuje prawo pan-
stw czlonkowskich do samoobrony indywidualnej. Rozstrzygniecie tej
kwestii ma duze znaczenie w praktyce. Jezeli, pozwolenie na samoobrone
pozostalo w Karcie bez zmian od 1945 r., wowczas mozliwe jest, aby pan-
stwo czlonkowskie w pewnych sytuacjach moglo dzialaé¢ zbrojnie w celach
prewencyjnych. Prewencjg w tym przypadku mozna nazwaé sytuacje za-
nim przeciwnik zrealizuje swdj zamiar zaatakowania. Takie rozwigzanie
moze okazat sie polem do naduzy¢ badZz pomylek podczas prowadzenia
polityki miedzynarodowej panstw OZN. Swego rodzaju przyzwolenie na
stosowanie sit zbrojnych powieksza wielokrotnie ilo§¢ mozliwych przypad-
kow, kiedy moze doj$¢ do wojny, wlacznie z kolejna wojng $wiatowa. Klu-
czowe jednak w interpretacji tego przepisu prawa sa stowa napasci zbroj-
nej, to w nich zawarty jest zakaz uzycia sil zbrojnych prewencyjnie. Panh-
stwa czlonkowskie uznaly, ze zbrojna napa$¢ musi zaistnieé, a nie jedynie
stanowi¢ potencjalnego zagrozenia. Tym samym uzycie sit zbrojnych
w celu prewencyjnego udaremnienia napasci nie znajduje legalnego przy-
zwolenia w prawie miedzynarodowym.

Istota interwencji humanitarnej

Interwencja humanitarna jest uzyciem sit zbrojnych przez panstwo
badz koalicje panstw w celu ochrony praw czlowieka naruszanych na wy-
soka skale. Interwencja zbrojna z pobudek humanitarnych dotyczy
w szezegblnosci zbrodni przeciwko ludnosci cywilnej i ludobdjstwa. Inter-
wencja humanitarna nie zostala okre$lona w zadnym z dokumentéw mie-
dzynarodowych sankcjonujacych kwestie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Rowniez Karta Narodow Zjednoczonych nie odnosi sie konkretnie
do tego sposobu uzycia sit zbrojnych. Brak umiejscowienia w przepisach

15 Ibidem.
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prawa, zmusza przywodcoéw panstw do polegania na praktyce miedzyna-
rodowej. Wysoce istotny w calej idei interwencji jest czas, ktorego uplyw
podczas wszelkich ustalen politycznych moéglby oznaczac Smier¢ kolejnych
tysiecy ludzi ze $rodowiska cywilnego, uchodzcow i dzieci. Interwencja
humanitarna ma nie$¢ pomoc ludziom czesto w tragicznie zlym polozeniu,
pozbawionym dostepu do wody, zZywnoSci schronienia i podstawowej
opieki medycznej. W sytuacji tzw. potrzeby wyzszej nie ma wiekszego
znaczenia, czy zgode na przeprowadzenie interwencji humanitarnej wyda-
laby Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy jakikolwiek inny organ or-
ganizacji regionalnych, ze wzgledu na potrzebe szybkiego reagowania
iratowania ludzkiego zycia, nie nalezy wymaga¢ podstawy prawnej. Sytua-
cje majace miejsce na arenie miedzynarodowej pod koniec ostatniego ty-
sigclecia, potwierdzily, ze interpretacja legalnoéci interwencji humanitar-
nej nie jest jednolita. Znaczny wzrost znaczenia praw czlowieka pod koniec
ubieglego tysiaclecia spowodowal coraz czestsze zbrojne interwencje pan-
stw deklarujacych wylacznie humanitarne cele uzycia sit. W Europie naj-
bardziej znana interwencja humanitarna miata miejsce w Boéni i Herce-
gowinie w 1992 r., warto tez wspomnie¢ o tych w Afryce: Rwanda (1994 r.),
czy Sierra Leone (2000 r.). Arbitralne podejmowanie decyzji o uzyciu sit
zbrojnych celem ochrony praw czlowieka budzi zawsze niepokdj o praw-
dziwe intencje i motyw dzialania. Aby mie¢ kontrole nad realizowanymi
samodzielnie przez panstwa interwencjami humanitarnymi, Zgromadze-
nie Ogolne ONZ sformutowalo koncepcje odpowiedzialnosci za ochrone.
Roéznica miedzy interwencja humanitarng, a odpowiedzialnoécia za ochro-
ne, jest to, ze decyzja o podjeciu interwencji nie wymagala zgody jakiejkol-
wiek miedzynarodowej instytucji, natomiast odpowiedzialno$¢ za ochrone,
mimo, ze podejmowana z tym samym zamiarem humanitarnej pomocy
— musi posiadaé upowaznienie Rady Bezpieczenistwa ONZ. Prawda jest, ze
takie rozwigzanie zapewnia miedzynarodowa kontrole nad dzialaniami
zbrojnymi w imieniu praw czlowieka, jednak mimo to znacznie wydluza
podjecie interwencji.

Bratnia pomoc
Kolejnym legalnym przypadkiem uzycia sit zbrojnych praktykowa-
nym wielokrotnie w stosunkach miedzynarodowych jest tzw. bratnia po-
moc. Interwencje tego typu mogg mie¢ miejsce wylacznie na proébe rzadu
w celu wspblnego przeciwstawienia sie wewnetrznej rebelii. Ta sytuacja
dotyczy wewnetrznych konfliktow zbrojnych, kiedy uznane przez spolecz-
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no$¢ miedzynarodowa, legalne rzady panistw zmagaja sie ze zbrojna rebelig
we wlasnym terytorium. Zwroécenie sie o pomoc do innego panstwa
w postaci interwencji militarnej lezy wylacznie w gestii suwerennych wtadz
panstwowych. Mimo udzialu obcych wojsk w zwalczaniu wspélnie z rza-
dowa armig zbrojna rebelie, w $wietle prawa miedzynarodowego pozostaje
konfliktem o charakterze wewnetrznym. Jedna z ostatnich interwencji
wramach bratniej pomocy jest ta, realizowana przez Federacje Rosyjska
na prosbe Syryjskiego prezydenta Baszara el-Asada w 2015 r. Pomoc
wtym przypadku polegala na militarnym wsparciu syryjskich oddzialow
walczacych z destabilizacja panstwa ze strony tzw. panstwa islamskiego,
ktoérego celem byto odbicie czesci syryjskiego terytorium. Pomocnicze dzia-
lania zbrojne polegaly na prowadzeniu bombardowan pozycji rebeliantow
przez lotnictwo rosyjskie. Wieloletnia praktyka stosunkéw miedzynarodo-
wych ugruntowala wojne narodowowyzwolencza jako jeden ze sposobow
stanowienia narodéw. Prawo miedzynarodowe w zaden sposob nie kwe-
stionuje legalnoéci walk niepodlegloéciowych toczonych wewnatrz jakiego$
panstwai®, Wraz z ksztaltowaniem sie panstw narodowych w Europie od
poczatkow XIX wieku, zaczeto tworzyé poczatki prawa do samostanowie-
nia. Spoleczno$¢ miedzynarodowa zadecydowala o umiejscowieniu prawa
do samostanowienia dopiero z koncem drugiej wojny $wiatowej. To Karta
Narodéw Zjednoczonych stala sie tym gléwnym aktem prawnym, w kt6-
rym juz w artykule 1 pkt 2 pada deklaracja, Ze ma ona stluzy¢ min.: ,do
rozwoju przyjaznych stosunkéw pomiedzy narodami, opartych na posza-
nowaniu zasady réwnouprawnienia i stanowienia narodéw o sobie, oraz
do podjecia innych stosownych $rodkéw dla utrwalenia pokoju powszech-
nego”7. Problematyczng kwestia w tym przypadku jest stosunek co do
zasady integralno$ci terytorialnej panstwa, a secesji jego czesci terytorium
zamieszkiwanego przez grupe etniczng, chcaca utworzyé odrebne panstwo.
Prawo do samostanowienia zagwarantowane przez Karte Narodéw Zjed-
noczonych nie wspomina bezposrednio w swojej treéci o prawie do secesji.
Jednoczesne przyzwolenie do samostanowienia i zakaz secesji stanowiloby
swoista sprzeczno$¢. Panistwa czlonkowskie zostaly zmuszone zatem do
uznania prawa narodu do samodzielnego decydowania o swoim polozeniu,
a takze do odlaczenia sie od jednolitoSci macierzystego panstwas.

16 T. Dembinski, Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, Warszawa 1969, s. 192.
17 Art. 1 pkt 2, Dz. U. 1947.23.90 z dn. 06.03.1947.
18 W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Prawo..., op. cit., s. 138.
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Podsumowanie

Doniesienia medialne wskazuja, ze kazdego dnia dochodzi do kon-
fliktéw zbrojnych. Konflikty przybieraja forme staré miedzynarodowych
lub wojen domowych. Powolywanie wspdlnot majacych zrzeszaé panstwa,
a co za tym idzie zapobiega¢ konfliktom zbrojnym sprzyja réwniez stano-
wieniu prawa w zakresie sposobu rozwigzywaniu konfliktéw. Ostateczno-
Scig powinno by¢ wykorzystanie konfliktu zbrojnego, jako sposobu rozwia-
zywania okreSlonych probleméw miedzynarodowych czy wewnetrznych.
W takim przypadku rzady panstw powinny mie¢ mozliwoé¢ legalnego
uzycia sil zbrojnych, co ograniczy¢ moze niepozadane skutki w postaci
m.in. zbrodni wojennych. Wedlug autoréw umiejetno$¢ rozwiazywania
konfliktow jest jednym z najwazniejszych wyzwan miedzynarodowych.
Poprzez zastosowanie adekwatnych rozwigzan majacych na celu rozwiaza-
nie konfliktu, w tym stosowanie sie do przepiséw prawa miedzynarodowe-
go stanowiacego o legalnos$ci uzycia sit zbrojnych, mozna uniknaé eskalacji
niszczycielskiej sily wojny $wiatowe;j.
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Robert Debinski’

Miedzynarodowe gwarancje bezpieczenstwa religijnego
w obliczu lamania prawa chrzescijan
do wolnos$ci sumienia i religii w Egipcie

Prawie kazdego dnia opinia publiczna jest informowana o wojnach,
konfliktach i sporach majacych miejsce w przestrzeni miedzynarodowej,
lokalnej, czy miedzyludzkiej. Zawsze w tego typu zdarzeniach cierpia nie-
winni ludzie. We wspdlczesnych czasach dochodzi do tamania prawa do
wolnoSci religijnej. Bardzo czestym celem atakéw staja sie chrzeScijanie.
Powodem jest wyznawana religia. Jednak kryzys warto$ci i nieche¢ do
chrzeScijahistwa sprawiaja, ze media nie informujg o dokonujacej sie agre-
sji w stosunku do chrzeécijan w réznych zakatkach $wiata.

W XX wieku okolo 45 milionéw chrzeScijan oddato zycie za wiare.
Za$ w pierwszej dekadzie XXI wieku co roku ginelo ich 100 tysiecy!.
W $wiecie cywilizowanym, w ktérym obowiazuja umowy miedzynarodowe
gwarantujace ochrone praw czlowieka, w tym prawo do wolnoS$ci sumienia
i religii przystugujace kazdej osobie, dokonuje sie przesladowanie i mor-
dowanie chrze$cijan. Brak adekwatnej reakcji §wiata na ogrom tragedii,
jakiej doéwiadczaja chrzeScijanie prowadzi do pewnosci siebie i rozzu-
chwalenia prze$ladowcow. Niepokoi obojetnos¢ na krzywde ludzka. Brak
miedzynarodowej reakcji oraz cisza autorytetow naukowych, politycznych
ispotecznych. Z cichym przyzwoleniem spoleczno$ci miedzynarodowej do-
konuje sie eksterminacja chrzeécijan. W wielu miejscach $wiata, chrzesci-
janie zostali pozostawieni sami sobie, bez mozliwo$ci obrony.

W Egipcie zyje zaledwie ok. 8% chrzeScijan, zas ponad 91% stano-
wig muzulmanie. W spoleczenstwie egipskim o przewazajacej kulturze
islamskiej uwaza sie chrzeécijan za obywateli drugiej kategorii. To przeko-
nanie stawia chrzeScijan w niekorzystnej sytuacji, zarébwno pod wzgledem
politycznym, spolecznym, jak i w relacjach z panstwem. W takich warun-
kach panstwo jest bardzo niechetne do uznawania i przestrzegania pod-
stawowych praw chrzescijan. Wobec ogromnych wyzwan ekonomicznych,

* dr Robert Debinski, Wyzsza Szkola Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jozefowie, e-mail: porucznik.debinski@gmail.com

1 Zob. J.M. di Falco, T. Radcliffe, A. Riccardi (red.), Czarna ksiega przesladowan chrzescijan
w Swiecie, Poznan 2015, s. 13.
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politycznych, socjalnych oraz w dziedzinie bezpieczenstwa, rzad Egiptu
zwraca niewielka uwage na podstawowe prawa czlowieka. Wsréd ktorych
znajduje sie prawo do wolnoSci sumienia i religii. Z tego powodu wspo-
mniane prawo nie jest w pelni gwarantowane chrze$cijanom.
Podstawowym dokumentem wyznaczajacym standardy ochrony
praw czlowieka w tym gwarantujacym prawo do wolnosci sumienia i religii
kazdej osobie, stala sie Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona
10 grudnia 1948 r. w Paryzu. W §lad za nig gwarancje wolnoéci religijnej
podjely takze inne dokumenty o charakterze generalnym. Wéroéd doku-
mentow stanowigcych o prawie do wolnoéci sumienia i religii nalezy
w sposob szczegblny wskazaé: 1) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych (18 grudnia 1966, Nowy Jork); 2) Deklaracja w spra-
wie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji opar-
tych na religii lub przekonaniach (25 listopada 1981, Nowy Jork); 3) Dekla-
racja w sprawie Praw Os6b Nalezacych do MniejszoSci Narodowych lub
Etnicznych, Religijnych i Jezykowych (18 grudnia 1992, Nowy Jork).

Gwarancje prawa do wolnos$ci sumienia i religii
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stala sie kamieniem we-
gielnym odnoszacym sie do praw czlowieka. Zakresla pozadany przez ludz-
ko$¢ kierunek rozwoju oparty na poszanowaniu ludzkich praw, ze kazdy
czlowiek rodzi sie wolnym i rownym w swojej godnoéci. Wolnos¢, réwnoseé,
godno$¢ stanowig fundamenty praw czlowieka, ktére skladajg sie na
wspblczesng awangarde prawa miedzynarodowego o charakterze norm
bezwzglednie wiazacych i obowiazujacych wszystkich2.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka rozpoczyna sie slowami:
suznanie przyrodzonej godno$ci oraz réwnych i niezbywalnych praw
wszystkich cztonkéw rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolno$ci, spra-
wiedliwoéci i pokoju na $wiecie”3. Ponadto we wstepie do Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka zostalo miedzy innymi stwierdzone, ze ko-
nieczng rzeczg jest, aby wszystkie prawa czlowieka byly chronione przez

2 Zob. D. Bienkowska, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jako inspiracja dla wspét-
czesnych reziméw praw czlowieka [w:] D. Biehkowska, R. Kozlowski (red.), Prawa czlowie-
ka i ludzkie bezpieczeristwo. Osiggniecia 1 wyzwania. W 70 rocznice ogloszenia Powszechnej
Deklaracji Prawa Czlowieka, Warszawa 2019, s. 19.

3 Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Wstep.
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normy prawa miedzynarodowego i krajowego w celu unikniecia wojny
jako ostatecznej formy buntu przeciwko tyranii i uciskowi.

Artykul 1 stwierdza, ze ,,Wszystkie istoty ludzkie rodzg sie wolne
iréwne w godnosci i prawach. Sa one obdarzone rozumem i sumieniem
oraz powinny postepowac w stosunku do siebie wzajemnie w duchu bra-
terstwa”. Postanowienia zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka daza do ochrony osoby ludzkiej, obrony jej tozsamosci fizycznej i du-
chowej, jej istnienia, wolnoSci i intymnoS$ci, zycia religijnego, etycznego
i kulturalnego. Fundamentem tych praw cztowieka wpisanych do Deklara-
¢ji jest natura ludzkas.

Artykul 2 stanowi, ze ,,Kazda osoba jest uprawniona do korzystania
ze wszystkich praw i wolnoéci ogloszonych w niniejszej Deklaracji bez
jakiejkolwiek roznicy, zwlaszcza ze wzgledu na rase, kolor skory, plec, je-
zyk, religie, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, pochodzenie naro-
dowe lub spoleczne, majatek, urodzenie lub jakakolwiek inng sytuacje”®.
Istotne jest dla omawianej problematyki, uznanie podmiotowos$ci prawne;j
kazdego czlowieka bez wzgledu na jego przekonania religijne.

Wazne postanowienie zostalo zapisane w artykule 7: ,Wszyscy sa
rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez jakiejkolwiek dyskryminacji do
rownej ochrony prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do rownej ochrony przed
jakakolwiek dyskryminacja sprzeczna z niniejsza Deklaracja oraz przed
jakimkolwiek podzeganiem do takiej dyskryminacji”.

Bezposrednio zagwarantowania prawa do wolno$ci sumienia i reli-
gii dotyczy artykul 18: ,Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumie-
nia i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany swej religii lub przekonan,
jak réwniez wolno$¢ manifestowania swej religii lub przekonan, indywidu-
alnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie,
praktyki religijne, sprawowanie kultu i rytualéw”s. Prawo do wolnosci reli-
gijnej ujete zostalo w aspekcie pozytywnym. Prawo to, dotyczy kazdego
czlowieka bez jakiegokolwiek wyjatku i obejmuje wolno$¢ mysli, sumienia,
religii oraz wolno$¢ do manifestowania swej religii lub przekonan, indywi-
dualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez naucza-
nie, spelnianie aktéw kultu i innych praktyk religijnych oraz przestrzegania

rytuatéw.

4 Ibidem, art. 1.

5J. Krukowski, Kosciot i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 210.
6 Zob. Powszechna..., op. cit., art. 2.

7 Ibidem, art. 7.

8 Ibidem, art. 18.
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Gwarancje prawa do wolnosci sumienia i religii
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalo-
ny 18 grudnia 1966 r. gwarantuje kazdemu czlowiekowi:

,»1. Kazdy ma prawo do wolno$ci myéli, sumienia i wyznania. Prawo
to obejmuje wolnoé¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub przeko-
nan wedhig wlasnego wyboru oraz do uzewnetrzniania indywidualnie czy
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan
przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nau-
czanie.

2. Nikt nie moze podlegaé¢ przymusowi, ktory stanowilby zamach na
jego wolnos¢ posiadania lub przyjmowania wyznania albo przekonan we-
dlug wlasnego wyboru.

3. Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podle-
gac jedynie takim ograniczeniom, kt6re sg przewidziane przez ustawe i sg
konieczne dla ochrony bezpieczenistwa publicznego, porzadku, zdrowia lub
moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb.

4. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie do poszano-
wania wolno$ci rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw
prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i mo-
ralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami™.

W artykule 26 za$, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych gwarantuje: ,,Wszyscy sa réwni wobec prawa i sg uprawnieni
bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek
dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz po-
winna by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich i skuteczna
ochrona przed dyskryminacjg z takich wzgledéw, jak: rasa, kolor skory,
ple¢ jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczno-
$ci”1o, Wspomniany artykul 26 przywigzuje wielka wage do zasady réwne-
go traktowania wszystkich ludzi bez wzgledu na religie w zakresie korzy-
stania z ochrony prawnej. Kazdy cztowiek powinien mie¢ prawo i mozli-
wo$¢, bez zadnej dyskryminacji z powodu religii, do uczestniczenia w kie-

9 Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 18.
10 Ibidem, art. 26.
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rowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swo-
bodnie wybranych przedstawicieli, do korzystania z czynnego i biernego
prawa wyborczego w rzetelnych, okresowo przeprowadzanych powszech-
nych, réwnych i tajnych wyborach:.

Artykul 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych stanowi: ,W Panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne,
religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszo$ci nie moga byé
pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i prakty-
kowania wlasnej religii oraz poslugiwania sie wlasnym jezykiem wraz z in-
nymi czlonkami danej grupy”2.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych jest
pierwszym dokumentem miedzynarodowym méwiacym o prawach osob
nalezacych do mniejszo$ci i zobowigzujacym panstwa do ich przestrzega-
nia. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie wspomina o prawach
mniejszosci. Wspomniany artykul 27 stwierdza, ze w panstwach, w ktérych
istnieja mniejszosci religijne, osoby nalezace do takich mniejszosci maja
prawo do korzystania z wlasnej kultury oraz do wyznawania i praktykowa-
nia wlasnej religii, czy uzywania wlasnego jezykas. Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych bierze w obrone mniejszo$ci etniczne,
religijne lub jezykowe, zabraniajac pozbawiania os6b nalezacych do tych
mniejszo$ci prawa do posiadania razem z cztonkami swojej grupy, wlasne-
go zycia kulturalnego, prawa do wyznawania i praktykowania wlasnej reli-
gii oraz do postugiwania sie wltasnym jezykiem:4.

Gwarancje prawa do wolno$ci sumienia i religii w Deklaracji
w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji
i Dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach

Deklaracja w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietoleran-
¢ji i Dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach uchwalona
25 listopada 1981 r., w artykule 1 stanowi:

»1. Kazda osoba bedzie miala prawo do wolnoéci myéli, sumienia
ireligii. Prawo to bedzie obejmowalo wolno$é wyznawania religii badz
jakichkolwiek przekonan wedlig wlasnego wyboru, jak réwniez wolno$é

1 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2000, s. 276.
12 Zob. Miedzynarodowy..., op. cit., art. 27.

13 Zob. R. Bierzanek, J. Symonides..., op. cit., s. 283.

14 Zob. J. Krukowski..., op. cit., s. 213.

162



manifestowania swojej religii lub przekonan - indywidualnie lub we
wspolnocie z innymi, publicznie lub prywatnie — w modlitwie, obrzedach,
praktykach i nauczaniu.

2. Nikt nie bedzie podlegaé¢ przymusowi, ktory naruszalby jego wol-
no$¢ wyznawania religii lub przekonan wedlug wlasnego wyboru.

3. Wolnoé¢ manifestowania czyjejs religii lub przekonan moze pod-
lega¢ jedynie takim ograniczeniom, jakie sa przewidziane prawem i ko-
nieczne w demokratycznym spoleczenstwie dla ochrony bezpieczenstwa,
porzadku, zdrowia lub moralnoéci publicznej, albo podstawowych praw
iwolno$ci innych os6b”ss.

Deklaracja w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietoleran-
¢ji i Dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach w artykule 2 ust. 1
stanowi:

,Nikt nie bedzie podlega¢ dyskryminacji ze strony jakiegokolwiek
Panistwa, instytucji, grupy osob albo osoby na podstawie religii lub innych
przekonan”6, Zas w ust. 2 wspomniany artykul podaje definicje nietole-
rancji i dyskryminacji: ,,Dla celéw niniejszej Deklaracji, wyrazenie ,,nietole-
rancja i dyskryminacja na podstawie religii lub przekonan" oznacza jakie-
kolwiek wyrodznienie, wykluczenie, restrykcje lub uprzywilejowanie oparte
na religii lub przekonaniach i majgce za swdj cel albo za swoj skutek znie-
sienie lub naruszenie uznania, korzystania lub urzeczywistniania praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci na zasadzie rownosci™?7.

Ponadto Deklaracja w artykule 3 stanowi: ,Dyskryminacja pomie-
dzy istotami ludzkimi na podstawie religii lub przekonan stanowi obraze
godnodci ludzkiej oraz zaparcie sie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych,
iwinna by¢ potepiona jako naruszenie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci proklamowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
a szczegdtowo ogloszonych w Miedzynarodowych Paktach Praw Czlowie-
ka, a takze jako przeszkoda dla przyjaznych i pokojowych stosunkéw mie-
dzy narodami™s.

15 Zob. Deklaracja w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskrymi-
nacji opartych na religii lub przekonaniach, art. 1.

16 Tbidem, art. 2, ust. 1.

17 Ibidem, art. 2 ust. 2.

18 Tbidem, art. 3.
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Gwarancje prawa do wolno$ci sumienia i religii w Deklaracji
w sprawie Praw Osob Nalezacych do Mniejszo$ci Narodowych
lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych

Deklaracja w sprawie Praw Osob Nalezacych do MniejszoSci Naro-
dowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych zostala uchwalona przez
Zgromadzenie Ogblne ONZ 18 grudnia 1992 r. Jako rezolucja Zgromadze-
nia Narodowego NZ nie stanowi traktatu miedzynarodowego inie rodzi
prawnie wigzacych zobowigzan dla panstw. Jednak rodzi zobowigzania
natury moralno-politycznej, a jej znaczenie dla ksztaltowania praktyki
panstw jest znaczace?o.

Deklaracja w sprawie Praw Osob Nalezacych do MniejszoSci Naro-
dowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych w artykule 2 stanowi:

»1. Osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, reli-
gijnych i jezykowych, (zwane osobami nalezacymi do mniejszoéci) maja
prawo do Kkorzystania ze swej wlasnej kultury, do wyznawania i praktyko-
wania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego wlasnego jezyka, pu-
blicznie i prywatnie, swobodnie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy
dyskryminacji.

2. Osoby nalezace do mniejszoéci maja prawo do skutecznego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, religijnym, spolecznym, gospodarczym
i publicznym.

3. Osoby nalezgce do mniejszoéci maja prawo do skutecznego
uczestnictwa na szczeblu narodowym, a gdy to wlaéciwe, na szczeblu re-
gionalnym, w decyzjach dotyczacych mniejszoSci, do ktérych one naleza
albo regionéw, w ktorych one sie znajduja, w sposdb nie klocacy sie
z ustawodawstwem narodowym.

4. Osoby nalezace do mniejszoéci maja prawo do zakladania
i utrzymywania swych wlasnych stowarzyszen.

5. Osoby nalezace do mniejszo$ci maja prawo do ustanawiania
iutrzymywania, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, swobodnych i pokojo-
wych kontakt6éw z innymi czlonkami ich grupy oraz z osobami nalezacymi
do innych mniejszoSci, jak réwniez kontaktéw poprzez granice z obywate-

19 Zob. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (red.), Prawa Czlowieka, Dokumenty miedzy-
narodowe, Torun 1996, s. 118.
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lami innych Paiistw, z ktérymi l3cza je wiezi narodowe albo etniczne, reli-
gijne lub jezykowe20.

Zakaz dyskryminacji zostal roéwniez zawarty w artykule 3 ust. 1:
»0soby nalezace do mniejszosci moga realizowaé swoje prawa, wlaczajac
prawa ustalone w niniejszej Deklaracji, indywidualnie, jak réwniez we
wspolnocie z innymi czlonkami swej grupy, bez jakiejkolwiek dyskrymina-
cji”2i. Artykul 4 ust. 1 Deklaracji w sprawie Praw Oso6b Nalezacych do
MniejszoSci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych. dopo-
wiada: ,,Tam, gdzie jest to pozadane, panistwa powinny podjaé srodki dla
zapewnienia, by osoby nalezace do mniejszoéci mogly w pelni i skutecznie
wykonywaé wszystkie swoje prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji oraz na zasadzie pelnej réwnosci wobec pra-
wa’22,

Prawa religijne sformulowane w Deklaracji w sprawie Praw Osob
Nalezacych do Mniejszo$ci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezy-
kowych wchodza w sklad podstawowych praw i wolnosci, do ktérych po-
szanowania w stosunku do os6b nalezacych do mniejszosci zobowiazali sie
j€&j sygnatariusze. Sa to prawa: prawo do wyznawania i prawo do prakty-
kowania swojej wlasnej religii. Prawa te maja charakter uniwersalny czyli
znajduja zastosowanie do wszystkich osob, niezaleznie od tego, czy naleza
one do mniejszosci narodowych, czy tez nie. Odpowiadaja one bowiem
postanowieniom zawartym w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.

Prawo do wolnos$ci sumienia i religii w Egipcie

Wsrod krajow Bliskiego Wschodu Egipt posiada najwieksza liczbe
chrzescijan, nalezacych przede wszystkim do KosSciola koptyjsko-prawos-
lawnego. Jednak w skali catego kraju liczacego ponad 10100000023 jest ich
zaledwie ok. 8%, muzulmanéw za$ ponad 91%24. Warto wspomnie¢, ze
chrzescijanstwo w Egipcie bylo obecne w II wieku po narodzeniu Chrystu-

20 Zob. Deklaracja w sprawie Praw Oséb Nalezqcych do Mniejszosci Narodowych lub
Etnicznych, Religijnych i Jezykowych, art. 2.

21 [bidem, art. 3, ust. 1.

22 Tbidem, art. 4, ust. 1.

23 OpenDoors, Swiatowy Indeks Przesladowan, Egipt, https://www.opendoors.pl/ przesla-
dowania-chrzescijan/swiatowy-indeks-przesladowan/opisy-krajow-przesladowan/egipt
[27.11.2020].

24 Zob. W. Cislo, A. Pa$, M. Boguszewski (red.), Przesladowani i zapomniani. Raport doty-
czqcy chrzescijan przesladowanych za wiare w latach 2015-2017, Warszawa 2018, s. 69.
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sa. Nawet istnieja opinie, ze juz w I wieku po narodzeniu Chrystusa pojawi-
lo sie chrzescijanstwo, w zwiazku z praca misyjng $w. Marka Ewangelisty.
Rozwijalo sie do VII wieku, do momentu podboju Egiptu przez Arabow.
W pierwszych wiekach po narodzeniu Chrystusa, Egipt byl uznawany za
kraj chrze$cijanski. Obecnie uznawany jest za kraj muzulmanski. Chrzesci-
janie stanowig zdecydowana mniejszoS$¢.

Od wielu lat chrzescijanie w tym kraju do$wiadczaja nasilania sie
przemocy. Poprzez przemoc, pobicia, zabojstwa, dyskryminacje oraz droga
przekupstwa, muzulmanie usilujg naklaniaé¢ chrze$cijan do przejScia na
islam. Na niektorych obszarach, takich jak Gorny Egipt, naciski na chrze-
$cijan sg szczegodlnie silne. W wielu przypadkach ataki przeprowadzane sa
przez samozwancza islamska straz obywatelska, zwykle przy milczacej
akceptacji lokalnych sit bezpieczenstwa. Bardzo mocno prze$ladowani sa
byli muzulmanie, ktorzy przyjeli chrze$cijanistwo.

Konstytucja Egiptu z 2014 r. oparla sie w duzej mierze na zapisach
z konstytucji z 1971 r., czyni z islamu religie panstwowa, a oficjalnym jezy-
kiem arabski. Zasady islamskiego prawa stanowig podstawowe Zrodto
ustawodawstwa. Konstytucja gwarantuje wprawdzie wszystkim obywate-
lom réwno$¢ wobec prawa bez wzgledu na rase, pochodzenie, jezyk, religie,
przekonania. Gwarantuje wolno$é¢ sumienia i wyznania, a takze poza prze-
widzianymi wyjatkami, konstytucja gwarantuje calkowita wolno$é¢ stowa.
Jednak w praktyce zardbwno wolno$¢ sumienia i wyznania oraz wolnosc¢
stlowa sg mocno ograniczone2s. Chociaz egipska konstytucja dopuszcza
mozliwo$¢ dokonania konwersji religijnej, to jednak nawrdceni na chrze-
$cijanstwo muzulmanie nie mogg zmieni¢ w dowodach osobistych nazwi-
ska ani zapiséw dotyczacych wyznawanej religii. Bez tej zmiany chrze$ci-
janskie kobiety sa uznawane za muzulmanki i nie moga wyj$¢ za maz za
chrze$cijanina. Dzieci z malzenstw oficjalnie uznanych za muzulmanskie
(nawet, jesli sa one w rzeczywistoSci chrzeScijaniskie) sg ksztalcone jako
muzulmanie. Policja nie pozwala tez osobom posiadajacym islamskie
imiona na wchodzenie do koéciolow=6.

Kazdego roku tysiace Koptéw zostaje muzulmanami. Dzieje sie tak,
poniewaz chca unikna¢ upokorzen, dyskryminacji, przemocy, a takze
z miloSci. W zwiazku z koranicznym zakazem, aby po$lubi¢ muzulmanke,

25 Zob. W. Cislo (red.), Przesladowant i zapomniani. Raport dotyczqcy chrzescijan przesla-
dowanych za wiare w latach 2007-2008, Warszawa 2008, s. 47.
26 Glos Prze$ladowanych Chrze$cijan, Egipt, https://www.gpch.pl/egipt [28.11.2020].
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nie mozna by¢ ani chrze$cijaninem, ani Zydem?7. Poza tym nawrécenie sie
z islamu na chrzeécijanstwo jest niemozliwe, co stanowi zaprzeczenie gwa-
rancji sumienia i religii udzielonych w konstytucji. Nawrocenia i chrzty
maja miejsce, ale dokonuja sie w tajemnicy. Zmiana religii nie moze by¢
odnotowana w dokumentach stanu cywilnego28.

Nawrocony w wieku 16 lat Mohamed Hegazy, czekal do ukoniczenia
25 roku zycia, aby wystapi¢ o odnotowanie w dokumentach dotyczacych
stanu cywilnego zmiane religii. Rektor uczelni El Azhar wydal fatwe
— dekret religijny, skazujac na $mier¢é Mohameda za apostazje, a takze jego
zone, ktora rowniez stala sie chrze$cijanka. Ze wzgledu na grozby, malzen-
stwo zostalo zmuszone do zycia w ukryciu. Ojciec nawr6conej chrze$cijanki
powiedzial w wywiadzie dla egipskiej prasy: ,Chce, by sedziowie dali jej
rozwod i zeby powrocila do mnie, choéby martwa”29.

W grudniu 2016 r. zamachowiec — samobdjca z organizacji Panstwo
Islamskie zabil co najmniej 29 oséb (w tym 6 dzieci) i ranit kilkanascie
0s06b w kosciele prawostawnym w Kairzese. W styczniu 2017 r. w ciagu 10
dni ekstremisci islamscy podcieli gardla 4 chrzeScijanoms:. 9 kwietnia
2017 r. w Niedziele Palmowa mialy miejsce dwa ataki samobojcze na ko-
Scioly prawostawne. Zginely 44 osoby, a ponad 120 zostalo rannychs3z2.

W maju 2017 r. co najmniej 28 pielgrzymujacych chrzescijan zosta-
lo zastrzelonych, a 23 odniosto rany, kiedy grupa ekstremistow islamskich
zatrzymala autobus. Organizacja Panstwo Islamskie przyznalo sie do prze-
prowadzenia ataku na pielgrzymoéw. Wsrod ofiar znalezli sie mezczyzni,
kobiety i dzieci. Wedlug wladz Egiptu zostali zastrzeleni, poniewaz odmoé-
wili wygloszenia islamskiej deklaracji wiary3s.

23 kwietnia 2020 r. zostala porwana chrze$cijanka Rania Abd al-
Meseh w okregu administracyjnym Monufia przez dwie kobiety z zaslonie-
tymi twarzami. Trzy dni pdzniej pojawilo sie nagranie video, na ktorym

27 Zob. Przesladowani i zapomniani. Raport dotyczqcy chrzescijan przesladowanych za
wiare w latach 2007-2008..., op. cit., s. 51.

28 Thidem.

29 Ibidem.

30 Zob. Przesladowani i zapomniani. Raport dotyczqcy chrzescijan przesladowanych za
wiare w latach 2015-2017..., op. cit., s. 74.

31 Ibidem.

32 Tbidem, s. 75.

33 Ibidem, s. 76.
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oznajmia pod przymusem swoje rzekome przejscie na islams34. ChrzesSci-
janki w Egipcie sa czesto porywane, zmuszane do przej$cia na islam i po-
S§lubienia muzulmanina.

11 listopada 2020 r. aresztowano mlodego chrzescijanina z powodu
jego komentarzy na Facebooku majacych rzekomo zniewaza¢ islam. Ko-
mentarze pojawily sie w trakcie goracej dyskusji online, po czym zostaly
przez innych szeroko udostepnione. 18-letniemu Youssefowi Hany grozi
do pieciu lat wiezienia. 14 listopada sad w Ismailia orzek} o jego zwolnieniu
za kaucja, gdy Youssef przeprosit i podkreélil, ze szanuje islam. Po interne-
towej dyskusji aresztowano tez pewna muzulmanke za rzekome zniewaze-
nie chrzesScijanistwa, jednak uwaga mediéw byla skupiona na chrzeécijani-
niess.

Sa to jedynie niektére zdarzenia $wiadczace o prze$ladowaniu
chrzescijan w Egipcie. Jednak przejawdéw nienawisci skierowanej w sto-
sunku do chrzeScijan jest zdecydowanie wiecej. Poziom przemocy wobec
chrzescijan nadal jest wysoki. Pomimo, ze w 2019 r. odnotowano tylko
jeden powazny atak ekstremistéw islamskich na chrzeécijan, to w wielu
miejscach doszlo do incydentéw, w ktorych zginelo 23 chrzescijan, a 124
osoby odniosly obrazenia3®. Niebezpieczenistwo bycia oskarzonym o bluz-
nierstwo i atak ze strony thumu to stale zagrozenie, z ktérym mierza sie
egipscy chrzescijanie. Policja oraz inni przedstawiciele wladzy czesto stajg
po stronie agresoréw i oskarzajacych tylko po to, by zachowaé porzadek
publiczny. Wséréd 50 krajow, w ktérych sa prze$ladowani chrzeScijanie,
wlhaczonych do Swiatowego Indeksu Przesladowan, Egipt zajmuje 16 pozy-
cjes’.

Podsumowanie
Egipt to panstwo z fascynujaca historig, utozsamiany z piramidami,
Polwyspem Synajskim, czy tez Morzem Czerwonym. Kultura Egiptu nalezy
do jednych z najciekawszych na calym $wiecie. Kraj z mnéstwem atrakcji
turystycznych i kurortdéw, przyciggajacych turystéw pieknymi plazami,

34 Glos PrzeSladowanych Chrzescijan, EGIPT: Porwana chrzescijanka ,nawraca si¢”,
https://www.gpch.pl/wiecej-wiadomosci-z-egiptu/1897-egipt-porwana-chrzescijanka-
nawraca-sie [3.12.2020].

35 Glos PrzeSladowanych ChrzeScijan, EGIPT: Konflikt na tle religijnym, https://www.
gpch.pl/wiecej-wiadomosci-z-egiptu/1982-egipt-konflikt-na-tle-religijnym [3.12.2020].

36 Wikipedia.org, Religia w Egipcie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Religia_w_Egipcie#
cite_note-4 [3.12.2020].

37 OpenDoors, Interaktywna Mapa, https://www.opendoors.pl/przesladowania-chrze
scijan/przesladowania-mapa [4.12.2020].
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rafami koralowymi, ale takze doskonala baza hotelowa. To jest znane i
bardzo popularne oblicze Egiptu. Jednak istnieje rowniez drugie mniej
znane oblicze, ale bardzo surowe. Prawa czlowieka w Egipcie opieraja sie
na islamie. Egipt to kraj, w ktérym jest wykonywana kara $mierci, gdzie
istnieje bardzo surowa cenzura.

Oficjalnie prawa czlowieka sa przestrzegane w niemal wszystkich
krajach $wiata zgodnie z miedzynarodowymi standardami. Jednak w wielu
krajach, w tym w Egipcie chrzescijanie cierpia z powodu wiary, za$ ich
prawo do wolnosci sumienia i religii nie jest respektowane. Chrzeécijanie
w Egipcie sa mordowani z powodu wyznawanej wiary. Czesto stajg sie
ofiarami wykluczenia ze spoleczenstwa oraz stale do§wiadczaja dyskrymi-
nacji, w takich dziedzinach zycia jak sprawiedliwo$¢, edukacja i podstawo-
wa pomoc spoleczna. W $rodowisku szczegblnie wiejskim, kobiety chrze-
Scijanskie padaja ofiarg przemocy oraz wymuszanych malzenstw. Chrze-
Scijanie, ktérzy pochodza ze $rodowiska muzulmanskiego, doéwiadczaja
wyszydzania i pogardy ze strony rodziny oraz najblizszego otoczenia. Grozi
sie im pobiciem lub wyrzuceniem zwlasnego domu. Tysigce kosciolow
weigz czeka na oficjalng rejestracje. W okresie badawczym Swiatowego
Indeksu PrzeSladowan w 2020 r. odnotowano bardzo wiele atakoéw na
koscioty.

Analizujac gwarancje bezpieczenstwa religijnego zawarte w umo-
wach miedzynarodowych o zasiegu uniwersalnym oraz Sledzac sytuacje
zwigzang z nagminnym famaniem prawa chrze$cijan do wolnoéci sumienia
i religii w Egipcie, nasuwa sie wniosek, ze zapisy dokonane we wspomnia-
nych dokumentach sa martwe. Brakuje wlasciwych mechanizméw, a moze
tylko checi, ktore zmusilyby przywodcow panstw, w tym wspomnianego
Egiptu do szanowania prawa do wolnosci religijnej. Spoleczno$¢ miedzy-
narodowa milczy. Postawa taka §wiadczy o braku wrazliwosci oraz braku
miedzynarodowej solidarnosci wérdd panstw, ktére stanelyby na strazy
respektowania praw czlowieka, w tym prawa do wolno$ci sumienia i religii
przyshugujacego kazdemu czlowiekowi. Brak sprzeciwu spoleczno$ci mie-
dzynarodowej sprawia, ze prze$ladowcy otrzymuja ciche przyzwolenie na
popeliane czyny.

Pomimo przemocy dokonujacej sie w Egipcie, chrzescijanie okazuja
niezwyklg laskawo$¢ i przebaczenie. Koptyjscy chrzeScijanie w 2018 r.
otrzymali nominacje do Pokojowej Nagrody Nobla za odmowe szukania
odwetu na przesladowcach.
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Katarzyna Krzywicka"

Arabska Wiosna Ludéw
w ujeciu spoleczno-prawnym

Niniejsze opracowanie dotyczy problematyki prawa do wolnosci lu-
déw Afryki Pélnocnej i Polwyspu Arabskiego w $wietle praw czlowieka
oraz prawa miedzynarodowego. Okresem poddanym analizie bedzie okres
tzw. Arabskiej Wiosny Ludéw, nazywanej tez ,arabska wiosna”, ,zima lu-
dow” a nawet ,arabskim przebudzeniem”. Ta kontestacja spoleczna na Bli-
skim Wschodzie i Afryce P6lnocnej byla spowodowana polaczeniem roz-
nych czynnikéw ekonomicznych, spolecznych i politycznych, ktore w tym
przypadku stanowily przyczyne inicjujaca te wydarzeniat.

W niniejszej pracy omowiony zostanie przebieg tzw. arabskiej wio-
sny ludéw ze szczegblnym skupieniem sie na Tunezji, Egipcie, Libii oraz
Syrii, za$ jedynie wspomniany w odniesieniu do innych panstw Afrykan-
skich i krajow bliskiego wschodu. Na koniec kazdej czeSci zostang przed-
stawione konsekwencje i zmiany jakie zaszly w wyniku demonstracji, jak
na przyklad zmiany w ustrojach, obalenie wladzy, emigracje ludnoéci we-
wnatrz kraju, jak i na zewnatrz. Zostanie przedstawione zaangazowanie
panstw zagranicznych oraz organizacji miedzynarodowych w konflikty,
a dodatkowo zostanie wspomniane o rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Termin Arabska wiosna ludéw okresla masowe protesty spoleczne
z okresu od korica 2010 r. do 2012 r., ktorych efektem bylo (w zaleznoSci
od panstwa) obalenie wladzy, wybuch wojny domowej lub wzrost napie¢
i niezadowolenia spolecznego. Mimo, Ze oficjalnie przyjmuje sie, iz koniec
okresu, tzw. Arabskiej wiosny ludéw, mial miejsce pod koniec 2012 r., to
powazne konsekwencje tych wydarzen sa odczuwalne w dniu dzisiejszym.

Przyczynami, ktére spowodowaly arabskie przebudzenie byly:

¢ walka o prawa czlowieka, glownie w Tunezji, Egipcie i Syrii;

e korupcja, szczegoélnie w Tunezji i Egipcie;

e walka o poprawe warunkéw bytowych w Tunezji, Egipcie, Libii
i Syrii;

* Katarzyna Krzywicka, Uniwersytet w Bialymstoku, e-mail: kasiakrzywicka27@gmail.com
t A. Dzisibw-Szuszczykiewicz, Arabska wiosna — przyczyny, przebieg i prognozy, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, t. 2, s. 42.

171



¢ walka o liberalizacje systemu politycznego gléwnie w Libii, Jeme-
nie i Syrii;

¢ konflikty o podlozu etnicznym jak w Libii i Jemenie, czy podlozu
wyznaniowym jak w Bahrajnie czy Syrii.

Poczatek Arabskiej wiosny ludéw w Tunezji

Poczatek stanowil wybuch protestobw w Tunegzji, ktérych Zréodlem
bylo dokonanie aktu samospalenia przez Muhammada al-Bu’aziziego
przed komisariatem policji w miejscowosci Sidi Bu Zid, ktére mialo miej-
sce 17 grudnia 2010 r. W ten drastyczny sposéb Tunezyjczyk zaprotestowal
przeciwko skonfiskowaniu przez lokalne wladze jego straganu, ktory sta-
nowil co prawda nielegalne, ale jedynie zrédlo utrzymania jego o$miooso-
bowej rodziny2. Nastepnie ruszyla fala demonstracji przez Tunezje. Opozy-
cja polityczna odegrala w tym zywiolowym ruchu role drugorzedna, zas
pierwszorzedna zajely zwiazki zawodowe, zrzeszajace glownie prawnikow i
nauczycieli. Istotng role odegrali rowniez szeregowi zwigzkowcy i kierow-
nicy regionalni. Aby rozszerzy¢ skale protestow zaczeto wykorzystywaé
media elektroniczne, gléwnie spotecznosciowe jak Facebook i Tweeters.
Gléwny Zarzad Tunezyjskiego Powszechnego Zwigzku Pracy (UGTT)4 po-
dejmowal proby mediacji oraz wstawiat sie za wiezionymi uczestnikami
protestow. Lecz po krwawej pacyfikacji w Al-Kasrajn, ktéra miala miejsce
8 i 9 stycznia 2011r. UGTT udzielil pelnego poparcia protestujacym, a na-
stepnie 14 stycznia zapowiedziat strajk generalny.

Prezydent Tunezji Ibn Ali nie byt bezczynny i na wzmozone protesty
odpowiedzial silg. Policja i stuzby bezpieczenstwa rozpoczely walke z de-
monstrantami, postuzyli sie wtedy ostra amunicja w wyniku czego zginelo
dwoch demonstrantéw. Srodki te okazaly sie bezskuteczne, dlatego prezy-
dent postanowil wystgpi¢ w telewizji z oredziem do narodu, w ktorym
obiecal stworzenie miejsc pracy. Prezydent odwiedzit w szpitalu mezczy-
zne, ktory dokonat aktu samospalenia. Zadne z jego dzialan nie przyniosly
pozytywnych skutkéw. Bezradno$¢ Ibn Ali byla jednym z czynnikéw przez
ktore zrzekt sie funkcji prezydenta i udal sie na emigracje.

2 M.M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska wiosna i Swiat arabski u progi XXI wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz 2020, s. 27.

3 K. Gorak-Sosnowska, Arabska wiosna ludéw, https://www.polityka.pl/pomocnik histo-
ryczny/1522469,1,arabska-wiosna-ludow.read [03.12.2020].

4 UGTT to organizacja zrzeszajaca wszystkie zwiazki zawodowe i zajmujaca znaczaca pozycje
w panstwie od czasow tzw. burgibizmu, czyli socjalizmu arabskiego w tunezyjskim wydaniu.
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Protesty nadal nie ustapily, a pelniacym obowigzki prezydenta zo-
stal przewodniczacy parlamentu (Fu’ad al-Mubazza), oglosil on termin wy-
boréw do nowego parlamentu i dopiero ta decyzja uspokoila opozycje.
Zakonczono protesty i rozpoczela sie transformacja polityczna. Zaczeto od
zorganizowania wyboréw do konstytuanty, przyjeto nowa ordynacje wy-
borcza, ustanowiono, aby 50% zarejestrowanych na listach wyborczych
0s6b stanowily kobiety, wydano dekret, ktory pozwalal na zalegalizowanie
partii o charakterze religijnym, ktére dotychczas byly zabronione przez

konstytucjes.

Protesty w Egipcie

Protesty mialy podloze przede wszystkim polityczno-spoteczne.
Przyczyna niezadowolenia spolecznego w Egipcie, tzw. lotosowej rewolucji
byly wydarzenia tunezyjskie, nazwane jasminowgq rewolucjq. Mtodzi Egip-
cjanie wzieli przyklad z tunezyjskich rewolucjonistéw i zorganizowali sie
przez internet. Pierwsza kontestacja miala miejsce na placu At-Tahrir (plac
Wyzwolenia) w Narodowy Dzien Policji na ktory przybylo okolo 15 tysiecy
ludzi. Calg sytuacje podsycaly reportaze w telewizji nadajacej przez 24 go-
dziny na dobe, czy tez dziennikarstwo obywatelskie, jak na przyklad wide-
oblogi. Na przeciw wyszly stuzby specjalne, ktore zablokowaly Internet
oraz dokonywaly masowych aresztowan. Podczas buntéw zniszczone zo-
staly budynki i samochody, okradzione sklepy. Oszacowano iz podczas
protestow Egipt tracil dziennie okoto 300 mln euro. W wyniku rewolucji
najbardziej ucierpieli egipscy chrzes$cijanie. W wyniku kolejnych zdarzen
od prezydenta Egiptu Husni Mubaraka odwrécilo sie wojsko oraz utracit
on poparcie Baracka Obamy. Mialo to wplyw na kolejne wydarzenie, a
mianowicie ustapienie Husni Mubaraka z funkcji prezydenta. Nastepnie
wladze przejelo wojsko, ktore zawiesito konstytucje i rozwigzalo parlament
oraz zapowiedzialo przeprowadzenie wybor6w parlamentarnych®.

Wybory parlamentarne wygrala powigzana ze Stowarzyszeniem
Braci Muzulmanéw Umiarkowana Partia Wolnoéci i Sprawiedliwo$ci,
a wybory prezydenckie Muhammad Mursi. Jego rzady cechowal silny kon-
serwatyzm islamski. Wobec braku wystarczajacego wsparcia ze strony par-
lamentu sprawowatl wladze za pomocg dekretéw, czemu towarzyszyly ko-

5 M. M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska wiosna i swiat arabski u progi XXI wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Eodzkiego, £.6dZ 2020, s.34-37.
6 Ibidem, s. 40-46.
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lejne protesty. Zostal obalony 3 lipca 2013 r. w wyniku wojskowego zama-
chu stanu, po ktérym wladze ponownie przejela armia?.

Istotnym przelomem bylo uchwalenie 19 stycznia 2014 r. Konstytu-
¢ji, ktéra ustanowila monteskiuszowski podzial wladzy, czyli na wladze
wykonawcza, sgdownicza i ustawodawcza. Nowa Konstytucja sankcjonuje
rownosc¢ kobiet i mezezyzn, co przejawia sie w sprawowaniu funkeji mini-
strow czy gubernatora przez kobiety. Dodatkowo poprzez najwyzszy akt
prawny pozwolono na pokojowe strajki obywateli oraz ustanowiono wol-
no$¢ partii politycznychs.

Protesty w Libii

Zwyciestwa rewolucji w Tunezji i Egipcie dodaly odwagi i uaktyw-
nily przeciwnikow politycznych przywodcy Libii Mu'ammara al-Kad-
dafiego w wyniku czego mialy miejsce pierwsze duze protesty. Te z kolei
przerodzily sie w konflikt wewnetrzny o charakterze zbrojnym, a nastepnie
w wojne domowa. Bunty rozpoczely sie w Darnie i Bengazi. Rzad w celu
doprowadzenia do zakonczenia demonstracji obnizyt podatki i cla na kra-
jowa oraz importowang zywno$¢, jednak nie przyniosto to zadnych efek-
tow. We wszystkich duzych miastach Libijczycy wyszli na ulice, a proby
sthumienia skutkowaly pierwszymi ofiarami oraz spowodowaly radykaliza-
cje postaw protestujacych i rozpoczecie walki zbrojnej z rezimem. Protesty
szybko przerodzily sie w wojne domowg, w ktorej linia frontu przebiegala
posrodku kraju. Zachdd wraz ze stolica Trypolisem znajdowat sie pod kon-
trola sit Muammara Kadafiego, natomiast wschod, z drugim co do wielko-
$ci miastem Benghazi, pod kontrolg rebeliantowo.

Jako wsparcie rebeliantow Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalila re-
zolucje nr 1973, w ktorej wezwala do bezzwlocznego wstrzymania aktow
przemocy skierowanych przeciwko ludno$ci cywilnej oraz apelowata o po-
kojowe rozwigzanie tego kryzysu. Dodatkowo na mocy rezolucji, pafistwa
czlonkowskie zostaly upowaznione do podjecia mozliwych srodkéw w celu
ochrony cywilow, wylaczajac okupacje terytorium libijskiego. Rzad libijski
podejmowal préby zatrzymania dziatain wspdélnoty miedzynarodowej, lecz

7 L. Wojcik, Wojskowy zamach stanu w Egipcie, https://www.polityka.pl/tygodnik polity-
ka/swiat/1548031,1,wojskowy-zamach-stanu-w-egipcie.read [03.12.2020]

8 Glogowska P., Egipt po Arabskiej Wiosnie — nowy tad polityczny czy umocnienie starego
porzqdku?, [w:] Sadowski M. (red.) Orient daleki i bliski=Orient far and near, Wroclaw
2018, s. 62-64.

9 A. Araszkiewicz, Arabska Wiosna. Przyczyny, [w:] A. Bielak (red.), NaoKolo Migracji,
Wydanie: Wydziat Neofilologii UAM w Poznaniu, Poznan 2018, s. 13.
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nie odniosto to skutku. Niemal od razu po wydaniu rezolucji panstwa ru-
szyly do realizacji miedzynarodowej operacji nazwanej ,,Swit Odysei”.
Z pomocy ruszyly gtéwnie Wielka Brytania, Francja oraz panstwa Rady
Wspdlpracy Zatoki, zas pod wzgledem militarnym najbardziej pomagaly
Stany Zjednoczone. Nastepnie do interwencji dolaczyt i przejal inicjatywe
Sojusz Poélnocnoatlantycki (NATO)w°. Wobec ofensywy wojsk wiernych
Kaddafiemu rozpoczela sie interwencja zbrojna panstw NATO, majaca
wesprze¢ sily rebeliantow w walce z wojskami rzadowymi, poprzez atako-
wanie z powietrza wojsk, za$ Francja i Egipt zniosty embargo na bron i za-
czely pomaga¢ militarnie. Dzieki miedzynarodowej operacji uratowano
rebeliantow.

Koniec przemocy i walk przyniosta Smier¢ Al-Kaddafiego, ktoéra
przyczynila sie do zwyciestwa rebeliantéw, gdyz 3 dni po zabiciu przywod-
cy nowe wladze oglosily formalne zakonczenie wojny domowej. Lecz sytu-
acja w dalszym ciggu nie byla stabilna. ,,Wolne wybory do Generalnego
Kongresu Narodowego odbyly sie 7 VII 2012 (frekwencja 63%); zwycie-
stwo odniosly w nich konserwatywne sily $wieckie, dazace do wprowadze-
nia zmian na wzor tunezyjski. Ataki terrorystyczne ze strony fundamenta-
listéw islamskich w Trypolisie 11 i 12 IX 2012 i utrzymywanie sie systemu
klanowo-plemiennego, doprowadzily do narastania chaosu w krajut”.
Nastepne wybory odbyly sie 25 czerwca 2014 r., frekwencja wyniosta zale-
dwie 18%. Powstala dwuwladza i tak w Trypolisie funkcjonowal Po-
wszechny Kongres Narodowy. Przewazali w nim islamiSci, ktorzy nie uzna-
li waznoS$ci wyboréw. Zas w Bengazi wybrano Zgromadzenie Konstytucyj-
ne, majace aprobate miedzynarodowa.

Sytuacja wywolana powstaniem zostala okreS§lona jako zbrodnia
miedzynarodowa. ,Preambula rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ
nr 1970 w sprawie sytuacji w Libii i przekazania jej do rozstrzygniecia przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny wskazuje na to, iz Rada uznala czyny
popeliane przez sily libijskie przeciwko demonstrujagcym cywilom za po-
wazne i systematyczne naruszenia praw czlowieka oraz systematyczne
ataki zakrojone na szeroka skale, ktére moga stanowié zbrodnie przeciwko

10 A, Wisniewski, Wiosna Arabska i jej nastepstwa na przykladzie Tunezji, Egiptu i Libii,
Securitologia” 2018, nr 2.

1 Internetowa encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Arabska-Wiosna;
5605385.html [02.12.2020].
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ludzkosci2”. Co istotne, byly to formy regularnej przemocy stosowanej
przez sily panstwa w stosunku do obywateli.

Rewolucja libijska byla dos¢ kuriozalna, a to dlatego, iz prekurso-
rem libijskich protestow byly elity spoleczne. W Bengazi pierwszymi prote-
stantami byli prawnicy oraz kadra uniwersytecka. Dodatkowo protesty
mialy miejsce na obrzezach panstwa a nie w jego centrum. I po ostatnie
w Libii nie bylo instytucji panstwowej, ktéra bylaby w stanie przejaé kon-
trole nad sytuacja, gdyz armia i resorty cywilne ulegly szybkiemu rozpado-
wi. Podczas trwania wojny domowej strony zarzucaly sobie wzajemnie
famanie praw czlowieka. Przejawialo to sie w tym, iz rebelianci na poczatku
wojny dokonywali egzekucji na pojmanych czarnoskoérych najemnikach,
ktorzy walezyli po stronie Trypolisu. Dopuszczali sie podpalen i rabunkéw,
lecz podczas akgeji militarnych zazwyczaj przestrzegali prawa jencow i cywi-
l6w. Bledne naloty NATO zdarzaly sie by¢ przyczyna ofiar wludnosci cy-
wilnej. Za$ zlapani opozycjoniéci zostali zamordowani. W trakcie ,,(...)
walk w Misuracie armia wykorzystywala ludnosé¢ cywilng jako zywe tarcze,
podpalala ropociagi, zabijala zwierzeta domowe. Ponadto zolhmierze Al-
Kaddafiego dopuszczali sie — z jego rozkazu - masowych gwaltow przede
wszystkim na zonach mezczyzn sympatyzujacych z rzadem powstanczym,
ale takze na nieletnich dziewczynkach:3.”

Protesty w Syrii

Poczatkowo wydawalo sie, ze wydarzenia Arabskiej Wiosny nie
dotkng Syrii, gdyz mialy tam miejsce tylko nieliczne protesty. Zas pierwsze
masowe bunty antyrzadowe rozpoczely sie w marcu 2011 r. miedzy innymi
w Damaszku, Aleppo i Darze. Wstepnie demonstranci zgdali wprowadze-
nia demokratycznych reform oraz uwolnienia wiezniéw politycznych.
Wiadze za$§ w odpowiedzi na te zgdania uzyly sily oraz zaostrzyly represje
wobec uczestnikéw manifestacji. Jedyne co zdolali wywalczy¢ demon-
stranci to zwolnienie setek wiezniow politycznych (amnestia generalna).
W miedzy czasie armia syryjska dokonywala pacyfikacji miejscowoéci,
w ktérych odbywaly sie manifestacje antyrzadowe a prezydent Syrii Basz-
szar al-Asad majac na celu odwrbcenie uwagi od wydarzen w tych miej-
scowosciach zapowiadal wprowadzenie reform politycznych oraz oglosit

12 T, Twanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzynaro-
dowym, Wydawnictwo: Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 144.

13 M. M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska wiosna i $wiat arabski u progi XXI wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego, £6dZ 2020, s. 47-50.
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kolejng amnestie. W ciggu okolo pieciu miesiecy bylo juz 3 tysigce ofiar
$miertelnych i kilkanascie tysiecy rannych po obu stronach, wtedy tez ru-
szyta pierwsza fala uchodzcéw z Syrii. Masowe demonstracje powoli prze-
ksztalcaly sie w zbrojny bunt przeciwko wladzy, a walka z armiga i sitami
bezpieczenstwa zyskiwaly charakter powstanczy. Kolejnym etapem prote-
stéw byly bunty w armii syryjskiej. Mialy miejsce dezercje zaréwno Zolnie-
rzy szeregowych jak i wyzszego szczebla, a z czasem calych jednostki woj-
skowe przechodzily na strone demonstrantéw, co sprawilo, ze konflikt
przeksztalcat sie w otwarty bunt zbrojny przeciwko wladzy4.

W drugiej polowie 2011 r. opozycja zjednoczyla sily, skutkowalo to
powstaniem formalnych systeméw antyrzadowych. W Damaszku utwo-
rzono Komitet Koordynacji Sit Zmian Demokratycznych, ktory zrzeszal
organizacje i politykdw nieprzychylnych prezydentowi. Plan Komitetu
zakladal przystapienie do politycznych rozméw z rzadem, postulowali o:
zwolnienie wiezniéw politycznych, cofniecie wojska z dzialan przeciwko
demonstrantom, odebranie wladzy dla partii Al-Bas, odwolanie stanu
wyjatkowego, postawienie przed sad osob, ktore uzyly sily wobec protestu-
jacych, stworzenie rzadu tymczasowego, opracowanie nowej konstytucji,
ktora dalaby poczatek strukturze wielopartyjnej oraz demokratycznemu
porzadkowi prawno-politycznemu. Réwnocze$nie starano sie umiedzyna-
rodowi¢ konflikt w panstwie i zorganizowa¢ wieksza liczbe réznorodnych
sit politycznych, wlaczajac w to tez sily dzialajace na emigracji. Nastepnie
reprezentanci Komitetu Koordynacji i innych grup opozycyjnych stworzyli
Syryjska Rade Narodowa (SRN). Chciala ona by¢ odbierana jako rzad tym-
czasowy na uchodzctwie, w sklad wchodzili dzialacze Komitetu Koordyna-
cji oraz reprezentanci ugrupowan tj. Deklaracja z Damaszku, Bractwo
Muzulmanskie, Blok Narodowy, Blok Kurdyjski, Asyryjska Organizacja
Demokratyczna. Niestety w SRN rodzily sie spory, dlatego na kolejnej
konferencji opozycji w Katarze powstala Syryjska Koalicja Narodowa na
Rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych (SKN). Jej czlonkami byli reprezentan-
ci Syryjskiej Rady Narodowej oraz innych komitetow rebelianckich. SKN
zyskala poparcie wiekszoSci rzadéw panstw arabskich, réwniez Rady
Wspolpracy Panstw Zatoki oraz Ligi Panstw Arabskich. Juz podczas po-
wstania SKN niektére ugrupowania polityczne nie chceialy sie podporzad-
kowa¢ zwierzchnictwu, co dalo poczatek systematycznym walkom zbroj-
nym pomiedzy ugrupowaniami sekularystycznymi a islamistycznymi.

14 Ibidem, s. 110-114.
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Z organizacji islamistycznych najistotniejszy byt Front An-Nusra, zwigzany
z Al-Ka'ida, oraz Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu (ISIS), ktére bylo
duzym zagrozeniem. Juz w 2012-2013 ISIS podbilo $rodkowa, pdimocna
iwschodnig Syrie oraz wyznaczyli Ar-Rakki jako formalny o$rodek ruchu
oraz jako nieprawowita stolice kalifatu. W po6zZniejszym czasie SKN sie
rozpadla i stworzono Syryjska Rade Dowddztwa Rewolucyjnego, ktéra
miala zespoli¢ zbrojne ugrupowania sekularystyczne i islamistyczne, maja-
ce spor z An-Nusra i tzw. Panstwem Islamskim, lecz te dzialanie okazalo
sie nietrafione's. Plomien nadziei pojawit sie pod koniec 2015 r., rozpocze-
to wtedy prowadzi¢ dialog pokojowy miedzy rzadem a opozycja. Opozycja
w celu prowadzenia rokowan stworzyta Wysoki Komitet Negocjacyjny.

Na poczatku wojny domowej sukcesy odnosily glownie grupy anty-
rzadowe, ktore wyparly armie ze znacznej czedci terytorium panstwa. Sity
rzadowe zachowaly wladze nad strategicznie waznymi miejscami, a mia-
nowicie nad ,,(...) prowincjami Latakia i Tartus, tez obszary wokoét Da-
maszku i graniczace z Libanem'6.” Prezydent Al-Asada uzyskal wsparcie
Iranu, ktore okazalo sie niezwykle cenne, gdyz pomimo niepowodzen od-
dzialy rzadowe zachowaly wladze nad czeScig Syrii. Na wydluzanie sie kon-
fliktu w Syrii duzy wplyw mialo wsparcie okazane przez podmioty z ze-
wnatrz. Najbardziej zaangazowaly sie Stany Zjednoczone, Rosja, Iran,
Turcja, Izrael, Arabia Saudyjska i Katar. Jak sie szybko okazalo wsparcie
nie bylo bezinteresowne, lecz wlaczenie sie do konfliktu dalo mozliwosc
spelienia ich wlasnych intereséw??. Za opozycja opowiedzialy sie Stany
Zjednoczone oraz panstwa arabskie z terenéw Zatoki Perskiej, ktorzy
stwierdzili, iz obecny prezydent utracil legitymizacje do pelienia wiadzy.

W 2013 r. w okolicy Al-Ghuty wobec rebeliantéw zastosowano bron
chemiczng, prawdopodobnie byt to sarin (co ciekawe nawet sam Hitler bat
sie go uzy¢). Ten atak w gléwnej mierze dotknat cywili, zgineto okolo 1000
ludzi, a drugie 1000 zostalo rannych. W wyniku tego zdarzenia Obama
chcial podja¢ interwencje militarng, dlatego szukal wsparcia w Wielkiej
Brytanii i Francji, lecz te panstwa zaoferowaly jedynie pomoc dyploma-
tyczna. W tej sytuacji pojawila sie Rosja, ktora zasugerowala dyplomatycz-
ne rozwigzanie konfliktu. Syria przystala i dolaczyta do konwencji CWC
(czyli Miedzynarodowej Konwencji na rzecz zwalczania broni chemicznej)

15 Ibidem, s. 118-122.

16 Ibidem, s. 116.

17 J. Pawlicki, Najgorsza wojna naszych czaséw. Dlaczego w Syrii jeszcze dhugo nie bedzie
pokoju, https: //www.newsweek.pl/opinie/wojna-w-syrii-o-co-chodzi/ftxyclo, [03.12. 2020].
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oraz zgodzila sie na likwidacje broni chemicznej pod nadzorem ONZ. Kry-
zys chemiczny umocnil pozycje polityczna prezydenta Syrii, a dodatkowo
Moskwa jasno ukazala swoje poparcie dla obecnych wladz Syrii. Zmiany
w Syrii nastepowaly dopiero w 2015 i 2016 roku. Najwiekszym zagroze-
niem dla armii rzadowej bylo tzw. Panstwo Islamskie i Front An-Nusra,
dlatego jeszcze na poczatku 2015 r. wojsko odnosito kleski, lecz dzieki po-
mocy Rosji dokonano przegrupowania armii rzadowej i przygotowano sie
do przyszlych operacji militarnych. Jakze istotnym wydarzeniem w kon-
flikcie byla walka o Aleppo, ktére pod koniec 2016 r. ostatecznie zostalo
odbite z rak rebeliantows.

Podejmowano dyplomatyczne proby rozwigzania konfliktu w Syrii.
W Genewie w 2015 1. zostala podjeta pierwsza proba, w ktorej wziely
udzial USA, Rosja, Arabia Saudyjska i Turcja, niestety nie osiagnieto zad-
nych rezultatéw. Po tygodniu spotkalo sie 17 panstw (tez Iran), ONZ i UE,
wtedy wydano o$wiadczenie, iz Syria musi utrzymac¢ niezalezno$¢ teryto-
rialng i $wiecki charakter. W Wiedniu odbyla sie nastepna czeSci negocjacji
w ktorej uczestniczyla Liga Panistw Arabskich, wydano wtedy o§wiadczenie
0 zwieszeniu broni miedzy sitami rzadowymi a opozycjonistami, oprdcz
tzw. Panstwa Islamskiego oraz Frontu An-Nusra. Czwarta runda negocjacji
odbyla sie w Nowym Jorku, wtedy przywolano poprzednie ustalenia i spo-
rzadzono rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Miedzy 2016 a 2017 r.
z inicjatywa ponownej negocjacji wyszla Turcja i Rosja ustalajac zawiesze-
nie broni miedzy armia rzadowa a opozycjonistami. Zas§ w maju 2017 r.
opozycja odstapila od negocjacji, poniewaz strona rzadowa nie respekto-
wala warunkow rozejmu. Nastepnie w Hamburgu w trakcie szczytu G-20
Rosja i USA sformulowali nowe porozumienie o zawieszeniu broni, ktore
weszlo w Zycie 9 lipca 2017 1.19.

Arabska wiosna ludéw na przykladzie innych panstw

W Jemenie demonstracje wybuchly 27 stycznia 2011 r. w Sanie. Po-
wodem byl zamiar zmiany konstytucji przez prezydenta Saliha, dzieki kto-
rej zapewnilby sobie nastepna kadencje rzadow. Protesty byly krwawo
tlumione. Do kolejnych demonstracji dolaczali szejkowie gléwnych ple-
mion oraz dawni reprezentanci rezimu. W czerwcu 2011 r. podczas walki

18 M. M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska wiosna i Swiat arabski u progi XXI wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Eodzkiego, £6dZ 2020, s. 124.
19 Ibidem, s. 126.
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zostal ranny prezydent. Odbywal leczenie w Arabii Saudyjskiej, w ktorej
podpisal porozumienie z demonstrantami. Zaswiadczyl, iz powierzy wia-
dze Abd Rabu Mansir Hadiemu, ktéry jako jedyny, startujacy kandydat
w wyborach na prezydenta w 2012 r. zostal wybrany na te funkcjeze. Za$
juz 2015 r. Al-Husi poprzez zamach stanu obalilo wybranego prezydenta.
W dalszej kolejnosci do tych wydarzen dolaczyla Arabia Saudyjska, ktéra
podjela dzialania poprzez atak Al-Husich (tych poparl Iran). W wojnie
zginelo tu okolo 100 tys. 0sdb, dodatkowo wybuchly epidemie i coraz wiek-
szym problemem stal sie glod.

W Bahrajnie 14 lutego 2011 r. rozpoczely sie protesty wiekszosci szy-
ickiej. Okupowali plac Perlowy w Manamie, gdzie zostali sttamszeni przez
policje. W wyniku tych zdarzen ruch Al-Wafak zrezygnowat z piastowania
mandatéw parlamentarnych. Co ciekawe, w Bahrajnie interweniowaly
nawet wojska Arabii Saudyjskiej. Od czerwca 2011 r. odbywaly sie poste-
powania sagdowe demonstrantéw, ktérym postawiono zarzut proby obale-
nia monarchii. Za$ juz od 2 lipca 2011 r. prowadzono negocjacje rzadu
z opozycja, ktére skutkowaly zakonczeniem Arabskiej wiosny udow
w Bahrajnie.

Arabska Wiosna w mniejszym stopniu objela swoim zasiegiem tez
inne kraje Maghrebu2, jak: Maroko, gdzie nastapila zmiana skladu rzadu,
Algierie i Mauretanie, rowniez Sudan i Somalie. Za$ kierujac sie na Bliski
Wschod protesty o réznorodnym nasileniu mialy miejsce w Arabii Saudyj-
skiej, Iraku, czy Jordanii, gdzie dokonano transformacji rzadu. Demon-
stracje nie oszczedzily tez Kuwejtu, Libanu, czy Omanu22.

Podsumowanie
Podsumowujac, trudno bylo przewidzie¢ rezultaty demonstracji
iprotestow w panstwach Afrykanskich i krajach Bliskiego Wschodu.
W kazdym panstwie konsekwencje wykazywaly pewne odrebnosci. W Tu-
nezji nie doszlo do zamachu stanu. Mozna nawet powiedzieé, iz protesty
Arabskiej wiosny, przyniosly zmiany spoleczne i polityczne. Kolejni rza-
dzacy maja problem, aby speli¢ oczekiwania obywateli w zakresie polep-

20 Internetowa encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Arabska-Wiosna
;5605385.html [03.12.2020].

21 Maghreb to grupa muzulmanskich krajéow pdlmocno-zachodniej Afryki. Laczy je wspdlna
religia, jezyk i kultura. Maghreb w ujeciu tradycyjnym obejmuje Maroko, Algierie, Maureta-
nieiTunezje.

22 [bidem.
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szenia warunkow zycia, dlatego bardzo pomocna jest tu Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju od ktérej panstwo otrzymato dwa
razy tyle wsparcia finansowego, niz w 2010 r., a mianowicie 1 mld dolar6ow.

W Egipcie w 2011 r. w wyniku Arabskiej Wiosny obalono dyktature
i wprowadzono zalazek demokracji. Lecz poprzez kolejne wydarzenia,
jakimi byly zamach stanu oraz wtracenie do wiezienia prezydenta Mu-
hammada Mursi (wybrany demokratycznie), doszlo do przejecia wladzy
przez wojsko. Na skutek tego od 2013 r. funkcje prezydenta pelni Abd al-
Fattah as-Sisi.

W Libii ogromnym problemem stala sie migracja. Po miesiagcu bun-
tow granice z Tunezja przekroczylo az kilkadziesiat tysiecy o0s6b,
a w nastepnych dniach emigracja wzrastala nawet do okolo 70-75 tys. 0s6b
dziennie. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcow (UNHCR) podalo, iz po pieciu miesigcach wojny z kraju wye-
migrowalo az 650-750 tys. 0sdb, za$ niecale 250 tys. bylo zmuszone do
przeniesienia sie w inne czeSci Libii. Bitwa w Trypolisie byla przelomowym
wydarzeniem, po ktérym zaistnial kryzys humanitarny. Niezwlocznej po-
mocy potrzebowalo okolo 400 tys. 0sob, poniewaz w wyniku atakow straci-
li dach nad glowa23. Zauwazalng konsekwencja konfliktu byt spadek w wy-
dobyciu ropy naftowej w Libii. Spowodowalo to wzrost cen ropy na $wia-
towych rynkach, co odbilo sie negatywnie nie tylko na gospodarce Libii, ale
tez i $wiatowej gieldy=4. Libia od obalenia Muammara Kadafiego w 2011 r.
jest pograzona w chaosie, a od 2014 roku trwa spor o zr6znicowanej dy-
namice2s.

Konflikt w Syrii jest bardzo zlozony. Mozna powiedzie¢, iz nie jest
stuszne nazwanie konfliktu ,,wojna domowg”. Walki militarne, ktore tocza
sie w Syrii od 2011 r. winny by¢ nazywane jako konflikt wielowymiarowy
a nawet jako kilka wojen, ktdre sa ze soba SciSle powiazane. Powstanie tzw.
Panstwa Islamskiego wplynelo na wlaczenie sie w dzialania zbrojne sit
zewnetrznych. W konflikcie bezposrednio braly udzial wojska Iranu, Rosji,
Turcji oraz USA. Konflikt powoli stawal sie fragmentem gry miedzy silami
Swiatowymi i lokalnymi, w ktorej dobro Syrii i jej mieszkancéw odszedt na

23 K. Gorak- Sosnowska, Arabska wiosna ludéw, https://www.polityka.pl/ pomocnikhisto-
ryczny/1522469,1,arabska-wiosna-ludow.read [03.12.2020].

24 M. M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska wiosna i Swiat arabski u progi XXI wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Eodzkiego, £.6dz 2020, s. 48.

25 Defence24, Egipt podtrzymuje swoje wsparcie dla Haftara, https://www.defence24.pl/
egipt-podtrzymuje-swoje-wsparcie-dla-haftara [03.12.2020].
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dalszy plan2¢. Wojna w Syrii jest jedna z najpotezniejszych katastrof hu-
manitarnych obecnych czaséw. Wedlug danych Syryjskiego Obserwato-
rium Praw Czlowieka, od poczatku konfliktu, czyli 2011 r. zginelo 370-570
tys. os6b. W ciagu 6 lat prawie 5 mln ludzi wyemigrowalo do krajow sa-
siednich, za$ liczba krajowych emigracji wyniosla niecale 9 mIn27. Zgodnie
z danymi, co dziesigty obywatel Syrii zostal ranny, badz zginal, co piaty
wyemigrowal z kraju, za$ co trzeci jest na emigracji krajowej. Liczby te
ukazuja jak duze znaczenie ma zaangazowanie panstw zewnetrznych. In-
nym skutkiem bylo m.in. czasowe odciecie od Swiata aktualnie znajduja-
cych sie tam osob, czy tez organizacja specjalnych ewakuacji turystow
z Syrii. Do dnia dzisiejszego na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
mozna znalez¢ komunikat odradzajacy podr6z do Syrii i okolicznych tere-
noéw oraz zalecajacy natychmiastowy powr6t do Polski wszystkim osobom,
ktore tam przebywaja2s.

Niestety Arabska wiosna ludéw nie przyniosta skutkoéw na Bliskim
Wschodzie w postaci stabilizacji i demokratyzacji. W Libii oraz Syrii za-
miast podejmowaé proby negocjacji z protestujacymi od razu zdecydowa-
no sie uzy¢ sily. Rowniez ze wzgledu na ingerencje zewnetrznych aktoréw
w najblizszej przyszlosci nie zapowiada sie aby w Libii, a tym bardziej
w Syrii zakonczyty sie konflikty. Istotny wplyw na konflikt mialo tzw. Pan-
stwo Islamskie, gdyz w wyniku jego dzialan wojna w Syrii od 2014 r. roz-
szerzyta sie na terytorium Iraku. Dlatego pozostalo mie¢ nadzieje, ze
w koncu uda sie zakonczy¢ te spory oraz odbudowac i tak juz bardzo znisz-
czone panstwa.
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Dominika Droézdz"

Sektorowy i komplementarny akt terroryzmu
w konwencjach ONZ — wybrane zagadnienia

0Od 1963 r. Komitet ds. Aktu Terroryzmu pracowal nad zagadnie-
niem aktu terroryzmu tworzac jego sektorowe definicje. Zagadnienia terro-
ryzmu zwigzane sg obecnie z Kompleksowym (Comprehensive) Komite-
tem ds. Aktu Terroryzmu, ktéry aktualnie prowadzi prace nad projektem
aktu terroryzmu postrzeganego kompleksowo. Warto zatem zwrocié tez
uwage na odpowiedzialnoé¢ przelozonych za akt terroru. Pojecie ,terror”
stosowane dla podkre§lenia uzycia go w przypadku przywddcow, dowdd-
cow panstw popehiajacych zbrodnie miedzynarodowe, zostalo uzyte dla
odroéznienia go od pojecia terroryzm. Przywodcy moga byé pociagnieci do
odpowiedzialnoSci za akt terroru przez Miedzynarodowa Konwencje ds.
Aktéw Terroryzmu.

Rozwigzania przyjete w konwencjach miedzynarodowych
zwigzanych z aktami terroryzmu popelnionymi
przez przelozonych

Sprawy aktow terroryzmu zwigzane byly z 13. konwencjami antyter-
rorystycznmi!. Konwencje te przyjmowane konsekwentnie od roku 1963,
w ktérym ukazala sie Convention on Offences and Certain Other Acts
Committed On Board Aircraft> do roku 20103, przez co stanowig one
istotne zroédlo prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania terrory-
Zmus.

*dr Dominika Dré6zdz, Polska Akademia Nauk, £.6dZ, e-mail: drdrdomik@gmail.com
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2 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Convi-english.pdf [12.12.2020].

3 Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation
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1970 r. — Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi (eng.
Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft), http://treaties.un.org/
doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf [12.12.2020];
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12 sierpnia 1949 r. przyjeto dodatkowy I Protokot do Konwencji Ge-
newskich, ktéry dotyczy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych. Artykul 86(1) wspomnianego wyzej protokolu potwierdza in-
dywidualna odpowiedzialnos¢ karng za zaniedbania w sprawach, w kt6-
rych istnieje prawny obowiazek dzialania. Paragraf 2 tegoz artykulu zawie-
ra pierwszg poszerzong definicje odpowiedzialnoéci przelozonego. Regula-
cja ta jest zmieniona przez art. 87 tegoz protokolu, ktéry odnosi sie do
obowiazkéw przelozonych, ktérzy sa zobowigzani informowaé i nadzoro-
wac¢ podwladnych w sprawach zwigzanych z ich mozliwos$ciami dzialania
w hierarchicznych strukturach armii, majacymi wplyw takze przez wiazace
rozkazy dla kazdego podwladnego. Zdaniem O. Triffterera, artykul 86(2).
tegoz protokolu nie wylgcza jasno jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci przelo-
zonego, lecz w odniesieniu do §wiadomoéci sytuacji kryminalnej lub moz-
liwosci zawarcia jej istnienia, tworzy powiazanie pomiedzy zaniedbaniem
przelozonego, a przestepstwem popelionym przez podwladnegos.
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O. Triffterer wspomnina takze o raporcie Komisji Prawa Miedzyna-
rodowego — International Law Commission (ILC) z 1988 r., ktory zawiera
artykul 10 odnoszacy sie do odpowiedzialnosci przelozonych, a zwiazany
z odpowiedzialno$cia przelozonych niemalze w ten sam sposob, jak czyni
to art. 8(2) I Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich. Réznica
polegalaby na tym, Ze nastapila wymiana naruszenia Konwencji lub jej
Protokolu na zbrodnie przeciwko pokojowi i bezpieczenstwa z projektu
Konwencji ograniczajac sie do odpowiedzialnoSci karnej przywddcow.
Artykul 12 tegoz protokolu zostal wlaczony do projektu takiej zbrodni
21991 r. i przy niewielkich zmianach, jak podkredlit O. Triffterer, istnieje
jako przepis art. 6 Konwencji z 1996 r.6

Jak stwierdzil A. Cassese, terroryzm jest wazka kategoria prawa
miedzynarodowego, posiada powazny ciezar ataku, jest powaznym prze-
stepstwem terrorystycznym, jest czeScia szerokiej i systematycznej prakty-
ki oraz stanowi afront dla ludzko$ci. Terroryzm moze by¢ dokonany takze
w czasie pokoju.

Ponizej przedstawione zostang elementy zbrodni terroryzmu, jej
strony przedmiotowej i podmiotowej. Strona przedmiotowa dotyczy aktow
terrorystycznych, ktére musza skladac sie z zachowania (conduct), ktére
powinno by¢ skryminalizowane. Tworca ten wymienil wsroéd nich: zaboj-
stwa (murder), masowe zabijanie (mass killing), powazne uszkodzenie
ciala (serious bodily harm), porwanie (kidnapping), bombardowanie
(bombing), porwanie (hijacking) i inne. Pomimo ze zachowania moga by¢
zgodne z prawem (np. finansowanie organizacji), to do postepowan takich
mozna zaliczy¢ tez zachowania posiadajace elementy powiazane z terrory-
zmem, np. jezeli organizacji przekazywane sa pienigdze na cele terrory-
styczne. Ponadto postepowanie takie powinno mie¢ z natury transnarodo-
wa strukture, czyli nie sa ograniczone do jednego panstwa bez zagranicz-
nych elementéw. Autor ten odwolal sie do art. 3. Konwencji o zakazie fi-
nansowania terroryzmu (Convention for the Suppression of the Financing
of Terrorism) i obowigzujacych w niej zasadach?. Biorac pod uwage ofiary
przestepnego postepowania zwiazanego z powyzszym przestepstwem,
ktéry moglby dotyczy¢ wspomnianych wyzej ofiar traktowanych indywi-
dualnie, badz ofiar nalezacych do calych populacji ludzkich lub oficjalnych

6 Ibidem.
7 A. Cassese, Responding..., op. cit., s. 938.
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przedstawicieli panstwa, ktérzy moga by¢ uwzgledniani wraz z i ich agen-
cjamis.

Profesor Brunon Holyst zwraca uwage na zestawienie pojecia terro-
ryzmu z agresja. W rezolucji ZO z 14 grudnia 1974 r. (3314XXIX) uznano,
ze aktem agresji jest m.in. wyslanie przez panstwo lub w jego imieniu
zbrojnych band, grup, sit nieregularnych, najemnych, ktére dopuszczaja
sie aktéw zbrojnych przeciwko innemu panstwu, w takim wymiarze, ze sa
one traktowane za akty agresji w rozumieniu art. 3g tegoz aktu. Z kolei
artykut 7 tegoz aktu prawnego podaje, ze nic w tej definicji nie moze po-
zbawi¢ prawa do samostanowienia, wolnoéci, niepodleglosci narodéw
pozbawionych tego prawa sila przez kolonializm i rasizm, co usprawiedli-
wialoby zachowanie panstw uwazane w innych okolicznosciach za akcje
przeciwko terroryzmowi miedzynarodowemus?.

Juz w 1978 r. stworzono projekt definicji terroryzmu akceptowang
uniwersalnie. Brakowalo jednak u panstw-odbiorcow tej definicji zgody na
wspblng ratyfikacje przez wszystkie panstwa na tych samych zasadach.
W zamian my$lano o definicjach zgodnych z regionalnymi koncepcjami
terroryzmu'°. Spoéréd panstw na $wiecie wyrazily zgode Indie na kom-
pleksowy akt prawny.

Istnieja takze Konwencje stworzone przez Arabéw, Konwencje Is-
lamskie, Konwencje Organizacji Panstw Afrykanskich dotyczace zasadni-
czo zwalczania obcych okupacji i agresji, a wspierajace samoobrone czy
samostanowienie (self-determination)™.

Do projektow konwencji miedzynarodowych ONZ zaliczy¢ tez moz-
na projekt z 2002 r.12. W tym roku stworzony zostal projekt komprehen-
sywnego (kompleksowego) aktu terroryzmu na potrzeby Komitetu Ogol-
nego ONZ zajmujacego sie tym razem kompleksowym (comprehensive)
aktem terroryzmu, a nie jedynie sektorowym.

8 Ibidem, s. 947. Zob. takze: D. Dr6zdz, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny
z prawnego punktu widzenia, t. 11, Szczecin 2020, s. 109.

9 Por. B. Holyst, Terroryzm, t. II, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 1131; D. Dr6zdz, Terrorism
in the 21 century in the light of law, Szczecin 2018, s. 115-118.

10 Por. ibidem. Zob. takze: D. Dr6zdz, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny
z prawnego punktu widzenia, t. I, Szczecin 2020, s. 103.

1 A, Cassese, Responding to Terrorism: The Quest for a Legal Definition. The Multifaceted
Criminal Notion of Terrorism in International Law, “Journal of International Criminal
Justice” 2006, vol. 4, no. 5, 5.945.

12 Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 of 17. December
1996.
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Dla wyzej wymienionych panstw przyjcie do swego ustawodawstwa
kompleksowego aktu terroryzmu stanowi znaczny problem. Nalezaloby
przemysle¢, jakie trudnosci zwiagzane bylyby z jego przyjeciem do swego
ustawodawstwa. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze przemyslenia na temat
terroryzmu przez te panstwa zgodnie z koncepcja, o ktorej stanowi Global-
na Strategia Zwalczania Terroryzmu zaproponowana 19 wrzesnia 2006 T.
przez ZO NZ, a przyjeta przez 192 panstwa!3, powinny na tym polu odnie$¢
sukees4. Przyjecie projektu aktu prawnego przez Komitet ONZ dotyczacy
Kompleksowego Aktu Terroryzmu w ich ustawodawstwach moze dopro-
wadzi¢ do zblizenia ustawodawstw w kwestii kompleksowego aktu terrory-
zmu, ktéry mialby by¢ popelniany w czasie wojny, jak i w czasie pokoju?s.

Aktualnie Stany Zjednoczone i kraje Ameryki Poludniowej zgadzaja
sie na kompleksowy akt terroryzmu popelniony jedynie w czasie wojny?6.
Tymczasem panstwa Unii Europejskiej moga korzysta¢ z uprzednio ratyfi-
kowanych konwencji sektorowych dotyczacych aktéow terrorystycznych
w czasie pokoju, jak i wojny, wykorzystujac w tym celu takze rezolucje
Rady Bezpieczenstwa z 2002 r. i 2004 r. oraz prawo Unii Europejskiej.
Mozna tez pomyslec o wlaczeniu terroryzmu do Statutu MTK7.

Chiny — konwencje i ustawy dotyczace terroryzmu

Pytanie o potrzebe przyjecia i stosowania aktu terroryzmu przyje-
tych przez Chinska Republike Ludowa na podstawie Konwencji ONZ doty-
czacych aktow terrorystycznych moze by¢ w przypadku tego panstwa nadal
aktualne. Chinska Republika Ludowa ratyfikowala 29 lutego 1966 r. Kon-
wencje o przestepstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych na
pokladzie samolotu (Convention on Offences and Certain Other Acts
Committed On the Board Aircraft, 1963). Nastepnie, 26 lutego 1972 r. ra-

13 Wykaz panstw obejmuje aktualnie 194 panistwa. 193 panstwa ONZ i Watykan.

14 Indie, ktore ratyfikowaly kompleksowy akt terroryzmu zgodny z propozycja Komitetu ONZ
zajmujacego sie tg kwestig, odniosly sie do uzycia sily przeciwko Pakistaiiczykom zajmujacych
sie terroryzmem, zdaniem Indii i wskazywaly na potrzebe zaakceptowania przez Pakistan
Globalnej Strategii Terroryzmu oraz wspomnianego wyzej kompleksowego aktu terroryzmu.
Zob. D. Dré6zdz, Sytuacja w Indiach i Pakistanie i zasady osqdzania aktow terrorystycz-
nych jako proponowane rozwiqzanie dla takiego aktu prawnego przez Indie, [w:] R. Kor-
donski i in. (red.), Contemporary Trends Shaping the Global World, Lwow-Olsztyn 2020,
S. 151-153.

15 Zob. B. Holyst,. Terroryzm, tom II, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 1131.D. Dr6zdz, Terro-
rism in the 21 century in the light of law, Szczecin 2018, s. 115-118.

16 Informacja ta pochodza ze strony: Dipanjan Roy Chaudhury, SCO endorses India’s propo-
sal for UN treaty, 11.06.2018, https://economictimes.indiatimes.com/articleshow/6454-
8213.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst.

7 D. Dr6zdz, Terror..., t. 11, s. 177-180.
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tyfikowano Konwencje o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami
powietrznymi. Chiny ratyfikowaly takze Miedzynarodowa Konwencje ONZ
o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych z 15 grudnia 1997 r.,
(International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings)'8
oraz Konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu (International,
(Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism)v.
14 wrze$nia 2005 r. Chiny podpisaly takze Miedzynarodowa Konwencje
o zwalczaniu aktéw terroryzmu nuklearnego (International Convention
for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)=°. Podpisal ja w imieniu
chinskiego rzadu minister spraw zagranicznych Li Zhaoxing dnia 14 wrze-
$nia 2005 r.2!

W Chinach wprowadzane sg takze nowe ustawy na podstawie raty-
fikowanych konwencji. Istnieje zatem nowa ustawa chifiska dotyczaca
terroryzmu stworzona w 2014 r. — Counter Espionage Law, ktora jest cze-
Scig zestawu ustaw dotyczacych terroryzmu zwigzanych z krajowym pra-
wem bezpieczenstwa. Kolejne ustawy dotyczg prawa bezpieczenstwa naro-
dowego z 1 lipca 2015 r. (National Security Law), prawa zarzadzania ak-
tywno$ciami organizacji pozarzadowych z 1 stycznia 2017 r. (Law on the
Management of Overseas NGOs’)>2.

Prawo antyterrrorystyczne dla Chiniskiej Republiki Ludowej zostato
wydane 27 grudnia 2015 r.23, a wprowadzone zostalo w zycie 1 stycznia
2016 r.24 i stanowi cze$¢ prawa dotyczacego bezpieczenstwa, podobnie jak
prawo wspomniane w poprzednim akapicie25. Natomiast, Prawo Bezpie-
czenstwa Cybernetycznego (Cybersecurity Law) weszto w Chinach w zycie
1 czerwca 2017 r. Watpliwosci co do przyjecia przez Chiny Konwencji ONZ
zwigzanych z terroryzmem wyrazil Komitet przeciwko terroryzmowi

18 Zob. https://treaties.un.org/pages/ [11.12.2020].

19 Tbidem.

20 China Signs the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terror-
ism, https://treaties.un. org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf [11.12.2020].

2t https: //www.fmpre.gov.cn/ce/ceun/eng/xw/t212607.htm [11.12.2020].

22 https: //www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/ [11.12. 2020].

23 China’s new Counterterrorism Law took effect in January 2016. Informacja pochodzi ze
strony: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf/.
24 China: Disclose Details of Terrorism Convictions Overbroad Counterterrorism Legal
Framework Opens Door to Abuses, https://www.hrw.org/news/2017/03/16/china-disclose-
details-terrorism-convictions [11.12.2020].

25 The Counter-Terrorism Law of the People’sRepublic of China passed on 27 December 2015
and effective as of 1 January 2016, is part of a set of adopted and proposed national security
laws. Informacja pochodzi ze strony: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terro-
rism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf.
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(Committee against Torture)?¢ oraz dyrektor Human Rights Watch ds.
Chin — Sophie Richardson?7. Prawo chinskie dot. terroryzmu i ekstremi-
zmu ,otwiera drzwi” dla obrazliwego, obelzywego traktowania podejrza-
nych, oskarzonych o te przestepstwaz8. Zdaniem S. Richardson, chinskie
skazania za terroryzm beda wywolywa¢ niedowierzanie tak dhugo, jak po-
stepowania karne wywoluje niedowierzanie pozostawiajac tak dlugo, jak
kryminalne postepowanie pozostawia nieprzejrzystosci, a niewiele infor-
macji dociera do publicznoSci.

Human Rights Watch dostrzegla takze watpliwo$ci w sprawie praw
czlowieka przy chinskim podejéciu do sprawy terroryzmu i ekstremizmu.
Prawo chinskie definiuje terroryzm w do$¢ szeroki i niejasny sposob. Po-
nadto, nie wymaga od oskarzonego konkretnych akcji i przemocy, by po-
twierdzi¢ Sciganie sadowne, odebranie wolnosci, czy naklada¢ inne re-
strykcje.

Co wiecej, chinski rzad okreslil w przeszlosci mianem ,zaszufladko-
wania” wyznawcow Dalajlamy jako terrorystow w owczej skorze i Tybetan-
czykow popehiajacych samobojstwa w protescie przeciwko zasadom chin-
skiego rzadu za terrorystow=9. Komitet przeciwko Torturom przedstawil
z kolei raporty, w ktorych przedstawiane sa obawy dotyczace prawnikow,
dysydentéw politycznych, cztonkéw religijnych i etnicznych mniejszoSci
oskarzanych o szeroko definiowany terroryzm jako formy zastraszanias3e.

W sprawie Autonomicznego Regionu Xinjiang, domu dla 10 milio-
néw Ujguréw, innych tureckich mniejszoSci etnicznych, ma tu miejsce
dyskryminacja, represje i restrykcje fundamentalnych praw czlowieka,
uwzgledniajgc przy tym wolnos$é i religie mieszkajacych tu ludzi. Pokojowe
protesty lokalnych dzialaczy zaowocowaly w postaci aktéw przemocy ze
strony lokalnej policji3t. Rzad Autonomicznego Regionu Xinjiang zaczal

26 Informacja pochodzi ze strony: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/
SR/OL_CHN_18_2019.pdf.

27 Informacja pochodzi ze strony: https://www.hrw.org/news/2017/03/16/china-disclose-
details-terrorism-convictions

28 China’s laws on terrorism and extremism open the door to abusive treatment of suspects
accused of such crimes. Informacja pochodzi ze strony: https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf.

20 China: Disclose Details of Terrorism Convictions Overbroad Counterterrorism Legal
Framework Opens Door to Abuses. Informacja pochodzi ze strony: https://www.hrw.org/
news,/2017/03/16/china-disclose-details-terrorism-convictions.

30 CAT/C/CHN/CO/5, para. 36. CAT pochodzi z the Convention against Torture and Other
Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Informacja pochodzi ze
strony: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf.

3t https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf.
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wprowadzaé nieekstremistyczne regulacje (De-Extremism Regulations)
w kwietniu 2017 r. Byla to pierwsza kompleksowa regulacja na ten temat.

Rada Praw Czlowieka w ONZ wezwala Chiny do likwidacji obozow
reedukacyjnych dla Ujguréw. Panstwa takie jak Francja, Niemcy i Stany
Zjednoczone wezwaly Chiny do zlikwidowania obozéw reedukacyjnych,
w ktorych, jak wynika zgodnie z przedstawionymi przez aktywistow dziala-
jacych na rzecz przestrzegania praw czlowieka, przetrzymywanych jest
okolo milion ujgurskich muzulmanéw. Rada Praw Czlowieka ONZ zaape-
lowala do Chin o uwolnienie pozbawionych wolnosci Ujguréw zamieszku-
jacych prowincje Xinjiang. Zachdd zarzuca chinskim wladzom lamanie
praw czlowieka, zabieranie ludziom prawa do wolnoéci wyznania oraz zle
traktowanie muzulmanoéw i przedstawicieli mniejszoéci etnicznych. Chiny
zdecydowanie odrzucaja plynace z Zachodu oskarzania i konsekwentnie
odpierajg narastajacg krytykes2.

Koncepcja Antonio Cassese

Koncepcja Antonio Cassese33 i Ottona Triffterera zakladala, ze ist-
nieje zwyczajowe prawo miedzynarodowe odnoszace sie do aktu terrory-
zmu. Dopiero w chwili obecnej mozna by zalozy¢, ze skoro Chiny ratyfiko-
waly Konwencje ONZ zwiazane z aktami terroryzmu i wprowadzily na ich
podstawie ustawy do swojego prawa krajowego, to mozna zalozy¢ istnienie
zwyczajowego prawa miedzynarodowego odnoszacego sie do aktu terrory-
zmu. Mozna postawié¢ jedynie pytanie, czy dokonano tego w prawidlowy
sposob? Kolejnym krokiem ze strony tego panstwa powinno by¢ przyjecie
do ratyfikacji miedzynarodowej konwencji dotyczacej komplementarnego
aktu terroryzmu i wydanie stosownego aktu prawnego.

Profesor O. Triffterer zwraca z kolei uwage na mozliwo$¢ uwzgled-
nienia odpowiedzialno$ci miedzynarodowo-karnej takze przywodcoéw cy-
wilnych jak i dowbdcdéHw wojskowych, co zostalo uwzglednione nie tylko
w konwencjach miedzynarodowych na temat aktu terroryzmu, ale i na
potrzeby Statutu Miedzynarodowego Karnego34, gdyby zaszla taka potrze-
ba. Prof. O. Triffterer i prof. A. Cassese dostrzegli potrzebe uzywania jedy-
nie aktu terrorystycznego sektorowego, a nie kompleksowego.

32 G. Wojciechowska, Zachéd wzywa Chiny do uwolnienia Ujguréw z obozéw reedukacyj-
nych, http://pulsazji.pl/2018/11/09/zachod-wzywa-chiny-uwolnienia-ujgurow-obozow-
reedukacyjnych/ [11.12.2020].

33 A. Cassese, The Geneva Protocols of 1977 on Humanitarian Law of Armed Conflict and
Customary International Law, “Journal Pacific Basin Law” 1984, no. 3(1-2).

34 R. Arnold, O. Triffterer, Article 28, Responsibility of commanders and other superiors [w:]
O. Triffterer (red.), Commentary of the International Criminal Court — Observers’ Notes,
C.H.Beck*Hart*Nomos 2008, s. 798.
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Podsumowanie

Watpliwosci co do komprehemsywnego terroryzmu wyrazaja Stany
Zjednoczone Ameryki Polnocnej, panstwa Ameryki Poludniowej, panistwa
arabskie, islamskie i afrykanskie. Mozna tez zadac pytanie: dlaczego pan-
stwa Unii Europejskiej nie zaakceptowaly aktu kompleksowego terrory-
zmu zaproponowanego przez Komitet ONZ w 2002 r., akt terroryzmu
funkcjonuje w ustawodawstwie panstw Unii Europejskiej zgodnie z sekto-
rowa definicja aktu terroryzmu, a przyjecie aktu terroryzmu Komitetu
ONZ z 2002 r. powinno by¢ uznane w tych krajach jedynie za formalno$¢.
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Dominika Drézdz"

W sprawie zalezno$ci miedzy aktem terroryzmu,
art. 28 MTK Statutu Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego oraz zbrodnia agresji

Zbrodnia przeciwko pokojowi zostala uwzgledniona w Statucie Mie-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego (MTW). Pojecie ,terror” stosowa-
ne dla podkreslenia uzycia go w przypadku przywodcow, dowddeow pan-
stw popekiajacych zbrodnie miedzynarodowe, zostalo uzyte dla odréznie-
nia go od pojecia terroryzm. Obecnie istnieje w Statucie Miedzynarodowe-
go Trybunatlu Karnego zbrodnia agresji, za ktérg mozna by pociagnac¢ do
odpowiedzialnoéci karnej przede wszystkim przywédcow panstw. Sprawy
aktéw terroryzmu zwiazane byly z 13. konwencjami antyterrorystycznmit
przyjmowane konsekwentnie od roku 19632 do roku 20103, przez co sta-
nowia one istotne Zrédlo prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania
terroryzmu4. Przedmiotem zainteresowania w tym artykule beda zalezno-
$ci i rozbieznoéci miedzy pojeciami takimi jak odpowiedzialno$¢ karna
przywodcow, przelozonych cywilnych oraz wojskowych.

Do projektéw konwencji miedzynarodowych ONZ zaliczy¢ mozna
projekt z 2002 r.5 komprehensywnego (kompleksowego) aktu terroryzmu
na potrzeby Komitetu Ogoélnego ONZ zajmujacego sie tym razem kom-
pleksowym (comprehensive) aktem terroryzmu, a nie jedynie sektorowym.
Jednocze$nie nalezy nadmienié, ze na kompleksowy akt prawny wyrazity
zgode Indie. Przyjecie tego aktu prawnego w ustawodawstwach panstw
moze doprowadzi¢ do zblizenia ustawodawstw w kwestii kompleksowego

* dr Dominika Drézdz, Polska Akademia Nauk, £.6dZ, e-mail: drdrdomik@gmail.com

1 R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ — charakterystyka oraz zakres zobowig-
zan natozonych na paristwa — strony, [w:] K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm, Materia
ustawowa?, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Centralny OSrodek Szkolenia im. gen.
Stefana Roweckiego, 20009, s. 15-26.

2 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Convi-english.pdf [1.12.2020].

3 Konwengja o zwalczaniu bezprawnych czynéw zwiagzanych z miedzynarodowym lotnictwem
cywilnym, http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_convention _multi.

4 Zob. artykul w tejze publikacji autorstwa: D. Dr6zdz, Sektorowy i komplementarny akt
terroryzmu w konwencjach ONZ — wybrane zagadnienia, [w:] R. Kordonski, A. Kordonska,
L. Muszynski (red.), Wojna — konflikt — spor. Obszary rywalizacji w przestrzeni miedzyna-
rodowej, t. 3, Olsztyn-Lwow 2020, s. 184, przypis 4.

5 Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 of 17, December
1996.
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aktu terroryzmu, ktory mialby by¢ popeliany zar6wno w czasie wojny, jak
iw czasie pokoju®. Mozna tez pomyslec o jego wlaczeniu do Statutu MTK?.

Panstwa Unii Europejskiej nie dostrzegaja potrzeby wprowadzenia
aktu kompleksowego terroryzmu zaproponowanego przez Komitet ONZ
72002 1., Zwlaszcza, ze akt terroryzmu funkcjonuje w ustawodawstwie
panstw UE zgodnie z sektorowa definicja aktu terroryzmu. Istnieje takze
kwesta przyjecia i stosowania aktu terroryzmu przyjetych przez Chiny na
podstawie Konwencji Genewskich dotyczacych aktow terrorystycznych.
Koncepcja Antonio Cassese zaklada, ze zwyczajowe prawo miedzynarodo-
we odnosi sie takze do aktu terroryzmus.

Akty terroryzmu w konwencjach miedzynarodowych
a potrzeba ich wprowadzenia do miedzynarodowych
trybunaléw karnych

Sprawy zwigzane z terroryzmem byly przedmiotem zainteresowania
A. Cassese. Autor ten zwrocil uwage na kwestie terroryzmu jako zbrodni,
ktéra miataby by¢ osadzana przez miedzynarodowe trybunaty karne. Autor
ten przypomnial sprawe, jaka mial Gali¢ przed MTKJ w 2002 r., a przypi-
sano temu sprawcy indywidualna odpowiedzialno§¢ karna za powazna
przemoc w ramach zakazu przeciwko terroryzowaniu cywiléw9. Osadzano
takze sprawy przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym ad hoc dla
bylej Jugostawii (MTKJ) za szerzenie terroru w Sarajewie. MTKJ dostrzegt,
ze terroryzm moze by¢ traktowany jako subkategoria zbrodni wojennychzo.

Gdy tworzono Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK), zwrocono
uwage na odmienne zdanie co do terroryzmu, jakie posiadaja Stany Zjed-
noczone. Zdaniem tego panstwa przestepstwo terroryzmu bylo Zle zdefi-
niowane. Nad tematyka ta pracowaly takze Indie, kt6re takze chcialy wtedy
dolaczyé do MTK. Obawiano sie jednak, Ze wlaczenie zbrodni terroryzmu

6 Zob. B. Holyst,. Terroryzm, t. I1, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 1131.D. Dr6zdz, Terrorism
in the 21 century in the light of law, Szczecin 2018, s. 115-118.

7 D. Dr6zdz, Terror...,t. 11, s. 177-180.

8 Antonio Cassese, The Geneva Protocols of 1977 on Humanitarian Law of Armed Conflict
and Customary International Law, “Journal Pacific Basin Law” 1984, nr 3(1-2),

9 (eng. a serious violation of the prohibition against terrorizing the civilian population
entailed, at least under treaty law, the individual criminal responsibility of the person
breaching the rules). Zob. A. Cassese, Responding to Terrorism: The Quest for a Legal
Definition. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law, “Journal of
International Criminal Justice” 2006, vol. 4, nr 5, s. 933.

10 D, Blochers, Terrorism as an international crime, ,,Eyes on the ICC* 2011-2012, vol. 8(1),
S.116.
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upolityczni MTK. Uwazano ponadto, ze nie wszystkie przestepstwa kwali-
fikuja sie do uznania ich za zbrodnie MTK, bo nie s one na tyle powazne!.

Zdaniem prof. A. Cassese, do znamion terroryzmu mozna zaliczy¢
dwa subiektywne elementy (mens rea). Pierwszym z nich jest subiektywny
element (intent), ktéry wymaga sie w przypadku jakichkolwiek kryminal-
nych przestepstw, biorac pod uwage psychiczne elementy morderstwa,
porwania ofiar itd. Drugi, szczegblny zamiar uwzgledniany jest przez terro-
rystow, ktérzy w ramach dolus specialis nakazuja wtadzy okreSlone dziala-
nia, badz tez ich zakazuja*2.

Z kolei prof. O. Triffterer zwrécilt uwage na mozliwo$¢ polaczenia
terroryzmu wraz ze zbrodniami wojennymi lub zbrodniami przeciwko
ludzkosci. Autor ten dostrzegal mozliwo$¢ uwzglednienia terroru popel-
nianego przez przywodce danego kraju. Wspomniana przez tego naukowca
polityka terroru nie powinna wystapi¢ w zadnym panstwie!s. Zdaniem tego
autora, zbrodnia taka moze by¢ osadzona przez sady krajowe panstw nale-
zacych do Statutu MTK. Panhstwa Statutu Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego sa cztonkami Konwencji ONZ dotyczacej Aktu Terroryzmu maja-
cej sektorowy charakter, a nie komprehensywny (kompleksowy), a taki
charakter ma obecnie definicja terroryzmu zaproponowana przez Komitet
ds. Kompleksowego Aktu Terroryzmu.

MTK zajal sie kwestig terroryzmu odnoszac sie do sprawy w Mali,
w ktorej osadzony zostal Abu Tarab za zbrodnie wojenne oraz jednocze$nie
za terroryzm. Wyrok ten zostal wydany we wrzes$niu 2016 r.4.

Odpowiedzialnos$é przelozonego zgodnie z art. 28 Statutu MTK

Jak podkreslit O. Triffterer, artykut 28 Statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego byt jednym z najbardziej dyskutowanych przepiséw
tego Statutu. Zaklada sie obecno$é¢ takich analogii w przepisach prawa

u D, Drozdz, African States..., s. 90.

12 Por. A. Cassese, Responding to..., s. 948-958. D. Drozdz, Terror...., tom 2, s. 109.

13 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute, and Extension of Indi-
vidual Criminal Responsibility for Crimes Within the Jurisdiction of the Court — Compatible
with Article 22, nullum crimen sine lege?, [w:] Geddchtnisschrift fiir Theo Vogler, red.
O. Triffterer, C.F. Miiller Verlag Heidelberg, 2004,, s. 215.

14 Gazeta Prawna, MTK za zniszczenie zabytkow w Timbuktu skazal dzihadyste na 9 lat,
s. 89-90. https://www.gazetaprawna.pl/artykuly /979327,mali-mtk-za-zniszczenieza
bytkow-w Timbuktu-skazal-dzihadyste-na-9-lat.html [20.08.2017], D. Dré6zdz, African
States and the International Criminal Court — Selected Issues. Trendy przestrzeni miedzyna-
rodowej w wymiarze globalnym i regionalnym, Lwéw-Olsztyn 2018, s. 90.
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krajowego®s, niemniej jednak wychodzi sie z zalozenia, ze ,nie ma para-
dygmatow w narodowych systemach prawnych”16, Przykladem takich dys-
kutowanych aspektéw zwiazanych z tym artykulem byla przyczynowosé
odnoszaca sie do czeéci prawa materialnego adresowanego do przelozone-
go i zwiazanej z nim doktryny odpowiedzialnoéci przelozonych (Command
Responsibility), by obja¢ kryminalne aktywnoSci, wlaczajac do nich zamiar
podwladnych wraz z odpowiedzia na zagadnienie, czy przelozony, w celu
bycia odpowiedzialnym za zbrodnie np. ludobdjstwa popelnionego przez
jego podwladnych, powinien mie¢ zamiar zbrodni ludobdjstwa. Mozna
zadac¢ kontrowersyjne pytanie, czy art. 28. tworzy odpowiedzialno$¢ karna
z zamiarem czy z niedbalstwem?7.

Przepis artykul 28. Statutu MTK sklada sie z dwdch czeSci, okreslo-
nych w punktach: (a) i (b), ktére rozwazane sa tu samodzielnie, a pomocne
moga okazac¢ sie przy p6zniejszej interpretacji przez sady narodowe i mie-
dzynarodowe'8. Zgodnie z punktem (a) rozwazany jest zamiar bezposred-
ni, natomiast w punkcie (b) przewidziane zostalo niedbalstwo. Moze to by¢
okazja do rozwazenia r6znych modeli czyndéw, jako ze sprawca moze kie-
rowaé¢ dzialaniami podwladnego, moze podwladnemu rozkazywa¢, moze
poleca¢ popelnienie przestepstwa, moze takze zaniedba¢, czy zapomnieé
o wydaniu rozkazu. Doktrynalna koncepcja odpowiedzialnoéci przelozone-
go moze by¢ umiejscowiona miedzy zaniedbaniem (omission), a wspdtu-
dzialem, wspOlsprawstwem?.

Jak wspomniano wyzej, odpowiedzialno$¢ przelozonego jest orygi-
nalng kreacja miedzynarodowego prawa karnego, ktora nie ma przelozenia
na narodowe systemy prawne. Dlatego tez w ramach odpowiedzialnoéci
przetozonych wojskowych lub przelozonych cywilnych, owi przelozeni
moga by¢ pociagnieci do miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej za
zbrodnie popelnione przez swoich podwladnych, za ktére odpowiadaja oni
jako ich przywodcy=0, jezeli ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie obo-

15 Ibidem, s. 215.

16 G. Werle, Principles of International Criminal Law, Hague, 2005, s. 128.

17 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute..., op. cit., s. 215. Zob. tez:
R. Cryer, H. Friman, D. Robinson, E. Wilmshurst, An Introduction to International Criminal
Law and Procedure, Cambridge 2008, s. 320; G. Werle, Principles of International Criminal
Law, T*M*C Asser Press, Hague, 2005, s. 129.

18 R. Arnold, O. Triffterer, Article 28, Responsibility of commanders and other superiors [w:]
O. Triffterer (red.), Commentary of the International Criminal Court — Observers’ Notes,
C.H. Beck*Hart*Nomos 2008, s. 798.

19 G. Werle, Principles..., s. 128; B. Holyst, Terroryzm, Warszawa 2011, s. 1129-1131.

20 K. Ambos, Der Allgemeine Teil des Vilkerstrafrechts, Ansdtze einer Dogmatisierung. Ha-
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wigzkéw kontroli, ktora jest im przypisana2t. Przywodcy mogg mieé inne
zajecia polegajace na ochronie swych podwladnych, tworzeniu i zbieraniu
wojskowe] przewagi, wygrywanie bitwy. Jednak nie zwalnia wspomnia-
nych przelozonych od obowiazku kontrolowania swoich podwladnych, czy
przestrzegali oni przed i w trakcie konfliktu miedzynarodowego prawa
humanitarnego22.

Przepis artykul 28. Statutu MTK moze wymaga¢, by popelienie
przestepstwa przez podwladnego bylo rezultatem naruszenia obowiazku
kontroli nad podwladnymi. Oznacza to, ze art. 28. moze by¢ zastosowany,
kiedy przelozony moze by¢ oskarzony dodatkowo o naruszenia obowigzku
kontroli zanim przestepstwo zostalo popelnione?23. Zdaniem prof. Trifftere-
ra, pojawia sie pytanie o charakterze otwartym, czy nalezy wymagac przy-
czynowosci (causality). W konkretnej sprawie MTKJ odrzucil uwzglednie-
nie przyczynowosciz4.

Artykul 28. Statutu MTK moze sie odwolywaé do innych postaci
prawnych (in addition of other grounds), zwlaszcza ze przepis ten mozna
powigzac z art. 25 (2). i (3). Statutu MTK25. W sprawie Lubanga wymie-
niono perpetrators (sprawcoéw) oraz participants. (uczestnikéw). Oznacza
to wymienienie osbb, ktore kontrolujg wole innych osob, oséb, ktére kon-
troluja popehienie przestepstwa z racji zajmowanego stanowiska oraz
tych, ktorzy fizyczne popelniaja czyny zabronione26. Kwestie indirect per-
petrators w sprawie Katanga zostaly przedstawione w oparciu o art. 25 (3)
(a). Statutu MTK27.

Nalezy sie zastanowié, czy taka zalezno$¢ miedzy przelozonym a
podwladnymi mozna odnie$¢ do strony podmiotowej (mental elements).
Zalezy to zatem od tego, czy i w jaki sposob art. 30. Statutu MTK28 moze

bil. Duncker und Humblot Verlag, Berlin 2002, s. 667.

21 G. Werle, Principles..., s. 128.

22 R, Arnold, O. Triffterer, Article 28, Responsibility of commanders..., s. 798.

23 Zob. G. Werle, Principles..., s. 137.

24 Zob. O. Triffterer, ,Command responsibility” — Gruundstrukturen und Anwendungs-
bereiche von Art. 28 des Rom Statutes Eignung auch zur Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus?, [w:] C. Prittwitz i in. (red.), Festschrift fiir Klaus Liiderssen, 2002, s. 437.

25 G. Werle, Principles..., s. 129.

26 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01-06. D. Dr6zdz, W sprawie koncepcji
art. 301 25 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2015, Tom XCVI, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, s. 71-72.

27 Ibidem, s. 67-68. Prosecutor v. Katanga and Ngudjolo Chui, ICC-01/04-01/07.

28 Zob. D. Dr6zdz, Zagadnienia strony podmiotowej w Statucie Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego w swietle poglqdéw przedstawicieli doktryny i praktyki, ,Studia Ekonomicz-
no-Prawnicze” 2014, Tom XCIIL, s. 57-68; Idem, W sprawie koncepgji..., op. cit., s. 65-79.
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by¢ stosowany, a co tym samym oznacza, czy elementy art. 28. Statutu
MTK zawieraja materialne elementy tego przestepstwa29.

Odpowiedzialnoé¢ przelozonych (Command responsibility), jak
zdefiniowana w art. 28. Statutu MTK, jest zdaniem O. Triffterera, kompa-
tybilna z art. 22. Statutu MTK oraz wedlug niego, rygorystycznie skon-
struowana. Jej filarem jest dla zagwarantowania jego celow art. 22. Statutu
MTK dla wzmocnienia prawniczej ,przewidywalnosci i pewnosci”, dla
odrzucenia tajnosci, dyskrecji i stworzenia zasad prawa, zeby ochroni¢
podejrzanych i sprawcow na réwni z arbitralnymi i bezpodstawnymi
oskarzeniami, jak réwniez uprzedzonymi oskarzeniamis.

Kwestie te sa tym istotniejsze wtedy, gdy przelozeni sa wysokiej
rangi urzednikami panstwa wilaczajac do nich glowy panstwa, ktére moga
by¢ czesto najwyzszymi ranga dowddcami w panstwie. Trybunal powinien
ocenia¢ krajowe i zagraniczne zasady. Moralny wymiar wprowadzony do
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego powinien leze¢ u swego podloza
wygaszajac kulture bezkarnosci, kiedy narodowe jurysdykcje nie spelniaja
swej roli3t. Zgodnie z opiniag wspomnianego wyzej autora, nalezaloby po-
wstrzymaé w panstwach wprowadzanie polityki terroru32.

Definicja przestepstwa powinna byé¢ wasko, precyzyjnie skonstruo-
wana, jak stanowi art. 22 par. 2. Statutu MTK. Pierwsza cze$¢ zdania nul-
lum crimen, nulla poena sine lege ma dotyczy¢ wstepnych zagadnien od-
noszacych sie do dochodzen (lub Sledztw) i oskarzenss.

W 2009 r. poddano pod rozwage projekt zbrodni agresji w celu jej
przyjecia w ustawodawstwie krajowym, a potem uwzglednienia go w Sta-
tucie MTK. Oznacza to, ze zbrodnia agresji jest zbrodnia miedzynarodowa
znajdujaca sie w Statucie MTK, do ktérej moga stosowac sie panstwa, kto-
re posiadaja zbrodnie agresji we wlasnym ustawodawstwie i zaakceptowaly

29 Zob. G. Werle, Principles..., s. 137.

30 O$wiadczenie reprezentanta Norwegii, (Statement by the Representative of Norway, UN
Press release, 21.10.1998, GA/L/3078), http://ww.un.org/News/Press/docs/1998/19981021.
gal3078.html>p3.

31 Oéwtadczenie reprezentanta Chorwacji (Statements of the Representation of Croatia, UN
Press release, 21.10.1998, GA/L/3078), http://ww.un.org/News/Press/docs/1998/19981021.
gal3078.html>p3.

32 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute...,, s. 216. Na temat kon-
wencji antyterrorystycznych zob.: R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ — charak-
terystyka oraz zakres zobowiqzan nalozonych na panstwa — strony, [w:] K. Indecki, P. Po-
tejko (red.), Terroryzm, Materia ustawowa?, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralny Osrodek Szkolenia im. gen. Stefana Roweckiego, 2009, s. 15-26; D. Dré6zdz, Ter-
rorism in the 21st century in the light of law, Szczecin 2018, s. 115-118.

33 O, Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute, s. 216.
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te zbrodnie w Statucie MTK. Osadza sie te zbrodnie MTK po decyzji Rady
Bezpieczenstwa, ze agresja zostala popelniona przez panstwo, na terenie
ktoérego doszlo do agresji. W Zalozeniach (Understandings) do Statutu
MTK, jak stwierdzil R. Clark, w przypadku zagrozenia panstwa, interwencji
humanitarnych, samoobrony, wojny lokalnej34 nie dojdzie do popehlienia
zbrodni agresji. Nalezy zamieSci¢ zbrodnie agresji w swoim ustawodaw-
stwie i Statucie MTK, by, w razie potrzeby, moc sie do niego stosowac. Nie
dotyczy to zatem wszystkich panstw-czlonkéw Statutu MTK.

Amerykanie staraja sie uzywac sily dla uratowania niepodlegloéci
isuwerennoSci panstwss, stad chcieli, by zbrodnia agresji w Statucie MTK
nie dotyczyla m.in. samoobrony czy interwencji humanitarnych. Dlatego
tez postanowiono tak w Understandings do Statutu MTK podczas konfe-
rencji w Kampali w 2009 1.

R. Clark pragnal takze, by uwzgledni¢ zbrodnie terroryzmu przez
MTK. Autor ten uznal, Ze mozna wymienic¢ terroryzm zwiazany ze zbrodnia
wojenna, badz ze zbrodnia przeciwko ludzkosci, badz jako terroryzm sa-
modzielny. Zbrodnia ta moze by¢ popeliona przez najwyzszych przedsta-
wicieli panstwa, co wyklucza mozliwoéé zastosowania art. 28 Statutu
MTKs3¢. Naukowiec ten zwrocil takze uwage na potrzebe uwzglednienia
zbrodni terroryzmu przy wzieciu pod uwage aktoéw terroryzmu z Konwen-
cji ONZs37.

Nowe rozwigzania w sprawie terroryzmu
przyjete przez Rade Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogolne NZ
oraz w unijnym prawie krajowym
Przestepstwo terroryzmu jest uwzgledniane w europejskim prawie
krajowym. Decyzja ramowa Rady z 23 czerwca 2002 r. dazono do zniwe-
lowania r6znic w prawie krajowym w zakresie prawa karnego3s. Panstwa

34 R, Clark, The Review Conference on the Rome Statute of the International Criminal Court,
Kampala, Uganda, 31. May -2. June 2010, ,,Australian International Law Journal” 2009.

35 Panstwa, takie jak Syria czy Irak korzystaly z powyzszych mozliwosci gwarantowanych im
przez m.in. USA.

36 Por. M.L. Nybondas, Command Responsibility and its Applicability to Civillian Superiors,
Hague 2010, s. 176; D. Dr6zdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity na Swiecie. Odpowie-
dzialnos¢ panstwa i jednostek za agresje i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, S. 449.

37 R. Clark, op. cit.

38 W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowan
Unii Europejskiej i NATO, [w:] K. Indecki, P. Potejko (red.), op. cit., s. 34-35.
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Unii Europejskiej zwigzaly sie Rezolucja Rady Bezpieczenistwa z 2004 1.39
oraz dyrektywa UE 2017/541 na temat zwalczania terroryzmu4°, przez co
nie wziely pod uwage potrzeby uwzglednienia projektu definicji aktu terro-
ryzmu proponowanego przez Komitet ONZ ds. komprehensywnych (kom-
pleksowych) aktéw terroryzmu z 2002 r. Istotne byloby zatem stosowanie
aktdow terroryzmu na potrzeby panstw Unii Europejskiej, a w przyszloSci
aktualne bedzie wziecie pod uwage wspomnianej definicji aktu miedzyna-
rodowego terroryzmu zgodnego z projektem zaprezentowanym przez Ko-
mitet ONZ ds. kompleksowych aktéw terroryzmu”.

Zgodnie z definicja przyjeta przez Komitet ds. Komprehensywnego
Aktu Terroryzmu, terroryzmem jest: 1) $§mieré albo powazne uszkodzenie
ciala osoby, 2) powazna szkoda publicznej lub prywatnej wlasnosci, wia-
czajac do niej miejsca publicznego uzytku, panstwa lub rzadu, systemu
publicznego transportu, mozliwoéci infrastrukturalne lub $rodowisko, lub
3) powazna szkoda na wlasnoéci, miejscach, systemach odnoszacych sie do
pkt. 2), skutkujaca lub mogaca skutkowa¢ w powaznych ekonomicznych
stratach, kiedy celem tego zachowania (poprzez jego nature lub kontekst)
jest zastraszenie populacji lub sklonienie rzadu badz miedzynarodowej
organizacji do dzialania (do aktu) lub powstrzymania sie od wykonania
jakiegokolwiek aktu prawnego4!.

Nalezy pamietaé, ze sad uwzgledniajacy definicje zbrodni terrory-
zmu zaproponowanag przez Komitet ds. Aktéw Terrorystycznych, jest sa-
dem krajowym, a nie miedzynarodowym. Nie stoi nic zatem na przeszko-
dzie, by sady krajowe nie wprowadzaly do swojego ustawodawstwa takiego
aktu na zasadach przewidzianych przez Komitet ds. Definicji Zbrodni Ter-
roryzmu. Elementy (znamiona) Comprehensive Terrorism moglyby zostac
przyjete do Statutu MTK i moglyby by¢ nastepujacej tresci: 1) podmiotem
moze byé¢ kazdy sprawca tego przestepstwa; 2) strona podmiotowa to
zamach terrorystyczny z zamiarem bezposrednim.

Strona przedmiotowa mieSci w sobie pozbawienie kogo$ zycia, oka-
leczenie go, zniszczenie wlasno$ci prywatnej lub publicznej, wlaczajac w to

39 Zob. B. Holyst, Terroryzm..., s. 1142. D. Dr6zdz, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i
globalny z prawnego punktu widzenia, tom I, 2019, s. 120-121.

40 R. Clark, The Review Conference, on the Rome Statute of the International Criminal
Court, Kampala, Uganda, 31. May -2. June 2010, Australian International Law Journal,
2009. D. Drbzdz, Terrorism in the 21st century in the light of law, Szczecin 2018, s. 26-27.

41 Raport Ad Hoc Narodow Zjednoczonych z 17 grudnia 1996 r. w sprawie utworzenia Komi-
tetu przez rezolucje 51/210 Zgromadzenia Ogblnego Narodow Zjednoczonych podczas Szostej
Sesji (28 Stycznia — 1 lutego 2002), Aneks II.
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miejsca na uzytek panstwa albo rzadu, publiczny $§rodek transportu, infra-
strukture lub $rodowisko, z ktorych wynikaja lub moga wynika¢ znaczne
straty, kiedy celem jest postepowanie wynikajace z natury aktu prawnego
lub z kontekstu, polegajace na zastraszeniu ludnosci lub zmuszaniu rzadu
lub miedzynarodowych organizacji do danego czynu lub odstapienia go od
czynu42,

Dotychczas uwzgledniane byly akty terrorystyczne przewidziane
w Konwencjach ONZ dotyczacych aktéw terroryzmu branych pod uwage
przy zbrodniach ze Statutu MTK. Jednocze$nie moglby zosta¢ uwzgled-
niony projekt komprehensywnego aktu terroryzmu uwzgledniajac go do
Statutu MTKI jako. zbrodnie terroryzmu4s.

Terror powinien by¢ popeliany na podobnych zasadach, jak
zbrodnia agresji44, jezeli zbrodnia terroru kieruja przywddcy panstw.
Zbrodnia terroru moglaby by¢ osadzana w podobnych okolicznosSciach jak
zbrodnia agresji, tzn. niepopelniana w stanie zagrozenia, interwencji hu-
manitarnych, samoobrony czy wewnetrznych zamieszek4s.

W sprawie terroryzmu Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczo-
nych na spotkaniu wysokiego szczebla przyjelo 19 wrze$nia 2006 r. Glo-
balna Strategie Zwalczania Terroryzmu, w ktérej potepiono terroryzm we
wszelkich jego formach. Zachodzi potrzeba dzialania spoleczenstwa oby-
watelskiego, organizacji regionalnych lub subregionalnych w walce z terro-
ryzmem. Stad panstwa czlonkowskie ZO NZ powinny implementowaé
wspomniang Globalng Strategie4o.

Zakonczenie
Wspomniana przez O. Triffterera polityka terroru nie powinna wy-
stapi¢ w zadnym panstwie. W razie popeknienia tej zbrodni, moze by¢ osa-
dzona przez sady krajowe panstw nalezacych do Statutu MTK. Panstwa
Unii Europejskiej moga skazywa¢ za popelnienie terroryzmu zgodnie

42 D, Dr6zdz, Terror..., t. 11, s. 208-209.

43 Por. R. Clark, The Review Conference..., op cit., s. 20.

44 D. Drozdz, Terroryzm i akt terroryzmu na Swiecie w Swietle prawa, Szczecin 2018, s. 91.
45 D. Dr6zdz, Terror..., t. 11, s. 108.

46 Zob. B. Holyst, Terroryzm, t. 2, s. 1142.

8. wrzesnia 2006 r. zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne ONZ Globalna Strategia
Zwalczania Terroryzmu (UN Global Strategy to Combat Terrorism — GCTS). Zob. K. Bar-
tosz, Prawne aspekty walki z terroryzmem, ,Security, Economy & Law” 2018, Nr 1(XVIII), s.
18-39. Polska aktywnie uczestniczy w dzialaniach prowadzonych przez ONZ w konteksScie
walki z terroryzmem, jak stwierdzila UNIC na stronie UN Action to Counter Terrorism:
www.un.org/terrorism [12.12.2020].
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z dyrektywami unijnymi i Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z roku 200447. Mozna by osadzi¢ sprawce za
wypelnienie elementéw (znamion) z art. 28 Statutu MTK. Artykul ten
odnie$¢ nalezy do pojecia uczestnictwa przelozonych w polaczeniu z prze-
stepstwami popelnionymi przez podwladnych w zwiazku z art. 25 par. 3
litera a-e Statutu MTK48. Wypelienie znamion art. 28 Statutu MTK nie
pozwala jednak na zrealizowanie znamion zbrodni agresji.

Ponadto warto zwrocié uwage na réznice w pojeciach agres;ji i terro-
ryzmu49. Na gruncie prawa miedzynarodowego prof. Brunon Holyst zwr6-
cit uwage na zestawienie terroryzmu z agresja. Natomiast, prof. Triffterer
iprof. Cassese nie dostrzegli mozliwoéci poréwnania zbrodni terroryzmu
do zbrodni agresji, cho¢ obaj profesorowie uwzgledniali mozliwo$¢ pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci za terroryzm przez Statut MTK. Prof. Roger
Clark bral pod uwage mozliwos$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci za
zbrodnie agresji przed MTK (byl reprezentantem panstwa Samoa, ktore
ratyfikowalo zbrodnie agresji) oraz chcial wzia¢ pod uwage terroryzm jako
zbrodnie miedzynarodowa w Statucie MTK biorac przy tym pod uwage
terroryzm z konwencji miedzynarodowych ONZso.

Mozna jednak uwzgledni¢ zbrodnie terroru na podobnych zasadach
jak zbrodnie agresji kierujac ja do osdb kierujacych panstwem lub go kon-
trolujacych. Niezaleznie od powyzszych rozwazan, popelniona moze zostaé
zbrodnia agresji przez osoby kontrolujace lub kierujace wladza panistwowa.
Moglyby to by¢ osoby cywilne lub czlonkowie wojska, ktorzy zarzadzaja lub
kieruja panstwem.

Pojecie ,terroryzm” zostalo uzyte na potrzeby sprawy rozpatrywanej
przez Miedzynarodowy Trybunat Karnys!, powiazanej ze zbrodnia wojen-

47 D. Drozdz, Terror..., tom I, s. 120-121.

48 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute...,, s. 254.

49 Zob. B. Holyst, Terroryzm, tom 2, s. 1129-1131. Definicja agresji zostala przyjeta w rezolucji
ZO ONZ nr. 3314 z 1974 r. Rezolucgja Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych
zostala przyjeta przez aklamacje na 2319. posiedzeniu plenarnym w dniu 14 grudnia 1974 .

50 Jak dostrzegli E. S. Podgor i R. Clark zbrodnig ta mogloby byé: pozbawienie kogo$ zycia,
okaleczenie go, zniszczenie wlasnoéci, miejsca, urzadzanych z transportem, $rodowiskiem
zgodnie z Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 of 17. De-
cember 1996. E. S. Podgor, R. S. Clark, Understanding International Criminal Law, second
edition, Metthew and Benders 2008. s. 67. R. Clark, Amendments to the Rome Statute of the
International Criminal Court, Considered At the first Review Conference, Kampala 31. May
— 11. June 2010, GoiL 2 (2010), s. 708.

51 UN General Assembly Resolution 3314 of 1974.
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nas2. Mozna jednak zadaé pytanie, czy gdy zbrodnia terroryzmu popelnia-
na przez przywodce panstwa albo zarzadzajacego nim lub kierujacego tym
panstwem, nie powinna by¢ uznana za zbrodnie terroru, jak postrzegal ja
O. Trifftererss, niebedaca jednak zbrodnig agresji, cho¢ mozna zalozy¢, ze
rozpatrywang na zasadach analogicznych do zbrodni agres;ji, czy tez teore-
tycznie nalezy ja uznaé za zbrodnie agresjis4 rozpatrywang w pierwszej
kolejnoéci przez Rade Bezpieczenstwa, a potem przez Miedzynarodowy
Trybunal Karny. Warto by zalozy¢, ze MTK bedzie sie zajmowal projektem
zbrodni terroryzmu w wersji kompleksowej, a nie jedynie sektorowe;j.

Na zaproponowanie wprowadzenia indywidualnego aktu zbrodni
terroryzmu lub terroru przez Zgromadzenie Ogoélne Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego trzeba by bylo przed MTK czekaé kolejne latass, chyba
ze polaczyt terroryzm ze zbrodnia agresji. Mozliwo$¢ takg na poziomie
prawa miedzynarodowego dostrzegl B. Holyst56. Nalezy jednak liczyé
przede wszystkim na to, ze do popelnienia takiej zbrodni na poziomie mie-
dzynarodowym nigdy nie dojdzie.

Skoro prof. Triffterer zaakceptowal pojecie terroru popekmianego
przez przywodcdw panstw, to czy jest roznica miedzy zbrodnia terroryzmu

52 Gazeta Prawna, MTK za zniszczenie zabytkéw w Timbuktu skazal dzihadyste na 9 lat,
27.09.2016, s. 89-90, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/979327,mali-mtk-za-niszcze-
nie-zabytkow-w-timbuktu-skazal-dzihadyste-na-9-lat.html.

53 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute..., s. 215; B. Holyst, Ter-
roryzm, t. 2, s. 1131. Zob. takze: D. Dr6zdz, Terror..., t. 2, s. 105. Artykul 7 powyzszej rezolucji
stanowi, ze nic w tej definicji aktu agresji, w tym zwlaszcza w art. 3, nie moze pozbawi¢ prawa
do samostanowienia, wolno$ci i niepodleglo$ci narodéw pozbawionych tego prawa przez
kolonializm i rasizm, dzieki czemu usprawiedliwia sie miedzynarodowy terroryzm.

54 Zbrodnia agresji przyjeta zostala w Polsce w Statucie MTK na mocy Rezolucji RC/Res.5.1 6.
na 12 posiedzeniu plenarnym w dniu 10 czerwca 2010 r. w drodze konsensu.(RC/Res.5 Po-
prawki do artykulu 8 Statutu Rzymskiego, przyjete w prawie polskim do prawa polskiego).
Odwolanie do zbrodni agresji w prawie polskim mozna znalez¢ w art. 9 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Kodeks karny z 6 czerwca
1997 1. (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) zostal zmieniony 20 maja 2010 r. (Dz.U. Nr 98, pozz.
626) wprowadzajac przepis stanowiacy o wojnie napastniczej (Dz.U. Nr 98, poz. 626). W roku
2014 weszla w zycie ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje przez prezydenta poprawek do
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Sejm uchwalit ustawe 21 lutego
2014 1. Prezydent podpisal ustawe 9 kwietnia 2014 r. Ustawa weszla w Zycie 3 maja 2014 r.
(Dz.U. 2014 poz. 500). Wersja ta obowigzuje od 25 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2018. 1753). Akt
jednorazowy, w ktérym zamieszczono poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatlu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjety podczas konfe-
rencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5 i 6) w dniach 10 i 11 czerwca 2010 r.,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/poprawki-do-rzymskiego-statutu-mie-
dzynarodowego-trybunalu-karnego-18753723.

55 D. Drozdz, Terror..., t. I, s. 208-209.

56 B. Holyst, Terroryzm, t. 2, s. 1142.
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a zbrodnig agresji? Zamyst obu tych definicji (aktu terroru i aktu agres;ji)
powinien by¢ podobny. Inna jest podstawa prawna dla obu tych koncepcji.
Okolicznosci tych czynéw takze powinny byé jednak zblizone. Prof. Triffte-
rer nie rozréznial miedzy przywodcami jednego panstwa, a innego pan-
stwa nalezacego do MTK, najistotniejszy bytby dla niego sposéb dzialania
przywodcodw, ktory wypelnial znamiona terroru, a nie ich obywatelstwo.
Podobnie ksztaltuje sie sytuacja, w przypadku zbrodni agresji. Mozna za-
tem pociagna¢ do odpowiedzialnoSci przywodce danego panstwa i za ter-
roryzm w ramach zbrodni wojennych lub przestepstwa przeciwko ludzko-
Sci, lub terroryzm popekiony jako samodzielne przestepstwo. W przypad-
ku popelnienia zbrodni terroryzmu w ramach zbrodni wojennej czy zbrod-
ni przeciwko ludzkosci, terroryzm nie bedzie zwigzany (traktowany) jako
samodzielna zbrodnia, jak w przypadku zbrodni agres;ji, ktéra jako samo-
dzielna zbrodnia nie jest zwiazana z art. 28 Statutu MTK, a terroryzm
zwiazany ze zbrodnia wojenna moze by¢ brany pod uwage wraz z art. 28
Statutu MTK.

Jezeli obecnie wszystkie panistwa na Swiecie sg za strategia terrory-
zmy przyjeta przez ZO w 2006 r., to mozna wyjS¢ z zalozenia, ze istnieja
niewielkie réznice miedzy terroryzmem czy terrorem popelianym przez
przywddcow panstwa, a zbrodnia agresji popelniana przez takich przywod-
coOw panstw, skoro teoretycznie jest to zbrodnia adresowana w MTK do
wszystkich panstw na §wiecie, a strategia terroryzmu zostala zaakceptowa-
na przez praktycznie wszystkie panstwa na Swiecie.
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Olga Kavyn®, Sviatoslav Kavyn™,
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Legal platform for information security in the formation
of the national strategy of economic security

Economic security is a state of the national economy that allows for
resilience to internal and external threats. The objects of economic security
are the state, society, families, individuals, businesses, institutions, organi-
zations, individual territories, as well as the basic elements of economic
security. In the analysis of economic security there are primarily three
important components:

¢ economic independence, which means, first of all, the possibility of
state control over national resources, the ability to use national competi-
tive advantages to ensure equal participation in international trade;

o stability of the national economy, which provides the strength and
reliability of all elements of the economic system, protection of all forms of
ownership, and the creation of guarantees for effective business;

o ability of self-development and progress, as the ability to inde-
pendently implement and protect national economic interests, to carry out
constant modernization of production, effective investment and innova-
tion policy, to develop the intellectual and labor potential of the country.!

Economic security policy is determined on the basis of certain prin-
ciples that create a political and legal basis for assessing external and in-
ternal threats, the formation of national economic interests and economic
security strategies. The main principles of ensuring the economic security
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of Ukraine include: the rule of law in ensuring economic security; ob-
servance of balance of economic interests; mutual responsibility for ensur-
ing economic security; timeliness and adequacy of measures related to the
prevention of threats and protection of national economic interests; priori-
ty of contractual (peaceful) measures in resolving both internal and exter-
nal conflicts of economic nature; integration of national economic security
with international economic security2.

At the same time, the state is not only the object but also the main
subject of national economic security and performs its functions in this
area through the legislative, executive and judicial branches of govern-
ment. The Constitution of Ukraine clearly states that along with the protec-
tion of the sovereignty and territorial integrity of Ukraine, ensuring its
economic security is the most important function of the state and the busi-
ness of the entire Ukrainian people. Thus, economic security is integral.

The subjects of economic security of Ukraine are functional and sec-
toral ministries and other public authorities, tax and customs services,
banks, stock exchanges, funds and insurance companies, as well as pro-
ducers of works and services, sellers of products and domestic consumers.
The state activity in the field of economic security includes:

e identification and monitoring of factors that undermine the stability
of the socio-economic system and the state in the short and long term;

e formation of economic policy and institutional transformations that
will eliminate or mitigate the harmful effects of the identified factors with-
in a single program of economic reforms.

The strategy of economic security provides:

e determining the characteristics of external and internal threats to
economic security as a set of conditions and factors that pose a threat to
vital economic interests;

e determination of criteria and parameters of the state of the econo-
my that meet the requirements of economic security and ensure the pro-
tection of vital interests of the country;

¢ formation of a mechanism for ensuring the economic security of the
country, protection of its vital interests on the basis of the application by all

2 M.I. Kamnuk, ExoHomiuHa 6e3neka nionpuemHuubkoi disibHocmi. ExoHomikonpagosuil
acnekm: Hasy. nocib., Atika, Kuis 2005.

3 K.B. KoBanenko, OcHOBU CMBOpEHHS KOMNAEKCHOI Cucmemu eKOHOMIYMOL 6e3nexu
nionpuemcmea: meopemuvHuil acnexm, “BicHuk JIOHEIPKOrO HAIIOHAJIIBHOTO YHIBEpCHTE-
Ty eKOHOMIKH i Toprisi iM. Muxaiia TyraH-BapaHoBcbkoro” 2008, N2 3, ¢. 134-139.
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institutions of state power of legal, economic and administrative measures
of influence.

Thus, it can be noted that the practical implementation of the state
strategy of economic security should be carried out through a system of
specific measures, mechanisms implemented on the basis of qualitative
and quantitative indicators of socio-economic development of the country.
Such a system is the basis and content of economic policy of the state.

The modern concept of strategic management of economic security
arose in response to the challenges and threats of the external and internal
environment caused by total digitalization of society. The information
society is characterized by permanent improvement of information tech-
nologies and rapid pace of their implementation in all spheres of public
life. It is resulted in virtualization of much of public relations and increas-
ing dependence of countries on electronic networks and information sys-
tems. Important trends of the current stage are also the intensification of
cross-border information flows, as well as the spread of various methods
and means of information exchange, which are virtually uncontrolled. As a
result, new — informational — threats and challenges are spreading, which
require the EU and each country, in particular, to respond immediately
and apply non-standard measures and solutions. In this regard, infor-
mation security is becoming a priority in shaping the EU’s economic secu-
rity.

In 2001, the European Commission presented a document entitled
“Network and Information Security: Proposal for A European Policy Ap-
proach”, which outlined the European approach to the problem of infor-
mation security4. Actions that violate the security of information networks
and systems are grouped as follows: interception of electronic communica-
tions, copying or modification of data; unauthorized access to a computer
or computer networks; destructive attacks on the network, in particular
attacks on domain names, overloading the network with artificial messag-
es, attacks aimed at violating routing; malware; forgery of websites; securi-
ty incidents as a result of unforeseen and unintentional events, such as
natural disasters, hardware and software failures, human error.

In this context, the main directions of European information securi-
ty policy have been formed, in particular:

4 European Commission, Network and Information Security: Proposal for a European
Policy Approach, COM 298 (2001).

209



1. Creation of a European system of warning and informing about
new threats.

2. Providing technological support. Priority is given to the develop-
ment of research on network and information security.

3. Support for market-oriented standardization and certification.

4. Legal support.

5. Strengthening security at the state level.

6. Development of international cooperation on information securi-
ty.

The main task of the EU is to strengthen the European Commis-
sion’s dialogue with international organizations and partners on the issue
of network security and, in particular, on the growing dependence on elec-
tronic networks.

Within the EU, much attention is paid to the problem of cyber-
security as a component of information security. Since 1999, the EU has
been implementing Safer Internet programs. In May 2007, the European
Commission presented a document “Towards a common policy in the field
of cybercrime”s. The European Commission’s policy in the fight against
cybercrime is implemented on the basis of the legislative process. The
most important legislative decision is the Framework Decision of the EU
Council of Ministers on attacks on information systems of 17 January
2005. In addition, the European Commission encourages cross-border
cooperation between EU law enforcement agencies. In March 2009, the
European Commission published a Communication entitled “Protecting
Europe from large-scale cyber-attacks and destruction: strengthening
preparedness, security and resilience”, which identified the main challen-
ges for the EU’s immediate response and outlined the main measures
needed to strengthening the security and capacity of Europe’s critical in-
formation infrastructure to withstand external influences®. According to
the document, the main challenges to the security of EU information infra-
structures are uncoordinated national approaches to information infra-
structure security, as well as the lack of international consensus on priori-

5 European Commission, Towards a general policy on the fight against cybercrime, COM
267 (2007).

6 Communication from the Commission on Critical Information Infrastructure Protection,
Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing prepared-
ness, security and resilience, COM 149 (2009).
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ties in the implementation of critical information infrastructure protection
policies, which reduces the effectiveness of national measures.

In this context, the organization of the process of strategic manage-
ment of EU economic security involves the following sequence: defining
strategic goals — strategic analysis — determining the list and priority of
threats to economic security — assessing the level of economic security —
modeling scenarios for both EU and national economies — strategy and
tactics to ensure the economic security of the European Union and EU
countries — development of measures, tools and mechanisms for imple-
menting the country’s economic security strategy — monitoring and con-
trol.

The development of information society is accompanied by acceler-
ation of change related to generations of equipment and technologies
based on the use of new knowledge. The ability to quickly generate and use
new knowledge is an important competitive advantage of both individual
organizations and national economies as a whole. World experience shows
that the gap between countries with “fast” and “slow” economy is growing,
which is already becoming systemic, due to: the inability of others to re-
spond quickly to changes in the external environment; incompatibility of
quality of life standards; differences in the degree of knowledge ownership,
innovation and informatization of production and production, etc. In these
conditions, the ability to produce and use knowledge increasingly deter-
mines the competitiveness and economic security of national economies,
enterprises and institutions as their elements, the level of socio-economic
development, welfare and quality of life of their peoples.

For the economy of Ukraine, as well as for some of its enterprises
and institutions, the problem of determining promising (for economic
reasons) areas of knowledge production, as well as finding effective ways
to disseminate and commercialize it, becomes extremely important. To
solve it one needs to use knowledge marketing. Thus, the marketing of the
knowledge as a tool to ensure the economic security of the enterprise is an
objective reality in the formation of information economy.

The system of economic security of the enterprise includes the fol-
lowing components: financial, market, information, interface, personnel,
intellectual, technological, legal, ecological, power. Generally, the role of
knowledge marketing in the enterprise comes from the system of the
knowledge production concerning those types that are likely to create a
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demand in the market, as well as in the formation and stimulation of de-
mand for specific types of knowledge embodied in scientific, professional
and technical knowledge, in particular scientific developments, compe-
tencies, algorithms. That is, knowledge marketing contributes to the pro-
duction of relevant knowledge and their commercialization. And accord-
ingly, directly affects the state of most components of economic security of
the enterprise?.

For the analysis of the existing innovative developments and fore-
casting of prospects of their introduction it is necessary to use traditional
technologies of marketing researches of secondary sources of information
(a method of office researches). Similar approaches can be used to focus
the system of production of applied knowledge on promising species that
are in use or will be in demand in the market.

To assess the prospects for the use of relevant knowledge, it is ad-
visable to analyze the potential of innovative development of the enterprise
and the possibility of bringing it into line with existing market oppor-
tunities. The same approach can be used to monitor and update the tech-
nical and technological potential of enterprise. It is expedient to determine
the best samples on the market and to form in accordance with this a sys-
tem of market-oriented knowledge management using the tools and
methods of knowledge benchmarking.

To analyze and forecast trends in the labor market and knowledge
market related to a particular industry, or reflect the specifics of individual
enterprises and institutions, it is advisable to use traditional methods of
marketing research with adjustments to the specifics of the subject. The
existence of knowledge needs in a particular subject area can be identified
through the analysis of problems that complicate or slow down its devel-
opment. For example, the economic crisis in combination with the devel-
opment of Internet technologies has actualized the transfer of many types
of business to the Internet: online stores, virtual enterprises, etc., which
requires the involvement of specialists with knowledge and skills in Inter-
net marketing, web-programming.

To form a favorable image of the enterprise and attract a staff, it is
advisable to pay attention to its main components: internal image (staff,
manager); external image (business image, social image, visual image,

7 C.H. Unesimenko, Cocmasasioujue sK0HOMUHecKoll beaonacHocmu npednpusimus u noo-
X00bL K Ux oyeHKe, “AKTyasibHi IpobsieMu eKOHOMIKK® 2003, N2 3(21), ¢. 12-19.
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product image, consumer image). For this purpose, both traditional tools
and methods (image advertising, PR, corporate culture, direct marketing,
business culture) and tools and methods of Internet marketing, as well as
web-technologies can be used. It should be noted that the image of the
enterprise as a whole significantly affects the level of its economic security,
so its formation, strengthening and support should be given special atten-
tion8. Analysis and forecasting of environmental needs of consumers, up-
dating of existing equipment, technologies and products from the stand-
point of their environmental friendliness should be conducted by using a
well-known methodological apparatus.

Summarizing the above, we can conclude that the multifaceted role
of knowledge marketing in ensuring the economic security of the enter-
prise. It includes actualization of the system of production and the use of
knowledge as a component of the intellectual capital of the enterprise
(it, in turn, is a component of innovative development of the enterprise)
according to changes of an external environment that increases adaptive
possibilities of the enterprise conditions of advanced innovative develop-
ment.

At the same time, the economy of the period of globalization forces
top managers and heads of enterprises to reconsider the problem of secu-
rity of foreign economic activity and makes them think about ways to min-
imize losses. The greatest danger to the “life” of enterprises is the instabil-
ity of economic policy, inertia of the legislative platform, then losses from
emergencies of natural and technological nature, illegal actions of interna-
tional criminal structures, as well as unfair competition.

When organizing the security management of foreign economic ac-
tivity of enterprises one should take into account the losses from unfair
competition due to the ability and effectiveness of combating industrial
and economic espionage, illegal use of trademarks, measures to protect
against physical acts on professionals and other factors. The management
must be able to find the right balance between the probable losses and the
allowable amount of costs to prevent or minimize them.

The security management of foreign economic activity of enterpris-
es, based on the national legal framework in the context of integration into

8 C.M. Dutsamienko, A.B. Konoska, Poab imidxcy Yy 3abeaneveHHi ekoHOMIUHOT Oe3neku nio-
npuemcmea, [B:] €.B. Xiobucros (pen.), ExoHomiuHa Ge3neka depicasu: mixcoucyunaina-
pHull nidxio: konexkmueHa moxozpadhin, Bunasenps Yabanenko F0.A., Yepkacu 2013, ¢. 436-
445.
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the international legal platform, should focus attention on the following
areas of prevention, localization and elimination of the effects of unfair
competition by type:

e corruption, use of state control bodies as punitive;

¢ anti-advertising, information sabotage, undermining the reputa-
tion of a competitor;

¢ technological and industrial espionage, copying business ideas,
technologies or goods, use of other people’s trademarks and packaging;

¢ violation of the law, sale of smuggled goods, not subject to duty;

¢ special ruin by non-payment or delay of payments;

e physical pressure.

Resources that ensure the reliable existence, normal operation and
progressive development of the enterprise include: personnel of the enter-
prise, material and intellectual (information) resources. With this in mind,
security management of foreign economic activity should be carried out in
four main areas: protection of material and financial values; personnel
protection; protection of intellectual property (in particular, trade secrets);
information support of economic activity of the enterprise in market con-
ditions.

In the general case, business security is considered as a system of
measures to ensure the required level of security of the business structure
as a whole in the following areas: protection against organized crime; pro-
tection against violations of laws and other regulatory documents; protec-
tion against unfair competitiond. These areas in the system of security
management are implemented in certain areas of the business structure, in
particular, production activities, commercial activity, information support,
staffing, insurance other areas.

A lot of managers understand security primarily as physical securi-
ty, and sometimes as individual requirements for the protection of com-
mercial interests, which does not contribute to a comprehensive solution
to security problems. The measures proposed by various search bureaus
only divert business structures from implementing and managing com-
prehensive security measures. One of the reasons for the restrained atti-
tude of foreign firms to the creation of large joint ventures is the lack of
guarantees of secrecy of production and business information, also the

9 B.I. Xapuenko, Enepeemuuna 6eaneka €gponeticbkoeo Coro3y 8 KOHMeKCmi cy1acHux 3a-
2po3 ma suxuxis, “T'ines — 36ipHUK HayKOBKX Ipallh” 2009, CHEIBUIIYCK, C. 327-333.
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security of this data. This makes the use of expensive intellectual assets of
foreign firms very risky. Therefore, the security management of foreign
economic activity can be considered effective if it is aimed at a specific
protection system that combines the following measures: legislative, phys-
ical (creating barriers to access to property and information), administra-
tive (introduction of the appropriate regime), technical (use of technical
means of protection), cryptographic, software, economic, moral and ethi-
cal.

Consequently, the security management of foreign economic activi-
ty applies an appropriate set of measures adequate to its internal and ex-
ternal situation. Regarding the improvement of the EU economic security
policy in the context of information security on the one hand and energy
security on the other, it is necessary to increase the mutual responsibility
of participants in international cooperation. In these coordinates, long-
term guarantees can be achieved, both information and energy security
based on the balance of interests of the parties. Today, resource and, above
all, energy security has become one of the most important components of
international security, the basis of social economic development of nations
and states. Today, the EU states should build a common system of eco-
nomic security in the field of both international and national information
and energy security, based on mutual cooperation, search for common
interests and finding mutually acceptable compromises in resolving exist-
ing conflicts.
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