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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego
coraz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych
skutkéw zachodzacych zmian. Rywalizacja jest nieodlacznym elementem,
obecnym w przestrzeni miedzynarodowej. W praktyce politycznej, istota
rywalizacji odnosi sie do sporéw i konfliktéw, angazujacych m.in. pan-
stwa, organizacje miedzynarodowe, podmioty nie-panstwowe, jak row-
niez spoleczenstwa i jednostki. Co wazne, podjecie rywalizacji, moze by¢
zalezne nie tylko od stanu faktycznego posiadanego potencjatu, ale takze
od jego percepcji przez decydentéw politycznych. W tym kontekscie real-
ny pozostaje wariant, w ktérym strong sporu/konfliktu stanie sie dany
podmiot, bez wzgledu na stan przygotowan, czy wilasng wole. Analiza
przyczyn, przebiegu, konsekwencji i formy rywalizacji w przestrzeni mie-
dzynarodowej, umozliwi zrozumienie wpltywu sporéw oraz konfliktéw na
ksztalt relacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

Przyblizeniu powyzszej problematyki shluza interdyscyplinarne
rozwazania, podjete przez Autordéw reprezentujacych polskie i ukrainskie
oérodki naukowe. Monografia stanowi czwarty tom z serii zatytulowanej
Wojna — konflikt — spér. Obszary rywalizacji w przestrzeni miedzy-
narodowej i zostala podzielona na trzy czeséci tematyczne.

Czes¢ pierwsza mieéci rozwazania dotyczace wplywu sporéw i za-
grozen miedzynarodowych na wspoétczesne funkcjonowanie spoteczenstw.
W sposdb szczegblowy przedstawiono: Seniorzy w obliczu pandemii
COVID-19 — wybrane aspekty (Beata Tomaszewska-Holub); Wojska
Obrony Terytorialnej w walce w pandemiq Covid-19 (Olga Powalko);
Doswiadczenie spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu i ewa-
luagji panstwowego programu spolecznego dot. zwalczania handlu
ludzmi na Ukrainie (Olha Shved, Tetiana Liakh); Teoretyczne podstawy
ksztattowania sie odpornosci na stres i kompetencji komunikacyjnej
przyszlych policjantéow w toku ksztalcenia w uczelni w czasie trwania
wojny hybrydowej na wschodzie Ukrainy (Svitlana Boyko); Komparaty-
styka regulacji prawnych systeméw oceny programéw telewizyjnych
w Rzeczypospolitej Polskiej i Stanach Zjednoczonych oraz wplywu pra-
wa Unii Europejskiej na polski system oceny programow telewizyjnych
(Adrian Mokrzycki); Masowa inwigilacja w Zjednoczonym Kroélestwie.



Historyczne i prawne aspekty zjawiska w obszarze zycia prywatnego
obywateli na przestrzeni XX 1 XXI wieku (Michal Wolotowski).

Cze$¢ druga miesci rozwazania dotyczace historycznych do$wiad-
czen wynikajacych z konfliktow, sporéow i zagrozen miedzynarodowych.
W sposob szczegdlowy przedstawiono: Prezydenci Wenezueli w latach
2013-2018 r. a sytuacja Wenezueli badana przez prokurature Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego (Dominika Drézdz); Sukcesja trakta-
tow w prawie miedzynarodowym — wybrane problemy (Maciej Kowal-
czyk); Stosunki dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej w cieniu ktam-
stwa oSwiecimskiego (Magdalena Réza Krysiak); Lubelscy katolicy
w okresie okupacji austro-wegierskiej (1915—1918) (Anna Jakimowicz).

Cze$é trzecia mieSci rozwazania dotyczace prawnych aspektoéw
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W sposob szczegblowy przedstawio-
no: System ochrony praw cztowieka Rady Europy a kara $mierci (Ma-
riusz Kadziotka); Terroryzm i agresja a przestepstwa terroryzmu i agre-
sji w prawie miedzynarodowym 1 polskim z zachodzqcym miedzy nimi
zwiqgzkiem (Dominika Droézdz); Przestepczo$é narkotykowa w Swietle
prawa miedzynarodowego na przykladzie karteli narkotykowych
w Meksyku (Sylwia Szostak); Kwestia legalizacji marthuany w Polsce
— perspektywa prawna (Arkadiusz Tomaszek).

Wieloaspektowos§¢ zakresu rozwazan, przyczynia sie do nowego
spojrzenia na zlozony charakter wojny, konfliktow i sporéw w prze-
strzeni miedzynarodowej oraz prowadzi do lepszego zrozumienia prze-
szlo$ci. Zlozono$c aspektow badawczych determinuje do kontynuacji
rozwazan, a takze wskazania nowych obszaréw z zakresu tytulowej
problematyki.

Zespot Redakceyjny



Czesé 1.

Wplyw sporéw i zagrozen
miedzynarodowych na wspélczesne

funkcjonowanie spoleczenstw



Beata Tomaszewska-Holub®

Seniorzy w obliczu pandemii COVID-19
— wybrane aspekty

Pandemia to najwyzszy stopien alertu, w kontekScie zagrozenia
zdrowia publicznego, jaki moze zosta¢ wydany przez Swiatowa Organiza-
cje Zdrowia (WHO). W dniu 11 marca 2020 r., WHO oglosila stan pan-
demii wynikajacy z niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zakazen
koronawirusem SARS CoV 21. Od tego momentu choroba COVID-19 stala
sie oficjalnym wyzwaniem dla calego $wiata. Zlozona patogeneza zakaze-
nia oraz wysoka zarazliwo$¢, brak skutecznych lekow, a takze efektywnej
profilaktyki, w tym niezawodnej szczepionki powodowat i powoduje state
rozprzestrzenianie sie infekcji koronawirusa na nieznang dotad skale.
Pandemia COVID-19 stala sie najwiekszym kryzysem zdrowotnym od
czasow II wojny Swiatowej i swoistym kryzysem humanitarnym, w kto-
rym spoleczenstwa krajéow nig dotknietych mierza sie z ryzykiem utraty
zdrowia i zycia swojego i bliskich, miejsc pracy, przewidywalnej przyszto-
Sci. Z czasem trwania pandemia nabrala charakteru systemowego, przy-
noszac skutki we wszystkich obszarach zycia.

Do najistotniejszych mozna zaliczy¢ implikacje gospodarcze. Zda-
niem ekonomistow wybuch pandemii COVID-19 mozna zaliczy¢ do tzw.
black swan events — wydarzen typu ,czarny labedz”, ktore oznaczaja wy-
stepowanie nieznanych dotad zdarzen o duzym natezeniu ryzyka i nie-
pewnosci2. Tego rodzaju wydarzenia majg ogromny wplyw na $wiat i ne-
gatywnie oddzialuja na gospodarke oraz spoleczenstwa. Dynamizm, skala,
powszechno$¢, to te cechy pandemii ktére powodujg, ze w zasadzie
wszystkie sektory gospodarki globalnej do$wiadczaja zaklocen. Przerwy
wlancuchach dostaw prowadza do niedobordw i zmian w zakresie popy-
tu na okreSlone dobra i towary, dochodzi do zmian w zakresie podazy,
zwieksza sie ryzyko globalnej recesji.

* dr Beata Tomaszewska-Holub, Instytut Nauk Politycznych, UWM w Olsztynie, ORCID
0000-0002-5829-5986, e-mail: bethol@wp.pl

1 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 [20.07.2021].

2 Metafore czarnego labedzia w gospodarce wprowadzil prof. Nassim Nicholas Taleb w ksiaz-
ce ,2Antykrucho$¢”, uzasadniajac, iz to wlasnie takie nieprzewidywalne zdarzenia tworza his-
torie i s3 no$nikami zmian.
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Rownie istotne sa zmiany w obszarze spolecznym. Pandemia kom-
pletnie zmienia Zycie ludzi, codzienne funkcjonowanie, zachowania, regu-
ly i stycznosci spoleczne. W pewnym sensie przedpandemiczna rzeczywi-
sto$¢, ktora byla do$wiadczeniem kazdego z nas przestala istnie¢s. Przeor-
ganizowaniu ulegly zasady i realia pracy, nauki, opieki nad dzie¢mi. Plyn-
no$¢ sytuacji, brak pewnoéci dotyczacej przysziosci to dominujace cechy
Swiata spolecznego, w ktorym egzystujemy od wybuchu pandemii.

W poszczegblnych, objetych pandemia krajach zaobserwowano du-
Ze r6znice w zakresie zapadalnoSci i $miertelnoéci w chorobie COVID-19,
podejmowano takze réznorodne strategie do walki z nig. Rzady panstw
stosowaly restrykcje dotyczace pracy, przemieszczania i gromadzenia sie
ludzi wprowadzajac tzw. ,zamkniecie”, lub ,zamrozenie” gospodarek ce-
lem zminimalizowania poziomu rozprzestrzeniania sie choroby. W efekcie
uzyskano odmienng efektywno$¢ w kontekscie radzenia sobie z pande-
mig, przy czym horyzontu jej ustgpienia nie okre$lono w zasadzie nigdzie
na $wiecie.

W Polsce podjeto rzadowa strategie walki z pandemia COVID-19,
priorytetem ktorej jest realizacja trzech powiazanych ze soba istotnych
celéw: 1) utrzymania bezpieczenstwa senioréw, 2) utrzymania wydolnoSci
systemu ochrony zdrowia oraz 3) utrzymania sprawnosci polskiej gospo-
darki4. Okresowo wprowadzano restrykcyjne decyzje o: zakazach wyjaz-
dow obywateli, wjazdow na swoje terytorium, kwarantannach i szczegdl-
nych wymogach sanitarnych. Wdrazano narodowa kwarantanne — ozna-
czajacg ograniczenia w kontekécie przemieszczania sie ludzi (lockdown
spoleczny) oraz obostrzenia ekonomiczne — oznaczajace czasowe wyla-
czanie z dzialania okreslonych branz gospodarczych (lockdown gospodar-
czy). Z czasem wprowadzono naprawcze dzialania z zakresu polityki pie-
nieznej i fiskalnej, a takze z zakresu polityki budzetowej, poprzez zastoso-
wanie pakietow stymulacyjnych — tzw. tarcz antykryzysowych, ktére mialy
na celu zrébwnowazenie strat gospodarczych powstalych w wyniku lock-
downu.

Ponadto wprowadzono narodowy program szczepien wérod oby-
wateli Polski. Zaréwno zakup odpowiedniej liczby szczepionek, ich dys-
trybucja, ale takze monitoring przebiegu i efektywnosci szczepienh ma na

3 S. Murawiec, T.M. Gondek, Czlowiek w obliczu nieznanego. Psychiatrzy i pacjenci w dobie
pandemii covid 19, wyd. AKAPIT, Toruh 2020, s. 14-15.

4 https://www.gov.pl/web/koronawirus/nowe-zasady-profilaktyki-przeciw-covid-19 [20.02.
2021].



celu jak najszybsze wyszczepienie takiego odsetka polskiej populacji, ktory
pozwoli na uzyskanie tzw. odpornoéci stadnej. Powyzsze dzialania nie do
konca sa skuteczne, bowiem sa skumulowane z niepozadanym zjawiskiem
mutacji wirusa, powodujacym po okresowych spadkach, wzrosty zachoro-
wan na Covid 19 zwane falami koronawirusa. Niestety pomimo wdrozenia
wszystkich tych dzialan, pandemia nadal jest nieprzewidywalna i pozo-
staje poza kontrolg specjalistow, a niepewnos¢ co do przyszloSci ciggle jest
znacznas.

Udzial grup wieku w chorobie COVID-19

Od chwili wybuchu pandemii, choroba COVID-19 moze by¢ udzia-
tem kazdego z nas. Dzieci moga ja przechodzi¢ bezobjawowo lub bardzo
lagodnie, ale jednocze$nie moga przyczyniaé sie do transmisji zakazenia
na inne osoby. Wedlug dostepnych danych statystycznych grupa najbar-
dziej narazona na infekcje, ciezki jej przebieg oraz potencjalnie wyzsze
ryzyko $mierci z jej powodu sa osoby starsze. Jest to spowodowane zlozo-
nymi przyczynami, wérod ktérych dominuja nastepujace: ogoblne oslabie-
nie organizmu spowodowane wiekiem oraz choroby wspolistniejace cha-
rakterystyczne dla starszego wieku.

W strukturze zgonéw z powodu COVID-19 wida¢ wyrazna korela-
cje z wiekiem pacjentéw. Sprawozdana przez Ministerstwo Zdrowia liczba
zgonéw w Polsce w 2020 r. wzrosla wzgledem 2019 r. 0 67 tys. Najwiekszy
przyrost zanotowano w grupie os6b starszych — zaréwno w kategorii 61-
80 lat jak i powyzej 80 roku zycia, bylo to 94% nadwy?zki liczby zgonéw
wzgledem roku 2019. Sposérod przyrostu liczby zgondéw w 2020 r. az 43%
stanowig zgony zaraportowane przez Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne
z przyczyna zgonu SARS-CoV-2, ponadto 27% nadwyzki to zgony u pozo-
stalych osob, u ktérych w przeszloéci zdiagnozowano zakazenie SARS-
CoV-2¢. Z kolei statystyki Glownego Inspektoratu Sanitarnego w struktu-
rze zachorowan i zgondéw wskazuja na korelacje z plcig, wérdd chorych na
COVID-19 kobiety stanowia 55,2% przypadkéw, a mezezyzni 44,8%, z ko-
lei w strukturze zgondéw mezczyzni stanowia 57,9%, kobiety 42,1%7. Ana-
lizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, iz istotna przyczyna wzrostu
liczby zgonéw w Polsce dla badanego okresu jest pandemia COVID-19

5 J.K. Solarz, K. Waliszewski, Calo$ciowe zarzqdzanie ryzykiem systemowym. Pandemia
COVID 19, wyd. edu-Libri, Krakow 2020, s. 12-13.

6 Ministerstwo Zdrowia, https://www.raport_o_zgonach_w_Polsce_w_2020.pdf [1.06. 2021].
7 https://www.gov.pl/web/gis/udzial-procentowy-grup-wiekowych-w-ogolnej-liczbie-zgonow-
z-powodu-covid-19 [20.07. 2021].
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oraz, ze grupa podwyzszonego ryzyka zakazeniem COVID-19 sa osoby
starsze. One wlaénie czeéciej ulegaja zakazeniu, dotycza ich najciezsze
formy zakazen oraz czeSciej niz inne grupy wieku sg narazone na $mierc
z powodu zakazenia. Wynika to z faktu oslabionego ukladu immunolo-
gicznego, z wspolistniejacych chordb przewleklych, ktdre moga sprzyjac
namnazaniu sie wirusa, m.in. z cukrzycy, choroby niedokrwiennej serca,
choréb pluc oraz astmys.

Istniejaca korelacje pomiedzy wiekiem a ryzykiem zgonu z powodu
COVID-19 wskazano takze w danych programu badawczego SARSTer,
uznano, iz $émiertelno$¢ z powodu COVID-19 znacznie wzrasta wraz z wie-
kiem. Wedlug danych najwyzsza Smiertelno$¢ utrzymywala sie w grupie
0sOb powyzej 80 roku zycia i wynosila 22,6%, w grupie 70-80-latkow
15,1%, za$ w grupie wiekowej 50-60 lat utrzymywala sie powyzej $redniej
— 7,7%. Wérdéd mlodszych grup, Smiertelno$é spowodowana COVID-19
wynosila ponizej 3%9.

Wedlug danych z Krajowego Rejestru Pacjentow z COVID-19, naj-
bardziej narazeni na zachorowanie sg osoby starsze oraz z chorobami
wspdlistniejacym, ponadto w trakcie trwania pandemii COVID-19 zano-
towano zr6znicowane udzialy grup wieku. W IV kwartale 2020 r. wzrasta-
la liczba chorych na COVID-19 w grupie wieku 41-50 lat, natomiast pierw-
szym kwartale 2021 r. spadla liczba zakazen pacjentéw w grupach wieko-
wych 60-90 lat oraz 21-30 lat, jednocze$nie zanotowano wzrost liczby
zakazonych w grupach wiekowych do 0-20, 31-60 oraz powyzej 90 lat.

Pandemia sprawila, ze seniorzy stali sie ,poszkodowang” grupa
spoleczna, wyzsze ryzyko zachorowania, znaczaco wyzsza Smiertelno$é tej
grupy wieku wplynela na ,nalozenie” na codzienno$¢ oséb starszych wielu
nieznanych wezeéniej zasad, rygoréw, badZ ograniczen w diugiej perspek-
tywie czasowej. Ich przestrzeganie w staroSci nie jest fatwe, jest obarczone
r6znorodnymi kosztami, emocjonalnymi, psychicznymi i spolecznymi.

8 T. Dzieciatkowski, K.J. Filipiak (red.), Koronawirus SARS-CoV-2. Zagrozenie dla wspol-
czesnego Swiata, wyd. PZWL, Warszawa 2021, S. 5.

9 Dane zebrano w ramach programu SARSTer, ktory byl retrospektywnym programem ba-
dawezym w odniesieniu do oceny skutecznosci i bezpieczenstwa réznych opcji terapii COVID-
19 stosowanych w Polsce u chorych leczonych w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2020 r.
Program zostal uruchomiony 77 czerwca 2020. W projekcie uczestniczy 30 polskich oérodkow
leczacych zakazenia SARS-CoV-2, w tym 10 pediatrycznych. Na podstawie danych 2912
pacjentéow hospitalizowanych z powodu COVID-19, Polskie Towarzystwo Epidemiologow i
Lekarzy Choréb Zakaznych Klinika Choréb Zakaznych i Hepatologii UM w Bialymstoku
przygotowalo raport z analizy danych $miertelnosci spowodowanych COVID-19. Analiza
opracowana zostala przez prof. dr hab. Roberta Flisiaka.
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Staro$¢ bowiem to specyficzny okres zycia czlowieka, ktérego do$wiadczy
kazdy, ktérego zycie nie zostanie przerwane wcze$niej. Wspoélczeénie to
okres coraz dluzszy ze wzgledu na liczbe przezywanych lat i jednocze$nie
wyraznie zréznicowany ze wzgledu na zakres dokonywanych subiektyw-
nych przemian. Staro$¢ moze by¢, (i jest), zrodtem doswiadczen zaréwno
pozytywnych jak i negatywnych. Kryzys wywolany pandemia przyniost
osobom starszym zdecydowanie r6znorodne, ale w tym i negatywne do-
$wiadczenia.

Informacje i zalecenia dla seniorow w pandemii COVID-19

Jednym z gtéwnych priorytetow przyjetej w Polsce rzagdowej strate-
gii walki z pandemia COVID-19 jest dbaloé¢ o zdrowie i bezpieczenstwo
seniorow, jako grupy najbardziej wrazliwej i zagrozonej pandemia ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia i inne okolicznoS$ci, ktére powoduja obni-
zenie odporno$ci oraz potencjalnie najciezsze typy zakazenia. Podjeto
wiele dzialafi informacyjnych oraz instruktazowych ulatwiajacych star-
szym obywatelom dostosowanie sie do wymogbéw pandemicznych w celu
utrzymania ich zdrowia fizycznego i psychicznego. Wykorzystano rézno-
rodne formy przekazu, media tradycyjne i nowoczesne, zwlaszcza sie¢
Internetu, platformy informacyjne i komunikacyjne oraz aplikacje mobil-
ne. Tak skomasowany przeplyw informacji mial na celu dotarcie do jak
najwiekszej liczby odbiorcow w grupie podwyzszonego ryzyka, jaka sta-
nowig osoby starsze. W informacjach dedykowanych seniorom, precyzo-
wano zalecenia i konkretne $rodki zaradcze minimalizujace ryzyko zaka-
zeniate, Podkreélano role profilaktyki zdrowotnej senior6w w kontekscie
utrzymania ich zdrowia, a niejednokrotnie zycia. Wérdd najwazniejszych
dla utrzymania zdrowia fizycznego wymieniano: konieczno$¢ samoizolacji
poprzez pozostanie w domu mozliwie dlugo a wychodzenie jedynie w
sytuacjach wyjatkowej potrzeby, zachowanie dystansu spolecznego czyli
odleglosci co najmniej 2 metréw od drugiego czlowieka, unikanie os6b
wykazujacych oznaki jakiejkolwiek choroby (kaszel, katar, chrypka itp.),
nie podawanie reki na powitanie, zakrywanie ust i nosa poprzez uzywanie
maseczki w miejscach publicznych, unikanie skupisk ludzkich, ogranicze-
nie wyj$¢ po zakupy do rzeczy niezbednych (korzystanie w tej kwestii
z pomocy bliskich, sasiadéw, badz wolontariuszy), ewentualnie robienie
zakupoéw w tzw. godzinach dla senioréw, realizowanie niezbednych porad

10 https://www.mobilex.pl/blog/seniorzy-w-czasach-koronawirusa-o-czym-warto-pamietac/
[20.07.2021].
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lekarskich online lub telefonicznie, na biezaco stosowac¢ higiene rak i de-
zynfekcje standardowo uzywanych powierzchni typu: telefony, klamki,
wlaczniki $wiatla, blaty, porecze schodow itp., a takze sprzetu specjali-
stycznego typu: chodziki, balkoniki, wozki inwalidzkie oraz inne uzywane
pomoce rehabilitacyjne.

Informacje na temat zasad postepowania w celu utrzymania bez-
pieczenstwa i zdrowia senioréw byly propagowane przez Krajowy Instytut
Gospodarki Senioralnej, fundacje ktérej celem jest m.in. dzialanie na
rzecz gospodarki senioralnej. Jednoczeénie Krajowy Instytut Gospodarki
Senioralnej zacheca inne podmioty udzielajace pomocy osobom starszym
do zglaszania sie do pomocy, jak réwniez do korzystania z zasob6w porta-
lu i przekazywania informacji seniorom. W tym celu fundacja uruchomi-
la specjalny portal pod nazwa ABC Senior.com, (dedykowany seniorom,
ale tez mlodszym pokoleniom, aby czerpaly wiedze, jak pomagac osobom
starszym), w ktorym udostepnione sa mozliwie kompletne, sprawdzone
iaktualizowane na biezaco informacje potrzebne seniorom w okresie
trwania pandemii COVID-19. Na portalu ABC Senior.com, dostepne s3
konkretne narzedzia jak np. wyszukiwarka nieodplatnej pomocy lokalnej
dla senioréw, informacje o aktualnej sytuacji w kraju, wykaz najwazniej-
szych telefon6w oraz mape szpitali zakaznych. Ponadto portal ABC Se-
nior.com, nagloénil w mediach spolecznoéciowych akcje skierowana do
milodych noszaca nazwe #seniorsamwdomu, a nawotujaca do troski o se-
nior6éw oraz zachecajaca do informowania ich o sieci pomocy oraz wlacza-
jaca mlodych do pomocy bezposéredniej. Na ABCsenior.com umieszczono
porady i apele do wolontariuszy, jak pomaga¢ madrze, jak minimalizowac
ryzyko zarazenia starszej osoby, np. kiedy przynosimy jej zakupy do do-
mu. Dodatkowym, bardzo istotnym elementem portalu jest forum ,po-
rozmawiaj ze mng” oraz porady psychologbéw, a takze mozliwo$¢ rozmow
z psychologiem online lub przez telefon. Korzystajac z platformy, Cen-
trum Informacji dla Senioréw monitowato, iz wybuch epidemii koronawi-
rusa spowodowal drastyczng zmiane ich sytuacji zyciowej. Populacja ok.
9 mln os6b znalazla sie w opresji, stali sie oni jak nigdy dotad, narazeni na
powazne skutki choroby wywolywanej wirusem SARS-COV-2, a byé moze
i utrate zycia z jego powodu. Podkre$lano, iz zabezpieczenie tej grupy wie-
ku to wyzwanie, przed ktérym stoi cale spoleczenistwo, a seniorzy w spo-
s6b nagly i masowy potrzebuja wsparcia, uwagi, szczegélnej ochrony i to

1 https://kigs.org.pl/abesenior-com/ [20.07.2021].
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nie tylko deklaratywnie ale poprzez konkretna pomoc. Istotng role w za-
zegnywaniu niebezpieczenstwa zachorowania na COVID-19 oraz poten-
cjalnych — nadmiarowych $mierci jest umozliwienie osobom starszym jak
najszybszego uczestnictwa w procesie powszechnych szczepien przeciw
COVID-19. Stalo sie to mozliwe z dniem 15 stycznia 2021 r., gdzie seniorzy
powyzej 80. roku zycia mogli rejestrowac sie na szczepienia na konkretny
termin, a w kolejnych dniach taka mozliwo$¢ uzyskiwali mlodsi senio-

rzy*2.

Jako$¢ zycia seniorow w trakcie pandemii COVID-19

Mimo wprowadzenia wielu prozdrowotnych zasad funkcjonowa-
nia, wraz z kolejnymi miesigcami trwania pandemia COVID-19 wplynela
niekorzystnie na sytuacje zyciowa osob starszych w Polsce i pogorszyla ich
jako$¢ zycia.

Potwierdzaja to badania spoleczne, m.in. badanie i raport Jakosé
zycia 0séb starszych w Polsce w pierwszym roku pandemii COVID-19
powstate w ramach dzialan SeniorHub Instytutu Polityki Senioralnej's.
Zgodnie z przyjeta metodologia badanie zostalo przeprowadzone dwuto-
rowo: na probie 500 o0s6b powyzej 60 roku zycia, z wykorzystaniem wy-
wiadu poglebionego — CATI oraz na probie 688 0sdb powyzej 60 roku zy-
cia, z wykorzystaniem metody ankiety internetowej. Zakres czasowy ba-
dania obejmowal luty i marzec 2021 r. Respondenci byli pytani o samopo-
czucie, kondycje fizyczna i psychiczna, a takze ocene polityk publicznych
wplywajacych na ich zycie oraz dzialan instytucji panstwa majacych na
celu przeciwdzialanie epidemii COVID-19, ponadto badanie dotyczylo
oceny kompetencji cyfrowych senioréw korzystajacych z sieci. Wyniki
badania wskazuja m. in. ze 59,5% respondentéw deklaruje pogorszenie
kondycji psychicznej, zwlaszcza na skutek doéwiadczania rozluZnienia
relacji spolecznych, z jednoczesnym wzrostem poziomu izolacji spolecznej
— czesto zupehlej. Wedlug 62,8% respondentéw zmniejszyla sie ich ak-
tywno$c¢ fizyczna w trakcie pandemii, doprowadzajgc w efekcie do znacza-
cego pogorszenia kondycji. Z kolei 53,6% badanych odczuwa narastajace

12 https://www.gov.pl/web/szczepimysie/kolejny-etap-narodowego-programu-szczepien-15-
stycznia-rusza-rejestracja-seniorow-i-formularz-zgloszen-dla-pozostalych [20.07.2021].
13Jest to pierwsza w Polsce jednostka badawcza i doradcza zajmujaca sie tematami z obszaru
polityki senioralnej, prowadzonej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Instytut
jest think-tankiem, wspolpracujacym z badaczami z réznych dziedzin, z jednostkami central-
nymi administracji publicznej i samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi
oraz mediami masowymi.
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zmeczenie wynikajace z obostrzen zwigzanych z pandemia, dla 46% do-
tkliwy jest utrzymujacy sie brak kontaktéw z innymi ludZmi. Ponad 60%
badanych deklaruje, utrzymujace sie utrudnienia, badz w ogole brak moz-
liwosci korzystania z uslug leczniczych lub rehabilitacyjnych, czy dostania
sie do lekarza specjalisty lub internisty. W zakresie kompetencji cyfro-
wych 7 na 10 respondentéw nie korzysta z Internetu w ogole, jednakze ci
seniorzy, ktorzy sa uzytkownikami sieci podkreslaja jej znaczenie dla nie-
znacznej poprawy kondycji psychicznej i jakosci zyciat4.

Podsumowujac, wyniki raportu sa niepokojace, wskazuja na obni-
Zenie parametrow jakosci zycia, w tym spadek kondycji fizycznej oraz
narastanie niekorzystnych stanéw psychicznych, jak chocby poglebione
osamotnienie widoczne zwlaszcza u senioréw prowadzacych jednoosobo-
we gospodarstwa domowe. Jest to zwigzane z przedluzajaca sie izolacja,
czy samoizolacjg, ktéra mimo oczywistych zalet zwigzanych z zachowa-
niem zdrowia, doprowadzila senioréw do zycia w prdzni spolecznej, bez
jakichkolwiek relacji z drugim czlowiekiem, choéby tym spotkanym przy-
padkowo w przestrzeni publicznej, podczas spaceréw, zakupow czy wizyt
w przychodni. Dotkliwe odczuli to zwlaszcza ci, ktérzy przed pandemia
prowadzili intensywne spolecznie zycie.

Kolejne badanie i raport Potrzeby i zdrowie senioréw podczas
COVID-19 przeprowadzone przez Krajowy Instytut Gospodarki Senioral-
nej we wspodtpracy z koordynatorami programu spolecznego ,,Adamed dla
Seniora” 5. Badanie zostalo przeprowadzone na probie 1147 0s6b powyzej
60 roku zycia, zakres czasowy badania obejmowat w I kwartal 2021 r.,
z zyciem metody CAWI, w ktdrej respondent wypelnia ankiete w formie
elektronicznej. Z raportu wynika, ze dostepna w pandemii forma opieki
zdrowotnej nie satysfakcjonuje badanych. Osoby starsze maja problem
z dostepem do stacjonarnej opieki medycznej, szczeg6lnie do lekarzy spe-
cjalistéw. Co trzeci senior przez ostatnie pot roku nie wykonatl nawet pod-
stawowych badan diagnostycznych, chociaz odczuwatl taka potrzebe. Bli-
sko polowa senioréw miata problem w uméwieniu sie na tradycyjna wizy-
te w gabinecie, niezaleznie od specjalizacji danego lekarza. Badani jedno-
znacznie stwierdzili, ze maja wieksze zaufanie do bezposredniego kontak-
tu z lekarzem, a e-wizyty czy teleporady nie sa w stanie ich zastapi¢ ze

14 https://seniorhub.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport-Jakosc-zycia-osob-starszych-
w-trakcie-pandemii-covid-19.pdf [20.07.2021].
15 https://kigs.org.pl/raport-potrzeby-i-zdrowie-seniorow-podczas-covid-19/ [20.07.2021].
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wzgledu na mozliwo$¢ przeoczenia istotnych dolegliwo$ci, jednoczesnie
zglaszali, Ze nie maja problemu z korzystaniem z e-recept. Ponadto we-
dlug ankietowanych pandemia COVID-19 ma coraz wiekszy wplyw na ich
kondycje psychiczna, ktorej poziom drastycznie spada, respondenci szcze-
gblnie mocno odczuwaja brak zaje¢ na UTW i w klubach seniora. Brak im
dostepu do wezeéniejszych aktywnosci czy po prostu spotkan towarzy-
skich w gronie rowie$nikow. Dotychczas byly sposobem na zagospodaro-
wanie czasu, rutynizowaly dzien, odciecie od nich poteguje poczucie osa-
motnienia, bywa przyczyna apatii, a nawet stanéw depresyjnych. Z rapor-
tu wynika, iz sie¢ Internetu jest istotnym kanatem komunikacyjnym, re-
spondenci zglaszaja cheé uczestnictwa w szkoleniach z zakresu obshlugi
komputera i poruszania sie w Internecie. Potrzebuja jednej zbiorczej in-
formacji o infoliniach, miejscach udzielajacych pomocy, przystugujacych
im ulgachz.

Podsumowanie

Na $wiecie, jak i w Polsce, pandemia COVID-19 wywolala wielo-
plaszczyznowy kryzys o niespotykanym do tej pory rozmiarze i charakte-
rze7. Jako wydarzenie makrosystemowe doprowadzila do pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Jednocze$nie zmodyfikowala rynek pracy iry-
nek edukacyjny, usprawnila, a czasami wrecz umozliwila transformacje
cyfrowa i komunikacyjng instytucji i urzedow. Wprowadzila do powszech-
nego uzytku platformy typu Teams, Zomm, Moodle, a liczbe ich uzytkow-
nikéw zwielokrotnila. Doprowadzila do przy$pieszonego rozwoju handlu
elektronicznego, witryny e-commerce takie jak: Allegro, Eobuwie, Audio-
teka rosng na wartosci. Jednocze$nie pandemia COVID-19 ujawnila sla-
boéci zarzadzania kryzysowego, w tym zarzadzania systemowego w kraju.
W odniesieniu do wielu obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego obnazy-
la ich niedomogi, (jak choéby trudnoéci, z jakimi zmaga sie polski system
ochrony zdrowia) doprowadzajac do erozji spotecznego zaufania do nich.
W perspektywie medialnej, a nawet publicystycznej, rzetelne informacje
mieszaja sie z pojawiajacymi sie fake newsami, doprowadzajac do szumu
informacyjnego, wzrostu konfliktowoéci w zakresie debat o pandemii
iw efekeie do polaryzacji spoleczenistwa.

16 Thidem.
17 S. Zizek, Pandemia! Covid-19 trzesie Swiatem, wyd. Grupa Wydawnicza Relacja sp. z o.0.,
Warszawa 2020, s. 19.
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Mimo swej powszechnosci, pandemia COVID-19 dla réznych grup
wieku i kategorii demograficznych jest jednak odmiennym doéwiadcze-
niem. Zdecydowanie trudniejszym dla kategorii os6b w wieku 60 lat i wie-
cej. Dla nich stanowi sytuacje silnie obciazajgca, ograniczajac im dostep
do diagnostyki medycznej i leczenia, niesie za soba zwiekszone ryzyko
utraty zdrowia, a nawet zycia. Obowigzujace, a wynikajace pandemicznej
rzeczywistosci zalecenia i obostrzenia, mimo bezsprzecznej skuteczno$ci
w zakresie ochrony zdrowia, jednocze$énie negatywnie wplywaja na kon-
dycje psychiczng (wzrasta poczucie leku, osamotnienia), fizyczna (maleje
wydolno$é organizmu) oraz spoleczng (ograniczenie kontaktu z rodzing,
grupa rowie$nicza powoduje oslabienie wiezi spolecznej) — w efekcie cze-
go obniza sie jako$¢ zycia senioroéw. Dhugotrwale pozostawanie we wila-
snym domu, brak satysfakcjonujacych kontaktéw miedzyludzkich, z cza-
sem doprowadzil do mocno odczuwanej izolacji spolecznej, ktora jest co-
raz trudniejsza do zniesienia. Pandemia COVID 19 znacznie poglebila
problemy oso6b starszych.
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Olga Powalko®

Wojska Obrony Terytorialnej
w walce w pandemia Covid-19

W Polsce od marca 2020 r. utrzymuje sie pandemia COVID-19
wywolana wirusem SARS-CoV-2. Pierwszy przypadek zakazenia korona-
wirusem w Polsce stwierdzono 4 marca 2020 r.! Natomiast pierwszy
przypadek tej choroby odnotowano juz 17 listopada 2019 r. w mieécie Wu-
han — stolicy chinskiej prowincji Hubei2. Wirus rozprzestrzenial sie bar-
dzo szybko — 5 marca 2020 r. zostal wykryty juz w 84 krajachs3. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) 11 marca 2020 r. oglosila, zZe sytuacje na
$wiecie zwigzang z COVID-19 mozna scharakteryzowa¢ jako pandemie.
Wplyw na ocene sytuacji mial miedzy innymi alarmujacy poziom rozprze-
strzeniania sie wirusa, intensywnos¢, jak i alarmujacy poziom braku dzia-
tan rzadow poszcezegbdlnych krajows4.

Pandemia COVID-19 uderzyla w funkcjonowanie calego Swiata,
aludzie musieli dostosowa¢ sie do nowej rzeczywistoéci. Pandemia spo-
wodowala podjecie dlugotrwalych dzialan, wysokiej mobilizacji okreslo-
nych sektoréw panstwa, gospodarki i spoleczenstwa przy jednoczesnym
zamrozeniu innych. W zwigzku z zaistniala sytuacja postanowiono o wy-
korzystaniu wojska jako jednego z narzedzi reagowania kryzysowegos.

W niniejszym opracowaniu zawezono rozwazania dotyczace dzia-
laii podejmowanych przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
pandemii COVID-19 do dzialann podejmowanych przez Wojska Obrony

* mgr Olga Powalko, Akademia Sztuki Wojennej, Uniwersytet Warszawski / MA Olga Powal-
ko, War Studies University, Warsaw University, ORCID: 0000-0002-4066-865X, e-mail:
o.powalkog2@interia.pl

1 Gov, https://www.gov.pl/zdrowie/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce [4.06.2021].
2 Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/Koronawirus-2019-nCoV/200319608-Chiny-Najwcze-
sniejszy-zanotowany-przypadek-COVID-19-pochodzi-z-17-listopada-2019.htm [24.06.2021].
3 J. Duszynski, A. Afelt, A. Ochab-Marcinek,R. Owczuk, K. Pyr¢, M. Rosifiska, A. Rychard,
T. Smiatacz, Zrozumie¢ COVID-19, ,Polska Akademia Nauk”, 2020, s. 7, https://informacje.
pan.pl/images/2020/opracowanie-covid19-14-09-2020/ZrozumiecCovid19_opracowanie
PAN.pdf [24.06.2021].

4 Gazeta prawna, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1459128,who-oglasza-
pandemie-koronawirusa-covid-19.html [24.06.2021].

5 A. Mazurkiewicz, Implikacje wykorzystania Sit Zbrojnych RP do walki z COVID-19, ,Anali-
za KBN COVID-19”, Seria C, Nr 6 (68)/2020, Uczelnia Badawcza, Inicjatywa Doskonaloéci,
s.1, http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/documents/92718966/145706753/AnalizaCOVID-6-Ma
zurkiewicz-1/b4c071e1-7180-4dff-96e8-674d502957¢4 [24.06.2021].
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Terytorialnej (dalej: WOT). Nalezy wskazaé, ze w wyniku pandemii po raz
pierwszy Wojska Obrony Terytorialnej zaangazowano do dzialan na tere-
nie calego kraju. Przedmiotem badan byly Wojska Obrony Terytorialnej
podczas pandemii COVID-19. Jako cel badan przyjeto okreslenie roli
Wojsk Obrony Terytorialnej podczas pandemii COVID-19. Gléwny pro-
blem badawczy sformulowano w postaci pytania: Jaka jest rola Wojsk
Obrony Terytorialnej podczas pandemii COVID-19?

Niniejszy artykul po$wiecono dzialaniom podejmowanym przez zot-
nierzy Wojsk Obrony Terytorialnej w ramach walki z pandemia COVID-19.
W zwigzku z tym za zasadne uznano przyblizenie formacji jaka sa Wojska
Obrony Terytorialnej poprzez przedstawienie ogdlnego stanu ewidencyj-
nego Wojsk Obrony Terytorialnej, etapéw formowania Brygad Obrony
Terytorialnej. Nastepnie nawiazano do regulacji prawnych dotyczacych
stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii. Ponadto przedstawiono
dane dotyczace przypadkéw zakazen SARS-CoV-2 i przypadkow $mier-
telnych w Polsce i na $wiecie. Odniesiono sie rowniez do wybranych regu-
lacji prawnych dotyczacych wykorzystania Sit Zbrojnych RP do walki
z pandemig COVID-19. Oméwiono wybrane zadania realizowane przez
zolierzy WOT w ramach operacji pk. ,,0dporna Wiosna” i , Trwala Od-
porno$é”. W zwigzku z trwajacymi w Polsce szczepieniami na COVID-19
w opracowaniu przedstawiono dane dotyczace szczepien oraz oméwiono
zadania zolierzy WOT w ramach wsparcia w zakresie wykonywania
szczepien. Ponadto przy wykorzystaniu wykresu kolowego zobrazowano
dane dotyczace oceny dzialan Wojsk Obrony Terytorialnej w czasie pan-
demii COVID-19 przez Polakéw.

Wojska Obrony Terytorialnej

W celu wzmocnienia bezpieczenstwa militarnego kraju na poczat-
ku 2017 r. utworzono Wojska Obrony Terytorialnej. Reguluje to Ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, ktoéra
zostala podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Dude 20 grudnia 2016 r.6 Zgodnie z Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Wojska

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz. 2138, ,Interne-
towy System Aktéw Prawnych”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU2016-
0002138/0/D20162138.pdf [24.06.2021].
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Obrony Terytorialnej stanowia piaty rodzaj Sil Zbrojnych RP7. Wojska
Obrony Terytorialnej skladaja sie z zolnierzy zawodowych oraz zolierzy
Obrony Terytorialnej czyli ochotnikéw, ktérzy procz stuzby na co dzien
miedzy innymi pracuja zawodowo, prowadza gospodarstwa, wlasne firmy,
studiuja itp.

Wojska te docelowo maja liczy¢ 53 tysiace zolierzy w tym 48 ty-
siecy zomierzy Obrony Terytorialnej i 5 tysiecy zolierzy zawodowychs.
Na ponizszym wykresie (Wyk. 1) przedstawiono ogélny stan ewidencyjny
Wojsk Obrony Terytorialnej (stan na maj 2021 r.).

Wyk. 1. Ogélny stan ewidencyjny zolnierzy WOT

m zolnierze zawodowi -13%

zolierze niezawodowi - 87%

24250

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://dane.gov.pl [19.06. 2021].

Poczatkowa koncepcja formowania brygad Wojsk Obrony Teryto-
rialnej zakladala utworzenie 17 brygad. W zwiazku z tym w kazdym woje-
wodztwie miala znajdowaé sie jedna brygada z wyjatkiem wojewodz-
twa mazowieckiego, w ktéorym zaplanowano utworzenie dwoch brygad
(Rys. 1). Widoczne jest tu bezposrednie powigzanie koncepcji tworzenia
brygad WOT z podzialem administracyjnym kraju. Rozmieszczenie w ten
sposob brygad gwarantuje obecno$¢ praktycznie stale wojska w calym

7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2021 1., poz. 372, art. 3 ust. 3 pkt 5, ,Internetowy System Aktéw Prawnych”,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19670440220/U/D19670220Lj.pdf
[24.06.2021].

8 Terytorialsi, https:/ /terytorialsi.wp.mil.pl/3-etapy-szkolenia [24.06.2021].
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kraju. Proces formowania oddzialéw i pododdzialéw Wojsk Obrony Tery-
torialnej podzielono na cztery etapy (Tab. 1)9.

Tab. 1. Etapy formowania WOT

Dzialania w ramach poszczeg6lnych etapow

Etapy formowania WOT
e Utworzenie w Warszawie Dowddztwa Wojsk Obrony
1 etap Terytorialnej,
(2016-2018) e Rozpoczecie procesu formowania brygad w wojewddzt-
wach: podlaskim, lubelskim i podkarpackim.
¢ Utworzenie Mobilnego Zespohu Szkoleniowego.
2 etap

¢ Rozpoczecie procesu formowania brygad w wojewodz-

(2017-2019) Lo . .
twach: mazowieckim i warminisko-mazurskim.

e Rozpoczecie procesu formowania brygad w wojewddz-
twach: pomorskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim,
$wietokrzyskim, matopolskim, wielkopolskim, §laskim.

3 etap
(2018-2020)

¢ Rozpoczecie procesu formowania brygad w wojewddz-
twach: zachodniopomorskim i dolno$laskim. Wstepnie

4 etap zrezygnowano z formowania brygad w wojewodztwach:

(2019-2021) lubuskim i opolskim (decyzja dotyczaca utworzenia bry-
gad w tych wojewodztwach ma zapa$¢ do konca 2021
r.).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: MON, https://archiwum2019.
mon.gov.pl/obrona-terytorialna//plany-budowy-wot-q2016-12-27/ [4.06. 2021].

W wojewddztwie lubuskim i opolskim wstepnie zrezygnowano
ztworzenia brygad (Rys. 1). Ostateczna decyzja w tej sprawie ma zostaé
podjeta do konica 2021 r. Przyjeto odmienny model budowy struktur, gdyz
struktury rozpoczeto budowac od szczebla batalionu.

Batalion w wojewddztwie lubuskim zostal podporzadkowany bry-
gadzie w wojewddztwie wielkopolskim, a batalion w wojewddztwie opol-
skim — brygadzie w wojewodztwie §laskimzo,

9 A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku,
~Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 3, s. 29 [Kwartalnik Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow].

10 Defence, https://www.defence24.pl/gen-kukula-zapowiada-spore-odstepstwa-od-koncepcji-
tworzenia-wot [24.06.2021].
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Rys. 1. Formowanie Brygad Obrony Terytorialnej

KONCEPCJA FORMOWANIA BRYGAD STAN OBECNY

OBRONY TERYTORIALNEJ

Legenda Legenda

-BOT masjace powstac O -BOT utworzone w I etapie

wramachI etapu ‘ -BOT utworzone w II etapie

-BOT majace powstac ) ) .
wramach IT etapu . -BOT utworzone w III etapie

-BOT majace powstac o -BOT utworzone w IV etapie

wramach III etapu

Ol N ¢

-BOT majace powstac
wramach IV etapu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.



Rys. 2. Brygady OT, ktére majg powsta¢ do konca 2022 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

O - BOT utworzone w I etapie
‘ - BOT utworzone w II etapie
. - BOT utworzone w III etapie
O - BOT utworzone w IV etapie

. - BOT, ktore maja powstac do korica 2022 roku



Minister Obrony Narodowe]j podpisal 18 marca 2021 r. decyzje na
mocy ktorej zostana sformowane trzy nowe brygady: 18 Stoleczna Bry-
gada Obrony Terytorialnej w Warszawie, 19 Nadbuzanska Brygada Obro-
ny Terytorialnej w Chetmie, 20 Przemyska Brygada Obrony Terytorialne;.
Ponadto zostanie utworzone sze$¢ nowych batalionéw, ktoérych siedziba-
mi beda: Kraénik, Elk, Limanowa, Krosno Odrzafniskie i Opole. Ma po-
wstac¢ roéwniez batalion dowodzenia WOT, ktdry zostanie zlokalizowany
w Zegrzu i Pomiechowku.

Utworzenie kolejnych brygad w centrum kraju i na wschodzie jest
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa, ale takze wynika z duzego zain-
teresowania stuzba w tej formacji w tych wojewodztwach (Rys. 2)1.

Dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej
w czasie pandemii COVID-19

Jak wskazano na wstepie od poczatku marca 2020 r. w Polsce pa-
nuje pandemia COVID-19. Zakazenie wirusem SARS-CoV-2 wywoluje
COVID-19 — chorobe ukladu oddechowego, ktéra moze doprowadzi¢ do
niewydolnoéci oddechowej, a nawet $émierci. Wéréd najczeSciej wystepu-
jacych objawéw choroby sa: goraczka, suchy kaszel, dolegliwo$ci bolowe
miesni oraz ogolne oslabienie2.

W Ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi uregulowano m.in. kwestie zwigzane
ze stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii. Zgodnie z przyto-
czona ustawq: ,jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na
obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii oglasza i odwoluje, w drodze rozporzadzenia, minister
wlaéciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw administracji publicznej, na wniosek Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego”3. Zgodnie z powyzej przytoczonym zapisem ustawy w Polsce od
14 marca 2020 r. na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

1 Media terytorialsi, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/654415/nowe-bry-
gady-i-bataliony-wot [24.06.2021].

12 A, Wawrzyniak, K. Kuczborska, A. Lipinska-Opatka, A. Bedzichowska, B. Kalicki, Korona-
wirus 2019-nCoV — transmisja zakazenia, objawy 1 leczenie, ,Pediatr Med Rodz” 2019,
nr15(4), s. 1, https://www.pfizerpro.com.pl/sites/default/files/pediatria_4_2019_wawrzy
niak_koronawirus_2019-ncov_pl.pdf [25.06.2021].

13 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, Dz.U. z 2021 1., poz. 981, art. 46 ust. 2, ,Internetowy System Aktéw Prawnych”,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/U/D20081570Lj.pdf [25.06.2021].
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13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego wprowadzono stan zagrozenia
epidemicznego4. Nastepnie na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii w okresie od 20 marca 2020 r. do od-
wolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono stan epide-
mii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-21,

Zgodnie z Ustawa z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi w drodze rozporzadzenia
wprowadzajacego stan zagrozenia epidemicznego badz stan epidemii
w kraju mozna ustanowic: ,czasowe ograniczenie okreSlonego sposobu
przemieszczania sie, czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania
okreslonych przedmiotéw lub produktéw spozywczych, czasowe ograni-
czenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy, zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen ludno$ci, obowiazek wy-
konywania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonywanie ich
wigze sie zfunkcjonowaniem okre§lonych obiektéw produkecyjnych,
uslugowych, handlowych lub innych obiektéw, nakaz udostepniania
nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczanie §rodkéw transportu do
dzialah przeciwepidemicznych przewidzianych planami przeciwepide-
micznymi, obowiazek przeprowadzenia szczepien ochronnych™e.

W wyzej wymienionych rozporzadzeniach (Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie oglosze-

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2020 r., poz. 433, § 1,
Jnternetowy System Aktow Prawnych”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/ download.xsp/
WDU20200000433/0/D20200433.pdf [25.06.2021].

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemit, Dz. U. z 2020 r., poz. 491, § 1, ,Internetowy
System Aktoéw Prawnych”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU 20200000
491/0/D20200491.pdf. Akty zmieniajace Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r.: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U.
72020 T., poz. 522, ,Internetowy System Aktéw Prawnych”, https:// isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20200000522/0/D20200522.pdf; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r., poz. 565, ,,Internetowy System Aktow
Prawnych”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/ download.xsp/O/D202005 65.pdf [5.06.2021].
16 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobiegani..., op. cit., art. 46 ust. 4. pkt 1-7.
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nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii) ustanowiono:
ograniczenia okre$lonego sposobu przemieszczania sie, ograniczenia lub
zakaz obrotu i uzywania okreSlonych przedmiot6éw, ograniczenia funk-
cjonowania okreslonych instytucji lub zakladéw pracy, zakaz organizo-
wania widowisk i innych zgromadzeni ludnoéci, nakaz udostepnienia
nieruchomodci, lokali i teren6w przewidzianych planami przeciwepide-
micznymi.

W celu zobrazowania skali choroby — COVID-19 na ponizszym ry-
sunku (Rys. 3) przedstawiono dane dotyczace przypadkéw zakazenia
SARS-CoV-2 i przypadkow $miertelnych w Polsce i na $wiecie.

Rys. 3. COVID-19 w Polsce i na $wiecie

+Osoby zakazone od 4 marca 2020 roku:
2.880.107

«Przypadki émiertelne: 75.065
+(dane z 02.07.202171.)

«Potwierdzone przypadki COVID-19 :
182.310.261 w tym zgloszone zgony
3.054.324 (dane z 02.07.2021r.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gov, https://www.gov.pl/web/ko-
ronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 [2.07.2021].

Do walki z pandemia COVID-19 zaangazowano Sily Zbrojne RP
w zwigzku z tym za zasadne uznano nawigzanie do wybranych regulacji
prawnych w tym zakresie. Nalezy odnieé¢ sie do Ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony RP zgodnie z ktéra: ,Na
strazy suwerennoSci i niepodleglosci Narodu Polskiego oraz jego bezpie-
czenstwa i pokoju stoja Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Sity Zbroj-
ne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiolowych i likwidacji
ich skutkéw, dzialaniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mie-
nia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, oczyszczaniu terenéw z materialbw wybuchowych i niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”v.

17 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o0 powszechnym..., op. cit., art. 3, ust. 1-2.
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Wojewodowie wystepuja do Ministra Obrony Narodowej z wnio-
skami na podstawie art. 25. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzq-
dzaniu kryzysowym. Zgodnie z ktorym: ,Jezeli w sytuacji kryzysowej
uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie niewy-
starczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Na-
rodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pod-
oddzialy lub oddzialy Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ze skiero-
waniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™s.
Takze na podstawie art. 44 a Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi. Zgodnie
zktérym: ,Jezeli uzycie innych sil i srodkéw jest niemozliwe lub moze
okaza¢ sie niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekazac
do dyspozycji Glownego Inspektora Sanitarnego lub wojewody, na ktore-
go obszarze podejmowane sa dzialania zwigzane ze stanem zagrozenia
epidemicznego, stanem epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerze-
nia sie zakazenia lub choroby zakaZnej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosSci wystgpienia choroby szczeg6lnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, pododdziaty lub oddzialy Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywa-
nia zadanh z tym zwigzanych”9. W wyniku czego Sily Zbrojne aktywnie
wspieraja dzialania administracji publicznej w zwalczaniu zagrozen epide-
miologicznych oraz realizacji zadan profilaktycznych. Nalezy wskazac, ze
wsparcie ze strony sit zbrojnych ma miejsce wtedy, gdy niemozliwe badz
niewystarczajace jest uzycie innych sik. Istotne jest to, ze wojsko nie zaste-
puje ukladu pozamilitarnego, a uzupelia go i wspomaga. Sily Zbrojne RP
podczas pandemii COVID-19 wspdlpracujg rowniez ze Straza Graniczng2e
i Policja co zostalo szerzej oméwione w dalszej czeSci opracowaniat.

18 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2021 1., poz. 159,
art. 25 ust. 1, ,Internetowy System Aktéw Prawnych”, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/do
wnload.xsp/WDU20070890590/U/D200705901j.pdf [25.06.2021].

19 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganil...., op. cit., art. 44 a.

20 Na podstawie art. 11 b. ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej
Minister Obrony Narodowej wydal Decyzje Nr 39/MON z dnia 14 marca 2020 r. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddzia-
tom Strazy Granicznej, Dz. Urz. MON z 2020 r., poz. 48, https://www.dz.urz.mon.gov.pl/za-
soby/dziennik/pdf/2020/03/decyzja_ MON_ochrona_ granicy-sig.pdf [25.06.2021].

21 Na podstawie art. 18 ust.1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Minister Obrony Naro-
dowej wydat decyzje Nr/41 MON z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pod-
oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Policji, Dz. Urz. MON z 2020 .,
poz. 52, https://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2020/03 /-
Poz._52_dec._41-sig.pdf [25.06.2021].
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Wojska Obrony Terytorialnej w walke z pandemia zaangazowaly
sie juz dwa dni po tym jak w Polsce wykryto pierwszy przypadek osoby
chorej na COVID-19 tj. 6 marca 2020 r. Nastepnie 12 marca 2020 r. for-
macja ta zmienita model ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy.
W zwiazku ztym zolierzy Obrony Terytorialnej zwolniono ze szkolen
rotacyjnych realizowanych w jednostkach wojskowych, zrezygnowano
rébwniez ze szkolen zintegrowanych, podstawowych iwyréwnawczych.
Natomiast zorganizowano dodatkowe szkolenia przeznaczone dla zokhie-
rzy posiadajacych wyksztalcenie medyczne i farmaceutyczne (osoby te nie
moga by¢ zaangazowane w ramach pracy zawodowej w realizacje zadan
na rzecz stuzby zdrowia) oraz zoierzy z kwalifikacjami KPP (kwalifiko-
wana pierwsza pomoc). Osobom, ktére zasilaja formacje a przy tym po-
siadaja uprawnienia ratownikow medycznych badz kwalifikacje KPP wy-
dano sprzet medyczny z mozliwoscia korzystania w miejscu zamieszkania
badZ w miejscu pracy. Cala formacja przeszla w stan 12 godzinnej gotowo-
$ci co wigze sie z tym, ze zolierze sa gotowi do podjecia dzialan w ciggu
12 godzin z wyjatkiem wybranych grup Zomhierzy o konkretnych specjal-
no$ciach wojskowych. Sily te pozostaja w 6 godzinnej gotowosci do podje-
cia dzialanz2. Selektywna aktywacja objeci s zolmierze Wojsk Obrony
Terytorialnej z uprawnieniami KPP a takze, ktorzy posiadajg kwalifikacje:
pielegniarek, farmaceutéw, ratownikow medycznych. Nalezy wskazaé, ze
do dzialan nie s3 angazowane osoby realizujace zadania na rzecz shuzby
zdrowia. W zwiazku z tym osoba, ktéra zasila formacje a zawodowo pra-
cuje jako pielegniarka nie bedzie angazowana do dzialan. Natomiast do
dzialan zostanie zaangazowana osoba, ktéra np. zawodowo pracuje jako
ksiegowa, a w ramach kurséw w WOT ukonczyla kurs pielegniarki. W ra-
mach selektywnej aktywacji moga réowniez zosta¢ powolani kierowcy,
logistycy, psycholodzy, informatycy, operatorzy masztow oSwietlenio-
wych, obsluga agregatoréw pradotworczych i zestawdéw oSwietlenio-
wych2s,

Wojsko Polskie zaangazowano w nastepujace operacje: pk. ,Tar-
cza” — operacja obejmujaca dzialania zewnetrzne takie jak ewakuacja z za-
granicy Polakow do kraju czy zadania wykonywane na granicy panstwa
razem z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Operacja, ktorg kierowalo
Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych zakonczyla sie 13 czerw-
ca 2020 r., kiedy otworzono granice panstwowsg; operacje pk ,,Odporna

22 Facebook, https://m.facebook.com/Terytorialsi/photos/298203170523208/ [25.06.2021].
23 Media terytorialsi, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/ [25.06.2021].
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Wiosna” i pk. ,Trwala Odpornoéc” — obejmujace dzialania wewnetrzne
takie jak pomoc osobom starszym i kombatantom, wsparcie szpitali
i stuzb sanitarnych, krwiodawstwo. Za wewnetrzne operacje odpowiadaja
Wojska Obrony Terytorialnej przy wsparciu Dowodztwa Generalnego
Rodzajow Sil Zbrojnych, Zandarmerii Wojskowej, Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych oraz Akademii Wojskowychz4.

Operacja pk. ,,Odporna Wiosna”, rozpoczela sie 18 marca 2020 r.
i miala na celu lagodzenie skutkéw kryzysu i wzmocnienie odporno$ci na
kryzys spolecznosci lokalnych. Nastepnie 23 czerwca 2020 r. operacje pk.
»,Odporna Wiosna” przeksztalcono w operacje pk. ,Trwala Odpornosé”,
ktorej cel skupia sie na nastepujacych dzialaniach: zapobieganie, identyfi-
kowanie, izolowanie, wspieranie, przywracanie (Rys. 4). Operacja ta kon-
centruje sie gléwnie na gaszeniu ognisk koronawirusa, a dzialania ukie-
runkowane sa na wsparcie opieki medycznej, shuzb sanitarnych, samorza-
dow itp. tak aby panowa¢ nad transmisja Sars-CoV-2 i ja spowalniaé2s.

Rys. 4. Operacja pk. ,,Odporna Wiosna” oraz ,,Trwata Odporno$¢”

Operacja Operacja
pK.,,Odporna Wiosna" pK.,, Trwala Odpornosc"
» Lagodzenie skutkow * Zapobicganie
kryzysu ¢ Identyfikowanie
* Wzmocnienie * Izolowanie
odpornosci na o + Wspieranie
}{g}){fﬁfy&ﬁoiecznosm * Przywracanie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Media terytorialsi, https:// me-
dia.terytorialsi.wp.mil.pl/rok-dzialan-przeciwepidemicz nych [25.06.2021].

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze po raz pierwszy WOT wykorzysta-
no w skali ogblnopolskiej. Niemniej, WOT byly juz uruchamiane w przy-
padku m.in. powodzi, trab powietrznych, podtopien (dzialania o zasiegu
lokalnym i regionalnym)=e.

24 Waojska Obrony Terytorialnej w walce z COVID-19, s. 9, https://media.teryto-
rialsi.wp.mil.pl/informacje/559477/wot-w-walce-z-co vid-19-biuletyn [25.06.2021].

25 Media terytorialsi, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/654420/rok-dzialan-
przeciwepidemicznych [25.06.2021].

26 Europejskie Centrum Projektow Pozarzqdowych, https://www.ecpp.org.pl/zaangazowa
nie-sil-zbrojnych-rp-w-walke-z-covid-19/ [25.06.2021].
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Zomierzy WOT zaangazowano do prowadzenia dzialan w ramach
7 obszaréw. Sa to: samorzady i organizacje pozarzadowe, szpitale i stuzby
sanitarne, Urzad Lotnictwa Cywilnego, budowanie odporno$ci indywidu-
alnej i spolecznej, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (wcze$niej
Agencja Rezerw Materialowych), Policja, Straz Graniczna. W ponizszej
tabeli (nr 2) przedstawiono wybrane zadania w ramach dzialann prowa-
dzonych w poszczegolnych obszarach wsparcia. Przed Wojskami Obrony
Terytorialnej postawiono szereg zadan. W niniejszym opracowaniu omo-
wiono wybrane zadania. Nalezy wskaza¢, Ze na ponizszym rysunku ujeto
zadania realizowane przez zolierzy WOT zar6wno w ramach operacji pk.
,Odporna Wiosna” jak i pk. ,,Trwata Odporno$¢”27.

W szczytowym momencie do dzialan antycovidowych skierowa-
nych bylo 5,5 tysiaca zolierzy Wojsk Obrony Terytorialnej przy wspar-
ciu Dowddztwa Generalnego RSZ, Zandarmerii Wojskowej, Inspektora-
tu Wsparcia SZ oraz Akademii Wojskowych. Lacznie, w realizacje zadan
w ramach operacji pk. ,Odporna Wiosna”, zaangazowane bylo 20.347 per-
sonelu w tym: zolierzy zawodowych WOT, zohierzy OT, a takze pracow-
nikow Resortu Obrony Narodowej i podchorazych Akademii Wojsko-
wych. Natomiast w operacje pk. ,,Trwala Odporno$¢” zaangazowano wyzej
wymieniony personel w lacznej iloéci 19.546 0sob28.

Po konsultacjach eksperckich i spolecznych 15 grudnia 2020 .
rzad przyjal Narodowy Program Szczepien. Jest to dokument sktadajacy
sie z dziewieciu rozdzialow zawierajacych informacje na nastepujace te-
maty: skutecznos$¢ i bezpieczenstwo szczepionek, proces zakupu i finanso-
wanie, dystrybucja ilogistyka, zalecenia medyczne i organizacja punktow
szczepien, kolejnosé szczepien, komunikacja i edukacja publiczna, moni-
torowanie przebiegu programu, podmioty zaangazowane w program.
Narodowy Program Szczepien shuzy zaplanowaniu dzialan, ktére maja
zagwarantowal przeprowadzenie bezpiecznych i skutecznych szczepien
wérod obywateli Polski. Obejmuje nie tylko zakup odpowiedniej liczby
szczepionek i ich dystrybucje, ale takze monitoring przebiegu i efektywno-
Sci szczepienia oraz bezpieczenstwo Polakow=9.

27 COVID 19 Lesson..., op. cit., s. 9.

28 Media terytorialst, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/ [25.06.2021].

29 Gov, https://www.gov.pl/web/szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19
[25.06.2021].
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Tab. 2. Obszary dzialania WOT w czasie pandemii COVID-19!

Obszary
dzialania

Wybrane zadania w ramach dzialan prowadzonych w poszczegélnych obszarach wsparcia

4 2

Odpornos¢ indywidualna i spoleczna

W celu budowania odpornoéci indywidualnej i spolecznej oraz poglebiania swiadomos$ci w walce z COVID-19 na portalu
informacyjnym WOT umieszczano opracowane materialy e-learningowe.

Pomoc kombatantom Armii Krajowej i organizacji niepodleglto$ciowych, osobom starszym, rodzinom personelu medyczne-
go, weteranom dzialan poza granicami panstwa, osobom niepelnosprawnym, samotnie wychowujacym dzieci, poddanym
kwarantannie w zwiagzku z podejrzeniem wystapienia zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Wsparcie w zakresie: dostaw zaku-
péw i érodkéw ochrony indywidualnej, transportu na specjalistyczne badania, umawiania wizyt domowych lekarzy. Zokie-
rze WOT w ramach obu operacji wsparli 9.208 kombatantéw oraz 10.976 oséb (w tym osoby starsze, rodziny personelu
medycznego, weterani dzialan poza granicami panstwa, osoby niepelnosprawne, samotnie wychowujacy dzieci, poddani
kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem wystapienia zarazenia wirusem SARS-CoV-2). W ramach wsparcia prawie 23 tys.
razy stuzono praktyczna pomoca, np. w zakresie transportu lekarza do wspieranego lub wspieranego do lekarza.

Wojska Obrony Terytorialnej uruchomily od 18 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. calodobowga infolini¢ wsparcia psycholo-
gicznego pod numerem telefonu 800-100-102. Istniala réwniez mozliwo$é przeprowadzenia rozmowy z psychologiem przy
wykorzystaniu —Skypa (nazwa: Wsparcie Psychologiczne WOT). Pomoc psychologiczna w ramach infolinii byla przeznaczo-
na dla os6b znajdujacych sie w kryzysie zwigzanym z kwarantanna i leczeniem na COVID-19. W ramach infolinii udzielono
pomocy 5.815 osobom.

Na stronie internetowej www.media.terytorialsi.wp.mil.pl przedstawiane sa informacje o podejmowanych dzialaniach
i ogoblnej sytuacji epidemiologicznej kraju np. o ewakuacji doméw pomocy spolecznej, o infolinii wsparcia psychologicznego
uruchomionej przez WOT.

Umieszczanie filméw (kanal youtube, profil WOT na facebooku) np. film instruktazowy dotyczacy prawidlowego zakladania
maseczki oraz prawidlowego mycia i dezynfekowania rak, humorystyczny filmik ,,Pokaz tokie¢ wirusowi” zachecajgcy do wi-
tania sie fokciem czy uzywania lokcia do innych czynnoéci jak np. gaszenie, czy zapalanie $wiatla.

1Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Media terytorialsi, https:// media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/ 654420/rok-dzialan-

przeciwepidemicz nych; Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/3bot/articles/ aktualnosci-w/2020-05-27m-zuzia-i-wymazus-w-
wot-rusza-kampania-edukacyjna-dla-dzieci-mat-do-pobrania/; Youtube, https://www.youtube.com/channel/UCg9-1duY5udCey70OyL3g-
WsQ; Media Terytorialsi, https://media.terytorialsi. wp.mil.pl [03.07.2021].




e ,Zuzia i Wymazu$” — kampania edukacyjna skierowana do najmlodszych. W ramach kampanii z inicjatywy zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej przygotowano np. kolorowanki dla dzieci, film edukacyjny ,,Czy wiecie kto walczy z wirusami?” oraz
ilustrowane opowiadanie ,Moje serce ochroni Mame i Tate” (takze w wersji papierowej).

g Q
=
TECY
ngﬁ.ﬁ
PSEE

e Wykonywanie pomiaru temperatury podr6znym przylatujacym do Polski.

o Zbieranie i segregowanie kart lokalizacyjnych wszystkich pasazeréw przylatujacych do Polski. Zebrane dokumenty
przekazywane sa stuzbom sanitarnym.

Sprawdzono 165.857 pasazeréw z 2.319 samolotéw na 29 lotniskach.

Agencja Rezerw
Materialowych)

Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicz-
nych (do niedawna

¢ Rozladunek przylatujacych do Polski transportéw z materialami medycznymi i higienicznymi poprzez rozmieszczanie mate-
rialébw medycznych i higienicznych w magazynach.

e Kompletacja zamoéwien — kompletowanie palet oraz dokumentéw wysylki zgodnie z wymaganiami i sktadanymi zamoéwie-
niami.

e Transport materialdbw medycznych i higienicznych do np. szpitali, zaktadéw opieki zdrowotnej i urzedow wojewddzkich.

WOT w ramach wsparcia wykonaly 4.226 transportow. W ramach transportéow dostarczono 1.456.840 opakowan $rodkow

ochrony twarzy i drég oddechowych, 595.15 opakowan §rodkéw ochrony pozostalych czeéci ciala oraz 80.355 opakowan $rod-
kow dezynfekeyjnych.

Do gléwnych zadain WOT w ramach wsparcia Policji naleza:patrole prewencyjne, monitoring kwarantanny, oce-

% na potrzeb os6b przebywajacych na kwarantannie.
= W ramach tych dzialai sprawdzono 2.831.790 adreséw, w ramach 35.389 patroli prewencyjnych.
gc_‘ Decyzja Nr 41/MON z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do pomocy Policji.
Do zadait WOT w ramach wsparcia Strazy Granicznej nalezalo m.in.: dozorowanie granicy panstwowej; pomoc w organizacji
< przej$¢ granicznych; zamykanie drog; wsparcie logistyczne dla osob przekraczajgcych granice.
« B Zaangazowano 1.365 zomhierzy WOT, ktérzy wspélnie z funkcjonariuszami SG zrealizowali 122 patrole i punkty kontrolne
s.2 w ramach dozorowania granicy panstwowej.
% ! Decyzja Nr 39/MON z dnia 14 marca 2020 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
5 Polskiej do pomocy oddziatom Strazy Granicznej.

Dzialania zakonczono z dniem 2 kwietnia 2020 r., kiedy wojska operacyjne przejely od WOT wsparcie SG w ramach operacji
pk. ,TARCZA”.




Szpitale i stuzby sanitarne

e Personel kierowany do pracy w opiece medycznej m.in.: kierowanie ruchem pacjentéw, triaze — selekcje osob wychodza-
cych i wchodzacych na teren placowek, wywiady, pomiary temperatury, koordynowanie pracy izb przyje¢, prace admini-
stracyjne, dowozenie positkow. Zaangazowano zohmierzy WOT do wsparcia 1.332 placowek medycznych.

e Wsparcie dzialania systemu rezerwacyjnego 16zek szpitalnych ELC.

e Odbioér butli tlenowych w ramach tworzenia ,obwod6w tlenowych”.

¢ Dystrybucja butli tlenowych nie bedacych na wyposazeniu SZRP. Kierowcy oddelegowani do przewozu butli tlenowych,
lacznie przetransportowali 5.922 butli tlenowych niebedgcych na wyposazeniu SZRP oraz odebrali 819 butle w ramach two-
rzenia ,,obwodow tlenowych”.

o Wystawianie polowych izb przyje¢. WOT wystawily 6620 namiotéw pneumatycznych, ktore pelnily funkcje polowej izby
przyje¢ dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia koronawirusem.

e Pobieranie wymaz6w (takze pobieranie wymazéw w mobilnych punktach pobierania wymazow dziatajacych na zasadzie
Drive-Thru czyli pobieranie wymazéw bez wysiadania pacjentéw z samochodu). Zolnierze WOT pobrali 1.204.050
Wwymazow.

e Krwiodawstwo: aktywne uczestnictwo w akcjach oddawania krwi, oddawanie osocza przez zolierzy ozdrowiencow.

W ramach operacji zolierze zawodowi WOT oraz zokierze OT oddali 6.847 litrow krwi, w 15.410 donacjach. Ponadto 125
zolierzy ozdrowieficow oddato osocze, w tacznej ilosci 81,8 litrow.

fit

i organizacji non-pro

Wsparcie samorzadow

e Wsparcie: oSrodkéw i doméw pomocy spolecznej, zakladéw opiekuniczo-leczniczych, zakladéw rehabilitacyjno-leczniczych,
przedszkoli, zZlobkoéw, innych placowek oswiatowych, izolatoriow, stacji sanitarno-epidemiologicznych. Zolierze WOT obje-
li wsparciem bezposrednim 993 placoéwki (DPS, DS, ZOL i inne).

o Wsparcie DPS w zakresie m.in.: dostaw zywno$ci, dostaw $rodkéw ochrony osobistej oraz plynéw odkazajacych, kontroli
sanitarnej, wsparcia logistycznego, pobierania wymazow, ewakuacja DPS, opieka nad mieszkaficami doméw pomocy spo-
lecznej, dekontaminacja pomieszczen.

* Wsparcie placowek o$wiatowych (przedszkola, zlobki itp.) w zakresie m.in.: pomocy w przygotowaniu pracy w ,nowym
rezimie sanitarnym”, szkolenie personelu do funkcjonowania w warunkach COVID-19, dostarczanie ptynow do dezynfekcji.
W ten sposob wsparto 5.276 przedszkoli, zZlobkéw oraz innych placéwek o§wiatowych.

¢ Wsparcie stacji sanitarno-epidemiologicznych: rejestracja do systemu wynikéw badan osob, u ktérych stwierdzono zakaze-
nie korona wirusem, sortowanie korespondencji, sporzadzanie notatek i zawiadomien o odbyciu kwarantanny. Zomierzy
WOT oddelegowano do wsparcia 256 stacji sanitarno-epidemiologicznych.

e Wsparcie izolatoriéw (wyznaczone miejsca dla chorych na COVID-19): pobieranie wymazoéw, systematyczna dezynfekcja
pomieszczen. Zolnierze WOT wsparli 101 izolatoriow.

e Wsparcie organizacji pozarzadowych: prowadzenie triasu, czyli wstepnej segregacji, transport z bankéw zywnosci (679
transportéw o lacznej masie 3.729 ton), dostarczanie paczek zywnosciowych (Yacznie przekazano 203.448 paczek). Lacznie
zolierze WOT wsparli 260 tego typu organizacji.




Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 31 grudnia 2020 r. w sprawie
metody zapobiegania COVID-19 wprowadza szczepienia jako metode
przeciwdzialania COVID-193°. Pierwsze szczepienia w Polsce przeciwko
COVID-19 rozpoczely sie pod koniec grudnia 2020 r.3! Na ponizszym
rysunku przedstawiono dane dotyczace szczepien przeciwko COVID-19
(Rys. 5).

Jednym z obszaré6w wsparcia zolierzy WOT w zakresie walki
z pandemia COVID-19 jest program szczepien. Do glownych obszarow
dzialania zolierzy WOT w tym zakresie nalezy: obstuga infolinii w Do-
wodztwie WOT, transport do miejsca szczepien oraz organizacja mobil-
nych zespolow szczepiennychs2.

W celu usprawnienia procesu realizacji szczepieti w ramach Naro-
dowego Programu Szczepien Wojska Obrony Terytorialnej od 18 stycznia
2021 r. uruchomily infolinie wsparcia dla senioréw, ktéra swoje dziatanie
skonczyla 4 lipca 2021 r.33 Infolinia byta czynna przez caly tydzien od 7.30
do 19.30 pod numer 800-100-115. Pomoc zolierzy WOT dyzurujacych na
infolinii wobec senioro6w obejmowala miedzy innymi: wskazanie danej
osobie najblizszego miejsca w ktdérym moze sie zaszczepic¢, pomoc w reje-
stracji na szczepienie w tym roéwniez na szczepienie w domu, a takze orga-
nizacje transportu na szczepienie. Czesto ludzie starsi nie dysponujg
sprzetem IT jak réwniez nie potrafia obslugiwac¢ urzadzen w zwiazku
z tym Zolierze WOT udzielali réwniez seniorom wsparcia w tym zakresie.

Infolinia wsparcia dla senioréw cieszyla sie bardzo duzym zaintere-
sowaniem co potwierdza fakt, ze w ciggu pieciu dni dzialalno$ci infolinii
odnotowano 600 przypadkéw realnego wsparcia senioréw przez zokierzy
Wojsk Obrony Terytorialnejs4. Przez blisko pdl roku dzialalnoéci zolierzy

30 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 31 grudnia 2020 roku w sprawie metody zapobiega-
nia COVID-19 ,Dz. U. z 2021 1., poz. 10, Wolters Kluwer, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/metoda-zapobiegania-covid-19-19066973, Wyzej wymienione rozporzadze-
nie zostalo zmienione przez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca 2021 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie metody zapobiegania COVID-19, Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1068, Wolters Kluwer, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zmiana-roz
porzadzenia-w-sprawie-metody-zapobiegania-covid-19-19120219 [28.06.2021].

31 Gov, https://www.gov.pl/web/szczepimysie/w-polsce-ruszyly-szczepienia-przeciw-covid-
19--to-historyczny-moment [28.06.2021].

32 Media terytorialsi, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/654420/rok-dzialan-
prze ciwepidemicznych [28.06.2021].

33 Info Wire, https://infowire.pl/generic/release/678573/uwaga-konczy-dzialanie-infolinia-
wot-do-wsparcia-seniorow-800-100-115 [5.07.2021].

34 Media terytorialsi, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/635548/800-100-
115-infolinia-wsparcia-dla-seniorow [29.06.2021].
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WOT - operatorzy infolinii odebrali ok. 40 tys. polaczen, a w 13 tys. przy-
padkow udzielili bezpos$redniego wsparciass.

Rys. 5. Dane dotyczace szczepien przeciwko COVID-19 w Polsce

¢ Liczba wykonanych szczepien: 29.544.033.

¢ Liczba wykonanych szczepien 1 dawka:
16.971.186.

« Liczba wykonanych szczepien 2 dawka:
12.572.847.

¢ Liczba 0s6b w pelni zaszezepionych:
13.524.896.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gov, https://www.gov.pl/web/
szczepimysie/raport-szczepien-przeciwko-covid-19 [03.07.2021].

Wyk.2. Ocena dzialan Wojsk Obrony Terytorialnej
wspierajacych walke z epidemia COVID-19

= Zdecydowanie pozytywnie - 30%
m Raczej pozytywnie - 17%
# Nie mam zdania - 30%

u Zdecydowanie negatywnie - 11%

= Raczej negatywnie - 12%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: wPolityce, https://wpolityce.
pl/spoleczenstwo/526649-duze-uznanie-polakow-dla-dzialan-wot-w-czasie-pan
demii [29.06.2021].

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na podane w wykresie (nr 2)
wyniki sondazu przeprowadzonego przez pracownie Social Changes dla

35 Info Wire, https://infowire.pl/generic/release/678573/uwaga-konczy-dzialanie-infolinia-
wot-do-wsparcia-seniorow-800-100-115 [5.07.2021].
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portalu wPolityce.pl. Do badania wykorzystano metode CAWI (Computer
Assisted Web Interview). Badanie zostalo przeprowadzone na panelu
internetowym w dniach 6-9 listopada 2020 r. wéréd 1088 Polakéw. Ba-
danym w sondazu zadano nastepujace pytanie: ,Jak ocenia Pan/Pani
dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej wspierajace walke z epidemia ko-
ronawirusa w Polsce?”. Na wykresie (nr 2) przedstawiono uzyskane wyni-
kiss,

Zgodnie z wykresem (nr 2) 47% wérod badanych pozytywnie oce-
nia dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej wspierajace walke z epidemia
koronawirusa w Polsce, 30% nie ma zdania, a 23% ma negatywny stosu-
nek do dzialan podejmowanych przez WOT.

Zakonczenie

Pandemia COVID-19 z pewnoScia zmienila nasze wyobrazenie
o wspolczesnych zagrozeniach. Pokazala jak groZznym moze by¢ przeciw-
nik, ktory jest widoczny pod najmocniejszymi mikroskopami, a nie dys-
ponujacy samolotami, czolgami, karabinami3”. Pandemia COVID-19 to
zjawisko nowe, ktdre zmienilo funkcjonowanie ludzi, ich tryb zycia i cze-
sto forme pracy. Kazdy byl zmuszony do tego, zeby odnalez¢ sie w nowej
dotad nieznanej rzeczywistoSci.

W opracowaniu osiaggnieto cel badan, gdyz okre§lono role Wojsk
w czasie pandemii COVID-19. Przyklady dzialann podejmowanych przez
Wojska Obrony Terytorialnej w ramach operacji pk. ,Odporna Wiosna”
ipk. ,Trwala odporno$¢”, ktére przedstawiono w opracowaniu potwier-
dzaja, ze formacja ta odgrywa istotng role w walce z pandemia COVID-19.
Jak zostalo wskazane we weze$niejszej czeéci opracowania zolnierzy WOT
zaangazowano w dzialania w nastepujacych obszarach: samorzady i or-
ganizacje pozarzadowe, szpitale i sluzby sanitarne, Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego, budowaniu odpornoéci indywidualnej i spolecznej, Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych (wczeéniej Agencja Rezerw Materialo-
wych), Policji, Strazy Graniczne;j.

Zomierzy WOT mozna spotka¢ w wielu miejscach np. osrodkach
zdrowia, szpitalach. Sa oni widoczni dla spoleczenstwa, ich dzialania
tez sa dostrzegane przez spoleczenstwo na co wskazuja przedstawione

36 wPolityce, https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/526649-duze-uznanie-polakow-dla-dzia
lan-wot-w-czasie-pandemii [29.06.2021].

37 Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C655166%2Cszef-mon-
pojawienie-sie-koronawirusa-bylo-zagrozeniem-nowym-ale-nie [3.07.2021].
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w opracowaniu wyniki badan w ktorych Polacy pozytywnie ocenia dzia-
lalnos¢ WOT. Formacje charakteryzuje to, ze jest zasilana przez ludzi kt6-
rzy czesto w zyciu codziennym maja prace zawodowa. Wéréd Wojsk
Obrony Terytorialnej sa np. psychologowie, informatycy, kierowcy. Nale-
zy wskazac, ze kwalifikacje i kompetencje tych oséb w czasie pandemii sa
nieocenione. Przykladowo psychologowie wspierali polskie spoleczenstwo
w tak trudnym czasie jakim jest pandemia COVID-19. Wiele os6b nie
potrafilo sobie poradzié¢ z izolacja, strachem przed choroba COVID-19.
W zwiazku z tym wymagali wsparcia specjalistow. Wojska Obrony Teryto-
rialnej wyszly na przeciw oczekiwaniom spoleczenstwa i uruchomily od
18 marca 2020 r. do 31maja infolinie wsparcia psychologicznego.

Dzialania prowadzone podczas pandemii sg nowym do$wiadcze-
niem dla zomierzy Wojsk Obrony Terytorialnej. Formacja ta nie miala
dotychczas okazji zaangazowania sie w dzialania na tak duza skale. Za-
zwyczaj zotnierze uczestniczyli w zdarzeniach o charakterze lokalnym, czy
regionalnym np. podtopienia, traby powietrzne, pozary. Ot6z na bazie
do$wiadczen z obecnej pandemii moga zidentyfikowaé slabe i mocne
strony, co moze mie¢ wplyw na skuteczno$¢ dzialan w przyszloSciss.
Przedstawione w opracowaniu przyklady dzialan podejmowanych przez
zolierzy WOT sa praktycznym wymiarem misji formacji, ktora jest obro-
na i wspieranie lokalnych spotecznoéci i potwierdzaja, ze zolierze zasila-
jacy formacje postepuja tak, ze dewiza ,Zawsze gotowi, zawsze blisko” jest
prawdziwa39.
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Olha Shved’, Tetiana Liakh™

JIoCBix MOHITOPHHTY Ta OIIHKH JA€P:KaBHOIL
COIiaJILHOI MPOrpPaMu IMPOTHU/I1 TOPTiBJIi JIIOIBMI
B YKpaiHi cJIaM¥ TPOMaICHKOTO CyCIILIbCTBA

MomniTopuHT Ta OIfiHKa BUKOHAHHsA [leprkaBHOI comianpHOI ITpo-
rpaMH IMPOTH/Iil TOPTiBJIi JIFOABMHY B YKpAiHi Ha Iepiojy 10 2020 p.! € TO0
JUSUTBHICTIO, SIKOIO ZIEp2KaBa IUIaHyBaJIa 3aiiMaTHCh, ajle He 3po0rIa Ibo-
ro. 'pomazickkicTh Oys1a 3aHEIMIOKOEHA TAKOKO CUTYyaIli€ro. Yka3 [Ipesuse-
HTa Ykpainu ,I[Ipo Crparerito /iep:kaBHOI MOJIITUKU CIIPUAHHS PO3BUTKY
TPOMAJISTHCHKOTO CYCIIIBCTBA B YKpaiHi Ta IMepIIoueprosi 3aX0AH 00 i
peasizariii” Bkasye Ha Te, 1110 Ma€ OyTH TPOMAJICBKUMA KOHTPOJIb 32 islIb-
HICTIO OPTaHiB BJIQJIH, TPOMAJIChKi €KCIIEPTU3H, JIEPKAaBHUH MOHITOPHHT
Ta OIIHKA IIPOEKTIB Ta 3axoiB2. Taka JisIbHICTD BiAIOBIAE i epkaB-
HHUM HOpMaM, i 6a3kaHHIO TPOMAaJICHKOCTi.

I'pomajiceki o0’emnansa (mami: ['O) BifirpaioTh BasKJIWBY pOJIb
V Cy4acHOMY CyCIILIBCTBi, BUCTYTIAIOYM TIOBHOI[IHHUMU areHTaMU HaJlaH-
Hs COLIIAJIPHO 3HAUYIIMX IOCIYT i 3aXKCTy mpas JoauHu. Komu inerses
PO TaKi CTPYKTYPH, CYCILILHO-TIOJITUYHUNA JIUCKYPC MPOIIOHYE OaraTo
PiBHOBHAYHKX TEPMIHIB — HEYPAZOBI OpraHisariii, r[poMaJIChbKi opraHisza-
IIii, opraHisariii rpoMajICbKOT0 CyCITLILCTBA TOIIIO.

¥ mizkHapozHii npakruili 'O OB sI3yI0Th 3 AisUIBHICTIO TaK 3BaHO-
TO ,,TPETHOTO CEKTOPY”, 10 (PYHKITIOHYE B CYCIILIBCTBI MOPSAT i3 JepKaB-
HUMH Ta IPUBATHUMH iHCTUTYTaMHU Ta BUKOHYE ,,TIOCEPETHUIIBKI” (PYyHK-
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il 7151 iX B3a€EMOBUTITHOTO MOEAHAHHAS. ['pOMaJIChKiCTh MOXKE I0TIOMa-
TaTH JIEpKaBi y BUPIIIEHH] TUX IUTaHb, HA fAKi JIEp:KaBHI IHCTUTYIIII He
3BEPTAIOTh yBaru abo He MAIOTh KOIIITIB Ta HIIMX PecypciB, i 1ie € BUTI-
HOIO B3a€EMOJIIECI04.

'O BUKOHYIOTH BaKJIUBY POJIb ¥ PO3B’A3aHHI 6araTb0X COIIaTbHUX
3aB/laHb, [IOB’SI3aHUX i3 TOPTIBJIEIO JIIOABMH. Y CyYaCHUX MiKHAPOTHUX
JIOKYMEHTaX i3 Mpo0JieM MpOTHU/ii TOPTiBJIi JIIOABME BOHH Iepe0yBalOTh
YV IIEHTpi yBaru sK OpraHisaliii, o 3axXuIIAl0Th IIpaBa 0co0H, HAJAIOTh
COITiaJIbHY 1 IICHIXOJIOTIUHY JIOTIOMOTY, a TaKOXK IHIIIOKTHh MPUAHATTS
JIep’KaBHUME OpraHaMH pillleHb, 3aKOHIB i po3po0JIeHHs MeXaHi3MiB
3amobiranHs mpaBonopyireHHsaM. /1o ¢popM iXHBOI AiATBHOCTI HATIEIKUTD
TaKOXX MOHITOPHHT pOOOTH BJIQJIHUX OPTaHiB, HepIN 3a BCe, 3/iHCHEHHS
KOHTPOJIIO 32 XOJIOM peaJtizallil /iepKaBHUX MporpaM i3 mpoTu/ii Ta 3a-
XHCTY >KEPTB TOPTIBJIi JIIOJbMUS.

I'O B ychoMy CBiTI BiJlirparoTh MPOBIJIHY pOJIb B OpraHisariii He3a-
JIE?KHOTO MOHITOPUHTY Ta 3BiTyBaHHSA II[O/I0 JOTPUMAaHHS Mi*KHAPOHUX
3000B’s13aHb y cdepi Toprisiti oapmu. Tak, 3a iHiriatueu HartioHambHO-
ro Komitery 3 mpoTuzii Toprisii oapmMu B Mosmosi, 'O ,JIa Crpaza
— MosnzmoBa” 37ilicHIUIa He3a/Ie3KHY 30BHIIITHIO OINIHKY JepKaBHOI TOJTi-
THKH Ta il BIUITUBY HA 3aXKCT IIPAB IMOCTPAXKAAINX, V T.4. 3axo/iB HIT/] Ha
2010—2011 pp. Ta 2012—2013 pp. Lle mocmimkenns 6ys1o nobyoBaHe Ha
IHTepB’I0 3 eKcriepTaMu Ta mocrpakaanumu. OiepkaHi pe3ysibTati Oyiu
BUKOPHCTAHI /IJIsI PO3POOKK MPAKTUYHUX PEKOMEHIAINHN 10710 MaibyT-
HBOI HOJITUKY Ta 3ax0/iB. Y 2016 p. 'O ,ASTRA” y cmiBmparii 3 iHITUMHU
MpeZICTAaBHUKAMU TPOMAISTHCHKOTO cycriyiberBa Cepbii po3pobuu moci-
OHUK IIIOI0 MOHITOPUHTY Ta OIIHKW 3aKOHOJIABCTBA 3 IUTAHb TOPTiBJIi
JIIOZBMY, TIOJTITHKY Ta IIpOrpame.
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B VkpaiHi BeJIUKYy KUIBKICTh MOHITOPHHTOBHUX 3BITIB T'OTYBaJIOCh
I'O ,J1a Crpajioro — Ykpaina”. Taxk, mepriuii MOHITOpUHTOBHH 3BIT ,,Oc-
HOBHi ITpo0JIeMH TIOPYIIIEHHA MPAaB JIFOJIMHU B TOPTIBJI JIIOABMU~ OYsI0
IiZI'OTOBJIEHO B paMKaXx IOPIYHUX MOHITOPHHTOBHUX JOIOBizel ,[IpaBa
JIFOJTMHY B YKpaiHi. 2006” pa3om 3 YKpaiHChKOI0 ['eTbCiHCHKOO CITLTKOI0
3 IIpaB JIIOAUHU. Y 2008-2009 p. ,JIa Crpasia — Ykpaina” mposesa mep-
N He3aJIeXKHUHA TPOMAJIChKUN MOHITOPHHI BUKOHAHHA ,/Jlep:kaBHOI
IMPOrpaMu IMPOTH/Iil TOPTiBJIi JIFOJIBMH HA TEPIOJ 10 2010 p. B YKpaiHi”,
aB 2010 P. — MOHITOPUHT BUKOHAHHS III€] TPOrpaMHu BXKe 32 2009-2010
poku. B 2012 p. MoHiTOpHHT OYB 37iiCHEHHH, ajie TITbKA B KOHTEKCTI
3aX0/IiB II0/I0 Jiibepastizariii Bi3oBoro peskumy. MOHITOPMHIOM BUKO-
HaHHA JlepKaBHUX HpOrpaM i3 3amobiraHHs TOPTIBJIL JIIOABMH TaKOXK
zatimasuch iHmi 'O Ha perionaspHOMYy piBHI: T'O 3axigHOyKpaiHChKMI
neHtp . KiHoui mepcrnekTuBu’, Opecbka 'O ,Bipa. Hagmis. Jlro6oB”,
[{eHTp IpaBOBHX Ta MOJIITUYHUX JIOCTI/IKeHb ,,JIYMA” (M. XapkiB) Ta iH.

JocmipkeHHAME Ta mpobseMaMu y cdepi MOHITOPHHTY (X0dU Iie
¥ HOBMH HATIPAMOK isUTPHOCTI) 3aiiMasiich AK ykpainceki O. BaHaypka,
I'. 2KykoBcrka, K. JleBuenko, B. JTiotuii, O. CesatyH, A. Opiean, O. I1IBen,
T. HleBuyk, Tak i 3akopaonHHi (daxisii: ®. Paiixens, B. Por, Y. CkorT,
P. ®piman, A. Yeiis Ta iH.

I'O B ycix JiepkaBax 3aJIUIIAIOTHCS OCUTh aKTUBHUMU i B JIOHe-
ceHHi iHgopMarii mpo cuTyarliio y BJIaCHHX KpaiHax J0 MiKHAPOJHUX
CTpyKTyp. ToMy, MOHITOPDMHTOBI BI3UTH MIiKHAPOJAHUX OpraHizarfii
060B’SI3KOBO TIepe/10avaroTh OKpeMi 3ycTpiui 3i creriamizoBanumu 'O
JUISI OTPUMAaHHS He3asIeXkHO]1 iHgopMartii 1o/1o cuTyartlii B JaHild KpaiHi.
Taki BisuTH BinOyBasuch i B Ykpaini, 3okpema I'PETH (MoHiTOpHHTOBO-
ro oprany Pagu €sponu 3 BukoHanusa Konsenuii Pagu €spomnu mpo 3a-
XOJM IOMIO MPOTHU/II1 TOPriBsi JiroapMu). HeoOXigHO 3ayBaskKUTH, IO HA
BiZICyTHICTh MOHITOPHHTY YKpPaiHCHKOI Iep?KaBHOI COIia/TbHOI IPOrPaMU
3BepHyJia yBary came I'PETA, xoua komrtu Oysiv 3akjiajieHi Ha Taky [isi-
JIBHICTD B JIePKaBHOMY OFO/IZKETI”.

Monimopune depcasHoi npoepamu — 1ie mpotuec 360py Ta 06po6-
KU iHdopMarii, mepeBipki BUKOHAHHSA iSUTBHOCTI Ta OYiKyBaHUX pe-

7 Jlonoeios npo enposadicenusn Yxpainoro Kougenuyii Paou E€gponu npo 3axodu wodo npo-
mudii mopeieni 110dbmu. 3a peayabmamamiut 0py2020 payHoy MoHimoputey, MiHicrepcrso
comjasbHOI mostiTHKK Ykpainu, KuiB 2018, https://www.msp.gov.ua/news/18685.html?th-
clid=IwARo0X10i5_S82I40G6ASKrEJICATewol2XFaoJFrNQh3gMgs_ okLdhfilb_E/
[11.06.2021].
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3yJIBTATIB, IO MOXKe OyTH BHUKOPUCTAHUU JUIA MTOKPAIIEHHS IIPOLECY
MPUUAHATTS pillleHb Ta MAaWOYTHHOTO IUIAaHYBaHHS, YaCTKOBO Ui iHDOP-
MyBaHHSA TPOMAJICHKOCTI 200 IIPAMO SIK iHCTPYMEHT 3BOPOTHOTO 3B SI3KY
JUIs BUKOHAHHS IIPOTPAaMH, 11 OIIIHKY Y1 BUPOOJIEHHS ITOJTITUKHY.

V¥ Jlep:xaBHill mporpami oJfHUM i3 3aBAaHb (a came 3aBaHHS 6)
6y10 ,,37iliCHEHHSI MOHITOPUHTY y cepi mpoTuzii Toprisii moapMu”, e
MIPOIMCAHI HACTYITHI 3aXO/U /IJIsI MOHITOPHUHTIY TA OI[IHKU:

1) 37iliCHEHHS MOHITOPHHTY CTaHy BUKOHAHHS 3aKOHO/IaBCTBA Y cde-
pi IpoTHAil TOPTiBIIL JIFOIBMU Ta JiAIBHOCTI 3aKJIa/[iB HA/TAHHS JI0-
momor# (peabiiTariii) ocobam, sIKi TOCTPaK/IAIH Bifl TOPTIBJIi JIIO-
JIbMU;

2) TPOBEeJEHHS MOHITOPMHTY BHKOHAHHS IUIAHIB pealuriTariii oci0,
SAKI OTpUMaIM cTaTyc 0coOH, sIKa IOCTpaskiasa Bif TOPTIBJIi JIfo-
JIbMU;

3) TPOBEJEHHS KOMILJIEKCHUX COIIOJIOTIYHHX JOCII/IPKEHb 3 METOI0
OIIIHKH TOIIUPEHHs Pi3HUX (HOPM eKCIUTyaTallil Ta TOPTIBJIi JIto-
JIbMU;

4) Po3pobJIeHHS Ta 3alpPOBAKEHHS KOMILIEKCHOI MiXKBiZIoMY0i cTa-
THUCTUYHOI 3BITHOCTI 3 MUTaHb MIPOTH/Iil TOPTiBJIi JIIOABMH.
[naHyBayIOCh 3aJiAITH SIK JIEPKaBHI Cy0O’€KTH TaK i IpPOMAaJIChKi

ob’erHaHHA. AJle Jlep:kaBHA yCTaHOBA, a came MiHicTepeTBo corfiaabHOi
TIOJIITUKY YKpaiHu, He 3aMpOIILyBaJIo 10 MOHITOPUHTY, OI[IHKH Ta PO3pPO-
OKHM Ta 3apPOBA/KEHHST KOMILIEKCHOI CTATUCTHYHOI 3BiTHOCTI, a TAaKOXK
JI0 po3pobku HacTyHOl HartioHaibHOI mporpaMu, sAKa Mae€ JisiTH 3 2021
POKYy.

ToMy, Mema TbOro MOHITOPUHTY IOJIATaJa Y BUBUEHHI 3aJaHIX
00’eKTiB, BUSIBJIEHHI BY3bKHX MICIIb Y BUKOHaHHI 3000B’13aHb 200 3aKO-
HOJJaBCTBA, pO3p00Ili pEeKOMEHAIii /iJIi BUKOHAHHS KOHKPETHUX 3a-
BJIaHb, CTPATETIUYHUX ITiIel Ta a/iBOKaIlil 3MiH. MOHITOPUHT ITPOBOUBCS
MOHITOPHHTOBOIO TPYTIOI0, sika Oysia cTBopeHa Ha 6asi 'O “Jla Crpana
— Ykpaina” i 710 K01 YBIHIIUIH TPEICTABHUKHN IPOMAJICHKUX 00 €/THAHb Ta
JlepkaBHUX iHcTuTywi. [ig yac mpoBeleHHs MOHITOPHHTY OyJIM BUKO-
pHUCTaHi HACTYIHI Memodu: aHAIITHYHUN OIJIsAz 3BiTiB BUKOHAHH:A [lep-
skaBHOI ComiasbHoI [Tporpamu TPOTHZIL TOPTIBIII JIIOABME HA TIEPIOJT /10
2020 p. (3a 2016, 2017, 2018 pp.), iHTepB’10, AUCKYCii y hopMaTi pobourx
TpyII, aHKeTYBaHH: pecloH/leHTiB HarioHaipHoI rapsiJoi JiHii 3 momepe-
JIUKEHHSI HACWJIbCTBA, TOPTIBJI JIIOJbMU Ta TeHAEPHOI AUCKpPHMIHAIIII,
odiriiiHi 3a1UTH 0 YCTAHOB Ta OpraHi3arfiil.

43



Jlta oyinku BukoHaHHsA [Iporpamu Gysm 37ilicHEHi OIiHOYHI Bi-
3uth B Oj1ecbKy, XapKiBcbKy Ta YepHiBellbKy obsacti Ykpainu. MeToro
Jlep>xaBHOI comiabHOI [IporpamMu MpoTH/il TOPTIBJIL JIFOIBMU HA TIEPIOJ
JI0 2020 p. OyJI0 3am00iraHHsA TOPTIBJIi JIIOJABMHU, IiBUINEHHA e(EKTUB-
HOCTi BUSIBJIEHHSI OCi0, AKi BUMHAIOTH 3JIOYMHHU ab0 iM CIIPUSIIOTH, a Ta-
KOK 3aXHUCT IpaB 0cib, MOCTpaskKJaauX Bij TOPTIBJI JIIOABMHU, OCOOIUBO
JIiTel, Ta HaJlaHHA iM JormoMoru. BukoHaHHsS mporpamu 0yJ1o mepeada-
YEHO IPOTATOM 2016-2020 pokiB. IIpoTsarom cTpoky BUKOHaHHSA IIpo-
rpaMHu IependavdaIich: MPOBENEHHS MUPOKOMAaCIITabHuX iH(popMaIiin-
HUX KaMIIaHIA cepes HaceJIEHHS; ITiZITOTOBKA IMOPIYHOI JIOMOBiAI Ipo
3M1iiICHEHHS 3aXO0/IiB; IPOBEIEHHs HABYaHb JIs1 IPAI[iBHUKIB IePIKABHIX
VYCTAHOB, IO KOHTAKTYIOTh 3 0coOaMM, sIKi MOCTPaKJAIH Bij TOPriBi
JIIOZIBMU; TTiIBUIIEHHS POQeCiTHOTo PiBHS CITTUUX, TPOKYPOPIB, CYATIB
Ta a/IBOKATIB; IOCUJIEHHS CITiBIIPAIll COITIaIbBHUX CIIy:KO 1 ITpaBOOXOPOH-
HUX OPraHiB 3 MUTAHb IMPOTH/Iil TOPTIBJIi JIFOJIBMU Ta HAJAHHS JIOTIOMOTH
[IOCTPAK/IAIINM; HAJAHHSA KOMIUIEKCY COIJIbHUX HMOCIYT ITOCTPKZA-
JIUM BKJIIOYHO 3 ITPAIIEBJIAIITYBAHHAM.

dinancyBanusa [Iporpamu nepenbavanoch 3/AiHCHIOBATH 3a paxy-
HOK KOIIITIB JIEPKaBHOTO, MiCI[EBHX OIO/KETIB Ta iHIMX akepen. Jlep-
JKaBHUM 3aMOBHHKOM IIporpamu Ta HamioHaJbBHUM KOOPAMHATOPOM
y cepi mpoTuzii ToprisJti oMy € MiHICTEPCTBO COITia/TbHOT MOJTITUKY.
B IIporpami BUTiJIEHO 7 33aBIaHb, 32 AKUMHU 3aKPIIUIEH] TOKAa3HUKH BU-
KOHAHHS Ta IHAWKATOPH, PO3JAUIEHI IO POKax, 3allPOTIOHOBAHI 3aX01u
1 BiiOBiTa/IbHI 32 BUKOHAHHSA.

HeobxigHo Bkazary, 1o y IIporpaMi B CIHUCKY BUKOHABIIB MOHi-
TOpUHTY OyJIM BIMCAHI TPOMAJIChKiI 00’ €IHAHHSA Ta Mi>KHAPOJIHI OpraHi-
3arrii. [lepma Jlep;xaBHa mporpama 3 MpoTHil Topriii siroasmu (,I[Ipo-
rpaMa 3amno0iraHHs TOPTIBJII JKIHKaMU Ta JiTbMH , 1999) Iepeadadasia
sayydeHHs1 'O TUIBKM K BUKOHABIIIB IIEBHUX 3aXOJiB, IMPOCBITHHUIIb-
Kill isThHOCTI Ta MizkHapoaHoOMY criBpobiTHuITBi. HactymHa ,,Komrute-
KCHa Iporpama IPOTH/Iil TOPTiBJIi JIOABMU Ha 2002—2005 POKH~ [0
noniepeAHiX BUAIB fisutbHOCTI 'O mogana e iHhopMaTHBHO-KOHCY/IbTA-
TUBHY, aIBOKALIIHY Ta JIOCTIHUIBKY IisUTbHICTb, 1 TUTbKH Y TpeTiit I1po-
rpami, a came ,,Jlep:kaBHili ITporpami MpOTHAIl TOPTiBJIi JIIOABMHU Ha Iepi-
OJ1 710 2010 poKy~ 3’sIBWJIAch TaKa CIIJIbHA iSIBHICTD JeP:KaBHUX iHCTH-
Tyritt 3 ['O sx MOHITOPHHT (IIpaB/Aa TLIPKU YKPATHCHKOTO 3aKOHOAABCTBA

44



Ta MEeHTPiB peabiriTallii mocTpaskaaaux i IEHTPIB COIiaTbHO-TICUXO0JIO0-
riyHoi peabisitamii fiTew).

3BiTH 32 2016-2019 POKH Bij| MiHICTEPCTB, BIZIOMCTB Ta JepKajMi-
HiCTpamid 1070 BUKOHaHHs [Iporpamu Oynu 3i6pani MiHicTepcTBoM
COITiaJTbHOI MOJIITHKY YKpaiHW Ta po3MillleHi Ha Horo cauTis. AHaui3
(iHaHCYBaHHS [IEPKABOI0 TOBOPUTH IIPO Te, IO TEMA IMIPOTH/IIl TOPTiBII
JIIOJTbMU HE € TPIOPUTETHO0, 60 Ha Hel i3 3alyIaHOBaHMX HA KOXKEH PiK
KOIITIB BUJIJISJIACH JIOCUTH MaJla CyMa Y TPUBHSAX.

3ariaHo- Buineno- 3aruiaHo- Buxopu- [Tnan Burpa-
Pix BaHO JIep- Jiep KaB- BaHO CTaHO KOIIITiB YEeHOo Ha
2KaBHUX HUX KOII- MileBUX MiCIIEBUX Ha MOHI- MOHITO-
KOILITiB TiB KOIIITIB KOIIITIB TOPUHT PHHT
2016 | 7444 020 91900 579 872 427 869 560 000 [}
2017 | 7284020 1043 882 1063 025 945182 400 000 [}
2018 | 7894 000 1437 460 904 141 744 659 560 000 o}
2019 | 31334 000 1148 580 1367 000 1102 172 400 000 o}

3BIT 3a 2020 piK CKJIAZAETHCS BChOTO 3 2-X CTOPIHOK i Hazae iHPOo-
pMaIlifo TUIBKU PO CyMy BHKOPHCTAHUX KOIITIB HA 3aXOAH 3 MICIIEBUX
O10/KeTIB (415 THCAY TPH.) Ta AEP:KaBHUX KOIITIB HA PEKJIaMHO-iH(OP-
MAaITiiHy TPOYKIIII0 Y CyMi 420 TUCSY TpH. MOHITOPHHT y 3BiTi He BKa-
3aHUL.

MozkeMO KOHCTaTyBaTH, IO B Mil /lep:kaBHili mporpami nepenba-
YeHO OKpeMUi po3jiii: MoHiTOpHHT y cdepi MPOTUAIl TOPTiBIIi JII0IbMU,
Jle € TlepeJTiueHi paHille HiIMyHKTH, ajie Ha caM MOHITOPHUHT KOIITH TaK
i He OyJiv BU/TiJIEH] Hi B OZTHOMY 3 POKiB BUKOHAHHSI.

Posrisaparoun 3BiTH MO’KHA BiZI3HAYUTH 0araTo IMO3UTHUBHHUX MO-
MEHTIB fIK y iHOPMATHUBHOCTI BUKOHAHH, TaK i y camiil [Iporpami, sika
po3pobieHa GLIBII JIETATBHO, MOPiBHIOIUN 3 MUHYIMME [Iporpamamu,
Ta € BCEOXOILIIOI0YOIO 10 CYTi.

8 38im npo peayrb>mamu 8ukoHaHHs /leprcasHol coyianbHoi npoepamu npomudii mopaieat
100bMU Ha nepiod 0o 2020 poky, MiHictepcTBo comiayibHOI HOTITKH YKpainu, Kuis 2021,
https://www.msp.gov.ua/timeline/?t=165&amp;from=&amp;till=&amp;m=19#tagpanel/
[10.06.2021].
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J10 CHJIBHUX CTOPIH BUIIE 3Ta/IaHUX 3BITiB, AKi Oysu ommyOsikoBaHi
Ha caiiTi MiHicTepcTBa COIiaIbHOI MOJIITUKY, CJTi/T 3apaxyBaTH HACTYITHE:
JleTJIbHY iH(oOpMaIlifo mpo ¢GiHAHCYBaHHA fK 3 JIEPIKABHOTO OIOJIKETY,
TaK i 3 MiCIIEBOTO Ta iHIIKX JXKepeJT; BEJINKY KUIbKICTb iHgopMariii Ta cra-
TUCTUYHUX JIAHUX PO JisUTbHICTH JlepKaBHUX YCTAHOB, JE€PrKaJMIiHICT-
pariii pi3HOro piBHS, TPOMAJICBKHX OpraHi3alliil; MOKPUTTA iHdopMaIlri-
€10 TIPO JISIBHICTD Y BCIX 00JIaCTAX KpaiHu (3a BUKIIOYEHHAM ABTOHOM-
HOI peciry6stiku KpyM); BUacHy IMiZITOTOBKY Ta PO3MIIIIEHHS Ha CAKTI, 10
Jla€ 3MOTY O3HAMOMHUTHCH 31 3BITOM fIK JIEpKABHUM CTPYKTypaM, TakK i
TPOMaJICHKOCTI; CITpo0y po3MilieHH: iHpopMallii BiJIMTOBITHO 710 3aB/IaHb.

AJte aHaJTi3 MOXKIMBOCTEH MOHITOPHHTY ITOKa3aB HEMOJIK PO3P00-
JIeHOI porpaMu, 60 BUKOHAHHA JIEKHUX 3aBJIlaHb HE MOKHA OI[IHUTHU Ta
MEPeBipUTH 3a TUMU iHAMKATOpPaMH, sIKi OyJIM Bu3HaueHi (HampuKiIaz,
KUIBKIiCTb ITOIH(OPMOBAHOTO HACEJIEHHS MaJia CKJIaJaTh 20%: KUIBKICTD
0ci0, AIKi MArOTh CHEIiaTI3alliio CyIiB 0/I0 POOOTH 3 BUIIAJKAMHU TOPTi-
BJIi JirogibMU (B YKpaiHi He icHye crerfiamisariii cy/iyIiB 3a HapsMKaMHu);
MIOCUJIEHHS POJIi iIHCIIeKTOPiB mpartli Ta iHmux ¢axiBI{iB y BUABIEHH] MOC-
TPpaXKAAJINX BiJf TOPTiBJIi — SIK BUBHAUNTH ,,[IOCHJIEHHS PoJIi” Torro). Kpim
TOTO, ZesIKi 3aBIAHHS HE € BXKJIMBIMH 200 aKTyaIbHUMH HA ChOTOHIIII-
Hil JEeHb.

OCKLUTBKY eprKaBa He IIPOBOAIUIA MOHITOPHHT BUKOHAHHA IIpo-
rpaMH, TO YACTKOBO HA cebe ITI0 BiJIIOBIIAJIbHICTD B3sUIH TPOMAJICHKi
opranizamii, 3okpema, MixkHapoaHa opraizarifa 3 mirpamii, ['O “Jla
Crpaga — Ykpaina”, ekcriepTH, Ta fesiki micrieBi ['O, ki oliHIOBaIM CUTY-
ariro Ha micrieBoMy piBHi. OCKLTBKHM OXOIUTH MOHITOPHHIOM ab0 OIliH-
KoI0 Bcio I[IporpaMmy HEMOXKJIHBO, TPyTIa eKCIIEPTIB MOHITOPUHTOBOI I'py-
TH, 10 SIKOI BXOJIMJIA aBTOPH III€l CTATTi, 3yIIMHUJINCH HA KUTPKOX IMUTAH-
HAX Ta TpbOX oOpaHux obsactsax: Omecwbka (ITiBgens), XapkiBebka (Cxim)
Ta YepHiBerpka (3axim). B miki cTaTTi pO3IJIAHEMO OIiHKY BUKOHAHHA
3aByiaHdA NQ 4, a caMe TaKUX HOTO IMyHKTIB:

1. ITocuenHs coiBOpari MpaBOOXOPOHHUX OPTaHiB Ta COIiaIbHUX
o1yk0 3 MUTaHb MPOTHU/IL TOPTiBJIi JIOABMU Ta IEepEHApPaBJIEHHS OCi0,
SIK1 TIOCTPAK/IAJT! BiJT TOPTiBJIi JIFOJTbMU;

2. BrpoBa/iskeHHSI MEXaHI3My COI[IaJIBHOTO 3aMOBJIEHHS ITOCJIYT,
10 HAZIAIOTHCS HEIEPIKABHUMHU Cy0 EKTaMU;

3. HaaHH KOMILIEKCY COITIaJIbHUX TIOCJIYT 0c00aM, SIKi OCTPaK-
JIaJI Bij| TOPTIBJIi JIFOJIBMU, Ta CIIPUSHHSA iX ITpalleBJIallTyBaHHIO.
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B nepeJtik iHCTUTYIIIH, B IKUX BiZI0yBajach OIiHKA BBIAIILIN:
— HamionanpHa mostimia (YmpapiinHA abo Bifyiiyi 60poTe0u 3i
3JI0YMHAMH, TIOB’SI3AHUMH 3 TOPTIiBJIEIO JIFOBMH);
— JlemapraMeHT CiIMEHHOI Ta COITiaIbHOI MTOIITUKU abo Jlemapra-
MEHT COLIAJTbHOTO 3aXKCTY HACEJIeHHST;
— O6acHUH IIEHTP COLIAIBHUX CITYKO /1A ciM'i, AiTel Ta MOJIO-
Ai;
— MichKkuii IEHTP COIiaIbHUX CITy>K0 771 ciM'i, ZIiTel Ta MOJIOI];
— IlenTpH momOMOru *kiHkam (3KiHKaM 3 JIITHMH ), IIOCTPAYKTJTAM
BiJ] HACWJIBCTBA TA TOPTIBJIi JIOIBMH;
— AreHIiii 3 mpanieBJaITyBaHHs;
— Jlep:kaBHi CIIy»KOU 3aHHATOCTI.
JL1s poBe/ieHHs IVIMOMHHUX iHTEPB'10 /I KOXKHOTO 3aKJIamy Oy-
JI po3po0JIeHi ClemiaibHi ONMUTYBATbHUKU. JIo mpobsieM ITpoBeNeHHA
OITIHKM BUKOHAHHS ITOCTaBJIEHUX 3aBJIaHb BiIHOCATHCA: 3a00pOHA J0C-
TYILy /IO IIEPCOHAJIHUX JIAHUX Ta KapT BeJIeHHs peaburiTarlii mocrpakaa-
JIMX; BQKKO BU3HAYUTH Ta 3HAUTH, XTO MA€ IMPOBOJUTH MOHITOPUHT BH-
KOHAHHS IUIaHIB peabutiTallii mocTpaskaaninux ocio; HebaskaHHS HaJaBaTH
iHdopMallito TeAKUMH areHIisIMU; Te, 10 iHO/I BiAMOBiAL He BiAmoBima-
I0Th TIOCTABJIEHMM TNHWTAHHAM; 3aMOBUYBAHHS HEraTUBHMX (aKTiB Ta
mpobJiem.
PosrisiHeMO AeTasybHilIE pe3yabmamu oyiHku. Ko roBoputu
PO CITIBIPAII0 TPABOOXOPOHHUX OPIaHiB Ta COIIAJIbHUX CIy:KO 3 IH-
TaHb IPOTHU/II TOPTIBJIi JIFOJIEMH, TO BOHA BiIOYBAEThCS 3aBIAAKH 3aciaH-
HAM KOOPIUHAIINHUX PaJl, AKi iCHYIOTh y KOXKHIl 06J1acTi Ta CTayu aK-
TUBHUMHU 3 2015 P. AJie iCHye IeBHI IPOTUPIYYA MiXK MOJIIITEI0 Ta CcoITia-
spHIMU ciryk6am. ComiaybHi cry»k01 HapiKaloTh, 110 TIOJIIiA He Iepe-
HAIPABJISE /IO HUX MOCTPAKIATHUX (SIK IIPABUJIO BOHHU € KEPTBAMHU CEKCY-
aJIbHOI eKCIUTyaTallii), a MOJIIifA — CTOCOBHO COIIATbHUX CIIY?KO: “HEMae
HaMpaBJIeHb MOCTPAXKAAINX BiJl TPY/IOBOI eKcInryararil. Ko KiieHTn
COITIAJTBHUX CJTY?KO He XOUyTh 3BEPTATUCh 10 TTOJIiIIii, TO COIIATbHI CITy K-
6u morsu 6 cami HamaBatu iHdopMaiiiro mpo ¢ipmu Ta ocib, ki Bepoy-
I0Th Ta eKCIUIYaTyIOTh JIIOAEH, a Motilisa 6yie po30uparucs .
OriHKa BIIPOBA/I?KEHHSI MEXaHI3My COIia/TbHOTO 3aMOBJIEHHS I10-
CJIYT, IO HAJIAIOTHCA HEJAEPKABHUMU Cy0 €KTaMU, ITOKA3aJIa IIeCUMICTH-
YHY KapTHHY: COIliaJbHI 3aMOBJIEHHSA HEAEpPKAaBHUM Cy0'€KTaM Haza-
10TbCAA TUTbKU B Onechkiil obsacti Ta M. Opeca. Tak, B 2019 p. I'O “Bipa.
Hagis. JTro60B” oTpuMaia Bifi Micbkoi paau 15 000 TpH. Ha iHGopMaIiiii-
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Hi Marepianu /1 6aThKIB 3 MPOTH/Il CEKCYyaThHIN eKCIUTyaTarlii, TOpriBi
JUTHMH Ta BUKOPUCTAHHA JIiTed B opHOrpadii, a By O6acHOI fepsxas-
HOI a/iMiHiCTpalii — 450 000 TpH. Ha yrpuMaHHA nputyiaky “Codisn’,
Axkul icHye npu npomy 'O (orwiata KOMyHaJIBHUX IIATEXKIB, TOCIOJAP-
CbKi BUTpaTH Ta KaHIToBapu). HeoOXifHO BiA3HAYWUTH, 10 3apOOiTHY
IUIATHIO B MIPUTYJIKY IS MIOCTPAXK/AAJIUX Bifl TOPTIBJIL JIIOABMU Ta JI0Ma-
IIHBOTO HACKJIBCTBA OTPUMYIOTH 13 CIIEI[JTICTIB, a IeP:KaBHI CTPYKTYPU
KOIITIB HA HUX HE BHUJUIAIOTH. TakoK MPUTYJIKY MOTPIOHO CIUTadyBaTH
MMOJKEKHY CUTHAJTI3AIliI0 Ta TPUBOXKHY KHOIIKY /10 TIOJTiIlii, PEMOHT TE€XHi-
KU, MeOJTIB TOII0, HA OIUIATY SKUX TEX BOKKO 3HAUTH (piHAHCYBaHHA 5K Y
JIEp?KaBH, TaK i y IOHOPIB.

AJte B BOX IiHITMX 00JIACTSAX CUTYAllis e TipIa — TaM, HAaBIIAKH,
1€ ¥ pO3paxoByIOTh Ha JOIMOMOTY 3 60Ky TPOMAJIChKUX OpraHisariiii Ha
3aX0JT 3 MPOTHU/Iil TOPTIBJIi Ta POOOTY 3 MOCTPAKIAINMH 3 HATAHHSA CO-
miambHUX mocsyr. ToOTo, mel MyHKT /leprkaBHOI MporpaMu He BUKOHY-
€THCSL.

[Mepesipsitoun myHKT [IporpamMu Mpo HalaHHS KOMILJIEKCY COIia-
JIBHUX TIOC/IYT 0co0aM, sIKi MMOCTpaKAaIu Bijl TOPTiBJIi JIIOABMH, TA CIIPH-
STHHA iX IpalleBJIallTyBaHHIO, 3’ ICYBaJIOCh, IO IePIKaBHI IIEHTPU 3aiHA-
TOCTI HE IIPAITIOIOTh OKPEMO i3 TMTOCTPAK/IAJIMMH BiJT TOPTIBJIi JIFOJBMU, HE
BUJIUISIOTH iX SIK OKPEMY TPYILY, 1 Il TIOB’SI3aHO 3 KUIbKOMA IPUYMHAMU:
TIepIIle — IMIPIOPUTETHOIO € TPyIIa IEePECETIEHITIB, APyTe — MMOCTPAKAAII Bijl
TOPTIBJIi HE XOUyTh, 006 X ineHTHdIKYBaTH, TpETE — BCi BaKaHCII € y Bii-
KPUTOMY JIOCTYIIi JUUI BCIX KJTIEHTIB 1IeHTPIB. 0 COIiayIbHIX HOCIIYT, AKi
MaroTh HaJIaBaTUCh TIOCTPAYKAAIUM BiJl TOPTIBJIi JIFOIBMH, TAKOXK 3aPax0-
BYIOTb:

— ropuauyHi (BiHOBJIEHHS IOKYMEHTIB, »KUTJIa, IPABOBi KOHCY-

JIbTAIlil);

— MaTepiaibHi (OTpUMaHHS MaTepiaJbHOI JIOTIOMOTU TIPH OTPHU-
MaHHI CTaTycy B PO3Mipi 3-X IPOKUTKOBUX MiHIMyMiB, a B Ue-
PHiBenpKi# 06J1acTi J0AATKOBA BUILIATA y PO3MIpi 5-TH IpO-
JKATKOBHUX MiHIMyMiB 3 O6J1aCHOI KOMIUIEKCHOI IIPOTPaMU CO-
iasibHOI miaTpuMK , Typ6oTa”);

— MeAWYHA JOIIOMOTa Ta I0TIOMOTra IIPY IPAIeBIANITYBAHHI.

[TocoyT wacTo HAJAIOTHCS HE B MOBHOMY 00cs3i, 60 He mocraT-
HBOIO € KUIBKICTh KBaTi(DiKOBAaHUX IOPUCTIB, COIIaJIbHUX ITPAIiBHUKIB Ta
ncuxostoriB. Takoxk B MiHIMaIbHOMY 00Cs31 HAAEThCA MEAUYHE JIKY-
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BaHHS, i BOHO NOTpebye okpeMoro (iHAHCYBaHHS, sIKe 3apa3 37iHCHIO-
€ThCsA 3a KOIITH Mi>KHAapOo/THOI OpraHisariii 3 Mirpartii.

ITig yac TepeBipKU MiJITOTOBJIEHOI TOKYMEHTAIlil HA OTPUMAHHSA
CTaTyCy IOCTPAXK/IAJIOL 0COOH 3'ICYBaJIOCh, IO HE 3aBK/IM BUTPUMYIOTHCS
TEpPMIHU IIO/IaHHA Ha cTaTycd. B ofHil i3 obJacTell MOTEHITIHHO MOCTpa-
JKJQJIUX Bifl TOPTIiBJI IEpeBIpsIOTh K CiM, sKi epebyBaloTh Y BAXKKIX
JKUTTEBUX obOcTaBuHAaX. TOOTO coltiasibHi MpAIiBHUKY BiIBiTyIOTH pOAM-
HH, PO3MUTYIOTHh POJUYIB, 1[0 TPU3BOJUTH JI0 IOPYIIEHH KOHMIEHITIH-
HOCTI Ta Bi/]MOBH IIOTEHITIHHUX [TO/IaBAYiB BiJ] OTPIMAaHHS cTaTycy. B cu-
Tyallil 3 OCTPKIAJTMMHU BiJl TOPTIBJIi, IOCTYTH MOBUHHI HA/IABATUCH SIK
JUTs ciMeH, sIKi mepebyBaoTh ¥ BAXKKUX JKUTTEBUX 0OCTaBUHAX, ajle OIiH-
Ka ToTpeb He MMOBUHHA BiIOYBATHCH 32 CXEMOIO CiMel, AKi epebyBaoTh
y BOKKUX JKUTTEBUX OOCTaBUHAX (IepeBipka XOJIOUIBHUKA, BiBimy-
BaHHS Ta iHTEPB IOBAHHSA POJINYIB).

3 ixmoro 60Ky, /lenmapramMeHTH O0JIACHUX JIEPKAaBHUX aJIMiHICT-
paIrlii Ta coIliasibHi CJIY?>KOHM BUTpAYaroTh 6araTo CUJI /I OTPUMAaHHS CTa-
Tycy mocTpaskaanoro(i) Ta po3poOKu IiaHy peabimiTariii, a mocTpaxaa-
JIUM KpiM Tpoliiei HiYoro He Tpeba — BOHHU BiIMOBJIAIOTHCS Bif BCiX iH-
IIHX COLa/IBHUX MTOCJIYT Ta peabumiTarfii.

CortiaspHi ¥ peabutiTariiiiii mocayru HagaThes y [eHTpax corri-
AJIPHO-TICUXOJIOTIYHOI I0TIOMOTH, a caMe y: OZIeCbKOMY MiCbKOMY JI€HHO-
My IIEHTPI COIiaTbHO-TICHXOJIOTIUHO1 peabisiTariii ,,Po3ipeu kos10”; Ope-
CHKOMY MIiChKOMY IIeHTpi peinTerpariii oci6 63 BU3HAYEHOTO MICIIsI TIPO-
skuBanHs; [purynky ,,Codis” — 3axmazi T'O ,,Bipa. Hagmist. JIro60B”; Xap-
KiBCBKOMY MiChKOMY IIeHTPi (cekpeTHa agpeca); XapKiBCbKOMY 06J1acHO-
My 1eHTpi (BimkpuTa anpeca); YepHiBelbkoMy 00s1acCHOMY TeHTpH (Bif-
KpHTa azipeca).

Busuatoun mpobsiemu, siki icHyroTh B LleHTpax, 3’scyBayioch, IO
B 0araThoX i3 HUX (iHAHCYBaHHSA 3apIUiaT KBaTi(phiKOBAaHOTO INTATY Bifl-
OyBa€ThCsA HAa HU3BKOMY piBHI (BOHM OTPUMYIOTH MiHIMAJIBHY OILIATY)
11le TPUBOAUTE [0 3HAYHOI IUIMHHOCTI Ka/IPiB; KUIBKICTh MICITh Y YBCIX
IIEHTPax COITiaJIbHO-TICKXOJIOTIYHOI peabitiTarii 3aMasa (Harpukia:, Ha
MOMEHT Bi/IBifyBaHH: M. XapKoBa yepra CKJIaJaiach 3 251 0cobw, a Jac-
TO JKIHI[I NOTpiOHA HeraifHa momomora); 3abe3medYeHHs TPOAYKTAMHU

9 IIpo 3ameep0xcenHs Ilopsoky ecmaHosaeHHs cmamycy ocodu, ssika nocmpaxcoana 6io
mopeient atodvmu, TlocranoBa Kabinery Minictpis Ykpainu N2 417, Kuis 2012, https://za
kon.rada.gov.ua/laws/show/417-2012-11/ [11.06.2021].
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XapuyBaHHS /IS HEMPAIIOIOUKX BUPIIIEHO HE CKPi3h (€ :KIHKU 3 JITbMH,
SIKi 1IepeOyBarOTh B JIEKPETHIHN BiAYCTII Ta BiJIIYCTIIi IO JIOTJIAY 34 JTH-
THUHOIO, iHIIN KaTeropil); ajjpeca, ska Mae€ OyTH CEKPETHOIO, YacTO He
€ Takol0, 60 IleHTp 3apeecTPOBaHO K KOMYHAJIbHY BJIACHICTS i, BIAIOBi-
HO, € B IIIUPOKOMY JIOCTYTIi B iHTepHETi; pifiko 3abe3neueHa 0XopoHa abo
€ TPUBOKHA KHOIIKA JIJI1 BUKJIUKY ITOJIITil.

[Mosnoxennsam IleHTpy'© mepeabdadeHo nepeOyBaHHSA Ta peaduTiTa-
s He Gibie 3-x micaris. e € e ogHiE0 TPO6IEMOIO, 60 YaCTO HEMAE
Ky/IX BiZIIPaBUTH KIHOK ImicyisA peabiniTarii, abo »KiHKU caMmi He XOUyThb
vty 3 llerTpy. Takox iHOZI BUHHUKAIOTH IMpOOIEMU IIij| yac peabimitarii
Taki SIK, HAPUKJIA/, Y *KiIHKW BUSIBIJIN TYOEPKYJIbO3 i TepeHapaBuiIn y
JIACTIaHCep, TOMY peabuTiTaIliiHui mpollec 3yIUHUBCA, ab0 BHABUIACH
iHIra xBopo6a i HeMae KOIIITIB Ha JIIKyBaHHSI.

BucHoBku

OuiHKa BUKOHAHHS BUIIE ITIepepaxOBaHUX 3aBJjaHb [Iporpamu fo-
3BOsTMIIa ChOPMYJTIOBATH PSJ] PEKOMEH/AITIH, a came:

1. Jlep:xaBa Ma€ IPOBOJUTH MOHITOPUHT Ta OI[HKY BUKOHAHHS
cBoei ITporpamu, 60 € HeAOMIKY Y BUKOHAHHI, AKI MOKITHBO OyJ10 6 ;071a-
TH Ta, HABiTh, MIHATH JIESIKi 3aBJIaHHA 200 iX ITi/IITyHKTH;

2. [Ipu MiHicTepcTBi COIMiaJIbHOI TOJITHKKA TOBUHHA iCHYBaTH
MOHITOPHHTOBA I'PyIIa, B AKY Oa’KaHO BKJIIOYATH MPEJCTaBHUKIB TPOMA/I-
CBHKOTO CEKTODY;

3. [lep»kaBa OBUHHA BUJIUIATH KOIITH Ha COITiaJIbHI 3aMOBJIEHHS
TOC/TYT HEIEP:KAaBHUM Cy0 €KTaM, TaKOK Ha (DiHAHCYBAHHS COITIAIBHUX
TIOCJIYT, SIKi MOXKYTh BUKOHYBATH I'POMAJIChKI 00 €/THAHHS, i Ile TOBUHHO
BHPIIIyBaTUCh HA MiCIIEBOMY PiBHi;

4. TepuTopiasbHi rpoMazyi MalOTh BUSHAYUTH, SIKUX CIEI[iaIiCcTiB
iM He BHcTada€e (IICHXOJIOTIB, COIia/IbHUX IMTPAIliBHUKIB, IOPHUCTIB), Ta 3a-
0e3TeunTH BiAMOBIHI CITy?KOU Ta IEHTPU KBaTi(hiKOBAaHUMHY KaJ[paMu;

5. Ilpu odopmienHi crarycy mocrpazkaanoi(oro) Bix Toprieii
JIIOABMY HEOOXIZTHO IPUTPUMYBATHCh TEPMIHIB ITOJAHHS JOKYMEHTIB;

6. CoriayibHI CJTy3KO0M 10 TIOCTPAKJIAJUX BiA TOPTiBJIi MOBUHHI
CTaBUTHCH SIK JI0 CiMeH, sIKi 1epeOyBalOTh Y CKJIAIHUX JKUTTEBUX 00CTa-

10 JIpo 3ameepdiceHHss MUNOBUX NOA0HCEHb NPO 3aKkAadu couiarbHol nidmpumxu cimell,
dimeil ma mo00i, Ilocranosa Kabinery MinicrpiB Ykpainu N 741, KuiB 2020, https://za
kon.rada.gov.ua/laws/show/741-2017-11/ [10.06.2021].
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BHHAX, aJIe OI[iHKa TOTpeb He MOBUHHA Bi/IOyBaTUCh 32 CXEMOIO CiMeH, AKi
1epebyBaOTh Y CKJIQJTHUX JKUTTEBUX 0OCTaBUHAX;

7. HeobximHOo 36i1bIIyBaTH KUTBKiCTH L][€HTPIB COIia/IbBHO-TICHXO-
JIOTIYHOI JTomoMoru (Jiep>KaBHUX Ta HEJEpPKAaBHHUX) Ta e(deKTHBHIIIIe
BUPpINIyBaTH MPo0OJIEMY IIepeajipecartii micsst 90-1eHHoi peabiiTartii i me-
pebyBanH: B LleHTpi 1151 TUX 0Ci6, KOMY HEMA€E KU IOBEPTATHCD;

8. lnsa HaylaHHA AKICHUX COIIATBHUX ITOCIYT IIyKATH MOKJIUBOC-
Ti 3a0e3MeUeHHs COIiayIbHUX CTyk0 Ta I[eHTpiB cOIiaTbHO-TICUXO0JIOTIY-
HOI JIOTIOMOT'H BiJIIOBITHUMHY TTPO(eCiiHIME KaJipaMy Ta HAIEKHHUM iX
dinancyBaHHAM.

Li pexoMmeH a1l Ipe/icTaB/IeH] AepKaBHUM iHCTHUTYINAM (TaKuM
sak: Odic YIIOBHOBasKeHOTO 3 IMpaB JIIOAWHY, MiHICTEPCTBO COIiaIbHOI
noJTiThKy Ykpainu, MiHicTepcTBO OCBITH Ta HayKu YKpainu, MiHicrepeT-
BO BHYTPIIIIHIX CIIpaB) Ta OyayTh BUKOPHCTaHI JII1 PO3POOKH HACTYITHOI
JlepsxaBHOI IMpOrpamMu 3 MPOTH/Iil TOPTIBJIi JIIOJBMU, KA Ma€ PO3pobIIs-
THCS 2021 POKY.
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Svitlana Boyko*

TeopeTunuHi 0CHOBH (hOPMYBAHHS CTPECOCTIMKOCTI
Ta KOMYHIKATHBHOI KOMIIETEHTHOCT1 Y MAaOyTHIX
IPaBOOXOPOHIIIB B ITpoIeci HABUAHHSA B 3aKj1aji
BHIIIOI OCBiTH 3i cienupiyHIMY yMOBaAaMH HABYAH-
HA B nIepiog riopuaHol BiiHU Ha Cxoxai Ykpaini

VYkpaina mepebyBae B cTaHi riOpuAHOI BilfHU 3 2014 POKY. 3a3Ha-
YUMO, III0 TUTBKHY 3 il OYaTKOM ITOYaJIH 3BePTATH yBary Ha BINICBHKa, IO-
JIiITifo, SIKi IOBUHHI BMITH IIPAIIOBATH HE TLIBKU B yMOBax pedopM, Imoti-
TAUYHUX Herapas/iB, T'yMaHITApHOI KpWU3W, a ¥ B yMOBaxX TaKoOl BilHU.
Ile — HOBMI BUKJIHK IS TeOpil mpodeciiiHOi mefaroriku moao miaroTo-
BKHM MalOyTHIX 30pOspiB, BiCHKOBOCJIY>KOOBIIIB, IIPAI[iBHUKIB OpraHiB
BHYTPIIIIHIX CITPaB /10 HECEHH: CIy»KOU B Takux ymoBax. [Ipu mipomy ce-
pen iHmmx (QYHKINH OIpeACTABHUKIB MOJINii € KOMyHIKAaTHBHA, sKa
B YMOBax BiiiHM HabyBa€ JOAATKOBOTO 3MICTY, ITi/IBUIIYEThCS 1i BaXKIIU-
BICTb /11 HECEHHS CJTy>KOHU ITPAaBOOXOPOHIISIMHE y 3B SI3KY 3 OCODJIMBOCTSI-
MH ri6pumHoi BiltHH. OcKUTbKN KOHQITIKT Ha CXo/1i YKpaiHU € TPUBAJIAM,
He Ma€ MTOKY TeH/IEHIIIi 10 3aKiHYeHHs, TO JIOIIJIBHO BPaXOBYBATH YPOKHU
IIUX POKIB /IS MiATOTOBKK MaHOyTHIX MpaIiBHUKIB IOJIITil /71 POOOTH
B Takux yMmoBax. [lepii 3a Bce, MoBa tifie mpo pOpMyBaHHSA KOMYHIKaTH-
BHOI KOMIIETEHTHOCTI 1 CTPeCOCTIHKOCTI y Mai6yTHIX MOJiIEeHChKIX,
OCKUIBKH Bijl HUX 3aJIESKUTD CIOKIH 'POMAJIsIH, ITOBara 1o IoJTillii, 10 3a-
KOHY, IMiJI>K HOJTIITi] B ouax HacesieHHs Toino. CIiTKyBaHHS ITPOHU3YE BCi
IHIIT BUJTA JTiSUTBHOCTI, OKPIM TOTO, IJ0 BOHO € OKPEMHM CaMOCTIHHUM
BUZIOM CITUIKYBaHH. Te, 110 TOBOPUTH MOJTIIIEHCHKIH, TOBUHHO OyTH BU-
Ba)KEHUM i I'PYHTOBHHUM, BIUIMBATH Ha MOBEAIHKY JIIOZIEH, CKEPOBYBATH il
BiZITIOBiZTHO /10 3aKOHY, CITOHYKATH iX JaBaTH HeoOXifHy iHbopMaliito 11
po3scIrizyBanb Tommo. CTpecocTiiKicTh — I1e HeoOXiHAa yMOBa poOOTH HO-
JIIENCHKOTO, KU Bech Yac mepe0yBa€e B CTPECOBUX CUTYAIisfX, HAIPY-
JKEHHI, CIIUIKy€eThCA 31 3JI0YMHIIIMI, PU3UKYE JKUTTAM, IIepedyBa€ B eKc-
TPEMAJIBHUX YMOBAX IIPAIli, a Ti, 1110 3HAXOAATHCS Ha JIiHil pO3MeKyBaHHSI

* dr Svitlana Boyko, Charkowski Narodowy Uniwersytet Spraw Wewnetrznych (Ukraina) /
Ceimiana Boliko, KaHAW/AT TMEAArOTiYHUX HAYK, JIOUEHT, JOLEHT Kadeapy MeJaroriku Ta
ricuxoJtorii, XapKiBChbKHI HAI[IOHAJIBHUI YHIBEPCHUTET BHYTPIIIHIX crpas, e-mail: svet.boy-
ko.76@gmail.com
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i B OOC — nepebyBaroTh Ha PpOHTI B GOMOBMX YMOBAaX i BUKOHYIOTH CBOI
rpodecitiHi pyHKIIiI, TOGTO MAIOTh MO/[BiliHE HABAHTAKEHHS HA HEPBOBY
CHCTEMY, TIOCTIHHO PU3UKYIOTH JKUTTAM. KOMyHIKaTHBHA KOMIIETEHTHI-
CTh TIOB’A3aHA 31 CTPECOCTIUKICTIO, OCKUIBKU CBOE (YHKIIi1 OUIBIIOI Mi-
POIO HOJTIENCHKUI BUKOHYE Uepe3 CIUIKYBAHHS 3 PI3HUMU KaTeropisiMu
JIIOZIEH, B CUTYAITiSIX CTPeCy, BIlHU MTOBUHHI OyTH OKpeMi BMiHHS PO3MO-
BJIATHU 1 BIUIMBATU CJIOBOM Ha Jriozied. lle € coriayibHO-ryMaHITApHUMU
acreKTaMH BiiChKOBO-TIPO(eCiiHOI AiSTbHOCTI, SKUM CHOTO/THI IIPHTLIA-
€ThCA MEHIIIe YBard, aHiXK 11 MpaBoBUM i mpodeciiinum 3acagam!. Tomy
(opMyBaHHS CTPECOCTIUKOCTI 1 KOMYHIKaTHBHOI KOMITETEHTHOCTI € BaK-
JIMBUM JIJI1 MaMOYTHIX ITPaBOOXOPOHIIIB IIle HA eTali nepeOyBaHHS B 3a-
KJIaZIi BUIIO1 OCBITH 3i crienudiyHuMy yMOBaMHU HaBUaHHS. BuHUKae -
TaHHsA PO BilHeCEeHHs iX 10 mpodeciiiHIX KOMITIETEHTHOCTEe MaHOyTHIX
MPaITiBHUKIB ITOJTIIIii, B TOH Yac sIK CHOTOJTHI JIUIE KOMYHIKATHBHA KOM-
METEHTHICTh PO3IVIAZAETHCA SK 3arajlbHa KOMIIETEHTHICTh, CTPECOCTIH-
KiCTb B OCBITHIX pOrpaMax B3araJii He IPYB A3aHa /0 KOMIIETEHTHOCTEH.

IcHytOYi JTOCTIKEHHST pO3KPUBAIOTH (DOPMYBaHHSA KOMYHIKATHB-
HOi KOMITETEHTHOCTI y BUUTeJIB Ta mpaBooxopoHmiB (M.II. Bacribesa,
C.O. Bacwibesa Ta iHIIIi2), cTpecocTiikocti — y mpaBooxoponis (T.J1. bi-
soyc, F0.C. Taiimacos3), ajie BOHH He pO3KPUBAIOTh TEOPETHYHI i METON-
YHi OCHOBH TaKoi IiZITOTOBKH, 30KpeMa B yMOBax ribpuzHoi Bittnu, OOC,
maHzieMii, TyMaHITAPHOI KPU3U B CYCIIUIBCTBI TOIIO. 3a3HAYMMO, IIO
CTPECOCTIHKICTD 1 epeKTHBHA KOMYHIKAIlisl BUKJIAIAI0OThCs SIK HABUAIbHI
qucnuiutiny B XHYBC, 1ie € migBuineHHs KBastidikalii HmosTineichKux,
aJie Ha PiBHI 4-6 TOAVH Ha AUCIUILTIHY. Hampukiaa, B HaBUaIbHIHN Tpo-
rpami XHYBC 3 miyiBuineHHs KBamidikamii criuux mosminii (12 JHiB)
€ TEMU:

Tema 1.3. Epexmuena xomyuikayis. Cninkysamus. Hegepbarvra
xomyHikauin. Odgiyiiine cninkysauus. /iaroe. Kougaikm ma mauiny-
AL,

Tema 1.4. Cmpecocmiiixicms. Cmpec ma ¢opmu 11020 onaHys8aH-
HA. Ilcuxonoeiuna donomoza 8 pobomi noaiyeticbkozo.

Ha 1i Temu BiiBoguThCsS 6 Ta 4 TOAWHH, OUIBIIICTh CKJIAJIAI0TH
IIPAKTHYHI BIIPABH, fKi IIEBHOIO MIpOI0 IOBTOPIOIOTH KypC IIi/i Yac Ha-

1 T MizkHapo/iHa HAYKOBO-TIpaKTUYHa KoHbepeHIis ,,ColianbHi aceKkTH BifichKOBO-1Ipode-
CIHTHOI TiSTTFHOCTI ceKTOpa 6e3reKu i 000POHI: BUKJIUKY ChOTO/IEHHS ", XapKiB 2021.

2 Ididem.

3 Ibidem.
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puanHs B XHYBC. Teopii >k cIiyIKyBaHHS Ta CTPECOCTIHKOCTI, MOTHBAITI1
JI0 BUBYEHHS ITUX TeM IIporpama He MicTuTh. [Iporpamu He nepen6ada-
IOTb 1 IH/TUBilya/IbHy TPAEKTOPII0 HABUAHHS, OTIOPY Ha JIOCBi] MaHOyTHIX
IPaBOOXOPOHITiB. 3a3HAYNMO, 0 JesAKi KypcanTa Mau aocBiz OOC ta
ATO, BilicbkoBOI CoTy>k0wH, iHIN — mpuANUIM 3i MmMKiUTBHOI ckam’i. Tomy
3HAYHUH pe3epB B HABYaHHI KOMYHIKaTUBHIN KOMIIETEHTHOCTI i hopmy-
BaHHI CTPECOCTIHKOCTI — JIOCBi/l KypCAHTIB — B IPOrpaMax, Ha Kajib, He
rependavaeThesl BUKOPUCTOBYBATH IIi1 yac HaBuaHHA B 3BO i3 cnerudgi-
YHUMU YMOBaMU HaBYaHHA.

BukiiaziaroTees 11i TEMH i IIPU IITOTOBIII HATPYJIbHUX, TAM € OKpe-
Mi MOJIYJIi 3 ITUX TeM, 4-8 TO/INH, 3 MPAKTUYHUMH 3aB/IaHHAMH, aJIe Ha IIe
BiZIBOAUTBCS MaJjIO 4Yacy, IPAKTHUKH, 1110 € BAXKJIMBUM IIPH ITJITOTOBIII /10
HEeCEHHsI CJIY?KOU IIPABOOXOPOHIISIMU B YMOBax TiOpuaHOi BitiHU. [0 TOTO
y HaTPyJIbHUX L€ JIUIIE 2-3 MPAaKTUYHI CUTYaIlii Ha BiApanioBaHHA TeM
B CIIUIKYBaHHI, I IIporpaMa CKJIaJIeHa 3a aMEePUKAHCBKUM 3Pa3KoM,
B OCHOBI fIKOI IIparMaTHYHUH ITiJXi/1, /e BUBYAOTHCSA Ti CUTYyAITil, AKi HaH-
YaCTillle TPAIUIAIThCS B IMpodecifiHill misybHOCTI. Ajle BCi cuTyallil He
nepeAbavmill, He IPOIHUIIIEI B Iporpami, moTpibHa Teopis i camocrTiiiHe
BMIiHHS KOHCTPYIOBATH aJTOPHUTM il BiZITIOBIIHO M0 CUTyaIlil Ta yMOB
npani. HacimigkoMm cutyanii € Te, 0 maTpysibHi BMIIOTh CIIKYBAaTHUCA
3 YOJIOBIKAMU-ITPABOIIOPYIIIHUKAMH, ajie TeHJEPHUI KOMIIOHEHT B IIPO-
rpaMy CHOYaTKy He 3akuazaBcsa. CILIKyBaHHS 3 JIiBYaTaMHU-IIPABOIIO-
PYIIIHUKAMU € YTPYAHEHUM JJIsA MaTpyibHux4. OT:Ke, TEOPETHUHUX 3HA-
Hb JI/151 KOHCTPYIOBAHHS BJIACHOTO aJITOPUTMY JIifi B CIILIKyBaHHI i cTpeci
I IporpaMa He Jia€. J{o Toro »k BOHA He BPaxOBYE JIOCBi i ypoku ribpif-
HOI BifiHU. B Hili B3arasi BiICyTHI TUTaHHA 1100 POOOTH MATPYJIBHUX Y
YMOBax BiliHH, He JIUIIe TiOpUAHOI, X04a € IeBHI 0c00IUBOCTI Mpodeciii-
HOI AisutbHOCTI nostinii, HI'Y came B yMOBax BiliCbKOBOTO Yacys.

JI1st MatiGyTHIX ITPABOOXOPOHITB TaKi MO/IYJTi TAKOK BUKJIAAAI0Th-
¢ B Kypci HaB4yainbHOI auciuiutinn B XHYBC “IIpodecitiHo-Ticuxos10-
rivHa MiZITOTOBKA MOJIIEChKOT0”, e BOHU € Y BUOIPKOBOMY KOMITOHEHTI
OCBITHBO-TTpO(eciiiHOl mporpamu mepmroro (6akayaBpChKOro) PiBHSA

4 LM. Tpy6asina, /[o numaxHa npo meopemu4Hi 0OCHOBU COUIaNbHOT pobomu 3 8licbK080-
cayrcbosuysmu, 2020, N 7(338), c. 211-224.

5 Yepsouwutii I1. [1., IIpoepama HasuaawHoi ducyunainu “IIpogeciiiHo-ncuxonoiuna nio2o-
moeka noatyeticbko20” 8UBIPKOBLLL KOMNOHEHM 0C8IMHbO-NPOPeECIiiHOT Npo2pamiL nepuLo-
20 (baxanaspcvkozo) pisHa suwoi oceimu 262 IIpasooxopoHHa disibHicmb Bubipkosuil
610K NC 2 (kpuminanvbHa noaiyis; nidpoddiau 6opomubu 3 mopeisaeto nodomu), XHYBC,
XapkiB 2021.
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BUIIOI OcBiTH 262 IIpaBOOXOPOHHA AisUTbHICTh, BUOIpKOBUI 610K NO 2
(kpuMiHAJIbHA TTOJTIIIiA; MiIPO3/ALIH 60POTHOU 3 TOPTiBJIEIo JIoIbMU). 1le
TEMA 2 Ta TEMA 4., AKi BKIIOYAIOTh 18 (ayauTopHuX 8 / camocTiitHOI po6o-
TH 10 TOIUH) Ta 13 (AyUTOPHUX 7 / caMOCTiiHOI poboTH 7 roauH). 11i Te-
MU BKJIIOUAIOTB JI0 ce0e TaKi MUTAHHS:

Tema N¢ 2. IIpodeciiine cIiIKyBaHHs MpariBHUKIB nosrimii. [To-
HATTA “CHUIKyBaHHS , “mpodeciiiHe CIUIKyBaHHS . 3HAUEHHS CITLIKYBaH-
HA B MpodeCiiHIN isITbHOCTI MpaniBHAUKIB NoJtilil. CTpyKTypa CIiKyBa-
HHs. [IcuxosiorivyHi 3aKOHOMIPHOCTI ()OpMYyBaHHSA IEPIIOTO BPasKEHHS
po JirouHy. BepbasibHI Ta HeBepOaIbHI 3ac00HM MPOQECIHHOrO CITLIKY-
BaHHs. [HTepaKTUBHI mapaMeTpu MpodeciiiHOro CIiIKyBaHHS MpaI[iBHU-
Ka moutinii. KoMmyHiKaTHBHA KOMIIETEHTHICTh IIparfiBHUKa mostimii. Cre-
nugika CIiKyBaHHS Ta B3a€MO/Iil paIliBHUKA TOJTIITi 3 pi3HUMU BepCT-
BaMH rpoMaJisiH (B 3aJIE3KHOCTI Bif BiKy, CTaTi, mpodeCciiiHO-KyJIFTYPHOTO
PiBHS, FOPUJIAYHOTO Ta COLIAJIHOTO CTATYCy TOIIO). IIOHATTA Ta MeTonu
Bi3yaJIbHOI IICUXOiarHOCTUKH. ['padosoriuHmil misiXiz 10 mi3HaHHA 0CO-
6uctocti. O61yus AK 00’ €KT Bi3yaJIbHOI IICUXO/TIaTHOCTHKH.

Tema N 4. IlcuxoririeHa Ta ICUXOMPO(MLIAKTUKA B JiSUTBHOCTI
MparniBHUKIB mosinii. [IOHATTS MPO MCHUXOTITiEHy Ta MCUXOMPOdiLIaKTH-
Ky. [Ipodecifinuii cTpec: MOHATTSA, 03HAKH, TPUIHHU. CTPYKTYpHUH aHa-
i3 crpecy. IlocTrpaBMaTiyHI cTpecoBi possaau. OCHOBHI MIZXOAH /10 TO-
JosiaHHA cTpecy. ITpodinakTrka mpodeciitHOro cTpecy mpariBHUKIB I10-
grinii. TIecuxosoriuHi CKJIazioBi 30POBOTO CIIOCOOY KUTTS IpPAalliBHUKIB
HOJTiLl.

S 6aunMo, Ha CILIKyBaHHS GLIbIIIE TOJTUH Ta IIUTaHb, TO HA CTPe-
COCTIHKICTh MMTAaHb TEMH 1 TOAUH 3aMaJIO, a HAHUTOJIOBHIIIIE, BCHOTO 4 TO-
JIMHU MMPAaKTUYHUX 3aHATH. Teopii Ta MeToukw ii 3acTOCyBaHHSA MPOrpa-
Ma He MiCTHTb, € 3araJIbHi MMOHATTS PO CITUIKYBaHHS 0e3 BayKJIHMBOCTI KO-
TO B po0OTi MOJTiIEHCHKOTO, TEOPETUYHOTO 00T PYHTYBAHHS HOTO 0CO0 M-
BOCTell 3/1ificHeHHs i popmyBaHH: y MaiibyTHIX mpaniBHukiB OBC B ymo-
Bax ribpuAHOI BilHU. 3HOB HEMAE CIIUIKYBAaHHS 1 CTPECOCTIMKOCTI B yMO-
Bax BilfHM i MHpHOrO 4acy. A y BOEHHHH 4ac € Pi3Hi 3acobu i crocobu
BUXOJTy 31 cTpecy i Gutblne crieruoivnmx crpecoBux ¢akropis. He uwnra-
etbesl B 3BO MBC i diytocodis Ta nenxostorist BitHU Ta MUPY, € 3arajibHa,
BiKOBa, IOPHIMYHA TICUXO0JIOTiH, € ¢isocodis AK OKpeMa HaBYaIbHA JHC-
[UTLUTIHA, sIKa He MIiCTUTh IIUTAHb BiHHU 1 TMM Gisblile TIOPHUAHOI BifHU.
Bazarauti, HaBiTh IOCTI/IPKEHB 3 I[HOTO ITPUBO/TY 3aMaJsio. B iboMy I1aHi 1ii-
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HHOIO € MixkHaposHa KoHGeEpeHLIIisA, TpoBeJieHa 20.05.2021 B HA HI'Y
“CoriaspHi acnekTH BiICHKOBO-TIPO(dECiiHOI AiATbHOCTI ceKTOpy Gesre-
KU Ta 000POHU — BUKJIMKU CHOTO/IEHHA 0, sTKa MICTUTh MaTepiaju 3 mpo-
0JieMH B yMOBaXx BiliCHKOBOT'O KOH(JIIKTY, yUaCHUKaMH SKOi OyJIv Ti Ipa-
uisauku MBC, HI'Y, 3CY, CBY, uio Hecnu oty:x0y B ATO/OOC. Bona
€ TIEBHOIO MIipOI0 METOAUYHUM 3abe3leueHHsIM ITPOOJIEMH ITiITOTOBKU
MaiOyTHIX MPAaBOOXOPOHITB B YMOBaX TiOpUAHOI BiliHU, pO3KPUBAE ITHU-
TaHHA KOMYHIKaIlii, TOBEJIIHKU BiiCHKOBOCTY>KOOBIIIB y Pi3HUX €KCTpe-
MaJIPHHUX YMOBAX, JIIATHOCTUKHU CTPECOBOTO CTaHY BiHCHKOBOCIIY:KOOBITIB
y MOJIbOBUX YMOBAax IICHXOJIOTAMH, HAJIa€ PEKOMEH/IAIi I0JI0 MOJIiI-
IIIEHHSI YMOB HEeCeHHsI CJIy»KOU B X yMOBax. Ajie ¢popMaT KoH(pepeHTITil
nepezibavyaB yCIIIHUE OOMIH JOCBiZIOM BHPpillleHHs Po6JeM, KOPOTKi
JIOTIOBifli, a He MMKUpoKoMaciTabHe JOCiIKeHHs mpobiaemu. IcHyroui
JIOCJTiIPKEeHHST PO3KPUBAIOTD 3arajibHi MUTAHHA (POPMYBaHHS CTPECOCTIH-
KOCTI i KOMyHIKaTUBHOI KOMIIETEHTHOCTI y (haxiBIliB pidHUX cdep, y odi-
nepiB 30poiHUX (POopMyBaHb YKpaiHU, ajie B YMOBaxX TiOPHIHOI BiHU
JUTsl ManOyTHIX MPAaBOOXOPOHINB TAaKHX JOCTIKEHb HE ITPOBOMIIOCS.
€ mocimpkeHHaA TiOpUAHOI BifiHU Ta ii ocobnmBocteii’. Tum Ginbiie, 10
BYMOBaxX BifHU MOXJIMBE IIPHCKOpEHE HABUaHHA 1 BHITyCK odirepiB
y KOPOTIIII TEPMiHN HaBYaHHA SK y POKU Benumkoi BiTuu3HAHOI BiHH,
KOJIY 3 YYWJIHINA UITUTH Ha (PPOHT MOJIOAL O(illepH, i B TAKOMY HaBYATb-
HOMY IUIaHi Ilepe/idaveHe JIEKIiiiHe HAaBYaHHSA 1 PAKTHKa, O0e3 ceMiHapiB
1 3 MEHIIIOIO KiJIbKICTIO MPEIMETIB, IO 12 TOAWH B JieHb. TyT He /10 BifI-
palfoBaHb BMiHb KOMYHIKallii Ta CTPECOCTIHKOCTI HA TPAKTHIII 1 ITiJT Ha-
IJIAZIOM BUKJIaJIadya. X0o4ua € METOAUKHU 1 TEXHOJIOTII, sIKi JI03BOJIAIOTh IIPU-
IIBUAIIATH HABYAHHSA i 3aCBOEHHS HOBOTO MaTepiajy SIK TEOPETUYHOTO,
TaK i MpakTHYHOTO. /[0 HUX HaseKaThs: iHTeHCH(IKAIliA HaBYaHHS; BU-
repe/pKaoue HABYAHHSA;, i€l PO3BUBAIBHOrO HapuyaHHA JI. 3aHKOBA
— HABYAHHA BEJINKUMHU TEOPETUYHUMHU OJIOKAMH IIBHUAKUM TEMIIOM,
ICJIA IIOTO KOPOTKE BiZIIPAIIOBAHHS IPAKTUUHUX MMUTaHb;, HABYAHHS
ernoxaMu 3a Basib/1opdchKOI0 Iearorikor0; Mmepioi BUBYEHHs IIpeMe-
tiB 32 M. [lleTininum; miticHi opraxisariis ocsitHporo npouecy y b. Hay-

6 Ibidem.

7 B.C. Kypwno, C.B. CaBuenko, O.JI. Kapaman (pen.), I'itbpudHa etitha Ha Cxodi YkpaiHu
8 MDICOUCYUNATHAPHOMY 8UMIDL: 8UMOKLU, peanii, nepcnekmueu peinmezpauii, 30. HayK.
Ipare, 13 ,JTHY im. Tapaca [lleBuenka”, CTapobiibChk 2017.

8 1. Tpybasina, C. Boiiko, fk opeaxizysamu npuckopeHe HA8HaHHA MallbymHix ogpiyepie
8 ymogax eiiiHu. Cyuacha etitHa: eymanimapnuii acnexm, XHYTIC im. L.Koxkemy6a, XapkiB
2021, c. 167-168.
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MOBA; OpraHi3arfisi 3aCBOEHHS IPUHOMIB PO3YMOBOI JIIsUIBHOCTI i IpHUiO-
MiB TaliM-MEHEIKMEHTY; OpraHisamis KepOBaHOI CaMOCTIHHOI poOOTH
3 TBIOTOPCTBOM, HABYAJIGHHUM JIiaJIOTOM, II€JIaTOTIYHOK MATPUMKOIO i
(dacwritartiero; opraHizaiisi HaBYAHHA IIBHIKOMY 3allaM siTOBYBaHHIO,
TPUMAaHH JOBLUIHHOI yBAarul TPUBAJIMH Yac; ONOPHI CUTHAJIN B HABYaHHi;
ONTHUMI3allisi 3aCTOCYBAaHHS HAOYHOCTI B HABUAHHI; BUKOPHUCTAHHS 3aC0-
0iB aKTHBi3allii yBaru i HaBYaHHS; OpraHisarlis Iiy10/T060BOTO JAUCTAH-
[OiHOTO HABYaHHS, MIIIAHOTO HABYAHHSA, CYYACHUX TEXHIUHHUX 3ac00iB
HaBYaHHA. AJle Bce OJTHO IIUTAHHS METO/IOJIOTIUHUX, TEOPETHIHUX 1 Me-
TOJIMYHUX OCHOB (DOPMYyBaHHS CTPECOCTIMKOCTI i KOMYHIKATHBHOI KOM-
METEHTHOCTI Yy MaWOyTHIX MPaBOOXOPOHIB B YMOBaxX TiOpUAHOI BiliHU
B YKpaiHi € Hepo3pobJieHUM B Teopii mpodeciitHOI meaaroriky.

Coip, BiggHauntu pociimxendsa O.0. Iumokad mofo JIIACHKOro
(axropy y 36poiiHIX (OPMyBaHHSAX, IKUH JIOCIII?KyBaB MOPAIbHOI-TICH-
XOJIOTIYHHHA CTaH i MOpaJIbHO-00HMOBHUH JIyX BiHCHKOBOCIIY:KOOBIIIB UJac-
THH 3a JIOIIOMOT'0I0 KBJIIMETPii, 1110 Ma€ IpaBo Ha iCHYBaHHS SIK OJIMH i3
METO/IiB OTPUMAaHH:A iHdopMaIllil 10710 HACTPOIB i KJIiMaTy B YaCTHHAX.
ABTOp MiZIKPECITIOE BAXKJINBICTh HASBHOCTI B YACTHHAX JIIOJIEH 3 O0MOBUM
JIOCBIIOM ISl YKPIIUIEHHS MOPaJIbHO-00HOBOTO JyXy, MPOTHCTOSHHS
IICUXOJIOTIYHUM BTpaTaM, TOBOPHUTH IIPO MEHIIT IICHXO0JIOTiUHI BTpaTH Ha
OCHOBI CTaTHCTUYHUX JAHUX CEPEJT THUX, XTO MA€E JIOCBi/I HECEHHS CITy:KOU
B 6oiioBrX ymMoBax. To6TO MoOBa Hie PO BasKJIMBICTh CTPECOCTIHKOCTI Ta
1i ¢popMyBaHH:A 710 TPUOYTTA YACTUH HA MO3UITi] Ha GpoHTi. OTKe, KoJe-
KTUB TIOBHHEH OyTH TPEHOBAHUM B IIbOMY HAIIPSMKY He TUTBKU Tpode-
ciitHo, a ¥ ncuxosoriuHo. 1lpboMy MOXKYTh CIPHATH PI3HOMAHITHI 3aX01
B YAaCTHHAX JI0 MPUOYTTA HA JIiHII0 (PPOHTA, a TAKOXK IS YKPIIUIEHHS
MOPaJIBHO-O00HOBOTO IyXy IOIHS B YMOBAaX TiOpU/THOI BiTHU.

Buxopsuu 3 mux MipKyBaHb, caMe METOJIOJIOTiUHi, TEOPETHUHI
1 MEeTOZIYHI OCHOBHU TaKOl IiJITOTOBKH, iX PO3poOKa i € MeTO0 HAaIIol
CTaTTi. Y CBOEMY JOCTI/IPKEHHI MU BHXOMMO 3 TOTO, III0 TEOPETUYHI OC-
HOBHU IIiZITOTOBKY MaWOYTHIX MPAIiBHUKIB MOJIIIii € HAYKOBUMH ITiIXO-
JaMU PI3HUX PpIBHIB [0 Takoi MiZITOTOBKH, BOHH BHU3HAYAIOTH METY,
TIPUHIIUITH, 3MiCT i TEXHOJIOTI] i METOZIUKH ITiATOTOBKHUO,

9 0.0. Dutok, Jlodevkuil paxkmop eilicbkosux gopmyeats: 3micm, OYiHIE8aHHS Ma npo-
2Ho3YyeaHHs, Aka. BHYTP. Biticbk MBC Ykpainu, XapkiB 2012.

1o L M. Tpyb6aBina, TeopemuuHi ma memoouuHi 0CHO8U coyianbHO-nedazo2ivHoi pobomu
3 cim’ero JIHY iment Tapaca Illeguerka, JIyrancbk 20009.
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HatiBumuii piBeHb TEOPETHUYHUX HIIXOIB — (itocodehkuid, ocki-
JIbKU Ginocodiss — MaTH BCiX HayK i BKazye Ha MeTy mporiecy. Tomy Mu
aHAJTi3yBaJI HOPMATHBHI JIOKYMEHTH NPO IOJIINIO i IMJITOTOBKY IOJTi-
[EUCHKUX 1 3’CYyBaJIH, [0 MPIOPUTETOM IOJIIIENACHKOIL JTisUIBHOCTI € 3a-
XHCT TIPaB JIIOAMHH, 3aXUCT Jiep:kaBu. ToMy rotyBatu Tpeba ManiOyTHIX
TIOJTIIIECHKUIX /IO 3aXUCTY IPAB JIIOAMHHU i JIeprKaBU, IIe € METOIO MiZIT0TO-
BKH 1 3ByYUTH B yCiX MporpamMax i JOKyMeHTax Ipo IMiATOTOBKY IOJIiIeH-
cbKoro. Ase iHmm ¢GitocodChKi MiX0AM TaKOK BILUIMBAIOTh HA METY IIiJI-
rotoBky. Hampukiaz, sSIKIIO B3ATH IMParMaTHYHUHA ITi/IXiJT, TO BiH BILIH-
Ba€ Ha IATOTOBKY /10 BUPIIIeHHs TUIOBUX 33J1a4, 1110 € Y MaTPYJIbHUX.
3BO >k MOBUHEH TOTYBATU JAYMAIOUNX MHUC/LTYHX (PaxiBIliB, TOMy HOTpi-
OeH THOCeOJIOTIUHUH (biocodpCchbKUi MiXif, AKUM B MiATOTOBI MaiOyT-
HIiX IPaBOOXOPOHIHB PO3KPUBAE MPUYMHHO-HACIIIKOBI 3B’SI3KU. Y Ha-
IIOMY BHIIQJIKY IIe TIOSICHEHHS HAIo NoTpibHa edeKTHBHA KOMYHIKaIlis
1 CTPECOCTIUKICTh TOJTIIEHChKOMY, HAIIO HOTPiOHI BMIHHSA CITIKYBaTHCA
1/10J1aTH IOZIEHHUH CTPEC, i€ JII0ANHA KOYKHOTO Yacy PUBUKYE KUTTIM
Ha cryx6i. Ile € 6e3meka 0cOOUCTOCTI Ta AKiCHE HECEHHS CITYKOU, BUKO-
HaHHA CIIyK00BO-60i0BUX 3aBAaHb. [10TpiOHI i 3HAHHA Ta BMIHHA SK
3aCTOCOBYBATH ITI0 TEOPil0 B MPAKTUIN, METOAUKN (OPMYyBaHHSA KOMYHi-
KaTHUBHOI KOMITETEHTHOCTI Ta CTPECOCTIMKOCTI Ha ITill OCHOBI, fK iX 3acTO-
COBYBaTH B Pi3HHX €KCTPEMAaJIbHIX 00CTaBHHAX HECEHHS CIy»kbu. dino-
co(ist BiTHU Ta MUPY € TAKOXK BasKJIIBUM METOZOJIOTIYHUM ITiZIXOZ0M JI0
(hopMyBaHHS CTPECOCTIMKOCTI i KOMYHIKaTHBHOI KOMITeTeHTHOCTi. [Iii mo-
JIIERCHKOTO B YMOBaX MUPY I'PYHTYIOThCSA Ha PO3YMIHHI TOTO, III0 € OJIUH
BOPOT — 3JIOUMHEIb. A B YMOBaXx TiOpU/IHOI BilfHU — HEBiZIOMO, XTO O/,
3 TOJTIIEACHKUM MOzKe OYTH — BOPOT UM JIPY?KHE HacesieHHs. ToMy cTpec
OLTBITIE BIUIMBAE HA MOJIIIENCHKOTO B YMOBaX ribpuHOi BiliHu. BoHa mo-
Kazye MPIOPUTETH i I[IHHOCTI B I1i IEPIO/H, SAKi € MTPOTHUIIEXKHUMH IO CYTi.
Ti6puaHa BilfiHa — HOBe ABHUILIE /T YKPAiHH, TOCBi il TIIbKY HaOYBAETh-
cs1 3apa3. ToMy 11i TOHATTA € BaXKJIMBUMU /ISl HECEHHSI CITY?KOU B HOBUX
YMOBAX, JJIs1 CITIJIKYBaHHSA 3 TPOMaZsTHAMU, BUKOHAHHS CJTy>K60B0-0010-
BUX 3aBJ]aHb.

IikaBo, mo Hamu OysI0 IMPOBEJEHO ONMUTYBAHHS KYPCAHTIB, SIKi
CJIyXalOTh Ied Kypc i BiJOBiZHI TeMU, K OCHOBHUX BHYTPILIHIX CTEHK-
XOJIIEPIB OCBITHBOI IPOTpaMu, [0 6 BOHU XOTUIN BAOCKOHAJIUTH B IIPO-
rpami micsis il BuBUeHHA. Biamoizai KypcaHTiB Oysu IiKaBUMU: HABYUTH-
cs1 KEPYBAaTU CBOIMHU €MOIIiIMUA, KOPDEKTHO CIIUIKYBATHCS 3 MiJIEIIIMU
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i rpoMasiTHaMuY, BUBYATH MOTPEOU Mi/IIENIHX i BCTAHOBJIIOBATU 3 HUMU
JIOBipYi CTOCYHKH, OBOJIO/IITH €MOIIIHHUM iHTEJIEKTOM, TBOPUUM MHUCJIIE-
HHSIM, BMITH TIEPEKTI0YATHCA 3 poOOTH Ha IHINWK CBIT, BMITH J0JIaTH
CTpec He aJIKOTroJIeM, He JIOIyCcKaTH, 100 CTpec KepyBaB iX >KUTTAM, He
IepeHOCUTH TIpodeciiiHe CITUIKYBaHHSA Ha OJIM3bKUX i pinHuX (sK mpode-
ciiiny medopmariio), He ciutucs Ha ciy:k6i Tormo. [{ux muraHe B po3r-
JITHYTHX IIporpaMax Hemae. Ajie BOHM ITIKaBJIATh KyPCAHTIB, BOHU iM
moTpibHi. i K TeMU MiAHAIN 1 Ti MOJINENCHKI, AKI BKe MPAIITh 3a
¢axom B MBC. 3azHaunmo, 1mo (popMyBaHHs CTPECOCTIMKOCTI Ta KOMYHi-
KaTHBHOI KOMITETEHTHOCTI BIMAarae CTy/IEHTOIEHTPU3MY i OCOOHCTiICHO-
OPIEHTOBAHOTO MiIXO/y, OCKUIBKU 3aCBOIOIOTH HOBE BCi JIIOAM 3 ypaxy-
BaHHSIM OCOOJIMBOCTEHN CBOTO JKUTTEBOTO, MPOECIHHOTO, Mi3HABAILHOTO
JIOCBi/ly, IOTpiOHA BapiaTUBHICTh Y BHBUEHHI Marepiajy, KOl He IMpo-
CTEXKYEThCA B IUX ITPOAHATI30BAHMX HAMU mporpamax. OTke, Airoua
cucTeMa IMiJITOTOBKH MOJIIEHCHKIUX ITi TUTAHHS He BUPIIIYE HABYAIbHH-
MU IIPOTPaMaMH.

SIKIIT0 TOBOPHUTH IIPO iHIII METOOJIOTIUHI MiIXO/IN /IO MiATOTOBKH
MOJTINEHChKUX 3 3a3HAYEHUX IUTAHb, TO BAXKIMBUMH € IOJITUYHHH,
icropuyHMI 1 TOPIBHAIBHUH HiZIXOAM /10 BUSHAUEHHS MIPUHITUIIB i 3Mic-
Ty HaBYAHHSA MaWOyTHIX moinedchkux. [TOMTHYHUNA X IMMOKasye,
SIKUM TIOBUHEH OyTH CydaCHHWH MOJIIENUChKUN I JAHOTO CyCITiIhCTBA,
HOTO POJIb B CYCITLILCTBI 1 BUMOTH JI0 HBOTO. BpaxoByto4u Hallli MUTaHHA,
BiH mOBHHEH OyTu AOOPO3UWIMBUM i HEKOH(IIIKTHHUM, BMITH Hasiaro-
JUKYBATH CTOCYHKH 3 TPOMAaJISTHAMM, I[IHUTH TIEPII 3a BCe IX JKUTTS i CBO-
60711, IOTTIOMATATH IM YV CKJIaIHUX cUTyarisx. CydacHU# morineichbKuit —
JIPY>KHIHN JT0 3aKOHOCJIYXHSTHOTO HaceJIEHHs 1 He TOJIEpAaHTHUU JJIS THX,
XTO TIOPYIIY€E 3aKOH. IIpu 1[bOMY BiH COIIaJIbHO 3aXHINEHHH i Ma€e 4ecTh
Ta MY>KHiCTh, KOMIIETEHTHUN B OYy/b-SIKMX YMOBAX 1 CTPECOCTIHKUMA, BMi€
Opatu Ha cebe BiATOBiaIbHICTh 1 OpraHizoByBaTH JIIOEH.

Icropuunmii migxix mokasye, SIK paHille TOTYBAIHN MOJIIEHCHKIX.
30KpeMa, € JIOCBif IMiZArOTOBKM MaMOYTHIX MOJIIEHChKUX B YKpaiHi 10
po0OTH B EKCTPEMAJIBHUX YMOBAX, B OCHOBI SIKOTO SIKpa3 JIEXKUTh (OpMy-
BaHHS CTPECOCTIMKOCTI i HaAiiHOCTI. ABTOpaMu arpoboBaHi pi3Hi Bapi-
aHTH (POpPMyBaHHS [IUX SKOCTEH: B IIPOIIEC] AyIUTOPHUX 3aHATH, B IIPO-

1 T JI. Binoye, O.0. Jlazapenko, C.M. Kinimosa, L.M. Tpy6asina, ITedazoziuHi ma coyiansHo-
nedazoeiumi ymosu gopmyearHs npogeciiiHol 20mogHocmi MatlbymHix npayisHukie opea-
Hi6 6HYMPIWHIX cnpas 00 pobomu 8 eKCMpemMaIbHUX Yymoeax, Xapkis-Cymu 2015, 174 C.
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Ileci MO3aayIUTOPHUX 3aHATH, B ix moexHaHHi. Halikparmi pesysibraTu
JlaB 3¥ BapiaHT — IOETHAHHA AyJUTOPHUX Ta [1033ayAUTOPHUX 3aHATb.
Lle migTBepmKye HAIIy AYMKY IIPO Te, IO JIHINe ayAUTOPHUX 3aHATH B
HaBYAJIBHIN ITpOrpami 3aMaJio 711 GopMyBaHHS cTpecocTiikocTi. ITorpi-
OHa 1m1e poboTa 3 KypcaHTaMH 1032 MexaMmu ayauTopii. lle moxke Oytu
pobora 3 mpodeciifHO-0piEHTOBAHOTO BUXOBAHHS KypCAHTIB.

[ITomo ¢opMyBaHHS KOMYHIKATHBHOI KOMIIETEHTHOCTI € Oararto
JIOCTiZKeHb. AJle BOHU CXOJIATHCS Ha TOMY, 1110 BOHA € Pe3y/IbTaTOM MOB-
HOI KoM1neTeHTHOCTI. [Tpo Iie TakoXK HarOJIOIIYIOTh i Pi3HI MOBHI IIIKOJIH.
IcHye nuIe 1 JOCITKEHHSA'2, TKE TOBOPHUTD, IO CIIOYATKY (POPMYETHCS
KOMYHIKaTHMBHA KOMITETEHTHICTb, a TIOTIM B)XKe MOBHA, Iepiia 6e3 Apyroi
icHyBaTH MO’Ke, a OCh MOBHA 6e3 KOMYHIKaTUBHOI He 3MOKe OYTH OKpe-
Mo, i30;1p0BaHO (hopMyBaTHCs. 1le 03HaUaE, Mo Tpeba CroYaTKy HaBYH-
THCS YiTKO 1 KOPOTKO BHCJIOBJIIOBATH CBOI JIyMKH 1 CJIyXaTH IHIIHUX Ha
piZHIA MOBI, a IOTIM BKe yMaTH, IKUM CTHJIEM YM MOBOIO II€ CKa3aTH.
[MostinerchKIi TOBUHEH BMITH YiTKO TOBOPHUTH i CJIyXaTH, KEPYBATH CITi-
JIKyBaHHSIM, CIIPABJISITU TO3UTHUBHE BPAXKEHHS — TOOTO peasi30BYBaTH
TpU (PYHKI CIKyBaHHS: CHPUUHATTA, KOMyHiKamis (06MiH iHGopMa-
Ii€10), KepyBaHHsA CIIUIKYBaHHAM. [CHYIOUi K HaBUAJIBHI IIpOTpaMu, sKi
MH HaBeJIM, HAroJIONIYIOTh JIMIIIE HA KOMYHIKAIlil, a KepyBaHHS CIILIKY-
BaHHSM HE BUBYAETHCS K (YHKINA CIIUIKYBaHHS, AK i cipuiHATTS. 1Ti
MMUTAaHHSA [MOBUHHI OyTH B IIOJII 30py IOJIIEACHKOTO K CKJIAZIOBI HOTO
TTOBE/IIHKY 1 iMi/1Ky, 60 AKIIO BiH CIIPABUB ITOTaHEe BpaXKEeHHSI, HIXTO HOMY
HIYOTO He PO3Ka’Ke 3 CBIJIKIB, BiH He 3/iCHUTH e(PeKTUBHY KOMYHIKAILIiIO.
Sxo nosineiicbkuil He BMi€ KepyBaTH CIIUIKYBaHHAM, BiH MOXke Iifmna-
CTU T/ BIUTUB HENOJIIENCHKUX, HE 3MOKE OpPraHi3yBaTH e(DEKTHBHY
KOMYHIKAITiI0 i OTpUMAaHHSA BaKJIMBOIO JIJIS TIOIIYKY 3JIOYHHIA iHpopMa-
mito. ToMy Ba)KJIMBO BpaxOBYBaTH I JIOCBIJT i BKJIIOUUTH B IPOTPaMU
IMiZITOTOBKY TIOJTIIENCHKUX TTUTAHHS IMIKY TOJTIIEHCHKOTO 1 opraHizartii
WOr0 ITO3UTHUBHOTO CIPUMHATTSA HACEJEHHSIM 1 KepyBaHHs CITUIKyBaH-
HAM. BOXKJTMBUM MHUTAHHAM € TaKOK BMIiHHS aHATi3yBaTH CBOE CIILUIKY-
BaHHA 3 JIIOABMHU: IO CIIPAIIOBAJIO, a IO Hi, YOMy, BiJl YOTO CJTiJT BigMO-
BUTHCS, IO CJIiJT B3ATU HA MaHOyTHE, YOMY IIIOCh 33[yMaHe He CIIPAIO-
BaJI0 TOmIO. IIMTaHHA IMI/KY MOJIIEHACHKOTO PETYJIIOE IIEBHOI0 MIpOI0

12T Trubavina, S. Vasylieva, A. Martyniuk, Analysis of the state of formation of future teach-
er’s communicative competence as a condition of providing the quality of general secondary
education, https://www.shs-conferences.org/articles/shsconf/abs/2020/03/contents/con
tents.html [12.06.2021].
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YCTaB, aJie CIPUHHATTS Y CIIUIKYBAaHHI K Iepe BpasKeHHs, (QOYHKIIIS CITiJI-
KyBaHHSA il IOr0 mepIui eTan He PO3IJIAJIAIOThCA B HABYAIBHHX ITPO-
rpamax.

[ITosro mopiBHAIIBHOTO TiAX0AY. Lle BUABIEHHA YMOB Ta 0OCTaBHH,
3a SKUX B IHINIUX KpaiHaxX 3/[iHCHIOETHCSA TaKa cama IiJrOTOBKA. 3HOB-
TaKW 3BePHEMOCS JI0 TEOPETUIHIX JPKEPEJT, 32 AKHUMHU € TaKi IiXOY JJIs
(opMyBaHHS CTPECOCTIHKOCTI y MAaOYTHIX HOJTIEHCHKUX:

—  JSUTbHICHUH, 32 AKUM BCE JIOCATAETHCS IIJIIXOM BIIPaB;

—  JllarHOCTHYHUH, 32 SIKMUM Ha CIIY»KOy O6epyTh Jojiel Bxke 3i chop-
MOBAHOIO CTPECOCTINKICTIO, AIKY IIOTiM BIOCKOHATIOIOTH;

—  ICHXOJIOTIUHUH, 32 SIKUM yBara HpI/I,Z[]IIHGTbCH BHYTPIH_IHBOMy CBi-
Ty JO/HH, ii aocmz[y, CTEPEOTUIIaM i TIOMIUIKAM Ta iX BHKOpe-
HEHHIO 1 KOpeKIIii;

—  (pisuuHMH, KOJIM BaXKIJIMBA yBara IPHUAUISAETHCA 37I0POBOMY Ty,
B SIKOMY 3/IOPOBUU JIyX;

—  KOMIUTEKCHUH, AKUH MTOEIHYE B 001 (pi3nuHy, ICUX0JIOTIUHY, TEO-
peTUuHy i i1e0sI0TiYHy HiZITOTOBKY /0 MOMOJIAHHS TPYAHOIIIB Ta
€KCTPEMAJIPHUX YMOB ITpalli;

—  0ixXeBIOPHCTCHKHUH, 32 IKMM BiIIPAallbOBYIOThCA HABUYKU HA IIE€BHI
CTHMYJIM YU TIOJTPa3HEHHsA (CTUMYJI-PEaKIlis) — 0 aBTOMATU3MY,
3a SIKUM JIFOJTUHA He J[yMa€, 60 HeMaE vacy B eKCTPeMaJIbHUX yMO-
Bax;

— TIparMaTUYHUM, 32 SKUM BilNIPalbOBYEThCA IMOBEJIHKA JIFOJIUHU
B TUIIOBHUX 1 YaCTHUX CHUTYyAIlifX CIy:KOU. AJie Bci cuTyariii mepenoa-
YUTH HE € MOKJTUBUM.
3a3HaYMMoO, 1[0 MU JIOTPUMYEMOCS AYMKHU, IO JIJIsT KOXKHOI JI0-

JIMHU TIOBUHHA OyTH CHUCTEMA, Ky BOHA cama obupae is cebe, sIK TaKy,
0 HaWKpalle MiIOKUTD I il SKOCTI i pUcCH 0COGUCTOCTI, XapakTep.
AJte B IIpolieci MiZITOTOBKY MU TTOBUHHI 3HAHOMHTH 3 yCciMa BapiaHTaMU
¢opMyBaHHS CTPECOCTIMKOCTI 1 yMOBaMH, fIKi 10 ITbOTO TPUBOISATh.

Ifo/10 KOMyHIKAaTUBHOI KOMIIETEHTHOCTI Y MalOyTHIX HOJIiIelich-
kux. [IpoBezeHi mocsTimKeHHA!3 TOBOPSITH IIPO Te, 0 BOHA (OPMYEThCS,
MIOYMHAIOYH 3 MEPIIOro JHA Y BIHCPKOBOMY KOJIEKTHBI, B Ka3apMi BiKe.
€ meBHI HeoJTiKU B ii ¢opMyBaHHI (J1aiika), ajie JIOJIAIOThCSA HEMOTIKU
1 GOpMy€eThCS BOHA YCIIIIIHO CUJIOK BOJI KYPCAHTIB, CTBOPEHHAM MOBHO-
IO PO3BHUBAJIBHOTO CEPEJIOBUINA, Y T.U. BIPTyaJIbHOTO B YMOBax MaHAEMii,
yepes3 3aCBOEHHS 3pa3KiB MOBU BHUKJIaZaviB, 0QillepiB, caMUX KypCaHTIB,

13 | Mi>kHapo/iHa HayKOBO-IIPaKTUYHA KOH(epeHTIis ,,Colia/IbHi acleKkTu BificbkoBO-TIpode-
CIfHOI AisIbHOCTI ceKTopa 6e3reku i 000POHH: BUKJIMKY ChOTO/IeHHs”, XapKiB 2021, 336 c.
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Ha BiliCbKOBIH MPAKTHIT, CTA’KyBaHHI, I/l Yac CIIBHUX 3aX0/IiB i3 cTyze-
HTamu IHUBUIBHEX 3BO. Takok Ha KOMYHIKATHBHY KyJIbTYpPY BILUIUBAE
MPUCYTHICTH J[iBYAT-KyPCAHTIB, KOJIHM XJIOMIAM JIOBOJUTHCSA CTPUMYBATH
cebe B JIAHII.

3aKop/IOHHI i BITUM3HSHI TOCITiKEHHS 1110710 TpodeciiHol miaro-
TOBKH TOJIINEHChKUX, HaBYaIbHI Iw1anu 3BO MBC roBopsTs, 110 KOMy-
HiKaTHBHA KOMIIETEHTHICTh € CKJIaJI0BOIO MPOGeCiiHOI MiATOTOBKYU, BOHA
BiZipasy € mpodeciiHO CIIPAMOBAHOI0. AJle BUHUKAE MMUTAHHSA — IO PO-
OuTH 3 TUMH KypCaHTaMH, sKi He MaJy ii c¢opMoBaHO abo mMasu ii
HEJIOCTAaTHHO PO3BUHEHOIO JI0 MOYATKY MPOQECiHHOI Mi/ITOTOBKH B IIbOMY
MUTaHHI Ha HajexkHoMy piBHI. To6To moBuHHI GyTH AudepeHItiiioBaHi
Kypcu o0 GOopMyBaHHsA KOMYHIKATHBHOI KOMITETEHTHOCTI, BpaXyBaH-
Hs piBHA 1i copmoBaHOCTi i pi3Ha 0mMOMOra BUKJIa/iaya mpu ii hopmy-
BaHHI, SIK i pi3HA CTYITIiHb CAMOCTIHHOCTI KypCAHTIB IIPH TAKiH ITi/ITOTOBII.

SKIO ITeperTH JT0 HACTYITHOTO PiBHSA TEOPETHYHHX OCHOB (hopMy-
BaHHS CTPECOCTIHKOCTI i KOMyHIKaTUBHOI KOMIIETEHTHOCTI, TO II€ 3araib-
HOHAYKOBUH piBeHb HAYKOBUX MiAX0AiB. Buxoasuu 3 Metu mpodeciiinoi
miArOTOBKY KypcaHTiB B 3BO, MokeMo BifiibpaTH nepestik HayKOBHX ITiI-
XOJIiB, fAKi il peasTi3yloTh B IPUHIIMIIAX i 3MICTi MiZITOTOBKU: CUCTEMHUL;
aKCIOJIOTIYHMH; CHHEPTETHYHUH; KyJIbTypOJIOTIYHUH; iH(OpMAIiHHUH.

i mizxou HArOJIOUIYIOTH HA TOMY, II0 KOMyHIKATHBHA KOMIIETE-
HTHICTb i CTPECOCTIHKICTh He (POPMYIOTHCS OZHIEI0 JUCITUILIIHOK, a 3a-
6e3MeuyIoThCs CUCTEMOIO HABYAJIBHUX JUCIUIUIIH, MepeidavaioTh TPH-
BaJIy poboTy Haf ix GOpMyBaHHSM, BKJIIOUEH] B CUCTEMY iHIIUX mpode-
CIfHMX KOMIIETEHTHOCTEH i 00’€/HAHI iHTErpaJbHOI0 KOMIIETEHTHICTIO,
nepen0davyarTh YpaxyBaHHS i 3HAHHSA PI3HUX KyJIbTYp HAIllOHAJILHOCTEH,
cyOKyJIBTYD, Pi3HI criocobu nepeaadi i o0pobku iHdopMariii, BpaxyBaHH
IIHHOCTI JIFOJICBKOTO KUTTS 1 CIIUTKYBaHHS, IIPaB JIOAMHU, OIIOPY Ha ITiH-
HOCTI IIpaBa i MOBY IIpaBa, pO3yMiHH CJIOBA K FOJIOBHOI 36poi i pobouo-
ro IHCTPYMEHTY MOJTIENCHKOT0, CHHEPTII0 PI3HUX AUCHUIUIIH U1 Hop-
MYBaHHSI CTPECOCTIMKKOCTI i KOMYyHIKaTHBHOI KOMIIETEHTHOCTI, ME€PEXist
KUIBKOCTI B fIKICTh 32 3aKOHAMM JIiajeKTHKH. /11 ix hopMyBaHHS HEOO-
XiZTHO TOOYyBaTH HABYAJIBHUH IUIAH 3 YPAaXyBAHHAM I[X KOMIIETEHTHO-
CTel i CTPECOCTIMKOCTI SIK AKOCTI OCOOHCTOCTI, sIKAa JOCI He BXOJWJIa
B KOMIIETEHTHOCTI Hi B 3arajibHi, Hi B IpodeciiiHi a1 nostinencekux. e
BHUMAra€ BU/IUIEHHS BOJIOAIHHSA CBOIM CTAaHOM 1 KepyBaTH HUM Y TOJTilIeH-
CBHKOT0, fIKE PaHillle BBAYKAIOCS KUTTEBOI0 HABUUKOIO 1A JiTel 1 MOJsI0-
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I, B 3arajbHy KOMIIETEHTHICTh IOJIIIEHCHKOTrO, sIKA IMOTPiOHA Oy/ib-
SIKOMY HAIPAMKY JisUTbHOCTI MOJTIERCHKOTO, BCIM, XTO IIPAITIOE B 30pOHi-
HuX (popmyBaHH:X. Ile K poboTa B KOMAaH/Ii, BMiHHSA CITLTKYBaTHCS TO-
0. Ile — HeoOXiAHICTD 71 yCIiXy JOBroto MpodeciiHOI TisUTBHOCTI.

ITo/10 KOHKPETHOHAYKOBUX IIJIXOZIB K TEOPETHUHUX OCHOB Tpe-
THOTO piBHs. /0 HUX HajeXaTh IICHXOJIOTiUHi, COITIOJIOTIUHi, ITPaBOBI,
TIeIaroTivHi, COIiaTbHO-TIeIarOTiuHi, JIIHTBiCTHYHI mi/ixo11. BoHu moTpi-
OHi m1a TOro, OO BUBHAYMTH, SAKI OCOOJIMBOCTI 3MicTy (OpMyBaHHSA
CTPECOCTIHKOCTI i KOMyHIKaTUBHOI KOMITETEHTHOCTI 3aKJIACTH B HABYAJIb-
Hi IUCIUTUTIHY, AKi IIe MAIOTh OyTH IUCIUILTIHA — TTOKH JIUIIIE OJHA KOM-
IJIEKCHA TIPOTpaMa, SIK MU OAYIIH i 11e OKpeMUi MO/YJTb B HABYATIBHIX
mporpamax, SIKUM YUHOM iX (OPMyBaTH i B AKOMY IOPSZKY, TEPMiHU
rofo. Came I1i MUTAHHA PO3KPHUBAIOTS ITi Ii/IX0/T HIKYOTO piBHA. PO3K-
pU€eMo ix.

[Ncuxortorisi (popMyBaHHSI CTPECOCTIHKOCTI SIK YMOBH JisUTBHOCTI
B eKCTpEMAJIbHUX YMOBaX IOJIIIEHChKUX po3kpurta B pobori T.JI. Bimo-
ycl4, 3a AKOIO MOTPiOHI TPEeHYBaHHS B MOJIOJIAHHI i TPOTUCTOSHHI CTpecy
Ha OCHOBI JisTbHICHOTO miixoy. MOXKeMO CKa3aTH, 110 Y PI3HUX JIIO/IeH
€ pizHi cocobu BuXoAy 3i cTpecy — PisuyHMi, KyIbTypHUH, COIliaTbHIH
TOIIO, TOMY Tpeba 3aKJIaCTH Pi3Hi CITOCOOH JIIarHOCTUKY BIUIUBY Pi3HUX
croco0iB (pOpMyBaHHS CTPECOCTIMKOCTI, a TaKOXK X (popMyBaHHS 3 ypa-
XyBaHHSAM OCOOJIMBOCTEHN JIIOMUHK. AJie 3aJIEKUTh iX (POpMyBaHHS Bin
TOTO, SIK MICUXiKa BioGpakae B Pi3HUX Mi3HABAJIBHUX Mpolecax (BimuyT-
TS, MUCJIEHHSI, Y5IBa, IaM SITh TOII[0) CUTYallii, 0OOCTAaBUHMU, AKi BUMaratoTh
KOMYHIKaIlii abo BUKJIUKAIOTh CTPec. Y KOKHOI JIIOAUHU BOHU OCOOJIHBI,
ToMy i moTpibHa udepeHIiamis Ta iHAUBIyaJTbHIH TiAXi Mpy iX 3ara-
JIbHOMY (hOpPMyBaHHi B IUCITATLIIHAX YU 11032 ayUTOPHIN poOOTi.

CoriaTbHO-TIEAArOTIUHI  IMiZXOAM PO3KPUBAIOTh, SKi (akTopu
BIUIMBAIOTH UM 3aBAKAI0Th (DOPMYBAaHHIO HA3BaHUX AKOCTEH 1 sIK IPUTHI-
TUTH HETATUBHI YU iX YCYHYTH Ta MMOCUJIUTH O3UTUBHI /111 pOpMYyBaHHSA
CTPECOCTIHKOCTI Ta KOMYHIKaTHBHOI KoMmrereHTHOcTi. To6To MoBa ine
PO CTBOPEHHs 30BHILIHIX YMOB it (POpPMyBaHHS HA3BAHUX SKOCTEH.
Jlo HUX HAJIEXKUTH CEPEZOBUIIE —B HAIIIOMY BUIIA/IKY MOBHE, ITpOdeciitHO
CIIPSIMOBAHE, 3 KyTOUYKAMU PO3BAHTAKEHHS 1 CHOPTUBHUMH 3aJIaMHU, KY-

14 TJL. Binoye, O.0. Jlazapenko, C.M. Knimosa, L M. Tpy6asina, IledazoeiuHi ma coyiansHo-
nedazoeiumi ymosu opmyearHs npogeciiiHol 20mosHocmi MailbymHix npayisHuxie opea-
Hi6 6HYMPIWHIX cnpas 00 pobomu 8 eKCMpemMaIbHUX Yymoeax, Xapkis-Cymu 2015, 174 C.

64



JIBTYPHUMH 3aXO0JJaMU, /UL CIUIKYBaHHA — y BUDIIAAL JKuBux 6i6miorek,
JKUBUX KHUT TOIIIO.

Ileparorivsi ImifX011 TOBOPATH K (POPMYBATH MO3UTHBHY MOTH-
Barliro /10 GopMyBaHHS ITUX AKOCTEH i AK 1 miaTpuMaTH (cUTyarlii ycmixy,
II0Ka3 TePCIEKTUB, alleTI0BAHHSA 10 caM030epeXeHHsI, BITIyTTsI 000B’sI-
3Ky, OTIOpa Ha Mi3HABAJIbHI, COIia/IbHI i TpodecifiHi MOTUBY JIFOAUHH TO-
110), SIK CIJIAHYBaTH POOOTY Hajl cO00I0 (CTUMYJIIOBAHHS I0 CAMOBHXO-
BaHHS 1 CAMOOCBITH), IK OPTaHi3yBaTH CIIPUUHATTS i OCMHUCIJIEHHS HOBOTO
(mopiBHAHHA, CIIOCTEPEKEHHS, YUTAHHSA, CJIyXaHHs, BUIEHHS TOJIOBHO-
ro, IPUYHMHHO-HAC/TIJIKOBUX 3B’fI3KIB, y3arajJbHEHHS, KOHKPETH3allid,
IHyKIIisI, IeYKITis TOIIO), IK OPraHi3yBaTH 3aKpillJIeHHs HOoBOro (bara-
TOPa30Be MMOBTOPEHHS B Pi3HUX dopMax), AK HepeBipuTu cebe i OIiHUTH
(MeTomM CaMOOITIHKY i CAMOKOHTPOJIIO) TOITO. TaKosK mmeZarorivHi miaxo-
I JI03BOJISAIOTh TOBOPUTH IIPO IPHUHITUIIK ITPO(eciiHOr0 HaBYAHHA —
HaBYAHHS Ha JIOCBi/Ii, 3B’A30K 3 KUTTSAM, HAYKOBOCTI i IOCTYITHOCTI, HA04-
HOCTI, IH/TUBi/yasTi3alii Ta audepeHIiiarii; mpo BUAu HaBYaHHSA — GiHap-
He, ITpo0JIeMHe, TUCTAHITHHe, TIPorpaMoOBaHe, PO3BUBAJIbHE TOIIO. ITema-
TOTiKa OIIEPYEe HOBUMM TEXHOJIOTiAMH HAaBYAHHS — OCOOUCTICHO-OPIEHTO-
BaHOIO, aKTHBIi3allil HABUAHHS, IHTEPAKTHBHOTO HABYAHHSA, TUCTAHITIITHO-
ro HaBYaHHA ToIo. KojKHA 3 HUX € KOHIIENTYAJIbHOKO 1 TOIUTHCA IS JI0-
Oopy BapiaHTiB HaBYaHHA. Bubip MeTO/MK HABUAHHS 3JIEKUTH BiJl BU-
KJIa/1aua, Bil KypcaHTIB i IX pealbHUX HABYAJIBHUX MOKJIUBOCTEH i iX 1mi-
3HABAJILHOTO, COITIaJIbHOTO, MPO(QECIHHOrO IOCBiy, Bijl cepefoBHINA
1yMOB /151 HaBYaHHSA (TeXHIYHUX, OPraHi3aIliiHuX, IeAaroriYHuX, JUaa-
KTUYHMX, IICUXOJIOTTYHUX, COIaIBHUX TOIO). KoMIIeTeHTHICHUIA ITiaXiz
3aKJIQJIEHO B 3aKOHO/ABCTBI PO OCBITY SIK OCHOBHHH B OCBITi, BCi CTaH-
JIApTH IiITOTOBKU CHOTO/IHI CITPAMOBaHI Ha (OpMyBaHHS KOMIIETEHTHO-
CTeH IHTErpasIbHUX, 3aTJIbHUX 1 podeciliHuX. 3a3HAYNMO, 0 TPaju-
IIHHO KOMYHIKaTHMBHA KOMIIETEHTHICTh BiJIHOCATH /0 3aTaJIbHUX, ajie
B mpodecii NoJTineichKoro, K i BUNTEIA, BOHA HAIEKUTD JI0 IIpodeciii-
HUX, OCKUTBKH BUKOHYE CAMOCTIHHY (DYHKIIIIO, & He TUIbKU CYIIPOBO/IKYE
pi3HI BUAM MisUTBHOCTI IOJTIIEHCHKOTO, BUMAara€ BMITH CITLIKYBAaTUCSA
3 PIBHUMU KaTEropisMU JIIOZEH, MTOTEPITLIMMHU, 3JI0UUHIISIMU, KOJIETAMH,
JITBMU 1 JOPOCIIMMU, ITIO MiHOCUTS ii Ha piBeHb ITpodeciiiHol KoMIeTeH-
THOCTI.

IlTogo crpecocritikocTi. BoHa He 3akiajieHa K KOMITETEHTHICTh
B JKOJIEH CTaH/IapT ITiZITOTOBKU TOJIINEHCHKUX, B TOH Yac SIK BOHA 3yMOB-
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JIFO€ yemix iX mpodeciiHol TisIbHOCTI 1 BijT il HASABHOCTI 3aJIE?KUTD TAKOMK
IX JKUTTSA 1 KUTTS TPOMaJAH. BoHA CYIIPOBOJIKYE BCi BHAM JisUTBHOCTI
noJtirercykoro moaHAa. CpboroaHi i mme1aroru BBaXKaroTh CKIAI0BOIO KU~
TTEBUX YMiHb | HABUUOK, IO € BAXKJIMBUM JJI KOJKHOI JIoAHU. OTHAK i
Hijle He BUaTh, OKPIM IIEHTPIB COIIA/IbHUX CITy3K0 32 OasKaHHAM MOJIOJI.
3arasibHa cepeiHs OCBiTA HE MAa€ TAKOTO HABYAIBHOTO IPEIMETY i TaKOi
KOMIIETEHTHOCTI, ToMy ii (popMyBaHH: 10 3BO 3iliCHIOETHCA JIUIIIE BU-
MAIKOBO, 3a OaKaHHAM i MOTHBAIE€I0 IMKOJAPIB. BoHa morpibHa 1moti-
[EWCHKUM KOKHOTO JTHA. ToMy MH MOKeMO CMIJIMBO BiJTHECTH ii /10 3ara-
JIBHUX KoMIeTeHTHOcTel. ToMy BoHa MOke (popMyBaTuCs K OKPEMUIMU
JIACITUILTIHAMY 1 TEMaMH, a TAKOK OyTH BKJIIOUEHOIO B Pi3Hi AUCIIATLTIHA
i TeMM HACKPi3HO 3 MePIIOTo JTHsA HaBYaHHA B 3BO /10 BUIyCKy, ifi MOXKHA
BUYUTH B 11032 ayJTUTOPHIN POOOTi 3 KypcaHTaMU HA TpeHiHTaX, CTUMYJIIO-
BaTH KYPCAHTIB JI0 CAMOOCBITH B I[bOMY HAIIPSMKY.

CoriosorivHi migxoau Tpeba BpaXOByBaTH Y 3B’AA3KY 3 KYJIBTYPOIO
HAIIOHAJIBHOCTEH 1 TPyII, CyOKYyJIBTYPOIO Pi3HHX yrpyrnoBaHb. 1le Mikpo
i MaKpOCOIiOJIOTiUHI MiZX0/H, SIKi T03BOJIAIOTh PO3YyMiTH cebe AK uieHa
mpodeciifHoi CHTBHOTH i BU3HAYUTH CBOIO POJIb B IIill CTPYKTYpi, HaBYa-
TUCSI BUKOHYBATH IO POJIb 3aBASKA KOMYHIKATHBHIA KOMIIETEHTHOCTI
1 CTPECOCTIMKOCTI, 3alHATH IOYECHE CTAHOBUINE B TPYII 1 peasisyBaTv
cebe. Corriostorisi BaXKJIMBA i U1 PO3YMIHHSA 1 CIIUIKYBaHHA 3 3JIOUMHIISA-
mu. [ToTpiOHe KepyBaHHS HHIMH B ITPOILIEC] CITUIKYBaHHSA, 0OMiH iHOP-
MAITi€I0 Ha KOPUCTH MOJTIIIEHCHKOTO, BMiHHSA ce0e TIOBOAUTH B CTPECOBUX
curyarrisix. ToMmy HoTpiGHA COITi0/IOTisA 37I0YMHHOCTI SIK OCHOBA [ CITiJI-
KyBaHHS 3 HUMHU 1 BUPOOJIEHHS CBO€EI MO/iesIi moBemiHKU 3 HUMU. Oco6-
JIUBICTIO MTPOGECIHHO JTiSTHHOCTI MOJTIIERCHKOTO € CITUIKYBaHHS HE 3 Kpa-
ITAMHU 3pa3KaMU JIFOJICTBA — 3i 3JI0UMHIAMU. | Tpeba BMITH HE OITyCKaTH-
¢ Ha X piBeHb, HA PiBEHD iX MOBH i MOBeAIHKU. Take CIIKyBaHHS TPH-
Ba€ pOKaMH, TOMY CTPECOCTIHKICTh TyT MOTpiOHA, SIK i KOMyHiKaTHBHA
KOMIIETEHTHICTD, ¥ T.4. PO3YyMIHHSA KPUMIHAJIBHOI MOBHU 1 pO3MOBa 3 HU-
MU Ha MOBi 3aKOHY 3 60Ky moutitieficbkoro. ToMy OTpiOHO BUBUEHHS Ta-
KOl MOBU i HAaBYaHHS PO3MOBJIATH HA MOBIi 3aKOHY 3i 3JIOUMHIISIMU, 2 HE
TLIBKH HONIYK 37I0YMHITB. ToMy KpUMiHATBHUI IpoLec, HOTro yCIiX Ipy-
HTYETBCS HA CTPECOCTIHKOCTI i BMIHHS PO3MOBJIATH 1 CJIyXaTH HOJIIEHCh-
koro. Ile o3Haua€ BKJIIOYEHHS B 3MiCT ITPOQECIHHOI ITiITOTOBKU B JIAC-
IUIUTIHY iJI0Ba YKpaiHChKa MOBA IMX ITUTaHb, B IOPUANYHY, BIKOBY IICH-
XOJIOTiI0 MTUTaHb IICUXOJIOTII CITIKYBaHHA i (pOpMyBaHHS CTPECOCTIMKOC-
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Ti. ITinroToBKa 710 TpodheciiHHOl AiSLTHHOCTI IOBUHHA BKJIFOYATH i IICHXO-
JIOTIYHMI 3aXMCT Bif HEraTHBHUX MOMEHTIB Ii€l AisutbHOoCTi. Tak, B MHC
€ TEPMIH caMo30eperKyBaJIbHA JsUIBHICTh (DaxiBIB CITy>KO0M IIUBIIBHOTO
3aXHCTy — IHTErpaJibHa XapaKTEPHUCTHKA OCOOUCTOCTI, IKa MiCTHTh CHC-
TEMy MOTHBIB caM030epe:KeHHs, OCOOUCTICHUX SIKOCTEH PATYBAJIBHUKA,
3HAHHS i BMIiHHSA, SIKi JI03BOJIAIOTh BOAHOYAC e€(PEeKTHBHO BUKOHYBATU
CIyk00Bi 000B’A3KH ¥ BiIOBITAIIBHO CTAaBUTHCS J0 BJIACHOTO 3/I0POB’SI
Ta OE3IEKH JKUTTA K HAaUBUINKX IIHHOCTEHN 5. [Tpu IbOMY iCHY€E TOHATTA
“roToBHICTh MalOyTHIX (axiBIiB CIIyKOM [UBIIBHOTO 3aXUCTY JI0 CAMO3-
OepexxeHHA y TpodeciiHil AiSTbHOCTI K IHTErpaTHBHE YTBOPEHHS iH-
JIUBiJIa, 10 CKJIAZIAEThCA 3 MOTHBAIIMHOTO, KOTHITHBHOTO, OMIE€paIiiHO-
JUsUTBHICHOTO i pedieKCHBHO-aHATITHYHOTO CTPYKTYPHHUX KOMITOHEHTIB
Ta BU3HAYAETHCA MOTHUBAMHU i MEPEKOHAHHSAMU JI0 37iMCHEHHS camo30e-
PEKEeHHs IMPYU BUKOHAHHI CJTy>KOOBHX 00OB’SI3KIB, a TaKOXK MPOeCiitHO
CIPSIMOBAaHUMHU 3HAHHSAMY, BMIHHAMH W HaBUYKaMHU Ta MPOQeCciiHHO-
BOKJIMBUMU BJIACTUBOCTSIMH, SIKi OpiEHTOBaHI Ha 30€peKeHHsI BJIACHOTO
JKHUTTs Ta 3I0pOB’s mipu JiikBizariii HC TeXHOreHHOT0, PUPO/IHOTO, COITi-
QJTPHOTO Ta BOEHHOTO XapakTepiBl®. J[OULIBHO Iie MOHATTS YTOYHHUTU
CTPECOCTIHKICTIO, PO3MIOBCIOIUTH 1 HA MaMOYTHIX MOJTIITEHCHKUX.

[TpaBoBi mizxoau B GOpMyBaHHS CTPECOCTIHKOCTI i KOMyHIKaTHB-
HOI KOMITETEHTHOCTI Ba’KJIUBI 3 OISy HA OMOPY B HMPOdeCiiHIN Tisib-
HOCTi Ha OyKBY 3aKOHY, ITOJTiIIIECbKOMY MIOTPiOHE 3HAHHS MpaBa i BMiHHA
HOro MOSICHUTH JIIOJIAM 3 ypaxyBaHHAM YMOB TiOpHUHOI BIiHU, eKCTpe-
MaJIBHUX CUTYalliif, BUTPUMKA Ta CTPECOCTIUKICTD B IMX YMOBAX 1 ITOBETi-
HKa Bi/ITIOBIJTHO /10 3aKOHIB, a He HA BJIACHUH po3cy/l. Ile o3Hauae BMiHHS
JIOTPUMYBATUCA B CBOIH JisUTHHOCTI MpaB JIIOJUHU, ETUKU odiliepa, Mix-
HapOJHIX HOpM 1IpaBa Toio. Taxk, B nepioz BitiHu OOH pexoMeHI0BaHO
30poiiHUM (POPMyBaHHSM HE PO3MIIIyBaTH BIHCHKOBI YaCTHHU B IITIKO-
JiaxX, HaBIIAKH IIKOJIU CTAIOTh IIEHTPOM JOIIOMOTH B MiKpOpaioHax, TaM €
BCe HeOoOXi/THe /1T TUMYACOBOTO HAJIAHHS MIPUTYJIKY JIIOZSIM, OpraHizarfii
ix xapuyBaHHA 1 kuTTA. KomMyHikalig BaXKMBa B palioHi 3 HaceJIEHHAM,
sike OLIbIe OAYNTh,aHIXK 1 MOJTEHCchKUN. ToMy B eKCTpEMaJBHUX YMO-

15 . M. TpybasiHa, /[0 numaHHs npo meopemuyHi 0CHO8U COUianbHOT pobomu 3 8iiiCbKo8OC-
ayxcbosysamu, 2020, N@ 7(338), c. 211-224.

16 TattimacoB }0.C., Teopemuuni i memoduuni 3acadu nideomosku mailbymuix gaxisyie
YU YusiabHozo 3axucmy 0o camosbepedrcerHs Yy npodecilinill disabHocmi, JUC... A-pa
efl. Hayk: 13.00.04, XHITY im. I'.C. CkoBoposu, XapkiB 2021, 522 c.
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Bax, B YMOBax TiOpuHOI BiliHM TTOTpiOHA JIOBipa JI0 JIIO/IEH, T0TIOMOra iM
JUIA OTPUMAaHHA HeoOXiTHO1 /1 ¢cTy>K0H1 mpaBoBoi iHdopMarrii.

JIIHTBiCTHYHI MMiJ[XO/[1 HArOJIONIYIOTh Ha (POPMyBaHHI KOMYyHiKa-
THBHOI KOMIIETEHTHOCTI TTOPsi/l 3 MOBHOIO Y B3aEMOB3B’A3KY. A cTpecoc-
TiliKicTh OpMy€eThCsT Ha 6a3i BHYTPIIITHBOI MOBH, KOJIH JIFOJTUHA IIPOTO-
BOPIOE PO cebe i CKIIazia€ BJIaCHUIN HOBUH aJITOPUTM IIOBEIHKH B €KCT-
peMasIbHUX YMOBaX i B crpeci. [HTepiopu3sariist Ta eKcTepiopu3ariisi Bax-
JIBi 7151 pOpMyBaHHS 000X SIKOCTEH.

Menuuni actiektd (GOpPMyBaHHA CTPECOCTIMKOCTI IepenbadyaroTh
MIO/TOJIAHHSA JIUTAYMX IICHXOJIOTIYHHUX TPaBM, fIKi BIUIMBAIOTh HA JIOCBIJ
i CHpUHHATTA JI0/Iel Ta 0OCTaBHH, OCTTPABMATUYHOTO CHHZPOMY, KO-
PEeKIIiio BimoOpakeHHsI B MO3Ky OTOUYIOUOi JTificHOCTi To1mo. le Bumarae
JIIaTHOCTUYHOI pOOGOTH IIOZI0 CTPECOCTIHKOCTI /IS BU3HAYEHH: ii piBHA
Ta MOTIM poOOTH 3 HA3BAHUX HAIPAMKIB MeIMYHO-TICUXOJIOTIYHOI JIOTIO-
Moru. BaximBo, 1o y Jirozied, ki MaloTh OOHOBHUH JIOCBi/, piBeHb cTpe-
COCTIAKOCTI BHIIE, a PiBEHb IICHXOJIOTIYHHUX BTPAT MEHIIIE, ajle CHHAPOM
IIOCTCTPECOBOTO PACTPOICTBA BILUTUBAE BCE OJTHO HA PiBEHB CTPECOCTIHKO-
CTi, 1110 3aBaka€ HAJIIHHOCTI JIIOJUHU B Pi3HUX 0OcTaBHHAX. TOMy IICHXO-
JioriuHa poboTa HaJ ICHUXOJIOTIYHUMU TPAaBMAMHU € BAXKJIMBOIO CKJIAJIO-
BoI0 pobotu 3 (opmyBaHHs crpecoctiiikocti. IIlos0 KoMyHiKaTHBHOI
KOMITETEHTHOCTI — TyT MEJIMYHUN IiJXii Ma€ MEHITUN BIUIUB, aHiK Ha
CTPECOCTIHKICTh, aJie Ha CIUIKYBAaHHS JIIOJAMHU BIUIMBAE il CAMOITOUYTT,
CTpec, IepeHeceHHsT Helo eKCTPEMAIFHIX YMOB CITy»KOU — B HETATUBHOMY
ceHci. ToMy BapTO 3HOB-TaK{ TOBOPUTH PO KYJIBTYPY CaMO30epeKeHH I,
JKUTTEBI BMIHHSA — TIEPII 32 BCe BMIHHSA KepyBaTH CBOIM CTaHOM i BIUIH-
BaTH HA iHIIKX, PETYJIIOBATH CBOIO IMOBEAIHKY i CIUIKYBAaHHS HE3AJIEIKHO
BiJ] CAMOIIOYYTTH,

Kosz roBopsTH TIPO COMiasibHy pobOTY 1 BIHCHBKOBO-COIiaJIbHY PO-
60Ty, TO MalOTh Ha YBa3i KOMIUIEKC COITIJIbHUX MOCJYT i TapaHTiH, AKi
JIOTIOMAraioTh BiJHOBUTHU JIIOAWHI 1 cTaH /19 BUKOHAHHS OOHOBUX 3a-
BJIaHb, ITOJIMIITNTH il IICUXOJIOTIYHUH CTaH, OJIETTIINTH TPABMH i ie3a/1a-
rrrartito ToIro. ColiaibHi MOCIYTH € B TPOMA/Ii sIK Ti, 1[0 HAZAIOThCS yCiM
IpOMaJSTHAM SIK TapaHTii AepPrKaBH JIIOAAM B CKJIATHUX KUTTEBUX 00CTa-
BUHAX, CepeJl IUX JIO/IeN MOXKYTh OyTH BifICBKOBOCIIY?KOOBIIL 1 WieHN ix
cimeti. B YkpaiHi € mepesiik CKJIaIHUX KUTTEBUX OOCTaBHUH 32 YMHHUM
3aKOHOJIABCTBOM IIPO COIiaIbHY pobOTY, € coliaibHi CIy:k0H1, sIKi Hata-
OTb 11i IOCJTYTH B KOHTEKCTI BEJIEHHS BUIA/IKY PI3HOTO PiBHS CKJIQJIHOCTI.
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Hac mikaBuTh corfiasibHa peabistiTariss jito/ieldl B CKJIAHUX JKUTTEBHX
obcTaBHAX B KOHTEKCTI BiJTHOBJIEHHS CTAQHY 3/I0POB’Sl IICHXOJIOTIYHOTO,
COITIaJIbHOTO 1 JyXOBHOTO, COIIaJIbHUU CYIIPOBiJ] K KOMIUIEKC IOCTYT
JUIs BUPIIIIEHHA TPUBAJINH Yac CKJIQTHUX KUTTEBUX npobiiem. 1le Benen-
Hs BUTIAJIKY 3 Ta 4 PiBHA CKJIAZHOCTI, OCHOBOIO SIKHUX € TaKi TEOPeTUYHi
MZXO/TU SIK “ZI0IoMora JIsl CaMO/IOTIOMOTH” Ta “KpU30Be BTPyUaHH 7, Y
TIEPIIIOMY BUIIQJIKY JIIOMHA PO3TJIAZAETHCS K CYO €KT COIiabHOI po6o-
TH, Y IPyTOMY, JI0 TIOJIOJIAHHS KPU30BOi CUTYAIlil — AK 00’€KT, IIOKU JIIO-
JIiHA He Halyze cy0’ €KTHOCTI i He cTaHe BIOPSJIKOBYBATH CBOE KUTTS 3
JIOTIOMOTOK0 COITia/TbHUX IPAIiBHUKIB CIIOYATKy, a IOTIM CAMOCTIHHO.
[IToo BikicbKOBO-COLIATBHOI POOOTH — IT€ BijoMya poboTa 3 JOMOMOTH
TPaBMOBaHUM, IOPAHEHUM, CiM’AIM 3aTUOJINX, TUM, XTO BTPATUB IIparie3-
JIATHICTH 1 He MOXKe HecTH CJIy:KOy JIaji, BeTepaHaM, 3a paxyHOK BifioM-
YHX pecypciB, CHJI, ITpaIliBHUKIB, KomTiB. Ile o/aTKkoBa BijoMua corfia-
JIbHA JIOTIOMOTa BiICHPKOBOCJIY?KOOBIIAM 1 WwieHaM ix cimeidd. BoHa 3itic-
HIOETBCS 3aCTYITHUKOM KOMaH/IMPA YACTUHU 10 POOOTi 3 0COOOBHM CKJIA-
oM. TeopeTHUYHUMY OCHOBAMU TaKoi BiliCbKOBO-COIiaTbHOI pOOOTH ChO-
TOZHI € TaKi MiIX0/I! SK: JIarHOCTUYHUH, KTI€EHTOIEHTPUYHHUH, OPiEHTO-
BaHA HAa 3aBJAHHS MOJEJIb, KATAJITUYHA MOJEJb COI[aJIbHOI pOOOTH,
COITIOJIOTIYHO-OPIEHTOBaHI Ta Gi0JIOTIYHO-OPIEHTOBAHI TEOPii coriaabHOI
po6OTH, SIKi PeaTi3yIOThCsA B KOHTEKCTI HOJIITHKHU COIiaIbHOTO TOOpOOyTY
— COIliaJIbHOI JIeprKaBH, SKy mporosionieHo B KoHcrutyrii Yxkpainu.
B KoHTEKCTI Ha3BaHUX MiAX0AIB (POPMYBaHHS CTPECOCTIMKOCTI 3/iHCHIO-
€ThCA SIK KOMIUIEKC COLIAJIbHUX TIOCIIYT 1 Jiep»KaBHUX TapaHTid B CBIT/I
JIEp’KaBHUX COITIaJIbHUX CTAHAAPTIB 1 BiIOMUYMX CTaHAAPTIB HaJ@HHSI
coITiaTbHOI JToroMory. JIFoiuHA TPHU IIBOMY MOsKe OyTH SIK 00 €EKTOM, TaK i
cy0’EKTOM COIiaJIbHOI pOOOTH. AJIe CTPECOCTIHKICTh 1 KOMYHIKaTHBHA
KOMITETEHTHICTh HE (DOPMYIOThCS OJHOMOMEHTHO, 1€ — TpUBajia poboTa,
sIka oTpebye 3HAUYHOI poOOTH HaJ COO0I0 CAMOTO KOPHUCTYBAya COITiaTb-
HUX MIOCJIYT Y CIIBIIPALli 3 COIIaJIBHUM IPAIiBHUKOM i CBOIMH KOJIETAMHU.
I poboTta Moske OyTH B pidHUX HopMax: iHIUBIAyaTIbHIH, TPYIIOBiil id-
POHTAJIbHIN, TOOTO MiZXOAN BXKE TUKTYIOTh HE TLTbKH 3MICT 1 TPUHITHITH,
a 1 dopmu i MeToau pobOTH HA OCHOBI TeopeTHYHUX 3acaz. OCHOBHUM

17 LM. Tpy6aBina, Teopemuuni ma memoouuHi 0CHOBU COYIaNbHO-Nedazo2iuHol pobomu
3 cim’ero JIHY iment Tapaca Illeguenka, Jlyrancbk 2009.
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METO/IOM COLIAJIBHOI poOOTH € BeIEHHSI BUIIAJKY PI3HOTO PiBHS CKJIaj-
HOCTIS,

[ITo/to memarorivHUX OCHOB (POPMYBAHHS CTPECOCTIHKOCTI 1 KOMY-

HIKaTHBHOI KoMIieTeHTHOCTI. 1]e mepim 3a Bce OCBITHI T€XHOJIOTII i MeTo-
KK poboTy 3 roabMu. MoxkeMO Ha OCHOBI BU3HAUEHHX BHUIIE Teope-
TUYHUX 1 METOAUYHHX 3acaj, BU3HAYUTH TaKi TEXHOJIOT 1 METOAUKHU
opmMyBaHHS CTPECOCTIHKOCTI i KOMyHIKATHBHOI KOMITETEHTHOCTI:

0CcOOHCTICHO-OPIEHTOBAHA, KA Iependavae iHIUBiyaIbHy TPA€EK-
TOpiI0 HABYAHHS | BUXOBAHHS;

TPEHIHTOBY, fKa Iepei0avyae HaBYaHHSA Ha BJIACHOMY JIOCBIiJi 1 Ha
TIPAKTHIII;

TEXHOJIOTII0 “piBHUI-PIBHOMY”, KOJIM 3yCTPIUAIOTHCS JIIOJIU OJTHOTO
BiKy i 0ITOMAaraoTh IO/I0JIaTH CBOI TPABMH i ITpo0JIeMH, HaBYAIOTh
Ha BJIACHOMY JIOCBIiJIj;

TEXHOJIOTiI0 HABYAHHS B IPyIaX MiITPUMKH i B3aEMOIIIATPUMKH,
KOJIM 30MPAIOTHCS JIIO/TU 3 OJTHAKOBUMH ITPo0JieMaMHu i uepes po-
3yMIHHS 1 eMIIaTiio AUIATHCA BJIACHUM JOCBIIOM ITO/IOJIAHHS MPO-
Gem;

dacumiTariii, KoM MEAArOrOM MOCHJIIOETHCS IMO3UTHBHA JIyMKa
KJIIEHTA, MiKPIILTIOETHCS MTO3UTHBHA TIOBE/TIHKA;

VKpimieHHs abo “36arayeHHs CiMi’, OCKIIBKH CIM'ST — 3HAYHUU
Pecypc JUisl BiTHOBJIEHHS BIICHKOBOCITY>KOOBITiB;

JliaJIory Ta MOPO3YMIiHHS /11 HABYaHHS TOBOPUTH 1 CITyXaTH;
Kai3eH-TEXHOJIOT1I;

TexHoJIoTil JIipi;

TEXHOJIOTI1 KPeaTHBHOCTI;

METO/TUKY BUPIIIEHHS BUHAXITHUATIBPKUX 33/1a4;

METOIMKA KOHTPOJIbHUX 3AIUTAHb JII PO3BUTKY KPEaTUBHOCTI;
METOZIUKHY IIPOBeJIeHHA TPOdeCitHUX TUCKYCilt;

METOIMKH MO3KOBOTO IITYPMY i CHHEKTHKY;

METOMKH i MeToau (POpMYBaHHS TBOPUYOTO MUC/IEHHST;

Mejiamii /Ui HaBYAHHS ITOZOJIAHHA KOH(JIIKTIB MUDHUM IILIS-
XOM;

KOHTAKTHOI B3aeMozil b. ®iyioHoBa /11 HaBYaHHS BCTAHOBJICHHA
JIOBIpUOTO KOHTAKTY 3 HACEJIEHHSIM;

18 B.C. Kypwo, C.B. CaBuenko, O.JI. Kapaman (pexn.), I'ibpudHa eiiina Ha Cxo0i YkpaiHu
8 MDIcOUCYUNATHAPHOMY BUMIDI: 8UMOKU, peanil, nepcnekmueu petHmezpayil, 30. HayK.
IIpartip, 13 ,JIHY im. Tapaca IlleByerka”, CTapoGIbCHK 2017.
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—  CYCIILIbHO-OPi€EHTOBAaHOI'O HABUAHHSA /IS KOPHCTI B TpoMafi, zie
Hece CIy:k0y IMPaBOOXOPOHEID, JJIs1 TOJ0JIaHHS HeJIOBipH 1 Hera-
THUBHOTO CTaBJIEHHS;

— CTBOPEHHs i opraHisarlis poOOTH JIPYKHIX KJIIHIK /IS MOJIOZ], SIKi
HaJIal0Th MOXKJIUBICTh HAOyTH ITpodeciiHOTO T0CBiy;

—  3aCTOCYBaHH: 3€JIEHHX KIMHAT JIJIs1 PO3BAHTAKEHHS B ITOJTIITi;

—  iBEHT-TEXHOJIOTII /11 OpraHi3ariii mpeIMeTHOTO JI03BLILI;

—  TEXHOJIOTil CTBOPEHHS IMIJIKY;

—  iHTepaKTHBHI TEXHOJIOTII;

—  TexHoJIoril GopMyBaHHA KPUTUYHOTO i TBOPYOTO MHCJIEHHS;

—  TEXHOJIOTiS OpraHi3amifHO-/IUTOBUX irop Ha MOJIEJTIOBAHHSA peaslb-
HOI cuTyani;

—  TeXHOJIOTis MPobJIEMHOT0 HaBYAHHSI;

— KOMyHIKAaTHBHI METOJMIKY HaBYaHHS MOBI.

Cyuacaumu ¢dopmamu (HGOPMyBaHHsI CTPECOCTIHKOCTI i KoMyHiKa-
THUBHOI KOMIIETEHTHOCTI € iHTEpDAKTHBHI 3aHATTS, TPEHIHTH, OH-JIAHH
KOHCYJIbTAITi], 3aHATTA B Iapax i MaJIMX TPyIax, BIPABU Pi3HOTO Xapak-
TEPY, 337]a4i B yMOBaX HEBU3HAYEHOCTI, ITPAKTUKYMHU, JITHI IITKOJIH, MO-
Jioni>kHI TabopH, BeGiHApH, MacTep-KJIacH, TBOpYi MakcTepHi Tomo. 3a-
3HAYMMO, III0 BAXKJIMBHUM € 3aCTOCYBAHHS 3aB/IaHb HA JIOCATHEHHS METH
B YMOBaX HEBU3HAYEHOCTI K TPEHYBaHHS IOCTIHHO (pOPMYJIIOBATH BJIa-
CHI aJITOPUTMH Ha JIil B EKCTPEMAJIBHUX CUTYAIfX, AKI CYIIPOBOKYIOTh-
Cs1 CTPEeCOM, TIOCTiliHEe TPEHYBAHHS CTa€ HABUYKOIO i 3HMIKYE TIOPOT TPH-
BOXKHOCTI, 3HIMA€ NepeKUBAHHA BiJ] HEBU3HAYEHOCTI. TBOpUe MUCIEHHSA
€ BOyKJIMBUM JIJIs1 BUPOOJIEHHS] HOBOTO aJITOPUTMY JIill B HOBUX YMOBaXx 3a
CAMOCTIMHO CKJIaJIEHUM aJITOPUTMOM il KypcanToM. TBOpUYiCTh, OZ[HAK,
MO>KJTHBA JIMIIIE HA OCHOBI PEMPOAYKIIii, TOMy BOHA IIOBUHHA 3aBEPIITyBa-
TH HABUAHHS, a He 3 HHOTO IOYMHATHUCS, BOHA BUMArae JOCKOHAJIOTO
3HAHHA BCIX BiIoMHX crioco6iB BUpillieHHs mpo6eMu B MUHYJIOMY i B
TenepinTHpoMy. TOMy CTpecoCTIHKiCTh MOXKe cHOPMyBATHUCS JIHIIIE TOJI,
SIKIIO JIIO/IVIHA BIIEBHEHA B CBOIX 3HAHHSX.

3azHaunMo, o (GOpPMyBaHHA O3HAUYEHUX SAKOCTEH Iepenbavae
MTO3UTUBHY MOTHBAITI0 Y OCOOMCTOCTI JI0 YYacCTi B YCiX 3ax07iax i ycBiloM-
JIEHHS 1X HeoOXiTHOCTI JI/IA KOXKHOI JIIOAUHNA. MOoTHBaIlifA — I1e KOMILJIEKC
CIIOHYK JI0 JisUTHHOCTI, fIKa BKJIIOYAE MOTPeOH, MOTHUBH, iHTEPECH, yCTa-
HOBKH. Hac IikaBIATh MOTHBH i iHTEpECH SK OCHOBHI PYIIIii il JTIOIITHY,
npuanHa i gid. MeTomamMu ¢opMyBaHHS TO3UTHBHOI MOTHBAIIIL Ta YCBi-
JIOMJIEHHST HeoOXiTHOCTI po6OTH Haj, cOO0I0 B JAHOMY HANPAMKY 710 ¢GO-
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PMYBaHHS CTPECOCTIHKOCTI i KOMyHIKATHBHOI KOMITETEHTHOCTI Y MaiGyT-
HIX IPaBOOXOPOHIIIB €:

METOJI CTUMYJIIOBAHHS ITI3HABAIBHOI 1 IIpodeciiHol AisIpHOCTI
iMeromu (OpMYBaHHS CBIJIOMOCTI: TTOKa3 MEPCIEKTHBH, ITPUKJIA-
I, BUMOTH, CUTYAIlil ycIixy, iHhopMyBaHHs, IEpEKOHAHHS, 320-
XOUYeHHs, 3MaraHHs, [IOKapaHH: TOIIIO;

METO/T! OpraHizariii HaBYaJIbHOI JAisUTbHOCTI: TUJAKTUYHI irpy, fi-
JIOBI irpu, camocTiiiHa po6oTa, pob0Ta B rpyIax, B apax ToIIO.
BpaxoBytouH BUITIEBUKJIA/IEH] TEOPETHYHI i METOIOJIOTIUHI MiX0-

I 10 pOpPMyBaHHSI CTPECOCTIMKOCTI Ta KOMYHIKATUBHOI KOMIIETEHTHOCTI
y KypcaHTiB cucremu MBC, BpaxoByrouH JIOCBi/i HaBYaHHA M y IIPOIIECi
mpodecitiHoi migroroBku B 3BO MBC, Ha miyBuineHHi kBamidikarii B
cucremi MBC, mMoxxeMo cgopMysTIoBaTH Taki peKOMeHJallil IoA0 Ha-
BUYaHHS 1M Ha ITilf OCHOBI B CHCTeMi BiZloOMYOTO IiABUINIEHH KBasTiikarii

MBC:

1.

[Tpu dhopMyIIOBaHHI MpOrpaMu HABUAHHS CJIi/T CIIUPATHUCS HA Te-
opeTuyHi 0OCHOBH (hOPMyBaHHS CTPECOCTIMKOCTI i KOMYyHIKaTHBHOI
KOMITIETEHTHOCTI: HAyKOBi iIxoau pizHoro pieHA. ITizxoau BUINO-
TO PiBHSA, METOAOJIOTIA: (isocodist BiliHH, THOCEOJIOTIsA, CTY/IEHTO-
[IEHTPU3M, ICTOPUYHHH, MOPIBHAJIBHUH, MOJITHIHUN Hi,ZLXO,E[I/I
BoHU BU3HAYAIOTH Mery i TMPU3HAYEHHA q)opMyBaHHﬂ CTpeCcOCTil-
KOCTI 1 KOMyHlKaTI/IBHOI KOMIIETEHOCTI Y MOJTIIIEHChKIX. 3araJbHO-
HAYKOBI ITiJIXOJ1 — CUCTEMHHH; aKCiOJIOTIUHIH; CHHEPTeTUYHUH;
KyJIBTYpOJIOTiuHMY; iHdopManiiinuii. BoHu BH3HAYaAIOTh 3MICT i
MPUHIUIY (HOPMYBAHHS CTPECOCTIMKOCTI i KOMyHIKaTHBHOI KOM-
rmeTeHTHOCTi. KOHKpETHOHAYKOBI MiZIX0/T1 — i€ TICUXOJIOTiYHi, Co-
III0JIOTIYHI, ITPaBOBI, MeAAroTiYHI, COIiaTbHO-TIe/IarOTIYHi, JIIHTBi-
cTUyHi migxoau. BoHM pO3KpUBaAIOTh 3MICT IMATOTOBKU Ta 1i yMO-
Bu. [lezaroriuni migxoau HATOJIOMIYIOTh HA TEXHOJIOTISIX, METOIH-
Kax, MeTojiax i popmMax (hopMyBaHHsI CTPECOCTIMKOCTI i KOMyHiKa-
THBHOI KOMITETEHTHOCTI.

CrpecocTiliKicTh MOKHA BiJIHECTH JI0 METH ITiZITOTOBKU TMOJIIEH-
CHKUX fIK 3araJIbHY KOMIIETEHTHICTh,  KOMYHIKaTUBHY KOMIIETEH-
THICTB — 710 podeciiiHIX KoMIeTeHTHOCTeH. Ix MoxxHA PopMyBa-
TH B TIPOIleCi BUBYEHHS OKPEMHUX JIUCITUILIIH 3 BiIMOBiIHOIO Ha-
3BOI0, SIK MOJIYJIb UM TEMY B iHIITNX JUCIUILUTIHAX, B 1032 ayAUTOP-
Hill po6OTi Ha TpeHIHraX i KypaTOPChKUX TOAWHAX, B IPOIIECi ca-
MOOCBITH, 10 IKO1 KypCaHTIB Tpeba CTUMYJIIOBATH, ITiJ] YaC HEILIb-
HUX KL B IIEHTPaX COMIATbHUX CITY?K0 TOIIIO.

IcHy1OYI ITporpamMu HiZITOTOBKY HOJIIEHCHKUX HE JAI0Th MOMKJIHU-
BOCTi chopMyBaTH 1i SIKOCTI IOBHOIO MipOI0, Y KyPCAHTIB € 1moba-
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JKaHHS J10 X (OpMyBaHHS J0JAaTKOBO. BOHM TOBOPATH PO CTPEC,
ajie He PO HOro 03HAKM 1 HACIIIIKHY, 32c00M TPO(MLIAKTHKH 1 103~
OapsienHs. KoMyHiKaTHBHA KOMITETEHTHICTh B3araji He po3risia-
€THCSA B CyMMIi sIK 3 (PyHKIII1 CIIiyTKyBaHHS, BiICyTHI BIIpaBU Ha CITi-
JIKYBaHHS 3 PI3HUMHU KaTETOPisSMHU JIIOJIEN, 3 AKUMH CITUTKYEThCS
niostinieiicbkuii. I1oTpibHi MporpaMu TpPeHIHTIB, MOJTY/TiB HAaBYAJIb-
HUX JUCIUIUTIH TEOPETUYHOTO 1 IPAKTUYHOTO XapaKTepy, IPaKTH-
KyMH 1A iX (pOpMyBaHHS.

Po3skpuemo mpumipHy mporpamy TpeHiHTy 3 (OpMyBaHHsI CTPECO-

CTIIKOCTI Y TPyIH KypCAHTIB 2 KypCy V I03aayAUTOPHIN poboTi. 2 Kypc
nepebyBa€e B KazapMi, iX JIETKO OpraHizyBaTu BciX. TpeHiHT TPOBOIUTHCS
y cyOOTy, TPUBAJIICTh 6 TOJIMH. METOI0 TPEHIHTY € PO3BUTOK CTPECOCTIH-
KOCTI y KypCaHTIB.

OuikyBaHHs BiJ] TPEHIHTY, BUCJIOBJIIOBAHHS MOOAXKAHD 1 TpobJiem,
BXi/IHE aHKEeTyBaHHA — 15 XB.

[TpaBmia NOBEIiHKY HA TPEHIHTY — 15 XB.

dopmyBaHHS O3UTHBHOI MOTHBALIII 10 yYaCTi B TPEHIHTY — BUTO-
TOBJIEHHS KOJIQXKy Ha TEMy BIUIMB CTPECY Ha MOJIIEHCHKOTO, TPeT-
CTaBJIEHHS PE3YJIBTATIB — 1 TOJ.

Ilepepsa.

indopMaliitiHe ITOBiIOMJIEHHS PO CTpec i MOro O3HAKH, HOTO
BIIMB HA JIIO/IVHY Ta 1i OTOUeHHSA — 20 XB.

BUKOHAHHs BIIPAB B MIiKpOTpyIlaX Ha pO3ITi3HABAHHS CTPECY 32 3a-
BJIAHHSIMU Ha KapTOUKAaX, IIPEJICTABJIEHHS PE3YJIbTAaTy — 30 XB.
iHdopMaliitiHe TOBIIOMIEHHS PO 3ac00M MPOMIIAKTHKYU CTPeCy
— 10 XB.

BUKOHAHHS BIIPaB HA MPOQiJIAKTUKY CTPeCy B MiKpPOTPyIIax, IpeJi-
CTaBJIEHHS PE3YJIBTATIB — 30 XB.

Ilepepsa.

iH(pOpMYyBaHHS PO IICUXOCOMATHYHI HACIIIIKU cTpecy, iX o3HAKH,
PO KyJIBTYPY CaM036epe>KeHHﬂ i mpodeciitne 3M0poB’s, sike € Gi-
3UYHUM, COLIATBHIM, IICUXIYHUM — 30 XB.

BUKOHAHHS BIIPAB HA 1M030aBJIEHHS CTPECY, YCYHEHHs MCUX0COMa-
THUKH, MATPUMKY TPOECIHOTO 3/I0POB’s, IPECTaBIeHHs iX pe-
3yJIBTATIB — 40 XB.

iJ[BEIeHHS MiJICYMKiB, BUXi/THE AaHKETYBaHHS KYPCAHTIB — 20 XB.
3a3HauMMO, IO MPOrpaMa IBOTO TPEHIHTy He MOBTOPIOE POOOUi

IpOrpaMy AVICHUIUIIH, ajie PO3LIMPIOIOTh IX MPAKTUYIHO, (GOPMYIOUH
V KyPCaHTIB MO3UTHBHY MOTHBAIIO /10 3aCBOEHHSA HOBOTO 1 IijIENOKJIa-
JIaHH:, TPAKTUYHI BMiHHA JUUIA IIOZIEHHOTO BUKOPUCTAHHSA.
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Takuii TpeHIHT JOIIBPHO JOTIOBHUTH MTOPAJIaAMK KypaTOpiB 0 ca-
MOOCBITH B IIbOMY HAIIPSAMKY, 3yCTpidYaMH 3 MOJIIEHCHKUMU, SKi M00y-
By B ATO, eKcTpeMaJIbHUX CUTYAIliAX — 3’CyBaTH, IK BOHU BIIOPAJIUCS
3i cTpecoM, mepemorsim cebe Tomo. [Topajii 10 caMOOCBITH TTOBHHHI
BKJIIOUATH JI0 cebe He TUTHKH IepesTiK KOPUCHOI JIiTepaTypy, a 1 Te, fK 3
HeIO TpAaIfioBaTH, SIK CTUMYJIIOBATH cebe /10 CAaMOOCBITH i 3aCTOCYBaHHS
3HAHb Ha MPAKTHUII].

Ie o/tvH 3 TPEHIHTIB, MMOTPiIOHA 3K CEPisA 3aHATH 3 TEMATHKOI), SIKa
XBWIOE KypcaHTiB: “KepyBanHsa emomiamu’, “CIiJIKyBaHHA 3 Pi3HUMU
KaTeropisiMu HacesieHHS , “KepyBaHHs CBOIM CTaHOM i BIUTMB Ha iHITHX,
“IloBemiHKa B eKCTpeMaJIbHUX cUTyanisx”’, “BMmiHHA kepyBaTu cTpecom”
TOITIO.

II{o/10 KOMYHIKaTUBHOI KOMITIETEHTHOCTI. TYT TaK0K MOXKJIMBI Tpe-
HIHTH, aJie BAKJIUBOIO € IIe SIK CAMOOCBITa KYPCAHTIB, TAK 1 KOMyHIKaTH-
BHe po3BUBaJIbHE cepenoBulle B 3BO. BoHo mepenbayvae moieHHE HACH-
YeHHS MPABUJIBHOIO ITPO(eCiiHOI0 KOMYHIKAIIEIO XKUTTENIIIBHOCTI Kyp-
CAHTIB, HETEPITUMICTD /IO JIAWKH 1 KapProHiB, MaHIMyJIALIN, BIPOBA/KEH-
Hs KOMYHIKATHBHOI KYJITYPH IOJIIIEACHKOTO B KOXKEH YacC i XBUJIMHY
CHiIKyBaHHSA 3 odillepaMu, KypcaHTaMH, BUKJIagadaMu. [ToTpiOHi THKHi
1 MiCAYHUKY KOMYHIKATHBHOI KyJIbTypH, 32 KPaIllUMH 3pa3KaMH CITUIKY-
BaHHA, IHI CAMOBPSAYBaHHS 3 KPUTEPISIMU OIIHKY 32 e(PEKTUBHY KOMY-
HIKAIlil0 KYpPCAHTIB Mi3k cO0OI0, BHUCTABKU JITEPATYPH 3 MpPOOJIEMU Ta
06TOBOPEHHS IPOYUTAHOTO TOIIIO.

Po3kpr€eMO mporpaMy OHOTO TAKOTO TPEHIHTY 3 PO3BUTKY KOMY-
HIKaTUBHOI KOMIIETEHTHOCTI. TakoXK Iie I 2 Kypcy KypPCaHTiB, 6 TOJUH,
TaKOK TPEHIHT He IMMOBTOPIOE 3MIiCT HABUAJIBHUX JUCIUILIIH, a iX MpoJIo-
BXKY€ B HAIIPAMKY IIPAKTHYHOI CIIPAMOBAHOCTI. I0ro MeTolo € po3BHTOK
KOMYHIKaTHBHOI KOMIIETEHTHOCTI KyPCAHTIB — MaUOYTHIX MOJTIIEACHKUX.

—  OuixkyBaHH/ Bifl TPEHIHTYy, BUCJIOBTIOBAHHS OOKaHb i IpobJieMm,
BXi/IHE aHKETYBaHHsA — 15 XB.

— IIpaBwia noBeAiHKY Ha TPEHIHTY — 15 XB.

—  ®opMyBaHHS MO3UTUBHOI MOTUBAIIII /10 YYIACTi B TPEHIHTY — BUTO-
TOBJIEHHSA KOJIA)KY HAa TEMY POJIb KOMYHIKaIil B JAisSUIBHOCTI OJTi-
LENCHKOTO, ITPEJICTABJIEHHS PE3YJIBTATIB — 1 TOI.

ITepepsa.

— indopmariiiHe MOBiOMIIEHHS IO IpodeciiiHe CIILUTKYBaHHSA II0-

JIIENCHKOT0, HOTO CYTHICTD, OYHKIIII, 3HAYEHHS B pOOOTI — 20 XB.
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— BHUKOHAHHS BIIPAaB B MIKPOTPyHax HA 3aCTOCYBAHHSA Pi3HUX (YHK-
il CIUTKyBaHHA B po6OTIi HOJTiNelichKOro (Ha OpraHi3ariiio Crrpuii-
HATTS, HA KOMYHIKAITi0, Ha YIIPABJIiHHS CIIUTKYBAaHHAM) 32 3aBJja-
HHSIMH Ha KapTOYKaX, IIPeZCTaBIeHHS Pe3yJIbTaTy — 30 XB.

—  indopmarifine MoBiIOMJIEHHS IIPO BUIM i CTHJIIL — 10 XB.

— BUKOHAHHA BIIPAB HA 3aCTOCYBAHHS Pi3HUX BH/IIB 1 CTHJIIB CITUIKY-
BaHHA B poOOTI MOJIIEACHKOro, BU3HAYEHHA iX JIOIUIBHOCTI Ta
M€K — B MIKpOTpYyIIaX, IIPeJICTaBJIEHHS PE3YJIBTATIB — 30 XB.

Ilepepaa.

— indopMyBaHHS PO MaHIMYJIAMii, X O3HAKH, TPO KOH(I)JHKTI/I 1ix
podTAKTUKY 1 IIONIEepePKEeHH:, PO3B A3aHHSA, Meiianiro i pacuri-
Tallilo, JIiajsor — 30 XB.

—  BMKOHAHHS BIPAB HA 3aCTOCYBAHHS HaOyTHX 3HAHb Ha MIPAKTHII],
TIpeICTaBJIeHHS iX Pe3yJIbTaTiB — 40 XB.

—  Ii/BeleHHs Mi/ICYMKIB Ta BHUXiZIHE aHKETYBaHHS KypPCAHTIB — 20
XB.

Lleft TpeHIHT BiPi3HAETHCSA CIPAMOBAHICTIO HA HAOYTTS MPAKTHY-
HUX BMiHb, IIOKA3y€ Cy4JacHi iHCTPYMEHTH CIUIKYBaHHS i MOMKJIMBOCTI 1x
BUKOPHCTAHHS B POOOTI HOJIIIEHCHKOT0, BUKOPUCTOBYE BCi MOKJIMBOCTI
CIJIKYBaHHS SIK JisUTBHOCTI, 8 HE TUIBKHU 1 (DYHKITII0 — KOMYHIKAIIilo, 1[0
TIOCHJTIOE BepOaIbHUH BILUIUB MOJIIIEACHKOTO Ha JIFOJEH i OTOYeHH .
3a3HaYMMO, [0 TAKUH TPEHIHT MIOBUHEH OyTH B Cepil Ha ITI0 3K Te-
MAaTHKY, 10 JI03BOJIsI€ cHOPMYBATH Y KyPCAHTIB CTiiike YTBOpPEHHS — KO-
MyHIKaTHBHY KOMIIETEHTHICTh. [lo/lajIbIIUMNU TeMaMU MOXKYTb OyTu:
“CriykyBaHHs MOJIIEHCHKOTO 3 PI3HUMU KaTeropismu yiozei”, “Criiky-
BaHHA 3 ZiTbMu”, “CIUIKyBaHHS B CUTYaIlii HACKJIBCTBA B poauHi”, “Criy-
KyBaHHS 3 0c00aMU IOXUJIOTO BIKy”, “3axucT Bif MaHimysamin”, “Cris-
KyBaHHS B KOHQUTIKTi” TOLIO.
[Mlozo mpakTUKyMiB /11 KypcaHTiB. BoHN MOXKyTh GyTH BUOipKO-
BUMM JIUCIUATITIHAMUY 0e3 JIEKIIHHUX 3aHATh, JJIS BiAMPAIlIOBAHHS ITPaK-
TUYHUX BMiHb. Hatirikagimnr npaktukymu B 3BO €C — ko mpodecop
MIPUXOAUTD HA MApy, 3HAIOUH JIMIIIE TEMY. A MUTAHHA 33/1AI0Th CTY/IEHTH
Ha ITI0 TEMY Ti, AIKi iX HaHOLIbIN iKaBaATh. CTYZIEHTH BKe O3HAHOMJIIEH] 3
Ipo6JIEMOIO 1 TEMOIO, MAJIHM JOCBiJ] IPAKTHUKY, YCITIXH i IpobiieMu, ToMy
iX IUTaHHA € JOIUIBHUMM 1 aKTyaJIbHUMU IS HUX. 3aBAaHHS IIpodeco-
pa — BiZINIOBICTH HA ITi MATAHHA i JOTIOMOTTH BUPILITUTH MTPOOJIEMY, TIOZ0-
JIaTH HeBjayi pazoMm. Ha Iii mpakTUKyMu MOXKe TIPUHTH OfIHA JIFO/IMHA,
sIKa IIKaBUTHCSA ITIEI0 TTPo0JIeMOI0. Ajie BOHA Oy/ie MiZIr0OTOBJIEHA BIKe JT0 il
BUIpIillIEHHS, 3 6ara’keM 3HaHb 1 TIEBHUM JI0CBiTOM. TaKuMu MATAaHHIMU 3
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KOMYHIKaTHBHOI KOMIIETEHTHOCTI MOKYTh OyTH: BUPILIIEHHS TPAKTUIHIX
CHUTYyaIlii, po3po0Ka CIleHAPiI0 AKOICh PO3MOBH JIJIA BUPIIIEHHS ITPo0JIe-
MH, 00ip apryMeHTiB, po3po0Ka IUIaHy ITpOodUIaKTHYHOI Oeciyii 3 KpHB-
JTHUKOM B cimM1 Tomo. I1o/10 cTpecoCTiHKOCTi e MOXKyTh OyTH TaKi IMu-
TaHHA: PO3POOKU IUIAaHYy BUXO/Y 3i CTpecy Ha OCHOBI TIarHOCTHKU 0CO0-
JIMBOCTEH OCOOHMCTOCTI KypcaHTa, BUPOOJIEHHS BJIACHOI CTpaTerii mojo-
JIAaHHS CTPeCy JJ1s1 KOHKPETHOTO KyPCAHTAa, MOIIYK HAHKpAIIUX IPUHOMIB
podeciiiHOl MaNCTEPHOCTI I BIUIMBY HA HACeJIEHHS caMe JIJIs I[bOr0
KypcaHTa, BUpPIIIeHHA KOH(QJIIKTIB B Me/rialiii, HaBYaHHA pO3MOBi B ¢a-
cwIiTanii, KeEpyBaHHA CIUIKYBAaHHSM 3a JIOIIOMOTOIO MMUTaHb PI3HUX TH-
ITiB, BUPOOJIEHHS BJIACHOTO CTHJIIO CITUIKYBaHHA i 3MiHA HOTO BiAMOBIAHO
JI0 CUTYyallil, HABYAHHS THYYKOCTI B CITLIKYBaHHi TOIIIO.

IHTepakTHBHI 3aHATTA MependaYaroTh HABYAIBHY JisUIbHICTD Kyp-
CaHTIB Mi>k cO0010, BUKJIZIAY € KOHCYJIbTAHTOM i (hacHIiTaTOpOM 32 IOT-
pebu, criocrepirauem B ayauTopii. acrutitariisa — 11e micuIeHHs IpaBu-
JIBHOI BifinoBizi. f 6inbIine HikoyM He TojaM oMy pyku!- Hikou? Take
CIIUTKYBAHHS 3MYIIye€ OYTH YBaXKHUM JI0 MOBHU CITiBDO3MOBHUKA, BUUTH
aKTUBHOMY CJIyXaHHIO, /I03BOJISIE BUSBUTH MPaBAy B po3nosimi. Pacuri-
TaIlisl € HeHAB SI3JIMBUM CIIUIKYBaHHSM, SIKe CaMe 3aBJSKU IIbOMY JI03BO-
JIsI€ PO3KPUTHCS CITIBPO3MOBHUKY.

3a3HAUMMO, IO BAXKJIUBO JJIA MOJTIIEHCHKOTO YUTATH HEBEPOAITb-
Hi 3HAKH B CIUIKyBaHHI. Bimomo, mo 55% iHndopmariii JrouHa nepeae
HeBepabasibHo. ToMy BOJIOZITH TIEPHENTUBHUMU 3AI0HOCTAMU (UMTATH
0 OOJIMYYIO, JKeCTaX, MiMilli i MaHTOMIMiIli) Tpeba /JIsi KOMYHIKaTUBHOI
KOMIIETEHTHOCTI MarOyTHBOTO TOJTiTlelichKoro. Ha ocHOBI 3acTocyBaHHS
MEPIENTUBHUX 3/II0HOCTEN MOXKHA CKa3aTH Opellle JIFOJIMHA Y TOBOPUTD
IIpaB/y, Zie BOHA BIIEBHEHA, a JIe — Hi, /Ie He X04Ue TOBOPUTHU To1o. Tpaau-
[OiHO 3 i€l MpobJeMaTHKK BiZICHJIAIOTH JI0 CAMOCTIHHOTO BHUBUEHHS
kHUT Asana I1iza 111010 MOBH pyXy Tijia i 0OIHMYYs, IKUH TOCITIIZKyBaB 11e
B PI3HUX KpaiHax, y »KIiHOK i JOJIOBIKIB i 3adikcyBaB Ile Ha MaJIIOHKaX B
CBOIX KHMTraX. 3a3Ha4uMMOo, 10 IIOT0 3aMaJio. BaK/IMBO BMITH He TiJIbKU
34nUTyBaTH iHGOpMAILio, ajle CHHTE3yBaTH ii Mi>k co60r0 B 00pasi yioau-
HU: MiMiKa 1 maHToMiMiKa, pyXd i CJI0Ba, MOTJIAM, IX HANPSAMH i c10Ba
tormo. Came I1i TUTAHHS BUMATarOTh BiIITPAIlIOBAHHS HA MPAKTHUII A
yemimHoi po6oTH mostineichKoro. s 1boro MOKHA aHAJi3yBaTH (Biib-
MM, BUCTYIIH BiJIOMUX JIIOJIEM, BiZie03aIIicy IOIUTIB, MOJHA CAMHM CIIPO-
OyBaTH po3rajiaTu AyMKH KOJIET TOIIO. fIK MpaBUJIo, JIIOAUHA KOHTPOJIIOE
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CJIOBA, & HE PYXU 1 MiMiKy, BOHH MOKYTb He Y3TO/PKyBaTHUCA MiK COO0I0
iIe Jae MmijicTaBu 3acyMHIBaTHCS y IIUPOCT ii BiAMIOBifeN i CBiTueHb.
SKIo K JII0AITHA Ma€ ITICHUE 06pas, To CyMHIBIB B 1i BiZITIOBIAX HEMAE.
HeBepbasibHe CITUTKYBaHHSA 37IHCHIOETHCA 3aBISAKH MiMilli, KecTaM, py-
Xam, TOCTAaBI, OIJISAAAaM, fAKi MiJICHTIOTS Ti cJToBa U 0CIabII0I0Th (Y BH-
MaIKy HENUPOCTi). BaskyIMBO oLiHUTH OOJIIK JIIOAUHY B LLJIOMY, a HE OK-
peMmi pyxu, JKeCTd, HOTJIAU ToImo. [likaBUMU 3aHATTAMHE € CIIOCTEpeKe-
HHS Ha BYJIWIIL 32 JIFOJBMH, CIipoba BraflaTH, XTO BOHU, IepeAdaduTH ixX
nmoxasteii fiil. Ie sk came MOXKHA POOWTH B ayAUTOPIii IIPH Mepersisii
(¢parmenTiB PpinbMiB. 3aHATTA MarOTh OyTH TeMaTHYHUMU. Hampuksiazn,
“Bpexus”, “Ilpapma”, “CymHis”, “Crpax”, 3aBIaHHAMH MOXYTh OyTH Ha
MIPOTHO3YBaHHsA TMOJAJIBIINX il JIIOJWHU, HA aHAII3 CIUIKYBaHH:A, HA
BHU3HAUEHHsI, KUM BOHA €, HA MO/IEJTIOBAHHS il TOBEIHKH TOIIIO.
JIOUJIBHUM € TaKO?K BUBUEHHS MOBH HIMUX i CJIEHTIB KpUMIiHAJTb-
HuX ocib. Ile monomarae 3po3yMiTH BCiX, BUSBHUTH 1 3PO3YMITH CIILUIKY-
BaHHA 3aTPUMaHUX MK CO0O0I0, IO JIO3BOJISIE IIOMEPENAUTH 3TOBIp YU
JIOMOBJIeHOCTi. MOK/IMBEe HAIIMCAHHS KypPCOBUX POOIT 3 TEMH, iHIUBITya-
JIBHHMX HABYAJIbHO-ZIOCIITHUX 3aBAaHb, TUILIOMHUX POOIT TOIIIO.
OcobsrBa yBara y 3BO 3i cierudivaumMy ymoBaMy HaBYaHHS Ha-
JIEKUTh TYPTKaM 3 Pi3HUX JUCHUIUIH. [YPTOK jomomarae MmorjuOuTh
MpOrpaMHi 3HaHHS, BPAXOBYeE ITi3HaBaJIbHI 1 MpodeciiiHi iHTepecu Kypca-
HTIB, BiZITIOBIZIa€ HA Ti MUTAHHA IIPOTPaMH, SIKi BUKJIMKAJIN HTEpeC, aje
He CTaJI0 Yacy B ayZUTOpil Ha ix BuBUeHHs. OpraHizallis rypTkoBoi po6o-
TH iflea/IbHO JIOCTi/KEHAa JJIs 3araJIbHOOCBITHROI MKoMu. B 3BO BiHich-
KOBOTO CIIPSMYBaHHs BOHA Ma€ IMEBHI 0COOGJIMBOCTI, 0 AKUX HAJIEXKATh
TaKi:
—  Bubip ryprka 3/1iicCHIOEThCS OLIBIIICTIO KypCAHTIB TPYIIH;
—  3aHATTS OPOXOAATH SIK CEMIHAPY i IPAKTUYHI 3aHATTS;
— Yirke miaHyBaHHS pOOOTH I'YPTKa;
— Temaruka rypTka BifllOBijae HAaBYaJTbHUM JIUCITUTLITIHAM;
— T'yprox € 3a po3kiaziom;
— 3akiHuyeHHs po6OTH I'ypTKa IMTHCHMOBOIO HAyKOBOIO POOOTOIO Kyp-
CAHTIB, YUACTIO B KOHKYPCi HAYKOBUX POOIT;
—  PernamenTOBaHiCTh pO60TU IypTKA MosI0keHHAM 3BO;
—  3akpilUIeHHA BiIIIOBITAIBHOTO BUKJIaZ[aya 3a TYPTKOM;
— VYuacth B IypTKy € GopManbHO A06POBOJIbHOW. KoXkeH KypcaHT
irpyma BUOMPAIOTh TYPTOK 3a HAa3BOIO, aJIe He YJacTh B TYPTKY;
— T'ypTox € dopmoro HaykoBOi i HaBYaIIBHOI POOOTH 3i CTYZAEHTaMHU.
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BigminnicTro ryprka B mkouti i 3BO 3i crierudivanmMu ymoBamu
HaBUYaHHS € cipsMoBaHicTs B 3BO Ha npodeciiiHy JTisUIbHICTD 1 pO3BUTOK
HAyKOBHX iHTEpPECIB KYPCAHTIB, Y TOH Yac fAK y IIIKOJIi IIe PO3BUTOK OCOOH-
cToCTi IIKOJIsApa i GopMyBaHHSA HOTO Ii3HABAIBHUX iHTEpECIB, JOOPOBI-
JIbHA y4acTh. B mkosti ryprok 3amikapioe, B 3BO 3i cnenudiuanMu ymo-
BaMU HABUAHHs — HaBUYa€. B mkosti — e omiayyBaHa poboTa BUUTEIIB,
B 3BO — HaykoBa po06oTa 3 KypcaHTaMH, HeayAUTOPHA poboTa. B mikouti
He TIOTPiOeH pe3yJIbTaT B AKOCTI IIEPEMOT Ha OJIIMITIAJIaX, BAYKJIMBUH PO3-
BUTOK y4HIB, B 3BO — pe3ysibTaToMm € sk mpodeCiiHII PO3BUTOK KypPCaH-
TiB, TaK i IEPEMOTH B Mi?KHAPO/THUX 1 BITYM3HAHUX, BIIOMYNX HAYKOBHX i
npodeciifHIX KOHKypcaX, OJIiMIIiaIaX, 3MaraHHsAX TOIIO. 3a3HAYHMO, 10
33 HAIIMMU CIIOCTEPEKEHHSIMY, KYPCAHTU CIPHUIMAIOTh TYPTOK SIK Yac
JULS1 HAaBYaHHSA MPodeciiiHuM AUCITUTITIHAM, MOXKJIUBICTh BUSIBUTH cebe,
cpobyBaty HOBi Buu poOit. Tak, Hamr KypcanTa 6panu yyacts y Mixk-
HApOJIHIN KOH(eEPEHITil HapiBHI 3 HAYKOBO-II€JIarOTiYHUMU ITPAIliBHUKA-
MU i odirepamMu YacTHH, iX YBaXKHO CJIYXaJIU i 33/1aBaJIM ITUTAHHSA, BOHU
cami 3a/aBaii TUTAHHS 3a JOMOBiAAMH, fAKi iX 3allikaBuiM, Gpaau
y4acTh B JUCKYcil 3 iHO3eMIAMHU i oTpuMaiu cepTudikar ydacti B KOH-
depentiii, ge 6ys10 mponucaHo ix yyacTs i migBuIneHHs KBastidikarii 06-
csroM 0,25 kpeauty. Ile — nemMokparusaris 30poiHUX GOpMyBaHb CH-
JIOI0 HayKU. BpajkeHHs KypcaHTIB BiJl OYaTKy POOOTH HAJl HOCITiKEeH-
HSAM JIS1 BUCTYILY /IO YYacTi B 3aX0/li pi3HIUIHCS KOpiHHUM obpaszoM. Bei
MOJIAKYBAJIN 1 CKa3aJId, IO HABYIJIKCA, IM CIIO/I00AIOCA i OIMUTYBAaHHS
yepe3 ryri-GpopMu Iie TapHU iHCTPYMEHT JIJIs1 POOOTH B KOJIEKTUBI. AJie
Tpeba MaTH I'PYHTOBHI TEOPETUYHI 3HAHHA, 100 3aKJIaJIaTH MPABIIbHI
BiZITIOBI/Ti B OITUTYBAJIbHUKH. YCi TeMu OyJIH 3 TICHXOJIOTIYHOTO i memaro-
rivHoro 3abesneuenHs aisipHOCTI OBC, 110 € 3aI0PYKOI0 BHCOKOTO 60-
HWOBOTO J[yXy i FTApHOTO MOPAJIbHO-TICUXOJIOTIYHOTO KJIIMATy B KOJIEKTHBI.
Biamosizi Oysiu /171 HUX TIEBHOIO MipOI0 HECIIO/IIBAHUMM i 3aCTaBHJIN Ha/T
HUMHU 3aMUCIUTUCS — fK iX TTOSICHUTH 1 10 3alPOIIOHYBATH ISl TOJIITI-
IIeHHs cuTyalil. TemMaTrka BUCTYIIIB oOupasacs CaMOCTIHHO — Tak pea-
JnioByBasvcs mpodeciiiai iHTepecu KypcanTiB. KokeH BimmparsoByBaB
Te, MO0 HoMy OyJIO IiKaBO i KOHCYJIBTYBaBCs 3 BUKJIaJaueM IOJI0 CBOET
temu. ['ypTky Oysu 3 CTpaTerivHMX KOMYHIKAIlil, akTyaJIbHUX IpobsIeM
(dinocodii i mpaga, coriaJILHOTO YIIPAB/IIHHA Y BIHCHKOBUX KOJIEKTHUBAX.

MosxmBicTh 1110710 POPMYBaHHS CTPECOCTIMKOCTI 1 KOMYHIKaTHB-
HOI KOMIIETEHTHOCTI MalOTh I1le Taki (popMu poOOTH 3 KypcaHTaMH, K
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MpakTHKA i craxxyBaHHA. 1{i BuAM HaBYAIbHOI poOOTH HE MAIOTh 3aBJaHb
Ha (OpPMyBaHHS CTPECOCTIHKOCTI CHOTO/HI i KOMYHIKATHBHOI KOMIIETEH-
THOCTi. BOHH cripssMOBaHI Ha BUpIIIEHHS 3aBJIaHb IPABOBOI IMiJITOTOBKH.
Aste mpodeciiiHa AisUTBHICTD 3MIMCHIOIOTHCS Yepe3 CIIUIKYBaHHSA, TOMY
JIOLIUTBHO ITOCTABUTH B 3aBJAHHS /IS IPAKTHKU TaKi SIK:

CIIOCTepEXXEeHHS 32 CTIJIEM CIIUTKyBaHHA npariBHukiB OBC 3 rpo-
MajIsTHAMH 1 KOJIETaMU;

BeJIEHHS IOJIEHHUKA MPOGEeCIHHNX CIIOCTEPEKEHD, B IKOMY BiJI-
3HAYaATH B/l IPUAOMH CIIUTKYBaHHSA, SKi JOILJIBHO 3aII03UYHUTH
y CTapIIIKX KOJIET;

CIIOCTEpPIraTH 3a TUM, SIK KOJIETH ITEPEHOCSTS i 10JIal0Th CTPEC;
BU3HAYUTH e(PeKTHUBHI MPUHOMU CITLIKyBaHHSA 3 PI3HUMU KaTEro-
pisimu rpomazsie 8 PB BC Torrio.

Jlns craskyBaHHS JIONJIBHO IIOCTABHUTH IHINI 3aBAaHHA. Hampu-

KJIaJ, TIPA CTa)KyBaHHI HA IOCAJi 3aCTYITHHKA KOMaHAWpa BiIITy 1o
poboTi 3 0COOOBUM CKJIAJIOM JOIJIBHO JaTH TaKi 3aBIAAHHA Ha CTaXYy-
BaHHA:

[TinroTyBaTy IOMOBIb IIOAO CTPECOCTIUKOCTI i MULAXiB 1l hopmy-
BaHHS JJ151 0COOOBOTO CKJIATY;

[TpoBecTH 3ycTpid 3 MUTAHHAMHU Ta BiJIIOBIJIIMU 3 IICHXOJIOTOM
1J1iKapeM Ha TEMY CTpecy i ITOJI0JIAHHIO HOT0 HACITI/IKIB;
OpraHi3yBaTH BeYip-3yCTPiu 3 JIOABMU PI3HUX HaIliOHAJIBHOCTEH
— KyJIBTYpA CIIUIKYBaHHS B PI3HUX KpaiHaXx;

[TpoBecTn OHJIAaH-3yCTPiU 3 KOJIETAMH 3 iHIITUX PETIOHIB MO0
0OMiHy ZIOCBiZIOM 3 MPUBOAY KOHQJIIKTIB i NUIAXIB iX MOA0JIaHHS
B mizposzainax OBC;

ITpoBectu 3ycTpiv 3 disos0ramMu 010 YHCTOTH MOBU 0COOOBOTO
CKJIaJTy, IPABUILHOI BUMOBH, KYJIBTYPH OBETIHKH.

OpraHi3yBaTy i IIPOBECTH TPEHIHT IIOI0 HEBEPOATBHOTO CIIUIKY-
BaHHA i PopMyBaHHS MEPIENTUBHUX 3/[IOHOCTEN y IPAI[iBHUKIB
OBC.

OprauizyBatu 3yctpiu 3 yuacuukamu ATO/OOC 11010 IOBEIIHKM
B CTPECOBHX CUTYaITisX.

O6roBoputu ocobsmBocti TibpuaHoi BifiHK Ha Cxozni Ykpainu Ha
KpyrtoMy croui 3 yuacaukamu ATO/OO0C.

Taki 3ax0/T11 € KOPUCHUMH SIK JIJI CTAXKUCTA, TAK 1 JIS MPaIliBHU-

kiB OBC, J0IliJIbHO 3ampoIlOHyBaTH IMpalliBHUKAM Ha BHUOIp MOXKJIMBI
3aX07I¥ 1 OIMUTATH iX 1110 6 BOHM XOTLIH OYYTU B TEMY, sKi IpobieMu ix
XBHJIIOIOTb, IIPO IO O XOTiTH GBI AeTaTbHO Ji3HATUCA, YOMY HABUUTH-

CA.
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3 03HaUYEHOI TEMAaTHKU JOIUIHPHO IPOIIOHyBaTH Kypcantam IH/I3.
KoxxeH mpaiioBaB 6 HaJT TEMOIO, sIKa WOTO IIKaBUTH 1 B AKIN BiH x04e
posioparucs. Tematrka IH/I3 moBuHHA 3aTBepKyBaTHCS HA 3aci/laHHI
Kadenpu, /10 HIX TOTPiOHA PO3POOKAa METOIUYHUX PEKOMEH/IAIIH 11010
X BUKOHAHHS B CAMOCTIHHIN poOOTI 1 KOHCYJIbTAIlil BUKIaIava.

3 IICUXOJIOTIYHMX JUCIIUAIUIIH IOI/IbHA TaKa TEMATHUKA:

1. IlcuxosoriuHi 3acaay GOpMyBaHHS CTPECOCTIHKOCTI.
Crpec i criocobu Horo mooIaHHA.
Crpec — 03HaKu i BU/TH.
Jliastor sik 110/10JTaHHS KOHQJTIKTY.
Posb Mepiariii B BHUKEHHI CTpeCy.
Emorii Ta cTpec.
CrisikyBaHHS B KOH(JTIKTI.
[TocTcTpecoBut po3iiaz, i MUISAXH HOTO MOA0IaHHS.
BmuiuB cTpecy Ha 3710POB s JIFOTUHU.
10. HerepbasbHe CIIKyBaHHSA B KOHQJTIKTI.
11. HemepbasbHe CIIKYBaHHS ITPU 3aTPUMAaHHI.
12. HeBepbasibHe CIILIKYBaHHS B BHUIAJKY JIOMAITHBOTO HACH-
JIBCTBA.
13. Crpec i ToMalIHe HACHIBCTBO.
14. IHAuBiTyanbHI TEXHIKU 3HATTS CTPECY Y MOJIIEHCHKOTO.
15. KyspTypa MOBH MOJTIIIEHCHKOTO.
16. TlepuenTyBHi 37i6HOCTI TOJIENRCHKOTO 1 MUIAXK X HOPMY-
BaHHs.
17. Kysbrypa camo30eperkeHHs MOJTIIEHCHKOTO i cTpec.
18. TibpuzHa BiiiHa i cTpec.
19. OcoGJMBOCTI CIJTKYBaHHs THOJIIEHCHKOTO B YMOBaX TriOpu-
JIHOI BiliHU.
20. CJieHT¥ KpUMiHQJIBHOTO CBITY.

TakuM YMHOM, icHyl0 6arato MOXKJIMBOCTEN BIIPOBAJKEHHS 3a-
IIPOIIOHOBAHKX HAMU TEOPETUYHHUX i METOOUYHHUX OCHOB (hOpMYBaHHSA
CTPECOCTIHKOCTI Ta KOMyHIKaTUBHOI KOMITETEHTHOCTI B OCBITHIM IpoIiec
3BO cucremu MBC. Baxxmso, o6 Ha Iie mparoBaiu Bei kadeapu i 6y-
Jia crcteMa pobOTH, 1[0 BUMArae OopraHisaiifiHix yMOB ISl OpraHizartii
Takoi miAroToBku. [1oTpibeH HOPMATHBHUN JOKYMEHT THILy pillleHHA
Buenoi pagu, pireHb IPOEKTHUX TPYIT OCBITHIX IIporpam i 6a>kaHHS ra-
PaHTIB OCBITHIX IIpOrpaM, aHAJIi3 BiZIOBiZIel i peKOMeH/IAIH CTEHKXO0II-
ZIepiB 30BHIMIHIX 1 BHYTPIIIHIX 3 TPO0OJIEMY [UIs1 YTOUHEHHS PEKOMEH/ 13-
il IO/T0 MPAKTUYHOI peastisaliii 3aIIpOIIOHOBAaHUX HAMU HAyKOBHX ITiJI-
XO/IiB.

© BN oY R P
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Ha ocHOBI BUKJIaZIEHOTO MOKEMO TOBOPUTH IIPO JOCSATHEHHS METU
crarri. Hamu Oysio BU3HAUEHO KOMILIEKC HAYKOBHX ITJIXOZIB Pi3HOTO
PiBHA K METOJIOJIOTIYHI, TEOPETHYHI, METOJIUYHI OCHOBU (hOPMYBAHHSA
CTPECOCTIHKOCTI i KOMYHIKATUBHOI KOMIIETEHTHOCTI Y MaWOyTHIX ITOJTi-
1eficbKux. [Ipy IIbOMY METOIOJIOTIUHI ITiZIX0 BU3HAYAIOT Ta YTOYHIO-
I0Th MeTy HaBUaHHs, HOTO YMOBH, 3araJIbHOTEOPETUYHI HAYKOBI MiZIXOAM
— IPUHIWNKA HAaBYAHHS; KOHKPETHO HAYKOBI MiZIXOAM — TEXHOJIOTIl Ta
3MICT HAaBYAHHS; IT€J]aTOTiYHI IiIXOIU — METO/TUKH, MeToi i popmu Ha-
BUaHHA. BigzHaunMo, 1o icHyro4i mporpamMmu He BiIOMBaJId B 3MICTi 0CO-
OsmBocTeld (OpMYBaHHS 3a3HAYEHHUX SKOCTEH OCOOHCTOCTI B yMOBax
TiOpUHOI BilTHU, TOTYBJIX MOJTIIEHCHKUX IO pOOOTH B MUPHHUX YMOBaX.
Ie BuMarasio BHECEHHS B TI03aayJUTOPHI 3aHSATTS TEMATUK, fKi ITOB’s13a-
Hi 3 TiOpUHOIO BilTHOIO. 3a3HAYeH] SKOCTI 0COOUCTOCTI MOXKYTh (hopMy-
BaTHCs IIi/T Yac ayAUTOPHUX 3aHATH, 103aayJUTOPHUX, a HAWKpaie B ix
IIOETHAHHI 1 JIOTIYHOMY ITPOJIOBKEHHI Uepe3 HayKOBUH T'YPTOK 3 KypcaH-
tamu, crakyBanHsA, IH/I3, npakTuky, HaykoBi kKoHdepeHTIiil. Yci KypcaH-
TH BiJI3HAYIIN HeOoOXifHiCTh (hOpPMyBaHHSA TAKUX SIKOCTEH SIK OCHOBHI
CTEHKXOJIIEPH OCBITHIX ITporpaM. IX moGaskaHHsA BpaxoBaHi B TEMATHII
craxkyBaHb, IH/I3 Ta iHINUX BUAaX HABYAJIBHOI Ta HAYKOBOI pOOOTH.

IepcnekTrBaMY NOAAIBIINX JAOCTI/PKEHD € BUBHAUEHHS e(peKTH-
BHUX IIUUIAXIB (POPMYBaHHS CTPECOCTIMKOCTI i KOMyHIKATHBHOI KOMITIETEH-
THOCTI B IPOIIeCi BAKOHAHHS 3a3HAYEHUX 3aXO/IiB.
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Adrian Mokrzycki*

Komparatystyka regulacji prawnych systemow
oceny programow telewizyjnych w Rzeczypospolitej
Polskiej i Stanach Zjednoczonych oraz wplywu
prawa Unii Europejskiej na polski system oceny
programoéw telewizyjnych

W obecnym czasie zwiekszenia powszechnego dostepu do telewizji
oraz Internetu konieczna jest refleksja nad wplywem tej przestrzeni na
spoleczenstwo, a w szczegbdlnoSci na najmlodszych, ktérzy poprzez nie-
wlasciwe korzystanie z tych srodko6w moga niewtasciwie ksztattowac oso-
bowo$é. To z kolei moze wplywa¢ negatywnie na calo$é spoleczenstwa
w réznoraki sposob. Przykladem takiego wplywu jest anomia spoteczna.
Konieczne jest zatem podjecie krokéw umozliwiajacych doskonalenie form
ochrony najmlodszych przed takim dzialaniem, a takze wypracowywanie
nowych rozwiazan shuzacych temu.

Podstawa prawna

Forma ochrony przed dostepem do niewla$ciwych treéci i ograni-
czajacym je, odpowiednio do okreSlonej kategorii wiekowej jest System
Ocen Programéw Telewizyjnych w Polsce. Inaczej mozemy powiedzied, ze
jest to pewnego rodzaju kryterium wskazujace i dostosowujace dostepne
w telewizji programy do odpowiedniej grupy wiekowej odbiorcow. Zostalo
ono wprowadzone przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawg o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 2 kwietnia 2004 r. Znowelizowanie
wyzej wymienionej ustawy wymusilo przyjecie rozporzadzenia dostoso-
wujacego przepisy prawa medialnego do znowelizowanej ustawy. Bezpo-
$rednim rezultatem dostosowania prawa medialnego byto wydanie rozpo-
rzadzenia przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, ktore czynilo zado$é
wymaganiom okre$lonym w nowelizacji. Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania
audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na pra-
widlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj maloletnich oraz audycji
lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej mato-
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letnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formul zapowiedzi zo-
stalo przyjete 23 czerwca 2005 r., wskazujac czas jego obowiazywania od
15 sierpnia 2005 r. Aktem prawnym zmieniajagcym cze$ciowo niniejsze
rozporzadzenie bylo rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 12 lipca 2011 r. Wprowadzilo ono zmiane w zakresie formy graficz-
nej symboli okreslajacych maksymalny wiek ogladajacych audycje badz
program telewizyjny. Oznacza to, ze system oceny programow telewizyj-
nych w Polsce pomimo tego, ze zostal ustanowiony przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej w drodze ustawy, zmieniany jest na podstawie rozporza-
dzenia wydawanego przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w zakresie
formy graficznej oznaczen w zalaczniku do rozporzadzenia. Podobnie jest
z ustaleniem godzin emisji programéw oznaczonych znakiem ,,16”. Czas
emisji programo6w dla nieletnich powyzej szesnastego roku zycia nie zostal
ustalony ustawowo, wiec mozliwa jest zmiana godzin emisji tych progra-
moéw w drodze rozporzadzenia KRRIT. Zatem ustawodawca chcgce doko-
na¢ zmiany pasma godzinowego, w ktorych emitowane moga by¢ tresci
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi ma-
loletnich, czyli tresci przeznaczone dla os6b doroslych powyzej osiemna-
stego roku zycia, oznaczone znakiem ,czerwonym” wymagaja zmiany art.
18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., zgodnie
z brzmieniem przepisu : Audycje lub inne przekazy, zawierajqce sceny
lub tresci mogqgce mieé negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich, inne niz te, o ktérych mowa
w ust. 4, mogq by¢ rozpowszechniane wylqcznie w godzinach od 23 do
6.

Kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie
sytemu oceny programow telewizyjnych

Dostosowanie prawa medialnego polegalo miedzy innymi na wpro-
wadzeniu nakazu wys$wietlania graficznych oznaczen okreélajacych kate-
gorie wiekowe odpowiednie dla nadawanego programu, ktoére zostaly
podzielone wedlug symboli i stopni. Dzialanie to w pewnie sposob ufor-
mowato i wprowadzilo w Polsce system oceny programéw telewizyjnych.
Warto odpowiednio zastanowi¢ sie nad kompetencjami Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ktéra to poprzez rozporzadzenia wplywa na niniej-
szy system. Istotne jest, ze na mocy tejze nowelizacji Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji nie posiada wlasciwosci okreSlania ktére oznaczenie jest
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odpowiednie dla konkretnego programu, ale kompetencja ta nalezy do
nadawcy, ktory na podstawie wlasnych kryteribw dopasowuje wiekowe
oznaczenia do nadawanego programu. Ta dowolno$¢ moze mie¢ réwniez
negatywne skutki i moze powodowa¢ duzy subiektywizm nadawcoéw do-
pasowujacych oznaczenia do programu. To moze prowadzi¢ do sytuacji
w ktorej mlodziez ma dostepy do tresci ktore stanowczo nie sg odpowied-
nie dla nich oraz s szkodliwe dla ich wlaéciwego rozwoju. Do wlasciwosci
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w tym zakresie nalezy jedynie prze-
prowadzanie badan sprawdzajacych wlaéciwos$é stosowanych przez na-
dawcow oznaczen. Istotne jest rowniez ograniczenie KRRiT dotyczace
normowania czasu wySwietlania znaku oraz wskazywania, ktére audycje
powinny by¢ oznakowane, a ktore tego nie wymagaja. Ustawodawca regu-
luje to w ustawie radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., wskazu-
jac, ze oznakowania musza widnie¢ podczas czasu wszystkich audycji
telewizyjnych oraz, ze musza by¢ oznakowane wszystkie audycje?, za wy-
jatkiem tych ktore sa ustawowo wylaczone z tego obowiazku. Wylaczenie
wyzej wymienione dotyczy miedzy innymi programéw informacyjnych
i sportowych, reklam, telesprzedazy etc2. Moze to sie wydawaé uzasad-
nione, jednakze zwazajac na znaczenie marketingu i reklamy w dzisiej-
szym spoleczenstwie, brak wymogu oznakowania reklam moze stanowi¢
sudogodnienie” dla nadawcéw umozliwiajace przekazywanie w sposob
legalny niewlasciwych i nieodpowiednich tresci dla mlodszego pokolenia.
Do stosowania oznaczen okre§lonych w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji nie s zobowigzani nadawcy, ktérzy nie sa ustano-
wieni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitujacy programy w je-
zyku polskim. Przykladem tego moze byé¢ Carton Network lub HBOs.
Moga oni okresla¢ wlasne oznakowania i sposoby komunikowania o do-
stosowaniu programu do okreSlonej grupy wiekowej. Mozemy zatem
expressis verbis wnioskowaé, ze do przewodnich kompetencji w zakre-
sie ksztaltowania systemu ocen programoéow telewizyjnych KRRiT naleza
podzial maloletnich na kategorie wiekowe oraz symbole graficzne odpo-
wiednie przedmiotowemu zagadnieniu.

1 Ustawa z dnia 29 grudnia o radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993 Nr 7 poz. 34, art. 5a.

2 Ibidem, art. 5b.

3 https://cartoonnetwork.fandom.com/pl/wiki/System_Kklasyfikacji_wiekowej_program%-
C3%B3w_telewizyjnych [11.07.2021].
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Wplyw reklamy alkoholu na bezpieczenstwo nieletnich oraz
system oceny programow telewizyjnych w Polsce

Istotne dla przywolanego na poczatku bezpieczenstwa nieletnich
w przestrzeni telewizji badz radia jest dotyczaca reklamy piwa. Co prawda
w Polsce nie jest dozwolona reklama alkoholu powyzej 0,5%, jednakze
wylaczonym od tego obowiazku jest piwo. Zezwolenie na jego reklame
daje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r., ktorej zapis mowi: Zabrania
sie na obszarze kraju reklamy i promocji napojow alkoholowych,
zwyjqtkiem piwa, ktoérego reklama i promocja jest dozwolona (...).
Przedmiotem rozwazah moze by¢ analiza czy jest to stuszne stanowisko.
Czesto bowiem istnieje prze$wiadczenie, ze to alkohol lekki i bezpieczny.
Jednakze warto aby nadawcy programéw telewizyjnych sie zastanowili
nad brakiem jego szkodliwosci gdyz w ostatnich latach zgodnie z danymi
ktore przedstawia Polska Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych spozycie piwa na jednego mieszkanca Polski to nawet ponad sto
litréw rocznie4, Ten ,lekki i bezpieczny” alkohol staje sie coraz czesciej
powodem alkoholizmu, takze wsrdd nieletnich. Spoleczenstwo zadaje so-
bie zatem pytanie czy pomimo eskalacji tego problemu przyzwolenie re-
klame alkoholu w postaci piwa w przestrzeni radia i telewizji przez usta-
wodawce stanowi dobre rozwiazanie. Powyzej wspomniana ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci w artykule 13! ust. 2
formutluje ograniczenia w tym zakresie, a wéréd nich wylicza ograniczenie
co do godzin reklamy piwa. Ograniczenie to brzmi : Reklama i promocja
piwa, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ prowadzona: telewizji, ra-
diu, kinie 1 teatrze miedzy godzing 6:00 a 20:00. Pomimo, Ze jest ono
dostepne dopiero dla osbb, ktore ukonczyly osiemnasty rok zycia, to jego
reklama mozliwa jest w pasmie telewizyjnym, gdzie dopuszczane sa zgod-
nie z systemem ocen programéw telewizyjnych na przyklad programy dla
mlodziezy powyzej szesnastego roku zycia dla ktorej alkohol jest prawnie
zakazany. To wlaénie mlodziez w tym przedziale wiekowym jest najbar-
dziej narazona na zle wplywy. Takze poprzez niewlasciwe oddzialywanie
telewizji, internetu badz radia. Na podstawie powyzszego przykladu warto
zwrbci¢ uwage na konieczno$é wylaczenia reklam niebezpiecznych dla
nieletnich z katalogu audycji i programéw, dla kt6rych nie ma obowiazku
oznaczenia symbolem wskazanym w obowigzujacym rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011r. w sprawie

4 https://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki [1.07.2021].
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czasu oraz ramowego podzialu czasu przeznaczonego na rozpowszechnia-
nie nieodplatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczacego
podzialu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji
audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji po-
przez zmiane ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r.
Wprowadzenie obowigzku oznaczenia reklam, ale tylko tych ktére moga
rodzi¢ niebezpieczenstwo dla matoletnich zwracaloby uwage na koniecz-
no$¢ przerwania ogladania danej reklamy przez maloletniego, a takze
zwrdcenie uwagi rodzicow na ten problem. Dla wlasciwosci i prawidlowo-
Sci funkcjonowania tego rozwigzania konieczne jest wyznaczenie ram
czasowych emisji reklam stanowigcych zagrozenie dla nieletnich pomie-
dzy 24.00 a 6.00, gdzie moglyby by¢ emitowane reklamy takie jak cho-
ciazby wspomniana reklama piwa. Przeciwnicy tego rozwigzania moga
wskazywaé, ze mozliwe jest usuniecie reklamy jakiegokolwiek alkoholu
z przestrzeni telewizji. O ile moze wydawac sie to nawet bezpieczniejsze
ilatwiejsze w wykonaniu, to likwiduje to problem reklam zwigzanych
tylko z alkoholem, a jak to zostalo wspomniane wcze$niej w tymze opraco-
waniu stanowi on jedynie przyklad ukrytych niewlasciwych i niebezpiecz-
nych treSci w reklamie emitowanej za poérednictwem lub radia.

Wplyw programoéw pornograficznych na bezpieczenstwo nie-
letnich oraz system oceny programow telewizyjnych
Istotne dla bezpieczenstwa mlodziezy, ich zdrowia oraz odpowied-

niego psychicznego i emocjonalnego rozwoju jest walka z dostepem do
szkodliwych treéci o charakterze pornograficznym, ktéra takze dokonuje
sie na gruncie mediow oraz internetu. Ustawa o radiofonii i telewizji
z dnia 29 grudnia 1992 r. w artykule 18 ust. 5 wprowadza zakaz transmisji
audycji lub innych przekazow zawierajacych sceny lub tresci mogace mieé¢
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
maloletnich. Niniejszy zapis dotyczy réwniez treSci pornograficznych,
ktore bywaja ukrywane poprzez sprawne dzialanie nadawcoéw. Kontro-
wersyjny jest rowniez dostep do kanalow o profilu pornograficznym ktore
calodobowo emituja tego rodzaju tre$ci. Co prawda s3 to kanaly na zada-
nie, ale ich obecno$é na polskim rynku medialnym moze przedosta¢ sie do
nieletnich, gdyz poprzez ustuge SMS moga wykupi¢ do nich dostep. Do-
tychczas usprawiedliwieniem tego bylo obowigzywanie dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o audiowizualnych ustu-
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gach medialnych (89/552/EWG). W 2018 r. przyjeto zmieniona dyrekty-
we o audiowizualnych ustugach medialnych w celu uwzglednienia zmian
w krajobrazie medialnym Europy, ktorej obowiazek implementacji do
polskiego porzadku prawnego Rzeczypospolita Polska miala spelnié¢ do 19
wrzes$nia 2020 r. Rzeczypospolita Polska jednakze tego nie uczynila co
skutkowalo wszczeciem przez Komisje Europejska postepowania prze-
ciwko Polsce w tej sprawie oraz 23 innym panstwoms. Podobnie jak
w poprzednim brzmieniu, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dy-
rektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich doty-
czacych Swiadczenia audiowizualnych uslug medialnych nie wprowadza
regulacji uniemozliwiajacych funkcjonowanie kanalow pornograficznych
calodobowo. Wspomina ona w artykule 6a, ze audycje, ktore moga ,,za-
szkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi malolet-
nich”, sa udostepniane jedynie w taki sposob, by matoletni w zwyklych
okoliczno$ciach nie mogli ich stuchaé ani ogladaéé. Zapis artykulu 6a ni-
niejszej dyrektywy moéwi, ze panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednie
srodki w celu zapewnienia, by audiowizualne ushugi medialne Swiadczone
przez dostawcow ustlug medialnych podlegajacych ich jurysdykeji, ktore
moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
maloletnich, byly udostepniane jedynie w taki sposéb, by maloletni w
zwyklych okolicznosciach nie mogli ich stuchaé ani ogladaé. Srodki te
mogg obejmowac wybor godzin nadawania, narzedzia weryfikacji wieku
lub inne rozwigzania techniczne. Musza by¢ proporcjonalne do potencjal-
nej szkodliwosci audycji. Polskie prawodawstwo nie moze nic zmienic¢
wtym zakresie na gruncie prawa krajowego gdyz jak to zostalo wspo-
mniane nadawcy nieustanowieni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie stosuja ustawy o radiofonii i telewizji. Podobna jest sytuacja kie-
dy w teledyskach emitowanych poprzez zagraniczne telewizje muzyczne
przedstawiane sg sceny erotyczne, ktére mogg prowadzi¢ mlodziez do
zainteresowania pornografia, a w dalszej perspektywie uzaleznienia od
niej. Rzeczypospolita Polska nie ma mozliwosci zmian w prawie ze wzgle-

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2165 [2.07.2021].

6 Dyrektywa PE I RADY (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych parnstw czlonkowskich dotyczqcych Swiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych, art. 6ato
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du na obowiqzujqcq jeszcze dyrekywe ,telewizji bez granic”. Mozliwym
rozwiqzaniem konwalidujqgcym tq sytuacje byloby transponowanie do
polskiego porzqdku prawnego zmienionej dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych w taki sposéb aby na gruncie polskiego prawa
zmienié regulacje okreslone w art. 1a ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji z dnia 2 kwietnia 2004 r. Konieczna bylaby zmiana
obligatoryjnego warunku posiadania siedziby na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przez nadawce ustanowionego na terytorium Polski. Wykre-
Slenie tego warunku pozwoliloby zacza¢ stosowaé obecne w polskim sys-
temie prawnym rozwigzania dotyczace systemu oceny programoéw telewi-
zyjnych lub przynajmniej czes$é tych rozwigzan dotyczaca ochrony i bez-
pieczenstwa nieletnich przed niewlaéciwymi treSciami emitowanymi
przez media, ktore na terenie Rzeczypospolitej Polskiej rzeczywiScie dzia-
laja i emituja niewladciwe tresci, moggce mie¢ destrukeyjny wplyw na
mlode pokolenie. Innym mozliwym rozwigzaniem mogloby by¢ uchylenie
art. 1a ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 2
kwietnia 2004 r. i wprowadzenie zapisu o stosowaniu ustawy o radiofonii
i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. wobec wszystkich nadawcéw emituja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna jednak wnioskowac,
ze trudniejszym rozwigzaniem bylaby wyzej proponowana transpozycja
dyrektywy, ale byloby to rozwigzanie mozliwe gdyz implementacja dyrek-
tywy do krajowego porzadku prawnego wiaze co do jej celu. Oznacza to,
ze pewnego rodzaju swobode z ktérej mogtby skorzystaé polski ustawo-
dawca zabezpieczajqc bezpieczenstwo nieletnich przed pornografiq
stanowiqceq realne i powazne zagrozenie.

Propozycje legislacyjne

Odnoszac sie stricte do oceny systemu programéw telewizyjnych
w Rzeczypospolitej Polskiej, mozemy zauwazy¢, ze przedzial pomiedzy
godzing 23:00 a 6:00 w ktérym emitowane moga by¢ treéci zagrazajace
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich jest
zbyt maly. Mozliwym rozwigzaniem byloby oznaczenie tego przedzialu
jako godziny od 24:00 do 6:00. Jak to zostalo wspomniane na poczatku
niniejszego opracowania, zmiana tego wymaga zmiany ustawy art. 18
ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. Dobrym rozwig-
zaniem bylaby réwniez zmiana w zakresie godzin emisji programow, kt6-
re sg przeznaczone dla os6b powyzej szesnastego roku Zzycia. Potencjal-
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nym rozwigzaniem bylaby emisja programéw dla oséb powyzej szesna-
stego roku do godziny 22:00. Zmiana ta wymagalabym zmiany rozporza-
dzenia z dnia 12 lipca 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacyc:h mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj malolet-
nich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej katego-
rii wiekowej maloletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i for-
mul zapowiedzi.

Komparatystyka systemu oceny programow telewizyjnych
w Polsce z systemem TV Parental Guidelines obowiazujacym
w Stanach Zjednoczonych

Dla poréwnania warto roéwniez zwro6ci¢ uwage na systemy ozna-
czen programéw telewizyjnych w innych krajach. Przyktadem moga byé
Stany Zjednoczone i obowiazujacy tam system TV Parental Guidelines.
Jego powstanie zostalo ogloszone 19 grudnia 1996 r. Ulegl on modyfikacji
w dniu 1 sierpnia 1997 r. ze wzgledu na przedstawienie zrewidowanego
systemu ocen Federalnej Komisji Lacznosci. Ostateczng akceptacje zmian
Federalna Komisja Lacznoéci wyrazila 12 marca 1998 r. Zmiana ta wpro-
wadzala stosowanie deskryptorow. Potrzebe ustanowienia tego systemu
wyrazil Kongres Stanéw Zjednoczonych w ustawie o telekomunikacji,
kierujac do przemyshu rozrywkowego wezwanie do ustanowienia dobro-
wolnego systemu ocen programoéw telewizyjnych. W pracach nad przygo-
towaniem tego systemu braly udzial organizacje spoleczne a wéroéd nich
miedzy innymi: National Cable & Telecommunications Association, Na-
tional Association of Broadcasters. Celem systemu Parental Guidelines
jest wskazanie, do jakiej grupy wiekowej jest kierowany okreSlony pro-
gram. Ponadto pehni funkcje informatora, ktéry wskazuje, ze dany mate-
rial moze by¢ nieodpowiedni dla pewnych os6b. Podobnie jak w Polsce
system oceny programoéw telewizyjnych TV Parental Guidelines tworzy
pie¢ kategorii oceny programoéw telewizyjnych. Sg one jednak rézne od
tych ktore tworza polski system oceny programoéw telewizyjnych. Oprocz
oznaczen wiekowych wprowadza rowniez deskryptory tresci, ktore stosuje
sie odpowiednio do oznaczenn wiekowych systemu. Pierwszym oznacze-
niem systemu TV Parenal Guidelines jest oznaczenie TV-Y (All Children).
Oznacza to, ze program przeznaczony jest dla wszystkich dzieci. Drugim
oznaczeniem jest TV-Y7 (Directed to Older Children). Za jego pomoca
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oznacza sie programy telewizyjne ktére sg przeznaczone dla starszych
dzieci, ktore ukonczyly siodmy rok zycia. W przypadku tego oznaczenia
mozliwe jest zastosowanie deskryptora FV, oznaczajacego sceny przemocy
w programach przeznaczonych dla dzieci. Trzecim oznaczeniem w syste-
mie oceny programoéw telewizyjnych Stanéw Zjednoczonych jest oznacze-
nie TV-G (General Audience), ktore informuje widzoéw, ze program prze-
znaczony jest dla ogbtu publicznosci. Do tego oznaczenia nie stosuje sie
zadnego z deskryptoréw. Kolejnym oznaczeniem jest TV-PG (Parental
Guidance Suggested), ktory wskazuje konieczno$¢ nadzoru rodzicielskie-
go, gdyz treéci oznaczone tym znakiem moga nie nadawac sie dla mlod-
szych dzieci. W przypadku tego oznaczenia mozliwe jest zastosowanie
deskryptora D oznaczajacego sukcesywny dialog oraz rozmowy o tresci
seksualnej, deskryptora L oznaczajacego mocny lub ostry jezyk, deskryp-
tora S wskazujacego, ze w programach moga pojawia¢ sie sytuacje seksu-
alne oraz deskryptora V informujacego o scenach lagodnej przemocy.
Przedostatnim oznaczeniem w systemie jest TV-14 (Parents Strongly Cau-
tioned). Do tego oznaczenia moga by¢ stosowane deskryptory, ktore sa
stosowane do oznaczenia TV-PG. Ostatnim oznaczeniem systemu TV
Parenal Guidelines jest TV-MA (Mature Audience Only). Programy ktére
zostaly tak oznakowane s przeznaczone wylacznie do ogladania przez
osoby doroste. Do tego oznaczenia moga by¢ stosowane deskryptory L, S,
V, ktoérych znaczenie zostato wyjaénione w poprzednich przyktadach?.
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Michal Wolotowski*

Masowa inwigilacja w Zjednoczonym Krolestwie.
Historyczne i prawne aspekty zjawiska w obszarze
zycia prywatnego obywateli na przestrzeni
XX i XXI wieku

Zjawisko masowej inwigilacji wciaz pozostaje zagadnieniem niedo-
statecznie przeanalizowanym z perspektywy przedstawicieli nauk praw-
nych i historycznycht. Mimo kilku istniejacych juz kompleksowych opra-
cowan, problematyka ta wcigz budzi wiele niejasno$ci i kontrowersji, na
co wskazujg pojawiajace sie regularnie doniesienia medialne jak réwniez
raporty organizacji miedzynarodowych z calego $wiata2.

Spos6b prowadzonej kontroli oraz zakres ingerencji w prawo do
prywatnosci jednostek pozostaja zréznicowane, przyjmujac nizszy badz
wyzszy stopien nasilenia w zaleznoSci od szerokoéci geograficznej. Na tle
innych panstw demokratycznych to wlasnie na terenie Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej w ciagu ostatnich kilku-
nastu lat stworzono jeden z najbardziej rozbudowanych i zaawansowa-
nych technologicznie systeméw nadzoru i kontroli spolecznej. Na prze-
strzeni kolejnych dekad byl on stopiono rozbudowywany przez kolejne
rzady Wielkiej Brytanii, poprzez rozwijanie rozleglej sieci monitoringu
przemystowego (CCTV) liczacej 6 milion6w kamer na terenie calego kra-
jus, wykorzystanie droné6w do prowadzenia monitoringu naziemnego oraz
przyznanie szerokich uprawnien policji i innym shuzbom w zakresie wy-
konywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§led-
czych.

Wraz z pojawieniem sie nowych form wywiadowczych gromadze-
nia danych i pozyskiwania informacji od dostawcow telekomunikacyjnych

* Michat Wolotowski, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, e-mail: mi.wolotowski@gmail.com

1V. Bakir, ,, Veillant Panoptic Assemblage”: Mutual Watching and Resistance to Mass Sur-
veillance after Snowden, ,Surveillance: Critical Analysis and Current Challenges (part II)”
2015, 11r 3, S. 20.

2 J. Lynch, Law Enforcement Use of Face Recognition Technology, Electronic Frontier
Foundation, 2020.

3 W Zjednoczonym Kroélestwie, na kazde 10 mieszkancow przypada jedna kamera monitorin-
gu. Stawia to Wielka Brytanie na drugim miejscu w zestawieniu najpilniej nadzorowanych
panstw $wiata. Zob. https://bigbrotherwatch.org.uk/2020/12/bbe-debate-on-mass-cctv-
and-the-surveillance-state [30.07.2021].
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w prawie Zjednoczonego Kroélestwa powolano réwniez kilka obszernych
regulacji odnoszacych sie do uprawnien shuzb specjalnych oraz retencji
danych. W jednej z nich4 zawarto definicje legalna nadzoru, ktéra w spo-
s6b enumeratywny zalicza do niej czynnosci z zakresu: a) monitorowania,
obserwowania, podstuchiwania danej osoby, jej ruchdéw, konwersacji oraz
innych czynnoéci b) utrwalania jakichkolwiek informacji pozyskanych
wdrodze monitorowania, obserwowania i podstuchiwania, uzyskanych
wtrakcie prowadzonego nadzoru ¢) Nadzoru prowadzonego z wykorzy-
staniem wlasciwych §rodkow technicznych.

W XXI wieku, panstwa europejskie uwaznie przygladaty sie dyna-
micznemu rozwojowi technologii §ledczej oraz praktykom stosowania
masowe] inwigilacji na terenie Zjednoczonego Krdlestwa. Cho¢ wladze
angielskie chwalily swoje ustawodawstwo za jego skuteczno$¢ w przeciw-
dzialaniu cyberprzestepczosci oraz terroryzmowi to na arenie miedzyna-
rodowej podnoszono obawy o ostabienie standardéw dotyczacych ochro-
ny zycia prywatnego oraz tajemnicy korespondencji. Wielka Brytania
bedac strona Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych musiala réwniez odpowiada¢ na zarzut naruszenia przepiséw
o prawie do poszanowania zycia prywatnego oraz wolno$ci do wyrazania
opinii — art. 8110 EKPCs.

Odmienne spojrzenie na kwestie indywidualizmu i poszanowania
prawa do prywatno$ci obywateli w zachodniej cze$ci Europy kontynental-
nej Swiadcza nie tylko o rdéznicach kulturowych i politycznych miedzy
starym kontynentem a Wielka Brytania, ale przede wszystkim pokazuja
brak jednolitej wizji europejskiej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Powyzsze potwierdza tez, ze niektére panstwa posiadaja
wieksze predyspozycje do ingerencji w prawo do prywatnosci swoich
obywateli, a sam stosunek wladzy do stosowania inwigilacji oraz nadzoru
podlegal ewolucji z uwagi na okre§lone czynniki historyczne, ktére we
wlasciwym czasie przyczynily sie do uksztaltowania obowigzujacych ram
prawnych.

4 Regulation of Investigatory Powers Act 2000, c. 23.

5 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z 13.9.2018 r. w sprawie
Big Brother Watch 1 Inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skargi nr 58170/13, 62322/
14 oraz 24960/15.
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Reforma systemu pocztowego w Wielkiej Brytanii

Jak juz wspomniano na wstepie, czynniki historyczne mialy wplyw
na uksztaltowanie sie wspodlczesnego zjawiska kontroli spolecznej oraz
nadzoru w Wielkiej Brytanii. Pierwsze wzmianki o stosowaniu przez urze-
dy panstwowe metod z obszaru inwigilacji siegaja jeszcze czasow Wikto-
rianskich, a dokladniej lat czterdziestych XIX wieku, gdy w Zjednoczonym
Krolestwie ujawnit sie gleboki kryzys polityczny spowodowany skandalem
szpiegowskim z udzialem Royal Mail. Warto nadmienic, ze byt to rowniez
okres, ktory niewatpliwie zapisal sie w historii Zjednoczonego Krélestwa
jako czas glebokich reform oraz rewolucji w obszarze technologii komuni-
kowania sie. To wlasnie wtedy przez kraj przeszla pierwsza fala przebu-
dowy kolei, ktora catkowicie zmienila transport fizyczny i przyczynila sie
do ulatwienia przemieszczania sie miedzy obszarami zurbanizowanymi.
Wynalezienie telegrafu elektrycznego pozwolilo natomiast na komuniko-
wanie sie miedzy soba na wieksza skale niz dotad, pokonujac tym samym
czas i przestrzen®.

Przemiany w sposobie przemieszczania i komunikowania sie wy-
musily rowniez daleko idace zmiany w krajowym systemie pocztowym.
Jej dotychczasowy model funkcjonowania wcigz pozostawal bowiem sto-
sunkowo archaiczny i podatny na naduzycia oraz korupcje. Wynikalo to
z faktu, Ze pierwotna oplata pocztowa byla uzalezniona od odlegloéci mie-
dzy nadawcg, a adresatem listu oraz jego zawarto$cia (stad powszechna
do lat 30 XIX wieku praktyka wedréwki tego samego listu miedzy kore-
spondujacymi, w celu obnizenia kosztéw i oszczedno$ci papieru). Ponad-
to, po stronie kolejnych rzadéw nie bylo interesu w tym, aby taki stan
rzeczy zmienié, co wynikalo z faktu, Zze wysokie oplaty pocztowe byly waz-
nym zrodlem dochodéw panstwa, szczegblnie w okresie toczacych sie
wojen. Z drugiej strony, wzrastajace podatki oraz oplaty na rzecz panstwa,
doprowadzily do sytuacji, w ktorej osoby o niskich dochodach nie mogly
sobie pozwoli¢ na regularna wysylke listow do czlonkéw rodzin emigruja-
cych do pracy w fabrykach.” Te oraz inne bolgczki dotychczasowego sys-
temu przedstawil Rowland Hill — autor kampanii spolecznej na rzecz
przeprowadzenia reformy pocztowej w Wielkiej Brytanii. W swojej bro-
szurze z 1837 r. zatytulowanej ,,Reforma urzedu pocztowego” przekony-

6 J. Gleick, The Information: A History, a Theory, a Flood, Pantheon Books 2011, p. 125-168.
7 K. Levitan, Migration, Empire, and the Penny Post, [w:] M. Ruiz (red.), International
Migrations in the Victorian Era, Brill 2018, s. 187-213.
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wal, ze wprowadzenie jednolitej stawki pocztowej w wysokosci jednego
pensa8 za wysytke wszystkich listow doreczanych do miast na terenach
Wysp Brytyjskich nie przekraczajacych poét uncji zwiekszy wydajnosé
poczty, ktéra stanie sie tez dostepna dla ogdtu spoteczenstwa brytyjskiego,
co w konsekwencji zabezpieczy pobierany z niej dochods.

Kampania Rowlanda Hilla i publikacja przez niego broszury
w1837 r. przekonala Parlament brytyjski i doprowadzila do wdrozenia
niezbednych reform w systemie pocztowym. Ostatecznie Izba Gmin prze-
glosowala ustawe pocztowa (Postage act), ktora weszla w zycie 17 sierpnia
1839 r., ustanawiajac na terenie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii pierwsza jednolita poczte pensowa (Uniform Penny Post).
Wprowadzila ona jednolita oplate pocztowa w wysoko$ci jednego pensa
za przesylke nieprzekraczajgca pdl uncji wagi. Ponadto powolano jednoli-
te i proporcjonalne stawki dla przesytek o wyzszych gabarytachtc i wpro-
wadzono system przedplaty za wysylke wszystkich listow, ktére po uisz-
czeniu oplaty byly oznaczane pierwszym na $wiecie znaczkiem pocz-
towym, znanym jako Penny Black, aby przyspieszy¢ proces dostawy
poczty'.

Powyzsze rozwigzania sprawily, ze reforma odniosta sukces w cza-
sie postepujacego procesu stabilizacji sytuacji mieszkancoéw miast, prze-
chodzacych gwaltowne przemiany spoleczne. Zreformowana poczta za-
pewnila bezpieczna i tanig wysytke listow dzieki czemu nastapilo wypro-
mowanie wymiany informacji niezbednych dla plynnej gospodarki prze-
myslowej, co znaczaco przyblizylo 6wczesnie zyczacych do zjawiska, ktore
dzisiaj nazwalibySmy mianem ,Spoleczenstwa informacyjnego”. Urzad
Pocztowy stal sie na tyle wydajny, ze mozliwym stalo sie prowadzenie
rozmow epistolarnych oraz umawianie sie i prowadzenie spotkan w ciagu

8 Owczesny jeden pens z 1840 roku dzisiaj mialby réwnowartoéé 0,38 funta. Zob. https://
www.measuringworth.com [28.07.2021].

9 Rowland Hill w swojej broszurze wskazal trzy argumenty za powyzszym rozwiazaniem. Po
pierwsze, wskazywal ze przecietny koszt wysylki jednego listu z jednego miasta do drugiego
nie przekroczylby wysokoSci jednego pensa. Po drugie, restrukturyzacja systemu pocztowego
obnizy szacowany koszt i czas pracy. Po trzecie reforma zwiekszy popularno$é korzystania
z poczty co przelozy sie na wyzsze dochody dla skarbu panstwa. Zob. K. Koehler, ‘A Modern
Wessex of the Penny Post: Hardy’s Postal Imagination, ,The Thomas Hardy Journal” 2016,
nr 32, s. 29-49.

10 Wysoko$¢ oplat pocztowych zawieral regulamin Poczty Krolewskiej (Uniform Penny Post)
z dnia 7 stycznia 1840 r. Zob. http://vichist.blogspot.com/2010/05/penny-post.html [28.07.
2021].

1 Pierwszy na Swiecie znaczek przedstawial wizerunek krolowej Wiktorii. Zob. https://www.
bbc.com/news/business-48844278 [28.07.2021].

96



jednego dnia przy jednocze$nie nizszych kosztach. Wprowadzenie jednoli-
tej uslugi Penny Post zabezpieczylo rowniez prywatnos¢ korespondencji.
Przed wprowadzeniem reform, do$¢ popularng praktyka bylo bowiem
prowadzenie nieoficjalnego obiegu przesytek epistolarnych poza syste-
mem pocztowym co wynikalo z checi unikniecia oplat pocztowych:2.

1844 Post Office Espionage Scandal

W 1844 r., na kanwie niniejszych reform wybuchl skandal, gdy
wywodzacy sie z partii konserwatywnej rzad Roberta Peela zostal przyla-
pany na praktyce otwierania prywatnych listéw i korespondencji za po-
$rednictwem Urzedu Pocztowego. Wydarzenie to zostalo p6zniej nazwane
przez historykdow 1844 Post Office Espionage Scandal i bylo pierwsza
wspolczesng panika dotyczacej prowadzonej przez wladze masowej inwi-
gilacji oraz naruszenia prywatnosci obywateli. Co ciekawe, w latach go.
XVIII wieku panowata do$¢ powszechna praktyka zagladania do prywat-
nej korespondencji przez pracownikéw Urzedu Pocztowego, co nie budzi-
o wezeéniej kontrowersjits.

Skandal szpiegowski w Urzedzie Pocztowym z 1844 r. mial swoja
geneze w prosbie ambasadora Austrii, barona Philippa von Neumanna,
skierowanej do brytyjskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, Jamesa Grahama4. W tym okresie Rzad austriacki byl zain-
teresowany dzialalnoécia Giuseppe Mazziniego, zalozyciela ruchu Mlo-
dych Wloch, pragnacego pod hasltem zjednoczenia ziem wioskich dopro-
wadzi¢ do wyzwolenia spod panowania austriackiego. Po serii nieudanych
insurekeji, w 1837 r. Mazzini udal sie na emigracje do Londynu, co nie
umknelo uwadze 6wezesnemu Ambasadorowi Austrii w Zjednoczonym
Krolestwie — baronowi Philippe von Neumann. W konsekwencji austriac-
ki ambasador skierowal nieoficjalna prosbe do brytyjskiego sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych — Jamesa Grahama, aby
poczynania Mazziniego byly uwaznie obserwowane. W rezultacie, 1 marca
1844 r. Graham polecit Stalemu sekretarzowi w Urzedzie Pocztowym, aby
wszystkie listy wyslane do Mazziniego byly wyciagane z workdéw poczto-

12 §, Graveson, The Uniform Penny Post, ,Journal of the Royal Society of Arts” 1940, nr 4562,
s. 638.

13 B. Porter, Plots and Paranoia: a history of political espionage in Britain, 1790-1988,
Unwin Hyman, London 1989, s. 16-30.

14 K. Lawson, Personal Privacy, Letter Mail, and the Post Office Espionage Scandal, 1844,
https://www.branchcollective.org/?ps_articles=kate-lawson-personal-privacy-letter-mail-
and-the-post-office-espionage-scandal-1844 [28.07.2021].
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wych, otwieranie, kontrolowane pod wzgledem tresci oraz kopiowane.
Kopie listow byly nastepnie przekazywane Neumannowi za poSrednic-
twem brytyjskiego ministra spraw zagranicznych — lorda Aberdeen, a listy
byly ponownie zapieczetowywane i odsylane do Mazziniego®s.

Mazzini powzial watpliwo$¢ co do nietykalnosci swojej korespon-
dencji prowadzonej z innymi rewolucjonistami¢. W petycji przedstawio-
nej w parlamencie 14 czerwca 1844 r., Mazzini zwrdcil sie do Grahama
o przedstawienie powodu prowadzonej wobec niego inwigilacji oraz zaza-
dal zaprzestania stosowania tego rodzaju praktyk. James Graham w swo-
jej odpowiedzi wskazal, ze ,,Parlament powzial zaufanie wobec prowadzo-
nych przez Grahama dzialan, a dociekanie konkretnych przyczyn tej dzia-
lalnosci jak i sktadanie wyjasnien nie lezy w interesie publicznym”17. Sytu-
acja zaognila sie 24 czerwca, gdy Thomas Slingsby Duncombe wywodzacy
sie ruchu radykalow przedstawil w Izbie Gmin druga petycje, w ktorej
wskazal, ze ,w ramach jednego nakazu otwarto od 60 do 70 listéw skie-
rowanych do Mazziniego od 25-30 réznych osbb, w sytuacji gdy prawo
wymagalo wydania odrebnego nakazu kontroli dla kazdego listu”. Ponad-
to, Duncombe wskazywal, ze znaczniki czasu zawarte na listach zostaly
zmienione, aby zatuszowaé ingerencje osoéb trzecich. Niekt6rzy politycy
reprezentujacy ugrupowania liberalne (wigowie) tacy jak Richard Sheil
czy Thomas Babington Macaulay wzywali z kolei do przeprowadzenia
Sledztwa wobec ,odrazajacej” praktyki otwierania listobw noszacych zna-
miona ,rosyjskiego despotyzmu”:8, Politycy z ugrupowania wigbw doma-
gali sie rOwniez, aby Minister Graham zlozyl wyjaénienia, w jaki sposob
byla prowadzona kontrola korespondencji i czy nie objela ona wiekszego
kregu osob.

Skandal jaki wybuchl na wskutek ujawnienia dzialah Ministra
Spraw Wewnetrznych wplynal na polityke zagraniczna w latach 1847-

15 M. Stone, Joseph Mazzini, English Writers, and the Post Office Espionage Scandal: Poli-
tics, Privacy, and Twenty-First Century Parallels, https://www.branchcollective.org/?ps_ar
ticles=marjorie-stone-on-the-post-office-espionage-scandal-1844 [28.07.2021].

16 Rewolucjonisci wysylali do Mazziniego listy, w ktérych papier byt zlozony w specyficzny
sposob lub zawieraly ziarna maku lub piasku. Gdy Mazzini odkry}, Ze listy po dostarczeniu do
niego byly zlozone w inny sposéb badz nie mialy w sobie ziaren stalo sie jasne, ze byly one
wezeSniej otwierane. Zob. D. Vincent, The Origins of Public Secrecy in Britain, ,Transactions
of the Royal Historical Society” 1991, nr 6, s. 229-248.

17 K. Lawson, Personal Privacy..., op. cit.

18 F.B. Smith, British Post Office Espionage, 1844, ,Historical Studies” 1970, nr 54, s. 189-
203.
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4919. W wielu wloskich parnistwach, takich jak Rzym, Toskania, czy Medio-
lan nastgpilo poruszenie zwiazane z dzialalno$cig Mazziniego na emigra-
cji. Wielu pisarzy angielskich rowniez otwarcie krytykowalo dziatalno$é
urzednikéw panstwowych. Charles Dickens2e publicznie stanagl w obronie
wloskiego patrioty, krytykujac sytuacje, w ktorej tre$¢ prywatnych listow
stala przedmiotem rzagdowego szpiegostwa.

Cztery lata od reformy poczty, ujawnienie przez sympatykéw Maz-
ziniego praktyk zagladania do prywatnych listow przez rzad Grahama
odbilo sie glosna czkawka w Parlamencie Angielskim i rozniosto sie
w opinii publicznej. W tym okresie wielu u$wiadomilo sobie, ze cala kore-
spondencja wraz z zawartymi w nich poufnymi przekazami, byla odziera-
na z prywatnosci przez panstwowych urzednikéw dzialajacych na zlecenie
owcezesnego rzadu. Warto nadmienic, ze zapedy Grahama oraz pozostalej
czeSci konserwatywnego rzadu byly pos$rednio zwigzane z obawami o sy-
tuacje, w ktorej do glosu doszliby przedstawiciele czartystéw — pierwszego
masowego ruchu robotniczego, ktérego postulaty zyskiwaly na popular-
noéci w tamtym okresie2!. Afera szpiegowska doglebnie odslonila, ze spo-
leczenstwo w dobie pedzacej urbanizacji ma podwyzszong wrazliwo$é
na ingerencje w zycie prywatne. Mozna réwniez dostrzec, ze charaktery-
styka niniejszego sporu dala podwaliny dla wspolczesnego spoleczen-
stwa informacyjnego i rozwoju komunikacji masowej od drugiej potowy
XIX wieku.

Government Code and Cypher School

W latach 1940-1946 dzieki intensywnym dzialaniom brytyjskiego
wywiadu wojskowego prowadzonych wraz z jej sojusznikami, dotychcza-
sowe techniki wywiadowcze z czasem wyewoluowaly do wspdlczesnych
praktyk masowej inwigilacji, ktorych cel znacznie wykraczal poza stricte
militarna role.

Powolanie do zycia w 1919 r. Government Code and Cypher School
(GC&CS) przez oficera brytyjskiego wywiadu — Hugh Sinclair22, pozwolila
Brytyjczykom w szybkim czasie wysunaé sie na pozycje pioniera w dzie-

19 M. Stone, Joseph Mazzini..., op. cit.

20 K. Lawson, Personal Privacy..., op. cit.

21 D. Vincent, Surveillance, privacy and history, https://www.historyandpolicy.org/policy-
papers/papers/surveillance-privacy-and-history [28.07.2021].

22 J, Johnson, The Evolution of British Sigint 1653-1939, Her Majesty’s Stationery Office
1977, 5. 27-44.
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dzinie gromadzenia danych wywiadowczych. W trakcie II wojny $wiato-
wej, dzialalno§¢ GC&CS przynosila brytyjskiemu wywiadowi znaczace
sukcesy w pracach nad pozyskaniem informacji militarnych, oraz prze-
chwytywaniem i odczytywaniem wiadomoéci i komunikatéw przekazy-
wanych za pomoca transmisji bezprzewodowej i zabezpieczonej za pomo-
ca szyfrow i kodow (gtownie za pomoca systemoé6w kryptograficznego
Enigma oraz Lorenza)=3. Do lata 1941 r. praca zespolu GC&CS pozwolila
Brytyjczykom zlamaé kod Enigma stosowany przez marynarke niemiecka
co pozwolilo w trakcie bitwie o Atlantyk ustali¢ na podstawie przechwy-
conych informacji pozycje patrolowe niemieckich U-bootéw i w konse-
kwencji ograniczy¢ straty ponoszone przez flote aliantow=4.

Osiggniecia brytyjskiego zespolu szkoly kodow i szyfrow zostaly
rowniez docenione przez rzad brytyjski, ktory z czasem przeniost jej sie-
dzibe do Bletchley Park pod Londynem i rozszerzyl jej personel do ponad
10 000 0s0b25. Pozwolilo to wysunaé sie Zjednoczonemu Krolestwu na
pozycje lidera w dziedzinie prowadzenia dzialan wywiadowczych co nie
umknelo uwadze stuzb USA, ktére w tym samym okresie zdotaly juz roz-
szyfrowa¢ kryptosystem stosowany w takcie wojny przez japonska mary-
narke wojenng. Wzajemne zainteresowanie mozliwoéciami jakie niesie
technologia przechwytywania informacji zaowocowala zawarciem miedzy
obydwoma krajami 8 lutego 1941 r. w Bletchley Park potajemnego poro-
zumienia o wspOlpracy wywiadowcezej. Kooperacja taczaca do$wiadczenie
shuizb z GC&CS wraz z potencjalem technologicznym i intelektualnym
jakim dysponowali amerykanie z czasem daly poczatek kontrowersyjne-
mu sojuszowi wywiadowczemu.

Rozwoj zjawiska nadzoru po zakonczeniu wojny
Po zakonczeniu wojny, USA i Wielka Brytania kontynuowaly nego-
cjacje i zgodzily sie wspolpracowa¢ w dziedzinach wywiadu radiowego
i elektromagnetycznego. Obie strony podpisaly w 1946 r. tajne porozu-
mienie zwane UKUSA agreement, do ktorego w 1948 r. przystapily row-
niez Australia, Kanada i Nowa Zelandia, tym samym tworzac najwieksza
sie¢ globalnego nadzoru, ktéra przyjela nazwe "ECHELON". Wspdlpraca

23 P. Gannon, Colossus: Bletchley Park’s Greatest Secret, Atlantic Books 2006, s. 44-55.

24 H. Sebag-Montefiore, Enigma: The Battle For The Code, Weidenfeld & Nicolson 2000,
S.131-153.

25 G. Corera, How the British and Americans started listening in, https://www.bbc.com/
news/magazine-35491822 [28.07.2021].
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panstw z roznych kontynentéw w obszarze nadzoru informacyjnego
iinwigilacji pozwolila obja¢ w swojej sferze kontroli przekazy i komunika-
ty elektroniczne panstw na wszystkich kontynentach26. Kluczowa role w
sojuszu odgrywaly jednak USA, ktére przez caly czas zajmowaly pozycje
dominujaca decydujac o tym, w jaki sposéb informacje wywiadowcze
mialy by¢ przechwytywane przez inne kraje, gromadzac je i decydujac,
ktore z nich moga zostaé ujawnione.

Stworzenie skutecznego programu dla globalnego nadzoru wyma-
galo nie tylko spojnej polityki, ale rowniez odpowiedniej infrastruktury.
+ECHELON” bylo nie tylko wielostronng umowa o wspélpracy wywia-
dowczej, ale réwniez nazwa dla sieci komputerowej przeznaczonej do
przechwytywania komunikacji na calym $wiecie. Jej poszczegblne stacje
mialy za zadanie zbieranie komunikatéw w postaci rozméw telefonicz-
nych, fakséw, sygnatéw radiowych i wiadomosci internetowych z okreslo-
nych obszaréw geograficznych. Poczatkowo jej celem byly wylacznie sy-
gnaly wysylane przez stacje radiowe i satelity szpiegowskie, ale w miare
rozpowszechniania sie technologii cyfrowej w tym sieci internetowej
~ECHELON” zaczal réwniez przechwytywa¢ informacje nadawane przez
cywilne jednostki komunikacyjne na calym $wiecie. Doprowadzilo to do
sytuacji, w ktorej jeden z najwiekszych systemoé6w wywiadowezy na $wie-
cie, z czasem stal sie globalnym narzedziem do przechwytywania prywat-
nej komunikacji, wykraczajac poza swoja pierwotng, militarna role.

Pod koniec lat dziewieédziesigtych dzialalnoé¢ ,,ECHELON” przy-
kula uwage Parlamentu Europejskiego, ktéry z obawy przed dynamicz-
nym rozwojem potencjalnego systemu masowej inwigilacji powotlal tym-
czasowa komisje, ktora miala za zadanie przyjrzeé sie tajemniczemu soju-
szowi. Przed komisja ds. ,ECHELON” zeznawali eksperci, w sktad ktérych
weszli przedstawiciele prywatnych firm, badacze oraz dziennikarze $led-
czy. Wérdd nich, D. Campbell ujawnil wyniki Sledztwa27 z ktérego wynika-
lo, Ze w ramach wspolpracy wywiadowczej, system ECHELON byt wyko-
rzystywany przez Departament Handlu USA do przechwytywania kore-
spondencji miedzy przedsiebiorstwami z panstw Europy, ktérych tresé
zawierala informacje o ich transakcjach i umowach handlowych. Z badan
Campbella wynikalo, ze wbrew zapewnieniom USA, ze kontroli podlegaly

26 A. James, Government Mass Surveillance and Law in the Five Eyes Countries, Melbourne
Law School 2018, s. 83.

27 D. Campbell, Interception capabilities: Impact and exploitation: Paper 1: Echelon and its
role in COMINT, http://www.heise.de/tp/r4/artikel/7/7747/1.html [29.07.2021].
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wylgcznie ogdlne informacje o obrotach finansowych spolek europejskich
w celu likwidowania korupcji, stuzby USA pozyskiwaly rowniez inne dane,
ktore byly nastepnie wykorzystywane w praktykach monopolowych i an-
tykonkurencyjnych.

Innym przykladem wykorzystywania systemu przez panstwa grupy
five eyes byla wedle relacji Campbella sytuacja, gdy Government Com-
munications Headquarters (Brytyjskie Centrum Eacznosci Rzadowej)
zawarlo umowe, a nastepnie podlaczyto sie do linii telekomunikacyjnej
British Telecom, aby przechwyci¢ i uzyskac¢ kontrole nad calg irlandzka
komunikacja elektroniczng28. Z czasem British Telecom powzielo watpli-
wosci co do tych praktyk i postanowilo wycofac sie z projektu, a Govern-
ment Communications Headquarters zbudowalo wlasng stacje do prze-
chwytywania sygnalow elektronicznych. Kolejne raporty przedstawione
przez J. Bamforda potwierdzily te praktyke. Z jego relacji przedstawionej
przed Parlamentem Europejskim wynikalo, ze strony umowy ,ECHE-
LON” prowadzily procesy rekrutacyjne lub przekupywaly pracownikow
firm telekomunikacyjnych w krajach na calym $wiecie, aby uzyskaé fi-
zyczny dostep do ich systemoéw teleinformatycznych.

Raport29 z 11 lipca 2001 r., przygotowany przez ekspertow Parla-
mentu Europejskiego potwierdzil, ze przechwytywanie komunikacji pry-
watnej przez amerykanskie i brytyjskie stuzby nie ograniczalo sie wylacz-
nie do dzialan wywiadowczych. Campbell podtrzymywal, ze nawet pod-
czas zimnej wojny celem ECHELON nie byta wylacznie ochrona przed
dzialaniami sowieckich shuzb, lecz stworzenie globalnego systemu pozy-
skiwania informacji na temat osob fizycznych, przedsiebiorstw oraz rza-
déw panstw. Swoje stanowisko popart dowodami zawierajacymi informa-
cje o przechwytywaniu cywilnej lacznosci satelitarnej na terenie panstw
zachodnich, oraz powszechnie nasilajacej sie inwigilacji w obszarach ko-
munikacji cywilnej i biznesowejs°.

28 A, James, Government..., op. cit., s. 56.

29 European Parliament report on the existence of a global system for the interception of
private and commercial communications (Echelon interception system), PE5 AP
RP/ECHE.2000 A5-0264/2001 0010.

30 D. Campbell, Global surveillance: the evidence for Echelon, [w:] Computers, Freedom and
Privacy: Proceedings of the tenth conference on Computers, freedom and privacy: challeng-
ing the assumptions 2000, nr 4, S. 149.
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5 wrze$nia 2001 r. Parlament Europejski przyjal rezolucjes:, w kto-
rej wezwal m. in. rzad Wielkiej Brytanii do ujawnienia istotnych postano-
wien oraz jej roli w zwigzku z istnieniem systemu ,,ECHELON”. Komisja
wezwala réwniez do potepienia wszelkich przejawdw szpiegostwa prze-
myslowego w obszarze zycia prywatnego oso6b cywilnych i obywateli pan-
stw oraz do powolania organu parlamentarnego, ktérego zadaniem byto-
by monitorowanie agencji wywiadowczych dzialajacych na terenie panstw
czlonkowskich. Rezolucja Parlamentu Europejskiego wezwala réwniez
Wielka Brytanie do odnowienia gwarancji ochrony zycia prywatnego, o
ktérych mowa w art. 8 EKPC i art. 7 Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej oraz wezwala wszystkie panstwa czlonkowskie do przegladu i
zmiany ustawodawstw krajowych regulujacych dzialalno§¢é agencji wy-
wiadowczych w celu zapewnienia zgodnosci z Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i orzecznictwem wypracowanych przez Trybunal w Stras-
burgu.

Podsumowanie

Rozwdj zjawiska masowej inwigilacji na $wiecie wplynat na kwestie
bezpieczenstwa prywatnoSci oraz poufnosci danych w dobie szybko rozwi-
jajacej sie gospodarki cyfrowej na calym $wiecie. Agencje wywiadowcze
z krajow objetych sojuszem Five eyes w ciagu zaledwie kilku dekad stwo-
rzyly globalny system inwigilacji, ktérego celem bylo zbieranie informacji
przy stosunkowo stabej kontroli.

Spostrzezenia Edwarda Snowdena oraz kryzys z 2013 r.32 wywola-
ny upublicznieniem przez niego informacji o wykorzystywaniu oprogra-
mowania szpiegujacego przez stuzby specjalne Wielkiej Brytanii i USA
ujawnily, ze spoleczenstwo jest wrazliwe na naruszenia prywatnodci,
aobecne krajowe jak i miedzynarodowe regulacje prawne dotyczace
uprawnien agencji wywiadowczych sa przestarzale. Stosowanie wspdlcze-
snych metod operacyjnych przez stuzby specjalne na calym $wiecie wiaze
sie nie tylko z ograniczeniem praw i wolnosci jednostki, ale rowniez naru-
szeniem jej przyrodzonej i niezbywalnej godnoSci. Sg to bowiem $rodki
drastycznie ingerujace w sfere godnosci czlowieka oraz konstytucyjne

31 European Parliament resolution on the existence of a global system for the interception of
private and commercial communications (ECHELON interception system), 2001/2098
(IND).

32 Zob. https://www.theguardian.com/world/2013/jun/09/edward-snowden-nsa-whistleblo
wer- surveillance [28.07.2021].
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prawo do prywatnosci i zachowania w tajemnicy korespondencji czy zaka-
zu gromadzenia danych bez wiedzy o0s6b, ktorych one dotycza.

W zwigzku z powyzszym, nalezy postulowaé o wieksza kontrole
miedzynarodowa nad dzialaniami wywiadowczymi obcych shuzb oraz
powolanie stosownego organu na szczeblu europejskim, ktory badalby
zasadno$é i dolegliwo$¢ zastosowanych dzialan inwigilacyjnych. Czynno-
Sci operacyjne oraz wywiadowcze powinny by¢ stosowane jako ultima
ratio, a wszelkie informacje wrazliwe oraz dane na temat podmiotow
powinny by¢ pobierane i przetwarzane przez odpowiednie stuzby tylko
przy najpowazniejszych przestepstwach i wylacznie wtedy, gdy inne me-
tody okazaly sie nieskuteczne.
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Czes¢ I1.
Historyczne doS§wiadczenia wynikajace
z konfliktéw, sporow i zagrozen

miedzynarodowych



Dominika Drézdz*

Prezydenci Wenezueli w latach 2013-2018 r.
a sytuacja Wenezueli badana przez prokurature
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego

Uwaza sie, ze Wenezuela jest panstwem upadlym. Dzieki zroédlom
ropy naftowej traktowana byla w latach 70. ubieglego wieku jak Arabia
Saudyjska w Azji. Aktualnie na jej terytorium doszto zaréwno do kryzysu
migracyjnego, jak i humanitarnego'. Kraj ten ma obecnie powazne sprawy
gospodarcze i humanitarne, ktore jest mu trudno rozwigzaé. Problemom
tym towarzyszyly wybory prezydenckie, o czym beda stanowi¢ dwie
pierwsze czeSci tego artykulu pod nazwami ,,Wybory prezydenckie nie
zakonczyly sie poprawnie” oraz ,,Operacja Wolno§¢”. Trzecia cze$¢ artyku-
hu odnosi sie do zagadnien zwiazanych z sytuacja spoleczna, humanitarng
i prawna obywateli przede wszystkim Wenezueli, a ktore staly sie przed-
miotem zainteresowania prokuratury Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz
sasiadujacych panstw.

Zrédlem kryzysu prezydenckiego byt kryzys gospodarczy rozwijaja-
cy sie od 2009 r., a nasilajacy sie od poczatku rzadéw wspomnianego
prezydenta Maduro, szefa Zjednoczonej Partii Socjalistycznej Wenezueli
(PSUV)2. Gospodarka opierala sie glownie na eksporcie ropy naftowej,
jednak jej cena spadla, co spowodowalo brak §rodkdéw na import innych
surowcoéw i produktow, przez co zaczelo brakowaé artykulow pierwszej
potrzeby, a inflacja zaczela gwaltownie rosnaé3. Kryzysem prezydenckim
w Wenezueli byt spor konstytucyjny o obsade stanowiska prezydenta
Wenezueli pomiedzy dotychczasowym prezydentem Nicolasem Maduro
i przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego Juano Guaidé wybranym

*dr Dominika Dré6zdz, Spoleczna Akademia Nauk, e-mail: drdrdomik@gmail.com

1 J. Guzman, M. Rico Benitez, A new role for the EU in Venezuela, ,CEPS”, Thursday, May
27, 2021, https://www.ceps.eu/a-new-role-for-the-eu-in-venezuela/ [12.05.2021].

2 Zob. Z. Ledrus, Won, ztodzieje!, ,Newsweek”, 13.12.2015, https://www.newsweek.pl/swiat/
wenezuela-po-wyborach-czy-opozycja-uratuje-kraj/5e9myoh [12.05.2021].

3 Por. I. Bremmer, Reasons Why Venezuela’s Nicolas Maduro Won't Last Much Longer, ,Ti-
me” 8.01.2017; R. Omachel, Historia upadku Wenezueli. Préba obalenia prezydenta to efekt
dlugiej serii nieszcze$é. ,Newsweek”, 24.01.2019, 8.43, https://www.newsweek.pl/swiat/
polityka/wenezuela-najbogatszy-bankrut-swiata-ropa-i-populizm/olfrsgd [12.05.2021].
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na tymczasowego prezydenta tego kraju; epizod ten oparty byl o protesty
trwajace od 2014 .

Prezydent Wenezueli okreélany jest oficjalnie jako ,president of the
Bolivarian Republic of Venezuela”s. Poprzedni prezydent tego panstwa
Hugo Chawez byl prezydentem Wenezueli w latach 1999—2013. Po jego
Smierci prezydentem zostal Nicolas Maduro (od 19 kwietnia 2013 r. do
maja 2018 r.). Potem dnia 20. maja 2018 r. odbyly sie przedterminowe
wybory prezydenckie, w ktorych nie wziela udzialu wieksza cze$é opozycji
tego kraju. Do zaprzysiezenia prezydenta doszlo 10. stycznia 2019 r.
w Caracas.

Wybory prezydenckie nie zakonczyly sie poprawnie

Po fikeyjnych wyborach parlamentarnych w Caracas, zdaniem
M. Stasinskiego, zwolennicy Nicolasa Maduro zostali wybrani w jednej
izbie parlamentu, a opozycja usilowala utrzymac alternatywna izbe. Uzna-
no wowczas, ze Unia Europejska bedzie wspiera¢ politykéw wenezuel-
skich wybranych w 2015 r., ktérzy chcieliby w tym kraju przywrdcié
demokracje, w tym wspiera¢ Juana Guaid6s. Wystgpienia obywateli te-
go miasta sprzeciwiajacych sie rzadom Wenezueli mialy miejsce takze
w roku 20176, Przeciwko rzadom Maduro demonstrowalo co najmniej
100.000 ludzi’.

Trudna sytuacja w tym kraju doprowadzita do tego, ze szef proku-
ratury Luisa Ortega zarzucila prezydentowi Nicolasowi Maduro, ze jest on
odpowiedzialny za to, iz doszlo do 8 tys. $mierci mieszkancéw Wenezueli.
Z tego powodu wystapila ona do Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
(dalej: MTK), zeby zostalo wszczete $ledztwo w sprawie zbrodni przeciw-
ko ludzkosci8, jako ze wedlug niej, trudno bylo przeprowadzi¢ to $ledztwo
w swoim panstwie rzadzonym przez Nicolasa Maduro. Stad tez Prokura-
tor Luisa Ortega przywiozla ze soba dokumenty majace potwierdzaé

4 President of Venezuela, https://en.wikipedia.org/wiki/President_of Venezuela [12.05.2021].

5 Zob. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0193_PL.html [13.05.
2021]; M. Stasinski, W Wenezueli rezim i opozycja znalazly sie w klinczu. Skazuje to naréd
na wegetacje i nedze, https://wyborcza.pl/7,75399,26670275,w-wenezueli-rezim-i-opozycja-
znalazly-sie-w-klinczu-skazuje.html [13.05.2021].

6 Zob. M. Stasinski, Wenezuelczycy walczq na ulicach. Rezim Maduro w opalach, ,,Gazeta
Wyborcza”, 20.04.2017.

7 Ibidem.

8 M. Corder, Venezuela’s Ousted Chief Prosecutor Says President Nicolas Maduro Is Respon-
sible for 8,000 Murders, ,Time”, 16.11.2017.
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$mier¢ ponad 8 tys. ludzi. Dodala, ze osadzenie w Wenezueli wydaje sie
nie by¢ mozliwe z uwagi na przejecie sadow przez rzadzaca partie. Proku-
rator MTK Fatou Bensouda oznajmila dnia 8. lutego 2018 r., Ze wszczela
wstepne dochodzenie ($ledztwo) przeciwko policji i stuzbom zwigzanym
z bezpieczenstwem w Wenezueli, do ktérych odniesé¢ nalezy prawo odwo-
hujace sie do politycznych demonstracjio.

W styczniu 2018 r. Zgromadzenie Narodowe oglosito wybory pre-
zydenckie, ktore zostaly przeprowadzone 20 maja tegoz roku. 10 stycznia
2018 r. Nicolas Maduro, szef Zjednoczonej Partii Socjalistycznej Wenezu-
eli (PSUV), poprzednio wiceprezydent tego panstwa zostal zaprzysiezony
w drugim terminie na prezydenta tego panstwa. Jego opozycja w tym
kraju rozpoczela protesty od 10. stycznia 2018 r. nie chcac zgodzi¢ sie na
wybo6r nowego prezydenta, ktérym mialby by¢ Nicolas Maduro. Popart go
Donald Trump, przeciwnego zdania byla armia tego krajuc.

Zgromadzenie Narodowe (National Assembly) uwazalo, ze wspo-
mniane wybory prezydenckie sg nielegalne i odméwila inauguracji prezy-
denta Nicolasa Maduro. Po wspomnianej spornej reelekcji prezydenta
Nicolasa Maduro w 2018 r. Guaido, jako przewodniczacy parlamentu,
obwolal sie tymczasowym prezydentem kraju i zostal w tej roli uznany
przez kilkadziesigt panstw Swiatat,

Europarlament uznal Juano Gaide za tymczasowego prezydenta
Wenezuelit2. Parlament Unii Europejskiej's postanowil m.in. ze: ,w pelni
popiera dochodzenia MTK w sprawie rozlicznych przestepstw i aktow
represji popelnionych przez rezim wenezuelski; wzywa Unie Europejska,
aby wsparla inicjatywe panstw-stron MTK, ktérej celem jest wszczecie
postepowania w sprawie zbrodni przeciwko ludzkoéci popelnionych przez
faktyczny rzad Maduro i pociagniecie winnych do odpowiedzialno-

9 Por. J. Hayward, International Criminal Court Takes Steps to Investigate Philippines, Ve-
nezuela 9.02.2018, http://www.breitbart.com/national-security/2018/02/09/international-cri
minal-court-takes-steps-investigate-philippi-nes-venezuela/ [26.02.2018].

10 R. Omachel, Historia upadku Wenezueli..., op. cit.

1 Zob. P. Bialczyk (red.), Wenezuela. Masowe demonstracje w centrum Caracas, ,Wiado-
mosci.wp.pl”, 30.04.2019, https://wiadomosci.wp.pl/autor/oprac-piotr-bialczyk/63508237
358441/78 [1.05.2021].

12 Fyroparlament uznal Gaudo za tymczasowego prezydenta Wenezueli, ,PAP”, 31.01.2019
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C397712%2Ceuroparlament-uznal-guaido-za-tym
czasowego-prezydenta-wenezueli.html [1.05.2021].

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie sytuacji humani-
tarnej w Wenezueli oraz kryzysu migracyjnego i uchodzczego (2019/2952(RSP), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0193_PL.html [5.05.2021].
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Sci; apelowal o natychmiastowe uwolnienie wszystkich wiezniow politycz-
nych i zaprzestanie stosowania tortur, zlego traktowania i nekania prze-
ciwnikéw politycznych, obroncéw praw czlowieka i pokojowych demon-
strantow, a takze o zezwolenie na powrdt osobom niestusznie zmuszonym
do opuszczenia kraju”; odnotowat ,decyzje brytyjskiego Sadu Najwyzsze-
go z dnia 2. lipca 2020 r., ktéry jednoznacznie uznal demokratyczna legi-
tymacje Boliwarianskiej Republiki Wenezueli w osobie jej prezydenta
Juano Guaidd, przyznajac mu legalny dostep do rezerw zlota Republiki™4.

23. stycznia 2019 r. napiecie wzrastato, gdy lider opozycji Juan Gu-
aid6 uznal sie za aktywnego tymczasowego prezydenta, o czym wspo-
mniano wyzej. 18. dni po uznaniu go jako przewodniczacego Zgromadze-
nia, oglosil on 23. stycznia 2019 r., ze posiada role tymczasowego prezy-
denta na mocy art. 233 Konstytucji Wenezueli z poparciem Narodowego
Zgromadzenia, az do czasu, gdy wolne wybory moglyby sie odby¢?s.

Niemniej jednak 9. lutego 2019 r. Sad Najwyzszy w Wenezueli
o$wiadczyl, Zze deklaracja Juana Guaidy, jakoby zostal on prezydentem
Wenezueli, jest niewazna (null and avoid). Sedzia Juan Mendoza stwier-
dzil, ze tymczasowy rzad postepowal niezgodnie z wenezuelska konstytu-
¢ja, a tymczasowy prezydent Juan Guaidé mial uzurpowaé urzad prezy-
dencki®6. Sad ten zatrzymatl Guaid6 stwierdzajac, ze Juan Guaidé nie po-
winien opuszcza¢ kraju. Dodatkowo sad ten zamrozil konta bankowe
Guaidév.

W marcu 2019 r. prokuratura Wenezueli wszczela §ledztwo wobec
Juana Guaido, cho¢ konkretne zarzuty nie zostaly postawione. Natomiast
w kwietniu 2019 r. uzalezniony od Maduro Sad Najwyzszy zazadal od
niekonstytucyjnego wedtug tego sadu tzw. Zgromadzenia Konstytucyjne-
go, by odebral Guaidé immunitet i ponowil wobec niego zakaz opuszcza-
nia kraju, nakladajac grzywne za zlamanie poprzedniegos. Odebranie

14 B, Znajek, Zaostrzenie kryzysu politycznego w Wenezueli, ,PISM” 2019, nr. 8, https://
www.pism.pl/publikacje/Zaostrzenie_kryzysu_politycznego_w_Wenezueli [5.05.2021].

15 Zob. Europarlament uznal Gaudo..., op. cit.; Lider wenezuelskiej opozycji wezwatl do
marszu na parlament, ,PAP”, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C591589%2Clider-
wenezuelskiej-opozycji-wezwal-do-marszu-na-parlament.html [12.05.2021].

16 H. Kazanci, Reporting by Lokman Ilhan in Caracas, Venezuela, ,Anadolu Agency”, https://
www.aa.com.tr/en/americas/venezuelas-supreme-court-says-guaidos-status-invalid /1387670
[12.05.2021].

17 Ibidem.

18 M. Stasinski, W Wenezueli wciqz impas dwuwladzy. Maduro chce zamknqgé Guaido, ale
sie boi, ,wyborcza.pl”, 2.04.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,24608870,w-wenezueli-wciaz-
impas-dwuwladzy-maduro-chce-zamknac-guaido.html [12.05.2021]; M. Stasinski, Wenezue-
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immunitetu mialo na celu osadzenie Guaido6 za opuszczenie kraju wbrew
administracyjnemu zakazowi, ponadto inne organy administracji oskarzy-
ly Guaid6 o przestepstwa podatkowe. Sad ten uwazal, ze sam wniosek
o odebranie immunitetu byl nieprawidlowy, bowiem immunitet moze by¢
uchylony tylko przez parlament, ktory nie jest uznawany przez rzad Ma-
duro. Jednocze$nie sam Guaid6 nadal poruszal sie po terytorium kraju,
wzywajac ludnoé¢ do oporuze. Po odebraniu immunitetu Guaid6 uzyskat
wyrazy poparcia od rzadéw krajow latynoskich oraz wezwal do kontynua-
¢ji protestow=1,

Straty gospodarki od amerykanskich sankeji rezim Wenezueli oce-
nil na 116 mld dolaréw i pozwal Bialy Dom oraz ,,panstwa-satelickie”22.

Pomimo agresywnych krokéw z poczatku kwietnia, kilka dni p6z-
niej Maduro zwroécil sie o pomoc do Meksyku, Urugwaju i Boliwii w na-
wigzaniu rozméw z opozycja. Jednak opozycja odrzucila te propozycje,
podkreslajac nielegalne sprawowanie wladzy przez Maduro i uznajac
oddanie przez niego wiladzy, jak i wolne wybory w tym kraju za jedyny
sposob rozwigzania kryzysu2s.

Panstwa takie jak: Rosja, Turcja, Chiny, Iran, Boliwia, Meksyk, byly
za przyjeciem stanowiska Wenezueli zgodnego ze stanowiskiem SN We-
nezueli i jego prezydenta Nikolasa Maduro. Przeciwnego zdania byly: Stany
Zjednoczone, wiele krajow Unii Europejskiej i Ameryki Lacinskiej24. Takze
Izrael?s dnia 27 stycznia 2019 r. uznat lidera opozycji i przewodniczacego
parlamentu Wenezueli Juana Guaid6 za tymczasowego prezydenta tego

la: Juan Guaidé wrécit do kraju, ale rezim Maduro trzyma sie mocno, ,Wyborcza.pl”,
15.02.2020, https://wyborcza.pl/7,75399,25696993,wenezuela-kraj-spada-bez-konca-ale-wla
dza-nie- upada.html [12.05.2021].

19 M. Stasinski, Wenezuela chce osqdzi¢ przywddee opozycji. Guaido: Jesli mnie porwq, za-
rzqdzam mobilizacje, ,wyborcza.pl”, 3.04.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,25696993,we
nezuela-kraj-spada-bez-konca-ale-wladza-nie-upada.html [12.05.2021].

20 M. Stasinski, W Wenezueli..., op. cit.

21 M. Stasinski, Wenezuela chce 0sqdzié..., op. cit.

22 |, Trusewicz, Wenezuela pozywa USA za ,nikczemne dzialania Trumpa”, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 16.02.2020, https://www.rp.pl/autor/184/iwona-trusewicz [12.05.2021].

23 M. Stasinski, Wenezuela: Maduro chce rozmawiaé. Guaid6: — Nie ma o czym, ,wybor-
cza.pl”, 7.04.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,24625606,wenezuela-maduro-chce-roz ma
wiac-guaido-nie-ma-o-czym.html [12.05.2021].

24 M. Stasinski, Wenezuela w potrzasku dwuwladzy. Naréd walczy o przetrwanie i nie ma
Juz sit, by protestowaé, ,wyborcza.pl”, 3.11.2020, https://wyborcza.pl/7,75399,26471461,we
nezuela-w-potrzasku-dwuwladzy-narod-walczy-o-przetrwanie.html [12.05.2021].

25 Tymczasowy” prezydent Wenezueli zdobywa coraz wieksze poparcie, ale jego rywal sie
nie poddaye, ,Business Insider Polska”, 27.01.2019, https://businessinsider.com.pl/polityka/
wenezuela-tymczasowy-prezydent-juan-guaido-styczen-2019/tfikip2 [12.05.2021].
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kraju. Réwniez plk. Jose Luis Silva, attache ds. obrony wambasadzie
Wenezueli w USA, wyrazil poparcie dla Juana Guaidé i o§wiadczyl, Ze nie
uznaje juz Nicolasa Maduro za oficjalnego prezydenta kraju2s.

Operacja ,,wolnos$¢”

W 2019 r. w trakcie tzw. operacji ,,wolno$¢”27, ktéra miala byé
wspomagana przez Stany Zjednoczone, jako prezydent Wenezueli wyste-
powat Juan Guaidé. Rano pod hastem Operacja wolnosé?8 30. kwietnia
2019 r. Juan Guaidé wezwal Wenezuelczykow do ogolnokrajowego po-
wstania i apelowal do wojska o pomoc w obaleniu Maduro. W stolicy kra-
ju doszlo do masowych demonstracji2? i star¢ z Gwardia Narodowase.

Wenezuelczycy licznie odpowiedzialy na wezwanie lidera wenezu-
elskiej opozycyjnych Guaido6 i ponownie wyszly na ulice miast, rozpoczy-
najac w ten sposob tzw. operacje ,,wolno$¢”, definitywna jego zdaniem fale
masowych protestow, ktéra mialby doprowadzi¢ do upadku rezimu Ni-
colasa Maduro. Protestujacy zadali ustgpienia obecnych wladz w ich kra-
ju. Woéwcezas w zamieszkach zginelo kilkanaScie oséb. Jednoczeénie lider
opozycji i przewodniczacy parlamentu Juan Guaidé oglosil sie tymczaso-
wym prezydentem w miejsce Nicolasa Maduro. Jednocze$nie nalezy
nadmienié, ze Donald Trump popart Guaid63!, tym samym Stany Zjedno-
czone staly sie jednym z ponad 50 panstw, ktoére uznaly lidera opozycji
Juana Guaido za tymczasowego prezydenta Wenezueli po tym, jak po-
nowny wybdér Maduro w 2018 r. zostal powszechnie uznany przez powyz-
sze panstwa za sfalszowany32.

26 Tbidem.

27 T. Surdel, Operacja ,,wolnos$¢” rozpoczeta w Wenezueli. Juan Guaidé zapowiada fale pro-
testow, ktére obalqg Maduro, Caracas, ,wyborcza.pl.”, 8.04.2019, https://wyborcza.pl/
7,75399,24626650,0peracja-wolnosc-rozpoczeta-w-wenezueli-juan-guaido-zapowiada.html
[12.05.2021].

28 P, Bialczyk (red.), Wenezuela. Masowe demonstracje..., op. cit.

29 R. Wojcik, M. Wilgocki, Wenezuela. Guaido wzywa wojsko do obalenia Maduro. Rezim:
zolnierze sq po naszej stronie, ,wyborcza.pl.”, 30 kwietnia 2019, 13:13, https://wyborcza.pl/
7,75399,24715095,lider-wenezuelskiej-opozycji-wzywa-wojsko-do-zakonczenia-rzadow.html
[30.04.2019]; P. Bialezyk (oprac.), Masowe demonstragje..., op. cit.

30 Wenezuela — Guaido: armia nadal blokuje zagranicznq pomoc, ,PAP”, 02.11.2019,
https:/ /www.pap.pl/aktualnosci/news%2C402684%2Cwenezuela-guaido-armia-nadal-bloku
je-zagraniczna-pomoc.html [12.05.2021]; P. Bialczyk (oprac.), Wenezuela. Masowe demon-
stragje..., op. cit.

31 R. Omachel, Historia upadku Wenezueli..., op. cit.

32 R. Redondo, The EU raises the tone in the face of Venezuela’s, rudeness, ,ATALYAR”,
26.02.2021, https://atalayar.com/en/content/eu-raises-tone-face-venezuelas-rudeness [15.05.
2021].
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Juana Gaido nie zaakceptowala jednak wenezuelska armiass.
Wspomniany lider wenezuelskiej opozycji uznal, ze rozpoczal ,koncowa
faze” planu obalenia prezydenta Nicolasa Maduro. Guaidé wezwal Wene-
zuelezykow i wojsko do poparcia go w celu zakonczenia ,,uzurpacji” Ma-
duro, jak podaje Reuters. Nie udalo mu sie jednak, jak wspomniano, zdo-
by¢ poparcia wojska. W starciach rannych zostalo co najmniej 69 os6b34.

Stwierdzono, ze Maduro nadal jednak moze liczy¢ na poparcie Tur-
cji, Rosji, Chin i Kuby. Zdaniem prezydenta Wenezueli Maduro w sasied-
niej Kolumbii przebywaja grupy wojskowych ,dezerteré6w” szkolacych sie
w celu ,wejécia po cichu i atakowania jednostek wojskowych w Wenezue-
li”35. Wlasnie tam przemieszczaja sie obywatele Wenezueli, szukajac
miejsc bezpiecznych dla siebie. Jak ustalono 31. grudnia 2020 r., do Ko-
lumbii przenioslo sie 1,72 miliona wenezuelskich emigrantowse.

Po przeprowadzeniu kolejnych wyboréw parlamentarnych w We-
nezueli w mediach panhstw UE podano, ze nie mozna juz prawnie uznawac
Guaid6 za tymczasowego prezydenta, poniewaz stracit on stanowisko
szefa parlamentu po grudniowych wyborach parlamentarnych w Wene-
zueli, ktérych UE nie uznala3’. Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze Reuters
wskazywal natomiast, ze Guaid6 byl jednoczesnie nadal postrzegany przez
Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie jako prawowity przywddca Wenezu-
eli. Agencja podkreSlala, ze status tymczasowego prezydenta daje mu
dostep do funduszy skonfiskowanych dotychczasowemu prezydentowi
kraju Nicolasowi Maduro, a takze dostep do najwyzszych urzednikéwss,

Rezim Nicolasa Maduro, ktérego demokratyczne panstwa zachod-
nie nie uznaja, nie przejmuje sie losem uciekajacych przed nedza roda-
koéw. Krach gospodarczy i spoleczna katastrofa to dla niego skutek spisku
imperialistycznych Stanéw Zjednoczonych, a oferowana pomoc jest ,za-
truta jalmuzna”, jak méwil Maduro, ktéry w 2018 r. zamknat granice dla

33 R. Omachel, Historia upadku Wenezueli..., op. cit.

34 R. Wojcik, M. Wilgocki, Wenezuela. Guaido wzywa wojsko..., op. cit.

35 Ibidem.

36 R. Redondo, The EU raises the tone in the face of Venezuela’s, rudeness, ATALYAR, 26.02.
2021, https://atalayar.com/en/content/eu-raises-tone-face-venezuelas-rudeness [15.05. 2021].
37 UE nie uznaje juz Guaido za tymczasowego prezydenta Wenezueli, Bankier.pl, 25.01.2021,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/UE-nie-uznaje-juz-Guaido-za-tymczasowego-prezydenta-
Wenezueli-8043799.html [16.05.2021]; Panstwa UE nie traktuje juz Guaido jako tymczaso-
wego prezydenta Wenezueli, ,Rzeczpospolita”, 25.01.2021, https://www.rp.pl/Polityka/2101
29605-Panstwa-UE-nie-traktuje-juz-Guaido-jako-tymczasowego-prezydenta-Wenezueli.html
[16.05.2021].

38 Ibidem.
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konwojow humanitarnych. Rygor ten przesladuje przeciwnikow politycz-
nych i usuwa dyplomatéw z krajow, ktore nie uznaja tego panstwa albo
nakladaja nan sankcje za zbrodnie przeciw ludnosci cywilnej i dyktator-
skie rzadys39.

Prezydent Maduro zapowiedzial w telewizyjnym przemoéwieniu, ze
nie chce wojny, przemocy oraz terroryzmu oraz ze nie boi sie takze zma-
gan wojskowych i zamierza zagwarantowa¢ w swoim kraju pokéj4°. Trud-
na sytuacja w tym kraju sprawia, ze obywatele Wenezueli maja trudnoSci
ze sprawami gospodarczymi, humanitarnymi, dotyczacymi bezpieczen-
stwa ich i tego kraju, skoro nie ma pewnosci co do dziatania ludzi, ktorzy
moga byt takze urzednikami i wojskowymi.

Wspomniany wyzej Prezydent ubiega sie o pomoc ze strony Chin4,
w zamian za rope. W swoich wystapieniach czesto podkresla, Ze nie boi sie
konfliktu wojskowego, a prezydenta Donalda Trumpa oskarzal o spisko-
wanie w celu dokonania inwazji na Wenezuele przy wsparciu lokalnych
sojusznikow42,

Zdaniem Iwony Trusewicz, nieudolny i skorumpowany rezim pre-
zydenta Maduro doprowadzil kraj posiadajacy najwiecej ropy na $wiecie
(17% globalnych zasobow) do calkowitej zapaSci. Straty gospodarki od
amerykanskich sankcji, jak juz bylo wezeSniej wspomniano, rezim Wene-
zueli ocenil na 116 mld dolar6éw.

Jednocze$nie nalezy nadmienié, Zze waluta lokalna ,boliwar” prak-
tycznie przestala funkcjonowaé, a handel na rynkach odbywa sie zazwy-
czaj w dolarach amerykanskich. W sklepach brakuje produktéw pierwszej
konieczno$ci. Problemy sa z pradem oraz woda pitng. W kraju panuje
chaos i rozwija sie przestepczo$é43.

39 Por. M. Stasinski, W Wenezueli trwa najwigkszy dramat humanitarny na zachodniej pot-
kuli. Jak pomdc jego ofiarom?, ,wyborcza.pl.”, 3.03.2021, https://wyborcza.pl/7,75399,268
43862,w-wenezueli-trwa-najwiekszy-dramat-humanitarny-na-zachodniej.html [17.05. 2021].
40 Prezydentowi towarzyszyli wtedy wysocy ranga dowodcy sit zbrojnych. Zob. Wenezuela:
Nicolas Maduro nie boti si¢ wojny. Oskarza Trumpa, ,,Rzeczpospolita”, 18.02.2020, https://
www.rp.pl/Konflikty-zbrojne/200219417-Wenezuela-Nicolas-Maduro-nie-boi-sie-wojny-Oska
rza-Trumpa.html [17.05.2021].

41 Prezydent pogrqzonej w kryzysie Wenezueli prosi o pomoc Chiny. Odplaci sie ropq,
https://www.onet.pl/?utm_source=businessinsider.com.pl_viasg_businessinsider&utm_me
dium=referal&utm_ campaign=leo_ automatic&srcc=ucs&pid=122d6840-01e5-4e8e-94de-0
f8f126fe2b7&sid=cao5277f-7¢3f-495¢-9acc-986177acd173&utm_v=2 [17.05.2021].

42 Wenezuela: Nicolas Maduro..., op. cit.

43 1. Trusewicz, Wenezuela pozywa USA za ,nikczemne dzialania Trumpa”, ,Rzeczpospoli-
ta”, 16.02.2020, https://www.rp.pl/Gospodarka/200219544-Wenezuela-pozywa-USA-za-nik
czemne-dzialania-Trumpa.html/ [12.05.2021].
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Prezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden zapowiedzial, ze sank-
cje wprowadzone przez jego poprzednika Donalda Trumpa ztagodzi do-
piero wtedy, gdy Madura nawiaze porozumienie z opozycja w sprawie
reform demokratycznych44.

Sytuacja obywateli Wenezueli badana
przez prokurature MTK i ONZ

Na sytuacje w Wenezueli zwrécil takze uwage Maciej Stasinski.
Uznal on, ze rozmiary katastrofy humanitarnej, ktérej doswiadczaja We-
nezuelczycy, sa porownywalne z dramatem w Syrii4s. kt6rej prezydent po-
piera prezydenta Maduro. Niemniej jednak, jak zauwaza ten badacz, do
Wenezueli dociera znacznie mniejsza pomoc w poréwnaniu z pomoca do-
starczanej Syrii4¢. Pomimo ze wenezuelska katastrofa, ktora trwa od lat47,
4Jest najwiekszym dramatem humanitarnym na zachodniej p6tkuli w wa-
runkach pokoju, to media europejskie i opinia publiczna w UE po$wiecaja
jej znacznie mniej uwagi, niz powinny. Rezim Maduro nie przejmuje sie
nedza rodakéw. Od kiedy wskutek wlasnej nieudolnosci prezydent Nicolas
Maduro, nastepca Hugo Chaveza, wpedzil kraj w zapa$¢ gospodarcza i spo-
teczna, doch6d narodowy Wenezueli spadl o ponad polowe, hiperinflacja
jest najwyzsza w $wiecie, a od 2016 r. za granice ucieklo ponad 5,4 min
osob. Jedna trzecia tej rzeszy przeszla ladem do sasiedniej Kolumbii i tam
pozostaje w miastach, miasteczkach i obozach, szukajac pracy i schronie-
nia”48, Reszta emigrowala do Brazylii, Ekwadoru, Peru, Chile czy tez Ar-

gentyny49.

44 M. Stasinski, W Wenezueli trwa najwigkszy dramat..., op. cit.

45 Ibidem.

46 Zdaniem M. Stasinskiego, w Wenezueli kryzys jest poréwnywalny do syryjskiego, choé nie
ma wojny innej niz toczona przez rezim przeciw wlasnemu spoleczenstwu w imie rewolucyjne-
g0 socjalizmu. w XXI wieku. Jak twierdzi ten autor, rezim podtrzymuja rowniez Rosja i Chiny.
W pierwszych latach wojny w Syrii na pomoc humanitarng przeznaczono ok. 7,4 mld dola-
row. Od 2016 r. na Wenezuelczykéw przypadlo niecale 600 mln dolaréw. Zob. M. Stasinski,
W Wenezueli trwa najwiegkszy dramat..., op. cit.

47 Zob. przyp. nr 4.

48 Zob. M. Czarnecki, Dramat uciekinieréw z Wenezueli. Kobiety sprzedajq wlosy i prostytuu-
Ja sie, by wyzywié rodziny, Cucuta, Kolumbia, 24.07.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,25
021690,dramat-uciekinierow-z-wenezueli-kobiety-sprzedaja-wlosy-i-prostytuuja.html [15.05.
2021]; M. Stasinski, Kolumbia legalizuje uchodzcéw w Wenezueli, ,wyborcza.pl.”, 11.02.
2021, https://wyborcza.pl/7,75399,26775255,kolumbia-legalizuje-uchodzcow-z-wenezueli.
html [15.05.2021].

49 Zob. M. Stasinski, W Wenezueli trwa najwigkszy dramat..., op. cit.
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Badana jest sytuacja w tym kraju przez prokurator MTK Fatou
Bensoudas°. Prokurator ta myélala o sprawie Wenezueli od 2016 r. Od
2016 r. dostrzegla ona szereg wspomnianych wyzej politycznych zamie-
szek popelianych w tym krajust. Po przeanalizowaniu sytuacji w Wene-
zueli pani prokurator rozpoczela dochodzenie (Sledztwo)s2. Bylo to zwia-
zane dla pani prokurator z jej wczesniejszg decyzja z 8 lutego 2018 r.
w sprawie otworzenia wstepnego dochodzenia odnoénie do sytuacji w We-
nezueli, by zanalizowa¢ rzekome wcze$niej popelnione przestepstwass.

Do pani prokurator MTK skierowaly sytuacje dotyczaca Wenezueli
nastepujace panstwa: Argentyna, Chile, Kanada, Kolumbia, Paragwaj,
Peru. Panstwa te odniosly sie do sytuacji w Wenezueli postrzegajac ko-
nieczno$¢ jej uwzglednienia poczawszy od 12 lutego 2014 r., by rozpoczac
wstepne postepowanie w sprawie Wenezueli w celu przeanalizowania
zarzucanych przestepstw w kontekscie demonstracji i zwigzanych z nimi
niepokojows4. Nie byly to jednak jedyne panstwa zainteresowane sytuacja
Wenezueli, jako ze 13 lutego 2020 r. sama Wenezuela odniosla sie do
kwestii uwzglednienia sprawy jej dotyczacej do pani prokurator MTK.

Prokurator chcac zbadaé sytuacje w Wenezueli, wziela takze pod
uwage otrzymane w 2020 r. odwolanie (referal) od Wenezueli dotyczace
sytuacji tego kraju w zwigzku z prerogatywami posiadanymi przez Wene-
zuele bedaca panstwem-strong Statutu MTKS5. Odwolujac sie do Prezy-

50 Zdjecia pokazujq, jakq goére pieniedzy trzeba wydaé na zwykle produkty w Wenezueli,
,Business Insider Polska”, 20.08.2018, https://businessinsider.com.pl/finanse/makro-
ekonomia/denominacja-boliwara-w-wenezueli-inflacja-siega-70-tys-proc/wh3vanz [16.05.
2021]. Tydzien wezeséniej prezydent zaaprobowat akt prawny pozwalajacy wszystkim firmom
w kraju emitowaé papiery dluzne w obcych walutach, aby mialy one dostep do $rodkow fi-
nansowych i do samofinansowania sie. Decyzja zapadla w czasie, gdy gospodarka Wenezueli
znajduje sie juz na etapie faktycznej dolaryzacji. Ten proces przyspieszyl w 2019 r. po przy-
mknieciu na to oka przez wladze, ktore zapoczatkowaly w 2018 r. odchodzenie od kontroli
dewizowej wprowadzonej w 2003 r. przez prezydenta Hugo Chaveza, jak stwierdzil portal
Efecto Cocuyo. Zob. Wenezuela: Prezydent Maduro broni swej decyzji o dolaryzacji, ,Rzecz-
pospolita”, 16.02.2020, https://www.rp.pl/Gospodarka/200219553-Wenezuela-Prezydent-
Maduro-broni-swej-decyzji-o-dolaryzacji.html [12.05.2021].

5t Por. ICC to probe alleged crimes in Phillipines, Venezuela, 8.02.2018, http://www.fran
ce24.com/en/20180208-icc-probe-alleged=crimes-phillipines-venezuela [26.02.2018].

52 Por. J. Hayward, International Criminal Court Takes Stepsto Investigate Philippines, Ve-
nezuela, 9.02.2018, http://www.breitbart.com/national-security/2018/02/09/international-
criminal-court-takes-steps-inestigate-phillipines--venezuela/ [26.02.2018].

53 Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Mrs Fatou Bensouda, on
the referral by Venezuela regarding the situation in its own territory, https://www.icc-cpi.
int/Pages/item.aspx?name=200217-otp-statement-venezuela [12.05.2021].

54 Ibidem.

55 Ibidem.
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dencji MTK (ICC Presidency) prokurator zwrocila uwage, ze zaszly dwa
odniesienia, ktore nastapily zachodzac na siebie geograficznie i czasowo,
aprzez to moga by¢ nakazowym zleceniem dla Izby Przedprocesowej
(Pre-Trial Chamber), a takze moglby stac sie uszczerbkiem dla p6zniej-
szego ustaleniu czy odnie$¢ go mozna do tych dwoch sytuacji, czy mozna
uczyni¢ z nich tylko jedna. Odniesienie sie panstwa do prokuratury nie
prowadzi automatycznie do rozpoczecia $ledztwa. Prokurator byla zde-
terminowana sytuacja, jaka wigzala sie z nakazami postepowania w
zwigzku z kryteriami statutowymi, rezultatem odniesienia sie do ktérego
jest to, Ze Statut nie wymaga od prokuratora, by szukat on autoryzacji od
Izby Przedprocesowej, aby prowadzi¢ dalej postepowanies.

Zgodnie z przepisem art. 53 (1) Statutu MTK prokurator powinna
uwzgledni¢ kwestie dopuszczalnoéci sadowego postepowania i interes
sprawiedliwoéci w tym postepowaniu. Zgodnie z Office's Policy Paper on
Preliminary Examinations, te warunki brane sa pod uwage przy sytua-
cjach niezaleznie od tego, czy wezeSniejsze postepowanie zostalo wszczete,
na podstawie informacji o przestepstwach z art. 15 Statutu MTK zgodnie z
odwolaniem sie panstwa, panstw, czy Rady Bezpieczenstwa, badz na pod-
stawie deklaracji MTK by akcentowaé wykonywanie jurysdykcji przez sad
zgodnie z art. 12 Statutu MTK Niezaleznie od tego, ktéra z tych okoliczno-
$ci zostanie wzieta pod uwage, Prokuratura MTK ocenia i analizuje do-
stepne informacjes’. Natomiast raport wydany przez ONZ w 2019 r. po-
twierdza, ze wenezuelskie sily bezpieczenstwa dokonywaly zbrodni,
a prezydent Maduro i czlonkowie rzadu oraz armii byli tego $§wiadomi.
Zbrodnie te mialy nie by¢ odosobnione, a zgodne z polityka panstwa co
najwazniejsze, byly koordynowane i dokonywane przez jej oficeréw
iurzednikow tego panstwa oraz przy bezpoSrednim wsparciu wyzszych
urzednikéw panstwowychss.

Zakonczenie
Ponad 7 milion6éw ludzi w Wenezueli potrzebuje pomocy humani-
tarnej, 94% ludno$ci zyje ponizej granicy ubostwa, a 70% dzieci nie chodzi
do szkoly. Wskazuje sie réwniez na kryzys migracyjny w regionie — do tej

56 Tbidem.

57 Ibidem.

58 ONZ stwierdzil, ze sity bezpieczeristwa w Wenezueli dopuscily sie zbrodni przeciwko ludz-
kosci, ,PAP”, 16.09.2020, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C718423%2Conz-stwier
dzil-ze-sily-bezpieczenstwa-w-wenezueli-dopuscily-sie-zbrodni [16.05.2021].
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pory ponad 3,4 miliona Wenezuelczykow opuscilo swoj krajs9, by znalez¢
inne miejsce zamieszkania w innym panstwie.

Prokurator MTK wziela pod uwage wspomniane wyzej sytuacje
wraz z rola pelniona przez Madure oraz wyzszych ranga urzednikow
i generalow w tym panstwie. Pani prokurator MTK dostrzegla, ze sytuacja
Wenezueli powinna wzia¢ pod uwage Izba Przygotowawcza MTK. Wene-
zuela jeszcze nie stara sie o wystgpienie z MTK, jak zrobily to Filipiny®o,
awrecz przeciwnie, obecnie wniosla sprawozdanie (odwolanie) do MTK.
Pomimo ze UE przestaje traktowa¢ Juana Guaido jako prawomocnego
prezydenta, to pozostaje on jednak przywddca opozycji.

Sytuacja w Wenezueli pozostaje nadal trudna®:. ONZ dostrzegla, ze
w Wenezueli dochodzi do popelniania zbrodni. W ulatwieniu trudnej
sytuacji w tym kraju pomocni moga by¢ zolhierze ONZ oraz pracownicy
administracji z ONZ. Panstwo to dotkniete jest wieloma problemami,
ktoérych prezydent Nicolas Maduro sprawujacy druga kadencje nie potrafi
rozwiazac.
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Maciej Kowalczyk®

Sukcesja traktatow w prawie miedzynarodowym
— wybrane problemy

Celem niniejszego artykulu jest opisanie probleméw zwigzanych
z sukcesja traktatbw w prawie miedzynarodowym. Pomimo powstania
konwencji wiedenskiej o sukcesji panstw w odniesieniu do traktatow,
znajduje ona niewielkie zastosowanie. Artykul zwraca wiec uwage na ewo-
lucje podejscia doktryny w stosunku do sukcesji, rozwigzania zastosowane
przez konwencje, a takze praktyke, ktéra bywa zgola inna od rozwiazan
zaproponowanych przez teoretykdéw. Podsumowanie stanowi natomiast
probe okreslenia miejsca konwencji we wspolczesne]j praktyce sukcesji
traktatow, a takze i miejsca samego prawa miedzynarodowego, ktérego
normy bywaja czesto jedynie wskazowka dla panstw, ktére bedac suwe-
renne, kieruja sie przede wszystkim swoim wlasnym interesem.

Konwencja wiedenska o sukcesji panstw w odniesieniu
do traktatow z 1978 r.

Zakonczenie II wojny Swiatowej i podpisanie Karty Narodéw Zjed-
noczonych (dalej jako ,Karta NZ”) w 1945 r. przynioslo istotne zmiany
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Nowo powstaly porzadek
akcentowal przede wszystkim zasade rownouprawnienia i samostanowie-
nia panstw we wzajemnych stosunkach. Wyrazone w Karcie NZ prawo
narodéw do samostanowienia, stalo sie w drugiej polowie XX w. podsta-
wa do powstawania nowych panstw. Wydarzenia takie jak dekolonizacja,
rozpad ZSRR czy Jugoslawiit spowodowaly, ze spoleczno$¢é miedzynaro-
dowa ulegla znacznemu powiekszeniu. Liczba czlonkéw Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (dalej jako ,,ONZ”) wzrosta z 51 w 1945 r. do 193
w 2020 r.2 Warto wspomnie¢, ze co prawda liczba czlonkdéw ONZ w roku
1945 nie pokrywala sie z liczba panstw niepodleglych w tamtym czasie, za

* Maciej Kowalczyk, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu, e-mail: kowalczykma-
ciej81@gmail.com

1 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa
2004, S. 124-125.

2 T. G. Weiss, S. Daws, World Politics: Continuity and Change Since 1945 https://www.
oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199560103.001.0001/0xfordhb-97801
99560103-e-001 [13.05.2020].
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ktora to uznaje sie liczbe 74, lecz wspodlezesnie liczba ta niemal odpowiada
catkowitej liczbie panstw na $wiecie, ktéra wedle réznych szacunkow wy-
nosi 1953.

Powstanie nowych panstw w w.w. okresie spowodowalo liczne
komplikacje zwigzane z sukcesja traktatow, ktére bedac wczeéniej zro-
dlem praw i obowigzkéw poprzednikow prawnych, mialy stac sie odpo-
wiedzialno$cig ich sukcesoréw. Traktaty podlegajace sukeesji, w rozumie-
niu niniejszej pracy, tozsame beda z definicja przedstawiong w Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. (dalej jako: ,konwencja o prawie
traktatow”). Zgodnie z art. 2 w.w. konwencji, ,przez traktat rozumie sie
miedzynarodowe porozumienie miedzy panstwami, zawarte w formie
pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od tego,
czy jest ujete w jednym dokumencie, czy w dwoch lub wiecej dokumen-
tach i bez wzgledu na jego szczegdlna nazwe”. Tym samym poza zakresem
definicyjnym umowy miedzynarodowej znajda sie wszelkiego rodzaju
porozumienia miedzynarodowe zawarte z innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego niz panstwa. Warto réwniez podkresli¢, ze przedmio-
tem zainteresowan niniejszej pracy beda tylko takie umowy miedzynaro-
dowe, ktore zostaly przed aktem sukcesji przez panstwo-poprzednika
ratyfikowane, co oznacza ze wyrazil on zgode na zwigzanie sie traktatem.

Samo pojecie sukcesji w nauce prawa miedzynarodowego nie jest
pojmowane jednoznacznie. Poczatkowo bylo ono interpretowane w opar-
ciu o koncepcje sukeesji prawa rzymskiego, ktora to zaklada kontynuacje
praw i obowigzkéw spadkodawcy przez sukcesora. Realia stosunkéw mie-
dzynarodowych okazaly sie jednak zgola inne, dlatego teoria ta zostala
odrzucona. Przyjeta wspoblczesnie definicja sukces;ji, jest rozumiana jako
sytuacja, ktéra powstaje gdy jedno panstwo zostanie zastgpione przez
drugie4. Zmiana ta polega na objeciu suwerennoéci przez panstwo na
terytorium, ktére podlegalo suwerenno$ci innego panstwa. Sytuacja ta
rozni sie jednak od zmiany rzadu czy ustroju, ktére to nie powodujg zjawi-
ska sukcesji, poniewaz nie naruszaja ciggloéci i identyczno$ci panstwas.
Panstwem-sukcesorem wedlug powyzszej definicji nalezy wiec nazwaé

3 How many countries are there? What defines a country? Who is counting and why care?
http:/ /www.travelindependent.info/countrieshowmany.htm?tbclid=IwARoYKdtzx7sEuOpB

k3DCNoDkhVTJnPLk uYgGy7ow4jNBwURP6ThnCL7qksY [13.05.2020].

4 J. Tyranowski, Sukcesja panstw a traktaty w sprawie granic, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1979, s. 9-11.

5 M. Frankowska, Prawo Traktatéw, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Oficyna Wy-
dawnicza, Warszawa 2007, s. 167.
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panstwo, ktére obejmuje swoja suwerenno$cia obszar, ktéry wczesniej
nalezal do innego panstwa (panstwa-poprzednika). Objecie suwerennosci
wiaze sie natomiast ze skutkiem w postaci przejscia na panstwo-sukcesora
uprawnien i zobowiazan, na zasadach wyznaczonych przez normy zwycza-
jowe oraz umowy miedzynarodowe. Sukcesja jest wiec zmiana pozycji
prawnej, wystepujaca na danym terytorium®. Biorac pod uwage powyzsze
ramy, nalezy stwierdzi¢ za Renatg Szafarz, ze: ,Sukcesja panstw obejmuje
wiec: przejScie czesci terytorium panstwa pod wladze innego panstwa
(cesja), powstanie panstw w wyniku dekolonizacji obszaréw zaleznych,
zjednoczenie panstw oraz r6zne postacie podzialu panstwa’.

Powyzsza koncepcja znalazla odzwierciedlenie w swoistej kodyfikacji
sukeesji traktatow, ktora stanowi Konwencja wiedeniska o sukcesji panstw
w odniesieniu do traktatow z 1978 r. (dalej jako ,konwencja z 1978 r.” lub
~konwencja w sprawie sukcesji”). Konwencja z 1978 r. w swoim artyku-
le 2. definiuje sukcesje panstw jako: ,zastgpienie jednego panstwa przez
drugie, w odpowiedzialnoéci za stosunki miedzynarodowe terytorium”s.
Celem konwencji w chwili jej powstania bylo przede wszystkim uregulo-
wanie sytuacji prawnej panstw postkolonialnych (jak w przyszloSci sie
okazalo moglaby znalez¢ ona réwniez zastosowanie w stosunku do panstw
powstalych w wyniku rozpadu ZSRR czy Jugostawii). Znaczenie konwen-
cji z 1978 r. dla praktyki sukeesji panstw nalezy jednak oceni¢ jako zniko-
me, ze wzgledu na niewielka liczbe stron i sygnatariuszy, ktére do niej
przystapily. 22 panstwa ratyfikowaly konwencje, natomiast kolejnych 15
ja podpisato. Wérod panstw, ktore ratyfikowaly konwencje znalazly sie
miedzy innymi byle panstwa Jugostawii, takie jak: Bo$nia i Hercegowina,
Chorwacja, P6lnocna Macedonia, Serbia, Stowenia, Czarnogora, niektore
panstwa powstale po rozpadzie ZSRR: Estonia, Ukraina (ale juz nie cho¢-
by: Rosja, Litwa czy Bialoru$) oraz pojedyncze panstwa postkolonialne,
takie jak: Tunezja czy Maroko. Pozostale panstwa, ktére konwencji
w sprawie sukcesji nie ratyfikowaly, w celu rozwigzania problematyki
sukeesji traktatow korzystaja gtéwnie z rozwigzan zwyczajowych. Taki
stan rzeczy wynika gléwnie z okolicznosci, w ktorych dochodzi do po-

6 M. Muszynski, Prawnomiedzynarodowa istota i prawnokrajowe skutki sukcesji panstw.
Wybrane zagadnienia teoretyczne, ,,Zeszyty Prawnicze” 13.01.2013, s. 38-39.

7 R. Szafarz, Sukcesja panstw w odniesieniu do traktatéw we wspolczesnym prawie mie-
dzynarodowym, Zaklad im. Ossolinskich, Warszawa 1982.

8 Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties 1978, https://legal.un.
org/ilc/texts/instruments/english/conventions/3_2_1978.pdf [13.05.2020].

125



wstawania i upadkéw panstw, ktére wiaza sie niejednokrotnie z konflik-
tami zbrojnymi czy innymi napieciami politycznymi. Nalezy rowniez za-
znaczy¢, ze art. 7 ust. 1. konwencji z 1978 r. stwierdza, Ze ,znajduje ona
zastosowanie tylko w przypadku sukcesji powstalej po wejSciu w Zycie
konwencji, chyba ze postanowiono inaczej”. Ogranicza to tym samym
potencjalnie mozliwo$é¢ zastosowania jej w stosunku do panstw postkolo-
nialnych, ktore powstawaly gléwnie w latach 50-tych, 60-tych i 70-tych
XX wieku oraz podkreSla znaczenie norm powstalych zwyczajowo na
kanwie tych wydarzen. Konwencje nalezy wiec bardziej potraktowa¢ jako
»zrodlo informacji o stanie prawa zwyczajowego” niz jako zloty standard
sukeesji traktatéw i jest to, nalezy dodaé: Zrédlo nieocenione?d.

Sukcesja traktatéw sprowadzaé sie bedzie wiec do odpowiedzi na
pytania: jaka jest w prawie miedzynarodowym odpowiedzialno$é¢ pan-
stwa-sukcesora w zwigzku z przerwaniem cigglo$ci prawnej panstwa-
poprzednika oraz jakie uprawnienia i zobowigzania traktatowe gasna,
ajakie nie podlegaja zmianom? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy
rozwazy¢ powyzszy problem na podstawie trzech réznych przypadkéow
sukeesji: powstania nowego panstwa, zjednoczenia panstwa i jego podzia-
hi. Powyzsze rozwazania zostang podparte przykladami, ktorych celem
jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na istniejace rozbieznosci pomie-
dzy teoria a praktyka sukces;ji traktatow.

Konwencja z 1978 r. nowe panstwo niepodlegle definiuje jako:
spanstwo-sukcesora, ktore przed sukcesja bylo terytorium zaleznym
w stosunkach miedzynarodowych, a za jego stosunki odpowiadalo pan-
stwo-poprzednik”. W zakresie tego pojecia mieszcza sie wiec przypadki
uzyskania niepodleglo$ci przez wszelkiego rodzaju obszary zalezne (kolo-
nie, obszary powiernicze i mandatowe oraz protektoraty). Uzyskanie nie-
podlegtosci przez panstwo nowopowstale w odrdéznieniu od jego secesji
jest procesem i ma miejsce wowczas, gdy na skutek negocjacji i wspolpra-
¢y dochodzi do przyznania niepodlegloéci panstwu nowemu, przez pan-
stwo, ktére wczesniej sprawowalo nad okreSlonym terenem kontrole,
poprzez zrealizowanie swojego prawa do samostanowienia. Do zakresu
definicji nowego panstwa niepodleglego nie naleza natomiast sytuacje
oddzielenia sie czesci terytorium panstwa oraz jego zjednoczenia, co be-
dzie przedmiotem rozwazan w dalszej czeSci niniejszej pracyre.

9 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 168.
10 J. Tyranowski, Sukcesja panstw..., op. cit., s. 64-66.
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Panstwa nowopowstale

Ogolna regula w stosunku do sukcesji nowopowstalych panstw
niepodleglych zostala wyrazona w art. 18 Konwencji z 1978 r., zgodnie
zktora panstwo nie ma obowiazku przejmowania traktatow panstwa-
poprzednika. Wyrazona w konwencji regula zostala okreslona przez dok-
tryne jako tabula rasa, czyli zasada czystej karty. Regula ta w sposob naj-
peliejszy realizuje zasade wyrazong w Karcie NZ - réwnouprawnienia
i samostanowienia panstw we wzajemnych stosunkach. Swoje Zroédlo wy-
wodzi ona z przekonania, ze panstwo-poprzednik, sprawujac wladze nad
terytorium panstwa-sukcesora nie czynilo tego w imieniu ludnosci tego
terytorium, lecz w imieniu wlasnym, dlatego przyjecie tej koncepcji stwa-
rza mozliwo$¢ uwolnienia sie od zobowigzan powzietych przez poprzedni-
ka i podejmowania wlasnych, suwerennych decyzji*. Warto w tym miej-
scu wspomnieé, ze koncepcja ta nie zawsze znajdowata poparcie w dok-
trynie ze wzgledu na wieloletnie spory na temat tego, w jaki sposob po-
winna zostaé uksztaltowana sukeesja traktatow panstw nowopowstalych.
Jednym z przeciwnych pogladéw byt ten reprezentowany przez Hanne
Bokor-Szeg0, zgodnie z ktérym w prawie miedzynarodowym wyksztalcita
sie norma zwyczajowa, zgodnie z ktora traktaty w wyniku sukcesji przyj-
mowane s3 ipso iure, z wyjatkiem traktatbw naruszajacych zasade samo-
stanowienia. Poglad ten byl wspierany argumentacja, zgodnie z ktéra
przyjecie tego typu rozwiazania mialoby zapewni¢ stabilno$¢ oraz utrzy-
manie pokojowych stosunkéw miedzy panstwami!2. Jeszcze inng koncep-
cja byla ta, prezentowana przez Daniela Patricka O'Connell'a. Zgodnie
ztym pogladem sukcesja powinna mie¢ miejsce zawsze ipso iure, nato-
miast w przypadku gdy panstwo uzna, ze ktory$ z traktatéw narusza jego
prawo do samostanowienia, moze je wypowiedzie¢!3. Podstawowym ar-
gumentem $wiadczacym za ta koncepcja byta konieczno$é zachowania
pewnosci obrotu prawnego, a takze struktury dziedziczenia, ktéra prowa-
dzi do sukcesji uniwersalnej!4. Zadna z tych koncepcji nie znalazla jednak
szerszego poparcia i w konwencji z 1978 r. przyjeto regule tabula rasa.

Biorac pod uwage argumenty poszczego6lnych stron nalezy zgodzi¢
sie ze stanowiskiem wyrazonym w konwencji w sprawie sukeesji z 1978 r.
Nalezy podkresli¢, ze przyjecie domniemania odmiennego od niedziedzi-

1 Tbidem, s. 66, M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 171-172.

12 R, Szafarz, Sukcesja paristw w odniesieniu do traktatow..., op. cit., s. 124.
13 por. D. P. O’Connel, The Law of State Succession, Cambridge 1956.

14 Ibidem, s. 128-130.
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czenia traktatow, mogloby niejednokrotnie prowadzi¢ do obcigzenia no-
wopowstalych niepodleglych panstw zobowigzaniami, ktérych spelienie
w wyniku uzyskania niezaleznosci mogloby okaza¢ sie niemozliwe lub
wigzaé sie z nadmiernymi trudno$ciami. Same zobowiazania, ktore mia-
lyby by¢ realizowane powstawaly natomiast bez wplywu i zgody nowych
panstw niepodleglych, a wiec zmuszenie tych panstw do ich realizacji
oznaczaloby zanegowanie fundamentalnej zasady, na podstawie ktorej te
panstwa powstaly — zasady samostanowienia. Jednocze$nie niewystarcza-
jacym wydaje sie stwierdzenie, zgodnie z ktérym po przejeciu traktatow
panstwa-poprzednika istnialaby ciggle mozliwo$¢ ich wypowiedzenia,
poniewaz az do momentu ustania stanu zwigzania traktatem panstwo-
sukecesor musialoby zobowigzania wynikajace z traktatow realizowad.

Skoro nie ma zatem obowigzku przyjecia traktatow poprzednika, to
czy istnieje mozliwoé¢ ich przyjecia? Na to pytanie odpowiada art. 16
konwencji z 1978 r. Zgodnie z tym przepisem panstwo w przypadku
uméw wielostronnych moze w drodze notyfikacji sukcesji, panstwom-
stronom ustanowi¢ swoj status jako strony traktatu. Zasada ta objeta jest
jednak dwoma wyjatkami: po pierwsze nie istnieje mozliwo$¢ przystapie-
nia do umowy wielostronnej, gdy z samego traktatu wynika, ze jego sto-
sowanie w stosunku do nowego panstwa niepodleglego byloby niezgodne
z jego celem i przedmiotem, a po drugie woéwczas gdy zgodnie z postano-
wieniami traktatu, mozliwo$¢ przystapienia do niego ma miejsce tylko
wtedy gdy zgode wyraza na to wszystkie strony!s. Przystgpienie nie ma
wowcezas charakteru jednostronnego o$wiadczenia, tylko wymaga uzyska-
nia w.w. zgod.

Inng zasadg rzadza sie natomiast traktaty dwustronne, ktére znaj-
da swoje zastosowanie w stosunku do panstwa-sukcesora tylko wtedy gdy
strony wyraza na to wyrazng zgode oraz wowczas gdy sposdb postepowa-
nia stron traktatu wskazuje, ze tego rodzaju porozumienie nastgpitoz®.
Stosunki bilateralne pomiedzy nowym panstwem niepodleglym a pan-
stwem poprzednikiem zostang wiec ustanowione na podstawie nowej,
dwustronnej relacji, a zatem w miedzynarodowym porzadku prawnym
istnie¢ beda dwa traktaty bilateralne (z paistwem poprzednikiem i pan-

15 J, Tyranowski, Sukcesja paristw..., s. 68.
16 Tbidem, s. 69.

128



stwem nowopowstalym), w ktorych tozsame bedzie tylko i wylacznie pan-
stwo, ktorego sukcesja nie dotyczy?.

Szczegoblne zasady sukeesji dotycza natomiast kwestii czlonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych. Czlonkostwo uwazane jest bowiem
za prawo personalne, dlatego tez zgodnie z ogblnymi zasadami sukces;ji,
nie jest ona w tym wypadku mozliwa8. Jednym z pierwszych tego typu
przypadkow byla sprawa Pakistanu z 1947 r., ktéry w wyniku odlgczenia
sie od Indii Brytyjskich uzyskal niepodlegloéc. Uznano, ze zgodnie z po-
stanowieniami Karty NZ nie istnieje mozliwo$¢, azeby w wyniku sukcesji
uzyska¢ status czlonka ONZ. Tym samym uzyskanie statusu czlonka ONZ
przez Pakistan bylo mozliwe tylko na skutek przyjecia wedlug procedury
okreslonej w Karcie NZ. Problem braku sukcesji cztonkostwa w organi-
zacjach miedzynarodowych jest rowniez istotnym problemem wspblcze-
$nie. Przykladem tego jest czlonkostwo w Unii Europejskiej i ruchoéw nie-
podleglo$ciowych w Katalonii i Szkocji. Ze wzgledu na proeuropejsko$c
tych region6w, argument braku sukcesji czlonkostwa w Unii Europejskiej
stanowil tam przez wiele lat istotng motywacje przeciwko dazeniom nie-
podleglo$ciowymz=0.

Istnienie reguly tabula rasa nie wyklucza mozliwoSci zastosowania
jej w nieco zmodyfikowanej formie. Stad wyrdznia sie rowniez sukcesje
z prawem do namystu, ktoéra zostala nazwana doktryng Nyerere i zasto-
sowana po raz pierwszy przez Tanzanie. Polegala ona na tym, ze Tanzania
przyjela zobowigzania traktatowe podjete przez Wielka Brytanie wobec
ich terytorium, jednak w ciggu 2 lat miala ona podjaé decyzje co do ich
ewentualnej zmiany lub przeduzenia21.

Wyjatek od reguly tabula rasa zgodnie z art. 15 konwencji z 1978 r.
stanowig ponadto traktaty dotyczace uregulowan granicznych i sytuacji
o charakterze terytorialnym, co ma swoje uzasadnienie miedzy innymi

17 M. Zajac, Sukcesja panstw a ciggltosé de iure traktatéw na podstawie Konwencji wiederi-
skiej o sukcesji panstw w odniesieniu do traktatéw, [w:] Acta Universitatis Wratislaviensis,
prawo 315/1, Wroclaw 2013, s. 311.

18 Tbidem, s. 72.

19 United Nations, Yearbook of the International Law Comission 1972, volume II, s. 39, 42-
43, https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1972_v2.pdf [4.06.2020].

20 Scottish independence: MSPs to examine EU membership, https://www.bbc.com/news/
uk-scotland-scotland-politics-25402787 [4.06.2020]; Spain to block Catalonia independen-
ce referendum https://www.bbc.com/news/world-europe-25353086> [4.06.2020]; A. Szost-
kiewicz, Szkocja, Katalonia, wspélna sprawa, https://szoskiewicz.blog.polityka.pl/2020/01/
10/szkocja-katalonia-wspolna-sprawa/ [2.06.2020].

21 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 172-173.
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w dazeniu do zapewnienia stabilno$ci i pokoju. Sytuacja sukcesora ksztal-
tuje sie wiec ostatecznie w taki sposob, ze moze on korzystac z zalet trak-
tatow panstwa-poprzednika, wybierajac traktaty, ktore beda go obowia-
zywadé, z wyjatkiem traktatow dotyczacych granic22.

W praktyce regula tabula rasa zostala przyjeta miedzy innymi
przez Stany Zjednoczone, panstwa Ameryki Lacinskiej czy Polske po 1918 r.
Nie znalazla ona jednak szerszego zastosowania w przypadku panstw
powstalych w drugiej polowie XX w. i zostala przyjeta jedynie przez Algie-
rie czy Gorng Wolte. Doé¢ powszechna praktyka bylo stosowanie uméw
sukcesyjnych pomiedzy bytymi kolonizatorami a nowo powstalymi pan-
stwami niepodleglymi. Ich podstawowym problemem bylo jednak ograni-
czone dzialanie, ktore odnosilo sie tylko i wylacznie do panstwa-sukcesora
i panstwa-poprzednika23. Praktyka pokazala ponadto, ze traktaty po-
przednikow byly wielokrotnie przyjmowane ze wzgledu na che¢ zapew-
nienia stabilno$ci w nowopowstalym panstwie. Wyjatkiem byly tutaj jed-
nak umowy gospodarcze i zobowigzania finansowe, ktére przyjmowane
byly do$¢ niechetnie=4.

Sukcesja w przypadku zjednoczenia

Odmiennie sytuacja wyglada natomiast w przypadku sukcesji
w wyniku zjednoczenia panstw. Samo zjednoczenie mozna rozumie¢ jako
polaczenie sie dwoch badz wiekszej ilosci panstw, na skutek czego powsta-
je nowe panstwo, a panstwa-poprzednicy przestaja istnie¢. Tym samym
w zakresie pojeciowym zjednoczenia panstw nie mieéci sie powstanie
konfederacji, ktora nie prowadzi do powstania nowego panstwa, a jedynie
do zacie$nienia wspdlpracy pomiedzy suwerennymi podmiotami2s. Poza
zakresem rozwazan dotyczacych zjednoczenia panstw jest rowniez anek-
sja, poniewaz zasada ius cogens prawa miedzynarodowego jest zakaz
uzycia sily2¢. Zgodnie z art. 31 konwencji z 1978 r. w przypadku zjedno-
czenia dwoch lub wiekszej iloSci panstw obowigzuje regula sukeesji auto-
matycznej - ipso iure. Wyjatkiem od tej zasady jest odmienne postano-
wienie stron oraz okoliczno$é, w ktorej z traktatu wynika, ze jego zastoso-
wanie do panstwa sukcesora byloby niezgodne z jego celem i przedmio-

22 J, Tyranowski, Sukcesja panstw..., op. cit., s. 68.

23 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 171-173.

24 R. Szafarz, Sukcesja paristw w odniesieniu do traktatow..., op. cit., s. 116.
25 J. Tyranowski, Sukcesja parnistw..., op. cit., s. 57.

26 R, Szafarz, Sukcesja panstw w odniesieniu do traktatéw..., op. cit., s. 232.
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tem2’. Przyjecie tego rodzaju koncepcji wywodzono z jednej strony z zasa-
dy pacta sunt servanda, a z drugiej z wymogu stabilnoSci traktatow
iinteresu panstw trzecich28. Przed powstaniem konwencji w sprawie suk-
cesji, stanowisko doktryny nie bylo jednolite i opieralo sie miedzy innymi
na koncepcji identyczno$ci osobowosci panstwa, ktéra miata by¢ decydu-
jaca dla zakresu dziedziczenia przez panstwo-sukcesora29.

Pomimo powstania konwencji w sprawie sukeesji, praktyka pozo-
staje niejednolita. Najlepszym tego przykladem jest zjednoczenie Nie-
miec, ktére mialo miejsce 3 paZzdziernika 1990 r. Kluczowym problemem,
ktéry nalezalo wowczas rozwiazaé, bylo rozstrzygniecie relacji miedzy
traktatami zawieranymi przez RFN i NRD oraz ustalenie, ktére z nich
pozostang w mocy. Przyjete rozwigzanie odbiegalo jednak od postanowien
konwencji z 1978 r., poniewaz o ile uznano, ze umowy zawarte przez RFN
rozciggac sie beda na polaczone z nim terytorium NRD, o tyle juz umowy
zawarte przez NRD mialy sukeesji nie podlegaé wprost, a jedynie na sku-
tek konsultacji pomiedzy innymi stronami tych uméwae,

Sukcesja w odniesieniu do rozpadu lub secesji

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku podzialu panstwa, ktére
polega na secesji lub rozpadzie panstwa, a jego skutkiem jest powstanie
kilku nowych panstw lub upadek-panstwa poprzednika i powstanie no-
wych panstwst. Podobnie jak w przypadku zjednoczenia panstw stosowa-
no w tym wypadku koncepcje identycznoéci, ktéra jednak na gruncie po-
stanowien konwencji z 1978 r. stracila na znaczeniu32. Zgodnie z art. 31
w.w. konwencji w przypadku podzialu panstwa dochodzi do kontynuacji
zobowiazan panstwa-poprzednika przez pahstwo-sukcesora. Tym samym
traktaty panstwa-poprzednika, bedace w mocy w chwili sukeesji, pozosta-
ja w mocy. Podobnie w mocy pozostaja traktaty odnoszace sie do czesci
panstwa-sukcesora. Konwencja przewiduje jednak trzy wyjatki: po pierw-
sze strony moga odmiennie uregulowa¢ wzajemne stosunki, po drugie
w stosunku do traktatéw dotyczacych czeSci terytorium, obowigzujg one
tylko te panstwa, ktére sprawuja nad nim wladze i po trzecie traktaty

27 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 174.

28 R. Szafarz, Sukcesja panstw w odniesieniu do traktatéw..., op. cit., s. 240.

29 Ibidem, s. 234-244.

30 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 176-177.

31 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 175-176, Jerzy Tyranowski, Sukcesja panstw..., op. cit.,
S. 46.

32 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., . 175.
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panstwa-poprzednika nie obowiazuja gdy ich stosowanie byloby sprzecz-
ne z ich celem i przedmiotem. Uzasadnienie tego rodzaju rozwigzan upa-
truje sie przede wszystkim w koniecznoSci zapewnienia trwaloéci i stabil-
noSci panstw powstatych w wyniku podzialu, ktére maja miejsce czesto
w okresie wysokiej, politycznej niestabilnosciss.

W praktyce pomimo powstania konwencji z 1978 r. rowniez i w tym
wypadku mialy miejsce zdarzenia odmienne w stosunku do jej postano-
wien. Najistotniejszym przykladem wydaje sie tutaj rozpad ZSRR, ktory
mial miejsce w 1991 r. W wyniku rozpadu doszlo miedzy innymi do po-
wstania takich panstw jak: Litwa, Lotwa i Estonia. Panstwa te uzyskaly
niepodlegloé¢ po zakonczeniu I wojny $wiatowej, a nastepnie znalazly sie
w radzieckiej strefie wplywow. Ze wzgledu na uznanie przez w.w. pan-
stwa, ze doszlo w ich wypadku do nielegalnej okupacji, postanowiono
calkowicie odrzuci¢ koncepcje sukeesji ipso iure traktatow po Zwigzku
Radzieckim. Zdecydowano natomiast, Ze w mocy pozostang umowy za-
warte przez te panstwa przed 1939 r., kiedy to byly one niepodlegle. Od-
mienne dzialania podjeto w przypadku Bialorusi i Ukrainy, ktore to zde-
cydowaly sie w duzej mierze przyja¢ zobowigzania traktatowe ZSRR
w wyniku deklaracji o sukcesjiz4.

Podsumowanie

Powstanie konwencji wiedenskiej o sukcesji panstw w odniesieniu
do traktatéow z 1978 r. nalezy ocenic¢ jako krok milowy w kierunku uregu-
lowania zagadnienia sukcesji traktatow. Stanowi ona bowiem kodyfikacje
wieloletniego dorobku doktryny i miedzynarodowego prawa zwyczajowe-
go. Praktyczne zastosowanie postanowienn konwencji, jak pokazuje do-
$wiadczenie, jest jednak mocno ograniczone. Wynika to z jednej strony ze
stosunkowo niewielkiej liczby panstw, ktore postanowily zwiazac sie kon-
wencja, a z drugiej strony z wysokiej dynamiki okolicznoéci, w ktérych do
sukeesji panstw dochodzi. Powstanie nowych panstw niepodleglych, zjed-
noczenie panstw czy ich rozpad sa bowiem zazwyczaj niespodziewane,
bedac efektem narastajacych na sile procesow spolecznych. Przykladem
tego jest chociazby sukcesja panstw, ktora miala miejsce w wyniku rozpa-
du Zwigzku Radzieckiego. Ponadto nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na
moment sukcesji, a takze relacje pomiedzy panstwem-sukcesorem a pan-

33 R. Szafarz, Sukcesja panstw w odniesieniu do traktatéw..., op. cit., s. 231.
34 M. Frankowska, Prawo..., op. cit., s. 178-179.
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stwem-poprzednikiem sytuacje, w ktorych do sukcesji dojdzie sa niezwy-
kle zréznicowane. Z tego wzgledu o ile prawo miedzynarodowe i kon-
wencje moga tworzy¢ pewne podstawy i ramy, w ktérych dochodzi do
sukeesji, o tyle praktyka zawsze pozostanie od tych ram prawnych bogat-
sza. Najlepszym tego przykladem jest fakt, ze pomimo istnienia konwencji
z1978 r., a takze pewnych ugruntowanych sposobdéw postepowania
w przypadku sukcesji panstw, zarébwno w przypadku tak istotnych wyda-
rzen jak zjednoczenie Niemiec, a takze rozpad ZSRR, reguly ktore zasto-
sowano do sukcesji panstw powstalych w ich wyniku, odbiegaly lub nawet
znaczaco odbiegaly od postanowien konwencji z 1978 r. Problematyki tej
nie rozwigzuja réwniez normy prawa zwyczajowego, z ktérych niewiele
moze by¢ uznanych za zwyczaj miedzynarodowyss, a tym samym nie sg
w stanie one w sposdb dostateczny odpowiedzie¢ na powstajace proble-
my. Tym samym nalezy stwierdzié, ze materia sukcesji panstw w stosunku
do traktatow, pomimo znacznego dorobku prawa miedzynarodowego
w tej dziedzinie, ciagle pozostaje zmienna i otwarta na nowe rozwigzania,
ktore wynikaja niekiedy z bardzo skomplikowanych stan6w faktycznych.
Dlatego tez niezwykle istotnym jest to, azeby dziedzina ta byla przedmio-
tem dalszych badan i dazyla do wypracowywania nowych, uniwersalnych
rozwigzan, dla zréznicowanych stanéw faktycznych. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze niezaleznie od przyjetych przez panstwa nowych rozwigzan,
niezaleznych od obowigzujacych wspoélcze$nie standardéw, podstawa
sukeesji panstw jest ciggle konwencja z 1978 r., ktéra moze potencjalnie w
przyszlo$ci zyskac na znaczeniu, choéby w przypadku zastosowania jej do
sukeesji traktatow w przypadku niepodleglos$ci Kurdystanuse.
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Magdalena Réza Krysiak®

Stosunki dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej
w cieniu klamstwa oSwiecimskiego

~Klamstwo nie staje sie prawdq
tylko dlatego, ze wierzy w nie wiecej 0s6b™.
Oscar Wilde

IT wojna $wiatowa niewatpliwie zebrala najbardziej obfite zniwo
zycia ludzkiego w historii. W ciggu szeSciu lat zginelo ponad 60 milionéw
ludzi, co stanowilo okolo 3% 6wczesnej liczby ludnosci na $wiecie. Rela-
tywnie najwiecej ofiar po stronie panstw zaatakowanych bylo narodowo-
Sci polskiej, badz zydowskiej. Jak wskazywal w 2014 r. z ramienia Ins-
tytutu Pamieci Narodowej jego 6wczesny prezes Eukasz Kaminski, ,usta-
lenie pelnej liczby ofiar to obowigzek panistwa polskiego, jednak wcigz nie
ma pelnych danych dotyczacych strat osobowych pod okupacja niemiecka
i sowiecky z lat 1939-1945; ostateczna weryfikacja bedzie mozliwa dopiero
po zakonczeniu programéw dokumentacyjnych, ktére nie tylko pozwola
przyblizy¢ nam liczbe ofiar, ale takze zmniejszy¢ ich anonimowo$¢”:. We-
dlug aktualnych danych pewne jest jednak, ze laczne straty $miertelne
ludnosci polskiej pod okupacja niemiecka wyniosty co najmniej 2,7 min.
Liczbe te, jak podkredla instytut, nalezy jednak traktowac orientacyjnie,
gdyz nie ma pewnoéci co do liczby ofiar choéby wérdéd samych mieszkan-
coOw Warszawy, a w poczet strat dotyczacych ludnoéci polskiej nalezy zali-
czy¢ takze chociazby ok. 100 tys. ofiar zbrodni wolynskiej popelionej
przez nacjonalistow ukrainskich, a takze 2,7-2,9 mln zamordowanych
Zydow polskich. Eacznag liczbe émiertelnych ofiar narodowosci zydowskiej
szacuje sie z kolei na 4,9-5,9 mln2, z czego wedlug badaczy IPN az 2 min
830 tys. z nich zginelo w niemieckich nazistowskich obozach koncentra-
cyjnych — w Treblince — 850 tys., w Belzcu — 500 tys., w Sobiborze
— 150 tys., w Chelmnie — 150 tys., w Lublinie — 80 tys. Ze wzgledu na role,

* mgr Magdalena Ré6za Krysiak, absolwentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego, ORCID: 0000-0002-2068-9808, e-mail: m_krysiak@yahoo.de

t https://dzieje.pl/aktualnosci/ipn-polska-poniosla-najwieksze-straty-osobowe-w-ii-wojnie-
swiatowej [19.07.21].

2 D.L. Niewyk, The Columbia Guide to the Holocaust, Francis R. Nicosia, Columbia Universi-
ty Press, New York 2000, s. 421.
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jaka odegral w realizacji hitlerowskich planoéw zaglady, znanym na calym
Swiecie symbolem hitlerowskiego ludobojstwa stal sie jednak obdz Au-
schwitz, ktory pochlonal 1,1 mln zy¢ narodowosci zydowskiej i okolo 70-
75 tys. polskiej. Na potrzeby niniejszej pracy o wiele latwiej przywolaé
cyfry, jednak za kazda z nich stalo przede wszystkim ludzkie zycie oraz
przerwane i naznaczone jego odejéciem zycia jego najblizszych, ktore
o wiele dotkliwiej moglyby zobrazowac¢ owe straty. Dlatego tez, kazdo-
krotnie niezrozumienie budza proéby negowania historii i zaprzeczania
chociazby zbrodni Holocaustu, zwane negacjonizmem (ang. Holocaust
denial, niem. Holocaustleugnung), badz tez, z uwagi na nazwe obozu-
symbolu, klamstwem oéwiecimskim (ang. Auschwitz lie, niem. Ausch-
witzliige). Z uwagi na pamiec i cze$¢ dla ofiar Holocaustu, postepowanie
takie jest powszechnie potepione, w wielu krajach, w tym w Polsce, bedac
takze obwarowanym sankcjami karnymi, same wypowiedzi zas moga
niewatpliwie polozy¢ znaczacy cien na relacjach dyplomatycznych pan-
stwa, a nawet prowadzi¢ do ich zerwania.

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie pojecia klamstwa
o$wiecimskiego oraz analiza tego, jak w ostatnich latach jego przejawy
wplywaly na relacje dyplomatyczne rodzimego autorce panistwa i w kon-
sekwencji wysuniecie postulatow de lege ferenda w zakresie polityki, jaka
winno ono w takich sytuacjach przyjmowac.

Klamstwo o$wiecimskie sensu stricto oznacza zarbéwno te twier-
dzenia, ktore calkowicie neguja fakt istnienia Holocaustu, zaglady i obo-
zO6w koncentracyjnych, jak i te, ktore potwierdzaja obecno$¢ obozéw kon-
centracyjnych, lecz neguja sama zaglade. Klamstwo o$wiecimskie sensu
largo to z kolei inne proby falszowania przebiegu historii. Wedlug bylego
prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Leona Kieresa oraz bylego szefa
jego pionu Sledczego Witolda Kuleszy bedzie nim takze uzycie okresSlenia
spolskie obozy Smierci/ zaglady”, ktére sugeruje, ze sprawcami zbrodni
nazistowskich byli Polacys.

Jednym z glo$niejszych przypadkow tego typu ,,przejezyczen” byla
chociazby poczyniona w dniu 15 lipca 2013 roku przez niemiecka stacje
ZDF zapowiedz emisji filmu dokumentalnego ,,Verschollene Filmschatze.
1945. Die Befreiung der Konzentrationslager” (,,Zaginione skarby filmo-

3 W. Kulesza, ,,Klamstwo o Auschwitz” jako czyn zabroniony w polskim i niemieckim prawie
karnym [w:] L. Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamiqgtkowa
z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznah 20009, s. 306.
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we. 1945 r. Wyzwolenie obozow koncentracyjnych”)4. Wspolczesnie tego
typu twierdzenia zamieszczane sg takze na internetowych forach dysku-
syjnych dla prawicowych ekstremistéow, a takze w publikacjach o takim
charakterze, w ktorych zarzuca sie Polsce, Ze to ona byla agresorem i sama
w 1939 roku wypowiedziala wojne Niemcoms. Notorycznie mamy tez do
czynienia z réznymi ,przejezyczeniami”, jak zwyklo sie nazywaé sformu-
lowania w rodzaju ,,polski obdz zaglady”, tudziez ,,polski ob6z koncentra-
cyjny”, ktore nieznajacym historii mogg co najmniej sugerowadé, ze Polacy
sa wspOlwinni zbrodni popelionych w tak nazywanych miejscach.
Twierdzenie, jakoby byl to tzw. ,lapsus linguae” bedacy efektem checi
odwolania sie do ich polozenia geograficznego zdaje sie jednak nieprze-
konujace chociazby w $wietle cigglej powtarzalnoéci tego typu zdarzen,
o ktorej Swiadcezy czestotliwo$c reakcji ze strony polskiej dyplomacjié.
Mimo wagi reperkusji tego typu zachowan, dlugo pozostawaly one
jednak nieuregulowane - zaréwno Kodeks karny z 1969 r., jak i ustawa

4 Co ciekawe, niemiecko-francuski kanat telewizyjny ARTE, w ktérym réwniez pokazano ten
dokument, przekazujac zapowiedzi o nim do medi6w, postuzyt sie poprawnym zwrotem:
yhiemieckie nazistowskie obozy zaglady w okupowanej Polsce Majdanek i Auschwitz”. Proces
rozpoczat sie w Sadzie Okregowym w Krakowie w lutym 2015 r., wyrok wieficzacy postepo-
wanie zapadt za§ w grudniu 2016 r. w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie, ktory uznal, ze sfor-
mulowanie ,polskie obozy zaglady” jest nie tylko historycznym klamstwem, ale takze naru-
szeniem indywidualnych dobr powoda w osobie bylego wieZnia obozéw koncentracyjnych,
wtym m.in. Auschwitz-Birkenau Karola Tendery i nakazal telewizji ZDF zamieszczenie
przeprosin na stronie gléwnej jej serwisu internetowego. Przeprosiny umieszczono jednak
wjedna z zakladek, tak, aby nie byly specjalnie widoczne, ani czytelne. Mecenas Lech Obara,
ktory pro publico bono reprezentowat przed polskim sagdem Karola Tendere pozwat wiec ZDF
w Niemeczech, aby jednoczeénie uzyskac¢ klauzule wykonalno$ci dla wyroku, jaki zapadt w Kra-
kowie. Sprawg zajat sie niemiecki Wyzszy Sad Krajowy w Koblengji. Prawnicy niemieckiej
stacji telewizyjnej robili co mogli, aby ZDF przeprasza¢ nie musiala, argumentujgc m.in., ze
uznane w tym przypadku przez polski sad dobro, ktére mieli naruszy¢ w stosunku do Karola
Tendery, czyli tozsamo$¢ narodowa, jest sprzeczne z interpretacja dobr osobistych przez
niemiecki sad konstytucyjny i dlatego, ich zdaniem wyrok krakowskiego sadu jest niezgodny
zniemieckim porzadkiem publicznym. Sad w Koblencji nie podzielil jednakze stanowiska
stacji i w uzasadnieniu postanowienia przyjat wrecz odwrotnie, ze powodowi nalezg sie prze-
prosiny jako bylemu wiezniowi niemieckiego obozu koncentracyjnego na polskim terytorium,
ktdrego godnosé i reputacja podlegaja ochronie w §wiatowej przestrzeni publicznej. Podkreslit
jednoczednie, ze ochrona dobr osobistych w znacznym stopniu przewaza nad gwarancja
wolnosci prasy, na ktéra powolywala sie ZDF.

5 D. Schenk, Wadliwe kody pamieci — zte nawyki, umysine klamstwa, niedbalstwo? Per-
spektywa prawa niemieckiego a rewizjonizm historyczny, [w:] A. Nowak-Far, L. Zamecki
(red.), Wadliwe kody pamieci, Warszawa 2015, s. 21.

6 Jak wynika z danych udostepnionych przez Dziennik Polska Times, od 2008 roku, czyli od
momentu, kiedy prowadzone sag statystyki, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w sprawie uzywania okreslen ,,polskie obozy” interweniowalo ponad 1000 razy (stan na rok
2017). Zob. https://polskatimes.pl/karol-tendera-byly-polski-wiezien-kl-auschwitz-wygrywa-
z-nie miecka-telewizja-zdf/ar/12646711 [19.07.2021].
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zdnia 6 kwietnia 1984 r. o Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerow-
skich w Polsce - Instytucie Pamieci Narodowej nie zawieraly przepiséw,
ktore w sposob niebudzacy watpliwosci penalizowalyby ktorekolwiek z ich
przejawow. Na prézno wiec niemiecki wymiar sprawiedliwo$ci zwroécil sie
swojego czasu do Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu z zapytaniem, czy na gruncie polskiego porzadku prawnego
istnieje przestepstwo analogiczne do penalizowanego juz wtedy w Niem-
czech klamstwa o$wiecimskiego (sekcja 7 ust. 1 niemieckiego Kodeksu
karnego przewidywala, ze pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnoSci
karnej w Niemczech za czyn popelniony za granica moze mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy jest on penalizowany takze w miejscu jego popetnienia)?.
Za przepis, ktory mogtby umozliwié pociggniecie do odpowiedzialnosci na
gruncie polskiego porzadku prawnego, poSpiesznie uznano wiec wowczas
art. 284 § 2 Kodeksu karnego z 1969 r. odnoszacy sie do zniewazenia po-
mnika lub innego dziela wystawionego publicznie w celu upamietnie-
nia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby, odrzucajac jednocze$nie
przestepstwo pochwalania faszyzmu z art. 270 § 2 Kodeksu karnego
71969 r., oraz przestepstwo nawolywania do wasni z art. 272 Kodeksu
karnego z 1969 r. Stuszne, jak sie zdaje, watpliwosci budzil jednak fakt, iz
za tak rozumiany pomnik historii uznano muzeum Auschwitz, podczas
gdy nie doszlo do jego wzniesienia ,w celu upamietnienia zdarzenia histo-
rycznego”, a jedynie zachowania w tymze celu.

Problem braku stosownej regulacji prawnej w tym zakresie powro6-
cit wiec przy okazji prac nad nowa ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej
i zaowocowal wypracowaniem regulacji art. 55 tejze ustawy, w pierwotnej
wersji tego aktu prawnego w brzmieniu: ,,Kto publicznie i wbrew faktom
zaprzecza zbrodniom, o ktérych mowa w art. 1 pkt. 1, podlega grzywnie
lub karze pozbawienia wolnoéci do lat 3. Wyrok podawany jest do pu-
blicznej wiadomosci”8. Jego celem niewatpliwie jest Sciganie klamstwa
o$wiecimskiego sensu stricto, choc¢ cze$¢ doktryny uznaje, ze takze istotna
zmiana faktéw dotyczacych Holocaustu, np. os6b sprawcow, czy tez oko-
liczno$ci $mierci ofiar, bedzie spelnieniem znamienia czasownikowego

7 Strona niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci — Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html
[19.07.21].

8 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowt Polskiemu (Dz. U. 1998 nr 155, poz. 1016, tekst ogloszony).
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29,

szaprzeczat”. Czynami okreSlonymi w art. 1 pkt 1 ustawy sa: popelnione
na osobach narodowoéci polskiej lub obywatelach polskich innych naro-
dowoéci w okresie od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do dnia 31 lipca 1990 .
zbrodnie nazistowskie, komunistyczne i inne przestepstwa stanowiace
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, a takze
inne represje z motywow politycznych, jakich dopuscili sie funkcjonariu-
sze polskich organéw Scigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci albo osoby
dzialajace na ich zlecenie, a ujawnione w tresci orzeczen zapadlych na
podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepod-
leglego bytu Panstwa Polskiego°. Ustawa zabrania wiec negacji wszelkich
zbrodni popelionych przez systemy totalitarne, totez zdaje sie, ze rownie
zasadnie wolno moéwic o chociazby ,klamstwie katynskim”:.

Na mocy art. 37 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz treéci tych dokumentbéw, zwanej ,ustawa lustracyjna”
dodano do Kodeksu karnego art. 132a k.k. w brzmieniu: ,Kto publicznie
pomawia Narod Polski o udzial, organizowanie lub odpowiedzialno$¢ za
zbrodnie komunistyczne lub nazistowskie, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”. Co wiecej, ustawa ta przewidywala takze rozszerzenie
zasady ochronnej bezwzglednej z art. 112 k.k. wlasnie o art. 132a kk.
Przepis ten byt swoista odpowiedzia na publikacje Jana T. Grossa ,Strach.
Antysemityzm w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej”, ktéra oskarzala
Polakéw o masowy antysemityzm, ktérych skutkiem mialy by¢ masowe
mordy na Zydach?2, o czym $wiadczy¢ moze chociazby fakt, iz w pi$mien-

9 M. Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa 2014, S. 193-
194.

1o Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U.
72020 T., poz. 1820).

u A, Zoll, Nazywaé ktamstwo po imieniu, ,Znak”, lipiec 2000, Nr 542.

12 §. Hoc, Nieudana préba penalizacji poméwienia Narodu Polskiego — art. 132a k.k. [w:]
V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz (red.), Weztowe problemy prawa
karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamiqtkowa ofiarowana Profesorowi
Andrzejowi Markowi, Warszawa 2010, s. 313. W innym eseju Grossa ,Kein Schamgefiihl”
(,Brak wstydu”/ ,Bez wstydu”) padaja z kolei m.in. nastepujace stowa: ,,Polacy na przykiad,
tak dumni ze swojego oporu wobec Niemcow, byli zupelnie nieczuli na los Zydéw.” Nastepnie
cytowana jest wypowiedz Jozefa Mackiewicza, ktory twierdzil, ze ,w czasie okupacji po-
wszechna wérdd Polakéw byla opinia, ze jedno Hitler zrobit dobrze: eksterminowal Zydow,
cho¢ publicznie Polacy nie wypowiadali sie¢ w ten sposob”. ,W czasie okupacji byli Polacy,
ktorzy Zydom pomagali, ale byli to outsiderzy, jeszcze dlugo po wojnie skazani przez swoj
heroizm na spoleczne odrzucenie”. Choc¢ teksty Grossa spotkaly sie z natychmiastowymi
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nictwie otrzymal miano lex Grosss. Uznany przez chociazby wspomnia-
nego juz W. Kulesza za ,typowy przyklad patologii prawa, jakim jest pra-
wo karne symboliczne, za ktorego pomoca ustawodawca chce da¢ wyraz
swoim przekonaniom moralnym, bez troski o to, jak moze by¢ stosowany
w praktyce”, do§¢ populistyczny przepis zostal jednak wkrotce uchylony
przez Trybunal Konstytucyjny4.

Niespelna dekade pdzniej, w styczniu 2018 roku, w przestrzeni pu-
blicznej rozgorzala dyskusja nad tak zwana nowelizacja ustawy o Instytu-
cie Pamieci Narodowe;j's, ktora wprowadzila art. 55a oraz art. 55b, majace
na celu skuteczniejsze od poprzednikéw zapobieganie uzywaniu okreslen
typu ,,polski ob6z $mierci”, czy ,,polski ob6z koncentracyjny”. Cel ten nie
zostal jednak zrealizowany, chociazby z uwagi na znamie czasownikowe
~przypisuje”, $wiadczace za uznaniem, iz sprawca musialby w takiej wy-
powiedzi w spos6b nie budzacy watpliwosci zarzuci¢ Narodowi Polskiemu
odpowiedzialno$é za zaglade w jednej z form zjawiskowych przestepstwa
przewidzianych w Kodeksie karnym. Z takim za$ zarzutem trudno obiek-
tywnie utozsamic¢ samo dookreslenie ,,polski”, nawet jeéli znana jest nam
motywacja autora takiej wypowiedzi. WatpliwoSci zdaje sie rowniez bu-
dzi¢ interpretacja pojecia ,,Narod Polski”. OczywiScie, nie budzi watpliwo-
Sci, iz w $wietle obecnie obowigzujacej Konstytucji sa nim ,,wszyscy oby-
watele Rzeczpospolitej”, lecz niejasnym jest wedlug ktorego stanu mialaby

reakcjami m.in. rzecznika resortu spraw zagranicznych i wiceprezesa IPN, w wyniku ktérych
Ambasada RP w Niemczech przygotowala stosowne sprostowanie, w toku wszczetego w tej
sprawie §ledztwa ustalono, iz autor publikacji nie dzialal w bezpos$rednim zamiarze zniewaze-
nia Narodu Polskiego lub Rzeczpospolitej Polskiej, co jest warunkiem odpowiedzialno$ci
z art. 133 Kodeksu karnego. Nadto, sformutowana przez niego w jednym zdaniu opinia miata
by¢ czedcig obszernej publikacji, w ktorej wskazywat réwniez, ze Polacy wykazali si¢ w czasie
wojny heroiczng postawa 1 jest ich najwigcej wérdd osob odznaczonych za ratowanie Zydow
medalem ,,Sprawiedliwy Wsrod Narodéw Swiata", a nawet gdyby rodzila kontrowersje, to
Gross wyrazil ja jako naukowiec, historyk i socjolog celem wywolania dyskusji, debaty i kryty-
ki naukowej. Z uwagi za$ na swoja dzialalno$¢ naukows, a takze z powodu gwarancji o cha-
rakterze powszechnym autor korzystat rowniez z wolno$ci stowa i wyrazania pogladow:2.
W koncu, art. 132a k. k. stanowil, iz odpowiedzialno$¢ trzeba przypisa¢ calemu narodowi,
a nie wylacznie jego czesci, czego Gross nie dokonal.

13 . C. Kaminski, Kontrowersje prawne wokot przestepstwa polegajqcego na pomawianiu
narodu o popetnienie zbrodni [w:] W. Burek (red.), Problemy wspélczesnego prawa mie-
dzynarodowego, europejskiego i poréwnawczego, nr 8/2010, Krakéow 2010, s. 6.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. K 5/07, Legalis
nr 106244.

15 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbq kary (Dz. U. 2018 poz.369).
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nastepowac ocena zachowania - przedwojennego, powojennego, czy obec-
nego stanu prawnego.

Co istotne, wedlug art. 55a ust. 2 ustawy czynu mozna bylo sie do-
pusci¢ takze nieumyslnie, co od poczatku zdawalo sie zabiegiem do$é¢
nieefektywnym. Sprawca mogl sie bowiem powola¢ na uznawany przez
doktryne, a uwzgledniony swojego czasu takze przez art. 55a ust. 3 ustawy
kontratyp pozaustawowy dzialalnoSci artystycznej, czy tez naukowej,
tak,jak, notabene, uczynit wspomniany Jan T. Gross, badZ tez na przewi-
dziany przez art. 30 k.k. blad co do bezprawnoéci — osoba gloszaca ktam-
stwo o$wiecimskie w wiekszoSci przypadkéw jest §wiadoma, ze glosi nie-
prawde historyczna, jednak nie wie, ze dzialanie takie jest w pewnych
krajach penalizowane. Nic wiec dziwnego, ze przepisy te nie zagoscily
w polskim ustawodawstwie na dluzej i jeszcze tego samego roku zostala
uchwalona kolejna nowelizacja ustawy, ktora je uchylila.

Powyzsze, niekiedy catkowicie nieudane proby zmierzenia sie z pe-
nalizacja omawianych czynéw sprawily, ze postepowania karne w ich
zakresie odznaczaja sie o wiele wieksza skuteczno$cia poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, chociazby, co ciekawe, we wspomnianych juz
Niemczech.

Za pierwsza porazke po stronie polskiej uznaje sie umorzenie
w1999 roku przez Sad Rejonowy w Opolu sprawy wykladajacego wow-
czas na Uniwersytecie Opolskim Dariusza Ratajczaka, oskarzonego o to,
ze w swojej ksigzce ,,Tematy niebezpieczne” negowat ludobdjstwo w obo-
zach zaglady w Auschwitz i Majdanku. Sad, owszem, przyznal, ze opolski
historyk zaprzeczal zbrodniom nazistowskim, jednakze uznal, iz z uwagi
na ,niska szkodliwo$é spoteczna” czyn ten nie jest przestepstwem. Uza-
sadnit to wowczas niskim nakladem ksigzki Ratajczaka, oraz tym, ze
wdrugim jej wydaniu autor odcigl sie od pogladéw tzw. Holocaust-
deniers (osob zaprzeczajacych faktowi Holokaustu) stwierdzajac: ,Nie
moge zgodzic sie z pogladem, ze w obozach koncentracyjnych na ziemiach
polskich nie istnialy komory gazowe. W koncu sa §wiadkowie. Natomiast
uwazam, ze liczba 6 mIn Zydéw zgladzonych w wyniku niemieckiego be-
stialstwa jest przesadzona™¢. Mimo to, jego Alma Mater podjela juz bar-
dziej stanowcze kroki, wydalajac go z Uczelni za sprzeniewierzenie sie
przysiedze doktorskie;j.

16 http://auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/pierwsza-w-polsce-sprawa-o-klamstwo-oswiec
imskie-umorzona,177.html [19.07.2021].
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Tymczasem, pod koniec ubieglego roku, zagraniczne media poin-
formowaly o 92-letniej obywatelce Niemiec, Ursuli Haverbeck, ktora
w kilka tygodni po odbyciu kary pozbawienia wolnosci za to samo prze-
stepstwo, wyrokiem Sadu w Berlinie z dnia 4 grudnia 2020 roku zostala
ponownie skazana na kolejna kare pozbawienia wolnoéci za podzegane
mas i zaprzeczanie Holocaustowi w opublikowanym w Internecie wywia-
dzie z marca 2018 roku. Niemieckie sady od lat zajmuja sie Ursulag Haver-
beck i jej wypowiedziami, w ktérych neguje fakty dotyczace zaglady Zy-
dow podczas II wojny Swiatowej (m.in. wielokrotnie oswiadczala publicz-
nie, ze Holocaust jest wymystem zydowskiej propagandy i ,najwiekszym
i najtrwalszym klamstwem w dziejach”, a niemiecki obdéz Auschwitz-Bir-
kenau nie byt obozem zaglady, tylko zwyklym obozem pracy). Po raz pier-
wszy Haverbeck zostala skazana w 2004 r. na kare grzywny. W nastep-
nych latach skazywano ja kilkakrotnie, takze na kary bezwzglednego po-
zbawienia wolnoéci. W 2018 r. przegrala sprawe przed Federalnym Try-
bunalem Konstytucyjnym, ktéry odrzucit skarge konstytucyjng na fakt
umieszczenia jej w wiezieniu. Haverbeck jest bardzo popularna w kregach
prawicowych ekstremistow, ktorzy podziwiaja jej nieugieto$¢ i up6r. Poza
wypowiedziami negujacymi Holocaust, przez wiele lat prowadzila, wraz
z niezyjacym juz mezem, placowke Collegium Humanum, zblizong do za-
lozonej w 1963 roku organizacji pod tg samg nazwa, ktéra otwarcie pro-
pagowala ideologie nazistowska, i zostala zakazana w 1980 r.17

Z najnowszych doniesien warto wspomnie¢ o informacji z marca
2021 roku o skierowaniu przez pion Sledczy IPN do niemieckiej proku-
ratury w Traunstein wniosku o przedstawienie zarzutu tzw. klamstwa
o$wiecimskiego emerytowanemu nauczycielowi, Gottliebowi G. Wniosek
oparty jest na europejskim nakazie dochodzeniowym i wysuwa zadanie
przeshuchania Gottlieba G. w charakterze podejrzanego i przedstawienia
mu zarzutdéw. To efekt postepowania prowadzonego przez prokuratora
z krakowskiego oddzialu pionu $ledczego w zwiazku ze zdarzeniem, do
jakiego mialo doj$¢ w dniu 23 lipca 2019 r. na terenie bytego niemieckiego
obozu koncentracyjnego KL Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu. Mezczy-
zna podczas zwiedzania wraz z 30-osobowa grupa innych Niemcow tere-
nu muzeum w Brzezince mial kwestionowa¢ informacje, ktére przekazy-
wal uczestnikom wycieczki przewodnik. Zdaniem prokuratury podwazal

17 https://www.dw.com/pl/niemcy-92-latka-ponownie-skazana-za-negowanie-holokaustu/a-
55825896 [19.07.2021].
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fakt zbrodni popelionych przez czlonkow zalogi KL Auschwitz-Birkenau
(,Podwazal wiarygodno$¢ systemowego charakteru zbrodni nazistowskiej
polegajacej na eksterminacji os6b narodowosci zydowskiej, w tym ustalen
poczynionych przez wladze III Rzeszy Niemieckiej w toku tzw. Konferen-
¢ji w Wannsee w dniu 20 stycznia 1942 r. w zakresie ,,ostatecznego roz-
wigzania kwestii zydowskiej", a takze liczby oséb pozbawionych zycia
w KL Auschwitz-Birkenau, istnienia i zbrodniczego wykorzystania komor
gazowych oraz krematoriow w tym obozie koncentracyjnym”). Przewod-
nik poprosit wiec o interwencje funkcjonariuszy Strazy Muzealnej, jed-
nakze wowczas mezczyzna uciekl z terenu muzeum i, jak podaje prokura-
tura, tego samego dnia wyjechal z Polski. O sprawie dyrekcja muzeum
poinformowala prokurature, a ta wszczela postepowanie, w toku ktoérego
przestuchani zostali m.in. pracownicy Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau, a takze zwiedzajacy. Zgromadzony na obecnym etapie poste-
powania material dowodowy dostarczyl podstaw do wydania postanowie-
nia o przedstawieniu Gottliebowi G. zarzutu popelnienia przestepstwa
z art. 55 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu's. Sledzac
dotychczasowa polityke Niemiec w tym zakresie, spodziewanie i w tym
przypadku sprawa zakonczy sie odpowiednim ukaraniem sprawcy.

Nie wszystkie kraje moga sie jednak poszczyci¢ tak duzym wy-
czuleniem na podobne zdarzenia i ostrozno$cia ich przedstawicieli w for-
mulowaniu wypowiedzi odnoszacych sie do reminiscencji II. Wojny Swia-
towej. W dniu 29 maja 2012 roku, podczas uroczystosci zwiazanych
z po$miertnym uhonorowaniem Jana Karskiego Prezydenckim Medalem
Wolnoéci, prezydent USA, Barack Obama, uzyl w swoim przemoéwieniu
dalece niefortunnego okreslenia ,polski ob6z $émierci™9. Zdarzenie to wy-
wolalo oburzenie wérdd przedstawicieli Polski, na réznym szczeblu i nie-
zaleznie od reprezentowanej opcji politycznej, i zostalo zgodnie uznane
za okreSlenie ,szkodliwe dla polskiej racji stanu, sprzyjajace propagowa-
niu negatywnego wizerunku Polski i Polakow jako panstwa oraz narodu
wspdlodpowiedzialnych za niemiecka, ludobdjcza doktryne nazizmu,

18 https://www.rp.pl/Historia/303289946-Niemiec-scigany-za-klamstwo-oswiecimskie.html
[19.07.2021].

19 https://www.dw.com/pl/echa-polskie-obama-przeprasza-za-gaf%C4%99/a-15994607 [19.
07.2021].
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realizowana przez III Rzesze podczas II wojny Swiatowej”20. W odpowie-
dzi na wystosowane don interpelacje poselskie, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP poinformowato, ze prowadzi intensywna kampanie in-
formacyjno-edukacyjng majaca na celu u$wiadomienie istoty historii
nazistowskich obozéw koncentracyjnych w okupowanej Polsce oraz prze-
ciwdzialanie powstawaniu i szerzeniu wsréd miedzynarodowej opinii
publicznej blednych wobec prawdy historycznej sformulowan, takich jak
spolskie obozy koncentracyjne”. Wskazalo takze, ze placowki dyploma-
tyczne na calym $wiecie reaguja na razace bledy historyczne pojawiajace
sie w szeroko pojetych zagranicznych forach wymiany opinii, takich jak:
media, publikacje naukowe, edukacyjne serwisy internetowe, a kilkuletnia
obserwacja tejze polityki pozwala na stwierdzenie, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ interwencji konczy sie sprostowaniem i przeprosinami ze strony
autoréw tekstow, czy ich redakcji. Stopniowo wzrasta takze liczba panstw,
ktoérych spoleczenstwa, a zwlaszcza przedstawiciele mediéow i §rodowisk
opiniotworezych, wykazuja sie szczegblng wrazliwoScig w tym temacie.
Jednym z wazniejszych argumentéw stosowanych w kampanii uwraz-
liwiajacej miedzynarodowa opinie publiczna na rzetelne opisywanie
wspoblInej historii jest decyzja Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
Z 27 czerwca 2007 r. 0 zmianie nazwy obiektow bylego obozu koncentra-
cyjnego Auschwitz-Birkenau, zgodnie z ktéra prawidlowa nazwa obozu to:
Auschwitz-Birkenau. Niemiecki nazistowski ob6z koncentracyjny i zagla-
dy (1940-1945). Polskie placowki dyplomatyczne powoluja sie zaréwno na
to bedace sukcesem polskiej dyplomacji rozstrzygniecie, jak i, w okreslo-
nych przypadkach, na orzeczenia miejscowych instytucji, np. odpowied-
nikéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w Kanadzie (Canadian Broad-
cast Council) i Australii (Australian Press Council), ktére uznaly uzycie
sformulowania ,,polskie obozy koncentracyjne” za nieprecyzyjna, nieucz-
ciwa i niewlaSciwa prezentacje informacji. MSZ podkredlito takze, iz sys-
tematycznie pozyskuje do kampanii edukacyjno-informacyjnej znaczace
kregi osobistosci cieszace sie niekwestionowanym autorytetem i zaufa-
niem wsréd miejscowych spoleczenstw: tamtejsze wladze, $rodowiska
opiniotworcze, przedstawicieli diaspory zydowskiej oraz bardzo aktywne
w tej dziedzinie organizacje polonijne. W ostatnich latach dzialania pol-
skich placowek skutecznie wsparly m.in.: Cornelia Pieper, wiceminister

20 https: //www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=59F48D27&view=null [19.
07.2021].
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w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec, ktd-
ra wystosowala do redakeji niemieckiej telewizji ZDF list protestacyjny;
ambasador Izraela w Australii, ktéry wraz z ambasadorem RP skierowal
list do redakcji dwudziestu trzech czolowych mediéw australijskich; czy
tez prezne organizacje polonijne w Stanach Zjednoczonych: Fundacja
KoSciuszkowska, ktérej dzialania przyczynily sie do zmiany zasad zawar-
tych w style book prestizowych mediéw: The Wall Street Journal, New
York Times, San Francisco Chronicle i agencji Associated Press. Wedlug
MSZ wspdlny wysitek wszystkich stron dotknietych uzyciem tego dezin-
formujacego sformulowania zapewnia efekt synergii i przynosi zwiekszo-
ne rezultaty, dlatego kontynuacja dobrej i owocnej wspolpracy polskich
placowek zagranicznych z dotychczasowymi partnerami, w tym $rodowi-
skami polonijnymi, jest w pelni uzasadnionaz2t.

Przeprosiny wplynely i tym razem, i, jak informowal Frankfurter
Allgemeine Zeitung ,List amerykanskiego prezydenta Baracka Obamy
skierowany do polskiego prezydenta Bronistawa Komorowskiego opano-
wal zdenerwowanie, ktore zrodzilo sie w Warszawie na skutek uzytego
przez niego sformulowania ,,polski obdz $mierci”. Po tym, jak amerykan-
ski przywodca po$miertnie uhonorowal Jana Karskiego Prezydenckim
Medalem Wolnoéci, dopuszczajgc sie nietaktu, polski rzad, ktéry od wielu
lat eliminuje to sformulowanie w dyplomatyczny sposob, wyrazil swoje
oburzenie22. I zdaje sie, Ze zadne inne zdarzenie nie moglo stanowi¢ lep-
szej podwaliny dla refleksji nad tym, gdzie lezy zloty $rodek miedzy och-
rong interesu panstwa a sztuka dyplomacji.

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie ukazuje, jak negowanie historii moze poto-
zy¢ cien na stosunkach dyplomatycznych poszczegélnych panstw, tym
bardziej, jeSli owy negacjonizm dotyczy tak ogromne;j tragedii, jaka bez-
sprzecznie byla dla Polski II. Wojna Swiatowa. Zaden inny konflikt zbroj-
ny nie zabral bowiem ze sobg tyle zyé, w tym ogromnych osobistoéci
i przedstawicieli przedwojennej inteligencji, ani nie pogrzebal, czesto
nieodwracalnie, az tak znaczacej czesci polskiej kultury i dziedzictwa na-
rodowego. W cieniu odnotowanych i przytoczonych w tekScie niepowo-

21 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=29510A96&view=null [19.
07.2021].
22 https://www.dw.com/pl/echa-polskie-obama-przeprasza-za-gaf%C4%99/a-15994607 [19.
07.2021].
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dzen wsadzeniu oséb odpowiedzialnych za negacjonizm historyczny,
wypada wiec w pierwszej kolejnoéci wysunaé postulat rozszerzenia i do-
precyzowania kwalifikacji juz obowiazujacej polskiej regulacji prawno-
karnej, i uregulowania tej kwestii w regulacjach z zakresu miedzynarodo-
wego prawa karnego, czy tez wzajemnych zobowigzan panstw.

Po drugie, nalezy w sposéb nieprzerwany dazy¢ do zwiekszenia in-
terwencyjnosci panstwa, w tym przede wszystkim Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, w momencie zaobserwowania takich zachowan na scenie
politycznej/miedzynarodowej, ale takze do skuteczniejszego wdrazania
dzialan prewencyjnych w tym zakresie. W koncu tez, cho¢, jak stusznie
wskazywal swojego czasu Oscar Wilde, ,klamstwo nie staje sie prawda
tylko dlatego, ze wierzy w nie wiecej os6b”, niezbedne jest podejmowanie
odpowiednich dziatan edukacyjnych w skali miedzynarodowej, oraz nieu-
stanne zwiekszanie prawnej $wiadomoéci spoteczenstwa w zakresie praw
przystugujacych mu w przypadku popehienia czynu godzacego w narod,
do ktérego przynalezy, czy z ktorym sie utozsamia.

Bibliografia

Hoc S., Nieudana préba penalizacji poméwienia Narodu Polskiego - art. 132a
k.k. [w:] V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz (red.), Weztowe
problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pa-
migtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, Warszawa 2010.

Kaminski 1. C., Kontrowersje prawne wokol przestepstwa polegajgcego na po-
mawianiu narodu o popelnienie zbrodni [w:] W. Burek (red.), Problemy
wspdlczesnego prawa miedzynarodowego, europejskiego i poréwnawczego
nr 8/2010, Krakéw 2010.

Kulesza W., ,,Klamstwo o Auschwitz” jako czyn zabroniony w polskim i niemiec-
kim prawie karnym, [w:] L. Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karnego.
Ksiega pamiqgtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja
J. Szwarca, Poznan 2009.

Kulesza W., Polska godno$¢ narodowa w Swietle prawa karnego, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2018, t. LXX, z. 1.

Niewyk D. L., The Columbia Guide to the Holocaust, Francis R. Nicosia, New
York: Columbia University Press, 2000.

Rakiewicz F., Poczucie tozsamosct narodowej jako dobro osobiste w Swietle pol-
skiego prawa cywilnego. Czes$é pierwsza oraz Czes$é druga, ,Studia Prawa
Prywatnego”, 2011, z. nr 21 3.

Schenk D., Wadliwe kody pamieci — zle nawyki, umysine klamstwa, niedbal-
stwo? Perspektywa prawa niemieckiego a rewizjonizm historyczny, [w:]
A. Nowak-Far, 1.. Zamecki (red.), Wadliwe kody pamieci, Warszawa 2015.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. 1998 nr 155, poz. 1016,
tekst ogloszony).

146



Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dzialalnosé na rzecz niepodleglego bytu Parnistwa
Polskiego (Dz. U. z 2020 1., poz. 1820).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary
(Dz. U. 2018 poz.369).

Woinski M., Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa
2014.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 wrzeénia 2008 r., sygn. K 5/07,
Legalis nr 106244.

Zoll A., Nazywa¢ ktamstwo po imieniu, ,,Znak”, lipiec 2000, Nr 542.

http://auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/pierwsza-w-polsce-sprawa-o-klamst
wo-oswiecimskie-umorzona,177.html

https://dzieje.pl/aktualnosci/ipn-polska-poniosla-najwieksze-straty-osobowe-w-
ii-wojnie-swiatowej
https://www.dw.com/pl/echa-polskie-obama-przeprasza-za-gaf%C4%99/a-1599
4607
https://www.dw.com/pl/niemcy-92-latka-ponownie-skazana-za-negowanie-holo
kaustu/a-55825896
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgh.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C548157%2Csledztwo-ws-slow-jana-t-
grossa-o-polakach-umorzone.html
https://polskatimes.pl/karol-tendera-byly-polski-wiezien-kl-auschwitz-wygrywa-
z-niemiecka-telewizja-zdf/ar/12646711
https://www.rp.pl/Historia/303289946-Niemiec-scigany-za-klamstwo-oswiecim
skie.html
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/naruszenie-d%C3%B3br-osobistych-przez-sto
sowanie-okre%C5%9Blenia-%E2%80%9Epolskie-obozy-%C5%9Bmierci%E2
%80%9D
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=59F48D27&view
=nu
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=29510A96&view=
null
https://www.welt.de/print/die_welt/debatte/article146367066/Kein-Schamgefu
ehLhtml

147



Anna Jakimowicz*

Lubelscy katolicy w okresie okupacji
austro-wegierskiej (1915—1918)

W okresie Wielkiej Wojny budzacej w ludziach negatywne mysli
i emocje niezwykle istotna role odgrywala wiara!. W tym trudnym czasie
to wlasnie ona dawala ludziom nadzieje, motywacje oraz sile duchowa.
Pomagala takze przetrwaé prywatne tragedie takie jak $mierc¢ bliskich
0s6b czy zniszczenie domostw i gospodarstw. Wybuch wojny spowodowat
w pierwszej kolejnosci zmiany w strukturze wyznaniowej. W 1913 r. 65,5%
ogo6hu mieszkancow guberni lubelskiej stanowili wyznawcy rzymskokato-
licey, 17% — prawostawni, 14,6 — 14,8% - Zydzi, za$ 2,7 — 2,8% protestan-
ci2. W czasie masowej ewakuacji, ktéra miala miejsce w 1915 r., region
lubelski opuscilo ponad 90% ludnoéci prawostawnej. Ponadto odnotowa-
ny w kolejnych latach spadek wynikal z przejscia grekokatolikéw (unitow)
na obrzadek lacinskis. Spowodowalo to, ze po katolikach najwieksza grupe
stanowili Zydzi. Wplyw na zaistniale zmiany w duzej mierze miat ruch
migracyjny ludno$ci miejskiej na wie$. Wedtug spisu ludnoéci sporzadzo-
nego w polowie pazdziernika 1916 r. na terenie guberni lubelskiej 80,7%
wszystkich mieszkancow stanowili katolicy, przedstawiciele wyznania
mojzeszowego liczyli okolo 16,2%, prawoslawni — 2,4%, protestanci
— 0,3%4. Natomiast w Lublinie sposréd 58 820 mieszkancow liczbe kato-
likbw oszacowano na 24 657 0sob, Zydéw — 33 560, ewangelikow — 329,
za$ prawostawnych — 2745.

Lublin wraz z jego obiektami sakralnymi nie zostal zniszczony
w okresie wojny. Problemem stanowily rekwizycje metalowego wyposa-

* mgr Anna Jakimowicz, Instytut Historii, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
email: anna.jakimowiczo6@gmail.com

1J. Kloczowski, Historia spoleczno-religijna, ,Kwartalnik Historyczny” 1993, nr 4, s. 276.

2 J. Lewandowski, Zmiany w strukturze narodowosciowej i wyznaniowej ludnosci Lubelsz-
czyzny w czasie I wojny Swiatowej, ,Annales Univeritatis Mariae Curie-Sklodowska. Sec. F”
1991/1992, nr 46-47, s. 325.

sIbidem, s. 333, 337-338.

4Ibidem, s. 325. Juz po 1905 r. unici masowo przechodzili na katolicyzm. Zob.: D. Olszewski,
Polska kultura religijna na przelomie XIX i XX wieku, wyd. Pax, Warszawa 1996, s. 25.

5 Ludnosé¢ Lublina, ,Ziemia Lubelska” (dalej: ,ZL”), 7 XI 1916, nr 551, s. 3. Natomiast na
podstawie rejestrow Sekcji Rozdawnictwa Kart przy Wydziale Zywno$ciowym w dn. 1 VII
1916 1. ludno$é katolicka liczyta 28 336 0sob, za$ zydowska 33 605 0sob, Ludnosé Lublina
w przededniu wyboréw, ,Glos Lubelski” (dalej: ,,GL”), 12 XI 1916, nr 313, s. 2.
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zenia koScioléw, zaprowadzone w okresie ewakuacji Rosjan w polowie
1915 1.6 oraz przez Austriakoéw w kolejnych latach?. Istotna zmiang
w funkcjonowaniu zycia religijnego w okresie okupacji austro-wegierskiej
bylo przeksztalcanie $wiatyn prawoslawnych w koScioly. Niebagatelne
znaczenie dla mieszkancoéw Lublina bylo przebudowanie soboru prawo-
stawnego p.w. Podniesienia Krzyza Panskiego mieszczacego sie na Placu
Litewskim (dawniej Plac Musztry) w garnizonowy koscidl rzymskokato-
licki. W prasie pisano: ,,w budynku, ktéry byt Swiatynia wiary, ktorej nie-
tolerancyjno$¢ tyle krzywd nam wyrzadzita, bedziemy mogli calym ser-
cem, po swojemu, chwali¢ Pana i dzieckowa¢ mu za zdjecie z nas oko-
wow’8. Po$wiecenia $wiatyni dokonat biskup polowy Emeryk Bielik
w dniu 28 maja 1916 r.2 Po uroczystym nabozenstwie odbyla sie defilada
wojskowa przed Generalem-Gubernatorem Kukiem. Wydarzenie mialo
charakter wylacznie wojskowy, z tego wzgledu lublinianie nie brali w nim
udzialuo. Na terenie miasta znajdowaly sie 4 parafie rzymskokatolickie:
éw. Jana przy koéciele katedralnym, Nawrdcenia Sw. Pawla przy kosciele
pobernardyriskim, Sw. Agnieszki na Kalinowszczyznie oraz Sw. Mikolaja
na Czwartku!.

Nabozenstwa $wigteczne odbywaly sie zgodnie z tradycja, a wiec
w Wigilie Pasterka byla odprawiana w wiekszosci koscioléw o pdinocy, zas
rezurekcja o godz. 6.00 w Wielkanoc'2. W 1916 r. na temat celebrowania
Swieta Zmartwychwstania Panskiego pisano:

~W Wielka Sobote miasto przybralo szate i nastrdj $§wigteczny. Po-
potudniu thumy towarzyszyly uroczystej procesji wojskowej, ktora odbyta

6 List do redakgji, ,ZL”, 8 VII 1915, nr 187, s. 1; Profanacja, ,ZL”, 11 VII 1915, nr 190, s. 3.

7 Archiwum Archidiecezjalne w Lublinie (dalej: AAL), Zesp6t Akt Konsystorza Lubelskiego,
Rep. 60, B XXI 11, Generalne Gubernatorstwo Wojskowe (dalej: GGW) do ks. Z. Kwieka,
20 IX 1916, k. 219-220.

8 Przerabianie soboru na kosciél, ,,Z1”, 22 V 1916, nr 246, s.2.

9 Ks. bis. polowy Bielik o godzinie 8.30 udat sie koSciola p.w. $w. Piotra i Pawla, gdzie ubrano
go w szaty pontyfikalne, a nastepnie 0 9.00 mialo miejsce przyjecie wikariusza Apostolskiego
przez general-gubernatora Kuka, ktéry ,po przegladzie wojsk uda sie z calym korpusem
oficerskiem i urzedniczym do koSciola garnizonowego, Wizytacja wikariusza Apostolskiego
biskupa polowego, ,,ZL”, 26 V 1916, nr 254, s. 3; Wiadomosci biezqce, ,Gazeta Ludowa”,
4 V11916, nr 23, s. 13.

10 Poswiecenie koSciota, ,ZL”, 29 V 1916, nr 259, s. 3.

11 Archiwum Panhstwowe w Lublinie (dalej: APL), Akta miasta Lublina (dalej: AmL), sygn. 36,
Sytuacja wyznaniowa w Lublinie, Magistrat m. Lublina do C. i k. Komendy Powiatowej
w Lublinie, 9 IX 1918, s. 3-4.

12 Na ziemiach polskich w czasie ewakuacji Rosjanie sprofanowali oraz zniszczyli wiele $wia-
tyn katolickich, co spowodowalo, ze msze odbywaly sie np. w cerkwiach czy zakrystiach, zob.
A. Stawiszyniska, £6dZ w latach I wojny Swiatowej, wyd. Napoleon V, O$wiecim 2016, s. 186.
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sie po rezurekcji w kosciele garnizonowym. O godzinie 6-¢j sklepy za-
mknieto. W kilku $wigtyniach, wypelionych, szczelnie wiernymi, za-
brzmialy uroczyste, radosne tony Rezurekcji. W pierwszy i drugi dzien
$wigt w mieécie dzieki pieknej pogodzie panowalo duze ozywienie3.

W ostatnim roku wojny po mszy rezurekeyjnej z koSciola garnizo-
nowego odbyla sie procesja z udzialem General-Gubernatora oraz korpu-
su oficerskiego i urzedniczego4. Ponadto w koSciolach ustawiano Groby
Panskie, starannie i gustownie udekorowane, ktoére cieszyly sie zaintere-
sowaniem wiernych. Najbardziej wyréznialy sie groby znajdujace w ko-
Sciele podominikahskim, pokarmelickim, poszarytkowskim?s. Natomiast
w okresie $§wigt bozonarodzeniowych zgodnie ze tradycja urzadzano szop-
ki betlejemskiee.

W 1916 r. po pierwszy jawnie obchodzono $wieto Bozego Ciala
urzadzajac procesje o godz. 11-tej z katedry pod Patac Generalnego-
Gubernatorstwa, ,gdzie ustawiono ostatni oltarz, a po obu stronach ulic
stal szpaler wojska”. W odpowiednich momentach grala orkiestra woj-
skowa, za$ po odSpiewaniu pieéni zolnierze oddawali salwe honorows.
Skala wydarzenia urosta do rangi manifestacji, gdyz uczestniczylo w niej
kilka tysiecy wiernych. W uroczystoéci wzial udzial réwniez general-
gubernator Kuk w otoczeniu urzednikow i oficerow?7. Z kolei o godz.
18.00 poprowadzono procesje z kosciala pobernardynskiego i podomini-
kanskiego w kierunku $wigtyni p.w. Sw. Mikolaja na Czwartku's. Podczas
procesji w $wieto Boze Cialo w ostatnim roku wojny mial miejsce nieprzy-
jemny incydent, jakim byla awantura oraz bdjka pomiedzy uczestnikami
pochodu a Zydami stojacymi pod Brama Krakowska za brak zdjecia okry-
cia glowy®. Kilku ,prowokator6ow”, jak ujela to redakcja ,Ziemi Lubel-
skiej” zostalo poturbowanychzc. W kolejnym roku znéw odczuwalne byly
napiete stosunki pomiedzy wyznawcami, gdyz w centrum miasta uczest-
nicy procesji mocno oburzyli sie widzac na balkonach kamienic zydow-

13 Swieta w Lublinie, ,ZL”, 3 IV 1918, nr 145, s. 4.

14 Uroczysta rezurekcja i procesja wojskowa, ,Z1”, 30 111 1918, nr 142, s. 3.

15 Groby Pana Jezusa, ,ZL”, 30 1111918, nr 142, s. 3.

16 Szopki, ,,Z1.”, 20 XII 1917, nr 637, S. 3.

17 Ostatnia procesja, ,Z1”,1 VII 1916, nr 317, s. 3; Podczas procesji Bozego Ciala, ,7Z1.",
10 VI 1917, nr 287, s. 3.

18 Uroczystosct Bozego Ciala, ,,Z1.”, 24 V11916, nr 305, s. 3.

19 Podczas procesji Bozego Ciala, ,GL”, 26 V1 1916, nr 174, S. 3.

20 Zawsze to samo, ,ZL”, 24 V11916, nr 305, S. 3.
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skich ,réznokolorowe pierzyny, poduszki oraz porozwieszane rézne czeSci
ubran”21.

Wybuch wojny nie wplynal na zmiane kalendarza liturgicznego,
lecz na charakter i forme obchodzenia §wigt. W pazdzierniku 1916 r. wo-
bec braku tluszczow, z ktorych wytwarzano Swiece, okupanci zakazali
oéwietlania grobéw na cmentarzach w dniach 11 2 listopada, a wiec Swie-
to Zmartych i Dzien Zaduszny22. Wobec zaistnialej sytuacji lubelski od-
dzial Towarzystwa Przyjaciél Uczacej sie Mlodziezy zapoczatkowal akcje
sprzedazy choragiewek zalobnych przy bramach cmentarnych przy
ul. Lipowej i na Kalinowszczyznie23. Zamiast kupowania kwiatow i $wiec
przekazywano takze datki na cele dobroczynne, za$ listy darczyncéw pu-
blikowano w lokalnych dziennikach24. Kolejnym zarzadzeniem okupan-
tow ograniczajacym kultywowanie tradycji wielkanocnych bylo malowa-
nia i farbowania oraz sprzedazy pisanek, kraszanek wprowadzony na po-
czatku kwietna 1917 r. Za jego zlamanie grozila wysoka kara finansowa2s.
Ponadto Swiecenie pokarméw przez kaplanow, nie moglo odbywac sie
w zaciszu domowym, lecz w $wiagtyni po nabozenstwie rezurekcyjnym lub
na sumie w Wielkanoc, co spowodowane bylo niska liczba duchownych
»obciazonych praca parafialng”, jak rowniez powszechnego ubdstwaz0.

Wplyw na sposéb spedzania §wiat mialy rowniez ograniczenia ko-
munikacji pomiedzy okupacjami i sgsiednimi krajami oraz konieczno$é¢
posiadania przepustki, ktora nie latwo bylo zdoby¢. Spowodowalo to, ze
wiele os6b spedzalo §wieta samotnie lub w bardzo waskim gronie rodziny
oraz znajomych. W miastach w wielu zamoznych domach nie ubierano
choinek na znak smutku, w ubozszych z powodu braku pieniedzy. Ceny
drzewek $wierkowych i jodlowych byly bardzo wysokie, gdyz kosztowaly
od 1 do 10 koron27 Z kolei przedstawiciele wyznania mojzeszowego byli

21 Echa uroczystosci Bozego Ciata, ,ZL”, 10 VI 1917, nr 287, s. 4.

22 Zakaz oSwietlania grobéw, ,GL”, 23 X 1916, nr 203, s. 3; Zakaz palenia lampek na gro-
bach, ,GL”, 24 X 1916, s. 3.

23Chorqgiewki zalobne, ,Z1.”, 24 X 1916, nr 526, s. 3; Chorqgiewki zalobne, ,,GL”, 24 X 1916,
nr 294, s.3.

24 Zakaz oSwietlania grobow, ,,Z1”, 22 X 1916, nr 523, s. 6; Ofiary, ,ZL”, 7 XI 1916, nr 551,
S. 4.

25 Nie wolno sporzqdzaé pisanek, ,,Z1”, 6 IV 1917, nr 176, s. 4, Pisanek nie bedzie, ,Z1”, 14 111
1918, nr 114, S. 4.

26 AAL, Zespot Akt Kurii Biskupiej w Lublinie, Rep. 61, B I 1, Protokoél V Konferencji Bisku-
pow prowincji warszawskiej odbytej w dn. 12-13 I 1916 w Warszawie, k. 20; Swiecone, ,ZL”,
61V 1917, nr 176, S. 4.

27 Choinki, ,Z1”, 20 XII 1917, nr 637, s. 4; Ruch przedswigteczny, ,ZL”, 19 XII 1916, nr 628,
S. 4.
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zobowigzani do przestrzegania przepisow dotyczacych wypalania $wiec
w celach rytualnych. W wieczory piatkowe nalezalo ograniczy¢ palenie do
2 $wiec parafinowych, ktérych waga nie mogla przekroczy¢ pot tuta, zas
w pozostale dni nie wolno bylo zuzywa¢ $wiec woskowych oraz stearyno-
wych. Jesli w czasie kontroli gospodarstwa domowego wykryto niesubor-
dynacje28, wowczas grozila kara grzywny do 500 koron badz areszt do
6 tygodni=9.

Duchowienistwo katolickie chcac zacheci¢ ludnoéc¢ do uczestnicze-
nia w nabozenstwach np. majowych oraz rézancowych wykorzystywala
prase lokalng, argumentujac, ze ,,w tych ciezkich czasach wojennych, tak
bardzo potrzebna nam pociecha i pomoc Boza!”3°. Zgodnie z zasada
~dzien Swiety Swieci¢” wszelkie wydarzenia towarzyskie, zebrania, wy-
cieczki, nawet o charakterze dobroczynnym czy patriotycznym organizo-
wane w niedziele byly publicznie napietnowane przez ksiezy. W omawia-
nym okresie znacznie mocniej odczuwano potrzebe odprawienia mszy
wintencji za pomyélng dzialalno§é nowoutworzonych zrzeszen zawodo-
wych i spolecznychs3, a takze po$wiecenia przez duchownych biur i siedzib
nowo otwartych sklepéw, zakladéw gastronomicznych, rzemie§lniczych,
itp., co zwigzane bylo z tradycja religijng, za$ w realiach wojennych poja-
wiala duza obawa o utrzymanie swojego biznesu na lokalnym rynkusz.
W lubelskiej katedrze odbywaly sie uroczyste nabozenistwa, np. z okazji
otwarcia Rady Stanu w Warszawie, podczas ktorego zebrali sie przedsta-
wiciele zarzadu Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego, lokalnej wla-
dzy miejskiej oraz oficerowie3s. Norma stalo sie odprawianie nabozenstw
za rzecz ofiar wojny. Juz w 1915 r. papiez Benedykt XV oglosil dekret,
ktory zobowigzal kaplanéw katolickich do odprawiania trzech mszy
w Dzien Zaduszny ,,za poleglych podczas toczacej sie wojny europejskiej”.
Duchowni wlaczali sie takze upamietnienie bohater6w narodowych czy

28 Msze za poleglych w obecnej wajnie, ,Z1.”, 31 X 1916, nr 539, S. 4.

29 Przypomnienie, ,Z1.”, 15 I11 1917, nr 135, S.4.

30 Matka Boska Rézaricowa, ,ZL”, 6 X 1918, dodatek do nr 483, s. 3.

3t Nabozenstwo (w intencji ZZ Kelneréw), ,Z1”, 4 VIII 1916, nr 379, s. 3; Nabozenstwo
okoliczno$ciowe (w intencji stuzby), ,,Z1.”3 VII 1916, nr 161, s. 3.

32 Np. poSwiecenie cukierni Boleslawa Trzcinskiego, skladu win i towaréw kolonialnych
,Adolf i Rakszewski”, Poswiecenie, ZL”, 19 IX 1915, nr 295, s. 3; PoSwiecente, ,ZL”, 18 VII
1916, nr 348, s. 3.

33 Nabozeristwo w katedrze lubelskiej, ,Nowa Reforma”, 16 1 1917, nr 24, s. 1.
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wydarzen historycznych takich jak 100-letnia rocznica $mierci Tadeusz
Kosciuszkis4.

W okresie wojny nie urzadzano wielkich przyje¢ i zabaw okoliczno-
Sciowych z okazji zawarcia zwiazkdéw malzenskich czy chrztow, wobec
czego koncentrowano sie na dekorowaniu $wiatyn, akompaniamencie
muzycznym starajac sie, aby te wyjatkowe i radosne chwile byly niezapo-
mniane. Niebagatelne zmiany nastapily takze w chowaniu zmarlych.
W 1915 r. w obliczu grasujacych epidemii choréb zakaznych wladze oku-
pacyjne nakazaly, aby ciala zmarlych przenosi¢ bezposrednio do kostnic,
gdzie owijano je w plotno, namoczone w plynie dezynfekcyjnym (95%
mleka wapiennego i 5% kwasu karbolowego). Nastepnie skladano je
w szczelnie zamykanej trumnie, wylozonej gruba warstwa trocin. Zakaza-
no wowczas organizowania okazalych pogrzebow (w tym takze styp), jak
réwniez wnoszenia ciala do domu zmarlego oraz otwierania trumny bez
wzgledu na przyczyne $mierciss. Zmarltych w szpitalach miejskich chowa-
no w pierwszej kolejnoéci na przedmiesciachss.

W obliczu trwajacej wojny wierni przystepowali do przykoScielnych
zgromadzen. Jednym z najliczniejszych bylo Bractwo Tréjcy Swietej przy
kosciele katedralny, Bractwo Serca Jezusowego przy kosciele powizytkow-
skim, do ktbérego nalezeli glébwnie wozni, lokaje oraz strézes’. Znaczacym
przejawem religijnosci kazdego katolika bylo uczestniczenie w odpu-
stach38. Najwieksza coroczna uroczystoscia byto upamietnienie znalezie-
nia relikwii z Drzewa Krzyza Swietego, ktore obchodzono na poczatku
maja w kosciele podominikanskim p.w. Sw. Biskupa Stanistawa. W 1916 1.
w dniu odpustu pojawil sie general-gubernator Karol Kuk w towarzystwie
komisarza mjr Wiktora Grzesickiego i radcy Magistratu Nurowskiego3o.
Swiatynia z racji przechowywanych w niej relikwii stanowila znaczacy
o$rodek pielgrzymkowy dla ludnosSci z calej ziemi lubelskiej, a takze
Chelmszczyzny i Podlasia.

34 AAL, Rep. 61, B XXI 15, ks. Z. Kwiek do Duchowienstwa Diecezji lubelskiej i podlaskiej, 3 X
1917, k. 1.

35 AAL, Rep. 60. BXVI 12, C.ik. GGW do ks. Z. Kwieka, 11 XII 1915, k. 436; Tyfus plamisty,
WZL”, 23 111916, nr 88, wyd. pop., s. 2.

36 Jak grzebiq ludzie na Kalinowszczyznie?, ,,Z1.”, 21 VII 1916, nr 353, s. 3.

37 AAL, Rep. 60 B IX 4, Bractwa istniejgce przy kosciolach, 15V 1915, k. 64-65v.

38 Uroczystosci Sw. Piotra i Pawla, ,Z1.”, 28 VI 1918, nr 299, s. 3; Uroczyste Swieto, ,Nowa
Jutrzenka”, 15 III 1917, nr 11, s. 125; Odpust Sw. Dominika, ,GL”, 1 VIII 1917, nr 210, s. 3;
Uroczystosci sw. Marka, ,Z1.”, 23 IV 1918, nr 181, s. 3.

39J. E. gen. zbr. Kuk w kosciele po-Dominikaniskim, ZL”, 16 IX 1916, nr 456, s. 3.
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Z kolei w ostatnim roku wojny przybyta do miasta liczna grupa
patnikéw przebranych w stroje ludowe, aby wzia¢ udzial w odpuscie oraz
obchodach rocznicowych 3 maja4e. W tym samym roku od 30 wrzeénia do
9 pazdziernika w kosciele podominikanskim obchodzono wielki jubileusz
700-lecia zalozenia Zakonu Kaznodziejskiego i Arcybractwa Roézanca
Swietego4t. Natomiast w kosciele pokarmelickin w polowie corocznie
lipca odbywal sie odpust N.M.P. Szkaplerznej4+2. Z coraz wiekszym rozma-
chem celebrowano takze Swieta ku czci patronéw cechéw rzemieSlni-
czych43. Uroczysto$¢ 100-lecia wydania prawa cechowego dla rzemieslni-
kow przez Ksiecia Namiestnika Zajaczka w 1816 r. Nabozenstwo uroczyste
od bylo sie 31 grudnia 1915 r. podczas ktérego zebrali sie przedstawiciele
majstréw, czeladzi i innych pracownikéw rzemiost4.

Wojna znaczaco ograniczyla ruch pielgrzymkowy, ktéry mial cha-
rakter nie tylko religijny, ale rowniez turystyczno-towarzyski. Przed jej
wybuchem lublinianie najczeSciej udawali sie do sanktuarium maryjnego
na Jasnej Gorze w Czestochowie. Problemy komunikacji kolejowej, ko-
nieczno$¢ posiadania przepustek oraz trwajace epidemie chor6b zaha-
mowaly dzialalno$é patnicza. Pierwsza okazja do wyjazdu pielgrzymko-
wego z Lublina bylo po$wiecenie koSciola pobernardynskiego w Radecz-
nicy, ktéry po powstaniu styczniowym zostal sprofanowany przez Rosjan,
za$ gmach poklasztorny przeksztalcono w o$rodek wyznawcoéw prawosta-
wia. Uroczysto$ci po$wiecenia §wiatyni mialy miejsce w polowie czerwca
1916 1.45

Istotng zmiang w sferze religijnej byl powrét czlonkdéw bractw za-
konnych do dawnych swoich siedzib klasztornych, ktoére po kasacji zgro-
madzen zostaly przejete przez wladze rosyjskg. Mieszczaca sie przy ul.
Ruskiej cerkiew prawostawna (do 1864 r. — unicka) oo. Bazylianéw w ok-
resie okupacji austro-wegierskiej planowano przeksztalci¢ ja w koscidt,

40 Uroczysto$é Znalezienia Drzewa Krzyza Sw. w kosciele po-Dominikariskim w Lublinie,
LZL”, 30 IV 1918, nr 194, s. 3; Z Lublina, ,,Posiew”, 19 V 1918, nr 20, s. 159.

41 Jubileusz Arcybractwa Rézarica Swietego, ,ZL”, 30 IX 1916, nr 483, wyd. pop., s. 1.

42 Odpust w kosciele pokarmelickim, ,,GL”, 16 VII 1916, nr 194, s. 2; Odpust N.M.P. Skaplerz-
nej, ,ZL”,12 VI 1918, nr 324, s. 3.

43 Odpust Sw. Jacka, ,ZL”, 22 VIII 1916, nr 419, s. 4; Nabozeristwo cechowe (ku czci w.
Nepomucena — patrona rzeznikéw), ,ZL”, 17V 1917, nr 246, s. 3.

44 Uroczystosé stulecia cechow, ,,GL”, 28 X1I 1915, nr 357, S. 2.

45 Pochod thumnie wyruszyt z miejscowosci Mokre Lipie i liczyt wedlug uczestnikow ok. 3 km
dhugosci, Rekoncyliacja kosciota w Radecznicy, ,Kurjer Zaglebia”, 28 VI 1916, nr 143, s. 4;
Poswigcenie sprofanowanego ko$ciota w Radecznicy, ,,ZL”, 16 VI 1916, nr 291, s. 2; PoSwie-
cenie sprofanowanego ko$ciota w Radecznicy, ,Z1.”,18 VI 1916, nr 295, s. 2.
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za$ opieke nad nim mieli przejaé sprowadzeni z Krakowa oo. Redempto-
rySci jesienia 1916 r., ktorzy prowadzili dzialalnoé¢ misyjna. Przed ich
przybyciem zaczeto porzadkowaé Swiatynie oraz teren wokdl, w tym
cmentarz46. Jednakze w polowie wrze$nia po otrzymaniu zezwolenia od
ks. pralata Kwieka oo. RedemptorySci przeniedli sie do dawnego ko$ciota
ss. Bernardynek. W stycznia 1918 r. z nieznanych publicznie powoddéw
opuscili miasto47. Podobnie wygladala sytuacja z przybyciem grupy oo. Je-
zuitow, ktorzy przybyli w koncu sierpnia 1917 r. Umieszczono ich tymcza-
sowo w klasztorze pokarmelickim przy ul. Swietoduskiej+8. W kolejnym
roku wyjechali z Lublina, za§ we wrze$niu tymczasowa opieke nad koscio-
lem p.w. $w. Jozefa i klasztor przejat w opieke ks. Antoni z krakowskiego
zakonu oo. Karmelitow, ktéry czynil starania o utworzenie miejscowego
zgromadzenia49. W styczniu 1918 r. grupa oo. Bernardynéw objela w po-
siadanie ko$ciol pobernardynski, osiedlajac sie w gmachu poklasztor-
nyms°. Jednakze w wykazie stworzonym przez Magistrat we wrzesniu nie
odnotowano ich obecnosci, co sugeruje, ze rowniez opuscili miasto. Jedy-
nym zgromadzeniem zenskim funkcjonujacym w Lublinie w realiach wo-
jennych byl zakon ss. Urszulanek, ktére sprowadzono w lipcu 1917 r. Pie-
cioosobowa grupa siostr zajela pomieszczenia w gmachu klasztoru pobry-
gidkowskiego, gdzie stacjonowalo wojsko austriackie. Juz we wrze$niu
1917 r. uruchomily zenskie gimnazjum i liceumst.

Duchowienstwo rzymskokatolickie odgrywalo istotna role w funk-
cjonowaniu zycia religijnego oraz spolecznego. W latach 1914-1915 r. na
terenie Krolestwa Polskiego Rosjanie sprawdzali lojalnoé¢ miejscowych
ksiezy, domagajac sie opowiedzenia po stronie zaborcys2. Takze po przeje-
ciu wladzy przez panstwa centralne obawy duchowienstwa przed repre-
sjami nadal istnialy. Swiadezyly o tym liczne odezwy oraz gloszone kaza-
nia, w ktérych namawiano do popierania dzialan okupantass. Przykladem

46 Ko$ciét na ul. Ruskiej, ,ZL”, 10 VII 1917, nr 341, s. 3.

47 Z Lublina, ,Posiew”, 21 IX 1917, nr 34, s. 267; Z Lublina, ,Posiew”, 31 III 1918, nr 13, s. 103.

48 00. Jezuici w Lublinie, ,,Z1.”,22 VIII 1917, nr 419, s. 4; OO. Jezuici w Lublinie, ,Z1.”,25 VII
1917, nr 369, S. 3.

49 Ksieza zakonni w Lublinie, ,Z1”, 15 VI 1918, nr 275, s. 3; Sprostowanie, ,,GL”, 16 VI 1918,
nr 163, s. 5; Przybylo, ,GL”, 14 IX 1918, nr 253, s. 3.

50 Klasztor i kosciét Bernardynéw, ,Z1.”, 511918, nr 8, wyd. por, s. 3.

5t APL, AmL, sygn. 36, Sytuacja wyznaniowa w Lublinie, Magistrat m. Lublina do C. i k.
Komendy Powiatowej w Lublinie, 9 IX 1918, s. 4.

52 M. Piela Kosciol i duchowienistwo polskie w latach 1914-1918, ,Dzieje Najnowsze”, 2004,
nr 36, z. 3, s. 187-189, 190-192.

53 Odezwa Polskich Biskupéw, ,ZL”, 2 X 1915, nr 320, wyd. por., s. 1.
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byla prosba gubernatora okupacji niemieckiej do Administratora Diecezji
Lubelskiej ks. Zenona Kwieka o wspdldzialanie w walce z szerzacym sie na
terenie dawnego Krolestwa Polskiego bandytyzmus4. Z kolei gubernator
okupacji austro-wegierskiej zwrocit sie do Konsystorza Lubelskiego z po-
leceniem wsparcia akgcji szczepiennej przeciwko ospie, prowadzonej na te-
renie Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego, podkreslajac, ze ,,w do-
brze zrozumialym interesie miejscowej ludnosci wszechstronnie stowem
iczynem [akcje — A. J.] poparto”ss. Lubelscy duchowni starali sie wspieraé
rozne inicjatywy spoleczne i dobroczynne. Jednakze nie zawsze byla oko-
licznoéci na to pozwaly. W dniu 21 listopada 1915 r. na terenie okupacji
austro-wegierskiej oraz Galicji prowadzono kweste w parafiach na rzecz
ofiar wojennych. W diecezji lubelskiej nie miala ona miejsca z racji trud-
nej sytuacji materialnej miejscowej ludnoscisé. W kolejnych latach wspie-
rano inicjatywy lokalne takie jak coroczne kwesty organizowane przez
Lubelskie Towarzystwo DobroczynnoSci w koéciolach w Wielki Piagtek
iSobote, na rzecz miejscowych placoéwek opiekunczychs?. Pomoc okazy-
wano takze warszawskim instytucji m. in. Obywatelskiej Komisji Ofiarno-
$ci Publicznej, ktéra zbierala Srodki na pomoc dla dzieci z Krblestwa Pol-
skiego, narazonych wskutek wojny na gldd, nedze oraz $mierés8, jak Ko-
mitetowi Opieki nad jericamiso.

Sposrod lubelskich ksiezy zaangazowaniem na rzecz sprawy naro-
dowej wyrodznial sie ks. Jan Wladzinski, rektor koSciola powizytkowskie-
go, ktory z rozmachem organizowal nabozenstwa patriotyczne za pole-
glych legionistow czy tez upamietniajace wydarzenia historyczne, gloszac
zarazem pelne charyzmy kazania. Przyciggaly one thumy wiernychee.

W okresie Wielkiej Wojny w Zyciu wielu mieszkancow Lublina
istotna role odgrywala sfera religijna, ktéra nie tylko dawata nadzieje na

54 AAL, Rep. 60, B XXI 11, H. Beseler do ks. Z. Kwieka, Administratora Diec. Lubelskiej, 27 IV
1916, k. 196-196v.

55 AAL, Rep. 60, B XVI 12, C. i k. GGW do Najprzewielebniejszego Konsystorza Biskupiego,
17111 1916, k. 111.

56 AAL, Rep. 60, B XXI 11, ks. Z. Kwiek do ks. Bis. Krakowskiego Adama Sapiehy, I 1916,
k. 69-70v.

57 AAL, Rep. 60. B XI 37, Lubelskie Towarzystwo Dobroczynnosci do ks. Z. Kwieka, Admini-
stratora Diec. Lubelskiej, 2 I1I 1915, k. 355; idem, 10 IV 1916, k. 359; idem, 17 III 1917, k. 360;
idem, 11 III 1918, k. 361.

58 AAL, Rep. 61, B XXI 9, ks. Z. Kwiek do Duchowienstwa Diec. Lubelskiej i Podlaskiej, 28 XI
1917, k.10.

59 AAL, Rep. 61, B XXI 9, ks. Z. Kwiek do ks. Dziekana Dekanatu Lubelskiego, 21 V 1918,
k.18.

60 Nabozeristwo rocznicowe, ,ZL”, 31 VII 1916, nr 371, wyd. por., s. 3.
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lepsze czasy, ale takze ich solidaryzowala i jednoczyla. Mimo panujacego
chaosu i nieladu wierni uczestniczyli w nabozenistwa Swigtecznych i oka-
zjonalnych, odpustach i niedalekich pielgrzymkach, angazowali sie w
dzialania zgromadzen przykoScielnych, co bylo namiastka normalnego
zycia sprzed wybuchu wojny. Obchody narodowe, nabozenstwa na rzecz
ofiar wojennych oraz za dusze poleglych, stwarzaly okazje do wyekspono-
wania postawy obywatelskiej i patriotycznej. Zar6wno okupanci, jak réw-
niez dzialacze polityczni $wiadomi byli znaczenia aprobaty duchowien-
stwa, na ktorych ciazyla odpowiedzialnoé¢ wobec oczekiwan i potrzeb
wiernych. Ponadto nieobecno$¢ Rosjan umozliwila sprowadzanie do mia-
sta przedstawicieli bractw zakonnych, ktérzy niesli pomoc potrzebujacym.
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Czesé 1.

Prawne aspekty

bezpieczenstwa miedzynarodowego



Mariusz Kadziolka®

System ochrony praw czlowieka Rady Europy
a kara sSmierci

Problematyka kary $émierci powraca co pewien czas w dyskusjach
spolecznych, gdy $rodki masowego przekazu informujg o szczeg6lnie dra-
stycznych zbrodniach. Dyskusje te obejmuja coraz szersze kregi, poniewaz
spoleczenstwa czuja sie zagrozone przestepczo$cia. Warto wiec przypo-
mnied i przeSledzi¢ regulacje prawne Rady Europy odnoszace sie do kary
Smierci,a w konsekwencji jej zakazujace, ktére obowiazuja jej cztonkéw,
w tym Polske. Szczegélne znaczenie w tym temacie ma Europejska Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz jej pro-
tokoly dodatkowet.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i podstawowych wolnosci

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoSci przyjeta dnia 4 listopada 1950 r. w Rzymie, weszla w zycie dnia
3wrze$nia 1953 r. Polska podpisala Konwencje dopiero po zmianach
ustrojowych w dniu przystapienia do Rady Europy 26 listopada 1991 r.,
aratyfikowala 19 stycznia 1993 r.2 Zgodnie z art. 2 Konwencji — prawo
kazdego czlowieka do zycia jest chronione przez ustawe i nikt nie moze
by¢ umyslnie pozbawiony zycia3. Kara $mierci jako wyjatek od prawa do
zycia nie jest opatrzona w Konwengcji jakimikolwiek limitacjami. Jedynym
ograniczeniem, ktore wynika bezpoérednio z art. 2 ust. 1 Konwencji jest
wymog, by kara Smierci orzeczona byla przez sad i przewidziana przez
ustawe4. Ustawodawstwo wewnetrzne panstw czlonkowskich moze zatem
dopuszczaé kare $mierci, ale musi precyzyjnie okresli¢ reguly jej stosowa-

* Mariusz Kadziotka, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: mariuszka-
dziolka78 @gmail.com

1 Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Proto-
kolem nr 2 (Dz. U. 1993 r. nr 61, poz. 2).

2 M. Migdal, Kara smierci a prawa czlowieka, ,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 2, s. 284 n.

3 Poza przypadkami wykonania wyroku sadowego skazujacego za przestepstwo, za ktore usta-
wa przewiduje taka kare. Zob. Konwencja o ochronie praw czlowieka..., op. cit., art. 2.

4 M. Lang, Kara $mierci a prawa czlowieka, ,Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych.
Miscellanea”, 2015, nr 5, s. 119 i n.
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nias. Panstwa europejskie i stworzony przez nie system ochronny sg pio-
nierami $wiatowego ruchu na rzecz abolicji kary Smierci. Dlatego tworcy
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka zamiast skupiaé sie na
ograniczaniu zastosowania kary Smierci przeszli wprost do jej abolicji, po-
przedzonej abolicja de facto i de iure w poszczegblnych panstwach euro-
pejskiche.

W art. 2 ust. 2 Konwencji okre§lone zostaly wyjatki od reguly zaka-
zu pozbawiania zycia. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne
z tym artykulem, jezeli nastapi w wyniku bezwzglednego koniecznego uzy-
cia sily:

- wobronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemocs;

- w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub unie-

mozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnoéci zgodnie
Z prawem;

- w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu stltumienia

zamieszek lub powstania.

Zgodnie z art. 3 nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. W wiekszo$ci komen-
tarzy dotyczacych tej regulacji, szczegbdlng uwage po$wieca sie m.in. karze
$mierci. Kara ta nigdy nie zostala uznana za sprzeczna z art. 2 Konwencji,
nie zostala réwniez jednoznacznie uznana za nieludzka lub ponizajaca,
tym samym za sprzeczna z art. 3 Konwencji. Co wiecej, jak zaznaczono po-
wyzej, dopuszczano w pewnych warunkach jej zastosowanie?. Europejska
Komisja Praw Czlowieka rozwazala kwestie kary émierci w kontekscie za-
kazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania zabronionego przez art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sprawie Kirkwood p. Wielkiej
Brytanii. Komisja nie uznala, w tym przypadku, ze pobyt w celi $mierci
sam w sobie stanowi naruszenie art. 38.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci stworzyla mechanizmy kontroli przestrzegania zawartej w niej
praw. W przeciggu lat mechanizm kontrolny ulegl zmianom. W 1998 r.

5 M. Migdal, Kara smierci..., op. cit.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Zob. Kirkwood p. Wielkiej Brytanii, decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka,
Nr 10308/83, 12.03.1984.
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w miejscu dotychczasowych organéw, tj. Europejskiej Komisji Praw Czlo-
wieka i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka utworzono Europejski
Trybunat Praw Czlowieka z siedziba w Strasburgu. Trybunal rozpatruje
dwa rodzaje skarg — miedzypanstwowe i indywidualne. Zgodnie z art. 33
skarga panstwowa shuzy kazdemu panstwu-stronie i moze by¢ wniesiona
przeciwko kazdemu panstwu-stronie, ktére ,naruszylo postanowienia
Konwencji”. Zgodnie z tredcig art. 46 Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, Wysokie Ukladajgce sie Strony
zobowiazuja sie do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunalu we
wszystkich sprawach, w ktérych sa stronami. Wyroki Trybunatu sa zatem
wigzace, co skutkuje ujednoliceniem standardéw i poziomu przestrzega-
nia praw czlowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydal szereg orzeczen doty-
czacych kary $émierci. Za precedensowe w tej materii uwaza sie orzeczenie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Soering p. Wielkiej
Brytanii z 1989 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, ze ekstra-
dycja skarzacego Jensa Soeringa, obywatela RFN, oskarzonego o podwoj-
ne morderstwo majacego podlegat ekstradycji z Wielkiej Brytanii do Sta-
néw Zjednoczonych, narazilaby go na realne niebezpieczenstwo traktowa-
nia sprzecznego z art. 3 Konwencji. Dochodzac do tego wniosku Trybunal
uwzglednit okoliczno$é, ze w Stanach Zjednoczonych skazani zazwyczaj
spedzaja bardzo diugi czas w celach $émierci w wyjatkowo trudnych wa-
runkach, ze stale wzmagajaca sie meka oczekiwania na egzekucje, a takze
osobiste okolicznoéci skarzacego, zwlaszcza jego wiek oraz stan psychicz-
ny w czasie popelnienia przestepstwa. Trybunal zauwazyl réwniez, ze
uzasadniony zamiar ekstradycji mogt byé osiggniety innymi $rodkami,
ktore nie pociagalyby za soba cierpienia o tak wyjatkowej intensywnosci
itak dlugim czasie trwania. W rezultacie decyzja Wielkiej Brytanii o eks-
tradycji skarzacego do Stanow Zjednoczonych, gdyby zostala wykonana,
naruszalaby art. 3 Konwencji (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania)?.

Poréwnywalny poglad wyrazit w sprawie Ocalan p. Turcji. Trybu-
nal zauwazyl, ze art. 2 wykluczyt wykonanie kary $mierci w stosunku do
osoby, ktorej proces sadowy byl nierzetelny. Strach i niepewno$é przy-
szloSci wywolywane przez wyrok $mierci, tam gdzie istniala realna mozli-
wos¢, ze wyrok zostanie wykonany, w sposéb nieunikniony wywoluje silne

9 Soering p. Wielkiej Brytanii, Nr. 14038/88, Wyrok ETPC z 07.07.1989.
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ludzkie cierpienie. Takie cierpienie nie moglto by¢ oddzielone od nierzetel-
nego postepowania zakonczonego wydaniem wyroku, ktory zwazywszy, ze
dotyczyl ludzkiego Zycia, stal sie bezprawny na mocy Konwencji. W przy-
padku Ocalana moratorium na wykonywanie kary §mierci w Turcji obo-
wigzywalo od 1984 r. a turecki rzad zawiesit egzekucje zgodnie z zastoso-
wanym przez Trybunal Srodkiem tymczasowym. Jednak, uwzgledniajac,
ze Ocalan byl najbardziej poszukiwang osoba w Turcji, ryzyko wykonania
na nim wyroku istnialo przez ponad 3 lata do czasu podjecia decyzji
o zniesieniu kary §mierci. W rezultacie natoZenie kary $mierci w wyniku
nierzetelnego procesu sadowego przez sad, ktorego niezawislos¢ i bez-
stronno$¢ budzily watpliwo$¢, oznaczalo nieludzkie traktowanie, sprzecz-
ne z artykulem 3:0.

W sprawie Bader i Kanbor przeciw Szwecji Trybunal uwzglednil, ze
Bader mial stuszna i uzasadniong obawe, Ze kara $émierci na jaka zostal
skazany bytaby wykonana gdyby zostal zmuszony do powrotu do swojego
kraju. Skoro egzekucje byly wykonywane bez zadnego nadzoru czy odpo-
wiedzialnoSci publicznej, okolicznoéci jej wykonania nieuchronnie wywo-
lalyby znaczny strach i cierpienie. W kwestii postepowanie karnego, ktére
doprowadzilo do wyroku $mierci Trybunal uznal, ze z powodu doraznego
charakteru i catkowitego braku poszanowania prawa do obrony, postepo-
wanie odbylo sie z razacym pozbawieniem prawa do rzetelnego procesu.
Trybunal uznal, ze kara Smierci nalozona na Badera w wyniku nierzetel-
nego procesu wywola u niego oraz jego rodziny dodatkowe obawy doty-
czace ich przyszlosci jezeli byliby zmuszeni do powrotu do Syrii. Tak wiec,
wykonanie deportacji skarzacego do Syrii stanowiloby naruszenie art. 2
i 3 Konwencji.

W najnowszych wyrokach Trybunal podkredla, Ze chociaz 60 lat te-
mu, gdy Konwencja byla przyjmowana, kara $émierci nie naruszala stan-
dardéw miedzynarodowych, to w kolejnych latach miala miejsce ewolucja
w kierunku jej calkowitego zniesienia w prawie i praktyce wszystkich
47 Panstw Czlonkéw Rady Europy/Stron Konwencji. Dwa Protokoly do
Konwencji weszly w zycie znoszac kare $mierci w czasie pokoju (Protokot
6) oraz w kazdych okoliczno$ciach (Protokoét 13). Wszystkie Panstwa
Strony Konwencji, za wyjatkiem dwoch, podpisaly Protokét 13. Z Panstw,
ktore podpisaly Protokél 13 tylko trzy nie ratyfikowaly. To wskazuje, ze
art. 2 zostal zmieniony tak aby zakaza¢ kary $mierci w kazdych oko-

10 (calan p. Turcji (App. No. 46221/99), 12.05.2005; par. 169, 175.
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licznoéciach. Tak wiec Trybunal uznal, ze kara $mierci, ktéra niosta za
soba umysSlne i zaplanowane zniszczenie istoty ludzkiej przez organy pan-
stwa, wywolujac bol i intensywne cierpienie psychiczne bedace rezultatem
$wiadomosci nadchodzacej §mierci, mogla by¢ uznana za nieludzka i po-
nizajaca oraz, jako taka, za sprzeczng z art. 3 Konwencjitt.

Protokoly dodatkowe

Pierwszym systemem ochrony praw czlowieka, w ktérym pojawil
sie dokument miedzynarodowy znoszacy kare $mierci byt system europej-
ski. W grudniu 1982 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjal tekst
Szo6stego Protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zawierajg-
cego zakaz orzekania kary $§mierci podczas pokoju, wyjatkowo nie zakazu-
jac skazywania i wykonywania takich wyrokéw w czasie wojny. Stanowi
on efekt dlugotrwalej dyskusji prawnikéw zachodnioeuropejskich nad
r6znymi aspektami zagadnienia kary $mierci. W koncowej fazie prac nad
Protokolem twoérca raportu sporzadzonego dla Rady Europy, szwedzki
socjaldemokrata Libdom, o$wiadczyt na forum Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy, ze ,wszystko co mozna powiedzieé za lub przeciwko
karze $mierci, zostalo juz powiedziane i pozostaje jedynie dokona¢ wybo-
ru”2, Takiego wyboru zachodnioeuropejska spoteczno$¢ miedzynarodowa
praktycznie juz dokonalazs.

Art. 1 Protokotu znosi kare $émierci — ,Nikt nie moze by¢ skazany na
taka kare ani nie moze nastapic jej wykonanie”. Podstawowe postanowie-
nie Protokolu naklada na panstwa-strony dwa zasadnicze obowigzki.
Przede wszystkim wprowadza nakaz zniesienia kary $émierci w ustawo-
dawstwach tych panstw-czlonkéw Rady Europy, ktore stang sie stronami
Protokolu. Jednocze$nie zakazuje nakladania i wykonywania tego rodzaju
kary, co po stronie organéw panstwowych oznacza eliminacje kary $émier-
ci z katalogu dopuszczalnych $rodkéw penalnych, natomiast po stronie
jednostek — optymalizacje zapisanego w Konwencji podmiotowego prawa
do zycia. Z tego punktu widzenia art. 1 Protokolu nie rozszerza katalogu
podstawowych praw i wolnosci cztowieka przewidzianego w zachodnioeu-

11 A, Al-Saadoon i Mufdhi przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (Skarga nr 61498/08).

12 Report on the Abolition of Capital Punishment, Strasbourg, 18 March 1980, doc. 4509,
s.18.

13 J, Zajadlo, Zniesienie kary $mierci w zachodnioeuropejskim systemie miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka, ,Palestra” 1984, nr 5-6,s. 39 i n.
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ropejskim systemie miedzynarodowej ochrony praw jednostki, lecz jedy-
nie podkresla i umacnia zagwarantowane juz wcze$niej prawo do zycia'4.

Wyjatek od zakazu kary $mierci zawartej w art. 1 stanowi art. 2
zgodnie z ktérym, Panstwo moze przewidzie¢ w swoich ustawach kare
Smierci za czyny popelnione podczas wojny lub w okresie bezposredniego
zagrozenia wojng. Kara ta bedzie stosowana jedynie w przypadkach prze-
widzianych przez te ustawy i zgodnie z ich postanowieniami. Panstwo za-
wiadomi Sekretarza Generalnego Rady Europy o odpowiednich postano-
wieniach tych ustaw. Zgodnie z art. 3 Protokolu, zadne z jego postanowien
nie moze podlega¢ derogacji przewidzianej w art. 15 Konwencji's. Zakaz
orzekania i wykonywania kary $émierci staje sie wiec jednym z niederogo-
walnych zobowigzan panstw?o.

Z punktu widzenia zachodnioeuropejskiego systemu ochrony praw
czlowieka jako caloéci interesujacg innowacje wprowadza przepis art. 4.
Protokotu, ktory nie daje mozliwosci skladania zastrzezen do postanowien
Protokohu. Dotychczas uchwalone Protokoly dodatkowe nie przewidywaly
takiego rozwigzania i panstwa — strony mogly sklada¢ zastrzezenia w try-
bie przewidzianym w przepisie art. 64 Konwencji. Wydaje sie, ze u pod-
staw przepisu art. 4 Protokolu lezg przede wszystkim okolicznoéci towa-
rzyszace pracom nad Protokolem. W stosunku do pierwotnych propozycji
rozwiazania przyjete w Protokole sg przejawem stanowiska kompromiso-
wego. W tej sytuacji przepis art. 4 Protokotu powinien by¢ jakby zabezpie-
czeniem przed poglebianiem przyjetego kompromisu w drodze sktadania
zastrzezen, tym bardziej, ze chodzi o problem tak podstawowy i istotny?7.

Protokot nr 13 do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci znosi catkowicie kare $émierci stwierdzajac
w preambule, iz Panstwa Czlonkowskie Rady Europy, sygnatariusze ni-
niejszego Protokotu, zywigc przekonanie, ze prawo do zycia kazdej jed-
nostki ludzkiej jest podstawowa wartoScig w spoleczenstwie demokratycz-
nym, oraz ze zniesienie kary Smierci jest sprawg podstawowej wagi dla
ochrony tego prawa i dla pelnego uznania przyrodzonej godnoSci wszyst-

14 Thidem.

15 Protokol Nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, do-
tyczqcy zniesienia kary $Smierci, sporzadzony w Strasburgu dnia 28 kwietnia 1983 r., Dz. U.
72001 1. Nr 21, poz. 266.

16 K. Nieweglowski, M. Mierzwa, Kara $mierci w Swietle norm prawnomiedzynarodowych,
LStudenckie Zeszyty Naukowe” 2018, vol. XXI, nr 37.

17 J. Zajadlo, Zniesienie kary $mierci..., op. cit.
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kich ludzis. Artykul 2 protokolu wylacza mozliwosé uchylenia sie pani-
stwa, ktoére podpisalo Protokét 13 do Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoéci od jakiegokolwiek postanowie-
nia dotyczacego kary Smierci zawartego w tym protokole. Polska ratyfiko-
wala go dnia 23 maja 2014 .

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

Rada Europy stworzyla takze mechanizmy prewencyjne zapobiega-
nie przypadkom tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania
czy karania. Na mocy Artykulu 1 Europejskiej konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,
sporzadzonej w Strasburgu 26 lipca 1987 r.19: powotano do zycia Europej-
ski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, ktérego zadaniem jest badanie za
pomoca wizytacji sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnoéci,
a wymagajacych ochrony przed torturami badz przed nieludzkim lub po-
nizajacym traktowaniem albo karaniem?2o.

Kazda Strona zezwoli na odbycie wizytacji, zgodnie z niniejsza kon-
wencja, w kazdym miejscu w obrebie swej jurysdykcji, w ktérym znajduja
sie osoby pozbawione wolnosci przez wladze publiczng. Miejsca te obej-
muja najczeSciej wiezienia, zaklady poprawcze, posterunki policji, osrodki
dla pozbawionych wolnosci imigrantéw, szpitale psychiatryczne, domy
opieki spolecznej. Delegacje Komitetu maja nieograniczony dostep do
miejsc odosobnienia i prawo do poruszania sie wewnatrz nich bez ograni-
czen. Rozmawiajg indywidualnie z osobami pozbawionymi wolnosci i ko-
munikuja sie swobodnie z kazdym, kto moze dostarczyé¢ informacji. Po

18 Pragngc wzmocni¢ ochrone prawa do Zycia gwarantowanego Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci podpisang w Rzymie w dniu 4 paZdziernika 1950 r. (da-
lej zwana ,,Konwencja”); Stwierdzajac, iz Protok6t nr 6 do Konwencji dotyczacy zniesienia ka-
ry $mierci, podpisany w Strasburgu w dniu 28 kwietnia 1983 r., nie wyklucza tej kary w przy-
padku czynéw popelionych podczas wojny lub w sytuacji zagrozenia wojna; Zdecydowanie
pragnac spowodowaé ostateczne zniesienie kary $mierci bez wzgledu na okolicznoéci, Posta-
nawiaja co nastepuje: Kara Smierci zostaje zniesiona. Nikogo nie wolno skaza¢ na taka kare
ani tez kary takiej wykonac. Zob. Protokét Nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci dotyczqcego zniesienia kary $mierci we wszystkich okoliczno-
Sciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1155).

19 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajqgcemu
traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r., Dz. U.
71995 I., nr 46, poz. 238. Polska ratyfikowala ja w 1994 r.

20 M. Migdal, Kara $mierci..., op. cit.
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kazdej wizycie, Komitet wysyla szczegélowy raport do danego Panstwa.
Raport ten zawiera wnioski Komitetu, jak rowniez jego zalecenia, uwagi
iproéby o informacje. Komitet zwraca sie rowniez o szczegélowa odpo-
wiedz w kwestiach podniesionych w raporcie. Te raporty i odpowiedzi
stanowig czes¢ toczacego sie dialogu z poszczegbdlnymi panstwami.
Komitet organizuje wizytacje okresowe oraz inne wizytacje tzw.
wizytacje ad hoc (art. 7 EKZT). Wizytacje okresowe przeprowadzane sg
wkazdym panstwie co cztery lata. Wizytacje ad hoc dokonywane sg
w miare potrzeby (niektére panstwa czesSciej, inne rzadziej). Do najcze-
Sciej wizytowanych naleza Turcja i Rosja (ok. dwadzieScia wizytacji)21.

Zakonczenie

Na mocy protokolu 13 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i podstawowych wolno$ci zniesiono catkowicie kare $mierci. Z raportéw
Amnesty International wynika, ze w 2016 r. w 104 panhstwach obowigzy-
wal calkowity zakaz wykonywania kary $mierci, a w ustawodawstwach
7 panstw mozna znalez¢ przepisy zezwalajace na wymierzenie tej kary je-
dynie w przypadkach najciezszych zbrodni, takich jak zbrodnie popehia-
ne w trakcie stanu wojennego. Liczba wykonanych kar $mierci z roku na
rok maleje. W 2016 r. wykonano na calym $wiecie o 602 mniej egzekucji
niz w2015 r. Warto zaznaczy¢, ze az 87% wszystkich wykonan kary
$mierci ma miejsce w Iranie, Arabii Saudyjskiej, Iraku oraz Pakistanie=2.

W dziedzinie ochrony praw czlowieka, takze w kwestiach dotycza-
cych wylgczenia mozliwoéci stosowania kary $mierci, istniejace regulacje
normatywne sg nadal niedoskonale. Wytyczane standardy zmierzaja jed-
nak do wyeliminowania tej kary z katalogu reakcji prawnokarnej, tak
w ramach uméw miedzynarodowych, jak i regulacjach normatywnych po-
szczegblnych krajow=3.

21 Z. Holda, Europejskie Standardy traktowania wiezniow. Kilka uwag o Europie, Radzie
Europy, Polsce i prawach wiezniéw, ,Czasopismo Prawa karnego i nauk penalnych” 2009,
z.1,8.1221n.

22 The Death penalty in 2016: Facts and figures, 11.04.2017, www.amnesty.org/en/latest/
news/2017/04/death-penalty-2016-facts-and-figures [4.02.2018].

23 M. Migdal, Kara smierci..., op. cit.
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Dominika Drézdz*

Terroryzm i agresja a przestepstwa terroryzmu
i agresji w prawie miedzynarodowym i polskim
z zachodzacym miedzy nimi zwigzkiem

Zagadnienia poruszone w tym artykule dotycza problematyki ter-
roryzmu i agresji, ktorymi aktualnie zajmuja sie miedzynarodowe trybu-
naly karne postrzegajac je jako przestepstwa. Wymagania stawiane sg
takze przed zbrodnig agresji i przestepstwem terroryzmu w prawie pol-
skim, korzystajac przy tym z rozwigzan biorac pod uwage rozwigzania
przyjetych na Swiecie.

Pojecie terroryzmu! pojawilo sie przed definicja agresji podczas dzia-
lan panstw w ZO ONZ. Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych
(ZONZ) przyjelo 13 Konwencji odnoszacych sie do terroryzmuz2. Stad jak
stwierdzit B. Holyst, zachodzi zbiezno$¢ miedzy agresja a terroryzmem, bio-
rac pod uwage przepis artykulu w rezolucji ONZ definiujacy agresje. W re-
zolucji ZO z 14 grudnia 1974 r. stwierdzono bowiem, Ze aktem agresji jest
m.in. wyslanie przez panistwo lub w jego imieniu zbrojnych band, sil niere-
gularnych lub najemnych, ktére dopuszczaja sie aktow zbrojnych przeciwko
innemu panstwu w takim wymiarze, ze sa one traktowane za akty agresji
,W rozumieniu artykutu 3g”. W art. 7 tej rezolucji podano, ze nic w tej re-
zolucji, w tym zwlaszcza w art. 3 tej rezolucji, nie moze pozbawié¢ prawa do
samostanowienia, wolnoSci i niepodleglosci narodéw pozbawionych tego
prawa silg przez kolonializm lub rasizms, co mogloby zostaé potraktowane
we wspomnianej wyzej definicji agres;ji za terroryzm miedzynarodowy4.

Podjeto decyzje w ONZ (Komitet ds. Komprehensywnego (Kom-
plmentarnego) Aktu Terroryzmu) o akcie terroryzmu majacym charakter

* dr Dominika Drézdz, Spoteczna Akademia Nauk, e-mail: drdrdomik@gmail. com

t Zob. A. Cassese, The Geneva Protocols of 1977 on Humanitarian Law of Armed Conflict
and Customary International Law, ,Journal Pacific Basin Law” 1984, nr 3 (1-2).

2 Na temat konwengji antyterrorystycznych zob.: R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne
ONZ — charakterystyka oraz zakres zobowiqzan nalozonych na panstwa-strony, [w:]
K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm, Materia ustawowa?, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Centralny OSrodek Szkolenia im. gen. Stefana Roweckiego, 20009, s. 15-26.

3 Por. B. Holyst, Terroryzm, t. 2, Lexis-Nexis, Warszawa 2011, s. 1131.

4 D. Drozdz, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu widze-
nia, Szczecin 2019, t. 2, s. 105.
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komplementarny, adresowanym do wszystkich panstw na Swiecies. Z uply-
wem czasu dostrzezono takze potrzebe zdefiniowania terroryzmu i uw-
zglednienia go w trakcie dzialan ujmowanych jako zapobiegajace aktom
terrorystycznymo®.

Ponadto, skoro rozwazania dotyczy¢ beda tego, czym jest terroryzm
i przestepstwo terroryzmu, to .mozna rozwazy¢, czy wiazac¢ go nalezy wy-
lacznie ze sprawami wojennymi, jak widzialyby to USA i kraje Ameryki
Poludniowej w trakcie rozwazan nad wspomniang wyzej Konwencjg
o komplementarnym, miedzynarodowym akcie terroryzmie, czy mozna
raczej wskazaé na rozwiazanie przyjete w Unii Europejskiej, ktore bierze
pod uwage przestepstwa terroryzmu popeliane w czasie pokoju. MTK
dostrzega mozliwo$¢ uznania terroryzmu wraz ze zbrodniami wojennymi,
pomimo Ze teoretycznie istnieje kwestia uznania terroryzmu w polaczeniu
ze zbrodnia przeciwko ludzko$ci’.

Akt terroryzmu w Trybunalach Miedzynarodowych ad hoc,
Miedzynarodowym Trybunale Karnym a terroryzm w Zgro-
madzeniu Ogoélnym Narodow Zjednoczonych i Komitecie zaj-
mujacym sie Aktem Terroryzmu w ONZ

Funkcjonujace Trybunaly Miedzynarodowe ad hoc oraz Miedzyna-
rodowy Trybunat Karny pracuja nad zagadnieniami odnoszacymi sie do
przestepstw miedzynarodowych, jezeli panstwo, na ktérego terytorium
przestepstwo zostalo popelnione, nie moglo lub nie chcialo rozwiazaé sa-
modzielnie takiego zagadnienia. Zeby przemysleé¢ stworzenie przestep-
stwa terroryzmu, Antonio Cassese wzial pod uwage panstwo Liban, ktére

5 D. Drozdz, Terror oraz terroryzm..., op. cit., t. 2, s. 188. Zgode na przyjecie takiego aktu
terroryzmu wyrazily Indie.

6 D. R. Chaudhury, SCO endorses India’s proposal or UN treaty, 11.06.2018 r., http://eco
nomictimes,indianatimes.com/articlreshow/64548213.cms?utm_ suorce=contentofinterest
@utm_medium=text&utm_ campaign=cppst [12.06.2021].

7 Zob. D. Drézdz, Panstwa kontynentu afrykanskiego a Miedzynarodowy Trybunat Karny,
wybrane zagadnienia, [w:] R. Kordonski. A. Kordonska, D. Kamilewicz-Rucinska (red.),
Transformacja $rodowiska miedzynarodowego 1 jego wielowymiarowosé, Lwow-Olsztyn
2017, s. 174; MTK za zniszczenie zabytkéw w Timbuktu skazat dzihadyste na 9 lat, http://
www.gazetaprawna.pl/artykuly/979327,mali-mtk-za-niszczenie-zabytkow-w-timbuktu-
skazal-dzihadyste-na-9-lat.html [20.08.2017]. Abu Turab jest sprawca z wrzeSnia 2016 r.,
ktory jest pierwszym skazanym ekstremistg muzulmanskim i pierwszym dzihadysta sadzo-
nym i skazanym przez MTK za niszczenie kulturowego dziedzictwa ludzkosci, w jego ramach
stwierdzono takze, ze wytycza on wzor dla przyszlych procesow, ktérych przedmiotem bytoby
np. zniszczenie zabytkoéw Palmiry w Syrii. Oskarzony przyznal sie do winy i wyrazil skruche.
Zostal skazany za zbrodnie wojenne, a w ich ramach za t terroryzm.
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rozwigzywalo swe wewnetrzne problemy zwigzane ze $miercia przywodcy
tego kraju i zwrdcilo sie z prosba o pomoc do tego profesora. A. Cassese
brat pod uwage zwyczajowy charakter ustawa miedzynarodowego odno-
$nie do terroryzmus, zczym nie zgadzali sie przedstawiciele na $wiecie
(np. ze Stanéw Zjednoczonych).

W Trybunale w Libanie (Special Tribunal of Lebanon) nie przewi-
dziano wiec motywacji politycznej, religijnej, ideologicznej. ktéra nie jest
brana pod uwage przy osadzaniu sprawcéw w tym kraju?.

Definicja ta bylaby pod powyzszym wzgledem zblizona do wyma-
gan postawionych w stosunku do terroryzmu przez Globalng Strate-
gie Zwalczania Terroryzmu oficjalnie przyjeta 19. wrzeSnia 2006 r. przez
Z0O NZ. Jej podstawa jest jednoznaczne, bezwarunkowe i stanowcze po-
teienie terroryzmu we wszelkich jego formach, by dbaé o te formy gdzie-
kolwiek, z jakichkolwiek powodéw, przez kogokolwiek!e. Skoro obowiazu-
ja takie zasady, to daje to podstawe do stworzenia aktow prawnych doty-
czacych terroryzmu. Tak zareagowaly Indie w odniesieniu do Pakistanu,
jako reakcji na zachowanie Pakistanczyka, ktore doprowadzilo do Smierci
indyjskich policjantéw. By jednak uwzgledni¢ akty prawne. Indie wziely
pod uwage Comprehensive Convention, proponujac Pakistanowi wziecie
pod uwage takze tego rozwigzania. Takie oczekiwania adresowane do
poszczegblnych panstw nie wskazuja na potrzebe uwzglednienia aktow
prawnych odnoszgcych sie do kompleksowego terroryzmu, czy tez mie-
dzynarodowego kompleksowego terroryzmu.

Akt/przestepstwo terroryzmu i agresji w Statucie MTK

Sprawe terroryzmu rozwazali znani przedstawiciele miedzynaro-
dowego prawa karnego. Prof. Antonio Cassese dostrzegl, Ze nalezaloby
uwzglednié terroryzm takze w Statucie MTK!!. Autor ten zwracal uwage,
ze terroryzm moze by¢ podczas konfliktu zbrojnego zwigzany z subkate-
goria zbrodni wojennych zaré6wno podczas miedzynarodowego prawa
humanitarnego, jak i wojennego. Nalezy takze uwzglednic¢ te przestepstwa
popelniane w trakcie zbrodni przeciwko ludzkoéci. Podobnie myslat prof.

8 A. Cassese, The Geneva Protocols..., op. cit.

9 D. Dr6zdz, Terror oraz terroryzm..., op. cit., t. 2, s. 123-124.

10 D. Drézdz, Terror oraz terroryzm..., op. cit., t. 3, s. 81.

1 A Cassese, Responding to Terrorism: The Quest for a Legal Definition. The Multi-faceted
Criminal Notion of Terrorism in International Law, ,Journal of International Criminal
Justice” 2006, vol. 4(5), s. 933-958.
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Roger Clark, ktéry uwzglednil kwestie terroryzmu podczas konferencji
w Kampali, Ugandzie’> w 2009 r.. Postrzegal tez terroryzm jako samo-
dzielna zbrodnie orzekana przez MTK, niezwiazana ze zbrodniami wojen-
nymi czy przeciwko ludzkosSci na gruncie konwencji ONZ dotyczacych
terroryzmu i aktoéw terroryzmu,.

Profesor Otto Trifftterer postrzegal terroryzm, uznajac go za spra-
we, ktora powinien zajaé sie MTK przy okazji orzekania w sprawach zwia-
zanych ze zbrodnia przeciwko ludzkosci i zbrodniami wojennymi doko-
nanymi przez przywodcow rzadoéw, dowodeow wojskowych biorac pod
uwage Statut MTK3, Mozna zalozy¢, ze orzekanie za popelnienie terrory-
zmu w przypadku zbrodni wojennych czy zbrodni przeciwko ludzkosci
wchodziloby w gre w przypadku przywodcéw panstw, ministrow czy star-
szych rangg dowodcow wojskowych, jako ze sg to przestepstwo majace
inny charakter niz ten przypisywany zbrodni agresji'4.

W 2009 r. postanowiono o utworzeniu zbrodni agresji. W razie
rozwazania popelnienia, takiej zbrodni agresji, bedzie ona w pierwszej
kolejnosci badana przez Rade Bezpieczenistwa ONZ lub Miedzynarodowy
Trybunal Karny (MTK), gdy RB nie wypowie sie odnosnie do agresji
ztego miejsca na Swiecie. Byloby jeszcze lepiej, gdy taka zbrodnia nie
zostala popelniana's. Do zbrodni agresji nalezy takze wlaczy¢ porozumie-
nia (Understndings), dzieki ktérym nalezy wzia¢ pod uwage takze samoo-
brone, czy interwencje humanitarne, ktére wylaczaja mozliwo$¢ uznania,
ze doszlo do zbrodni agresji. Miedzynarodowy terroryzm uwzgledniony
w definicji agresji z rezolucji ZO z 14 grudnia 1974 r. méglby odgrywac
swoja role takze jako samodzielne przestepstwo (zbrodnia terroryzmu).

Miedzynarodowy Trybunat Karny zajal sie takze kwestia terrory-
zmu. Za terroryzm skazany zostal przez MTK Abu Tarab we wrzeSniu

12 R, Clark, The Review Conference on the Rome Statute of the International Criminal Court,
Kampala, Uganda, 31. May 2. June 2010, ,Australian International Law Journal” 2009,
s. 689-706.

13 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute, and Extension of Indi-
vidual Criminal Responsibility for Crimes Within the Jurisdiction of the Court — Compatible
with Article 22, nullum crimen sine lege?, [w:] O. Triffterer (red.), Geddchtnisschrift fiir Theo
Vogler, C.F. Miiller Verlag Heidelberg, 2004, s. 215.

14 Zob. D. Drézdz, W sprawie zaleznosct miedzy aktem terroryzmu, art. 28 MTK Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego oraz zbrodniq agresji, [w:] R. Kordonski, A. Kor-
donska, £. Muszynski (red.), Wojna — konflikt — spér. Obszary rywalizacji w przestrzeni
miedzynarodowej, t. 3, Olsztyn — Lwdw 2020, s. 198-199.

15 R, Clark, Chapter 30, The Crime of Aggression, [w:] C. Stahn, G. Sluiter, The Emerging
practice of the International Criminal Court, Martinus Nijnhoff, 2013, s. 237-238.
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2016 r.16, MTK nie orzekal w sprawie terroryzmu popelmionego wraz
z orzekaniem o zbrodni przeciwko ludzkosci”. Nie zdarzylo sie takze, by
orzekano w MTK w sprawie przestepstwa terroryzmu popelionego przez
przywodcow lub starszych ranga dowddcdw wojskowych. Pracuje sie nad
aktem terroryzmu takze w Komitecie ds. Kompleksowego (Komprehen-
sywnego), Aktu Terrroryzmu czy Miedzynarodowego Aktu Terroryzmu.
Prace nad aktem terroryzmu doprowadzily do stwierdzenia, iz nalezy
uwzglednié ten akt jedynie w czasie wojny, jak postrzegaja to Stany Zjed-
noczone i panstwa Ameryki Poludniowe;j'8. Terroryzmem zajeto sie takze
w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym wprowadzono przepis do polskiego
kodeksu karnego definiujacy terroryzm w Polsce.

Akt terroryzmu w Unii Europejskej

W trakcie rozwazan nad aktem terrorystycznym w Komitecie
ONZ zajmujacym sie tymi zagadnieniami, w Unii Europejskiej przyjeto
akt prawny zgodny z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1566
Z 2004 r.19.

W 2002 r. ukazala sie decyzja ramowa Rady2002/475/WSiSW
713.06.2002 r. Sa w niej widoczne dazenia di niwelowania réznic
w ustawodawstwach krajowych w zakresie prawa karnego2c. W UE Ist-
nieje definicja terroryzmu oparta na Council Common Position on Com-
bating Terrorism. Jest takze EU Counter-Terrorim Stratewgy z 2005 r.
Do aktow prawnych zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu mozna
tez zaliczy¢: EU Framework Decision on Terrorism i EU Directive
2017/541 on combating trrorism.

Unia Europejska (UE) w swych aktach prawnych przewidziala akty
terrorystyczne, podczas gdy konwencje o kompleksowym terroryzmie
przynosilyby zblizone efekty, stad brak zainteresowania ze strony Unii
Europejskiej nowa konwencja dotyczaca kompleksowego terroryzmu na

16 D. Dr6zdz, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu wi-
dzenia, t. 1, Szczecin 2019, s. 191-192.

17 Zob. D. Drbzdz, W sprawie zaleznosci..., op. cit., t. 2, s. 198-199.

18 D, R. Chaudhury, SCO endorses India’s proposal..., op. cit.; D. Drézdz, Terror oraz ter-
roryzm..., op. cit., t. 2, s. 62-63.

19 D. Drbzdz, Terror oraz terroryzm..., t. 1, op. cit., s. 114-118.

20 W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowan
Unii Europejskiej i NATO, [w:] K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm, Materia ustawo-
wa?, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralny Osrodek Szkolenia im. gen. Stefana
Roweckiego, 20009, s. 32.
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Swiecie. Kompleksowe definicje terroryzmu bylyby zatem przydatnym
zakonczeniem dla pracy nad aktami terrorystycznymi, skoro poprzednio
kraje Unii Europejskiej podpisaly i ratyfikowaly konwencje miedzynaro-
dowe ONZ odnoszace sie do aktéw terrorystycznych. UE nie dostrzega
zatem potrzeby wprowadzenia kompleksowej definicji zbrodni terro-
ryzmu, skoro panistwa te moga postugiwacé sie definicja terroryzmu zgod-
na z unijng i krajowa definicja terroryzmu. Stad tez, jak podkreslono po-
wyzej, Polska przyjela w kodeksie karnym definicje terroryzmu. Jest to
jeden z elementéw zwigzanych z zagadnieniem terroryzmu w prawie pol-
skim karnym?21,

Zbrodnia agresji w ustawodawstwie polskim

Byliémy jednym z niewielu panstw, ktore taka zbrodnie juz posia-
dalo w krajowym ustawodawstwie. Gdy panstwa sa czlonkami Statutu
MTK, wtedy dobrze, gdy maja zbrodnie agresji w swoim ustawodawstwie
iratyfikowaly zbrodnie agresji w Statucie MTK. W zwigzku z potrzeba
wprowadzenia zbrodni agresji do Statutu MTK mySlano o wprowadzeniu
takiej definicji ze Statutu MTK do naszego prawa. Dla MTK najwazniejsza
jest che¢ Polski uwzglednienia zbrodni agresji w Statucie MTK po zaak-
ceptowaniu zbrodni agresji w ustawodawstwie polskim i przyjeciu zbrodni
agresji ze Statutu MTK.

W naszym paistwie nie bylo potrzeby dokonania zmiany w zbrodni
agresji, skoro juz ja mieliémy w swoim ustawodawstwie. Chciano jednak,
by ,przypominala” bardziej zbrodnie agresji ze Statutu MTK. Mozna za-
tem rzec, ze w polskim ustawodawstwie dokonano zmiany zbrodni agresji
glownie z myéla o panstwach, ktore nie ratyfikowaly zbrodni agresji
w Statucie MTK.

Niezaleznie od ksztattu zbrodni agresji w prawie polskim, najwaz-
niejsze byla jej obecno$¢ w naszym ustawodawstwie. Nie bylo wymagan,
by definicja polska zbrodni agresji i definicja zbrodni agresji ze Statutu
MTK byly zbiezne ze sobg. Najistotniejsze bylo bowiem samo istnienie
takiej definicji zbrodni agresji w prawie polskim22. Najistotniejsze bylo
woweczas to, ze taka zbrodnia agresji funkcjonowala w naszym ustawo-
dawstwie obok niewielu innych panstw na $wiecie majacych taka zbrod-

21 Szerzej na ten temat D. Dro6zdz, Terror oraz terroryzm..., t. 1, op. cit., s. 146-165.

22 Najistotniejsze bylo istnienie zbrodni agresji w naszym ustawodawstwie. Prof. Clark byt
zadowolony z informacji, ktora otrzymal ode mnie w 2009 r., Ze mamy juz zbrodnie agresji
w naszym ustawodawstwie.
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nie w swoim ustawodawstwie. Jak wspomniano wcze$niej, teoretycznie
definicja ta nie musialaby by¢ podobna do definicji ze Statutu MTK. Istot-
ne s3 wymagania stawiane obywatelom innych panstw, niezwigzanych
z prawem MTK, gdy nalezaloby pociagna¢ do odpowiedzialno$ci za po-
pehienie zbrodni agresji zgodnie z naszym krajowym ustawodawstwem.

Definicja zbrodni agresji powinna by¢ utworzona przez panstwo
i dopiero wtedy panstwo to moze chcie¢ zaakceptowaé zbrodnie agres;ji
w Statucie MTK. W Polsce, podczas gdy prezydentem byl prof. Komorow-
ski, skorzystal on z sugestii otrzymanej od prezydenta Niemiec, ktory
zaproponowal, ze mozna uwzglednié zbrodnie agresji ze Statutu Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego, dzieki czemu podjeto w Polsce w 2014 r.
starania zwigzane z ratyfikacja zbrodni agresji23. Trzeba pamietac, ze gdy-
by Polska musiala uwzgledni¢ zbrodnie agresji, to istnieje wersja polska,
adruga dla panstw nalezacych do Statutu MTK, ktére uwzglednily takze
zbrodnie agresji obowiazujaca w Statucie MTK. Mozna zatem powiedzie¢,
ze ustawodawstwo krajowe jest niezalezne od Statutu MTK, choé w przy-
padku zbrodni agresji, pafistwo moze przyjac zbrodnie agresji ze Statutu
MTK, dopiero po zaakceptowaniu okazania zbrodni agresji w swoim
ustawodawstwie, by moc pdzniej przyjaé zbrodnie agresji ze Statutu Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego.

Akt terroryzmu powinien podlegaé karze w prawie polskim karze.
W prawie polskim jest to zgodnie z aktami terrorystycznymi w Konwencji
dotyczacych terroryzmu w ONZ. W prawie Unii Europejskiej prawo pol-
skie zostalo dostosowane do rozwigzan unijnych. Stad tez w kodeksie
karnym w czesci ogoélnej kodeksu karnego w art. 115 k.k. definicje terrory-
zmu, by dzieki temu dostosowa¢ je do przepisow czesci szczegodlnej tego
kodeksu.

Zakonczenie
Niektore panstwa (USA, panstwa Ameryki Poludniowej) nie widzg
innej mozliwoéci popehienia przestepstwa terrorystycznego procz terro-
ryzmu popelnionego w czasie wojny24. Nalezy zobaczy¢, czy tak samo
bedzie zgodnie z dzialalno$cia nowego prezydenta w USA W Statucie

23 Ustawa z 21 lutego 2014 r. o ratyfikacji poprawek do Rzymskiego Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego, sporzqdzonego w Rzymie 17 lipca 1998 r., przyjetych podczas
konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 51 6) 10 i 11 czerwca 2010 r. (Dz. U. 2014
poz. 500).

24 Por. D. Dr6zdz, Paristwa kontynentu afrykariskiego..., op. cit., s. 174.
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MTK takze uwzglednia sie terroryzm popeliony w trakcie wojny, pomi-
mo ze pamietaé nalezy o teoretycznej mozliwoéci orzeczenia w sprawie
zbrodni ludzko$ci wraz z aktem terroryzmu popelnionym w stanie pokoju.
Podobnie mozna spytaé, czy zostanie rozpatrzony w Unii Europejskiej akt
terroryzmu w czasie pokoju zgodny z dotychczasowym rozwigzaniem
unijnym, czy zostanie uwzgledniona takze rozwigzanie przyjete przez
Komitet Aktéw Terrorystycznych o charakterze kompleksowym (kompre-
hensywnym). Dla os6b zajmujacych sie zamieszczeniem zbrodni agresji
w prawie krajowym, by pdzniej zachodzila mozliwo$¢ przyjecia zbrodni
agresji ze Statutu MTK w tym kraju, najistotniejsze bylo to, ze mieliémy
juz pojecie zbrodni agresji w swoim ustawodawstwie.

Niezaleznie od postawionych wymagan, ktore zostaly postawione
w prawie polskim, dla prawa MTK najistotniejsza byla jej obecno$¢ w na-
szym ustawodawstwie i zaakceptowanie zbrodni agresji przyjetej w Statu-
cie MTK. Polska przyjela konwencje ONZ odnoszace sie do terroryzmu.
Polska podpisala takze konwencje o akcie prawnym zwigzanym z nuklear-
nym aktem terrorystycznym. Powinna uwzgledni¢ kolejng koncepcje
uwzgledniang przez Komitet dotyczacy miedzynarodowego, komplekso-
wego (komprehansywnego) aktu terroryzmu. Mozna zatem wyjsé z zalo-
zenia, ze skoro agresja i terroryzm zostaly uwzglednione w tym samym
akcie prawnym, jak wskazano wczeéniej, to moga one stanowic zblizona
definicje, a dzieki temu zbliZzony akt prawny.

Skoro jest zbiezno$¢ miedzy aktem terroryzmu a zbrodnia agresji,
to nalezaloby braé ten fakt pod uwage, gdy zachodzi potrzeba uwzgled-
nienia aktéw terrorystycznych przez sad, z nadzieja, ze jeszcze nie zbrod-
nig agresji. Niezaleznie zatem, czy uwzgledniany bedzie przez sady terro-
ryzm popelniony przez przywodce, czy jego podwladnego, moze by¢ on
wpisany do aktu prawnego, ktéry moze doprowadzi¢ takze do popelienia
zbrodni agresji. Ponadto, skoro na podstawie Porozumienia (Understan-
dins) do Statutu MTK moze dochodzi¢ do usprawiedliwionej samoobro-
ny, na dodatek mogacej by¢ traktowang w innych okolicznoéciach za nie-
zgodna z prawem, czy do usprawiedliwionych interwencji humanitarnych,
ktore moglyby zostaé uznane w innych okoliczno$ciach za niezgodne
z prawem ze Statutem MTK, wrecz za ,terroryzm”, to maja by¢ traktowa-
ne jako dzialania zgodne z prawem, a nie za zbrodnie agresji czy akt terro-

ryzmu.
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Jako ze jest zwiazek miedzy agresja a terroryzmem, to tak samo
mozna pomyéleé¢ o zwigzku miedzy miedzynarodowg agresja a miedzyna-
rodowym terroryzmem, tak aby sprawcy — przywodcy, dowodey i mini-
strowie mogli by¢ pociagnieci do odpowiedzialnoSci na tej podstawie. Sa
takze sprawcy terrorysci, ktorzy nie sprawuja jeszcze wysokich funkeji
rzadowych lub wojskowych.
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Sylwia Szostak®

Przestepczos¢ narkotykowa w swietle prawa
miedzynarodowego na przykladzie karteli
narkotykowych w Meksyku

W niniejszym artykule przedstawiona zostala tematyka zwigzana
z przestepczo$cia narkotykowa na $wiecie. Kluczowym odno$nikiem prze-
stepczosci narkotykowej bedzie charakterystyka najwiekszych karteli
narkotykowych funkcjonujacych w Meksyku. Zjawisko, ktére istniato juz
w czasach Sredniowiecza a z uplywem czasu przybieralo na sile na tyle, ze
stalo sie dos¢ sporym problemem na calym $wiecie. W tym miejscu nalezy
zaczat od charakterystyki tla historycznego poprzez zobrazowanie aktow
prawnych a dalej idac opisanie skutkéw i zagrozen wynikajacych z nar-
komanii.

Narkomania jest jednym z najaktualniejszych probleméw owcze-
snych czaséw. Sg to przestepstwa gdzie po zastosowaniu narkotykow lub
innych $rodkéw odurzajgcych takich jak psychostymulanty, kokaina, ka-
nabinole, halucynogeny lub inne $§rodki wdychane za pomoca ust lub nosa
prowadzg najczeSciej do nieodwracalnych skutkéw zdrowotnych jak row-
niez innych szkéd prowadzacych do utraty rodziny, pracy i wielu innych
rzeczy istotnych w zyciu czlowieka. Tego typu przestepstwa kieruja w swych
dzialaniach do negatywnych skutkéw, ktérymi takze czesto staja sie przy-
padkowe ofiary. Wiele przestepstw zostaje popelnionych pod wplywem
narkotykéw rowniez przestepstw na tle seksualnym.

Tlo historyczne zjawiska narkomanii
Historia narkotykow siega czasoéw starozytnych, wtedy jednak nie
stanowily one takiego niebezpieczenstwa dla ludzkosci, jak dzieje sie to
wczasach obecnych. Rdznego rodzaju $rodki odurzajace pochodzenia
ro$linnego mialy zastosowanie przy obrzedach religijnych i uzywane byly

glownie przez wtajemniczonych kaplanéw badz szamanow.
Pod koniec XIX wieku $rodki te znowu zaczely cieszy¢ sie popular-
noscia, gtownie w kregach artystycznych. Modne bylo palenie opium,
eksperymentowanie z morfing. Kolejny wybuch mody na narkotyki przy-

* mgr Sylwia Szostak, Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu, ORCID: 0000-0003-1981-
4277, e-mail: gordiskai4@yahoo.pl
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pad} w okresie miedzywojnia, kiedy to gléwnie artysci i arystokracja euro-
pejska zazywali wszelkie dostepne wowczas $rodki odurzajace!. Narkotyki
towarzysza czlowiekowi od poczatku cywilizacji. Mity i legendy réznych
narodéw, a takze materialy historyczne dostarczaja informacji, z ktérych
jednoznacznie wynika odwieczna potrzeba ucieczki na ,tamtg strone real-
nosci”. Cala historia ludzkosSci dowodzi zreszta istniejacej ,,od zawsze”
checi ucieczki w $wiat raju. Tam, gdzie wyobrazana sobie rzeczywisto$é
odbierana jest jako przezywanie permanentnego zadowolenia i szczeScia2.
Narkomania jest jedna z najwiekszych wspolczesnych plag wysoko rozwi-
nietych spoleczenstw. Narkotyki — znane wprawdzie juz od tysiacleci — nie
stanowily globalnego zagrozenia az do drugiej polowy XX wieku, kiedy
staly sie tragedia dla milionéw oséb zazywajacych je oraz ich najbliz-
szychs. Z pierwszych historycznych zapiséw o dalekiej przeszloSci rodu
ludzkiego wynika, ze prawie wszystkie narody, bardzo prawdopodobne, ze
juz w prahistorii, zazywaly narkotykéw roslinnych z powodu ich niezwy-
klych mozliwoéci zmiany ustalonej wizji $wiata i iluzorycznego spelienia
pragniefi, a przy tym umacniania wiary w $wiat sit nadprzyrodzonych.
Istnieje przypuszczenie, ze juz w gbrnym paleolicie (40 000-10 000 lat p.
n.e.) czlowiek przezyl pierwsze do$wiadczenie z narkotykami. Z dokumen-
tow i wielu zabytkow dowiadujemy sie, ze Sumerowi, Chificzycy, Hindusi,
starozytni Grecy, Aztekowie i rézne plemiona syberyjskie dobrze znali
dzialanie niekt6rych narkotykéw, stosujac je w okre$lonych celach. Nie-
ktore rysunki jaskiniowe sprzed wielu tysiecy lat pozwalaja nam Wierzyc,
ze juz wtedy przez magiczne obrzedy i ceremonie zwigzane z plodnoécia
itowami czlowiek probowal zmienia¢ stany §wiadomosci4.

Regulacje prawne w miedzynarodowym narkobiznesie
Spoleczenstwo jest coraz bardziej $wiadome o istnieniu narkoty-
kéw, uzaleznieniach i zagrozeniach jednak wciaz pozostaje ono ogrom-
nym problemem. Mozemy znalez¢é duzo cennych informacji na temat
narkotykoéw w ksigzkach, czasopismach, pracach naukowych jednak cig-

1 M. Kubica, J. Gasiorowski, Narkotyki charakterystyka wybranych substancji, Zaklad Stuz-
by Kryminalnej, Wydawnictwo Szkoly Policji w Katowicach 2012, s. 6, https://isp.policja.pl
[15.07.2021].

2 T. Kowalik, P. Stowinski, Dragi i wojna narkotyki w dziataniach wojennych, Wydawnictwo
Fronda 2019, s. 7.

3 Ibidem, s. 10.

4 S.P. Petrovi¢, Narkotyki i czlowiek, tham. M. Fibur, Pahstwowe Wydawnictwo ,Iskry”,
Warszawa 1988, s. 6.
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gle uSwiadamianie i przypominanie nawet najbardziej blahych informacji
i podstawowych poje¢ jest rowniez istotna rzecza gdyz zawsze moze sie
zdarzy¢, ze czytajac obecny artykul czytelnikowi nie bedzie sie chcialo
doszukiwaé¢ podstawowych informacji w innych Zrédlach, dlatego waz-
nym czynnikiem jest wyjasnienie lub przypomnienie podstawowych pojeé
zwigzanych z narkotykami, narkobiznesem a zarazem ukazanie bardzo
istotnej kwestii jaka jest ustawodawstwo.

Zaczynajac od samego poczatku nalezy wyja$ni¢ znaczenie pojecia
narkotykéw gdyz to wlasnie one dzialaja na nasz uklad nerwowy w szcze-
g6lnoéci oddzialywujac na mozg. Nalezy rowniez przyjac obowiazek wyja-
Snienia pozostalych réwnie istotnych definicji z uwagi na szczegbdlnoéc
iistotno$¢ problemu.

Darknet - ukrytadla wiekszosci wyszukiwarek cze$¢ Internetu.
Funkcjonujgce tam portale, fora, sklepy, i anonimowe strony internetowe
maja w domenie rozszerzenie onion. Ten obszar Internetu jest polem
intensywnego dzialania przestepcoéw, w tym handlarzy narkotykéw i do-
palaczy. Logowanie w darknecie odbywa sie za pomoca specjalnej wyszu-
kiwarki, np. TORs.

Narkotykiem - wrozumieniu medycznym — jest $rodek odu-
rzajacy (zmniejszajacy wrazliwo$¢ oérodkowego uktadu nerwowego) po-
chodzenia ro$linnego i syntetycznego. W zaleznoéci od rodzaju i dawki po-
woduje on silng euforie, uspokojenie, zniesienie bolu itp. Wielokrotne sto-
sowanie narkotyku wywoluje gloéd narkotyczny, ktory prowadzi do narko-
manii, czyli uzaleznienia®. Trudno oczywiScie zapomnie¢ o istniejagcym
podziale narkotykéw na narkotyki twarde i miekkie. Zgodnie z tym obie-
gowym podzialem narkotyki twarde to wszystkie te, ktére charakteryzuja
sie bardzo wysokim potencjalem uzalezniajacym, nie tylko psychicznie,
ale i fizycznie. Za narkotyki miekkie uznajemy z kolei te, ktére nie powo-
duja uzaleznienia fizycznego i majg mniejsza szkodliwo$é?.

Narkobiznes — zesp6l dzialan zorganizowanych grup prze-
stepczych funkcjonujacych na réznych szczeblach spolecznych, ktérych
dzialania sg ukierunkowane na handel lub handel miedzynarodowy nar-
kotykami w celu osiggania ogromnych zyskéw finansowych.

5 M. Z. Jedrzejko, T. Bialas, Stowniczek, Narkotyki 1 nowe substancje psychoaktywne zjawi-
sko zagrozenia profilaktyka, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2019, s. 11.

6 Ibidem, s. 78.

7 Narkotyk. Definicja pojecia — narkotyk, ,Ekologia.pl”, https://www.ekologia.pl>slowniki
[03.07.2021].
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Handel miedzynarodowy - to odplatna wymiana su-
rowcow, towaréw i uslug z partnerami zagranicznymi. Pojecie handlu
zagranicznego ma takze szersze znaczenie i oznacza wszelkie rodzaje dzia-
lalnosci zwigzane utrzymywaniem stosunkéw gospodarczych z zagranica.
Wymiana miedzynarodowa obejmuje tu przeplyw kapitalu, sily roboczej
itransfer dobr intelektualnych. Istota handlu zagranicznego jest to, ze
towar i ushuga, ktére sa przedmiotem wymiany, zostaja przemieszczone za
granices.

Uzaleznienie - to stan, w ktérym organizm czlowieka przy-
zwyczaja sie do zazywania roznych §rodkéw takich jak psychostymulanty,
kokaina, kanabinole, halucynogeny lub inne $rodki wdychane za pomoca
ust lub nosa oraz lekdw przeciwbdlowy czy antydepresantow. Przyzwycza-
jenie sie organizmu czlowieka do konkretnego $rodka uzalezniajgcego
spowodowane jest gléwnie tym, iz sg one dostarczane organizmowi
w krotszym lub dluzszym czasie.

Profilaktyka — to $wiadome dzialanie nastawione na jednost-
ki lub grupy spoteczne, majace na celu zapobieganie r6znorodnym pro-
blemom zanim one wystapig?.

Profilaktyka uzaleznien — ma na celu ograniczenie rozmiaréw uzy-
wania lub naduzywania substancji psychoaktywnych (alkohol, nikotyna,
narkotyki, nowe substancje psychoaktywne, leki) oraz zapobieganie roz-
norodnym szkodom zdrowotnym i spolecznym, ktore sa z tym zwiazane,
takim jak: grozne choroby i infekcje, wypadki drogowe, zatrucia i prze-
dawkowania, uzaleznienia, niepelnosprawno$¢, marginalizacja, konflikty
z prawem, problemy mlodych ludzi w uzyskaniu zatrudnienia, akty agre-
sji, problemy w relacjach z innymi, problemy w nauce i inne destrukcyjne
lub szkodliwe czyny popeliane pod wplywem substancji psychoaktyw-
nych oraz w zwiazku z nimit°.

Nalezy przyjac, iz dzialania kazdego panstwa sg ukierunkowane na
wyeliminowanie wszelakiej przestepczosci a co za tym idzie tworzenie
aktéw prawnych zapobiegajacych takim zjawiskom. Inaczej rzecz ujmujgc
niestety bez wzgledu na prowadzona polityke panstwa oraz konstrukeje

8 Handel miedzynarodowy Leksykon transportowy, ,TIMOCOM”, https://www.timocom.
pl>lexicon [03.07.2021].

9 K. Ostaszewski, Standardy profilaktyki, Pracownia Profilaktyki Mlodziezowej ,,Pro-M”, Za-
klad Zdrowia Psychicznego Instytut Psychiatrii i Neurologii, Krajowe Biuro do Spraw Prze-
ciwdzialania Narkomanii, Warszawa 2016, s. 5. Wersja elektronicznadostepna na stronie:
www.kbpn.gov.pl.

10 Tbidem.
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systemu prawnego nie bedziemy w stanie calkowicie wyeliminowaé prze-
stepczosci w jakimkolwiek kraju jedyne co pozostaje to podejmowanie
wszelkich dzialan skutkujacych zmniejszeniem liczby przestepstw a nawet
ogromnej jej minimalizacji.

Miedzynarodowa przestepczo$¢ narkotykowa zostala zdefiniowana
w wielu aktach prawnych jak réwniez powolano Miedzynarodowa Komi-
sje ds. Kontroli Opium, Komisje Konsultacyjna ds. Nielegalnego Handlu
Opium i Innymi Szkodliwymi Narkotykami. Idac dalej w 1945 r. powola-
no Organizacje Narodéw Zjednoczonych, ktorej gléwnym organem odpo-
wiedzialnym za nadzoér nad sprawami narkotykowymi miata sprawowaé
Rada Gospodarcza i Spoleczna. Wazna role mial odegraé rowniez Miedzy-
narodowy Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych (International Narco-
tics Control Board — INCB), ktdry jest niezalezna, quasi-sagdownicza in-
stytucjg, ktébra monitoruje wdrazanie miedzynarodowych konwencji an-
tynarkotykowych. INCB bada czy rzady stosuja sie do miedzynarodowych
porozumien antynarkotykowych, a w razie potrzeby — zaleca udzielenie
poszczegolnym rzadom technicznego lub finansowego wsparcia, wsp6l-
pracuje z rzadami, aby zapewni¢ odpowiednia podaz §rodkéow odurzaja-
cych uzywanych do celéw medycznych i naukowych w celu zapobiegania
przedostawaniu sie narkotykéw pochodzacych z legalnych Zrodel z niele-
galnych kanaléw dystrybucji, administruje system kwalifikacji srodkéw
odurzajacych, monitoruje legalne dzialania za poSrednictwem miedzyna-
rodowego systemu skladania raportdéw, przewidzianego w miedzynaro-
dowych konwencjach.

Reasumuja, historia regulacji oraz ustanawiania kolejnych inicja-
tyw instytucjonalno-doradczych chronologicznie jest nastepujacat2:

1) 1990 r. — powolanie w Szanghaju Miedzynarodowej Komisji ds.
Opium po raz pierwszy sformulowanie zasad kontroli narkotykow:

a. ograniczenie uzywania opium do cel6w leczniczych,

b. konieczno$¢ kontroli importu i eksportu,

c. stopniowe wyeliminowanie zjawiska palenia opium,

d. wdrozenie mechanizméw kontroli produkeji, handlu i dystrybu-
¢ji pochodnych opium na podstawie badan naukowych;

11 Unic Warsaw Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl.

12 K, Raczkowski i in., Miedzynarodowa przestepczos¢ narkotykowa i przeciwdzialanie jej,
[w:] K. Raczkowski (red.), Narkotyki organizacja przestepczosci i systemy przeciwdziatania,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne Sp. z. 0.0., Warszawa 2009, s. 67-68.
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2) 1912 r. — Konwencja Haska, pierwsza miedzynarodowa konwen-
cja odnoszaca sie do kontroli narkotykow;

3) 1920 r. — powolanie Ligi Narodéw, organizacji rozwiazujacej
m.in. problemy miedzynarodowej kontroli narkotykow;

4) 1925 r. — Konwencja Genewska: okreslenie mechanizmu kontro-
li legalnych upraw, produkeji, handlu i dystrybucji érodkdéw odurzajacych;

5) 1931 r. — Konwencja ustanawiajagca Miedzynarodowy Organ
Kontroli Srodkéw Odurzajacych;

6) 1936 r. — Konwencja o zwalczaniu nielegalnego obrotu szkodli-
wymi narkotykami — pierwszy krok w kierunku koordynacji miedzynaro-
dowej wspolpracy w dziedzinie prawa karnego;

7) 1946 1. — Gléwny organ ONZ, Rada Gospodarcza i Spoteczna,
odpowiedzialna za miedzynarodowa kontrole narkotykéw, powotuje Ko-
misje Srodkéw Odurzajacych Rady Gospodarczej i Spolecznej jako organ
wiodacy w tej dziedzinie;

8) 1948 r. — Protokdl ONZ umozliwiajacy objecie kontrola narko-
tykéw syntetycznych powodujacych uzaleznienia;

9) 1953 r. — Protokét ONZ wzywajacy do kontroli upraw maku
i produkeji opium, wprowadzajgcych panstwowe monopole produkeji do
Iranu, Bulgarii, Grecji, Turcji, ZSRR i Jugostawii;

10) 1961 r. — uchwalenie Jednolitej konwencji o §rodkach odurza-
jacych, ustanawiajgcej dwa gléwne organy kontroli:

a. Komisje Srodkéw Odurzajacych Rady Gospodarczej i Spolecznej
(tzw. Komisja ds. Narkotykow),

b. Miedzynarodowy Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych — INCB;

11) 1971 r. — Konwencja o substancjach psychotropowych, odno-
szaca sie do kontroli substancji psychotropowych i ograniczenia wykorzy-
stania tych Srodkow wylacznie do zastosowan medycznych i naukowych,
ktoéra weszla w Zycie 16 sierpnia 1976 1.;

12) 1988 r. — Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $§rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropo-
Wymi.

Mozna by powiedzie¢, ze przedstawione powyzej akty pozwalaja na
catkowita ochrone przed nielegalna produkeja i dystrybucja oraz zapobie-
ganiu tak licznemu zjawisku, ktérym jest narkomania na Swiecie jednakze
statystyki, analizy i badania naukowe nie pozwalaja na przyjecie tezy, ze
problem narkotykéw nie istnieje a wrecz przeciwnie nadal jest on palacym
problemem na calym globie.
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Narodowy naldg czyli §wiat narkotykowych karteli w Meksyku
Walka z przestepczoécia narkotykowa jest jak ciagla i nie ustajaca
walka dobra ze zlem. Jednym z ciekawszych przykladow jest sytuacja ma-
jaca miejsce 18 czerwca 2019 r. wody Oceanu Spokojnego gdzie straz
przybrzezna odkryla 7 ton kokainy o wartoéci 230 milionéw dolaréw. Jak
twierdzi Jeremy Mc Dermott dziennikarz InSight Crime ,,one nigdy nie
znikaja organizuja sie w siatki o plynnej strukturze i tworza wezly we-
wnatrz duzej sieci nawet likwidacja dowodztwa nie zaktoca jej dziala-
nia”3. Nie ulega watpliwosci, Ze istnieja kraje produkujace w szczegdlno-
$ci narkotyki a co za tym idzie wzrost rowniez przestepczoSci na tle seksu-
alnym, rabunkowym oraz wzrost przestepstw poprzez uprowadzenia i za-
bojstwa np.: Afganistan, Birma, Iran, Jamajka, Kolumbia, Latos, Paki-
stan, Tajlandia, Wenezuela.

Stany Zjednoczone w 1994 r. stworzyly strefe na tyle wolnego han-
dlu, ze zostaly zmniejszone kontrole graniczne co spowodowalo wiekszy
przeplyw narkotykéw gléwnie z graniczacym tam Meksykiem. Meksyk
nalezy do jednych z najwiekszych producentéw narkotykow w tym gtow-
nie heroiny i marihuany. Narkotykowy biznes od zawsze przynosit korcie
wlascicielom, a fortuny gangster6w rosly w blyskawicznym tempie. Han-
dlarze $mierciono$nym towarem oplywali w luksusy, ale ich profesja wia-
zala sie rowniez ze sporym ryzykiem. Cena za fortune zwykle byla $émieré¢
lub wieloletnie wiezienie4. Jednym z najbardziej groznych i przerazaja-
cych grup przestepczych jest Beltran Leyva Cartel oraz Joaquin Archival-
do Guzman Loera czy nawet jeden z najbardziej brutalnych karteli Los
Zetas. Warto réwniez wspomnie¢ o innych osobistoéciach narkotykowego
biznesu znanych lecz nie koniecznie lubianych takich jak Miguel Angel
Trevino Morales, powszechnie nazywany jego pseudonimem Z-40, jest
bylym meksykanskim lordem narkotykowym i przywddca organizacji
przestepczej znanej jako Los Zetas's. General dywizji Salvador Cienfuegos
Zepeda jest emerytowanym oficerem armii meksykanskiej. Pelnil funkcje
Sekretarza Obrony Narodowej w rzadzie prezydenta Enrique Pefia Nieto
od 2012 do 2018 r.2¢ Joaquin Archivaldo Guzman Loera meksykanski
przestepca, przemytnik i handlarz narkotykéw, jeden z zalozycieli oraz

13 Powszechna historia przemytu, Planete+HD, 09.04.2021 1.

14 https://zalajkowane.pl/10-najwiekszych-baronow-narkotykowych/ [19.07.2021].
15 https://en.wikipedia.org/wiki/Miguel_Trevi%C3%B1o_Morales [19.07.2021].

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Salvador_Cienfuegos [20.07.2021].
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przywodcow kartelu z Sinaloi'7. Nemesio Oseguera Cervantes, powszech-
nie okreslany przez jego pseudonim El Mencho, jest podejrzanym o mek-
sykanski baron narkotykowy i przywddca Jalisco New Generation Cartel,
grupy przestepczej z siedzibg w Jalisco!8. Martin Corona (Sicario) czyli
profesjonalny zabdjca, ktéry funkcjonowat na ushugach wyjatkowo bru-
talnego kartelu z Tijuany, znanego takze jako AFO. Takich historii mowia-
cych o nieprzerwanych pasmach cierpien i nieszcze$¢ w zyciu 0sob
skrzywdzonych przez Martina Corone i innych cztonkéw kartelu z Tijuany
jest oczywiscie wiecej9. W przypadku Meksyku mechanizm jest tylez pro-
sty co ponury. Kraj jest wprawdzie zakwalifikowany przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy tylko do panstw rozwijajacych sie, ale ma jedng
z kKluczowych gospodarek na §wiecie. Po pierwsze zaopatruje Stany Zjed-
noczone w tanig site robocza. Po drugie jest gtownym eksportem narkoty-
kéw do USA. Ich wartoé¢ to setki miliardow dolaréw roznie. Narkotyki
wytwarzane w Meksyku zalewaja USA, ale jest to tez ostatni przystanek
przed podréza do Standéw Zjednoczonych dla srodkéw odurzajacych wy-
produkowanych w Ameryce Poludniowej — gléwnie kokainy. Kraj jest
wiec najwazniejszym centrum logistycznym w obrocie narkotykowy zyski
trafiaja do karteli, ktore inwestuja je w najmniej potrzebny produkt dalszy
WZrost przemocyz°.

Jednym z gléwnych narzedzi do walki z narkotykami byta Program
Mérida zostat ogloszony w 2007 r. Jego zalozeniem jest wsparcie przez
USA meksykanskich wladz oraz sil bezpieczenstwa w walce prowadzonej
zlokalnymi kartelami narkotykowymi. Pomoc ta przejawia sie m.in. co-
rocznych transferach pieniedzy, pozwalajacych rzadowi centralnemu na
zakup nowego uzbrojenia oraz podniesienie poziomu wyszkolenia policji.

Pozytywny wplyw programu Mérida na podnoszenie poziomu bez-
pieczenstwa Meksyku opisuje ostatnia publikacja Uniwersytetu w San
Diego, opracowana w ramach projektu Trans-Border Institute Justice in
Mexico Project. Jej autorzy wyliczaja, ze m.in. wlasnie dzieki dotychcza-
sowemu wsparciu ze strony USA, meksykanskim wladzom udalo sie
aresztowa¢ lub tez wyeliminowaé 25 sposSréd 37 najgrozniejszych przy-
wodeow karteli narkotykowych.

17 https://pl.wikipedia.org/wiki/Joaqu%C3%ADn_Guzm%C3%A1n_Loera [19.07.2021].

18 https://en.wikipedia.org/wiki/Nemesio_Oseguera_Cervantes [14.07.2021].

19 M. Corona, T. Rafael, Sicario.Spowiedz czlonka kartelu, ttum. M. Machala, Wydawnictwo
Vesper, lipiec 2020, s. 15.

20 Meksyk: Byly prezydent Felipe Calderon oskarzony o korupgje..., https://www.tvp.info
[15.07.2021].
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MEXICAN DRUG CARTELS" MAIN AREAS OF INFLUENCE
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Zrédlo: Widok strony internetowej, https://trybun.org.pl/2019/11/27/
prezydent-donald-trump-planuje-uznanie-karteli-narkotykowych-z-meksyku-za-
organizacja-terrorystyczne/ [19.07.2021].

W okresie od 2007 do 2012 dokonano tez 587 ekstradycji do USA
0s6b podejrzanych o przemyt narkotykéw na terytorium tego panstwa.
Wartoé¢ ta jest 2 razy wieksza niz w latach 2001-2006. W dalszym ciagu
niewystarczajaca skutecznoScia wykazuje sie natomiast meksykanskie
sadownictwo. Wedlug wyliczenn zawartych we wspomnianej publikacji,
zaledwie 2% wykrytych przestepstw koniczy sie obecnie wyrokiem skazu-
jacym?2., Inicjatywa Merida to bezprecedensowe partnerstwo miedzy sta-
nami zjednoczonymi a Meksykiem w celu zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej i zwigzanej z nia przemocy, przy jednoczesnym wspieraniu
poszanowania praw czlowieka i praworzadno$ci. W ramach Inicjatywy
Merida Stany zjednoczone wspoélpracuja z rzadem Meksyku w celu rozbi-
jania zorganizowanych grup przestepczych, instytucjonalizacji reform
majacych na celu utrzymanie rzadéw prawa i wspieranie praw czlowieka,
stworzenie granicy XXI wieku oraz budowanie silnych i odpornych spo-

21 https: //www.altair.com.pl/news/view?news_id=10776 [19.07.2021].
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tecznosci. Kongres USA przeznaczyt 2,5 miliarda dolaréw od czasu rozpo-
czecia Inicjatywy Merida w roku podatkowym 200822, Plan Merida wdra-
zat reformy, rzady, ustanawial programy antykorupcyjne, organizowatl
szkolenia aby wykry¢ nielegalny towar oraz utworzono sady leczenia od-
wykowego ale tez kierowano wsparcie w innych kwestiach zwigzanych
z narkobiznesem.

Podsumowanie

Podstawowym zalozeniem niniejszej publikacji bylo zobrazowanie
karteli narkotykowych w Meksyku, ktére maja ogromny wplyw na popyt
a co za tym idzie réwniez i podaz. Zwrdcono uwage na najbardziej niebez-
pieczne kartele narkotykowe w Meksyku oraz kilku przedstawicieli tych
karteli cho¢ mozna by pisa¢ bez konca gdyz temat jest bardzo obszerny
iwcigz nasuwa nowe pytania, ktére mozna dtugo analizowaé. Nie ulega
jednak watpliwoéci, iz narkobiznes karteli narkotykowych zawsze istnial
ibedzie istnial gdyz zawsze bedzie on trudny do wyeliminowania ze spote-
czenstwa. Wskazuje sie zatem, ze opracowywanie i podejmowanie wszel-
kich dzialann miedzynarodowych poprzez tworzenie aktow prawnych i in-
nych instrumentéw na rzecz walki z narkobiznesem na pewno bedzie
miala w jakims$ stopniu pozytywny skutek. Istnieje szansa na ograniczenie
nielegalnych przeplywéw narkotykéw, ujemnych skutkéw gospodarczych
oraz wplywu na cale spoleczenstwo a co najwazniejsze duza liczbe prze-
stepstw dotyczacych niewinnych ludzi, ktérzy najczesciej staja sie przy-
padkowymi ofiarami. Kartele narkotykowe sa powaznym miedzynarodo-
wym zagrozeniem nie tylko w Meksyku ale rowniez na calym Swiecie.
Stygmatyzacja narkobiznesu i jego réznych aspektow nie rozwigzuje pro-
blemu, ktory stworzyliémy wspolnie. Przykladem tego jest przypadek
»Chapo”, ktory urodzit sie w $rodowisku, gdzie handel narkotykami by}
czeScig codziennoéciz3. Jednak wniosek powinien by¢ zawsze jeden nikt
nie ucieknie przed sprawiedliwoScia.
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Arkadiusz Tomaszek®

Kwestia legalizacji marihuany w Polsce
— perspektywa prawna

Legalizacja marihuany w Polsce od wielu lat stanowi temat debat,
azwlaszcza w ostatnim czasie przybiera ona na sile. Do powoddw, dla
ktorych dialog nad marihuang znajduje coraz wieksza doniosto$¢ w naszej
rzeczywisto$ci zaliczy¢ mozna miedzy innymi postepujace zmiany na
rzecz legalizacji marihuany wérod coraz wiekszej liczby krajow, zalegalizo-
wanie marihuany w Polsce dla celéw terapeutycznych, dynamiczne prze-
miany spoleczne zwigzane z postepujaca laicyzacja i szeroko pojeta wol-
noscia wérod obywateli, badz tez wzmozona aktywno$¢ spolecznosci zrze-
szonej wokot tej tematyki czy tez decydentow politycznych (chociazby
poprzez Parlamentarny Zespot ds. Legalizacji Marihuany) nizli mialo to
miejsce w przeszloéci. W miejscu tym godzi sie przytoczy¢ definicje mari-
huany, i tak jest to narkotyk uzyskiwany z konopi indyjskich zawdziecza-
jacy swoje dzialanie psychoaktywne zawarto$ci THC!. Konopie oraz jej
pochodne zaliczane do substancji halucynogennych sa najpowszechniej
dostepnym narkotykiem w Europie?, jak réwniez w Polsce3

W literaturze przedmiotu marihuana przez wiekszo$¢ okreSlana
jest jako narkotyk miekki, jednakze napotka¢ mozna takze poglady mniej-
szo$ciowe, iz nie istnieje rozr6znienie na kategorie narkotyki miekkie badz
twarde4. Relewantny jest tutaj fakt, ze obok konopi indyjskiej wyrdznia sie
takze inne gatunki tej roéliny (np. konopie siewne nazywane réwniez
wloknistymi badZ przemystowymi, majace szerokie zastosowanie w prze-
mySle, farmakologii czy tez branzy spozywczej z uwagi, iz nie wykazuja
wihasdciwosei psychoaktywnychs). Jednakze z punktu widzenia niniejszego

* Arkadiusz Tomaszek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, e-mail: tobikosoff@gmail.com
1 K. Dgbrowska, E. Miturska, J. Moskalewicz, £.. Wieczorek, Konsekwencje uzywania i nadu-
zywania marthuany w Swietle wspélczesnej wiedzy, ,Alkoholizm i narkomania” 2012, t. 25,
nr2.

2 P. Boltryk, Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw w Polsce (na przy-
kladzie pochodnych konopi innych niz wiékniste), rozprawa doktorska napisana w Katedrze
Prawa Karnego pod kierunkiem profesora zw. dr hab. Emila W. Plywaczewskiego, 2014.

3 K. Dgbrowska, E. Miturska, J. Moskalewicz, ¥.. Wieczorek, op. cit.

4 M. Jedrzejko, Marthuana fakty marihuana mity, Mazowieckie Centrum Profilaktyki Uza-
leznien i Wroctawskie Wydawnictwo Naukowe Atla 2, Wroclaw 2011.

5 M. Kuna, Warunki medycznego zastosowania marihuany w Polsce — aspekty prawa
administracyjnego, ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2019,, s. 82.
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opracowania omawiana bedzie tylko i wylacznie tematyka konopi indyj-
skiej. Znamienne jest to, ze termin marihuana badz marihuana medyczna
nie sa uzywana przez polskiego ustawodawce, lecz sg to pojecia takie jak
konopie, konopie wldkniste badz ziele konopi innych niz wi6kniste®.

Dekryminalizacja, depenalizacja, legalizacja

Przedmiot pracy stanowi legalizacja marihuany, jednakze juz na
wstepie oceni¢ go mozna w kategoriach poboznego Zyczenia i zarzuci¢ my
zbyt daleko idaca roszczeniowos¢ oderwang od realiow. Pomijajac jak na
razie wszelki imperatyw, legalizacja jako calkowite odstapienie od wszel-
kich zakazoéw w stosunku do obrotu substancjami, ktére wczeéniej byly
zabronione na dzien dzisiejszy ,,nie moze” stanowi¢ przedmiotu dyskusji.
Wynika to chociazby z faktu, iz panistwo polskie jest strong umowy mie-
dzynarodowej z 1988 r. w ktdrej zobowiazuje sie, zgodnie z artykulem 2
ustep 3 do tego by posiadanie, nabywanie lub uprawa wszelkich $rodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych stanowily przestepstwa
podlegajace karze?. Stad rozwazania te maja charakter czysto teoretyczny
przy pelnej Swiadomosci autora jakie implikacje niesie to sformutowanie.

Stusznym bedzie jednak przytoczenie dwoch zdawaé by sie moglo
tozsamych pojeé, ktére funkcjonujg w praktyce krajow, gdzie polityka
narkotykowa staje sie liberalna, a ktérych znaczenie wzrasta¢ bedzie w
przyszloéci takze i w Polsce w miare dyskursu na ten temat. Mowa tu o de-
kryminalizacji i depenalizacji czynéw zwigzanych z posiadaniem marihu-
any. I tak przez dekryminalizacje rozumie sie usuniecie statusu karnego
z okreSlonego zachowania lub dzialania8, jednakze dany czyn kwalifiko-

6 Ibidem.

7 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzaja-
cymi i substancjami psychotropowymi. Art. 3 ustep 2. Z zastrzezeniem postanowien swej
konstytucji i podstawowych zasad swojego systemu prawnego, kazda Strona podejmie $rodki
niezbedne do tego, aby posiadanie, nabywanie lub uprawa $rodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych dla osobistego uzytku, niezgodne z postanowieniami Konwencji
71961 r., Konwengji z 1961 r. z p6zniejszymi zmianami lub Konwencji z 1971 r., zostaly uznane
zgodnie z jej ustawodawstwem, jezeli zostaly dokonane umyslnie, za przestepstwa podlegaja-
ce karze.

Stwierdzenie to jednak zdaje sie byé¢ jedynie polowicznie prawdziwe, gdyz w roku 2013 Uru-
gwaj mimo przepisom konwencji miedzynarodowych stal sie pierwszym krajem, w ktérym
pelni zalegalizowano marihuane. Relewantny jest jednak fakt, ze ,w Urugwaju czyny polega-
jace na uzywaniu czy posiadaniu cannabis na wlasny uzytek nigdy nie stanowily przestep-
stwa”. Zob. P. Boltryk, Kryminologiczne i prawne aspekty..., op. cit., s. 137.

8 M. Jedrzejko, M. Rewera, K. Kasprzak, Stosunek Unii Europejskiej oraz niektorych panstw
UE do marihuany. Regulacgje prawne w wybranych krajach czlonkowskich, ,Przeglad
prawno- ekonomiczny” 2018, nr 45, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II.
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wany by¢ moze jako np. wykroczenie. Rozwigzanie takie praktykowane
jest miedzy innymi w Chorwacji, Portugalii badZ Stowenii. Depenalizacja
za$ cechuje sie zachowaniem karalno$ci danego zachowania przy jedno-
czesnej mozno$ci zamkniecia sprawy karnej bez narzucania kar tudziez
zlagodzenie Srodkow prawnokarnych wobec sprawcowd. Koncepcja ta
uznawana jest np. w Krdlestwie Niderlandowro.

Tak jak wskazane zostalo powyzej, szanse na zwiekszenie dostep-
no$ci marihuany upatrywa¢ mozna w ktoryms$ z powyzszych rozwigzan.
Ponadto warto zaznaczy¢, ze mimo iz zdecydowana wiekszo$¢ krajow
bedacych stronami konwencji ograniczajacych szeroko pojeta polityke
narkotykowa w spos6b mniej lub bardziej odwazny i dyplomatyczny w ra-
mach swobodnej wykladni przepiséw interpretuje postanowienia w nich
zawarte zgodnie ze swoimi zapatrywaniami co do polityki narkotykowe;j.
Regulacje te przybieraja réznorakie formy, jak np. zastosowanie formal-
nego oportunizmu S$cigania i karania badZ zdekryminalizowanie tylko
iwylacznie narkotykéw dla potrzeb wlasnych't. Oznacza to wiec fakt, ze
panstwo polskie moze relatywnie uznaniowo ksztaltowaé ustawodawstwo
w zakresie marihuany, co stanowi szanse do tego by odnalez¢ optimum
(np. w postaci quasi-legalizacji) bedgce wystarczajaco akceptowalne dla
poszczegblnych grup nacisku a jednocze$nie nie bedzie oferowalo zbyt
liberalnych/radykalnych ustalen.

Prawny punkt widzenia

Obowiazujacymi regulacjami ksztaltujgcymi legalno$¢ marihuany
w Polsce sa akty prawa krajowego, unijnego oraz miedzynarodowego.
Analizujac legalizacje z prawnego punktu widzenia nacisk kladziony jest
przede wszystkim na obowiazujace normy krajowe jak réwniez zmiany
z ostatnich lat jak i na te dopiero co postulowane.

Podstawowym aktem normujacym kwestie narkotykéw w Polsce
jest ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 2005 r. Akt ten mimo wielu
nowelizacji uznawany jest za jeden z najbardziej restrykeyjnych dokumen-
tébw w calej Europie, jedli chodzi o penalizacja zachowan zwigzanych

9 P. Boltryk. Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw w Polsce, Wydzial
Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok 2014, s. 8.

1o M. Fiedukowicz, Problem legalizacji narkotykéw miekkich w Polsce na tle regulacji
prawnych przyjetych w republice czeskiej oraz w krélestwie Niderlandéw, ,Acta universi-
tatis lodziensis” 2016, s. 50.

1 P, Boltryk, Kryminologiczne i prawne aspekty..., op. cit.
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zposiadaniem lub zazywaniem wszelkich $rodkéw odurzajacych2. Do
najwazniejszych zmian w ostatnich latach zaliczy¢ mozemy nowelizacje
z kwietnia 2011 r. oraz listopada 2017 .

Zmiany w prawodawstwie — nowelizacja z 2011 1.

Pierwsza z przytoczonych nowelizacji za sprawa dodania do ustawy
nowego przepisu 62a w istotny sposéb zmodyfikowala zasade legalizmu,
a doktadniej na zasadzie wyjatku wprowadzila tzw. oportunizm Sciganiat3.
Wspomniany artykul ma nastepujaca tresé:

Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 lub 3,
sq $rodki odurzajqce lub substancje psychotropowe w ilosci nie-
znacznej, przeznaczone na wlasny uzytek sprawcy, postepowanie
mozna umorzy¢ roéwniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu
Sledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby
niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popetnienia czynu, a takze stopien
Jego spotecznej szkodliwosci.

Wprowadzenie takiego rozwigzania traktowac nalezy jako krok mi-
lowy w strone zwiekszenia liberalizmu procesowego i racjonalizacji prawa.
Intencja ustawodawcy zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu no-
welizacji bylo przede wszystkim umozliwienie odstepowania od Scigania
przestepstw zwigzanych z konsumpcja narkotykow, ktore z uwagi na swoj
drobny rozmiar nie wymagaja angazowania aparatu panstwa i stosowania
represji karnej4, gdyz po pierwsze represja taka moze wyrzadzi¢ wrecz
odwrotny skutek w postaci stygmatyzacji takiej osoby przez $rodowisko
jak tez poczatkowaé proces dalszego jej wykolejania. Po wtére postano-
wienia zawarte w tym artykule dotycza os6b posiadajacych narkotyki
wylacznie dla celéw wlasnych (tj. celem dzialania sprawcy nie jest osiaga-
nie korzy$ci majatkowej, ale wlasna konsumpcja narkotykéw), stad kara-
nie takich oséb nie przyniesie wymiernych korzy$ci w postaci redukcji
rozmiaréw nielegalnej podazy badZ popytu na nie (jednym z argumentow
za omawianymi zmianami, wsrod ich zwolennikéw byt postulat by odr6z-
nia¢ od siebie posiadanie marihuany dla celéw wlasnych od posiadania jej

12 M. Jedrzejko, M. Rewera, K. Kasprzak, Stosunek Unii Europejskiej..., op. cit.

13 P. Kladoczny, K. Wilamowski, Wybrane uregulowania ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii — komentarz praktyczny, Ministerstwo Zdrowia i Krajowe Biuro do Spraw Przeciw-
dzialania Narkomanii, Od.Nowa, Warszawa 2017, s. 42.

14 SK 55/13.
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przez dealerdw i producentéw, ktorych powinno sie surowo karaé:s). Po
trzecie penalizacja w gléwnej mierze powinna przeciwdziala¢ narkomanii
a nie stanowi¢ narzedzie kryminalizacji, i wreszcie po czwarte rozwiazanie
to daje sposobnoé¢ organom do tego by mogly one unikna¢ angazowania
sie w kosztowne i niecelowe postepowaniaz®.

Jak zostalo zaprezentowane sam ustawodawca dostrzega koniecz-
no$¢ zmian i dostosowywanie regulacji do zmieniajacej sie rzeczywistosci,
jednakze by dane regulacje mozna bylo okresli¢ mianem odpowiednich
i koherentnych konieczne jest to by kompleksowo regulowaly i odpowia-
daly stanom faktycznym. Niestety nie jest tak w przypadku omawianej
regulacji, wynika to z faktu zastosowania kilku nieostrych zwrotoéw, co w
konsekwencji nie daje jasnych wytycznych organom co do tego na jakich
dokladnie kryteriach maja sie opieraé. Przez zwroty nieostry w prawie
rozumie sie takie uzycie slowa badz sformulowania, ktére podlega¢ moze
roznej interpretacji z uwagi na nie doé¢ precyzyjne okreslenie (np. osoba
wysoka, dla jednych moze by¢ kto§ o wzroscie 180, dla innych za$ bedzie
to dopiero 200 cm). Takim wlaénie zwrotem jest ,nieznaczna iloé¢”. Brak
blizszego okreSlenia tego pojecia jest powodem niewatpliwej dezorientacji
organ6w wymiaru sprawiedliwoSci, w wyniku czego orzekane wyroki za
lamanie prawa w identycznym zakresie r6znig sie zasadniczo pomiedzy
np. réznymi sagdami badZ wojewodztwami (Janusz, 2018). Juz w trakcie
opracowywania projektu nowelizacji postulowano by zwrot ten doprecy-
zowac poprzez wyznaczenie wartosci granicznych w postaci np. zalacznika
do ustawy w formie tabeli, w ktorej jasno okre$lona by zostala gorna gra-
nica akceptowalnej iloéci danego §rodka (gramatura, liczba dzialek itp.).
Rzecz jasna obok wymogu nieznacznej ilosci by mowa byla o odstapieniu
od karania konieczne jest laczne spetnienie pozostatych przestanek z oma-
wianego przepisu (przeznaczenie Srodkow na wilasny uzytek jak rowniez
fakt, ze orzeczenia kary byloby niecelowe ze wzgledu na okolicznoéci po-
pelienia czynu lub stopien spolecznej szkodliwosci). Konczac warto przy-
toczy¢ orzeczenia sadow traktujace na temat iloéci znacznej oraz ilosci
prawnie irrelewantnej (tj. nieznacznej). I tak wedlug orzecznictwa Sadu
Najwyzszego znaczna iloé¢ narkotykdw to taka, ktéra wystarcza do jedno-
razowego odurzenia sie co najmniej kilkudziesieciu oséb*7 (ktore notabe-

15 M. Jedrzejko, Marihuana fakty..., op. cit.
16 P, Boltryk, Kryminologiczne i prawne aspekty..., op. cit.
17 I KK 257/06.
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ne pozostaje dyskusyjne). Ilo§¢ nieznaczna z kolei to ilos§¢ mniejsza niz
taka iloé¢, ktora pozwala na chociazby jednorazowe uzycie danej substan-
cji, w dawce dla niej charakterystycznej, zdolnej wywotac u czlowieka inny
niz medyczny skutek:8). Jednakze orzecznictwo rozwazajace te kwestie,
jest watpliwym substytut i zmiany w tym zakresie sa bezwzglednie po-
trzebne by mowa byla choéby o wzglednej depenalizacji.

Uzupehiajac to co zostalo wskazane powyzej, nie mozna zapo-
mnie¢ o dodatkowych mozliwo$ciach odstapienia od karalnoéci, wynika-
jacych z artykulu 71 omawianej ustawy. Sposobnos¢ taka przewidziana
jest dla osdb, ktore popadly w natég poprzez:

- warunkowe umorzenie postepowania karnego czy tez,

- zawieszenie postepowania na czas leczenia sprawcy (z mozliwo-
$cig umorzenia).

Jak réwniez te wynikajace explicite z kodeksu karnego (artykul 66
traktujacy o warunkowym umorzeniu postepowania karnego) czy tez
z kodeksu postepowania karnego (artykutl 17 §1 ustep 3 negatywna prze-
stanka procesowa w przypadku znikomej spolecznej szkodliwoéci czynu).

Zmiany w prawodawstwie — nowelizacja z 2017 r.

Druga z omawianych nowelizacji jest ta z 2017 r., za sprawa, ktorej
dopuszczone zostalo stosowanie marihuany w celach medycznych. Decy-
zja ta podyktowana dobrem pacjentéw, dzieki rozwojowi medycyny
icoraz wieksza wiedza na temat mozno$ci leczenia schorzen za pomoca
marihuany sprawila, ze chorzy mogg zakupi¢ w pelni legalnie marihuane
lecznicza (oczywiScie wylgcznie na recepte). Konieczno$¢ uregulowania tej
kwestii sygnalizowana byla juz w 2014 r. przez Trybunal Konstytucyjny,
ktéry w wyroku z 4 listopada 2014 r. wskazal, o potrzebie stworzenia roz-
wigzan dotyczacych medycznej marihuany w polskim prawodawstwie!o.
Réwniez i w tym przypadku rzeczywisto$¢ rézni sie od zalozen, i tak pa-
cjenci cheacy korzystaé z terapii marihuang lecznicza zmuszeni sg do dhu-
giego czasu oczekiwania na dostawy lekéw, czy tez ponoszenia niematych
kosztéw na zakup Srodkéw. Cena za gram marihuany w aptece wynosi
aktualnie okolo 65 zlotych, i wynika to miedzy innymi z faktu konieczno-
Sci sprowadzania jej zza granicy (stad zezwolenie na uprawe ziela konopi

18 TV KK 127/08.

19 M. Pluciniska, Narracje w polskim dyskursie parlamentarnym na temat medycznej mari-
huany. Analiza krytyczna, Zdrowie 1 style zycia determinanty dhugosct zycia, Uniwersytet
Wroclawski, Wroclaw 2020.
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innego niz widkniste na terytorium RP mogloby rozwiaza¢ problem z do-
stepnoscig oraz ceng2°). Przywolana reforma zapisala sie w historii dazen
do legalizacji marihuany jako wazny moment, réwniez z perspektywy
legalizacji marihuany do celéw rekreacyjnych. Zmiany w polskim prawie
utozsamia¢ wiec mozna jako wpisujace sie do tendencji ogdlno$wiato-
wychz21, Swiadezy to réwniez o wprawdzie powolnej zmianie §wiatopogla-
dowej wérod politykow (nawiasem moéwigce frapujacy jest fakt, na ile takie
trendy wynikaja z checi osiggniecia partykularnych intereséw i zdobycia
poparcia) co rokuje raczej pozytywnie w kierunku przyszlych zmian.

Przy okazji tematu medycznej marihuany pragne réwniez napisac
kilka sléw o zyskujacym ostatnimi czasy na popularnoéci CBD. Jest to
zwigzek wystepujacy w konopiach siewnych, jednakze w przeciwienistwie
do THC (ktoérego stezenie jeszcze znacznie wyzsze w konopiach indyj-
skich) nie jest on psychoaktywny i nie odurzaz=2. Z racji swoich wlasciwosci
leczniczych stosowany jest w medycynie jak rowniez w kosmetologii badz
przemysle spozywczym. Legalnos¢ substancji majacych w skladzie kono-
pie wldkniste wynika miedzy innymi z artykutlu 63 ustawy o przeciwdzia-
laniu narkomanii czy tez z regulacji unijnych. Polskie ustawodawstwo
reguluje maksymalny dopuszczalny poziom stezenia THC w takich kono-
piach na poziomie 0,2%, z kolei dopuszczalny limit THC przewidziany
przez regulacje Unii Europejskiej wynosi 0,3 %. Limit Unijny zostal pod-
niesiony z 0,2% do 0,3% poprawka 8 i 93 przez Parlament Europejski
28 pazdziernika 2020 r.23 Coraz powszechniejsze wiec konopie siewne
mogg przeciera¢ szlaki do legalizacji konopi indyjskiej, poprzez obycie
spoleczenistwa w przestrzeni publicznej z marihuang (w formie np. skle-
poéw stacjonarnych z suszem badz olejkami CBD) i wzrostem zaintereso-
wania ludzi tymi ro$linami.

Perspektywy

Wstepem do rozwazan na temat przyszlych kierunkow legalizacji
marihuany w Polsce niechaj bedzie przytoczenie decyzji ONZ w sprawie
usuniecia marihuany z listy najniebezpieczniejszych narkotykéw. Zgodnie

20 M. Kuna, Warunki medycznego zastosowania marthuany..., op. cit.

21 W. Madrzejowski, Legalizacja srodkéw pochodnych konopi innych niz widkniste a zorga-
nizowana przestepczo$¢ narkotykowa, ,,Przeglad policyjny” 2018, s. 107.

22 Biokonopia, https://biokonopia.pl/blog/post/2-wlasciwosci-terapeutyczne-kannabidiolu-
cbd [19.07.2021].

23 Poprawki P9 TA(2020)0287 przyjete przez Parlament Europejski w dniu 23 pazdziernika
2020T.
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z zaleceniami WHO, Komisja do spraw Srodkéw Odurzajacych ONZ prze-
glosowala zmiane klasyfikacji marihuany z wykazu IV (w ktérym znajduja
sie substancje uznawane za wyjatkowo grozne, wysoce uzalezniajace oraz
niemajace zadnego zastosowania medycznego24. Marihuana byla umiesz-
czona tam przez 59 lat, przez co decyzja ta z grudnia 2020 r. okre$lana jest
mianem historycznej. Poprzez uznanie marihuany jako substancji majacej
wlasciwosci lecznicze zapalone zostalo zielone $wiatlo dla badan nauko-
wych nad marihuang oraz rzecz jasna nad szerszym wykorzystywaniem
jej w medycynie. Istotnie wykorzystywanie marihuany dla innych celow
nadal nie zyskalo aprobaty organizacji, jednakze decyzja ta moze wyleczy¢
dlugoletnia demonizacje marihuany i sta¢ sie sygnalem dla panstw do
rozwoju przemyshu konopnego a tam, gdzie nawet jej medyczne wykorzy-
stanie bylo zakazane moze by¢ bodZcem do zmian25.

Poprzez wstep ten chcialem nadmienié, iz zmiany regulacji doty-
czacych marihuany odbywaja sie globalnie, stad dzialan na naszym ro-
dzimym podworku nie sa odosobnione. Spora zashuga coraz czestszych
dyskusji na temat legalizacji marihuany w Polsce s dzialania r6znorakich
ruchéw spolecznych takich jak np. wolne konopie. Nie umniejszajac jed-
nak ich roli pragne skupi¢ sie na ruchach politycznych (ktére chociazby
przy opracowywaniu projektow ustaw korzystaja z gloséw wspomnianych
organizacji w ramach konsultacji spolecznych i eksperckich) a konkretniej
na dzialaniach Parlamentarnego Zespotu ds. Legalizacji Marihuany. Ze-
spot ten powstal 12 grudnia 2019 r. i byla to pionierska inicjatywa, jak
dotad niespotykana w takiej formie w sejmie. Aktualny sklad zespotu liczy
19 o0s6b (sa to postowie z Lewicy, KO, Konfederacji i jeden posel z partii
Kukiz15) i do dnia 14 marca 2021 r. zespdl odbyt 6 posiedzen. Na chwile
obecng glownym celem zespotu jest przedlozenie trzech projektow ustaw,
to jest tak zwanego pakietu konopnego. Za date graniczng na zlozenie
projektéow obrany zostal 20 kwietnia 2021 r. (zapis tej daty sposobem
uzywanym w USA prezentuje sie nastepujaco: 4.20. Dzien ten jest uzna-
wany za dzien marihuany z uwagi na liczbe 420 bedaca symbolem subkul-
tury palaczy marihuany2°, stad data ta nie zostala wyznaczona przypad-

24 Krytykapolityczna.pl, https://krytykapolityczna.pl/narkopolityka/globalnenarko/onz-uzna
je-ze-marihuana-ma-wlasciwosci-lecznicze-to-przelom [19.07.2021].

25 DW.COM, https://www.dw.com/pl/nowa-decyzja-onz-szansa-dla-marihuany/a-55817283
[19.07.2021].

26 Migjski.pl, https://www.miejski.pl/slowo-420 [19.07.2021].
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kowo). Przechodzac do meritum, do gtéwnych postulatéw naleza propo-
zycje takie jak:

a) dekryminalizacja posiadania przez osoby dorosle na wlasny uzy-
tek niewielkich iloéci marihuany i haszyszu tj. do 5 graméw. W przypadku
posiadania ilosci wiekszej niz 5 gramoéw, jednakze mniejszej niz 10 gra-
moéw wigzaloby sie to z karg grzywny. Ponadto podnoszona jest rowniez
propozycja by zezwoli¢ na uprawien do 4 krzaczkéw marihuany na go-
spodarstwo domowe.

b) dopuszczenie upraw konopi indyjskiej do produkeji marihuany
medycznej w Polsce na podstawie otrzymanej licencji, po spelieniu wa-
runkéw okreslonych przez wlasciwe ministerstwa.

¢) refundacja marihuany medycznej w przypadku chordb, w kt6-
rych zastosowanie medycznej marihuany jest jedna z opcji terapeutycz-
nych

d) edukacja lekarzy z zakresu wykorzystywania marihuany me-
dycznej (poprzez obowigzkowe zajecia na studiach medycznych a takze
utworzenie funduszu medycznego na szkolenia dotyczace terapii marihu-
ana medyczna do wykorzystania przez izby lekarskie).

e) zdefiniowanie dopuszczalnych limitéw stezenia THC dla kierow-
coOw (w odpowiedzi na brak regulacji tych kwestii, gdyz juz przeciez mamy
osoby leczace sie marihuana lecznicza)27.

Oceniajac powyzsze propozycje nie mozna zarzuci¢ im braku pra-
gmatycznoSci. Rdwniez sposob w jaki zostaly one wypracowane stanowi
przyklad przemys$lanego podejScia do tematu ($wiadcza o tym miedzy
innymi niejednokrotne zmiany w przedstawianych postulatach, ktére
ulegaly przeksztalceniom pod wplywem np. konsultacji spolecznych28).
O tyle o ile postulaty z liter b-e nie budza wiekszych zastrzezen oraz wat-
pliwosci to postulat wystosowany pod litera a zdaje sie nie mie¢ realnie
zadnych szans na ziszczenie. Osobi$cie domniemywam, iz przedstawienie
takiej propozycji jest swoista proba ,zbadania gruntu” pod ewentualne
przyszle proby i negocjacje w konteksScie posiadania i uprawy marihuany
wylacznie dla celow rekreacyjnych. Za sprawa takiego postulatu w dwoja-
ki sposob bedzie mozna zweryfikowaé jego wykonalno$é. Po pierwsze

27 Kutno.net.pl, https://kutno.net.pl/wydarzenia/wideo-sadzic-palic-zalegalizowac-poslanka-
z-kutna-mowi-o-projekcie-legalizacji-marihuany/vNqCugDRf5AOsqBEVS6z [19.07.2021].

28 WNP.pl, https://www.wnp.pl/parlamentarny/spoleczenstwo/szefowa-zespolu-ds-legaliza
¢ji-marihuany-chcemy-zeby-polityka-narkotykowa-byla-jak-najbardziej-racjonalna,128308.
html [19.07.2021].
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poprzez sprawdzenie reakcji rzadzacych (nie mozna zapominaé jak obec-
nie prezentuje sie uklad sil w sejmie, jak rowniez o tym, ze kolejne wybory
parlamentarne odbeda sie dopiero w 2023 r., stad reasumujac reakcja na
ta propozycje rzutowaé bedzie na analogiczne prace w perspektywie ko-
lejnych 2-3 lat). Po drugie zbadaé¢ bedzie mozna nastroje opinii publicznej
(a szerzej takze mediow oraz poszczegdlnych grup spotecznych) w odpo-
wiedzi do zasugerowanej zmiany. Nawet jesli zmiana ta nie zostanie zaa-
probowana to z pewno$cia nie przejdzie ona bez echa, co wiecej jako
pierwsza taka proba stanowi¢ moze podwaliny do kolejnych podobnych
propozycji w przysztosci. Warto takze wspomnie¢ o obywatelskim projek-
cie legalizacji marihuany, nad ktérym prace trwaly symultanicznie do tego
parlamentarnego (jednakze z uwagi na pandemie koronawirusa groma-
dzenie wymaganych 100 tysiecy podpisow odroczono z 2020 r. na wiosne
2021). Postulowana przez organizatoréw (wolne konopie) iloé¢ marihua-
ny dla celoéw rekreacyjnych wyznaczona zostala na 30 gram oraz mozno$¢
hodowli 4 krzaczkow na osobe=29.

Konstatacjg jest wiec stwierdzenie, ze tematyka legalizacji marihu-
any zdobywa coraz wieksze zainteresowanie a 2021 r. okazaé¢ sie moze
rokiem przelomowym dla branzy konopne;j.

Podsumowanie

Problematyka dostepu do marihuany to zagadnienie interdyscypli-
narne i ztozone, ktérego analiza wymaga rozwazan nie tylko z perspekty-
wy prawnej, ale takze spolecznej, ekonomicznej, etycznej, medycznej
a takze filozoficznej. Jak zostalo wykazane w tekscie, liberalizacja przepi-
sow dotyczacych konopi ziszcza sie powoli nie tylko w Polsce, ale i na
Swiecie. W opinii autora artykuhu, przybra¢ moze ona na tempie z uwagi
na kryzys jaki spotkal nas w zwigzku z pandemia koronawirusem a szansg
zarobku jaka rzady upatruja w konopiach (przykladem jest chociazby
Izrael, ktory miedzy innymi w taki spos6b ma zamiar powiekszy¢ wplywy
do budzetu panstwase). Wydaje sie, ze w perspektywie polskiej, liberaliza-
cja przepisow dotyczacych marihuany to kwestia czasu, jednakze w odnie-
sieniu do legalizacji marihuany w celach rekreacyjnych czas ten bedzie

29 Wprost.pl, https://www.wprost.pl/kraj/10302250/30-gramow-i-4-rosliny-prawem-kazde
go-polaka-obywatelski-projekt-legalizacji-marihuany.html [19.07.2021].

30 Vapomaniak.pl, https://vapomaniak.pl/na-jointa-do-izraela-byc-moze-juz-wkrotce/ [19.07.
2021].
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wynosil jeszcze kilkanascie lat. Jednakze by jakakolwiek odwilz w tym
aspekcie ziScila sie konieczne jest wystapienie ktorejs$ z ponizszych zmian:

- zmiana polskiego modelu postepowania karnego, to jest przejscie
do pelnego oportunizmu procesowegos?,

- zastosowanie wyraznych poje¢ ustawowych regulujacych kwestie
zwigzane z marihuana (np. posiadanie niewielkiej iloéci narkotykéw przy
sobie badz posiadanie ich na uzytek wlasny),

- zmiana, wypowiedzenie badz odpowiednie dostosowanie regulacji
wynikajacych z uméw miedzynarodowych w sprawie narkotykow (tj. wta-
Sciwe dostosowanie przepisow w formie dekryminalizacji badZ depenali-
zacji).
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