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WPROWADZENIE

Wiadza jest kategorig budzaca ciggle zainteresowanie badaczy, ktérzy rozpatrujg ja
w rozmaitych aspektach. Celem opracowania jest ukazanie kategorii wladzy w trzech wymiarach:
historycznym, prawnym i spolecznym.

Czgsé¢ 1 zatytutowana ,,Prawno-teoretyczne uwarunkowania funkcjonowania wladzy” za-
wiera 5 tekstow. Otwierajacym dyskusje¢ badawczag jest artykut Iwony Dudziuk pt. Teoria spraw-
nego dziatania w instytucjach na szczeblu kierowniczym, gdzie autorka zajmuje si¢ kwestiami
przywodztwa w ramach struktur o charakterze zinstytucjonalizowanym. Nast¢pnie Monika Mi-
chalak dokonuje analizy wptywu polskiego ustawodawstwa na funkcjonowanie obywateli jako
podatnikéw 1 wynikajace z tego konsekwencje (Organy wladzy ustawodawczej. Jak wplywajq na
podatnikow?). Trzecim artykulem ujetym w pierwszej czgsci publikacji jest tekst autorstwa Mate-
usza Pigtkowskiego pt. Wiadztwo nad okreslonym terytorium a stosowanie miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Traktuje on na temat zaleznosci pomi¢dzy prawem wewnetrznym i pra-
wem mig¢dzynarodowym w kontek$cie hierarchii decyzyjnosci. Z kolei Witalij Mazurenko po-
dejmuje si¢ w teksScie, pt. Zabezpieczenie prawa do wlasnosci na Ukrainie gwarancjq praw oby-
wateli, proby odpowiedzi na pytanie o zakres gwarancji praw obywatelskich na Ukrainie w kon-
tekScie bezwzglednej gwarancji prawa wlasnosci jako podstawowego wymiaru swobdd obywatel-
skich w tym panstwie. Zamykajacym te cze$¢ jest artykul Marcina Kazimierczuka analizujgcy
prawne i instytucjonalne ramy mig¢dzynarodowego zakresu funkcjonowania samorzadow (Prawo
przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych).

Czgs¢ 11 pt. ,,Wladza na przestrzeni dziejow” zawiera 4 teksty, posrod ktorych pierwszym
jest artykut Damiana Szwedy. W swoim artykule pt. Skarga stanow pruskich z 6 maja 1408 roku,
cofajgc si¢ o szes¢ wiekow, przybliza zmiany jakie mialy miejsce w tym okresie na terytorium
owczesnego Zakonu Krzyzackiego, a wynikaty z otwartego okreslania swoich roszczen przez
tamtejsze mieszczanstwo. Nastepnie umiejscowiony zostal wspolny tekst Mateusza Jamro oraz
Radostawa Stawomirskiego pt. Mys! narodowo-demokratyczna na temat niepodlegtej Polski -
publicystyka Jana Ludwika Poptawskiego, w ktdrym podejmujg si¢ oni krytycznej analizy twor-
czos$ci jednego z gldéwnych ideologdw Narodowej Demokracji. Z kolei Tomasz Kempinski anali-
zuje studium przypadku znanego podroznika - Arkadego Fiedlera, ktory po 1945 r., bedac zmu-
szonym przystosowac si¢ do nowych warunkoéw politycznych w Polsce stawatl si¢ narzgdziem
niedemokratycznej wladzy wykorzystywanym do celow propagandowych (Arkady Fiedler w ob-
liczu powojennej rzeczywistosci w Polsce). Za§ Vanessa Kmiecik w tekscie pt. Oblezenie Lal
Masjid, dokonuje analizy case study politycznych i historycznych przyczyn, przebiegu oraz na-

stepstw wydarzen jakie miaty miejsce w Islamabadzie w lipcu 2007 r.
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Ostatnia czg$¢ publikacja zostata okre§lona jako ,,Praktyczna realizacja idei wiadzy”.
Zawiera si¢ w niej 7 artykutow dotykajacych bardzo réznorodnych kwestii zwigzanych z wladza.
Pierwszym jest tekst Justyny Rembiszewskiej pt. Dzialalnos¢ hiszpanskiego ruchu Indignados
jako reakcja na kryzys demokracji przedstawicielskiej i systemu gospodarczego, gdzie autorka
analizuje dzialalno$¢ wspomnianego ruchu w konteks$cie ich postulatow, odmiennego jezyka wy-
razania oczekiwan i planéow oraz dazen w obszarze systemu politycznego. Drugim artykutem
autorstwa Pawla Schmidta pt. Sciezki kariery Prezydentéw RP jako podstawa ich przywédztwa
politycznego, jest tekst syntetycznie analizujgcy $ciezki kariery polskich gtow panstwa w okresie
ostatniego ¢wieréwiecza. Natomiast Marta Dziewiur (Wspofczesna wiadza w Polsce a stosunek do
0s0b z niepetnosprawnoscig) podejmuje sie dyskusji na temat publicznego wsparcia osob niepet-
nosprawnych, ram instytucjonalno-prawnych tego problemu spotecznego oraz politycznej party-
cypacji 0sob niepelnosprawnych. W kolejnym artykule pt. Straz Graniczna jako instrument poli-
tyki bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa autorstwa Anny Bienkowskiej autorka umiejscawia
Straz Graniczng w obszarze systemu bezpieczenstwa narodowego jako narzedzie panstwa nie-
zbedne dla zabezpieczenia obywateli. Nastgpnie Martyna M. Siudak z perspektywy badan medio-
znawczych analizuje ksztattowanie wizerunku osobistego politykow przy wykorzystaniu najnow-
szych technologii (artykut pt. Wstydliwy personal branding politykow na przykladzie analizy za-
sobow portalu mojepanstwo.pl). Z kolei z makroekonomicznego punktu widzenia Cezary Racz-
kowski w swoim tekscie pt. Dziatalnos¢ wybranych koncernow motoryzacyjnych w czasie kryzysu
finansowego od 2008 roku z uwzglednieniem dziatalnosci rzqdu USA w stosunku do rynku moto-
ryzacyjnego, dokonuje analizy zalezno$ci pomigdzy Swiatem polityki a rynkiem motoryzacyjnym
w USA. Calo$¢ konczy analiza dotyczaca problematyki wolnosci stowa 1 sposobdw jej ogranicza-
nia oraz przyczyn, dla ktérych wprowadzano cenzure, ktorej autorem jest Wojciech Kotowicz

(Wiadze panstwowe i koscielne wobec wolnosci stowa).

Redaktorzy



CzESC 1
Uwarunkowania prawne

funkcjonowania wladzy






Iwona Dudziuk (Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni)

Teoria sprawnego dzialania w instytucjach na szczeblu kierowniczym

Streszczenie

Na przestrzeni wiekoOw wiedza dotyczaca kierowania znaczaco ewaluowata. Jednak
sprawne, zgodne z prakseologia kierowanie, dalej jest czgsto pomijane a wrecz lekcewazone jako
nieadekwatne do wspotczesnych realiow instytucji publicznych. Prakseologiczne zarzadzanie
posiada wiele pozytywnych aspektow, ktore pozwalajg zwigkszy¢ wydajno$¢ pracownikow a
przede wszystkim sprzyjaja rozwojowi instytucji w sposéb wielowymiarowy. Zadaniem przeto-
zonego jest bardzo czesto inicjowanie zmian i dgzenie do ich wprowadzania.

W tym celu nalezy scharakteryzowaé otoczenie i odpowiedzie¢ na kilka pytan, ktore po-
moga w poprawie funkcjonowania kazdej organizacji. Artykut stanowi teoretyczng analize opty-
malnego wprowadzania zmian w instytucjach w aspekcie ich wtasciwego funkcjonowania, okre-
$la zagrozenia wynikajace z dziatania nieprakseologicznego.

Stowa kluczowe: kierowanie, organizacja, ksztaltowanie bezpieczenstwa w organizacji

Summary

Over the centuries, knowledge of management has evolved significantly. However, effi-
cient, compatible with praxeology directing further is often overlooked and even ignored as irre-
levant to the modern realities of public institutions. Praxeological management has many positive
aspects to boost employee productivity and, above all, foster the development of institutions in a
multi-dimensional. The task manager is very often initiating changes and strive to make them.

To do this, characterize the environment and answer some questions that will help in im-
proving the functioning of any organization.

Key words: phraseology, management, security organizations.



TEORIA SPRAWNEGO DZIALANIA W INSTYTUCJACH NA SZCZEBLU KIEROWNICZYM

Wprowadzenie

W XXI wieku zauwazalne sg zmiany spoteczne, polityczne i kulturowe, ktore ksztattuja
obecng rzeczywisto$¢ w wielu dziedzinach zycia. Szybkie tempo powodowanych zmian sprawia,
ze cztowiek czesto nie ma wptywu na niektére wydarzenia i mimowolnie poddaje si¢ im. Czuje
si¢ on coraz bardziej zagrozony przez czynniki, ktére sam w wigkszosci powoduje. Szeroko ro-
zumiane bezpieczenstwo w wielu sferach zycia spotecznego, bez wzgledu na miejsce zamieszka-
nia, staje si¢ odczuciem danej chwili. Tak jak gdyby bezpieczenstwo bylo wytacznie stanem od-
zwierciedlajagcym rzeczywisto$¢ tu i teraz, dnia dzisiejszego czy tez konkretnego dzialania. Wia-
$nie w XXI wieku, w ktorym tempo Zycia jest coraz szybsze a zagrozenia dotyczace bytu czto-
wieka i jego otoczenia coraz bardziej asymetryczne, bezpieczenstwo powinni$my traktowac jako
proces i caly czas usprawnia¢ podjete dziatania przyjmujac, juz na wstepie, wszystkie bardziej
prawdopodobne czynniki, ktore moga w znaczacy sposoéb wptynagé na pojmowanie bezpieczen-
stwa w dalszych jego kontekstach i w rozwoju sytuacji. Wspotczesny cztowiek chce wiedzie¢ co
bedzie w tej chwili. Czy pewne dzialania podjete teraz przyniosa mu zamierzony skutek bezpo-
srednio ,,po”, czy begdzie on musiat na nie poczeka¢? A moze zadnych skutkéw nie bedzie? Czto-
wiek zdobywa informacje najbardziej aktualne w aspekcie danej sytuacji, w jakiej si¢ znajduje.
Czy jest to dyrektor znajdujacy si¢ przed podjeciem waznej dla jego firmy decyzji, czy tez zol-
nierz na polu walki, ktéry musi blyskawicznie zdecydowaé o uzyciu wlasciwego sposobu obrony.
Przyktadow mozna byloby wymieni¢ cale mnostwo. Zwykli ludzie nawet w tej chwili podejmuja
podobne decyzje. Autor zamierza w niniejszym artykule podkresli¢ znaczenie wiedzy w kontek-
scie dzialan doskonalacych bezpieczenstwo spoteczne, zdobywania danych iinformacji, ktore,
dzieki odpowiednim narzedziom, przeksztalcone w konkretng jakos¢, rdowniez wptywaja na pod-
niesienie bezpieczenstwa ogoétu w wielu dziedzinach zycia. Dotyczy to takze dziatan podjetych w
kazdym zespole ludzi, ktory funkcjonuje we wspotczesnym spoleczenstwie.

,.Pienigdz porusza si¢ z szybkoscig $wiatta. Informacja musi poruszaé si¢ szybciej”'. Py-
taniem zasadniczym jest, jak w takich predkosciach powinien porusza¢ si¢ czlowiek dziatajacy w
instytucjach na réoznym szczeblu? Wspotczesne otoczenie cztowieka generuje zagrozenia, lecz
pokazuje rowniez pewne mozliwosci ich rozwigzania, uniknigcia czy tez zminimalizowania ryzy-
ka jego wystapienia. Negatywne zjawiska zagrazajace bezpieczenstwu w sferze bytu cztowieka i
jego otoczenia sprawiaja, ze - bez wzglgdu na pojmowanie czasu - bezpieczenstwo jest na swoj
sposob trojwymiarowe. Dotyczy ono przesztosci — co bylo, terazniejszosci — co jest, oraz przy-
szto$ci — co bedzie. Tradycyjnie rozumiana ,,przestrzen” to - wedtug stownika - ,,trojwymiarowa
rozciaglo$é¢ nieokre$lona i nieograniczona, w ktorej zachodza wszystkie zjawiska fizyczne™.

W tym znaczeniu bezpieczenstwo, tak jak i zagrozenia generowane przez czlowieka, polega na

" A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 91.
2 Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1965, s. 391.
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IwoNA DuDzIuk

zdarzeniach 1 dziataniach, ktére mogg wystapi¢ w trzech jej wymiarowos$ciach. Osoba kierowni-
cza ma obowigzek swoje 1 najblizsze otoczenie caly czas bra¢ pod uwage oraz analizowaé szanse
1 zagrozenia. Mozliwe zagrozenia nie koniecznie wystepuja razem, ale bardzo czgsto niosg za
sobg skutki do terazniejszo$ci 1 przysziosci. Zdarzenia ,,zamknicte”, a wlasciwie zakonczone w
przeszto$ci, wracajg w innej postaci, niz wystepowaty pierwotnie. Obecny uklad spoleczenstwa
rozdziera ludzkos¢ nie tylko na biednych i bogatych. Dzieli ich rowniez na tych, ktorzy chcg wie-
dzie¢ i posiada¢ wiedze oraz tych, ktorzy tej wiedzy nie chcg i czgsto lekcewazg jej znaczenie we
wspoélczesnym $wiecie. W kontekscie dziatania instytucji (samorzadowej, rzadowej, instytucji
panstwowej 1 prywatnej) wiedza jest czynnikiem pozwalajagcym podja¢ nastepne, adekwatne do
obecnego stanu, dziatania. Wspoélpraca z ludzmi jest niezbedna. Od ludzi w swoim otoczeniu
kierownictwo moze zdoby¢ cate mnostwo informacji na zagdany temat. Istotne jest rowniez w jaki
sposob przebiega proces pozyskiwania informacji.

Patrzac na ksztalt obecnego §wiata, jego cywilizacji i wystgpujgcego podziatu, wielu na-
ukowcow 1 badaczy zastanawia si¢ co przyczynito si¢ do rozwoju spoleczenstwa zachodniego.
Pytanie to dotyczy szybkiego i niekwestionowanego rozwoju w okresie ostatnich kilku stuleci’.
Doszukujgc si¢ czynnikow sprawczych, ktdre znaczaco wptynety na taki a nie inny ksztalt cywili-
zacji nalezy je uogolni¢ i przyja¢ jako czynniki o najwigkszym oddzialywaniu. Do tych czynni-
koéw N. Fergusson zalicza: konkurencje, nauke, prawo wlasnosci intelektualnej, medycyng, spote-
czenstwo konsumpcyjne oraz etyke pracy. Zgadzajac si¢ z M. Muraszkiewiczem nalezy koniecz-
nie doda¢ innowacyjno$¢, ktora wspodlczesnie staje si¢ gtownym, a czg¢sto najwazniejszym czyn-
nikiem rozwoju potrzebnych zmian i narzedziem, dzigki ktoremu cztowiek ma wptyw na teraz-
niejszo$é i przysztosé®. Innowacyjno$é, czyli potrzeba stworzenia czego$ nowego i lepszego, by-
wa motorem napedowym do rozwoju spoteczenstw i kazdej, nawet najmniejszej instytucji. Czgsto
utarte dziatania innowacyjno$¢ moze zmieni¢ w czynnik motywujacy cate spoteczenstwo lub
pewna jego grupe — wystarczajaca dla dobra ogotu. Warunkiem koniecznym przeprowadzenia
tych zmian jest otwarto$¢ minimum pewnej grupy spotecznej na zmiang¢ oraz posiadanie przez nig
wiedzy na temat tego, czemu mogtaby stuzy¢ dana innowacyjnos¢. Wskazane jest aby szczebel
kierowniczy byl jednostka dostrzegajaca potrzebe udoskonalen wewnetrznego systemu lub w
ostatecznosci jego pelnej zmiany. W systemie zarzadzania instytucja, nowi kierownicy czgsto,
cho¢ nie zawsze, wywodzg si¢ z tego samego srodowiska, wielokrotnie drogg awansu z tego sa-
mego dziatu. Ich nowe zadania maja na celu zwigkszenie skuteczno$ci dziatania dla ich obszaru
pracy oraz dodatkowo kierowanie ludzmi, w ktorych nowy przelozony ma inne relacje stuzbowe.

W takich sytuacjach nowe stanowisko nie pocigga za sobg nowego spojrzenia na swoj dzial lub

* M. Muraszkiewicz, B. Jacobfeuerborn, Czwarty Paradygmat, [w:] Czas przemian — czas wyzwan. Rola
bibliotek i osrodkow informacji w procesie ksztaltowania kompetencji wspolczesnego czlowieka, red.
J. Jasiewicz i E. B. Zybert, Warszawa 2014, s. 45.

4 Tamze, s. 46.
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TEORIA SPRAWNEGO DZIALANIA W INSTYTUCJACH NA SZCZEBLU KIEROWNICZYM

tez obszar jakim zarzadzamy. W tym przypadku nie ma zadnej wartosci dodanej dla instytucji.
W celu zwigkszenia nowych dziatan nowego przetozonego, bez wzgledu na srodowisko z jakiego
pochodzi powinna taka osoba scharakteryzowaé nowe otoczenie i srodowisko z racji nowego
stanu rzeczy. Posiadanie wiedzy o danym przedmiocie sprawy lub tez wiedzy o dzialaniach insty-
tucji nie zamyka si¢ w pytaniach ,,po co?” i ,,dlaczego?”. Wiedza dotyczgca mozliwosci rozwoju
1 wprowadzenia innowacyjno$ci — czyli, moéwigc prosciej, - dzialania majacego na celu wprowa-
dzenie nowosci i ulepszen do ogélnego uzytku, obejmuje az pig¢ pytan.

Przede wszystkim — ,,co?” Co chcemy wprowadzi¢, jaka doktadnie nowos¢ usprawnia;jg-
cg. Czego ona dotyczy? W instytucji moze niewlasciwie dziata¢ cztowiek, sprzgt, przyjety sys-
tem. Odpowiadajac na pytanie co konkretnie zawodzi mozemy jeszcze bardziej sprecyzowac na-
$z3 zmiang¢ zaznaczajac, ze zmiany najtrudniej przeprowadzi¢ wsrdd ludzi. Takze przyjety i sze-
roko rozumiany system zalezy rowniez od cztowieka.

Nastepne pytanie odnosi si¢ do miejsca zmian, ,,gdzie?” — w jakiej sferze spotecznej lub
dziedzinie ma ona funkcjonowac¢. W jakiej komorce lub dziale instytucji powinna zaistnie¢ zmia-
na. Nie ma wigkszego znaczenia wprowadzania zmian tam, gdzie nie sg one potrzebne, lub gdzie
nie beda one mile widziane przez samych potencjalnych jej odbiorcow.

Wiaze si¢ to z nastepnym pytaniem, a mianowicie ,,kiedy?” — wybierajac wlasciwy mo-
ment na wprowadzenie danej zmiany zwigkszamy jej szans¢ na akceptacj¢ spoleczenstwa. Kazda
zmiana budzi na wstepie sprzeciw. Nawet jezeli docelowo ma ona wplyna¢ na zwigkszenie bez-
pieczenstwa ogotu, poprawe wydajnosci sprzg¢tu lub systemu, nie jest ona mile widziana przez
czlowieka. Wiasciwy moment wprowadzenia innowacyjnych zmian zwigzany jest zard6wno z
sytuacjg wewnetrzna, jak 1 zewnetrzng konkretnego obszaru, instytucji, a nawet calego panstwa.
Odnosi si¢ ona do czynnikow sprzyjajacych wprowadzeniu nowosci jak i takich czynnikow, ktore
catkowicie odrzucajg t¢ zmiang. Do najczestszych argumentéw uzywanych do nie wprowadzenia
nowosci jest sam proces zmian. Cztowiek nie lub zmian, boi si¢ ich, poniewaz wprowadzaja go w
obszar nieznany i niepewny, w ktérym z roli nauczyciela lub mistrza automatycznie przechodzi w
role ucznia. Musi zdobywa¢ na nowo informacje, uczy¢ si¢, zdobywac¢ wiedz¢ na dany temat.
Zdobywana wiedza musi koniecznie by¢ wartosciowa czyli dobra jakosciowo, nie zawsze ilo-
$ciowo.

Nastepnym pytaniem jest — ,czym?” — wprowadzimy dang zmiang. Mowa tu-
o narzedziach jakie zostang uzyte do osiagnigcia zatozonych zmian. Narzg¢dzia nie dotycza tylko
i wylacznie rzeczy materialnych. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Zze innowacyjno$¢ moze
zostaé wprowadzona przez wilasciwych ludzi. Stanowiska 1 zwigzane z nimi obowigzki moga
wplyna¢ na szybkos¢ tych zmian. Wiasciwe kierowanie zasobami ludzkimi nie jest tatwe. Jest
ono dodatkowym, ale kluczowym, zadaniem dla szefa, dowddcy, osoby decyzyjnej, ktora, ze

wzgledu na zajmowane przez siebie stanowisko, kieruje pracami ludzi. Czy mozna zarzadzaé
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instytucja, firmg lub oddzialem bez znajomos$ci natury ludzkiej? Sprawnos$¢ instytucji, lub tez
organizacji, zalezy od wlasciwego, a takze od optymalnego wykorzystania potencjatu ludzkiego
umystu jej pracownikdéw. Poznanie ludzi, zdobycie wiedzy na temat drugiego czlowieka, jego
charakteru i podejscia do wielu spraw zwigzanych z rozwojem firmy, organizacji, miejsca pracy
wspomaga jej prawidlowe dziatanie. Poznawanie pomaga decydowaé, decydowanie pomaga po-
znawac. Aby cos$ poznaé, trzeba w tym celu co$ zrobié, czyli zdecydowaé. Doktadnie tak samo
jest, ze aby co$ osiagnaé, trzeba do tego co$ wiedzieé, a wiec poznaé’. W wielu instytucjach zaj-
mujacych si¢ kwestiami szeroko rozumianego bezpieczenstwa, urzgdach czy tez administracji,
wymaga si¢ wlasciwych osob na wiasciwych stanowiskach. Jest to postulat prawie niemozliwy.
Tendencje XXI wieku daza do tego, aby to zajmowane stanowisko okres§lalo zachowania
i podejmowane przez cztowieka decyzje. Powinno by¢ odwrotnie. To czlowiek z wtasciwym za-
sobem wiedzy, odpowiednim przygotowaniem i checig stuchania swoich pracownikéw powinien
decydowac o rozwoju firmy, instytucji a czgsto o kierunku jej rozwoju. Jest to kluczowy element
wspolczesnego istnienia na rynku spoteczno — gospodarczym. Dobry dowddca to taka osoba,
ktéra nie powie ,,naprzod” do swoich zohierzy, ona powie ,,za mng”. Nie powinno dochodzi¢ do
takich sytuacji, ze gdy instytucja funkcjonuje sprawnie, to jej dyrektor czy szef przypisuje zastugi
sobie, a gdy instytucja nie dziata sprawnie, wini on swoich podwladnych.® Wiasciwe narzedzia
uzyte do poznania otoczenia wspomagaja podejmowanie decyzji w tym otoczeniu. Wlasciwe
okreslenie mozliwych przyczyn wystgpienia zagrozenia pomaga w podjeciu decyzji o uzyciu sto-
sownej obrony i przeciwdzialania.

Wprowadzenie innowacyjno$ci nie powinno spotyka¢ si¢ z nadmierng rygorystycznoscia
samego kierownika. Otwarty umyst, spojrzenie strategiczne i umiejetnos¢ dostrzegania szans, a
takze zagrozen w procesie wprowadzania nowosci powinno motywowaé¢ samych pracownikow.
Jezeli pracownicy (zohierze, studenci, robotnicy) przestang przejawiac jakakolwiek inicjatywe, to
mimowolnie bgda przyczynia¢ si¢ do powstawania strat spowodowanych btednymi decyzjami
kierownictwa. Proces ten moze w znaczny sposob wptyna¢ na funkcjonowanie instytucji, admini-
stracji czy innej grupy spotecznej przynoszac wewngetrzne szkody. Proces ten, jezeli juz wystapit,
mozna odwrdci¢ poprzez zmniejszenie rygorystycznosci kierownictwa na zmiany i dodatkowe
pobudzenie sttumionej inicjatywy wérdd podwladnych oraz sterowanie.” Jak dlugi bedzie okres
odwracania skutkow trudno jest jednoznacznie okreslic.

Sterowanie to zachowanie jednego systemu prowadzace do okreslonych zmian w innym
systemie. Dla przykladu, jezeli wigkszo$§¢ podejmowanych decyzji kierownika bgdzie btedna,

a jego dziatania beda zmierza¢ do wzglednej optymalizacji, ale bedzie on wykorzystywat swoich

> M. Mazur, Cybernetyka i charakter, Warszawa 1976, s. 106.
6 Tamze, s. 67.
" Tamze, s. 95.
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pracownikéw do osiggnigcia tych celow to nie marnuje on swojego czasu i sit, tylko wykonaw-
cow, czyli pracownikéw. W tym przypadku system, jakim jest kierownik, wptywa na inny system
w danej firmie jakim jest pracownik. Bledne decyzje kierownictwa podtrzymywane przez wyko-
nawcoOw powodujg powigkszanie strat w instytucji Sterowanie w instytucji powinno opierac si¢ na
delegowaniu uprawnien i odpowiedzialnoSci na nizsze szczeble instytucji. Kierownik nie jest
osoba ktora wszystko wie, najlepiej zrobi i wykona. Kazdy cztowiek w instytucji, administracji
itd. rowniez jest systemem. Poddany jest on trzem rodzajom problemow decyzyjnych bez wzgle-
du na stanowisko. Do podejmowania decyzji trzeba by¢ madrym, nie tylko uprawnionym. Moze
dawniej popehianie btedow cudzym kosztem bylo przywilejem, wspotczesnie dziata to znaczaco
na szkod¢ danej instytucji, a przede wszystkim na pracownikow. Zauwazy¢ mozna, ze istnieja
trzy sytuacje, w ktorych jeden cztowiek spetnia dwie funkcje sterownicze, oraz jedna sytuacja, w
ktorej jeden cztowiek spelnia wszystkie trzy funkcje sterownicze:
1. wiem co i jak osiggnac¢ (potaczenie funkcji postulatora i optymalizatora), ale niech to zro-
bi kto$ inny;
2. wiem co o0siggna¢ i moge to zrobi¢ (polaczenie funkcji postulatora i realizatora), ale niech
kto$ mi powie jak;
3. wiem jak co$ osiggna¢ i moge to zrobi¢ (polaczenie funkcji optymalizatora i realizatora),
ale niech kto$ inny powie co,
4. wiem co osiggnac, jak osiggnaé i moge to zrobié (potaczenie funkcji postulatora, optyma-
lizatora i realizatora)®.

Wiedza o wyzej wymienionych funkcjach nie dotyczy wyltacznie kierownika, cho¢ wska-
zane jest, aby bral on pod uwagg takie mozliwosci. Dotyczy ona takze pracownikdéw, zolnierzy,
studentéw itd. Dotyczy ona dziatalnosci kazdego zespotu. Celowo wymieniane sg w niniejszym
artykule rozne grupy spoteczne tak, aby nie zamykac tego w jednym systemie i aby nie przypisy-
wac wlasciwosci wykorzystania wiedzy tylko do wybranej grupy.

W kontekscie zadanego wczesniej pytania dotyczacego narzedzi wprowadzania zmian na-
lezy podkresli¢, ze rzeczy materialne, a takze wilasciwi ludzie, nie sg rozdzielnymi sposobami
wprowadzania tych zmian. Dla kompleksowego ujecia nalezy stosowac jedno i drugie. Dla naj-
lepszego efektu wykorzystywac wlasciwych ludzi, dajac im potrzebne narzedzia w celu uzyskania
optymalnych dla danej chwili efektow.

Ostatnim pytaniem jakie nalezy zadaé jest — ,,w jaki sposob?”— wprowadzimy dana no-
wos¢. Odpowiedz wydaje si¢ oczywista — w sposob najprostszy, bez dodatkowego komplikowa-
nia sytuacji. W sytuacji wprowadzenia innowacji, czyli dziatah majacych na celu usprawnienie
pojedynczego systemu lub procesu, niezbedne jest zastosowanie odpowiednich procedur poste-

powania. Przy usystematyzowanym i dokladnie zaplanowanym dziataniu ryzyko popetnienia

8 Tamze, s. 115.
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btedu jest mniejsze, a to powoduje, ze powodzenie wprowadzanych zmian jest wicksze. Istotng
procedura, a czesto pomijana, jest bezposrednie wyglaszanie zmian na szerokim forum catej in-
stytucji czy jednostki. Wielkie zbiorowiska nie stuzg tworzeniu nowych idei, lecz podtrzymywa-
nia starych. W jaki sposob w takim razie wprowadza¢ zmiany? Madrze, zaczynajac od grona osob
o podobnym podejsciu, podobnej lecz niekoniecznie tej samej wiedzy na dany temat. Dyskutowaé
nad szansami i zagrozeniami jakie generuja nowe rozwigzania w mozliwie najmniejszym gronie.

Zmian nie mozna wprowadza¢ na site, gdyz spoteczenstwo nie zawsze jest gotowe przy-
ja¢ inng, czasami zupetie obcg dawke wiedzy. Teoria Kopernika nie spotkata si¢ od razu z wiel-
kim entuzjazmem. Byla krytykowana i catkowicie odrzucana. Czy sposob wprowadzenia tej in-
formacji byl niewtasciwy? Obecnie, przy coraz wigkszym dostgpie do informacji, danych i mate-
riatow, sposoby poznania tego, co niewiadome, wydaje si¢ tatwiejsze. Poglebianie wiedzy otwiera
wiele drzwi i nowych mozliwosci. Stwarza wiele szans na wprowadzenie rozwigzan godnych
miana wynalazkow XXI wieku, cho¢ tak naprawdg jest to dalej proces ulepszania tego co byto
wczesniej, zmiany jego formy i dostosowania do aktualnych potrzeb.

Cztowiek caty czas funkcjonuje wokot zabezpieczania swojego bytu i otoczenia,
w ktérym si¢ znajduje. Zdobywajac wiedze moze czué si¢ bezpieczniejszy, ale nigdy bezpieczny.
Ocena faktycznego stanu zagrozenia i czynnikow jemu zagrazajacych pozwala mu wilasciwie
reagowaé. Czy czlowiek ma szanse stang¢ do walki o swoje bezpieczenstwo, ktorego, de facto,
sam jest bardzo czesto zrodlem? Dopiero na poczatku XXI wieku rozbudzona zostaje swiadomos$¢
zwyklych ludzi do zauwazenia zmian, jakie majg miejsce we wspolczesnym $swiecie, poniewaz
swiat jakby nagle przys$pieszyl. Zmiany te powstajg w otoczeniu kazdego czlowieka. Zagroze-
niem bezpieczenstwa jest jego lekcewazenie. Zagrozeniem bezpieczenstwa lokalnego, regional-
nego, a takze panstwa jest brak spojrzenia ogdlnego, a nastgpnie szczegdtowego na to co bylo,
jest 1 moze by¢. Wczesniej mato znane zjawiska, jak np. cyberterroryzm, sa na obecng chwile
dziataniem powszechnym. Jeszcze dwadziescia lat temu mato kto miatl $wiadomos¢, ze postep
naukowo — technologiczny rozwinie si¢ tak szybko, praktycznie dotykajac kazdej dziedziny funk-
cjonowania czlowieka. Owszem, osoby blisko zwigzane z poszczegdlnymi galeziami nauki do-
strzegly impulsy $wiadczgce o ogromnej roli wiedzy, jaka odegra ona w przysztosci, a takze o
znaczeniu informacji w wielu obszarach. Srodowiska, o ktérych mowa powyzej sa i beda tworami
dziatan ludzi i posiadanej przez nich wiedzy. W tym kontekscie dziatania ludzkie odnosza si¢ do
zasobu ich wiedzy, woli a takze samej decyzji w jakim kierunku czyny ludzkie bedg ksztattowaé
bezpieczenstwo spoteczne. Wykorzystanie wiedzy, tak jak wszystkiego, dziala dwutorowo. Wie-
dz¢ mozna wykorzysta¢ dla dobra cztowieka i wprowadzenia wigkszego bezpieczenstwa. Moze
ona zosta¢ takze wykorzystana w sposob negatywny powodujac wiele zagrozen. Przy kazdej
wprowadzanej zmianie, zaktadajac jej pozytywny cel, dazacej do poprawy funkcjonowania sys-

temu organizacji mozna tak samo wprowadzi¢ negatywne zmiany, stosujac podstawowe piec
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pytan. Co wprowadzi¢? Gdzie wprowadzi¢ takg zmiang¢? Kiedy? Wybierajac odpowiedni moment
mozna zniszczy¢ czyjas$ wieloletnig prace. Czym? Oraz w jaki sposoéb? Sg to oczywiscie dziatania
0 negatywnym nastawieniu, zagrazajace bezpieczenstwu, dziatajagce na szkode instytucji i ludzi.
Coraz czgsciej widoczne sg dziatania w organach zmierzajace do wprowadzenia chaosu. Innowa-
cyjno$¢, ktora powinna by¢ domeng wiedzy, moze zostaé, tak jak wszystko, wykorzystana prze-
ciw czemus.

Pelne poznanie czlowieka, ktore nie jest mozliwe, z pewnos$cig gwarantowatoby spokdj i
bezpieczenstwo na arenie mi¢dzynarodowej. Cztowiek sam w sobie jest systemem zamknigtym,
ale chtonnym na wiedzg z zewnatrz a takze na ,,uwolnienie” tej wiedzy juz przetworzonej, ktora
wytworzyla si¢ w jego umysle. Ten proces polega na taczeniu faktow z zewnatrz z juz posiada-
nym przez cztowieka zasobem informacji. Subiektywizm takich mysli, a nastepnie dziatan zasto-
sowanych wsrod innych ludzi, powoduje rézne skutki. Z tego tez wzgledu nalezatoby wysunaé
tezg, iz czlowiek, jako zrodlo zagrozen (autor nie uwzglednia tutaj zagrozen naturalnych zwigza-
nych z sitami natury) jest w stanie sam poprzez swoje dziatania znalez¢ rozwigzanie danego pro-
blemu, ktérego sam moze by¢ zrodtem. Czgsto si¢ zdarza, ze inny czlowiek odpowiada za podjete
decyzje swojego poprzednika. Takie sytuacje powstajg w organizacjach, administracji, w zyciu
codziennym bez wzgledu na zajmowane stanowisko. Jednym slowem tam, gdzie czlowiek po-
dejmuje decyzje a takze dowodzi.

Decydentom w instytucji stawia si¢ wysokie wymagania personalne, jak réwniez stuzbo-
we. Podyktowane jest to zakresem obowigzkdéw i wynikajacych z nich odpowiedzialnosci. Takze
posiadania wiedzy ogolnej i specjalistycznej, cho¢ pewne predyspozycje dalej pozostajg uniwer-
salne. Wiedza specjalistyczna moze pochodzi¢ od grona doradcow i wiasciwych ekspertow, lecz
musi ona zosta¢ wlasciwie wykorzystana w procesie podejmowania decyzji. Osoby na stanowisku
kierowniczym dziatajg jako ci, ktorzy nadajg kierunek dziataniom calej instytucji, a takze prze-
ciwdzialajg zagrozeniom wewnetrznym i zewng¢trznym oddzialywujacym negatywnie na instytu-
cj¢. Osoby decyzyjne muszg rowniez optymalnie dysponowaé zasobami ludzkimi i materialowy-
mi przede wszystkim w takich instytucjach, gdzie wystepuje deficyt sit i srodkéw. W celu wia-
$ciwego rozdysponowania sit i srodkéw kierownictwo przyjmuje jeden z dwoch modeli przy-
wodztwa:

e Przywodztwo zorientowane na zadanie:

a) Wyrdznia si¢ ono takim cechami, jak umiejetnos¢é zorientowania si¢ w sytuacji w celu
wlasciwej, catosciowej oceny wraz z potencjalnymi konsekwencjami dziatan,

b) Myslenie ukierunkowane na przysztos¢ i dziatania proaktywne,

¢) Zachowanie opanowania w sytuacjach stresowych,

e Przywodztwo zorientowane na relacje:
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a) Umiejetnos¢ przejscia z dowodzenia demokratycznego na autorytatywne, przejecia kon-
troli 1 przekonania podwtadnych o konieczno$ci podejmowanych dziatan,

b) Motywowanie podwtadnych przed wydaniem polecen, mentalne przygotowanie ich,

¢) Zwracanie uwagi na poszczegolne osoby, takze poprzez ich aktywizacje i zaangazowanie

w dziatania’.

Trudno jednoznacznie okresli¢, ktore przywodztwo jest najlepsze. Nie da si¢ ukry¢ zna-
czenia ludzi i ich pracy. Dlatego, wg autora, przywodztwo zorientowane na relacje jest bardziej
wskazane do wdrozenia w instytucji niz przywodztwo zorientowane na zadania. Dzigki ludziom
instytucja osigga zamierzone wyniki i realizacje celow. Inwestycja w cztowieka, w jego wiedzg
jest jak najbardziej wskazana, szczegolnie w XXI wieku, gdzie zasob informacji decyduje o pod-
jeciu dalszych dziatan.

Autor nie zamierza w niniejszej publikacji bada¢ cztowieka pod katem psychologicznym,
charakterologicznym czy tez anatomicznym. Pragnie on zwroci¢ uwagg na fakt, iz jak nigdy do-
tad wptyw z zewnatrz definiuje to, jakim jest cztowiek. Jakie decyzje podejmuje, jak funkcjonuje
w spoteczenstwie, a co za tym idzie, takze jakie moze stwarza¢ zagrozenia dla organizacji w kto-
rych pracuje i czynnie dziata. Pragnienie dobr materialnych, wladzy w wspotczesnym swiecie,
nowe technologie, ktére pozwalajg cztowiekowi funkcjonowac lepiej powodujg takze, ze staje si¢
on w pewien sposob ograniczony. Podejmuje decyzje, ktorych skutki wida¢ w krotkotrwalym
spojrzeniu w przyszto$¢, nie buduje on strategicznego, dtugotrwalego dziatania, ktore jest nie-
zwykle wazne w dziataniach wielu instytucji. Potrzeba wiedzy a nie wladzy powinna przyswiecac
dziataniom czlowieka w nowej przestrzeni, w ktorej znalezliSmy si¢ jako ludzie. Wiedza powinna
takze stanowi¢ niewyczerpalne zrodlo innowacji, dziatan zmierzajacych do minimalizacji zagro-
zen, a takze budowaé. To idealistyczne podejscie stanowi jedynie wskazoéwke dla przysztych
dziatan w instytucjach zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w spotecznosciach lokalnych i
regionalnych, bo wladza to cze¢s¢ moznosci wyspecjalizowana przez form¢ do wykonywania

okreslonych operacji'.

Zakonczenie

W instytucjach czestym problemem wydaja si¢ podjete niewtasciwe decyzje, lub w nie-
odpowiednim momencie. Jest tez wiele innych sytuacji, ktore moga zachwia¢ stabilnos¢ takiej
organizacji. W niniejszym artykule zaproponowano stworzenie pewnego rodzaju wzoru dziatan
za pomocg pytan, ktére maja pomoc w scharakteryzowaniu nowego otoczenia lub tez na poznanie

g0 na nowo. Rozpoznanie srodowiska w ktorym podejmowane bedg decyzje pozwala na trafniej-

? Liedel K. Procesy decyzyjne w organizacji. Decydowanie w sytuacjach trudnych. [w:] Analiza informacji
w zarzqdzaniu bezpieczenstwem, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz, Warszawa 2013, s. 43.
1% A. Andrzejuk, Czlowiek i decyzja, Warszawa 2007, s. 25.
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sze 1 skuteczniejsze dziatania. Ponadto taka organizacja jest stale monitorowana poprzez dzialania
organu kierowniczego, ktory dodatkowo wspomagany jest informacjami z nizszych szczebli in-
stytucji. Staly obieg informacja, pozwala w sposob znaczacy zniwelowaé poziom niewiedzy oraz
na wlasciwg reakcje w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen.

Posiadana przez czlowieka wiedza ma prawo ksztaltowac byt i otoczenie cztowieka. Po-
winna ona w miar¢ mozliwosci ksztattowa¢ srodowisko, w ktorym istnieje szeroko pojeta wiadza

oraz spoteczenstwo, ktore tego wyboru dokonato.
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Uchwalanie prawa podatkowego przez organy ustawodawcze

a ich wplyw na podatnikow

Streszczenie

Artykul przestawia kwestie uchwalania ustaw podatkowych przez organy wtadzy ustawo-
dawczej 1 jak wptywa to na podatnika. Konstytucja RP natozyta obowigzek uchwalania podatkow
tylko w drodze ustawy. Wskazuje si¢ w Konstytucji w art. 217, iz przedmiot i podmiot opodatko-
wania, stawka podatku, a takze ulgi, umorzenia i zwolnienia muszg by¢ wyrazone w ustawie po-
datkowej. Uchwalanie czestych zmian w ustawach podatkowych powoduje ich niezrozumienie,
zardbwno przez organy podatkowe, jak przez podatnikow. Dlatego ustawy podatkowe powinny
by¢ precyzyjne i jasne, a nie niezrozumiale i chaotyczne. Wobec tego warto by organy ustawo-
dawcze przeanalizowaty sytuacje.

Stowa kluczowe: konstytucja RP, podatek, podatnik, organy ustawodawcze.

Summary

This article concerns a process of passing tax resolutions by legislative bodies and its in-
fluence on a tax payer. The Constitution of the Republic of Poland imposes that taxes shall be
regulated by legislative bodies only by way of legislation. Pursuant to art. 217 of the Constitution,
subjects and objects of taxation as well as tax rates reliefs, remissions and tax exemptions shall be
expressed as tax resolutions. Frequent changes to tax resolutions result in various misunderstand-
ings among legislative bodies and among tax payers. Therefore, incomprehensible and incoherent,
all the regulations shall be clear and precise. Tax payer should be aware of and able to properly
understand tax regulation Hence instead of making amendments ad hoc, legislative bodies should
carefully analyze the facts.

Keywords: constitution of the Republic of Poland, tax, tax payer, legislative bodies.
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Wprowadzenie
W ostatnim latach polskie organy ustawodawcze zmieniaja bardzo czgsto ustawy podat-

kowe co wptywa znaczaco na podatnikow, szczegodlnie przedsigbiorcow prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza'. Z inicjatywy polskiego rzadu ustawy podatkowe zmieniane sa dostownie na
kazdym posiedzeniu parlamentu. Szczegdlnie czgste zmiany zaobserwowac¢ mozna w podatku od
towarow i ustug’. Spowodowane jest to wytudzeniami w tym podatku, ktére sicgaja obecnie 40-
50 mld ztotych®.

Literatura przedmiotu badanego zagadnienia jest bardzo ciekawa i szeroka. Przedstawiona
ponizej to tylko cze$¢ z duzej ilosci literatury 1 orzecznictwa w tym zakresie. Na uwage zashuguje
przede wszystkim szerokie opracowanie tematu przez Agnieszke Bien-Kacale ,,Zasada wladztwa
daninowego w Konstytucji RP z 1997 r.”. Wskazana pozycja odnosi si¢ pod wzgledem konstytu-
cyjnym do przepiséw art. 84 1 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Warte polecenia sg
rowniez ksigzki Adama Krzywonia, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz Jerzego Oniszczuka, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktore szczegdblowo opisuja zagadnienie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie
podatkéw. Trybunat Konstytucyjny podjat znacza liczbe wyrokow w zakresie naktadania podat-
kéw oraz precyzji pisania ustaw podatkowych, ktére maja znaczenie w ich rozumieniu zaréwno
przez podatnikoéw jak i organy podatkowe oraz sady administracyjne. Trybunal Konstytucyjny w
orzeczeniach podkreslit przede wszystkim swobodg legislacyjng ustawodawcy.

W literaturze przedmiotu wazne miejsce rOwniez zajmujg pozycje Andrzeja Gomutowi-
cza wybitnego znawcy prawa podatkowego, zarowno Aspekt ustrojowy granic opodatkowania
a prawa podmiotowe podatnika (zarys problematyki), oraz Ochrona wolnosci i praw ekonomicz-
nych a granice opodatkowania — zasady i kontrowersje, wskazuja jak wazna jest przede wszyst-

kim jednostka, czyli podatnik w tworzeniu prawa podatkowego i granic opodatkowania.

Przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — art. 84 i 217

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*wskazuje, ze organy ustawodawcze czyli Sejm
i Senat maja prawo uchwalania ustaw, w tym réwniez ustaw podatkowych. Jednak przypadku
naktadania podatkow przewiduje si¢ mozliwos$¢ ich uchwalania jedynie w drodze ustawy.

Do czasu wejscia w zycie Konstytucji RP tylko nauka prawa finansowego i orzeczenia

Trybunalu Konstytucyjnego podkreslaly wylacznos¢ obu izb parlamentu w stanowieniu podat-

! Zaréwno osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej i osoby prawne.

* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 z zm.;
dalej ,,ustawy VAT”.

? http://www.pwe.pl/pl/pdf/luka-vat-pwe-wrzesien-2015.pdf, dostep w dniu 23.05.2016 r.

* Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z zm.; dalej Konstytucja RP.
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kéw, jak rowniez jego swobode w ksztaltowaniu dochodéw i1 wydatkéw panstwa. Oznaczato to
uznanie dowolno$ci parlamentu przy uchwalaniu konstrukcji obcigzen. Wtadza ustawodawcza
musiata jednak w ustawie wskaza¢ elementy konstrukcyjne podatku wraz z wskazaniem przed-
miotu i podmiotu opodatkowania.”.

Juz w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 1988 r.° przyjat, ze
elementy konstrukcyjne podatku wynika¢ muszg z ustawy, natomiast rozporzadzenie moze szcze-
gotowo okresla¢ i wyjasniac przyjete rozwigzania, a nawet moze je podmiotowo i przedmiotowo
modyfikowac, rowniez poprzez wyltaczenia, zwolnienia, ulgi badz zwyzki, z tym ze okolicznos$ci
lub warunki ich zastosowania musialy wynika¢ z ustawy. TK podkreslit rowniez, ze opodatkowa-
nie ludnosci, tj. naktadanie obowigzkow podatkowych powinno nastapi¢ w drodze ustawy, po-
niewaz tylko w ten sposob mozliwe jest unormowanie obowigzkow obywateli wobec panstwa.

Obecnie tylko organy ustawodawcze maja prawo uchwalania przepisow podatkowych,
i tylko w formie ustawy. ,,Wtadze podatkowa ma parlament jako jedyny i wylaczny organ stano-
wienia prawa w dziedzinie podatkow. Ma on swobode w ksztaltowaniu obowiazkow podatko-
wych przy zachowaniu regut prawidlowej legislacji. Wszystkie elementy konstrukcyjne podatku,
ktore wplywaja na obowiazek podatkowy, musi doprecyzowaé ustawa’’.

Wobec tego Konstytucja RP wprowadza jako zasade nullumtributum sine lege — zasade
wylacznosci wladzy ustawodawczej w naktadaniu podatkéw i innych danin publicznych (optaty
i cla). Art. 84 Konstytucji RP przewiduje, ze ,,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow
1 §wiadczen publicznych, w tym podatkdéw, okre§lonych w ustawie”. Wobec tego zaden obywatel
nie moze odmowic ptacenia podatkow.

Z przepisu art. 84 Konstytucji RP wynika wyraznie, ze ,,wszyscy korzystajacy z opieki
prawnej Panstwa Polskiego powinni by¢ przygotowani do ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen pu-
blicznych niezbednych dla jej utrzymania. Jest to gotowo$¢ do ponoszenia cigzarow i §wiadczen
nie tylko akcydentalnych i okazjonalnych, lecz przede wszystkim statych i powtarzalnych™®,

Zasada wyrazona w art. 84 Konstytucji RP znajduje rozwiniecie w art. 217°. Konstytucja
RP w przepisie art. 217 wskazuje na dwa wymogi naktadania podatkow w Polsce: 1) wymodg co
do formy — moze by¢ to tylko ustawa podatkowa oraz 2) wymog co do tresci — elementy kon-

strukcji podatku — podmiot i przedmiot opodatkowania, wysoko$¢ podatku, zasady przyznawania

> C. Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 204-205.

6 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 1988 r., Uw. 4/88, OTK z 1988, poz. 5; dalej TK.

7 A. Krawczyk-Sawicka, Regula ustawowego nakladania podatkéw i ciezaréw publicznych w swietle art.
217 Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2012, nr 2, s. 197.

¥ T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe czesé konstytucyjna wraz z czescig ogélng, Warszawa
2010,

s. 123.

® A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzy$é podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa
2011, s. 256.
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ulg i zwolnien w podatkach. Elementy te musza zosta¢ zawarte w kazdej ustawie podatkowe;,
inaczej bedzie ona niezgodna z Konstytucja RP. Elementy wskazane w art. 217 Konstytucji RP
stanowig jedynie przyktadowy charakter wyliczenia, nie stanowig zamknigtego katalogu, podkre-
§la to rowniez TK'® oraz Sad Najwyzszy''. Zdaniem H. Litwinczuk powyzsza zasada naktadania
obcigzen podatkowych wytacznie w drodze ustawowej jest zasadg podstawowa nalezacg do kate-
gorii zasad formalnych, ktora uzupehniaja postulaty pod adresem ustawodawcy, w tym: 1) nakaz
formutowania norm prawnopodatkowych w taki sposob, aby stan faktyczny lub prawny, z ktérym
wigze si¢ obowiazek podatkowy, byl dostatecznie jasno okreslony, 2) zakaz wypekiania luk
w prawie podatkowym i stosowania analogii, ktorych skutkiem bedzie pogorszenie sytuacji po-
datnika, 3) zasada pewnosci prawa i ochrony zaufania podatnika do organow panstwa, na ktorej
tre$¢ sktadajg si¢ zasady: niedziatania prawa wstecz, niedokonywania zmiany wysokos$ci obcigzen
podatkowych na niekorzys$¢ podatnikow w trakcie roku podatkowego, zachowania odpowiednie-
go okresu dostosowawczego (vacatio legis)'?.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ nastepujace stwierdzenie w wyroku Naczelnego Sady
Administracyjnego z dnia 2 marca 2006 r., iz,, wszelkie uprawnienia i obowigzki podatkowe mu-
szg wynika¢ wprost z przepisow ustawy. (...) Za niesporny nalezy uzna¢ poglad, ze w drodze ana-
logii nie wolno tworzy¢ nowych stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu, a milczenie
ustawodawcy nalezy uzna¢ za obszar wolny od opodatkowania, a nie za luk¢ prawng i to nawet
wtedy, gdy mozna byto domniemywa¢ blad legislacyjny”".

Ponadto ze sformutowania uzytego w Konstytucji RP wynika wyraznie, ze ulgi, umorze-
nia i zwolnienia powinny by¢ elementem nieodzownym ustawowej konstrukcji podatku lub innej
daniny publicznej. A. Bien-Kacata slusznie zwraca jednak uwage, ze cho¢ sa one powszechnie
stosowane to "nalezy je uwzgledni¢ w pojeciu naktadania danin, przy jednoczesnym zatozeniu ich

"4 Do koniecznych elementéw konstrukeji podatkéw oraz innych danin publicz-

fakultatywnosci
nych nalezy wedlug przewazajgcego w nauce prawa pogladu zaliczy¢ takze podstawe opodatko-
wania'’. Ponadto w literaturze'® podkresla sie, ze whasnie gldownym zadaniem wladzy ustawodaw-

czej jest ksztattowanie kierunkoéw polityki podatkowej, ktorej celem bedzie odpowiednie dostar-

' Wyrok TK z dnia 16 czerwca 1998 r., sygn. U 9/97, Legalis.

" Wyrok SN z 18 maja 2001 r., sygn. III RN 95/00, Legalis; dalej SN.

2 por. H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsigbiorcow. Tom 1, red. H. Litwinczuk,
Warszawa 2008, s. 59.

B Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 2 marca 2006 r., FSK 736/05, ONSA2006, Nr 6, poz. 171;
dalej: ,,NSA”.

'* A. Bien-Kacata, Zasada wladztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005, s. 152.

' Szerzej na temat pogladow nauki zob. A. Bien-Kacata, dz. cyt., s. 157-158.

1 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011,
s. 76.
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czanie dochodow do budzetu panstwa. Tak uksztaltowana polityka bezposrednio bgdzie wptywaé
na gospodarcze i spoteczne zachowania podatnikow'”.

W wyroku z dnia 30 listopada 1993 r."® TK potwierdzil, ze zadaniem ,,parlamentu polega
zatem na ksztaltowaniu polityki podatkowej w taki sposéb, aby ustanowiony system podatkowy
zapewnial panstwu systematyczne dochody umozliwiajace realizacj¢ zalozonych wydatkow,
a jednocze$nie wplywat na gospodarcze, socjalne i spoteczne zachowania podatnikow. Za wybor
wlasciwych celéw 1 metod dzialania parlament ponosi odpowiedzialnos¢ przed swoim elektora-
tem. Zapewnienie rownowagi budzetowe;j jest wartoscig konstytucyjna, gdyz od niej zalezy zdol-

no$¢ panstwa do dzialania i rozwigzywania jego réznorodnych interesow”.

Organy ustawodawcze a swoboda legislacyjna

Wtadza ustawodawcza ma prawo uchwalania ustaw wedtug wtasnej swobody legislacyj-
nej'’. Warunkiem jest przestrzeganie norm zawartych w Konstytucji RP. Podkresla si¢ w doktry-
nie, ze ,,wladzy ustawodawcze] przystuguje swoboda legislacyjna. Ale tej swobody nie mozna
absolutyzowa¢. Oznacza to, ze nie moze ona przeksztaltci¢ si¢ w dobrowolnosé, arbitralne dziata-
nia, ktére sprawiajg, ze ustawodawca rozmija si¢ z normami konstytucyjnymi, ktére chronig za-
réwno dobro publiczne, jak i dobro podatnika™™.

W wielu orzeczeniach TK*'"wielokrotnie akcentowal, ze wladza ustawodawcza dysponu-
je daleko idagcg swoboda w ksztattowaniu systemu podatkowego, w ramach ktdérej miesci si¢ moz-
liwo$¢ wyboru migdzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych. Jeszcze swobodniej
ustawodawca moze decydowac o ulgach i zwolnieniach. O ich przedmiocie oraz zakresie roz-
strzygaja bowiem uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, a nie wylacznie wzgledy prawne.
Niemniej jednak ustanawianie odstepstw od zasady powszechnos$ci opodatkowania musi by¢
usprawiedliwione celami spoteczno-gospodarczymi, odzwierciedlonymi w systemie konstytucyj-
nie chronionych wartosci". W innych z orzeczen TK** wskazat, Ze , swoboda przystugujaca usta-
wodawcy rysuje si¢ jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien podatko-
wych, zwlaszcza jesli chodzi o ich znoszenie lub ograniczanie”. W tym wypadku organ ustawo-

dawczy ma dowolno$¢ w ksztattowaniu zaréwno ulg jak i zwolnien.

17 Por. Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. K 12/94, OTK z 1995 r., poz. 2 wraz z glosa R. Mastal-
skiego, Panstwo i Prawo 1995, Nr 6, s. 105 i n.; Wyrok TK z dnia 14 grudnia 1993 r., sygn. K 8/93, OTK z
1993 r., poz. 43.

' Wyrok TK z dnia 30 listopada 1993 r., sygn. K 18/92, Legalis.

"% J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 41.
% A. Gomulowicz, Aspekt ustrojowy granic opodatkowania a prawa podmiotowe podatnika (zarys proble-
matyki), [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe. Realia i perspektywy zmian. Ksiega Jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 424.

! Wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08, OTK-A 2011, Nr 3, poz. 22.

2 Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6, poz. 64.
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W literaturze™ wyrazono poglad, iz Konstytucja RP zawiera unormowania dotyczace
opodatkowania, ktore skutecznie przeciwstawiajg si¢ samowoli organdéw ustawodawczych w sta-
nowieniu obowigzkéw podatkowych i samowoli organdéw podatkowych w realizacji obowigzkow
podatkowych. Samowola podatkowa wskazywana jest w dwoch aspektach: jeden odnosi si¢ do
stanowienia prawa podatkowego, drugi do jego stosowania. ,,Samowola podatkowa w zakresie
stanowienia prawa podatkowego polega przede wszystkim na nieposzanowaniu regut przyzwoitej
legislacji podatkowej oraz na naruszeniu materialnych granic opodatkowania. Wyrazem samowoli
w zakresie stosowania prawa podatkowego jest zjawisko zwigzane z profiskalng wyktadnig prawa
podatkowego, dokonang przez organy podatkowe wbrew jego rzeczywistym regulacjom i z ich

naruszeniem na niekorzy$é podatnika*

. Niestety mimo tych regulacji zdarza si¢, ze organy za-
pominajg o definicji zar6wno samowoli podatkowej jak i samowoli w zakresie stanowienia prawa
podatkowego. Ksztaltuja przepisy w oderwaniu od tych podstawowych zasad.

Dla prawa daninowego duze znaczenie ma takze jakos$¢ jego przepisow, a nie tylko ranga
aktu, w ktorym zostaty wprowadzone. Dotyczy to szczegodlnie zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw. Jak podkresla NSA w wyroku z dnia
3 kwietnia 2001 r. "W demokratycznym panstwie prawnym stanowienie 1 stosowanie prawa nie
moze by¢ pulapka dla obywatela (...). Przy niekwestionowanej swobodzie ustawodawcy w odnie-
sieniu do ksztaltowania ulg i zwolnien podatkowych, zwlaszcza gdy chodzi o ich tworzenie
1 ograniczanie, nalezy przyjaé, ze przyzwoita legislacja wymaga od ustawodawcy szanowania
zasady demokratycznego panstwa prawnego. (...) Jezeli przepis inaczej rozumie sad, inaczej po-
datnik, a jeszcze inaczej organ podatkowy, to taki przepis nie powinien zosta¢ w obrocie praw-
nym. Takie stanowienie przepiséw podatkowych jest wyrazem arogancji ustawodawcy wobec
podatnika, bedacego adresatem normy prawnej”>.

Ponadto w wyroku z 24 lutego 2003 r.°TK stwierdzit, ze ,,zasady przyzwoitej legislacji
obejmuja migdzy innymi wymog dostatecznej okreslonosci przepisow. Powinny by¢ one formu-
towane w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymog jasnosci
oznacza obowigzek tworzenia przepisow dawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie
budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw”. W dalszej

cze$ci uzasadnienia powotanego orzeczenia TK podjat probe zdefiniowania warunkow, jakie po-

winien spelniaé przepis prawny. Zdaniem TK dla oceny zgodnosci tresci okreslonego przepisu

3 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 137 i n.; C. Kosikow-
ski, Ustawa podatkowa, Warszawa 2006, s. 72 i n.; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 70
i n.; M. Mazurkiewicz, Konstytucyjny obowiqgzek ponoszenia cigzarow i swiadczen publicznych a ,,wolnos¢
opodatkowania” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga pamigtkowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 306-307.
** M. Mazurkiewicz, dz. cyt., s. 306-307.

> Wyrok NSA z 3 kwietnia 2001 r., III SA 3108/00, OSP 2002, Nr 3, poz. 35.

* Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., sygn. 28/02, Legalis.
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prawa z wymaganiami zasad poprawnej legislacji istotne sg przede wszystkim trzy zalozenia: po
pierwsze — kazdy przepis tworzacy prawa lub naktadajacy obowiazki powinien by¢ sformutowa-
ny w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto, kiedy i w jakiej sytuacji im podlega; po dru-
gie — powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby mozliwa byta jego jednolita wyktadnia i stosowanie;
po trzecie — powinien by¢ tak skonstruowany, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te
sytuacje, w ktorych dziatajacy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzat wprowadzi¢ regulacje
tworzaca prawa lub obowiazki.

Swoboda legislacyjna w tresci ksztattowania systemu podatkowego w Polsce jest jednak
ograniczana przez respektowanie przez ustawodawce proceduralnych aspektow zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego’’. W wyroku z dnia 12 stycznia 1995 r.*® TK podkreslil, ze ,,w pra-
wie podatkowym, ktore odnosi si¢ do dzialan gospodarczych obywateli, stanowiacych czgsto
podstawe ich egzystencji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz przestanke ich réznych de-
cyzji majatkowych, obowiazuja szczegdlne gwarancje ochrony interesu jednostki. TK stoi na
stanowisku, ze w procesie stanowienia norm prawa podatkowego ustawodawca nie moze naru-
szy¢ kardynalnych zasad panstwa prawa, a mianowicie: zakazu retroaktywnosci, odpowiedniej
vacatio legis, ochrony praw niewadliwie nabytych oraz zakazu ingerowania w system podatkowy
w toku roku podatkowego™. Niestety organy ustawodawcze czesto o tym zapominajg co powodu-
je problemy w rozumieniu przepisOw podatkowych i prawidlowym ich przestrzeganiu. Podatnik
wobec tego nie jest czesto w stanie okreslic czy w danym stanie faktycznym jaki zaistniat jest
zobowiazany do zaptaty podatku i w jakiej wysokosci czy tez, przystuguje mu ulga czy tez zwol-
nienie z podatku, a moze w ogoéle nie podlega opodatkowaniu. Przepisy podatkowe uchwalane
przez organy ustawodawcze nie przestrzegaja zasady odpowiedniego vacatio legis oraz uchwalaja
ustawy w trakcie roku podatkowego. Uchwalajg przepisy zgodnie z wlasnymi potrzebami bez
zwazania na konsekwencje.

Przytoczone powyzej orzeczenia TK pozwalaja ponadto na sformutowanie tezy, ze nie
mozna wymaga¢ od podatnikow realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw niejasnych,
nieprecyzyjnych i trudnych do zrozumienia. Niestety praktyka tworzenia prawa podatkowego w
Polsce znaczenie odbiega od przedstawianych powyzej postulatow doktryny, normatywnych za-
sad tworzenia prawa oraz tez formulowanych w orzecznictwie TK, gdyz nierzadko wchodza
w zycie przepisy, ktore sg niejasne nie tylko dla podatnikow, ale takze dla organow podatkowych,
a nawet sedziow orzekajacych w sprawach podatkowych. O tworzeniu zlego, niejasnego prawa
podatkowego $§wiadczy chocby ogromna liczba orzeczen sadowych podejmowanych przez po-

wickszone gremia s¢dziowskie w formie uchwatl wyjasniajacych watpliwosci prawne.

27 Wyrok TK z dnia 14 wrzesnia 2001, SK 11/00, OTK ZU 2001, nr 6, poz. 166; Wyrok TK z dnia 24 maja
1994 r., sygn. K1/94, Legalis.
2 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. K 12/94, Legalis.

27



UCHWALANIE PRAWA PODATKOWEGO PRZEZ ORGANY USTAWODAWCZE A ICH WPEYW NA PODATNIKOW

Trzeba przede wszystkim zwroci¢ uwage na brak regulacji konstytucyjnych odnoszacych
si¢ do zasad, na jakich opiera si¢ system podatkowy. Zaré6wno art. 84, jak i art. 217 Konstytucji
nie odwotujg si¢ do utrwalonych w innych panstwach postanowien zapewniajagcych gwarancje
trwatego 1 niezmiennego sytemu podatkowego. Nie zostaty wigc zrealizowane pomimo, ze zasad-
niczo polski system podatkowy zostal dostosowany do obowigzujacych w strukturach europej-
skich standardow, zglaszane w literaturze postulaty dotyczace wprowadzenia do Konstytucji
przepisow:

1) ,,zasadzie sprawiedliwosci, ekonomicznosci i stabilnosci,

2) ustaleniu przedmiotowo okre$lonego katalogu podatkéw obcigzajacych ludnosé
1 przedsigbiorstwa;

3) ustaleniu katalogu lokalnych podatkow obligatoryjnych i fakultatywnych oraz udziatow
w podatkach paristwa’™ .

Wobec tego dziatalno$¢ ustawodawcy powinna by¢ okreslona pewnymi ramami przy
ksztaltowaniu systemu podatkowego w Polsce. Jak podkreslit TK "System podatkowy powinien
realizowac zasad¢ sprawiedliwo$ci wywodzong z art. 2 Konstytucji, ktorej trescig jest — z jednej
strony — wspomniana juz powszechno$¢, wyrazajaca si¢ w obowiazku przyczyniania si¢ do po-
krywania wspolnych potrzeb w miare mozliwosci przez wszystkich. Z drugiej natomiast strony
przejawem sprawiedliwosci jest rownos¢, ktora oznacza wlasciwe roztozenie cigzaru podatkowe-

go, proporcjonalnie do zdolnosci platniczej podatnika"*

. Wylaczno$¢ uchwalania przepisow po-
datkowych w drodze ustawy powoduje rowniez stabilno$¢ sytemu finansowego. Z zalozenia regu-
lacje ustawowe maja obowigzywa¢ w niezmienionym ksztalcie przez odpowiednio dtuzszy okres
niz akty podstawowe. W praktyce jednak ten cel jest trudny do osiggni¢cia w szybko zmieniajg-
cych si¢ warunkach ekonomicznych i braku stabilizacji politycznej. Nowe rzady oznaczajg nowe
podatki i nowa polityke finansowa, co powoduje chaos zarowno u organow podatkowych i sadow
administracyjnych oraz przede wszystkim u podatnikdw w rozumieniu nowych przepisoéw.
Parlament powinien zadba¢, aby ,,stanowienie owych tresci [ustaw podatkowych — M.M. ]
1 kierunkéw pozostawione jest prawodawcy, ktory musi przestrzega¢ norm, zasad i wartosci kon-
stytucyjnych, nakazujac tworzenie sprawiedliwych, powszechnych i rownych rozwigzan podat-
kowych (art. 84 i art. 217), nienaruszajacych jednoczesnie prawa wlasnosci i wolnosci dziatalno-
§ci gospodarczej™'. Panstwo bowiem wymaga od podatnikow rzetelnosci i nalezytej starannosci
w realizacji obowiazkéw podatkowych, wobec tego ma prawo od organdow ustawodawczych wy-

magac przy stanowieniu norm podatkowych zachowania norm i standardow wynikajacych z Kon-

¥ N. Gajl, Problematyka finansow publicznych i Skarbu Panstwa we wspélczesnych konstytucjach, [w:]
Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, red.
J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 352.

FTamze.

31 A. Krzywon, dz. cyt., s. 77.
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stytucji RP*%. Jednak ta nalezyta staranno$¢ obecnie zostala przez ustawodawce zapomniana. Nie
moze by¢ jednak zapomniana przez podatnika, ktory jest obowigzany do zaptaty podatku.

Relacja migdzy konstytucyjnymi wolno$ciami i prawami cztowieka, a obowigzkami po-
datkowymi wyznaczana jest jednak gléwnie przez zasad¢ powszechnosci opodatkowania. ,,Obo-
wigzek ponoszenia ci¢zaréw i swiadczen publicznych przez obywatela moze by¢ kontrolowany z
punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucja, a jednak podstawa nie moze by¢ sama zasada
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji”*’. TK staje na stanowisku, iz przekroczenie pew-
nego poziomu niejasnosci przepisOw prawnych stanowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia
ich niezgodnos$ci zarowno z przepisem wymagajacym regulacji ustawowej okreslonej dziedziny
(np. ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw, art. 31 ust. 3 zdanie 1 Konsty-

tucji RP), jak i z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg panstwa prawnego.

Zakonczenie

Przestrzeganie podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego, np. zasady
nicobowigzywania prawa wstecz, przewidywania odpowiedniego okresu vacatio legis czy precy-
zyjne okreslanie zakresu obowigzku podatkowego, wplynetoby niewatpliwie na stabilizacj¢ prawa
podatkowego i mogloby zwickszy¢ zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa. Lepsza jakos¢ prawa podatkowego przyczynitaby si¢ rowniez do uniknigcia wielu postepo-
wan podatkowych i wymierzania zwrotu obcigzen fiskalnych z tytulu przegranych spraw, ktorych
przyczyna jest bledna wyktadania prawa podatkowego lub jego niewlasciwe stosowanie przez
organy podatkowe.

Obecnie obowigzujacy polski system podatkowy ma skomplikowang, rozbudowang
1 niestabilng konstrukcje, co wptywa bardzo negatywnie na poziom zycia i warunki pracy podat-
nikow. Przyczynami tego sg miedzy innymi zbyt wysoki poziom obcigzen podatkowych naktada-
nych na jednostk¢ czy tez fakt, iz niejednokrotnie sg one wykorzystywane dla osiaggniccia celow
fiskalnych, a ustawy podatkowe lub tez ich nowelizacje sg uchwalane w pospiechu, bez uwzgled-
nienia ewentualnych skutkow ubocznych. Zdarza si¢ réwniez, ze ustawy podatkowe powstaja
,»przy okazji” prac nad innymi ustawami m.in. w ustawie z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie usta-
wy o funduszach inwestycyjnych oraz niektorych innych ustaw zmieniono przepisy podatku od
spadkow 1 darowizn, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych oraz podatku od to-
wardw i ustug®, a o ich wprowadzeniu trudno jest si¢ dowiedzie¢, bo nie sposob $ledzi¢ wszyst-

kich zmian w prawie. Organy ustawodawcze w ten sposob zacierajg granice jasnosci przepisow

2 A. Gomulowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a granice opodatkowania — zasady i kontro-
wersje, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2005, Z. 3, s. 24.

3 M. Mazurkiewicz, dz. cyt., s. 308.

3 Ustawa z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niekté-
rych innych ustaw, (Dz. U. z 2016 r., poz. 615).
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podatkowych. Wprowadzane zmiany w podanym przykladzie dotycza funduszéw inwestycyj-
nych, a nie kwestii podatkowych, wobec tego podatnik moze nie zauwazy¢ zmian wprowadzo-
nych inng ustawa. Zmiany te moga oczywiscie wynika¢ z lobbowania ich przez grupy naciskow,
ale nie mozna tego wprost stwierdzic.

Wystepuja takze przypadki, ze ustawodawca upowaznia ministra finansow do regulowa-
nia wielu istotnych kwestii w drodze rozporzadzen wykonawczych, co nie jest dziataniem wta-
$ciwym z racji tego, iz istotne elementy podatku powinny by¢ zastrzezone do wylgcznej regulacji
ustawowej.

Warto dlatego na koniec zastanowi¢ si¢ jak system podatkowy powinien wygladac¢ i czy

Konstytucja RP nie daje za szerokich uprawnien organom prawodawczym.
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Wiadztwo nad okreslonym terytorium a stosowanie miedzynarodo-

wego prawa humanitarnego

Streszczenie

Wiadztwo nad okre§lonym terytorium moze by¢ przestankg istotng z punktu widzenia
dwoch istotnych konstrukcji migdzynarodowego prawa humanitarnego. Pierwszym zagadnieniem
jest wptyw aspektow terytorialnych na mozliwo$¢ stosowania II Protokolu Dodatkowego do
Konwencji genewskich z 1977 roku, gdzie zasadnicza przestanka jest wykazanie, iz dana sita
roztamowa posiada okreslone zwierzchnictwo nad danym terytorium. Drugim elementem jest
okupacja danego obszaru jako konsekwencja sprawowania wladztwa przez nieprzyjacielskie sity
zbrojne. Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie zagadnienia aspektu terytorialnego
i wladztwa nad nim w §wietle norm Konwencji haskiej z 1907 roku i Konwencji genewskiej
z 1949 roku w $§wietle doktryny i orzecznictwa migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: terytorium, mi¢dzynarodowe prawo humanitarne, okupacja zbrojna, si-

ty zbrojne, konwencja haska z 1907 roku.

Summary

Effective control over territory is a fundamental issue in the viewpoint of two internation-
al humanitarian law constructions. The first aspect is concerning the applicability of the II Addi-
tional Protocol of Geneva Conventions where the dissolving armed forces should exercise a cer-
tain degree of control over parts of the country. The second area is the problem of occupation in
the light of relevant Hague and Geneva provisions. The notion of effective control is considered to
became a key challenge when adhering it to the aforementioned aspects of international humanita-
rian law. The aim of the paper is to cross — examine the relevant treaty law, scholarship and juri-
sprudence of the international courts.

Key words: territory, international humanitarian law, armed foces, armed occupation,

forth hague convention.
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Wprowadzenie

Migdzynarodowe prawo humanitarne i aspekt wtadztwa terytorialnego ma szczegdlne od-
niesienie w kontekscie dwoch konstrukcji spotykanych na gruncie norm i zwyczajow ius in bello.
Pierwsze zagadnienie dotyczy niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych, gdzie wymodg spra-
wowania kontroli nad danym obszarem jest niezbedny dla przyjecia, iz dane dziatania zbrojne
przestaja osiagac ,,putap” zastosowania przepisow tzw. wspolnego art. 3 IV Konwencji genew-
skiej z 1949 roku, a osiagaja poziom charakterystyczny dla konfliktu o wigkszej skali, pozwalajg-
cego na przyjecie mozliwosci zastosowania bardziej rygorystycznych norm II Protokotu Dodat-
kowego. Druga konstrukcja jest aspekt okupacji i wymog sprawowania efektywnej kontroli nad
danym terytorium przez armi¢ nieprzyjacielska, aby bylo to podstawa do przyjecia, iz dana strona
okupujgca ma okre$lone prawa i obowigzki z racji posiadania statusu okupanta. Ten fragment
pracy obejmie swa analizg relewantne normy migdzynarodowego prawa humanitarnego, poczaw-
szy od chronologicznego przedstawienia rozwigzan XIX — wiecznych, wystgpujacych na gruncie
projektow traktatow badz tzw. instrukcji kierowanych do sit zbrojnych, a skonczywszy na obecnie
stosowanych przepisach Konwencji haskich z 1907 roku i Konwencji genewskich z 1949 roku.
Wywod w tej mierze bedzie uzupetiony odniesieniem si¢ do orzecznictwa migdzynarodowego i
stanowiska doktryny, jako jednych z elementow bedacych w swietle art. 38 Statutu Miedzynaro-

dowego Trybunaly Sprawiedliwosci zrodtem miedzynarodowego prawa publicznego'.

Terytorium a II Protoko6l Dodatkowy

Zgodnie z przepisami II Protokotu Dodatkowego (PD) do Konwencji genewskich z 1977
roku, zasadniczym wymogiem stosowania II Protokotu jest sprawowanie kontroli nad okreslonym
terytorium, ktora pozwala na prowadzenie cigglych i1 spojnych operacji bojowych (art. 1 ust. 1 11
PD)’. Zgodnie z zapisami komentarza Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzy-
7za(MKCK), zasadniczo II Protokot Dodatkowy ma zastosowanie wzgledem stanéw faktycznych
rownych poziomem swej intensywnosci oraz zorganizowania wojnie domowej, w ktorej adwersa-
rzami sg sity zbrojne Panstwa — Strony II PD, a roztamowymi grupami zbrojnymi. Podkresli¢
nalezy, iz siatka mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego poczatkowo nie tworzyla odrgbnej
regulacji odnoszacej si¢ do konfliktow o charakterze niemiedzynarodowym, regulujac jedynie

stosunki pomiedzy panstwami, nie ingerujac w tej mierze w stosunki wewnetrzne® . Uznawano w

" Art. 38 ust. 1 pkt. d Karty Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych. (Dz. U z 1947 r., nr
23, poz. 90).

? Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot II), Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz. U z 1992 r., nr 41,
poz. 175, zatacznik).

* S. Sivakumaran, Re-envisaging the International Law of Internal Armed Conflict, ,,The European Journal
of International Law Vol. 22(1), 2011, s. 222.
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tym wzgledzie pierwszenstwo zasadzie suwerenno$ci panstwa®. Dopiero w roku 1949 i nastepnie
w 1977 roku zdecydowano, iz kazdy konflikt zbrojny (o odpowiednim stopniu intensywnos$ci),
takze o charakterze niemi¢dzynarodowym winien by¢ objety regulacja migdzynarodowego prawa
humanitarnego.

Komentarz MKCK wskazuje, iz konieczno$¢ zajmowania okreslonego terytorium przez
strong roztamowa musi wigzac si¢ bezposrednio z odpowiednim stopniem organizacji danej grupy
zbrojnej, ponadto sprawowanie okreslonego wtadztwa musi mie¢ zwigzek ze stabilnoscia na da-
nym obszarze’. Wskazanie tego dodatkowego elementu wigze si¢ z wymogiem podstawowym
zwigzanym z trescig tzw. wspolnego art. 3 IV Konwencji genewskiej z 1949 roku wskazujacego
na konieczno$¢ uwzglednienia kryterium organizacyjnego jako jednej z podstawowych przesta-
nek ,,uruchomienia” norm Konwencji’. W przypadku jednakze zastosowania II Protokotu Dodat-
kowego pojawienie si¢ dwoch dodatkowych elementéw w postaci zdolnosci do wykonywania
ciggtych i spdjnych operacji bojowych oraz wymodg sprawowania okreslonego wladztwa nad wy-
raznie zaznaczonym terytorium ma znaczenie fundamentalne dla oceny stopnia zastosowania
bardziej restryktywnego poziomu przepiséw prawa humanitarnego opisanego na gruncie II Proto-
kotu Dodatkowego. Konsekwencja powyzszego jest stosunkowo rzadkie rozpoznanie przez spo-
teczno$¢ migdzynarodows, iz dany konflikt przybrat forme quasi wojny domowej okreslonego na
gruncie II Protokotu Dodatkowego — w wigkszosci stanow faktycznych elementem brakujacym
jest niski stopien organizacji grup zbrojnych, a takze brak odpowiedniej zdolnosci tych podmio-
tow do prowadzenia spojnych i cigglych dziatan bojowych. W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do
rozwazan Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z 1995 roku, ktéry wskazywal na poten-
cjalng mozliwos¢ oceny wydarzen I wojny w Czeczenii w $wietle przepiséw z II Protokohu z
1977 roku’. Mozliwo$é zastosowania powyzszej regulaciji jest podnoszona takze w przypadku
konfliktu na wschodzie Ukrainy®. Okolicznoéci wojny domowej w Syrii, a w szczegdlnosci brak
statego terytorium, statej kontroli i zdolnosci bojowej ugrupowan opozycyjnych byt i wciaz jest
przez niektoérych uwazany, za przeszkode ewentualnego stosowania rozwigzan z 1977 roku w

przypadku tego konfliktu’.

4. Raue, P. Sutter, Facets and Practices of State-Buildings. Leiden 2009, s. 205.

Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmerman, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the
Geneva Conventions of 12 August 1949, Genewa 1987 s. 1353.

SA. Clapham, P. Gaeta, M. Sassoli, The 1949 Geneva Conventions: A Commentary, Oxford 2015, s. 61.

" P. Gaeta, The Armed Conflict in Chechnya before the Russian Constitutional Court, ,, European Journal of
International Law” Vol. 7, 1996, s. 556.

¥ R. Heinsh, Conflict Classification in Ukraine: The Return of the “Proxy War”?, ,International Law Stu-
dies” Vol. 91, 2015. s. 339.

® E. Ejnarsson, The Classification of the Conflict in Libya and Syria - A critique of the organization re-
quirement, LAGF03 Essay in Legal Science, Lund University; Report of the Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/31/68.
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Okupacja, whadztwo terytorialne i konflikt zbrojny

Drugim potencjalnym aspektem zwigzanym z wladztwem nad okre§lonym terytorium
w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego jest sprawowanie okupacji na danym obsza-
rze, nawet jezeli zawtadnigcie danego obszaru nie wigzato si¢ z faktycznie toczonym konfliktem
zbrojnym. Pojecie okupacji na gruncie norm ius in bello (z tac. prawa konfliktoéw zbrojnych) na-
lezy oddzieli¢ od tozsamego pojecia spotykanego w nauce mi¢dzynarodowego prawa publicznego
jako jednym z mozliwych form nabycia terytorium o charakterze terra nullius'’. Interesujaco,
Grocjusz wskazat, iz stowo terytorium wywodzi si¢ z taciny jako okres$lenie prawa do straszenia
wrogow (terrendis hostibus) a zajecie danego terytorium wigzalo si¢ z jego militarnym podbo-
jem''. Problem zawladnigcia terytorium jednego panstwa przez drugie w wyniku prowadzonych
dziatan zbrojnych w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym doczekal si¢ migdzynarodowej
rekognicji w XIX wieku przy okazji tworzenia pierwszych dokumentow regulujacych prawa
i zwyczaje wojenne. Na powyzszym tle istniala swoista rywalizacja intereséw mniejszych panstw,
zadajacych silniejszych gwarancji dla czlonkoéw ruchu oporu oraz natozenia konkretnych obo-
wigzkéw na strong okupujgcg ( np. Belgia), a mocarstwami dgzgcymi do zlagodzenia wszelkich
aspektow zwiazanych z okupacja danego terytorium'”. Instrukcja Armii Stanéw Zjednoczonych
z 1864 roku wskazywala na konkretny zakres uprawnien i obowiazkéw strony okupujacej, jed-
nakze nie wskazujac wprost definicji okupaciji'’. Nieratyfikowana deklaracja brukselska z 1874
roku uznawata za okupacje¢ stan, w ktérym okreslone terytorium znajdowato si¢ pod faktycznym
panowaniem wrogiej armii'*. W 1880 roku tzw. Instrukcja z Oxfordu przygotowana przez Instytut
z Oxfordu (Manual Oxford) okre$lata okupacje jako swoiste ,,przejecie” jurysdykeji jednego pan-
stwa przez drugie w granicach czasowych i terytorialnych samej okupacji'’. Nie prowadzito to
jednakze to zmian w przedmiocie suwerennosci'®. Pelne uregulowanie powyzej kwestii nastapito

w ramach prac konferencji pokojowej w Hadze w latach 1899 1 1907.

19 C. Chinkin, Laws of Occupation, s. 196 Zrédlo: http://removethewall.org/wp-content/uploads/2014/05/
Laws-of-Occupation-Christine-Chinkin-2009.pdf, dostep w dniu 6.12.2016 r.; R. Bierzanek, J. Symonides,
Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2015, s. 206.

""H. Grojcusz, The Law of War and Peace, 1625, Zrédto: http://lonang.com/library/reference/grotius-law-
war-and-peace/gro-306/, dostep w dniu 31.05 2016 1.

"2 A. Cassese, The Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky?, ,European Journal of Interna-
tional Law” Vol. 11,2000, s. 193-195.

1 Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field, prepared by Francis Lieber,
LL.D., Originally Issued as General Orders No. 100, Adjutant General's Office, 1863, Washington 1898,
Zrédto: https://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/Lieber Collection/pdf/Instructions-gov-armies.pdf, dostep
w dniu 6.12.2016 1.

'* Art. 1 Project of an International Declaration concerning the Laws and Customs of War. Brussels, 27
August 1874, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/xsp/.ibmmodres/domino/OpenAttachment/
applic/ihl/ihl.nsf/42F78058BABF9C51C12563CD002D6659/FULLTEXT/IHL-7-EN.pdf, dostgp w dniu
6.12.2016 .

'3 Art. 41 International Law Institute, The Laws of War on Land. Oxford, 9 September 1880. Zrodto:
http://hrlibrary.umn.edu/instree/1880a.htm, dostep 6.12.2016 1.

' 0. Ben-Naftali, A. M. Gross, K. Michaeli, lllegal Occupation: Framing the Occupied Palestinian Terri-
tory, ,.Berkeley Journal of International Law”, Vol. 551, 2005, s. 562.
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Podkresli¢ nalezy, iz w historii stosunkow mie¢dzynarodowych zdarzaly si¢ sytuacje,
w ktérych pomigdzy dwoma panstwami nie powstat stan konfliktu zbrojnego i przy tym doszto do
zajecia okre§lonego terytorium bez wyraznego oporu zbrojnego mogacego wskazywaé na po-
wstanie stanu ,,wojny” ( pojecia wykorzystywanego do 1949 roku). Zapisy IV Konwencji haskiej
z 1907 roku i Regulaminu dotyczacego praw i zwyczajow w wojnie ladowej wskazujg w art. 42,
iz niezbednag przestankg stwierdzenia stanu okupacji jest znalezienie si¢ danego terytorium pod
whadza wojsk nieprzyjacielskich'’. Zdanie drugie w/w przepisu wskazuje, iz kolejnym niezbed-
nym elementem jest faktyczne wykonywanie wladztwa na danym terytorium'®. Jednakze uwazna
lektura przepisu moze wywolywaé pewne watpliwosci co do jego prawidlowej wykladni — nie jest
bowiem jasne czy Tworcy Konwencji wskazywali, iz powyzszy stan jest wynikiem utraty przez
jeden z rzadow kontroli nad jednym z obszarow danego panstwa i przejeciem go przez inng stro-
ne". Nie wigze si¢ z powyzszym wymog ustanowienia whasciwej administracji wojskowej i krot-
kotrwale zbrojne operacje, ktore nie prowadza do efektywnego zajecia danego terytorium®. Na-
wet obecno$¢ zorganizowanego ruchu oporu, ktory jak w przypadku b. Jugostawii przybrat forme
faktycznego sprawowania wladztwa nad znacznymi obszarami okupowanymi przez III Rzesze,
zgodnie z orzecznictwem Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego (MTW), nie doprowadzito
do zakwestionowania przez III Rzesze statusu panstwa okupujacego w Swietle rozwigzan Kon-
wengcji haskiej z 1907 roku, z uwagi na tymczasowo$¢ dzialan partyzanckich®'. Na gruncie po-
wyzszej sprawy padlo wiele interesujagcych wypowiedzi m. in zwigzanych z aspektem efektywne;j
okupacji w sytuacji istnienia ruchu oporu o znacznej sile zbrojnej i skali dziatan wojennych.
Obronca oskarzonego Wilhelma Lista ( dowddcy niemieckich sit na terenie Jugostawii) Hans
Latersner przytaczal argumentacje dotyczaca utraty przez panstwo okupujgce efektywnej okupa-
cji, ktorej zakonczenie winno wigzac si¢ z restytucjg panstwowosci jugostowianskiej na obszarach
zajmowanych przez cztonkéw ruchu partyzanckiego™. Na gruncie tej samej sprawy MTW wska-
zal na roznice pojecia inwazja a okupacja zbrojna — rozwijajac powyzsza uwage stwierdzil,

ze inwazja zbrojna jest czysta akcja wojskowa, natomiast okupacja ma charakter wylacznego

"7 Art. 42 Konwencji dotyczaca praw i zwyczajéow wojny ladowej (IV konwencja haska), Haga, 18 paz-
dziernika 1907 r. (Dz. U z 1927r., nr 21, poz. 161).

'8 E. Milano, Unlawful Territorial Situations in International Law: Reconciling Effectiveness, Legality And
Legitimacy, Leiden 2006, s. 93.

' G. Oberleitner, Human Rights in Armed Conflict, Cambridge 2015, s. 220.

M. Kelly, Iraq and the law of occupation:new tests for an old law, w: ,,Y earbook of International Huma-
nitarian Law” 2003, Tom 6, s. 130.

' Trials of War Criminals Before the Nurenberg Military Tribunals Under Coucnil Control Law No. 10,
Vol. XI, Waszyngton 1950, s. 1243; J. Tomasevich, War and Revolution in Yugoslavia 1941 — 1945, Stan-
ford 2001.

2 Trials of War Criminals Before the Nurenberg Military..., s. 1191. Uwaga powyzsza jest interesujaca w
kontekscie polskiego ruchu oporu w okresie I wojny §wiatowej. Innym przyktadem jest dziatalnos¢ Rzadu
Narodowego w okresie powstania styczniowego.. Zob. wigcej M. Stanulewicz, Powstanie styczniowe jako
fenomen prawny. W 150. Rocznice Wybuchu Powstania Styczniowego, ,,Palestra”, Vol. 1-2, 2013, s. 9-16.
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wladztwa pozbawiajacego tego przymiotu dotychczasowego kontrolera™.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu. w zwigzku z kontekstem historycznym procesu two-
rzenia IV Konwencji haskiej z 1907 roku i Regulaminu dotyczacego praw i zwyczajéw w wojnie
ladowej, iz Konwencja ta miata docelowo mie¢ zastosowanie tylko pomig¢dzy panstwami begda-
cymi jej strong i tylko w razie zaistnienia stanu wojny ( zgodnie z tzw. klauzulg si omnes — art. 2
IV Konwencji haskiej z 1907 roku, ,,przetamana” przez MTW). Nalezy znalez¢ wigc odpowiedz
na pytanie czy art. 42 IV Konwencji haskiej z 1907 roku moze mie¢ zastosowanie w przypadku
zajgcia danego terytorium pomimo braku zbrojnego oporu drugiej strony. W orzecznictwie MTW
w Norymberdze dostrzezono, iz terytoria Czechostowacji byly okupowane poza bezposrednimi
dziataniami zbrojnymi, na podstawie porozumien i traktatdw miedzynarodowych, przyjmujac,
iZ w powyzsze]j sytuacji nie zachodzg podstawy do przyjecia mozliwosci popetnienia zbrodni
wojennych, z uwagi na fakt dostatecznego lacznika pomigdzy faktycznymi walkami a stanem
okupacji zbrojnej**. Podobna okoliczno$¢ zaszta w przypadku okupacji i aneksji panstw battyc-
kich przez ZSRR w 1940 roku, gdzie sity zbrojne tych panstw nie stawity zadnego wyraznego
oporu zbrojnego wskutek ogromnej dysproporcji sil”’. Nie zaistnial tym samym stan konfliktu
zbrojnego. Wydaje si¢, ze historyczne watpliwosci w tej mierze doprowadzity do przyjecia roz-
wigzania proponowanego na gruncie tzw. wspolnego art. 2 ust. 2 IV Konwencji genewskiej z
1949 roku, ktéry swa dyspozycja pozwala na objecie stanow takze nie zwigzanych wprost z dzia-
taniami zbrojnymi jak w przypadku Czechostowacji®. Art. 6 IV Konwencji genewskiej z 1949
roku wskazuje ponadto, ze przepisy Konwencji majg zastosowanie w przypadku konfliktu zbroj-
nego badz okupacji nie zwigzanej z faktycznie prowadzonymi dziataniami zbrojnymi*’. Dodat-
kowo, art. 154 IV Konwencji genewskiej stanowi, ze w przypadku panstw begdacych stronami
Konwencji haskich z 1899 i 1907 roku Konwencja genewska jest traktowana jako uzupenienie
stosownych przepisow zawartych w regulacjach haskich, co oznacza, iz kazdorazowo przy usta-

leniu czy dane panstwo ma przymiot okupujacego niezbegdne jest odniesienie do normy art. 42

> Trials of War Criminals Before the Nurenberg Military..., s. 1243; C. T. Burgess, US Army Doctrine and
Belligerent Occupation, Fort Leavenworth, 2003/2004, Kansas, s. 6.

* K.J Heller, The Nuremberg Military Tribunals and the Origins of International Criminal Law, Oxford
2011, s. 192.

» 1. Feldmanis, The Occupation of Latvia: Aspects of History and International Law, Zrédlo:
http://www.mfa.gov.lv/en/policy/information-on-the-history-of-latvia/the-occupation-of-latvia-aspects-of-
history-and-international-law, dostep 30. 05. 2016, ale zob. takze M. Ilmjarv, International Reverberation
To Incorporation Of Batlic States By The Soviet Union in Summer 1940 and Later, [w:] ,,Acta Historica
Talinesia” 2005/9 s. 290.

26 J. Pictet, Commentary Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War-
Geneva, 12 August 1949. Genewa 1958 s. 21 ; E. R Cohen, Human Rights in the Israeli-occupied Territo-
ries, 1967-1982, Machester 1985, s. 53.

7 Art. 6 Konwencji genewskiej o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska), Ge-
newa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U z 1956r., nr 38, poz. 171, zatgcznik); R. Woflrum, The Adequacy of Inter-
national Humanitarian Law Rules on Belligerent Occupation: To What Extent May Security Council Reso-
lution 1483 Be Considered a Model for Adjustment, [w:] ,,International Law And Armed Conflict, Explor-
ing the Faultlines: Essays in Honour of Yoram Dinstein”, [red.] M. N Schmitt, J. Pejic, Leiden 2007, s. 499.
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regulaminu IV Konwencji haskiej z 1907 roku **. W tym podkresli¢ nalezy, iz zasadniczo okupa-
cja zbrojna winna mie¢ charakter tymczasowy i by¢ formg zabezpieczenia terytorium oraz ludno-
$ci 1 mienia na nim potozonego do czasu rozwigzania sytuacji faktycznej ( np. poprzez uregulo-
wanie traktatowe badz tez innego sposobu rozwiazania danego sporu militarnego)®. Dyspozycja
art. 154 IV Konwencji genewskiej sugeruje wprost, iz przepisy IV Konwencji haskiej winny by¢
stosowane takze w warunkach okupacji nie zwigzanej bezposrednio z konfliktem zbrojnym.
Uwaga ta jest szczegolnie istotna w obliczu sytuacji na Krymie, ktora nie spotkata si¢ z bezpo-

$rednim zbrojnym oporem panstwa ukrainskiego™.

Efektywna kontrola nad danym obszarem — doktryna i orzecznictwo

Zasadniczym zagadnieniem zwigzanym z tzw. belligerency occupancy (okupacji zbroj-
nej) jest aspekt okreslenia na podstawie jakich przestanek istnieje mozliwo$¢ uznania danej strony
za panstwo okupujace dane terytorium. Pomocne w tej mierze bedzie odwolanie si¢ do stanowi-
ska doktryny i orzecznictwa migdzynarodowego. Dla T. Ferraro niezbgdng przestanka stwierdze-
nia stanu okupacji w miedzynarodowym prawie humanitarnym jest jej efektywny charakter’'.
Zdaniem M. Kelly wystarczajace jest w tej mierze zademonstrowanie, iz panstwo okupujgce ma
na tyle dostateczne sity zbrojne aby skutecznie przeciwdzialaé ewentualnej opozycji, a emanacja
tego pafistwa bedzie odbywata si¢ poprzez odpowiednia projekcje wojskowa’ . Interesujaco,
w teks$cie amerykanskiego opracowania dot. zagadnien zwigzanych z wykonywaniem obowigz-
kéw okupujacej strony, zwroécono uwage, iz jedynie opanowanie np. stolicy danego obszaru
(regionu administracyjnego) nie powoduje automatycznie przejecia kontroli nad catoscig danego
terytorium, jezeli nie podaza za tym jego kontrolowanie®. D. Kretzmer, badajacy orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izraela, wskazat, iz zbrojny opér wzgledem strony okupujacej o skali mogace;j
stanowi¢ juz poziom konfliktu zbrojnego w rozumieniu przepisOw miedzynarodowego prawa

humanitarnego nie stanowi o utracie przez okupanta jego statusu®*. S. Nicolosi zwraca uwage,

% Art. 154 IV Konwencji genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik);
J. Wouters, Chan State-Building, Occupation and International Law: Friends or Foes?, Working Paper No.
87/2012, Leuven Center for Global Governance Studies, s. 7.

T, Dudley, A. Becker, R. Gulino, The Future of Extraterritorial Jurisdiction in the International Law of
Occupation: The Co-Application of International Humanitarian Law and Human Rights Law, s. 0.
Zrodto:  http://blogs.goucher.edu/verge/files/2016/01/TheFutureofExtraterritorial Jurisdiction.pdf, ~dostep:
6.12.2016 r.; A. G Dunkelberg, Your Country, My Rules: Can Military Occupations Create Successful
Transitions? ,,Georgetown Journal of International Law” Vol. 46, 2015, s. 982.

3 R. Geiss, Russia’s Annexation of Crimea: The Mills of International Law Grind Slowly but They Do
Grind, ,International Law Studies” Vol. 425, 2015, s. 445.

3! Occupation and Other Forms of Administration of Foreign Territory, Expert Meeting Genewa 2012.

2 M. Kelly, Restoring and Maintaining Order in Complex Peace Operations: The Search for a Legal
Framework, Haga 1999, s. 113.

3 The Judge Advocate General's School United States Army, Law of Belligerent Occupation, Ann Arbor,
1944 s. 25.

** D. Kretzmer, The Law of Belligerent occupation in the Supreme Court of Israel, ,International Red Cross
Review” Vol. 885, 2012, s. 235.
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iz koncept okupacji zbrojnej opiera si¢ na dwoch elementach: tymczasowosci i niezmiennos$ci
podmiotu bedacego suwerenem danego obszaru — chociaz w pewnych przypadkach zdaniem auto-
ra wladza okupacyjna moze pemié¢ de facto obowiazki suwerenna®. Przykladem powyzszego
moze by¢ dziatalno$¢ tzw. Coaltion Provision Authority ustanowionej na podstawie rezolucji RB
ONZ nr 1483/2003%. G. Schwarzenberger wskazat, iz granice geograficzne okupacji wyznaczaja
granice interwencji zbrojnej, jednakze nie dotyczy ona obszarow toczacych si¢ ciggle walk zbroj-
nych oraz pozostawionych przez poprzedniego suwerena ale nicopanowane przez wladz¢ okupu-
jaca’’. M. Bothe stwierdzit, iz wtadze okupacyjne powinny sprawowac¢ takie wladztwo, aby byto
ono faktyczne zblizone do dotychczasowego kontrolera danego obszaru®®. W dokumencie Mig-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza wskazano, iz niezbednym warunkiem uznania
danego panstwa za stron¢ okupujacg jest obecnos¢ wojskowa o takim poziomie aby skutecznie
realizowa¢ zadania charakterystyczne dla dotychczasowego rzadu, takze za posrednictwem in-
nych metod (chociazby administracyjnych)®.

W sprawie Al — Skeini przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, rzad JKM wskazywal, iz
sily brytyjskie stacjonujgce w obszarze potudniowego Iraku, w okolicach prowincji Basra nie
mogly sprawowac efektywnej kontroli nad danym obszarem, z uwagi na fakt matej liczebnosci
kontyngentu wojskowego w stosunku do liczby ludnosci na okre§lonym obszarze™. Poglad taki
zostal przedstawiony w ramach post¢gpowania toczacego si¢ przed brytyjskim wymiarem sprawie-
dliwosci w sprawie Al — Skeini przeciwko Ministerstwu Obrony, gdzie wskazano, iz Zjednoczone
Krolestwo byla strong okupujgca w rozumieniu norm prawa humanitarnego, jednakze nie spra-
wowato efektywnej kontroli nad w/w obszarem by gwarantowac jednostkom prawa i obowigzki
wskazane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®'. Ponadto podniesiono, iz tymczasowa
administracja na terytorium Iraku nie byta ustanowiona przez Wielka Brytanie, a przez Rad¢ Bez-
pieczenstwa ONZ i egzekwowana przez stron¢ amerykanska, a takze lokalne os$rodki wiadzy
irackiej*”. Z drugiej jednakze strony, rzad JKM przyznat, iz Zjednoczone Krélestwo miato status

panstwa okupujacego w rozumieniu regulacji haskiej z 1907 roku®. Nie mozna jednakze

%'S. F Nicolosi, The Law of Military Occupation And The Role of De Iure and De Facto Sovereignty,
,Polish Yearbook of International Law” Vol. XXV, 2011, s. 184.

%% Resolution 1483 (2003) Adopted by the Security Council at its 4761st meeting, on 22 May 2003
S/RES/1483 (2003).

37 Prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-T, Trial Chamber Opinion and Judgement p. 580.

¥ M. Bothe, Beginning and End of Occupation, w: ,,Current Challenges to the Law of Occupation Proceed-
ings of the Bruges Colloquium Bruges” 20th-21th October 2005 s. 28.

3% Occupation and Other Forms of Administration of Foreign Territory, Geneva 2012, s. 18-19.

0 Al-Skeini and others v. the United Kingdom, European Court of Human Rights, Grand Chamber, Applica-
tion no. 55721/07, Judgment, Strasbourg, 7 July 2011 p. 112.

*1'0. De Schutter, International Human Rights Law: Cases, Materials, Commentary Cambridge 2010,
s. 159.

*2 Al-Skeini and others v. the United Kingdom...p. 112.

 D. Campanelli, The Law of Military Occupation Put to the Test of Human Rights Law, ,, The International
Red Cross Review”, Vol. 871, 2008, s. 664.
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przesadzac, iz zwrot efektywna kontrola, powtarzany w kontekscie ekstra-terytorialnego stosowa-
nia praw czlowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest tozsamy z po-
jeciem efektywnej kontroli zwigzanej z zagadnieniem okupacji w rozumieniu mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego. Albowiem, na gruncie sprawy Jaloud przeciwko Holandii strona rzagdowa
argumentowata, iz Holandia nie miata statusu strony okupujgcej na gruncie migdzynarodowego
prawa humanitarnego i nie sprawowata zadnego wtadztwa na spornym obszarze. ETPC nie badat
jednakze tej kwestii, uznajgc iz nie ma ona znaczenia dla okoliczno$ci przyjecia sprawowania
przez zotnierzy holenderskich efektywnej kontroli nad punktem (notabene obsadzonym przez
czlonkéw irackich sit porzadkowych), rozstrzygajac o naruszeniu przez panstwo holenderskie
przepisow EKPC*. Wynika to cze$ciowo z bardziej ,,0sobowego” i ,.fizycznego” charakteru ju-
rysdykcji panstw w $wietle EKPC niz ,.terytorialnego” w rozumieniu mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego .

W orzeczeniu dotyczacym sprawy Demokratyczna Republika Konga przeciwko Ugan-
dzie, Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci orzekl, iz kontrola nad danym terytorium wy-
maga oprocz terytorialnego zaj¢cia pewnych lokalizacji, takze wykonywania faktycznego wladz-
twa nad obszarem ,,zastepujac” tym samym rzad dotychczasowego panstwa®. Z kolei w opinii
doradczej dot. Konsekwencji prawnych budowy muru palestynskiego MTS stwierdzit dlugotrwate
wykonywanie przez Izrael funkcji wtadzy okupacyjnej nad terytoriami Zachodniego Brzegu*.

W sprawie Natalic 1 Mirtanovic zawistej przed Migdzynarodowym Trybunalem Karnym
do spraw b. Jugostawii (MTKJ) wskazano pewne niezb¢dne elementy zwigzane z oceng stanu
okupacji w $wietle norm ius in bello: 1) wladza okupacyjna musi by¢ zdolna do sprawowania
wlasnego wladztwa w zastepstwie dotychczasowych podmiotow 2) wojska nieprzyjacielskie mu-
szg zosta¢ pokonane badZz zmuszone do odwrotu, a strefy aktywnych dzialan zbrojnych nie sg
uznawana za terytoria okupowane, jednakze nie zmienia tego lokalny ruch oporu, nawet dziataja-
cy skutecznie 3)wtadza okupacyjna ma dostateczne wsparcie wojskowe i w stanie skutecznie je
egzekwowa¢ w dowolnym obszarze okupowanego terytorium, 4) zostaje ustanowiona tymczaso-
wa administracja 5) wydawane sa wigzace zarzadzenia dla ludno$ci okupowanego obszaru 5) nie
istnieje wymog okupowania catosci terytorium®’. Dokonujac podsumowania niniejszego rozdziatu
nalezy zaznaczy¢, ze wymog efektywnej kontroli jest zasadniczg przestankg zastosowania przepi-

sow IV Konwencji haskiej z 1907 roku. Interesujace w tej mierze wydaje¢ si¢ by¢ zestawienie

* Jaloud v. The Netherlands, European Court of Human Rights, Grand Chamber, Application no 47708/08,
Judgement, Strasbourg 20 November 2014 p. 141-153.
* Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda), Judg-
ment, [.C.J. Reports 2005, p. 173.
* Legal Consequences cf the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opi-
nion, I. C. J. Reports 2004, p. 78.
* Prosecutor v. Mladen Naletilic aka "Tuta", Vinko Martinovic aka "Stela" (Trial Chamber Judgement),
IT-98-34-T, p. 217.
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pogladow doktryny i orzecznictwa mi¢dzynarodowego. Autor podkresla, iz wymogiem okupacji
jest dostateczna prezencja sit zbrojnych, zdolnych do reagowania w kazdym obszarze. Pytaniem
zasadniczym jest kwestia czy dziatanie to musi mie¢ charakter skuteczny — czyli dana strona oku-
pujaca ma faktyczng zdolno$¢ militarng do zaprowadzenia wiasnego wladztwa na danym obsza-
rze, czy tez jedynie formalny — poprzez posiadanie potencjalnej sity wojskowe;j, ktéra moze egze-
kwowac¢ tad wewnetrzny i zalecania wladz okupacyjnych. Powyzsze zagadnienie jest szczeg6lnie
interesujace w §wietle wspomnianych wyzej tzw. spraw irackich toczacych si¢ przed Trybunatem
Strasburskim przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (Al - Skeini), gdzie faktyczna obecnos¢ woj-
skowa nielicznych sit brytyjskich w stosunku do rozmiaréw kontrolowanego terytorium mogla
mie¢ charakter jedynie czysto formalny, bez jakiekolwiek wymogu potencjalnej skutecznos$ci
operowania i egzekwowania tadu oraz bezpieczenstwa (tak jak np. w prowincji Basra). Wydaje
si¢, ze argumentacja brytyjska przez ETPC w odniesieniu do aspektu efektywnej kontroli, w isto-

cie czeSciowo kwestionuje fakt, iz Wielka Brytania miata status strony okupujace;j.

Zakonczenie

Migdzynarodowe prawo humanitarne uznaje wtadztwo nad danym obszarem jako istotng
przestanke co najmniej dwoch opisanych wyzej konstrukcji wystepujacych w ius in bello. Pod-
kresli¢ nalezy, iz zasadniczg warto$¢ w tej mierze posiada tzw. wymodg sprawowania efektywne;j
kontroli, ktory jest pojeciem takze wystepujacym na gruncie mi¢dzynarodowych standardow
ochrony praw cztowieka. Nie jest jednakze pojecie to jednolite i wymaga analizy in casu bez sto-
sowania odgornych Scistych wytycznych — przyktady historycznych konfliktow i1 okupacji wska-
7uja na czeste watpliwosci orzecznictwa i doktryny w tej mierze jak i niejednolito$¢ pogladow.
Powyzsze uwidocznione jest szczegolnie w przypadku sytuacji okupacji zwigzanych z znaczng
skalg zbrojnego oporu, ktore de facto moga kwestionowac skutecznie okolicznos¢ wykonywania
przez stron¢ okupujaca efektywnej kontroli na danym obszarze. Obydwie konstrukcje sa $cisle
zwigzane z kwestiami faktycznymi bez zwigzku z o$wiadczeniami panstw czy organizacji mig-
dzynarodowych i wymagaja ostroznosci w ich ocenie, a przede wszystkim doktadniej znajomosci
okreslonych faktow takich jak: 1) rozmiar zajmowanego terytorium i kluczowych jego obszaréw
2) oceny zdolnosci i potencjalow wojskowych panstwa okupujacego, panstwa pokonanego oraz
ruchu oporu 3) faktycznego zastgpowania zard6wno na poziomie militarnym i administracyjnym

dotychczasowego kontrolera danego obszaru.
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Zabezpieczenie prawa do wlasnosci na Ukrainie gwarancjq praw obywateli

Streszczenie

Artykut zostal po§wigcony tematowi gwarantowania i realizacji prawa do wlasnosci na
Ukrainie. Autor skupia si¢ na zagadnieniu pierwszenstwa wazno$ci danego prawa w dzisiejszym
systemie prawnym Ukrainy i podejmuje probg tworzenia jednolitej koncepcji obrony szerokiego
spektrum praw obywateli poprzez asekuracj¢ prawa cztowieka do wiasnosci. Bardzo wazna jest
takze problematyka rownowagi panstwa i obywatela, jako podmiotow przy powstawaniu proble-
moéw zwigzanych z praktycznym zastosowaniem praw cztowieka, opierajace si¢ na orzecznictwie
1 normotworczej dziatalnosci ETPC. Autor probuje przewidywaé skutki zastosowania danej kon-
cepcji w subiektywnym prawie Ukrainy.

Stowa kluczowe: prawo do wiasnosci, majatek, naduzycie wiadzy, EKPC, ETPC.

Summary

Article’s devoted to the topic of safeguarding and executing the right of property in
Ukraine. The author focuses on the primarily of validation to the right of property in today's
Ukrainian’s legal system and attempts to create a unified defense of a high spectrum of citizens'
rights through the protection of the human right to property. Another important issue is the equali-
ty between the state and the citizen as subjects of problems which appear at the time of applying
human rights in practice, based on the case law created by ECHR. The author pursues to predict
the consequences of using a concept in the Ukrainians’ real law.

Key words: the right to property, property, misuse of authority, ECHR, ECtHR.
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Wprowadzenie
Transformacja, unowoczesnienie sektoréw spolecznych i demokratyzacja - to czgsto

uzywane terminy definiujace przestrzen medialng Ukrainy w trakcie przezwyci¢zania postso-
wieckiej przesztosci. Jednak w czasie dazenia spoleczenstwa ukrainskiego do standardow praw-
nych nowoczesnych i cywilizowanych spoteczenstw oraz na drodze do integracji europejskie;j,
warto pamigtac, ze oprocz stusznych zatozen wymagane jest posiadanie spojnej koncepcji wdra-
zania tych zmian w systemie prawnym. Podstawowg wartoscig panstw cztonkowskich UE stano-
wi idea praw czlowieka, ale powinna zosta¢ dostosowana do realiow kultury i tradycji prawnej
konkretnego spoleczenstwa. W takiej sytuacji rézne prawa cztowieka umieszczone w Europe;j-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci mogag wysungé si¢ na
pierwszy plan. Celem niniejszego artykulu jest pokazanie, ze ochrona prawa do wiasnosci po-
wstaje, jako pierwszorzedne w istniejacych warunkach spolecznych i prawnych na Ukrainie, a
dzigki przestrzeganiu prawa do wlasnosci mozna méwié o skutecznej ochronie innych praw czto-
wieka. Szczegolnie jest to wazne w przypadku krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, w ktorych
nadal istnieje przywigzanie do dawnego, materialistycznego sposobu odczuwania prawa do wia-
snosci. Obrona tego prawa doprowadzi do skuteczniejszej ochrony innych praw przez przezywa-
nie samej istoty koncepcji praw cztowieka.

Badania prawne odnoszace si¢ do praw cztowieka w rozumieniu Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka na Ukrainie odbywaja si¢ coraz bardziej aktywnie w ciggu ostatnich 4 lat. Spo-
wodowane jest to przez proces przygotowywania i podpisywania umowy stowarzyszeniowej mig-
dzy Ukraing a UE. Poprzednie lata byly oznaczone waskim zakresem badan, glownie skoncen-
trowanych na ukrainskim konstytucyjno-prawnym rozumieniu praw cztowieka. Znacznie ograni-
czato to mozliwo$¢ rozwoju w tym zakresie. Wtedy prawo do wlasnosci byto postrzegane niemal
wylacznie w kontekscie prawa cywilnego, bez prowadzenia odpowiednich badan o charakterze
publiczno-prawnym. Zauwazyl to réwniez dr. Yury Patsurkivskyj: ,,Niewystarczajaca potrzeba
rozpozna proby usprawnienia przez poszczeg6élnych autoréw doktryn o rodzajach prawnych rezi-
méw wlasnos$ci 1 mienia, poniewaz podejscie, z punktu widzenia wytacznie jednej prawnej dzie-
dziny, do badania tej kategorii jest wynikiem ograniczonego zrozumienia tego problemu”'.

Wsréd naukowcedw 1 praktykow trzeba zwrdci¢ uwage na ogromng poprawe w dziedzinie
praw cztowieka dokonanej przez profesoro6w ojca i syna Sergija i Petra Rabinowycz, Yurja Pa-
curkiwskiego, Tamar¢ Dudasz, réwniez bylego sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Ukrainy
pana Wiktora Szyszkina.

. Pacurkiwski, Prawny rezim wiasnosci: pojecie i tres¢, ,,Prawo Ukrainy” Nr12, 2013, s. 275.
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Historyczne i teoretyczne uzasadnienie

Historycznie rzecz biorgc, poniewaz ogromna wigkszo$¢ narodu ukrainskiego pracowata
w rolnictwie, w tradycyjnej §wiadomosci utworzyto si¢ glebokie przywiazanie do wlasnosci pry-
watnej. Obywatel Ukrainy mogl pogodzi¢ si¢ naruszaniem jego praw, z wyjatkiem naruszenia
prawa do wlasnos$ci. Stanowilo to przyczyng wigkszosci powstan w naszej historii od XVI wieku
az do 1928 roku. Réwniez wydarzenia "Rewolucji Godnosci" byly powstaniem ludu w obronie
ich praw gwarantowanych gtéwnie przez Konstytucje i Konwencje. Jednak najwigksze znaczenie
mialo naruszenie prawa swobodnego korzystania z wlasnosci. Bylo to najczgstsze naruszenie w
czasie rzadow Janukowycza. Stworzono wtedy piramidalne struktury wtadzy na czele z nim. W
czasie jego kadencji obywatele obawiali si¢ utraty ich mienia w trakcie aktu "widzymania" albo
poprzez rading (w przypadku osob prawnych). Mozliwa byta takze utrata mienia poprzez nie
zgodne z prawem orzecznictwo sadu lub falszerstwo dokumentéw dokonane przez odpowiednie
organy wladzy publicznej na zlecenie zainteresowanego urzednika. Tym samym dopuscili si¢
naruszenia innych praw, takich jak: prawo do sprawiedliwego procesu sadowego, wolnosci wy-
powiedzi i1 zgromadzen oraz wolnosci prasy. Jednak historycznie, dzigki dominacji ideologii so-
wieckiej w ciggu ponad siedemdziesigciu lat, pojgcie wlasnosci prywatnej na Ukrainie nie istniato
1 nie rozwijato si¢. Zamiast tego KC URSR z 1964 roku przewidywal prawo do wtasnosci osobi-
stej, quasi definicja, ktora miata znacznie mniejszy zasieg, niz ta wynikajaca z definicji pojecia
prawa do wlasnosci prywatne;.

Natomiast, historyczna droga, ktory przeszly Panstwa Zachodnie byta zupetnie inna. Po-
czawszy od Konstytucji USA, ktora w Poprawce VI stwierdza, iz: ,,Prawa ludu do nietykalnos$ci
osobistej, mieszkania, dokumentéw i mienia nie wolno naruszaé przez bezzasadne rewizje i za-
trzymanie; nakaz w tym przedmiocie mozna wystawi¢ tylko wowczas, gdy zachodzi wiarygodna
przyczyna potwierdzona przysiega lub zastepujacym ja o$wiadczeniem. Miejsce podlegajace re-
Wwizji oraz osoby i rzeczy podlegajace zatrzymaniu powinny by¢ w nakazie szczegdtowo okreslo-
ne”.? i dalej poprzez artykut 17 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz artykut 1 Protokotu
nr 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, panstwa Zachodu podej-
mowaly proby wdrozenia parytetu pomi¢dzy organami publicznymi a obywatelami w celu
utwierdzenia poszanowania prawa do wlasnosci. Ukraina, po odzyskaniu niepodlegtosci, w Kon-
stytucji z 26.06.1996r. w artykule 47 stwierdza, ze: ,,Kazdy czlowiek ma prawo do posiadania,
korzystania i rozporzadzania wlasno$cia, wynikami jego intelektualnej i tworczej dziatalnosci.
Nikt nie moze by¢ bezprawnie pozbawiony prawa wlasnosci. Prawo do wlasnosci prywatnej jest

nienaruszalne”. W ten sposob zostato poglebione pojecie wlasnosci do dziatalnosci intelektualnej

2 L r
Zr6-

dlo:https://uk.wikisource.org/wiki/%D0%9 A%D0%BE%D0%BDD1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D

1%83%D1%86%D1%96%D1%8F%D0%A1%D0%A8%D0%90, dostgp w dniu: 27.05.2016 1.

3 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp, dostep w dniu: 27.05.2016 r.
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1 twoérczej, cho¢ jest ono nieco wezsze niz jego rozumienie w prawie ETPC, co zostanie omowio-
ne ponize;j.

Stanowisko teoretyczne autora jest poparte autorskg synteza koncepcji ,,czystej nauki
prawa” Hansa Kelsena oraz socjalnej teorii prawa opracowanej przez ukrainskiego prawnika Sta-
nistawa Dnistrianskogo. Fundamentalne znaczenie majg dwa stwierdzenia:

= H. Kelsena: ,,Podobnie jak przez swdj status prawny- korporacja podlega krajowym po-
rzadkowi prawnemu, ktory naklada obowigzki i gwarantuje prawa, — jako osobie prawne;.
Mozna réwniez traktowac panstwo, jako osob¢ prawna podlegajaca prawu migdzynaro-
dowemu, ktére naktada na nie obowiazki i gwarantuje prawa.”*

* Dnistrianskiego: ,,Prawo nie istniatoby, gdyby cztowiek nie mial potrzeb, jesli pragnienie
do zadowolenia swoich potrzeb fizycznych i intelektualnych nie byloby wiasciwe czto-
wiekowi prymitywnemu od urodzenia™”.

Opierajac na tych zdaniach nalezy przyjac fakt, iz ludzkie potrzeby materialne sg glow-
nym czynnikiem kierunkujacym podczas samo uswiadamiania przez cztowieka jego praw i proby
ich realizacji. Panstwo nie moze dziata¢ w innych rolach niz rownorze¢dnego partnera, ktéry dzia-
ta w interesie wszystkich obywateli, pod warunkiem podlegania prawu mi¢dzynarodowemu (w
tym przypadku ETPC). Niestety, w Ukrainie administracja panstwowa 1 jej agencje wcigz maja
pierwszenstwo przed obywatelami, co prowadzi do naduzycia oraz naruszenia prawa do wiasno-
Sci. Jednoczes$nie, w tym przypadku pojecie potrzeb jest utozsamiane z pojeciem interesu, ktore
bylto zdefiniowane przez

Zdaniem I. Venediktovej: ,,Interes, jako kategoria poznania humanistycznego jest zdeter-
minowanym zachowaniem cztowieka w spoleczenstwie. Interes, jako kategoria prawa powoduje
powstanie prawa obiektywnego, istnieje przed konsolidacjg prawa subiektywnego i nie podpo-

rzadkowuje si¢ jemu’®.

Aktualne normy ustawowe

Oprocz powyzszych postanowien Konstytucji Ukrainy, prawo wlasnosci jest zagwaran-
towane w Kodeksie Cywilnym z 2004 roku, a takze w skutek ratyfikacji przez Ukraing EKPC na
mocy Ustawy o ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, w
ktorej art. 1 uznaje jurysdykcje sadu na terytorium Ukrainy. W ten sposob obywatele Ukrainy
uzyskali solidne uzasadnienie dla rownosci prawnej pomi¢dzy wtadzami publicznymi a obywate-
lami. Ust. 12 Uchwaly Sadu Najwyzszego Ukrainy z dnia 18.12.2009 Numer 14 ,,0 decyzji sadu

w sprawie cywilnej” mowi, ze: ,,W uzasadnieniu kazdej decyz;ji, jesli to konieczne, powinno mie-

* H. Kelzen, Nauka czystego prawa, Kijow 2004, s. 315.

> S. Dnistrianskij. Prawo zwyczajowe a wiezi spoleczne, Lwow 1902, s. 7.

® 1. Wenediktowa, Ustawowo Broniony Interes w Prawie Wlasnosci, ,,Prawo Ukrainy”, Nr 1-2, 2013, s.
324.
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$ci¢ sie odniesienie do Konwencji i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu, ktére zgodnie z usta-
wa Ne 3477-1V sg zrodlem prawa i nalezy stosowaé w tym przypadku"’. Ustawa ,,O $ciganiu
1 stosowaniu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” (Pro wykonania i zastoso-
wania Praktyky Jewropejskogo sudu z praw ludyny) z dnia 12.02.2012, ta pozycja prawna zostala
potwierdzona i rozwinigta. Chociaz zgodnie z wnioskami z konferencji zorganizowanej przez Sad
Najwyzszy Ukrainy: ,,Konwencja w Art. 1 Protokotu nr 1, za pomocg jednego zapisu dotyczacego
prawa do wlasnosci, zaktada w sobie prawie wszystkie prawa oséb fizycznych lub prawnych,
ktére mieszcza w sobie znaczenie majgtkowe. W przeciwienstwie do tradycyjnego rozumienia
instytucji wlasnosci prywatnej, typowego dla Ukrainy, jak rowniez krajow objetych prawem kon-
tynentalnym, interpretowane przez ETPC pojgcie ,,mienia” (posessions) jest znacznie szerszym
oraz w kontekscie Art. 1 Protokotu nr 1 w ramach "mienia" rozumie si¢ nie tylko ,,dostgpne mie-
nie” (existing possessions), ale takze szereg interesow gospodarczych (aktywy (assets)).”® W ten
sposob podkreslone zostaly wyrazne braki w rozumieniu prawa krajowego, w zakresie praw do

wlasnosci, wynikajacych z wplywow prawa radzieckiego, jak wspomniano powyzej.

Problemy i zagrozenia

Przede wszystkim postaramy si¢ skupi¢ naszg uwage na korelacji probleméw 1 zagrozen
wynikajacych z pierwszorzednego znaczenia prawa czlowicka do wlasnosci, ze wzglgdu na réw-
nowazng podmiotowos¢ panstwa i obywateli podczas stosowania prawa przez EKPC. Problemy,
ktore pojawiajg si¢ w trakcie wykonywania orzeczen ETPC dotyczacych Ukrainy, zostaly bar-
dziej szczegdtowo przedstawione w przygotowanym przeze mnie artykule, zaprezentowanym na
II Polsko-Ukrainskim Forum Naukowym. Jednym z najczg$ciej spotykanych probleméw jest
rading (Sprawa: East/West Alliance Limited» p. Ukrainy).Zatrzymywanie wyplat pensji i emery-
tur to drugi najwazniejszy problem. Typowym przyktadem jest orzeczenie Piczkur p. Ukraina z
dnia 07.11.2013. W podaniu z dnia 09.28.2014 Pelnomocnika Rzadu do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie orzeczenia w Piczkur p. Ukrainie zaznaczono: ,,Naruszenie
powyzszych przepisow (artykut 1 Protokotu nr 1 — W.M.) Trybunat stwierdzit w wyroku z dnia
11.07.2013 w sprawie Piczkur p. Ukrainie, numer skargi 10441/06, z uwagi na fakt, ze prawo
skarzacego do emerytury zostato uzaleznione od miejsca zamieszkania, co sprowadzito do sytu-
acji, w ktorej wnioskodawca pracowat przez wiele lat w Ukrainie i, wnoszac wymagane optaty do
systemu obowigzkowego panstwowego emerytalnego ubezpieczenia, zostal pozbawiony prawa do
emerytury; rowniez panstwo nie podato wyjasnienia, co do istnienia réznic w podejsciu rzadu do

emerytOw mieszkajacych na Ukrainie i tych, ktérzy wyjechali za granicg. Warunkiem takich na-

7 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v0014700-09, dostep w dniu: 27.05.2016 .
¥ http:/legalans.com/articles/news/6700-u-vsu-pdsumuvali-rekomendaci-schodo-zahistu-prava-vlasnost.
html, dostep w dniu: 27.05.2016 1.
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ruszen byty braki w przepisach dotyczace emerytur, co doprowadzito do dyskryminacji wniosko-
dawcy. Sytuacja dotyczaca emerytur osob, ktére wyjechaly za granice na state, zostato poprawio-
ne tylko decyzja Trybunatu Konstytucyjnego Ukrainy””. Potwierdza to, ze w normalnych warun-
kach istnienia panstwa praktyka ETPC moze by¢ bardzo przydatna, odzwierciedlajac rzeczywiste
luki w trakcie tworzenia i egzekwowania prawa.

Z drugiej strony, Ukraina stoi w obliczu rzeczywisto$ci nieogtoszonej wojny i1 okupacji
czesci jej terytorium. Pomimo tego, panstwo zachowuje obowiazek przestrzegania prawa swoich
obywateli na tym terytorium. Taka sytuacja moze powodowac naduzycia prawa ze strony obywa-
teli ideologicznie prorosyjskich. Zwlaszcza, profesor G. Timchenko zaznacza: ,,Obecna praktyka
Europejskiego Trybunalu nie posiada granicy migdzy ,,systemowymi” i ,,strukturalnymi” proble-
mami a ,,dysfunkcja”, chociaz z treéci tekstu Regulaminu wynika, ze s3 to rozne podstawy, we-
dtug swego znaczenia”'’. Natomiast P. Rabinowicz podkresla inng zasade: ,,Roznica istniejaca
miedzy systemami prawnymi panstw - uczestnikow Konwencji zachecajg sad do uwzglednienia
nieformalnych, ale zasadniczo-materialnych aspektow orzeczen sadowych, ktore sa przyjete w
odniesieniu do skarzacych przez organy panstw. W zwigzku z tym sad stwierdza, ze w celu spet-
nienia zobowigzan wynikajacych z Konwencji wazna jest tres¢, nie forma (Margaret Murray and
others v. United Kingdom).To podejscie jest wlasciwe dla prawa naturalnego, koncentruje si¢ na
identyfikacji istoty spoteczno-antropologicznej tych stosunkow.Istotg zjawisk spotecznych moze
by¢ mozliwo$¢ nabierana mocy prawnej i powodownie konsekwencji prawnych w praktyce
ETPC.”"" W zwiazku z powyzszym, istnieje teoretyczna mozliwos¢ w interpretacji takich poten-
cjalnych roszczen na korzy$¢ lub niekorzy$¢ Ukrainie.

W odniesieniu do stanu prawnego Krymu i Donbasu, sg to dwie rozne sytuacje. Krym jest
czasowo okupowanym terytorium. Ustawa ,,O prawach i wolno$ciach obywateli i porzadku praw-
nym na czasowo okupowanym terytorium Ukrainy” (Pro zabezpeczenia praw i swobod groma-
dian ta prawowyj rezym na tymczasowo okupowanij terytorii Ukrainy) Art. 1: ,,Czasowo okupo-
wane terytorium Ukrainy (dalej - czasowo okupowane terytorium) jest integralng czgscia teryto-

rium Ukrainy objetym konstytucja i ustawami Ukrainy”'*

. Ta definicja tworzy podstawy roszcze-
nia. Natychmiast Art. 5 tej Ustawy tworzy podstawy dla zabezpieczenie przed naduzyciami prawa
przez obywateli: ,,Odszkodowanie za materialne i moralne szkody, spowodowane wskutek cza-
sowej okupacji, panstwa Ukrainy, osobom prawnym, stowarzyszeniom, obywatelom Ukrainy,
cudzoziemcom i bezpanstwowcom, w peni poklada si¢ na Federacji Rosyjskiej, jako panstwu,

ktore popetnia okupacje. Panstwo Ukraina, za pomoca wszystkich mozliwych $rodkow, bedzie

? http://vl.arbitr.gov.ua/userfiles/file/sud5004/Podannya%20ESPL.pdf, dostep w dniu: 27.05.2016 .

' G. Tymezenko, Orzecznictwo ETPC w Aspekcie Realizacji Praworzqdnosci.,” Prawo Ukrainy” Nr. 5,
2014, s. 204.

'S, Rabinowacz, Naturalno-prawne podejscia do interpretowania orzecznictwa ETPC, ,Prawo Ukrainy”
Nr 10, 2010, s. 166.

2 http://zakon3.rada.gov.ua/laws /show/1207-18/page2, dostep w dniu 27.05.2016 r.
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wspieraé odzyskiwanie rekompensaty materialnej i moralnej szkody od Federacji Rosyjskiej”"”.

Ten przepis ustawy powotuje si¢ na zasade dostgpnosci niezb¢dnej ochrony praw okreslonych
w wyroku ETPC w sprawie Fuklew p. Ukrainie 07.05.2005: ,,91. W odniesieniu do prawa gwa-
rantowanego Art. 1 Protokotu nr. 1, te pozytywne obowigzki powinni przewidywaé konkretne
srodki niezb¢dne do ochrony praw do wlasnosci (patrz mutatis mutandi orzeczenia w sprawie
Lorez Ostra p. Hiszpanii 9.12.1994, Ak. 55, Seria AN 303-C, st. 55), nawet w przypadkach, gdy
postgpowanie sadowe dotyczacych oséb fizycznych lub firm (patrz sprawe Sowtransawto-
Cholding p. Ukainy nr. 48553/99, ak. 96, ETPC 2002-VII). Oznacza to, Ze panstwo, ma szczegol-
ny obowigzek zapewnié, zeby procedura zostata zapisana w ustawie o egzekwowaniu orzeczen,
ktora weszla w Zzycie, a postepowanie upadtosciowe byty kontrolowane. Trybunal uwaza, ze bez-
czynnos¢ VDVS i niezdolnos¢ sadow krajowych do sprawowania wlasciwej kontroli nad sytu-
acja, stworzyly stala niepewnos¢, co do decyzji na rzecz wnioskodawcy i wyptaty wlasciwego dla
niego dlugu. W zwigzku z tym skarzacy musiat przezwyciezy¢ niepewno$¢ w okresie od 24 lute-
g0 1998 (data wyroku na jego rzecz) do 27 czerwca 2002 roku (dzien, kiedy VDVS podat wyko-
nawczy list do Komisji likwidacyjnej JV ,,Iskra”)'*. Stusznym jest, ze Rosja musi dzwigaé ciezar
odpowiedzialno$ci za naruszenie praw wlasnosci obywateli Ukrainy, szczegolnie waznych dla
mniejszosci krymsko-tatarskiej. W zwigzku z powyzszym, w warunkach aktywnego ucisku praw
politycznych w Rosji, to skuteczna obrona prawa do wlasnosci moze ztamaé system.

Region Donbasu, gdzie odpowiedzialno$¢ Rosji ustawowo jest niezapisana, nie ma jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o pozwanego w potencjalnych sprawach? Ponadto problemy sa
inne, poniewaz dotyczg w wigkszosci przypadkow: zniszczenia lub znacznego uszkodzenia nieru-
chomosci. Odwolujac si¢ do opinii doktor Venediktovej: ,,Po zniszczeniu rzeczy prawo do wia-
sno$ci nie moze by¢ obronione, poniewaz ono juz nie istnieje, a moze by¢ chroniony jedynie inte-
res osoby w sposob odnowienia prawa osoby, przez ztozenie pozwu o odszkodowanie roszczen.
Rzecz zniszczona - a wraz z nig, znika prawo podmiotowe, ale zainteresowanie ta rzecza zostaje,
ono nie moze przestaé istnie¢, wraz z istnieniem rzeczy.”'” Na tym etapie Ukraina podjeta dziata-
nia ochronne przed procesami sgdowymi. W Ustawie ,,0 specjalnym porzadku sprawowania wta-
dzy samorzadow w poszczegélnych rejonach obwodow Luganskiego i Donieckiego” (Pro oso-
blywyj poriadok miscewogo samowriaduwannia w okremyh rajonah tuganskoj i Doneckoj obla-
stef) z 16.09.2016 w Art.7 zaznaczono: ,,Panstwo wspiera rozwdj spoleczno-gospodarczy po-
szczegblnych rejonach obwodow Doniecku i Lugansku. Wsparcie panstwa polega na wprowa-
dzeniu innego niz w ogdlnym systemie gospodarczym prowadzenie gospodarczej i inwestycyjnej

dziatalnosci, majace na celu odnowienie obiektow przemystu, transportu i infrastruktury spotecz-

13 .
Tamze.

' http://zakon4.rada.gov.ua /laws/show/974 022, dostep w dniu 27.05.2016 r.

15 1. Wenediktowa, Ustawowo Broniony Interes w Prawie Wilasnosci, ,Prawo Ukrainy”, Nr 1-2, 2013,

s. 326.
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nej, mieszkalnictwa, przeorientowanie potencjalu przemystowego, tworzenie miejsc pracy,
skierowanie inwestycji i1 kredytow na odbudowe i rozwoj obiektow zlokalizowanych w poszcze-
golnych rejonach obwoddéw Doniecka i Luganska”'®. Pomimo naruszenia prawa czlowieka do
wilasno$¢ przez Federacje Rosyjska, Ukraina przyjeta na siebie cigzar odnowienia naruszonego

prawa.

Zakonczenie

Na podstawie powyzszego artykutu mozemy stwierdzi¢, ze w réoznym czasie, w rdznych
warunkach, na pewnym obszarze, kazde z pomi¢dzy zadeklarowanych praw cztowieka moga
wychodzi¢ na pierwszy plan i by¢ czotowymi i podstawowymi wobec innych praw. Dzisiaj na
Ukrainie na pierwszym miegjscu jest prawo czlowieka do wtasnosci, jako prawo, ktére moze za-
pewnic¢ skutecznos¢ w zakresie ochrony innych praw cztowieka. Warunek ten jest wynikiem spe-
cyfiki krajowej, spowodowanej historycznym rozwojem narodu, mentalno$cig spoleczenstwa
postsowieckiego i historii stanowienia mi¢dzynarodowej podmiotowosci prawnej panstw.

W praktyce prawnej stosowanie tego teoretycznego podejscia moze mie¢ negatywne i po-
zytywne skutki dla panstwa i jego obywateli. Pozytywne — pod warunkiem stabilnego funkcjono-
wania panstwa i jego wysiltku, aby zblizy¢ si¢ do miedzynarodowych standardow prawnych w
zakresie praw czlowieka, w tym prawa do wlasnosci. Negatywne — w przypadku zaburzenia row-
nowagi panstwa, tak jak w przypadku okupacji i wojny na Ukrainie, kiedy stwarzaja si¢ mozliwo-
$ci naduzy¢ prawa i mi¢edzynarodowych gwarancji prawnych praw cztowieka. Ogolnie rzecz bio-
rac, pomimo ryzyka, przedstawione konceptualne podej$cie uwazam za wlasciwe w zakresie eg-

zekwowania prawa.
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Marcin Kazimierczuk (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Prawo przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego

do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych

Streszczenie

Wspolpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego — przebiegajaca w roznych
formach i obszarach — nabiera w dzisiejszych czasach coraz wickszego znaczenia, co bez watpie-
nia jest efektem procesow integracyjnych w ramach Unii Europejskiej. Aktywno$¢ wiadz lokal-
nych i regionalnych na arenie mi¢dzynarodowej uwazana jest nawet za jeden z istotnych przeja-
woéw zmian tradycyjnego modelu stosunkéw mig¢dzynarodowych. Prowadzenie wspdtpracy mig-
dzynarodowej przez jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia nie tylko przeptyw doswiad-
czen migdzy obszarami z réznych panstw i ich promocje, ale utatwia rozwoj kulturowy, eduka-
cyjny czy turystyczny, co w konsekwencji przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Europie.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, wspotpraca transgraniczna

Summary

International cooperation of local government units - runs in different forms and fields -
takes nowadays more and more important, what it is undoubtedly the result of the integration
processes within the European Union. The activity of local and regional authorities in the interna-
tional arena is considered even as an important manifestation of changes in the traditional model
of international relations. International cooperation by local governments not only allows the flow
of experience between areas of different countries and their promotion, but it facilitates the deve-
lopment of cultural, educational and tourism, which in turn contributes to the socio-economic
development in Europe.

Key words: foreign policy, cross-border cooperation
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Wprowadzenie

Idea wspotpracy wspolnot samorzadowych ma w Europie dlugoletnig tradycje siegajaca
pierwszych europejskich plandéw integracyjnych w okresie powojennym. Pierwotnym impulsem
do kreowania jej form byl czynnik polityczny, natomiast zasadniczym celem nawigzania wspot-
pracy miedzynarodowej, transgranicznej' czy regionalnej stato sic tagodzenie antagonizméw
miedzy narodami i niwelowane ich skutkow. Czynnikiem wzmacniajacym te zjawiska byta poste-
pujaca integracja gospodarcza o duzej dynamice rozwoju (od traktatu rzymskiego z 1957 r. przez
utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz Euratom, a nastegpnie EWG do Unii Euro-
pejskiej) pobudzajaca rozwoj spoteczno-gospodarczy i kulturowy oparty na wysokiej sprawnosci
i efektywnosci gospodarek poszczegélnych pafistw, podziale pracy, specjalizacji i kooperacji’.
Wspolpraca migdzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego odgrywa istotng role w rozwo-
ju spoleczno-gospodarczym oraz kulturowym panstw. Prowadzi ona do wymiany informacji
i dos$wiadczen, a w konsekwencji do wyrownywania poziomu rozwoju cywilizacyjnego miedzy
wspolnotami, oraz poszukiwania nowych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ administrowania
sprawami publicznymi przez instytucje samorzgdowe.

Transformacja ustrojowa w Polsce oraz otwarcie granic wplyneto znaczaco na rozwodj
wspolpracy zagranicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Wspdtpraca ta przyjmowata rdézne
formy organizacyjne, o réznym stopniu sformalizowania. Wérdd krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej samorzady w Polsce wykazywaty najwigkszg aktywnos$¢ w rozwijaniu wspotpracy
zagranicznej’. Majac na uwadze istniejace regulacje prawne, mozna wyodrebnié nastepujace for-
my aktywnos$ci migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego®:

a) wspolpraca transgraniczna sensu stricto;

b) przystepowanie do mig¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych;

¢) udzial w miedzynarodowych instytucjach regionalnych’;

" Wedhlug S. Czarnowa przez transgraniczno$¢ rozumie¢ nalezy sasiadowanie ze sobg obszaréw przygra-
nicznych nalezacych do kilku panstw. Zob. S. Czarnow, Niektore aspekty prawne wspolpracy transgranicz-
nej i euroregionow, ,,Panstwo i Prawo”1997, nr 10, s. 55.

* S. Malarski, Regiony i euroregiony, zagadnienia organizacyjne, prawne, administracyjne, Opole 2003, s.
9.

3 A. Zelazo, Wspélpraca miedzynarodowa gmin przygranicza, ,Biuletyn. Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych” 2002, nr 59, s. 531.

* Zob. J. Maékowiak, Wspélpraca miedzynarodowa wojewodztw — aspekty prawne, ,Kontrola Panstwowa”
2002, nr 11-12, s. 39.

> S. Czarnow twierdzi, iz miedzynarodowe instytucje regionalne to nic innego jak umowa migdzynarodowa
zawarta przez organizacje samorzadu terytorialnego réznych panstw. W literaturze przedmiotu przyjmuje
si¢, ze organizacjg taka jest np. Izba Regionow czy Komitet Regionow. Pierwsza z wymienionych stanowi
wraz z Izbag Wtadz Lokalnych Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy — organ Rady Europy i
instytucjonalne forum wspolpracy reprezentantow jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Rady. Z
kolei Komitet Regionow, powotany na mocy Traktatu o Unii Europejskiej w 1994 r., jest organem dorad-
czym skladajgcym si¢ z przedstawicieli wiadz regionalnych i lokalnych w krajach cztonkowskich. Po wej-
$ciu w zycie Traktatu Lizbonskiego Komitet ten odgrywa istotng role w procesie ustawodawczym m.in.
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d) tworzenie i przystepowanie do europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialne;
(EUWT)".

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie kwestia uregulowan prawnych konstytucyjnego
prawa przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spo-

tecznosci lokalnych i regionalnych.

Geneza wspolpracy miedzynarodowej po 1989 roku

Zasadniczo w latach 1990-1994 Rzeczpospolita Polska zawarta traktaty, porozumienia
1 umowy oraz wymieniala noty rzadowe ze wszystkimi krajami graniczacymi z nig. Do najwcze-
$niej stosowanych nalezaty kontakty bezposrednie migdzy poszczegdlnymi gminami polskimi
i1 gminami innych panstw, ktore przybieraly posta¢ umow o wspotpracy zwanych zwigzkami part-
nerskimi o mniej lub bardziej sformalizowanej formie umowy cywilnoprawnej lub tez tylko de-
klaracji o wspotpracy. Cze$¢ z nich stanowil kontynuacje kontaktow nawigzywanych jeszcze
w czasach systemu rad narodowych w Polsce’. Na tle tych zwiazkoéw partnerskich zaczety po-
wstawaé bardziej zorganizowane i sformalizowane formy wspotdziatania w postaci zwigzkow
i porozumien komunalnych przyjmujacych nazwe euroregionow".

Rzeczpospolita Polska posiada uregulowane stosunki graniczne ze wszystkimi sgsiadami.

Podstawg dla uregulowania tych stosunkéw sg umowy migdzyrzadowe. Do efektywnego rozwoju

dlatego, ze Parlament Europejski zobowigzany jest do zasiggnigcia jego opinii. Zob. S. Czarnow, Wspoi-
praca zagraniczna wojewodztw, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 11, s. 57.

% Podstawa prawng dla EUWT jest rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoltpracy terytorialnej (Dz. Urz. UE L 210 z 31
lipca 2006 r.) oraz ustawa z 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz.
U. nr 218, poz. 1390 z p6zn. zm.). Czlonkami ugrupowania moga by¢: panstwa cztonkowskie, wtadze re-
gionalne, wladze lokalne oraz podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrek-
tywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. (Dz. Urz. UE L 134 z 30 kwietnia
2004 r.).. W zwiazku z tym EUWT moze si¢ sktada¢ np. z polskich wojewddztw i niemieckich landow.
Ugrupowanie jest dobrowolng forma wspotpracy, ktorej celem jest utatwianie 1 upowszechnianie wspoipra-
cy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej dla osiggnigcia spdjnosci spotecznej i gospodar-
czej na obszarach, gdzie prowadzona jest wspolpraca. Zob. A. Malinowska, Wspolpraca zagraniczna samo-
rzqdu wojewodztwa — zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 135.

7 J. Korczak, Ewolucja form wspéldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum miedzynarodo-
wym, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dal-
szego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 331.

¥ Nazwa euroregion wywodzi si¢ od najstarszej inicjatywy wspolpracy transgranicznej Euregio (od stow
,Europa” i ,region”) utworzonej w 1958 r. na pograniczu holendersko-niemieckim w rejonie miast Ensche-
de i Gronau. Jak wskazuje B. Stowinska, proponowane w literaturze przedmiotu definicje euroregionu
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje definicje podkreslajace transgranicznos¢ zwiazku pod-
miotdw zlokalizowanych w regionach przygranicznych, a druga koncentruje si¢ na transgranicznosci dane-
go obszaru, czyli jego potozeniu w stosunku do granicy panstwowej. Pierwszym euroregionem w granicach
Polski byt Euroregion Nysa utworzony juz w 1991 r. na styku Polski, Niemiec i Czech. Obecnie funkcjonu-
je kilkanascie euroregiondw, z czego najwigcej na granicy potudniowej. Do podstawowych celow wspot-
pracy w euroregionach zalicza si¢ rozwodj spoteczno-gospodarczy, stala poprawe warunkow zycia miesz-
kancow oraz utatwianie wzajemnych kontaktow migdzy spoteczno$ciami wspolnoty. Euroregiony maja
osobowos¢ prawng, wlasne organy, a nawet odrgbne plany rozwoju regionalnego. Zob. B Stowinska, Mie-
dzynarodowa wspoipraca jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] W. Kosiedowski (red.), Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Torun 2005, s. 325-326.
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wszelkich powigzan zagranicznych niezbedne jest zatem istnienie podstawowych aktéw miedzy-
narodowych w postaci wzajemnego uznawania sgsiadow, regulacji form i zasad komunikacji
transgranicznej i rozwinigtej infrastruktury granicznej’. Na granicy zachodniej ramy wspotpracy
ponadgranicznej wyznaczyt Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r.'°.
W tym samym dniu zawarto Porozumienie mi¢dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem
RFN o wspolpracy regionalnej i przygranicznej oraz wymieniono noty mi¢dzy ministrami spraw
zagranicznych obu panstw w sprawie utworzenia niemiecko — polskiej komisji miedzyrzadowej
do spraw wspolpracy regionalnej i przygranicznej''. Na granicy potudniowej po 1994 r. Polska
uregulowata stosunki z Republikami Czeska'> i Stowacka'” porozumieniami o wspoltpracy trans-
granicznej oraz umowami o maltym ruchu granicznym. Z Ukraing obopdlne stosunki uregulowano
umowa migdzynarodowa ze stycznia 1993 r."*. W dalszej kolejnosci zostal zawarty dnia 18 maja
1992 r. Traktat migdzy Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy", ktory
przewidywat nie tylko kontakty i wspolprace miedzy regionami, jednostkami administracyjno-
terytorialnymi i miastami, ale tez powotanie Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Miedzy-
regionalnej. Problem tejze wspolpracy szeroko zostat potraktowany w Deklaracji miedzy Rzecz-
pospolitg Polska a Republikg Biatorus, podpisanej w pazdzierniku 1991 r. W art. 6 upowazniono
wladze regionalne i lokalne do zawierania uméw cywilnoprawnych w zakresie wspotpracy trans-
granicznej, sformutowanej tu jako ,wszystkie przedsiewzigcia” zmierzajgce ,,do umocnienia
i rozwoju stosunkéw migdzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi obu Panstw” '°. Konsekwencja
tego bylo zawarcie w dniu 24 kwietnia 1992 r. w Warszawie porozumienia mi¢dzy rzadem RP
a Republiki Bialorusi o gltéwnych zasadach wspdlpracy transgranicznej, a nastepnie Traktatu

z dnia 23 czerwca 1992 r. o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy'.

? W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej, Wroctaw 1998, s.
61.

"Dz U. 21992 1., nr 14, poz. 56.

'"'S. Malarski, Regiony..., s. 191.

"2 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Czeska o wspdlnej granicy pafstwowej, sporzadzona
w Pradze dnia 17 stycznia 1995r. (Dz. U. z 1996 r. nr 46, poz. 205) oraz umowa miedzy Rzeczpospolita
Polska a Republika Czeska o matym ruchu granicznym, sporzadzona w Pradze dnia 17 stycznia 1995r. (Dz.
U. z 1996 r. nr 46, poz. 207).

¥ Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka o wspolnej granicy pafhstwowej, sporza-
dzona w Warszawie dnia 6 lipca 1995r. (Dz. U. z 1996 r. nr 55, poz. 248), umowa mi¢dzy Rzeczpospolitg
Polska a Republika Stowacka o stosunkach prawnych i wspolpracy na wspolnej granicy panstwowej, spo-
rzadzona w Warszawie dnia 6 lipca 1995r. (Dz. U. z 1996r. nr 55, poz. 250) oraz umowa miedzy Rzeczpo-
spolitg Polska a Republikg Stowacka o matym ruchu granicznym, sporzadzona w Zakopanem dnia 6 grud-
nia 1996r. (Dz. U. z 1997r. nr 127, poz. 827).

'* Umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej granicy
panstwowej oraz o wspoltpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzadzona w Kijowie dnia
12 stycznia 1993r. (Dz. U. z 1994 r. nr 63, poz. 267).

"Dz U. 21993 r., nr 125, poz. 573.

'® W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony..., s. 62.

"Dz U. 21993 r., nr 118, poz. 527.
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Z Federacja Rosyjska strona polska zawarta w dniu 22 maja 1992 r. Traktat o przyjaznej
i dobrosasiedzkiej wspotpracy'®, gdzie w jednym z artykutéw Strony zobowiazaty sie do rozwoju
bezposrednich kontaktow i wspotpracy miedzy regionami. W umowie o wspotpracy transgranicz-
nej Strony szczegodtowo okreslity kompetencje administracji regionalnych i lokalnych, przyznajac
im szeroki zakres kompetencji - z wylgczeniem tych, ktore sg wlasciwe dla organow centralnych
obu panstw. Odregbnym dokumentem uregulowane zostaty stosunki Polski z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej, gdzie strony mi¢dzy innymi zadeklarowaly wymiane¢ informacji
dotyczacych ustawodawstwa obu panstw, wymiany handlowej i funkcjonowania wolnych stref
ekonomicznych. Najpozniej uregulowano stosunki w zakresie wspotpracy transgranicznej z Li-
twg, bowiem dopiero 28 kwietnia 1994 r. zostat sporzadzony Traktat migdzy RP a Republika
Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy'’, ktory w art. 10 deklarowat
korzystng wspotprace miedzy gminami, miastami i jednostkami administracyjno-terytorialnymi
w szczegOlnoSci w obszarach przygranicznych, a ponadto wspieranie wspodlnych interesow
w Radzie Panstw Morza Battyckiego i Zwiazku Miast Battyckich® oraz wspolne dgzenie do wig-
czenia tej wspotpracy do instytucji europejskich. W $lad za nim 25 wrze$nia 1995 r. zostata pod-
pisana umowa mig¢dzyrzadowa o wspélpracy transgranicznej. Oprocz nich zostaly zawarte tez
traktaty 1 uklady z panstwami niegraniczacymi z Polskg: 6 pazdziernika 1991r. uktad z Republika
Wegierska®' oraz traktaty: 1 lipca 1992 r. z Republika Lotewska™ i 2 lipca 1992 r. z Republika
Estonska™.

Biorac pod uwage powyzsze zwrdci¢ nalezy uwagg, iz obowigzujaca do 1992 r. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej z 22 lipca 1952 r.** w ogole nie odnosita sie do kwestii zrzeszania si¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego, za$ uchwalona w 1992 r. Ustawa konstytucyjna o wzajemnych
stosunkach mi¢dzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Mata Konstytucja)™ w art.75 odsylata do

ustawy, w tym przypadku Ustawy o samorzadzie terytorialnym®®, ktéra jednakze w dwczesnej

¥ Dz U. 21993 1., nr 61, poz. 291.

¥ Dz U. 21995 1., nr 15, poz. 71.

%0 Zwigzek Miast Battyckich jest organizacja zrzeszajaca miasta potozone w regionie Morza Battyckiego
po-wstalg z inicjatywy Polski w czasie konferencji, ktora odbyla si¢ w Gdansku w dniach 19-20 wrze$nia
1991 r. Obecnie skupia 102 miasta z 10 panstw nadbattyckich z ogdlng liczba ok. 21 mln mieszkancow.
Polskie miasta cztonkowskie to m. in.: Chojnice, Elblag, Gdansk, Gdynia, Koszalin, Leba, Malbork,
Pruszcz Gdanski, Reda, Sopot, Szczecin. Zob. A. Zygierewicz, Zwigzek Miast Baltyckich, Kancelaria Sej-
mu Biuro Studiow i Ekspertyz, Informacja Nr 1117, styczen 2005, s. 3-4.

' Dz. U. 21992 r., nr 59, poz. 298.

2Dz U.z 1993 r., nr 114, poz. 502.

3 Dz U. 21993 r., nr 121, poz. 536.

*Dz. U. 21976 ., nr 7, poz. 36 z pozn. zm.

* Dz. U. nr 84, poz. 426 z pozn. zm.

%6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.) zmienio-
na art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. nr 162, poz. 1126) w ustawg o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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postaci rowniez nie odnosita si¢ do wspolpracy migedzynarodowej polskich gmin. W zwigzku
z tym zgodzi¢ si¢ nalezy z tezg P. Czechowskiego i1 Z. Niewiadomskiego postawiong w 1992 r.,
iz polskie prawo nie zawierato regulacji przyznajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
wyraznej kompetencji do prowadzenia wspdtpracy z takimi samymi jednostkami panstw obcych,
a wrecz kompetencja ta przystugiwata wylacznie centralnym organom panstwa. Stad tez dwcze-
sna propozycja autorow, aby dopuszcza¢ taka wspolprace pod warunkiem, iz nie wkracza ona
w sfere¢ kompetencji zastrzezonych dla tych organdow, a zwtaszcza, iz nie bedzie ona wkraczata

w sfere praw i obowigzkow obywateli®’.

Zobowiazania miedzynarodowe III Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wspolpracy
zagranicznej jednostek samorzadu terytorialnego

Istotnym krokiem w celu okreslenia fundamentow prawnych wspolpracy migdzynarodo-
wej jednostek samorzadu terytorialnego bylo przyjecie przez Rad¢ Europy 21 maja 1980 r.
w Madrycie Europejskiej Konwencji Ramowej o wspdtpracy transgranicznej mi¢dzy wspolnota-
mi i wladzami terytorialnymi, zwanej Konwencjg Madrycka, ratyfikowang przez Polske w dniu
10 marca 1993 r**. W preambule Konwencji stwierdza si¢, ze pafistwa — sygnatariusze powinny
W najszerszym stopniu wspiera¢ wspotprace transgraniczng i w ten sposob przyczyniac si¢ do
postgpu gospodarczego i spolecznego obszaréw przygranicznych oraz umacniania poczucia
wspolnoty, ktére taczy narody i regiony Europy. Z kolei zgodnie z art. 1 Konwencji Polska zobo-
wigzata si¢: ,,ulatwiac i wspiera¢ wspdtprace transgraniczng wspdlnot i wiadz terytorialnych pod-
legajacych jej wlasciwosci ze wspdlnotami 1 wladzami terytorialnymi podlegajacymi wlasciwosci
innej Umawiajacej si¢ Strony. Bedzie ona czynita starania na rzecz zawarcia porozumien i przyje-
cia uzgodnien niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odrgbnych postanowien konstytucyj-
nych kazdej ze Stron”. W mysl art. 2 ust. 1 przez wspolprace transgraniczng Konwencja rozumie:
,»kazde wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontak-
tow miedzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub wickszej liczby Umawiajacych
si¢ Stron, jak rOwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji ta-
kich zamierzen. Wspoélpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot
i wladz terytorialnych, w sposob okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwencja nie
narusza zakresu i rodzaju tej wtasciwosci”. Wyrazenie ,,wspolnoty i wladze terytorialne”, zgodnie
z przepisami Konwencji Madryckiej, odnosi si¢ do jednostek, urzedow i organdw realizujacych

zadania lokalne i regionalne oraz uwazanych za takie przez prawo wewngetrzne kazdego panstwa.

7 P. Czechowski, Z. Niewiadomski, Administracyjno-prawne przestanki komunalnej wspélpracy przygra-
nicznej z Republikq Federalng Niemiec, ,,Cztowiek i Srodowisko” 1992, nr 16(1-2), s. 76-77.

*¥ Ratyfikowana przez Polske10 marca 1993 r. z moca obowigzujacg od 19 czerwca 1993 r. Dz. U. 1993, nr
61, poz. 87. Oswiadczenie rzadowe o ratyfikacji: Dz. U. nr 61, poz. 288.
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W zwiazku z powyzszym pojeciu temu odpowiadaja samorzady gmin i powiatow oraz samorzady
wojewodztw.

W Konwencji dwukrotnie (art. 2 i 3) podkresla si¢ pierwszenstwo prawa wewngtrznego
kraju w stosunku do umow zawieranych przez partnerow wspotpracy transgranicznej. Konwencja
Madrycka zatem o tyle szeroko ujmuje wspolprace transgraniczng, ze obejmuje nig nie tylko
wspolprace jednostek samorzadowych, ale rdwniez administracji realizujacej zadania lokalne
i regionalne. Konwencja nie tworzy zamknigtego katalogu instrumentéw wspolpracy (art. 3 ust.
3). Jednoczes$nie wskazuje dwa ich zasadnicze rodzaje: 1) dwu i wielostronne porozumienia mig-
dzypanstwowe (moga one wyznacza¢ ramy, formy i granice, w ktorych zakresie beda mogty dzia-
ta¢ wspolnoty 1 wladze terytorialne zajmujace si¢ wspOlpracg transgraniczng — art. 3 ust. 2),
2) porozumienia mi¢dzy wspolnotami i wiadzami regionalnymi i lokalnymi. Okresla ona przy
tym szczegotowe kategorie takich porozumien i ustala wzorcowe (niewigzace prawnie) rozwigza-
nia umowne”. Przystapienie Polski do tej Konwencji 19 stycznia 1993 r. i jej ratyfikacja przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 marca 1993 r. unormowato generalnie kwesti¢
legalnosci dziatalno$ci zagranicznej polskich wtadz regionalnych i lokalnych, nie tylko regionow
przygranicznych.

Drugim ogolnoeuropejskim dokumentem, ktéry przyznaje jednostkom samorzadu teryto-
rialnego prawo podmiotowe do nawigzywania wspotpracy nie tylko z innymi jednostkami swoje-
go kraju macierzystego, ale tez innych krajow jest uchwalona przez Rad¢ Europy dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Polska ratyfikowata® ja oglosze-
niem rzadowym z dnia 14 lipca 1994 r’'. Karta poza tym, ze zawiera zapisy sformutowanych
standardow organizacji i funkcjonowania samorzadu, stanowi na mocy art. 10 prawo jednostek
samorzadu terytorialnego do wchodzenia w powigzania mi¢dzynarodowe. ,,Spotecznosci lokalne,
wykonujac swoje uprawnienia maja prawo wspotdziala¢ z innymi spoteczno$ciami lokalnymi
oraz zrzeszac si¢ z nimi — w granicach okreslonych prawem — w celu realizacji zadan, ktore sta-
nowig przedmiot ich wspolnego zainteresowania” (art. 10, pkt. 1). Nastepne dwa ustepy art. 10
Karty staly si¢ wzorem dla art. 172 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. i normuja kolejne
plaszczyzny wspotpracy migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsza z nich
bedaca przedmiotem regulacji ust. 2 odnosi si¢ do przystgpowania do krajowych stowarzyszen
w celu ochrony i rozwijania wspolnych intereséw, jak rowniez do miedzynarodowych stowarzy-
szen spolecznosci lokalnych. Druga plaszczyzna — ujeta w ust. 3 - to juz stricte wspOlpraca mig-

dzy spoteczno$ciami réznych panstw. Istotg regulacji Karty jest jednak odestanie do prawa

¥ C. Mik, Opinia w sprawie prawnych aspektow aktywnosci miedzynarodowej wojewédztw, zawieranych
przez nie umow i porozumien oraz kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2013, nr 2, s. 197.

Dz U. 21994 r., nr 124, poz. 607.

' Dz. U. 2 1994 r., nr 124, poz. 608.
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krajowego, co oznacza, iz realizacja przyznanych praw uzalezniona jest od uregulowan odrgb-
nych dla kazdego z panstw. Nalezy jednak interpretowac je w kontekscie art. 4 ust. 2 Karty, ktory
potwierdza catkowita swobode podejmowania inicjatywy we wszystkich sprawach nalezacych do
zakresu kompetencyjnego wspolnot samorzadowych, a wiec i w wyborze formy wspotdziatania®>.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wartos¢ obydwu aktéw prawa migdzynaro-
dowego polega migdzy innymi na tym, ze:

e stajgc si¢ prawem wewnetrznym po ich ratyfikowaniu przez Polske, az do roku 2000 do-
kumenty te wypehity lukg istniejacg w krajowym ustawodawstwie samorzagdowym,

e okreslity standard migedzynarodowej aktywnosci samorzadow,

e postulowane w obu dokumentach rozwigzania staty si¢ impulsem dla wtadz prawodaw-
czych w poszczegolnych panstwach (w tym takze w Polsce) do konstruowania w prawie
wewngtrznym norm pozwalajacych na traktowanie struktur transgranicznych oraz innych
powigzan mig¢dzynarodowych, jako podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ ma umocowanie

prawne i zagwarantowane mozliwosci realizacji konkretnych zadan®.

Konstytucyjne podstawy prawa przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** przyznata jednostkom
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, tj. gminom, a od 1998 r. rowniez powiatom i wo-
jewodztwom, prawo przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspolpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw’’.
Wspdlnoty samorzgdowe moga podejmowaé aktywno$¢ migdzynarodowa na podstawie art. 172
ust. 2 1 3 Konstytucji, umieszczonego w rozdziale VII dotyczacym samorzadu terytorialnego.
W kontekscie ogolnego prawa jednostek samorzadowych do zrzeszania si¢ zawartego w ust.1,
pozostate ustepy art. 172 stanowig nastepujgco:

,»2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do migdzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
iregionalnymi innych panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z praw, o kto-
rych mowa w ust. (...) 2, okre$la ustawa”.

Konstytucja RP wymienia zatem dwa uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego:

1) prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych,

32'S. Malarski, Regiony..., s. 135-136.

3 K. Joskowiak, Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie doswiadczenia i wnioski
na przysztosc, Katowice, 2008, s. 82.

* Dz. U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

1. Stugocki, Koncepcja regionu i zadari samorzqdu wojewddztwa w Polsce na tle europejskim, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, z. 4, s. 12.
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2) prawo wspoOlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Prawa te uwa-
zane sg za publiczne prawa podmiotowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktore mieszcza
si¢ w zakresie zasady samodzielnosci, o ktorej mowa w art. 165 Konstytucji RP*®. Przyznanie
wszystkim jednostkom samorzadowym takiego chronionego konstytucyjnie prawa podmiotowego
oznacza nie tylko brak mozliwos$ci zniesienia lub istotnego ograniczenia tego prawa bez wcze-
$niejszej zmiany Konstytucji RP, ale rownoczesnie jest legitymacja do wszczecia sporu przed
sadem czy trybunalem o to prawo, czyli przyznaniem $rodkow prawnych do ochrony tego pra-
wa’’. Jednoczesnie umiejscowienie go w rozdziale VII Konstytucji, obok innych praw samorzadu,
jest podkresleniem tego, ze wspottworzy ono obszar chronionej konstytucyjnie samodzielnosci
gmin, powiatow i wojewodztw™.

W zwiazku z tym, ze dziatania jednostek samorzadu terytorialnego wywotuja konse-
kwencje poza granicami kraju, prawo to musi podlega¢ pewnym ograniczeniom — chociazby
zwigzanym z konieczno$cia konstytucyjnie nakazanej jednolitosci panstwa i nienaruszalno$ci
jego terytorium. Warto zaznaczy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego same nie powinny tego
prawa narusza¢, manipulowaé nim czy wlasna polityka naraza¢ na szwank interesu pafstwa’’.
Konstytucyjna zasada panstwa jednolitego nie oznacza, ze wladza panstwowa w Polsce musi by¢
koniecznie wykonywana na poziomie centralnym. Moze by¢ ona, w szczegdlno$ci opierajac
si¢ na koncepcji samorzadu terytorialnego (art. 16 Konstytucji RP*), zdecentralizowana.
W zwigzku z tym art. 15 ustawy zasadniczej stanowi, co nastepuje:

,1. Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy pu-
blicznej.

2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze
lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicz-
nych okresla ustawa”.

Przez ustrgj terytorialny mozna rozumie¢ organizacj¢ terytorialng wtadz publicznych,
wraz z przyporzadkowaniem im odpowiednich zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci, oraz

zasady regulujace dziatanie tych wiadz na réznych szczeblach organizacji terytorialnej*'. Artykut

3% Artykut 165 Konstytucji RP stanowi: ,,1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawna.
Przystuguja im prawo wilasnosci i inne prawa majatkowe. 2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego podlega ochronie sadowej.”

7' A. Malinowska, Wspélpraca zagraniczna samorzgdu wojewodztwa — zagadnienia wybrane, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 135.

* A. Bla$, Reaktywowanie samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej w 1990 roku, [w:] A. Bla$
(red.), Studia nad samorzqdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 28.

39 Tamze, s. 9.

* Artykut 16 Konstytucji RP stanowi: ,,1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorial-
nego stanowi z mocy prawa wspoélnote samorzadowa. 2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wiladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc.”

1 C. Mik, Opinia w sprawie prawnych.... s. 190.
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15 stanowi, ze ustrdj terytorialny zostatl oparty na zasadzie decentralizacji wtadzy publicznej do-
konanej wedlug podziatlu terytorialnego uksztalttowanego z uwzglednieniem wigzi spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych 1 zapewniajacego jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykony-
wania zadan publicznych. Zasad¢ decentralizacji wtadzy publicznej pojmuje si¢ jako nakazujaca
przesuni¢cie wladzy publicznej w dot, do jednostek terytorialnych w taki sposob, ze jednostki
te uzyskaja wlasne zadania (nabywaja one konstytucyjng zdolno$¢ do ich wykonywania) i maja
je wykonywa¢ we wilasnym imieniu, dysponujac odpowiednimi kompetencjami i $srodkami
(zob. tez art. 16 ust. 2 Konstytucji)*’. Jednakze decentralizacja nigdy nie ma miejsca w petnym
zakresie wadzy publicznej®. Nalezy podkresli¢, ze w szczegbdlnosci samorzad terytorialny ,.jedy-
nie” uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej (nie ma zatem na nig monopolu), jakkolwiek
zakres jego zadan publicznych jest domniemany. W konsekwencji wykonuje on wszelkie zadania
publiczne, ktore nie sg zastrzezone przez Konstytucj¢ RP lub ustawy dla organéw innych wiladz
publicznych (art. 163 Konstytucji)**, w tym wiadz centralnych, zwlaszcza Prezydenta RP, parla-
mentu (co oznacza m.in. zakaz wkraczania w materi¢ ustawodawcza) i Rady Ministrow (art. 146
Konstytucji). Zadania stuzgce zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej to zadania wlasne
(art. 166 ust. 1 Konstytucji*’). Ponadto ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie innych zadan (zadania zlecone, art. 166 ust. 2 Konstytucji*®).

Wprawdzie Konstytucja RP przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego osobowos$¢
prawng (art. 165 ust. 1), lecz nie ma ona charakteru prawnomi¢dzynarodowego, ale krajowy.
W zwigzku z tym nalezy takze zauwazy¢, ze konstytucyjna zasada domniemania prawa jednostek
samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan publicznych niezastrzezonych dla organow
innych witadz publicznych (art. 163 Konstytucji RP*), znajduje pelne zastosowanie w przypadku
stosunkow miedzynarodowych. W rezultacie, w szczegolnosci do Rady Ministréw nalezy kompe-
tencja prowadzenia polityki zagranicznej Rzeczpospolitej Polskiej (art. 146 ust. 1 Konstytucji
RP*), a takze sprawowanie ogdlnego kierownictwa, réwniez w stosunku do jednostek samorzadu

terytorialnego, w stosunkach z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi®’.

# Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r. (K 31/06) w sprawie zmiany sposobu
ustalania wynikow wyborow samorzadowych — blokowanie list.
P, Sarnecki, Komentarz do art. 15, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. IV, Warszawa 2005, pkt. 5.
* Tenze, Komentarz do art.163, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja..., pkt. 2.
s Artykut 166 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ,,Zadania publiczne sluzace zaspokajaniu potrzeb wsp6lnoty
samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne.”
 Artykut 166 ust. 2 Konstytucji RP stanowi: ,,Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb pafistwa, ustawa
moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okres$la
tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.”
7 Artykut 163 Konstytucji RP stanowi: ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezo-
ne przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.”
* Artykut 146 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ,,Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagra-
niczng Rzeczypospolitej Polskiej.”
¥ C. Mik, Opinia w sprawie..., s. 193.
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Ustawowa regulacja przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych

Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z prawa przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspétpracy
ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, zostaly przekazane do unormowania
ustaw zwyktych. Obecnie odestanie do odrgbnych przepisow regulujgcych zasady przystgpowania
gmin, powiatow 1 wojewddztw do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych zawieraja odpowiednio art. 84a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®’,
art. 75a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’' oraz art. 76 ust. 3 ustawy
z 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa™.

Pierwsza ustawa samorzadowa, ktora w swej tresci odniosta si¢ do kwestii wspotpracy
miedzynarodowej stala si¢ ustawa o samorzadzie wojewddztwa, ktora w art. 12 pkt 6 przyznala
samorzadowi wojewddztwa prawo do wspolpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regio-
nami innych panstw przy formulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki jego
rozwoju. Prawo to zostato nastepnie z dniem 15 lipca 2000 r. cofnicte™. W dalszej kolejnosci
ustawa w art.18 pkt 13 nalozyta na sejmik wojewddztwa obowigzek uchwalania ,,Priorytetow
wspolpracy zagranicznej wojewddztwa”, a w pkt 14 upowaznita do podejmowania uchwat
w sprawie uczestnictwa w migdzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach
wspolpracy regionalnej. Przede wszystkim za$§ wspotpracy zagranicznej wojewodztwa zostat
poswiecony caty rozdziat 6, ktory miedzy innymi w art. 75 okreslit materi¢ wspomnianych ,,Prio-
rytetow” jako gtowne cele wspolpracy, priorytety geograficzne oraz zamierzenia co do przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Ponadto w art. 77 wskazano na procedure
ich uchwalania przewidujgc obowigzek uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych™.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze uchwalona tego samego dnia ustawa o samorzadzie
powiatowym nie odnosita si¢ do zagadnienia wspotdziatania na forum migdzynarodowym w zad-
nej mierze mimo wspomnianego art.172 Konstytucji RP oraz ratyfikowanych uméw migdzynaro-
dowych. Luka ta — podobnie jak w ustawie o samorzadzie gminnym, ktora przez caty czas nie
przewidywata uprawnien gmin do udziatu we wszystkich formach wspotdziatania, w ktoérych od

poczatku lat dziewigcdziesiatych de facto juz uczestniczyly — zostata wypetniona dopiero z chwila

%0 Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

3! Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

>2 Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

> W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego (Dz.U. Nr 48, poz. 550), obecnie juz uchylone;j.

>4 J. Korczak, Formy wspéldziatania komunalnego (gmin i powiatéw) w obszarze przygranicznym. Wybrane
zagadnienia, [w:] E. Albrecht, K. Nowacki (red.), Transgraniczna wspolpraca spolecznosci lokalnej i wiladz
miedzy Polskq a Niemcami, Berlin 2006, s. 191.
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wejscia w zycie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych®.
Regulacja ta dodata do art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym pkt 20 przewidujacy jako
zadanie wlasne gminy wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw,
a w konsekwencji w art. 18 ust. 2 dodajac pkt 12a wyposazyta rady gmin w uprawnienie do po-
dejmowania uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw oraz przystgpowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych, co wskazuje na pewng niezgodnos¢ miedzy zakresem dziatania gminy a zakresem kompe-
tencyjnym jej organu®’. Ta sama regulacja z dnia 15 wrzeénia 2000 r. dodata do art. 12 ustawy
o samorzadzie powiatowym pkt 9a upowazniajacy rad¢ powiatu do podejmowania uchwat
w sprawach wspodlpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw oraz przystgpowania
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych. Ustawodawca dokonal tej zmiany
pomimo braku poszerzenia zakresu zadan powiatu w art. 4°’ o zadanie zwigzane ze wspotpraca
miedzynarodowa, co wskazuje, po pierwsze, iz udziat w tych formach nadal nie jest zadaniem
powiatu, po drugie, iz powiat w odroznieniu od gminy nie moze uczestniczy¢ w formach organi-
zacyjnych regionalnych, za§ wojewodztwo moze uczestniczy¢ nie tylko w regionalnych, ale na-
wet i lokalnych, co w kazdym wypadku wydaje sic by¢ mato logiczne™.

Wspomniana juz ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
w art. 1 ust. 2 definiuje zrzeszenia jako organizacje, zwiazki i stowarzyszenia powotywane przez
spotecznosci lokalne co najmniej dwoch panstw zgodnie z ich prawem wewnetrznym™. Zdaniem
J. Korczaka ustawa nie przewiduje tworzenia jednej ponadgranicznej organizacji, ale raczej co
najmniej dwoch w kazdym panstwie z osobna, a nastepnie dopiero ich wspolprace transgraniczng.
Taki model ma miejsce we wspomnianych wczesniej euroregionach, bowiem euroregiony nie
tacza ze strony polskiej pojedynczych gmin, powiatow, czy wojewodztw, ale ich stowarzyszenia,
najczesciej utworzone dla tego celu. Poddane analizie statuty euroregionow potwierdzaja zreszta

ten wniosek, wykluczajac bezposrednie czlonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego®.

> Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do
mig-dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U. Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.).
%6 J. Korczak, Formy wspéldziatania..., s. 192.

>7 Analogicznie do zabiegu dokonanego na jego odpowiedniku w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym.

3% J. Korczak, Formy wspéldziatania..., s. 192.

Y Wobec takiej definicji o zrzeszeniu mozemy mowié przy spehieniu lacznie czterech kryteriow: 1) formy
zorganizowania (organizacja, zwiazek, stowarzyszenie), 2) podmiotu tworzacego (spotecznos¢ lokalna), 3)
facznika migdzynarodowego (spolecznosci lokalne musza pochodzi¢ z co najmniej dwoch roznych panstw),
4) formalnej podstawy powotania (prawo wewngtrzne podmiotow tworzacych zrzeszenie). Zob. R. Sowin-
ski, Ustawowa regulacja udziatu jednostek samorzqdu terytorialnego w miedzynarodowych zrzeszeniach
spotecznosci lokalnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 7-8, s. 32.

8 J. Korczak, Formy wspéldziatania..., s. 192.
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Ponadto ustawa przewiduje, ze przystapienie do zrzeszenia jednostki samorzadu terytorialnego
moze odbyc¢ si¢ jedynie w granicach jej zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego migdzynarodowymi zobowigzaniami (art. 2
ust. 1)°". Szczegblnie wazne jest to, ze przystapienie nie moze laczy¢ sie z przekazaniem na jego
rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek ze zrzeszonych w nim cztonkow wykonywania zadan publicz-
nych przystepujacej jednostki samorzadu terytorialnego ani tez nieruchomosci lub majgtkowych
praw na dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce (art. 3). Stanowi to wyraz ochro-
ny opisywanej juz konstytucyjnej zasady panstwa jednolitego, stad tez czynno$ci prawne narusza-
jace powyzsze postanowienia sg niewazne z mocy prawa i nie wywotuja zadnych skutkéw praw-
nych. Jest to niewaznos$¢ bezwzgledna (art. 5) i dotyka kazdego z elementéw czynno$ci, ma sku-
tek erga omnes 1 nie wymaga oswiadczen potwierdzajacych.

Ustawa o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynaro-
dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych przewidziata okreslong procedure przy-
stepowania lub wspottworzenia miedzynarodowych zrzeszen. Zgodnie z art. 4 postepowanie
W sprawie przystgpienia rozpoczyna uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego®™ podjeta bezwzgledna wickszoscia glosow ustawowego sktadu. Nastepnie uchwata,
wraz ze statutem zrzeszenia, do ktorego jednostka zamierza wstapié, przekazywana jest ministro-
wi wlasciwemu do spraw zagranicznych za posrednictwem wojewody, dotgczajagcego swoja
opini¢. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wraz z uchwatg przekazuje statut
zrzeszenia, do ktoérego zamierza wstapi¢, lub inny dokument ustalajacy zasady dzialania tego
zrzeszenia, liste jego cztonkoéw oraz urzedowe thumaczenie tych dokumentéw na jezyk polski®.
Zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
a zatem jednostce samorzadu terytorialnego przystuguja uprawnienia wynikajace z Kodeksu
postepowania administracyjnego®. Artykut 10 ustawy o zasadach przystepowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego do mi¢dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
przewiduje rowniez mozliwos$¢ cofnigcia zgody przez ministra w sytuacji, gdy pojawia si¢ roz-
bieznosci miedzy celami polityki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia. Ma to miejsce row-
niez wtedy, gdy zmianie ulegng cele lub zasady dzialania danego zrzeszenia — dalsze czlonkostwo
jednostki samorzadu terytorialnego w zrzeszeniu wymaga podjg¢cia uchwaly przez organ stano-

wigcy tej jednostki. Zgoda na uczestnictwo wyrazona w formie decyzji administracyjnej, bedaca

6 Zob. R. Kusiak-Winter, Uwagi o zasadach przystepowania jednostek samorzgdu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2003,
nr 2486, s. 63—65.
62 Tak wigc w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego s3 nimi: rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewodztwa.
5 Sejmik wojewoddztwa przedstawia takze ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa".
6 Ustawa z 14 czerwea 1960 r., tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.
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warunkiem waznos$ci uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, stanowi
zatem prewencyjny $rodek nadzoru ad meritum®.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 6, ma obowigzek
niezwtocznego przedtozenia wiasciwemu terytorialnie wojewodzie, ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej, ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych informacji o przystapieniu do zrzeszenia wraz
z dokumentem $wiadczgcym o czlonkostwie w zrzeszeniu. Natomiast minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej zobowigzany zostatl na mocy art. 9 do oglaszania w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski w drodze obwieszczenia wykazu jednostek samo-
rzadu, ktore w poprzednim roku kalendarzowym przystapily do zrzeszenia, wspottworzyly zrze-
szenie lub z niego wystapily, oraz wykaz rozwigzanych zrzeszen, do ktorych jednostki
te nalezaly, wraz ze wskazaniem tych zrzeszen. Pierwsze dwa takie wykazy na mocy przepisu
przejsciowego art.14 ust. 3 miaty konwalidowa¢ stan prawny zawigzanych mi¢dzynarodowych
zrzeszen jeszcze przed wejéciem ustawy w zycie®, umieszczenie jednakze w owym wykazie wy-

magato rowniez konwalidujacego udzielenia zgody przez wspomnianego ministra.

Zakonczenie

Na fali przemian ustrojowych w Polsce na poczatku lat dziewigcdziesigtych dwudziestego
wieku samorzad terytorialny z duzym zaangazowaniem i1 spontanicznoscia wiaczyl si¢ w nurt
europejskiej wspolpracy transgranicznej i regionalnej. Nastgpit zywiotowy rozwdj kontaktow
z partnerami zagranicznymi. Wyprzedzil on znacznie powstawanie norm prawa wewng¢trznego
oraz struktur funkcjonalnie skierowanych na prowadzeniu przez samorzad wspotpracy miedzyna-
rodowej. Rozwdj wspodlpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego byt z jedne;j
strony znakiem postepujacej decentralizacji panstwa 1 rozwoju procesu integracji
w Europie, z drugiej zas rezultatem naturalnej potrzeby wspoldziatania ze srodowiskiem mi¢dzy-
narodowym. Zwroci¢ nalezy jednak uwage, iz nawet powstajace po ratyfikowaniu Konwencji
Madryckiej i Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego Euroregiony ciagle nie znajdowaty
oparcia w prawie krajowym. Pewng poprawa tej sytuacji stato si¢ przyjecie w 1997 r. Konstytucji

RP, ktéra w art.172 przyznata jednostkom samorzadu prawo zrzeszania si¢, a w tym przystepo-

% Ma to na celu uniemozliwienia pojawienia sie dziatan o charakterze separatystycznym. Zob. S. Iwanow-
ski, P. Sitniewski, Znaczenie porozumien administracyjnych w nowych warunkach ustrojowych samorzgdu
terytorialnego w Polsce, [w:] S. Dolata (red.), Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego, Opole 2000, s. 169-170.

5 Obwieszenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika 2001r. w sprawie
wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zostaty cztonkami migdzynarodowych zrzeszen spotecz-
nosci lokalnych i regionalnych (M.P. nr 35, pz0.569) i Obwieszenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 8 lipca 2002r. w sprawie wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zostaty
cztonkami mig¢dzynarodo-wych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do mig-
dzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych (M.P. nr 32, pz0.503).
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wania do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspoétpracy z
tym spotecznosciami. Przy tym jednak w ust. 3 tego artykutu Konstytucja ponownie odsytata do
nie uchwalonych jeszcze ustaw okres$lajacych zasady, na jakich jednostki samorzadu z tych praw
mogtyby korzystac.

Wspdlpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego — przebiegajaca w rdéznych
formach i obszarach — nabiera w dzisiejszych czasach coraz wigkszego znaczenia, co bez
watpienia jest efektem procesow integracyjnych w ramach Unii Europejskiej. Aktywnos$¢ wladz
lokalnych i regionalnych na arenie migdzynarodowej uwazana jest nawet za jeden z istotnych
przejawdw zmian tradycyjnego modelu stosunkoéw migdzynarodowych®. W doktrynie naukowej
podnosi si¢, iz wspofczesne otoczenie panstwa stato si¢ tak skomplikowane, ze mozna mowié
o pewnej regule zageszczania si¢ srodowiska migdzynarodowego. Jako przyczyne wskazuje sig
wzrost aspiracji i mozliwosci uczestnictwa w zyciu migdzynarodowym wielu podmiotow (m.in.
organizacji i ruchéw miedzynarodowych, samorzadow terytorialnych czy osob fizycznych)®.
Prowadzenie wspolpracy migdzynarodowej przez jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia
nie tylko przeptyw doswiadczen migdzy obszarami z roznych panstw i ich promocjg, ale utatwia
rozwoj kulturowy, edukacyjny czy turystyczny, co w konsekwencji przyczynia si¢ do rozwoju

spoteczno-gospodarczego w Europie.
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Skarga stanow pruskich 7 6 maja 1408 roku

Streszczenie

Wielkie miasta pruskie i przedstawiciele rycerstwa chetminskiego podczas zjazdu stanow
6 maja 1408 roku ztozyli skarge na niesprawiedliwosci, ktérych dopuszczali si¢ urzednicy krzy-
zaccy 1 ich wspotpracownicy. Domagali si¢ rownego stosowanie prawa wobec wszystkich podda-
nych, akceptujgc uprzywilejowang pozycje wladcy panstwa i jego reprezentantow. Na wigkszo$¢
z przedtozonych postulatow wielki mistrz Ulryk von Jungingen odpowiedziat pozytywnie w wy-
danym porzadku krajowym w listopadzie 1408 roku lub tez na kolejnych zjazdach z przedstawi-
cielami miast. Taka polityka tego wladcy panstwa byta odmienna od jego poprzednikow, wydaje
si¢ ona by¢ elementem planu wickszej reformy wladztwa zakonnego w Prusach.

Stowa kluczowe: stany pruskie, Ulryk von Jungingen, skarga stanow, zjazd stanow.

Summary

Large Prussian cities and representatives of the Chelmno knights complained about the in-
justice imposed by Teutonic officials and their associates during the assembly of states dated 6™
of May, 1408. They demanded equal treatment of all subordinates, accepting the favourable posi-
tion of the monarch and his representatives. Majority of claims was addressed positively by the
Grand Master Ulrich von Jungingen in a national legal order of November 1408 and in the course
of other assemblies with representatives of individual cities. Such a policy was different from that
of his predecessors; it appears to be an element of a larger plan of reforming the Teutonic rule in
Prussia. The basic source is the content of the complaints published in sources related to Prussian
states assemblies.

Key words: prussian states, Ulric von Jungingen, complaint of the states, assembly of

states.



SKARGA STANOW PRUSKICH Z 6 MAJA 1408 ROKU

Wprowadzenie

Od powstania panstwa zakonnego w Prusach w XIII wieku az do XV wieku Zakon Krzy-
zacki nie dopuszczat do wspdtudziatu w rzadach zadnej z grup spotecznych. Wiadzg w sposdb
zmonopolizowany sprawowali braci zakonni, warstwa przybyta z Niemiec. Jedyna szansg na wej-
scie w krag wladzy przez pruskich mieszczan albo miejscowe rycerstwo bylto wstapienie do Za-
konu. Jednak dostepne dla nich byly tylko nizsze stanowiska w panstwie zakonnym. Wigksza
szans¢ na karier¢ w kregach wtadzy Zakonu Krzyzackiego mieli mieszczanie pruscy wyksztatceni
na uniwersytetach, jednak dla nich wigzato si¢ to z wej$ciem do stanu duchownego.

Rycerstwo pruskie bylo trzymane na dystans przez wiadze zakonne, pilnowano aby
przedstawiciele tej grupy nie stawali si¢ zbyt zamozni, co stwarzato okazje¢ do uniezaleznienia sig.
Zakon utrudnial réwniez proces ksztattowania si¢ pruskiego stanu szlacheckiego, przynaleznosé
do rycerstwa byta bowiem uzalezniona od wielkosci posiadanego majatku a nie od urodzenia.

Az do poczatkéw XV wieku Zakon byt na tyle niezalezny finansowo, ze nie musial prosic
swoich poddanych o nadzwyczajna finansowa. W innych spoleczenstwach europejskiego Sre-
dniowiecza to wlasnie problemy finansowe lub polityczne panstw doprowadzaty do zwigkszania
wplywow 1 roli politycznej najwazniejszych grup spotecznych. W Prusach Zakon Krzyzacki nie
musiat stara¢ si¢ o wsparcie rycerstwa lub mieszczan, dlatego tez nie uzyskiwali oni specjalnych
koncesji lub immunitetow. Z tego powodu w zasadzie stan rycerski w zasadzie jeszcze nie
uksztattowat sie.

Sytuacja miata si¢ jednak inaczej jesli chodzi o miasta pruskie, ktore dzigki zrzeszeniu w
Hanzie odczuwaly pewng wspolnote interesow migdzy sobg. Wspolne cele gospodarcze i poli-
tyczne wielkich miast pruskich (Torunia, Chelmna, Elblaga, Gdanska) doprowadzity do uksztat-
towanie si¢ miejscowej reprezentacji stanowej. Z biegiem czasu jej przedstawiciele chcieli zyskaé
pewien wplyw na sytuacj¢ wewngetrzng panstwa, srodkiem do tego byty, na poczatku rzadkie,
zjazdy w Malborku. Na tych spotkaniach z wielkimi mistrzami poruszali sprawy zwigzane z poli-
tyka zagraniczng Hanzy oraz pruskiego handlu i rzemiosta'.

Pierwsze uchwytne zrodlowo takie zgromadzenie miato miejsce w 1352 roku, po elekcji
wielkiego mistrza Winrycha von Kniprode. Od czasu wyboru wielkiego mistrza Konrada von
Wallenrode przy okazji sktadania przysi¢gi nowemu wiladcy, przedstawiciele miast sktadali skargi
i postulaty gldwnie gospodarcze. Z biegiem czasu dotaczano takze niesprawiedliwe dziatania
urzednikow zakonnych. W zasadzie wigkszo$¢ postulatow rad miejskich ciagle si¢ powtarza, co

wskazuje na brak woli ze strony wladcow panstwa, jak i na nieskutecznos¢ rajcow. Czasami na

" K. Gorski, Poczqtki reprezentacji rycerstwa w stanach parstwa krzyzackiego w Prusach w XV wieku, [w:]
idem, Studia i szkice z dziejow panstwa krzyzackiego, Olsztyn 1986, s. passim; S. Jozwiak, Wiadza a spole-
czenstwo, [w:] Panstwo zakonu krzyzackiego w Prusach. Wiadza i spoleczenstwo, red. M. Biskup, R. Czaja,
Warszawa 2009, s. 138-139.
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takich spotkaniach pojawiali si¢ jacy$ przedstawiciele miejscowego rycerstwa, ale nie brali oni
aktywnego udziatu i nie wspierali spraw poruszanych przez delegatow rad miejskich?.

Odmienna sytuacja zaistniata po objeciu rzadow przez Ulryka von Jungingen. 6 maja
1408 roku do stolicy panstwa zakonnego w Malborku przybyli przedstawiciele standw pruskich,
zardbwno mieszczan jak i rycerstwa, aby ztozy¢ hotd i przysiege wierno$ci nowo wybranemu
wladcy. Wiele wskazuje na to, ze sam wielki mistrz chciat by pojawili si¢ miejscowi rycerze.
Ot6z 4 kwietnia 1408 roku obecni na zjezdzie w Malborku przedstawiciele miast zaczgli skarzy¢
si¢ na kwestie, ktore pojawity si¢ pozniej znowu w skardze majowej. W pewnym momencie jed-
nak przerwano przedktadanie skarg i, zapewne na polecenie Ulryka von Jungingen, zdecydowano
si¢ wzmocni¢ sktadane zazalenia obecnoscig rycerstwa. Dlatego tez rajcom Starego Miasta Toru-
nia polecono napisa¢ w tej sprawie do rycerzy chetminskich i zaprosi¢ ich na zjazd planowany

. L, e . .3
miesigc pozniej, 6 maja’.

Stan badan / przeglad literatury

Problematyka skarg miast pruskich (oraz rodzacego si¢ przedstawicielstwa rycerstwa)
sktadanych na r¢ce wielkich mistrzow cieszyla si¢ do tej pory zainteresowaniem badaczy miast,
polityki miejskiej zakonu krzyzackiego oraz stosunkow spotecznych w Prusach. Kwestie poru-
szane w skargach najczesciej przedstawiano w ujgciu problemowym, np. dziatalno$¢ gospodarcza
szafarzy krzyzackich i1 ich slug, uprzywilejowana pozycja handlowa urzednikéw zakonnych
i ludZzmi z nimi wspotpracujacych, wynagrodzenia dla pracownikéw sezonowych®. Do tej pory

jednak nie oméwiono zadnej ze skarg jako oddzielnego faktu historycznego, pomimo opubliko-

2 R. Czaja, Spoleczenstwo i wladza terytorialna w paistwie zakonu krzyzackiego w Prusach na poczqtku XV
wieku, [w:] Conflictus magnus apud Grunwald 1410. Miedzy historig a tradycjq. Materialy z migdzynaro-
dowej konferencji naukowej ,, Grunwald-Tannenberg-Zalgiris” zorganizowanej 20-24 wrzesnia 1410 r. w
Malborku i Krakowie, red. K. Ozo6g, J. Trupinda, Malbork 2013, s. 18-19, 21; M. Duda, S. Jozwiak, Ze
Swiata Sredniowiecznej symboliki. Gest i forma przysiegi w chrzescijanskiej Europie (X-XV w.), Krakow
2014, s. 165; S. Jozwiak, Wiadza a spoleczenstwo, s. 140-141.

* Hanserecesse, hrsg. v. Verein fiir Hansische Geschichte, Abth. I: Die Recesse und andere Akten der Han-
setage von 1256-1430, Bd. 5, Leipzig 1880, s. 396-397.

‘R. Czaja, Miasta pruskie a Zakon Krzyzacki. Studia nad stosunkami miedzy miastem a wiadzq terytorialng
w poznym sredniowieczu, Torun 1999; idem, Spoleczenstwo i wladza terytorialna w panstwie zakonu krzy-
zackiego..., s. 17-27; idem, Zwiqgzki gospodarcze wielkich szafarzy Zakonu Krzyzackiego z miastami pru-
skimi na poczqtku XV wieku, [w:] Zakon krzyzacki a spoteczenstwo panstwa w Prusach, red. Z.H. Nowak,
Torun 1995, s. 9-33; B. Geremek, Problem sily roboczej w Prusach w pierwszej potowie XV w., ,,Przeglad
Historyczny”, nr 48/2, 1957, s. 195-233; idem, Ze studiow nad stosunkami gospodarczymi miedzy miastem
a wsig w Prusach Krzyzackich w pierwszej pot. XV w., ,,Przeglad Historyczny”, nr 47/1, 1956, s. 48-102; K.
Gorski, dz. cyt; J. Sarnowsky, Die stdndische Kritik am Deutschen Orden in der ersten Hilfte des 15. Jahr-
hunderts, [W:] Das Preufienland als Forschungsaufgabe. Festschrift fiir Udo Arnold zum 60. Geburtstag,
hrsg. v. B. Jahnig, G. Michels, Liineburg 2000, s. 403-422; E. Weise, Das Widerstandrecht im Ordenslande
Preussen und das mittelalterliche Europa, Gottingen 1955.
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wania licznych zrédet zwigzanych ze spotkaniami przedstawicieli standw, gtownie miast, z wiad-
cami panstwa zakonnego’.

Tres¢ skarg ztozonych podczas zjazdu hotdowniczego 6 maja 1408 roku zostata opubli-
kowana w wydawnictwie zrodlowym Maxa Toeppena dotyczacym zjazdow standéw pruskich®.
Wigkszos¢ postulatow miast panstwa zakonnego i rycerstwa chelminskiego zostala przettuma-

czona na jezyk polski i opublikowana’.

Reprezentacja stanéw panstwa zakonnego

W 1408 roku po raz pierwszy ze wspolnymi postulatami i skargami wystapili przedstawi-
ciele rycerstwa chetminskiego i najwigckszych miast pruskich: Zatem rycerze i giermkowie wraz
z miastami tegoz kraju przekazali na pismie naszemu wielkiemu mistrzowi ucigzliwosci kraju,
w taki sposob jak nizej jest spisane. Laskawy Panie, to sq ucigzliwosci w Waszym kraju, ktorych
naprawy rycerze i giermkowie, jak tez i Wasze miasta obecnie pragng i proszqg.

Weczesniej przedstawiciele rycerstwa sporadycznie brali udziat w spotkaniach miast
z wielkimi mistrzami. Ze wzgledu na dos¢ dobra sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rycerze chet-
minscy nie mieli powodu by angazowaé si¢ politycznie. Dobre stosunki z Zakonem pozwalaty
wzbogaca¢ si¢ na rejzach na ziemie litewskie — otrzymywali odszkodowania za poniesione straty,
za dobrg stuzb¢ wyplacano im dodatkowe wynagrodzenie. Uspokojeniu aspiracji politycznych
rycerstwa mogla stuzy¢ rowniez polityka przenoszenia majatkéw z prawa polskiego na prawo
chetminskie, ktére byto bardziej korzystne dla rycerstwa. By¢ moze to wlasnie tamanie przez
wladze zakonne zapisoOw przywileju chelminskiego bylo jedng z przyczyn zaktywizowania si¢
rycerstwa ziemi chelminskiej, co znalazto swoje odbicie w przedtozonej Ulrykowi von Jungingen
skardze’.

Reprezentantami rad miejskich najwigkszych miast pruskich byli: Jakub von der Leise
i Johann Schotelle z Braniewa, burmistrzowie Arnold Rouber i Johann von Thorun oraz kompan
Johann Rote ze Starego Miasta Elblaga, Arnold Hecht, Piotr Vorrad i Konrad Letzkow z Gdan-

ska, Johann Frankensteyn i Konrad Merscheide z Krélewca, burmistrz Gotke Rebber i Johann

> Acten der Stindetage Preussens unter der Herrschaft des Deutschen Ordens (dalej: Acten), hrsg. v. M.
Toeppen, Bd. 1 (Die Jahre 1233-1435), Leipzig 1878; Hanserecesse, Bd. 3-5, Leipzig 1875-1880.

6 Acten, s. 110-111.

7 Skargi miast i rycerstwa przedlozone wielkiemu mistrzowi Ulrykowi von Jungingen na zjezdzie w Malbor-
ku 6 maja 1408 r., [w:] Zakon krzyZacki w Prusach i Inflantach. Podzialy administracyjne i koscielne w
XII-XVI wieku, red. R. Czaja, A. Radziminski, Torun 2013, s. 538-539.

8 Skargi miast i rycerstwa..., s. 538; Acten, s. 110; Hanserecesse, Bd. 5, s. 407; E. Weise, dz. cyt., s. 56.
Male miasta pruskie zaczely aktywnie uczestniczy¢ w zyciu politycznym panstwa zakonnego dopiero po
1410 roku, zob. R. Czaja, dz. cyt., s. 98.

’A. Czacharowski, Polityczna aktywnosé rycerstwa ziemi chelminskiej w XIII-XIV wieku, [w:] Zakon krzy-
zacki a spoteczenstwo..., s. 107-108.
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Baratcz ze Starego Miasta Torunia'’. Co ciekawe zabraklo przedstawicieli wladz miejskich
Chelmna, ktorzy odegrali bardzo wazna role w zaktywizowaniu politycznym szlachty chelmin-
skiej. O co zresztg zostali poproszeni przez rajcow Starego Miasta Torunia, Starego Miasta Elbla-

ga i Glownego Miasta Gdanska po zjezdzie, ktory odbyt sie 4 kwietnia 1408 roku w Malborku''.

Skargi rycerstwa i wielkich miast pruskich

Pierwsza skarga dotyczyla obchodzenia przez urzgdnikoéw krzyzackich i ich stugi zaka-
zOW wywozu zboza (jezeli Wasza Laskawos¢ postanowi, iz nie wolno wywozi¢ zboza z kraju, to
niech to bedzie kazdemu zakazane, bogatemu i biednemu, panom i stugom, i tak samo niech tez
bedzie, gdy zezwoli si¢ ponownie). Dzigki swojej pozycji zakonnicy i ich wspotpracownicy uzy-
skiwali specjalne pozwolenia na wywiezienie zboza. Stany domagaty si¢ by prawo stanowione
w tej kwestii dotyczyly wszystkich jednakowo, zaréwno jesli chodzi o zakaz, jak i ponowne ze-
zwolenie na wywoz zboza. Nie negowali oni prawa wladcy do reglamentowania handlu zbozem,
ktorego kontrola byla waznym elementem bezpieczenstwa panstwa. Niski poziom rolnictwa po-
wodowal, ze panstwa byly stale zagrozone kleskami nieurodzaju, a to wigzato si¢ z drozyzna,
epidemiami oraz glodem. Zakaz wywozu zboza lub zywnos$ci byt w Sredniowieczu czgstym zja-
wiskiem. Jednak wprowadzanie takich ograniczen w Prusach byto okazjg do duzego zarobku dla
Zakonu. Urzednicy krzyzaccy wykorzystywali swoje uprawnienia i kupowali zboze w kraju po
nizszych cenach, a sprzedawali za granicg po cenach zdecydowanie wyzszych. Wykorzystywali
w tym przypadku takze prawo pierwokupu zboza dla zaopatrzenia zamkow w zapasy. Zgroma-
dzone w spichrzach zakonnych zboze dzigki temu sprzedawano po duzo wyzszych cenach. Poli-
tyka wtadz zakonnych uderzata w interesy miast, poniewaz mimo wprowadzania zakazoéw i tak
W gruncie rzeczy nie byly one przestrzegane. Zakon ponadto stawal si¢ posrednikiem mig¢dzy
producentami zboza a obcymi kupcami. Kupcy pruskich miast, aby moc sprzedaé zboze, musieli
postaraé sie o drogie pozwolenie (gloubbriefe), przez co rosty koszty handlu a spadaty zyski'”.

Skarga na niejasne wydawanie pozwolen na wywoz zboza oraz konsekwentne stosowanie

zakazow pojawita si¢ wczesniej tylko w 1388 roku. Cho¢ zdarzato sig, ze przedstawiciele rad

10 Acten, s. 110; Hanserecesse, Bd. 5, s. 406-407; Nowa ksiega rachunkowa Starego Miasta Elblgga 1404-
1414, cz. 1: 1404-1410, Warszawa 1987, s. 125; R. Czaja, Urzednicy miejscy Elblgga do 1524 roku, Elblag
2010,

s. 85-86; idem, Urzednicy miejscy Torunia do roku 1454, Torun 1999, s. 93.

1 Acten, s. 109-110; R. Czaja, dz. cyt., s. 21.

12 Skargi miast i rycerstwa..., s. 538; Acten, s. 110; R. Czaja, Miasta pruskie a Zakon Krzyzacki..., s. 188-
190, 192; B. Geremek, Ze studiow nad stosunkami gospodarczymi..., s. 86-87; J. Lucinski, Przywilej chel-
minski z 1233 r., jego tres¢ oraz dzieje jego postanowien, [w:] Studia Culmensia historico-juridica, czyli
ksiega pamigtkowa 750-lecia prawa chelminskiego, t. 1, red. Z. Zdrojkowski, Torun 1990, s. 94-95; Z.H.
Nowak, Zezwolenia wielkich mistrzow zakonu krzyzackiego na wywoz zboza z Prus w latach 1421-1422,
[w:] idem, Przyczynki Zrodtowe do historii zakonu krzyZackiego w Prusach, Torun 2011, s. 166-167.

77



SKARGA STANOW PRUSKICH Z 6 MAJA 1408 ROKU

miejskich sami zabiegali o wprowadzenie zakazoéw eksportu zboza lub zezwolenia na jego wolny
wywoz'.

Nastepnie rycerstwo i przedstawiciele miast skarzyli si¢ na obchodzenie prawa przez od-
wolywanie si¢ od wyrokéw sadéw ziemskich do wielkiego mistrza, co pozwalato przeciggaé pro-
cesy i ingerowac¢ w ich tok. Wielcy mistrzowie byli wladcami panstwa, a zatem takze najwyz-
szymi sedziami, ktorzy mogli rozpatrywaé sprawy z pominigciem nizszej instancji'®,

W odpowiedzi na tg skarge najwyzszy dostojnik krzyzacki w wilkierzu krajowym z 30
listopada 1408 roku, ustalit ze ludzie, ktorzy sq w trakcie procesu, powinni wygrac¢ lub przegrac
sprawe, i nikt nie powinien na to do wladzy odwolywac sie [D. Sz.]".

Stany panstwa zakonnego prosity takze Ulryka von Jungingen, aby zapobiegt procedero-
wi odwotywania si¢ dtuznikow przed jego sad. Co rowniez byto forma obchodzenia prawa krajo-
wego. Ponadto wiadze zakonne wydajac nadzwyczajne glejty chronity niektorych dtuznikow'®,

Rowniez nastepny punkt na liscie skarg dotyczyt dlugéw. Tym razem chodzito jednak
o urzednikéw zakonnych, a zwlaszcza szafarzy i ich stugi, ktérzy mieli pierwszenstwo w egze-
kwowaniu dlugow. Wedtug rajcow studzy panow szafarzy powinni zadowoli¢ sie tymi prawami,
wedlug ktorych muszq postepowaé inni Wasi ludzie. Do tych oni si¢ jednak nie stosujq i chcg by¢
pierwsi ze swoimi wierzytelnosciami, tak samo jak ich panowie. Wigkszos¢ transakcji handlowych
szafarzy krzyzackich bylo zawieranych na kredyt, a na poczatku XV wieku rozpoczat si¢ kryzys
handlu hanzeatyckiego. Zaczeto odczuwaé coraz wigksze problemy finansowe, wiec szafarze
krzyzaccy zdecydowanie egzekwowali przeterminowane wierzytelnosci. Takie postgpowanie byto
normalne w $rodowiskach kupieckich i nie miato charakteru nadzwyczajnej bezwzglednosci. Sa-
ma egzekucja wierzytelnosci w ostatecznosci polegala na zajeciu nieruchomosci'’. Wezesniej
sprawa ta byla zglaszana podczas zjazdéow w latach 1389-1393, jednak zarowno wielki mistrz
Konrad von Jungingen jak i jego nast¢pca, Konrad von Jungingen, nie kwapili si¢ do zaj¢cia kon-
kretnego stanowiska. Dopiero wobec wspomnianego kryzysu sprawa powrocita na forum zjazdow
w latach 1402-1404".

Powyzsza skarga zostata zatatwiona dopiero na zjezdzie elblaskim 22 marca 1409. Ulryk
von Jungingen podjat decyzje, ze tylko czlonkowie Zakonu majg pierwszenstwo egzekwowania

dhlugow. Natomiast studzy krzyzackich urzednikow mieli podlegaé takiemu samemu prawu jak

13 Hanserecesse, Bd. 3, Leipzig 1875, s. 380; R. Czaja, dz. cyt., s. 190.

14 Acten, s. 110; F. Gause, Organisation und Kompetenz der Landgerichte des Ordenslandes Preussen,
“Altpreussische Monatsschrift”, nr 59, 1922, s. 242-246; K. Gorski, dz. cyt., s. 200; J. Lucinski, dz. cyt., s.
97-98; J. Sarnowsky, dz. cyt., s. 411.

> Acten, s. 117; Johann’s von Posilge, officialis von Pomesanien, Chronik des Landes Preussen (dalej:
Posilge), hrsg. v. E. Strehlke, [w:] Scriptores Rerum Prussicarum, Bd. 3, Leipzig 1866, s. 295.

1 Acten, s. 111; Skargi miast i rycerstwa..., s. 538: Item, aby nikt nie byl pozywany [przed sad] za swoje
uczciwe dlugi; S. Jozwiak, Wiadza a spoleczenstwo, s. 141; J. Sarnowsky, dz. cyt., s. 411.

' Skargi miast i rycerstwa..., s. 538; Acten, s. 111; R. Czaja, dz. cyt..., s. 141, 188-189.

'8 Hanserecesse, Bd. 3, s. 447, 453, 473; Tamze, Bd. 4, Leipzig 1878, s. 2, 6, 44, 141; R. Czaja, dz. cyt., s.
189.
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wszyscy inni. Ze wzgledu na dalsze watpliwosci wokot tej sprawy, miesigec pdzniej, 21 kwietnia
w Malborku, wielki mistrz ostatecznie potwierdzit swoje wezesniejsze rozstrzygniecie'”.

Kolejng sprawa, ktorej uregulowania domagali si¢ przedstawiciele rycerstwa i miast pru-
skich, byla optata za przemiat zboza w mtynach. Wigkszo§¢ mtynéw na terenie wiadztwa w Pru-
sach nalezata do Zakonu. Wprowadzano specjalng oplate (mecze) za przemial zboza i stodu, po-
nadto nalezato optaci¢ pomagajacg czeladz miynska. Wielki mistrz Dietrich von Altenburg (1335-
1341) w ordynacji miynskiej ustalit wysokos¢ tych optat na 1 fenig dla czeladzi za przemiat
2 korcow zboza lub zesrutowanie 6 korcow stodu oraz jedng mace (1/16 korca) za kazdy zmielo-
ny korzec zboza lub stodu. Optaty jednak wzrastaty co spotkato si¢ z krytyka rajcdw na zjazdach
w 1393 1 1394 roku. Wielki mistrz Konrad von Jungingen zwlekat jednak z podjeciem decyzji, na
ktorej zalezato poddanym®.

W XV wieku stawka mlewna zostata obnizona do 1 macy za dwa korce, wprowadzona
zostala jednak nowa optata (Mahlpfennig), ktéra wynosita 1 fenig dla czeladzi za kazdy korzec.
W 1408 roku przedstawiciele miast i rycerstwa ziemi chetminskiej uwazali, ze méynarze powinni
sie zadowoli¢ w swoich prawach macq, jaka od dawna byla we zwyczaju i nie mogq ponad to
braé zadnego denara pod karg, ktorej wprowadzenia przez Ulryka von Jungingen oczekiwali®'.

Kolejna skarga dotyczyla zmuszania kupcéw do handlu na warunkach korzystnych dla
urzednikow zakonnych. Stany domagaty si¢, by nikogo nie zmuszano do kupna lub sprzedazy
welny 1 innych towardéw handlowych: wetne i inne towary kazdy moze dowolnie kupowac i sprze-
dawacd i nikt nie moze by¢ do tego zmuszony. Jest to pierwsza skarga na tego typu szykany Zakonu
wobec miejskich kupcow. Wolnos¢ handlu dla wszystkich 1 wszystkimi towarami byla bowiem
zagwarantowana w przywileju chetminskim. Skarga ta byta bardziej skierowana przeciwko nad-
uzyciom urzednikow krzyzackich i raczej nie miata zwiazku z interesami handlowymi szafarzy™.

Powyzsza ucigzliwo$¢, na ktorg skarzyly si¢ stany, znalazla swoje przychylne rozwigza-
nie bardzo szybko. W wilkierzu krajowym z 30 listopada 1408 roku wladca panstwa zakonnego
zakazal swoim urzednikom stosowania przymusu w handlu®.

Nastepne dwie kwestie poruszone w skardze ztozonej Ulrykowi von Jungingen odnosity
si¢ do naduzywania przez wladze regaliow. Rycerstwo i miasta zwracaty na naduzycia w zakresie
gospodarki lesnej oraz rybotowstwa (aby urzednicy Zakonu zechcieli drewno ze swoich lasow

sprzedawac rycerzom, giermkom i ich biednym ludziom dla ich potrzeb. [...] aby prawo do poto-

19 Hansrecesse, Bd. 5, s. 452, 454; R. Czaja, dz. cyt., s. 188-189.

20 Preufisches Urkundenbuch, Bd. 3, hrsg. v. M. Hein, H. Koeppen, Konigsberg 1944-Marburg 1961, s.
285-286; R. Kubicki, Mlynarstwo w panstwie Zakonu Krzyzackiego w Prusach w XIII-XV wieku (do 1454
r.), Gdansk 2012, s. 244; R. Czaja, dz. cyt., s. 190.

2 Skargi miast i rycerstwa..., s. 538; Acten, s. 111; R. Czaja, dz. cyt., s. 201; J. Sarnowsky, dz. cyt., s. 412.
2 Skargi miast i rycerstwa..., s. 538; Acten, s. 111; R. Czaja, dz. cyt., s. 190; idem, Zwigzki gospodarcze
wielkich szafarzy..., s. 31; J. Lucinski, dz. cyt., s. 93.

z Acten, s. 117; Posilge, s. 295.
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wu ryb, ktore rycerze i giermkowie w Waszych jeziorach posiadajq, wedlug tresci przywilejow
krajowych nie bylo ograniczane i zmniejszane). Cho¢ Zakon Krzyzacki zastrzegt sobie regale
rybackie w przywileju chetminskim, to musiat jednak pdj$¢ takze na pewne ustgpstwa. I tak
w tym samym przywileju dodano zastrzezenie, iz regale rybackie jest zarezerwowane tylko dla
duzych i $rednich jezior. Kolejnym ustepstwem ze strony Zakonu byto zezwolenie na towienie
ryb w duzych jeziorach dla witascicieli dobr przy nim potozonych, i to tylko dobr z prawem dzie-
dziczenia. Nie mogli oni jednak korzysta¢ z niewodu, ktory zapewniat zbyt duze polowy. Lowic
ryby mogli oni tylko na potrzeby stotowe. Przedstawiciele wladz zakonnych powszechnie odste-
powali od zasad i ustgpstw okreslonych w przywileju chetminskim®*,

W wilkierzu krajowym Ulryka von Jungingen z 1408 roku zezwolono na potéw ryb w je-
ziorach Zakonu, tak jak zostato zapisane w przywilejach®.

Przedstawiciele rycerstwa i wielkich miast domagali si¢ takze ujednolicenia na terenie
panstwa stawek za prace zniwiarzy oraz zaprzestania przymusu pracy zniwiarzy w folwarkach
krzyzackich. W suplice proponowano, aby ptaci¢ dziesigcing plonéw albo 2 skojce za morge lub
1,5 szefla zboza za kazda morge™. Bylo to wynikiem niedoboru najemnych pracownikéw do prac
na roli, a takze wprowadzenia w 1406 roku taryfy ptac maksymalnych dla pracownikdéw sezono-
wych. Dla ziemi chelminskiej ptace dla zniwiarzy ustalono na 2 skojce 6 denarow za morgg albo
16 szefli zboza za 10 moérg lub dziesiecing od zebranych plondéw. Karg za zadanie wyzszej placy,
a nawet za jej wyplacenie, miat by¢ 1 wiardunek®. Niedtugo pozniej whadze krzyzackiego przy-
gotowaty rozporzadzenie dla Zutaw, ktére rowniez regulowato wysoko$é ptacy zniwiarzy. Kosia-
rze mieli otrzymywaé od kazdej morgi 45 fenigow, a wigc stawke nizsza niz wyplacato rycerstwo
w ziemi chetminskiej. Zakon jednak stosowal przymus pracy zniwiarzy na swoich folwarkach,
przez to majac zapewniona site robocza mogt sobie pozwoli¢ na nizsze ptace dla pracownikow™.

Nowa taryfa ptac dla zniwiarzy zostala okre$lona w porzadkach krajowych z 30 listopada

1408 roku. Ulryk von Jungingen ustalit, ze zniwiarze powinni za morge pobierac¢ dziesigcing albo

24 Skargi miast i rycerstwa..., s. 538; Acten, s. 111; G. Biatunski, Rybotowstwo w Krainie Wielkich Jezior
Mazurskich (XIV-XVII w.) ze szczegolnym uwzglednieniem starostwa rynskiego, ,,Komunikaty Mazursko-
Warminskie”, nr 1 (227), 2000, s. 29-30; H. Boockmann, Zu den politischen Zielen des Deutschen Ordens
in seiner Auseinandersetzung mit der preufischen Stinden, [w:] idem, Wege ins Mittelalter: Historische
Aufsdtze, hrsg. v. D. Neitzert, U. Israel, E. Schubert, Miinchen 2000, s. 98; R. Czaja, Spoleczenstwo i wia-
dza terytorialna w panstwie zakonu krzyzackiego..., s. 22; G. Kisch, Das Fischereirecht im Deutschordens-
gebiet, Sigmaringen 1978, s. 74-75, 88-92, 160-161; J. Lucinski, dz. cyt., s. 84, 119, 120; J. Sarnowsky, dz.
cyt., s. 412.

» Acten, s. 117; Posilge, s. 295; R. Czaja, Spoleczeristwo i wladza terytorialna. .., s. 22.

*® Acten, s. 111; M. Biskup, Powinnosci pariszczyzniane chlopéw czynszowych w Prusach Krzyzackich w
pierwszej potowie XV wieku, ,,Przeglad Historyczny”, nr 53/3, 1962, s. 415; B. Geremek, Problem sily
roboczej w Prusach..., s. 205-207.

7 Acten, s. 105; B. Geremek, dz. cyt., s. 206.

% Acten, s. 106-107; B. Geremek, dz. cyt., s. 206-207.
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2 skojce albo 1,5 szefla zboza, i nikt nie powinien dawaé ponadto [D. Sz.]. Nie mozna byto row-
niez zmuszaé zniwiarzy do pracy ponizej tej kwoty™.

Ponadto w dezyderatach majowych pojawila si¢ kwestia powtoérzenia wczesniejszych re-
gulacji dotyczacych sadowego dochodzenia strat z dzierzaw. Podobnie ze Scigganiem zaleglych
czynszOéw na drodze postepowania sagdowego. Proszono takze Ulryka von Jungingen, zgodnie ze
swoja obietnicg, uwzglednit w przygotowywanym porzadku krajowym, artykuty o uprowadzaniu
kobiet z 1394 roku. Na spetnieniu tych prosb najbardziej zalezato przedstawicielom rycerstwa.
Wielki mistrz pozytywnie ustosunkowal si¢ do tych postulatéw i do nowego prawa krajowego
wlaczono i rozszerzono wczesniejsze regulacje o sadowym dochodzeniu szkod i uprowadzaniu
kobiet dla ozenku™.

W majowej skardze stanow pruskich nie uwzglgdniono cta funtowego, przeciwko ktore-
mu miasta najczesciej protestowaly’'. Szczegélnie draznigce byto dla kupcow kolejne wykorzy-
stywanie swojej pozycji przez szafarzy krzyzackich i ich stugi, ktorzy otrzymywali zwolnienia
z obowigzku placenia tego clta. Dochody wtadz krzyzackich z cta funtowego nie byly ogromng
sumg (w latach 1409-1417 wynosity 1276 grzywien), nie byty zatem az tak wielkg stratg dla kup-
cow miejskich. Problem ten raczej ma podtoze niecheci do famania monopolu handlowego miast
przez dziatalno$¢ szafarzy i ich urzednikow, ktéra potegowana byla przez wykorzystywanie swo-

jej pozycji ze strony kupcow krzyzackich i ludzi z nimi zwiazanych®.

Zakonczenie

Postulaty przedtozone Ulrykowi von Jungingen przez miejscowe rycerstwo i przedstawi-
cieli wielkich miast pruskich 6 maja 1408 roku w Malborku dotyczyly przede wszystkim spraw
ekonomicznych. Nie pojawitl si¢ zaden postulat Scisle polityczny, stany pruskie akceptowaty po-
zycje Zakonu Krzyzackiego jako wiadcy panstwa i do pewnego stopnia takze jego uprzywilejo-
wang pozycje. Zastrzezenia budzity natomiast stosowanie przymusu w transakcjach handlowych,
nieprzestrzeganie zapisoOw przywilejow, a przede wszystkim niezgodna z prawem dziatalno$¢

gospodarcza Zakonu. Sam fakt prowadzenia tej dziatalno$ci przez Krzyzakow nie budzit sprzeci-

¥ Acten, s. 117; Posilge, s. 295; R. Czaja, Spoleczerstwo i wladza terytorialna ..., s. 22.

% Acten, s. 117-119; Posilge, s. 295-297; R. Czaja, Spoleczeristwo i wladza terytorialna. .., s. 22. Porywanie
kobiet byto jedng z czgstszych form zawierania malzenstwa w Sredniowieczu, zob. M. Koczerska, Zawarcie
matzenstwa wsrod szlachty w Polsce poznego sSredniowiecza, ,,Przeglad Historyczny”, t. 66/1, 1975, s. 1, 8-
10.

3! Clo funtowe to nadzwyczajny podatek, ktore miasta hanzeatyckie ptacity od 1361 roku na cele obronne.
Pobierano go w portach na podstawie masy towaru przywozonego lub wywozonego, ktdore podawano w
funtach (pobierano 1/144 warto$ci). Od 1400 roku cto funtowe stato si¢ podatkiem krajowym i za jego
pobieranie odpowiadatl mistrz funtowy (Pfundmeister). W 1403 roku Zakon zaczal pobiera¢ dla siebie 1/3
cta, by w 1409 roku podnie$¢ swdj zarobek do 2/3 cta. Takimi dziataniami spadaly dochody miast, w kto-
rych bylo ono pobierane, zob. J. Sarnowsky, Zolle und Steuern im Ordensland Preufen (1403-1454), [w:]
Zakon krzyzacki a spoleczenstwo..., s. 68-69.

2R, Czaja, Miasta pruskie a Zakon Krzyzacki..., s. 188, 204, 205; idem, Zwigzki gospodarcze wielkich
szafarzy..., s. 29; J. Sarnowsky, Zélle und Steuern..., s. 72.
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wu kupcoéw miejskich, ktérzy przeciez rdwniez czerpali z niej korzysci. Oburzat raczej fakt ob-
chodzenia prawa i niekonsekwencja wtadz w przestrzeganiu obowigzujacych zarzadzen. Z tego
powodu wielkie miasta domagaly si¢ wprowadzenia jasnych kryteriow wydawania nadzwyczaj-
nych pozwolen, konsekwencji w przestrzeganiu zakazow eksportu zboza.

Kwestig, ktora takze budzila niezadowolenie mieszczan, byta kwestia egzekucji dtugow.
Pierwszenstwo urzednikow krzyzackich w egzekucji dlugéw by¢ moze bytoby do przetkniecia dla
miast pruskich. Natomiast uprzywilejowana pozycja shug krzyzackich i kupcow zwigzanych
z nimi godzita w ide¢ rownego prawa dla wszystkich mieszczan, ktore byto zawarte w przywile-
jach lokacyjnych poszczegolnych miast pruskich. By¢ moze to wiasnie spowodowato, ze Ulryk
von Jungingen w kwietniu 1409 roku zakazat stugom urzgdnikéw korzystania z pierwszefstwa
w egzekwowaniu wierzytelnosci.

Z posrod przedtozonych najwyzszemu dostojnikowi 6 maja 1408 roku skarg tylko kwe-
stia oplaty za przemial zboza nie zostala rozpatrzona pozytywnie. Wszystkie inne zostaty uregu-
lowane przez wielkiego mistrza Ulryka von Jungingen w wilkierzu krajowym z 30 listopada
1408 roku lub tez na zjezdzie w kwietniu 1409 roku. Ten wladca, w przeciwienstwie do swoich
poprzednikow, nie ignorowat postulatow miast pruskich (wzmocnionych postulatami rycerstwa
chetminskiego). Uwazam, ze nalezaloby widzie¢ to w ramach szerszego projektu reformy wiadz-
twa krzyzackiego w Prusach jaki zamierzal przeprowadzi¢ Ulryk von Jungingen — roztadowania
napi¢¢ miedzy wladza a spoleczenstwem, uregulowania wewnatrz zakonne (uzupehienie statutow
zakonnych), sprzedazy Gotlandii, ktéra mogta by¢ zrodtem konfliktéw z krajami unii kalmarskie;j.

Zjazd majowy mial takze wymiar polityczno-spoteczny. Byt jednym z najwazniejszych
wydarzen ksztaltowania si¢ spoteczenstwa stanowego w Prusach. Od rzagdéw Ulryka von Jungin-
gen, a zwlaszcza po klgsce grunwaldzkiej przedstawiciele poszczegdlnych grup spotecznych od-
grywali coraz wazniejszg role. Z kolei ucisk fiskalny po porazce Zakonu z Kroélestwem Polskim
doprowadzit do zdecydowanego przeciwstawienia si¢ stanow rzadzacym rycerzom zakonnym.
Proces ten doprowadzit do powstania Zwiazku Pruskiego w 1440 roku, pierwszego, niezaleznego
od Zakonu Krzyzackiego, organizmu politycznego stanu mieszczanskiego. Tworu, ktory mial by¢
wyrazem obywatelskiej suwerenno$ci i proba zyskania wptywu na proces sprawowania wiadzy

przez Zakon Krzyzacki.
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Nota biograficzna:

Damian Szweda (ur. 1988 r. w Gizycku) — magister historii za prace pt. Objazdy ziem
pruskich przez wielkiego mistrza Ulryka von Jungingen, obroniong na Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim w Olsztynie w 2015 roku. Obecnie doktorant na Wydziale Humanistycznym UWM,
badajacy rzady wielkiego mistrza Ulryka von Jungingen. Interesuje si¢ filozofia, teologig, j¢zyko-

znawstwem i tradycyjna liturgig Kosciota rzymskokatolickiego.
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Mysl narodowo-demokratyczna na temat niepodleglej Polski — publicystyka
Jana Ludwika Poptawskiego

Streszczenie

Jan Ludwik Poptawski byt wspottwodrca ruchu narodowego. Do dzisiaj uwazany jest on za
jednego z najwybitniejszych ideologow Narodowej Demokracji. Swojg prace publicystyczno-
polityczng poswigcit marzeniu o niepodlegltej Polsce, przygotowujac, w czasie zaboréw, grunt
pod odrodzenie. Jako niezb¢dny warunek odrodzenia niepodlegtej Polski postulowat jedno$¢ na-
rodu m.in. przez wlaczenie warstwy chtopskiej w t¢ walke. W tym celu Poplawski widzial zada-
nie dla warstw wyzszych, ktore mialy zajg¢ si¢ uswiadamianiem ludu. Bowiem, jak uwazat tylko
zjednoczony narod byl w stanie stawic realny opor zaborcom.

Stowa kluczowe: niepodleglos¢, narodowa demokracja, nacjonalizm

Summary

Jan Ludwik Poplawski was a co-founder of the National Movement. To this day
Poplawski is considered to be one of the most prominent ideologues of the National Democratic
Party. His journalistic and political work he devoted to dream of an independent Poland, prepar-
ing the ground for its revival. His works about the Polish politics have been used later by the Pol-
ish NDP. As a necessary condition for the revival of an independent Poland Poplawski indicated
the unity of the nation postulating the inclusion of the peasants in the fight for an independent
Poland. For this purpose, Poplawski had seen the task for the upper classes, which had to deal
with increasing awareness of the peasants. Only a united nation could meet the real resistance to
the invaders.

Key Words: independence, national demotratic party, nationalism



MYSL NARODOWO-DEMOKRATYCZNA NA TEMAT NIEPODLEGEEJ POLSKI — PUBLICYSTYKA JANA LUDWIKA POPEAWSKIEGO

Wprowadzenie
Refleksja nad publicystyka aktoréw sceny politycznej jest jednym ze sposobow odkrywa-

nia prezentowanej przez nich mysli politycznej. Weryfikacja publicystycznej aktywnosci polity-
kow 1 ideologow jest zadaniem trudnym cho¢ z reguty owocuje ciekawym doswiadczeniem inte-
lektualnym.

Przedmiotem rozwazan poczynionych w niniejszym artykule jest mys$l narodowo-
demokratyczna na temat odrodzenia niepodleglej Polski obecna w publicystyce Jana Ludwika
Poptawskiego. Zaprezentowane przez publicyste poglady miaty kluczowy wplyw na pdzniejsze
postawy narodowych demokratéw. Te za$ biorac pod uwage aktywnos$¢ i zaangazowanie w spra-
wy spoteczne narodowej-demokracji oddziatywaly na spoteczenstwo polskie pod wszystkimi
zaborami. Z tego powodu refleksja nad aktualnoscig pogladéw Poplawskiego wydaje si¢ by¢ uza-
sadniona. Opracowania po$wigcone dzialalnosci politycznej oraz twoérczosci publicystycznej Po-
ptawskiego sg skromne. Najlepiej udokumentowanym i do tej pory najbardziej obszernym dzie-
tem jest praca T. Kulak'. Wséréd innych autoréw warto wymienié: E. Maj” S. Kozickiego® P. Ka-
rysia, B. Cywinskiego®, R. Wapinskiego®, N. Bonczy-Tomaszewski®, R. Letoche’, czy M. Kréla
oraz W. Karpinskiego®. Nim przejdziemy do oméwienia dziatalnosci publicystycznej, w pierwszej

kolejnosci, zasadne jest krotkie przypomnienie biografii J.L. Poptawskiego.

Rys biograficzny Jana Ludwika Poplawskiego

Jan Ludwik Poptawski urodzit si¢ 17 stycznia 1854 roku w rodzinnym majatku Bystrze-
jowice, nieopodal Lublina. Od miodych lat prowadzit dziatalno$¢ konspiracyjng na rzecz odro-
dzenia si¢ niepodlegtej Polski, za co najpierw zostal wyrzucony ze szkoly $redniej, a nastgpnie —
30. kwietnia 1878 r. — aresztowany, po czym osadzony w Cytadeli Warszawskiej. Dnia 8. stycz-
nia 1879 r., wyrokiem administracyjnym skazano go na zestanie na Syberi¢ do guberni wickie;j.
Okres katorgi nie byt czasem bezptodnym w jego zyciu — przeciwnie J. L. Poptawski oddaje si¢ w
tym czasie publicystyce. Dzigki staraniom rodziny w lutym 1882 r., zostal ulaskawiony, a w
czerwcu tegoz roku powrocit do Warszawy. Nawigzal wspolprace z pozytywistycznym pismem

,.Prawda”, ktorego redaktorem byt A. Swictochowski. Publikowat pod pseudonimem ,, Wiat”. W

"'T. Kulak, Jan Ludwik Poplawski. Biografia polityczna, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1994.

2 E. Maj, Jan Ludwik Poplawski. Poglqdy i dzialalnosé polityczna, Lublin 1991.

’s. Kozicki, Historia Ligi Narodowej, Warszawa 2013.

* B. Cywinski, Rodowody niepokornych, Warszawa 1971.

> R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939. Ze studiéw nad dziejami mysli nacjonalistycznej,
Wroctaw 1980.

% N. Bonczy-Tomaszewski, Demokratyczna geneza nacjonalizmu. Intelektualne korzenie ruchu narodowo-
demokratycznego, Warszawa 2001.

" R. Letocha, Problem niepodlegtosci w mysli Jana Ludwika Poplawskiego, [w:] Pilsudczycy i narodowcy a
niepodleglos¢ Polski, pod. red. B. Grott, Oswigcim 2009.
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1886r. zatozyt pismo ,,Gtos” ktore stato si¢ jednym z gléwnych filar6w rodzacego si¢ ruchu naro-
dowego’. W konsekwencji udzialu w obchodach stulecia insurekcji kosciuszkowskiej musiat opu-
$ci¢ Warszawe 1 przeniost sie do Lwowa. Tam podjat si¢ redakcji kolejnych pism. Z Romanem
Dmowskim wspotredagowat ,,Przeglad Wszechpolski”. Nastepnie w Krakowie zalozyl pragma-
tyczne pismo ,,Polak” skierowane do warstw ludowych, oraz zainicjowal tygodnik ,,Ojczyzna”
rozprowadzany w Galicji'®. W 1907 r. zaczat cigzko chorowaé — okazato si¢ ze cierpiat na raka
gardla. Zmart w wieku zaledwie 54 lat, 12. marca 1908 r. Pochowany zostal na warszawskich
Powazkach 15 marca''. Poptawski byt wspottworca ruchu narodowego - nalezat do Ligii Polskiej,
gdzie pehil funkcje Krajowego Komisarza, powierzong mu przez tworce¢ tegoz ugrupowania -
Zygmunta Mitkowskiego. Liga Polska pozniej, nie bez jego udziatu, przeksztatcita si¢ w Lige
Narodowa. Po dzi$ dzien Poptawski uwazany jest za jednego z najwybitniejszych ideologéw Na-
rodowej Demokracji, a jego nazwisko wymieniane jest obok tak waznych myslicieli endeckich,
jak Zygmunt Balicki czy Roman Dmowski. Jak wynika, ze wspomnien Dmowskiego o Poptaw-
skim, byt on postacia ,,0 wiele mniej znang, niz to si¢ jej nalezy i niz to jest potrzebne dla wy-

ksztalcenia politycznego nowych pokolen”'?.

Poplawski jako publicysta — wizja niepodleglej Polski

Poptawski dat si¢ pozna¢ jako ptodny autor obdarzony niezwyklym intelektem oraz do-
brym piérem. Spetniat si¢ w pisaniu przede wszystkim krétkich form: esejow oraz recenzji. Re-
konstrukcja mysli politycznej Poptawskiego jest trudna ze wzglgdu na ilo§¢ materiatu empirycz-
nego. Laczna liczba tekstow jego autorstwa szacowana jest na 20 tomow po 300 stron'’. Podej-
mujac si¢ proby selekcji najwazniejszych pism, nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie byty na
réwni warto$ciowe poznawczo i intelektualnie.

Poptawski cala swoja pracg publicystyczno-polityczng poswigcit marzeniu o niepodleglej
Polsce. Swoimi pracami publicystycznymi przygotowywat grunt, w czasie zaboréw, pod odro-
dzenie niepodlegtej ojczyzny. Wierzyt, ze Polska powstanie jako kraj niepodlegly i zdawat sobie
sprawe, ze wymaga to pos§wiecenia oraz jednos$ci catego narodu. Jedno$ci narodu z ludem, ktory
zdaniem Poplawskiego przechowywat pierwiastek polskosci i w sprawie ktorego, postulowat, aby
wlaczy¢ go do narodu. Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze w czasach formulowania si¢ mysli
narodowo-demokratycznej pod pojgciem narodu rozumiano klasy wyzsze od chiopstwa, ktore

pierwotnie nie miato statusu cztonkéw narodu polskiego.

? K. Chojnicka, M. Jaskolski, Stownik Historii Doktryn Politycznych t. 4, Warszawa 2009, s. 655.

' Tamze.

" http://www.janludwikpoplawski.pl/, dostep w dniu: 16.07.2016 r.

12 R. Dmowski, Jan Poplawski. Jego stanowisko w dziejach mysli politycznej, ,Przeglad Wszechpolski.
Miesigcznik pos§wigcony polityce narodowej” 1922 (seria druga) nr 1, s. 7.

B P, Korys, Jan Ludwik Poplawski. Naréd i polityka - wybor pism, Krakow 2012, s. VIIL.
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Kolejnym elementem koniecznym do odrodzenia si¢ wolnej Polski byta, zdaniem publi-
cysty, jednos¢ Polakow pod wszystkimi trzema zaborami. To ostatnie bylo swego rodzaju nowo-
Scig w dotychczasowym mysleniu polskich elit politycznych, gdyz do tej pory myslano o niepod-
legtos$ci w kontek$cie wyrwania si¢ z jednego z zaboréw.

Poptawski nie wyobrazat sobie, aby Polska mogta odrodzi¢ si¢ tylko w jednym z zabo-
row, dlatego pragnal zaangazowac¢ w walke o odrodzenie Polski caty narod. Przystuzy¢ temu mia-
fa si¢ tak zwana ,,jedno$¢ plemienna”. Stad tez przypisywane Ruchowi Narodowemu pojgcie
Wszechpolskosci, a sam Poptawski okreslany jest mianem ,,ideologa wszechpolskiego™'.

Wzorem godnym nasladowania dla jednego z czotowych myslicieli Narodowej Demokra-
cji byta postaé¢ Hetmana Wielkiego Koronnego — Stanistawa Zotkiewskiego. Stanistaw Zotkiew-
ski zyt za panowania kr6léw Stefana Batorego i Zygmunta III'"° i odniést wiele zwyciestw w bi-
twach, a jego najwickszym sukcesem byto zajgcie i opanowanie Moskwy. Powodzenie na polach
bitewnych zawdzigczal — zdaniem Poplawskiego - umiejetnosci zjednania sobie pandow i ludu,
dzigki takim cechg charakteru jak wyrozumiatosc¢, uprzejmosc czy sprawiedliwosce.

W zjednaniu wokot sprawy polskiej panow, czyli klasy uprzywilejowanej z ludem Po-
ptawski widzial szans¢ - w czasach jemu wspotczesnych - na odrodzenie si¢ niepodleglej Polski.
Jak pisal, przy okazji rozwazan nad Hetmanem Wielkim Koronnym, Poptawski na temat mozli-
wosci wplywania na bieg historii: ,,Zmienne sg losow koleje. Rosng i upadajg i znow si¢ podnosza
panstwa i narody. A podnoszg si¢ nie cudem, ale silng wolg, wytrwalg pracg i rzadnoS$cig, przede
wszystkim za$ jednoscia i poswigceniem...”'. Zwazywszy na historyczny moment, w jakim pisat
te stowa Poptawski, to nie sposdb odnies¢ ich inaczej, jak do sytuacji, w ktorej aktualnie znajdo-
wata si¢ ojczyzna Poptawskiego - podzielona przez trzech zaborcéw. Stowa te, nawotujg do dzia-
tania, czyli ,,wytrwalej pracy” i ,,rzadno$ci”, wspartego ,,silng wola” oraz wiarg w to, o co toczy
si¢ walka, czyli ideaty. Zwycigstwo wymaga ,,zjednoczenia” oraz ,,poswigcenia”. Tylko takie
dziatanie moze odwroci¢ koleje losow, a w przypadku Polski, zwroci¢ jej niepodlegtosé. Nowa-
torstwo mysli narodowowyzwolenczej Poptawskiego polegato z jednej strony na ,,trojzaborowo-
$ci”, jako dziataniu, ktére winno by¢ podjete rownoczes$nie przez Polakow we wszystkich trzech
zaborach, z drugiej zas, na wiaczeniu w walke niepodleglosciowa najnizszych standéw, to jest
ludu, ktory dotychczas — z braku $wiadomosci, ktorej ksztattowania podjat si¢ dopiero Ruch Na-
rodowy - nie interesowat si¢ sprawa polska.

Poptawski widzac ze warstwy uprzywilejowane, ktore okreslat jako ,,panskie”, ulegty ko-
smopolityzmowi - upatrywat szans na zryw wolnosciowy witasnie wsrod ludu, ktory jego zda-

niem, przechowywat polska kulture i instynktowny patriotyzm. To do niego adresowal znaczna

T Kulak, Wstep, [w:] J. L. Poptawski, Wybor pism, red. T. Kulak, Wroctaw 1998, s. 12-15.
13 J. L. Poptawski, Kto to byt Stanistaw Zétkiewski Hetman Wielki Koronny, Warszawa 1920, s. 1.
16 Tamze, s. 20.
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czg$¢ swojej publicystyki, co byto zgodne z trendem epoki. Poptawski thumaczyt to zjawisko kul-
turowe w sposob nastepujacy: ,,(...) to schlopienie pismiennictwa stanowi objaw bardzo zna-
mienny, wskazujacy bowiem, ze srodek cigzkosci naszego zycia narodowego przesuwa si¢ coraz

nizej, do podstaw jego™"’

. Koniecznos¢ zwrotu ku ludowi w celu odzyskania niepodlegltosci Po-
ptawski thumaczy nie tym, ze lud kochal Rzeczpospolita Szlachecksa, w ktorej byt uciskany, ale
wlasng obserwacja, z ktorej wynikato, iz to wlasnie: ,,bez tradycji, nawet bez kultury, lud polski
zachowal swoja narodowo$é mocniej i pelniej, anizeli warstwa inteligentna. (...) Swiadomo$é
jego zbiorowa opiera si¢ na tej odrgbnej naturze, ktorej nie nadaty mu Zzadne prawa, ustne, czy
pisane, i ktorej dlatego zaden Bismarck wydrze¢ mu nie moze”'®. Pojawia si¢ w ten sposob odwo-
tanie do II Rzeczypospolitej, w ktorej demokracja byta tylko przejsciowym wyrazem dobrej woli
panow wobec chlopstwa, i tak naprawde nigdy nie dotyczyla ludu, w przeciwienstwie do uprzy-
wilejowanej szlachty, ktora miata prawo decydowania o najwazniejszych sprawach w panstwie,
facznie z wyborem krola. Co wydaje si¢ by¢ najwazniejsze w stosunku do poczucia jednos$ci
chtopow wszystkich trzech zaboréw z ziemia polska, to: ,,poczucie plemienne, mito$¢ tej ziemi,
na ktorej wyrost «jak lasy rosng, razem z tym d¢bem i sosng», ktorg krwawym potem swoim
uzyznit i zdobyl sobie do niej niezaprzeczalne prawo wlasnosci, w najszerszym znaczeniu tego
wyrazu”'’. Warto tutaj jeszcze nadmieni¢, ze Poptawski w takim podejsciu do ludu nie byt od-
osobniony, a podobne do niego zdanie wyrazat mi¢gdzy innymi literat - Bolestaw Prus, ktéry dzie-
lit patriotyzm na ,,historyczny”, czyli dawny — szlachecki i ,,biezacy”, to jest patriotyzm ludu.
Autor Demokratyzacji zasad ubolewat przy tym, ze nardd polski, pod wszystkimi zabo-

»20 przy czym akcentowal nie-

rami, podzielil si¢ na dwa narody — ,,nar6d panski i naréd chlopski
rownos$¢ ludu i warstw wyzszych choéby w tym, ze ,,na obszarze ziem polskich nie mamy ani
jednego pisma ludowego, ktére by otwarcie stato na gruncie intereséw chtopskich i bronito ich™'.
Ponadto, Poptawski apelowat do warstw wyzszych, aby zajely si¢ uswiadomieniem ludu, ktéry
,zmadrzat i za «co$ nieco$ na wodke» nie zgodzi si¢ do zadnej stuzby”?*. Lud ten nalezato prze-
kona¢ pielegnujgc i wzmacniajgc drzemigce w nim poczucie ,,zywiotu polskiego”, a nie probujac
go przekupi¢. Zadanie, jakie przypisywat warstwom wyzszym wzgledem ludu Poptawski sformu-
towal w nastgpujacy sposob: ,,Mysl jego budzi¢, sitg krzepi¢, zapewni¢ mu owoce pracy i warsz-
tat jego gtowny — ziemie, oto najblizsze zadanie obywatelskie inteligencji naszej™ .

Dazenie przez Polakéw do odzyskania niepodlegtosci Poptawski rozumiat jako koniecz-

no$¢ dziejowa i rzecz bezsprzecznie naturalng. Szczegodlnie w czasach, gdy narody nigdy nie po-

17]. L. Poplawski, Demokratyzacja zasad, 1886, [w:] J. L. Poptawski, Wybor pism, s. 19.
'8 Tamze, s. 24.

¥ Tamze, s. 24-25.

20 Tamze, s. 20.

= Tamze, s. 23.

2 Tamze, s. 21.

z Tamze, s. 25.
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siadajace swojej niepodleglosci wystgpowaly o nig, to nardd z tak dlugg i tradycjg panstwowosci i
o tak wielkiej roli historycznej, jakg odegrat w przesztosci w sposdb naturalny winien dazy¢ do jej
odzyskania®. Krytykowatl przy tym politykéw polskich, ktorzy glosili tezy, jakoby nardd polski
porzucit mysl o niepodleglym panstwie polskim, utworzonym z ziem wszystkich trzech zaborow:
,,Tacy politycy nowego pokroju, w gruncie rzeczy konspiratorzy tchorzliwi i nieudolni, podobni
sa w pojeciach swych do ludzi pierwotnych, ktorzy naiwnie sagdza, ze wymawianie lub nie wy-
mawianie pewnych wyrazéw moze mie¢ wpltyw stanowczy na bieg spraw realnych. Rozum [me-
z6w] stanu (...) tudzi sie, Ze (...) skoro nie bedziemy moéwili o naszym dazeniu do niezaleznosci,
uwierzg, ze tego dazenia w spoleczenstwie polskim nie ma, uwierza nawet wbrew logice i do-

$wiadczeniu historycznemu”?

. Mysliciel i ideolog endecki uznawal tym samym, Ze politycy
»howego pokroju”, jak ich ironicznie okreslil, w oczach zaborcow narazajg si¢ na $miesznos¢ i
wzbudzaja tylko podejrzliwo$¢ zaborcow. Sami zaborcy za§ — mowa tu o Rosji 1 Austrii - liczyli
si¢ z mys$la o odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, czyli odstgpienia od nich odpowiednio
Kroélestwa i Galicji, ktorych i tak nie udato si¢ zasymilowac i ktoére miaty swoja silng odrgbnosc¢
na tle pozostatych ziem przynaleznych do Imperium Rosyjskiego czy tez do Austrii. W publicy-
styce rosyjskiej dopuszczano nawet mozliwos¢ odlgczenie Krolestwa, na co powotywat si¢ mysli-
ciel. Mogtlo to nastgpi¢, zdaniem tejze publicystyki, ale pod warunkiem, ze Polska wyrzeknie si¢
ziem wschodnich, zabranych przemocg na Rusi i Litwie, a zatem dopuszczano odlaczenie si¢
ziem polskich, ale w okrojonym obszarze. Sam Poptawski w innym artykule — odnoszac si¢ do
tego problemu - przyznawat, ze ziemie te nie naleza do Polski w sensie historycznym. Ni mniej
jednak podkreslat, ze Polska na ziemiach tych pozostawita swoj dorobek kulturalno — cywiliza-
cyjny i dlatego nie moze teraz wyrzec sie tych ziem™.

Sytuacja wygladata zupetlnie odmiennie w przypadku Prus, dla ktorych zdobycie si¢ na
niepodleglo$é Polski, byloby ,.ciosem zabdjczym, podkopato by ich potege panstwowa™’. W
artykule Polityka polska w zaborze pruskim Poptawski, z kolej pisze o interesie pruskim: ,,Utrzy-
manie pod swojg wtadza prowincji wschodnich, w ktorych mieszka ludnos¢ polska, jest dla pan-

stwa pruskiego interesem najwiekszej wagi, jest dla niego po prostu kwestig bytu’*

. Z tego tez
wzgledu — na co zwraca uwage autor powyzszych stoéw — Bismarck bat si¢ konfliktu zbrojnego z
Rosj, poniewaz w wyniku niego mogtoby si¢ odrodzi¢ pafistwo polskie®, ktore bytoby niebez-
pieczne dla utrzymania jedno$ci Prus. Patrzac z dzisiejszej perspektywy, obawy te nie byty bezza-

sadne, poniewaz to wlasnie konflikt niemiecko-rosyjski w I wojnie swiatowej stworzyl warunki

2 J. L. Poptawski, Niepodlegla Polska i polityka chwili biezqcej, [w:] J.L. Poptawski, Wybor pism, 1897,

s. 60-67.

25 Tamze, s. 62.

2% J. L. Poptawski, Nasze stanowisko, na Litwie i Rusi, [w:] J. L. Poptawski, Wybér pism, 1896, s. 59.

7 J. L. Poptawski, Niepodlegla Polska..., s. 63.

22 J. L. Poptawski, Polityka polska w zaborze pruskim, [w:] J. L. Poptawski, Wybor pism, 1899, s. 85.
Tamze.
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do odzyskania przez Polske niepodleglosci i powstania II Rzeczypospolitej Polskiej, w ksztatto-
waniu ktorej decydujacg rolg odegrat, tak znienawidzony przez Niemcow, oboz narodowy.

Zdaniem jednego z tworcow narodowej-demokracji i jej mysliciela, to samo, co dla Prus
miatoby zgubne konsekwencje, nie zaszkodzitoby Rosji, ktéra mogta by si¢ obejs¢ z tym faktem,
bez wickszego uszczerbku. J. L. Poptawski stwierdza: ,,Polityka rosyjska jezeli nie jest dzis, to
moze by¢, a nawet musi by¢ inna, niz pruska. Utrata Krolestwa, a chociazby Litwy, nie ostabitaby
whasciwie potegi Rosji”*. Z powyzszych stow wynika jasno, ze najwigkszym wrogiem do odzy-
skania przez Polske niepodlegtosci, nie jest Rosja, a s3 nim Prusy. Jak pisze Mieczystaw Ryba o
stosunku narodowcow do opcji niemieckiej: ,,Oboz narodowy widzial w Niemcach i panstwie
niemieckim gléwnego przeciwnika Polski na arenie miedzynarodowej™'. To z kolei, bedzie w
czasach pdzniejszych odrozniato endecka mysl dotyczaca polityki zagranicznej od sanacyjnej,
ktora to, najwigksze zagrozenie bedzie upatrywac nie w zachodnim sgsiedzie, a w Rosji. W
zwiazku z powyzszym, Poptawski konflikt polsko-niemiecki uwazatl za nieuchronny i nie do-
strzegal na tym polu mozliwoéci kompromisu®. Ziemie znajdujace si¢ w zaborze pruskim zda-
niem Poptawskiego byly konieczne do odbudowy panstwa polskiego, dlatego tez Polska nie mo-
gla zrezygnowac z walki o nie. Ideolog narodowej demokracji krytykowat tych politykow, ktorzy
mieli inne zdanie na tg kwesti¢, piszac: ,,Nasi politycy marza jeszcze o Wilnie i Kijowie, ale o
Poznan mniej dbajg, o Gdansku zapomnieli prawie zupehie, a o Krolewcu i Opolu nie mysla
zgota. Czas juz zerwac z tg tradycja, ktora pasowata na bohaterow Jeremich Wisniowieckich, a na
pastwe¢ niemieckim katom oddawata Kalkszteindw; Czas juz po tylu wiekach btgkania si¢ po ma-
nowcach wroci¢ na stara droge, ktéra ku morzu trzebily krzepkie dlonie wojow piastowskich™>.
Jest to tak zwana idea - czy tez mysl - zachodnia™ polskiej geopolityki. Zaktada ona koniecznosé
odzyskania dawnych ziem piastowskich przez panstwo Polskie oraz zapewnienie bezpiecznego
dostepu do morza. Poptawski glosit potrzebe powrotu do Polski nie tylko ziem utraconych na
przecz Prus w wyniku rozbiorow, ale takze tych, ktore Polska utracita kilkaset lat wczesniej — w
$redniowieczu™.

Jak pisze, stosujac wyrazne rozgraniczenia na Prusy i Niemcy, autor pracy Polityka pol-
ska w zaborze pruskim: ,,Nie z Prusami wigc tyko, ale z Niemcami calymi, nie ze stronnictwami

poszczegblnymi, ale z caltym spoteczenstwem niemieckim toczy¢ musimy walke, (...) walke za-

307, L. Poptawski, Niepodlegla Polska..., s. 64.

3' M. Ryba, Polski obéz narodowo-demokratyczny w okresie miedzywojennym wobec innych narodéw.
Podstawy ideowe, [w:] Rozne oblicza nacjonalizmow, red. B. Grott, Krakéw 2010, s. 109.

32 J. L. Poptawski, Polityka polska w zaborze..., s. 84-91.

3L Poptawski, Srodki obrony, ,,Gtos”, 1887.

** Zob. takze: M. Motas, Jan Ludwik Poplawski - Tworca polskiej mysli zachodniej, ,My$l Polska”, nr 11,
16.03.2008, s. 16.

** Tamze.
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cicta, na $mier¢ i zycie®. Charakteryzujac zlozono$¢ relacji polsko-niemieckich i stosunek
Niemcoéw do Polakow, Poplawski nie zatrzymuje si¢ w swojej publicystyce na czasach mu wspot-
czesnych, ale wybiega w przyszto$¢. Przyjmujac za pewnik, ze Niemcy nigdy nie pogodzg si¢ z
mozliwoscig odzyskania przez Polske niepodleglosci 1 beda robi¢ wszystko, aby jej w tym prze-
szkodzi¢: ,,Niemcy nie mogg pogodzi¢ si¢ z myslg utraty chociazby w dalekiej przysztosci
wschodnich obszaréw monarchii pruskiej z kilku milionami ludno$ci niemieckiej, a poniewaz
rozumiejg, ze pozostawienie rozstrzygnigcia tej sprawy naturalnemu rozwojowi stosunkow datoby
w przysztosci zwycigstwo zywiotowi polskiemu, wiec wszelkimi $rodkami «per fas et nef asy,
dazy¢ musza do ostabienia tego zywiotu™’.

O tym, ze publicysta nie mylit si¢ §wiadczy najlepiej historia. Kulminacyjnym momentem

na linii zarysowanego konfliktu byt niemiecki napad na Polske¢ dnia 1. wrze$nia 1939 roku.

Aktualnos$¢ mysli geopolitycznej Poplawskiego

Poptawski wprowadzit do polskiej refleksji politycznej dwa istotne z punktu widzenia ru-
chow nacjonalistycznych pojecia: ,,interes narodowy” oraz ,,cywilizacja narodowa”. Sedno jego
mysli politycznej streszczajg takie pojecia jak nardd, patriotyzm, kultura, pami¢é historyczna.
Wartos$ci te zachowuja swoja aktualno$¢ takze wspotczesnie, sg jednak interpretowane z
uwzglednieniem zupelnie innego kontekstu geopolitycznego.

Polska jest cztonkiem wielu organizacji migdzynarodowych a w tym NATO 1 Unii Euro-
pejskiej. Cztonkostwo w tych organizacjach stalo si¢ podstawa definiowania i1 okreslania polityki
bezpieczenstwa i interesu narodowego. Zastanawiajgc si¢ nad aktualnos$cig mysli Poplawskiego
warto przypomnie¢ jego obawy dotyczace nadmiernej pozycji Niemiec oraz zagrozenie wynikajg-
ce z dyktatu odmiennej kultury. Owym dyktatem mozemy wspodtczesnie uzna¢ poprawnosé poli-
tyczng oraz polityke multikulturowosci. Trwajacy obecnie kryzys migracyjny spowodowat z jed-
nej strony renesans idei wielokulturowosci a z drugiej obudzit liczne obawy dotyczace tozsamosci
narodowej, poczucia bezpieczenstwa narodowego. Jest to obszar, ktéry czyni mysl Poptawskiego
na nowo aktualng. Jan Ludwik w swoich pismach wielokrotnie podkreslat, ze tozsamo$¢ powinna
by¢ niezalezna, kazdy nar6éd powinien ja definiowa¢ sam dla siebie uwzgledniajac do§wiadczenia
historyczne oraz kulture.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie o aktualno$¢ proroczych stow z konca XIX wieku
dotyczacych przysztych relacji Polski z Niemcami. Aktualnie Niemcy sg najwazniejszym partne-
rem gospodarczym polski i jednym z najwazniejszych partnerow politycznych. Warto jednak
zapyta¢ czy polityka niemiecka — na poczatku dwudziestego pierwszego stuleciu - nie dazy do

ostabienia ,,zywiotu” polskiego? Jako takie dgzenie mozna zinterpretowac aktualne naciski eko-

36 Tamze, s. 89.
37 Tamze, s. 89.
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nomiczne i polityczng presje, jakg RFN wywiera na Polske w efekcie kryzysu imigracyjnego oraz
negatywnej oceny poczynan rzadu Beaty Szydto w polityce wewnetrznej oraz na arenie migdzy-
narodowe;.

Analizowany problem jest znacznie glgbszy. Do wlasciwej jego analizy nalezaloby wzigé
pod uwage ogdlng tendencje¢ globalizujacego si¢ $Swiata i — mowiac jezykiem Georga Ritzera —
postepujacej macdonaldyzacji spoteczenstw®. Obydwa te procesy zmierzaja do stworzenia kultu-
ry ponadnarodowej w miejsce poszczegdlnych kultur narodowych. Na marginesie mozna wspo-
mnie¢, ze podobny zabieg, polegajacy na probie zmiany $wiadomosci zostal opisany przez Geor-
ge’a Orwella w powiesci Rok 1984, a takze podjety podczas proby stworzenia spoteczenstwa
radzieckiego. Nakre$lony powyzej temat, z racji swojej zlozonosci, zastuguje jednak na oddzielne
rozwazania i osobny artykut.

Mowigc o aktualno$ci mysli politycznej Poplawskiego, warto tez mie¢ na uwadze ,,po-
trzeb¢ wyobrazni i organizacji” zaktadajaca wybor srodkéw dostosowanych do aktualnej sytuacji
politycznej, o czym szerzej pisze Mateusz Werner™.

Probujac na nowo odczyta¢ mysl Poptawskiego warto takze zwroci¢ uwage na poczynio-
ne przez niego uwagi dotyczace spojnosci spotecznej oraz solidarnosci pomiedzy poszczegolnymi
grupami spotecznymi. Rozwarstwienie spoleczne, réznice ekonomiczne pomiedzy najbogatszymi
1 najbiedniejszymi w Polsce stale si¢ powigksza. Sytuacja ta jest zagrozeniem dla spojnosci spo-
tecznej, poczucia narodowej jednosci. W tym miejscu mozna postulowaé potrzebe redefinicji

polityki spotecznej oraz polityki spdjnosci w Polsce.

Zakonczenie

Marzenie Poplawskiego o niepodleglej Polsce spehito si¢ dziesig¢ lat po jego Smierci.
Sam autor tego marzenia zdawal sobie sprawe z tego, ze odzyskanie niepodleglosci, w czasach
jemu wspotczesnych bedzie dtuga 1 zmudng droga, po ktorej jednak nardd polski winien kroczy¢.
Nalezy pamigtac, ze nie byloby niepodleglej Polski bez marzen o niej 1 bez politycznych sposo-
bow walki, jakie wypracowal Poptawski. Kazde bowiem dziatanie polityczne, kazdy czyn przy-
noszacy pozadany efekt poprzedza zamyst, a wigc teoria. Jak pisal — reprezentujacy Polske przy
podpisaniu traktatu wersalskiego, a wigc aktu przywracajacego Polske na mape po 123 latach
zaborow - Roman Dmowski: ,,W rozwoju polskiej mysli politycznej, ktora stanowila podstawe
odbudowy Polski niepodleglej, pierwszoplanowe miejsce nalezy si¢ Poptawskiemu™*. Biorac pod
uwage catoksztalt publicystyki jednego z czolowych ideologéw Ruchu Narodowego — Poptaw-

skiego, a w szczeg6lnosci publicystyke pos§wigcong odrodzeniu niepodleglej Polski, nie sposob

¥ Zob. takze: G. Ritzer, Makdonaldyzacja spoleczeristwa, Warszawa 1997.
% M. Werner, Aktualnosé¢ mysli politycznej Jana Ludwika Poplawskiego, Mysl.pl”, nr 27 (2/2013), 2013.
WOR. Dmowski, Jan Poptawski..., s. 6-7.
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nie zgodzi¢ si¢ z powyzszymi stowami, oddajacymi pierwszorzedne miejsce w odrodzenie pan-
stwa polskiego, dzi$ poniekad zapomnianemu, myslicielowi politycznemu. Zwazywszy z kolei na
stowa Dmowskiego, nie dziwi fakt, ze kontynuowat on geopolityczng lini¢ obrang przez Poptaw-
skiego w swojej dziatalnosci politycznej, a wyglaszajac moweg pozegnalng na pogrzebie Poptaw-
skiego powiedzial: ,,to, co jest najlepsze w zakresie polskiej mysli politycznej, wyrosto z ziaren
przez Poplawskiego zasianych™*'.

Majagc w pamieci spuscizne publicystyczng Poptawskiego nie mozna zapomina¢, ze ten
ideolog endecji swoimi mys$lami wybiegat w przyszto$¢ i przestrzegat przed mozliwoscig utraty
zmudnie wypracowanej niepodlegtosci. Dlatego warto zada¢ sobie pytanie o aktualno$¢ wskaza-

nych przez niego zagrozen dla Polski po odzyskaniu przez nig niepodlegtosci.
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Tomasz Kempinski (Uniwersytet Gdanski)

Arkady Fiedler w obliczu powojennej rzeczywistosci Polski

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie dramatycznych konsekwencji decyzji Arkadego
Fiedlera o powrocie do komunistycznej Polski, co uczynil skuszony wizjg literackiej kariery
w kraju. Wtadze uznaty repatriacje literata za propagandowy sukces i nadaty temu medialny roz-
glos. Poczatkowo rzeczywiscie wydawano przedwojenne ksigzki pisarza w sporych naktadach
oraz drukowano w odcinkach na famach gazet. Jednak na poczatku lat 50. zaprzestano tych dzia-
fan i zablokowano pisarzowi mozliwo$¢ podréozowania po $wiecie. Dopiero na fali reform poli-
tyczno-gospodarczych konczacych epoke terroru stalinowskiego, wladza przywrocita literata do
task.

Stowa kluczowe: Arkady Fiedler, pisarz, podroznik.

Summary

This article presents the dramatic consequences of decisions Arkady Fiedler to return to
the communist Polish. An example of this writer is an excellent illustration of the difficult choices
which have made people of culture in the face of people's power operations of the Stalinist period.
After the Second World War, Fiedler returned to the country lured by the vision of a literary ca-
reer in post-war Poland. In the first years Fidlers books were printed in large editions. Later dis-
continued these activities and forbidden to travel the world.

Key words: ArkadyFiedler, writer, traveler.
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Wprowadzenie

Arkady Fiedler to nie tylko jedna z czotowych postaci polskiej literatury podrozniczej XX
w., 1 konstruktor wizji o $wiecie kilku pokolen Polakow zaréwno w Drugiej Rzeczypospolitej, jak
1 w czasach PRL-u, ale tez cztowiek, ktoremu przyszto zy¢ w dwdch odmiennych ideologicznie
epokach i ktory w obu $wietnie potrafit si¢ odnalez¢é. Mimo iz zawsze pragnat tylko nieskrepowa-
nej wloczegi po $swiecie i nigdy nie zajmowat si¢ zawodowo polityka, ta jednak ciggle obecna
byta w zyciu pisarza, zmuszajac go niejednokrotnie do dokonywania dramatycznych wyborow
cigzacych na literackiej karierze, a w tworczosci Fiedlera zawsze widoczne byly, mniej lub bar-
dziej wplecione wen, polityczne tresci.

W $wiadomosci spotecznej funkcjonuje fatszywy i mato interesujacy obraz tego podroz-
nika jako pomnikowej postaci bez skazy. Taki bowiem wizerunek uksztaltowal si¢ w wyniku
poczynionego przez machine komunistycznej propagandy wyniesienia pisarza do rangi eksperta
w dziedzinie podrézowania, ado chwili obecnej nie ukazato si¢ Zadne naukowe opracowanie dzia-
falnosci Arkadego Fiedlera.

Arkady Fiedler przyszedt na swiat 28 listopada 1894 roku w Poznaniu. Od najmtodszych
lat pozostawal Arkady pod przemoznym urokiem literatury i to ona wlasnie potg¢gowala, zaszcze-
piong przez ojca, tesknote za wielkim §wiatem i egzotyczna przyroda. Pierwsze literackie sukcesy
Fiedlera przypadaja na okres Drugiej Rzeczypospolitej, kiedy to zdotal przeobrazi¢ si¢ z prowin-
cjonalnego rzemieslnika w znanego pisarza — podroznika.

Na pierwsza zamorska wyprawe pojechat w 1928 roku, kiedy to wraz z towarzyszacym
mu poznanskim przyrodnikiem i fotografem Antonim Wisniewskim' udali sic do Ameryki Potu-
dniowej. W kolejnych latach podrézowal jeszcze po obu Amerykach, odwiedzit Madagaskar
1 Tahiti. Powstaly tez w tym okresie dwie jego najbardziej znane ksigzki: Ryby spiewajq w Ukaja-
li 1 Kanada pachngca zywicqg. W roku 1940 wrocit do ogarnigtej wojna Europy, wstapit do woj-
ska, po czym skierowany zostal do bazy lotniczej w Northolt celem napisania ksigzki o zyciu i

walce polskich lotnikéw z 303. Dywizjonu.

Powrot do Polski

Po zakonczeniu dziatan wojennych Arkady Fiedler zaczyna rozwaza¢ mozliwos¢ powrotu
do kraju. Dzi$§ trudno rozstrzyga¢ o jego motywacjach. Nie byly to wzgledy rodzinne, bowiem
rodzice juz nie zyli, a obecng matzonke Wtloszke Mari¢ Maccariello poznat i poslubit w Londy-
nie. Czy pchata pisarza do Polski tesknota za ojczystymi stronami? Najwyrazniej byta to jedna z

przyczyn, poniewaz pisarz czesto podkreslat przywigzanie do polskiej ziemi, m.in.pisat do Mai

" Antoni Wisniewski (1905-1989) - lesnik, fotograf, przyrodnik, inicjator powstania Muzeum Przyrodni-
czego  Wielkopolskiego ~ Parku ~ Narodowego i wieloletni  czlonek  jego  zarzadu
www.dzienniknowy.pl/aktualnosci, dostep w dniu: 15.04.2016 1.).
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Berezowskiej w liScie z pdzniejszej podrozy do Meksyku: Wszedzie dobrze, mniej lub wiecej, ale
w Polsce najlepiej. Paskudnie tesknie do kraju, az prawie nienawidze tej zagranicy’. Moze tez
zdawat sobie sprawe, ze kontynuowanie kariery pisarskiej na obczyznie bedzie niezwykle trudne?
Jak wiadomo na fali powojennego entuzjazmu wielu zwyktych ludzi, nie tylko artystéw, decydo-
walo si¢ na wspolprace z komunistycznymi wladzami. Jedni czynili tak z wiary, ze komunisci
moga zbudowac lepsza Polske, inni natomiast kierujgc si¢ konformizmem i chtodng kalkulacja
liczyli na wygodne zycie.

Negocjacje w imieniu polskich wtadz prowadzil Jerzy Borejsza, komunistyczny dziatacz
i publicysta, prezes Spotdzielni Wydawniczej ,,Czytelnik”. Roztaczal on przed Fiedlerem kuszaca
wizj¢ nieskrepowanej pisarskiej dziatalnosci. Obiecywat na poczatek wydanie dwoch najbardziej
znanych ksigzek przedwojennych: Ryby spiewajg w Ukajali i Kanada pachngca zywica oraz
dwoch wojennych: Dywizjon 303 1 Dzigkuje ci, kapitanie. Ponadto, niedawno powstalty w Krako-
wie tygodnik ,,Przekr6j” miat drukowaé w odcinkach Radosnego ptaka Drongo’, ktory stanowit
druga cz¢s¢ wydanej w Londynie nowej wersji zbioru reportazy z przedwojennej podrdzy na Ma-
dagaskar.

Nieokrzepta jeszcze w owym czasie komunistyczna wtadza usilnie zabiegata o poparcie
wéréd ludzi kultury. Fiedler do tego celu nadawat si¢ swietnie. Wprawdzie korzenie jego sukcesu
literackiego siggaly znienawidzonej sanacyjnej Polski, ale Dywizjon 303 niewatpliwie stal
sie jednym z symboli upartej walki o Polske i, co nalezy podkresli¢, byta to jedyna w latach hitle-
rowskiego terroru ksigzka napisana przez polskiego pisarza poza granicami kraju i powielana w
tajnych polskich drukarniach.

Znecony obietnicami polskich wladz Fiedler ostatecznie decyduje si¢ na powrdt do kraju.
Po raz pierwszy pojawit sie w Polsce 15 pazdziernika 1946 i przebywat do 11 grudnia tegoz roku®
odwiedzajac kilka miast oraz redakcji miejscowych gazet. Wtadze niezawodnie uznaty repatriacje
pisarza za wielki propagandowy sukces i nadaly tej sprawie donioslg range, wiec prasa w pehni
kontrolowana przez rzadzacych z zachwytem relacjonowata nie tylko przebieg wizyty, ale tez
rozpoczecie druku pierwszych jego ksiazek, o czym informowano spoteczenstwo juz kilka mie-
siecy przed przyjazdem. Entuzjastyczne tytuly pojawiaty si¢ w wigkszo$ci gazet: Juz jutro rozpo-
czynamy druk ksigzki ,, Dzigkuje ci, kapitanie” znakomitego autora ,,Dywizjonu 303 ”Arkadego
Fiedlera’, Arkady Fiedler w Warszawie. Znakomity pisarz i przyrodnik podziwia tempo odbudowy
zycia polskiego®, Arkady Fiedler przyjezdza do Poznania'itp. W gazecie ,,Odrodzenie” napisano:

? List Fiedlera do Mai Berezowskiej, Meksyk, 06.05.1948, (Prywatne Archiwum Arkadego Fiedlera).
* A. Fiedler, Wiek meski-zwycieski, Warszawa 1976, s. 180.

* Paszport Arkadego Fiedlera, (Prywatne Archiwum Arkadego Fiedlera).

> Notatka prasowa Dziekuje ci, kapitanie, ,,Dziennik Zachodni” 17.03.1946, s. 7.

% Notatka prasowa Arkady Fiedler w Warszawie, ,,Wieczoér Warszawy”, 17.10.1946, s.1.

" Notatka prasowa Arkady Fiedler przyjezdza do Poznania, ,,Gtos Wielkopolski” 20.10.1946, b.n.s.
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Czym byt ,, Dywizjon 303" dla kraju w okresie okupacji, pamietamy dobrze. (...) Ksigzka Fiedlera
byla w okresie okupacji czynem patriotycznym...”.

Fiedler udzielajac licznych wywiadow wpisywat si¢ che¢tnie w narracje kregow wiadzy
1 zapewnial jak bardzo oczarowany jest warunkami, ktore zastat w Polsce wcigz opisywanej na
tamach prasy emigracyjnej w barwach najczarniejszych. Podczas wizyty w Poznaniu odwiedzit
redakcje ,,Glosu Wielkopolskiego”, ktory pozniej donosit: Ze szczerym zachwytem i ogromnym
uznaniem wyraza sigpodroznik o dotychczasowych osiggnieciach nowej Polski. (...)... zdaniem
pisarza, to, cozobaczyl na wlasne oczy, przeszio wszelkie jego oczekiwania’.

Juz 16 pazdziernika 1946 roku Leon Kruczkowski'® wiceminister Ministerstwa Kultury
i Sztuki wystosowat pismo do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ktéorym informowal, ze w
porozumieniu z Wydawnictwem ,,Czytelnik”, popiera wyjazd obywatela Arkadego Fiedlera przez
Londyn na Madagaskar celem napisania nowych dziel z dziedziny przyrody tropikalnej’’. Fiedler
dzielit si¢ z opinig publiczng swoimi najblizszymi planami wyjazdu i to nie tylko na Madagaskar,
ale rowniez do Meksyku. Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze oto znakomity podroznik wraca
w glorii chwaly do nowej, ludowej ojczyzny i pod troskliwa opieka wtadz natychmiast przystepu-
je do pracy podrdzniczo-literackiej dla dobra spoteczenstwa. Jak donosit ,,Gltos Wielkopolski™:
Wszystko jest stuzbq. Ksigzki Fiedlera sq jego stuzbq. Sq splaceniem diugu mitosci Ojczyzny
i cztowieka'.

Po krétkim okresie entuzjastycznych zapowiedzi zapada cisza i nikt nigdy wiecej nie
wspomina juz o wyjezdzie Fiedlera na Madagaskar. Pisarz réwniez uparcie milczy na ten temat.
Tylko ,,Przekrdj” w krotkiej notatce snuje przypuszczenia na temat fiaska tej wyprawy. Okazuje
sie, ze przyczyn jest kilka, a mianowicie wybuch nacjonalistycznej rebelii na wyspie oraz trudno-
$ci wizowe, transportowe i dewizowe. Poza tym krewny jednej z bohaterek pikantnych erotycz-
nych perypetii Fiedlera opisywanych w ksiazce Radosny ptak Drongo poczut si¢ dotknigty fak-
tem, ze zostat o$mieszony w oczach calej czytelniczej Europy i pono¢ czeka na pisarza z nieza-
wodnie dziatajaca trucizna".

Arkady Fiedler nie tylko stowem, ale i czynem wyraza swoje poparcie dla osiggnie¢ ko-
munistycznej Polski. W listopadzie 1946 r., podobnie jak uczynit Tuwim, Fiedler przekazuje

piecdziesigt tysiecy zlotych jako dobrowolny datek na rzecz Daniny Ziem Odzyskanych',

SA. Szczepanski,Ksigzka Fiedlera, ,,Zycie warszawy”, b.n.w., 1946, s. 4.

T, Pasikowski, Arkady Fiedler w Poznaniu, ,,Gtos Wielkopolski”, b.n.w., 1946, s. 3.

" Leon Kruczkowski (1900-1962) pisarz i publicysta zwigzany z lewica, w latach 1949-56 prezes Zarzadu
Glownego Zwiazku Literatow Polskich (www.encyklopedia.pwn.pl — dostep w dniu: 01.05.2016 r.).

' Pismo Leona Kruczkowskiego do MSZ, (Prywatne Archiwum Arkadego Fiedlera).

27, Przybylska, Arkady Fiedler — cztowiek i autor, ,,Glos Wielkopolski”, b.n.w.,1946, s. 4.

" Notatka prasowa ,,Przekr6j”, nr 115, 1947 b.n.s.

' Notatka prasowa Z podziwu dla wielkiego wysitku, ,,Rzeczpospolita”, nr 318, 1946, s. 1.
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Widzac za$ zrujnowane dziataniami wojennymi rodzinne miasto,w szczego6lnosci za$ poznanski
ratusz postanawia wesprze¢ jego odbudowe darowizng szesciuset egzemplarzy swoich ksigzek.

O Fiedlera zabiegaly dwa miasta: Poznan i Wroctaw. Analiza materiatow prasowych po-
kazuje, ze literat mial spory problem z podjeciem decyzji w sprawie zamieszkania, bowiem roz-
mawiajgc z redaktorami réznym czasopismom w latach 1946-47 skladal sprzeczne deklaracje
dotyczace tej materii. W wywiadzie udzielonym gazecie ,,Walka Ludu” o$wiadczyl, iz zamierza
z rodzing osiedli¢ si¢ w Wielkopolsce i ma nadzieje¢, ze odpowiednie wladze umozliwig mu reali-
zacje tego planu". Poniewaz jednak we Wroctawiu oferowano mu wille w eleganckiej dzielnicy
Oporéw, to udzielajac wywiadéw podczas podrozy po Dolnym Slasku pisarz kilkakrotnie dekla-
rowal che¢ zamieszkania w stolicy tego regionu lubnajblizszej okolicy. Podczas rozmowy
z dziennikarzem o$wiadczyt: Bardzo prawdopodobne, ze jako miejsce stalego zamieszkania wy-
biore Dolny Slgsk. Doznatem tu bowiem niespotykanej Zyczliwosci ze strony rektora Kulczyriskie-
go, ktory wyrazit gotowos¢ oddania mi do dyspozycji willi na Oporowie, w kolonii profesorskiej,
jak rowniez ze strony wojewody Piszkowskiego, ktory wysungt mozliwos¢ mego zamieszkania
w podgorskich okolicach Trzebnicy'.

Wiladze Poznania staly jednak na uprzywilejowanej pozycji z uwagi na sentymentalng
wiez laczaca podréznika z tym miastem, calg Wielkopolska, a przede wszystkim z prastarymi
rogalinskimi dgbami, ktérych majestatyczne pigkno chtonat wedrujgc z ojcem po malowniczych
rozlewiskach Warty. Ostatecznie wigc zdecydowal si¢ przyja¢ propozycje kupna domu w Pusz-
czykowku. Borejsza zaoferowal pomoc i interwencj¢ u odpowiednich czynnikdéw, co zapewne
przyspieszylo pozytywne zalatwienie sprawy'’. Zakup roztozono na korzystne raty i niebawem po
dokonaniu stosownego wpisu w ksiedze wieczystej Arkady stat si¢ posiadaczem willi. Na prze-
tomie 1947 i 48 roku Fiedler sprowadzit zon¢ wraz z synami do Polski i cata rodzina zamieszkata
w nowym domu'®.

W styczniu tegoz roku pisarz udat si¢ w podroz do Meksyku i przebywat tam prawie do
polowy wrzesnia. Prasa szeroko relacjonowata przygotowania do wyjazdu oraz przebieg wypra-
wy, Fiedler udzielat licznych wywiaddw, a po powrocie pojawit si¢ cykl jego artykutow dotycza-
cych historii i przemian spoleczno-politycznych dokonujacych si¢ na meksykanskiej ziemi.
Z wyprawy pisarz przywiozl, miedzy innymi, kilkadziesigt rysunkéw mtodego meksykanskiego
rysownika, ktére miaty postuzy¢ jako ilustracje do ksigzki o tym kraju'"®. Powrdciwszy z zamor-

skich wojazy Fiedler objechat Dolny Slask, czesé¢ Pomorza Zachodniego i Wielkopolske. Docierat

15 M. Szczublewski, Rozmowa z Arkadym Fiedlerem, ,,Walka Ludu”, b.n.w.,1946, b. n. s.

' T. Lutogniewski, Po Madagaskarze i Kanadzie Meksyk...i Dolny Slgsk, ,Ekran Tygodnia” dodatek
»Wroctawskiego Tygodnika Ilustrowanego” b.n.w., 1947, s. 1.

' List J. Borejszy do A. Fiedlera,1948, (Prywatne Archiwum Arkadego Fiedlera).

'8 Wywiad z M. Fiedlerem, (autor), 25.10.2012.

1 List A. Fiedlera do redakcji ,,Przekroju”, ,,Przekr6j”, b.n.w., 5-11.09.1948, b.n.s.
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nie tylko do wickszych miast, ale i do matych wiosek oraz Panstwowych Gospodarstw Rolnych

wyglaszajac odczyty.

Mroczne lata stalinizmu

Niestety okres flirtu pisarza z rzgdcami nowej Polski powoli odchodzit do przeszto$ci.
Wtadza komunistyczna po ,,wygranych” wyborach w 1947 roku urosta w sitg i zaczeta realizo-
wac, charakterystyczng dla systemow totalitarnych, filozofi¢ terroru. Teraz wrogiem stat si¢ kaz-
dy, ,.kto nie jest z nami”. W literaturze i sztuce poczg¢to ogranicza¢ tworcza swobode, wprowadza-
jac jednoczesnie zasady socrealizmu. Jak pisat Wlodzimierz Sokorski: sztuka postgpowa moze by¢
tylkoi wylgcznie (...) sztukgrealizmu socjalistycznego. Wszelka inna pozycja tworcy jest tylko
swiadomym lubnieswiadomym staczaniem sie na pozycje sztuki gingcego Swiata™. Zapewne przy-
pomniano sobie o niechlubnym sukcesie pisarza w miedzywojennej Polsce oraz wspolpracy
z sanacyjnym rzadem w koncowce lat trzydziestych, kiedy Fiedler wystany zostal na Madagaskar
jako ekspert niezalezny obok trzyosobowej Komisji Studiow, ktorej celem byto zbadanie mozli-
wosci osiedlenia na wyspie polskich kolonistow. Podczas jednego z comiesigcznych spotkan
w Sekcji Prozy poznanskiego oddziatu Zwiazku Literatow Polskich zazgdano od Fiedlera zapre-
zentowania fragmentow ksigzki przygotowywanej w oparciu o materiaty przywiezione z ostatniej
podrézy. Pisarz zostal tam w najwyzszym stopniu skrytykowany przez spolegliwych wobec wia-
dzy ludowej kolegdw po piodrze. Ostatecznie ksigzka o podrézy do Meksyku nigdy nie powstata,
pozostat tylko rekopis znajdujacy si¢ obecnie w posiadaniu rodziny. Od tego momentu Fiedler byt
na cenzurowanym, co oczywiscie wigzato si¢ z zakazem podrézowania po $wiecie. Jednoczesnie
ustajg wznowienia jego ksigzek, wydany w 1946 roku Dywizjon 303 poczyna by¢ usuwany z bi-
bliotek i1 na kolejng edycje czekaé trzeba do roku 1956. Kanada pachngcazywicq i Zwierzeta
z lasu dziewiczego ukazaty si¢ w 1946 1 49 roku, Ryby spiewajq w Ukajali w 1946, aZdobywamy
Amazonke w 1949 roku. Potem nastaje cisza, prasa roOwniez przestaje interesowac si¢ Fiedlerem,
awymienione wyzej pozycje pojawia si¢ na potkach ksiggarskich dopiero w 1955 roku. Jako
groznie brzmigca zapowiedz mozna odczyta¢ stowa, ktore pojawily si¢ w ,,Nowej Kulturze”
w 1950 roku: Minely czasy swietnosci egzotyzmu. Przestalismy spoglgdac na dalekie kraje oczami
Fiedlera, tego Fiedlera, ktéremu ryby Spiewaly w Ukajali*'.

Na poczatku lat pigédziesigtych pisarz, pozbawiony mozliwosci wyjazdow, zaczyna dosc¢
swobodnie korzysta¢ z zebranych niegdy$ materiatow, traktujac je jako literacki budulec, ktory
zostaje zmieniany i na rézne sposoby reinterpretowany, aby spelni¢ wymogi socrealistycznych
zasad. Niezwykle ciekawa jest ogromna skala przeksztalcen, jakim wraz ze zmieniajgcg si¢ rze-

czywisto$cig polityczng poddawane zostaly relacje z Madagaskaru. Ksigzka Jutro na Madaga-

293 Kuron, J. Zakowski, PRL dla poczgtkujgcych, Wroctaw 1995, s. 58.
21 J. Ratajczak, Gdy Warta wpadata do Ukajali, Poznan 1994, s. 100.
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skar! wydana byta w pierwotnej formie dwukrotnie (w 1939 1 1940). Wtedy cata narracja nosita
znamiona kolonialnej propagandy majacej przekonaé czytelnika do idei osadnictwa na Madaga-
skarze. W ostatnim rozdziale Fiedler pisze: Wierze w polskie jutro na Madagaskarze. Nie z uczuc
wylqgcznie, i nie ze zwodnych urojen ani ptochych nadziei wyptywa wiara, lecz buduje jg na twar-
dym gruncie rzeczowej kalkulacji i sumiennego rozbioru niektorych elementow zagadnienia. (...)
Tysigce rodzin osadniczych moze tu znalezé dobrobyt i szczescie™. Dalej przekonuje, ze Francji
potrzebne sa na wyspie tysiace rak polskich osadnikow, albowiem tylko to moze zagwarantowac
zwickszenie zyskow z kolonii 1 wzrost gospodarczy Madagaskaru, co da Francji moralne prawo
do dalszego panowania nad tg wyspa. Ksigzka wydana po raz drugi jeszcze w Londynie w 1944
roku jako jeden tom, ale w dwdch czeéciach noszacych tytuty Zarliwa wyspa Beniowskiego i Ra-
dosny ptak Drongo zawierata nowe tresci w stosunku do wydania pierwszego. Usunigte zostaty,
nieaktualne wtedy juz, tresci dotyczace polskich aspiracji kolonizacyjnych. W roku 1946 w Pol-
sce ukazujg si¢ juz dwie osobne ksigzki pod wyzej wymienionymi tytutami. Rok 1953 przynosi
ksiazke Gorgca wies Ambinanitelo, ktorej tres¢ to przerobiony Radosny ptak Drongo. Pojawiaja
si¢ te same sceny, ale autor ograniczyl przestrzen do doliny Ambinanitelo. Ujawnia si¢ zupelnie
nowa struktura klasowa wsi, mieszkancy majg teraz poglady polityczne i sa §wiadomi niespra-
wiedliwo$ci spotecznej dotykajacej ich jako ludu zyjacego pod jarzmem kolonializmu. Jeden
z bohaterow poprzedniej wersji nauczyciel Bevazaha, zwie si¢ teraz Ramaso i jest zakonspirowa-
nym komunistg. Poza tym autor zdecydowanie opowiada si¢ za niepodlegloscig wyspy. Natomiast
w 1957 roku wyszta kolejna wersja pod tytutem Wyspa kochajgcych lemurow, bedaca powtdrze-
niem tresci Jutro na Madagaskar i Zarliwej wyspy Beniowskiego, gdzie nie ma juz zadnych
wzmianek o polskich planach kolonizacyjnych ani o zbawiennym wplywie francuskiej kolonizacji
na zycie Malgaszow. Po raz kolejny Fiedler odwiedza wyspg w 1965 roku, kiedy ta stata si¢ nie-
podlegta Republikg Malgaska i wtedy juz z cala wyrazisto$cig dostrzega ogrom zbrodni dokona-
nych przez francuska administracje. W ksiazce Madagaskar okrutny czarodziej opisuje tragedig
roku 1947, w czasie ktorej, jak pisze, zbrodniczo tgpe wladze kolonii, nie widzgce ducha nowych
czasow, uparly sie, by trzymac tubylcow za morde wigcej niz kiedykolwiek. Zamieszki, pono¢
Swiadomie prowokowane, zamienily sie w rzez ludnosci i ginely tysigce ofiar™.

We wszystkich tekstach, niezaleznie od ich charakteru, Fiedler uparcie potepia stary im-
perialny porzadek, a wyraznie sympatyzuje rewolucyjnymi zmianami na obszarach wyzwolonych
od wladzy ,kapitalistycznych ciemigzycieli”. Nie zawsze jednak korekty tekstu okazywaty sig
wystarczajace dla czujnych komunistycznych cenzorow. Wewnetrzny recenzent Spotdzielni Wy-
dawniczej ,,Czytelnik”, mimo starannych poprawek autora, odrzucit przedwojenny bestseller Ry-

by spiewajq w Ukajali, poniewaz ksigzka w zbyt duzym stopniu koncentruje si¢ naotaczajgcym

> Tamze, s. 192.
2 A. Fiedler, Madagaskar okrutny czarodziej, Poznan: Wydawnictwo Poznanskie 1969, s. 128.
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Swiecie przyrody a sprawa cztowieka jest dlan rzadko kiedy zagadnieniempierwszoplanowym. Nie
do przyjecia okazata si¢ tez postawa Europejczyka wobeckolorowych, wprawdzie potepia on nie-
wolnictwo 1 wspotczuje ludom tubylczym, ale baczny cenzor wyraznie zauwaza dystans, az nadto
widoczny 1 podkresla niemity stosunek autora dokolorowej kobiety, a dodatkowo nadmierny sek-
sualizm powigksza jeszcze dodatkowo topoczucie dystansu i wyzszosci. Oraz rzecz najgorsza,
a mianowicie zagadnienia imperializmuanglosaskiego, niebywatego ucisku i wyzysku (...) wia-
Sciwie przeptywajg obok czytelnikai obok autora. Nie ma ani jednego stowa przeciw bezprawiu,
jest tzw. ,,obiektywne stwierdzenie stanu rzeczy (...) Jedna strona to cata rewolucja indianska w
tej ksigzce. Na zakonczenie recenzent dochodzi do niepokojacej konkluzji, iz klimat ideologiczny
tej ksiqzki nie ulegt zmianie, a nawet doznaje si¢ wrazenia, ze autor chcialstaremu ubraniu nadac
nowy fason (...), ale przez cienkq nitke dostrzegamy starg,kosmopolityzmem trgcqcq podszewke™.
Jak wida¢ sporg cen¢ musial ptaci¢ Fiedler za mozliwos¢ dalszego uprawiania pisarskiego rze-
miosta. Nie byta to jednak odosobniona postawa. Wielu znanych poetdéw i pisarzy, wobec wyboru
miedzy milczeniem a zgoda na ,jedynie stuszne” socrealistyczne zasady tworcze, przynajmniej
deklaratywnie, opowiadato si¢ po stronie wtadzy. Tylko nieliczni podejmowali heroiczny wysitek
przeciwstawienia si¢ brutalnej komunistycznej dyktaturze lub udawali si¢ na wewngtrzng
emigracje.

Pomimo wyraznych szykan zezwolono wszakze Arkademu na odwiedzanie szkot, biblio-
tek 1 zakladow pracy w celu wygtaszania prelekcji o zyciu Indian. Pisarz nie poruszat na spotka-
niach tematéw politycznie drazliwych, a wszelkie zagadnienia dotyczace imperialnego wyzysku
tubylczych ludow obu Ameryk dokonywanego przez panstwa zachodniego $wiata kapitalistycz-
nego byty zyczliwie przyjmowane przez komunistow. Niemniej jednak przesztos¢ Fiedlera budzi-
ta w kregach wladzy tak giteboka odrazg, iz na poczatku lat pigédziesigtych rozwazano jego aresz-
towanie. Ostrzegla Fiedlera, znana mu z przedwojennych warszawskich salonéw oraz inaugura-
cyjnego rejsu ,,Batorym”, Izabela Czajka-Stachowicz, ktéra miata w owym czasie wielu wysoko
postawionych przyjaciol w aparacie partyjnym. Poradzila by za wszelkg cen¢ staral si¢ unikna¢
aresztowania. Bowiem gdy juz dojdzie do zatrzymania, to ming¢ moze kilka miesi¢cy zanim uda
si¢ jej go z wigzienia wyciagna¢. Mial zatem Fiedler wymkna¢ si¢ tylnym wyjsciem z domu i
natychmiast ucieka¢ do Warszawy. Tam bylby juz pod opieka Czajki i jej wptywowych protekto-

row?. Szczesliwie jednak do aresztowania nie doszto.

** J. Ratajczak, dz. cyt., s. 102-103.
2 Wywiad z M. Fiedlerem, (autor), 25.10.2012.
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Sztuka zZycia w socjalistycznej ojczyZnie

W 1952 roku Jerzy Putrament® organizowal oficjalny wyjazd polskich twércow do
ZSRR, 1 prawdopodobnie za namowa Izabeli Czajki-Stachowicz, zaproponowat Fiedlerowi
uczestnictwo’’. Ten chetnie dotaczyt do zespotu, a po powrocie napisat kilka entuzjastycznych
artykutow na temat niebywatych osiggnie¢ spotecznych i gospodarczych Zwigzku Radzieckiego
pod wodza towarzysza Stalina. Szczegolne wrazenie, jak pisal, wywarla na nim radziecka Gruzja.
Stwierdzit, Zze byla to najciekawsza podroz w jego zyciu, czul niebywaly zachwyt poznajac prze-
bogata jej kulture i najwspanialsze terazniejsze zycie tamtejszego cztowieka. Zapadly mu w pa-
mi¢¢ wzruszajac sceny spontanicznego znoszenia przez dzieci wigzanek kwiatow pod dom,
w ktorym na éwiat przyszedt Jozef Stalin®. Dziatania te okazaly si¢ wystarczajace, aby aparat
bezpieczenstwa zostawil pisarza w spokoju. W kolejnych latach Fiedler, byle tylko moc funkcjo-
nowac¢ dalej w systemie jako pisarz i podroznik, stara si¢ konsekwentnie podaza¢ droga ,,poste-
powej literatury socrealistycznej”.

W lutym 1953 roku wladzom udato si¢ naktoni¢ 53 cztonkow krakowskiego oddziatu
ZLP do podpisania rezolucji potepiajacej ksiezy skazanych rzekome szpiegostwo na rzecz USA.
Fiedler wypowiedziat si¢ na ten temat w tekScie napisanym wspdlnie przez kilka znanych postaci
z pisarskiego kregu. Trzeba jednak zauwazy¢, iz ton jego wypowiedzi byt daleko bardziej wywa-
zony niz Galczynskiego czy Morcinka. Mozna odnie$¢ wrazenie jakoby nie do konca zgadzat si¢
z medialng histerig rozpetang wokdét tego wydarzenia. Gléwnym tematem swojego tekstu uczynit
watek negatywnej roli Kosciota w historii Meksyku®.

Mimo pewnego ocieplenia relacji Fiedlera z komunistyczng wladzg w dalszym ciagu pi-
sarz czuje si¢ upokorzony i szykanowany. Probuje zwrdci¢ na siebie uwage prezesa Zwigzku
Literatow Polskich, Leona Kruczkowskiego, piszac do niego listy:(...) czuje grobowq cisze wokot
swoich ksigzek (...). Jesli cigzg na mnie jakie zarzuty z przesztosci czy terazniejszosci, to dajcie mi
zna¢ o nich, zebym miat uczciwg sposobnos¢ wyttumaczenia sig. Ale ja nie poczuwam si¢ do zad-
nej winy, w kazdym razie nie uswiadamiam jej sobie®, w kolejnym natomiast przedstawia swoja
trudng sytuacje: Sporo lat juz minglo od czasu mej ostatniej podrozy literacko-przyrodniczej za-

granice, a napisane w ostatnich latach wszystkie ksigzki (Rio de Oro, Gorgca wiesAmbinanitelo,

*Jerzy Putrament (1910-1986) polski poeta, pisarz, publicysta, domniemany agent NKWD, cztonek Biura
Politycznego PZPR (www.leksykonkultury.ceik.eu — dostep w dniu: 20.04.2015 r.).

7 Wywiad z M. Fiedlerem, (autor), 25.10.2012.

** Brak autora, Wykopaliska sprzed 2700 lat, , thiliskie morze”, kwitngce winnice i figowe gaje, ,,Stowo
Polskie”, nr 14, 1953, b.n.s.

¥ Kruczkowski L., Zawiejski J., Morcinek G., Fiedler A., Szelburg-Zarembina E., Gatczynski I. K., Szew-
czyk W., Bienkowski Z., Glos pisarzy, ,,Nowa Kultura”, b.n.w., 08.02.1953, b.n.s.

30 J. Ratajczak, dz. cyt., s. 104.
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Maly Bizon, Wyspa Robinsona) opierajq sie na materiatach zebranych podczasmych dawniej-
szych podrézy, mianowicie podczas wojny odbytych i przedwojennych’.

Niemniej jednak na fali reform polityczno-gospodarczych konczacych epoke terroru sta-
linowskiego, nie tak bardzo juz wtedy opresyjna, wladza ludowa najwyrazniej uznata, iz mozna
pisarzowi okaza¢ nieco wigcej zaufania. W uznaniu dla jego postepowej i patriotycznej socjali-
stycznej postawy, w 1955 roku odznaczony zostat Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski (Polonia Restituta). Dalej byly: Nagroda Literacka Miasta Poznania w 1957 r. i Order Sztan-
daru Pracy II klasy w 1959 r.

Szczegodlng jednak formg nagrody, najbardziej chyba przez Fiedlera wyczekiwanag, bylo
zezwolenie na zagraniczne wyjazdy. Trasa pierwszej wyprawy wiodla do Indochin i obejmowata
ponocny Wietnam, Laos oraz Kambodze, czyli kraje znajdujace si¢ w radzieckiej strefie wply-
wow. Wizyta miata charakter oficjalny. Doktadnie ustalono tras¢ wycieczki, przydzielono po-
droznikowi thumaczy, samochody i zupelnie pozbawiono go mozliwosci nieskrgpowanej wtoczegi
swobodnego wyboru celow podrozy™. Plonem literackim owej peregrynacji byta ksiazka Dzikie
banany, na kartach ktorej, wyszkolony juz ideologicznie, pisarz stara si¢, najlepiej jak potrafi,
zadowoli¢ swoich mocodawcow. Gorliwie potepia zachodni imperializm i z wielkim entuzja-
zmem popiera rewolucyjne dokonania. Zachwyca go wykluwajace si¢ zycie na gruzach zniszczo-
nego, starego kapitalistycznego porzadku. Z pasja obserwuje zmiany kulturowe, w wyniku kto-
rych najmniejsze nawet grupy tubylcze w peini Swiadomie wstepujg na Sciezke wiodaca ku
,.ustrojowi sprawiedliwo$ci spotecznej”. Podobny charakter i przebieg miala, zorganizowana za
wstawiennictwem premiera Cyrankiewicza, podréz do ,,postepowej” Ghany. W tym samym du-
chu napisana zostatla relacja z wyprawy zatytulowana Nowa przygoda: Gwinea. Zapewne nie tego
oczekiwal i nie tak sobie wyobrazal upragnione wyprawy w tropiki po o$miu latach przymusowej
przerwy. Zwazywszy zwlaszcza jak wysoka cen¢ musiat za to zaplaci¢, chyba nie mogt czué si¢
w pelni usatysfakcjonowany. Wprawdzie wracat powoli do gléwnego literackiego nurtu, ale jako
czlowiek juz zupetnie inny, z przewartosciowanym $wiatopogladem i przedzierzgnigty z beztro-
skiego obiezyswiata w oficjalnie podrozujacego urzgdnika, przedstawiciela obozu socjalistyczne-
go. Prawdopodobnie nawet sam nie dostrzegat, iz zaczal stawac si¢ produktem PRL-owskiej pro-
pagandy.

Dopiero koncowka lat pigcdziesiatych przynosi pisarzowi wzglgdng stabilnos¢ i swobode
dziatania. Przetom lat pi¢cdziesiatych i sze§¢dziesigtych to okres matej stabilizacji, swoiste czasy
pozytywizmu Polski Ludowej, kiedy mozna juz pozwoli¢ sobie na wigkszg samodzielnos¢, cho¢
tylko w ramach zakre§lonych przez purytanski, siermigzny socjalizm Wtadystawa Gomutki. Wta-

dza nie jest juz tak rygorystyczna, traktuje Fiedlera znacznie tagodniej i nie wymaga uporczywe-

I Tamze, s. 101.
32 Tamze, s. 108.
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go podazania $ciezkg literatury socjalistycznej. Pisarz ma juz zezwolenie wtadz na podrézowanie
wlasnymi drogami. Nie baczgc na coraz bardziej zaawansowany wiek, Arkady wpada w rytmicz-
ny ciag kolejnych wyjazdow, zupetnie jakby chciat nadrobi¢ stracone lata.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, po Il wojnie s§wiatowej Fiedler znalazt si¢ w zupel-
nie nowej rzeczywistosci, w ponurym swiecie brutalnej komunistycznej dyktatury i wydawac by
si¢ moglo, iz bedzie to srodowisko zabojcze dla protegowanego sanacyjnych wiadz. Jednak po
kilku latach niepowodzen Arkady Fiedler odrodzit si¢ niczym Feniks z popiotéw i zajat poczesne
miejsce w gronie pisarzy wyroznianych przez wiadze. Krotko méwiagc zdal celujgco egzamin w
»socjalistycznej szkole przetrwania”, szybko nauczyt si¢ jak nalezy robi¢ kariere w PRL i jaka
ceng trzeba za to zaptaci¢. Droga na szczyty stawy i powodzenia zostala otwarta. Fiedler wszedt
wtedy w kolejng faze swojego pisarskiego zycia, kiedy to przeobrazit si¢ w licencjonowanego

podroznika, specjaliste od egzotyki.
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Oble¢zenie Lal Masjid

Streszczenie

Artykut omawia oblezenie meczetu Lal Masjid, usytuowanego w Islamabadzie, w Paki-
stanie. Na poczatku, krotko omoéwiona zostata historia zatozenia Czerwonego Meczetu oraz po-
stepujacej radykalizacji przywodcow i ucznidow. Zwroécono rowniez uwage na ich powiazania
z organizacjami terrorystycznymi, a takze caly przebieg akcji wojskowej majacej spacyfikowaé
antyrzagdowa grup¢ ekstremistyczng. W artykule opisany zostatl kazdy dzien oblezenia, z poste-
pami czynionymi zaréwno przez wojsko, jak i bojownikoéw. Na koniec pojawit si¢ bilans ofiar,
straty materialne oraz reakcja ludnosci lokalnej, krajowej i §wiata.

Stowa kluczowe: Lal Masjid, oblgzenie, Czerwony Meczet.

Summary

The article discusses the siege of Lal Masjid mosque, located in Islamabad, Pakistan. At
the beginning, author briefly discussed the founding history of the Red Mosque and the progres-
sive radicalization of leaders and students. Some attention was also given to their links with ter-
rorist organizations, as well as the entire course of the military action aimed to pacify the anti-
government extremist group. The article described every day of the siege, with progress made by
both, the army and militants. At the end, author presented statistics involving victims, loss of
property and brief description of the local population, national and world reactions.

Key words: Lal Masjid, siege, Red Mosque.
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Wstep

W historii znanych jest wiele przypadkow zdarzen, mogacych uchodzié¢ za przyktad star-
cia mi¢gdzy wladzg a obywatelami. Najczesciej stosowanym narzedziem takiego konfliktu jest
wojsko. Efekty jego uzycia mogg mie¢ rézny odbiodr spoteczny oraz rozne konsekwencje. W tym
artykule, jako przyktad takiego starcia, opisany zostat konflikt miedzy radykalizujgcym si¢ zgro-
madzeniem wiernych muzulmanskich z meczetu Lal Masjid a rzagdem Pakistanu.

Gléwnym celem artykutu jest obiektywne przedstawienie przebiegu zdarzen oblezenia
Czerwonego Meczetu na bazie bezposrednich relacji prasowych i pdzniejszych opracowan. Au-
torka, po szczegolowej analizie tematu wysnuwa tezeg, iz Lal Masjid stat si¢ symbolem megczen-
stwa za wiarg, natomiast zbrojna interwencja panstwa, zamiast zniwelowac problem radykalizacji,
doprowadzita do szybszego i gorgtszego wybuchu sprzeciwu wobec 6wczesnej wladzy panstwo-
wej na terenie catego Pakistanu. Samoistnie nasuwa si¢ zatem pytanie: Czy mozna bylo zaistniaty
problem rozwigzac inaczej? Czy gdyby wczesniej stuzby panstwowe dostrzegly problem rosnace;j
grupy ekstremistycznej i1 zaczglty mu przeciwdziataé, w ogole dosztoby do wzigcia zaktadnikow
1 oblgzenia Meczetu?

Na poczatek warto wyjasni¢ kilka kluczowych dla artykutu poje¢. Pierwszym z nich jest
radykalizacja, co zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego oznacza, "stawanie si¢ stanowczym i
bezkompromisowym w pogladach i sposobach dziatania". Pod pojeciem wladzy w rozumieniu
Pakistanu, autorka ma na mys$li przedstawicieli panstwowych, z prezydentem Musharrafem na
czele, wybieranych zgodnie z zasadami republiki muzulmanskiej. Ekstremizm natomiast to "
szczegolna postawa ideowa i styl dziatania politycznego — tendencja do wyznawania i narzuca-
nia otoczeniu, za wszelkg ceng, skrajnych pogladéw w kwestiach §wiatopogladowych, ideolo-

gicznych i polityczno-ustrojowych"'.

Historia powstania

Meczet Lal Masjid zatozyl w 1965 roku sunnita, Maulan Muhammad Abdullah, ktory zo-
stal jego pierwszym imamem. Nowy przywodca duchowy nauczat radykalnej interpretacji Kora-
nu, nawotujgc do dzihadu, podczas trwania calej inwazji sowieckiej na Afganistan (grudzien 1979
- luty 1989). Sam meczet znajduje si¢ w Islamabadzie, stolicy Pakistanu. Niezwykta nazwa, ktora
oznacza dostownie "Czerwony Meczet" pochodzi od czerwonego koloru $cian i wnetrza budowli.

Mimo zakonczenia inwazji sowieckiej w 1989 roku, Abdullah nie zaprzestal nauczania
radykalnego Islamu. W meczecie oraz dwoch podlegtych mu medresach (mgskiej JamiaFaridia -
oddalonej o kilka minut drogi, oraz kobiecej, zwanej JamiaHafsa, przylegajacej bezposrednio do

meczetu) ksztaltowano umysty mtodych Iudzi pochodzacych najczgsciej z pénocno-zachodnie;j

"http://encyklopedia.pwn.pl/, dostep w dniu: 21.04.2016 r.
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prowincji granicznej Pakistanu. Obecnie region ten nazywa si¢ KhyberPakhtunkhwa®. Obszar jest
znany z wyraznego poparcia dla Talibow oraz Al-Kaidy’.

Nauczanie radykalnego imama skoczyto si¢ w 1998 roku. Wtedy to Maulana Abdullah
zostal zamordowany przed wejsciem do swojego domu. Zamachowiec czekal w cieniu budynku
na wysiadajgcego z samochodu dostojnika. Mordercy nigdy nie ujeto. Abdul Aziz, syn Maulana,

ktory byt w tym czasie z ojcem, ledwo uniknat $mierci®.

Nowa wladza w Lal Masjid i konflikt z rzadem Pakistanu

Natychmiast po zamachu, kierownictwo nad meczetem przejeli obaj synowie zamordo-
wanego. Adbul Aziz jako najstarszy i najbardziej postuszny syn, byt juz wczesniej wyznaczony
przez ojca na swojego nastepce, na stanowisko imama w Lal Masjid. Mtodszy, Maulana Abdul
RashidGhazi, ktory w latach mlodosci zbuntowat sie przeciw religijnemu podejs$ciu swojego ojca,
i wybrat edukacje $wiecka na Uniwersytecie Quai-i-Azam, po zamordowaniu Maulana Abdulla-
ha, ulegt gwaltownej radykalizacji. Wrocit do Lal Masjid, jako jeden z najbardziej nieprzejedna-
nych przywodcow duchowych tego zgromadzenia. Niemal natychmiast brat, mianowat go swoim
zastepca’. Bracia kontynuowali dzieto ojca, rozwijajac i propagujac radykalny islam oraz nawotu-
jac do dzihadu. Nawigzali oni rowniez kontakty z 6wczesnymi przywodcami Al-Kaidy, w tym z
samym Osama bin Ladenem®.

W lipcu 2005 roku, wladze pakistanskie zatwierdzity akcje szturmowania Lal Masjid.
Podstawg do wydania na to zgody byto odnalezienie przez stuzby powigzan mi¢dzy wtadzami
meczetu a zamachami w Londynie, z 5 lipca 2005 roku. Uzbrojone jednostki wtargngty na teren
medresy kobiecej JamiaHafsa, gdzie spotkaty si¢ z czynnym oporem studentek, ktére odmowity
im wstepu na teren samego meczetu. Akcja nie przyniosta zadnego rezultatu, poza gto$nym prote-

stem lokalnej spotecznosci. Ostatecznie wtadze Pakistanu przeprosity za przeprowadzony atak’.

Medresa Jamia Hafsa
JamiaHafsa to medresa zatozona w 1992 roku przez Maulana Abdullah. Byla to pierwsza

szkota kobieca w Pakistanie. Stanowita swego rodzaju ewenement, gdyz Talibowie, z ktorymi

History - The March of Time, http://www.khyberpakhtunkhwa.gov.pk/aboutus/History.php, dostep w dniu:
21.04.2016 1.

*S. S. Hasan, Profile: Islamabad's Red Mosque, zrodto: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6503477.stm
; dostep w dniu: 21.04.2016 1.

*S. Puri, Pakistan's War on Terrorism: Strategies for combating jihadist armed groups since 9/11,
Routledge, 2012 1.

> B. S. Syed, Maulana Abdul Rashid: A Ghazi who died a "Shaheed", http://www.dawn.
com/news/255769/maulana-abdul-rashid-a-ghazi-who-died-a-shaheed, dostgp w dniu: 21.04.2016 .

%S.'S. Hasan, Profile: Islamabad's Red Mosque, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6503477.stm, dostep
w dniu: 21.04.2016 1.

7. Jalil, Pakistan's Islamic girl school, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/4258224.stm dostep w dniu:
21.04.2016 1.
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sympatyzowat Abdullah, wyznawali zasade, ze kobietom nie wolno pozwala¢ na prace ani eduka-
cje. Ich obowigzkiem jest pozostawanie w domu i postuszenstwo me¢zowi. Lal Masjid jednak
przyjat kierunek bardziej postepowy, co szybko okazato si¢ podej$ciem bardzo trafnym. W same;j
medresie uczyto si¢ okoto 2 tysiecy dziewczat. Nauczane one byty m. in. matematyki 1 geografii,
ale najwazniejsze zajecia stanowita nauka Koranu. I tylko te ostatnie podlegaly egzaminowaniu.
Rodzice chetnie oddawali swoje corki do medresy, albo po to by utrwalacé je i ksztattowaé w wie-
rze muzulmanskiej, albo dlatego, ze medresa zapewniala utrzymanie i wyzywienie bez obcigzania
kosztami rodzicow uczniéw. Samo nauczanie miato na celu radykalizacje kobiet w Islamie®.
W latach 2005 - 2008, medresa Lal Masjid zyskata duze znaczenie w dziatalno$ci samego mecze-

tu oraz jego obrony przed dziataniami rzadu pakistanskiego.

Postepujaca radykalizacja

W latach 2006 - 2007 studenci meczetu Lal Masjid ulegali dalszej radykalizacji. Jedno-
czesnie ich dzialania stawaly si¢ coraz bardziej zuchwale i pelne przemocy. Obaj przywodcy,
Aziz i Ghazi, nawolywali gtosno do wladz Pakistanu o wprowadzenie w kraju prawa szariatu oraz
zerwania wspotpracy z USA. Jednoczesnie prowadzone byly liczne akcje napadania na lokale
uznane za grzeszne i szerzace zachodnie zepsucie, takie jak wypozyczalnie filméw DVD, salony
fryzjerskie a nawet, prowadzony przez Chinczykow gabinet masazu, ktory posadzono, o bycie
burdelem’.

Zaognienie konfliktu nastapito, gdy rzad nakazat rozbiorke meczetow w Islamabadzie.
Gdy zburzono meczet, wybudowany bez pozwolenia, uczniowie z medres Lal Masjid, wywolali
ogromng kampani¢ antyrzadowa. Kiedy przyszta kolej na wyburzenie cze$ci Lal Masjid, dobu-
dowanego bez pozwolenia wtadz, studenci zablokowali dojazd do budynku, a nastepnie zaczgli
okupowac pobliskg biblioteke dla dzieci. Zdarzenia mialy miejsce 13 lutego 2007 r."°. Wickszo$é
okupantéw stanowity kobiety uzbrojone w katasznikowy. Wiladze rzadowe zagrozity okupantom
eksmisja, co doprowadzito do ustalenia mi¢dzy studentami calodobowego czuwania zmianowego.
Ostatecznie sytuacja rozwigzala si¢ dopiero po tym, jak wladze zaproponowaly zawieszenie roz-
biorki i prowadzenie rozméw. Rzad zaptacit za zrekonstruowanie zniszczonego fragmentu Lal
Masjid, ale wiadze meczetu zadaly dodatkowo odbudowy szesciu innych, zburzonych §wiatyn

w Islamabadzie'".

*Tamze.

® A. Baker, AtPakistan's Red Mosque, a Return of Islamic Militancy, http://content.time.com/
time/world/article/0,8599,1892254,00.html, dostep w dniu: 21.04.2016 r.

' D. Walsh, Musharraf confronts militants in standoff over religious school, http://www.theguardian.co
m/world/2007/feb/13/pakistan.schools, dostgp w dniu 21.04.2016 1.

"'S.'S. Hasan, Profile: Islamabad's Red Mosque, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6503477.stm,
dostep w dniu 21.04.2016 1.
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Napiecie miedzy rzadem, a Lal Masjid i jego medresami narastalo. 6 kwietnia 2007 roku
Abdul Aziz oglosit powstanie sgdu szariackiego. Zagrozil rowniez, ze jakiekolwiek proby za-
mknigcia instytucji, podejmowane ze strony rzadu doprowadza do "tysiecy samobdjstw'.
10 kwietnia, rzad oglosit zablokowanie strony internetowej meczetu oraz dzialajacej z jego terenu
radiostacji'’.

23 czerwca, kilkunastu studentow Lal Masjid dokonalo porwania dziewigciu osob, w tym
szesciu kobiet i jednego mezczyzny narodowosci chinskiej, twierdzac, ze pod pozorem salonu
masazu i akupunktury prowadzona jest firma oferujaca ushugi seksualne. Abdul Ghazi po kilku-
godzinnym spotkaniu z przedstawicielami administracji miejskiej, zwotat konferencj¢ prasowa,
na ktorej oglosil uwolnienie przetrzymywanych oséb w imi¢ przyjazni Pakistansko - Chinskiej
oraz po otrzymaniu zapewnienia od wtadz lokalnych, ze wszystkie instytucje propagujace zepsu-

cie bedg zamykane w Islamabadzie".

Oblezenie Lal Masjid

Wiadze Islamabadu, nie mogac poradzi¢ sobie ze spotecznoscig meczetu i narastajgca ra-
dykalizacjg, przystapilty 3 lipca 2007 roku do rozciggniecia drutu kolczastego wokot terenow
przynaleznych do Lal Masjid. Doprowadzito to do wybuchu zamieszek mi¢dzy policjg pakistan-
skg a studentami z Czerwonego Meczetu. Policja uzyta gazu tzawigcego by rozpedzi¢ studentow,
jednak bez efektu. Rozwscieczeni i dobrze uzbrojeni wychowankowie meczetu, zaczeli strzelaé
w kierunku policjantow. Wymiana ognia trwala caly dzien, pozostawiajac za sobg 150 rannych
i 10 zabitych. Byta to prawdopodobnie najgorsza, najbardziej krwawa konfrontacja w historii
Islamabadu'®. Studenci podpalili dwa pobliskie budynki rzadowe, w tym Ministerstwo Srodowi-
ska oraz zaparkowane przed nimi samochody. Na dachu meczetu wywieszono czarng flage
z dwoma skrzyzowanymi mieczami i wersetem Koranu - flaga podobna do tej, przyjetej przez
Taliban".

Nastepnego dnia, wladze pakistanskie, zdecydowanie odrzucily propozycje¢ zawarcia po-
koju wysuwang przez przywodcow Lal Masjid. Miata ona bazowaé¢ na catkowitym rozbrojeniu
policji i odstgpieniu od oblezenia'®. Wiadze miasta oglosily bezwzgledng godzing policyjng w
sektorze G-6, gdzie znajdowatl si¢ Czerwony Meczet. Do akcji opanowania sytuacji przytaczylo

si¢ wojsko. Armia otrzymata rozkazy, by strzela¢ do kazdego kto opuszcza meczet z bronig.

2 Tamze.

'S. I. Raza, Chinesehostagefreed, http://www.dawn.com/news/253217/chinese-hostages-freed, dostep w
dniu: 21.04.2016 1.

" S, 1. Raza, M. Azeem, Fiercegunbattles rock capital,  http://web.archive.org/web/20080105
08313 1/http://www.dawn.com/2007/07/04/top1.htm, dostep w dniu 21.04.2016 r.

" D. Walssh, Army ready to storm mosque as conflict grows, http://www.theguardian
.com/world/2007/jul/04/pakistan.topstories3, dostgp w dniu 21.04.2016 r.

1 Chronology of Lal Masjid clashes, http://timesofindia.indiatimes.com/world/pakistan/Chronology-of-Lal-
Masjid-clashes/articleshow/2190609.cms, dostep w dniu 21.04.2016 1.
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Po zamknieciu oblezenia, rzad wystosowat propozycje do studentow przebywajacych w Lal Ma-
sjid. Kazdy, kto opusci placowke nieuzbrojony otrzyma 5000 rupii pakistanskich (co stanowito
odpowiednik 50 USD) oraz mozliwo$¢ darmowej edukacji. Dodatkowo, kobietom przebywaja-
cym w meczecie, zaoferowano bezpieczny transport do rodzin.

Przywodcy Lal Masjid pozwolili czgsci studentom si¢ poddaé i wypuszczali ich sukce-
sywnie, dlatego tez termin ostatecznego poddania meczetu byt ciagle przesuwany. Pierwszy ter-
min wyznaczony zostat na godzing 15:30 czasu pakistanskiego. Kolejne na 16:00, 18:00, 19:30
1 ostatecznie na 21:30. Po tej godzinie, przedstawiciele rzadu pakistanskiego wydali oswiadczenie
stwierdzajace, ze w Lal Masjid nadal pozostato ponad 600 uzbrojonych wojownikow. Nie mogac
nieustannie oczekiwa¢ dobrowolnego poddania si¢ meczetu, koordynatorzy akcji, zezwolili
cztonkom rodzin studentéw na wejscie do swiatyni w celu przekonania swoich dzieci do poddania
si¢. Kazdy rodzic opuszczajgcy meczet z dzie¢mi, byt zabierany do pobliskiego budynku, gdzie
nastepowalo przeszukanie i krotkie przeshuchanie'’. Podczas czwartego terminu wyznaczonego na
wyj$cie studentow z meczetu, zatrzymano Abdula Aziza. Naczelny imam Lal Masjid ukrywat si¢
wéréd okoto 800 mezczyzn i 400 kobiet, przebrany w burke'®.

W ciggu nastepnego dnia, 5 lipca, dochodzito do sporadycznych eksplozji fadunkow wy-
buchowych oraz wymiany ognia. Jednak otwarta konfrontacja si¢ zakonczyta. Rzad pakistanski
liczyl na ewakuowanie jak najwickszej liczby 0so6b z meczetu, dlatego wyznaczono dodatkowe
terminy na wypuszczenie postronnej ludnosci, przed ostatecznym atakiem. Minister Spraw We-
wnetrznych AftabAhmadSherpao, na zwotlanej tego dnia konferencji prasowej, oglosit, ze naj-
prawdopodobniej w meczecie pozostato 300-400 studentow, z czego tylko od 50 do 60 byto uwa-
zanych za bojownikow .

Abdul Ghazi, przebywajacy nadal na terenie meczetu, zostal po ujeciu Aziza, glownym
przywodca bojownikéw. Na nim spoczgta decyzja o podjeciu prowadzenia negocjacji z rzado-
wym mediatorem. Twierdzit, ze pozostajacy w meczecie studenci byli gotowi go opusci¢ i ztozy¢
bron, pod warunkiem zagwarantowania im amnestii i bezpiecznego wyjscia z Lal Masjid. Przed-
stawiciele rzadu nie uwierzyli w propozycje pokojowego zakonczenia sporu, ani w to, ze Ghazi
dotrzyma warunkow zawartej umowy?’.

Oblezenie trwato dalej 6 lipca. W wyniku kolejnej strzelaniny dwoch studentéw zostato

zabitych. Nastepne 21 oséb poddato si¢ wojsku. Wiadze Lal Masjid kontynuowaly rozmowy

'7'S.'S. Hasan, Anguish of Pakistan mosque parents, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/6270962.stm
dostep w dniu: 21.04.2016 1.

BPakistanimosque deadline expires, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6267808.stm, dostep w dniu:
22.04.2016 1.

BPakistan cleric offers surrender, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6274518.stm, dostep w dniu:
22.04.2016 1.

Tamze.
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dotyczace warunkéw poddania sie meczetu, jednak bez porozumienia®'. Rzad po raz kolejny od-
roczylt termin ostatecznego ataku, liczac na opuszczenie budynku przez nast¢gpne osoby postronne.
Prezydent Pakistanu PervezMusharraf postawit ostateczne ultimatum przywodcom Lal Masjid na
wieczor dnia 7 lipca™. Jezeli do tego czasu, wszyscy pozostajacy w meczecie ludzie, nie wyjda
spokojnie i nie ztoza broni, zostang zabici*. Petna kontrole nad operacja przejeto wojsko paki-
stanskie.

Atak na Lal Masjid zaczat si¢ krotko po 1 w nocy czasu lokalnego, 7 lipca 2007 r. Woj-
sko wchodzace na teren meczetu spotkato si¢ z duzym oporem. Akcja przebicia si¢ na obszar
zabudowan Czerwonego Meczetu zakonczyta si¢ sukcesem i $ciana taczaca Lal Masjid z medresa
JamiaHasfa runeta. Mimo to, Abdul Ghazi nie zgodzit si¢ podda¢, oglaszajac wojsku, ze ma wy-
starczajaco duzo broni i racji zywno$ciowych by przetrwaé miesigc™.

Garstka pozostajagcych w meczecie bojownikow, bronita si¢ zacigcie przez caty 8 lipca.
Wedlug zebranych informacji, wojsko oszacowato, ze w Lal Masjid pozostawato nadal okoto 50
uzbrojonych radykatow. Ubrani w kamizelki samobdjcze, grozili wysadzeniem siebie i pozostajg-
cych z nimi okoto 200 oso6b, w wypadku jakiegokolwiek dalszego szturmu na ich siedzibg. Kolej-

ne dwa dni bazowaly na zawieszeniu dzialan i probach podjecia negocjacji*>>°.

Atak

819 lipca 2007 roku tuz nad Lal Masjid przeleciaty samoloty bezzatogowe typu Predator,
udostepnione armii pakistanskiej przez wojsko amerykanskie, do celow "wojny z terrorem". Pod-
czas przelotu sfotografowaty rozmieszczenie ludzi wewnatrz budynku®’. Na tej podstawie powsta-
ty doktadne plany ataku na Lal Masjid*.

Rankiem, 10 lipca, byly premier ChaudhryShujaatHussain oraz Minister ds. Religijnych
Muhammasljaz-ul-Haq, oglosili na konferencji prasowej, ze wszelkie negocjacje pokojowe, za-

wiodty. W ciggu zaledwie paru minut od tej deklaracji nastapit atak grup specjalnych na meczet™.

' Fresh fighting at Pakistan mosque, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6278074.stm, dostep w dniu:
22.04.2016 1.

*Pakistani colonel killed in clash, http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/6281404.stm, dostep w dniu:
22.04.2016 1.

23Chronology of Lal Masjid clashes, http://timesofindia.indiatimes.com/world/pakistan/Chronology-of-Lal-
Masjid-clashes/articleshow/2190609.cms, dostep w dniu: 22.04.2016 1.

*Pakistan  mosque  clashes  intensify, http://www.aljazeera.com/news/asia/2007/07/2008525133
119372933 .html, dostep w dniu 22.04.2016 r.

2 Chronology of Lal Masjid clashes...

*Pakistan mosque clashes intensify...

*"Drones fly over Lal Masjid, http://www.onlinenews.com.pk/details.php?id=114788, dostep w dniu:
22.04.2016 1.

*Tamze.

¥'S. Anjum, Army shows huge cache of 'recovered' arms, http://web.archive.org/web/20070927212900
/http://www.thenews.com.pk/top_story detail.asp?Id=8988, dostep w dniu: 23.04.2016 1.
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Akcja rozpoczeta si¢ tuz przed §witem, okoto godziny 4 rano i trwata nieprzerwanie przez
trzynascie godzin. Bojownicy na pierwsze oznaki szturmu otworzyli ogien w stron¢ wojskowych,
jednocze$nie chowajac si¢ za prowizorycznymi murami z workéw z piachem, umieszonych na
dachu, oraz oddajac ogien z dziur w $cianach. Oddziaty SSG szybko przejety kontrole nad parte-
rem Lal Masjid, unikajgc zastawionych putapek wybuchowych. Dalsze proby przebicia si¢ na
teren medresy JamiaHasfa zostaly mocno spowolnione przez pozostawione przez bojownikow
putapki®.

Bojownicy nie przestawali atakowa¢. Schowani za prowizorycznymi okopami na dachu
Lal Masjid, przy podstawach minaretow, nieustannie ostrzeliwali wkraczajgce na teren meczetu
wojska. Jednostki specjalne nie zostaly zatrzymane. Po niedlugim czasie SSG zdobyto minarety
i kontynuowato atak glebiej na teren Lal Masjid. W desperackiej probie powstrzymania postepu
wojska, bojownicy wrzucili do niektoérych pomieszczen bomby benzynowe, probujac, bezsku-
tecznie, zatrzymac szturm®'.

Po kilku godzinach ataku, wojska przedostaly si¢ do JamiaHasfa, ktore stuzylo rowniez
jako mieszkanie Ghaziego, i zaangazowaly si¢ w ostrg wymiang ognia na dziedzincu. Bojownicy
ulokowali si¢ w prowizorycznych bunkrach pod schodami, ktére przygotowywali prawdopodob-
nie, juz kilka miesiecy przed atakiem. Nie mieli jednak szans z dobrze wyszkolonym i zdetermi-
nowanym wojskiem. Dziedziniec zostal oczyszczony’>.

Kolejnym krokiem ataku byto wkroczenie w labirynt korytarzy JamiaHasfa. Pozostajacy
w $rodku bojownicy byli bardzo dobrze uzbrojeni. Mieli przy sobie zaréwno pistolety, karabiny,
jak 1 rakiety, a niektore przejscia zostaly zaminowane i zabezpieczone pulapkami. Niektorzy
z bojownikow mieli na sobie kamizelki kuloodporne. Na tym etapie ataku na Lal Masjid, sity
zbrojne poniosly najwigksze straty. 29 z 33 czlonkow SSG, ktdrzy zostali ranni, odniosto swoje
obrazenia w wyniku wybuchu granatéw odtamkowych®. Peing kontrole nad JamiaHasfa sity
zbrojne zyskaty dopiero po kilku godzinach intensywnych walk. Ostatnim krokiem do pelnego
opanowania sytuacji pozostata piwnica Lal Masjid**.

Pozostajacy przy zyciu bojownicy wycofali si¢ do piwnicy meczetu. Zabrali ze sobg po-
zostajace nadal w kompleksie kobiety i dzieci, ktore miaty im postuzy¢ jako zywe tarcze™.

W czasie szturmu wojsk pakistafiskich na Lal Masjid, Abdul Ghazi udzielit kolejnego wywiadu

% D. Walsh, Red Mosque siege declared over, http://www.theguardian.com/world/2007/jul/11/
pakistan.declanwalsh, dostep w dniu: 23.04.2016 .
S, Anjum, Army shows huge cache of 'recovered' arms, http://web.archive.org/web/20070927
32212900/http://www.thenews.com.pk/top_story_detail.asp?Id:8988, dostep w dniu 23.04.2016 1.

Tamze.
SMadrasa registers to celarambiguity, http://www.gulf-times.com/story/328624/Madrasa-registers-to-
clear-ambiguity, dostep w dniu: 22.04.2016 r.
* Tamze.
¥ Pakistanisoldiersstormmosque,  http://news.bbec.co.uk/2/hi/south_asia/6286500.stm, dostep w dniu:
22.04.2016 1.
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Geo TV, w ktérym twierdzil, ze jego matka zostata ranna w wyniku ostrzatu, oraz, ze pozostaja-
cych nadal przy zyciu 30 rebeliantow, broni si¢ przy pomocy jedynie 14 karabindw AK-47°°.
Rzecznik prasowy armii, poinformowat natomiast, ze oddzialy wojsk sg atakowane nie tylko ka-
rabinami, ale rowniez koktajlami Mototowa i recznymi rakietnicami®’.

Walki w piwnicach Lal Masjid trwaly dopoki wszyscy znajdujacy sie¢ tam rebelianci nie
zostali zatrzymani albo zabici. Ostatecznie zgineto 94 bojownikow, a trzem udato si¢ uciec. Mig-
dzy zabitymi znajdowato si¢ ciato ich przywddcy, RashidaGhazi. Nie jest do konca jasne, w jaki
sposob zginal. Mowi sie, ze Ghazi zostal ranny w noge, poprosit o warunki poddania si¢, ale mig-
dzy bojownikami i wojskiem doszto do wymiany ognia, w wyniku ktorej Ghazi zginal. Inna wer-
sja utrzymuje, ze wyszed! z bunkra, by si¢ podda¢ i zginat od strzalu w plecy od swoich poplecz-
nikow. Ze strony wojska, $mier¢ poniosto 10 cztonkéw SSG, a 33 zostalo rannych. Ostatecznie,
rzecznik prasowy armii potwierdzil, ze podczas szturmu z Lal Masjid uratowano 85 osob, ktore
polaczyty sie z rodzinami. Smieré poniosto jedynie 4 cywilow, z reki bojownikéw, ktorzy prze-
trzymywali ich w piwnicy jako zaktadnikow™. 11 lipca trwato intensywne oczyszczanie meczetu
z pozostalych putapek, wszelkiej broni, materiatow wybuchowych i dokumentéw mogacych po-
wiaza¢ cztonkoéw zgromadzenia Lal Masjid z Al-Kaida®.

Generalny Inspektor Policji w Islamabadzie potwierdzit, ze od 3 do 11 lipca, 1096 oséb,
w tym 628 mezczyzn, 465 kobiet i 3 dzieci zostato uratowanych z kompleksu Lal Masjid. Pod-
czas samej operacji zginety 102 osoby: 91 bojownikéw, 10 oficerow SSG oraz 1 zotnierz jedno-
stek specjalnych. Catkowita liczba rannych wyniosta 248 0s6b, w tym 204 ofiary cywilne, 41
zoierzy i 3 oficeréw stuzb specjalnych. Po zakonczeniu operacji, z terenu Lal Masjid wydobyto

75 ciat®.

Uszkodzenie meczetu

Lal Masjid mocno ucierpial. Wejscie do budynku zostato catkowicie strawione przez
ogien. Sufit popgkat i miejscami zaczat si¢ tuszczy¢. Mimo to, sam meczet wyszedt z oblezenia w
lepszym stanie niz przynalezna do niego medresa. JamiaHasfa miata $ciany podziurawione kula-
mi, wngtrze zrobilo si¢ catkowicie czarne po nieudanych probach spalenia budynku przez bojow-

nikow. Roéwniez piwnica przybrata kolor wegla, po odpalaniu w niej rakiet. Oba minarety,

36 D. Walsh, Red Mosquesiegedeclaredover, http://www.theguardian.com/world/
2007/jul/11/pakistan.declanwalsh, dostep w dniu: 22.04.2016 .

3170 militants dead in operation against Lal Masjid in Pakistani capital, http://news.
xinhuanet.com/english/2007-07/10/content 6353511.htm, dostep w dniu: 22.04.2016 1.

The rel story of the Laal Masjid (Red Mosque), http://www.shiapac.org/2014/12/21/the-real-story-of-the-
laal-masjid-red-mosque-by-az/, dostgp w dniu: 22.04.2016 r.

¥ G. Witte, Mosque siege ends and grim clenup begins, http://www.sfgate.com/news/article/Mosque-siege-
ends-and-grim-cleanup-begins-Al-2552675.php, dostep w dniu: 22.04.2016 .

* N. Iqbal, Bodies not kept in I-9 storege, zrédto:http://web.archive.org/web/20080804003842/
http://www.dawn.com/2007/07/14/top2.htm, dostep w dniu: 23.04.2016 .
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uzywane przez walczacych jako miejsca snajperskie, ulegly znacznemu uszkodzeniu. Jedynie
koputa meczetu przetrwata bez wigkszych zniszczen. Konstrukcja Lal Masjid nie zostata naruszo-
na, chociaz mur ogradzajacy teren meczetu byt przerwany w kilku miejscach*'**.

15 lipca rzad zwrdcit si¢ z prosba do Agencji Rozwoju Stolicy o odbudowanie meczetu.
Prace remontowe zakonczono juz w ciggu pigtnastu dni. 27 lipca meczet zostal ponownie otwarty
dla publiki. Jednak przynalezna do niego medresa, ze wzglgdu na ryzyko zawalenia, oraz nieza-
chwiane stanowisko wladz, jakoby zostata ona zbudowana bez pozwolenia rzadowego, podlegta

.43
rozbidrce™.

Koniec szturmu to nie koniec problemu

Bron nie byla jedyng interesujacg rzecza sktadowang na terenie Lal Masjid. Po doktad-
nym przeszukaniu meczetu, odnaleziono w nim rowniez listy od zastgpcy Osamy bin Ladena,
Aymana al-Zawahariego do Abdula Ghaziego i jego brata Aziza, zalecajace by obaj bracia i ich
bojownicy poprowadzili zbrojg rewolte przeciw wtadzy w Pakistanie.

Zaskakujgca dla wszystkich dyplomatow i politykow, byta szybko$¢ reakcji wiadz
Al-Kaidy na szturmowanie Lal Masjid. Al-Zawahiri potgpil atak na meczet i rozpoczat nawoty-
wania do ludnos$ci Pakistanu, aby powstali zbrojnie przeciwko prezydentowi Musharrafowi. Juz
11 lipca, nagranie al-Zawahiriego zostato udostgpnione w Internecie™*.

Nawolywania nie pozostaly bez odzewu. 12 lipca doszto do dwdch zamachdéw samoboj-
czych w poétnocnej czgsci Pakistanu. W wyniku wybuchu zgineglo sze$¢ osob. Kolejny atak miat
miejsce 14 lipca, kiedy zamachowiec samobdjca, dokonat detonacji tuz przy konwoju wojsko-
wym w poblizu granicy z Afganistanem. Zgingto 28 zohierzy®.

Jednym z najglosniejszych atakow odwetowych, jakie miaty do tej pory miejsce, jest za-
mach w rocznicg¢ rozpoczecia oblezenia meczetu Lal Masjid. 6 lipca 2008 roku, o godzinie 7:50
po poludniu czasu lokalnego, 30-letni m¢zczyzna, dokonat ataku samobojczego w poblizu wejscia

do meczetu. W wyniku zamachu zgingto 18 policjantow i jeden cywil*®. Atak nastapit pomimo

*Lal Masjid Operation: A factual analysis of its background, the operation itself and the aftermath,
https://2reachout.wordpress.com/2012/04/29/1al-masjid-operation-a-factual-analysis/, dostep w  dniu:
23.04.2016 1.

2 https://www.youtube.com/watch?v=Q5PYahrM2xU, dostep w dniu: 23.04.2016 r.

® A. Khan, Rebuilding of JamiaHafsa: Lal Masjid cleric, ICT admin on collision course,
http://tribune.com.pk/story/308555/rebuilding-of-jamia-hafsa-lal-masjid-cleric-ict-admin-on-collision-
course/, dostep w dniu: 23.04.2016 1.

Y Al-Qaida: Wage Holy War Against Pakistan, http://newsok.com/article/3081266, dostep w dniu:
23.04.2016 1.

YRed Mosque cleric predicts "Islamic revolution”, http://www.nbenews.com/id/19722713/, dostep w dniu:
23.04.2016 1.

®Pak terror reminder: 18 dead in Lal Masjid blast, http://www.newsl8.com/news/india/pak-blast-6-
292308.html, dostep w dniu: 23.04.2016 .
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Scistej ochrony w Islamabadzie, w dzien, gdy ok. 12 tysigcy studentéw przyjechato uczcié¢ ofiary

oblezenia sprzed roku®’.

Podsumowanie

Pakistan juz od dluzszego czasu byt panstwem stojacym na granicy rewolucji islamskiej.
Radykalizacja Lal Masjid i krwawe uporanie si¢ z narastajagcym tam problemem podzielito spote-
czenstwo kraju. Czeg$¢ poludniowa poparta dziatania prezydenta Musharrafa zmierzajace do cal-
kowitej pacyfikacji meczetu, podczas gdy Talibowie, zamieszkujgcy granice z Afganistanem,
oraz przywodcy plemienni z Waziristanu zapowiedzieli dziatania zbrojne przeciwko legalnej wia-
dzy®. Prezydent Musharraf, w odezwie do narodu, zadeklarowal, ze zniszczy ekstremistow
w catym Pakistanie oraz szkoty typu Lal Masjid, ktére ich wychowuja™®.

Kierunek rozwoju Lal Masjid i przynaleznych do niego medres byt niepokojacy. Jednak
to forma rozwigzania narastajacego problemu stala si¢ poczatkiem radykalizacji znacznej cze$ci
spoteczenstwa pakistanskiego. Poczatkowa akceptacja z pelnego zniwelowania siedziby radyka-
tow, wraz z uptywem miesigcy, zaczeta przeradzac si¢ w niezadowolenie z iloSci ofiar, brutalno-

$ci zastosowanych $rodkoéw oraz niejasnych i nieszczerych informacji ze strony rzadu.
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Dzialalnos$¢ ruchu Indignados- reakcja na kryzys

demokracji przedstawicielskiej i systemu gospodarczego

Streszczenie

W artykule opisuje dziatalno$¢ hiszpanskiego ruchu spotecznego Indignados z perspek-
tywy jego organizacji oraz wyjasniam kontekst i przyczyny powstania tej inicjatywy. Celem jest
zwrdcenie uwagi na przejawy spotecznego oporu wobec mechanizméw globalnego systemu poli-
tyczno-ekonomicznego oraz formowanie si¢ oddolnej aktywnosci obywatelskiej, przejawiajacej
si¢ w postaci wielodniowych manifestacji i strajkow przeciw polityce wewnatrznej i zewnetrznej
panstwa. Analiza stanowi punkt wyjscia do rozwazan nad kondycja demokracji przedstawiciel-
skiej. Wskazuje tez na spoteczng potrzebg zwigkszenia udziatu obywateli w decyzjach politycz-
nych oraz na przemiany zachodzace w §wiadomosci spoleczne;j.

Stowa Kkluczowe: demokracja przedstawicielska, system ekonomiczny, partycypacja

spoteczna, Indignados.

Summary

In this article I describe the activities of the Spanish Indignados social movement from the
perspective of its organization. Furthermore I explain the context and the cause of this initiative.
My objective is to draw attention to symptoms of social resistance against the mechanisms of
global political and economic system and the formation of grass-roots civic participation. The
Indignados movement disobey to state authority organizing multi-demonstrations and strikes
against the policy of intra- and out-of-state. Article is a review.

Key words:representative democracy, economic system, social participation, Indignados.



DZIAEALNOSC RUCHU INDIGNADOS - REAKCJA NA KRYZYS DEMOKRACJI PRZEDSTAWICIELSKIEJ I SYSTEMU

EKONOMICZNO-GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest forma aktywnos$ci spotecznej klasyfikowana w kategorii ,,no-
wych ruchow spotecznych”.Glownym punktem zainteresowania tych ruchéw jest jakos$¢ zycia,
tozsamos¢ grupowa, wydtuzony czas zycia, obrona spoteczenstwa obywatelskiego i ogétu warto-
§ci post-materialistycznych, nieekonomicznych, ,,mickkich”'. Poza tym podkresla si¢ réwniez
fakt, ze nie reprezentujg one raczej okreslonych klas, a wrgcz dekonstruujg podziaty klasowe,
a jedyne znamig ,.klasowos$ci” przejawia si¢ w fakcie poziomu wyksztalcenia uczestnikow ruchu,
co mozna za$ powigza¢ z wyzszag wrazliwoscia i $wiadomoscia, bogatszymi zasobami wolnego
czasu, pieniedzy i energii’. Po trzecie nowe ruchy spoteczne sa ruchami zdecentralizowanymi
i funkcjonuja w rozbudowanych sieciach, w przeciwienstwie do hierarchicznych i sztywnych
starych ruchow spolecznych.

W artykule autor ktadzie nacisk na bodzce motywujace ludzi do organizowania si¢ w tego
typu formacje, strukture demograficzng ruchu, a takze narzedzia i metody, ktorymi si¢ postuguja,
w tym w duzej mierze nowatorskie kanaty komunikacji i mobilizacji. Celem jest weryfikacja na-
stepujacego zatozenia: nowe usieciowione ruchy spoleczne byly reakcjag na kryzys systemu poli-
tyczno-gospodarczego oraz na propagowany model ekonomiczny. W literaturze anglojezycznej
ruchy takie jak Indignados zaliczane sa do grupy anti-austeritymovemetns(ruchy przeciwko poli-
tyce oszczednosci). Dotychczas nie pojawity si¢ publikacje w jezyku polskim, ktore podejmowa-
lyby temat nowych usieciowionych ruchéw spotecznych jako nowy fenomen zachodnich demo-
kracji kontestujacych panujacy tad, ani tym bardziej w perspektywie poréwnawczej w konteksScie

aktywnosci obywatelskiej w Polsce.

Przeglad literatury

W swojej analizie uzylam metod jakosciowych. Z uwagi na kompleksowo$¢ problematy-
ki, wybratam technik¢ deskresearch. Specyfika tematyki oraz przedmiot zainteresowania uzasad-
nia ten wybor. Metody jako$ciowe pozwalajg na lepsza analize takich wieloaspektowych zjawisk
spolecznych, co potwierdzaja autorzy literatury socjologicznej: ,,metody stosowane przez badaczy
jakosciowych sg wyrazem powszechnej wiary w to, ze moga one dostarczy¢ »glebszego« rozu-
mienia zjawisk spotecznych, niz mozna bytoby uzyskaé z danych czysto ilosciowych™.

Technika deskresearch polega na poszukiwaniu oraz gromadzeniu danych i materialow
z punktu widzenia poruszanego tematu. Jak wskazuje literatura metodologiczna ,Internet jest

niezbedny do napisania dobrego deskresearch™, dlatego tez byt on podstawowym narzedziem

' P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Warszawa 2010, s. 264.

* Tamze.

’ D. Silverman, Prowadzenie badar jakosciowych, Warszawa 2013, s. 59.
ML Makowska, Analiza danych zastanych, Warszawa 2013, s. 81.
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w procesie wyszukiwania i selekcjonowania materiatéw. Ponadto stanowit zrodto wielu artyku-
tow, m.in. w portalach prasowych, ktére oferujg dostep do archiwalnych artykutow.

W ramach deskresearch dokonatam przegladu literatury poruszajacej istotne kwestie
z perspektywy wydarzen skupionych centralnie lub posrednio na wybranych przeze mnie zagad-
nieniach, co bylo pierwszym etapem pracy. Byly to ksigzki pisane np. przez dziennikarzy — bez-
posrednich obserwatorow zdarzen, jak i socjologéow, czy filozofow, ponadto wspomniane artyku-
ty w roéznego rodzaju portalach internetowych oraz inne wydawnictwa. Tym samym wszystkie
zrddla, na ktorych si¢ opieratam, byty zrodlami zewngtrznymi.

Zgodnie z wytyczonymi przez technike deskresearchetapami badania kolejnym z nich jest
okreslenie jednostek analizy. Dobor proby w badaniach jakosciowych ma charakter nieprobabili-
styczny — w zwiazku z tym dobor materiatu tekstowego bedzie miat charakter celowy. W tym
przypadku bedg to artykuty zamieszczone w Internecie w portalach prasowych takich jak Was-
hington Post, New York Times, Rzeczpospolitej, BBC, Krytyki Politycznej, czy Dziennika Opinii
oraz ksigzki w catosci lub po czesci i posrednio poswiecone wydarzeniom z udziatem opisywa-
nych tu ruchow spolecznych. Gtowng pracg naukows, do ktorej odwoluje si¢ najczesciej, jest
praca hiszpanskiego socjologa Manuela Castellsa ,,Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoleczne w

erze Internetu”.

Dzialalno§¢ hiszpanskiego ruchu Indignadosjako reakcja na kryzys demokracji
przedstawicielskiej i systemu ekonomiczno-gospodarczego oraz wspoétczesna forma partycy-
pacji spolecznej

Od poczatku trwania kryzysu ekonomicznego wskaznik bezrobocia w Hiszpanii rost,
osiagajac 21,3% w strefie euro, co dawato prawie 5 milionow bezrobotnych ludzi. Wskaznik ten
byt o wiele wyzszy w grupie ludzi mtodych i oscylowat wokot 45% wedtug réznych zrodet’. Pod
presja Niemiec i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego rzad dokonywal coraz wigkszych
cig¢ budzetowych w opiece zdrowotnej, edukacji i opiece spolecznej. Celem polityki stata si¢
pomoc instytucji finansowych i ograniczenie rosngcego dtugu publicznego — wszystko po to, by
Hiszpania mogta pozosta¢ w strefie euro. Ponadto rzad podjat uchwalg, ktora zmieniata dotych-
czasowy prog wieku przejscia na emeryture z 65 na 67 lat. W odpowiedzi na zmiang prawa, 27
stycznia w Galicji, Katalonii, Madrycie i Kraju Baskow na ulice miast wyszli ludzie nie godzacy
si¢ na kolejng niekorzystng dla spoteczenstwa ustawe’.

W lutym 2011 roku hiszpanskie media poinformowaty o przyjeciu ustawy Sinde. Byta to

ustawa umozliwiajgca nadzér i cenzure dostawcdéw oraz uzytkownikéw Internetu. W odpowiedzi

“http://www.eitb.com/news/detail/646452/unemployment-spain-rises-sharply-2 1 3-percent/, (dostep:
20.05.2016).
Shttp://politica.elpais.com/politica/2011/05/17/opinion/130562518 1 _425614.html,(dostep: 20.05.2016).
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na wprowadzenie ustawy w Internecie narodzita si¢ kampania #nolesvotes, nawotujaca do bojkotu
zblizajacych si¢ wyboréw majowych i nieglosowania na partie, ktére dopuscity do przeforsowa-
nia ustawy’.

W tym czasie na Facebooku powstata grupa o nazwie ,,Platforma Koordynacji Grup na
rzecz Demokracji Obywatelskiej”, ktora w niedtugim czasie przeksztalcita si¢ w grupg zadanio-
wo-dyskusyjng ,,Democracia Real YA!” (,,Prawdziwa Demokracja teraz!”). Jeden z inicjatorow
mowit o niej tak:

»Kampania byta anonimowa, Democracia Real Ya! byla sztucznym tworem. Byla kon-
glomeratem blogdéw, réznych stowarzyszen, czesSci czionkow grup LeySinde czy Nolesvotes.
Democracia Real Ya byta marka, za ktora nikt nie stat, nie stali za nig zadni ludzie™.

Grupa byla zdecentralizowang wirtualng spolecznoscig zlozong zréznych ,,weziow”
znajdujacych si¢ w roznych miastach. W Barcelonie na przyktad czlonkowie grupy spotykali si¢
osobiscie w kazda niedziele rano’. Pomstowali na brak demokracji obywatelskiej w Hiszpanii.
Wedlug nich partie i politycy nie liczyli si¢ z interesami obywateli, a tak naprawde stuzyli bankie-
rom i instytucjom finansowym'’. Inspirujac si¢ wydarzeniami Arabskiej Wiosny aktywisci sku-
pieni wokot internetowej inicjatywy DRY wystosowali apel sktaniajacy ludzi do wyjscia na ulice.
15 maja wyrazili swoj sprzeciw wobec sytuacji panujacej w kraju w zawotaniu: ,,Prawdziwa De-
mokracja Teraz! Wyjdzcie na ulice. Nie jestesmy towarem w rekach politykow i bankierow”''.
Wystosowali rowniez odezwe, ktdra pojawita si¢ na portalach spotecznosciowych, gtdéwnie Face-
booku i Twiterze:

Jestesmy zwyklymi ludzmi, Jestesmy tacy jak Ty: wstajemy rano, zeby studiowaé, praco-
wac albo szukac pracy, mamy rodziny i przyjaciol. (...) Jednak w tym kraju wigkszosé klasy poli-
tycznej nawet nas nie stucha. Politycy powinni reprezentowad nasze interesy w instytucjach, uta-
twiaé obywatelom uczestnictwo w zyciu politycznym i dgzy¢ do zabezpieczenia dobrobytu jak
najwigkszej czesci spoleczenstwa, a nie bogacic si¢ naszym kosztem, kierujqc sie¢ wytycznymi po-
teg gospodarczych i utrzymujqc system dyktatury partyjnokratycznej. Jestesmy ludzmi, nie towa-
rami, Moje zZycie to nie tylko to, co kupuje, dlaczego kupuje i dla kogo kupuje. To wszystko mnie
oburza. Jestem przekonany, ze moge to zmienic. Jestem przekonany, ze moge pomoc. Wiem, ze
razem mozemy tego dokonaé. Chod? z nami, to Twoje prawo'?.

15 maja dziesiatki tysiecy ludzi wyszto na ulice miast — Madrytu (ok. 50 tysiecy), Barce-
lony (20 tysigcy), Walencji (ok. 10 tysigcy) 150 innych. W odréznieniu od demonstracji

w Egipcie czy innych panstwach arabskich, demonstracje w Hiszpanii byty pokojowymi manife-

"http://archive.today/8zY g, (dostep: 20.05.2016).

¥ M. Castells, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoleczne w erze Internetu, Warszawa 2013, s. 116.
’ Tamze, s. 116.

Phttp://www.elmundo.es/elmundo/2011/05/15/espana/1305478324.html, (dostep: 20.05.2016).
""M. Castells, dz. cyt., s. 116.

" Tamze, s. 117.
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stacjami, w ktorych nie dochodzito do uzycia przemocy'. Mimo zakonczenia demonstracji,
w Madrycie kilkadziesigt 0sob postanawia przej$¢ na plac Puerta del Sol, gdzie sp¢dza calg noc
dyskutujac o palacych problemach spoteczno-politycznych oraz o tym, czym dla nich jest ,,praw-
dziwa demokracja”. Tym samym podjeli decyzj¢ o pozostaniu na placu, dopoki nie dojda do po-
rozumienia w ustaleniu definicji tego pojecia.

16 maja podobna sytuacja zdarzyla si¢ w Barcelonie na placu Catalunya. Rowniez tam
demonstranci podj¢li decyzje o okupacji przestrzeni publicznej miasta. Wiadomos$¢ o tym rozsyta-
li swoim znajomym m.in. poprzez Twittera, dzigki czemu w niedtugim czasie na place przybyly
setki ludzi, ktorzy réwniez apelowali na Twitterze w swoich sieciach kontaktow. Wkrotce obozy
na placach okupowane byly przez tysigce demonstrantow, niektorzy z nich spedzali tam rowniez
noce, ale najwiecej ludzi gromadzito si¢ w ciggu dnia. Prowadzono debaty, organizowano demon-
stracje i r6znego rodzaju akcje. Z biegiem czasu zawigzywaly si¢ grupy zadaniowe, czy tez komi-
sje — jedne zajmowaly si¢ kwestiami logistycznymi, czy organizacyjnymi, np. zapewnianiem wo-
dy pitnej demonstrujacym, zadaniem pozostatych bylo taczenie si¢ i komunikacja z innymi prote-
stujacymi w réznych miejscach kraju. Nie istniala zadna hierarchia ani przywddcy. Decyzje
w sprawach istotnych i wymagajacych rozwigzania codziennie wieczorem podejmowato Zgroma-
dzenie Powszechne. Policja kilkakrotnie probowata usuna¢ zgromadzonych, jednak liczba prote-
stujacych byta zbyt duza. Dodatkowo dziatania policji musiaty by¢ bardziej powsciggliwe niz
normalnie, ze wzgledu na wybory samorzadowe, ktore miaty odby¢ si¢ 22 maja, dlatego z uwagi
na wyniki wyboréw, zdecydowana interwencja nie wchodzita w gre. Mimo to okupacja trwata
nadal po 22 maja. Ruch tetnit zyciem i rozwijat si¢ z dnia na dzien. Media zaczety w koncu o nim
moéwic, dostrzegajac fakt, ze to nie tymczasowa chimera. Poczatkowo nazwany byt Ruchem 15-
M, w zwiagzku z datg rozpoczecia demonstraciji. Z czasem protestujgcych media nazwaty demon-
strujacych Indignados, prawdopodobnie ze wzgledu na esej Indignez-vous! napisany przez fran-
cuskiego filozofa Stephane'aHessela, ktory okazatl si¢ niezwykle inspirujacy dla mtodych Hiszpa-
now'*.

Ruch trwat w r6znej formie jeszcze przez kilka miesigcy natomiast okupacja miejsc pu-
blicznych w wigkszosci przypadkéw zakonczyla sie w ostatnich dniach lipca'. Kazdy protest
wymierzony byt w politykow, bankierow isystem polityczny, ktory pozwala na naduzycia
w obrebie dziatalnosci obu tych grup. Oburzenie wywotywato zle zarzadzanie kryzysem,
w wyniku ktorego rosto bezrobocie, spadaty zarobki, a banki zajmowaty zadtuzone nieruchomo-

$ci. 23 lipca na placu Puerta del Sol solidarnie demonstrowato okoto 250 tysigcy Oburzonych.

Phttp://politica.elpais.com/politica/2011/05/16/actualidad/1305578500 751064 .html, (dostep: 20.05.2016).
M. Castells, dz. cyt., s. 119.
Phttp://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/SojkaCzyhiszpanscymanifestancinaprawiademokracje/menuid1.h
tml, (dostep: 20.05.2016).
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W sierpniu rzad zdecydowal si¢ przysta¢ na ultimatum kanclerz Angeli Merkel
1 wprowadzi¢ do konstytucji ,,poprawke ograniczajgca wysokos¢ dtugu publicznego”, ktdra miata
uspokoi¢ rynki finansowe spekulujace hiszpanskim dhugiem'®. Trwaly wakacje, co wykorzystano
jako pretekst, aby decyzja nie byta publicznie i otwarcie dyskutowana. Mimo to w stolicy przed
budynkiem parlamentu, ale takze w innych miastach, zebrali si¢ /ndignados, protestujac i zadajgc
referendum w kwestii zmiany w konstytucji. Tym razem dotaczyly do nich zwigzki zawodowe
i lewicowa partia, sprzeciwiajgca si¢ wprowadzaniu zmian pod naciskiem Niemiec.

Szacuje sig, ze w okresie od maja do pazdziernika 2011 roku w protestach udziat wzigto
2,2 min ludzi'’. Fala protestu w niedlugim czasie rozlata si¢ na 800 miast na catym $wiecie.
W pazdzierniku odbylta si¢ globalna demonstracja, skrzyknigta przez Internet. Demonstrowaty

setki tysiecy ludzi.

Cechy ruchu i jego postulaty

Podobnie jak w krajach arabskich, tak i w Hiszpanii, najbardziej zaangazowanymi akty-
wistami 1 inicjatorami ruchu, czy tez demonstracji, byli ludzie mtodzi w przedziale wickowym od
20 do 35 r.z, w duzej mierze studenci i bezrobotni. Oprécz nich z czasem dziatalnos¢ podejmowa-
li ludzie z innych $srodowisk, grup spolecznych i przedziatéw wiekowych. Warto nadmienié, ze
wedhug réznych sondazy przynajmniej ¥ obywateli Hiszpanii zgadzalo si¢ z zarzutami, postula-
tami ipogladami ruchu. Niektore zroédta wskazywaly na identyfikacje zruchem na poziomie
88%"".

Kolejny raz, aby zaistnie¢ ruch musial przenie$¢ si¢ z cyberprzestrzeni do publicznej
przestrzeni miejskiej. Mimo to Internet od poczatku do konca stanowit to niezawodne, niezalezne
miejsce ikanat przeplywu informacji. Jeden zczotowych cztonkéw sieci DRY, psycholog
i badacz technopolityki, podkresla rolg Internetu w Zyciu ruchu nastepujaco:

[...] Ogolnie rzecz biorgc, media gtownego nurtu, albo nas ignorowaty, albo torpedowaty
nasz projekt. To swiadczy o postmedialnosci tego rodzaju ruchu. Jest on postmedialny, poniewaz
mamy do czynienia z technopolitycznym przejeciem istniejgcych dzis narzedzi, technologii
i kanatow partycypacji i komunikacji. Wiasnie tam sq dzis ludzie. Jest ich tam cate mnostwo. Na
poczgtku media ignorowaty nasz ruch, ale kiedy wszystkie hiszpanskie place wypetnity si¢ ludzmi,
dziennikarze nie mieli wyboru, musieli wyjasni¢, co si¢ dzieje. Niektore media wykorzystywaty
w swoich doniesieniach posty i tweety z profili Acampadasol i DRY na Facebooku. By¢ moze stato
sig tak dlatego, zZe ruch jest silnie usieciowiony i brak w nim formalnego przywodztwa, przez co

mediom bylo trudno zorientowac sie w sytuacji [...] Dlatego mowie o ruchu postmedialnym. Ten

' M. Castells, dz. cyt., s. 120.

17 http://www.rtve.es/noticias/20110806/mas-seis-millones-espanoles-han-participado-movimiento-
15m/452598.shtml, dostep w dniu: 20.05.2016.

BM. Castells, dz. cyt., s. 121.
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ruch moze przezwyciezy¢ media, zorganizowac jakies wydarzenie i o nim opowiedziec. [...] Ruch
15-M opowiada sie przeciw posSrednikom politycznym, medialnym i kulturowym. Kwestionuje
idee, ze ktos musi cos zrobi¢ za mnie. To zmiana paradygmatu miedzy obywatelema rzqdami,
zwigzkami zawodowymi, mediami" .

Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza oraz kryzys finansowy przepehity czare goryczy, by-
ty iskra i punktem zapalnym, cho¢ nie bezposrednia przyczyna. Ludzie przestali wierzy¢, ze sys-
tem ekonomiczny moze jeszcze prawidtowo funkcjonowaé. Przestali rowniez wierzy¢ w istnienie
praworzadnej wladzy, ktora bedzie reprezentowala interesy obywateli i przedlozy je nad swoje.
Dlatego na jednym z baneréw podczas demonstracji w Hiszpanii, a pézniej takze i w USA, wid-
niat napis: ,,Nie chodzi o kryzys, ja po prostu juz ci¢ nie kocham”. Ruch nie miat jednak Zadnego
alternatywnego pozytywnego programu politycznego do zaproponowania. W wypowiedziach
uczestnicy ruchu podnosili problem, ze nikt nie chce niewinnie ponosi¢ konsekwencji kryzysu
i nieudolnych dzialan politykéw i bankieréw. Ludzie czuli rozzalenie, byli zawiedzeni polityka
i decyzjami o dofinansowywaniu bankoéw i innych instytucji finansowych. Ich wzrok skierowany
byl w stron¢ Islandii, ktéra w 2009 roku w czasie kryzysu finansowego stangla w obliczu ban-
kructwa. Islandczycy nie zgodzili si¢ na ratowanie i pompowanie pienigdzy w banki, dlatego
Hiszpanie ciggle przywotywali ten przyktad, jako drogg, ktorg powinna pdj$¢ Hiszpania. Propo-
nowali, aby zamiast ci¢¢ budzetowych opodatkowano najbogatsze korporacje i obywateli. Bo-
laczka spoteczenstwa bylo réwniez bardzo wysokie bezrobocie — najwyzsze w Europie.

Jeszcze przed pierwsza demonstracja z 15 maja miata miejsce inna— 7 kwietnia, w ramach
ktérej w odpowiedzi na apel internetowej grupy ,,Mtodziez bez przysztosci”, odbyla si¢ wieloty-
sieczna manifestacja. Protesty dotyczyly réwniez wzrostu cen na rynku nieruchomosci, uniemoz-
liwiajace zakup lokali szczegolnie przez mtodych ludzi. Ponadto skierowane byly przeciw zaj-
mowaniu zadtuzonych nieruchomosci i eksmitowaniu 0séb starszych, czy rodzin w zlej sytuacji

finansowej, skazanych na splaty kredytow do konca zycia®.

Demokracja a demokracja deliberatywna

Szeroko krytykowano kapitalizm, konsumpcjonizm, ide¢ ,,wzrostu dla samego wzrostu”,
austeritypoliciesktora uderzata w kieszenie najbiedniejszych oraz polityke zalezng od finansjery.
Jednak przede wszystkim ruchowi zalezato na tym, aby przeksztalci¢ ,,pseudodemokracjg”
w demokracje bezposrednia. Dlatego mozna uznaé, ze pod tym wzgledem ruch byt formacja o
charakterze politycznym, co symptomatycznie przejawialo si¢ w jednym z gltdéwnych sloganow,

'7,

a jednoczesnie nazwie grupy na Facebooku ,,Democracia Real YA!” Hiszpanie obwiniali za kry-

zys ekonomiczny z 2008 roku natur¢ i mechanizmy kapitalistyczne, dziatajace na korzy$¢ jego

" Tamze, s. 125.
20 Tamze, s. 119.
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podmiotéw — wielkich graczy rynkowych — korporacji i bankéw: ,,W ruchu panowato przekona-
nie, ze politycy zyja we wlasnym, zamknigtym, uprzywilejowanym $wiecie, oboj¢tni na potrzeby
narodu,ze manipulujg wynikami wyborczymi i ordynacja wyborcza, aby utrzymac si¢ przy wia-
dzy, jako klasa polityczna®'. Jeden z kluczowych sloganéw brzmiat: ,,Oni nas nie reprezentuja”.
Postulowano zatem prawdziwg demokracj¢ z prawdziwg reprezentacja, odbudowe insty-
tucji panstwowych, w tym rekonstrukcje wladzy sadowniczej, ktorej demonstranci zarzucali pelne
upolitycznienie oraz zasilanie ,,systemu wzajemnego wsparcia, taczacego bankieréw, politykow

9922

i wptywowych sedziow”™". W kwestii demokracji ruch zaproponowal kilka konstruktywnych
zmian. Miatyby one dotyczy¢ np. ordynacji wyborczej, ktora stuzyta szczegdlnie duzym partiom.
W Hiszpanii funkcjonowat system nieproporcjonalnej reprezentacji, promujacy ugrupowania,
ktore zdobywaty wigkszo$¢ gtosow poparcia. Indignados zaproponowali modyfikacje, opierajaca
si¢ na réznych modelach demokracji uczestniczacej, zaczynajac od demokracji deliberatywnej
w sieci, umozliwiajacej swiadome uczestnictwo obywateli w konsultacjach i podejmowaniu de-
cyzji.

Mimo zaangazowania i niezwyktej $wiadomosci ruch nie planowat tworzenia totalnego
programu politycznego, co wynikato przede wszystkim z faktu, Ze nie dostrzegali w istniejgcych
partiach swojego potencjalnego sojusznika. Uznali, ze drogg i misjg ruchu jest dtugi proces konte-

stowania systemu, ktory miatby doprowadzi¢ do wielkich systemowych zmian. Miatoby to wyni-

kaé z przemiany $wiadomosci i woli narodu w ramach deliberacji uczestniczacej™.

Oburzeni jako przejaw nowej podmiotowosci

Dziatalnos¢ Indignados bez watpienia byla przejawem pewnej zmiany spoleczno-
kulturowej, zachodzacej w ludziach nie tylko w Hiszpanii, ale tez w wielu innych miejscach na
swiecie. Demonstranci dzialali w obrgbie pewnego nowo wypracowanego dyskursu, wyrazajace-
go nie tyle ducha generacji, co ducha czasu.Eduardo Serrano opracowat listg poje¢, ktorymi po-
stugiwat si¢ ruch Oburzonych (tabela 1).

Synteza jezyka uzywanego przez Ruch 15-M ukazuje reprezentowany przez niego sposob
myslenia. Jest takze wyrazem spoleczno-kulturowej przemiany obywatelskosci Hiszpanow. Wy-
raznym polem zainteresowania demonstrantow jest gospodarka i polityka, jako te sfery zycia spo-
fecznego, ktore wg ruchu wymagajg gruntownej przemiany na poziomie kultury organiza-
cji.Zmiany miatyby polega¢ na wdrozeniu pewnych dziatan i systemu praktyk wpisanych w nowy
model demokracji, nastawionej na udzial obywateli, w rekach ktérych lezatoby podejmowanie

decyzji bez delegacji, posrednikow, czy reprezentacji.

2 Tamze, s. 128.
2 Tamze, s. 129.
2 Tamze, s. 129.
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Mimo bardzo kolektywnego charakteru organizacji ruchu, jego cztonkowie reprezentuja
postawe ,,anty-emergentng”, nastawiong na potencjatl poszczegolnych jednostek. Domagajg si¢
udziatu w zyciu spoteczno-politycznym ,,kazdego”, a nie ,,wszystkich”. Jednoczesnie praktykuja
zasady réwnosci 1 szacunku, a podejmowane decyzje maja by¢ sumg, syntezg gtosow w drodze
kompromisow, tak aby ostatecznie kazdy mogt si¢ z nimi utozsami¢. Podkresla si¢ tu analogi¢ do
zasad funkcjonowania w przestrzeni Internetu (sieci) — wlasnie w taki sam sposob miatoby by¢
zorganizowane spoleczenstwo — jako usieciowione autonomiczne jednostki. Taki sposob funkcjo-
nowania spoteczenstwa przeciwstawiajg ,,pseudodemokracji”, w ktorej decyzje podejmuje wigk-
520$¢, bez wzgledu na opinie mniejszosci**.

Nie mozna rowniez poming¢ kwestii podejscia ruchu do sfery obyczajowosci, reprezen-
towania pewnego systemu aksjo-normatywnego, nastawionego na wartos$¢ i sens zycia, a nie na
jego warto$¢ rynkowa. Przejawem tej postawy byly deklaracje tysiecy uczestnikow Indignados,
w ktorych zapewniali, ze woleliby pracowa¢ mniej, nawet jesli oznaczatoby to nizsze wynagro-

dzenie®.

Nowa demokracja w praktyce

Indignadaspraktykowali t¢ nowa form¢ polityki w obrebie wlasnego ruchu. Po pierwsze
ruch nie miat liderow, zaréwno w skali miast, jak i w Hiszpanii w ogole. Nie przewidziano réw-
niez funkcji rzecznika ruchu, poniewaz kazdy miat moéwi¢ tylko w swoim imieniu. Mozna powie-
dzie¢, ze ta regula opierala si¢ na zasadach funkcjonowania grup internetowych, zaktadanych na
Facebooku, czy w ogole kontaktach w sieci. Spoteczno$ci sieciowe sg uktadami poziomymi,
a liderzy, czy dowddcy nie sg tam w ogole uzyteczni. Grupy koordynuja si¢ poniekad same po-
przez narzucong forme¢ np. portalu oraz w procesie interakcji i komunikowania si¢. Dlatego wia-
$nie mozna domniemac, ze miejscem, w ktorym zaczat si¢ proces przemian podmiotowosci jest
Internet. Komunikacja w wolnej przestrzeni zmienita postrzeganie rzeczywistosci przez mtodych
ludzi.

Czy bezposrednio dzigki ruchowi udato si¢ wprowadzi¢ jakie§ zmiany? Jedno z haset
z demonstracyjnych baneréw indignadasbrzmiato: ,,Kroczymy wolno, bo idziemy daleko™. De-
monstrujacy zdawali sobie sprawe z tego, ze ich propozycje zmian nie s3 mozliwe do wdrozenia
na tym etapie. Istotnym byt jednak fakt, Ze najwigksza zmiana zaszla w spoteczenstwie, w lu-
dziach iich $wiadomosci obywatelskiej. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez zespo6t
Manuela Castellsa wsrod srodowisk ruchu Indignados, wedtug nich ,,proces liczy si¢ bardziej niz

rezultat, a wlasciwie sam proces jest rezultatem. Nie oznacza to, ze koncowy rezultat (nowe spo-

* Tamze, s. 130.
% Tamze, s. 133.
26 Tamze, s. 148.
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leczenstwo) nie ma znaczenia. Ale to nowe spoteczenstwo powstanie, jako rezultat pewnego pro-

cesu, nie bedzie natomiast wynikiem realizacji narzuconego z gory projektu. Na tym polega

prawdziwa rewolucja: realna zmiana spoteczna nie odzwierciedla celow programowych, tylko

wyrasta z usieciowionych do$wiadczen aktoréw ruchu

9927

sem jest juz samo powstanie ruchow takich jak Indignados

Tabela nr 1. Znaczenie stow. Stownik terminéw Indignados

. Mozna wigc uzna¢, ze wielkim sukce-

Pojecie Konotuje Wyklucza
Wspélny Samodzielne zarzadza- nie wspdlnota, wspdlna Ograniczenie wtasnosci, dycho-
przestrzen tomia publiczne/ prywatne, prze-
jecie wladzy przez nielicznych
Porozumienie Decyzje wynikaja z interakcji migdzy réznymi Opozycja porozumienie/ sprze-

w zgromadzeniu

propozycjami, szacunek dla wszystkich pomy-
stow, nielinearny proces podejmowania decyzji,
synteza zamiast glosowania, proces podejmo-
wania decyzji przynosi wynik jako$ciowo lep-
szy od pierwotnych propozycji

ciw, usrednianie propozycji, line-
arny proces podejmowania decy-
zji, rezultat gorszy od pierwotnych
propozycji

Kazdy

Niepowtarzalnos¢, anonimowi obywatele

Wszyscy, calosé

Bez przyszlosci

Teraz

Odroczona gratyfikacja, oddziele-
nie Srodkow od celéw

Brak szefow

Samoregulacja, sie¢ rozproszona, petne zaan-
gazowanie wszystkich jak w wypadku interakcji
internetowej, anonimowosc¢ rotacja obowiaz-

Przypisanie sztywnych 1ol spo-
fecznych, tematy zdefiniowane
z gory, wladza

kow i podporzadkowanie
Brak Udzial, demokracja bezposrednia, polityka Delegacja
reprezentacji ekspresji
Brak przemocy Legitymizacja, rzeczywista modelowo$¢, sa- Skutecznos$¢ przemocy, tyrania
moobrona, niematerialne pole sity, ptynace testosteronu
z delegitymizacji prze- mocy innych
Szacunek Wzajemno$¢, godnosé, samoograniczenie, Bezpieczenstwo, wrog
prawdziwa obywatelskos¢
Niepieni¢zny Bogactwo nie wynika z posiadania pieniedzy, Gospodarka braku, tyrania finan-
wyjscie z systemu finansowego, lokalne waluty, sowa, nieunikniony niedostatek,
deko modyfikacja gry o sumie zerowej
Nieustraszony Razem nam si¢ uda, nie jeste$ sam, kryzys Fatalizm, paraliz
mozna pokona¢ (jak w Islandii), kreatywno$¢
Powolnosé Koewolucja, proces stopniowego dojrzewania Szybkie zycie, podporzadkowanie

zycia przyspieszajgcemu rynkowi

Zrédto: M. Castells, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoleczne w erze Internetu, Warszawa 2013.

Whioski

Uzytkowanie Internetu jako wspodtczesny typowy sposob komunikacji wptyneto i tym

samym przeksztalcito swiadomosé¢ ludzi tzn. postrzeganie siebie jako podmiotu dziatajacego

w procesach spotecznych. Internet jest nie tylko nowoczesnym narzedziem, umozliwiajacym

sprawng komunikacje miedzy poszczegdlnymi jednostkami. Jak wynikaz wydarzen 2011 roku,

ma o wiele wickszy potencjal. Bedac narzgdziem ustanawiajgcym schematy komunikacji,

determinuje rowniez model spoteczenstwa sieciowegoo charakterystycznych cechach wia-

2" Tamze.
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snych. Ze wzgledu na jego wlasciwosci oraz sposob funkcjonowania, na gruncie Internetu
wyrosta nowa kultura. Charakterystyczny dla tej kultury jest wysoki poziom indywidualnosci,
personalizacji i wolnosci gwarantowany kazdemu uzytkownikowi sieci. To dzigki temu moz-
liwe bylto powstanie ruchow i inicjatyw w sieci — indywidualne poczucie wolnosci, w procesie
komunikacji, stato si¢ zbiorowym poczuciem i zagdaniem niezaleznosci i swobody.

W kontekscie powyzszych przemian oraz dzigki rozbudowanej infrastrukturze Internetu
mogly zaistnie¢ nowe usieciowione ruchy spoteczne. Kazdy zruchow spotecznych powstatych po
2008 roku na poczatku mobilizowat si¢ i aktywizowal w sieci, gtéwnie dzigki portalom spotecz-
no$ciowym. Internet stal si¢ autonomiczng przestrzenia, umozliwiajac komunikacje¢ miedzy opo-
zycjonistami zarowno w krajach demokratycznych, jak ipod rzadami autorytarnymi, ktore
w kluczowych momentach rozwoju ruchow ignorowaly i bagatelizowaty znaczenie ich aktywno-
$ci w sieci. Internet odegrat tak istotng rolg¢ w czasie dziatalnosci ruchow w 2011 roku, ze przy-
wodcy innych krajow w obawie przed rewolucjami probowali blokowaé dostgp do medidw spo-
tecznos$ciowych. Bylo tak w przypadku premiera TurcjiErdogana, ktéry po protestach na Taksim-
Square w Istanbule okre$lit Twittera i inne portale spolecznos$ciowe jako najwicksze niebezpie-
czenstwo i zrodto ktamstw*® Nowe usieciowione ruchy spoteczne takie jak hiszpanskie Indigna-
dosbyly reakcja na kryzys systemu gospodarczego oraz na propagowany model ekonomicz-
ny.ktory doprowadzit do koncentracji kapitalu w bardzo nielicznej grupie spoteczne;.

Opisywane ruchy spoteczne stanowig nowy model ruchow o pewnych wspolnych charak-
terystycznych cechach:

- Sg usieciowione i w Internecie miaty swoj poczatek.

- Sg jednoczes$nie wirtualne i realne, tworzac w ten sposdb trzecig przestrzen o nowej ja-
kosci.

- Sg uniwersalne, bo inspiruja kolejne inicjatywy do dzialania w zupetnie innych miej-
scach na §wiecie i zawsze odwotuja si¢ do globalnego kontekstu.

- Sa przeciwne wladzy inie dazg do jej przejgcia. Pod tym wzgledem sg apolityczne
i kontestujg zastany tad polityczny, jednak nie probujg przeforsowaé zadnego swojego alterna-
tywnego programu.

- Majg charakter pokojowy i afirmujg inne demokratyczne warto$ci np. rownos¢, wol-
no$¢, autonomia etc. Przejawiato si¢ to w tym, ze zaden z omawianych ruchéw nie miat przywod-
cy, a struktura ruchow byta sptaszczona, sieciowa.

- Sg introspektywne tzn poprzez sposob dziatania i samoorganizacj¢ efektywnie konstru-
uja swoje postulaty oraz okreslaja cele i metody dzialania.

- Inicjatorami zdarzen byli przede wszystkim mtodzi wyksztatceni ludzie.

*Social media and opposition to blame for protests, says Turkish PM, [w:] ,,The Guardian”, dostep w dniu:
25.04.2016.

133



DZIAEALNOSC RUCHU INDIGNADOS - REAKCJA NA KRYZYS DEMOKRACJI PRZEDSTAWICIELSKIEJ I SYSTEMU

EKONOMICZNO-GOSPODARCZEGO

Wswietle omawianych zdarzen, sposobu i organizacji dziatania ruchu Indignadoswnio-
skuje, ze mamy do czynienia z pewng zmiang spoteczno-kulturowa, w ramach ktorej wylania si¢
nowy typ aktora-,,wojownika” o nowg, bardziej obywatelska demokracje¢. Uosabia on szereg spe-
cyficznych warto$ci: pragnie by¢ podmiotem zmian, konstruujgc je w imi¢ dobra i praw cztowie-
ka. Jednocze$nie, co wazne, odcina si¢ od nieudolnych instytucji spotecznych i rzadowych, wie-

rzac, ze obywatele sa w stanie efektywnie decydowac o sobie samych.
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Sciezki kariery Prezydentow RP jako podstawa ich
przywodztwa politycznego

Streszczenie

Sciezka politycznej kariery przywodcy politycznego jest podstawa jego pdzniejszego
dziatania i podejmowanych inicjatyw. Sciezki karier kazdego z 5 wybranych powszechnie Prezy-
dentow RP, byly zgola rdzne, podobnie jak ich aktywno$é. Celem artykutu jest odpowiedz na
pytania badawcze: Jak wygladaty $ciezki kariery politycznej Prezydentow RP? oraz Jakie czynni-
ki polityczne mogg mie¢ wptyw na przywodztwo Prezydenta RP w kontekscie jego $Sciezki karie-
ry politycznej? W wyniku analizy okreslono katalog czynnikow, ktore w trakcie calej kariery
politycznej podzniejszego Prezydenta miaty wptyw na jego elekcje, dzielac je na 3 czeSci: aktyw-
no$¢ przed i po 1989 r. oraz sam proces wyboru. Okazalo si¢ rowniez, ze ich aktywnos¢ w okresie
tranzycji byla zdecydowanie r6zna, czego wazng podstawg byl termin wyboru na urzad. Z kolei
najbardziej spdjne dla wszystkich kandydatow sa wyniki analizy procesu elekcji wyborczej.

Stowa kluczowe: Prezydent RP, przywodztwo polityczne, $ciezki kariery politycznej

Summary

Political leader’s career path is a base of his further activity and taken iniciative. Paths
each of the 5 Presidents of Poland elected by general election, were different, ass their activity.
The purpose of the paper is to answer the research questions: How did looked political career path
each of the Presidents? Which political factors may influence to political leadership in context of
their political career path? As a result of the analysis identified catalogue factors that influenced
to their further election for presidency dividing them into 3 parts: activity before and after 1989
and electoral process. It turned out that their activity during the transition was definitely different
and a base for that fact was the term of the election to office. In turn the most consistent to each
President were results of the electoral process analysis.

Key words: President of the Republic of Poland, political leadership, political career’s

path
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Wprowadzenie

Dziatalno$¢ przywodcy politycznego przed objeciem przez niego eksponowanego stano-
wiska w obrgbie wladzy wykonawczej, jest elementem ksztattujagcym jego dziatalnos¢ i determi-
nujgcym podejmowane inicjatywy polityczne. Stad tez konieczng z badawczego punktu widzenia
wydaje si¢ proba podjecia analizy czynnikow o charakterze politycznym i biograficznym, ktdre
realnie oddzialujg na przywodztwo polityczne. W przeciwienstwie do kwestii instytucjonalnych
czynniki polityczne uwarunkowane sg wieloma niemierzalnymi splotami wydarzen oraz elemen-
tow, ktorych znaczenie moze by¢ zupeie rozne w oddzielnej przestrzeni czasowe;.

Ze wzgledu na brak $cisle okreslonej metodologii badan politycznych sktadowych moga-
cych wpltywaé na przywddztwo polityczne Prezydenta RP konieczne jest przyjgcie okreslonej
metodycznej $ciezki analizy niniejszych kwestii. Ze wzgledu na specyfike urzgdu konieczne jest
rowniez dostosowanie §ciezki metodycznej na tyle, aby jak najlepiej odzwierciedlaty polityczne
podstawy funkcjonowania prezydentury.

Zdaniem autora adekwatng $ciezka badawczg bedzie w tym przypadku analiza doswiad-
czen poszczegdlnych aktorow politycznych, bedacych przywodcami prezydenckimi w konteksScie
sci$le okreslonych kryteriow. W ten wlasnie sposdb mozliwe bedzie analizowanie czynnikow
politycznych, majacych wpltyw na funkcjonowanie przywodcy politycznego poprzez analize
Sciezki kariery politycznej. Dodatkowo beda one poddane komparatystyce z innymi przedstawi-
cielami tego samego typu przywodztwa. Sciezki karier politycznych polskich przywodcow poli-
tycznych byly juz analizowane w polskiej literaturze politologicznej', jednak miato to charakter
bardziej przegladowy, anizeli analityczny w konteksScie czynnikdéw ksztaltujgcych ten fenomen.

W zwigzku z powyzszym nalezy odpowiedzie¢ na pytania badawcze: Jak wygladaty
Sciezki kariery politycznej Prezydentéw RP? oraz Jakie czynniki polityczne mogg mie¢ wpltyw na

przywodztwo Prezydenta RP w kontekscie jego $ciezki kariery politycznej?

Metodyka

Nalezy w tym miejscu podjac probe stworzenia Sciezki analitycznej dla opisywania czyn-
nikow zwigzanych z przywodztwem glowy panstwa. Ze wzgledu na ksztatt najnowszej historii
Rzeczypospolitej Polskiej warto zastosowac cezur¢ czasowg od 1989 roku. Byl to bowiem mo-
ment przelomowy dla ksztaltu sceny politycznej w Polsce, funkcjonowania systemu politycznego
oraz mozliwos$ci spolecznej partycypacji w procesach kierowania panstwem. Kategorig jaka nale-
zatoby tu rowniez wyznaczyC jest sam w sobie proces elekcji na najwyzszy urzad w panstwie.
Wynika to ze specyfiki kreacji tego organu wladzy wykonawczej poprzez powszechne gtosowa-

nie obywateli.

'P. Zukiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 177-210.
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Posréd czynnikéw dotyczacych publicznej dziatalnosci przed 1989 rokiem pdzniejszych
gléw panstwa nalezatoby szukaé takich wyznacznikow jak uzyskanie mandatu poselskiego lub
zajmowanie eksponowanych stanowisk rzagdowych przed 1989 rokiem. Uczestnictwo bowiem w
strukturach wladzy w ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wykazywatoby znaczne do-
swiadczenie polityczne utatwiajgce wyborcze sukcesy. Kolejnym odnosnikiem jaki bedzie podda-
ny analizie begdzie przynalezno$¢ do organizacji o charakterze politycznym lub noszacym zna-
miona takiej dziatalnos$ci ograniczone do poziomu realnego do osiagnigcia w 6wczesnych warun-
kach prawno-ustrojowych. W tym nalezatoby szczegdlnie intensywnie zwroci¢ uwage na kwestie
przynaleznosci do zwigzkow zawodowych, szczegdlnie Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkow
Zawodowych ,,Solidarnos$¢”, ktora byta wiodgcym przedstawicielem tego typu organizacji w Pol-
sce po 1945 roku. Byla to jednak dziatalno$¢ opozycyjna zagrozona prawdopodobienstwem sank-
cji ze strony organdéw panstwa. Istotne jest wiec przyjrzenie si¢ przede wszystkim kwestii inter-
nowaniu branych pod uwage aktorow politycznych w okresie stanu wojennego. Odgrywanie zna-
czacej roli w swoich §rodowiskach politycznych mogto mie¢ réwniez wyraz w uczestnictwie w
obradach Okraglego Stotu, ktére migdzy Iutym, a kwietniem 1989 roku odbywaty si¢ w Magda-
lence’. ROwniez uzyskanie mandatu parlamentarnego w wyborach, ktore odbyly si¢ 4 czerwca
tegoz roku, bedac bezposrednim nastepstwem obrad, jest elementem branym pod uwage w niniej-
szej analizie.

Po omoéwieniu tych elementéw, uwage badawczg nalezatoby zwroci¢ na elementy Sciezek
kariery publicznej w okresie transformacji ustrojowej, ale jeszcze przed objeciem urzedu Prezy-
denta. Dlatego tez istotne jest uczestnictwo w funkcjonowaniu ugrupowan politycznych. Tym
bardziej z perspektywy badania przywddztwa politycznego wazne jest tu zajmowanie kierowni-
czych stanowisk w strukturach tychze ugrupowan badz przewodzenie im. ROwnoczesnie mozliwe
byto takze piastowanie stanowisk publicznych, tj. mandat senatorski lub prezydencki. W ten spo-
sob mozliwe bylo rowniez odgrywanie istotnej funkcji parlamentarnej w drodze do prezydentury
poprzez kierowanie klubem poselskim lub wypehianie funkcji Marszatka Sejmu lub Senatu. In-
nym czynnikiem branym pod uwage powinien by¢ udziat w gabinetach rzadowych.

Trzecia, oddzielng kategorig poszukiwan podobienstw i roznic w $ciezkach karier poli-
tycznych Prezydentow RP, bedacych w ten sposob czynnikami wptywajacymi na ksztalt jego
przywodztwa, z pewno$cig bedzie proces elekcji na stanowisko. Najbardziej wigzacymi kwestia-
mi w tym wzgledzie sa wyniki pierwszej oraz drugiej tury wyborow. Liczba kontrkandydatéw z
kolei moze zobrazowac poziom zacietosci prezydenckiej batalii, ale rowniez pewne tendencje w
tym zakresie. Uzyskanie reelekcji jest pewnego rodzaju oceng kadencji spetnionej przez danego

aktora politycznego. W przypadku polskiej sceny politycznej istotng kwestig jest rOwniez sposob

* Szerzej na ten temat pisza: A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2013, s. 26-33;
K. Trembicka, Okrggty stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003.
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zwolnienia urzgdu przez poprzednika. W kontekScie wydarzen majgcych miejsce 10 kwietnia

2010 roku jest to czynnik istotny dla ksztaltu prezydentury nast¢pcy oraz ksztatt kampanii wybor-

czej’. Istotny wydaje sie rowniez wiek obejmowania urzedu. Wskazuje bowiem tendencje wybor-

cze elektoratu.

W syntetycznym ujeciu czynniki polityczne mogace mie¢ wpltyw na przywodztwo Prezy-

dentow RP w kontekscie ich $ciezek kariery politycznej nalezy podzieli¢ w nastgpujacy sposob:

1) Przed rozpoczeciem transformacii ustrojowej w 1989 roku:

a) zajmowanie eksponowanych stanowisk rzgdowych przed 1989 rokiem,;
b) uzyskanie mandatu poselskiego przed 1989 rokiem;

¢) przynalezno$¢ do organizacji o charakterze politycznym;

d) przynaleznos$¢ do zwigzkow zawodowych;

e) sankcjonowana dziatalno$¢ opozycyjna;

f) uczestnictwo w obradach Okraglego Stotu;

g) uzyskanie mandatu w wyborach 4 czerwca 1989 roku.

2) Po rozpoczeciu transformacji ustrojowej w 1989 roku:

a) cztonkostwo w partiach politycznych;

b) zaymowanie stanowisk kierowniczych w strukturach ugrupowan parlamentarnych;
¢) przewodzenie ugrupowaniu politycznemu;

d) uzyskane mandaty poselskie lub senatorskie;

e) kierowanie kotem/klubem parlamentarnym,;

f) sprawowanie urzedu Marszatka Sejmu/Senatu;

g) zajmowanie eksponowanych stanowisk rzadowych.

3) Elekcja, w wyniku ktorej aktorowi politycznemu zostal powierzony urzad Prezydenta:

a) wynik wyborczy w I turze gtosowania;

b) wynik wyborczy w II turze glosowania;

¢) liczba kontrkandydatéw w I turze gtosowania;
d) reelekcja;

e) sposob zwolnienia urzedu przez poprzednika;
f) wiek objecia urzgdu.

Ze wzgledu na silng korelacje migdzy urzgdami Prezesa Rady Ministréw, a Prezydenta

RP kwestig wartg uwagi jest niewatpliwie ubieganie si¢ okre§lonego premiera o urzad glowy pan-

stwa po opuszczeniu swojego poprzedniego stanowiska, badz tez objecie posady szefa rzadu poz-

niej niz start w wyborach prezydenckich. W przypadku drugiego z wymienionych scenariuszy

> AK. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakow 2012, s. 242-244 oraz D. Piontek, Kampania w za-
stgpstwie. Prezydencka kampania wyborcza w Polsce w 2010 roku, ,,Athenauem. Polskie Studia Politolo-
giczne” 2011, vol. 27, s. 24-40.
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dwoch aktoréw politycznych obejmujacych prezesure Rady Ministrow miato juz w swoim dorob-
ku start w wyborach na urzad Prezydenta RP. Podsumowujgc konieczne jest zwrocenie uwagi na

fakt szerokos$ci $ciezki badawczej w omawianym zakresie.

Sciezki karier politycznych Prezydentow RP

Przywddztwo lidera politycznego bedacego jednostka wystgpujaca, zarowno w imieniu
wszystkich swoich zwolennikow, ktorych cele ma za zadanie osiagna¢, jak rowniez grup ludzkich
o zblizonych do niego pogladach politycznych®, charakteryzuje si¢ réznorodnoécia na wielu
ptaszczyznach. Wsrdd tych ptaszczyzn mozna doszukiwacé si¢ kwestii psychologicznych i osobo-
wosciowych’podejmowanych dziatan, ale réwniez warto je rozpatrywaé pod katem wcze$niejszej
ogolnie pojetej Sciezki kariery polityczne;.

Nalezaloby to rozumie¢ jako ogot dziatalnosci politycznej aktora politycznego wyrazony
w faktach obiektywnych, ktore mozna wykorzysta¢ przy przegladzie funkcjonowania w prze-
strzeni politycznej kolejnych jej aktorow. Wyrazana jest ona tutaj poprzez zajmowane wczesniej
stanowiska, czas ich zajmowania, starty w wyborach powszechnych oraz wielu innych czynni-
kach, ktore ukazujg fakty z wczesniejszego zaangazowania politycznego przywodcy, tutaj przy-
wobdcy prezydenckiego. Wyrdznienie to wynika z podstawowego faktu réznicujacego proces in-
stytucjonalizacji przewodzenia Prezydenta oraz premiera RP — mianowicie wybor w glosowaniu
powszechnym. Dlatego tez nalezy przyjrze¢ si¢ Sciezkom karier politycznych dotychczasowych
Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej wybieranych w gtosowaniu powszechnym po 1989 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ badane ramy czasowe sprawowania najwyzszego
urzedu w panstwie. W tym przypadku jest to okres poczawszy od wyborow prezydenckich wy-
granych przez Lecha Walgse w dniach 25 listopada i 9 grudnia 1990 roku®, a zakofnczywszy na
prezydenturze rozpoczgte] w wyniku zwycigstwa Andrzeja Dudy w dniach 10 i 24 maja 2015
roku’.

W tym okresie urzad glowy panstwa obejmowany byt przez 4 osoby:

- Lech Walesa pelniacy obowiazki prezydenckie w okresie od 22 grudnia 1990 roku do 22
grudnia 1995 roku;

- Aleksander Kwasniewski zajmujacy to stanowisko przez dwie kadencje miedzy 23
grudnia 1995 roku a 23 grudnia 2005 roku;

- Lech Kaczynski sprawujacy urzad pomigdzy 23 grudnia 2005 roku a 10 kwietnia 2010

roku;

* Szerzej M. Hartlinski, Przywddztwo partyjne w Polsce, Torun 2011, s. 66.

> Zob. U. Jakubowska, Przywédztwo polityczne, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzynska,
Poznah 2002.

% A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2013, s. 132-139.

"Wybory prezydenckie w Polsce 2010, red. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Katowice 2011, s. 433-443.
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- Bronistaw Komorowski zajmujacy urzad Prezydenta w dniu 6 sierpnia 2010 roku spra-
wujac go do 6 sierpnia 2015 roku®

- Andrzej Duda zajmujacy urzad od 6 sierpnia 2015 roku’

Nalezy w tym miejscu pochyli¢ si¢ nad kwestig wakatu na tym stanowisku pomiedzy 10
kwietnia 2010 r., a obj¢ciem urzedu 6 sierpnia tego roku przez B. Komorowskiego, co byto bez-
posrednim nastepstwem oproznienia urzedu Prezydenta RP w wyniku $mierci L. Kaczynskiego w
katastrofie lotniczej w poblizu wojskowego lotniska pod Smolenskiem'®. W tym czasie obowigzki
p.o. Prezydenta obejmowali tymczasowo kolejno: B. Komorowski, Bogdan Borusewicz oraz
Grzegorz Schetyna''.

Jednak niniejszej analizie poddani zostali jedynie ci aktorzy polityczni, ktorzy funkcje
najwyzszego organu w panstwie sprawowali, tudziez sprawuja wcigz, w nastepstwie zwyciestwa
w powszechnej elekcji. Nie mozna bowiem w sposob rownowazny traktowac sprawowania jakie-
gokolwiek przez petng kadencj¢ (lub dwie) z sprawowaniem go przez okres krotszy niz doba, jak
miato to miejsce w lipcu 2010 roku w przypadku B. Borusewicza.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze tematyka $ciezki kariery politycznej przywodcoOw
prezydenckich m.in. w Polsce, byta juz podejmowana przez P. Zukiewicza'’. Jednakze przyjeta
metodyka zaktadajaca podziat na 3 podstawowe modele: partyjny, posredni oraz apartyjny przy
czym w pierwszym modelu nastgpowatl podziat na liderow partyjnych (zatozycieli lub kolejnych
przewodniczacych) i dziataczy partyjnych'’. W zwiazku z tym komparatystyka zostaje wedlug
tego badacza zawezona jedynie do funkcjonowania przysztego Prezydenta jedynie w okresie bez-
posrednio poprzedzajacym objecie urzedu. Co wigcej, autor ten w swojej pracy, w cze$ci doty-
czacej Polski, bierze pod uwagg réwniez jedynego w okresie transformacji ustrojowej Prezydenta,
ktéry nie zostal wybrany w gltosowaniu powszechnym — Wojciecha Jaruzelskiego, umieszczajac
go w porownaniu jako lidera partyjnego, bedacego kolejnym przewodniczacym partii (Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej). Kolejnego Prezydenta — L. Walese umiejscowil w trajektorii
pozapartyjnej, a A. Kwasniewskiego jako zatozyciela SdRP. Watpliwosci jednak powstaja w
kwestii okreslenia w ramach modelu partyjnego Sciezki kariery aktora politycznego obejmujacego
w Polsce prezydenture L. Kaczynskiego. Albowiem ten polityk w momencie wyboru na Prezy-

denta RP byl nie tylko cztonkiem PiS, ale przede wszystkim jej honorowym prezesem, a wcze-

*http://www.prezydent.pl/prezydent/historia-prezydentury/iii-rzeczpospolita/, (dostep: 02.09.2016)
9http://www.prezydent.pl/prezydent/biograﬁa—andrzej a-dudy/, (dostep: 02.09.2016).
Phttp://wyborcza.pl/1,105743,7756562,Smolensk_placze po_tragedii.html,(dostep: 22.09.2016).
"http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/241060, Trzech-prezydentow-w-ciagu-jednego-dnia(dostep:
22.09.2016).

12 p. Zukiewicz, Przywédztwo prezydenckie w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku.
Analiza porownawcza, Torun 2013, s. 140-181.

" Tamze, s. 180-181.
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$niej w 2001 roku jej zatozycielem i do 2003 roku jej pierwszym prezesem'®. Wydaje si¢ wiec, ze
bardziej zasadnym dla tej wlasnie metodyki bytoby okreslenie go mianem partyjnego lidera, be-
dacego zalozycielem ugrupowania, z ktérego ramienia wybrany zostat na urzad. Takiego ktopotu
nie nastrecza jednak umieszczenie w tym samym miejscu co poprzednika, B. Komorowskiego'’.
Z kolei Andrzej Duda przed uzyskaniem mandatu prezydenckiego nie zajmowat zadnego kierow-
niczego stanowiska w obrebie partii politycznej, ktorej byt cztonkiem — byt jej aktywnym dziata-
czem.

Nalezy wiec wyznaczy¢ katalog elementow, ktore beda brane pod uwage przy kompara-
tystyce poszczegdlnych prezydentdw oraz $ciezek ich politycznych karier. Aby syntetycznie
przeanalizowa¢ ich dziatalno$¢ we wczesniejszych latach publicznej aktywnos$ci nalezy wedtug
autora skierowa¢ uwage na nastgpujace elementy, dostosowane rowniez do realiow zycia poli-
tycznego w Polsce:

1) Przed rozpoczeciem transformacji ustrojowej w 1989 roku:

e zajmowanie eksponowanych stanowisk'® rzadowych przed 1989 rokiem;
e uzyskanie mandatu poselskiego przed 1989 rokiem;

e przynalezno$¢ do organizacji o charakterze politycznym;

e przynaleznos$¢ do zwigzkow zawodowych;

e sankcjonowana dziatalno$¢ opozycyjna;

e uczestnictwo w obradach Okragtego Stotu;

e uzyskanie mandatu w wyborach 4 czerwca 1989 roku.

2) Po rozpoczeciu transformacii ustrojowej w 1989 roku:

cztonkostwo w partiach politycznych;

e zajmowanie stanowisk kierowniczych w strukturach ugrupowan parlamentarnych;
e przewodzenie ugrupowaniu politycznemu;

e uzyskane mandaty poselskie lub senatorskie;

e kierowanie kotem/klubem parlamentarnym;

e sprawowanie urz¢du Marszatka Sejmu/Senatu;

e zajmowanie eksponowanych stanowisk rzagdowych.

3) Elekcja, w wyniku ktorej aktorowi politycznemu zostat powierzony urzad Prezydenta:

wynik wyborczy w I turze glosowania;

wynik wyborczy w II turze glosowania;

liczba kontrkandydatéw w I turze gtosowania;

“http://www.pis.org.pl/unit.php?o=partia, (dostep: 03.05.2014).

P, Zukiewicz, dz. cyt., s. 181.

' W niniejszym opracowaniu poprzez ,.eksponowane stanowiska” nalezy rozumie¢ synonim sformutowa-
nia ,,stanowiska kierownicze”.
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Tabela 1. Scieiki kariery politycznej Prezydentéw RP przed rozpoczeciem transformacji

reelekcja;

sposob zwolnienia urzedu przez poprzednika;

wiek objegcia urzedu.

ustrojowej w 1989 roku

Prezydent RP Lech Wale- Aleksander Lech Ka- Bronistaw
Analizowana kwestia sa Kwasniewski czynski Komorowski
Tak
Zajmowanie ekspono- (w latach
wanych stanowisk rza- Nie 1985-1987 Nie Nie
dowych przed 1989 r. Minister ds.
Mtodziezy)'’
Uzyskanie mandatu
poselskiego przed Nie Nie Nie Nie
1989 r. -
Y 21 Tak
Pomemithorn |t || ok jor
p(J) litycznym"® (NSzz ,.S”) (PZPR) NSZZ é) CIO,SIE)SZZ
.Przy’naleznosc do Tak Nie Tak Tak
zwiazkow zawodowych
Tak Tak Tak
Sankcjonowana dzia- (W czasie Ni . (W czasie (W czasie
- 7 . ie prowadzit .
lalnos¢ opozycyjna stanu wo- stanu wo- stanu wojen-
jennego) jennego) nego)
Uczestnictwo w obra- .
dach Okraglego Stotu® Tak Tak Tak Nie
Uzyskanie mandatu
poselskie-
go/senatorskiego w Nie Nie Mandatzs Nie
senatora
wyborach 4 czerwca
1989 r.*

Zrbdto: Opracowanie wilasne autora.

Wyniki analizy powyzszych czynnikow skladajacych si¢ na ksztaltt kariery politycznej
pozniejszych Prezydentow RP zostaly rozdzielone na trzy plaszczyzny. Pierwsza dotyczy ich

dziatalnosci publicznej przed poczatkiem transformacji ustrojowej rozpoczetej razem wyborami

1;http://www.prezydent.pl/prezydent/historia—prezydentury/iii—rzeczpospolita/ , (dostep: 23.09.2016).
Tamze.

19http://www.encyklopedia—solidarnosci.pl/wiki/index.php?title:Lech_Wa%CS%82%C4%99sa, (dostep:
23.09.2016).

Phttp://kwasniewskialeksander.pl/biografia, (dostep: 23.09.2016).
hitp://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/wiki/ index.php?title=Lech Kaczy%C5%84ski, (dostep:

24.09.2016).
“http://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=Bronis%C5%82aw_Komorowski, (dostep:
24.09.2016).
“http://historia-polski.com/dokumenty_historyczne/uczestnicy _obrad _okraglego _st.htm,
23.09.2016).

*http://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf/Glownyxkad, (dostep: 23.09.2016).
Shttp://ww2.senat.pl/k1/senat/alf/list-alf.htm, (dostep: 23.09.2016).
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powszechnymi, ktére miaty miejsce 4 (oraz 18) czerwca 1989 roku. Druga dotyczy juz okresu
transformacji ustrojowej, ktora byta bezposrednim nastepstwem w/w wydarzen. Istotne, zdaniem
autora, jest wydzielenie ptaszczyzny stricte wyborczej dotyczacej wylacznie procesu wyborczego
na urzad prezydenta panstwa. Bowiem elekcja jest forma odzwierciedlenia poparcia spotecznego
oraz spotecznych nastrojow wobec danego aktora politycznego, stajacego si¢ w jej wyniku de
facto przywddca prezydenckim.

Pierwsza cz¢$¢ analizy zostata zawarta w powyzszej Tabeli 1. nie zawiera danych doty-
czacych A. Dudy ze wzgledu na fakt, iz dotyczy okresu kiedy byt on jeszcze niepetnoletni, a jego
znaczenie w O6wczesnych procesach spoteczno-politycznych miato charakter marginalny. Z tabeli
wynika, ze jedynie A. Kwasniewski w okresie przed 1989 rokiem wchodzit w sklad gabinetu
rzadowego — w latach 1985-87 sprawowat urzad Ministra ds. Mlodziezy w rzadzie Zbigniewa
Messnera. Mimo to nie sprawowat mandatu posta na Sejm. Kazdy jednak w tym okresie przyna-
lezal oficjalnie do organizacji o charakterze politycznym. Nalezy bowiem w ten wtasnie sposob
okresli¢, zarowno rzadzaca wowczas PZPR, jak rowniez funkcjonujace w przestrzeni spoteczno-
politycznej Komitet Obrony Robotnikéw, Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela (ROPCIO),
a przede wszystkim NSZZ ,,Solidarnos¢”. W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze jedynie A. Kwa-
$niewski nie byt cztonkiem zwigzku zawodowego — ani NSZZ ,,Solidarno$¢”, ani powstatego w
potowie lat 80-tych XX w. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ). W
tym okresie jego dziatalno$¢ odrozniala sie od pozostatych 3 pdzniejszych prezydentow jego ak-
tywno$¢ publiczna nie byla sankcjonowana. Zaré6wno L. Walesa, L. Kaczynski, jak réwniez B.
Komorowski w okresie stanu wojennego byli internowani w miejscach odosobnienia. Co interesu-
jace ostatni, jako jedyny z tego grona nie uczestniczyt w obradach Okraglego Stotu miedzy lutym,
a kwietniem 1989 roku. W trakcie wybordéw czerwcowych tego samego roku jedynie L. Kaczyn-
ski z opisywanego grona uzyskal mandat parlamentarny — zostat senatorem I kadencji.

W perspektywie przemian, ktore zostaly rozpoczete w 1989 roku nalezy nastepnie przyj-
rze¢ si¢ faktom z dalszej dziatalno$ci pozniejszych, wybieranych przez wszystkich uprawnionych
do tego obywateli, Prezydentow RP. W systemie politycznym zapewniajagcym mozliwos¢ funk-
cjonowania wielu ugrupowan politycznych, ktérych wptyw na dziatalnos¢ panstwa byta adekwat-
na w stosunku do posiadanego poparcia spolecznego. W tym miejscu ponizsze dane nalezy
uwzglednia¢ pod katem terminu objecia najwyzszego urzedu w kraju. Inaczej bowiem uktadata
si¢ polityczna kariera A. Kwasniewskiego, ktory funkcjonowat w przestrzeni publicznej po 1989
rokiem przez 6 lat przed zajeciem stanowiska prezydenckiego. Inaczej za$ miato to miejsce w
przypadku osoby B. Komorowskiego, ktory Prezydentem RP zostat 21 lat od poczatku tranzycji
ustrojowe;.

Wyniki tej analizy przedstawia Tabela 2. Zauwazalne jest w niej to, ze L. Walegsa we

wszystkich branych pod uwage kwestiach, wyrdznia si¢ negatywnym wzorcem odpowiedzi. Mia-
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nowicie nie byl cztonkiem zadnej partii politycznej, co za tym idzie, ani nie zajmowat stanowisk
kierowniczych w tonie zadnego ugrupowania, a tym bardziej zadnemu nie przewodzit. Co wigcej,
nie uzyskal zadnego mandatu parlamentarnego i formalnie nie wptywal od wewnatrz na funkcjo-
nowanie Sejmu i Senatu. Réwniez nie zostal cztonkiem gabinetu rzgdowego. Wszystkie te kwe-
stie zwigzane sg w duzej mierze z faktem, ze mi¢gdzy poczatkiem tranzycji ustrojowej, a objeciem
prezydenckiego urzedu przez niego mingt zaledwie nieco ponad rok. Dlatego tez przywodztwo
polityczne, a uscislajac prezydenckie tego aktora politycznego ogniskuje si¢ wylacznie wokot

urzedu, na ktory wybrany zostat w 1990 roku, a utracit go 5 lat pdzniej przegrywajac wybory.

Tabela 2. Sciezki kariery politycznej Prezydentéw RP po rozpoczeciu transformacji ustro-

jowej w 1989 r.

Prezy'dent RP Lech Aleksander Lech Kaczyn- Bronistaw .
Analizowana - . . . | Andrzej Duda
. Walg¢sa | Kwasniewski ski Komorowski
kwestia
(]:fall(‘)tlil&ll(:lit:):ﬁit’v Nie (zalzzl;ciel (zaizzl}(/ciel Tak Tak
tycznych SARPY* pis)”’ (cztonek PO) (cztonek PiS)
Zajmowanie
stanowisk kie-
rowniczych w . . .
strukturach Nie Tak Tak Nie Nie
ugrupowan
parlamentarnych
Przewodzen.le Nie Tak Tak Nie Nie
ugrupowaniu (SdRP) (PiS)
politycznemu
Poset w latach
Uzyskane man- Poset w 29 Poset w
daty poselskie Brak latach 1991- lgrzlz_égg?_ latach 1991- on 3?11 Y\z] (l)a;t‘a:}czh
lub senatorskie 19952 30 2010°!
2002
Kierowanie Szef Klubu
kotem/klubem Nie SLD w latach Nie Nie Nie
parlamentarnym 1991-95%
Sprawowanie Tak
urzedu Marszal- Nie Nie Nie (w latach Nie
ka Sejmu/Senatu 2007-2010)
Zajmowanie Tak Tak
k h (Minister Spra Tak (Wiceminister
cksponowanyc Nie Nie MISIET SPTA” | (\ON 2000- SISt
stanowisk rza- wiedliwosci 2001)% Sprawiedliwosci
dowych 2000-2001)* 2006-2007

Zrodto: Opracowanie wilasne autora.

% A. Dudek, dz. cyt., s. 92-93.

27 Tamze, s. 428.

28http://kwasniewskialeksander.pl/biograﬁa, (dostep: 23.09.2016).
Phttp://orka.sejm.gov.pl/ArchAll2.nsf/Glowny1kad, (dostep: 23.09.2016).
3 0http://www.prezydent.pl/prezydent/historia—prezydentury/iii—rzeczpospolita/ strona,2.html,

23.09.2016).

*'hitp://www.prezydent.pl/prezydent/biografia-bronislawa-komorowskiego/, (dostep: 23.09.2016).

?% Mandat poselski Andrzeja Dudy wygast wraz z wyborem do Parlamentu Europejskiego 25.05.2016 roku,
http://www.prezydent.pl/prezydent/biografia-andrzeja-dudy/, (dostgp: 23.09.2016).

Shttp://kwasniewskialeksander.pl/biografia, (dostep: 23.09.2016).
** http://www.lechkaczynski.org/os-czasu/#minister-sprawiedliwosci, (dostep: 23.09.2016).
Shttp://www.prezydent.pl/prezydent/bio grafia-bronislawa-komorowskiego/, (dostep: 23.09.2016).
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Pozostali czterej Prezydenci wykazujg si¢ dwiema cechami taczacymi ich wszystkich.
Bowiem kazdy z nich byt cztonkiem jednego lub wigcej ugrupowan politycznych, a dwaj z nich
byli ich zatozycielami (A. Kwasniewski i L. Kaczynski) oraz kazdy z nich uzyskiwatl mandat
parlamentarny. Przy tym w I kadencji Sejmu RP, w latach 1991-1993 mandat ten uzyskali wszy-
scy trzej z nich: Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski i Bronistaw Komorowski. Zauwazal-
na jest rowniez kwestia przywodztwa partyjnego albowiem B. Komorowski i A. Duda, w przeci-
wienstwie do L. Kaczynskiego oraz A. Kwasniewskiego, nie przewodzili, jak rowniez nie spra-
wowali funkcji $cistego kierownictwa partyjnego. Tym bardziej nie przewodniczyli klubowi par-
lamentarnemu swojego stronnictwa, jak A. Kwasniewski. Za to B. Komorowski odmiennie w

stosunku do swoich poprzednikow kierowat pracami izby nizszej parlamentu w latach 2007-2010.

Tabela 3. Syntetyczne podsumowanie wyborow prezydenckich, w wyniku ktérych dany ak-

tor polityczny zostal wybrany

lz‘szﬂgzntal;: Lech Aleksander Lech Bronistaw Andrzej
kwesga Walesa Kwasniewski’® | Kaczynski | Komorowski Duda
Wynik wyborczy 35.119%3% /
w I turze gloso- 39,96%’ 53,00, 36,3%" 41,54%" 34,76%"
wania e
Wynik wyborczy o, 44
w II turze gloso- | 74,25%" I\?ile’ziif’cz/ 54,04%" 53,01%* | 51,55%"
wania yezy
Liczba kontrkan-
dydatow w I turze 5% 12% 15% 93! 10
glosowania
Reelekcja Nie Tak Nie dotyczy Nie Nlecg}(])ty—
Sposob zwolnienia Pryeerana re. | Z2Konczenie Smier¢ w Przegrana
urzedu przez Rezygnacja gran drugiej czasie trwa- grat
. elekcja . ) .. | reelekcja
poprzednika kadencji nia kadencji
W‘fl';z‘;l:i‘fc‘a 47 41 56 58 43

Zrodto: Opracowanie wilasne autora.

%% pierwsze wyniki dotycza elekcji w 1995 r., drugie za$ w 2000 r.

7 A. Dudek, dz. cyt, s. 132.

> Tamze, s. 341.

% Tamze, s. 422.

* Tamze., s. 540.

U Wybory powszechne w Polsce 2010, red. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Katowice 2011, s. 433.
“http://prezydent2015.pkw. gov.pl/319 Perwsze glosowanie, (dostgp: 15.09.2016).
* A. Dudek, dz. cyt., s. 139.

4 Tamze, s. 347.

45 Tamze, s. 542.

46 Tamze, s. 628.

“http://prezydent2015.pkw.gov.pl/325 Ponowne_glosowanie, (dostep: 15.09.2016).
* Tamze, s. 132.

* Tamze, s. 341.

* Tamze, s. 530.

Wybory prezydenckie..., s. 433.

“http://prezydent2015.pkw.gov.pl/31 9 Perwsze glosowanie, (dostep: 15.09.2016).
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Ciekawe wydaje si¢ rowniez to, ze L. Kaczynski, B. Komorowski, jak rowniez A. Duda
sprawowali urzedy ministerialne. Odpowiednio w resorcie sprawiedliwosci oraz obrony narodo-
wej 1 ponownie sprawiedliwos$ci w randze wiceministra. Co wiecej, dwaj pierwsi, byli cztonkami
tego samego gabinetu w latach 2000-2001, kierowanego przez Jerzego Buzka. Fragmentem karie-
ry politycznej poprzedzajgcej objecie urzedu, o ktorym mowa w niniejszej czesci pracy, zashugu-
jacym na szczego6lng uwagge jest proces elekcji na ten urzad. Jest to bowiem okres szczegdlnego
zintensyfikowania dziatalnosci publicznej kandydata oraz srodowisk politycznych go wspieraja-
cych. Kreuje si¢ w ten sposob obraz spotecznych podzialéw oraz poparcia udzielanego kandyda-
tom.

Tabela 3. w sposob stosunkowo syntetyczny przedstawia proces elekcji oraz zwigzane
z nim kwestie. W pierwszej kolejnosci nalezaloby zwroci¢ uwage na to, ze réznice w wynikach
w pierwszej turze wyborczej kandydatow, ktorzy uzyskiwali mandat sprawowania prezydentury,
wahaly si¢ do$¢ znacznie. Mianowicie od 34,76% A. Dudy w 2015 roku do 41,54% B. Komorow-
skiego w 2010 roku. Celowo pominigty zostat tu wynik pierwszego ze wspomnianych aktorow
politycznych z 2000 roku, gdyz gwarantowat on objecie urzedu na drugg kadencj¢ juz w pierw-
szej turze. Jest to jedyna taka sytuacja w najnowszej historii Polski. Z kolei w analizie wynikow
drugich tur wyborczych wyniki te sg zdecydowanie bardziej zblizone do siebie, gdyz wahaty si¢
w granicach 51,55%, a 54,04%. Wyjatkiem bylo zwyciestwo L. Walegsy nad Stanistawem Tymin-
skim w 1990 roku, gdzie uzyskat on niemal trzykrotnie wigcej gloséw od kontrkandydata.

Wysoka roznorodnos¢ zauwazalna jest w zakresie liczby kontrkandydatow, z ktérymi
musial si¢ zmierzy¢ pdzniejszy Prezydent RP w poszczegolnych elekcjach. Mianowicie wahata
sie ona migdzy 5 przeciwnikami w 1990 roku, a az 15 w 2005 roku. Specyficzne dla przywodztwa
prezydenckiego w Polsce wydaje si¢ by¢ to, ze jedynie A. Kwasniewski uzyskat reelekcje. Nie
udato si¢ tego dokona¢ L. Walgsie oraz B. Komorowskiemu, a L. Kaczynski z przyczyn obiek-
tywnych nie miat mozliwos$ci podjecia proby jej uzyskania. Wysoki jest rowniez wskaznik r6zni-
cy wieku objecia urzedu. Waha si¢ on miedzy 41 latami w przypadku A. Kwasniewskiego,

a 58 latami, jakie miat B. Komorowski w 2010 roku.

Podsumowanie

Konludujac nalezy zauwazy¢, ze $ciezki karier kazdego z 5 analizowanych Prezydentow
RP, byly zgota rozne. Poczawszy od tego, ze w okresie przed 1989 rokiem widoczna jest polary-
zacja miedzy dziatalnos$cia A. Kwasniewskiego w ramach obowiazujacego porzadku prawnego
1 politycznego z jednej strony. Z drugiej za§ w strukturach opozycyjnych swoja publiczng dzialal-

no$¢ oparli pozostali 3 pozniejsi Prezydenci®.

> Andrzej Duda z kolei ze wzgledu na wiek nie mial mozliwoéci odgrywania znaczacej roli po zadnej ze
stron sporu politycznego przed 1989 rokiem.

146



PAWEL SCHMIDT

Ich aktywno$¢ w okresie tranzycji rowniez byta zdecydowanie rézna, czego wazng pod-
stawg byl termin wyboru na urzad. Za wyjatkiem L .Walesy zwigzywali si¢ oni przynajmniej
krétkotrwale z dziatalnos$cig partyjng i parlamentarng. W dwoch przypadkach przewodzenie partii
1 uczestniczenie w procesie jej zakltadania byto podstawg pdzniejszego sukcesu wyborczego. Jeze-
li nawet kandydat nie sprawowal dominujgcych w ugrupowaniu stanowisk, zajmowatl wowczas
istotne stanowiska w systemie politycznym uwarunkowane zapisami ustawy zasadniczej.

Z kolei najmniej spojne dla wszystkich kandydatow sa wyniki analizy procesu elekcji
wyborczej. Poza poziomem poparcia w turze wyborow, dajacej mandat wyborczy do sprawowa-
nia urzedu Prezydenta RP zaden pozostaly element poddany badaniu nie utrzymuje pewnej trwa-

tej tendencji.

Bibliografia:
Dudek A., Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2013.
Hartlinski M., Przywddztwo partyjne w Polsce, Torun 2011, s. 66.
Jakubowska U., Przywodztwo polityczne, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzynska, Po-
znan 2002.
Piasecki A.K., Wybory w Polsce 1989-2011, Krakow 2012.
Piontek D., Kampania w zastepstwie. Prezydencka kampania wyborcza w Polsce w 2010 roku, ,,Athenau-
em. Polskie Studia Politologiczne”, 2011, vol. 27.
Trembicka K., Okrggly stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003.
Wybory prezydenckie w Polsce 2010, red. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Katowice 2011.
Zukiewicz P., Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2010.
Zukiewicz P., Przywédztwo prezydenckie w parnstwach Europy Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku.
Analiza porownawcza, Torun 2013.
http://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/
http://historia-polski.com/
http://kwasniewskialeksander.pl/
http://orka.sejm.gov.pl/
http://ww?2.senat.pl/
http://www.lechkaczynski.org/.
http://www.polskieradio.pl/.
http://www.prezydent.pl/.
http://www.pis.org.pl/
http://prezydent2015.pkw.gov.pl
http://wyborcza.pl/

147



SCIEZKI KARIERY POLITYCZNEJ PREZYDENTOW RP JAKO PODSTAWA ICH PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO

Nota o autorze:

Pawetl Schmidt — doktorant w zakresie nauk o polityce w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Trzykrotny stypendysta MNiSW oraz laure-
at konkursu Super Student UWM. Uczestnik VI edycji Wakacyjnych Stazy Studenckich Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (lipiec 2013 r.). Zainteresowania badawcze: sity zbrojne, przywodz-

two polityczne, studia strategiczne i geopolityczne oraz relacje mi¢dzynarodowe.

148



Marta Dziewiur (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Wspolczesna wltadza w Polsce a stosunek do osob

Z niepelnosprawnosciq

Streszczenie

Niepelosprawni zyja w spoteczenstwie od poczatkow historii $wiata. Osoby z niepetno-
sprawno$cia wymagaja wsparcia i pomocy, szczegolnie ze stronywitadz panstwowych.Celem ni-
niejszego artykutu jest wskazanie stosunku wspotczesnej wladzy do 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Po analizie materialdéw naukowych, wtasnych doswiadczen bycia osoba z niepelnospraw-
nos$cig, autorka wskazata, ze mimo wielu obietnic wyborczych w kazdej partii politycznej dazace;j
do wladzy, osoby z niepelnosprawnoscig nadal zyja na marginesie zycia spolecznego. Nadal tez
wspotczesna wladza marginalizuje ich problemy.

Stowa kluczowe: wiladza, spoleczenstwo, historia niepetnosprawnosci, marginalizacja

niepelnosprawnosci, osoba z niepelnosprawnoscia

Summary

People with disabilities live in societies throughout history. Theyrequire support and assis-
tance, particularly from the authorities of the Member State.The purpose of this articleisan indica-
tion of therelativepower of the contemporary to people with disabilities.

After analyzing many scientific materials, their own experience of being a person with
disabilities, the author indicated that despite the many promises in each political party aiming to
power people with disabilities continue to live on the margins of social life; still modern power
marginalise their problems.

Key words: power, society, disability’s history, disability’s marginalisation, person with

disability



WSPOECZESNA WEADZA W POLSCE A STOSUNEK DO OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Wprowadzenie

,Porzucone przez panstwo” to tytul artykulu Ewy Rogowskiej, ktory poswiecony jest
dzieciom niepetnosprawnym, ich rodzicom i wtadzy. Wtadzy, ktéra sktada obietnice, a potem ich
nie realizuje'. Zwycigskie partie polityczne maja $wiadomos$é tego, ze rodzice dzieci niepelno-
sprawnych czy dorostych niepelnosprawnych, to takze wyborcy, bardzo wazni dla pozyskiwanych
glosow wyborczych, ktorych nalezy za wszelkg ceng pozyskac.

Juz na przestrzeni dziejow $wiata mozna zaobserwowac istnienie zainteresowanie rzadza-
cych problemem niepelnosprawnosci. Gleboka refleksja na temat tych relacji wskazuje na jedno:
nadal niepetnosprawno$¢ to temat marginalny dla polityki panstwa.

Niepelosprawnos¢ jednostki ludzkiej posiada wiele definicji. Zdaniem autorki najbar-
dziej uniwersalna jest definicja, ktora wskazuje na fizyczne, psychiczne oraz umystowe dysfunk-
cje organizmu. Niepelnosprawnos$¢ jest dramatem jednostki, jej rodziny, ale tez dramatem calego
spoteczenstwa. Zawiera w sobie negatywny odbior spoteczny, ktory taczy si¢ z biernoscig wia-
dzy, takze i tej wspotczesnej, zdominowanej przez rozgrywki partyjne, skoncentrowane na osig-
ganiu waznych celéow politycznych. Wazniejszych od potrzeb i oczekiwan wielu setek tysiecy
0s6Ob niepetnosprawnych i ich rodzin. Dlaczego rodzin? Dlatego, ze przy matym wsparciu wladzy
panstwowej, niskim naktadzie §rodkow finansowych, rodziny walcza o swoich niepelnospraw-
nych z wielkim sercem i oddaniem. Rodziny toczg walk¢ z choroba, utomnoscia, inwalidztwem
swych bliskich oraz ze spoleczenstwem, ktore nadal jest nietolerancyjne. Ponadto rodziny oséb z
niepetnosprawnos$cia do$§wiadczajg dewiacji pierwotnej, a w nastepstwie dewiacji wtornej. De-
wiacja pierwotna jest stanem naruszajacym norme spoleczng po raz pierwszy. Czgsto, jezeli nie
normalizuje si¢ taki stan, moze doj$¢ do dewiacji wtornej, czyli etykietowania’.

Jednostka, grupa spoleczna, spoteczenstwo, nardd to elementy panstwa. To jednostki sta-
nowig o wladzy w panstwie, one tez maja decydujacy glos — jaka bedzie wiladza?, jak zostana
zrealizowane postulaty? jaka polityka bedzie skierowana do os6b niepelosprawnych i ich ro-
dzin? A przeciez niepetnosprawni to tez elektorat, to wyborcy majacy swoje oczekiwania, swoje
potrzeby, ktorych bez wyraznego udziatu wtadzy nie da si¢ w sposob pozytywny osiggnac.

Nalezy zauwazy¢, ze w tresci artykutu przeplatajg si¢ pojecia niepelnosprawnosc 1 wia-
dza. W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu jest analiza stosunku wspotczesnej
wladzydo o0sob z niepetnosprawnoscia w aspekcie wielu uwarunkowan, szczeg6lnie historycz-
nych majacych odniesienie az do wspotczesnosci. Autorka artykulu dazy do uzyskania odpowie-
dzi na pytanie badawcze: Jaki jest stosunek wspolczesnej wladzy do oséb z niepelnosprawno-
$cig?Chcac jednak uzyska¢ jednoznaczng odpowiedz nalezy postawi¢ pytania pomocnicze:Czy

wspotczesna wladza rozumie istote niepetnosprawnosci? Czy w swoim dzialaniu nie opiera si¢ na

' E. Rogowska, Porzucone przez parstwo, ,Przeglad” 2016, nr 16, s. 12-17.
2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakéw 2002, s. 71.
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spotecznych stereotypach? Jaki jest odbior spoteczny dziatania wiadzy wobec niepelnosprawno-
sci?Przyjeta Sciezka badawcza powinna opiera¢ si¢ na analizie historycznych uwarunkowan nie-
petnosprawnosci oraz znaczeniu istoty wiladzy politycznej.Pozwoli to na wysnucie wnioskow

dajacych odpowiedz na najwazniejsze zatozenia artykutu.

Osoba niepelnosprawna a wladza

Niezbednym w powyzszym artykule jest wyjasnienie poje¢, ktorych dotyczy analiza.
Czym jest niepelosprawnos¢? Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia(WHO) w 1980 roku
zwrocono uwage na jednostkowy medyczny charakter niepelnosprawnosci, gdzie ,,niepetno-
sprawnos¢ stanowila proces dynamiczny sktadajacy si¢ z czterech stopni: patologii, uszkodzenia,
ograniczenia funkcjonowania oraz niepetnosprawnosci’.

Klasyfikacja WHO przez wiele lat stanowila wzorzec migdzynarodowy, dopiero pod ko-
niec lat 90-tych XX wieku zwrdcono uwage na inne, nie tylko medyczne aspekty niepetnospraw-
nosci. Wskazano, ze niepelnosprawnos¢ jest nie tylko okreslong wiasciwoscia osoby, ale jest
waznym zespotem warunkow Srodowiska spotecznego oraz fizycznego powodujacego trudnosci i
ograniczenia osoby niepelnosprawnej. To nowe pojecie wskazuje na bio-psycho-spoteczng kon-
cepcje zakladajaca, ze ,,cztowiek jest istota biologiczng, ale rGwniez osobg wykonujgca okreslone
czynnosci 1 zadania zyciowe oraz czlonkiem okreslonej grupy spotecznej. Dlatego tez istotg nie-
petnosprawnosci stanowi odchylenie od normalnego poziomu funkcjonowania w zakresie
wszystkich lub niektorych z wymienionych wymiarow’”.

Cztowiek jako istota ludzka funkcjonuje bowiem na trzech poziomach: sprawnosci orga-
nizmu, sprawnosci psychologicznej, sprawnosci cztowieka, bo cztowiek jest istota spoteczna.
Analiza literatury naukowej poswigconej niepelnosprawnosci wskazuje na coraz wigksze zainte-
resowanie tym problemem. Pojecie niepelnosprawnosci analizowane jest tez w roznoraki sposob.
Nadal istnieje tendencja zastgpowania termindw negatywnych terminami bardziej obiektywnymi,
nowymi. Za terminy negatywne nalezy uzna¢ okreslenia kaleka, czyosoba utomna. A juz pozy-
tywnymi beda terminy: osoba z niepelnosprawnos$cia, osoba odchylona od normy. Coraz czgsciej
we wspotczesnych opracowaniach spotykamy si¢ tez z pojeciem ,,0soba sprawna inaczej”, ktory-
budzi wiele kontrowersji w spoteczenstwie.

Jak zauwaza Marcin Garbat niepetnosprawnos$¢ czy tez brak sprawno$ci nalezy rozpatry-
wac w szerokim sensie (analizowanym wcze$niej przez [.D. Karwata, M. Pencule, T. Sg¢kowskie-

go czy T. Majewskiego). Brak sprawnosci nalezy wiec rozpatrywa¢ w wielu aspektach, w tym

’ R.J. Kijak, Niepelnosprawnosé intelektualna. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 7.
4 .
Tamze, s. 10.
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indywidualnym, psychologicznym, medycznym, socjologicznym, prawnym, a takze ekonomicz-
nym, technicznym i zawodowym’.

W kontekscie sprawowania wladzy najwicksze znaczenie w funkcjonowaniu osob z nie-
petnosprawnoscia ma kontekst prawny, socjologiczny, ekonomiczny, zawodowy i techniczny.

Rozpatrujac aspekty niepetnosprawnosci nalezy zwroci¢ uwage na pojecia powszechnie
funkcjonujace w spoteczenstwie, takie jak inwalida i inwalidztwo. Mimo wspolczesnych zamien-
nikdw, osoba z niepetnosprawnoscig nadal sytuuje si¢ powyzej wskazanymi pojgciami. Czy ze
szkoda dla 0sob z niepetnosprawnoscia? Na pewno nie, bo sg to pojgcia tatwiej przyswajane, la-
twiej rozumiane. W 2001 roku uchwalono Migdzynarodowa Klasyfikacj¢ Funkcjonowania Nie-
peosprawnoscii Zdrowia — ICF. Klasyfikacja wskazata jak bardzo zmienit si¢ stosunek spotecz-
ny do niepelmosprawnosci. Zwrocono w niej uwage na funkcjonowanie cztowieka na poziomie
biologicznym, jednostkowym i spotecznym.

Wedtug Aleksandra Hulka® , przecigtny petnosprawny cztowiek funkcjonuje na poziomie
ustalonym przez przyjete normy zdrowotne oraz formy zachowania. Poziom ludzkiego funkcjo-
nowania moze by¢ jednak obnizony w stosunku do tych standardéw wady wrodzonej, choroby,
urazu lub starzenia si¢”’.

Jako ze niepetnosprawno$é, zycie osoby z niepetlnosprawno$cia, to wazny problem,
wskazanym jest przedstawienie stosunku Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) do 0séb z
niepetnosprawnoscig. Organizacja ustosunkowata si¢ do problemu wskazujac, ze zatrudnienie
0s0b niepelnosprawnych uwarunkowane jest orzeczeniem o ubytku zdolno$ci fizycznych lub
umystowych. Orzeczenie takie ogranicza mozliwosci podjecia zatrudnienia. Ogranicza, ale nie
pozbawia takiej mozliwosci®. Podobnie o osobie niepetnosprawnej wypowiada si¢ Ustawa o reha-
bilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych z 27 sierpnia 1997
roku w artykule 1° oraz Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku w artykule 2a'.

Na przestrzeni dziejow osoby z niepelnosprawnoscia postrzegano i traktowano w kazdym
kraju inaczej. Starozytnos¢, sredniowiecze, nowozytnos$¢ to okresy, w ktorych w rézny sposob
rozumiano niepetnosprawnos¢ i jej ,,zapobiegano”.Teraz mamy XXI wiek 1 spoteczenstwa, w

ktorych z kazdym rokiem przybywa osob niepelnosprawnych i wiadzg, ktora ma za zadanie zajac¢

> M. Garbat, Historia niepelnosprawnosci. Geneza i rozwéj rehabilitacji, pomocy technicznych oraz wspar-
cia 0sob z niepetnosprawnosciami, Gdynia 2015, s. 99.

% A. Hulek (1916-1993) — profesor pedagogiki specjalnej, zawodowo zajmowat si¢ rehabilitacja inwalidow.
Organizowal i prowadzit poradnictwo zawodowe dla oséb odchylonych od normy. Inicjator powotania
Polskiego Komitetu Rehabilitacji Inwalidow w 1950 roku, ktore przeksztalcito si¢ w Polskie Towarzystwo
Walki z Kalectwem. Caty swoj dorobek naukowy i publicystyczny po§wiecit ludziom niepetnosprawnym.
Zob. www.twk.org.pl (dostgp: 27.05.2016).

" A. Hulek, Swiat ludziom niepetnosprawnym, Warszawa 1992, s. 99.

® Tamze, s. 99-100.

® Ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetno-
sprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776).

1 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593).
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si¢ osobami z niepelnosprawnoscia i rozwigzywaniem problemoéw ich codziennego funkcjonowa-
nia rodzinnego, zawodowego i spotecznego.Pojecie wladzy definiowane jest w roézny sposob.
Wspolczesnie bardzo czesto utozsamiane jest z prowadzong politykg przez partie polityczne
sprawujace whadze.Juz w XVII wieku Thomas Hobbes'' wskazal, ze spoteczenstwami kieruja trzy
podstawowe motywy postuszenstwa cudzym rozkazom: ,,sita (force), autorytet (authority) 1 wha-
dza (power)”'">. Wiadza, to umiejetne wykorzystanie sily i autorytetu, ale nalezy rowniez pamie-
taé, zewtadza nie moze opiera¢ si¢ na samej sile, czy tez tylko na samym autorytecie"*.

Na przestrzeni wiekow zmieniala si¢ interpretacja wiadzy i jej ttumaczenie. Jednym
z przyktadoéw interpretacji wladzy wskazanym w literaturze bedzie ,,wodzowski” model NSDAP,
gdzie ,rola Fiihrerabyla najwyzszym prawem, a jego wtadza stata si¢ iScie faraonska (...). Jest
prawda, ze przy skrajnej centralizacji wtadzy Trzecia Rzesza nie byla politycznym monolitem:
ciagle rywalizowaly wptywowe osoby, klasy partyjne, resorty rzadowe. Ale zaden osrodek wia-
dzy nie o$mielal si¢ rywalizowa¢ z Hitlerem, walczono o pozyskanie wodza dla wtasnych opinii
1 zamierzen, co pozwalato dyktatorowi wykorzystac starg zasadg ,,dziel i rzadz”. Dlaczego w tym
artykule wskazuje si¢ na wtadze Hitlera? — z prostej przyczyny! Wedlug Adolfa Hitlera czysta
rasa aryjska, rasa pandw pelni¢ miata najwazniejszg rolg w panstwie, a brak tolerancji dla niepet-
nosprawnosci stanowit o jej istocie. Przyzwolano rowniez na eutanazje.

Wracajac do analizy pojecia wladzy nalezy wskazaé, ze panstwo jest strukturg wladztwa
politycznego. Wtadze bada si¢ w znaczeniu przedmiotowym, bo ,.kto§ ma wtadz¢”, bo ,,mam
wiladze”. Wiadza to takze pewien sposodb zachowania si¢ migdzy ludzmi. Wiadza w sensie pod-
miotowym to okreslenie np. wladz panstwa. To takze pewien proces decyzyjny (ktdry nie zawsze
ma charakter wladczy)'.

Pojecie wladzy jest roznieinterpretowane, wazne jest tez zréznicowanie znaczeniowe i re-
lacje wzajemne: wladzy, wladzy politycznej, wiadzy publicznej i wladzy panstwowej, gdzie np.
wladza panstwowa to ,,najwezszy krag adresatow nazwy. Kazda wtadza panstwowa jest wtadzg w
ogole, wladza polityczng 1 wladza publiczng. Natomiast nie kazda wtadza w ogodle jest wiadza
polityczng, ta za$ — publiczng, a publiczna — panstwowa”".

W kazdym spoteczenstwie wyrdznia si¢ zawsze dwie grupy: rzadzacych i tych, ktorymi
si¢ zarzadza. Rzadzenie, sprawowanie wladzy, nie jest zadaniem tatwym. Nalezy tez pamigtac

o tym, ze coraz czeSciej wladza staje si¢ organem, ktory inicjuje program ustawodawczy, ktory

'"'T. Hobbes (1588-1679) — angielski filozof i mysliciel spoteczny. W jego teorii cztowiek decyduje si¢ na
utworzenie panstwa na skutek pelni racjonalnej a zarazem egoistycznej kalkulacji. Tworzacy panstwo odda-
ja wigkszo$¢ wladzy a zarazem zrzekaja si¢ prawa do uzywania przemocy na rzecz suwerena w ramach
powszechnej umowy spotecznej. Wedtug filozofa przyczyna narodzin panstwa jest wola wiadzy. Zob.
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Hobbes-Thomas;3912124.html (dostep: 06.06.2016).

12 J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 1999, s. 5.

B Tamze, s. 6-7.

4P, Winczorek, Nauka o panstwie, Warszawa 2005, s. 19-25.

15 Tamze, s. 28.
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bedzie kierowal administracjg w ramach celéw, ktore chce osiggnaé. Dlatego ,,dzisiejsza egzeku-
tywa to rzad, ktory kieruje polityka danego kraju, jest organem decydujagcym w sferze zarzadzania
oraz zabezpieczenia obrony czy operacji militarnych. Stat si¢ tez organem przewidywania, co si¢
stusznie podkresla, gdyz chodzi o polityke perspektywistyczna, wytyczne strategii. Rzadzenie
bowiem to przewidywanie”'®.

Wladza ma mozliwosci dokonywania wielu zmian waznych nie tylko dla panstwa jako
catosci, ale w pierwszej kolejnosci dla zwyktych obywateli, w tym 0sob z niepelnosprawnoscia.
Wspolczesna wladza znajduje przetozeniena szczebel lokalny. To wladza lokalna begdaca zespo-
tem stosunkow spotecznych, ktore sg typowe nie tylko dla rzadzacych i rzadzonych. Sa to stosun-
ki, ktore zachodza w $rodowisku spotecznym. W $rodowisku, ktore jest ograniczone terytorialnie
oraz przestrzennie. Wladza lokalna posiada charakter publiczny oznaczajacy, ze wtadza i jej or-
gany powinny kierowac si¢ interesem spotecznym. Dobro ogdlne to podstawa rzadzenia, gdzie
najwazniejsze jest zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw gminy rozumianych w szerokim zakresie'”.
W tym przypadku ,,celem dziatania wtadzy lokalnej jest podejmowanie takich rozstrzygnieé
i decyzji, ktore gwarantujg optymalny rozwoj spotecznosci lokalnej, polegajacy na tworzeniu
warunkow do coraz pelniejszego (powszechnego) i na wyzszym poziomie(o wyzszym standar-
dzie) zaspokajania potrzeb komunalnych i kulturalnych ogétu mieszkancow”'™.

Wazne jest i to, ze zasieg wladzy lokalnej zawsze bedzie $cisle zwigzany z przedmiotem
wiadzy i1 bedzie dotyczy¢ ogotu mieszkancoOw mieszkajgcych naokre§lonym obszarze terytorial-
nym. Tak wigc przedmiot wladzy bedzie zawsze wyznaczony aktami prawnymi i tylko w ich gra-
nicach mozna obejmowacé jej zasiggiem wszystkich mieszkancéw mieszkajacych w okre§lone;j
gminie. Natomiast podmiotem, czyli strong stosunkéw witadzy bedzie spotecznos¢ lokalna, czyli
jednostka, zbiorowos¢, grupy spoteczne o charakterze formalnym i nieformalnym. Kompetencje
wladzy lokalnej okreslone sa poprzez realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych przez administracje

rzagdowg. Realizacja zadan dotyczy 0sob petnosprawnych i niepetnosprawnych.

Wiadza wspolczesna a potrzeby oséb niepelnosprawnych w RP

Przygotowujac artykul autorka miata dylemat — bedac sama osoba niepetnosprawng
w stopniu znacznym — jak oceni¢ stosunek wspotczesnej wladzy do os6b z niepelnosprawnoscia.
Na 40 lat jej zycia 30 to zycie z niepelnosprawnoscig. Zycie, ktore przy wsparciu rodziny dopro-
wadzilo ja do dzisiejszego etapu zycia.Okreslenie potrzeb i interesow osob niepetnosprawnych
wynika nie tylko z wlasnych doswiadczen autorki, ale tez z wykonywanej przez wiele lat pracy

zawodowe] z osobami niepelnosprawnymi i ich opiekunami, szczegdétowej analizy literatury

' A. Jamréz, Demokracja wspolczesna, Biatystok 1993, s. 135.

' M. Baraniski, Publiczny charakter wladzy lokalnej, [w:] Wladza polityczna. Koncepcje i ujecia zjawiska,
red. S. Wrobel, Katowice 1997, s. 85-86.

18 Tamze, s. 86.
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naukowej, aktow prawnych i postulatow zgtaszanych wtadzy przez srodowisko rodzin niepeino-
sprawnych.Jeszcze do niedawna ulice polskich miast petne byly ludzi zdrowych. Osoba na wozku
inwalidzkim, osoba z zespotem Downa, z innymi widocznymi dysfunkcjami organizmu ,,przemy-
kata™ przez ulice. Rodzice walczyli o godne zycie dla swoich niepelnosprawnych dzieci i star-
szych cztonkoéw rodziny.

Wiadza we wspblczesnym panstwie polskim, wedhug Konstytucji RP'’ ma wyrazne obo-
wigzki wobec poszczegolnych cztonkéw spoteczenstwa. Konstytucja okresla wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela. Wedtug artykutu 30 ,,przyrodzona i niezbywalna godno$é
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych’?.

W przepisachKonstytucji zaznaczono, ze wszyscy ludzie jako obywatele panstwa pol-
skiego maja prawo do ochrony prawnej, bo wszyscy wobec prawa sa rowni. Obywatele panstwa
sg rowni w zyciu rodzinnym, spotecznym, gospodarczym oraz politycznym. Dla 0séb z niepelno-
sprawnoscig istotne znaczenie posiada art. 69, gdzie wskazano, Ze ,,0sobom niepetnosprawnym
wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposo-
bieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej™*'.Wedlug zapewnien ,.kazdej whadzy” czyni sie
starania majace na celu minimalizowanie skutkow niepelnosprawnosci.W jaki sposéb wspotcze-
sna wladza wspiera osoby z niepetnosprawno$cig w formie finansowej? W pierwszej kolejnosci
w postaci $wiadczen niezaleznych od dochodu:

- takg formg finansowej pomocy jest zasitek pielggnacyjny w wysokosci 153 zt. Zasitek
ten przyznawany jest kazdemu dziecku z niepetnosprawnoscig do 16-go roku zycia. Po 16-tym
roku zycia prawo do zasitku posiadajg osoby z ustalonym znacznym stopniem niepelnosprawno-
$ci czy tez z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢ ta powstata
przed 21 rokiem zycia®. Wysoko$¢ zasitku nie jest adekwatna do potrzeb rodzin wychowujacych
dzieci niepelnosprawne;

- $wiadczenie pielegnacyjne - przystuguje ono tym rodzicom, ktérzy zmuszeni sg do zre-
zygnowania z pracy z powodu niepetnosprawnosci cztonka rodziny. Od 1 stycznia 2016 roku
$wiadczenie to wynosi brutto 1774 zt, netto 1300 zl. Pozytywem jest odprowadzanie sktadek
emerytalnych, dajacych pewna gwarancje nabycia w przysztosci prawa do emerytury™;

- innym $wiadczeniem jest specjalny zasitek opiekunczy przyznawany osobom nieposia-
dajacym uprawnien do $§wiadczenia pielggnacyjnego. Zasitek ten wyptacany jest osobom, tylko

wtedy, gdy taczny dochod rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny dziecka wymagajacego

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr 78, poz. 483).

2 Tamze, art. 30.

! Tamze, art. 69.

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228, poz. 2255).
z Tamze, art. 17.
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wsparcia, opieki i pomocy na osobe (w przeliczeniu) nie przekracza kwoty 764 zt miesigcznie™.
Jego wysoko$¢ 1 przyjete kryterium dochodowe pozostawia wiele do zyczenia;

- zasitki rodzinne w zaleznos$ci od wieku wynoszg od 89 do 129 zl. Zasitki rodzinne oraz
dodatki z nimi zwigzane, w tym dodatek w wysokos$ci 100 zt z tytutu wychowania dzieci z nie-
petosprawnos$cig przyznawane sg rodzinom, w ktorych podobnie jak poprzednio dochod nie
przekracza na osobe kwoty 764 zt miesiecznie™. Z powodu wielu protestow nie tylko spotecz-
nych od 1 stycznia 2016 roku wprowadzono zasade ,,ztotowka za ztotdowke”. Oznacza to, Ze ro-
dziny przekraczajace obowigzujacy prog dochodowy nie bedg traci¢ §wiadczen rodzinnych, ktore
zalezne sa od dochodéw. Swiadczenia te s3 obnizane proporcjonalnie do wzrostu dochodow, wraz
z przekroczeniem tego dochodu chociazby o 1 zt. Kwota po zastosowaniu tej zasady nie moze by¢
mniejsza niz 20 zi do wypfaty;

- dodatki pielegnacyjne w wysokosci 208,67 zt wyplacane sa osobom otrzymujacym
$wiadczenia emerytalne po ukonczeniu 75-go roku zycia oraz osobom otrzymujacym $wiadczenia
rentowe z powodu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji*’.

Wysokosci §wiadczen rodzinnych, kryteria dochodowe zwigzane z mozliwoscig korzy-
stania ze $wiadczen budza wiele kontrowersji w spoleczenstwie, nadal sg tzw. ,, kietbasg wybor-
cza” konczaca si¢ na obietnicach partii politycznych dazacych do zdobycia wtadzy. Przyznawane
Swiadczenia,

a szczegoblnie zasitek pielegnacyjny, sg stosunkowo niskie i wskazuja na wyrazne dyskryminowa-
nie os6b z niepelnosprawnoscia przez wspdlczesng wladze.

W 2014 roku rodziny osob z niepelnosprawnoscig postanowilty zaprotestowa¢ w tym
aspekcie przeciwko wiladzy. Ztozono w sejmie (okupujac korytarze sejmowe) 15 niezwykle waz-
nych dla rodzin oséb niepetnosprawnych postulatow. Ze ztozonych postulatéw przez wiadze zo-
stal zrealizowany jeden (tez nie do konca po mysli rodzin). Postulat ten dotyczyt bezwzglednej
koniecznosci podniesienia §wiadczenia pielegnacyjnego do wysokosci wynagrodzenia minimal-
nego — uzyskano coroczng podwyzke §wiadczenia do kwoty 1300 zt netto od 01.01.2016 roku.
Tylko rodziny wychowujace dziecko z niepetnosprawnoscia, czy osoby opiekujace
si¢ dorostym krewnym z niepelnosprawnoscia, maja $wiadomos¢ tego, jak trudno zy¢ w takiej
sytuacji. Sktadane postulaty, to sprawy niezwykle wazne, ktore do dzisiaj nie zyskaty zaintereso-
wania wladz panstwa.

O co postulowaty rodziny w sejmie? Miedzy innymi o:

- pelny dostegp do lekarzy specjalistow dla swoich niepelosprawnych dzieci poza kolej-

noscig, a nie z terminami roku, a nawet powyzej;

* Tamze, art. 16a.

* Tamze, art. 4, 5, 6, 8, 13.

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.
2015, poz. 748, art.75).
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- zabezpieczenie finansowe rodzicdw, ktdrzy rezygnujg z zatrudnienia na rzecz opieki nad
niepelnosprawnymi dzie¢mi bez wzgledu na wiek;

- uzyskanie zasitku opiekunczego z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem chorym;

- zwigkszenie pomocy panstwa wtedy, gdy w rodzinie wychowywanych jest wiecej niz
jedno dziecko z niepetnosprawnoscig;

- dostep do $wiadczenia pielggnacyjnego dla rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia, kto-
rzy mieszkajg w Srodowisku wiejskim;

- przyznanie dodatku wyréwnawczego do najnizszej krajowej w 2017 roku dla rodzicow
pracujacych i sprawujacych opieke nad dzieckiem specjalnej troski, ktorzy nabyli uprawnienia do
renty czy tez przeszli na wezesniejszg emeryture;

- likwidacje barier architektonicznych i komunikacyjnych bez obowigzku posiadania
wkladu wtasnego;

- zwiekszenie kwoty dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych dla dziecka niepetno-
sprawnego i jego rodzica badz opiekuna;

- uproszczenie do minimum mozliwosci pozyskania sprzetow ortopedycznych;

- bezwzgledne podwyzszenie kwoty renty socjalnej z 84% do 100% z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji- obecnie renta socjalna to kwota
brutto 741,35 z1;

- wyptate zasitkow rodzinnych bez wzgledu na wiek dziecka niepetnosprawnego;

- wyrazne, znaczace podwyzszenie kryteridw dochodowych dajacych prawo do otrzyma-
nia zasitkow rodzinnych, obecnie az 80% rodzin wychowujacych dziecko z niepelnosprawnos$cia
nie otrzymuje dodatku z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji;

- darmowe leki, ktore podtrzymujg zycie osob z niepelnosprawnosciag oraz darmowe $rod-
ki pomocnicze, ktore zapewnia peing pielegnacje osob z niepelnosprawnoscig za tzw. ,,ztotow-
ke™?.

Mozna by si¢ zastanowiC, czy oczekiwania rodzin wychowujacych osoby z niepelno-
sprawnoscig w stosunku do wladzy nie sg zbyt wygérowane. Tak naprawde okreslaja one nadal
minimum potrzeb takich rodzin.

W 2016 roku obecna wtadza i partia rzadzaca wprowadzita do realizacji projekt 500+,
Projekt ten zaktada wsparcie rodzin wychowujacych dzieci do 18-go roku zycia. Na drugie dziec-
ko 1 nastgpne brak kryterium dochodowego. Uzyskanie wsparcia na pierwsze dziecko ograniczone
jest dochodem rodziny. W przypadku rodzin wychowujacych pelnosprawne dzieci kryterium do-

chodowe na cztonka rodziny nie moze przekracza¢ kwoty 800 zt; w przypadku rodzin wychowu-

7TE, Rogowska, dz. cyt., s. 15.
2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U., poz. 195).
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jacych dziecko z niepetnosprawnoscia nie moze przekroczyé kwoty 1200 zt*

. Kwota wydaje si¢
by¢ bardzo niska i jest nastgpnym elementem dyskryminowania przez wtadze¢ osob z niepelno-

sprawnoscia.

Konwencja o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych

W 2012 roku Prezydent Polski ratyfikowal Konwencj¢ Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych o Prawach Osob Niepetnosprawnych.To niezwykle doniosty akt prawny, ktérego zadaniem
jest normowanie wszystkich zagadnien zwigzanych z niepelnosprawnoscia, posiada moc wigzaca
w znaczeniu zrodet prawa migdzynarodowego.

Analizujac Konwencje nalezy zwréoci¢ uwage na art.23.1 ,,odnoszacy si¢ do praw osob
niepetnosprawnych do podejmowania swobodnych i odpowiedzialnych decyzji oraz liczbie i cza-
sie urodzenia dzieci, jak tez do dostgpu do dostosowanych do wieku edukacji i informacji, doty-
czacych prokreacji i planowania rodziny, a takze do srodkow niezbednych do korzystania z tych
praw”. Panstwo polskie ztozylo zastrzezenie co do interpretacji tego artykutu. Wazna korzyscig
dla oséb z niepelnosprawnoscia, a wynikajaca z Konwencji, jest nowelizacja ustawy z dnia
05.01.2011 r. - Kodeks Wyborczy®', uchwalenie ustawy z dn. 19.08.2011 roku o jezyku migo-
wym i innych srodkach komunikowania si¢.

Za najwazniejsze w Konwencji nalezy uzna¢ konieczno$¢ poprawy sytuacji 0sob z nie-
petnosprawnoscia m.in. poprzez usystematyzowanie ich praw przy pomocy jednego aktu prawne-
go o randze mi¢dzynarodowej. Tutaj rozpoczynajg si¢ mozliwosci wtadzy, bo nadal w polskim
porzadku prawnym brakuje kompleksowego aktu prawnego gwarantujgcego niedyskryminowanie
niepetnosprawnych. Ale tez wladza we wspotczesnym panstwie polskim powinna pamictad
o tym, ze wedlug zatozen Konwencji, wszyscy ludzie, takze niepetlnosprawni, sg rowni wobec
prawa, posiadajg uprawnienia do jednakowych korzysci i takiej samej ochrony prawa. Istnieje
wigc obowiagzek niedyskryminacji w wielu dziedzinach zycia, m.in. w kontekscie zatrudnienia.
Wyjatkowa ochrona nalezy si¢ niepelmosprawnym kobietom, a takze niepelnosprawnym dzie-
ciom. Roéwniez chronienie 0sob z niepelnosprawnoscia w spoteczenstwie, zapewnienie im petne-
go dostepu do wszystkich sfer zycia, ktore sa dostgpne bez problemu dla pelnosprawnych czton-
kow spoteczenstwa.

Ratyfikowanie Konwencji o Prawach Osoéb Niepetnosprawnych niesie za sobg koniecz-
no$¢ rozliczenia si¢ przez wtadzg z realizacji zatozen Konwencji. Narzedziem wspierajgcym zato-
zenia Konwencji sg organizacje pozarzadowe, ktorych zadaniem coraz czgsciej staje si¢ wyrecza-

nie wtadzy w jej obowigzkach na rzecz osob z niepelnosprawnoscig. Nie bez znaczenia jest tez

¥ Tamze, art. 5.

3 M. Szreniawska, Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, ,Niepetno-
sprawnos¢” 2012, nr 4, s. 6.

3 Ustawa z dnia 05.01.2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112).
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rola Rzecznika Praw Obywatelskich czy Rzecznika Praw Dziecka chronigca przed bezduszna
biurokracja, absurdalnymi przepisami i przyzwoleniem wladzy na takie dziatania administracji

rzadowej i samorzadowe;.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy wskazaé, ze marginalizowanie problemu to pierwsza bariera, ktora
nie jest sprzymierzenicem w rozwigzywaniu problemow oséb z niepelnosprawno$cig. Planowanie
zbyt matych srodkow finansowych na wspieranie tych osob i ich rodzin to nast¢pna niedoskona-
tos¢ wiadzy we wspolczesnym panstwie polskim. Bariery architektoniczne, mimo wielu pozy-
tywnych zmian, to nadal problem, moze o mniejszym nasileniu w duzych aglomeracjach miej-
skich, nizwiejskich czy matych miastach. A przeciez i tu i tu Zyja osoby z niepetnosprawnoscia
majace takie same prawa. Bezduszno$¢ wtadz samorzadowych w aspekcie pomocy w zamianach
mieszkan, w ktorych uwigzione sg osoby z niepelnosprawnosciag na 3 czy 4 pietrze, catkowicie
wyizolowane od zycia spolecznego,to tylko niektore przyktady.

Rodzice dzieci niepelnosprawnych i starszych niepelnosprawnych sktadajg postulaty,
bardzo stuszne z ich wlasnego do$wiadczenia; zb¢dne do realizacji dla wladzy. Jak si¢ mowi po-
tocznie — wladza daje przyktad, daje tez prawo samorzadom do odktadnia niepetnosprawnos$ci na
pbézniej; za rok, za dwa, moze bedzie mozna wroci¢ do prob rozwigzania problemow 0s6b z nie-
petnosprawnoscia, moze beda $rodki. Ale wladza wroci do tego problemu sama, dobrowolnie
kilka miesiecy przed nadchodzacymi nastepnymi wyborami.Kto$ mogtby powiedzieé, ze zrobio-
no duzo, czego przyktadem jest projekt 500+. Czy na pewno? Stawiajgc prog dochodowy 1200 zt
Zmniejszono w znaczacy sposob liczbe rodzin, ktére bezwzglednie wymagaja takiej pomocy fi-
nansowej. Glosne sg hasta ,,wszyscy jesteSmy réwni”, ,jesteSmy jednostkami ludzkimi o tych
samych prawach”, a tak naprawdg¢ rzeczywisto$¢ jest inna.Zdarza si¢ nam i dzisiaj spotka¢ z opi-
nig, ze miejsce dziecka z zespotem Downa, niepetnosprawnoscia sprzezong, czy inng nieuleczalng
chorobg jest w domu pomocy spotecznej. Rodzina bedzie miata spokojne zycie, a panstwo przej-
mie opieke nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Tolerancja, akceptacja niepetnosprawnosci
to pojecia nadal obce nie tylko zwyktym ludziom, wladzom samorzadowym oraz wtadzom pan-
stwowym. Trudno w Polsce by¢ osobg z niepetnosprawnos$cia, nie ma szansy na lepsza przy-
sztos¢.

Z historycznego punktu widzenia zmienila si¢ forma nieakceptowania niepelnosprawno-
$ci, ale nadal pozostata, moze jest mniej bezwzgledna i brutalna w odbiorze spotecznym, ale nie
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig. W kazdym przypadku wladza ma w tym swoj udziat, takze ta
wspolczesna. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje wszystkim ludziom réwne pra-
wa: do zycia, wychowania, opieki medycznej, opieki prawnej, itd. Takg gwarancje zapewnia tak-

ze osobom z niepelnosprawnos$cig. Zapewnia, ale realizuje opieszale, stawiajagc czgsto osoby
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z niepetlnosprawno$cig na marginesie. Podobnie dzieje si¢ na szczeblu lokalnym, gdzie wtadza
lokalna powinna pamigtac o tej grupie spotecznej, jakg sg osoby z niepelnosprawnoscig. Mozna
mniemaé, ze wiladza lokalna bierze przyktad z wiadzy na szczeblu centralnym.Tylko osobom
z niepelnosprawnoscia i ich rodzinom trudno zrozumie¢ dlaczego, mimo iz mamy XXI wiek,

sa nadal dyskryminowane.

Bibliografia:
Barnes C., Mercer G., Niepetnosprawnos¢, Warszawa 2008.
Baszkiewicz J., Wiadza, Wroctaw 1999.
Czlowiek z niepelnosprawnosciq w rezerwacie przestrzeni publicznej, red. Z. Gajdzic, Krakéw 2013.
Garbat M., Historia niepelnosprawnosci. Geneza i rozwdj rehabilitacji, pomocy technicznych oraz wspar-
cia 0sob z niepetnosprawnosciami, Gdynia 2015.
Heywood A., Politologia, Warszawa 2009.
Hulek A., Swiat ludziom niepetnosprawnym, Warszawa 1992.
Jamroz A., Demokracja wspolczesna, Biatystok 1993.
Kijak R. J., Niepelnosprawnos¢ intelektualna. Miedzy diagnozq a dzialaniem, Warszawa 2013.
Plessner H., Wladza a natura ludzka. Esej o antropologii swiatopoglgdu historycznego, Warszawa 1994
Rogowska E., Porzucone przez panstwo, ,,Przeglad” 2016, nr 16.
Russell B., Wiadza nowa analiza spoleczna, Warszawa 2001.
Sylwestrzak A., Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2003.
Szreniawska M., Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, ,Niepelnospraw-
nos¢” 2012, nr 4.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepel-
nosprawnych (Dz.U. nr 123,poz. 776).
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 rokuKodeks Wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112).
Ustawa z dnia 11 lutego 2016roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz.195).
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, (Dz.U.
2015, poz. 748).
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228, poz.2255).
Winczorek P., Nauka o panstwie, Warszawa 2005.
Wroébel S., Wiadza polityczna. Koncepcje i ujecie zjawiska, Katowice 1997.
Zebrowski W., Stan i gtéwne kierunki modyfikacji systemu politycznego Polski wspétczesnej, Olsztyn 2010.

Nota o autorze:
Marta Dziewiur — doktorantka w zakresie nauk o polityce w Instytucie Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Mediator sadowy, trener, coach, doradca zawo-
dowy i edukacyjny. Zainteresowanie badawcze: polityka spoleczna, niepelnosprawno$é, prawa
cztowieka, mniejszosci narodowe i etniczne oraz relacje miedzyludzkie.

160



Anna Bienkowska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Straz Graniczna jako instrument polityki bezpieczenstwa

zewnetrznego panstwa

Streszczenie

Priorytetowym zadaniem zaréwno Polski jak i pozostatych partneréw strefy Schengen
jest dazenie do tego, aby jak najskuteczniej dba¢ o zapewnienie bezpieczenstwa europejskiego.
Ciagle zmiany, jakie wystepujg na granicach, skutkuja potrzeba statej modyfikacji zarowno tak-
tyki i techniki ochrony granicy oraz wprowadzania nowych elementéw technologicznych.

Obecnie, z uwagi na rosngce znaczenie transgranicznego wymiaru bezpieczenstwa, do-
skonalony jest zintegrowany system zarzadzania granica UE/Schengen, zwlaszcza w kwestiach

zwiekszenia skuteczno$ci panstwa w walce z nielegalng migracja'.

Stowa Kkluczowe: Straz Graniczna, bezpieczenstwo panstwa, granica.

Summary

The priority of Poland, as well as other partners of Schengen area, is to take care of pro-
viding European Union with safetyin the most efficient way. Constant changes which occur on
the borders, result in the need of permanent modifications of tactics and techniques of security at
the borders and introduction of new technological components.

Currently, due to increasing importance of cross-border aspect of safety, integrated sys-
tem of EU/Schengen border management is being developed, particularly, in terms of countries’
effectiveness while fighting illegal migration.

Key words: Border Guards, safety of a state, border.

'Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, art. 136.
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Wprowadzenie

Podstawowe cele polskiej polityki bezpieczenstwa sg nierozerwalnie zwigzane z ochrong
suwerennosci 1 niezawisto$ci Rzeczypospolitej Polskiej oraz utrzymaniem nienaruszalnos$ci granic
i integralno$ci terytorialnej kraju’. Réznorodno$¢ wyzwan i nieprzewidywalno$é zagrozen spra-
wia, ze system bezpieczenstwa panstwa powinien by¢ zdolny do wszechstronnej reakcji na poja-
wiajgce si¢ problemy: od lokalnych i ograniczonych w skutkach do obejmujacych cate panstwo.
Powinien by¢ przeksztalcany w ten sposob, aby monitorowac i prognozowac¢ potencjalne zagro-
zenia, szybko i adekwatnie na nie reagowac oraz rozwija¢ zdolnosci do usuwania skutkéw sytu-
acji kryzysowych’.

Wisrod organdw i instytucji panstwowych, stojacych na strazy bezpieczenstwa panstwa,
Straz Graniczna (SG) odgrywa szczegolnie wazng rolg. Zostata ona powotana na mocyustawy o
Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 roku®, zas swoje funkcjonowanie rozpoczeta z
dniem 16 maja 1991 roku zastepujac Wojska Ochrony Pogranicza (WOP). Straz Graniczna nazwa
nawiazuje do tradycji stuzb granicznych okresu migdzywojennego, natomiast strukturg organiza-
cyjna w znacznym stopniu pokrywa si¢ ze strukturg Wojsk Ochrony Pogranicza’.

Jest to formacja typu policyjnego, jednolita, umundurowana i uzbrojona, liczaca okoto
15 tys. funkcjonariuszy i 4 tys. pracownikéw cywilnych®. Podstawowa jej misja jest ochrona gra-
nicy panstwa przed roéznego rodzaju negatywnymi zjawiskami, tj. nielegalna migracja, handel
ludzmi oraz przestepczo$¢ przemytnicza zwigzana zasadniczo z przemytem pojazdéw, broni,
narkotykow i towarow bez akcyzy.

W zwigzku z tym, iz katalog zadan powierzonych Strazy Granicznej jest bardzo szeroki
1 zréznicowany, oznacza to koniecznos¢ profesjonalnego i systematycznego przeksztalcania for-
macji na wzor odpowiednikoweuropejskich. Zgodnie z zatozeniami Koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej na lata 2009-2015 stala si¢ ona nowoczesng i doskonale wyspecjalizowana
stuzba graniczno-imigracyjng odpowiedzialng za dokonywanie odpraw granicznych, ochrong
zewngtrznej granicy Unii Europejskiej 1 strefy Schengen oraz zwalczajaca przestgpczo$¢ trans-
graniczng, w tym przestepczo$¢ uwzgledniajaca udziat cudzoziemcow. Nalezy podkresli¢, ze od

poczatku procesu integracji europejskiej kwestie bezpieczenstwa i obronystanowity bardzo wazny

*http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/29/index.php?i=008, (dostep: 10.05.2016).

3Straregia Bezpieczeristwa Narodowego, art. 108.

* Zob. Ustawa o strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., (Dz.U. 2011, nr 116, poz. 675).

> R. Sudot, Usytuowanie Strazy Granicznej w prawie polskim, [w:] Zadania administracji rzgdowej i orga-
now samorzqdu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzqdku publicznego, red. W.S. Ku-
charski, Lublin 2009, s. 36.

% J. Wojnarowski, Dekompozycja systemu obronnego parnstwa w systemie bezpieczerstwa narodowego,
,,Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 4, s. 82.
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element prowadzonej polityki bezpieczefistwa wewnetrznego jak i zewnetrznego Polski’, zwlasz-
cza ze to jej przypadt do zabezpieczenia najdtuzszy odcinek zewnetrznej granicy strefy Schengen
wynoszacy ok. 1185 km®. Trzeba takze zaznaczy¢, iz rezygnacja z kontroli na granicach we-
wnetrznych oznaczata niejako konieczno$¢ wzmocnienia kontroli na granicy zewnetrznej strefy
oraz wzmozenia dziatan Strazy Granicznej wewnatrz kraju. Powyzsze dzialania mialy na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i poszanowania obowigzujacego porzadku prawnego nie
tylko na terytorium Polski, ale na catym obszarze strefy Schengen. Dostosowanie systemu ochro-
ny granic w pierwszej kolejnosci wigzato si¢ z wdrozeniem procedur kontroli zgodnych z art. 6
Porozumienia Wykonawczego Schengen, w tym do uruchomienia Systemu Informacyjnego

Schengen (SIS) oraz uszczelnienia ,,zielonej granicy” przed przestepczoscia transgraniczng’.

Zadania Strazy Granicznej w ochronie granicy wewnetrznej

Do zadan Strazy Granicznej, po zniesieniu kontroli na polskichodcinkach wewngtrznej
granicy strefy Schengen, nalezy m.in.'":

1)ujawnianie falszerstw dokumentow uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium
RP oraz catej Wspdlnoty Europejskie;j;

2)realizacja czynnosci zleconych przez uprawnione organy krajowe oraz zagraniczne
w ramach Systemu Informacyjnego Schengen;

3)przeciwdziatanie wwozowi na terytorium kraju materialdw niebezpiecznych
lub szkodliwych dla srodowiska naturalnego ($mieci, odpady, materialty wybuchowe, materiaty
o zwigkszonej radiacji itp.), ktorych transportowanie wymaga spelniania szeregu normi warun-
kéw bezpieczenstwa;

4)przeciwdziatanie przemytowi narkotykow i innych srodkow odurzajgcych;

S)przeciwdziatanie wywozowi z Polski przedmiotow zabytkowych, wymagajacych zgo-
dy wlasciwych organéw odpowiedzialnych za ochrone¢ zabytkow;

6)egzekwowanie na granicach wewngtrznych przestrzegania przez podréznych przepi-
sow dotyczacych wwozu na terytorium RP towarow akcyzowych;

7)ochrona szlakoéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu migdzynarodowym

przed przestgpczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wtasciwosci SG;

" A. Wnukowska, Koncepcje polskich partii politycznych dotyczqce Wspélnej Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, [W:] Bezpieczenstwo Polski w perspektywie czltonkostwa w Unii Europejskiej, red.
K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2002, s. 128.

8 Zob. Program Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministréw w
dniu 11 wrzesnia 2007 roku.

° 1. Czyzewska, Straz Graniczna RP w systemie bezpieczeristwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo Polski
w perspektywie czltonkostwa w Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2002, s. 74-75.

1 M. Pietraszczyk, Funkcjonowanie Strazy Granicznej w warunkach strefy Schengen, [w:] Polska w strefie
Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, Warszawa 2008, s. 66.
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8) stala gotowos$¢ do niezwlocznego i1 skutecznego wykonania zadania czasowego
przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

Podstawowa formg petnienia stuzby przez placowki Strazy Granicznej na odcinkach
granicy wewnetrznej sa odpowiednio wyposazone patrole mobilne, ktore maja za zadanie'":

1)patrolowanie okreslonych obszaréw (typowanych na podstawie analizy ryzyka i wy-
nikow prowadzonego rozpoznania);

2)legitymowanie osob (poszukiwania, realizacja czynnos$ci zleconych, ustalanie spraw-
cow 1 $wiadkow przestepstw 1 wykroczen);

3)kontrole srodkow transportu pod katem spetnienia przez nie wymogoéw wynikajacych
Z przepisow ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym;

4)systematyczne lub okresowe kontrole miejsc publicznych, w ktorych gromadzag si¢
obywatele panstw trzecich (targowiska, dworce kolejowe, gietdy), w celu kontroli legalnosci:
pobytu, zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j;

5)podejmowanie czynnosci stuzbowych w stosunku do oséb naruszajacych obowiazuja-
cy porzadek prawny (w zakresie posiadanych przez Straz Graniczng kompetencji);

6)poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa, ktore moga stac si¢ przed-
miotem transgranicznego przemieszczania;

7T)udziat w akcjach ratowniczych i przywracajacych porzadek na okreslonych obsza-
rach;

8)wspotpraca ze shuzbami i organami krajowymi oraz innych panstw.

Straz Graniczna nie realizuje natomiast zadan zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego,
takich jak zezwalanie lub odmowa wjazdu na terytorium RP, okres§lanie czasu pobytu cudzo-
ziemcow w Polsce czy tez wydawanielub uniewaznianie wiz.

Funkcjonariuszy Strazy Granicznej w rejonie granic wewnetrznych czesciej mozna spo-
tka¢ wewnatrz kraju niz na samej linii granicy. W zwiazku z powyzszym podrézni przekracza-
jacy granic¢ bez kontroli, powinni liczy¢ si¢ z mozliwoscig skontrolowania w kazdym miejscu
w kraju. Kontrola taka nie bedzie jednak zwigzana z kwestig, czy dana osoba ma prawo wjechac
do naszego kraju i w nim przebywac, ale czy podrozny nie jest osoba poszukiwang, albo czy nie
wwozi do Polski narkotykoéw, materiatdéw niebezpiecznych lub tez czy jego pojazd nie figuruje
w bazie danych jako utracony. Tak wigc kontrola ta dotyczy¢ bedzie przestrzegania obowigzu-

jacego w Polsce porzadku prawnego.

Zadania Strazy Granicznej w ochronie granicy zewnetrznej
Po wejsciu Polski do strefy Schengen glowny ciezar ochrony zewngtrznej granicy spo-

czat na polskich funkcjonariuszach SG z placowek zlokalizowanych na wschodzie kraju. Za

1 Tamze, s. 67.
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ochrong zewnetrznej granicy strefy Schengen odpowiada pi¢¢ oddziatéw SG. Sg to: Nadbuzan-
ski Oddziat Strazy Granicznej (granica polsko-biatoruska i polsko-ukrainska), Podlaski Oddziat
Strazy Granicznej (granica polsko-biatoruska), Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
(granica Polski z Federacja Rosyjska), Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej (granica polsko-
ukrainska) oraz Morski Oddziat Strazy Graniczne;j'.

Wdrozony tam system zmian polegal m.in. na:

- zwigkszeniu iloséci placowek oraz liczby petliacych w nich stuzbg funkcjonariuszy;

- stworzeniu spdjnego systemu teleinformatycznego umozliwiajacego biezgca weryfika-
cj¢ 0sob i pojazdow przekraczajacych granice Polski, co w efekcie pozwala na zatrzymanie osob
poszukiwanych lub zawrdcenie z granicy osoby niepozadanej a takze zapobieganie przemytowi;

- wymianie przestarzatego sprzetu na nowoczesny i lepiej odpowiadajacy nowym wa-
runkom stuzby;

- zmodernizowaniu istniejacych oraz budowie nowych budynkow placowek wraz z cata
infrastruktura.

W dziataniach tych ogromng pomocg bylo wsparcie finansowe jakie Straz Graniczna
uzyskata od panstw Unii Europejskiej. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz po wejsciu
Polski do strefy Schengen granica zewngtrzna jest chroniona podobnie jak przed akcesja tylko
nowoczesniej'.

Do zadan Strazy Granicznej na zewnetrznej granicy strefy Schengen nalezy m.in."*:

1)odprawa graniczna i kontrola ruchu granicznego;

2)okreslanie czasu pobytu cudzoziemcow w Polsce;

3)wydawanie, cofanielub uniewaznianie wiz;

4)ujawnianie falszerstw dokumentéw uprawniajgcych do wjazdu i pobytu na terytorium
RP (oraz catej Wspdlnoty Europejskie;j);

S)wydawanie decyzji administracyjnych;

6)prowadzenie postgpowan granicznych oraz postgpowan karnych w sprawach zwigza-
nych z przestepczoscia graniczna;

T)realizacja czynnos$ci zleconych przez uprawnione organy krajowe oraz zagraniczne
w ramach Systemu Informacyjnego Schengen;

8)zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji;

9)przeciwdzialanie wwozowi na terytorium kraju materiatdw niebezpiecznych

lub szkodliwych dla srodowiska naturalnego ($mieci, odpady, materialy wybuchowe, materiaty

Phttp://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/10301/Nowy model funkcjonowania_Strazy Granicznej.html?
search=91388835, (dostep: 15.05.2016).

13 Tamze, s. 68.

" Tamze.
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o zwigkszonej radiacji itp.), ktérych transportowanie wymaga spetniania szeregu norm i warun-
kow bezpieczenstwa;

10)przeciwdzialanie przemytowi narkotykow i innych srodkow odurzajacych;

11)przeciwdzialanie wywozowi z Polski przedmiotow zabytkowych, wymagajacych
zgody wlasciwych organdéw odpowiedzialnych za ochrong zabytkow;

12)egzekwowanie przestrzegania przez podroznych przepisow dotyczacych wwozu na
terytorium RP towarow akcyzowych.

Podstawowa formg petnienia stuzby przez placowki Strazy Granicznej na odcinkach
granicy zewnetrznej sa, tak jak w przypadku ochrony granicy wewngtrznej, odpowiednio wypo-
sazone patrole mobilne, ktére maja za zadanie':

I)patrolowanie okre§lonych obszaréw (typowanych na podstawie analizy ryzyka i wy-
nikow prowadzonego rozpoznania);

2)legitymowanie osob (poszukiwania, realizacja czynnos$ci zleconych, ustalanie spraw-
cow 1 §wiadkow przestepstw 1 wykroczen);

3)kontrole $srodkdéw transportu pod katem spetnienia przez nie wymogdw wynikajacych
Z przepisOw ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym;

4)systematyczne lub okresowe kontrole miejsc publicznych, w ktoérych gromadza si¢
obywatele panstw trzecich (targowiska, dworce kolejowe, gietdy), w celu kontroli legalno$ci:
pobytu, zatrudnienia czy tez prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarcze;;

5)podejmowanie czynnosci stuzbowych w stosunku do oséb naruszajacych obowigzuja-
cy porzadek prawny (w zakresie posiadanych przez Straz Graniczng kompetencji);

6)poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa, ktore mogg sta¢ si¢ przed-
miotem transgranicznego przemieszczania;

7)udzial w akcjach ratowniczych i1 przywracajacych porzadek na okreslonych obsza-
rach;

8)wspolprace ze stuzbami i organami krajowymi oraz innych panstw.

Nie mozna zapomina¢, iz skuteczna ochrona granic jest mozliwa wylacznie jezeli istnie-
je odpowiednio wyposazone zaplecze techniczne i systemowe, co wymusza na formacji aktyw-
ne podazanie za postgpem technologicznym. Podstawa modernizacji SG jest Koncepcja tech-
nicznego wsparcia realizacji zadan Strazy Granicznej w ochronie granicy panstwowej. Zgodnie
z Decyzjg nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 roku powo-
tano Fundusz Granic Zewnetrznych stanowigcy czgs¢ programu ogolnego ,, Solidarnosé i zarzg-
dzanie przepltywami migracyjnymi” z ktorego finansowane byly inwestycje w zakresie infra-
struktury, sprzgtu oraz systemow teleinformatycznych. Do czerwca 2015 roku w ramach fundu-

szu wdrozono do stuzby m.in.:

15 Tamze.
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- 14 systemoéw wiez obserwacyjnych,

- 2 samoloty wyposazone w systemy obserwacyjne,

- 4 zestawy samolotéw bezzatogowych,

- oraz prawie 180 srodkdéw transportu i nowej generacji sprzet termowizyjny i noktowi-
zZyjny.

Szacuje sig, iz od 2007 roku z Funduszu Granic Zewngetrznych na zakup i wdrozenie
sprzetu nowej technologii wydano ok. 1,5 mld ztotych. Duze inwestycje dokonano takze w ra-
mach zalozen Koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2009-2015. Szacuje si¢, iz
do roku 2014 zaopatrzono formacj¢ w sprzet transportowy o wartosci ponad 122 min zt.

Ogromnym sukcesem, pozwalajacym zaoszczgdzi¢ budzetowi Strazy Granicznej ok.
100 mln zt bylo zapewnienie sitami wtasnych programistow nowoczesnych systemow lacznosci
radiowej 1 informatycznej. Pod tym wzglgdem formacja stata si¢ wiodacym liderem nie tylko w

. - 16
Polsce, ale i w Europie .

Wspolpraca Strazy Granicznej i Policji w strefie Schengen

Uzasadniona konieczno$¢ wilasciwej kontroli przeptywow migracyjnych jest glownym
motorem wspotpracy Strazy Granicznej i Policji zarowno na plaszczyznie krajowej jak 1 transgra-
nicznej'’. W zwiazku ze zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych nastapila uzasadniona
konieczno$¢ intensyfikacji wspolnych dziatan wszystkich stuzb odpowiedzianych za egzekwowa-
nie przepisow obowiazujacego porzadku prawnego wewnatrz krajow cztonkowskich'®.

Prowadzenie wspolnych dziatan jest zasadniczo ukierunkowane na'’:

-poszukiwanie 0sdb i rzeczy;

-ujawnianie i zatrzymywanie osob, ktdre przekroczyly badz usitujgcych przekroczy¢ gra-
nice panstwowg wbrew przepisom, oraz 0sob podejrzanych o dokonanie innych przestepstw;

-wspoldzialanie przy zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym i kolejowym;

-organizowanie innych niecierpigcych zwloki przedsiewzig¢, takich jak np. poscigi trans-
graniczne czy zapewnienie porzadku na imprezach sportowych;

-wymiane¢ uwag i do§wiadczen pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami;

-wspolne kontrole, operacje i projekty.

16Programy te realizowane sg w ramach zatozen Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego europejski system nadzorowania granic
(EUROSUR).

""" G. Wanat, J. Ruta, Wspolpraca Strazy Granicznej i Policji w kontekscie cztonkostwa w Schengen, [w:]
Polska w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, Warszawa 2008, s. 82.

18 Tamze, s. 83.

19 Tamze, s. 83-84.
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Niezwykle istotng forma wspolpracy jest dziatalnos¢ punktow kontaktowych — centrow
wspotpracy policyjnej i celnej, skupiajacych w jednej placowce funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Celnej naszego kraju oraz panstwa sgsiedniego.

Do podstawowych zadan realizowanych w ramach Punktéw Kontaktowych nalezy*’:

-wymiana informacji istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa tadu i porzadku publicz-
nego oraz zwalczania przestepczosci na terenach przygranicznych;

-udzielanie pomocy w dziataniach zwigzanych z poszukiwaniem osob i przedmiotow;

-udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktoéw pomigdzy wlasciwymi organami;

-udzielanie pomocy w dziataniach zwigzanych z monitorowaniem zagrozen transgranicz-
nych;

-udziat w koordynacji dziatan zwigzanych z prowadzeniem poscigow za groznymi prze-
stepcami;

-udziat w czynnos$ciach zwigzanych z przygotowaniem oraz przekazywaniem i przyjmo-
waniem osob wydalonych;

-udziat w spotkaniach roboczych dotyczacych konkretnych przypadkéw dziatalnosci
przestepcze;j.

W  Polsce dziata obecnie 6 Punktéow Kontaktowych. Nalezag do nich: Cen-
trum wspotpracy policyjnej i celnej w Barwinku, Centrum wspotpracy policyjnej i celnej w Trste-
nie, Wspolna Placowka w Kudowie Zdroju, Wspolna Placéwka w m. Chotébuz, Polsko-
Niemieckie Centrum Wspdlpracy Shuzb Granicznych Policyjnych i Celnych w Swiecku, Polsko-
Litewski Punkt Kontaktowy w Budzisku.

Do najbardziej zaawansowanej formy wspotpracy, ktorej znaczenia nie mozna pomingc,
nalezy Europejski Urzad Policji (ang. European Police Office), ktorego priorytetowym zadaniem
jest poprawa skutecznos$ci i wspotpracy wlasciwych organoéw panstw cztonkowskich w ramach
zapobiegania przestgpczos$ci zorganizowanej, terroryzmowi oraz innym formom powaznej prze-
stepczoscei o charakterze miedzynarodowym?'.

Europol jest organem $cigania Unii Europejskiej odpowiedzialnym za wymiang i analize
informacji w ramach wywiadu kryminalnego. Jego celem jest zwickszenie skutecznosci dziatania
1 usprawnienie wspotpracy organow $cigania panstw cztonkowskich w celu podniesienia poziomu

. , . .2
bezpieczenstwa w catej Europie™.

*" Tamze, s. 84-85.

*Thttp://www.uniaeuropejska.org/europol, (dostep: 12.05.2016).
“http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies bodies/pol_agencies/europol/index_pl.htm, (do-
step: 12.05.2016).
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Europol wspomaga dziatania organow $cigania panstw czitonkowskich UE dotyczace
in.>:

- nielegalnego handlu narkotykami,

- terroryzmu,

- nielegalnego przemytu imigrantow,

- handlu ludZzmi oraz wykorzystywania seksualnego dzieci,

- podrabiania produktow i piractwa,

- prania pieni¢dzy,

- falszowania pieni¢dzy i innych $rodkéw platniczych — przy czym Europol pelni funkcje
centralnego biura ds. zwalczania falszowania euro.

Europol pomaga panstwom cztonkowskim>*;

-utatwiajgc wymiane informacji i danych pochodzacych z wywiadu kryminalnego mig¢dzy
europejskimi organami $cigania za pomocg nalezacych do Europolu systeméw informacji i anali-
zy oraz aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji;

-zapewniajgc analizy operacyjne;

-sporzadzajac strategiczne raporty (m.in. oceny zagrozen) oraz analizy przestgpczosci na
podstawie informacji gromadzonych przez Europol lub pochodzacych z innych zrodet;

-zapewniajac wiedze i wsparcie techniczne na potrzeby dochodzen i dziatan realizowa-
nych w UE pod nadzorem i w ramach odpowiedzialno$ci prawnej zainteresowanych panstw
czlonkowskich.

Europol zatrudnia okoto 100 analitykéw kryminalnych, ktorzy nalezg do najlepiej wy-
szkolonych specjalistow w Europie, za§ agencja uznawana jestza najwigksze centrum wiedzy
specjalistycznej z zakresu kryminalistyki w UE. W sktad Zarzadu Europolu wchodzi po jednym
przedstawicielu wyzszego szczebla z kazdego panstwa czlonkowskiego UE oraz przedstawiciel
Komisji Europejskiej, zas w kazdym panstwie dziata jednostka krajowa Europolu, bedaca taczni-
kiem pomiedzy Europolem a innymi agencjami krajowymi*. W Polsce jednostka Europolu jest
Komenda Gtoéwna Policji.

Kazda jednostka krajowa oddelegowuje do Europolu co najmniej jednego oficera aczni-
kowego, ktory podlega prawu panstwa cztonkowskiego, z ktorego zostat delegowany. Oficerowie
facznikowi reprezentujg interesy panstw cztonkowskich w Europolu oraz petnia funkcj¢ krajowe-

go punktu kontaktowego®®,

“http://www.euractiv.pl/eu2you/europol0, (dostep: 11.04.2016).

“http://www.euractiv.pl/eu2you/europol0, (dostep: 11.04.2016).

> http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies bodies/pol_agencies/europol/index_pl.htm, (do-
step: 03.05.2016).

http://uniacuropejska.org/europol/, (dostep: 03.05.2016).
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Do glownych zadan oficeréw lacznikowych nalezy m.in.”":

-wymiana informacji do celow zapobiegania i zwalczania przestgpstw;

-udzielanie pomocy przy realizacji wnioskow o wzajemng pomoc oraz pomoc sagdowg w
sprawach karnych;

-wspomaganie organow odpowiedzialnych za nadzorowanie granicy zewnetrzne;.

Udzial funkcjonariuszy SG w operacjach miedzynarodowych Agencji FRONTEX

Straz Graniczna wspotpracuje z Agencja Frontex od poczatku jej istnienia, czyli od 2005
roku. Uczestnictwo funkcjonariuszy SG w ramach operacji Frontex jest realizowane przez 3 sek-
tory Wydziatu Wspoélnych Operacji (Joint Operations Unit — JOU):

- SektorGranicLadowych (Land Borders Sector — LBS),

- SektorGranicPowietrznych (A4ir Borders Sector — ABS),

- SektorGranicMorskich (Sea Borders Sector — SBS),

oraz Wydziat Wsparcia Powrotow (Return Support Unit— RSU).

Kazde z panstw cztonkowskich UE orazSchengen posiada na terenie swojego kraju Kra-
jowy Punkt Kontaktowy Frontex (NationalFrontex Point of Contact — NFPoC), ktéry pelni rolg
facznika pomiedzy danym panstwem cztonkowskim a Agencjg oraz ktéry koordynuje jego udziat
we wspolnych przedsiewzigciach. W Polsce biuro Agencji znajduje si¢ w Warszawie przy Wy-
dziale Wspotpracy Europejskiej Biura Wspotpracy Miedzynarodowej Komendy Glownej Strazy
Granicznej.

Funkcjonariusze uczestniczgcy w operacjach koordynowanych przez Frontex posiadajg
status funkcjonariusza-goscia, delegowanego funkcjonariusza-goscia lub obserwatora (jezeli
misja ma miejsce poza granicami wspolnoty)™®. Sa oni takze cztonkami wspélnej grupy, podzie-
lonej pod wzgledem roznego typu specjalizacji. Kazdy z cztonkow jest ekspertem przynajmniej
jednej z 13 réznych dziedzin zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego i ochrong granicy.

Podstawg do podjecia operacji lub projektu sa wyniki analizy ryzyka sporzadzanej w ra-
mach Sieci Analizy Ryzyka Frontex. W roku 2015 Straz Graniczna w ramach wsparcia wspol-
nych dzialan granicznych Frontex zorganizowata tacznie 125 réznej dtugosci misji funkcjonariu-
szy reprezentujacych rozne grupy specjalnosciowe, byli to m.in. funkcjonariusze zespotéw patro-
lowych, operatorzy Przewoznych Jednostek Nadzoru (PJN), przewodnicy psow stuzbowych,
cztonkowie zatdg powietrznych, specjalisci ds. badania dokumentow, specjalisci ds. przestuchan

i daktyloskopii oraz funkcjonariusze 11 II linii kontroli granicznej.Do udziatu w operacjach skie-

7 p. Rakowski, Wspéipraca policyjna w strefie Schengen — aspekty teoretyczno-prawne, [w:] Polska w
strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, Warszawa 2008, s. 79.

*% Status obserwatora dotyczy cztonkéw misji odbywajacych sie poza granicami UE. Status obserwatorow
otrzymuja rowniez funkcjonariusze krajow spoza UE bioracy udziat w dziataniach koordynowanych przez
Agencje w ramach wspotpracy.
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rowano roéwniez helikopter PZL Kania, samolot M-28 Skytruck, Przewozne Jednostki Nadzoru,
samochody stuzbowe (terenowe i1 szosowe), sprzet noktowizyjny i termowizyjny oraz psy shuz-
bowe. W operacjach zarowno Sektora Granic Ladowych jak i Morskich uczestniczylo tacznie 62
funkcjonariuszy SG. Najszersze wsparcie zostalo udzielone Grecji (w zwiazku z wystepujacym
tam kryzysem migracyjnym) oraz Wegrom. Nalezy zaznaczy¢, iz funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej s3 w Europie cenionymi ekspertami w dziedzinie bezpieczenstwa granic, czego dowodem
sg prosby o wsparcie kierowane bezposrednio do strony polskiej. Cechuje ich wysoki poziom
wyszkolenia, profesjonalizm, umieje¢tnos¢ pracy w srodowisku miedzynarodowym oraz kreatyw-
no$¢ i przygotowanie organizacyjno-kierownicze. W wyniku wieloletniej wspotpracy z Agencja
Frontex Straz Graniczna odbierana jest jako rzetelny i rownorzgdny partner dysponujacy zarow-
no odpowiednio przygotowanym zasobem osobowym oraz specjalistycznym sprzetem technolo-
gicznym.

Scista wspolprace z Agencja Frontex od marca 2011 roku prowadzi Osrodek Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, ktory zostal Akademia Partnerska Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkow-
skich (FRONTEX). Dotaczyt on jako pi¢tnasty osrodek do grona akademii partnerskich znajdu-
jacych sie w Rumunii, Niemczech, Austrii, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Krolestwie Niderlan-
déw, Stowacji i na Litwie. Priorytetowym celem tej wspotpracy jest wspieranie dziatan szkole-
niowych w zakresie kontroli i nadzoru zewnetrznych granic UE.

Nalezy podkresli¢, iz partnerstwo Osrodka Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu z
Agencja Frontex to nie tylko wielkie wyrdznienie, ale przede wszystkim mozliwo$¢ wspotpracy i

wymiany do$wiadczen na forum mi¢dzynarodowym.

Zakonczenie

Priorytetowym zadaniem zaroéwno Polski jak i pozostatych partneréw strefy Schengen
jest dazenie do tego aby jak najskuteczniej dba¢ o zapewnienie bezpieczenstwa europejskiego.
Ciagle zmiany, jakie wystepuja na granicach, skutkujg potrzeba stalej modyfikacji zaréwno
taktyki i techniki ochrony granicy przez Straz Graniczna, ale takze wprowadzania nowych ele-
mentow technologicznych®. Obecnie z bardzo duzym zainteresowaniem spotyka si¢ inicjatywa
wzmocnienia europejskiego potencjalu w obszarze badan dla bezpieczenstwa granic, za$ za-
pewnienie stuzbom granicznym nowoczesnego wsparcia logistycznego pojmuje si¢ jako nie-
zwykle istotny element Zintegrowanego Europejskiego Zarzadzania Granicami Zewnetrznymi.
Dlatego tez podkresla si¢, iz funkcjonariusze shuzby granicznej muszg by¢ w posiadaniu najno-

woczesniejszej technologii sprzetu w postaci: srodkow transportu, srodkow tgczno$ci, sprzetu

¥ M. Adamczyk, Perspektywy stuzb granicznych a rozwdj strategii zarzqdzania granicami, [w:] Polska w
Schengen, red. M. Zdanowicz, Biatystok 2009, s. 93.
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techniki specjalistycznej, umundurowania, uzbrojenia, systemow informatycznych i radiowych,
systemow wsparcia itp., bo tylko to daje gwarancj¢ skutecznej ochrony granic przed zagroze-
niami. W osigganiu tego wyzwania muszg by¢ brane pod uwage m.in. osiggnig¢cia badan tech-
nicznych i rozwo6j nowych technologii oraz do§wiadczenia i potrzeby praktykow czyli funkcjo-
nariuszy stuzb granicznych®”.

Obecnie, z uwagi na rosngce znaczenie transgranicznego wymiaru bezpieczenstwa do-
skonalony jest zintegrowany system zarzadzania granica UE/Schengen, zwlaszcza w kwestii

zwiekszenia skuteczno$ci panstwa w walce z nielegalng migracja *'.

Bibliografia:
Adamczyk M., Perspektywy stuzb gramicznych a rozwdj strategii zarzqdzania granicami, [W:|Polska w
Schengen, red. M. Zdanowicz, Biatystok 2009.
Czyzewska 1., Straz Graniczna RP w systemie bezpieczenstwa panstwa, [w:|Bezpieczenstwo Polski
w perspektywie czlonkostwa w Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2002.
Pietraszczyk M., Funkcjonowanie Strazy Granicznej w warunkach strefy Schengen, [w:|Polska w strefie
Schengen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, Warszawa 2008.
Rakowski P., Wspdipraca policyjna w strefie Schengen — aspekty teoretyczno-prawne, [w:1Polska w strefie
Schengen. Refleksje po pierwszym roku czlonkostwa, Warszawa 2008.
Sudot R., Usytuowanie Strazy Granicznej w prawie polskim, [w:]1Zadania administracji rzqdowej i organow
samorzgdu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzqdku publicznego, red. W.S. Kucharski,
Lublin 2009
Wanat G., Ruta J., Wspolpraca Strazy Granicznej i Policji w kontekscie czlonkostwa w Schengen,
[w:]Polska w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, Warszawa 2008.
Wnukowska A., Koncepcje polskich partii politycznych dotyczqce Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, [w:]|Bezpieczenstwo Polski w perspektywie czlonkostwa w Unii Europejskiej, red. K.A.
Wojtaszczyk, Warszawa 2002.
Wojnarowski J., Dekompozycja systemu obronnego panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego, ,,Z¢-

szyty Naukowe AON” 2014, nr 4.

Nota o autorze:
Anna Bienkowska — doktorantka WNS UWM w Olsztynie. Zainteresowania badawcze:
wspolpraca transgraniczna, rola Strazy Granicznej w polskim systemie bezpieczenstwa, pograni-

cze polsko-rosyjskie, maty ruch graniczny.

* Tamze, s. 93-94.
3'Straregia Bezpieczenistwa..., art. 136.

172



Martyna M. Siudak (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Wstydliwy ,,personal branding” politykow - analiza 7 wykorzystaniem za-

sobow portalu mojepanstwo.pl

Streszczenie

Politycy coraz $mielej poruszajg si¢ w obszarze Internetu i medidow spotecznosciowych.
Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie dziataczy sceny politycznej bez wlasnej strony internetowej czy
konta np. na Facebooku. Niezaprzeczalnie jednak najbardziej upolitycznionym nowym medium,
nie tylko w Polsce ale i na §wiecie, jest Twitter. Serwis ten stat si¢ narzgdziem personalbrandingu
politykow. Jednak szybkos¢ i bezposrednios¢ jaka oferuje mikroblog jest czgsto jednym z powo-
dow wpadek i1 wizerunkowych katastrof, jakie w tym $rodowisku sieciowym mozna zaobserwo-
wac. Autorka, wykorzystujac zasoby portalu mojepanistwo.pl, analizuje najbardziej angazujace
profile politykow na Twitterze.

Stowa Kkluczowe: polityka, personalbranding, twitter, nowe media, media spoteczno-

Sciowe.

Summary

Politicians’ embarrassing personal branding shown on the basis of analysis of resources of
mojepanstwo.pl website.Politicians roam more and more freely in the world of the Internet and
social media. Nowadays it is difficult to imagine political activists without their own website or a
Facebook account. Undoubtedly, the most politically charged new medium, both in Poland and in
the world is Twitter. The social service has become a tool of personal branding for politicians.
However, the speed and direct character of the microblog are often the cause of blunders and
ruined images that can be observed in the network environment. The author provides an analysis
of the most engaging profiles of politicians on Twitter, basing her research on the resources of
mojepanstwo.pl website.

Key words: politics, personal branding, Twitter, new media, social media.



WSTYDLIWY ,, PERSONAL BRANDING ~ POLITYKOW - ANALIZA Z WYKORZYSTANIEM ZASOBOW PORTALU MOJEPANSTWO. PL

Wprowadzenie

Rozwo6j Internetu od poczatku lat 90. XX wieku zwigkszyl zainteresowanie politykow
tym medium, umozliwiajgc jednoczesnie obywatelom uczestnictwo w polityce na niespotykana
dotychczas skale. Sie¢ stala si¢ wielopoziomowg platforma dyskursu politycznego eliminujac
dotychczasowa jednostronno$é przekazu'. Bogustawa Dobek-Ostrowska uwaza, ze Internet jest
doskonatym medium do kreowania wizerunku polityka i partii politycznej, budowania wokot nich
spolecznosci i lojalnosci oraz aktywizowania elektoratu®. Politycy, wykorzystujac Internet, zacze-
li tworzy¢ wilasne kanaly komunikacji z mediami czy spoteczenstwem. Takimi kanatami staly si¢
m.in. konta w serwisach spotecznosciowych.Serwisy te to czgsto narzgdzia personalbrandingu.
Dan Schawbel pisze, ze personalbranding to proces, w ramach ktorego ludzie promuja si¢ jak
marki. Sam proces polega na tworzeniu sobie wyjatkowej tozsamosci, ktora przyczynia si¢ do
rozwoju kariery. Wedlug Schawbela, technologie spotecznosciowe zmusity wszystkich ludzi na
$wiecie, by stali si¢ marketerami wiasnych marek’.

Takimi marketerami sg niewatpliwe osoby publiczne, m.in. politycy, ktoérzy szczegdlnie
w okresach kampanii wyborczych staraja si¢ pozyskac jak najwigcej wyborcow. Charakterystycz-
ng cechg wspodlczesnych instytucji demokratycznych, tj. wyboréw powszechne, stalo si¢ ich
,zmarketingowanie” i ,,mediatyzacja™. Wedtug Tomasza Pludowskiego, $rodowisko informacyj-
ne kampanii wyborczej to ogot przekazow medialnych, ktore stanowig zrodto informacji dla wy-
borcoéw oraz podstawe ich decyzji wyborczej’. Biorac pod uwage stopien kontroli polityka nad
treScig przekazu, przekazy medialne mozna uszeregowaé w nastepujacy sposob: przekaz rekla-
mowy (ptatna reklama), wystgpienia oficjalne, konferencje prasowe, wywiady i debaty telewizyj-
ne. Najmniejszy wplyw na tres$¢ przekazu w opinii Pludowskiego wystgpuje w przypadku przeka-
zoOw dziennikarskich, gtéwnie wieczornych serwiséw informacyjnych. Pojawienie si¢ Internetu
zmienito uktad sit w dyskursie politycznym. Narzedzia, jakie udostepnita sie¢ zmienity dynamike
komunikacji politycznej i zaoferowaty nowe mozliwosci, w tym takie, na ktore politycy maja
wigkszy wplyw.

Eryk Mistewicz w wywiadzie z Michalem Karnowskim podkresla, Ze jesli politycy szuka-
ja drog obejscia posrednikow w obiegu informacji, sposobow wytworzenia bezposrednich kana-
16w komunikacji z odbiorca, to robig to po to, by nie byé zaktadnikami mediow®. Takim bezpo-

srednim kanalem komunikacji z odbiorcg moze by¢ wlasny profil w serwisie spotecznosciowym.

"' M. Lakomy, Demokracja 2.0 Interakcja polityczna w nowych mediach, Krakow 2013, s. 15.

? B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 409.

3 C. Shih, Era Facebooka. Wykorzystaj sieci spolecznosciowe do promocji, sprzedazy i komunikacji z Two-
imi klientami, Gliwice 2012, s.61.

* L. Scheffs, Internet w ,, wicku fabrykowanych wizerunkéw”. Kampania wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego w Polsce w 2009 roku, [w:] Demokracja w obliczu nowych mediow, red. M. Musiat-Karg, Torun
2013, s.185-186.

> T. Phudowski, Komunikacja polityczna w amerykarskich kampaniach wyborczych, Warszawa 2008, s. 88.
M. Karnowski, E. Mistewicz, Anatomia wladzy, Warszawa 2010, s.76-77.
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Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze media online, do ktérych zaliczmy media spoteczno$ciowe

procz wielu zalet maja tez wady (Tab.1).

Tabela 1. Zalety i wady mediéw online

ZALETY

WADY

1) Zmiana modelu komunikowania na wielostronny,
interaktywno$¢

2) Niezaleznos¢ (kazdy moze by¢ nadawca, znikome
koszty uczestnictwa w komunikacji)

3) Globalny zasieg

4) Wielos¢ 1 dogtebnos¢ informacji (brak limitu

czasowego/objetosciowego)

1) Nierowny dostep do informacji (cyfrowe wyklu-
czenie)

2) Przetadowanie informacyjne

3) Bezkrytycznos¢ i brak filtru (brak gatekeepera),
4) Pasozytnictwo na mediach tradycyjnych,

5) Zamazanie roli dziennikarza

6) Ulotnos¢ tresci

7) Inwigilacja obywateli (gromadzenie informacji)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie T. Pludowski, Komunikacja polityczna w amerykan-

skich kampaniach wyborczych, Warszawa 2008, s. 150-152.

Karol Jakubowicz pisze, ze na co dzien Internet jest dla wielu uzytkownikéw mato poli-
tycznym $rodkiem komunikacji, ale jednoczes$nie jest on sercem wielu ruchow i kampanii spo-
tecznych i politycznych: poczynajac od ruchéw alterglobalistow, przez fora spoteczne, az po wy-
bory parlamentarne i prezydenckie’. Prekursorem w tych ostatnich jest Barack Obama i kampania
prezydencka w USA z 2008 roku, ktora pozostanie historyczng pod wzgledem ,,uzycia” Internetu.
Wedlug Manuela Castellsa, media elektroniczne ,,staty si¢ uprzywilejowana przestrzenig polity-
ki”, a ,,poza sfera medidw znajduje si¢ jedynie polityczny margines™®. Z raportu ,, Twiplomacy’”’,
opracowanego przez agencj¢ Burson-Marsteller ze stycznia 2016 roku wynika, ze prawie 90%.
wszystkich rzadéw na $wiecie ma profile na Facebooku. Swoje strony prowadzi tam 87 glow
panstw, 82 szefow rzadow i 51 ministrow spraw zagranicznych'.

Z raportu Sotrender pt. ,,Aktywnos$¢ politykéw na Facebooku” z pazdziernika 2014 roku
wynika, ze trudnoznalez¢ jeden wspolny mianownik dla aktywnosci polskich politykow w tym
serwisie. Przede wszystkim sluzy on kandydatom ubiegajacym si¢ o mandaty na kolejng kaden-

cj¢, szczegdlnie w okresach kampanii wyborczych. Konta zaktadajg tu takze mniejsze 1 wigksze

" K. Jakubowicz, Media a demokracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli, Warszawa 2013, s. 218.
D. Barney, Spofeczenstwo sieci, Warszawa 2008, s.144.

Badanie,,Swiatowi przywddcy na Facebooku” (,,World Leaders on Facebook™) zostato zrealizowane przez
firm¢ Burson-Marsteller. Dotyczy ono sposobu w jaki $wiatowi przywoddcy, rzady i organizacje
miedzynarodowe komunikujg si¢ za posrednictwem mediow spolecznosciowych. Jest jednoczesnie czescig
dorocznego projektu ,,Twiplomacy”, poczatkowo skupionego na Twitterze, a w br. poszerzanego o kolejne
platformy spolecznosciowe (Facebook, Instagram, YouTube, Google+, Snapchat i Vine). Zob.
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/rzady-chetnie-korzystaja-z-facebooka-barack-obama-
najpopularniejszym-przywodca-infografiki, (dostgp: 14.04.2016).

' Tamze.

175




WSTYDLIWY ,, PERSONAL BRANDING ~ POLITYKOW - ANALIZA Z WYKORZYSTANIEM ZASOBOW PORTALU MOJEPANSTWO. PL

ugrupowania polityczne. Niektorzy politycy i partie traktujg Facebooka nie tylko jako narzgdzie
promowania swoich tresci, ale takze jako narz¢dzie umozliwiajgce bezposredni kontakt z odbior-
cami. W tym wykorzystaniu Facebooka przoduja mniejsze ugrupowania polityczne. W przypadku
politykow sytuacja jest bardziej zréznicowana — w zestawieniu Sotrenderaznajdziemy zaréwno
politykdéw z pierwszych stron gazet ogolnopolskich, jak tez politykow znanych bardziej w $rodo-
wisku lokalnym''.

Dziatalno$¢ politykéw w Sieci mozna okresli¢ cyberaktywizmem. Filip Pierzchalski defi-
niuje cyberaktywizm polityczny jako wielokanalowg aktywno$¢ o charakterze politycznym réz-
nego typu podmiotéw w $wiecie wirtualnym'>. Najbardziej rozpowszechnionym modelem doty-
czacym kampanii internetowych jest ten zaprezentowany przez KristenFoot i Stevena Schneide-
ra”. Autorzy ci wyrdzniajg cztery podstawowe praktyki uzywania sieci do prowadzenia kampa-
nii: informowanie (informing); taczenie (connecting); angazowanie (involving), mobilizowanie
(mobilising)"*. Podczas ostatniej kampanii prezydenckiej w Polsce mozna bylo zaobserwowaé
dziatania, ktore odpowiadaja powyzszym praktykom, a ktore kandydaci realizowali przy pomocy
m.in.mediéw spolecznosciowych. Wedtug Lukasza Rogojsza, ubiegajacy si¢ o najwyzszy urzad w
panstwie w kampanii online politycy ,,zagrali zachowawczo” i1 postawili na to, co znajg — zdecy-
dowali si¢ glownie na te najbardziej oczywiste kanaty jak Facebook czy Twitter'”. Z analizy So-
trendera wynika, ze w trakcie kampanii, strony na Facebooku prowadzili wszyscy kandydaci'®.
Zdaniem niektorych badaczy, kampania prezydencka z 2015 roku zapisze si¢ w historii polskich

mediéw tak, jak dla USA kampania Baracka Obamy z 2008 roku'’.

"Sotrender, RaportAktywnos¢  politykéw na  Facebooku, http://tajnikipolityki.pl/raport-sotrender-
aktywnosc-politykow-na-facebooku-pazdziernik/, (dostgp: 14.08.2015).

2 E. Pierzchalski, Podmiotowosé¢ sprawcza on-line — kilka uwag na temat cyberaktywizmu politycznego,
[w:] Wirtualizacja: problemy, wyzwania, skutki, red. L.W. Zacher, Warszawa 2013, 5.546.

B P. Polko, Agitacja polityczna na portalach spolecznosciowych — casestudy wyboréw parlamentarnych z
2011 roku, [w:] Wspolczesne spoleczenstwo w wirtualnej rzeczywistosci — wielos¢ szans i dylematow, red.
Z. Dacko-Pikiewicz, M. Walancik, Krakow 2014, s. 154.

' Tamze.

f.. Rogojsz, Kampania w internecie. Kandydaci wylogowani z sieci, http://polska.newsweek.pl/wybory-
prezydenckie-2015-kampania-w-internecie-social-media,artykuly,362806,1,2.html, (dostep: 23.08.2015).
Najwiecej uzytkownikéw polubito strone Janusza Korwin-Mikkego, ktéry (jak wynika z comiesiecznych
raportow Fanpage Trends przygotowywanych przez Sotrender) jednoczesnie moze pochwali¢ si¢ tytutem
najpopularniejszego polityka na Facebooku w Polsce. Druga pod wzgledem wielko$ci byta strona
Bronistawa Komorowskiego. Na Twitterze najwiecej uzytkownikéw obserwowato profil Janusza Palikota,
ktory w czasie I tury wyborow mial ogromna przewage nad drugim w rankingu Andrzejem Duda,
kandydatem Prawa i Sprawiedliwosci. Mimo ze polityk Twojego Ruchu tweetowal najczgsciej, to
aktywnos¢ kandydata PiS wywolywata najwigkszy odzew wsrod uzytkownikow Twittera. Za: Kampania
prezydencka w social media. Kto wygra ten wyscig? — raport Sotrendera, http://tajnikipolityki.pl/wyscig-
do-palacu-prezydenckiego-kampania-w-social-media-raport-sotrendera-2/, (dostep: 22.07.2015).

1E, Bendyk, Jak internet zmienia polityke, ,,Polityka” 2015, nr 24, s.16.

176



MARTYNA M. SIUDAK

Wstydliwa polityka 140 znakow

Olgierd Annusewicz, ekspert od kampanii politycznych przekonuje, ze ,,media spowodo-
waty utrate kontaktu miedzy politykiem a wyborca, a media spoteczno$ciowe sa w stanie w pew-
nym sensie przywrocié¢, oczywiscie w innej formie, te bezposrednia relacje”'®. Twitter zajmuje w
polskim dyskursie publicznym szczegdlne miejsce. Zdaniem Eryka Mistewicza politycy ten ser-
wis spopularyzowali'®. Jarostaw Makowski pisze, Ze sita rodzimego Twittera polega wtasnie na
tym, ze angazuje trzy specyficzne grupy: dziennikarzy, lideréw opinii i politykéw™. Ci ostatni
coraz chetniej uzywajg Twittera do codziennej komunikacji z otoczeniem. Ich wpisy (,,tweety”)
sg cytowane przez media, ktorym podoba si¢ bezposrednio$¢ wyrazanych sadow i predkos¢ pozy-
skania informacji*'. Politycy, oprocz whasnych komunikatow, czesto retweetujg inne. Oznacza to,
ze ,,podajg dalej” tweety, ktore najczes$ciej pochodza: z oficjalnego konta ich partii; od innych
politykow; z oficjalnych kont mediéw mainstreamowych; z oficjalnych kont mediéw niemain-
stramowych; od dziennikarzy; od niedziennikarzy i nie politykow™.

W opinii Lidii Rudzinskiej, na Twitterze przewazaja konta tworzone tylko na potrzeby
kampanii wyborczych, ktére nie sa prowadzone po ich zakoficzeniu™. Istnieja jednak profile,
ktére nie pasujg do tej tezy. W 2015 roku Twitter miat trzech lideréw: Roberta Lewandowskiego,
Dawida Kwiatkowskiego i Andrzeja Dude®. Ten ostatni bardzo udziela sic w serwisach social
media. Prezydent posiada dwa konta na Twitterze: prywatne — @AndrzejDuda — od pazdziernika
2010 roku oraz oficjalne — @prezydentpl. Konto prywatne obserwuje 357 tys. 0sob, z czego pre-

S Rogojsz, Kampania w internecie. Kandydaci wylogowani z sieci, ,Newsweek”,

http://polska.newsweek.pl/
wybory-prezydenckie-2015-kampania-w-internecie-social-media,artykuly,362806,1,2.html, (dostep:
19.08.2015).

1 E. Mistewicz, Dziesie¢ mitow Twittera, ,Nowe Media” 2012, nr 1, s. 46.

20 J. Makowski, Twitter nie zapomina. Czego muszq nauczy¢ sie politycy, http://opinie.newsweek.pl/twitter-
konczy-10-lat-politycy-na-polskim-twitterze,artykuly,382426,1.html, (dostep: 21.04.2015).

*! Raporty publikowane przez Instytut Monitorowania Mediow pozwalaja na wysnucie wniosku, ze rola
mediow spolecznosciowych w dziennikarstwie wcigz wzrasta. ,,Facebook 1 Twitter bardziej opiniotworcze
niz telewizja” to komentarz do raportu z czerwca 2012 roku, w ktorym zestawiono FB i TT z tytulami pra-
sowymi i innymi mediami. Media spolecznosciowe (FB, TT, YouTube) byly cytowane czg¢sciej niz stacje
telewizyjne. Zob. Media spotecznosciowe sq cytowane czesciej niz telewizja,
http://www.press.pl/newsy/internet/pokaz/39588,Media-spolecznosciowe-sa-cytowane-czesciej-niz-
telewizja, (dostep: 13.12.2013).

22 Tomasz Gackowski w pierwszym kwartale 2014 roku przeprowadzil badania, ktérych celem bylo doko-
nanie wieloaspektowej analizy aktywnosci polskich politykéw na Twitterze. W trakcie kodowania materia-
hu badawczego wyrdznil sze$¢ kategorii dotyczacych retweetow. Zob. T. Gackowski, Twitter w rekach
politykow. Rzecz o metodologii i potencjale badan mediow spotecznosciowych [w:] Metodologie badan
medioznawczych, Warszawa 2014, s.175.

¥ L. Rudzinska, Twitter jako skuteczne narzedzie w pracy dziennikarza, [w:] E-gatunki. Dziennikarz w
nowej przestrzeni komunikowania,red. W. Godzic, Z. Bauer, Warszawa 2015, s.223.

24 M. Wieczorek, Twitter w Polsce — podsumowanie 2015 roku,
https://blog.sotrender.com/pl/2016/01/twitter-w-polsce-podsumowanie-2015-r-infografika/#close, (dostep:
21.04.2015).
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zydent zaledwie 800”. Na tym profilu glowy panstwa pojawito sie do tej pory ponad 7 tys. twe-
etow. Tabela ponizej prezentuje najbardziej angazujace wpisy prezydenta z 2015 roku.

Sita prezydenta na Twitterze tkwi w tym, ze on rzeczywiscie tam funkcjonuje. Chetnie
odpowiada na pytania, podaje dalej informacje, a nawet sktada swoim twitterowym znajomym
zyczenia urodzinowe, wysyta u$miechnigte emotikony, czasem pociesza i zapewnia, ze trzyma za
nich kciuki.

W kampanii wyborczej Twitter byt niewatpliwie atutem Andrzeja Dudy. Media spolecz-
nosciowe to jednak nie tylko wygodny komunikator — nawet profesjonalnie obstugiwane, moga
mocno wizerunkowi zaszkodzi¢. W marcu 2016 roku media krajowe zaj¢ty si¢ twitterowa aktyw-
nos$cig prezydenta Andrzeja Dudy. Glownym tematem materiatdéw dziennikarskich staly si¢ oso-
by, ktore prezydent obserwuje w serwisie.Migedzy innymi byto to gro nastolatkow o tajemniczych

nickach, takich jak ,,ruchadto lesne”, ,,foczka”, ,karolina wazelina” i ,,pimpus sadetko”.

Tabela nr 2. Najbardziej angazujace tweety Andrzeja Dudy z 2015 roku

LICZBA LICZBA LICZBA
TRESC TWEETA /data RETWEETOW | ULUBIONYCH | ODPOWIEDZI
Wszystkim TT-owiczom sktadam serdeczne
zyczenia spokojnych i dobrych Swiat Bozego
Narodzenia, spgdzonych w mitej, rodzinnej 1021 3 886 864
atmosferze. /24.12.2015
Uprzejmie proszg jutro wszystkich pracodaw- 1425
cow 1 szefow o wyrozumialo$¢. Jest z czego si¢ 3006 280

cieszy¢! ;-))) /11.10.2015

Smutek, zal 1 gniew. Wyrazy wspoétczucia Fran-
cuzdw, zwlaszcza Rodzin ktore stracity najbliz- 1747
. RS . . 2 857 86
szych. JesteSmy z Wami mysla, zalem i modli-
twa. /14.11.2015

Kochani, wszystkim ktérzy wspierali mnie w
kampanii i tym ktorzy przyszli na spotkania ze
mna z catego serca DZIEKUJE! Jestescie 1039 2825 >87
WSPANIALI! /23.05.2015

Podzigkowania dla Wszystkich Wyborcow.

Gratulacje dla PJK, BSz i PiS, wyrazy szacunku 981

dla Wszystkich Ktorzy Walczyli. Jedna jest
Polskal:-) /25.10.2015

2504 424

Zrodto: Opracowanie wilasne autora.

Eksperci i dziennikarze zwracali uwagg, ze wérod obserwowanych przez Andrzeja Dudg
nie ma ,,zadnych dyplomatéw, liczacych si¢ w §wiecie autorytetow, swiatowych czy polskich
chocéby politykow, za to zaskakujaco wielu nastolatkow”?. Konta osob, z ktorymi wchodzit w

interakcje prezydent zaczely by¢ coraz bardziej monitorowane przez media. Dziennikarze 1 ko-

** Stan na 29 maja 2016 roku.
*por. Foczka, Karolina Wazelina, Pimpus Sadelko. Czyli kogo sledzi na Twitterze Andrzej Duda,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1654208,1,foczka-karolina-wazelina-pimpus-sadelko-czyli-
kogo-sledzi-na-twitterze-andrzej-duda.read, (dostep: 17.03.2016).
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mentatorzy pytali, czy ,,uzywane przez tych twitterowiczéw stowa powszechnie uwazane za wul-

27 Kancelaria prezydenta nie

garne nie ujmujg glowie panstwa dostojenstwa, godnosci i szacunku
reagowala na glosy, ktéore moéwity: ,,doradcy prezydenta zaspali”. W odpowiedzi, jakg biuro pra-

sowe skierowato do dziennikarki ,,Gazety Wyborczej” mozna przeczytaé, ze:

Informacje dotyczgce sposobu prowadzenia prywatnego konta na portalu spolecznoscio-
wym nie stanowiq informacji o dziataniach podejmowanych przez Prezydenta RP Andrzeja Dude
w ramach sprawowanego urzedu Prezydenta RP i tym samym nie stanowiqg informacji publicz-

nych®™.

Wydaje si¢ jednak, ze prezydent nie wyciagnal wnioskow z glosow zarzucajacych mu
zbytnig frywolno$¢ w doborze i realizacji kontaktow z uzytkownikami Twittera. Pod koniec
kwietnia na prywatnym profilu znow pojawily si¢ rozmowy z fanami. Prezydent wrzucit do ser-
wisu swoje zdjecie, ktore miato by¢ dowodem, Ze to faktycznie on odpowiada na zaczepki uzyt-
kownikow. Pod zdjeciem (Ryc.2) nawigzata si¢ m.in. taka rozmowa:

@EwaWac: Okey ale i tak brzydko Pan wyszedt :D

@AndrzejDuda: Facet jest tylko troche brzydszy od diabta. Kobiety zawsze sg pickne.

Taki juz jest ten $wiat. ;-): - odpisal prezydent.

Zasadnicze zdaje si¢ tu by¢ pytanie, czy dziatalno§¢ Andrzeja Dudy nie przektada si¢ na
wizerunek urzedu, ktory sprawuje. W Sieci nie brakuje glosow, ze taka aktywno$¢ (nawet pry-

watna) glowie panstwa nie przystoi.

Powszechne zdaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze ,,w Internecie nic nie ginie”. Bywa tak, ze
osoby publiczne starajg si¢ usuwac efekty swojej dziatalnosci w Sieci. Nie zawsze jest to jednak
proste. Co wigcej — powstaja rozwigzania, ktore nie pomagajg $wiatu zapomnie¢ o takich wystep-

kach, co potwierdza jedna z aplikacji portalu mojepanstwo.pl.

TA. Kublik, Prezydent Andrzej Duda ¢wierka niepublicznie. Historia korespondencji z Kancelarig
Prezydenta,
http://wyborcza.pl/1,75968,19921227 prezydent-andrzej-duda-cwierka-niepublicznie-historia-
korespondencji
html, (dostep: 20.04.2016).

Tamze.
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Ryec. 1. Opisywane selfie Andrzeja Dudy z kwietnia 2016 roku

Ewa Wactawowicz 20 kwi
| 2 @EwaWac

@AndrzejDuda @bia9977 @ksietczynski Panie Prezydencie o
naprawde Pan pisze? Bo cos inaczej niz zwykle_...-))

- AndrzejDuda W Obserwuj
W™ @AndrzejDuda =

@FEwaWac @bia%977 @ksietczynski Jal
pic twitter com/it2M12Buae
02:05 - 20 kwi 2016

Zrodto: https://twitter.com/AndrzejDuda, dostep w dniu: 30.04.2016 1.

MojePanstwo.pl i usuniete tweety

Wydawecg portalu mojePanstwo.pl jest Fundacja ePanstwo — niezalezna organizacja poza-
rzadowa dziatajaca na rzecz rozwoju demokracji w Polsce. Wedlug danych zawartych na stronie
organizacji, ,,Fundacja ePanstwo dziata na rzecz rozwoju demokracji, otwartej i przejrzystej wia-
dzy oraz zaangazowania obywatelskiego. Wykorzystujac moc Internetu i nowe technologie otwie-
ramy rézne zasoby danych publicznych i bezptatnie udostgpniamy je obywatelom. Dajemy oby-

watelom wiedze i narzedzia do ulepszania swojego panstwa’>

. Na stronie internetowej mojepan-
stwo.pl mozna znalez¢ szereg aplikacji, ktore majg pomoc ,.kontrolowaé 1 wplywaé na dziatanie
panstwa™. Dzigki udostgpnionym rozwigzaniom mozna m.in. przesledzi¢ dzialania wybranych
instytucji panstwowych i zapoznac si¢ ztworzonymi przez nie raportami i analizami, tworzy¢
1 wysyta¢ wnioski o dostep do informacji publicznej czy monitorowac prace polskiego Sejmu.

W kontekscie niniejszego artykutu najbardziej interesujaca jest aplikacja MEDIA, ktora
pozwala $ledzi¢ aktywnos¢ sektora publicznego na Twitterze. Dzigki niej mozna m.in. podgladac¢
wpisy politykow, urzedéw, miast, komentatorow politycznych, organizacji NGO czy partii poli-
tycznych. Pod koniec marca 2016 roku, serwis mojepanstwo.pl wprowadzit funkcje¢, ktéora umoz-

liwia sprawdzenie, jakie tweety usunat ze swojego konta polityk, dziennikarz czy inna osoba pu-

bliczna. Nie jest to pierwsza tego typu aplikacja. Na swiecie znane sg serwisy tj. Diplotwoops czy

“http://epf.org.pl/pl/, (dostep: 29.05.2016).
Tamze.
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Politwoops, ktore zajmowaly si¢ gromadzeniem informacji o skasowanych wpisach politykow’'.
Niektorzy eksperci uznaja takie dziatania za bezprawne™.

W ramach analizy, autorka niniejszego tekstu postanowita sprawdzi¢, jakie tresci usuwaja
wlasciciele najbardziej angazujacych profili na Twitterze z kategorii POLITYKA®. Do analizy,
za zestawieniem serwisu mojepanstwo.pl, wybrano nastepujace profile: Andrzej Duda; Kancelaria
Prezydenta; Stanistaw Koziej; Radostaw Sikorski; Donald Tusk; Borys Budka; Jacek Saryusz-
Wolski; Beata Szydto; Joachim Brudzinski; Patryk Jaki.

Na kontach wymienionych politykéw w toku analizy zarejestrowano ok. 200 usunigtych
tweetéw™. Ich liczba nierdwnomiernie rozktadata si¢ na poszczegélne osoby: np. Donald Tusk nie
usungtl zadnego wpisu, Beata Szydto zaledwie jeden, natomiast najwigcej tweetow skasowala
Kancelaria Prezydenta oraz byly minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. To, ze wska-
zani politycy usuwali swoje wpisy to jedna sprawa. Kwestig najwazniejsza pozostaje tres¢ skaso-
wanych wiadomosci. Wydawac by si¢ moglo, ze beda to informacje, ktorych nalezy si¢ wstydzic¢
i dlatego zostaty usunigte. Okazuje si¢ jednak, ze gro z tych prawie dwustu tweetow byto kasowa-
nych z do$¢ codziennych i mato oburzajacych przyczyn.

Przede wszystkim usunigte wpisy byly powtdrzeniami tweetow, ktére w mikroblogu nadal
funkcjonujg. Prawdopodobnie wiadomos$ci wystaly si¢ kilka razy, a ich nadmiar byt redukowany
przez administrujacego kontem. Duza czg$¢ z tych tweetéow zawierala tez btedy ortograficzne,
literowki, ztg sktadni¢, niepoprawnie zapisane linki, ktore nie kierowaty do zamierzonych stron.
Wsrod usunigtych zdarzaty si¢ rowniez nieprzemyslane retweety czy wpisy, ktore w pewien spo-
sob byly niedokonczone. W tej grupie mozna tez wymieni¢ wiadomosci o znikomej wartosci np.
ZamieScitem(am) nowe zdjecie na Facebooku (Borys Budka), ktore wynikaty raczej z powigzania
réznych kont w serwisach spotecznosciowych. Jedynym wpisem, ktéry moglby zostaé¢ uznany za
taki, ktorego nalezatoby si¢ wstydzi¢ jest tweet Kancelarii Prezydenta odnoszacy si¢ do wypo-
wiedzi Andrzeja Dudy o poparciu odebrania lotnisku im. Lecha Watesy. To zdarzenie rowniez

obito si¢ echem w krajowych mediach.

NTwitter  utrudnia  zbieranie skasowanych wpisow politykow? To tez problem "rzgdowego
Facebooka" http://di.com.pl/twitter-utrudnia-zbieranie-skasowanych-wpisow-politykow-to-tez-problem-
rzadowego-facebooka-52911, (dostep: 15.03.2016).

32 Prawniczka Maja Werner pisze, ze tworzac konto w serwisie Twitter udzielamy witrynie licencji i prawa
do udzielania sublicencji. W rezultacie zgadzamy si¢ na przyklad na to, by kazdy mogl nasz trweet osadzié
na swojej stronie internetowej jako cytat z posta. Z chwilg usuniecia tego tweeta z serwera, powyzsza
,wrzutka” natychmiastowo i automatycznie powinna znikng¢ ze wszystkich miejsc w sieci. Tymczasem
Moje Panstwo nie honoruje tego typu rozwigzania. Administratorzy strony stworzyli mechanizm zabezpie-
czajacy tweety, odbierajac prawo nie tylko do dysponowania wlasnymi wypowiedziami, ale tez np. kory-
gowania pomylek czy przypadkowo opublikowanych tresci. Zob. M. Werner, MojePanstwo.pl od dzis zbie-
ra usunigte tweety znanych ludzi. Szkoda, zZe robi to bezprawnie, https://bezprawnik.pl/usuniete-tweety-
politykow/, (dostep: 14.04.2016).

*3 Najbardziej angazujace profile to wedtug serwisu mojepanstwo.pl profile, ktorych tweety uzyskaly naj-
wicksze liczby retweetow, polubien i komentarzy.

** Analizowano fweety z marca, kwietnia i maja 2016 roku.
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Ryec. 2. Usuniety reetweet Beaty Szydlo z 20 maja 2016 r.

.
g Beata Szydto 20 maja 2016 r. 11:27:53
g
[

Tweet zostat usunigty

RT @SonikBoguslaw: PBS opuszcza Sejm https://t.co/TzcglzRelY

Zrodto:  https:/mojepanstwo.pl/dane/twitter_accounts/15,beata-szydlo/usuniete, dostep w dniu

24.05.2016r.

Podsumowanie

Politycy coraz $mielej poruszaja si¢ w obszarze Internetu i medidow spoleczno$cio-
wych.Narzedzia, jakie udostepnita Sie¢ niezaprzeczalnie zmienily dynamike komunikacji poli-
tycznej. Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie dzialaczy sceny politycznej bez wlasnej strony internetowe;j
czy konta np. na Facebooku. Z badan przeprowadzonych przez autorke niniejszego tekstu wynika,
ze rowniez polskie partie i ich liderzy nie ignoruja mediéw spotecznosciowych®. Nalezy przy-
znac¢, ze konta partii sg jednak czesciej aktualizowane. Nie zawsze dzieje si¢ tak w przypadku ich
liderow. Przyktadem w tym kontekscie moze by¢ Jarostaw Kaczynski, ktory nie ma oficjalnego
konta w zadnym serwisie. Jest to zupetne odwrocenie sytuacji w pordwnaniu do zarzadzanego
przez niego ugrupowania, ktore dobrze radzi sobie w Sieci™.

Najbardziej upolitycznionym nowym medium, nie tylko w Polsce ale i na §wiecie, jest
Twitter. Jego pierwsza oficjalna aktualizacja miata miejsce 21 marca 2006 roku. Mimo ze nie-
dawno TT skonczyt dziesie¢ lat, nie od poczatku jego powstaniawiadomo byto, czym tak napraw-
de powinien by¢. Wciaz spierali si¢ o to wspdtzatozyciele: Jack Dorsey uwazat, ze za pomocg TT
moze wyrazi¢ to, co dzieje si¢ z nim. Evan Williams byt zdania, Zze za posrednictwem serwisu
mozna dowiedzie¢ si¢, co dzieje si¢ wokot niego. Jak pisze Nick Bilton, obaj nie dostrzegali, ze

kazda z tych koncepcji jest trafna i kazda ma udzial w tym, czym dzi$ jest ,.¢wierkajacy” serwis’’.

3> Autorka niniejszego tekstu we wrzesniu 2015 roku przeprowadzata analize majaca na celu ukazaé, jak w
social media radza sobie polskie partie polityczne i ich liderzy. Przeanalizowane zostaly konta partii VII
kadencji Sejmu, ktore mialy najwigksza liczbe postow (Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos¢,
Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej) oraz ich lideréw. Zob. M.
Siudak, Polityka a nowe media. Rozne oblicza obecnosci politykow w Sieci, [w:] Sie¢: komunikacja, obec-
nos¢, konsumpcja. Od teorii do pragmatyki uzytkowania, red. D. Myslak, M. Siudak, Olsztyn 2016, s. 89-
113.

> Tamze, 5.106.

T'N. Bilton, Twitter: Prawdziwa historia o bogactwie, wladzy, przyjazni i zdradzie, Gliwice 2015, s. 91.
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Uzytkownicy Twittera czesto w 140 znakach informuja o waznych wydarzeniach szybciej niz
serwisy informacyjne. M.in. za to serwis pokochali politycy. Dzigki niemu poniekad uniezaleznili
sie od tradycyjnych medidw, nie potrzebujg posrednikow w przekazywaniu informacji i szybciej
docieraja do swoich wyborcow. Najwickszy rozglos Twitterowi przyniosty wybory prezydenckie
w USA w 2008 roku. Wowczas, tylko w czasie jednej konwencji 1,4 min aktywnych uzytkowni-
koéw wystato ponad 365 tys. tweetow dotyczacych obu najwigkszych partii: Republikanéw i De-
mokratow®. Od tamtej pory lawinowo wzrastala popularnoéé¢ serwisu. Potwierdza to raport ,, Twi-
plomacy”, opracowany przez agencj¢ Burson-Marsteller. Z jego lektury wynika, ze ,,86 proc.
rzadow wszystkich 193 krajow nalezacych do ONZ jest obecnych na Twitterze; osobiste konta
ma 172 przywodcow™.

Bez watpienia szybkos¢ i bezposrednios¢ jaka oferuje Twitter to powody wpadek, jakie w
tym $rodowisku sieciowym si¢ zdarzaja, rowniez politykom. Powszechnym jest fakt, Ze osoby
publiczne staraja si¢ usuwac efekty swojej dziatalnosci w Sieci. Nie zawsze si¢ to im udaje. Po-
wstajg bowiem rozwigzania, ktore nie pomagaja $wiatu zapomnie¢ o skasowanychinformacjach,
co potwierdza aplikacja MEDIA portalu mojepanstwo.pl. Procz tego, ze pozwala ona $ledzi¢ ak-
tywnos$¢ sektora publicznego na Twitterze, umozliwia tez sprawdzenie, jakie tweety usungl ze
swojego konta np. polityk. Analiza przeprowadzana na potrzeby niniejszego tekstu pozwala na
wysnucie wniosku, ze nie zawsze usuwane komunikaty sg tymi, o ktorych osoby publiczne wola-
lyby zapomnieé. Sposrod ponad dwustu przeanalizowanych tweetow, zaledwie jeden moégltby
zosta¢ zaklasyfikowany do kategorii ,,wstydliwe”. Kiedy uwaznie przesledzi si¢ to, co jest z ser-
wisu usuwane, okazuje si¢, ze w gtownej mierze jest to powodowane blgdami czy zbyt szybkim
udostgpnianiem tresci. Mozna stwierdzi¢, ze na analizowanych kontach politykdw prawie nie
bylo wpisoéw, ktorych naprawde nalezaloby si¢ wstydzi¢. Jak pokazal przyktad Andrzeja Dudy,
komunikaty, ktére mozna uzna¢ za ujmujace politykom czy sprawowanemu urzedowi, wcale ska-

sowane nie zostaly.
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Dzialalnos¢ wybranych koncernow motoryzacyjnych w czasie kryzysu
finansowego od 2008 roku 7 uwzglednieniem dzialalnosci rzqgdu USA

w stosunku do rynku motoryzacyjnego

Streszczenie

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku negatywnie wplynat na wiele panstw
na $wiecie. Zapoczatkowany zostal w obrebie gospodarki USA — najwigkszej na $wiecie. Jednym
z sektorow, ktory odczut skutki kryzysu jest przemyst motoryzacyjny. W artykule wyjasniono
przyczyny powstania kryzysu oraz jego wptyw na dziatalnos¢ sektora motoryzacyjnego uwzgled-
niajgc zaangazowanie si¢ rzagdu USA oraz opierajac si¢ na dziatalnosci jednych z najwickszych
koncernéw motoryzacyjnych: General Motors oraz Chryslera.

Stowa kluczowe: przemyst motoryzacyjny, kryzys finansowy, General Motors, Chrysler.

Summary

The financial crisis started in 2008, leaving a painful influence on many countries in the
world. Symbolic place its outbreak is considered United States-one of the largest economies in the
world. One of the sectors that has suffered the effects of the crisis is the automotive industry. The
article explains the reasons of the crisis and its impact on the automotive sector activity having
regard to the involvement of the U.S. government and relying on the activities of some of the
largest automotive companies: General Motors and Chrysler.

Key words: automotive industry, financial crisis, General Motors, Chrysler.



DZIAEALNOSC WYBRANYCH KONCERNOW MOTORYZACYINYCH W CZASIE KRYZYSU FINANSOWEGO OD 2008 ROKU Z UWZGLEDNIE-

NIEM DZIAEALNOSCI RZADU USA W STOSUNKU DO RYNKU MOTORYZACYJNEGO

Wstep

Kryzys finansowy, ktory symbolicznie zostat zapoczatkowany przez ogloszenie upadtosci
przez bank Lehman Brothers w 2008 roku odcisngt znaczace pigtno na wielu gospodarkach na
calym $wiecie. Zjawisko to takze w znacznym stopniu negatywnie wplyneto na §wiatowy sektor
motoryzacyjny, w ktérym pracuje wiecle milionow oséb. Od 2008 roku spadt znaczgco popyt na
samochody, przez co koncerny motoryzacyjne zostaly zmuszone obnizy¢ produkcje pojazdow.
Dziatanie to zadziatato jak efekt domina: przedsigbiorstwa osiggaly straty w zwigzku z czym mu-
sialy zamyka¢ fabryki i zwalnia¢ pracownikéw. Miasta, ktorych gospodarka w duzym stopniu
opierala si¢ na sektorze motoryzacyjnym zaczely coraz bardziej si¢ zadluza¢. Dobrym przykta-
dem jest amerykanskie Detroit, w ktorego okolicach swoje gtowne siedziby posiadaly najwigksze
koncerny samochodowe: General Motors, Chrysler oraz Ford. W 2013 roku miasto to jako pierw-
sze w historii oglosito bankructwo.

Autor w artykule chce potwierdzi¢ prawdziwos$¢ nastepujacej tezy: ,.kryzys finansowy od
2008 roku negatywnie wptynat na amerykanski sektor motoryzacyjny, ktory jest wazng gatezia
gospodarki USA”. W zwigzku z tym, celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:

e Jaka role pelni amerykanski sektor motoryzacyjny na $wiecie?

o Jaka role peti przemyst motoryzacyjny w amerykanskiej gospodarce?

e Jakie dziatania poczynity wladze USA w czasie kryzysu finansowego po 2008 roku
w stosunku do wybranych amerykanskich koncernow motoryzacyjnych?

Aby dokona¢ préby potwierdzenia zalozonej tezy nalezy rozpoczaé rozwazania od zro-
zumienia przyczyn powstania kryzysu, ktore zostaly zawarte w pierwszej czgsci artykulu. W ko-
lejnej czesci przedstawiono wplyw kryzysu na gospodarke Stanow Zjednoczonych oraz na §wia-
towy rynek motoryzacyjny. Na koniec dokonano analizy aktywno$ci amerykanskich koncernéw
General Motors oraz Chrysler w czasie ostatniego globalnego kryzysu finansowego uwzglednia-

jac zaangazowanie wtadz USA w ich dzialalnos¢.

Przeglad literatury

Analizujac podjete zagadnienie autor miat na celu przedstawienie podobienstw i roznic w
dziatalnosci rzadow Chin i Standéw Zjednoczonych w stosunku to rodzimego przemystu motory-
zacyjnego oraz og6lng sytuacje wybranych chinskich i amerykanskich koncernoéw samochodo-
wych. Literatura ksigzkowa, dzicki ktorej mozna dokonaé analizy rynku motoryzacyjnego jest
stosunkowo uboga. W zwigzku z tym w celu podjecia proby odpowiedzi na zadane pytania ba-
dawcze autor opierat si¢ przede wszystkim na zrodtach internetowych dotyczacych biznesu (np.
www.bankier.pl) czy ogolnej tematyki motoryzacyjnej (np. www.autogaleria.pl, www.moto.pl).

Do wyjasnienia niektorych poje¢ branzowych postuzyla Encyklopedia Britannica
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(www.britannica.com). Istotng pozycja, ktéra szczegdlnie pozwolita na dokonanie analizy przy-
czyn powstania kryzysu finansowego byt artykul Przemystawa Pacuty pt. ,,Kryzys finansowy w
Stanach Zjednoczonych i jego mozliwe konsekwencje”. Do wyjasnienia powyzszego zagadnienia
postuzyly réwniez pozycje Andrzeja Maltkiewicza pt. ,, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekono-
miczne uwarunkowania” oraz Adama Oleksiuka i MykoliVashchenko pt. ,,Migdzynarodowe sto-
sunki ekonomiczne: Gospodarcze wyzwania XXI wieku”.

W celu analizy dzialalnosci wybranych koncernéw motoryzacyjnych w czasie kryzysu fi-
nansowego skorzystano z informacji zawartych na stronach internetowych: www.moto.pl,
www.motoryzacja.autogaleria.pl, wyborcza.biz oraz w zrodtach anglojezycznych: mo-
ney.cnn.com. Pozycja, ktéra pozwolita na analize spotki Chrysler byt artykut N. Kinga i J. Mc-
Craclema pt. ,,Kulisy walki migdzy Chryslerem, jego poteznymi wierzycielami a rzadem USA™".

Wykorzystano rowniez dwa artykuly anglojezyczne: pierwszy z nich autorstwa Josepha
Porchetty pt. ,,Ethicalanalysis of General Motors Ignition-Switch Recall” dotyczacy zmiany na
stanowisku prezesa General Motors i jej wplywu na dziatalno$¢ koncernu pod wzgledem etycz-
nym® i drugi autorstwa Roxany D. Maiorescu pt. ,,Crisis management at General Motors and
Toyota: Ananalysis of gender-specificcommunication and media coverage”, w ktorym autorka
dokonuje analizy komunikacji podczas sytuacji kryzysowych na najwyzszych szczeblach w za-
leznos$ci od pici na przyktadzie General Motors i Toyoty”.

Po dokonaniu przegladu dostepnej literatury postanowiono skupi¢ si¢ przede wszystkim
na stosunku wtadz USA do amerykanskiego przemyshu motoryzacyjnego opierajac si¢ na rela-

cjach rzadu z dwoma znaczgcymi koncernami: General Motors i Chryslerem.

Przyczyny wybuchu kryzysu

W celu wyjasnienia tematyki podjetego problemu badawczego nalezy rozpoczaé od wyja-
$nienia przyczyn powstania kryzysu finansowego oraz jego wptywu na gospodarke Stanow Zjed-
noczonych i rynek motoryzacyjny.

Kryzys finansowy, ktory powstat w 2008 roku ma swoje zrodto w Stanach Zjednoczo-
nych. To tam 15 wrze$nia 2008 roku zostata ogloszona upadtos¢ jednego z najwickszych bankow
inwestycyjnych na §wiecie: Lehman Brothers*. Obecnie pomiedzy prawie kazdym panstwem na

Swiecie wystepuja rozne wspotzaleznosci ekonomiczne. Ze wzgledu na nie kryzys w bardzo

"'N. King, J. McCraclem, Kulisy walki miedzy Chryslerem, jego poteznymi wierzycielami a rzqgdem USA,
,,Dziennik”, dod. ,,The Wall Street Journal Polska” 2009, nr 111, s. 6-7.

2 J. Porchetta, Ethical analysis of General Motors Ignition- Switch Recall, https://www.researchgate.
net/publication/279852676 Ethical Analysis of General Motors_Ignition-Switch Recall,(dostep:
24.05.2016).

3 R.D. Maiorescu, Crisis management at General Motors and Toyota: An analysis of gender-specific com-
munication and media coverage, ,,Public Relations Review” 2016, vol. 42, issue 4, s. 556-563.

* http://www.bankier.pl/wiadomosc/Swietnosc-i-upadek-Historia-banku-Lehman-Brothers-1849863.html,
(dostep: 25.05.2016).
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szybkim tempie rozprzestrzenit si¢ na caty swiat. W najwigkszym stopniu dotkni¢te zostaty kraje
o0 bardzo rozwinigtej gospodarce. Szczegolnie te, ktore posiadaty bardzo rozwiniety system ban-
kowy ushugowy oraz produkcyjny ze szczegbdlnym uwzglednieniem gldéwnych producentéw sa-
mochodoéw na $wiecie: USA, Japonig, Francj¢ i Niemcy. Mimo dziatan tych panstw, majacych na
celu zapobiezenie skutkom kryzysu ekonomicznego, stat si¢ on najwickszym od lat 30 XX w.’.

Po zakonczeniu Wielkiego Kryzysu z lat 30 XX wieku w USA rozpowszechnity si¢ kasy
pozyczkowe, ktore miaty wspomagac¢ budownictwo. Coraz wigksza liberalizacja kontroli dopro-
wadzita do sytuacji, w ktorej podmioty te zaczely udziela¢ kredytow hipotecznych bez odpowied-
nich zabezpieczen. Fundusze pozyczkowe staly si¢ interesujacym polem inwestycji dla funduszy
hedgingowych® a nastepnie dla bankéw’. Rosnace nieustannie ceny nieruchomosci skfaniaty in-
stytucje kredytowe do udzielania pozyczek nawet osobom bez statego dochodu, poniewaz uzna-
wano, ze sam dom bedzie wystarczajagcym zabezpieczeniem hipoteki. Byly to tzw. kredyty su-
bprime®, ktorych oprocentowanie bylo wyzsze niz innych kredytow. Nie zniechecato to jednak
ludzi do zadtuzania si¢ w ten sposob. Z czasem ceny nieruchomosci zaczgty si¢ obniza¢ poprzez
miedzy innymi podniesienie stop procentowych przez Zarzad Rezerwy Federalnej z 1 procenta
w 2003 roku do 5,25 proc. w 2006 roku’. W zwiazku z tym koszty kredytoéw nowych i juz udzie-
lonych przez banki gwaltownie wzrosty. Przez to nastgpilo obnizenie popytu na nieruchomosci
oraz coraz wigksze problemy z terminowym sptacaniem rat hipotecznych przez obywateli USA.
Banki zaczety przejmowaé nieruchomosci i probowaly sprzedawaé je na rynku wtérnym. Coraz
wigksza 1lo$¢ nieruchomosci znajdujagcych zmuszata do sprzedawania ich po coraz nizszych ce-
nach.

Z czasem ceny nieruchomosci osiagnety tak niski pulap, ze zysk z ich sprzedazy nie po-
krywat strat. Do konca 2007 roku kolejne instytucje zaczely ujawnia¢ gigantyczne deficyty spo-
wodowane niesptaconymi kredytami hipotecznymi. W ten sposob pekta tzw. ,,banka hipoteczna”,
czyli nieuzasadniony sztuczny wzrost cen nieruchomosci w USA'. Szacuje sig, ze w 2007 roku
okoto 1 procenta wszystkich nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych znajdowato si¢ w r6znych

stadiach procedury przejecia i liczba ta stale si¢ powigkszala. Oblicza si¢, ze do 1 pazdziernika

> P. Pacula, Kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych i jego mozliwe konsekwencje, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2009, nr 9-10, s. 105.

% Fundusze typu ,.hedge” sa specyficznym rodzajem funduszu inwestycyjnego. Charakteryzuja si¢ takimi
cechami jak: pobieranie optat za zarzadzanie kapitalem uzaleznione od wynikéw inwestycyjnych, stosowa-
nie zaawansowanych technik inwestycyjnych oraz dzwigni finansowej czy szukanie mozliwosci osiggania
zaskow niezaleznie od sytuacji na rynku.

" P. Pacula, dz. cyt.,s. 105 .

¥ http://www.britannica.com/EBchecked/topic/913634/credit-scorettref1 174640/, (dostep: 05.05.2016).

? http://www.federalreserve.gov/releases/h15/ (dostep: 05.05.2016).

1% A. Oleksiuk, M. Vashchenko, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne: gospodarcze wyzwania XXI wie-
ku, Warszawa 2010, s. 210-211.
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2008 roku taczne $wiatowe straty instytucji finansowych z tytulu kredytow subprime wyniosty
okoto 590 mld dolarow''.

Inng wazng przyczyng pojawienia si¢ kryzysu finansowego byl wzrost cen ropy i produk-
tow petrochemicznych. Z tego powodu firmy naftowe bardzo dobrze prosperowaty, natomiast w
innych branzach przedsi¢biorstwa odnosity straty. Wsrdd pigciu najwigkszych firm na $wiecie, az
trzy byly przedsigbiorstwami z branzy paliwowej'.

Stany Zjednoczone sg trzecim na $§wiecie (po Arabii Saudyjskiej i Rosji) producentem ro-
py naftowej, jednak w zwigzku z ogromna konsumpcja, jej import jest dla nich niezb¢dny. Miesz-
kancy USA stanowiag okoto 5 procent ludnosci $wiata, ale zuzywaja 25 procent $wiatowej pro-
dukcji ropy, dlatego cena ropy jest dla nich tak istotna. Jej wzrost o prawie 100 dolaréw za baryl-
ke" tak podwyzszyt koszty utrzymania samochodu i wielu amerykanéw ograniczyto jego uzycie,
a przede wszystkim zrezygnowato z kupna nowego pojazdu. Spowodowato to spowolnienie pro-
dukcji 1 sprzedazy w przemysle motoryzacyjnym, jednym z trzondéw amerykanskiej gospodarki od
lat 80. W 2008 roku zaczeta spadac sprzedaz amerykanskich samochodéw w Chinach i Indiach
gdzie byly wypierane przez rodzime marki (w Indiach przez Tat¢ Motors, w Chinach przez m.in.
BYD, Geely). Wzrost cen ropy spowodowat zwigkszenie si¢ ponoszonych kosztow przez przed-
sicbiorstwa. Z powodu coraz mniejszego popytu na dobra i ustugi nie mozna bylo podnies¢ cen

sprzedazy w celu zoptymalizowania wyniku finansowego'*.

Wplyw Kkryzysu na gospodarke USA

W 2008 roku sytuacja byta na tyle powazna, ze rzad USA zostal zmuszony podja¢ zdecy-
dowane kroki ratowania gospodarki. Szacuje si¢, ze w ciggu 2008 roku rzad USA wspart amery-
kanski rynek finansowy kwotg okoto 600 mld dol. (w postaci pozyczek, gwarancji i programow
restrukturyzacyjnych)"’.

Mimo zaangazowania ogromnych $rodkow finansowych majacych na celu uspokojenie
sytuacji na rynkach, kryzys poglebiat si¢. Nawet najbardziej znane i szanowane przedsi¢biorstwa
znalazty si¢ na krawedzi upadku. W zwigzku z tym administracja panstwowa opracowata kom-
pleksowy plan ratowania gospodarki (tzw. Plan Paulsona), ktorego gldownym celem byt wykup za
okoto 700 mld dolaréw najbardziej ryzykownych dtugéw instytucji finansowych'®. Wszedt on w
zycie 3 pazdziernika 2008 roku.

1 http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive+&sid=aTnSkhVqPVPE, (dostep: 05.05.2016).
12 http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2008/full_list/, (dostep: 06.05.2016).

B http://www.wtrg.com/prices.htm, (dostep: 6.05.2016).

'* A. Matkiewicz, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania, Warszawa 2010, s. 85-
86.

> P Pacula, dz. cyt., s. 108.

1 http://www.washingtontimes.com/news/2008/sep/28/summary-emergency-economic-stabilization-act-
2008/, (dostep: 6.05.2016).

189



DZIAEALNOSC WYBRANYCH KONCERNOW MOTORYZACYINYCH W CZASIE KRYZYSU FINANSOWEGO OD 2008 ROKU Z UWZGLEDNIE-

NIEM DZIAEALNOSCI RZADU USA W STOSUNKU DO RYNKU MOTORYZACYJNEGO

Powyzszy plan stanowi jedynie cze$¢ dziatan, ktore rzad USA poczynil w celu ratowania
swojej gospodarki. Szacuje si¢, ze suma zobowigzan, gwarancji i bezposrednich interwencji sigga
7,7 biliona dolaréw'”.

Dziatania wtadz USA wzbudzaty kontrowersje, poniewaz zwigkszat si¢ znaczaco poziom
ingerencji w gospodarke. Uwaza sig, ze zwigkszenie dlugu publicznego dziata tylko na krotki
czas, ktore w dluzszym okresie jeszcze bardziej bedzie poglebia¢ poziom zadtuzenia gospodarki
USA. Jednak za prezydentury Baracka Obamy uchwalono Ustawe¢ o Amerykanskim Ozywieniu
Gospodarczym i Reinwestycjach (potocznie zwany ,,pakietem stymulacyjnym”), ktory wszedt
w zycie 17 lutego 2009 roku. Miat on za zadanie ozywienie gospodarki amerykanskiej poprzez
rozdysponowanie kolejnych 787 mld dolaréw w formie wsparcia finansowego oraz ulg podatko-

wych'®,

Rynek motoryzacyjny a kryzys

W celu ukazania zalezno$ci pomigdzy kryzysem a rynkiem motoryzacyjnym nalezy
przedstawi¢ jak na przestrzeni lat zmieniata si¢ liczba produkowanych samochodoéw. W zwigzku
z tym, ponizej zestawiono ze sobg produkcje samochodéw w USA oraz na calym $wiecie.

Z danych zawartych na rysunku 1 wynika, ze amerykanski przemyst motoryzacyjny pro-
dukuje srednio az okoto 11 procent wszystkich samochodow i jest jednym ze $wiatowych lide-
row. W rankingu najwigkszych krajow pod wzgledem liczby produkowanych samochodéw w
latach 2007-2012 Stany Zjednoczone zajmuja odpowiednio: 2007-2, 2008- 4, 2009- 3, 2010- 3,
2011- 2, 2012- 2". Kryzys znaczaco wplynat na produkcje samochodéw. W latach 2007-2009
$wiatowa produkcja obnizyta si¢ o okoto 15% czyli o ponad 11,5 mln samochodéw. Podobna
sytuacja ma si¢ w przypadku samych Stanéw Zjednoczonych. W tym samym okresie produkcja
pojazdow zmniejszylta si¢ o prawie o potowe. Tak znaczacy spadek skutkowat prawie zatamaniem
rynku z racji ogromne;j liczby 0s6b zatrudnionych w tym sektorze™.

Wedlug znawcow tematyki jedng z przyczyn tej nieckomfortowej sytuacji w branzy moto-
ryzacyjnej byt zastoj amerykanskiego rynku. W latach 1999-2007, pomimo sprzyjajacej koniunk-
tury w USA, zanotowano spadek produkcji samochodow o okoto 17%. W polaczeniu z produkcja
w Japonii gdzie notowano znaczne wzrosty o podobng warto$¢ co spadek w Stanach Zjednoczo-
nych i wzrost produkcji w Europie (o 4,7%) na rynku nastapita nadwyzka podazy nad popytem®'.
W zwiagzku z tym wytworzono za duzo samochodéw i nie bylo na nie nabywcéw. Aby zachgcic

do kupowania samochodow dealerzy i podwykonawcy musieli obnizy¢ marze i w zwigzku z tym

7P, Pacula, dz. cyt., s. 110.

' http://www.parkiet.com/artykul/898378 html, (dostep: 17.05.2016).

' http://www.oica.net/category/production-statistics/, (dostep: 25.05.2016).
* Tamze.

! http://www.parkiet.com/artykul/898378.html, (dostep: 17.05.2016).
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zarabiali mniej. Uwaza si¢ takze, ze istotny wptyw na tg sytuacj¢ miaty coraz wyzsze ceny paliw
oraz jednoczesny wzrost popularnosci duzych paliwozernych SUV’6w i pélcigzarowek. Przyczy-
ng tego zjawiska byl spadek zaufania konsumentoéw i stabngca sita nabywcza spowodowana za-
ostrzeniem udzielania kredytow, spadek kursu akcji oraz niepewnos$¢ co do sytuacji gospodarczej
na §wiecie.

Kolejnymi waznymi czynnikami, ktére pogorszyty sytuacj¢ w sektorze produkcji samo-
chodowej to trudnos$ci przedsigbiorstw w dostepie do kredytow i brak ptynnosci finansowej. Oce-
na zdolno$ci kredytowej wielu przedsigbiorstw zostata obnizona i z tego powodu pojawity si¢
problemy z uzyskaniem kredytow. Najwigksze problemy z plynnoscig mieli mniejsi podwyko-

nawcy, ktorzy byli gorzej optacani a ich produkcja mato zréznicowana.

Rys. 1: Swiat i USA- produkcja samochodéw na przestrzeni lat (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.oica.net.

Istotng kwestig jest fakt, ze przez problemy na rodzimym rynku, koncerny samochodowe
musialy inwestowa¢ w tak zwane rozwijajace si¢ rynki. Musieli to zrobié, jezeli chcieli utrzymac
jakiekolwiek dochody. Z tego powodu od 2009 roku na rynkach motoryzacyjnych np. w Rosji,
Chinach, Wenezueli czy Indiach nastgpil znaczacy rozkwit.

We wczesniejszych latach Chiny byly kojarzone z wieloma podrobkami m.in. marek
BMW, Toyota czy Mercedes™. W czasie kryzysu Panstwo Srodka szczegolnie bylo obiektem
zainteresowania wielu koncernow. W ostatnich latach Chiny byty miejscem wielu waznych pre-
mier samochodow na rynku np. Porsche Panamery na targach samochodowych w Szanghaju w

2009 roku.

2 http://moto.pl/MotoPL/56,88389,10731890,BYD F8  Mercedes SL,,2.html, (dostep: 25.05.2016).
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W ostatnich latach wiele europejskich firm motoryzacyjnych zostalo przejetych przez
azjatyckie koncerny, na przyktad Volvo, ktore zostato przejete przez chinski koncern Geely. Od
1999 roku szwedzka marka nalezata do koncernu Forda ale w zwigzku z niekorzystng sytuacja
amerykanow w marcu 2010 roku marka stata si¢ wtasnoscig Chinczykéw. Transakcja opiewata na
kwote 1,8 miliarda dolaréw™ . Innym przyktadem ekspansji azjatyckich koncernéw na europejski
rynek jest przejecie przez indyjski koncern Tata Motors dwodch prestizowych brytyjskich marek:

Jaguara i Land Rovera od Forda za kwote 1,7 miliarda dolarow™*.

General Motors w czasie kryzysu

W zwiazku z kryzysem finansowym i brakiem mozliwosci zaciggania kredytow na dzia-
falnos¢, General Motors w latach 2008 i 2009 popadt w powazne ktopoty. W 2007 roku firma
odnotowata strate wynoszaca 38,7 mld dolaréw”. Postanowiono przeprowadzi¢ znaczace zmiany
w koncernie. Bardzo duzym obcigzeniem byly wysokie koszty tej restrukturyzacji oraz zobowig-
zania wobec tysiecy emerytowanych pracownikow firmy. Praktycznie z dnia na dzien stanat na
skraju upadku. Wtadze USA postanowily wspomdéc GM z Programu Pomocy Zagrozonych Ak-
tywow (TARP), ktory byt gtdéwnie przeznaczony dla zagrozonych bankéw. Niestety General Mo-
tors nie udato si¢ pokona¢ probleméw. 1 czerwca 2009 roku GM ogtosit upadtosé. W dziatalnos¢
firmy zaangazowata sic takze administracja panstwowa®®. Po ogloszeniu bankructwa powstaty
dwie nowe spotki. Pierwsza, Motors Liquidation posiadata dlugi i zbgdny majatek (w tym 16
fabryk znajdujacych si¢ na terenie Stanéw Zjednoczonych). Spotka ta przestata funkcjonowac 31
marca 2011 roku. Z kolei najcenniejsze aktywa umozliwiajace rozwoj koncernu zostaly przejete
przez firm¢ o poprzedniej nazwie. Nowo utworzonego General Motors rzad amerykanski wspo-
mogt kredytami na kwote 49,5 miliardow dolarow. W zamian za to otrzymat 61% udziatow w
spolce i stat si¢ wigkszosciowym whascicielem przedsigbiorstwa®’. Rzad Kanadyjski takze pomogt
w ratowaniu koncernu i w zamian otrzymat 12% udziatow General Motors. W zamian za 20 mi-
liardow dolarow zobowigzan wobec funduszu emerytalnego, zwigzki zawodowe koncernu otrzy-
maty 17,5% akcji. Reszte akcji otrzymali posiadacze obligacji przedsigbiorstwa®®.

Koncern, aby ratowac swojg dziatalnos¢, zostat zmuszony do sprzedazy kilku swoich ma-

rek. 1 czerwca 2009 roku Hummer zostat sprzedany chinskiej firmie SichuanTengzhong®, 5

3 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,7709580,Chinski_koncern_Geely przejal Volvo.html, (dostep:
26.05.2016).

2 http://moto.pl/MotoPL/1,111276,5059409.html, (dostep: 26.05.2016).

» http://www.motoryzacja.autogielda.pl/?rozne,3330, (dostep: 1.06.2016).

26 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15110336,Rzad USA zakonczyl reprywatyzacje General
Motors.html, (dostep: 1.06.2016).

" Tamze.
* Tamze.
» http://money.cnn.com/2009/06/02/news/companies/gm_hummer/index.htm?postversion=2009060
207, (dostep: 1.06.2016).
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czerwca 2009 roku kierowca wyscigowy Robert Penske stal si¢ wlascicielem Saturna™. Z kolei
marka Saab po dlugich rozmowach trafita w rece holenderskiego Spykera w styczniu 2010 roku®".

Pomimo, ze wladze Standéw Zjednoczonych zaptacity za ratunek GM prawie 50 miliar-
dow dolaréw, ze sprzedazy posiadanych udziatow otrzymatly okoto 39 miliardow dolaréw. Uwaza
sie, ze administracja, pomimo straty, postgpita stusznie, poniewaz w przypadku likwidacji kon-
cernu, prac¢ mogtoby straci¢ okoto miliona ludzi, a panstwo pograzyloby si¢ w jeszcze wickszym

kryzysie.

Kryzys finansowy a dzialalno$¢ koncernu Chrysler

Chrysler w 2008 roku byl zadtuzony na kwote kilku miliardow dolarow. W zwigzku z
tym wiladze koncernu zwroécily si¢ do swoich najwickszych wierzycieli: J.P. Morgan, Citigroup,
Goldman Sachs i Morgan Stanley z prosba o kolejne pozyczki. Banki te jednak nie wyrazity na to
zgody. Kolejnym krokiem jaki koncern poczynil bylo zwrocenie si¢ do rzadu USA o pomoc. Ad-
ministracja G.W. Busha zgodzita si¢ pozyczy¢ 4 miliardy dolarow. Zastrzegli sobie jednak, ze
Chrysler musi zredukowa¢ swoje zadluzenie oraz zawrze¢ porozumienie dotyczace obnizenia
kosztow produkcji ze zwigzkiem zawodowym United Auto Workers. Nastepnie firma zwrocita si¢
ponownie do bankéw, w ktorych posiadata zadluzenie z zamiarem redukcji zadtuzenia z 6,9 do 5
mld dolaréw’®. Wierzyciele takze i na ta propozycje nie wyrazili zgody. Uwazali, ze skoro w ta
spraw¢ zaangazowat si¢ Biaty Dom, to na pewno nie pozwoli upas¢ Chryslerowi. Po tym jak pre-
zydentem zostal Barack Obama powotano specjalng grup¢ ds. przemystu motoryzacyjnego, ktora
miata za zadanie ratowa¢ amerykanskie firmy motoryzacyjne, w tym Chryslera, przed upadkiem.
Jednym z argumentow, aby wierzyciele ograniczyli swoje roszczenia byt fakt, ze panstwo w ra-
mach programu TARP wspomogto najwigkszych pozyczkodawcdéw Chryslera ogromnymi suma-
mi pieni¢dzy. Pod koniec kwietnia 2009 roku Skarb Panstwa zaproponowatl kwote 2,25 miliardow
dolarow ptatnych gotdwka. Oznaczato to, ze za kazdego pozyczonego dolara wierzyciele mieli
otrzymac 29 centéw. Za tg propozycja przemawiat fakt, ze pieniadze te zostatyby od razu przeka-
zane i pozyczkodawcy nie musieliby czeka¢ dlugiego okresu az majatek koncernu zostanie sprze-
dany. Najwigksi z nich od razu wyrazili zgode na t¢ ofertg. Wszystko szto w dobrym kierunku.
Jednak do ugody nie doszlo, poniewaz grupa mniejszych wierzycieli, gtowne funduszy hedgin-
gowych, nie zgodzita si¢ na proponowane warunki’’.

W zwiazku z tym prezydent Obama 30 kwietnia 2009 roku oglosit, ze Chrysler ztozyt

wniosek o ogloszenie upadtosci. Dziatanie to miato na celu uchronienie koncernu przed likwida-

3 http://money.cnn.com/2009/06/05/news/companies/saturn_penske/?postversion=2009060511, (dostep:

1.06.2016).

*! http://moto.onet.pl/aktualnosci/nowa-historia-saaba/yd8zn, (dostep: 1.06.2016).
2N King, J. McCraclem, dz. cyt.,s. 6-7.

3 Tamze.
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cja 1 poméc w wyjsciu z klopotow. Niektérzy wierzyciele Chryslera w dalszym ciggu dazyli do
odzyskania swoich pienigdzy przed sgdem upadtosciowym. Jednak w koncu zrezygnowali z walki
uznajac jg za zbyt kosztowng finansowo i politycznie.

Nastepnym krokiem bylo przeprowadzenie restrukturyzacji w Chryslerze. Po przeprowa-
dzeniu zmian caty czas przedsi¢biorstwo wspomagat rzagd amerykanski, ktory wspomogt je kolej-
ng pozyczka w kwocie 8 miliardow dolarow oraz rzad Kanady kwotg 2,5 mld dol., poniewaz w
kanadyjskich fabrykach Chryslera pracuje ponad 9 tysiecy osob. W zwigzku z tym rzad USA
przejat 8 procent a kanadyjski 2 procent udzialow w spotce.Z roku na rok Chrysler zaczal coraz
lepiej sobie radzi¢. Przyktadowo w 2012 roku firma osiagneta zysk wynoszacy 1,7 miliarda dola-
row.Wazng rol¢ w ostatnich latach dziatalnosci Chryslera odegratl wiloski Fiat. Dzigki niemu w
2011 roku amerykanski koncern sptacit swoje dlugi wobec rzadow USA i Kanady.

Juz w 2009 roku prowadzono rozmowy w sprawie wspotpracy obu marek. Tego samego
roku Fiat przejat 20 procent akcji Chryslera, w czasem udzialy wzrosty do 35 procent. W zamian
za udzialy Fiat m.in. przekazat swoje ekologiczne technologie do produkcji samochodéw oraz
uruchomit produkcje flagowego modelu, Fiata 500, ktory do tego czasu byl wytwarzany wylacz-
nie w polskiej fabryce w Tychach, w meksykanskich zakladach Chryslera®. W 2013 roku Fiat
posiadat pakiet kontrolny udziatéw Chryslera, ktory wynosit 58,5%. Jednak Wiosi caly czas
dazyli do calkowitego przejecia Chryslera. Ostatecznie w styczniu 2014 roku Fiat wykupit pozo-
stale udzialy, ktore bylty w posiadaniu funduszu ubezpieczeniowego dla emerytowanych pracow-
nikéw Chryslera VEBA Trust za kwote ponad 4 mld dolaréw’®. W wyniku wchlonigcia Chryslera
przez Fiata 29 stycznia 2014 roku powstala spotka Fiat Chrysler Automobiles (FCA). Jest to
spotka zarejestrowana w Holandii a jej gtéwna siedziba znajduje si¢ w Londynie. Akcje spotki sg

notowane na gietdzie w Nowym Jorku i Mediolanie®’.

Zakonczenie

Kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 roku odcisnal bardzo duze pigtno na $wiato-
wych gospodarkach. Wplyw tego zjawiska bardzo mocno odczula gospodarka Stanow Zjedno-
czonych, gdzie wielu ludzi stracito prace oraz niejednokrotnie majatek zycia.

Szczegolnie dotknigta gatezig gospodarki amerykanskiej byt sektor motoryzacyjny. USA

przez wiele lat byl $wiatowym liderem pod wzgledem produkcji samochodow. Po dzien dzisiej-

4 http://metromsn.gazeta.pl/Portfel/1,135227,15216591,Fiat wykupuje Chryslera I to calkiem nied

rogo.html, (dostgp: 1.06.2016).

3 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,14665282,Fiat_pod_gieldowa presja_w_Stanach.html,  (dostep:
1.06.2016).

% http://www.autogaleria.pl/news/index.php?id=6253, (dostep: 1.06.2016).

7 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&s=infopakiet&dz=gospo
dar-

ka&idNewsComp=141824&filename=&idnews=145135&data=&status=biezace& CheckSum=180901041
4, (dostep: 1.06.2016).
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szy z tasm amerykanskich fabryk zjezdzaja miliony samochodéw rocznie. Panstwo to odpowiada
$rednio za 11% $wiatowe]j produkcji samochodow. Sektor ten daje zatrudnienie milionom ludzi
oraz wielomiliardowe wptywy do amerykanskiego budzetu. Na przyktad w 2010 roku w USA
sprzedano okoto 12 milioné6w pojazdow za taczng kwote 564 miliardow dolarow. Z kolei podatki
zwigzane z dziatalnoScig przedsigbiorstw z branzy motoryzacyjnej, paliwem, rejestracjami pojaz-
doéw czy wydawaniem praw jazdy generowaly wptywy do krajowego budzetu w wysokosci ponad
200 mld dol.

Spadek produkcji samochodow spowodowatl wyprzedaz majatku, masowe zwolnienia
oraz upadek najwigkszych producentéw samochodéw m. in. General Motors i Chrysler. W celu
ratowania rodzimych koncernow rzad USA wspomogt te przedsigbiorstwa wieloma miliardami
dolarow oraz uczestniczyt w negocjacjach z wierzycielami. W przypadku Chryslera wtadze udzie-
lity koncernowi kilku pozyczek opiewajacych na kwote ponad 10 miliardow dolaréw, pomagat w
negocjacjach z wierzycielami oraz aktywnie zaangazowat si¢ w przeprowadzenie restrukturyzacji
przedsiebiorstwa. Podobnie rzad USA dziatat w przypadku General Motors: zainwestowal w ra-
towanie koncernu prawie 50 miliardow dolaréw oraz bardzo aktywnie angazowat si¢ w restruktu-
ryzacje¢ jednego z cztonkow ,,Wielkiej Trojki” kiedy w 2009 roku stat si¢ wlascicielem ponad
potowy udziatéw ,,nowego” GM aby z czasem sprzedaé je prywatnym inwestorom. Jednak po-

mimo interwencji nie udato si¢ uchronic tych koncernéw przed ogloszeniem upadtosci.
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Wiadze panstwowe i koscielne wobec wolnosci stowa

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie ogdlnego rysu historycznego dotyczacego problema-
tyki wolnosci stowa i sposobow jej ograniczania oraz przyczyn, dla ktéorych wprowadzano cenzu-
re. W czesci pierwszej przedstawione jest stanowisko Kos$ciota katolickiego, ktory jednoznacznie
potwierdza prawo cztowieka do wolnosci stowa, ale jednoczesnie postuluje, aby realizacja tego
prawa nie naruszata fundamentalnych wartosci ludzkich. W drugiej czgéci artykutu opisano dzieje
cenzury w krajach europejskiej oraz w Polsce pokazujac, jak wydarzenia polityczne wptywaja na
funkcjonowanie i zakres prawa do wolnosci stowa.

Stowa kluczowe: cenzura, Kosciot katolicki, wtadza panstwowa.

Summary

This article aims to provide a general historical outline on the issue of freedom of speech
and ways to reduce it and the reasons for which introduced censorship. The first part is presented
the position of the Catholic Church, which clearly confirms the human right to freedom of
expression, but at the same time calls for the realization of this right does not infringe fundamen-
tal human values. In the second part of the article describes the history of censorship in European
countries and in Poland, showing how political events affect the functioning and scope of the right
to freedom of expression

Key words: censorship, the Catholic Church, the state power.
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Stosunek Kosciota katolickiego do wolnosci stowa

Zadaniem Kosciota katolickiegojest gloszenie Stowa Bozego i przepowiadanie Dobrej
Nowiny o zbawieniu. Nic wiec dziwnego, ze cztonkowie Ko$ciota interesowali si¢ na przestrzeni
wiekow osiggnieciami ludzkiego intelektu. Pojawienie si¢ druku, instytucje Kosciota wykorzysta-
ly glownie dla celow Kkatechetycznych. Nie brakowalo jednak na poczatku oporu
w tym wzgledzie, a dzialo si¢ tak dlatego, ze odkrycie Gutenberga zaskoczylo w pewnym sensie
Owczesny S$wiat, a sam wynalazek stal si¢ narzgdziem rozpowszechniania politycznych
i religijnych nowinek. Troska czlowieka o jego godnos¢ prowadzi i musi prowadzi¢ — takie jest
stanowisko Kosciota — do ostroznosci wobec tego wszystkiego, co nowe. Dopiero wtedy, gdy
»howe” okazuje si¢ dobre dla cztowieka, Kosciot stara si¢ wciagnac¢ je na liste narzedzi godnych
wykorzystania. Poza tym, Kosciot jest takze instytucjg funkcjonujacg w konkretnym $rodowisku
i czesto reaguje tak, jak $rodowisko, z ktérego wyrasta i w ktorym tkwi. Dlatego tez analizujac
stosunek Kosciota do wolnos$ci stowa 1 szerzej — srodkow spotecznego komunikowania — nalezy
mieé to wszystko na wzgledzie, tak by oceny byt wywazone i prawdziwe'.

Poczatkow ograniczen wolnosci stowa prowadzacych do cenzury rozumianej bardzo sze-
roko mozna dopatrywac si¢ juz w starozytnosci, gdy niszczono dzieta rg¢kopismiennicze ze
wzgledow politycznych lub religijnych. Poczatki cenzury, w sensie blizszym jejwspolczesnemu
pojmowaniu®, wiaza sie z ocena zgodnosci publikowanych tresci z doktryna Kosciota katolickie-
go i prawem kanonicznym. Na poczatku cenzura ko$cielna nie miata charakteru urzedowego,
cho¢ rézne kary stosowano za gloszenie herezji, za bluznierstwo czy obraze majestatu’. Wczesni
pisarze chrze$cijanscy na ogot bez przymusu posylali swe dzieta biskupom do aprobaty — ale tez
wczesnie doszto do tepienia pism uznanych za heretyckie, zaczeli si¢ do tego wlacza¢ panujacy.
Poszczegblni cesarze rzymscy czasem tolerowali, czasem nakazywali przesladowania tych, ktorzy
glosili poglady uznane za niezgodne z kanonami wiary. Czynili to jednak po odpowiednich usta-
leniach soborow powszechnych, ktére wowczas byly uprawnione jedynie do stwierdzenia, co jest
herezja. Pozniej takie uprawnienia zyskali papieze’. Historia walki z herezjg nie nalezy jednak do

zasadniczej tresci poruszanego problemu.

''J. Chrapek, Kosciot wobec Srodkéw spolecznego komunikowania, [w:] Dziennikarski etos, red. Z. Koby-
linska, R. Grabowski, Olsztyn 1996, s. 42-43.

? Rozne rodzaje cenzury pojawily sie bardzo weze$nie, choé nazwy i klasyfikacje stworzono juz w czasach
wspotczesnych. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje cenzury: 1. Cenzura prewencyjna — dotyczy publikacji przed
rozpowszechnieniem, inaczej: cenzura uprzednia (takiej nazwy do cenzury koscielnej uzyt pierwszy w 1848
roku papiez Pius IX [1846-1878]). 2. Cenzura represyjna — dotyczy publikacji po rozpowszechnieniu, ina-
czej: cenzura nastgpcza. 3. Autocenzura — granice narzuca sobie sam piszacy, przede wszystkim dzienni-
karz, badacz czy pisarz.

? Prawo kanoniczne przewiduje kary koscielne m.in. za gloszenie herezji, takie jak: ekskomunika (klatwa),
interdykt (zakaz odprawiania obrzgedow religijnych) i suspensa (zawieszenie duchownego w prawach).

* Najbardziej znana jest historia — juz ze $redniowiecza — Piotra Abelarda. Jego traktaty, a takze pisma jego
ucznia, Arnolda z Brescii, nakazat spali¢ papiez Innocenty II (1130-1143).
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Cenzura jako prawo pisane, zobowigzujaca formalnie do oddawania dziel odpowiednim
instytucjom lub wprowadzajgca zakaz publikacji (rozpowszechniania okreslonych pogladow czy
wiadomosci), powstata prawie réwnoczesnie w Kosciele katolickim i w panstwie (jako cenzura
swiecka). Pierwszy dokument prawny dotyczacy zakonu franciszkanéw (wylgcznie), wydany
w 1260 roku, nakazywal oddawanie pism franciszkanskich do zatwierdzenia. Swiecki edykt kro-
lewski za$ ukazat sie w Anglii w 1275 roku’.

W XIII wieku zaczgto tez zleca¢ cenzurowanie pism uniwersytetom, a w 1275 roku Uni-
wersytet Paryski Sorbona, sam sobie przyznal prawo wydawania zgody na rozpowszechnianie
wszelkich rekopisdw. W Polsce cenzure koscielng przejeta w 1523 roku Akademia Krakowska’.

Pierwszym dokumentem papieskim, ustalajacym zasady cenzury w catym Kosciele, byta
tzw. konstytucja apostolska papieza Innocentego III (1484-1492) ,Inter multiplices”, wydana
w 1487 roku w zwigzku z wynalezieniem druku. Innocenty III nakazywat pod kara koscielng kon-
trolowanie wszystkich pism — bez wzgledu na ich tres¢ — przez tzw. mistrza patacu apostolskiego
w Rzymie, a poza Rzymem — przez biskupow-ordynariuszy. Potem inni papieze potwierdzali lub
wprowadzali bullami rézne zasady cenzury i zwigkszali liczbe uprawnionych do cenzurowania.
Na przyktad papiez Leon X (1513-1521) w nowej konstytucji apostolskiej ,,Inter sollicitudines” w
1515 roku ustanowit, iz na wydanie wszystkich ksigzek ukazujgcych si¢ w danej prowincji ko-
$cielnej, musi byé wezesniej wyrazona zgoda lokalnych wtadz koscielnych’.

W 1542 roku papiez Pawetl 111 (1534-1549) powotal komisje 6 kardynaléw do spraw za-
chowania czystosci wiary (inkwizytorzy generalni). Ich uprawnienia dotyczace Italii Pius IV
(1559-1565) rozszerzyt w 1562 roku na caly Kos$ciol. Reorganizacja kurii przez Sykstusa V
w 1588 roku nazwata ta dykasterie Kongregacja Swietej Inkwizycji (od 1908 roku Kongregacja
Swietego Oficjum), polecajac jej zajmowanie si¢ przypadkami herezji i schizmy, cenzura, potem
takze sprawami o czary i naduzywanie sakramentéw®. Historia tej instytucji jest znana’.

Papiez Pawet IV (1555-1559), znany z ferowania inkwizycyjnych wyrokow, ogtosit
pierwszy w historii Europy spis ksigg zakazanych ,,Index librorum prohibitorum” w 1559 roku.
Wkrétce potem sobor trydencki oglosit nowy indeks. Byly to juz bardzo wyraziste, oficjalne do-

kumenty cenzury prewencyjne;.

> M. Ttowiecki, Media, wladza, $wiadomos¢ spoteczna, Bydgoszcz 1991, s. 14-15.

% P. Buchwald-Pelcowa, Cenzura w dawnej Polsce. Miedzy prasq drukarskq a stosem, Warszawa 1997, s.
27-28.

" M. Ttowiecki, dz. cyt., s. 15.

81, Kracik, Swiety Kosciol grzesznych ludzi, Krakow 1998, s. 56.

’ Mniej znane s fakty o cenzurze niekatolickiej. Na przyktad zwolennicy reformacji (protestanci)w 1524
roku

i potem w 1529 roku wprowadzili na posiedzeniach Sejmu Rzeszy Niemieckiej ustawy o ostrej cenzurze
prewencyjnej wobec wszelkich pism katolickich. W tym czasie takze krol angielski Henryk VIII (1491-
1547) ustanowit urzad wielkiego inkwizytora, ktory cenzurowat publikacje godzace w Kosciot anglikanski
w 1525 roku i nakazat publiczne spalenie biblii katolickich skonfiskowanych w Anglii.
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Petnej kodyfikacji cenzury koscielnej dokonal w 1897 roku papiez Leon XIII (1879-
1903). Pézniej powstato jeszcze wiele dokumentow cenzury w réznych kosciotach'®. Nalezy tez
pamigtaé, ze rézne formy cenzury istnialy réwniez we wspodlnotach niechrzescijanskich. Jednak
w powszechnym mniemaniu przesladowanie za poglady taczy si¢ tylko z Kosciotem katolickim.

Najnowsza regulacje katolickiej cenzury ko$cielnej przeprowadzita — zgodnie z zalece-
niami I Soboru Watykanskiego — Swieta Kongregacja Doktryny Wiary w 1975 roku. Ideg tej
reformy bylto ograniczenie cenzury, zobowiazujgcej jedynie do wskazania, czy dana publikacja
moze reprezentowac kanony i prawdy wiary katolickiej, i czy katolik moze z niej czerpa¢ wiedze
na temat swojej wiary''. Zadaniem Kongregacji, wedtug prawa kanonicznego, jest ,,chronienie
czysto$ci wiary przez szerzenie jej nauki, korygowanie bledow i zachecanie btadzacych do po-
wrotu na wlasciwg droge” oraz — jak dodaje jej prefekt Kardynat Joseph Ratzinger — obrona tych,
ktorzy nie potrafig si¢ broni¢ przed intelektualnym dewastowaniem wiary stanowigcej fundament
ich zycia'”.

Kongregacja Nauki i Wiary nie moze juz wpisa¢ zadnej publikacji na indeks ksiag zaka-
zanych, ktory w aspekcie prawnym zostat uniewazniony, zachowujac tylko swdj wymiar moralny.
Bronigc prawd wiary, moze jednak nadal upominaé autorow, a w skrajnych wypadkach teore-
tycznie takze usuna¢ ich z Kosciota. Kongregacja bada teksty i wypowiedzi podejrzane o nie-
zgodnos¢ z naukg Kosciota wedtug regut przyjetych w 1965 roku i wprowadzonych przez papieza
Pawla VI".

Idea ta jest zasadniczo odmienna od dawnych koncepcji koscielnych. Catkowicie odcho-

dzi od zasady cenzury prewencyjnej na rzecz okreslenia (przez ,,imprimatur”, czyli zezwolenie

"% M. fowiecki, dz. cyt., s. 16.

"' Tamze.

ZA. Janecki, Straznik wiary, ,,Nowe Panstwo” 1998, nr 44, s. 15.

1 Kongregacja koncentruje sie na udzielaniu instrukeji i pouczen w kontrowersyjnych sprawach, ale pietnu-
je tez idee i poglady sprzeczne z nauczaniem Kosciota. I tak, za btedne i szkodliwe zostaly uznane miedzy
innymi niektore zbyt daleko posunigte interpretacje dokonan Soboru Watykanskiego, w tym rozumienie
pokuty jako pojednania z Kosciotem, a nie z Bogiem, twierdzenie, ze formuty dogmatyczne podlegaja ewo-
lucji, uwazanie Przeistoczenia za symbol, a nie rzeczywista obecno$¢ Jezusa Chrystusa, redukowanie Chry-
stusa do roli zwyktego czlowieka, czyli tak zwany humanizm chrystologiczny. Kongregacja wypowiadata
si¢ tez negatywnie o zniesieniu celibatu ksi¢zy, dopuszczalnosci eutanazji i aborcji, mozliwosci osiagnigcia
pelnych $rodkow zbawienia w innym kosciele, niz katolicki, kaptanstwie kobiet. Potwierdzito rowniez
zakaz wstepowania katolikow do stowarzyszen masonskich, co jest nadal grzechem cigzkim. W nielicznych
przypadkach Kongregacja napigtnowala poglady ludzi i praktyke niektérych ruchow katolickich. Spotkato
to miedzy innymi niemieckiego teologa Hansa Kunga (osoba H. Kunga oraz Bractwo Kaptanskie §w. Piusa
X abpa Lefebvre sg najczesciej przywotywanymi — i wyolbrzymianymi przez mass media i ludzi nieprzy-
chylnych Kosciolowi — przykladami na rzekomy rozpad Kosciola od wewnatrz) podwazajacymi nieomyl-
no$¢ papieza oraz Leonardo Boffa, dziatacza teologii wyzwolenia, za gloszenie tezy, ze dogmat wiary ma
znaczenie tylko dla danego czasu i danych okolicznosci oraz iz Kosciot nie byt zamierzeniem Chrystusa,
lecz jest tworem procesow historycznych. Podobny los spotkat innego ,teologa wyzwolenia” Edwarda
Schillebeeckxa napigtnowanego za tezg, jakoby nadzwyczajnym szafarzem Eucharystii mogta by¢ rowniez
osoba $wiecka oraz jezuite ojca Anthony’ego de Mello za m.in. twierdzenie, iz Pismo Swigte jest informa-
cja, ktora stuzy jedynie do osiagnigcia wewnetrznego spokoju, a nawet jest ksigga przeszkadzajaca w dotar-
ciu do prawdy. Patrz: A. Talaga, Swigta Kongregacja, ,,Nowe Panstwo” 1998, nr 44, s. 14.
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ko$cielne), ze dana publikacja moze reprezentowac stanowisko KosSciota i przede wszystkim
prawdy wiary katolickiej. Jest to wskazanie pozytywne (w odrdznieniu od poprzedniego nega-
tywnego), niczego nie zakazuje, a jedynie informuje czytelnika o charakterze danej publikacji
religijne;j.

Wyjasnienie to jest potrzebne, gdyz wokot wspotczesnych wskazan KosSciota w tej mierze
istnieje nadal szczegolnie duzo nieporozumien i wcigz pokutuje cien Inkwizycji 1 indeksow ksiag
zakazanych. Idea wolno$ci stowa bazuje niewatpliwie na Ewangelii, lecz w oficjalnych dokumen-
tach Kosciota potwierdzenie uzyskata dopiero za pontyfikatu Leona XIII (1878-1903). Powodem
tego byta zlozona sytuacja polityczna na przetomie XVIII i XIX wieku. Sygnalizuje to dokument
,Kosciol 1 prawa czlowieka”, wydany przez watykanska komisje¢ ,,Justitia ex Pax” w 1974 roku.
Mozna w nim przeczytaé: ,,Wielkie przemiany spowodowane przez nowe idealy wolnosci, poste-
pu i obrony praw cztowieka i obywatela, gloszone przez Oswiecenie i Rewolucje¢ Francuska (wiek
Oswiecenia), laicyzacja spoteczenstwa, ktora zen wynikta jako reakcja na klerykalizm, palgca
potrzeba stawiania oporu obojetnosci, naturalizmowi, a przede wszystkim totalitarnemu i antykle-
rykalnemu laicyzmowi (liberalnemu w swych koncepcjach, lecz agresywnemu wobec Kosciota
1 wszelkich form religii), sktaniata czesto papiezy do zajmowania postawy ostroznej, negatywnej,
a czasem wrecz wrogiej i potepiajacej”’”.

Okres Wielkiej Rewolucji Francuskiej byt czasem narodzin prasy politycznej. Kosciot
W pojawieniu si¢ prasy przepelnionej ideatami rewolucyjnymi i wolno$ciowymi dostrzegl zagro-
zenie dla status quo Europy i dla samego siebie. Juz na poczatku pontyfikatu Grzegorza XVI
(1831-1846) dotarly do Panstwa Kos$cielnego echa rewolucji lipcowej we Francji (1830), ujawnia-
jac istnienie sit antyklerykalnych. Wyprzedzajgc swdj czas, ks. FeliciteLamennais glosit, ze Ko-
sciot, chcge mie¢ wplyw na spoteczenstwo, musi pogodzi¢ si¢ z jego demokratycznymi regutami
i uzna¢ wolno$¢ sumienia, religii, nauki, prasy. Poglad ten zostat w Rzymie odrzucony. Papiez
Grzegorz XVI uznat (w encyklice ,Mirarivos” z 1832 roku), ze taka opcja to indyferentyzm,
z ktorego ,,wyplywa ta falszywa i absurdalna zasada, a raczej obled, jakoby nalezato zagwaranto-
wac kazdemu wolno$¢ sumienia. Jest to btad, ktoremu toruje droge ta absolutna i niepohamowana
wolno$¢ przekonan”, co szerzy si¢ na zgube Kosciota i panstwa. Papiez oskarzyt prase o ,,zapala-
nie wszedzie pochodni buntu, a tym samym o zachwianie narodu w jego obowigzku poddanstwa
wzgledem wiadzy”"”.

Szczegoblnie glosnym dokumentem, ktory wzbudzit liczne kontrowersje, byta encyklika
Piusa IX (1846-1878) ,,Quanta cura” (1864) z dolagczonym do niej ,,Syllabusem” (spisem nauk

1 teorii potepionych przez Magisterium Ko$ciola) nowoczesnych btedow. Encyklika potepiata

' Cyt. za: S. Kowalczyk, Wolnos¢ naturg i prawem cztowieka. Indywidualny i spoteczny wymiar wolnosci,
Sandomierz 2000, s. 109-110.
13 Cyt. za: J. Kracik, dz. cyt., s. 309.
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zarOwno ingerowanie panstw w zycie koscielne, jak i wolno$¢ prasy, rownos¢ wyznan wobec
prawa oraz zupetng wolno$é sumienia'®.

Koscidt tamtych czasdéw czul si¢ zobowigzany do przestrzegania i bronienia swych wier-
nych przed doktryng gloszaca, ze kazdy musi mie¢ absolutng wolno$¢ sumienia. Byt on $wiado-
my, ze poglady te rozprzestrzeniajg si¢ za pomocg ksigzek i czasopism. Dlatego w liscie ,,Quo
graviora” z 1862 roku, a w encyklice ,,Respicientes” (1870) pisze, ze publikacje, ktore w imig
wolnosci ,,deprawujg umysty, dobre obyczaje, podburzaja ludzi i ponizaja religie, zawsze winny
budzi¢ u wiernych uzasadniong pogarde™'’.

Istotna zmiana postawy Kosciota wobec idei praw czlowieka, tacznie z ideg wolnosci
stawa, nastapita w wypowiedziach Leona XIII'®, ktory przedstawit systematyczng nauke o wolno-
$ci publikacji. Nie odrzucal wolnosci stowa. Podkreslal jednak, ze taka wolno$¢ ma racje bytu,
gdy jest pojmowana w sensie pryncypiow religijnych i moralnych'.

W encyklice ,,Immortale Dei” (1885) krytycznie ocenit on postulat wolnosci mysli i sto-
wa pozbawiony jakiejkolwiek kontroli, gdyz posrednio powoduje to aprobate fatszu i zta moral-
nego. ,Matka i oredowniczka najlepsza wolnosci jest prawda™. Jezeli wiec w imi¢ wolnosci
prasy upowszechnia si¢ fatsz i zto, to mamy ,,wyuzdang wolno$¢”. O aksjologicznych podstawach
wolnosci stowa mowit papiez w encyklice ,,Libertas praestantissimum” (1888), gdzie skorygowat
wczesniejsze potepienia ,,modnej wolnosci” ukazujgc, na czym polega¢ winna prawdziwa wol-
no$¢. Uznal on prawo czlowieka do wolnos$ci stowa, ale przestrzegatl takze, aby nie utozsamiac jej
z wolno$cig propagowania fatszu i zla. Autentyczng wolnoscig nie jest ,,deprawacja wolnosci”,
ktéra prowadzi do deprawacja czlowieka poprzez moralne zto. Wolnos$¢ stowa nie moze oznaczaé
rownorzednych praw do propagowania w zyciu spotecznym prawdy i fatszu, dobra i zta. Btedem
liberalizmu, zaznaczyt Leon XIII, jest fakt, ze w imi¢ wolnosci cztowieka faktycznie aprobuje on
naduzywanie wolnosci; jest to juz jednak perwersja wolnosci, a nie wolnos¢ prawdziwa®'.

Za pontyfikatu Piusa X (1903-1914) szerza si¢ bledy modernistyczne. Stad uwaga tego

papieza w duzej mierze koncentrowata si¢ na tym, by broni¢ katolikow przed wpltywami

1 Cyt. za: J. Chrapek, dz. cyt., s. 44.

17 Papiez Pius IX, Syllabus zawierajqcy trwale bledy naszego wieku, [w:]Wspélczesna mysl polityczna.
Wybor tekstow zrodlowych, t. 1, oprac. K. Karolczak, K. Pielinski, M. Tanski, Warszawa 1994, s. 262-263.
'8 J. Chrapek, dz. cyt., s. 45.

1 7a pontyfikatu Leona XIII (1878-1903), pierwszego papieza czasoéw nowozytnych, ktory zrozumiat nie-
odzownos$¢ polityki ,,aggiornamento” w KoSciele zostalo dokonanych szereg krokéw zmierzajacych do
wypracowania wspotczesnego stanowiska Kosciota w sprawach spolecznych. Leon XIII doprowadzit do
zakonczenia ,,kulturkampfu” w Niemczech, zawarl konkordat z Rosja, wznowit stosunki dyplomatyczne
z Belgia; rozbudowat i usprawnit administracj¢ koscielng w Hiszpanii, Portugalii, Norwegii oraz w krajach
Azji i Ameryki. W nowych warunkach spoteczno-politycznych, w okresie powszechnego upadania starego
porzadku i rozwoju nowoczesnego parlamentaryzmu, powstawania partii politycznych oraz konsolidacji
ruchu rewolucyjnego Leon XIII opowiedziat si¢ za utrzymaniem owczesnego porzadku ustrojowego, a
jednoczesnie za skutecznym rozwigzaniem kwestii spotecznej. Patrz: P. Pierrard, Historia Kosciola Kato-
lickiego, Warszawa 1981, s. 289-290.

* Tamze.

21 Cyt. za: S. Kowalczyk, dz. cyt., s. 110.
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tego pradu myslowego. Rozszerzajg si¢ ona bowiem dzigki ogoélnie dostepnej prasie i broszurom.
Dlatego tez Pius X przyjat wobec prasy postawe ostrozniejsza niz jego poprzednik. W motu pro-
prio ,,Fin dalla prima” z 1903 roku polecil, by czytane byly tylko takie publikacje, ktore maja
,imprimatur” miejscowego biskupa®.

Idei wolnosci cztowieka, tacznie z wolnos$cig stowa, bronit Pius XI (1922-1939) w swych
encyklikach skierowanych przeciwko wspolczesnym mu dwu formom ustroju totalitarnego. En-
cyklika ,,Mit brennender Sorge” (1937) byla skierowana przeciw hitleryzmowi, a encyklika
,DiviniRedemptoris” (1937) eksponowata btedy ideologii marksistowsko-komunistycznej. Oba
dokumenty wskazywaty na podeptanie godnosci cztowieka oraz ignorowanie jego praw do wol-
nos$ci w zyciu publicznym przez wspomniane ustroje polityczno-panstwowe. Bylo to posrednie
uznanie wolnosci stowa jako fundamentalnego prawa cztowieka®.

W 1963 roku Jan XXIII (1959-1963) oglosit encyklik¢ ,,Pacem in terris”, ktora wiaczala
w dziedzictwo Kosciota tradycje¢ liberalnych praw cztowieka, a dokladniej: zasady skodyfikowa-

ne w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej przez ONZ w 1948 roku. Encyklika

22 J. Chrapek, dz. cyt., s. 46. Por.: J.Kracik: dz. cyt., gdzie autor pisze m.in., ze Pius X potgpiajac moder-
nizm, uderzyt nie tylko w wylamujacych si¢ z prawowiernosci, ale i ,,w wielu prekursoréw mysli, jakie
znajdziemy w dokumentach Vaticanum II. Mylgc nowoczesno$¢ z nowinkarstwem, a ortodoksj¢ z bezru-
chem (...) naruszyt prawo cztowieka w Kosciele”, s. 313.

B, Kowalczyk, dz. cyt., s. 111.

** Az do Jana XXIII nauka katolicka odnosita sie z rezerwa (ta zaczeta si¢ od Rewolucji Francuskiej) do
indywidualnych praw cztowieka. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku oraz Deklaracja
Praw Czlowieka, proklamowana przez ONZ w roku 1948, przez dlugi czas budzita nieufnos¢ Kosciota.
Nawet pierwsza encyklika, ktora wydawato si¢, ze zaakceptowata prawa cztowieka — ,,Pacem in terris” —
zawierata adnotacje: ,,Nie uszto wprawdzie naszej uwadze, ze niektore rozdziaty tej deklaracji wzbudzaja
gdzieniegdzie pewne sluszne zastrzezenia”. Vittorio Messori w ksigzce ,,Czarne karty Kosciota” podjat
probe wyjasnienia tego zagadnienia. Autor zaznacza, ze w swoim obecnym znaczeniu stowo ,,prawo” nie
istnialo w klasycznej lacinie, a powstato dopiero w XVI wieku; dawniej, wychodzac z zalozen religijnych,
médwiono o obowigzkach, a sam Jezus nie méwit o prawach (s. 87). Tekst z 1789 roku méwi: ,,Zgromadze-
nie Narodowe uznaje i deklaruje, w obecnosci i pod natchnieniem Najwyzszego Bytu...”. Messori komen-
tuje to w nastepujacy sposob: ,,<<Ow najwyzszy Byt>> (Bog bez twarzy, niedostepny w niebie o§wiecone-
go deizmu, <<Wielki Zegarmistrz>> Woltera, <<Wielki Architekt Wszech§wiata>> masondéw) stanowi
jedynie odniesienie <<religijne>>. Jest to jednak odniesienie czysto rytualne do Czego$ (bardziej niz do
Kogos)” (s. 92). Deklaracja ONZ nie posiada juz zadnego odniesienia do owego nieokreslonego ,,Najwyz-
szego Bytu” i w swoim pierwszym artykule mowi: ,,Wszyscy ludzi rodza si¢ rowni co do wolnosci, i co do
praw. Posiadaja rozum i §wiadomo$¢ i powinni ze sobg wspotzy¢é w duchu braterstwa”. Messori przypomi-
na oficjalny komunikat Piusa XII, opublikowany w sierpniu 1948 roku, zanim zostala proklamowana De-
klaracja ONZ, w ktorym mozna przeczytaé: ,,A wigc to nie Bog, lecz cztowiek zwiastuje ludziom, Ze sa
wolni i rowni, wyposazeni w §wiadomo$¢ 1 inteligencje i powinni traktowaé si¢ jak bracia. Sg to ci sami
ludzie, ktorzy stroja si¢ w szatki przywilejow, ktorych w kazdej chwili — jesli zajdzie taka potrzeba — moga
si¢ pozby¢” (5.94). Z kolei Jan XXIII powiedzial, ze podstawowa przyczyna ztozonych tu zastrzezen wobec
Deklaracji jest ,,brak fundamentu ontologicznego”: chodzi o to, ze prawa cztowieka oparte sa jedynie na
stabym i niepewnym gruncie dobrej woli cztowieka. Chociaz Jan Pawetl II, przemawiajac w 1995 roku do
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ w Nowym Jorku, nazwal Deklaracje Praw Czlowieka: ,,jedng z najwazniej-
szych wypowiedzi ludzkiego sumienia naszych czasow” (cyt. za J. Kracik, dz. cyt., s. 308), to jednak praw
cztowieka nie mozna akceptowac bezkrytycznie. Messori, na dowod tego, podaje dwa przyktady. Pierw-
szym jest list z 10 grudnia 1980 roku do biskupow brazylijskich: ,,Prawa czlowieka wazne s3 tylko tam,
gdzie respektuje si¢ prawo Boze”. Drugim przykladem jest przemowienie w Monachium z 3 maja 1997
roku: ,,Dzi§ wiele mowi si¢ o prawie czlowieka. Nie mowi si¢ jednak o prawie Bozym”. I dodat: ,,Oba te
prawa sg $cisle ze sobg zwigzane. Tam, gdzie nie respektuje si¢ Boga i Jego prawa, cztowiek nie jest zdolny
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wyliczala powszechne, niezbywalne prawa i obowigzki osoby, wynikajace z jej godnosci — m.in.
wolnos¢ w poszukiwaniu prawdy i wolno$¢ stowa. Uznanie wolnosci stowa taczyt papiez z za-
strzezeniem, ze wolno$¢ ta nie powinna by¢ naruszaniem etyki i dobra wspolnego spoteczen-
stwa”. Jednoznaczng aprobate prawa do wolnosci stowa zawieraja dokumenty Soboru Watykan-
skiego Drugiego. ,,Dekret o spotecznych srodkach przekazu” apeluje do wladz panstwowych, aby
»zgodnie ze swym powolaniem bronily i ochranialy prawdziwa i sluszng wolno$¢ informacji,

26 Mass media

szczegodlnie w prasie, co jest niezbedne dla rozwoju wspolczesnego spoteczenstwa
pelia istotng role w zyciu wspodtczesnych spoleczenstw: przede wszystkim informacyjna,
ale takze edukacyjna i wychowawcza. ,,Spotecznos¢ ludzka ma wigc prawo istotne do informacji
o tym, co dotyczy cztowieka osobiscie lub w spoteczenstwie, w zaleznosci od warunkéw zycia
kazdego. Wiasnie zastosowanie tego prawa domaga si¢, by przedmiot informacji byt zawsze
prawdziwy i pelny, z zachowaniem jednak sprawiedliwosci 1 mitosci. Dalej, gdy chodzi o formeg —
winna by¢ ona godziwa i odpowiednia, to znaczy zar6wno w zbieraniu, jak i publikowaniu wia-
domos$ci winny by¢ uszanowane i zachowane zasady moralne, stuszne prawa ludzkie i godno$¢
cztowieka™.

Dokument z jednej strony potwierdza niekwestionowane prawo wolnosci stowa, z drugiej
za$ postuluje, aby realizacja tego prawa nie naruszata fundamentalnych wartosci ludzkich: praw-
dy, sprawiedliwos$ci i mitosci. Panstwo jest zobowigzane do przestrzegania wolnosci stowa, ale
jego obowigzkiem jest takze ,,ustanowienie i egzekwowanie specjalnych praw, by zlte uzywanie
tych srodkéw nie narazato na powazne niebezpieczenstwo dobrych obyczajéw i postepu spote-

czehstwa’™?®

. Wolno$¢ stowa nie powinna wigc kolidowaé z prawda i dobrem cztowieka oraz spo-
feczenstwa.
Problem wolnosci stowa pojawit si¢ takze w wypowiedziach Jana Pawta II. Jego encykli-

ka ,,Veritatis splendor” potwierdza prawo czlowieka do wolnosci stowa i sumienia w Zyciu

sprawi¢, aby respektowano prawa cztowieka. Trzeba odda¢ Bogu, co Boze. Tylko w ten sposob bedzie
mozna da¢ cztowiekowi to, co cztowiecze” (s. 95). Gtowna przyczyna, ktora sprawila, ze mysl chrzescijan-
ska dtugo nie chciata bez zastrzezen zaakceptowa¢ zaroéwno Deklaracji z czasow Rewolucji Francuskiej, jak
i tej gloszonej przez ONZ, byla jednak inna. Owe dokumenty bowiem glosza, ze wszelka wtadza, ktora nie
pochodzi od narodu za posrednictwem glosowania, jest nielegalna, dlatego trzeba sprzeciwié¢ si¢ wszyst-
kiemu, co w $wietle tego nie jest ,,demokratyczne”. A do instytucji ,,niedemokratycznych” nalezat i nalezy
przede wszystkim Ko$ciol ze swoja fundamentalng zasada, w mysl ktorej jego wtadza nie jest oddalona, to
znaczy nie pochodzi od ,,ciata wyborczego”, lecz odgoérna, czyli pochodzi od Boga. (s. 98). Struktura Ko-
$ciola takze nie jest demokratyczna, poniewaz nie zalezy od wybordw, lecz opiera si¢ na Apostotach, kto-
rym powiedziano: ,,Nie wyscie Mnie wybrali, ale Ja was wybratem” (J 15, 16). I to wlasnie jest catkowicie
przeciwne zasadom wybordéw wladzy we wszystkich wspdtczesnych deklaracjach praw cztowieka (s. 99).
Patrz: V. Messori, Czarne karty Kosciota, Katowice 1998, s. 83-100.

2 Papiez Jan XXIII, Encyklika o pokoju miedzy wszystkimi narodami opartym na prawdzie, sprawiedliwo-
Sci, mitosci i wolnosci, [wW:|Wspolczesna..., dz. cyt., s. 284.

% Cyt. za : S. Kowalczyk: dz. cyt., s. 111.

7 Tamze.

* Tamze, s. 112, Por.: J. Zycinski, Swiadkowie wolnosci i prawdy, ,,Tygodnik Powszechny” 1999, nr 35, s.
11; A. Maryniarczyk, Wolnos¢ a prawda, ,,Nasz Dziennik” 5-6.05.2001, s. 18-19; A. Lepa, Mass media —
niezaleznos¢ czy odpowiedzialnosé,|w:] Dziennikarski etos, dz. cyt., s. 102-116.
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spotecznym, lecz jest takze apelem o odpowiedzialne przezywanie wolnosci. Wolno$¢ stowa jest
niewatpliwie prawem cztowieka — dotyczy to takze pracownikow srodkow spotecznego przekazu,
lecz kazde prawo ma swoj odpowiednik w obowigzku. Tym obowigzkiem jest respektowanie
prawdy, bez ktorej trudno méwié o prawdziwym dobru cztowieka jako osoby™.

Za wolno$cig stowa przemawia, w interpretacji personalizmu chrze$cijanskiego, naturalna
i nadprzyrodzona godnos¢ osoby ludzkiej. Cztowiek jest osoba, tj. rozumnym i wolnym podmio-
tem. Skoro osoba jest podmiotem, to decyduje o wlasnych przekonaniach, celach i wyborach. Bez
wolnosci stowa trudno méwi¢ o innych prawach cztowieka, gdyz sa one naturalng konsekwencja
wolnosci. Wolno$¢ stowa méwionego i pisanego jest podstawowym prawem czlowicka. Potwier-
dzaja to zarowno dawne, jak i wspotczesne deklaracje praw cztowieka, jak i dokumenty spotecz-
nej nauki Kosciota poczawszy od Leona XIII az do Vaticanum II i Jana Pawta II. Cztowiek jest
istotg spoteczng, dlatego zakwestionowanie wolnosci stowa to naruszenie jego podstawowych

praw do informacji, dostepu do prawdy, nauki i kultury™.

Cenzura panstwowa — rys historyczny

Cenzura $wiecka cho¢ w swoim czasie czesto zwigzana byla z koscielng, ma odregbng
historie. W Anglii formalng cenzur¢ zniesiono najwczesniej, wprowadzono ja takze najwczesnie;.
W 1275 roku krdl Edward I (1272-1307) zakazat rozpowszechniania wiadomosci, ktore moglyby
wzbudzi¢ niezgode miedzy krolem i jego poddanymi. Ryszard II (1377-1399) nakazat kara¢ kaz-
dego tworce klamstw ,,0 szlachetnych i wielkich ludziach krolestwa™".

W XV wieku — rdwnoczesnie z wynalezieniem druku — powstat w Anglii specjalny try-
bunal Izba Gwiazdzista®, ktora byta swoistym urzedem cenzury i w 1538 roku wydata dekret
0 cenzurze wstepnej, prewencyjnej: odtad wszystkie publikacje drukowane w Krélestwie Brytyj-
skim, wymagaty zezwolenia na druk. Izba Gwiazdzista w ogole nie zajmowala si¢ problemem,
czy dana publikacja byla istotnie oszczerstwem i falszywym s$wiadectwem, czy tez zawierata
oskarzenia prawdziwe. Rozréznienie pomigdzy oszczerstwem a prawdziwg o kim$ informacja
przyszto pozniej™.

W 1557 roku zostato utworzone Towarzystwo Drukarsko-Kolporterskie, sktadajace si¢ z
drukarzy i kolporterow ksiazek, ktorzy otrzymali od korony monopol w dziedzinie wydawania

i rozpowszechniania ksigzek. W zamian zaakceptowali zakaz drukowania i rozpowszechniania

¥'S. Kowalczyk, Koncepcja wolnosci odpowiedzialnej w encyklice ,, Veritatis splendor” Jana Pawla II,
[w:] Wolnos¢ we wspolczesnej kulturze, Lublin 1997, s. 334. Por.: H. Wozniakowski, Czy papiez potepit
liberalizm?, . Zycie” 04.08.1997, s. 11.
0, Kowalczyk, Wolnosé..., dz. cyt., s. 113.
I M. Howiecki, dz. cyt., s. 17.
32 Nazwa pochodzita od pokoju w zamku Westminster, gdzie odbywaty si¢ sesje Trybunatu; sufit pokoju
pomalowany byt w gwiazdy.
3 M. Itowiecki, dz. cyt., s. 17.
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ksigzek uznanych za ,niebezpieczne dla wiadz”. Ta szczegolna forma cenzury, wprowadzajaca
element wspotpracy migdzy wiladca, Kosciotem anglikanskim (panstwowym) oraz drukarzami
okazata si¢ na dlugo, bo okoto sto piecdziesigt lat, bardzo skuteczna, cho¢ sama cenzura stale
fagodniata. Niemniej trudnosci z cenzurowaniem wszystkich drukowanych ksiag i broszur spra-
wily, ze w 1695 roku parlament brytyjski ostatecznie znidst cenzure prewencyjna. Jest to przeto-
mowa data w historii walki z cenzurg — od tego czasu nie trzeba bylto uzyskiwac oficjalnej zgody
na publikacje. Byla to pierwsza na $wiecie publikacja o wolnosci stowa, Anglia okazata si¢ za$
pierwszym panstwem, ktore zagwarantowato wolnos¢ wydawnictw. W XVIII i XIX wieku prasa
w Anglii nie byla cenzurowana, lecz nie przestano jej kontrolowaé. Podstawowym instrumentem
prawnym staly si¢ procesy o zniestawienie oraz wprowadzenie podatkow od ogloszen i gazet, co
skutecznie ograniczato istnienie prasy radykalnej, bazujacej na ubozszej klienteli czytelniczej.
Dopiero zniesienie podatku od gazet w 1836 roku oraz podatku od ogloszen w 1853 roku stwo-
rzyto warunki do powstania komercyjnej prasy o masowych naktadach®.

We Francji pierwszy oficjalny edykt o cenzurze prewencyjnej i zarazem represyjnej wy-
dal Karol IX (1560-1574) w 1563 roku. Edykt ten wyrozniat si¢ szczegdlng surowoscig: za dru-
kowanie jakichkolwiek ksigzek bez pozwolenia krola miano odtagd kara¢ $miercig. Dopiero
w 1728 roku kare $mierci zastgpiono pigtnowaniem i galerami. Wazny historycznie jest edykt
regenta Filipa Orleanskiego (1715-1723) z 1723 roku nakazujacy, by zezwolenia na druk uzyski-
wano odtad nie od dworu, lecz do naczelnika policji, specjalnie wyznaczonego cenzora i kancle-
rza. Bylo to zatem pierwsze oficjalne wprzegniecie policji w tepienie wolnego stowa, co z czasem
stato sie jedna z charakterystycznych cech wszelkich systeméw totalitarnych?®”.

W XVIII wieku we Francji pojawila si¢ jeszcze inna koncepcja. Wytozyt ja Chretien Gu-
illaume de Lamoignon de Malesherbes (1721-1794), znany wtedy filozof i pisarz, ktory zostal
ministrem spraw wewnetrznych Ludwika XVI. Glosil on publicznie, Zze wolnos¢ stowa i druku
jest korzystna dla wladzy, poniewaz pozwala zorientowac si¢ w nastrojach, przede wszystkim za$,
dajac upust nastrojom, roztadowuje je*. Jako zwierzchnik policji, a zatem i cenzor, de Malesher-

besna szeroka skale stosowat system ,,zezwolen milczacych™.

* T. Goban-Klas, Granice wolnosci mediéw, [w:] Dziennikarstwo i swiat mediéw, red. Z. Bauer, E. Chu-
dzinski, Krakow 2000, s. 413.

3% Edykt Filipa wprowadzat kilka kategorii zezwolen na druk — wérdd nich znalazla si¢ jedna, szczeg6lnie
godna uwagi. Bylo to tak zwane ,,zezwolenie milczace”. Dotyczyto publikacji, ktére z ré6znych powodow
nie mogly uzyskac oficjalnego pozwolenia na druk lub rozpowszechnianie, ale tez nie byto wystarczajacych
podstaw, by zezwolenia formalnie udzieli¢. Nalezalo wowczas ,,przymkna¢ oczy” i wyda¢ publikacje bez
oficjalnej zgody cenzora.

%% Byla to stosowana (i nazwana) znacznie p6zniej — m.in. w PRL-u — koncepcja ,,wentyla”, dzieki ktorej
wyznaczone do tej roli pisma miaty wigksza swobode w krytyce (do pewnych granic), a tzw. koncesjono-
wani intelektualiSci — wigksza swobod¢ wypowiedzi.

7 M. Ttowiecki, dz. cyt., s. 19-20. Inng charakterystyke Malesherbesa przedstawit Jerzy Robert Nowak,
powotlujac si¢ na Pierr’aGaxotte, badacza dziejow Rewolucji Francuskiej, ktory pisat: ,,Malesherbes byt
klasycznym typem liberata, obawiajacego si¢ posadzenia o wstecznos$¢ (...) sam nalezac do partii filozo-
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Po wybuchu Rewolucji w 1789 roku oraz po ogloszeniu Praw Cztowieka i Obywatela
wszelka cenzura zostata prawnie zakazana. W odroznieniu od Anglii, gdzie cenzura znikngta
z przyczyn pragmatycznych, Francuzi odrzucili cenzurg ze wzgleddéw ideologicznych, zgodnie
z wyznawanymi liberalnymi warto$ciami Rewolucji Francuskiej. Jednak rewolucjonisci francuscy
bardzo szybko wprowadzili wlasng cenzur¢ (catkowity zakaz publikacji ,rojalistycznych”
czy atakujacych ,,idee rewolucji” lub Zgromadzenie Narodowe)**. Po upadku Pierwszej Republi-
ki, wraz z nadejsciem cesarza Napoleona I (1804-1814), cenzura prewencyjna zostata przywroco-
na. Ostatecznie we Francji wolno$¢ prasy w rozumieniu wspotczesnym zaczeta sie dopiero
w 1881 roku, kiedy wprowadzono prawo prasowe, ktore mowito, iz tylko kodeks karny moze
ogranicza¢ wolno$¢ publikacji®’.

W innych krajach europejskich stosowano podobne $rodki administracyjne i prawne dla
ograniczania wolnosci stowa. W Niemczech, po zjednoczeniu, ustawy cesarstwa z 1874 roku
uznaty jako zasad¢ wolnosci publikacji, pod warunkiem przedstawienia ich kopii lokalnej policji.
Policja otrzymata prawo konfiskaty pism ,nieprawomys$lnych” lub zniewazajacych panstwo. Po
konfiskacie publikujacy mial z kolei prawo zwrdcenia si¢ do sadu — jesli sad uznatracje wydawcy
czy dziennikarza, policja musiala zezwoli¢ na rozpowszechnianie zatrzymanego uprzednio
pisma™.

W Rosji carskiej poszczegdlne etapy ograniczania wolnosci stowa byly w formie rdzne,
ale w tresci bardzo podobne do swych odpowiednikéw zachodnich. Zwtaszcza w XIX wieku ca-
rowie rosyjscy wzorowali si¢ na sposobach kontroli ,,wolnej prasy” wymyslonych na zachodzie.
Podstawowa idea, ze urzednicy i policjanci majg prawo do kontroli wszelkich drukéw, byta —
w Rosji szczegbdlnie — umacniana. Wyjatkowe restrykcje narzucili: Katarzyna II (1762-1796)
1 Mikotaj I (1825-1855). Zliberalizowat je nieco Aleksander II (1855-1881), wprowadzajac od-
powiedzialnos¢ publikujacych przed sadami, a Mikotaj II (1894-1917) ztagodzit cenzurg, a nawet
— w 1905 roku, pod wplywem rewolucji — catkowicie jg zniost na bardzo zreszta krotki okres.

Wbrew powszechnemu mniemaniu, cenzura w Rosji carskiej wcale nie byla tak ostra,

fow, zapewnil im niemal catkowita bezkarnos¢. Dla pozoru wydat on kilka ostrych zarzadzen, lecz zostaty
one natychmiast cofnigte jako niewykonalne, zjednujac tylko wiele rozgltosu §ciganym przez wtadze publi-
cystom i pozyskujac im tym samym opini¢ me¢czennikow, bynajmniej nie krgpujac w pracy wywrotowej i
nie grozac zadnymi konsekwencjami. Otaczajac prawdziwa protekcja wolnomyslicieli, atakujacych Kosciot
i religie, Malesherbes za to chetniej uderzal w autorow krytykujacych Woltera i jego przyjaciol. Bylo rze-
cza znamienng, ze cenzor Malesherbes nigdy nie dal obroncy katolicyzmu Freronowi pozwolenia na wy-
dawnictwo <<Roku Liturgicznego>>. Dziennik Frerona wciaz poddawano konfiskatom”. Zob.: J.R. No-
wak, Kosciol a Rewolucja Francuska, Szczecinek 1999, s. 25.

¥ Maciej Iowiecki pisze, ze za niewlasciwe opinie o Zgromadzeniu Narodowym natychmiast karano
$miercig. Zauwaza on, ze na gilotynie zgingto wigcej osob, ktore korzystaty z wolnosci stowa (uwierzywszy
w Deklaracj¢), niz poniosto $mier¢ w czasach cenzury krolewskiej. Autor przypomina o tym, ze wzgledu na
zwykle dos¢ jednostronne oceny Rewolucji Francuskiej w naszych czasach. M. Itowiecki, dz. cyt., s. 21.

3 T. Goban-Klas, dz. cyt., s. 415.

0 M. Ttowiecki, dz. cyt., s. 22.
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jak przepisy wprowadzone po rewolucji pazdziernikowej, na ogo6t nie odbiegala od cenzury
w cesarstwie francuskim czy niemieckim®'.

Cenzure w systemach totalitarnych XX wieku — w Niemczech hitlerowskich i w Zwigzku
Sowieckim — wyrdzniaty dwie cech szczegdlne: po pierwsze skala ograniczen wolnosci stowa
i surowos¢ kar (lacznie z karg $mierci); po drugie fakt, Zze cenzura nie tylko przesladowata
za ,niestuszne poglady”, ale tez narzucala dyktat doktryny ideologicznej. Byly to — poczawszy
od starozytno$ci — nowe funkcje cenzury: obejmowanie wszystkiego, co moglo by¢ wyrazem
wolnosci i dyktowanie, co dziennikarze i tworcy majg pisa¢ (lub w przypadku innych dziedzin
w ogoble wyrazac¢). W ten sposob cenzura catkowicie sprzegla si¢ z propaganda — byla zatem naj-
skuteczniejszym narze¢dziem ksztattowania i narzucania tzw. oficjalnej prawdy we wszystkich
dziedzinach zycia.

Po wybuchu rewolucji pazdziernikowej w 1917 roku Lenin wydat dekret, ktory likwido-
wat prawo wydawania gazet przeciwnych bolszewikom, czyli burzuazyjnych. Wkrotce powotano
Trybunaty Rewolucyjne, ktore fizycznie likwidowaly gazety i ich redaktoréw. W ten sposob
w ciggu dwoch lat zlikwidowano calg pras¢ nie-bolszewickg. W 1922 roku powstat ,,Glawlit”,
nazywany tez Gtownym Urzedem dla Ochrony Tajemnicy Wojskowej i Panstwowej, ktory kon-
trolowat wszystkie media, nie tylko ksiazki*.

Od samego poczatku byla to instytucja o niejasnym i niejawnym charakterze. Zajmujgc
sie pierwotnie tylko ksigzkami 1 korespondencja, stopniowo stala si¢ agencja wszechogarniajaca.
,,.Glawlit” dziatal w oparciu o ksiegi zapiséw, sugerowane przez aparat partyjny. W 1931 roku
dekret Stalina rozszerzy! jeszcze jego uprawnienia i personel. Wydajac odpowiednie instrukcje,
stale zmniejszano zakres dozwolonych informacji i podporzadkowywano kontroli wcigz nowe
dziedziny nauki, sztuki, zycia publicznego w ogole*. Formalnie w ZSRR cenzure zlikwidowano
1 sierpnia 1990 roku.

W Niemczech narodowi socjalisci zaraz po objgciu wladzy zaczgli tepi¢ pisma opozycyj-
ne. W 1933 roku powstato Ministerstwo Rzeszy ds. Edukacji Narodowej i Propagandy, ktérego
ministrem zostat Joseph Goebbels. Prawo Rzeszy zaktadato wtedy, ze kazda praca publicystyczna
musi by¢ ,,pozytywna” wobec hitlerowskiego panstwa, a jej autor musi by¢ pochodzenia aryjskie-
go. Dziennikarzem mogla zosta¢ tylko osoba zarejestrowana w tzw. Izbie Kultury. Reglamentacja

obj¢to wydawnictwa 1 wszystkie redakcje. NSDAP przejela tez kontrole nad radiem i1 zwigzkami

! Tamze, s. 22-23.

* T.Goban-Klas: dz. cyt., s. 416-417.

* Cenzura przyjela taka posta¢, ze wycofano nawet z bibliotek i archiwdw ,,niestuszne” ksigzki, dokumen-
ty, fotografie, z muzedw za$ — rzezby i obrazy. Powstat tez system zagtuszania emisji radiowych z zagrani-
cy. Kontroli podlegali rowniez sami cenzorzy; prowadzili ja tzw. superkontrolerzy, najbardziej zaufani
dziatacze rzadzacej partii.
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dziennikarskimi. Po zwycigstwie nad Niemcami hitlerowskimi wiadze okupacyjne zamknely re-

dakcje wszystkich pism, na nowe za$ alianci wydawali licencje™.

Historia cenzury w Polsce

Pierwszy w Polsce edykt przeciwko rozpowszechnianiu i uzytkowaniu, czytaniu niepozg-
danych ksigzek oglosit krol Zygmunt I w 1520 roku, a pretekstem byla wydana wowczas ,,Kroni-
ka” Macieja z Miechowa. Kanclerz Jan Laski zwrdcit uwage krola na to, iz fragmenty ,,Kroniki”
obrazajg dynasti¢ Jagiellonow. Zygmunt I Stary nakazal wigc tzw. reskryptem zmian¢ tych uste-
pow ksiazki, ktore ,,moga chociazby w drobnostkach niepochlebne rzuci¢ §wiatlo albo na osobe
monarchy, albo na stan rzadéw i porzadku publicznego w Polsce™®.

Kolejne edykty krola Zygmunta zakazywaly sprowadzania do Polski pism Marcina Lutra,
gdyz w nich si¢ ,,wiele zawiera tak przeciw Stolicy Apostolskiej, jak tez ku zamieszaniu po-
wszechnego rzadu i stanu rzeczy duchowej i wiary”. Chociaz niektorzy profesorowie i teologowie
mieli oficjalne zezwolenie na czytanie ksigzek heretyckich*.

Naste¢pne dziatania cenzorskie byly wyjsciem na przeciw oczekiwaniom duchowienstwa
katolickiego, ktore wyrazato ogromny niepokoj liczng literaturg protestancka i rozpowszechnia-
niem si¢ ruchu reformacyjnego. Legalizowaty, owe edykty krolewskie*’, problem kontroli druku,
wprowadzony zostat nadzér nad drukarniami oraz represje za sprzyjanie herezji.

W I Rzeczypospolitej byly jeszcze rdézne przejawy dzialania cenzury ko$cielnej badz
swieckiej. Cenzura zdecydowanie ostabla w czasach ostatniego kréla Stanistawa Augusta
(1764-1795), wowczas zresztg bardzo rozwingl si¢ ruch wydawniczy, pojawito si¢ wiele pism
periodycznych, za$ swoboda wypowiedzi byta — na tle wspodtczesnych stosunkow europejskich —
wyjatkowo duza®.

Dziatania, ktore stanowig o ograniczeniach wolnosci stowa i publikacji, sa $cisle zwigza-
ne z wydarzeniami polityczno-religijnymi istotnymi dla wiadcoéw. Historia cenzury zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach odnotowuje wzmozenie dzialan ukierunkowanych procenzorsko
w czasach, gdy wystepuja, badz nasilajg si¢ konflikty spoleczne. Prawidtowos¢ ta potwierdzaja

wydarzenia czasow konfederacji targowickiej, kiedy nastgpito nasilenie si¢ atakow na prase™®.

* M. Howiecki, dz. cyt., s. 24.

5 Cyt. za: P. Buchwald-Pelcowa: dz. cyt., s. 25.

46 Tamze, s. 34.

47 Krol Stefan Batory (1576-1586) podporzadkowal dworowi krolewskiemu druk ustaw, manifestow i dziet
historycznych, zakazal tez palenia ksiag heretyckich ,,na wielka skalg”. Zygmunt III Waza (1587-1632)
wydat w 1620 roku dekret, zabraniajacy bez zgody wiadz koscielnych, drukowania wszelkich dziet o tema-
tyce religijnej. W 1603 roku po raz pierwszy przedrukowano w Polsce papieski indeks ksiag zakazanych.

8 M. Howiecki, dz. cyt., s. 30.

* E. Widawska, Granica tolerancji dla wolnosci stowa na przestrzeni wiekéw, ,,Tolerancja. Studia i szkice”
1997, nr 4, s. 164.
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Po rozbiorach Polski cenzura byta ksztattowana przez polityke antypolska i prawa panstw
zaborczych. W kazdym z trzech zaboréw obowigzywalo odregbne ustawodawstwo dotyczace
ograniczen wolnosci stowa. Obostrzenia te zwigzane byty z ochrong wtadzy zaborcéw i ich dzia-
falnosci. I cho¢ ograniczenia wolnosci stowa przewidziane przez kodeksy karne zaboru rosyjskie-
g0, niemieckiego i austriackiego roznity si¢ miedzy sobg, to jednak zachodzity w kazdy z tych
prawodawstw znaczne zbiezno$ci. Najwigksze zblizenie nastgpowato co do kwestii ochrony
prawnej stanu faktycznego, status quo miato by¢ zachowane i wszelkie ,,podburzanie do niepostu-
szenstwa 1 przeciwdziatania ustawom lub zarzadzeniom organdéw wiadzy” bylo surowo karne.
Natomiast réznice zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi kodeksami dotyczyly zniewagi wladz
zaborczych™.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski wydat w 1919 roku de-
kret o cenzurze. ,,Granica wolnosci prasy jest dobro powszechne” — wyjasniono w dekrecie
wprowadzajacym cenzur¢ represyjna, nastgpcza. Poniewaz wladze II Rzeczypospolitej zdawaty
sobie sprawe z niebezpieczenstwa idei komunistycznych, MSW wydato w 1919 roku okolnik,
ktory stwierdzal, ze m.in.: ,,swobody konstytucyjne winny by¢ stosowane z zastrzezeniem prasy
o zabarwieniu antypanstwowym™'. W konsekwencji tego zapisu w rok po odzyskaniu niepodle-
glosci przez Polske, w oparciu o zapisy zaborczych kodeksow karnych (ktére jeszcze wowcezas
prawnie obowigzywaly) i postanowienia dekretu o stanie wyjatkowym zostaly zawieszone
wszystkie czasopisma wydawane przez KPRP™.

W okresie migdzywojennym dominowata w naszym kraju koncepcja stosowania cenzury
represyjnej. Regulowano szczegdtowo zasady edytowania wydawnictw i przedstawiania ich orga-
nom panstwowym do wgladu, urzgdnicy pracujacy w tych specjalnie wydzielonych przez pan-
stwo organach, konfiskowali druki lub zatrzymywali do czasu rozsadzenia o ich legalnosci>.
W latach trzydziestych nowg tendencjg w dziedzinie wolnosci stowa i prawa do niej bylo poja-
wienie si¢ dziatan zmierzajacych do stosowania cenzury prewencyjnej, czy to pod postacig uprze-
dzania wydawnictw i redakcji prasowych o zakazie pisania na okreslony temat, czy tez przekazy-
wania informacji jedynie prawomyslnych z rownie prawomyslnym komentarzem, ktéry w zaden
sposob nie godzitby w system istniejgcej wladzy. Dopiero w razie nie zastosowania si¢ do tych
instrukcji zarzadzano konfiskate.

Dla ujednolicenia na terenie calego kraju prawa prasowego wydane zostato w 1938 roku

rozporzadzenie ,,Prawo prasowe” (do tego czasu obowigzywaly w tej kwestii zapisy prawne

0 patrz: W. Caban,Cenzura w Krolestwie Polskim w latach 1815-1915 (s. 9-18); W. Molik,Cenzura w za-

borze pruskim w XIX i na poczqtku XX wieku (s. 19-36); M. Sliwa, ,, Zabytek despotyzmu” — cenzura w

Galicji (s. 37-46), [w:] Granice wolnosci stowa (materialy konferencji naukowej Kielce 4-5 maja 1995 rok),

red. G. Miernik, Kielce-Warszawa 1999.

2 Cyt. za: A. Paczkowski,Cenzura prasowa w Drugiej Rzeczpospolitej, [w:] Granice... dz. cyt., s. 49.
Tamze.

S E, Widawska, dz. cyt., s. 165.
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panstw zaborczych). W ustawie tej znajdowato si¢ kilka zapisow godzacych w wolnos¢ stowa:
czesciowa cenzura prewencyjna, tymczasowe zawieszanie pism, karalno$¢ w przypadku, gdy
tre$é pisma ,,rozpowszechnia wiadomosci prawdziwe w sposoéb tendencyjny’*. Zaréwno ,,Prawo
prasowe” z 1938 roku, jak 1 wczesniejsze zapisy dotyczace ograniczania wolnosci stowa, pogla-
déw, informacji byly konsekwencja wielkich przeobrazen spoteczno-ustrojowych, jakie musiato
przejs¢ panstwo polskie w okresie migdzywojennym.

Dziatalno$¢ cenzury PRL-u jest znana (niemniej jej historia nie doczekata si¢ jeszcze pet-
nego opracowania), dlatego wskazane zostang tylko podstawowe fakty. Wtadza ludowa podjecta
problematyke cenzury juz latem 1945 roku, tworzac Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, ktory dziatal bez Zzadnych podstaw prawnych, by dopiero dekretem z wrze$nia
1946 roku zalegalizowa¢ jego dziatalno$¢. Urzad mial sprawowac piecze nad wydawnictwami
i sprawdzac¢ ich tres¢ miedzy innymi pod katem szkodzenia migdzynarodowym stosunkom Polski,
naruszania prawa i dobrych obyczajéw, ujawniania tajemnic panstwowych™. Dziatalno§¢ cenzury
w postaci konfiskaty pism, zamykania wydawnictw byta skierowana wylacznie w partie, srodowi-
ska niezalezne i zmierzata do wyeliminowania wszelkich pogladow godzacych, czy choéby nie-
zgodnych z propaganda komunistyczng. Wynikiem tych dzialan bylo zmniejszenie liczby dzien-
nikéw w grudniu 1946 roku do 50 tytutow (wszystkie reprezentowaly interesy partii rzadzacej)
i ,,Gazety Ludowej” organu PSL nekanego przez konfiskaty™’.

W lipcu 1981 roku znowelizowano ustawe o Gtownym Urzedzie Kontroli Prasy, Publika-
cji 1 Widowisk, w ktérej znalazt si¢ zapis méwigcy o tym, iz cenzura ma na celu zapobiezenie
,,nawolywania do obalenia, Izenia, wyszydzania lub ponizania konstytucyjnego ustroju w PRL™’.
Ustawa ta dawata szanse zaznaczania ingerencji cenzorskich oraz odwotywania si¢ do Naczelne-
2o Sadu Administracyjnego. Jej nowela z 1984 roku zachowala te uprawnienia, co pozwolito
opozycyjnej prasie katolickiej na uswiadamianie czytelnikom zakresu ingerencji. Oficjalnie cen-

zura zostata rozwigzana 11 kwietnia 1990 roku.

> Tamze.

>> Mechanizm cenzorski w PRL dziatal nastepujaco: kazdy tekst, obraz, nawet spektakl teatralny i piosenka
przeznaczone do rozpowszechnienia musiaty by¢ uprzednio przedstawione do kontroli wstepnej. Cenzor
wydawal, lub nie, zezwolenie publikacji, wzglednie zadat zmian, niekiedy sam je sugerowal. W swoich
opiniach kierowat si¢ instrukcjami opartymi na dekrecie z 1946 roku. Cenzura dziatata tajnie, wigc sama
cenzurowata wszelkie o sobie wzmianki. Mozna si¢ bylo od jej decyzji odwolywa¢ do jej zwierzchnikow —
administracyjnych i politycznych, czyli sekretarzy sektorow propagandy partii komunistycznej. O do§wiad-
czeniach dziennikarzy i pisarzy z cenzurg patrz m.in.: T. Drewnowski, Cenzura PRL a wspoiczesne edytor-
stwo, ,,Teksty Drugie” 1997, nr 6 , s. 127-136. J. Maziarski, Wladza nie chciata ustgpi¢. Rozm. przepr.
Marek Krukowski, ,Nowe Panstwo” 2000, nr 36, s. 12-14; M. Letowski, Gdy Izylismy ustroj, budzily sie
upiory, ,,Zycie” 10-11.06.2000, s. 12-13.

A Albert, Najnowsza historia Polski 1918-1980, Warszawa 1989, s. 520.

57 3. Bafia, Prawo o wolnosci stowa, Warszawa 1988, s. 77.
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