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WPROWADZENIE

Wiladza jest obiektem zainteresowania wszystkich aktorow politycz-
nych. Jest jednak réwniez istotng kategoriag badawcza, ktorej wielowymiaro-
wosc¢ 1 wielowatkowo$¢ wciaz pozostaje szerokim polem rozwoju. Funkcjonuje
na pograniczu nauk politycznych oraz socjologii, historii, psychologii, nauk
prawnych, medioznawstwa, a nawet ulega wplywom takich nauk jak biologia
1 medycyna. Ma to szczegdlny charakter w perspektywie niezwykle szybkich
przemian jakie mialy i wcigz majg miejsce w XX i XXI w. — w dobie natych-
miastowe] wymiany informacji i globalizacyjnych proceséw zacierania granic
pomig¢dzy roznymi sferami zycia spotecznego. Niniejsza publikacja jest efektem
pracy przedstawicieli 11 polskich osrodkéw naukowych. Zostata podzielona na
3 wzajemnie uzupetniajgce si¢ czgsci.

Czes$¢ 1 zatytulowana ,,Aspekty teoretyczne i prawne” zawiera 4 artyku-
ly. Pierwszym z nich jest otwierajacy dyskusje artykut fukasza Dominiaka
pt. Co to jest wltadza? Konceptualizacja wiladzy wedtug Michaela Manna. Autor
prébuje przedstawié ,,socjologiczng ramg teoretyczng do analizy zjawiska wia-
dzy”, dostrzegajac potrzebe jasnego definiowania kategorii wladzy. Nastepnie
Mariusz Rog i Andrzej Sek w tekscie pt. Suweren i jego wplyw na wybor wia-
dzy w wybranych panstwach. Przeglgd rozwigzan ustrojowych, probuja synte-
tycznie okresli¢ role obywateli panstw demokratycznych w procesie kreacji
najwyzszych organéw wiladzy panstwowej na wybranych przyktadach europej-
skich. Z kolei Lukasz Czarnecki w artykule: Dopuszczalnos¢ ingerencji Komisji
Europejskiej w system prawny i polityczny RP jako przejaw wladzy?, stara si¢
odpowiedzie¢ na pytanie o zakres samodzielnosci i prawa do samostanowienia
panstw, bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Ostatnim w tej czgsci publika-
cji jest tekst Anny Wojcik pt. Problematyka przywédztwa politycznego w struk-
turach Unii Europejskiej — zagadnienia teoretyczne, w ktorym autorka zajmuje
si¢ zlozonoscig teoretycznych problemow przywodztwa politycznego w ramach

Wspdlnot Europejskich.



,Mechanizmy funkcjonowania, przywodztwo i elity polityczne” to
druga cze$¢ publikacji, ktérg rozpoczyna tekst Selima Chazbijewicza nt. Wia-
dza w przestrzeni spoleczno-politycznej i religijnej islamu. Autor ten naswietla
na przestrzeni dziejow wewngtrzne i zewnetrzne uwarunkowania sprawowania
wiladzy §wieckiej oraz religijnej, ktére sg ze sobg Scisle powigzane. W bardziej
wspoélczesnej analizie tureckiej przestrzeni politycznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elit politycznych, Michat Alagierski w artykule pt. Elites in the
Republic of Turkey Toward the Main Challenges in the 21st Century, okresla
glowne wyzwania z jakimi te elity polityczne mierzg si¢ w XXI w. Z kolei Do-
minik Tylka w tekScie pt. Patriarcha prezydentem — spoteczne i polityczne uwa-
runkowania cypryjskiego papocezaryzmu, podejmuje si¢ proby analizy specyfi-
ki wewnetrznych uwarunkowan przywodczej roli patriarchatu koscielnego w
zyciu politycznym w odniesieniu do teorii pogranicza. Granic przywodztwa
politycznego i okreslenia tego, gdzie konczy si¢ legalna wiadza polityczna,
a zaczyna dyktatura jednostki w $wietle teorii przywodztwa politycznego na
przyktadzie emigracyjnego rzadu gen. Wiadystawa Sikorskiego doszukuje si¢
Pawel Schmidt w artykule pt. Generat Wiadystaw Sikorski — premier — dyktator
na emigracji? Konczacym te czes¢ jest tekst Michata Banasia zatytutowany:
Wydarzenia krytyczne a poparcie dla partii rzqdzqcych w III RP. Autor podej-
muje si¢ analizy wplywu politycznych kryzysow wywolanych pojedynczymi
wydarzeniami o znacznym wplywie medialnym i spotecznym.

Ostatnia cz¢$¢ publikacji zostata okreslona jako ,,Sofipower w obszarze
wtadzy 1 polityki”. Pierwsze dwa artykuly w tym obszarze dotyczg wzajemnych
relacji 1 Scislych zalezno$ci pomiedzy aktorami politycznymi oraz mediami
(Diana Moscicka: Polityka i media — wybrane relacje i zaleznosci), jak rowniez
mediow jako kanatu posredniczacego migdzy organami wiadzy panstwowej
a obywatelami (Tadeusz Sznajderski — Media i ich rola posrednika miedzy wia-
dzq a obywatelami). W zupehie odrgbnej, lecz identycznie istotnej przestrzeni
swoje badania przedstawita Marta Hoffman w tekscie: Wiadza medyczna czy
polityczna? Medykalizacyjne spojrzenie na relacje wtadzy w panstwie, ukazujac

zakres wpltywu medykalizacji na procesy polityczne oraz dzialalnosé¢
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aktorow politycznych. Za$ tekst Tomasza Pawtuszki pt. Relacje wiedzy i wia-
dzy. Problemy doradztwa eksperckiego w sferze polityki, traktuje o niedosta-
tecznym wykorzystaniu profesjonalnego know-how w obszarze polskiej sceny
politycznej. Artykutem konczacym jest z kolei tekst Wojciecha Kotowicza nt.
wewnetrznych regulacji Federacji Rosyjskiej dotyczacych funkcjonowania ob-
wodu kaliningradzkiego zatytutlowany: Wiladze federalne Rosji wobec statusu

obwodu kaliningradzkiego.
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CzESC 1

Aspekty teoretyczne i prawne






Ltukasz Marcin Dominiak (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)

Co to jest wladza? Konceptualizacja wladzy
wedlug Michaela Manna

Streszczenie

Artykut przedstawia socjologiczng rame teoretyczng do analizy zjawi-
ska wladzy. Szczegdétowo omawia model IEMP materializmu instytucjonalnego
Michaela Manna w tym szczegodlnie cztery rodzaje zrodet wladzy: ideologiczne,
ekonomiczne, militarne i polityczne wraz z empirycznymi wskazoéwkami. Mo-
del ten implikuje nowa konceptualizacje poje¢ ,,wtadza” oraz ,,spoleczenstwo” i
przewartosciowuje lub odrzuca wickszo$¢ dominujgcych ustalen na ten temat.
Uznanie tego modelu wigze si¢ z powigzaniem wladzy z relacjami socjoprze-
strzennymi i uwrazliwia na obserwacj¢ wszystkich mozliwych historycznie
form tego wieloaspektowego zjawiska.

Stowa kluczowe: wiladza, teoria spoteczna, model IEMP.

Summary

Article introduces the theoretical frame for the analysis of power. It dis-
cusses Michael Mann IEMP model of institutional materialism with its four
social power sources: ideological, economical, military and political along with
some empirical indications. IEMP model imply new conceptualization of no-
tions of power and society and it reevaluates or rejects almost all dominant as-
sumptions in this topic. Recognition of this model ties power with sociospatial-
ly social relations and it lay stress on observation of all historically possible
forms of this multi shaped phenomenon.

Key words: power, social theory, [IEMP model.



CO TO JEST WEADZA? PYTANIE I ODPOWIEDZ SOCJOLOGII POROWNAWCZEJ. KONCEPTUALIZACJA WEADZY
WEDEUG MICHAELA MANNA

Wprowadzenie

Wtadza nalezy do pojeé, ktérych desygnat najmniej odpowiada stabili-
zujacej funkcji definiowania zjawisk. Kazdy, kto zetknal si¢ z tym pojeciem,
zdaje sobie sprawe, jak trudno jest je precyzyjnie okreslic. W wiekszo$ci przy-
padkéw duzo tatwiej przychodzi wskazanie idiosynkratycznych zastosowan
dziatania wtadzy, co z kolei nie stuzy zrozumieniu istoty wtadzy. Wedtug Mak-
sa Webera — z socjologicznego punktu widzenia wladza jest pojgciem amor-
ficznym — i jako taka powinna by¢ odrdzniania od panowania, tj. mozliwosci
przeprowadzenia woli danej jednostki'. Oczywiscie w dyskursie nauk spotecz-
nych odnajdujemy wiele innych mniej socjo-logicznych sposobow rozumienia
wladzy. Moim zadaniem nie bedzie dyskusja z nimi, lecz ukazanie w niniej-
szym tekscie propozycji teoretycznej, ktora w znacznym stopniu tagodzi wielo-
znaczno$¢ rozwazanego pojecia. Najpierw przedstawi¢ kilka typowych ujeé
wladzy spotykanych obecnie w naukach o polityce i w socjologii.

Autor hasta ,,wladza” w ,,Stowniku spotecznym” podkresla jej relacyjny
charakter, w tym szczegoélnie jej asymetrycznos$¢ i ukierunkowanie wertykalne.
Wiladza jest w tym ujgciu sprowadzona do swej najwazniejszej postaci spotyka-
nej w spoteczenstwach demokratycznych czyli do wiadzy politycznej i w dal-
szej czesci jest ona analizowana rownolegle z zagadnieniem panstwa. Co waz-
ne, wladza jest tutaj przeciwstawiona wspolnocie (communio) 1 jako taka jest
wartosciowana negatywnie’. Definicja ze ,,Stownika politologii™” wskazuje
przede wszystkim na liczne nieporozumienia dotyczace tej koncepcji i stawia
na intencjonalno$¢ podmiotow wiladzy jako warunek uznania definiowanego
pojecia za uzyteczne. Wladza jest tutaj wazna ze wzgledu na ustalenie kto
i za pomocg jakich $rodkéw indywidualnych ja sprawuje. Nie dowiadujemy

si¢ jednak z tej definicji czym wladza jest.

' M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, Warszawa
2002.

2 p. Kaczorowski, Wiadza, [w:] Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakow 2004,
s. 1513-1524.

3 Zob. Stownik politologii, Warszawa 2008.
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L UKASZ M. DOMINIAK

Przykladem koncepcji wiladzy jako transcendentnej, przenikajacej
wszystkie relacje spoteczne, jest wltadza wg Michela Foucaulta. W tej tradycji
nie szuka si¢ mozliwo$ci jej pomiaru lub okreslania jej cech, lecz uniwersal-
nych regut i strategii jej dziatania. Wtadza jest w tym przypadku waloryzowana
rowniez negatywnie i centralizowana wokot instytucji represyjnych i penalizu-
jacych panstwa wczesnonowozytnego’.

Probka socjologicznych definicji wladzy prowadzi do stwierdzenia
nie mniejszej polisemii tego pojecia niz w przypadku nauk o polityce. W na-
ukach spolecznych uznanie zasad okreslania kto rzadzi kim ma decydujace
znaczenie dla warunkow stratyfikacji’. W skrajnej wersji definicji wtadzy
Steven Lukes upatruje w tym pojeciu antynomiczng sprzecznos¢, poniewaz jej
intuicyjne rozumienie (A ma istotny wptyw na B) jest w zasadzie prawdziwe,
ale nie da si¢ tej relacji rozpatrywac bez uwzglednienia relatywnej autonomii B,
ktéry moze reprezentowa¢ rézny stopien akceptacji racji A°.

Wydaje si¢ zasadnym stwierdzenie, ze definiowanie poje¢ podstawo-
wych czesto nosi znamiona raczej ustanawiania definicji sytuacji i ma charakter
normatywny a nie poszukujgcy, naukowy. W rozpatrywanym przypadku wladza
to nieustanny obiekt walki, ktorego zdefiniowanie i operacjonalizacja zawsze
bedzie si¢ taczy¢ z orientacjg teoretyczng i wartosciowaniem. Czy powinnismy
wiec zaakceptowaé stan rzeczy, w ktorym jedno z najwazniejszych pojec¢
w naukach spotecznych i politycznych ma pozosta¢ niejasne i tajemnicze? Po-
nizej postaram si¢ pokaza¢ alternatywne rozwigzanie postawionego problemu.
Istnieje rozwijana od kilku dekad koncepcja, ktora stanowi trzecig droge po-
miedzy z jednej strony skrajnymi koncepcjami mistycznymi’, a teleologicznymi

i behawiorystycznymi z drugiej.

M. Foucault, Nadzorowac i kara¢, Warszawa 2009, s. 302-303.

> Dictionary of Oxford Sociology, Oxford, p. 519-520.

% S. Lukes, Wiladza w ujeciu radykalnym, [w:] Wspélczesne teorie socjologiczne, wyb.
i oprac. A. Jasinska-Kania, L. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziotkowski, Warszawa 2006,
s. 510-511.

7 Por. B. de Jouvenel, Traktat o wladzy, Warszawa 2013.
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CO TO JEST WEADZA? PYTANIE I ODPOWIEDZ SOCJOLOGII POROWNAWCZEJ. KONCEPTUALIZACJA WEADZY
WEDEUG MICHAELA MANNA

Charakterystyka modelu IEMP®

Debaty dotyczace podstawowych zagadnien socjologicznych, jak i poli-
tologicznych, rzadko proponuja nowe rozwigzania, poniewaz w wigkszosSci
przypadkow biorg zastang wiedz¢ na dany temat za oczywisto$¢. Tak jest z
wladza, ktéra w poszczegolnych subdyscyplinach nauk spotecznych peini role
pojecia fundamentalnego, lecz sama jako kategoria teoretyczna nie podlega
szerszej dyskusji. Pomigdzy traktowaniem wiladzy jako implicytnej oczywisto-
$ci, a jej postrzeganiem jako metafizycznej tajemnicy jest jeszcze duzo miejsca
na naukowa, socjologiczng konceptualizacj¢. Ponizej bgdzie mowa o modelu
teoretycznym (zwany dalej modelem IEMP)’ wypracowanym przez angielskie-
go socjologa Michaela Manna, ktory wywodzi si¢ ze strukturalnego funkcjona-
lizmu Talcotta Parsonsa i zawiera w sobie elementy klasycznej teorii socjolo-
gicznej zardbwno, marksistowskiej, jak i weberowskiej wzbogaconej przez kilka
nowych, oryginalnych ustalen.

Podstawowe zatozenia modelu IEMP sg nastepujace. Wiladza jest zja-
wiskiem wszechobecnym, wieloaspektowym i konstytuujacym dla calej struktu-
ry oraz historii danego spoteczenstwa. Ponadto wladza zawiera si¢ calkowicie
w nachodzacych na siebie i przeplatajgcych wzajemnie interakcyjnych powia-
zaniach spolecznych. Wtadza w tej propozycji nie ma zadnego ponadludzkiego
zrodla, lecz jest ucieleSniona i organizacyjnie osadzona w sieciach wymiany,
ktorej przedmiotem mogg by¢ idee, towary, polecenia, rozkazy, dyrektywy itp.
Wiladza jest uniwersalnym metasrodkiem do osiggania wszystkich celow jakie
stawiajg sobie ludzie, zaréwno tych indywidualnych jak i zbiorowych, ale nie
stanowi celu samego w sobie ani nie jest tez oryginalnym nap¢dem dziatan.
Zrodta wtadzy lokujg sie w czterech sferach ludzkich aktywnosci, ktérych efek-

ty maja decydujace znaczenie dla danej terytorialnie struktury wiadzy.

M. Mann, The Sources of Social Power, Vol. 1, Cambridge 1986, s. 1-32; M. Mann,
The Sources of Social Power, Vol. 4, Cambridge 2013, 1-12. M. Mann, The sources of
social power revisited: a response to criticism, [w:] An Anatomy of Power. The Social
Theory of Michael Mann, red. J. Hall, R. Schroeder, Cambridge 2000, s. 343-399.

? Akronim ten zawiera skrot czterech podstawowych zrodet whadzy: I — ideologicznych,
E — ekonomicznych, M — militarnych i P — politycznych.
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L UKASZ M. DOMINIAK

Sa to zrodha ideologiczne, ekonomiczne, militarne i polityczne. Wszystkie one
maja antropologiczne uzasadnienie w koniecznosci realizacji celéw zwigzanych
z pierwotnymi potrzebami, tj. odnajdywania sensu, ekstrakcji i obrobki surow-
cOw naturalnych, obrony oraz organizacji przestrzenne;.

Tak skonceptualizowana witadza podlega dalszym charakterystykom,
ktoére z powodzeniem mozna stosowac i odnajdywac¢ w dowolnych przyktadach
empirycznych. Specyficzne cechy wtadzy oddaja dialektyczne pary kategorial-
ne jak intensywna — ekstensywna, czy autorytarna — rozproszona, ktore stano-
wig kategorie rozlaczne lub sg ekstremami stadialnych kontinuéw. Pozwala to
lepiej charakteryzowac, kwantyfikowac oraz przewidywaé dzialanie zjawiska
wladzy. Najwazniejsze z tych charakterystyk to rozroznienie na wtadzg eksten-
sywng i intensywng. Ta pierwsza odnosi si¢ do zdolnosci organizacji znacznej
liczby ludzi na rozleglych terytoriach, druga okresla zdolno$¢ organizacji
o nieduzej liczebnosci bez wzglgdu na wielko$¢ obszaru. Drugg bardzo wazna
kategorialng parg jest wladza autorytarna i rozproszona. Pierwsza z nich wigze
si¢ ze $wiadomym postuszenstwem, przymusem i ostatecznymi nakazami, pod-
czas gdy druga jest bardziej spontaniczna, zdecentralizowana i oddolna. W kon-
cepcji Manna poszczegolne rodzaje wiadzy sg jednoczes$nie jej zrodiami,
a suma ich wszystkich oddziatywan tworzy aktualny uktad sit wtadzy ogolne;.

Wiladza ideologiczna wywodzi si¢ z ludzkiej potrzeby odnajdywania

ostatecznego sensu zycia, potrzeby podzielania wspolnych norm i warto$ci oraz
uczestniczenia we wspolnotach rytualnych i estetycznych wraz z innymi. Sita
tego zrodta wynika z niezdolnosci ludzi do caloSciowego zrozumienia $wiata
za pomocg idiosynkratycznych spostrzezen i osiggnigcia pewnosci w znajomo-
$ci swojego otoczenia. Czlowiek jest jedyng istotg watpiaca i zdajaca sobie
sprawe ze swej skonczonosci z czego wynika egzystencjalna potrzeba prakty-
kowania ideologii np. w odpowiedzi na pytania o cel i sens zycia. Ideologie w
przypadku teorii Manna oznaczaja religijne lub sekularne zespoty holistycznych
wyobrazen na temat $wiata. Ma tutaj zastosowanie klasyczne zalozenie Durkhe-
ima o fundamentalnym znaczeniu religii, ktora zapewnia tad normatywny dla

kazdego spoteczenstwa przedindustrialnego.
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CO TO JEST WEADZA? PYTANIE I ODPOWIEDZ SOCJOLOGII POROWNAWCZEJ. KONCEPTUALIZACJA WEADZY
WEDEUG MICHAELA MANNA

Wiladza ideologiczna ujawnia si¢ szczegdlnie silnie w czasach kryzysu,
tj. wtedy gdy dawne ramy instytucjonalne przestajg zapewnia¢ praktyczng cia-
gtos¢ w zmienionych warunkach. Wtadza ideologiczna zazwyczaj stanowi od-
powiedZz na zmiany w obrgbie pozostatych trzech zrodel-obszaréw wiadzy.
Ponadto charakteryzuje si¢ nieprzewidywalnos$cia, niestabilnoscig i gwaltowno-
$cig. Posiada rowniez bardzo duzy wpltyw na zycie codzienne pojedynczych
ludzi. Aktywnosci ludzi zaangazowanych w kontrolowanie i tworzenie wladzy
ideologicznej nie mozna nie docenia¢, poniewaz zajmujgc si¢ ,,produkcja zna-
czen” zaspokajaja jedng z podstawowych ludzkich potrzeb. Co najwazniejsze
wladza ideologiczna jest socjoprzestrzennie transcendentna — przekracza orga-
nizacyjnie granice innych rodzajow wiadzy i stad jest zalezna od uniwersalnych
i rozproszonych infrastruktur, tj. piSmiennos$¢ i rynki. Najwazniejsza funkcja
wladzy ideologicznej jest normatywna integracja grup spolecznych ktoérych
dotyczy. Przykladem wiadzy ideologicznej jest kazda rozpoznawalna empi-
rycznie sie¢ organizacyjna wspierajgca rozprzestrzenianie i podtrzymywanie
ideologii swieckiej lub religijne;.

Wiadza ekonomiczna wywodzi si¢ z potrzeby wydobywania, prze-

ksztalcania, wymiany i konsumpcji zasobow naturalnych, a grupy ludzi zgro-
madzone wokot powyzszych zadan tworzg klasy spoteczno-ekonomiczne - naj-
wazniejszych aktorow walczacych o wiadze i nig si¢ postugujacych. Wiadza
ekonomiczna posiada ogromng sil¢ oddziatywania, poniewaz taczy w sobie
intensywng mobilizacj¢ pracy i ekstensywny geograficznie zasieg wymiany.
Zmiany spoteczne spowodowane dziataniem wiadzy ekonomicznej sg powolne,
kumulatywne i doglebne a w przeciwienstwie do militarnych i ideologicznych -
nie sa nagle. Opisujac organizacj¢ wiadzy ekonomicznej Mann poshuguje
si¢ zaczerpnigtym od Marksa terminem ,,obiegéw praxis”, ktory odnosi si¢ do
tego, ze kazdy rodzaj gospodarki zawiera w sobie réwnoczesnie codzienne do-
$wiadczenia ludzi przetwarzajacych nature, jak i ztozone, wyobcowane i eks-
tensywne krggi wymiany efektow tej pracy.

Przyktadem najbardziej dynamicznej i systematycznej formy wiadzy

ekonomicznej jest wspotczesny kapitalizm przemystowy, ktory obecnie rozcig-
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gnat wladze nad ponad polowg $wiadomego zycia kazdego cztowieka na niemal
caltym globie. Cechuje go traktowanie wszystkich $rodkéw produkeji jako
towarow wzajemnie wymiennych. Obecne sg w nim cztery formy rynku: kapi-
talowy, towarowy, pracy i konsumpcji. Wspolczesny kapitalizm jest odpowie-
dzialny zar6wno za wszystkie technologiczne udogodnienia, jak i za globalng
degradacj¢ srodowiska.

Wiladza militarna to spoteczna organizacja skoncentrowanej, tj. zmobi-

lizowanej i skupionej, fizycznej i zabojczej przemocy. Posiadacze wladzy mili-
tarnej zwykli mawia¢, ze jeSli bedziesz si¢ im opierat - zginiesz. Wladza
militarna wywoluje dystynktywne stany emocjonalne i fizjologiczne - strachu,
zagrozenia, mozliwoS$ci utraty zycia, cze$ci ciala i jako taka ma ogromny bez-
posredni wptyw na szereg zachowan ludzi nig objetych. Najbardziej zabojcza
forma wladzy sg armie panstwowe, partyzantki i grupy terrorystyczne. W wigk-
szosci wspolczesnych spoteczenstw demokratycznych zachodzi zwierzchnia
relacja naktadania si¢ wtadzy politycznej na wtadze militarng. Poprzez logisty-
ke i zaopatrzenie wladzy militarna jest silnie zalezna od wtadzy ekonomicznej,
a poprzez morale od wladzy ideologiczne;j.

Jednak przez wigkszg cze$¢ historii wiadza militarna pozostawata insty-
tucjonalnie niezalezna w postaci wyodrebnionej kasty lub klasy np. wojowni-
kéw, czy zohierzy i oficerow. Ponadto armie odgrywaty wazng rol¢ nie tylko w
czasie wojny. Podczas pokoju stanowily wazny element mobilizujacy prace
przymusowa. Bezposrednio przymuszana praca nie jest skuteczna w dhuzszym
okresie czasu, ale w historii takie przypadki nie nalezaty do wyjatkow. Wtadza
militarna ma swoje szczeg6lne logistyczne ograniczenia. Zasieg jej efektywne-
go oddziatywania wynosi okoto 100 km dookota baz lub obozow. Poza tym
obrebem kreuje si¢ ,,strefa cienia” umozliwiajaca organizacje dzialan kontestu-
jacych. Z tego powodu wtadza militarna poprzez kreowanie sytuacji zagrozenia
ma znaczny negatywny efekt oddzialywania na otoczenie. Przyktadem witadzy
militarnej jest wptyw na Zycie codzienne powszechnego poboru w tych spote-
czenstwach i1 panstwach w ktorych on obowigzuje. W mniej zmilitaryzowanych

spoteczenstwach, w trakcie pokoju, wladza tego rodzaju moze by¢ obecna w
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postaci reprezentacyjno-symbolicznej lub podczas interwencji zwigzanych z
klgskami zywiotowymi.

Wiadza polityczna wynika z uzyteczno$ci scentralizowanej i terytorial-

nej regulacji roznorodnych aspektow zycia spotecznego danej populacji na da-
nym terytorium. Jest zazwyczaj sprawowana z logistycznego i administracyjne-
go centrum danego obszaru politycznego. W modelu IEMP wtadza polityczna
jest zarezerwowana tylko dla panstw i jego regionalnych agend z wylaczeniem
korporacji oraz organizacji pozarzadowych. Jest wigc utozsamiana z panstwem,
ktore posiada autorytet do sprawowania wtadzy nad rezydentami swojego tery-
torium. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze obywatelstwo nie jest tak tatwo zbywalne jak
np. przynaleznos$¢ do przedsigbiorstwa, ruchu religijnego czy stowarzyszenia.
Z tego powodu wladza polityczna jest najmniej mobilna z wszystkich czterech
rodzajow tutaj opisywanych a jej dystynktywna cechg jest tworzenie i podkre-
$lanie granic. Wladza polityczna ma socjoprzestrzennie dualny charakter - jest
jednoczesnie skierowana do wewnatrz terytorium kreujac polityki pacyfikujace
oraz na zewnatrz tworzac relacje mig¢dzypanstwowe. Jako przyktad wiadzy
politycznej mozna poda¢ kazdg forme biurokracji panstwowej, ktora w pan-
stwach autorytarnych stanowi rodzaj bezposredniego przymusu natomiast w
panstwach demokratycznych jest bardziej rozproszona i moze by¢ w niektorych
przypadkach waznym elementem lokalnej mobilizacji spotecznej.
Podsumowujac: model IEMP klasyfikowany jako materializm organi-
zacyjny proponuje uporzadkowanie teorii na temat wladzy w ten sposéb,
ze najwazniejsze w jej analizie staja si¢ srodki jej sprawowania i dystrybucji.
Catos¢ aktywnosci kobiet i mezczyzn w kazdym miejscu i w kazdym czasie
zostala w nim pogrupowana wedtug sfer majacych wplyw na ksztatt danej kon-
figuracji wladzy, wsrod ktorych najwazniejsze i rownorzgdne miejsce zajmuja
opisane przed chwilg aktywnosci ideologiczne, ekonomicznej, militarne oraz
polityczne. Zaleta tego modelu jest jego heurystyczny oraz empiryczny zasigg.
Jego wada jest pomijanie zjawisk zwigzanych z wladza o charakterze mikroso-

cjologicznym jak patriarchat w obrebie najmniejszych jednostek analizy,
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tj. rodzina i gospodarstwo domowe.W formie graficznej koncepcje Manna

mozna zaprezentowac¢ w nastepujacy sposob:

I—Ideologiczne E — Ekonomiczne

M — Militarne P - Polityczne

Caly prostokat ukazuje zakres wladzy w ogole, na ktoérg w réwnym
stopniu sktadaja si¢ elementy wywodzace si¢ z czterech rownowaznych Zrodet.
Zaznaczona cigglymi liniami autonomia poszczego6lnych rodzajow wiadzy wy-
nika z odrgbnosci instytucji je podtrzymujacych. Jednak ich wspotobecnosc jest
nieco mylaca, poniewaz w realnej przestrzeni spotecznej wszystkie cztery ro-
dzaje sieci powigzan nachodzg na siebie na danym terytorium tworzgc aktualny

stan wladzy.

Ogolny model spoleczenstwa

Konsekwencja powyzszego zobiektywizowania wiedzy o organizacji
grup ludzkich jest ujednolicenie teorii spolecznej. Propozycja Manna odno$nie
spoteczenstwa w ogodle znosi wiele uznanych za niezbywalne dychotomicznych
rozrdznien spotykanych w naukach o spoteczenstwie, tj. mikro - makro, jed-
nostka - grupa, spoteczenstwo - panstwo. Warto wigc poswigci¢ nieco uwagi tej
teorii i ponizej zaprezentuj¢ jej zarys.

Punktem wyjscia jest zalozenie o wielu zrodtach spoleczenstwa i zmian
W jego obrebie, co oznacza, ze wszelkie postacie monokauzalizmu lub determi-
nizmu sa w tej koncepcji wykluczone. Wynika to z faktu, Zze cztery rodzaje
zrodet wladzy rzadko na siebie nachodza i zadne z nich nie jest dominujace
ponad pozostatymi. Z tej samej przyczyny nie ma potrzeby postugiwania
si¢ ogélnym pojeciem spoteczenstwa. Cytujac Michaela Manna: ,,zonglowanie
czterema kulami naraz poprzez dzieje moze by¢ zuchwale i niebezpieczne”
jednak mimo niebezpieczenstwa upuszczenia jednej z nich pozostaje ono atrak-
cyjnym i efektywnym sposobem uczynienia teorii spotecznej przydatng i bliska
ludzkiemu doswiadczeniu zarazem. Spoteczenstwa sg zorganizowanymi sie-

ciami wladzy - to najprostsze i najtrafniejsze okre§lenie tego czym jest
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,,Spoleczenstwo” w modelu IEMP zanim to ogoélne pojgcie zostanie porzucone.
Poczatkéw zmian spolecznych nalezy poszukiwaé w szczelinach i zatamaniach
obserwowalnych posrdd oraz pomigdzy czterema zrodtami wladzy. Korzystajgc
z tradycji zardbwno marksowskiej jak i neoweberowskiej Michael Mann wska-
zuje najwazniejsze formy sprawcze panowania/wladzy, tj. klasy ekonomiczne,
grupy statusowe i partie polityczne dodajac do nich od siebie czwartg - organi-
zacje militarne. Te cztery struktury odpowiadaja czterem rodzajom (klasy -
ekonomicznym, grupy statusowe - ideologicznym, partie - politycznym) wladzy
1 zastgpujg unitarne rozumienie spoteczenstwa. Prowadzi to do nastgpujgcej
definicji: ,,Spoteczenstwo jest siecig interakcji spotecznej na ktorego granicach
ich poziom odréznia je od jego otoczenia.” Definicja ta znosi tradycyjne roz-
roznienia na ,,wymiary”, ,,formacje”, czy ,,systemy” spoteczne jako empirycz-
nie nierelewantne, poniewaz spoteczenstwa nie sg jednolite, lecz ,,porowate” -
na ich granicach, jak i wewnatrz ich skrystalizowanych instytucji znajduje
si¢ wystarczajagco duzo przestrzeni, aby mogly w nich emergentnie powstac
nowe struktury. Konkretni me¢zczyzni i kobiety realizujg w nich swoje cele
w ramach mozliwo$ci jakie daja im dostgpne organizacyjne zdolno$ci sprawo-
wania i rozprzestrzeniania wtadzy i te konkretne dzialania i tylko one moga
doprowadzi¢ do wytonienia si¢ jej nowych form.

Ten sposdb rozumienia spoleczenstwa jest blizszy pierwotnemu zna-
czeniu tego stowa znanemu z tacinskiego socius oznaczajgcego rzymskiego
sprzymierzenca zobligowanego do stuzby wojskowe;j. Siggajac jeszcze dalej do
zrodtostowu dowiemy si¢ ze rdzen indoeuropejski *sekw- oznaczat ,,podazaé za
kim§, nastepowac w §lad za, rozgladac sig¢ pilnie”. Grupa spoteczna bytaby wiec
przede wszystkim i przez wigksza cze$¢ ludzkiej historii grupg towarzyszy,
zwolennikow, zmierzajacych do osiggania wspolnych celow w ramach osig-
gnigtych zdolnos$ci organizacyjnych. Jest to wizja spoleczenstwa konfederacyj-
nego, dalece odmienna od dominujacego obecnie rozumienia spoteczenstwa
jako systemu lub rozumianego na sposob romantyczny jako wspolnoty pota-
czonej wybranym czynnikiem kulturowym (np. jezykiem). Tak wigc w ujeciu

Manna wladza jest niemal w catoSci utozsamiana z przestrzenng organizacja
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spoteczenstwa, czyli z jego terytorialnymi fragmentami. Jego zinstytucjonali-
zowane formy stanowig wystarczajace oparcie dla sprawowania wladzy zapew-
niajac jej cigglo$¢ oraz poshluszenstwo poddanych lub obywateli, ktorzy
w wigkszosci przypadkéw nie majg mozliwosci rewolty, poniewaz pozostajg
»organizacyjnie oskrzydleni” tzn. nie majg mozliwos$ci realizacji alternatyw-
nych powigzan. Rewolucje i inne mniej gwattowne zmiany spoteczne sa moz-
liwe dzigki pojawianiu nowych struktur w porach lub szczelinach starych struk-
tur tworzac de facto nowe spoleczenstwa, a nie przeksztalcajac juz istniejace.
Najlepszym tego przyktadem jest zaproponowany przez Karola Marksa opis
powstania spoleczenstwa burzuazyjnego do ktorego doszto dzigki ekonomicz-
nej, politycznej i ideologicznej dziatalnos$ci mieszczan w porach dawnego spo-
feczenstwa feudalnego. Do rewolucji burzuazyjnej nie doszto wigc dzigki gwat-
townemu przewrotowi, lecz poprzez stopniowe, emergentne wylanianie
si¢ nowych struktur.

Podstawowe zatozenie modelu Manna sprowadza si¢ do zdania, ze zy-
cie spoteczne to historyczny dramat, ktorego aktorzy walczg na $mier¢ i zycie
o kontrol¢ nad ideologicznymi, ekonomicznymi, militarnymi i politycznymi
organizacjami wiadzy (Baert&Silva 2010)."° Spoleczenstwa i ich struktury wia-
dzy sg duzo bardziej pomieszane niz nasze teorie o nich, tym bardziej ze dane
organizacje mogg spetnia¢ wiele funkcji lub na odwrot: jedna funkcja moze by¢
wypetniana przez kilka sieci organizacyjnych. Zaktadany beziad struktur wia-
dzy oraz ich wiclofunkcyjno$¢ nie powinny jednak prowadzi¢ do zaprzestania
testowania typow idealnych przyblizajacych nas do odpowiedzi na konkretne
pytania badawcze o przyczyny oraz sprawczo$¢ (agency) takich procesow jak
wojny, rewolucje, industrializacje, modernizacje czy powstawanie panstw naro-
dowych. Historia spoteczenstw w teorii Manna jest wyjatkowo zagmatwana,
poniewaz w gre wchodza czynniki sprawcze pochodzace z czterech rownowaz-
nych zrodel, ktore same réwniez nie sg jednolite. Partie polityczne sg podzielo-

ne na frakcje, podobnie jak grupy statusowe na mniej lub bardziej ortodoksyjne

" F.C. da Silva, Time is of the essence: Remarks on Michael Mann’s The Sources of
Social Power, Analise Social, 209, XLVII/4, 2013.
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odtamy, a klasy ekonomiczne na odrgbne segmenty. Dodatkowo Zadna grupa
spoteczna nie jest zinstytucjonalizowana catkowicie i w kazdej z nich znajduja
si¢ zatamania, szczeliny, pory umozliwiajace dziatalno$¢ zwigzang ze sprzeci-

wem 1 niepostuszenstwem.

Konkluzje

Charakterystyka modelu IEMP i jego poréwnanie z intuicyjnymi rozu-
mieniami poje¢cia wladzy pozwala na kilka ogélnych wnioskéw. Po pierwsze
utozsamianie wladzy z przywodztwem lub z instytucjami panstwa uniemozliwia
calo$ciowe rozumienie rozpatrywanego zagadnienia, poniewaz bierze si¢ wtedy
pod uwage tylko jedng z czterech sfer aktywnosci ludzi w badanym pan-
stwie/spoteczenstwie/grupie. Podobnie ma si¢ rzecz z redukcjg behawioralna,
doszukiwaniem si¢ przejawow wplywu i manipulacji, ktéra w naukach spotecz-
nych przybiera posta¢ odnajdywania przywodcow charyzmatycznych, ktorzy ze
wzgledu na swoja wyjatkowos¢ potrafig rozcigga¢ wladze w sposob nieomal
nieograniczony. Zdarzaja si¢ réwniez koncepcje, w ktérych wiadza staje
si¢ zjawiskiem tajemniczym, stalym i immanentnym czynnikiem wszelkich
relacji spotecznych.

Zadne z powyzszych nie sprawdza si¢ jesli uznamy za zasadne zaloze-
nia modelu IEMP. Naukowi zwolennicy demokratycznego panstwa prawa za-
pominajg jak wazne w uktadach wtadzy sg czynniki ideologiczne, ekonomiczne
i militarne. Krytycy wspolczesnej gospodarki kapitalistycznej, zardbwno neoli-
beralni jaki i marksowscy nie doceniajg nakladania si¢ relacji ekonomicznych
na powigzane z konkretnym terytorium sktadniki polityczne. Teoretycy spo-
teczni, ktorzy przyjmujg pacyfistyczne podejscie nie beda w stanie przewidzie¢
destrukcyjnych skutkow terroryzmu, wojen i interwencji militarnych. Duzo
wskazuje na to, ze idea postepujacej sekularyzacji oraz konca ideologii unie-
mozliwita dostrzezenie irracjonalnych sit ideologicznych w postaci ekstremi-
zmoOw religijnych. Ogolne zatozenie modelu IEMP stanowi duze wyzwanie dla

nauk spotecznych, poniewaz bez jednoczesnej analizy wszystkich czterech zro-
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det wladzy nigdy nie otrzymamy wiarogodnego obrazu wladzy na danym tery-

torium. Moim skromnym zdaniem warto jednak to wyzwanie podjac.
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Suweren i jego wplyw na wybor wtadzy w wybranych

panstwach. Przeglgd rozwigzan ustrojowych

Streszczenie

Zadaniem niniejszej publikacji jest ukazanie ré6znorodno$ci rozwigzan
ustrojowych w wybranych panstwach demokratycznych: Wielkiej Brytanii,
Francji, Republice Wtoskiej, Niemczech i w Polsce. W panstwie demokratycz-
nym suweren odgrywa gtowng role, ktora zostata wyraznie okreslona i uregu-
lowana w konstytucjach wskazanych w publikacji panstw. To suweren (wybor-
ca) decyduje o tym, kto bedzie sprawowat w danym kraju wladze publiczna.
Analiza rozwigzan ustrojowych pokazuje r6zne formy wylaniania wtadzy pan-
stwowej, w szczegolnosci chodzi tu o glowy panstw, ale nie tylko, czego przy-
ktadem jest senat Republiki Francuskiej. Artykul pokazuje rdwniez rdznice
dotyczace biernego i czynnego prawa wyborczego, sposoby wylaniania kandy-
datow do piastowania okreslonych urzedéw, a takze procedurg wyborczg.

Stowa kluczowe: ustr6j polityczny, suweren, wiadza, parlament,
prezydent.

Summary

This publication aims to show the diversity of political solutions in se-
lected democratic countries: the UK, France, the Italian Republic, in Germany
and Poland. In a democratic country plays a key role sovereignty, which has
been clearly defined and regulated in the analyzed constitutions indicated in the
publication states. The analysis of the political system shows the different forms
of emergence of state power, in particular a matter of heads of state, but not
only, as exemplified by the Senate of the French Republic. The article shows
also age differences existing in the electoral law, ways of selecting candidates
as well as the electoral process.

Keywords: political system, sovereign, government, parliament,
president.
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Wprowadzenie

Wspotczesne panstwa demokratyczne opierajg swoja dziatalnos$¢ na kilku
podstawowych zasadach ustrojowych. Naleza do nich zasady: suwerenno$ci
narodu, pluralizmu politycznego, podziatu wtadzy i panstwa prawa. W polskiej
literaturze naukowej podzial ten nie jest jednorodny. Zaprezentowany poglad-
Konstantego A. Wojtaszczyka' znacznie rozni si¢ od podziatu zaprezentowane-
go przez Leszka Garlickiego, ktory wskazuje na dluzszy katalog zasad ustrojo-
wych®. K.A. Wojtaszczyk wyodrebnia siedem fundamentéw ustrojowych pafi-
stwa, do ktorych, oprocz wskazanych wyzej, zalicza rowniez zasady:
spoteczenstwa obywatelskiego, spolecznej gospodarki rynkowej oraz przyro-
dzonej godnosci czlowieka.

Jedng z najwazniejszych zasad obowigzujacych w panstwie demokra-
tycznym, jest zasada suwerennos$ci narodu. Jak wiadomo, pojgcie suwerennosci,
ktore wyksztalcito si¢ na przelomie $redniowiecza i czasow nowozytnych, ule-
glo znaczacym przeobrazeniom. Po raz pierwszy suwerennos¢ jako ceche przy-
nalezng witadcy okreslit w XVI w. francuski prawnik Jean Bodin. Koncepcja ta
zostata doprecyzowana i nie traktowala juz wladzy jako takiej, ale mowita o
charakterze stosunkéw wewnatrz panstwa’. Oprocz J. Bodina wielu innych
myslicieli tamtego okresu wyrazata podobne, a czasem wrecz identyczne po-
glady. Mozna tu wymieni¢ Roberta Filmera, ktory opini¢ o boskim pochodzeniu
monarchii wyrazit w dziele Obrona naturalnej wiadzy krolow wobec niezgodnej
z naturg wolnosci cztowieka®.

Przez lata poglady dotyczace statusu suwerena zmieniaty si¢, czego do-
wodem s3 poglady Johna Locke’a przedstawione w stynnym dziele Dwa trakta-
ty o rzqdzie. J. Locke glosil, Zze niewola nie jest stanem natury, lecz wlasnie
wolnos$cig cztowieka. Wedtug niego w tej kwestii nie istnieje zadne konieczne

podporzadkowanie, ktore bytoby wpisane w ludzka kondycje. Chociaz czlowiek

"K.A. Wojtaszezyk, Wspélczesne systemy polityczne, Warszawa 1992, s. 15.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 52.

3 J. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej, Warszawa 1958, s. 88.

* R. Filmer, 4 Defence of the Natural Power of Kings against Unnatural Liberty of the
People, cyt. za: S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2001, s. 213.
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z natury jest wolny, to jednak nie byloby dla niego dobrze, by pozostawal sa-
motny. Powinien funkcjonowaé w spoleczenstwie, ktore nie jest dla niego
tworem sztucznym, lecz przeciwnie - jest naturalne. O podporzadkowaniu
czlowieka decyduja potrzeby i wygody. Ludzie w spoleczenstwie decyduja
si¢ na umocnienie wiezi, kiedy stawali si¢ jego czeScia. Zdobywanie wiadzy
przez nardd bylo dlugim procesem. Na przyktadzie Wielkiej Brytanii widac,
ze reforma prawa wyborczego zapoczatkowana w 1832 r. prowadzita do stop-
niowej zmiany funkcjonowania rzadu i pozycji ustrojowej premiera. Pierwszym
wspotczesnym premierem sprawujacym ten urzad w latach 1841-1846 byt Ro-

bert Peel’.

Spoleczenstwo obywatelskie i jego wplyw na obsadzanie stanowisk
w wybranych krajach demokratycznych

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi rodzaj spoteczenstwa demokratycz-
nego, w ktorym obywatele $wiadomie uczestniczag w zyciu publicznym, sg ak-
tywni i odpowiedzialni oraz posiadaja zdolno§¢ samoorganizacji. To §wiadome
uczestniczenie w zyciu publicznym sprawia, ze spoteczenstwo obywatelskie
decyduje, kto bedzie w ich imieniu sprawowat wladze publiczng. Tym samym
spoteczenstwo wstgpuje w rolg suwerena wskazujgcego grupe osob zasiadajg-
cych w organach wtadzy publiczne;.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ poglad, ze suweren powinien
mie¢ bezposredni wplyw na obsadzanie stanowisk panstwowych, gtownie cho-
dzi tu o parlamenty poszczegdlnych krajow demokratycznych, glowy ich
panstw oraz przedstawicielstw wiladzy na szczeblu lokalnym. Na podstawie
istniejacych rozwigzan prawno-ustrojowych podj¢liSmy probe ukazania w wy-
branych aspektach roli suwerena w Polsce, Niemczech, Francji i wspominanej
juz Wielkiej Brytanii.

W Polsce wybor wladzy publicznej reguluja Konstytucja RP® oraz ko-

deks wyborczy’. W rozdziale czwartym ustawy zasadniczej zawarte sa m.in.

5 S. Mréz. J. Hausner, Administracja publiczna, Warszawa 2008, s. 65.
® Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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og6lne formuly wyboru wladzy, jej szczegdlowa procedura uregulowana jest
za$§ w przywotanej tu ustawie - kodeksie wyborczym. Poczatkowe przepisy
artykutow 95 i 96 Konstytucji RP wskazujg na bikameralng strukture polskiego
parlamentu oraz liczby cztonkéw sejmu - jako izby nizszej (460 postow) oraz
Senatu (100 senatorow). Analiza konstytucyjnych art. 96 1 97 pokazuje, ze wy-
bory przymiotnikowe okreslajace sposob wytaniania przedstawicieli spoleczen-
stva w dwoch organach wladzy ustawodawczej wykazuja pewne roznice.
W przypadku izby nizszej postowie wybierani sa w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich i proporcjonalnych, ktéore odbywaja si¢ w glosowaniu
tajnym. Wybory do izby wyzZszej majg mie¢ z kolei charakter powszechny
i bezposredni i rowniez, jak poprzednio - odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.
Mozna zatem zarzuci¢ ustawodawcy pewng niekonsekwencje, poniewaz mozna
przyjac, ze wybory do Senatu nie muszg by¢ réwne, co z kolei ktoci si¢ z pod-
stawowg reguta demokracji, jaka jest rownosc.

Nie jest to jedynie nasza ocena, albowiem w doktrynie rowniez pojawily
si¢ uwagi krytyczne. Zdaniem Marka G. Jarentowskiego, ,,Pominigcie przy-
miotnika rownosci w kodeksie wyborczym, a takze - a moze przede wszystkim
- w konstytucji jest bledem™®.

Zupelie odmienny w tej kwestii poglad przedstawia Piotr Uzigblo,
ktorego zdaniem pominigcie okreslenia wyborow do Senatu jako rownych nie
przekresla mozliwosci odbywania si¢ ich przy zachowaniu zasady réwnosci.
Jedynym wnioskiem wynikajagcym z regulacji konstytucyjnej jest fakt, iz ustro-
jodawca dopuscit mozliwos¢, ze wybory nie beda miaty charakteru rownego.
Nie moze by¢ rowniez watpliwosci, ze skoro zasada okreslajaca podzial manda-
tow nie zostata wyrazona w przypadku wyborow do Senatu, to moga by¢ one

zarowno Wl@kSZOSCIOWC, proporCJonalne, semlproporCJonalne, ]ak 1 mieszanc .

" Ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112).

¥ M.G. Jarentowski, Zmiany systemu wyborczego do Senatu RP z 2011 r., ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 4, s. 33.

’Pp. Uzigblo, Glosa do wyroku TK z dnia 28 lutego 2005 r., K 17/03, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 3, s. 167.
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W konstytucji RP zostal okreslony jedynie cenzus wieku kandydatow
ubiegajacych si¢ o mandaty posta i senatora. Zgodnie z art. 99 ustawy zasadni-
czej, wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania,
ktory najpozniej w dniu wybordéw konczy 21 lat. Cenzus wieku w wypadku
czynnego prawa wyborczego zostat dookreslony w art. 10 § 1 kodeksu wy-
borczego, z tresci ktorego wynika, ze czynne prawo wyborcze ma obywatel
polski, ktéry najpdézniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz obywatel Unii
Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim stale zamieszkujgcym na teryto-
rium RP. W przypadku oséb ubiegajacych si¢ o mandat senatora wiek ten jest
podwyzszony do ukonczonego 30. roku zycia. Kadencja Sejmu i Senatu trwa
4 lata. Pozbawione biernego prawa wyborczego sg osoby, ktore skazano pra-
womocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego'.

Reguly prawa wyborczego obowigzujace w Zjednoczonym Krolestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej i w RP wykazujg niewiele podobienstw.
W szczegbdlnoscei chodzi tu o cenzus wieku obowigzujacy w biernym i czynnym
prawie wyborczym. Z biernego prawa wyborczego moga korzystac¢ osoby, ktore
ukonczyly 21 lat, w przypadku czynnego prawa wyborczego - lat 18''. Do Izby
Gmin sg wybierani deputowani (postowie) w liczbie 659 oséb, z czego
na Angli¢ przypada 529, na Szkocje - 72, na Wali¢ - 40 i na Irlandi¢ Péinocng -
18. W przeciwienstwie do polskich regulacji prawnych, przedstawiciele narodu
wybierani sg w okregach jednomandatowych wprowadzonych w 1880 r.

Izba Lordow w Wielkiej Brytanii jest przyktadem tradycji z okresu, kiedy
petia wladzy nalezata do monarchy. Do 1 listopada 1999 r. w prawie konstytu-
cyjnym Wielkiej Brytanii funkcjonowata zasada, ze piastunowie dziedzicznych
tytutow arystokratycznych zasiadajg w Izbie Lordéw. Do czasu, kiedy dokona-

no ostatniej reformy Izby Lordow, funkcjonowato ok. 800 parostw. Reforma

' Wynika to z tresci art. 99 ust. 3 dodanego przez art. 1 ustawy z 7 maja 2009 r.
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 114, poz. 946).

""" Representation of the People Act, 2000, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/
2/contents (dostep: 13.05.2016).
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z 1999 r."? zlikwidowata automatyzm piastowania parostwa i zasiadania w Izbie
Lordow. Brak kadencyjnosci, w przeciwienstwie do Izby Gmin, jest tutaj cecha
charakterystycznag.

Odmiennie niz w RP w prawodawstwie angielskim traktowana jest kwe-
stia kadencyjnos$ci izby gmin. Na podstawie art. 7 ustawy o parlamencie
z 1911 r." czas trwania pelnomocnictw Izby Gmin (tak wtasnie nazwana jest
kadencja) moze tra¢ maksymalnie 5 lat, natomiast Zadne przepisy ani reguty
zZwyczajowe nie ustanawiajg minimalnego czasu trwania pelnomocnictw. Ina-
czej wyglada rowniez kwestia zarzadzania wyboréw do organow przedstawi-
cielskich. W Wielkiej Brytanii nastepuje to w drodze proklamacji krolewskiej,
na podstawie ktorej zwoluje si¢ Izbe Gmin, co zarzadzaniem wyborow do tej
izby. W Polsce za$ kwestia ta okreslona jest wprost - zgodnie z art. 98 ust. 2
Konstytucji RP, wybory do Sejmu i Senatu zarzadza prezydent Rzeczypospoli-
tej nie pozniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczgcia kadencji sejmu
1 senatu, wyznaczajagc wybory na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciggu
30 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczgcia kadencji Sejmu 1 Senatu. Zasadni-
cza roznica dotyczy sposobu obsadzania mandatow do Sejmu i Izby Gmin.

W Polsce wybory do Sejmu sg piecioprzymiotnikowe, a podziat manda-
tow odbywa si¢ wedlug reguly Victora D’Hondta. Jest to metoda stosowana
przy podziale mandatéw w systemach wyborczych opartych na proporcjonalnej
reprezentacji z listami partyjnymi. Wybory do Izby Gmin przeprowadzane sg na
podstawie systemu wigkszoSciowego, polegajgcego na tym, ze osoba, ktora
w danym okrggu wyborczym zdobedzie najwigksza liczbe gltosow, zdobywa
mandat w izbie nizszej parlamentu. Tego rodzaju reguty w Polsce obowigzuja

w wyborach do Senatu.

"2 House of Lord Act, 1999, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/34/contents
(dostep: 13.05.2016).

3 Parliament Act, 1911, http://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofpar
liament/houseoflords/parliamentacts/from-the-parliamentary-collections-the-parliament-
act/parliament-act-1911 (dostep: 13.05.2016).
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Obowigzujaca w Wielkiej Brytanii zasada supremacji parlamentu spra-
wia, ze o waznosci wyborow orzeka sama Izba Gmin'*. Z kolei w RP, zgodnie
z art. 101 konstytucji, wazno$¢ wyborow do Sejmu i Senatu stwierdza Sad
Najwyzszy. Wyborca ma jedynie prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego pro-
testu przeciwko waznosci wybordéw. Sposoéb wykonywania mandatu parlamen-
tarzysty zarbwno w Polsce, jak i w Wielkiej Brytanii jest natomiast identyczny.
Mamy tu na mysli ,,mandat wolny”, cztonkowie tych parlamentow sg wyrazi-
cielami interesu ogolnonarodowego, ustalanego w toku prac parlamentu i wo-
bec tego nie sg odpowiedzialni przed wyborcami, a ci z kolei nie sg upowaznie-
ni do przekazywania im wiazacych instrukcji'.

Ustr6j polityczny V Republiki Francuskiej takze ma pewne typowe dla
funkcjonowania tego kraju cechy szczeg6lne. Chociaz w tym kraju mamy dwu-
izbowy parlament'®, to jednak jest on wylaniany w inny sposéb niz w pan-
stwach dotychczas prezentowanych. Zgromadzenie Narodowe, jako nizsza izba
parlamentu, reprezentuje caly nardd; wybierane jest w glosowaniu powszech-
nym i bezposrednim. Chociaz powszechno$¢ i bezposrednios¢ wyborow jest
cechg charakterystyczng dla panstwa demokratycznego, to jednak juz forma
wyboru jest zupetnie inna. Wybory do Zgromadzenia Narodowego przeprowa-
dzane sg w systemie wigkszosciowym, w dwoch turach, w okregach jednoman-
datowych. Warunkiem uzyskania mandatu w pierwszej turze jest zdobycie
przez kandydata bezwzglednej wickszosci gloséw. W drugiej turze biorg udziat
ci kandydaci, ktérzy w pierwszej otrzymali co najmniej 12,5% oddanych gto-

sow, a do zdobycia mandatu wystarczyjuz wickszo$é¢ wzgledna'’.

" W 1868 r. powotano specjalny wydzial w Sadzie Lawy Krolewskiej dla orzekania
o protestach wyborczych, niemniej orzeka on ostatecznie wowczas, gdy stwierdzi po-
petnienie przestgpstwa, natomiast w innych sytuacjach wydaje tylko opinig, a ostatecz-
nie orzeka sama Izba Gmin.

15 7 praktyki prac parlamentow wynika, ze posel (deputowany) co prawda, nie odpo-
wiada przed swoimi wyborcami, ale ma do czynienia z dyscypling partyjng. Tak wiec
odpowiada przed partig polityczng, ktorej jest cztonkiem.

' Art. 24 Konstytucji Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r., http:/libr
.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja2011.html (dostep: 14.05.2016).

7 System wickszosci bezwzglednej wprowadzony zostat ordynacja wyborcza z 1958 r.
i zastapit obowiazujaca w IV Republice Francuskiej zasad¢ proporcjonalnosci. Obecnie
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Odmiennie niz w Polsce i Wielkiej Brytanii przedstawia si¢ tutaj cenzus
wieku w wypadku czynnego i biernego prawa wyborczego. W tych pierwszym
dwoch panstwach w wyborach do nizszej izby parlamentu upowaznia ukoncze-
nie odpowiednio 18 i 21 lat. W wypadku wyboréw do francuskiego Zgroma-
dzenia Narodowego z czynnego prawa wyborczego korzystaja osoby, ktére
ukonczyty 18. rok zycia, ale juz z biernego prawa wyborczego moga korzysta¢
osoby w wieku co najmniej 23 lat. Inny cenzus wieku niz w Polsce w wypadku
biernego prawa wyborczego do drugiej izby parlamentu niz w Polsce obowiazu-
je we Francji. W RP z tego prawa moze skorzysta¢ osoba po ukonczeniu 30 lat
w Republice Francuskiej z kolei - 35 lat.

Znaczace roznice dotycza czasu trwania kadencji poszczeg6élnych parla-
mentow. W Polsce kadencja obydwu izb parlamentu wynosi 4 lata. W Wielkiej
Brytanii obowigzuje czas trwania petnomocnictw, ktory najdtuzej moze trwac
5 lat. We Francji natomiast Zgromadzenie Narodowe wybierane jest na pi¢cio-
letnig kadencje, ale juz w senacie czas kadencji jest zupetnie odmienny. Co do
zasady kadencja francuskiego senatu trwa sze$¢ lat, z ta jednak réznicg, ze po
zmianach wprowadzonych 30 czerwca 2004 r., co trzy lata wybierana jest po-
lowa cztonkéw Senatu. Podobnie jak w Polsce i Wielkiej Brytanii, tak i we
Francji parlamentarzys$ci sprawujg mandat wolny. Z art. 27 konstytucji francu-
skiej wynika wprost, ze ,,wszelki mandat imperatywny jest niewazny”. Tak
wiec parlamentarzy$ci nie sg prawnie zwigzani z suwerenem, sprawujg nato-
miast w jego imieniu wladzg publiczng.

Senat francuski tylko w pewnych stopniu zawiera element powszechno-
sci. W przeciwienstwie do polskich uregulowan, zapewnia si¢ tam reprezentacje¢

jednostek terytorialnych. Prawodawstwo francuskie nie zna poj¢cia ,,samorzad

obowiazuje wielokrotnie nowelizowany kodeks wyborczy z 27 pazdziernika 1964 r.
W 1985 r. socjali$ci bedacy u steru wladzy wprowadzili system proporcjonalny. Jednak
po wyborach w 1986 r. prawica w maju tegoz roku przywrocita system wigkszosciowy.
System wigkszosciowy w dwodch turach sprzyja powstaniu i funkcjonowaniu dwublo-
kowego systemu partyjnego. Tak wigec w drugiej turze dochodzi do rywalizacji dwoch
blokow wyborczych: prawicy i lewicy. Por. takze: B. Dziemidok-Olszewska, System
polityczny V Republiki Francuskiej, [w:] Wspolczesne systemy polityczne, red. M. Zmi-
grodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Warszawa 2007, s. 69.
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terytorialny”, wystepuje tam termin ,,wspélnoty terytorialne”. Doktryna francu-
ska i podstawowa pod tym wzgledem ustawa o prawach i wolno$ciach gmin,
departamentow i regionow'® postuguja sie terminem ,,administracja zdecentrali-
zowana”. Wylanianie tych przedstawicieli do Senatu ma charakter wyborow
posrednich. Senatorowie wybierani sa w departamentach przez kolegia wybor-
cze ztozone z wyborcow kwalifikowanych, czyli deputowanych, radcow regio-
nalnych, cztonkéw rad departamentalnych i gminnych. W przypadku za$ mniej-
szych gmin - przez cztonkéw rad tych gmin'®. W przeciwienstwie do Wielkiej
Brytanii izba nizsza parlamentu Francji nie ma prawa stwierdzania waznoS$ci
wyboréw. Zgodnie z art. 58—60 konstytucji francuskiej wazno$¢ wyborow
stwierdza Rada Konstytucyjna.

Wybory prezydenckie w Polsce i Francji majg cechy wspdlne. Zarowno
prezydent Francji, jak 1 Polski sprawuja swoj urzad przez okres pigciu lat z tg
jednak réznica, ze w przypadku prawodawstwa francuskiego prezydent na to
stanowisko moze by¢ wybierany jeszcze na kolejne dwie kadencje. Zgodnie
z art. 127 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 288 kodeksu wyborczego, prezydent
Rzeczypospolitej jest wybierany na pigcioletnig kadencj¢ i moze by¢ ponownie
wybrany tylko raz”. Jak si¢ wydaje, nie do konca wyjasniona pozostaje kwestia
cenzusu wieku kandydata na prezydenta Francji, poniewaz ani konstytucja
Francji, ani inne prawo nie okreslajg minimalnego wieku dla kandydatéw na
prezydenta. W przeciwienstwie do tych regulacji w Polsce cenzus wieku zostat
wyraznie wyartykulowany. Z treéci art. 127 ust. 3 wyraznie wynika, ze najp6z-
niej w dniu wybordéw kandydat musi ukonczy¢ 35 lat. Chociaz wybory prezy-
dentow w Polsce i we Francji sg powszechne, bezposrednie i rowne, to jednak
wystepuja pewne réznice w procedurze zglaszania kandydatow. W RP kandy-

data zglasza co najmniej 100 000 obywateli majacych czynne prawo wyborcze.

8 Ustawa z 2 marca 1982 r. o prawach i wolnoSciach gmin, departamentow i regionow,
nr 82-213.

1 Por. B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 70. Por. takze G. Rydlewski, Systemy ad-
ministracji publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 185.

0 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112).
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W prawie francuskim z kolei ,,powszechny suweren” nie ma takich uprawnien.
Kandydatow na prezydenta Francji moga zglasza¢ tylko wyborcy kwalifikowa-
ni. Za kandydaturg musi opowiedzie¢ si¢ co najmniej 500 wyborcow kwalifi-
kowanych pochodzacych z co najmniej 30 rdéznych departamentéw. W przeci-
wienstwie do rozwigzan prawnych w RP w przypadku Francji kandydaci na
stanowisko prezydenta musza wptaci¢ kaucjg, ktora podlega zwrotowi, jesli
kandydat uzyska co najmniej 5% glosow.

Jesli zas chodzi o sam wybor i glosowanie, to wystepuja tu pewne podo-
bienstwa. Ot6z zarowno w Polsce, jak i we Francji mozliwe sg dwie tury wybo-
row. Prezydent Francji wybierany jest jednak bezwzgledna wigkszoscig w
dwoch turach. Jezeli w pierwszej turze zaden z kandydatow nie otrzyma wyma-
ganej wigkszosci, za dwa tygodnie odbywa si¢ druga tura wyborow. Bierze w
nich udziat dwéch kandydatow, ktorzy w pierwszej otrzymali najwicksza liczbe
glosow. Z kolei na prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat,
ktory otrzymat wigcej niz potowe waznie oddanych gloséw. I tutaj ponownie
pojawia si¢ podobienstwo do ordynacji francuskiej w drugiej turze wyboréw,
poniewaz jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wickszosci, czter-
nastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne gtosowanie.
Podobnie, jak we Francji w ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ spo-
srod dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigcej
glosow. Jednak juz w przeciwienstwie do regulacji francuskich, na rezydenta
Rzeczypospolitej] wybrany zostaje kandydat, ktory w ponownym glosowaniu
otrzymat zwykla wiekszos¢ glosow.

We Wtoszech parlament jest dwuizbowy: Izba Deputowanych i Senat.
Cenzus wieku suwerena znaczgco rozni si¢ od okreslonych w regulacjach pol-
skiej 1 brytyjskiej. Czynne prawo wyborcze do Izby Deputowanych suweren
otrzymuje po osiagnieciu petnoletniosci, czyli po ukonczeniu 18. roku zycia.
Z tego prawa w przypadku wyboréw do Senatu moze jednak skorzysta¢ osoba,
ktora ukonczyta 25 lat. W przeciwienstwie do dotychczas analizowanych regu-
lacji podwyzszony w tym wypadku jest takze cenzus wieku osob chcacych sko-

rzysta¢ z biernego prawa wyborczego. O fotel deputowanego moze ubiegaé
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si¢ osoba, ktora ukonczyla 25. rok zycia, do Senatu - ci, ktérzy ukonczyli
40 lat*'. Identycznie, jak w Polsce, Wielkiej Brytanii, w Republice Wtoskiej,
parlamentarzysci postugujg si¢ wolnym mandatem.

Od 1963 r. konstytucja zrownuje czas kadencji kazdej z izb do 5 lat, co
przy zalozeniu, ze czas trwania petnomocnictw angielskiej izby gmin trwalby
maksymalnie 5 lat - upodabnia si¢ do tego modelu. Jesli zas chodzi o ordynacje
wyborcza, to 14 grudnia 2005 r. przyjeta zostata nowa ordynacja wyborcza do
Izby Deputowanych i Senatu, w mysl ktorej dokonano zmiany systemu wy-
borczego z mieszanego na proporcjonalny. Wyborcy glosuja na tzw. listy par-
tyjne zamknigte. Nie posiadajg zatem mozliwosci zaznaczania na listach po-
szczegblnych partii politycznych swoich preferencji personalnych. Utrzymany
zostal podzial na 26 okregow wyborczych, z ktorych wybieranych jest obecnie
617 deputowanych. W kwestii progow wyborczych, prawodawstwo wloskie
przyjeto zupehie inne rozwigzania anizeli w Polsce, Francji i Wielkiej Brytanii.
Zgodnie z prawem wloskim warunkiem dopuszczenia do udzialu w podziale
mandatow jest przekroczenie na poziomie ogdlnokrajowym nastepujacych pro-
gow wyborczych: 10% dla komitetow koalicyjnych, 4% dla partii politycznych
oraz 2%, dla partii koalicyjnych.

W wyborach do Senatu caty kraj zostat podzielony na 20 okrggow wy-
borczych, ktoérymi sg regiony Wtoch. Siedem regionow: Friuli-Venezia Giulia,
Sardynia, Sycylia, Trentino-Alto Adige/Sudtirol i Valle d’Aosta/Vallee d’Aoste
dysponujg szczegolnymi formami i warunkami autonomii, w mysl stosownych
statutow specjalnych przyjetych w drodze ustawy konstytucyjnej**. Dodatkowo,
region Trentino-Alto Adige/Sudtirol sktada si¢ z prowincji autonomicznych
Trento i Bolzano. Znaczna autonomia administracyjna, polityczna i finansowa
regionow nie oznacza jednak, ze Wlochy to panstwo federacyjne. Trzeba i nale-
zy wspomnie¢, ze rady regionalne nie podejmujg uchwat, lecz uchwalajg usta-

wy. Zdarza si¢, ze dla odrdznienia, ze chodzi o ustawe pochodzaca od parla-

2 Art. 56 i 58 Costituzione della Repubblica Italiana z 27 grudnia 1947 r.2016 r.,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy2011.html (dostep: 14.05.2016).
2 Tamze, art. 116.
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mentu panstwa nie za$ od rady regionalnej w postanowieniach konstytucji po-
jawia sie, zwlaszcza w jej tytule V pojecie “ustawy panstwa” (la legge dello
Stato). Twércy konstytucji niestety komplikujg nieco sprawy terminologiczne,
postugujac si¢ w innym miejscu np. w art. 126 ust. 1 in fine pojeciem jeszcze
innym, tj. ,,ustawy Republiki” (le legge della Repubblica), notabene tozsamym
Z pojeciem ,,ustawy panstwa”. System wyborczy jest podobny do stosowanego
w wyborach do izby nizszej, aczkolwiek stosowane sg inne progi ustawowe:
20% dla koalicji wyborczej, 8% dla partii samodzielnych, 3% dla kazdej partii
koalicyjnych..

Odmiennie niz w Polsce i Francji orzeka si¢ o waznosci wyboroéw parla-
mentarnych. W Polsce o waznosci wyborow orzeka Sad Najwyzszy, we Francji
- Rada Konstytucyjna, zas w Republice Wtoskiej - zgodnie z art. 66 konstytucji
kazda z izb orzeka o waznosci mandatow swoich cztonkéw oraz w sprawach
wystgpienia przestanek niewybieralnosci i niepotaczalnosci. W Republice Wio-
skiej Senat jest traktowany jako ,,izba rozwagi”. Chodzi tu przede wszystkim o
specjalne postanowienia art. 59 Konstytucji Republiki Wioskiej, mowigce o
tym, ze z mocy prawa senatorem dozywotnim staje si¢ kazdy byly prezydent
Republiki. Oprécz tego prezydent Republiki moze mianowaé senatorami dozy-
wotnimi pi¢ciu obywateli, ktorzy przyniesli chwale ojczyznie wybitnymi zastu-
gami na polu spotecznym, naukowym, artystycznym i literackim.

Odmiennie niz w Polsce i Francji przedstawia si¢ wybdr prezydenta
Republiki Wtoskiej. Zgodnie z art. 83 ustawy zasadniczej prezydent Republiki
jest wybierany przez parlament na wspolnym posiedzeniu jego cztonkéw. Jak
w Polsce, tak i we Wloszech okreslony jest cenzus wieku, z ta jednak r6znica,
ze jest on tam znacznie wyzszy i wynosi 50 lat dla kandydata na prezydenta.
Czas sprawowania jego wladzy takze jest dtuzszy i wynosi siedem lat. Przepisy
konstytucyjne nie reguluja kwestii limitu liczby reelekcji prezydenta. Ciatem
wyborczym jest kolegium wielkich elektorow utworzone przez obie izby par-
lamentu oraz delegatow regionow, po trzech z kazdego regionu Wtoch, wybra-
nych przez rady regionalne oraz jeden z regionu Valle d’Aosta. Kolegium to

grupuje 58 delegatow regionow. Rola suwerena przy wyborze prezydenta
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Republiki jest znacznie ograniczona. Zwotanie kolegium nalezy do prezydenta
Izby Deputowanych, i musi to uczyni¢ na 30 dni przed uplywem kadencji urze-
dujacego prezydenta. W sumie kolegium elektorow sklada si¢ z ponad 1000
0soOb, ktore w gltosowaniu tajnym wybieraja prezydenta Republiki. W trakcie
wyboru prezydenta moze by¢ przeprowadzonych wiele glosowan. Do trzeciego
glosowania wlacznie wymagane jest uzyskanie 2/3 glosow elektorow. Od
czwartej tury wystarcza juz wigkszo$¢ bezwzgledna. Zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy zasadniczej w wyborach do Bundestagu w Niemczech, prawo do gto-
sowania ma kazdy, kto ukonczyt 18. rok zycia, wybrany moze by¢ kazdy, kto
osiggnat wiek, w ktorym osiggana jest pelnoletnio$¢ lat i co najmniej od roku
jest Niemcem™. Suweren oddaje dwa glosy, pierwszy z nich - na kandydata
z okregu, drugi za$ - na liste partyjna na szczeblu landu®*. Potowa deputowa-
nych (299) wybierana jest w jednomandatowych okregach wyborczych wigk-
szoscig wzgledna, druga zas jest rozdzielana w krajach wedtug systemu propor-
cjonalnego na krajowe listy partyjne. Identycznie jak w Wielkiej Brytanii
1 we Wloszech, o waznosci wyboréw parlamentarnych decyduje Bundestag.
Bundesrat stanowi federalng reprezentacje krajow skupiajacg przedstawicieli
rzadéw krajowych. Sklada si¢ z 69 cztonkéw, powotywanych i odwotywanych
przez swoje rzady krajowe. W sklad tej izby wchodzi 16 premierow oraz naj-
wazniejsi ministrowie.

Inaczej niz w poprzednio badanych ustrojach przedstawia si¢ tutaj kwe-
stia sprawowania mandatu parlamentarnego. Jesli chodzi o Bundestag, to z art.
38 ust. 1 ustawy zasadniczej wynika wprost, iz deputowany nie jest zwigzany
instrukcjami i poleceniami wyborcow. Inaczej przedstawia si¢ sprawowanie
mandatu w Bundesracie, poniewaz deputowani sg zwigzani instrukcjami swoich
rzadow 1 - stosownie do nich - glosuja, odpowiadajac politycznie za swoje de-

cyzje przed parlamentami krajowymi. Mandat ma wigc charakter imperatywny.

3 Ustawa Zasadnicza Niemiec z 23 maja 1949 r., http://www.de-iure-pl.org/gesetze
/book2pdf.php?ID=1&sprache=PL&gesetz=DE&kategorie=1, (dostgp: 14.05.2016).

# Por. takze W.T. Modzelewski, Systemy polityczne wybranych panistw Europy,
Olsztyn 2008, s. 41.
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Gtlosy kazdego z krajow sg oddawane jednomyslnie przez obecnych cztonkéw
Bundesratu lub przedstawiciela, ktory gltosuje w imieniu catej delegacji swojego
kraju. Wyjatek od sprawowania mandatu imperatywnego stanowi tu kwestia
uczestnictwa czlonka Bundesratu w Komisji Wspoélnej potagczonej z Bundesta-
giem. W tej sytuacji, zgodnie z art. 53 a ustawy zasadniczej czlonkowie Bunde-
sratu nie sg zwigzani z instrukcjami. Identycznie jak w przypadku Republiki
Wioskiej, prezydent Niemiec wybierany jest w wyborach posrednich. Podobnie
jak we Wtoszech, tak i w Niemczech prezydent wybierany jest bez debaty przez

Zgromadzenie Narodowe.

Podsumowanie

Analizujac postanowienia konstytucji w panstwach objetych niniejsza
publikacja, nalezy zauwazy¢, ze cenzus wieku w analizowanych ustrojach
panstw demokratycznych wykazuje znaczace roznice zaréwno w wypadku
biernych, jak i czynnych praw wyborczych. Bezposredni wptyw suwerena na
wybdr swoich przedstawicieli do parlamentu nie zawsze znajduje swoje od-
zwierciedlenie w ustawodawstwie wybranych panstw demokratycznych. Przy-
ktadem pewnych wyjatkow sg parlamenty drugich izb Wielkiej Brytanii, Francji
1 Niemiec.

Dotychczasowe rozwazania nad rolag suwerena w obsadzaniu stanowisk
panstwowych, pozwalajg zauwazy¢, ze dla sprawnos$ci funkcjonowania ustroju
demokratycznego w niektérych sytuacjach wybory posrednie nie majg zadnego
znaczenia. Chodzi o to, aby grupa ludzi sprawujacych wiadzg byta gotowa re-
spektowa¢ wole suwerena. Innymi stowy postanowienia wigkszos$ci powinny
oznacza¢ postanowienia catej wspolnoty.Wtadza za§ — jak pisat Locke, jest
narzgdziem, ktoére winno by¢ wykorzystywane w $cisle okreslony sposob i pod-
lega¢ kontroli. Posrednio Iub bezposrednio wybrane organy wiladzy publicznej
powinny sprawowa¢ wladze nie tylko na ,,podstawie prawa i w jego granicach”,
ale ,,na jego podstawie i zgodnie z nim”. Jak pisat Charles Louis de Secondat de
Montesquieu, kiedy w rzadzie ludowym prawa idg w niepamig¢ - panstwo jest

juz zgubione.
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Dopuszczalnosé ingerencji Komisji Europejskiej w system
prawny i polityczny RP jako przejaw wladzy?

Streszczenie

W okresie ostatnich miesiecy w debacie publicznej wielokrotnie poru-
szany byl temat dopuszczalnosci ingerowania Komisji Europejskiej w polityke
i system prawny RP. Aktualnie problematyke t¢ rozwaza si¢ w kontekscie
wszczgcia procedury ochrony panstwa prawa wobec Polski w zwigzku z sygna-
lizowaniem nieprawidtowosci dotyczacych nieprzestrzegania wigzacych orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie wyboru jego sedzidw. Inne dziala-
nia KE obejmujg probe uregulowania kwestii relokacji uchodzcow w panstwach
cztonkowskich UE. Odnoszac si¢ do najbardziej aktualnych przyktadéw dziatan
KE, autor dokonal analizy dopuszczalnego zakresu ingerencji KE w system
prawny RP.

Stowa Kkluczowe: Komisja Europejska, prawo Unii Europejskie;j,
procedura ochrony panstwa prawa.

Summary

In the past few months, public debate was repeatedly concerned about
the admissibility of interference by the European Commission (EC) on policy
and the Polish legal system. Recent events in Poland concerning in particular
the Constitutional Court have led the EC to open a dialogue with the Polish
Government in order to ensure the full respect of the rule of law. The Commis-
sion considers it necessary that Poland's Constitutional Tribunal is able to fully
ensure an effective constitutional review of legislative acts. In addition, the
Commission attempts to settle the issue of the relocation of refugees in the EU.
Referring to the most recent examples of the EC's activities, author has analy-
zed the allowed range of interference of the EC the legal system of the Republic
of Poland.

Keywords: European Commission, European Union law, the rule of
law.
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Wiladza — znaczenie i zakres pojecia

Wtadza to pojecie, ktore towarzyszyto ludzkosci od poczatku jej istnie-
nia. Nalezy zauwazy¢, ze spotecznosci, cho¢by bardzo odmienne, zawsze tacza
pewne stosunki, ktore scalajg poszczegolne indywidua w grupe. Wiez spoteczna
istnieje 1 realizuje si¢ w catoksztatcie stosunkow regulowanych przez rozmaite
normy, w ramach ktorych pojawia si¢ pewna zalezno$¢ jednych podmiotow
od drugich, w postaci mozliwo$ci kreowania ich uprawnien i obowigzkow.
Termin ,,wladza” wigzat si¢ poczatkowo ze sferg stosunkow prywatnoprawnych
- etymologicznie wyprowadzano go bowiem od instytucji wlasnosci, oznaczat
on moc wladania rzecza. Jednakze wraz z rozwojem stosunkéw spotecznych
zostat on rozciggniety na wtadanie osobami'. Termin ten zaczeto zatem odnosié
réwniez do stosunkow publicznoprawnych. Wskazane pojecie zmienialo swoj
zakres wraz z rozwojem stosunkow spotecznych, pojawieniem nowych form
sprawowania rzagdow w panstwach oraz wyksztatceniem si¢ szczegdlnych po-
wigzan mi¢dzy panstwami. Autor niniejszego opracowania postanowit poruszy¢
najbardziej aktualng problematyke, dotyczacg stosunkéw miedzynarodowych
laczacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
ze Unia Europejska jako organizacja mi¢dzynarodowa nie spetnia wprawdzie
kryteridéw panstwowosci, opiera si¢ bowiem na stosunkach umownych (trakta-
towych) migdzy panstwami cztonkowskimi, jednak jej podstawe stanowi szcze-
golne wspotdziatanie i silna wspolzaleznosé panstw cztonkowskich®. W konse-
kwencji przyznania organom Unii Europejskiej szeregu kompetencji wskaza-
nych w dalszej czesdci pracy, nalezy rozwazy¢, czy ich realizacj¢ mozna uznaé
za przejaw wladzy, a wigc rzadzenia danym panstwem. Przedmiotem szczego6l-
nej analizy w niniejszej pracy, jest wptyw przystapienia Polski do Unii Europe;j-
skiej na sprawowanie wladzy w Polsce, a §ci$lej, czy Komisja Europejska, jako

jeden z organéw Unii Europejskiej, moze wptywac¢ na wykonywanie wladzy

'L Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o panstwie
i polityce, Warszawa 2011, .s. 15.

2 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 24.
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w Polsce. Podzial wtadzy migedzy panstwami czlonkowskimi a organami Unii
Europejskiej (w istocie rozdziat uprawnien do stanowienia prawa w okre$lo-
nych obszarach funkcjonowania panstw cztonkowskich i UE oraz jego egze-
kwowania), moze stanowi¢ zrodlo sporow kompetencyjnych, a takze budzié
watpliwo$ci co do zgodnos$ci z prawem okre$lonych dziatan organéw Unii Eu-
ropejskiej. W konsekwencji zarysowang problematyke nalezy uznaé za wartg

poglebionej refleks;ji.

Problem w definiowaniu pojecia ,,wladza”

W ramach uwag terminologicznych nalezy zauwazyé, ze pojgcie
»wladza” wystepuje w naukach politycznych (teoria panstwa, historia doktryn
politycznych i prawnych, ekonomia, socjologia), jak i posiada szczegdlne zna-
czenie w nauce prawa, w tym konstytucyjnego, administracyjnego i prawa Unii
Europejskiej. Problematyka wladzy zajmuje zatem miejsce, a we wspotcze-
snych rozwazaniach naukowych z zakresu roéznych dziedzin, co powoduje,
ze termin ten nalezy rozpatrywac wieloptaszczyznowo. Wtadze jako zjawisko
immamentnie zwigzane z zyciem spolecznym rozpatruje si¢ m.in. ze stanowiska
normatywistycznego, behawioralnego, psychologicznego, teologicznego’.
Trudne jest stworzenie wyczerpujacej, szczegdtowej i jedynej wlasciwej defini-
¢ji wladzy. Konstruujac jg, nalezy uwzgledni¢ wspdlne elementy, wiasciwe dla
kazdej z dziedzin nauki. Warto w tym zakresie odnies¢ si¢ do najbardziej ogol-
nej, jednak w konsekwencji najbardziej uniwersalnej definicji sformutowane;j
w Stowniku Jezyka Polskiego®, wskazujacej, ze wladza oznacza: 1. prawo rza-
dzenia panstwem; rzadzenie czlonkami instytucji, stowarzyszen, rodziny
2. instytucje, organy rzadzace; tez: osoby rzadzace. 3. oddziatywanie na kogos.
Na potrzeby niniejszego opracowania, w ktérym autor porusza problematyke
wykonywania wtadzy w konteks$cie wptywania Komisji Europejskiej na system
prawny i polityczny Rzeczpospolitej Polskiej, nalezy przyjac¢ definicje wtadzy

rozumianej jako prawo rzadzenia panstwem.

3 L Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, dz. cyt., s. 16.
* Zrodto: http://sjp.pwn.pl/sjp/wladza;2536844 . html (dostep: 16.06.2016).
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Kompetencje KE w Swietle przepiséw prawa polskiego i prawa UE

Istotne jest rozwazenie problematyki oddziatywania Komisji Europej-
skiej na sprawowanie wtadzy w Polsce w kontekscie przepisow Konstytucji RP.
W art. 10 ust.1 Konstytucji RP zawarto regulacje, zgodnie z ktdra ustroj Rze-
czypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rdwnowadze wladzy ustawodaw-
czej, wltadzy wykonawczej 1 wladzy sagdowniczej. Zgodnie z ust. 2 wskazanego
artykutu, wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladzg wykonawcza
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadz¢ sadownicza
sady i trybunaty.

Po pierwsze nalezy rozwazy¢ czy stanowi ingerencj¢ w system prawno-
polityczny w Polsce przewidywany przez Komisj¢ Europejska projekt reformy
polityki azylowej UE z automatyczng dystrybucjg uchodzcéw zgloszony na
poczatku maja 2016 roku’. Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, kazdy
kraj UE jest zobowigzany przyja¢ uchodzcow zgodnie z ustaleniami poczynio-
nymi na szczeblu unijnym albo bedzie mogt zwolnié si¢ z tego obowigzku na
okreslony czas — uiszczajgc okreslong optatg. Celem reformy ma by¢, wedhug
Komisji Europejskiej, bardziej sprawiedliwe i solidarne roztozenie mi¢dzy pan-
stwa UE cigzaréw zwigzanych z naptywem imigrantéw. Obecnie bowiem,
zgodnie z obowiazujaca konwencja dublifiska z dnia 15 czerwca 1990 roku®,
odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o azyl i opieke nad uchodzca spo-
czywa na tym panstwie, w ktorym uchodzca przekroczy granic¢ UE. To spra-
wia, ze najbardziej obcigzone sg kraje przy zewnetrznych granicach unijnych.
Propozycja Komisji Europejskiej przewiduje, ze zasady dublinskie nadal bgda
obowigzywac, jednak powinny zosta¢ uzupelione o ,,mechanizm korekcyjny”.
Przewiduje on relokacje uchodzcow do innych panstw unijnych. Kraje, ktore
nie wyraza zgody na powyzsze warunki, beda one mogly odstapi¢ od udziatu w

relokacji na rok, ale w zamian za uiszczenie oplaty 250 tys. euro za kazdego

> Zrodto: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Komisja-Europejska-reforma-polityki-azyl
owej-UE-z-automatyczna-dystrybucja-uchodzcow-3523796.html (dostgp: 16.06.2016).

S Konwencja wyznaczajgca panistwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl
ztozonych w jednym z Panstw Czionkowskich Wspolnot Europejskich, sporzgdzona
w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r. (Dz.U. 2005, nr 24, poz. 194).
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uchodzce, ktorego nie przyjma - pienigdze te zostang przekazane do kraju, ktory
przejmie odpowiedzialno$¢ za danego imigranta.

W przypadku zarysowanego powyzej problemu nalezy ocenia¢ kwesti¢
wykonywania wladzy przez Komisj¢ Europejskg w konteksScie realizacji inicja-
tywy ustawodawczej. Komisja Europejska nie jest w stanie samodzielnie narzu-
ci¢ wskazanych rozwigzan, dopdki nie zostang one wprowadzone w drodze
pelnej procedury legislacyjnej. Nalezy jednak uwzgledniaé, Ze inicjatywa usta-
wodawcza rowniez stanowi wykonywanie wiadzy, jest jej istotnym elementem.
Komisja posiada prawo inicjatywy w unijnym procesie stanowienia prawa
zgodnie art. 17 ust. 2 TUE' i z tego tytulu przygotowuje wnioski ustawodaw-
cze, ktore sg nastgpnie przyjmowane przez obie instytucje decyzyjne: Parlament
Europejski 1 Rade. Jezeli akt prawa unijnego, zgodny z wnioskiem Komisji
Europejskiej wejdzie w zycie, stanie si¢ on wigzacy dla Polski, jako cztonka
Unii Europejskiej, w zwiazku z obowigzujagcymi zobowigzaniami Polski
wynikajagcymi z prawa traktatowego, ktore zostang szczegotowo omodwione

w dalszej cze$ci wywodu.

Procedura ochrony praworzadnosci

Warto rowniez przyjrze si¢ innemu obszarowi dziatania Komisji Euro-
pejskiej, tj. tzw. procedurze ochrony panstwa prawa. Procedura ta zostala
wszczeta wobec Polski w zwigzku z powzigciem wiedzy o nieprzestrzeganiu
wigzacych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie wyboru jego
sedziow®. Nalezy zada¢ pytanie, czym jest wskazana procedura i jakie sa jej
podstawy prawne? Komisja Europejska poinformowata w Komunikacie z dnia
11 marca 2014 roku, Ze przyj¢ta nowe ramy prawne dotyczace ochrony panstwa

prawnego w Unii Europejskiej’. Przewodniczacy KE José Manuel Barroso po-

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz.Urz.UE.C nr
326, str. 47).

8 Zrodlo: http://24kurier.pl/aktualnosci/swiat/ke-uruchamia-procedure-ochrony-prawo
rzadnosci-wobec-polski (dostep: 16.06.2016).

? Zrédto: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237 pl.htm (dostep: 16.06.2016).
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wiedzial: ,,Panstwo prawne to jeden z filarow tworzacych Uni¢ Europejska.
Komisja Europejska jako straznik traktatow odgrywa niezmiernie wazng role
w utrzymaniu praworzadnosci”’. W komunikacie wskazano, ze ,,Nowe ramy
opierajq si¢ w petni na obowigzujgcych obecnie traktatach UE i stanowiq uzu-
petnienie istniejgcych instrumentow, zwlaszcza procedury okreslonej w art. 7
i postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczynanego przez Komisje. Nie wyklucza to oczywiscie przysztych zmian trak-
tatow w tej dziedzinie”.

Wypowiedzi na temat powyzszego rozwigzania, przedstawiane w deba-
cie publicznej, sprawiajg wrazenie pelnych watpliwosci, niejasnych albo wrecz
wewngtrznie sprzecznych. Zastanawiajacy jest fakt, ze rowniez czotowi polity-
cy, ktorzy brali udzial w akcesji Polski do Unii Europejskiej, przedstawiaja
rozbiezne poglady w zakresie zarysowanego problemu. Z jednej strony Leszek
Miller oswiadczyt w dniu 14 stycznia 2016 r., ze ,,Komisja Europejska ma pra-
wo ingerowac dlatego, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego tez
obowigzujq nas wszystkie procedury obowiqzujgce w UE.(...)”. Natomiast
18 stycznia 2016 stwierdzit, ze ,,Decyzja Komisji Europejskiej o weryfikacji
wartosci panstwa prawnego, w opinii rozmaitych ciat prawnych jest nielegalna.
Zresztq jakis czas temu polski rzqd, wtedy pod przewodnictwem Donalda Tuska,
a takze biuro analiz spraw sejmowych takze uznali, ze procedura nadzoru nie
ma podstawy prawnej”. W $wietle przedstawionych watpliwo$ci temat nalezy
uzna¢ za aktualny i1 godny poglebionej dyskusji. Warto przeanalizowac, na pod-
stawie obowigzujacych aktéw prawnych i odnoszacych si¢ do nich wypowiedzi
przedstawicieli doktryny' jakie sg rzeczywiscie granice kompetencji Komisji
Europejskiej w konteks$cie poruszanej problematyki oraz czy uzasadnione jest
stwierdzenie, ze uprawnienia Komisji Europejskiej stanowig przejaw wiladztwa

wzgledem Polski, a jezeli nie, to w jaki sposob je oceniac.

193, Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2012; K. Popowicz, Rozwdj podstaw prawnych Unii Europejskiej, Warszawa 2010.
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Poszukujac podstawy prawnej opisanego dziatania Komisji Europej-
skiej, nalezy w przeanalizowaé zastosowanie przepisu art. 17 ust. 1. Traktatu
o Unii Europejskiej, ktory stanowi: Komisja wspiera ogolny interes Unii i po-
dejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa ona nad stosowaniem Trak-
tatow i srodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Nadzoruje
stosowanie prawa Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (...). Komisja Europejska posiada zatem nie tylko wskazang juz wczeséniej
kompetencje w zakresie inicjatywy legislacyjnej, ale i znacznie dalej idace
uprawnienia i obowigzki. Traktaty naktadaja na Komisje obowigzek zapewnie-
nia wilasciwego wdrozenia traktatow oraz wszelkich decyzji wykonawczych
(prawo wtorne). W konsekwencji Komisja Europejska jest nazywana ,,straz-
niczka traktatow”. Swoje zadanie pelni przede wszystkim, korzystajac ze sto-
sowanej wobec panstw cztonkowskich procedury odnoszacej si¢ do ,,zaniecha-
nia dzialania”, zgodnie z art. 258 TFUE. Przepis ten brzmi: Jesli Komisja uzna-
je, ze Panstwo Czlonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan, ktore na nim
cigzq na mocy Traktatow, wydaje ona uzasadniong opinie w tym przedmiocie,
po uprzednim umozliwieniu temu Panstwu przedstawienia swych uwag. Jesli
Panstwo to nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okreslonym przez Komisje,
moze ona wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Nalezy zauwazy¢, ze orzeczenia Trybunatu sg wigzace dla panstw cztonkow-
skich 1 instytucji Unii Europejskiej.

Zgodnie z trescig wskazanego wyzej komunikatu Komisji Europejskie;,
procedura ochrony praworzadnosci ma si¢ jednak opiera¢ na innym przepisie —
tj. art. 7 TUE. Przepis ten stanowi w poszczegolnych ustgpach: 1. Na uzasad-
niony wniosek jednej trzeciej Panstw Cztonkowskich, Parlamentu Europejskie-
go lub Komisji Europejskiej, Rada, stanowiac wigkszoscig czterech pigtych
swych czlonkéw po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwier-
dzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Panstwo Czlon-
kowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 (tj. Unia opiera si¢ na warto-
Sciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,

panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cziowieka, w tym praw
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0s0b nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Cztonkow-
skim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancyji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i megzczyzn). Przed do-
konaniem takiego stwierdzenia Rada wystuchuje dane Panstwo Cztonkowskie
1, stanowigc zgodnie z tg samg procedura, moze skierowa¢ do niego zalecenia.
Rada regularnie bada czy powody dokonania takiego stwierdzenia pozostajg
aktualne. Ust. 2. Rada Europejska, stanowiac jednomys$lnie na wniosek jednej
trzeciej Panstw Cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢, po wezwaniu Panstwa Czlonkow-
skiego do przedstawienia swoich uwag, powazne i stale naruszenie przez to
Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2. ust. 3 po doko-
naniu stwierdzenia na mocy ust. 2, Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowa-
ng, moze zdecydowac o zawieszeniu niektorych praw wynikajacych ze stoso-
wania Traktatow dla tego Panstwa Czlonkowskiego, tacznie z prawem do glo-
sowania przedstawiciela rzagdu tego Panstwa Czlonkowskiego w Radzie. Rada
uwzglednia przy tym mozliwe skutki takiego zawieszenia dla praw i obowigz-
kéw osob fizycznych i prawnych. Obowiazki, ktore cigza na tym Panstwie
Czlonkowskim na mocy Traktatéw, pozostaja w kazdym przypadku wiazace dla
tego Panstwa. Ust. 4. Rada moze nast¢pnie, stanowigc wigkszo$cig kwalifiko-
wang, zdecydowaé o zmianie lub uchyleniu srodkéow podjetych na podstawie

ust. 3, w przypadku zmiany sytuacji, ktéra doprowadzita do ich ustanowienia.

Podstawa prawna ingerencji KE w system prawny Rzeczpospolitej

Przechodzac do kwestii ustalenia zasadno$ci i legalno$ci opisanej dzia-
falnosci Komisji Europejskiej wzgledem Polski, nalezy przede wszystkim
wskaza¢, ze Rzeczpospolita Polska, z chwilg podpisania Traktatu Akcesyjnego

w dniu 16 kwietnia 2003 w Atenach'', przyjeta na siebie caty acquiscommunau-

" Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikq Federalng Niemiec,
Republikq Greckq, Krolestwem Hiszpanii, Republikq Francuskq, Irlandig, Republikq
Wtoskq, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republikg Au-
strii, Republikq Portugalskq, Republikq Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (Panstwami Czlonkowskimi Unii
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taire, czyli catoksztalt porzadku prawnego Wspolnot Europejskich (obecnie
Unii Europejskiej). Powyzsze wynika wprost z art. 2-6 Traktatu Akcesyjnego.
W szczegolnosci art. 2 ww. Traktatu stanowi, ze od dnia przystgpienia nowe
Panstwa Czlonkowskie sa zwigzane postanowieniami Traktatéw zatozyciel-
skich i aktow przyjetych przez instytucje Wspolnot i Europejski Bank Centralny
przed dniem przystgpienia, postanowienia te sg stosowane w nowych Pan-
stwach Czlonkowskich zgodnie z warunkami okre$lonymi w Traktatach i ni-
niejszym Akcie (tj. Traktacie Akcesyjnym). Komisja Europejska posiada zatem
kompetencje okres$lone traktatami, upowazniajace do okreslonego wptywania
na system prawny i funkcjonowanie wiadzy w Polsce. Rzeczpospolita Polska
zgodzita si¢ na konsekwencje zwigzane z przystgpieniem do Unii Europejskiej
i zaakceptowata kompetencje poszczegdlnych organdéw unijnych.

W pismiennictwie wskazuje si¢ na istnienie zasady przyznania kompe-
tencji — podstawg kompetencji Unii Europejskiej jest, jak stwierdzit Trybunat
Sprawiedliwosci w stynnym orzeczeniu w sprawie Van Gend and Loos w latach
60., przeniesienie suwerennych kompetencji panstw cztonkowskich na organi-
zacje'’. Z art. 5 TUE wynika, ze Unia dziala wylacznie w granicach kompeten-
cji, ktore powierzyty jej panstwa cztonkowskie. Jak podkresla si¢ w doktrynie,
prawo Unii Europejskiej stanowi cze$¢ prawa krajowego i jest w nim stosowane
bezposrednio”. Konsekwencja bezposredniego obowiagzywania prawa Unii
Europejskiej w prawie krajowym panstw cztonkowskich jest ponadto jego bez-

posrednie stosowanie'*.

Europejskiej) a Republikq Czeskq, Republikq Estonskq, Republikq Cypryjskq, Republikq
Lotewskq, Republikq Litewskq, Republikq Wegierskq, Republikqg Malty, Rzeczgpospolitg
Polskq, Republikq Stowenii, Republikq Slowackq dotyczqcy przystgpienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16
kwietnia 2003 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 236, str. 17), (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864). (dalej:
,,Traktat Akcesyjny”).

27, Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, dz. cyt., Warszawa 2012, s. 80.

13 Tamze, s. 287.

" Tamze, s. 294.
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Nalezy zauwazy¢, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej stanowi przejaw
woli Narodu Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z art. 4. ust. 1. Konsty-
tucji RP wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
W ust. 2 tego artykutu Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio. W ogdlnokrajowym referendum w sprawie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej i ratyfikacji traktatu atenskiego, (inaczej tzw. referendum
europejskim badz akcesyjnym), ktore odbyto si¢ w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r.,
Polacy udzielili twierdzacej odpowiedzi na pytanie o zgod¢ na przystapienie
Rzeczypospolitej Polskiej do UE.

Nalezy podkresli¢, ze Polska wypehita dyspozycje¢ z art. 90 Konstytucji
RP, ktory stanowi w ust. 1, ze Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umo-
wy miedzynarodowe]j przekaza¢ organizacji mig¢dzynarodowej lub organowi
mi¢dzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej w niektorych
sprawach. Ust. 3. Wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ takiej umowy moze by¢
uchwalone w referendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125. ust. 4.
Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje
Sejm bezwzgledng wigkszoscig glosdéw w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfi-
kowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze¢$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Ust. 2. — umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej nie da
si¢ pogodzi¢ z umowg. Ust. 3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpo-
spolita Polska umowy konstytuujacej organizacje mi¢dzynarodowg, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo

w przypadku kolizji z ustawami.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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Problematyka regulacji prawnej w Konstytucji RP

W doktrynie zwraca si¢ uwage na pewne niejasnosci dotyczace obo-
wigzujacych postanowien Konstytucji RP. Postanowienia art. 91 Konstytucji
RP nie odnosza si¢ bowiem do kwestii rangi w sferze wewnatrzpanstwowej
uméw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Prezydenta RP za uprzednig
zgoda wyrazong w drodze referendum ogolnokrajowego'®. W doktrynie domi-
nuje poglad, cho¢ nie dla wszystkich przedstawicieli doktryny jest on w peini
przekonujacy, zgodnie z ktéorym miedzy art. 90 i 91 Konstytucji zachodzi tak
Scisty zwigzek, ze umowa wskazana w art. 90, na ktorej ratyfikacje przez Pre-
zydenta RP wyrazit zgod¢ sam suweren — nardd, w drodze referendum ogolno-
krajowego) powinna mie¢ taka samg range jak kazda umowa, na ktorej ratyfi-
kacje wyrazono zgod¢ w drodze ustawy (art. 90 ust. 2).

Druga watpliwo$¢ dotyczy problematyki sprzecznosci omoéwionych
norm i zasad prawa unijnego, w szczegolnosci zasady przekazania kompetencji
1 pierwszenstwa przed prawem panstwa cztonkowskiego, z normami Konstytu-
cji Rzeczpospolitej. Przepis art. 8 Konstytucji RP gwarantuje bowiem
Konstytucji status najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. TK stwierdzit
w orzeczeniu z dnia 11 maja 2005 r. K 18/04'", ze w przypadku zaistnienia
wskazanej sprzecznos$ci konieczna bylaby zmiana Konstytucji, przepisow prawa
wspolnotowego, albo wystgpienie z Unii Europejskiej. Trybunal wskazat
wprost, ze Konstytucja pozostaje prawem najwyzszym Rzeczypospolitej Pol-
skiej w stosunku do wszystkich wigzacych Rzeczpospolita Polska umow
mig¢dzynarodowych i dotyczy to takze ratyfikowanych uméw migdzynarodo-
wych o przekazaniu kompetencji w okreslonych sprawach. Niezaleznie od
wskazanych uwag, w $wietle catoksztaltu przedstawionych wyzej regulacji
i z uwzglednieniem dominujacych pogladow doktryny, nalezy przyjac, ze we-
dlug przepisow prawa obowiazujacego w Polsce i tresci traktatow regulujacych

stosunki Rzeczpospolitej Polskiej z Unig Europejska, KE dysponuje obecnie

167, Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 80.
" OTK ZU 2005, nr 5a, poz. 49.
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kompetencjami, za pomoca ktdérych moze oddziatywaé na sprawowanie wladzy

w Polsce.

Uwagi dotyczace sposobu procedowania Komisji Europejskiej

W ramach podsumowania przedstawianej problematyki, nalezy zauwa-
zy¢, ze w dniu 30 maja 2016 r. w dalszym ciagu toczyly si¢ rozmowy migdzy
przedstawicielami Komisji Europejskiej a przedstawicielami Rzeczpospolite;
Polskiej, ktore - w zatozeniu - miaty zakonczy¢ si¢ juz w dniu 23 maja 2016 r.
Natomiast w dniu 1 czerwca 2016 r. Komisja Europejska wydata opini¢ na te-
mat stanu praworzadnosci w Polsce, ktora nalezy uzna¢ za krytyczng — zasadni-
czy zarzut ma dotyczy¢ blokady wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego'.
Polski rzad nie ustosunkowat si¢ do opinii w terminie 14 dni'’. Wyraznie
widoczna jest zwloka w podjeciu ostatecznych decyzji zarowno przez polski
rzad, ale rowniez przez Komisj¢ Europejska, ktora podjeta rzeczywiste dziata-
nia dopiero po pot roku od komunikatu o badaniu sprawy. Niezaleznie od po-
wyzszego nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ wszczecie procedury ochrony praworzad-
nos$ci daje si¢ uzasadni¢ prawnie na mocy obowigzujacych przepisow traktatow
1 kompetencji Komisji, to w omawianym przypadku istniejg watpliwosci co do
prawidtowosci wszczgecia wskazanej procedury. Polscy dziennikarze ustalili
bowiem w toku korespondencji z urzednikami unijnymi, ze procedura wobec
Polski zostata wszczgta mimo braku jakichkolwiek ekspertyz prawnych i opie-
rala si¢ jedynie na ogdlnie dostepnych informacjach®. Z jednej strony mozna
wyjasniaé, ze zlecenie ekspertyzy miato dopiero nastgpi¢ w toku procedury,
z drugiej jednak strony nalezy uzna¢, ze jej wszczgcie rowniez powinno mieé
twarde podstawy. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby Komisja Europejska

wszczynata procedure ochrony praworzadnosci prawa w przypadku powzigcia

18 Zrédto: http://www.polskatimes.pl/fakty/polityka/a/komisja-europejska-przyjela-neg
atywna-opinie-ws-prawo-rzadnosci-w-polsce-co-dalej, 10058054/ (dostep: 16.06.2016).
19" Zrédto: http://wyborcza.pl/ 1,75399,20250222 komisja-europejska-cierpliwie-czeka-
na-odpowiedz-polski-ale.html (dostgp: 16.06.2016).

20 7Zrodto: http:/forsal.pl/artykuly/946526,trybunal-komisja-europejska-weszla-w-spor-
z-polska-bez-analiz-prawnych.html (dostep: 16.06.2016).
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kazdej informacji o naruszeniu. Nadto, sam fakt wszczgcia procedury jest po-
dawany do publicznej wiadomos$ci wskazywany przez media w catej Europie.
Z powyzszych wzgledow wszczecie omawianej procedury powinny poprzedzaé

analizy prawne.

Zakonczenie

Przedstawiona analiza tematu, uwzglgdniajaca odniesienie do przykta-
dow konkretnych, aktualnych spraw, w ktorych widoczna jest mozliwosé
wplywania przez Komisj¢ Europejska na polska polityke i system polskiego
prawa, prowadzi do wniosku, Ze nie ma podstaw do negowania uprawnien Ko-
misji w tym zakresie. W odniesieniu do zasadniczego problemu dopuszczalno-
$ci omawianych dziatan Komisji Europejskiej autor wskazuje, ze watpliwosci
co do ich zgodno$ci z prawem i zasadnosci, moga si¢ §wiadczy¢ o niepelnej
znajomos$ci prawa unijnego oraz jego stosunku do prawa polskiego. Powyzsze
sktania to do refleks;ji, Zze problematyka konsekwencji prawnych przystgpienia
przez Polske do Unii Europejskiej jest aktualna i wymaga omowienia, a zatem
uzasadniona jest dziatalnos¢ informacyjna, w tym publikacyjna, ktora proble-

matyczne kwestie wyjasnia.
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Problematyka przywodztwa politycznego w strukturach Unii

Europejskiej — zagadnienia teoretyczne

Streszczenie

Problem przywodztwa politycznego w UE obecny jest w dyskusjach,
zarowno politykdéw, jak i ekspertow od poczatkoéw powojennej integracji na
kontynencie. Trudnosci sprawia wskazanie, ktora z gtownych instytucji UE jest
predestynowana do objecia roli przywodczej. Mozna spotkaé si¢ tez z dylema-
tem, czy nalezy zmierza¢ do przywodztwa jednoosobowego czy kolektywnego.
Kolejne propozycje reform instytucjonalnych byty okazja dla Scierania si¢
dwoch gtownych koncepcji - wspolnotowej 1 migdzyrzadowej, prezentujacych
odmienne wizje uksztaltowania systemu politycznego UE. Wobec powyzszych
dylematow, celem artykutu jest proba znalezienia odpowiedzi na pytania doty-
czace ewentualnej mozliwosci wyznaczenia konkretnego osrodka przywodztwa
politycznego UE.

Stowa kluczowe: przywddztwo polityczne, Unia Europejska, system
polityczny.

Summary

The problem of political leadership in the EU is present in discussions
both politicians and experts from the beginnings integration on the continent. It
makes it difficult to identify which of the main institutions of the EU is well
placed to take a leading role. You can also meet with the dilemma of whether to
seek the leadership of single or rather the collective. Subsequent proposals for
institutional reform was an opportunity for the clash of the concepts - communi-
ty and intergovernmental, presenting different visions of formation of the politi-
cal system of the EU. In view of these dilemmas, the purpose of this article is an
attempt to find answers aboutthe possibility of setting any specific area of polit-
ical leadership of the EU.

Key words: political leadership, European Union, political system.
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Wprowadzenie

Problematyka przywddztwa politycznego zjednoczonej Europy obecna
jest w dyskusjach zaré6wno politykow, jak i ekspertow praktycznie od poczat-
kéw powojennej integracji na kontynencie. Niezaleznie od odpowiedzi na pyta-
nie, czy w Unii brak jest skutecznego przywodztwa, trudno tez wskazac¢, ktora
z glownych instytucji UE jest predestynowana do objecia roli przywodczej.
Czgsto tez mozna spotkac si¢ z dylematem, czy nalezy zmierza¢ do przywodz-
twa jednoosobowego czy raczej kolektywnego? Obserwujac aktualng sytuacje
polityczng w UE, nasuwa si¢ podstawowe spostrzezenie — przywodztwo poli-
tyczne Unii potrzebne jest od zaraz. Dotychczasowe rozproszenie centrow de-
cyzyjnych mnozy problemy w zarzadzaniu instytucja, rodzi spory kompeten-
cyjne i polityczne, powoduje niezdolnos¢ podejmowania decyzji, a takze paraliz
kompetencyjny i decyzyjny w relacjach zewnetrznych.

Kolejne propozycje reform instytucjonalnych byly okazja dla Scierania
si¢ dwoch dominujgcych koncepcji — wspdlnotowej 1 miedzyrzadowej, o zupet-
nie odmiennych wizjach uksztattowania systemu oraz przywodztwa w Unii. Nie
pozwolity one jednak na ostateczne rozstrzygnigcie w jakim kierunku zmierza
system polityczny UE. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze pomimo stopniowego
zwigkszania uprawnien organéw wspolnotowych, reformy potwierdzajg dalsza
nieche¢ 1 obawe panstw cztonkowskich przed przekazywaniem catej odpowie-
dzialnos$ci za przewodzenie zjednoczong Europa na rzecz organdéw ponadnaro-
dowych. Wobec powyzszych dylematéow, podstawowym celem niniejszego
artykutu jest préba znalezienia odpowiedzi na pytania dotyczace ewentualnej
mozliwo$ci wyznaczenia konkretnego osrodka przywodztwa politycznego Unii

Europejskie;j.

Przeglad literatury

Niezbedna stala si¢ analiza literatury przedmiotu z zakresu przywodz-
twa politycznego i systemu politycznego Unii Europejskiej. Szczegodlnie po-
mocne okazaly si¢ prace M. Hartlinskiego (Przywodztwo polityczne. Wprowa-

dzenie), P. Zukiewicza (Przywéddztwo polityczne. Teoria i praktyka) oraz

57



PROBLEMATYKA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO W STRUKTURACH UNII EUROPEJSKIET —
ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

obejmujgce tematyke rozwigzan systemowych w UE, prace L. Jesienia (Prezy-
dencja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywodztwa poli-
tycznego) 1 P. Sarneckiego (Ustroj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkow-
skich). Ponadto w szerokim zakresie korzystano z przepisOw prawa unijnego

oraz dokumentow publikowanych przez instytucje europejskie.

Przywodztwo UE i przywédztwo w UE

Pojawienie si¢ na arenie mi¢gdzynarodowej podmiotu quasi panstwowe-
go, jakim jest Unia Europejska, zrodzito problem z okresleniem, kto w takiej
organizacji peini role przywodcza. Przywodztwo polityczne jest kategorig
charakterystyczng dla systemu politycznego panstwa, gdzie mozemy mowic
o przywodztwie panstwowym, partyjnym, lokalnym itd.'. Pojecie przywédztwa
wystepuje takze w obszarze stosunkow miedzynarodowych, kiedy mowimy
0 mocarstwowej pozycji jakiego$ panstwa na arenie migdzynarodowe, wynika-
jace z jego potencjatu gospodarczego i militarnego. W przypadku organizacji
mig¢dzynarodowych czy ponadnarodowych mamy do czynienia ze specyficz-
nym charakterem przywodztwa — czy jednak mozemy rozpatrywac je na tej
samej plaszczyznie, co przywddztwo w panstwie? By lepiej zrozumie¢ pro-
blem, z ktorym przyszto zmierzy¢ si¢ wspotczesnej teorii przywddztwa, nalezy
na wstepie rozgraniczy¢, usystematyzowac i wyjasni¢ dwa podstawowe dla tego
opracowania pojecia — ,,przywodztwa UE” oraz ,,przywodztwa w UE”.

Pierwsza kategoria wigze si¢ $ci$le z pozycja UE na arenie migdzyna-
rodowej. Bedac jednym z najwazniejszych aktoréw stosunkdéw migdzynarodo-
wych, Unia Europejska z jednej strony podlega réznorodnym czynnikom po-
chodzacym z otoczenia zewngtrznego, z drugiej — sama w liczacy si¢ sposob na
to otoczenie oddziatuje. Owe mozliwosci oddzialywania wynikaja m.in. z dys-

ponowania okreslonym potencjatem w réznych dziedzinach®.

!'J. Jaskiernia, Problem przywoédztwa politycznego w Unii Europejskiej, [w:] Studia nad
przywodztwem politycznym, red. A. Kasinska-Metryka, Torun 2011, s. 95.

2 D. Milczarek, Potencjal Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2005_Milczarek.pdf (dostgp: 12.05.2016).
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Polscy i zachodnioeuropejscy badacze, podejmujgc probe okreslenia
czym jest Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, jednoznacznie
wskazujg na jej unikatowo$¢ i fenomen we wspodtczesnym Swiecie. D. Milcza-
rek zauwaza, ze: ,,jawi si¢ ona jako byt oryginalny i niemajgcy odpowiednika
w historii stosunkéw mig¢dzynarodowych, a przy tym jako twor synkretyczny
czy wrecz hybrydalny, wychodzacy poza ramy tradycyjnie rozumianej federacji
czy konfederacji panstw, na dodatek znajdujacy si¢ wciaz in statu nascendi’™.
Rowniez J. Barcz twierdzi, ze: ,,UE stanowi pewng specyficzng strukture inte-
gracyjng o charakterze sui generis™. Dla E. Halizaka i S. Parzymiesa jest ona
»howym typem wspodlnoty miedzynarodowe;j”, stad ,,wiele kwestii w UE nie
jest jeszcze jednoznacznie koncepcyjnie rozstrzygnigtych, nie mowigc juz
o praktycznym ich wdrazaniu™.

Pozycja UE na scenie migdzynarodowej wyraza si¢ przede wszystkim
w mozliwos$ciach wptywania na ksztalt sytuacji politycznej na $wiecie. Skale
tych mozliwosci okre$la ogoélny potencjat jakim dysponuje ona, zaréwno
w sferze materialnej, jak i organizacyjno-funkcjonalne;.

Potencjat UE wyznaczany jest gtownie poprzez powierzchnig i liczbg
ludnosci, ktéra zamieszkuje jej obszar. Wedlug danych Eurostatu, na koniec
2014 roku powierzchnia UE wynosita 4 381 376 km?, obszar ten zamieszkiwato
506 800 172 ludnosci®. Te wartosci plasuja UE wéréd najwickszych
1 najludniejszych podmiotéw na arenie mi¢dzynarodowe;.

Atutem Unii jest rowniez jej potencjal i spojnos¢ gospodarcza. Zajeta
ona w 2005 r. pierwsze miejsce na §wiecie pod wzgledem globalnego PKB,

wyprzedzajac, po raz pierwszy, Stany Zjednoczone. Tendencja ta utrzymata

3 Tenze, Status Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2001, nr 3-4, s. 26.

* J. Barcz, Charakter prawny i struktura Unii Europejskiej. Pojecie prawa Unii Euro-
pejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. A. Barcz,
Warszawa 2002, s. 50.

> E. Halizak, S. Parzymies, Wstep, [w:] Unia Europejska. Nowy typ wspélnoty miedzy-
narodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Warszawa 2002, s. 10.

S7rodto: http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Population_structure
_and_ageing (dostep: 13.05.2016).
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si¢ w nastepnych latach — w 2014 r. globalny PKB UE wyni6st 13,9 bln euro’,
w USA natomiast — 16,2 bln dol. (na UE i USA przypada po ok. 30%, a na Ja-
ponie ok. 13% globalnego PKB)®. UE posiada ok. 20 % udziatu w handlu $wia-
towym oraz wytwarza 31 % globalnej produkcji towarow i ushug.

UE zajmuje waznag pozycj¢ na $wiatowych rynkach finansowych.
Funkcjonujaca od 1999 r. wspolna waluta — euro — zdazyta juz wywalczy¢ sobie
odpowiednia pozycje w $wiecie’. Potwierdzeniem podmiotowosci Unii Euro-
pejskiej i jej uczestnictwa w stosunkach migdzynarodowych sa odgrywane
przez nig role wsrdd innych uczestnikow zycia migdzynarodowego. Uwzgled-
niajgc kryterium intensywnosci i dynamiki, R. Zigba wyr6znia nastepujace role
UE: ekonomiczng, polityczng, w zakresie bezpieczenstwa oraz kulturowo-
cywilizacyjna'.

Polityczna rola UE przejawia si¢ propagowaniu wartosci demokratycz-
nych oraz pokojowej i w petni koncyliacyjnej metody rozwigzywania sporow
mi¢dzynarodowych. Ponadto UE jest wspoldecydentem w najwazniejszych
sprawach migdzynarodowych, utrzymuje stosunki polityczne z wieloma krajami
o réznych ustrojach oraz wspotpracuje z najwigkszymi organizacjami miedzy-
narodowymi. Ze wzgledu na potencjat gospodarczy UE mozna zaliczy¢ do
mocarstw sektorowych, z drugiej strony natomiast jest polityczno-militarnym
kartem, czyli ,,mocarstwem niewojskowym”. Zgodnie z przyjeta koncepcja,
za taki byt uwaza si¢ podmiot, ktory ,,0oddziatuje na system mig¢dzynarodowy
uzywajac glownie srodkow ekonomicznych, finansowych i politycznych, a nie
potegi militarnej”''. W dodatku przy realizacji swoich zadan i prob rozwiazy-

wania probleméw $swiatowych podejmuje si¢ gtownie dziatan dyplomatycz-

7 Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National _accounts
_and_GDP/pl (dostegp: 13.05.2016).

¥ Dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Report for Selected Countries and
Subjects World Economic Outlook Database, October 2013.

’D. Milczarek, dz. cyt., s. 42.

" R. Zigba, Unia Europejska, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras, Lublin 2006, s. 123.

""F. Butler, The relevance of civilian power?, http://aei.pitt.edu/7269/1/Butler.pdf
(dostep: 14.05.2016).
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nych, a takze wykorzystuje do tego celu mechanizmy organizacji mi¢dzynaro-
dowych'?. Zdaniem D. Milczarka, biorac pod uwagg silna pozycje UE, jak row-
niez odgrywane przez nig wazne role migdzynarodowe, mozna postawic teze,
ze znajduje si¢ ona w bardzo dobrej sytuacji wyjsciowej do uzyskania w przy-
szloéci statusu czolowego mocarstwa w $wiecie'”. By tak sie stato, konieczne
jest dysponowanie przez UE kompletnym zestawem $rodkow nie tylko ekono-
micznych, politycznych i spotecznych, ale takze militarnych.

Rozwazajac temat przywodztwa w UE interesujag nas dwa integralne
elementy tego zjawiska. Z jednej strony chodzi o aspekt prawny (teoretyczny),
czyli odpowiedz na pytanie komu w $wietle obowigzujacych norm ustrojowych
przypada rola przywodcza, z drugiej natomiast, z politologicznego punktu wi-
dzenia, interesujacy jest aspekt praktyczny, zajmujacy si¢ badanem efektywno-
Sci spetnienia funkcji przywodezych'.

W zakresie pojecia przywodztwa politycznego w UE rozr6ézni¢ mozna
dwie zasadnicze kategorie. Po pierwsze, w silnie zinstytucjonalizowanej Unii
Europejskiej historycznie istniato tzw. przywddztwo formalne (instytucjonalne).
Po drugie, mamy do czynienia z przywodztwem osobowym, ktore niekoniecz-
nie wynika z zajmowanych funkcji, a z charakteru, charyzmy i emocjonalnego
odbioru lidera politycznego'. W obu przypadkach dany aktor (instytucja, poli-
tyk), aby stat si¢ prawdziwym przywddca, musi inspirowac opini¢ publiczna,
inicjowac polityke oraz proponowac wizje przysziosci, ale musi on takze umieé
wprowadza¢ w zycie pomysty, ktore reprezentuje. Charyzma, bez zdolnos$ci
organizacyjnych, nie wystarcza i w zasadzie sprowadza si¢ do populizmu. Samo

sprawne zarzadzanie sprawami publicznymi mozna natomiast okresli¢ mianem

"2 M. Lange, Realizacja koncepcji Unii jako ,,mocarstwa niewojskowego” w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, http://geopolityka.net/realizacja-koncepcji-ue-jako-
mocarstwa-niewojskowego (dostep: 14.05.2016).

B D. Milczarek, Europa wobec wyzwar wspolczesnego $wiata, [w:] Europeistyka
w zarysie, red. D. Milczarek, A. Z. Nowak, Warszawa 2006, s. 373.

. Jaskiernia, dz. cyt., s. 93.

'S P. M. Kaczynski, Na czym polega przywodztwo w Unii Europejskiej?, [w:] Pytania
o Europe Opinia ekspertow, red. 1. A. Szyszko, Warszawa 2010, s. 90.
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technokratycznej biurokracji. Oba warunki musza by¢ zatem spelnione, aby
moéwic o jakimkolwiek przywddztwie, w jakiejkolwiek formule polityczne;.

Majac na wzgledzie omowiong powyzej specyfike przywodztwa, jak
réwniez biorac pod uwage dynamike rozwoju systemu politycznego Unii Euro-
pejskiej, precyzyjne wskazanie osrodka przywddczego w ramach tego systemu
stanowi jednak nietatwe wyzwanie dla badaczy. Ponadnarodowy charakter oraz
ztozono$¢ systemu Unii Europejskiej, w ktorym wiladza rozklada si¢ na wiele
podmiotow'’, generuja problem we wskazaniu przewagi jednego z pierwiast-
kéw — wspolnotowego, panstwowego czy tez osobowego, lecz takze konkret-
nych panstw, instytucji czy osob, na ktorych spoczywa odpowiedzialnos¢ za
przewodzenie Unig.

Gdy sprobujemy wyobrazi¢ sobie konstrukcje UE samg w sobie, to
zobaczymy siatke powigzan poziomych i pionowych na réznych szczeblach.
Dostrzec w niej mozna zrdéznicowane sieci rzadzenia, tworzone przez instytucje
wladzy (egzekutywe, legislatywe isadownictwo), ktore wykonujg odmienne
funkcje: wymiany informacji, realizacji, wspolpracy, pomocy, harmonizacji
1 wsparcia. Organizm ten sklada si¢ z wielu elementow, wspotpracujacych ze
sobg i wspolegzystujacych w sposob formalny i nieformalny'’. Od poczatku
historii integracji europejskiej w XX wieku az do Traktatu z Maastricht Wspol-
noty Europejskie opieraly si¢ na postanowieniach konferencji migdzyrzado-
wych, na ktorych rzady wspoétzaleznych od siebie panstw wypracowywaty me-
chanizmy wzajemnej wspolpracy, by w ten sposob lepiej pelni¢ swoja funkcje
i realizowa¢ interes grup spotecznych, ktore reprezentuja. W efekcie czego
mamy do czynienia w UE z silng siatkg powigzan mi¢dzyrzadowych, w ktorych

wedlug Moravcsika, oczekiwania i interesy panstw okreslaja ,,popyt” na wspot-

16 C. Mik, Umocnienie legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej, [w:] Traktat z
Lizbony. Gilowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008,
s. 99.

7" A. Rother, Rzqdzenie w przestrzeni transnarodowej, [w:] Studia Politologiczne
vol. 27: Rzqdzenie w przestrzeni ponadnarodowej, red. A. Rother, A. Wierzchowska,
Warszawa 2013, s. 28.
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prace, za$ negocjacje migdzyrzadowe kreuja podaz mozliwych rozwiazan'®.
W czasach nam wspotczesnych, gdy w ramach UE wypracowano juz wigkszo$¢
rozwigzan ustrojowych, uzgodnienia mi¢dzyrzadowe nadal speilniajg wazng
role, jednak rzady tracg mozliwos$¢ efektywnego kontrolowania dynamicznej
rzeczywistosci europejskiej przez co nie wydaje si¢ aby ten mechanizm mogt
w najblizszym czasie wptyna¢ na ksztatt przywodztwa w Unii.

Warto doda¢, ze UE ma tez instytucje ponadnarodowe, takie jak komi-
sje, sad, parlament, ktore realizujg postanowienia negocjacji mi¢dzyrzadowych
1 coraz czg$ciej wykonujacej swoje uprawnienia poprzez poziome powigzania
ze swoimi krajowymi odpowiednikami. Unia tworzy zatem swoisty trans rza-
dowy system polityczny — mozna ja zatem postrzega¢ jako eksperyment
W ,,rzadzeniu sieciowym”, laboratorium wspoltpracujacych ze soba agentow,
przy zachowaniu jednocze$nie krajowych osrodkow wiadzy polityczne;j.
W ramach tego podejscia zwraca si¢ uwage na mnogo$¢ i roznorodnos$¢ pod-
miotdw zaangazowanych w podejmowanie decyzji 1 zarzadzanie Unig i wska-
zuj¢ si¢ na istniejagca w niej poliarchie. UE jest zatem pewng przestrzenia,
w ktorej nie ma ani podmiotéw w pelni samodzielnych i suwerennych ani jed-
nego centrum decyzyjnego, a zastapione to zostaje mnogoscia interakeji'’. Nie
dziwi zatem fakt, ze w tak skomplikowanej strukturze trudno jednoznacznie
wyznaczy¢ organy przywodcze.

Analizujac kompetencje poszczegdlnych instytucji UE mozna dojs¢ do
wniosku, ze charakteryzuje ja wielos¢ o$rodkoéw decyzyjnych, a tym samym
wielo§¢ potencjalnych zrodet przywoddztwa. Do najwazniejszych zalicza
si¢ zwykte koalicje najwigkszych panstw czlonkowskich, a sposrod aktorow
instytucjonalnych Rade Europejska i Komisje Europejska®. Wsrod koalicji

panstw cztonkowskich rolg przywddcza najczgsciej przypisuje si¢ tandemowi

'8 P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007,
s. 137.

19 Tamze, s. 83.

2 p. de Schoutheete, Ch. Secondat, New Leadership in a New European Union, ,,Eg-
mont European Affairs Papers” 2006, nr 2, http://www.egmontinstitute.be/papers
_eur.html#ep (dostep: 17.05.2016).
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francusko-niemieckiemu, wzglednie swoistemu dyrektoriatowi pigciu czy sze-
$ciu najbardziej znaczacych panstw UE. Z drugiej jednak strony takie koalicje
majg niejednokrotnie charakter zroznicowany i tworzone sg ad hoc, w zalezno-
sci od konstelacji interesow i priorytetdw poszczegolnych panstw, co nie sprzy-
ja trwatemu przywddztwu. Warto wigc w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad rola,
jaka w przywodztwie europejskim zajmuja najwazniejsze instytucje UE: Komi-
sja Europejska, Rada Europejska oraz prezydencja.

Komisja Europejska jest wladzg wykonawczg Unii, powstata 1 lipca
1967 roku na mocy traktatu fuzyjnego. Instytucja ta, uznawana jest przez wielu
za faktyczny motor integracji, a takze jedyng wyrazicielke interesu wspolnoto-
wego. Niektorzy autorzy podkreslaja posiadanie przez Komisje wytacznego
prawa inicjatywy legislacyjnej, co utozsamiaja z funkcja przywodeza®. W tym
miejscu warto rOwniez zwroci¢ uwage na postepujacy proces prezydencjalizacji
Komisji w toku kolejnych reform Unii Europejskiej, ktory niesie ze soba okre-
$lone konsekwencje dla tadu miedzyinstytucjonalnego™.

Rade Europejska utworzono w 1974 roku jako nieformalne forum dys-
kusji migdzy szefami panstw irzadow. Szybko stala si¢ ona organem ustalajg-
cym cele Unii we wszystkich dziedzinach jej dzialalnosci oraz wyznaczajagcym
droge realizacji tych celow. Status formalny zyskata dzigki traktatowi z Ma-
astricht z 1992 roku™. Nadrzedna pozycja Rady w Unii Europejskiej jest deter-
minowana przede wszystkim faktem zasiadania w niej szeféw panstw lub rza-
déw panstw cztonkowskich. Dlatego tez zgodnie z art. 15 jej zadaniem jest
,hadawanie Unii impulséw niezbednych do jej rozwoju i okreslanie ogélnych
kierunkow i priorytetdw politycznych™, nie pehni ona jednak funkcji ustawo-
dawczej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na utworzone na mocy postanowien

Traktatu z Lizbony stanowisko stalego Przewodniczacego Rady Europejskie;.

2. Jaskiernia, dz. cyt., s. 97.

22 J. Rutkowska, Zarys problematyki przywédztwa politycznego w Unii Europejskiej,
,,Przeglad Europejski” 2012, nr, s. 89.

3 Zrédlo:  http://www.european-council.europa.eu/the-institution?lang=pl, (dostep:
18.05.2016).

24 J. Rutkowska, dz. cyt., s. 88.
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Rozwigzanie to w sposob istotny modyfikuje formule przywodztwa w samej
Radzie, zast¢pujac prezydencje rotacyjng przewodnictwem jednoosobowym.
Rodzi si¢ pytanie o mozliwo$¢ odegrania przez ten organ samodzielnej roli
w systemie instytucjonalnym Unii oraz wywarcia faktycznego wplywu na
ksztalt jej polityki™.

Kolejnym obszarem rozwazan jest zagadnienie przywodztwa osobowe-
go — europejskich mezow stanu. Poczatki integracji mozna uznaé za okres,
w ktorym szczegodlne znaczenie mieli liderzy polityczni tworzacy podwaliny
wspotczesnej Unii. Praktycznie od konca XX wieku przywodztwo na plasz-
czyznie liderow wydaje si¢ by¢ pochodng potencjatu geopolitycznego panstwa,
ktore reprezentuja, jednoczesnie brak jest osobowosci na miarg ojcow zalozy-
cieli Wspdlnot, ktoérzy swoja charyzma i wizjg byliby w stanie odcisng¢ $lad na
historii integracji’®. Co ciekawe, wedlug badan przeprowadzonych w 2007 r.
przez Fundacj¢ Bertelsmanna Europejczycy oczekuja zwigkszenia wplywu

lideréw na przewodzenie Unig®’.

Elite governance

Rozwazajac problematyke deficytu przywodztwa w UE, bardzo czesto
dazy si¢ do redukcji tego pojecia, zastepujgc je nieco bardziej bezpiecznym
okresleniem ,,elit europejskich”, odnoszacym si¢ do politykdéw i urzednikéw na
szczeblu europejskim®. C.W. Mills w swoich badaniach nad elitami politycz-
nymi zauwaza, ze zjawisko dominacji elit we wspdlczesnym $wiecie wynika
z dwéch procesow rozwojowych. Z jednej strony kompleksowos$¢ wspotcze-
snego, nowoczesnego spoteczenstwa powoduje skupienie wiadzy w rekach
waskiej grupy ludzi, z drugiej za$ coraz bardziej zatomizowane spoteczenstwa

s niezdolne do autonomicznego dzialania, co powoduje wzrost znaczenia elit™.

2 Tamze, s. 90.

26 p.M. Kaczynski, dz. cyt., s. 90-91.

277, Rutkowska, dz. cyt., s. 90.

2 p. Zukiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 274.

» W. Sokét, M. Zmigrodzki, Elity polityczne, [w:] Wprowadzenie do nauki o panstwie
i prawie, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 460.
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Dokonujac syntezy wspoltczesnych koncepcji elit M. Simlat’® wyrdznit trzy
cechy, sktadajace si¢ rozumienie tego pojecia:

- ograniczona liczebno$¢ elit - sg grupami nielicznymi, ekskluzywnymi;

- cztonkowie elit zajmujg wysokie pozycje w strukturach instytucjonal-
nych systemy spotecznego lub politycznego;

- mozliwo$¢ oddziatywania elity na polityke w skali calego panstwa,
organizacji czy w skali globalne;j®'.

Przektadajac te rozwazania na grunt europejski, wedtug J. Ruszkow-
skiego™ mozna wymieni¢ przynajmniej trzy grupy urzednikow, tworzacych
elitg polityczng UE. W grupie pierwszej znajduja si¢ osoby oddelegowane przez
panstwa cztonkowskie do pracy w instytucjach Unii Europejskiej. Delegaci
panstw reprezentujg ich interesy narodowe i w UE peig funkcje, ktore sg po-
wigzane z funkcjami pelnionymi na poziomie kraju cztonkowskiego. Do tej
kategorii zaliczajg si¢ np. ministrowie resortowi przewodzacy pracom rad sek-
torowych w Radzie UE czy dyplomaci delegowani do pracy w Komitecie
Statych przedstawicieli®.

Grupe drugg tworzg elity infranarodowe (wigcej niz narodowe, ale
mniej niz ponadnarodowe). Sg to urz¢dnicy, ktorzy swdj mandat do rzadzenia
wywodzg z panstwa, z ktérego zostali delegowani, ale pozostaja w stuzbie
w ramach UE i pelnig w niej stanowiska nie powigzane ze swoimi stanowiska-
mi w kraju cztonkowskim. Delegaci panstw reprezentujg ich interesy narodowe
i w UE pelnig funkcje, ktére sa powigzane z funkcjami petnionymi na poziomie
kraju cztonkowskiego. Przyktadami politykow z tej grupy sa parlamentarzysci

PE i urzednicy pracujacych w strukturach komitologicznych™.

* M. Simlat, Obywatel, czyli kto? Refleksje o kulturze obywatelskiej, [w:] Dyktat,
protest i integracja w kulturze, red. Z. Stachowski, Warszawa-Tyczyn 2001, s. 169-181.
31 Tamze, s. 463.

32 J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 244.

3 J. Sielski, Przywodztwo w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 1,
s. 99.

¥ P. Zukiewicz, dz. cyt., s. 274.
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Do trzeciej grupy, nazywanej ponadnarodowa elita funkcjonalng, zali-
cza si¢ urzednikow, petnigcych funkcje na poziomie wspolnotowym bez powia-
zan z funkcjami pelnionymi przez nich w krajach cztonkowskich. Cecha odroz-
niajacg te grupe od dwoch pozostatych jest fakt, ze czlonkowie europejskiej
elity ponadnarodowej reprezentujg interesy wspolnotowe, a nie partykularne
interesy swoich panstw. Na poziomie tej grupy zaczyna si¢ tez wyksztalcaé
swiadomos$¢ bycia elita ponadnarodowa, wygenerowana przez szczegolng spe-
cyfike pelnionych w UE funkcji. Grupe t¢ tworza przedstawiciele najwazniej-
szych instytucji UE, np. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej, szefowie frakcji politycznych w Parlamencie, komisarze KE, prezy-
dent Europejskiego Banku Centralnego™. Warto zauwazy¢, ze na poziomie UE
mamy do czynienia przede wszystkim z elitami wladzy, co oznacza, ze ich
przedstawiciele zajmujg czgsto najwyzsze stanowiska unijne i podejmujg naj-
wazniejsze decyzje, przez co mozemy mowic¢ o uksztattowaniu si¢ w UE zarza-
dzania przez elity (elite governance). Cytowany juz C. W. Mills przyjmuje,
ze w sktad elity wtadzy wchodza osoby zajmujace stanowiska, ktére dajg im
mozliwo$¢ wzniesienie si¢ ponad srodowisko zwyczajnych ludzi, dzigki czemu
moga oni podejmowac decyzje pociggajace za sobg bardzo donioste konse-
kwencje™.

Oprocz elity wladzy, waznymi uczestnikami unijnych procesow decy-
zyjnych sa tez eksperci i specjalisci uczestniczacy w pracach poszczegdlnych
komitetow, ktorych mozna okresli¢ elita wpltywu. W czasach, kiedy kompeten-
cje komitetow i agencji zostaty poszerzone, a zarzadzanie instytucjami UE od-
bywa si¢ w sposOb sektorowy, wzrasta rola wszelkiego rodzaju specjalistow,
ktorzy wyznaczaja agende problemowa dalszego rozwoju gospodarczego UE.
Prowadzi to do postawienia przez czg$¢ badaczy tezy o rozpowszechnieniu
si¢ w ramach struktur unijnych zarzadzania przez ekspertow’’. Technokratyczne

elity europejskie, jako nowa kasta urzednicza moze stuzy¢ do legitymizowania

33 J. Ruszkowski, dz. cyt., s. 244.
* C.W. Mills, Elita wladzy, Warszawa 1961.
TP, Zukiewicz, dz. cyt,, s. 275.
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sytemu politycznego UE. Grupa ta, kierujgca si¢ wspolnym etosem pracy oraz
wlasnymi zasadami organizacyjnymi, moze mie¢ wptyw zarowno na efektyw-
no$¢ 1 jako$¢ zarzadzania instytucjami europejskimi jak i proces poglebiania

oraz ewolucji ponadnarodowosci’®.

Zakonczenie

Problem przywodztwa politycznego w Unii Europejskiej jawi si¢ jako
zjawisko bardzo ztozone. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w UE mamy do czynienia
z wielopoziomowym, sieciowym systemem zarzadzania. Polityka toczy si¢ tam
na wielu poziomach jednocze$nie — ponadnarodowym, gdzie kreowana jest
cze$ciowo przez PE i realizowana przez Komisje, nastgpnie na poziomie naro-
dowym, gdzie panstwa poprzez instytucje mi¢dzyrzadowe wptywaja bezpo-
$rednio na ksztatt polityki unijnej. Jednoczesnie mamy do czynienia
z naktadaniem i przeplataniem si¢ zadan i kompetencji roznych instytucji unij-
nych i panstwowych na wszystkich szczeblach. Dodatkowym elementem, maja-
cym znaczacy wplywa na ksztaltowanie si¢ przywodztwa w UE, jest powotanie
Statego Przewodniczacego Rady UE, ktorego pojawienie si¢ na europejskiej
scenie politycznej moze sugerowac¢ podazanie w Unii w strong przywodztwa
jednoosobowego. Niezaleznie od znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy aktu-
alnie w UE brak jest efektywnego przywodztwa, trudnosci nastrgcza rowniez
wskazanie, ktéra z instytucji jest najbardziej predestynowana do objecia funkcji
przywodczych.

Analizujac aktualng sytuacj¢ polityczng w Unii, nie da si¢ w zaden spo-
sob stwierdzi¢, czy dojdzie do optymistycznej sytuacji, w ktorej w Unii Euro-
pejskiej nastapi kumulacja przywodztwa politycznego w jednym miejscu. Nie
wiadomo takze, ktore aktualnych centrow decyzyjnych bedzie nadawaé ton
debacie w przysztosci — Komisja czy Rada Europejska, a moze jednak posze-
rzenie kompetencji Parlamentu wzmocni jego pozycje? Jezeli bytaby to Komi-

sja, mozna by spodziewac si¢ nowych impulsow unifikacyjnych i harmoniza-

* J. Ruszkowski, dz. cyt., s. 249.
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cyjnych. W alternatywnym modelu, w ktérym to Rada Europejska nadawataby
ton integracji europejskiej, przywodztwo oparte byloby na charyzmie lidera,
statego przewodniczacego tej Rady. Wprowadzenie statego przewodniczacego
Rady mogto by¢ podyktowane checig wyeksponowania funkcji przywodczych
tego organu, nie mozna jednak zapominaé o tych aspektach przywodztwa, jakie
niesie ze sobg przewodnictwo rotacyjne w Radzie UE — czyli prezydencja, kto-
rej znacznie rowniez wzrosto po Traktacie z Lizbony. Pewne elementy funkcji
przywodczych mogg tez by¢ zwiazane z osoba Przewodniczacego PE, co na-
wigzuje do umacniania si¢ tego organu dzigki poszerzaniu jego kompetencji
droga postanowien traktatowych. Niezaleznie od tego, ktdra z instytucji, orga-
noéw czy politykow obejmie finalnie stanowisko przywodcze w UE, przywodz-
two polityczne Unii potrzebne jest od zaraz. Dotychczasowe rozproszenie
przywodztwa nie przynosi jakichkolwiek rozwigzan, a jedynie spory kompeten-
cyjne ipolityczne, chaos, marazm wewn¢trzny i niezdolno$¢ podejmowania

decyzji, a takze paraliz kompetencyjny i decyzyjny w relacjach zewnetrznych.
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Przywodztwo polityczne w islamie w kontekscie historycznym

i wspolczesnym

Streszczenie

Wspolczesna wigkszos$¢ panstw Bliskiego Wschodu opiera swoj system
prawny, konstytucyjny i zatozenie politycznego przywodztwa na europejskich
doktrynach — umowy spotecznej, prawa stanowionego. Jednakze niektore ele-
menty tych systemoéw prawnych i ustrojowych sg oparte na prawie islamskim,
na nim tez polega legitymacja politycznej wiadzy i zasada politycznego przy-
wodztwa jak np. w Arabii Saudyjskiej czy monarchiach Zatoki Perskie;j.
W rzeczywistosci jest to zasada ,,krok w przod, krok w tyt”. Nie satysfakcjonuje
ani fundamentalistow, ktorzy uwazaja te rezimy za ,,poganskie”, ani zwolenni-
kéw liberalnej demokracji typu zachodnioeuropejskiego, dla ktorych sa one
zacofane i nie przystaja do wymogdéw wspotczesnosci. Jest to jedna z przyczyn
ideologiczno-religijnego terroryzmu i niepokojow spolecznych w tym regionie.

Stowa kluczowe: islam, Koran, sunna, wtadza, przywodztwo.

Summary

Majority of modern states in the Middle East base it’s law system, con-
stitutional system and assumptions of the political leadership on european doc-
trines of social contract and statutory law. However some elements of those law
and costitutional systems are based on islamic law as like political authority’s
legitimacy and political leadership principle — for example in Saudi Arabia and
monarchies of Persian Gulf. It is principle ,,one step forward, one step back”. It
doesn’t satisfied, as fundamentalists that claims these regimes as ,,heathen”, as
proponents of liberal democracy like in West Europe for which they are obscur-
ant and doesn’t fit to modernity. It’s one of the reasons ideologicaly-religious
terrorism and social unrests in region.

Key words: islam, Koran, sunna, authority, leadership.
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Z trzech wielkich monoteistycznych religii $wiata, religii Abrahamo-
wych - jak okreslat je $w. Jan Pawet II - islam jest najbardziej upolityczniony.
Dlatego problem przywodztwa politycznego w tej cywilizacji to jedna z klu-
czowych kwestii w takim znaczeniu, ze spory o polityczne przywodztwo
warunkowaty rozwdj tej religii, jej podzial doktrynalny i wynikajgce z niego
rozbieznosci dogmatyczne oraz rytualne. Dodatkowo problemem wartym prze-
$ledzenia jest zmiana, transformacja muzutmanskiej filozofii polityki w kwestii
przywodztwa i jego form oraz sposobow realizacji.

Poczatkow formowania si¢ islamskiej wizji politycznego przywodztwa
nalezy szuka¢ w dziatalno$ci Proroka Muhammada (Mahometa). Urodzony
w roku 570 n.e., w wieku lat 40 rozpoczyna misj¢ prorocza, organizujac swoich
pierwszych wyznawcow we wspolnote. Po dziesigciu latach dziatalnosci i na-
uczania w Mekce, Owczesnym, pustynnym miesciepanstwie wszedt on w kon-
flikt z miejscowgq starszyzng — arystokracjg i zmuszony zostal razem ze swoimi
zwolennikami, a takze wyznawcami do opuszczenia Mekki i przeniesienia si¢
na poinoc do miasta Jatrib, p6zniej nazwanego Medyng (arab. Madinat an Nab
— ,,miasto Proroka”. To przeniesienie, emigracja, znana jest w historii islamu
jako hidzra dajaca poczatek kalendarzowi muzutlmanskiemu i liczeniu ,.ery
muzutmanskiej”. Hidzra miata miejsce w roku 622. Od tego czasu az do roku
632 Prorok Muhammad organizuje w Medynie wlasne panstwo, czesto nazy-
wane przez badaczy ,,republika medynenska”. Zawiera z mieszkancami Medy-
ny oraz okolicznymi plemionami szereg traktatow i umow, okreslanych jako
,.konstytucja medynenska”. Prowadzi takze walke z mieszkancami Mekki i ich
armig. W koncu w roku 632 pokonuje armi¢ mekkanska i wkracza do miasta,
oglaszajac amnesti¢ dla swoich przeciwnikow. W tym roku umiera.

Rozwigzania prawne i polityczne dziesigcioletniego okresu ,,republiki
medynenskiej” stang si¢ wzorem i punktem odniesienia dla catej pozniejszej
islamskiej filozofii politycznej, koncepcji wladzy oraz przywodztwa politycz-
nego. Réwniez wspotczesnie ruch salaficki i fundamentalistyczny stawia okres

istnienia panstwa muzutmanskiego w Medynie w latach 622-632 i jego
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rozwigzania prawno-ustrojowe oraz administracyjne za wzorzec ustrojowy,
a takze prawny.

Kolejnym punktem zwrotnym w dziejach islamskiej koncepcji przy-
wodztwa politycznego sg rozstrzygnigcia polityczne po $mierci Mahometa.
Umierajac na rekach swojej ukochanej zony, Aiszy, w dniu 8 czerwca 632 roku,
Prorok Muhammad nie zostawil po sobie zadnego mg¢skiego potomka ani wska-
zowek, dotyczacych kontynuacji jego misji i przywddztwa wspolnoty wiernych.
Nalezy pami¢taé, ze w tym czasie istnial juz organizm panstwowy, obejmujacy
prawie caly Polwysep Arabski, rzadzony przez Proroka Muhammada — poli-
tycznego przywodcg, majacego proroczy charyzmat. To scalato anarchiczne
pustynne, koczownicze plemiona, dajac im po raz pierwszy w historii organiza-
cje panstwowa. T¢ organizacje ztaczyla z jednej strony osobowo$¢ Mahometa,
z drugiej przepisy nowej, gloszonej przez niego religii.

W nauce, a takze publicystyce bardzo czgsto mozemy spotkaé opinie,
moéwiace o tym, ze w cywilizacji islamu nie ma rozdzielnosci na sfery: sacrum
1 profanum, nie ma podziatu na sfer¢ religijng i panstwowsa, ani rozumienia
prawa publicznego, prawa panstwowego i prawa cywilnego. Nie jest tak do
konca. Przede wszystkim nie zawsze tzw. przektad interkulturowy jest ade-
kwatny do rzeczywisto$ci. Nalezy wzig¢ tez pod uwage, ze islam powstawat
i rozwijal si¢ w zupehie innych warunkach cywilizacyjnych niz chrzescijan-
stwo. Religia chrzescijanska powstata w bardzo dobrze rozwinictym panstwie
rzymskim, gdzie funkcjonowato prawo, istniata administracja i infrastruktura
cywilizacyjna. Chrzescijanstwo niejako naktadato si¢ na rozwinicte i funkcjo-
nujace panstwo. W wypadku islamu trzeba bylo wszystko tworzy¢ od nowa.
Oprocz prymitywnego prawa plemiennego nie istniato nic wiecej, infrastruktura
panstwowa byla nierozwinigta. Mahomet w praktyce tworzyl podstawy
nie tylko panstwa, ale cywilizacji. Poza tym po jego $mierci muzutmanie roz-
poczeli ekspansje poza Potwysep Arabski. Po zdobyciu poszczegoélnych ziem —
prowincji cesarstwa wschodniorzymskiego i perskiego, pozostawiali najczesciej
miejscowg administracje, wymagajac jedynie zlozenia przysiggi na wierno$é

kalifowi.
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Nie ma badawczej pewno$ci, co do istnienia wczesnego panstwa
muzutmanskiego w takim ksztatcie ustrojowym jaki wspotcze$nie mu si¢ przy-
pisuje tzn. bez podziatu na sferg religijng i publiczng. Tak naprawdeg jest to pro-
jekcja wspotczesnych badaczy i ideologéw islamskich. Nie ma jak dotad zad-
nych udokumentowanych zrédetl, dotyczacych tego problemu. Poza tym we
wczesnym okresie podbojow, decyzjg drugiego kalifa - Omara (Umar 634-644),
muzulmanie nie mogli si¢ osiedla¢ na terytoriach podbitych ani otrzymywac
tam ziemi na wlasno$¢. Warunkowane to byto obawa przed ,,rozptynigciem si¢”
Arabow 1 muzulmanoéw w wigkszych liczebnie oraz stojacych wyzej cywiliza-
cyjnie podbitych spotecznosciach. Tam, gdzie nie byto muzutmanéw, nie obo-
wigzywaly islamskie rozwigzania prawne. Poza tym islamska jurysprudencja
dopiero si¢ ksztaltowata, osiagajac rozkwit w VIII i IX wieku. Tak wigc teza
o braku podziatu na $wieckg i religijng sfer¢ w poczatkach panstwa muzulman-
skiego nie wytrzymuje krytyki.

W okresie rzadow tzw. ,kalifow sprawiedliwych (ar. Chalifa raszidun)
w latach 632-661 nie istniata jeszcze pozniejsza muzutmanska tradycja (Sunna)
ani szkoly teologiczno-prawne (mazhab), jak tez podziat na kierunki politycz-
no-doktrynalne (Szyizm, sunnizm, charydzytyzm). To wszystko zaczglo sie
ksztaltowa¢ w drugiej potowie VII w., w wiekach VIII i IX, a nawet X.
W tym okresie powstaje doktryna prawna i prawno-ustrojowa islamu, zwlasz-
cza sunnickiego. Powstaly w sunnizmie cztery szkoly prawno-doktrynalne,
biorgce swoja nazwe od tworcow i zatozycieli: hanaficka od Abu Hanify (700-
767), malikicka od Malika ibn Anasa (715-795), szafiicka — jej twérca — Abu
‘Abdallah Muhammad ibn Idris As Szafi’i (767-820) oraz hanbalici, ktorych
tworcg byt Ahmad ibn Hanbal (780-855).

W doktrynie sunnizmu ci teologowie i prawnicy noszg tytuly wielkich
imamoéw albo mudztahidmutlak (absolutny). Tylko im przypisywano mozliwos¢
tworzenia, a takze kreacji systemu prawa islamskiego. Ten wysilek teoretyczno-
prawny nazywa si¢ idztihad. Juz w X stuleciu uznano, ze ,,.bramy idztihadu sg
zamknigte”, tj. nie ma juz mozliwosci tworzenia nowych systemow prawnych,

tworczej kreacji i transformacji prawa religijnego w oparciu o samodzielng
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interpretacje Koranu i Sunny. W sunnickim islamie do dzisiaj istnieje tylko
taklid, czyli nasladownictwo. Najpewniej taklid jest jedna z przyczyn wspoicze-
snego regresu cywilizacji islamskiej. Mozliwos¢ tworczego kreowania prawa
istnieje tylko w szyizmie, gdzie jest wspolczesnie realizowane.

Po $mierci Proroka Muhammada wystapil problem nastepstwa po nim.
Zebranie plemiennej starszyzny, rodowej arystokracji Mekki, towarzyszy emi-
gracji i walk Mahometa wybrato w drodze elekcji Abu Bakra, najblizszego
wspotpracownika i przyjaciela Proroka Muhammada, dodatkowo tez jego te-
$cia, ojca ukochanej zony - Aiszy. Abu Bakr rzadzit krétko, zaledwie dwa lata.
Znany ze swojej skromnos$ci przyjal tytul ,Nastepcy Wyslannika Boga”
(ar. Chalifa Rasul Allah). Tytut ten w skrocie zwany chalif w Europie byt
i jest znany w formie zlatynizowanej - kalif. Instytucja kalifatu - suwerennych
rzadow, opartych na charyzmacie religijnym (ar. Chilafa) - byla ustrojem pan-
stwowym imperium islamu od 632 do 1258, tj. do roku zdobycia Bagdadu przez
armi¢ mongolska chana Hulagu. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze funkcja czy tez
urzad kalifa byl czysto polityczny. Kalif nie kontynuowat misji proroczej
Mahometa, nie miat tez uprawnien do zmiany prawa religijnego i zasad religij-
nych. Byl kim§ w rodzaju straznika przestrzegania religijnego prawa w pan-
stwie 1 kierownika biezacej administracji oraz zarzadzania panstwem. Jego
funkcja byta wiec czysto ,,$wiecka” z punktu widzenia zachodniego, chociaz
w niewielkim stopniu posiadatl on sankcje religijng. Ale taka posiadali tez
w okresie $redniowiecza wladcy zachodniej Europy jako ,,pomazancy Bozy”.

Abu Bakr wybrany byt poprzez elekcje przez radg, zwang w islamskie;j
tradycji szura. Jednak juz nastgpny kalif — Omar wybrany byt dlatego, ze Abu
Bakr wyznaczyl go na swego nastepce, a wige elekcja byta juz tylko formalno-
$cig. Powstal zwyczaj wyznaczania nastepcy przez poprzedniego panujgcego.
Niemniej zasade elekcji zachowano, stad ci kalifowie nazywani byli ,,sprawie-
dliwymi”. W okresie rzadow trzeciego kalifa Osmana 644-656 (ar. Uthman ibn
‘Affan) zostat takze ustalony i zebrany kanoniczny tekst Koranu. W wyniku
niezadowolenia spotecznego i buntu Osman zostal zamordowany. Rozpoczeta

si¢ tzw. fitna, tj. okres zamieszek, niepokojow, wojny domowej. Zawazyta ona
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na formowaniu si¢ przywddztwa politycznego w islamie i podziatach politycz-
no-doktrynalnych. W roku 656 kalifem zostatl ogloszony Ali ibn Abu Talib,
jako czwarty kalif sprawiedliwy. Juz w nastepnym roku wystapit przeciw niemu
Mu’awijja, cztonek rodu Omajjadow, gubernator Syrii, zglaszajac pretensje do
urzegdu kalifa. Ali byt bardzo bliskim wspotpracownikiem, towarzyszem Proro-
ka (sahaba), jak nazywa si¢ ich w religijnej tradycji islamu, jego zigciem, stry-
jecznym bratem oraz pierwszym meskim wyznawcg islamu'. Mu’awijja doma-
gal si¢ rozstrzygnigcia sporu w rozjemczej negocjacji, na co zgodzit si¢ Ali,
popehiajac tym samym duzy blad polityczny. Stato si¢ to przyczyna pierwsze-
go politycznego i doktrynalnego roztamu w obozie islamskim. Ci ktorzy nie
zgadzali si¢ na negocjacje odeszli z obozu Alego”. Ci, ktérzy odchodza po
arabsku ,.charadza” (ar. opuszczac¢, wychodzi¢) nazywani byli odtad charydzy-
tami, tworzac jedng z trzech glownych szkol doktrynalnych i politycznych
w islamie. Charydzyci byli purytanami i glosili egalitarystyczny poglad na
islamskie spoteczenstwo. Spor dotyczyt na poczatku gltéwnie zasady politycz-
nego przywodztwa. Charydzyci uwazali, ze kalifem moze by¢ kazdy pobozny
i sprawiedliwy muzulmanin bez wzgledu na urodzenie, pochodzenie spoteczne
1 kolor skéry. Powinien jednak posiada¢ zdolnosci do rzadzenia. Rozpoczeli oni
nieustanng rewolt¢ i1 ,,wieczng” opozycje w stosunku do oficjalnej wiadzy kali-
fow. Jednoczes$nie potepiali przepych, wygody, wszelki komfort, optujgc za
prostym, zgrzebnym stylem zycia. Charydzyci rozpadli si¢ na szereg kierun-
koéw. Najwazniejsze z nich to: azrakici i ibadyci. Mozna ich uzna¢ za prekurso-
row wspotczesnego fundamentalizmu. Byli fanatyczni, stosowali metody terro-
ru i walki partyzanckiej, dodali do zasobu religijnych obowigzkow - filarow
wiary tzw. (arkan ad din) ,,dzihad”, rozumiany jako walka zbrojna (ar Al kital)
w obronie doktryny i jej szerzenia. Charydzyci opanowali niektore terytoria,

tworzac quasi-panstwa skad siali destrukcje na obszarze 6wczesnego kalifatu.

! Pierwsza ktora zostala wyznawczynia nowej religii byla Chadidza, pierwsza Zona
Mahometa. Byla starsza od niego i wspierata go moralnie i materialnie. Dopdki zyta,
Mahomet zyl w monogamii. Oddawat jej czes¢ i szacunek.
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Najbardziej znanym przywodcg charydzytéw-azrakitow byt zyjacy pod koniec
VII wieku wojownik-poeta Katari Ibn al Fudza.

Ali ibn Abu Talib przegrat walke o wtadze w panstwie. Kiedy probowat
ponownie ruszy¢ do boju o kalifat, zostal zabity przez charydzyte w roku 661.
Jego syn Husajn zostal zabity w roku 680 pod Karbalg, w dzisiejszym Iraku,
w momencie, kiedy na czele nieduzego oddziatu swoich zwolennikow zmierzat
do Damaszku, by przeprowadzi¢ zamach stanu i przeja¢ wiadz¢ z rak kalifa-
Jazida ibn Mu’awijji, nastepnego wladcy z dynastii Omajjadow.

Smier¢ Husajna stata sie dla szyitow wydarzeniem sakralnym. Obcho-
dza oni do dzi$ misteria ku czci megczenskiej $mierci Husajna tzw. ta zije.
Rocznica tej $mierci co roku jest obchodzona jako dzien Aszura, kazdego dzie-
sigtego dnia miesigca muharram, ktory zaczyna kalendarz muzutmanski. Jest to
najwicksze S$wigto szyitow. Zwolennicy swoistego legitymizmu w okresie
wczesnego islamu twierdzili, ze polityczne przywodztwo powinno przynalezeé¢
do najblizszej rodziny Proroka Muhammada. Poniewaz nie pozostawil po sobie
zadnego meskiego potomka, wtadza powinna naleze¢ do potomkdéw jego corki,
Fatimy i Alego in Abu Taliba. Tymi potomkami byli synowie Taliba: Hassan
1 Husajn oraz potomkowie Husajna. Zwolennicy powyzszej tezy tworzyli stron-
nictwo Alego po arabsku - sz’ia Ali. Stad pochodzi nazwa szyitow. Z czasem
doktryna szyitow ulegla transformacji. Oprocz kwestii czysto politycznych
dodano kwestie religijne — tez¢ o wiedzy ezoterycznej, przekazanej tylko Mu-
hammadowi i Alemu oraz potomkom Alego. Niektore odtamy szyitow wrecz
deifikowaty Alego i jego potomkdw, przypisujac im cechy nadprzyrodzone.
Potomkow Alego i Fatimy w szyizmie nazywano imamami. Posiadali oni cechy
nadprzyrodzone, a takze wg doktryny szyickiej byli bezgrzeszni i nieomylni.
Ostatni z imaméw Muhammad al Mahdi al Hudzdza znikngt w niewyjasnio-
nych okoliczno$ciach w roku 887 i pozostaje w ukryciu, majac si¢ pojawic¢ jako
»Pan czasu” - Mesjasz - pod koniec $wiata.

Z czasem szyici podzielili si¢ na wiele odtamow, kierunkow, sekt, dok-
tryn, szkot prawnych. Szyizm jest wspotczesnie religia panstwowg w Iranie,

wprowadzony tam oficjalnie w roku 1502 przez szacha Ismaila 1. Szyici nie
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uznawali innych ,kalifow sprawiedliwych” oprocz Alego. Uwazaja, ze wykra-
dli oni i uzurpowali sobie wtadze polityczng nalezng Alemu. Nie uznawali takze
innych dynastii kalifow: ani Omajjadow, ani Abbasydow, ani pozniejszych,
tureckich Osmanow.

Szyicka doktryna jest dalej kreatywnie rozwijana takze w kierunku
definiowania politycznego przywodztwa. Najwickszymi jej teoretykami byli
w XX stuleciu: Ali Szariati® i Ajatollah Ruhoallah Chomeini’. Oryginalnym
wkladem obu byla koncepcja rewolucji islamskiej oraz islamskiej republiki
w Iranie. Stanowita ona tworcze rozwinigcie doktryny szyickiej, dotyczacej
politycznego przywodztwa. W doktrynie szyickiej istniata koncepcja — welajat-
e-fakih, polegajaca na sprawowaniu opieki przez szyickie duchowienstwo is-
lamskie nad chorymi, niepetnosprawnymi, poboznymi przez okreslone funda-
cje. Koncepcja ta wynikta w doktryny - walaja, t.j. absolutnego postuszenstwa
imamom, potomkom Alego ibn Abu Taliba i Fatimy. Po wprowadzeniu szy-
izmu jako panstwowej religii w Persji (Iranie) w roku 1502 przez szacha Isma-
ila I, nalezalo teologicznie rozstrzygna¢ i uzasadni¢ zasad¢ politycznego przy-
wodztwa.

W doktrynie islamu, zarowno w szyizmie, jak i sunnizmie, a tym bar-

dziej charydzyzmie suwerenem prawdziwym jest Bog. Koran jasno to okresla:

Blogostawiony i Najwyzszy jest ten, w ktorego reku jest Suwerenna

Wtadza. On, ktory stworzyl smieré i zycie aby poddaé was probie (i pokazaé

2 Ali Szariati (1933-1977) byt jednym z najwickszych iranskich i islamskich intelektu-
alistow. Studiowat we Francji, bedac w tym czasie pod silnym wptywem zachodnich
euromarksistow — J.P. Sartre’a i Franza Fanona. Byt praktycznie autorem nowoczesnej,
rewolucyjnej szyickiej doktryny, przeksztatcajacej dotychczasowy, kwietystyczny szy-
izm w rewolucyjna, polityczng doktryn¢ majaca konkurowaé¢ z komunizmem. Byt
w opozycji do rzadow szacha, zmarl na emigracji. Zaczat tworzy¢ koncepcje ,,muzut-
manskiego marksizmu”. Jego wczesna $§mieré plotka polityczna przypisywata dziatal-
nosci tajnej policji szacha — SAWAK.

* Ajatollah Ruhoallah Chomeini (1902-1989), teologii i filozof polityki, od 1963 roku
zajmowal si¢ aktywnie polityka w opozycji do rzadéw szacha. Rozwinat i oryginalnie
przetworzyt szyicka doktryne teologiczng — welajat- e- faghih- rozumiejac jg jako spra-
wowanie dozoru nad spoteczenstwem przez duchownych. Byta to teoretyczna podstawa
Islamskiej Republiki Iranu.
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wam samym), ktory sposrod was jest lepszy pod wzgledem uczynkow. A On jest
Pelen Chwaly, Jego Moc Nieodparta (a jego woli nikt nie moze udaremnic),
Przebaczajgcy (ktory wybacza wiele sposrod grzechow Swoich stug, oni zas
uczq sie z tej proby). Koran, sura 67(Al.-Mulk/Suwerenna Wiadza), wersety
1i2’,

Bog, bedac suwerenem, scedowuje czes¢ swojej wladzy na ziemi na lu-
dzi. W doktrynie sunnizmu wiadze polityczng sprawuje kalif, bedac straznikiem
prawa boskiego na ziemi, zwlaszcza w panstwie islamskim. W szyizmie — ist-
nieje doktryna — walaja (ar.) albo welajat (pers.), czyli bezwzgledne postuszen-
stwo imamowi. Jesli imam jest ukryty, w jego imieniu dziatajg duchowni —
fakihowie. W praktyce wigc — welajat-e-fakihto postuszenstwo i szacunek spo-
leczenstwa okazywany duchowienstwu. Wiadza stricte polityczna byta w dok-
trynie szyickiej — w Persji (Iranie) od X VI stulecia tolerowana jako mniejsze zto
od anarchii. W oczekiwaniu na ponowne przyjs$cie Ukrytego Imama, Pana Cza-
su szyickie spoleczenstwo opieralo si¢ w kwestii moralnosci na duchowien-
stwie, duchowni za$ tolerowali, do czasu przyj$cia imama, wladze polityczng
szachow. Chomeini stwierdzil, ze zasada welajat-e-fakih dotyczy nie tylko mo-
ralnej i religijnej pieczy duchowienstwa nad spoteczenstwem, ale takze opieki
i odpowiedzialnosci politycznej. Byto to teologiczne uzasadnienie wtadzy poli-
tycznej, doktrynalne podtoze politycznego przywodztwa w Iranie. Chomeini byt
zdecydowanym przeciwnikiem monarchii, definiujgc ja jako instytucj¢ pogan-
ska (taghut), zdecydowanie amoralng i antyspoteczng.

Jednoczesénie szyicka doktryna wytworzona przez Chomeiniego zakta-
data — ograniczong suwerenno$¢ spoteczng’ na rzecz charyzmatycznego przy-
wodcy duchowego, ktorego zadaniem jest pilnowanie przestrzegania ,,prawa
boskiego” w zyciu politycznym i spolecznym. Jest to zastosowanie zasady we-
lajat-e-fakih w zyciu politycznym. Artykul 5 konstytucji Islamskiej Republiki

Iranu stwierdza, ze w okresie nieobecnosci ukrytego imama kierownictwo

* Koran z interpretacjq i przypisami w jezyku polskim, Warszawa 2013, s. 1232.
> M. Stolarczyk, Iran — paristwo i religia, Warszawa 1997, s. 102 i nast.
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panstwa i narodu nalezy do sprawiedliwego i poboznego fakiha, ktory jest od-
wazny, posiada $wiadomo$é epoki, posiada tez cechy przywodcze®.

W klasycznym sunnizmie cechy szyickiego przywodcy posiadat - kalif,
przywodca muzutmanéw. Kolejnym bowiem kierunkiem doktrynalnym i jedno-
czesnie politycznym jest sunnizm. Nazwa pochodzi od pojecia - Sunna, ktore
oznacza dostownie - tradycje. W praktyce Sunna to interpretacja hadisow —
podan na temat wypowiedzi, zachowan i czynow Proroka Muhammada. Kazdy
hadis sktada si¢ z tancucha wiarygodnych przekazicieli — isnad. Jest wiele zbio-
row hadisow, sktadajacych si¢ na Sunne. Najwieksze sg zbiory, ktorych zebra-
nie przypisywane jest autorom: Muslimowi i Muhammadowi ibn Ismailowi
Buchariemu (810- 870). Zbior Buchariego liczy ok. 3 tys. hadiséw i jest podzie-
lony na wiele tomow tematycznych. Z kolei byto wiele hadisow falszywych czy
nieprawdopodobnych. Praktycznie prawie kazda czynno$¢, rowniez te sprzecz-
ne ze sobg, moga znalez¢ odzwierciedlenie w hadisach, ktore czestokro¢ byty
preparowane z mys$lg usprawiedliwienia takiego czy innego postgpowania lub
pogladow.

W kwestii politycznego przywodztwa sunnici byli gtdwnym nurtem is-
lamskiej ortodoksji. Tworca sunnickiej filozofii politycznej byt Abu Nasr Mu-
hammad Ibn Turhan Ibn Uzlug Al Farabi (870- 950), znany w $redniowiecznej
Europie jako Alfarabius. Al Farabi byl w sensie filozoficznym uczniem Platona,
a takze Arystotelesa w jego neoplatonskim rozumieniu i interpretacji pdznej
epoki starozytnej. W swojej filozofii probowatl pogodzi¢ doktryng islamu
z klasyczng filozofig grecka. Podobnie jak okoto 600 lat przed nim Klemens
z Aleksandrii i Orygenes godzili chrzescijanstwo z filozofig klasyczng. AlFarabi
jest takze autorem dzieta pt. ,,Panstwo doskonale” i ,,Polityka”,w ktorych pre-
zentuje koncepcje doskonatego wiladcy — suwerena, rzadzacego za pomoca
rozumu oraz praw boskich. Jego poglad ontologiczny byl gradualistyczny, po-
dobnie jak u neoplatonikow. Prezentowal uporzadkowang hierarchi¢ spoteczng

na czele z wladcg — suwerenem, podobnie jak $wiat istnieje na czele z Bogiem,

® Tamze, s. 104.
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suwerenem wszelkiego istnienia. Koncepcja ta przypomina teori¢ spoteczen-
stwa jako organizmu, lansowang przez pozytywistow — kazda cze$¢, kazdy
czlonek spoteczenstwa spelnia swojg role na rzecz catosci. Hierarchiczne od-
wzorowanie struktury bytu w spoteczenstwie jest podstawg sunnickiej koncep-
cji przywodztwa politycznego. Wtadca jest suwerenem, bedagcym straznikiem
swigtego prawa. Jednakze, zgodnie z tradycja pierwotnego islamu wiadza suwe-
rena wymaga konsultacji spotecznej - szury - co wedlug wspodtczesnych teore-
tykow islamskich jest ,,islamskg forma demokracji”.

Wspolczesnie, ruchy fundamentalistyczne w islamie znalazty swoje teo-
retyczne uzasadnienie w koncepcji hakimijja. Oznacza ona wladzg¢ najwyzsza,
a takze najdoskonalsza, czyli ,,rzady Boskie”, opierajgce si¢ na prawach obja-
wionych w opozycji do rzadow opartych o prawo stanowione. Tworcg tej kon-
cepcji byt pakistanski teoretyk Sajjid Abul’ala al Maududi. Wedlug Maududie-
go, te dwa rodzaje wtadzy i politycznego przywodztwa nawzajem si¢ wyklucza-
ja, bez mozliwosci kompromisu, takiego, jaki zaktadata doktryna szyicka —
tolerancja wtadzy opartej o niereligijng zasad¢ politycznego przywodztwa.

Wspotczesna wigkszo$¢ panstw Bliskiego Wschodu opiera swoj system
prawny, konstytucyjny i zatozenie politycznego przywodztwa na europejskich
doktrynach - umowy spotecznej, prawa stanowionego. Jednakze niektore ele-
menty tych systeméw prawnych i ustrojowych sg oparte na prawie islamskim,
na nim tez polega legitymacja politycznej wiadzy i zasada politycznego przy-
wodztwa jak np. w Arabii Saudyjskiej czy monarchiach Zatoki Perskiej.
W rzeczywistosci jest to zasada ,.krok w przod, krok w tyt.””. Nie satysfakcjonu-
je ani fundamentalistow, ktorzy uwazaja te rezimy za ,,poganskie”, ani zwolen-
nikow liberalnej demokracji typu zachodnioeuropejskiego, dla ktorych sa one
zacofane i nie przystaja do wymogdéw wspotczesnosci. Jest to jedna z przyczyn

ideologiczno-religijnego terroryzmu i niepokojow spotecznych w tym regionie.
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Elites in the Republic of Turkey Toward the Main
Challenges in the 21st Century

Summary

Turkey is a Muslim country, which contemporary fulfil the major aim
to merge the ideas of European socio-political thought with the Muslim concept
of coherent coexistence of social influences of secular power and religion. From
this point of view, it seems that the Turkish system exemplifies the great chance
to explore the specifics of relations between the authority and the society in the
Muslim world, moreover successes and failures, related with the evolution at all
levels of interaction between the main systemic factors may contribute to the
understanding the sensitive issues that concern coexistence of great civiliza-
tions.

Key words: authority, socio-political system, islam, the army, democ-
racy

Streszczenie

Turcja stanowi przypadek kraju muzulmanskiego, w ktérym obecnie
realizujg si¢ dgzenia do pofaczenia idee systemow europejskiej mysli spotecz-
no-politycznej z muzulmanska koncepcja koherentnego wspotistnienia wpty-
woOw spolecznych wladzy swieckiej i religii. Z tego punktu widzenia wydaje
sie, iz turecki kazus systemowy generuje znakomitg szans¢ zglebienia specyfiki
relacji wladzy i1 spoleczenstwa w $wiecie muzulmanskim, natomiast sukcesy
i porazki, ktore dotycza ewolucji na wszystkich poziomach oddziatywan po-
migdzy najwazniejszymi czynnikami systemu, mogg sprzyja¢ zrozumieniu deli-
katnych zagadnien, ktore dotycza koegzystencji, rywalizujacych z sobg wiel-
kich cywilizacji.

Stowa Kkluczowe: wladza, system spoteczno-polityczny, islam, armia,
demokracja
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Introduction

This thesis presents the question of the elites and the contemporary role
of the leadership in Turkey. Analyse two main groups, the extent of their influ-
ence on the governance and importance for public opinion in Turkey. At the
beginning of considerations paper presents the main factors related to the func-
tioning of the secular establishment, identified with the Army, administration
and judiciary. This section contains the issues related to the history of the doc-
trine of Kemalism, the scope of the power of secular elite and the reasons of
reducing its influence, simultaneously with the revival of the political aspira-
tions of religious elite. Then introduce the Islamic elite, the characteristic of
political activity dominated by the concepts of religious influence on the direct
governance and a significant increase of the social role of the evolutionary po-
litical Islam that is far more liberated than the conservative doctrine of influen-
tial Sufi philosophers. The final part, presents the rivalry of both the elites, the
evolution of antagonism, which took the radical nature and the crucial events
that have changed the state of these struggles. The summary briefly presents the
overall effect of the struggle.

Current state of studies

At the beginning it should be mentioned, that the current studies on
Turkish issue are being constantly redefine by the latest events: the migration
problem, international interests of the biggest powers in the region of Middle
East, Syrian question and the establishment of the Islamic State in Iraq and
Syria. The top issue is the constant change of political reality and social rela-
tions in Turkey, which became most important in the region of Middle East, for
the reason of growing independence and strong participation in political inter-
ests of worlds powers.

Scientific conferences are the basic opportunity to present results of
current researches, involves scientists dealing with the question of Turkish el-
ites, democratic processes and the directions of Turkish modern policy. On

December 3, 2016 at the MEI’S Sixth Annual Conference on Turkey scientists
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raised the issue of domestic policy in Turkey after last general elections in No-
vember 2015 and the consequences of taking power by the Justice and Devel-
opment Party. Recently, valuable meeting of the specialists on the Turkish issue
took place in New York on March 4, 2016. The Conference on Constitutional
Politics in Turkey was organized by the Center for Policy the and Research on
Turkey and the Consortium for Social Research on Turkey. At the conclusion of
the conference, scientists put the question of authoritarian base of the democ-
ratic processes in Turkey. Current state of research, on the field of Turkish in-
ternal policy and the clash of elites, discussed at the conferences in 2015, was
constructive for the clarification of the vectors of the Turkish policy.

For the latest results of the Turkish studies, the reliable knowledge pre-
sents the journal of “Research and Policy in Turkey”. Article written by Cuma-
Cicek “Kurdish Identity and political Islam under AKP rule”, describes recent
state of Turkish policy and the condition of conservative political elite. The role
of World’s Media, on the issue of Turkey, can be seen in the New York Times
article of Robert F. Worth: “Behind the Barricades of Turkey’s Hidden War”.
Author presents the questions of Turkish relations with Kurds, delicate situation
on the contemporary Middle East, as well as the policy of AKP government in
Turkey'.

Politologist Methap Séyler published paper about the structure of Turk-
ish “Deep State”. The scientific debate, about influential establishment, that
control major changes in Turkey and fight against desecularisation of Turkey’.
Another recent publication, written by Yonka Ozer and Cigdem Nas: “Turkey
and the European Union: Processes of Europeanisation”, focus on the subject of

Turkish accessing negotiations with European Union and became the material

'R.F. Worth, Behind the Barricades of Turkey’s Hidden War, ,,The New York Time
Magazine” 2016, may 24, http://www.nytimes.com/2016/05/29/magazine/behind-the-
barricades-of-turkeys-hidden-war.html? r=0 (last opening: 08.05.2016).

2'S. Mehtap, The Turkish Deep State State. Consolidation: Civil-Military Relations and
Democracy, New York 2015.
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for the researchers of the issue, of revolutionary character of the change of
Turkish political and social system’.

Important source for the researchers on Turkish issue, are the scientific
articles, which explore the meaning of recent changes in Turkey: Internal re-
forms, international relations and engagements of Turkey. The article written by
Arzu Giiler, and Cemal Alpgiray Boliicek: “Motives for reforms on civil-
military relations in Turkey”, points out the main directions of the democratisa-

. . 4
tion process in Turkey".

The secular nature of the republican system in Turkey

The unique role of the army, affects the epic of the Turkish War of In-
dependence, in which the military led by stalwart leaders, backed by the civil-
ians in Anatolia, defeated the combined forces of the enemy. The threat of
obliteration from the political map of the world, heightened the heroic of Turk-
ish troops fought to maintain the status of an independent state entity. The effort
of the Turks in the area of Anatolia, in the years 1920-1923, in the initial phase
was perceived in Europe as a spurt disorganized and weakened after World War
and doomed to failure’. The future of Turkey, which defended its independent
status, confirmed the Lausanne Treaty, signed 24 of July 1923, which ended the
Turkish-Greek war and enabling the initiation of deep internal transformation,
entrusted to victorious commanders’. War consolidated the population of Ana-
tolia, strengthened the role of Turkish nationalism, established a hierarchy of
power, ensured the implementation of the republican concept of the savior of

Turkey - Mustafa Kemal. After the War of Independence, Mustafa Kemal

Y. Ozer, Turkey and the European Union: Processes of Europeanisation, ed. C. Nas
and Y. Ozer Routledge, New York 2016.

*A. Giiler, C.A.Boliicek, Motives for reforms on civil-military relations in Turkey,
,,Turkish Studies” 2016, vol. 17.

> S. J. Shaw, EK. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Cam-
bridge 1977, p. 310-326.

S R. H. Davison, From Paris to Sévres: The Partition of the Ottoman Empire at the
Peace Conference of 1919-1920,,Slavic Review” 2002, vol. 34, no. 1, p. 186-187.
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gained the honorary status of Atatiirk — father of the Turkish nation, after his
name the republican doctrine was named ‘Kemalism®’.

Preclusive political system caused concern about the future of the de-
mocracy, which has been dramatically stripped of liberalism and pluralism. The
republican institutions have been dominated by one party from the establish-
ment to the end of the Second World War. The period of peace was better used
for completion of essential reforms needed to develop instruments of economy,
social and military that allowed equality witch the standards of developed coun-
tries®. Position of the army was unwavering, and was further strengthened in
1952 after the accession of Turkey to the North Atlantic Treaty. Although pow-
erful United States guaranteed support in case of military threat, the presence of
NATO troops also evoked negative emotions relating to the policy of powers in
the First World War.

Global trends have contributed to the liberal reform in 1945 when party
pluralism was introduced in Turkey. This concession broke the monopoly of the
People's Republican Party and allowed the activity to other political parties. The
democratization on political scene did not change the relation of the army to the
civilian authorities, clearly proved by the position of Supreme Commander of
the Armed Forces who remained independent status to the Ministry of Defence.
Declarative character of the democratic mechanism was still support by the
masses devoted to the idea of Kemalism and acted under the belief that in every
country there is a strong informal power structure, which in difficult moments

exerts pressure on state institutions’.

" G. Gawrych, The Young Atatiirk: From Ottoman Soldier to Statesman of Turkey,
London 2013, p.182-218.

¥ D. Fromkin, 4 Peace to end all Peace: the fall of the Ottoman Empire and the
Creation of the Middle East, New York 1989, p. 558.

% G. Jenkins, Context and Circumstances: The Turkish Military and Politics, ,,Foreign
Affairs” 2002, vol. 81, no. 1, p. 81-82.
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Evolution of political Islam in the framework of the republican
system

Implementation of democratic principles after 1945 also resulted in the
evolution of public opinion, strengthened by the activities of politicians repre-
senting more diverse views, favored the activation of different doctrinal direc-
tions'®. At that time contestation of the political role of Islam by the republican
authorities has become less radical. Secular politicians appreciated the ability of
religion to consolidate the masses around the spiritual values although the reli-
gious elite in Turkey did not avoid criticism of demoralizing influence of liberal
ideas, which lead to the rejection of the Islamic basis of the nation. The paradox
made hermetic Islamic fundamentalism, clashed with the ideology of Kemalism
under democratic conditions, thus created unique situation within the Muslim
World"'. Professor M. Hakan Yavuz supports the thesis, which states that the
power of political Islam lies in the social establishment, acting in defense of
religious values'”. Today, political Islam thrives on dissent developed Christian
civilization, aiming for global domination. The struggle against neo-colonialism
determines the attitude of the representatives of radical political Islam, who use
the idea of returning to the origins of religion"’.

The phenomenon of the revival of political Islam in Turkey is associ-
ated with the activities of the Nagshbandi Sufi convent. In the womb of the
religious establishment during the origins of the republic, it was believed that
acting against the government, may influence the final defeat in the War of
Independence, meaning also the far-reaching consequences for the future of

Islam. In this context, the abandonment of a privileged position in the political

1% Zob. H. Ringgren, A. V. Strém, Religions of Mankind Today and Yesterday, Edin-
burgh 1969.

1z Onis, Political Islam at the Crossroads: From Hegemony to Co-existence, ,,Con-
temporary Politics” 2001, vol. 7, p. 283-284.

2 M. H. Yavuz, Towards an Islamic Liberalism? The Nurcu Movement of Fettullah-
Gulen, ,Middle East Journal” 1999, no. 53, p. 584-605; M.H. Yavuz and J. L. Esposito,
Turkish Islam and the Secular State: The Gulen Movement, Syracuse 2003.

BE. J. Ziurcher, The vocabulary of Muslim nationalism, ,International Journal of the
Sociology of Science” 1999, no. 137, p. 81-99.
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sphere shows a high state of consciousness of the religious elite and the amaz-
ing ability to anticipate. As a result, the attitude of influential Mullahs allowed
the approval from the authorities of the republic for the social activity of the
religious foundations, declaring resignation from the political aspirations'*.
Relations between State and the religious authorities can be seen on the exam-
ple of Islamic philosopher and writer Muhammad Fethullah Giilen, who gave
up a balanced critique of the secular doctrine, transforming itself into a moder-
ate advocate of state power. Giilen was a founder of the movement derived from
the Sufi elite of Naqshbandi convent'’. In his texts he presented balanced inter-
pretation of the secular power and the role of Islam in society subjected to the
process of secularization, even though in the seventies turkish court issued the
sentence against Giilen, whose activities threatened the secular state. Neutralis-
ing the threat has prompted authorities to reinterpret the role of Giilen, whose
activities have been used as a counterweight to the radical religious conserva-
tives'®. Philosopher agreed to cooperate with the leftist government of Biilent
Ecevit supporting his authority to outlaw political parties in 1998".

Quite different attitude presented the National Vision Movement (Milli
Goriis) led by Mehmed Zahid Kotku, who as Giilen based his teachings on the
rule of Nagshbandi. Kotku became the spiritual guide of student youth, such as
Turgut Ozal who introduced social policy and economy containing elements of
conservative thought after he became the head of the State Planning Organiza-

tion'®. Significant successes led Kotku to support the idea of establishing the

"' M. F. Giilen, Emerald Hills of the Heart: Key Concepts in the Practice of Sufism,
New York 2011, p. 6-13.

"> The Sufi convent Naqshbandi had been established in Persia in fourteenth century by
Shaykh Baha ud-Din Nagshband Bukhari. The rule of convent is based on strictly de-
fined hierarchy and ideo of strive to hagigah ‘the ultimate truth’ by passing the stages
of initiation. Naqshbandi gained the biggest influence on Caucasus, since nineteenth
century influential shaykhs called for resistance against the Russian Empire. After the
collapse of the Soviet Union Nagshbandi led the Muslims to fight for independence of
Chechnya and Dagestan.

16 W. Kristianasen, New Faces of Islam, ,Le Monde Diplomatique”, 1997.

7A. Bell, Turkish Islamic leader defies radical label, ,Reuters” 1995.

'® E. Giirdogan, ,,Goriinmeyen Universite”, [The Unseen University], Seha Negriyat,
Istanbul 1989.
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first Islamic political parties. In 1970, Necmettin Erbakan founded the National
Order Party (MNP), but the real worth had the establishment of the National
Salvation Party (MSP), brought to life in 1972. Already in 1973 Erbakan came
to the Grand National Assembly of Turkey and in 1974 he formed coalition
government with the Republican People's Party'’. In 1980 Erbakan achieve-
ments led the secular forces to carry out coup d’état aimed at the democratic
institutions. Not only Erbakan was victimized, also Turgut Ozal was ousted
from the politic for three years™.

After three years when the prohibition of political activity was abol-
ished, Erbakan founded Welfare Party, which continued public campaign fo-
cused on promoting fundamental values of Islam. The main impediment for
restoration position of Erbakan was related with rejection of any deeper struc-
tural reform, keeping the character of an elite, closed to the possibility of liber-
alization of views. Welfare Party has been recognized as the precursor of politi-
cal Islam in Turkey after winning the general elections in 1995. The Welfare
Party with 21 percent support formed a coalition government with True Path
Party, led by Siileyman Demirel*".

Refah-Yol coalition has reached agreement on the implementation of
the program of liberal economic and social reforms. Under the influence of
religious policy, the secular order was endangered, which led in 1998 to the
next anti-democratic intervention supported by the judicial system, secular poli-
ticians, media and a large part of the economic elite. This time the army did not
take a direct part in the events, but the vision of the coup, sparked widespread

agreement on banning Welfare Party™.

' M. Bogdani, Turkey and the Dilemma of EU Accession: When Religion Meets
Politics, London 2011, p. 45.

2 A. Oncii, Packaging Islam: Cultural Politics on the Landscape of Turkish Commer-
cial Television, ,,New Perspectives on Turkey” 1994, no. 10.

2T, Bora, K. Can, Bunalim Dénemine Girerken [Dramatic time], ,,Birikim” 1996,
no. 81, p. 36.

22.0. Caha, Turkish Election of November 2002 and the Rise of “Moderate” Political
Islam, ,, Turkish Journal of International Relations” 2002, vol. 2, no. 1, p. 104.
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Mirela Bogdani political analyst in the Institute of European Studies at
the University of Tirana argues that Islam is the main catalyst for the liberal
transformation in Turkey™. Politologist Ali Kazancigil takes the opposite view,
argues that Kemalism still plays an essential role in the evolution of Turkish
system. In his concept, the basis of reformation depends on impact of secular-
ism inspired by French secular concepts and complemented by modified Otto-
man idea of state control of religious institutions™. Professor Walter Posch from
the National Defence Academy in Vienna shows that the main problems arise
from the complicated relations between the living imperial tradition and the
necessity of implementation of mature form of democracy. Finally, E.S. Hurd
from Northwestern University notes that Turkish state doctrine cannot be ana-
lyzed through simple ratios. European model of democracy, based on Judeo-
Christian roots, mature European secularism and laicism has undergone centu-
ries-old process of creation the existing socio-political model. In case of Turkey
that level of relations cannot be achieved automatically”. The results of scien-
tific researches tend to conclusion that the process of democratization in Turkey

will be long and depend on the outcome of confrontation inside elites™.

Determinants of Justice and Development Party success

Since 2002 political Islam has become one of major power in Turkey,
more over everything indicates that the new model of Islamic political doctrine
can be alternative to classical Kemalism and Western models of democracy.
The spectacular victory of Justice and Development Party has been achieved as
a result of accumulation of many factors, which is a phenomenon among the

Muslim countries considering the scale of convergence. As a turning point in

» Zob: M. Bogdani, Turkey and the Dilemma of EU Accession. When Religion meets
Politics, London 2011.

* A. Kazancigil, The Deviant Case in Comparative Analysis: High Stateness in a Mus-
lim Society, [in:] Comparing Nations, Concepts, Strategies Substance, ed. A. Kazan-
cigil, M. Dogan, ,,International Social Science Journal”, p. 232.

3 Zob: E. S. Hurd, The Politics of Secularism in International Relations, New Jersey
2008, p. 64-85.

% 0. Roy, Globalised Islam: The Search for a New Ummah, New York 2006, p. 16.
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the road to spectacular success of political Islam in Turkey this idea can be
considered to be resigned from radical forms of discourse by the part religious
establishment. In the election rhetoric of Islamic parties has emerged reference
to the economy and promises of bureaucratic reform>’. The rank of Islam in
a democratic system has grown to such an extent that the political-religious
concept can successfully compete with the secularists®. To emphasize the im-
mensity of effort made by AKP Professor Thsan Duran Dag of the Gazi Univer-
sity, convince that the Justice and Development Party was entering the realm of
the big politics with little chance of success. According to the political scientist,
an essential role in a winning campaign, belongs to the leader. Administrative
talents of RecepTayyipErdogan on the position of the mayor of Istanbul en-
deared him the favour of the economic establishment which became a conduc-
tive factor for the future Prime Minister of Turkey. The reliable technical edu-
cation, confirmed during work in private companies, were also a major asset in

the process of building-position of the AKP*.

Strengthening the power of Justice and Development Party

As a result of winning general election in 2002, Justice and Develop-
ment Party came to the Turkish policy, as the largest party in legislative, capa-
ble to establish self-government. The area of influence of secularists, remained
the presidential office, exercised by Ahmet Necdet Sezer, appointed in 2000
according to the 7-year term. Sezer stemmed from the judicial background and
remained faithful to the republican tradition. He supported the initiatives against
Erdogan government until May 2007 when Turkish Grand National Assembly
was obligated to elect new president. AKP candidate Abdullah Giil could count

on a parliamentary qualified majority, but the elections were boycotted by the

7 M. Bogdani, Turkey and the Dilemma of EU Accession: When Religion Meets Poli-
tics, London 2011, p. 45.

% 0. Roy, Globalised Islam: The Search for a New Ummah, New York 2006, p. 16.

1. D. Dagi, The Justice and Development Party: Identity, Politics, and Discourse of
Human Rights in the Search for Security and Legitimacy, [in:] The Emergence of a New
Turkey: Democracy and the AK Parti, ed. H. Yavuz, Salt Lake City 2006, p. 88-106.

95



ELITES IN THE REPUBLIC OF TURKEY TOWARD THE MAIN CHALLENGES IN THE 21ST CENTURY

politicians of the Republican People's Party, which with the support of the Con-
stitutional Court, led to an impasse, initiating institutional crisis”’. Early May,
the Court issued verdict which stated choice Giil invalid due to lack of quorum.
A similar scenario occurred in the second ballot, which also does not gather the
required number of deputies. The crisis involved public opinion, in Ankara
demonstrations focused around the prominent authorities representing the mili-
tary, politicians and scientists. Demonstrations took place in Izmir where half
million people protested against the situation. Among the protesters who began
to dominate the pragmatic demand ‘neither Sharia, nor Coup’. Uncertain situa-
tion lasted until August 27, when the third ballot approved the candidacy of
Abdullah Giil*'.

The last problem, which is important to understand the functioning of
elites in Turkey applies to the backstage conflict that take place partly outside
the formal political dispute between government and the secular opposition but
also generates engagement of official entities. Internal policy of the AKP pro-
Islamic government directly concerns the military elite what became to be ob-
vious for the public opinion since the celebration of the National Day of Turkey
celebration on 30 August 2002 when representatives of the army condemned
the separatist Kurdish groups and Islamic radicalism, personified by the AKP in
media. Generals accused the government of spreading disinformation, facilitat-
ing an increase position of radical parties and recurring crises. Confrontation
has started under the threat of governmental plan of legal changes that allow
civil control of military™.

There was an important event which took place in November 2005 in
the town of Semdinli situated among the areas inhabited by Kurds came to ter-
rorist attack which suggested ambiguous involvement of Turkish intelligence,

police and high-rank army officers. The government turned to the legislative to

30 7ob: S. Tavernise, G. Bowley, Turkish court blocks Islamist candidate, ,,The New
Youk Times” 2007.

31'S. Fraser, O. Ant, Turkish foreign minister wins presidency, in victory for Islamic-
rooted government, ,,Associated Press”, Ankara/Istanbul 2007.

*? Part of the speech of the General RizaKiigiikoglu in the fifth of March 2007.
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carry out an investigation into the attack in Semdinli revealed that the terrorists
who detonated the bomb in a bookstore run by long-term activist of Kurdistan
Workers Party (PKK), belonged to the special forces. According to the govern-
ment, operation was a provocation, which aimed to overthrow the legitimate
authorities. The commander of the Turkish Army, General Yasar Biiyiikanit,
asserted that the incident was only part of a wide-ranging operation against
Kurdish separatists; later Biiyiikanit admitted that one of the bombers was
known to him™.

Related scandal was linked to the murder of Armenian journalist Hrant
Dink who was killed by two Turkish nationalists, however, also this time traces
led to high-rank military officers. Family of the murdered issued an open letter,
in which accused State institutions of efforts to cover up the case what became
the beginning of the theory of existence of the so-called ‘deep state’**. In Feb-
ruary 2010, the Government came into possession of the documents demon-
strating plans of a military coup. The documentation contained nearly 2500
pages of material describing the secret plans to overthrow the Justice and De-

1*°. Delicate na-

velopment Party, which gained the titre of ‘Ergenckon scanda
ture of the accusations has grown into a real conspiracy, which involved com-
manders occupying the highest positions in the Turkish Army. The scandal
came to light after the publication of Admiral Ozden Ornek log, described a
detailed plan to overthrow the Government. The materials concerning the pro-
ject ‘The Golden Girl” (Sarikiz) were provided by the magazine Nokta, which
after the publication of the log suspended the activities®®. Government issued

formal comment about the planned coup in October 2008 striving to initiation

3 J. Gorvett, Turks 'Deep State’ Suffers in Former President’s Words, Deeds in Kurd-
ish Town, ,,Washington Report on Middle East Affairs”, Washington 2006.

My, Baydar, Family Boycotts Retrial for Murder of Turkish-Armenian Journalist,
[in:] Almonitor: The Puls of the Middle East (2009), http://www.al-monitor.com
/pulse/originals/2013/09/family-slain-journalist-boycotts-trial. html#.

3 G. H., Jenkins, Between fact and fantasy Turkey’s Ergenekon Investigation, ,,Central
Asia-Caucasus Institute Silk Road Paper”, Washington 2009, p. 55-76.

3% A. Giirmiis, Ge¢misgiinler, ge¢cmemisgiindemler, Nokta”, Istanbul 2007, p. 4-7.
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of the great trial against the military commanders, academic teachers, lawyers,

journalists and writers who openly opposed to the Government””.

Conclusion

The result of confrontation of elites in Turkey during the governing
of the Party of Justice and Development obtained a monopoly of authority over
the constitutional organs of the State. The political power of government spread
to further areas, associated with the judiciary and the media. The collision of
influence broke long-lasting monopoly of the secular elite. The military, which
in fact controlled the scope of any universal change, had to assume modified
role, and now seems that the political influence of Army finally finished after
many unsuccessful efforts in past to break the political stagnation caused by
maintaining secular party in power with support of incontestable authority of
military elite. The other crucial result of the confrontation is the establishment
of a permanent political position of the AKP, which gain the ability to take the
long monopoly of governing Turkey. After election victory in 2016 it seems
that Turkey has established “new” one party system, however further develop-
ment of relations within the AKP, seems to be more complicated because of the
possibility of internal crisis, which in such case encourages the resumption of
political opponents. But today talking about this scenario is rather hypothesis

requiring adequate proof.
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Patriarcha prezydentem — spoleczne i polityczne
uwarunkowania cypryjskiego papocezaryzmu

Streszczenie

Celem artykutlu jest przedstawienie uwarunkowan spoleczno-
politycznych na Cyprze, ktére umozliwity objgcie przez abp Makariosa III
urzedu prezydenta. Autor proponuje odnies¢ te sytuacje do dwoch kwestii. Jako
pierwsza wskazuje, wcigz zywa w greckim kosciele ortodoksyjnym, tradycje
papocezaryzmu. Za druga natomiast uznaje szczegélne do$wiadczenie histo-
ryczne wyspy. Wladzg¢ na prawostawnym Cyprze sprawowali kolejno katolicy,
muzutmanie i protestanci. Bardzo silng pozycje¢ kosciota w spoleczenstwie na-
lezy wigc thumaczy¢ na gruncie teorii pogranicza. Przez blisko osiem wiekow
kosciot prawostawny stanowit bowiem jedyny substytut wlasnej panstwowosci
dla greckich Cypryjczykow.

Stowa kluczowe: polityzacja religii, pogranicze, papocezaryzm,
przywodztwo polityczne.

Summary

The aim of the article is to present socio-political conditions in Cyprus,
which enabled the Archbishop Makarios III to take office as president. The
author suggests to refer the situation to the two issues. As the first one he points
out to the tradition of papocaesarizm still present in the Orthodox Greek church.
However, as to the second issue, he indicates a unique historical experience of
the island. In Orthodox Cyprus the power was exercised successively by Catho-
lics, Muslims and Protestants. A very strong position of the church in the socie-
ty can be thus explained on the basis of the border theory. For nearly eight cen-
turies, the Orthodox Church was the only substitute for own statehood for the
Greek Cypriots.

Keywords: politicization of religion, borderland, papocaesarizm,
political leadership.



PATRIARCHA PREZYDENTEM — SPOLECZNE I POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
CYPRYJSKIEGO PAPOCEZARYZMU

Wprowadzenie

Kiedy wladze imperium brytyjskiego z dumag oswiadczaty, ze na Cy-
prze, podobnie jak na pozostalych ziemiach podlegtych Jego Krolewskiej
Mosci, zatriumfuje swiecko$¢ 1 nowoczesno$é, niewielu moglo przypuszczaé,
ze nie minie wiek, a pierwszym prezydentem niepodleglej wyspy zostanie arcy-
biskup. Ztozong rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng na wyspie trudno bylo
bowiem zrozumie¢ z anglosaskiej post-o§wieceniowej perspektywy. Co wigcej,
nie zdajac sobie zapewne z tego sprawy, Wielka Brytania sama umozliwila
zaistnienie zjawiska, ktére nazwa¢ mozna cypryjskim papocezaryzmem.
Wprowadzita bowiem na wyspie ustrj demokracji przedstawicielskiej, nie
rozumiejgc jak rézna jest od ich wilasnej rzeczywistos¢ kulturowa i spoleczno-
polityczna Cypru oraz jakie beda tegoz wprowadzenia polityczne konsekwen-
cje. Poza ujeciem systemowym warto zwroci¢ uwage na szczego6lny kontekst,
w ktorym nalezy rozpatrywac sytuacje na Cyprze. Wyspa stanowita bowiem
specyficzne pogranicze. Poza réznicami etnicznymi, jezykowymi, konfesyjny-
mi i1 kulturowymi spotecznos$ci zamieszkujace Cypr reprezentowaty dwie, wy-
raznie si¢ rdznigce cywilizacje — prawostawnej Europy oraz islamu.

Chcac zrozumieé, co przyczynito si¢ do politycznej dominacji patriar-
chy Makariosa III od momentu uzyskania niepodlegtosci przez Cypr, nalezy
przyjrzeé si¢ jej burzliwej historii. Wtadzg na prawostawnej wyspie sprawowali
kolejno: katolickie Francja i Wenecja, muzutmanskie Imperium Osmanskie,
w koncu protestancka Wielka Brytania. Przez wszystkie te okresy Kos$ciot od-
grywal aktywna rolg¢ w zyciu politycznym na Cyprze. Wraz ze zmiang wtadzy,
dostosowywat swe instytucje tak, aby zachowac¢ i zwigksza¢ swoje wptywy. Nie
bytoby to mozliwe bez silnej we wschodnim Kosciele tradycji Scistej wspotpra-
cy wladzy duchownej ze $wiecka. W artykule zostanie kolejno przedstawiona

ewolucja charakteru tego zwigzku.

Teoria pogranicza
Grzegorz Babinski wyroznit dwa paradygmaty studiow nad pograni-

czami - wewnetrzny 1 zewnetrzny (peryferyjny). W ramach pierwszego nalezy
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doszukiwaé si¢ w procesach i wydarzeniach majgcych miejsce na pograniczu
przyczyn wewnetrznych. W ramach drugiego paradygmatu specyfika pograni-
cza wynika przede wszystkim z jej peryferyjnosci. Stad, badajac je nalezy
w pierwszej kolejnosci odnies¢ je do oddziatujgcego na nie centrum. Do wy-
miaréw, w ktorych dominacja centrum jest widoczna, zaliczy¢ mozna wymiar
polityczny, prawny, kulturowy i religijno-kulturowy'.

Typologia peryferii autorstwa Steina Rokkana wyrdznia: peryferie sty-
kowe (interface peripheries), enklawy (enclaves), niedoszte centra (failed cen-
tres) oraz peryferia zewngtrzne (external peripheries). W tym ujeciu za pogra-
nicza mozna uzna¢ te peryferia, w ktorych strefy oddziatywan centrow beda
si¢ na siebie oddzialywaé. Beda to wiec peryferia stykowe’.

Niektorzy rozpatrujg pogranicza jako swoistg ziemi¢ niczyjg, na ktorej
swobodnie przenikajg si¢ rozne kultury i tradycje, a podmioty tam funkcjonuja-
ce posiadaja pelng zdolno$¢ wyboru co do samookreslenia si¢’. Co wigcej, cze-
sto przypisywang cechg pograniczy jest wlasnie tolerancja, wynikajaca z kultu-
rowej otwartosci i réznorodnosci’. Ryszard Kaczmarek, uznany badacz proble-
mu, twierdzi, ze pogranicza to obszary, ,,na ktérych brak sktonnosci do jednoli-
tosci i centralizacji, stanowigce mieszaning réznorodnych elementéw i wpty-
wow kulturowych. Ich cechg konstytutywna jest tzw. pogranicznos$¢, rozumiana
jako peryferyjnos¢, ale nie traktowana z tego powodu jako co$ negatywnego,
lecz tworzaca samoistnie pozytywne wartos$ci. Takim regionom brak statych,
wyodrebnionych granic zewngtrznych, wiele jest trwatych podzialow we-
wnetrznych, nie ma jednego centrum kulturowego ani centrum politycznego
spajajacego region, brak integrujgcej jednolitosci kulturowej, wyznaniowej czy
jezykowej””. Trudno jest sie jednak w pehi zgodzi¢ z powyzsza wypowiedzia

biorac pod uwage niezwykle rdézny charakter stosunkow spolecznych,

! Zob. T. Zarycki, Peryferie czy pogranicza? Krytyczne spojrzenie na wspolczesne spo-
soby postugiwania sie pojeciem ,,pogranicze”, [w:] Peryferie i pogranicza: O potrzebie
roznorodnosci, red. B. Jatowiecki, S. Kapralski, Warszawa 2011, s. 33-34.

2 Tamze, s. 35-36.

3 Tamze.

4 Tamze, s. 40.

> Tamze, s. 41-42.
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wystepujacych wsrod ludnosci zamieszkujacej pogranicze. W literaturze
przedmiotu nie ma wyraznych odpowiedzi, co jest tego przyczyna. Faktem jest
jednak, ze pogranicza dzielg si¢ na te posiadajgce charakter integracyjny i ko-
operacyjny oraz konfliktujacy®.

Czes¢ badaczy stara si¢ wigc odroznié typowe pogranicza, z charaktery-
styczng postawa otwarto$ci wsrod mieszkancow, od kresow. Te bowiem posia-
daja granice i sg okreslone, a niekiedy wrecz zdominowane przez jedng kulture.
Jak wskazuje Tomasz Zarycki, kresy dochodza wigc do swej granicy, nie prze-
kraczajgc jej. Czasem okresla si¢ je wrecz przedmurzem. Ten obszar jest
bowiem wystawiony na oddziatywanie tego, co obce, wrogie i niebezpieczne.
Stad, widoczna jest tam wielka determinacja do zachowania swojego j¢zyka,
tradycji i wartosci’. Kresy sa wiec specyficznym okresleniem pograniczy.
Marek Barwinski pisze o tym pograniczu: ,,okresla ono obszar polozony poza
pierwotnym terytorium panstwa, przytaczony najczesciej na drodze podboju,
sukcesji lub unii personalnej, wielokulturowy o bardzo ztozonych stosunkach
etnicznych, politycznych, spoltecznych™.

Na szczegolng uwage zashuguja te pogranicza, na ktorych stykajg
si¢ nie tylko grupy etniczne czy narody, ale same cywilizacje. Pogranicze
wschodniego chrzescijanstwa z islamem jest doskonatym przyktadem pograni-
cza cywilizacji’. Wowczas to religia moze stuzy¢ jako linia obrony przed obca
ekspansjg. Odbija si¢ to wyraznie w kontaktach migdzy najezdzca a podbitym.
Bycie cztonkiem okreslonej grupy religijnej stawalo si¢ wyrazem lojalnosSci
wobec swojej strony konfliktu. Stad, wyrzekanie si¢ religii i konwersja uzna-
wane byto np. na Cyprze za zdrade narodowa'’. Religia, jak pisze Aleksander
Posern-Zielinski, nabiera ,,specyficznej warto$ci etnicznej, stajac si¢ czyms

w rodzaju narodowej ideologii, staje si¢ istotnym elementem podtrzymujacym

6 Zob. W. Htadkieiwicz, Politologiczne konteksty pogranicza, ,,Pogranicze: Polish Bor-
derlands Studies”, nr 1, 2013, s. 71.

"T. Zarycki, dz. cyt., s. 42-43.

¥ M. Barwinski, Podlasie jako pogranicze narodowosciowo-wyznaniowe, 1.6dz 2004,
s. 8.

? Tamze, s. 10.

10 Tamze, s. 15.
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czgsto zagrozong tozsamos$é. Przybiera ona posta¢ swoistego elementu rdzen-
nego, podstawowego, tj. takiego, ktéry staje si¢ fundamentem budowy etnicz-
nosci [...]"".

Radostaw Zenderowski wskazuje, ze mobilizacja konieczna do sku-
tecznej walki o wladze polityczng jest niemalze niemozliwe bez wsparcia Ko-
Sciofa, wraz z jego rozwini¢tymi strukturami oraz silnym autorytetem. Zarazem
cele, jakie stawia sobie Kosciot sg trudne do osiagnigcia bez wchodzenia do
polityki i wsparcia sprzyjajacych mu sit politycznych'”. Stad, za polityzacje
religii R. Zenderowski uznaje przede wszystkim pewna forme¢ ekspansji nacjo-
nalizmu, ktéry w sposob instrumentalny wykorzystuje religie. Zwroci¢ uwage
nalezy na fakt, ze z tak rozumiang polityzacjg religii mamy do czynienia przede

wszystkim w konfliktach na pograniczach. Przyktadem moze by¢, zar6wno

konflikt na Cyprze, jak i serbsko-chorwacki czy serbsko-albanski'.

Ewolucja pozycji Kosciola w systemie politycznym Cypru

W XII wieku Cypr na trwate znalazl si¢ poza wiadztwem Cesarstwa Bi-
zantyjskiego, przechodzac w rece francuskiej rodziny Luzynianow. Chociaz
Grecy wspominaja ten okres jako czas gwattu na ich hellenskiej, prawostawne;j
tozsamosci, nie ulega watpliwosci, ze czasy rzagdoéw frankonskich to okres naj-
wiekszego rozkwitu wyspy.

Papieska bulla z 1260 roku znosita prawostawng hierarchi¢ wraz
z urzedem stojacego na jej czele arcybiskupem'®. W ten sposob po blisko sied-
miu wiekach hierarchiczny Ko$ciét ortodoksyjny zostat rozwigzany na Cyprze.

Wpisywato si¢ to w proces latynizacji wyspy. Poza pewnymi zmianami

TA. Posern-Zielinski, Etnicznosé, Kategorie, Procesy etniczne, Poznan 2004, s. 24.

12 R. Zenderowski, Religia a tozsamosé narodowa i nacjonalizm w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Miedzy etnicyzacjq religii a sakralizacjg etnosu (narodu), Wroctaw 2011,
s. 53-54.

13 Tamze, s. 44

4 Zob. M. Misztal, Historia Cypru, Krakoéw 2013, s. 334.
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w krajobrazie kulturowym miast, proces latynizacji w jedynie niewielkim stop-
niu wptynat na grecko$¢ i ortodoksyjno$é mieszkafncow wyspy".

W 1571 roku, po licznych prébach Cypr zostal zdobyty przez wojska
tureckie. Tego samego roku, zgodnie z sultanskim firmanem, wyspa zostala
prawnie zdelatynizowana. Jedynymi religiami, ktére nowa wiadza uznawata byt
islam oraz prawostawie. Przywrocony autokefaliczny kosciot na Cyprze uzy-
skat w ten sposob status uprzywilejowanego'®. Zajete przez Turkow w czasie
najazdu klasztory zostaly za$ szybko wykupione przez Grekow'”.

Liczne prze$ladowania glownie ze strony wtadz tureckich oraz greckiej
ludnosci, sktonily wigkszos$¢ francuskich, weneckich oraz greckich katolikow
do konwersji na islam lub prawostawie. Duza cz¢$¢ z nich byta jednak krypto-
katolikami, ktorzy nie porzucili swojej wiary, majac nadziej¢ na wyzwolenie
wyspy. Niektorzy, jak np. Maronici, wytrwali kilka wiekdéw, walczac o prze-
trwanie swojej wspolnoty i kosciola w warunkach tureckiej okupacji'®. W latach
1571-1668 byli gtdownymi inicjatorami 28 powstan antytureckich. Za Mariu-
szem Misztalem mozna przywotaé relacj¢ XIX-wiecznego anonimowego auto-
ra, ktory opisywal wspomnianych krypto-katolikéw: ,Jest tu jeszcze jeden ro-
dzaj ludnosci, o ktorym warto wspomnie¢. Sg to tak zwani Litis-Bimbakis, kato-
licy z zasady, a muzulmanie z pozoréw. W poczatkach zawojowania tureckiego
cze$¢ ludnoscei z obawy o przesladowania, przyjeta pozornie wiarg muzutman-
ska, a w gruncie pod ostong cieni nocnych i dobrej strazy, praktykowata przepi-
sy koscielne. Rzecz zaiste dziwna, zZe si¢ taki stan nienaturalny, naciggniety
1 fatszywy, mogt az dotad przechowad, i ze dzis jeszcze widaé wsi cate przerzu-

cajace si¢ — pod dziataniem panicznej trwogi — z Kosciota do meczetu za lada

1> Zob. V. Roudometof, M. Michael, Church, State and Politics in 19th Century Cyprus,
,,Thetis Mannheimer Beitrage zur Klassischen Archaologie und Geschichte Griechen-
lands und Zyperns ”, t. 16/17, 2010, s. 97.

1 Zob. A. Adamczyk, Cypr- Dzieje polityczne, Warszawa 2002, s. 29.

M. Misztal, dz. cyt., s. 335.

'8 Zob. G. G. Hourani, The Cypriot Maronites under Ottoman Domination (1571-1878),
w: A Reading in the History of the Maronites of Cyprus From the Eight Century to the
Beginning of British Rule, ,,The Journal of The Maronite Studies”, Washington 1998,
vol. 2, no. 3.
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sladem niebezpieczenstwa. Ci biedni ludzie sg w rownej pogardzie u chrzesci-
jan, jak u muzutmanow”"’.

Pierwszym patriarchg Cypru od czasu jego zdobycia przez Turkdéw byt
serbski mnich o nieznanym dzisiaj imieniu. Za cen¢ trzech tysigcy dukatow
przekonal wielkiego wezyra Mehmeda Sokollu do wreczeniu mu nominacji na
ten urzad. Co znamienne, wsrdd pierwszych arcybiskupow Cypru znajdujemy
przewaznie osoby z kregu Konstantynopola, nie Cypru, ktore traktowaly to
stanowisko przede wszystkim jako droge do wzbogacenia™.

Poczatkowo wplywy polityczne Kosciota greckiego byly niewielkie.
Przede wszystkim wyrazato je uczestnictwo kleru w Radach Starszych (ikhtiar
mejlisi) oraz arcybiskupa w Radzie Nikozji, wspierajacej gubernatora®'. Z cza-
sem jednak rola Kosciota, a w szczegolnosci jego przywodcy stopniowo rosta.
0Od 1660 roku arcybiskup Cypru stal si¢ nieoficjalnym obroncg i reprezentantem
prawostawnych mieszkancow. Wzrosta tym samym jego pozycja polityczna.
Miat prawo wysyta¢ bezposrednio do Porty petycje, skargi i zazalenia, co tez

2. W XVIII wieku, w zwiazku z bardzo trudna sytuacja demogra-

czgsto czyni
ficzng i gospodarcza na wyspie, delegacja Kosciota Cypru udata si¢ do wielkie-
go wezyra 1 wynegocjowata obnizenie wysoko$ci podatkow, jakie ubozejace
spoleczenstwo miato placié suttanowi>. Potwierdzito to role Kosciota ortodok-
syjnego jako przedstawiciela greckich mieszkancow wyspy przed witadza.

Na szczegdlng uwage zastugiwal system beratow, ktore byly formal-
nym potwierdzeniem sultana dla nominacji na urzad arcybiskupa®. Poprzez
uznanie beratow, Koscidt zostat wiaczony do systemu politycznego imperium
Ottomanéw. Tym samym legitymizowat rowniez wtadze suttana na wyspie™.

Takie powigzanie Ko$ciota z panstwem z jednej strony wzmacniata wiladze

sultana na wyspie, z drugiej za$ stwarzata duchownym mozliwos$ci wptywania

' M. Misztal, dz. cyt., s. 324-325.

20 Zob. Tamze, s. 336-338.

2 Zob. Tamze, s. 339.

22 70b. Tamze.

3 70b. Tamze, s. 331.

24 70b. Tamze, s. 334.

% Zob. V. Roudometof, M. Michael, dz. cyt., s. 97.
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na polityke na wyspie®®. Od 1785 r. biskupi porozumieli si¢ z gubernatorem
1 w zamian za ponadobowigzkowe podatki, uzyskali prawo do prowadzenia
samodzielnej polityki fiskalnej. Optacajac gubernatora uczynili z Cypru jedyng
w imperium prowincje, w ktorej realnie rzadzit Kosciot, a nie Porta®’. Hierar-
chia duchownych uzyskata przez to duza swobode i bardzo silng pozycje eko-
nomiczna na wyspie”.

Decentralizacja imperium osmanskiego oraz skuteczne dziatania kolej-
nych arcybiskupéw Cypru doprowadzity do sytuacji, w ktorej wsrod reprezen-
tantow mieszkancow znajdowat si¢ wylgcznie kler”. Stad, na szczegdlng uwage
zastuguje urzad dragomana. Byt on oficjalnym posrednikiem i negocjatorem
miedzy tureckimi i greckimi liderami. Przypadek dragomana Kornesiosa poka-
zat jednak, ze Kosciol nie akceptowal konkurencji wewnatrz greckiej spotecz-
nosci. Kornesios wzbogacil si¢ wykorzystujac swoje wptywy i statl si¢ druga po
tureckim gubernatorze osobg na wyspie. Jako pierwszy i ostatni dragoman pro-
wadzil wymierzong w biskupow polityke. W 1804 roku na wyspie, w duzej
mierze za sprawg prawostawnych hierarchdw wybucht bunt 1 Kornesios musiat
uciec. Pig¢ lat pozniej zostat za to $ciety w Istambule™.

Kryzys gospodarczy i polityczny, ktéry w drugiej potowie XIX w. tra-
wil Imperium Osmanskie, podwazyl pewnos¢ co do niezmienno$ci sytuacji
politycznej wyspy. Liczne narody, ktére zamieszkiwaly ziemie sultana turec-
kiego, na fali romantyzmu narodowego coraz $mielej podnosity postulat wigk-
szej niezalezno$ci, autonomii badz wprost pelnej niezaleznosci’’. W Grecji
ideg, ktora wpisywata si¢ w ten romantyczny i narodowo-wyzwolenczy ruch
byta Megali Idea — powr6t Wielkiej Grecji, ktora rozciggata by si¢ na wszyst-
kich historycznie greckich ziemiach, a stolicg ktorej zostatby Konstantynopol.

Ta neobizantyjska wizja byta popularna, zar6wno w samej Grecji kontynental-

26 70b. Tamze, s. 99.

27 Tamze, s. 97.

28 Tamze, s. 98.

¥ Tamze.

3% Tamze.

*! Zob. B. Nitecka-Jagietto, Cypr. Anatomia konfliktu, Warszawa 1975, s. 26.
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nej, jak i na greckim Cyprze®. Wraz z rozpoczeciem greckiej wojny o niepod-
legto$¢ stosunek wiadz wyspy do mieszkancéw si¢ zmienit. Po odkryciu
dzialajgcej na Cyprze greckiej organizacji narodowowyzwolenczej Filiki Eteria,
rozpoczely si¢ aresztowania i egzekucje. Poza wysokiego szczebla duchownymi
stracono wielu Grekéw. Od tego momentu uznanie mieszkancéw dla tureckich
wladz na wyspie radykalnie si¢ obnizylo. Kosciot pozostat ich jedynym repre-
zentantem. Kos$ciot byl bardzo silnie osadzony w dominujacej spolecznosci
greckiej i to jego przedstawiciele petnili wigkszo$é urzedow™.

Ostatnie dwie dekady XIX w. i pierwsze cztery XX w. stanowily okres
ciggltych agitacji greckich Cypryjczykow na rzecz zjednoczenia wyspy z macie-
rzg. Nadzieje te szczegolnie rozbudzito przytaczenie Wysp Jonskich do Grecji,
a w pozniejszym czasie Krety. W 1878 roku, po przejeciu przez Wielka Bryta-
ni¢ wladzy na wyspie, arcybiskup Cypru powitat pierwszego Wysokiego Komi-
sarza takimi oto stowami: ,,We trust that Great Britain will help Cyprus, as it
did the lonian islands, to be united with mother Greece, to which it is naturally
connected’™*. Mozna uzna¢, ze Grecy uznawali imperium brytyjskie bardziej za
droge do enosis, niz za przeszkode w jej realizacji. Na taka postawe Cypryjczy-
kéw mieli wptyw miedzy innymi tacy politycy jak Winston Churchill, ktéry
w 1907 roku powiedzial, Ze osobiScie uwaza za rzecz jak najbardziej naturalna,
iz z powodu swego ,,greckiego pochodzenia” daza do potgczenia z ,,macierzg”.
To dazenie jest bowiem przyktadem ,,patriotycznych uczué, ktore sg tak szla-
chetna cecha greckiego narodu™’.

Wkrotce po przejeciu witadzy, rzad w Londynie zdecydowal o zupel-
nym przemodelowaniu stosunkow politycznych na Cyprze. W pierwszej kolej-
nosci odmowil potwierdzania moca swojego autorytetu nominacji na urzedy

biskupie. W ten sposoéb nie wlaczyl Kosciota do systemu politycznego

32 Zob. M. E. Yilmaz, Past hurts and relational problems in the cyprus conflict, ,Inter-
national Journal on World Peace”, vol. 27, no. 2, 2010, s. 40.

3 Zob. V. Roudometof, M. Michael, dz. cyt., s. 100.

3 M. E. Yilmaz, dz. cyt., s. 39-40.

3 M. Misztal, dz. cyt., s. 384.
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imperium®. Kosciét ortodoksyjny odbieral izolowanie go przez wtadze kolo-
nialne polityki jako dziatania antykoscielne. W retoryce hierarchow wyraznie
obecna byla narracja jakoby imperium brytyjskie mialo zwalcza¢ wschodnie
chrzedcijanstwo, a przejawem tego miato by¢ wlasnie rugowanie ko$ciota
z zycia publicznego’’.

Wiladze brytyjskie poprzez odebranie Kos$ciolowi jego przywilejow
i kompetencji w zakresie polityki oraz wskutek wprowadzenia wyborow jako
systemu wybierania lokalnych wladz w miejsce duchownych, doprowadzity do
tego, ze chcac mie¢ wpltyw na wladze Koscidt uczestniczyt w procesie wybor-
czym. Okres wyborczej aktywnosci hierarchow Kosciola rozpoczyna wybor
biskupa Kyprianosa do Komisji Legislacyjnej w czerwcu 1883 roku. Po nim
kolejni duchowni wiaczyli si¢ do zycia politycznego wyspy wiasnie na drodze
wyborczego mandatu’®,

Kosciol, w szczegolnosci od drugiej polowy XIX wieku, ulegat silnej
nacjonalizacji. Idea greckiego narodu zostala przyjeta przez hierarchéw ko-
Scielnych. Nie bez znaczenia byl fakt, ze grecki ruch nacjonalistyczny byt
W pewnej mierze wymierzony we wiladze kolonialne. Stad, Ko$cidt opowiada-
jac si¢ za wspolnota z Grecja, widziat w tym réwniez droge do odzyskania
wplywoéw politycznych®. Grecki Kosciét w XIX i na poczatku XX wieku prze-
szedl transformacj¢ z politycznej instytucji stuzgcej imperium Ottomanow
1 bronigcej przed nim interesow wyspy w polityczng instytucje powigzang
z rosngcym w site greckim nacjonalizmem na wyspie™.

Roéznica, migdzy Cyprem a Grecjg, Serbig czy np. Bulgaria, ktora okre-
slita relacj¢ Kosciota z wladzami, bylo to, ze w okresie narodowowyzwolen-

czym, Cypr w przeciwienstwie do reszty nie uzyskat narodowego rzadu, lecz

By, Roudometof, M. Michael, dz. cyt., s. 101

37 Tamze, s. 102.

38 70b. V. Roudometof, M. Michael, dz. cyt., s. 10-11.
39 Tamze, s. 102.

* Tamze, s. 104.
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brytyjskie, obce, wladze kolonialne. Stad, migdzy Ko$ciotem, a lokalnymi wia-

dzami nie bylo porozumienia, ale walka o wptywy polityczne®'.

Pojecie papocezaryzmu

W toku rozwoju historycznego uksztaltowaly si¢ rozmaite modele
stosunkow migdzy panstwem a ko$ciotem. Z poczatku wspolnota polityczna
utozsamiana byla z religijng. Stopniowa réznice mig¢dzy wladza religijna,
a panstwowg zacieraty si¢. Religia byla czyms$ co spajato panstwo, a przez to
stanowita wazng o§ calej jego polityki*. Od czaséw konstantyfiskich po wspot-
czesno$¢ mozna wyrozni¢ kilkadziesigt interpretacji relacji religii i polityki,
wystepujacych w europejskiej mysli politycznej, filozoficznej i teologiczne;.
Wsrod badaczy tego zagadnienia zwroci¢ uwage nalezy przede wszystkim na
Hana Meiera, Ernsta Bockenfordea oraz Siegfrieda Wiedenhofera™®.

Powszechnie przyjmuje sig, Ze istniejg dwa zasadnicze systemy relacji
pafistwa z kosciolem: system powiazania i system rozdziatu®™. Koncepcja teo-
kracji powstata wkrotce po zakonczeniu okresu przesladowan Kos$ciota na bazie
prawa rewindykacji. W duzej mierze miala na celu przeciwstawienie sie, jak
pisal §w. Augustyn, wielkiemu totrostwu, a wigc Rzymowi. Panstwo ziemskie
bowiem, zdaniem $§w. Augustyna, nie powinno dazy¢ do sprowadzenia na oby-
wateli jedynie szcze$cia doczesnego. Ograniczajgc si¢ do tego wiladza czyni
grzech w odniesieniu do calej spolecznosci. Jego celem winno by¢ bowiem
pafistwo Boze, a przynajmniej dazenie do niego™.

Papocezaryzm to model powigzania kos$ciota z panstwem uksztattowa-
ny w czasach $redniowiecza pod wplywem sporéw migdzy papiezami, a cesa-

rzami niemieckimi. Papocezaryzm bywa okreslany jako teokracja papieska lub

1 Zob. V. Roudometof, M. Michael, dz. cyt., s. 19-20.

2 Zob. M. Golda-Sobczak, Systemy relacji miedzy paristwem a kosciolami i zwigzkami
wyznaniowymi, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1, 2008, s. 61.

# Zob. M. Gierycz, Chrzescijaristwo i Unia Europejska. Rola religii w procesie inte-
gracji europejskiej, Krakow-Warszawa 2008, s. 19-23.

* Zob. M. Golda-Sobczak, dz. cyt., s. 61-62.

* Zob. H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe. Stan prawny na I lipca 2003, Lublin
2003, s. 41.
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hierokratyzm. W modelowym ujeciu sprowadza si¢ on do uznania wyzszoSci
prawa kanonicznego nad jakimikolwiek prawami $wieckimi. Stad, waznym
elementem doktrynalnym papocezaryzmu jest mozliwo$¢ odmowy postuszen-
stwa prawu $wieckiemu przez kazdego poddanego, jezeli tylko prawo to miato-
by byé sprzeczne z prawem bozym®®. Co wigcej, wladza §wiecka miata obowia-
zek wspiera¢ ko$ciol w jego misji rowniez, a moze i przede wszystkim, poprzez
uzyczanie mu zasobOw oraz wspieranie swoimi srodkami przymusu (brachium
saeculare). Godnym potegpienia byly natomiast jakiekolwiek proby ingerencji
wladzy $wieckiej w sprawy koscielne®’. Wérod dokumentow papieskich okre-
$lajacych doktryne papocezaryzmu znalezé mozna miedzy innymi Dictatus

Papae z 1075 roku oraz Unam sanctam z 1302 roku™®.

Cypryjski papocezaryzm

Po drugiej wojnie $wiatowej coraz wigkszg role zaczat odgrywaé mtody
biskup Kition Makarios. W 1950 roku z jego inicjatywy zorganizowano na calej
wyspie w parafiach plebiscyt w sprawie enosis. Za przytaczeniem wyspy do
Grecji opowiedziato si¢ wowczas 95,7% mieszkancow. Wiadze brytyjskie nie
uznaty glosowania. Pomimo tego Makarios zyskat tg akcja duze powazanie na
wyspie. W znaczacy sposob wptyneto to na jego rychty wybor na arcybiskupa
Cypru®.

Po kolejnych oficjalnych stanowiskach Wielkiej Brytanii o niemozli-
wosci oddania Cypru Grecji putkownik Georgios Grivas poprosit Makariosa
0 zgod¢ na rozpoczecie dziatan zbrojnych. 11 stycznia 1955 roku uzyskat ja
i z dniem 1 kwietnia wybuchty pierwsze bomby bojowek EOKA™. Nowy gu-
bernator chcac zakonczy¢ akty terroru zaprosit do rozméw Makariosa. Z nieja-

snych przyczyn Arcybiskup zostat jednak aresztowany i zeslany na Seszele.

% Zob. M. Gotda-Sobczak, dz. cyt., s. 63-64.

4 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006,
s. 15.

48 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 51-52.

¥ Zob. P. Osiewicz, Pokojowa regulacja kwestii cypryjskiej. Aspekty prawne i politycz-
ne, Torun 2008, s. 83-84.

50 Tamze, s. 86.
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Wydarzenie to doprowadzito do eskalacji dziatan terrorystycznych. Celem stali
si¢ od tego momentu przede wszystkim policjanci i zotnierze Jej Krolewskiej
Mosci, a z czasem réwniez brytyjscy cywile. Premier Wielkiej Brytanii Harold
Macmillan po nieudanych probach zazegnania konfliktu wydat decyzje o zwol-
nieniu Makariosa. Co wigcej poproszono go o powrot na wyspe i pomoc w za-
zeganiu krwawych walk. Ten jednak, co znamienne, udat si¢ najpierw do Gre-
cji’'. Kolejne krwawe zamachy na wyspie oraz trudna sytuacja miedzynarodo-
wa w regionie zmusity rzad w Londynie do podj¢cia decyzji o rozwigzaniu
kwestii cypryjskiej. Negocjacje na ten temat, ktoére odbywaty sie¢ w Zurychu
byty konsultowane tylko z jednym przedstawicielem wyspy, a byl nim Maka-
rios III. Kolejna konferencja londynska potwierdzita postanowienia z Zurychu,
a mianowicie:

- przyznanie wyspie niepodlegto$ci w 1960 roku,

- wyrzeczenie si¢ przez obie spotecznosci dazen do enosis lub taksim,

- zachowanie zwierzchnosci Wielkiej Brytanii nad bazami wojskowymi
w Dhekalli i Akrotiri*.

Pierwsze wybory prezydenckie na Cyprze przeprowadzono 13 grudnia
1959 roku. Makarios stat si¢ obiektem atakow zardwno sit prawicowych, oskar-
zajacych go o zdrade enosis, jak 1 komunistycznych, widzgcych w nim przy-
sztego dyktatora. Wystawiono wspolnego i jedynego kontrkandydata - loannisa
Clerdiesa. Patriarcha wyspy w sposob zdecydowany zwyciezyl, uzyskujac
66,29% glosow, przy wysokiej frekwencji, si¢gajacej 91,2%. Swoja dominacje
polityczng potwierdzit jeszcze dwukrotnie. W kolejnych wyborach w 1968 roku
uzyskat 96,3% glosow, za§ w 1973 roku byt jedynym kandydatem na urzad
prezydenta na wyspie”. Wprowadzit rzady, w ktérych Koéciot odzyskat czesé
poprzednio utraconych wplywow. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze pomimo
posiadanych mozliwosci Makarios III nie zinstytucjonalizowal powigzan Ko-

$ciota ortodoksyjnego z wladzg panstwowa w stopniu pozwalajacym oskarzac¢

31 Tamze, s. 90-91.
2 A. Adamezyk, Problem cypryjski, ,,Studia Europejskie”, nr 4, 1997, 5.76.
33 Zob. P. Osiewicz, dz. cyt., s. 95.
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g0 o teokratyzowanie polityki. Cata wladza, jaka posiadal, opierata si¢ przede
wszystkim na autorytecie patriarchy Cypru oraz w duzej mierze jego wlasnym.
Czesto za posiadang wladze oraz olbrzymie poparcie spoteczne Makarios 111
nazywany byt w prasie zagranicznej jako ,,Castro Morza Srédziemnego” albo
tzw. ,,Black Mak™*.

Konczace niniejszy tekst warto podja¢ probe zdefiniowania zjawiska
przytoczonego w tytule - cypryjskiego papocezaryzmu. Zatem, zasadnym zdaje
si¢ stwierdzi¢, ze: byl to okres autorytarnych rzadow Makariosa Il na Cyprze,
sprawujacego w latach 1960-1977 urzad prezydenta i rownocze$nie pelnigcego
funkcje patriarchy autokefalicznego Kosciota. Silna pozycja Kosciota ortodok-
syjnego, ktora umozliwita zdobycie przez Makariosa wtadzy, miata swoje zro-
dta w systemie politycznym imperium osmanskiego i brytyjskiego oraz pogra-

nicznym charakterze wyspy.
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General Wiadystaw Sikorski — premier — dyktator

na emigracji?

Streszczenie

Sprawowanie wiladzy przez przywodcoéw politycznych ma miejsce
w roznych rezimach i w réznych uwarunkowaniach prawnych, systemowych
oraz politycznych. Celem niniejszego opracowania jest analiza przywoddztwa
politycznego gen. Wladystawa Sikorskiego jako premiera emigracyjnego rzadu
RP w pierwszej czesci II Wojny Swiatowej poprzez odpowiedz na pytanie czy
byto ono dyktaturg? W wyniku analizy autor doszedt do wniosku, iz kariera
polityczna gen. W. Sikorskiego moze zosta¢ okre§lona mianem przywodztwa
labilnego, a jego przywodztwo premierowskie po 1939 r. ma charakter dyktatu-
ry polityczno-militarnej bez mozliwosci bezposredniego kierowania panstwem,
ktore realnie nie funkcjonowato.

Stowa kluczowe: gen. Wiadystaw Sikorski, przywodztwo polityczne,
przywddztwo labilne, dyktatura, rzad RP na emigracji.

Summary

Executing the authority by the political leaders takes place in different
political systems and in different law, systemic and political conditions.The
paper purpose is to analyse political leadership of the gen. Wladyslaw Sikorski
as the Prime Minister of the Republic of Poland’s government in exile during
the 2nd World War by the answer to the question about if it was dictatorship?As
a result of the analisysthe author concluded that the political career of the gen.
Wladyslaw Sikorski may be named as the labile leadership and his prime minis-
terial leadership after 1939 it is the political-military dictatorship with any po-
tentiality to direct state’s managment because of it’s nonexistence.

Key words: gen. Wladyslaw Sikorski, political leadership, labile
leadership, dictatorship, Republic of Poland’s government in exile.



PAWEL SCHMIDT

Wprowadzenie

Wybitni aktorzy politycznina przestrzeni dziejow pojawiajg si¢ od po-
czatku funkcjonowania jednostek ludzkich jako spoleczenstwo i nim kieruja.
W kazdej bowiem grupie wysforowuja si¢ osoby, ktore dzigki swoim przymio-
tom uzyskuja formalng lub nieformalng dominacj¢ nad pozostalymi cztonkami
spolecznosci — swoista forme prestizu opisywanego przez Jerzego Sielskiego'.
Kreuje si¢ w ten sposob przywodztwo. Moze mie¢ ono jednak wiele wymiarow.
Najistotniejszym 1 w najwiekszym stopniu oddziatujacym na pozostatych
czlonkéw spoteczenstwa jest przywodztwo polityczne, gdyz moze obejmowaé
swoim zasiggiem wplywu réwniez podmioty niebedace politycznymi’. Stad tez
jako zwigzane z kierowaniem i/lub dazeniem do kierowania strukturami zwig-
zanymi z ogotem czlonkow danej spotecznosci lub w wymiarze ogdlnopan-
stwowym — obywatelami, posiada narzedzia oraz uprawnienia do stosowania
srodkéw niedostepnych dla innych typéw przywodztwa®. Niewatpliwie jednym
z aktorow politycznych uznawanym za istotnego dla historii Polski jako przy-
wadca polityczny byt gen. Wiadystaw Sikorski, ktory kierowatl pracami gabine-
tu rzagdowego oraz sprawami wojskowymi na emigracji w Paryzu i Londynie
w pierwszej czesci II Wojny Swiatowe;.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg, iz w kontekscie przywodztwa po-
litycznego wigzacy jest aspekt zajmowania eksponowanego stanowiska w obre-
bie wladzy wykonawczej®. Najczesciej zwiazanego z urzedem glowy panstwa
np. prezydenta lub szefa gabinetu rzgdowego, tj. premiera lub kanclerza. Egze-
kutywa, w ramach ktorej przywodca funkcjonuje jest niepodzielnie zwigzana
z panstwem jako tworem egzystencjalnym. Zgodnie z powszechnie obowigzu-
jaca definicja panstwa Georga Jellinka sktada si¢ ono z trzech elementoéw: wia-

dzy zwierzchniej (m.in. premiera), ludnosci (np. obywatele RP) oraz podlegtego

"' J. Sielski, Przywédztwo — prestiz - charyzma, [w:] Przywédztwo polityczne w Polsce
i na swiecie, red. M. Hartlinski, Olsztyn 2013, s. 22-28.

7. Blondel, Political Leadership. Towards a General Analisys, London 1987, s. 15.

3 Zob. T. Bodio, P. Zaleski, Przywddztwo i elity polityczne, [w:] Spoleczerstwo
i polityka, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, s. 383.

* M. Hartlinski, Przywédztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012, s. 67.
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jurysdykcji tej wladzy terytorium zamieszkiwanego przez t¢ wiasnie ludnosé
(np. terytorium II RP)’. Tym bardziej interesujacym z badawczego punktu
widzenia bylo przywodztwo polityczne W. Sikorskiego, ktéry bedac szefem
rzadu reprezentowat swoich obywateli i nie sprawowal nawet posrednio wiadzy
nad terytorium panstwa, ktérego egzekutywa zarzadzal. Jednoczesnie kierowat
dziataniami grup zmilitaryzowanych i grup bojowych o charakterze wojsko-
wym jako Minister Spraw Wojskowych w kierowanym przez siebie gabinecie
poprzez unifikacje obu stanowisk. Zwazywszy na stan zdrowia Prezydenta
Wiadystawa Raczkiewicza®, stat si¢ jednostka dominujaca w obszarze wiadzy
wykonawczej, czyli ogotu wladzy panstwowej przy de facto braku wiadzy
ustawodawczej. W ten sposob zakres wiadzy posiadanej przez W. Sikorskiego
w kontek$cie praktyki politycznej moze przypomina¢ pozycje ,.dyktatora”
w Starozytnym Rzymie.

W zwiazku z powyzszym celem niniejszego artykulu jest analiza przy-
wodztwa politycznego W. Sikorskiego w kontek$cie uwarunkowan prawno-
ustrojowych oraz historycznych. Stad tez autor chce odpowiedzie¢ na pytanie
badawcze: Czy przywodztwo polityczne W. Sikorskiego w okresie po 30 wrze-
$nia 1939 r. bylo dyktaturg? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy najpierw
odpowiedzie¢ na pytania pomocnicze: Jakie sg zwigzki pomigdzy przywodz-
twem politycznym a dyktaturg? Jakie byly uwarunkowania funkcjonowania
W. Sikorskiego jako Premiera RP na emigracji?

Dla realizacji powyzszych zamierzen konieczne jest przyjgcie Sciezki
badawczej, gdzie najpierw przeanalizowane zostang powigzania pomi¢dzy zja-
wiskami przywddztwa politycznego oraz dyktatury. Nastepnie zostanie ukazana
sylwetka polityczna W. Sikorskiego przed 1939 r. Po czym nastgpi analiza uwa-
runkowan ustrojowych i politycznych wiadzy pierwszego emigracyjnego szefa

rzadu oraz praktyki sprawowania przez niego swoich kompetenc;ji.

> M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 162.
és. Cat-Mackiewicz, Lata nadziei: 17 wrzesnia 1939 r. — 5 lipca 1945 r., Krakow 2012,
s. 38.
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Dyktatura a przywodztwo polityczne

Rozpoczynajac analize podjetego zadania naukowego nalezy podkre-
§li¢, iz nie ma ono na celu przyblizania historii funkcjonowania polskiego rzadu
emigracyjnego kierowanego przez gen. W. Sikorskiego czy szerzej rzadow
emigracyjnych w latach 1939-1945, co bylo przedmiotem wielu innych opra-
cowan’. Niniejsza analiza nakierowana jest na charakterystyke funkcjonowania
premiera gen. W. Sikorskiego jako przywddcy politycznego w kontekscie ustro-
jowych i sytuacyjnych uwarunkowan jego pracy.

Kontynuujac konieczne jest rOwniez na wstepie tej czgsci niniejszego
opracowania aby przyjrze¢ si¢ pojeciu ,.dyktatury” oraz osoby sprawujacej
te dyktature — ,,dyktatorowi”. Ich etymologia jest tozsama i wywodzi si¢ od
lacinskiego stowa dictare, co oznacza ,,dyktowac”. Wspolczesnie pierwsze
z poje¢ za Stownikiem Jezyka Polskiego PWN rozumiane jest jako:

a) ,,Forma sprawowania absolutnej i nicograniczonej wtadzy przez jed-
ng osobe lub grupg 0sob, majaca poparcie wojska i policji”;

b) ,,Rzady dyktatora; tez: okres trwania jego rzadow™.

Analogicznie dyktatorem jest ,,0soba majaca absolutng wladze
w panstwie™”.

Wspomniane zrodto wskazuje réwniez rodowdd omawianego zagad-
nienia umieszczajac go w przestrzeni Starozytnego Rzymu. Wiasnie w struktu-
rach jego panstwowosci, bedacego wowcezas jeszcze Republikg istnial urzad
dyktatora. ,,Powolywano go w sytuacjach krytycznych dla panstwa na okres
najwyzej sze$ciu miesiecy. (...) Dyktator mial najwyzszg, niczym nieograniczo-
ng whadze (...) [a — przyp. wk.] od jego zarzadzen nie byto odwotania'°.

Nasuwa si¢ w tym miejscu naturalne spostrzezenie, iz wtadza dyktatora,

juz w doktrynalnym zalozeniu, powigzana jest bezposrednio ze strukturami

7 J. Pietrzak, Wladze Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach drugiej wojny
Swiatowej, [w:] Rzqdy bez ziemi. Struktury wladzy na uchodzstwie, red. P. Zurawski vel
Grajewski, Warszawa 2014, s. 321-358; E. Duraczynski, Rzqd polski na uchodzstwie
1939-1945, Warszawa 1993.

8 SJP PWN online, http://sjp.pwn.pl/sjp/dyktatura;2555633.html(dostep: 07.04.2016).

? Tamze, http://sjp.pwn.pl/slowniki/dyktator.html(dostep: 07.04.2016).

' M. Jaczynowska, M. Pawlak, Starozytny Rzym, Warszawa 2008, s. 60.
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sitowymi, szczegolnie sitami zbrojnymi, ale jednoczesnie dla swego zaistnienia
wymaga instytucjonalnego oparcia w zajmowaniu eksponowanego stanowiska
w obrgbie organdéw panstwa. Jednakze ,,czesto mianem dyktatora okre$la
si¢ osobg, ktorej wptyw na sytuacje polityczng jest ogromny, pomimo, ze dziata
ona w ramach organizacji demokratycznego panstwa”''.

Jest wiec bezposrednio powigzane z przywodztwem politycznym nawet
w sferze czysto teoretycznej, bowiem jak wskazuje Jerzy Sielski podstawowymi
atrybutami przywodztwa politycznego sa: trwaly charakter przywodztwa, stra-
tegiczna waga decyzji przywodcy, posiadanie zaplecza politycznego oraz zaj-
mowanie najwyzszego stanowiska w danym uktadzie politycznym'?. Co fakt
przewodzenie polskiemu rzadowi emigracyjnemu przez W. Sikorskiego bylo
nadane przez Prezydenta RP udajacego si¢ na emigracj¢ i w ten sposob relacja
przywodcza miala charakter narzucony. Jednakze poprzez oparcie w znaczacym
politycznie $rodowisku, rozwaznie prowadzone dzialania skoordynowane
z sojusznikami oraz trwaly charakter' stabilnej pracy gabinetu az do jego
naglej Smierci w lipcu 1943 r. przywddztwo polityczne W. Sikorskiego na emi-
gracji nie moze podlegac negacji.

Nie jest to jednak klasyczna forma przywodztwa politycznego w rozu-
mieniu przyjmowanym chociazby przez Przemystawa Zukiewicza, uznajacego
przywodztwo polityczne za ,,proces spoteczny, w ktorym podmiot dobrowolnie
udziela poparcia innemu podmiotowi, poniewaz uznaje go za aktualnie najlepiej
odpowiadajacego spotecznemu wyobrazeniu o ideale lidera oraz majgcego naj-
wigksze szanse na zrealizowanie w sferze spotecznej wspodlnie okreslonych
celow”'*. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ w przypadku W. Sikorskiego z obecno-
scig czynnika pelnej dobrowolnosci w ustanowieniu go premierem rzadu

na uchodzstwie. Co wigcej nie ma mozliwosci okreslenia go, nawet w przybli-

"'D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 88.

12 3. Sielski, Teoretyczne aspekty przywodztwa politycznego. Casus Polski, Torun 2013,
s. 33.

13 7 krotkim epizodem, gdy zostat zdymisjonowany przez Prezydenta W. Raczkiewicza
w dniach 18-20 lipca 1940 1.

4 p. Zukiewicz, Przywédztwo prezydenckie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
po 1989 r. Analiza porownawcza, Torun 2013, s. 43.
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zeniu, 6wczesnie jednostka zblizong do spotecznego ideatu lidera politycznego,
bowiem w warunkach konfrontacji militarnej oraz zaniku panstwowosci RP,
przestajg istnie¢ eksponowane organypanstwa zaimplementowane w strukturze
spotecznej i prawnej tego bytu. Byt ten bowiem nie funkcjonuje. Dodatkowo
brak jest mozliwosci okreslenia spolecznego wymiaru procesu poprzez zanik
mozliwosci bezposredniego oddziatywania przywodcy na spoteczenstwo. Nie-
mniej jednak celowo$¢ dzialan przywddcey politycznego podkreslana przez
m.in. Macieja Hartlinskiego (,,przywodztwo polityczne jest relacja oparta na
dobrowolnosci migdzy przywodca politycznym, a jego zwolennikami, ktorzy,
tworzac grupe zwigzani sa realizacjg wspolnych celow ') jest elementem, ktory
mozna uzna¢ w tym przypadku jako konstytutywny dla politycznego przywodz-
twa W. Sikorskiego.

Konkludujac powyzsza cze§¢ wywodu nalezy podkreslic bezposrednie
powiazanie dyktatury z przywddztwem politycznym. Przywddztwo jest jednak
kategorig znacznie szerszg, pomimo zwigzku ze sprawowaniem najwyzszych
urzedow publicznych i prawem do uzycia srodkéw przymusu, ktorych naduzy-
cie jest charakterystyczne dla codzienno$ci zycia spoteczno-politycznego
w systemie niedemokratycznym (szczegdlnie w warunkach wojskowego zama-
chu stanu'®). W tym miejscu potwierdzono, iz W. Sikorski jako premier RP
na uchodzstwie byl przywodca politycznym chociaz jego przywodztwo byto
niedorozwinicte w kontekScie instytucjonalnym i spotecznym — opierato
si¢ gldwnie na celowosci jego dziatan w trakcie sprawowania eksponowanego
stanowiska w obrebie systemu organéw panstwa (pomimo zaniku panstwowo-

Sci sensu stricte).

'S M. Hartlinski, Przywédztwo partyjne w Polsce, Torun 2011, s. 66.

1 p. Schmidt, Plebiscyt powszechny jako element legalizacji wladzy parstwowej uzy-
skanej w wyniku puczu, [w:] Demokracja a wybory. Wspotczesne dylematy i wyzwania,
red. W. Tomaszewski, D. M. Moscicka, A. Jurkun, Olsztyn 2015, s. 168.
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Wiadystaw Sikorski — kariera polityczna w II RP

Okreslajgc powigzania migdzy politycznym wymiarem dyktatury oraz
przywodztwa, a takze uznajac W. Sikorskiego przywddca politycznym po obje-
ciu urzgdu premiera nalezy podkreslic, ze objecie urzedu szefa gabinetu rzado-
wego w zadnych uwarunkowaniach historycznych, instytucjonalnych czy tez
spotecznych nie jest mozliwe bez wczesniejszego aktywnego funkcjonowania
danej jednostki w przestrzeni politycznej'’. W zwigzku z tym konieczne jest
przeanalizowanie jego dzialalno$ci publicznej w okresie poprzedzajacym. Za
konstytutywny nalezatoby przyja¢ okres od odzyskania przez Polske niepodle-
glos¢. Warto jednak podkresli¢, iz nie byt to poczatek jego funkcjonowania
w przestrzeni publicznej. Nie mniej cezura ta ulatwi analize.

Podkreslane sg liczne zastugi W. Sikorskiego w trakcie Wojny Polsko-
Bolszewickiej, szczegdlnie w trakcie Bitwy Warszawskiej w sierpniu 1920 r.,
zwycigstwo w ktorej stato si¢ punktem zwrotnym calej wojny, gdzie dowodzit
V Armia'®. Jako doswiadczony i dobrze wyksztatcony oficer moglt wydatnie
wplynaé na ksztatt podejmowanych przez polska armi¢ dzialan w trakcie kon-
fliktu. Za zashugi zostal awansowany do stopnia generata, a 1 kwietnia 1921 r.
zostal szefem Sztabu Generalnego'”.

Najwyzszy urzad cywilny w swojej karierze politycznej — Premiera RP,
objat w koncu 1922 r. w atmosferze niepokoju i zaloby narodowej po zabdj-
stwie Prezydenta Gabriela Narutowicza®. Warto podkreslié, iz w momencie
obejmowania swojego urzedu byl wcigz czynnym w shuzbie oficerem armii
polskiej. Fakt taczenia urzedow cywilnych i stanowisk w ramach struktur mili-
tarnych byt zjawiskiem stosunkowo regularnym w okresie miedzywojennym?'.

Szczegodlnie po Przewrocie Majowym, kiedy to wszyscy pozniejsi Premierzy

"7 Wymaga bowiem chociazby podstawowego zaplecza politycznego, ktorym w przy-
padku W. Sikorskiego byl zawigzany w 1936 r. ,,Front Morges”.

183, Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrzesnia 1939 r.,
Londyn 1992, s. 144.

19 Zrodto: http://sgwp.wp.mil.pl/pl/13.html (dostep: 14.04.2016).

"' W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 38.

2! Nie zabraniata tego ustawa zasadnicza, a wiekszo§¢ wysokich dowodcow wojsko-
wych uznawana byla za bohaterow wojennych.
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oraz Ministrowie Spraw Wojskowych byli czynnymi w stuzbie oficerami armii
polskiej. Nalezy tu wymieni¢ premierdw:

- marszalka Jozefa Pitsudskiego,

- ptk. Walerego Stawka,

- ptk. Aleksandra Prystora,

- pptk. Leona Kozlowskiego,

- pptk. Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego,

- mjr Janusza Jedrzejewicza,

- gen. Felicjana Sktadkowskiego

oraz jako Ministrow Spraw Wojskowych:

- gen. bryg. Tadeusza Kasprzyckiego,

- marszatka Jozefa Pitsudskiego™.

Wracajac jednak do burzliwego premierostwa W. Sikorskiego trzeba
dostrzec, ze przez caty potroczny okres sprawowania swojego urzedu zmagat
si¢ z brakiem pelnego oparcia w wigkszosci parlamentarnej. Rowniez z tego
powodu swoje stanowisko utracit w maju 1923 r. w wyniku porozumien

23 Mimo to w marcu 1923 r. ostatecznie mo-

zwanych ,,paktem lanckoronskim
carstwa zachodnie uznaty ogdt wschodnich granic RP za trwate™. Wazne jest
roOwniez to, ze istotng figurga w rzagdu W. Sikorskiego byl Minister Skarbu -
Wiadystaw Grabski - gtowny architekt reform gospodarczych w pierwszej de-
kadzie polskiej panstwowosci w XX w. Pol roku po upadku rzadu W. Sikor-
skiego objal on po raz drugi urzad Premiera®, a W. Sikorskiego w lutym
1924 r. powotat na stanowisko Ministra Spraw Wojskowych, ktore sprawowat
do upadku rzadu w listopadzie 1925 r.*° Nastgpnie otrzymat dowédztwo wojsk

we Lwowie, ktore sprawowat do 1928 1., po czym znaczng czg¢$¢ czasu spedzat

poza granicami RP, gdzie wspottworzyl opozycje wobec wiladz sanacyjnych

z2g Cat-Mackiewicz, Historia..., Warszawa 1990.

Bw. Roszkowski, dz. cyt., s. 39.

2 Tamze, s. 42.

2 7rodto: https://www.premier.gov.pl/ludzie.html (dostep: 12.04.2016).
20§, Cat-Mackiewicz, Historia Polski..., s. 174-175.
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i prowadzonych przez nich dziatan, czego efektem byto zawarte w 1936 r. po-
rozumieniezwane ,,Front Morges””.

Jego polityczna kariera w okresie migdzywojennym de facto zakonczy-
ta si¢ wraz z Przewrotem Majowym, w wyniku ktorego realng wiadze w Polsce
przejety srodowiska sanacyjne zwigzane z Jozefem Pitsudskim. W. Sikorski nie
bedac jego bezposrednim politycznym stronnikiem zostat odsuniety od gléwne-
go nurtu polityki krajowej. Nawet w obliczu bezposredniego zagrozenia pan-
stwa w 1939 r. nie zostal powolany do czynnej stuzby. W wyniku przegrane;j
wojny i ucieczki wladz, mianowania Prezydentem RP W. Raczkiewicza oraz
naciskow sojusznikow W. Sikorski 30 wrzesnia tego roku zostal mianowany
pierwszym Premierem RP na uchodzstwie®. Objat w swoim gabinecie rowniez
urzad Ministrem Spraw Wojskowych, a niedtugo p6zniej mianowano go Gene-
ralnym Inspektorem Sit Zbrojnych oraz Naczelnym Wodzem Polskich Sit
Zbrojnych. W jego osobie zunifikowane zostaly cztery najwazniejsze stanowi-
ska cywilno-wojskowe (pomijajgc prezydenture).

W literaturze dotyczacej przywddztwa politycznego taki sinusoidalny
szkic trajektorii przewodzenia polegajacy na odzyskaniu przez lidera zajmowa-
nego juz wczesniej eksponowanego stanowiska politycznego ,,po uprzedniej
jego utracie oraz wzglednie dtugim okresie latencji, w ktorym lider [ten] petnit
nieeksponowane funkcje polityczne lub zaniechal prowadzenia dziatan o cha-
rakterze politycznym” nazywa si¢ powrotem politycznym w procesie przy-
wodztwa labilnego®. Jest tu jednak powazne odstepstwo od opisywanego przez
P. Zukiewicza procesu bowiem odbudowa kredytu zaufania nie miata miejsca
pomigdzy liderem, a jego zwolennikami. Mianowany zostal bowiem na urzad
szefa rzadu przez Prezydenta wywodzacego si¢ z przeciwnego obozu politycz-
nego, a decyzja o jego powotaniu byla wynikiem kompromisu politycznego.

W zwigzku z tym objgcie po raz wtory eksponowanego stanowiska polityczne-

27 Tamze, s. 291-294; W. Roszkowski, dz. cyt., s. 76.

*%'S. Cat-Mackiewicz, Lata nadziei..., s. 38.

¥ Zob. P. Zukiewicz, Przywédztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy w sSwietle
teorii przywodztwa politycznego, Wroctaw-Poznan 2012, s. 64-65.

124



PAWEL SCHMIDT

go przez W. Sikorskiego miato charakter nie tyle sukcesu politycznego, co
uksztaltowania si¢ systemowych uwarunkowan umozliwiajacych mu przejecie
steru gabinetu rzagdowego bez wigkszosci parlamentarnej odzwierciedlajgcej

realne spoleczne poparcie dla jego dziatan.

Rysunek 1. Powrdt polityczny w przywddztwie labilnym

POZIOM | WYMIAR I sukces Kryzysowy Il sukces

POPARCIA polityczny punkt przetomu polityczny
Poczgtek | | okres H . Il okres
kariery | sprawowania | sprawowania

politycznej . wiladzy H Okres latencji . wtadzy

ZAJECIE
STANOWISKA
PANSTWOWEGO

' H . (|

POPARCIE

ELIT
POZIOM

POPARCIA

SPOLECZNEGO CZAS

Zrédlo: P. Zukiewicz, Przywddztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy

w Swietle teorii przywodztwa politycznego, Wroctaw-Poznan 2012, s. 64.

Uwarunkowania sprawowania wladzy przez Wladystawa Sikor-
skiego od 1939 r.

Unifikacja czterech konstytucyjnie okreslonych urzedéw w kazdym
systemie politycznym gwarantuje danemu liderowi olbrzymie prerogatywy,
szczegblnie w sytuacji kiedy trzy z nich bezposrednio dotyczg kwestii bezpie-
czenstwa 1 obronno$ci w warunkach wojennych, w ktorych znalazlo si¢ pan-
stwo. Warto pamigta¢ jednak, ze zgodnie z zapisami art. 2 Konstytucji

Kwietniowej to w osobie Prezydenta skupiata si¢ ,jednolita i niepodzielna
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"0 Pozycja ustrojowa glowy panstwa miala charakter

wladza panstwowa
zwierzchniej nad wszystkimi pozostatymi organami panstwa. W konteksScie
stanowisk Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Wodza i Generalnego Inspek-
tora Sit Zbrojnych okreslal t¢ supremacje art. 13.

Premier i kierowany przez niego gabinet (w tym Minister Spraw Woj-
skowych) zgodnie z ustawg zasadnicza z 1935 r. wlasnie przed Prezydentem RP
odpowiadali za swoja dziatalno$¢ o czym stanowi art. 28*'. W tym kontekscie
w sferze ustrojowej W. Sikorski byl catkowicie podlegly glowie panstwa.
W tym samym ujeciu objecie urzedu Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
niczego nie zmienialo. Jednak Prezydent W. Raczkiewicz jako zwierzchnik sit
zbrojnych w sytuacji zagrozenia panstwa mial prawo do obsadzenia urzedu
Naczelnego Wodza, ktore wykorzystat ustanawiajgc nim W. Sikorskiego. Fak-
tem jest, ze decyzja ta nie zostala podjeta pod wplywami sojuszniczymi. Zna-
czaco wzmocnita bowiem ustrojowo Premiera, na ktorego przeszty wszelkie
prawa dysponowania sitami zbrojnymi’>. Warto w tym miejscu pamictaé,
ze polska armia mimo rozbicia na terytorium RP pozostawala trzecig pod
wzgledem liczebnos$ci sitg militarng walczacg z III Rzesza. Wiosng 1940 r.
pod bronia gotowych do walki bylo ok. 84 tys. polskich zotierzy”. Poprzez
uzyskanie nad nimi bezposredniej jurysdykcji premier W. Sikorski uzyskat
pierwszenstwo decydowania o ich przeznaczeniu, rOwniez przed Prezydentem.

W ten sposéb w warunkach wojennych, gdzie najbardziej podstawo-
wym celem jest zwyciestwo w wojnie oraz jej maksymalnie szybkie zakoncze-
nie, o$rodek premierowski uzyskal wigkszy wplyw na polityke zewngtrzna
organéw panstwa anizeli Prezydent’. W praktyce takie umocowanie gabinetu
rzadowego spowodowalo jego pierwszenstwo we wspolpracy i negocjacjach

z krajami sprzymierzonymi. Dodatkowo w listopadzie 1939 r. wydano jeszcze

3 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30, poz. 227).

3! Tamze.

32 Tamze.

3 W. Roszkowski, dz. cyt., s. 100.

3 M. Dymarski, Polskie obozy odosobnienia we Francji i w Wielkiej Brytanii w latach
1939-1942, , Dzieje Najnowsze” 1997, nr 3, s. 114.
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tzw. ,,Umowg Paryska”, w ktdrej prezydent zrzek? si¢ na korzy$¢ premiera nie-
ktorych petnomocnictw. Dekrety o mocy ustawy bedace wylaczng prerogatywa
Prezydenta miat od tej pory podpisywa¢ premier™.

Zmiana wczesniejszego systemowego ukltadu zalezno$ci 1 prerogatyw
obu osrodkéw wihadzy wykonawczej w obliczu unifikacji 4 istotnych urzgdow
spowodowalo petzajacy konflikt miedzy Prezydentem W. Raczkiewiczem oraz
Premierem W. Sikorskim, ktérego apogeum byto zdymisjonowanie szefa rzadu
18 lipca 1940 r. Jednak juz 20 lipca tego roku decyzja ta zostala zmieniona
i W. Sikorski odzyskat urzad®®. Z tego powodu mozna moéwié o jego trzykrot-
nym premierostwie. Gtowna podstawg tego konfliktu byta koncyliacyjna po-
stawa premiera wobec relacji z ZSRR, gdyz jego celem podstawowym byto
pokonanie Il Rzeszy przy wykorzystaniu znajdujacych si¢ na jego radzieckim
terytorium polskich Zotnierzy, a nawet przy wsparciu armii sowieckiej.

Istotne wydaje si¢ rowniez przytoczenie mato znanego faktu opisanego
przez Mirostawa Dymarskiego dotyczacego istnienia polskich obozoéw odosob-
nienia w latach 1939-1942 we Francji w miejscowos$ci Cerizay, a nastgpnie po
upadku Francji w 1940 r., w brytyjskim Broughton®’. Jak wskazuje ten autor
staly si¢ one synonimem Berezy Kartuskiej mimo, ze umieszczani tam poli-
tyczni 1 wojskowi przeciwnicy gen. W. Sikorskiego mieszkali w warunkach
hotelowych, zachowujac pewne swobody oraz uprawnienia np. do pobierania
czescei zoldu™.

W tym kontek$cie realna pozycja systemowa Premiera wzrosta wraz
z rozpoczeciem Operacji Barbarosa 22 czerwca 1941 r. oraz podpisaniem
Uktadu Sikorski-Majski dnia 30 lipca tego roku regulujacego relacje polsko-

radzieckie w obliczu wspélnego wroga jakim stata si¢ Il Rzesza™.

3. Cat-Mackiewicz, Lata nadziei..., s. 37.

36 P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna Polski 1935-1945, Warszawa 2006, s. 147-
148.

3" M. Dymarski, dz. cyt., s. 113-127.

¥ Tamze.

3 W. Roszkowski, dz. cyt., s. 106.
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Porozumienie to zostato jednak przez Sowietow zerwane w kwietniu
1943 r. po odkryciu zbrodni katynskiej i decyzji W. Sikorskiegoo zwroceniu
si¢ o zbadanie tej sprawy przez Miedzynarodowy Czerwony Krzyz, co zostalo
przez dotychczasowego sojusznika uznane za oskarzenie ZSRR o odpowie-
dzialno$é za t¢ zbrodnie na polskich oficerach®. Jak sic okazato w pdzniejszym
czasie zbrodnia ta, ktorg mozna okresli¢ mianem ,,zbrodni wojennej” rzeczywi-
Scie zostala dokonana przez NKWD. W. Sikorski zgingl tragicznie 4 lipca
1943 1. na Gibraltarze w trakcie kilkudniowej wizyty zwigzanej z przegladem
wojsk w Potnocnej Afryce, co potozyto kres aktywnej polityce polskiego rzadu
emigracyjnego. Jego nastgpca Stanistaw Mikotajczyk charakteryzowal si¢
mniejszg aktywnoscig i wpltywowoscia, szczegdlnie w perspektywie zmieniaja-

cego si¢ uktadu sit i radzieckich naciskow na tzw. ,,sprawe Polski”.

Podsumowanie

Konkludujgc nalezy podkresli¢ fakt, ze W. Sikorski az do tragicznej
$mierci 4 lipca 1943 r. na Gibraltarze wykazywatl si¢ olbrzymig aktywnoscia.
Dysponujac znacznymi prerogatywami uzyskanymi w skutek unifikacji 4 klu-
czowych urzgdéw (Prezes Rady Ministrow, Minister Spraw Wojskowych,
Generalny Inspektor Sit Zbrojnych oraz Naczelny Wodz) dla bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa w kontek$cie prawno-ustrojowym poszerzonymi o moz-
liwos¢ wydawania dekretow uzyskal wladze dyktatorska. Porownywalng
z dyktaturg w rozumieniu rzymskim, jak i we wspotczesnym rozumieniu auto-
rytarnych rzagdéw opartych o funkcjonowanie wojska oraz aparatu sitowego.

Co fakt, jego przywodztwo premierowskie miato miejsce w okresie
wojny. To catkowicie zaburza klasyczne rozumienie sprawowania wladzy przez
lideréw politycznych, gdyz dotychczasowe procedury oraz $rodki dzialania nie
sg dostosowane do ksztattu uwarunkowan. W perspektywie wojennej pojawiaja
si¢ okolicznosci, tj. potrzeba sprawnego kierowania dziataniami zbrojnymi oraz

politycznymi o wysokim poziomie skoordynowania. Konsolidacja wtadzy, czyli

40P, Wieczorkiewicz, dz. cyt., s. 270.
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unifikacja osrodka kierowniczego usprawnia podejmowane dziatania oraz kla-
rownie okresla podmioty odpowiedzialne za decyzje korzystne oraz bledne.
Cigzar ten rowniez w pewnym zakresie przypadt W. Sikorskiemu z powodu
probleméw zdrowotnych Prezydenta W. Raczkiewicza, ktory nie mogl pozostaé
dla niego przeciwwaga polityczna.

Nalezy tez zwr6ci¢ uwage, iz pomi¢dzy przywodztwem politycznym
opartym o instrumenty instytucjonalne a dyktaturg jako takg istnieje szereg
powiazan. Wynika to z faktu politycznos$ci dyktatury oraz potrzeby zajmowania
najwyzszych urzgdow w liczbie mnogiej przy wykorzystaniu szeregu srodkoéw
przymusu oraz oparciu w strukturach wojskowych. Przywodztwo polityczne
jest jednak kategoria szersza i dotyczy rowniez rezimow demokratycznych,
przy czym nie musi dotyczy¢ sprawowania wielu urzedow. Nie wymaga row-
niez bezposrednich zwigzkow przywodcy politycznego ze strukturami sit zbroj-
nych.W zwigzku z powyzszym gen. W. Sikorski zastuguje na miano ,,dyktatora
na emigracji”’, ktory pomimo licznych formalnych prerogatyw oraz niemal
wszechwladzy nie posiadat realnego wplywu na funkcjonowanie RP, gdyz ta
de facto w okresie jego polityczno-militarnych rzagdéw nie istniata jako byt

panstwowy. Jest to jedyny tego typu przypadek w Europie w XX w.
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Wydarzenia krytyczne a poparcie ugrupowan
rzgdzgcych w II1 RP

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie wplywu wydarzen
krytycznych na poparcie partii rzadzacych w III RP. Aby osiggna¢ wskazany
zamiar, autor odpowiada na nastepujace pytania badawcze: (P1) Jakie wydarze-
nia krytyczne zaistnialy w Polsce w wybranym przedziale czasowym; (P2)
W jaki sposob wystapienie wydarzenia krytycznego oddziatywato na poziom
poparcia udzielanego partiom rzadzacym?; (P3) Jakie konsekwencje dla partii
rzadzacych w III RP miato wystapienie wydarzenia krytycznego lub zespotu
wydarzen krytycznych? Dzigki temu autor weryfikuje nastgpujace hipotezy:
(H1) Wystgpienie wydarzen krytycznych powodowalo spadek poparcia dla
partii rzadzacych oraz (H2) Wystgpienie wydarzen krytycznych powodowato
utrate wladzy przez partie rzadzace.

Stowa kluczowe: wydarzenia krytyczne, partie rzadzace, III RP,
poparcie

Summary

The aim of this article is to analyse how critical events influenced the
level of popular support for governing parties in Poland. To achieve this aim
author will answer following research questions: (P1) How many and what kind
of critical events can we distinguish in Poland in the years 1991-2015? (P2)
How did critical event influence the level of popular support for governing par-
ties in Poland? (P3) What were the consequences of critical events for govern-
ing parties in Poland? Answering these questions, author verifies following
hypotheses: (H1) The occurrence of critical events caused the decrease of the
level of popular support for governing parties in Poland and (H2) The occur-
rence of critical events caused that governing parties in Poland lost their power.

Keywords: critical events, governing parties, Poland, popular
support.
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Wstep

Celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest przeanalizowanie
wplywu wydarzen krytycznych na poparcie partii rzgdzacych w III RP. Wybra-
na cezura czasowa obejmuje lata 1991-2015 (od wyboréow parlamentarnych
w 1991 roku do konca rzadéw koalicji PO-PSL), poniewaz autor przyjmuje,
ze dopiero po pierwszych catkowicie wolnych i rywalizacyjnych wyborach
parlamentarnych mozna moéwi¢ o koncu procesu przechodzenia od PRL do
III Rzeczypospolitej'. W rozwazaniach nie ujeto sytuacji po wyborach parla-
mentarnych z 2015 roku, poniewaz uwzgledniono jedynie w pelni zakonczone
kadencje parlamentu. Aby osiggna¢ wskazany zamiar, autor odpowie na nastg-
puj¢ pytania badawcze: (P1) jakie wydarzenia krytyczne zaistnialy w Polsce
w wybranym przedziale czasowym; (P2) w jaki sposob wystapienie wydarzenia
krytycznego oddziatywato na poziom poparcia udzielanego partiom rzadza-
cym? (P3) jakie konsekwencje dla partii rzadzacych w III RP miato wystapienie
wydarzenia krytycznego lub zespolu wydarzen krytycznych? Odpowiadajgc
na sformutowane w ten sposob pytania badawcze, autor zamierza zweryfikowaé
nastgpujace hipotezy: (H1) wystgpienie wydarzen krytycznych powodowato
spadek poparcia dla partii rzadzacych oraz (H2) wystapienie wydarzen krytycz-
nych powodowato utrate wladzy przez partie rzadzace.

Artykul zostal podzielony na trzy cze$ci. W pierwszej omowiono wyda-
rzenia krytyczne jako paradygmat badawczy w badaniach nad koalicjami gabi-
netowymi oraz ugrupowaniami rzadzacymi, a takze zdefiniowano pojecia
kluczowe dla dalszych rozwazan. W drugiej wyszczegdlniono wydarzenia
krytyczne oraz ugrupowania rzadzace w III RP, z kolei w trzeciej czgsci omo-
wiono wlasciwg procedur¢ badawcza oraz przeprowadzong analize. Wnioski
przedstawiono w zakonczeniu. W rozwazaniach wykorzystane zostaly analiza
systemowa oraz analiza czynnikowa, a autor opart si¢ nie tylko na literaturze
przedmiotu, ale rowniez na raportach z badan opinii publicznej przeprowadzo-

nych przez CBOS.

" A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2012, s. 184.

132



MICHAL BANAS

Wydarzenia krytyczne

W badaniach nad sojuszami rzagdowymi uksztattowaly si¢ dwa podej-
$cia, ktére umownie mozna nazwac logiczno-matematycznym oraz empirycz-
nym®. Pierwsze z nich nawiazuje do teorii gier. Z tego wzgledu autorzy przyj-
mujacy jego zatozenia opierajg si¢ na arytmetyce parlamentarnej i daza do od-
powiedzi na pytanie, jakie warunki powinna spetnia¢ koalicja, aby uformowany
przez nig gabinet byt trwaty’. W zwigzku z tym uogélnienia przez nich formu-
lowane uznaje si¢ za predyktywne teorie koalicji'. Na tle krytyki tych
koncepcji, bedacych w duzej mierze abstrakcyjnymi modelami logiczno-
matematycznymi, rozwingto si¢ drugie podejscie, ktore, jak juz wspomniatem,
nazywane jest empirycznym. Jego podstawowym zalozeniem jest formutowanie
uogdlnienia teoretycznych tylko w oparciu o analiz¢ faktycznie funkcjonuja-
cych koalicji gabinetowych, a nie na podstawie rachunku prawdopodobien-
stwa’. Do pozostatych istotnych dyrektyw tego podejécia zalicza si¢ m.in. trak-
towanie rzadu koalicyjnego jako jednego z komponentow procesu politycznego,
ktorego tworzenie i trwanie uwarunkowane jest przede wszystkim dynamika
systemu partyjnego, ale réwniez systemu politycznego w ogole; postrzeganie
cztonkow koalicji - partii politycznych - jako aktorow ztozonych, na ktérych
relacje mogg wplywaé takie zdarzenia jak odmienno$¢ stanowisk, konflikty
wewnatrzpartyjne, czy tez roztamy i podzialy na frakcje; czy tez branie pod
uwage nie tylko formalnych koalicji gabinetowych, ale rowniez powigzan nie-
formalnych lub tylko czesciowo sformalizowanych®.

Autorzy przyjmujacy zalozenia podejscia empirycznego koncentrujg
swoja uwage na wpltywie wielu czynnikow warunkujacych proces tworzenia

i utrzymywania sojuszy rzagdowych. Z tego wzgledu w empirycznych badaniach

> A. Antoszewski, Tworzenie i utrzymanie koalicji gabinetowych, [w:] Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw
2008, s. 344-347.

3 Tamze, s. 344.

* V. Havlik, L. Kopedek. Ksztalt i stabilnosé¢ czeskich rzqdéw: wplyw systemu partyjne-
go i wyborczego, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2009, nr 10, s. 60.

> A. Antoszewski, dz. cyt., s. 346.

% Tamze.
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koalicji gabinetowych wykrystalizowato si¢ sze$¢ orientacji, w ktorych ekspo-
nuje si¢ inne determinanty polityki koalicyjnej’. Warto w tym miejscu jednak
podkresli¢, ze orientacje te nie wykluczaja si¢ wzajemnie — wrecz przeciwnie,
przenikajg si¢ 1 nie negujg istnienia innych uwarunkowan. R6znig si¢ one jedy-
nie tym, ze eksponuje si¢ w nich szczegodlne znaczenie odmiennych czynnikéw.
We wskazanych orientacjach wyrdznia si¢: 1) parametry czasowo przestrzenne,
czyli uwarunkowania zwigzane z cechami charakterystycznymi danego panstwa
oraz analizowanego przedzialu czasowego; 2) wtasciwosci tworzonych koalicji
oraz systemow partyjnych; 3) preferencje i motywacje uczestnikow przetargow
koalicyjnych; 4) instytucje determinujace realizacj¢ polityki koalicyjnej;
5) $rodowisko przetargow koalicyjnych oraz koszty transakcyjne; 6) wydarze-
nia krytyczne®.

Szczegolnie interesujgca wydaje si¢ ostatnia z wymienionych orientacji,
w ktorej badacze wyrdzniaja wptyw wazkich i1 nieprzewidywalnych sytuacji,
okreslanych, jak juz wskazano, jako wydarzenia krytyczne. Sytuacje te maja
charakter losowy i1 egzogenny wobec sojuszu rzadowego (ich wystgpienie nie
jest determinowane decyzjami zwigzanymi z funkcjonowaniem koalicji).
Sa one uznawane za ,,szoki” mogace destabilizowaé dziatalno$¢ aliansu oraz
tworzacych go partii politycznych. Zdaniem autoréw reprezentujacych ta orien-
tacje, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. Erica C. Browne’a, John P. Frendreisa
oraz Dennisa W. Gleibera’, sojusz rzadowy jest regularnie ,,bombardowany”
losowymi wydarzeniami, ktére moga albo sta¢ si¢ przyczyng ustania koalicji

albo moga tez doprowadzi¢ do zmiany w potencjale koalicyjnym jednego

7 Zob. W. C. Miiller, T. Bergman, K. Stram, Coalition Theory and Cabinet Govern-
ance: An Introduction, [w:] Cabinets and Coalition Bargaining: The Democratic Life
Cycle in Western Europe, red. K. Strom, W. C. Miiller, T. Bergman, Oxford 2012, s. 19.
® Tamze, s. 18-29.

?Zob. E.C. Browne, J. P. Frendreis, D. W. Gleiber, An ,, Events” Approach to the Prob-
lem of Cabinet Stability, ,,Comparative Political Studies” 1984, t. 17, nr 2,
s. 167-197; Ciz, The Process of Cabinet Dissolution: An Exponential Model of Dura-
tion and Stability in Western Democracies, ,,American Joutnal of Political
Science” 1986, t. 30, nr 3, s. 628-650 oraz J. P. Frendreis, D. W. Gleiber, E. C. Browne,
The Study of Cabinet Dissolutions in Parliamentary Democracies, ,,Legislative Studies
Quarterly” 1986, t. 11, nr 4, s. 619-628.
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z partneréw, co z kolei moze by¢ pierwotnym powodem zerwania porozumie-

nia, jego renegocjacji lub umocnienia.

Tabela 1. Wydarzenia krytyczne w Polsce w latach 1991-2015

wﬁ;;(z:‘:l i Wydarzenie krytyczne Miesiac i rok wystapienia
Afera Olina Grudzien 2015
Afera dot. prywatyzacji Dorgow Towa- Crerwiec 1998
rowych ,,Centrum
Afera Rywina Grudzien 2002
. L. Afera starachowicka Lipiec 2003
Ujawnienie Afera automatowa Lipiec 2003
skandalu lub —
afery poli- Afera Orlenu _ Kw1ec%er’1 2004
tycznej Afera ,,Peczak-Dochnal Wrzesien 2004
Afera tasmowa Wrzesien 2006
Seksafera w Samoobronie Pazdziernik 2006
Afera gruntowa Lipiec 2007
Afera hazardowa Pazdziernik 2009
Afera Podstuchowa Czerwiec 2014
Kwestia uchwatly lustracyjnej (zdarzenie
wynikajgce z inicjatywy Janusza Korwin- Maj 1992
Mikkego)
ngrzenie Wybdr Aleksandra Kwasniewskiego na Listopad 1995
zwigzane z urzad Prezydenta RP
konkretnymi | Reelekcja Pawta Piskorskiego na urzad
osobami Prezydenta miasta stotecznego Warszawy Luty 2000
oraz wybor burmistrza gminy Centrum
Wybdér Donalda Tuska na stanowisko Sierpich 2014

przewodniczacego Rady Europejskiej

Zrodto: Opracowanie wilasne autora.

Cho¢ w literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze poj¢cie wydarzenia

tycznego nie jest precyzyjne i autorzy nazywaja tak wiele sytuaciji'’, to jed-
y g Jest precyzy]) Yy nazywajg ytuacy J

nak najczesciej w ten sposob okresla si¢ cztery rodzaje zdarzen:

- ujawnienie skandalu Iub afery politycznej,

- gwaltowny poczatek kryzysu ekonomicznego (krachy gietldowe),

- wybuch wojny lub innego konfliktu mi¢edzynarodowego,

- zdarzenie zwigzane z konkretng osobg — moze to by¢ np. kwestia wyni-

kajaca z nieprzewidzianych dziatan przez nig podejmowanych, czy tez

'"W. C. Miiller, T. Bergman, K. Strom, dz. cyt., s. 28-29.

135




WYDARZENIA KRYTYCZNE A POPARCIE UGRUPOWAN RZADZACYCH W III RP

wybor wplywowego polityka (np. premiera) na inne stanowisko Iub je-

. . e 11
g0 niespodziewana Smier¢ .

Wydarzenia krytyczne oraz ugrupowania rzadzace w III RP

Wydarzenia krytyczne, rozumiane w sposOb wyjasniony w pierwszej
czgs$ci niniejszego artykutu, byty nieodtagcznym elementem zycia politycznego
III RP. Uwzgledniajgc potwierdzony udziat politykow ugrupowan rzadzacych
w poszczegodlnych zdarzeniach, mozna wyszczegdlni¢ 16 wydarzen krytycz-
nych majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania gabinetow rzadowych
oraz partii je tworzacych. Wydarzenia te wraz z miesigcem 1 rokiem wystapie-
nia zostaly wymienione w Tabeli 1.

W analizowanej cezurze czasowej w Polsce nie mialy miejsca gwalto-
wane poczatki kryzysow ekonomicznych (tzw. krachy gieldowe), a takze pan-
stwo to nie byl strong konfliktu zbrojnego (cho¢ jej wojska braty udziat w roz-
norodnych operacjach militarnych). Wyszczegolnione wydarzenia krytyczne
nalezg zatem do dwoch ogdlnych rodzajow — sg to ujawnienia skandali lub afer
politycznych, a takze zdarzenia zwigzane z konkretnymi osobami. Jak juz
wspomniano zdarzenia te oddzialywaty na funkcjonowanie rzgdow oraz partii
rzadzacych w III RP. Ich lista zostata zaprezentowana w Tabeli 2. Przyjeto,
ze 0 powstaniu nowego gabinetu decyduje kazda zmiana na stanowisku szefa
rzagdu (wymagajaca uzyskania wotum zaufania od parlamentu), kazde ponowne
zaprzysi¢zenie dotychczas urz¢dujacego premiera (mogace mie¢ miejsce po
wyborach parlamentarnych i wymagajgce uzyskania wotum zaufania od parla-
mentu) oraz kazda zmiana konfiguracji politycznej gabinetu, ktora nastepuje po

wyjsciu jakiegokolwiek ugrupowania z rzadu lub po dolaczeniu dofi nowego'?.

" Tamze. Por. M. Laver, Models of government formation, ,,Annual Review of Political
Science” 1998, t. 1, nr 1, s. 13.
"2 Por. A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012, s. 204.
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Tabela 2. Rzady oraz ugrupowania rzadzace w Polsce w latach 1991-2015

. pgrupowama Miesiac i rok Miesiac i rok
LP. Premier polityczne tworzace . .
sformowania ustania
rzad
1. | JanOlszewski | PC,ZChN,PSL-PL | Grudzie 1991 Czlf’;;gec
UD, ZChN, KL-D, Pazdziernik
2. Hanna Suchocka PChD, PSL-PL, Lipiec 1992
1993
SLCh
3. | Waldemar Pawlak SLD, PSL Pazdziernik 1993 | Marzec 1995
4, Jozef Oleksy SLD, PSL Marzec 1995 Luty 1996
Wiodzimierz Pazdziernik
> Cimoszewicz SLD, PSL Luty 1996 1997
6. Jerzy Buzek AWS, UW Pazdziernik 1997 CZ;SZ)V(;"C
7. Jerzy Buzek AWS Czerwiec 2000 Paz;i gz)elrmk
8. Leszek Miller SLD, UP, PSL Pazdziernik 2001 | Marzec 2003
9. Leszek Miller SLD, UP Marzec 2003 Maj 2004
10. |  Marek Belka SLD, UP, SdPL" Czerwiec 2004 Pazggg’smlk
11. Kazimierz PiS Pazdziernik 2005 |  Maj 2006
Marcinkiewicz
12. Kazimierz PiS, SRP, LPR Maj 2006 Lipiec 2006
Marcinkiewicz
Jarostaw . .. Wrzesien
13. Kaczyfski PiS, SRP, LPR Lipiec 2006 2006
Jarostaw . ., Pazdziernik
14. Kaczyhski PiS, LPR Wrzesien 2006 2006
15. Jaroslaw PiS, SRP, LPR Pazdziernik 2006 | Sierpien 2007
Kaczynski
Jarostaw . ., .
16. Kaczyhski PiS Sierpien 2007 Listopad 2007
17. Donald Tusk PO, PSL Listopad 2007 Listopad 2011
18. |  Donald Tusk PO, PSL Listopad 2011 W;f)elsfn
19. Ewa Kopacz PO, PSL Wrzesien 2015 Listopad 2015

Zrodto: Opracowanie wilasne autora.

Na podstawie danych zawartych w Tabeli 2. mozna wyszczegolni¢ par-

tie oraz koalicje gabinetowe rzadzace w Polsce w latach 1991-2015 oraz czas

ich rzadzenia. Dane te prezentuje Tabela 3.

3 SLD, UP i SdPL, cho¢ utrzymaly reprezentujacych te ugrupowania ministrow w
rzadzie, to jednak wycofaly swoje poparcie dla gabinetu Belki w sierpniu 2005 roku.
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Tabela 3. Partie oraz koalicje gabinetowe w Polsce w latach 1991-2015

LP. Partia rzadz.qca lub koalicja Czas sprawowania rzadéw
gabinetowa

1. PC, ZChN, PSL-PL Grudzien 1991 — Czerwiec 1992
2. | UD, ZChN, KL-D, PChD, PSL-PL, SLCh Lipiec 1992 — Pazdziernik 1993
3. SLD, PSL Pazdziernik 1199993{ Pazdziernik
6. AWS, UW Pazdziernik 1997 — Czerwiec 2000
7. AWS Czerwiec 2000 — Pazdziernik 2001
8. SLD, UP, PSL Pazdziernik 2001 — Marzec 2003
9. SLD, UP Marzec 2003 — Maj 2004
10. SLD, UP, SdPL Czerwiec 2004 — Sierpien 2005
11. PiS Pazdziernik 2005 — Maj 2006
12. PiS, SRP, LPR Maj 2006 — Wrzesien 2006
14. PiS, LPR Wrzesien 2006 — Pazdziernik 2006
15. PiS, SRP, LPR Pazdziernik 2006 — Sierpien 2007
16. PiS Sierpien 2007 — Listopad 2007
17. PO, PSL Listopad 2007 — Listopad 2011
18. PO, PSL Listopad 2011 — Listopad 2015

Zrodto: Opracowanie wilasne autora.

Zestawiajac czas wystgpienia wyszczegolnionych wydarzen krytycz-

nych oraz czasy sprawowania rzadow przez poszczegélne partie polityczne

i koalicje gabinetowe (zob. Tabela 4.), mozna zauwazy¢, ze wydarzenia kry-

tyczne miaty miejsce w trakcie 10 z 14 okresow wyszczegolnionych w Tabeli 4.

Pierwsze z nich, kwestia uchwaty lustracyjnej, wystapito w trakcie rzadow ko-

alicji PC, ZChN i PSL-PL. W trakcie rzadéw koalicji partii UD, ZChN, KL-D,

PChD, PSL-PL i SLCh nie wystgpito wydarzenie krytyczne, jednak juz w trak-

cie sprawowania rzadow przez koalicj¢ SLD i PSL wystgpily dwa takie zdarze-

nia — wybor Aleksandra Kwasniewskiego na urzad Prezydenta RP oraz afera

Olina.
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Tabela 4. Zestawienie czasu sprawowania rzadow przez poszczegé6lne

partie oraz koalicje gabinetowe z czasem wystgpienia wydarzen krytycz-

nych w Polsce w latach 1991-2015

Partia rzadzaca Czas
LP. lub koalicja sprawowania Wydarzenia krytyczne
gabinetowa rzagdow
1 PC, ZChN, PSL- | Grudzien 1991 — Kwestia uchwaty lustracyinei
' PL Czerwiec 1992 wesha uciiwaly lustracyine)
UD, ZChN, KL- .
2. | D.PCRD PSL- | b 03
PL, SLCh “
Pazdziernik 1993 Wybdr Aleksandra Kwasniewskie-
3. SLD, PSL — Pazdziernik go na urzad Prezydenta RP
1997 Afera Olina
Afera dot. prywatyzacji Domow
Towarowych ,,Centrum”
Pazdziernik 1997 Reelekcja Pawta Piskorskiego na
4. AWS, UW — Czerwiec 2000 urzad Prezydenta miasta stoteczne-
go Warszawy oraz wybor burmi-
strza gminy Centrum
Czerwiec 2000 —
> AWS Pazdziernik 2001 o
Pazdziernik 2001 .
6. SLD, UP, PSL _ Marzec 2003 Afera Rywina
Afera starachowicka
7. SLD, UP Me;\r/lzae.c;o%(f B Afera automatowa
J Afera Orlenu
Czerwiec 2004 —
8. SLD, UP, SdPL Sierpich 2005 Afera Peczak-Dochnal
. Pazdziernik 2005
i PiS _ Maj 2006
. Maj 2006 —
10. | PiS, SRP, LPR Wizesich 2006 ---
. Wrzesien 2006 — .
11. PiS, LPR Pazdziernik 2006 Afera tasmowa
. Pazdziernik 2006 Seksafera w Samoobronie
12.| PiS, SRP, LPR — Sierpien 2007 Afera gruntowa
. Sierpien 2007 —
13. PiS Listopad 2007
Afera hazardowa
. Afera podstuchowa
Listopad 2007 — , :
14. PO, PSL Listopad 2015 Wybdr Donalda Tuska na stanowi-

sko przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej

Zrédto: Opracowanie wilasne autora.
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W trakcie rzadow kolejnej koalicji, AWS i UW, roéwniez mialy miejsce
dwa wydarzenia krytyczne, mianowicie afera dot. prywatyzacji DT ,,Centrum”
oraz kwestia zwigzana z reelekcjg Pawla Piskorskiego na urzad Prezydenta
miasta stotecznego Warszawy oraz wyborem burmistrza gminy Centrum.
W trakcie rzadéw samodzielnych AWS nie zaistnialy wydarzenia krytyczne.
Mialy one jednak miejsce w trzech kolejnych okresach oznaczajgcych rzady
odpowiednio koalicji SLD, UP i PSL, potem SLD i UP oraz finalnie SLD,
UP i SdPL.

Wydarzeniami tymi byty: afera Rywina, afera starachowicka, afera au-
tomatowa, afera Orlenu oraz afera Pgczak-Dochnal. Kolejne wydarzenia kry-
tyczne miaty miejsce w trakcie rzadow dwoch koalicji — PiS 1 LPR oraz PiS,
LPR i SRP. Byty to odpowiednio afera tasmowa oraz seksafera w Samoobronie
i afera gruntowa. Ostatnie trzy z wyszczeg6lnionych wydarzen krytycznych
wystapity w trakcie rzadéw PO i PSL. Byly to afera hazardowa, afera podstu-
chowa oraz kwestia zwigzana z wyborem Donalda Tuska na stanowisko prze-

wodniczacego Rady Europejskie;.

Analiza

Jak juz wspomniano, wydarzenia krytyczne oddzialuja na funkcjono-
wanie partii rzadzacych. Jednym z obszaroéw tego oddziatywania jest wplyw ich
wystgpienia na poparcie udzielane tym ugrupowaniom. Przeanalizowanie tego
wpltywu w stosunku do polskich ugrupowan rzadzacych jest celem rozwazan
podjetych w niniejszym artykule. Aby zrealizowaé ten zamiar, w badaniu po-
stanowiono wykorzysta¢ informacje zaprezentowane w drugiej czesci artykutlu
i dotyczace wydarzen krytycznych oraz ugrupowan rzadzacych w III RP, a tak-
ze dane publikowane przez CBOS i prezentujace poziom poparcia udzielanego
partiom politycznym w Polsce.

Cho¢ pierwsze z wezesniej wyszczegolnionych wydarzen krytycznych
wystgpito juz w 1992 roku, to jednak zbadanie jego wptywu na poziom popar-
cia udzielanego partiom rzadzacym w Polsce przy wykorzystaniu danych wska-

zanych w poprzednim akapicie jest niemozliwe. Wynika to z faktu, Ze badania
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preferencji partyjnych w Polsce byly regularnie przeprowadzane przez CBOS
dopiero od maja 1994 roku. W zwigzku z tym w badaniu pominig¢to czas od
grudnia 1991 roku do wrze$nia 1993 roku, czyli czas rzagdéw dwoch koalicji -
PC, ZChN i PSL-PL oraz UD, ZChN, KL-D, PChD, PSL-PL i SLCh. Pozostaty
okres — od pazdziernika 1993 roku do wyboréw w pazdzierniku 2015 roku —
podzielono z kolei na pi¢¢ przedzialow czasdéw, w ktorych zbadano zmiany
poparcia dla kolejnych ugrupowan rzadzacych. Przedziaty te wraz z ugrupowa-

niami, ktorych poparcie bylo nich badane prezentuje Tabela 5.

Tabela 5. Przedzialy czasowe uwzglednione w analizie oraz ugrupowania

wowczas rzadzace

Przedzial czasowy Ugrupowania rzadzace, ktérych poparcie bylo
badane
Pazdziernik 1993 — Wrzesien
1997 SLD, PSL
Pazdziernik 1997 — Wrzesien AWS, UW
2001
Pazdzwrml; g(());)& — Sierpien SLD, UP, PSL, SdPL
Pazdziernik 2005 — Pazdziernik PiS, LPR, SRP
2007
Listopad 2007 — Pazdziernik
2015 PO, PSL

Zrodto: Opracowanie wlasne autora.

W analizie wptywu wystgpienia wydarzen krytycznych na poziom po-
parcia udzielonego ugrupowaniom rzadzacym wykorzystano analize statystycz-
ng, a konkretniej interpretacje¢ wykresow przedstawiajacych zmiany poziomu
poparcia poszczegdlnych ugrupowan, ktore zostaly stworzone na podstawie
danych z badan preferencji partyjnych Polakow przeprowadzonych przez

CBOS.

' Przedziat czasowy ograniczono do sierpnia 2005, pomijajac czas pozostaty do kolej-
nych wyboréw, poniewaz w miesigcu tym partie SLD, UP i SdPL wycofaty swoje po-
parcie dla rzadu Belki.

141




WYDARZENIA KRYTYCZNE A POPARCIE UGRUPOWAN RZADZACYCH W III RP

Przeprowadzajac analize, sprawdzano, czy poziom poparcia poszcze-
g6Inych ugrupowan rzadzacych po wystapieniu wydarzenia krytycznego wyka-
zywal tg samg tendencje, co przed tym zdarzeniem, tzn. czy wzrastat, malat, czy
tez byt na tym samym poziomie. Ponadto sprawdzano, w jakiej perspektywie
nastgpita ewentualna zmiana tendencji poziomu poparcia, tzn. czy miala ona
charakter krotko- lub dhlugoterminowy. Brak na wykresie linii oznaczajacej
poparcie udzielane danym ugrupowaniom oznacza, ze w danym miesigcu
CBOS nie przeprowadzat badan dotyczacych preferencji partyjnych Polakow
lub dane ugrupowanie nie zostalo uwzglgdnione w badaniach jako osobny
podmiot.

Pierwszy z wyszczeg6lnionych przedziatdéw czasowych obejmuje okres
od pazdziernika 1993 roku do wrzesnia 1997 roku. W badanym okresie wystg-
pity dwa wydarzenia krytyczne — wybor Kwasniewskiego na urzad Prezydenta
RP oraz afera Olina. Z danych wynika, ze wydarzenia te w odniesieniu do SLD
nie spowodowaty odwrocenia tendencji poparcia udzielanego temu ugrupowa-
niu. Ewentualnie mozna przypuszczaé, ze takowe odwrocenie nastapito w dhuz-
szej perspektywie czasowej, poniewaz dwa miesigce po ujawnieniu afery Olina
poparcie SLD zaczeto spadaé. Z kolei jesli chodzi o PSL, to wystgpienie wyda-
rzen krytycznych zaréwno w krotko, jak i dtugoterminowej perspektywie cza-
sowej odwrodcily tendencji poparcia udzielnego temu poparciu. Przed listopa-
dem 1995 roku poparcie PSL bowiem spadato, a po tym miesigcu zaczegto ono
wzrastac i ta tendencja utrzymata si¢ rowniez po grudniu 1995 roku.

Drugi z wyszczeg6lnionych przedzialdow czasowych obejmuje okres od
pazdziernika 1997 roku do wrzes$nia 2001 roku. W badanym okresie wystapity
dwa wydarzenia krytyczne — afera dot. prywatyzacji DT ,,Centrum” oraz kwe-
stia zwigzana z reelekcjg Pawta Piskorskiego na urzad Prezydenta miasta sto-
tecznego Warszawy oraz wyborem burmistrza gminy Centrum. Z danych wyni-
ka, ze w odniesieniu do AWS, jak i UW wystapienie wydarzen krytycznych
w dtuzszej perspektywie czasowej spowodowato spadek udzielanego im popar-
cia. Ponadto mozna zauwazy¢, ze pierwsze z wymienionych wydarzen krytycz-

nych spowodowato odwrocenie tendencji poparcia udzielnego UW (przed
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czerwcem 1998 roku poparcie tego ugrupowania zanotowato lekki wzrost, po
czym pdzniej zaczgto spadad).

Trzeci z wyszczegdlnionych przedzialow czasowych obejmuje okres od
pazdziernika 2001 roku do sierpnia 2005 roku, kiedy to ugrupowania SLD, UP
1 SdPL wycofaty swoje poparcia dla rzadu Marka Belki. W badanym okresie
wystapito pie¢ wydarzen krytycznych — afera Rywina, afera starachowicka,
afera automatowa, afera Orlenu oraz afera Pe¢czak-Dochnal. W odniesieniu do
SLD kazde z wymienionych zdarzen powodowalo w dluzszej perspektywie
czasowe] spadek poparcia udzielnego temu ugrupowaniu. Ponadto mozna za-
uwazy¢, ze cztery z tych wydarzen, afera Rywina, afera starachowicka, afera
automatowa oraz afera Peczak-Dochnal, spowodowaly odwrocenie tendencji
poparcia (przed tymi wydarzeniami poparcie dla SLD wzrastato). Jesli chodzi
o UP to wptyw wydarzen krytycznych na poparcie udzielane tej partii mozna
analizowac jedynie do stycznia 2004 roku, poniewaz pdzniej ugrupowanie nie
byto uwzgledniane w badaniach CBOS. W tym czasie wystgpity trzy wydarze-
nia krytyczne. Pierwsze z nich spowodowato spadek poparcia udzielanego UP,
z kolei pozostale dwa nie zmienity jego poziomu. W odniesieniu do PSL mozna
z kolei zauwazy¢, ze w okresie wspotrzadzenia przez tg partie wystgpito jedno
wydarzenie krytyczne, afera Rywina, ktore spowodowato spadek poparcia
udzielanego temu ugrupowaniu i odwrdcito tendencje tego poparcia. Podobny
stan rzeczy mozna zauwazy¢ roéwniez w odniesieniu do SAPL — podczas rzadow
tej partii rowniez wystgpito jedno wydarzenie krytyczne, afera Peczak-Dochnal,
ktore spowodowato spadek poparcia udzielnego temu ugrupowaniu oraz od-
wrocenie jego tendencji.

Czwarty z wyszczegdlnionych przedziatow czasowych obejmuje okres
od pazdziernika 2005 roku do pazdziernika 2007. W badanym okresie wystapi-
ly trzy wydarzenia krytyczne — afera taSmowa, seksafera w Samoobronie oraz
afera gruntowa. W odniesieniu do PiS wystapienie pierwszego 1 trzeciego
z wymienionych zdarzen nie zmienito tendencji poparcia udzielanego temu
ugrupowaniu (zaréwno przed, jak i po zdarzeniu miato ono tendencje spadko-

wa), z kolei wystapienie drugiego wydarzenia krytycznego, seksafery w Samo-
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obronie, spowodowato odwrdcenie tendencji poparcia — przed grudniem 2006 .
poparcia wzrastatlo, podczas gdy pdzniej zaczeto ono spadaé. Warto rowniez
zauwazy¢, ze wystgpienie trzeciego z wymienianych wydarzen krytycznych
w dluzszej perspektywie czasowej nie oddzialywalo negatywnie na poparcie
PiS, poniewaz w sierpniu 2007 roku mozna zauwazy¢ jego bardzo duzy wzrost.
Jesli z kolei chodzi o LPR i SRP, to w odniesieniu do tych ugrupowan mozna
analizowa¢ wplyw tylko dwoch wydarzen krytycznych, poniewaz trzecie spo-
wodowato koniec sprawowania przez nie rzagdow. Pierwsze z wydarzen spowo-
dowato spadek poparcia SRP i nie wptyngto na poziom poparcia udzielanego
LPR. Z kolei drugie z wydarzen krytycznych odwrdcito tendencj¢ poparcia
zarowno SRP, jak i LPR — przed jego wystapienie poparcie tych ugrupowan
malato, za$ pozniej zaczgto wzrastaé. Sytuacja wydaje si¢ interesujaca szcze-
golnie w odniesieniu do SRP, poniewaz wydarzeniem tym byta seksafera w
fonie tego ugrupowania, co sugerowaloby, ze ujawnienie tej afery powinno
powodowac raczej spadek poparcia SRP, niz jego wzrost.

Ostatni z wyszczegdlnionych przedziatéw czasowych obejmuje okres
od listopada 2007 roku do pazdziernika 2015 roku. W badanym okresie wysta-
pilty trzy wydarzenia krytyczne — afera hazardowa, afera podstuchowa oraz
kwestia zwigzana z wyborem Donalda Tuska na stanowisko przewodniczacego
Rady Europejskiej. Zdarzenia te w ten sam sposdb oddzialywaly na poparcie
udzielane zarowno PO, jak i PSL. Pierwsze z nich nie zmienito tendencji popar-
cia tych ugrupowan. Z kolei drugie odwroécito tg tendencje i spowodowato
wzrost poparcia udzielanego PO i PSL. Ostatnie z wydarzen krytycznych nie
odwrocito tendencji poparcia, ktore zarowno przed, jak i po sierpniu 2014 roku

wzrastato.

Zakonczenie

Celem rozwazan podj¢tych w niniejszym artykule bylo przeanalizowa-
nie wptywu wydarzen krytycznych na poparcie partii rzadzacych w III RP.
Dzigki temu autor zamierzatl zweryfikowaé prawdziwos$¢ dwoch hipotez - (H1)

wystgpienie wydarzen krytycznych powodowato spadek poparcia dla partii
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rzadzacych oraz (H2) wystgpienie wydarzen krytycznych powodowato utrate
wladzy przez partie rzadzace.

Uwzgledniajagc ustalenia teoretyczne oraz potwierdzony udzial polity-
kéw ugrupowan rzadzacych w poszczegdlnych zdarzeniach, wyszczegdlniono
16 wydarzen krytycznych majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania gabi-
netow rzadowych oraz partii je tworzacych. 12 z nich to afery o skandale poli-
tyczne, za$ pozostale 4 to zdarzenia zwigzane z konkretnymi osobami.

Analize wptywu wyszczegdlnionych wydarzen na poparcie ugrupowan
rzadzacych w Polsce oparto na danych z badan preferencji partyjnych Polakow
przeprowadzonych przez CBOS. Cho¢ pierwsze z wcze$niej wyszczegdlnio-
nych wydarzen krytycznych wystapito juz w 1992 roku, to jednak w badaniu
pominigto czas od grudnia 1991 roku do wrzesnia 1993 roku, czyli czas rzagdow
dwoch koalicji - PC, ZChN i PSL-PL oraz UD, ZChN, KL-D, PChD, PSL-PL
i SLCh, poniewaz badania preferencji partyjnych w Polsce byly regularnie
przeprowadzane przez CBOS dopiero od maja 1994 roku. Pozostaty okres — od
pazdziernika 1993 roku do wybordw w pazdzierniku 2005 roku — podzielono
z kolei na pig¢ przedziatow czaséw, w ktorych zbadano zmiany poparcia dla
kolejnych ugrupowan rzadzacych.

Przeprowadzano analiza nie pozwolita na potwierdzenie sformutowa-
nych hipotez, poniewaz nie wszystkie wydarzenia krytyczne powodowaty spa-
dek poparcia dla partii rzagdzacych (w pierwszym, czwartym i pigtym przedziale
czasowym wydarzenia krytyczne powodowaly wzrost poparcia ugrupowan
rzadzacych), a takze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wystapienie wyda-
rzenia krytycznego bylo przyczyna utraty wiladzy. Takie jednoznaczne stwier-
dzenie przystaje tylko do sytuacji SRP i LPR w czwartym z wyszczegdlnionych
przedziatow czasowych — ugrupowania te w skutek wydarzenia krytycznego
opuscity koalicje gabinetowa. Ponadto w skutek wydarzenia krytycznego nasta-
pity tez tarcia w koalicji AWS i UW, ktore ostatecznie doprowadzity do wyjscia
drugiego z wymienionych ugrupowan z rzadu. W pozostalych z wyszczegol-
nionych przypadkéw nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wydarzenia kry-

tyczne powodowaty utrate wtadzy przez ugrupowania rzadzace. Mozna jedynie
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wnioskowaé, ze spadek udzielanego im poparcia, wynikajacy z zaistnienia
poszczegdlnych wydarzen krytycznych, doprowadzit do utraty przez nie wia-
dzy, poniewaz skutkowal przegrang w wyborach parlamentarnych. Takie
konkluzje potwierdzajg, ze wydarzenia krytyczne majg istotne znaczenie dla
funkcjonowania rzagdéw oraz partii rzadzacych, jednak ich wptyw jest trudny do

jednoznacznego okreslenia.
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Polityka i media — wybrane relacje i zaleznosci

Streszczenie

Kontakty politykow ze spoteczenstwem odbywaja si¢ wspolczesnie
glownie za pomoca mediow, ktore ksztattuja zbiorowa swiadomos¢ opinii pu-
blicznej. Dynamiczny rozwdj $rodkow masowego przekazu sprawil, ze staty
si¢ one podstawowym i najszybszym zrodlem informacji o $wiecie, historii oraz
polityce. Media od wielu lat pelnig wazna rol¢ posrednikow w nadawaniu prze-
kazoéw pochodzacych ze sceny politycznej, jednakze stosunkowo od niedawna
spoteczny wplyw mediow nie dotyczy samych odbiorcoéw, ale takze nadawcow
- politykoéw. To wiasnie media, dzigki swej sile perswazji, szybkosci oraz ,,wla-
dzy”, staly si¢ kolejnym graczem politycznym, ktéry wptywa na postawy i za-
chowania politykow oraz obywateli.

Slowa Kkluczowe: media, mediatyzacja, opinia publiczna, polityka,
relacje

Summary

Contacts of politicians with the public today are held mainly through
the media that shape the collective consciousness of the public. The dynamic
development of the mass media caused that they have become the primary and
the fastest source of information about the world, history and politics. For many
years media have played an important role of intermediaries in transmitting
messages coming from the political scene, however, relatively new social media
influence does not concern the very audience, but also broadcasters - politi-
cians. It is the media, thanks to its persuasion, speed and even "power" has be-
come another political player, which influences the attitudes and behavior of
politicians and citizens.

Keywords: media, mediatisation, consciousness of the public,
politics, reports



POLITYKA I MEDIA — WYBRANE RELACJE I ZALEZNOSCI

Wprowadzenie

Komunikowanie jest fundamentalnym dla istnienia kazdego cztowieka
1 catego spoteczenstwa procesem wymiany oraz obiegu informacji. W pierwot-
nej postaci komunikowanie to sprowadzato si¢ glownie do gestykulacji, mimiki
oraz jezyka moéwionego. Nastepnie uzupetniono je $rodkami technicznymi,
graficznymi i sztuka'. Wspolczesnie termin komunikowanie kojarzy si¢ przede
wszystkim z mediami. Wydarzenia 1989 roku stanowig punkt, ktory jawi
si¢, jako poczatek catkiem nowego ksztattu Zzycia spotecznego i politycznego.
Ustalenia Okraglego Stotu, nowi liderzy spoteczni i polityczni oraz pierwsze
potwolne wybory, zmienity bieg historii i calg otaczajgca nas rzeczywistosc.
Z pewnoscig byt to przelom, ktory zapoczatkowal wigkszo§¢ zmian ustrojo-
wych i spotecznych (w tym takze medialnych)’. Po latach cenzury, zacofania
technicznego, podporzadkowania dwczesnej wiadzy, polskie media ,,odrodzity
si¢”. A nowe elity polityczne wraz z mediami chetnie wykorzystaty szans¢ wy-
klarowania nowych relacji na linii: polityka — media.

Ryszard Kapuscinski w Autoportrecie reportera, stwierdzit, ze ,,na po-
przednich etapach cztowiek nie mogt przetrwaé bez postugiwania si¢ bronia,
pozniej bez pomocy maszyny i elektrycznosci, a dzisiaj jego przetrwanie jest

3. 7 kolei Dorota Piontek i Szymon Ossowski podkre-

niemozliwe bez mediow
slaja, ze: ,,media definiujg tematy debaty politycznej, wplywajac na jej agende,
wskazujg aktorow tej debaty, wptywaja na ich pozycje instytucjonalng, wresz-
cie ksztaltujg sposob postrzegania polityki i politykéw przez obywateli, co ma
znaczenie dla ich opinii, postaw, uczestnictwa i zachowan politycznych™. Ak-
tywne uczestnictwo medidow w procesie komunikowania politycznego przekta-

da si¢ na ich uczestnictwo w procesie politycznym. Media sg wspotczesnie

' T. Goban-Klas, Komunikowanie i media, [w:] Dziennikarstwo i $wiat mediow,
red. Z. Bauer, E. Chudzinski, Krakow 2012, s. 11.

2 M. Polaczek-Bigaj, Polityczno-prawne aspekty przeobrazen w polskim systemie me-
dialnym, Krakoéw 2013, s. 145.

3 R. Kapuscinski, Autorytet reportera, Krakow 2008, s. 107.

* D. Piontek, S. Ossowski, Politycy i dziennikarze. Sojusznicy czy wrogowie, [w:]
Marketing polityczny w gorsecie mediow, red. R. Wiszniowski, A. Kasinska-Metryka,
Torun 2014, s. 43.
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dominujgcym zrédlem obrazow i definicji rzeczywistosci spotecznej. Groma-

dza, tworza 1 upubliczniajg wartosci kulturowe i1 spoteczne obecnych pokolen.

Media a polityka

Od ponad dekady media odgrywaja pierwszoplanowg role w kreowaniu
nastroju spotecznego, lideréw politycznych oraz potencjalnych zwycigzcow
wyboréw’. Obecnie elektorat wybiera migdzy parowsko opakowanymi i wy-
kreowanymi medialnie wizerunkami politycznymi, a nie rzeczywistymi kandy-
datami, ktérych mozna pozna¢ w bezposrednich kontaktach. Nachalna propa-
ganda medidw na rzecz kandydatéw gwarantowaé moze sukces lub porazke
wyborcza. Politykéw znamy wiasciwie tylko dzieki codziennym przekazom
medialnym.

Media realizujg w polityce wiele funkcji, z czego za najwazniejsze na-
lezy uzna¢ aktywizowanie spotecznosci i oddzialywanie na postawy ludzi. Ko-
munikatory te pelnig dzi§ role nie tylko zrodta i dostarczyciela informacji
o tym, co wazne w dzisiejszym $wiecie, ale rowniez staly si¢ przewodnikami
i liderami opinii publicznej®, a w zwiazku z tym obecnie bardzo trudno jest
empirycznie udowodni¢ wptyw informacji medialnych na opini¢ publiczng,
cho¢ uwazny obserwator sfery publicznej i mediow powinien zdawac¢ sobie
sprawe, ze z pewnoscig ma to miejsce’. Nie istnieje juz polityka, jako rzeczywi-
sto$¢ majaca miejsce poza mediami, a jedynie jako relacjonowana przez dzien-
nikarzy. Potwierdzeniem tego moga by¢ stowa Ewy Nowak, ze ,polityka
w coraz wigkszym stopniu organizowana jest jako fenomen medialny oraz pla-
nowana dla medidw i wykonywana we wspolpracy z nimi”®. Faktem jest,

ze polityka w wymiarze ideologii, prawa, nauki, doktryny i dzialania jest mato

° P. Zuk, Wstep. Demokracja spektaklu, czyli przymus przez uwodzenie, [w:] Media
i wladza, red. P. Zuk, Warszawa 2006, s. 9.

% E. Nowak, Rola mediéw informacyjnych w ustanawianiu waznosci kwestii w agendzie
publicznej w Polsce w latach 2009-2012, [w:] Media i polityka. Relacje i wspotzalezno-
sci, red. M. Adamik-Szysiak, Lublin 2014, s. 105.

7 Tamze.

8 T. Olezyk, Politrozrywka i popperswazja. Reklama telewizyjna w polskich kampa-
niach wyborczych XXI wieku, Warszawa 2009, s. 94-95.
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atrakcyjna medialnie dla szerszego grona odbiorcéw, a w zwigzku z tym po-
trzeba jej udramatyzowania, nadania personalnego wymiaru oraz dodania rewe-
lacji tabloidowych, czyli szczypty watkow prywatnych i sensacyjnych’.

Od wielu lat zwigzki medidw z polityka sa wieloptaszczyznowe i wie-
loaspektowe, a dzisiejsza debata polityczna jest jednoczesnie debatg medialna.
Dziennikarze, ktorzy urosli do rangi ,,liderow opinii” ksztaltuja zachowania,
postawy a nawet wzorce zachowan, w tym politycznych i spotecznych swoich
odbiorcow — czytelnikow, telewidzow oraz stuchaczy. Natomiast politykow
1 przedstawicieli mediow taczy pewna specyficzna wiez, ktorej charakter trudno
jednak precyzyjnie zdiagnozowac¢ oraz oceni¢, poniewaz rywalizacja podmio-
tow politycznych o wladze toczy si¢ na kilku ptaszczyznach jednoczesnie, gdzie
media sg narzedziem walki o elektorat, ale takze waznym instrumentem rywali-
zacji propagandowej, programowej i aksjologicznej. Politycy przy pomocy
srodkéw masowego przekazu podejmujg réoznorodne wysitki, ktore umozliwig
im zdobycie wladzy, postugujac si¢ wieloma technikami marketingowymi'®.

Mass media sg wcigz gtownym posrednikiem miedzy politykami a elek-
toratem 1 migdzy wtadzg a obywatelami, przy czym ich stronniczos$¢ oraz sym-
patie i antypatie bezposrednio wplywajgce na wzmocnienie lub ostabienie po-
zycji danej grupy politycznej, dlatego tez zaleca si¢ przejrzysto$¢ oraz monito-
rowanie wzajemnych stosunkéw na linii: media — polityk/partia polityczna''.
Niestety wspotczesna komunikacja polityczna wykracza poza obszar dostarcza-
nia, thumaczenia oraz komentowania aktualnych wydarzen'>. Rozumienie zasad
demokracji przez przedstawicieli mediow sprowadza si¢ do krzywdzacych,

nieprawdziwych i zerojedynkowych osadow oraz stabszych jako$ciowo przeka-

’ A. Kasinska-Metryka, Dziennikarze polityczni, czyli kto? Zmieniajgca sie rola nadaw-
cow medialnych w przestrzeni politycznej, [W:] Marketing polityczny w gorsecie me-
diow, red. R. Wiszniowski, A. Kasinska-Metryka, Torun 2014, s. 61.

" D. Soin, Specyfika komunikacji marketingowej w kampanii wyborczej, [w:]
Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrasta-
jgcych wymagan konsumentow, red. A. Nalepka, NowySacz 2007, s. 310.

'S, Skwark, The medium is the Messager. O sieci, komunikowaniu politycznym I social
media, [w:] Komunikologia. Teoria i praktyka komunikacji, red. E. Kulczycki,
M. Wendland, Poznan 2012, s. 115.

2 Tamze.
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zOw, ktore serwuje si¢ odbiorcom, jednocze$nie dorzucajac wzmacniajgce
sktadniki w postaci przemocy i sensacji'.

Wspotczesnie powigzanie demokracji i mass mediow jest coraz bardziej
widoczne 1 z roku na rok umacnia si¢ jeszcze bardziej. Kilkanascie lat temu
media urosly do rangi silnego i aktywnego aktora, kreujgcego wtasne przeka-
zy'*. Niebezpieczne jest to, ze media staty si¢ potega'’ i wysunely sobie ambit-
niejszy cel: ,,zaczely ksztaltowaé rzeczywisto$¢”'®. Marshall McLuhan juz wie-
le lat temu wysnut teorig, ze nowe media nie sg pomostem migdzy czlowiekiem
a naturg, lecz sg naturg. Ich ped do przyciggania uwagi wymusza przekazywa-
nie tego, co intrygujace, skandaliczne i dziwne. Prezydent Lech Kaczynski,
doceniajac wptywowos¢ Srodkéw masowego przekazu, trafnie zauwazyl,
ze jezeli ma si¢ odpowiednie poparcie w mediach, to mozna wszystko'’. Cho¢,
interesujace jest, ze ludzie sg dzi$ przekonani, ze ich opinie ksztaltujg si¢ nieza-
lezne od przekazow medialnych. Jednoczesnie wyniki badan psychologicznych
potwierdzajg, ze mamy sktonno$¢ sadzic, iz wplyw i zalezno$¢ od mass medidw

ma wiekszy wptyw na innych ludzi niz nas samych'®.

Mediatyzacja polityki

Wszechobecnos¢ medidw, ich niepodwazalna rola oraz ranga w proce-
sach komunikowania politycznego sktania wielu badaczy do méwienia o me-
diatyzacji polityki. Problem owej mediatyzacji uwidocznit si¢ po II wojnie
swiatowej, gdy zaczeto stosowaé coraz bardziej wyrafinowane techniki perswa-
zji 1 na nowo odkrywano umacniajace si¢. Obecnie na szczeg6lng uwage zashu-
guje telewizja oraz internet. To te dwa komunikatory w koncowce XX wieku

pozwolily politykom zaktywizowac si¢ i nawigza¢ nowy, wielowatkowy dialog

" Tamze.

14 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 158.
5 B. Secler, Polityka i media w obliczu demokracji medialnej, s. 170-171,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/7713/1/Polityka_i media w_obliczu
demokracji_medialnej.pdf (dostgp: 15.06.2016).

' R. Kapuscinski, dz. cyt., s. 107.

17 Zrédto: https://pl.wikiquote.org/wiki/Media (dostep: 15.06.2016).

' D. Dolinski, Psychologiczne mechanizmy reklamy, Gdansk 2003, s. 13-15.
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ze spoleczenstwem. Mediatyzacja polityki wedlug Bogustawy Dobek-
Ostrowskiej, polega na modernizacji i transformacji sfery publicznej oraz zmia-
nie zachowan uczestnikoéw komunikowania politycznego pod wplywem: kla-
sycznych $rodkéw masowego przekazu oraz nowych mediow sieciowych'.
Zjawisko mediatyzacji polityki skraca dystans dzielacy rzadzacych panstwem
od mediow oraz wyborcow.

Wplyw mediéow na sceng polityczng jest od wielu lat niepodwazalny.
Srodki masowego przekazu sg posrednikiem a coraz czesciej i kreatorem gry
politycznej. Scena polityczna zdominowana jest przez przekaz medialny, gdzie
efekt koncowy gry aktorskiej jest modyfikowany przez media, ktére petnig tu
funkcje interpretacyjne i selekcyjne. Oddziatywanie mediow na odbiorcow jest
rezultatem wielu czynnikéw lezacych po stronie nadawcy i odbiorcy oraz czyn-
nikoéw wewnetrznych i zewnetrznych®. Srodki masowego przekazu oraz polity-
cy wykorzystuja si¢ wzajemnie. Media staty si¢ koniecznym $rodkiem do spra-
wowania wladzy, za$ politycy skrzetnie wykorzystuja komunikatory do prezen-
tacji swojego wizerunku, wlasnej pracy i dokonan. Dlatego nie powinien dziwié¢
fakt, ze swoistym ,,jezyczkiem uwagi” sa media publiczne, nad ktorymi ,,wta-

dz¢” sprawuje aktualnie rzgdzaca ekipa polityczna.

Media czwartq wiladzq?

Mass media bardzo cze¢sto nazywane sg czwarta wtadza, cho¢ oczywi-
Scie nie w znaczeniu wladzy monteskiuszowskiej. Nie sg tez wladza ekono-
miczng, polityczng czy kulturotworcza, ale symboliczng. Termin medidéw, jako
czwartej wladzy zawdzigczamy najprawdopodobniej Edmundowi Burke, ktory
w XVIII stuleciu powiedzial do dziennikarzy: ,jeste$cie czwartym stanem

9921

w krolestwie™ . Juz wowczas media wywieraly spory wplyw na opini¢

publiczna a byl to dopiero poczatek tego procesu. W zwigzku z tym, od kilku

9B, Dobek-Ostrowska, dz. cyt., s. 159.

WA, Koztowska, Oddziatywanie mass mediow, Warszawa 2006, s. 11.

21 A. Kandzia, Mediatyzacja polityki, czyli media jako IV wladza, ,PallmPsest — Czaso-
pismo Socjologiczne” 2010, nr 1, http://www.palimpsest.socjologia.uj.edu.pl/tl files
/palimpsest/2010-04-1/4.%20Agnieszka%?20Kandzia.pdf (dostgp: 15.06.2016).
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lat, cyklicznie pojawiaja si¢ sformutowania, ze media nie sg juz dzi$ czwarta,
a pierwsza wladzg. Prasa, telewizja, radio i internet prezentujg (na przemian)
spoteczenstwu materialy pochlebne, krytyczne a znacznie rzadziej neutralne.
Dziennikarze komentujg polityczng i spoteczng rzeczywistos¢, kreujg sylwetki
politykow, sprzyjaja badz przeszkadzajg partiom politycznym oraz grupie rza-
dzacej a nawet podwazajg ich wizerunek i osiggnigcia.

Mimo, ze media dbajg o wyrazng odrebnos$¢ od $wiata polityki to lubig
by¢ (jak wspomniano) nazywane czwartqg wladzq, ktora nalezy postrzega¢ na
dwa sposoby: pierwszy - jako ogromny wplyw, jaki prasa, radio, telewizja
i internet wywieraja na ksztaltowanie si¢ $wiatopogladu i zachowan ludzi
(a nawet calych spoteczenstw), gdzie zagrozeniem moze by¢ trywializacja oraz
zbytnie upraszczanie prezentowanych tre$ci pojawiajacych si¢ w mass mediach.
Z drugiej strony, istota czwartej wiadzy zwigzana jest z tzw. ,,funkcja kontrol-
ng” wobec politykow i1 urzednikow, gdzie media odgrywaja pozytywng role
pilnujgcych przejrzystosci, uczciwosci oraz rzetelnosci organdéw wiladzy pu-
blicznej. Opisywana Czwarta wiadza ma przede wszystkim wymiar symbolicz-
ny, ale przez spoteczenstwo coraz czesciej postrzegana jest jako realna wiadza
mediéw. Spoteczny wptyw mediow nie dotyczy tylko odbiorcéw, ale rowniez
nadawcow - politykow. Dlatego tak wazne jest, zeby obywatele potrafili odroz-
ni¢ informacje prawdziwe od tych manipulowanych. Media przekazujac od-
biorcom wiedzg selektywng, poprzez strukturalizowanie i hierarchizowanie
tematow, a takze ich interpretacj¢, a nawet nadinterpretacje, gdzie srodki ma-
sowego przekazu moga wpltywac na wiedzg 1 przekonania oraz na holistyczny
system pogladow jednostek, a nawet grup spolecznych. Rosngce znaczenie
medidow sprawia, iz podmioty pragnac w nich zaistnie¢, dostosowuja si¢ do ich
oczekiwan i wymogow, co moze skutkowac¢ zbytnim uproszczeniem przekazow
i komercjalizacja zycia politycznego.

Znaczenie polityki wynika z faktu, Ze to system polityczny w stosunku
do innych systemow wyr6znia si¢ zdolnoscig do narzucania wilasnych idei

i wartosci oraz do konstruowania proceduralnych oraz instytucjonalnych form
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funkcjonowania spoleczefistwa™. Z kolei wzrost spolecznego znaczenia me-
diow masowych — odzwierciedlony m.in. we wspomnianym procesie mediaty-
zacji — sprawil, Ze zmiany w systemie medialnym® rzutuja na przeobrazenia
wewnetrzne w innych systemach spotecznych®. Funkcjonowanie obu syste-
moéw jest uzaleznione od ich wzajemnych relacji, gdzie fundamentem powigzan
jest symbiotyczna zalezno$¢ obu sfer spotecznego dziatania.

Media sg przystowiowym ,,oknem”, przez ktore odbiorcy spogladaja na
otaczajaca ich rzeczywisto$¢. Sa zwierciadlem zjawisk, wydarzen, sytuacji
1 problemow, starajac si¢ pokaza¢ ich wierne odbicie, ktore czesto bywa odwro-
cone lub fatszywe. Media jako: filtr — prezentuja odbiorcom i jednoczesnie ob-
jasniajg selektywnie dobrane tematy oraz jako drogowskaz — interpretuja co-
dzienno$¢ w imieniu oraz dla odbiorcow, niejako zmuszajac ich do przyjecia

ich opinii.

Podsumowanie

Jak wskazano w artykule srodki masowego przekazu stanowig najwaz-
niejsze zrodlo informacji i narzgdzie komunikacji migdzy podmiotami politycz-
nymi a spoteczenstwem. Zestaw narzgdzi marketingowych, ktoére zostaty za-
adaptowane do dziatan w obszarze polityki, stal si¢ czynnikiem generujgcym
poparcie lub chociaz wzbudzajace chwilowe zainteresowanie elektoratu®. Prze-
tasowania spoleczne i polityczne oraz zmiany na rynku mediow wptynely na
proces komunikacji politycznej, w ktorej przedstawienia polityczne przewazaja
nad zawarto$cig przekazywanych tresci. Tradycyjne przekazy ograniczajace
si¢ do informowania o najwazniejszych wydarzeniach politycznych ustgpilty

miejsca tzw. inforozrywce, ktoéra nie wymaga duzej wiedzy, skupienia i nad-

** M. Kaase, System demokratyczny i mediatyzacja polityki, [w:] Media masowe w sys-
temach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny wymiar komunikowania
politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2003, s. 43.

3 Szerzej: D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2012, s. 192-193.
# Za: 7. Oniszczuk, Mediatyzacja polityki i polityzacja mediow. Dwa wymiary wzajem-
nych relacji, ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 4, s. 11.

2 M. Posylek, Nowe oblicze polityki w mediach — tabloidyzacja, infotainment, polita-
inment i kreowanie faktow, ,,Studia Socialia Cracoviensia” 7/2015, nr 2,s. 146.
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miernej interpretacji. Proces ten w szczegdlny sposdb wplynat na zmiane dys-
kursu politycznego, ktory dzisiaj ogranicza si¢ do sensacyjnych newsow, pseu-
dowydarzen oraz nieraz brutalnej i spektakularnej walki o wladze™.

Wspotczesna komunikacja polityczna to potgczenie rozrywki, informa-
cji 1 polityki, ktére dzieki duzemu zainteresowaniu spotecznemu gwarantuje
zaistnienie, umocnienie lub ostabienie swojej pozycji na rynku politycznym?®’.
Z kolei dla mediow rozrywka z politykami, wyst¢pujacymi w rolach gtéwnych
szybko zastgpuje programy o stricte politycznym charakterze a programy typu
talk show czy np. relacje z imprez i gal, dzigki udziatowi elit politycznych, zy-
skuja na popularnosci’®.

Wiek XXI w znacznym stopniu zmienit oblicze zar6wno mediow, jak
i polityki. Proces uzaleznienia w swych funkcjach polityki od $§rodkéw maso-
wego przekazu oraz stale ksztattowanie wspdlnych interakcji, pozwolit polity-
kom zdobyé rozglos i popularnos¢ na miare wspotczesnych gwiazd estrady™.
W $wiecie bombardujacej nas zewszad informacji, ekspresowego tempa zycia,
nowych ideatéw i idoli, marginalizacji lub zaniku autorytetow oraz swoistego
molestowania medialnego trudno jest rozrozni¢ rzeczywiste zaangazowanie
naszych politycznych reprezentantéw od gry pozordéw lub sztuczek marketin-
gowych. Truizmem jest tez stwierdzenie, ze media majg obecnie duzg wladze
(nawet w wymiarze symbolicznym). Oczywiscie wladza moze przybiera¢ rozne
formy, jednakze jej istota pozostaje bez zmian i znajduje odzwierciedlenie

w dwdch wlasciwosciach: mozliwos$ci narzucenia woli innym oraz skutecznos$ci

% Tamze.

* Tamze, s. 154.

% Swiadezy¢ o tym moze m.in. wzrost ogladalnosci programu talk show ,Kuba
Wojewddzki” w telewizji TVN, gdy gosciem programu byt ubiegajacy si¢ o reelekcje
prezydent Bronistaw Komorowski. Zob. Bronistaw Komorowski zapewnit rekord
programu  ,,Kuba Wojewodzki”, ,Wirtualne Media” z dnia 21.05.2015,
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/bronislaw-komorowski-zapewnil-rekord-
programu-kuba-wojewodzki (dostep: 15.06.2016).

2 M. Posytek, dz. cyt., s. 145.

157



POLITYKA I MEDIA — WYBRANE RELACJE I ZALEZNOSCI

jej nauczenia®®. Pewnym jest, Ze obie te kategorie posiadly $rodki masowego

przekazu w relacjach z politykami.
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Media i ich rola posrednika migdzy wladzq a obywatelem

Streszczenie

Autor przedstawia media jako posrednika miedzy wtadza poli-
tyczng a obywatelem. Ukazuje najnowsze trendy medioznawcze prezen-
tujace rézne podejScia do omawianego problemu. Media ogrywaja,
zarOwno pozytywna, jak tez negatywng role. Ukazana tez jest rola
mediéw w relacji miedzy obywatelami (co rozwija mechanizm spote-
czenstwa obywatelskiego), jak tez miedzy obywatelami i wtadza.

Stowa klucze: media, polityka, demokracja, komunikowanie.

Summary

The author presents media as a linking force between political au-
thorities and society. The article shows their positive and negative role.

Key words: media, politics, democracy, communication.
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Media masowe staty si¢ aktywnym podmiotem w procesie komunikacji
politycznej'. Sita oddziatywania mediéw w przekazywaniu wydarzen politycz-
nych swym odbiorcom jest bardzo duza. Srodki komunikowania nie tylko prze-
kazujg informacje polityczne, ale sg tez kreatywnym medium ksztaltowania
postaw odbiorcéw. Ich sita oddziatywania ksztaltowania hierarchii waznosci
aktualnych wydarzen, selekcji informacji, narzucania komentarzy i interpretacji
jest istotna.

Mozna zauwazy¢, ze srodki masowego przekazu stajg si¢ coraz aktyw-
niejszym podmiotem na scenie politycznej. W pewnym zakresie przejmuja role
zarezerwowang uprzednio dla podmiotow politycznych’. Wedtug A. Hess
i A. Szymanskiej nastgpito przesuniecie roli mediow w kierunku dziatania
stricte politycznego’.

Wzajemne relacje $rodkéw masowego komunikowania i podmiotow
politycznych medioznawcy oceniajg jako dynamiczny podlegajacy ciagle;
zmianie proces ujawniajacy obustronne zaleznos$ci.

Nie tylko politycy skutecznie i1 sprawnie posluguja si¢ mediami
w swym dziataniu politycznym, ale $rodki masowego przekazu poszerzajg swe
oddziatywanie na politykow 1 wydarzenia polityczne. Tworzg przekaz dla
swych odbiorcow, nie tylko dotyczacy danego faktu politycznego, ale rowniez
jego oceny i komentarzy.

Wedlug D. McQuaila wi¢z pomigdzy komunikacjg masows, a polityka
istniata zawsze i1 dotyczyla kazdego ustroju polityczno-ekonomicznego. Uktad
zaleznosci jest aktualny i wielowymiarowy®. Te wzajemna zalezno$¢ pomiedzy
polityka i mediami M . Castells scharakteryzowat jako ,,pole bitwy, na ktérym

sily i osobisto$ci polityczne, jak roéwniez grupy nacisku, usitujg ostabic

' B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w swietle studiéw nad komu-
nikowaniem politycznym, Wroctaw 2004; S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne.
Teoretyczne aspekty prawne, Katowice 2005.

? B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007, s. 163.
3 A. Hess, A. Szymanska, Pomost medialny: rola mediéw w miedzynarodowej komuni-
kacji politycznej na przykiadzie kontaktow polsko-niemieckich, Krakow 2009, s. 20-24.
* D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2008, s. 511.
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si¢ nawzajem, by zebra¢ korzys$ci w sondazach opinii publicznej, w kabinach do
glosowania, w glosach parlamentarzystow i decyzjach rzadowych™”.

Dla politykdw i partii politycznych media sa zroédtem wiedzy o rzeczy-
wisto$ci 1 postawach spoteczno-politycznych odbiorcow, nosnikami informacji,
prezentacji programdw dziatania partii politycznych, poparcia przez wyborcow.

Z kolei menedzerowie i wlasciciele mediow uznaja, ze ich relacje z par-
tiami politycznymi w sposob bezposredni lub posredni wptywajg na ich ekono-
miczny status i rozwoj. Moze to by¢ kwestia koncesji lub prawodawstwa doty-
czacego mediow.

Wedtug B. Dobek-Ostrowskiej komunikowanie polityczne to:

- podzbiodr komunikowania mi¢dzyludzkiego,

- zachodzi w okreslonej przestrzeni komunikacyjnej,

- obejmuje konkretng zbiorowos¢ ludzka,

- odbywa si¢ na mikropoziomie (jednostki), mezopoziomie (instytucje)
oraz makropoziomie (spoleczenstwo jako catos¢),

- wykorzystuje wszelkie dostgpne kanaly komunikacyjne, moze by¢ za-
posredniczony przez media (komunikowanie masowe i komunikowanie me-
dialne) lub bezposrednie (komunikowanie bezposrednie),

- jest komunikowaniem formalnym, ma na celu publiczne przekazywa-
nie i wymian¢ komunikatow o polityce migdzy politykami a obywatelami, kto6-
rych tworzenie polityki dotyczy, przy wiaczeniu na szerokg skale mediéw ma-
sowych, odpowiedzialnych za przedstawienie tej polityki,

- jest dwukierunkowe, biegngce od aktorow do obywateli i od obywateli
do aktorow®.

W systemie demokratycznym media powinny by¢ niezalezne od polity-
kow. Srodki masowego przekazu moga byé bardziej albo mniej krytyczne
wobec polityki. Uzaleznienie mediow od partii politycznych powoduje zmiane
funkcji mediow z informacyjnej na propagandowa. Taka sytuacja bytaby na-

ganna i grozitaby naduzyciami ze strony politykow.

5 M. Castells, Sifa tozsamosci, Warszawa 2008, s. 339.
% B. Dobek-Ostrowska, Media masowe..., s. 31-34.
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Wraz z rozwojem mediow zmienialy si¢ ich rola i funkcje, ktore spet-
niaty w spoteczenstwie. H. Lasswell wyrdznit trzy funkcje komunikowania
spotecznego: tworzenie dziedzictwa kultury, nadzor nad otoczeniem, koordyna-
cja elementéw systemu spotecznego’. Z tych trzech najwazniejsza w tym kon-
tekScie jest rola tworzenia dziedzictwa i1 tozsamos$ci kulturalnej, budowanie
historycznego mostu pomigdzy pierwszymi i kolejnymi poktadami ludzkiej
regionalnej kultury grup spoteczno-obywatelskich.

Z kolei P. Lazarsfeld i R. Merton podkreslali nastgpujace dwie nowe
funkcje mediéw: budowanie tozsamosci i samookreslania podmiotow w spote-
czefstwie oraz wzmacnianie norm spotecznych®.

Swoboda mediéw przejawia si¢ zwlaszcza w zasadzie wolno$ci stowa
jako podstawowej normie demokracji spotecznej’. Niezalezne media pozytyw-
nie wptywaja na rozwdj demokracji. Pelnia one rol¢ posrednika pomig¢dzy oby-
watelami a wladza'®. Pluralizm na rynku mediéw, ich wzajemna konkurencyj-
no$¢ tworzg warunki dla mechanizmu ich niezaleznosci.

Z. Oniszczuk podkresla, ze oba systemy: polityczny i medialny,
sg w demokratycznym spoteczenstwie niezalezne i autonomiczne. ,,Funkcjono-
wanie obu systemow jest jednakze uzaleznione od ich wzajemnych relacji.
Fundamentem powigzan jest symbiotyczna zalezno$¢ obu sfer spotecznego
dziatania™"".

Oba systemy spotecznej aktywnos$ci sg niejako skazane na siebie, ,ale
obserwujac wzajemne relacje, mozna w nich dostrzec pierwiastek instrumental-
nego traktowania drugiej strony. Oznacza to, ze mi¢gdzy mediami masowymi
a polityka toczy si¢ swoista gra interesow, w ktorej przewage maja w panstwie

demokratycznym $rodki masowego komunikowania”'?.

’D. McQuail, dz. cyt., s. 111-112.

8 B. Dobek-Ostrowska, Media masowe ..., s. 41-49.

’ D. McQuail, dz. cyt., s. 200-204.

"' W. Stankiewicz, Media a demokracja w spoleczeristwie informacyjnym, [w:] Teoria
i praktyka funkcjonowania mediow, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2010.

' 7. Oniszezuk, Mediatyzacja polityki i polityzacja mediow. Dwa wymiary wzajemnych
relacji, ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 4, s. 11.

2 Tamze.
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Dzigki swej spotecznej roli media masowe sg uzyteczne dla politykow
1 partii politycznych poprzez:

- monitoring trzech wtadz panstwowych: ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej. Sg przez to okreslane ,,czwartg wladzg”,

- niezalezno$¢ 1 symbioze — oba systemy polityczny i medialny bedac
autonomiczne, wspotpracujg ze sobg oraz wplywajg na siebie, Te wplywy maja
trwaly charakter. System polityczny korzysta z mediow, jesli chodzi o infor-
mowanie o swych osiagnigciach i rezultatach. Media z kolei informuja
o dzialalnos$ci oraz zamierzeniach partii politycznych i ich przywdodcow, two-
rzac w ten sposob medialne materiaty informacyjne i publicystyczne.

- dominacje¢ jednego z systemow. Jeden i drugi system daza do domina-
cji. Przewaga systemu medialnego nad politycznym powoduje, ze media majg
najwicksza site oddzialywania, stajac si¢ niemalze odrgbng sita polityczna.
Z kolei przewaga systemu politycznego nad medialnym sprawia, ze podmioty
polityczne bezposrednio lub posrednio kierujg mediami, ktore sg traktowane
jako narzedzia systemu politycznego wykorzystywane dla realizacji jego celow.

W zwigzku z tym mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje zaleznoSci:

- mediatyzacje¢ polityki,

- polityzacj¢ medidw

oraz form¢ symbiozy miedzy systemami'”.

Mediatyzacja, zwigzana z coraz bardziej rosngcg pozycjag mediow,
oznacza nadrz¢dng role medidw wobec innych dziedzin wspotczesnego spote-
czenstwa. Podmioty ze sfery polityki, gospodarki, kultury zostaja podporzad-
kowane naczelnemu systemowi — medialnemu, przez co stanowig zaintereso-
wanie tychze, co dopomaga im sta¢ si¢ zrodtem tresci medialnego przekazu.
Przez to zyskuja rozglos, co stanowi dla nich osiagnigcie sukcesu. Zdaniem
D. McQuaila ,,media udostgpniaja politykom kanaly informacyjne, dzigki
ktérym moga oni zwracac si¢ do obywateli, a partiom politycznym dajg mozli-

wo$¢ prezentowania wlasnych pogladow i ocen. Utlatwiajg tez krazenie

13 Tamze, s. 12.
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»14 W dhuzszym okresie czasu proces

informacji i opinii wsrod politykow
mediatyzacji moze doprowadzi¢ do zmian w systemie warto§ci w danej spo-
tecznosci'.

Media masowe, w procesie mediatyzacji, utrzymujg kontrole nad prze-
pltywem informacji i komentarzy dotyczacych funkcjonowania podmiotéw poli-
tycznych, co daje im mozliwo$¢ tworzenia ich pozytywnego albo negatywnego
wizerunku. W ten sposob oddzialujac na zainteresowanie odbiorcow moga
wzmacnia¢ albo ostabia¢ w sposob ciagly i dlugotrwaly, pozycje wiladzy
w spoteczenstwie.

W ten proces wpisuje si¢ rowniez teoria agenda-setting M. McCombsa
i D. Showa, ktora przypisuje mediom sprawstwo w tworzeniu hierarchii wazno-
$ci probleméw i spraw, dla roznych podsystemoéw spotecznych: politycznego,
gospodarczego, kulturalnego, naukowego. Media majac mozliwos$¢ podkresla-
nia informacji o zaistniatych zdarzeniach, poprzez forme przekazu, jego czgsto-
tliwos$¢ i1 charakter, kreujg pozycje tego wydarzenia w hierarchii innych zdarzen
i narzucaja te hierarchic innym spotecznym podsystemom'®. ,,Podkreslanie
oznacza wybor pewnych aspektow spostrzeganej rzeczywistosci i nadanie im
wickszej wagi w teks$cie komunikacyjnym, w taki sposob, by podnie$¢ na wyz-
szy poziom dany problem”"’.

Zatem media tworzg hierarchi¢ waznosci spraw i tematdéw, o ktérych
dyskutuja ich odbiorcy w instytucjach kulturalnych, gospodarczych, spotecz-
nych i politycznych. Czg$¢ materiatdéw usytuowana na dole hierarchii stworzo-

nej przez media nie ukazuje si¢, zostaje odrzucona. B. L.odzki podkresla, ze nie

zwraca si¢ uwagi i nie sg badane na plaszczyznie medioznawczej materiaty

"D, McQuail, dz. cyt., s. 511.

'S H. Kepplinger, Demontaz polityki w spoleczenstwie informacyjnym, Krakow 2007,
s. 127.

' M. McCombes, Ustanawianie agendy. Media masowe i opinia publiczna, Krakow
2008; A. Pyzikowska, Teoria agenda-setting i jej zastosowanie, [w:] Nauka o komuni-
kowaniu. Podstawowe orientacje teoretyczne, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw
2001, s. 74 -81.

7 R. Entman, Framing: toward Clarification of a fractured Paradigm, ,Journal of
Communication” 1993, no. 43, s. 52, za: E. Griffin, Podstawy komunikacji spotecznej,
Gdansk 2003, s. 400.
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odrzucone, a przeciez zgodnie z zasadg agenda-setting versus agenda-cutting,
licza si¢ nie tylko materiaty usytuowane w hierarchii agenda-setting, ale réw-
niez te odrzucone tworzace agenda-cutting'®.

Media majac dostep do informacji i tematow obecnych w przekazach
medialnych dokonujg ich selekcji. Zgodnie z zasada gatekeepingu istniejg rozne
kryteria dopuszczania materiatow do rozpowszechniania w mediach. W zwigz-
ku z tym media mogg wybierac i selekcjonowac tematyke, ktora chca nagtosnic.
S. Michalczyk wyrdznia takze role mediow jako public affairs. Media wywiera-
ja wptyw na polityczne ksztattowanie opinii i proces decyzyjny poprzez odpo-
wiednia prezentacje podejmowanych przedsiewzigé i inicjatyw obywateli'”.

Media nie posiadaja wladzy sensu stricto tzn. rzadzenie nie jest ich
glownym celem, ale tez ich rola przestata by¢ jedynie informacyjna, a ich dzia-
falnos¢ wylacznie reakcjg na wydarzenia. Chociaz media nie podlegaja demo-
kratycznym mechanizmom legitymizacyjnym ani spolecznej kontroli politycz-
nej, w duzym zakresie przejmujg funkcje zarezerwowane wytacznie dla instytu-
¢cji politycznych i stanowig aktywny podmiot dziatania w systemie politycz-
nym® Ta aktywno$¢ spowodowala przesuniccie centrum wiadzy polityczne;
w kierunku mediéw. Zdaniem H. Kepplingera gléwna przyczyng tego procesu
jest dopasowanie si¢ podmiotéw politycznych do zmieniajacych si¢ warunkow
osiggania przez nie sukcesu w spoteczefistwie informacyjnym?®'.

Trzecia cecha mediatyzacji’> polega na wplywie jaki koncerny medial-
ne mogg wywiera¢ na panstwo i politykow. Koncerny sg silnymi podmiotami
na rynku ekonomicznym. Wptywaja na rzady i politykéw zabiegajac o korzyst-

ne dla siebie ustawodawstwo i mozliwosci rozwoju.

'8 B. Lodzki, Ustanawianie agendy mediéw podczas kampanii wyborczych w 2005 roku,
Wroctaw 2010, s. 60.

'S, Michalczyk, Demokracja medialna. Teoretyczna analiza problemu, Toruh 2010,
S. 244-245.

2 A. Hess, A. Szymanska, dz. cyt., s. 19-24.

2 H. Keplinger, dz. cyt., s. 134-137.

2 Wymienione trzy cechy procesu mediatyzacji nawiazuja do koncepcji J. Streeta
o trzech rodzajach wladzy mediow: wladzy dyskursywnej, wtadzy dostepu i wiadzy
zasobow. Por. J. Street, Mass media, polityka, demokracja, Krakow 2006, s. 198-200.
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R. Kapuscinski zauwazyl, ze ,,niebezpieczenstwo tkwi w tym, ze media,
ktore staly si¢ potega, przestaly si¢ zajmowac wytgcznie informacja. Wysungty
sobie ambitniejszy cel: zaczynaja ksztattowaé rzeczywistosé™™.

Mediatyzacja to medialna Kkonstrukcja rzeczywistosci. Wedlug
D. Lewinskiego mediatyzacja to ,,uwrazliwienie systemu politycznego na sys-
tem mediéw masowych”>*.

Mediatyzacja polityki, zdaniem B. Dobek-Ostrowskiej, prowadzi polski
system medialny do jej nagto$nienia, ktore jest ,,praktycznym wyrazem zaanga-
zowania politycznego mediow””.

B. Dobek-Ostrowska wyroznia trzy kwestie na styku mediow
i polityki:

- mediatyzacje polityki,

- naglo$nienie polityki w mediach,

- stronniczo$é / brak stronniczosci w mediach®.

Swiat polityki w mediach to, wedlug M. Sokotowskiego, ,,utuda rze-
czywistosci, w ktorg maja uwierzy¢ ludzie, dla ktérych jedyna szansa wystu-
chania i spotkania si¢ z popieranym politykiem nast¢puje za pomocg me-
dium””’. Ten sam problem ujmuje D. Lewinski*, media komunikuja odbiorcom
nie to, co si¢ dzieje, ale to, co uwazajg, ze si¢ dzieje.

Media tworzg rzeczywisto$¢ medialng. Podejmowane decyzje oparte
sa o rzeczywisto$§¢ medialng, wykreowang przez media. Natomiast decyzje
powinny opieraé si¢ o rzeczywisto$¢ realng. Tym thumaczy si¢ nietrafno$¢ de-

cyzji, ktore nie powoduja spodziewanych skutkow spotecznych.

PR, Kapuscinski, Autoportret reportera, Krakow 2008, s. 107.

** D. Lewinski, Media i polityka. Interferencyjna koncepcja mediatyzacji, [w:] Media
w Polsce. Pierwsza wiadza IV RP?, red. M. Sokotowski, Warszawa 2007, s. 356.

» W. Szczesna, Europejska teoria empiryczna: hipoteza spirali milczenia ElisabethNo-
elle-Neumann, [w:] Nauka o komunikowaniu. Podstawowe orientacje teoretyczne, red.
B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2001, s. 115.

2 Tamze, s. 115.

2" M. Sokotowski, Wstep, [w:] Media a komunikowanie polityczne, red. M. Sokotowski,
Torun 2009, s. 7.

2 D. Lewinski, Media i polityka. Interferencyjna koncepcja mediatyzacji, [w:] Media
w Polsce. Pierwsza wiadza IV RP?, red. M. Sokotowski, Warszawa 2007, s. 354.

167



MEDIA I ICH ROLA POSREDNIKA MIEDZY WEADZA A OBYWATELEM

S. Michalczyk w ,,Komunikowaniu politycznym...”*

wyjasnia, ze
podmioty polityczne podejmujg decyzje uznajac, ze rozwigzuja okreslone pro-
blemy spoteczne. Decyzje politykow naglasniaja media, przez co rozwija
si¢ rzeczywisto$¢ medialna, ale nie rzeczywisto$¢ realna. Problemy w realnej
rzeczywistosci nie zostaly rozwigzane i obywatele nie sg zadowoleni z dziatan
wiadzy politycznej.

S. Coleman i K. Ross podejmujg problem roli oddziatywania mediow
na obywateli, na spofeczefistwo obywatelskie™. Dostrzegaja i opisuja cztery
funkcje, o charakterze pozytywnego oddziatywania. Pierwszym jest proces
demokratyzacji spoteczenstwa . Rozwoj komunikacji nowych mediow wptywa
na zacieranie si¢ granicy mi¢dzy produkcjg i odbiorem komunikatow. Rozwija
si¢ komunikacja horyzontalna, ktéra sprzyja rozwojowi wielopostaciowego
spoteczenstwa obywatelskiego. Przekaz informacji nie jest juz jednokierunko-
wy, broadcastingowy, ale dwu- i wielokierunkowy (od nadawcy - podmiotu
politycznego do odbiorcéw - obywateli, od odbiorcow do nadawcoéw oraz mig-
dzy odbiorcami).

Kolejnymi dwoma procesami w tworzeniu ,,uczestniczacej, dyskursyw-
nej sfery publicznej” sg stopniowe zwigkszanie si¢ zaangazowania obywateli
oraz dostrzegalna zmiana modelu publiczno$ci obywatelskiej. Biernych i po-
datnych na wptywy odbiorcoOw przekazoéw coraz czgsciej zastepujg aktywni
1 $wiadomie wyrazajacy swe opinie partnerzy dialogu tworzacego si¢ w sferze
publicznej. Sg nimi zaréwno indywidualni obywatele jak tez organizacje spo-
leczne tworzace spoteczenstwo obywatelskie.

Czwarty proces, na ktory zwracaja uwage S. Coleman i K. Ross, w kon-
tek$cie demokratyzowania si¢ sfery publicznej pod wptywem mediow, jest plu-

ralizacja dyskursu dokonujaca si¢ za sprawa nadawcow pozamainstreamowych.

¥'S. Michalczyk, dz. cyt., s. 106.
0, Coleman, K. Ross, The Media and the Public:,, Them” and ,,Us” in Media Dis-
course, Chichester 2010, s. 39-45.
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Cytowany kilkakrotnie w tym artykule D. McQuail zwraca uwage,
ze media pelnig nadto funkcje rozrywkowa®'. S. Michalczyk, podkresla funkcje
politainmentu — realizowania si¢ polityki jako rozrywki w mediach spotecz-
nych. ,,Chodzi zatem o dostarczenie napig¢ w sferze polityki [...] Dostarczanie
napi¢¢ nalezy do przemyshu rozrywkowego, ale tez do samych aktoréw poli-

tycznych. Rozrywkowa opinia publiczna prezentuje polityke jako przyjemna,
podniecajaca i ulgows oferte przezywania™.

Oceniajgc calosciowo i w formie zakonczenia, prezentowane analizy
medioznawcze pokazuja wyraznie, ze istnieje jednoznaczna rola mediow ma-
sowych w pehieniu posrednika pomigdzy wiadzg polityczng a obywatelami,

miedzy obywatelami i obywatelami a wladza.
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Medykalizacyjne spojrzenie na relacje wladzy w panstwie

Streszczenie

Medykalizacyjne spojrzenie na obszar polityki oznacza przede wszyst-
kim zwrécenie uwagi na polityczne procesy oddziatujagce na ludzkie ciato
i umyst. W artykule zostaje scharakteryzowana klasyczna koncepcja medykali-
zacji. Nastepnie przedstawiony zostaje wynikajacy z niej model stosunkow
wladzy panstwie, odzwierciedlajacy punkt widzenia elit politycznych oraz
przedstawiona zostaje wspotczesna koncepcja medykalizacji, ktorej wynikiem
jest nowe spojrzenie na relacje wladzy przenoszace punkt ciezkosci na podmio-
towo$¢ obywatela, samodzielnie decydujacego o tym, jak gleboko sigga inge-
rencja medyczna, a tym samym, polityczna wiadzy. Podsumowanie zawiera
poréwnanie obydwu koncepcji.

Stowa kluczowe: medykalizacja, spoteczny konstruktywizm, kontrola
spoteczna, biopolityka.

Summary

The concept of medicalization within politology means, above all, fo-
cusing on political processes influencing human body and mind. In the article,
the classical concept of medicalization has been charakterised which results in
specific relations of power in a country. Then, a modern version of the concept
has been presented. This point of view includes stronger role of a patient/a citi-
zen who independently decided how deep should be medical interference in his
body. Summary presents the main differences between the concepts mentioned
above.

Keywords: medicalization, social constructivism, social control,
biopolitics.



MEDYKALIZACYJNE SPOJRZENIE NA RELACJE WEADZY W PANSTWIE

Klasyczna koncepcja medykalizacji — przeglad literatury

Klasyczna koncepcja medykalizacji jest dzietem, z jednej strony,
zbuntowanych psychiatréw amerykanskich tworzacych tzw. ruch antypsychia-
tryczny', a z drugiej, socjologéw medycyny, ktérzy sproblematyzowali wiedze
oraz praktyke medyczna i zakorzenili je w uwarunkowaniach spotecznych’.
Zasadniczo, juz pod koniec lat 50. XX w. zaczgly powstawac prace teoretyczne,
krytykujace psychiatri¢ jako te praktyke medyczna, ktora czgsciej stwarza pro-
blemy medyczne niz pomaga w ich leczeniu. Na tym gruncie powstaly prace
czotowych przedstawicieli omawianej koncepcji, czyli E. Freidsona’, L. Illicha*,
czy L. Zoli’. Od tego czasu, szczegdlnie na przestrzeni lat 60. i 70. XX w. po-
wstawaly prace poglebiajace refleksj¢ nad medykalizacja rozumiang, za P. Con-
radem jako ,,proces ujmowania probleméw w kategoriach medycznych oraz
znajdywanie na nie rozwigzania w sferze medycznej™. Bardzo istotng role
w formowaniu si¢ klasycznej koncepcji medykalizacji mialy refleksje
M. Foucaulta zawarte w takich jego dzietach jak np. Narodziny kliniki, Naro-
dziny wiezienia, Nadzorowa¢ i kara¢é czy Historia szalenstwa w dobie klasycy-
zmu. Refleksje te wprowadzily do koncepcji medykalizacji problem wladzy

politycznej, ktéry to watek zamierzam rozwing¢ w dalszej czesci artykuhu.

Wymiar biologiczny koncepcji
Niewatpliwie, klasyczna koncepcja medykalizacji odnosi si¢ przede
wszystkim do medycznej wladzy jednej grupy oséb — lekarzy nad drugg grupa

0s0b — pacjentow. T¢ pierwsza grupe stanowig nie tylko lekarze, ale takze

"' M. Nowakowski, Medykalizacja we wspélczesnych spoleczeristwach. Studium literatu-
ry przedmiotu, praca doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. W. Piatkowskiego,
Lublin 2013, ss. 53-60.

* Zob. Podstawy interdyscyplinarnosci w naukach o zdrowiu: poznawcza tozsamosé
dyscyplin badajgcych socjokulturowy wymiar zdrowia i choroby, red. M. Skrzypek,
Lublin 2014.

* E. Freidson, Professional Dominance: The Social Structure of Medical Care, 1970.

*1. Illich, Medical Nemezis. The Expropriation of Health, 1976.

> 1. Zola, In the name of health and illness: On some socio-political consequences of
medical influence, ,,Social Science and Medicine” 1967, vol. 9, no. 2.

6p. Conrad, Medicalization and Social Control, ,,Annual Review of Sociology”, 1992,
no. 18, s. 209.
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wszelkiego rodzaju zawody zwigzane z medycyna, ktore dysponuja specjali-
styczng wiedzg wzgledem funkcjonowania ciata ludzkiego i dzielg si¢ nig
w sytuacji gdy cialo to nie funkcjonuje wlasciwie’. Na gruncie wspolczesnej,
przyjetej na konferencji w Alma Acie w 1978 roku przez WHO pozytywnej
definicji zdrowia, zadaniem profesji medycznej jest nie tylko walka z jego za-
grozeniami, ale takze dziatania w kierunku zapewnienia jednostce stanu ,,cal-

kowitego fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrobytu™

. Takie ujecie
kwestii zdrowia pozwala na wigksza ingerencj¢ medycyny w cielesng i umy-
stowa kondycje cztowieka. Jesli zmieni si¢ perspektywe z jednostkowej na gru-
powa, to okaze si¢, ze o bardzo podobnym typie wiltadzy mozemy mowic
w odniesieniu do biopolitycznej wtadzy panstwa nad ciatem obywatela. Lekarze
nie sg wprawdzie urzednikami panstwowymi, jednak to za ich pomocg panstwo
wykonuje swojg istotng funkcje jaka jest dbanie o zdrowie i zycie swoich oby-
wateli. W zwigzku z tym, za posrednictwem tak zarysowanej wladzy medycznej
nie tylko leczy chorych, ale takze decyduje o tym, kto zostanie uznany za zdro-

wego, a kto za chorego oraz jakie praktyki powinny zosta¢ przyjete w odniesie-

niu do tej drugiej grupy.

Wymiar spoleczny koncepcji

Zatrzymanie si¢ na tym etapie przy rozpatrywaniu koncepcji medykali-
zacji byloby zbyt ubogie. Koncepcja ta posiada wyrazny aspekt spoteczny prze-
jawiajacy sie w konstrukcyjnym i relatywnym charakterze przyjetej w danej
charakterze granicy pomi¢dzy zdrowiem i chorobg. Skoro o zakwalifikowaniu
danej osoby do grupy chorych lub zdrowych decyduje wiedza jaka dysponuje
dane spofeczenstwo to oznacza, ze nie istniejg zadne obiektywne kryteria roz-

strzygajace o istnieniu jakiej$ jednostki chorobowej’. Wiedza medyczna, mimo

"E. Freidson, dz. cyt., s. 128-133.

8 WHO definition of Health, strona internetowa Swiatowej Organizacji Zdrowia,
http://www.who.int/about/definition/en/print.html (dostep: 31.05.2016).

® W.C. Cockerham, Medical Sociology, Routledge 2016, s. 4; Socjologia a zdrowie,
red. M. Sokotowska, J. Hotowka, A. Ostrowska, Warszawa 1976; M. Sokolowska,
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ze tak mocno zwigzana z wiedza naukowg i empiryczng jest zatem okreslonym
wariantem wiedzy spotecznej, zmieniajacej si¢ na przestrzeni czasu. Wydaje
sie, ze nierzadko proces tworzenia nowych jednostek chorobowych jest $cisle
uzalezniony od celéw politycznych jakie stawia sobie wladza w danym mo-
mencie historycznym. Warto tutaj przytoczy¢ przyktad medykalizacji, a nastgp-
nie demedykalizacji homoseksualizmu. Kwestia ta zostala zmedykalizowana,
gdy medycyna miata za zadanie wykluczy¢ pewne grupy osob z grona osob
majacych podmiotowos¢ polityczng'’. Innym wydatnym przyktadem tej samej
tendencji jest polityczny aspekt stworzenia nowych jednostek chorobowych,
w wyniku ktérego odpowiedzialnos¢ za okreslony problem zostata przerzucona
ze sfery politycznej w sfer¢ medyczna, czego efektem jest obcigzenie odpowie-
dzialno$cig jednostki za pojawienie si¢ zaburzenia. Przyktadem stuzy syndrom
PTSD, czyli Post-Traumatic Stress Disorder, ktore bylo szczegdlnie powszech-
ne wsrod amerykanskich Zzomierzy po wojnie w Wietnamie oraz po wojnie
w Iraku''.

Podsumowujac, klasyczna koncepcja medykalizacji zaktada, po pierw-
sze, nierdwnos¢ spotecznego stosunku lekarza i pacjenta. Lekarz, ktory dyspo-
nuje teoretyczng i praktyczng wiedzg na temat funkcjonowania ciata ludzkiego,
jest z zalozenia tym, ktoéry wytycza granice mi¢dzy zdrowiem a chorobg, pod-
czas gdy pacjent jest biernym odbiorca zalecen do niego skierowanych'’.

W aspekcie politycznym, to panstwo, majac do dyspozycji wiedze lekarzy,

Granice medycyny, Warszawa 1980; M. Sokotowska, Socjologia medycyny, Warszawa
1986.

197, Terry, An American Obsession: Science, Medicine and Homosexuality in Modern
Society, Chicago 1999, s. 40-74; P. Conrad, A. Angell, Homosexuality and Remedicali-
zation, ,,Society” 2004, July/August; D.F. Greenberg, The Construction of Homosexual-
ity, Chicago 1988, s. 397-433.

' Zob. G. T. Eagle, Posttraumatic Stress Disorder (PTSD): The Malleable Diagno-
sis?,,,African Journal of Psychology” 2012, vol. 32, no. 2; A. Howell, The Demise of
PTSD: From Governing through Trauma to Governing Resilience,, Alternatives:
Global, Local, Political” 2012, vol. 37, no. 2; S.E. Truesdale, Same Story, Different
Name: A Survey of the Causes and Effects of the Medicalization of Posttraumatic Stress
Disorder, Master’s Thesis, 2016.

12 A. Reiheld, Patients complain of...: How Medicalization mediates Power and Justice,
,International Journal of Feminist Approaches to Bioethics” 2010, vol. 3, no. 1, s. 77-
79.
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decyduje o oddzieleniu zdrowej, zdolnej do produktywnej pracy czgsci spote-
czenstwa od tej, ktora wymaga opieki, prowadzacej w konsekwencji do ponow-
nego wlaczenia jej do pierwszej grupy. Obywatel z kolei, przyjmujac role cho-
rego, przyjmuje na siebie jednoczes$nie obowigzek woli wyzdrowienia, podda-
nia si¢ odpowiednim dziataniom lekarzy oraz stosowania si¢ do ich zalecen tak
dhugo, jak to bedzie konieczne'. Po drugie, zaktadana jest instytucjonalna eks-
pansja medycyny w prywatne zycie ludzi, ktéra doprowadza do tego, ze coraz
wigksza cze$¢ ludzkiego zycia spedzana jest w placowkach opieki medyczne;.
Panstwo wytwarza zatem sie¢ instytucji, za pomocg ktorych jest zdolne do kon-
trolowania jednostki ,,od kotyski az po grob”. Po trzecie, wiele probleméw
o charakterze spotecznym jest ujmowanych w kategoriach medycznych, co
wigze si¢ ze wspomnianym juz fenomenem tworzenia nowych jednostek choro-
bowych prowadzacych do medykalizacji np. zmian nastrojéw kobiet podczas
mentruacji, nadpobudliwos$ci dzieci, stresu oraz zm@czenia”. Po czwarte, kla-
syczna koncepcja medykalizacji zaktada silny komponent normatywny, czyli
negatywng ocen¢ zarysowanych wyzej procesow. Krytyka dotyczy przede
wszystkim odpowiedzialnosci lekarzy za wigkszo$¢ schorzen, ktore leczg oraz
ich protekcjonalnego podejscia do pacjenta’>. W zwiazku z tym faktem oraz
z rosnacg obecnoscig nowoczesnych technologii i tzw. usieciowieniem spole-

czenstwa, powstata tzw. wspolczesna koncepcja medykalizacji.

Politologiczny wymiar koncepcji medykalizacji

W tym miejscu powstaje zasadne pytanie o to, czy uprawnionym jest
przenoszenie refleksji z tego zakresu na grunt politologiczny. Wiele wskazuje
na to, ze odpowiedz bedzie twierdzaca. Nalezy w tym miejscy przypomniec,

ze koncepcja medykalizacji pozostaje silnie zakorzeniona w konstruktywistycz-

13 Zob. T. Parsons, System spoleczny, Krakow 2009.

4 P. A. Kaufert, M. Lock, “What are Women for?”: Cultural Constructions of Meno-
pausal Women in Japan and Canada, [w:] Health and Canadian Society. Sociological
Perspectives, red. D. Coburn, C. D’Arcy, G. M. Torrance, University of Toronto Press
198, s. 187-200.

5 A. Reiheld, dz. cyt., s. 77-79.
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nym paradygmacie nauk spotecznych. Konstruktywizm, ujety w pracy
P. Bergera i T. Luckmanna pt. Spoleczne tworzenie rzeczywistosci z 1966 r.'®
zaklada spoteczne podloze wszelkiego typu makrostruktur takich jak polityka,
czy gospodarka w zwigzku z faktem, ze kazda z nich jest dzielem pewnej kon-
figuracji przekonan oraz zbioru wspolnie podzielanych w obrebie danej kultury
wartosci. Panstwo, prawo oraz dzialania polityczne istniejg jedynie dzigki spo-
tecznemu konsensusowi wzgledem ich istnienia i nie stanowig zewngtrznej
wobec spoteczenstwa rzeczywisto$ci. Na tym gruncie, dynamika kazdej wtadzy
politycznej jest sSciSle uzalezniona od procesow spotecznych, ktore sa jej
przedmiotem. Dlatego tez, zjawiska medykalizacyjne sa $ci§le zwigzane
z plaszczyzng polityczna. Wigze je przede wszystkim foucaultowskie rozumie-
nie wladzy jako zjawiska charakteryzujacego si¢ dazeniem do kontroli nad po-

pulacja'” oraz normalizacjg umystow i ciat wehodzacych w jej sktad ludzi.

Wspolczesna koncepcja medykalizacji

Tak jak zostato juz wspomniane, klasyczna koncepcja medykalizacji
ulegla znaczacej modyfikacji. Do przestanek tej modyfikacji nalezy zaliczy¢ po
pierwsze, sprzeciw lekarzy wobec tak mocnej krytyki, ktora nie wzieta pod
uwage pojawienia si¢ wielu nowych, niezaleznych od uznania chorob zwigza-
nych z nowymi wirusami, czy bakteriami. Duzym jej minusem byto rowniez jej
postmodernistyczne tto, ktore sprowadzato empiryczne wyznaczniki choroby do
kulturowo uwarunkowanej konfiguracji shuzgcej interesom przedstawicieli
foucaultowskiej Wiedzy. W dobie globalizacji oraz polaczen internetowych
umozliwiajacych ludziom komunikacje niemal z kazdego zakatka $wiata coraz
bardziej problematyczne stawato si¢ zalozenie o catkowitej biernosci pacjenta,
ktory moze jedynie stosowac si¢ do lekarskich zalecen. Wszystko to sprawito,

ze koncepcja ta ulegta znaczacej rewizji.

' p. L. Berger, T. Luckmann, The Social Construction of Reality. A Treatise in the
Sociology of Knowledge, Penguin Books 1966.

17 Zob. M. Foucault, Narodziny biopolityki, Warszawa 2011; Tenze, Rzqdzenie Zywymi,
Warszawa 2012; Tenze, Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, Warszawa 2010.
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Wymiar technologiczny koncepcji

Wspotczesna koncepcja medykalizacji zaktada przede wszystkim
bardzo duzg role nowoczesnych technologii medycznych we wspolczesnym
$wiecie oraz automatyzacj¢ procesu leczenia w duchu logiki wolnorynkowe;.
Jej glowne zwolenniczki, czyli A. Clarke i J. Shim'®, ktore okreslity omawiane
zjawiska jako ,.biomedykalizacj¢” zauwazaja, ze postgp technologiczny dopro-
wadzit do decentralizacji procesu leczenia, ktory nie przebiega teraz w szpita-
lach, ale nierzadko w domu pacjenta, ktéry dysponuje sprzetami na biezaco
monitorujacymi jego stan zdrowia'®. Co wigcej, konsultacje lekarskie na odle-
glos¢ odbywane za posrednictwem Internetu coraz czgsciej uwalniaja pacjenta
spod wplywu instytucji medycznych. Wspoélczesne technologie nie tylko zatem
zaposredniczaja stosunek spoteczny lekarza i pacjenta, ale takze odgrywaja

bardzo duzg role w przeksztatceniu tego stosunku w bardziej rownouprawniony.

Aktywna rola pacjenta

Technologie i zjawiska zwigzane z ich pojawieniem si¢ towarzyszg
zmianie wspomnianego stosunku spotecznego polegajacego na upodmiotowie-
niu pacjenta w procesie leczenia. Wspotczesni pacjenci w coraz wyzszym stop-
niu korzystajg z ogdlnodostgpnej wiedzy na temat zdrowia i coraz chetniej do-
pytuja lekarzy o etiologi¢ swoich chordb i dzielg si¢ swoimi refleksjami na ten
temat. Ponadto, wicksza dostgpno$¢ lekéw bez recepty na rynku sprawila,
ze pacjenci chetniej siegng wtasnie po nie niz zwracajg si¢ o porade do lekarza.

Wszystko to sprawilo, ze stosunek spoteczny laczacy lekarza i pacjenta ulegt

'8 A. Clarke, J. Shim, Medicalization and Biomedicalization Revisited: Technoscience
and Transformations of Health, Illness and American Medicine, [w:] Handbook of the
Sociology of Health, Iliness, and Healing: A Blueprint for the 21st Century, Handbooks
of Sociology and Social Research, red. B.A. Pescosolido, 2011; A. Clarke., Biomedical-
ization. The Wiley Blackwell Encyclopedia of Health, Illness, Behavior, and Society,
2014, s. 137-142.

' M. Nowakowski, Medykalizacja i demedykalizacja. Zdrowie i choroba w czasach
kapitalizmu zdezorganizowanego, Lublin 2015, s. 153-167.
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zmianie w kierunku partnerstwa raczej niz wladzy i poddania®. Co wiecej, ge-
netyka daje obecnie coraz bardziej obiecujgce mozliwosci $ledzenia naszego
pokrewienstwa oraz prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych chorob?'.
Na gruncie koncepcji tzw. ,,biomedykalizacji’**, czyli uwspolczesnionej wersji
klasycznej koncepcji medykalizacji, pacjent ma o wiele wicksze mozliwosci
»zarzadzania” swoim zdrowiem, co wiaze si¢ z procesami globalizacji, usie-
ciowienia spoteczenstw, ekspansjag nowych technologii medycznych, decentra-
lizacja podejmowania decyzji w zakresie zdrowia, ,,urynkowienia” zawodu

lekarza, a takze zmianami spotecznymi zwigzanymi z checig powigkszania za-

sobu swojej wiedzy na temat zdrowia ze strony jednostek.

Polityczny aspekt nowej koncepcji

W zarysowanej optyce wspoélczesnej koncepcji medykalizacji mozna
tez zauwazy¢, ze zmianie ulega rowniez jej politologiczny aspekt. O ile na
gruncie koncepcji klasycznej, spoteczenstwo byto w pewnym sensie poddane
biopolitycznym zabiegom ze strony panstwa, o tyle biomedykalizacja wprowa-
dza wizj¢ biopolityki zinternalizowanej, w ramach ktorej obywatele nie tyle
zostaja wyzwoleni przez rozwoj technologiczny, ile przyjmujg za swoje wzorce
i normy zdrowotne, ktérych do tej pory w sposob oficjalny strzegto panstwo.
Technologie i1 procesy, o ktorych byla wyzej mowa sg w tej optyce kolejnymi
narzedziami wtadzy politycznej, dzigki ktorym obywatel nie musi by¢ juz kon-
trolowany poprzez regularne wizyty w placowkach opieki medycznej, poniewaz
sam kontroluje siebie oraz swoich bliskich. Nawigzuje to do koncepcji
M. Foucaulta, ktéry bardzo podobny mechanizm zaobserwowal w odniesieniu

do wspolczesnej wladzy™. Ze wzgledu na powstanie fenomenu spoteczefistwa

2 D. Greenfield, P. Nugus, J. Travaglia, J. Braithwaite, Promoting Patient-Centred
Health Care: An Empirically Derived Organizational Model of Interprofessional Col-
laboration, [w:] Patient-Centred Health CareAchieving Co-ordination, Communica-
tion and Innovation, ed. M. A. Keating, A. M. McDermott, K. Montgomery, s. 90-102.
2L K. Finkler, The Kin in the Gene. The Medicalization of Family and Kinship in Ameri-
can Society, ,,Current Anthropology” 2001, vol. 42, no. 2, s.235-263.

2ZA. Clarke, J. Shim, Medicalization and Biomedicalization..., s. 173 1 nast.

2 M. Foucault, dz. cyt., s. 23-48.
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informacyjnego oraz sieciowego™*, praktyki wladzy rozgrywaja si¢ na poziomie
indywidualnym, na ktérym same jednostki kontrolujg siebie nawzajem. Przy-
ktadem stuzg portale internetowe poswigcone kwestiom zdrowotnym, w ramach
ktorych lekarze i pacjenci tworza wieloptaszczyznowa sie¢ w zakresie porad-
nictwa zdrowotnego i dokonujg transferu wiedzy medycznej, ktéra nabiera cha-
rakteru zindywidualizowanego do potrzeb osoby, ktéra publikuje informacje
o swoich dolegliwosciach. Wtadza polityczna ma tutaj zatem charakter oddolny
i sprowadza si¢ do sieciowo transponowanych i manifestowanych wzorcach
w zakresie zdrowego trybu zycia®, prowadzacych w konsekwencji do realizacji
politycznego celu jakim jest sprawne, dobrze funkcjonujace i produktywne

spoteczenstwo.

Porownanie

Podejmujac refleksje nad obydwoma koncepcjami medykalizacji moim
gléwnym celem byto spojrzenie przez ich pryzmat na zmieniajgce si¢ praktyki
wladzy we wspotczesnym $swiecie. W zwigzku z tym, analize komparatywna
dotyczacg wiladzy nad biologicznie rozumianym ciatem ludzkim pozostawiam
z boku majac w $wiadomosci to, ze zostala ona szeroko omdéwiona w wielu
monografiach i artykutach naukowych®. Jesli natomiast chodzi o rdznice
w zakresie politologicznych wizji zawartych w prezentowanych koncepcjach,
to mozna je zaobserwowac na plaszczyznach: instytucjonalnej, interakcyjnej
1 normatywne;j.

Na plaszczyznie instytucjonalnej, celem wiadzy politycznej, zaré6wno
na gruncie klasycznej jak i wspotczesnej koncepcji medykalizacji jest kontrola
i normalizacja spoteczenstwa — populacji w taki sposob, by stanowito produk-

tywng i zdolng do reprodukcji calos¢. Jednak w przypadku klasycznej koncepcji

2 Zob. M. Castells, Spoleczenstwo sieci, Warszawa 2013.

» B. Bvans, ‘Gluttony or sloth’: critical geographies of bodies and morality in
(anti)obesity policy, ,,Area” 2006, vol. 38, no. 3, s. 259-267.

D, Coburn, Medical dominance then and now: critical reflections, ,,Health Sociology
Review” 2006, vol. 15, no. 5, s. 432-443; M. Nowakowski, dz. cyt.; Clarke A., Shim J.,
dz. cyt., s. 173.
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medykalizacji cel ten jest osiggany poprzez statg kontrole obywatela odbywaja-
ca siec w instytucjach opieki szpitalnej i ambulatoryjnej zwigzang z cigglym
uzyskiwaniem od obywatela informacji o jego zdrowiu i samopoczuciu oraz
korygowaniem wszelkiego typu ,,usterek” zarowno cielesnych, jak i umysto-
wych. Bardzo istotnym elementem jest tutaj konkretne umiejscowienie procesu
leczenia w miejscu majacym za zadnie oddzieli¢ pacjenta od reszty zdrowego
spoteczenstwa. Jesli chodzi o wspolczesng koncepcj¢ medykalizacji to, jak juz
zostalo wspomniane, proces leczenia lub poprawy stanu zdrowia ma charakter
o wiele bardziej zdecentralizowany, co ma zwigzek z decentralizacjg wtadzy
przebiegajacej nierzadko na wskro$ dotychczasowych podzialow na ekspertow
oraz tych, ktérzy sa poddani ich wtadzy. W tym sensie, wtadza polityczna ma
z jednej strony charakter bardziej zinternalizowany, a z drugiej — manifestuje
si¢ w formie sieci wzajemnych powigzan pomig¢dzy sektorem eksperckim oraz
obywatelskim oraz wzajemnej kontroli nad sobg obywateli.

Na plaszczyznie interakcyjnej dochodzi do zmiany stosunku lekarz-
pacjent, rozumianego w ponizszym artykule takze jako rzadzacy-poddany. O ile
na gruncie klasycznej koncepcji medykalizacji ten stosunek jest wysoce nie-
rowny i jednostronny, o tyle na gruncie koncepcji wspodtczesnej ma on charakter
partnerski. Klasyczna koncepcja zawiera w sobie zalozenie o bardzo klarow-
nym podziale praw i obowigzkow pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi oraz
swiadomosci ich nierownej dystrybucji. W przypadku wspotczesnej koncepcji,
opisujacej tzw. spoleczenstwo ponowoczesne, ze wzgledu na decentralizacjg
wladzy, mamy do czynienia z upowszechnieniem si¢ wiedzy eksperckiej oraz
pojawieniem si¢ bardzo wysoko wyspecjalizowanych dyscyplin wiedzy, doty-
czacych niewielkiego wycinka rzeczywistosci, co sprawia, ze tradycyjny po-
dziat ulega rozmyciu, co nie oznacza jednoczesnie, ze zanika. Zmienia jedynie
charakter na rozproszony. W aspekcie normatywnym sceptycyzm wobec tak
opisanych praktyk wladzy zawarty w klasycznej koncepcji medykalizacji zastg-
piony zostaje bardziej wywazonym i opisowo-neutralnym stanowiskiem zwo-
lennikéw wspolczesnej koncepcji medykalizacji. O ile pierwsze stanowisko

charakteryzuje si¢ glebokim sprzeciwem wobec nierownosci stosunku,
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o ktorym byta mowa, o tyle drugie powstrzymuje si¢ od takiej krytyki, wycho-
dzac z zatozenia, ze skoro wtadza (bio)polityczna ma charakter zdecentralizo-
wany, to rozmyciu ulega przedmiot krytyki. Poza tym, w przypadku wspotcze-
snej koncepcji medykalizacji stosunek wladzy nie jest juz tak jednostronny,
co sprawia, ze krytyka przestaje znajdowaé uzasadnienie. Warto doda¢, ze by-
loby sporym uproszczeniem traktowanie klasycznej koncepcji medykalizacji
jako minionej, a wspolczesne koncepcji jako tej, ktora nadaje si¢ do opisu
wspotczesnej rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Wydaje sie, ze obydwie
koncepcje majg wzgledem siebie charakter komplementarny i odnosza si¢ do
réznych wymiardw tej samej rzeczywistosci. Istniejg takie kwestie, ktore pod-
legaja medykalizacji na poziomie publicznym i znajduja uregulowanie w ofi-
cjalnych aktach prawnych, podczas gdy medykalizacja innych zostata oddana

W rece spoteczenstwa.

Zakonczenie

Podsumowujac, wiele wskazuje na to, ze koncepcje medykalizacji,
zarowno klasyczna, jak i wspdtczesna, mimo faktu, ze podejmujg tematy z za-
kresu socjologii medycyny oraz spolecznych uwarunkowan rozgraniczen po-
mig¢dzy zdrowiem a chorobg, majg silny potencjat politologiczny. Przejawia
si¢ on przy zatozeniu, ze wladza medyczna jest immanentnie zwigzana z wladzg
polityczng i przez nig determinowana. Panstwo, w ktorego interesie jest dbatos¢
o zycie 1 zdrowie swoich obywateli jest jednocze$nie aktorem medykalizujgcym
okreslone kwestie, ktore moga zagraza¢ pozadanemu stanowi optimum w tym
zakresie. Ze wzgledu na fakt globalizacji oraz usieciowienia wspotczesnych
spoteczenstw, wladza medyczna bedaca narzedziem wiladzy politycznej pan-
stwa nabrata nieco innego charakteru. Przestala si¢ manifestowa¢ w supremacji
lekarzy oraz instytucji medycznych w zyciu obywateli, a stala si¢ zestawem
spotecznych wzorcoé6w i dobrych praktyk majacych na celu utrzymanie i polep-
szenie stanu zdrowia spoteczefistwa — populacji internalizowanych poprzez
spoteczne interakcje zarowno w rzeczywistosci ,,realnej” jak i wirtualnej. Tym

samym pytanie o to, czy mamy do czynienia z wladza medyczna, czy politycz-
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ng pozostaje zasadne o tyle, o ile potraktujemy jedno i drugie jako dwie strony
tej samej monety jakg jest wladza na poziomie panstwowym. Polityka z jednej
strony legitymizuje wiedz¢ medyczng oraz okresla granice rzeczywisto$ci me-
dycznej, podczas gdy medycyna jest jednym z najistotniejszych kanalow jej
oddziatywania na zycie obywateli, w tym takze na poziomie komoérkowym.
Wiele zatem wskazuje na to, ze filozoficzny koncept ,,biopolityki” M. Foucaul-
ta coraz czesciej znajduje swoj empiryczny ekwiwalent wlasnie w postaci pro-

cesOw medykalizacyjnych.

Bibliografia:
Berger P. T., Luckmann T., The Social Construction of Reality. A Treatise in the Soci-
ology of Knowledge, Penguin Books 1966.
Castells M., Spofeczenstwo sieci, Warszawa 2013.
Clarke A., Shim J., Medicalization and Biomedicalization Revisited: Technoscience and
Transformations of Health, Iliness and American Medicine, [w:] Handbook of the Soci-
ology of Health, Illness, and Healing: A Blueprint for the 21st Century, red. B. A.
Pescosolido et al., Handbooks of Sociology and Social Research, 2011.
Clarke A., Biomedicalization. The Wiley Blackwell Encyclopedia of Health, Illness,
Behavior, and Society, 2014.
Coburn D., Medical dominance then and now: critical reflections, ,,Health Sociology
Review” 2006, vol. 15, no. 5.
Cockerham W. C., Medical Sociology, Routledge 2016.

Conrad P., Medicalization and Social Control,,,Annual Review of Sociology” 1992/18.

Conrad P., Angell A., Homosexuality and Remedicalization, ,,Society” 2004,
July/August.

Eagle G. T., Posttraumatic Stress Disorder (PTSD): The Malleable Diagnosis?, ,,Afri-
can Journal of Psychology” 2012, vol. 32, no. 2.

Evans B., ‘Gluttony or sloth’: critical geographies of bodies and morality in
(anti)obesity policy, ,,Area” 2006, vol. 38, no. 3.

Finkler K., The Kin in the Gene. The Medicalization of Family and Kinship in American
Society, ,,Current Anthropology” 2001, vol. 42, no. 2.

Foucault M., Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, Warszawa 2010.

182



MARTA HOFFMAN

Foucault M., Narodziny biopolityki, Warszawa 2011.

Foucault M., Rzqdzenie zywymi, Warszawa 2012.

Freidson E., Professional Dominance: The Social Structure of Medical Care, 1970.
Greenberg D. F., The Construction of Homosexuality, Chicago 1988.

Greenfield D., Nugus P., Travaglia J., Braithwaite J., Promoting Patient-Centred
Health Care: An Empirically Derived Organizational Model of Interprofessional Col-
laboration, [w:] Patient-Centred Health CareAchieving Co-ordination, Communica-
tion and Innovation, red. M. A. Keating, A. M. McDermott, K. Montgomery.

Howell A., The Demise of PTSD: From Governing through Trauma to Governing
Resilience, ,,Alternatives: Global, Local, Political” 2012, vol. 37, no. 2.

Mlich 1., Medical Nemezis. The Expropriation of Health, Pantheon Books 1976.

Kaufert P. A., Lock M., “What are Women for?”: Cultural Constructions of Meno-
pausal Women in Japan and Canada, [w:] Health and Canadian Society. Sociological-
Perspectives, red. D. Coburn, C. D’Arcy, G. M. Torrance, Toronto 1998.

Nowakowski M., Medykalizacja i demedykalizacja. Zdrowie i choroba w czasach kapi-
talizmu zdezorganizowanego, Lublin 2015.

Nowakowski M., Medykalizacja we wspoiczesnych spoteczenstwach. Studium literatury
przedmiotu, praca doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. W. Piagtkowskiego,
Lublin 2013.

Parsons T., System spoteczny, Krakow 2009.

Podstawy interdyscyplinarnosci w naukach o zdrowiu: poznawcza tozsamosé dyscyplin
badajgcych socjokulturowy wymiar zdrowia i choroby, red. M. Skrzypek, Lublin 2014.
Reiheld A., Patients complain of...: How Medicalization mediates Power and Justice,
,,International Journal of Feminist Approaches to Bioethics” 2010, vol. 3, no. 1.
Socjologia a zdrowie, red. M. Sokotowska, J. Holowka, A. Ostrowska, Warszawa 1976.
Sokotowska M., Granice medycyny, Warszawa 1980.

Sokotowska M., Socjologia medycyny, Warszawa 1986.

Terry J., An American Obsession: Science, Medicine and Homosexuality in Modern
Society, Chicago 1999.

Truesdale S. E., Same Story, Different Name: A Survey of the Causes and Effects of the
Medicalization of Posttraumatic Stress Disorder, Master’s Thesis, 2016.

Zola 1., In the name of health and illness: On some socio-political consequences of
medical influence, ,,Social Science and Medicine” 1967, vol. 9, no. 2.

www.who.int.

183



MEDYKALIZACYJNE SPOJRZENIE NA RELACJE WEADZY W PANSTWIE

Nota o autorze:

Mgr Marta Hoffmann — absolwentka studiow magisterskich na kierun-
kach: stosunki migdzynarodowe i kulturoznawstwo mi¢dzynarodowe, obecnie
doktorantka II roku studiow III stopnia w Instytucie Nauk Politycznych i1 Sto-
sunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jej zainteresowania
naukowe obejmujg: teorie stosunkow migdzynarodowych, relacje pomigdzy
medycyng a polityka jako instytucjami kontroli spotecznej oraz politologiczny

potencjat koncepcji medykalizacji.
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Uwagi o relacjach wiedzy i wladzy. Wymiary ugytecznosci

wiedzy eksperckiej 7 obszaru nauk o polityce

Streszczenie

Autor w tekscie analizuje potencjal wiedzy politologicznej pod katem
jej praktycznego wykorzystania w realiach rynku pracy. Autor uwaza, ze wie-
dza ta moze mie¢ charakter praktyczny w przypadku zastosowania jej w proce-
sach analizy i tworzenia informacji, jak rowniez w dziatalnosci doradczej, eks-
perckiej i komunikacyjnej. W artykule przedstawione sa kwestie 1ol nauki, zna-
czenia nauk spotecznych oraz przyktadowe obszary badan, ktére mogg byc
wykorzystane w celach pozaakademickich.

Stowa kluczowe: wiedza, wtadza, nauka o polityce, pragmatyzm, rynek

pracy.

Summary

The aim of this text is to analyse the potential of political science in
case of its application in the labour market. Author argues that this kind of
knowledge might have practical character in order to provide analyses and crea-
tion of information, as well as in advocacy, expertise and communication. Arti-
cle examines also issues such as role of science, importance of social sciences
and specific research areas, which can be beneficial out of Academia.

Key words: knowledge, power, political science, pragmatism, labour
market.



UWAGI O RELACJACH WIEDZY I WEADZY.
WYMIARY UZYTECZNOSCI WIEDZY EKSPERCKIEJ Z OBSZARU NAUK O POLITYCE

Wprowadzenie

Celem tekstu jest analiza mozliwo$ci zastosowania praktycznego
wiedzy z obszaru nauk o polityce w kontekscie relacji pomigdzy wiedzg a wia-
dzg roznego typu. Artykut sktada si¢ z kilku czgsci. Wprowadzenie przedstawia
poglad autora na rozumienie uzytecznosci nauk spotecznych, kolejne fragmenty
ukazujg mozliwe zastosowania tej wiedzy oraz sposoby zarzadzania nig. Zada-
niem autora jest uzasadnienie tezy, ze badania te moga mie¢ wptyw na procesy
decyzyjne nie tylko w nauce, ale tez w administracji i biznesie. Blizej przedsta-
wiona bedzie wiedza z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, najblizsza spe-
cjalizacji zawodowej autora artykutu.

Przyjmujemy, ze kultura to calo$¢ dorobku materialnego i niematerial-
nego, zgromadzonego i przekazywanego przez pokolenia ludzi. Nauka jest jed-
nym z przejawow kultury. Stanowi sposob porzadkowania danych i informacji
zgromadzonych w wyniku ludzkich do$wiadczen i refleksji. Nie jest jednak
wiedzg jedyna. Istniejg rozne sposoby porzadkowania doswiadczen, takie jak
poezja, religia, historia, czy praktyka'. Jest wiec jednym z kilku rodzajow wie-
dzy. O specyfice nauki decyduje to, ze jej wiedza wyodrgbniona za pomoca
swoistej metodologii, opartej na ideale krytyki i aktualizacji wiedzy’. Wiedza
naukowa oznacza zdolno$¢ wykorzystywania danych i informacji do konkret-
nego dziatania’. Celami wiedzy naukowej sa opisywanie, wyjasnianie oraz
przewidywanie roznych stanéw rzeczywisto§ci w przesztosci, terazniejszosci
1 przyszto$ci. A zatem znaczenie wiedzy naukowej — jako ukierunkowanej na
kontrole¢ nad rzeczywistoscig — jest bardzo praktyczne. Dotyczy to réwniez
nauk spotecznych, badajacych $wiadomos¢ oraz zachowania ludzi w czasie
1 przestrzeni.

Funkcje nauki w gospodarce opartej na wiedzy sa liczne. Naukowcy

opracowujg wynalazki 1 ulepszajg istniejagce produkty, ucza myslenia,

M. Oakeshott, Wieza Babel i inne eseje, Warszawa 1999.

2 K. Popper, Droga do wiedzy. Domysly i refutacje, Warszawa 1999, s. 52-55.

3 D. Jemielniak, Zarzqdzanie wiedzq — pojecia podstawowe, [w:] Zarzqdzanie wiedzq
red. A. Kozminski, D. Jemielniak, Warszawa 2008, s. 21-25.
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dostarczajg danych, interpretujg informacje, pomagaja rozwigzywaé problemy
oraz podejmowac decyzje. Wiekszo$¢ istniejacej w przestrzeni spotecznej wie-
dzy byla wczesniej opracowana teoretycznie przez badaczy. Takze wydarzenia
spoteczne i odkrycia intelektualne na biezgco sg analizowane i komentowane
przez specjalistow, co tworzy system obiegu informacji gospodarki §wiatowe;.

Podziat zadan wsréd naukowcow (tzw. specjalizacja) jest owocem roz-
rostu wiedzy oraz komplikowania si¢ jej materii. Edukacja trwa coraz dhuzej
i jest coraz bardziej wymagajaca. Obok samej wiedzy coraz czesciej od na-
ukowcOw wymaga si¢ umieje¢tnosci zarzadzania nig oraz znajomosci jej powia-
zan z obszarami pozanaukowymi. Nauki spoteczne czgsto uwazane sg za abs-
trakcyjng ,,humanistyke”, poniewaz posiadaja ograniczong zdolno$¢ odpowie-
dzi na pytania, ktore zadaja®. Nie jestesmy w stanie przewidzie¢ stanow wiedzy
ani $wiadomosci ludzi. Swiadome i nie§wiadome dziatania ludzi, przypisywane
im motywy, cele i znaczenia sg stale modyfikowane. Stad badacze nauk spo-
tecznych koncentrujg si¢ raczej na wyjasnianiu, niz opisywaniu praw i zalezno-
sci, mozliwych do wyodrgbnienia w naukach przyrodniczych. Wiedza ta — po-
mimo, iz wydaje si¢ bardzo przydatna — ma mniejszy potencjat prawdopodo-
bienstwa’. Jest rOwniez obarczona ryzykiem manipulacji, poniewaz nie jest
mozliwe ostateczne wyjasnienie genezy zachowan ludzi, a tym bardziej ich
stanow $wiadomosci.

Jedna z cech nauki jest systematyzacja i klasyfikacja wiedzy. Kwestia
ta stala si¢ istotna szczegolnie w drugiej potowie XX wieku, gdy spopularyzo-
wano koncepcje systemow spotecznych®. Analiza systemowa z jednej strony
stata si¢ podstawg do stworzenia schematow klasyfikacji nauk, jak tez byta
inspiracjg dla opracowania modeli porzadkujacych dziatania i zachowania lu-

dzi, grup spotecznych, zbiorowosci, czy nawet panstw.

* K. Boulding, General systems theory - the skeleton of science, ,Management Science”
1956, vol. 2, s. 197-208.

> K. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2011,'s. 9-11.

% Szerzej zob. T. Pawhuszko, Kategoria systemu miedzynarodowego w badaniach sto-
sunkow migdzynarodowych, Torun 2014.
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Tabela 1. Systematyka nauki wedlug Kennetha Bouldinga tzw. szKkielet

nauki
Poziom Opis Charakterystyka Przyklad Dyscyplina
Krysztat, Elem enty
Podstawowe Statyczne wzory w opisowe
1 . atom, most, .
struktury przestrzeni , wszystkich
gora .
dyscyplin
Podstawowe Zegary, ma- | Fizyka, astro-
2 . Ruch szyny, uktad nomia, inzy-
mechanizmy L
stoneczny nieria
Mechanizmy Termostat,
3 kontrolne Kontrola homeostaza Cybernetyka
Samodzielne trwa- ., .
4 Systemy otwarte nie w strukturze Ogien Metabolizm
Systemy
5 genetyczno- Struktury komorek Rosliny Botanika
spoteczne
. . System NETWowy, Ptaki i zwie- .
6 Poziom zwierzat uwaga, samoswia- Zoologia
. rzgta
domos¢
7 Poziom ludzi Swiadomos¢, wie- Ludzie Biologia,
dza, jezyk psychologia
Systemy Role, komunikacja, Rodzmy,. Historia, nauki
8 spoteczno- gy grupy ludzi, spoleczne,
warto$ci L ;
kulturalne organizacje antropologia
Systemy Stale obecne tema- . Filozofia,
9 ty bez wystarczaja- Bog? .
transcendentne . L religia
cej odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie na podstawie, J. Mingers, System Topologies in the Light
of Autopoiesis: a Reconceptualization of Boulding’s Hierarchy, and a Typology
of Self-referential Systems, ,,Systems Research and Behavioral Science” 1997,
t. 14, s. 306.

Zmienit si¢ jezyk nauki, stal si¢ bardziej techniczny, starajgcy si¢ oddac
funkcje, relacje i korelacje pomi¢dzy wybranymi jednostkami analiz. Panstwa
staly si¢ systemami politycznymi, a stosunki mi¢dzynarodowe — systemem
mi¢dzynarodowym, ztozonym z elementow i ich relacji. Taki sposob postrze-
gania $§wiata niost za sobg szanse i1 zagrozenia.

Obecnie oprocz podej$cia systemowego popularne staty si¢ badania
eklektyczne i pragmatyczne, a takze studia nad ludzka wiedza. Rozdziela

si¢ wiedze o faktach (odpowiedzi na pytanie: co si¢ dzieje?) od wiedzy na temat
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myslenia o faktach (odpowiedzi na pytania: Jaki to ma sens? Jakie jest znacze-
nie X?). Popularyzacja studidéw nad wytwarzaniem wiedzy (np. socjologia wie-
dzy) spowodowala, ze jej geneza jest wynikiem wielu proceséw psychicznych,
spotecznych i ekonomicznych’. Nowe prady w naukach stanowia otwarcie na
zastosowanie wiedzy w obszarach pozanaukowych, czego $wiadectwem jest
cho¢by wzrost znaczenia branz wiedzochtonnych w gospodarce, tworzenie
centrow transferu technologii, czy coraz czgstsze ukierunkowanie wiedzy na-
ukowej na wspotprace z biznesem i administracja. Wydaje sig, ze w przysztosci
wspotpraca nauka-biznes-administracja (tzw. N-B-A) bedzie obok dydakty-
ki/edukacji gtéwnym kierunkiem zaangazowania naukowcow. Dotyczy to row-

niez nauk spotecznych.

Zastosowanie wiedzy z obszaru studiéwmiedzynarodowych

Stosowanie wiedzy naukowej z obszaru nauk o polityce i studidow mie-
dzynarodowych stato si¢ zauwazalne w okresie migdzywojennym. Powstaly
wowczas liczne fundacje i o§rodki eksperckie wptywajace na opini¢ publiczna,
decydentow i media®. W czasie drugiej wojny $wiatowej masowo wykorzysty-
wano naukowcOw z obszaru ekonomii i politologii w rozmaitych procesach
organizacyjnych, decyzyjnych i logistycznych’. Po zakonczeniu wojny doszto
do instytucjonalizacji programu badawczego nauk politycznych i stosunkow
migdzynarodowych. Wzrost znaczenia USA w polityce i gospodarce swiatowej
oraz popularna w czasie wojny wspOipraca z naukowcami doprowadzita do
popularyzacji studiow naukowych na zlecenie rzadu amerykanskiego'’. Zaczely
powstawac liczne instytuty badawcze, prowadzace badania nad gldéwnymi pro-
blemami zimnej wojny: wyscigiem zbrojen, procesami integracyjnymi, tworze-

niem sojuszy wojskowych i ideologicznych, dekolonizacjg, rozwojem ONZ

P, Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 26.

¥ A. Rich, Think tanks, Public Policy and the Politics of Expertise, Cambridge 2004,
s. 29-73.

’ H. Walker, Political Scientists and the War, ,,The American Political Science
Review” 1945, vol. 39, no. 3, s. 555-574.

' N. Palmer, The Study of International Relations in the United States: Perspectives of
Half a Century, ,International Studies Quarterly” 1980, vol. 24, no. 3, s. 343-363.
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i handlu mi¢dzynarodowego. Studia mi¢dzynarodowe staty si¢ jednym ze stra-
tegicznych obszarow dla decydentow amerykanskich, co powodowato popula-
ryzacj¢ tego modelu w innych krajach Zachodu. Fundowano w tych dziedzi-
nach liczne stypendia i projekty badawcze, powstawaly kolejne osrodki
eksperckie (think tanks)''. Naukowcy stali sie nieodlacznym partnerem w deba-
cie nad polityka zagraniczng i bezpieczenstwa. Kolejne administracje prezy-
denckie wprowadzaly do swoich kadr tysigce specjalistow z wielu dziedzin
nauki, osobliwie nauk spolecznych. Celem tych dzialan byly modernizacja,
usprawnienie i uskutecznienie dziatan polityczno-gospodarczych, powodowane
wiarg w wigksze kompetencje osob wyksztatconych.

Roéwnolegle w latach 60. i 70. XX wieku trwata w samej nauce dysku-
sja na temat metod badawczych i ich zastosowania w teorii i praktyce. Czg$¢
badaczy opowiadata si¢ za humanistycznym modelem edukacji i nauki, czes¢
skierowata si¢ w stron¢ analizy systemowej i badan ilosciowych. Stopniowa
specjalizacja w naukach spotecznych doprowadzita pod koniec XX w. do zna-
czacej dominacji badan iloSciowych, co potwierdzajg metaanalizy zawartosci
najwazniejszych czasopism naukowych'”. Analizy te sa uzupelniane przez stu-
dia przypadku i badania poréwnawcze — wedhug wiarygodnych danych zdecy-
dowanie najbardziej cenionych przez decydentow, urzednikdéw i politykow.
Rynek amerykanski wygenerowal znaczne zapotrzebowanie na wiedze
z obszaru stosunkéw migdzynarodowych, co przyczynito si¢ do dominacji ame-
rykanskich badaczy réwniez w czasopismach europejskich’. Byla to wiedza
oparta na wnikliwej analizie danych, symulacjach decyzyjnych, zdobywaniu

informacji i ich prezentacji w kregach opiniotworczych.

"' T. Medvetz, Think tanks in America, Chicago 2012. J. McGann, 2015 Global Go To
Think Tank Index Report, zrédio: http://repository.upenn.edu/think tanks/10 (dostep:
02.02.2016).

2 P. Avey, M. Desch, What Do Policymakers Want From Us? Results of a Survey of
Current and Former Senior National Security Decision Makers, ,International Studies
Quarterly” 2014, vol. 58, s. 227-246.

3 0. Waever, The Sociology of a Not So International Discipline: American and Euro-

pean Developments in International Relations, ,International Organization” 1998,
vol. 52, no. 4, s. 687-727.
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Rysunek 1. Popularno$¢ analiz naukowych ws$rod decydentéw w USA
w latach 1989-2009

Najmniej uzyteczne Najbardziej uzyteczne

Studia
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polityczna

Studia
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(wspolczesne)
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Zrédha: P. Avey, M. Desch, What Do Policymakers Want From Us? Results of
a Survey of Current and Former Senior National Security Decision Makers,

,,JInternational Studies Quarterly” 2014, vol. 58, s. 227-246.

Wraz z nadejsciem masowych mediéw elektronicznych badacze zyskali
jako komentatorzy, publicySci, analitycy, felictonisci i dziennikarze. Czg$¢ in-
stytucji akademickich stworzyla centra eksperckie, ktore umozliwialy uczel-
niom kontakt z wladzg 1 biznesem. Bardzo wiele takich instytucji ulokowano
przyktadowo w Waszyngtonie w sgsiedztwie kluczowych urzedoéw panstwo-
wych'®. Nauka zaczeta mieszaé si¢ z lobbingiem, doradztwem, konsultingiem
oraz ekspertyza. Na bazie tej mieszanki pojawita si¢ dyskusja na temat komer-

cjalizacji badan spotecznych.

4 Zob. T. Medvetz, dz. cyt.; W. Zietara, Thinktanks: na przykladzie USA i Polski,
Lublin 2010.
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Rysunek 2. Krag zarzadzania wiedza
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Zrédto: Opracowanie wlasne autora.

Tradycyjne zadania nauki to opis, wyjasnianie zaobserwowanych zja-
wisk oraz prognozowanie przysztego stanu rzeczy. Kazde z tych zadan otwiera
rézne mozliwosci praktycznych zastosowan wiedzy naukowej. Za podstawowy
przyrost wiedzy odpowiadaja w nauce tzw. badania podstawowe, ktdre tworza
m.in. nowe teorie i opracowujg problemy badawcze do rozwigzania. Na bazie
tych studiow moga by¢ rozwijane tzw. badania stosowane, ktore korzystaja
z narzedzi teoretycznych do rozwigzania konkretnych problemow spotecznych.
W naukach spolecznych mowa na przyktad o opracowywaniu projektow ustaw,
strategii rozwigzan problemow gospodarczych, czy schematéw postepowania
ws. rozwigzania konfliktow, badz strategii negocjacyjnych. Wiedza taka stano-
wi bezposrednie zaplecze decyzji politycznych i gospodarczych, poniewaz po-
zwala na udokumentowane i usystematyzowane rozpoznanie stanu stosunkow
spolecznych, panujacych w danej populacji. Naukowcy przewaznie wystepuja
tu w roli ekspertow lub doradcow'. Sg réwniez zatrudniani przez media w celu
analizy konkretnych rozwigzan spoteczno-ekonomicznych i oszacowania ich

wplywu na okreslone grupy spoteczne.

5M. Mierzwa, Think tanki, ,Infos — BAS”, Warszawa 2011, nr 12.
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W epoce gospodarki opartej na wiedzy mozemy postawié teze,
ze nauka staje si¢ czgSciowo zarzadzaniem wiedzg, ze wszystkimi tego konse-
kwencjami. Poprzez zdobywanie, analiz¢ i tworzenie informacji, przekazow
specjalistycznych oraz wiedzy naukowcy wspottworzg krwioobieg wspolcze-
snej gospodarki swiatowej. Dzieje si¢ to zar6wno w sposéb bezposredni, jak
i posredni — poprzez edukacj¢ i szkolenie 0sob realizujgcych si¢ zawodowo
w sektorze publicznym i prywatnym. Wszelkie innowacje, sukcesy, porazki,
czy zrealizowane strategie stajg si¢ zarowno przedmiotem komentarzy ,,na go-
raco”, jak tez i dtugofalowych regularnych badan, analizujacych przyczyny
i skutki wystapienia okreslonych stanéw rzeczywistosci. Trudno poda¢ chocby
szacunkowe dane na temat kosztow i zyskow z tytulu korzystania z wiedzy
specjalistycznej, tudziez inwestowania w jej rozwdj. Jak zauwazaja D. Jemiel-
niak i A. Kozminski, specyfika wiedzy jest to, Ze jest zasobem niewyczerpal-
nym, nie ma granic zasiggu intensywnosci i zastosowania. Jest tez zrodtem
doskonale odnawialnym — wykorzystywana, rozwija si¢ i nie podlega prawu
malejacych przychodéw. Nie ma obiektywnych granic nakladow na wiedze,
wycena ex ante jest czesto niemozliwa, a ex post bywa bardzo wysoka'®. Trud-
no réwniez oceni¢ zasoby wiedzy nieuzytecznej. Wiedza przestarzala czesto
przeszkadza, a niestosowana moze szybko traci¢ na warto$ci. Wspotczesni
badacze z obszaru nauk o zarzadzaniu probujg zbada¢ przydatno$¢ wiedzy po-
przez tworzenie réznych miar tzw. kapitatu ludzkiego lub intelektualnego, ale
jest to bardzo trudne'’. Przewidzenie nawet $redniofalowych kierunkéw rozwo-
ju ludzkiej wiedzy, zachowan i §wiadomosci jest niemal niemozliwe, dlatego
nauka posiada ograniczony potencjal zaufania, cho¢ sami naukowcy lokowani

sa pomiedzy grupami zawodowymi cieszacymi si¢ najwickszym prestizem'®,

1 A. Kozminski, Wstep [w:] Zarzqdzanie wiedzq, red. D. Jemielniak, A. Kozmifski,
s. 9-12.

7 Por. J. Tittenbrun, Kolonizacja nauki i $wiata przez kapital. Teoria swiatéw réwnole-
glych w wydaniu socjologii wiedzy, Poznan 2014.

K. Popper, Nauka: domysly i refutacje, [w:] K. Popper, Droga do wiedzy, s. 66-67.
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Uzyteczno$¢ analiz z obszaru studiow miedzynarodowych

Proces zarzadzania wiedza to sterowanie procesami operowania wiedzg
(generowania, porzgdkowania, magazynowania, odnajdywania, przetwarzania,
transferu i stosowania wiedzy)'’. Jest to mozliwe, poniewaz wiedza jest kon-
struowana spotecznie. Ludzie posiadaja poglady na temat znaczenia wiedzy dla
nich samych i dla ich otoczenia. Postrzeganie wiedzy jako zasobu, bedacego
w posiadaniu ludzi jest zwigzane z utowarowieniem wiedzy*’. Oprocz bycia
symbolem, synonimem madro$ci i uczonosci, wiedza staje si¢ towarem, ktorym
mozna zarzadzac. Jest to oczywiscie zasob niematerialny, podobnie jak nowe,
skomplikowane postmaterialistyczne potrzeby spoteczenstw na wysokim po-
ziomie rozwoju’'. Wiedza jest tez postrzegana jako narzedzie rozwoju, samore-
alizacji, ulepszania zycia. Afirmacja wiedzy post¢puje pomimo jej dezaktuali-
zacji, czestych pomylek i skandali z udzialem naukowcow. Nadmiar przetwo-
rzonych danych i informacji powoduja, ze wspotczesnie wystepuje koniecznosé
ukierunkowania i zarzadzania wiedzg. Oznacza to, ze wiedza przestaje by¢
ogolna, a staje si¢ kierunkowa i wyprofilowana wedtug potrzeb jej odbiorcow.
Proces ten, zwigzany z personalizacja Internetu jest w duzej mierze nieodwra-
calny. Nauka staje si¢ narzedziem dla milionéw ludzi, a jej priorytet w postaci
poszukiwania prawdy jest czesto kwestionowany. Réwniez 1 wielu badaczy
nauk spotecznych wskazuje, ze w obecnych czasach na znaczeniu zyskuje
tzw. konsensualna teoria prawdy. Prawdziwe jest to, co jest uwazane za praw-
dziwe. Miernikiem prawdziwosci staja si¢ poglady, wizerunki, dane i doswiad-
czenia®. Poglad ten — wyrazany przede wszystkim przez zwolennikéw pragma-
tyzmu i eklektyzmu — spotyka si¢ z mocng krytyka i jest uwazany za instrumen-

talizm. Spor ten rozgorzat na poczatku XXI wieku rowniez w dziedzinie stu-

1 A. Kozminski, dz. cyt., s. 14.

2 Zob. P. Wyrozebski, Zarzqdzanie wiedzq projektowq, Warszawa 2014, s. 19-25.

21'W tej kwestii odsytam do badan m. in. Ronalda Ingleharta.

22 F. Kratochwil, On Acting and Knowing: How Pragmatism Can Advance Interna-
tional Relations Research and Methodology, ,,International Organization” 2009, vol. 63,
no. 4, s. 701-731.
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diéw miedzynarodowych i wydaje si¢ nierozstrzygalny. Jego glebsza analiza
przekracza rozmiary tego skromnego szkicu.

Wspotczesna metodologia nauk spotecznych wypracowata liczne meto-
dy pracy z danymi. Podstawowy jest tu podzial na dane zastane (wytworzone
przez innych np. statystyki, wyniki badan) i dane wywotane (wytworzone przez
konkretnego badacza na podstawie np. ankiet lub wywiadéw)>. Naukowcy
pracujg na obu typach danych, ktére sg komplementarne. Pozwala to zaréwno
na zdobywanie informacji, jak i ich reinterpretacj¢ oraz tworzenie. Na bazie
pozyskanych informacji tworzone sg teorie, czyli sktadajace si¢ z twierdzen
schematy wyjasniajace poszczegdlne zjawiska. Ten typ wiedzy pozwala na
tworzenie specjalistycznych przekazow, wyjasnien, ekspertyz, jak tez — dzigki
wartosci dodanej — zyskuje fachowos$¢ i umozliwia rzeczowa komunikacje ze
srodowiskiem ekspertow. Teorie maja tez liczne walory poznawcze — inspiruja
do podejmowania tematow, prowadzenia badan, czy umozliwiaja zmiany decy-
zji. Ponizej zostang opisane przyktady zastosowania fachowej wiedzy z obszaru
studiéw migdzynarodowych w sektorze publicznym i prywatnym.

(Analiza postaw spolecznych)

Badacze stosunkow miedzynarodowych dzigki mozliwosci wykorzy-
stania Internetu Sledzg zachowania i postawy opinii publicznej w wielu krajach
na raz. Monitorujg rozwdj gospodarek, analizujg inwestycje, czy zmiany poli-
tyczne®*. Wielu badaczy zostaje doradcami lub analitykami rynkéw konkret-
nych produktow, zwigzanych ze swoimi specjalizacjami. Analizowane sg za-
chowania liderow, ktoérzy podejmujg decyzje i biorg udzialt w negocjacjach. Na
tej podstawie okreslane jest prawdopodobiefistwo zmian w prawodawstwie
i gospodarce oraz ich potencjalne efekty. Zespoly badaczy badaja nastroje

polityczne oraz konsumenckie oraz poréwnujg zmiany w wielu krajach. Jest to

> M. Makowska, R. Boguszewski, Analiza danych zastanych — zagadnienia wstepne,
[w:] Analiza danych zastanych, red. M. Makowska, Warszawa 2013, s. 10-15.

* Przyktadem jest Bertelsmann Transformation Index, dostepny na stronie
http://www.bti-project.org .
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szczegolnie ciekawe w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore po-
siadajg instytucjonalne ramy dla poglebionej wspdipracy miedzynarodowe;.

(Analiza wizerunku w mediach)

Badania wizerunku sg coraz czestszym przejawem zainteresowania ba-
daczy marketingiem, komunikacja spoteczng i polityczng, zwlaszcza w aspekcie
miedzynarodowym®. Globalny rynek mediéw powoduje, ze tego typu kwestie
sa podstawowe dla pozyskania danych do jakichkolwiek badan. Wizerunek
analizowany jest dzigki znajomosci mediow tradycyjnych i elektronicznych.
Konfrontowany jest rowniez z danymi ilosciowymi oraz wywotanymi (ankiety,
badania opinii, badania fokusowe, grupy eksperckie pracujace z zastosowaniem
metody delfickiej). Studia te taczone sg z elementami doradztwa i dotycza za-
rowno pojedynczych osob, jak i marek, firm, panstw, czy organizacji pozarza-
dowych. Podstawa dla wnioskow sa zaobserwowane opinie, utrwalone interpre-
tacje oraz mozliwos$ci ich zmiany, celem ,,ocieplenia” wizerunku.

(Tworzenie scenariuszy decyzyjnych)

Badacze bedacy doradcami przywddcow politycznych, badz konsultan-
tow biznesowych zwracaja uwage na kultur¢ organizacyjng i procesy podejmo-
wania decyzji. Dzigki biezacej analizie 1 wglagdowi w procesy mozliwe staje
si¢ tworzenie scenariuszy dziatania i reakcji w okre$lonych sytuacjach. Badacze
stosunkoéw mig¢dzynarodowych przez wiele dekad analizowali decyzje w obsza-
rach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa™. Obecnie rozrost zainteresowan tej
dziedziny wiedzy na sprawy spoteczne (np. migracje) i ekonomiczne (handel
zagraniczny) powoduje, ze coraz cz¢sciej badane sg decyzje o podtozu interdy-
scyplinarnym. Dochodzi do mieszania si¢ metod réznych nauk, powstaja np.
psychologia zarzadzania, ekonomiczna analiza polityki lub ekonomiczna anali-
za prawa. Dowolna konfiguracja wymaganej wiedzy tworzy mozliwosci gier
decyzyjnych, projektowania symulacji, czy tez moze ulatwiaé przewidywanie

zachowan innych. Potencjat tej aktywnosci jest rzadko wykorzystywany i mato

23 70b. T. Gackowski, Metody badania wizerunku w mediach, Warszawa 2009.
% A. Mintz, F. DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision-Making, Cambridge
2012.
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widoczny w mediach, choé programy tzw. forecastingu’’, czy tez procesy two-
rzenia raportdw analitycznych wymagaja przewidywania zdarzen i tworzenia
rekomendacji dla decydentow.

(Tworzenie wariantow interpretacji)

Dzi¢ki rozwojowi socjotechnik oraz konstruktywizmu jako wplywowe;j
orientacji nauk spotecznych coraz czgsciej badane i wykorzystywane sg mecha-
nizmy postrzegania i interpretacji zdarzen spotecznych®. Wydarzenia miedzy-
narodowe — polityczne (wybuch konfliktu), czy gospodarcze (kryzys branzowy)
sa od wielu dekad przedmiotem zainteresowania nauki. Badane jest ich znacze-
nie, status, przyczyny oraz skutki. Tym co przyciagga jest zwykle znaczenie,
otrzymywane witasnie w wyniku interpretacji. Proby okreslenia interesow, war-
tosci, preferencji, pogladow, celow i wyborow ludzi, czy instytucji sa jednymi
z najciekawszych zadan badawczych, opartych zar6wno na danych zastanych,
jak i wywotanych.

(Analiza porownawcza)

Badania porownawcze ciesza si¢ duza popularnoscig, poniewaz sg su-
gestywne 1 dajg poczucie wnikniecia w badang kwestie. Z drugiej strony
sa krytykowane, poniewaz uogolnienia na bazie nielicznych przypadkow
sa malo uniwersalne, zwlaszcza w dtuzszych okresach®. Sa jednak cenione
przez nauki o polityce i zarzadzaniu (np. koncepcja bandwagoningu, czy
benchmarkingu), poniewaz wskazuja na konkretne cechy istniejacych zjawisk.
Metaanaliza dokonana wsrdd setek amerykanskich decydentow potwierdza te
sugestie. Studia przypadku i poréwnania zyskujag w poroéwnaniu z badaniami
ilo§ciowymi i modelowaniem, ktore sg mato zrozumiate dla 0sdb spoza nauki.
Klarowno$¢ wywodu i mozliwos¢ tatwego skonstruowania hipotetycznych sce-

nariuszy postgpowania na bazie wiedzy wynikajacej z poréwnan - to duze

" Przyktadem moze byé polski program ,,The Poland 2020” National Foresight Pro-
gram; por. A. Bukata, J. Piwinski, R. Szewczyk, Zarzqdzanie projektami foresight, [w:]
Zarzgdzanie projektami badawczo-rozwojowymi, red. M. Wirkus, A. Lis, Warszawa
2012, s. 63-73.

% Zob. np. A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2008.
¥ Szerzej zob. C. Hay, Political Analysis. A Critical Introduction, London & New York
2002.
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zalety. Pordbwnywanie wybranych trendow, wydarzen, postaci, czy instytucji
jest tez stosunkowo tatwe, dzigki wzglednie duzej dost¢pnosci wielu tysigcy
publikacji.

(Analiza rozwigzan instytucjonalnych)

Badania nad instytucjami sa rdzeniem nauk spotecznych™. W przypad-
ku studiéw mi¢dzynarodowych, wywodzacych si¢ tradycyjnie z historii dyplo-
macji i prawa narodow, instytucje byly wrecz pierwszym przedmiotem zainte-
resowania. Wspolczesne studia stanowig juz nie tylko opis rozwigzan instytu-
cjonalnych (politycznych, prawnych, ekonomicznych), ale sa wstepem do ba-
dania jakosci instytucji’'. Wszechobecne rankingi, statystyki, ratingi, klasyfika-
cje tworza klimat wlasciwy dla porownan i poszukiwania tzw. dobrych praktyk
politycznych i biznesowych. W tym uje¢ciu wida¢ komplementarno$¢ podejscia
pozytywnego i normatywnego.

(Analiza procesow decyzyjnych)

Podejmowanie decyzji jest przedmiotem zainteresowania psychologii,
ekonomii, zarzagdzania oraz politologii. W studiach mi¢dzynarodowych uwypu-
klane jest znaczenie decyzji o charakterze migdzynarodowym, zwlaszcza
w kontekscie kryzysow lub wyjatkowo pomyslnej serii zdarzen®. W procesie
badawczym akcentowany jest zwykle kontekst decyzji oraz ich konsekwencije,
poniewaz bardzo trudno jest dotrze¢ bezposrednio do podmiotu odpowiedzial-
nego za konkretng decyzj¢ i zrozumie¢ jego motywy postgpowania. Wspolcze-
$nie popularnym watkiem takich badan stajg si¢ kwestie zaufania, relacji we-
wnatrzorganizacyjnych, przywodztwa i informacji. Ponadto, niekiedy badacze
wystepuja jako konsultanci lub doradcy w procesie podejmowania decyzji, co

pozwala obserwowac 6w proces z bliska.

3% P. Chmielewski, Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spolecznych, Warszawa
2011.

31 Zob. Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jg badaé, monitorowaé i poprawiac?, red.
J. Wilkin, Warszawa 2013.

32 Por. Z. J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa 1998; Decydowanie publiczne,
red. G. Rydlewski, Warszawa 2011.
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(Analiza rol organizacyjnych)

Badania nad rolami zblizone sg do badan wizerunkowych, ale moga do-
tyczy¢ zardwno rynku, jak i ustalen wewngtrzorganizacyjnych jednej instytucji.
W studiach mi¢dzynarodowych przez dekady popularna byta analiza systemo-
wa, pozwalajaca na szczegdétowy opis i wyjasnienie relacji organizacyjnych
roéznych instytucji migdzynarodowych i ponadnarodowych. Szczegdétowe opra-
cowanie funkcji, celow i zadan organizacyjnych bylo od poczatku jednym
z priorytetow nauk o polityce i o zarzadzaniu. W tym przypadku réwniez do-
chodzi do uzupetniania si¢ badan pozytywnych i normatywnych.

(Analiza otoczenia organizacji)

Popularna w naukach o zarzadzaniu analiza SWOT zainspirowata
rozmaite studia nad otoczeniem organizacji. W badaniach nad stosunkami mig-
dzynarodowymi analizuje si¢ tzw. S$rodowisko mie¢dzynarodowe, system
mi¢dzynarodowy, badz rézne odmiany tadu instytucjonalnego, promowanego
przez wybrane podmioty”. Wspolczeénie kazda organizacja jest zmuszona re-
gularnie definiowa¢ swoje zalozenia w kontekscie otaczajacych jg instytucji,
trendow, wyzwan 1 zagrozen. Analiza otoczenia organizacji to rowniez tworcza
rekonstrukcja powigzan instytucjonalnych: wewnetrznych i zewngtrznych. Jej
celem moze by¢ zmiana organizacji, jej pozycji lub otoczenia (np. rynku lub
interesariuszy). Moze by¢ punktem wyjscia dla analiz szczegdtowych.

(Tworzenie informacji, przekazow specjalistycznych i baz wiedzy)

Oprocz wspomnianych powyzej metod zdobywania i analizy informacji
badacze z obszaru studiéw migdzynarodowych tworza w mediach liczne prze-
kazy informacyjne w postaci komentarzy, briefingéw, raportow, ktdre rozpo-
wszechniajg na wybranym rynku docelowym w celu zdobycia wptywu lub
wsparcia dla swojej aktywnosci®*. W ten sposob powstajg rowniez ekspertyzy,

publikacje na zamoéwienie, opinie, rekomendacje, strategie, wywiady, portfolio,

3 Zob. K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Bydgoszcz-Warszawa-Lublin
2007.

3 Por. T. Pawtuszko, Bezpieczerstwo miedzynarodowe w badaniach polskich think-
tanks, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, vol. 2, s. 198-213.
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czy artykuly w mediach drukowanych. Przekaz jest profilowany pod katem
konkretnego eksperta, aczkolwiek wielu zwykle wypowiada si¢ w imieniu in-
stytucji, ktéra reprezentujg. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku lobbingu
oraz networkingu, ktorych celem jest promocja okreslonej wiedzy i/lub rozwig-

zan politycznych, prawnych, ekonomicznych lub innych.

Podsumowanie

Dorobek studiow migdzynarodowych nie byl w Polsce szerzej kojarzo-
ny z tworzeniem wiedzy dla sektora publicznego i prywatnego. Jeszcze na po-
czatku XXI wieku byla to raczej domena uwazana za kwesti¢ dziennikarskich
dociekan. Obecnie jednak rowniez w Polsce powstat rynek osrodkéw eksperc-
kich typu think tank, a takze umocnity si¢ migdzynarodowe firmy konsultingo-
we, korzystajace z badan nad politycznymi i ekonomicznymi aspektami stosun-
kow migdzynarodowych®. Wiele firm o potencjale eksportowym zainwestowa-
to w badania rynkéw zagranicznych i rozpoznanie globalnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej*®. Zagadnienia takie jak analiza rynku, potencjatu instytucjonal-
nego, pozycji na swiecie, trendow rozwoju, r6l, czy wizerunku — staly si¢ istot-
nym elementem tej dziedziny wiedzy. Kiedy$ byla ona zdominowana przez
kwestie polityczno-militarne, obecnie niemal potowa tematdéw poruszanych
w globalnych periodykach naukowych dotyczy migdzynarodowych stosunkéw
gospodarczych 1 bezpieczenstwa ekonomicznego. Wraz z epoka Internetu na
znaczeniu zyskaty kwestie pozyskiwania informacji oraz komunikacji mi¢dzy-
narodowej w réznych wymiarach. Podsumowujac, wydaje si¢, ze studia mie-
dzynarodowe majg coraz wigcej do zaoferowania w realiach gospodarki global-
nej. Potwierdza to rowniez przyktad wielu absolwentow tych studiéw, pracuja-
cych w korporacjach transnarodowych i instytucjach europejskich. Dyscyplinie
tej sprzyja coraz wigksza kompleksowos$¢ i interdyscyplinarno$¢ nauki jako

takiej. W przyszltosci mozna przewidzie¢ wigksza ekonomizacje¢ tej dziedziny

35 Mowa o takich firmach jak McKinsey Global Institute, PwC, EY, Deloitte, czy
Roland Berger.
W Polsce tego typu dziatalnos¢ wspiera rzadowa agencja PATIZ.
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wiedzy oraz poglebienie zainteresowania psychologicznym wymiarem zacho-
wan organizacyjnych w sferze publicznej i w biznesie. Dlatego mozliwe jest
uzasadnienie tezy, ze badania nad politykg mogg mie¢ wpltyw na procesy decy-

zyjne nie tylko w nauce, ale tez w administracji i biznesie.
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Wojciech Kotowicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Wladze federalne Rosji wobec statusu obwodu

kaliningradzkiego

Streszczenie

Przedstawiciele wtadz federalnych Rosji od 1991 roku podejmowali
szereg dzialan na rzecz rozwoju obwodu kaliningradzkiego, jego statusu oraz
umocnienia jego roli w stosunkach politycznych i gospodarczych Rosji z Unig
Europejska oraz w basenie Morza Baltyckiego. Ze wzglgdu na role obwodu,
jaka pelni on dla Rosji, wladze federalne wspieraly wysitki wtadz regionalnych
przy zachowaniu ich autonomii. Obecnie stosunki wzajemne mi¢dzy centrum
federalnym a obwodem kaliningradzkim majg dwojaki charakter. Z jednej stro-
ny, mamy do czynienia ze wzmocnieniem wtadzy centralnej i administracyjnym
rozwigzywaniem pojawiajacych si¢ problemow, z drugiej — brak jest u wiadz
federalnych przemys$lanej strategii rozwoju regionu.

Stowa kluczowe: Rosja, obwdd kaliningradzki, polityka federalna,
federalizm, enklawy.

Summary

Representatives of the federal authorities of Russia since 1991 under-
took a series of actions for the development of the Kaliningrad region, its status
and its role in strengthening political and economic relations between Russia
and the European Union and the Baltic Sea. Due to the role of Kaliningrad, it
plays on the Russian federal authorities to support the efforts of regional au-
thorities, while maintaining their autonomy. Currently, the mutual relations
between the federal center and the Kaliningrad region are twofold. On the one
hand, we are dealing with the strengthening of the central government and ad-
ministrative solving emerging problems, on the other - there is a lack of federal
authorities thought-out development strategy of the region.

Key words: Russia, Kaliningrad Region, federal policy, federalism,
enclaves.
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Obwad kaliningradzki jest jednym z najbardziej jaskrawych przykta-
doéw tego, jak bardzo blisko sg ze sobg zwigzane kwestie wewnatrzpolityczne
1 z zakresu polityki zagranicznej. Gtownie z przyczyn geograficznych oraz en-
klawowego potozenia, wszystko co dotyczy wewnetrznych spraw obwodu kali-
ningradzkiego ma bardzo wazny aspekt mi¢dzynarodowy i odwrotnie, polityka
zagraniczna Rosji, panstw graniczacych z obwodem i Unii Europejskiej bardzo
istotnie wplywa na sytuacj¢ obwodu. Dlatego probujac nakresli¢ miejsce obwo-
du w polityce wladz rosyjskich nie mozna oddziela¢ aspektu wewnetrznego od
zagranicznego. Od poczatku lat 90. Rosja zdawata sobie sprawe, ze prioryteto-
wym zadaniem bedzie nadanie obwodowi takiego statusu, ktory z jednej strony
zapewni enklawie rozwoj, ale z drugiej, nie doprowadzi do nadmiernego osta-
bienia wi¢zi z macierza.

Podstawowym paradygmatem wladz rosyjskich bylo przekonanie,
ze obwod kaliningradzki jest nieodlagczng czgsécig FR, a jego status quo powi-
nien pozosta¢ w niezmienionej postacil. Wtladze rosyjskie miaty §wiadomos¢,
ze istnieja dwie strategie rozwigzania problemu obwodu. Jedng
z nich jest decentralizacja oraz pewna autonomizacja stosunkow mig¢dzy cen-
trum a obwodem, drugg zasreunifikacja, czyli odtworzenie bezposredniej wia-
dzy Moskwy w obwodzie. Moskwa sktaniata si¢ do tej drugiej opcjiz.

W kwestii kaliningradzkiej polityka wtadz rosyjskich niosta ze sobg
podstawowg sprzeczno$¢, ktora wynikata z obawy o jednos¢ terytorialng pan-
stwa, a takze z ogolnej specyfiki politycznej tradycji Rosji, ktéra niechetnie
dopuszczata rzeczywistg autonomig region(')w3. Okres rzadow Wtadimira Putina
podczas pierwszej kadencji charakteryzowal si¢ wzrostem tendencji centrali-
stycznych, ktoére przejawiaty si¢ w nasileniu kontroli panstwa nad réznymi

sektorami gospodarki i we wzro$cie autorytaryzmu w polityce4. Formalne

' G. Fedorov, A. Klemeshev, Y. Zverev, Kaliningrad Oblast as a Region of Co-
operation, Kaliningrad 2004, s. 8.

2. Biernat, K. Gmaj, M. Wokacz, Nie tylko wizy. Obwdd kaliningradzki a rozszerzenie
UE, Warszawa 2003, s. 14.

* Tamze.

* Rosja 2004. Raport z transformacji, red. K. Simonov, Warszawa 2005, s. 7.
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i nieformalne ograniczenia znaczenia demokratycznych organéw wiadzy,
a zwlaszcza zniesienie wybieralno$ci gubernatorow, faktycznie oznaczat rezy-
gnacj¢ z federacyjnej budowy panstwa, co w naturalny sposob wykluczato od-
rgbnos¢ podmiotow federacjis. Do rozpadu ZSRR obwod kaliningradzki wy-
rozniat si¢ na tle innych regionéw Rosji:

- przesiedlenczym charakterem ludnosci;

- ,garnizonowym” charakterem regionu;

- dominacjg przemyshu rybnego6.

Cechy te, jakkolwiek konstytuujagce w szczegodlny sposdb tozsamosé
obwodu, nie byty jednak ani najwazniejszymi, ani wlasciwymi tylko dla obwo-
du kaliningradzkiego. Typowo naptywowy charakter ludnosci posiada np. Po-
hudniowy Sachalin, a wysoka koncentracjg wojsk i rozwinigtym przemystem
rybnym charakteryzuje si¢ rowniez obwod murmanski czy kraj przymorski7.
To, co stanowi glowny czynnik okreslajacy wyjatkowa odrgbnos¢ obwodu od
pozostatych regionéw Rosji, i co jest podstawowym uwarunkowaniem statusu
obwodu, to jego geopolityczne potozenie. Owe uwarunkowanie nie moglto nie
zosta¢ nie uwzglednione przez wiadz¢ centralng przy opracowywaniu odpo-
wiedniej polityki wobec obwodu kaliningradzkiegog.

Przez caty okres ,,zimnej wojny” czynnik ten nie odgrywat az tak istot-
nej roli. Obwod rozwijat si¢ w skladzie panstwa zwigzkowego, wchodzac razem
z Litewska SRR, Lotewska SRR i Estoniskg SRR w Nadbaltycki Okrgg Ekono-
miczny9. Flota Baltycka, ktéra stacjonowata wtedy w obwodzie kaliningradz-

kim, leningradzkim i w republikach battyckich, wchodzita w sktad

> Tamze, s. 46-56.

6 J. Zwieriew, Kaliningradskaja oblast Rossii w nowoj sistiemie gieopoliticzieskich
koordinat, [w:] Etniczieskije i riegionalnyje konflikty w Jewrazii, Moskwa 1997, s. 50.

" W. W. Gawritow, Primorskij kraj kak samostojatielnyj uczisatnik miezdunarodnych
swiaziej, ,Moskowskij zurnal miezdunarodnogo prawa” 1999, nr 1, s. 143.

¥ A. P. Kliemiesziew, J. M. Zwieriew, Obispolzowanii zarubieznogo opyta w rieszienii
probliem razwitija kaliningradskogo ekskiawa, ,Riegionsotrudnicziestwa” 2003, nr 3,
s. 23.

? Szerzej zob. W. L. Gierbow, M. B. Mazanowa, Osobiennosti choziajstwa Pribaltij-
skogo ekonomiczieskogo rajona i probliemy jego dalniejsziego razwitija, Moskwa 1967.
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Nadbattyckiego Okregu Wojskowego z siedzibg w Rydzelo.

Mieszkancy regionu nie czuli si¢ oderwani od gldwnej czgsci RFSRR,
poniewaz istniat wolny tranzyt przez sasiednie republiki, ktére traktowane byty
jako ,,ziemia radziecka”. W tym okresie w spotecznej Swiadomosci utrwalily si¢
okreslenia obwodu takie jak: ,,najbardziej na zachod wysunigta cze§¢ ZSRR”,
,,zachodni garnizon”, czy swego rodzaju ,,$lepy zautek” na drodze prowadzacej
na Zachdd. Stosunki z Polska sprowadzaly si¢ do symbolicznych przedsiewzigé
typu: wymiana delegacji, spotkania na granicy“. To, jak wyglada zycie za gra-
nicg, oprocz wtadz i doktadnie wybieranych turystow poznaé jedynie mogli
czlonkowie zatog statkow potowowych, naukowych i handlowych w czasie
krétkich postojow w zagranicznych portach.

Odseparowanie obwodu kaliningradzkiego od pozostatej czgsci Rosji
spowodowalo powstanie w nowych warunkach geopolitycznych istotnych
utrudnien w funkcjonowaniu gospodarki regionu, poniewaz wiele problemow
wewngtrznych, ktore do tej pory rozwigzywane byty wylacznie w ramach jed-
nego panstwo, otrzymato range problemu miqdzynarodowegou. Jak zauwazali
Grzegorz Gromadzki i Andrzej Wilk: ,,Doszto do pewnego paradoksu. Z jednej
strony nowa sytuacja polityczna w Europie doprowadzita do izolowania obwo-
du od macierzy, z drugiej za$ pozwolita na kontakty ze $wiatem zewngtrznym.
Okazalo si¢, ze casus enklawy jest zarazem uposledzeniem, jak jego szansq”13.
Zostaty przerwane dotychczasowe zwigzki handlowe z krajami baltyckimi.
Obwaod przestal eksportowa¢ wydobywana u siebie ropg naftowa do przerobki
w rafinerii w Mozejkach na Litwie czy Nowopotocka na Biatorusi — jak byto do

tej pory — i zostat zmuszony dostarcza¢ ja do Rosji. Ponad 80% zuzywanej

"' W. I. Fielskow, W. I. Golikow, K. A. Katasznikow, Sowietskaja Armija w gody cho-
todnoj wojny (1945-1991), Tomsk 2004, s. 15.

" Szerzej na temat kontaktow polsko-kaliningradzkim przed 1990 rokiem zob. R. Ani-
siewicz, Polska-Obwod Kaliningradzki. Powigzania transgraniczne przed 1990 rokiem,
Gdansk-Pelplin 2012.

12 A. P. Kliemiesziew, Transformacija eksklawnosti w ustowijach politiczieskoj globali-
zacii, ,,Polis. Politiczieskije issliedowanija” 2005, nr 4, s. 143-157.

¥ G. Gromadzki, A. Wilk, Przezwyciezanie obcosci: Kaliningrad jako rosyjska enklawa
wewngtrz Unii Europejskiej, ,,Borussia” 2000/2001, nr 23, s. 228.
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energii elektrycznej region otrzymywat przez terytorium sgsiedniej LitwyM, co
kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego obwodu czynito zalezng od stanu sto-
sunkow rosyjsko-litewskich oraz rodzi szereg innych o charakterze ekonomicz-
nymls. Jak zauwaza Jurij Zwieriew — rzeczg najwazniejsza nie byly nawet pro-
blemy ekonomiczne, ale to, ze mieszkancy obwodu juz w latach 1989-1991
uswiadomili sobie, ze region rzeczywiscie jest enklawg Rosji, a wydarzenia w
krajach sgsiednich, na razie jeszcze radzieckich, wptywaja bezposrednio na
sytuacje w samym regioniel6. Nalezy przypomnie¢, ze te przemiany polityczne
zbiegly si¢ w czasie ze zjednoczeniem Niemiec, debatami w rosyjskiej prasie o
utworzeniu Battyckiej Republiki Niemieckiej w celu przesiedlenia do nigj
wiekszo$ci Niemcoéw radzieckich oraz o$wiadczeniami niektorych litewskich
politykow i dziataczy spotecznych, ze Kaliningrad to historycznie litewski Ka-
ralauczias, a obwdd kaliningradzki — Mata Litwa, kolebka litewskiej kultury”.
W sytuacji, kiedy obwdd kaliningradzki po rozpadzie ZSRR, pozostajac
bez zmian w sensie geograficznym, zmienil swoje potozenie geopolityczne,
stalo si¢ jasne, ze dotychczasowe rozwigzanie polityczne, ktore wladze rosyj-
skie przypisaty tej nadbattyckiej enklawie, a wigc ,.terytorium zamkniete”, be-
dzie wymagato istotnej rewizjilg. Jednak, jak si¢ okazato, do Moskwy nie do-
cieraty informacje o problemach obwodu, ktory przy swoich wszystkich kom-
plikacjach pozostawatl regionem politycznie ustabilizowanym przez caty okres
,pierestrojki” 1 nie dostarczal przesadnych klopotéw wiadzy centralnej. Dla

Moskwy istotne znaczenie miat fakt, ze przewazajaca czg$¢ kaliningradzkich

" W. 1. Potapow, W. 1. Gniatiuk, Energosbieriezienije w Kaliningradskojoblasti —
probliemy i pierspiektiwy riealizacii, ,,Energosbieriezienije” 2002 nr 3, http://tgv.khstu.
ru/lib/artic/energy/2002/3/4/3 4 .html.

' J. M. Zwieriew, W.P. Zdanow, Srawnitielnaja charaktieristika urownija i dynamiki
socjalno-ekonomiczieskogo razwitija Kaliningradskoj oblasti i prigranicznoj tierritorij
(Polsza, Litwa), [W:] Riegion sotrudnicziestwa. Wyp. 2 (27): Wniesznije ustowija rie-
gionalnogo razwitija, red. A. P. Kliemiesziew, Kaliningrad 2004, s. 5-6.

167, Zwieriew, dz. cyt., s. 53.

170. Gtazier, W. Kotosow, N. Pietrow, L.. Smirniagin, A. Triejwisz, Subiekty Fiediera-
cii: kakimi im byt? ,Polis. Politiczieskije isliedowanija” 1991, nr 4, s. 156.

'8 3. M. Zwieriew, Osobyje socialno-ekonomiczieskije riegiony: koncieptualnyj podchod
i tipologizacija, ,,Wiestnik rossijskogo gosudarstwiennogo uniwiersitieta im. I. Kanta”
2010, nr 1, s. 36.

207



WLADZE FEDERALNE ROSJI WOBEC STATUSU OBWODU KALININGRADZKIEGO

politykdw, ale tez i samych mieszkancow nie byta zainteresowana odlgczeniem
si¢ od Rosji. Amerykanscy naukowcy Honoré Catudal i Georgie Robinson,
ktorzy zajmowali si¢ sytuacjg enklaw w okresie 1950-1980 w. skonstatowali, ze
rozwoj enklawy zalezy od trzech podmiotow: panstw sgsiednich, panstwa, kto-
rego czgscig jest enklawa oraz od samej enklawylg. Z kolei Susanne Nies do-
dawata, ze wszystkim enklawom wlasciwe sa cztery grupy problemow, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione przez wladze rosyjskie podczas opracowywania
koncepcji rozwoju enklawy oraz jej statusu, a zwigzane sg z dostepnoscia, spo-
sobem rzadzenia, gospodarka i specyfikg tozsamos$ci (w poréwnaniu z krajem

: 59120
,,macierzystym”)”".

Dostep

Kwestia dostepnosci do enklawy oraz ich komunikacja z panstwem ma-
cierzystym stanowi istotne zywotne znaczenie dla kazdej enklawy. Ten problem
moze by¢, i nierzadko jest, zrodtem powaznych konfliktow. Wystarczy przy-
pomnie¢ sytuacje z tzw. ,,polskim korytarzem”, ktory przed Il wojna $wiatowa
oddzielal Prusy Wschodnie od pozostatej czesci. Rowniez obecnie, w dobie
kiedy granice w warunkach globalizacji stopniowo traca swoje funkcje barie-
rowe, problem dostepu z enklawy do oddalonej metropolii w dalszym ciagu
stanowi¢ moze czynnik konfliktogenny.

Zapewnienie polaczenia obwodu kaliningradzkiego z podstawowa cze-
$cig Rosji oraz wypracowanie odpowiednich zasad przejazdu przez kraje sa-

siednie powaznie skomplikowaly w 2002 r. stosunki mig¢dzy Rosja i UE*.

' H. Catudal, The Exclave Problem of Western Europe, Tuscaloosa 1979, s. 47-52;
G. W. S Robinson, Exclaves, ,,Annals of the Association of American Geographers”
1959, No. 49, s. 283-295; O. S. Skworcow, Osobiennosti prawowogo statusa ank-
tawnych tierritorij na primierie swobodnogo goroda Danciga 1918-1939 gg. i Kalinin-
gradskoj oblasti 1991-2003, [w:] Probliemy prawowo wiedienija. Wypusk 1, Kalinin-
grad 2004, s. 25.

0g. Nies, Kaliningrad — nie jedinstwiennyj anktaw, ,Pro et Contra” 2003, Vol. 8,
No. 1, s. 95, 99.

21 Szerzej zob. E. Lefebvre, Kaliningrad on the Net: World With Visa? Russians and
Europeans confronted to the question of visa issuance, ,Strategames” 2003, No. 1,
s. 13-26.
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W 2004 r. doszty do tego problemy z tranzytem towarow. I chociaz zastosowa-
no rozwigzania kompromisowe, zadna ze stron nie byta z nich w pelni usatys-
fakcjonowana. Od 1 stycznia 2005 r. przejazd z obwodu w inne regiony Rosji
nie jest mozliwy bez paszportow, ktore na poczatku 2005 r. posiadato zaledwie
40 % obywatelizz. Mozna stwierdzi¢, ze w poczatkach obowigzywania nowych
zasad przekraczania granicy zwickszyto si¢ odizolowanie obwodu.

W ten sposob, enklawowe potozenie obiektywnie wzmacnia zalezno$¢
od krajoéw sasiednich, od ich woli politycznej, interesow oraz przepisow, ktore
dany kraj przyjat odno$nie swojego rezimu wizowego. W sytuacjach zaostrze-
nia stosunkéw moze powsta¢ pokusa ,,zagrania kartg enklawowosci™® poprzez
ograniczenie dostgpu mieszkancow enklawy do wlasciwej czesci Rosji.

Problemem jest réwniez kwestia dostepu do enklawy z terytorium kra-
jow sasiednich. Z jednej strony, wydaje si¢ racjonalne zapewni¢ bezwizowy
wjazd do enklawy obywatelom panstw sgsiednich w celu przezwyci¢zania eko-
nomicznej izolacji i budowania transgranicznych relacji, z drugiej — kraj macie-
rzysty moze obawiac sie, ze takie rozwigzanie ostabi mozliwo$¢ kontroli dostg-
pu do enklawy i doprowadzi do ostabienia zwigzkoéw z innymi regionami wta-
snego panstwa. Wlasnie z tego powodu Duma Panstwowa nawet nie podjeta sig
rozpatrzenia przygotowanego przez Dume¢ Kaliningradzka projektu wprowa-
dzenia bezwizowego rezimu wjazdu do obwodu dla obywateli UE*. Warunki,
na jakich mozliwy jest wjazd do enklawy stawia kraj macierzysty przed dyle-
matem: rekompensowac gospodarcza izolacje za pomocg liberalnego rezimu

wizowego czy kontrolowa¢ dostep do enklawe, aby ,,przywiazac” ja do siebie.

Sposéb rzadzenia
Z punktu widzenia sposobu rzadzenia kluczowe jest to, ze w enklawach

trudno jest oddzieli¢ sfere polityki wewnetrznej od zewngtrznej, poniewaz wiele

22 A. P. Kliemiesziew, J. M Zwieriew, Problemy anklawnych tierritorij, [w:] Riegion w
ustowijach globalizacii, red. A. P. Kliemiesziew, Kaliningrad, 2004, s. 26-27.

3 Tamze, s. 27.

** A. P. Kliemiesziew, J. M Zwieriew, dz. cyt., s. 27-28.
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spraw wewnetrznych w nierozerwalny sposob wigze si¢ z interesami krajow
trzecich®. Wskutek tego zwykty, w warunkach innych panstw, podziat kompe-
tencji miedzy centrum i regionami okazuje si¢ niemozliwy do zastosowania
w odniesieniu do enklaw. Logiczne w takim wypadku bytoby nadanie organom
wladzy enklawy dodatkowych pelnomocnictw (zwlaszcza w stosunkach z sg-
siednimi panstwami), ale kraj macierzysty, obawiajac si¢ odlgczenia enklawy
lub utraty kontroli nad nig, z zasady na to nie pozwala, a wszelkie proby doma-
gania si¢ dodatkowym uprawnien traktowane jest przez wladze centralne jako
dziatalnos¢ quasi-separatystyczna26. Zdecydowanie czgsciej wladza centralna
wzmacnia swojg obecno$¢ w enklawach. Zrozumiata che¢¢ — z punktu widzenia
zapewnienia realizacji interesow w kazdej cze$ci wiasnego panstwa — kontro-
lowania sytuacji w mozliwie szerokim zakresie moze przerodzi¢ si¢ w drobia-
zgowa opieke i nadmierny biurokratyzm, co w konsekwencji powoduje upoli-
tycznienie spraw spotecznych i gospodarczych27. Jezeli jeszcze pozostajg re-
gionalne organy wtadzy, to najczgsciej dochodzi do dublowania si¢ kompetencji
i konfliktu miedzy wladza regionalng a przedstawicielami wladz centralnych
w enklawie. Z kolei, jesli wladza centralna zdecyduje si¢ przeja¢ wigkszosé
uprawnien wiadczych w enklawie, to dojdzie do sytuacji, ze panstwo macierzy-
ste, ktore zazwyczaj nie orientuje si¢ w codziennych problemach enklawy, be-
dzie zmuszone do podejmowania decyzji w sprawach, ktéore w normalnych
warunkach rozwigzuje merostwo lub inna wiadza wykonawcza w regionie.
W konsekwencji, wskutek nadmiernej biurokracji i rozbudowanych procedur
moze doprowadzi¢ to do odstraszania potencjalnych przedsigbiorcow od inwe-
stowania w enklawie. Dlatego konieczne jest znalezienie rozsadnej rownowagi
miedzy samodzielno$cig enklawy a okre§lonym nadzorem wtadz centralnych.
Wypracowanie przez wtadze centralne w Rosji odpowiedniej polityki

wobec obwodu kaliningradzkiego 1 jego statusu bylto i nadal jest zadaniem jesz-

'S, Nies, Kaliningrad..., dz. cyt., s. 96, 99-100.

% K. Liuhto, Politiczieskije riski w Rossiidlia inostrannych inwiestorow, ,Baltijskij
riegion” 2010, nr 2, s. 74.

2T A. P. Kliemiesziew, J. M. Zwieriew, dz. cyt., s. 28.
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cze bardziej skomplikowanym, niz w odniesieniu do ,,zwyczajnych” regionow
Rosji. Kiedy nastgpi konieczno$¢ prognozowania sytuacji w obwodzie, a od
tego elementu zaczyna si¢ budowac kazda koncepcje polityczng, nalezy mieé
swiadomos$¢, ze bedzie to w duzym stopniu obarczone ryzykiem. Nawet sam
fakt powstania czy upadku enklaw, zazwyczaj nie jest wynikiem samodzielnej
decyzji panstwa, lecz niezaleznych czynnikow mie;dzynarodowychzg.

W enklawach przeksztatcajacych si¢ z wojskowych w ekonomiczne ko-
nieczna jest szczegolna kontrola nad wycofywang bronig, gdyz istnieje niebez-
pieczenstwo dostania si¢ jej w r¢ce terrorystow i separatystow. Bezpieczenstwu
moze roOwniez zagrozi¢ nielegalna imigracja, ktora wynika najczesciej ze specy-

ficznych wlasciwosci gospodarczych regionu czy polozenia geograficznego.

Gospodarka

Gospodarki terytoriow enklawowych charakteryzuja si¢ najczesciej
niewielka liczba ludnosci, stanowigc niewystarczajaca pojemnos¢ dla rynku
wewngtrznego, co ogranicza rozw0j przemyshu regionalnego. Produkowanie za$
na rynki kraju macierzystego jest dosy¢ skomplikowane ze wzgledu na wysokie
koszty transportu, oplaty celne oraz ucigzliwe i czasochtonne procedury przy
przekraczaniu granic. Zorientowanie si¢ na wspotprace z krajami sgsiednimi,
oprocz obiektywnych trudnosci grozi dalszym ostabieniem ekonomicznych
zwigzkoéw z panstwem macierzystym, co moze ostabi¢ zwigzki polityczne29

Sposobem rozwigzania probleméw ekonomicznych enklawy moze by¢

¥ Tradycja enklawowosci obecnego obwodu kaliningradzkiego sigga pierwszej potowy
XIII wieku, kiedy na ziemie Prusow przybyt zakon niemiecki stajac si¢ swego rodzaju
enklawa w okrazeniu polsko-litewskim. Nastepnie, po rozbiorach Polski, utworzony
zostat szeroki korytarz migdzy Prusami Wschodnimi a Brandenburgia, najpierw w skta-
dzie Prus, a p6zniej Imperium Niemieckiego. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej Prusy
Wschodnie ponownie staly si¢ niemiecka enklawa, oddzielong od kraju macierzystego
terytorium Polski. W 1939 roku Polska zostata zajg¢ta przez Niemcy i do 1945 roku
znowu odbudowano ladowa tacznos¢ Prus Wschodnich z pozostatg czgscig Niemiec.
Wiaczenie tego terytorium w 1945 roku w sktad Zwigzku Radzieckiego zapoczatkowa-
o nowa enklawowo$¢ — najpierw jako enklawa RFSRR w skladzie jednego panstwa, do
1991 roku — jako radziecka enklawa, oddzielona od pozostatej czgsci Rosji przez Litwe,
a po rozpadzie ZSRR — jako enklawa Federacji Rosyjskiej.

%S Nies, Kaliningrad..., dz. cyt., s. 96-97.
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nadanie jej statusu Wolnej (Specjalnej) Strefy Ekonomicznej lub wprowadzenie
innych specjalnych mechanizméw. Przy czym, panstwo macierzyste powinno
pozostawi¢ sobie prawo do kontroli owej strefy, gtdéwnie w celu niedopuszcze-
nia do wykorzystywania specjalnych udogodnien produkcyjnych poprzez
pozorowanie regionalnej produkcji (np. montaz zamiast produkcji). Uzaleznie-
nie sytuacji enklawy od otoczenia migdzynarodowego, ktore jest nieprzewidy-
walne®® utrudnia okreslanie dhugotrwatych prognoz ekonomicznych, na ktérych
opiera¢ si¢ musi kazda inwestycja w gospodarke. W rezultacie, zamiast duzych
inwestorow, enklawy przyciagaja tzw. ,,mrowki”, ktore kusi réznica cen migdzy
ceng w enklawie a ceng w panstwie sgsiednim. Takie rozwigzanie mimo, iz

czasowo podnosi poziom zycia, to nie jest podstawa rozwoju gospodarczego.

Specyfika tozsamosci

Enklawowe polozenie wplywa rowniez na tozsamos¢ mieszkancow re-
gionu, ktéra w duzym stopniu uzalezniona jest od cech demograﬁcznych31. Na
przyktad, ludno$¢ obwodu kaliningradzkiego stanowig przesiedlency z réznych
czesci Rosji, ale tez z Biatorusi 1 Ukrainy. Istotne zmiany w strukturze socjokul-
turowej wniesli imigranci, ktorzy zaczeli przybywa¢ do obwodu w latach 90.,
przede wszystkim z Kazachstanu, Uzbekistanu i Azerbejdzanu. Zdaniem nie-
ktorych badaczy, migracje te w znacznym stopniu odbity si¢ negatywnie na
spojnosci tozsamosci regionalne;j obwodu’?.

Enklawy moga by¢ interesujacym miejscem do osiedlenia si¢ z kilku
powodoéw. W przypadku Kaliningradu glownym magnesem przyciggajacym
imigrantow jest bliskos¢ geograficzna do krajow zachodnich i UE, ktore kojarza

si¢ ludziom z Dalekiego Wschodu ze stabilnoscig i dobrobytem. Oddalenie

%0 prognozowaniu w stosunkach miedzynarodowych zob. M. J. Zielienkow, Politolo-
gia dlia juristow, Moskwa 2003, s. 142-174.

' W. A. Aczkasow, Emiczieskaja i riegionalnaja idienticznost w rossijskom polie poli-
tiki, ,,Politiczieskaja ekspiertiza: Politeks” 2005, nr 1, s. 68-82.

32 Zob. I. W. Kos, tj.aszow, Zasielienije Kaliningradskoj oblasti poslie wtoroj mirowoj
wojny, [w:] Gumanitarnaja nauka w rossii: sorosowskije taurieaty: Istorija. Archieoli-
gija. Kulturnaja antropologija i etnografija, red. A. R. Wjatkin, S. A. Iwanow, Moskwa
1996, s. 82-88.
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enklawy od kraju macierzystego wraz z cechami wlasciwymi samej enklawie
moga doprowadzi¢ do formowania si¢ wlasnej tozsamosci-. Przy braku zainte-
resowania ze strony macierzy moze doj$¢ do ostabienia wigzi spotecznych mie-
dzy enklawa a panstwem wiasciwym 1 prowadzi¢ do powstawania nastrojow
separatystycznych. Z drugiej jednak strony, swiadomos¢ wlasnej odrebnosci,
wyjatkowos$ci moze sta¢ si¢ dodatkowym czynnikiem przyspieszajgcym rozwdj
spoteczno-gospodarczy enklawy34.

Instytucjonalizacja obwodu jako podmiotu FR odbywata si¢ w obliczu
sprzecznych interesow miedzy regionem a wiadzami federalnymi. Z jednej
strony, nowa sytuacja geopolityczna obiektywnie wymagata maksymalnego
wzmacniania zwiazkéw battyckiej prowincji z Rosjg. Miejscowe wiladze twier-
dzity, ze obwod kaliningradzki jest nieodigczng czeécig FR i tak pozostanie na
zawsze>>. Przy tym polityka federalnego centrum wywolywata niezadowolenie,
poprzez proby decydowania o rozwoju spoteczno-ekonomicznego tego podmio-
tu. Najwicksza liczbe konfliktéw wywotal projekt utworzenia Wolnej Strefy
Ekonomicznej. Warto doda¢, ze w okresie 1991-1998, wtadze centralne wydaty
az 15 aktow regulujacych rozne sfery zycia. A. Sergounin uwaza, ze zaden inny
podmiot Rosji ,,nie moze si¢ pochwali¢ takim zainteresowaniem Moskwy”36.

Pierwsza z wazniejszych koncepcji rozwoju obwodu kaliningradzkiego,
uwzgledniajgca oderwanie geograficzne od interioru, powstala na poczatku lat
90. 1 zaktadata jego ekonomiczng samodzielno$¢. Jej realizacja okazata si¢ nie-

mozliwa, poniewaz wewnetrzne zrodta zasilania inwestycyjnego okazaly sie¢

3 A. W. Alimpijewa, Socialnaja idienticznost kaliningradciew w socialnom i gieopoli-
ticzieskom kontiekstie, ,,Pskowskij riegionotogiczieskij zurnal” 2009, nr 7, s. 36-47.

3 Zob. N. W. Andriejczuk, £. M. Gawrilina, Tieorietiko-mietiodologiczieskije osnowa-
nija issliedowanija riegionalnoj subkultury ankliawnogotipa, [w:] Modiel irassuzdienij —
1: Logika i argumientacija, red. W. N. Briuszinkina, Kaliningrad 2007, s. 268-288.

'S, Ginzburg, Stiereotipy mieznacionalnych otnoszienij, ,,Wolontier” janwar 2004, s.
27-31.

3% A. Sergounin, EU Enlargement and Kaliningrad: The Russian Perspective, [w:] L. D.
Fairlie, A. Sergounin, Are Borders Barriers? EU Enlargement and the Russian Region
of Kaliningrad, Kauhava 2001, s. 163.
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wysoce niewystarczajgce na to, aby zreformowac kaliningradzka gospodark@”.

Kolejny projekt naprawy gospodarki kaliningradzkiej, stworzenie w
ramach obwodu wolnej strefy ekonomicznej, byt przeciwienstwem pierwszej
koncepcji. Zaktadal on bowiem otwarcie obwodu dla zagranicznych inwesto-
réw, przycigganie ich poprzez dogodny system podatkowy, zniesienie cet, swo-
bodny wywé6z wypracowanych zyskow. Gléwnym or¢downikiem powyzszej
koncepcji byt Jurij Matoczkin, do 1996 r. szef administracji obwodu. Gtéwnym
jego argumentem za powotaniem wolnej strefy byla teza, ze zapewnienie
specjalnych ulg celnych i podatkowych w obwodzie nie jest przywilejem, ale
rekompensatg za wyzsze niz w innych regionach FR koszty produkcji38.

Sama idea utworzenia w obwodzie kaliningradzkim Wolnej Strefy
Ekonomicznej (WSE) powstata w 1998 r. Pierwszym z rosyjskich autorow,
ktory ja wysunal, byt W. Chodacziek, ktory zaproponowat stworzenie w obwo-
dzie ,,specjalnych stref ekonomicznych” z ewentualng ich lokalizacja w okre-
gach Jantarnyj-Primorsk i Pionierskij-Zielenogradsk. Nieco pdzniej w rosyjskiej
prasie pojawily si¢ publikacje czlonka rady nadzorczej Deutsche Bank (RFN)
W. Christiansa, ktory zasugerowal utworzenie tzw. ,kaliningradzkiej strefy
przemystowej” ze specjalnymi inwestycyjnymi i ulgami podatkowymi dla firm
z RFN, a w pdzniejszym okresie, takze innych par'lstw39.

Kaliningradzka strefa byla jedng z wielu inicjatyw regionalnych tego
rodzaju, ktore pojawity si¢ w Rosji i ZSRR na przetomie lat 80. i 90. Strefy,
z jednej strony, zwracatly si¢ ku rozwigzaniom rynkowym w przeciwienstwie do
wcigz obowigzujacego centralizmu gospodarczego, a z drugiej, pokazywaty
ambicje wladz regionalnych, ktore staraty si¢ walczy¢ w pewien sposob z nara-

stajacym kryzysem ekonomicznym. Stworzona w tych warunkach koncepcja

37 G. Fiedorow, Mozliwe warianty rozwoju spoteczno-ekonomicznego Obwodu Kalinin-
gradzkiego, ,,Przeglad Zachodni” 1993, nr 3, s. 25-30.

*% J. Matoczkin, Na izfomije, Kaliningrad 1999, s. 12-17.

¥ J. M. Zwieriew, Miechanizm SEZ-OEZ kak instrumient riegionalnoj politiki, [w:]
Uprawlienije riegionalnym razwitijem. Gosudarstwiennoje riegulirowanije ekonomiki,
osnowy riegionalnoj politiki i socialno-ekonomiczieskoje razwitije Kaliningradskoj
obtasti, red. G. M. Fiedorow, Kaliningrad 1999, s. 92.
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strefy wolnego przedsigbiorstwa (SWP), stopniowo zaczela by¢ traktowana
jako strategiczny kierunek rozwoju obwodu kaliningradzkiego.

Rezultatem tych zabiegéw bylo utworzenie w czerwcu 1991 r. WSE.
Przepisy prawne WSE znacznie odbiegaly od obowigzujacych na pozostatych
terytoriach FR4O, zawieraly elementy decentralizacyjne, jak i duza swobode
w dzialaniu zagranicznych podmiotéw gospodarczych“. Ulgi celne, przywileje
dla zagranicznych inwestorow, zmniejszenie ograniczen w wywozie zyskow
dewizowych to niektore cechy WSE. Jak zauwaza T. Palmowski, zaktadano,
ze dzigki otwarciu na $wiat uda si¢ obwodowi przetamac izolacj¢ ekonomiczng
1 rozwigzaé istniejgce problemy rozwoju regionalnego poprzez naptyw zagra-
nicznego kapitalu, wigzano nadzieje na ozywienie kontaktow gospodarczych
obwodu z zagranicq42. Zdaniem G. Fiedorowa i T. Gariejewa, powodem braku
spodziewanych rezultatow byt fakt, iz ustanowienie WSE nie uzyskato nalezy-
tego odzwierciedlenia w sferze prawa nizszego rzc—;du43.

Niewielkie do tej pory do§wiadczenie w funkcjonowaniu wolnych stref
ekonomicznych (w Rosji, do 1991 r. funkcjonowato 15 podmiotéw terytorialno-
administracyjnych, ktore otrzymaty status WSE) wywotato krytyke specjali-
stow*. Podkreslano istnienie zagrozen dla ekonomicznej jednosci par'lstwa45,

twierdzono, ze region odizolowany od kompleksu panstwowego moze stworzy¢

“0.A. Sajaczkowski, Regulacja prawna wolnych stref ekonomicznych (na przykitadzie
WSE ,,Jantar” w obwodzie kaliningradzkim), [w:] Ustroj prawny Obwodu Kalinin-
gradzkiego, red. A. Sylwestrzak, Gdansk 1994, s. 43.

*! Tamze, s. 44-45.

2 T. Palmowski, Obwéd kaliningradzki wobec przemian w Europie Baltyckiej, [w:]
Problematyka geopolityczna Europy Srodkowej i Wschodniej, red. J. Kitowski, Rze-
szow 1999, s. 96.

# G. Fiedorow, T. Gariejew, Pliusy i minusy riezima Osoboj ekonomiczieskoj zony,
»Kosmopolis” 2005, nr 3, s. 82.

* W. F. Zacharow, K woprosu o pierspiektiwach razwitija Kaliningradskoj obtasti, [w:]
Riegionalnyje aspekty formirowanija rynocznych motywacionnych miechanizmow,
Kaliningrad 1996, s. 25-29.

0. D. Isakow, Ekonomiczieskaja intiegracija Kaliningradskoj oblasti, [w:] Riegio-
nalnyje aspekty..., dz. cyt., s. 33.
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podatny grunt dla pojawienia si¢ tendencji separatystycznych46. Rzad Jegora
Gajdara wstrzymat powzigte juz kroki w kierunku tworzenia nowych wolnych
stref ekonomicznych, a dziatalno$¢ juz istniejacych zostaty zablokowane praw-
nie. W tych warunkach, wladze obwodu wzmocnity swoje wysitki zmierzajace
jednak do zrealizowania tych rozwigzan.

Po dwoch latach zabiegow, w grudniu 1993 roku Prezydent FR uchwa-
lit dekret, ktory pozwolit czeSciowo realizowaé plany SEZ, ktére do tej pory
byly martwym prawem. Obwdd zostal uznany za wolng strefe ekonomiczng.
Jednak juz w 6 marca 1995 roku dekretem Prezydenta FR nr 244" zniesiono
ulgi podatkowe, ktore sprawiaty wczesniej, ze obwdd kaliningradzki byt atrak-
cyjnym polem dla inwestycji zagranicznych. Wydarzenie to, co ciekawe, zbie-
glo si¢ z opublikowaniem badan socjologicznych, wskazujacych na wzrost na-
strojow separatystycznych w obwodzie do poziomu 20 %, Elita polityczna
regionu dazyla do przekonania wtadz rosyjskich, aby przywrdcono poprzednie
rozwigzania prawne, a czynili to dwukierunkowo: lobbujac za powrotem zapi-
sow o WSE, a takze, w trakcie przygotowan dwustronnej umowy z F ederacjafw.

Przy okazji tego wydarzenia uwidocznita si¢ charakterystyczna cecha
tego okresu, a mianowicie, wspomniana juz stosunkowo duza samodzielnosé
podmiotow Federacji Rosyjskiej. W odpowiedzi, szef Administracji Obwodu J.
Matoczkin i przewodniczacy Dumy Obwodowej Walerij Ustiugow wydali
wspolne oswiadczenie, w ktorym stwierdzili, ze prezydencki dekret przekresla
przyjete wczesniej inne dwa dekrety i uchwate Rady Federacji, ktore gwaran-
towaty dla catego regionu 10-letni okres ulg celnych. W oswiadczeniu znalazta

si¢ rOwniez nastgpujaca ocena dzialan wladz rosyjskich: ,,Administracja Obwo-

* W. Abramow, Politiko-prawowoje razwitije Kaliningradskoj oblasti: probliemy po-
tuanklawa, ,Konstitucionnoje prawo: wostocznoj ewropiesjkoje obozrienije” 1999,
nr 3, s. 194.

47 Ukaz Priezidienta RF N 244 ot 6 marta 1995 ,, O priznaniiu tratiwszimisitu i ob. ot-
mienierieszienij priezidienta RF w czaszki priedostawlienij tamoziennych Igot”, [w:]
A. Chlopieckij, Kaliningrad kak zona swobody: Wzgliadiznutri, Kaliningrad 2000,
s. 18.

* 0. Soboliew, Riegionalnyj sieparatyzm wozmoznaja dalniejsziego razwitija Kalinin-
gradskoj oblasti, ,,Wtast” 2006, nr 10, s. 68.

“W. Abramow, dz. cyt., s. 193.
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du i Duma Obwodowa wyraza kategoryczny sprzeciw wobec takich praktyk,
a zniesienie ulg celnych dla regionu uwaza za przykry blad i rezultat niespoj-
nych dziatan aparatu prezydenta i rzadu F R

15 listopada 1995 r. Duma Panstwowa przyjeta ustawe ,,0 specjalnej
strefie ekonomicznej w obwodzie kaliningradzkim”SI, ktora weszla w zycie
w 22 styczniu 1996 r. po podpisaniu jej przez prezydenta B. Jelcyna. Wiadze
rosyjskie, biorgc pod uwage powyzsze uwagi i zastrzezenia wladz kaliningradz-
kich doprowadzily do podpisania 12 stycznia 1996 roku przez B. Jelcyna - pre-
zydenta FR i Wiktora Czernomyrdina - premiera FR oraz J. Matoczkina - szefa
Administracji Obwodu Kaliningradzkiego 1 W. Ustiugowa - przewodniczacego
Dumy Obwodowej, Umowy rozgraniczajgcej petnomocnictwa miedzy organa
wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej a wladzy obwodu kaliningmdzkiegosz.
Motywujac podpisanie tego dokumentu, podkre$lono szczegdlne polozenie
geograficzne tego regionu oraz jego znaczenie dla interesow narodowych Rosji.
Umowa zwalniata z optat celnych ,,towary wyprodukowane w wolnej strefie”,
L»wywozone do innych panstw”, ,,towary przywozone z innych panstw”, ,,towa-
ry wyprodukowane w wolnej strefie i wywiezione do pozostatej czesci obszaru
celnego Federacji Rosyjski” (art. 2 Umowy). Umowa przewidywala, ze towar
uznaje si¢ za wyprodukowany w obwodzie, jesli co najmniej w 30% doszto do
jego przetworzenia na terytorium Obwodu (w wypadku przetworstwa) i wymog
15% przetworzenia dla produktow rtv i agd (art. 3 Umowy).

Ustawa nie przewidywata na terenie obwodu odmiennych od obowigzu-
jacych w Rosji ulg podatkowych. Zdaniem W. Abramowa, ustawa z 1996 r.
powolujaca SSE w rzeczywistosci byta powrotem do sytuacji z lat 1993-1994,

*0Kaliningradskaja Prawda” 11.03.1995.

°! Fiedieralnyj Zakon ,,Ob Osoboj ekonomiczieskoj zonie w Kaliningradsko joblasti
Nr 13-FZ, Prinjat gosudarstwiennoj Dumoj 15 nojabrja 1995 goda, Odobrien sowietom
Fiedieracii 5 janwarja 1996 goda, http://www .kaliningrad-rda.org/development/
download/sez.doc(dostep: 16.06.2016).

2 Dogowor ot 12 janwaria 1996 goda o rozgraniczienii priedmietow wiedienija i po-
tnomoczij miezdu organami gosudarstwiennoj wiasti Rossijskoj Fiedieracii i organami
gosudarstwiennoj wlasti Kaliningradsko joblasti, http://constitution.garant.ru/DOC
66902 .htm, opublikowano w “RossijskaGazieta” 31.01.1996.

”
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gdzie jedyna jej warto$cig mozna bylo uznac zniesienie optat celnych. Pozostale
przepisy nie zostaty odzwierciedlone w aktach wykonawczych53.

W celu usprawnienia istniejgcych mechanizméw w kaliningradzkiej
SSE, rzad FR przyjat na posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 1997 r. ,,Celowy Fede-
ralny Program Rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Obwodzie Kalinin-
gradzkim na lata 1998-2005"*. W tym dokumencie rzad federalny podkreslit
geopolityczne znaczenie enklawy, a nie jej potencjal ekonomiczny: ,,W obwo-
dzie kaliningradzkim - napisano w dokumencie - rozlokowane sg gtowne sily
Floty Battyckiej Ros;ji (...). Ich rola jako $rodka powstrzymywania wojskowego
wzrosta w warunkach rozszerzenia bloku NATO. Potozenie geopolityczne ob-
wodu pod wieloma wzgledami okresla interesy strategiczne Rosji w regionie”ss.

Rzad rosyjski uznal, ze obecna sytuacja obwodu nie sprzyja realizacji
wskazanych interesow. Trudno$ci ekonomiczne, wiasciwe calemu krajowi,
wzmagaly si¢ w tym wypadku z odosobnionym potozeniem regionu oraz jego
powazng zaleznos$cia od polityki energetycznej i transportowej panstw sgsied-
nich. Uznano, ze obwdd potrzebuje pomocy finansowej ze zrodet federalnych56.
Jednym z politycznych aspektow podniesionych w tym dokumencie, bylo
wskazanie, na rzekome zagrozenie dla obwodu ze strony polityki USA i Rady
Europy (RE). Zauwazono, wskazujagc na USA i RE, ze ,,za granicg zaktywizo-
waly si¢ okreSlone sily polityczne, ktore poddaja w watpliwo$¢ status obwodu
kaliningradzkiego jako podmiotu FR. Udalo im si¢ juz przeprowadzi¢ szereg
akcji miedzynarodowych, majacych na celu podwazenie wewngtrznej integral-
nos$ci Federacji. Sity te snujag domysty na temat historii tego regionu, staraja si¢

skorzysta¢ z powstatej w wyniku kryzysu spoteczno-ekonomicznego sytuacji

3 W. Abramow, Politiko-prawowojerazwitije..., dz. cyt., s. 194.

> Postanowlienije Prawitielstwo RF 29 sien, tj.abrja 1997 g. N 1259 ,,O Fiedieralnoj
Cielowoj Programmie Razwitija Osoboj Ekonomiczieskoj Zony w Kaliningradskoj ob-
tasti  na  1998-2005 gody”, http://www.innovbusiness.ru/pravo/DocumShow
DocumID_53357.html (dostep: 16.06.2016).

> Tamze.

% Tamze.
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niezadowolenia w obwodzie, podgrzewaja poglady separatystyczne”57

Mimo przyjetych zatozen wszechstronnego rozwoju gospodarczego
obwodu problemy jednak pozostaty. Dlatego w obliczu zblizajacego si¢ rozsze-
rzenia UE o Polske i Litwe, jak rdwniez z uwagi na réznice w poziomach roz-
woju gospodarczego i spolecznego Obwodu w poréwnaniu do innych panstw
regionu, rzad FR opracowat kolejny specjalny program majacy na celu wyrow-
nanie tych dysproporcji tego najdalej na zachod wysunigtego regionu Rosji do
sytuacji, kiedy znajdzie si¢ on wewnatrz homogenicznego organizmu UE™,

Przed 2000 r., polityka Moskwy wobec obwodu rozwijata si¢ w ogo6l-
nym kontekscie ,,peryferyjnego paradygmatu”sg, natomiast wraz z wyborem
W. Putina, sytuacja ulegla zmianie i obszar ten zyskal wicksze zainteresowanie
ze strony wladz centralnych. Polityka Moskwy wobec obwodu realizowana byta
od tego momentu w dwodch kierunkach. Pierwszym celem bylo zapewnienie
biurokratycznej, scentralizowanej wi¢zi miedzy Moskwa a Kaliningradem.
Pierwszym krokiem tego kursu byl wybdr na gubernatora faworyzowanego
przez Moskwe W. Jegorowa, ktory zastgpit L. Gorbienk¢60. Rowniez wybor
A. Stiepanowa na pelnomocnego przedstawiciela Prezydenta w Poéinocno-
Zachodnim Okrggu FR oznaczat, ze potenklawa bedzie pod statg kontrolg
W. Putina. Mianowanie G. Boosa na gubernatora obwodu kaliningradzkiego,
uznane zostato jako wyraz dgzenia Moskwy do utrzymania i wzmocnienia kon-
troli Centrum nad obwodem, co jest zgodne z ogdlng tendencjg przemian admi-
nistracyjnych w Rosji.

Z kolei drugi kierunek polegal na rozwigzywaniu rzeczywistych pro-

bleméw obwodu kaliningradzkiego. W tym celu w marcu 2001 r., rzad rosyjski

T Tamze.

*¥ G. ML. Fiedorow, T. R. Gariejew, A. P. Kliemiesziew, Rossijskij eksktaw w battijskom
ekonomiczieskom prostranstwie, [W:] Baltijskij region kak poljus ekonomiczieskoj inte-
gracji Siewiero-Zapada Rossijskoj Fiedieracii i Jewropieskogosojuza, red. W. P. Gut-
nik, A. P. Kliemiesziew, Kaliningrad 2005, s. 352-355.

YL Oldberg, Kaliningrad: Russian Exclave, European Enclave, Stockholm 2001,
s. 26-28.

% A. Moshes, Kaliningrad: Challenegs between Russia in Europe, [w:] Prospects and
Risks Beyond EU Enlargement. Eastern Europe: Challenges of a Pan-European Policy,
red. I. Kempe, Leverkusen 2003, s. 184.
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przyjat Federalng Koncepcj¢ Spoteczno-Ekonomicznej Polityki wobec Kalinin-
gradu, skierowang na utworzenie warunkéw umozliwiajagcych rozwdj regionu.
W pazdzierniku, gabinet przyjat Federalny Program Rozwoju Obwodu Kalinin-
gradzkiego do 2010 r., ktory zostal podpisany przez premiera M. Kasjanowa
7 grudnia 2001 r. Program ten przewidywat wzrost dochodéw ludnosci, gtéwnie
dzigki przydzieleniu 93 miliardow rubli (3 mld euro) na okres 9 lat, w celu re-
alizacji 60 projektow inwestycyjnych i 93 programow niekomercyjnychél.
Obwod kaliningradzki od 1991 r. wykazuje unikatowe cechy na tle
innych podmiotow tego kraju62. Nie mialo to jednak przetozenia na jasng i dtu-
gofalowg polityke federalnego centrum w Moskwie wobec tego regionu63. Za
prezydentury B. Jelcyna problemy obwodu byly najpierw postrzegane przez
pryzmat priorytetow polityki wojskowej, ktorej realizacja okazata si¢ niemoz-
liwa z powodu utraty pozycji supermocarstwa przez Rosj@64. Rowniez wdraza-
nie koncepcji wolnych stref ekonomicznych tylko w niewielkim stopniu zneu-
tralizowalo skutki kryzysu gospodarczego w regionie. W tym okresie w podej-
$ciu Moskwy do obwodu $cieraly si¢ dwie koncepcje: wg pierwszej obwod miat
spelnia¢ funkcje wysunietej, silnej bazy wojskowej w Europie Srodkowe;,
z kolei druga, widziata enklawe w roli gospodarczego przyczoétka Rosji.
Sprzeczne poglady w Moskwie i ograniczone srodki na pelng realizacje tych

pomystoéw doprowadzity do znacznego usamodzielnienia si¢ wtadz obwodu.

' Postanowlienije ot 7 diekabria 2001, Nr 866, O Fiedieralnoj cieliewoj programmie
razwitija Kaliningradskoj oblasti na pieriod do 2010, Prawitielstwo Rossijskoj Fiedie-
racii, Moskwa 2001.

62 A. Karpenko, Regionalization and Identity: The Subjectivity of Kaliningrad, ,,Unisci
Discussion Papers” 2006, No 10, s. 279.

% M. A. Piotrowski, Obwdd kaliningradzki: laboratorium wspélpracy czy pole konflik-
tu?, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej, red. B. Wizimirska, Warszawa 2002,
s. 398.

64 Zob. J. Zototowski, Procesy spoleczno-polityczne. Od Lenina do Putina, [w:] Rosja
XX wiek. Od utopii komunistycznej do rzeczywistosci globalistycznej, Krakow 2004,
s. 139-170; K. Iwanczuk, Geopolityczna pozycja Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja
Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, 1. Topolski, Lublin 2006,
s. 75-83.
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Aktualnosc i waga podjetych badan, ktérych wyniki zostaty zaprezentowane
w publikacji ,Wfadza w przestrzeni spoteczno-politycznej. Ujecie teoretyczne
i praktyczne” zastuguja na uwage pracownikéw i studentéw z obszaru nauk
spotecznych. Analizowane w poszczegélnych tekstach problemy badawcze maja
charakter uniwersalny, przez co ich uzyteczno$é w procesie badawczym dla
szerokiego gronaodbmrcowbedznezn‘aczna Poza'poz'naniusieztomem:au'waz'yé"
mozna, iz Autorzy i Redaktorzy stworzyli dzieto warte nie tylko przeczytania czy
tez pobieznego zapoznania sie z nim, ale przede wszystkim gtebszego namystu
nad kategorig wtadzy i jej wspbétczesnego ujecia w przestrzeni teoretycznej
i praktycznej.

Fragment recenzji (dr Grzegorz Haber)

Wtadza jest obiektem zainteresowania wszystkich aktoréw politycznych. Jest
jednak rowniezistotng kategorigbadawcza, ktérejwielowymiarowosé¢
i wielowatkowos¢ wcigz pozostaje olbrzymim polem rozwoju. Funkcjonuje na
pograniczu nauk politycznych oraz socjologii, historii, psychologii, nauk
prawnych, medioznawstwa, a nawet ulega wplywom takich nauk jak biologia
i medycyna. Ma to szczegolny charakter w perspektywie niezwykle szybkich
przemian jakie miaty i wciaz maja miejsce w XX iXXlw.-wdobieszybkiejwymiany
informacji i globalizacyjnych proceséw zacierania granic pomiedzy réznymi
sferami zycia spotecznego.
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