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Stan demokracji lokalnej na pograniczu
polsko-rosyjskim
i jego implikacje dla wspéipracy

transgranicznej



Celem ogoélnym projektu byto zdiagnozowanie stanu demokracji lokalnej w
wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz Obwodzie Kaliningradzkim FR w
kontekscie wspotpracy transgranicznej; ukazanie uwarunkowan jej rozwoju;
sformutowanie  katalogu propozycji  efektywniejszego  funkcjonowania
demokracji lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim. Stuzy¢ to ma wymianie
doswiadczen oraz pobudzaniu aktywnosci transgranicznej, a diugofalowo —
prowadzi¢ do rozwoju i umacniania tkanki spotecznosci lokalnej na pograniczu.
Na niwie naukowej gtownymi celami byly: analiza znaczenia wspotpracy
transgranicznej w kontekscie priorytetow polityki wikadz samorzgdowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim i w Obwodzie Kaliningradzkim FR, analiza
znaczenia budowy spoteczenstwa obywatelskiego dla rozwoju wspotpracy
transgranicznej, analiza podstaw prawno-instytucjonalnych funkcjonowania
demokraciji lokalnej i wspétpracy transgranicznej na podstawie analizy umow i
dokumentow, analiza barier prawnych, politycznych, kulturowych oraz
finansowych  funkcjonowania  demokracji lokalnej oraz  wspétpracy
transgranicznej. Kolejnym celem jest zbudowanie modelu dotyczacego relacji
miedzy stanem demokracji lokalnej a poziomem wspétpracy transgranicznej,
ktérego egzemplifikacjg bedzie pogranicze polsko-rosyjskie.

Do innych zrealizowanych celéw nalezaty:

- zapoznanie obu stron z efektami reform samorzadowych wprowadzanych na

w Polsce (na przykfadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego) i na terytorium

FR (na przyktadzie Obwodu Kaliningradzkiego FR);

- nawigzanie wspétpracy miedzy $Srodowiskami naukowymi Obwodu

Kaliningradzkiego i wojewodztwa

warminsko-mazurskiego o charakterze dtugofalowym;

- prezentacja wybranych zagadnien i probleméw badawczych na zajeciach

dydaktycznych prowadzonych na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w

Olsztynie, m.in. na przedmiotach: Euroregiony i wspotpraca transgraniczna,

Region warminsko-mazurski w stosunkach miedzynarodowych,;

- przetamanie barier zwigzanych z mentalnoscig i nieznajomoscig partnerow.
Ujecie metodologiczne oparte bylo na réznorodnym podejsciu

badawczym. Badajgc problem konstruowane byly modele eksplanacyjne. W

badaniach miata zastosowanie metoda sondazu diagnostycznego a

podstawowymi technikami badawczymi byta ankieta, wywiad i obserwacja.



Ponadto wykorzystana byta metoda historyczna, instytucjonalno-prawna
(miedzy innymi wptyw aktéw prawnych na funkcjonowanie demokracji lokalnej
oraz wspotpracy transgranicznej), czynnikowa (determinanty oddziatywujgce na
stan demokracji lokalnej) i komparatystyczna (poréwnanie zjawisk i procesow
zwigzanych z demokracjg lokalna na pograniczu polsko-rosyjskim). Uzyta
zostata tez metoda ekstrapolacji, dajgca mozliwo$¢ prognozowania przysztych
trendéw funkcjonowania demokraciji lokalnej oraz wspétpracy transgraniczne;j.
Badania obejmowaty kilka etapow:

1. Badania terenowe obejmujgce wojewodztwo warminsko-mazurskie i Obwod
Kaliningradzki FR

- opracowanie ankiet dotyczacych zakresu i intensywnosci wspotpracy
transgranicznej na pograniczu polsko-rosyjskim.

- ankiety rozestane zostaty do 116 gmin i 21 jednostek powiatowych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (zob. zatacznik nr 1) oraz 13 rejonow i 6
rejondw miejskich Obwodu Kaliningradzkiego (zob. zatgcznik nr 2) oraz do
samorzadu wojewodzkiego na Warmii i Mazurach oraz administracji obwodowej
w Kaliningradzie.

2. Analiza SWOT dotyczgca stanu demokracji lokalnej na pograniczu polsko-
rosyjskim oraz perspektyw jej rozwoju (dokonano tez wstepnej analizy serwisow
internetowych).

3. Analiza dokumentéw i uméw, wywiady bezposrednie w siedzibach gmin,
powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego wspétpracujgcych z Obwodem
Kaliningradzkim FR, w samorzadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz
w wybranych, wspotpracujgcych z Polskg rejonach Obwodu.

4. Przebadanie zasobdéw bibliotecznych w Rosji, a takze najwazniejszych
osrodkdw naukowych zajmujgcych sie badaniami wschodnimi w Polsce
(Olsztyn, Biatystok, Gdansk, Warszawa, £6dz, Lublin, Krakow).

W efekcie realizacji pierwszej czesci projektu, zostaty zbadane teoretyczne
uwarunkowania funkcjonowania demokraciji lokalnej i samorzadu terytorialnego,
ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii wyborczych; zasady prowadzenia
wspoétpracy transgranicznej na pograniczu polsko-rosyjskim oraz stan
stosunkdéw polsko-rosyjskich i rosyjsko-europejskich. Wyniki badan zostaty
opublikowane (badz znajdujg sie w druku) w pracach zbiorowych i periodykach

naukowych, zaréwno w jezyku polskim, jak i angielskim.



Istotnym przedsiewzieciem naukowym byto przygotowanie ankiety
kwestionariuszowej, dzieki ktérej zostaty wskazane jednostki samorzadowe z
obszaru wojewddztwa warminsko mazurskiego i Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej utrzymujgce kontakty zagraniczne i ich partnerow,
scharakteryzowano priorytety, dziedziny wspétpracy oraz bariery wspotpracy
transgranicznej. Opracowane zostaty wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
realizowanej wspotpracy. Ankieta zostata rozestana do wszystkich jednostek
samorzadowych badanych obszarow. Druga czes$¢ projektu dotyczyta analizy
materialu  empirycznego pozyskanego w wyniku badan terenowych,
skonfrontowania go z ustaleniami literatury przedmiotu (kwerendy biblioteczne
oraz analiza tekstu). Trzecia czes¢ projektu dotyczyta opracowania materiatu
statystyczno-faktograficznego oraz jego prezentacji w formie publikacji

naukowych oraz innych form upowszechnienia.

* * *

Granica Polski z Rosjg w zdecydowanej wiekszosci przebiega na styku
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego i Obwodu Kaliningradzkiego®. Miedzy
innymi ze wzgledu na rodowdd i uwarunkowania historyczne przyjeto zatozenie,
iz te dwie jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego tworzg pogranicze
polsko-rosyjskie, predestynowane do podejmowania aktywnej wspotpracy
transgranicznej. Istniejg tam cztery drogowe przejscia graniczne (Bezledy —
Bagrationowsk, Gronowo — Mamonowo, Gotdap — Gusiew, Grzechotki —
Mamonowo 11?) oraz trzy kolejowe (Braniewo — Mamonowo, Skandawa —
Zeleznodoroznyj, Gtomno — Bagrationowsk). Ponadto, w wojewddztwie
warminsko-mazurskim zlokalizowane jest miedzynarodowe przejscie lotnicze w
Szymanach k. Szczytna obstugujagce samoloty czarterowe, cho¢ loty do
Kaliningradu sa rzadkoscia. Istniejg tez dwa przejscia wodne: we Fromborku
(dla zeglugi osobowej i sportowo-zeglarskiej) i Elblagu (zeglugi osobowe;,

towarowej i sportowo-zeglarskiej) o drugorzednym znaczeniu®.

! Dtugos$c¢ polsko-rosyjskiej granicy wynosi ponad 210 km, z czego jej niewielki, bo niespetna 2
kilometrowy ladowy fragment na Mierzei Wislanej przypada na wojewddztwo pomorskie.

> To ostatnie uruchomiono w grudniu 2010 r. i docelowo ma ono obstugiwaé¢ wiekszosé
przewozéw do Obwodu Kaliningradzkiego FR z polskiego kierunku, stanowigc fragment
odbudowywanego wezta komunikacyjnego z Kaliningradu do Berlina, tzw. berlinki.

® Perspektywy Rozwoju Przejs¢ Granicznych, http://www.wmosg.sg.gov.pl.



Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna prowadzona jest w oparciu o
tworzone na roznych szczeblach instytucjonalnych odpowiednie uregulowania
prawne: wewnetrzne (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia) i zewnetrzne
(wielostronne i dwustronne umowy miedzynarodowe). W ramach umow
miedzypanstwowych wymieni¢ nalezy przede wszystkim: Traktat miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Federacjg Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej
wspotpracy z dn. 22 maja 1992 r., Porozumienie miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
poétnocno-wschodnich wojewddztw RP i Obwodu Kaliningradzkiego FR z dn. 22
maja 1992 r. oraz Umowe miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Federacji Rosyjskiej o wspotpracy transgranicznej z dn. 2 pazdziernika 1992 r.*.
Strony zobowigzujg sie w nich do stwarzania sprzyjajgcych warunkow i
wspierania bezposrednich kontaktow miedzy regionami i miastami obu panstw,
a szczegolnie z poinocno-wschodnich  wojewddztw RP i Obwodu
Kaliningradzkiego FR. Deklarujg ponadto, ze dotozg wszelkich staran w celu
rozwigzania ewentualnych kwestii spornych utrudniajgcych wspotprace
transgraniczng, upowazniajac wtadze regionalne i lokalne do zawierania miedzy
sobg odpowiednich porozumien. W ramach tworzenia struktur wspierajgcych
kontakty transgraniczne powotano petnomocnikdw rzaddéw ds. omawianej
wspotpracy oraz organ roboczy petnomocnikow: Polsko-Rosyjskg Rade ds.
Wspéitpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR®. Jednym z jej
podstawowych zadan jest sygnalizowanie przez samorzady terytorialne oraz
inne podmioty zainteresowane wspotpracg roéznorodnych probleméw oraz
propozycji ich rozwigzania, a tym samym ulepszenia kooperaciji transgranicznej.
Pierwsze posiedzenie Rady odbyto sie w pazdzierniku 1994 r. w Swiettogorsku
w Obwodzie Kaliningradzkim FR, a jak dotychczas ostatnie, jedenaste miato
miejsce w czerwcu 2011 r. w Zielonogradzku. W jej ramach utworzono
kilkanascie tematycznych komisji roboczych odbywajgcych czestsze spotkania,

w wynik ich prac prezentowany jest na posiedzeniach plenarnych Rady?®.

4 Teksty porozumiern zob. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe
Polski z panstwami sgsiednimi — wybor dokumentéw, Lublin 1998, s. 243-274.

> Mimo, iz funkcje petnomocnika zniesiono w 2001 r., to Rada nadal funkcjonuje.

6 Protokoty z posiedzen Rady publikowane sg w Internecie, zob. np. protokét z XI posiedzenia;
http://wrota.warmia.mazury.pl/images/stories/zagranica/protok%C3%93%C5%81%20pl%20pod
pisany.pdf.



Warto w tym miejscu wspomnieC o najnowszej regulacji polsko-rosyjskiej,
tj. Umowie miedzyrzadowej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej
w Moskwie 14 grudnia 2011 r. Okresla ona zasady wzajemnych podrozy
mieszkancow strefy przygranicznej, obejmujacej obszar jednostek podziatu
administracyjnego obu panstw, wymienionych w zatgczniku nr 1 umowy. Po
stronie rosyjskiej jest to terytorium Obwodu Kaliningradzkiego, a po polskiej —
cze$¢ wojewoddztwa pomorskiego (4 powiaty i tréjmiasto) oraz czes¢
warminsko-mazurskiego (11 powiatéow, Olsztyn i Elblag). Mieszkancy tych
terendw bedg mogli bez wiz, na podstawie zezwoleh wydawanych okresowo
(na 2 i 5 lat) wielokrotnie przekracza¢ wspoélng granice i przebywaé w strefie
przygranicznej do 30 dni liczac od dnia wjazdu, jednakze tgczny okres pobytu
nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia
pierwszego wjazdu. Zezwolenia wydawane bedg dla mieszkancow polskiej
strefy przygranicznej przez Ambasade Federacji Rosyjskiej w Polsce oraz
Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku, a dla mieszkancow
rosyjskiej strefy przygranicznej przez Konsulat Generalny Rzeczypospolitej
Polskiej w Kaliningradzie. Optata za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie
zezwolenia ma wynosi¢ 20 Euro. Zgodnie z art. 16 umowa wchodzi w zycie
trzydziestego dnia od daty otrzymania drogg dyplomatyczng ostatniego
pisemnego zawiadomienia o zakonczeniu przez strony procedur wewnetrznych,
niezbednych dla jej wejécia w zycie’. Prawdopodobnie zacznie ona
obowigzywa¢ w potowie 2012 r. Jednocze$nie planowane jest zwiekszenie
liczby celnikdw na przejsciach granicznych co ma usprawni¢ ich przekraczanie,
a w dalszej perspektywie powstanie punktu konsularnego w Olsztynie
wydajacego zezwolenia®. Wprowadzenie tego typu utatwien nalezy ocenié
pozytywnie, a najblizsze lata pokaza w jakim stopniu przetozy sie to na
wspotprace na pograniczu polsko-rosyjskim.

W wyniku reformy terytorialno-administracyjnej w Polsce, od 1999 r.
wspotprace transgraniczng na poziomie regionu realizuje gtdwnie samorzad
wojewodztwa. Jednym z zadan wojewody pozostat nadzor nad infrastrukturg

graniczng oraz dziatania zwigzane z rozwojem i modernizacjg przejsé

" Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach
matego ruchu granicznego, http://www.msz.gov.pl.

® Umowa mata, ale sprawa duza — rozmowa z wojewodg Marianem Podziewskim, ,Gazeta
Olsztynska” z dn. 16.12.2011 r.



granicznych. Poprzez nie moze on posrednio wptywaé na mozliwosci
wspotpracy transgranicznej. Miedzynarodowa wspétpraca jest elementem
polityki rozwoju regionalnego, ktérej gtdbwnym podmiotem jest samorzad
wojewddztwa. W strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego
uchwalonej pierwotnie w lipcu 2000 r., a zaktualizowanej w sierpniu 2005 r.
zatozono, iz wspotpraca z krajami i regionami nadbattyckimi stanowi
,2najwazniejszy impuls rozwojowy regionu”, a szczegdlne miejsce zajmuje tu
Obwéd Kaliningradzki FR — jako najblizszy sasiad wojewddztwa®. Podobnie, w
priorytetach wspoétpracy zagranicznej wojewddztwa uchwalonych w 1999 r., a
uaktualnianych w latach 2002, 2006 i 2009, sasiedztwo z rosyjskg enklawg
okreslono jako ,istotny impuls rozwojowy regionu”. W kazdej wersji priorytetow
umieszczono zapis, iz prowadzenie przez wojewodztwo wspotpracy
miedzynarodowej uwarunkowane jest przede wszystkim sagsiedztwem z
Obwodem Kaliningradzkim FR i wynikajacymi z tego szansami'®. Dokumenty te
nawigzujg do tradycji kontaktow ze strong rosyjskga wojewodztw istniejgcych do
korica 1998 r., gtdwnie olsztyriskiego i elblaskiego™®.

Realizujgc wyznaczone priorytety oraz cele zawarte w strategii rozwoju,
marszatek wojewodztwa warminsko-mazurskiego podpisat porozumienie z
gubernatorem Obwodu Kaliningradzkiego FR we wrzesniu 2001 r., a
przewodniczacy sejmiku z przewodniczgcym Dumy Obwodowej w kwietniu
2002 r. We wrzesniu 2002 r. wojewodztwo podpisato takze list intencyjny o
wspotpracy tréjstronnej, wigczajgc w nig dunski powiat Bornholm.

Strony starajg sie wczesniej uzgadniaé wspoélne projekty oraz
synchronizowacC dziatania podejmowane przez podmioty niezalezne, w tym
samorzady lokalne. Wprowadzono tradycje podpisywania planéw wspotpracy, z
perspektywg roczng lub trzyletnig. Na przyktad, w czerwcu 2008 r. podpisano
Plan pracy pomiedzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim a Obwodem

Kaliningradzkim na lata 2008-2010. W pierwszym roku zrealizowano ponad 130

® Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020, przyjeta Uchwatg nr XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z
dn. 31 sierpnia 2005 r., http://www.warmia.mazury.pl

19 Zob. Priorytety wspétpracy zagranicznej wojewddztwa warminisko-mazurskiego - zatacznik do
uchwaty Nr XXXV/665/09 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24.11.2009 r.,
http://wrota.warmia.mazury.pl.

" Warto dodag, iz tradycja kontaktéw polsko-kaliningradzkich siega lat 50. XX wieku. Zob. E.
Wojnowski, wspotpraca polsko-kaliningradzka w latach 1955-1999, [w:] Problemy spoteczno-
gospodarcze na pograniczach, red. Z. Kurcz, J. Tutaj, Watbrzych 2001.



réznego typu inicjatyw, tj. festiwale, plenery artystow, dni miast oraz inne
projekty transgraniczne obejmujgce takze samorzad lokalny i organizacje
pozarzadowe. Wsrdod wydarzen kulturalnych, w ktérych przygotowaniu wziat
udziat samorzad wojewoddztwa a patronat honorowy objat jego marszatek,
wymieni¢ mozna Il Miedzynarodowy Festiwal Piesni Patriotycznej i Zotnierskiej
w Olsztynie zorganizowany w sierpniu 2008 r., ktérego | edycja odbyta sie rok
wczesniej w Swiettogorsku. Natomiast na poziomie lokalnym w czerwcu 2008 r.
odbyty sie VII Dni Kultury Polskiej w Obwodzie Kaliningradzkim, obejmujac
Czerniachowsk, Oziersk i Kaliningrad. Swoje programy zaprezentowaty zespoty
taneczne i muzyczne, solisci oraz Warminsko-Mazurska Filharmonia im. F.
Nowowiejskiego w Olsztynie’®. Najnowszy, podpisany w marcu 2001 r. plan
wspotpracy na lata 2011-2013, zawiera trzydziesci jeden wspdinych
przedsiewzieé; gtéwnie edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych®3.

Trwatym elementem wspotpracy sa tzw. dni obu zaprzyjaznionych
regionow. Po raz pierwszy Dni Regionu Warmii i Mazur w Obwodzie
zorganizowano w maju 2005 r. Polska strona potraktowata je jako okazje do
zaprezentowania sie w ramach obchoddéw 750-lecia Kaliningradu. Pod hastem
~Warmia i Mazury zapraszajq’, przedstawiono gtéwnie oferte turystyczng i
inwestycyjna, taczac ja z imprezami kulturalnymi i sportowymi. W roku
nastepnym $Swietowano w Kaliningradzie 60-lecie powstania Obwodu, co
réwniez stanowito okazje do prezentacji polskiego wojewddztwa oraz rozmow
nt. zaciesniania wspotpracy. We wrzesniu 2008 r. zorganizowano Dni Obwodu
Kaliningradzkiego na Warmii i Mazurach, a w ich ramach obok imprez
kulturalnych odbyto sie Forum Gospodarcze ,Rynki wschodnie — granice, ktore
nie dzielg”, z udziatem strony ukrainskiej. W czerwcu nastepnego roku Dni
Warmii i Mazur w Obwodzie Kaliningradzkim obchodzone byty w Kaliningradzie,
Czerniachowsku, Sowietsku 1 Oziersku. Ostatnia edycja Dni  Obwodu
Kaliningradzkiego na Warmii i Mazurach miata miejsce w marcu 2011 r., gdzie
obok imprez kulturalnych tradycyjnie zorganizowano Forum Wspotpracy

2 Zob. Kalendarium Wspotpracy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z Obwodem

Kaliningradzkim FR 2008 rok, red. D. Bielawska, E. Sokotowska, Elblag — Olsztyn - Kaliningrad
2008; Informacja o realizacji wspoétpracy miedzynarodowej Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w 2008 r., http://wrota.warmia.mazury.pl.

® Zob. Plan Pracy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Rzeczypospolitej Polskiej z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyijskiej na lata 2011-2013,
http://wrota.warmia.mazury.pl.



Biznesowej, z udziatem przedsiebiorcow z Polski i Rosji. Warto dodac, iz
samorzad stara sie pozyskiwac na tego typu przedsiewziecia srodki unijne, i tak
wspomniane Forum zrealizowano w ramach projektu ,Spojny system obstugi
inwestora na Warmii i Mazurach — profesjonalne oddziatywanie promocji
gospodarczej”, finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007 — 2013

Biezgca realizacja oraz koordynacja wspotpracy miedzynarodowej nalezy
do zadan Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Inwestycji
Zagranicznych Urzedu Marszatkowskiego. Na jego stronach internetowych
publikowane sg m.in. informacje o jej realizacji za dany rok™>. Ponadto od kilku
lat nieregularnie wydawane jest kalendarium wspdtpracy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego z Obwodem Kaliningradzkim FR, z informacjami na
temat wspolpracy na pograniczu polsko-rosyjskim'®. Do waznych sfer
aktywnosci samorzadu wojewddztwa zaliczy¢ nalezy: organizacje konferencji
poswieconych problemom wspoétpracy na pograniczu, inicjowanie targow
biznesowych oraz wspieranie przedsiebiorcow prowadzacych interesy w
Obwodzie, udziat w pracach Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy Regiondw
RP z Obwodem Kaliningradzkim FR, a takze wspieranie inicjatyw
transgranicznych samorzadow lokalnych i organizacji pozarzgdowych.

Na szczeblu lokalnym umowy partnerskie z samorzadami z Obwodu
Kaliningradzkiego FR podpisato 11 powiatéw oraz 28 gmin z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Widoczna jest tu tendencja wzrostowa, bowiem w
podobnych badaniach w 2005 r. jedynie 7 powiatow i 12 gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego miato podpisane umowy z parterami z Obwodu
Kaliningradzkiego FR.Y’. Kilka gmin i powiatéw wspodtpracuje ze strong rosyjska

w sposob nieformalny tj. bez umowy partnerskiej, np. powiat etcki z rejonami

 http://wrota.warmia.mazury.pl.

> Zob. najnowsza: Informacja o realizacji wspoipracy miedzynarodowej Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w 2010 r. Na sesji sejmiku 28 grudnia 2011 r. przedstawiono takg
informacje za rok 2011, http://wrota.warmia.mazury.pl.

'° Jego celem jest zebranie i udostepnienie jak najwigkszej ilosci informacji na temat wydarzen
realizowanych wspdlnie ze strong rosyjskg przez podmioty z regionu, gtéwnie samorzady i
organizacje pozarzadowe. Na przyktad, w 2004 r. kalendarium wymieniato 191 inicjatyw, w
2006 - 286 wspolnych przedsiewzie¢, a w roku 2008 r. byto ich 250.

17 Zob. W. T. Modzelewski, Polska — Obwod Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania
wspotpracy transgranicznej, Olsztyn 2006.


../../../Moje%20dokumenty/Downloads/Informacja%20o%20realizacji%20współpracy%20międzynarodowej%20Województwa%20Warmińsko-Mazurskiego%20w%202010%20r.%20Na%20sesji%20sejmiku%2028%20grudnia%202011%20r.%20przedstawiono%20taką%20informację%20za%20rok%202011,
../../../Moje%20dokumenty/Downloads/Informacja%20o%20realizacji%20współpracy%20międzynarodowej%20Województwa%20Warmińsko-Mazurskiego%20w%202010%20r.%20Na%20sesji%20sejmiku%2028%20grudnia%202011%20r.%20przedstawiono%20taką%20informację%20za%20rok%202011,
../../../Moje%20dokumenty/Downloads/Informacja%20o%20realizacji%20współpracy%20międzynarodowej%20Województwa%20Warmińsko-Mazurskiego%20w%202010%20r.%20Na%20sesji%20sejmiku%2028%20grudnia%202011%20r.%20przedstawiono%20taką%20informację%20za%20rok%202011,
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Oziersk i Guriewsk czy Gmina Stare Juchy z Ozierskiem. Ponad 20 gmin i

powiatow nalezy do euroregiondw obejmujacych pogranicze polsko-rosyjskie:

,Battyk”, tyna —tawa” i ,Niemen”.

Umowy dwustronne polskich powiatow:

miasto na prawach powiatu Olsztyn — Kaliningrad (1993 r., przedtuzana
w 1998 r. i 2003 r.),

miasto na prawach powiatu Elblgg — Battijsk (1994 r.), Kaliningrad (1994
r.),

powiat bartoszycki — rejon Bagrationowsk (2001 r.),

powiat gizycki — Nesterow (2006 r.),

powiat gotdapski — rejon Gusiew (2010 r.),

powiat ketrzynski — rejon Prawdinsk (2004 r.), Kaliningrad (2009 r.),
powiat lidzbarski — rejon Bagrationowsk (2000 r.),

powiat olecki — rejon Guriewsk (2004 r.)

powiat ostrédzki — rejon Prawdinsk (2004 r.),

powiat piski — rejon Mamonowo (2010 r.),

powiat wegorzewski — rejony Czerniachowsk (2003 r.), Oziersk (2003 r.),
Prawdinsk (2005 r.).

Umowy dwustronne polskich gmin:

Banie Mazurskie — Oziersk (2001 r.),

Barciany — Zeleznodoroznyj (2003 r.),

Bartoszyce — Pioniersk (2000 r.), Bagrationowsk (2001 r.),
Biskupiec — Pioniersk (2003 r.),

Bisztynek — Zielenogradsk (2009 r.),

Braniewo — Zielenogradsk (1994 r., odnowiona w 2010,r.), Mamonowo
(2007 r.),

Etk — Oziersk (2007 r.),

Frombork — Swiettyj (2005 r.),

Gotdap — Gusiew (2004 r.),

Gorowo ltaweckie — Bagrationowsk (1996 r.),

Jonkowo — Guriew (2010 r.),

Ketrzyn — Swiettyj (2005 r.),

Korsze — Prawdinsk (2007 r.),

Kowale Oleckie — Krasnoznamiensk (2007 r.),
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» Lidzbark Warminski — Sowietsk (2001 r.),
+ Mitakowo — Stawinsk (2008 r.),

*  Mitomtyn — Oziersk (2006 r.),

* Mragowo — Zielenogradsk (2011 r.),

+ Olecko — Gusiew (2004 r.),

* Olsztynek — Polessk (1998 r.),

« Orneta — Primorje (2008 r.),

» Pieniezno — Mamonowo (2009 r.),

* Pisz — Nesterow (2009 r.),

+ Sepopol — Prawdinsk (2001 r.),

» Srokowo — Kurskaja Kosa (2009 r.),

+ Stare Juchy — Gwardiejsk (2011 r.),

+ Tolkmicko — Kamienskoje (2010 r.), Swiettogorsk (2009 r.),
+  Wegorzewo — Czerniachowsk (1996 r.).

Najaktywniejsze sg samorzady Bartoszyc, Elblaga, Gotdapi, Olsztyna i
Wegorzewa. Na przyktad, specyficzne potozenie Bartoszyc w bezposredniej
bliskosci przejscia granicznego w Bezledach, w naturalny sposdb predestynuje
je do wspotpracy ze strong rosyjska. Przypomnijmy, jego miastami partnerskimi
sg najblizsi sgsiedzi: Pioniersk i Bagrationowsk, a kontakty nieformalne realizuje
z Ozierskiem. Miasto koncentruje sie na realizacji projektéw kulturalnych, a
okazjg do systematycznych spotkan sg np. coroczne Miedzynarodowe Dni
Regionu Bartoszyce, w trakcie ktorych wystepujg zespoty z zaprzyjaznionych
miast. Obok bezposrednich kontaktow Urzedu Miasta, wspétpracujg takze
jednostki jemu podlegte np. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gimnazjum nr
2 i Bartoszycki Dom Kultury. Poszukuje sie réwniez nowych obszaréw
wspotpracy transgranicznej dotyczacych lokalnych przedsiebiorstw, szpitali i
organizacji pozarzadowych. Na przyktad, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych z Obwodu odbywali staz w Bartoszyckim Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzagdowych w ramach programu ,Trzeci sektor bez granic”18.
Duza cze$¢ imprez realizowanych jest z wykorzystaniem zewnetrznych

srodkéow finansowych, np. w latach 2006-2007 miasto otrzymato

®\W. Modzelewski, Wiadze lokalne pogranicza pdtnocno-wschodniego Polski wobec wyzwan
globalizacji i regionalizacji (na przyktadzie miasta i gminy Bartoszyce) [w:] Europa Srodkowo-
Wschodnia w procesie globalizacji i integracji, red. T. Wallas, Stubice 2003, s. 175-181.
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dofinansowanie projektu ,Mozaika Wspdlnot Narodowosciowo — Kulturowych
szansg wspolnych obszaréw przygranicznych” w kwocie ponad 256 tys. zt z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Programu
Sasiedztwa Polska — Litwa — Obwod Kaliningradzki FR. Zorganizowano m.in.
Miedzynarodowy Plener Plastyki Nieprofesjonalnej, Warsztaty Tanca Ludowego
oraz Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Rozrywkowej ,Best-Folk-Festiwal’, z
udziatem zespotéw rosyjskich. Przedstawiciele samorzadu lokalnego oraz
miejscowe zespoty uczestnicza w podobnych przedsiewzieciach w Obwodzie™®.

Pod wzgledem liczby partnerow liderem jest powiat wegorzewski;
realizujgcy trzy umowy z rejonami: Czerniachowsk, Oziersk i Prawdinsk oraz
wspotprace nieformalng z Zeleznodoroznym. Jej tematyczny zakres obejmuje
m.in.: turystyke (np. Ill Miedzynarodowy Sptyw Kajakowy Wegorapa — Angrapa
w czerwcu 2011 r.), kulture (X Dni Kultury Polskiej w Obwodzie Kaliningradzkim
FR w maju 2011 r.) oraz wakacyjng wymiane mtodziezy, potgczong z kursami
jezykowymi. Starostwo wspoipracuje z gming oraz z Muzeum Kultury Ludowej
w Wegorzewie przy organizacji szeregu imprez, na ktére zapraszani sg goscie z
Obwodu, tj. Miedzynarodowy Jarmark Folklorystyczny, Rajd Wegorzewski, Dni
Wegorzewa, przeglady widowisk obrzedowych ,Swieto Wiosny” oraz dozynki
powiatowe. Od kilkunastu lat miejscowe samorzady lobbujg na rzecz otwarcia
drogowego przejScia granicznego Perty — Krylowo, ktére ich zdaniem
przyczynitoby sie do znacznego ozywienia gospodarczego po obu stronach
granicy. Inicjatywa ta byta przedmiotem kilku interpelacji zgtaszanych przez
parlamentarzystéw z Warmii i Mazur?.

Wiele imprez na poziomie lokalnym ma dtugoletnig tradycje, wpisujac sie
na trwate w relacje polsko-rosyjskie. Sg nimi na przyktad; Rajd Rowerowy
Ketrzyn — Prawdinsk, ktorego X edycja miata miejsce w maju 2011 r. oraz Xl
Miedzynarodowy Sptyw Kajakowy tyna — tawa w czerwcu 2011 r. Tegoroczna,
jubileuszowa trasa rajdu rowerowego prowadzita z Prawdinska w Obwodzie
Kaliningradzkim FR poprzez Zeleznodoroznyj, Michatkowo do Mottajn po
polskiej stronie granicy (ok. 30 km). W rajdzie wzieli udziat, jak co roku,
przedstawiciele regionalnego i lokalnych samorzadéw z Polski i Rosji oraz

grupa mtodziezy — tacznie prawie 70 osob. Natomiast w sptywie kajakowym

19 http://www.bartoszyce.pl.
%% Np. zob. http://www.siedem.sejm-rp.com.pl/int1-1906.html


http://www.bartoszyce.pl/
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wzieto udziat ponad 100 uczestnikéw, gtéwnie mtodziez oraz przedstawiciele
administracji rzgdowej, samorzadowej i zaproszeni goscie. Mtodziez ptyneta na
dtuzszej trasie z Olsztyna, reszta uczestnikbw ze Stopek do Prawdinska.
Wspotorganizatorami  przedsiewziecia sg samorzad wojewoddztwa oraz
Stowarzyszenie ,Euroregion tyna — tawa”. W zamysle organizatorow, sptyw
ma promowac idee partnerstwa i wspoétpracy turystycznej na pograniczu, a
takze popularyzowac idee aktywnego wypoczynku, w tym turystki kajakowej na
szlaku rzeki Lyny. Diugofalowym celem jest natomiast lobbing na rzecz otwarcia
wodnego przejécia granicznego Stopki - Ostre Bardo?.

Spoza Warmii i Mazur, umowy o wspotpracy z administracjg obwodowg
podpisaty wojewddztwa: pomorskie (2002 r.) i zachodniopomorskie (2004 r.).
Miastami blizniaczymi Kaliningradu sa: Biatystok, Gdansk, Gdynia, tédz,
Racibérz, Starogard Gdanski, Torun i Zabrze. Betchatéw ma podpisang umowe
z Sowietskiem (2001 r.), Brzeg Dolny z Czerniachowskiem (2005 r.), Goleniéw
z Guriewskiem (2005 r.), Grudzigdz z Czerniachowskiem (1995 r.), Krynica
Morska z Battijskiem (1996 r.), teba z Zielenogradskiem (2003 r.), Nysa z
Battijskiem (2002 r.), Pabianice z Gusiewem (2002 r.) i Swinouj$cie ze Swiettym
(1993 r.). Nieuregulowane umowami kontakty z Obwodem prowadzg m.in.
wojewddztwa podlaskie, t6dzkie i lubelskie, Ruda Slaska, Sroda Slaska i

Szczecin oraz odlegty geograficznie powiat nowosadecki.

* * *

W drugiej czesci zaprezentowane zostang wyniki badan ankietowych nt.
wspotpracy na pograniczu polsko-rosyjskim, przeprowadzonych w 1 kwartale
2011 r. we wszystkich samorzadach szczebla lokalnego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego tj. w 21 powiatach i 116 gminach. Ankieta skierowana
zostata do woéjtow, burmistrzow, prezydentéw miast i starostéw lub oséb przez
nich upowaznionych. Uzyskano 88 odpowiedzi (wypetnionych ankiet
przestanych tradycyjng pocztg lub e-mailem), co stanowi 64%. Zadano tacznie

23 pytania o charakterze zamknietym lub pétotwartym?.

*! |dea ta promowana jest przez lokalne samorzady od wielu lat, na razie bezskutecznie. Byta
ona m.in. przedmiotem interpelac;ji i zapytanh poselskich, zob. np.
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/main/5B6805C6.

22 Zob. Zatacznik nr 1.
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Na podstawowe pytanie ankiety: czy Panstwa gmina/powiat
wspoétpracuje z partnerami w Obwodzie Kaliningradzkim FR?; w 30
przypadkach uzyskano odpowiedz twierdzaca i ci respondenci odpowiadali na
pozostate 22 pytania. W przypadku braku wspétpracy (58 ankiet) poproszono o
pominiecie 12 pytan (dotyczgacych wspotpracy) i odpowiedz na te natury
ogolniejszej umieszczone w koncowej czesci ankiety. W pierwszej kolejnosci
zaprezentowane zostang odpowiedzi 30 samorzaddéw, ktore zadeklarowaty
wspotprace z partnerami rosyjskimi.

Pytajac o stopien sformalizowania kooperacji (czy gmina/powiat zawarta
umowe dwustronng o wspotpracy z partnerami w Obwodzie Kaliningradzkim
FR?) wszystkie 30 podmiotow zadeklarowato zawarcie umowy partnerskiej; z
czego 5 ma dwie umowy, a 1 nawet trzy. Ponadto 8 respondentow
zadeklarowato wspotprace ze strong rosyjskg bez umowy, a 20 przynaleznosé
do ktoregos$ z euroregiondéw na polsko-rosyjskim pograniczu: ,Battyk”, ,tyna —
tawa” lub ,Niemen”.

Na pytanie o formy wspétpracy (mozna byto wskaza¢ kilka) najczesciej
wymieniano: imprezy kulturalne (83%), sportowe (60%), turystyczne (56%) i
miedzyszkolne (47%). W mniejszym zakresie wskazywano: targi i wystawy
(30%), szkolenia (30%), wspotprace miejscowych przedsiebiorstw (23%) i
handel przygraniczny (20%).

Czestotliwos¢ kontaktéw z partnerami w Obwodzie Kaliningradzkim FR
okreslano jako: regularne — przynajmniej raz na kwartat (47%) lub rzadkie —
przynajmniej raz w roku (40%), w nielicznych przypadkach jako: czeste —
przynajmniej raz w miesigcu (10%) lub sporadyczne — raz na kilka lat (3%).
Natomiast na pytanie: czy poziom i intensywnos¢ wspoétpracy jest dla Panstwa
zadowalajgca? wiekszos¢ odpowiedziata tak (47%) lub raczej tak (37%);
nieliczni uznali jg za niezadowalajgca (10%) lub raczej niezadowalajaca (6%).

WsSréd przyczyn nawigzania wspotpracy z partnerami z Obwodu
Kaliningradzkiego FR (mozna byto wybraé kilka przyczyn), dwie wskazywano
najczesciej: bliskos¢ geograficzng (80%) oraz chec¢ ubiegania sie o srodki UE
na wspolne przedsiewziecia (73%). Mniej istotna byta kontynuacja kontaktow
nawigzanych wczesniej (47%), inspiracja ze strony Konsulatu Generalnego RP
w Kaliningradzie (26%) oraz inspiracja ze strony innych samorzadow np.

wojewodzkiego (16%).
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Okreslajac korzysci jakie samorzad odnosi ze wspotpracy przygranicznej
ze strong rosyjska przewazaty dwie odpowiedzi: wspotpraca kulturalna (87%) i
mozliwos¢ ubiegania sie o Srodki pomocowe UE (80%). Na trzecim miejscu jako
korzy$¢ postrzegano rozwdj turystyki (77%), a na czwartym szerzenie
demokraciji (73%). Jest to szczegolnie interesujace, bowiem pogtebiajac kwestie
form wspétpracy, zapytano takze czy obejmuje ona wymiane doswiadczen w
sferze demokracji lokalnej, w tym funkcjonowania samorzadu? Wiekszos¢
respondentéw odpowiedziata twierdzgco (57%), cho¢ nie byta to wiekszosé
przyttaczajgca, bowiem w 43% padta odpowiedZz negatywna. W dalszej
kolejnosci jako korzy$¢ ze wspotpracy wskazywano: pomoc przedsiebiorcom w
nawigzywaniu kontaktow zagranicznych (67%), rozwdj infrastruktury
przygranicznej i efektywniejsza ochrone $rodowiska naturalnego (po 60%),
wzrost dochodow lokalnej spotecznosci (47%) i zwiekszenie miejsc pracy
(33%).

Kolejne dwa pytania dotyczyly czynnikéw utrudniajgcych wspotprace
transgraniczng, ktore wystepujg po obu stronach granicy. Mozna byta wskazac¢
kilka z nich, a uzywajac skali od 0 do 4 oceni¢ ich znaczenie.

W przypadku barier po polskiej stronie, najczesciej wymieniano:
biurokracje (65%), kolejki na granicy (63%) i mate mozliwosci finansowe (58%).
W mniejszym zakresie za bariere uznano: brak wsparcia wspotpracy ze strony
panstwa (45%), matg liczbe przej$¢ granicznych (36%), staby stan infrastruktury
granicznej (26%), niewystarczajgce informacje (26%), nieznajomo$¢ jezyka
(24%), brak wystarczajgcych podstaw prawnych wspotpracy (22%) i trudnosci w
znalezieniu rosyjskiego partnera (17%). Najrzadziej wskazywano na: brak
doswiadczen we wspoétpracy (9%), bariery psychologiczne np. nieche¢ do
Rosjan (9%) i sprzeciw rady gminy/powiatu (6%). Kilka samorzadéw okreslito
rezim wizowy jako ten czynnik, ktéry najbardziej przeszkadza we wzajemnej
wspotpracy, tgczac go z trzema wymienionymi wczesniej tj. utrudnieniami
biurokratycznymi, kolejkami na granicy i stabym stanem infrastruktury
granicznej.

Wskazujac bariery wspoipracy wystepujgce po stronie rosyijskiej,
podawano najczesciej: biurokracje (70%), kolejki na granicy (66%), mate
mozliwosci finansowe (66%) oraz brak wsparcia wspoétpracy ze strony panstwa

(52%). W mniejszym zakresie wskazywano: brak wystarczajgcych podstaw
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prawnych wspotpracy (36%), matg liczbe przejs¢é granicznych (33%), staby stan
infrastruktury granicznej (32%), nieznajomos$c¢ jezyka (31%), niewystarczajace
informacje (29%) i brak doswiadczen we wspoétpracy transgranicznej (23%).
Najrzadziej pojawiaty sie: trudnosci w znalezieniu polskiego partnera (18%),
bariery psychologiczne, np. nieche¢ do Polakéw (18%) i sprzeciw organow
prawodawczych samorzadow (17%).

Pytani o ewentualne propozycje usuniecia barier respondenci postulowali
najczesciej (w nawigzaniu do biurokracji i kolejek na granicy) wprowadzenie
utatwien przy przekraczaniu granicy, szybsze analizowanie wniosku wizowego,
bezptatne wizy a nawet ich zniesienie. Padaty propozycje zwiekszenia srodkow
finansowych na realizacje réznorodnych projektéw transgranicznych,
stworzenia informatorow o wspétpracy transgranicznej oraz wprowadzenia
matego ruchu granicznego bezwizowego. Doda¢ nalezy, iz ostatni z postulatow
zostat juz w praktyce spetniony, bowiem w grudniu 2011 r. podpisano polsko-
rosyjskg umowe miedzyrzgdowg o zasadach matego ruchu granicznego,
obejmujaca mieszkancoéw strefy przygranicznej®®. Beda oni mogli bez wiz, na
podstawie zezwoleh wydawanych okresowo wielokrotnie przekracza¢ wspolng
granice i przebywaé w strefie przygranicznej. Umowa zacznie prawdopodobnie
obowigzywacé w potowie 2012 r.

Oceniajac relacje miedzy wiadzami centralnymi a samorzadem lokalnym
W  rozwijaniu  wspOtpracy transgranicznej, zdecydowana  wiekszosc¢
ankietowanych uznata, ze nie majg one znaczenia i dotyczyto - to ich zdaniem -
zarowno strony polskiej (76%), jak i rosyjskiej (70%); 20% badanych uznato, ze
polskie wtadze centralne pomagajg w rozwoju wspotpracy transgranicznej, a
16% ze prawidtowos¢ ta widoczna jest po stronie rosyjskiej. Jedynie w 4
ankietach (13%) uznano, ze wtadze rosyjskie przeszkadzajg we wspotpracy, a
tylko w 1 przypadku (3%) ze dotyczy to strony polskiej. W kilku ankietach
znalazt sie postulat, iz najbardziej pozgdany jest stan, w ktérym wiadze
centralne nie wtracaja sie we wspotprace.

Okreslajgc zrodta finansowania wspotpracy ze strong rosyjska,

zdecydowana wiekszos¢ samorzadow korzysta ze Srodkow wiasnych (93%), w

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o

zasadach matego ruchu granicznego, http://www.msz.gov.pl.
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mniejszym zakresie z funduszy UE (40%) i krajowych (20%) oraz sektora
prywatnego (17%).

Od momentu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w ruchu granicznym
z Obwodem Kaliningradzkim FR obowigzuje rezim wizowy. Dlatego tez kolejne
pytanie brzmiato: czy wspotpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim
FR ulegta poprawie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku? Mimo
koniecznosci wyrabiania wiz, w odczuciu ankietowanych, nie ostabito to
wzajemnych kontaktéw, bowiem 53% z nich wybrata odpowiedz ,raczej tak”, a
13% ,tak”. Zdaniem 20% samorzadow ,raczej nie” a 13% ,nie” ulegta ona
poprawie.

Na pytanie: czy wspotpraca transgraniczna z rosyjskim partnerem jest
dla Panstwa gminy/powiatu réwnie atrakcyjna jak z partnerami z Unii
Europejskiej? Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych odpowiedziata
twierdzaco (50% ,tak” i 33% ,raczej tak”); 10% wybrata odpowiedz ,trudno
powiedzie¢” a nieliczni (po 1 przypadku) ,raczej nie” i ,nie”.

Podsumowujac te czes¢ nalezy podkreslic, iz wspotprace determinuje
gtéwnie blisko$¢ geograficzna, gdyz wszystkie powiaty i gminy nadgraniczne
majg kontakty ze strong rosyjska. Wiele z nich moze pochwali¢ sie wieloletnig
tradycja w tym zakresie, siegajaca potowy lat 50. XX wieku?*. Samorzady nie
wspotpracujgce z Rosjanami, czesto ttumaczyty ten stan wtasnie potozeniem
poza strefg przygraniczng. Istothnym powodem nawigzywania wspofpracy jest
realizacja przedsiewzie¢ o charakterze transgranicznym wspotfinansowanych
ze srodkéw unijnych. Wiekszos¢ dziatan ma charakter spoteczno-kulturalny,
dominujg imprezy sportowe, turystyczne oraz wymiana miedzyszkolna.
Widoczne jest tez wsparcie kontaktéw biznesowych, poprzez organizowanie
targow, wystaw i spotkan przedsiebiorcéw. Kontakty transgraniczne sg
regularne lub rzadkie, a ich intensywnos¢ zadowala strony.

W ramach odczuwanych korzysci ze wspoétpracy, najczesciej
wskazywano rozwoj lokalny i mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki pomocowe UE.
Wplywa to gtéwnie na rozwdj wspétpracy kulturalnej, turystyki oraz szerzenie

demokracji, obejmujagc wymiane doswiadczeh na temat funkcjonowania

24 Poczatki kontaktéw polsko-kaliningradzkich dotyczyty gtéwnie wojewddztwa olsztynskiego i
Olsztyna, Elblaga oraz Bartoszyc. Zob. W. T. Modzelewski, Polska — Obwoéd Kaliningradzki
FR..., s. 52-58.
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samorzadow terytorialnych. Pozwala to lepiej zrozumie¢ specyfike
funkcjonowania samorzgddéw po obu stronach granicy, a lepsze poznanie
partnerow prowadzi do przetamywania barier, stereotypow, co daje mozliwos¢
usprawnienia wspétpracy i poszukiwania jej nowych form.

Najczestszymi barierami utrudniajgcymi wspotprace sa: biurokracja,
kolejki na granicy i niewystarczajgce srodki finansowe. W mniejszym zakresie
ankietowanym przeszkadza brak wsparcia wspotpracy ze strony panstwa, mata
liczba przejs¢ granicznych oraz staby stan infrastruktury granicznej. Nie
dostrzegajg oni takze istotnego wptywu na aktywnosc¢ transgraniczng ze strony
panstwa. Czesto sygnalizowano natomiast utrudnienia wynikajagce z
funkcjonowania rezimu wizowego, a praktycznie nie wskazywano barier
psychologicznych (niecheci miedzy obu narodami). Mimo koniecznosci
wyrabiania wiz, w odczuciu ankietowanych, nie ostabito to wzajemnych
kontaktow, a wspoipraca ze strong rosyjskg jest réwnie atrakcyjna jak z
partnerami z Unii Europejskiej. Nalezy dodac, iz bariery sg podobne po obu

stronach granicy.

* * *

Trzecia cze$¢ opracowania zawiera analize odpowiedzi na pytania
skierowane takze do tych samorzadow, ktore nie majg zadnych kontaktéw z
partnerami w Obwodzie Kaliningradzkim FR. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie
wszystkie przestane ankiety zawieraty komplet odpowiedzi.

W grupie samorzgdow nie wspotpracujagcych ze strong rosyjska, na
pytanie czy gmina/powiat planuje nawigza¢ nowe kontakty z podmiotami z
Obwodu Kaliningradzkiego? 82% ma takie plany o ile nadarzy sie stosowna
okazja, a nie chce tego jedynie 18%. Jednoczes$nie pytani czy widzg potrzebe
wspoétpracy w sferze demokracji lokalnej (obejmujacg wymiane informacji,
doswiadczen, szkolenia itp.)? w wiekszosci nie dostrzegali takiej potrzeby
(64%), argumentujgc to m.in. stanem demokracji w Ros;ji lub brakiem srodkéw
finansowych. Jedynie 36% samorzadow chce dzieli¢ sie swoim
doswiadczeniem nt. funkcjonowania demokracji lokalne;j.

Na pytanie: czy wspoOfpraca transgraniczna jest szansg na szybszy
rozwoj gminy/powiatu? najczesciej wybierano odpowiedz ,trudno powiedzie¢”

(41%), a najrzadziej odpowiedz ,nie” (2%). Ponad potowa ankietowanych
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dostrzega wptyw kontaktéw transgranicznych na rozwoj lokalny (36%
odpowiedzi ,tak” i 21% ,w niewielkim stopniu”). Wigze to najczesciej z promocjg
gminy/powiatu oraz mozliwoscig pozyskiwania funduszy. W ostatnim przypadku
wspodlna aplikacja o fundusze wunijne na realizacje przedsiewziec
transgranicznych gtownie o charakterze infrastrukturalnym (np. budowa
kolektorow wodnych czy oczyszczalnie sciekow) przektada sie na stan rozwoju
danej gminy czy powiatu.

Ostatnie trzy pytania skierowane byty do wszystkich respondentow.
Poproszeni o ocene wptywu stanu stosunkow miedzypanstwowych (polsko-
rosyjskich) na mozliwosci dziatania struktur samorzadowych w sferze
wspotpracy transgranicznej, najczesciej okreslali go jako neutralny (55%),
rzadziej jako pozytywny (35%), nieliczni jako negatywny (10%).

Na pytanie: czy w Panstwa Urzedzie funkcjonuje stanowisko pracy ds.
wspotpracy miedzynarodowej?; w wiekszos$ci samorzadow lokalnych (68%) nie
ma takiego stanowiska i dotyczy to przede wszystkim gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich. W pozostatych 32% gmin i powiatow osoba zajmujgca sie kontaktami
miedzynarodowymi pracuje najczesciej w komorce/wydziale ds. promociji,
promocji rozwoju lub promocji i wspotpracy z zagranicg. Do rzadkosci nalezy
powotanie specjalnego stanowiska (inspektora, peinomocnika) ds. wspotpracy z
miastami partnerskimi.

Wreszcie, na pytanie o liczbe osdéb mowigcych biegle po rosyjsku
pracujgcych w urzedzie gminy/powiatu; prawie potowa ankietowanych
stwierdzita iz ,nie ma takiej osoby” (47%), 26% z nich wybrata odpowiedz ,od 2
do 5 oso6b”, 21% ,1 osoba”, a 6% ze w urzedzie pracuje powyzej 5 oséb biegle
wiadajacych jezykiem rosyjskim.

Podsumowujac, zauwazalna jest prawidtowo$¢, iz mimo cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i zwigzanego z tym wprowadzenia rezimu wizowego,
dostrzec mozna w ostatnich latach dynamizacje wspotpracy Warmii i Mazur z
Obwodem Kaliningradzkim FR. Gtéwnie samorzad wojewddztwa, w mniejszym
stopniu samorzady lokalne, traktujg aktywnos$é zagraniczng jako element ich
spoteczno-gospodarczego rozwoju, a polsko-rosyjskie sgsiedztwo jako istotny
czynnik w tym procesie. Wspotprace na badanym pograniczu, mimo
istniejacych barier, nalezy okresli¢ jako intensywna, a jednoczesnie racjonalna,

nastawiong na realizacje wspdlnych projektow z wykorzystaniem s$rodkow
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unijnych. W tej mierze, naturalne walory przyrodniczo-krajoznawcze warunkujg
dziatania zwigzane gtoéwnie z turystyka, sportem i kultura.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z najstabszych
ekonomicznie regionow Polski, obarczonym wysokim bezrobociem i
niedoinwestowanym infrastrukturalnie. Sytuacja Obwodu Kaliningradzkiego FR
jest podobna, o ile nie trudniejsza. Obydwa regiony charakteryzuje ponadto
peryferyjnos¢. Zgodnie z ideg wspotpracy transgranicznej lansowang od wielu
lat w Europie Zachodniej, ma ona stuzy¢ ksztattowaniu bezpieczenstwa i
budowie wzajemnego zaufania. Wydaje sie, ze wobec nienajlepszych
stosunkdéw politycznych miedzy Polskg a Rosjg ma to szczegdlny wymiar i
znaczenie. Jednoczesnie istotnym celem wspotpracy transgranicznej jest
niwelowanie przeszkod i problemow, jakie mogg dzieli€ regiony przygraniczne
oraz podejmowanie wspdlnego wysitku celem neutralizacji negatywnych
aspektow peryferyjnosdci. Z tego wzgledu wiasciwe wykorzystanie polsko-
rosyjskiego sgsiedztwa, przy wsparciu srodkéw unijnych stanowi szanse, ktorg
nalezy wykorzystac. Wyjatkowe rozwigzanie jakim jest podpisane niedawno
porozumienie o matym ruchu granicznym, daje nadzieje na dalsze pogtebianie

polsko-rosyjskiej wspotpracy transgraniczne;.

* * *

W ramach realizacji grantu przeprowadzono takze badania ankietowe
wsrod samorzgdéw w Obwodzie Kaliningradzkim FR. Ankiety wystano do
wszystkich jednostek samorzgdowych na poziomie rejonéw (13 rejonow
municypalnych i 6 rejonéw miejskich)®. Do autoréw wrdécita jednak tylko cze$é
wypetnionych ankiet (otrzymano z powrotem 16 wypetnionych ankiet), co w
znacznym stopniu byto zwigzane z faktem, iz w trakcie badan w Obwodzie
Kaliningradzkim przeprowadzano reforme samorzadowa, ktéra nie tylko
zmieniata strukture funkcjonowania jednostek samorzadowych, ale takze ich
kompetencje i miejsce w rosyjskim systemie polityczno-administracyjnym. Po
reformie samorzadowej w Federacji Rosyjskiej z przetomu lat 2009-2010 na
terenie Obwodu Kaliningradzkiego funkcjonujg obecnie 22 rejony i 66 posielienij
(najblizszy polski odpowiednik to gmina). Analiza ankiet pozwala wysung¢ jeden

gtdbwny wniosek: rosyjskie samorzady sg wprawdzie zainteresowane kooperacjg

%% Zob. Zatacznik nr 2.



21

transgraniczng z polskimi partnerami, a samg kooperacje postrzegajg jako
czynnik rozwoju spotecznego i ekonomicznego, ale ich realny udziat i
zaangazowanie we wspotprace z samorzgdami wojewodztwa warminsko-
mazurskiego jest mniejszy niz po stronie polskiej. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest na pewno kilka. Po pierwsze rosyjska demokracja lokalna, ktérej
emanacjg jest m.in. samorzad terytorialny jest na innym poziomie rozwoju niz
polska. Ponadto Obwodd Kaliningradzki, ze wzgledu na swoje szczegdlne
potozenie geopolityczne, jest specyficznym podmiotem Federacji Rosyjskiej.
Posiada on wprawdzie podobne do innych podmiotéw Rosji kompetencje na
szczeblu regionalnym, ale jego peryferyjny charakter sprawia, ze wiadze
centralne w Moskwie traktujg go jako region pilotazowy w stosunkach nie tylko z
Polska, ale i catg Unig Europejska. Swiadczyé o tym moze miedzy innymi
wynegocjowana niedawno umowa o matym ruchu granicznym miedzy
Obwodem Kaliningradzkim a wojewodztwem warminsko-mazurskim. Ankiety
przeprowadzone po stronie rosyjskiej dajg czesciowg odpowiedz takze na
pytanie o atrakcyjnosC¢ polskich partnerbw samorzgadowych oraz wizje
przyszitosci wspotpracy transgranicznej na pograniczu polsko-rosyjskim. Obraz,
jaki sie wytania po analizie ankiet nie jest jednoznaczny. Z jednej strony bowiem
Rosjanie wskazujg na profity ptyngce z takiej kooperacji i przychylny do nigj
stosunek wtadz centralnych w Moskwie, ale z drugiej mozna zauwazyc, ze
znaczna czes¢ podmiotdw samorzadowych z Obwodu Kaliningradzkiego
formalnie nie prowadzi zadnej kooperacji z partnerami zagranicznymi po stronie

polskiej.

* * *

Niezwykle istotng role w kooperaciji transgranicznej tych wojewddztw z
Obwodem Kaliningradzkim FR odgrywa Euroregion Battyk. Sygnatariuszami
umowy o0 jego utworzeniu w 1998 r. byli przedstawiciele regionalnych i
lokalnych wiadz regionéw potudniowo-wschodniego Battyku z Danii, Litwy,
totwy, Polski, Rosji oraz Szwecji. Ze strony polskiej w pracach jednego z
najwiekszych obszarowo euroregiondéw, uczestniczg gminy z wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego oraz pomorskiego. Powstat on przede wszystkim w
celu podniesienia poziomu wspotpracy z dwustronnej na wielostronng. Kolejng

wazng przestankg byta zwiekszenie mozliwosci pozyskiwania funduszy
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europejskich. Sam Euroregion Battyk nie ma osobowosci prawnej, natomiast
osobowo$¢ taka posiada Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Battyk.
Podczas prac trwajacych przy powstawaniu tej struktury minister spraw
zagranicznych RP Bronistaw Geremek naciskat, aby w jej sktad wszedt réwniez
Obwod Kaliningradzki FR, poniewaz bytby to pierwszy przypadek partycypacji
regionu FR w strukturze Euroregionu. Najmniej aktywnym cztonkiem tego
Euroregionu od poczatku jego funkcjonowania byta totwa, ktéra w wiekszym
stopniu angazowata w bilateralne projekty ze Szwecja.

Celem Euroregionu Battyk jest przede wszystkim:

- poprawa warunkéw zycia ludzi zamieszkujacych obszar euroregionu;

- ufatwianie wzajemnych kontaktow;

- zblizenie lokalnych spoteczenstw;

- przetamywanie historycznych uprzedzen;

- programowanie prac zmierzajgcych do Zzapewnienia

zrownowazonego rozwoju gospodarczego;

- wspieranie dziatan zmierzajgcych do nawigzywania wspoftpracy

miedzy regionalnymi i terytorialnymi wiadzami.

Polska wykorzystata w ramach tego Euroregionu ponad 9 min euro.
Poziom wykorzystania srodkéw unijnych siega ponad 90 % i pod tym wzgledem
,Battyk” lokuje sie w czotoéwce polskich Euroregionéw. Zdecydowana wiekszos¢
Srodkéw zostata przeznaczona na realizacje projektéw zwigzanych z wymiang
miodziezy i dzieci, wspotpracg uczelni (Uniwersytet Gdanski i Uniwersytet w
Kaliningradzie), obozami szkoleniowymi, obozami harcerskimi oraz pomocg dla
0s6b niepetnosprawnych. W 2005 r. w Starogardzie Gdanskim zostaty
zorganizowane | igrzyska mtodziezowe pod patronatem Euroregionu Battyk.
Wzieto w nich udziat ponad 400 osdb. Ostatnim projektem przygotowywanym
przez Euroregion jest projekt Seagull 2 (Mewa 2). Dotyczy on wspofpracy w 4

obszarach:

1. Konkurencyjne srodowisko biznesowe (innowacje, pomoc matym i
Srednim przedsiebiorstwom, rolnictwo, turystyka).

2. Infrastruktura transportowa (lobbing dotyczacy. budowy gtéwnych
sieci transportowych w regionie Battyku).

3. Wymiar spoteczny (wspdlny rynek pracy).
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4. Ochrona srodowiska i energia odnawialna.

W dniu 15 sierpnia 2008 roku zakonczyta sie realizacja projektu Seagull
Il Tacis, umozliwiajgcego realizacje rosyjskiego komponentu wspoélinego
projektu Euroregionu Baityk Seagull Il, zakonczonego grudniu 2007 roku. W
ramach projektu wykorzystano dofinansowanie w kwocie okoto 50 000 EUR,
zapewniajgc przede wszystkim udziat rosyjskich ekspertow w euroregionalnych
sieciach referencyjnych, na podstawie ktérych powotano do zycia Grupy
Robocze ERB. Eksperci przygotowali raporty prezentujgce rosyjski wkiad w
prace dziatajgcych w ramach projektu sieci referencyjnych. W momencie
przeksztatcania sieci w formalne grupy robocze Euroregionu, eksperci ci stawali
sie ich cztonkami, reprezentujgcymi Obwod Kaliningradzki FR. W dniu 25 lipca
2008 odbyto sie w Battijsku seminarium zamykajgce rosyjskg czesc projektu. W
seminarium uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego i regionalnego
Obwodu, pracownicy sekretariatu w Battijsku oraz eksperci pracujacy w
projekcie. W ramach projektu sfinansowano w 2008 r. publikacje wydawnictw
projektowych w jezyku rosyjskim (,O0d Wizji do Dziatania” - swego rodzaju
instrukcjg rozwoju euroregionu, przedstawiajacy przypadek ERB jako przyktad
dobrej praktyki, a takze raport graniczny i raport korncowy projektu).

W 2009 roku Stowarzyszenie Gmin RP brato udziat w pracach waznego
dla rozwoju kooperacji na pograniczu polsko-rosyjskim organu, jakim jest Rada
ds. Wspotpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR. Stowarzyszenie
Gmin RP zaproszone zostato do udziatu w pracach trzech Komisji w Radzie: ds.
Samorzadu Terytorialnego, ds. Edukacji, Nauki, Kultury, Sportu i Turystyki oraz
ds. Finansow, Przemystu, Handlu i Energetyki. Pierwsza z tych Komisji dziatata
pod przewodnictwem Grzegorza Grzelaka z Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego, w drugiej Przewodniczacym jest Wicemarszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, Jolanta Szulc. W trzeciej Przewodniczacym jest Jerzy
Szczepanik, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie. Posiedzenie Komisji ds. Finanséw, Przemystu,
Handlu i Energetyki odbyto sie 14 stycznia 2009 r. Celem posiedzenia byto
ustalenie kalendarza spotkan oraz ustalenie katalogu spraw do rozpatrzenia
przez komisje. Nastepne posiedzenie odbyto sie 24 czerwca 2009 r. w tansku.
Posiedzenie komisji odbyto sie z udziatem Strony Rosyijskiej. Ustalono wstepnag

liste tematdw, ktérych rozwigzaniem zajmie sie komisja. W trakcie posiedzenia
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przedstawiciel Warminsko-Mazurskiej Strefy Ekonomicznej dokonat prezentacii
warunkow inwestowania w Warminsko-Mazurskie] Strefie Ekonomicznej. W
dniu 21 lipca 2009 odbyto sie posiedzenie polskiej czesci Komisji ds. Nauki,
Edukacji, Sportu i Turystyki. W programie posiedzenia przedstawiona zostata
informacja dotyczacej spotkania wspotprzewodniczacych Polsko-Rosyjskiej
Rady, ktore odbyto sie 18 czerwca w Zielonogradsku. Na posiedzeniu
Euroregion Battyk przedstawit dwie propozycje. Pierwsza dotyczaca
problemow wspotpracy transgranicznej w obszarze kultury, edukacji, turystyki.
Zgtoszono liste barier, ktore utrudniajg wspotprace oraz przekazano wniosek
dotyczacy wykorzystania doswiadczen Europejskiego Forum, ktére odbyto sie w
dniach 2-3 lipca w Montepelliere we Francji. 30 wrzesnia w Kaliningradzie
odbyto sie takze posiedzenie Komisji ds. Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 23.07.2009 r. odbyta sie konferencja pt. ,Wspotdziatanie gmin
polskich i okregow rosyjskich w umacnianiu rozwoju lokalnego na cennych
obszarach przyrodniczych przyzalewowych Zalewy Wislanego oraz Zalewu
Kaliningradzkiego”. Wyrazono zadowolenie z faktu rozpoczecia procesu
umozliwiajagcego swobodng zegluge po Zalewie Wislanym. Na zakonczenie
posiedzenia podpisano porozumienie o wspotpracy transgranicznej miedzy
Komunalnym Zwigzkiem Gmin Nadzalewowych w Elblaggu (Rzeczpospolita
Polska) a Stowarzyszeniem Jednostek Municypalnych Pobrzeza Zalewu
Kaliningradzkiego/Wislanego i Zatoki Primorskiej (Obwodu Kaliningradzkiego
FR). W dniach 1-2.10.2009 r. w Kaliningradzie odbyta sie takze konferencja Il
Forum Regionéw Partnerskich. Spotkanie przebiegato pod hastem: ,Regiony
sgsiedzkie - konkurencja czy mozliwosci?”. W spotkaniu wzieli udziat goscie z
wladz centralnych (z-ca Ministra Rozwoju Regionalnego FR Maksim
Trawnikow, przedstawiciele Rzadu Obwodu Kalinignradzkiego, goscie z
regionéw partnerskich, tj. wojewddztw pomorskiego, warminsko-mazurskiego,
zachodnio-pomorskiego z Polski, okregu Mariampol, Taurogi, Klaipeda,
Panevezys z Litwy, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP, niemieckiego
Landu Schleswig-Holstein oraz Brandenburg, szwedzkich regionéw Blekinge,
Gotland, przedstawiciel KE. Uczestnicy pracowali w ramach trzech okragtych
stotow: turystycznego, gospodarczego oraz poswieconego wspolnym projektom
w ramach programu wspotpracy transgranicznej. Uczestnicy po zakonczeniu

prac przyjeli deklaracje, w ktorej podkresla sie, ze regiony sgsiedzkie i ich
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wspotpraca to dodatkowa szansa rozwoju dla wszystkich zainteresowanych
stron.

W okresie pierwszych 10 lat wspotpracy transgranicznej zostato
zrealizowanych takze ponad 100 projektow w sferze kultury, w ktérych brato
udziat 244 partnerow z Obwodu Kaliningradzkiego FR, wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i pomorskiego. W tych projektach uczestniczyto okoto
320 partnerow. W 97 projektach polskie organizacje z wymienionych regionow
partnerskich byly gtéwnymi partnerami (beneficjentami) projektéw i tylko w
dwoch przypadkach gtéwni partnerzy reprezentowali Obwdd Kaliningradzki.
Oprocz tego w czterech przypadkach gtéwnymi partnerami byly organizacje z
innych krajow regionu Morza Battyckiego (Niemiec, Litwy, totwy). Przewaga
organizaciji polskich w liczbie gtownych partneréw projektow jest uzasadniona
przede  wszystkim  przepisami  wiekszosci  europejskich  programow
finansowania, ktére umozliwiaty tylko polskim organizacjom by¢ beneficjentami.
Wydaje sie, ze wartosc takiej wspotpracy dla organizacji rosyjskich jest troche
wieksza niz dla polskich. Te ostatnie i bez rosyjsko-polskich projektow majg nie
najgorsze mozliwosci do rozwoju wspotpracy miedzynarodowej. Z rosyjskiej
strony aktywnos$cig wyrézniajg sie administracje miejskie Battijska i Kaliningradu
oraz administracja Okregu Polesskiego, a ze strony polskiej — administracja
miasta Elblag, Stowarzyszenie ,Jantar” z Elblagga, Miejski Dom Kultury z
Malborka, Centrum Sportu i Rekreacji gminy i miasta Miynary. Przy tym
administracje Battijska i Elblgga sg bezwzglednymi liderami w aktywnosci
projektowej w sferze kultury.

Warto takze podkresli¢, iz kooperacja na poziomie samorzadowym
wpisuje sie w Strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. W dniu
14.12.2007 r. Rada Europejska przyjeta zapis, ktéry stat sie mandatem dla
Komisji Europejskiej do podjecia prac nad Strategia Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego. Rezultatem tych prac byt przyjety 10.06.2009 r.
Komunikat Komisji Europejskiej ws. Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego.
Strategie wraz z Planem Dziatania przyjeto w drugiej potowie 2009 r., podczas
przewodnictwa Szwecji. Deklarowanym celem Strategii ma by¢ aktywizacja
potencjatu, ktory powstat w regionie Morza Battyckiego w wyniku rozszerzenia
UE w 2004 r. Zgodnie z zapowiedziami, cel ten ma by¢ osiagniety poprzez

realizacje nastepujacych priorytetéw: ochrona $rodowiska, dobrobyt,
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dostepnos¢ i atrakcyjnoS¢ oraz bezpieczenstwo. Zgodnie z decyzjg Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow podjeta w dniu 3 czerwca 2008 roku za
koordynacje prac nad stanowiskiem Polski ws. Strategii odpowiedzialny jest
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP
w swoim oficjalnym stanowisku w sprawie Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego zaznaczyt, ze region battycki powinien budowac podstawy swojego
rozwoju w oparciu o model fgczacy wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego
oraz pogtebianie realnej integracji. Istotng role dla sukcesu Strategii odegra
jakosc i sita relacji z partnerami zewnetrznymi, zwtaszcza z Rosjg i jej
nadbattyckimi regionami, ktore nalezy wigczy¢ w realizacje Strategii w jak
najwiekszym stopniu, m.in. poprzez zintensyfikowang wspotprace na poziomie
wtadz lokalnych i regionalnych.

Wspotpraca transgraniczna gmin Polski potnocno-wschodniej z
Obwodem Kaliningradzkim FR byta na pewno jednym z tych elementow, ktore
po 1989 r. przyczyniaty sie przetamywania barier historycznych, spotecznych i
politycznych po obu stronach granicy. Powotanie w 1998 r. Euroregionu Battyk
dato nowe instrumenty pomagajace zintensyfikowac te kooperacje. Dla gmin
obecnego wojewodztwa warminsko-mazurskiego i pomorskiego byta to réwniez
szansa na zaciesnianie wiezéw miedzy polskimi podmiotami samorzadowymi,
szczegollnie w kwestii pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej. Trudno
okresli¢, jak wygladatby wspotpraca gmin na pograniczu polsko-rosyjskim bez
powotania do zycia struktury euroregionalnej, mozna sie jednak pokusi¢ o
stwierdzenie, ze jej dynamika i skala bylyby mniejsze.

Istotnym zagadnieniem badawczym podjetym w projekcie byt réwniez
problem stanu demokracji lokalnej i samorzadnosci na obszarze objetym
badaniem. Problematyka ta nie byta do tej pory przedmiotem wnikliwych analiz.
Szczegolnie istotne byto zbadanie samorzgdnosci po stronie rosyjskiej i
systemu wtadzy w Obwodzie.

Samorzad lokalny zajmuje centralng pozycje miedzy panstwem a
spofeczenstwem i wiasnie znajdujgc sie w takim miejscu, owa instytucja
spoteczno-polityczna odgrywa kluczowg role w zachowaniu i wzmacnianiu
panstwowosci. Samorzad lokalny jest ze swojej natury zjawiskiem znacznie

bardziej ztozonym niz jego status formalnoprawny. Zgodnie z rosyjska
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konstytucjg samorzad lokalny to instytucja polityczna w systemie sprawowania
wiadzy przez naréd.

Struktura federalnych organéw wtadzy panstwowej nie jest ograniczona
tylko do stolicy, ich regionalne i miedzyregionalne przedstawicielstwa
funkcjonujg rowniez na poziomie specjalnych okregow, podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, czesto tez wchodzg w sktad jednostek administracyjno-
terytorialnych.

Wiekszos¢ organdw wiadzy wykonawczej FR posiada swoje
przedstawicielstwa w podmiotach Federacji. W ten sposob obok organow
wiadzy panstwowej podmiotéw funkcjonujg elementy federalnego mechanizmu
panstwowego. Na poziomie regionalnym system organdéw wiadzy panstwowej
podmiotow FR stanowig organy wiladzy wykonawczej, ustawodawczej
(przedstawicielskiej), a takze inne organy wiadzy panstwowej tworzone w
oparciu o konstytucje, badz statuty podmiotow. Do kategorii organow wtadzy
panstwowej tworzonych w oparciu o regionalne ustawodawstwo nalezy w
pierwszej kolejnosci zaliczy¢ sagdownictwo konstytucyjne (statutowe podmiotéw)
i sady pokoju.

Podmioty Federacji Rosyjskiej samodzielnie ksztattujg system organow
wiadzy panstwowej, a samodzielnosc¢ ta wyraza sie w tym, ze:

- moga one definiowa¢ strukture organéw panstwowych;

- majg prawo okreslaé okres petnomocnictw wybieralnych o0so6b
urzedowych i organéw przedstawicielskich;

- regionalne organy wtadzy panstwowej wchodzg w sktad jednolitego
systemu organow wtadzy panstwowej Federacji Rosyjskie;j.

Samodzielno$¢ podmiotdow FR w sferze decydowania o organizacji
organow wiadzy panstwowej jest jednak ograniczona z powodu:

- wbudowania regionalnych organéw wiadzy panstwowej w jednolity
system organow wiadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej;

- dysponowania przez centrum federalne szerokim wachlarzem
kompetencji wtadczych pozwalajgcych mu okresla¢ gtéwne zasady organizacii
witadz panstwowych podmiotéw i tym samym stymulowacé kierunki proceséw
politycznych na poziomie regionalnym;

- obecnosci w strukturze organow wtadzy panstwowej podmiotow

Federacji elementéw wtadzy federalnej w formie terytorialnych
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przedstawicielstw federalnych organow wtadzy panstwowej: sgdow federalnych,
regionalnych struktur federalnych organéw witadzy wykonawczej, jak réwniez
regionalnych oddziatow ogdlnorosyjskich partii politycznych;

- charakteru organizacji wiadzy panstwowej w podmiocie, ktory jest
pochodng konstytucyjno-prawnego statusu.

We wszystkich podmiotach system organow wtadzy panstwowej opiera
sie na zasadzie trojpodziatu wladzy, jednak przypisany zakres kompetencji i
stosunki pomiedzy organami wiadzy mogaq sie rozni¢ w zaleznosci od rozwigzan
wypracowanych w regionie.

Ustawodawczy (przedstawicielski) organ wtadzy panstwowej podmiotu
Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym i zarazem jedynym organem wiadzy
ustawodawczej. Nazwa organu ustawodawczego, jego struktura i zakres
kompetencji okreslone sg w regionalnych konstytucjach (ustawach, statutach),
uwzgledniajgcych uwarunkowania historyczne, narodowe i tradycje. Czesto
status prawny danego organu wtadzy jest pochodng tych uwarunkowan, ktore —
zdarza sie — znajdujg swoje wyttumaczenie dopiero w gtebokiej przeszitosci. W
tym — uwaza Natalia Siewirowna Sokotowa — przejawia sie ,konserwatyzm i
dazenie do stabilnosci rozwoju sytuacji w regionie”. Organ ten, w zaleznosci od
podmiotu, posiada rdézne nazwy, na przyktad: Duma Panstwowa (kraj
stawropolski, obwdd tomski); Zgromadzenie Narodowe (Dagestan,
Karaczajewo-Czerkiesija); Zgromadzenie Ustawodawcze (kraj krasnodarski,
miasto Sankt-Petersburg); Sejm (Kabardyno-Batkaria, Pétnocna Osetia); Churat
Ludowy oraz Duma krajowa/obwodowa.

Powstanie, ksztattowanie [ dziatalnosc¢ ustawodawczych
(przedstawicielskich) i wykonawczych organéw wtadzy panstwowej podmiotow
Federacji Rosyjskiej, ich petnomocnictwa i odpowiedzialnosé, sposob i zasady
wspoétdziatania miedzy nimi oraz z federalnymi organami wtadzy panstwowe;j
oparte sg na Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz federalnych ustawach,
konstytucjach (statutach) regionalnych i innych aktach normatywnych
podmiotéw Federacji. Zgodnie z Konstytucjg FR dziatalnos¢ organéw wtadzy
panstwowej podmiotéw Federacji musi uwzglednia¢ nastepujgce zasady:

- panstwowej i terytorialnej jednolitosci Federacji Rosyjskiej
- rozciggniecia suwerennosci Federacji na cate jego terytorium;

- obowigzywania Konstytucji FR i ustaw federalnych na catym jego terytorium;
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- jednolitosci systemu wiadzy panstwowej;
- podziatu wtadzy panstwowej na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg
- jasnego rozgraniczenia uprawnien miedzy organa federalne i regionalne.

Obowigzkiem wiadz publicznych w regionie jest zagwarantowac
obywatelom mozliwos$¢ bezposredniego i posredniego — poprzez przedstawicieli
— udziatu we wiadzy, m.in., organizujac cykliczne wybory powszechne do
organu wiadzy ustawodawczej oraz do samorzadu terytorialnego. Uprawnienia
organdw wiladzy panstwowej w regionie okresla Konstytucja FR, ustawy
federalne oraz konstytucja (statut) podmiotu, ktére nie mogg zosta¢ zmienione
inaczej, jak poprzez wniesienie stosownych poprawek do konstytucji, bgdz
uchwalenie nowych ustaw.

W Federacji Rosyjskiej na system witadzy sktadajg sie 3 elementy:
panstwowa witadza federalna, panstwowa wiadza regionalna i samorzad
lokalny. Istotnym komponentem konstytucyjnego ustroju jest system wspodlnych
dla catej Federacji naczelnych organéw wtadzy panstwowej. Jak pisze Andrzej
Stelmach: ,Zasada jednolitosci organdw oznacza, iz tworzg one zwarty system
wzajemnie powigzanych i uzupetniajgcych sie podmiotow, ktore stanowig
pewng zamknietg cato$é. Jednolitosé tego systemu opiera sie jednak na
rozgraniczeniu kompetencji i zakresu dziatania miedzy organami wiadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej i organami wtadzy panstwowej jej podmiotow.
Przejawia sie ona rowniez w tym, iz wszystkie organy wchodzgce w sktad tego
systemu funkcjonujg samodzielnie, ale sg ze sobg Scisle powigzane, wzajemnie
zalezne i uzupetniajgce sie”.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym strukture i kompetencje
organéw wladzy w Obwodzie Kaliningradzkim FR jest ,Statut (Ustawa
Zasadnicza) Obwodu Kaliningradzkiego, przyjety przez Kaliningradzkg Dume
Obwodowg 28 grudnia 1995 r.” Zgodnie z art. 3 system organow wiadzy
panstwowej w Obwodzie Kaliningradzkim FR tworza:

- ustawodawczy (przedstawicielski) organ wtadzy panstwowej Obwodu
Kaliningradzkiego FR — Duma Obwodowa;

- naczelna osoba urzedowa Obwodu Kaliningradzkiego FR -
Gubernator Obwodu Kaliningradzkiego FR;

- naczelny organ wykonawczy witadzy panstwowej Obwodu
Kaliningradzkiego FR — Rzad Obwodu Kaliningradzkiego FR;
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- organ sgdowy Obwodu Kaliningradzkiego FR — Sad Statutowy Obwodu
Kaliningradzkiego FR.

Z analizy prawnej Konstytucji FR, ustaw federalnych oraz Statutu wynika,
ze najwyzszym organem wiadzy panstwowej Obwodu Kaliningradzkiego FR jest
rzad Obwodu. Jest to stale dziatajacy organ wtadzy wykonawczej, na ktérego
czele stoi gubernator. Gubernator jest kluczowg postacig polityczng w
Obwodzie. Cztonkami rzadu sg wicepremier, ministrowie, kierownik aparatu
oraz petnomocnik gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego FR w Dumie
Obwodowej zgodnie ze strukturg rzadu, okreslong w Ustawie Obwodu.

Gubernatorem, wybieranym w wyborach powszechnych, na 5-letnig
kadencje, moze byc¢ tylko obywatel Federacji Rosyjskiej, ktory w dniu wyborow
konczy 30 lat. Uprawnienia Gubernatora Obwodu powierza Kaliningradzka
Duma Obwodowa na wniosek Prezydenta FR w trybie okreslonym w ustawie
federalnej »O ogolnych zasadach organizaciji ustawodawczych
(przedstawicielskich) i wykonawczych organéw wiadzy panstwowej podmiotow
FR”. Uprawnienia Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej
sg bardzo szerokie, wymieni¢ mozna nastepujacy ich katalog:

- reprezentuje Obwdd w stosunkach z federalnymi organami wiadzy
panstwowej, organami witadzy panstwowej podmiotdw FR, organami
samorzadu lokalnego, a takze przy realizacji zewnetrznych zwigzkow
gospodarczych, przy tym ma prawo podpisywania umdéw i porozumien w
imieniu Obwodu;

- podpisuje i ogtasza ustawy Obwodu, albo odrzuca ustawy przyjete przez
Dume Obwodowsg;

- formuje Rzad Obwodu i podejmuje decyzje o jego dymisji, stoi na czele Rady
Bezpieczenstwa Obwodu Kaliningradzkiego FR;

- ma prawo zazgdaé zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Dumy Obwodowej;
- wnosi do rozpatrzenia przez Dume Obwodowg projekty ustaw i innych aktow
prawnych;

- przedktada Dumie Obwodowej opinie odnosnie projektdow ustaw o
wprowadzeniu lub zniesieniu podatkow;

- ma prawo uczestniczy¢ w pracach Dumy Obwodowej z glosem doradczym;

- zapewnia koordynacje dziatalnosci organéw wiadzy wykonawczej Obwodu z

innymi  organami wtadzy panstwowej Obwodu moze organizowacé
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wspotdziatanie organdw wtadzy wykonawczej Obwodu z federalnymi organami
wladzy wykonawczej i ich organami terytorialnymi, organami samorzadu
lokalnego i zwigzkami spotecznymi;

- uzgadnia kandydatury do mianowania na stanowiska szefow terytorialnych
organow federalnych organow wiadzy wykonawczej;

- przedktada Dumie Obwodowej do zatwierdzenia budzet obwodowy i
sprawozdanie z jego wykonania;

- przedktada Dumie Obwodowej do zatwierdzenia programy rozwoju spoteczno-
gospodarczego Obwodu i sprawozdania z ich wykonania,

- powotuje i odwotuje cztonkow Rzgdu Obwodu Kaliningradzkiego;

- w uzgodnieniu z Dumg Obwodowg okresla strukture organéw wykonawczych
wiadzy panstwowej Obwodu;

- w trybie przewidzianym przez ustawe federalng powotuje, a takze odwotuje
przed terminem cztionka Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federaciji
Rosyjskiej — przedstawiciela Rzadu Obwodu Kaliningradzkiego;

- powotuje po uzgodnieniu z Dumg Obwodowg i odwotuje przedstawicieli
Obwodu przy organach wiadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej, w podmiotach
FR, w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych;

- podejmuje decyzje o przedterminowym wyborach do Dumy Obwodowej;

- wspotdziata z organami samorzadu terytorialnego;

- w trybie i w przypadkach przewidzianych przez ustawe federalng odwotuje ze
stanowiska szefa jednostki samorzadowej potozonej na terytorium obwodui;

- zgtasza Prezydentowi FR na podstawie przewidzianej przez ustawe federalng
propozycje odwotania szefa jednostki samorzadowej;

- wydaje dekrety i rozporzadzenia, podpisuje postanowienia Rzadu Obwodu
Kaliningradzkiego.

Uwaza sie, ze dzieki szerokim uprawnieniem, szczegolnie w zakresie
gospodarki, np. przyznawanie koncesji na eksploatacje bogactw naturalnych,
rozstrzyganie przetargdw na limity importowe, do gubernatora trafiajg gtéwne
Srodki finansowe regionu, co w warunkach rosyjskich decyduje o wptywie na
wewnetrznej scenie politycznej.

Rzad, zgodnie ze Statutem i ustawg Obwodu Kaliningradzkiego FR z
dnia 29 wrzesnia 2005 r. ,0 Rzadzie Obwodu Kaliningradzkiego”, okreslajgcg

jego organizacje i zasady dziatania, opracowuje i wprowadza w zycie $rodki
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zapewniajgce  kompleksowy rozwoj spoteczno-ekonomiczny  enklawy,
uczestniczy w prowadzeniu wspdlnej polityki panstwowej w dziedzinie finansow,
nauki, oswiaty, stuzby zdrowia, opieki spotecznej i ekologii.

Stale dziatajgcym, najwyzszym i jedynym ustawodawczym organem
wladzy panstwowej Obwodu jest Kaliningradzka Duma Obwodowa.
Kaliningradzka Duma Obwodowa jest parlamentem jednoizbowym. Jest to
rozwigzanie dominujgce w zdecydowanej liczbie podmiotow Federaciji
Rosyjskiej. Jedynie w pieciu podmiotach FR regionalne ciata ustawodawcze
sktadajg sie z dwdch izb (sg to republiki: Kabardyno-Batkaria, Jakucja (Sacha),
Tywa, Czeczenia i obwdd swierdtowski). Jest ona na réwni z gubernatorem,
rzadem Obwodu, innymi organami wiadzy wykonawczej i Sgdem Statutowym
Obwodu Kaliningradzkiego FR czescig systemu organdw wtadzy panstwowej
Obwodu. Dume powotuje sie na zasadach praworzgdnosci, jawno$ci,
demokraciji, samodzielnosci w celu realizacji nalezacych do niej pethomocnictw
z uwzglednieniem rozgraniczenia zadan i petnomocnictw pomiedzy organami
wladzy panstwowej FR i organami wladzy panstwowej Obwodu
Kaliningradzkiego FR.

Duma Obwodowa sktada sie z 40 deputowanych wybieranych na
podstawie proporcjonalno-wiekszosciowego systemu wyborczego na 5-letnig
kadencje. Kandydatem moze by¢ tylko obywatel Federacji Rosyjskiej, ktory w
dniu wyborow ukohczyt 21 lat, posiadajgcy czynne prawo wyborcze w wyborach
federalnych. Wybory przeprowadza sie w oparciu o zasady powszechnosci,
réwnosci, wolnosci oraz tajnosci gtosowania. Szczegéty trybu przygotowania i
przeprowadzania wyborow zawarte sg w ustawie federalnej i regionalnej.

Prawo inicjatywy ustawodawczej w Dumie majg: postowie, state komitety
i komisje, gubernator Obwodu, rzad Obwodu, szefowie organéw samorzgdu
terytorialnego, przedstawiciela rad miejskich, jak rowniez sad obwodowy, sad
arbitrazowy, sad regulaminowy, prokurator Obwodu, komisja wyborcza,
petnomocnik do spraw praw cziowieka oraz obywatele Federacji zamieszkujgcy
na terytorium Obwodu korzystajacy z prawa inicjatywy ustawodawczej
przewidzianej przez prawo Obwodu Kaliningradzkiego.

Gtéwne kompetencje Dumy Obwodowe;j to:

- przyjmowanie Statutu Obwodu;

- uchwalanie ustaw w zakresie petnomocnictw wynikajgcych z Konstytucji FR
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- potwierdzanie i przedterminowe odwotywanie (w sytuacjach przewidzianych
prawem federalnym) petnomocnictw postow;

- powotywanie i odwotywanie na stanowisko przewodniczacego Dumy i jego
zastepcow, tworzy, i znosi state i tymczasowe komitety i komisje, zmienia ich
sktad, rejestruje i rozwigzuje frakcje (kluby) poselskie oraz moze utworzy¢
parlamentarne media;

- ustalanie daty i trybu przeprowadzenia wyboréw do Dumy;

- na zasadach przewidzianych prawem federalnym i Statutem Obwodu,
wybieranie - po przedstawieniu kandydatury przez Prezydenta FR -
Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego;

- mianowanie na stanowiska Peinomocnika do Spraw Praw Cztowieka w
Obwodzie oraz cztonkéw Komisji Wyborczej Obwodu;

- dysponowanie prawem inicjatywy ustawodawczej w Zgromadzeniu
Federalnym FR;

- ustanawianie podziatu administracyjno-terytorialnego Obwodu;

- ustalanie trybu przeprowadzenia wyborow do organdéw samorzadu
terytorialnego;

- zatwierdzanie budzetu Obwodu;

- zatwierdzanie programow rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu.

Wiladze sadowniczag w Obwodzie stanowig Kaliningradzki Sad
Obwodowy — bedacy nadrzedng instancjg sadowg wzgledem saddéw
rejonowych (miejskich) i sedzidw pokoju w regionie, Sad Arbitrazowy Obwodu
Kaliningradzkiego FR i Statutowy Sgd Obwodu Kaliningradzkiego.

Na kolejnym poziomie systemu organéw wiladzy w Obwodzie
Kaliningradzkim jest samorzad lokalny. Podstawowe regulacje prawne odnosnie
samorzadu lokalnego zawarte sg w Konstytucji FR.

Samorzad lokalny w Rosji ma gtebokie korzenie historyczne. Jednakze
za poczatek rozwoju prawdziwego samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej,
dziatajgcego w oparciu o wszystkie tradycyjne atrybuty, mozna uznaé przyjecie
Konstytucji Federacji Rosyjskiej w 1993 roku. To wiasnie ten akt prawny
definiuje samorzad lokalny jako jedng z form wiadzy dziatajacg najblizej
spoteczenstwa. Wraz z rozwojem prawdziwej wiladzy narodu, demokracji
przedstawicielskiej i bezposredniej, zmieniat sie takze fundament dziatalnosci

samorzadu lokalnego w Rosji i doskonalita sie podstawa prawna jego
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funkcjonowania. Istotnym wydarzeniem ostatniej dekady statlo sie
wprowadzenie w Rosji odnowionego samorzadu lokalnego. Wspoétczesny model
samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej opiera sie na postanowieniach
Konstytucji Federacji Rosyjskiej i standardach Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego.

Ustawa federalna O o0gdélnych zasadach organizacji samorzgadu
lokalnego w Federacji Rosyjskiej z 28 sierpnia 1995 roku okresla samorzad
lokalny jako uznawang i gwarantowang przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej
samodzielng dziatalno$¢ ludnosci, podejmowang na wtasng odpowiedzialnosc
w zakresie rozstrzygania - w sposob bezposredni lub za posrednictwem
organdw samorzadu lokalnego - kwestii o znaczeniu lokalnym, przy
uwzglednieniu intereséw ludnosci, tradycji historycznych oraz innych tradyc;ji
lokalnych.

Dla petniejszego zrozumienia istoty samorzadu lokalnego nalezy
wyréznic w tresci owego aktu kilka elementow dotyczacych samorzadu
lokalnego:

- dziatalnos¢ ludnos$ci w zakresie rozstrzygania kwestii 0 znaczeniu lokalnym w
interesach ludnosci;

- dziatalno§¢ samodzielna, podejmowana na witasng odpowiedzialnos¢,
gwarantowana przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej;

- dziatalno$¢ realizowana przez ludnos¢ w sposéb bezposredni lub za
posrednictwem organéw samorzadu lokalnego;

- podstawa prawna umozliwiajgca i gwarantujgca realizacje prawa ludnosci do
rozstrzygania kwestii o znaczeniu lokalnym zgodnie z potencjatem finansowo-
budzetowym danego terytorium pozwalajgcym organom samorzgdu lokalnego
na prowadzenie dziatalnosci;

- uzgadnianie intereséw lokalnych z regionalnymi i ogélnopanstwowymi;

- wyrazne rozgraniczenie praw wiasnosci miedzy organami wtadzy panstwowej i
organami samorzadu lokalnego;

- obecno$¢ wykwalifikowanej kadry, zdolnej do profesjonalnego realizowania
funkcji samorzadu lokalnego.

W Obwodzie Kaliningradzkim FR tworzenie samorzadu lokalnego zostato
usankcjonowane w Statucie Obwodu z 1995 r. (art. 58-65). Poza tym, 16
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wrzesnia 2003 r. przyjeto nowg ustawe ,O ogolnych zasadach organizacji
samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej”. Ustawa ta przewiduje:

- stworzenie na terenie catego panstwa jednolitego, dwuszczeblowego systemu
organdéw samorzadu lokalnego;

- okreslenie podstaw samorzadu lokalnego;

- wyrazne okreslenie kompetencji organow samorzadu terytorialnego;

- nowe finansowe podstawy samorzadu lokalnego.

Zgodnie z nowg ustawg zmienity sie kompetencje organow samorzadu
lokalnego i nastapit ich podziat pionowy.

Wiekszos¢ rejondw administracyjnych Obwodu Kaliningradzkiego FR z
dniem 1 stycznia 2006 r. otrzymata status okregu miejskiego, zachowaty go
takze wszystkie istniejgce wczesniej okregi miejskie. Na obszarze trzech bytych
rejonow administracyjnych utworzono municypalne jednostki pierwszego
szczebla. Sg to miejskie rejony: gwardyjski, prawdinski i zielonogradski. W
kazdym z tych rejondw powstato od 4 do 7 jednostek municypalnych
pierwszego szczebla. W rezultacie, struktura instytucjonalna samorzadu
lokalnego Obwodu Kaliningradzkiego FR do 2009 r. przedstawiata sie
nastepujaco:

- okregi miejskie — 19;

- rejony miejskie — 3;

- osiedla typu miejskiego — 5;
- osiedla typu wiejskiego — 11.

Na kazdym poziomie witadz samorzadowych wystepujg organy
ustawodawcze oraz wykonawcze. Obecnie, wdrazanie ostatnich reform
samorzadu lokalnego w Obwodzie spotyka sie z oporem wtadz centralnych oraz
niechecig spoteczenstwa wobec idei samorzadno$ci.

Nowy paradygmat sprawowania rzgddw przewiduje decentralizacje
wiadzy panstwowej i organizacje samorzgdu otwartych systemow spotecznych,
w tym takze samorzadu lokalnego. Ostatecznym celem reformy jest optymalna
redystrybucja uprawnien miedzy federalnymi organami wiadzy, organami
wiadzy podmiotéw federacji i samorzadu lokalnego.

W czasach obecnych samorzad lokalny wpisuje sie w system polityczny

wiekszosci panstw, stanowigc wazng strukture przedstawicielskg i forme
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organizacji zycia spoteczno-politycznego w ramach danej spotecznosci, gminy,
rejonu czy obwodu. Stanowi on najnizsze i najblizsze spoteczenstwu
obywatelskiemu terytorialne ogniwo systemu politycznego, za posrednictwem
ktérego obywatele mogg artykutowa¢ swoje indywidualne interesy, zaspokajac
je w zyciu codziennym, wyrazajac je w postaci swoistej inicjatywy oddolnej, a

tym samym wptywajgc na panstwo.

* * *

W sferze naukowej wymiernym efektem koncowym jest monografia
naukowa w jezyku polskim, rosyjskim i angielskim. Cze$¢ wynikow badan
zostata wykorzystana w przygotowywanych dwdch rozprawach habilitacyjnych.
W  koncowej fazie projektu badawczego zostata zorganizowana
miedzynarodowa konferencja, ktorej uczestnikami byli naukowcy oraz
samorzadowcy reprezentujgcy wojewddztwo warminsko-mazurskie i Obwdd
Kaliningradzki FR. Czgstkowe i catosciowe wyniki badan przedstawione zostaty
takze w formie referatdbw na konferencjach naukowych w Polsce i za granica.
W sferze stricte praktycznej wyniki badah przedstawione zostaty w formie
raportu z badan w jezyku polskim, rosyjskim i angielskim, a gtbwnym adresatem
tych publikacji sg organy wtadzy samorzagdowej oraz organizacje pozarzadowe,
a takze regionalne i centralne organy administracji rzagdowej. Wynik badan,
zwtaszcza o charakterze aplikacyjnym dostepne sg na witrynie internetowej. W
wyniku badan zostaty zrealizowane nastepujace cele bezposrednie:

- zapoznanie strony rosyjskiej z modelem funkcjonowania demokracji lokalnej
wypracowanym w ramach struktur europejskich;

- zapoznanie strony polskiej z efektami reform samorzadowych wprowadzanych
na terytorium Obwodu Kaliningradzkiego FR;

- wydanie raportu z badan w formie informatoréw-przewodnikéw dla
samorzadow polskich i rosyjskich,

- zorganizowanie miedzynarodowej konferencji naukowej,

- wydanie monografii naukowej,

- wizyta studyjna przedstawicieli $wiata nauki i samorzadu kaliningradzkiego w

Polsce, w ramach konferencji miedzynarodowe;.
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W wyniku przeprowadzonych badan konstatuje sie, ze stan demokraciji
lokalnej na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej jest istotnym problemem
majacym wptyw na funkcjonowanie wspétpracy transgranicznej miedzy
regionami Unii i ich sgsiadami. Szczegdlnie wazng role, takze w kontekscie
realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa, odgrywa granica Polski z Rosja.
Wojewodztwo  warminsko-mazurskie i Obwod Kaliningradzki  stanowig
peryferyjne regiony, z punktu widzenia UE, jak i Federacji Rosyjskiej. Badania
pokazujg, ze wspotpraca transgraniczna jest istotnym elementem politycznej
integracji oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Jej wiasciwe
zdiagnozowanie pozwoli zdynamizowa¢ kooperacje =z istniejacymi juz
partnerami samorzaddw i organizacji pozarzgdowych pogranicza polsko -
rosyjskiego.

Ksztattowanie demokracji lokalnej (w tym funkcjonowanie samorzaddw)
w Polsce i Rosji byto rozpatrywane przez pryzmat przeprowadzanych tam
reform samorzadowych. Poréwnanie polskich reform z rosyjskimi oraz
standardami wypracowanymi w ramach UE i Rady Europy doprowadzito do
kilku podstawowych wnioskéw — waznych z naukowego punktu widzenia oraz
praktycznie uzytecznych. Dostrzegang barierg wspotpracy na pograniczu
polsko-rosyjskim jest brak petnej informacji o partnerach, nieznajomos¢ zasad
funkcjonowania samorzadow oraz ich kompetencji do podejmowania kontaktéw
transgranicznych. Widoczne jest niedopasowanie struktur administracyjnych po
obu stronach granicy, co wynika z odmiennych systeméw wtadzy lokalnej oraz
réznorodnosci tempa transformaciji systemowej.

Wedtug badan nieznajomosc¢ sgsiadéw rodzi negatywne stereotypy oraz
réznorodne obawy, czego przyktadem byta kwestia dotyczaca izolacji Obwodu
po wejsciu Polski i Litwy do UE. Badania ukazujg, ze wystepuje pewien miedzy
praktyka polityczng wspétpracy transgranicznej a zaktadanym i deklarowanym
ideom. W badaniach wskazano na czynniki ze sfery politycznej hamujace i
stymulujgce  wspétprace transgraniczng. Wskazano tez na roznice i
podobienstwa w funkcjonowaniu samorzgadéw po obu stronach pogranicza.
Zasygnalizowano réwniez role internetu w dziataniach samorzadu, w tym
szczegoOlnie w relacjach transgranicznych.

Efekty wynikajgce z realizacji projektu utatwig m.in. okreslanie wspolnych

dziedzin wspétpracy transgranicznej, koordynacje dziatah oraz efektywniejsze
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wykorzystanie instrumentow unijnych skierowanych na jej wspieranie. Grupe
docelowg projektu stanowig: samorzady wszystkich szczebli z Obwodu
Kaliningradzkiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, decydenci polskiej i
rosyjskiej polityki oraz srodowiska naukowe i akademickie z Ros;ji i Polski. W
dobie globalizacji i rozwoju proceséw integracyjnych, w budowaniu
spoteczenstw obywatelskich po obu stronach granicy coraz wiekszg role
odgrywa e-demokracja. Praktyczne zastosowanie nowych technologii, w tym
Internetu ufatwi dlugofalowg realizacje przysztych celéw poznawczych i
praktycznych, w tym integracje srodowisk naukowych z Olsztyna i Kaliningradu
zajmujgcych sie zajmujgcych sie demokracjg lokalng oraz w szerszym
wymiarze — moze sta¢ sie jednym z czynnikdéw rozwoju demokracji lokalnej na

wspolnym pograniczu.



