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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego co-
raz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych skut-
kéw zachodzacych zmian. Polityczne, spoleczne, gospodarcze procesy, kto-
re rozgrywaly sie na przestrzeni lat, dzi§ moga niepokoi¢ swoja intensywno-
S$cig. Rozwdj gospodarki §wiatowej i zmiany systeméw politycznych, nabie-
raja charakteru tendencji globalnych. Globalne i regionalne procesy maja
bezposrednie przelozenie na struktury spoleczne, a wrecz jednostkowe
panstw. Zmiany zachodzace w spoteczenstwie istotnie wplywaja na zycie
czlowieka, jego sposob bycia oraz proby odnajdywania sie we wspolczesnej
rzeczywisto$ci. Przyczyn tych zmian nalezy upatrywac¢ w Swiatowych tren-
dach odnoszacych sie do spoleczenstwa miedzynarodowego w wymiarze
globalnym — traktujacych $wiat, jako ,system naczyn polaczonych”, gdzie
reakcja w jednym punkcie globu, ma swoje konsekwencje w innych rejo-
nach $wiata. Wydaje sie, ze poczatkow zmian nalezy réwniez upatrywaé
w zalamaniu sie dwubiegunowego ladu miedzynarodowego i zakonczeniu
ery zimnowojennej.

Niniejsza publikacja jest kontynuacja rozwazan nad problematyka
o charakterze interdyscyplinarnym. Publikacja stanowi efekt pracy nau-
kowcow, ktorzy prowadza badania w ramach swoich dyscyplin naukowych.
Uczestnikami owej refleksji sg przedstawiciele z polskich o$rodkéw nauko-
wych, a takze osoby zwigzane z uczelniami ukrainskimi.

Publikacja zostala podzielona na trzy czesci.

Cze$¢é pierwsza mieSci rozwazania autorskie dotyczace wieloaspek-
towego pojmowania spolecznosci miedzynarodowej w ujeciu spoteczno-
kulturowym. W sposo6b szczegdlowy przedstawiono: rozwazania dotyczace
zycia w dwoch réznych $wiatach: o jezyku, kulturze, dwujezycznoéci i toz-
samoésci (Judyta Pawliszko); znaczenie tozsamosci narodowej dla Bialoru-
sindbw na tle wydarzenn w roku 2020 (Karolina Pirianowicz); dyplomacje
kulturalng Polski: podstawowi aktorzy i narzedzia (Olga Bogorodecka);
Srodowisko polskiej emigracji w Londynie w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej w przekazie Jerzego Pietrkiewicza (Katarzyna Ciepliiska); roz-
wazania dotyczace zwigzkéw partnerskich — stosunek Polski i Polakow
(Danuta Kamilewicz-Rucinska); otwarte zasoby edukacyjne dziedzictwa
kulturowego dla zréwnowazonego rozwoju: doSwiadczenia $wiatowe
i ukrainskie perspektywy (Tatyana Oleinik, Larysa Hryhorova, Maria Kura-



tova, Yana Chobotova); e-nauczanie podczas pandemii COVID-19 w opinii
studentéw pedagogiki (Arleta Hrehorowicz, Wiktoria Zbroch); obrazy sta-
ro$ci na tamach Tygodnika Przeglqd, Krytyki Politycznej oraz wPolity-
ce.pl w perspektywie przemian wspélczesnoSci (Beata Tomaszewska-
Holub); proces depopulacji w kontekscie starzejacego sie spoleczenstwa
Warmii i Mazur (Majka Lojko).

Cze$¢ druga mieSci rozwazania autorskie dotyczace spotecznodci
miedzynarodowej w ujeciu polityczno-gospodarczym. W sposéb szczego-
lowy przedstawiono: militarne dzialania nieregularne w $wietle pogladéow
austriackich (Przemystaw Wywial); moralne zasady stosunkéw miedzy-
etnicznych w wypowiedziach metropolity Andrieja Szeptyckiego (Oksana
Volynets); procesy dekonsolidacji liberalnej demokracji w panstwach bal-
tyckich: case study Estonii, Lotwy i Litwy (Oleksii Kokoriev); jawno$¢ wia-
dzy na przyktadzie Open Government Data (Tomasz Gajowniczek); priory-
tety dzialan Unii Europejskiej w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata
2021 -2027 (Olesia Tkachuk); polityczno-prawne ujecie zasady praworzad-
noéci oraz medialne sposoby przedstawienia relacji Polski z Unig Europej-
ska iich wplyw na postrzeganie Polski na arenie miedzynarodowej (Victo-
ria Leszczynska, Jacek Szkudlarek); analize iloSciowa dotyczacg aktywnos$ci
parlamentarnej postéw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w pierw-
szym roku IX kadencji Sejmu RP (Jakub Klepanski); rozwazania dotyczace
znaczenia i roli organéw wewnetrznych panstw w stosunkach miedzynaro-
dowych (Adrian Mokrzycki); dzialania wybranych organéw Uniwersytetu
Gdanskiego w zakresie pomocy materialnej dla studentéw jako préba za-
chowania bezpieczenstwa socjalnego na tle przemian wywolanych pande-
mig COVID 19 (Lukasz Bien).

Cze$¢ trzecia miedci rozwazania autorskie dotyczace spolecznoéci
miedzynarodowej w ujeciu prawnym. W sposob szczegotowy przedstawio-
no: dekretaly papieskie jako zrodla kultury prawnej w Polsce XII/XIII wie-
ku (Artur Lis); dzialalnoé¢ detektywistyczna w $wietle orzecznictwa sadow
i trybunatéw polskich i miedzynarodowych (Dariusz Brakoniecki); powsta-
nie irejestracja francuskiej prostej spotki akcyjnej (Katarzyna Arciszew-
ska); uwarunkowania regulacyjne i prawne zarzadzania innowacjami
wwarunkach transformacji publicznych relacji informacyjnych (Olga
Kavyn, Sviatoslav Kavyn, Bohdan Kavyn, Yaroslav Kavyn); regulacje praw-
ne funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (Radoslaw
Kondracki); rozwazania dotyczace odpowiedzialnoSci hierarchicznej



w $wietle artykulu 28 Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
(Dominika Drézdz); konwencje i ustawy dotyczace terroryzmu a Chinska
Republika Ludowa (Dominika Drézdz).

Waznym punktem odniesienia do proponowanego wydania staly sie
wnioski z poprzednich edycji wydawniczych, systematycznych badan nau-
kowcdw z Polski oraz Ukrainy i poglebionej refleksji nad aktualnymi pro-
blemami rozwoju spoleczno$ci miedzynarodowej. Wieloaspektowo$é za-
kresu rozwazan, przyczynia sie do nowego spojrzenia na zlozony charakter
spotecznoéci miedzynarodowej oraz prowadzi do lepszego zrozumienia
przeszlodci. Zlozono$¢ aspektow badawczych determinuje do kontynuacji
rozwazan, a takze wskazania nowych obszaréw z zakresu tytulowej pro-
blematyki.

Zespot Redakcyjny
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Judyta Pawliszko®

Living in two different worlds:
on language, culture, bilingualism and identity

Studies in the scope of bilingualism occupy the researchers of various
disciplines (i.e. sociology, linguistics, cultural studies, glottodidactics, psy-
chology, and political science), many of which apply the different methodo-
logy in their research, offer multiple definitions and interpretations of the
concept of bilingualism. Thus, creating a universal formula consistent with
the ideas of all the researchers and fully describing this interdisciplinary
phenomenon would be impossible without combining different research
perspectives and open-ended semantics.

As stated by Grimes!, the contemporary studies attempt to contend
with the issue of acknowledging the functioning of a single language in the
speaker’s mind, regarding structure as a primary end in itself, and, at the
same time, underestimating the language usage. Three main themes are
emerging from this research topic:

(1) the presence of at least two languages within the same speaker
must be accounted for by the phenomenon of bilingualism;

(2) the proficiency in the two languages might or might not be equiv-
alent;

(3) the most important is the way the two or more languages are
used.

As a result, the theoretical approach towards bilingualism not only
should focus on construction but also on a more comprehensive vision of
speech behaviorz.

Rather than making an effort to define bilingualism, which in the
present state of language knowledge, in general, is unlikely to be sufficient,
a fair number of researchers favor operating within the framework of a bi-

* PhD Judyta Pawliszko, Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: judytapawliszko@gmail.com

1 B. Grimes, Ethnolanguage: Languages of the World, SIL International, Texas 2000, p. 59.

2 0. Garcia, H.B. Beardsmore, Bilingual: Education in the 21st Century. A Global Perspective,
Wiley-Blackwell, Oxford 2009, p. 36.
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lingualism typology and avoid the threats of over-generalization to cases
that cannot easily be limited.

Typology of bilingualism
Moradis outlines the most significant criteria in distinguishing types
of bilingualism as follows:
1)  The criterion of competence:
¢ Balanced bilingualism: competence L1 = competence L2
¢ Dominant bilingualism: competence L1 < or > competence L2
2) The criterion of situational context of second/other language acqui-
sition:
e Natural bilingualism: L1 + L2 acquired and used in natural condi-
tions
o Artificial bilingualism: L1 - natural conditions, L2 — artificial
conditions (e.g. school, language courses)
3) The criterion of language — thinking correlation:
e Subordinate bilingualism: word L1= meaning L2 § word L2 =
meaning L2
e Compound bilingualism: word L1 and word L2 = meaning
4) The criterion of age:
e Early bilingualism: L1 + L2 acquired from early childhood
e Late bilingualism: L1 early childhood, L2 late childhood, adoles-
cence or maturity
5) The criterion of bilingualism development:
e Additive bilingualism: full and harmonious development of L1
and L2
e Subtractive bilingualism: L1/L2 enrichment with loss of L1/L2
competence.
The main characteristics of the above bilingual typology and its mul-
tidimensionality are also presented in Table 1 below.
From the brief outline presented above, one may conclude that the
recent research studies are focused mainly on describing and classifying the
bilingual processes and their various aspects.

3 H. Moradi, An investigation through different types of bilinguals and bilingualism,
“International Journal of Humanities and Social Science Studies” 2014, vol. 1(2), p. 120.
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Table 1. Typology of bilingualism
(source: own elaboration based on Moradi')

Characteristics of

. . Related issues and educational impli-
Typology Point of focus SIA Possible outcomes cations
Relationship . leferences. m.Ll and L2 proficiencies; Conceptualizing and assessing one’s
Differences; achieving equal level of ; A
Balanced and between . . . language proficiency; Cummins’ hreshold
. o related to age proficiency in L2 with L1 (balanced); . :
dominant proficiencies in . . hypothesis and interdependent
two languages factor L2 proficiency varies but not the same hypothesis; semilingualism
as L1 (dominant) !
Compound Organisation of Functlcf)nal dlffer-. Differences in semantic representation . . . . . .
. Lo ences; differences in . X . Difficulties with operationalizing distinc-
Coordinate linguistic codes and . and information processing for L1 and . A
. . . form, meaning tions and testing differences
Subordinate? meaning unit(s) ] L2
mapping
Early3 Age of acquisition Maturational Attainment of L2

Neurolinguistics

Simultaneous

hoolin

Sequential S.C g Differences; critical period hypothesis

4 differences
Late

Incipient Functional and . . Lo

Receptive Functional ability motivational differ- leferenc.es m L1and L2 p.rOﬂClenaeS
g in different domains

Productive ences

t Ibidem, pp. 110-111.
2 U. Weinreich, Languages in Contact: Findings and Problems, Hague 1953, p. 102.

3 H. Moradi, An investigation through different types of bilinguals and bilingualism, “International Journal of Humanities and Social Science
Studies” 2014, vol. 1(2), p. 109.

4 B. Spolsky, A note on the dangers of terminology innovation, [in:] C. Riviera (ed.), Language Proficiency and Academic Achievement, Clevedon

1984, p. 41.

5 G. Valdés, Heritage Language Students: Profiles and Possibilities, [in:] J. Peyton, J. Ranard, S. McGinnis (eds.), Heritage Languages
in America: Preserving a national resource. The Center for Applied Linguistics and Delta Systems, IL 2001, p. 37.




L2 enrichment

Social status of individual groups and the

Addictive Effects of L2 learn- with/without L1 L2 enriched without L1 loss social value of their L1 ereatly influences
. ing on the retention loss; status of a (addictive); L1 replaced by L2 (sub- . greatyin :
Subtractive® . . . the retention of L1 support for literacy in
of L1 language in a given tractive) .
context L1 and L2 literacy development
Elite Language status Differences in
Folk and learning laneuage status No or little additive value of L1 as a Support for literacy in L1
Circumstantial environment; ar%(ljl Vga lue of language minority status (folk); and Eg litera deVS:) ment
Elective” literacy support . additive value of L2 (elite) <y P
of L1 bilinguals
Bicultural L1
Monocultural . . Cultural identity shaped by two cul-
Differences in X . s
L2 . . - tures (bicultural); High bilingual competence does not
Cultural identity acculturation . L . L . . .
Accultural rocess identity in one culture; necessarily coincide with dual identity
Deculturatedd p loss of L1 culture

6 W. Lambert, E. Peal, The relation of bilingualism to intelligence, “Psychological Monographs: General and Applied” 1962, vol. 76(27), p. 2.
7 J. Fishman, Language in Sociocultural Change, California 1972, pp. 78-79.
8 J. Altariba, R. Heredia, An introduction to bilingualism. principles and processes, New York 2008, pp. 98-99.




Research on bilingualism

The study of bilingualism with its interdisciplinary approach and
numerous conceptual frameworks is a rapidly developing field of linguistics.
It largely owes its origin to both diachronic linguistics and sociolinguistics.
Nevertheless, because of theoretical and methodological reasons, before and
after Chomsky’s linguistic revolution, bilingualism was and still appears to
be a challenging subject study of linguistics.

The multitude of data elicited from the research on language and so-
ciety conducted by Labov! identify bilingualism as the result of the sociocul-
tural environment. The author reasons that variation is inherent to linguis-
tic structure: the way a language is used in speech and writing differs among
speakers and situations encountered by the same individuals. The work of
Labov by pointing to the existence of standard and yet necessary differences
in a language’s functioning highlights the importance of social, psychologi-
cal and cultural aspects of bilingualism. This assumption is consistent with
many researcher’s findings.

Trudgill> distinguishes three types of research based on language-
society relation. The first one, i.e. sociolinguistics, studies the reasons for
changes in the language. The second type of research focuses on society
itself. The last type is concerned with the language-society mutual interac-
tion.

Altariba and Heredia3 demonstrate the view that rather than classify-
ing bilingualism, its social, cultural, educational, cognitive, evolutionary,
biological, psychological and linguistic characteristics should be taken into
account as they help to understand the acquisition and usage of a second
language by a speaker. What Mackey# adds is that bilingualism may be co-
gently described as a behavioral pattern of mutually modifying linguistic
processes that differs in degree, function, alternation, and interference. The
researcher offers four questions to be asked prior to analyzing the concept of
bilingualism:

1) To what degree has a bilingual learned the language?

2) What are the functions of linguistic systems used?

1 W. Labov, Sociolinguistic Patterns, Philadelphia 1972, p. 39.

2 P, Trudgill, Sociolinguistics: An Introduction, London 1978, p. 11.

3 J. Altariba, R. Heredia, An introduction to bilingualism. principles and processes, New York
2008, p. 4.

4 W. Mackey, A typology of bilingual education, “Foreign Language Annuals” 2003, vol. 3(1),
p- 51
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3) How does a bilingual switch between the two languages?

4) How do languages influence each other?

Many linguists relativize further between a monolingual (incomplete)
and bilingual (general) attitude towards bilingualisms. According to the first
approach, a bilingual person has two separate linguistic skills corresponding
to the monolingual speaker’s competence. Therefore, a bilingual person
may be perceived as the sum of two monolinguals. Blasiak-Tytula® draws
attention to the fact that the linguistic proficiency of such a person can be
measured with the monolingual competence. In other words, if the skills of
both speakers are equivalent, then he/she is “a truly bilingual person”, “the
ideal”, “the true”, “the balanced”, “the perfect bilingual”. This viewpoint
leads to yet another assumption; specifically, possible language systems are
treated as autonomous, separate and independent due to rare contact be-
tween the two languages?.

Nevertheless, others hail this view of bilingualism as misleading and
inappropriate by commenting that the bilingual linguistic skills vary consid-
erably from those of a monolingual’s and such a person cannot be perceived
as fully bilingual8. Grosjean? supports a bilingual approach of a speaker as a
whole by advocating that “it is time that we accept the fact that bilinguals
are not two monolinguals in one person, but different, perfectly competent
speaker/hearers in their own right; (...) he or she has a unique and specific
linguistic configuration”.

Adding another layer of complexity, Beziers, Van Overbeke!© and
Baker expose that bilinguals have skills in both languages appropriate for
their needs and proper functioning in the environment in which they live.
As Grosjean'2 and Fishman'3 go on to explain, a bilingual person uses either

5 G. Elizalde-Utnick, Young selectively mute English language learners: School based
intervention strategies, “Journal of Early Childhood and Infant Psychology” 2007, vol. 3,
Pp- 500-510.

6 M. Blasiak-Tytula, Dwujezycznosé i ponglish: zjawiska jezykowo-kulturowe polskiej
emigracji w Wielkiej Brytanii, Krakow 2011, p. 55.

7 L. Jakobovits, Dimensionality of compound-coordinate bilingualism, “Language Learning”
1968, vol. 3, p. 32.

8 P. Simon, The tongue-tied American: Confronting the foreign language crisis, “Language
Association Journal” 1980, vol. 63, pp. 12-40.

9 F. Grosjean, Studying Bilinguals, Oxford 2008, p. 13.

10 M. Beziers, M. van Overbeke, Le bilinguisme, Louvain 1968, p. 115.

1 C, Baker, Foundations of bilingual education and bilingualism, Clevedon 2006, p. 114.

12 F. Grosjean, Studying Bilinguals, Oxford 2008, p. 14.

13 J. Fishman, Language in Sociocultural Change, California 1972, pp. 55-56.
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L1 or L2 depending on the domain of life (i.e. family, friends, religion, edu-
cation, and work). Debski4 further addresses this issue by proposing anoth-
er domain as a new realm of bilingual interaction — cyberspace.

Examining bilingual speakers, it can be immediately observed that
the recipients of the message, place, context, communication channel (oral
or written), as well as new situations, environments and interlocutors also
are equally vital in a bilingual person’s choice of language and give rise to
the new linguistic needs in both L1 and L2. All these elements alter the con-
figuration of the language, yet they do not change the communicative com-
petence?s.

Based on the review of the research on bilingualism presented above,
one may assume that there are binary tendencies in research studies: psy-
cholinguistic and sociolinguistic. While psycholinguists focus mainly on the
assimilation and organization of the two linguistic structures in the mind of
a speaker, sociolinguists study functions performed by the two linguistic
systems in the daily life of a bilingual person.

Relating language to identity
— the Linguistic Worldview

The Linguistic Worldview represents the view of reality through the
prism of language, which is an important medium of thought. It enables
people to perceive the knowledge and beliefs of other people and creates
various perceptions of the world. In other words, language is an interpreta-
tion of reality directly interrelated with culture?®.

Lozowski7 examines the most significant interconnections of lan-
guage (LG) and culture (CL) by presenting three relational possibilities:

1) LG and CL are analogous (LG < > CL), the way in which language
is used and the way the world is seen/experienced reflect each other;

2) LG is determinant of CL (LG > CL), language usage determines the
way the world is seen/experienced;

14 R. Debski, Dwujezycznosd angielsko-polska w Australii: Jezyki mniejszosciowe w erze
globalizacji i informatyzacji, Krakbw 20009, p. 210.

15 M. Blasiak-Tytula, Dwujezycznosé i ponglish: zjawiska jezykowo-kulturowe polskiej
emigracji w Wielkiej Brytanii, Krakow 2011, p. 57.

16 A, Glaz, D. Danaher, P. Lozowski, The Linguistic Worldview: Ethnolinguistics, Cognition,
and Culture, Lublin 2013, pp. 5-8.

17 P. Lozowski, Jezyk a kultura w programie etnolingwistyki kognitywnej Jerzego Bartmiris-
kiego: miedzy Sapirem i Malinowskim, ,Etnolingwistyka” 2014, vol. 26, p. 155.
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3) LG is a derivative of CL (LG < CL); the way the world is
seen/experienced determines the way in which language is used.

As it is seen in point 1 above, LG and CL can be parallel to a different
extent in various situational contexts as the speaker makes language and
culture analogs by mere virtue of using a linguistic system in connection to
common experience. In other words, what is experienced by the speakers in
reality is what they refer to in language, and in turn, what is referred to in a
language is what is experienced by the speakers in reality.

Yet, asymmetrical approaches to language and culture interface are
far more regularly demonstrated in the research studies on bilingualism. An
example of the one-sided impact of the linguistic system upon culture may
be found in Sapir’s writing’8. The author provides evidence for validity and
priority of linguistic considerations over the cultural ones. Sapir advocates
that the impact the language may have upon culture goes as far as a compre-
hensive linguistic interpenetration of experience. According to the research-
er, languages should be seen as verbal substitutions for the experience.

Lozowski9 provides yet another version of the asymmetrical attitude.
As the author cogently argues, in the language-culture relation, it is a culture
that is prioritized, rather than language. While culture is coming in response
to human elementary needs, the linguistic system is coming in response to
the need for action. Thus, it is a method of accomplishing tasks and a prag-
matic way of doing things, as well as a type of behavior, an indispensable
aspect of concerted human action.

In fact, Malinowski2e would position himself as a researcher further
by stating that language and its usage connection has left its traces in lin-
guistic structure. In the face of what the author reveals, the social heritage
arbitrarily shapes its own pragmatic applications, and thus, leaves its im-
prints on the linguistic structure. In the same vein, Malinowski addresses
his call for a new ethno-linguistic theory which in linguistics would show us
how linguistic forms are influenced by physiological, mental, social, and
other cultural elements, what is the real nature of meaning and form, and
how they correspond. Based on the aforementioned statement, it is not the
case that language structures culture but rather that culture influences lan-
guage. Linguistic form and linguistic substance are in correspondence to

18 Thidem, p. 8.
19 Ibidem, p. 14.
20 Thidem, pp. 18-19.
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each other, and the sources of the cultural grounding of language are as
various and versatile as social organization, human biology, or human ways
of thinking?1,

Along the same lines, Malinowski asserts that the structure and val-
ues represented by language are a direct consequence of a person’s way of
thinking (attitude and outlook) conditioned by experience (the struggle for
existence). Therefore, Malinowski’s zealous research appeal can be summa-
rised in the following words: while fighting for survival, an individual ac-
quires a sense of the world, a set of experiences22.

The discussed culture-friendly approaches may create an erroneous
impression of an unbalanced language-culture relationship, with the latter
being somehow in a superior position to language. Thus, Bartminski23 has-
tens to explain that the interconnection between them is not that of subor-
dination since the linguistic system may be regarded as an element or repos-
itory of culture and “something that embraces, expresses and gives breath to
culture”.

Perhaps, the most appropriate description of a bilingual person’s lin-
guistic worldview is enclosed in the statement of Blasiak-Tytula24, that bi-
lingualism is to have two tools for self-realization; it is a creation of the free
and individual identity of a person living in two different communities.
Therefore, the competence in two linguistic systems may help to escape
from a one-sided picture of the world.

Conclusions

This multitude of studies on the concept of bilingualism exhibits the
existence of different and extreme interpretations of this common phenom-
enon. Nevertheless, none of the existing definitions may be regarded as the
ultimate explanation of bilingualism, which in turn, results in a new trend
discernible in contemporary linguistics: due to the intrinsic difficulty in
trying to measure a concept as elusive as bilingualism, the phenomenon is
described rather than defined.

21 Thidem, p. 19.

22 Ibidem, pp. 20-21.

23 J. Bartminski, O aktualnych zadaniach etnolingwistyki Etnolingwistyka, ,,Problemy Jezyka
i Kultury” 2016, vol. 28, pp. 5-7.

24 M. Blasiak-Tytula, Dwujezyczno$é i ponglish: zjawiska jezykowo-kulturowe polskiej
emigracji w Wielkiej Brytanii, Krakow 2011, p. 173.
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Furthermore, important insights emerging from the analysis demon-
strate the existence of three core themes related to language, culture, bilin-
gualism and identity:

(1) language and culture are intertwined since one cannot truly inter-
relate with another language without interacting with the culture that
speaks that language;

(2) a linguistic worldview of a bilingual person is centered both upon
the human individual and collective aspect;

(3) bilinguals have skills in both languages appropriate for their
needs and for proper functioning in the environment in which they live.
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Karolina Pirianowicz’

Znaczenie tozsamosci narodowej dla Bialorusinéw
na tle wydarzen w roku 2020

Szereg wydarzenn w 2020 r. mialy duzy wplyw na sytuacje geopoli-
tyczna wszystkich panstw. Splot wielu czynnikéw historycznych oraz wspdl-
czesnych wplynie rowniez na zmiany zachodzace w sytuacji spoteczno-
politycznych Republiki Bialorusi, w tym réwniez w podejéciu Bialorusinéw
do wlasnej tozsamosSci narodowej oraz kwestii zwigzanych z funkcjono-
waniem panstwa. Ponizszy artykul zwraca uwage na wzrost znaczenia tozsa-
mosci narodowej Bialorusinéw w okresie powyborczych protestéw w 2020r.
W celu zaglebienia sie w poruszane zagadnienie odpowiedziano na kluczowe
pytania — czym jest tozsamo$¢ narodowa oraz jaki wplyw miala na przebu-
dzenie $wiadomo$ci narodowej Bialorusinéw w 2020 r.?

,Nardd” to zbiorowos¢ spoleczna obywateli danego panstwa w istocie
stanowiaca jego podstawe do funkcjonowania. W politologii termin narodu
wystepuje stosunkowo czesto, pojawiajgc sie w roznych kontekstach oraz
sytuacjach, lecz mimo powszechnos$ci wystepowania trudno$é stanowi po-
danie jednej definicji tego pojecia. Jak zauwaza Malgorzata Budyta-
Budzynska, problem w jednolitym okreéleniu narodu wynika z historyczne-
go charakteru spoleczenstwa, ktory tworzy nardéd. W politologii natomiast
terminy okresSlane sg czesto zaleznie od politycznych grup intereséw podob-
nie jest w przypadku wyjas$nienia definicji narodut.

Odpowiadajac na pytanie czym jest narod, ostatecznie mozna okre-
§li¢, ze jest to wspoélnota spoleczna, ktora uksztattowala sie w toku rozwoju
historycznego, posiadajaca cechy obiektywne oraz subiektywne, a wérod
nich nazwe wlasna, ktéra zostala nadana przez m. in. czlonkéw wspoélnoty;
jezyk uznawany za ojczysty; terytorium, ktére stanowi ojczyzne narodu,
zamieszkujace co najmniej przez cze$¢ danej wspdlnoty; przekonanie
o wspdlnym pochodzeniu; wlasna historie oraz kulture, z ktéra dana grupa
sie identyfikuje; wykazuje wlasng panstwowo$¢ lub dazy do osiggniecia

* mgr Karolina Pirianowicz, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: karo-
lina.pirianowicz@gmail.com
1 M. Budyta-Bydzyniska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2013, s. 18.
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wlasnej organizacji panstwowej; poczucie silnej wiezi emocjonalnej, a takze
poczucie odrebnosci wobec innych narodéw i przywigzanie do wlasnych
wartodci2.

Kazdej z wymienionych cech mozna po$wieci¢ oddzielne rozwazania,
jednak nawigzujac do narodu bialoruskiego istotne jest tu zatrzymanie sie
na postrzeganiu narodu jako wspdlnoty dazacej do posiadania wlasnego
panstwa oraz poczucia szczegdlnej wiezi emocjonalnej wéréd czlonkéw na-
rodu. Cechy te wyraznie podkresSlane sg ostatnimi czasy, kiedy po wyborach
prezydenckim, ktére odbyly sie 9 sierpnia 2020 r., spolecznosé¢ bialoruska
wspblnie uczestniczyta w powyborezych protestach zglaszajac sprzeciw wo-
bec wynikow wyborow.

Ponizszy artykul ma na celu zwr6cenie uwagi na znaczenie tozsamo-
$ci narodowej Bialorusindéw na tle wydarzen z roku 2020. W wyczerpujacym
przedstawieniu problemu wazna jest odpowiedZ na kluczowe pytania czym
jest tozsamo$¢ narodowa? Co stanowi podstawe tozsamos$ci narodowej Bia-
orusinéw oraz jak ona sie ksztattowata? Jaki wplyw na wspdlczesna tozsa-
mo$¢ narodowg oraz przebudzenie $§wiadomos$ci narodowej Bialorusinéw
mial szereg wydarzen w 2020 r. — relacja Bialorusi z Rosja i reszta $wiata,
pandemia Covid-19, kampania prezydencka oraz wybory prezydenckie, ale
takze prezydentura Aleksandra Lukaszenki trwajgca od roku 1994? Odpo-
wiadajac na powyzsze pytania postuzono sie przegladem literatury po$wie-
conej przemianom politycznym na Bialorusi oraz narodowi bialoruskiemu
oraz wynikami obserwacji wydarzen na terytorium Republiki Bialorusi
W 2020T.

Termin tozsamoS$ci narodowej warunkuje $§wiadomo$¢ siebie, umie-
jetno$é okreslenia tego kim sie jest, do jakiej grupy lub wspélnoty sie nalezy
lub z jaka sie identyfikuje. Rozpatrywanie problemu tozsamos$ci narodowej
jest niezwykle szerokie ze wzgledu na jej rodzaje — tozsamo$é jednostkowa,
grupowa, spoleczna, etniczna, narodowa. Rozpatrujac zagadnienie tozsamo-
$ci narodowej w konteksScie spolecznoéci bialoruskiej tozsamosé narodowa
warto analizowa¢ pod katem $§wiadomos$ci narodowe;j.

Swiadomos$¢ narodowa stanowi element zbioru przekonan o przyna-
leznosci do okre$lonego narodu, opartych na postrzeganiu oraz rozumieniu
dziejow narodu, zespolu wyobrazen o przeszlosci, terazniejszosci i przyszio-

2 Ibidem, s. 30-31.
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Sci wspolnoty, a takze poczucie wiezi z czlonkami danej grupy3. Posiadanie
$wiadomosci narodowej jest glownym warunkiem funkcjonowania narodu,
a takze waznym skladnikiem wyobrazenia w kwestii wspolnego pochodze-
nia, loséw historycznych oraz wspoélnych interesow istotnych dla dalszego
istnienia i rozwoju. Nalezy znaczy¢, ze $wiadomo$¢ narodowa na réwni
z identyfikacja narodowa to nierozerwalny element ksztaltujacy tozsamosé
narodowa. W tym przypadku istotne jest zwrocenie uwagi na to, ze $wiado-
mos$¢ narodowa stanowi samo$wiadomo$é, rozumiang jako samowiedza na
temat znaczenia wilasnej roli we wspdélnocie narodowej. Rozpatrujac $wia-
domo$¢ narodowg na tle tozsamosci narodowej, nalezy zaznaczy¢, ze tozsa-
mos$¢ narodowa mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach — psychologicz-
nym, odnoszacym sie do $§wiadomosSci na temat przynaleznosci do grupy
narodowej, oraz aspekcie historycznym — gdzie istotng role odgrywa Swia-
domos¢ historyczna uwzgledniajace losy danego narodus.

Inny podglad tozsamo$ci narodowej przedstawia rozklad na identyfi-
kacje narodowa — stanowiacg poczucie przynaleznoéci narodowej poprzez
skladanie deklaracji i samookreSlenia. Wowczas przywiazanie do danego
narodu nie wynika ze $wiadomo$ci narodowej opartej na uwarunkowaniach
dziejowych, a ze zbioru intereséw, odczué, oczekiwan oraz wzorcow emocji
izachowan oraz na walencje kulturowa — oparta na znajomosci kultury,
mozliwo$ci odrdznienia swojej wspblnoty od innej, a takze umiejetnoéé
wyrazania swoich pogladéw postugujac sie jezykiem narodowym swojej
wspolnotys. W przypadku walencji kulturowej mozna wyréznic jej cztery
rodzaje: uniwalencja dotyczgca znajomosci jednej kultury, biwalencja oparta
na znajomos$ci dwoch kultur, ambiwalncja czyli stan niepewnosci kulturo-
wej, poliwalencja oznaczajaca wielokulturowos$ée.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie powyzsze elementy skladajace sie na
tozsamo$¢é narodowa imoéwigce o $wiadomosSci narodowej stale, ulegaja
zmianom wraz ze zmianami zachodzacymi w danej wspo6lnocie narodowe;j.
Warto na chwile powréci¢ do wspomnianej ammbiwalnecji w kontekscie
walencji kulturowej w odniesieniu do Bialorusinéw, ktérych ksztaltowanie
sie tozsamosci oraz Swiadomosci narodowej wynika ze wspdldzielonej histo-

3 ABC dziedzictwa. Slownik pojeé. Swiadomosé narodowa, https://polonika.pl/abe-dzie-
dzictwa/slownik-pojec/s-swiadomosc-narodowa, [14.12.2020].

4 G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrairiskie. Etniczno$é, zréznicowanie religijne, tozsamosé,
Krakéw 1997.

5 M. Budyta-Bydzyniska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2013, s. 101.

6 Ibidem.
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rii z Wielkim Ksiestwem Litewskim, Rzeczapospolita Polska oraz Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Uwage przykuwa rowniez fakt, ze
sktadniki tozsamoéci w tym §wiadomo$é¢ narodowa, identyfikacja narodowa
oraz walencja moga istnie¢ bez drugiego, to znaczy — jednostka moze znaé
historie oraz tradycje narodu, ale nie posiada¢ identyfikacji narodowej lub
posiadaé identyfikacje narodowa lecz wykazywaé slabg znajomo$¢ kanonu
kulturowego danej wspolnoty. Doskonalym przyktadem takiej rozbieznosci
jest wlasnie nar6d biatoruski, na réwni z ukrainskim oraz polskim, ktérych
kanon kulturowy jest niezwykle podobny?.

Nardd bialoruski stanowi specyficzng wspolnote na tle innych naro-
dow europejskich. Bialorusini wciaz ksztaltuja swoja tozsamos$é, ktorej hi-
storyczne podloze zwigzane ze wspomnianym juz Wielkim Ksiestwem Li-
tewskim Rzeczpospolita Polska oraz ZSRR. Swa stosunkowo mlodg suwe-
renno$¢ Bialoru$ osiggneta w latach dziewieédziesiatych XX wieku, ktéra
szybko ulegla przeksztalceniu z panstwa bedacego w trakcie transformacji
demokratycznej do panstwa autorytarnego, w ktérym glowa panstwa od
1994 r. jest Aleksander Lukaszenko.

Wybor Aleksandra fukaszenki na prezydenta podczas pierwszych
demokratycznych wyborow prezydenckich w 1994 r. wynikat z trwajgcych
wlatach dziewiecdziesiatych XX wieku zmian, ktére przyczynily sie do po-
wstania kryzysu gospodarczego w panstwie, prowadzacych do odczuwania
przez spoleczenstwo bialoruskie rozczarowania oraz frustracji. Bialorusini
wowczas zatesknili za stabilnoScia i porzadkiem, ktory istnial w okresie
funkcjonowania ZSRR. Stan ten wplyna réwniez na p6zZniejsze lata istnienia
Republiki Bialorusis.

W okresie przemian ustrojowych w panstwach bytego bloku wschod-
niego zachodzil szereg zmian systemowych, gospodarczych, kulturowych
oraz spotecznych. W Polsce, Litwie, Lotwie, Estonii, nastepowalo otwarcie
na zjednoczenie z panstwami europejskimi w ramach Unii Europejskiej.
Wladze w panstwie zyskal nardd, jako elektorat z mozliwoécia wyboru swo-
ich przedstawicieli tworzac przez to panstwa demokratyczne oparte na troj
podziale wladzy. Gospodarka zyskala nowe technologie, dywersyfikacje
zrodel dostaw energetycznych, otwarcie na handel miedzynarodowy, zawie-

7 A. Klosowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 2005, s. 112.

8 K. Pirianowicz, Charakterystyka systemu politycznego Republiki Biatorusi, [w:] J. Nycko-
wiak, J. Lesny (red.), Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcéw w Polsce. Nauki humanistyczne
i spoleczne. Historia i polityka, Poznan 2020, s. 71.
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ranie nowych sojuszy. W ramach kultury i relacji spotecznych nastepowat
rozwéj edukacji, mozliwo$¢ studiowania w instytucjach innych panstwa,
otwarcie granicy stanowiace szanse przemieszczania sie bez wymagania
wizy lub pozwolenia. Bialoru$ natomiast, jako jedyne panstwo Europy
Srodkowo-Wschodniej pozostawalo na uboczy. Wplyw na rozwdj gospodar-
ki, handlu, kultury, energetyki oraz innych aspektéw funkcjonowania pan-
stwa w znacznym stopniu odgrywala wspolpraca z Federacja Rosyjska, ktéra
pomimo suwerenno$ci Republiki Bialorusi, traktowalo ja jako rosyjskie
peryferia, a wszystko za sprawa polityki prowadzonej przez biatoruska wia-
dze. Bialoru$ jednak nie zamknela sie calkowicie na relacje z panstwami
zachodnimi. Nawigzywane umowy bilateralne z Polska, Litwa, Niemcami
iinnymi europejskimi aktorami umozliwialy miedzy innymi mlodziezy bia-
oruskiej uczestniczenie w wymianach miedzyuczelnianych, nawigzywanie
wymiany handlowej oraz wspdlpracy gospodarczej. Wprowadzenie w 2007
r. przez Polske Karty Polaka dla Bialorusinéw polskiego pochodzenia oraz
Polakéw mieszkajacych na Biatorusi, ktérzy stanowia najliczniejszg mniej-
szo$¢ narodowa w tym panstwie otworzyla dodatkowe drogi rozwoju i la-
twiejszy proces w przekraczaniu granicy, uzyskaniu pozwolenia na pobyt
w Polsce, podjecie pracy lub studiéw. Sytuacja ta w znacznym stopniu wply-
nefa na mlode pokolenia narodu bialoruskiego, ktéry mial mozliwoé¢ po-
znania innej panstwowo$ci niz tej autorytarnej na Bialorusi. Bialorusini
zaczeli dostrzegaé ograniczenia wprowadzane przez wladze panstwowe
w przekazywaniu informacji, w wyrazaniu wilasnej opinii, w komunikacji
oraz rozwoju w relacjach miedzynarodowych.

Wladza panstwa bialoruskiego przez lata charakteryzowala sie umie-
jetnosécia manipulacji spolecznej, poprzez przedstawianie swojego stanowi-
ska jako ,rozumienie potrzeb swoich rodakéow”, jednakze wspoélczesnie ak-
tywno$¢ w Republice Bialorusi przejmuje nowe pokolenie, ktore urodzito sie
i wychowalo w niepodleglej Bialorusi, majgce stycznoéé¢ ze Swiatem ze-
wnetrznym poprzez migracje lub podroze, ale rowniez dzieki srodkom ma-
sowego przekazu jakim jest w znacznym stopniu Internet dajacy mozliwo$é
globalnego przebiegu informacjio.

Przebieg wydarzenn w 2020 r. na Bialorusi, mozna uzna¢ za iskre za-
palna, ktéra doprowadzita do sytuacji rewolucyjnej w tym panstwie. Wyda-
wac by sie moglo, ze kluczowe znaczenie w podlozy protestbw maja wyniki

9 P. Zurawski vel Grajewski, Belarus’s revolution in the international game, ,The Warsaw
Instutite Review” 2020, nr 4, s. 30.
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wyboréw prezydenckich z 9 sierpnia 2020 r., ktore wedlug oficjalnego, rza-
dowego sondazu exit poll za zwyciezce uznano Aleksandra fukaszenke
z.79,7% zdobytych glosow. Glowna rywalka — Swiettana Cichanouska zdoby-
la zaledwie 6,8%glosowe. W tym samym czasie przeprowadzone badanie
przez zagraniczne, niezalezne exit poll wyniki wykazaly znaczne prowadze-
nie Swietlany Cichanouskiej zyskujacej poparcie 71% glosujacych, w przy-
padku Aleksandra Eukaszenki badanie wykazalo natomiast 10% poparciat:.
Oficjalne wyniki przedstawione przez Centralng Komisje Republiki Bialoru-
si ds. Wybor6w i Prowadzenia Referendéw Krajowych wykazaly, ze wybory
prezydenckie w 2020 r. wygral Aleksander Eukaszenko przewaga 80,1%
glosoéw, natomiast Swietlana Cichanouska zyskata otrzymata 10,1% glosow?2.
Podloze protestéw jednak nie opiera sie jedynie na powyzszych sprzecznych
wynikach wybor6w, ale réwniez na kwestiach zwigzanych z polityka zagra-
niczng prowadzong przez bialoruska wladze oraz podejsciu glowy panstwa
do sytuacji epidemiologicznej w kraju i na §wiecie.

Polityka zagraniczna Republiki Biatorusi bazuje na dokumencie o na-
zwie Podstawowe kierunki polityki wewnetrznej 1 zagranicznej Republiki
Bialorusi, ktory zostal zatwierdzony przez Aleksandra Lukaszenke w 2005
roku. Powyzszy dokument podzielony zostal na dwie czeSci — cze$¢ pierwsza
dotyczy polityki wewnetrznej panstwa, druga natomiast skupia sie na bialo-
ruskiej polityce zagranicznej, gdzie okreSlone zostaly zasady jej realizacji,
cele oraz zadania’s.

Realizacja polityki zagranicznej Bialorusi zakltada gléwnie ochrona
suwerennosci oraz intereséw spolecznych i panstwowych panstwa, ale row-
niez rozwoj stosunkéw miedzynarodowych opartych na poszanowaniu wza-
jemnych intereséw, czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych oraz
budowanie pozytywnych relacji z panistwami sasiednimi. W ramach biatoru-
skiej polityki zagranicznej wtadze biora pod uwage ochrone praw obywateli
Bialorusi za granicami panstwa, a takze wspolprace miedzynarodowa na

10 Bialorus$: wedlug rzqdowego sondazu wygrywa Aleksander Fukaszenko, https://wiado-
mosci.onet.pl/swiat/bialorus-wybory-prezydenckie-rzadowy-exit-poll-wygrywa-aleksan-
derlukaszenko/, [9.08.2020].

1 Ofigjalny exit-poll daje taukaszence 79,7% poparcia, https://belsat.eu/pl/news/oficjalny-
exit-poll-daje-lukaszence-79-7-poparcia/, [9.08.2020].

12 [JUK omiacii OKOHYATeIbHbIe UTOTH BBIGOPOB. 3a JIyKalleHKo IporosocoBaio 80,1%, 3a
TuxaHOBCKYIO — 10,1%, https://news.tut.by/economics/696655.html, [14.08.2020].

13 K. Pirianowicz, Znaczenie Republiki Biatorusi w relacjach z Federacjq Rosyjskq i Uniq
Europejskq, [w:] K. Lukomiak (red.), Nauki spoleczne i humanistyczne — Varia, £6dz 2020,
S.522.
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rzecz bezpieczenstwa, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, udzie-
lanie wsparcia humanitarnego, przyciaganie zewnetrznych Zrodel intelektu-
alnych i naukowych w kwestiach rozwoju edukacji, nauki oraz kultury
w ramach potencjatu Bialorusi4.

W ramach relacji miedzynarodowych w prowadzonej polityce zagra-
nicznej wladze Bialorusi swoja relacje opieraly przede wszystkim na wsp6l-
pracy z Federacja Rosyjska. Stosunki te wynikaja z uwarunkowan historycz-
nych oraz geopolitycznych. Bialoru$ od lat jest w znacznym stopniu uzalez-
niona od rosyjskich wplywéw energetycznych, rozwoju handlu oraz kwestii
zwiazanych z bezpieczenstwem. Wspolpraca miedzy panstwami funkcjonuje
miedzy innymi w oparciu o zalozony w 1997 r. Zwiazek Rosji i Bialorusi,
ktory powstal po rozpadzie ZSRR, a w 2000 r. przeksztalcony zostal w Pan-
stwo Zwiazkowe Rosji i Bialorusi, ktére w ramach dalszego rozwoju w przy-
sztosci mialo doprowadzi¢ do poglebienia wspdlpracy gospodarczej, walu-
towej oraz celnej obu krajow. W 2019 r. wladze rosyjskie zaczely naciska¢ na
strone Bialoruska w celu wprowadzenia postanowien zawartych w umowie
0 utworzeniu panstwa zwigzkowego. Podczas spotkania prezydentéw Rosji
i Bialorusi w Soczi, w grudniu 2019 r. przedstawiono dokument zatytulowa-
ny Program dzialalnosci Bialorusi i Federacji Rosyjskiej w celu realizacji
umowy o powolaniu Panstwa Zwiqzkowego wraz z zatqeznikami, ktérego
zalozenia mialy doprowadzi¢ do integracji obu stron w kwestii zwiazanych
z sagdownictwem, wspdlna walutg oraz polityka celna. Do kompromisu nie
doszlo ze wzgledu na brak zgody Aleksandra Lukaszenki na wprowadzenie
propozycji strony rosyjskiej, ktore finalnie mogly doprowadzi¢ do znacznego
ograniczenia suwerennosci panstwa bialoruskiego?s.

Ciaggla wspolpraca Bialorusi z Rosja, a ograniczony rozwéj relacji
z panstwami zachodnimi obnizy} poczucie spolecznego zaufania wobec pre-
zydenta Eukaszenki. Znaczny wplyw na ten fakt maja roéwniez dzialania
wladzy wobec zamkniecia granicy 1adowej Republiki Bialorusi dla obywateli
z Polski, Litwy i Ukrainy, jak rowniez prognoza zamkniecia granicy ladowej
dla obywateli Bialorusi wjezdzajacych lub wyjezdzajacych z panstwa. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze stosunkowo niedawno w ramach polityki zagranicz-
nej i wspdlpracy z panistwami zachodnimi Bialoru$ uruchomila elektronicz-

14 T, Topolski, Bialorus w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 121.

15 K. Pirianowicz, Znaczenie Republiki Bialorusi w relacjach z Federacjq Rosyjskq i Uniq
Europejskq, [w:] K. Lukomiak (red.), Nauki spoleczne i humanistyczne — Varia, £6dz 2020,
S. 525.
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ne wizy na terytorium Republiki Bialorusi dla panstw z krajéw zachodnich,
w tym réwniez Polski. Wprowadzone przez wladze ograniczenia w prze-
mieszczaniu sie dla obywateli icudzoziemcow, przez wladze bialoruskie
thumaczone sa jako ochrona przed rozprzestrzenianiem sie pandemii wirusa
Covid-19.

Zamkniecie granicy w zwiazku z sytuacja epidemiologiczng jest kwe-
stig dyskusyjna ze wzgledu na trwajace w obecnej sytuacji protesty w kraju.
Wprowadzenie tego typu ograniczen umozliwilo wladzom ograniczenie
mobilnoSci spolecznej. Andrei Kazakevich reprezentujacy Instytut Nauk
Politycznych w Uniwersytecie Witolda Wielkiego w Kownie zauwaza, ze ,nie
ma dowoddéw na to, ze sytuacja epidemiczna w kraju jest zla ze wzgledu na
to, ze wirus jest importowany na Bialoru$. Ponadto $rodki te nalezalo zasto-
sowa¢ na samym poczatku epidemii, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
wirusa Covid. Teraz jest za p6zno”. Zdanie Kazakevicha podziela réwniez
lekarz chordb zakaznych Nikita Solowiek wyja$niajac w rozmowie z redakcja
portalu DW.com, iz granice sg zwykle zamkniete na wjazd, a nie wyjazd.
Wyjazd pacjentéw z Covid-19 od nas to problem innych krajow a nie Bialo-
rusi. Wydaje mi sie, ze przyczyny moga by¢ inne”¢. Bialoruski politolog
wspOlpracujacy ze Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszaw-
skiego — Pavel Usow zauwaza, ze dzialania wladzy Bialorusi maja podloze
polityczne w celu wzmocnienia wewnetrznego terrory oraz izolacji Bialorusi
od $wiata zewnetrznego?”.

Rozwazajac kwestie zwigzane z zamknieciem granicy, polityka zagra-
niczng w polgczeniu z protestami nalezy rowniez zauwazy¢ pierwotne podej-
Scie prezydenta Aleksandra Eukaszenki wobec wystapienia zagrozenia
w zwigzku z epidemia, na poczatku jej wystepowania, gdzie biatoruski pre-
zydent staral sie uspokoié nar6d méwiac ,musicie po prostu pracowac,
szczegoblnie teraz i najlepiej na wsi. Ludzie jezdza traktorami. Nikt tam nie
moéwi o wirusie. Tam traktor uleczy kazdego. Pola uprawne réwniez 8. Po
przedstawionym stanowisku glowy panstwa, na terytorium Bialorusi stale
zaobserwowaé mozna bylo wystepowania zakazen. Organy panstwowe ofi-
cjalnie nie wprowadzaly obostrzen majacych na celu ochronié spoleczen-

16 Feaopycam 3axkpblau epanuyy Ha evte30: COVID-19 uau noaumuxa?, https://www.dw.
com/ru/belorusam-zakryli-granicu-na-vyezd-covid-19-ili-politika/a-55895720, [1.12.2020].

17 Ibidem.

18 Prezydent Bialorusi o koronawirusie: traktor wyleczy wszystko, https://www.wnp.pl/
rynki-zagraniczne/prezydent-bialorusi-o-koronawirusie-traktor-wyleczy-wszystkich,379-
509.html, [20.03.2020].

28



stwo przed zakazeniem. Obywatele Bialorusi, kierujac sie informacjami
pochodzacymi z zagranicy, wzorem panstw sasiednich samodzielnie zadbaly
o to aby nosi¢ maseczki, zachowywa¢ dystans spoleczny.

W okresie trwajacej pandemii przebiegala kampania wyborcza przed
zblizajacymi sie wyborami prezydenckimi, ktérych termin zostal przewi-
dziany na 9 sierpnia 2020 r. Podczas trwajacej kampanii wielu kandydatow
opozycyjnych zostalo aresztowanych w tym réwniez bialoruski aktywista
iyoutuber Siarheja Cichanouskiego — maz pdzniejszej kandydatki Swietlany
Cichanouskie, ktora jak sie okazalo byta najwieksza rywalka ponownie kan-
dydujacego prezydenta Aleksandra Eukaszenki.

Podczas trwajacej kampanii prezydenckiej Swietlana Cichanouska
zyskiwala niezwykle duze poparcie wérdd spotecznosei bialoruskiej. Zaob-
serwowac to mozna bylo podczas organizowanych spotkan z kandydatka,
wiecow wyborczych oraz akcji spolecznych organizowanych w zwiazku
z organizowana kampania. Wlasénie podczas kampanii wyborczej Swietlany
Cichanouskiej wérdd Biatorusinéw odrodzilo sie wykorzystanie bialoruskich
barw biato-czerwono-bialych z lat dziewieédziesiatych XX wieku.

Podczas organizacji samego glosowania, za ich przebieg odpowiadala
lojalna wobec prezydenta administracja. Wladze ograniczyly mozliwo$é
pracy niezaleznych obserwatoréw podczas glosowania, co przyczynilo sie do
mozliwoéci manipulacji wynikami wyboréw. Jednakze sugerujac sie nieza-
leznymi sondazami oraz udzialem obywateli Bialorusi, w czasie spotkan
przedwyborczych opozycji mozna wnioskowac, ze Aleksander Fukaszenka
znacznie stracil poparcie obywateli.

Ogloszone wstepne wyniki wyboréw 9 sierpnia 2020 r. przyczynito
sie do rozpoczecia przez obywateli protestow. Wladza przeciwko obywate-
lom skierowala sily porzadkowe, wykorzystujace gaz lzawigcy, granaty hu-
kowe, armatki wodne ora gumowe kule. Dzialania funkcjonariuszy sta-
nowily wyrazny pokaz sily rezimu Aleksandra Eukaszenki. W pdzniejszym
czasie nastapilo ograniczenie dostepu do Internetu mobilnego, zablokowa-
nie opozycyjnych stron internetowych, masowe aresztowania protestujg-
cych, ale takze niezaleznych dziennikarzy.

Nalezy zaznaczy¢, ze protesty organizowane przez spoleczno$é bialo-
ruska mialy pokojowy charakter. Ponadto wyraznie zaobserwowa¢ mozna w
nich odrodzenie $§wiadomo$ci narodowej przez podkreslanie bialo-
czerwono-bialych barw wykorzystywanych w  strojach protestujacych,
transparentach oraz flagach. Poczatkowo protesty odbywaly sie niemal co-
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dziennie mobilizujac wiekszo$¢ obywateli Bialorusi. Wsrod uczestnikow

znajdowali sie zaréwno ludzie mlodzi jak i starsi. Protestowali lekarze, ro-

botnicy, aktorzy, nauczyciele, w tym kadra akademicka, dziennikarze,
aleréwniez pracownicy administracji oraz funkcjonariusze shuzb bez-
pieczenstwa.

Glosy sprzeciwu wobec wynikéw wyboréw prezydenckich oraz tuka-
szenkowskiej polityki nie cichng a jedynie przybieraja na sile. Wyrazanie
opinii spotecznej przeszlo rowniez do mediéw spolecznoSciowych przez co
mlode pokolenia Bialorusinéw, swiadomie relacjonuje przebieg wydarzen
na terytorium panstwa, w ktorych zaobserwowa¢ mozna agresje stuz po-
rzadkowych wobec obywateli, gdzie sila czesto jest wykorzystywana przez
funkcjonariuszy bezpodstawnie.

Che¢ wprowadzenia zmian w Bialorusi zmobilizowal réwniez mniej-
szoéci bialoruskie tworzace organizacje poza granicami panstwa w celu
ksztalcenia Bialorusinéw w kwestiach zwigzanych z praworzadnoécia, histo-
ria Bialorusi, jezykiem bialoruskim.

Przebieg wydarzeh w 2020 r. na terytorium Republiki Bialorusi
mozna uznac za iskre zapalng, ktéra doprowadzila do sytuacji rewolucyjnej
w tym panstwie. Wyraznie che¢ odrodzenia narodowego Bialorusinéw,
dazenie do rozwoju panstwa oraz potrzeby obalenia rezimu Aleksandra
Bukaszenki sg poczatkiem przemian, ktére na Bialorusi niewatpliwie nasta-
pia.
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Olga Bogorodecka®

Dyplomacja kulturalna Polski:
podstawowi aktorzy i narzedzia

Podstawowa cechg charakterystyczng polskiej polityki zagranicznej
od poczatkow XXT wieku jest wykorzystanie narzedzi miekkiej sily panstwa,
a zwlaszcza — dyplomacji kulturalnej. Ponizszy tekst przedstawia probe
analizy glownych aktoréw uprawiajacych ten rodzaj dyplomacji i narzedzi
stosowanych w ramach realizacji dyplomacji kulturalnej. Poszerzenie
wiedzy na temat tradycji kulturowych panstwa, tak zwana dzialalno$é pro-
mocyjna, kreacja marki narodowej panstwa oraz tworzenie pozytywnego wi-
zerunku tego panstwa na arenie miedzynarodowej, wszystko to zawiera
w sobie aktywno$¢ zwang dyplomacja kulturalng. W Polsce, tendencje zwig-
zane ze wzrostem znaczenia dyplomacji kulturalnej w polityce zagranicznej
panstwa, wiaza sie z okresem przedakcesyjnym do UE, czyli latami 2000-
2004. Istotne znaczenie, jak na poczatku XXI wieku, tak i dotychczas maja
Kluczowe struktury rzadowe, zajmujace sie promocja polskiej kultury zag-
ranicg (miedzy innymi Instytut Adama Mickiewicza, Instytut Ksiazki w Kra-
kowie i wiele innych). Ponizszy artykul zawiera opis dziatalnosci kluczowych
aktoréw oraz przedstawia najwazniejsze ich narzedzia, takie jak: prezen-
tacje, festiwale, pokazy filmow, wymiany mtodziezy itd.

Podstawy teoretyczne pojecia ,,dyplomacja kulturalna”
Proces identyfikacji i wyrdznienia pewnej zbiorowoéci ludzi, jest moz-
liwy, m.in. poprzez kulture. Oxford English Dictionary przedstawia kulture
jako ,sztuki i inne przejawy ludzkich osiggnie¢ intelektualnych rozpat-
rywane lacznie”. Kultura laczy materialne i niematerialne wytwory ludzi,
ktore moga by¢ wykorzystywane jako element pewnego wyrdznienia na tle
innych zbiorowos$ci ludzi / spoleczenstw / panstw. Przy czym, poznanie

* dr Olga Bogorodecka, Wydzial Stosunkéw Miedzynarodowych, Wschodnioeuropejski Uni-
wersytet Narodowy im. Eesi Ukrainki w fucku (Ukraina), e-mail: bohorodetska.olha@vnu.
edu.ua

t Oxford English Dictionary, Culture, http://www.oed.com/view/Entry/45746?rskey=cUc-
Hhr&result=1#eid/, [27.11.2020].
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obcej kultury pozwala na lepsze zrozumienie jej cech charakterystycznych
jak tez i wartoSci, ktére w sobie zawiera. Takie poznanie moze réwniez
shuzy¢ za podstawe do zblizenia kultur oraz nawigzywania dobrych i stalych
relacji pomiedzy spoleczefistwami. Inaczej moéwiace, zapoznanie sie z obca
kultura wiaze sie z pewna dychotomia, gdy wchodza w gre dwa procesy:
prezentacja unikalnego odrebnego systemu wartosci i tradycji oraz poznanie
tej kultury. Moga one sluzy¢ wzajemnemu zrozumieniu, a takze zblizeniu sie
spoleczenstw.

Praktyka poszerzenia wiedzy na temat kultury wybranego panstwa
jest znana od wielu lat. Jeszcze w XVII wieku w Paryzu bylo zalozono Aka-
demie Francuska. W 1635 r. Kardynal Richelieu inicjowal te strukture,
dbajac o jezyk francuski i zachowanie jego niezmienionego ksztaltu. Jak zaz-
nacza D. Stelowska, ,byl to przelom w instytucjonalizacji dzialalnosci kul-
turalnej panstwa (...) jednak dopiero w XIX wieku nastapilo spojrzenie na
panstwo narodowe i dalsza instytucjonalizacja spoleczenstw kulturalnych”.
Chodzi o organizacje Alliance francaise, zalozona w 1883 r. jako strukture
odpowiedzialng za promowanie kultury i jezyka francuskiegos.

Dalszy rozw6j dyplomacji kulturalnej jest powigzany z dzialaniami
Stanéw Zjednoczonych podczas zimnej wojny, kiedy bylo postanowiono
poprawi¢ ,efektywno$é zagranicznego oddzialywania informacyjno-pro-
pagandowego”™. W 1946 r. powolano Biuro Informacji Miedzynarodowej
i Spraw Kulturalnych. Przy czym, Centralna Agencja Wywiadowcza tez byta
zaangazowana w proces zwigzany z realizacja dyplomacji kulturalnej,
azwlaszcza, organizujagc wystawe Advancing American Art w 1946 r.5
W tym roku réwniez powstaje Program Fulbrighta — jeden z kluczowych
programdéw Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie dyplomacji kulturalne;j.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, aktualnym zadaniem bylo za-
pobieganie kolejnym miedzynarodowym konfliktom. Z takim przekona-
niem, senator J. William Fulbright, zaproponowal Program dazacy do
»~odbudowy zaufania miedzy narodami, gdzie kluczowa role odegraja

2 D. Stelowska, Culture in International Relations, “Polish Journal of Political Science” 2015,
no. 1(3), p. 54.

3 Alliance frangaise, https: //www.alliancefr.org/en, [27.11.2020].

4 G. Nycz, Od krucjaty Wilsona do krucjaty Reagana. Ksztattowanie amerykanskiej polityki
krzewienia demokragcji, “Politeja” 2009, nr 12, s. 305.

5 D. Stelowska, Culture in International Relations, “Polish Journal of Political Science” 2015,
no. 1(3), p- 55.
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naukowcy i liderzy §rodowisk akademickich na calym $wiecie”s. Program
Fulbrighta, ktéry pierwotnie polegal na wymianach naukowych i kultural-
nych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a innymi krajami, trwa do dzis.

Kilka lat pozniej, w 1953 r. zalozono Agencje Informacyjnga Stanéow
Zjednoczonych (USIA)7. Za pomocg struktur, ktore weszly do USIA, takich
jak na przyklad Glos Ameryki, zostaly promowane, amerykanskie warto$ci
ikultura na calym $wiecie. W 1954 r., termin ,dyplomacja kulturalna”
zostaje sprecyzowany przez krytyke sztuki Aline B. Saarinen w gazecie The
New York Times. Natomiast jako koncepcja polityczna, ,dyplomacja kultu-
ralna” zostaje po raz pierwszy uzyta przez Roberta H. Thayera, specjalnego
asystenta sekretarza stanu w 1959 r.8.

Rozwazania nad dyplomacja kulturalng, a zwlaszcza jej kluczowym
elementem — kulturg, pod katem sily zostaly przedstawione pod koniec XX
wieku. Proba usystematyzowania kultury w stosunkach miedzynarodowych
i polityce zagranicznej, dokonana zostala przez Josepha Nye’'go. Koncepcja
kultury i jej rola w stosunkach miedzynarodowych, prezentowana przez
badacza, polega na przekonaniu, ze istnieja dwa rodzaje sity — soft i hard.
Tak zwana ,miekka sila” panstwa zawiera umiejetnosci ,,przekonywania
poprzez kulture, wartoSci i idee™, natomiast twarda sila — ,zmusza do
‘twardej wladzy’, ktéra podbija lub wymusza sile militarng”. Takie podej-
$cie w latach 1990 polozylo poczatek nowym badaniom nad tym jak istotng
role odgrywa kultura, zwlaszcza, Zze moze by¢ zar6wno wskaZnikiem sily
panstwa, i sposobem na prowadzenie interakeji miedzynarodowych.

Dyplomacja kulturalna jest instrumentem polityki zagranicznej
panstwa, forma miekkiej sity panstwa na arenie miedzynawowej, chociaz
sam termin ,,dyplomacja kulturalna” powstal nieco wczeéniej niz samo po-
jecie ,miekka sila”. Nowoczesne rozwazania nad terminem ,,dyplomacja kul-
turalna” polegaja na przedstawianiu jej przez pryzmat dzialan, zawie-
rajacych wymiane idei, promocje wlasnych tradycji oraz wartosSci za granica,

6 Polsko-Amerykanska Komisja Fulbrighta, Historia Programu Fulbrighta, https://fulbright.
edu.pl/historia-programu-fulbrighta/, [28.11.2020].

7 The Bureau of Educational and Cultural Affairs, History and Mission of ECA, https://eca.
state.gov/about-bureau/history-and-mission-eca, [28.11.2020].

8 D. Stelowska, Culture in International Relations, “Polish Journal of Political Science” 2015,
no. 1(3), p. 62.

9 Institute for Cultural Diplomacy, What is Cultural Diplomacy? http://www.culturaldiplo-
macy.org/index.php?en_culturaldiplomacy, [28.11.2020].

10 Tbidem.
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najczesciej w kregu $rodowisk opiniotworcezych, w celu wplywu na $wiato-
poglad tychze zagranicznych §rodowisk.

~Panstwa, wlaczajac promocje wlasnej kultury do swojej strategii po-
lityki zagranicznej, licza na poprawe wizerunkut. Tworzenie pozytywnego
wizerunku jest mozliwe dzieki skoordynowanej dzialalnosci struktur rzado-
wych i pozarzadowych, tak zwanych aktoré6w dyplomacji kulturalnej. Pro-
cesy globalizacyjne na poczatku XXI wieku doprowadzily do transformacji
sposobow, form oraz aktoréw, realizujacych dyplomacje kulturalna. Aktorzy
pozarzadowi zaczeli odgrywaé coraz wieksza role w stosunkach miedzynaro-
dowych. Miedzynarodowa dziatalnoé¢ transnarodowych korporacji, NGO-
sow, réznorodnych fundacji i organizacji zostala dolaczona do oficjalnych
projektow, programoéw panstwowych struktur, zaangazowanych w realizacje
dyplomagji kulturalne;j.

Stosowana dyplomacja kulturalna lub jej tak zwany praktyczny wy-
miar laczy w sobie réznorodne aktywnosci, na przyktad w postaci wymian
miedzynarodowych, organizacji koncertéw, wystaw, stypendiow, wizyt stu-
dyjnych. Celem takiego rodzaju wydarzen jest nie tylko promocja wlasnej
kultury, ale rowniez — na szeroka skale — budowanie platformy czy podsta-
wy do rozwoju dobrych miedzyludzkich i miedzykulturowych relacji. To
wszystko wiaze sie z kreowaniem pozytywnego wizerunku panstwa, mozli-
woscia przyciggania inwestycji zagranicznych, rozwojem biznesu oraz
innymi korzy$ciami, wynikajacymi z powyzszych kontaktéw miedzynarodo-
wych. Inaczej mowiac, jeden z efektow realizacji aktywnej dyplomacji kultu-
ralnej, moze wystgpié, przy okazji — rozwdj gospodarczy tego panstwa, ktore
wlasénie realizuje taka forme komunikowania miedzynawowego poprzez
kulture.

Taki punkt widzenia prezentuje M. Ryniejska-Kieldanowicz, kt6ra
wskazuje na pewien ,,uklad priorytetéw geograficznych w strategiach dyplo-
macji kulturalnej krajow; w wielu z nich jako adresatéw dzialan promo-
cyjnych umieszcza sie np. Chiny i Indie, czyli dwie z szybciej rozwijajacych
sie gospodarek w §wiecie”12,

1 M. Ryniejska-Kieldanowicz, Dyplomacja kulturalna jako narzedzie migkkiej sity Unit Euro-
pejskiej, ,Politeja-Pismo Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego” 2015, nr 12(37), s. 147.

12 Thidem, s. 149.
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Dyplomacja kulturalna Polski

Wymiar teoretyczny, zar6wno jak i praktyczny, rozwoju dyplomacji
kulturalnej w Polsce jest zwiazany z przystapieniem panstwa do Unii Euro-
pejskiej. Przedakcesyjny czas na poczatku XXI wieku Polska wykorzystala
na promowanie wlasnej kultury w panstwach Unijnych w celu przybli-
zenia/przedstawienia swoich wartoSci i szeroko pojetej polskiej kultury.
W tym okresie, w dokumentach oficjalnych jeszcze nie uzywano terminu
~dyplomacja kulturalna”, bardziej powszechnym bylo pojecie — ,polityki
kulturalnej”. Podstawowy dokument w tym zakresie, o charakterze strate-
gicznym, nosit tytul: ,Zagraniczna polityka kulturalna Polski i jej priorytety
na lata 2001-2003"13. Zawieral on m.in. cele dyplomacji kulturalnej wyzna-
czone do osiggniecia w tym okresie. Wérdd takich celow, istotne znaczenie
miala prezentacja polskiej kultury dla maksymalnie szerokiej grupy odbior-
cOw zagranicznych.

Cecha charakterystyczng poczatku XXI wieku byly tendencje, okres-
lane jako rewolucja technologiczna. Nowoczesne formy komunikowania sie
dotknely réwniez sposobéw i form promocji wlasnej kultury za granica.
W swoich wypowiedziach 6wczesny podsekretarz stanu Radostaw Sikorski,
a po6zniej minister spraw zagranicznych, najbardziej wsréd poprzednikéow,
wyrazal zainteresowanie rozwojem polskiej dyplomacji kulturalnej wra-
mach szeroko pojetej dyplomacji publicznej. Minister Sikorski definiowal
dyplomacje kulturalng jako ,promocje panstwa polskiego przez kulture
inauke, prowadzona przez polskie placowki zagraniczne™4.

W tym okresie, polska dyplomacja kulturalna byla elementem poli-
tyki zagranicznej panstwa, realizowana poprzez polskie placowki dyploma-
tyczne i inne placowki rzadowe za granica. Jednak Swiatowe tendencje na
poczatku XXI wieku, juz promowaly zwiekszenie roli instytucji pozarzado-
wych w stosunkach miedzynarodowych. Prywatne struktury, fundacje,
transnarodowe korporacje zaczely coraz bardziej wystepowa¢ i realizowac
wlasne interesy juz jako aktorzy na arenie miedzynarodowej. Proces wdrg-
zenia pozarzadowych aktordéw w realizacje polskiej dyplomacji kulturalnej
trwa tak naprawde do dzi§. Dominujaca role w kreacji i realizacji polskiej

13 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zag-
raniczna polityka kulturalna Polski i jej priorytety na lata 2001-2003, Warszawa, s. 4.

14 A, Uminska-Woroniecka, Od promocji stosunkéw kulturalnych i naukowych do dyplomacji
kulturalnej w dzialaniach polskiej stuzby zagranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2010, nr 5-6 (57-58), s. 50.
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dyplomacji kulturalnej nadal odgrywaja Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. To one s kreatorami
zakresOw, sposob oraz instrumentéw w realizacji polskiej dyplomacji kultu-
ralnej. Ponadto ich dzialalno$¢ w tym momencie koncentruje sie wokot
kilku funkgji, a zwlaszcza — koordynacyjnej i finansowej. Pierwsza polega na
weryfikacji i nadzorze nad dzialalno$cia podleglych im instytucji, m.in.
Instytutow Polskich, Instytutu Adama Mickiewicza, Instytutu Ksigzki,
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, itd. Druga funkcja dotyczy finanso-
wania projektow zorientowanych na promocje Polski, jej kultury, historii,
tradycji, a takze jezyka polskiego za granica, realizowanych przez wyzej wy-
mienione instytucje.

Dzialalnoé¢ aktoréw pozarzadowych w realizacji dyplomacji kultu-
ralnej, takich jak na przyklad organizacje pozarzadowe (NGO), jest dosé
istotna. Ich aktywno$ci tworza platforme do dialogu i poznania sie r6znych
grup spolecznoéciowych, do ktérych dotarcie poprzez placowki dyploma-
tyczne czy inne rzadowe struktury czasami jest ograniczone lub niemozliwe.
W Polsce taka role najczeSciej wykonuja rézne fundacje, stowarzyszenia.
Podobne struktury inicjuja programy wymian mlodziezy badz pracownikow
w celu poszerzenia wiedzy o Polsce, jej historii i kreowania przyjaznych sto-
sunkéw miedzyludzkich. Nawigzanie kontaktow odbywa sie réwniez za
pomoca organizacji polonijnych, ktére pelnig dos¢ czesto role posrednika.
Poszerzenie wiedzy na temat polskich narodowych osiagnie¢ kulturalnych
iintelektualnych odbywa sie takze w ramach programéw stypendialnych
i wizyt studyjnych.

Aktorzy rzadowi

Centralnymi kreatorami polskiej dyplomacji kulturalnej sa Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego. Kluczowa jednostkg w MSZ Polski, odpowiedzialng za
ksztalt oraz skuteczno$¢ dyplomacji kulturalnej, jest Departament Dy-
plomacji Publicznej i Kulturalnej. Jego zadaniem jest wypracowanie kie-
runkow i priorytetéw w realizacji dyplomacji kulturalnej oraz przygotowanie
i implementacja projektéw o charakterze kulturalnym, edukacyjnym, infor-
macyjnym, skierowanych do przedstawicieli Srodowisk opiniotworczych za
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granica, jak réwniez wspolpraca z instytucjami kultury wkraju afiliacji's.
Ministerstwu Spraw Zagranicznych podlegaja Instytuty Polskie, ktére funk-
cjonuja jako osobne instytucje w kraju docelowym lub w niektorych panst-
wach dzialaja jako dzialy kulturalne wybranej placowki dyplomatyczne;.
Podstawa prawng funkcjonowania Instytutéw Polskich jest umowa podpi-
sana miedzy rzadem Polski a rzadem odpowiedniego panstwa (np. Umowa
miedzy Rzqdem RP a Rzqdem Krélestwa Hiszpanii o utworzeniu i dzialal-
nosci instytutow kultury?®).

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej w latach 2017—2021 wska-
zuje, ze wyzwaniem dla polskiej dyplomacji kulturalnej, jest ,przelozenie
najwazniejszych tresci dotyczacych historii i kultury Polski na jezyk wspot-
czesnoéci powszechnie zrozumialy wérdd odbiorcéw z roznych kregdw cywi-
lizacyjnych”7. Dokument ten wspomina, iz do realizacji tak postawionego
zadania potrzebne bedzie udoskolenie zdolnosci komunikacyjnych. Aby to
osiagnac, niezbedna bedzie przebudowa sieci Instytuéw Polskich, zgodnie
z aktualng dynamika spoleczna, ekonomiczng i demograficzng oraz intere-
sami Polski. Niezbedna réwniez bedzie umiejetno$é laczenia znajomosci
kultury i historii Polskiej z nowoczesnymi $rodkami komunikacji.

Wedlug stanu na rok 2020, istnieje sie¢ zlozona z 25 Instytutow
Polskich. W niektérych panstwach istnieja rowniez przedstawicielstwa Ins-
tytutébw Polskich na uczelniach wyzszych (np. na Wydziale Stosunkéw
Miedzynarodowych WUN im. Eesi Ukrainki, Ukraina). Celem ich dzialal-
nosci jest tworzenie pozytywnego wizerunku panstwa poprzez docieranie do
»mozliwie szerokich, zagranicznych Srodowisk artystycznych, eksperckich
iopiniotworezych w celu budowania dobrych, $cistych kontaktéw zich
przedstawicielami™8,

Promocja polskiej kultury, nauki, historii odbywa sie rowniez w pos-
taci kursow jezykowych. Oprocz nauki jezyka polskiego (najczeSciej w for-
mie bezplatnych kurséw) istnieje rowniez mozliwo$¢ zapoznania z polska

15 Zarzadzenie Nr 12 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 lipca 2013 r. zmieniajgce zarza-
dzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych,
Dz.Urz.MSZ.2013.15, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/ .../, [ 27.11.2020].

16 Umowa miedzy Rzqdem RP a Rzqdem Krélestwa Hiszpanii o utworzeniu i dziatalnosci
instytutéw kultury, https: //www.culturapolaca.es/images/Files/umowa.pdf, [27.11.2020].

17 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021,
https://www.gov.pl/attachment/8196524f-687b-40e6-aca8-82c53ff8e6db, [29.11.2020].

18 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Instytuty Polskie, https://www.gov.pl/web/dyploma-
cja/instytuty-polskie, [27.11.2020].
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muzyka, literaturg, malarstwem. Materialy dla nauki jezyka polskiego
zawierajg, oprocz gramatyki, rowniez nagrania ze znanymi polskimi artys-
tami, projektantami, kompozytorami, co daje mozliwo$¢ szerszego i gleb-
szego poznania tzw. polskiego ,kodu” kulturowego. Ambasady Polski oraz
odpowiednie dzialy kultury czy Instytuty Polskie organizuja wystawy czaso-
we polskich malarzy, koncerty muzyki klasycznej, pokazy kina polskiego
oraz podobne wydarzenia.

Popularne sa festiwale polskiego kina organizowane osobno albo
umieszczone w ramach ,.Dni kultury polskiej”. Jako przyktad, wspomniec¢
warto o Polskim Festiwale Filmowym w Berlinie w 2018 r.2° czy ,Kinote-
ce”2t — najwiekszym Polskim Festiwalu Filmowym w Londynie (w 2020 r.
Festiwal by} organizowany w formie online).

Wazng forma promocji polskiej kultury za granica, jest zapoznanie
spoleczenstw zagranicznych z najnowsza polska literatura. Instytuty Polskie
organizuja prezentacje ksigzek znanych polskich autoréw, m.in. Olgi
Tokarczuk, Czestawa Milosza22. Przyktadowo, Instytut Polski w Pekinie or-
ganizuje akcje ,Narodowego Czytania”. Inicjatywa polega na wspdlnym czy-
taniu utwordw literackich. W grudniu 2020 r. takim utworem byla ,Balla-
dyna” Juliusza Slowackiego. W wydarzeniu tym uczestniczylo ponad 200
chinskich studentow i lektoréw jezyka polskiego z 14 uczelni z calego kra-
ju”2s,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest rowniez odpo-
wiedzialne za realizacje dyplomacji kulturalnej, szczegélnie w zakresie
popularyzacji polskiego dziedzictwa kulturowego oraz osiggnie¢ artystycz-
nych. Promocjg kultury polskiej poza granicami panstwa zajmuje sie
Departament Wspolpracy z Zagranicg, wérod zadan ktorego jest ,inicjo-
wanie i przygotowywanie projektow uméw miedzynarodowych w dziedzinie
kultury, programéw wykonawczych do nich, prowadzenie oraz uczestnictwo
w negocjacjach; prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja postanowien

19 Tlomecpkuit IacrutyT, Kypcu noavcvkoi moseu npu III, https://instytutpolski.pl/kyiv/,
[29.11.2020].

20 Polnisches Institut Berlin, Polish Film Festival, http://www.polnischekultur.de/, [29.
11.2020].

21 Polish Cultural Institute London, Kinoteka Polish Film Festival is back! https://insty-
tutpolski.pl/london/2020/11/07/kinoteka-polish-film-festival-is-back/, [30.11.2020].

22 Instytut Polski w Moskwie, Literatura, https://instytutpolski.pl/moskva/category/ events/
literatura/, [15.12.2020].

23 Instytut Polski w Pekinie, A7 #/#Hf czy Balladyna? https://instytutpolski.pl/beijing/
pl/2020/12/09/, [15.12.2020].
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dotyczacych wspolpracy i wymiany kulturalnej z zagranica oraz ochrony
dobr kultury zawartych w umowach miedzynarodowych, programach
wykonawczych i innych dokumentach”24, W ramach Departamentu funk-
cjonuja rowniez zespoly projektowe, ktére odgrywaja wazng role w realizacji
strategicznych projektéw w zakresie promocji kultury polskiej za granicg.
Te zespoly byly, miedzy innymi, odpowiedzialne za ,promocje zagraniczng
obchodéw roku Chopina w 2010 roku czy organizacje wystawy ,,Polska-
Niemcy 1000 lat sgsiedztwa” oraz organizacje konkursu Europejskiej Stolicy
Kultury”25. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego aktywnie
wspdlpracuje z innymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektow
majacych na celu promocje kultury polskiej, a zwlaszcza z Instytutem
Adama Mickiewicza, Instytutem Ksigzki czy tez Miedzynarodowym Cen-
trum Kultury w Krakowie.

Instytut Adama Mickiewicza zostal powolany w 2000 r., a jego celem
jest ,budowa i komunikacja wymiaru kulturalnego marki Polska poprzez
aktywny udzial w miedzynarodowej wymianie kulturalnej. Instytut zreali-
zowal i realizuje projekty kulturalne w 70 krajach na 5 kontynentach, m.in.
w Wielkiej Brytanii, Rosji, Izraelu, krajach Beneluksu, Hiszpanii, Austrii,
Szwecji, Francji, Niemczech, Turcji, USA, na Ukrainie, Litwie, a takze
w Algierii, Maroku, Indiach, Japonii i Chinach”26. Istotnym osiagnieciem
Instytutu bylo inicjowanie i koordynacja portalu cultura.pl w kilku wersjach
jezykowych. Jest to serwis informujacy o najwazniejszych wydarzeniach
kulturalnych w Polsce i zagranica. Wsrod inicjatyw Instytutu w ciagu
ostatnich lat wskaza¢ mozna nastepujace aktywnosci:

e Program Polska 100”, przygotowany z okazji stulecia odzyskania
przez Polske Niepodleglosci;

e ,Program Azja” — promocja polskiej kultury w Chinach, Japonii
i Korei;

« wizyty studyjne najwybitniejszych przedstawicieli §wiata kultury=7.

24 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Departament Wspélpracy z Zagranicq,
https://www.gov.pl/web/kultura/departament-wspolpracy-z-zagranica/, [15.12.2020].

25 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Raport o stanie kultury, s. 31, https://
nck.pl/upload/attachments/302369/promocja_polskiej_kultury_za_granic.pdf/,
[10.12.2020].

26 Instytut Adama Mickiewicza, https://iam.pl/pl/o-nas/instytut-adama-mickiewicza
[09.12.2020].

27 Instytut Adama Mickiewicza, Dzialalnosé, https://iam.pl/pl/programy/program-polska-
100, [09.12.2020].
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Kolejng instytucja zaangazowanga w realizacje polskiej dyplomacji
kulturalnej jest Instytut Ksiazki w Krakowie. Jest to struktura powolana
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2004 r. do popu-
laryzacji czytelnictwa w Polsce oraz promowania polskiej literatury na
Swiecie28.

Wsrod projektow skierowanych do spoleczenstw zagranicznych
najbardziej istotnym jest ,Program Translatorski ©Poland”. W ramach
powyzszej inicjatywy przewidywane jest wsparcie informacyjne i finansowe
dla ,zagranicznych i polskich wydawcéw zainteresowanych wydawaniem
polskich ksigzek w tlumaczeniach na inne jezyki®29. W ciagu ostatnich lat
ilo§é pozycji wydanych przy wsparciu udzielanego w ramach Programu
siega kilkuset rocznie, a ksigzki te ukazuja sie takze poza Europase.

Prezentacja polskiej literatury na poziomie miedzynarodowym, jest
mozliwa réwniez dzieki organizacji udziatu polskich wydawnictw oraz auto-
row w Miedzynarodowych Targach Ksiazki w Wilnie, Londynie, Paryzu,
Barcelonie, Lwowie3!. W minionym roku, polska literatura byla obecna na
MTK we Frankfurcie i Pekinie.

Wyjatkowym projektem realizowanym przez Instytutu Ksigzki jest
»Szkola Nowych Tlumaczy”, realizowana wspélnie z Instytutami Polskimi.
Ta inicjatywa jest odbywa sie w formie warsztatow translatorskich, skiero-
wana do ,,0s6b z réznych krajow znajacych jezyk polski i pragnacych zajaé
sie zawodowo tlumaczeniem literatury polskiej”32. Podstawowym celem
projektu jest promocja literatury polskiej, jezyka polskiego oraz zwiekszenie
zainteresowania Polska i jej kultura. Kolejnym celem tego projektu jest
zwiekszenie liczby ttumaczy z jezyka polskiego. Wedlug stanu na rok 2020,
w ostatnim czasie takie warsztaty odbyly sie w Izraelu i w Rosji.

Polski Instytut Sztuki Filmowej zostal powolany w 2005 r. i jest
jednym z istotnych aktoréw w polskiej dyplomacji kulturalnej. ,Celem
Instytutu jest przywrécenie polskiemu filmowi rangi i pozycji na Swiecie,
poprzez stworzenie warunkéw podobnych do tych, w jakich rozwijaja sie

28 Instytut Ksiazki, Misja 1 zakres dzialan, https://instytutksiazki.pl/o-nas,11,misja-i-zakres-
dzialan,41.html, [09.12.2020].

20 Instytut Ksigzki, Program Translatorski ©Poland, https://instytutksiazki.pl/zagrani-
ca,4,program-translatorski-%C2%Agpoland,29.html [access 09.12.2020].

30 Pelna lista wydanych ksiazek: https://instytutksiazki.pl/, [09.12.2020].

31 Instytut Ksiazki, Miedzynarodowe Targi Ksiqzki, https://instytutksiazki.pl/zagranica
,4,miedzynarodowe-targi-ksiazki,28.html, [09.12.2020].

32 Instytut Ksiazki, Szkola Nowych Thumaczy, https://instytutksiazki.pl/zagranica,4,szkola-
nowych-tlumaczy,75.html, [11.12.2020].
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kinematografie odnoszace miedzynarodowe sukcesy artystyczne i ekono-
miczne”33. Promocja polskiej sztuki filmowej, odbywa sie stricte za pomoca
prezentacji polskich filméw w ramach festiwali miedzynarodowych o wyso-
kiej randze, a takze w ramach wspdlpracy miedzynarodowej, organizacji
szkolen zawodowych dla tworcow filmowych. Polski Instytut Sztuki Filmo-
wej w zakresie promocji polskiego kina zagranica dziala w trzech kierun-
kach: finansowanie aktywnos$ci promocyjno-informacyjnych; dystrybucji
polskiego kina oraz stypendia zagraniczne. Wéréd ostatnich przedsiewzie¢
promocyjnych, zrealizowanych w lutym 2020 r., byly:

e promocja polskich filméw podczas targbw European Film Market
2020 (Berlinale);

e promocja krotkometrazowego filmu fabularnego ,Rykoszety”
wrezyserii Jakuba Radeja podczas Miedzynarodowego Festiwalu Filmow
Krétkometrazowych Clermont-Ferrand we Francjis4.

W zakresie dystrybucji polskiego kina za granica w 2020 r., warto
wspomnieé o kluczowych aktywnosciach Instytutu w tej dziedzinie:

e dystrybucji filmu ,Stodki Koniec Dnia” (rez. Jacek Borcuch) we
Francji;

e dystrybucja filmu ,Obywatel Jones” (rez. Agnieszka Holland)
w Norwegii i Danii;

e dystrybucja filmu ,Zelazny Most” (rez. Monika Jordan-Mlodzia-
nowska) w Norwegii, Danii i Wielkiej Brytanii;

o dystrybucja filmu ,Zieja” (rez. Robert Glinski) w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Islandii, Niemiec, Belgii, Holandii, Austrii, Norwegii, Szwecji,
USA®.

Stypendia zagraniczne wydawane sg na przyklad, w celu udzialu
rezysera na festiwalu, konferencji, forum, targach miedzynarodowych;
udziale producenta filmu w gali rozdania nagréds¢. Ponadto, Polski Instytut
Sztuki Filmowej wspiera finansowo i organizacyjnie rowniez festiwale kina

33 Polski Instytut Sztuki Filmowej, Informacje prawne, https://pisf.pl/informacje-prawne/,
[11.12.2020].

34 Polski Instytut Sztuki Filmowej, Priorytet I: Promocja polskiego filmu za granicq,
https://pisf.pl/dotacje/17-lutego-2020/, [17.12.2020].

35 Polski Instytut Sztuki Filmowej, Priorytet II: Dystrybucja polskiego filmu za granicq,
https://pisf.pl/dotacje/26-pazdziernika-2020/, [17.12.2020].

36 Polski Instytut Sztuki Filmowej, Priorytet III: Stypendia zagraniczne, https://pisf.pl/
dotacje/30-listopada-2020/, [17.12.2020].

42



polskiego, miedzy innymi w Londynie, Moskwie, Berlinie, Wilnie, Nowym
Jorku, Dublinies7.

Aktorzy pozarzadowi

Intensywna praca w zakresie promocji polskiej kultury, wspierania
projektéw majacych na celu utrzymanie pozytywnego wizerunku Polski na
arenie miedzynarodowej, odbywa sie rowniez dzieki dzialalnosci instytucji
pozarzadowych. Zaangazowanie fundacji o charakterze kulturalnym, o$rod-
kéw analitycznych, najwazniejszych instytucji naukowych, uczelni wyzszych
w projekty promocyjne ma ogromne znaczenie w procesie implementacji
irozwoju polskiej dyplomacji kulturalnej. W tym momencie obserwujemy
réwniez tendencje zwiazane z rozwojem polskiej dyplomacji naukowe;j.
W istocie duza cze$é projektow kulturalnych skierowanych do spoteczenstw
za granica laczy w sobie elementy obu rodzajéow dyplomacji — kulturalnej
i naukowe;j.

Taka specyficzng forma dzialan promocyjnych o charakterze kultu-
ralno-naukowym sa programy wymian akademickich oraz programy sty-
pendialne na uczelniach wyzszych w Polsce. Podobne inicjatywy moga wy-
chodzi¢ ze strony uczelni wyzszych, ale rowniez moga by¢ inicjowane przez
rozne fundacje. Przykladem takiej dzialalnoSci moze by¢ Fundacja Liderzy
Przemian. Jest to jeden z pozarzadowych aktoréw dyplomacji kulturalnej
Polski zagranica. Fundacja zostala powolana w 2016 r. w celu koordynacji
kilku programéw kulturalno-naukowych, a zwlaszcza Programu Stypendial-
nego im. Lane’a Kirklanda czy Programu Study Tours to Poland dla studen-
toéw i profesjonalistow. Podstawowym celem Fundacji jest ,wspieranie elit
panstw Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej — ludzi, ktorzy wyka-
zuja sie postawg obywatelska, dzialaja na rzecz rozwoju w swoich krajach”s8.
Oprocz tak zwanych dzialan prorozwojowych w spoleczenstwach zagranica,
fundacja ma swoj wklad w kreowanie pozytywnego wizerunku Polski na
arenie miedzynarodowej. Jest to promowanie kultury, nauki, wartoSci,
a takze do$wiadczen Polski w tych lub innych dziedzinach zycia spotecznego
wérod obywateli panstw zagranicznych. Jak wskazuje sama Fundacja,

37 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Raport o stanie kultury, s. 47,
https://www.nck.pl/upload/attachments/302369/promocja_polskiej_kultury_za_granic.

pdf, [10.12.2020].

38  Fundacja Liderzy Przemian, https://leadersofchange.pl/o-fundacji/#fundacja-rada/,
[17.12.2020].
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jednym z jej wazniejszych celow jest ,promocja Polski jako kraju przyjaz-
nego i zainteresowanego budowaniem wspolpracy w regionie”39.

Fundacja jest waznym podmiotem dyplomacji kulturalnej Polski oraz
dyplomacji naukowej, ze wzgledu na kierunki jej dzialan, wérdéd ktoérych sa
staze i pobyty naukowe w Polsce zagranicznych lider6w spolecznych,
studentéw czy naukowcoHw. Program pobytu w Polsce w ramach wyzej wy-
mienionych programéw, oprdcz mozliwoSci przeprowadzenia badan nauko-
wych, obejmuje szerokie spektrum aktywnosSci, majacych na celu zapoz-
nanie uczestnikow programu z kultura Polski. Odbywa sie to poprzez nauke
jezyka polskiego, istnieje mozliwoé¢ odbycia stazy w polskich instytucjach
kultury, zapoznanie z polska literaturg, muzyka a takze poprzez organizowa-
nie konferencji, wykladéw, spotkan integracyjnych, wycieczek oraz innych
form aktywnosci.

Warto dodaé, ze cechg charakterystyczna realizacji polskiej dyplo-
macji kulturalnej jest pewien brak koordynacji dzialan instytucji rzadowych,
a takze pozarzadowych aktordéw, majacych na celu promocje polskiej kultury
zagranica. Istnienie duzej iloSci aktoréw zaangazowanych w proces promocji
polskiej kultury za granica wiaze sie z brakiem zintegrowanego systemu
promocji kultury polskiej na §wiecie. Zalecane jest wyznaczenie ,,podmiotu
wiodgcego, majacego odpowiednie uprawnienia i instrumenty, ktére poz-
wolg na efektywna realizacje zadan stuzacych zbudowaniu silnej i konkuren-
cyjnej marki narodowej Polski’40. Takie podsumowanie w swoim raporcie
zawarla Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r., analizujac promocje kultury
polskiej zagranica.

Oprocz problemu braku skoordynowanych dzialan aktoréw rzado-
wych oraz pozarzadowych w realizacji dyplomacji kulturalnej, istotnym
zagadnieniem jest monitoring oraz analiza skutecznoéci tego rodzaju soft
power Polski. W tym momencie obserwujemy brak badan na poziomie
panstwowym (zar6wno na poziomie struktur rzadowych, jak i pozarzado-
wych), pozwalajacych okreslic na ile polska dyplomacja kulturalna jest
efektywna.

Jednym ze sposobdéw na ,mierzenie” skutecznosci dyplomacji kultu-
ralnej jest badanie opinii spolecznej w spoleczenstwach zagranicznych. Taka
forma ewaluacji pozwala zbadaé¢ skuteczno$é dzialan realizowanych przez

39 Ibidem.
40 Najwyzsza Izba Kontroli, Promocja kultury polskiej za granicq. Informacja o wynikach
kontroli, 2019, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21207,vp,23839.pdf, [27.11.2020].
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rozne podmioty polskiej dyplomacji kulturalnej. Metoda badania opinii
spolecznej zagranica, jest kluczowa do podjecia dzialan, skierowanych na
mozliwa poprawe czy zmiane wizerunku Polski w kraju docelowym.
Badanie opinii spolecznej jest istotnym wyznacznikiem istniejacych w pew-
nym spoleczenstwie stereotypow, ktére dos¢ czesto sa przeszkoda w percep-
¢ji obeej kultury i zwigzanych z nig wartoéci. Takie badania opinii spolecznej
moga by¢ waznym i pomocnym sposobem na zmiane czy poglebienie
dzialan kulturalnych Polski w tym lub innym panstwie.

Na poziomie miedzynarodowym ewaluacja soft power panstwa, czyli
jego miekkiej sily, ktora opiera sie na promocji kultury panstwa zagranica,
jest prezentowana w postaci r6znych ranking6w. Takim przykladem jest The
Soft Power 30 Index. Ranking ten dotyczy analizy rozwoju panstwa w sze$-
ciu kategoriach ,wladzy, w tym jako$ci instytucji politycznych, kultury,
edukacji, zaangazowania w sprawy $wiata, gospodarki oraz obecno$ci
panstwa w przestrzeni cyfrowej oraz jakosci tej obecnosci™#. W 2019 r.
Polska znajdowala sie na 23 miejscu wéréd 30 panstw42, Tworcy rankingu
(Portland Communications and the USC Center on Public Diplomacy)
zwracaja uwage na kulture i nauke jako podstawowe zasoby miekkiej sily
Polski.

Wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej w duzej mierze zalezy
od form i metod stosowanych przez rzadowe i pozarzadowe struktury ma-
jace na celu promocje kultury polskiej za granica. Gléwnymi podmiotami
realizacji polskiej dyplomacji kulturalnej sa jednostki rzadowe. Najwaz-
niejsze z nich to Instytuty Polskie oraz Instytut Adama Mickiewicza. Warto
wskazac, iz sporo wydarzen kulturalnych, organizowanych przez powyzsze
iinne struktury, nie s ,mierzone” (oceniane) w kierunku ich skutecznosci.
Proponowanym rozwigzaniem albo pewna metoda na ewaluacje polskiej
dyplomagcji kulturalnej zagranica sg badania opinii spolecznej w krajach
realizacji dzialan promujacych polska kulture.
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Katarzyna Cieplinska®

»Polski Londyn” — srodowisko polskiej emigracji
w Londynie w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej w przekazie Jerzego Pietrkiewicza

Ztozone okolicznosci zakonczenia IT wojny Swiatowej skutkowaly
licznymi problemami w Srodowisku polskiej emigracji. Widoczne to bylo
rowniez w odniesieniu do polonii w Londynie. Ponadto, w Londynie uloko-
wane bylo centrum polityczne emigracyjnej elity panstwa polskiego. Zawilo-
$ci i problemy tego $rodowiska przedstawil Jerzy Pietrkiewicz w ksigzce
Future to Let'. J. Pietrkiewicz byl polskim emigrantem, poeta, thumaczem.
Znal doskonale specyfike polskiej emigracji. Jego tworczosé¢ cenit Jan Pawel
IT, ktory powierzyl mu thumaczenie swoich publikacji.

Wydawca ksigzki Future to Let, William Heinemann, wprowadzil ja
na rynki w 1958 r., jednocze$nie w Wielkiej Brytanii, Australii i Kanadzie.
Rok p6zniej opublikowano ksigzke w Stanach Zjednoczonych. Natomiast
polskie wydanie ukazalo sie dopiero w 2016 r. i nosilo tytut: Zrezygnowaé
z przysztosci, przekladu dokonala Alicja Skarbinska-Zielinska.

Nalezy zaznaczy¢, ze po namowach angielskich wydawcow, Pietrkie-
wicz zdecydowal sie na przyjecie nazwiska ,Peterkiewicz’. Zmiana ta nie
pomogla autorowi w promocji ksigzki, jednak ulatwila Anglikom wymowe
nazwiska autora2. Jedng z wielbicielek tej powiedci Pietrkiewicza byta bry-
tyjska pisarka, Muriel Sparks, ktéra w licie do pisarza datowanym na
20 kwietnia 1958 r., gratulowala mu entuzjastycznych recenzji4. Recenzja

* dr Katarzyna Ciepliniska, Olsztyniska Szkola Wyzsza, ORCID 0000-0003-4011-1429, e-mail:
cieplinska.tlumaczenia@gmail.com

1J. Peterkiewicz, Future to Let, Heinemann, London — Melbourne — Toronto 1958.

2 B. Czaykowski, Przysztosé do wynajecia, ,Kultura” 1958, nr 12, s. 32.

3 Muriel Spark, poetka, krytyk literacki i autorka wielu powiesci. Zob.: A. Sanders, The Short
Oxford History of English Literature, New York 2000, s. 601-603; A. Burgess, The Novel Now.
A Guide to Contemporary Fiction, New York 1970, s. 127-129.

4 Oryg.: .My Dear Jerzy, I am absolutely delighted to see your FUTURE TO LET so wonderfully
received, and I am longing to be home and get my copy. I have seen, so far, the T.L.S. article
and the Observer; and I hug myself with graet joy. And I am longing to know if, when you
speak to your publishers, you hear a subtle change of inflection in their voices. Oh, Jerzy and
dear Christine, this has made me very happy, because it is so just, and because Jerzy was so
patient about the book, and true to himself. I do hope it has more and more success (...).Yours,
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zamieszczona w ,,Times Literary Supplement” dotyczyla roli, jaka w literatu-
rze angielskiej odgrywaja pisarze obcego pochodzenia. Recenzent omowil
trzy powiesci, ktorych autorzy — Sam Astrachan, Jan Carew i Jerzy Peterkie-
wicz wywarli, jego zdaniem, najwiekszy wplyw na literature w jezyku angiel-
skim. Ksigzke Polaka uznano za najlepszas, rbwnocze$nie poréwnujac Futu-
re to Let do powieSci Cervantesa. To jednak nie przekonywalo Pietrkiewicza.
Za jedyne podobienstwo pomiedzy tymi dzielami pisarz uznal humor:

(...) humor, ktéry moze przetrwaé, tak jak w Don Kichocie, jest oparty na
kontrascie i to na kontrascie idgcym bardzo gleboko. Na przyklad w Przyszio-
$ci do wynajecia ten kontrast bedzie w angielskim, rzekomo ustabilizowanym
$wiecie i tym $wiecie, ktory sie improwizuje caly czas; w polskim $rodowisku®.

Z wypowiedzi J. Pietrkiewicza wynika fakt, ze polskie $rodowisko
w Londynie w sposoéb istotny nie pasowato do ustabilizowanego $wiata bry-
tyjskiego. Pozostawalo niejako w ciaglej izolacji, tworzac wlasng — herme-
tycznag strukture.

Niepochlebny obraz polskiej emigracji w Londynie w Przysziosci do
wynajecia napotykal na sprzeciw licznych $rodowisk?. Pietrkiewiczowi sta-
wiano zarzuty, jakoby ksiazka miala jedynie oSmieszy¢ Polakow. Autor od-
powiadal na nie nastepujaco: ,Na pewno nie jest to propaganda nacjonali-
styczna i powie$¢ nie jest wymierzona przeciwko Polakom, ani tez przeciw
Anglikom. (...). W ,,Future to Let” wyszedlem z og6lnego zaloZenia wystepu-
jacego we wszystkich krajach, ze cudzoziemcy sa Smieszni. Nastepnie, pod-
dajac probie to zalozenie, staralem sie pokazac, ze cudzoziemcy nie sa az tak
$mieszni i znajduja sie tylko poza obrebem swego Swiata”s.

rejoicing and with love, Muriel”. List ten znajduje si¢ w zbiorach Biblioteki Archiwum Emigra-
¢ji w Toruniu. Dalej uzywam okre§lenia: zbiory Biblioteki AE UMK. Ttumaczenie autorki.
Wszystkie cytaty z jezyka angielskiego, w tym takze fragmenty powieSci Future to Let umiesz-
czone s3 w niniejszym tekscie — o ile nie zostaly oznaczone inaczej — w thumaczeniu autorki.

5 Oryg.:,,In Mr. Peterkiewicz we come upon a novelist who constructs plots with the neat glee of
a Moliére; (...) Like Don Quixote, it is uproarious; and like Don Quixote, it is not funny at all”.
J. Davenport, Earls Court and Elsewhere, ,,Observer”, 20.04.1958.

6 Z Jerzym Pietrkiewiczem rozmawiala Alicja Moskalowa, 19.12.1981 na Hampstead
w Londynie, ,Pamietnik Literacki”, t. 5, Londyn 1993, s. 220, cyt za: B. Tarnowska, Miedzy
Swiatami. Problematyka bilingwizmu w literaturze. Dwujezyczna tworczosé poetéw grupy
~Kontynenty”, Olsztyn 2004, s. 90.

7 Ch. Brooke-Rose, Rozmowa z Jerzym Pietrkiewiczem, ,Wiadomo$ci”, 1958, nr 17, s. 1.

8 Ibidem.
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Ksiagzka Pietrkiewicza zostala odebrana, podobnie jak np. dziela in-
nych emigracyjnych pisarzy — Burgess’a? i Narayan’a, w dwojaki sposob:
Anglicy chwalili humor, Polacy krytykowali autora za obraze narodu. Zda-
niem za$ autora, obraz rodakoéw, jaki wylonil sie z tej powiesci, byl jak naj-
bardziej uzasadniony i odzwierciedlajacy rzeczywisto$é ,,polskiego Londy-
nu”. Ataki na wlasng osobe, jak tez negatywne opinie na temat utworu,
Pietrkiewicz komentowal nastepujaco:

Byla to bardzo dobra powies¢ (...). A Polacy na emigracji byli oburzeni
— jak on $miat wypisywaé o nas takie rzeczy?! (...). Krytykowalem emigracje.
Odkrywalem rézne rzeczy, jak na przyklad to, ze kto$ tam tworzy legende wo-
kot siebie. To sie nie podobalo. Teraz kto§ mi zasugerowal, Ze moja powie$é
powinna zosta¢ przethumaczona na jezyk polski, bo wiele oséb juz nie zyje...
Opisalem rézne typy, rézne sceny z codziennego zycia i co z nich wynika. Po-
jawia sie tam tez milo§¢ Polaka i Angielki. Takie polaczenie wedlug mnie zaw-
sze bylo ukryte, a pojawialo sie przeciez... (...). Byla to dla mnie préba — jak
dalece ja moich rodakéow kocham.. .o,

Opinie przedstawicieli ,,polskiego Londynu” na temat ksiazki Pietr-
kiewicza skupialy sie gléwnie na sposobie przedstawienia powojennej emi-
gracji w Wielkiej Brytanii, a pomijaly pozostate watki powiesci. Satyryczny
portret polskiego $rodowiska raczej oburzat Polakow na emigracji niz Smie-
szyl. Niewielu z nich sta¢ bylo na dystans i obiektywna ocene wlasnych za-
chowan.

*

Future to Let, ktorej akcja osadzona zostala w Londynie lat 50. XX
wieku, jest powiescig o losach Polakéw na emigracji. Oprocz Srodowiska
polskiego autor charakteryzuje tez postacie Anglikow, ktorzy z tym $rodowi-
skiem byli zwigzani. Np. jedna z postaci — Lancelot Thawroe, planuje sprze-
da¢ otrzymany w spadku dom. Sytuacja jednak komplikuje sie, kiedy Anglik
odkrywa, ze przejal dom wuja wraz z lokatorka — polska emigrantka (Celing
Ogarek). Kobieta potrzebuje czasu na znalezienie nowego mieszkania, a jej
poczatkowo zdawkowe rozmowy z nowym wiascicielem koncza sie ich ro-

9 A. Burgess, w ksiazce The Novel Now, analizowal elementy majace wplyw na roznice w
odbiorze powiesci pisanych po angielsku przez imigrantow oraz przez Anglikow. Burgess uznal,
ze ze wzgledu na rdznice kulturowe i wyznaniowe, te same ksiazki sa réznie postrzegane przez
odbiorcéw roznych nacji.

10 Moja sila jest w tym, ze jestem sierotq...Z Jerzym Pietrkiewiczem rozmawia Krzysztof A.
Dorosz, ,Kresy” 2007, nr 69/70, s. 219.
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mansem. Zakochany w Celinie Lancelot pozwala sie wciaggnac¢ w wir beda-
cych udzialem polskich emigrantéw politycznych wydarzen i dyskusji.

Okazuje sie, ze miloé¢ Anglika i Polki jest mozliwa, pomimo, Ze nie
jest to typowe dla angielskiej specyfiki. W powiesci Pietrkiewicza pojawiaja
sie trzy gléwne watki: milosny; polityczny oraz moralny, zwigzany z odnie-
sieniem do Ojczyzny.

W kazdym z wymienionych aspektéw, Autor ukazuje charaktery-
styczne dla polskiej emigracji zachowania. W licznych opiniach emigrantéw,
byly one przerysowane. Jednak wydaje sie, ze stanowily faktyczny obraz
spolskiego Londynu”. Np. wspomniany wcze$niej bohater powieéci — Lance-
lot, poréwnuje Polke Celine do poganskiej bogini, tajemniczej i calkowicie
nieprzewidywalnej. Zaangazowany w romans z polska pieknoScia, ze wszyst-
Kkich sil stara sie zrozumie¢ Polakow. Jest niezwykle zaskoczony, gdy kobieta
odrzuca propozycje malzefistwa. W odbiorze Anglikow, Polacy byli zatem
calkowicie nieprzewidywalni w swoich dzialaniach.

W powieéci Pietrkiewicza przeszkoda dla uczucia Anglika i Polki jest
przeszlo$é kobiety. Poniewaz Polka wcigz kocha swojego zaginionego mal-
zonka. Ponadto, kobieta zdaje sobie sprawe, ze Anglik nigdy nie zrozumie jej
tragicznej sytuacji i bolu, jaki nosi po utracie ojczyzny i rodziny. Dodatkowo,
jej syn wychowany zostal w Zwigzku Radzieckim na fanatycznego zwolenni-
ka wladzy komunistyczne;j.

Ostatecznie, Celina Ogarek odsuwa od siebie Lancelota, ktory nie jest
w stanie zrozumie¢ motywow jej postepowania. W oczach Anglika martyro-
logiczna postawa ukochanej wigze sie z jej narodowo$cia, gdyz jego zdaniem
wszyscy Polacy wolg zamartwiaé sie przeszloScig zamiast zajac sie biezacymi
sprawami. Jego opinia na temat ukochanej Polki, jak i na temat calej spo-
tecznosci polskich emigrantow, zawiera sie w zdaniu: ,,Ona chcee, zeby kazdy
wokoél niej odczul, Ze jest nieszczesliwa, wielka wspolnota dusz, a wszystkie
nieszczesliwe 1,

W powieéci Pietrkiewicza, Lancelot, ktéry mial wlasne emigracyjne
do$wiadczenia, stal sie obserwatorem z zewnatrz, zar6wno wobec spolecz-
nosci polskiej, jak i brytyjskiej. Dekada odosobnienia i zerwania relacji
z Anglia pozwolila mu na dystans i zachowanie pragmatyzmu w ocenie obu
nacji. Tym trudniej bylo mu pojaé, dlaczego Polacy postrzegaja stan wygna-

1 Oryg.: ,,She wants everybody around her to feel that she’s miserable, a great communion
of souls, and each soul miserable”. J. Peterkiewicz, Future to Let, London 1958, s. 219;
Dalej oznaczono cytaty z tej powiesci skrotem FL.
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nia jako tragiczny, podczas gdy on sam cieszy sie zyciem na emigracji i nie
odczuwa najmniejszej tesknoty za krajem ojczystym. Natomiast Polacy od-
rzucajg terazniejszos¢, a tym samym pozbawiaja sie mozliwoéci odnalezienia
wlasnego miejsca w kraju, w ktorym wielu z nich prawdopodobnie spedzi
reszte zycia. Ich przyszlo$é jest ,,do wynajecia”, bo sami o nig nie dbaja.

W podsumowaniu rozwazan Pietrkiewicza zauwazamy, ze Polacy
w Londynie nie staraja sie nauczy¢ angielskiego, ani nie sa zainteresowani
brytyjska kulturg. Zyja w zamknietej enklawie, izolujac sie od Anglikow2.
Brak perspektywicznego myslenia i oderwanie od rzeczywistosci najbardziej
widoczny jest w politykierstwie bohateréw Future to Let'3. Najwieksza pasje
emigrantéw znad Wisly stanowi ,polityka”, pozwalajaca im na kultywowa-
nie zar6wno swojego patriotyzmu, jak i pijanstwa4. Nieodlgcznym atrybu-
tem ,,polskoéci” jest bowiem wodka — zawsze obecna na spotkaniach partyj-
nych. Kazde zebranie konczy sie zbiorowym upiciem, zatem sa to wlasciwie
spotkania towarzyskie, a nie robocze. Walczace ze soba partie, dyskusje
iklétnie oraz idea stworzenia nowego rzadu na uchodZctwie, to w powiesci
— dzialalno$¢ utopijna, ale dajaca emigrantom poczucie przynalezno$cits.

12 O izolacji, jaka wywoluje emigracja i trudnoSciach w jej przelamaniu pisal Czestaw Milosz w
eseju Byé emigrantem: ,Sytuacja wygnanca ma w sobie co$ z mizantropii, a rownocze$nie co$ z
voyeryzmu. Cho¢ nauczy! sie, co dookola niego méwia, ich intonacje sa mu obee (...). Totez
obcuje z ludZmi powierzchownie, zamkniety w swoim wewnetrznym zamku mizantropa”.
C. Milosz, Zycie na wyspach, Krakéw 1997, s. 80.

13 H. Kubiak, Tozsamo$¢ kultury i integracja europejska, [w:] R. Rybinski (red.), Kultura
polska w zintegrowanej Europie — szanse czy zagrozenia?, Torun 2003, s. 54.

Leszek Kolakowski twierdzil, ze che¢ ochrony wilasnej tozsamosci powoduje, miedzy
innymi, agresje wobec przedstawicieli innych narodéw: ,,potwierdzanie wlasnej tozsamosci czy
to przez jednostke, czy przez grupe etniczna lub cialo religijne nosi w sobie niebezpieczefistwo
agresji i dazenie do panowania nad innymi: broniac swej prawowitosci, jednostka latwo
nabiera przekonania, iz musi ja utwierdzaé przez roszczenie swej wladzy; naréd chroni swa
tozsamo$¢ przez wrogo$¢ wobec innych narodéw”. L. Kotakowski, O tozsamosci zbiorowej, [w:]
E.W. Bockenforde, K. Michalski (red.), Tozsamo$é¢é w czasach zmiany: rozmowy w Castel
Gandolfo, przekl. S. Amsterdamski, Krakéw 1995, s. 55.

14 Tak pisal o dzialalnodci $rodowiska polskiego w Londynie Antoni Slonimski w 1941 r.:
W wypowiedziach zaréwno politykéw, jak i publicystow naszej emigracji, jakze rzadko do-
chodzi do glosu troska o sprawiedliwo$¢ spoleczna, mysél rewolucyjna, pragnienie przebudowy
$wiata. Dominuje wciaz jeszcze bogoojczyZniany frazes, podniecenie szowinistyczne i pogarda
dla wszelkich $mielszych prob reformistycznych”. Zob. A. Slonimski, Tradycje naszej
emigracji, ,Robotnik Polski w Wielkiej Brytanii” 1942, nr 10; [w:] tegoz, Kroniki londyriskie,
zebrat P. Kadziela, Warszawa 1995, s. 57-59.

15 Zdaniem Danuty Mostwin, cheé dzialania na rzecz ojczyzny stanowila potrzebe duchowa
emigrantéw, ktéra nadawala sens ich zyciu na uchodZctwie. Uparte trwanie przy polskosci
isprawach kraju powodowalo, Ze emigranci kultywowali jezyk i kulture polska, a uciekali od
mozliwosci asymilacji z kultura angielska. Zob.: D. Mostwin, Trzecia warto$é. Wykorzenienie
1 tozsamo$¢, Lublin 1995, s. 98.
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Podzielone na frakcje partie maja by¢ jednak zjednoczone pod prze-
wodnictwem bohatera narodowego — w powiesci jest nim Adam Gruda.
Okazuje sie on jednak starym, schorowanym fizycznie, a takze i psychicznie,
czlowiekiem, ktory okres aktywnosci politycznej ma juz dawno za soba.
Sprytni ,,politycy” chca go wykorzystac jedynie jako symbol walki z komuni-
zmem i doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnego rzadu®.

W powiedci, dzieki manipulacjom rozpolitykowanych rodakéw do-
chodzi do Walnego Zgromadzenia, na kt6rym przywodca Ligi Chlopskiej ma
wyglosi¢ przemowe i stangé¢ na czele calego narodu. Starzec Gruda jednak
nagle umiera w czasie wiecu. Scena $mierci Grudy byla oceniana zaré6wno w
wymiarze politycznym, jak i poetyckim?7.

Posta¢ Adama Grudy jest alegorycznym przedstawieniem sytuacji po-
litycznej w 6wezesnej Polsce. Gruda byl wieziony przez wladze PRL-u, a do
Londynu przewiezli go agenci rzadowi, nazywani w powiesci ,,pracownikami
Polexportu”. Zarbwno w polskim wiezieniu, jak i w siedzibie tej polskiej
LArmy” w Anglii, Grudzie podawano leki zaburzajace sprawno$¢ umystowa.
Pod ich wplywem dawny przywodca polityczny tracil poczucie rzeczywisto-
$ci.

W wizji Grudy, do panstwa Ofiarodawcow Krwi (odniesienie do Pol-
ski) przyjezdzaja z wizyta General Knout i Marszalek Pogromov (symbolizu-
jacy Niemcy i Rosje), a na ulicach witaja ich thumy maszerujacych zmartych,
ktorzy niosa banery z hastami: ,,Dziekujemy wam za obozy koncentracyjne”
(,We thank you for the concentration camps”), ,,Wybaczcie, ze przeklinali-
$my was w godzinie naszej Smierci” (,Forgive us that we cursed you in the
hour of our death”), ,,Co zapomniane, zostalo wybaczone. Pomozcie nam
zapomnie¢” (,What is forgotten is forgiven. Help us to forget”) (FL 207).

Widzenie Grudy stanowi protest Pietrkiewicza przeciwko rezimowi
stalinowskiemu w Polsce. Nawet z perspektywy angielskiej, scena ta jest
bardzo odwazna, jako Ze ,antysowiecko$¢ byta wowczas na Zachodzie bar-
dzo niepozadana™s.

16 Wydaje sie, iz pierwowzorem postaci Adama Grudy stal sie Wincenty Witos. Poza analogia
w politycznych losach Witosa oraz Grudy, mozna zauwazy¢ zblizony styl wypowiedzi obu
postaci. Ich wystapienia przepojone sa patriotyzmem, maja podobne zabarwienie emocjonalne.
O postaci W. Witosa zob.: A. Zakrzewski, Wincenty Witos. Chlopski polityk i mqz stanu, War-
szawa 1997; M.P. Deszczynski, Wincenty Witos, Warszawa 2009; W. Witos, Moje wspomnie-
nia, Ludowa Spoéldzielnia Wydawnicza [b.m.w.] 1981.

17 S. Kossowska, Ksigzka o nas, ,Wiadomosci”, 1958, nr 33 (Londyn).

18 J. Pasterska, Lepszy Polak? Obrazy emigranta w prozie polskiej na obczyznie po 1945 roku,
Rzeszéw 2006, s. 119.
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Nalezy zatem zwrocié uwage na antykomunistyczny wydzwiek Future
to Let, ktory jednak nie byl jednoznacznie oceniany. Wskazywano np., ze ra-
dykalna postawa pisarza wyrazona w powiesci zdradzata cudzoziemskie po-
chodzenie autora:

Bezkompromisowe i namietne zdeklarowanie sie przeciwko komunizmo-
wi, tak mato popularne w kraju umiarkowanych, zgodnych do ustepstw i nie
dopowiadanych do konica pogladéw, mimo najpiekniejszej angielszczyzny,
zawsze go zdradzi, ze jest cudzoziemcem?.

Mocno zaakcentowana antysowiecka postawa Pietrkiewicza nie przy-
czynila sie do sukcesu Future to Let. ,Nawet to, ze przedmiotem satyry stali
sie w niej na rowni Polacy, jak i Anglicy, moglo tylko wzmocnié jej powodze-
nie. A jednak zludny okazat sie zamiar autora, by wyj$¢ poza siebie, by sie
wyzwoli¢ z narodowej natury. Future to Let mozna czyta¢ jako satyre na
Polakow i jako ksiege tesknoty i sentymentalizmu narodowego. Poeta polski
na prozno staral sie ukry¢ swoje uczucia”2°.

Future to Let nie jest jednak jedynie satyra. Scena, w ktorej chodzaca
do angielskiej szkoly mata Polka o imieniu Joanna pokazuje Lancelotowi
swoje wypracowanie, obrazuje tragedie narodu polskiego. Joanna jest zdzi-
wiona i rozczarowana faktem, ze nauczycielka nie pozwolila jej przeczytaé
wypracowania przy calej klasie. Fragment jej pracy na temat The first win-
ter I remember [Pierwsza zima, jaka pamietam] brzmiak:

Snieg byt gleboki i cichy, i bardzo cicha byla $mier¢ mojej matki. Rosjanie
deportowali nas poprzedniej zimy, ale nie pamietam tego zbyt dobrze. Nie-
pamietam nawet wagonéw dla bydla, w ktérych podrézowaliSmy. Szkoda,
Ze nie umiem opisac réznicy miedzy cisza $niegu a cisza $mierci 2! (FL 175).

Natomiast wskazana wcze$niej Smier¢ Grudy, jest symbolem zniwe-
czenia prob zjednoczenia polskiej emigracji. W jej $rodowisku natychmiast
pojawiaja sie nowe konflikty i powszechna dezorientacja. Okazuje sie, ze Po-
lakom brak konsekwencji w dzialaniu, a pozbawienie lidera oznacza pogra-
zenie w chaosie. Wskazujg na to postaci innych bohateréw powiesci. Np. je-
den z dzialaczy politycznych, ktéry mial obja¢ teke ministra, nagle przestal

19 S, Kossowska, op. cit., s. 3.

20 J. Bielatowicz, Literatura na emigracji, Londyn 1998, s. 220-221.

21 Oryg.: ,,The snow was deep and quiet, and very quiet was my mother’s death. The Russians
had deported us the winter before, but I do not remember that well, not even the cattle-train in
which we travelled. I wish I could describe the difference between the silence of the snow and
the silence of death”.

54



wykazywac zainteresowanie swojg funkcja i zniknal, po czym Polacy poszu-
kiwali go w calym Londynie. Inny, major Notarski, zaraz po nominacji zre-
zygnowal ze stanowiska ministra22. Pokazuje to, jaki byl stan ,polskiego
Londynu” w aspekcie politycznym.

Politykierstwo Polakow, obsesyjnie pochlonietych tematem wlasnej
ojczyzny, cechuja deklaracje bez pokrycia, poczucie wielkoéci i przekonanie
o donioslej roli dziejowej narodu polskiego. Ponadto, partyjni dzialacze
calkowicie ignoruja opinie Anglikéw, a wlasciwie prawie wcale nie dopusz-
czajg ich do glosu. Ponadto, narzucaja Anglikom swoje poglady i tworza
wlasng, nierealistyczng wizje Swiata.

Niektorzy Polacy, zwlaszcza ci, ktérzy w czasie wojny walczyli, zacho-
wujg sie irracjonalnie. Np. sa przekonani, ze wcigz musza dzialaé¢ w konspi-
racji, a na napotkane osoby patrza pod katem przydatnosci do dzialan wo-
jennych i szpiegowskich.

* %

Spory polityczne emigracji londynskiej, ukazane przez Pietrkiewicza
w powiedci Future to Let, moga wydaé sie wspolczesnemu czytelnikowi
znacznie przejaskrawione. Jednakze Zrédla historyczne potwierdzaja istnie-
jace wowcezas konflikty pomiedzy licznymi partiami i stronnictwami. Stani-
slaw Sierpowski i Stanistaw Zerko pisali o niezgodzie panujacej wéréd Pola-
koéw mieszkajgcych w Wielkiej Brytanii. Zdaniem autoréw, ,,w lonie >>lon-
dynskiej<< emigracji politycznej narastaly konflikty”23, ktére nasilily sie po
$mierci Wladyslawa Raczkiewicza w czerwcu 1947 r.24

Nowym prezydentem zostal wowcezas, zgodnie z wola zmarlego po-
przednika, byly minister spraw zagranicznych August Zaleski, popierany
przez emigracyjne kola sanacyjne. Natomiast premier Tomasz Arciszewski
podal sie do dymisji a nastepnie wraz z socjalistami przeszed! do opozycji.

22 Pierwowzorem postaci majora Notarkiego by} Sergiusz Piasecki. Zob. J. Peterkiewicz, In the
Scales of Fate. An Autobiography, London — New York 1993, s. 214-215.

23 S. Sierpowski, S. Zerko, Dzieje Polski w XX wieku, Poznan 2002, s. 383.

24 E. Mc Gilvray stawia teze, iz polski rzad na uchodZstwie nie stanowil samodzielnej sily
politycznej, ale byt kontrolowany przez wladze brytyjskie. Spolaryzowanie polityczne frakeji
i wewnetrzne walki ostabialy Srodowisko emigracyjne, co stanowilo korzystna dla Brytyjczykow
sytuacje. Zob.: E. Mc Gilvray, Polski rzqd na uchodzstwie, przekl. Z. Kaleta, Warszawa 2011,
s. 178-180. O zaleznoSci polskiego rzadu emigracyjnego od W. Churchilla zob. m.in.: Fragment
protokotu rozmowy premiera S. Mikolajczyka z premierem W. Churchillem w sprawie
porozumienia polsko-sowieckiego, [w:] A. Sudol, Polska na szachownicy wielkich mocarstw,
Bydgoszcz-Toruni 1997, s. 175-176.
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Nowym premierem zostal general Tadeusz Bér-Komorowski. W miare uply-
wu lat, walka miedzy partiami zaostrzala sie, a podejmowane kolejno przez
Stanistawa Mikolajczyka i generala Kazimierza Sosnkowskiego inicjatywy
zjednoczenia emigracji politycznej nie powiodly sie. Rola obozu prezydenc-
kiego malala, gdyz zwalczali go dzialacze antyrzadowi skupieni wokoél Rady
Politycznej i Tymczasowej Rady JednoSci Narodowej, ktéra powstata w roku
1954. Okres prezydentury Augusta Zaleskiego to zatem lata powaznego
rozbicia i sklocenia Srodowisk emigracji politycznej. Podejmowane z poczat-
kiem lat siedemdziesiatych proby konsolidacji byly juz bardziej udanes.

W obliczu faktéw historycznych, nalezy zgodzi¢ sie ze zdaniem Rafala
Moczkodana, ktory sugerowat prawdziwo$¢ przedstawionego w ksigzce ob-
razu: ,powie$¢ nie jest oszczerstwem, zjadliwym atakiem czy zajadlg i nie-
przejednang krytyka”26. Co prawda, wasnie rodakéw Pietrkiewicz ukazal
w krzywym zwierciadle”, ale mial w tym wiele racji. Tak duza liczba partii
politycznych, jak i rozbieznos¢ ich programéw, nie mogla prowadzi¢ do pod-
jecia wspolnych dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji Polakéw na
uchodZctwie i w kraju. Ponadto, ta mnogo$¢ ugrupowan musiala szokowaé
Anglikéw przyzwyczajonych do systemu dwupartyjnego.

Powroty rodakéw do kraju byly tematem spordw i zarliwych dyskusji
w kregach polskiej emigracji. Istotnie, po ustaniu dzialan wojennych, co
najmniej pét miliona Polakéw, ktorzy uciekli z kraju podczas okupacji, po-
zostalo na wychodzZstwie w panstwach Europy Zachodniej, tworzac emigra-
cje polityczng. Wiekszo$¢ z nich uznala Stanistawa Mikolajczyka i innych
przedstawicieli elit, ktorzy zdecydowali sie na powrét do Polski Ludowej, za
zdrajcow=7.

Jerzy Pietrkiewicz w powiesci Future to Let wyrazil swoje zdanie na
temat repatriacji. Przykladem bohatera, ktéremu grozi widmo powrotu do
kraju, jest Julian Atrament. Tajny wspolpracownik komunistycznego rzadu
stoi przed trudnym wyborem — moze lojalnie powrécié¢ do Polski, kiedy wla-
dze wydadzg mu takie polecenie, badZz wybra¢ wolno$¢é, pozostajac w Wiel-
kiej Brytanii. Powr6t do kraju oznacza podporzadkowanie, przymus donosi-

25 Zob.: S. Sierpowski, S. Zerko, Dzieje Polski..., s. 383; D. Gorecki, Polskie naczelne wladze
panstwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990, Warszawa 2002, s. 185-255.

26 R. Moczkodan, Satyra, paszkwil czy arcydzielo? Jerzego Pietrkiewicza ,,Przysztosé do
wynajecia” [w:] B. Czarnecka, J. Kryszak (red.), Jerzy Pietrkiewicz - inna wersja emigracji,
Torun 2000, s. 183.

27 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, S. 142-143 i n.
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cielstwa i niepewnos¢ losu28. Z drugiej strony, wspolpraca z prosowieckimi
organami wladzy stanowi dla niego intratne Zrédlo dochodu oraz gwarantu-
je regularne wydawanie ksigzek jego autorstwa. Po dlugich wahaniach, Ju-
lian Atrament podejmuje decyzje o pozostaniu w Anglii. Brytyjski areszt jest
miejscem schronienia przed komunistycznymi agentami. Jego nowym, za-
shugujacym na szacunek rodakéw zajeciem, stalo sie pisanie do brytyjskich
gazet komentarzy na tematy zwigzane z Polska. Swiadezy to otym, ze
J. Pietrkiewicz byl przeciwny zar6wno powrotom do kraju, jak i publikowa-
niu tam twoérczosci pisarzy emigracyjnych.

* ¥ ¥

Kwestig najszerzej dyskutowana w odniesieniu do obrazu polskiej
emigracji przedstawionej przez J. Pietrkiewicza bylo satyryczne ukazanie
kregbw powojennej emigracji londynskiej. Mozna zatem uznaé, ze w gronie
rodakéw omawiajacych powie$c Pietrkiewicza takze panowal wySmiewany
przez pisarza polonocentryzm29. Natomiast brakowalo opinii na temat
przedstawienia Anglikow w Future to Let. Sami Brytyjczycy, niepozbawieni
autoironii, przyjeli swoj portret — nakre$lony przez cudzoziemca piszgcego
po angielsku — z rozbawieniem i prawdziwym uznaniem dla autora. Jednak
bez watpienia, obraz ,polskiego Londynu”, przedstawiony przez J. Pietrkie-
wicza, jest istotnym Zrédlem informacji i wplywa znaczaca na poglebienie
stanu wiedzy o polskiej emigracji i jej wplywie na §rodowisko miedzynaro-
dowe.
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Danuta Kamilewicz-Rucinska*

ZwiazKi partnerskie
— stosunek Polski i Polakéw

Niniejszy artykul, nie przyjmujac okreSlonego stanowiska, obrazuje
poglady, rozwazania i debaty nad prawnym uregulowaniem zwigzkéw part-
nerskich w Polsce oraz wyniki badan opinii spolecznej obywateli tego kraju
na temat akceptacji zwigzkow partnerskich hetero i homoseksualnych, jak
rowniez stanowiska naukowcéw polskich na temat znaczenia i roli malzen-
stwa oraz innych, alternatywnych do niego, stylow zycia. Wskazuje na przy-
czyny popularnosci niesformalizowanych zwigzkéw partnerskich oraz uza-
sadnienie aprobaty badZ odrzucenia uprawomocnienia zwigzkéw jednopl-
ciowych przez spoleczenstwo naszego kraju. Ukazuje, iz malzenstwo i rodzi-
na sg wcigz waznymi dla Polakow warto$ciami, ale zaznacza sie coraz wy-
razniej tolerancja dla niekonwencjonalnych form zycia malzeniskiego i ro-
dzinnego.

Nawigzywanie r6znego rodzaju kontaktéw, interakeji z innymi ludz-
mi jest dla czlowieka niezbedne, poniewaz maja decydujacy wplyw na roz-
wdj osobisty i spoleczny jednostki. To jedna z najwczeSniej ujawniajacych
sie i najsilniejszych ludzkich tendencji, ktéra wyraza sie w dazeniu do two-
rzenia wiezi emocjonalnej, checi bycia razem, w laczeniu sie w mniejsze
iwieksze grupy oraz poszukiwaniu akceptacji otoczenia!. Najbardziej po-
wszechnym, praktykowanym i akceptowalnym przez spolecznosci i kultury
$wiata zwigzkiem miedzyludzkim jest rodzina, w Polsce — usankcjonowane
malzenstwo lezace u podstaw rodziny2. Jednak nie jest to jedyna forma.

*dr Danuta Kamilewicz-Rucinska, Wydziat Nauk Spolecznych, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, e-mail: danutakamilewicz@poczta.onet.pl

1 R.F. Baumeister, M.R. Leary, The need to belong: Desire for interpersonal attachment as a
fundamental human motivation, “Psychological Bulletin” 1995, nr 117(3), s. 497-529; D.G.
Myers, Bliskie zwiqzki a jako$é zycia, [w:] J. Czapinski (red.), Psychologia pozytywna. Nauka
o szczesciu, zdrowiu, sile i cnotach cztowieka, PWN, Warszawa 2004, S. 204-254.

2 Polska jest krajem o silnej tradycji rodzinnej, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze
ludnos$ci wedtug stanu cywilnego. W 2011 r. wérod ludnoséci w wieku 20 lat i wiecej (jest to
populacja liczaca prawie 30 mln. 0sdb) 60,1% pozostawalo w prawnie zawartych zwiazkach
malzenskich, dodatkowo, kolejne ponad 2% populacji 20 lat+ deklarowalo pozostawanie
wzwigzkach nieformalnych (kohabitacyjnych — informacje dotycza zwiazkéw partnerskich
heteroseksualnych). Zrédlo: J. Staniczak, K. Stelmach, M. Urbanowicz, Makeristwa oraz
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Bycie singlem, komuna, zwiazek wolny czy homoseksualny lub zwiazki
partnerskie stanowig alternatywny styl zycia w stosunku do malzenstwas.
Nieformalne pozycie nie jest zjawiskiem nowym. Alternatywne do malzen-
stwa formy istnieja od zarania dziejow, przybierajac coraz to inna postaé
wraz ze zmieniajacymi sie realiami. ,Zmiany nastepowaly zwlaszcza w zak-
resie formy nieformalnego pozycia, jego uksztaltowania, motywéw podjecia
decyzji zawigzania zwigzku przez partneréw, akceptacji spolecznej, jego
oceny przez wladze $wieckie i koécielne”4. W warunkach radykalnych zmian
spotecznych i kulturowych zmienia sie znaczenie i funkcje socjalizacyjno-
wychowawcze rodziny. Rodzina zmienia sie, wykazujgc wiele umiejetnosci
dopasowywania sie do (po)nowoczesnego spoleczenistwa, a jej warto$ci oraz
zwigzana z nimi uczuciowo$¢ nalezg do zjawisk ,turbulentnych”s. Wplyw na
to maja postepujace dynamicznie procesy globalizacji, mobilnoéci, technicy-
zacji sfer zycia intymnego, zaawansowany proces niezaleznosci ekonomicz-
nej kobiet, a takze coraz wieksza spoleczna zgoda na mozaikowo$é form
bycia razem z partnerem tej samej i/lub odmiennej plci. Instytucjonalny
wymiar rodziny slabnie na rzecz wymiaru zindywidualizowanego, partner-
skiego, coraz bardziej akceptowalnego przez spoleczenstwa.

Cecha zwigzku partnerskiego jest pojecie oznaczajace ,(...) najczesciej
wspdlprace, wzajemno$¢, zaufanie i pomoc. W zwiazku z tym, zwigzek part-
nerski, to taki zwigzek, ktory zawiera te atrybuty”s. Termin jest przypisywa-
ny réwniez dla malzenstwa i konkubinatu. Potocznie w spoteczenstwie pol-
skim przyjmuje sie, ze taki rodzaj zwiazku wystepuje pomiedzy dwojgiem
ludzi i ma charakter niesformalizowany?. Zwiazek partnerski jest zawierany
dobrowolnie i w sposéb $§wiadomy miedzy osobami, ktére ,,chca zyé razem
z wolnej woli”8. Zwigzki partnerskie moga dotyczy¢ rowniez bytych malzon-

dzietno$¢ w Polsce, GUS Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa
2016, s. 8.

3 A. Kwak, Rodzina w dobie przemian. Makzeristwo i kohabitacja, wyd. Zak, Warszawa 2005,
S.73.

4 F. Hartwich, Zwiqzki partnerskie, Aspekty prawne, wyd. LexisNexis, Warszawa 2011, s. 17.

5 Zygmunt Bauman nazywa nowe strategie wspdlcze$nie kreowanych projektow plynnymi,
turbulentnymi, weiaz zagadkowymi, ktére ,kazq unikaé jak ognia wszystkiego, co to raz na
zawsze, na wieki wiekéw, az $mieré nas rozdzieli”, patrz: Z. Bauman, Ponowoczesno$¢ jako
zrodlo cierpieni, Warszawa 2000, S. 143.

6 J. Leonski, Zwiqzki partnerskie w perspektywie socjologicznej teorii zaufania, [w:]
M. Andrzejewski (red.), Zwiqzki partnerskie debata na temat projektowanych zmian praw-
nych, wyd. Dom Organizatora, Toruf 2013, s. 11.

7 Ibidem.

8 F. Hartwich, Zwiqzki partnerskie, Aspekty prawne, wyd. LexisNexis, Warszawa 2011, s. 51.
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kéw jak i malzenistw zawieranych ze wzgledow religijnych, niezgodnych
zdanym prawem cywilnym. Wyrdznia sie zatem dwie podstawowe grupy
zwiazkéw partnerskich. Pierwsza stanowig pary, ktore biora pod uwage
irozwazaja kwestie malzenstwa. Druga grupa to partnerzy, ktérzy katego-
rycznie odrzucaja zawarcie zwigzku malzeniskiego, jako niezgodnego z ich
potrzebami. Osoby z pierwszej grupy zazwyczaj decyduja sie w pozniejszym
na zawarcie malzenstwa — w przypadku potwierdzenia, iz wspdlzycie jest
pewne lub w momencie pojawienia sie dziecka, ktore mobilizuje do okreSle-
nia jasnej i klarownej sytuacji miedzy rodzicami.

Zwiazki partnerskie wytwarzaja wewnatrz wlasnych intymnych mik-
rospolecznych §wiatow specyficzne dla siebie wzory zachowan, ktére ogot
spoleczenstwa przyjmuje, nastepnie adoptuje i asymiluje, badZz odrzuca.
Wzory tych zachowan, w polaczeniu z konkretnymi pragnieniami jednostek
i ich dazeniami Zyciowymi w polaczeniu z cechami osobowoSciowymi,
L. Dyczewski zalicza do kultury symbolicznejs.

Popularno$é niesformalizowanych zwiazkéw partnerskich zwieksza
dobrowolnoé¢ wchodzenia w tego typu rodzaj relacji oraz brak probleméw
formalnych podczas ewentualnego rozstania. Zwigzek malzenski coraz cze-
Sciej traci na korzy$¢ zwiagzkow partnerskich. Niejednokrotnie jest odbierany
jako hamulec mozliwosci samorealizacji, stanowi bariere do zgody na po-
dzial obowigzkéw domowych przypisywanych tradycja dla okreslonej plci,
nie zapewnia poczucia bezpieczenistwa finansowego, a §lub staje sie zbedna
ikosztowna formalno$cia wywolujgca czesto poczucie leku. Wspdlzycie
przedmalzenskie nie jest juz zjawiskiem pietnowanym spolecznie i moralnie
w takiej mierze jak dawniej i zawarcie zwigzku przed Bogiem nie jest nie-
zbedne do podjecia aktywnosci seksualnej. Rozwody, ktore sa coraz liczniej-
sze'°, powoduja, iz zwiazek malzenski przestaje by¢ postrzegany jako relacja
stabilna. Wspolcze$nie wiele oséb czuje sie bardziej ,,producentami” niz
adresatami norm moralnych. Wybujaly indywidualizm pociagajacy za soba
krucho$¢ relacji miedzyludzkich zniecheca ludzi do zawierania malzenistw,
wynaturzajac wiezi rodzinne i ,,(...) doprowadza do traktowania kazdego
czlonka rodziny jako samotnej wyspy, sprawiajac dominacje w niektérych

9 L. Dyczewski, Rodzina tworcq i przekazicielem kultury, Lublin 2003, s. 13.

10 W ostatnich latach rozpada sie¢ w Polsce ponad 200 tys. malzefistw rocznie, w tym okolo 30%
w wyniku rozwodu. Zroédlo: J. Stanczak, K. Stelmach, M. Urbanowicz, Makeristwa oraz
dzietno$¢ w Polsce, GUS Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa
2016, s. 3.
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przypadkach idei podmiotu, ktéry tworzy sie zgodnie z wlasnymi pragnie-
niami traktowanymi jako absolut. Dolacza do tego takze kryzys wiary, ktory
dotknal wielu katolikow i ktory czesto tkwi u podstaw kryzysu malzenstwa i
rodziny”,

Zwiazki partnerskie podlegaja krytyce i sa uznawane za mniej trwale
niz malzenstwo. Zwigzek partnerski, ktdry w przysztosci ,,owocuje” malzen-
stwem, zastepuje niejako okres narzeczenstwa, jest dwoista formg wspolzy-
cia, ktéra pozwala uniknaé rozwodu lub innych bledéw zyciowych. Réznica
polega na tym, iz zwiazek partnerski nie musi prowadzi¢ do malzenstwa,
natomiast narzeczenstwo jest bezposrednim etapem, ktéry poprzedza jego
zawarcie'2, Wedlug sondazu Diagnoza Spoleczna w 2015 roku ponad 50%
dorostych Polakow za warto$é najwazniejsza, jako warunek udanego i szcze-
Sliwego zycia, uznawalo udane malzenstwo, ktore cenily przede wszystkim
osoby zyjace w zwiazku malzenskim, stosunkowo mlode, zamozniejsze,
mieszkajgce w duzych miastach i lepiej wyksztalcone:s.

Prawo polskie w odniesieniu do zwigzkow partnerskich

Woazrastajace zainteresowanie alternatywnymi formami zycia miedzy
parami uzasadnia pytania o potrzebe prawnego uregulowania zwigzkow
partnerskich w naszym kraju. Generalnie istnieja dwa opozycyjne do siebie
stanowiska w tej kwestii. Jedno podkreéla koniecznoé¢ regulacji prawnej
zwiazkow partnerskich, aby mogly korzystaé z praw przystugujacych parom
malzenskim — uniemozliwi to podzial na pary mniej i bardziej warto$ciowe,
a rodzaj zwiazku, w ktérym zyje para, bedzie decyzja pary, bo kwestia wybo-
ru to kwestia godnos$ci. Obowigzujace w Polsce przepisy prawne nie chronig,
nie reguluja kwestii wzajemnych praw i obowiazkéw partneréw, bedacych
wzwigzkach partnerskich, nawet, jezeli zwiazek jest trwaly, a partnerzy
wspdlnie tworza i prowadzg gospodarstwo domowe, wzajemnie sie wspiera-
ja, posiadajag wspolne dzieci. W Swietle polskiego prawa osoby pozostajace
w nieformalnych zwigzkach sg osobami sobie obcymi, ze wszystkimi tego
konsekwencjami: problemami z uregulowaniem kwestii majatkowych, bra-

1 Wyzwania duszpasterskie dla rodziny w kontekscie nowej ewangelizacji, ,Relatio Synodi”
IIT Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogoélnego Synodu Biskupéw 5-19 pazdziernika 2014 r.,
»~Wiadomosci KAI” 2014, nr 44, s. 15.

12 F, Hartwich, Zwiqzki partnerskie, Aspekty prawne, Warszawa 2011, s. 49-58.

13 J, Czapinski, Indywidualna jakosé i styl zycia, [w:] J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza
Spoleczna 2015. Warunki i jako$é zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa
2015, S. 255—256.
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kiem uprawnienn do otrzymania alimentéw na siebie, renty rodzinnej po
zmarlym partnerze, wylaczenia partneréow z ustawowego dziedziczenia
i in.14. Zwolennicy drugiego stanowiska uwazaja, ze regulacje prawne zwiaz-
kow partnerskich sa calkowicie niepotrzebne, twierdzac, iz jest to regulacja
niewladciwa, burzaca dotychczasowy porzadek i nieodpowiednia do prowa-
dzonej polityki rodzinnej. Najwieksze jednak kontrowersje budzi idea ure-
gulowania prawnego zwigzkow partnerskich miedzy osobami tej same;j plci.

Debata nad statusem prawnym zwigzkéw jednoplciowych w Polsce
trwa od kilkunastu lat w réznym natezeniu. Osoby tej samej plci pozostaja
w zwigzkach nieformalnych, stworzonych w oparciu o wzajemny konsensus
co do podjecia wspolnego zycia. Dotychczas zwigzki jednoplciowe powstaja
i funkcjonuja w sferze stosunkéw faktycznych, a nie prawnych. Polscy usta-
wodawcy w tej kwestii utrzymuja trzy rézne stanowiska:

o Stanowisko dogmatyczne — na gruncie obowiazujacego stanu praw-
nego regulacja prawna zwigzkéw jednoplciowych na modelu malzenskim
nie moze by¢ powolana, poniewaz nie jest uzasadniona wkltadem takich
form spolecznych w dzialania na rzecz dobra wspolnego, a ustawodawca
powinien sprawowa¢ zadania wynikajace z ochrony moralnosci publicznej
oraz bra¢ pod uwage interesy osob trzecich, ktére moga byé¢ dotkniete tego
rodzaju regulacjami. Panstwo, chronigc instytucje malzenstwa rozumianego
jako prawnie uregulowany, trwaly i zarejestrowany zwigzek jednej kobiety i
jednego mezczyzny, nie moze jednocze$nie promowaé, regulowac ani reje-
strowac zadnych innych zwigzkow.

e Stanowisko umiarkowane — wprowadzenie instytucjonalnej formy
zwigzkéw jednopleiowych jest dopuszezalne, jednak swoboda ustawodawcy
we wprowadzaniu takich rozwigzan jest znacznie ograniczona, a ze wzgledu
na treé¢ artykutu 18 Konstytucji RP nie ma mozliwoéci wprowadzenia takiej
regulacji, ktéra doprowadzitaby do zréwnania statusu prawnego zwiazkow
jednoplciowych ze statusem malzenistwa, jak réwniez upodabnialaby do
siebie te instytucje.

e Stanowisko liberalne — Konstytucja nie wyklucza instytucjonaliza-
cje zwigzkow jednoplciowych, co oznacza, ze instytucja zwigzku partner-
skiego 0sob tej samej plci, czy tez malzefistwa oséb tej samej plei nie mogla-
by naruszy¢ uregulowan konstytucyjnych ze wzgledu na fakt, ze dotyczy
autonomicznej kwestii prawnej i nie wyklucza oraz nie wplywa na zakres

14 D. Kwitlinski, Zwiqgzki partnerskie w Swietle konstytucyjnej definicji makzenstwa,
~Kortowski Przeglad Prawniczy”, nr 2, Olsztyn 2015, s. 14.
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opieki i ochrony, jaka przystuguje malzenistwu jako zwigzkowi kobiety i mez-
czyzny.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.15 w roz-
dziale I okreélajacym naczelne zasady panstwa, w Artykule 18 stanowi:
~SMalzefistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”,
co jednoznacznie wskazuje, iz jednym z gléwnych zalozen panstwa jest
ochrona malzenstwa i rodziny. Heteroseksualno$¢ prawnego zwigzku mal-
zenskiego jako ceche konstytutywna podkreslaja zar6wno art. 1 § 1 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego z 25 lutego 1964 r.16, ktéry stanowi, iz ,malzen-
stwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednocze$nie obecni zloza
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wstepuja
w zwigzek malzenski” oraz slownikowe definicje”. Potwierdza to réwniez
Trybunal Konstytucyjny, powolujac sie na poglady doktryny prawa konsty-
tucyjnego ,ze jedyny element normatywny, dajacy sie odkodowac z art. 18
Konstytucji, to ustalenie zasady heteroseksualno$ci malzenstwa™s8. A zda-
niem Sadu Najwyzszego powolanie sie na art. 32 Konstytucji o zasadzie
rownosci i zakazie dyskryminacji nie jest adekwatne do art. 18 Konstytucji
dlatego, ,,(...) ze z artykuhu 18 Konstytucji wynika (i jest to zasada ustrojowa)
przyznanie heteroseksualnej parze malzenskiej ochrony i udogodnien, jakie
nie przystuguja parom, ktére nie chca lub nie moga zawrze¢ malzenistwa™s.

Brak zawarcia zwigzku malzenskiego przez partneréw oznacza, ze ich
zwigzek ma charakter faktyczny2c. Osobom zyjacym w zwigzkach partner-
skich w Polsce nie przystuguja prawa do wspolnego rozliczania z Urzedem
Skarbowym, dziedziczenia po zmarlym partnerze wedlug ustawy, domnie-
mania ojcostwa, gdy partnerzy maja wspoélne dziecko, uprawnien wynikaja-
cych z ustawowej wspdlnosci majatkowej, alimentéw na siebie w sytuacji
rozstania czy renty rodzinnej po $émierci partnera — jak malzonkom. Jednak
wiele spraw podobnego rodzaju moze by¢ przez partneréw regulowana
w drodze umowy cywilnoprawnej, co wskazuje na elastyczno$c i mozliwosci
polskiego prawa cywilnego.

15 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

16 Dz.U. 2 1964 r. Nr 9, poz. 59.

17 Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN;; Stownik Jezyka Polskiego W. Doroszewskiego; Wielki
Stownik Jezyka Polskiego PAN.

18 Wyrok z 9.11.2010 r., SK 10/08, OTK-A 2010 r. Nr 9, poz. 99.

19 Thidem.

20 B, Paul, Konkubinat, ,Jurysta” 2002, nr 7-8, s. 8.
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Tradycyjne podejscie polskiego ustawodawstwa wydaje sie shuszne ze
wzgledu na malzenstwo jako zjawisko przede wszystkim spoleczne, wynika-
jace z potrzeby przedluzenia gatunku?!, jako rodzaj inwestycji panistwa w ro-
dzine, przy zalozeniu zwrotu w postaci §wiadczen, jakie ta rodzina ma spel-
nia¢ na rzecz dobra wspolnego. Jednakze rozwoj i zachodzace przemiany
w spoleczenstwie potwierdzaja, ze problem instytucjonalizacji zwigzkow
partnerskich istnieje, a ignorowanie tematu nie bedzie skutkowaé jego znik-
nieciem. Uchwalenie stosownych regulacji (np. w formie dodatkowych po-
jedynczych przepisow dotyczacych zwiazkéw partnerskich) wskazywaloby
na zrozumienie, aprobate i uwzglednienie zmian, jakie sie dokonuja na tle
stosunkoéw rodzinnych i pozycia we wspolczesnym Swiecie.

~W mysl wstepu do Konstytucji jej podstawa jest dialog, nieodzowna
przestanka prawa postrzeganego jako rodzaj wiedzy, a zatem podlegajacego
nieustannym zmianom wynikajacym z postepu w dziedzinie poznania
— w tym takze dzieki opartej na dialogu wykladni, a co za tym idzie, prze-
ksztalcania rzeczywisto$ci”22. Zatem, odczytanie przekazu postanowien
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej musi trwa¢ w nieustajacym dialogu ze
spoleczenstwem i $wiatem. ,Tylko przy zachowaniu odpowiedniej woli
wsluchania sie w te glosy, ustawodawca moze sprawi¢, aby Konstytucja
stanowila swoista mape praw i projekt szczeécia (...)"23.

Polacy wobec legalizacji zwiazkow partnerskich

Formy pozycia w zwiazku partnerskim sg bardzo réznorodne: part-
nerzy moga by¢ réznej albo tej samej plci, oboje moga by¢ aktywni zawodo-
wo albo jeden z nich moze przejaé role prowadzenia gospodarstwa domo-
wego, mogg, lecz nie musza, mie¢ dzieci, moga wychowywac wspoélnie dzieci
jednego z partneréw, mie¢ wspolny budzet domowy lub rozgranicza¢ swoje
finanse. Nie ma zatem wzorcowego zwigzku partnerskiego24.

Polska, obok Bulgarii, Stowacji, Litwy, L.owy czy Rumunii pozostaje
w mniejszo$ci krajow europejskich, ktéra nie wprowadzila dotad odpowied-

21 T. Smyczynski, Czy potrzebna jest regulacja prawna pozycia konkubenckiego (hetero-
seksualnego i homoseksualnego)?, [w:] P. Kasprzak (red.), Prawo rodzinne w Polsce
1 Europie. Zagadnienia wybrane, Lublin 2005, s. 465.

22 R, Piotrowski, Wykladnia Konstytucji a zagadnienie ustawowej regulacji zwiqzkéw, [w:] T.
Giaro (red.), Interes publiczny a interes prywatny w prawie, Warszawa 2012, s. 250-251.

23 M. Drapalska-Grochowicz, Kilka uwag na tle statusu prawnego zwiqzkéw jednopltciowych
w polskim ustawodawstwie, ,Mlody Jurysta” 2019, nr 2, s. 77.

24 F. Hartwich, Zwiqzki partnerskie..., op. cit., s. 72-73.
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nich regulacji prawnych dla zwigzkéw partnerskich. Badania, ktére prze-
prowadzono wérod Polakéw w ostatnim dziesiecioleciu2s, jednoznacznie
wskazuja, iz tolerancja zwigzkéw partnerskich i jednoplciowych ciagle wzra-
sta. Jednakze, jest widoczna réznica miedzy niechetnym nastawieniem wo-
bec objecia par homoseksualnych normami czy prawami, jakie dotycza par
heteroseksualnych. Aprobate legalizacji zwigzkéw partnerskich kobiety
i mezezyzny wyraza ogromna wiekszo$¢ badanych (89%, od 2013 r. wzrost
0 4 punkty procentowe), a tylko nieliczni (8%, spadek o 3 punkty) sa jej
przeciwni. W przypadku oséb tej samej plci ponad jedna trzecia responden-
tow (36%, wzrost o 3 punkty) opowiada sie za taka mozliwosScig sformalizo-
wania relacji, natomiast ponad polowa (56%, spadek o 4 punkty) jest temu
przeciwna26. Spoleczenstwo polskie chce zachowa¢ w kwestii os6b homo-
seksualnych status quo, uznajac, ze: jest to sprawa zycia prywatnego, a nie
publicznego, dotyczaca mniejszosci i zwigzana z podejmowaniem Swiado-
mych decyzji przez ludzi dorostych, a w zwiazku z tym nie jest tematem
waznym, a raczej zastepczym?7.

Homoseksualizm jest nielegalny w 74 krajach. Europa i USA (w za-
leznoéci od stanu) jawig sie jako tolerancyjne w poréwnaniu z krajami taki-
mi jak Arabia Saudyjska, Cypr i Kuba, gdzie mamy do czynienia ze skrajng
dyskryminacja, a wrecz penalizacja?8. Funkcjonowanie spoleczne oséb ho-
moseksualnych wigze sie z przyjetymi powszechnie przekonaniami oraz
stereotypami na ich temat. Wiekszo$¢ z nich jest mocno krzywdzaca i nie-
majaca odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Osoby te zyja w spoleczenstwie,
ktoére ich nie akceptuje, czesto nawet nie toleruje, uwazajac te orientacje
seksualng za zboczenie, dewiacje, co$ nienaturalnego — ponad polowa Pola-
koéw (55%) traktuje homoseksualizm jako odstepstwo od normy, uwazajac,
ze nalezy go jedynie tolerowa¢. Nadal, pomimo, iz coraz rzadziej, 24% oby-

25 Badania CBOS z 2013, 2017 r.; raport z badan Stowarzyszenia Milo$¢ nie wyklucza z 2015 r.;
Mlodzi 2011 autorstwa K. Szafraniec; N. Hipsz, Spoleczne oceny alternatyw zycia
malzeniskiego z 2013 r.; R. Boguszewski, Religijno$¢ a zasady moralne, Komunikat z badan
CBOS Zachowania zyciowe Polakéw, nr 115, Warszawa 2014; Wyniki badania Aktualne
problemy i wydarzenia, Komunikat z badait CBOS, nr 289, Warszawa 2014.

26 Komunikat z badan Stosunek do 0séb o orientacji homoseksualnej i zwiqzkéw partnerskich,
CBOS 2017, nr 174, s. 5.

27 P. Szukalski, Zachowania homoseksualne i postawy wobec homoseksualizmu. Analiza
poréwnaweza Polski i krajéw wysoko rozwinietych, [w:] K. Slany, B. Kowalska, M. Smietana
(red.), Homoseksualizm w perspektywie interdyscyplinarnej, Krakow 2008, s. 102—103.

28 7, Lew-Starowicz, M. Lew-Starowicz, S. Dulko, Homoseksualizm, [w:] K. Slany, B. Kowalska,
M. Smietana (red.), Homoseksualizm, perspektywa interdyscyplinarna, Krakow 2005, s. 48.
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wateli naszego kraju uwaza, ze homoseksualizm nie ma przyzwolenia29.
Wynika to z uprzedzen i braku rzetelnej wiedzy na temat tozsamosci seksu-
alnej, a z drugiej strony z duzego wplywu nauki Koéciola Katolickiego3o.

Aprobacie legalizacji jednoplciowych zwigzkéw partnerskich, jak
wskazuja badania CBOS3!, sprzyja osobista znajomo$¢ kogo$ o orientacji
homoseksualnej — ponad polowa popierajacych zna osobiécie taka osobe,
ajedna czwarta nie zna nikogo takiego. Wérdd tych, ktérzy uwazaja homo-
seksualizm jako co$ normalnego, niemal siedmiu na dziesieciu opowiada sie
za legalizacja zwiazkow partnerskich osob tej samej plei. Sprzeciw dominuje
wérod respondentéw uznajacych homoseksualizm za dewiacje, ktorej nie
powinno sie tolerowac. Grupa, w ktorej osoby sg tolerancyjne wobec homo-
seksualizmu, ma podzielone zdania na ten temat. Przewaza jednak przeko-
nanie, ze pary jednoplciowe nie powinny mie¢ mozliwo$ci sformalizowania
swoich relacji32. Raport z badan Stowarzyszenia Milo$é¢ nie wykhucza, ktore
odbylo sie w pierwszej polowie maja 2015 r., rbwniez potwierdza, iz Polacy
popieraja (60% badanych) przyznanie poszczegdlnych praw parom jednopl-
ciowym. Jedynym wyjatkiem, przy ktéorym zabraklo poparcia wiekszosci,
bylo prawo do adopcji dzieci33. Calkowitg aprobatg wyr6zniajg sie badani do
45 roku zycia, majacy wyzsze wyksztalcenie, mieszkajacy w duzych mia-
stach, zwlaszcza w najwiekszych aglomeracjach. Przy czym zauwazalnie
czeSciej deklaruja ja kobiety niz mezcezyznis4.

Dezaprobacie legalizacji zwiazkéw partnerskich sprzyja starszy wiek
(65 lat i wiecej) i zwigzane z tym zaangazowanie w praktyki religijne3s, co
potwierdzaja roéwniez wyniki badan Stowarzyszenia Mitosé nie wyklucza, iz
osoby z grupy 60 lat i wiecej rzadziej niz w pozostalych grupach badawczych
deklarowali poparcie dla zwigzkoéw partnerskich, jak i dla malzenstw jedno-
plciowych3¢. Badania réwniez wykazaly, iz im bardziej forma zawierania
zwigzkéw jednoplciowych (propozycje: umowa spisywana przed notariu-

29 Komunikat z badan Stosunek do oséb o orientacji homoseksualnej i zwiqzkéw partnerskich,
CBOS 2017, nr 174, s. 2.

30 Kongregacja Nauki Wiary, Uwagi dotyczqce projektow legalizacji zwiqzkéw miedzy
osobami homoseksualnymi, http://www.vatican.va/roman_ curia/congregations/cfaith/do-
cuments/rc_con_cfaith_doc_20030731_homosexual-unions_pl.html, [17.06.2020].

31 Komunikat z badan Stosunek do oséb..., op. cit., s. 4-6.

32 Ibidem.

33 Postawy wobec réwnosci makzeniskiej w Polsce, raport z badan Stowarzyszenia Milo$¢ nie
wyklucza, Warszawa 2015, s. 7-8.

34 Komunikat z badan Stosunek do 0séb..., op. cit., s. 7.

35 Ibidem.

36 Postawy wobec réwnosci..., op. cit., s. 10.

67


http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_

szem, zwiazek partnerski zawierany w Urzedzie Stanu Cywilnego, malzen-
stwo zawierane w USC lub $lub koscielny) podobna jest do tradycyjnych
malzenstw, tym mniej oséb ja akceptuje. Najwiecej oséb zgadza sie na
wprowadzenie formalizacji zwigzkéw w formie umowy zawieranej przed
notariuszem, najmniej za$ na $lub ko$cielnys?. Przy czym, co trzeci wyznaw-
ca religii rzymskokatolickiej popieral zwigzki partnerskie, a co czwarty byt
zwolennikiem jednoplciowych malzenistw cywilnychss.

Wazrost aprobaty legalizacji zwiazkow partnerskich par jednoplcio-
wych na przeciagu poprzednich dziesiecioleci byt znikomy, natomiast od
2011 roku — znaczacy.39.

Podsumowanie

Zwiazek partnerski okreSla sie jako typ trwalej relacji intymnej dwoj-
ga ludzi, w ktorej obie strony zwigzku wywieraja kreatywny wplyw na postaé¢
doéwiadczanych przez nich biografii podmiotowych i spolecznych. Sposoby
Zycia w parze zaznaczaja swoje trwale §lady nie tylko w obrebie rodziny
i malzenstwa, lecz réwniez w innych spoleczno-kulturowych ukladach prze-
strzeni aktywno$ci zyciowej par tworzacych i przezywajacych swoj zwiazek.

W ponowoczesnych spoleczenstwach zalegalizowane malzenstwo ko-
biety i mezczyzny nie jest jedynym zwiazkiem niosacym szczescie i zadowo-
lenie. I chociaz wiekszo$é Polakow, pomimo wielorakosSci form zycia mal-
zenskiego i rodzinnego, uznaje instytucje malzenistwa jako najbardziej bez-
pieczng i odpowiednia, to rozwdj alternatywnych modeli malzefistwa i ro-
dziny jest wskaznikiem postepujacych proceséw sekularyzacji i indywiduali-
zacji wspolczesnosci. Niemalzenskie formy zycia nie sg juz dyskryminowane
w zyciu spolecznym, a niektére z nich sg traktowane jako nie tylko stan
przejSciowy, ale i docelowy. Raport GUS Makzenstwa oraz dzietnosé
w Polsce podaje, iz 9% ludnosci Unii Europejskiej w wieku 20 lat i wiecej
zyto na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI wielu w zwigzkach partner-
skich, z ktérych najwyzsze odsetki (co najmniej 14%) odnotowano w Szwe-
¢ji, Estonii, Francji oraz w Danii i Finlandii, natomiast najnizszy udzial (po-
nizej 3%) — w Grecji, Polsce, Malcie i w Chorwacji. Zwiazki partnerskie sa
bardziej powszechne wérdéd oséb mlodych (w wieku 20-29 lat 15% pozosta-

37 Ibidem, s. 5.
38 Ibidem, s. 22.
39 Komunikat z badan Stosunek do oséb..., op. cit., s. 5.
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walo w zwigzkach partnerskich, wérdéd 30-40-latkow niespelna 13% i tylko
4% wérdd osdb w wieku co najmniej 50 lat)4o.

Wspolcze$nie ,uznawane i odczuwane przez Polakow tradycyjne
wzory, wspierane autorytetem Ko$ciola i uSwiecone religijnym idealem
Swietej Rodziny, nie moga sprostaé¢ pragmatycznym wymogom codzienno-
Sci”41, W spoleczenistwie panuje ,,permisywizm i relatywizm moralny rozu-
miany jako réwnoczesne deklarowanie wiary katolickiej i poddawanie
w watpliwos¢ lub negowanie wartosci i norm zawartych w doktrynie moral-
nej Kosciota katolickiego”42, a warto$ci, normy i wzory zachowan w sferze
moralnoéci prorodzinnej Polakéw coraz czeéciej nie opieraja sie na koéciel-
nej doktrynie moralnej, lecz na decyzjach indywidualnych, czesto sprzecz-
nych z tg doktryna. Przemianom warto$ci i norm prorodzinnych towarzyszy
przeplatanie sie pozytywnych i negatywnych aspektow, zaznaczajacych sie
niekiedy jako sprzeczne tendencje. Efektem tych oddzialywan jest fakt, ze
niejednokrotnie w $wiadomosci zbiorowej Polakéw wspdlistnieja ,stare”
1,,nowe” warto$ci43.

Wyniki badain CBOS przeprowadzone metoda wywiadéw bezposred-
nich wspomaganych komputerowo w listopadzie 2017 r. na liczacej 1016
0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski wyka-
zaly, ze dwie pigte badanych (39%, od 2013 r. wzrost o 4 punkty procento-
we) aprobuje legalizacje zwiazkow partnerskich niezaleznie od plci oséb
zainteresowanych ich zawarciem. Ponad polowa (53%) respondentéw do-
puszcza wylacznie partnerskie zwigzki heteroseksualne, a siedmiu na stu
(7%, spadek o 4 punkty) to przeciwnicy formalnych zwigzkéw partnerskich
— niezaleznie od tego, czy mialyby je zawiera¢ osoby tej samej czy roznej
plci. Znikomy odsetek ankietowanych (1%) dopuszcza legalizacje jedynie
zwigzkéw homoseksualnych44.

W Polsce liczba os6b deklarujacych pozostawanie w zwigzku niefor-
malnym stale ro$nie. Podobne zjawiska demograficzne i spoleczne dostrze-
gane sa w krajach calej Unii Europejskiej. Polacy, wéréd uznawanych warto-

40 J. Stanczak, K. Stelmach, M. Urbanowicz, Matzerishwa oraz dzietno$¢ w Polsce, GUS,
Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2016, s. 12.

41 A, Jasinska-Kania, Dynamika zmian wartosci Polakéw na tle europejskim: EVS 1990
— 1999 — 2008, [w:] M. Bucholc, S. Mandes, T. Szawiel, J. Wawrzyniak (red.), Polska po 20
latach wolnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 229—230.

42 J, Marianski, MaFeristwo i rodzina w Swiadomosci Polakéw — analiza socjologiczna,
Zeszyty Naukowe KUL” 2015, nr 4, s. 78.

43 Ibidem, s. 94.

44 Komunikat z badan Stosunek do 0séb ..., op. cit., s. 6.
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Sci, stawiaja rodzine na pozycji priorytetowej, a zdecydowana wiekszo$¢é
uwaza, ze byloby dobrze, gdyby w najblizszej przyszloci nastapilo zwieksze-
nie znaczenia zycia rodzinnego4s. Réwnoczeénie bardzo wielu uznaje za
dopuszczalne rozwody, zwigzki partnerskie, antykoncepcje, wspdlzycie sek-
sualne przed Slubem, przerywanie cigzy. W §wiadomosci prorodzinnej Pola-
koéw lacza sie dwa sprzeczne systemy wartosci i norm — katolicki i sekulary-
zacyjny. Rodzina wspdlczesna zmienia sie i bedzie zmieniaé sie w przyszio-
Sci, ale te transformacje nie moga i nie powinny podwazac jej istotnych cech.

Tradycyjny model malzenstwa i rodziny, jak i malzehstwo lub zwia-
zek partnerski bez dzieci, bez stalego partnera i rodziny lub homoseksualny
— wspolcezesnie akceptowane wszystkie — to dla wiekszosci w Polsce malzen-
stwo i rodzina nie s3 instytucjami nalezacymi do modelu przesztosci. Mal-
zenstwo i rodzina s wcigz waznymi wartoSciami, ale zaznacza sie coraz
wyrazniej tolerancja dla niekonwencjonalnych form zycia malzenskiego
irodzinnego4o.

Panstwo polskie nadal stoi na strazy Konstytucji i nie wprowadza
zadnych uregulowan prawnych zwiazkéw partnerskich. Niemniej jednak
rozwoj globalny oraz wzrost §wiadomosci spolecznej bedg niejako wymusza-
ly podjecia pewnych decyzji na temat usankcjonowania zwigzkéw partner-
skich.

Osoby pozostajace w zwiazkach partnerskich hetero i homoseksual-
nych zakladaja rodziny, w ramach ktérych wychowuja dzieci, prowadza
wspolnie gospodarstwa domowe, pracuja, placa podatki, glosuja w wybo-
rach — realnie uczestniczag w zyciu spolecznym panstwa. Negowanie ich
istnienia prowadzi niejako do nieuzasadnionej dyskryminacji. Prawa os6b
tworzacych zwigzki partnerskie nie sa wprost regulowane w ustawodaw-
stwie polskim, ale tkwig w szeregu uniwersalnych praw i wolnosci jednostki.
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Tatyana Oleinik’, Larysa Hryhorova™,
Maria Kuratova™, Yana Chobotova™

Bigkpuri ocBiTHI pecypcu KyJIbTyPHOI CIIaIIHHA
JIJISA CTAJIOTO PO3BUTKY: CBITOBHI JOCBIJL
Ta YKPAIHCHKi NEPCIEKTUBU

B ymoBax Kpu3H 3aroCTpPIOETHCA yBara OCBITHBOI CIIUTBHOTH JI0 JIOC-
JIJIPKEHB, AKi aKTYaTi3yI0Th PO3B’A3aHH: IpobsieM sKOCTi UG POBOI miAro-
TOBKH CITEITI/TICTIB, pO3POOJISAIOTh KOMILIEKCHI iHHOBAIIiHI 3aX0au y pis-
HOMAHITHHH cIocib /It BCix KaTeropid creriasictiB. Be3nepeuHo, 1ie Bia-
OyBaerbcs y BignosigHocTi 10 1ltel crasoro po3BUTKY!, AKi MAarOTh OyTH
peasi3oBaHo /10 2030 POKY, IO 3 OUEBHIHICTIO BiZIOMBAETHCA B CYyYACHUX
3MiHaX OCBITHBOTO JIAH/IIAPTy Ta IOCIJIEHHI YBaru fK JI0 HENEpepBHOI
mpodecifiHoi miroToBKM (axiBIiB BCiX rayiyseid, Tak i ocBiTsaH. Pazom 3
THUM, IIPUBEPTAIOTH YBary mpobsieMu GLIBII IIMPOKOTO PO3YMiHHSA iHKITIO-
3UBHOI OCBIiTH, 30KpeMa, MPodeciifiHOro Ta TEXHIYHOTO CIIPIMYBAHHS, IO
aKIEeHTYIOTh HA BiIKPUTOCTI TA CIIPABEIJIUBOCTI Y CYCITUTBCTBI, B TOMY YHCITi
JIOCTYITHOCTi BiJITTOBITHAX HABUYOK, 3acO0iB ¥ MOKJIMBOCTEH IS BCIX.
[IpiopuTeTHUMU € TOCITII?KEHHS CITPSMOBAHI HA MMUTAHHS COIIAJIbHOL iHK-
JIIO3UBHOCTI HE3aXUINEHNX, BPA3JIMBUX Ta HEJOCTATHHO IPEICTABIEHUX

TpPyIL.

* Tersina OJIMHUK, KaHJUJAT MEJArOTIYHUX HAyK, JOLEHT Kadeapu iHGOpMAIdHMX Tex-
HOJIOTiH, XapKiBChbKUI HAIiOHAJIBHUN mezaroriunuii yHiBepcurer im. I.C. CxoBopomu /
dr Tatyana Oleinik, Uniwersytet Pedagogiczny w Charkowie im. G.S. Skovorody (Ukraina),
e-mail: t2.0leinik@gmail.com

** Jlapuca I'puropoBa, KaHIW/IAT IeArorivHIX HayK, ZOLEHT Kadenpu ausaiiHy, XapKiBChKUH
HanioHaIBHUI nenarorivauii yHiBepeurer im. I.C. CkoBopoau / dr Larysa Hryhorova, Uni-
wersytet Pedagogiczny w Charkowie im. G.S. Skovorody (Ukraina).

“* Mapis KyparoBa, KaHuatr Nearoriuiux HayK, JOUEHT Kadeapu qusaiHy, XapKiBChbKUN
HalioHaIBHUM nefarorivauil yHiBepeuter im. I.C. CkoBoponu / dr Maria Kuratova, Uniwer-
sytet Pedagogiczny w Charkowie im. G.S. Skovorody (Ukraina).

“** fIna Yo00TOBa, KaHIU/AT MEIATOTIYHKUX HayK, JAOLEHT Kadeapu ausaiiHy, XapKiBChbKUN
HaIllOHAIbHUH mearoriyanii yaiBepeurer imeni I.C. CkoBopozu / dr Yana Chobotova, Uni-
wersytet Pedagogiczny w Charkowie im. G.S. Skovorody (Ukraina).

1Y 2015 p. Opranizauis O6’emqHanux Hariii mpuitasia ITopsi/iok JeHHUH 2030 YIS CTaIoro
po3BUTKY — Habip 3 17 1iyteil crasoro po3BUTKY (SDG), 10 OXOIUTIOIOTH NUTAHHSA OCBITH,
3/10pOB’sl, HepiBHOCTi, 3MiHM KiimMary Ta iHmi. [lus.: https://sustainabledevelopment.un.
org/sdgs/, [13.05.2020].
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Ocranni pexomenarnii FOHECKO? Bu3HauaoTh MPIOPUTETHI i, sKi
MAOTh BaKJIMIBE 3HAUEHHSA ]I BiITHOBJIEHHSA OCBITH, 30KpeMa, BIIPOBa-
JUKEHHS MOJIeJIel BUKOPHICTAHHS BiIKPUTOI OCBITH B Iporieci g poBoi
ITZITOTOBKY OCBITSH 21 CTOJIITTS, III0 BPAXOBYE IIEPEOCMIICIIEHHS POJI BifIK-
PUTHX OCBIiTHIX pecypciB3 3 MPUBOAY MiJIBUINEHHS SKOCTI IPOIECiB HaB-
yaHHA. TeHeHIi PO3BUTKY BiZIKPUTOI OCBITH4 JO3BOJIAIOTH PeaTi3yBaTH
THYYKHUH IAXiZ 10 MiIBUIIEHHS SKOCTI JIFOJICBKOTO KAIlTaIy IIPOTATOM
JKUTTS, TapMOHi3arlii TpaHchOpMaIiifHIX MPOIIECIB 1010 3HAYYIIIOCTI 0CO-
OUCTHX SIKOCTEN Ta MMO3UTHUBHIUX 3PYIIIEHD Y CBIZIOMOCTI JIFOIMHH IIPU TIEpe-
XO/Ii JTO CyCIIUThCTBA 3HaHb. be3cyMHIBHUM CTa€ NMOTEHITia BIIKPUTHUX OCBi-
THIX pecypciB IUGPOBOI KyJIBTYPHOI CIAAIIUHE IS PI3HUX METOIB CITLTh-
HOTO BUKOPHCTAHHS, a/IallTallii, iHTerpaiiii Ta epeTBOPeHH Y BiITOBiIHO-
cTi o Jirensii Creative Commonss. BogiHouac, o7fHUM i3 HAIPsAMIB ITPOBi-
JHUX opraHizarnii chepu OpenGLAMES € mtecipsMOBaHHH IOMIYK edek-
THUBHUX PillleHb 100 30epesKeHHs, BUKOPUCTAHHS Ta PO3BUTKY KYJIBTYpP-
HOI CIIQ/IIITUHU SIK B OCBITI, TaK ¥ B CYCITLIBCTBI B I[UIOMY, IIJ0 PEaJTi30BaHO B
pecypcax Europeana, Google Arts and Culture, Wikimedia, Open Culture,
Opera Vision, Creative Live Tortio.

B posnan kapantuHy 3akinku criibHoTH OER4Covid 3 mapTHepch-
KHUMH yCTAHOBAMH Ta OPraHi3allisIMH IO BCHOMY CBITY IIPOJIEMOHCTPYBAIU
JKATTEBO BaroMe 3Ha4YeHHs MHU(POBOrO Ky/IBTYPHOTO JIaHAMADTY, 110 ITi-
JUTITOBXHYJIO JIFOIEH MPAITIOBATH Pa30M sIK TBOpYA ¥ iHHOBAIiHHA CIILIBHO-
Ta, 1110 0OMIHIOETHCSA OCBIZIOM BUKOPHUCTAHHA IX BJIACHUX OCBITHIX pecypciB
3 po3pobKaMU Ha OCHOBI BiIKPUTHX OCBITHIX PECypCiB, B TOMY YKCJTi Maco-
BUX BiIKpuTHX oHIaiH KypciB (MOOCS) mpo npdpoBy CIIaIIUHY i MUCTe-
TBo Ha mwiatgopmax Coursera, FutureLearn, Class-Central, EdX, EMMA,

2 Jlexaapayis FOHECKO, https://en.unesco.org/sites/default/files/gem2020-extraordinary-
session-draft-declaration-en.pdf/, [01.06.2020].

3 Bimkpurti ocsitHi pecypeu (Bin anrut. ,Open Educational Resources”, OER) — 1ie 3aco6u, 110
MOKyTb BKJIFOYATH PI3HOMAaHITHUE KOHTEHT (TeKCT, 300pakKeHHsI, [IOTOKOBE BiZI€0, IIPOTpaMHe
3a0e3I1eYeHHs TOIII0).

4 B. Bukos, C. Bepuuropa, A. I'ypxiit, JI. HoBoxateko, O. Cripin, M. Illumkina, IIpoex-
myeaHHs 1 BUKOPUCMAHHS 8I0KPUIMO20 XMAPO OPIEHMOBAHO20 OCBIMHbO-HAYKOBO20 Ce-
pedosuya 3axnady suwoi oceimu, http://journaliitta.gov.ua/index.php/itlt/article/ view/,
[01.06.2020].

5 Jlinewnsii Creative Commons HATPUMYIOTh PyX 32 BiJKPUTHH JIOCTYI /IO 3HaHb 32 YMOBHU
HOJITUKA BiAKPHUTOI OCBITH — 6araTopa3oBOrO BHKODHCTAHHS DPECYPCIiB I BHUKJIQIAHHA,
HABYaHHSA Ta JIOCT/PKEHHs. B mIMpokoMy po3yMiHHI BiikpuTa ocBita € ocBitoro 6e3 6ap’epis,
JIOCTYIIHOIO yCiM OXOUMM HaBUaTHCs: https://www.creativecommons.org.ua/.

6 GLAM — Galleries, Libraries, Archives and Museums (rasepei, 6i6;1ioTexu, apxiBu Ta My3ei).
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Alison Toro. 3azHaunmo, 1mo MOOCS po3ryIsfaeTbess HaMU TEPEBAKHO Ha
[IbOMY €Talll SIK IIePCIIEKTHUBA IiJ[BUIIIEHHS PiBHA 3HAHb Ta KOMIIETEHTHOC-
Tel BUKJIAJIadiB, 30KpeMa, BJIOCKOHAJIEHHS IPeIMETHUX 3HAHb IOZI0 3a-
crocyBaHHs 3aco0iB (P POBOI mmesaroriku BUUTeIiB Ta 6aThkiB. Haraman-
HUU iHTepec 1 mporpaM NpodeciifHOro PO3BUTKY OCBITSH IPEACTABIIS-
IOTh fIK YCIIIIIHI IPAKTUKY BiIKPUTOI OCBITH’, TaK I KOHIIENITYaJIbHI 3aCaTH
IIO/I0 BUMIPIOBAHHS SIKICHUX XapaKTEPHCTHK 3MiIIaHux mporpam. [Ipore
BEJIETHCS PETEJIHHE OIPAITIOBAHHS PI3HOMAHITHUX PECYPCIB /1A iX BIPOBa-
JUKEHHS y TIOYATKOBY ITIFOTOBKY BYMTEJNIIB, ajie K TaKWH IIJIXiJ HE Mae
MIEPEITKOKATH pOOOTI 3 TAJTAHOBUTOIO MOJIOZIIO a00 3 THMH, XTO HE Ma€
BIIEBHEHOCTI B ITpe/iMeTi ab0 He Ma€ CIeliaIbHOTO CTYTIEH .

ITo-crpaB:xHBOMY, O€3J1iu OpraHizalliii IPUBHOCATH IiHHI TOYNMHAH-
Hsl, {00 JOTIOMOITH 3MiHUTH CHUTYAIlif0, MOOUTI3YIOUN IIMPOKY CIILIBHOTY
yepe3 MUPPOBY KyJIbTYpPY, HAOJIU3UTH KPEATHBHI MPAKTUKU Ta ITUMPOBI
IIEPETBOPEHHS JI0 PI3HOMAHITHOI ayauTopii. MOXK/IMBICTD 3aIHINIATHCA HA
3B’s13Ky 00yMOBIUIA Oe3IIpelle/IeHTHY iH/IUBi[ya/IbHy Ta KOJIEKTHUBHY iHiIia-
THUBY III0/I0 PENTPO/IyKYyBAaHHs BUTBOPIB MUCTEIITBA B CBOIX OCEJIAX, AKA MaJia
BUpillIajIbHE 3HAYEHHs /I OHJIANH JOCIT/I?KEHb, TBOPUOCTI i IIIKBAJTY MOBIi-
nmoMiieHb v Instagram. Came akTHBHA MPHXIIBHICTH A0 IEGPOBOI TpaHC-
dopmartii KysIbTypHOI CITa IIITIHH, IIUPOKUH J0CBif y cepax pobotu B TH-
TEPHETI, CITiBITpaIi, 00OMiHi iH(OpMAaIIi€lo Ta YHiKaIbHA TOTOBHICTD 710 y4Jac-
Ti HA MMepeTHHOMY IUIaHI TEXHOJIOTIYHMX iHHOBAIi 00yMOBIJIa iHII[IaTUBY
MIPEJICTABHUKIB MMpoekTy Europeana cmisbHO mmiamucaTd jmcrad 10 €Bpo-
neticpkoi Kowmicii 3 mponosuniamu onomortu Bupimutu Biwtus COVID-19
Ha €BPOIENCHKUM KYJIbTYPHUN Ta TROPYUH CEKTOPH EBPOIIH.

Besstiu Mi*KHAPOAHUX Ta BITUM3HAHUX OpraHizaiiid rmepebyBaloTh B
ICTOPUYHOMY eTalli TOIIYKYy IOTY:KHHX MOKJIMBOCTEH ISl ITPOPHUBHUX
IHHOBAITi{l, CIPSIMOBAHKX HAa €KOHOMIUHUU IPOTpec, sAKi 6araro B 4oMy
3yMOBJIEH] OCATHEHHAMM Hayku Ta TexHiku (,deep tech”). Ane mposimmi
cTpaTerii cCIpsAMOBaHi Ha NUIAXY [0 BUBHAHHSA CYCIIUIbHUX I[IHHOCTEH, 30K-
peMa, colliayibHa PiBHICTh, 3aXHUCT HABKOJIMIIIHBOTO CEPETOBUINA, PUHKU
3aCHOBaHI HA BIIKpUTHX IPABIJIAX, Pi3HOMaHITHICT. BogtHOUAC pedekcis
TEOPETHKO-METOAOIOTITHOI MOZiesTi po30yI0BY iHTEpHAI[IOHAIBHOI ITe/1aro-

7 V. Kukharenko, T. Oleinik, Open Distance Learning For Teachers, http://ceur-ws.org/ Vol-
2393/, [01.12.2020].

8 https://cultureactioneurope.org/news/effect-of-covid-19-on-creative-europe-and-the-euro
pean-ccs/, [01.12.2020].
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TiYHOI HAYKOBOI IYMKH ITIOZI0 TEXHOJIOTIYHHMX iHHOBAITM BiIKPUTOI OCBITH
He TUTbKH 3apy6ixkaux (M. Brown, G. Conole, K. Jordan, S. Downs, J. Knox,
L. McKenzie, V. Rolfe, M. Weller, D. Wiley Ta in.), ajyie # BITYM3HAHHX 10C-
gigaukiB (B. bukos, C. Bepuuropa, A. I'ypxiii, B. Kyxapenko, C. JIuTBUHO-
Boi, JI. HoBoxatpko, O. Cripin, M. Illumkina Ta iH.) cTa€ MATIPyHTAM 10
PO3BUTKY OCBITHBOTO JIAH/IIIIADTY, 110 MTOB’A3aHO 3 MOTEHITAJIOM BiIKpH-
THX OCBITHIX pecypciB.

ChOro/THI HiJITOTOBKA BUUTEJIA JI0 TIEBOI B3aEMOIii y POBOMY ce-
penoBUIi cupsMoBaHa Ha (OPMyBaHHSA KOMIIETEHTHOCTEN 3a ITPOBITHUM
HAIpsAMOM, a caMe: KpeaTHBHE IEPETBOPEHHS Ta KPUTHYHE OCMHUCJIEHHS
PpU3UKiB H(POBUX IHHOBAIIIH J/ISI OCBITH Ta CYCIILIBCTBA CTAJIOTO PO3BUT-
Ky. Y Takui crocio, /i1 0ITOMOTH OCBITSHAM Y 3a/IyYeHH] IUX BaXKIUBHX
mpobsieM /10 iHHOBALIHHOTO BUKJIAIAHHS CYCIUIBHO-TYMAaHITAPHUX Ta
MPUPOAHUYHX JUCIHILUTIH, CTAIOTh IOCTYITHUMH Pi3HOMAHITHI PECYPCH, IO
JIOLIUTEHO BUKOPHICTOBYBATH Yy BiITIOBITHOCTI 10 HU3KU IPUHITUITIB. 30Kpe-
Ma, BUCOKOSIKICHA OCBITa 3 iCTOpIi, CIIa [IIIHU Ta TPOMa/IsTHCTBA HA OCHOBI
pecypciB sik Europeana ta Historiana Ta iHiii po3kpuBae, 1o ii 3HaueHHA
MTOB’s13aHe 3 IMTOTOYHUM JIOCBI/IOM Ta BUKJIMKAMH, i TOMY Ma€ Ha METi I0II0-
MOTTH CTY/IEHTAM 3PO3YMITH CBIiT, y IKOMY BOHH 3KHBYTb, Ta IIITPUMATH iX
Yy MalOyTHHOMY.

Jlst MariOyTHIX BUMTEJTIB BU3HAYHOIO € MOKJIUBICTD JIOCTYITY Ta BH-
KOPHCTaHHS ,,KyJIbTYPU HABKOJIO cebe” SIK MOTY:KHUH IUIAX JI0 BUSHAYEHHS
MMPOTHUPIY MUHYJIOTO Ta iX TOMOJIAHHSA, CIIPUHAMATH KYJIBTYPHY CIAIIIHHY
SIK YHIKQJIBHUH JIOCTYII JI0 icTopii JirosicTBa. [HTErpartis BimoBiaHux mud-
POBUX pecypciB B OCBITy cTa€ Bce OLIBIN BayKJIMBOI, OCKUIBKH IIOMUT Ha
PO3YMIHHS HAIIOl CHUTBHOI icTOpii IS MOETHAHHSA 3yCHIb Ta TOAOIAHHSA
I0OATTPHUX BUKJIMKIB 3aJTUIIAETHCA BCEOCSIKHUM OCOOJIMBO B yMOBax
naHzieMii. 3a3HaYMMO, 10 B YMOBAaX KPHU3HU aKTyaJIbHUMHU € TUTAHHA PO3-
POOKM €JIEKTPOHHUX IIPyYHUKIBY, TMO3UTUBHUL JOCBii BUKOPUCTAHHS
SKUX OyJI0 3aII0YaTKOBAHO B HAYKOBUX JOC/TIKEHHAX II/T KEPiBHUIITBOM
M. XKanpmaka, H. Mopse, C. Pakosa, 1. Teruiskoro, F0. Pamcbkoro, O. Crri-
BaKOBCBHKOTO, 0. Tpuyca Ta iH.

[Tpore 3anUIIAETBCA AKTYaJIBHOI0 HpoOJieMa BHU3HAYEHHS PpOJIi
BITPOB/PKEHHS 3aCO0IB BIIKPHUTOTO PIBHOTO Ta HEOOMEKEHOT'O JIOCTYILY 10

9 S. Lytvynova, Electronic Textbook as a Component of Smart Kids Technology of Education
of Elementary School Pupils, http://ceur-ws.org/Vol-2393/, [01.12.2020].

76



KYJIBTYPHOI CIQJIIMHU B peasTizalil AKICHUX IHHOBAIIHUX MOJIEJIEN 0COo-
6ucticHO-TIpodeciitHOrO B/IOCKOHAIEHHS OCBITSH IPOTATOM 3KHUTTS.

MeTOo CTaTTi € BUCBITJIEHHA OKPEMHX PE3YJIbTATIB JIOCTi-
JUKEHHS CBITOBOTO JIOCBi/ly IO/I0 BIUIMBY BiZIKPUTHX OCBITHIX peECypCiB
1 poBoi KyJIBTYPHOI CIIQIIIIUHN B peasisallil AKICHOro HaBYaHHSA, a Ta-
KOJXX iX BIUTUB Ha YKPAiHCHKi IEPCIIEKTUBHU B TAJTy3i CTAJIOTO PO3BUTKY MUC-
TEIbKOI OCBITH.

BuxopucranHs pecypciB ITA(POBOI Ky/JBTYpHOI criaamuHu Euro-
peana HaIaJI0 OUTBHI ITMOOKOTO PO3yMIHHS ITEPCIIEKTUB BiZIKPUTOI OCBITH,
30KpeMa, KiHIleBa MeTa KOl He TUIbKH BiJIKDUTH JaHi, aje ¥ 3poOuTH ix
KOPHUCHUMH /I CTBOPEHHsI BiIKpUTHX 3HaHb. Europeana MpomoHye iH-
CTPYMEHTH JIJIsI MACOBOTO OIIPAIIIOBAHHS JAHUX, PO3YMIHHS CITUTHHOL KYJTh-
TYPHOI CHaJIIIMHHU, CIIPUSAHHA KyJIBTYyPHOMY PO3MAITTIO, MiJIBUIIEHHS TO-
JIEPAHTHOCTI y CYCITUTBCTBI Ta IMOCHJIEHHSA COIiaJIbHOI 3TrypTOBaHOCTI. Takum
YMHOM, B HAIIOMY JOCJTi/ZKEHHI OyJI0 peasi3oBaHO 3aBJIaHHS, IO CIIPHS-
IOTh 3JIy9EeHHIO CTYZIEHTIB JI0 SIKICHOTO HaBYAHHA, CITiBIIpari yepe3 dhop-
MyBaHHS CTiHKOI 3aIliKaBJIEHOCTI Ta JOMUTIMBOCTI /10 BUKOPUCTAHHS BiflK-
PUTHX OCBIiTHIX pecypciB. Vierses mpo Taki mudpoBi iHCTpyMeHTH i TexHO-
JIOTi1, III0 /TOTIOMATal0Th 3HAWTH MPABIJIBHUE OaJlaHC MidK iHHOBAIisAMH,
3aCHOBAaHHMMH Ha I[IHHOCTSIX KyJITYPH CITIBYYACTi y CIIUTbHOTAX MTPAKTUKH,
IHTEJIEKTyaJTbHOI THYYKOCTI il CAMOPO3BUTKY.

3axkoHOMIpHA 3MiHA IIPIOPUTETIB PO3BUTKY OCBITHHOTO CEPEZOBUIIA
B KOHTEKCTI 3MiHU XapaKTEPUCTUK HOro (yHKIIOHYBaHHSA CIPsIMOBaHA Ha
MIEPIIIOUYEPTOBY PO3POOKY HABUYAIBHHMX MAaTepiajiB IO/I0 3aCTOCYBaHHS
udpoBux 3acobiBlo. Pediiekcis TeOPETUKO-METOMOIOTIYHOI MOJIEITi PO3-
Oy/10BH iHTEpHAITIOHAJILHOI II€/IaTOTiYHO] HAYKOBOI IyMKH CTa€ il PYHTAM
JUIS TIEPETJIA/Y 3ATHOCTI BITUM3HAHMX 3aKJIA/IB BHUIIOI OCBITH JI0 3pOcC-
TaHHA [EGPOBOTO OJIATOIIOJIYYUS, [0 OEAHAHO 3 PO3B’I3aHHAM MTPOOJIEM
udpoBoi ocBitu'. Y Takumii crocib, eeKTUBHA peasi3allisi HABYAIbHUX
mporpam, 1o 3a0e3neuyroTh JOCTYI Ta MATPUMKY COITiaIbHO-CIIPABEJIH-

10 G. Conole, M. Brown, Reflecting on the Impact of the Open Education Movement, “Journal
of Learning for Development” 2018, http://www.jl4d.org/index.php/ejlqd/article/view/314/
346/, [01.06.2020].

1 D, Jansen, L. Konings, MOOC strategies of European institutions, https://oerknowledge-
cloud.org/sites/oerknowledgecloud.org/files/MOOC_ Strategies_of European_Institu-
tions.pdf, [01.12.2020]; G. Ubachs, L. Konings, M. Brown (eds.), The envisioning report for
empowering universities, http://empower.eadtu.eu/images/report/The_Envisioning_ Report
_for_Empowering_Universi-ties_1st_edition_2017.pdf, [01.12.2020].
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BUX Jifl /IS PO3IIMPEHHS YYACTi B OCBITI HEZOCTATHHO 3JIyYEHOTO KOJIA
VUHIB Ta CIUIBHOT, TOTPe0y€e EKCTPEHOI TOTOBHOCTI fAK SIKICHUX OO0 EKTiB
OCBITHBO-HAYKOBOI JIISUTBHOCTI, TaK ¥ cucTeMH MPOGeCiHHOTO BIOCKOHA-
JIEHHSI KaJIpiB'2.

[TpoTsroM poKy Ha Mi?KHAPOTHOMY Ta BITUYM3HSHOMY PiBHi PO3IJIs-
JTAIOTHCSA Pi3HI iHIIIATHBU CTOCOBHO TpaHC(OPMALIHHUX IEPETBOPEHb ic-
HYIOUOl IapaZiirMH PO3BUTKY OCBITH, IO 3a3HAJIA BEJIMYE3HHX 3PUBIB
yepes3 MaH/AeMilo. 3 Oy Ha 3MiHH OCBITHBOTO JIAHIIA(TY, PO3IOBCIO-
JUKEHHS PECYPCIB KyJIBTYPHOI CIA/IIAHY, 1110 TIOB’S3aHi 3 TaTy330 IHUppO-
BHX TEXHOJIOTIH, aBTOPCHKOTO IIPaBa, JIOC/I/KEHD OCBITH, BIUTUBY, KOMYHi-
Kalliil CIPsSMOBAHO HA MiATPUMKY I[UTICHOTO iHKJIIO3MBHOTO IIIXOZY [0
BUXOBaHHs MoJIofil3. Harr ocBif 3acTocyBaHHS OCBITHIX pecypceiB yist
PpO3po0KH mporpam pdpoBoi IMeAAroTiKu /iIA CTYAEHTIB IOBIB Ha HEOOXiT-
HOCTI PeTeJIbHO JIOKyMEHTYBaTH MOCWIAHHA HA Bi/ITOBITHUHA pecypc MaTe-
piaiiB Kypcy (rpadiuyHux 300pakeHb, 3ByKiB, TEKCTOBHUX MAaTeEPIaJIiB, IOKY-
MEHTIB, TOIT0), @ TAKOK BAKJIMBOCTI CyMJIIHHO BiICTEXKYyBaTU aTpUOYIIii y
BiZiIOBiAHOCTI /10 TTpaBw JtitteH3yBaHHA Creative Commons. ITpoaykTiuBHA
B3AEMOJIIS 1070 3a3HAYEHUX ITUTAHb CIIPHUAE PO30YI0Bi eKOCHCTEMI aKa-
JleMiuHol 06pouecHoCTi, 1udpPoBoro A0OpoOyTy Ta ILIAHOI criBIpari
BIZINIOBiTAJIFHUX Ta BIIEBHEHUX B cO01 [IU(POBUX TPOMAJISH.

[TudpoBa Ky/IbTypHA CIIAAIINHA MOKE BUKOPUCTOBYBATHCS HE TLTb-
KU I/l Yac BUKJIQJIAHHSA MUCTELTB, iCTOPIi, JITEPATyPH YK MPUPOTHUINX
HayK, ajle BOHA TaKOXK JIa€ YyZIOBY OCHOBY s (POpPMYBaHHs TepEKOHAHb,
[0 BUBYEHHSI MUHYJIOTO € BOKJIMBUM Y PO3BUTKY CBITOIVISTHOIL, KYJIBTYP-
HO-€KOJIOTIYHOI Ta COIliaIbHOI 06i3HaHOCTI. BU3HAHHA B3a€EMHOI aKTyalh-
HOCTI KyJIBTYPHOI CITQJIIITIHU K OJTHOTO 3 KJIIOYOBUX HAIIPSAMIB, IO ITIKPi-
IUIEHO MPOrpaMaMH BJIOCKOHAJIEHHS ITU(MPOBOI JisUTBHOCTI, JO3BOJISE JIIO-
JIMHI Kpallle J0JaTh Mpo0JeMH TMOBCAKAEHHOTO JKHUTTSA, YCBiZJOMJIIOBATH
[IHHOCTI IIPaB JIFOJTUHU, COITIaIbHOI 3TYPTOBAHOCTI, COJTIZITAPHOCTI, CBOOOTH.

IIBuaKa 3MiHA CYy4aCHOTO OCBITHBOTO MPOCTOPY OOYMOBHJIA JOCITi-
JUKeHHs TTpobyieM Mepeski [HTepHET, 110 CIIpsIMOBaHi Ha OIaHyBaHHsI TPaH-
chopmamitHIMy 3ac00aMHU BipTyasIbHOI CIUTBHOTH SIK HOBOI CHCTEMH CO-

12 JLA. IlItedan, Ocobaugocmi opaaizayii coyianbHo-nedazo2iuHoi 0iasHOCMI 8 WKOAAX
Yipainu, “Buroku neparoriusoi MaticrepHocrti: Ileparoriusi Hayku” 2016, N2 17, ¢. 201-208.

13 FO.. Boituyk, O.C. Bopoaina, O.M. Mukuriok, IHK1103u8Ha KOMNemeHmHicms Mmail-
6ymHb020 81UMens 0CHO8 300pos’a: moHoepaghis, XHITY im. I.C. CkoBoposu, Xapkis 2015, c.
111-122.
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iaJIbHO-TIe/IaTOTIYHO1 B3aeMoii4. HaliBaskiuBiiia posib B IpoIlecax Cra-
JIOTO PO3BUTKY OCBITH CHOTOZHI HAJIEXKHUTH YUIUTEIO, TOTOBHICTH SKOTO JI0
poboTH 3a IHHOBAI[IMHUMH KaHOHAMH OOYMOBJIFOETHCSA HOTO OCOOMCTICHU-
MH SAKOCTSIMH. Y TAKUH CIIOCIO, MOJIEPHI3allif Kypcy MeAAroTiKH, 10 BKJIIO-
yae MOoIyti 3acobiB dpoBoi mroToBKNM'S5, HA (hAKYJIBTETI MUCTELTB 6YJI0
371iiICHEHO BiZITOBITHO /10 CYYaCHUX CTAHAPTIB 3 YpaxXyBaHHSAM IIPUHITUIIIB
ryMaHicTHYHOI eparoriku B. CyXOMIMHCHKOTO.

ITpoBigHa ifes Kypcy BoJIHOUAC BifloOpakae CydJacHi TeHJIEHITII iHTe-
rparil BiIKpUTHX PecypcCiB B OCBITY, MOJIATaE y (pOpMyBaHHI OCHOB KOMIIE-
TEHTHOCTE! BUMTEJA (30KpeMa, MpPOBOI IPAMOTHOCTI) 32 TPhOMa KJIFOUO-
BHUMU HAIIPSMaMH, a caMe: BMiHHSI IPAIIOBATH 3 CYyYaCHUM 3HAHHIM, TeX-
HOJIOTIEIO 1 iH(OpMAITi€ro, BMiHHS IIPAIIOBATH 3 iHIITUMU JIFOJTbMU, 8 TAKOXK
BMIiHHSI TIPAIfOBATH 3 CYCITLJILCTBOM i y CyCITiIbCTBI®. BesnepeuHo, 1e 3y-
MOBJIFOE 3MiHY CTHJTIO BUKJIQJIJaHHS, aKIIEHTH NIEPEHOCATHCA Ha 3aCO0H MO-
THBAIIli, MipKyBaHHsA, pedyiekcii Tomo. Posib BUKJIaaua y TaKOMYy ITPOIIEC
CIPSMOBAHA HA peaJTi3allito JOOPO3UWINBOIO 3aI[iKaBJIEHOTO KOPUTYBAHHS
Ta CTUMYJTIOBAaHHS HABUAJIBHOI JISUTBHOCTI, 1[0 (OPMYE y CTY/IEHTIB aKTHB-
HY Cy0 €KTHY IMO3UIIiI0. Y TaKUil Croci0 BiOYBAETHCS TOCTYIIOBUH TEpeXiT
Bi/l 30BHIIIIHBOTO YIIPABJIiHHSA OCBITHBOIO IiSUTBHICTIO 10 CBiZIOMOTO CaMOy-
MPaBJIHHA, IO J03BOJIAE OUIBII IIMPOKO BIPOBA/KYBATH iHHOBAINHI
3aco0H MMPOEKTHOI POOOTH.

Ie#t mimxiz aKTUBI3y€e CTYIEHTIB, IO ONAHOBYIOTh 3aCOOM KPUTHY-
HOTO MHUCJIEHHA 1 pedJIeKCUBHOL JIiSJIBHOCTI 3 BUKOPDHCTAHHAM e-IIOPT-
¢ostio MUIAXOM BUMIPIOBAaHHS pe3YJ/IbTATIB JiSTBHOCTI Uepe3 ITpe/icTaB-
JIEHHsI JIOKYMEHTOBAaHUX JIOCATHEHb Ta Pi3HUX (POpPM CaMOOIiHIOBAHHS.
30kpeMa, 11 po3poOKU MOPTGOIII0 BUKOPHUCTOBYIOTh Pi3HOMAHITHI 3a-
cobu TIpe3eHTAallii, MEpPEKEBI PecypcH, HANPUKJIAJ, BipTyasbHi JIOIIKH,
CTOPIHKH COIIAJIbHUX MEPEsK, 3ac00H iH(orpadiku, iIHTEJIEKT-KapTH TOIIO.

14 Kommepc ITut., Coyuanvhuvie medua 8 ob6yxenuu c npumereruem UKT, KOHECKO, 2011.

15 B.M. I'purboBa, [Ipo cniggiOHOUIeHHS NOHAMb ,npodecionaniam”, ,npodeciiina kyabmy-
pa’, ,npogeciiina komnemenmuicms”, ,npogeciitna niocomosxa”, ,,Ileqarorika Ta mCUX0JI0-
riss” 2014, NQ 45, c. 74-84; C.T. 3onotyxina, BukopucmatHs ideii B. CyxomauHcbko2o 8 nidzo-
moeyl meopuoi ocobucmocmi maiilbymuvo2o euumens, “Haykosi samucku: Ilemaroriuni
Hayku” 2015, N2 123(1), ¢. 41-44.

16 T.0. Oiitauk, B.A. Boprucos, A.B. I'y6a, 111, Jlenucenko, A.B. CokosoBa, Ocobaugocmi pos-
6ydosu yugPposo2o oc8iMHbL020 cepedosuwia Ha 3acadax symaicmuyHoi nedazoeiku, http://
dspace.hnpu.edu.ua/handle/123456789/3883/, [01.12.2020]; A.L  IIpokomenko, T.O.
Omiiinnk, B.B. Mockasrenko, B.B. Jlebenesa, Popmysarts yugdposoi epamomuocmi nedazo-
218 8 YM08axX THK03UBHOT 0c8imu, “3arayibHa Teopisi 3/I0POB’sI Ta 37I0pOB s130epeskeHHs” 2017,

. 453-460.
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Iammvu ctoBamu, optdostio € ebeKTHBHUM iHCTPYMEHTOM Bisyastisarii
JIAaHUX, JIoTIoMara€ oOMipKOBYBaTH OCOOJIMBOCTI 3MICTy Ta JU3adHy, Opra-
Hi30BYBAaTH KOJIEKITi] JOCATHEHb J/Is1 HAOUHOI i BUPa3HOI ITpe3eHTallji.

B peatizariii [poro HampsAMy MH TaKOXX BPaxOBYBJIM Pe3YJIbTATH
JIOCTT/I’KEHb, SIKI BU3HAYAIOTh, IO iHTerpaif IMUMPOBUX TEXHOJIOTIH
B OCBIiTy HOTpeOye Bifi OCBITAH OGLIBII MIUPOKOro HAOOPY PI3HOMAHITHUX
KoMmrteTeHIIiH. 3okpeMa, Crieen JlayHe (Kanasa) 3i6paB pazoM 3 untayamMu
Twitter Ta yJacHUKamMu OHJIAaH KJIacy CXapaKTEPU3YBAJIH 23 TOJOBHUX
MIEPIIIOYEPTOBUX POJTi BUKJIIavyal7, 3aCBi/TUyr0uH, 1m0 Oyab-IKa 3 HUX cama
mo cobi Moxke OyTH pO3KJIaJieHa Ha OLIbII TOHKME HaOip, aje He MEHII
BaKIMBUX To3uliitt. CyyacHWM BUKJIAA4 BKJIIOYAE HE TUIBKHM CTOITh Ha
YOJTi ayIUTOPil CTYZEHTIB, ajle ¥ JOMOoBiIadiB Ta KoOHGEPEHIIill Ta ceMiHa-
PiB, CBSIIEHUKIB Ta JIEp:KaBHUX CITY’KOOBIB, eipHIX BUKOHABIIB Ta Opa-
TOpIB, JOKyMEHTAJIbHUX ITEPCOHAKIB Ta TesieBeayurx. ChOTO/IHI BUKIIAAaY
B YMOBaX, KOJIH I[iIHHOCTI, iCTHHH Ta iHCTUTYTH TAKOK IIOBHHHI OyTH IIOCTa-
BJIEHI ITij] CYMHiB, JIOIIOMAara€ He TUTbKH Y PO3yMiHHI 3aILTyTaHOI IIpe3eHTa-
IIil Ta MOsACHEHHiI 0COOJIMBOCTEl OCBITHIX 3ac00iB, ajie 1 pO3BUBATH CBIiTO-
IJIAM, 3HAXO/IUTH OCHOBHY MPUYUHY UM CEHC peuel, abo CTPYKTypyBaTH
TTOPSIZIOK i3 xaocy. Y nu¢poBOMY CBITi cydacHa TEXHOJIOTIA A€ MOKIIUBICTD
OITIHIOBATH HE IIPOCTO JIEKJIAPATHUBHI 3HAHHSA YK KOMITO3UIIHHI 37[i0HOCTI,
ajie iIHCTUHKT, PeaKilil, KOMyHIKaOeIbHICTh, CTABJIEHHS, & TAKOK ITPOBOJIH-
TH CAMOOITIHIOBAaHHS UM OI[iHIOBAHHS B Pi3HHUX 00JIACTSX.

Besmepeuro, pisHoGiuHa poJib BUKJIaIaua ChOTO/IHI Tepeabayae Ha-
Oararo Ginpllle Hi3k Tepesiady CBOIX 3HAHB, MOUMHAIOYM BiJl 3a0X0UEHHS
VUYaCHUKIB /10 OLIBIII BUCOKOI MPOAYKTUBHOCTI Ta OpraHisarii pisHOMaHIT-
HUX IUIQHIB JI0 IPUAHATTSM BUBR)KEHUX pillleHb, PO3B’SI3yBaHHAM IIPO-
0JieM KepyBaHHsI JIOTICTUKOIO, CTBOPEHHsI CHHEPTil Ta XiMii B TPy TOIIIO.
¥ takuii croci0, B yMOBax CTaJIOro PO3BUTKY B HOBiM YKPAiHCHKIH ITKOJT
[iHYIOThCA, TOJTOBHUM YMHOM, XOJTICTHYHI MOJIETI, 1110 TTOB A3YI0Th MaicTe-
pHicTh BUKJIaaya 3 ,IUTEKAHHSAM JIIOJTUHU , PO3IIUPEHHSM il MOXKJIUBOC-
Tel, 30KpeMa, KpUTUYHOTO MUCJIEHHS], KPEaTUBHOCTI, KOMYHIKAIlil Ta KO-
Jio6opariii. Po3cTaBUMO JiesiKi BasKJIMBI aKIIEHTU B IIbOMY ITUTAHHI, HE TOP-
KAIOYNCh HAMOUIBII BiIOMUX POJIEH, TAKUX fK: TPEHED, PacCIITaTop, MO-
JIEPATOP, KPUTHK, JIEKTOP, KOOPAUHATOP, JIEMOHCTPATOP, BUXOBATEb, TEO-
PETHK, OIliHIOBaY.

17 St. Downes, The Role of the Educator, https://www.downes.ca/cgi-bin/page.cgi?post=
54312/, [01.05.2011].
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Iudposi 3miau PopcyroTh mepexis 3Ae0UTBIIOr0 A0 POJIi KOJIEKTO-
Ppa-KOJIEKITIOHEPA, sIKA 3aBK/Iu OyJia MpUTaMaHHA BUKJIIadaMm (K i 6i6sti-
oTeKap, JKypHAJIICT UM apxiBiCT), [0 3yMOBJIEHa BUOYXOM ITU(MPOBHX 32C0-
0iB Ta IUKTyE pi3BHOMAHITHI 0OMIHU B TPyIIax COIIaJIbHIX MepeXK IMOCHJIAH-
HsMH, PecypcaMiy, HOBUMH MOHATTAMU Ta iH. JIOTIYHHUM HPOJOBKEHHIM
POJIi KOJIEKTOPA-KOJIEKITIOHEPA € POJIb KypaTopa, (PyHKIII SIKOTO AK W Bezy-
YOro, HaBYaJIBHOTO JIM3akiHepa ab0 Xy[0KHUKA II0B’sI3aHa 3 OpraHi3alfiero
Ta OCMHCJIEHHSM TOTO, 1[0 OyJs10 3HaleHo. KypaTop sk forsiay i 36epi-
rady, ajie TaKOXX TBOPEIb CEHCY, OXOPOHEI[h 3HAHb a00 eKCIepT y 3HAHHSIX,
XTO B IIEPIILY YEPTY I[IHYE AKICTH isUIBHOCTI Ta BiITOBITHUX TIpe3eHTAaITid.

CyuacHU cTaH pevell BUMAarae BiJl BUKJIaJiaya poJii IporpaMicra Ta
(baxiBIis 3 TEXHOJIOTIYHOI MiITPUMKH, 10 MOKe TPAIIOBATH 3 IPOTrpaMaMu
Ta 00JIaTHAHHAM, ajie HOTO OCHOBHE IIPU3HAYEHHS IOJIATAaE B TOMY, 1106
3PO3yMiTH MMOTPEOU IMPOEKTY i JIOTIOMOITH PO3B’SI3aTH MTPOOJIEMHU Ta peasTi-
syBatH ifel. Hampuwiian, pecypc Europeana choroyni Bike 3ab6e3meuye
MIEPIIIOYEPTOBUM HA/I0AaHHAM THX, XTO 3alliKaBJIeHi JOCT/KEHHAMH, € CITi-
JIbHI TIOIIYKOBI CJIy?KOM, IO JI03BOJIAIOTH 3HAXOAWTU Ta BifjoOpakaTH iH-
dopmatiito Bi mpeaAMeTIB y KOJIEKITSIX My3€el0 JI0 iCTOpUYHO IPUBAOIHBUX
Oy/liBesIb Ta CTAPOBHHHUX IIAMSITOK CEPEIOBHINA. PO3IVIAMAIOTHCA JBa
BUJTA BXiIHUX JJAHUX IIOIIYKY, 30KpeMa, IOIIYK Y PI3HOMAHITHOMY TEKCTI
Ta MOIIYK Ha KapTi, /e HacaMIlepe]] BU3HAYAETHCA PO3/IUT KAPTH JIJIA TIOIITy-
Ky TOTO, III0 3aI[iKaBIJIO B KOPJIOHAX BU3HAYEHOI 0bsacTi. OTke PoJib Ipo-
rpaMicra, 3 OIHOTO 00Ky, mmepembauae poboTy Ge3mocepeqHb0 Ha KOMIT 10-
Tepax JJIs iHTepIiperariii ceHcy 3acobaMu 0GUMCIeHb, MAIIMHHUX KOJIIB,
po36ymoBi ayropuTMiB, po3poObIli IPOrpaMHOrO 3abe3revyeHHs I CTBO-
PEHHS CEHCY, POEKTYyBaHHI POOOTHU CITLTBHOT YH YITPABIIHHSA COIATbBHUMU
MepexamMH ab0 HaJIAINTyBaHHS BiKi-KOHTEeHTy. 3 iHIIOro OOKy, 3HA4HA
YacTMHA 3aBJaHb Iporpamicra (K i HABYAJIBHOTO JU3AMHEPA, a TAKOXK
aHAJTITHKA IIPOIIECiB) — KOHIENTYATbHA, 1110 CTOCYEThCS JIIOZEH, AKI pO3po-
OJIAI0TH HABUAJIBHI MaTepiaau abo CTBOPIOIOTh HABYAJIbHI pOOOUi TOTOKM!S,

PoJstb TIpozIaBIlsd HEPIIKO BBAYKAETHCsI IPYTOPSAHOIO, TPOTE KOMYHi-
Karlis (BiZmoBiziasibHa OaJlakaHWHA) OCTAHHIM YacoM HaOyBa€ BaroMoCTi
B KOJIEKTHBHIH JisUTBHOCTI, @ POJIb TAKOI JIIOJITHU — CEPUO3HOTO CTABJIEHHS,
30KpeMa, y HajlaHHi iHndopMmarii uu ifel, miarpumIr Bipa Ta MOTUBYIOUNX

18 C, Ni Shé, O. Farrell, J. Brunton, E. Costello, E. Donlon, S. Trevaskis, S. Eccles, Teaching
online is different: critical perspectives from the literature, Dublin City University, Dublin
2019 [Doi: 10.5281/zenodo.3479402].
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miil. PeasizoByBatu mpoekTH, 6€3yMOBHO, JIETTIIE, SIKITO iCHYIOTh BUKJIaJa-
qi, IKi BUCBITJTIOIOTH I[IHHOCTI Ta JIOBOJATH iX CTyZIeHTaM, abo BUEHi Ta eKc-
IePTH, 110 iH(POPMYIOTh MiZIIPUEMIIB Ta KOHCYJIBTYIOTH ITOJTITHKIB. Takoxk
BRKJIMBOIO € POJIb ariTaTtopa, fKa I0JISTaE y CTBOPEHHI HACIHHA CyMHIBIB,
MIOYYTTS JVBA, OUYTTS aKTyaJIbHOCTI, KpUKY OOypeHH: (SIK i BUeHi, CKell-
TUKH, JKyPHATICTU Ta aKTUBICTH HiJIHSJIN, II0 € PEBOJIOLIOHEPAMU, PYHHi-
BHHMIMH areHTaMH, a iHO/Ii 1 3aXUCHUK JUABOJIA, TOOTO TOH, XTO [yMae mo3a
KOPOOKOI0).

Posb qu3aiiHepa 3aB:/u OyJia IpUTaMaHHA BUKJIa/IadaM, ajie He 710
TAKOT'O CTYIIEHS SIK Ile BUMAarae Iu@pOoBH MPOCTip, KOJIM HEOOXIiTHO ayMa-
TH PO BCeOIYHO PO3BUHYTOTO IHCTPYKTOpA-AU3aiiHepa, 110 Bi/[UyBa€E MOTIK,
MEPCIEeKTHBY, CBITJIO, TOH i 3aTiHEHHS, Ta MOKe IIOEMHATU 3aC00U BizyasTh-
HOTO JTM3aiiHy i HOBOI iHpopMmariiiHoi apxiTekTypu. BomHouac, 1udposi
TEXHOJIOTI1, 30KpeMa IITyYHUN iHTEJIEKT, BIpTyaIbHA Ta JOIIOBHEHA peaslb-
HiCTh, MOOUTBHI TexHOJ10Tii, SMART-/1a60paTopii, BUCYBarOTh OLIBIIIE OCBI-
THIX MOXJIMBOCTEH /I COL[AJIBHOI afjamnTaliil MOJIOAUX JIIOAEH Ta IJBU-
IEHHA SIKOCTI BUKIaZaHHsA. Micis Takoro BUKJIafaua-au3aiHepa CIpsmMo-
BaHa He TUIHKH HAa JIOIIOMOTY CTY/IEHTaM II[0ZI0 CTBOPEHHS SIKICHUX II€PCO-
HaJIbHUX 3acO0iB /1A HaBYAHHS, ajie ¥ CTOCOBHO CIIBIpAIli 3 MPOMMCIIO-
BHM apXiTeKTOPOM, ITI0 CTBOPIOE HOBY IITKOJTy, 00 IIPOrpaMHUM apXiTEKTO-
POM, 1[0 CTBOPIOE HOBUH 3aCi06 MOJIETFOBAaHHS.

Besnepeuno, 3a3HaUeHWUN MiJXiJ 3a CHOPUSHHAM KOJIET JIO3BOJIUB
MIPUUTATH 3HAYHY yBary iHHOBailiHiN 11epe0y/1oBi KypciB, B TOMY YHCI 1
JUTA CTYZIEHTIB MaricTpaTypH ¢aKyJIbTeTy MUCTEITTB. BosiHOUAC, TaHIeMivHi
OCBiTa Ta MHUCTEITBO CTPAXKIAIOTh Bi/l CHOTOAHIIIHIX OJIOKYBaHb, BiIITOBI/I-
HO OCBITSIHU Ta MUTI (U3aldHEPH, XY/IOKHHUKH, apTHCTH) HAMAraroThCsA
OTOBTaTHCA Biji 6OJTICHOI COMIaTBbHOI i30J1A11ii Ta HOBUX MOKJIUBOCTEH PO3-
IOYaTH KpeaTHBHI Oi3HEeC-MO/IeTi Ha OCHOBI mepeBar 3acobiB MOGLTBHOCTI
Ta BipTyaJIbHOCTI.

Bukopucranns came nudpoBol KyJIBTYPHOI CIAJIIITUTHN Pa30M i3 Bip-
TYaJIbBHUMH My3€esMH, MAaCOBUMH BiJKPUTUMU OH-JIAHH KypcaMH Ta cyJac-
HUMU OH-JIAWH TaJIepesiMU CBITOBOTO IU3AWHY T03BOJIIE POOUTH ITO3UTHB-
Hi 3MiHH 3 TemepimHiMU Ta MaiOyTHIMU (axiBISAMH, I€PEOCMUCITIOIOUN
IIKIUTMBI BIUIMBY iHAYCTPii pO3KOII, IEPCIIEKTHBY CTAJIOTO IU3AMHY Ta
CTiliKOI Mo/H. 3 OIVISAY Ha Te, IO B JAHWH Yac B MOZa — I1e O/IHA 3 TaTy3ei
V CBITI, 1110 HaHGiIbIIE 3a0PYHIOE HABKOJIUIITHE CEPETOBUIIIE) Ta OJTHOYAC-
HO TpuBabJIIOE MEBHY YaCTUHY MOJIOZI (B SKiH MpaIlioe MOHAZ 50 MUTbIO-
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HIB JIIO/Ie), 3a JIOTIOMOTOI0 MACOBHUX BiIKPUTHX OH-JIAH KypciB (axiBIliB
3aJIy4aloTh JI0 IUCKYCIA Ta BUBUEHHS JIOCTITHUIIBKOI Ta JIIJIOBOI MPAKTUKHU
[IEHTPIB CTIKOI MOJIHL.

OckiTbkH YKpaiHa € HEBIJIEMHOIO YaCTUHOIO EBpOITEHCHKOTO MUCTE-
IBKOTO Ta KyJIBTYPHOTO IIPOCTOPY, HATIPHKJIAMA, JUCIUILIIHA ,IcTOpid au-
3aiiHy” TOPKAETbCA OAraThOX ACHEKTIB €BPONENCHKOTO IM3AMHY, BUBYAE
TpaAuIIikHI mKoau (30kpeMa, ,bayxays”, ,BXYTEMAC”) Ta iHHOBamitiHi
mixoau. BojHOUAC cydacHi MOJiesTi OCBITH BUMAararTh BIPOBKEHHA i/1ei
IHKJTFO3UBHOTO (YHIBEPCAJILHOTO) JM3aKlHY, 1[0 0OYMOBJIIOE JOCTI/KEHHS
MEXaHI3MIB 3apO/IKEHHs HOBUX HAIPSMIB TBOPYOCTI, BIUIUBY iCTOPUYHUX
00pasiB Ta pi3HOMAHITHUX CTHJIIB TPAAUIIHHUX IIIKLT CBITOBOTO AN3aliHy Ta
3aco0iB My/IBTUUCHMILUTIHADHOTO CUHTE3Y Ha PO3BUTOK JAU3aiH-MUCIEH-
Hsl. 3aBfIKU BiIKPUTOMY JIOCTYILY CTY/IEHTH MAlOTh MOKJIUBICTh Bi/IBiZfyBa-
TH BIpTyaJIbHi 3aXO/H, JEMOHCTPYBATH BJIACHI IPOEKTH, JOCIIi/I?KyBaTH
(akTopH BIUTHUBY COIIAIILHOI, XYIOKHBO-ECTETUYHOI Ta TEXHOJIOTIYHOI IPU-
PO/TY Ha TEH/IEHIii PO3BUTKY IU3aHY.

\i

Ha xadenpi guzatiny XHITY imeni I'.C.CkoBopoau9 daxysabreTy
MHUCTELTB CTYZAEHTAMH IPOBOJATHCA TIJIMOOKI JOCTKEHHS 32 TeMaMH
IIO/I0 PIBHOMAHITHUX MHUCTEIBKUX TaTy3el, 30KpeMa KyJIbTypHUU CHHTE3
TpaJuIliii Ta iIHHOBAIIIN B rajIy3i Au3aiHy oasary. HarlioHaIbHUN KOCTIOM He
iCHy€ OKpEMO BiJl HOTO KyJIBTYPH, AU3AHHEPH 3aMI03UIYIOTh GOPMHU, OpHA-

19 JHTepHeT cTopiHKa: hnpu.edu.ua/.
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MEHTHUKY, CTIICTUKY 1 KOJIbOPH, 3rO/IOM 3MIHIOIOUH iX, OPIEHTYIOUNChH HA
moTpebu cycIiibeTBa. ETHIYHUI CTIIIb Ma€ yHIKaJIbHY MOMKJIMBICTD OyTH
PiBHOMaHITHIM, IT[0 IPUBEPTAE YBAry CBOEIO0 CAMOOYTHICTIO, EK30THYHICTIO,
0e3Tiudro Bapiariil I CTBOPEHHS KOJIEKIIIA. B KOJIEKIifX CTy/IeHTIB MiHy-
€Thes 0Opa3Ha TpaHcgOopMaIllis HATPUKIIAZ, YOJIOBIYOTO KOCTIOMY iCIIaHCh-
KOl KOpUH y KiHOUMH. BaskyimBUM HanpsMoM GopMyBaHHS TPodeciiiHuX
Ta TPOMA/ISTHCHKIX 3aCa/l PyXy Cy4acHOI IM3aHEPChKOl JYMKHU € BUBUEHHS
CIIUTBHOI icTOpii Tn3aiiHy B €BpOIIi.

TakuM YHMHOM, BHKOPUCTAHHS BiJIKDUTHX OCBITHIX PECYPCIB KyJIb-
TYPHOI CITQ/IIIMHU IIPU3BEJIO JI0 AKICHUX 3MiH Y HAaBYaHHI CTY/IEHTIB (daKy-
JIBTETYy MUCTEIITB J/IS1 OIIPAIlfOBaHHA 00 €KTIiB 3 icTopil MHCTENTBA CIIPHsIE
1ii. OKpeMOoro BUCBITJIEHHS 3aC/TyTOBYIOTH iHII[IATUBY HIIMX (PaKyJIbTETIB,
HAIPUKJIA]T, icTopii (B TOMY YHCITi, KIIyO TEXHIYHOI icTOpil), iHO3eMHOi (isto-
JIOT11, JIOIIKUIBHOI Ta MOYaTKOBOI OCBITH, HAYKOBO-METOMYHHUX J1abopaTo-
Ppili rpOMa/ITHCHKOI Ta Mi?KKYJIBTYPHOI OCBITH, iHKJTFO3UBHOI OCBITH TOIIO.

ITpote, ocobHBOI yBaru MOTPeOy€e MUTAHH 100 PO3IIUPEHHS Bii-
TTOBITAJILHOCTI 32 AOTIJIA/ Ta HAJAHHSA MiITPUMKH CTYIEHTaM 0COOIMBO Ma-
TiCTepChKOTO PiBHSA, AKI HE MAaOTh BiMIOBIIHOTO JOCBiAY BiAKpUTOTO J10-
CTYITy Ta BUKOPHCTaHHSA BIIKpUTHX pecypciB. IIpo 1ie cBimuaTh pe3yspraTi
Epasmyc+ mpoekty ,EBporeiicbka Mepeka OUGPOBUX JOCTIIKEHb IS
cryneutiB” (EU-dUR), IleHTpy AOCTiI?KEHD BiIIKPUTOI OCBITH Ta HABYAHHS
BIIPOZIOBIK KUTTA YHiBepcureTy OsbieHOypra, mpoekTiB YHiBepcurety [ly-
6stina Ta in. OTke, 3abe3neUeHHs YCIiXy CTYZEHTIB B YMOBAX BiTKPHUTOTO Ta
JIUCTAHIIIHOTO HaBYaHHsA IOTPeOye PO3pOOKY HOBHUX MOJIITHK Ta CTPATETiH
Ha MaKpo-, Me30- Ta MIKpPOPiBHi, 30KpeMa, IIaTHOPMHU ISl CTYAEHTCHKUX
JTOCT/I?KEHb, TIOJIAJIBIIIOTO MiBUIIIEHHS ITA(PPOBOI KOMIIETEHTHOCTI BUKJIa-
Jaygis2o,

BucHOBKN
CyuacHuli eran ry1ob6asisaliil CyCITiIbCTBA XapaKTEPU3YEThCS IITHUPO-
KUM iHTEpecoM 0 HAI[iOHAJBHOI KyJBTYPU HAPOZIB CBITY, BIUIMB SIKOI
€ aKTYaJIbHOIO TEMOIO B IIPOIIEC] CBITOIVIAMHOrO i MpodecitHOro caMoBu3-
Ha4YeHHs 0COOUCTOCTi. BimpomKxeHHs Tpagulliil eTHOXYZO0KHBOI KyJIBTYPH,

20 Q. Zawacki-Richter i inuri, Elements of Open Education: An Invitation to Future
Research, “The International Review of Research in Open and Distributed Learning”
2020, no. 21(3), pp. 319-334-
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30epeskeHHs Ta Mepe/ilada HOBUM ITOKOJTIHHAM HaIliOHAJIBHOI IEHTHYHOCTI
Ta IIMOOKE OCMUC/IEHHS OCHOB CBITOBOI'O Ta HAIIOHAJILHOI'O MHUCTELTBA €
MPOBIITHUMHU HAIPSAMAMHU ITiZI'TOTOBKU CTY/IEHTIB HE TUIBKH MHCTEIHKOTO
rauysi. 3 opieHTaI[i€l0 Ha IIPOBIIHY MeTy IearoriyHoi OcBiTH — hopMy-
BaHHA TMeJAarora-0CTTHAKA HOBOI YKpAlHCHKOI IITKOJIM, YCBiIOMJIEHHS
POJIi CHUTBHOI KyJIBTYPHOI CIIAAIIUHU CTA€ OAHUM 3 KJIIOUOBUX JIAHITIOTIB
SIKICHUX TIPOIIECIB 3MiH y CIIPUSHHI KYJIBTYPHOMY PO3MAiTTIO, HiZIBUIIEHH]
TOJIEPAHTHOCTI Y CYCITUTHCTBI TA HiJIBUIIIEHHS COIIATbHOI 3TyPTOBAHOCTI.

Orxe, cnaax COVID-19 migTBepAuB, 10 ITU(POBUH TOCTYII JI0 Bij-
KPUTHX OCBITHIX pECYPCIB KYJIbTYPHOI CIIQ/IIIIMHA MA€ KPUTHYHE 3HAYEHH,
10 ZIO3BOJISIE PeaTi3yBaTH ITUPOKHM CIIEKTP iHHOBAIIMHUX 3aco0iB IS
BUPIIIIEHHS aKTyaJIbHUX IPOOJIEM OCBITH Ta CYCITIUIBCTBA B IIUIOMY. Y TaKUH
€roci6, CTBOPIOIOTHCS CIIPHUAT/IMBI 3acajiy IJIsi MACIITAOYBaHHA YCIIITHUX
IPOEKTIB CITIBITpaIli, 10 PO3IIUPIOIOTh MOMKJIMBOCTI CIUIBHUX IOCIYT Ta
MPOJYKTIB y TIy3i KyJIBTYPHOI CIA/IIWHY Ta iIHHOBAI[IHHO BUKOPHUCTOBY-
I0Th il moreHIiasr. Hanpuksian, octaHHi KOH(MEpeHITii OCBITHBOI CITUTBHOTH
Europeana 2020 Ta 6ararto iHIIMX MO i ceMiHapPIB Y CEKTOPi KyJIBTYPHOI
CHAAIIHAHY, 0 BiZI0yBAJIHCS OHJIAMH, CIPSMOBaHI HA MATPUMKY OOMIiHY
3HaHb Ta JUCKYCil 32 YMOBU BHU3HAHHS IOBArd JI0 Pi3HOMAHITHUX 3yCUJIb
Ta IMPOIIO3HUIIIH.

Takum yrHOM, TUQPOBI IHCTPYMEHTH, METO/TU Ta IUIAT(HOPMH PO3-
pobka crayiux nugpOBUX CTPATETIH Ta TEXHOJIOTIH 3 BiIKPUTUM JOCTYIIOM,
JTIIOIFTHO TIEHTPOBAHI 3acajiy Ta CITUTBHI X0 B KOJIEKITISAX Ta U(PPOBUX
pecypcax KyJIbTypHOI CIIAZIIITIHU JTI03BOJIIOTh HE TUIHKH IEPEMOTTH i30J151-
Iifo, ajie ¥ Ha/IaTh Kpallli OCBITHI MOXKJIMBOCTI JIJIs COITia/TbHOI aJiarTartii
Jozel B riiytomy. OTiKe, 100 Y HAWKOPOTIIIHE TEPMiH YCIIIITHO peaTi3yBaTH
THYYKI ITZIXOM JI0 MiZIBUINIEHHS SKOCTI JIFO/ICBKOTO KaITliTasly PY MEPEXOTi
JIO CYCIILUTbCTBA 3HAHb, HEOOXITHO CIPUATH TapMOHi3allii TpaHcopmarriii-
HUX TIPOLIECIB MO0 3HAUYIIOCTI OCOOMCTHX SIKOCTEH Ta TIO3UTHUBHUX 3PY-
IIIEHD V CBIIOMOCTI JIIOAWHY Y HAWKPAIIUX TPAIUIIiAX, 1110 3/100YJI0 JIIO/ICT-
BO. le#l KIr0UOBMI HAIPAM ITIKPECITIOE KYJIBTYPHY €BOJIIOII0, AKa, 6e3y-
MOBHO, BIUTHE Ha IIOYATOK IIOCTKOBIZTHOTO Iepiozy.
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Arleta Hrehorowicz’, Wiktoria Zbroch™

E-nauczanie podczas pandemii COVID-19
w opinii studentow pedagogiki

Wybuch pandemii spowodowanej wirusem COVID-19 wymusil na
milionach ludzi z calego $wiata dostosowanie sie do szeregu zakazéw i naka-
zOw celem wspolnej, solidarnej ,,walki” przeciw zagrazajacemu zyciu i zdro-
wiu wirusowi. Zamkniecie uniwersytetow, szkol i placowek oswiatowych
postawilo studentéw, ucznibw oraz nauczycieli przed nielatwym wyzwa-
niem. Aktualna sytuacja nie pozostawila wyboru — nauczanie na odlegloéc to
jedyne rozwiazanie, jakie pozwolilo na kontynuacje nauki w bezpiecznym
dla wszystkich uczestnikow procesu dydaktycznego wymiarze. Ostatnie
miesigce pokazaly, jak wyglada realizacja programu nauczania na odlegloéé
w praktyce. Obecnie, pomimo ze pandemia trwa nadal, mozna juz wyciagac
wnioski i przygotowywaé plany udoskonalenia zastosowanych rozwigzan,
aby w przyszto$ci byla mozliwo$¢ zagwarantowania uczniom i nauczycielom
jak najlepszych mozliwosci oraz narzedzi do pracy!. Wiekszos¢ szkot i uczel-
ni uporala sie z nowa sytuacja w dostownie kilka dni. Inne placowki potrze-
bowaly nieco wiecej czasu i wysitku, aby wszystko funkcjonowalo popraw-
nie2. Wieksza cze$¢ nauczycieli zapytana o podsumowanie tego okresu uwa-
za, ze material podstawy programowej zostal przepracowany w pelnym
wymiarze i nie bedzie koniecznoéci powtdrzenia go w pdzniejszym terminie.

Dla wszystkich jest to nowe doS§wiadczenie, a wielu ekspertéw juz od
pierwszych dni wdrozenia obostrzen zajelo sie badaniem tego zjawiska.
Mimo dos¢ krotkiego funkcjonowania e-nauczania mozna juz zapoznaé sie
z pierwszymi podsumowaniami. Nauczyciele stwierdzaja jednogtoé$nie, ze

* dr Arleta Hrehorowicz, Instytut Nauk Socjologicznych i Pedagogiki, Szkota Glowna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, e-mail: arleta_hrehorowicz@sggw.edu.pl

** mgr Wiktoria Zbroch, absolwentka Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie, e-mail: w.zbroch@onet.pl

1 Edukacja zdalna w czasie pandemii — zagadnienia, na jakie zwraca uwage UNICEF Pols-
ka, https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Edukacja-zdalna-w-cza
sie-pandemii-zagadnienia-na-jakie-zwraca-uwage-UNICEF-Polska, [24.11.2020].

2 Nauka w czasach pandemii w oczach uczniéw, https://www.ourkids.net/pl/nauka-w-cza
sach-pandemii-w-oczach-uczniow.php, [24.11.2020].
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powodzenie, jakim cieszy sie zdalna edukacja jest zashuga ich samych, po-
niewaz nie otrzymali zadnej pomocy od organéw nadzorczych, a przede
wszystkim od ministerstwa. Badania przeprowadzone przez Fundacje
Orange: ,Zdalne nauczanie a adaptacja do warunkéw spolecznych w czasie
epidemii koronawirusa” dowiodly, ze podczas zdalnego nauczania ucierpiat
stan psychiczny nauczycieli i uczniéw, a zaskakujacym jest fakt, ze 67% ba-
danych czuje sie slabiej pod wzgledem fizycznym. Wynika to ze zbyt czeste-
go korzystania z komputera i Internetu.

Z badan przeprowadzonych przez Vulcan we wspolpracy z badaczami
Uniwersytetu Adama Mickiewicz wynika, ze ponad 60% ucznidéw nie jest
zadowolona z obecnej sytuacji i najchetniej wroécitaby do nauczania stacjo-
narnego najszybciej jak to mozliwes. Ogoélnopolski projekt ,Lekcja: Enter”
przeprowadzit badanie z dyrektorami szkdl. Znaczna wiekszos¢, bo az 85%
wyraza gotowo$¢ do prowadzenia zaje¢ on-line bez znaczacych probleméw
zwiazanych z tym trybem nauczania. 74% szkol realizuje dokladnie taki sam
plan zaje¢ jak podczas nauczania stacjonarnego, a zdaniem 8% dyrektorow
bioracych udzial w badaniu, nauczanie na odleglo$¢ w ich szkole jest nie-
malze niemozliwe, ale dotyczy to gléwnie szkot wiejskichs4.

Mimo Ze technologia rozwija sie bardzo szybko, a dostep do najnow-
szych sprzetow staje sie coraz powszechniejszy, to obserwujemy liczng grupe
wykluczonych cyfrowo uczniéw i studentéw. W odniesieniu do mlodziezy
szkolnej to az 30 proc. nie ma dostepu do wlasnego komputera oraz Inter-
netu. Taka informacje dostarczylo badanie na portalu ,Librus Rodzina”,
w ktérym wzielo udzial ponad 21 tysiecy rodzicow. Brak sprzetu jest ogrom-
na przeszkoda wplywajaca niekorzystnie na efektywnos¢ zdalnego naucza-
nias. Poziom umiejetnosci obstugi najnowszych technologii i programéw
komputerowych rowniez ma znaczenie w efektywnosci tego toku nauczania.
Weigz wiele uczniéw, ale takze nauczycieli nie posiada umiejetnosci spraw-
nego oraz szybkiego znajdowania informacji w sieci i wykorzystania pro-
gramow komputerowych.

3 Zdalne nauczanie wypalito nauczycieli i uczniow. Ich stan psychiczny jest duzo gorszy niz
przed epidemiq koronawirusa, https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/ 14856
54, [24.11.2020].

4 Zdalne nauczanie: W co dziesiqtej szkole bez realizacji podstawy programowej i bez oce-
niania. Najgorzej w szkolach wiejskich, https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/ arty ku
ly/1 482881, [24.11.2020].

5 Jedna trzecia rodzicow nie moze zapewni¢ kazdemu dziecku sprzetu do nauki on-line,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1469077, [24.11.2020].

88



Jak na nauczanie zdalne patrza studenci pedagogiki? Czy zmagaja sie
z powyzszymi problemami, czy jednak taka forma ksztalcenia odpowiada im
bardziej niz studiowanie stacjonarne? Autorki badania podjely sie odpowie-
dzenia na powyzsze pytania.

Na czym polega nauczanie na odleglo$¢?

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji edukacji na
odleglo$é. W zaleznoSci od regionu i czasu ich uzytkowania sa wielorako
rozumiane®. Nauka na odleglo$¢ (ang. e-learning) to termin okreslajacy
innowacyjna forme edukacji, zawierajaca wielostronny zakres metod i tech-
nik uczenia sie. Definicja ta konsoliduje uzyskiwanie wiedzy samodzielnie
przy pomocy technicznych $rodkéw elektronicznych oraz tradycyjne pozy-
skiwanie wiedzy pozyskanej przez ucznia od nauczyciela’. W jezyku polskim
e-learning to: nauka na odleglo$¢, ksztalcenie na odleglosé, nauka on-line
czy zdalna edukacja. Obejmuje mnoéstwo metod i form nauczania z wyko-
rzystaniem technik informacyjnych. W Zrédlach obejmujacych e-learning
mozna gléwnie znalez¢ okreélenia:

e online learning — za pomocg sieci;

e computer-based learning — nauka za pomoca komputera;

e blended learning — nauka metodami lgczonymi;

¢ web-based — szkolenia internetowes.

Wedlug Michaela G. Moore’a edukacja na odlegloéc jest zamierzo-
nym procesem ksztalcenia, poniewaz odbywa sie w réznych miejscach, wiec
potrzebuje szczeg6lnych technik przygotowywania etapéw nauki, metod
porozumiewania sie i specjalnej organizacji zarzadzania calym przebiegiem
nauczania?9. Desmond Keegan poszerzyl podstawowe zalozenia przejete od
Moora i zasugerowal przyjecie szeSciu elementéw tej odmiany nauczania:
a) rozlaczenie nauczyciela i studenta; b) wysoki poziom systemu organizacji
pracy; szczegblnie projektowanie kursu i materialow dydaktycznych;
¢) uzycie technicznych medi6w; d) zastosowanie dwustronnej komunikacji
oraz f)ewentualnoé¢ zorganizowania sporadycznych spotkan seminaryj-
nychio,

6 M. Syslo, E-learning w szkole, ,E-mentor” 2009, nr 1, s. 23.

7 A. Clarke, E-learning. Nauka na odleglosé, Warszawa 2004, s. 9.

8 Ibidem, s. 12.

9 J.Z. Gornikiewicz, Studia na odlegto$¢ w USA 1 w Polsce na przetomie XX i XXI wieku,
Bialystok 2004, s. 21.

10 Tbidem, s. 78.
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Mirostaw Kubiak przyjawszy definicje Keegan’a zaproponowal swoje
okreslenie ksztalcenia na odlegto$é. Uwaza, Ze jest to technika realizowania
toku dydaktycznego, gdy uczniowie i nauczyciele sa od siebie oddaleni,
przekaz informacji odbywa sie za pomoca wspolczesnych mediéw, grono
0s6b uczacych sie nie jest w jednym miejscu.

Jozef Bednarek rozszerzyl powyzsze definicje o cechy charaktery-
styczne dla nauczania zdalnego takie jak: realizacja takich samych celow jak
w przypadku standardowego toku nauczania, wykorzystanie w tym celu
mediéw imetod przekazu oraz komunikacji, wybdér dogodnej formy jak
rowniez metody ksztalcenia a takze wykladowcow i materialow?2.

Ponadto, termin e-learning mozna rozdzieli¢ jeszcze na cztery rodza-
je nauczania:

eSamoksztalcenie. Uczenh sam dokonuje wyboru interesuja-
cego go zakresu informacji, ktére chee przyswoié. W tym celu wykorzystuje
samodzielnie wybrane materialy oraz $rodki dydaktyczne, a swoja wiedze
moze sprawdzi¢ za pomocg testow on-line, poniewaz w tym procesie nau-
czania nie ma nauczyciela.

eKsztalcenie synchroniczne. Jego tok nadzoruje nau-
czyciel, ktory sprawdza i ocenia nabyta wiedze przez studentéw, wykorzy-
stujac w tym celu odpowiednie narzedzia. Ten rodzaj charakteryzuje staly
kontakt pomiedzy nauczycielem a uczniami, natomiast nie posiada sztyw-
nych zasad, co do miejsca, w ktérym w danym czasie powinni przebywac.

eKsztalcenie asynchroniczne, wktoérym uczen jest nie-
zalezng jednostka i sam decyduje o czasie i miejscu, w ktérym bedzie korzy-
sta¢ z materialow, ktére sa udostepnione zazwyczaj na platformie interne-
towe].

eKsztalcenie mieszane, czyli polaczenie tradycyjnej formy
nauczania oraz e-learningu3.

Kolejnym waznym pojeciem z tej dziedziny jest studiowanie kore-
spondencyjne (ang. correspondence study). Polega na samowolnej nauce
studenta poza szkola, ale pod jej nadzorem4. Nauka obywatla sie za pomoca
materialébw drukowanych przesylanych pocztats.

11 M.J. Kubiak, Szkota, Internet, Intranet, Wirtualna Edukacja, Warszawa 2000, s. 12.

12 J, Bednarek, Multimedia w ksztalceniu, Warszawa 2006, s. 211—212.

13- A. Hrehorowicz, Massive Open Online Courses, czyli o ewolucji ksztalcenia korespon-
dencyjnego ,,Edukacja Ustawiczna Doroslych” 2014, nr 3, s. 41-52.

14 Haslo: ksztalcenie korespondencyjne, PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ ksztal
cenie-korespondencyjne;3928491.html, [25.11.2020].

15 J. Bednarek, op. cit., s. 212.
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Nauczanie odbywajace sie w czasie rzeczywistym (ang. synchronous
education) charakteryzuje sie obowiazywaniem zaréwno nauczycieli oraz
uczniéw jednoscig czasu. Roznica pomiedzy tradycyjnym nauczaniem pole-
ga na braku jednos$ci miejsca, bez ktdorego ta forma nie moze sie odby¢, za-
tem w przypadku ksztalcenia na odleglos¢é uczestnicy moga przebywaé
w dowolnie wybranym przez siebie miejscu. Ta forma wykorzystuje takie
media jak na przyklad wideokonferencje, audiokonferencje lub tablice wir-
tualnet®,

Mobilne nauczanie (ang. m-learning) to proces swobodnego uczenia
sie za pomoca urzadzen mobilnych bez ograniczen czasowych i miejsca.
Musi jednak pozostaé¢ spelmiony warunek nieprzerywanego polaczenia
z Internetem7. W ksztalceniu wymaga zastosowania nowoczesnych aplika-
¢ji, ktore ulatwiaja wspdlprace na innych zasadach, inicjowanych juz
w e-learningu's.

Uwagi metodologiczne badania wlasnego

Opisywane badanie zostalo zrealizowane w lipcu 2020 r. przez Wik-
torie Zbroch, w ramach pracy magisterskiej na kierunku pedagogika Wy-
dzialu Socjologii i Pedagogiki SGGW w Warszawie, pod opieka naukowa
promotorki Arlety Hrehorowicz. W badaniu wykorzystano metode sondazu
diagnostycznego, technike ankiety oraz narzedzie kwestionariusza ankiety.
Przedmiotem badania uczyniono opinie studentéw pedagogiki o akademic-
kim ksztalceniu zdalnym. Problemem za$ jako$¢ nauczania zdalnego reali-
zowanego na uczelniach wyzszych w warunkach pandemii w opinii studen-
tow pedagogiki. Glowne pytanie badawcze brzmi: Jak studenci pedagogiki
oceniajg jako$¢ nauczania zdalnego realizowanego na uczelniach wyzszych
w warunkach pandemii?

16 M. Rosenberg, Beyond e-learning, San Francisco 2006, s. 72.

17 J. Wagner, Ksztalcenie na odleglo$¢ wspomagane komputerowo jako element procesu
edukacji pedagogow, Torun 2011, S. 54.

18 J. Bednarek, E. Lubina, Ksztalcenie na odlegtosé. Podstawy dydaktyki, Warszawa 2008,
S. 200-201.
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Sformutlowano pytania szczegdlowe:

1. Czy do zdalnego nauczania zostaly wykorzystane najnowsze techno-
logie i programy komputerowe?

2. Czy obshuga sprzetu komputerowego oraz programéw komputero-
wych sprawiala studentom problemy?

3. Jaki byl poziom nabytej wiedzy przez studentow?

4. Czy studenci podczas zdalnego nauczania poglebiali samodzielnie
swoja wiedze?

5. Czy wykladowcy poradzili sobie z prowadzeniem zaje¢ on-line?

Sporzadzono ponizsze hipotezy:

1. Do prowadzenia zaje¢ wykorzystano najnowsze technologie oraz
programy komputerowe.

2. Obsluga komputeréw i programéw komputerowych nie stanowila
dla student6w zadnego problemu.

3. Poziom nabytej wiedzy przez studentéw byt wysoki.

4. Studenci samodzielnie poglebiali swoja wiedze i korzystali z materia-
16w ogolnie dostepnych.

5. Wykladowcy odnalezli sie w nowej sytuacji, zajecia poprowadzone
zostaly bezproblemowo.

Dobér proby badawczej nalezaloby uznac za celowo-nielosowy. Autorki
celowo zawezily grupe ankietowanych do student6éw pedagogiki. Ankieta
zostala przeprowadzona w lipcu 2020 r. i wzielo w niej udzial 103 studen-
téw. Wykonanie badania bylo mozliwe za pomocg kwestionariusza ankiety
udostepnionego na stronie internetowej google.pl. We wstepie respondenci
zostali poinformowani o zasadach zaznaczania odpowiedzi.

Charakterystyka badanych studentow
Badanie objelo 103 studentéw w wieku od 20 lat do 29 lat. Az 99 ba-
danych stanowily kobiety, pozostali to mezczyzni. Studenci podczas naucza-
nia na odleglo$¢ w czasie trwania pandemii COVID-19 przebywali w mia-
stach powyzej 250 tys. mieszkancow, miastach 50-250 tys. mieszkancow,
miastach do 50 tys. mieszkancow, a takze wsiach.
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Tabela 1. Wiek respondentow

Wiek
[w latach] 20 21 22 23 24 25 26 27 29
Liczba 4 17 22 18 27 9 4 1 1
studentow (3,9%) | (16,8%) | (21,4%) | (17,5%) | (26,5%) | (8,7%) | (3,9%) | (0,97%) | (0,97%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 1. Miejsce zamieszkania studentow podczas nauczania na odlegto$é

B miasto powyzej 250 tys. mieszkancéw
H miasto 50-250 tys.mieszkancow

= miasto do 50 tys. mieszkancéow

9 0s6b

(8,7%) Hwie$

110s6b
(10,7%)

Zrbédlo: Opracowanie wlasne.
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Respondenci podczas trwania nauczania na odleglo$¢ podczas pan-
demii zamieszkiwali gléwnie miasta powyzej 250 tys. mieszkancéw oraz
mniejsze miasta 50-250 tys. mieszkancow. Studenci bioracy udzial w bada-
niu byli uczniami Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoly Gléwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie, Wyzszej Szkoly Nauk o Zdrowiu w Bydgosz-
czy, Gdanskiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej, Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytetu Humanistyczno-spolecz-
nego SWPS w Warszawie oraz Spolecznej Akademii Nauk w Warszawie.
Procentowy udzial przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Uczelnie, na ktorych uczyli sie
badani studenci podczas pandemii

4 osoby 2 osoby 1losoba 1 osoba =uw
(3,84%) (1,92%) (ow_ (0,96%) B SGGW
3 osoby = APS
2,88%
( 0) ® WSN Bydgoszcz
6 0s0b
(5,76%) B WSH Gdansk
m UKSW
SWPS
SAN Warszawa

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Przedstawienie wynikéw badania
Studenci w pierwszej kolejnosci zostali zapytani o to, czy w ich uczel-
ni wprowadzono nauczanie on-line po ogloszeniu pandemii, w ktérym
uczestniczyli. Pytanie brzmialo: ,Czy na czas zawieszenia zaje¢ dydaktycz-
nych w Twojej uczelni wprowadzono e-learning, w ktérym uczestniczyle$/
as$?”. Wyniki przedstawiaja sie nastepujaco:

94



Wykres 3. Uczestnictwo studentéw w zajeciach on-line

4 osoby 7 oséb
(3,88%)_ (6,79%)

m tak, uczestniczytem

m tak, ale nie uczestniczytem

nie

Zré6dlo: Opracowanie wlasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ studentow, czyli powyzej 89% miala mozli-

wo$C uczestniczyé w zajeciach on-line i z tej formy nauczania skorzystala.
Studenci Wyzszej Szkoly Nauk o Zdrowiu (3 osoby) oraz Gdanskiej Wyzszej
Szkoly Humanistycznej (4 osoby) odpowiedzieli, iz ich uczelnia nie prowa-
dzila zaje¢ on-line. Jednoczeénie zadeklarowaly, ze braly udzial w zajeciach,
ktoére odbywaly sie off-line. Tylko 7 0os6b odpowiedzialo, ze uczelnia udo-
stepnila takg mozliwo$¢, ale nie braly w tych zajeciach udziatu.
Nastepnie studenci zostali zapytani ,.Za pomoca, jakich platform byly reali-
zowane zajecia?” (Tabela 2). Okazuje sie, ze duza liczba wykladowcow ko-
rzysta jeszcze z poczty internetowej do prowadzenia zaje¢, czyli najmniej
atrakcyjnej formy z tych obecnie dostepnych. Natomiast znaczna czes$é
przewidzianych w programie zaje¢ odbyla sie z wykorzystaniem wideokon-
ferencji ZOOM oraz platformy MS Teams, co wymaga od nauczyciela aka-
demickiego wiekszego wysiltku i umiejetnosci.

Wiekszo$¢ studentéw aktywnie uczestniczyla w zajeciach i przyswaja-
la wiedze przekazywana przez prowadzacych. Ciekawym zagadnieniem
natomiast wydaje sie to, czy studenci samodzielnie szukali dodatkowych
informacji czy bazowali gléwnie na tym, co otrzymali od wykladowcow.
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Tabela 2. Platformy realizacji zaje¢

Odpowieds Wartosé liczbowa Wartosé procentowa
wskazan wskazan
E-mail 64 25,00%
ZOOM 62 24,22%
MS Teams 42 16,41%
Google Meet 23 8,08%
Discord 22 8,59%
Moodle 14 5,47%
Skype 14 5,47%
Inne 7 2,73%
Google Classroom 3 1,17%
ClickMeeting 2 0,78%
Kampus UW 2 0,78%
FB Messenger 1 0,39%
Zrodlo: Opracowanie whasne.
Wykres 4. Samodzielne poglebianie wiedzy
22 osoby
45 o0s6b (20,8%)
(42,5% m Tak, szukatem/am

dodatkowych informacji

® Nie, uczytem/am sie z
materiatéw od prowadzacego
zajecia

To zalezy od zajec

39 oséb
(36,8%)

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Okazuje sie, ze zaledwie 20,8 proc. studentow deklaruje samodzielne
poszukiwanie dodatkowych informacji w ramach kazdego przedmiotu. Po-
nad 1/3 pytanych uzaleznia odpowiedzZ od przedmiotu, a az 36,8% studen-
tow przyznaje, ze nie korzysta z innych informacji niz te otrzymane od wy-

ktadowcy.
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Kolejne pytanie zadane studentom brzmialo: ,Z jakich zasobéw pod-
czas e-nauczania korzystale$/as samodzielnie?”. Mozna bylo zaznaczy¢ kilka
odpowiedzi.

Tabela 3. Zasoby wiedzy zdobytej samodzielnie podczas e-nauczania

s Wartosé liczbowa Warto$é procentowa
Odpowied? wskazan wslI(,azaﬁ

Strony edukacyjne 62 25,51%
Blogi internetowe 39 16,05%
Social media 38 15,64%
Zasoby YouTube 31 12,76%
Blogi edukacyjne 20 8,23%
Programy edukacyjne 16 6,58%
Podreczniki tematyczne 16 6,58%
Artykuly naukowe 2 0,82%
Ksigzki o

niebedace podrecznikami ! 0,41%
IBUK Libra 1 0,41%
Inne 1 0,41%
Nie korzystalem/am 16 6,58%

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Okazuje sie, ze tylko 16 0sdb nie korzystalo z dodatkowych zasobow
wiedzy, jakie oferuje w dzisiejszych czasach Internet. Studenci poszerzajacy
swoja wiedze postugiwali sie przede wszystkim e-zasobami, ktore sg dostep-
nymi w sieci narzedziami nauczania na odleglo$¢. Blogi zajely 2 miejsce,
ana 3 znalazly sie social media. Badani wybieraja nowoczesne metody
i ogblnodostepne Zrodla wiedzy. Artykuly naukowe, ksiazki oraz internetowy
zbior ksiazek IBUK Libra byly najmniej wybieranymi opcjami.

Respondenci zostali nastepnie zapytani o metody sprawdzania wie-
dzy, jakimi postuzyli sie w procesie nauczania wykladowcy. Réwniez bylo to
pytanie wielokrotnego wyboru. Wykladowcy w ramach sprawdzenia nabytej
przez studentow wiedzy poslugiwali sie przede wszystkim pracami pisem-
nymi i projektami dlugoterminowymi. Dopiero na 3 i 5 miejscu znalazly sie
testy pisemne on-line i egzaminy ustne podczas telekonferencji. W poréw-
naniu do nauki stacjonarnej kolejnos¢ jest zazwyczaj odwrotna. Zastanawia-
jacy jest fakt czy prace pisemne oraz projekty maja mozliwo$¢ odzwiercie-
dlenia faktycznie nabytej wiedzy przez studentow.
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Wykres 5. Metody sprawdzania wiedzy

Quizy/krzyz6owki
Praca biezaca na zajeciach
Eseje

Inne

Egzaminy ustne podczas
telekonferencji

Obecno$¢ na zajeciach
Testy online
Projekty dlugoterminowe

Prace pisemne

0 20 40 60 80 100

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Studenci odpowiedzieli rowniez na pytanie: ,,W jaki sposob otrzymy-
wale$/as odpowiedZ zwrotna?”. Tutaj takze byla mozliwoé¢ zaznaczenia
kilku odpowiedzi. Na pierwszym miejscu, podobnie jak w pytaniu o metode
przesylania materialow naukowych, znalazla sie poczta elektroniczna uzy-
wana bardzo czesto takze podczas standardowego nauczania. Taka forma
moze sie sprawdzié, jesli uczestnicy procesu edukacji mogg uzyskac takze
opis i wyjaénienie uzyskanej oceny oraz mozliwo$¢ skonsultowania obszaru
wiedzy, ktory jest do poprawy. OdpowiedZ on-line uzyskala 15,42 proc.,
a telekonferencja z cala grupa niewiele ponizej 15 proc. Za$ 3 osoby zadekla-
rowaly brak kontaktu z wykladowca.

Tabela 4. Otrzymywanie informacji zwrotne;j

Odpowieds Wartos$é liczbowa | Wartosé procentowa
P wskazan wskazan
poprzez e-mail 90 44,78%
on-line po wykonaniu zadania 31 15,42%
telekonferencja z cala grupa 30 14,93%
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dziennik elektroniczny 28 13,93%
telefonicznie

— kontakt indywidualny 16 7,96%
brak kontaktu z wykladowcag 3 1,49%
ocena w USOS 1 0,50%
poprzez MS Teams 1 0,50%
poprzez social media 1 0,50%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Studenci zostali zapytani takze o rodzaj napotkanych probleméw w trakcie
e-nauczania. Odpowiedzieli nastepujaco:

Tabela 5. Problemy podczas e-nauczania

Odpowieds Wartosé liczbowa | Wartos$é procentowa
P wskazan wskazan
Niskie zaangazowanie o
%
wykladowcow 46 27:4%
Zaangazowanie sie w zajecia o
. Lo ,2%
(zalogowanie, skupienie sie) # 26,2%
Lacze internetowe 31 18,5%
Nic, $wietnie sie odnalazlem 21 12,5%
Obstuga programéw i platform o
. %
edukacyjnych 12 s
Obstuga sprzetu komputerowego 1 6,5%
Zaangazowanie grupy 2 1,2%
Fald e pracy oo : 0%
wiecej niz zazwyczaj

Zrédio: Opracowanie whasne.

Zaskakuje najczeSciej wskazywana przez studentow pedagogiki od-
powiedz. Okazuje sie, ze w procesie e-nauczania najbardziej dekoncentruja-
ce jest niskie zaangazowanie wykladowcow (27,4 proc.). Az 26,2 uskarza sie
na brak koncentracji, niemoznoSci skupienia sie, a nawet na zapominanie
o punktualnym zalogowaniu sie na zajecia. Problem dla 18,5 proc. ankieto-
wanych stanowi lacze internetowe, ktore jest niezbedne, aby uczestniczyé
w e-zajeciach. Tylko 12,5 proc. deklaruje, ze $wietnie sie odnalazlo w tej

sytuacji.
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Nastepne pytanie zamieszczone w ankiecie dotyczylo frekwencji na
zajeciach, jaka deklaruja ankietowani. Wyniki wygladaja nastepujaco:

Wykres 6. Udzial w zajeciach on-line

= Wziglem/wzietam udziat we

4 osoby 1 osoba 1 b wszystkich zajeciach
(3,8%) 1%) osoba
8 0s6b 0

= Wziglem/wzietam udziat w
54 osoby wiekszosci zaje¢
(50,9%)

(7i 5 0/0) —_—

= Brak obowigzkowych zajec¢
online

= Wziglem/wzietam udziat w
potowie zajec¢

= Wziglem/wzietam udziat w
mniej niz potowie
38 os6b

0,
(35:8%) Nie bratem/am udziatu w

zajeciach online

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ponad 86 proc. badanych studentéw wzielo udzial we wszystkich lub
w wiekszoéci zaje¢ prowadzonych on-line, co oznacza, ze brali aktywny
udzial w procesie nauczania na odleglo$¢. Tylko 5 os6b wzieto udzial w po-
lowie i mniej niz polowie zajeé, a tylko jedna osoba ze wszystkich pytanych
nie brala udzialu w zajeciach, mimo, ze miala taka mozliwos¢. Brak obo-
wigzkowych zaje¢, na ktérych musieli by¢ obecni on-line zadeklarowalo
8 osob.

Nastepnie studenci zostali poproszeni o ocene nabytej przez nich sa-
mych podczas nauczania na odleglo$¢. Studenci oceniali poziom nabytej
wiedzy zgodnie ze stopniowa skala 1-5, gdzie 1 oznaczalo bardzo slabo,
2 — slabo, 3 — przecietnie, 4 — dobrze, za$ 5 — bardzo dobrze.
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Wykres 7. Ocena poziomu nabytej wiedzy podczas e-nauczania

40
22
’ I
1 2 3

22
I -
4 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Poziom nabytej wiedzy oceniajg $rednio. Najwiecej wskazano odpo-
wiedzi wskazujacej na 3 w skali 1-5. Na 2 oraz 4 ocenilo tyle samo osbb.
Natomiast wiecej osob ocenilo uzyskane umiejetnosci na 1, bo az 12 osob,

niz na 5 — 10 0s6b.

Kolejne pytanie dotyczylo ogoélnej opinii na temat przebytej edukacji
na odlegloé¢. Pytanie brzmialo ,,Czy dobrze wspominasz taki system nau-

czania?”

Wykres 8. Ogdlna opinia na temat przebytej edukacji na odlegloé¢

8 0s6b
(7!50/0) —

42 osoby
(39,6%)
23 osoby
(21,7%)

F

33 osoby _—
(31,1%)

= Tak, ale wole
standardowe nauczanie

= Nie, e-nauczanie to dla
mnie fatalne rozwiazanie

= Tak, uwazam, ze
mogtoby tak juz zostaé
na state

= Nie mam zdania

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Okazuje sie, ze wiekszo$¢ studentéw dobrze wspomina edukacje na
odleglo$é i jest to wedlug nich rozwigzanie na tyle wygodne, ze mogloby
zosta¢ wprowadzone na stale, natomiast prawie 40 proc. studentéw dekla-
ruje, iz podobal im sie taki system nauczania, ale wolg te standardowa opcje.
Wedhug 23 0s6b bylo to fatalne rozwigzanie i nie sa zadowolone z jego prze-
biegu.

Na koncu studenci zostali poproszeni o ocene poziomu poradzenia
sobie w tej sytuacji przez wykladowcow. Studenci oceniali prace wykladow-
coOw zgodnie ze stopniowa skala 1-5, gdzie 1 oznaczalo bardzo slabo,
2 — slabo, 3 — przecietnie, 4 — dobrze, za$ 5 — bardzo dobrze.

Wykres 9. Ocena pracy wykladowcow podczas e-nauczania

60
41
40 5
19 4
. - - .
0 I
1 2 3 4 5

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Najwiecej studentéw ocenilo poziom poradzenia sobie w tej sytuacji
przez nauczycieli jako przecietny. Dobrze i bardzo dobrze ocenilo 36 oséb,
wiec jest to wiecej oséb niz tych, ktorzy ocenili wykladowceow stabo czy bar-
dzo stabo (29 ankietowanych). Wedhug tych studentéw nauczyciele poradzili
sobie $rednio i byli malo zaangazowani w prowadzenie zajec.

Analiza wynikow badania

Analiza i przeglad otrzymanych wynikéw przeprowadzonego badania
wskazuje, ze hipoteza gléwna brzmigca nastepujaco: ,Jako$¢ nauczania
zdalnego w opinii studentéw jest niska i niezadowalajgca” okazuje sie trafna.
W wiekszoéci pytan, w ktérych odpowiedz wskazywata na poziom wydajno-
$ci oraz skutecznosci poziomu edukacji potwierdzila hipoteze gléwna.

Pierwsza hipoteza szczegélowa w brzmieniu: ,,Do prowadzenia zaje¢
wykorzystano najnowsze technologie oraz programy komputerowe” jest
bledna. Gléwnie postugiwano sie poczta elektroniczna, ktéra nie daje tylu
ciekawych mozliwosci, jakie proponuja najnowsze programy komputerowe
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wykorzystywane w nauczaniu na odleglo$é. Kontakt miedzy wykladowcami
a studentami przewaznie odbywal sie za pomoca e-mail. Do sprawdzania
poziomu wiedzy studentéw takze nie wykorzystano mozliwosSci programéw,
takich jak np. MS Teams oraz ZOOM, poniewaz byly to przede wszystkim
samodzielne prace pisemne.

Druga hipotez szczegdlowa: ,Obsluga komputeréw i programoéw
komputerowych nie stanowila dla studentéw zadnego problemu” jest trafna.
Studenci najrzadziej wymieniali obstuge komputera i programéw edukacyj-
nych, jako napotkany problem podczas zdalnej edukacji. Przede wszystkim
bylo nim zaangazowanie zar6wno wlasne studentow jak i wykladowcow.

Trzecia hipoteza badawcza brzmigca: ,Jaki byl poziom nabytej wie-
dzy przez studentéw i czy poglebiali ja samodzielnie” okazala sie bledna.
Studenci poglebiajacy swoja wiedze samodzielnie byli w mniejszoéci, a sami
oceniaja jej zakres raczej $rednio. Ostatnia hipoteza badawcza bylo stwier-
dzenie, ze ,wykladowcy doskonale odnalezli sie w nowej sytuacji, zajecia
poprowadzone zostaly bezproblemowo”, ktdre takze okazalo sie by¢ bledne.
Studenci stwierdzili, ze poziom zaangazowania nauczycieli byl na niskim
poziom podobnie jak stopien poradzenia sobie w nowej rzeczywistosci
szkolne;j.

Nauczanie na odleglo$¢ daje mnostwo mozliwosci zaréwno nauczy-
cielom, jak i uczniom w procesie edukacji. Posiada wiele zalet, ktére elimi-
nuja ograniczenia. Generuje znacznie mniejsze koszty niz nauczanie stan-
dardowe, pozwala zyska¢ wiecej czasu, a uczestnicy nauczania zdalnego
sami wybieraja dogodny dla siebie termin podjecia naukit.

Aby proces nauczania na odleglo§¢ przyniost korzySci musza byé
spelnione pewne warunki. Od nauczycieli XXI wieku oczekuje sie umiejet-
nosci stosowania narzedzi niezbednych do e-learningu, umiejetnosci obstugi
komputera oraz przegladarki internetowej, znajomo$¢ podstawowej termi-
nologii zwigzanej z dziedzing informatyki, sprawne postugiwanie sie poczta
elektroniczng oraz innymi komunikatorami internetowymi a takze podsta-
wowa umiejetno$¢ obstugi programéw graficznych. Jednak, aby osiagnac
sukees, uczniowie takze powinni posigé¢ pewne kompetencje w tym kierun-
ku. Wazne jest sprawne poshigiwanie sie komputerem, samodyscyplina
i motywacja, umiejetno$¢ wspdlpracy w grupie oraz konsekwencja w po-
dejmowaniu dzialanz.

1 Wady i zalety e-learningu, https://holee.pl/wady-i-zalety-e-learningu/, [28.11.2020].

2 M. Zajac, W. Zawisza, O potrzebie okreSlenia kompetencji nauczycieli podejmujqcych
ksztalcenie on-line, ,E-Mentor” 2006, nr 1, http://www.e-mentor.edu.pl/mobi/artykul/
index/numer/14/id/264.

103



Zakonczenie

Podczas pandemii COVID-19 zdecydowana wiekszo$¢ uczelni zdecy-
dowala sie na wprowadzenie nauczania na odleglo$¢ a zajecia odbywaly sie
glownie za pomoca platform stworzonych do prowadzenia wideokonferen-
¢ji, poczty elektronicznej a takze ustlug internetowych stuzacych do wsp6l-
pracy zdalnej. Studenci poza materialami przestanymi od wykladowcow
korzystali rowniez z materialdbw naukowych ogoélnodostepnych samodziel-
nie. Swoja wiedze poglebiali rowniez za pomoca stron edukacyjnych, zaso-
bow strony internetowej YouTube oraz podrecznikéw tematycznych. Korzy-
stanie z ksigzek, internetowych bibliotek i artykuléw naukowych tak jak
odbywa sie to podczas nauczania standardowego bylo wybierane najrza-
dziej. Prace pisemne byly gldéwna metoda sprawdzania nabytej przez stu-
dentéw wiedzy, a informacje zwrotne studenci otrzymywali gtéwnie za po-
moca poczty elektronicznej. Zdecydowana mniejszo$¢ studentéw podczas
zdalnego nauczania poglebiala swoja wiedze samodzielnie, a Ci, ktorzy tego
skrupulatnie dokonywali uzaleznili tg czynnoéc od rodzaju zaje¢. Najwieksza
zadeklarowang przeszkoda podczas tego procesu nauczania bylo zaangazo-
wanie wykladowcow. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych studentéw wziela
udzial we wszystkich lub prawie wszystkich zajeciach on-line, a poziom
wlasnej wiedzy ocenili przecietnie. Tylko V4 pytanych deklaruje che¢ pozo-
stania przy takiej formie nauczania na stale.

Przed wybuchem pandemii COVID-19 tylko niewielka liczba nauczy-
cieli miala okazje pracowac w takim trybie, a nawet jesli miala mozliwo$é
pracy zdalnej, to okazuje sie, ze byla malo owocna. Nauka polegala zazwy-
czaj na odsytaniu uczniom linkéw i polecania stron edukacyjnychs. Wybuch
pandemii pokazal jak wiele jest jeszcze do zrobienia w tym obszarze. Obna-
zyt brak kompetencji informatycznych nie tylko nauczycieli, ale i studentow.
Problematyczne okazalo sie rowniez samo podej$cie do nauczania zdalnego.
Deprecjonowanie jego znaczenia. Mimo przeszkdd, z jakimi przyszlo mie-
rzy¢ sie uczestnikom procesu dydaktycznego wydaje sie, ze wdrozenie takie-
g0 rozwigzania na stale moze by¢ pomocne takze podczas tradycyjnego toku
nauczania. Moze by¢ doskonalym rozwigzaniem na przyklad dla uczniéw
nieobecnych danego dnia w szkole czy w prowadzeniu dodatkowych zajeé¢

3 Problemy sprzetowe, stres i walka z rodzicami. Powstat pierwszy raport badajqcy stan
nauczania w pandemii, https://spidersweb.pl/2020/05/edukacja-zdalna-pandemia.html,
[28.11.2020].
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tematycznych. Nalezy stale pracowa¢ nad rozwojem umiejetnosci cyfrowych
nauczycieli oraz uczniow, aby w przyszloSci taka sytuacja nie stanowila dla
nikogo problemus.
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Beata Tomaszewska-Holub"

Obrazy starosci na lamach Tygodnika Przeglad,
Krytyki Politycznej oraz wPolityce.pl
w perspektywie przemian wspolczesnosci

Kazdy pragnie zyé¢ dtugo,
ale nikt nie chciatby staro$ci
Jonathan Swift

Wspolczesnoéé charakteryzuje sie jednoczesnym wystepowaniem
wielu zjawisk i proceséw w rozmaitych kontekstach spolecznych. W poniz-
szym tekScie skupiono sie na przemianach demograficznych skutkujacych
procesem starzenia, realiach spoleczenstwa informacyjnego — dominacja
sieci Internetu jako obszaru dzialann wspolczesnego czlowieka i metamorfo-
zami w zakresie pozyskiwania informacji. Na tym tle zaakcentowano role
mediéw elektronicznych oraz problemy starzenia i obrazy staroSci przeds-
tawiane na lamach wybranych z nich. Aktualnie zaréwno prognozy, jak dane
demograficzne wskazuja na znaczacy postep starzenia sie spoleczenstwa
Polski, co oznacza, iz narastanie nadwyzki osob starych w strukturze popu-
lacji wedhug grup wieku ma charakter trwaly i nieodwracalny. Staro$é staje
sie istotnym problemem spolecznym, a problematyka z nia zwigzana poja-
wia sie w przestrzeni medialnej. Celem tekstu jest analiza obrazéw starosci
oraz probleméw starzenia na lamach funkcjonujacych obecnie mediow
elektronicznych. Do analizy wybrano publicystyke portalu wPolityce.pl.,
tygodnika Przeglad oraz Krytyki Polityczne;.

Proces starzenia spoleczenstwa polskiego
ijego konsekwencje
Wedlug Prognozy Ludnosci na lata 2014-2050 Glownego Urzedu
Statystycznego, proces starzenia spoleczenstwa polskiego przyspiesza. Ma-
my do czynienia z trwalym wzrostem udzialu ludno$ci w wieku 65 lat i wie-
cej w polskiej populacji z 18,9% w 2020 r., do 32,7 % w roku 2050*. Jedno-

* dr Beata Tomaszewska-Holub, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warminsko-Ma-
zurski w Olsztynie, e-mail: bethol@wp.pl
1 Glowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 133.
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cze$nie dochodzi do wydhuzania sie staroSci jako etapu zycia i do tzw. po-
dwoéjnego starzenia, oznaczajacego ,starzenie sie staroSci”. Trend ten
utrzyma sie, bowiem spodziewany jest dalszy przyrost ludnosci sedziwej,
wroku 2050 oséb w wieku 80 + bedzie 3,5 mIn osdb, natomiast ponad
59 tys. 0os6b ukonczy 100 lat. Dodatkowo przez wszystkie lata prognozy
spodziewane jest zmniejszenie populacji w wieku produkcyjnym mobilnym,
tj. w grupie wieku 18-44 lata, az o 6 mln os6b2. Tym samym proces starzenia
sie ludnosci Polski zyska charakter progresywny i nieodwracalny, a to uzasa-
dnia potrzebe poglebionych analiz na temat starosci z uwzglednieniem roz-
norodnych kontekstéw tej problematyki. Trwale zmiany w strukturze lud-
noéci wedlug grup wieku juz sg — i nadal bedg — przyczyna powstawania
obciagzen dla gospodarki narodowej oraz narastania kryzyséw spolecznych.

Do istotnych spolecznych i ekonomicznych skutkéw wynikajacych
z procesu starzenia sie spoleczenstwa mozna zaliczy¢ m.in.:

o przeksztalcenia rynku pracy w kontekicie starzenia zasobow pracy;

¢ przemiany w zakresie pelnienia rél spotecznych osob starych;

¢ wzrastajacy poziom ageizmu wobec nich;

¢ przemiany poczucia bezpieczenstwa senioréw (takze w obliczu kry-

zysu pandemii Covid 19);

e konieczno$¢ usprawniania polityki spotecznej skierowanej do osdb

starszych we wszystkich jej obszarach;

e przemiany w zakresie spolecznej percepcji osob starych.

W praktyce, zarzadzanie owymi skutkami musi by¢ jednoczasowo
podejmowane w réznorodnych plaszczyznach zycia spolecznego, w mikro,
mezo i makrostrukturze spolecznej czyli indywidualnie, instytucjonalnie
1 systemowo.

Spoleczenstwo informacyjne i media cyfrowe

Realia wspodlczesnosci to takze realia spoleczenstwa informacyjnego,
w ktérym rola i ranga informacji wyraznie rosnie, co determinuje sposob
iforme jej dystrybucji. Staje sie ona specyficznym i pozadanym towarem,
jest rbwnowazna, a czasem nawet cenniejsza od innych, dostepnych dobr
materialnych. Zmienia sie sposob jej pozyskiwania, powszechne staje sie
uzytkowanie systeméw informatycznych i wykorzystywanie uslug teleko-
munikacyjnych do tzw. zdalnego pozyskiwania, przetwarzania i przekazy-

2 Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski
w Swietle prognozy na lata 2014-2050, GUS, listopad 2014 .

107



wania informacji. Tym samym dostep do Internetu oraz technik cyfrowych
staje sie dzi§ jednym z wazniejszych aspektow funkcjonowania i to w wy-
miarze jednostkowym, jak i instytucjonalnym. W pewnym sensie mozna
powiedziec, ze sie¢ konstytuuje spoleczenstwo informacyjne. W XXI wieku
Internet zdominowal takze rynek medialny stajac sie powszechnym Srod-
kiem komunikacji spolecznej. Korzyéci z jego wykorzystywania sg zauwazal-
ne zaréwno w instytucjach, jak i w warunkach domowych. Wysoki potencjat
sieci Internetu nie budzi watpliwosci zwlaszcza z perspektywy jednostki,
bowiem obejmuje coraz to nowe dziedziny zycia kazdego z nas; mnoza sie
okreélenia z przedrostkiem ,e” oznaczajgce przynalezno$¢ do wirtualnego
Swiata: e- biznes, e-handel, e-telewizja, e-gielda, e-learning, a nawet e-sport
oraz e-ushugi. Jest to mozliwe takze wskutek poszerzajacych sie technicz-
nych mozliwoSci korzystania z Internetu, ktéry obecnie jest dostepny nie
tylko w formie stacjonarnej, ale i mobilnej. Sie¢ Internetu nieustannie po-
szerza swoje funkcjonalnosci, staje sie nie tylko platformg zakupowa ale
wygodnym kanalem komunikacji, moderatorem stycznosci spotecznych,
a przede wszystkim waznym Zrédlem informacji. Wraz z jej rozwojem poja-
wily sie media elektroniczne, korzystajace z elektroniki i wirtualnej publicz-
noéci w celu uzyskania dostepu do swoich tresci. Naleza do nich m.in.: por-
tale internetowe, jako specyficzny rodzaj serwisdéw, poprzez ktore uzytkow-
nicy zyskuja dostep do informacji z wielu dziedzin. Wéréd nich istotna role
odgrywaja portale informacyjne, przedstawiajace informacje ze Swiata, pan-
stwa, regionu i poruszajgce okreslong tematyke specjalistyczng. Na platfor-
mie elektronicznej, zainteresowanym odbiorcom, udostepnione sg takze
gazety, tygodniki, miesieczniki lub kwartalniki. Dostep do portali informa-
cyjnych, jak i do elektronicznych wydan prasy w ostatniej dekadzie jest coraz
bardziej masowy, staja sie one powszechnym sposobem pozyskiwania wie-
dzy i informacji przez internautéw. Atrakcyjnosc¢ i wyjatkowosé mediow
elektronicznych polega z jednej strony na trwaloéci ich dostepnosci oraz
jakoéci przekazu. Wiedza i informacja pozyskana z uzyciem portali informa-
cyjnych i elektronicznych wydan prasy ma charakter poglebiony, a ponadto
forma przekazu tresci jest trwala, mozna do niej wielokrotnie wraca¢. We-
dhug statystyk Centrum Badania Opinii Spolecznej w Polsce przynajmniej
raz w tygodniu korzysta z Internetu dwie trzecie dorostych (66%)3. Interne-

3 Badanie przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich wspomaganych komputerowo
(CAPI) w dniach 5—12 kwietnia 2018 roku na liczacej 1140 0sOb reprezentatywnej probie loso-
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towa prase, gazety, tygodniki, czasopisma i portale informacyjne w Interne-
cie czyta jedna trzecia doroslych (33%) i siedmiu na dziesieciu uzytkowni-
kéw Internetu (70%); po prase online czeéciej siegaja uzytkownicy majacy
wyzsze wyksztalcenie (83%)4. WspolczeSnie wszystkie niemal problemy
zycia spolecznego znajduja swoje, umiejscowienie i swoj wyraz w sieci inter-
netowej, tak tez jest z procesem starzenia sie spoleczenstwa i jego podmio-
tem — seniorami.

Zamierzeniem autorki byla analiza obrazéw starosci oraz problema-
tyki senioralnej w wybranych mediach elektronicznych. Przedmiotem ba-
dawczym byla zatem obecno$¢ artykuldow na wyzej wymieniony temat,
a takze zakres problematyki dotyczacej staroSci. Aby dokona¢ analizy, sko-
rzystano z wyszukiwarek internetowych wybranych portali informacyjnych
oraz internetowych wydan prasy, a wpisujac w nie takie kategorie pojeciowe
jak: ,staro$¢”, ,proces starzenia sie”, ,,0soby starsze”, ,seniorzy”, ,emeryci”,
wyselekcjonowano pozadane tre$ci. Do badania wybrano publicystyke por-
talu wPolityce.pl., Tygodnika Przeglad oraz Krytyki Politycznej. Kazdy z
powyzszych tytuléw reprezentuje odrebny sektor mediéw i posiada wla-
snych, sprofilowanych politycznie odbiorcow. Zaréwno Tygodnik Przeglad
jak i Krytyka Polityczna adresuja swoj przekaz do odbiorcow o szeroko ro-
zumianych lewicowych preferencjach politycznych. Portal wPolityce.pl.
posiada jasno okreSlony prawicowy charakter udzielajac swoich lam przed-
stawicielom obozu rzadzacego zwigzanym z tzw. Zjednoczona Prawica.

Portal wPolityce.pl zostal zalozony w 2010 r. przez Jacka i Michala
Karnowskich. Wedlug listy najczeSciej cytowanych mediéw internetowych,
(sporzadzanej przez Instytutu Monitorowania Mediéw), portal wPolityce.pl
w latach 2018 i 2019 plasowal sie na drugiej pozycji za onet.pl., a wyprze-
dzajac wp.pl. Zagadnienia poruszane w portalu dotycza aktualnych wyda-
rzen w kraju i na $wiecie, w zakresie polityki, gospodarki, kultury oraz aktu-
alnych problemoéw spolecznych. Tygodnik Przeglad — to tygodnik o charak-
terze spoleczno-politycznym wydawany od 20 grudnia 1999 r. Na lamach
pisma przedstawiane sa problemy spoleczno-polityczne, gospodarcze oraz
najwazniejsze wydarzenia kulturalne. Na stronach tygodnika mieszcza sie
felietony, reportaze interwencyjne, aktualne publicystyka, opinie intelektua-
listbw oraz problematyka zwigzana z najnowsza historig Polski. Ponadto

wej doroslych mieszkancow Polski.
4 Korzystanie z Internetu, komunikat z badan, CBOS, Nr 95 2019, s. 11.
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czasopismo bierze udzial w kampaniach medialnych, patronuje akcjom
spolecznym, edukacyjnym i ekonomicznym, a takze wydarzeniom kultural-
nym, koncertom, wystawom i inicjatywom artystycznym. Zesp6l redakcyjny
definiujac swdj profil okresla, iz tygodnik niezwigzany jest z zadng partia
polityczna ani grupa kapitalowa, ma charakter lewicowy, Swiecki i proeuro-
pejski. Zespol redakeyjny prezentuje w nim opinie, ktére staja w obronie
norm demokratycznych, praw kobiet, mniejszosci oraz sa przeciwstawne
nietolerancji i ksenofobii. Redakcja pisma krytycznym okiem patrzy na dzia-
lania hierarchow Ko$ciola katolickiego oraz popiera rozdzial KoSciola od
panstwa. Redaktorem naczelnym pisma od poczatku jego dzialalnosci jest
Jerzy Domanski. Krytyka Polityczna to lewicowe czasopismo spoleczno-
polityczne ukazujace sie od 2002 r., ktérego redaktorem naczelnym jest
Julian Kutyla. Dzialalno$¢ rozwija w trzech gléwnych sferach: nauki, kultury
i polityki. Pismo definiujac swoje cele pisze, iz ma shuzy¢ budowaniu nowego
Srodowiska lewicowego w Polsce. Jednym z elementéw misji pisma oraz
tworzonego wokol niego $rodowiska jest polgczenie dotad oddzielonych od
siebie pol kulturowych: politycznego, naukowego, literackiego, teatralnego,
filmowego i artystycznego. Krytyka Polityczna wspolpracuje z wieloma in-
stytucjami, organizacjami, nieformalnymi grupami i §rodowiskami, m.in.:
z Korporacja Halart, TR Warszawa, Fundacja Galerii Foksal oraz dziala na
forum miedzynarodowym. Ukazuje sie takze w wersji elektronicznej, przed-
stawiajac swoje opinie, komentarze i aktualne dzialania na witrynie interne-
towej. Do konca 2015 r. pismo bylo czeSciowo dotowane ze Srodkéw Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Selekcja artykuléw odnosnie
obrazu staro$ci na lamach wyzej wymienionych mediéw wskazala, iz tema-
tyka ta nie nalezy do najczesSciej podejmowanych i najpopularniejszych.

Staros¢ i jej problematyka w tygodniku Przeglad

W tygodniku Przeglad o problemach starzenia sie i staroéci nie moé-
wiono czesto, jesli ta tematyka juz pojawiala sie, opisywana byla w charakte-
rze niedostatkéw i niedoboréw tej grupy wieku. Na stereotypowy, nacecho-
wany niechecia sposéb myslenia o staroSci w polskim spoleczenstwie i w
zasadzie negatywny jej spoleczny, odbiér bo nieuwzgledniajacy wszystkich
zrbznicowan tego okresu zycia i istotnych jego wymagan, wskazywat artykut
Nie bedzie starosci po staremu Romana Wojciechowskiego, powstaly jako
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efekt wywiadu z gerontologiem prof. Barbarg Szatur-Jaworskas. W artykule
podkreslono, iz na skutek poglebiajacego sie procesu starzenia spoleczen-
stwa zmiana struktury ludnoéci i wzrost odsetka ludzi starych w polskiej
populacji jest nieodwracalny, w efekcie nieodzowne staje sie przewartoscio-
wanie podejscia do staroéci i stworzenia nowego modelu edukacji do staro-
$ci. W podobnym tonie jest artykul Starze¢ sie po ludzku Mariola Marklow-
ska-Dzierzak, w rozmowie ze specjalista zdrowia publicznego prof. Bolesta-
wem Samolinskim, wskazuje, iz masowy przyrost kategorii osob w wieku
poprodukeyjnym w polskiej populacji, narzuca konieczno$é tworzenia poli-
tyki senioralnej, obejmujacej réznorodne obszary zycia spolecznego od go-
spodarki, poprzez kulture, nauke, edukacje, sport i turystyke, az po ochrone
zdrowia; po to, aby przystosowal sie do nowej sytuacji demograficznej
i tworzy¢ optymalne warunki do zycia wzrastajacej grupy wieku 65+6. Inny
artykul Wypieramy starosé, bo sie jej lekamy Beaty Znamirowskiej-
Soczawa przedstawia zagrozenia i szanse wspolczesnego seniora’. Autorka
podkresla nieodzowno$¢ rozwoju geragogiki, w ktorej najwazniejsze sa:
profilaktyka, diagnostyka zespolowa, racjonalizacja leczenia, wspoélpraca
z seniorem i rozbudzanie jego wlasnej sprawczosci w przygotowaniu i prze-
zywaniu staroSci. Kolejny artykut Za staro$é naszq i waszq Ryszarda Jerze-
go Zaclony ukazuje podmiotowy charakter starzenia i aspekt autoidentyfi-
kacji, zgodnie z ktora starzy w kategoriach spolecznych stajemy sie dopiero
na skutek negatywnej oceny naszej przydatnosci spotecznejs. Autor wskazu-
je, iz przymiotnik stary nacechowany jest wylacznie negatywnie, daje pod-
stawe nie tylko do wykluczenia spolecznego, ale i samowykluczania senio-
row. Stan ten zdaniem autora jest wzmacniany nieudolno$cig panstwa,
tworzacego iluzoryczne systemy wparcia, a w efekcie tylko specyficzne ,get-
ta” dla senioréw. W jeszcze innym artykule Plan na staro$¢ Mateusza Maz-
zinieg w odniesieniu do procesu starzenia ukazane sa wielowymiarowe dzia-
lania naprawcze na poziomach: globalnym poprzez tworzenie srebrnej go-
spodarki, narodowym poprzez dzialania wzmacniajace spoleczno-gos-

5 R. Wojciechowski, Nie bedzie starosci po staremu, ,Tygodnik przeglad”, 13 kwiecien, 2015,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/, [12.12.2020].

6 M. Marklowska-Dzierzak, Starze¢ si¢ po ludzku ,Tygodnik przeglad”, 15 luty, 2016,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/, [12.12.2020].

7 B. Znamirowskiej-Soczawa, Wypieramy starosé, bo sie jej lekamy, ,Tygodnik przeglad”,
2 pazdziernik 2017, https://www.tygodnikprzeglad.pl/, [12.12.2020].

8 R.J. Zaclony, Za staro$¢ naszq iwaszq, , Tygodnik przeglad”, 19 czerwiec 2017, https://
www.tygodnikprzeglad.pl/, [12.12.2020].
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podarczy wymiar tej grupy wieku, (przeciwdzialanie wykluczeniu informa-
tycznemu, instytucjonalnemu) oraz jednostkowym poprzez budowanie
proaktywnego, zindywidualizowanego podejécia do zycia i jako$ci staroscio.

Staros¢ i jej problematyka w Krytyce Politycznej

Selekcja i analiza artykutéw w Krytyce Politycznej pozwala stwierdzié,
iz w optyce pisma takze przewazajg zagadnienia deficytoéw i zagrozen staro-
Sci. W analizowanych artykulach zwracano uwage na problemy jakie stoja
przed obecnym coraz bardziej niewydolnym systemem emerytalnym, wska-
zywano na konieczno$¢ podjecia réznorodnych dzialan na wielu poziomach
spoleczno-gospodarczych jednoczesnie. W artykule Dariusza Standerskiego,
Jak uratowaé nasze emerytury?, stan systemu emerytalnego przedstawio-
no jako katastrofalny, wskazujac, ze niedobor $rodkéw finansowych w ZUS
jest na tyle wysoki, ze powazne ciecia w innych sferach nie wystarcza do
pokrycia deficytu wygenerowanego w systemie emerytalnym?°. Autor kon-
kluduje, Zze nadchodza czasy niskich i niepewnych emerytur. Kolejny artykut
dotyczy tego samego problemu, Takie mamy emerytury, na jakie zastugu-
jemy, autorstwa Piotra Wojcika. Autor wskazuje w nim na niskie zaufanie
Polakow do systemu ubezpieczen emerytalnych, co przy stosunkowo niskich
sktadkach i niskim wieku emerytalnym musi w konsekwencji oznacza¢ ni-
skie §wiadczenia dla przyszlych emerytow, co z kolei wyraznie obnizy stan-
dard ich zycia, spowoduje problemy z samodzielnym utrzymaniem sie; dro-
g4 naprawczg tej pesymistycznej wizji moga by¢ zdaniem autora tzw. emery-
tury obywatelskie!*. Innym problemem poruszanym na lamach pisma jest
kondycja polskiej staro$ci. W artykule Polska staro$é jest samotna, chora i
biedna Doroty Koszal, wskazano na niedostateczny poziom systemowego
wsparcia staro$ci, autorka nazywa to ,programem panstwa (nie)opiekun-
czego” i wskazuje, iz gwaltowny wzrost odsetka osob starszych w polskiej
populacji — oprocz innych dzialan — wymaga wdrozenia miernikow stuza-
cych ocenie stanu zdrowia populacji — jak chocby zalecanego przez Unie
Europejska syntetycznego wskaznika sytuacji zdrowotnej ludnosci zwanego
indeksem HLY (healthy life years) oraz usprawnienia instytucjonalnej opie-

9 M. Mazzinieg, Plan na staro$é, ,Tygodnik przeglad”, 2 czerwiec 2019, https://www.ty-
godnikprzeglad.pl/, [12.12.2020].

10 D, Standerski, Jak uratowaé nasze emerytury?, ,Krytyka Polityczna” 11 pazdziernika 2017,
https://krytykapolityczna.pl/gospodarka/, [1.12.2020].

1 P, Wojcik, Takie mamy emerytury, na jakie zastugujemy, 27 grudnia 2019, https://kry-
tykapolityczna.pl/kraj/, [12.12.2020].
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ki nad osobami sedziwymi?2. Staro$¢ jako zobowigzujaca, dlugotrwala zalez-
nos¢, w gruncie rzeczy bardziej niz ludzi starych dotyczy i dotyka ludzi mto-
dych. W efekcie bowiem, to populacja ludzi w wieku produkcyjnym jest
coraz mocniej obcigzona pokoleniem rodzicow badz dziadkéw, niz pokole-
niem dzieci, a dodatkowo w opiece tej brak efektywnego wsparcia instytu-
cjonalnego, jest realizowana w rodzinach i ma charakter sfeminizowany.
Kolejny artykul To nie jest kraj dla starych ludzi — i nie bedzie, jest efektem
wywiadu Michala Sutowskiego z prof. ekonomii Leokadig Oreziak w kto-
rym pada konkluzja, iz sprawnie funkcjonujacy publiczny system emerytal-
ny nie powinien by¢ oparty na inwestowaniu skladek na rynku finansowym
bo stuzy wowcezas nie emerytom, a zyskom bankdéw i zwigzanych z rynkami
elitom 13. Polska potrzebuje zatem uczciwej debaty na temat potrzebnych
zmian w systemie emerytalnym, w debacie tej nie powinno sie pomingé
takze kwestii dalszego utrzymywania ogromnych réznic miedzy nadzwyczaj
wysokimi emeryturami niektérych grup spotecznych (np. sedziéw czy pro-
kuratoréw), a $wiadczeniami wiekszoSci pozostatych emerytow. Kolejny
problem to staro$¢ w czasach pandemii. W artykule, Wirus w domach po-
mocy spolecznej, Rafal Bakalarczyk wskazuje, na specyfike staroSci i zalez-
noéci instytucjonalnej w okresie pandemii, obarczonej znacznym ryzykiem,
jak wpraktyce sie okazuje, rowniez podwyzszonym ryzykiem $mierci'4.
Wedlug autora, aby zmniejszy¢ to zagrozenie nalezy: na biezaco szacowaé
stan kadrowy, finansowy, sprzetowy i przestrzenny placéwek zajmujacych
sie seniorami, bezwzglednie wdraza¢ procedury ostroznoSci i prewencji
zakazen wirusem cov sars 2, wspiera¢ kadrowo, zasila¢ placowki w sprzet
ochronny, zwieksza¢ dostep do testow, a takze stwarza¢ mozliwo$¢ prze-
prowadzenia ewakuacji, izolacji i kwarantanny.

Staros¢ i jej problematyka w portalu wPolityce.pl
Staro$¢ i jej problematyka w portalu wPolityce.pl, (podobnie jak
w powyzej omoéwionych mediach), zawierala elementy strat i zagrozen sta-
roéci, ale takze — cho¢ w duzo mniejszym zakresie — przedstawiala szanse
izyski tego okresu zycia. W artykule, No i stalo sie. Polacy sq jednym z naj-

12 D, Koszal, Polska staro$é jest samotna, chora i biedna, ,Krytyka Polityczna”, 21 lutego 2018,
https://krytykapolityczna.pl/kraj/, [12.12.2020].

13 M. Sutowski, To nie jest kraj dla starych ludzi — i nie bedzie, ,Krytyka Polityczna”, 28 lutego
2018, https://krytykapolityczna.pl/gospodarka/, [12.12.2020].

14 R. Bakalarczyk, Wirus w domach pomocy spotecznej, ,Krytyka Polityczna”, 10 kwietnia
2020, https://krytykapolityczna.pl/, [12.12.2020].
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szybciej starzejqcych sie spoleczenstw UE, wskazano polska specyfike
procesu starzenia, podkreSlajac, ze jesteémy spoleczenstwem, majacym
najwyzszy przyrost oséb w wieku 65+ w stosunku do calej populacji, tym
samym konieczno$¢ wprowadzania w Zycie zalozen polskiej polityki senio-
ralnej we wszystkich jej obszarach (zdrowie i samodzielno$é, aktywnosé
zawodowa, aktywno$¢ edukacyjna, spoleczna i kulturalna, srebrna gospo-
darka i relacje miedzypokoleniowe) jest nieodzownals. Starosé jest marno-
trawstwem? to artykul Andrzeja Zybertowicza, powstaly na podstawie wy-
wiadu pod tym samym tytutem z dr. Ezekielem Emanuelem, kt6ry na Uni-
wersytecie Pensylwanii, kieruje katedra etyki medycznej i polityki zdrowot-
nej i ktéry w pewnym sensie stygmatyzuje ten etap zycia czlowieka jako
obarczony wieloma deficytami: spadkiem kreatywno$ci intelektualnej,
wzrostem dolegliwosci fizycznych, wysokim obciazeniem ekonomicznym
dla mlodszych grup wieku, ekstremalnym wykluczeniem informatycznym
oraz bezuzytecznoscia rol spolecznych pelnionych przez senioréw. Jednakze
zdaniem specjalisty, powyzsze charakterystyki nie sa wystarczajace aby
jednoznacznie diagnozowac staro$¢ jako marnotrawstwo zycia, a prawdziwe
czlowieczenstwo wymaga przejécia przez wszystkie etapy zycia ze staro$cia
wlacznie®. W portalu odnajdujemy artykut Starosé tez radosé. Nalezy uwa-
zaé, by nie tworzyé¢ dla starszych cieplych 1 bezpiecznych gett autorstwa
Antoniego Szymanskiego, wskazujacy na konieczno$¢ przemodelowania
myslenia o staroSci bo obecnie postrzegamy staroé¢ jedynie w kontekscie
deficytow, a jakoSciowo odmienne byloby postrzeganie jej jako nieuchron-
nego etapu zycia w ktorym obok zagrozen widocznych jest wiele szans'7.
Zdaniem autora wzrastajgca liczba spolecznych inicjatyw, ustug oraz insty-
tucjonalizacja opieki nad seniorami, tworzenie swoistych gett, nie zastapi
roli rodziny w upodmiotowieniu i skutecznym wsparciu senior6w. Pomocne
dzialanie w tym okresie zycia to podjecie prac wolontariackich przez senio-
row dla seniorow, co pozwoliloby, aby staro$¢ miala szanse sta¢ sie radoscig.
Kolejny artykul o podobnym tytule Starosé to tez radosé. Radze liczyé sie
z opiniami ludzi po szesédziesigtce, bo jest ich coraz wiecej — autorstwa

15 Zespol Polityce, No i stalo sie. Polacy sq jednym z najszybciej starzejqcych sie spoleczenstw
UE, ,,wPolityce.pl”, 28 maja 2014, https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/198134/, [1.12.2020].

16 A, Zybertowicz, Starosé jest marnotrawstwem? ,wPolityce.pl”, 24 listopada 2019,
https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/474415/, [12.12.2020].

17 A. Szymanski, Starosé tez radosé. Nalezy uwazaé, by nie tworzyé dla starszych cieptych i
bezpiecznych gett, ,wPolityce.pl”, 30 wrzeSnia 2016 https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/
310274/, [12.12.2020].
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Krystyny Grzybowskiej przynosi argumentacje na rzecz waznosci tej grupy
wieku, na skutek: wzrastajacej liczebno$ci, wzrastajacej sprawczosci, wzra-
stajacego potencjalu politycznego, oraz istotnej roli w rodzinie jako noénka
historii, zasoboéw pamieci i do$wiadczenia spolecznego*s. Kolejny artykul,
Mocny glos Stolicy Apostolskiej w ONZ: eutanazja przyktadem wyrzuca-
nia ludzi na $mietnik, wskazuje na potrzebe respektowania godnoéci os6b
starszych, a takze na konieczno$¢ podjecia systemowych zmian w panst-
wach narodowych, ktore winny zapewni¢ seniorom bezpieczenstwo finan-
sowe, mozliwo$¢ czynnego udzialu w spoleczenstwie i w polityce oraz god-
no$¢ i ochrone ich zycia az do naturalnej $mierci9. W kolejnym artykule, To
nie jest kraj dla starych ludzi, autorka Malgorzata Zaremba podkre§la przy-
czyny procesu starzenia polskiej populacji wynikajace z wydluzenia zycia,
niskiego poziomu dzietnoSci oraz emigracji ludzi mlodych, jednoczes$nie
podkresla systemowe niedostatki w traktowaniu senioréw: brak dostatecz-
nego dostepu do specjalistycznej pomocy medycznej, niski dochéd oraz
ageizm2°0. Inny analizowany artykut Stary czlowiek w szpitalu Dagmary
Kaminskiej przedstawia sytuacje chorego seniora z dwoch perspektyw: in-
dywidualnej — oznaczajacej odarcie z podmiotowosci, a czesto i godnosci,
protekcjonalne traktowanie oraz instytucjonalnej — oznaczajacej uprzed-
miotowienie czlowieka starego, brak efektywnej komunikacji, znieczulice
personelu2t. Kolejny artykul W postepowej Europie $smieré¢ na zyczenie dla
kazdego. Zdrowa 75-latka poddala sie eutanazji, poniewaz ,,nie chciata byé
ciezarem dla rodziny ukazuje problem eutanazji na zyczenie — tzw. wspo-
magane samobojstwo i moralno$é takiej sytuacjiz2.

18 K. Grzybowska, Starosé to tez rado$é. Radze liczyé sie z opiniami ludzi po szesédziesiqtce, bo
Jest ich coraz wiecej, ,wPolityce.pl”, 29 listopada 2017, https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/
369386/, [12.12.2020].

19 KAI, Mocny glos Stolicy Apostolskiej w ONZ: eutanazja przykladem wyrzucania ludzi na
Smietnik, ,wPolityce.pl”, 12 lipca 2017, https://wpolityce.pl/kosciol/348382/, [1.12.2020].

20 M. Zaremba, To nie jest kraj dla starych ludzi opublikowano, ,wPolityce.pl”, 22 pazdziernika
2015, https://wpolityce.pl/polityka/265/, [1.12.2020].

21 D, Kaminska, Stary czlowiek w szpitalu, ,wPolityce.pl”, 6 lutego 2014, https://wpolityce.
pl/spoleczenstwo/95340-stary-czlowiek-w-szpitalu, [12.12.2020].

22 Zesp6t Polityce, W postepowej Europie Smieré¢ na zyczenie dla kazdego. Zdrowa 75-latka
poddala sie eutanazji poniewaz nie chciala by¢ ciezarem dla rodziny,”Polityce.pl”, 5 sierpnia
2015, https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/, [12.12.2020].
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‘Whioski

Podnoszenie problematyki staro$ci na lamach analizowanych me-
di6w wynika nie tyle z bezinteresownego zainteresowania spolecznego ta
tematyka, ale jak mozna sadzi¢ jest efektem przemian struktury ludno$ci
i prognoz demograficznych, ktérych po prostu nie da sie lekcewazyé. Ko-
nieczno$¢ przemodelowania mys$lenia o procesie starzenia jest nieodzowna,
bowiem staro$¢ bedzie powszechnym do$wiadczeniem wielu z nas. Juz dzi§
masowa skala procesu starzenia sie spoleczenstwa niejako narzuca ten te-
mat przestrzeni medialnej, powodujac, iz staje sie obecny w debacie i dysku-
sji publicznej, w $rodkach masowego przekazu, do ktorych zaliczamy nie
tylko radio, prase, i telewizje, ale réwniez media elektroniczne funkcjonujace
w sieci Internetu.

Glownym wnioskiem z analizy treSci wybranych artykulow jest stwie-
rdzenie, iz prezentowane odbiorcom obrazy staro$ci sa opisem i wizerun-
kiem ksztaltowanym gléwnie poprzez problemy niedostatku. Systematyzu-
jac material wyr6zniono nastepujace wymiary analizy: makrostrukturalny,
mezo i mikrostrukturalny.

W wymiarze makrostrukturalnym staros¢ i problematyka z nig zwia-
zana byla przedstawiana w kontekscie oceny jakoSci relacji systemowych,
m.in.: pomocy panstwa, probleméw spolecznych, brakow i zagrozen w sta-
roSci, zabezpieczenia emerytalnego, zdrowia publicznego, koSciota. W tym
wymiarze konkretnie wskazywano na: przyspieszenie procesu starzenia
w Polsce, manifestowane wysokim wzrostem odsetka grupy wieku 65+,
niskg wydolnoé¢ zdrowotng oséb starszych, stosunkowo niewielka liczba
o$rodkow geriatrycznych, brak powszechnego dostepu do lekarzy tej spe-
cjalnodci, stabe wprowadzenie w praktyke spoleczno-gospodarcza zalozen
polityki senioralnej, braki w zakresie opieki instytucjonalnej, braki wielo-
wymiarowego, systemowego podejscia do senioréw oraz negatywny wizeru-
nek senioréw w przekazie medialnym (stereotypizacja i stygmatyzowanie).

Ponadto podkre§lano potencjal senioréow jako specyficznej grupy
spolecznej, o rosngcej mocy sprawczej, wzrastajacej liczebnosci, wzrastajg-
cego potencjatu politycznego i kulturowego nie do przecenienia w tzw. plyn-
nej rzeczywistosci. Opisywano takze sytuacje problemowe i zagrozenia sta-
ro$ci, podkreslano role kosciola w umacnianiu godnosci seniora, wskazywa-
no na konieczno$¢ rozwoju geragogiki i przemodelowania myslenia o proce-
sie starzenia. Zastanawiano sie czy w zarzadzaniu procesem starzenia lepsza
jest imitacja doS§wiadczen innych panstw czy wlasna droga? PodkreSlano
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potrzebe nieustannej, merytorycznej naukowej i publicznej debaty na temat
usprawnienia systemu emerytalnego.

Kolejny w analizie wymiar dotyczyl mezo i mikrostruktury, w ktérym
staro$¢ i problematyka z nig zwigzana byla przedstawiana w kontekscie
instytucjonalnym, spolecznym (w tym rodzinnym i relacyjnym) oraz indy-
widualnym (podmiotowym). W tym wymiarze wskazywano na: negatywne
rozumienie staro$ci i definiowano ja w kontek$cie marnotrawstwa ekono-
micznego, spolecznego i indywidualnego, przedstawiano problemy z niej
wynikajace, jak chocby obciazenie rodzinne, zobowiazujaca dlugotrwala
zalezno$¢, wykluczenie spoleczne, wykluczenie informatyczne oraz tzw.
samowykluczenie. W mniejszym natezeniu opisywano tez staro$¢ w katego-
riach neutralnych, wskazywano, ze staro$¢ i starzenie to nie choroba, senio-
rzZy nie sa grupa specjalnej troski, ze jest to naturalny etap zycia, a nawet
pewne uprzywilejowanie niedostepne wszystkim. Pojawily sie takze treSci
apologizujace ten etap zycia czlowieka, pisano, iz staro$¢ moze by¢ radoscia,
zwlaszcza w relacjach rodzinnych, w kontekécie miedzypokoleniowych kon-
taktow, ktorych ogniwem moze by¢ przekazywanie pamieci mlodszym po-
koleniom i w kt6érych miejsce, i role seniora w rodzinie i wlasnej grupie ro-
wieSniczej, sa nie do zastapienia.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz staroéc¢ i problemy starzenia nie by-
ly czesto pojawiajacym sie tematem na tamach analizowanych medi6w,
a jesli sie pojawialy — to seniorzy rzadko stawali sie atrakcyjnym bohaterem,
czesciej za$ przedstawiani byli w kontekscie swoistych probleméw wynika-
jacych z wieku i polozenia spoleczno-ekonomicznego. Eksponowano staros¢
przede wszystkim jako problem, ciezar, katastrofe dla budzetu panstwa,
obcigzenie rodziny, instytucji. Mozna stwierdzi¢, iz dominowal stereotyp,
senior6w pasywnych, schorowanych, wymagajacych pomocy, borykajacych
sie z problemami. Jednakze widoczna byla pewna polaryzacja opisu, stereo-
typowe uproszczenia ukazujace typowe negatywne obrazy staro$ci nakltadaly
sie na rzadsze — ale jednak pozytywne wizerunki. Problem w tym, ze moé-
wienie o staroSci, o kwestiach z nig zwigzanych jest zadaniem nielatwym,
tematem w pewnym sensie nieatrakcyjnym, z trudem znajdujacym odbior-
cow. Jednakze juz samo wprowadzenie roéznorodnych obrazéw starosci
w przestrzen medialng — niezaleznie od tego czy rozpatrujemy ja w katego-
riach problemu spolecznego, zdrowotnego, ekonomicznego; czy tez jako
swoiste dobrodziejstwie czy przywilej — przynosi pozytywne skutki spolecz-
ne.
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Majka Lojko”

Proces depopulacji w kontekscie
starzejacego sie spoleczenstwa Warmii i Mazur

Zjawisko starzenia sie ludno$ci jest zaliczane do najwazniejszych
kwestii spotecznych XXI wieku, za$ jego skutki stanowig od lat kluczowe
wyzwanie w sferze polityki spolecznej. Problem ten nie omingl Warmii
iMazur, gdzie postepujace starzenia sie spoleczenstwa jest procesem dy-
namicznym, nieuchronnym i nieodwracalnym. Niski poziom urodzen oraz
niekorzystne trendy migracyjne, przyczynily sie do znaczacych przeksztalcen
struktury ludnosci, powodujac nasilajgce sie z roku na rok starzenie spole-
czenstwa. Zachwianie proporcji miedzy pokoleniami oraz problem depopu-
lacji sa uznawane za najwazniejsze zmiany, wobec ktérych nalezy podjaé
odpowiednie dzialania, by przystosowac sie do nowej sytuacji demograficz-
nej.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie przez wiele lat okreslane bylo
jako region mlody. Na poczatku lat 9o Sredni wiek osiggany przez miesz-
kancow tego obszaru wynosit ok. 30 lat. Postepujace zmiany w liczebnoéci
spowodowane ekspansywnym przebiegiem ewolucji urodzen, zgonéw
imigracji, doprowadzily do powaznych zmian demograficznych. Od roku
2011 nasila sie tendencja depopulacji na terenie Warmii i Mazur, przy réw-
noleglym dynamicznie wzrastajgcym odsetku oséb starszych. Celem artyku-
tu jest zobrazowanie procesu depopulacji na tle starzejacego sie spoleczen-
stwa Warmii i Mazur.

Depopulacja u progu XXI wieku — dyskusja wstepna

Depopulacja jest obecnie jednym z najwiekszych probleméw i wy-
zwan spoleczno-ekonomicznych, z ktéorym musza sie zmierzy¢ niemalze
wszystkie kraje. Wyludnianie sie znacznych obszaréw — szczeg6lnie peryfe-
ryjnych, powoduje wiele negatywnych konsekwencji, przyczyniajac sie do
ich powolnej degradacji nie tylko ludno$ciowej, ale takze ekonomicznej
ikulturowej. Samo pojecie ,depopulacja” definiowane jest jako spadek po-

* dr Majka tojko, Katedra Polityki Gospodarczej, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: majka.lojko@wp.pl
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pulacji, czyli proces wyludniania dla pewnego terenu oznaczajac ubytek
liczby ludnosci, a w rezultacie zmiany w gestosci zaludnienia dla poszcze-
goblnych terenoéw. Proces ten charakteryzuje sie zmniejszeniem iloéci ludno-
Sci dla poszczegdlnego obszaru — co mozna zauwazy¢ szczeg6lnie w struktu-
rze wieku ludno$ci na przestrzeni nawet kilkudziesieciu lat,przy czym ow
spadek skoncentrowany jest glownie w mlodszych grupach wieku.

Depopulacja moze wystapi¢ ruchem naturalnym, a dokladnie nad-
wyzka zgonéw w stosunku do liczby wystepujacych na danym terenie uro-
dzen, jak tez i ruchem wedréwkowym zwigzanym z ujemnym saldem mi-
gracji powstalym wskutek wiekszej liczby wyjazdéw w poréwnaniu do na-
plywu na dany obszar. Niezaleznie od przyczyn, zjawisko spadku liczby
mieszkancoéw pociaga za sobg liczne powazne konsekwencje oraz widoczne
itrwale przeksztalcenia struktur demograficznych, a w dlugookresowych
fazach powoduje wyrazne zmiany w piramidzie wieku!. Termin ,kurczenie
sie” stanowi jego synonim. Aczkolwiek sam okreélenie ,kurczenie sie” ma
duzo szerszy wymiar, nalezy szczegoblnie zwroci¢ uwage na aspekty geogra-
ficzne, ktore nie sg zwigzane z geografig ludnoSciz.

Procesy regionalne i lokalne w zakresie spadku demograficznego
i starzenia sie aktualnie dotykaja praktycznie wszystkie kraje Unii Europej-
skiejs. Warto podkresli¢, iz wspolezesnie depopulacje powodowane sa gtow-
nie emigracja i ujemnym przyrostem naturalnym. Zgodnie z raportem
ONZz 2002 r. w 75% rozwinietych krajow spadek populacji spowodowany
jest niskim wspoélczynnikiem dzietno$ci4. Ludno$¢ $wiata roSnie obecnie
wolniej niz kilkadziesiat lat temu: w tempie 1,15% na roks, podczas gdy
w szczytowych latach 1963-64 rosla w tempie 2,2% rocznie¢. Praktycznie,
wiekszo$¢ krajow UE ma ujemny przyrost naturalny. Roénie populacja je-
dynie tych krajow, do ktérych naplywajg imigranci.

1 P. Szukalski, Depopulacja — konsekwencje dla rynku, ,Rynek Pracy” 2017, nr 1(160), s. 11.

2 1. Kantor-Pietraga,Systematyka procesu depopulacji miast na obszarze Polski od XIX do
XXT wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 5.

3 L. Katsarova (red.), Regiony wyludniajqce sie: nowy paradygmat demograficzny 1 teryto-
rialny. Studium, Parlament Europejski, Bruksela 2008, s. I11.

4 World PopulationProspects - The 2002 Revision.

5 World PopulationClock - Worldometers.

6 International Data Base World PopulationSummary - U.S. CensusBureau.
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Z kolei jesli chodzi o sytuacje w Polsce, liczba ludnosci od ponad
¢wiercwiecza jest wzglednie stabilnaz, zmieniajac sie lacznie o mniej niz 1%,
ale w przypadku mniejszych jednostek administracyjnych — wojewodztw i
powiatow — nalezy zaobserwowaé roznokierunkowe zmiany, ktore beda
nasilaé¢ sie w przyszloSci. Prognozy demograficzne GUS wskazuja, z jednej
strony na powolne wyludnianie sie kraju, z drugiej na narastajace zr6znico-
wanie regionalne i lokalne w tym wzgledzies.

Zjawisko depopulacji w Polsce wciaz jest stabo zakorzenione w spo-
tecznej $wiadomosci, a gléwna przyczyna tego stanu jest utrzymywanie sie
liczby ludnos$ci Polski na praktycznie niezmienionym poziomie w trakcie
ostatnich trzech dekad, co samoistnie marginalizuje ten problem. Tymcza-
sem, przykladowo, w latach 1998-2018 — bazujac na oficjalnych statysty-
kach ludnosci, wskutek nieuwzgledniania ok. 2 mln oséb, ktére przebywaja
poza Polska ponad 12 miesiecy — jedynie w 5 wojewddztwach liczba ludnosci
nie zmniejszyla sie (malopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie
i wielkopolskie), a w kolejnych 5 spadla o przynajmniej 5% (opolskie, 16dz-
kie, Slaskie, $wietokrzyskie, lubelskie)s.

O ile od polowy lat 90. ubieglego stulecia do polowy pierwszej dekady
XXI liczba ludnoéci Polski wykazywala tendencje malejacg, to juz
w kolejnych latach (2007-2012) byt obserwowany niewielki jej wzrost, kt6-
ry wynikal gtéwnie z wiekszej liczby narodzin dzieci — potomkéw wyzu de-
mograficznego zlat 80. XX wieku. Od 2013 r. liczba mieszkancoéw Polski
nieznacznie, aczkolwiek sukcesywnie sie zmniejsza. Jednakze zmiany te nie
postepuja jednakowo w miastach i na wsi. Spadek populacji miast obserwu-
je sie wtakich wojewodztwach, jak: dolnoSlaskie, kujawsko-pomorskie,
lubuskie, lubelskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie
izachodniopomorskiet©. Zasadniczo depopulacja dotyczy wszystkich pol-
skich miast z wyjatkiem szeSciu metropolii, ktére agreguja inwestycje i gene-

7 W 2002 r. po raz pierwszy w Polsce po II wojnie $wiatowej wskaznik przyrostu naturalnego
spadl ponizej zera. Utrzymanie sie takiego stanu w dluzszym okresie czasu moze doprowadzic¢
do zmniejszenia sie liczby ludnosci (depopulacji).

8 P. Szukalski, Depopulacja wojewodztwa zachodniopomorskiego — terazniejszo$é 1 przy-
szto$é, ,Zachodniopomorskie Studia Regionalne” 2016, s. 45.

9 P. Szukalski, Depopulacja w Polsce w 2019 r., ,Demografia i Gerontologia Spoleczna —
Biuletyn Informacyjny” 2019, nr 10, s. 1.

10 A, Majdzinska, Obszary depopulacyjne w Polsce w latach 2002-2014, ,Studia Demo-
graficzne” 2018, nr 1(173), s. 26.
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rujg atrakeyjne miejsca pracy — Warszawa, Krakow, Poznan, Wroclaw, Ka-
towice i Tr6jmiasto.

Nalezy podkresli¢, iz proces depopulacji jest konsekwencja kryzysu
demograficznego powigzanego z procesem starzenia sie spoleczenstw, ktory
staje sie coraz bardziej powszechny na terenie calej Polski, jak i innych kra-
jow.

Sytuacja depopulacyjna na tle przemian demograficzne
na Warmii i Mazurach— wybrane wskazniki

Sytuacja spoleczno-demograficzna regionu jest elementem szerszych
przemian cywilizacyjno-gospodarczych, w duzej mierze uzalezniona jest od
specyfiki wezeéniejszych proceséw rozwojowych, ktére zachodzily na obsza-
rze Warmii i Mazur. Niekorzystne trendy zarejestrowane w regionie Warmii
i Mazur dotycza m.in.: spadku liczby zawieranych malzenstw a w efekcie
zmniejszajacy sie potencjal reprodukeyjny, niskiej dzietnoéci, starzenia sie
ludnosci, wyludniania sie obszaréw przygranicznych, a takze negatywnych
prognoz dotyczacych dalszych zmian struktury ludnoéci. Zachodzace prze-
miany wywierajg bezposredni wplyw na szanse i potencjal rozwojowy woje-
wodztwa oraz jego podregionow?i.

Pod wzgledem wielkoSci powierzchni zajmuje 4. miejsce w kraju,
mieszkancy stanowia 3,7% populacji. Region zamieszkuje niewiele ponad
1,4 mln os6b® — z czego kobiety stanowia wiekszo$¢, jednakze ich odsetek
jest tylko nieznacznie wiekszy niz mezczyzn. Srednio kobiety stanowily 51%
calego spoleczenstwa Warmii i Mazur.

Sposrod trzech podregiondéw wojewodztwa, najwiecej os6b mieszka
w podregionie olsztynskim — 42,9%, na drugim miejscu pod wzgledem za-
ludnienia znajduje sie elblaski z udzialem 36,9% za$ na trzecim miejscu
elcki, w ktérym mieszka 20,2% ludnosci wojewddztwas.

11 Analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ob-
szarach oddzialywania Europejskiego Funduszu Spolecznego, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2018, s. 3.

12 Liczba ludnoéci wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedtug stanu na 31.12.2019 r. liczyta
1404 tys. os6b.

13 Przeglqd regionalny Polski 2019 Czesé II, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j,
Warszawa 2020, s. 200.
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Mala liczba mieszkancow wraz z rozlegla powierzchnia powoduja, ze $rednia
gestos¢ zaludnienia jest tu dwukrotnie mniejsza niz w innych cze$ciach kra-

ju (rys. 1).

Tabela 1. Ludnos¢ wedlug wojewddztw (stan na 30.06.2019)

Lp. Ogoélem Mezczyzni Kobiety
Polska 38 386 476 18 569 550 19 816 926
1 Dolnoélaskie 2899 986 1394 399 1505 587
2 Kujawsko-Pomorskie 2 074517 1005 361 1069 156
3 Lubelskie 2112 216 1023 626 1088 590
4 | Lubuskie 1013 031 492 984 520 047
5 | Lodzkie 2 460 170 1172 228 1287942
6 | Malopolskie 3404 863 1652 663 1752 200
7 | Mazowieckie 5411 446 2589 469 2 821977
8 | Opolskie 984 345 476 017 508 328
9 | Podkarpackie 2127 462 1041890 1085 572
10 | Podlaskie 1179 430 574 786 604 644
11 | Pomorskie 2 337769 1138 351 1199 418
12 | Slaskie 4524 091 2180 662 2343 429
13 | Swietokrzyskie 1237369 603 304 634 065
14 | Warminhsko-Mazurskie 1425967 697 504 728 463
15 | Wielkopolskie 3495 470 1700 647 1794 823
16 | Zachodniopomorskie 1698 344 825 659 872 685

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Pod wzgledem gestosci zaludnienia wojewodztwo nalezy do najmniej
zamieszkalych w kraju. Srednia gesto$é w 2018 r. wynosila 59 0s6b na 1 km?2
powierzchni wojewddztwa i byla ponad dwukrotnie nizsza od $redniej kra-
jowej (123 osoby na km2). Przy czym w miastach przecietnie mieszkalo
1410 0s6b/ km2, a na wsi zaledwie 25 os6b/ km2. Wskaznik gestoSci zalud-
nienia wykazuje zr6znicowanie przestrzenne w wojewodztwie ze wzgledu na
nierdbwnomierne rozmieszczenie ludnoSci regionu, ktére odznacza sie
znaczng koncentracja przestrzenna populacji w zachodniej i poludniowej
czedei regionu oraz jej dekoncentracja i rozproszeniem na polnocnych pery-
feryjnych obszarach przygranicznych. Najmniej zaludniony jest powiat piski
i wegorzewski (odpowiednio 32 i 34 os./km?2)14,

14 M. Morze, Sytuacja demograficzna wojewodztwa warmirnisko-mazurskiego — stan obecny i
perspektywy, [w:] J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Warmii i
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Rysunek 1. Zmiana liczby ludno$ci
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2000-2015
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Zrédlo: M. Morze, Sytuacja demograficzna wojewédztwa warminsko-mazurskiego
— stan obecny i perspektywy, [w:] J. Hrynkiewicz,
A. Potrykowska (red.), op. cit., s. 20.

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na przebieg proceséow de-
populacyjnych w wojewodztwie jest zmniejszajaca sie liczba ludnosci. Na
przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkanicow w regionie sukcesywnie sie
zmniejsza. O ile liczba ludnosci ksztaltowala sie na wzglednie podobnym,
stabilnym poziomie w latach 2000-2009 pomiedzy 1 425 000 a 1 427 0000
mieszkancoéw), to w 2010 r. zaobserwowano dynamiczny i znaczacy przyrost
o ponad 26 tys. 0s6b (wyk. 1). W kolejnych latach 2011-2018 kazdego roku
ubywa od ok. 1 do 5 tys. mieszkancow. Istotna kwestia na ktéra warto zwro6-
ci¢ uwage jest to, ze od 2010 r. do konca 2018 r. spadta liczba kobiet o 11 521
i mezczyzn az o 13 278.

Mazur jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, Rzadowa Rada Ludno$ciowa,
t. V, Warszawa 2017, s. 20.
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Wykres 1. Populacja na Warmii i Mazurach ogdlem w latach 2000-2018
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Zrédto: Bank Danych Lokalny Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Spadek liczby mieszkancoéw spowodowany jest gléwnie ubytkiem mi-
gracyjnym i naturalnym ludno$ci. Przebieg proceséw urodzen, zgondw
i migracji prowadzi do wielu zréznicowanych terytorialnie zmian. W latach
2005-2018 w wojewddztwie, w ramach ruchu wedréwkowego, dominowat
odplyw ludnos$ci (wyk. 2). Najliczniejsze grupy migrantéw stanowig osoby
mlode, w mobilnym wieku produkcyjnym. W 2018 r. w wyniku migracji
liczba mieszkancoéw wojewodztwa zmniejszyla sie o 3 504 osoby (z tego
01927 kobiet i 1 577 mezczyzn). Saldo migracji stalej zar6wno w miastach
jak i na wsi bylo ujemne i wynioslo odpowiednio (-2 283) oraz (-1 221) os6b.
Na pobyt staly zameldowaly sie 18 354 osoby, w tym 560 z zagranicy. Saldo
migracji zagranicznej bylo ujemne i wynioslo (-107) os6b. Wérdd osob za-
meldowanych i wymeldowanych zdecydowana wiekszo$¢, tj. 13 831 os6b
zmienily miejsce zamieszkania w ramach wojewbdztwa. Zinnych woje-
wodztw przybylo do warminsko-mazurskiego 3 963 os6b, a wyprowadzito
sie 7 360 os6b. Ogodlne saldo migracji stalych (wewnetrznych i zagranicz-
nych) w 2018 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynioslo (-2,45). Saldo
migracji zagranicznych byto ujemne w wojewddztwie i wynioslo (-0,07)%.
Z kolei saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnoéci na pobyt staly
w 2018 1. przyjelo wartosci dodatnie w jedynie dwoch powiatach: olsztyn-
skim (7,62) i elckim (2,29), a ujemne w 19 powiatach, w tym najnizszy
wskaznik odnotowano w powiecie bartoszyckim (-7,80), braniewskim
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(-7,66), goldapskim (-5,71), ketrzynskim (-5,64), mragowskim (-5,37), elbla-
skim (-5,19), lidzbarskim (-5,13) i nidzickim (-5,04).

Ujemne saldo migracji w regionie do 2012 r. bylo niwelowane przez
dodatni przyrost naturalny. Znaczacy spadek liczby ludno$ci w regionie od
2010 r., zmniejszenie dzietno$ci kobiet i wieksza liczba zgondéw znaczaco
wplynely na ksztaltowanie sie liczby ludno$ci w regionie.

Wykres 2. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staly
w wojewodztwie warminsko mazurskim w latach 2005-2018
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Zrédto: Bank Danych Lokalny Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wzrost liczby ludno$ci w latach 2000—2015 zaobserwowano w 51
sposrod 116 gmin regionu. W grupie tej znalazly sie przede wszystkim gminy
polozone w poblizu Olsztyna i wiekszych miast wojewodztwa. Najwiekszy
przyrost ludno$ci notowano w gminach powiatu olsztynskiego — gtéwnie
w Stawigudzie (69,9%), Jonkowie (0 45,4%) i Dywitach (45,0%). W wiek-
szo$ci gmin polozonych w polnocnej czeSci wojewodztwa stwierdzono uby-
tek ludnosci, najwiekszy w Gorowie lfaweckim (o 12,2%) oraz gminie Reszel
(11,5%) i Srokowo (9,9%)16.

15 Przeglqd regionalny Polski 2019..., op.cit., s. 200.

16 M. Morze, Sytuacja demograficzna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego - stan obecny
1 perspektywy, [w:] J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Warmii
i Mazur jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, Rzadowa Rada Ludnoci,
Warszawa 2017, s. 18-19.
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Warto podkresli¢, iz polowa gmin zagrozonych depopulacja to obsza-
ry miejskie. Szczegblnie zagrozone depopulacja sa powiaty: braniewski,
elblaski, ketrzynski, ostr6dzki, bartoszycki, lidzbarski i olsztyniski. Z kolei
tereny wiejskie cechuje korzystniejsza koniunktura wynikajaca z potencjalu
turystycznego regionu bazujacego w duzej mierze na atrakcyjnoéci srodowi-
ska przyrodniczego. Wojewddztwo z uwagi na specyfike (wysoka atrakeyj-
noé¢ turystyczna i przyrodniczo-krajobrazowa) charakteryzuje sie tym, ze
nie zachodza tu procesy obserwowane w innych wojewodztwach, gdzie mia-
sta sa w korzystniejszej pozycji wzgledem wsi w kontekscie ubytku liczby
ludnosci”. Niemniej jednak prawidlowos¢ ta jest dostrzegalna odno$nie do
calosci regionu. Natomiast w przypadku obszaréw szczeg6lnie narazonych
na depopulacje na obszarach wiejskich przybiera znacznie wieksza dynami-
ke niz dla ogoélu gmin. Obszary wiejskie zagrozone depopulacja, to tereny
oddalone od o$rodkéw miejskich, turystycznych i tzw. ,centr spoteczno-
gospodarczego wzrostu™s,

Niska dzietno$¢ stanowi jedna z przyczyn proces6w depopulacji. Ana-
lizujac tzw. wspdlczynnik dzietnosci ogolnej, ktéry okresla liczbe dzieci,
urodzonych przez przecietng kobiete w ciagu calego okresu rozrodczego,
czyli w wieku 15-49 lat, dla wojewodztwa wynosi on 1.32 i jest nizszy niz
warto$¢ dla kraju wynoszaca: 1,42. W 2018 i 2019 r. odnotowano ujemny
przyrost naturalny w regionie. Wskaznik przyrostu naturalnego w 2018 r.
wyniost -0,9. W kolejnym roku wskaznik ten znaczaco spadt do -1,39. Ozna-
cza to, ze liczba zgonbéw przewyzszala liczbe urodzen. W 2019 r. réznica
miedzy liczba urodzen i zgon6w wyniosla - 1 983 osoby, a jeszcze w 2018 r.,
roznica ta byla mniejsza - 1 286 os6b.).

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nie jest wyjatkiem pod wzgle-
dem malejacego przyrostu naturalnego. Bowiem tendencje spadkowa popu-
lacji zaobserwowa¢ mozna w calej Polsce (wyk. 3) z mniejszym lub wiek-
szym nasileniem w poszczegdlnych rejonach.

17 Wskaznik urbanizacji w regionie wynosi 59,0% mieszkancow regionu (dla poréwnania
w kraju wskaznik ten wynosi 60,1%).

18 Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spo-
teczno-gospodarczego 1 ukladu przestrzennego badanych obszaréw Okreslenie scenariuszy
rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku. Raport czgstkowy II,
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2019, s. 14, 22.
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Wykres 3. Ruch naturalny ludno$ci w Polsce w latach 2008-2018
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Zrédio: Bank Danych Lokalny Glownego Urzedu Statystycznego.

Starzejace sie spoleczenstwo na Warmii i Mazurach

Zmiany demograficzne stanowia jeden z filar6w rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Potencjal oraz dynamicznie zachodzace w nim przerazenia
determinuja szereg proceséw, ktérych wplyw na sytuacje spoleczno-
gospodarcza poszczegblnych krajow jest kluczowy?o.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy z pewnoscig do tych re-
giondw, ktére dotyka problem starzejacego sie spoleczenstwa, co jest od-
zwierciedlone przez obserwowalny, stalym wzrost liczby os6b w wieku po-
produkeyjnym przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkeyj-
nym oraz spadku liczby os6b w wieku przedprodukeyjnym.

19 Analiza sytuacji spoleczno-ekonomicznej wojewodztwa warmirisko-mazurskiego w ob-
szarach oddziahjwania Europejskiego Funduszu Spolecznego, Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2018, s. 18.
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Wykres 4. Struktura wiekowa mieszkancow
wojewbdztwa warminsko-mazurskiego

Struktura wiekowa mieszkancéw wojewdodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2008-2018
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Starzenie sie spoleczenstwa zdecydowanie zmienia strukture wieko-
wa ludnosci wojewddztwa. Ocena rozkladu wiekowego dostarcza wielu in-
formacji o kondycji populacji, szczegblnie wiedzy na temat udzialu oséb
starszych w ogoélnej strukturze ludnoéci. Analiza struktury spoleczenstwa
wedlug wieku (tab. 2) umozliwia m.in. okreélenie stopnia zaawansowania
staroéci demograficznej mieszkancow Warmii i Mazur. W wojewodztwie
obserwuje sie systematyczny spadek odsetka dzieci (0—14 lat) przy jedno-
czesnym wzroScie odsetka osob starszych w wieku 65 lat i wiecej. Udzial
dzieci w populacji ogélem obnizyt sie z 15,6% w 2013 r. do 15,3% w roku
2017, w tym samym czasie udzial oséb starszych wzrést z 12,8% do 15,3%.
Nalezy zauwazy¢, ze w 2017 r. zar6wno odsetek osob 65+ jak i dzieci ponizej
14 r.z. w og6lnej liczbie mieszkancow ksztaltowal sie na tym samym pozio-
mie. Prognozuje sie, ze do roku 2050 liczba senioré6w 65+ w regionie zwiek-
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szy sie ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2017 r. przy jednoczesnym spad-
ku liczby os6b w wieku produkeyjnym i dziecize.

Tabela 2. Liczba mieszkancoéw Warmii i Mazur
wedhug wieku w latach 2013-2050

Wyszczegol- 2013 2017 2035 2050

nienie
tys. % tys. % tys. % tys. %

0-14 (dzieci) 22572 15,6 21588 15,3 16837 12,6 14495 12,0

15-64
(ludnos¢ 1034,6 71,5 97923 | 69,4 | 84053 62,9 66555 55,1
dorosta)

_corosta) _
(odzie sty | 185203 | 128 | 21588 | 153 | 32739 | 245 | 30740 | 329

Zro6dlo: obliczenia wlasne na podstawie danych
Urzedu Statystycznego w Olsztynie [11.12.2020].

Rozpatrujac zjawisko starzenia demograficznego, nalezy przyjrzeé sie
przecietnemu dluzszemu trwaniu zycia po ukonczeniu 60 lat (rys. 5).
W wojewodztwie warminsko mazurskim w 1998 r. kobiety konczace 60 lat
mialy przed soba Srednio 21,2 lat zycia, za§ mezczyzni — 16,1 lat. Przecietne
dluzsze trwanie zycia w 2018 r. wzroslo w przypadku kobiet o 2,9 lat, za$
w przypadku mezczyzn 2,2 lata2t.

Wedlug prognozy opracowanej na lata 2014-2050, w Polsce w roku
2035 przecietne trwanie zycia ludnos$ci bedzie zdecydowanie dluzsze w po-
réwnaniu z 2013 r. Srednia dlugoéé zycia mezczyzn w regionie wyniesie 77,7
(81,5 lat w kraju), a kobiet 84,8 (w kraju 87,5 lata). Z kolei w 2050 r. pro-
gnozowane przecietne trwanie zycia dla mezczyzny wyniesie 82,1 (dla woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego 81,5), natomiast dla kobiet — 87,5 lata
zar6wno w wojewddztwie i Polsce22.

20 A, Leszczyniska-Rejchert, M. Lojko, Polityka senioralna na Warmii i Mazurach. Zalozenia i
kierunki dzialan, ,,Praca Socjalna” 2019, nr 2, s. 70.

21 Przecietne dhuzsze trwanie Zycia w regionie na przestrzeni analizowany lat ksztattowalo sie
podobnie do $redniej calego kraju. W 2019 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn w Polsce
wynioslo 74,1 lat, a kobiet 81,8 lat. Z danych GUS za 2019 r. wynika, Ze najkrocej zyli mezezyzni
mieszkajacy w wojewodztwie 1odzkim (72,5 lat), a najdiuzej w podkarpackim (75,4 lat). Kobiety
zyja najkrocej w wojewddztwie Slaskim (80,8 roku), najdluzej na Podkarpaciu - 83,2 lat.

22 Trwanie zycia w Polsce w 2013 r., GUS 2014, s. 14.
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Rysunek 5. Przecietne trwanie zycia w Polsce
iregionie Warmii i Mazur w wybranych latach
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS — dane z lat 1998, 2002, 2006, 2010,
2014, 2018, https://bdlstat.gov.pl/BDL/dane/, [02.12.2020].

W wyniku niekorzystnych przemian demograficznych nasila sie
wzrost obcigzenia demograficznego spoleczenistwa, w szczegdlnosci dyna-
micznie wzrasta liczba populacji osob starszymi. Silng tendencja wzrostowa
w wojewddztwie warminsko-mazurskim charakteryzuje sie takze indeks
staroéci, ktéry w stosunku do 1998 r. wzrést prawie 4-krotnie i mimo iz
wskaznik ten na Warmii i Mazurach jest jednym z najnizszych w Polsce,
szacuje sie, ze bedzie wzrastal szybciej niz w innych regionach kraju. Miara
stopnia zaawansowania starzenia sie spoleczenstwa jest udzial oséb najstar-

131



szych (w wieku 80 lat i wiecej) w populacji w wieku 65 lat. Wykazywana
w biezacych bilansach ludno$ci Warmii i Mazur liczba os6b w wieku 8o lat
iwiecej wynoszaca w 2016 r. 53 022 0s6b, wzroénie w 2050 r. ponad dwu-
krotnie — do poziomu 128 639 os6b. Prognozuje sie, ze udzial oséb najstar-
szych, bedzie stopniowo rosna¢ i miesci¢ sie bedzie w granicach od 25,1%
(2016 1.) do 32,4% (2050 r.)23. Z powodu zmniejszajacej sie liczby dzieci
przy wzrastajacej liczbie osob starszych, istotnie zmienily sie proporcje mie-
dzy najmlodsza i najstarszg grupa ludnosci (wyk.5). Jeszcze w 2000 r. na
jedna osobe starsza przypadalo dwoje dzieci, od 2005 r. proporcje te wyraz-
nie zmieniaja sie.

Wykres 5. Odsetek dzieci i 0s6b starszych
na Warmii i Mazurach w populacji ogélem
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Olsztynie 2018.

Zakonczenie
W okresie ostatnich lat w wojewodztwie warminsko-mazurskim za-
obserwowano szereg zmian sytuacji demograficznej. Podstawowymi przy-
czynami decydujacymi o zjawisku depopulacji w regionie jest niski poziom
urodzen prowadzacy do spadku dzietnosci oraz ubytku ludnosci w wieku
przedprodukeyjnymz24. Niekorzystne trendy migracyjne, gléwnie os6b mlo-

23 Demografia i aktywnos$é ekonomiczna ludnosci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,
Wojewddzki Urzad Pracy, Olsztyn 2017, s. 11.

24 A. Galazka, A. Potrykowska. Sytuacja demograficzna wojewdédztwa warminsko-mazur-
skiego na tle kraju, [w:] J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), op. cit., s. 73.
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dych, wyksztalconych poza granice regionu, a takze kraju — przyczynily sie
do istotnych zmiany struktury ludnoéci wedlug wieku. Podstawowe uwa-
runkowania depopulacyjne tkwia w przyczynach ekonomicznych majacych
swoje zrodlo przede wszystkim w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy.
Stanowi to czynnik wypychajacy mieszkancéw Warmii i Mazur do innych
regionow. W efekcie spoleczenstwo wojewddztwa podlega procesom starze-
nia sie, a jednocze$nie region znajduje sie w czoldwce wojewodztw z naj-
wiekszym ubytkiem ludnosci.

Dodatkowo niekorzystne przemiany demograficzne nasilaja perma-
nentny wzrost obciazenia demograficznego spoleczenstwa, w szczeg6lnosci
dynamicznie wzrastajaca liczba oséb starszych. Zauwazalny jest istotny
spadek na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wskaznika ruchu naturalnego
ludno$ci, co przyczynilo sie do przeksztalcenia przyrostu naturalnego
w ubytek ludnos$ci na terenie regionu. Silna tendencja wzrostowa w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim charakteryzuje sie takze indeks staroéci,
ktoéry w stosunku do 1998 r. wzrdst prawie 4-krotnie i mimo iz wskaznik ten
na Warmii i Mazurach jest najnizszym w Polsce, szacuje sie, ze bedzie wzra-
stal szybciej niz w innych regionach kraju. Konsekwencje spoleczno-
ekonomiczne spowodowane procesem depopulacji mozna zauwazyé w roz-
nych aspektach zycia obejmujacych m.in. zjawisko starzenia sie spoleczen-
stwa, zmiany struktur rodzinnych i gospodarstw domowych, przeobrazenia
na rynku pracy — zwlaszcza na terenach wiejskich i peryferyjnych. W zwigz-
ku z tym podejmuje sie rozne przedsiewziecia o charakterze wielokierunko-
wym. Propozycje dzialan zaradczych zwigzanych z depopulacja pojawily sie
réwniez w zapisach strategicznych dokumentéw rozwojowych dla regionuss.
Dotycza one przede wszystkim oddzialywan na procesy gospodarcze zacho-
dzace na obszarach depopulacyjnych, podniesienia atrakeyjnosci regionu,
otwarcia sie na imigrantéw oraz zwrdcenia sie w kierunku senioréw i srebr-
nej gospodarki. Niemniej jednak ocena efektow tych dzialan bedzie mozliwa
dopiero za kilkana$cie lat.

25 Kluczowymi programami strategicznymi, ktore dotycza wystepujacych probleméw demogra-
ficznych w regionie sa: Raport o stanie Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego (za: 2017,
2018, 2019), Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warmirisko-
Mazurskiego do roku 2020, Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025, Raport z monitoringu wdrazania w latach 2015-
2016 programu Polityka senioralna wojewédztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-
2020 czy tez raport nt. Demografia i aktywnosé ekonomiczna ludnosci wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego 2017.
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CZESCI1.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU POLITYCZNO-GOSPODARCZYM



Przemyslaw Wywial®

Militarne dzialania nieregularne w swietle
pogladow austriackich

Konflikty dwoch pierwszych dekad pokazuja renesans dzialan niere-
gularnych, wykorzystywanych zaréwno przez strone slabsza (bojownicy
w Iraku i Afganistanie) jak i silniejsza (Rosjanie we wschodniej Ukrainie).
Staly sie one takze elementem konfliktu hybrydowego. Forma dzialan niere-
gularnych jest rowniez terroryzm.

W literaturze zachodniej dzialania nieregularne okreslane byly od
XVII stulecia przede wszystkim jako mata wojna (small war, kleine krieg,
petit guerre, piccola guerra). Z kolei w polskiej terminologii okreslano je
jako waojne szarpang, podjazdowq czy uryweczq. W okresie wojen napole-
onskich upowszechnilo sie pojecie guerilla, czyli wojny partyzanckiej (parti-
san warfare, guerilla warfare, partisanen krieg, guerre de partisans, gu-
erra di partegiani, partizanskoje dwizenije)'.

Dzialaniom nieregularnym w swoich rozwazaniach uwage po$wiecil
m.in. Carl von Clausewitz w swoim klasycznym dziele ,,O wojnie”. Analizu-
jac zakres §rodkow obrony zaliczyt on w ich sklad:

e obrone krajowa (jak wspolczesna Obrona Terytorialna);

o twierdze (przygotowanie terytorium kraju do obrony);

¢ narod, wywierajacy ,wplyw ogblny” na wojne i sprzyjajacy obroncy;

¢ powstanie narodowe, czyli dzialania nieregularne;

e sprzymierzency?.

Caly rozdzial dziewietnasty ,,O wojnie” Clausewitz poéwiecil zagad-
nieniu powstania narodowego, czyli wlasnie dzialan nieregularnych. Jego
zdaniem, pojawienie sie takiego Srodka walki jest naturalng konsekwencja
rozwoju sztuki wojennej, w tym systemu rekwizycji, tworzeniu armii maso-
wych, powszechnemu obowigzkowi shluzby wojskowej czy formowaniu
obrony krajowej. Zauwaza przy tym, iz ,w ogolnoSci kazdy narod, ktory

* dr hab. Przemyslaw Wywial, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, e-mail:
przemyslaw.wywial@gmail.com

1 R. Jakubezak, K. Gasiorek, H.M. Krolikowski, J. Marczak, Dzialania nieregularne. Element
strategii bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2011, s. 58-59.

2 C. von Clausewitz, O wojnie, [Krakéw 2006 lub 2007], s. 281—283.
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postuguje sie nim rozsadnie, uzyska¢ moze stosunkowa przewage nad tymi,
ktérzy nim gardza 3.

Clausewitz zwraca uwage, ze na sukces powstania, czyli dzialan nie-
regularnych, wplyw bedzie mialo nie jedno duze uderzenie na sily nie-
przyjaciela, ale szereg mniejszych rozciagnietych jednak na duzym obszarze:
Ze taki opér rozproszony nie moze zadawa¢ wielkich cioséw, skoncentro-
wanych w czasie i przestrzeni, wynika to z natury rzeczy. Dzialanie jego
zwraca sie, podobnie jak w naturze fizycznej procesu parowania, ku po-
wierzchni. Im wieksza jest ta powierzchnia, im wiekszy jest kontakt, w jakim
sie ono znajduje z wojskiem nieprzyjacielskim, czyli im bardziej sie ono
rozprzestrzenia, tym wieksze jest dzialanie powstania ludowego. Niszczy
ono, niby cicho tlejacy zar, podstawy wojska nieprzyjacielskiego”.

Drugim waznym dla powodzenia dzialan powstaniczych czynnikiem
jest czas. Obydwa te czynniki — przestrzen i czas — oddzialuja na siebie,
przez co pojawia sie ,stan napiecia, ktory albo stopniowo ustepuje, gdy po-
wstanie ludowe w poszczegblnych punktach zostaje sttumione, a w innych
samo powoli wygasa, albo tez prowadzi do przesilenia, jesli ptomienie tego
ogblnego pozaru ogarniaja cale wojsko nieprzyjacielskie izmuszaja je do
opuszczenia kraju dla uratowania sie przed catkowita zaglada”s.

Autor ,,0O wojnie” zwraca przy tym uwage, ze moze za wyjatkiem kraju
o wielko$ci Rosji samo powstanie ludowe raczej nie doprowadzi do wyparcia
nieprzyjaciela z terytorium panhstwa. Niezbedne jest wspoldzialanie
— w my$l wspolnego planu — formacji prowadzacych walke o charakterze
nieregularnym z armia regularng®.

Clausewitz wymienia rowniez warunki, ktére powinny by¢ spelnione,
by dzialania powstancze staly sie skuteczne:

¢ wojna musi by¢ prowadzona wewnatrz kraju;

* nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, by wojna zostata rozstrzygnieta
przez jakas jedna katastrofe;

e teatr prowadzenia dzialan wojennych winien obejmowaé znaczne
obszary kraju;

e prowadzeniu dzialaii nieregularnych powinien sprzyjaé¢ charakter
narodu podejmujacego ta walke;

3 Ibidem, s. 361.
4 Ibidem, s. 362.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
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¢ w kraju powinny istnie¢ odpowiednie warunki terenowe do prowa-
dzenia dzialan nieregularnych (,aby kraj byl bardzo poprzecinany i nie-
dostepny albo wskutek gor lub laséw i blot, albo tez wskutek charakteru jego
uprawy”)7.

Ten pruski general jasno wskazuje, iz nie nalezy kierowaé¢ oddziatow
pospolitego ruszenia czy uzbrojonych grup ludnoSci, ktére beda prowadzié
dzialania powstancze, przeciwko sitom gléwnym nieprzyjaciela czy tez jego
silniejszym korpusom. Ich zadaniem nie jest bowiem ,miazdzenie samego
jadra, tylko podgryzanie na powierzchni i na skrajach”. Dzialania powstan-
cze powinny rozpoczac sie z dala od teatru wojennego, by obejmowaé szyb-
ko kolejne tereny zblizajac do tych, na ktorych opiera sie przeciwnik. W ten
sposob powstanie niby ,pozar na stepie (...) ogarnia jego linie polaczen
i trawi zywotne arterie jego istnienia”. Formacje nieregularne maja, zdaniem
Clausewitza, te przewage nad wojskiem regularnym, ze nie mozna ich poko-
naéi ,pedzi¢ przed soba podobnie jak oddzialu zolnierzy, ktorzy trzymaja sie
kupy i zwykle uciekaja wprost przed siebie”, gdyz potrafia w obliczu poten-
cjalnej porazki sie rozproszy¢, by nastepnie ponownie sie zebrac i nieocze-
kiwanie zaatakowa¢ w miejscu i czasie zaskakujgcym dla nieprzyjacielas.

Dzialania nieregularne prowadzone na duzym obszarze przez forma-
cje terytorialne prowadza réwniez do rozproszenia sit okupanta, ktory ,nie
ma innego $rodka przeciwko dzialaniu pospolitego ruszenia niz wysylanie
wielu oddzialow dla eskortowania swoich dowozbéw, do obsadzenia stacji
wojskowych, przeleczy mostow itd.”s.

Autor ,,0 wojnie” podkreéla konieczno$¢ wsparcia powstania (dzialan
nieregularnych) przez regularne sily zbrojne. Jest to wazne zar6wno ze
wzgledu na efekty stricte militarne, jak i umacnianie morale walczgcych?o,

Powstanie narodowe / dzialania nieregularne to zatem — zdaniem
Clausewitza — jeden ze $rodkéw niezbednych do skutecznego prowadzenia
obrony kraju. Jego zdaniem, ,strategiczny plan obrony moze zawrzet
w sobie wspoldzialanie powstania ludowego dwojaka drogg, a mianowicie:
albo jako érodek ostateczny po przegranej bitwie, albo jako naturalng po-
moc, zanim bitwa decydujaca zostanie wydana™:.

7 Ibidem.
8 Ibidem, s. 363.
9 Ibidem.
10 Ibidem, s. 364.
11 [bidem, s. 365.
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Obecnie Regulamin dzialan Wojsk Ladowych definiuje dzialania nie-
regularne jako ,rodzaj dzialan bojowych prowadzonych specyficznymi spo-
sobami w ugrupowaniu przeciwnika przez doraznie tworzone, stosownie do
potrzeb i sytuacji, zgrupowania taktyczne. Zgrupowania te przygotowane
moga by¢ w czasie pokoju lub doraznie tworzone w czasie wojny 2.

Zgodnie z zapisami tego dokumentu, ,dzialania nieregularne moga
by¢ prowadzone zaréwno w ramach dzialaii obronnych, jak i powszechnego
ruchu oporu, po utracie mozliwosci prowadzenia zorganizowanej obrony.
W zwigzku z powyzszym moga one mie¢ charakter zamierzony lub wymu-
szony. Decyzje o przejsciu do dzialan w obszarze kontrolowanym przez prze-
ciwnika podejmuje dowddca wyzszego szczebla, na rzecz, ktdrego dzialania
te maja by¢ prowadzone. W tym przypadku zakladane cele i wynikajace
z nich zadania musza zosta¢ odpowiednio weze$niej ujete w planie dzialania.
Dzialania wymuszone (nieplanowe) beda prowadzone najczesciej, po nie-
pomyslnych dzialaniach obronnych. Moga je prowadzi¢ zgrupowania tak-
tyczne, ktore przegraly walke lub wezeéniej realizowaly zadania w ugrupo-
waniu przeciwnika i zostaly czasowo pozbawione mozliwosci polaczenia sie
z silami gléwnymi”3. Ich celem jest rozpoznanie przeciwnika, ostabienie
jego potencjatu, zaklocanie jego systeméw dowodzenia, wsparcia i zabezpie-
czenia oraz zmuszenie do wydzielenia wiekszych sit i érodkéw do ubezpie-
czen, a tym samym zmniejszenia zasadniczego potencjalu bojowego przewi-
dywanego do wykonania gléwnego zadania4.

Wedlug definicji z ,Vademecum bezpieczenistwa”, dzialania nieregu-
larne to jedna z dwoch zasadniczych, obok dzialan regularnych, form walki
zbrojnej polegajaca na unikaniu frontalnych, czolowych star¢ z przewazaja-
cymi sitami nieprzyjaciela, zaskakujacym atakowaniu slabych miejsc jego
ugrupowania bojowego (skrzydla, elementy logistyczne, odosobnione i stabe
pododdzialy, elementy systemu dowodzenia itp.) pododdzialami, ktore
potrafia umiejetnie wykorzystywa¢ walory obronne terenu idzialaja na
znacznym obszarze. Dzialania nieregularne moga mie¢ skale taktyczna,
operacyjna i strategiczng. Ich istota sprowadza sie do:

e unikania (uchylania sie) czolowego, frontalnego starcia z silnym
przeciwnikiem, ktore groziloby kleska badz stratami niewspolmiernymi do
korzysci;

12 Regulamin dziatarn Wojsk Lgdowych, Warszawa 2008, s. 241.
13 Ibidem, s. 241.
14 Tbidem, s. 241.
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e atakowania z zaskoczenia i przy wykorzystaniu warunkow tereno-
wych, slabych miejsc (elementéw) przeciwnika na calym wlasnym bro-
nionym obszarze lub terytorium przeciwnika;

e rozpraszania sil zaraz po wykonaniu akcji, aby uczynic z nich obiek-
ty nieoplacalne do niszczenia kosztownymi systemami (§rodkami) walki;

e posiadania inicjatywy w walce co do skali (rozmachu), liczby, miej-
sca, okolicznoéci, czasu trwania irodzaju powodowanych strat w poszcze-
golnych akcjach zbrojnych;

e intensywnego wykorzystania czasu do prowadzenia walki (akcji)
bezpo$redniej (zadawania strat), ktory wynika z ,technologicznej bezwlad-
noéci” uruchomienia systeméw walki wojsk operacyjnych isit bezpie-
czenstwa.

Do militarnych dzialan nieregularnych zaliczy¢é mozna np. sabotaz,
dywersje, partyzantke, terroryzm?s.

Jedng z form dzialan nieregularnych sa dziatania partyzanckie. Cze-
staw Kurowski i Bernard Wozniecki definiuja je jako ,specyficzna forme
walki zbrojnej, wyrazajaca sie w zaskakujacych, krétkotrwalych i gwaltow-
nych starciach zbrojnych, zasadzkach, napadach i naj$ciach, aktach dywersji
i sabotazu w polaczeniu z akcjami psychologicznymi (w tym propagando-
wymi), w wywiadzie i kontrwywiadzie. Prowadzi sie je z reguly na teryto-
rium wiasnego kraju, zajetym przez nieprzyjaciela (przy czym nieprzyjacie-
lem mogg by¢ zar6wno wojska okupanta, jak i rodzimego reakcyjnego rezi-
mu), sitami rekrutujacymi sie spoéréd miejscowej ludnosci — zwlaszcza
w wojnach narodowowyzwolenczych — lub tez sitami oddzialéw i podod-
dzialéw wojsk regularnych, ktére wskutek rozbicia i okupacji kraju przez
nieprzyjaciela sa do tego zmuszone, ze wzgledu na odciecie od wiasnych
gtéwnych sit regularnych ™.

Zgodnie z definicja opracowana przez ekspertow z Akademii Obrony
Narodowej, dzialania partyzanckie to ,forma nieregularnych dzialan bojo-
wych prowadzonych przez sily rekrutujace sie z miejscowej ludnosci lub
rozbitych jednostek wojskowych przeciwko okupantowi badz rodzimej wia-
dzy™v. Sily partyzanckie to natomiast ,rodzaj nieregularnych sit zbrojnych,
ktore stanowig ugrupowania zlozone z ochotnikéw werbowanych zazwyczaj

15 P, Wywial, Dzialania nieregularne, [w:] O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum
bezpieczenstwa, Krakow 2018, s. 272-273.

16 Cz. Kurowski, B. Wozniecki, Dzialania partyzanckie, Warszawa 1974, S. 14.

17 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2008, s. 30.
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z miejscowej ludno$ci, niejednokrotnie uzupeliane zomierzami regular-
nych sil zbrojnych, organizowane do walki zbrojnej przeciwko okupantowi
lub rodzimej wladzy przy poparciu ludnosci™s.

Z kolei Edmund Osmanczyk okreéla partyzantke jako ,wojne niere-
gularng prowadzona przez oddzialy ochotnicze na obszarze okupowanym
przez wojska najezdzcy lub na terenie wlasnego panstwa przeciw rzadzace-
mu rezimowi, celem odzyskania niepodleglosci lub zmiany ustroju”.

Zdaniem Amerykanéw, wojna partyzancka (guerilla warfare) to
ymilitarne i paramilitarne operacje prowadzone na utrzymywanym przez
nieprzyjaciela lub wrogim terytorium przez sily nieregularne, przewaznie
krajowe (tubylcze)”2°. Na pojecie wojny partyzanckiej jako formy dzialan
nieregularnych zwrocono takze uwage w ,,0goélnych zasadach walki”, regu-
laminie armii austriackiej opublikowanym w roku 1923.

Pojecie wojny partyzanckiej zdefiniowano tutaj jako ,,6w sposéb pro-
wadzenia wojny, ktory polega na zadawaniu nieprzyjacielowi ciaglych strat,
przy uzyciu malych, samodzielnych oddzialéw lub patroléw, unikajac przy-
tem walk rozstrzygajacych”. Zakwalifikowano ja jako element wojny obron-
nej: ,Ma ona zastosowanie, gdy mezny lecz maly i wojskowo niedostatecznie
zorganizowany nardd musi broni¢ sie przed przytlaczajacq go przemocy” 21

W regulaminie zwrécono uwage na potrzebe wykazania inicjatywy
i przedsiebiorczosci przez dowodedw i zomierzy stosujacych taktyke party-
zancka. Dzialania partyzanckie moga by¢ prowadzone samodzielnie lub tez
jako element wiekszych operacji. Autorzy regulaminu zwrocili uwage, ze
shajsilniejsza podniete czerpie ona z miloéci ojczyzny i uswiadomienia na-
rodowego ludno$ci®22. Jako cel wojny partyzanckiej uznano utrzymywanie
przeciwnika w cigglym napieciu, zadawanie mu strat, a przez zagrozenie
warunkow jego istnienia, zmuszenie go do uzycia nieproporcjonalnie du-
zych sil, oraz zachwianie jego ducha23. W ujeciu Regulaminu podstawami
powodzenia w wojnie partyzanckiej sa: ,junactwo dowddeoéw i zolhierzy,
zreczne zastosowanie wszystkich podstepéw wojennych, znajomos$é terenu,

18 Thidem, s. 125.

19 E. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 668.

20 Special Forces Operations. FM 3-05.20 (FM 31-20), Waszyngton 2001, s. glossary-12; za: R.
Jakubczak, K. Gasiorek, J. Marczak, op.cit., s. 61.

21 §.G. Rowecki, G. Romiszewski (red.), Ogélne zasady walki (Regulamin austriacki z 11 maja
1923 r.), Biblioteka Regulaminéw iInstrukcyj Wojsk Obcych, t. IX, Wojskowy Instytut
Naukowo-Wydawniczy, Warszawa 1925, s. 19.

22 Thidem.

23 Ibidem.
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obycie z wszystkiemi miejscowemi stosunkami i chetna do po$wiecen lud-
nos¢ 4.

Dowodzenie na poziomie taktycznym spoczywa najczeSciej wylacznie
w rekach dowddeow pododdzialdow, plutonéw i druzyn. Dowodztwo wyzsze-
go szczebla musi ograniczy¢ sie do wyznaczania oddzialom, wzglednie pod-
oddzialom ich obszaréw dzialania, zapewnienia im wyposazenia i wsparcia
logistycznego oraz laczno$ci. Musi ono jednak utrzymywac¢ w pogotowiu
odwody, ewentualnie zapewni¢ sobie mozliwo$¢ szybkiej ich koncentracji,
celem wykorzystania okolicznosci sprzyjajacych do wprowadzenia do dzia-
lania znaczniejszych sit.

W wojnie partyzanckiej samodzielne jednostki bojowe musza by¢ tak
male, aby mogly dziala¢ z zaskoczenia, szybko znikaé oraz zupehie zataja¢
sie przez dhuzszy okres czasu w terenie lub zabudowaniach. W zwiazku z tym
nie powinny by¢ one silniejsze od kompanii. Ich struktura pod wzgledem
rodzajow broni jest podobna do skltadu formacji zwiadowczych. Silniejszym
oddzialom nalezaloby przydziela¢ réwniez pojedyncze dziata.

Postoje formacji prowadzacych walke partyzancka powinny odbywac
sie w ukryciu. Nalezy unika¢ skupiania znaczniejszych sit na jednym obsza-
rze. W miejscowo$ciach, zamieszkalych przez lojalng ludno$¢ moze byé
celowym zakwaterowanie Zoierzy pojedynczo. Zbiorka oddzialu powinna
nastgpi¢ na wyznaczonym weze$niej miejscu na ustalajacy wezesniej sygnat.

W czasie postojow nalezy wystawi¢ szperaczy i wywiadowcodw, ktorzy
stanowi¢ bedg ubezpieczenie przed niespodziewanym atakiem. Za najlepszy
jednak spos6b ubezpieczenia uznano czeste zmiany miejsca postojuss.

Kazdy oddzial przeprowadza samodzielnie rozpoznanie na wyzna-
czonym jej obszarze dzialania, przede wszystkim za pomoca stuzby wywia-
dowczej. W toku ogblnego rozpoznania bada sie réwnoczeSnie mozliwosé
wykonywania niespodziewanych napadéw, zasadzek i burzen.

Oddziat prowadzacy dzialania partyzanckie musi by¢ w stanie wyzy-
wié sie samodzielnie przez dluzszy czas. Musi umie¢ zy¢ ,,z kraju” i zadowa-
la¢ sie w zakresie potrzeb materjalnych najskromniejszymi wymaganiami,
w ramach improwizowanego sposobu zaopatrywania. Nalezy takze zakladaé
w réznych miejscach male i ukryte sklady zywno$ciowe, amunicyjne oraz
materialu sanitarnego.

24 Ibidem, s. 20.
25 Ibidem.
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Przy komunikacji pisemnej lub telefonicznej nalezy zachowywaé jak
najwieksza ostrozno$é. Gdy zachodzi mozliwo$é podstuchania rozméw lub
schwytania acznikow wowczas powinno sie przekazywac rozkazy czy mel-
dunki wylacznie ustnie (osobiScie lub przez postanicow) 26.

Dzialania wymierzone przeciw nieprzyjacielskim oddzialom powinny
by¢ tak przeprowadzane, by wlasne sily mogly podej$¢ do nich pod oslong
nocy lub terenu z kilku stron i przy sprzyjajacym stosunku sit zaatakowa¢ go
ogniem, a szczegblnie ogniem karabinéw maszynowych lub tez uderzyé
wrecz. Celem jest przede wszystkim zadac przeciwnikowi straty. Majac wiec
do czynienia z przewazajacymi sitami przeciwnika, nie nalezy szukac nie-
pewnego rozstrzygniecia, lecz przerwac walke z chwila, kiedy tylko okaze sie,
ze moze on stawi¢ zorganizowany opoér. Metodyczne natarcie na oddzialy
nieprzyjacielskie moze by¢ stosowane w wojnie partyzanckiej tylko wow-
czas, gdy teren i stosunek sil wykluczajg niepowodzenie27.

Jesli mamy mozliwoé¢ planowego przygotowania przedsiewziecia na-
lezy dokladnie zaznajomi¢ kazdego zokierza i kazda grupe z przypadajacy-
mi im zadaniami, aby w rozstrzygajacej chwili nie trzeba bylo traci¢ czasu
i wydawaé szczegblowych rozkazow. O ile jednak nie mozna jakiego$ dziala-
nia z gory przygotowac, wowczas kazdy zolierz musi zna¢ zamiary dowodcy
i dziala¢ Smiato wedtug wlasnego uznania.

Celem dzialan partyzanckich sa nie tylko nieprzyjacielskie oddzialy
i konkretne osoby, ale rowniez urzadzenia komunikacyjne, $rodki lacznosci,
sklady materialowe i wszystko co umozliwia przeciwnikowi prowadzenie
wojny (wysadzanie toréw kolejowych, przestawianie zwrotnic, ukazywanie
falszywych sygnalow jazdy, uszkadzanie lub burzenie mostéw i innych bu-
dowli, portéw lotniczych i sktadéw benzyny, urzadzanie pulapek na samo-
chody za pomoca cienkich drutéw rozciggnietych mniej wiecej na wysokoéci
czlowieka lub zamaskowanych doléw, wykopanych na drogach, uszkadzanie
urzadzen wodociagowych, linii telefonicznych, urzadzen stuzacych do oswie-
tlania, podpalanie sktad6éw, trucie bydta itp.). Zdaniem autoréw regulaminu,
w pewnych wypadkach mozna polaczyé tego rodzaju przedsiewziecia z dzia-
faniami bojowymi: przerwanie linii telefonicznych i zasadzka na patrol tele-
foniczny, podpalenie skladu i zasadzka z uzyciem ognia karabinéw maszy-
nowych na zolierzy spieszacych do pozaru, celem gaszenia2s.

26 Tbidem, s. 21.
27 Ibidem, s. 20-21.
28 Ibidem, s. 22.
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Wedlug regulaminu, dla wzbudzenia w nieprzyjacielu uczucia zupel-
nej niepewnosci nalezy stale atakowa¢ sztaby, o$rodki wladzy oraz pojedyn-
cze osoby (dowodcow, posterunki, postancéw, patrole), nastepnie slabsze
grupy, samochody i tabory29.

W zwiazku z charakterem dzialan partyzanckich, najczeSciej nie jest
mozliwe wykonanie stopniowego, planowego oderwania sie od nieprzyjacie-
la, co zreszta ze wzgledu na konieczno$¢ ukrycia kierunku marszu odwroto-
wego nie jest postepowaniem wskazanym. Dlatego tez zolnierze musza by¢
tak wyszkoleni, by na uméwiony znak (przy pomocy ognia czy gwizdka) zni-
kali grupami lub pojedynczo, w sprzyjajacych stosownie do okolicznosci
kierunkach i uzywajac drog okreznych, a nastepnie gromadzili sie zné6w na
wyznaczonych wezesniej miejscach zbiorki. Dowodca musi stale pamietad,
by przed rozpoczeciem kazdego przedsiewziecia wyznaczaé ukryte miejsca
zbiorki, znane wszystkim Zomierzom.

Austriaccy wojskowi stwierdzali réwniez: ,W stosunku do czasu
imiejsca musza posiadaé dzialania bojowe pozory bezplanowosci. Raz be-
dzie alarmowac sie przeciwnika co noc, to znowu przez dhuzsza bezczynnosé
uspi sie jego czujnosé, by nastepnie wystapic tem bezwzgledniej” 3°.

Podkreslano takze, iz nalezy starannie unikaé czynienia powazniej-
szych szkoéd wlasnej ludnoéci. Zniszczenia stalych kwater, infrastruktury
kolejowej, drog, zakladéw przemystowych itp. na terenie wlasnego kraju
moga by¢ dokonywane wylacznie na rozkaz wyzszego dowodztwas:.

Rozwazano tez problem jencéow w dziataniach partyzanckich. Jency
sg zawada w wojnie partyzanckiej, nalezy ich wiec jak najszybciej odstawié
na tyly. W zadnym razie nie wolno partjom prowadzac ich ze soba w wiek-
szej iloéci. Natomiast wskazane jest zachowaé przy sobie schwytanych do-
wodcedw, by mieé ich pod reka jako zakladnikoéw na wypadek postepowania
nieprzyjaciela wbrew prawu miedzynarodowemus2.

Analizujac problematyke walki w gorach stwierdzono, iz ,gory za-
pewniaja szczegoblnie sprzyjajace warunki dla wojny partyzanckiej, niezalez-
nie od tego czy prowadzi sie ja wylacznie jako taka, czy tez dla wsparcia
wiekszych dziatai”ss.

29 Tbidem, s. 22-23.
30 Ibidem, s. 23.

3t Ibidem.

32 Ibidem, s. 23-24.
33 Ibidem, s. 59.
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Wojny XXI stulecia, w tym konflikty o charakterze hybrydowym, po-
kazuja, Ze militarne dzialania nieregularne przezywaja swoj renesans. Odg-
rywaja one coraz wieksza role, wypierajac dzialania regularne znane choc¢by
z obu wojen $wiatowych. Przestaly by¢ przy tym jedynie ,bronia stabych”
(jak terroryzm), a siegaja po nie rowniez mocarstwa. Przykladem moga by¢
rosyjskie dzialania dywersyjne we wschodniej Ukrainie.
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Oksana Volynets”

Murtponoyut Avapei [llenTunbKuii Mpo MOPaIbHi
3acaau MLKHAIIOHAJIBHUX BIIHOCHH

Aggpedt IllenTUIbKUN — JDyXOBHUU JIJIEp, MOPAJIbHUKA aBTOPUTET
3aXiTHOYKPATHCHKOTO CyCIIIbCTBA TepINoi mosioBuHU XX cT. HaponuBes 29
e 1865 p. B ¢. [Ipunbuyi, ABopiBchkoro noBitTy, B poauHi rpada Isana
ta Codii, JoukHu mosbebkoro nucbMeHHnka Osexcanapa @penpa. lenTu-
LKA 37100YB BUCOKY OCBiTYy, GYB TPHUi JOKTOPOM Y JIUISTHKAX Ipasa, ¢iyio-
codii te Teosorii. A. Hlentuipkuii 6yB wieHoMm [amuiproro Ceiimy Ta Ila-
saru [1aHiB y BineHcpkoMy mapsamenTi. BusHayaspHUEA BIUIUB HA (popMy-
BaHHA IIOIVIAMIB Ta >XUTTEBOI mocrasu A. IllenrTuibkoro mMasa ocobmcra
gycrpiu 3 nanoto Jlepom XIII, skuii y 1901 p. HOMiHyBaB Horo JIbBIBCHKUM
apxienuckonom, Murponosurom [anunbkum i emuckoriom Kam'siHerb-
IMominbeskum. ITicsts iHTpoHizartii (17 ciuusa 1901 p.) A. IllenTUITbKME 040-
JiuB Ykpainceky I'pexo-Karosuipky 1lepkBy — HaBIUIMBOBIIILY TOTOYACHY
JIyXOBHY 1 CyCITUTBbHY iHCTUTYIIIIO y ['ayiduHi.

IMepmma mosoBuHa XX cT. yBiMILIA B icTOpito sk mepiof nBox CBiTo-
BUX BOEH, 3apPOJKEHHS TOTAJITAPHUX i/I€0JIOTIN Ta Jep:KaB 3 IMPUTAMAaH-
HUMH iM aHTUTYMaHHUMU METOIaMHU PeasTi3allil IK BHyTPIIIHBOI, TaK i 30B-
HIITHBOI ITOJTITUKH, SIKi IPU3BEJIU JI0 MUIBHOHHUX JIIOJICHKUX KEPTB Ta IIOB-
HOTO irHOpYBaHHS MOPAJIbHUX NPUHITUIIB JIFOJICBKOTO CITIBXKUTTA K Ha
PiBHI OKpeMUX JIep>KaB, TaK i CBITOBOTO CITIBTOBapUCTBa. MOpasIbHi IPHUH-
LIUIIN Mi>KOCOOMCTICHUX Ta MDKHAITIOHAJIBHUX BiITHOCHH BUTIKAOTh 3 Hari-
pHoi mponosizi Icyca Xpucra ta Boxkux 3amosigeti “JIro6u GIKHBOTO K
cebe camoro”, “He ybuii!”. 3arasom, Bce XpUCTHAHCHKE BIpOBUEHHS € TIPO-
MOBIIITIO TyMaHi3My Ta JI0OOBI, siki BU3HaIOThCsA LlepkBOIO K (pyHIaMEH-
TaJIbHI 3aCajivl JIIOJICHKUX Ta MIXKHAPOJHUX B3a€MOBiHOCUH. [1opyIeHHs
[IMX IPUHIUIIB BIMAarae HeraHoi ix orinku llepkBoro Came ToMy, mparti
Murpononura Auzapes IlenTHIBKOTO y JAHOMY KOHTEKCTI CTAHOBJIATH
3HAYHUH iHTEpeC 1T TOCITiTHUKA.

* dr Oksana Volynets, Uniwersytet Narodowy ,Politechnika Lwowska” (Ukraina) / Oxcana
Bonuuenp, kauguaat ¢iocodbebkux Hayk, goueHT, HY “JIbBiBchbka mostiTexHika’, e-mail:

rzhyskyy@ukr.net
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ITouaTtok I CBiTOBIH BiliHi ITOKJIAJI0 BOUBCTBO HACITITHUKA ITPECTOITY
®panmna PepauHanga Ta Horo py:kuHN Codii. 3ayBarKyrouu 3 MPUBOIY
[IbOro BOMBCTBA y CBOIM Bi/I03Bi /10 IyXOBEHCTBA Ta BiPHUX Bif] 29 YepBHA
1914 p., IO IPECTOJIOHACITITHUK He Jiniie OyB BUCOKOIYXOBHOIK TJIMOOKO
BipyIOUOI0 i peJTiriiHO0 JIFOTUHOI0, a ¥ A6aB Mpo macTs i 106pobyT Hapo-
IUB, SIKi TPOJKUBAJIN HAa TEPUTOPIii ABCTPO-YTOpPCHKOI iMmtepii, A. [IlenTuirs-
KHUH CTBEP/IKYE, 1110 Horo BTpaTa “(...) BeJIMKa 1 TSKKa JJ1s 1101 JleprkaBH,
JULS HAIIIOTO Kpalo i /1A Hac PycuHiB kaTtosukis™. [TiqTpuMyroun IMHACTIIO
T'abcOypriB, B mepiof mpaBiaiHHA K01 Oysi0 HagaHo npedepentii YI'KII,
a layimumHa 3/100ys1a cTaTyc caMOyTIpaBJIiHHA Ha ¢BOil TepuTopii, A. Illemn-
TUIBKUH 3ayBasKye, 1110 caMe y Il ep:kaBi “Mu 3HaHUIUIM cBOOOY BipH i
HAPOAHOCTH 1 PO3Bill HAIIOI HAIIOHAJIBHOL KYJIBTYpPH 2. MUTPOIOINUT BH-
CJIOBJIIOE CTIOAIBAHHA HA B/SAYHICTb YKPATHCHKOTO HACEJIEHHS i HOTo mifT-
PYIMKY aBCTPIMCHKIN Jiep:KaBi y BikiHI, HAaBiTh [[IHOK BJIACHOTO KUTTA. Bo-
HOYAC, ¥ CBOEMY ITACTHPCHKOMY JIUCTI 710 BipHEX, A. IllenTUIibkuil 3aKiiu-
Ka€ maM 'ATaTy Mnpo 30epekeHHs XPUCTUSHCHKOI MOpPasli, YHUKHEHHSA BiJT
rpixa i MoxkMBOCTI cTaTH iepes boskum CyioM 3 YHCTUM CeplieM. 3 TTO3HU-
il MOPAJIFHUX OCHOB XPHUCTUSHCHKOTO BipOBUYEHHsI, 3arapOHMIIbKA BiliHA
— 1€ 3aB3K/IU 3JI0, SIKE CYIIPOBO/IKYETHCS BOUBCTBOM, (DI3UUHHM Ta IICHXO0-
JIOTIYHMM HaCHJIbCTBOM, arpeci€ro, po3pyxoro. OJTHaK, HABITh Y BU3BOJIbHINA
BiliHI HApO/Ay MPOTH 3arapOHUKA MOXKYTb CITOCTEpIraTHCA Jii, sKi cyrepe-
YaTh MOPJIPHOMY BUEHHIO XpHcTa — BOMBCTBO MHUPHOIO HACEJIEHHS, Ma-
POZIepCTBO, HEJTIO/IChKE CTABJIEHHS JI0 MOJIoHEHUX ToIo. [To3uriis Mutpo-
MIOJINTA € OJTHO3HAYHOIO, Bei 1 Aii € mopyieHHAM HOPM XPUCTHUSHCHKOI
MOpaJIi, TPiXoM IPOTH 3amnoBizet XprcTa i B KiHIIEBOMY Pe3yJ/IbTaTi IpPU3-
BOJIATH JI0 BTPATH JIIOMHOIO HAJTil Ha CIIACIHHA.

[TinTpuMka ABCTPO-YTOPCHKOI JIEP:KABH Y BiliHI CYIIPOBOKyBaIacs
HETaTUBHUM CTaBJIEHHAM 710 Pocii, By1ajia sskoi mpoTAToM BiKiB BUCTyTIaIA B
poJti omo3wutii o YHil, a, BiATak mpartysia 3HUIIUTH YKpaiHChKY I'peko-
KaTonmmpky LlepkBy, fka mocraja sk JOTiYHe 3aBepIlleHHs YHINHOI mpatii.
KaTeropmyHo BHCJIOBJIIOIOUMCH IPOTH IMIIEPCHKOI PEJITiAHOI MOJTITUKH
Pocii, A. HlerrTumpKuii HIKOJIN HE JIEMOHCTPYBAB HETATHUBI3MY y CTABJIEHHI
ZI0 pociiicbkkoro Hapozy Ta IIpaBociaBHoi llepkBy, sixa Gysa JTyXOBHUM
MPOBITHUKOM pocisiH. TakuM unHOM, ctaBiaeHH:A A. [IlenTuiproro 1o Pocii

1 Mumponoaum Amudpeil Illenmuybkuil: XKumms 1 disavHicms. JJoxkymenmu 1 mamepiaau
1899-1944: Ilepkea i cycninvHe numanns, T. IT, Ku. 1, “Micionep” 1999, c. 437.
2 Ibidem, c. 441.
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i POCiSIH HOCWJIO XapakKTep AiaJIeKTUYHOI ABOEQHOCTI — ‘BiAIIITOBXyBaHSSI
Bijl IMITEPCHKOI BJIQJId, 3 OJTHOTO OOKY 1 ‘TIpUTATYBaHHSA /10 POCIHCHKOTO
Hapoyy 3 inmoro. ITokiagaroun Hazli Ha opasky Pocii y BitiHi, MuTpomo-
JIIT y MEMOPAH/IyMi JI0 aBCTPO-YTOPCHKOTO YPs/Ty IIPOIIOHYE IUIAH JIiH, 10
TIOJISITAaB Y HACTYITHOMY — ITOBHICTIO 3BUTbHUTHCS Bijl BILTUBY Pocii Ha Maii-
OyTHIO. IepKaBHY, BIiCBKOBY Ta IIPABOBY CHCTEMY YKpaiHU; 3BUTBHUTH Bif
BILTUBY MOCKOBCHKOI IlepkBU YKpaiHchKy LlepkBy Ha Tepuropili HammHin-
pAHIUHNS. AnioreeM NpoTUCTOAHHS A. IIlenTHIBKOTO 3 iMIIEPCHKOIO Bia-
JIOIO CTaB MOTO apelT i yB’A3HEHHA TEpMiHOM Oi/IbII SIK Ha JiBa POKH. B xoi
apernry 6yJI0 MPOBEJEHO ODIIYK B MUTPOIIOJIMYMX IaaTax i KOHPICKOBAaHO
apxiB Mutponosmra. Bpaxoyrouu aBropuret A. IllenTuipkoro, fioro cra-
Tyc 11apcbka Pocist 3myIiiena 6yJia CTBOPUTH GLIbII MEHII CIPUATINEBI yMO-
Bi yB’sI3HEHHSI, HACKIJIbKY Taki B3araji MoxiuBi. [Ipo ymoBu nepebyBaHHS
MurporonnTa Ha 3aC/IaHHI JAOBilyeEMOCs 3 HOTO JIUCTA JI0 CBAIeHUKA Trurta
BoiiHapoBChKOTO, JTATOBAHOTO 29 TpaBHS 1916 poky. A. IllenTuipkuii 3a-
3HAYAE, 110 JKUTJIO y HBOTO TEILIE, CyXe, TPOIIEN BUCTAPYAE, € MOMKIUBICTD
Opatu xHUTH 3 6i6JTiOTeKH, a00 KYIyBaTH iX 3a BJIACHI KOIITU 3 XapKOBa.
OptHak, HAMOLTBIIMM HACWILCTBOM € 3ab6opoHa mpaButi Ciyxx6y Boxky Ta,
3 METOI0 KOMITPOMETYBATH HOT0, 3BeIeHHS HAKJIEIIIB i HempasuBa iHbop-
Mallisg, fKa JpyKyeTbes B mpeci4. A. Illenrrunibkuii 6yB He Jiuiie 6e3yMOB-
HUM aBTOPUTETOM Y CEPENOBUIII FAJTUIIPKUX YKPAIHIIB, a I y €BporIi nepe-
JIOBa TPOMAJICHKICTh BU3HABAJIA HOTO SIK PETITIHHOTO JIiZiepa, STKHH 090JTIo-
BaB YI'KLI. Ilepemycim, Ha 3axucT MuTpomnosira BHUCJIOBUBCS BarukaH.
[Tana Benenmukr XV HeOTHOPA30BO 3BEPTABCS JI0 YPAAY CAMOJIEPKABHOL
Pocii 3 xonorauHam 3BitbHUTH A. IllenTuipkoro i3 3acjanda. Y Biamo-
BiZIb Ha 3BEpPHEHHS Mamu 3 OOKy IIapChKOro ypsry Oysia Jivie ‘MOBUa3HA
BimmoBa’. Lle#t akr crae Bimomum 3 yicTyBaHHsA Murtporosnura 3 BeHnemu-
kroM XV. Y cBoemy Jstucti 10 manu A. ITlenTUnbKUi BUCJIOBIIOE Oe3MEKHY
MOJIFIKY 32 KJIOMOTAHHS, TPOCUTH Tary He TypOyBaTHCS MPO HOTO JIOJII0
‘Xiba 10 WUTHUMEThCS TPO MOXKJIMBICTH BUKOHYBATH MOI EMHCKOICHKI
060B’s13k1 y JIBBOBI. SIKIIO K MeHi /IOBENEThCSA 30CTABATHUCSA 1034 CBOEIO
€mapxi€ro, To Kpaitie 6 51 30CTaBCs Y TIOPMI 5.

3 Mumponoaum Audpeil Ilenmuybkuil 1 epexo-kamoauxu 8 Pocii, Ku. I: JJokymenmu 1
Mmamepiaau 1899-1917, BunmaBHunTBo YkpaiHcekoro Karosnwmpkoro YHiBepcurery, JIBbBiB
2004, c. 7-8.

4 Mumponoaum Andpeltl IHlenmuubkuii: 2Kumms i 0i1bHICMb. .., OP. Cit., ¢. 643-644.

5 Mumponoaum Andpeil [llenmuypkuil 1 2pexo-kamoauxu 6 Pocii, op. cit., . 704.
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HacwiscrBo Hag 0co60r0 Moxke HOocUTH BisUYHUI XapakTep i GyTu
CIPSMOBAHHM Ha HAaHECEHHS TUIECHOI IIKOJH, OJTHAK, JJIS XPUCTHSIHUHA,
a tuMm Oubire [taBu 1lepkBu, MOpabHE HACHIBCTBO HAJI yXOM JIFOJTAHU €
OLTBII BUTOHYEHUM BIUIMBOM, MeTa SKOTO 3JIaMaTH JIOUHY, IIOHEBOJIUTH
ii yXOBHO, 3HUIIUTU MOPAJIHLHO-eTUYHY OCHOBY ii OyrTs. IIpore, HaBiTh
TAaKU{ ‘BUIILYKAHUN CHOCIO HACIJIBCTBA HE 37]aT€H 3JIaMAaTH JyXOBHO i MO-
panbHO GaraTy JitoauHy, sikoio O0yB A. Illentunibkuii. ITics moBepHEHHs i3
3acJlaHHA MHUTPOIIOJIUT MTOBEPTAETHCS JI0 KJIOIITKOI 1 TaK MOTPiOHOI mparti
110 BiiHOBJIeHHIO 1[epKBH i 306epekeHHI0 Hapo/Iy B yMOBaxX HOBOTO CBITOBO-
TO TOPSA/IKY, AKUH BUHUKAE TriciiA 3aBepineHHsA [ CeiToBoi BifiHE. Mutpo-
TIOJTUT YiTKO (OpMyJTIOE 3aB/aHH:A LlepkBu i HAPO/Y Y IOBOEHHUI EPioT;:
“3 HATHCKOM CTBEPKYIO, 1110 Ipaiio IlepkBi yBaskaeMo 3a HaWBasKHIIITHH,
HaUCyIHIAIIME 000B 130K CBAIIEHUKA (...) a 6e3 HaMEHIIIoro cyMHiBy Bor
BHCJIyXa€ HAIMUX MOJIATOB (...) XTO 7K HE BHJIUTD SIK IOTPIOHMMU BEJIHIKI
TeHiaJIbHI IIPOBITHUKK HApOJIa B KUTTIO HosrituuHiM? Aki micis Boxkoro
3aKOHA 3yMIIOTh pO3B I3yBaTH HAUOLIBIII TPYTHOCTH, IIIO CTAIOTH HA JIOPO3i
B PO3BOI0 HAPO/THOTO JIEPKABHOTO JKUTTS, a00 TeHii, 1110 TPOoBazATh HAPI B
HOBI CBITJIi €MIOXH PO3BOI0, PO3LBITY, MO6GPoOYTY”’t. OTke. MUTpOHOIHT
craBuTh nepes; LlepkBoio, HAPOAOM i YKPaiHCHKOIO eJTITOI0 TPUEAWHE 3a-
BJIaHHS — PEJIITIWHKUK, CyCHUIPHUHA Ta IOJITUYHHN PO3BHUTOK YKpaiHU,
MeTa SKOTO 30epeKeHHs Ta PO3Bil YKpaiHCHKOI HaIlii B KOHTEKCTI HOBHUX
CYCITLTBHO-TIOJIITUYHUX YMOB.

Bepcasbebka cucTeMa, sika cksasach micsst I CBiToBOI BifiHM JOKO-
piHHO 3MiHWJIA HOJITUYHY MaIly cBiTy. Posmaz ABcTpo-Yropchkol imrepii
CIPUYMHUB MOSBY HA 1l KOJIUIITHIX TEPUTOPIAX HOBUX CYBEPEHHUX JIEPKaB,
3okpeMa Peui [TocnosuToi 70 cki1aay sikoi, 3a pimeHHsaM Paau Ambacasio-
piB, 6ys10 BKtoueHO [aymunHy. TakuM YHHOM, ITiJl THCKOM Mi>KHAPOTHUX
YMHHUKIB, TAIHIBKI 3eMJIi ONMUHIWIKCh Yy ckiazi [losbii. YMOBOW0O BXO-
mwxenHs Tammuuau o [Moseini Gysia BUMOra 10 MOJIBCHKOTO YPSy BCiMa
3ac00aMHU CIIPUATH HAIIOHATEHO-KYJIBTYPHOMY PO3BUTKY TajnuaH. I10516-
1112, HEe3BAYKAIOUHM Ha BCl UTUTOMATHYHI 3axomu 3 60Ky 3YHP, YHP, ykpai-
HCHKUX MOJITUYHIX Ta PEJTiHHUX IiS9IiB, HEOJHOPA30BO MOPYIILYBaIa CBOI
3000B’s13aHHSA II0/I0 YKPATHCHKOTO HACEJIEHHS, SIKE YMHUJIO OIIIpP MOJIBCHKIN
BJIaJIi, SIKY BBAYKQJIO OKYIAIIMHOI0. YKPAiHCHKO-TIOJIbChKA BilHA IIPHHECIIA
CTpAIIIHi KEPTBU, ToJ107], GI3NYHI i MOPaJIbHI TEPIIHHA YKPAiHCHKOMY Ha-

6 Mumponoaum Andpeii Illenmuypbkuil: 2Kumms i 0isabHicms..., op. cit., ¢. 450.
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POZOBi. 3HUIYBAINCh YKpAlHChKI IIEPKBU, MOHACTUPI, mapadii 3aymima-
Jich Oe3 CBSAIIEHUKIB, AKUX YB A3HIOBAJIM, BIUCHJIAIN HA 3aCJIaHHsA, a ITs-
TBOX OYJ10 3KOPCTOKO YOMTO. 3HAYHUX KEPTB ITiJT Yac BiiCbKOBUX JTill 3a3Ha-
sa i [Mospima. CropoHN KOHGITIKTY 3BUHYBAUyBaJI O/THA OJHY Y HACHJIHCT-
Bi, JKOPCTOKOCTI Ta HeOa’kaHHI HOpMaTizallii cuTyarlii. 3 GOKY IOJIbCHKOI
JIep’KaBH JIyHAIX 3BUHYBAUEHHS HABITh HA aJIpecy I'PEKO-KATOJIUI[BKOTO
JTyXOBEHCTBA, sIKE€ 3BUHYBAaUyBaJIOCS Y TOJIEPAHTHOCTI, a HABITh MMiA0ypeHHi
JI0 HACWIbCTBA. 30KpeMa, JUBI3IHHUN TeHepasl, MOJIbChKUH KOMEH/IAHT
JIpBiBCHKOTO rapHi3oHy Po3BayioBchkuii y sucti 7o A. lllentunbkoro 3 ao-
KOpPOM 3BHHYBAaTUB MuTporonuTa y 6e3/1isUIbHOCTI Ta BUMaraB “HarajiaTu
CBOEMY JyXOBEHCTBY OOOB’SI30K HOOOPIOBATH aKTH HACHJIBCTBA (...) 10O
I'maBa I'pexo-Katonuupkoi 1lepkBu B:kuB OQIIIHHUX XPUCTUSAHCHKUX i
JUIST TOTO, 100 JyXOBEHCTBO CIIPUSUIO IIOM SIKIIIEHHIO JTili, SIKi BEIyThCA
VKpalHIsIMU BCyIlEpPeY yCiM BUMOTaM MiXKHApOJHOTO IIpaea (...)rocTaBaTu
MIEPEIOHY IITYYHIA 3HEHABUCTI YKPAIHIIIB 1010 MOJIAKIB (...) Bamre yxo-
BEHCTBO iHKOJIM B [IbOMY 3aBUHIJIO 7. Y Bi/IIIOBi/Ib HA Take 3BUHYBAYeHHS,
sIKe OJTHOYACHO OyJ10 omybsrikoBaHe B mpeci, A. [IlenTUIIbKUii 3ayBaXKye, 110
BOHO BUCYHYyTe B HE3PO3yMLsIiii (hopMi, He MICTHUTh KOHKPETHUKH, 3BEPHEHE
He JI0 ITUBLILHOTO HACEJIEHHS], SIKUM OITIIKYEThCS IyXOBEHCTBO, a JI0 BilichKka
1 yps/ty AHTaHTH, a BiJITaK, IPOCUTHh HA3BATH KOHKPETHI MPUKJIATU “XTO
came 3 JIyXOBEHCTBA, KOJIH 1 IKUM UMHOM JI03BOJIUB cobi Toz[ibHe Mmiabypro-
BaHHA (...) 1l JIOKIp pajire Tpeba 6ysi0 6 CIIpsMOBYBAaTH IIPOTH IOJILCHKOI
mpecH y JIbBOBI; IOCTATHBO TOTO SIK TPAKTYEThCA BCE YKPATHCHKe S,
Buxopsaum 3 xpuctusHcbkoro BipoBueHHA A. IllenTurpkuii 3ayBa-
JKy€, 110 Bci mofil BimOyBaroThess 3 Boxkoi Bosti. CTpalliHi »KepTBU y BiliHi
MAIOTh HA METi CIIOHYKATH JIIOAVHY J0 PO3AYyMiB HaJl IIMOWHOIO ii Bipw,
30epeskeHHAM MPUHIIMIIB XPUCTUSHCHKOI MOPaTi, BiZIOBITHOCTI TH isTHB
i momuciiB. Binxiy Bij BueHHs1 XpHCTa € JiPKEPEJIOM 01 JIFOJIMHHU 1 ILJI0TO
Hapoxy. ¥ CroibHoMy ITacTupchkoMy mocsianHi mutponosuta A. Illerrtu-
LIBKOT'O Ta iH. EMHUCKOIIB JI0 [yXOBEHCTBA 1 BIPHUX IIPO KEPTBU YKPAIHCHKO-
TO HapoAy B YKPaiHCHKO-TIOJbCHKiM BiliHI (26 cepmHs 1919p.) HATOJIOIIY-
€TheA 110: “(...) TEPIUMO i Uepes3 THX, 10 OuIbIe J0aTH O CBOI0 HAXKUBY,
yuM 0 106po HapoAy, 10 He YMUTH JJIA 3arayibHOTrO /100pa, 3 JI000Bi 0

7 K. KoposeBcbkuii, Mumponoaum Audpett Illenmuybkuil (1865-1944), JIbBIiB 2014, ¢. 465-
466.
8 Ibidem, c. 467.
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OJIIKHIX, TI0XKEPTBYBATH BJIACHY KOPHCTH 9. [oknanarouncs Ha Boxxy Mu-
Jicth, A. HlenTUIbKUH HATOJIOINIYE, IO i MOXKe OCATHYTH JIUIIE IPaBEe-
HUH, MOPAJIBHO CTIHKUN XPUCTUAHCHKUHN HApOJI. /[ TaKOro HApOJTy MOT-
pibHO smmre oHe “IIO6 Bech HAPOJ 3PO3YMIB KOHEUHICTH IOBEPHYTH IO
T'octioga Bora, 1106w Bei mocTaBuui co0i METOIO JKUTTS J0ATH TIEPe]T yCiM 0
Bozxe ITapcTBo, 0 BosKy mIpaBe/iHiCTh O CIIpaBeAJIUBICTD i IPABIY, 11100 3pO-
3yMLIH, 110 OCHOBOIO JKUTTA € Boski mpaB/y, sIKi 3aeBHSIOTh OOUYaHICTD
ONTMHUIIB 1 HapoiB (...). [HIIO0 J0pororo He Aiijie HIXTO 710 61ar0poTHUX
1 TpUBaIMX ycmixiB 0. Buxossaun 3 koHTeKeTy [TocIaHHA MOXKHA CTBEPIIKY-
BaTH, 10 MUTPONOJIUT, Oy/Tydr BOJTHOYAC YKPATHCHKUM IIATPIOTOM i ryma-
HICTOM, TTOKJIA/Ia€ BUHY HA OOU/IBI CTOPOHU KOHMJIIKTY, OCKUIBKHY i B IIOJTb-
CHKOMY, 1 B YKpaiHCbKOMY HApOJIaX CIOCTEPITaIiCh BUIIAIKUA MOPYIIEHH
MOPAJIbHUX HOPM CIIBKUTTS SIK OKPEMHUMHU JIIOZIbMH, TaK 1 TPyIIaMu, Opra-
Hi3aIlisIMH, iHCTUTYTaMH.

SAx Bimomo, B pe3ysibrari mianucanas KoHkopaaTy MiK AIOCTOJIECH-
KOI0 crosuriero Ta [101bChKOI0 1eprKaBolo, ITi/T IKUM Pa30M 3 iHIINMU €IH-
CKOTIAMH IIOCTaBUB CBil mifmuc Mutpomnoaut A. IllenTurpkuii, 6ys10 3a-
KpiIuteHo BXojpkeHHs [aymumuu 0 ckiiaay [losbimi, a ykpalHChbKe Hace-
JIEHHs 1 IOTO TPEKO-KaTOJIUIbKA IIePKBa 3000B A3YBAINUCH ITiATOPAAKOBY-
BaTUCh ITOJIBCBKOMY 3aKOHOZIABCTBY, IO HE BiJIIIOBIZIaJI0 HAI[IOHAJILHUM,
PEJriHIM Ta MOJTITUYHUM iHTepecaM yKpaiHIliB. B3aeMOBiTHOCHHY Mizk
VKpalHCHKHM Ta IOJIbCBKUM HAPOJAaMH Y MIKBOEHHUH IEPIOJT BA?KKO Ha-
3BaTU APYKHIMH, IIBUJIIIIE BOHM HOCKJIU XapaKTep MPOTHUCTOSHHA, SKe
JIOBOJIi YaCTO 3aroCTPIOBAJIOCS i HAOMPAIo O3HAK 36POMHOTO KOHQIIIKTY.
Came B 1eii mepiop 3a3Hae TpaHcgopmariii mosutlia A. IllenTuibkoro y
CTaBJIEHHI JI0 IeP>KaBHOI BJIAIM — BiJI TOJIEpaHIIii IIO/I0 aBCTPO-YTOPCHKOI
BJIJIY JI0 KPUTHUKY Ta OMO3UITi1 OJIbCHKIH Biiafi. [Ipu mpoMy, Mutporour
HIKOJIM He 3aKJIMKaB YKPATHITB 10 30pOHHO1 60POTHOH IMPOTHU MOJILCHKOI YU
Oy/Ib KO iHIIIOI JIepsKaBH, a IIyKaB AUIUIOMATHYHUX CIIOCOOIB CITiBIpAaIli 3
YPAIOM, TIEPEOBOI0 TOJIBCHKOI0 TPOMAJICHKICTIO 3 METOI0 3HANTU y HHUX
MATPUMKY Ta CIIPUAHHA PO3BUTKY YKpaiHchkoro Hapoxy i llepkBu B Peui
[MocouTii.

HarionaspHa mostitrka ITossini B 30-X pokax XX CT. CTOCOBHO YKpa-
THCBKOI MeHIIMHY OyJ1a He IOCIIIOBHOIO 1 IIBH/IIIIE 32 Bee He Oysia CrpsiMo-
BaHA HA MOBHY aCHMIIAIIO YKpaiHIiB. Ii MeTa mosdAranza y Tomy, mo 6

9 Mumponoaum Andpeltl Ilenmuuybkuii: 2Kumms i 0ibHIiCMb...., Op. Cit., ¢. 453-454-
10 Ibidem, c. 454
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Oy/Ib-SIKMH METOJIaMH i 3ac00aMH, K JUIUIOMATHYHUMU, TaK i CHJIOBUMH
“BrOUTH 3 YKPAIHIIIB JIOSA/IBHICTB /10 JIEPKABH Ta il BJIQ/IHOI €JIITH, TTEPEKO-
HATH B MOTYTHOCTI JIep>KaBH 1 6e3IUTIIHOCTI HAJTI Ha He3aIeKHe YU X04ua 6
aBTOHOMHE iCHYBaHHS J/Is YKpaiHIiB B MarOyTHROMY . Ilepiox T. 3B. “ma-
nudikanii’ 1930p. CTaB OJHUM i3 HAWTOCTPIIMIMX MOMEHTIB YKpaiHCHKO-
MIOJILCHKUX BiIHOCUH MIXKBOEHHOTO Tepiozy. B yKpaiHCHKill Ta MOJIBCHKIH
icropiorpadii moMiTHI BiMiHHI MOIJIAIN IIOAO T/IyMadeHHs “manudika-
mii”. B OCHOBI IUTIOpasTisMy JIyMOK JIEKUTDH BIIMIHHUU IIJIXi/T 10 OIIIHKU
nismreHOCTI Opranizamii Ykpaincekux Hamionamicrie (OYH), siki cabotyBa-
JI TIOJIBCBKY BJIaTy. [IpeBasiorounm B YKpaiHChKil icropiorpadii € Tyma-
yeHHs “marnudikarii’, mo BizOyBasacs 3 16 BepecHA /0 30 JIUCTOMAA
1930 P., SIK OPraHi30BaHOI MOJIbCHKOIO IIMBLIHFHOIO BJIAZIOI0 KAPaJILHOI OIle-
patiii, 10 K01 OyJIM 3aJIyueHi MOJIIiA Ta BiiChbKOBI mifpo3 a2, IIparHeH-
HA MUTpOITOJINTA BPETYJTIOBATH KOH(JIIKT IUIAXOM JTATIOMATHYHUX IIe-
peMoBuH 3 mipem ep-MiHicTpoMm FO. ITitcycpkum Ta npesuaentom 1. Moc-
[IBKUM He YBiHYJIOCH ycmixoM. IToJTiTHYHI JIiZIEpy MOJIBChKOI JIeprKaBU
BiZlMOBIIIHCH Bif 3ycTpiui. He Gaskaroun opo3yMiHHA i MUPHOTO BPETYJIiO-
BaHHA KOHQUIKTY, Jiepu Ilosblii HparHy/av MPOJEMOHCTPYBATH CHTY
JIEP>KaBHOI BJIA/M 1 CBOIO OCOOHMCTY, JIOBIBIIM KapasIbHi aKIlil 0 KiHIISA13.
Perpecii mosibchbKOT0 Ypsify OyJI CIIPSIMOBaHI IIPOTH BCiX BEPCTB YKPAlHCh-
KOT'O HaceJIEHHs — iHTEeJIreHIIii, IyXOBEHCTBA, MICTSIH, CEJISH i IPUHECTH
MHOXKHHHI KEPTBHU Cepell YKPaiHChKOTrO Hapoay. Pyx oImmopy IOJIbCHKiH
piazi ouomwia OYH. Be3ymMoBHO, yKpalHCBhKI paiiKaJIbHI HaIlIOHAJIICTH,
cepeqt AKUX OYJI0 IOCTaTHHO BUXO/IIB 3 CEPEIOBUIIA TyXOBEHCTBA, ITOKJIa-
JIaJIN CIIOZ[IBAaHHSA Ha JyXOBHY MIATPUMKY CBOEI O0POTHOU IPEKO-KATOIHUIh-
KOIO IIEPKBOIO i, 30KpeMa, ocobucto Murponosutom AHjipeeM. K JTyxoB-
HUH TIACTUP CBOTO Hapojy, A. IllenTUIPKUM pa3oM 3 HUM IIEPEKUBAaB yci
TATOTH 1 TEPIIHHSA, IO Hecqu yKpainmi. I[TixTpuMyrodyn HaIioHAJIBHO-
BU3BOJIbHI 3MaraHHs HapOJy, BiH OFIHaK He MOTO/KYBABCS 3 METO/IaMH,
[0 BUKOPUCTOBYBAJINCH B X07li 60poThou. HeHaBucTh i Ge3orisagHa 60po-
Th0Aa fAK iZIe0JI0TIUHA 3aca/ia i MPaBUJIO MOBEMIHKN EeKCTPEMAIbHIX HaIlio-
HaJICTIB He Mo OyTH MPUUAHATHUME 111 Murpomnosura. Bin 3aBxau
BHCTYIIAB B OIIO3HII|i /IO BCIX MPOSBIB JIIOAMHOHEHABUCHUIITBA YH HEHABHC-

1 JI. Tenrom, Mumponoaum Ilenmuybkuil 1923—1939. Bunpobysaths ideanis, JIbBiB 2019,
c. 69.

12 Tbidem, c. 70.

13 Ibidem, c. 71.
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Ti 10 OKpeMoro Hapoxy'4. BusHaiouw, Mo Ail YKpaiHChKIX HAIIOHAJIICTIB
JIOBOJII YacTO HOCATh EKCTPEMICTCHKHI XapaKTep, 3a3HAYaB, 1[0 YaCTO 3JI0-
YMHU Ta HACWJIBHHUIIBKI JTil YKpaTHChKHX HAIIOHAJIICTIB He OyJId JOBe/IeHi
MTOJIBCHKOIO BJ1a/1010. Y CristbHOMY [TacTHpCchKOMY IOCTIaHHI MUTP. AHJIpest
Ta iHIMUX GMUCKOIIB Bif 13 JKOBTHA 1930 p .3 IpHUBOAY “marudikartii’ 3a-
3HAYAEThC, 1110: “XpucroBa IlepkBa, 1110 cTOITh Ha cToposki boskoi [Ipasau
i Boxkoro 3akoHa (...) SICHO OCYIKY€E , IK MOPaJIbHE 3JI0 yCi IOCTYIIKH, 1110
[IeMy 3aKOHOBI IPOTUBJIATHCA. BoHA yuuTh 1ero yofed (...) 1 He 3aymiae
JKO/THOI HArojiv, moOu TOJIOCHTH TIPaBAy Ta BIBOJUTH JIOJIEH Bin 3:a,
a BeCTH ix 710 106pa”*s. TpakTyroun HACHJIbHUIIBKI JTii SIK MOpaJIbHE 3J10, IO
He BIJIIIOBIJIa€ MIPUHIIUIIAM XPUCTHUAHCTBA, & TOMY € Uy»KHUM 1 IIKiIJTMBUM
VISl YKPAiHCHKOTO HApO/Ty, & TOMY Y BUIIQJIKY TOTO YU iHIIIOTO O€33aKOHHS
“(...) TOBMHHA pyKa CIIPABE/IJTUBOCTH JIOCATHYTH BUHYBaTHX 10, OCOG MBI
akneHt y [Tocsianai MuTpoItoyinTa cTaBUThCSA Ha 3BEPHEHHI 10 MOJIO/], JJTs
SIKOI XapaKTePHUM € 3alaIbHII XapaKTep, IIParHeHHs JI0 PIlllydnX, YacoM
HepaIioHAJIbHUX JIid. 3BEPTAIOYHNChH JI0 MOJIOJIOTO TTOKOJTiHHA AHpen I11e-
IOTUIBKUH ITPOCUTH JIOCYXaTUCh 710 opaz LlepkBuy, 3ayBakytouw, mo: “Y
Bac MoryTHe mouyTTs J1II060BHY /10 BiTUM3HHN, BOHA IOMATAEThCA T, 10 [T
B3UBa€. Burpugaiite y ciry»k0i 1i€i r060Bi 11 He JKaITyITe JKEPTB, aJie JKEPTB
TaKUX, IKIX BUMAarae Hapoj{Ha CIIPaBa y TEIEPIITHIN XBIJII — JKEPTB, 3TiTHO
3 Haykow Xpwcra i o6pa Hapoay (...) Hapox Hamn norpedye Io/IeHHOI
THXO1, MypaBJIMHOI, OyIydoi Ta IPOAYKTHBHOI Ipalli Ha BCIX JUISHKAX KUT-
T (...). Y Tili mparii BUTpuUBaiite, - 710 ITi€] mparlli MPUTOTOBJIANHTECS, OepiTh-
cs1 1o Hel Bci mosozi”7. Teker IToctanHs 3acBiguye, 1m0 MuUTpomosiuT cra-
BUTH 3aBJAaHHS HAIlIOHAJIBHO-KYJIBTYPHOTO, CYCILUILHO-TIOTITHYHOTO, PeJTi-
TIHOTO PO3BUTKY YKPAiHCHKOTO HAPOJTY IIISXOM IOBCAKJEHHOI 1 KJIOMIT-
KOI IIpaIti, BOJHOYAC, 3aCy/IKYI0UH HACWIBHHUIIBKI /Tl IK METOJ| JOCATHEHHS
MeTH.

Y XX cT. 3apo/KyI0ThCA HOBI HEJIEMOKPATUYHI aHTUTYMaHHI i/1e0-
JIoril (harmmamy, HalliOHAJI-COIiaTi3My Ta KOMYHI3MY, IIPAKTUYHE BTLIEHHA
Akux B Itamii, Icnauii, Himeuunni ta PagsgHcbkoMmy Coro3i MpusBeu 710
JKaXJIMBUX HACTiKiB. MUTBHOHU JIIOZIEH CTAN JKepTBaMU BiHCHKOBUX i

14 M. MapusoBu4, Mumponoaum Audpeil Ilenmuybkuil i npuHyun ,no3umueHoi cymu”,
JIBBiB 2019, ¢. 111-113.

15 Mumponoaum Andpeil Illenmuypkuii: 2Kumms i 0isasHicm..., op. cit., ¢. 465.

16 Tbidem, c. 466.

17 Ibidem, c. 467.
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B xozi II CBiToBoi BilfHM, TEPOPY Ta pemnpeciii sk 3ac00iB BeZleHHS BHYTPIIII-
HbBOI ostituky. L{ii Hapo/I 3a3HaBa/IM perpeciii Ta MacoOBOTO 3HUIIEHHS.
[IITygHO OpraHi3oBaHWU pAJSHCHKOI BJAZ00 [oojoMop 1932-1933
POKiB OyB CIIpAMOBaHUN HA BUHHUINEHHS YKPAiHCHKUX CEJISH, AKI TPAKTY-
BaJTHCh BJIAJION0 SIK “DOBILUTITHUK YKPAiHCHKOTO OYpKya3HOTO HAI[iOHAUTi3-
My”; MUTBIOHU €BpeiB 3aTWHYJIN BHACIIIOK ['0JIOKOCTY; B HIMEIIBKIIX KOH-
LEHTPALiHHUX Tabopax (Pi3UYHO BHUIIMYBATIHUCA TPEACTABHUKH E€THIYHOI
rpymu pomiB. [lepimm, 32 yacom MOsIBU Ha MOJITHYHIN apeHi CBIiTy , BUHH-
Ka€ TOTAIITAapHUN KOMYHICTHYHUN PeKUM Yy Pocii micyis GUIBIIIOBHIIBKOTO
repeBopoTy 1917 p. KoMmyHicTHUHA ieosioris craBuia OJfHUM 3i CBOIX 3a-
BZIaHb TOCTPY i 6e3koMITpoMicHy 60pOTHOY 3 peJtirieto, 3aMiHy pestiriiiHOro
cBiTorsiy areictuyHuM. OIHIOIOYN BOWOBHUYHIN aTei3M pastHCHKOI
Biazu, Mutpormosut y IToctansi “Octopora mepes 3arpo3010 KOMyHiZMYy”
(2 cepmiHA 1930 p.) 3a3HaUaE, mO: “Bix movarky XpuCTUsHCTBA He 0yJI0 Ha
CBITI HifIKOI CeKTH, aHi peJirii, aHi MOITHYHOI MapTii, sika 6 y Takid Mipi
Oys1a Bopo:koro 10 Bozkoro O0’siBJIEHH 1 10 BCAKOI PeTirii Ta 0co6JIMBO 11
pesirii Icyca Xpucra i HMoro cB. Llepku™8. Boporsba 3 XpUCTUAHCHKUAM
CBiTOOAUEHHAM BeJIaCh Y XKOPCTOKIH 1 HempUMUpeHHiH GopMi — 3HUIIYBaA-
JIACh, 860 TIEPETBOPIOBAJINCH Ha CKJIAZIN TA KJIyOU IIEPKBU, MOHACTHPI, I1e-
PeCITiyBasIoCch, Ta PI3MYHO 3HUIIYBAJIOCH IyXOBEHCTBO SIK KATOJIUIBKE, TAK
i mpaBoctaBHe. Taki fii BJ1aJ[1 BUXOWIN 32 MEXKi He JIUIIE XPUCTUAHCHKOI
MOPAJTi, a8 1 eTUKH MIKJTIOZICHKOTO ciiiKyBaHHA. 1li mporiecu Mamu micrie
Ha BCiX TepuTopiax 1o BxoawtH jio ckiamay CPCP Ta Ha AKUX HaceJeHHs
CIOBIlyBaJIO XPUCTUAHCTBO. TakWi CTaH pedyedl He MIr OMHHYTH CBOEIO
yBaromo A. [llenrunpkuit. Y Iactupeskomy IocanHi po nepecstiyBaHHA
XPUCTHSTHCBKOI Bipu B Binopycii, Pocii Ta Ykpaini (25 srororo 1930 p.),
MUTpOnosUT pPO3KPHUBAE 3JI0UYMHY PAZSHCHKOI BJIaU MPOTH CYMJIiHHSA,
cBoOoIM BUOODY PEJTIriiHOTO CBITOOAUEHHSI Ta MTEPeKOHAHB JIIoAMHIY: “CBs-
ToTaTchka 0opoThba Ha Pamsuuruui mpotu Bcepummaboro Bora i yeskoi
pevtirii, a mepe/yciM XpUCTUSHCHKOIL BipH, (...) JOXOAUTH 0 TaK IIAJIEHOTO
HEXTYBaHHA BCAKUX BOXKMX TIpaBj i JIOACHKUX MPUITKCIB €TUKH, TPUINY-
HOCTH YU HAaBITh JIIOASHOCTI, ITI0 BUIAETHCA Tepebpasia Besaky mipy. [oper-
Ka 3JI0YMHIIIB, 1110 (...) BOEHHOIO CHJIOI0 3aHsIa Mty Beuky Ykpainy, moc-
TaBwIa cobi 3a 3amady GopoTucs mpotu bora, mpoTu JI0AChKOL coBicTi i
YCHOTO TOTO, 1110 € IKOI-HeOYAb OJIarOPOHIIIION YK BHUIIOIO ifecn”9. 3a-

18 Thidem, c. 487.
19 Ibidem, c. 462.
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CY/UKEHHs 3J/I0YHHIB TOTAITAPHOI OLUIBIIIOBUIIBKOI CHCTEMU IPOTH YKpaiH-
CHKOTO HApOJy, HAMKAXJIMBIIIUM 3 AKX OYB IITYYHO opraHizoBaHuii ['o-
JIOIOMOpP, 3HAUTIIIO BimoOpaskeHHs v Bimossi €nuckonaty [amuipkoi Lep-
koBHOI [TpoBiHIIiil Bi/IoMoi ITij] Ha3BOIO “YKpaiHa B MepeICMEPTHUX Cy/I0PO-
rax”, jaToBaHa 24 yiarHa 1933p. Cosiapusyounch i3 3acy/KeHHAM Ia-
moro ITiem X1 GLIBITIOBUIIBKOI CHCTEMU SIK aHTUTYMaHHOI, errckonat YKL
3BHHYBAUY€E PaJsTHCHKY BJI/y B HACA/KYBAHHI TOTAIBHOTO aTei3My, J0Be-
JIEHHI JT0 KpalHbOI 3yDO0KIIOCTI KOJIUCH 6araTtoro Hapoy, IepeTBOPEHHSA
HOro Ha HEBLIBHMKIB, [M030aBJIEHHI JIIOAeH HeoOXiIHUX 3ac00iB 710 KUTTS
Ta JIOBEZIEHHS IIIJIOT0 KParo JI0 MTOBHOI PyiHK “(...) BUJI TAKHX 3JIOUMHIB Hi-
Mi€ JIIOZIChKA TPUPO/IA, KPOB CTUHAETHCA B JKIJIAX 20, 3HeBara JIIChKOi
TiZTHOCTI, JIFOJTTHOHEHABUCHUIIbKI aKIIii OLIBIIIOBUIIBKOI CHCTEMHU MPOTH
ykpaincbkoro HaceseHHss CPCP Buwinkamu obypeHHs Mwutpormosura K
TakKi, 10 cynepeyaTh He JIHIIE IPHHITUIAM XPHUCTHSHCHKOI MOpast, a U
CYCITUTBHIM €THIII Ta TyMaHi3My. Y JIUCTI IO CEKpeTapsi 3aKOPAOHHOTO OI0pO
VKpalHChKOI PaJIUKAIBHO-ZIEMOKPATHYHOI mapTii B. /[sakoHeHKa (17 ciuHs
1933 p.), MUTpOIIOJIUT BUCJIOBIIOE OasKaHHS JOIIOMOITH YKPAiHIIAM, IO
nepebyBatoth y ckiani CPCP y nomosianHi rosioffy Ta Horo HacJIiiKiB i 3a-
3HAYae, 1110 BiH Mae J0CBi/] y Takii mparfi i 3po6HTh BCe 110 MOKJIUBO, 11100
PATYBaTH TOJIOYIOUHX. 3 METO0 JIOHECTH iH(opMaIriro mpo rosion Ha Be-
JIMKIA YKpaiHi MUTpPOIIOJIUT IMPOIIOHYE CTBOPUTH IIEHTpPaJIbHE OI0PO 710
SIKOTO Hamxoawa 6 iHgopMarlis Mpo CUTYAIIii0, 3aIyIHUTH IIEPEIOBY IIPECY
Ta HAZlABaTH MOPAJIbHY HiATPUMKY?2!. ¥ CBOiX HAMAaraHHSX JOIIOMOITH TO-
somytounM A. IlenTuipKuil 3apydnBCs MATPUMKOIO 6aratboxX KpaiH. 30K-
pema, T'osoBa ¢patity3pkoro 6:opo O®ITHOP moBimomuB, 110 Marepiaiu
mpo rosiof, B YkpaiHi, yepe3 mocepenauntBo OPIHOP mybsmikyroTbess y
[IBetiniapii, ®pawnrrii, Itanii, Icnanii, besprii, Ipianmii22. Bimo3sa B crpasi
rosiony Ha TepeHax CPCP 3 mpoxaHHSIM MOJIUTBH 3a HApOJ, i MOCHJIBHOI
Joromoru Oysa Bimicyiana i o BaTukany?23. HesBaxkaioun Ha HaMaraHHs
IlepxBu i ocobucro A. IIenTUIPKOTO HAATH MOCHJIBHY MaTepiasbHy J10-
IIOMOTY Yd X04a O MPOAYKTH XapuyBaHHS HapayKaIUCh HA BiIMOBY 3 OOKY
CPCP. TakuM YHHOM JIOTIOMOTa YKPAIHIAM MOIJIA OYTH JIUIIIE MOPAJIBHOIO
Ta 3/IMCHIOBATHCSA Y IOAEHHUX MOJIUTBAX 34 YKPAiHChKUI Hapos. Y Gara-

20 Jbidem, c. 477.

21 Mumponoaum Audpeil Illenmuypkuil: 2Kumms i 0isasHicm..., op. cit., ¢. 841-842.
22 Thidem, c. 847.

23 Ibidem, ¢.845-846.
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TBOX KpaiHax cBity ['oyiojoMop 1932—1933 pp. BUBHAHUN aKTOM T'€HOLIUY
VKpalHChKOTO Hapomy, mpoTe Pocis sk criagkoemuiiss CPCP 3amepeuye cam
(axr Hioro icHyBaHHS.

JI¥0TMHOHEHABUCHUIIHKOIO CHCTEMOKO OyJIH 1 (haITCTChKI PEXKIMU B
ITauii, Icnanii Ta HiMeuuwnsi. B ocraHHilM, aHTUTYMaHi3M JIOCATHYB arioreio
Ta IPYHTYBABCS HA i/1€0J10Til HAIU3MY, K HIMEIBKOTO Pi3HOBH/Y (arrus-
My. Xoua izieostoru (amnm3My He CTaBIWIM Ha MeTi O0pOThOy 3 peJririeto ta
[IEPKBOIO, BCE K iXHA i/1eo0storis, a ocoOymBo ixHi Aii Oy HecymicHi 3 Mo-
PaTbHUM BUEHHAM XPHCTa MPO TiTHICTH JIFOJIUHU, K ICTOTH CTBOPEHOI HA
O6pas i [Toyoby bora. Xapakrepusyoun HaCTiIKKA MIEPEBOPOTY 1937 p. B
Icmanii, A. IllenTUnbKUE BKasye, 1110: “(...) BUCYHYBCS Ha TP T. 3B. JIIO-
JIoBUE (poHT (...) ypsiA, 10 BUUIIOB i3 JromoBoro ¢poHTy (...) cedro Ti
€JIeMEHTH, 110 IIYKAJIU BCIOAU TUIBKU MEPEBOPOTY, HA SIKOMY KHPYBAJIH,
3nobyBatoun 711 cebe i BUKIIOUHO 11 cebe MaTepiaibHi KOpHCTi i Mopa-
JIbHY BJIQJTy HaJ JIIObMU 24, A. [IlenTHIIBKOTO B paJsTHCHKIH icTopiorpadii
YacTo 3BHHYBAYyBJIH y TOJIEPAHTHOMY CTABJIEHHI JI0 HAIpCTChKoi Himeyu-
yuHu. BapTo Bu3HaTH, m0 HA movatky II CeitoBoi BiitHEM MwuTponosur
moxIazaB Hazii Ha HiMeuunHy sk Jiep»kaBy, sfKa CIPUATHME Y peatisarii
OJTBIYHOI MeTH yKpaiHCHKOTO HApOAy — 3BUIBPHEHHS 3 I/ BJIaZI KOMYHIC-
trrgHoro CPCP i miporosionieHHs He3aIeXXHOCTI YKpainu. B nepion Himers-
KOl OKyTAaIlil 1 JIUIHSA 1941 p. Yy JIbBOBI OyJI0 ITPOTOJIOIIEHO YKPAiHCHKY
HeprkaBy Ha yosi 3 fpocyiaBom CrerproM. Came 1eit daxt mupo Bitas A.
ITenTuIbKuii, AKUH TTOKJIA[aB BEIUKI Ha/lll Ha PO3BUTOK YKPAITHCHKOI HaITil
V HOBOCTBOpEHIii /iep:kaBi Ta 6auuB il PiBHOIO cepes BCIX €BPOMEUCHKUX
nep:kaB2s5. OnHak, Oe3urHCTBAa HIMeIbKOiI apMil Ha TepuTopili YKpaiHwu,
TpaKTyBaHHs YKPAIHIIiB, fK 1 BCIX CJIOB’sH, SIK JIIO/IEN “TPEThOro copTy”, Ma-
COBe BUBE3€HHsI YKPAiHIiB Ha MIPUMYyCOBi poboTu A0 HiMeuuwHu mBHIKO
Ta PaIMKaJIbHO 3MIHIUIM CTaBJieHHs Mwurpomnosura a0 dammusmy. TpaHc-
dopmartiro #oro mo3wuilii 3acBiauye simcr mo namnu I[lis XII Big 29 cepriHs
1942 p. MuTtpomosuT, oIiHiouNn 3ac00H i METOIN Ais/IBHOCTI HIMEITBKUX
BilicbK Ha YKPaiHCHKUX 3€MJISX, 3ayBAXKYE, I10: “(...) YDA BCTAHOBUB pe-
JKUM Tepopy i kopymii (...). ChorozHi Best KpaiHa IOTroJIKy€eThes, 10 HiMe-
IbKUU PEKUM € MOMJIHBO A0 OLIBIIOI MipH, Hi>XK OUIBIIOBUIIBKUH PEKUM,
3JIMM, MalKe TUABOJIbCHKUM 20, OTKe, B TPUKYTHHUKY (QaIli3M — HAIU3M

24 Tbidem, c. 502.
25 Ibidem, c. 516-517.
26 Mumponoaum Axdpeit Illenmuuybkuii: 2Kumms i disabHicm..., op. cit., ¢. 982.
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— koMyHi3M y1s A. IllenrTunbkoro Bei cTopoHH piBHO3HAYHI. Beim ToTati-
TapHUM PeKMMaM IIpUTaMaHHI fK CIUTbHI, TaK 1 BiMiHHI prcu. BiqminHo-
CTi J1eJTb IOMITHI — TOOY/10Ba “36MHOTO par0” Ta TOTAJILHUN aTei3M y KOMYy-
Hi3Mi; Ha/ICWIbHA JIeprKaBa Ha YOJIi 3 HA/LTIOAUHOK y (GalIu3Mi Ta HaIu3-
Mi. CITiJIbHOI0 03HAKOI0 € TEPOp, Perpecii, HACKJIBCTBO K 3acO0U JOCAT-
HEHHSI MeTH — IAaHyBaHHS HAJ CBITOM Ta KOXKHOIO JIIOAMHOIO, 30KpeMA.
MOpaJsIb 3 abCOJIIOTHOI MEPETBOPIOETHCS HA KBA3iMOPaJIb, SIKY IPOIIOBIAyE
KJIac, UM Hallisd, a “JII0/IMHA BUXOJUTH i3 BUKPUBJIEHOI, CATAHUHCHKOI, KBa-
3ieTHYHOI HOPMHU, B SIKIH ITO3UTHBOM CTa€ HeraTWB 27. JIIoAuHA BTpadae
ceHc cBoro OyTTs, repeTBoproeThest 3 O0pasy i [Tomobu bora Ha HiMy icToTy,
JI0JIA 1 2KUTTA KOl IIOBHICTIO 3a/I€KH] Bif] BCECIIBHOI CUCTEMM.

BucHoBKN

Murponosut Auzpeit llentunpkuii 6yB BUSHAHUM He JIUIIE B Ce-
PENOBUII YKPAIHCHKHX TPEKO-KATOJIMKIB, 2 M y 6ararbox KpaiHax CBiTy
BU3HAYHUM PEJITiHHUM, MOPAJIBHUM Ta CYCITLIBHO-TIOJIITHYHUM aBTOPHUTE-
ToM. Moro mpari Ta isIbHICTh HACKPi3h IPOHM3aHi ifiecio TyMaHizMy. Orri-
HIOIOUH CYCIUTbHO-TIOTITHYHUNA KOHTEKCT ITEPIIOi HOJI0BUHU XX CT., MUT-
POIIOJIUT BUXOAMB i3 CIIBCTABJIEHHS BCIX MO Ta SIBUIN 3 MOPAJIHHO-
E€TUYHMMH 3aCcaJlaMH XPUCTUSHCHKOTO BipoBUeHHs. BiH roctpo 3acymky-
BaB yCi IIPOSIBU HACWJIBCTBA HAJT JIFOJITHOIO Ta AHTUTYMAHHI METO/IH TOTAJTi-
TapHUX CUCTEM, III0 3BOJIWJIMCH JI0 PETPECiH, TEPOPY 1 TPAKTYBAB iX AK 3J10-
YUHU MPOTH JIIOZICTBA. A. IIlenTHITBKUH TPaKTyBaB KOXKHY JIIOAUHY SIK Hak-
BUIILY IiHHICTb, SIK iCTOTY, 110 cTBopeHa Ha O6pa3 i ITomo6y Bora, a Tomy
MOCATAHHA Ha 1i KUTTA € 3JI0YMHOM, IO MOPYIIYE MOPAIbHI MPUHIIUIN
XPUCTUAHCTBA, 3JI04MHOM Ipotu bora.

Bci KOHQUTIKTH HA CyCHUTHPHO-TIOITUYHOMY TPYHTI, III0 BHHUKAIHA
MK YKPaiHI[AIMH Ta MPEACTABHUKAMY iHIIUX HAIIOHATBHOCTEH MUTpOIo-
JIUT TIParHyB BPETYJIbOBYBATH NUIIXOM JUIUIOMATUYHUX TEPEMOBHUH, 3a-
JIydeHHsI 10 BUPIIIEHHs MPOOJIEMU TMOJITUYHOI €JTiTH, iHTesTireHIii, mpo-
TPECHBHOI TPOMAJICHKOCTI KOHQJIIKTYyIOUMX CTOpiH. Harosoc 3aBxau cra-
BUBCS HA JOTPUMAHHI XPUCTUAHCHKUX MOPIbHO-eTUYHIX ITPHHIIUIIIB Ta
HOPM MiZKHAITIOHAJIBHOTO CIiBKUTTS Ta TYMaHHOTO CTaBJIEHHS 10 JIIOVHH.

27 M. MapuHOBHY, YKkpaiHcbka i0es 1 XpucmusHcmeo abo Koau 2apyromb K0ab0posl KOHL
anoxanincucy, Kuis 2003, c. 205.
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Oleksii Kokoriev®

IIponecu gexoHCoIAALl JTI0epaIbHOI IeMOKpAaTil
kpainax baurrii: kevicu Ecronii, JIaTsii Ta J/IutBu

VY cr. 2 JlicaboHCHKOTO JIOTOBOPY JEMOKpATisi BU3HAUeHa 0a30BOIO
ninHicTio €C. OMHAK BXKe JIpyTe IEeCATIUIITTA B KpaiHax €C HapocTae /iedi-
oyt gemokparii. [llopas diTkile OKpecTrTheA JedeKTH TeEMOKpATii Ta
36LIBIITyeThCA iX CIEKTP. PajmkasibHi rpoMaZIChKO-TIOJITUYHI aKTOpHU pi3-
HOTO KINTAJITY ITPOTUCTOSTh HEOTiOepaaIbHO-IEMOKPATHUHHUM I[iIHHOCTAM i
MiIPUBAIOTh IX MOBOIO HEHABUCTI, IHTOJIEPAHTHUMH aKITisAMH TOIIO. BimTak
rocTasia HU3Ka MUTaHb: UM BiIIIOBIZIaI0Th Jiep:kaBu €C, 30KkpeMa ,,MoJtozii”
JleMokparii basrrii, 06paHi IIpeiMeToM HaIIOro BUBYEHHS, JIEMOKPATHYHO-
My (J1ibepasbHO-/IEMOKPATUYHOMY) CTaHJIAPTY? HACKLIBKU HUHI BHUpaKe-
HUU y HUX JediluT 1eMOKpaTii Ta 3 AKUMH caMe il gedekTaMu 1i KpaiHu
CTUKAIOTBCA? HACKIIBKY 3arPO3JIMBUM /11 BUKOHAHHS ITitel i 3apmans €C
€ IEMOKPAaTUYHUH BiZICTYII ,MOJIONHUX EBPOIEHCHKIX JIEMOKPATii?

OueBuTHO, 1110 KpaiHu basrTii Hapasi He 37iicCHIIN HeJTlibepasIbHOTO
TIOBOPOTY, sIK YTopiuHa abo »k [Tosbina, ajge ocTaHHIM YacoM BOHU yBUPa-
3HIOIOTh CTATHAIIIIO i HABITh MEAKUIN perpec y 3MillHEHHi JibepaTbHO-/e-
MOKpaTHYHHUX ITiIHHOCTeH. Bumaernces, o epskaeu, npuitHsATi 70 €C B xoi
BEJIUKOTO PO3IIUPEHHS 2004 P., A€o Bimidnum Bix KomeHrareHChKUX
KpuTepiiB, sKi BUKOHYBaIU 111 TpuiHATTA 710 €C. [TepeBipuMo 110 TinmoTe-
3y Ha ipuksIai keticiB Ecrowii, JIaTsii Ta JIuteu.

Hedexru gidepaiabHoi emoxparii Ecromii
Ymponos:x yceoro nepiogy uinencrsa B €C Ecronis otpumyBana no-
BOJTI BUCOKI MIZKHAPO/IHI OITIHKH I0JI0 IKOCTI IEMOKPATii. 3arajioMm JIeMOK-
patist B EcroHil € milHOIO, IpaBa JIIOAUHU TapaHTYIOTHCS, €-JIEMOKPATis
3a0be3Ireuye mpo3opicTb Baay i moAd,. TpagunitiHo came EcToHito yBakaroTh
JIiIEpOM IEMOKPATUYHUX TpaHchopMarii 3-momixk kpain barrii. InTerpa-
i B 3aXifiHi CTPYKTYPH Ta IPUXWIBHICTH JI0 IE€MOKpATIii, BEPXOBEHCTBA

* dr Oleksii Kokoriev, Odeska Narodowa Akademia Eaczno$ci im. A.S. Popowa (Ukraina) /
Onexciti Kokopes, kanHzi. ¢inoc. Hayk, Bukiazay Kosemxy 3Bs3Ky Ta iHdopmaTHh3arii,
Opechbka HarioHaTbHA akazemis 38’s13ky iM. O.C. ITomosa, e-mail: politlaw@ukr.net
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mpaBa OyJI1 OCHOBHUMH CKJIQJIOBUMU YCIIIXY IET Iep:KaBy ITicsisA 3100y TTs
HEI0 He3IEKHOCTI B 1991 p. [IpoTe pe3ysibraTé mapsiaMeHTChKUX BHOOPIB
HaBeCHi 2019 p. IOCTAaBUJIH IIiJT CyMHIB TaKy IOAAJIBIILY epcreKTuBy Ecro-
Hil, a/pKe B KpaiHi BiiOyBcs mepexif 10 Giblll KOHCEPBATUBHOTO, HaIliOHA-
JTICTUYHOTO TIOPAAKY JIEHHOTO.

ITonan 5% HacenenHs EcToHII He MalOTh rPOMAJISHCTBA IIIE] JIeprKa-
BH, a BiJITaK HEe MOKYTb peasli3yBaTH aKTHBHE BHOOpYE IIPABO HA 3arayib-
HOHaIiOHATTBHUX BUOOpax. [lonpu mepexin 10 Mozerti e-/iep:raBu, KOPYII-
1is (0coBIMBO — TIOJIITHYHA) 3aTUIIAEThCA pobsemoro. HassHi Bunagku
JIUCKPUMIHAIT] HAIIOHATIPHUX, CEKCyaTbHUX Ta iH. MeHITHH. 1le He Bruep-
ITHE KOJI0 Ipo6JIeM y IUIONTHHI OIIHKU SIKOCTI €CTOHCHKOI JIibepasIbHOI Jie-
MOKpaTii.

3 orisiy Ha HasABHI mpobsieMu, B IHAEKCI eMoKpaTii 3a 2019 p., Ec-
TOHIIO BiJTHECEHO /IO TPYIIH JIEPKaB 3 HEZOCKOHAIIO0 JieMokparieto (flawed
democracy). Taka omiHka 3yMOBJIEHA THM, 1110 X04 B EcTOHil HasiBHI BUIbHI
Ta IIPO30pi BUOOPH, OCHOBHI IIPaBa Ta CBOOOH JIOTPUMYIOThCS, OHAK (DiK-
CYIOTBCS BUIIAQJIKM THUCKY Ha >KypHAJIICTIB Ta BUJAHHSA, IIPOSBH IHTOJIEPAHT-
HocTi. Takok HETOCTATHHO PO3BHHEHA JEMOKPATHYHA MTOJIITHYHA KyJIbTypa
HaceJIeHHS, HU3bKUM 3aJIHIIAETHCA PiBEHb HOTO TPOMAZCHKO-TIOTHYHOT
yuacrti Tormo. ITounHarouu Big 2006 p., Bigkosmu Economist Intelligence
Unit BusHauae [anekc nqemokparii EcToHii, 111 kpaiHa He gosana pyoi /10
moBHOI ilemMokparil (full democracy).

Haii6uiemn Hemostiku EcToHil BOAUarOThCA caMe B IUIOIIMHI ITOJIi-
TUYHOI YYacTi Ta MOJITUYHOI KyJIETYpU HacejleHHsA. ECTOHII Ife 3HaYHOI0
MipOIO 32 I[IHHOCTAMU GJIM3bKi 70 KOJIUIIHIX KpaiH CxXigHOTo OJIOKY, i 1me
VIIOBHI He yBiOpasiy B ce0e IIHHOCTI 3aXiTHOEBPOIIEHCHKUX ab0 3K HOPAUY-
HUX KpaiH. O4eBHJTHO, 1110 I[IHHOCTI BUKUBAHHS B €CTOHIIIB Hapasi JoMi-
HYIOTh HaJ| IHHOCTSIMH CaMOBHUpakeHH:A. BopHouac IiHHOCTI, Ha AKHX
GasyeThess €C, TPYHTYIOTBCA HA TAKUX iHTErpaJIbHUX CTOBIIAX, AK BiIIIOBi-
JlasibHa cBoOOa (0OMeskeHHs1 cebe 33714 CITITLHOTO CITiBICHYBaHHS Ta OC-
Tymy) i BiAmoBimasmpHa criBmpans (CXWJIBHICTB JIO CITIBIIPAIli, aKTUBHICTb,
TOTOBHICTh /0 KOMIIPOMICIB, ZOBipa, TOJIEPAHTHICTD, YIACTh Yy MPUAHATTI
pitiess Tormo). 1liHHOCTI BHIKUBaHHS, fAKi IIe MIITHO YBUPa3HEHi B €CTOH-
151X, BCTYTAIOTh Y CyTIepevHicTh 3 miHHOCTAME €C. Brcokuii piBeHb HEZIOBI-
PH yciM, XTO TI03a MekaMu OJIM3bKOTO KoJ1a 0cib, 0cOOGIHBO T. 3B. ,,JHIIINM;
BHCOKA HENOBipa JEpKaBHUM YCTAHOBAM TOIIO € XapaKTEPUCTUKAMU
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CIIUTHHOT, B SIKUX JIOMiHYIOTb IIHHOCTI BI:KuBaHHA. 1le € 6e3yMOBHOIO IIe-
PEIIIKOIOK0 CTIHKOCTI JTibepaIbHOI IEMOKPATIl.

HuHi B mostitraHOMy 1porieci EcToHil mpocTexxyeThes JekoHCoTia-
Iifg JeMOKpaTii. X049 TeMIIH TEXHOJIOTIYHOTO, €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHSA
EcToHii ynpos1oB:k ocTaHHIX pOKiB OyJTH TOBOJI 3HAUHUMU (TIpUHANMHI /10
mouatky naszaemii COVID-19), oueBHIHO, IO AECTPYKTHUBHI ITPOIECH,
CIPSMOBAaHI Ha IIJIPUB HeoJTiOepasIbHOI JeMOKpATIi, ITiC/IsA IapsiaMeHTCh-
KHX BHOOPIB 2019 p. BUAIILIM HA TIOBEPXHIO. V/IeThesA TIpO eJTeKTopaIbHHIA
yermix maprii EKRE. ¥V 2015 p. 111 HOBOCTBOpeHa MapTis, BIepIie OGepydn
y4acTh y BUOOpax, onpasy orpumaia 8,1% rosocis (7 31 101 micus B Pifiriko-
ry). ¥ 2019 p. i miarpumanu Bxe 17,8% BHOOPIIB (19 MiCIlb); Ile HAUOLITH-
TN TIPUPICT €JIEKTOPAIPHUX CUMIIATIH 3-TIOMIi?K €CTOHCHKHX TapTii. Oge-
BU/IHO, B €CTOHCHKOMY CYCIILJTBCTBI JJOBOJII CIUIBHUM € 3aIWT Ha Ti IIHHOCTI
Ta BEKTOpU PO3BUTKY, sKi mpocyBae naptiss EKRE. He Bukstiouaemo, 1o
MIPUYMHOIO I[HOTO € Te, IO B €CTOHCHKOTO €JIEKTOPATy ZOBOJI CHJIBHUUN
MIOTIUT HA aHTHEJITapHY MO3UINI, OJTHAK TaKa TiloTe3a MoTpedye IMpoBe-
JIEHHS OKPEMOTO JIOC/T[>KEHHSA JIUIA iJITBEPKEHHS,/ CIIPOCTYBaHHS.

[Maprisst EKRE npocyBae MeTy 36epekeHHs eCTOHCHKOI eTHIUHOCTI Ta
TPAAUIIHHKMX IiHHOCTeH. OCHOBHMMHM TeMaMM IapTIHHOTO JAUCKYPCY €
»AHTHUPOCIACHKA ITO3HUIIisA, EBPOCKEITUITA3M, IIPOIaraHa CiMeHHIX I[iHHO-
crel i BucTym mipotH GixkeHiB . ITapriiiHa mporpama 3 Mo3UIlii KOHCEpBa-
TU3My CHPSIMOBaHA Ha MATPUMKY MOJIOJTUX €CTOHCHKHX CiMel, 3MEHITIEH-
HSI eMirpariil eCTOHIIB, 3arobiraHHs iMmmirpartii 3-mo3a mex €C, AuCKpuMi-
Harfito JITBTI-crritbHoT Tomo. EKRE omo3uriiiHa 10 MyJIBTUKY/IBTypa-
JII3MY, CEKCYaJIbHHX MeEHINHH, (eMiHi3My, OTHOCTATEBOTO IAPTHEPCTBA
tomo. 1151 mapris BUCTyIIa€e 3a pisKe 3MEeHIIIEHHS IIPaB POCIHChKOI HaIlioHAa-
JIBHOI MEHIIIMHH, a TAaKOXK YBAXKA€, 1[0 €BPEHChKAa MEHIINHA Ma€ HaITO
6araro npusineiB B Ecronii. Kputuku xypcy EKRE 3BHHYBauyIoThH 1110 T10-
JIITHYHY CITY B KceHOo(00ii, HaTHBi3Mi, Heopacu3mi. BiacHe Mu BBaskaeMo,
0 3MIITHEHHS TO3UITIH ITi€] mapTil y 3aKOHOAABYIN Ta BUKOHABYIN TiIKaX
BJIQZIU JTOJTy4rsio ECTOHIIO /10 3araibHOIIAaHETapHOI TEHEHITIl ITi/THeCEeHH
MPABOT'0 PAJIUKAJI3MY Ta JeMOKpaTHUIHOTO BificTyry. Imeosioris EKRE yBu-
Pas3HIOE 0COOJIMBO TPHUBOXKHUIN HETOJEPAHTHUHN IOIMYJIICTCHKANA PO3BOPOT

1 A. Kasekamp, M.-L. Madisson, L. Wierenga, Discursive Opportunities for the Estonian Popu-
list Radical Right in a Digital Society, ,Problems of Post-Communism” 2019, no. 66 (1), p. 47.
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EcroHii 3i 3arOCTpeHHsIM €BPOCKENTHUIIU3MY, BIIKUAHHAM HeoJibepaib-
HUX I[IHHOCTEH, HAPOCTAaHHAM MOBH HEHABHCTI TOIIO.

B crpykTypi rpomMasssHCHKOTO cycITiibeTBa ECTOHII ITpejicTaBieHni
JIOCTaTHBO PAIMKATILHUN HesTibepaIbHUN CerMEHT, SIKUK 32 3MIiCTOM € KBa-
3irpOMaITHCHKUM CyCIUTBCTBOM. TakWH CerMeHT CTBOPIOE aTMocdepy,
B SIKIl Pi3HOTO KIIITAJITy HEOPACKCTH, HAIIIOHAIICTH Ta €THOIIOMYJTCTH ¢o-
PMYJTIOIOTh HApaTHBH, CIIPSIMOBAHI HA YpasJIuBi Ipymnu (eTHIYHI Ta cekcya-
JIbHI MEHIIIWHHY, OLKEHII Ta iH.), MTHATTA HaCeJeHHS IS 3aXUCTY KOP/IO-
HiB (Bify MirpaHTiB), CIIPUSIIOTh EKCTPEMICTCHKOMY PEJIITIHHOMY KOHCEpBa-
Tu3My (CripsMoBaHUi PpoTH aboprtis, npae JITBTI-crminpHOT TOINO), aTa-
KYIOTb MYyJIBTHKYJIbTYPHI ITIHHOCTIZ.

3ayBaskKMO, IO 3 AKOI O MPUYMHU OCTAHHIMH POKaMU MIrDaHTH He
HaMarajaucs ocictv B ECTOHIT, 3HauHa YacTHHA €CTOHIIB HE PO3YyMi€ 1IhOTO
Ta IPOTECTYE 3 MO3HIIiil ,,KOXKEH TTOBHHEH JKUTH Y CBoeMy jomi” (iga roju
oma vi). Ilpu nbOMy 3rajiaHe racyIo O3BYUYETHCS IIOPA3 YacTile. A micss
IOYATKy €BPOIEHCHKOI MirpamiiHoi kpusu B EcToHil BifOysvcs mporectu
MPOTH TPUUHATTA OikeHIIB 3 Bimsbpkoro Cxomy ta Adpukus. oty
(HampuKsIa, eKCMiHICTp 3aKOp/IOHHUX cripaB Ectonii Ta wien €Bpomnap:a-
menTy K. Orosian) 03ByYmIN racjia Ha KIITaJIT TOTO, 110 OLTiH paci 3arpo-
JKYIOTh TEMHOIIKIpi iMMirpanTa. 1le — oueBUHUY BUSB MOBH HEHABUCTI.
Bigrak 6aunmo: nositrka EcToHil mOCTYIIOBO cTae iHTOJIEPAHTHOIO JI0 Mir-
PAHTIB, SIKi 3PEIITOI0 Y CBOiM OLIBIIIOCTI HAMATAIOTHCA IMiC/IA HAOYTTS CTaTy-
cy OixkeHIs AKHAHTIBH/AMIE TTepeixatu A0 Pintsuaii, ®PH uwm IIBernii. Bu-
JTA€TheA, 110 micsis npuxoay maptii EKRE o Biaau, kpaiHa crae Bee Gl
3aKpUTOIO JIJIS MIrpaHTiB. B OIiHII TUTaHHA pO3MIIEHHs ODLKEHITB Ha
tepuropii Ecronii, EKRE 3acrepirana Bim npuiHATTS Oyab-AKOI KiJTBKOCTI
Oi>keHIIiB, TO3asIK I1e 3pOOUTH ECTOHII0 Ypa3IUBOIO IS TOAJTBIIIONO THCKY
€C 3 MeTo10 pO3MICTHTH Iie GiTbIIe TAKKUX OCIO y MaliOyTHEOMY.

ITonpu 6e3ymoBHMI Tporpec EcToHii 3a ocTaHHI TpY MOCTPaAAHCHKI
JIECATIUTITTS, Hapasi II0 KpaiHy He MOXKHA BiZTHECTH JIO ,,iCTHHHO CTIHKHX
nmeMmokpariii” (genuine lasting democracy#+) Hainepie — 3 OIJISIAy Ha Jis-

2 1. Bustikova, P. Guasti, The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?, ,Politics and Gov-
ernance” 2017, no. 5(4), p. 169.
3 Big 2015 poky Ecronia npuiiHsana suire 206 OibkeHIIB, GJIM3bKO COTHI 3 AKHUX 3TOZIOM
MOKUHY/IX KpaiHy. B onuTyBaHHAX IPOMaJICBKOI JYMKH €CTOHII caMe Mirpauilo Ha3HBaIOTh
HaNOUIBIION Tpobsiemoro €C.
4 E. Hobsbawm, The Age of Extremes. The short twentieth century, 1914-1991, London 1994,

DD. 442-443.
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JIBHICTP yiibTpaHariionatictaanoi naptii EKRE. IIpumyckaemo, mo EcTonis
He CTaHe Ha NULIX HeJlibepasbHOl IeMOKpaTil, K YropiuHa Ta [lospina,
OJTHAK CTIMKICTb JIEMOKPATHYHHUX IIHHOCTEN CHOTO/HI € ITi/TipBaHi i mi mpo-
IeCH MOJKYTb TIOTJIMOJIIOBATUCSA, OCODJIMBO, SIKIO TIPH BJIAJ 3aJIHIIATH-
MYTBCS PA/IUKAJTBbHI O THYIHI CHITH.

Axmo enekropasipHa miarpuMka naptii EKRE, a Binrak i BiaiHi Ba-
JKeJTi, Ha/lasTi 3MIITHIOBaTUMYThCS, TO IIPOTHO30BAHO II€ CIIPUATHIME peaJti-
BIUTHBY sK Pocii, Tak i €C. [IpocyBaHHs HAIIOHAICTUYHO-KOHCEPBATHB-
HOTO IUCKYPCY LI€] MOJIITHYHOI CHJTH Ta Ti COF0O3HUKIB PO3IJIAIAEMO 3arpo-
3010 TIOCTYTMAJIbHIN MepcrekTrBi He ynie Ecronii, a i1 3arasiom €C sk Jtibe-
PaJIbHO-ZIEMOKPATUYIHOTO IIPOEKTY.

CroBiIbHEeHHA JIiOePATEHO-A€eMOKPATHIHIX
neperBopens y Jlarsii

ITompu Te, mio JlaTeiss € moBHONMpaBHUM wWieHoM EC, sibepasbHa
JIEMOKPATISL B 1[Il KpaiHi He € CTIMKOI0, a il MIHHOCTI KOHTPOBEPCIHHI 11
OaraThox TpoMajsH. 3a orinkamu V-Dem Institute, JIaTBist HaIeKuUTh 70
TPyIH caMe JTOepaIbHUX, a He €JIEKTOPAIbHUX JIEMOKPATii, OfHAK I
KpaiHM XapakTepHe HapocTaHHs JAedeKTIB JleMoKpariis. bpurancbka aHati-
TUYHA KoMmaHiss Economist Intelligence Unit ue Bimuecsa Jlatsito (sK i iH-
ri kpainu Basrii) 10 KpaiH 3i cTablIbHOIO IEMOKPATIEIO 3 OIJISTy Ha HEJ0-
JIKH Y IUIOIIMHI HOJITUYHOL KyJIBTYPH, MIOJIITUYIHOI yJacTi. 3a pe3ysbrara-
MH 2019 p. JIaTBist mociia 38-e MicIie y CBiTi®, 1110 BiZ[TIOBi/THE OIIiHIIi ,,HE/O-
ckonasiol gemokpartii” (flawed democracy).

[Mics npuennanasa Jinteu g0 €C ytibeparbHO-IEMOKPATHYHI TPaHC-
dopmariii COBUTPHIWINCA W YBUPA3HIUIMCA CUMITOMH JEMOKDPATHIHOI
~BTOMH" . Bupitenns Jlatsi€ro GbyHaaMeHTATFHUX 3314 (SIK-OT, BCTYII 710
€C, ,posiyueHHs 3 MOCKBOI”7) pa3oM i3 HApPOCTAHHAM 3aTabHOEBPO-
IefchKUX IpobiieM Ha TiIi II06a/IbHOI eKOHOMIYHOL Kpu3au (Bif 2008 p.),
3araJIbHOEBPOIIEHCHKOTO POCTY EBPOCKENTUIIU3MY Ta IOIY/Ii3MY, IOYATKY

5 Autocratization Surges — Resistance Grows. Democracy Report 2020. Gothenburg: V-Dem
Institute, University of Gothenburg 2020.

6 The EIU Democracy Index 2019, https://www.eiu.com/topic/democracy-index/, [18.05.
2020].

7 B.J1. MakapeHkKo, /[gaduamb cemMu nem cnycms: ecmb AU NOCMKOMYHUCIUYECKUe 20CY-
dapcmea?, Jlomutus” 2019, no. 1(92), p. 103.
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MirpariiHoi Kpus (y 2015 p.) 1 IOJ., CIIOBUIHPHIIIO JTi0EpaIbHO-ZIEMOKPA-
THYHUN ocTym. O4eBH/THO, IO B JIaTBil BiOyBa€eTHCA MOBUIHHA TA ITOCTY-
IOBa €po3is JEMOKpATIi, cTarHaris JiibepaabHO-IEMOKPATHIHIX TIEPETBO-
peHb.

Ha ocrannix mapiamenTchkux BuOopax y Jlatsii (2018 p.) 3HauHy
€JIEKTOPAJIbHY IMATPUMKY OTPUMAJIN CaMe aHTHUCUCTEMHI MOITYJTiCTChKI T0-
JIITAYHI CHJIH, SIK1 BIIEPIIIE 3asIBHJTH TIPO cebe K Cy0 €KTH TAaCHBHOTO BUOO-
puoro npasa. Lli Bubopu pecTpyKTypHU3yBaIH NOITHIHMH JaH/madT Jlat-
Bil. ®akTHYHO BiOyBCA Tepexif A0 GLIbIT KOHCEPBATHBHOTO, HAITIOHAJTIC-
TUYHOTO TOPSIKY AeHHOro. MoBa PO TaKUX MOJITUYHIX AKTOPIB, K Map-
Tis1 ,Komy manexutp nep:kasa?” (Kam pieder valsts?, KPV LV), mapTis
~HoBa KoHcepBatuBHa mapTis” (Jauna konservativa partija, JKP), anbsiHc
,P03BUTOK/3a!” (Attistibai/Par!).

AprymeHTOM Ha KOPUCTb TE3U IIPO HUBBKY AKICTH JIATBIHCHKOI TeMOo-
KpaTii cIyTye HU3bKUU piBe€Hb JOBIpH JIATBIHIIIB /10 BIaX Ta iHIINX 3HAa-
YyIUX IHCTUTYTIB JIEMOKpaTii. 3a pe3yJbTaTaMHu OIHUTYBaHHA EBpO-
OGapomeTpas, IPOBEIEHOTO HAPUKIHIT 2019 P.:

o B JIaTBii BKpaii HU3bKa JIOBipa /10 YpsA/y Ta HapjaMeHTy. YPsay J10-
BipsItOTB Jimiiie 28% JaTBikiB (111 mopiBHsAHHS: y JIuTBi — 32%, B EcToHii
— 43%). llle HIKYNM € PiBeHb JOBIPH 3aKOHOAABUOMY OpraHy: JIUIIe 19%
onutanux y Jlarsii moBipsroTh Homy (11 mopiBHAHHA: v JIuTBi — 13%,
B Ecrownii — 40%);

e HaIlIOHAIBHIN crcTeMi ITpaBocyA/iA B JlaTBii HOBIpAIOTH JuIie 37%
JIATBIHIIiB;

e Jmiie 6% JIATBIUINB JOBIPAIOTh MOJITUYHUM mMapTiaM. Ko
y JIUTBI pe3yJIbTaTh € AyKe CXOKHUMH 3 JIaTBiichbKuMHU, TO B EcToHil — He-
3HAYHI, ajle HasBHI BiAMIHHOCTI B Kpaiily cTOpoHy (13% omuTaHux J0-
BIpAIOTH);

® PEUTHHT JIOBIpY HAIIOHAJILHUM JIPYKOBaHUM Mejia JIaTBii craHo-
BUTb 48%. Y BUNAIKY 3 TesieOaueHHsAM, SIKe TPAIULIAHO Ma€e HAUCHIIb-
HIiIWH BIUIMB HA TPOMA/IsAH, PiBEHb AOBipy BUIIUN — 63%. [HTepHET-Memia
MaroTh HU3bKY JIOBIDY JIATBIHINB — 34%. Jluie 22% JaTBIHIB TOBIPAIOTH
iH(opMaIiil, MOIIMPEeHi y COMaTbHUX MeperKax.

8 Standard Eurobarometer 92, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/STANDARD /yearFrom/1974/yearTo/2019/survey
Ky/2255/, [03.02.2020].
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OcranHiMu pokaMu B JIaTBil BUHUK/IN HOBi KOH(IIKTH B IUIOIIMHI
imeHTHYHOCTI. Bit muTanp, MOB’A3aHUX i3 pOCIHCHKOMOBHOIO MEHIIIHOIO Ta
HErpOMa/IsTHAMH, BOHH 3MICTHJTM aKIIEHTH HA TUTAHHSA IIPO Miclie Heostioe-
PAJIbHUX 1 HaIliOHAJTPHO-KOHCEPBATUBHUX I[IHHOCTEH Y JIATBIHCHKIN CIiLTb-
Hori. [IpukiagaMu oIyryioTh pobsemu patudikarii CTamOyabChKol KOH-
BeHIIi1? Ta [J106a7IbHOTO MAKTY PO Mirparfiro.

OdiriitHux 06MerkeHb 0710 IIpaBa Ha 00’€/THAHHA Ta MUPHI 3i06paH-
Hea B JlaTBii HeMae, oflHAK BJIaZia YACTO BAABAJIACA JO IEPENIKO/KAHHI
MTPOBEZIEHHIO OKPEMUX ITyOJTIYHUX 3aXO0/IiB, OCOOIMBO OPTaHi30BaHUX CEK-
CYQJIbHUMU MEHIIIITHAMHU. 3ayBaXKUMO, III0 YBECh KOMIUIEKC IIUTAHb, TIOB 5I-
3aHUX 3 MMpaBaMu JaTBicbkoi JITBTI-CIiIbHOTH, € YyTJIMBUM i Ma€ Ipo-
6siemu B yactuHi TosiepanTHocTi. [lle y 2005 p. napsiamenT JlaTBii mpuiAHsB
MIOTIPABKY /10 KOHCTUTYIIII (CT. 110), 1110 BU3HAYAE IILTIOO caMe K COI03 Uo-
JIOBiKa Ta »kiHKH. L[ monpaBka Ma€ CHJIbHY MOJIITUYHY Ta CYCIUTBHY ITiAT-
PUMKY, i HaBpsAJT uu Oy/ie CKacoOBaHA HANOIKIIM YacoM.

Keiic JlaTBil JOBOAMTE: AKINO 3MIiHM B IOJITUYHIM CHCTEMI 34aTHI
BiZIOYTHCA JIOBOJII IIBUZIKO, TO I[IHHOCTI BUIO3MIHIOETHCS JIy?K€ TIOBLIHHO.
TpuALATh POKIB TOMY IOYasyiacs MOJAEPHi3allisi JIaTBIiACHKOI HOITHIHOL
CHCTEMH, OZIHAK 3a IIel Jac He Bifidysacsa 3MiHa I[IHHOCTEH, BCe IIe MIIHO
VKOpiHEHI PYy/IMMEHTH MOIEPEIHBOI HEJEMOKPATHYHOI ITOJITHYHOI KYJIb-
TypH, fAKi He BignoBinHi minHicHIN nmapagurmi €C. Iloctymy sibepaasHO-
JIEMOKPATUYHUX TIEPETBOPEHD V JIATBICHKOMY CYCITUIBCTBI IEPENTKOIKAE
HU3bKUH piBEHb B3a€EMHOI JIOBIpH, HE3PUIHH COLAIbHUN KalliTasl, BICOKa
HeJIoBipa /10 Biaju Torlo. [lomysapHocTi morystictiB y JIaTeii, 3MilTHEHHIO
aHTHEITAaPHUX HACTPOIB Y CYCITLIBCTBI CITPHUSE TOI-KOPYIIITiA Ta (haKTUIHA
0e3KapHICTh BHCOKOMOCAOBIIB. [l JlaTBii xapakTepHi po3apiOHEHICTh
1 c1abKicTh MOJTITHYHUX HAPTiH, yCIX IHCTUTYTIB TPOMAISTHCHKOTO CyCIILIbC-
TBa, 3arajibHa HEZOBIpa HAaCeJIEHHS JIepyKaBHUM IHCTHTYIAM. Biarak, Ha
Hallle TIepeKOHaHHA, X0U Y IIEPio/ MiATOTOBKH 710 BeTyIry Ao €C JlaTsis jo-
cATJIa 3HAYHUX YCITXiB Y JIi0epaTbHO-IEMOKPATHYHHIX TpaHChOpMAIIisX,
OJTHAK BiZl 2004 p. He BifAOyJI0CsA MOMITHOTO ITOCTYILY L€l KPAaiHU B YACTHHI
JIEMOKPATH3aIlil Ta HABITh HAMITHJIACA CTarHAIlif, a B OKPEMUX IMUTAHHIX
— OYEBHU/IHUH perpec.

9 Kougesntiii Pazn €Bpormu 1po 3amobiraHHs HaCHIbCTBY CTOCOBHO KiHOK 1 IOMAIlTHhOMY Ha-
CIJIBCTBY Ta OOPOTHOY 3 MU SBUIIIAMH.
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BruiuB nomys1isMy Ta MiHJIMBOCTI HapTiitHOTO JIaHmmacgTy
Ha AKicTh AeMokparii JInTBu

Hactpoi eBpockenTHIIN3MY, MOMMYJIi3My Ta PaIuKaIi3My HUHI HE €
CWIBHO yBHpa3HeHi B JIUTBI, O/THAK HA IIOCTIHTETPAIITHOMY eTall HeoJtibe-
paJIbHA IEMOKpATis y Iill KpaiHi MPOXOANUTH BUITPOOYBAHHA HA CTIHKICTb.
HasBHa HU3KA BUKJIUKIB 111 e(heKTUBHOTO (DYHKI[IOHYBaHH JTiOepaybHO-
JIEMOKPATUYHUX IHCTUTYTIB, OUEBUHUMU € HEBIITOBITHOCTI IOJIITHKO-
IPaBOBOI KYJIFTYPH HAceJeHH: JIibepaTbHO-IEMOKPAaTHIHIA Mozest, Ha
SIKy 30pieHToBaHMH EC.

Iani 3BiTiB Freedom House ,Harii y Tpan3uTi” 3a KiJibKa OCTaHHIX
POKIB 103BOJIAIOTH 3pOOUTH BUCHOBOK IIPO CTarHaiiiio JINTBA y pocyBaHHi
JTibepasIbHO-IeMOKpaTHUHKX IiiHHOcTel. Hapasi JIlutBa (ax i Ecronis Ta
JlaTBis1) 3ayUINIAETHCSA B TPYII KOHCOJIZIOBAHUX JEMOKpATIH, aje il mocAr-
HEHHS He MalOTh BUCXITHOI IMHAMIKH: 2017 p. — 78 6aJ1iB, 2018-2020 pp. —
1o 77 6atiB. BTiM, 6€3yMOBHIM IO3UTHBOM Y CUTYAIlil 3araJIbHOILIAHETAP-
HOI KpHU3H JIEMOKpATIi € Te, 1110 JINTBa, Ha MpoTHUBary 6araTboM ,,MOJIOJTUM
nmemMokpariam” €C, Hapasi BTPUMYIOThCA Ha TO3UINSAX KOHCOJIIZIOBAHUX
JIEMOKpATiHi.

ITpo HasIBHIiCTD /leeKTIiB JeMOKpATIl CBiTUNTh, HAMIEpPIlle, HU3bKUI
piBEHbB JIOBipH JIUTOBIIIB BJIAJli, OCHOBHUM iHCTHUTYTaM IIOJITHKHU. 3a pe3y-
JIbTaTaMU ONUTYyBaHHSA (Oepe3eHb 2020 p.), MPOBEJEHOTO JINTOBCHKOIO iH-
CTUTYIIIEIO 3 BUBYEHHA IpoMazicbkoi aymku UAB Vilmorus, nuie 7,5%
PECIIOH/IEHTIB JOBIPAIOTH MOITUYHUM HapTiaM, 10,6% — Ceiimy, 24,9% —
cymam. Iyis OpiBHAHHA: TOXKEKHO-PATYBAIBHIH CTy»k6i ToBipsioTh 89,8%
OTIUTAHUX!O,

3a pesysbTaTaMH ONUTYBAHHA POMAJICHKOI AYMKH (OCITiPKEHHS
kommnanii UAB Baltijos tyrimai, npoBezieHe 13-26.02.2020 p.!) iHCTUTYTY
JIEMOKPATIl He JIOBIpsAIN MalKe IM0JI0BUHA HacesleHHs JIUTBU: 47% omuTa-
HUX CKENTHUYHO OIIHWJIY, SIK IPAITIOE IEMOKPATis B Ix Jieprkasi. Harosocu-
MO: WIeThCs He TIPO HeOBIpY IeMOKpaTii Ak (opMi HOITUYHOI opraHizarii
CYCIILJIBCTBA, a TIPO HEBIOBOJIEHICTh THM, SIK BOHA MPAIIOE HA HAIlIOHAJIb-
HOMY DiBHI B KOHKDETHIH KpaiHi. Bisibite 3a/10BosIeHIX GYHKIIIOHYBaHHAM

10 Tyrimo. Ar Jiis pasitikite, ar nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis?, http://www.vil-
morus.lt/index.php?mact=News,cntnto1,detail,0&cntnto1articleid=2&cntntoireturnid= 20/,
[02.05.2020].

1 G, JaruSevidiuteé, Reitingai: pasitikéjimas demokratija Salyje paaugo, taciau vis dar islieka
Zemas, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/reitingai-pasitikejimas-demokratija-salyje-
paaugo-taciau-vis-dar-islieka-zemas.d?id=83771521/, [14.03.2020].
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ZIEMOKPATUYIHIX 1HCTUTYTIB Y JIUTBI € cepen MO0zl 10 30 POKiB, XKUTEJTIB
CTOJIHIIi, PECIIOH/IEHTIB 3 BUII[OI0 OCBITOIO, JKiHOITBA; MEHIII 337/I0BOJIEHH-
MH € YOJIOBIKH, 0COOH, CTApII 50 POKIB, CEJITHU, OCOOH 3 IOMICTIYHUM
CiMEHIM JI0XO/IOM HIKYE 700 €BPO, IeHcioHepH, 6e3pobiTHI, I0MOrocIo-
JIAPKU, TIPEJICTABHUKU POCIHCHKOI Ta MOJICHKOI HAITIOHATBHUX MEHIITHH.

Ha sikicTs 1eMOKpaTii BIUTMBA€E PiBeHb BILIMBY HOMYJIICTIB i paiuka-
JIBHUIX TIOJIITUYHUX CHJI Ha TIOJIITUKY KpaiHH, iX Ipe/ICTaBJIeHiCTh B OpraHax
Byazu. Hapasi mormysticTchKi Ta pajiKasibHi IOJIITHYHI CHJIA HE MAaOTh
TAKOTO 3HAYHOTO BIUIMBY B JIUTBI fIK y 6aratbox ,,MOJIOAMX JIEMOKPATIAX”
€C. Keiic JIutBu, SIK IPaBUJIO, HE BKJIFOYAIOTH Y MOJITOJIOTIYHUHN JTUCKYPC
PO EBPOIMENCHKUH MOITYJIi3M 1 eKCTPeMi3M 3 OIJIAY Ha iX He3HAUHy YBU-
Pa3HEeHICTh Ha TJIi ACKpaBUX MPOsIBIB B iHIINX KpaiHax €C. OnHAK HE MOXK-
Ha irHOpYBaTH TOH (aKT, M0 GJIM3BKO TPETHHH T'OJIOCIB HA MapyIaMeHTCh-
KHX BHOOpax JINTOBCHKUU €JIEKTOPAT BiJIa€ 3a MOMYJICTChKI mapTii2. [To-
P BiJICYTHICTD TJIMOOKOI TpaIMIIii OIyJTi3My B JIUTBI, B OCTAHHE JIECATH-
JIITTS MOTYJTICTChKA PUTOPUKA PO3IIUPUIIACS.

Immysibe momystismy B JIutsi 6yB Aanuii Ha mouaTky XXI cr.13. IIpo-
SIBOM ITBOTO CTasI0 0OpaHHs (2003 P.) 3aBASKHU, HE B OCTAHHIO Yepry, MOITy-
JIICTCHKI PUTOPHUIN Ha mocagy IjiaBu Aep:xaBu P. Ilakcaca (ycyHyTuit
B HOPSAKY IMITIUMEHTY 06.04.2004 p.) IIOIPHU HASBHICTD TiTHOTO €JIEKTO-
PTHHOTO KOHKYPEHTa — BHUPAXKEHOTO EBPOOITHUMICTA, 3PLIOTO IMOJIITHKA
B. Anamkyca. CrBopeHa 3 ixiriatusu P. ITakcaca y 2002 p. napris ,,Ilops-
JIOK 1 cripaBemyuBicth” (Tvarka ir teisingumas) HE3MIHHO MiATPHUMYETHCS
JIMTOBCBKUMH BUOOPIISIMU (2004, 2008, 2012 Ta 2016 pp.). JIucKypc mapril
,1IOPSJIOK i CITpaBeyTUBICTD” HE € HAIIOHATICTHYHHUM4, a TOMY BUIIPaB/a-
HUM € BiJIHECEHHS III€]l TOJIITHYHOI CHJIH JI0 [IEHTPUCTCHKOTO TOMYJIi3MY’5.
[Tompu Te, mio ,,IIOpAAOK i crpaBeIUBICTh” B3Ke YOTHPU PasH IOCITIIh
npeyicraByieHa B CeliMi, 1l TOIMYJIAPHICTD iCTOTHO 3HUBWJIACA IICJIA JIOBE-
JIEHHA IPUYETHOCTI ZI0 TTOJTITHYHOI KOPYIIIii (TIPOTEKITIOHIZMY).

12 G, Aleknonis, R. Matkevi¢iené, Populism in Lithuania: defining the research tradition,
,Baltic Journal of Law & Politics” 2016, no. 9(1), p. 28.

13 D. Pabirzis, Populistinés ideologijos partijos Baltijos Salyse 2011—2012 m., ,Politikos moksly
almanachas” 2013, no. 14, p. 121.

14 A, Ramonaité, V. Ratkevi¢iuté, The Lithuanian Case: National Populism Without Xenopho-
bia, [in:] Exposing the Demagogues: Right-Wing and National Populist Parties in Europe,
Berlin 2013, p. 264.

15 A.C. Pomanrok, B.C. Jlutsun, H.B. [Tanuak-Bsino6sonka, IToaimuyuni tHemumymu kpai
UeHmpanbHo-cxiOHot E8ponu: nopieHAbHULL aHai3, JIBBIB 2014, ¢. 232.
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[Mpuxiz y 2016 p. 10 BIaAM OMO3UIIHHOTO JIUNTOBCHKOTO COIO3Y Ce-
st 1 3esenux (LVZS; 56 3i 141 micus B Cefimi) cras repexoioM JIuTBu 710
HOBOT0, KOHCEPBATUBHOTO TIOJIITHYHOTO MOPSAIKY ZAieHHOTO. IIpuityckaemo,
0 IlepeMora Ha BHOOpax 2016 p. Takoi HOBOi maprii, sk LVZS, Gyma
IIOB’sI3aHA 3i 3araJIbHOEBPOIIENCHKOI0 TEH/IEHITIEI0 HAPOCTAHHS MOIYJIi3MY,
KOJI PO3YapoBaHi BUGOPII IIYKaIH ,,HOBUX 06/my” y mosmiTui. LVZS ax-
[EHTYBaJIa HA TEXHOKPATUYHOMY Ypsai mpodecioHamiB i rpoMazchKUX
JUST4iB, K IPUHAJTYTh 3-1103a MMAPTIHHOTO CEPETOBUIIIA.

KoHcepBaTHBHA T03uIisA LVZS, Hainiepire, NpOSABIIAETLCA B XPHUC-
TUAHCHKO-30PIEHTOBAHOMY ITJIXO/Ti 10 IIUTIO0Y Ta ciM’1, 30epesKeHH] HaIlio-
HAJIbHOI iZIEHTUYHOCTI TOII0. Bo/iHOUAC mapTist 3a YOTHPU POKU iepebyBaH-
HsI TIPY BJIaJIi He iHiNiIOBaIa paIuKaIbHIX MIEPETBOPEHB, fIK, 10 MTPUKJIATY,
MOJILChKA KepiBHA mapTis PiS, sika BUCTYIIMIIA 3a 3aKOHOZIABUE 3aKPiILIeH-
Hs 3BY)KEHHS CEKCYaJIbHUX 1 PENpOJIyKTUBHUX IIPaB (00MeKeHHs JOCTYITY
JI0 abOPTiB, KpUMIHATI3aITiI0 MOIMYJ/IAPU3AIlii CEKCYyaIbHOI OCBITH B OCBITHIX
YCTaHOBAX Ta 3a IX MeXKaMH), a TAKOXK O3BYUMJIA HU3KY iHIINX iHII[IaTHB,
SIKI cymiepeyars JribepasbHO-IeMokpaTtiHuHoMy Kypey €C). Takoxk BinsHa-
4pMo, Mo HapTia LVZS ¢akTuaHo OMIHYIIa y cBOiX BU6OpUil KaMmaHii Ta
TTOJIAJIBIINN TapJIaMeHTChKIH JTisibHOCTI utauHs npas JITBTI-coinpHOTH,
3 OIVISATY HA Te, [0 B CEPEJIOBHIIIL IAPTil HAsABHI Po36iKHOCTI 1010 PUIH-
SITHOCTI iHCTUTYTY ITUBIJIBHOTO MAPTHEPCTBA, 30KpeEMa ¥ I OTHOCTATEBUX
nap (s1x e € B EcTowii). LVZS, 3 oHOTO 0OKy, CTaBUTD 3aBJIAHHIM ITPOCY-
BaTH KOHCEPBATUBHI I[IHHOCTI 1110710 NIT00Y Ta ¢iM’i, OIHAK, 3 IHIIIOTO — He
CTa€ PaIUKAIILHOIO IIaT(GOPMOIO it 00roBopeHHs I1iel Temu. OTKe, MO-
IIpU KOHCEPBATUBHO-30PIEHTOBAHME Kypc KepiBHOI maprii LVZS, JIuTsi
Hapasi BIaBaJOCS YHHKATH PIBKOr0 HapocTaHHs JedeKTiB JrbepaabHOl
JIEMOKpATii.

Komrurteke mpobsieM, siki BH3HAYAJIBHO BILUIMBAIOTh HA SKICTH IEMO-
kpaTii B JIUTBi, Ma€ EPCIIEKTUBY 3aTOCTPEHHS HAMOIMKIIMM YacoM Ha TJTi
BUCXiZITHUX COIiaJTbHO-€eKOHOMIUYHUX TPo0IeM y pe3ysIbTaTi IIOOaJIbHOI
nauzemii COVID-19. He BuK/IIOU€EHE TIOT/IMOIEHHS] KPHU3U HEOTi6epaTbHO-
JIEMOKPATUYHUX IIHHOCTEH 1 paJMKasisallia JIMTOBChKOI mosituku. lle
MOJKe YBUPA3HHUTUCA B pe3ysbraTax BHOOpIB 70 CeiiMy (3aruraHoBaHi HA
11.10.2020p.). O4eBU/THO, 1110 B YMOBAX MaH/IEMI] 115 eJIeKTOpaIbHa KaMIia-
Hisl IPOXOTUTUME 32 KOPCTKHUX 0OMeKeHb MpaB sIK KaHIUAATIB Ha BUOOPHI
IOCa/IA, TaK i BUOOPIIIB, a Pe3yJIbTaTH IMX BUOOPIB OyAyTh y3ayIeKHEHI Bif
MaciTabiB COIiaTbHO-eKOHOMIUHOI KPHU3H Ta PeaKIlii JIMTOBCHKOTO YPSIIy
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Ta MApJIAMEHTCHKUX MAPTIiH IIOI0 HPOTHALl iH(IKYBaHHIO HACEJIEeHHS Ta
3am00iraHHsA PyWHIBHUM /11 EKOHOMIKH Ta COITia/IbHOI cepH HacIiiKam
BHUMYIIIEHUX KADAaHTUHHUX 3aXO7IiB.

BoceHn 2020 p. JIMTOBCHKY JIEMOKpAaTil0 YeKa€ BUIPOOYBaHHS Ha
3pUTICTh: pe3ysIbTaTh BUOOPUOi KaMIIaHil, MPOBEIEHOI HA TJIi TVI0OAIBHOI
nmaHziemii Ta il pyHHIBHOTO BIUTUBY Ha COITiaJIbHO-eKOHOMIUHY cdepy, Io-
KayKyTb, HACKIJIBKU CTIHKMMHU € IIHHOCTI JIEMOKpATIi, paB JIIOAUHY Y JIN-
TOBIIiB, HACKUIBKH BiJIITOBIZTHOIO € IX IOJIITHKO-IIPABOBA KyJIBTYpa Jibepa-
JIBHO-/IEMOKpaTHYHOMY Tully. Ha Hamry gyMKy, xoua BIUTHB HesTibepabHIX
MIOJTITUYHUX aKTOPiB ¥ JIUTBI sj0ci 6yB MiHIMaIbHIM, €pO3isi MapTiiHOI crc-
TeMHU B NOEIHAHHI 3 He3zaTHiCTI0 LVZS_IaTpuMyBaTi BUCOKY JIOBIipy 110
TeXHOKpaTu4yHOro ypsay C. CKBepHsIica CTBOPIOE HIIILy ISl IPUXOY 10
BJI/IV IHIUX TOJIITHYHUX CHJI, 30KpeMa M paIuKaJIbHUX, MOIMYTCTChKUX.
Bubopu 10 mapsiaMeHTy B 3KOBTHI 2020 P. HMATBEPAATH a00 3K CIIPOCTYIOTh
[0 HaIly rinore3y. HuHi 3k COIia/IbHO-IOIITHYHUH KJIIMAT JUIA TPUXOITY
JI0 BJIQJY HeJTOepaJbHUX MOJITHYHUX CHJI € Jy»Ke CIPUATIIMBHH, ajiKe
B yMmoBax mnauziemii COVID-19 BifOyBcs 3HAYHUN €KOHOMIYHUMN CIIajl, CH-
JIBHO 3pOcyio 6e3pobiTTs, CKOPOTHIIHCA JTIOXOM HacesieHHs Toro. Ha pe-
3yJIbTATH YE€PrOBUX ITAPJIAMEHTCHKUX BUOOPIB Ta PO3KJIAM MOJITHUIHUX CHIT
B KpaiHi CHWJIPHO BIUIMHE OIlIHKA pOMajisHAMU e(peKTUBHOCTI il ypsy
(maitnepie Bim 16.03.2020 p., Koy Oyl BBEJEHI KapaHTHHHI 3aX07H
B KpaiHi), HOro Jiayiory 3 rpoMajiolo, MATpUMKa Gi3Hecy Ta Hy:KIEHHUX
MIPOIIIAPKIB, pearyBaHHA Ha JIECTPYKTHBHI 3MiHM Ha PUHKY Ipalli TOIIQ.
CaMe HUHI HaceJIeHHs Jy»Ke UyT/IMBO Pearye Ha MOJITUKY YMHHOTO YPS/Iy
Ta KEPIBHUX MaPTIH i 1le HEMUHyYe TTO3HAUYUTHCA HA PE3YJIbTaTaX YEPTOBUX
MapJIaMeHTChKUX BUOOPIB.

BucHOBKI

SAx1o nopiBHIOBaTH KpaiHU Baurtil 3 iHIIMMY IpynlaMy IOCTTOTATi-
TapHUX KpaiH €BpONH, HAIPUKJIaZ, ,BuIerpaacskoro yetBipkow” (V4), To
TPOIIECH JIEKOHCOJTZAIlil JAeMOKparTii TyT BUpakeHi 3HauHO MeHine. Ile,
HaUIepIIe, IPOSIBIISETHCSA Y BUBAXKEHOCTI MiXO/iB Kpain basrrii y B3aemu-
Hax 3 €C mozmo HalrocTpimux mpobseM, SIK-OT MirpariiiHi KBOTH, IpaBa
JITBTI-cisibHOTH Ta iH. [TosmiTHyHi eiTh KpaiH BasTii GiIbl cXUIbHi /10
rmapTHepcTBa B Mekax €C, aHDK /IO aKIeHTyBaHHS Ha HaIllOHAJIbHUX 1HTe-
pecax, sIK y BUIIAZIKy 3 KpaiHamu V4 (Haiimepiiie — YropuuHoo Ta I1osib-
merw). Jlna nmepskaB BasTii mpiopuTeTOM 3asIMINAETHCI MapTHEPCTBO
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B Mezkax €C Ha IIPOTHUBAry >KOPCTKOMY BiZICTOIOBAHHIO HAIlIOHAIPHUX iHTE-
peciB. Ile He o3HAaYaE, 110 KpaiHU IIOTO CYOPETiOHY HEHAIEIKHO J0AI0TH 32
CBOI HAIlIOHAJIbHI iHTEpEeCH, OJTHAK BOHH BUKOPHUCTOBYIOTh IPU I[HOMY
MEHII PaJIMKaIbHI METO/TH, a Bi/ITAK — 3aMAIOTh IPOMIXKHY ITO3HIII0 MK
CKaHJMHABCbKUMU KpalHaMU Ta KpaiHamu V4.

Hedexru ibepasbHOL AeMOKpATii, HAPOCTAHHS MOIYJII3MY Ta Paju-
kamismy B Ectownii, JlaTsii Ta JIUTBI MOCWIIOIOTHCS MiJ] BIUTMBOM HU3KHU
YUHHUKIB. OCHOBHUMH 3 HUX €: 1) HApOCTaHHA 3araJbHOEBPOIEHCHKUX
mpo0JIeM Ha TJTi II00JIFHOI EKOHOMIYHOI Kpu3H (Bif 2008 p.); 2) 3araib-
HOEBPOIIeCchKa Mirpariiiiia kpusa (Bizf 2015 p.); 3) IOYATOK YEPTOBOTO CO-
iaJIbHO-eKOHOMIYHOTO CIIaJly Y pe3y/bTaTi riobamsHoi nanaemii COVID-
19 (2020 p.). Ao B onHMX KpaiHax €C epo3ist IeMOKpaTii Bike YIIPOIOBIK
JIECATIJTITTS. MAa€ BUCXiJHY JUHAMIKy, TO B KpaiHax Basrrii pasine maemo
crpaBy 3i 30epesKeHHSAM KOHCOJIJIOBAHOI JIEMOKPATIl 32 YiTKO BHpayKeHOI
crarsarii JribepagbHO-IEMOKPATHUYHHUX IIEPETBOPEHD. Y IIBOMY ITpOIleci
KO?KHA 3 KpaiH basTii yBupasHIoe HaIliOHATbHI 0COOJIHBOCTI.

EcroHis € simepom sibepasbHO-AEMOKPATHUHUX TpaHchOopMarrii
3-mmoMi2k Kpain Basrrii. [TocTkoMyHIiCTHYHI TepeTBOpPeHHs JOHeTaBHA MaJIH
BUCXiZIHYy JUHAMIKY, OJTHAK BOHHU, Ha HAIILy JYMKY, CIIOBUTbHIUIMCS ITiCIIS
OCTaHHIX MMapJIaMeHTChKUX BUOOPIB (03.03.2019p.): 1o Pifirikory (a srogom
1 B yps) MPOUIILUTN MTPaBOPaJNKAIbHI CrUTH, 30KpeMa KoHcepBaTHBHA Ha-
porua naprist Ecronii (EKRE). Binrak B Ecronii anTHCHCTEMHI TOJTITHYHI
AKTOpU He JIMIIIe HasBHi, a ¥ BiHemaBHA MepeOyBaOTh MPHU Biai. 3Mill-
HenHs no3utliii EKRE gosyunito EcToHito A0 3arajbHOIIaHETapHOTO MPO-
TIeCY TiTHECEHH TPABOTO PAJMKATI3ZMY Ta IEMOKPATUYHOTO Bi/ICTYILy.

Xou B EcroHii HasiBHI BiJIbHI Ta Hpo30pi BUOOPH, TApaHTOBAHE JI0-
TPUMaHHsS OCHOBHHX IIpaB Ta CBOOOJ, SKICHO OpraHi3oBaHi Jiep:KaBHi
e-cepBicH, oHaK (PiKCyeThCsA THCK HA MeJlia, PI3HOMAHITHI ITPOSBY iHTOJIE-
PaHTHOCTI, HAPOCTAaHHI MOBHU HeHaBHUCTI. OCTAHHIMU POKaMU 3pOCya aKTH-
BHICTb €THOTIOITYJTICTIB TA iHIIMX pajUKaIbHO HAJIAIITOBAHUX MOJIITHYHUX
aKTOpiB, sAKi (HOPMYJIIOIOTh HAPATHBY IIOJI0 YPA3IUBUX TPyl (ETHIUHI Ta
CeKCyaJIbHI MEHIIMHHY, ODKEHITl Ta iH.), CHPUSIOTH PEJITifHOMY KOHCEpBa-
THU3MY, aTAKyIOTh MYJIBTUKY/IBTYPHI IIHHOCTI TOIIIO.

[Tpobaemu stkocTi Aemokparii B Ecrowii Hanpsamy nos’s3aHi 3 0co6-
JIUBOCTSIMU TTOJIITUYHOI KyJIbTYPU €CTOHIIIB, SIKA ITe YIIOBHI HE € BiIIOBi-
HOIO I[IHHOCTSIM 3aXiTHOEBPOINEHCHKUX a00 3K HOPAUUHUX KpaiH. L[iHHocTi
BIDKMBAHHA B €CTOHINB (K i B JIATBIHIIIB Ta JIMTOBIB) Hapasi IOMiHyIOTh

170



HaJ[ IIIHHOCTAMH CaMOBHUPaKEHHS, B YOMy BOAYaEMO Mpo0sIeMy ISl pO3-
BUTKY JTiOepaJIbHOI IEMOKPATII Ta IIPABOBOI JIEPKABH.

Binrak, monpu 6e3ymoBHUI mporpec EcToHii 3a ocraHHI Tpu mocT-
PAJSTHCBKI JIECATITITTS, Hapasi I KpaiHa IIle He € CTIHKOI0 JIibepalbHO0
JleMokpariero. JIibepasbHO-IEMOKPATUYHI IIHHOCTI CbOTOZHI ITi/IPHBAIOTh-
cs1 mepeGyBaHHAM IpH Biaji npaBopaaukaibHoi naprii EKRE i mi mporte-
CH MOXKYTb ITOTJINOUTHCS.

¥ JlaTBii s1ibepasibHa JeMOKpATIs Ille MEHII CTilika, Hik B EcroHii,
afii miHHOCTI — KOHTPOBEPCIHHI /1A 6araThoX rpoMajissH. Y TEPiOJi BUKO-
HaHHA JlaTtBiero Bumor €C mo/10 KpaiH-KaHAWAATiB Oysiv IpOBEJIEH] I10-
CJTiTOBHI JTiOEpaTbHO-/TIEMOKpATHYHI pedopMH, a BiITak — OUiKyBaI0Cs, 110
€BPONENCHKUI BEKTOP PO3BUTKY 1 HAJIAJIi CTPUMAE TIOMYJIi3M, PaIUKAIII3M
roio. OfHAK HUHI IIPOTHO3W 3MIIYIOThCS B KEPYHKY WMOBIPHOTO CXO-
JokeHHs JIaTBii Biz 1ibepasibHOI 10 eJ1eKTOpaIbHOI JIeMOKpartii. [IprauHor0
[bOTO € He JIIIIE He3aBEPIIEHICTh iIHCTUTYI[IHHUX TIEPETBOPEHD, a i HEJI0-
CTaTHI 3yCWUISA K BJIQJIA, TAK i TPOMaJITHCHKOTO CycITiibeTBa JIaTsii 110710
repeopMaTyBaHHs I[IHHOCTEH HaceJIeHHS BiAMOBIAHO 70 3axXimHOro JTibe-
PaTbHO-ZIEMOKPATHYHOTO CTAH/APTY.

Criiikicts J1ibepanbHOi TeMokpaTii B JIaTii moripimiacs micsis oc-
TaHHIX IapJaMeHTChKUX BHOOPiB (06.10.2018p.), MO3asK MiATPUMKY
OTPUMAJT HOBOYTBOPEHI AHTHCHUCTEMHI TIOIYJIICTCHKI IOJIITHYHI CHJIH,
MapTii KOHCEPBATHBHOTO CIIPSMyBaHHA (Haiimnepine — maprisa ,,Komy Ha-
nexuthb fepxkaa?” (KPV LV) ta ,Hoa xomucepBaTuBHa maprtisi” (JKP)).
JIaTBiHIliB XapaKkTepu3ye BUCOKA HEOBIpa /0 TPAAMITIHHUX MMApTiH Ta iH-
CTUTYTIB Jiep:KaBH, 10 HE B OCTAHHIO YePry IOB’SI3aHO 3 MACIITaOHUMU
KOPYHIIIAHUMHU BUKPHUTTSAMH OCTaHHIX POKiB Ta Hee(eKTUBHUMH JTisIMHU
JIEPKaBU IIIOJI0 pearyBaHHS Ha KOpymIiiiHi keficn. Ha mosituky Jlatsii
MPOJIOBKYE 3/IIACHIOBATUCA JECTPYKTUBHHU OJIIrapXiyHWHA BIUIUB, XO4a
OCTAaHHIMU POKaMH OUIBIIICTD OJTirapxiB OyJT BUTICHEH] 3 BEJIUKOI ITOJIITH-
ku. Hebe3neKy /151 IKOCTi IEMOKPATil TAKOXK CTAHOBUTH CIIPSIMOBAHICTh Ha
JlatBito iHO3eMHUX (HaHTIEpIIIE, POCIACHKUX) TOKCUYHHUX MTPOIAraH/IACTCh
KHUX KaMIIaHiH.

Sk i B Bunagky 3 EcToHielo, 3arpo3y JribepaabHO-IEMOKPATHIHOMY
moctytry JIaTBil CTAaHOBJIATH He JIUIIIEe He3aBepIIeHi iHCTUTYLINHI pedopmu,
a ¥ HEeBIANOBIAHICTh MOJITUYHOI KyJIBTypU JIATBIMINB JiOepaIbHO-IEMOK-
PaTUYHOMY THITY ITOJIITHKO-IIPABOBUX I[iHHOCTelH. KOHCEepBaTHBHI IIHHOCTI
3JINIIAIOTHCS TTAHIBHUMH, III0 MIPOABJISETHCA He JIMIIE y MOBEIHII Hace-
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JIeHH#, a U B Jiax Biuaau. [IpukiagaMu cIyTyioTh BigMoBa patudikyBaTi
CraMOyJIbChbKy KOHBEHIIiI0 Ta [J106aTbHUI MAKT PO Mirparito, eperKo-
JUKaHHS CEKCYaJIbHUM MEHIIIMHAM Y IPOBEJIEHHI CBOiX 3axoziB. Bce 1mie
MIITHO YKOPIHEHUMHU € PYJUMEHTH IIOIEPETHBOI HEJIEMOKPATUYHOIL TTOJTi-
TUYHOI KYJIBTYPH, SIKi BCTYHAIOTh Y CYIEPEYHICTh i3 IIHHICHOIO Mapajur-
moro €C. ITpobaeMy st sKOCTI AieMOKparii B JIaTBil cTaHOBUTH 1 KPUXKUH
MIPOIIAPOK CEPEAHBOTO KJIacy, OHUM 3i 3aBJIaHb SKOTO € 3abe3neueHHs
CTIAKOCTI JIEMOKPaTHYHHX IepeTBOpeHb. 1[iHHOCTI BMKUBaHHSA I1e 30epi-
rar0Th 3HAYYIIICTD JJIA JIATBINIIIB, OHAK CEPE] MOJIOJIi 3POCTaE 3HAYEHHS
[IHHOCTEX CaMOBUPAXKEHH: K OCHOBH JIiOepaIbHO-IEMOKPATHIHOT'O TI0C-
TyILy.

Hactpoi eBpockenTunn3my, HOMyJIi3My Ta PaIUKAII3My HE € UiTKO
BUpaskeHi Ta miaTpuMyBaHi B JIuTei. OflHAK Ha MOCTIHTETPALiHHOMY €eTarti
HeoJtibepasibHA IEMOKpaTis y LIl KpaiHi, AK i 3arasiom y Basrrii, Bummpo6o-
BYETBCA HA CTiHKicTh. [IapsameHTChKi BUOOPH BOCEHH 2020 p. Ha TJIi COITi-
JTbHO-€KOHOMIYHUX JIECTPYKTHBHUX HaCTkiB maHjemii COVID-19 mo-
JKyThb 3aCBITYUTH 3MiHH V COLIOTOITUYHNUX HACTPOSIX JIUTOBIIB, OCOOIHBO
BPaxOBYIOUH CXIIBHICTh PO3YapPOBAHUX JINTOBIIB MOCTIHHO IIYKATH ,,HOBI
obmuus” y mostituili. Illopasy mif BHOOpH CTBOPIOIOTHCS HOBI MOITHYHI
MapTii, 30KpeMa BiJl cepeZluHU 2019 p. OYJI0 CTBOPEHO KiTbKA, IIEPEBAIKHO
— KOHCEPBAaTHUBHOTO CIIpsAMYyBaHHs. Hapasi 3k 4iTko yBHUpa3HeHa cTarHarfis
JIuTBM y TMpoCcyBaHHI JIiOepaIbHO-IEMOKPATHUHUX ITIHHOCTEH, a piBeHb
JIOBIpY HaceJIeHHs JI0 MapJaMeHTy, YPAAy Ta MOJIITUYHUX HapTiil € KpUTH-
YHO HU3BKUM.

B ocranHE AecaTWITTA B JIUTBI pO3MIMPIIIACS TIOMYJTICTCHKA PUTO-
puka. 3okpeMa, ii yBupasHioe napris ,,Ilopamok i crpaBezyuBicTs” (1eHT-
pucrcekuii TomystisM). KepiBHUE B OcTaHHI YOTHPH POKH JIUTOBCHKUN
o103 cesifH i 3estenux (LVZS) BIPoBajKye KOHCEPBATHBHUH TTOTITHYHIIA
TIOPSIZIOK IEHHUM, OfHAK 0e3 pafiuKaIbHUX IHIIIATHB, 3aBASKA YOMY I0CI
JIuTBi BHABaJIOCA YHUKATH PI3KOTO HApOCTaHHA JiedeKTiB JibeparbHOl
JIEMOKpATil.

IHcTHTYT Aep:KaBu OCHOBHY He0e3MeKy AeMOKPATHYHIHN JIep:KaBHOC-
Ti JIuTBU BOauae y gisix Pocitichkiti ®enepariii, HEAOOIHIOIOYN HASIBHUX
HAI[IOHAJIPHUX PAUKATIBHUX AKTOPIB IOJITHKY, sIKi IepebyBaloTh HA I10-
3UINX ,,01/I0r0” HAIIOHATI3MY, aHTHCEMITU3MY, HEOHAIIU3MY (HATIPHUKJIIA/,
eTHOQYTYPUCTHYHUN MOJIOAKHUN PyX ,,Kryptis”, HeneramizoBana mapris
JIutoBchkuil HarioHabHUE coto3 (LITAS) Ta ix.). B JIutei mepiogudso
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(biKCYIOTBCS IPOSIBY aHTHUCEMITH3MY, HEOPACU3MY, HEOHAIIU3MY, KCEHO(DO-
6ii, aHTIMIrpaHTChKi HacTpol. /TMCKpUMIHOBAHMMHY TPYyIIaMH, HAUIIEpIIIE,
€JuToBcbKi pomu, mpencraBHUku JII'BTI-crinbHOTH, ObKEHIN Ta iH.
OcraHHIMH pOKaMH{ HapOCTa€ aHTUCEMITH3M. BomHOUac KpaiiHi mpasi 1mo-
JITHYHI ety Jioci He mpoxomwin 1o CeliMy Ta Hapasi 3aJIHINAIOTHCA Ha
MapriHeci MOJIITUYHOTO KUTTSA JIUTBH.

VY JIUTOBIIIB I1Te TJIMOOKO BKOPiHEHi 3a0000HM Ta 3’SIBUJIKCS HOBI €T-
HIYHI CTEPEOTHIIH, CTpax Iepes] iMMIrpaIfi€ro, Mo CIPUsE MOIIUPEHHIO
kceH000ii, romodobii, mirparTodo6ii, pomodo6ii Ta iH. JIuToBCHKA CIIi-
JIPHOTa HE3MIHHO JIOTPUMYETHCA KOHCEPBATHBHOI TO3UIl B IUTAHHAX
wt00y Ta ciM1. HUHIINIHI 3yCHILIA JINTOBCHKUX JAE€PIKAaBHUX IHCTUTYINN 3i
3anobiraHHsA MONIUPEHHIO HEOPACUCTCHKIN, TOMO-/TpaHchOOHIl Ta iHIITiH
MOBI HEHABUCTI He € eheKTUBHUMU. BBaXkaemo, 1110 HUHI HA iHCTHUTYIIH-
HOMY Ta IiHHICHOMY PiBHsX JIWTBa He YIIOBHI BiANOBia€e JTibepasbHO-7e-
MOKpaTHUHOMY craHzapty €C. BukoHaBIM HeOOXi[HI BUMOTH JJIA TIPH-
wHATTA 10 €C, JluTBa miCIs 3aBepIieHHs €BPOIHTErPAIIAHOTO IIPOIIECY
yBiliIUIa B (hasy crarHariii J1ibepaabHO-IeMOKPATHYHIX IIEPETBOPEHD i ITOT-
pebye OLIBIN aKTUBHOI MO3UITl IHCTUTYTY Aep:KaBH MO0 IHCTUTYIIHHUX
pedopM i pecortiaizariii rpoMaisiH y HAIPSIMKY 3MIITHEHHS TPHUXUILHOCTI
JI0 THX TIOJTITUKO-TIPABOBHUX IIHHOCTEH, HA YTBEP/PKEHHS SKHX CIPSIMOBA-
Hui €C.
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Tomasz Gajowniczek”

The Openness of Government:
a Study of Open Government Data

Many public organizations create and collect a wide variety of data to
carry out their tasks. The enormous amount of data collected by govern-
ments makes this data particularly important as a source of increased public
transparency. The OGD can be used to help the public better understand
what the government does and how it works, and to hold it accountable for
wrongdoings or missed results. In addition to increasing government trans-
parency and public awareness of governmental programs and activities,
sharing data can also help the public to gain insight into how to improve the
government work. Greater data transparency is the basis for public partici-
pation and cooperation in the development of innovative value-added ser-
vices. Moreover, data openness is expected to ultimately improve decision-
making processes by both governments and individuals!.

There are two main civil society movements campaigning for greater
disclosure of information, documents and datasets held by public authori-
ties. The first one is the Right to Information movement, which promotes
the public’s right of access to information from a human rights perspective.
The second one is the Open Government Data, which mainly uses social and
economic arguments to encourage government data sharing. The latter
argues that making such information public can benefit society by creating
the conditions for more inclusive services and for greater participatory de-
mocracy2. OGD is expected to strengthen transparency and democratic
processes, stimulate economic growth and innovation, and lead to more

* PhD Tomasz Gajowniczek, Institute of Political Science, University of Warmia and
Mazury in Olsztyn / dr Tomasz Gajowniczek, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: 0000-0003-1939-6407, e-mail: tomasz.ga-
jowniczek@uwm.edu.pl

1 B. Ubaldi, Open Government Data: Towards Empirical Analysis of Open Government
Data Initiatives, OECD Working Papers on Public Governance 2013, no. 22, https://doi.
org/10.1787/5k46bj4fo3s7-en [01.12.2020].

2 Ibidem.
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effective public services and programs3s. However, a large part of the OGD’s
potential for society has yet to be implemented4. Leadership, clear presenta-
tion of the OGD and changing the culture of governance are cited as ways to
overcome resistance to data publications.

The USA as the leader of Open Government Data

The term ‘open government data’ (OGD) gained in importance rela-
tively recently, becoming popular in 2008 after publishing by US supporters
a set of rules for open government data. The two main elements of OGD are
usually defined as follows:

— Government data: this is all data and information produced or or-
dered by public authorities.

— Open data: this is data which can be freely used, reused and dis-
seminated by anyone, with (at most) one restriction that users assign data
and also make their work available for sharing.

Open data policies and programs were at the heart of the Obama
administration’s effort to promote access, openness and transparency®.

3 M. Borzacchiello, M. Craglia, The impact on innovation of open access to spatial envi-
ronmental information: A research strategy, “International Journal of Technology Ma-
nagement” 2012, no. 60(1-2), pp. 114-129; F. Gonzalez-Zapata, R. Heeks, The multiple
meanings of open government data. Understanding different stakeholders and their
perspectives, “Government Information Quarterly” 2015, no. 32(4), pp. 441-452; E. Rui-
jer, S. Grimmelikhuijsen, A. Meijer, Open data for democracy: Developing a theoretical
framework for open data use, “Government Information Quarterly” 2017, no. 34(1), pp.
45-52; J. Zhang, G. Puron-Cid, J. Gil-Garcia, Creating public value through Open go-
vernment: Perspectives, experiences and applications, “Information Polity” 2015, no. 33
(2-3), pp. 97-101.

4 J. Attard, F. Orlandi, S. Scerri, S. Auer, A systematic review of open government data
initiatives, “Government Information Quarterly” 2015, no. 32(4), pp. 399—418; G. Smith,
J. Sandberg, Barriers to innovating with open government data: Exploring experiences
across service phases and user types, “Information Polity” 2018, no. 23(3), pp. 249—265.
5 N. Huijboom, T. van den Broek, Open data: An international comparison of strategies,
“European Journal of ePractice” 2011, no. 12, pp. 1—13; M. Janssen, Y. Charalabidis,
A. Zuiderwijk, Benefits, adoption barriers and myths of open data and open govern-
ment, “Information Systems Management” 2012, no. 29(4), pp. 258—268; T. Nam, Cha-
llenges and concerns of open government: A case of Government 3.0 in Korea, “Social
Science Computer Review” 2015, no. 33(5), pp- 556—570.

6 J.C. Bertot, P.T. Jaeger, J.M. Grimes, Promoting transparency and accountablity
through ICTs, social media, and collaborative e-government, “Transforming Govern-
ment: People, Process and Policy” 2012, no. 6(1), pp. 78—91; J.C. Bertot, P.T. Jaeger,
S. Munson, T. Glaisyer, Engaging the public in open government: The policy and go-
vernment application of social media technology for government transparency, “IEEE
Computer” 2010, no. 43(11), pp. 53—59; P.T. Jaeger, J.C., Bertot, K. Shilton, Information
policy and social media: Framing government-citizen Web 2.0 interactions, [in:] C.G.
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The idea of an open data program is based on the premise that certain types
of data should exist in addition to those that are restricted by law (e.g. copy-
right, patents, censorship, etc.). The data is disseminated in an open man-
ner, allowing it to be freely reused, republished and transformed into new
products. Open Data provides individuals, private sector organizations and
non-profit organizations with the opportunity to find new solutions and
create new products and services based on public data?.

By taking office as President, B. Obama committed his administra-
tion to an ‘unprecedented level of openness in government’, adopting the
three guiding principles of openness8: 1) Transparency: Agencies should
treat information as a national treasure and give the public the information
they need to hold the government accountable; 2) Participation: Agencies
should inform and improve government decision-making by using the col-
lective knowledge of citizens through active involvement; and 3) Collabora-
tion: Agencies should collaborate with each other and with non-profit or-
ganizations, business, the academic community and the general public to
improve the work of government. The administration operationalized these
rules with the publication of the ambitious Open Government Directived.
The OGD has sought to ensure greater openness, transparency and ac-
countability — but more importantly, it has also sought to provide a mecha-
nism which will promote institutional transformation, a key element of
which is big and open datate.

In December 2011, the joint efforts of the United States and India to
develop a universal open government platform resulted in creation of a
special deposit which would contain the open source codes of the United

Reddick, S.K. Aikins (ed.), Web 2.0 Technologies and Democratic Governance: Political,
Policy and Management Implications, Springer, London 2012, pp. 11—25; S. Paquette,
P.T. Jaeger, S.C. Wilson, Identifying the risks associated with governmental use of cloud
computing, “Government Information Quarterly” 2010, no. 27(3), pp. 245—253.

7 J.C. Bertot, P.T. Jaeger, J.M. Grimes, Using ICTs to create a culture of transparency?
E-government and social media as openness and anti-corruption tools for societies,
“Government Information Quarterly” 2010, no. 27(3), pp. 264—271; J.C. Bertot, P.T. Jae-
ger, S. Munson, T. Glaisyer, Engaging..., pp. 53—59.

8 The White House, Transparency and open government, https://obamawhitehouse.ar-
chives.gov/the-press-office/2015/11/16/memorandum-transparency-and-open-govern-
ment, [01.12.2020].

9 Open Government Directive, https://obamawhitehouse.archives.gov/open/documents/
open-government-directive, [02.12.2020].

10 P, McDermott, Building open government, “Government Information Quarterly” 2010,
no. 27(4), pp. 401-413.

177



States government portal (www.data.gov) — one of the successfully com-
pleted e-government projects at the federal level’. The main value of the
open deposit is that it allows governments around the world to use techno-
logical source codes which were developed in the USA. Given that develop-
ing and testing the software necessary for such projects is time consuming
and costly, this is undeniably the real contribution of the US government to
the globalization of e-government2. The depositary (USA) will promote
open government values internationally and may encourage independent
software developers from many countries to develop, use and improve open
source applications, that is, increase transparency and civic engagement in
many e-government initiatives across the globe by recourse to the US open
government platform as a model to follow. In September 2011, the United
States became one of the eight founding countries of the Open Government
Partnership (OGP). It is a global initiative which aims to transform govern-
ments around the world to become transparent and accountable to their
citizens. The OGD was included in the international Open Government
Partnership (OGP).

E-government as an international program

The emergence of information and communication technologies
(ICT) influenced the development of many countries. The obvious impact of
the technological revolution is not limited only to the economy — culture
and politics are also influenced by ICT. Today’s leaders in many countries
perceive e-government as a platform for public administration reform to-
wards more efficient state management with the participation of citizens (e-
governance), treating it as a new impulse to accelerate socio-political and
economic progress in both developed and emerging countriest3 (Heeks,
2001; Madon, 2009). E-government can serve as an effective means of tack-
ling many challenges, from reducing corruption to providing favorable con-
ditions for further civic engagement. Therefore, the e-government agenda is

1 S. VanRoekel, A. Chopra, Data.gov Goes Global, https://obamawhitehouse.archives.gov
/blog/2011/12/05/datagov-goes-global, [02.12.2020].

12 T.M. Harrison, G.G. Santiago, B. Burke, M. Cook, A. Cresswell, N. Helbig, J. Hrdinova,
T. Pardo, Open government and e-government: democratic challenges from a public
value perspective, “Information Polity” 2012, no. 17(2), pp. 83—97.

13 R. Heeks, Understanding e-Governance for Development, “iGovernment Working
Paper” 2001, no. 11, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3540058, [03.12.2020]; S. Madon,
e-Governance for Development, [in:] S. Madon (ed.), e-Governance for Development.
Technology, Work and Globalization, Palgrave Macmillan, London 2009, pp. 53—70.

178



starting to play an increasingly important role at various summits and con-
ferences, for example within the framework of the UN, the European Union,
the G-7/8 and many other global meetings. In this respect, the e-govern-
ment mechanism is today considered to be a universal tool which can be
used by any country to solve common problems in a new technological way.

The first joint efforts to promote the e-government agenda can be
seen in the results of the G-7 ministerial conference on the information
society, held in Brussels on February 25-26, 1995. The main goal of the fo-
rum was to consolidate joint efforts to build a global information society*4.
The results of the conference in Brussels were reflected in 11 projects related
to the construction and development of a global information society?s. G-7
members decided to identify a few selected area projects in which interna-
tional cooperation could bring benefits, including Government On-line
project. For the first time, the e-government agenda was indicated as a
global priority by representatives of the most developed countries?®.

At the G-8 summit on July 22, 2000 in Okinawa, Japan, the Task
Force, a non-profit organization made up of 34 representatives from the IT
industry, corporations, universities and intergovernmental organizations,
was established. This is the first time that NGOs and academic community
got involved in setting the global e-government agenda. In addition, the G8
invited representatives from nine developing countries: Bolivia, Brazil, Chi-
na, Egypt, India, Indonesia, Senegal, South Africa and Tanzania to repre-
sent the interests of the rest of the world. The participants suggested that
all countries need to take concrete steps to promote ‘good governance, in-
cluding exploring new ways to develop inclusive policies™8. That is why
world leaders, for the first time, chose the principle of inclusion, i.e. ena-

14 Conclusions of the G-7 Summit ‘Information Society Conference’, http://web.archi-
ve.org/web/20040911125557/http://europa.eu.int/ISPO/docs/services/docs/1997/doc_
95_2_en.pdf, [03.12.2020].

15 S, Zillhardt, Bibliotheca universalis: a G-7 global information society pilot project,
http://archive.ifla.org/IV/ifla64/031-98e.htm, [03.12.2020].

16 M. Yildiz, E-government research: Reviewing the literature, limitations, and ways
forward, “Government Information Quarterly” 2007, no. 24(3), pp. 646—665.

17 L.C. Brown, G-8 collaborative initiatives and the digital divide: readiness for e-go-
vernment, [in:] H. Ralph Sprague, Jr. (ed.), Proceedings of the 35th Annual Hawaii
International Conference on System Sciences, 7—10 January 2002, Big Island, Hawaii,
https://www.computer.org/csdl/proceedings-article/hicss/2002/14350129/120mNqE-
SugG, [03.12.2020].

18 Okinawa Charter on Global Information Society, http://www.g8.utoronto.ca/sum-
mit/20000kinawa/gis.htm, [03.12.2020].
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bling every nation to participate and benefit from the development of e-go-
vernment technologies.

The Okinawa summit paved the way for the next G-8 meeting in
Genoa, Italy, in July 2001. Following these two summits, G-8 leaders ad-
vised all developing countries to initiate national e-government strategies.
Moreover, they offered assistance in developing the strategies, in particular
by conducting an initial e-readiness assessment®9. It was the first time that a
joint effort was made to standardize e-government evaluation procedures.
The measure later facilitated the development of various rating systems,
including UN Biennial E-Government Reports. As a consequence of succes-
sive G-7/8 summits and the adoption of the Okinawa Charter, international
initiatives to achieve more sustainable e-government projects around the
world were coordinated through the unification of infrastructure.

Agenda 2020 and the Open Government Partnership

Although the G-8 summits have facilitated the development of e-
government in many countries, they considered their agenda in the context
of the development of the information society. The first joint efforts focused
directly on the e-government agenda were made at the E-Leaders: The Fu-
ture of E-Government — Agenda 2020 conference, held in Hague, the Neth-
erlands, on March 6-7, 2008. Government officials responsible for the de-
velopment of e-government in the member countries of the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) met to discuss: 1) the role
of e-government in the development of these countries for the next 12 years;
2) the impact of e-administration on the development of the economy; and
3) a future agenda for e-government and public sector service delivery=e.
The meeting participants noted that ‘it is no longer enough to make gov-
ernment efficient and effective by making e-government services available
online™!, suggesting four directions for the future e-government agenda:
increasing the coherence and integration of the public sector through IT;
civic participation in the public sector; local service delivery; globalization of
public services22.

19 L.C. Brown, G-8 collaborative initiatives and the digital divide: readiness for e-go-
vernment, [in:] H. Ralph Sprague, Jr. (ed.), op. cit., [03.12.2020].

20 OECD E-Leaders conference ‘The Future of E-Government — Agenda 2020,
https://www.oecd.org/gov/digital-government/42547008.pdf, [03.12.2020].

21 Thidem.

22 Thidem.
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On September 20, 2011, eight countries (Brazil, Indonesia, Mexico,
Norway, the Philippines, South Africa, the United Kingdom and the United
States) signed the Open Government Partnership Declaration (OGP). Later,
more than 50 countries around the world expressed their willingness to join
the initiative23. The main difference from previous e-government initiatives
is the active participation of developing countries in the OGP. The initiative
is not only supported by developed countries. In addition, having joined the
initiative, the member states must each year make commitments, imple-
ment them and report them, that is, increase the openness of public admin-
istration and be subject to constant external control. It is a new multilateral
initiative that has the potential to pave the way for the democratization of
the public sector and fueling open government initiatives around the world.
In particular, the participating countries declared the following universal
commitments: improving public services; increasing integrity in society;
effective management of public resources; increasing corporate accountabil-
ity. In 2020, 78 countries participated in the partnership, including Ukraine
(since 2011). Some countries decide to exclude themselves from the OGP
(e.g. Hungary did so in 2016).

The European Union and the open data

In the European Union, the basis of the open data program is the Di-
rective 2013/37/EU of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013. The report of the European Data Portal The Economic Impact of
Open Data Opportunities for value creation in Europe from 2020 provides
some interesting facts:

o the value of the open data market in 2019 was estimated at EUR
184.45 billion, and it is predicted to grow to EUR 199.51 — 334.2 billion by
2025;

o there were over a million people employed in this sector in 2019,
which is likely to double by 2025;

o the open data helped to save 27 million hours in public transport
and 79.6 billion euros in energy bills, thanks to more efficient use of solar
energy;

23 R. Tinati, S. Halford, L. Carr, C. Pope, Using mixed methods to track the growth of the
web: tracing open government data initiatives, https://eprints.soton.ac.uk/335270/1/
WWW12_Web_Science_Track_-_Tracing Open_Government_Data_Initiatives.pdf,
[04.12.2020].
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o the open data is of great value in saving the human life — it allowed
to save around 290-400 thousand human lives globally during the malaria
epidemic in Africa, thanks to better allocation of resources and reducing the
time to reach a patient by a minute, it was possible to save approximately
202,000 more peoplez4.

Despite the above-mentioned benefits as many as 99% of Europeans
do not use governmental open data portals2s. With regard to the availability
of open data policies, all EU28 countries report in 2019 that they have
adopted a policy that targets the open data field. Open data legislation takes
either the form of extensive policy frameworks or is embedded in the broad-
er legislation framework that focuses on the modernization of public bodies.
In many countries, the open data policy is part of the national Digital Agen-
da, the national Digital Strategy, the national Data Strategy, or the work in
the context of the Open Government Partnership. Along with the adoption
of the open data strategies, the EU28 countries also have implemented ac-
tion plans to ensure the strategies’ goals. In 2019, 26 Member States (93%)
have set up the action plans.

With regard to a dedicated open data strategy, 23 of the EU28 coun-
tries (82%) stated that they adopted an open data strategy or equivalent.
Not all of 23 countries developed a strategy that is exclusively targeting the
open data but rather embed it into the broader vision of enabling an open
government. Moreover, elements of open data strategies are often distribut-
ed across multiple strategic documents with their own dedicated focus.

The authors of the Open Data Maturity Report26 break down ma-
turity into 4 key dimensions: policy, services, the impact of open data and
the quality of data resources.

e Policy, understood as the policy of sharing and managing open data
— is the most mature dimension of the open data with an average score of
74%. EU countries are investing heavily in regulations to ensure the effec-
tiveness of publication and the re-use of data at all levels of government.

¢ Government services, where countries collect and share open data,
are also growing rapidly. Their average level of advancement is 67%, but it is

24 The Economic Impact of Open Data. Opportunities for value creation in Europe,
https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data.pdf,
[04.12.2020].

25 Open Data Maturity Report, https://data.europa.eu/sites/default/files/open_data_
maturity_report_2019.pdf, [04.12.2020].

26 Thidem.
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worth noting that as many as 89% of EU countries have already use online
analytical tools, the purpose of which is to improve the functionality of the
services themselves.

e The data quality in 2019 averaged 65% in the EU. This is a good re-
sult which shows, however, that there is still room for improvement.

e Impact is the least mature dimension of the open data with an av-
erage score of 57%. The authors of the report divided it into 5 basic spheres:
impact on the environment (score 69%), impact in terms of awareness
(score 65%), political impact (score 67%), social impact (score 46%) and
economic impact (score 28%). This means that the open data currently
plays the most important role in environmental and information dissemina-
tion issues, but much remains to be improved.

The sum of the ratings from the above four areas proves the degree of
open data maturity in a given country. Currently the most popular in the
European Union is the data which informs about the activities, announce-
ments, expenditures and decisions of the government and the public sector.
It is followed by environmental, economic and financial data, transport data
and data published by local municipalities and regions, as well as data on
education, culture and sport. Health data occupy a remote position — per-
haps the Covid-19 pandemic will increase interest in the issue and the 2020
report will move the position of ‘health’ higher.

Poland and the idea of open government

Only state governments can express the will to join the OGP initia-
tive. In accordance with the adopted procedure, the government must ac-
cept the basic partnership document, which is the Open Government Decla-
ration27, send a letter of intent, and then start developing an action plan to
be implemented in the coming years as part of participation in the partner-
ship. The action plan must be prepared through a public consultation pro-
cess, involving representatives of civil society and the private sector. The
timing and details of the consultation should be made public well in ad-
vance. Then the jointly prepared action plan is made public and sent to the
Open Government Partnership, and the state government proceeds to its
implementation.

27 Open Government Declaration, https://www.opengovpartnership.org/process/joining-
ogp/open-government-declaration/, [05.12.2020].
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The Polish government — despite initial announcements28 — did not
join the Partnership. However, it declares that as part of the Efficient State
2020 Strategy9, it is implementing and will continue to implement many
activities consistent with the objectives and postulates of the OGP3°. Also
the new Efficient and Modern State 2030 Strategy3, currently being proce-
ssed, does not envisage Poland’s accession to the OGP. However, Poland as
a member of the European Union is obliged by directives, therefore the idea
of open government is implemented despite the lack of membership in the
OGP. Poland’s strategy specifies that the public officials responsible for
open data at institutional level track and report back their annual progress
by year’s end to the Ministry of Digital Affairs — the body managing the
implementation of the open data strategy.

The Polish Ministry of Digital Affairs published the Data Opening
— Good Practice Guide32. The guide is a part of the project Open data
— access, standard, education33 that aims to increase the availability and
quality of open data and its re-use. The guide describes the basic framework
for the process of opening data by referencing relevant legal acts, identifying
desired institutional settings, and presenting practical scenarios for data
opening in government offices. Furthermore, the guide shows how to im-
plement the data opening process effectively and gives guidance on the
standards for data openness. The good practice guide is written for manag-
ers and employees in central and local government administration offices,
representatives of non-governmental organizations, and for those who base
their knowledge of public administration activities on data generated and
processed in public institutions.

28 M. Dobranowska-Wittels, Open Government Partnership coraz blizej, https://publi-
cystyka.ngo.pl/open-government-partnership-coraz-blizej, [01.12.2020].

20 Uchwala Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii
»~Sprawne Panstwo 2020” M.P. 2013, poz. 136.

30 Czekajqc na otwarte rzqdy. Raport otwarcia Koalicji na rzecz Otwartego Rzqdu,
http://otwartyrzad.org.pl/wp-content/uploads/2013/12/FB_Raport2013_naw_ pdf.pdf,
[01.12.2020].

3t Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne i Nowoczesne
Panstwo 20307, https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
sprawie-przyjecia-strategii-sprawne-i-nowoczesne-panstwo-2030, [01.12.2020].

32 Data Opening — Good Practice Guide, https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2019/07/
04/open-data-good-practice-guide.pdf, [01.12.2020].

33 Otwarte dane — dostep, standard, edukacja, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ otwa
rte-dane-dostep-standard-edukacja2, [01.12.2020].
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Conclusions

This article presents the concept of ‘open government’ and its impact
on democratization process, as well as a retrospective analysis of global
collaborative efforts to promote the value of e-government. The idea of
Open Government Data is aimed both at improving the quality of the ad-
ministrative work, but also at making it easier for citizens to influence gov-
ernments. The US is the first country to introduce open government data
and still remains the world leader in promoting OGD. They were also one of
the initiators of the Open Government Partnership, joined by about 80
countries. The article contains a brief overview of the Polish experiences
with OGD and the latest (2019) conclusions from the European Union re-
ports on data openness. It seems that data openness should already be a
standard in democratic countries, like the rule of law. For undemocratic
countries, it can be a step on the way to democracy.
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Olesia Tkachuk®

Priorytety dzialan Unii Europejskiej
w Wieloletnich Ramach Finansowych
na lata 2021-2027

Budzet Unii Europejskiej (UE) opiera sie na wieloletnim planowaniu,
zapoczatkowanym pod koniec lat 80. XX wieku. Pierwsze perspektywy fi-
nansowe obejmujace lata 1988-1992 oraz 1993-1999, zwane odpowiednio
Pierwszym i Drugim pakietem Delorsat, zawieraly cele oraz priorytety dzia-
lait Wspolnot Europejskich/UE odzwierciedlajace wdrazane wowczas w zy-
cie plany rozwoju integracji europejskiej, zwigzane przede wszystkim z roz-
szerzeniem Wspdlnot o Grecje (1981), Hiszpanie (1986), Portugalie (1986)
i uksztaltowaniem polityki sp6jnosci, a takze tworzeniem jednolitego rynku
wewnetrznego. Najwiecej $rodkéw w ramach obu tych perspektyw przezna-
czono na polityke rolng i polityke sp6jnoéci. Ostatnia miala zapewnic wspar-
cie dla obszar6w najstabiej rozwinietych. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze
w 1988 r. — obok oplat wyréwnawczych, skladek cukrowych, cel i czesci do-
chodow z tytulu podatku VAT skladajacych sie na system zasobow wlasnych
Wspdlnot Europejskich — wprowadzone zostato nowe Zrédto dochodéw bu-
dzetu, tj. wplaty panstw czlonkowskich wynikajace z ich Produktu Narodo-
wego Brutto (PNB) — obecnie Dochodu Narodowego Brutto (DNB)=.

Cele w kolejnych perspektywach finansowych UE byly formulowane,
biorac pod uwage przystapienie do struktur Unii krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej i wejécie w Zycie traktatu lizbonskiego, w ktérym w odniesieniu

* dr Olesia Tkachuk, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet
Jagiellonski, e-mail: olesia.tkachuk@uj.edu.pl

1 Jacques Delors w latach 1985-1995 pehit funkcje przewodniczacego Komisji Wspélnot Euro-
pejskich/UE. Przyczynil sie on do wprowadzenia szeregu zmian w zakresie systemu finanso-
wania Wspolnot, w szczego6lnosci przedlozyt ustanowienie dyscypliny budzetowej, jak rowniez
wyznaczenia priorytetow w dwoch pierwszych perspektywach finansowych. Stad sa one nazy-
wane pakietami Delorsa. Por. A. Nitszke, Perspektywy finansowe Unit Europejskiej, [w:] tenze
(red.), Polityki europejskie. Perspektywa finansowa UE 2014-2020, Krakow 2015, s. 9-12.

2 Ibidem, s. 9-13. Na temat priorytetow zawartych w pierwszej i drugiej perspektywach finanso-
wych zob. szerzej: Interinstitutional Agreement on budgetary discipline and improvement of
the budgetary procedure, Dz. U. L, 1988, nr 185, s. 33-37; Interinstitutional Agreement of 29
October 1993 on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure, Dz. U. C,
1993, nr 331, s. 1-10.
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do dlugofalowego budzetu UE pojawilo sie okreSlenie Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF). W traktacie opisano procedure przyjmowania WRF
(art. 312 TFUE)3. W perspektywach finansowych/WRF obowiazujacych
wlatach 2000-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020 wiecej miejsca poswie-
cono — obok tradycyjnych najwiekszych kategorii wydatkéw (rolnictwa i po-
lityki spojnosci) — ochronie §rodowiska naturalnego, wzmocnieniu konku-
rencyjnosci gospodarek Unii, przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci, a takze roli Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej
(w tym realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa)+. Pod koniec ubieglego
roku zakonczono prace nad nowymi WRF, w ktérych okreélono plany dzia-
lain UE w r6znych dziedzinach polityki na najblizszy 7-letni okres oraz in-
strument Next Generation EU, ktory ma wesprze¢ panstwa czlonkowskie
w odbudowie po pandemii Covid-19.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych priorytetow za-
wartych w WRF Unii przyjetych na lata 2021-2027, wskazujac jednocze$nie
na zmiany wprowadzone do nowej 7-letniej perspektywy finansowej
w poréwnaniu do dotychczasowych dlugofalowych budzetéw UE. W tekscie
autorka probuje odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze: W jaki
sposob przebiegaly prace nad WRF 2021-2027? Jakie pojawialy sie proble-
my podczas negocjacji nad nowym dlugofalowym budzetem UE? Jak sie
przedstawia struktura wydatkow z budzetu UE na najblizsze 7 lat?

Postawiono nastepujaca hipoteze badawcza: Wieloletnie Ramy Fi-
nansowe 2021-2027 zawieraja perspektywiczne cele i programy rozwoju
Unii Europejskiej, jak rowniez skuteczne instrumenty reagowania na obec-
ne i przyszlte wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne. W celu jej zweryfikowania
w artykule wykorzystano metode analizy treSci oraz metode systemowa.

3 Traktat o funkgjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. C, 2012,
nr 326, s. 182-183.

4 Zob. szerzej: Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r. miedzy Parla-
mentem Europejskim, Radq oraz Komisjq w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy
procedury budzetowej, Dz. U. C, 1999, nr 172, s. 43-62; Porozumienie miedzyinstytucjonalne
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzqdzania finansami, Dz. U. C, 2006, nr 139, s. 1-17; Porozumienie miedzy-
instytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq
1 Komisjq w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezy-
tego zarzqdzania finansami, Dz. U. C, 2013, nr 373, s. 1-11.
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Prace nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi 2021-2027

Prace nad nowym dlugofalowym budzetem UE zostaly zapoczat-
kowane 2 maja 2018 r. przedstawieniem przez Komisje Europejska (KE)
swoich propozycji co do ksztaltu WRF 2021-2027. Przebiegaly one w wa-
runkach, ktére wymagaly uwzglednienia w nowej perspektywie finansowe;j
wydarzen z ostatnich lat oraz ich skutkéw, a mianowicie: kryzysu migra-
cyjnego (ktorego punkt kulminacyjny przypadl na lata 2015-2016), de-
stabilizacji sytuacji wewnetrznej w krajach sasiedzkich (m.in. wybuchu kon-
fliktu zbrojnego w Donbasie, przeduzajacej sie wojny domowej w Syrii),
Brexitu (tj. uruchomienia art. 50 TUE5 przez Wielka Brytanie — jednego ze
znaczacych platnikow netto budzetu UE), a w pdzniejszym czasie takze wy-
buchu pandemii Covid-19 i koniecznos$ci przyjecia narzedzi umozliwiajacych
panstwom UE podjecie odpowiednich dzialan w zakresie ozywienia ich
gospodarek.

W majowym komunikacie zatytulowanym Nowoczesny budzet dla
Unii, ktéra chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 KE przedlozyla, by w budzecie UE wiekszy nacisk zostal polozo-
ny na europejska warto$¢ dodana w stosunku do wydatkéw publicznych na
poziomie krajowym, w szczegblnosci poprzez laczenie zasobdéw (np. projekty
badawcze angazujace naukowcow z réznych panstw Europy). Ponadto pod-
kredlila, Ze unijny budzet powinien opieraé sie na spojnych, ukierunkowa-
nych i przejrzystych ramach (pojawil sie pomysl polaczenia rozdrobnionych
zrodel finansowania w nowe zintegrowane programy, tym samym zmniej-
szajac liczbe dotychczasowych programéw o ponad 1/3). Sposréd pozosta-
lych zasad, stanowiacych podstawe dlugoterminowego budzetu UE, Komi-
sja wymienila réwniez zmniejszenie biurokracji dla beneficjentow poprzez
ujednolicenie zasad w jednym zbiorze przepisow oraz zwiekszenie efektyw-
nosSci budzetu poprzez wieksza koncentracje na wynikach we wszystkich
programach, w tym okreélenie konkretnych celéw i skupienie sie na mniej-
szej liczbie wskaznikow dzialania, zapewniajacych wyzsza jako$é. Ponadto
w analizowanym dokumencie — podobnie jak we wcze$niejszych perspekty-
wach finansowych — podkresélono potrzebe usprawnienia budzetu, nadajac
mu bardziej elastyczny charakter, by tym samym UE byla w stanie szybko i
skutecznie reagowaé na pojawiajace sie wyzwania. W tym celu Komisja

5 Art. 50 ust. 1 TUE: ,Kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami
konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystapieniu z Unii”; Por. Traktat o Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana), Dz. U. C, 2016, nr 202, s. 43-44.
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zaproponowala utworzenie nowej ,rezerwy Unii”. Dodala przy tym, iz ela-
styczno$¢ powinna by¢ zapewniona zaréwno w ramach programéw i miedzy
nimi, jak i miedzy poszczegblnymi dzialami i latamis.

Pewnym novum w komunikacie jest propozycja KE dotyczaca usta-
nowienia nowego mechanizmu chronigcego budzet UE przed ryzykiem
finansowym zwigzanym z uog6lnionymi brakami w zakresie praworzadno-
Sci w panstwach czlonkowskich. Komisja zwraca uwage na konieczno$é
zapewnienia Unii mozliwoéci wyciagania konsekwencji zwigzanych z unij-
nym finansowaniem w sytuacji, gdy stwierdzone zostana problemy w zag-
warantowaniu nalezytego zarzadzania finansami lub ochrony intereséw
finansowych Unii. Nie przedstawiono jednak ksztaltu takiego mechanizmu,
lecz jedynie podkreslono, ze ,wszelkie sSrodki podejmowane w ramach tej
nowej procedury beda musialy by¢ proporcjonalne do charakteru, powagi
izakresu uogodlnionych brakéw w zakresie praworzadnos$ci™. Warto dodac,
ze do tej pory podobne rozwigzania funkcjonowaly w odniesieniu do np.
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, pozwalajac na in-
terweniowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wydatkowa-
niu §rodkows.

Jezeli chodzi o poszczegolne kategorie wydatkow, to w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zwrdcic¢ uwage, ze propozycje KE dotycza obnizenia Srodkow
przeznaczonych na Wsp6lna Polityke Rolng (w odr6znieniu od Parlamentu
Europejskiego, ktéry przedlozyt zwiekszenie Srodkéw na kategorie wydat-
kéw obejmujaca rolnictwo i polityke morska o ok. 68,6 mld euro w poréw-
naniu do propozycji KE9), jak rowniez polityke spojnosci w sferze inwestycji
infrastrukturalnych i ochrony srodowiskao. Jednocze$nie zwiekszeniu mia-
ly ulec wydatki w takich obszarach, jak: badania, innowacje, technologie cyf-

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Nowoczesny budzet dla Unii,
ktora chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027", COM (2018)
321 final, Bruksela, dnia 2.05.2018 1., s. 3-4, 27-28.

7 Ibidem, s. 5.

8 J.W. Tkaczynski, Parlament Europejski wobec negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2021-2027: miedzy mozliwosciami a rozwojem, [w:] A. Nitszke, J.J. Wec (red.),
Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego. Wyzwania integracji europejskiej
w latach 2014-2019, Wyd. Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2019, s. 231.

9 Swoje stanowisko w sprawie WRF 2021-2027 Parlament Europejski przedstawil w listopadzie
2018 r. Por. Wstepne sprawozdanie w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021—
2027 — stanowisko Parlamentu z myslq o osiqgnieciu porozumienia (COM (2018)0322 — C8-
0000/2018 — 2018/0166R(APP)), P8_TA(2018)0449 z 14 listopada 2018, s. 54.

10 J.W. Tkaczynski, Parlament Europejski ..., op. cit., s. 231-235.
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rowe; klimat i rodowisko; mlodziez; migracje i zarzadzanie granicami; bez-
pieczenstwo i dzialania zewnetrzne. Srodki przeznaczone na realizacje celow
w wymienionych dziedzinach mialy wzrosnaé¢ w nowym dlugoterminowym
budzecie UE lacznie o 109 mld euro w poréwnaniu do WRF 2014-2020".
Zmiany udzialu najwazniejszych obszaréw polityki w poszczeg6lnych per-
spektywach finansowych UE zostaly przedstawione na wykresie nr 1.

Wykres 1. Zmiany udzialu poszczegdlnych obszaréw polityki
w budzecie UE

Wspdlna polityka rolna i ryboléwstwo

Spéjnosé gospodareza, spoleczna i terytorialna
yiorinlna

—— e

* Dostosowane z uwagi na rozszerzenie w 1995 r,

Zrédlo: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 25.

Ponadto w powyzszym komunikacie Komisja zaproponowata zrefor-
mowanie systemu zasobow wlasnych poprzez wprowadzenie nowych zrodel
dochodéw UE, tj.: podatku od oséb prawnych obejmujacego sektor cyfrowy;
udzialu w dochodach z systemu handlu emisjami; krajowych wkladéw obli-
czanych na podstawie iloSci odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych niepoddawanych recyklingowi. Podkreslono jednoczes$nie, ze dochody
z nowych Zrédel moga wynie$¢ Srednio 22 mld euro (ok. 12% calkowitych
dochodéw do budzetu UE). KE zglosila réwniez postulat zniesienia wszel-

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 24.
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kich rabatéow oraz korekt budzetowych, ktére obowigzuja w stosunku do
poszczegdlnych panstw czlonkowskich (Niemiec, Austrii, Holandii, Szwecji
iDanii). W odniesieniu do pulapéw zasobéw wilasnych zaproponowano
podwyzszenie do 1,29% DNB (Srodki na platnosci) i 1,35% ($rodki na zobo-
wigzania)2.

Rozpoczete w ten sposéb rozmowy miedzy instytucjami UE i panst-
wami czlonkowskimi nad ksztaltem WRF 2021-2027 musialy ulec pewnej
modyfikacji w zwigzku z wybuchem pandemii Covid-19. By zapewni¢ odpo-
wiednie narzedzia przeciwdzialania jej skutkom KE opracowala nowe pro-
pozycje budzetowe na najblizszy 7-letni okres. W zaprezentowanym w maju
2020 r. komunikacie zatytulowanym Budzet UE napedza plan odbudowy
Europy Komisja okreSlita wysokoé¢ budzetu UE na poziomie 1,1 bln euro
w ramach WREF oraz 750 mld euro w ramach nowego Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Odbudowy (Next Generation EU), ktéry za pomoca $rod-
koéw pozyskanych na rynkach finansowych ma wesprzeé¢ panstwa cztlonkow-
skie w odbudowie i ozywieniu ich gospodarek po kryzysie spowodowanym
pandemig3. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej (RE) w dniach 17-21
lipca 2020 r. przywodcy UE uzgodnili budzet Unii na lata 2021-2027, po-
mniejszajac jego wysokosc¢ z 1,1 bln euro do 1 074,3 mld euro.

Przedstawione przez KE propozycje dotyczace dlugoterminowego
budzetu UE na lata 2021-2027 po raz kolejny odslonily réznice w stanowi-
skach roéznych uczestnikéw negocjacji co do zalozen WRF. Dotyczyly one
zwiekszenia-obnizenia pulapéw finansowania polityk Unii Europejskiejis
oraz utrzymania-zniesienia wszelkich rabatéw i mechanizméw korekeyj-

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 29-30.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Budzet UE napedza plan
odbudowy Europy”, COM(2020) 442 final, Bruksela, dnia 27.5.2020 ., s. 1-22.

14 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.) — Konkluzje,
EUCO 10/20, Bruksela, 21 lipca 2020r., s. 7.

15 Najwieksze kontrowersje co do wysokosci wydatkéw z budzetu unijnego zazwyczaj odbywaja
sie na linii platnicy-beneficjenci sSrodkéw UE. Podczas negocjacji nad WRF 2014-2020 zostala
powolana nieformalna Grupa Przyjaciol Funduszu Spojnosci (obejmujaca Polske Bulgarie, Cze-
chy, Estonie, Grecje, Hiszpanie, Wegry, Litwe, Lotwe, Malte, Portugalie, Rumunie, Slowenie,
Slowacje, Chorwacje), ktora sprzeciwia sie cieciom Srodkéw na polityke spojnosci. W trakcie
prac nad wezeéniejszym dlugoterminowym budzetem (2007-2013) okreélano ja jako Grupe
Przyjaciol Polityki Spdjnosci, natomiast podczas rozméw nad WRF 2021-2027 czasami byla
nazywana Grupa Przyjaciot Spojnoécei; Por. A. Nitszke, Perspektywy finansowe ..., op. cit., s. 17;
Praga: Grupa Przyjaciét Spojnosci przeciw cieciu $rodkéw UE na rozwdj, Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, http: //www.sejm.gov.pl/Sejm9g.nsf/v4Komunikat.xsp?documentIld=0AF4-
DC8B63FB1C62C12584AB0048276 E&term=8, [15.12.2020].
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nych. Gléwnym przedmiotem sporu byl jednak nowy mechanizm warun-
kowosci budzetowej, ktéry ma chroni¢ budzet Unii w przypadku stwierdze-
nia naruszen w zakresie praworzadno$ci w panstwach czlonkowskich. Naj-
wieksze zastrzezenia wzgledem tego mechanizmu zglaszala Polska i Wegry,
zapowiadajac nawet mozliwo$¢ zastosowania weta wobec budzetu Unii. Ze
strony UE z kolei pojawialy sie pomysly przyjecia wspomnianego Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Odbudowy w odniesieniu tylko do 25 panstw
czlonkowskich, tj. z pominieciem Polski i Wegier. Obawy Warszawy i Buda-
pesztu dotyczyly w szczegblnosci uznaniowego charakteru mechanizmu oraz
mozliwos$ci jego wykorzystania do celéw politycznych6. W zwiazku z tymi
kontrowersjami kwestia warunkowosci budzetowej zostala bardzo og6lni-
kowo poruszona w konkluzjach RE z 17-21 lipca 2020 r., w ktérych podkre-
$lono jedynie znaczenie poszanowania praworzadno$ci i ochrony intereséw
finansowych UE oraz zapowiedziano wprowadzenie systemu warunkowoSci
w celu ochrony budzetu i instrumentu Next Generation EU'Y. Niemniej
jednak w wyniku wysitkow prezydencji niemieckiej udato sie osiagnaé poro-
zumienie w tej sprawie, doprecyzowujac zasady analizowanego mechani-
zmu w konkluzjach RE uzgodnionych podczas posiedzenia w dniach 10-11
grudnia 2020 r.18 Umozliwilo to przyjecie 16 grudnia 2020 r. rozporzadze-
nia w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci shuzacego ochronie budzetu
Unii, ktore okresla srodki ochrony budzetu UE, procedure, warunki przyj-

16 S, Skarzynski, EU budget commissioner: We're ready to cut Poland and Hungary out of the
Recovery Fund and proceed without them, ,Wyborcza.pl”, 04.12.2020, https://wyborcza.pl/
7,173236,26576300,eu-budget-commissioner-we-re-ready-to-cut-poland-and-hungary.html,
[15.12.2020]; M. Sieradzka, K. Verseck, Polskie i wegierskie weto wobec budzetu UE: czy jest
zasadne?, ,Deutsche Welle”, 05.12.2020, https://www.dw.com/pl/polskie-i-w%C4%99gier-
skie-weto-wobec-bud%C5%BCetu-ue-czy-jest-zasadne/a-55821, [15.12.2020].

17 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej..., op. cit., s. 15-16.

18 W grudniowych konkluzjach RE stwierdzono w szczegélnosci, ze: celem rozporzadzenia
w sprawie systemu warunkowosci jest ochrona budzetu Unii, nalezytego zarzadzania finansami
oraz intereséw finansowych Unii; stosowanie mechanizmu warunkowosci bedzie obiektywne,
sprawiedliwe, bezstronne i oparte na faktach, zapewniajace sprawiedliwo$¢ proceduralnag,
niedyskryminacje i rowne traktowanie panstw czlonkowskich; stosowanie mechanizmu bedzie
uwzglednialo jego pomocniczy charakter; srodki w ramach mechanizmu beda musialy by¢
proporcjonalne do wplywu naruszen praworzadno$ci na nalezyte zarzadzanie finansami,
azwigzek przyczynowy miedzy naruszeniami i skutkami bedzie musial by¢ wystarczajaco
bezposredni i nalezycie ustalony (samo stwierdzenie, ze naruszenie praworzadnoSci mialo
miejsce, nie wystarcza do uruchomienia mechanizmu); rozporzadzenie nie odnosi sie do
uogolnionych brakow; kazde formalne wszczecie procedury bedzie poprzedzone poglebionym
dialogiem z danym panstwem czlonkowskim, aby umozliwi¢ mu zaradzenie zaistnialej sytuacji
itd. Zob. Posiedzenie Rady Europejskiej (10 i 11 grudnia 2020 r.) — Konkluzje, EUCO 22/20,
Bruksela, 11 grudnia 2020 r., s. 1-4.
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mowania Srodkow oraz zasady ich uchylania (weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 2021 1.)%9.

Struktura Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027

W wyniku podjetych prac w dniu 17 grudnia 2020 r. przyjete zostalo
rozporzadzenie okredlajace Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027
i Instrument na rzecz Odbudowy Next Generation EU. Wysoko§¢ dlugo-
terminowego budzetu UE na najblizszy 7-letni okres ustalono na poziomie
1,8 bln euro (w cenach z 2018 r.): 1074,3 mld euro (WRF) oraz 750 mld
euro (Next Generation EU). Srodki te maja umozliwi¢ Unii realizacje dtugo-
terminowych priorytetow, w szczegblnosci w zakresie budowy Europejskie-
go Zielonego Ladu i transformacji cyfrowej, a takze przeciwdzialanie spo-
feczno-gospodarczym skutkom pandemii Covid-19 oraz wzmocnienie od-
pornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Dodatkowo nalezy zauwazyé,
ze podczas prac nad nowymi WRF podjeto decyzje o wlgczeniu do nich Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju (instrumentu wsparcia w rozwoju regionow
Afryki Subsaharyjskiej, Karaibéw oraz Pacyfiku), ktoéry do tej pory pozosta-
wal poza ramami WRF2°, Na tzw. pakiet budzetowy sklada sie takze (oprocz
wspomnianego wyzej rozporzadzenia) decyzja o zasobach wlasnych przyjeta
przez Rade w dniu 14 grudnia 2020 r.2, ktéra by wejs¢ w zycie na podstawie
art. 311 TFUE musi by¢ zatwierdzona przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi (uzgodniono jednak, iz bedzie
ona stosowana z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r.)22,

19 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosct sluzqcego ochronie budzetu
Unii, Dz. U. L, 2020, nr 433 1, 1-10.

20 Dhugofalowy budzet UE na lata 2021-2027 i pakiet odbudowy, Rada Europejska/Rada Unii
Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/the-eu-budget/long-term-eu-bud-
get-2021-2027/, [15.12.2020].

21 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajqca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz. U.
L, 2020, nr 424, s. 1-10.

22 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., op. cit., s. 181-182.
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Wykres 2. Struktura wydatkéw z budzetu UE na lata 2021-2027
(zobowigzania, w cenach z 2018 r.) [w mld euro]

Spojnos¢, odpornosé i wartosci [ NEGEGEEEEN 377.8
Zasoby naturalne i $srodowisko [N 3564
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. 1328
cyfrowa
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Migracja i zarzadzanie granicami [l 22,7

Bezpieczenstwo i obrona B 132
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Diugofalowy budzet UE
na lata 2021-2027 i pakiet odbudowy, op. cit., [15.12.2020].

Jak mozna zauwazy¢ na wykresie nr 2 w WRF na lata 2021-2027
wecigz do$é duze $rodki zostaly przeznaczone na pozycje budzetowe obejmu-
jace Wspdlna Polityke Rolng i polityke spojnosci. Niemniej jednak mozna
zauwazy¢, ze zostaly one zmodyfikowane w taki sposob, by w jak najwiek-
szym stopniu przyczynialy sie do odbudowy spoleczno-gospodarczej Europy
i realizacji celow ekologicznych i cyfrowych UE. Ponadto na naprawe szkod
spowodowanych pandemia Covid-19 (oraz wzmocnienie odpornoéci gospo-
darek panstw czlonkowskich), w tym réwniez wsparcie zielonych i cyfro-
wych priorytetow UE, zostaly wyasygnowane do$¢ znaczace Srodki w ra-
mach instrumentu Next Generation EU (750 mld euro). Zostang one za-
pewnione poprzez zaciagniecie przez KE w imieniu Unii pozyczek na ryn-
kach kapitalowych. Podzial tych srodkéw miedzy r6zne programy UE przed-
stawia sie nastepujaco (zobowiazania, w cenach z roku 2018): Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: 672,5 mld euro (pozyczki:
360 mld euro, dotacje: 312,5 mld euro); ReactEU (wsparcie na rzecz odbu-
dowy stuzacej spojnosci i terytoriom Europy): 47,5 mld euro; Horyzont
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Europa (wzmocnienie i zwiekszenie doskonatosci bazy naukowej i innowa-
cyjnej UE): 5 mld euro; InvestEU (mechanizm wsparcia inwestycji na rzecz
dzialann wewnetrznych): 5,6 mld euro; rozwdj obszaréw wiejskich: 7,5 mld
euro; Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (wsparcie dla regio-
noéow, ktore najbardziej zostang dotkniete negatywnymi spoleczno-gospodar-
czymi skutkami zwigzanymi z dazeniem do osiagniecia przez UE neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 r.): 10 mld euro; RescEU (unijny mechanizm
ochrony ludnosci): 1,9 mld euro. Ponadto uzgodniono, ze co najmniej 30%
tacznych wydatkéw UE powinny przyczynia¢ sie do realizacji projektow
klimatycznychz2s.

Jezeli chodzi o elastyczno$é unijnego budzetu, to w celu zapewnienia
odpowiednich Srodkéw na nieprzewidziane wydatki, ktére nie mozna sfi-
nansowac¢ w inny sposob, utworzono jednolity margines (SMI) z rocznym
pulapem wynoszacym 772 mln euro. Poza tym, okre§lono trzy inne instru-
menty tematyczne, ktére maja umozliwi¢ UE szybkie i skuteczne reagowa-
nie na nieprzewidziane wydarzenia: 1) pobrexitowa rezerwe dostosowawcza
(5 mld euro), ktorej celem jest przeciwdzialanie nieprzewidzianym nega-
tywnym skutkom Brexitu w panstwach czlonkowskich i sektorach gospo-
darki najbardziej nimi dotknietych; 2) Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji (186 mln euro rocznie) — instrument wsparcia pracownikow
tracacych prace w zwiazku z restrukturyzacja wynikajaca z globalizacji;
3)rezerwe na rzecz solidarnos$ci oraz pomocy nadzwyczajnej (SEAR)
(1,2 mld euro rocznie) przeznaczong do udzielenia pomocy panstwom czlon-
kowskim i kandydujacym w przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych
powiagzanych z kleskami zywiolowymi (zaklada takze mozliwo$¢ reagowania
na szczegblne potrzeby w sytuacjach nadzwyczajnych w UE lub w pan-
stwach trzecich)24.

W odniesieniu do dochodéw przyjete zostaly nastepujace pulapy za-
sobow whasnych (od 1 stycznia 2021 1.): 1,40% DNB (platnosci) i 1,46% DNB
(zobowigzania). Wskazano ponadto, ze w najblizszych latach Unia bedzie
dazy¢ do zreformowania dotychczasowego systemu zasoboéw wlasnych po-
przez wprowadzenie nowych Zrédel unijnego budzetu. Realizujac te zapo-

23 Dhugofalowy budzet UE..., op. cit., [15.12.2020]; Nadzwyczajne posiedzenie Rady Euro-
pejskiej..., op. cit., s. 1-67; Multiannual Financial Framework 2021-2027 and Next Generation
EU (commitments, in 2018 prices), Council of the European Union, s. 1-3, https://www.consi-
lium.europa.eu/media/47567/mff-2021-2027_rev.pdf, [15.12.2020].

24 Dlugofalowy budzet UE..., op. cit., [15.12.2020]; Nadzwyczajne posiedzenie Rady Euro-
pejskiej..., op. cit., s. 59-60.
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wiedz, z dniem 1 stycznia 2021 r. weszly w zycie zasoby wlasne powigzane
zodpadami z tworzyw sztucznych niepoddanymi recyklingowi. Maja one
przyczynic sie do zmniejszenia konsumpcji produktéw jednorazowego uzyt-
ku z tworzyw sztucznych, promowania recyklingu i rozwoju gospodarki
o obiegu zamknietym. Stawke poboru nowej oplaty ustanowiono na pozio-
mie 0,80 euro za kilogram niepoddanych recyklingowi odpadow z tworzyw
sztucznych w kazdym panstwie czlonkowskim. Warto réwniez dodac, ze
mimo propozycji KE dotyczacej zniesienia wszystkich rabatéw i mechani-
zméw korekeyjnych, w WRF 2021-2027 zostaly one wciaz utrzymane dla
Niemiec, Austrii, Holandii, Szwecji i Danii2s.

Nowy dlugoterminowy budzet Unii zapewnia ramy finansowe dla ok.
40 nowych lub wzmocnionych ,starych” programéw dotyczacych réznych
obszaréw polityk unijnych. Dla przykltadu, w zakresie transformacji cyfrowej
ustanowiono nowy program ,,Cyfrowa Europa” oraz zwiekszono $rodki na
cele cyfrowe w ramach instrumentu ,.taczac Europe”. Biorgc pod uwage wy-
darzenia z ostatniego roku zwigzane z pandemia Covid-19 powstal takze
program UE4Health. Ponadto wzmocniono finansowo program ,,Horyzont
Europa”, w ramach ktérego realizowane sa priorytety z zakresu badan, roz-
woju i innowacji, jak réwniez programy na rzecz mlodziezy (np. ,Eras-
mus+”). Znaczne $rodki wyasygnowano takze na dzialania podejmowane
w odniesieniu do zapewnienia skutecznego zarzadzania migracjg i granica-
mi oraz w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (Europejski Fundusz Obron-
ny), co jest zwigzane z reformami w tych obszarach zapoczatkowanymi
w ostatnich latach2¢.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzic, ze prace nad
Wieloletnimi Ramami Finansowymi na lata 2021-2027 byly do tej pory
najtrudniejszymi w historii Wspoélnot Europejskich/Unii Europejskie;j.
Zjednej strony, wynikalo to z wybuchu pandemii Covid-19, ktéra — obok
innych wyzwan stojacych przed Unia, np. w zakresie zarzadzania granicami
1 zapewnienia bezpieczefistwa — doprowadzila do znacznego oslabienia go-
spodarek panstw czlonkowskich UE, a takze koniecznosci szybkiego opra-
cowania skutecznych mechanizméw przeciwdzialania jej skutkom zaréwno
biezacym, jak i przyszlym. Natomiast z drugiej strony, w trakcie negocjacji

25 Dlugofalowy budzet UE..., op. cit., [15.12.2020].
26 Tbidem.
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doszlo do ostrych sporéw miedzy ich uczestnikami, ktére zagrazaly nawet
zastosowaniem weta przez dwa panstwa czlonkowskie wobec budzetu UE,
co byloby sytuacja bezprecedensowa. Niemniej jednak instytucjom UE oraz
panstwom czlonkowskim udalo sie osiagna¢ kompromis co do ksztalttu
WRF 2021-2027 przed konicem poprzedniej perspektywy finansowej. Byto
to mozliwe nie tylko dzieki staraniom prezydencji niemieckiej i opracowaniu
porozumienia w zakresie mechanizmu warunkowosci budzetowej, lecz row-
niez w wyniku dostrzezenia przez uczestnikbéw procesu negocjacyjnego zna-
czenia dlugofalowego budzetu dla skutecznej realizacji priorytetéw Unii oraz
stawiania czola obecnym i przyszlym wyzwaniom. Nie oznacza to jednak, ze
wszelkie watpliwosci zostaly rozwiazane i wdrazanie WRF nie bedzie napo-
tykalo na r6zne problemy lub sprzeciwy poszczeg6lnych panstw. Muszg one
jednakze dazy¢ do solidarnego ich rozwigzywania, by moc sprosta¢ wyzwa-
niom, ktére mogga sie pojawi¢ w przyszlosci.

Oceniajac Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027 i ich
strukture, warto zwrdci¢ uwage na nieporéwnywalnie duzy budzet Unii
w wysokoéci 1,8 bln euro oraz podkresli¢, ze chociaz doszlo do zmniejszenia
wydatkéw na Wspdlng Polityke Rolng i polityke spojnosci, to nadal dosé
znaczne $rodki przeznaczono na te pozycje. Ponadto, mimo potrzeby prze-
suniecia niektorych srodkéw na przeciwdzialanie skutkom pandemii Covid-
19, priorytety UE wciaz pozostaja by¢ skupione na realizacji celow zwigza-
nych z transformacja ekologiczng i cyfrowa. Potwierdzaja to nie tylko znacz-
ne fundusze wyasygnowane na te zadania w ramach WRF i instrumentu
Next Generation EU, jak rowniez zmodyfikowany system zasobéw wiasnych
(nowa oplata od niepoddanych recyklingowi odpadéw plastikowych) oraz
wzmocnione i nowe programy wydatkéw Unii Europejskiej. Nalezy takze
zauwazy¢, ze podjete zostaly kroki na rzecz zapewnienia elastyczno$ci bu-
dzetu unijnego poprzez ustanowienie szeregu instrumentéw majacych na
celu umozliwienie Unii skutecznego i szybkiego reagowania na nieprzewi-
dziane wydarzenia. Potwierdza to hipoteze postawiona we wstepie niniej-
szego tekstu odnoszgca sie do tego, ze Wieloletnie Ramy Finansowe na lata
2021-2027 zawieraja perspektywiczne cele i programy rozwoju Unii Euro-
pejskiej, jak réwniez skuteczne instrumenty reagowania na obecne i przyszle
wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne.
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Victoria Leszczynska®, Jacek Szkudlarek™

Spor o budzet Unii Europejskiej: polityczno-prawne
ujecie zasady praworzadnos$ci oraz medialne sposoby
przedstawienia relacji Polski z UE i ich wplyw
na postrzeganie Polski na arenie miedzynarodowej

W ostatnich tygodniach roku 2020, gléwnym tematem debaty
miedzynarodowej byta kwestia budzetu Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
specyficzng sytuacje $wiatowa spowodowang pandemia koronawirusa,
opracowywany na najblizsze lata budzet, zostal rozszerzony o tzw. fundusz
odbudowy. Ten istotny element ma poméc odbudowaé gospodarke panstw
czlonkowskich wspoélnoty unijnej w rzeczywistoéci ,pocovidowej”. Aby
jednak Unia Europejska miala pewno$é, ze otrzymane $rodki sa wydawane
zgodnie z przeznaczeniem, fundusz zostal powigzany zrespektowaniem
przez panstwa zasady praworzadno$ci. Doprowadzilo to do sporu miedzy
strukturami unijnymi, a Polska i Wegrami, ktére nie zgadzaly sie na powig-
zanie kwestii budzetowych z praworzadnocia.

Ponizsza praca jest polityczno-prawna analizg ujecia zasady prawo-
rzadno$ci, w ktorej zbadano zasadno$¢ jej przejecia na grunt wspolnoty
europejskiej. W artykule, podsumowano doniesienia medialne zwigzane
zrelacjami Polski z Unig Europejska w odniesieniu do przedmiotu sporu.
W tym celu, przedstawiono stanowiska trzech ogblnopolskich stacji telewi-
zyjnych. Ostatnia kwestia poruszona w artykule jest to, jak sytuacja zwig-
zana z budzetem unijnym moze wplynaé na postrzeganie Polski na arenie
miedzynarodowej. Artykul powstal w oparciu o teze, iz zar6wno spor Polski
z instytucjami unijnymi, jak jego i medialne sposoby relacjonowania, moga
niekorzystnie wplynaé na postrzeganie kraju na arenie miedzynarodowe;j.
Zastosowanymi metodami badawczymi w pracy, jest metoda komparatys-

tyczna i deskryptywna.

* Victoria Leszczyniska, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: leszczynska.vic@gmail.com

= Jacek Szkudlarek, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, e-mail: jacek.szkudlarek@int.pl
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Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej

Wraz z postepem integracji europejskiej oraz globalizacji, doszlo do
miedzynarodowej wspodlpracy gospodarczej i politycznej, angazujacej wiele
panstw. Jedna z najwazniejszych wspolnot, stojacych na strazy swobody
gospodarczej, wolno$ci obywatelskich, praw czlowieka, rownosci, prawo-
rzadnosci i demokracji, jest Unia Europejska. Realizuje ona nie tylko istotne
— z punktu widzenia wspolpracy miedzynarodowej — cele, ale rowniez sta-
wia na dialog pomiedzy uczestnikami i wzajemne poszanowanie warto$ci
demokratycznych. W zwiazku z poglebiajaca sie integracja i koniecznoScia
powstania prawnych regulacji, dbajacych o respektowanie przez wszystkich
czlonkéw wspdlnoty przyjetych ustalen, ustanowiono dokument jakim jest
Traktat Lizbonski. Jednym z najistotniejszych czlonkéw Unii Europejskiej
jest Polska, ktéra do wspoélnoty przystapila 1 maja 2004 r. Po 16 latach w
strukturach Unii Europejskiej, zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw, wyraza
aprobate dla takiego stanu rzeczy. W przeprowadzonym w 2019 r. sondazu,
akceptacja dla obecnoéci Polski w strukturach unijnych osiggnela poziom
91%!. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, oznacza nie tylko szybki
rozwoj gospodarczy, ale przede wszystkim awans cywilizacyjny, umozliwia-
jacy nawigzywanie i utrzymywanie aktywnych stosunkéw dyplomatycznych
z innymi pahstwami. Ze wzgledu na to, jak i wiele innych korzy$ci wynikaja-
cych z uczestnictwa kraju w strukturach unijnych, w regularnych badaniach
opinii publicznej, Polacy wyrazaja wysoki poziom zadowolenia z czlon-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze uwazaja oni Unie
Europejska takze za wspoblnote godna zaufania, w przeciwienstwie do np.
niektérych instytucji krajowychz.

Spoér o budzet Unii Europejskiej
Waznym aspektem wynikajacym z cztonkostwa kraju w Unii Euro-
pejskiej, jest budzet ipozyskiwane dzieki niemu $rodki unijne. W ciggu
16 lat, Polsce wyplacono 188 miliardéw euros, a Srodki te w duzej mierze po-

1 CBOS, 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, kwiecienn 2019, s. 1, https://cbos.pl/
SPISKOM.POL/2019/K_059_19.PDF, [22.12.2020].

2 Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej. Wartosci, instytucje, swobody, polityki
sektorowe, problemy 1 kluczowe wyzwania, CASE, 2019, s. 31, http://www.pte.pl/pliki/2/1/
raport_ue_polska.pdf, [19.12.2020].

3 M. Gasiorowski, Po co Polsce ta Unia? Weto Morawieckiego moze wiele zmienié, https://
www.google.pl/amp/s/businessinsider.com.pl/finanse/fundusze/budzet-ue-i-weto-polski-ws-
praworzadnosci-ile-pieniedzy-polska-dostala-z-unii/jswzw9g7.amp, [17.12.2020].
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magaja zlikwidowa¢ m.in. powstale miedzy regionami dysproporcje, a takze
przeciwdzialaja ,zacofaniu” regionéw, ktére znalazly sie w niekorzystnej
sytuacji. Srodki pochodzace z budzetu unijnego, wykorzystywane s3 cho-
ciazby: przy realizacji projektow zwiazanych z gospodarka odpadami, bu-
dowa droég, ekologia, budowa i remontem placowek edukacyjnych, szpitali,
atakze w walce z bezrobociem. Oprocz tego, od 2004 r. Polska uzyskala
ponad 61 miliardéw euro, co zostalo przeznaczone na cele zwigzane z rolnic-
twem 1izarzadzaniem zasobami naturalnymis4. Jak widaé, sa to ogromne
srodki pieniezne, bez ktorych zrealizowanie wiekszosci celéw z budzetu
krajowego, byloby praktycznie niemozliwe. Natomiast w roku 2019, Polska
wraz z Wegrami, znalazly sie w gronie najwiekszych beneficjentéw Srodkow
unijnych. Mozna sie spodziewaé, ze w najblizszych latach tendencja ta
zostanie utrzymana.

W 2020 r., w ramach unijnych zakupéw, panstwa czlonkowskie
wspdlnoty — w tym takze Polska — maja otrzymaé 20 milionéw dawek szcze-
pionek na COVID-19. Unijni liderzy, do budzetu postanowili takze dolaczyé
tzw. fundusz odbudowy, ktérego zadaniem jest przeciwdzialanie negatyw-
nym skutkom pandemii koronawirusa. Aby jednak panstwa czlonkowskie
mogly skorzystaé z dostepnych $rodkéw, musza przestrzegac zasad zwigza-
nych z praworzadnoécia. W przeciwnym razie, Unia Europejska mialaby
mozliwo$é uruchomienia mechanizmu prowadzacego do zamrozenia wypla-
canych pieniedzy. Mechanizm ten, mialby stanowi¢ swego rodzaju zabez-
pieczenie zasad demokracji i praworzadnoéci, a dla Brukseli — bylby on
mozliwoScig szybszego i skuteczniejszego stosowania sankcji, gdyby tych
zasad nie przestrzegano.

Wiérdd czlonkéw unijnej wspolnoty, o lamanie zasad praworzadnoéci
najczesciej oskarzane sg Polska i Wegry. I to wlasnie te dwa panstwa, naj-
glos$niej w tej sprawie protestowaly. Zaroéwno Polska jak i Wegry, od poczat-
ku informowaly, ze jezeli mechanizm prowadzacy do zamrozZenia pieniedzy
unijnych w okre§lonych sytuacjach powstanie, to beda blokowaé porozu-
mienie w sprawie budzetu, do ktérego uchwalenia niezbedna jest jedno-
my$lnoé¢ wszystkich cztonkéw. Oba kraje zarzucily wspolnocie, ze mecha-
nizm jest proba ukarania ich za odmienne poglady i w ich ocenie — mogtby
staé sie narzedziem politycznym, stosowanym wobec nielubianych na arenie
miedzynarodowej krajow. Swoje stanowiska argumentowaly w ten sposob,

4 Ibidem.
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iz mechanizm warunkowosci jest niezgodny z prawem unijnym, a takze nie
zawiera jasnych i przejrzystych definicji ito on w duzej mierze podwaza
zasady praworzadnoécis. Niestety, nie doprecyzowaly one, ktore punkty
Traktatu Lizbonskiego mialy przy tym na mysli. Jak sie réwniez okazalo
— projekt nowego rozporzadzenia jasno wyjasnia, kiedy i pod jakimi warun-
kami mechanizm moze zosta¢ uzyty. Nalezy wspomnieé, ze w przypadku
braku terminowego ustalenia porozumienia dotyczacego budzetu, od stycz-
nia 2021 r. zostalby zastapiony tzw. prowizorium budzetowym. Ogranicza
sie on jednak tylko do podstawowych wydatkéw Unii Europejskiej i nie
zaklada nowych inwestycji¢.

Sytuacja ta, zaniepokoila przedstawicieli wielu europejskich panstw.
Swojego rozczarowania nie kryl m.in. minister ds. europejskich Wloch Vin-
cenzo Amendola, ktérego kraj mial by¢ najwiekszym beneficjentem fun-
duszu odbudowy. Jak powiedzial: ,JesteSmy bardzo sfrustrowani. Dotyczy
to nie tylko nas, ale rowniez naszego spoleczenstwa. Pandemia i niepewno$¢
wynikajaca zkryzysu absolutnie sie nie skonczyly™. W jego opinii, kraje
wchodzace w sklad unijnej wspdlnoty, nie powinny obawiaé sie mechaniz-
mu warunkowosci, jezeli tak jak deklaruja, rzeczywiscie przestrzegaja zasad
praworzadnosci. Nie zabraklo rowniez apeli, aby zadne panstwo cztonkows-
kie nie blokowalo porozumienia. Brak przyjecia budzetu na lata 2021-2027,
moglby oznacza¢ poczatek najwiekszego kryzysu w historii zjednoczonej
Europy. Nalezy tutaj pamieta¢ nie tylko o kryzysie zdrowotnym, spowodo-
wanym pandemia koronawirusa, ale takze kryzysie ekonomicznym i poli-
tycznym.

W zwiagzku z napieta atmosfera w strukturach unijnych, stanowisko
w sprawie zabrala takze Szefowa Komisji Europejskiej, Ursula von der
Leyen. Na jednym z posiedzen Parlamentu Europejskiego zapowiedziala, ze
panstwa, ktére majg watpliwosci w sprawie mechanizmu praworzadnoéci,
mogg zglosic swoje zastrzezenia do Trybunalu SprawiedliwoSci Unii
Europejskiej8. Jak podkreslila: ,Jest to miejsce, gdzie réznice zdan na temat

5 Wspolna deklaracja premieréw Polski i Wegier, https://www.gov.pl/web/ue/wspolna-
deklaracja-premierow-polski-i-wegier, [21.12.2020].

6 PAP, Co oznacza prowizorium budzetowe w Unii Europejskiej?, https://www.pap.pl/,
[21.12.2020].

7 PAP, W UE nie ma jednomyslnosci w sprawie budzetu. Konfrontacja ze ztanowiskiem Polski
I Wegier, https://www.pap.pl/, [21.12.2020].

8 TVN24, “Jest jasna droga”. Von der Leyen sugeruje rozwiqzanie dla Polski I Wegier,
https://tvn24.pl/swiat/, [21.12.2020].
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tekstow prawa sa zazwyczaj rozstrzygane i nie dzieje sie to kosztem milio-
néw Europejczykow, ktorzy pilnie czekaja na nasza pomoc™. Ostatecznie,
po dlugich negocjacjach szefowie wszystkich panstw i rzadéw wchodzacych
w sklad unijnej wspolnoty, zawarly porozumienie w sprawie budzetu.

Prawna koncepcja zasady praworzadnoSci
ijej odniesienie do dzialalnos$ci instytucji unijnych

Poczatki koncepcji panstwa prawa siegaja XIX wieku, kiedy w eu-
ropejskich doktrynach prawnych stawiano twarde postulaty o ograniczaniu
ingerencji panstwa w zycie obywateli. Zgodnie z nimi, konieczne bylo nalo-
zenie ,efektywnych ograniczenn na wykonywanie wladzy publicznej celem
zachowania praw i wolno$ci obywatelskich o,

Zasada panstwa prawnego wpisuje sie w katalog zasad ustroju, czyli
warto$ci i zasad ,ktore rozstrzygaja o charakterze ustrojowym panstwa
iokreslaja panujacy w nim system wladzy”t. L. Gardocki definiuje ja jako
sume cech ustrojowych wspoélczesnego panstwa demokratycznego, czyli:
szasada podzialu wladz, zwierzchnictwa konstytucji, niezaleznosci sadow,
niezawisto$ci sedziow, szczegolnej roli ustawy jako podstawowego i pow-
szechnego zrodla prawa”2,

Praworzadno$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z kazdym europejskim
modelem demokratycznym, charakteryzujac tym samym ustroje prawne
wszystkich panstw Europy. Wynika z niej fakt, ze kazde dzialanie wladzy
publicznej musi mie¢ upowaznienie prawne w ustawie (w przypadku prawa
zwyczajowego) lub w prawie stanowionym przez sady (w przypadku prawa
precedensowego). Nadanie prawu statusu najwyzszego czynnika w hierar-
chii ustrojowej oznacza jego zwierzchnictwo i pelng kontrole nad wiadza
publiczna. ,Idac krok dalej, panstwo prawa ma stworzy¢ i gwarantowaé
system prawny dzialajacy w oparciu o podzial wladzy (znaczenie formalne)
oraz przyjac pewne zasady ,praworzadnodci” (znaczenie materialne)”:3.

Ujmujac zagadnienie z perspektywy podmiotowej, wladza publiczna
rozwija swoja aktywno$¢ na podstawie i w granicach prawa, ktére okresla
zakres i mozliwosci jej funkcjonowania — co prowadzi do dokonywania

9 Rzeczpospolita, Von der Leyen: Polska moze i$¢ do TSUE zamiast blokowaé budzet,
https://www.rp.pl/Unia-Europejska/201129666, [21.12.2020].

10 K. Lankosz, Traktat o Unii Europejskiej, Warszawa 2003.

11, Gardocki, Polskie Prawo Konstytucyjne, Warszawa 2019, S. 74-75.

12 Thidem.

13 K. Lankosz, op.cit.
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przez nig czynno$ci konwencjonalnych wyzszego rzedu, w okreSlonej praw-
nie formie, na nalezytej podstawie prawnej i w zgodnos$ci z wiazacymi dany
organ przepisami'4.

Zasada praworzadnosci zostala wyslowiona w art. 2 Konstytucji RP
stanowiacym, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej” (Kons-
tytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.). W kwestii podmiotowej, zasada znajduje swoje rozwinie-
cie w art. 7 Konstytucji RP, ktory okresla obowiazek funkcjonowania orga-
néw wiladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa. ,Celem zasady le-
galizmu jest przeciwdzialanie dowolnoéci i arbitralno$ci dzialania organow
panstwa oraz poddanie tego dzialania kontroli w oparciu o kryterium zgod-
noéci z obowigzujacym prawem”15. Wszelka dzialalno$¢ niepozadana powin-
na wigza¢ sie wiec z odpowiedzialnoscia konstytucyjna i karng oséb naru-
szajacych, a takze cywilng w przypadku Skarbu Panstwa. W odniesieniu do
powyzszego, warto przytoczy¢ sentencje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
K 35/08, okreslajaca, ze kazdy system prawny musi zaklada¢ obowigzywa-
nie zasady praworzadnosci, ,poniewaz dopuszczenie lamania prawa przez
organy wladzy publicznej podwaza sama idee prawa jako systemu wigza-
cych norm postepowania” (Wyrok TK z 16. 03.2011 1., K 35/08, OTK 2011,
nr 2, poz. 10).

Skoro zasada praworzadnos$ci jest fundamentem funkcjonowania
kazdego europejskiego demokratycznego panstwa, nie powinien dziwic fakt
przejecia jej na grunt wspdlnoty europejskiej. ,,Oparcie Unii na wartoSci
panstwa prawnego nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze niezaleznie od szczeg)-
towych réznic w ujmowaniu samej koncepcji panstwa prawnego czy tez
rzadoéw prawa w poszczegblnych krajach, jej istota jest nalozenie efektyw-
nych ograniczen na wykonywanie wladzy publicznej w celu zachowania
praw i wolno$ci obywateli”6.

14 M. Zubik, W. Sokolewicz, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz. Tom I, wyd. IT, Warszawa 2016, art. 7.

15 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2019, art. 7.

16 K. Wojtowicz, Poszanowanie tozsamosci narodowej panstw czionkowskich Unii Euro-
pejskiej z perspektywy wspolnych wartosci, [w:] G. Baranowska, A. Gliszczyniska-Grabias, A.
Hernandez-Polczynska, K. Sekowska-Kozlowska (red.), O prawach czlowieka. Ksiega jubi-
leuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, Warszawa 2017.
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Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,Unia opiera sie na
wartoéciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji,
réwno$ci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Warto$ci te sa wsp6lne Panst-
wom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskry-
minacji, tolerancji, sprawiedliwoéci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
imezczyzn” (Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/
30 z pdzn. zm.).

Jeszcze zanim zasada rzadoéw prawa zostala wpisana do prawa trak-
tatowego, byla przywolywana przez Trybunal Sprawiedliwo$ci. W wyroku
204/89 ,Les Verts”, organ ten stwierdzil, ze Wspdlnota Europejska jest
»wspoblnota prawa, to znaczy, ze zar6wno panstwa czlonkowskie, jak i insty-
tucje podlegaja kontroli zgodnosSci wydanych przez nie aktéw z podstawowa
karta konstytucyjna, jaka stanowi traktat” (Wyrok ETS 294/ 83 Parti écolo-
giste ,Les Verts” przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, 1986 ECR 1339).
Zasada praworzadno$ci nie istnieje wiec jedynie jako wskazéwka inter-
pretacyjna, lecz posiada samodzielny charakter, ksztaltujacy odpowiednia
wykladnie prawa. Oddzialujac na panstwa czlonkéwskie poprzez ocene pra-
wa krajowego badz organéw wiladzy publicznej, zapewnia ochrone dla pra-
wa unijnego jako ,,porzadku ponadnarodowego i autonomicznego”7.

Majac $wiadomos¢, jaka wage przywiazuje Unia do zasady prawo-
rzadnosci, zrozumiale staja sie przepisy art. 7 (procedura zawieszajaca niek-
tére prawa panstwa czlonkowskiego) oraz art. 49 TUE (kryteria akcesyjne).
Pierwszy z nich okreéla procedure wdrazang przeciwko panstwu, w ktorym
Rada stwierdzila ,istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Panstwo Czlonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2”. Przepis opi-
suje wlaéciwy przebieg procedury zmierzajacej do zawieszenia niektérych
praw wynikajacych ze stosowania traktatéw, wérdd ktorych jest prawo do
glosowania przedstawiciela rzadu zawieszonego panstwa w Radzie. Art. 49
dotyczy warunkow, jakie musi spelnia¢ panstwo ubiegajace sie o cztonkost-
wo w Unii Europejskiej. Okre§la, ze ,,Kazde Panstwo Europejskie, ktore sza-
nuje wartosci, o ktérych mowa w art. 2 i zobowiazuje sie je wspiera¢, moze
zlozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii”.

17 M. Taborowski, Rozdziat IT Praworzqdnosé (ART. 2 TUE) jako wartos¢ podlegajqca ochro-
nie w relacji z paristwem czlonkowskim Unii Europejskiej, [w:] Mechanizmy ochrony prawo-
rzqdnosci panstw czlonkowskich w prawie Unii Europejskiej. Studium przebudzenia systemu
ponadnarodowego, Warszawa 2019.
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Kreuje sie wiec zobowigzanie panstwa czlonkowskiego, do zagwaran-
towania bezpieczenstwa prawa unijnego dwutorowo. Z jednej strony, prawo
powinno by¢ chronione przez wladze sadownicza niezalezna od wladzy usta-
wodawczej czy wykonawczej; z drugiej za$ to prawo konstytuuje owa nieza-
lezno$¢, tak wiec jej przestrzeganie jest przestrzeganiem zasad praworzad-
nosci. ,Brak wokreSlonym panstwie cztonkowskim stosownych gwarancji
w tym wzgledzie moze by¢ zatem uznany, przynajmniej w odniesieniu do
konkretnych materii podlegajacych harmonizacji lub ujednoliceniu w pra-
wie Unii, za uchybienie zobowigzaniom przewidzianym w tym prawie™8.

M. Sajfan w artykule Rzqdy prawa a przysztos¢ Europy stawia na-
stepujaca teze: ,Jezeli rzady prawa wpisane do katalogu zawartego w art. 2
TUE sa konieczng przestanka funkcjonowania wszystkich pozostalych
wartoSci tam wymienionych, to uzasadnione jest stwierdzenie, ze ryzyko za-
lamania rzgdéw prawa musi powodowaé zapalenie $wiatel alarmowych na
wszystkich poziomach”. Relacje pomiedzy praworzadno$cia, a innymi war-
to$ciami wyslowionymi w Traktacie z Maastricht wykazal M. Taborowski na
podstawie klauzuli tozsamos$ci narodowej z art. 4 ust. 2.

Celem Kklauzuli tozsamosci narodowej jest poszanowanie dla intere-
sow poszczegblnych panstw. Klauzula nie ma jednak, w przeciwienstwie do
zasady praworzadnoéci, samodzielnej funkeji normatywnej — ,,moze stano-
wi¢ dodatkowe uzasadnienie w kontekscie okre$lonej interpretacji juz istnie-
jacych konstrukeji prawa unijnego”9. Obie klauzule majg na celu optymali-
zowanie dzialania zaréwno UE, jak i panstwa czlonkowskiego. Im wieksza
ingerencja Unii w tozsamo$¢ narodows, tym intensywniej oddzialuje art. 4
ust. 2 na korzy$¢ panstwa czlonkowskiego. Odwrotnie jest w przypadku
klauzuli praworzadnoéci — im bardziej panstwo czlonkowskie narusza stan-
dardy legalizmu, tym intensywniej oddzialuje art. 2 na niekorzy$é panstwa
czlonkowskiego. Znaczenie klauzuli tozsamosci narodowej zwieksza sie wraz
ze zwiekszaniem ingerencji Unii w partykularne interesy panstwa czlonkow-
skiego. W przypadku zasady praworzadnosci, gdy zwieksza sie ingerencja ze
strony panstwa czlonkowskiego w standardy panstwa prawa, z wiekszg in-
tensywno$cia klauzula ta dziala na sposob rozwigzania sprzyjajacego prawo-
rzadnosci, a jednocze$nie na korzy$¢ Unii Europejskie;j.

18 P, Miklaszewicz, Niezalezno$é¢ sqdow i niezawisto$é sedziéw w kontekscie zasady rzqdéw
prawa — zasadniczy element funkcjonowania UE w Swietle orzecznictwa TSUE, PiP 2018,
nr 3, s. 40-54.

19 M. Taborowski, op. cit.
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Kolizja obu wartosSci nastepuje w sytuacji, gdy zderza sie zobowigza-
nie panstwa czlonkowskiego do przestrzegania zasady praworzadno$ci ze
zobowiazaniem Unii do poszanowania tozsamoéci narodowej panstw czlon-
kowskich. Zdaniem M. Taborowskiego, w takiej sytuacji nalezy uznaé¢ pos-
tulat, ze na tozsamo$¢ narodowa moga powolywac sie ,tylko te panstwa
czlonkowskie, ktore przestrzegaja wartosci z art. 2 TUE” 20, Panstwa opieraja
sie na zasadach okreslonych w art. 2 TUE i to w ramach ich przestrzegania,
Unia jest zobowigzana do poszanowania tozsamos$ci narodowej. ,Innymi
stowy, art. 2 TUE stanowi granice dla mozliwosci wykorzystywania przez
panstwa czlonkowskie art. 4 ust. 2 TUE”21. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie takim
pojmowaniem zasad w kontekscie przytoczonej argumentacji.

Sposéb przedstawienia relacji Polski z Unig Europejska
wedlug wybranych ogélnopolskich stacji telewizyjnych

Srodki masowego przekazu odgrywaja kluczows role w budowaniu
wizerunku panstwa. Pozytywny wizerunek kraju na arenie miedzynarodo-
wej, moze ulatwi¢ nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych polegajacych
m.in. na zawieraniu umoéow miedzynarodowych. Ze wzgledu na skuteczno$é
mediéw, moga one zosta¢ uznane za czynne narzedzie ksztattujace polityke
zagraniczna panstwa. Do srodkow masowego przekazu zaliczana jest prasa,
radio, telewizja oraz internet — jednak to wlasnie telewizja, jest uznawana za
najpopularniejszy no$nik informacji masowych22. Skuteczno$¢ telewizji po-
lega przede wszystkim na mozliwosci oddzialywania na odbiorce poprzez
percepcje wzrokowa. Przekazy telewizyjne cechujg sie woéwczas nie tylko
szybkoscig transmitowanych treSci, ale rowniez mozliwoécia oddzialywania
na emocje odbiorcow. Z tego tez powodu, istotnym elementem sporu o bu-
dzet UE staly sie media i ich r6znorodne sposoby relacjonowania przebiegu
dyskusji z panstwami czlonkowskimi. Do najaktywniejszych w tym temacie
nalezy zaliczy¢ trzy ogdlnopolskie stacje telewizyjne — TVP, TVN i Polsat.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz kazda z nich w charakterystyczny dla
siebie sposob, odmiennie postrzega istote wspotuczestnictwa Polski w struk-
turach unijnych oraz plynacych z tego korzysci.

20 Thidem.

21 Thidem.

22 W badaniu CBOS z maja 2019 roku potwierdzono, ze dla 58% Polakow to telewizja jest
glownym Zrédlem informacji o wydarzeniach w kraju i na §wiecie. Zob. https://cbos.pl/
SPISKOM.POL/2019/K_070_19.PDF [30.11.2020].
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W skutek zmian kadrowych, Telewizja Polska rozpoczela agitacje
polityczna na rzecz koalicji rzadzacej, bezkrytycznie i w pelni popierajac jej
dzialania. TVP w swoich programach po$wieconych kwestii budzetu UE
wyraznie podkreslala, iz pierwotne rozporzadzenie ,bylo rozporzadzeniem
bandyckim, ktore powstalo z lamania traktatu, lamania konkluzji lipcowe;j
Rady”. Zaproszony do jednego z programéw gos¢, czesto woéwczas zazna-
czal, ze w Unii Europejskiej ,,nie gramy z dzentelmenami, wedlug zasad fair,
tylko gramy z ludZmi, dla ktérych faulowanie stalo sie druga naturg”=3.
W przypadku stosowania takiej retoryki, widzowie moga odnie$¢ wrazenie,
ze wspolnota unijna jest do Polski wrogo nastawiona, a ponadto — nie jest
instytucja godna zaufania. Wizerunek Unii jako nieuczciwego i wrecz nie-
chcianego partnera Polski, jest stale podtrzymywany w ramach kolejnych
publikacji informacyjnych.

Telewizja TVN, dysponowala wieloma relacjami reporterskimi na
zywo, nadawanymi prosto z siedziby Parlamentu Europejskiego. Nadawca
ten, w swoich programach po$wiecit wiele miejsca kwestiom negocjacji nad
budzetem unijnym. Z wielu emitowanych materialébw informacyjnych
mozna bylo wywnioskowa¢, iz przyjecie budzetu przez wszystkie panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej jest istotng kwestia z punktu widzenia
spolecznego, politycznego oraz gospodarczego. Widzowie mieli okazje m.in.
przekonac sie na co zostana przeznaczone Srodki unijne w ramach funduszu
odbudowy?4. Warto jednak podkredli¢, ze spor o budzet Unii Europejskiej
zostal przez telewizje TVN wykorzystany do ponownego krytykowania po-
stepowania partii rzadzacej. Przykladem moga by¢ wypowiedzi zaprasza-
nych do programoéw tej stacji telewizyjnej ekspertow, ktorzy podkreslali, iz
grozba weta unijnego jest m.in. ,kompletnym szalenistwem”s czy tez, ze
obecni rzadzacy prowadza Polske w strone Polexitu lub istotnego zmargina-
lizowania w Unii Europejskiej26. Chociaz TVN w swoich materialach utrzy-
mywal retoryke na korzy$¢ unijnej wspolnoty, to mozna odnie$¢ wrazenie,
ze wiele istotnych informacji na temat m.in. tego, jakie moga by¢ ewentual-

23 TVP Info, Legutko o porozumieniu: To sukces, ale pamietajmy, ze nie gramy z dzen-
telmenami, https://www.tvp.info/51281597/szczyt-ue [2.12.2020].

24 TVN24, Parlament Europejski o unijnym budzecie, https://tvn24.pl/ [07.12.2020].

25 TVN24, Bardzo latwo polskie i wegierskie weto obejsé, https://tvn24.pl/polska/
budzet-ue [30.11.2020].

26 TVN24, To, co robi rzqd, jest niebezpieczne dla Polski, https://tvn24.pl/polska/
[07.11.2020].
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ne negatywne konsekwencje wynikajace z zawetowania przez Polske nowe-
go budzetu, byly bagatelizowane na rzecz krytyki aktualnego rzadu.

Ostatni analizowany nadawca, czyli Telewizja Polsat w swoich mate-
rialach skupiat sie glébwnie na stowach premiera Mateusza Morawieckiego27
oraz innych politykéw koalicji rzadzacej?8, ktorzy zdecydowanie krytycznie
odnosza sie do kwestii praworzadnoéci. Wypowiedzi te byly sporadycznie
konfrontowane z wypowiedziami Ursuli von der Leyen czy Charlesa Mi-
chaela29. Nastepne artykuly dotycza rezolucji PE ws. praworzadnoéci w Pol-
sces©, a takze raportu Komisji w tej samej sprawie3'. Mimo, ze teksty zwigza-
ne z tymi wydarzeniami maja jedynie charakter pogladéw, kolejne stanowia
omoéwienie — gdzie szczegolng uwage dziennikarze zwrocili na opinie polity-
kéw koalicji rzadzacejs? oraz komisarz ds. sprawiedliwosci Very Jourovejss.
W kolejnych artykulach przywolywane sa gléwnie wypowiedzi politykow
opowiadajacych sie za odrzuceniem powiazania budzetu Unii z praworzad-
nos$cig. Tendencja utrzymuje sie do ostatniego szerzej omawianego wyda-
rzenia, czyli porozumienia w sprawie Budzetu i przyjecia rozporzadzenia
przez Parlament Europejskis4. Wobec powyzszego nie trudno zauwazy¢, ze
materialy prasowe dostarczane przez Polsat nie odnoszg sie do kwestii pra-
worzadnoéci, w pelni ja instrumentalizujac do rozgrywki politycznej. Dzien-
nikarze nie sprébowali podjaé¢ tematu w rzetelny sposob, a publikowane
tre$ci zawieraja wiele ostrych deklaracji politycznych. Pozwala to sadzié, ze
celem publikacji jest oddzialywanie emocjonalne na odbiorce. Warto zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze dziennikarze zdecydowanie wiecej uwagi poéwiecaja
politykom koalicji rzadzace;j.

27 Polsat News, Morawiecki na szczycie UE: nie zgodzimy sie na ogélng klauzule ws.
Praworzqdnosci, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-07-19/ [2.12.2020].

28 Polsat News, ,,Podwdjne standardy TSUE”. Ziobro o powiqzaniu funduszy z prawo-
rzqdnosciq, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-07-20/ [2.12.2020].

29 Polsat News, Rozbiezne wypowiedzi ws. praworzqdnosci po szczycie UE, https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2020-07-21/ [20.12.2020].

30 Polsat News, Szef Rady Europejskiej chce powiqzaé praworzqdnosé z dostepem do
unijnych pieniedzy, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-07-02/ [20.12.2020].
31 Polsat News, Raport Komisji Europejskiej o Polsce. Zastrzezenia do reformy sadownic-
twa, mediow i CBA, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-30/ [20.12.2020].
32 Polsat News, “Zamach na demokracje”. Ziobro o rezolucji europarlamentu ws. Polski,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-17/ [20.12.2020].

33 Polsat News, Jourova: UE byta naiwna myslqc, ze praworzqdnosé to dobro dane raz
na zawsze, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-10-01/ [2.12.2020].

34 Polsat News, Parlament Europejski przyjql rozporzqdzenie ws. praworzqdnosci w
budzecie UE, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-12-16/ [20.12.2020].
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Podsumowanie

Istota praworzadnosci w skutek rozgrywek politycznych i przekazu
medialnego, ulegla rozmyciu. Wydaje sie, ze zar6wno politycy jak i dzienni-
karze w rzeczywisto$ci nie odnosza sie do tej zasady, a skupiaja sie na udzia-
le w konflikcie z UE. Konflikt o praworzadno$¢ nie ma zatem wymiaru me-
rytorycznego, stanowigc jedynie miedzynarodowa rozgrywke wplywajaca na
emocje obywateli zaangazowanych w niego panstw. Tego rodzaju dzialania,
moga niekorzystnie wplynaé¢ na postrzeganie Polski na arenie miedzyna-
rodowej, jak i stosunku Polakéw do czlonkostwa w strukturach unijnych.

Ponadto, Polska wystepujac przeciwko powiazaniu wyplaty $rodkéw
unijnych z przestrzeganiem prawa daje wyraz tego, iz rzadzacy maja prob-
lemy z egzekwowaniem zasad praworzadnoSci i demokracji. Przez takie
decyzje, w przyszloSci Polska moze przesta¢ by¢ odbierana jako kraj, ktory
chetnie wspolpracuje nad wypracowywaniem Kkorzystnych dla unijnej
wsp6lnoty kompromiséw. Grozba zawetowania budzetu, pokazata Polske od
strony kraju, ktory jest sklocony z unijnymi sojusznikami lub ktéry nie
potrafi, czy tez nie chce sie z nimi porozumie¢. Stanowi to powazne zagroze-
nie dla wizerunku Polski, co moze zniecheca¢ m.in. zagranicznych inwesto-
row do prowadzenia na obszarze kraju dzialalno$ci gospodarczej. Nie poma-
ga rowniez fakt, ze w kwestii budzetu, Polska zawarla swego rodzaju sojusz
z Wegrami. Warto pamietaé, ze Wegry maja istotny problem z dyspono-
waniem unijnymi $rodkami, ktére trafiaja np. do biznesmenéw z kregow
rzadzacych. Porozumienie Polski z Wegrami, arena miedzynarodowa moze
odebra¢ zatem jako przyzwolenie na takg dzialalno§é. Moze sie to okazaé
przeszkoda w nawigzywaniu stosunkéw dyplomatycznych z panstwami,
ktore cenig sobie poszanowanie zasad wolnoSci, rownosci i praworzadnosci.
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Jakub Klepanski*

Parliamentary activity of deputies from
the Warmia-Masuria province in the first year
of the 9th term of the Sejm of the Republic of Poland
— quantitative analysis

Parliamentary activity is one of the basic (and at the same time the
best verifiable) tasks in the overall activity of a deputy. While performing the
function of the legislative authority, regardless of belonging to the ruling
majority or to opposition, parliamentarians have the appropriate instru-
ments thanks to which they carry out their mission in the Sejm of the Re-
public of Poland. These instruments include: participation in voting,
speeches at the sessions of the Sejm, interpellations, inquiries, questions on
current issues, statements, possibility of submitting parliamentary bills
projects, membership in a committee.

By using the above-mentioned instruments, parliamentarians record
their individual participation in the entire legislative process. The following
research analyzes the comparison of this activity among deputies from the
Warmian-Masurian province. Due to the editorial limitations of this chap-
ter, the research was limited to quantitative analysis. The research is based
on data, ignoring the substantive value of the work of deputies whose com-
prehensive comparative studies require extensive qualitative research.

The overriding aim of this research is to compare the numerical val-
ues of the parliamentary activity of the politicians listed below. This will
make it possible to determine which politicians most often use the available
instruments in parliamentary work. Thus, it will be possible to determine
which deputies participate more actively in the legislative process in the
state.

The adopted research hypothesis assumes that parliamentarians
from the Warmian-Masurian region, coming from opposition groups
(i.e. Koalicja Obywatelska, Lewica, Koalicja Polska), more willingly use

* MA Jakub Klepanski, Institute of Political Science, University of Warmia and Mazury in
Olsztyn / mgr Jakub Klepanski, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, e-mail: jakub.klepanski@gmail.com
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direct instruments of parliamentary activity in parliamentary work and the
legislative process than parliamentarians who are club members holding the
majority of seats. This assumption was constructed on the basis of the re-
sults of preliminary studies signaling the possibility of this type of tendency.

The research questions answered by the following studies are:

1. Which MP from the Warmian-Masurian province most often
uses the available instruments in parliamentary work?

2. Members of which parliamentary club most often use the available
instruments in their parliamentary work?

3. Which of the instruments of their activity available to parliamentar-
ians are most often used?

4. Are there significant differences in the intensity of using the availa-
ble instruments of parliamentary activity between parliamentarians from
the parliamentary caucus having the majority and those who come from
the opposition?

The politicians whose activity was analyzed were selected from two
districts: 34 (Elblag) and 35 (Olsztyn). Those are:

1. District 341: Zbigniew Babalski (Prawo i Sprawiedliwo$¢)2, Monika
Falej (Lewica)3, Elzbieta Gelert (Koalicja Obywatelska)4, Robert Gontarz
(Prawo i Sprawiedliwo$¢)s, Leonard Krasulski (Prawo i Sprawiedliwo$c¢)e,
Jacek Protas (Koalicja Obywatelska)?, Jerzy Wilk (Prawo i Sprawiedli-
wo$t)8, Zbigniew Ziejewski (Koalicja Polska)9.

2. Disctrict 35: Iwona Arent (Prawo i Sprawiedliwo$é)to, Janusz Ci-
chon (Koalicja Obywatelska)'t, Wojciech Kossakowski (Prawo i Sprawiedli-
wo$é)t2, Marcin Kulasek (Lewica)3, Wojciech Maksymowicz (Prawo i Spra-
wiedliwoéc)4, Jerzy Malecki (Prawo i Sprawiedliwo$c)s, Pawel Papke (Koa-

 The names of parliamentary clubs to which they belong are given in parentheses next to the
surnames of parliamentarians.

2 Zbigniew Babalski, https://tinyurl.com/y8eu383m, [10.12.2020].

3 Monika Falej, https://tinyurl.com/ygbb8r3j, [10.12.2020].

4 Elzbieta Gelert, https:/ /tinyurl.com/y8cxypax, [10.12.2020].

5 Robert Gontarz, https://tinyurl.com/y7oqcex5, [10.12.2020].

6 Leonard Krasulski, https://tinyurl.com/y7yohkxj, [10.12.2020].

7 Jacek Protas, https://tinyurl.com/yagnmxdg, [10.12.2020].

8 Jerzy Wilk, https://tinyurl.com/y7mt563g, [10.12.2020].

9 Zbigniew Ziejewskd, https://tinyurl.com/yagmzhrx, [10.12.2020].

10 wona Arent, https://tinyurl.com/ybh3b8mg, [10.12.2020].

1 Janusz Cichon, https://tinyurl.com/ycdehbvm, [10.12.2020].

12 Wojciech Kossakowski, https:/ /tinyurl.com/yacd9zus, [10.12.2020].
13 Marcin Kulasek, https:/ /tinyurl.com/y8ndgcbs, [10.12.2020].

14 Wojciech Maksymouwicz, https://tinyurl.com/ycvfgmzz, [10.12.2020].
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licja Obywatelska):¢, Urszula Pastawska (Koalicja Polska)!7, Anna Wasilew-
ska (Koalicja Obywatelska):8, Michal Wypij (Prawo i Sprawiedliwo$¢)s.

The research material is empirical data, cataloged and processed on
the official website of the Sejm of the Republic of Polandz°.

The research method used is quantitative analysis, the use of which
was based on: collecting numerical data on a given form of parliamentary
activity of a politician; processing these data according to the developed
comparative system; comparative studies of the collected materials in rela-
tion to the researched units.

The time frame in which the analyzed research material is located is
determined by the first year of operation of the Sejm of the Republic of Po-
land of the gth term — from October 12, 2019 to October 12, 2020. During
this period, 18 sessions of the Sejm (lasting a total of 46 days) were held, of
which the shortest lasted 1 day and the longest — 7 days. Thus, constructed
time frames constitute an interesting starting point for research on parlia-
mentary activity of deputies. Moreover, they are conditioned by the time in
which these studies were conducted (i.e. December 2020).

Literature review

The parliamentary activity of deputies is a popular subject of research
among scientists related to the social sciences and humanities. However,
when reviewing the specialist literature on the subject, it should be noted
that comparative studies on the parliamentary activity of deputies from the
Warmia and Mazury region have not been carried out so far. Therefore, this
study is a kind of complement to this previously undeveloped space. At the
same time, it opens the way to further deliberations in this direction with
the need to supplement this research with qualitative analysis.

Quantitative research on the parliamentary discourse was carried
out, among others, by Martin G. Sgyland and Emanuele Lapponi2!. The
language classifiers created by the authors made it possible to analyze the
stances and declarations of political parties in Norway. On this basis, an

15 Jerzy Malecki, https://tinyurl.com/yay3wods, [10.12.2020].

16 Pawel Papke, https://tinyurl.com/ydxtwlst, [10.12.2020].

17 Urszula Pastawska, https://tinyurl.com/ydethm2n, [10.12.2020].

18 Anna Wasilewska, https://tinyurl.com/yc2ue3gb, [10.12.2020].

19 Michat Wypij, https://tinyurl.com/y8prtp6w, [10.12.2020].

20 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/, [10.12.2020].

21 M.G. Seyland, E. Lapponi, Party Polarization and Parliamentary Speech, http://folk.uio.
no/martigso/workingpapers/soyland_lapponi_ecpr2017.pdf, [10.12.2020].
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attempt was made to measure the level of polarization of the political scene.
The conclusions indicate that the society does not more often confuse politi-
cal parties ideologically close to each other in relation to those that are fun-
damentally different in this matter. The authors point out the risk of using
innovative quantitative methods — the results provided by appropriate soft-
ware and algorithms should be additionally verified in order to avoid the
risk of imprecise conclusions.

An interesting quantitative analysis of the parliamentary discourse
was carried out by Ben Curran’s team22. Latent Dirichlet Allocation is
amodel constructed by the authors of the work to discover the thematic
structure of the government’s digital database of parliamentary speeches in
New Zealand. The use of this interesting mechanism made it possible to
indicate thematic trends in the New Zealand parliament, and it was also
shown which political groups were at the fore in the discourse in the ana-
lyzed period.

An exceptionally interesting scientific position from the perspective
of the following research is a project by Thomas Daubler, Love Christensen
and Lukas Linek23. The authors examined how the parliamentary activity of
given deputies influences the level of their popularity both within their party
and among voters during the election campaign. Research based on the
analysis of deputies from the Czech and Swedish parliaments showed that,
as a rule, the parliamentary work of a given deputy does not affect the level
of his popularity among voters, unless the context of this activity (e.g. an
extremely important social topic) draws attention to a given politician. On
the party level, the politician's parliamentary activity plays an important
role in the context of his position in the party.

The activity of deputies in the European Parliament was the subject
of research by Eva-Maria Euchner and Elena Frech24. Combining multi-
level mixed effects linear regression models and expert interviews, the au-
thors show that MEPs whose position on the election list is determined by
the party elite at the national level most often use speeches as a form of

22 B. Curran et al., Look who’s talking: Two-mode networks as representations of a topic
model of New Zealand parliamentary speeches, “PLoS ONE”, Vol. 13(6), https://jour-
nals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0199072, [10.12.2020].

23 T, Daubler, L. Christensen, L. Linek, Parliamentary Activity, Re-Selection and the Personal
Vote. Evidence from Flexible-List Systems, “Parliamentary Affairs” 2018, Vol. 71(4), pp. 930-
949.

24 E.M. Euchner, E. Frech, Candidate Selection and Parliamentary Activity in the EU’s Multi-
Level System: Opening a Black-Box, “Politics and Governance” 2020, vol. 8(1), pp. 72-84.
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activity, and the deputies who held less lucrative positions on the election
lists, and yet they won a mandate, they are more willing to use written forms
of participation in the legislative process at the level of the European Par-
liament. The results of the research suggest a significant influence of the
national elite of political parties from which MEPs come from in the context
of their parliamentary activity.

Lukas Hajek conducted research on the performance of many func-
tions at the same time by Czech deputies25. The results indicated that this
influenced their level of activity in the context of exercising their mandate.
However, irregularities in this matter are noted — people holding several
positions probably save time on some activities and focus more on others.

Cristina Leston-Bandeira2¢ conducted research on the activity of
deputies in the Portuguese parliament in a slightly different context — she
analyzed the impact of new devices on the level and quality of this activity.
The analysis showed that the use of the new ICT system resulted in greater
accessibility of the parliamentary institution to the citizen, which favors the
feeling that society plays a stronger control function over politicians.

The articles cited above are only some examples of research on the
parliamentary activity of politicians. Popular research in this matter is the
analysis of parliamentary discourse?’. The subject of parliamentary activity
of politicians, despite the increase in popularity, is still a very interesting and
unexploited field for research, both for political scientists, sociologists, his-
torians, and even lawyers or economists.

25 L. Hajek, The effect of multiple-office holding on the parliamentary activity of MPs in the
Czech Republic, “The Journal of Legislative Studies” 2017, vol. 23(4), pp. 484-507.

26 C. Leston-Bandeira, Are ICTs Changing Parliamentary Activity in the Portuguese
Parliament?, “The Journal of Legislative Studies” 2007, vol. 13(7), pp. 403-421.

27 In the context of this research, it is also worth reading, among others: S. Shenhav, Once
Upon a Time There Was a Nation: Narrative Conceptualization Analysis. The Concept of
‘Nation’in Discourse of Israeli Likud Party Leaders, “Discourse & Society” 2004, vol. 15(1), pp.
81-104; K. Ping, L. Lingling, Application of Interpersonal Meaning in Hillary’s and Trump’s
Election Speeches, ,Advances in Language and Literary Studies” 2017, vol. 8, pp. 28-36; T.A.
van Dijk, Principles of critical discourse analysis, “Discourse & Society” 1993, Vol. 4(2), pp.
249-283; A. Siewierska-Chmayj, Jezyk polskiej polityki: politologiczno-semantyczna analiza
expose premieréow Polski w latach 1919-2004, Rzeszéw 2006; M. Toolan, The Rhetorical
Construction of a President, “Discourse & Society” 1990, vol. 1(2), pp. 189-200; F. Liu, Genre
analysis of American Presidential Inaugural Speech, “Theory and Practice of Language
Studies” 2012, Vol. 2(11), pp. 2407-2411; A. Fetzer, P. Bull, Doing Leadership in Political
Speech: Semantic Processes and Pragmatic Inferences, “Discourse & Society” 2012, vol. 23(2),
Dp. 127-144.
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Quantitative analysis

According to the data included in the introduction to the study, quan-
titative research was based on three stages:

1. Collecting numerical data on a given form of parliamentary activity
of a politician.

2. Processing these data according to the developed comparative sys-
tem.

3. Comparative studies of the collected materials in relation to the re-
searched units.

Data on the parliamentary activity of the surveyed politicians were
collected and processed in the table below (Table 1) and figures (Figure 1
— Figure 7). Presenting them in this form is clear and legible, at the same
time providing valuable research conclusions. In addition to presenting
individual numerical results regarding a given activity, the sum and arith-
metic mean per club members and for all politicians surveyed were calculat-
ed. Processing the data in this way will allow for a more precise and broader
look at the results of the research, as well as to indicate additional conclu-
sions, e.g. to indicate the parliamentary club from which politicians most
often use the available instruments in their parliamentary activity.

It is important to note that the following studies analyzed only the
“direct” instruments of a politician’s parliamentary activity (i. e. speeches,
interpellations, inquiries, questions on current affairs, submissions of par-
liamentary bills projects, participation in voting). Membership in commit-
tees, groups, delegations or teams is an activity of a different dimension.
Therefore, its cataloging should be carried out according to criteria other
than the aforementioned “direct” forms of activity.
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Table 1. Parliamentary activity of the surveyed politicians in numbers

E [ B o =~
= =) = <] = <] ] [ = = ] =2 [
s £ T lg g€ a S |g|=2|S ) 28 |22 |5 |2|c g8z |22|¢
z £ e l2|5|8 |2 |5|S|2| &8 |6 |2 8|S |2 |sE|2 |2 |82 2
=] = gl o | H & | © =] g |lo | 4 z = o | & g |lo|H|28|¢o =} £ % =]
& -3 =] 1= z = - 3 = = R = = 2 = - = = = = & -
@ = £ = = &2 = & “ | g3 = £ = =
L Arent 3 15 0 o 0 6 99.68
Z. Babalski 2 0 4] v] 0 1 99
R. Gontarz 2 1 o (4] 0 o 9993
w. 0 10 0 0 0 0 98.46
Kossakowski
£ | L.Kraswski | 1 | 13 [ 14| o 55 | 611 | o 7 | 078 1 1 |o11]| o 0 0 42 | 81 3 99,64 | 98.43
w. 3 0 0 o 0 2 96.39
Maksymowicz
J. Malecki 0 4 5 o 0 23 96.25
J. Wilk 0 7 1 o 0 3 995
M. Wypij 2 18 1 o 0 4 97
J. Cichoit 28 20 17 o 0 29 98.36
E. Gelert 5 B 1 o 0 24 99,29
] J. Protas 7ol s0o | 10 | 22| 174 | 348 | 0 | 25 5 o 0 0 1 1 |o2| 20 | 130]| 26 | 9893 | 9gsg
P. Papke 3 34 4 [ [ 28 98,14
o 7 89 3 0 0 29 98,18
Wasilewska
g M. Falej 15 880 33 4 6 25 95,64
= 27 | 135 1119 | 5595 39 | 195 7 | 35 7 |35 a3 | 22 97.51
3 M. Kulasek 12 239 6 3 1 19 99,39
T. Paslawska 5 105 1% v] 0 18 93.36
& 17 | 85 112 56 19 | 95 1| 05 1 ]| os 31 | 155 95.29
Z. Ziejewski 12 7 4] 1 1 13 97,22
TOTAL 107 5,94 1460 81,11 50 5 ) 0.5 9 0.5 286 15.89 -E

Source: own study based on https://Aww.sejm.gov.pl/.

29 Including oral questions and statements.



Figure 1. Averagenumber of speeches
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The results of quantitative research on the numerical values of the
parliamentary activity of the politicians surveyed presented above indicate
that:

e in most of the analyzed indicators, in average terms, it is the sur-
veyed MPs from the Lewica club who achieve the highest numerical values
regarding their parliamentary activity in relation to the others. It can be
concluded that in the analyzed area, politicians from this club on average
most often use the available instruments in parliamentary work;

e in an average terms, it is the parliamentarians who come from the
Prawo i Sprawiedliwosé club who often reach the lowest figures for their
parliamentary activity. This may be a confirmation that among all respond-
ents these politicians who belong to the majority of the Sejm and who use
the available instruments of work in the Sejm relatively least frequently;

e on average, the most frequently used instrument of a parliamentar-
ian’s work in the analyzed cases is an interpellation (1460), the least fre-
quently used are statements (9);

¢ on average, the highest number of speeches was made by the par-
liamentarians from the Lewica club (13.5), the least — from the Prawo
1 Sprawiedliwos$sé club (1.44);

e on average, the highest number of interpellations was submitted by
the parliamentarians from the Lewica club (559.5), the least — from the
Prawo i Sprawiedliwosé club (6.11);

e on average, the most inquiries were submitted by the parliamentar-
ians from the Lewica club (19.5), the least — from the Prawo i Spra-
wiedliwos$é club (0.78);

e on average, the most questions on current affairs were asked by the
surveyed MPs from the Lewica club (7), the least — from the Koalicja Oby-
watelska club (0);

e on average, the highest number of statements was made by the
MPs from the Lewica club (7), the least — from the Prawo i Sprawiedliwosé
club (0);

e on average, the most parliamentary bills projects were submitted
by members of the Koalicia Obywatelska club (26), the least — from the
Prawo i Sprawiedliwosé club (9);

e on average, the highest voter turnout was recorded by the exam-
ined MPs from the Koalicia Obywatelska club (98.58%), the lowest
— from the Koalicja Polska club (95.29%);
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o the greatest differences in the frequency of use of a given instru-
ment were noted in the case of interpellations, current questions and state-
ments. Members of the Lewica club definitely more often used these activi-
ties in relation to the remaining respondents;

o the politician who most often used the examined instruments was:

a) speeches — J. Cichon (28);

b) interpellations — M. Falej (880);

¢) inquiries — M. Falej (33);

d) questions on current affairs — M. Falej (4);

e) statements — M. Falej (6);

f) submitted parliamentary bills projects — L. Krasulski (42);
g) participation in voting — R. Gontarz (99.93%).

Conclusions

The results of quantitative research presented above allowed con-
firming the research hypothesis presented in the introduction. It turned out
to be correct to assume that parliamentarians from the Warmian-Masurian
region, coming from opposition groups, more willingly use direct instru-
ments of parliamentary activity in the parliamentary work and the legisla-
tive process than parliamentarians who are members of the club holding the
majority of seats. It is an interesting introduction to in-depth analysis in this
matter and attempts to explain the specificity of this phenomenon.

It has been proven that M. Falej most often uses the examined in-
struments in his parliamentary work. It is worth mentioning the very high
number of complex interpellations (880), which places this person at the
forefront of this statistic in parliament.

Taking into account the very high rates achieved by M. Falej, MPs
from the Lewica club on average most willingly use the analyzed instru-
ments of activity. M. Falej and M. Kulasek submitted the most interpella-
tions, inquiries, questions on current matters and statements.

From among the examined instruments of activity, the most willingly
used was interpellation. The result of the arithmetic mean shows that there
are as many as 81 interpellations per one examined politician. On the other
hand, questions on current matters (0.5 per person) and statements (0.5
per person) were used least often.

There are quite clear differences in the frequency of using the exam-
ined instruments between parliamentarians from the respective clubs. The
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most visible example are the interpellations of which MPs from the Lewica
club submitted by far the largest number (1,119) of all clubs, even though the
club has only two seats from the analyzed region.

In order to make a comprehensive comparative analysis of the par-
liamentary activity of deputies from the Warmian-Mazurian region, the
above research should be supplemented with a layer of qualitative analysis,
which would allow becoming familiar with the substantive value of the work
of selected deputies. Nevertheless, the conducted quantitative research al-
lowed to confirm the hypothesis mentioned in the introduction, as well as to
provide precise answers to the research questions.
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Adrian Mokrzycki*

Organy wewnetrzne panstw
w stosunkach miedzynarodowych

Znaczenie zagadnienia organ6w wewnetrznych panstw w stosunkach
miedzynarodowych jest Scile powigzane z zagadnieniem niezaleznosci i su-
werennoSci panstw, ktore to jest coraz czesciej przedmiotem debaty publicz-
nej. Ponadto przedstawia ono kompetencje i mozliwosci wladczego oddzia-
lywania organéw poszczegdlnych panstw na spoleczno$é miedzynarodowsa
oraz informuje nas o mozliwoéci kreowania polityki zagranicznej przez po-
szczegblne panstwa. Jest to niezwykle istotne, szczegblnie w czasie, kiedy
wspdlpraca pomiedzy poszczegdlnymi panstwami i organizacjami miedzy-
narodowymi rozwija i poglebia sie.

Dla odpowiedniego zrozumienia zagadnienia dotyczacego wewnet-
rznych organéw Rzeczypospolitej Polskiej w relacji z innymi panstwami
badz innymi podmiotami prawa miedzynarodowego wlaéciwe jest przedsta-
wienie i wyjaénienie tychze relacji. Organy wewnetrzne panstwa to te orga-
ny, ktére w sposob staly przebywaja i funkcjonujg na terytorium wlasnego
panstwa. Inaczej mozemy stwierdzi¢, ze dany organ panstwa jest organem
wewnetrznym w stosunkach miedzynarodowych, jesli spelnia dwa kryteria.
Pierwszym z nich jest posiadanie stalej siedziby, drugim za$ jest dzialanie na
terenie okre$lonego panstwa. Dzialaja one odrebnie od organéw zewnetrz-
nych, czyli organéw, ktére funkcjonuja poza terytorium okre$lonego pan-
stwa. Moga one mieé¢ charakter staly lub tymczasowy!. Do zewnetrznych
podmiotéw panstwa dzialajacych w stosunkach miedzynarodowych moze-
my zaliczy¢ przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne, misje wojsko-
we, urzedy konsularne itd.

* Adrian Mokrzycki, Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: adrianmokrzycki@poczta.fm
1 A. Zawidzka-Lojek, A. Eazowski, B. Sonczyk, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa
2018, s. 146.
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Glowa Panstwa

Katalog organ6w wewnetrznych panstwa w stosunkach miedzynaro-
dowych nie jest katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze kazde panstwo
moze niejako tworzy¢ nowe lub likwidowa¢ organy, ktore beda w sposob
posredni lub bezposredni kreowaé polityke zagraniczng tego panstwa. Naj-
czesSciej jednak do organdéw wewnetrznych panstw mozemy zaliczy¢é Glowe
Panstwa, Parlament, Rzad i osobe stojaca na jego czele oraz ministra spraw
zagranicznych. Jednakze oprdcz organéw wewnetrznych panstwa tych naj-
cze$ciej wymienianych mozemy wyszczegblni¢ inne organy, ktore kreuja
jego polityke zagraniczna. Moga to by¢, na przyklad, inni ministrowie anizeli
minister spraw zagranicznych, osoby kierujace urzedami centralnymi oraz
inne organy. Panstwo, w aktach prawnych, w rozmaity sposob klasyfikowa-
nych i nazywanych, decyduje o wlasciwosciach, kompetencjach i przezna-
czeniu tychze organéw. Ponadto, poprzez te rozwigzania prawne, panstwo
okresla warunki realizowania polityki zagranicznej i zasady wystepowania
w stosunkach miedzy nim, a innymi panstwami lub organizacjami miedzy-
narodowymi.

Glowa Panstwa w wielu systemach politycznych jest osoba odgrywa-
jaca najwieksza role na arenie miedzynarodowej i majacg czesto najszersze
inajbardziej znaczace uprawnienia. Zostaly one okreSlone jako Ius Reprae-
sentationis Omnimodae czyli: ,nieograniczone, pelne prawo reprezentowa-
nia panstwa w stosunkach zewnetrznych oraz zespdt przywilejow i immuni-
tetow skladajacych sie na to, co potocznie okreéla sie immunitetem suwere-
na”2, To uprawnienie pozwala glowie panstwa uczestniczy¢ w procedurze
zawierania uméw z innymi organizacjami miedzynarodowymi badz pans-
twami lub samodzielnie je z nimi zawiera¢. Glowa Panstwa moze wykony-
waé swoje uprawnienia w zréznicowany sposob w zaleznoéci od systemu
konstytucyjnego. Funkcje glowy panstwa moze sprawowaé prezydent, ce-
sarz, ksigze, krol, emir organ kolegialny. Przykladem organu kolegialnego
wykonujacego obowiazki glowy panstwa moze by¢ chociazby Rada Panhstwa
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowejs. Tak znaczaca pozycja glowy panstwa
moze cze$ciowo wywodzi¢ sie z historii. W okresie europejskiego nowocze-
snego absolutyzmu wladce traktowano jako pochodzacego od Boga jedyne-
go suwerena. Odzwierciedleniem tego moze by¢ wyrazona przez Ulpiana
Domicjusza w Digestach Justyniana zasada ,Princeps Legibus Solutus”

2 Ibidem, s. 147.
3J. Barcik, T. Srogosz, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa 2019, s. 451.
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wedle ktorej wladca byt jedynym suwerenem4. Podobne stanowisko przyj-
mowal réwniez Jean Bodins. Mozna to thumaczy¢ jako zwolnienie wladcy
z jakiejkolwiek odpowiedzialnoSci. We wspolczesnej praktyce uprawnienia
te bywaja znacznie ograniczane na rzecz innych organéw, w tym najczesciej
na rzecz rzadu iosoby stojacej na jego czele. Uprawnienia glowy panstwa
w zakresie realizacji stosunkdéw miedzynarodowych moga byé¢ bardzo zroz-
nicowane. Krélowa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej posiada jedynie
uprawnienia reprezentacyjne i ceremonialne w stosunkach miedzynarodo-
wych zinnymi panstwami i ich przedstawicielami. Faktyczne uprawnienia
w tym zakresie naleza do szefa rzadu. Przeciwienstwem tego moze by¢ przy-
klad Stanéw Zjednoczonych lub Federacji Rosyjskiej, gdzie uprawnienia
Prezydenta w kwestiach polityki zagranicznej sa wcigz szerokie. Kompeten-
cje glowy panstwa, jako wewnetrznego organu panstwa w stosunkach mie-
dzynarodowych, moga dotyczy¢ rdéznych uprawnien poczawszy od zawiera-
nia uméw miedzynarodowych, koficzac na przyjmowaniu listbw uwierzytel-
niajacych od szeféw misji dyplomatycznych innych panhstw. Inaczej mozna
powiedziec, ze zakres kompetencji jest uzalezniony od systemu konstytucyj-
nego danego panstwa. Tak wiec, w systemie kanclerskim badz parlamentar-
no-gabinetowym jego kompetencje i uprawnienia sg ograniczone do funkcji
reprezentacyjnych i ceremonialnych, za$§ w systemie Prezydenckim bedzie
on organem silnie oddzialujacym na polityke zagraniczng panstwa. Analizu-
jac kompetencje glowy panstwa w polskim systemie prawnym, warto przyj-
rzet sie jaki zakres kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Arty-
kut 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej méwi: ,,Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciggloSci wladzy panstwowej’s. ,Najwyzsze” przedstawiciel-
stwo nie oznacza jednak jego nieograniczenia, gdyz zgodnie z artykulem 133
polskiej ustawy zasadniczej w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej
panstwa Prezydent RP zobowigzany jest wspodldziala¢ z Premierem oraz
ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych. Czes$¢ ekspertow oraz przed-
stawicieli doktryny stwierdza, ze to Radzie Ministrow przystuguja gléwne
kompetencje realizowania polityki zagranicznej, wieksze i bardziej znaczace
anizeli Prezydentowi. Swoje twierdzenia opieraja oni na 146 artykule ustawy

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 162

5 L. Dubel, Historia Doktryn Polityczno-Prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2012,
s.152.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 126.
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zasadniczej. Mowi on wprost o tym, ze to Rada Ministrow prowadzi polityke
zewnetrzna i wewnetrzng panstwa. Na podstawie przekonan tych ekspertow
mozna stwierdzié, ze to Prezes Rady Ministréw wraz z Rada Ministréw od-
grywaja znaczaca role w kreowaniu i realizowaniu polityki zagranicznej Rze-
czypospolitej Polskiej. Ponadto analogicznie mozna wnioskowaé, ze doty-
czace polityki zagranicznej kompetencje Rady Ministréw wraz z Premierem
do$¢ znacznie ograniczaja uprawnienia i kompetencje Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w tym zakresie. Przyjmujac nawet takie stanowisko moze-
my stwierdzi¢, Ze nie oznacza to jednak braku znaczenia dzialan ikom-
petencji Prezydenta. Przytoczony juz wezeéniej 133 artykul Konstytucji wyli-
cza uprawnienia Prezydenta, a wérod nich miedzy innymi: ratyfikowanie
i wypowiadanie uméw miedzynarodowych oraz mianowanie i odwolywanie
pelnomocnych przedstawicieli. Zgodnie z opiniami czeSci konstytucjonalis-
téw mozemy stwierdzié, Ze to uprawnienia o charakterze tytularnym, cere-
monialnym i reprezentacyjnym w zakresie realizacji polityki zagranicznej
Rzeczpospolitej?. Z rozwazan na temat podzialu kompetencji miedzy glowa
panstwa a rzadem moga wynika¢ spory kompetencyjne budzace znaczne
kontrowersje wérod zainteresowanych tematyka. Do$¢ istotnym sporem byt
spor kompetencyjny, ktory mial miejsce w 2008 r. Wynikal on z wniosku
o uczestnictwo o6wczesnego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego w posiedzeniu Rady Europejskiej. W pierwszych latach po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w posiedzeniach Rady Europej-
skiej kazdorazowo udzial bral Prezes Rady Ministréw. Zatem sytuacja ta
wywolala pewnego rodzaju zamieszanie i wynikajacy z tego spor kompeten-
cyjny pomiedzy Prezydentem a Premierem. Skutkiem tego bylo zlozenie
przez 6wcezesnego Prezesa Rady Ministrow, Donalda Tuska, wniosku do
Trybunalu Konstytucyjnego o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Try-
bunal Konstytucyjny postanowil, ze Prezydent moze postanowi¢ o uczest-
nictwie w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej jednakze realizujgc
zasade wspoéldzialania z Premierem i Rzadem. Decyzja o uczestnictwie w po-
siedzeniu moze mieé charakter wylgcznie jednostkowy. Jednakze Trybunat
W swoim orzeczeniu zaznaczyl, ze jezeli przedmiotem obrad Rady Europej-
skiej sa sprawy zwigzane z polityka wewnetrzna, organem, ktory powinien
uczestniczy¢ w posiedzeniu, jest Prezes Rady Ministrow. Jezeli za$ posiedze-
nie dotyczy kwestii zwigzanych ze zmiang traktatéw, co moze sie posrednio

7 M. Habowski, Kompetencje wewnetrznych organéw Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach
miedzynarodowych, Wroclaw 2004, s. 56.
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wigzaé z tematyka suwerennosci Rzeczypospolitej, woéwcezas odpowiednim
organem jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiejs.

Rzad i Szef Rzadu

Kolejnym organem wewnetrznym panstwa realizujacym polityke za-
graniczng jest Rzad na czele z osobg, ktéra nim kieruje. Nazewnictwo rza-
dow panstw moze by¢ zréznicowane, tak samo jak tytul osoby, ktéra kieruje
jego pracami. Najczesciej jest to Premier, jednakze przykladem odmiennoéci
moga by¢ Niemcy, gdzie na czele rzadu stoi kanclerz. R6znice w nazewnic-
twie najczeéciej wynikaja z réznic w ustroju politycznym poszczegolnych
panstw. Pozycja Rzadu jest rowniez $ciSle uzalezniona takze od systemu
politycznego. To on, podobnie jak w przypadku glowy panstwa, determinuje
zakres i wplyw Rzadu na ksztaltowanie polityki pafistwa w stosunkach mie-
dzynarodowych. On réwniez okre§la znaczenie i pozycje Szefa Rzadu. Na
przykladzie systemu prezydenckiego funkcjonujgcego w Rosji, potprezyden-
ckiego we Francji, czy wspomnianego juz systemu kanclerskiego w Niem-
czech, widzimy rdézne pozycje szefow rzadow. W powyzej przytoczonych
dwoch pierwszych przykladach kompetencje rzadéow oraz jego szeféow sa
znacznie ograniczone wzgledem kompetencji Prezydenta. Natomiast
w przypadku Niemiec sytuacja jest odwrotna, gdyz pozycja Kanclerza jest
dominujgca wzgledem pozycji Prezydenta. Warto jednak zaznaczyé, ze ist-
nieja takie kraje, gdzie glowa panstwa pelni jednoczeénie funkeje szefa rza-
du. Przykladem takiego panstwa sg Stany Zjednoczone. W Rzeczypospolitej
kwestia uprawnien Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw jest dosyé
specyficzna, ze wzgledu na wspoéldzialanie z Prezydentem, o czym wspomina
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z nig, Rada Ministréow pro-
wadzi polityke i zagraniczna Rzeczpospolitej, jednakze najwyzszym jej
przedstawicielem jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Ze 146 artykutu
polskiej ustawy zasadniczej wyprowadzono expressis verbis domniemanie
o wlasciwo$ci Rady Ministrow do prowadzenia spraw miedzynarodowych
niezastrzezonych dla innych urzedéw i ich organéw. Do kompetencji Rady
Ministrow, w zwiazku z wykonywaniem polityki zagranicznej panstwa, mo-
zemy zaliczyé miedzy innymi zapewnianie bezpieczenstwa zewnetrznego
1wewnetrznego panstwa, sprawowanie kierownictwa w dziedzinie stosun-
kéw zinnymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, zawieranie

8 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009, Kpt 2/08, OTK-A 2009,
nr 5, poz. 78; M.P. z 2009 r. Nr 32, poz. 478.
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umoéw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdzanie
i wypowiadanie innych uméw miedzynarodowych, sprawowanie kierownic-
twa w zakresie obronno$ci kraju, za§ do kompetencji Prezesa Rady Mini-
strow, w zwiazku z wykonywaniem polityki zagranicznej panstwa, mozemy
zaliczy¢ reprezentowanie Rady Ministréw w relacjach z innymi paiistwami
oraz wydawanie rozporzadzen zwigzanych z prowadzeniem polityki zagra-
nicznej Rzeczypospolitej Polskiej9. Obecnie rola szeféw rzadéw w zakresie
kreowania polityki zagranicznej panstw wciaz wzrasta. Wynika to z wystepo-
wania zjawiska dyplomacji bezposredniej, zwiazanego z partycypacja sze-
fow panstw w spotkaniach rozmaitych gremioéw w formie szczytéw oraz
spotkan szefow rzadow°. Przykladem moze by¢ chociazby omawiana w po-
przednim akapicie Rada Europejska, czy inne instytucje Unii Europejskie;j.

Czlonek Rzadu odpowiedzialny za Sprawy Zagraniczne

Mimo, iz katalog organ6w panstwa w stosunkach miedzynarodowych
nie jest katalogiem zamknietym, jak to juz zostalo wspomniane, to wedlug
doktryny, w kazdej klasyfikacji obok glowy panstwa, rzadu i jego szefa wy-
szczegblnia sie ministra odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z kreo-
waniem i prowadzeniem polityki zagranicznej panistwa. Oczywiscie nie musi
on by¢ okreélany jako minister, gdyz na przyklad dla por6wnania w Stanach
Zjednoczonych czlonkami rzadu sg sekretarze stanu. Wowczas bedzie to se-
kretarz stanu odpowiedzialny za prowadzenie spraw zagranicznych pan-
stwa. Na przestrzeni dziejow nazewnictwo tego urzedu ulegalo w réznych
panstwach rozmaitym zmianom. Urzad Ministra Spraw Zagranicznych
wywodzi sie z czaséw panowania Ludwika XIV we Francjitt. W Polsce pierw-
szym urzedem odpowiedzialnym za prowadzenie spraw zagranicznych pan-
stwa byt Departament Intereséw Cudzoziemskich funkcjonujacy w ramach
Rady Nieustajgcej. Konstytucja 3 Maja powotlala urzad Ministra Pieczeci od
Spraw Zagranicznych. We wspolczesnych systemach politycznych jest on
zazwyczaj czionkiem rzadu, na ktérym spoczywa odpowiedzialnoé¢ za pro-
wadzenie polityki zagranicznej panstw. Kompetencje ministrow spraw za-
granicznych ro6znych panstw sa oczywiscie rézne wzgledem siebie. Wynika
to z réznic w porzadkach prawnych i odrebnych regulacjach. Jednakze,

9 M.S. Wolanski, Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej
dekadzie XXI wieku, Wroclaw 2004, s. 60.

10 J, Barcik, T. Srogosz, Prawo Miedzynarodowe..., op. cit, s. 457.

11 [bidem, s. 458.
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cecha wspdlng tego urzedu jest rozleglosé kompetencji. Czesto bowiem sg
one szerokie i obejmuja sprawy zwigzane z programowaniem polityki za-
granicznej panstwa i jej wykonywaniem. W Rzeczypospolitej Polskiej Mini-
ster Spraw Zagranicznych kieruje dzialem wyodrebnionym administracji
rzadowej ,,sprawy zagraniczne”. Urzedem obslugujacym Ministra jest Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Jest on odpowiedzialny za ochrone obywate-
li oraz os6b prawnych, ktére posiadajg swoja siedzibe na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ale dziatalnoé¢ prowadza na terenie innego kraju. Ponadto,
odpowiada réwniez za koordynacje urzedow, instytucji panstwowych i ich
organéw w zakresie polityki zagranicznej, wspolprace z polakami za granica,
opracowywanie i inicjowanie polityki Rady Ministréw w zakresie spraw zag-
ranicznych, ochrone obywateli i ich intereséw, promocje Rzeczypospolitej
poza jej granicami. Waznym aspektem funkcjonowania Ministra Spraw Za-
granicznych jest sprawowanie kierownictwa nad dzialalno$cia polskich pla-
cowek konsularnych i dyplomatycznych. Do jego kompetencji mozemy zali-
czy¢ ponadto miedzy innymi kierowanie Polskim Instytutem Spraw Miedzy-
narodowych w Warszawie oraz Instytutem Naukowo-Badawczym w Pozna-
niut2, Warto zwroci¢ uwage, ze realizacja polityki zagranicznej do roku 2010
byla w pewien sposob réwniez podzielona z Komitetem Integracji Europej-
skiej. W niektorych rzadach w ramach ministréw-czlonkéw rady ministrow
byli powolywani ministrowie odpowiedzialni za realizacje spraw zwiazanych
z cztonkostwem w Unii Europejskiej lub powolywani byli réwniez Przewod-
niczacy Departamentéw Komitetu Spraw Europejskich w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Obecnie przyjeto rozwigzanie w ramach ktbérego zo-
stal powolany Minister do Spraw Unii Europejskiej. Zostal on powolany 5
marca 2020 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude na
wniosek Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego. Na to stanowi-
sko powolany zostat Minister Konrad Szymanski:3.

Zakonczenie
Na poczatku tego opracowania wspomniano, ze katalog organéow
wewnetrznych panstwa w stosunkach miedzynarodowych nie jest katalo-
giem zamknietym. Inaczej mozna stwierdzié, zatem, ze liczba organow we-
wnetrznych panstwa, ktére maja wplyw na kreowanie polityki zagranicznej

12 M. Habowski, Kompetengje..., op. cit, s. 64.
13 ENERGETYKA24, https://www.energetyka24.com/konrad-szymanski-powolany-na-mini-
stra-ds-ue-a-michal-wos-na-ministra-srodowiska/, [05.03.2020].

233



Rzeczypospolitej Polskiej moze ulegaé zmianom. Na przykladzie Polski
mozna stwierdzié, ze znaczna cze$¢ organdéw wewnetrznych posiadajacych
siedzibe i dzialajacych na terenie Rzeczypospolitej, a jednoczes$nie innych
anizeli omawiane w niniejszym opracowaniu ma kompetencje w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych i kreowania polityki zagranicznej panstwa.
Wynika to z rozszerzajacej sie coraz bardziej wspdlpracy organizacji mie-
dzynarodowych w wielu dziedzinach. Do takich przykladéw zaliczani bywaja
w Rzeczypospolitej obecnie Ministrowie Obrony Narodowej, Aktywow Pan-
stwowych, Klimatu i Srodowiska. Warto jednakze zaznaczyé, ze uprawnienia
te sa wezsze i znacznie bardziej ograniczone niz te w przypadku glowy pan-
stwa, rzadu czy ministra spraw zagranicznych. Na przyklad, w strukturach
Ministerstwa Obrony Narodowej funkcjonuje Departament Wojskowych
Spraw Zagranicznych. Odpowiada on za wspdlprace miedzynarodowa re-
sortu obrony w miedzy innymi w zakresie realizacji zadan zwiazanych
zudzialem przedstawicieli resortu w misjach organizacji miedzynarodo-
wych, organizowania i kierowania dzialalnoScia ataszatéw obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP, protokolarnego zabezpieczenia
miedzynarodowych kontaktoéw. Coraz wieksze uprawnienia w zakresie kre-
owania polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej przystuguja parla-
mentowi. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje Sejmowi i Sena-
towi wiele kompetencji w zakresie realizacji polityki zagranicznej naszego
panstwa. Zgodnie z jej 89 artykulem, ratyfikacja badZ wypowiedzenie umo-
wy miedzynarodowej wymaga wyrazonej w ustawie zgody Sejmu i Senatu.
Ta kompetencja parlamentu ma duze znaczenie, na co wskazuje sytuacja
z 1998 r., ktora dotyczy ratyfikacji Konkordatu ze Stolica Apostolska. Po-
przez sprzeciw wiekszoéci sejmowej (Sojuszu Lewicy Demokratycznej) oraz
postow Unii Wolnosci i Unii Demokratycznej4 podpisany w 1993 r. konkor-
dat ratyfikowany zostal dopiero w 1998 r., w czasie rzadéw Akcji Wyborczej
Solidarnoé¢. Warto réowniez zaznaczyc¢, ze w przypadku ratyfikacji umowy
miedzynarodowej, ktorej ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w usta-
wie, Prezes Rady Ministréw jest zobowigzany powiadomi¢ Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej o zamiarze przedlozenia jej Prezydentowi. Polska Konstytu-
cja w 95 artykule wspomina o kompetencji Parlamentu w zakresie kreowa-
nia polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej poprzez kontrole dzialal-
no$ci Rady Ministrow w zakresie prowadzenia przez nig polityki zagranicz-

14 SEJM.GOV.PL, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&10/, [8.01.2020].
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nej. Kontrola ta moze mie¢ r6znoraka forme. Moze ona by¢ realizowana
miedzy innymi poprzez realizacje prawa do informacji o zewnetrznych dzia-
laniach wladzy wykonawczej. Dokonuje sie to chociazby poprzez przedsta-
wiang Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Ministra Spraw Zagranicz-
nych informacje o zadaniach polskiej polityki zagranicznej na dany rok.
Inng forma tejze kontroli, zdecydowanie o wiele bardziej rygorystyczna
iskrajng jest mozliwo$¢é wyrazenia réwniez przez izbe nizsza parlamentu
indywidualnego wotum nieufno$ci Ministrowi Spraw Zagranicznych na po-
stawie artykulu 159 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to bezposred-
ni wyraz niezgody na prowadzona przez Ministra polityke zagraniczna. Roz-
poczecie procedowania nad indywidualnym wotum Ministra wymaga zloze-
nia stosownego wniosku przez sze$édziesieciu dziewieciu postéw. Przykla-
dem takiego wniosku jest wniosek wobec 6wczesnego Ministra Spraw Zag-
ranicznych, Radoslawa Sikorskiego, w 2011 r. Wynikal on ze sprzeciwu wo-
bec deklaracji dotyczacej zacie$nienia integracji w ramach Unii Europej-
skiej, ktéra zostala zinterpretowana przez postéw wnioskodawcoéw jako
przeksztalcenie Unii Europejskiej w panstwo federalne, a co za tym idzie,
ograniczenie suwerenno$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Reasumujgc, mozna
stwierdzi¢, ze polski parlament ma znaczne kompetencje do bezpoéredniej
realizacji polityki zagranicznej, ale takze do ksztaltowania i kontrolowania
realizacji tejze polityki. Ponadto, legislatywa partycypuje w powolywaniu
Rzadu, czyli jednego z gléwnych organéw panstwa posiadajacego znaczne
irozlegle kompetencje w zakresie realizacji polityki zagranicznej, co posred-
nio czyni Parlament organem konstytuujacym, organem wewnetrznym pan-
stwa w zakresie stosunkéw miedzynarodowych. Przy omawianiu Paramentu
Rzeczypospolitej, warto zwrdci¢ uwage na coraz wieksze znaczenie organéw
Parlamentu oraz rozmaitych spotkan przewodniczacych parlamentéw oraz
parlamentarzystéw o miedzynarodowym charakterze.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania dotyczgce organdéw od-
powiedzialnych za ksztaltowanie polityki zagranicznej mozna stwierdzié, ze
ta kwestia jest niezwykle istotna z perspektywy suwerenno$ci i niezalezno$ci
kazdego z panistw. Czesto bowiem niektore stronnictwa, poprzez partycypa-
cje poszczegolnych panstw w strukturach chociazby Unii Europejskiej, za-
rzucaja im wyzbycie sie suwerennosci, a organom panstwowym przypisuja
jedynie pelienie funkcji narzedzia, ktérego wlasciwosci i kompetencje nie
maja znaczenia sensu stricte wladczego. Mozliwo$¢ wplywu na ksztalttowa-
nie polityki zagranicznej wlasnego panstwa poprzez jego organy wewnetrzne
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jest jednocze$nie elementem swoistego rodzaju wladzy, a nie jej pozorow,
jak mozna to blednie interpretowaé. Ponadto stanowi tez mozliwo$¢ wywie-
rania wplywu, czyli okre$lonego wladztwa w szerszym zakresie, anizeli tylko
na wlasne panstwo. Bowiem mozemy stwierdzi¢, ze uczestnictwo okreslo-
nych os6b, biracych udzial w rozmaitych wydarzeniach, spotkaniach na are-
nie miedzynarodowej, wigze sie z przedstawianiem okres$lonych wizji badz
twierdzen, ktére posrednio oddzialywac beda na ksztalt debaty czy dyskus;ji
o znaczeniu ponadpanstwowym. Efektem tego moga by¢ konkretne rozwia-
zania normatywne, majace duze znaczenie i szeroki wplyw na spolecznoéc
miedzynarodowa.
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Lukasz Bien"

Dzialania wybranych organéw
Uniwersytetu Gdanskiego w zakresie pomocy
materialnej dla studentéw jako proba zachowania
bezpieczenstwa socjalnego na tle przemian
wywolanych pandemia COVID-19

Kwestia zagrozenia zarazeniem koronawirusem pozostaje prawdo-
podobnie najczeSciej poruszanym tematem w ostatnim czasie. Tematem,
ktéry zajmuje znaczng cze$¢ rozmow wiekszosci ludzi, przewazajac w mate-
rialach medialnych, ale takze stanowiac punkt odniesienia do licznych ba-
dan naukowych, nie tylko z dziedziny nauk biologicznych czy chemicznych,
ale i nauk spolecznych. Dyskutowane i badane sa takze dzialania instytucji
reagujacych na pandemie. Dzialania podejmowane przez wladze panstwowe
niejednokrotnie trudne i radykalne, aczkolwiek prawdopodobnie konieczne
beda rzutowaly na rzeczywisto$¢, przez co najmniej kilka najblizszych lat.
Trudne do oszacowania sa skutki ekonomiczne, jakie poniesie gospodarka
iobywatele, ale z cala pewnoscia efekty dla spoleczenstwa i koszty psycholo-
giczne takze beda znaczne.

Warto zwrdci¢ uwage na problem w aspekcie ponadnarodowym.
Spoleczno$¢ miedzynarodowa stanela w obliczu szeregu zagrozen, ktérych
pojawienia sie nie byla w stanie przewidzie¢. Kryzys tego rodzaju, o takiej
skali nie mial dotychczas miejsca. Zadaniem zar6wno panstw, jak i innych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych stalo sie wspdlne dzialanie,
ktorego celem jest wygaszenie pandemii a nastepnie zminimalizowanie jej
skutkéw dla gospodarki i spoleczenstwa.

Trwaja dyskusje nad tym czy zastosowane obostrzenia, zaréwno
przez spoleczno$¢ miedzynarodows, jak i rzady poszczegblnych panstw nie
stana sie zrodlem wiekszych probleméw niz te, ktére spowodowalo roz-
przestrzenianie koronawirusa COVID-19. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
przyjmujac na siebie odpowiedzialno$¢ za losy jednostek, spoleczenstw, a w
koncu gatunku ludzkiego, czy calego $wiata przede wszystkim podmioty

* Lukasz Bieni, Uniwersytet Gdanski, e-mail: lukaszbien.pl@gmail.com
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takie jak panstwa czy organizacje miedzynarodowe musialy podja¢ szybkie
iw miare mozliwoSci skuteczne dzialania. Przykladem znaczacego podmiotu
podejmujacego dzialania w obliczu pandemii spowodowanej COVID-19 jest
Unia Europejska. Juz 13 marca 2020 r. Komisja Europejska wystosowala
komunikat Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19.
W komunikacie zarysowano skutki spoleczno-gospodarcze, ktére wywolala
pandemia na calym $wiecie, wskazano takze na znaczenie jednolitego rynku
UE dla ochrony zdrowia. Okreslone zostaly instrumenty, ktére wykorzysta
wspdlnota, jak i instrumenty, ktére moga wykorzysta¢ poszczegdlne pans-
twa, wskazano na konkretne sumy, ktére wydatkowane beda przez poszcze-
gblne organy. W zakresie przeciwdzialania skutkom gospodarczym za szcze-
gblnie wazne uznano wspieranie przedsiebiorstw i utrzymania plynnosci
w sektorze bankowym.

Kolejny akt ogloszony przez Komisje Europejska to Komunikat Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Dzia-
tania w odpowiedzi na koronawirusa, Wykorzystanie kazdego dostepnego
euro w celu ratowania zycia i ochrony zrédet utrzymania. W dokumencie
ogloszono propozycje zastosowania trzech grup dzialan, aby zapobiec skut-
kom pandemii. Do dzialan tych nalezalo po pierwsze ,stworzenie instru-
mentu solidarno$ci o wartoéci 100 mld euro” przeznaczonego na wsparcie
pracownikow i przedsiebiorstw. Druga grupa dzialan zapewni¢ miala zwiek-
szenie elastycznoS$ci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
po to by shuzyly ochronie zdrowia oraz przeciwdzialaniu negatywnym efek-
tom dla gospodarki. Trzecim zadaniem bylo przeznaczenie wszystkich moz-
liwych érodkéw z budzetu UE do ,instrumentu nadzwyczajnego” po to by
wesprze¢ dzialania na rzecz ratowania zycia3. Wspomniany instrument
solidarnoéci, ktory otrzymal miano SURE umozliwial uzyskanie pozyczki
w wysokoéci maksymalnie 100 mld euro przez kazdy z krajow czlonkows-
kich, érodki mialy wspiera¢ ewentualne mechanizmy zmniejszenia czasu

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego I Eurogrupy, Skoordynowana
reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19, Bruksela 2020.

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Dzialania w
odpowiedzi na koronawirusa, Wykorzystanie kazdego dostepnego euro w celu ratowania
zycia i ochrony Zrédet utrzymania, Bruksela 2020, s. 2.

3 Ibidem, s. 2.
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pracy, celem czego bylo utrzymanie dotychczasowej liczby miejsc pracy+.
Oprdcz tego, dokument podjal kwestie wsparcia dla osob najbardziej nara-
zonych na zarazenie, a takze dla rolnikéw i rybakéow. Komisja Europejska
zniosla catkowicie lub zlagodzila na pewien czas szereg wymogow adminis-
tracyjnych, zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw przez panstwa czlon-
kowskie, co zapewni¢ mialo maksymalng elastyczno$¢ w ich wydatko-
wanius.

Takze organy Rzeczypospolitej Polskiej podjely szereg dzialan, aby
przeciwdziala¢ skutkom pandemii. Do takich srodkéw naleza kolejne tzw.
starcze antykryzysowe” tj. pakiety rozwigzan przygotowanych przez rzad,
ktére majg chronié polskie panstwo i obywateli przed kryzysem wywolanym
pandemia koronawirusa. Zwalcza¢ skutki pandemii probuja takze mniejsze
podmioty tj. samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe (NGO’s) czy
szkoly oraz uczelnie wyzsze.

Uniwersytet Gdanski (dalej: UG), réwniez podjal szereg dzialan
w tym zakresie. Celem niniejszej pracy jest analiza dzialan, w szczegdlnoéci
w zakresie pomocy materialnej dla studentéw. Zarysowany zostanie stan
prawny i organizacyjny kwestii przyznawania pomocy materialnej dla
studentéw Uniwersytetu Gdanskiego. Wziete zostana pod uwage zmiany
wprowadzone przez Ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (tzw. Konstytucje dla Nauki)® i to w jaki sposob uczelnia
dostosowala sie do tych zmian. Opisane zostana takze dzialania, podjete
przez organy Uczelni, w celu przeciwdzialania skutkom pandemii, majace
na celu zapewnienie pewnego stopnia bezpieczenistwa socjalnego. Hipoteza
postawiong na potrzeby niniejszego opracowania jest: podjete dzialania
w miare skutecznie zapewnily wsparcie dla studentéw w trudnej sytuacji
materialnej spowodowanej zagrozeniem koronawirusem COVID-19.
Postawiony zostanie szereg pytan badawczych: jakie dzialania zaradcze
podjeto by udzieli¢ pomocy; jakie procedury wprowadzono w celu podjecia
dzialan; jak wiele os6b otrzymalo pomoc; w jakiej wysoko$ci przyznano
$rodki oraz jakie kryteria przyjeto w celu dystrybucji srodkow.

W toku analizy wykorzystana zostanie literatura przedmiotu doty-
czaca polityki spolecznej, oraz akty prawne wyzszego rzedu jak Ustawa

4 Ibidem, s. 3.
5 Ibidem, s. 5.
6 Dz. U. 2018 poz. 1668.
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zdnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym?, Ustawa z 20 lipca
2018 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz Ustawa z 16 kwietnia
2020 1. 0 szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-28, a takze akty prawne obowiazujace
na UG jak Regulamin przyznawania pomocy studentom Uniwersytetu
Gdanskiego z 1 marca 20179 oraz Regulamin Swiadczen dla studentéw
Uniwersytetu Gdanskiego z 28 sierpnia 20191°.

Cenne s3 réwniez raporty i analizy wykonane przez Gléwny Urzad
Statystyczny, ktére wskazuja na sytuacje gospodarcza w kraju w szerszej
perspektywie z uwzglednieniem skutkéw pandemii. Poddane analizie zo-
stang wnioski studentéw i wskazane beda najczeSciej pojawiajace sie prob-
lemy zwigzane z pandemig i lockdownem, ktére zmuszaja studentéw do
ubiegania sie o pomoc.

W dobie pandemii z powodu zawieszenia dzialalnoéci szeregu przed-
siebiorstw o charakterze uslugowym sytuacja gospodarcza kraju ulegla po-
gorszeniu. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego PKB zmniej-
szyl sie 0 8,0% w stosunku do poprzedniego roku, wskaznik ogblnego kli-
matu koniunktury gospodarczej! oceniany w kwietniu w przetworstwie
przemystowym spadl o 44,2%2. Szczegoélnie zle wygladala sytuacja handlu
hurtowego (-39,8%) i detalicznego (-49,5%) oraz zakwaterowania i gas-
tronomii (-70%):3.

Warto zauwazyé, ze znaczna cze$é studentéw podejmuje prace
w trakcie studiow. Jak wskazuja autorzy raportu Start na rynku pracy, 13%
studentéw podejmowalo w trakcie studiéw stalg prace zwigzana z kierun-
kiem studiow; 16% dorywcza prace zwigzang z kierunkiem studiéw; 18%
stala prace niezwigzang z kierunkiem studiéw, i az 41% — dorywcza prace
niezwigzana z kierunkiem studi6éw. Jak mozna przypuszczaé, wiekszo$é

7 Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365.

8 Dz.U. 2020 poz. 695.

9 Zarzadzenie nr 18/R/17 Rektora Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 1 marca 2017 r.

10 Zarzadzenie nr 76/R/19 Rektora Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 28 sierpnia 2019 r.

1 Jest to zlozony wskaznik obliczanym jako §rednia arytmetyczna sald odpowiedzi na pytania z
ankiety miesiecznej dotyczace biezacej i przewidywanej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa.
Przyjmuje wartoéci od -100 do + 100 gdzie wskaznik przyjmujacy warto$¢ zero oznacza sytua-
cje, gdy koniunktura nie zmienia sie¢ (za: Koniunktura w przetworstwie przemystowym,
budownictwie, handlu i ustugach 2000-2020 (maj 2020). Z pogiebionq prezentacjq wynikéw
dla sekgji zakwaterowanie i gastronomia, Warszawa 2020, S. 5.

12 Koniunktura w przetworstwie przemystowym,budownictwie, handlu i ustugach — kwiecien
2020 r., Warszawa 2020, S. 1.

13 Ibidem, s. 2.
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studentéw zatrudniona byla w sektorze zwigzanym z handlem czy usluga-
mi4, ktory jak wykazano powyzej ucierpial bodaj najbardziej.

W jak duzym stopniu obnizy sie jako$¢ zycia spoleczenstwa z powodu
pandemii oszacowane zostanie zapewne w przyszloéci. Utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu jakoSci zycia wigze sie z pojeciem bezpieczenstwa spo-
tecznego czy socjalnego. Sa to pojecia trudne do zdefiniowania, w literaturze
bezpieczenistwo spoleczne definiowane jest szerzej i powigzane jest z kwes-
tiami tozsamodci, religii czy kultury sensu largo. Z kolei bezpieczenistwo soc-
jalne zwiazane jest z problematyka ubdstwa, patologii spolecznych, zdro-
wiem fizycznym i psychicznym jednostek?s.

Utrzymanie wzglednego poziomu bezpieczenstwa tego rodzaju za-
pewnia panstwu mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania, jednostkom nato-
miast utrzymanie wzglednie dobrego stanu psychicznego i fizycznego, dzieki
czemu obywatele moga pracowaé na rzecz panstwa i wspdlobywateli repro-
dukujac dobra materialne i niematerialne. Historycznie proces pojecia bez-
pieczenstwa spolecznego wiaze sie z konstruktem panstwa dobrobytu (wel-
fare stater®), zalozeniem, ktérego rdzeniem byla szczegblna troska o zabez-
pieczenie obywateli. Wspodlcze$nie bezpieczenstwo socjalne i stabilizacja
spoleczna sg jednym z filarow nowoczesnego panstwa demokratycznego.
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej “obywatelom, niezaleznie
od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych”7.

Kwestie pomocy osobom poszkodowanym wchodza w zakres polityki
spolecznej. Ryszard Szarfenberg przytacza definicje Antoniego Rajkiewicza
ktérego zdaniem polityka spoleczna to ,sfera dzialania panstwa oraz innych
cial publicznych i sil spolecznych, ktéra zajmuje sie ksztalttowaniem warun-
koéw zycia ludno$ci oraz stosunkéw miedzyludzkich™s8. W zakres dzialan
realizowanych przez inne ciala publiczne i sily spoleczne wpisuje sie z cala
pewnoscia szereg czynnoSci realizowanych przez Uniwersytet Gdanski.

14 Start na rynku pracy, Warszawa 2016, s. 20-21.

15 M. Leszczyniski, Bezpieczenistwo spoleczne a wspoélczesne paristwo, “Zeszyty naukowe Aka-
demii Marynarki Wojennej” 2011, nr 185, s. 124.

16 Zdaniem Jakuba Wisniewskiego najogdlniej “ma pehli¢ pozytywna role w promowaniu
dobrobytu spolecznego, a zatem poprawy psychicznej i fizycznej jakosci zycia obywateli”. Zob.
J. Wisniewski, W poszukiwaniu paristwa opiekurczo efektywnego. Od tradycyjnego Welfare
state do Third way, “Studia socjologiczne” 2002, nr 2 (165), s. 79.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

18 R. Szarfenberger, Pojecie polityki spolecznej, [w:] G. Firlit Fesnak (red.), Polityka spoleczna,
Warszawa 2018, s. 26.

241



Ze wzgledu na wspomniane problemy zwigzane z rozprzestrzenianiem koro-
nawirusa sposob udzielania pomocy materialnej oraz wysoko$¢ $wiadczen
ulegly zmianie9. Przed wejSciem w zycie przepisow ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce dotyczacych kwestii stypendialnych2e na Uniwer-
sytecie Gdanskim funkcjonowato 11 Wydzialowych Komisji Stypendialnych
(w ktérych ponad polowe skladu stanowili studenci) przyznajacych stypen-
dium socjalne, stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych oraz
zapomoge. Komisje te powolywano co roku zgodnie z Ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?! oraz Regulaminu przyznawania
pomocy materialnej studentom Uniwersytetu Gdanskiego. Wnioski o sty-
pendium rektora oraz odwolania w sprawie innych $wiadczen rozpatrywane
byly przez Odwolawcza Komisje Stypendialna, w ktérej ponad polowe
sktadu, podobnie jak w przypadku komisji wydzialowych, stanowili stu-
denci. Zar6wno komisje wydzialowe jak i Odwolawcza Komisja Stypen-
dialna stanowily kolegialne organy administracji publicznej w rozumieniu
Kodeksu Postepowania Administracyjnego22, a decyzje o przyznaniu badz
odmowie przyznania $wiadczenia byly decyzjami administracyjnymi.
Jednoczes$nie wydzialowe komisje stypendialne zajmowaly sie przyznawa-
niem miejsc w domach studenckich w pokojach dwuosobowych, a Odwo-
lawcza Komisja Stypendialna dokonywala podzialu miejsc przeznaczonych
dla student6w poszczegdlnych wydzialéw, oraz przyznawata miejsca w po-
kojach jednoosobowych.

19 Zalqeznik nr 3 do Regulaminu Swiadczen dla studentéw Uniwersytetu Gdariskiego: Progi
dochodu uprawniajgcego do ubiegania sie o Swiadczenia socjalne i stawki tych Swiadczen
(stypendium socjalne, stypendium socjalne w zwigkszonej wysokosci, stypendium dla niepet-
nosprawnych) w roku akademickim 2019/2020, z dnia 28 sierpnia 2019 r.; zatqcznik nr 3 do
Regulaminu przyznawania pomocy materialnej studentom UG ze zm. Wysokosé stawek sty-
pendiéw oraz progi dochodu uprawniajqcego do ubiegania sie o stypendium socjalne oraz
stawki Stypendium Rektora z dnia 28 wrzesnia 2018; zalqcznik nr 3 do Regulaminu przyzna-
wania pomocy materialnej studentom UG ze zm. Wysokos¢ stawek stypendiéw oraz progi
dochodu uprawniajqcego do ubiegania sie o stypendium socjalne oraz stawki Stypendium
Rektora z dnia 30 wrze$nia 2016 . i in. Wysoko$¢ stypendium socjalnego wzrosta od 2018 r.
7620 z} do 7770 z} co stanowi wzrost 0 24%, a stypendium socjalnego w zwiekszonej wysokoSci
2730 zl do 880 z} co stanowi wzrost o ponad 20%.

Stypendium dla os6b niepelnosprawnych w stopniu lekkim w tym samym czasie wzroslo z 310
7z} do 410 7t co stanowi wzrost 0 32%, a dla niepelnosprawnych w stopniu znacznym z 420 zt do
600 z} (wzrost 0 43%). Stypendium Rektora dla najlepszych studentéw w roku 2018 wynosito
580 z}, a w biezacym roku akademickim wyniesie 700 z} (wzrost o ponad 20%).

20 Ustawa weszla w zycie w 2018 r. ale przepisy dotyczace stypendiow zaczely obowiazywaé od
1pazdziernika 2019 .

21 Dz. U. 2005 Nr 164 poz. 1365 z péZniejszymi zmianami.

22 Dz.U.2020.256.
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Powyzsze uprawnienia nie wynikaly z Ustawy, a z regulacji prawnych,
funkcjonujacych na Uniwersytecie Gdanskim. Przyznanie badz odmowa
prawa do zamieszkania nie byla jednocze$nie decyzja administracyjna, a de-
cyzja wewnatrzakladowa. Pozostaje dyskusyjne czy dzialania zwigzane
z przyznawaniem prawa do zamieszkania mogly pozostawaé korzystne dla
studentbéw, przez poszerzanie perspektywy komisji, bowiem sytuacja mate-
rialna studentéw niejednokrotnie zwigzana jest z sytuacja mieszkaniowg?3
iposiadanie wiekszej wiedzy pozwoli skuteczniej przyznawaé $wiadczenia.
Z drugiej strony, komisje (szczegblnie w przypadku tych na wiekszych wy-
dzialach czy Odwolawczej Komisji Stypendialnej) mialy znaczng liczba obo-
wigzkoéw, co moglo wplynaé negatywnie na jako$é ich pracy.

W zwigzku z przepisami “Konstytucji dla Nauki” od 1 pazdziernika
2019 r. przestaly istnie¢ wydzialowe komisje stypendialne, a w ich miejsce
powstala jedna Uczelniana Komisja Stypendialna. Mialo to doprowadzié¢ do
ujednolicenia kryteriow, ktére do tej pory w przypadku zapomdg mogty roz-
ni¢ sie w zaleznoSci od wydzialu. Aby przyspieszy¢ procedury zwiazane
z przyznawaniem pomocy oraz ujednolici¢ standardy obshlugi powolane zos-
talo Centrum Obshlugi Stypendialnej Studentéw i Doktorantéw UG. Jed-
nostka administracyjna, w ktorej zatrudnionych bylo najpierw siedem a nas-
tepnie 9 os6b, majaca za zadanie administrowanie wszystkimi kwestiami
dotyczacymi stypendiow dla studentéw Uniwersytetu Gdanskiego. Pracow-
nicy Centrum przyjmuja wnioski o przyznanie stypendioéw, prowadza dziala-
nia informacyjne dotyczace pomocy stypendialnej, prowadza dokumentacje,
przygotowuja dokumenty i analizy oraz zajmuja sie obshuga administracyjna
Uczelnianej Komisji Stypendialnej i Odwolawczej Komisji Stypendialne;j.
Efektem centralizacji obslugi stypendialnej na Uniwersytecie Gdanskim
mialo by¢ zwiekszenie skuteczno$ci zabezpieczenia pomocy socjalnej dla
studentbow.

Z cala pewnoscia do nieprzewidzianych sytuacji nalezalo pojawienie
sie COVID-19 i ogloszenie w Polsce stanu pandemii oraz lockdownu. Zanim
podjeto dzialania zwigzane z pomocg ogloszone przez Rzad RP czy Minis-

23 Co uwzglednial rowniez ustawodawca umozliwiajgc przyznanie stypendium w wyzszej wyso-
kosci studentom ktérzy “ zamieszkiwali w domu studenckim lub w obiekcie innym niz dom
studencki, jezeli codzienny dojazd z miejsca stalego zamieszkania do uczelni uniemozliwiatby
Iub w znacznym stopniu utrudnial studiowanie” (Art. 182 ust. 2 Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, Dz.U.2012.572). W Ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce katalog zostat po-
szerzony do szczegblnie uzasadnionych przypadkow, nie tylko zwigzanych zzamieszkaniem
(Art. 87 ust. 3 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.2020.85).
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terstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Wladze Uniwersytetu Gdanskiego
w porozumieniu z Parlamentem Studentéw UG oraz komisjami stypendial-
nymi oglosily specjalna $ciezke ubiegania sie o zapomoge w zwiazku z sy-
tuacja epidemiologiczna24. W pierwszej “fali” zapomoég studenci mogli nad-
syla¢ wnioski o zapomoge, ktore rozpatrywane byly przez Uczelniang Ko-
misje Stypendialna, w terminie kilku dni, a na podstawie wnioskow, zlo-
zonych do 1 kwietnia 2020 r., Srodki zostaly przelane na konta studentéw do
13 kwietnia 2020 .

Na podstawie tzw. tarczy antykryzysowej2s rzad umozliwit studentom
skladanie wnioskdw o zapomoge w formie wiadomo$ci mailowych. Zgodnie
z ustawa nie mial zastosowania Kodeks Postepowania Administracyjnego.
Zniesiony zostat limit zapomog, ktérych student otrzymac¢ moglt dwie w ok-
resie roku akademickiego, przy zachowaniu jednakowoz pozostatych warun-
kow tj. mogt ja otrzymaé jedynie student, ktéry znalazt sie przej$ciowo
wtrudnej sytuacji zyciowej. Ponadto zapomogi zgodnie z tzw. tarcza anty-
kryzysowa przyznawaé¢ mogl jedynie Rektor aczkolwiek na podstawie §35
ust. 2 oraz Statutu Uniwersytetu Gdanskiego §37 ust. 2 Rektor UG mog}
upowazni¢ do wykonywania niektorych czynnosci wlasciwych prorekto-
row2¢, co mialo miejsce w opisywanym przypadku i do tych czynnos$ci upo-
wazniony zostal Prorektor ds. Studenckich i Ksztalcenia, Arnold Klonczyn-
ski. Wnioski o zapomogi opiniowane byly przez Uczelniang Komisje Stypen-
dialng, ktéra w opinii wladz uczelni miala najlepsze rozeznanie w kwestiach
stypendiow.

Uczelniana Komisja Stypendialna przyjela kryteria, zgodnie z ktory-
mi przyznawane byly zapomogi dla oséb, ktore znalazly sie w trudnej sytu-
acji z powodu pandemii. W przypadku, gdy powodem pogorszenia sytuacji
materialnej studenta byla utrata pracy przez studenta lub ktérego$ z rodzi-
coOw konieczne bylo, poza dostarczeniem wniosku, przekazanie zaswiad-
czenia o utracie zatrudnienia. Ponadto, aby uzyska¢ pomoc, studenci mogli
dostarczy¢ informacje o dochodach uzyskanych w ostatnim czasie przed
utrata zatrudnienia. W przypadku pogorszenia sytuacji zdrowotnej

24 Stypendia dla Studentéw i Doktorantéw Szkot Doktorskich, Uniwersytet Gdanski, https://
ug.edu.pl/studenci/stypendia_dla_studentow_i_doktorantow_szkol_doktorskich/,
[4.05.2020].

25 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695).

26 Statut Uniwersytetu Gdariskiego z dnia 13 czerwca 2019 roku tekst ujednolicony z dnia 22
stycznia 2020 .
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konieczne bylo udokumentowanie przez zalaczenie zaswiadczen oraz ra-
chunkéw potwierdzajacych wydatki zwiagzane z choroba (leki, srodki me-
dyczne, zabiegi rehabilitacyjne czy medyczne itp.).

Informacja o mozliwosci uzyskania zapomoég zostala przekazana
studentom za poérednictwem Portalu Studenta i spotkala sie z duzym za-
interesowaniem. Wnioski o zapomogi wyplacone w kwietniu 2020 r. zlozyly
343 osoby. Swiadczenia przyznano 319 osobom, a nie otrzymaly ich 24 oso-
by (najczesciej ze wzgledow formalnych). Wysokos$¢ najnizszych uzyskanych
zapomdg wynosila 200 zl, a najwyzsza 2500 zi. Srednia wysoko$é¢ zapomogi
wyniosta 771,63 zl, a mediana 1343 zL. Calkowita wysoko$¢ Srodkéw
wydatkowanych na zapomogi za wnioski zlozone w kwietniu 2020 r.
wyniosta 262 200 7.

Wnioski o zapomogi wyplacone w maju 2020 r. zlozylo 115 oso6b,
z ktérych 108 otrzymalo wsparcie, a wnioski siedmiu osdb zostaly rozpa-
trzone negatywnie. Najnizsza otrzymana zapomoga wyniosta 200 zl, a naj-
wyzsza 3000 zb. Srednia wysoko$é przyznanej zapomogi wyniosta 684 zi.
Calkowita wysoko$¢ §rodkéw wydatkowanych na zapomogi w maju 2020 1.
wyniosla 79 500 zl.

Whioski o zapomogi wyplacone w czerwcu zlozyly 52 osoby z ktoérych
43 otrzymaly wsparcie, a wnioski 9 0s6b zostaly rozpatrzone negatywnie.
Najnizsza otrzymana zapomoga wyniosla 500 z1, a najwyzsza 2000 zt. Sred-
nia wysoko$¢ przyznanej zapomogi wyniosla 825 z. Calkowita wysoko$é
$rodkéw wydatkowanych na zapomogi w czerweu wyniosta 42 900 zt.

Najwiecej wnioskéw zlozonych bylo ze wzgledu na utrate zatrud-
nienia przez wnioskujacego lub czlonkdéw jego rodziny. W przypadku oso6b,
ktorych zapomogi procedowano w marcu i kwietniu, 284 osoby wniosek
motywowaly utrata pracy, 27 oséb utrata pracy przez czlonkéw rodziny na
utrzymaniu ktérych pozostawal wnioskujac, w przypadku 5 oséb prace
stracit zar6wno wnioskujacy jak i czlonek (lub czlonkowie) rodziny na
utrzymaniu ktérych pozostawal wnioskujacy, w przypadku 12 os6b powo-
dem wniosku byla choroba a 14 os6b przedstawilo inne powody ($mieré
czlonka rodziny, brak mozliwosci wyjazdu do domu itp.).

W przypadku oséb, ktérym zapomogi procedowano w maju, 114 oséb
wniosek motywowalo utrata pracy, 15 oséb utrata pracy przez czlonkow
rodziny na utrzymaniu ktoérych pozostawat wnioskujac, w przypadku 7 os6b
prace stracil zaréwno wnioskujacy jak i czlonek (lub czlonkowie) rodziny na
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utrzymaniu ktoérych pozostawal wnioskujacy, w przypadku 7 oséb powodem
wniosku byla choroba a 9 0s6b przedstawilo inne powody.

W przypadku osob, ktérym zapomogi procedowano w czerwcu,
29 0s6b wniosek motywowalo utrata pracy, 11 osob utrata pracy przez czlon-
kéw rodziny na utrzymaniu ktoérych pozostawal wnioskujac, w przypadku
5 0s6b powodem wniosku byta choroba a 7 0s6b przedstawilo inne powody.

W ramach dzialan prowadzonych przez organy UG, jak wynika z po-
wyzszego, wprowadzono procedury majace na celu przeciwdzialanie skut-
kom pandemii, ktére polegaly na umozliwieniu rozdysponowania dodat-
kowych $rodkéw potrzebujacym. Wprowadzono takze specjalna przyspie-
szong “Sciezke” w ramach ktérej wnioski byly rozpatrywane stosunkowo
szybko, a Srodki zostaly wyplacone w ciagu maksymalnie 3 tygodni od zlo-
zenia wniosku. W ramach procedur uznano za gléwne kryterium kwestie
wysokoéci utraconych dochodéw, a w dalszej kolejnosci inne kryteria.

Biorac za punkt odniesienia wysoko§¢ minimum socjalnego27 z roku
2019, ktore wynosilo 1212 7z}, w przypadku gospodarstwa jednoosobowego
wysoko$¢ zapomog, ktore Srednio wyniosty 727,5 zl, zabezpieczala w pew-
nym stopniu potrzeby studentéw umozliwiajac zabezpieczenie podsta-
wowych potrzeb.
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CZESC I11.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU PRAWNYM



Artur Lis"

Dekretaly papieskie jako zrodla kultury prawnej
w Polsce XII/XIII wieku

Przyjecie chrztu przez Mieszka I w roku 966 bylo punktem zwrotnym
w dziejach Polski. Panstwo pierwszych Piastow zakorzenione zostalo w kul-
turze miedzynarodowej spolecznoSci panstw europejskich. Sytuacja ta
sprzyjata wpltywowi niektorych praw obcych na ustr6j prawny Polski. W do-
tychczasowe] praktyce panstw slowianskich system prawny opieral sie na
plemiennym prawie zwyczajowym (tj. powszechnie uznana, u§wiecona tra-
dycja forma zachowania sie, przyjeta w danej zbiorowo$ci spolecznej). Od
X1I i XIII wieku rozszerzala sie znajomos$¢ prawa rzymskiego i kanonicznego
w Polsce. W okresie tym rozwija sie my§l prawnicza, oparta zar6wno na
jednym jak i drugim prawie. Wiedze o tych systemach czerpano z r6znych
zrodel. Procesowi temu shuzyl import do Polski rekopiséw prawniczych
romanistycznych i kanonistycznych!.

Po uformowaniu sie panstwa i przyjeciu chrzescijanstwa nastapito
stopniowe przejmowanie réznych elementéw kultury. Dokument nalezy do
najwazniejszych i najliczniejszych Zrodet poznania prawa w omawianym
okresie. Na plan pierwszy wysuwa sie jego strona pragmatyczna, a sam do-
kument spisywany jest wedle znanych i utrwalajacych sie na Zachodzie
wzorcow i form kancelaryjnych. Wasnie w wieku XII rozpoczyna sie ich po-
wolne wprowadzenie do powszechnej praktyki, co zapewne powoduje nie
tylko ewolucje ich formy i struktury, ale pociaga za soba ksztalttowanie sie
poczatkéw instytucji zwanej kancelarig, a w stuleciu XIII jej szybszy rozwoj.
Kancelaria koScielna w zakresie funkgeji i organizacji nie roéznila sie zasad-
niczo od kancelarii $wieckich, podlegaly one tym samym procesom prze-
mian, wzajemnie na siebie oddzialujac, w przesztoéci w kancelariach $wiec-
kich wiele urzedéw powierzano duchownym. Kancelarie okre$la sie nie tylko
jako instytucje, ale takze, jako zespdt ludzki. Poglebiajace sie rozbicie dziel-

* dr Artur Lis, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, ORCID: 0000-0003-4613-0671,
e-mail: arturlis@op.pl

1 A. Lis, Recepcja prawa w monarchii piastowskiej do 1202 roku. Zagadnienia wybrane,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2011, nr 16(3), s. 50-63.
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nicowe, a wraz z nim wzrost liczby dworéw ksigzecych, bez watpienia spo-
wodowalo, iz znacznie wzrosla liczba mozliwych wystawcéw dokumentow.
Zapewne w XIII stuleciu uksztaltowala sie pewna liczba kancelarii ksigzat
dzielnicowychz2.

Przez dhugi czas stosowano na ziemiach polskich prawo zwyczajowe,
cieszace sie¢ ogromnym przywigzaniem ludnosci, bylo ono silnie ugrunto-
wane w $wiadomosci spolecznej. Jego znajomosé przechodzila drogg trady-
cji ustnej z pokolenia na pokolenie, a jego poznanie nastepowalo dzieki bez-
posredniemu uczestnictwu w orzekaniu przez starszych czlonkéw rodu pod-
czas sgdu na wiecu czy zgromadzeniu wspolnoty. Przyjmujac chrzescijans-
two z Zachodu, w Polsce nastapil cze$ciowy proces recepcji systemoéw praw-
nych, p6Zniej okre§lane wspo6lng nazwg ,,praw uczonych”, czyli prawa rzym-
skiego i kanonicznego. Wérdd episkopatu jak i w klasztorach ogromna role
intelektualna odegral kler pochodzenia romanskiegos.

W nastepstwie reformy gregorianskiej prymat jurysdykcyjny papiezy
w Kosciele zyskal powszechne uznanie. Do Stolicy Apostolskiej zwracano sie
z zapytaniami w kwestiach prawnych oraz indywidualnymi skargami. De-
kretaly przedstawialy stanowisko papiezy w odniesieniu do poruszonych
spraw. Mialy one charakter kazuistyczny, poniewaz rozstrzygaly konkretne
kwesties.

Dekretaly papieskie w sprawach polskich byly juz przedmiotem zain-
teresowani nauki, by wymieni¢ tylko podstawowe prace piéra Adama Vetu-
laniego5 i Waclawa Uruszczaka®. Niniejszy szkic stanowi czeS¢ szerszego
programu badawczego obejmujacego studia nad dekretalami papieskimi.

2 A. Lis, Dokument w aspekcie historyczno-prawnym (wybér zagadnien)), [w:] D. Gil,
1. Butryn, A. Jakiela, KM. WozZniak (red.), Wspétczesne problemy wymiaru sprawiedliwosci,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 425-438.

3 A. Lis, Nagjstarsze kroniki polskie jako zrédla historycznoprawne, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2016, nr 35(2), s. 138-161.

4 Por. A. Debinski, Kosciél i prawo rzymskie, Lublin 2007; J. Baszkiewicz, Prawo rzymskie
iprawo kanoniczne w kulturze politycznej Polski XIII i XIV stulecia, [w:] tegoz, Paristwo.
Rewolucja. Kultura polityczna, Poznanh 2009, s. 259-288.

5 A. Vetulani, W poszukiwaniu nowych zrédet, [w:] tegoz, Z badan nad kulturq prawniczq w
Polsce piastowskiej, Wroctaw 1976, s. 74-94.

6 W. Uruszczak, Dekretaty papieskie w sprawach polskich z XII/XIIT w., [w:] tegoz, Opera
historico-juridica selecta. Prawo kanoniczne — nauka prawa — prawo wyznaniowe, Krakow
2017, S. 415-427.
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I. Regest:
Lateran, ok. 1104-1118 1.

Papiez Paschalis IT (1099-1118) bulla ,Significasti frater karissime” przypo-
mina nieznanemu z imienia arcybiskupowi o koniecznosci zlozenia przysiegi
obediencji przed otrzymaniem paliusza.

Tekst Zrodlowy?7:

Paschalis episcopus servus servorum Dei, N. Polonorum archiepiscopi.

Significatis frater charissime regem et regni maiores admiratione permotos,
quod pallium tibi ab apocrisariis nostris tali conditione oblatum fuerit, si sacramen-
tum quod a nobis scriptum detulerant, iurares. In pallio frater plenitudo conceditur
pontificalis officii, quia iuxta Sedis apostolice et totius Ecclesie consuetudinem, ante
acceptum pallium metropolitanis minime licet aut episcopos consecrare aut Synod-
um celebrare. Mirentur in hac causa et Dominum Iesum Christum. Cum enim Do-
minus Iesus Christus, ut omnium ovium suarum curam Simoni Petro committeret
conditionem posuit dicens: Diligis me Simon Petre? pasce oves meas; si conscien-
tiarum factor et conditor conditione hac usus est nec semel tantum, sed et secundo et
usque ad contristationem: qua nos sollicitudine, qua provisione oportet tantam Ec-
clesie prelationem, tantam Christi ovium curam fratribus imponere quorum consci-
entiam non videmus, illis maxime quos nullo usu novimus, quorum dilectionem
penitus ignoramus? Aiunt, omne iusiurandum a Christo Deo in evangelio esse pro-
hibitum, nec ab ipsis apostolis post Dominum, nec in Conciliis inveniri posse statu-
tum. Quid est ergo quod idem Dominus subsecutus ait: Quod amplius est, a malo est;
hoc enim amplius ut exigamus, malum nos, illo permittente compellit. Nonne malum
est ab Ecclesie unitate, a Sedis apostolice obedientia resilire? Nonne malum est con-
tra sacrorum canonum statuta prorumpere? Quam multi hoc, etiam post sacramen-
tum, presumpserunt? Nonne predecessor tuus preter Romani pontificis conscien-
tiam damnavit episcopum? Quibus hoc canonibus, quibus Conciliis legitur esse per-
missum? Quid super episcoporum translationibus loquar, que apud vos non auctori-
tate apostolica, sed nutu regis presumuntur? Propter hec mala et alia evitanda hui-
usmodi iuramentum exigitur.

Cur autem iuramentum Dominus prohibuerit, apostolus Iacobus manifeste
adiiciens docet: Ut non sub iudicium incidatis, ne quisquam, sicut et Augustinus
exponit, assiduitate iurandi ad periurium per consuetudinem dilabatur. Quapropter
iuratione quis non utatur nisi necessitate, caum videt pigros esse homines ad creden-
dum quod utile est eis credere nisi iuratione firmetur. Hoc nimirum malo ac necessi-
tate compellimur, iuramentum pro fide, pro obedientia, pro unitate requirere. Porro,
apostolum Paulum pro auditorum diffidentia iurasse, eius epistole testantur. Aiunt in
Conciliis statutum non inveniri, quasi Romane Ecclesie legem Concilia ulla pre-
fixerint: cum omnia Concilia per Ecclesie Romane auctoritatem et facta sint et robur

7 Kodeks dyplomatyczny wielkopolski, wyd. Ignacy Zakrzewski, Poznan 1877, nr 5, s. 7-8;
Mieczystaw Gebarowicz, Polska, Wegry czy Sycylia odbiorcq listu Paschalisa II J.-L nr. 6570,
,~Kwartalnik Historyczny” 1937, nr 51, s. 527-529; Diplomata Hungariae Antiquissima, vol. I:
1000-1131, ed. G. Goyorffy, Budapest 1992, s. 344-346.
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accesserint, et in eorum statutis Romana patenter auctoritas excipiatur. Nonne in
Chalcedonensis Concilii Actione XVI. statutum est: Ante omnia quidem primatus
honorem precipuum, secundum canones antique Romane, reverendissimo archie-
piscopo conservari?

Ttaque, quod censuerunt rex et magnates a supradicta iuramenti conditione
to quiescere: videturne vobis iudicium evangelicum? videturne primatus nostri hon-
or precipuus? Numquid animo cecidit illa sententia Domini: Non est discipulus
super magistrum? Numquid Hungarico principi dictum est: Et tu conversus confir-
ma fratres tuos? Numquid hec nos commodi nostri profectione requirimus, et non
unitatis catholice statuimus firmamentum? Possunt apostolicam Sedem contemnere,
possunt adversum nos calcaneum elevare: datum a Deo privilegium evertere vel
auferre non possunt quo Petro dictum est: Tu es Petrus, et super hanc petram edifi-
cabo Ecclesiam meam; et: Tibi dabo claves regni celorum.

Quibus tamen quatuor Conciliorum decretis dandi palii modus prescriptus
est, et professionis vel obedientie ordo sancitus est. Cum igitur a Sede apostolica
vestre insignia dignitatis exigitis que a beati tantum Petri corpore assumuntur,
iustum est, ut vos quoque Sedi apostolice subiectionis debita signa solvatis, que vos
cum beato Petro tamquam membra de membro herere, et catholici capitis unitatem
servare declarent. In quibus a predecessoribus nostris ea est adhibita moderatio, ut
nichil iniuriosum, nichil difficile sit appositum, quod non etiam preter exactionem
nostram ab omnibus debeat episcopis observari, qui sub apostolorum principum
Petri et Pauli obedientia decreverunt et unitate persistere. Numquid non ultra vos
Saxones Danique consistunt? et tamen eorum metropolitani et idem iuramentum
asserunt, et legatos apostolice Sedis honorifice tractant et in suis necessitatibus adi-
uvant, et apostolorum limina per legatos suos non tantum per triennium, sed annis
singulis visitant. Ita to frater charissime fruamur in Domino, ut non per to in Ecclesi-
is subtractionis et dissidii, quod absit, oriatur occasio.

Uwagi: Adresatem bulli ,Significasti frater karissime” papieza Paschalisa II
(1099-1118) jest nieznany z imienia arcybiskup, ktory stluchajac rady krola
ijego rady odmowil zlozenia przysiegi obediencji przed otrzymaniem pa-
liusza. Papiez przypomnial, iz dopiero po otrzymaniu paliusza arcybiskup
moze konsekrowac biskupdéw i zwoltywac synody. Paschalis II zarzucil me-
tropolicie, ze za jego poprzednika bez wiedzy Stolicy Apostolskiej skazano
biskupa [Stanistawa ze Szczepanowa?] oraz ze wladca swobodnie przenosi
biskup6w z jednej katedry na druga. Papiez zazadal przysiegi obediencyjne;j
celem podniesienia wewnetrznej dyscypliny w koSciele.

Za polskim adresatem bulli opowiedzial sie Mieczystaw Gebarowiczs,
Gerard Labuda9, Jadwiga Karwasinskat© oraz Irena Sutkowska-Kuras$ i Sta-

8 M. Gebarowicz, Polska, Wegry czy Sycylia odbiorcq listu Paschalisa II J.-L nr. 6570, ,Kwar-
talnik Historyczny” 1937, nr 51, s. 513-553. Badacz ten przeanalizowal dostepna podstawe
rekopi$mienng i edytorska, konkludujac, iz najstarsza forma adresu brzmi ,,Poloniensi archie-
piscopo” lub ,,Polonorum archiepiscopo”.
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nistaw Kura$. Z kolei za wegierskim adresatem listu opowiedzial sie juz u
schylku XIX wieku Wladyslaw Abraham?2, a nastepnie Marian Plezia's,
Henryk Lowmianski4, a takze Pietro Zerbits.

Dla historykéw zajmujacych sie tzw. ,sprawa $w. Stanistawa” nie-
zwykle wazna okazala sie interpretacja fragmentu bulli, w ktorej czytamy:
,Czyz to nie twdj poprzednik skazal biskupa bez wiedzy papieza”1¢. Zdaniem
przywolywanego juz Gerarda Labudy fragment ten nalezy odnie$¢ do bisku-
pa Stanislawa ze Szczepanowa — oto wymowny cytat: ,w procedurze skaza-
nia uczestniczyt tez dwezesny arcybiskup gnieZnienski i ze wydal swoj badz
tez potwierdzit wyrok krdlewski bez wiedzy Stolicy Apostolskiej. Za to byl
on osobiécie odpowiedzialny. Jezeli wiec skazanie ostatecznie skonczyto sie
obcigciem czlonkow, to w tym akcie widoczne jest wspoldzialanie krola
i arcybiskupa™. Ostatnio Krzysztof Skwierczyniski w pracy ,Recepcja idei
gregorianskich w Polsce do poczatku XIIT wieku”8 zanegowat list jako Zro-
dlo do sprawy $w. Stanistawa i popart teze wloskiego historyka Pietro Zer-
biego o jego dalmatynskim adresacie.

9 G. Labuda, List papieza Paschalisa II do niewiadomego arcybiskupa polskiego z poczqtku
XII wieku, ,Sobotka” 1974, nr 26, z. 4, s. 419.

10 J, Karwasinska, Archiepiscopus Polonie — Archiepiscopus Gneznensis. O adresacie bulli
Paschalisa II, ,,Studia Zrodloznaweze” 1983, nr 28, s. 41-50.

u T, Sutkowska-Kura$, S. Kura$, List Paschalisa IT do arcybiskupa polskiego w Swietle zasad
dyplomatyki papieskiej oraz recenzji i emendacji tekstow, ,Roczniki Humanistyczne” 1986, nr
34, Z. 2, s. 307-318. Zob. Bullarium Poloniae, t. I: 1000-1342, wyd. I. Sutkowska-Kuras,
S. Kura$, Romae 1982, nr 8. )

12 W, Abraham, Organizacja Kosciota w Polsce do potowy XII wieku, Wodzistaw Slaski 20009,
s. 208, przypis 16. Por. S. Ketrzynski, O paliuszu biskupéw polskich XII wieku, ,Rozprawy
Akademii Umiejetnoéci. Wydzial Filozoficzno-Historyczny” 1902, t. XLIII, s. 247-248; Z. Ko-
ztowska-Budkowa, Repertorium polskich dokumentéw doby piastowskiej, z. 1, Krakéw 1937,
nr 22, s. 25-26.

13 M. Plezia, Problem $w. Stanistawa biskupa, ,Homo Dei” 1950, 19, z. 4-5, S. 504-515.
Zdaniem Mariana Plezi adresatem bulli Paschalisa byt Pawel arcybiskup Kalocsa. Zob. G. Ry,
O tak zwanym liscie Paschalisa II raz jeszcze, [w:] tenze, Jeden, Swiety, powszechny,
apostolski. Spotkania z historiq Ko$ciota, Krakéw 2016, s. 138-143.

14 H. Lowmianski, Kr6l Bolestaw II i biskup Stanistaw. Dwie tendencje ustrojowe: jedyno-
wladcza i patrymonialna, ,Studia Historyczne” 1979, nr 22, z. 2. s. 165-197.

15 P. Zerbi, La ,,Significasti” di Pasquale II é diretta a un arcivescovo di Spalato? Riflessioni
e ipotesi, [w:] tenze, ,Ecclesia in hoc mundo posita”. Studi di storia e di storiografia me-
dioevale, Milano 1993, s. 73-112. Pietro Zerbi za adresata bulli ,Significasti frater karissime”
uwaza metropolite Splitu Manassesa.

16 Zob. A. Lis, Swiety Stanislaw. Rzeczywisto$é i legenda, Sandomierz 2016.

17 G. Labuda, List papieza Paschalisa II..., s. 433.

18 K. Skwierczynski, Recepcja idei gregorianskich w Polsce do poczqtku XIII wieku, Wroclaw
2005, s. 147-190.
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Zdaniem Przemystawa Nowaka nowy etap w badaniach wokét bulli
papieza Paschalisa II, otwieraja wyniki badan mediewisty Martina Bretta?o.
Badacz ten w italskim rekopisie Panormii z konica XII wieku2 odnalazl
najwcze$niejsza kompletng kopie bulli z nieznanym dotychczas naglowkiem
(preskrypcja): ,Strigonie episcopo. Qui in susceptione pallei sunt debitas
cautiones apostolice sedi exhibere. Paschalis papa II"2. Zdaniem Martina
Bretta przekaz zrodlowy omawianej bulli nalezy laczy¢ z Ostrzyhomiem
idzialalnoS$cia arcybiskupa Wawrzynca.

II. Regest:
Lateran, ok. 1181-1185 .

Papiez Lucjusz ITI odpowiada na zapytanie w kwestii oczyszczenia sie du-
chownego z zarzutu dokonania zabdjstwa na drodze zwyczajowego $wiec-
kiego ordalium zimnej wody22.

Tekst zrodlowy23

Ex tuarum intelleximus continentia literarum, quod, quum H. presbyterum
latorem praesentium, quia infamabatur de homicidio, communicato fratrum consilio
in episcopatu tuo, a sacerdotali officio suspendisses, bonae memoriae praedecessoris
tui literas tulit in medium, quibus apparuit, eum iudicio aquae frigidae suam inno-
centiam purgavisse, et episcopum suis eum literis absolvisse, scholaris etiam, qui
homicidium instigante diabolo perpetraverat, immunem se ipsum a crimine, tactis
sacrosanctis euangeliis, affirmavit. Quia vero peregrina iudicia sunt inhibita, purga-
tionem, quam praestitit, sufficere non putantes, fraternitati tuae per apostolica
scripta mandamus, quatenus, si accusatores idonei non apparuerint, qui eum de
homicidio convincere possint, ut cum septima aut quinta manu sui ordinis, sicut ex-
pedire cognoveris, per purgationem canonicam innocentiam suam ostendat, sibi
iniungas; quam quum praestiterit, suspensionem sine mora et difficultate relaxes, et
eum testimonii boni virum annuncians, ab infamia homicidii nullius contradictione
vel appellatione obstante auctoritate nostra fretus absolvas. Is autem, qui infamatur,
sese immunem a crimine homicidii praestito iuramento firmabit, et purgatores, quod
eum credant verum iurasse, iurare debebunt.

19 P. Nowak, Arcybiskup Polski, Splitu, Kalocsy czy Ostrzyhomia odbiorcq listu Paschalisa IT
(JL 6570, WH 952)?, ,Studia Zrédloznawcze”, t. XLV, s. 99-100.

20 Citta del Vaticano, Biblioteca Apostolica Vaticana, Archivio del Capitolo di San Pietro, rkps G
19bis, k. 51ra-59vb.

21 Zob. M. Brell, Sonie new letters of Popes Urban II and Paschal II, ,Journal of Ecclesiastical
History” 2007, nr 58, s. 75-96.

22 Bullarium Poloniae, t. I, wyd. I. Sulowska-Kura$, S. Kura$, Romae 1982, nr 26, s. 10.

23 Corpus turis canonici. Editio Lipsiensis secunda, Pars secunda, wyd. E. Friedberg, Graz
1955, col. 871.
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Uwagi: Wedlug papieza Lucjusza IIT (1181-1185) oczyszczenie duchownego
z zarzutu dokonania zabdjstwa na drodze zwyczajowego Swieckiego orda-
lium zimnej wody (aquae frigidae) jest niewazne. Duchowny moze oczySci¢
sie poprzez zlozenie przysiegi wraz z innymi wspolprzysieznikamiz24.

II1. Regest:
Lateran, 21.01 — 12.03.1193 1.

Papiez Celestyn III odpowiada biskupowi krakowskiemu Pelce na zapytanie
w sprawie diakona Wita, ktéry oskarzony zostal o bigamie2s.

Tekst zrodlowy26:

Ex litteris tuae fraternitatis accepimus, quod cum presentium lator V diaco-
nus a prodecessore tuo in ecclesiis Constantiniensibus fuerit benefitium consecutus,
nunc in presentia tua ei bigamiae crimen obicitur, ut sic ipso benefitio spolietur; qui
diaconus cum puellam quamdam non a parentibus, neque a cognatis traditam, sed
uoluntate propria domum eius intrantem, licet reclamaret et contradiceret, expellere
a se non potuit propter nobilitatem et potentiam cognatorum, sed oportuit eum per
sex annos ei cohabitare inuitum, qua mortua uirginem quandam a parentibus et
cognatis more terrae quesitam duxit in uxorem. Unde dicebat se bigamum non
fuisse, quia prima uxor non fuit, et benefitio non esse priuandum, quia antecessor
tuus episcopus Gaetus ei benefitium contulit, donec uixit per XXX. annorum spatium
quiete et pacifice tenuit et tempore tuo idem triennio in pace possedit. Unde fraterni-
tati tuae mandamus, quatinus si ita uerum est, sicut litterarum tuarum tenor aposto-
latum nostrum edocuit, benefitium supradictum dimittas eum pacifice possidere.

Uwagi: Dekretal dotyczy sprawy diakona Wita, ktéry przed aktualnym
malzenstwem pozostawatl przez 6 lat w innym zwigzku z dziewczyna, ktorej
nie mogt oddalié¢ z obawy przed moznymi krewnymi. Diakon argumentowal,
iz przyszta do niego z wlasnej woli, a nie zostala mu oddana przez rodzicow
ani krewnych2?. Wit powolywal sie tu na prawo zwyczajowe, zgodnie
z ktérym panna powinna mu byé¢ wydana przez rodzicow lub krewnychz=s.
Dekretal papieza Celestyna III stanowi wazne zrodlo dla poznania praktyk

24 Por. Najdawniejszy Zwod Prawa Polskiego, wyd. J. Matuszewski, J. Matuszewski, £odZ
1995, s. 88-98.

25 Bullarium Poloniae, t. I, nr 30, s. 11-12.

26 Quinque compilationes antiquae. Collectio Lipsiensis, wyd. E. Friedberg, Leipzig 1882, s. 69-
70.

27 A. Vetulani, Nowe Zrédlo do historii staropolskiego prawa matzenskiego, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 19527, nr 4, s. 150-159.

28 'W. Uruszczak, Obyczaje Slubne we wczesnosredniowiecznej Polsce, [w:] A. Litynski iin.
(red.), Parnistwo, prawo, spoleczeristwo w dziejach Europy $rodkowej. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Jozefowi Ciqgwie w siedemdziesieciolecie urodzin, Katowice-
Krakow 20009, s. 741-747.
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dawnego prawa malzenskiego, posrednio potwierdzajac, ze istnial zwyczaj
zawierania malzenstwa przez wsp6lne zamieszkanie. Z badan Adama Vetu-
laniego wynika, ze jeszcze na przelomie XII i XIIT wieku uznawane bylo za
wazne malzenstwo powstale droga faktycznego wspoélzycia malzonkow
przez dobrowolne przeniesienie sie kobiety do domu mezczyzny29. Malzen-
stwo przez zamieszkanie bylo rozpowszechnione wérod ludnoéci wiejskiej
przez caly okres $redniowieczase.

IV. Regest:
Lateran, 14-23.04.1193 1.

Papiez Celestyn III odpowiada biskupowi krakowskiemu Pelce na zapytanie
w kwestii winy kaplana za zabdjstwo, ktory w pojedynku sadowym na mie-
cze wyreczyl sie wynajetym rycerzem.

Tekst Zrédlowyst:

Ad interrogationem eiusdem, nonne Alericum presbyterum, latorem prae-
sentium, circa habendum beneficium dispensare poterit, qui presbyter laicum quen-
dam super furto in saeculari palatio convenisset, quia testes sui defecerunt, pugilem
secundum pravam consuetudinem terrae conduxit, qui reum usque adeo ictibus
gladii vulneravit, quod coactus est nocte proxima exspirare, respondetur: Pugiles
homicidae veri existunt, nec praedictus sacerdos licet non ipse, sed laicus pro ipso
ante duellum iuraverit, in sacris debet ordinibus ministrare, sicut etiam tradunt
sacrorum canonum instituta. Homicidium enim facto, quam praecepto, sive consilio
ac defensione, non est dubium perpetrari. Nihilominus tamen facultas dispendandi
cum illo presbytero circa habendum beneficium conceditur.

Uwagi: Zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem Waclawa Uruszczaka, ze de-
kretal ten potwierdza zasade, iz za zab6jstwo odpowiada nie tylko sprawca,
ale rowniez ten kto je zlecil32.

V. Regest:
Lateran, ok. 12.03. — 13.04.1197T.

Papiez Celestyn III odpowiada biskupowi na zapytanie w sprawie ksiedza,
ktory zawart zwigzek malzenski.

Tekst Zrodlowyss:

29 A, Vetulani, Nowe Zrédlo..., s. 150-159.

30 Zob. A. Lis, Family law of the Piast Poland, Lublin 2017

31 Tekst za: Bullarium Poloniae, t. I, nr 36, s. 13.

32 W. Uruszczak, Dekretaty papieskie w sprawach polskich z XII/XIII..., s. 420.
33 Quinque compilationes antiquae..., s. 80.
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Ea est apostolicae sedis preminentia, ut ad ipsam ab ecclesiarum prelatis et
etiam aliis ministris ecclesiarum in dubiis recurratur et id super his inuiolabiliter
obseruetur, quod eius fuerit arbitrio diffinitum. Ex tua siquidem nobis est parte
propositum, quod cum B. clericus puellam quandam per uerba de presenti legitime
desponsasset, ante quam eam cognouisset carnaliter, contra statutum Romanae
ecclesiae legatorum de non recipiendis uxoratis in ecclesiae tuae canonicis promulga-
tum, a bonae memoriae predecessore tuo, ignorante illum coniugali uinculo copula-
tum in ecclesiae tuae canonicum est promotus, qui prehendam ipsius ecclesiae deti-
nere contendens, mulierem ipsam traducere pretermittit, qua de causa puella illa
cum instantia magna requirit, ut uel ei uir suus reddatur uel ei nubendi alii sine
alicuius contradictione licentia tribuatur. Super quo fraternitati tuae duximus res-
pondendum, ut si res ita se habet, memoratum clericum, qui fraudulenter ecclesiae
tuae benefitium prebendae adeptus est, eodem benefitio priues, et ad uxorem suam,
a qua taliter separari non potuit, redire compellas. Super alio etiam articulo respon-
deri tibi a sedis apostolicae oraculo postulasti, quod uidelicet, cum ab ecclesiae
Romanae legatis fuerit institutum, ut uxorati non deberent dc cetero ad sacros
ordines promoueri, quidam clerici post promulgationem constitutionis illius, reci-
pere ordines sacros presumpserunt et uxores suas detinere contendunt, de quibus
tuae fraternitati consulimus et mandamus, ut eis executionem ordinum interdicas et
benefitia etiam ecclesiastica subtrahere non omittas. Debent enim pro meritis penam
reportare, qui scienter contra statuta legatorum apostolicae sedis ausu temerario
uenire presumunt.

Uwagi: Dekretal dotyczy kwestii celibatu ksiezy. Papiez Celestyn III zakazat
ksiedzu B. pelienia postugi duchownej, odebral mu beneficjum oraz ob.o-
zyt go karg koscielna34.

VI. Regest:
Lateran, ok. 1197-1193 r.

Papiez Celestyn III odpowiada biskupowi na zapytanie w sprawie kleryka,
ktoéry po tym jak zostal wySwiecony na subdiakona zawart malzenstwo.

Tekst Zrodlowyss:

Fraternitatis tuae litteris receptis, ex earum tenore percepimus, quod cum
clericus W. nomine, postquam fuit ad ordinem subdiaconatus assumptus, quandam
mulierem duxisset in uxorem, quia eam uero ad crebram redargutionem et admoni-
tionem ecclesiae a suo consortio dimittere contempnebat, bonae memoriae 1. et G.
prodecessores tui excommunicationis uinculo eum innodarunt, tua etiam in hoc
fraternitas eos imitata, postquam cognouit excessum huiusmodi et contumaciam
simili eum sententiae quam cito subiecit, sed idem in sua pertinacia induratus,
neglecta excommunicationis sententia, mulierem ipsam relinquere non curauit qui

34 W. Uruszczak, Dekretaly papieskie w sprawach polskich z XII/XIII..., s. 420.
35 Quinque compilationes antiquae..., s. 92.
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etiam litteras quasdam; quasi ex parte nostra transmissas ostendit, quarum aucto-
ritate pro temporis longitudine, qua eam tenuisse dinoscitur, nititur se in incepta
iniquitate tueri. Quia igitur illius excessum longitudo temporis non excusat nec
numerositas filiorum, quos ex ipsa suscepisse proponitur, fraternitati tuae consu-
limus et mandamus, quatinus ad instar predecessorum tuorum non obstantibus
litteris illis eum uinculo excommunicationis sine appellationis obstaculo astringas et
ab omni ecclesiastico benefitio suspendas et tamdiu tanquam excommunicatum
facias ab omnibus euitari, donec mulierem ipsam a consortio suo dimittat.

Uwagi: Dekretal dotyczy kwestii celibatu ksiezy. Papiez Celestyn III naka-
zal nalozenie klatwy na kleryka, ktéry po wySwieceniu na subdiakona zawart
malzenstwo. Kara klatwy oraz utrata beneficjow koScielnych mialy trwa¢ do
czasu oddalenia tej kobiety.

VII. Regest:
Lateran, 16.05.1199 1.

Papiez Innocenty IIT odpowiada biskupowi wroctawskiemu Jarostawowi na
zapytanie w sprawie, czy ten, ktéry wiezi kleryka podpada pod klatwe; czy
ten, kto obcuje z wykletymi, moze otrzymaé rozgrzeszenie od zwyklego ka-
plana; czy duchowni Zyjacy z dwiema konkubinami podpadaja pod pojecie
bigamistowse,

Tekst Zrodlowys7:

Innocentius episcopus servus servorum dei venerabili fratri Vratizlaviensi
episcopo salutem et apostolicam benedictionem. Nuper a nobis tua fraternitas
requisivit, quid sit de illis laicis sentiendum, qui clericos violenter sine laesione tamen
in custodia detinent publica, vel privata, vel etiam detrudunt in vincula, utrum in
canonem sententiae latae incidant, ut ipso facto sint vinculo excommunicationis
innodati, sicut illi, qui manus in clericos iniiciunt temere violentas. Et utrum, qui no-
minatim excommunicatis scienter communicant, absolvi ab excommunicatione
possint per confessionem a simplici sacerdote, vel episcopi seu archipresbiteri sit ab
eis absolutio expetenda. Et si post actam poenitentiam cum illis valeas dispensare,
qui etsi bigami de iure non sunt, de facto saltem bigami nominantur eo, quod in
sacris ordinibus constituti more nuptiali secundas in contubernium sibi mulierculas
adiunxerunt. Nos igitur inquisitioni tuae taliter duximus ex ordine respondendum,
quod in primo consultationis articulo non credimus laicos poenam excommunicatio-
nis evadere, quamvis eorum factum corporalis laesio non fuerit subsecuta, citra
quam violentia saepius circa clericos nequiter perpetratur. In secunda vero quaes-
tione credimus distinguendam, an is qui nominatim excommunicato scienter com-
municat, in crimine communicet criminoso, ei consilium impendendo, auxilium vel
favorem, aut alias in oratione, vel sculo, vel orando secum, aut etiam comedendo. In

36 Bullarium Poloniae, t.1, nr42,s. 15.
37 Kodeks dyplomatyczny Slgska, t. I, wyd. K. Maleczyniski, Wroclaw 1956, nr 80, s. 194-196.
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primo quidem articulo, cum talis et communicet crimini et participet criminoso, ac
per hoc ratione damnati criminis videatur in eum delinquere, qui damnavit, ab eo vel
eius superiore merito delicti tunc erit absolutio requirenda, cum iuxta canonicas
sanctiones, facientes et consentientes par poena constringat. In secundo vero casu a
suo episcopo vel proprio sacerdote poterit absolutionis beneficium obtinere.
Quamvis enim et tunc non iudicis sed iuris sententia excommunicato communicans
sit ligatus, quia tamen conditor canonum solutionem eius sibi specialiter non reti-
nuit, eo ipso concessisse videtur facultatem aliis relaxandi. Is autem, qui iuxta pri-
mum modum excommunicato communicat, cum iuramento debet absolvi. Qui vero
iuxta secandum modum illi participat, reconciliari poterit sine iuratoria cautione.
Verum si difficile sit ex aliqua iusta causa quod ad ipsum excommunicatorem absol-
vendus accedat, concedimus indulgendo, ut praestita iuxta formam ecclesiae cau-
tione, quod excommunicatoris mandato parebit, a suo absolvatur episcopo, vel pro-
prio sacerdote. Tertius et ultimus inquisitionis articulus videbatur abere non modi-
cum quaestionis: quoniam cum in matrimoniis contrahendis, non iuris affectus, sed
animi estinatio attendatur, unde illum comitatur infamia, qui duas simul habet ux-
ores, quod partim ad factum convenit retorquendi, sicut et quod in canone legitur de
presbytero, qui non legalibus nuptiis detinetur, eadem censura tales inter bigamos
videntur reputandi. Licet obviet ex adverso, quod opinioni sit veritas praeferenda et
quod iuxta praemissa, qui nullam uxorem habuit, foret bigamus reputandus. Quod
contingeret, si quis de facto contraheret cum diversis, quibus de iure non posset mat-
rimonialiter copulari, nos autem in Hac quaestione taliter respondemus, quod cum
huiusmodi clericis, qui quantum in ipsis fuit secundas sibi mulieres matrimonialiter
coniunxerunt, tanquam cum bigamis non licet dispensari, licet in veritate bigami non
existant, non propter sacramenti defectum, sed propter affectum intentionis cum
opere subsecuto. Datum Laterani XVII kalendas iunij.

Uwagi: W dekretale papiez Innocenty III odniost sie do trzech zagadnien.
Po pierwsze uznal, Zze za uwiezienie duchownego osoba $wiecka podlega
ekskomunice. Po drugie, w przypadku obcowania z osoba, kt6éra byla uczest-
nikiem bezprawia wyrzadzonego przez osobe ekskomunikowanga moze zo-
sta¢ zwolniona z klatwy przez duchownego pokrzywdzonego lub jego przeto-
zonego. Z kolei w przypadku $wiadomego przebywania z osoba wykleta
zwolnienia z klatwy moze udzieli¢ biskup lub wlasny kaplan. Po trzecie,
papiez zakazal udzielania dyspensy od kary duchownym zyjacym w zwigz-
kach malzenskich z dwiema kobietamiss.

38 Zob. W. Baran-Kozlowski, Arcybiskup gnieznieriski Henryk Kietlicz (1199-1219). Dzia-
talnosé koscielna i polityczna, Poznan 2005; K. Skwierczynski, Recepcja idei gregoriariskich w
Polsce do poczqtku XIIT wieku, Wroclaw 2005, s. 290-294.
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VIII. Regest:
Lateran, ok. maj-czerwiec 1200 .

Papiez Innocenty III odpowiada na zapytania biskupa krakowskiego Pelki,
czy duchownemu nieobecnemu z powodu studiéw moze by¢ nadane bene-
ficjum koScielne oraz czy wazne jest malzefistwo zawarte w innej diecezji
przez porwang dziewczyne z jej porywaczems3o.

Tekst zrodlowy4o:

Idem Episcopo Zamoren [Cracoviensis?]. Ex parte tua nostris est auribus in-
timatum, quod cum quidam puer quendam canem percuteret, alter puer, cuius erat
canis, illum in facie manu percussit, qui percusserat canem eius, sed cum ille fustem
arriperet, ut repercuteret illum, a quo fuerat ipse percussus et ambo fustem tenerent
hinc inde, pater illius, qui canem percusserat, superuenit, ut filium castigaret. Pueri
uero in fugam conuersi fustem, quem tenebant adinuicem, dimiserunt, et cum per
aliquantulum spatium essent ab eodem iam loco remoti, iam dictus pater unius in
fustem illum taliter incidit, quod per unum oculum casu inopinato fustis intrauit, ex
quo cerebro statim emisso, de medio est sublatus. Postmodum autem puer, qui
canem percusserat, habitum religionis assumpsit et cum ad ordines recipiendos
accederet, per eius et aliorum multorum confessionem questio incidit huius facti, que
tibi tantum dubitationis induxit, quod nos consulere uoluisti, utrum hoc facto non
impediente ad sacros ordines ualeat promoneri. Nos igitur fraternitati tuae taliter
super hoc respondemus, quod ex premissis puerum illum non credimus ita esse
culpabilem, ut eius ordinatio de iure ualeat impediri.

Uwagi: Papiez Innocenty III odpowiedzial biskupowi, iz duchownemu
nieobecnemu z powodu studiéw moze by¢ nadane beneficjum koScielne.
W drugiej kwestii papiez pozytywnie odniost sie do zapytania, iz porwana
dziewczyna moze zawrze¢ malzenstwo z porywaczem pod warunkiem, ze
bedzie posiada¢ wolno$¢ decyzji4!.

IX. Regest:
Lateran, 8 stycznia 1207 .

Papiez Innocenty IIT odpowiada na zapytania w kwestii sukcesji synéw du-
chownych na prebendach, ksiezy zonatych oraz przedstawien teatralnych w
koSciolach42.

39 Bullarium Poloniae, t. 1, nr 43, s. 15.

40 Quinque compilationes antiquae. Collectio Lipsiensis, wyd. E. Friedberg, Leipzig 1882,
S. 131

41 A, Vetulani, Dekretaly papieskie jako zrédlo do poznania dziejow dawnego prawa pol-
skiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1956, nr 8, z. 1, s. 273-285.

42 Bullarium Poloniae, t. 1, nr 74, s. 21.
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Tekst zrodlowy43:

Quum decorem domus Dei et locum tabernaculi gloriae suae diligere vos
oporteat, accurata vobis est sollicitudine praecavendum, ne in commissis vobis
ecclesiis illa temere praesumantur, quae vel in eis lampadem religionis exstinguere,
vel munditiam videantur ministrorum Domini maculare. Ad nostram siquidem
noveritis audientiam pervenisse, quod quidam in vestris dioecesibus constituti pub-
lice cam mulieribus contrahentes, ecclesiasticas non verentur suscipere dignitates, et
nonnullarum ecclesiarum canonici, quorum lumbos iuxta verbum euangelicae veri-
tatis deceret esse praecinctos, ac in eorum manibus lucernas bonae operationis
ardere, usque adeo luxuriae sordibus putruerunt, quod nec etiam ignominiam suam
velint turpitudinemque velare, quin immo filios ex infami generatione susceptos ad
ministerium altaris, quo se reddunt indignos, indignius secum trahunt, ac si non satis
in opprobrium ordinis clericalis eorum incontinentia foret cognita, nisi natorum in
publicum deductorum loquentium- que testimonium contra ipsos, esset ostensione
sedula comprobata. Quumgque in ecclesiis, in quibus huiusmodi clerici locum habent,
multa enormiter attententur, dum in eisdem fermentata patrum et filiorum, nepo-
tum etiam et affinium parentela inordinate ministrat, quia videlicet, amore praedo-
minante carnali, reverentia spiritualis tepuit inter ipsos, unde nequaquam unus
quodlibet facere propter alium praetermittit per insolentiam eorundem, interdum
ludi etc. Filiis quoque canonicorum praebendas in eisdem ecclesiis conferri non
sinatis, quarum sunt canonici patres eorum, quum indecorum sit, ut in altaris officio
illegitimus filius impudico patri ministret, in quo unigenitus Dei filius aeterno patri
pro salute humani generis victimatur.

Uwagi: Papiez Innocenty III zakazat dopuszczania do godnosci koScielnych
zonatych mezczyzn. Sprzeciwil sie réwniez udzialowi duchownych w spek-
taklach, wystawianych w ko$ciolach, ktore mogly budzi¢ zgorszenie44.

X. Regest:
Lateran, 8 stycznia 1214 .

Papiez Innocenty III udziela pouczenia biskupowi wroclawskiemu
w sprawie podzialu jednej prebendy na dwie, gdyz wskutek tego niejaki Hi-
polit, ktéry otrzymal na te prebende prowizje papieska, wniost skarge do
kuriids.

Tekst Zrodlowy46:

Innocentius episcopus servus servorum dei venerabili fratri Vratislauiensi
episcopo salutem et apostolicam benedictionem. Vacante quadam in ecclesia tua pre-
benda duas ex ea constituens, ad illas de assensu capituli tui duos canonicos assump-

43 Corpus furis canonici..., col. 140.

44 J. Fijatek, Zycie i obyczaje kleru w Polsce $redniowiecznej, Krakow 2002, s. 59-65.
45 Bullarium Poloniae, t. I, nr 105, s. 27.

46 Kodeks dyplomatyczny Slgska, t. 11, nr 167, 5. 127-128.
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sisti, quorum altero apud sedem apostolicam viam universe carnis ingresso pre-
hendam, quam defunctus habuerat, quidam clericus Ypolitus nomine fuit auctoritate
sedis apostolice assequutus. Verum cum idem Ypolitus te super integratione preben-
de per quasdam nostras litteras inquietet et alius idem ius adversus te se habere pro-
ponat, quid facere debeas postulasti per sedem apostolicam edoceri. Super quo fra-
ternitati tue sic duximus respondendum, quod cum Turouensis statuta concilii sec-
tionem inhibeant prebendarum teneris utrique de Iniis, que vacare contigerit
integrare prehendam, si forte rationabili causa de vacante prebenda predicta due fue-
rint constitute ac tot sint utriusque proventus, quod per utramque sit utrique provi-
sum in beneficio competenti. Tu denique frater episcope super te etc. Datum Late-
rani VI idus ianuarii, pontificatus nostri anno decimosexto.

Uwagi: Papiez Innocenty IIT odni6st sie do waznosSci podzialu wakujacej
prebendy. Kazus kleryka Hipolita pokazuje, ze podzial taki jest mozliwy
wowcezas, gdy powstale z podziatlu prebendy beda przynosily wystarczajacy
dochod4.

XI. Regest:
Lateran, 8.01.1214 r.

Papiez Innocenty IIT odpowiada na zapytanie biskupa wroclawskiego czy
staly wikariusz, ktéry posiada dostateczne zaopatrzenie z wlasnego majatku
i dochodéw wikarii, ma prawo do osobnego beneficjum48.

Tekst Zrodlowy49:

Innocentius episcopus servus servorum dei venerabili fratri episcopo Wra-
tislauiensi salutem et apostolicam benedictionem. Postulasti per sedem apostolicam
edoceri, utrum alicuius ecclesie perpetuo vicario de proventibus vicarie bonisque
paternis habenti, unde valeat commode sustentari, tenearis per illam communem
formam ,,Quum secundum apostolum” in ecclesiastico beneficio providere. Ad quod
sic duximus respondendum, quod cum per formam predictam necessitatibus pau-
perum clericorum, qui nullum sunt ecclesiasticum beneficium assecuti, sicut ibidem
exprimi consuevit, sedes apostolica duxerit succurendum, perpetuus vicarius, nisi de
vicaria fecerit mentionem, commodum reportare non debet de huiusmodi litteris,
utpote veritate tacita impetratis. Non enim carere beneficio ecclesiastico dici debet,
cui competenter de per petue vicarie proventibus est provisum. Et pro habente bene-
ficii sufficientis subsidium ex certa scientia super obtinendo alio beneficio de levi non
scribimus, quin faciamus de primo in nostris litteris mentionem. Tu denique frater
episcope super te ipso etc. Datum Laterani, VI idus ianuarii, pontificatus nostri anno
sexto decimo.

47 W. Uruszczak, Udziat Kosciola wroctawskiego w rozwoju prawa kanonicznego w $rednio-
wieczu, [w:] tegoz, Opera historico-juridica selecta. Prawo kanoniczne — nauka prawa —
prawo wyznaniowe, Krakow 2017, s. 233-251.

48 Bullarium Poloniae, t. I, nr 104, s. 27.

49 Kodeks dyplomatyczny Slgska, t. I, Wroclaw 1959, nr 166, s. 126-127.
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Uwagi: Papiez Innocenty III w dekretale odpowiedzial negatywnie na py-
tanie biskupa wroclawskiego Wawrzymica. Stwierdzil on, iz wikariusz posia-
dajacy wystarczajace zaopatrzenie w dochodach wikariatu nie moze otrzy-
mac¢ beneficjums°.

Podsumowanie

Dekretaly papieskie stanowily odpowiedz na pytania prawne i skargi
kierowane do Stolicy Apostolskiej. Papiez rozstrzygal indywidualne przy-
padki przedstawione w pismach od hierarchéw koScielnych, ktére nierzadko
stanowily pdzniej podstawe powszechnych uregulowan prawa kanoniczne-
go. W pracy ujeto dekretaly papieskie pochodzace z przelomu XII i XIII
wieku za pontyfikatu papiezy: Paschalisa IT (1099-1118), Lucjusza IIT (1181-
1185), Celestyna III (1191-1198) i Innocentego III (1198-1216). Rozstrzygnie-
cia papiezy dotyczyly spraw: oczyszczenia sie duchownego z zarzutu doko-
nania zabojstwa; bigamii sukcesywnej; winy kaplana za zabdjstwo, ktory
wyreczyl sie wynajetym rycerzem; kwestii celibatu ksiezy; nietykalnoSci
osobistej duchowienstwa; obcowania z osobami wykletymi; nadawania i
podzialéw beneficjéw; zawarcia malzenstwa przez porwana dziewczyne z
porywaczem; sukcesji syné6w duchownych na prebendach; przedstawien
teatralnych w koSciolach.

Dekretaly stanowily wyzszo$¢ norm prawa kanonicznego nad lokal-
nym prawem zwyczajowym. Byly one jednym ze sposob6w realizacji refor-
my gregorianskiej na ziemiach polskich doby piastowskiej. Analiza histo-
ryczno-prawna dekretalow wskazuje, ze czestym problemem byla kwestia
upowszechnienia celibatu duchownych.
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Dariusz Brakoniecki®

Detective activity in the light of the jurisprudence
of Polish and international courts and tribunals

The beginnings of detective activity can be dated to 1833, when the
father of the investigation, Eugene-Francois Vidocq has founded the Private
Information Office — the world’s first private detective office. In Poland, this
activity appeared in the interwar period and, depending on the region, was
operating on different principles and on a different legal basist. Due to the
enormous legislative effort undertaken by the Polish state during this
period, which was a result of the need to organize the legal system in the
country, detective activity until 1938 has been operating on the basis of the
so-called district regulations — honoring the legal orders of individual states
in the territories of their annexation and introduction of conflict of law rules.

In a given year, the first Polish regulations of detective activity en-
tered into force: the provisions of the Act of February 18, 1938 on enterpris-
es requiring special trust2, as well as the Regulation of the Minister of the
Interior of July 30, 1938 on the implementation of the Act of February 18,
1938 on enterprises requiring special trusts. As B. Stanejko noted, the provi-
sions of the Act of 1938 on enterprises with special trust remained in force
also in the post-war period (only new security deposit rates for issuing
a permit were established). However, since 1958, i.e. from the date of entry
into force of the Act of July 1, 1958 on permits for the performance of indus-
try, crafts, trade and certain services by non-social economic entities (Arti-
cle 14, para. 2, point 4)4 and regulations implementing the provisions of

* PhD Dariusz Brakoniecki, Higher School of Agribusiness in Lomza (Poland) / dr Dariusz
Brakoniecki, Wyzsza Szkola Agrobiznesu w Lomzy, e-mail: dariusz.brakoniecki@gmail.com

1 When Poland regained independence in 1918, five legal orders (Austrian, Prussian, Russian,
French — books IT and III of the Napoleonic Code, and Hungarian — Spisz and Orawa) were in
force in the majority of the partitioning states, often contradictory. See: D. Brakoniecki,
Detektywistyka. Prawne i funkcjonalne aspekty dzialalnosci detektywistycznej w Polsce i na
Swiecie, Warszawa 2016, p. 18; J. Markiewicz, Ksztaltowanie si¢ Polskiego systemu prawa
sqdowego ijego tworcy w okresie miedzywojennym 1919—1939 (wybrane zagadnienia), Teka
Komisji Prawniczej Panistwowej Akademii Nauk Oddzial w Lublinie, 2010, v. 3, p. 113.

2 Journal of Laws from 1938 no. 12, item 779, archival file.

3 Journal of Laws from 1938 no. 57, item 450, archival file.

4 Journal of Laws from 1958 no. 45, item 224, archival file.

267



this Act, i.e. para. 33, point 5 of the Regulation of the Council of Ministers of
25 July 1958 on permits for the performance of industry, crafts and certain
services by non-social economic entitiess, their subjective scope has been
significantly narrowed and has been only limited to entities belonging to the
so-called socialized sphere. These regulations were in force until December
31, 1988, i.e. until they were repealed by the Act of December 23, 1988 on
economic activity®. This was directly related to the systemic transformations
taking place in Poland, in particular the state’s orientation towards the capi-
talist system and the popularization of the principle of subsidiarity. In the
first period, the legal basis for the functioning of entities providing detective
services was the Act of December 23, 1988 on economic activity?, and then
the Act of November 19, 1999, Business Law8. In most cases, the issues re-
lating to detective activity, indirectly, supplemented the provisions of the
Civil Code9 relating to the protection of personal rights and the conclusion
of contracts and possible consequences related thereto, as well as the Crimi-
nal Codet° relating to offenses against the protection of information and
crimes against freedom. This way of regulating the detective industry, and
in particular the lack of a legal act that would comprehensively regulate this
type of economic activity, had to lead to many abuses, including criminal
actsty, as indicated in the 1997 Report of the Supreme Chamber of Control2.
The above report significantly accelerated the legislative work on the
Act. The first draft regulating detective activity was prepared as early as
1994, when the legislator, in two legal acts, intended to regulate both detec-
tive activity and the activity of entities protecting persons and property. This
concept was not implemented, because the Act on the protection of persons

5 Journal of Laws no. 49, item 242, archival file.

6 B. Stanejko, Proces ksztattowania sie komercyjnego rynku ochrony w Polsce, [in:] A. Misiuk,
J. Gierszewski (eds.), Z probleméw bezpieczenistwa. Policja a zagrozenia globalne, ,Zeszyt
Naukowy” 2010, no. 1, Chojnice, pp. 38-39.

7 Journal of Laws no. 41, item. 324, archival file.

8 Journal of Laws no. 101, item 1178, archival file.

9 The Act of 23 April 1964 - Civil Code (Journal of Laws from 2020, item 1740), un.t.

10 The Act of 19 April 1969 Penal Code (Journal of Laws from 1969 no. 13, item 94), archival
file. The Act of June 6, 1997 Penal Code (Journal of Laws from 2020, item 1444), un.t.

1D, Brakoniecki, op. cit., p. 19-22.

12 Report of the Supreme Audit Office of 1997 ,,O wynikach kontroli nadzoru organéw ad-
ministracji panstwowej nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi”, no. 29/97/P960-
28/DON.
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and property3 was passed in 1997, while the conceptual work on the Act on
detective services was still ongoing. Ultimately, detective activity in Poland
was regulated 4 years later by the Act of July 6, 2001 on detective services4.
The Act itself was subject to 20 amendments's, the most important of it
— the deregulation of the detective profession. It consists in waiving the
obligation to obtain a positive result of the examination organized by the
provincial police commander. This requirement has been replaced by the
obligation to undergo training in the field of personal data protection, pro-
tection of classified information, provisions regulating the rights and obliga-
tions of a detective and the principles of conducting business activity in the
field of detective services, at least 50 teaching hours.

Despite the concept of comprehensive regulation of detective activity,
the Act leaves many interpretative doubts, which have been largely clarified
in the national and international dimension through the judicature of courts
and tribunals.

Case Law

The first verdict concerning the Act on detective services was issued
on October 3, 20016. The Constitutional Tribunal ruled that Article 51 of the
Act in the following wording is inconsistent: “The Act shall enter into force
on July 1, 2001” with Articles 2 and 42 (1) of the Constitution of the Repub-
lic of Poland?’. It is obvious, that the position of the Constitutional Tribunal
in this case was correct. The provision of Article 51 was in contradiction with
the basic assumption of any state of law, which is the Lex retro non agit
paraphrase — the law is not retroactive. Nevertheless, the Act of 6 July 2001
on detective services, pursuant to Article 122 (4) of the Constitution of the
Republic of Poland, was signed by the President disregarding the cited Arti-
cle 51, because the Constitutional Tribunal, in point 2 of the judgment,
found that the challenged provision was not inextricably linked with the
whole law. Finally, the act entered into force 14 days after its publication

13 The Act of August 22, 1997 on the protection of persons and property (Dz.U.[Journal of
Laws] from 2020, item 838), un.t.

14 Journal of Laws from 2020, item 129, un.t.

15 As of December 1, 2020.

16 Polish Monitor No. 45, item 739.

17 Constitution of the Republic of Poland, April 2, 1997, (Dz.U. [Journal of Laws] from 1997, no.
78, item 483).
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— pursuant to the Article 4 (1) of the Act of July 20, 2000 on the publication
of normative acts and certain other legal acts?8.

In accordance with the Article 29, para. 1, a person may apply for a li-
cense if:

¢ has Polish citizenship or citizenship of another EU Member State?9;

e are over 21 years of age;

¢ has at least secondary or industry secondary education;

¢ has a full legal capacity;

e there are no proceedings pending against it for an intentional crime
or an intentional fiscal crime;

¢ has not been convicted by a final judgment for an intentional crime
or an intentional fiscal crime;

e has not been disciplinarily dismissed from the Police, Border
Guard, Internal Security Agency, Foreign Intelligence Agency, Government
Protection Bureau, State Protection Service, army, public prosecutor's of-
fice, court or other public administration office in Poland or another country
within the last 5 years;

¢ has a positive opinion of the poviat (district, city) police command-
er competent for the place of residence of the indicated person, drawn up on
the basis of currently available information by the Police=°;

¢ has a mental capacity to perform the activities of a detective con-
firmed by a medical certificate;

¢ has a document confirming completion of training in the field of
personal data protection, protection of classified information, provisions
regulating the rights and obligations of a detective and the principles of
conducting business activity in the field of detective services.

The Provincial Administrative Court in Warsaw noted that in the
judgment of October 1, 200921, the requirements imposed by the Act on
detective services for candidates for a detective and the procedure for check-
ing these criteria do not violate the standards of the Polish Constitution. The
requirements for persons applying for a license seem to be justified, taking
into account the nature of detective services, which often enters the sphere

18 Journal of Laws from 2019, item 1461, un.t.

19 Or on the basis of international agreements or EU law, a person has the right to take up
employment or conduct business activity in the territory of the Republic of Poland.

20 Tn the case of a citizen of another state — by an authority of the appropriate level and com-
petence of the state, competent for her / his place of residence.

21 VIII SA/Wa [Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw] 359/09.
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of activities of law enforcement agencies, enforcement authorities, and also
the sphere of privacy of third parties.

Article 7 of the Act is widely criticized and raises many interpretative
doubts, which stipulates that when performing detective services, a detec-
tive may not use technical means and operational-reconnaissance methods
and activities reserved for authorized bodies under separate provisions.

The Supreme Court also commented on the matter in its decision of
28 November 201322, in which it stated that operational and investigative
activities reserved for authorized state bodies and institutions under sepa-
rate provisions, within the meaning of Article 45 in conjunction with Article
7 of the Act on detective services are such operational and exploratory ac-
tivities that have been explicitly mentioned by the legislator in the acts and
for which the legislator has defined the conditions for their taking by these
organs and institutions?3. This interpretation is confirmed by the decision of
the Supreme Court of November 28, 201324, in which the Court stated that
in the light of the discussed Article 7 of the Act on Detective Services, the use
of GPS devices by detectives is inconsistent with applicable law.

The European Court of Human Rights expressed a similar opinion in
the judgment of 2 September 2010 in the case of Uzun v. Germany25. He
stated that the observation with the use of a GPS locator may also lead to the
violation of private life, although it must be distinguished from other forms
of audiovisual observation (which, in principle, may lead to a greater viola-
tion of private life, due to the possibility of revealing the behavior of a per-
son in this way, her opinion or feelings).

There is no legal definition of the concept of operational-search activ-
ities in the Polish legal system. On the other hand, in the light of the provi-
sion cited, it should be stated that the basic instruments with which a detec-
tive is equipped to carry out orders is the processing of personal data col-
lected in the course of the performance of detective services, without the
consent of data subjects (Article 28a of the Act on detective services). The
Court of Appeal in Warsaw, in its judgment of July 12, 20182¢, upheld the
arguments of the court of first instance, stating that an action for establish-

22 | KZP [Jurisprudence of the Supreme Court] 17/13.
23 Cf. D. Brakoniecki, op. cit., p. 119.

24 | KZP [Jurisprudence of the Supreme Court] 17/13.
25 Application no. 35623/05, § 43-48.

26 Act signature: V ACa 593/17.
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ing a right or legal relationship may only be accepted if the plaintiff demon-
strates two conditions required by Article 189 of the Code of Civil Proce-
dure?7 — first, that it has an interest in the finding and, second, that it proves
the truth of its assertion that the relationship or right in question does or
does not exist (when requesting a negative finding). The former determines
the specific effect of the claim, deciding on the admissibility of examining
and determining the truthfulness of the claimant's statements, and proving
the existence of the latter is important for the substantive assessment of the
merits of the claim (judgments of the Supreme Court: of 18 April 2012,
V CSK 149/11; no. June 27, 2001, II CKN 898/00; Supreme Court resolu-
tion of November 19, 1996, ITII CZP 115/96).

As the court explains, the legal interest within the meaning of Civil
Procedure Code Art. 189 it is an objective (i.e. actually existing), and not
only hypothetical (i.e. in the subjective opinion of the party), the legal need
to obtain a judgment of appropriate content. It occurs when a situation of
actual violation or threat of violating a specific legal sphere arises. Practical-
ly speaking, a legal interest occurs when the very effect that will be caused
by the coming into force of the determining judgment will ensure the plain-
tiff's protection of his legally protected interests, i.e. definitively end an ex-
isting dispute or prevent the occurrence of such a dispute in the future, and
at the same time this interest is not protected under by another measure
(judgments of the Supreme Court: of October 4, 2001, I CKN 425/00; of
February 9, 2012, III CSK 181/11; of March 14, 2012, IT CSK 252/11; of 19
September 2013, I CSK 727/12; judgment of the Court of Appeal in Poznan
of 5 April 2007, III AUa 1518/05; decision of the Court of Appeal in Poznan
of 28 September 2012, I ACz 1611/12). In the arguments of the court, the
lack of legal interest occurs when the state of legal uncertainty may be re-
moved by way of a further action for a benefit (or another action), or by
taking up a defense in the course of a pending defense brought by the de-
fendant in the process for establishing a separate claim (see the judgments
of the Supreme Court: of February 29, 1972, I CR 388/71; of March 4, 2011,
I CSK 351/10; of April 16, 2010, IV CSK 453/09; judgment of Court of Ap-
peal in Katowice of 28 September 2012, V ACa 415/12). In such a situation,
a judgment only establishing the existence of a legal relationship will not
provide final legal protection, because it is not — unlike awarding judgments

27 The Act of November 17, 1964 — Code of Civil Procedure (Dz.U. [Journal of Laws] from
2020, item 1575), un.t.
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— enforceable by court execution (cf., among others, the judgment of the
Supreme Court of April 13, 1965, IT CR 266/64; judgment of the Supreme
Court of 22 November 2002, IV CKN 1519/00)28.

In the opinion of the court, effective reliance on a legal interest re-
quires proving that the expected resolution will produce such effects in the
relations between the parties, as a result of which their legal situation will be
clearly and finally determined. In the event that there has already been a
breach of the law, and therefore the claimant is entitled to a benefit (giving,
doing, omitting, canceling), the possibility of effectively filing an action for
determining that the area to be protected is wider in such a situation, and
the decision on the difference of opinion in the positions of the parties takes
on a premise (judgment of the Court of Appeal in Lublin of 20 February
2014, I ACa 714/13). Therefore, there is a situation where the plaintiff can
satisfy the need to protect his legal sphere only by establishing the existence
or non-existence of a right or legal relationship, and not by way of another
action or judgment (judgment of the Court of Appeal in Poznan of 18 De-
cember 2013, I ACa 1021/13)29.

Another instrument in the detective's work is the citizen's arrest, also
known as detention or detention by a private person. It is regulated by Art.
24330 of the Code of Criminal Procedure This provision stipulates that any-
one has the right to arrest a person in the act of committing a crime or in a
hot pursuit immediately following the commission of an offense, if the per-
son is concerned about hiding or cannot be identifieds:. Regardless of the
type of crime, the Supreme Court stated in its judgment of 10 August 198732
that being caught red-handed or immediately afterwards may also apply to
such persistent offenses. It is about situations where the perpetrator creates
and maintains or only maintains a criminal state for a certain period — the
essence consists in the perpetrator undertaking multiple criminal actions, if
the capture takes place at the moment of performing activities which consti-
tute a manifestation of the statutory criteria of a crime or immediately, im-
mediately afterwards. In the opinion of the Supreme Court (judgment of 30

28 Cf. File reference number V ACa 593/17.

29 Tbidem.

30 The Act of 6 June 1997 — Code of Criminal Procedure (Dz.U. [Journal of Laws] from 2020,
item 30), un.t.

31 Cf. D. Brakoniecki, op. cit., p. 107.

32 VI KZP [Jurisprudence of the Supreme Court] 8/87.
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June 201133), the term “promptly” should not be equated with the term
“immediately”, as the term promptly means a real term, taking into account
the circumstances of place and time. Thus, the Supreme Court confirmed
the position expressed in the judgment of 13 December 200634. Similarly,
the Court of Appeal in Warsaw ruled on April 19, 201135 that the promptly
does not mean the immediate obligation to provide performance, but the
performance of the obligation without undue delay. Although these judg-
ments relate to the matter of civil law, it seems that they also apply in the
discussed provision of the Penal Codes®.

Necessary defense is one of the justification excluding criminal liabil-
ity, as provided for by the Polish Penal Code. The institution of necessary
defense is regulated by Article 25 of the Criminal Code, stating in § 1 that he
does not commit a crime, who in the necessary defense fights off a direct,
unlawful attack on any good protected by law37. The dominant view in the
doctrine and judicature is that the right to self-defense is an autonomous
right, which means that its use is not limited, in particular, the right to ac-
tive defense cannot be denied by requiring that there is no other way to
avoid an attack.

In the light of the case law of the Supreme Court (of February 4,
197238 and October 30, 197539, as well as the judgment of the Court of Ap-
peal in Krakéw of March 20, 199640), the attacked person is not obliged to
escape or hide from the attacker nor does he need to warn him that he will
use the necessary measures if the attacker does not renounce to pursue the
attack. Also, the possibility of asking for help from law enforcement officers
does not deprive the attacked person of the right to actively repel the at-
tack41,

The second justification that may be of significant importance in the
work of detectives is provided for by Art. 26 of the Criminal Code, a state of
emergency. In § 1, it states that no offense is committed by anyone who acts

33 IIT CSK [Jurisprudence of the Supreme Court] 282/10.

34 II CSK [Jurisprudence of the Supreme Court] 293/06.

35 VI ACa [Judgment of the Court of Appeal in Warsaw]1168/2010.

36 J. Bartoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, v. II, Warszawa 2004, p. 13.

37 Cf. D. Brakoniecki, op. cit., p. 108.

38 IV KR [Supreme Court Judgment] 337/71.

39 VI KRN [Supreme Court Judgment] 39/75.

40 IT Aka [Judgment of the Court of Appeal] 34/96.

41 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, p. 67.
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in order to eliminate the immediate danger threatening any good protected
by law, if the danger cannot be otherwise avoided and the sacrificed good is
of a lower value than the rescued good42. Under the conditions of art. 26 § 1,
when we are dealing with a justification, taking steps that prevent the use of
a state of emergency as part of necessary defense is no longer permissible
(see the judgment of the Supreme Court43 of 3 October 2001)44. There is no
justify the following reasons: theft committed by a person in poverty (judg-
ment of the Supreme Court of November 26, 1935, OSP 1935, item 339);
driving a motor vehicle in violation of traffic safety rules in order to deliver
goods faster and prevent losses (Supreme Court judgment of January 15,
1958, OSNPG 1958, No. 10); or a sit-in strike, consisting in the illegal occu-
pation of premises and the use of coercive measures, if the perpetrators of
such acts were not threatened by an immediate danger that could not be
reversed otherwise (judgment of the Supreme Court of June 21, 1938, 3 K
2407/37). Similarly, the execution threatening the debtor or other threats to
the goods resulting from the legal actions of other persons or authorities do
not justify invoking the state of necessity to avert the imminent “danger”4s.
The method of obtaining information by detectives has been speci-
fied in Art. 9 of the Act on detective services, taking into account the exclu-
sions contained in Art. 7 of the Act. These provisions do not give detectives
too much scope for action, as they do not provide for any additional forms of
obtaining information, apart from those that are due to other natural per-
sons. At the disposal of Art. 9 of the Act stipulates that, while performing his
activities, a detective may obtain information from natural persons, entre-
preneurs, institutions, as well as government and local administration bod-
ies. This type of data is obtained on the basis of access to public information,
defined by the provisions of the Act of September 6, 2001 on access to pub-
lic information46. The collection of data in this way, apart from information
placed in generally accessible places, takes place at the request of the person
concerned. This right covers obtaining public information, including obtain-
ing processed information to the extent that it is particularly important for
the public interest; access to official documents; access to meetings of colle-

42 Cf. D. Brakoniecki, op. cit., p. 113.

43 I KKN [Supreme Court Judgment] 73/01.

44 A. Marek, op. cit., p. 76.

45 Ibidem, p. 75.

46 Dz.U. [Journal of Laws] from 2020, item 2176), un.t.
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gial public authorities by general elections (Article 3(1) of the Act on access
to public information)47. At this point, it is worth adding that a person who
does not provide the detective with information cannot bear any negative
consequences of refusing to provide information in a situation where the
provision of information depends solely on his/her will48. This assumption
sounded, among others in the judgment of the Supreme Administrative
Court of 20 January 200949, in which the court stated that the provisions of
the Act on detective services do not imply an individual legal interest for a
detective protected by these provisions in obtaining a legally formalized
document in the form of an extract or a certificate containing the infor-
mation requested by the complainant from the land and building register
regarding other persons and entities. The Provincial Administrative Court in
Wroclaws© also spoke in a similar vein in its judgment of June 17, 20085

In the area of liability for damages specified in Art. 23¢c of the Act on
detective services, stipulating that an entrepreneur carrying out economic
activity in the field of detective services is liable for damages caused during
the performance of these services and as a result of providing false infor-
mation, on the terms specified in the Civil Code.

Submitting a claim for damages requires the claimant to prove the
existence of all grounds for liability of the defendant (see the judgment of
the Court of Appeal in £6dZ of 29 May 2015, I ACa 1775/14). Taking into
account the interests of the aggrieved party, in order to spare him the need
to bring a separate trial before a civil court, the possibility of adjudicating on
damages by a criminal court was introduced. However, this does not mean
that a criminal court decides on compensation on the basis of the same
premises as a civil court, but the awarded damages lose their civil law char-
acter and, in fact, constitute a criminal measure. If the criminal court does
not adjudicate on compensation that is civil law, it may, instead, order an
excess which will not be compensation, but it will be a punitive measure,
because the criminal court is not bound by the provisions of civil law when
imposing it (see the decision of the Supreme Court of May 15, 2015, V. CSK
482/14). Consequently, it is worth pointing out that failure to perform an

47 D. Brakoniecki, op. cit., p. 115.

48 G. Gozdor, Ustugi Detektywistyczne. Komentarz, Warszawa 2006, p. 94.
49 T OSK [Judgment of the Supreme Administrative Court] 228/08.

50 III SA/Wr [Judgment of the Administrative Court in Wroclaw] 599/07.
51 D. Brakoniecki, op. cit., p. 117-118.
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obligation may be considered an unlawful act within the meaning of Art. 415
of the Civil Code, provided that at the same time there is a breach of a com-
mon obligation imposed on everyone (see the judgment of the Court of Ap-
peal in Szczecin of February 25, 2015, I ACa 712/14)52.

As regards the title issue, it is worth pointing out to the content of
Art. 25 of the Act on detective services, assuming that an entrepreneur car-
rying out economic activity in the field of detective services is obliged, im-
mediately after concluding a contract for the provision of detective services,
to notify the body conducting criminal proceedings or proceedings in cases
of fiscal offenses and tax offenses about its conclusion, if the content of this
contract shows that it may be related to the case in which the proceedings
are conducted. In this context, it is necessary to refer to the judgment of the
Court of Appeal in Krakéw of May 7, 200953, according to which the social
harmfulness of the offense of failure to notify about the crime consists in
delaying the perpetrator of the prohibited act, and thus maintaining a state
of threat on his part and wasting public funds, which will be allocated to his
shot.

In the context of Art. 12 specifying the detective’s obligation to keep
the source of information confidential and the circumstances of the case
about which he learned in the course of performing the activities, the posi-
tion of the Court of Appeal in Krakow should be shared, which in the judg-
ment of 13 January 200954 ruled that the release from secrecy is an excep-
tion to the principle of possibility to refuse to testify, the use of the exception
should be justified and the exception may not be freely extendedss. In the
light of Art. 23a, the obligation of secrecy also covers an entrepreneur who
conducts business activity in the field of detective services.

Significant in the detective’s work, in the field of obtaining infor-
mation, is the judgment of the Provincial Administrative Court in Wroctaw
of June 17, 20085¢ and the Supreme Administrative Court of January 20,
200957, in which the courts took the position that the detectives demanded
information from the land register and buildings relating to other persons
and entities, is not an individual legal interest protected by law, which is the

52 J, Brylak, Ustawa o ustugach detektywistycznych. Komentarz, Warszawa 2016, p. 44.
53 IT AKa [Judgment of the Court of Appeal in Krakow] 65/09.

54 IT AKz [Judgment of the Court of Appeal in Krakéw] 651/08.

55 J. Brylak, op. cit., p. 26.

56 IIT SA/Wr [Judgment of the Provincial Administrative Court in Wroclaw] 599/07.

57 1 OSK [Judgment of the Supreme Administrative Court] 2228/08.
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basis for official confirmation of specific facts or legal status. In the light of
the accepted justification and the facts, it can be presumed that this request
also covers all other data of third parties in the possession of public admin-
istration.

An important issue in the detective’s work is the execution of the or-
der in accordance with the so-called “Good manners”. In this context, the
Court of Competition and Consumer Protection spoke in its judgment of
September 13, 201358, in which it stated that, inter alia, actions aimed at
misinformation, confusion, causing the consumer’s misconception, taking
advantage of his ignorance or naivety, i.e. actions commonly referred to as
unfair, unreliable, deviating from the accepted standards of conduct. In
relations with consumers, good practice should be expressed in appropriate
information about the rights resulting from the contract, not using the privi-
leged position of a professional in concluding and performing the contract,
fair treatment of an equal partner, which is the consumers9. Due to his pro-
fessionalism, the entrepreneur has an advantage over the consumer, which
is often negatively used by the entrepreneur.

Conclusion

Detective activity as one of the elements of the private security sector
requires a precise and detailed definition of the areas and forms of its opera-
tion. This necessity is all the greater as in 2014 the legislator deregulated
this profession. Also, the imprecise provisions of the Act on detective ser-
vices force courts and tribunals to specify and supplement the legislator’s
“negligence” in this area. The case law relating to this matter directly or
indirectly is very extensive, but due to the nature of the study, the most im-
portant judicates were cited in the article.
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Katarzyna Arciszewska®

Powstanie i rejestracja
francuskiej prostej spolki akcyjnej

W powstaniu francuskiej prostej spotki akeyjnej (société par acions
simplifiée; SAS) szczegdlna role pelni jej statut'. Zgodnie z brzmieniem art.
L. 227-5 francuskiego kodeksu handlowego (dalej: Code de commerce),
statuty okre$laja warunki zarzadzania sp6lka, zas§ w mysl art. L. 227-9, aka-
pit 1 Code de commerce, statuty determinuja, ktére decyzje (podejmowane
w spoélce) winny by¢ podejmowane kolegialnie przez wspo6lnikow i wskazuja
warunki uchwalania takich decyzji. Ta, jak sie zdaje niezwykle skapa regula-
cja Code de commerce stricte odnoszaca sie do statutu prostej spotki akeyj-
nej, chot z jednej strony jest niezwykle klarownym przejawem tak akcento-
wanej swobody kontraktowej w SAS, to z drugiej strony moze nastreczaé
trudno$ci zwigzanych z interpretacja przepisu art. L. 227-5 akapit 1 Code de
commerce?.

Jednakze przepisy Code de commerce stricte dedykowane prostej
spétce akeyjnej (takim jest w szczegblnosci wskazany art. L. 227-5 czy art.
227-9), traktujgce o zawartoSci statutu tej ostatniej, to takze: art. 227-1 aka-

* mgr Katarzyna Arciszewska, doktoranta w Katedrze Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubez-
pieczeniowego, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: k.arciszewska@op.pl

1 L. Godon zauwaza, ze francuski ustawodawca przyznat statutowi SAS tak istotna role, jakiej
nie mozna doszukiwaé sie w statucie innych spotek handlowych bowiem w jasny i precyzyjny
sposob wskazal, iz statut ma okresla¢ zasady wewnetrznej organizacji i funkcjonowania spotki
oraz jej organéw (L. Godon, La société par actions simplifiée, LGDJ, coll. Droit des affires,
2014, S. 59).

2 Cass. com., 25 stycznia 2017, n° 14-28792, Sté STCI, FS—PBRI. W tym wyroku sad zaakcen-
towal catkowity monopol statutu SAS w zakresie nie tylko wskazania kierujacych (zarzadzaja-
cych) spolka, ale takze dokladnego okreslania ich kompetencji i sposobu funkcjonowania.
Komentujac wskazany w zdaniu poprzednim wyrok, J. Klein podkresla, ze nalezy zatem za
sprzeczne z dyspozycja ustawy uznaé sytuacje, gdy okreslenie sposobu zarzadzania prosta
spotka akeyjna znajduje swoje zrodlo w innym akcie, anizeli statut (J. Klein, SAS: point de salut
en dehors des statuts, Recueill Dalloz 2017, s. 892). Z kolei M. Caffin-Moi podsumowuje, ze
poza prawnym obowigzkiem powolania prezesa spétki (wystowionym w art. L. 227-6 Code de
commerce), wspdlnicy ciesza sie najwiekszg swoboda w organizacji zarzadzania spotka, pod
warunkiem, ze zakres tej swobody uwzgledniony zostal w treéci statutu. Autorka zauwaza
rowniez, iz w praktyce wolno$é ta staje sie pulapka, gdy nie znajduje odzwierciedlenia w treéci
statutu (M. Caffin-Moi, SAS: seuls les statuts fixent les conditions dans lesquelles la société est
dirigée, L’essentiel droit des contrats 01/03/2017 — n° 03, s. 7).
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pit 4 wskazujacy na konieczno$¢ umieszczenia w statucie postanowien doty-
czacych subskrypcji i podziatu akacji wnoszonych za wklady w postaci wie-
dzy (apports en industries) czy art. L. 227-6 akapit 1 (dotyczacy warunkow
powolania prezesa spolki), czy tez art. L. 227-6 akapit 3, odnoszacy sie do
wyznaczenia dyrektora generalnego i jezeli jest w spolce powolywany
— takze do dyrektora generalnego delegowanego, w sytuacji, gdy przyznane
im jest prawo reprezentacji SAS.

Przedstawiona dotychczas struktura przepiséw, ktore znajduja zasto-
sowanie w odniesieniu do funkcjonowania prostej spotki akeyjnej (przepisy
wspdlne wszystkim spétkom handlowym, przepisy wspolne wszystkim par
actions, odeslania do spolki akcyjnej, przepisy dedykowane wylacznie SAS)
uzasadnia wniosek, ze zawarto$¢ statutu prostej spotki akcyjnej determino-
wana jest takze przez regulacje zawarte w r6znych czeéciach Code de com-
merce. Tak, na mocy przepisu art. R. 224-2 Code de commerce, umiejsco-
wionego wérdd przepiséw wspolnych wszystkim sociétés par actions statut
prostej spolki akeyjnej winien zawieraé szereg informacji odnoszacych sie
do: akgji (w szczegblnoscei ich formy, liczby, praw przystugujacych w zamian,
warunkéw zbywalno$ci), wkladow (w szczegoélnoéci identyfikacji aportow
iich wyceny), organéw spdlki (skladu, funkcjonowania i obowiazkéw), po-
dzialu zyskéw, utworzenia kapitatu rezerwowego sp6lki, czy tez identyfikacji
osob fizycznych lub prawnych podpisujacych statut (lub projekt statutu)
spotki.

Z kolei przepisy traktujgce o zawartoSci statutu spolki akcyjnej sto-
sowane do prostej spotki akeyjnej na mocy odestania wynikajacego z art. L.
227-1 akapit 1 Code de commerce nakazuja, by w akcie tym figurowaly in-
formacje, o ktérych mowa w art. L. 225-14 oraz art. 225-16 a zatem do-
tyczace: wyceny aportdow, wyceny Swiadczen indywidualnych oraz powola-
nia zarzadeow spdlki, czlonkéw radu nadzorezej czy bieglych rewidentow
(w sytuacji, gdy te osoby/gremia maja zosta¢ powolane). Wreszcie, nie ulega
rowniez watpliwosci, iz statut SAS winien uwzglednia¢ konieczne, podsta-
wowe dla kazdej sp6tki handlowej informacje, o ktérych mowa w art. L. 210-
2 Code de commerces.

3 Zgodnie z brzmieniem art. L. 210-2 Code de commerce: forma, czas trwania spotki nieprze-
kraczajqcy dziewieédziesieciu dziewieciu lat, firme spotki, siedziba spotki, przedmiot dziatal-
nosct i sume kapitatu zakladowego spotki sq okreslone prze statut spétki. Nadto w mysl art.
1835 francuskiego kodeksu cywilnego (Code civil) odnoszacego sie do wszystkich spolek (tytul
IX: Spétka, rozdzial 1: Przepisy wspolne Code civil): statuty sq sporzqdzane w formie pisem-
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Pomimo, iz przepisy dedykowane wylacznie prostej spolce akcyjnej
nie przewiduja formy szczegblnej dla statutu tej spolki, to w kontekscie sa-
mej czynnoSci podpisania statutu nalezy wyartykulowa¢ brzmienie przepi-
sow Code de commerce znajdujacych sie w ksiedze II Spétki handlowe
1zgrupowania intereséw gospodarczych, tytule II Przepisy szczegélne
odnoszqce sie do spolek handlowych, rozdziale V Spotki akcyjne, sekcji 1
Powstanie spotek akcyjnych, podsekcji 2 Powstanie bez oferty publicznej
(bez publicznego obrotu papierami warto$ciowymi), w szczeg6lnoéci art. L.
225-15. Na mocy rzeczonego przepisu wspolnicy, przed podpisaniem statutu
(co moga uczyni¢ osobiscie badz przez przedstawiciela legitymujacego sie
pelnomocnictwem szczegblnym) zobowiazani sa do zlozenia (dokonanie
przelewu na wskazane do tego celu konto) sumy odpowiadajgcej wkladom
pienieznym, czego dowdd stanowi zaswiadczenie depozytariusza (le certyfi-
cat du dépositaire)t. Za$ w sytuacji, gdy akcjonariusze wnosza wktady nie-
pieniezne, zobligowani sa, by do statutu zalaczy¢ sprawozdanie (raport)
w przedmiocie wyceny tych wkladéw sporzadzone przez komisarza (com-
misaire aux apports)s.

Kolejnym dokumentem, ktéry wprowadza francuski ustawodawca
w procesie rejestracji spolki jest, konstruowanym po dopehmieniu dotychczas
wskazanych formalnos$ci wynikajacych z tresci art. R. 210-3 Code de com-
merce, zawiadomienie (ogloszenie) o powstaniu spotki (un avis de constitu-
tion de la société)®, podpisywane przez notariusza badz jednego sposrod
zalozycieli lub tez przez pierwszych wspo6lnikow nowopowstajgcej spotki.

nej. Okreslajq one, oprocz wkladéw kazdego partnera, forme, przedmiot, nazwe, siedzibe,
kapitat zaktadowy, czas trwania spotki i sposob jej funkcjonowania.

4 Zgodnie za$ z brzmieniem art. L. 225-11 Code de commerce (znajdujacym sie wsrod przepi-
sow traktujacych o powstaniu spdtki akeyjnej uczestniczacej w publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, ale stosowanym w tym przypadku na mocy odeslania zawartego w art. L. 225-
12 Code de commerce), zwrot §rodkéw deponowanych jako wklady pieniezne nie moze doko-
naé sie wezeSniej, niz po zarejestrowaniu spotki w rejestrze handlowym i spélek bowiem dla
dokonania zwrotu konieczne jest przedlozenie za$wiadczenia (certyficat du greffier) poswiad-
czajacego wpisania spotki do wskazanego rejestru.

5 Art. L. 225-14 Code de commerce.

6 Un avis nalezy rozumieé jako swoiste obwieszczenie, ktore jak wskazuje art. R. 210-3 akapit 1
Code de commerce, umieszczane jest w dzienniku upowaznionym do publikowania ogloszen
prawnych w danym departamencie, w ktérym sp6tka ma siedzibe.

7 Wskazane w art. R. 210-3 akapit 2 Code de commerce rozréznienie os6b podpisujacych wska-
zany dokument uzaleznione jest od formy, w jakiej sporzadzony zostal statut spotki. Jezeli jest
to forma, ktéra francuski ustawodawca nazywa acte sous seing privé (co dostownie mozna
przettumaczyé¢, jako akt pod pieczeciq prywatng a rozumieé, jako pisemng umowe zawarta
pomiedzy stronami lub przez przedstawiciela upowaznionego przez strone/strony), to oznacza,
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Nastepnym z etapéw rejestracji spdlki jest czynnos¢ techniczna pole-
gajaca na zalozeniu wniosku o jej zarejestrowanie, ktorej ustawodawca fran-
cuski rowniez nie obwarowal zadnym terminem, choc¢by instrukcyjnym.
Wobec powyzszego, zgodnie z brzmieniem art. R. 123-36 Code de commer-
ce, rejestracja spolek winna zosta¢ dokonana po dopelnieniu formalno$ci
zwigzanych z powstaniem spélki, w tym publikacji (w dzienniku ogloszen
prawnych)8. Nie sposob rowniez pomingé faktu, iz informacje obejmujace
merytoryczng zawarto§¢ wniosku w przedmiocie rejestracji spotki mozna
podzieli¢ na te podstawowe, dotyczace samej spolki, te odnoszace sie do
substratu osobowego w spolce i wreszcie — zwigzane z dzialalno$cia spoiki.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna dane, o ktérych mowa art. R. 123-539
iart. R. 123-56, 120 Code de commerce. Z kolei, druga grupa informacji regu-
lowanych przepisami art. R. 123-54 Code de commerce sklada sie z tych
obejmujacych: wspolnikéw (1), osoby zarzadzajace i czlonkéw organdow
spotki (2)1 oraz bieglych rewidentow, jezeli zostali wyznaczeni (3). Trzecia
grupa informacji obejmuje przedmiot dzialalnoSci spolki i sposob jej wyko-
nywania i regulowana jest przepisem art. R. 123-38 Code de commerce, na
skutek odestania zawartego w art. R. 123-59 Code de commerce.

Etapem wieficzacym proces rejestracji prostej spolki akeyjnej jest
ogloszenie o powstaniu spotki opublikowane w Oficjalnym Biuletynie Ogto-
szent Cywilnych i Handlowych (Bulletin officiel des annonces civiles et

ze umowa taka zawarta zostala bez zachowania jakiejkolwiek formy szczegélnej i nie korzysta
z ochrony, jaka przyznana zostala dokumentom majacym moc dokumentéw urzedowych.

8 Whiosek o zarejestrowanie spolki skladany jest za poSrednictwem Centrum Formalno$ci
Przedsiebiorstw (Centre de formalités des enterprises — CFE), ktore (jak wskazuje art. R. 123-4
Code de commerce), nie musi by¢ zlokalizowane w obszarze wla$ciwosci terytorialnej wyzna-
czonej przez adres siedziby spolki, a nadto na mocy art. R. 123-5 akapit 2 Code ce commerce,
wniosek taki moze zostaé skierowany bezposrednio do wlaéciwego sadu rejestrowego, a ten
nastepnie przekaze wniosek do CFE (przepis nie zawiera terminu, w jakim sad winien przeka-
za¢ wniosek do CFE). Wreszcie, zgodnie z dyspozycja art. R. 123-21 i nast. Code de commerce,
omawiany wniosek moze zosta¢ réwniez zlozony za poSrednictwem Srodkow komunikacji
elektronicznej.

9 Sposrod wskazanych (w 11 punktach) informacji, ktére winien zawieraé omawiany wniosek,
na szczegblng uwage zasluguje wymieniona w punkcie drugim forma prawna (w tym takze
uwzglednienie sytuacji, gdy spotke tworzy wylacznie jeden wspdlnik) jezeli w konkretnym
przypadku ma to miejsce — wskazanie szczeg6lnego statusu prawnego (statut légal particulier),
ktéremu podlega spotka.

10 Odnosi sie do spotek powstalych na skutek fuzji lub podziahu.

1 Jak pokazuje praktyka, w odniesieniu do SAS, najczesciej sa to wylacznie informacje do-
tyczace prezesa i ewentualnie dyrektora generalnego lub dyrektora generalnego delegowanego
(jezeli sa powolani w spolce).
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commerciales)2,zgodnie z dyspozycja art. R. 123-155 Code de commerce3
iart. R. 210-8 Code de commerce!4. JednoczeSnie nadmieni¢ nalezy, iz
ustawodawca francuski, w art. L. 210-7, akapit 2, Code de commerce do-
puscit mozliwosé, by w odniesieniu do spolki, ktorej statut nie zawierat ele-
mentéw wskazanych przepisami bezwzglednie obowigzujacymi badz tez
takiej, ktora utworzona zostala z naruszeniem wskazanych powyzej regul
zwigzanych z rejestracja, kazda osoba zainteresowana mogla wystapié z po-
wodztwem o sagdowe nakazanie dopelnienia przewidzianych prawem czyn-
noscis.

Funkcjonowanie sp6lki, ktora jeszcze nie nabyla osobowosci prawnej
— zatem posiada status spotki w organizacji — pocigga za soba konieczno$é
uregulowania statusu i formy czynno$ci dokonywanych w jej imieniu.
W tym tez kontekscie nalezy wyeksponowaé brzmienie art. R. 210-6 Code de
commerce, ktéry odnosi sie do spdlek par actions nieuczestniczacych
w publicznym obrocie papierami wartoSciowymi (sans offre au public de
titres), zatem znajduje zastosowanie do prostej spdlki akeyjnej. Jak stanowi
art. R. 210-6 akapit 1 Code de commerce, czynno$ci dokonane w imieniu
spolki, dokonane przed podpisaniem statutu sa wskazane w o$wiadczeniu
zlozonym przez osoby podpisujace statut (o$wiadczenie to jest zalaczone do
dokumentow zalozycielskich spotki). Nadto w art. R. 210-6 akapit 3 zd. 1
Code de commerce ustawodawca wskazuje rowniez, iz akcjonariusze moga
(w statucie lub na mocy odrebnego aktu¢) udzieli¢ szczegdlnego pelnomoc-
nictwa (jednej lub wiekszej liczbie os6b) do zaciggania zobowigzan na rzecz
spolki.

12 Okreslony w dalszej czeci pracy, jako BODACC.

13 Jak wskazuje akapit 2 rzeczonego przepisu (w zw. z art. L.227-1 akapit 2 Code de commerce),
w odniesieniu do prostej spotki akeyjnej, sktadajacej sie z jednego tylko wspolnika, ktory jest
osoba fizyczna i osobiScie sprawuje prezydencje (a zatem jest prezesem spdtki) nie ma obo-
wigzku dokonywania omawianego ogloszenia w BODACC. Zatem wskazane w tym przepisie
warunki muszg zaistnie¢ lgcznie.

14 Przepis ten, w sposob klarowny wskazuje na kolejnoé¢ czynnosci w toku rejestracji spotki .
dopiero po rejestracji w rejestrze handlowym i spolek konieczne jest dokonanie ogloszenia
w BODACC.

15 Tryb ten obejmuje réwniez sytuacje, w ktérych zmiana statutu dokonana zostala z pogwalce-
niem regul prawnych i (akapit 3) a termin na wniesienie powodztwa wynosi 3 lata od daty
wpisu spotki w rejestrze handlowym i spétek (badz 3 lat od zmiany wpisu w zakresie zmiany
statutu, jezeli jest to sytuacja, o ktorej mowa w art. L. 210-7 akapit 3 Code de commerce).

16 Przez acte séparé, o ktbrym mowa w tym przepisie nalezy — w odniesieniu do SAS — rozu-
mie¢ decyzje podejmowane kolegialnie w myél art. L. 227-9 Code de commerce.
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Nie moga zosta¢ pozostawione bez komentarza takze cechy charakte-
ryzujace prosta spolke akcyjna, ktore z pelnym przekonaniem okresli¢ nale-
zy, jako podstawowe, identyfikujace spolke w obrocie gospodarczym, a za-
tem: firma, siedziba, przedmiot dzialalno$ci, ale tez wysoko$¢ kapitalu za-
kladowego, czy czas trwania spotki. Choé, jak juz zostalo zasygnalizowane,
zgodnie z brzmieniem art. 210-2 Code de commerce, ,forma, czas trwania
(ktory nie moze przekraczac¢ dziewieédziesieciu dziewieciu lat), firma, sie-
dziba, przedmiot dzialalno$ci i suma kapitalu zakladowego spotki sa okre-
Slone przez statut spolki”, to nieodzowne zdaje sie by¢ wyeksponowanie
najistotniejszych kwestii powiazanych z przedmiotowymi elementami, od-
noszacymi sie do prostej spotki akcyjne;j.

Kwestie zwigzane z oznaczeniem SAS (firma) w obrocie, uregulowane
zostaly w Code de commerce, w rozdziale IV7 zawierajgcym przepisy
wspdlne stosowane do wszystkich spdlek par actions. Tak tez art. L. 224-1
akapit 1 stanowi, iz spétka par actions jest oznaczona przez firme, ktéra
winna zawiera¢ oznaczenie formy prawnej spolki i kwote kapitatu zaklado-
wego18, Nadto, w my$l art. R. 123-238, lit. 1 tiret 2 Code de commerce, do-
kumenty spolki (takze te kierowane do osbb trzecich), w tym listy, faktury
iinne, wskazuja nazwe spolki oraz oznaczenie société par actions simplifiée
lub skrot SAS'9. W odniesieniu do firmy prostej spotki akcyjnej ustawodaw-
ca francuski pozostawia zatozycielom spolki swobode wyboru w tym zakre-
sie, a zatem nie istnieja przeszkody, ktére uniemozliwialyby zastosowanie
wszelkich fantazyjnych okreslenze. Nadto obowiazujace przepisy dopuszcza-
ja mozliwo§¢ umieszczenia akroniméw w firmie prostej spolki akcyjnejt.

17 Ksiega II Spétki handlowe i zgrupowania intereséw gospodarczych, Tytut 11 Przepisy szcze-
golne dla réznych spétek handlowych Code de commerce.

18 Jak za$ stanowi art. L. 224-1 akapit 2 zd. 2 Code de commerce, firma moze zawiera¢ nazwisko
jednego lub wiekszej liczby wspdlnikow.

19 Art. L. 238-3, 1 Code de commerce legitymuje prokuratora oraz kazda zainteresowang osobe
do wystgpienia z wnioskiem o sadowy nakaz (w trybie natychmiastowym) przedstawienia
dokumentéw spolki, celem zbadania, czy dokumenty te zawieraja wskazane przepisami ozna-
czenie spotki.

20 L. Godon, La société...., s. 85.

21 Przytaczany juz w niniejszej pracy art. R. 210-4 akapit 1, 1 Code de commerce traktujacy
tresci o ogloszenia/zawiadomienia (avis) w przedmiocie powstania spotki wskazuje na ozna-
czenie spétki lub jesli ma to miejsce w konkretnym przypadku- akronim. Taka samo jak art.
R.123-53, 1° Code de commerce odnoszacy sie do treéci wniosku o zarejestrowanie spotki
w rejestrze handlowym i spétek. Nadto w opinii n°043-65 Comité de coordination du RCS
(opublikowanej na stronie: www.agora.asso.fr/agoraframeset.html), akronim w oznaczeniu
spolki jest dopuszczalny, jednakze warunkiem koniecznym zgodnego z prawem korzystania
z takiego oznaczenia spolki jest zarejestrowanie tak oznaczonej spolki w rejestrze handlowym
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Cho¢ nie budzi rowniez fakt, iz firma spétki winna w sposoéb dostateczny
odrdzniac sie od firm innych spdlek prowadzacych tozsama lub zblizona
profilem dzialalnoé¢ ani nie moze narusza¢ praw innych osob, to aktualnie
obowiazujace przepisy nie formuluja tych zakazéw expressis verbis2.

Odnoszac sie za$ do kwestii zwigzanych z siedziba prostej sp6tki ak-
cyjnej poczyni¢ nalezy uwage natury ogélnej, iz zaden przepis regulujacy
materie spotek handlowych nie formuluje definicji legalnej siedziby spolki.
Jak wskazuja przedstawiciele francuskiego orzecznictwa i doktryny, pojecie
to nalezy rozumie¢, jako miejsce, z ktorego spolka jest faktycznie zarzadzana
(kierowana)=23 bedace jednoczesnie tym, w ktérym gromadza sie przedstawi-
ciele organéw spolki (dzialajacy, jako organ w imieniu osoby prawnej, ktéra
jest spotka), w celu podjecia decyzji odnoszacych sie do spélki, obejmujg-
cych kazdg sfere jej dzialalnosciz4.

Celem dopelnienia rozwazanych zagadnieni nieodzowne zdaje sie by¢
opatrzenie komentarzem przepiséw art. L. 123-11 oraz art. L. 123-11-1 Code
de commerce?5. Na mocy pierwszej spoérod wskazanych regulacji (akapit 1),
kazda osoba prawna wnioskujaca o rejestracje w rejestrze handlowym
i spolek winna uzasadnic zaréwno korzystanie z zajmowanych pomieszczen,
jak i zlokalizowanie siedziby przedsiebiorstwa (lub jezeli znajduje sie za
granicg, zlokalizowanie oddzialu lub przedstawicielstwa ustanowionych na
terytorium Francji). Jednakze z punktu widzenia dalszych rozwazan, istotne
jest sformulowanie zawarte w art. L. 123-11 akapit 2 Code de commerce,
mianowicie domicyl osoby prawnej (la domiciliation dune personne
morale). W mySl za$ art. L. 123-11-1 akapit 2 Code de commerce, w sytuacji,
gdy do osoba prawna podlega przepisom lub postanowieniom umownym,
o ktérych mowa w art. L. 123-11-1 akapit 1 Code de commerce, jej przedsta-
wiciel prawny (osoba reprezentujaca) moze zalozy¢ siedzibe w miejscu swo-
jego zamieszkania na okres nie przekraczajacy pieciu lat ani nie przekracza-
jacy prawnego, umownego lub sagdowego terminu zajmowania lokalu. Od-
noszac wskazane przepisy do prostej spotki akeyjnej (a zatem w zestawieniu

ispolek (innymi slowy: akronim w nazwie spolki bezwzglednie winien zostaé ujawniony
w procesie rejestracji spotki).

22 J. Azéma, Atteinte a la dénomination sociale, RTD Com. 2004, s. 92.

23 Cass. ass. plén., 21 grudnia 1990, n 88-15.744.

24 D, Gibirilla, Identification de la société, Dictionnaire Joly Sociétés, 4-2008, EI010, n 370.

25 Code de commerce: Cze$¢ legislacyjna, Ksiega I Handel w ogolnosct, Tytul II Kupcy (Han-
dlowcy), Rozdzial 111 Zobowigzania ogélne handlowcow (kupcow), Sekcja I Rejestr handlowy
1 spotek, Podsekcja 3 Miejsce zamieszkania 0sob zarejestrowanych, Paragraf 2 Przepisy sto-
sowane do 0s6b prawnych.
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z brzmieniem art. L. 227-6 akapit 1 Code de commerce), poza wszelka wat-
pliwoscia pozostaje fakt, ze siedziba spotki moze by¢ tozsama z miejscem
zamieszkania prezesa spotki — jedynego organu reprezentujacego spotke,
ktéry winien zosta¢ powolany. Pewnos$ci takiej nie mozna wyrazi¢, co do
miejsca zamieszkania dyrektora generalnego lub dyrektora generalnego
delegowanego26. Stanowisko zajmowane w przedmiotowej kwestii przez
organ koordynujacy proces rejestracji spolek jest zdecydowanie negatywne
izasadza sie na twierdzeniu, zgodnie, z ktéorym dyrektor generalny (lub
dyrektor generalny delegowany) nie jest ,reprezentantem prawnym,/ usta-
wowym” (représentant légal) lecz jedynie ,reprezentantem statutowym”27.
Wyrazona argumentacja stanowi jednak przedmiot wielu kontrowers;ji. Tak
tytulem przykladu wyeksponowaé nalezy tre$¢ opinii komitetu prawnego
Krajowego Stowarzyszenia Spolek Akcyjnych (Association Nationale des
Sociétés par Actions), przeciwng do wyrazonej przez Komitet Koordynacji
Rejestru Handlowego i Spotekss.

Wérdd elementéw przedmiotowo istotnych sktadajacych sie na defi-
nicje prostej spolki akeyjnej znajduje sie takze przedmiot dzialalnosSci tej
ostatniej, ktory co do zasady nie podlega ograniczeniom sformulowanym
przez przepisy dedykowane SAS, lecz winien by¢ rozpatrywany przez pry-
zmat przepisow francuskiego kodeku cywilnego, stosowanych do wszystkich
spolek. Tak tez, w mysl. art. 1833 francuskiego kodeksu cywilnego, kazda
spotka winna mie¢ zgodny z prawem przedmiot dzialalnosci i byé¢ ukonsty-
tuowana we wspolnym interesie wspolnikow. Kwestia, ktora nie budzi wat-
pliwo$ci pozostaje czas trwania prostej spdlki akeyjnej bowiem zgodnie
ztredcig art. L. 210-2 Code de commerce, nie moze on przekraczaé¢ dzie-
wiecdziesieciu lat.

26 Zgodnie z treScig art. L. 227-6 akapit 3 Code de commerce, statut (prostej spotki akeyjnej)
moze wskazywa¢ warunki wykonywania przez jedna lub wiecej osob innej niz prezes spoiki,
noszacej miano dyrektora generalnego lub dyrektora generalnego delegowanego, uprawnien
wskazanych w art. L. 227-6 Code de commerce.

27 Comité de coordination du RCS, opinia n° 04-50, dostepna na stronie internetowej pod
adresem: www.agora.asso.fr/agoraframeset.html, zgodnie, z ktéra zestawienie tresci art. L.123-
11-11 oraz art. L. 227-6 Code de commerce wskazuje, ze siedziba prostej spotki akcyjnej moze
zosta¢ zlokalizowana pod adresem zamieszkania wylacznie prezesa spolki — reprezentanta
prawnego (na mocy ustawy) spoki.

28 ANSA, comité juridique (3 grudnia 2003 r.), n 04-011 (reprezentacja SAS po wejsciu w zycie
ustawy o bezpieczenstwie finansowym — od 1 kwietnia 2003 r.).
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Regulatory and legal framework of the innovation
management in the conditions of the transformation
of public information relations

The countries of the world’s technological core — the United States,
Japan, Germany, Great Britain and France — are currently developing pri-
marily due to the intensification of innovation activity and innovation man-
agement. It is one of the many types of functional management, the direct
object of which is the innovation processes carried out in all spheres of the
national economy. Under the influence of innovation processes, the struc-
ture of the economy changes significantly. Gradually, energy-intensive ob-
solete industries are “dying out” and new resource-saving ones are emerg-
ing, while the economic organization of society is changing. There are also
new elements in the range of economic structures (innovative firms), the
links between which are changing. In addition, there are changes in the
structure and implementation of various forms of ownership.

In the world, innovation legislation is developing in the following di-
rection, in particular: the program funding of innovation is mainly used,
and the creation of special rules that stimulate the development of innova-
tion in various sectors of the economy. At the same time, the programs fina-
nce not only specific projects; they provide for various types and forms of
state support for innovation. In modern history, we can see the examples of
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countries where innovation has become a way of life, focusing on new scien-
tific ideas, new technologies and the desire to implement them, that consti-
tutes an important feature of the economic system. Recently, in this context,
we can mention Japan, Finland or Chinat.

The object of US public innovation policy is mainly private business.
US innovation policy is aimed at the economic use of scientific and technical
achievements, strengthening internal ties in the scientific and technical
complex, creating favorable conditions for innovation (innovation climate).
The set of methods and tools of state innovation policy in the United States
is quite large. In general, these are measures that in one way or another
stimulate business: adjustment of tax, depreciation, patent and licensing
legislation, regulation of technology transfer, contractual system, removal of
a number of restrictions in the field of environmental protection, antitrust
legislation, various forms of support for inter-organizational cooperation
and small innovative entrepreneurship. The most effective organizational
form, within which it is possible to solve large-scale scientific and technical
problems, is university-industrial research centers. The role of the state in
this field is to support the initial stages of university-industrial cooperation
in key areas of STP reflected national priorities. To encourage industrial
corporations to invest in risky long-term scientifc and technological pro-
jects, the state not only bears part of the initial costs, but also provides par-
ticipating firms with free licenses to use their inventions and discoveries.

In Canada, the state has established rules under which entrepreneurs
are offered new types of services. Thus, under special programs, the risk is
distributed between entrepreneurs and creditors. A special financial pro-
gram to help small innovative businesses is being implemented. It provides
a change of the size of loans for start-up entrepreneurs, increasing the term
of debt repayment. The Government of Canada has also decided on a 20%
refund of taxes paid by research teams. Entrepreneurs and employees en-
gaged in computer technology and innovative projects have a 15% tax rebate
granted from each coming year2.

The scientific and technical strategy of the Government of Japan is
focused on the transition of companies and firms from the group ,.following

1 KIO. Barparynu, M.B. [lanwinHa, BHewHesxoHOMuHeckass noaumuxa eocydapcmea:
yuebHoe nocobue, Mock. roc. yH-T 3KOHOMHUKH, CTATUCTHKY 1 nHpopmaTuku, MOCH, Mocksa
2015.

2 M.B. Jauwnusa, MexcOyHapooHbiil meHeOxcmenm, Pycaitie, Mocksa 2019.
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the leader” to the group of leaders in innovative technologies and proceeds
from the need to restructure innovation policy to the predominant devel-
opment and implementation of domestic equipment and technologies. This
policy is stimulated by measures to strengthen patent and licensing trade.
The main distinguishing feature of the implementation of innovation policy
in Japan is the mechanism of involving companies in projects partially
funded by the state: its creative role is most evident in stimulating collective
industrial R&D in the private sector. At the same time, the state, assuming
a significant part of the costs in the areas of interest, seeks scientific and
technical cooperation primarily with large corporations. If required by na-
tional interests, the state selectively suspends the antitrust law in relation to
joint R&D, as well as makes the necessary amendments to the legislation.
To implement high-risk projects in key areas, the state seeks to unite several
private firms, promoting the formation of sectoral research associations
operating at the R&D stage and disclosed at the implementation stage. Since
1995, to strengthen the technical base of production in Japan, tax rates for
small and medium enterprises have been reduceds.

In leading Western countries, seeking to minimize the risk to innova-
tors, there have been created specialized innovation firms, innovation fund-
ing funds and other structures. The state provides contractual financing of
firms within the framework of targeted innovation support programs.
A special place in the development of innovation belongs to technopolises
and research and production parks — an association of universities, indus-
trial companies and government laboratories.

In Germany, the creation of new small and medium-sized enterprises
(SMESs), which carry out, in particular, innovative activities, is supported by
the state in various forms, for example:

e by providing soft loans and long-term loans for start-ups;

o through the participation of state capital in the capital of newly cre-
ated firms;

e due to the additional provision of soft loans to newly created SMEs,
focused on the production of knowledge-intensive and high-tech products;

e by providing state guarantees for SMEs to obtain commercial bank
loans to overcome temporary financial difficulties;

e organization of counseling centers for young entrepreneurs.

3 O.A. Kupuuenko, MeHedxcmenm 308HiuHb0eKkoOHOMIwHOT OistabHocmi: Haeu. nocib., 3-T€
BU/IL., Iepepob. i pom., 3uanus-IIpec, Kuis 2002.
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In France, the main mechanism for developing priorities for scientific and
technological development is the involvement of experts and discussions
within the scientific community.

To study the innovation process, the European Community has
launched the SPRINT program (Strategic Program far Innovation and
Technology Transfer) — a strategic program to promote innovation and
technology transfer. It pursued the following objectives: to strengthen the
innovative capacity of the European producers, to promote the spread of
new technologies within the Community’s borders, to increase the efficiency
and coherence of existing instruments at regional, national and European
levels. To achieve these goals, efforts were focused on the following areas:
development of infrastructure to support innovation, demonstration of
intra-European achievements, accumulation of knowledge about innovation
policy of the Community, regions and countries of the Community. The
program created a so-called technology transfer network that disseminates
best practices, experimental technology transfer schemes, and working
groups to share experiences.

In terms of technology, infrastructure, and research costs, European
countries are very different, and each seeks its own solutions to support
innovation. Italy, for example, is characterized by close cooperation between
small innovative firms in areas that are experiencing problems with funding
and technical capacity. Denmark has a network of small innovative firms,
and the so-called Network Scheme is exported to England, Spain and the
United States. Sweden and Norway have extensive experience in employee
participation in business. In the UK, measures are being taken to attract
private capital — the ,angels of business”. In the Netherlands and Belgium,
networks of banks and innovation centers are being set up to create a tech-
nology rating, while in France, regional innovation centers are being relied
upon.

And today, in the context of global digitalization of society and the
transformation of the information space, new progressive forms of man-
agement have gained momentum, which are able, in the crisis of the inter-
national security system, to bring public information relations to a new
level, including:

Synergetic management. One of the most promising re-
search platforms that implements interdisciplinary approach and develops
a new paradigm of system theory is synergetics, or the theory of self-
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organization. Synergetics (from “common”, “coordinated” — Greek) forms a
new matrix of vision of systems of different nature as complex objects and
considers the driving forces, mechanisms and patterns of evolutionary pro-
cesses. It is based on the phenomenon of self-organization, which consists
in the formation of ordered macroscopic structures through the collective
interaction of microscopic elements in the absence of ordering influence
from the outside. In this case, the synergetic picture of the world is a comp-
lex hierarchy of multi-order open, nonequilibrium systems that are self-
organizing, are at different stages of the transitions of order and chaos and
obey the universal laws of evolution.

The categorical apparatus of synergetics, its key ideas and principles,
gradually penetrate into different directions and levels of economic re-
search. This allows us to identify several levels of use of the synergetic ap-
proach in micro-level economic researchs.

The first and most common level is the search and evaluation of vari-
ous synergistic effects that occur when several factors interact, concerted
actions or joint activities in certain areas and subsystems of the enterprise.

The second level is the use of synergetic ideas in the analysis and re-
structuring of structural and functional components, the interaction of dif-
ferent hierarchical levels and subsystems of the enterprise. These studies
develop the ideas of a systems approach and are aimed at improving organi-
zational structures, communication links, forms and methods of manage-
ment and other important elements of the enterprise management system.

The third level — synergetics is considered as a worldview and phi-
losophical concept of modernity, which is based on the methodological
achievements of natural sciences; possibilities and features of their applica-
tion for increase of efficiency of management of production and economic
systems are investigated. It is clear that this level has the greatest methodo-
logical potential that can be implemented in several areas.

Accordingly, it can be argued that the methodological resources of
synergetics are actively involved in the development of individual scientific
and practical approaches to the improvement and development of enter-
prise management systems. But the task of a higher, integral, order is to
create a holistic concept of synergetic management, which would develop

4 O. TomoBcbka, CuHepeism y cmpameiuHoMy ynpaeainHi: moHoep., T30B ,Kommanis
Manyckpunt”, JIbBiB 2011.
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and enrich the classical theory of management on a system-synergetic plat-
form.

In a broad sense, synergetic management, or the concept of orga-
nized synergy in enterprise management, is a system of scientifically based
ideas about the patterns of development of enterprises as complex open
nonlinear, non-equilibrium production and economic systems through the
formation and functioning of their internal self-organization. In a narrow
sense, synergetic management considers the conditions and factors of posi-
tive synergistic interaction of individual elements and subsystems with the
emergence of cooperative effects at different levels and in different areas of
activity of enterprises for accelerated growth of their efficiencys.

Synergetic management cannot be considered a new alternative to
the traditional management system. Rather, it is a new managerial thinking,
based on an understanding of modern worldviews on system-synergetic
patterns of development of complex systems, and is implemented in the
formation of the latest management methodology and the application of
appropriate methodological tools. From a synergetic point of view, the de-
velopment of a system of strategic goals means the formation of attractors
(from “attract”, “attract” — Latin), which reflect the desired “final order”,
which attracts and determines the whole set of current processes.

The main components of the system of synergetic management of
enterprises and their relationship can be represented in the form of a struc-
tural and functional model, which includes six subsystems, in particular:
target subsystem; general functional subsystem; special-functional subsys-
tem; transformation subsystem; supply subsystem; analytical subsystem®.

The analytical subsystem involves the use of monitoring tools and
procedures for continuous monitoring of the state and dynamics of the pro-
duction and economic system, forecasting possible changes, diagnosing the
negative impact of internal and external factors, timely detection of devia-
tions and implementation of corrective measures using benchmarking tools.
In the system of synergetic management, the role of this subsystem increas-
es significantly, and the range of its tasks is much wider.

5 9. Kemmibesut, Cmpameauueckuil cuHepau3m, nep. ¢ aHrlL., 2-e usfl., [lurep, CII6 2004.

6 E. IIyraueBa, Cumepeemuueckoe yn paeneHue, https://www.cfin.ru/management/strate-
gy/synergetics.shtml, [11.04.2020].

7 I.3. llleBuoBa, KoHyenmyaabHO-Memo00A02THHI OCHOBU CUHEP2eNUYHO20 MeHeONcMeHmy
nionpuemcma. Modeav yinenonazavHs, ,MapKeTHHT i MEHeIKMeHT iHHOBaIii~ 2011, N2 3, T.
1, C. 159-166.
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One block of tasks here should be aimed at monitoring and diagnos-
ing the environment, in particular the constant scanning of the entire field
of potential development trajectories; assessment of indicators that reflect
the creation of new external opportunities, or vice versa, the emergence of
threats as a result of promotion along the selected attractor; study of dissi-
pative components (including transaction costs) and analysis of possible
ways to reduce them; search for promising integration strategies with high
potential for positive synergy, etc.

The other block should include tasks related to monitoring and diag-
nostics of internal components of the production and economic system and
harmonization of their interaction. A separate significant component of the
analytical subsystem is the evaluation of the effectiveness of synergetic
management. The main thesis on which the efficiency model is built within
the concept of synergetic management — efficiency is determined by the
extent to which the production and economic system realizes its goals.
Therefore, the basic scheme of evaluating the effectiveness of management
in the system of synergetic management corresponds to the hierarchy of the
target model.

The model contains two contours of self-organization — adaptive and
bifurcation, which correspond to two classes of transformation mecha-
nisms. The first circuit connects the general-functional and special-
functional subsystems, where the system of negative feedback maintains
homeostasis by adapting to disturbing influences and counteracting possi-
ble reductions in efficiency. Linear regularities and deterministic processes
prevail. That is, this contour reflects the mechanism of self-regulation of the
production and economic system and its movement along the current at-
tractor. In the second circuit, the special-functional and transformation
subsystems are connected by positive feedbacks, which characterize the
mechanisms of accumulation and realization of the transformation poten-
tial of the system, ie its self-development and transition to a new attractor.
Such processes are stochastic in nature and are described by nonlinear de-
pendences.

Creative management. The creative component today be-
comes the main requirement for the competitiveness of any enterprise.
Globalization is expanding and increasing the demands on business, as
marketing, procurement, manufacturing, R&D, distribution and logistics
are focused on global markets.
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Management of creative and innovative activities becomes the cor-
nerstone of a modern organization. Innovative (creative) organization is a
new model of flexible organization that allows for using knowledge, creative
and innovative potential of each individual employee to accumulate profits.8
The success of any of the rapidly developing companies is based on know-
how, original product, a new idea of organizing production, sales, advertis-
ing, a new vision of the market.

It is creative management that allows for expanding the range of vi-
sion of development problems and design options for their solution. The use
of methods and techniques of creative management is the key to success of
modern enterprises in fierce competition, in case of unexpected changes in
economic conditions in the processes of accelerating technological progress
and compaction of time, complicating the socio-psychological structure of
modern man., information explosion, technical means for various purposes.

Modern theory of creative management is at the intersection of inno-
vation management, the theory of creativity, which has many varieties (the-
ory of scientific and technical, artistic creativity) and a number of other
scientific disciplines (history, philosophy, psychology, sociology, law). In the
scientific literature there are different approaches to defining the essence
and content of creative managemento.

Creative management at the enterprise is a special management ac-
tivity aimed at intensifying the creative activity of employees to generate,
search, develop, combine creative ideas, evaluate and select them in order to
implement innovative development of the enterprise. However, at present
even the very concept of “creative management” and its conceptual princi-
ples are not unambiguous and need to be clarified. Also, the analysis of sci-
entific research revealed the lack of disclosure of the peculiarities of the
formation and development of creative management in the enterprise.

Accordingly, given the diversity of creative management, it must be
considered comprehensively in terms of different approaches simultaneous-
ly: as a science and art of creative management, as an activity and creative

8 T.B. Boxxunapuik, KpeamugHuil menedscmenm: nasuanvHuil nociorux, OJIAI-IUTIHOC, Xep-
COH 2014.

9 B.A. 2KypasiiboB, KpeamugHoe mulilieHue, KpeamugHblil MeHeOHMeHM U UHHOBAYUOHHOe
possumue obwecmasa (Yacmw 1), ,KpearrBHasi 5SKOHOMHUKA” 2008, NO 4, c. 3-8; O.1. ITpoxiyc,
KpeamueHuil meHedx#cMeHM K 3anNOPYKA CY4ACHO20 edeKmueHo20 YynpaeaiHHs, ,EKOHO-
Mika: peastii uacy. Haykosuii skypHan” 2012, N 2(3), c. 67-72.
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decision-making process, as a tool to meet existing and potential needs of
society, as a means of adapting to rapid change. external environment.

It is quite common opinion that creative management acquires the
greatest practical value provided it is disclosed from the standpoint of a
systems approach. That is, they emphasize that creative management is one
of the areas of innovation management.

The problem of creative management from the organizational point
of view is to create temporary creative teams to form a bank of new ideas,
and innovation management concerns the implementation of the most
appropriate proposals and their commercialization. Creative management
is based on creativity — a field of knowledge about the productive collective
solution of creative tasks, and innovation — on innovation — a field that
studies the formation of innovations and their dissemination, as well as
ways to develop innovative solutions.

Innovation management operates with an intellectual product as a
whole and indivisible, and creative — considers it element by element as a
complex formation. Innovation management and creative management
study the same object, but innovation — from the outside, as a static, final,
and creative — from the inside, as a process of creation in dynamics. Also, in
the system of creative management, the subjects of the managed manage-
ment subsystem are only employees who propose and analyze new ideas,
and in the system of innovation management, this group of subjects in-
cludes all employees who are involved in the development and implementa-
tion of ideas!!.

In general, creative management borrows targets and resource con-
straints from innovation management, which ensures the functioning of the
relevant infrastructure.

Prerequisites for the formation of creative management in the enter-
prise must also be considered in terms of external and internal factors.

Internal preconditions for creative activity should be considered in
terms of positive and negative internal organizational trends. Under the
external prerequisites for the development of creative activity understand
any changes that occur in the external environment of the enterprise.

1o CM. Dwismenko, InHogaytiiHuil menedxcvenm: niopyumuk, BT]I ,YHiBepcurerchbka
kuura”, Cymu 2010.

1 K. Kupcano, KpeamuseHbiil u agpucmuveckuii meHedxcmenm, , JIHtepHeT->KypHan Ha-
ykoBesieHne” 2011, N@ 4, http://www.naukovedenie.ru/ [12.05.2020].
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The formation and development of creative management is influ-
enced by certain factors of technical and economic, organizational and
managerial, legal and socio-psychological nature, which constrain or pro-
mote the implementation of creative activities in the enterprise, in particu-
lar: the level of development of the creative society; formation of creative
economy; development of creative education; the level of innovation of the
enterprise; creative potential of personality; potential manager of creative
typet2. The interconnection and complementarity of these factors is the key
to success in the formation and development of creative management.

Conclusion

Thus, the result of successful formation and development of creative
management in the enterprise is the formation of a new organizational
model, called creative organization, i.e. an organization that is constantly
modernized, self-taught and produces innovations based on creative man-
agement and thus ensures success in fierce competition. Thus, both syner-
getic and creative approaches to management allow for a new approach to
the problem of effective management and the formation of development
strategy. They are focused both on external influence and on the internal
self-organization of the system, on something immanent, on their own laws
of evolution and self-organization, which must be determined and improved
in the direction necessary for the organization. According to the principles
of synergetic management, complex systems cannot be imposed on the
ways of their development. There is necessary first to understand their own
trends (natural attractors), and then to derive these systems by resonant,
topologically verified influences on the path of their evolutionary formation.
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Radoslaw Kondracki®

Regulacje prawne funkcjonowania
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa

Stworzona przez Policje interaktywna platforma (comunity policing)
to ,idea trwalego zblizenia policji, instytucji rzadowych i pozarzadowych
oraz spolecznosci lokalnej w celu tworzenia poczucia wsp6lnego celu, kto-
rym jest bezpieczenstwo oraz poprawa zycia obywateli’t. Filozofia ta rozwi-
nela sie w latach sze$¢dziesiatych ubieglego wieku w USA, gdy amerykanska
policja byta krytykowana przez spoleczenistwo za niska skuteczno$é i brutal-
no$¢ podejmowanych interwencji. Zaczeto wowczas szuka¢ nowych idei,
anajwazniejsza z nich brzmiala: ,policja i spoleczenstwo lokalne musza
wspblnie zapobiegaé przestepczoscei”. Oznaczalo to blizsze powiazanie poli-
¢ji ze spoleczno$ciami lokalnymi.

Idea community policing dala szereg nowych mozliwoéci ,do prze-
ciwdzialania i zapobiegania przestepczo$ci, jej kontroli, rozwigzywania
w sposob kreatywny problemoéw, stanowi takze alternatywe dla $rodkow
represyjnych. Dzieki temu pozwala zapewnié¢ spoleczenistwu (obywatelom)
poczucie bezpieczenstwa. Zaspokojenie potrzeb obywateli i odpowiedzial-
no$¢ przed spoleczenstwem stanowia podstawe budowania silniejszych
zwigzkow z lokalng spolecznodeia™s.

W artykule przedstawiono informacje w zakresie regulacji prawnych
dotyczacych funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozenia Bezpieczenstwa.
Podjete dzialania prawne Komendanta Gléwnego Policji daja mozliwosé
poszczegdlnym komendom Policji na samodzielne dostosowane wewnetrz-
nych regulacji prawnych w postaci decyzji do specyficznych warunkéw

* mgr Radostaw Kondracki, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Wydzial Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Przyrodniczo Humanistyczny w Siedlcach / MA Radostaw Kondracki, Institute of
Security Sciences, Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, ORCID: 0000-
0002-8857-1750, e-mail: radoslawkondracki@wp.pl

1 O.M. Willard, Community-oriented policing. A systemic approach to policing, New Jersey
1998, s. 51.

2 Zob. J.H. Skolnicki, D.H. Bayley, Community policing, [w:] Issues and Practices around the
World, Washington 1988, s. 45.

3 Por. J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Krakow 1999, s. 136.
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w Srodowisku lokalnym. Takie elastyczne zastosowanie regulacji prawnych
nawigzujacych do idei comunity policing ukierunkowane jest na dlugoter-
minowa wspolprace spoleczenistwa z Policja.

Zasady funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialania Policji jest
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji4. Normuje ona sfere jej zadan,
sposob funkcjonowania, kompetencje funkcjonariuszy, jak rowniez ich sto-
sunek stuzbowy. Biorac pod uwage zawarta w przedmiotowej ustawie defi-
nicje Policji mozna skonstatowac, ze Policja jest formacja shuzaca spoleczen-
stwu, wyznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenistwa i porzadku publicznegos.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Policja
realizuje poprzez zastosowanie zaawansowanych narzedzi informatycznych,
ktore zapewnia im bezposredni dostep, z miejsca pelnienia stuzby, do nie-
zbednych informacji na temat os6b lub innych obiektéw bedacych w zainte-
resowaniu Policji. Narzedziem, ktore spelnia te wymagania, jest dzialajacy
od kilkunastu lat Krajowy System Informacyjny Policyjny (KSIP).

Krajowy System Informacyjny Policji¢ to system ewidencyjny groma-
dzacy informacje o osobach fizycznych, pojazdach, zdarzeniach, podmio-
tach, dokumentach, rzeczach, legitymowaniach, zakazach w ruchu drogo-
wym oraz imprezach masowych. Dane w nim zgromadzone pozwalaja m.in.
na prowadzenie statystyki, analizy kryminalnej, typowanie sprawcow prze-
stepstw, opracowywanie modus operandi dzialania przestepcow oraz prog-
nozowanie zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Krajowy
System Informacyjny Policji to system korzystajacy z danych przetwarza-
nych przez inne systemy ewidencyjne w kraju, niezbedne do realizacji usta-
wowych zadan Policji. Informacje te zostaly przedstawione na ponizszym
rysunku nr 1 opracowanym przez Szkole Policji w Pile.

4 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2011r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.

5 Por. T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 15.

6 Decyzja nr 165 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie funkcjono-
wania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, Dz. Urz. KGP poz. 51.
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Rysunek 1. Schemat narzedzi informatycznych
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji

DAKTYL

Zrodlo: opracowano na podstawie danych zawartych na stronie Policji
http://pila.szkolapolicji.gov.pl/spp/aktualnosci/2010-1/1479,W-wersji-K.html,
[20.12.2020].

Dzialanie KSIP jest oparte na przepisach wewnetrznych oraz po-
wszechnych aktach prawnych. Krajowy System Informacyjny Policji dziala
na podstawie decyzji nr 125 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 kwietnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji (Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 28) zmienionej decyzja nr 379 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. oraz decyzja nr 162
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 maja 2015 r. Funkcjonowanie KSIP
jest robwniez zwigzane z zapisami nastepujacych aktéw prawnych:

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie pobierania i przekazywania obrazéw linii papilarnych (Dz.U.
Z 2016 1. poz. 1102);

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie katalogu incydentéw o charakterze terro-
rystycznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1092 z pdzn. zm.);
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¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje
(Dz.U. 2018 poz. 1636).

W celu przedstawienia mozliwosci informacyjnych i funkcjonalnych
KSIP ponizej zostang przedstawione wybrane definicje oraz zasady dzialania
Systemu na podstawie Decyzji nr 165 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
25 lipca 2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyj-
nego Policji, (Dz. Urz. KGP poz. 51), ktoéra okresla w szczego6lnoSci:

e zakres informacyjny, rzeczowy i terytorialny Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji, zwanego dalej ,,KSIP”;

e wewnetrzng strukture, wlasciwosci i przeznaczenie zbioréw danych
wchodzacych w sklad KSIP;

e procedury nadawania, zmiany, cofania lub utraty uprawnien oso-
bom uprawnionym do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych
w KSIP;

e procedury upowazniania w imieniu Komendanta Gléwnego Policji
0s0b do nadawania, zmiany, cofania lub utarty uprawnien, o ktérych mowa
w pkt 3 oraz inne upowaznienia dotyczace przetwarzania informacji w KSIP;

e procedury przetwarzania informacji w zbiorach danych wchodza-
cych w sktad KSIP;

e zakres informacyjny, rzeczowy i terytorialny KSIP;

e wewnetrzng strukture, wlasciwosci i przeznaczenie zbioréw danych
wchodzacych w sklad KSIP7.

W przedmiotowej Decyzji nr 165 Komendanta Gléwnego Policji opi-
sano zaawansowane narzedzia informatyczne miedzy innymi takie jak:

AFIS — Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej beda-
cy systemem komputerowym umozliwiajacym gromadzenie i przetwarzanie
informacji o osobach podejrzanych w postaci odciskow linii papilarnych
oraz niezidentyfikowanych §ladow linii papilarnych z miejsc przestepstw;

Aplikacja Patrol — funkcjonalno$é systeméw teleinforma-
tycznych KSIP, polegajaca na mozliwosci sprawdzania przy wykorzystaniu
mobilnych terminali noszonych (MTN) lub mobilnych terminali przewoz-
nych (MTP) informacji o osobach lub rzeczach w zbiorach danych KSIP;

Ostrzezenia — informacje o zachowaniu sie osoby lub stwarza-
nym przez nia niebezpieczenstwie dla siebie lub innych oséb, w szczegblno-

7 Zob. Decyzja nr 165 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie
funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, (Dz. Urz. KGP poz. 51).
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Sci informacje o posiadanej broni lub innych niebezpiecznych przedmiotach
oraz informacje dotyczace stanu zdrowia osoby mogacego mie¢ wplyw na
sposob wykonywania czynnoSci stuzbowych lub prowadzone przez Policje
postepowanie, a takze informacje zawierajace dyspozycje lub nakazy okre-
Slonego postepowania wzgledem osoby;

SPP - System Poszukiwawczy Policji stanowiacy funkcjonalno$c
systemow teleinformatycznych KSIP i przeznaczony do wyszukiwania oraz
sprawdzania informacji o osobach lub rzeczach w zbiorach danych KSIP
oraz w dostepnych poprzez systemy teleinformatyczne KSIP zbiorach poli-
cyjnych;

System Analityczny — funkcjonalnosé systemoéw teleinfor-
matycznych KSIP, poprzez ktéra tworzy sie raporty, analizy, typowania lub
zestawienia informacji, w tym danych osobowych, na podstawie wytypowa-
nych przez ten system informacji przetwarzanych w zbiorach danych KSIP;

SWD - System Wspomagania Dowodzenia, funkcjonujacy na pod-
stawie odrebnych przepisow Komendanta Gléwnego Policji w sprawie form
i metod przetwarzania informacji wspomagajacych kierowanie niektérymi
dzialaniami Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze KSIP umozliwia dostep do informacji
oraz ich przetwarzanie, w tym danych osobowych, z nastepujacych zbioréw
danych prowadzonych przez Policje na podstawie przepiséw odrebnych:

e Policyjnego Rejestru Imprez Masowych (PRIM)8;

¢ Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK)9;

e rejestru ,,Bron” obejmujacego ewidencje broni utraconej;

e zbioru danych osobowych ,Licencja”;

e ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego,

zwanej dalej ,,Ewidencja ™.

Systemy teleinformatyczne KSIP umozliwiaja uzyskiwanie, groma-
dzenie i przetwarzanie w drodze teletransmisji danych informacji, w tym da-
nych osobowych, z nastepujacych zbioréow danych innych podmiotéw lub
organéw wladzy publicznej, w tym z:

8 Zob. Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie pro-
wadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych (DZ. URZ. 2015.14)

9 Zob. Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz.
2015.85)

10 Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie pro-
wadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych (DZ. URZ. 2015.14)
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e Centralnej Bazy Danych Osbéb Pozbawionych WolnoSci, zwanej
w KSIP ,Noe.NET” lub ,,Osadzony”;

e centralnej ewidencji kierowcow;

e centralnej ewidencji pojazdow;

e krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowe;j,
zwanego w KSIP ,REGON”;

e rejestrow i zbioréow danych prowadzonych na podstawie przepisoéw
o ewidencji ludnosci i przepiséw o dowodach osobistych, w tym ze zbioru
danych osobowych PESEL, zbioréw meldunkowych i rejestru o dowodach
osobistych, zwanych w KSIP ,centralng ewidencja ludnosci”;

e centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych paszportow;

e Systemu Informacyjnego Schengen (SIS);

e Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS);

e Zintegrowanego Systemu Ewidencji II administrowanego przez
Straz Graniczng, zwanego w KSIP ,ZSE SG”;

¢ Krajowego Rejestru Sagdowego, zwanego w KSIP ,KRS WWW”;

e krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzo-
ziemcow o nazwie ,,System POByT”;

e rejestrow w sprawach malego ruchu granicznego, zwanych w KSIP
,MRG WWW”;

e Europejskiego Systemu Informacji o Pojazdach i Prawach Jazdy
(EUCARIS).

W KSIP rejestruje sie i przetwarza informacje o:

¢ osobach podejrzanych o popelnienie przestepstw Sciganych z oskar-
zenia publicznego;

e nieletnich dopuszczajacych sie czynéw zabronionych przez ustawe
jako przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego;

e osobach o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukryé swoja toz-
samos¢, a takze o zwlokach o nieustalonej tozsamosci.

W KSIP rejestruje sie m.in. informacje o:

¢ wydarzeniach podlegajacych obowigzkowemu zgloszeniu dyzurne-
mu Komendy Gléwnej Policji oraz dyzurnym w komendach wojewddzkich
(Stolecznej) Policji zgodnie z katalogiem rodzajéow wydarzen, okre$lonym
w przepisach regulujacych organizacje shuzby dyzurnej w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji oraz o wydarzeniach podlegajacych obowiazkowi reje-
stracji dla celéw Biuletynu KSIP;

e podmiotach zwigzanych z przestepstwem S$ciganym z oskarzenia
publicznego;
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e rzeczach, przedmiotach, dokumentach, broni palnej, zabytkach (w
tym dzielach sztuki), zwanych dalej ,,rzeczami”, zwigzanych z przestepstwem
lub wykroczeniem oraz posiadajgcych numery umozliwiajace ich jedno-
znaczng identyfikacje.

Przedstawiane powyzej narzedzia, jakimi dysponuje Policja, umozli-
wia sprawne funkcjonowanie w utrzymywaniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Kazde narzedzie posiada rozbudowane regulacje prawne wska-
zujace dokladnie, w jakich sytuacjach mozna sie nimi postugiwaé, aby po-
stepowanie Policji mieScilo sie w ustalonym porzadku prawnym, nie naru-
szalo ustalonych praw i wolnosci czlowiekat.

Gléwne zalozenia funkcjonowania
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa

Na poczucie osobistego bezpieczenstwa wplywa wiele czynnikéw,
a wérdd nich istotna role odgrywa przekonanie o stanie zagrozenia przestep-
czoscia w otoczeniu, w ktérym sie zyje. Wérdd sposob6éw zaspokajania po-
czucia bezpieczenstwa publicznego wymieni¢ mozna mozliwo$é: zgloszenia
przestepstwa; mozliwo$é otrzymania podstawowych informacji o prawach
ofiary przestepstwa; przekonanie o skutecznoSci dzialain stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo; poczucie uzyskania zado$¢uczynienia; ukara-
nia sprawcy.

Natomiast skutkami braku zaspokojenia poczucia bezpieczenstwa
publicznego jest: brak poczucia kompetencji stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo; nieche¢ do zglaszania przestepstw; brak reakcji na naru-
szanie prawa przez innych; frustracja i agresja, niska ocena instytucji ijej
pracownikéw odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego2.

W styczniu 2016 r. w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji przy wspolpracy z Komenda Glowna Policji podjelo decyzje o utwo-
rzeniu narzedzia informatycznego Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
w Polscet3. Podczas prac nad Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
wcalym kraju prowadzono konsultacje. Odbylo sie ich okolo 12 tys.,

11 Zob. A. Dana, Policja w systemie administracji publicznej. Prawne formy, metody i srodki
dzialania, Wydawnictwo UPH w Siedlcach, Siedlce 2017, s. 257.

12 Por. J. Stawnicka, I. Klonowska, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa nowq formq
dialogu polskiej Policji ze spolecznosciq lokalng na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.
Aspekt spoleczno-pedagogiczny, Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2018, s. 13.

13 Zob. Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (Dz. Urz. 2016.58).
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auczestniczylo wnich 217 tys. osob w Tebeli nr 1 przedstawiono wyniki
badan w okrasie 21.01 — 29.02.2016 T.

Uczestnicy konsultacji spolecznych odpowiadali na dwa gléwne py-
taniat4: 1) Czy Mapa Zagrozen jest potrzeba? 2) Co powinna zawierac¢?

Poniewaz poczucie bezpieczenstwa jest podstawowa, egzystencjalng
izdecydowanie najwazniejsza potrzeba kazdego czlowieka, Policja jako jed-
na z instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Polsce, wypracowala narzedzie w celu wspdltworzenia ze
spoleczno$ciami lokalnymi mapy okreélajacej's: skale zagrozen; rodzaj za-
grozen; zagrozenia zidentyfikowane przez instytucje wspblodpowiedzialne
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny; oraz spoleczenstwo.

Tabela 1. Konsultacje spoteczne realizowane
w okresie 21.01.—29.02.2016 T.

Konsultacje spoleczne realizowane w okresie 21.01. - 29.02.2016r.
KWP/KSP W(};::’::gzki p:wziz:t’:lwy Poziom lokalny Razem
1’ 17’ I 11 I 11 I 11
Bialystok 1 52 12 1018 236 6465 249 7535
Bydgoszcz 1 68 34 775 359 7897 394 8740
Gdansk 10 67 65 2336 471 8119 546 10522
Gorzow Wikp. 2 31 16 390 219 3499 237 3920
Katowice 3 286 52 1777 356 8435 411 10498
Kielce 1 76 14 772 187 5594 202 6442
Krakow 2 37 62 1039 432 6738 496 7814
KSP 2 40 17 410 407 5074 426 5524
Lublin 1 94 22 377 338 6105 361 6576
Lodz 5 157 47 1763 316 7933 368 9853
Olsztyn 1 105 42 1251 218 4629 261 5985
Opole 1 56 13 444 303 4287 317 4787
Poznan 2 140 38 1559 345 6510 385 8209
Radom 2 88 30 2953 1360 15507 1392 18548
Rzeszow 1 32 58 1664 244 4921 303 6617
Szczecin 4 511 10 281 204 3984 218 4776
Wroctaw 1 33 33 767 376 5525 410 6325
RAZEM 40 1873 565 19576 6371 111222 | 6976 132671

Zrédlo: Zakacznik do pisma z dnia 15 marca 2016 1.

14 J. Stawnicka, I. Klonowska, op. cit., s. 7.
15 Ibidem, s. 8.
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Glownym zalozeniem narzedzia bylo aby adresatem informacji stato
sie spoleczenstwo. Mapy zagrozen bezpieczenistwa i porzadku publicznego
sq wykazami zagrozen dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia, sporzadzo-
nymi przy uwzglednieniu ich rozkladu w przestrzeni i czasie. Na wstepnym
etapie podjetych dzialan sfinalizowano w Komendzie Gtéwnej Policji prace
zwigzane z przygotowaniem prototypu narzedzia informatycznego umozli-
wiajacego prezentacje spoleczenstwu zagrozen w sieci Internet. Narzedzie to
mialo umozliwi¢ samodzielne sygnalizowanie przez obywateli zagrozen bez-
pieczenstwa zgodnie z ich subiektywnym odczuciem. Kolejnym etapem pro-
jektu byla interaktywna strona internetowa przedstawiona na rysunku nr 2.

Rysunek 2. Widok strony internerowej Krajowej Mapy Zagrozen

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa @ Legenda © Zgloszenia
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych zawartych na stronie Policji
https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/ KMZBPublic.html# [20.12.2020].

W poszczeg6lnych garnizonach na terenie kraju Komendanci Woje-
wodzey Policji wydali stosowne akty prawne regulujace funkcjonowanie
KMZB wich garnizonach. Na przyklad na terenie garnizonu stolecznego
sposob wykonywania przez policjantéw zadan zwigzanych z zapewnieniem
wlasciwego funkcjonowania KMZB reguluje — Decyzja nr 408/2016 Ko-
mendanta Stolecznego Policji z dnia 22 wrzeSnia 2016 r., w sprawie sposobu
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postepowania policjantdéw oraz zasad sprawowania nadzoru podczas reali-
zacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie dzialania garnizonu
stolecznego narzedzia informatycznego pod nazwg Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa.

Na podstawie powyzszych aktéw prawnych zostaly wydane w ramach
wewnetrznych regulacji jednostek terenowych na terenie garnizonu stolecz-
nego przez poszczegélnych Komendantéw Komend Miejskich ponizej
przedstawiono kilka przykladéw wydanych decyzji:

e Decyzja nr 63/2016 Komendanta Rejonowego Policji Warszawa I
z dnia 11 paZdziernika 2016 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow
oraz zasad sprawowania nadzoru podczas realizacji zadain zwigzanych
z funkcjonowaniem na terenie dzialania Komendy Rejonowej Policji War-
szawa I;

¢ Decyzja nr 97/2016 Komendanta Rejonowego Policji Warszawa II
z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow
oraz zasad sprawowania nadzoru podczas realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem na terenie dzialania Komendy Rejonowej Policji War-
szawa II;

¢ Decyzja nr 73/2017 Komendanta Powiatowego Policji w Minsku
Mazowieckim z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu postepowania
policjantéw oraz zasad sprawowania nadzoru podczas realizacji zadan zwia-
zanych z funkcjonowaniem na terenie dzialania Komendy Powiatowej Poli-
¢ji w Minsku Mazowieckim.

Powyzsze akty prawne i decyzje reguluja zasady funkcjonowania Kra-
jowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa oraz w istotny sposéb wplywaja na
przebieg wspolpracy spoleczenstwa z Policja. Wydane decyzje komendan-
téw posterunkéw Policji dostosowane zostaly do zglaszanych lokalnie po-
trzeb spoleczenstwa co w znaczacy sposob zachecilo je do korzystania z plat-
formy.

Podsumowanie
Krajowa Mapa Zagrozen stanowi jeden z elementow calego systemu
narzedzi jaki ma do dyspozycji Policja. Glownym dokumentem normujacym
ramy dzialania Krajowej Mapy Zagrozenia Bezpieczenstwa sa Wytyczne nr 3
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu
postepowania policjantéw podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjo-
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nowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwale. Regulacje prawne
w glownej mierze zostaly dostosowane przez Komendantéw Komisariatow
Policji stosowanie do potrzeb spolecznosci lokalnych.

Podjete dzialania prawne Komendanta Gléwnego Policji daja mozli-
wos¢ poszczegblny komendom Policji samodzielne dostosowane wewnetrz-
nych regulacji prawnych w postaci decyzji do specyficznych warunkéow
w $rodowisku lokalnym. Takie elastyczne zastosowanie regulacji prawnych
nawigzujacych do idei community policing ukierunkowane jest na dlugo-
terminowa wspolprace spoleczenstwa z Policja.
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Dominika Drézdz’

The Command Responsibility
in the light of the Article 28 of the Statute
of the International Criminal Court

Article 28 was one of the most debated provisions in the Statute of
the International Criminal Court (ICC). It is assumed that such analogies
will be present in the provisions of national law?, nevertheless “there are no
paradigms in national legal systems”2. An example of such discussed aspects
related to this article was the causality referring to the part of the substan-
tive law addressed to the supervisor and the related doctrine of the Com-
mand Responsibility in order to cover criminal activities, including the
intention of subordinates, along with the answer to the question of whether
the supervisor, in order to be responsible for a crime (e.g. genocide
committed by his subordinates), should have the intention of the crime of
genocide, or whether the Article 28 creates criminal liability with intent or
negligences. Article 28 consists of two parts, as set out in paragraphs a) and
b), which are considered here alone and are helpful for subsequent interpre-
tation by national and international courts4. In accordance with point a),
a direct intention is considered, in point b) negligence is foreseen.

It may be an occasion to consider different models of actions, as the
perpetrator may direct the actions of a subordinate, may issue orders, may
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order a crime, and may also neglect or forget to issue an order. The doctrinal
concept of a superior’s responsibility can be placed between negligence and
complicitys. Article 28 of the ICC Statute may refer to other legal forms,
especially since this provision should be linked to the article 25 (2) and (3)
of the ICC Statute®.

As mentioned above, the responsibility of the superior is an original
creation of international criminal law, which has no bearing on national le-
gal systems. Therefore, under the responsibility of military or civilian supe-
riors, these superiors may be held internationally criminally responsible for
crimes committed by their subordinates, for which they are responsible as
their leader”, provided they bear responsibility for a breach of control obli-
gations assigned to thems.

Leaders may have other tasks to protect their subordinates, consist-
ing in building military advantages and winning a battle. However, it does
not release the above-mentioned superiors from the obligation to observe
their subordinates whether or not they abided by international humanita-
rian law before and during the conflict9.

Article 28 of the ICC Statute may require that a subordinate’s com-
mission of a crime is the result of a breach of the duty to control subordi-
nates. This means that Art. 28 may be used when the superior may be addi-
tionally accused of violating the obligation to control before the crime was
committede. The open question arises as to whether causality should be
required; in a specific case, they were rejected by the ICTY (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia)*.

A question arises whether such a relationship between the superior
and subordinates can be related to mental elements. It, therefore, depends
on whether Art. 302 of the ICC Statute may be applied, and thus it means

5 G. Werle, op. cit., p. 128; B. Holyst, Terroryzm, Warszawa 2011, pp. 1129-1131.

6 G. Werle, op. cit., p. 129.

7 K. Ambos, Der Allgemeine Teil des Volkerstrafrechts, Ansdtze einer Dogmatisierung, Habil.
Duncker und Humblot Verlag, Berlin 2002, p. 667.

8 G. Werle, op. cit., p. 128.

9 R. Arnold, O. Triffterer, Article 28, Responsibility of commanders and other superiors [in:]
O. Triffterer, op. cit., p. 798.

10 See: G. Werle, op. cit., p. 137.

1 See: O. Triffterrer, ,Command responsibility” — Gruundstrukturen und Anwendungsbe-
reiche von Art. 28 des Rom Statutes Eignung auch zur Bekampfung des internationalen
Terrorismus?, [in:] C. Prittwitz at el. (eds.), op. cit., p. 437.

12 See: D. Drozdz, Zagadnienia strony podmiotowej w Statucie Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego w Swietle poglqdéw przedstawicieli doktryny i praktyki, ,Studia Ekono-
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whether the elements of Art. 28 of the ICC Statute contain material ele-
ments of this crime?3.

Command responsibility, as defined in the Art. 28 of the ICC Statute,
is, according to O. Triffterera, compatible with the Art. 22 and is constructed
in a rigorous way. Art. 22 of the ICC Statute constitutes its fundamental
basis to strengthen its ,predictability and certainty”, to reject secrecy discre-
tion and to create rules of law, to protect suspects and perpetrators equally
as arbitrary, prejudiced and unfounded accusations!4.

These issues are of great importance considering superiors, who are
the high-ranking state officials, including heads of state, and may often be
the highest-ranking commanders in the state. The ICC should evaluate
domestic and foreign rules. The moral dimension introduced into the
International Criminal Court should be at its root, extinguishing the culture
of impunity when national jurisdictions fail to fulfill their roleis. According
to O. Triffterer, the introduction of the policy of terror in states should be
stopped:®.

The definition of the offense should be narrowly and precisely formu-
lated, as provided in the Art. 22 para. 2 of the ICC Statute. The first part of
the sentence “nullum crimen, nulla poena sine lege” is intended to refer to
preliminary issues relating to investigations and accusations?.

miczno-Prawnicze” 2014, Tom XCIII, pp. 57-68; idem, W sprawie koncepcji art. 30 i 25 Sta-
tutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, Tom
XCVI, pp. 65-79.

13 See: G. Werle, op. cit., p. 137.

14 Statement by the Representative of Norway, UN Press release, 21 October 1998, GA/L/ 3078,
http://ww.un.org/News/Press/docs/1998/19981021.gal3078.html>p3, [2.12.2020].

15 Statements of the Representation of Croatia, UN Press release, 21 October 1998, GA/L/
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with Article 22, nullum crimen sine lege?, [in:] idem (ed.), op. cit., p. 216. On Anti-terrorist
conventions see: R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ — charakterystyka oraz
zakres zobowiqzan nalozonych na paristwa — strony, [in:] K. Indecki, P. Potejko (eds.), Terro-
ryzm, Materia ustawowa?, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralny OsSrodek
Szkolenia im. gen. Stefana Roweckiego, 2009, pp. 15-26; D. Dr6zdz, Terrorism in the 21st cen-
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The principle of the responsibility of superiors is now included in the
customary international law?8. One cannot refer to the decisions of the Tri-
bunal in Nuremberg or Tokyo, as there are no appropriate solutions relating
to the liability of military or civilian superiors, nevertheless, the criminal
liability incurred by military and civilian leaders belongs to e.g. the US
Military Tribunal®.

The Red Cross took the initiative of the agreement of 1977 and the
adoption of additional Protocol I to the Geneva Conventions on August 12,
1949. Article 86(1) of the Protocol related to the protection of victims of
international armed conflicts confirms individual criminal liability for
negligence in cases where there is a legal obligation to act. Paragraph 2 of
the same article contains the first extended definition of a superior’s
responsibility. This regulation is changed by Art. 87 of the same protocol,
which relates to the duties of superiors, who are obliged to inform and
supervise subordinates in matters related to their ability to act in the hierar-
chical structures of the army, which also have an impact by binding orders
for each subordinate. Article 86(2) of this protocol explicitly excludes any
liability, but with regard to the awareness of a criminal situation or the
possibility of concluding it, it creates a causal link between the superior’s
negligence and the offense committed by the subordinate. Since this means
that the superior used his strength, he could or could have prevented the
commission of the offense in whole or in part. “Suppression” can have two
meanings — a further offense must be quelled or a submission to competent
authorities have to be applied to suppress a committed offense that has not
been prevented and which should be tried to prevent further such offenses
from occurring. O. Triffterer also mentioned the 1988 report of the Interna-
tional Law Commission (ILC), which contains Art. 10 relating to the respon-
sibility of superiors and describing the responsibility of superiors in almost
the same way as Art. 8(2) of the 1st Additional Protocol. The difference
would be that a violation of the Convention or its Protocol was exchanged
for crimes against peace and security, while limiting themselves to the

18 See: Prokurator v. Muci¢ et. Al., wyrok z dnia 20 lutego 2001, para. 195, Prokurator v.
Hadzihaanovi¢ et al., Decision on Interlocutory Appeal Challenging Jurisdiction in Relation to
Command Responsibility of 16 July 2003, para. 11 and next.

19 Japanese General Yamashita was convicted by the US Military Tribunal in Manila. See:
O. Triffterer, Command Responsibility — Grundstrukturen und Anwendungsbereiche von art.
28 des Rom Statutes Eignung auch zur Bekampfung des internationalen Terrorismus? [in:]
C. Prittwitz et al. (eds.), op. cit., pp. 437-439; G. Werle, op. cit., p. 129.
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criminal liability of the leaders. Art. 12 was included in the 1991 crime draft
and, with minor changes, exists as Art. 6 of the 1996 Draft Convention=°.

A. Cassese recalled the case that Gali¢ had before the ICTY in 2002.
The accused was personally criminally liable for serious violence under the
prohibition against terrorising civilians included in the provisions prohi-
biting against terrorising the civilian population, at least in the treaty law
(a serious violation of the prohibition against terrorising the civilian popula-
tion entailed, at least under treaty law, the individual criminal responsibility
of the person breaching the rule). A number of provisions of the ICC Statute
do not apply to the existing customary rules2'. In Art. 10 of the ICC Statute,
it is stipulated that nothing in this part of the Statute should be construed as
restricting or prejudicing in any way the already existing or developing
principles of international law. It is also assumed that the scope of terrorist
humanitarian law (in the form of the law of war) is narrower than that of the
entire set of general international peace law22,

There have also been trials before the ad hoc International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia for spreading terror in Sarajevo. The
ICTY has recognised that terrorism may be treated as a subcategory of war
crimes. The International Criminal Court was also established.

As A. Cassese stated, terrorism is an important category of interna-
tional law, has a serious burden of attack, is a serious terrorist offense, is
apart of a wide and systematic practice and is an affront to humanity.
Moreover, terrorism can be committed in peacetime. The elements of the
crime of terrorism of the object and subject party will be presented below.
The subject party concerns terrorist acts that must be treated as conducted
and should be criminalised. A. Cassese pointed out: murder, mass killing,
serious bodily harm, kidnapping, bombing, hijacking etc. Such types of acti-
vity may be legal in its nature, e.g. legal sources of funding. However, it may
also be linked with terrorism, for example, if money is transferred to an
organisation for terrorist purposes. Moreover, such a procedure should be
transnational in nature, i.e. not limited to a single country without foreign
elements. The author referred to Art. 3 of the Convention for the Suppre-

20 O, Triffterer, Causality, a Separate Element of the Doctrine of Superior Responsibility as
Expressed in Article 28 Rome Statute?, “Leiden Journal of International Law” 2002, no. 15,
Pp- 179-205.

21 A, Cassese, The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law, “Journal
of International Criminal Justice” 2006, vol. 4, pp. 935-936.

22 Thidem, s. 935-936.
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ssion of the Financing of Terrorism and its rules2s. Taking into account the
victims of criminal proceedings, their crimes may affect them individually or
may affect entire human population, as well as official representatives of
a state and their agencies24.

Antonio Cassese drew attention to the issue of terrorism as a crime.
According to A. Cassese, terrorism can be materialised with two subjective
elements (mens rea). The first is the subjective element (intent), which is
required for any criminal offense, taking into account the psychological
elements of murder, kidnapping, etc.). The aforementioned author presen-
ted a motive in criminal law as usually of an immaterial nature, although in
several national legal systems it is sometimes considered under these
specific conditions25. Hence, the International Criminal Court dealt with the
issue of terrorism, referring to the case in Mali, in which Abu Tarab was
tried for war crimes and terrorism at the same time. The verdict was issued
in September 20162¢.

However, attention was drawn to the opposite view of terrorism held
by the United States that the crime of terrorism was poorly defined; it was
feared that the inclusion of the crime would politicise the ICC, it was
considered that not all crimes qualify as ICC crimes because they are not
serious enough?7.

A state that has not ratified the conventions related to the act of
terrorism and has not incorporated these solutions into its national law is
also China — a permanent member of the Security Council. The States of the
Statute of the International Criminal Court should be members of the
United Nations Convention on the Act of Terrorism, which is sectoral, not
comprehensive, as is currently being sought by the Comprehensive Act of
the Terrorism Committee.

The crime of terrorism is taken into account in European national
law by the Council Framework Decision of 23.06. In 2002, efforts were

23 Ibidem, s. 936.

24 Tbidem, s. 937.

25 See: Ibidem, s. 938-939.

26 Gazeta Prawna, MTK za zniszczenie zabytkow w Timbuktu skazal dzihadyste na 9 lat,
pp- 89-90, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/979327,mali-mtk-za-zniszczeniezabytkow-
wTimbuktu-skazal-dzihadyste-na-g-lat.html, [20.08.2017]; D. Dr6zdz, African States and the
International Criminal Court — Selected Issues, [in:] A. Kordonska at el. (eds.), Trendy
przestrzeni miedzynarodowej w wymiarze globalnym i regionalnym, Lwow-Olsztyn 2018, p.
90.

27 Ibidem.
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made to eliminate the differences in national law in the field of criminal
law=8. The European Union countries became bound by the Security Coun-
cil Resolution of 200429 and by the UE 2017/541directive of terrorism com-
bating3e, thus failing to take into account the need to include the draft
definition of the act of terrorism proposed by the UN Committee on Comp-
rehensive Acts of Terrorism of 2002. Therefore, it would be important to
apply acts of terrorism to the needs of the countries of European Union, and
in the future it will be important to take into account the abovementioned
definition of an act of international terrorism in accordance with the draft
presented by the UN Committee on Comprehensive Acts of Terrorism”.

In 2002, a draft of a comprehensive act of terrorism was created for
the needs of the UN General Committee dealing with the comprehensive act
of terrorism. India has agreed to this kind a legal act. The adoption of this
legal act in the laws of states may lead to the approximation of laws on a
comprehensive act of terrorism to be committed in times of war and peace.
One could also consider including it in the ICC Statute3:.

According to the definition adopted by the Committee on the Com-
prehensive Act of Terrorism, terrorism is: 1) the death or serious injury of a
person, 2) serious damage to public or private property, including places of
public use, state or government, public transport system, infrastructure or
the environment, or 3) serious damage to property, places, systems related
to point 2), which results or may result in significant economic losses when
the purpose of the behaviour (by its nature or context) is to intimidate a po-
pulation or to induce a government or international organisation to act or to
refrain from doing any acts2.

It must be remembered that a court that uses the definition of the
crime of terrorism proposed by the Committee for the Definition of Terro-
rist Acts is a national court, not an international one. There is, therefore,
nothing to prevent national courts from introducing such a crime into their

28 W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowan Unii
Europejskiej i NATO, [in:] K. Indecki, P. Potejko (eds.), op. cit., pp. 34-35.

29 See: B. Holyst, Terroryzm, t. 2, Warszawa 2011, p. 1142. D. Dr6zdz, Terror oraz terroryzm
miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu widzenia, vol. 1, Szczecin 2019, pp. 120-121.
30 D. Dré6zdz, Terroryzm i akt terrorystyczny w Swietle prawa, Szczecin 2018, p. 26.

3t D. Drozdz, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu
widzenia, vol. I1, Szczecin 2020, pp. 177-180.

32 United Nations General Assembly, Report of Ad Hoc Committee established by General
Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996, Sixth Session (28 January-1 February 2002),
Annex II, art. 2.1.
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legislation in accordance with the rules laid down by the Committee for the
Definition of the Crimes of Terrorism.

The elements (hallmarks) of Comprehensive Terrorism could be
included in the Statute of the ICC and could be as follows:

Any perpetrator of this crime can be the subject. The subject party is
a terrorist attack with a direct intent. The object party includes killing
someone, mutilating them, destroying private or public property, including
places designated for the use of a state or government, public means of
transport, infrastructure or environment from which they arise or may arise
significant losses when the aim is to proceed based on nature of a legal act
or from the context, to intimidate population or to compel the government
or international organisations to commit an act or refrain from committing
it33.

The United Nations General Assembly adopted the Global Counter-
Terrorism Strategy at a high-level meeting on September 19, 2006, which
condemns terrorism in all its forms. There is a need for civil society, regional
or sub-regional organisations to act in the fight against terrorism. Hence,
UNGA member states should implement the said Global Strategys+.

In 2009, a draft of the crime of aggression was considered for adop-
tion in national legislation and later in the ICC Statute. This means that the
crime of aggression is an international crime set out in the ICC Statute that
can be adhered to by states that have the crime of aggression in their own
legislation and have accepted this crime in the ICC Statute. This crime may
be committed by the highest representatives of a state, which excludes the
application of Art. 28 of the ICC Statutess.

Consequently, the perpetrator can be judged for filling the elements
(traits) of Art. 28 of the ICC Statute. This Article should refer to the notion
of the participation of superiors in connection with crimes committed by
subordinates in connection with Art. 25 par. 3 (a-€) of the ICC Statute3¢. The
terrorist policy mentioned by O. Triffterer should not occur in any country.

33 D. Drozdz, Terror..., op. cit., vol. II, pp. 208-209.

34 See: B. Holyst, op. cit., p. 1142.

35 See: M.L. Nybondas, Command Responsibility and its Applicability to Civillian Superiors,
Hague 2010, p. 176; D. Drézdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sty na Swiecie,.
Odpowiedzialno$é paristwa i jednostek za agresje 1 zbrodnie agresji, wyd. 3, Wydawnictwo
My Book, p. 449.

36 Q. Triffterer, Command Responsibility, Article 28 Rome Statute, and Extension of Indi-
vidual Criminal Responsibility for Crimes Within the Jurisdiction of the Court — Compatible
with Article 22, nullum crimen sine lege?, [in:] O. Triffterer (ed.), op. cit., p. 254.
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If this crime is committed, it can be tried by the domestic courts of states
belonging to the ICC Statute3”. European Union countries can convict for
committing a crime of terrorism. Hence, European countries will refer to
the solutions adopted for the crime of terrorism in accordance with EU
directives and United Nations Security Council Resolution. from 200438.

Regardless of the above considerations, a crime of aggression may be
committed by persons controlling or directing state power. They may be
civilians or members of the military governing or directing a state.

It is worth paying attention to the differences in the concepts of
aggression and terrorism as perceived by Brunon Holyst39. The term “terro-
rism” was defined for the purposes of a case before the International Crimi-
nal Court, again related to a war crime. A question may be asked whether
the crime of terrorism committed by the leader of a state, its governor or
head of that state, it should not be considered a crime of terrorism, as Otto
Triffterer perceived it4°, nonetheless, not being a crime of aggression,
although it can be said that it is analogous to it, or perhaps it should be
considered as a crime of aggression considered first by the Security Council
and then by the International Criminal Court.
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Dominika Drézdz’

Chinska Republika Ludowa
— konwencgje i ustawy dotyczace terroryzmu

Chinska Republika Ludowa (dalej: Chiny) ratyfikowala:

e Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka (ang.: The Universal
Declaration of Human Rights — UDHR);

e Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultu-
ralnych (ang.: International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights — ICESCR);

e Miedzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej przyjeto i otwarto do podpisu i ratyfikacji rezolucja
2106 (XX) Zgromadzenia Ogoélnego z dnia 21 grudnia 1965 r. (wejécie
W zycie 4 stycznia 1969 r.), zgodnie z artykulem 19 (ang.: The International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
— ICERD);

¢ Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjeta
I otwarta do podpisu, ratyfikacji i przystapienia rezolucja 39/46 Zgroma-
dzenia Ogodlnego z dnia 10 grudnia 1984 r., (wejscie w zZycie 26 czerwca
19871.), (The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — CAT).

Mimo tego, ze wyzej wspomniane akty prawne zostaly przyjete i raty-
fikowane przez Chinska Republike Ludowa, polityka Chin w kierunku po-
stepowania zgodnie z nimi, pozostawia wiele do Zyczenia, na co zwraca
uwage Giovanna O’Connel.

Zagadnienie terroryzmu
Chinska Republika Ludowa ratyfikowala szereg konwencji miedzyna-
rodowych dotyczacych terroryzmu. 29 lutego 1966 r. ratyfikowano Konwen-

*dr Dominika Dré6zdz, Polska Akademia Nauk, £.6dZ, e-mail: drdrdomik@gmail.com

1 G. O’'Connel, How China is Violating Human Rights Treaties and its own Constitution in
Xinjiang, https://www.justsecurity.org/72074/how-china-is-violating-human-rights-treaties-
and-its-own-constitution-in-xinjiang/, [12.12.2020].

321


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201465/volume-1465-i-24841-english.pdf

cje o przestepstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych na pokladzie
samolotu (ang.: Convention on Offences and Certain Other Acts Committed
On the Board Aircraft, 1963 r.). Nastepnie, 26 lutego 1972 r. ratyfikowano
Konwencje o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi.
Wiekszo$é¢ konwencji i protokoléw dotyczacych terroryzmu jest specyficzna,
np. ta dotyczaca lotnictwa cywilnego i ta zwigzana z morska nawigacja (ze-
gluga)2. Ratyfikowano takze Miedzynarodowa Konwencje ONZ o zwalcza-
niu terrorystycznych zamach6w bombowych z 15 grudnia 1997 r. (ang.: The
Terrorist Bombings Convention (formally The International Convention
for the Suppression of Terrorist Bombings))3 oraz Konwencje o zwalczaniu
finansowania terroryzmu (ang.: The Terrorist Financing Convention (for-
mally The International Convention for the Suppression of the Financing
of Terrorism) (Nowy Jork, 09.12.1999r.)4. Pytanie o potrzebe przyjecia
istosowania aktu terroryzmu zaaprobowanych przez Chiny na podstawie
Konwencji ONZ, ktore dotycza aktoéw terrorystycznych, moze byé w przy-
padku tego panstwa nadal aktualne.

14 wrzeé$nia 2005 r. Chiny ratyfikowaly Miedzynarodowa Konwencje
o zwalczaniu aktow terroryzmu nuklearnego (ang.: The Nuclear Terrorism
Convention (formally The International Convention for the Suppression of
Acts of Nuclear Terrorism)s. Podpisat ja 14 wrze$nia 2005 r., w imieniu
chinskiego rzadu, Minister Spraw Zagranicznych — Li Zhaoxing. Konwencja
ta ma promowac policyjna i sadowa wspolprace, wedlug ktérej mozliwym
jest osadzenie i ukaranie sprawcy/owsS.

1 listopada 2014 r. Chiny przyjely nowa ustawe dotyczaca terroryzmu
(ang.: Counter Espionage Law), ktora jest czeScig ,,zestawu ustaw” dotycza-

2 L. Holmes, Countering Terrorism and Organised Crime: Chinese Perspectives, University of
Melbourne, 2014, s. 2.

3 OL CHN 18/2019, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no
=XVIII-9&chapter= 18&clang=_en [12.12.2020].

4 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xviii-11&chapter=18-
&lang=en [12.12.2020]. Europa posiada zdanie podobne do chifiskiego stanowiska w sprawie
ratyfikowanych Konwencji dotyczacych aktow terrorystycznych. Wspdlnoty Europejskie wyda-
ly — The EU Counter Terrorism Strategy (2005), w ktdrej zdefiniowano terroryzm w oparciu o
Rezolucje Rady Bezpieczenstwa. Zob. L. Holmes, op. cit., s. 3; D. Dr6zdz, Terror i terroryzm
miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu widzenia, Szczecin 2019, s. 118-120.

5 China Signs the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism,
https://www.fmpre.gov.cn/ce/ceun/eng/xw/t212607.htm/, [12.12.2020]; https:// treaties.un.
org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf, [12.12.2020].

6 China Signs the International Convention..., op. cit. We wrze$niu 2018 r. konwencje te
ratyfikowalo 115 panstw (wsroéd nich: Chiny, Francja, Indie, Rosja, Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone Ameryki Ponocnej). 2 listopada 2017 r. Konwencje te ratyfikowaly tez Niemcy.
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cych terroryzmu, zwigzanych z krajowym prawem bezpieczenistwa. Nato-
miast kolejne ustawy dotycza prawa bezpieczenstwa narodowego, czyli
ustawa z 1 lipca 2015 r. (ang.: The National Security Law) oraz ustawa
z 1 stycznia 2017 r. dotyczaca prawa zarzadzania aktywnoSciami organizacji
pozarzadowych (ang.: The Law on the Management of Overseas NGOs’
Activities in Mainland China)’.

Prawo antyterrrorystyczne dla Chinskiej Republiki Ludowej zostalo
wydane 27 grudnia 2015 r.8, a wprowadzone zostalo w Zycie od 1 stycznia
2016 r.9. Stanowi ono cze$¢ prawa dotyczacego bezpieczenstwalo. Prawo
Bezpieczenstwa Cybernetycznego (ang.: The Cybersecurity Law) weszio
w Chinach w Zycie 1 czerwca 2017 r. Powstaje pytanie, jak wyglada sytuacja
zwigzana z przeniesieniem treSci wspomnianych wyzej konwencji do ustaw
obowigzujacych w Chinach. Watpliwosci co do prawidlowego przyjecia
przez Chiny Konwencji ONZ zwigzanych z terroryzmem wyrazil Komitet
przeciwko torturom (ang.: The Committee against Torture)t oraz dyrektor
Human Rights Watch ds. Chin — Sophie Richardson?2.

Ming Xia dostrzega, iz zagadnienie oceniania funkcjonariuszy przez
sady w zestawieniu z oficjalnym prawem chinskim odnoszacym sie do terro-
ryzmu i przestepczosci zorganizowanej zawsze ma doprowadza¢ do korzyst-
nego dla funkcjonariuszy tego panstwa rozstrzygniecia takiej sprawy?3. Zda-
niem Sophie Richardson, chiniskie skazania za terroryzm beda wywolywaé
niedowierzanie tak dlugo, jak kryminalne postepowanie pozostawiaja nie-
przejrzystoscei, a niewiele informacji dociera do mieszkancoéw tego teryto-
rium. Human Rights Watch zwroécila takze uwage na watpliwo$ci w sprawie
praw czlowieka przy chinskim podej$ciu do sprawy terroryzmu i ekstremiz-
mu. Prawo chiniskie definiuje terroryzm w szeroki, mglisty i niejasny sposéb
i nie wymaga od oskarzonego konkretnych akcji i przemocy, by potwierdzi¢

7 OL CHN 18/2019, op.cit.

8 China’s new Counterterrorism Law took effect in January 2016. Zob. https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf, [12.12.2020].

9 Disclose Details of Terrorism Convictions Overbroad Counterterrorism Legal Framework
Opens Door to Abuses, https://www.hrw.org/news/2017/03/16/china-disclose-details-terro
rism-convictions, [12.12.2020].

10 The Counter-Terrorism Law of the People’sRepublic of China passed on 27 December 2015
and effective as of 1 January 2016, is part of a set of adopted and proposed national security
laws. Zob. OL CHN 18/2019, op.cit.

1 OL CHN 18/2019, op.cit.

12 China: Disclose Details of Terrorism Convictions, https://www.hrw.org/news/ 2017/03/16/
china-disclose-details-terrorism-convictions, [12.12.2020].

13 L. Holmes, op. cit., s. 3.
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jego sadowne $ciganie, odbieranie wolnosci, czy nakladanie innych restryk-
cjit4. Prawo chinskie na temat terroryzmu i ekstremizmu otwiera drzwi dla
obrazliwego, obelzywego traktowania podejrzanych, oskarzonych o te prze-
stepstwals.

Terytoria Chin a zagadnienie praw czlowieka,
zbrodni ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzko$ci
na tle zbrodni terroryzmu na tych terytoriach

Tybet zajmuje poludniowa cze$¢ Chin. Wiekszo§¢ mieszkancow Ty-
betu szuka niezaleznoSci od chinskiej partii. W XIV wieku teren uzyskat
niepodleglos¢, jednak w XVIII wieku stal sie protektoratem Chin. W XX
wieku dochodzito do licznych staré miedzy Tybetaficzykami a Chinczykami.
Zatargi te ,potwierdzaly” Chinczykom, ze Ujgurowie stanowia zagrozenie
dla chinskiej jedno$ci narodowej¢. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze etnicz-
no$¢ ujgurska w 1949 r. stanowila 82% populacji zamieszkujacej te tereny,
aw 2010 r. stanowi jedynie 46%. Chiny ,dgza do skolonizowania Autono-
micznego Regionu Xinjiang wprowadzajac na te terytoria chinskich osie-
dleficow™?. Chiny podkreslaly niejednokrotnie, ze Xinjiang mierzy sie obec-
nie z powaznym zagrozeniem terroryzmem ze strony islamskich separaty-
stow i militarystow. Wladze odrzucaly przy tym wszelkie zarzuty dotyczace
zlego traktowania ludzi wyznajacych islam i zamieszkujacych ten teren.
Pekin zaprzeczal przez dlugi czas, ze istnieja obozy reedukacyjne dla Ujgu-
réw8. Pokojowe protesty lokalnych dziataczy ujgurskich mialy swoj finat ze
strony lokalnej policji w aktach przemocy?9.

Komitet przeciwko Torturom przedstawil raporty, w ktérych zwraca
sie uwage na obawy dotyczace prawnikéw, dysydentow politycznych, czlon-
kow religijnych i etnicznych mniejszo$ci oskarzanych o szeroko definiowany

14 China: Disclose Details of Terrorism Convictions Overbroad Counterterrorism Legal Frame-
work Opens Door to Abuses. Zob. https://www.hrw.org/news/2017/03/16/china-disclose-de
tails-terrorism-convictions [12.12.2020].

15 China’s laws on terrorism and extremism open the door to abusive treatment of suspects
accused of such crimes. Zob. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism /SR/OL_
CHN_18_2019.pdf, [12.12.2020].

16 Por. Ibidem.

17 Ibidem, s. 7.

18 St. Nebehay, China rejects allegations of detaining million Uighurs in camps in Xinjiang,
Reuters, Editing by Matthew Mpoke Bigg and Alison Williams The Thomas Reuters Trust
Principles, https://www.reuters.com/article/us-china-rights-un-uighurs/china-rejects-
allegations-of-detaining-1-million-uighurs-in-camps-in-xinjiang-idUSKBN1KY0Z7,
[12.12.2020].

19 OL.CHN 18/2019, op.cit.

324



terroryzm jako formy zastraszania2°e. Prawo antyterrorystyczne w Chinach
posiada bardzo szeroka definicje terroryzmu. Stoi to w sprzecznosci z wy-
tycznyni przygotowanymi przez United Nations Counter-Terrorism Im-
plementation Task Forve. Naruszane sa przez Chiny miedzynarodowe
traktaty (ang.: Article 1, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights; Article 12, Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment21).

W trakcie obrad Rady Praw Czlowieka ONZ, ktora zbiera sie co pie¢
lat, aby przedyskutowac kwestie przestrzegania praw czlowieka na $wiecie,
Pekin deklarowal dbanie o prawa oraz wolno$ci wszystkich pieé¢dziesieciu
pieciu oficjalnych mniejszoéci narodowych. Rada Praw Czlowieka ONZ
zaapelowala jednak do Chin o uwolnienie pozbawionych wolnoéci Ujguréow
mieszkajacych w prowingji Xinjiang. Zachdd zarzuca chinskim wladzom
famanie praw czlowieka, zabieranie ludziom prawa do wolnosci i wyznania
oraz bardzo zle traktowanie muzulmanéw i przedstawicieli mniejszoéci
etnicznych. Chiny zdecydowanie odrzucaly plynace z Zachodu oskarzenia
i konsekwentnie odpieraly narastajaca przeciwko nim krytyke22.

Chiny poczatkowo utrzymywaly istnienie obozéw w sekrecie, nie
przyznawaly sie do nich, a wrecz otwarcie zaprzeczaly, Ze one istniejg. Kraj
ten nie przyznawat sie poczatkowo Komisji ONZ do spraw Eliminacji Raso-
wej Dyskryminacji do reedukacji i przetrzymywania w obozach miliona
Ujguréw=3. Niemniej jednak, w sierpniu 2018 r. eksperci Komitetu ds. Li-
kwidacji Dyskryminacji Rasowej ONZ (CERD) wskazali na istnienie wielu
wiarygodnych informacji i dowoddw na to, ze w Chinach okolo milion Ujgu-
row jest przetrzymywany w obozach reedukacyjnych. Wladze Chin twierdzi-
ly z kolei, ze na ich terytorium mieli przebywac islamscy milicjanci i separa-
tysci24, stad uwazaly, ze postepuja zgodnie z prawem antyterrorystycznym,;

20 CAT/C/CHN/CO/5, para. 36. Pochodzi z: The Convention against Torture and Other Cruel
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Zob. https://www.ohchr. org/ Doc-
uments/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdf, [12.12.2020].

21'Y. Bansal, Counter terrorism Law & The Human Rights Violation of the Uighurs in China:
An International Law Perspective (2019), http://ohrh.law.ox.ac.uk/counter-terrorism-law-&-
the-human-rights-violation-of-the-uighurs-in-china:-an-international-law-perspective/,
[15.12.2020].

22 G. Wojciechowska, Zachéd wzywa Chiny do uwolnienia Ujguréw z obozéw reedukacyj-
nych,  http://pulsazji.pl/2018/11/09/zachod-wzywa-chiny-uwolnienia-ujgurow-obozow-ree
dukacyjnych/, [12.12.2020].

23 St. Nebehay, op. cit.

24 Ibidem.
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nie zwracaly przy tym uwagi na naruszanie w tym samym czasie wspomnia-
nych wyzej traktatow, ktorych Chiny sa stronami2s.

Rzad Autonomicznego Regionu Xinjiang zaczal wprowadzac przepisy
dotyczace deekstremizmu (ang.: De-Extremism Regulations) w kwietniu
2017 1. Byly to pierwsze kompleksowe regulacje na ten temat26. Mozna
omo6wié polityke rzadu Chin w kontekscie wplywu na spoteczenstwo ujgur-
skie (jego intelektualistow, artystow, elity religijne i ekonomiczne) biorac
pod uwage definicje R. Lemkina27. Represje dotykaly zwyklych ludzi nie-
zwigzanych z obozem, a ich szykanowanie jest zwigzane z przynaleznoscia
do grupy etnicznej, zgodnie z terminologia R. Lemkina (autor ten uwazal, ze
ludobdjstwo jest skierowane przeciwko grupom narodowym jako calosci,
a podejmowane dziatania sa skierowane przeciwko indywidualnym osobom,
branym pod uwage nie jako ich indywidualne zdolnoéci, ale jako czlonkowie
tych grup)=28. 9 listopada 2018 r. ONZ (Rada Praw Cztowieka ONZ) wezwala
Republike Chin do likwidacji obozéw reedukacyjnych dla Ujguréw w pro-
wingji Xinjiang.

Zwrbcono uwage?9, ze na terenie Xinjiangu Muzulmanom zyjacym
poza obozami, odmawia sie noszenia strojow religijnych, prowadzenia ce-
remonii religijnych, noszenia dtugich bréd, udawania sie na pielgrzymki do
Mekki, nakazuje sie jedzenia seler6w, picia alkoholu, prowadzenia kampanii
przeciwko jedzeniu halal, utrudnia sie jego znalezienie w prowincji Xin-
jiang3o. Prawa do religijnego i kulturowego samostanowienia sa przewidzia-
ne przez art. 1, 2, and 15 ICESCR, przez artykuly 2 and 5 ICERD oraz przez
artykuly 18-20 UDHR, podpisane przez Chiny. Podobnie Konstytucja tego
kraju w art. 36 stanowi, ze zaden organ panstwowy, publiczna organizacja
lub osoba indywidualna nie moze zmuszaé¢ obywateli do wierzenia lub braku
wyznawania wiary w jakakolwiek religie. W tym samym artykule stanowi sie
takze, ze panstwo wedlug wladz chinskich, zajmuje sie chronieniem nor-
malnych jedynie aktywno$ci religijnych, czyli takich, ktére nie stojg na prze-

25'Y. Bansal, op. cit.

26 OL CHN 18/2019, op.cit.

27 D. Dré6zdz, Zbrodnia ludobdjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Szczecin 2016,
S. 26-42.

28 Q. Klimes, J. Elagab, China’s Neo-Totalitarian Turn and Genocide in Xinjiang, https://
www.societyandspace.org/articles/chinas-neo-totalitarian-turn-and-genocide-in-xinjiang,
[12.12.2020].

29 G. O’Connel, How China is Violating Human Rights Treaties and its own Constitution in
Xinjiang, 19.08.2020, https://www.justsecurity.org/72074/how-china-is-violating-human-rig
hts-treaties-and-its-own-constitution-in-xinjiang/, [12.12.2020].

30 G. O’Connel, op. cit.
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szkodzie publicznemu porzadkowi, nie ostabiaja zdrowia obywateli inie
zakl6cajg, nie naruszaja systemu edukacji panstwa. Zagadnienie godne zain-
teresowania odnosi sie do pytania o edukacje mniejszo$ci etnicznychs3t.

Zdaniem wladz chinskich, niektérzy Ujgurowie mieli przechodzic re-
edukacje po spotkaniu sie z oszustwem u ekstremistow, polegajacym na
edukacji wlasnie u nich. Chinskie wladze w pazdzierniku 2018 r. nieoczeki-
wanie wydaly decyzje dotyczaca obozdéw, przyznajac sie, ze wigzaly sie one
z koniecznoscia walki z terroryzmem i muzulmanskimi separatystami na
terenie Xinjiangus2. Chiny twierdzily, ze walcza z terroryzmem przyznajac
sie do istnienia obozéw na ich terytorium. W ramach tej walki naruszano
elementy fizyczne, psychiczne, mentalne przestepstw ludobojstwa popel-
nianych przeciwko mniejszoSci ujgurskiej, ktéra byla postrzegana jako ter-
rorySci33. Nie jest to jednak zgodne ze wskazéwkami proponowanymi przez
United Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force34.

Spolecznoé¢ miedzynarodowa skrytykowala prowadzona polityke
chinskiego rzadu, ktéra dotyczyla sprawy mniejszoSci narodowych. Zachod
(w tym zwlaszcza Francja Niemcy i Stany Zjednoczone), wezwal Chiny do
zlikwidowania obozéw reedukacyjnych, w ktorych, jak wynika zgodnie
z przedstawionymi przez aktywistow dzialajacych na rzecz przestrzegania
praw czlowieka, przetrzymywanych jest okolo miliona ujgurskich muzul-
manéw, tureckich muzulmanéw, muzulmandéw kazachskich oraz innych
muzulmanoéw etnicznychs3s.

Uwzgledniono takze, ze sytuacja przedstawicieli mniejszosci etnicz-
nych, w tym mniejszoSci etnicznych ujgurskich, kazachskich, a takze mu-
zulmanéw mieszkujacych terytorium Xinjiangu, ulegla znacznemu pogor-
szeniu, biorac pod uwage czas ostatniego zebrania sie Rady Praw Czlowieka
ONZ w 2013 roku (Rada ta spotyka sie co 5 lat)3¢. Mozna wzia¢ pod uwage
zbrodnie ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkoscis?.

Ondrej Klimes, Jeehaan Elagab odwoluja sie do tworczosci R. Lem-
kina, dla potwierdzenia, ze dzialania niektérych obywateli Chin sg niezgod-

31 Ibidem.

32 G, Wojciechowska, op. cit.
33 Por. G. O’Connel, op. cit.
34Y. Bansal, op. cit.

35 G. Wojciechowska, op. cit.
36 Ibidem.

37 G. O’Connel, op. cit.
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ne z prawems8. Rodziny powinny by¢ traktowane zgodnie z prawami czto-
wieka i by¢ chronione, jak stanowia o tym konwencje miedzynarodowe
UDHR, ICESCR i artykul 2 Konwencji w sprawie zapobiegania i karania za
ludobojstwo. Tymczasem polityka “klas Xinjiangu” dotyczy tysiecy dzieci
ujgurskich funkcjonujgcych poza ich rodzinami, ktére postuguja sie whascei-
wym dla nich jezykiem i wladciwej im kulturzess.

Wskazuje sie zatem, ze akty popelniane w Chinach moga wypekia¢
elementy zbrodni ludobdjstwa. Obecne dziatania chinskich wladz (zwlaszcza
sekretarza generalnego Chin — Xi Jinpinga) wydaja sie potwierdza¢ koncep-
cje ludobojstwa zaproponowana przez Rafala Lemkina (1900-1959)40.
W swojej pracy zatutulowanej Axis Rule in Occupied Europe zaproponowat
on nastepujaca definicje zbrodni ludobojstwa. Mial to byé¢ skoordynowany
plan r6znych akeji wycelowanych w zniszczenie koniecznych podstaw zycia
narodowych grup, w celu zniszczenia grup jako takich. Przedmiotami takie-
go planu byloby zniszczenie politycznych, spolecznych instytucji kultury,
jezyka, narodowych odczué, religii, ekonomicznej egzystencji narodowych
grup i zniszczenia bezpieczenstwa ludzi, wolnosci, zdrowia, godnosci, i na-
wet zycia osob nalezacych do takiej grupy4t. Ondiej Klimes i Jeehaan Elagab
dostrzegli, ze mogla zosta¢ popeliona zbrodnia ludobdjstwa zgodnie z Kon-
wencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa. Przykladami
takich aktow karnych mogg by¢ masowe zabojstwa 0séb cywilnych w czasie
protestow z 1997 r. w pdinocnej czedci Ghuli i podczas protestéw z 2009 r.
w Uriimchi, kiedy zginely tysiace os6b oraz nieznana liczba oséb, w tym
mlodych meZczyzn zostala ranna. Mozna takze wymienié¢ przyklad Masakry
Yarkland z 2014 r., podczas ktérej mialo zostaé zabitych od 1,000 do 3,000
Ujhuréw przez sily bezpieczenstwa42. Wspomniane wyzej okoliczno$ci moga
stanowi¢ strone przedmiotowa zbrodni ludobojstwa.

38 0. Klimes, J. Elagab, op. cit.; A. Rizvi, Uigur Crisis Highlights Flawed Structure of UN Secu-
rity Council, https://www jurist.org/commentary/2020/alina-rizvi-unsc-reform-uighurs/,
[10.07.2020].

39 Por. G. O’Connel, op. cit.

40 0. Klimes, J. Elagab, op. cit.

41 ([A] coordinated plan of different actions aiming at the destruction of essential foundations
of the life of national groups, with the aim of annihilating the groups themselves. The objectives
of such a plan would be disintegration of the political and social institutions, of culture, lan-
guage, national feelings, religion, and the economic existence of national groups, and the de-
struction of the personal security, liberty, health, dignity, and even the lives of the individuals
belonging to such groups’). Zob. R. Lemkin, Axis Rules in OLccupied Europe, Laws and Occu-
pation Analisys of Government, Proposals for Redress, Washington 1944, s. 80.

42 0. Klimes, J. Elagab, op. cit.
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Jak twierdzi Joseph E. Fallon — autor publikacji China’s Crime Aga-
inst Uyghurs is a Form of Genocide, w Chinach miala miejsce psychiczna
ifizyczna destrukeja grup, ktére mozna przypisaé art. II Konwencji w zapo-
bieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa43. Zwrdcila na to uwage takze Alina
Rizvi, ktora wskazuje na naruszenie element6w zbrodni ludobojstwas44.

Nowy Raport Polityki Zagranicznej podaje natomiast, ze chinska li-
kwidacje mniejszosci Ujguréw, Kazachéw i innych etnicznych mniejszoSci
w polocnozachodnich Chinach mozna przypisa¢ definicji ludobdjstwa,
a w jej ramach masowej sterylizacji, przymusowych aborcji, kontrolowanych
obowigzkowych urodzin dzieci, stanowiacych cze$¢ kampanii obejmujacej
ponad 1,5 miliona ludzi4s. Odkryto dowody na przeprowadzanie regulacji
urodzin i masowa sterylizacje kobiet bedacych ujgurskimi muzulmankami
w Chinach. Adrian Zenz uznal, ze moglyby to by¢ najwieksze zbrodnie
etnicznoreligijnych mniejszosci od czas6w Holocaustu4®.

Zakonczenie

Chiny ratyfikowaly szereg konwencji miedzynarodowych, niemniej
jednak brakuje ratyfikacji komplementarnej konwencji dotyczacej miedzy-
narodowego aktu terroryzmu. Zabraklo takze uczestnictwa tego panstwa w
United Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force. Pomimo
czlonkostwa Chin w Radzie Bezpieczenistwa, twierdzi sie, ze brakuje temu
panstwu prawidlowego stosowania konwencji i protokolow ONZ. Watpliwo-
$ci co do krajowych ustaw i orzecznictwa chinskich sadéw przedstawiaja
m.in. niekt6rzy czlonkowie ONZ. Nie oznacza to takze, ze tzw. potencjalnych
terrorystbw mozna usuwac ze spoleczenstwa (np. zabijajac Ujguréw, badz
nie dopuszczajac do ich urodzin).

Niektore osoby podejmuja starania zajmujac sie kwestiami popelnio-
nych w Chinach czynéw zabronionych, by mogt zwrdci¢ na nie uwage $wiat,
a niektorzy autorzy chcieliby dostrzec popelniong w tym panstwie zbrodnie
ludobojstwa i zbrodnie przeciwko ludzko$ci, by mogl skazac za nie Miedzy-
narodowy Trybunal Karny (MTK). Trybunat ten moze osgdzi¢ sprawce,
jezeli panistwo, ktorego obywatelem jest sprawca, wyrazi na to zgode; Rada

43 J.E. Fallon, op. cit., s. 78.

44 A. Rizvi, op. cit.

45 China Suppression Of Uighur Minorities Meets U.N. Definition Of Genocide, Report Says,
July 4, 2020, 7:58 AM ET, https://www.npr.org/2020/07/04/887239225/china-suppression-
of-uighur-minorities-meets-u-n-definition-of-genocide-report-s?t=1607425158352,
[12.12.2020].

46 Tbidem.
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Bezpieczenstwa takze moze chciec, czy tez dostrzec potrzebe zajecia sie spra-
wa w danym panstwie, a MTK moze zajaé sie sprawa tego panstwa dzieki
wskazaniu panstwa przez RB, przy czym zachodzi mozliwo$¢ osadzenia
przestepstwa popelionego w tym kraju przez MTK. Kolejna mozliwoScia
zajecia sie wspomniana wyzej sprawg moze by¢ wziecie ja pod uwage przez
Prokuratora MTK, a p6zniej uwzglednienie jej przez MTK. Pomimo wziecia
pod uwage przez Giovanne O’Connel i Aline Rouzgwi Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego jako sadu osadzajacego za zbrodnie z art. 6 lub 7 Statutu
MTK, Chiny jako staly czlonek Rady Bezpieczenistwa nie ulatwia zapewne
mozliwoSci osadzenia obywateli tego panstwa przez MTK. Pytanie, jakie
mozna zada¢ brzmi, jak zareaguja pozostali czlonkowie bedacy stalymi i
niestalymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa, gdyby RB miala podja¢ decyzje
w tej sprawie, a jej czlonkowie dostrzegli taka potrzebe.
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