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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego
coraz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych
skutkow zachodzacych zmian. Polityczne, spoleczne, gospodarcze pro-
cesy, ktore rozgrywaly sie na przestrzeni lat, dzi§ moga niepokoi¢ swoja
intensywno$cig. Rozwéj gospodarki $wiatowej i zmiany systeméw poli-
tycznych, nabieraja charakteru tendencji globalnych. Globalne i regio-
nalne procesy maja bezposrednie przelozenie na struktury spoleczne,
awrecz jednostkowe panstw. Zmiany zachodzace w spoleczenstwie
istotnie wplywaja na zycie czlowieka, jego sposob bycia oraz préby od-
najdywania sie we wspolczesnej rzeczywistosci. Przyczyn tych zmian
nalezy upatrywaé w $§wiatowych trendach odnoszacych sie do spoleczen-
stwa miedzynarodowego w wymiarze globalnym — traktujacych Swiat,
jako ,system naczyn polaczonych”, gdzie reakcja w jednym punkcie glo-
bu, ma swoje konsekwencje w innych rejonach $wiata. Wydaje sie, ze
poczatkéw zmian nalezy réwniez upatrywaé w zalamaniu sie dwubiegu-
nowego ladu miedzynarodowego i zakonczeniu ery zimnowojenne;j.

Niniejsza publikacja jest kontynuacja rozwazan nad problematyka
o charakterze interdyscyplinarnym. Publikacja stanowi efekt pracy nau-
kowcow, ktorzy prowadza badania w ramach swoich dyscyplin nauko-
wych. Uczestnikami owej refleksji sa przedstawiciele z polskich osrodkéw
naukowych, a takze osoby zwiazane z uczelniami ukrainskimi.

Publikacja zostala podzielona na dwie czesci.

Czes¢ pierwsza mieSci rozwazania autorskie dotyczace wieloa-
spektowego pojmowania spolecznoéci miedzynarodowej w ujeciu poli-
tyczno-gospodarczym. W sposob szczegdlowy przedstawiono: kompe-
tencje panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej w dziedzinie bezpie-
czenstwa z perspektywy polskiej (Waldemar Tomaszewski); analize po-
rownawcza procesOw dekonsolidacji liberalnej demokracji w krajach
baltyckich na przykladzie Estonii, Lotwy i Litwy (Oleksii Kokoriev);
analize dekompozycji reziméw miedzynarodowych w badaniach szkoly
prawa i ekonomii (Artur NiedZwiecki); rozwazania autorskie dotyczace
powstania i rozwoju strefy Schengen (Justyna Kulikowska-Kulesza, Ma-
teusz Ziemblicki); wspolprace miedzynarodowa w dziedzinie dyplomacji
gospodarczej: do$wiadczenia Chin przez pryzmat realizacji polityki
sankcyjnej (Natalia Reznikova, Oksana Ivaschenko, Volodymyr Pan-



chenko); makrospoteczne uwarunkowania bezrobocia w Polsce w okre-
sie transformacji polityczno-gospodarczej 1989-2000 (Majka Lojko);
analize por6wnawczg rynku akeji Ukrainy i Wegier (Rostyslav Hnatiuk,
Maria Natalochna); rozwazania dotyczace zielonych obligacji jako efekt
wspoOlpracy miedzynarodowej w celu ochrony $§rodowiska naturalnego
(Aleksandra Kultys); analize stabilno$ci wspolczynnika BETA na przy-
kladzie amerykanskich spolek nalezacych do sektora medialnego (Mal-
gorzata Grzaba); rywalizacje amerykansko-rosyjska o srodkowoeuropej-
skie rynki gazu ziemnego (Artur Tynski); analize transformacji techno-
logicznej i jej wplyw na zycie prywatne w Chinskiej Republice Ludowej
(Piotr Dutkiewicz); rozwazania autorskie dotyczace dwudziestolecia ka-
miennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej malej przedsiebiorczosci
(Jarostaw Osmolak).

Czes¢ druga mieSci rozwazania autorskie dotyczace spolecznosci
miedzynarodowej w ujeciu prawno-gospodarczym. W sposob szczeg6-
lowy przedstawiono: rozwazania dotyczace proby zelaza i wody w Ksie-
dze Elblaskiej (Artur Lis); okolicznos$ci kulturowe w polskim procesie
karnym w dobie migracji spolecznych (Anna Dzieciotowska); wprowa-
dzenie do rozwazan nad ograniczeniami prywatyzacji zabezpieczen (Da-
riusz Brakoniecki); analize wplywu uméw miedzynarodowych na pol-
skie postepowanie cywilne (Pawel Banul); analize korzysci i ograniczen
pracy w miedzynarodowych zespolach wirtualnych (Ewelina Kurowic-
ka-Roman); prawne aspekty handlu elektronicznego (Tomasz Zareb-
ski); analize por6éwnawcza przepiséw dotyczacych miedzynarodowego
prawa upadlo$ciowego (Agnieszka Liskowicz); analize dotyczaca ujaw-
niania beneficjentéw rzeczywistych podmiotéw gospodarczych w $wie-
tle przestepstwa prania brudnych pieniedzy (Dominika Cedronska).

Waznym punktem odniesienia do proponowanego wydania staly
sie wnioski z poprzednich edycji wydawniczych, systematycznych badan
naukowcdw z Polski oraz Ukrainy i poglebionej refleksji nad aktualnymi
problemami rozwoju spoteczno$ci miedzynarodowej. Wieloaspektowosé
zakresu rozwazan, przyczynia sie do nowego spojrzenia na zlozony cha-
rakter spolecznoéci miedzynarodowej oraz prowadzi do lepszego zro-
zumienia przeszlosci. Zlozono$¢ aspektéw badawczych determinuje do
kontynuacji rozwazan, a takze wskazania nowych obszaréw z zakresu
tytulowej problematyki.

Zespol Redakceyjny



CZESC 1.

SPOEECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU POLITYCZNO-GOSPODARCZYM



Waldemar Tomaszewski"

The competences of the EU Member States
in the field of security. Polish perspective

Security policy is a key problem of every state. Therefore, after
joining the European Union, each new member state tried to ensure that
the area of security matters remained within the scope of retained com-
petences. This solution was confirmed in subsequent treaties (founding
and reforming the EU). It should be remembered that after moving away
from the EU pillar structure and introducing a simplified treaty revision
procedure, the EU’s own competences have significantly increased. As
a consequence, the boundaries in the Multi-level Governance system
have become not sharp. This caused a problem in determining the scale
of the EU’s influence on the security system within the EU Member
States. A clear example of this was the question of migration. Individual
EU countries had different, often different from the EU approach to solv-
ing this dilemma. This article focuses on defining the scope of the EU’s
influence on EU member states in the area of their security. The migra-
tion problem was selected as the subject of the analysis. The case study is
the Polish state. Therefore, the whole of the issue of the Common Foreign
and Security Policy area of the EU has not been studied, as these issues
have already been addressed in numerous publications and are well
knownt. However, there is a shortage of studies pointing to the need for
another reform of EU law in order to guarantee EU Member States to
create their own security systems. This issue was addressed in this article
together with the presentation of specific de lege UE ferenda demands.
For the needs of the study, the following methods were adopted as the
main: institutional-legal and comparative analysis.

* prof. Waldemar Tomaszewski, Institute of Political Science, University of Warmia and
Mazury in Olsztyn (Poland) / dr hab. Waldemar Tomaszewski, prof. UWM, Instytut Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: waldemar.tomaszew-
ski@uwm.edu.pl

t In Poland, this problem has been often discussed in recent years: T. Aleksandrowicz,
S. Piotrowski, T. Dubowski, P. Wawrzyk and others. Authors outside Poland, for example:
S. Blockmans, P. Koutrakos, M. Broberg, D. Fiott, M. Cremona, P. Leino and others.
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EU competences and competences
of a EU Member State

Verification of the hypothesis should be started by defining the
system of division of competences in the EU. This analysis will determine
the real scope of the EU and its institutions' entry into the security sphere
of the Member States.

We can treat the concept of security very broadly. In terms of func-
tioning in the European Union, the most common considerations in this
respect concern energy security, cultural security, and national identity.
In this paper, I will focus on security regarding state sovereignty2. This
will be considered in the aspect of the competence of the EU Member
State and the EU’s own competencess3.

The hypothesis was made: the EU treaty law distinguishes compe-
tences between the EU and its Member States. The scope of EU compe-
tence is constantly growing. The governments of the Member States
wanted to ensure their decisions in matters of security. However, this
area of international affairs is beginning to be dominated by EU institu-
tions. It causes problems and conflicts of competence. An example is the
issue of the allocation of immigrants between EU Member States and
various concepts of the new EU external border security system. The
division of these competencies should therefore be determined precisely.
The lack of these regulations weakens the EU’s integrity and threatens to
break it down.

On the basis of the Treaty arrangements (the Treaty of Lisbon4 and
the Treaty on European Unions and the Treaty on the functioning of the

2 N. MacCormick, Sovereignty and after, [in:] H. Kalmo, Q. Skinner (eds.), Sovereignty in
Fragmentp. The Past, Present and Future of a Contested Concept, Oxford 2014, pp. 151-
168; G.J. Simpson, The Diffusion of Sovereignty: Self-Determination in the Post-Colonial
Age, ,Stanford Journal of International Law” 1996, vol. 32, pp. 255, 264—65.

3 A. Warleigh, Conceptual Combinations: Multilevel Governance and Policy Networks, [in:]
M. Cini, A.K. Bourne (eds.), Palgrave Advances in European Union Studies, Basingstoke
2005, pp. 77-96; A. Giddens, The Nation-State and Violence. Volumne Two of a Contempo-
rary Critique of Historical Materialism, Cambridge 1984, p. 263-265.

4 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, “Official Journal of the Euro-
pean Union”, C 306/1, 2007.

5 Consolidated version of the Treaty on European Union, “Official Journal of the European
Union”, C 326, 2012.



EUS), the authorities of the Member States transfer on the European
Union part of their competences?.

The interests of the Member States may be the driving forces of
this transfer of competences. According to this functional theory of dele-
gating competences, the EU and its institutions can influence the change
of the political structure of the international system, and in the long run
question the sovereignty of the national states.

The transfer of competences causes the creation of a common level
of activity (in the Multi-level Governance system) and common inter-
ests9. Primary delegation was mainly considered. Its effects are: a de-
crease in the scope of functions performed by the state; accumulation of
competences at EU level; lowering the legitimacy of the government of a
Member State and the potential weakening of its electoral result.

Having the Union’s own competences means that only the Union
can be a legislative basis in a given area of politicstc. In terms of compe-
tences shared with the Member States. Member States shall exercise their
competence to the extent that the Union has not exercised its compe-
tence!t. Competences in which Member States must pursue a coordinated
policy (art. 5 TfUE)!2, the competences in supporting, coordinating or

6 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, “Official
Journal of the European Union”, C 326, 2012.

7 P.C. Szmitter, Neo-neofunctionalism, [in:] A. Wiener, T. Diez (eds.), European Integration
Theory, Oxford 2004, p. 49.

8 M.A. Pollack, The Engines of European Integration. Delegation, Agency and Agenda
Setting in the EU, New York 2005.

9 P. Piattoni, The Evolution of the Studies of European Union MLG, [in:] E. Ongaro,
A. Massey, M. Holzer, E. Wayenberd (eds.), Governance and Intergovernmental Relations
in the European Union and the United States: Theoretical Perspectives, Cheltenham 2010,
p- 169.

10 The Union has own competence in the following areas: customs union; establishing com-
petition rules necessary for the functioning of the internal market; monetary policy for
Member States whose currency is the euro; common fisheries policy; common commercial
policy. See: G. Marks, F. Nielsen, L. Ray, J. Salk, Competencies, Cracks and Conflicts: Re-
gional Mobilization in the European Union, [in:] G. Marks, F.W. Scharp, P.C. Scmitter
(eds.), Governance in the European Union, London 2006, pp. 40-63; I. Bache, M. Flinders,
Themes and Issues in Multi-Level Governance, [in:] I. Bache, M. Flinders (eds.), Multi-level
Governance, New York 2004, pp. 3-10.

1 Shared competences: internal market; social policy; economic cohesion; agriculture and
fisheries; environment; energy; freedom and justice. See: K. Hussain (ed.), The European
Commission in the Twenty-First Century, Oxford 2013.

12 Economic policy; employment policy; social policy.
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complementing activities of Member States (art. 6 TfUE)3 and the com-
petences belonging to the Member States indicated in the Treatiest4. And
those that I will distinguish: application of measures to maintain law and
order and ensure internal security in the spheres of visas, asylum, immi-
gration and policies related to the free movement of persons; protection
of basic security interests of the state.

EU competences are expanding. This can happen by changing the
founding treaties. It is dangerous to change treaties without the participa-
tion of national parliaments and without the participation of citizens
(referendum). This is done through the procedure of a simplified revision
of Treaties (passarelle) (art. 48, paragraph 7, of the Treaty on European
Union). This provision allows the possibility of introducing changes in
the decision-making procedures concerning: Space of Freedom, Security
and Justicets.

According to the treaty law, the indicated procedure does not apply
to decisions affecting military or defense matters:6. However, the practice
has shown that it is not. There is also the possibility of extending compe-
tences with non-formal methods, mainly through: an extended interpre-
tation of the competences of the Treaties; use of implied competences,
general or additional competences; exerting political and financial pres-
sure on national governments.

Change in the position of authorities
in Poland after the accession to the EU
As a sovereign state, Poland should independently make decisions
on the level of acceptance or rejection of certain policies. For example,
the Polish government decided not to accept refugees and looks forward
to introducing the principle of the voluntary reception of refugees. Such
action will strengthen the guarantees of Polish sovereignty over migra-

13 Protection and improvement of human health; industry; culture; tourism; education,
vocational training and sport; civil protection; administrative cooperation.

14 Imposing restrictions on the movement of capital and payments; defining the basic prin-
ciples of social security systems; defining the content of teaching and organization of educa-
tional systems; ensuring cultural and linguistic diversity; defining the rules of ownership.

15 P. Lasok, General Principles of EU Law, [in:] D. Vaughan, A. Robertson, A. Yevgenyeva
(eds.), Law of the European Union, Oxford 2013, pp. 45-60; K. Bradlay, Legislating in the
European Union, [in:] C. Barnard (ed.), European Union Law, Oxford 2014, pp. 97-138.

16 E. Vink, Multi-Level Democracy: Deliberative or Agonistic? The Search for Appropriate
Normative Standards, “Journal of European Integration” 2007, no. 3, pp. 302-303.
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tion. In return, Poland is ready to join the efforts to slow down migration
and control EU borders.

Poland is in favor of strengthening the protection of the EU’s ex-
ternal border. Poland, after Finland, has the longest external border in
the European Union. Polish border with the Ukraine is (529 km), with
Belarus (416 km), with Russia (210 km). Total: 1155 km.

Poland has demonstrated the effectiveness in defending the exter-
nal borders. Poland supports all EU initiatives strengthening the external
borders. However, the Polish government does not accept uncontrolled
expansion of Treaties for the competences of new institutions, such as the
European Border and Coast Guard. This Guard was to be allowed to enter
any part of the external border without the prior consent of the govern-
ment of a Member State. It was blocked by Poland.

One of the topics of this paper is the executive power in contem-
porary Poland. One of the main goals is to consider the problem of the
relationship between normative solutions, related to the tasks and
responsibilities of the executive, as well as their implementation in terms
of functioning of the Polish state in the European Union.

The essential aim of the paper is to diagnose the system of govern-
ment in Poland and to determine the changes in scope of competences
within the executive branch, which occurred as a result of the state’s
accession to the European Union'7. Moreover, the issues analyzed include
the competences of the organs of state power defining the scope of the
“core sovereignty” of Poland.

In the process of research the following questions appear: What
are the obligations of the executive power in Poland arising from the
country’s membership in the EU? What competencies of the executive
bodies have already been submitted to the EU institutions? How did the
political position of the executive power change after the accession to the
EU? What is the real system of government in Poland after the country’s
accession to the EU?

17 K. Goetz, European Integration and National Executives: A Cause in Search of an Effect,
“West European Politics” 2000, no. 23, pp. 55-60; T. Heukels, J. de Zwaan, The Configura-
tion of the European Union: Community Dimensions of Institutional Interaction, [in:]
D. Curtin, T. Heukes (eds.) Institutional Dynamics of European Integration: Essays
in Honour of Henoy G. Schermers, Dordrecht 1994, pp. 213-214.
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The main hypothesis is that following Poland’s accession to the
European Union the whole system of government has changed in the
scope of constitutional practice. The process resulted from the necessity
of implementation of the EU obligations and some competences of the
state authorities were transferred to the EU institutions. Therefore, the
relations between various organs of power in Poland and their systemic
status changed.

Polish accession to the European Union brought tangible social
and political economic benefits. However, the presence in the EU has also
obliged the state’s organs of power to implement the commitments set by
the EU8. Therefore, Poland’s particular objectives shall be achieved in
consideration with benefits of other European Union Member States.

Entering the current level of European integration in many areas
required transferring competences to the European Union'. However,
the competences that constitute Polish sovereignty, still belong to the
state authorities. Extending the range of competences of the Union,
therefore, does not undermine the sovereignty of the state, while chang-
ing the positionof different subjects of the political system of state power.

Through new roles and responsibilities regarding both the legisla-
tive and the executive power, the whole system of government is subject
to evolution2°,

Polish Cabinet takes a leading position in conducting of European
affairs2t. It is mainly responsible for efficient functioning of the state in
the system of the European Union. The possible activities of the President
of the Republic were significantly limited, which actually weakened his
“rationalized” position defined by the Constitution, whereas the Polish

18 A. Manzella, The Role of Parliaments in the Democratic Life of the Union, [in:] P. Micossi,
G.L. Tosato (eds.), The European Union in the 21st Century, Brussels 2009, pp. 257-270; E.
Tanja, A. Alberts, The Future of Sovereignty in Multilevel Governance Europe:
A Constructivist Reading, ,Journal of Common Market Studies” 2004, no. 1, pp. 23-45.

19 C. Colino, I. Molina, National Governments and the European Union, [in:] M.P. van der
Hoek (eds.), Handbook of Public Administration and Policy in the European Union, Boca
Raton 2005, pp. 341-355.

20 W. Tomaszewski, Wladza wykonawcza w Polsce z perspektywy funkcjonowania pan-
stwa w Unii Europejskiej. Pomiedzy normatywizmem a realizmem, Olsztyn 2015, pp. 102-
140; N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, Basingstoke 2010,
pp- 139-141; P. Hagemann, B. Heland, Bicameral Politics in the European Union, ,Journal
of Common Market Studies” 2010, vol. 48, pp. 811-832.

2t Intergovernmental Conference — IGC, http://www.euractiv.com/future-eu/intergovern-
mental-conference-200-linksdossier-188163 [20.04.2020].
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parliament, largely due to compensation of the loss of its legislative
importance, gained significant competences in EU matters. Such circum-
stances meant that Polish membership in the European Union caused
a practical divergence from a set normative system of government.

Taking into account the requirements of the EU, a rationalized
constitutional parliamentary system has been replaced by another form
of parliamentarism.

Just as in the Polish Constitution of the 2’ of May of the 1997, but
also in practice, the functioning of the state within the European Union,
itis not a model system of government. It has also underwent some
rational changes which were a consequence of the real actions under-
taken by the state authorities in the decision-making and legislative
processes of the European Union, as well as regarding the forum of the
EU institutions22. This system is constantly in statu nascendi, yet, further
defined as finalité politique of European Union.

Conclusions and postulates to EU de lege ferenda

The main conclusion is that between the EU and its member state,
such as Poland, there is a constant struggle for dominance in all policy
areas. This also applies to the field of security. Poland is trying to prevent
the possibility of creating this state policy from being lost. Full protection
of sovereignty in this matter can only take place through clarification of
EU law and implementation of the postulates presented below. However,
it will be very difficult to implement. There are too many different inter-
ests within the EU today. The strong position of Poland has allowed so far
for the implementation of several important projects.

The issue of competence European Border and Coast Guard and
FRONTEX

Poland’s position regarding the EU’s external border security sys-
tem is supported by the Visegrad Group countries: Hungary, the Czech
Republic and Slovakia. In addition, maintaining the decision on the lack
of forced relocation of immigrants among EU countries is a matter of
ensuring security and protection of the external borders of the communi-

22 [, L. Martin, B.A. Simmons, Theories and Empirical Studies of International Institutions,
[in:] L. Martin, B.A. Simmons (eds.), International Institutions. An International Organiza-
tion Reader, Cambridge — London2001, p. 451.
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ty. In this context, the reform of FRONTEX must lead to better security
management, but above all to the EU's external borders.

The issue of migrants

At the informal EU summit in Salzburg (September 2018) Poland’s
position on the EU’s external border security system, which was also the
position of the Visegrad Group states, on the completely voluntary recep-
tion of refugees, was fully upheld. In addition, Austria and Sweden sup-
ported this position. The attitude of French citizens is also changing
(more and more support for “Marine” Le Pen), like in Italy, Germany,
Scandinavia. It is worth emphasizing this because it was the concept of
Poland.

Integrity of the EU

Lack of precise regulation of EU competences in the security sys-
tem caused dissatisfaction in many countries. The example is Brexit.
Britain’s exit from the EU has caused an EU crisis. It is another element
of the disintegration in Europe. It reduces its consolidation and strength
in relation to other regions of the world and the subjects of the political
scene.

Therefore, it is in the EU’s interest to maintain its consistency. This
cannot be achieved without a security system reform. However, with the
sovereignty of the Member States. Among other important postulates of
Poland towards the EU, we must indicate: EU integration in the field of
energy security; implementation of Treaty provisions in the field of secu-
rity; the change of the EU legal and institutional system should not
threaten the sovereignty of the state.

Postulates de lege ferenda in the field of acquis communautaire

EU law should not violate: the ability to stop the EU from increas-
ing its competences; procedures for amending an international agree-
ment while maintaining constitutional requirements; protection of hu-
man dignity and constitutional rights; implementation of the principle of
statehood, democracy, the rule of law; implementation of the principle of
social justice and subsidiarity; implementation of constitutional values;
prohibition of transferring constitutional authority; competence to create
EU competences; maintaining competences to shape the state security
system.
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Belonging to the European Union causes in each of the Member
States the problem of relations between the national law and EU law,
defining the limits of opening the state order to European law and
guaranteeing the sovereignty of the state. Despite numerous dilemmas in
the aspect of the sovereignty of member states in the European Union, it
should be noted that these countries maintain their sovereignty because
their constitutions retain their meaning23. The addition or subtraction of
certain competences may not affect the essence of sovereignty in the
political sense.

In particular, ensuring national security remains within the
exclusive competence of each Member State. EU countries “facilitate the
Union’s fulfillment of its tasks and refrain from taking any measures that
could jeopardize the achievement of the Union’s objectives” (art. 4 of the
TUE). In addition, if the Union takes measures to support, coordinate or
complement Member States’ activities, it “does not replace their compe-
tence in these areas” (art. 4 of the TUE).

The legal order in the Member States is multi-component. It
includes treaty norms, secondary EU law and national laws. Relations
between the EU and the national legal order are evolving along with
reforming EU law. Tribunals and constitutional courts in the Member
States pointed to various attributes guaranteeing sovereignty, and
legislative competences are one of the basic ones24. In this aspect, the
issue of securing the national legal order before crossing the borders
threatening sovereignty arises. Accession to the Union and the evolution
of EU law result in the Member States monitoring this process in terms of
compliance with the national constitution. The constitutional review
ensures that the EU system is checked against the national law that is in
correlation with it. This is confirmed by the practice of European
tribunals and constitutional courts. France, Spain, Denmark and Greece
recognize the primacy of EU law in relation to ordinary but not consti-
tutional legislation. Italy, Sweden and Austria recognize the primacy of
EU law, but with some restrictions. The Netherlands and Ireland
recognize, without exception, the supremacy of EU law.

23 Ch. Brown, Understanding International Relations, New York 2001, p. 128.

24 Relacje miedzy prawem konstytucyjnym a prawem wspélnotowym w orzecznictwie
sqdéw konstytucyjnych panstw Unii Europejskiej, Biuro Trybunalu Konstytucyjnego,
Warszawa 2010; J. Czaputowicz, Suwerenno$é, Warszawa 2015, pp. 369-371.
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In France, it was pointed out that the provisions of the Treaty of
Lisbon are not the basis for transferring competences to the Union2s.
Thus, an appropriate amendment to the constitution was necessary in
this respect and the supreme power of the constitution in the internal
legal order was confirmedz6.

In Germany, it was recognized that the Treaty of Lisbon extended
the application of the flexibility clause to the area of primary law of the
Union, excluding foreign and security policy2”. The Constitutional Court
of the Czech Republic recognized that under the Treaty of Lisbon Mem-
ber States retain their constitutional identity=3.

Issues related to the sovereignty of the state in the conditions of
functioning in the European Union reformed by the Treaty of Lisbon
were the subject of interest of the Constitutional Court of Latvia29, the
Hungarian Constitutional Courts©, or the Austrian Constitutional Courts:.
These authorities have ruled on the compatibility of the Treaty with the
constitutions of states. In the indicated countries, it was emphasized that
possible changes to the treaty provisions must not lead to a departure
from the principle of state sovereignty and a democratic state ruled by
law. The importance of constitutional and constitutional identity as an
attribute of the sovereignty of the Member States was pointed out. The
European constitutional courts stressed the importance of the consti-

25 Décision N 2007-560 DC du 20 décembre 2007, http://www.conseil-constitution-
nel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisionp [20.04.2020].

26 LOI constitutionnelle N°2008-103 du 4 février 2008 modifiant le titre XV de la Constitu-
tion (1), http://www.conseil-constitutionnel.fr [11.04.2020]; Décision N°2007-560 DC du
20 décembre 2007, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /francais/
les-decisions [11.04.2020].

27 W. Czaplinski, European Union Law and Laws of the Members Statep. Sources of EU
Law, Warsaw 2013, pp. 126-127; Act no. 2 BVE 2/08, 2 BvE 5/08, 2 BvR 1010/08, 2 BvR
1022/08, 2 BVR 1259/08, 2 BvR 182/09, http://www.bundesverfassungsgericht.de/ent-
scheidungen/es20090630_2bve000208.html [12.04.2020]; Leitsdtze zum Urteil des
Zweiten Senats vom 30. Juni 2009, http://www.bundesverfassungsgericht.de/entschei-
dungen/es20090630_2bve000208.html [12.04.2020].

28 Decisions 2008/11/26 — Pl. US 19/08: Treaty of Lisbon I, http://www.usoud.cz/en/
decisions/?tx_ttnews[tt_news]=484&cHash=621d8068f5e20ecadd84e0baen52755
[13.04.2020].

29 See: The Constitutional Court of the Republic of Latvia, http://www.satv.tiesa.gov.lv/
?lang=2 [14.04.2020];

30 See: The Constitutional Court of Hungary, http://www.mkab.hu [14.04.2020].

31 See: The Austrian Constitutional Court, http://www.rip.bka.gv.at/UI/Erv/Info.aspx
[14.04.2020].
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tutions and laws of the Member States as guaranteeing sovereignty and
national identity.

This analysis clearly shows that not only Poland is trying to secure
its competences in the field of security. Other Member States also make
legal efforts to prevent them from losing sovereign decisions on internal
and external security policies. The European Union remains a union of
sovereign states, and Member States retain full sovereignty and are “mas-
ters of treaties”. The European Union’s competences can, therefore, be
extended to the extent that it will not jeopardize the loss of the constitu-
tional identity of the Member States.

Referring to the hypothesis presented in the introduction, one
should state that: current EU law allows for extending UE competences
in a simplified way. This also applies to the area of security that was pre-
viously reserved to the Member States. Only strictly determined action
undertaken by a Member State can stop the EU from dominating all poli-
cies. However, in order to make these actions more effective, coalitions of
states should be included. In addition, Member States introduce internal
safeguards through the interpretation of constitutional law. The EU’s lack
of a unified position of the EU and its Member States in reference to se-
curity is clearly weakening the UE. This was demonstrated by the migra-
tion problem. Thus, the adopted hypothesis has been confirmed.
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Oleksii Kokoriev'

KoMmmapaTuBHMI aHAJII3 MPOIECIB AEKOHCOJI ATl
Ji0epasibHOI IeMOKparii y kpaiHax BaJrrii:
kericu EcToHii, JIaTsii Ta J/IutBu

¥V JlicaboHCchKOMY JTOTOBOPI (CTaTTA 2) AeMOKpaTisi BuU3HaUeHa Oa-
30BoI0 miHHicTIO €C. OmHAaK BiKe JIpyre AeCATIITTS B KpaiHax €C Ha-
pocrae medimut aemoxparii. Illopas giTkillle OKpecaOOThCS AedeKTH
JleMOKparii Ta 3011bIIyeThes iX crekTp. PasnkaibHi rpoMazicbKo-ToJTi-
THYHI aKTOPU Pi3HOTO KINTAJITY IPOTUCTOSATh HEOJIIOEpaTbHO-IEMOKpPa-
TUYHUM I[IHHOCTAM i HiZ[pPUBAIOTh iX MOBOIO HEHABHUCTI, IHTOJIEDAHTHUMH
akIisaMu Tomro. BigTak mocrasia HU3Ka NUTAaHb: YU BiATIOBIAAIOTH JeprKa-
Bu €C, 30KpeMa ,,MoJI0fIi” ieMoKparii basrTii, oOpaHi mpeiMeToM HAIIOTO
BUBUEHHsI, JIeMOKpaTUUHOMY (J1ibepasibHO-IeMOKPATUYHOMY) CTaHAAp-
Ty? HACKUIbKY HUHI BUP)KEHUH Y HUX JAeillUT IEMOKpATii Ta 3 AKUMU
came i gedpexramu 1i KpaiHU CTUKAIOTHCA? HACKIIBKY 3aTPO3JTUBUM JIJIS
BUKOHAHHA TTel i 3aBaanp €C € IeMOKpaTUYHUN BiZICTYTI ,,MOJIOAUX”
€BPOTIENCHKUX JIEMOKPATIH ?

OueBu/IHO, 10 KpaiHu Basrii Hapasi He 3zificHIIN HeTibepab-
HOTO IIOBOPOTY, K YropiuHa a6o  Ilosbina, aje ocTaHHIM 4acoM BOHH
VBUPA3HIOIOTh CTATHAITIIO 1 HABITh JIEAKUN perpec y 3MillHeHHi J1ibepasib-
HO-/IEMOKPATUYHUX I[IHHOCTeN. Bupjaerbes, mo aep:KaBu, MPUHHATI 10
€C B X0/1i BEJINKOTO PO3IINPEHHS 2004 P., A€o Bifiinuiu Big Komenra-
TEHCHKUX KPUTEPIIB, AKI BUKOHYBaH Ui puiHATTA 70 €C. [lepeBipu-
MO ITIO TinoTe3y Ha MPUKJIaZi KeticiB EcToHii, JIaTsii Ta JInTBU.

Hedexru gidepanabHoi nemMokparii EcroHii
Yuponos:x yceoro nepiogy unencrBa B €C Ecronis otpumyBana
JIOBOJII BUCOKI MIiKHApOJTHI OITIHKH IIOJIO SAKOCTI JIEMOKpAaTii. 3arajaom
JIeMokpaTiss B EcToHii € MilHOIO, TpaBa JIIOMWMHU TapaHTYIOThCS, e-7e-
MOKpaTisi 3a0e3nedye mpo3opicTh Biaaau i moj. Tpamuiitino, EcToHiro

* dr Oleksii Kokoriev, Odeska Narodowa Akademia Lacznos$ci im. A.S. Popowa (Ukraina) /
Onekciit Kokopes, kaua. ¢inoc. Hayk, Bukiagau Kosemky 38’sa3Ky Ta indopmarusarii,
Opecpka HarioHaIbHA akazeMist 3B’s13Ky im. O.C. IlonoBa, e-mail: politlaw@ukr.net
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VBaXKAIOTh JIJIEPOM JIEMOKPATHYHUX TpaHCHOpMAIid 3-IOMDK KpaiH
Basrrii. IaTerpanis B 3axiiHi CTPYKTYPH Ta HPUXIIBHICTD IO J€EMOKpATii,
BEpPXOBEHCTBA IIPaBa Oy OCHOBHUMH CKJIAZIOBUMH YCITIXY IIi€] Iep:KaBu
micyist 37100YTTS HEI0 He3aIesKHOCTI B 1991 p. IIpoTe pesysbratu mapJia-
MEHTCHKUX BUOOPIiB HABECHiI 2019 p. MOCTABUJIU ITif CYMHIB TaKy IIO/aTb-
1y nepcuekTuBy EctoHii, amke B kpaiHi BigOyBes mepexiz 10 GBI KOH-
CEpBATUBHOTO, HAITIOHTICTUYHOTO MOPS/IKY IEHHOTO.

ITonax 5% HaceneHHs: EcroHii He MaloTh rpOMaJISTHCTBA ITi€l Aep-
JKaBH, a BiiTak HE MOXKYTb peasli3yBaTH aKTHBHE BHOOpYE IPABO Ha 3a-
raJjbHOHAIIOHAJIbHUX BUOOpax. [Tompu mepexia A0 Mojiesti e-/iepKaBH,
Kopymiisa (0co6IUBO — TMOJITHYHA) 3aJHINAEThesl mpobsieMor. HasBHi
BUIIAZKU JAUCKPUMIHAIII HAITIOHAJIBHUX, CEKCyaJbHUX Ta iH. MEHIIHH.
I ie He BuUepITHE K010 TPOOJIEM y IUIONIMHI OIIHKU SIKOCTI €CTOHCHKOT
J1ibepasbHOI IeMOKpaTii.

3 ormrAny Ha HasABHI mpobsiemu, B IHAeKc ieMokparii 3a 2019 p.,
EcroHiio BifHeCceHO /0 TPYIU JEp’KaB 3 HEJOCKOHAJIOI JeMOKpAaTi€lo
(flawed democracy). Taka o1liHka 3ymMoBJieHa TuUM, 10 xou B EcroHii
HasBHI BUIbHI Ta Mpo30pi BUOOPU, OCHOBHI IpaBa Ta cBOOOU JOTPUMY-
I0TBCSA, OJTHAK (DIKCYIOTBCA BUIIAJKU THCKY HA JKyPHAJICTIB Ta BUIAHHA,
IIPOSIBU iHTOJIEPAHTHOCTI. TakoK HEOCTAaTHHO PO3BUHEHA JIEMOKPATHY-
Ha NOJITUYHA KyJIbTYPa HACEeJIEHH, HU3bKUM 3aJIMIIAEThCA PiBeHb HOTO
TPOMAaJICHKO-TIOJIITHYHOI yuacTi Toiro. [TounHarouu Bif 2006 p., BiAKou
Economist Intelligence Unit BusHauae Inmexc memoxparii Ecrownii, ms
KpaiHa He jjoJ1aj1a pyoix /10 MoBHOI fieMokparii (full democracy).

Haii6inpni Hemosriku EcroHil BOaUaroThCs caMe B IUIOIIMHI MOJTi-
THYHOI yYaCTi Ta MOJIITHYHOI KyJIbTYPH HacesieHH:A. ECTOHII 11e 3HaYHOI0
MipOI0 3a MIHHOCTAMY GJIM3BKI /10 KOJIHUINHIX Kpain CximHoro 6J10Ky, i 111e
VIOBHI He yBiOpaiu B cebe IIHHOCTI 3aXiTHOEBPOIEHCHKUX ab0 K HOP-
JUIHUX KpaiH. OueBHJIHO, IO IIHHOCTI BIPKUBAHHSA B €CTOHIIIB Hapasi
JIOMIHYIOTh HaJl IIIHHOCTSIMHM CaMOBHpPaKeHHs. BomHOuac IiHHOCTI, Ha
skux 6asyerbess €C, IPYHTYIOTBCS HA TaKUX IHTETPAIBHUX CTOBIAX, SIK
BimmoBizasbHa cBOOO/Ia (OOMeEKeHHsS cebe 3aJiA CIIBHOTO CITiBiCHY-
BaHH/A Ta IOCTYIIY) i BiAMOBimabHa criBmparis (CXIIbHICTD [0 CIiBITpart,
aKTUBHICTh, TOTOBHICTH /0 KOMIIPOMICIB, /IOBipa, TOJIEpAHTHICTb, y4aCTh
y OpUAHATTI pileHs Tomo). I[iHHOCTI BUKUBaHHSA, AKi I[e MIITHO YBHUpa-
3HEHI B €CTOHIIIX, BCTYIAIOTh Y cynepeuHicTsh 3 minHocrsamu €C. Buco-
KUU piBeHb HENOBIpH yciM, XTO 1032 MeKaMHu OJIM3BKOrO KoJa 0cil,
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a 0cobymBo T. 3B. ,IHIIMM”; BHCOKA HEAOBipa JEPKABHUM YCTAaHOBAM
TOIIO € XapaKTePUCTUKAMHU CIILIBHOT, B SKUX JIOMIHYIOTh I[IHHOCTI BH-
skuBaHHsA. [le € 6e3yMOBHOIO IEPEITKOOI0 CTIHKOCTI JibepasibHOI 1eMO-
KparTii.

Huni B mositmyroMy mporieci EcroHii mpocreskyerbest eKoHCoTi-
Jlarisa meMokpatii. Xou TeMITM TEXHOJIOTIYHOTO, EKOHOMIYHOTO 3POCTaH-
Hs EcroHii ynpo1oB:k ocTaHHIX POKIB OyJIH OBOJTI 3HAUHUMU (IIpUHAK-
MHi 710 nouarky nauzaemii COVID-19), oueBHIHO, 1110 JIECTPYKTHUBHI IPO-
I[eCH, CIIPSIMOBAHI Ha IZIPUB HeoJTi0epasbHOI IeMOKpaTii, micssa mapsia-
MEHTCHKHUX BUGOPIB 2019 p. BUMIIIN HA TOBEPXHIO. VZieTbes mpo esex-
TopayrbHUN ycmix KoHcepBatuBHOI HapomHol mapTii DcroHii (act. Eesti
Konservatiivne Rahvaerakond, pani: EKRE). ¥ 2015 p. 111 HOBOCTBOpE-
Ha Taprif, BHeple 6epydyu ydacTb y BHOOpax, oapasy oTpumana 8,1%
rosociB (7 3i 101 micud B Pifirikory). ¥ 2019 p. ii migrpumasm Bxe 17,8%
BHUOOPITB (19 MiCITh); Ile HAHOUIBIINI MTPUPICT eJIEKTOPAIbHIX CUMIIATIH
3-TIOMi?K €CTOHCHKUX HapTiii. OueBUIHO, B €CTOHCHKOMY CYCITLIBCTBI J10-
BOJIi CWJIBHUIM € 3aIIUT Ha Ti MIHHOCTI Ta BEKTOPH PO3BUTKY, SIKi IIPOCYBAE
naprtiss EKRE. He Buktouaemo, 10 NpUYUHOIO ITHOTO € T€, 1[0 B €CTOH-
CHKOTO €JIEKTOPATy J0BOJIi CUJIbHUH MOIUT Ha aHTHEJITApHY MO3UIIO,
OJTHAK TaKa TiloTe3a NoTpebye NPOBeEeHHA OKPEMOTO JIOCTI/KEHHS JJIA
MiATBEepKEHH/ CIIPOCTYBaHHS.

[Tapris EKRE mpocyBae MeTy 36epekeHHs eCTOHCHKOI €THIUHOCTI
Ta TPAAULIHHUX [iHHOCTeH. OCHOBHUMHY TeMaMU MapTiHHOTO JTUCKYPCY
€ ,aHTUPOCIHChKAa TO3UIlisl, E€BPOCKENTHIM3M, IpOIaraHia CiMelHuX
IIiHHOCTEH 1 BUCTYIl mpotu OixkeHIis”t. IlaprifiHa mporpama 3 IO3HUITiH
KOHCEpPBaTU3MY CIIPSIMOBaHA HA MIATPUMKY MOJIOAMX €CTOHChKUX CiMeld,
3MEHIIIEHHs eMiTpailii eCTOHIIB, 3an06iranHs iMMmirpariii 3-1mo3a mesx €C,
nuckpuminanito JIIBTI-coinpHOoTH Tomo. EKRE omnosuriiiina 10 Mysib-
TUKYJIBTypasIi3My, CEKCyaJIbHUX MEHINUH, (eMiHi3My, OJZHOCTAaTEBOTO
mapTHepcrBa Tomo. L{g maprifi BucTymae 3a pi3ke 3MEHIIEHHS IIpaB
POCIiChKO1 HaITIOHAJTFHOI MEHINMHU, & TAKOXK YBAaXKA€, IO E€BPEHCHKa
MEHIITMHA Ma€ HaaTo Oararo npuswieiB B Ectonii. Kputnku kypcy EKRE
3BUHYBAYyIOTh II0 IOJITHUYHY CWIy B KceHodoObii, HaTuBi3Mi, Heopa-
cusMi. BiracHe My BBaskaeMo, 110 3MIiITHEHHS TTO3UITIN i€l mapTii y 3aKko-

t A. Kasekamp, M.-L.Madisson, L. Wierenga, Discursive Opportunities for the Estonian
Populist Radical Right in a Digital Society, ,Problems of Post-Communism” 2019,
Ne 66(1), c. 47.
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HOZIABYil Ta BUKOHABYIH TiJIKaX BJIAAU JOJIyYryio ECTOHIIO /10 3arayjbHO-
IUTaHETaPHOI TEHIEHITil IIiTHECEHHS ITPAaBOTO PATUKAIIIZMY Ta JeMOKpa-
tuyHOTO Bizcrymy. Ineosorisi EKRE yBupasHioe 0COOIMBO TPUBOXKHUN
HETOJIEPAHTHUM TIOMYJIiCTChKUE Po3BOpoT EcToHii 3i 3arocTtpeHHAM
€BPOCKEINTUIIN3MY, BiIKUZaHHAM HeosIi0epalbHUX IIHHOCTEH, HapocTa-
HHAM MOBU HEHAaBMCTI TOIILIO.

B cTpykTypi rpoMaasiHCHKOTO cyciiyibeTBa EcToHil pecTapaeHuis
JIOCTaTHBO PAAUKATIbHUMN HeJTiOepasbHUI CEerMEHT, SKUU 3a 3MiCTOM
€ KBa3irpOMaJITHCHKIUM CYCIIUIBCTBOM. Takuii CerMeHT CTBOPIOE aTMO-
cdepy, B AKIH PiZHOTO KINTAITy HEOPACHCTH, HAIIOHATICTH Ta €THOIO-
mysictd  (pOopMyJIIOI0Th HApPATUBH, CIPSIMOBAaHI Ha YpasjuBi TpyIu
(eTHiyHi Ta ceKcyaybHI MEHIIMHU, OKEHIII Ta iH.), TAHATTA HaceIeHHS
JUIS 3aXVCTy KOPJIOHIB (BiJf MirpaHTiB), CHPUAIOTH €KCTPEMICTCHKOMY pPe-
JIIrifHOMY KOHCEepBaTU3My (CIPAMOBaHUI IPOTH abopris, npas JITBTI-
CIIJIBHOT TOIIO), aTaKyIOTh MyJIBTHKYJIBTYPHI I[IHHOCTI2.

3ayBaKuMO, 10 3 AKOI O MPUYWHU OCTAHHIMH POKaMHU MirpaHTH
He Hamaraymcsa ocictu B EcToHil, 3HauHa YacTHHA €CTOHIIB HE pO3yMie
IOTO Ta TIPOTECTYE 3 TO3UII1 ,,KOXKEH MOBHUHEH KUTH y CBOEMY J0Mi”
(siga roju oma vi”). IIpu HBOMy 3rajlaHe TacjO O3BYUYETHCS IIOPA3
yacriie. A TicsA MOYaTKy €BpoIeiichKoi mirparifinoi kpusu B Ecronii
BiZIOyJTHCS IPOTECTH MPOTH HMPUHHATTA OixkeHIiB 3 bimabkoro Cxomy Ta
Adpukus. IlonmiTuky (HANpPUKIAZ, EKCMIHICTp 3aKOPAOHHUX CIIPaB
Ecronii Ta wien €Bponapiamenty K. OrwJsiaH/) HaBiTh 03BYUHJIHM Tacjia
Ha KIITaJIT TOTO, 10 GisIill paci 3arposKyoTh TeMHOIIKIpi iMMmirpauTu. Ie
OUYEBUJHMHM BUAB MOBM HeHaBHCTi. Biaraxk Oaummo: mosnitmka Ecronil
MOCTYTIOBO CTA€ IHTOJIEPAHTHOIO JI0 MITPaHTIB, AKI 3PEIITOI0 Y CBOIU
OLIBIIIOCTI HAMATAIOTHCA MiC/IA HAOYTTS cTaTyCy OiKeHIs AKHANIITBU/IIIIE
nepeixatu 0 @inanmii, ®PH uu IBerii. Busmaetbes, Mo micsis Mpuxoay
naprii EKRE 10 Byianu, kpaina crae Bce OijIblil 3aKPUTOIO JIsI MiTpaHTIB.
B ominni nuranHs poamilienHs OikenniB Ha Tepuropii Ecronii, EKRE
3acTepirasia Bif NMpuAHATTS OyIb-sKOI KLTbKOCTI ODKEHINB, MO3asaK IIe

2 L. Bustikova, P. Guasti, The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?, ,Politics and
Governance” 2017, N2 5(4), c. 169.
3 Big 2015 poky Ecronis npuitasia suire 206 GixkeHIIiB, 6JIM3bKO COTHI 3 SIKUX 3TOI0OM
MMOKHHYJIU KpaiHy. B OMUTYyBaHHAX IPOMa/IChbKOI AyMKH €CTOHII caMe Mirpamiio Ha3uBa-
0T HaOIBII010 TIpOo6IIEMOT0 EC.
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3pobuth ECTOHIIO ypasnuBolo IS moAasbIoro THEKy €C 3 MeTow pos3-
MICTUTH I11e OUIBIIIE TAKKUX 0Ci0 Y MaOyTHHOMY .

Ionpu nporpec Ecronii 3a ocraHHI TpM NHOCTPAASHCBHKI Aecs-
THJIITTS, Hapasi 110 KpaiHy He MO’KHA BiTHECTH JI0 ,,iCTHHHO CTIHKHX Jie-
mokpariii” (genuine lasting democracy4) Haiinepie — 3 OIJIAAY Ha [i-
sTBHICTD  yipTpaHamioHasticrmyHoi maptii EKRE. Ilpumyckaemo, 1mo
EcroHis He cTaHe Ha IUIAX HesTibepasibHOI JEMOKpATii, IK YTOPIIUHA Ta
[TospIna, OIHAK CTIMKICTh JEMOKPATUYHHX IIIHHOCTEN CHOTOMAHI € TIitip-
BaHi i ITi mpoItecH MOKyTh MOTJIMOJIIOBATHCS, 0COOIUBO, SIKIIO IIPH BJIAI
3TUIIATUMYThCS PAIUKAIIBHI TOTITUYHI CHITH.

Axmo enexropanbHa miaTpuMka naptii EKRE, a Bimrak i Baamgmi
BaXKeJsTi, HaJlayli 3MII[HIOBATUMYTBCS, TO IPOTHO30BAHO I CIPUSITHME
HOMY Bizt BIUtuBy sk Pocii, Tak i €C. [IpocyBaHHA HaIliOHATICTHYHO-KOH-
CEpBATUBHOIO JIUCKYPCY i€l MOITUYHOI CHJTH Ta il COIO3HUKIB PO3IJIA-
JIAaEMO 3arpo30I0 MOCTYIAIbHIN mepcrekTuBi He suire Ecrowii, a it 3ara-
JioM EC 5K JT1ibepaTbHO-AEMOKPATUYHOTO IIPOEKTY.

CnoBLIbHEHHA JIi0epaTbHO-TEMOKPATHTYHUX
neperBopeHs y JlaTsii

ITompu Te, 1o JlatBis € moBHOMpaBHUM wieHoM €C, mbepaabHa
JIEMOKpaTisi B I1ili KpaiHi He € CTiiiko10, a ii IHHOCTiI KOHTPOBEPCiiHi /1A
Oaratbox rpoMaziaH. 3a omiHkamu V-Dem Institute, JIaTBist HAJIEKUTD 10
Tpynu came JiibepaabHUX, a He eJIEKTOPAIbHUX JIEMOKPATiH, OffHAK I
KpaiHu XapakKTepHe HapoCTaHHS nedeKTiB jmeMokpaTiis. Bpuramchka
aHaiiTnuHa kommanis Economist Intelligence Unit ue BigHecsa JlaTBito
(sx 1 i kpainm Barrii) 10 kpaid 3i cTaOLIBHO AEMOKPATIEIO 3 OIJISIAY
Ha HEJOJIKA Y IJIONIUHI MOJITHYHOI KYJIFTYPH, TOJITHYHOI ydyacTi. 3a
pes3ysbTaTaMu 2019 p. JIaTBis nocisia 38-e Miciie y ¢BiTi®, 110 BiAOBigHE
OIliHII ,HemockoHasTol gemokparii” (flawed democracy).

[Micns npuennanHa JlutBu no €C sibepasbHO-AEMOKPATHYHI
TpaHcgopMariii CIIOBUTPHIJINCS W YBUPA3HIJINCSA CHMIITOMH JIEMOKpa-

4 E. Hobsbawm, The Age of Extremes. The short twentieth century, 1914-1991, London
1994, €. 442-443.

5 Autocratization Surges — Resistance Grows. Democracy Report 2020, Gothenburg
2020.

6 The EIU Democracy Index 2019, https://www.eiu.com/topic/democracy-index
[18.05.2020].

25



TUYHOI ,,BTOMH . BupimenHus JlaTsielo ¢pyHIaMeHTaIbHUX 3a1a9 (AK-OT,
Beryn o €C, ,posinydeHHs 3 MockBO10™”) pa3oM i3 HapOCTaHHSAM 3a-
raJIbHOEBPOTIEMCHKUX ITPOOJIEM Ha TJIi IJI00ATBHOI €KOHOMIUHOI KPHU3HU
(Big 2008 p.), 3araTBHOEBPOTIEHCHKOTO POCTY €BPOCKENTUIIU3MY Ta IT0-
IMyJ1i3My, TOYaTKy MirpamiiHoi kpusu (y 2015 P.) CHOBUILHMIIO JTibe-
PaJIBHO-IEMOKpAaTUYHUM mocTyl. OueBHIHO, 1110 B JIaTBii BinOyBaeTbes
MIOBLTbHA TA MTOCTYIIOBA €PO3is JEMOKPATii, cTarHaris JibepajsbHO-/1eEMO-
KpaTHYHUX IIEPETBOPEHbD.

Ha ocrannix mapsameHTchKkuX BuOOpax y Jlarsii (2018 p.) 3HauHy
€JIEKTOPAJIbHY IIATPUMKY OTPUMAIN caMe aHTHCHCTEMHI IOIYJTiCTChKi
TIOJTITUYHI CHJTH, SIKi BIIEpIIe 3asBUJIM PO cebe K Cy0 EKTH aCUBHOTO
BubOopyoro mpapa. 1[i BUGOpH pecTpyKTypU3yBaIu TMOJITHUHHUI JIaH/-
madrt Jlarii. ®akTruHO BimOyBCsA mepexin 10 OibIl KOHCEPBATUBHOTO,
HALIOHAJTICTUYHOIO TOPAAKY JEHHOro. MoBa IIPO TAaKHX IOJITHYHUX
aKTopiB, AK maprisa ,Komy Hamexuts aepskaBa?” (Kam pieder valsts?,
KPV LV), mapris ,,HoBa koHcepBatuBHa maprtia” (Jauna konservativa
partija, JKP), anbsuc ,,Po3surox/3a!” (Attistibai/Par!).

AprymMeHTOM Ha KOPHUCTb T€3U PO HU3BKY SKICTh JIATBIHCHKOI Jie-
MOKpATii c/IyTye HU3bKHU piBeHb JOBIPH JIATBIMIIIB 0 BJIaaM Ta iHIIMX
3HAYYIIUX IHCTUTYTIB IeMOKpaTii. 3a pe3ybTaTaMU ONMUTYBAHHS EBPO-
OapoMerpa, MPOBEAEHOTO HATIPUKIHIN 2019 p.8:

— B JlaTBii BKpali HU3bKa JOBipa 10 YPAAY Ta HapjiaMeHTy. Ypsay
JOBIpsIIOTH Jtuiiie 28% JsaTBidIiB (/11 mopiBHAHHA: y JIuTBi — 32%,
B Ecronil — 43%). Il]e HIKYUM € piBEHD IOBipH 3aKOHOIABUOMY OPTaHy:
auiie 19 % omutaHux y Jlateil moBipAioTh HoMy (1A HOPIBHSIHHSI:
y JIutsi — 13%, B EcToHii — 40%);

— HaIlIOHAIBHINA cHcTeMi mpaBocyanss B JIaTBii JIOBIpSIOTH JIHIIE
37% JIaTBINIIIB;

—Jjire 6 % JIaTBIAIB JOBIPSIOTh MOJITHYHUM MapTiAM. Ao
y JIUTBi pe3ysbTaTH € Jy»Ke CXOKUMHU 3 JIaTBiiCbKUMHU, TO B EcToHii
— HEe3HayHi, ajie HasgBHI BiIMIHHOCTI B KpaIly cTopoHy (13% ommTaHux
JIOBIpSIIOTH);

7 B.. MakapeHnko, /[eadyams cemu anem cnycms: ecmb AU NOCMKOMYHUCTUYECKUe
2ocydapcmea?, ,Ilomurus” 2019, NQ 1(92), c. 103.

8 Standard Eurobarometer 92, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/in-
dex.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/STANDARD/yearFrom/1974/yearTo/201
9/surveyKy/2255 [3.02.2020].
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— PEeUTHHT JIOBipH HaIlIOHAJBHUM JPYKOBaHUM Mezia JlaTsii cra-
HOBUTH 48%. Y BUIIQJKy 3 TejleDaueHHsAM, sIKe TPAAUIIIHHO MaE HaNCH-
JIBHIIIUY BILTUB HA TPOMAJISH, PiBeHb OBipH BUIuU — 63%. [HTepHeT-
MeJlia MaloTh HU3bKY JOBIpYy JIaTBIHMIB — 34%. Jluie 22% sarBiiiis
JTOBIpSTIOTH iH(MOPMAILii, HOITHPEHIH ¥ COMIATbHUX MePeXKax.

OcranHiMu poxkamu B JIaTBii BUHUK/IM HOBI KOH(JIIKTH B IUTOIIMHI
imeHTHYHOCTI. Bim muTaHp, OB’ A3aHUX i3 POCIHCHKOMOBHO MEHIITMHOIO
Ta HErpOMAaJIsTHAMU, BOHH 3MICTHJIM aKIEHTH Ha IMUTAHHA MPO Micie
HeoJTibepasIbHUX 1 HAIlIOHATPHO-KOHCEPBATUBHUX I[IHHOCTEH V JIATBIHACH-
kil cmipHOTI. ITpukiagamu ciyryioTh mpobsemu patudikarii Cram-
OyJIbCHKOI KOHBEHIIII9 Ta [7106aIbHOTO MAKTY PO Mirpariito.

Odirifinux o6MerKkeHb IOZI0 MpaBa Ha 00’ €MHAHHA Ta MUPHI 3i-
Opanns B JlaTBil HeMae, oJfHAK BJIaJia YaCTO BABAIACAd 0 TEPEIIKO/I-
JKaHHA IPOBEZIEHHIO OKPEMUX ITyOJIIUHUX 3aXO/iB, 0COOJIMBO OpPTraHi3o-
BAHUX CEKCyaJIbHUMH MEHIITMHAMHU. 3ayBaKUMO, IO YBECh KOMILIEKC
IIUTaHb, OB A3aHUX 3 MpaBaMu Jatsiiicbkoi JII'BTI-cripHOTH, € UyTIN-
BUM i Ma€ mpobsieMu B yacTHi TostepaHTHOCTI. 1lle y 2005 p. mapiaMeHT
Jlarsii npuiHAB MOTPABKY 10 KOHCTUTYIIII (CT. 110), 1110 BU3HAYAE ITUTIO0
caMe sIK COIO3 YOJIOBiKa Ta KiHKU. L[g monpaBka Ma€ CUIIbHY HOJITHUYHY
Ta CYCIJIbHY MiATPUMKY, 1 HaBpsaA uum OyJe cKacoBaHAa HAMOJIMKIUM
JacoM.

Kertic JlaTBil JOBOAUTE: AKINO 3MIHU B HOJITAYHINA cUCTEMI 371aTHI
BiZIOYTHCSI TOBOJTI IIBUIKO, TO IIIHHOCTI BUAO3MIHIOETHCSA Ay>Ke OBLIBHO.
TpuansATh POKIB TOMY IOUYaacs MOJIEPHI3aIlis JIaTBilChKOI MOJIITHYHOI
CHCTEMH, OJTHAK 3a Ilel yac He Bifidysiacs 3MiHa IIHHOCTEH, BCe I11e MiITHO
VKOpPiHEHI py/ITMMEHTH NOTIEPEAHBOI HEJIEMOKPATHIHOI ITOJTITUYHOI KyJTh-
TYPH, fKi He BiamoBiaui minnicHil mapagurmi €C. Ioctymy s1ibepaibHO-
JIEMOKPaTHYHUX IEPETBOPEHD Y JIATBIHCHKOMY CYCITLIHCTBI IEPEITKO/-
’Ka€ HU3bKUU piBeHb B3aEMHOI JIOBipH, HE3PUIMHI COLAJIPHUIN KalTiTall,
BHCOKa HeEJIOBipa /1o Biaau ToIo. IlomysspHocTi momysictiB y Jlatsii,
3MIITHEHHIO aHTHUEJIITAPHUX HACTPOIB Y CYCIIUIBCTBI CIIPUSE TOI-KOPYTI-
misg Ta ¢akTuyHa OGe3KapHICTh BHCOKOIOCAMOBIiB. Jlya JlaTsil xapak-
TepHI po3ApiObHeHiCTh 1 ¢1a0KiCTh MOJIITUYHUX MAPTiH, yCiX iHCTUTYTIB
IrPOMaJISTHCHKOTO CYCIIUIBCTBA, 3arajibHa HENOBIpa HAaceJeHHs JepKaB-
HUM iHCTUTYIiAM. BigTak, Ha Halle mepeKoOHaHHs, X04 y MEPIoJT IMijro-

9 KonBenuii Pasu €Bponu mpo 3anobiraHHsa HaCUJIBCTBY CTOCOBHO JKiHOK i JOManIHpoMy
HAaCWJIbCTBY Ta 60POTHOY 3 IUMU SBUIAMHU.
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TOBKH /10 BeTyIy /10 €C JlaTBis ocsAmia 3HAYHKUX YCITIXiB Y JTibepaTbHO-
JIEMOKpPaTUYHUX TpaHcopMallifx, OAHAK Bifi 2004 p. He BigOysocs
IIOMITHOTO TIOCTYIy Ifi€i KpailHM B YacTHHI JIEMOKpaTH3allii Ta HAaBiTh
HaMITWIaCcs CTarHAllis, 2 B OKPEMUX ITUTAHHAX — OUEBUHUN perpec.

BiumuB momys1izmMy Ta MiHJIMBOCTI IIapTiMHOTO JaHamadTy
Ha AKiCTH AeMokparii JInTeu

Hacrpoi eBpockenTuiuaMy, MOMyJIi3My, paguKaIi3My HUHI He
€ CWIBHO yBUpa3HeHi B JIUTBI, OIHAK Ha MOCTIHTErPaLlifHOMY eTarri Heo-
JibepayibHA JIEMOKpATisi y Il KpaiHi mpoXoauTh BUIpPOOYBaHHS HA
crifikicT. HasgsBHA HU3KA BUKJIMKIB /1A eDEeKTUBHOTO (YHKITIOHYBAHHS
JTibepasIbHO-IEMOKPATUYHUX IHCTUTYTIB, OUEBUAHUMH € HEBIAIOBiTHO-
CTi TIOJIITUKO-TIPABOBOI KyJIBTYPH HAaCeJIeHHS JIi0epaIbHO-IEMOKPATHY-
Hill MoJtesTi, Ha Ky 30pieHToBanMH €C.

Hawui 3BitiB Freedom House ,Harii y TpaH3uTi” 3a KiJIbKa OCTaHHIX
POKIB I03BOJIAIOTH 3POOUTH BUCHOBOK IIPO CTarHarlio JINTBU y mpocyBa-
HHIi JTibepayIbHO-ZIEMOKpaTUYHUX HiHHocTel. Hapasi JIutea (s1k i Ecronis
ta JIaTBis) 3a/MINAEThCA B IPYI KOHCOJIIOBAHUX JEMOKpaTii, aje ii
JTIOCSATHEHHS He MAlOTh BUCXITHOI qUHAMIKH: 2017 p. — 78 OaiiB, 2018-
2020 pp. — Ho 77 6aiiB. BriM, 6€3yMOBHUM IO3UTHUBOM Yy CUTYaIlil 3a-
TaJIPHOIIAHETAPHOI KPU3U JIEMOKparii € Te, 1m0 JIuTBa, Ha MPOTHUBATY
6araTboM ,,MoJI0AUM AeMokpatiaMm” €C, Hapasdi BTpUMYIOTHCS Ha IO3H-
ITisIX KOHCOJI{IOBAaHUX JIEMOKPATii.

IIpo HasBHiCTH MedeKTiB eMOKparTii cBiTuuTh, HalepIle, HU3b-
KHUH piBeHb JOBipH JIUTOBINB JI0 BJIAIK Ta OCHOBHHUX iHCTHUTYTIB TOJIITH-
Ku. 3a pe3yJbTaTaMy ONUTYBaHHsA (Oepe3eHb 2020 P.), MPOBENEHOTO
JINTOBCHKOIO 1HCTUTYINEIO 3 BUBUEHHsA rpoMasichbkoi nymku UAB Vilmo-
rus, Juiie 7,5% PECIOH/IEHTIB IOBIPAIOTh MOJITHYHUM IAapTiAM, 10,6%
— Celimy, 24,9% — cymam. J[Jid TOpIBHAHHA: IOKEKHO-PATYBAIBHIN
cry»k6i noBipsaoTs 89,8% onuTaHuXx!O.

3a pesyspTaTaMy OITUTYBAHHS IPOMAJICHKOI IyMKH (JOCTiIKEHHS
xommanii UAB Baltijos tyrimai, npoBezieHe 13-26.02.2020 p.11) iHCTUTY-

1o Tyrimo. Ar Jus pasitikite, ar nepasttikite Siomis Lietuvos institucijomis?, http://www.
vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnto1,detail,o&cntnto1articleid=2&cntnto1ireturnid
=20 [2.05.2020].

u G. JaruSeviéiute, Reitingai: pasitikéjimas demokratija Salyje paaugo, tadiau vis dar
islieka Zemas, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/reitingai-pasitikejimas-demo-
kratija-salyje-paaugo-taciau-vis-dar-islieka-zemas.d?id=83771521 [14.03.2020].
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Ty JEMOKPpATii He JIOBIpsUIM Maii’ke IMOJIOBUHA HaceyieHHs JIuteu: 47%
OIUTAHUX CKENTHYHO OI[IHMJIM, AK IIPAIIOE€ JEMOKpATif B iX Jep:Kasi.
Harosocumo: timeTbess He PO HEAOBIPY AEMOKpATii K GopMi mosTiTiy-
HOI OpraHizaiii CyCIiIbCTBa, a NP0 HEBOBOJIEHICTh THM, SIK BOHA
MIPAIlOE€ HA HAI[IOHAJILHOMY PiBHI B KOHKpeTHil KpaiHi. Bisbie 3am0B0-
JIeHUX (PYHKIIOHYBaHHSAM JEMOKPATHUHUX iHCTUTYTIB y JIUTBI € cepen
MOJIOJIi /1O 30 POKIB, JKUTEJIIB CTOJIUIII, PECIIOH/IEHTIB 3 BHUIIOI0 OCBITOIO,
JKIHOIITBA; MEHII 33/I0BOJIEHUMH € YOJIOBiKM, OCOOH, CTaplii 50 POKiB,
CeITHU, 0CcOOH 3 IOMICAYHUM CIMEMHHM JIOXOZIOM HIDKYE 700 €BPO,
MeHcioHepH, 6e3pobiTHi, TOMOTOCIIOAAPKH, IPEACTABHUKH POCIHCHKOI Ta
TOJIBCHKOT HAI[IOHATBHIX MEHIIIKH.

Ha sixicTs teMoxpartii BIUTMBa€e piBeHb BIUTUBY MOMYJICTIB i paju-
KIbHUX MOJITUYHUX CHJI Ha MOJITUKY KpaiHH, IX IMPEeACTaBJIEHICTh
B opranax Biaau. Hapasi mormysticTehKi Ta pafiuKaIbHI HOJITUYHI CHITH
HE MalOTh TAKOT'O 3HAYHOIO BILTUBY B JIUTBI AK y 06araTtbox ,MOJIOIHX
nemokparisax” €C. Keiic JIutBy, K NpaBUiIoO, HE BKJIIOYAIOTh Y IOJIITO-
JIOTIYHUH TUCKYPC TPO EBPOIEHCHKUH TOIMYJIi3M i eKCTpeMi3M 3 OTJIamy
Ha iX He3HAUHy YBUpAa3HEHICTh HA T SCKPAaBUX IPOsBIB B iHIIHX
kpainax €C. OHaK He MOKHA irHOpYBaTH TOH (akKT, 110 6JIM3bKO TPETH-
HU TOJIOCIB Ha MapJIaMEeHTCHKUX BUOOpax JINTOBCHKUH €JIEKTOpAT Bizyiae
3a TOMYJIiCTChKI mapTiit2. [Tompu BimcyTHiCTS TpamuIlii momystismy B JIuT-
Bi, B OCTaHHE JIECATWIITTA HOIYJIiCTChKA PUTOPUKA PO3IIMPUIIACA.

Immysise momysismy B JIutBi OyB manuii Ha modatky XXI cr.is.
IIpostBoM 11H0TO CcTasIO0 O6paHHsA (2003 p.) 3aBAKU MOIYJIiCTChKIM pUTO-
puli Ha ocazy IaBu Aep:xasu P. ITakcaca (ycyHyTHi B IOPSAAKY iMImiy-
MEHTY 06.04.2004 P.) TIOIPH HASABHICTH Ti/[HOTO €JeKTOPAJIbHOTO KOH-
KYpPEHTa — BUPa)KEHOTO €BPOOITUMICTa, 3pijioro noiituka B. Anmamkyca.
CrBopeHa 3 inimiaTuBu P. [Takcaca y 2002 p. maprid ,,I[lopsamgok i cripa-
BeguuBicty” (Tvarka ir teisingumas) HE3MIHHO MATPUMYETHCS JINTOB-
CBKUMH BHOOpIAME (2004, 2008, 2012 Ta 2016 pp.). Juckypc mapTii
,I1OPSAMIOK i crpaBeyIMBicTh” HE € HAI[IOHATICTUYHUM!4, 4 TOMY BUIIPAB-

12 G. Aleknonis, R. Matkeviciené, Populism in Lithuania: defining the research tradition,
,Baltic Journal of Law & Politics” 2016, N 9(1), c. 28.

13 D. Pabirzis, Populistinés ideologijos partijos Baltijos Salyse 2011—2012 m., ,Politikos
moksly almanachas” 2013, N2 14, c. 121.

14 A. Ramonaité, V. Ratkeviciuté, The Lithuanian Case: National Populism Without Xen-
ophobia, [w:] K. Grabow, F. Haetleb (pex.), Exposing the Demagogues: Right-Wing and
National Populist Parties in Europe, Brussels — Berlin 2013, c. 264.
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JIAaHUM € BiJTHECEHHSI ITi€l MOJIITHYHOI CHJTH JI0 IIEHTPUCTCHKOTO MOIyJIi3-
my5. [Tompu Te, 1o ,,IIopsiAoK i cripaBe/iyIuBiCTh” BiKE YOTHPHU Pas3H IT0-
crisb npezcrasiieHa B CeliMi, il MOMyJISIPHICTD iICTOTHO 3HU3UJIACS TTICIIA
JIOBEZIEHH S MPUYETHOCTI /IO TTOJIITUYHOL KOPYIIIIii (MPOTEKITIOHI3MY).

[puxix y 2016 p. 70 BN ONO3UIIHHOTO JINTOBCHKOTO COIO3Y Ce-
715 i 3estenux (ymut. Lietuvos valstie¢ty ir Zaliyjy sqjunga, LVZS) (56 3i
141 micnis B Celimi) craB mepexo1oM JINTBH /10 HOBOTO, KOHCEPBATHBHOTO
MIOJTITUYHOTO TOPSAAKY AeHHoro. IIpumnyckaemo, 1o nepemora Ha Bu6O-
pax 2016 p. Takoi HOBOI maptii, ik LVZS, 6ysia mo’sizaHa 3i 3arajib-
HOEBPOIIEHCHKOIO TEH/IEHITIEI0 HAPOCTAHHS TOIMYJTi3My, KOJIM PO34Yapo-
BaHi BUOOPIIi IIyKan ,HOBUX 00J114” y TOJIITHIII. LVZS aKIeHTyBaja Ha
TEXHOKPATUYHOMY VpsAAi HpodecioHATiB 1 TpOMAaJChKUX MifAdiB, SKi
IIPUHJIYTH 3-1103a MAPTIHHOTO CEPEIOBUINA.

KoHcepparuBHa mo3uIiis LVZS, Haiinepine, IPOABIAETHCA B XPH-
CTHUAHCHKO-30PiEHTOBAHOMY II/IXO/I A0 IUTIO0Y Ta ciM'i, 30eperkeHH] Ha-
IIOHAJIBHOI IZIEHTUYHOCTI TOIIO. BogHOYAC MapTis 32 YOTHUPH POKU Iepe-
OyBaHHs IIPHU BJIAZi He iHillifoBasia PaIUKAJIbHUX IEPETBOPEHD, SK, /10
MIPUKJIaJTY, TIOJIbChKA KepiBHA maprtis PiS, fka BucTynnia 3a 3aKOHO/a-
BU€ 3aKPIIVIEHHS 3BY)KEHHS CEKCyaJIbHUX 1 PENpPOyKTUBHUX IIpaB (00-
MEKEHHsI JOCTYIly 70 abopTiB, KpUMIiHATI3aIlil0 MOy IAPU3allii CceK-
CYaJIbHOI OCBiTH B OCBITHIX YCTaHOBax Ta 3a iX MeKaMH), a TAKOXK O3BY-
YWIa HU3KY IHIMX iHiiaTuB, sAKi cymepeyarh J1ibepabHO-IEMOKpa-
THuHOMy Kypcy €C). Takox BimzHaumMo, mo mapria LVZS dakTudaHO
OMUHYyJIa y CBOiX BHOOpUili KaMmaHii Ta MOAasbIIii MmapiaMeHTChKIiH
IisutbHOCTI TuTaHHA npas JII'BTI-cinpHOTH, 3 OV Ha Te, IO B cepe-
JOBHUII TapTii HasBHI pPO30IKHOCTI MO0 IPUHHATHOCTI IHCTHUTYTY
I[UBIJIBHOTO TApTHEPCTBA, 30KpeMa ¥ /I OJHOCTATeBHX Map (AK Iie
e B Ecronii). LVZS, 3 ogHOTO 60Ky, CTAaBUTh 3aBAAHHAM HPOCYBATH KOH-
CepBaTUBHI IIHHOCTI 110/10 NLTIO0Y Ta ciM’l, OffHAK, 3 iHIIIOTO — HE CTa€
PaIMKaJIbHOIO IIaTHOPMOIO JIJIA 00TOBOpEHH i€l Temu. OTKe, MOTPU
KOHCEPBAaTHBHO-30PIEHTOBAHMI Kypc KepiBHOI maptii LVZS, JIuTsi Ha-
pasi BmaBasiocss YHHUKATH PI3KOTO HApOCTaHHS AedeKTiB JibeparbHoi
JIeMOKpaTil.

15 A.C. Pomanwok, B.C. Jlureun, H.B. Ilanuak-Bsuio6sionka, IToaimuuni iHcmumymu
KpaiH yeHmpanabHo-cxioHoi €Eeponu: NOpiBHANbHULL aHai3, JIbBIB 2014, ¢. 232.
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Komiuteke npo6sieM, siki BUBHAYAJIBPHO BIUIMBAIOTH HA SIKIiCTH Jie-
MOKparil B JIUTBi, Ma€ MepCIIEKTUBY 3arOCTPEHHS HAWOIMKIUM YacoM
Ha TJIi BUCXiJTHUX COIIaJIbHO-eKOHOMIYHHX MPO00JIeEM y Pe3yJbTati IJIo-
6anpHOi manmemii COVID-19. He Buk/TloueHe HOTIMOJIEHHA KPU3HU HEO-
JTibepasIbHO-IEMOKPATUYHUX I[HHOCTEH 1 pafuKaIisallisi JIMTOBCHKOI
nosituku. Ile MoXke yBUpPa3HUTHCSA B pe3ysbTaTax BubopiB m0 Ceiimy
(3ammaHoBaHi Ha 11.10.2020 p.). OUeBUAHO, IO B YMOBax HaHAEMIi I
eJIEKTOpaJIbHA KaMITaHis MMPOXOIUTHUME 32 JKOPCTKUX 0OMeKeHb IIPaB K
KaH/W/IATiB HAa BUOOPHI mMocazy, Tak i BUOOPIIB, a pe3yJIbTaTH IUX BU-
OopiB OyayTh y3asieskHEH] Bii MacITabiB coIiaTbHO-eKOHOMIYHOI KPU3H
Ta PeaKIIii IUTOBCHKOTO YPAAY Ta HapJIaMEHTChKUX MAPTiH 1010 IPOTH-
Jtii iH(piKyBaHHIO HACeIeHHs Ta 3aM00IraHHsA PYHHIBHUM J1JIsI EKOHOMIKH
Ta CoIiabHOI chepH HaCTiIKaM BUMYIIIEHUX KADAHTUHHUX 3aXO0/IiB.

BoceHu 2020 p. JIUTOBCHKY JE€MOKPATil0 YeKae BUIPOOYBaHHS Ha
3piTicTh: pe3yspTaT BUOOPYOi KaMIIaHii, MpoBeZIeHOl Ha TJTi IOOATbHOI
maHzieMil Ta il pyHHIBHOTO BIUIMBY Ha COIIaJIbHO-eKOHOMIUHYy cdepy,
MTOK&KYTh, HACKIJIPKM CTIHKMMH € IHHOCTI JIeMOKpATii, TIpaB JIIOAUHU
y JINTOBIIiB, HACKIJIbKU Bi/IMIOBITHOIO € IX IOJIITHKO-TIpaBOBa KyJIBTYpa
J1ibepasbHO-ZIEMOKpaTUYHOMY TuIly. Ha Hamly AyMKy, Xo4a BILTUB
HestibepaZIbHUX TMOJIITUYHUX akTopiB y JIuTei moci 6yB MiHiMaabHUM,
epo3is mapTiltHOI cHCTeMH B NOEHAHHI 3 HeajaTHicTIo LVZS_miaTpumy-
BaTH BHUCOKY JIOBIpY 70 TexHOKpatuyHoro ypsany C. CkBepHstica CTBO-
PIO€E HillLy /17151 IPUXOAY /10 BJIAY iHIIKX HOJITHYHUX CHJI, 30KpeMa i pa-
JIUKQJIbHUX, TOMYJIICTChKUX. Bubopu 0 mapyiaMeHTy B 3KOBTHI 2020 D.
MiATBEpAATH a00 K CIIPOCTYIOTH ITI0 HaIly rimoredy. HuHi 3k coriasbHO-
MOJTITUYHUY KJIIMAT 711 PUXO/LY 10 BJIAAM HesTiOepaTbHUX MOTITHIHUX
CWJI € JTy’Ke CIPUSTINBHUH, amke B ymMoBax nanaemii COVID-19 BinbyBcs
3HAYHUN €KOHOMIUHMH CIIafl, CHJIBHO 3pOCJI0 0e3p0o0iTTA, CKOPOTHIINCS
JIOXOZIM HaceJIeHHS ToINo. Ha pe3ysibTaTé 4eproBUX HapiiaMeHTCHKUX
BHOOPIB Ta PO3KJIaJ IOJITHYHUX CHJI B KpaiHi CHJIHO BILJIMHE OIIHKA
rpoMasisiTHaMu eeKTHUBHOCTI il ypsay (Hadmepime Bix 16.03.2020 p.,
Kostu OyJi BBeZleH] KapaHTHHHI 3aX0/I1 B KpaiHi), HOTO Ziaiory 3 rpoMa-
JIOI0, IMiATPUMEKa Oi3HeCy Ta Hy»KJEeHHHX IPOIIapKiB, pearyBaHHs Ha Jie-
CTPYKTHBHI 3MiHM Ha PHHKy mpamni Tomo. CaMe HUHI HaceJIeHHA JIyxKe
YyTJIMBO pearye Ha IOJITHKY YHHHOTO YPsIy Ta KEpIBHUX MapTid i 1e
HEMUHYyYe [T03HAYUTHCS Ha Pe3ysIbTaTax YEPrOBUX MapsiaMEeHTChKUX BU-
6opiB.
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BucHoBku

IMopiBHIoBaTH Kpainm Basrtil 3 iHIIMMU rpymaMu HOCTTOTAJTITAP-
HUX KpaiH €Bpomu, Hampukiaz ,Bummerpasicpkor derBipkow” (V4), To
IIPOTIECH JIEKOHCOJTiIAIl JeMOKparTii TyT BUpaskeHi 3HauHO MeHIte. 1le,
Hal1nepiie, IPOsAB/SIEThCA Y BUBAXKEHOCTI MiXoAiB kKpaid basrii y B3ae-
muHax 3 €C momo HaWrocTpimmx mpobsieM, SIK-OT MirparfiiiHi KBOTH,
npaBa JIIBTI-crmiseHOTH Ta iH. [osmitruni esritm kpain Basrii Ginbin
CXWJIbHI JT0 TTapTHEPCTBA B Mexkax €C, aHiK /10 aKI[eHTYBaHHS Ha HaIlio-
HWJIBHUX iHTepecax, K y BUMAAKY 3 Kpainamu V4 (Haiimepime — Yrop-
muHow Ta Ilosbiero). [l aep:kaB BasTil mpiopuTeToM 3ajHIIAETHCA
mapTHePCTBO B Mexkax €C Ha MPOTHBAry >KOPCTKOMY BiZICTOIOBAaHHIO Ha-
IioHaTbHUX iHTepeciB. 1]e He 03HAUAE, M0 KPaiHU IHOTO CyOPETIOHY He-
HAJIEXKHO JI0AIOTh 3a CBOI HAI[IOHAJIbHI iHTEPECH, OJJHAK BOHU BUKODH-
CTOBYIOTH TP IThOMY MEHII PafiKaJIbHI METOH, a BiTak — 3aliMaroOTh
MPOMiZKHY TO3HUIIII0 MiDK CKaHWHABCLKUMU KpaiHaMu Ta KpaiHamu V4.
Hedextn ibepanbHOl /1IEMOKpATii, HAPOCTaHHA IOIYJIi3My Ta pasiu-
kasismy B Ecrowii, JlaTsii Ta JIUTBi HOCHJIIOIOThCA Mifl BIUTMBOM HH3KHU
yuHHUKIB. OCHOBHUMHU 3 HUX, Ha HAIIly IyMKY, €: 1) HADOCTaHHS 3arayib-
HOEBPOTEHCHKUX MPO0JIeM Ha TJIi IJI00QJIbHOI eKOHOMIUHOI KpusH (Bif
2008); 2) 3araJpHOEBpOIIeHichKa MirparliiiHa Kpusa (Big 2015); 3) BinHe-
JlaBHA — IIOYATOK YEPTOBOTO COLiaIBHO-eKOHOMIYHOTO CHA/y V Pe3yJIb-
tati miobanbHol maugemii COVID-19 (2020 p.). Ko B omHUX KpaiHax
€C epo3sisf AeMoKpaTii BKe YIIPOAOBXK JECATUIIITTA Ma€ BUCXITHY IU-
HaMiKy, To B KpaiHax baJrrii paziie MmaeMo cripaBy 3i 30epesKeHHAM KOH-
coJTiToBaHOi IeMOKpaTii 3a 4iTKO BHpaKeHOi cTarHarlii JribepaibHO-7e-
MOKpPaTHYHHUX IIEpEeTBOPEHb. Y ITbOMYy IIpoIleci KOXKHa 3 KpaiH baurrii
YBUPA3HIOE HAIIOHAJIbHI 0COOJIMBOCTI.

Ecrownis € sinepom JibepasibHO-AEMOKPATUYHUX TpaHChOpMaIlin
3-oMi’k Kpain bBaurii. TTocTKOMyHICTHYHI TepeTBOpPeHHs JOHEaBHA
MaJIi BUCXiZIHY IMHAMIKY, O/THAK BOHU, Ha HAIILY IyMKY, CIIOBUIbHUIUCS
MiCJIsT OCTAaHHIX Iap/IaMeHTChKUX BUOOPiB (03.03.2019 p.): Ao Pifirikory
(a 3roztom i B ypsir) MpOUTIUTH IIPaBOPaIMKAJIbHI cuJiH, 30KpeMa KoHcep-
BaruBHa HapozgHa maprtii Ecronii (EKRE). Binrak B Ecronii anTmcu-
CTEeMHi ITOJIITHYHI AKTOPY He JINIIIe HAfABHI, a i BiZjHenaBHa mepebyBaroTh
pu Biazi. 3minHeHHs no3urlii EKRE nosyuwio EcToHiro /1o 3arajapHO-
IJIAHETAPHOTO IPOIIECY MiTHECEHHS MPABOTO PAIUKAJIIZMY Ta IEMOKpa-
TUYHOTO BiZICTy1Iy.
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Xou B EcroHil HasiBHI BUJIbHI Ta ITp030pi BUOOPH, rapaHTOBAaHE J10-
TPUMAaHHS OCHOBHUX IIPaB Ta CBOOO/, IKICHO OPraHi30BaHi /Iep>KaBHi e-
cepBicH, ofHAK (IKCYyEThCA TUCK HA MeZlia, PI3HOMAHITHI IPOSIBY iHTOJIE-
paHTHOCTI, HAPOCTaHHS MOBHM HeHaBucTi. OCTaHHIMH pOKaMH 3pocyia
AKTUBHICTh €THOIIOIYJIICTIB T IHIMUX PAIMKAILHO HAIAIITOBAHUX OJTi-
TUYHUX AKTOPIB, AKi (POPMYJTIIOIOTh HAPATHBU INOAO YPA3JIUBHX TIPYII
(eTHiuHi Ta cekcyasbHi MEHIIIMHHY, O?KEHIIi Ta iH.), CIIPUSIOTH PEJTiTIHHO-
My KOHCEPBaTU3MY Ta aTaKyIOTh MyJIbTUKYJIBTYPHI IIIHHOCTI.

IIpobnemu sikocti nmemokparii B Ecrowii HampsMy moB’s3aHi
3 0COOJIMBOCTAMMY TIOJITUYHOI KyJIBTYPH €CTOHINB, sSKa I YIIOBHI He
€ BiIMIOBITHOIO IIHHOCTAM B3aXiTHOEBPOIEHCHKUX ab0 3K HOPAUYHHX
KpaiH. 1[iHHOCTI BMKMBAHHA B €CTOHINB (K i B JIATBIHIIB Ta JINTOBIIIB)
Hapasi JOMIHYIOTh HaJ| IHHOCTAMM CAMOBHPQXKEHHS, B YOMy BOA4aEMO
pobJIeMy 711 PO3BUTKY JIiOEepasIbHOI IeMOKpATii Ta ITPaBOBOi JiepKaBH.
Bigraxk, monpu 6e3ymoBHwMit mporpec EcToHii 3a ocranHi Tpu mocTpagsaH-
CBKIi ZIeCATUIITTSA, Hapa3i I KpaiHa IIie He € CTIHKOIO JIibepabHOIO Jie-
MoKpaTier. JIibeparTbHO-EMOKPATUYHI ITIHHOCTI CHOTOHI MiIPUBAIOTH-
cs1 mepeOyBaHHAM IpH BJIazi mpaBopaaukaibHoi naptii EKRE # i mpo-
I[ECH MOXKYTb ITOTJTUOUTHC.

¥ Jlatgii 1ibepasibHa EMOKpATis IIle MEHIII cTilika, Hi>k B EcToHii,
a il IiHHOCTI — KOHTPOBEPCiiTHi 11 6araTboX TPOMaziAH. Y Tepioj] BUKO-
HaHHA JlatBi€ero Bumor €C miofo KpaiH-KaHAWAATIB Oyiu IpoBeneHi
J1i6epabHO-/IEMOKPATUYHi pehOpMH, a BiITAK — OUiKyBaJIoCs, IO €BPO-
MEHCHKUI BEKTOP PO3BUTKY 1 HAZIaJI CTPUMAE MOIIYJTi3M Ta PAJAMKATIiI3M.
OnHak HUHI IPOTHO3U 3MIIYIOTHCA B KEPYHKY HMOBIDHOTO CXO[KEHHS
Jlatsii Bix s1ibepabHOI 10 eTeKTOpaIbHOI ieMOoKpaTii. [IpUYrHOI0 ITHOTO
€ He JIUIIEe He3aBEPIIIEHICTh IHCTUTYIIHUX ITIEPETBOPEHD, a I HEJIOCTATHI
3yCHJUIA K BJIQJH, TaK i TPOMAJTHCHKOTO CyCIIUThCTBA JIaTBil 110710 TIe-
pedopmaTyBaHH:A IIIHHOCTEH HACeJIEHHS BiZ[ITOBIIHO 710 3axigHOTO JIibe-
PaJIbHO-ZIEMOKPATHYHOTO CTAHZAPTY.

CrilikicTs sibepasbHOl AemMokpaTii B JlaTBil moripmmiacs Imicss
OCTAHHIX MapJIaMEHTChKUX BUOOPIB (06.10.2018 p.), MO3asgK MiITPUMKY
OTPUMaJTd HOBOYTBOPEHI aHTHCHUCTEMHI IOIYJIICTChKi MOJIITHYHI CHJIH,
mapTii KOHCEPBATUBHOTO CIIPsIMYBaHHsA (Hainepine — napris ,,Komy Ha-
nexuth Aepxkaa?” (KPV LV), HoBa koHcepBaTuBHaA maprtis (JKP)).
JlaTBifilliB XapakTepu3ye BHCOKAa HEZOBipa /0 TPaAUINHUX HapTid Ta
IHCTHUTYTIB Jiep:KaBH, IO HE B OCTAHHIO Yepry OB s13aHO 3 MaCIITA0HUMU
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KOPYIIIHHUMY BUKPUTTSIMU OCTAHHIX POKIB Ta Hee(DEeKTHBHUMH JisIMU
JIep?KaBU ITI07I0 pearyBaHHsS Ha KOPyIidHI kericu. Ha mostituky Jlarsii
TIPOJIOBKY€E 3AIMCHIOBATUCA AECTPYKTUBHUM OJIITapXidYHUI BIUIUB, XOUa
OCTaHHIMHU pOKaMHU OUIBIICTh OJIirapxiB OyJI BUTICHEHI 3 ,BEJITMKOI
nosritukn”. Hebe3meky 711 sIKOCTI JeMOKpATii TaKOX CTAHOBUTH CIIPS-
MoBaHicTh Ha JlaTBilo iHO3eMHUX (Halimepiile, POCIHCHKUX) TOKCUYHHUX
MIPOTIATAHANCTCHKUX KAMITAHIH.

fAx i B Bunaaxy 3 EcroHi€ro, 3arposy J1ibepasbHO-1eMOKPATUIHO-
My TocTytry JIaTBii CTAaHOBJIATH He JIMIE He3aBePIIeHi IHCTUTYIIINHI pe-
dopmu, a ¥ HeBIAMOBIMHICTh MOITUYHOI KyJBTYPH JIATBiHIB JsTibepa-
JIBHO-JIEMOKPaTHYHOMY THITY IIOJIITUKO-IIPABOBUX ITiHHOCTel. KoHcep-
BATUBHI IHHOCTI 3a/INIIAI0OThCS AHIBHUMU, IO MTPOSIBJISIETHCS HE JIUIIIE
y TIOBEJIiHIII HACeJIEHHs, a i B AiAx Biaau. [IpukaiamMu CIyTyoTh Bif-
MoBa parudikyBaru CtamOyIbChKy KOHBEHIIIO Ta [JI00aIbHUI MTAKT PO
Mirparito, MHepenIKo/PKaHHs CeKCyaJbHUM MEHIIMHAM Y MPOBENEHHI
CBOIX 3axoiB i mos. Bee 111e MirfHO YKOpiHEHUMU € PyZIUMEHTH TIOTIepe-
HBOI HEJIEMOKPATHYHO] ITOJIITHYHOI KyJIBTYPH, SIKi BCTYIAIOTh Y CyIlepey-
HICTh i3 1iHHicHOIO mapagurmoio €C. IIpobyeMy i SIKOCTI JeMOKpaTii
B JIaTBii cTaHOBUTH ¥ KPUXKUI HPOIIAPOK CEPEAHBOTO KJIACy, OAHUM 3i
3aB/IaHb AKOTO € 3a0€e31eYeHHs CTIHKOCTI IEMOKPAaTHYHUX [TEPETBOPEHb.
[inHOCTI BrKUBaHHA Il 30epiraroTh 3HAUYIIICTH /IS JIATBIMINB, OMHAK
cepeJt MOJIOZIi 3pOCTA€ 3HAUEHHS IIHHOCTeH CaMOBUPAXKEHHSA K OCHOBH
J1ibepabHO-IEMOKPATUYHOTO MTOCTYIIY.

Hactpoi €éBpoCcKenTHIIN3MY, TIOMIYJIi3My, paAuKaIi3My He € iCTOTHO
BUpakeHi Ta miaTpuMyBaHi B JIuTBi. OZfHaK HA MOCTIHTErpaIiHtHOMY eTa-
M HeostibepasibHA JIEMOKpATIiA y Il KpaiHi, AK i 3arayom y basrii, Bu-
mpo6oBy€eThCS Ha CTiliKicThb. IlapiaMeHTChKI BUOOPH BOCEHH 2020 p. Ha
TJIi COIIAJIbHO-eKOHOMIYHUX HacaiakiB manaemii COVID-19 MoxyTh 3a-
CBiTUMTH 3MiHM Y COITIOTIOJIITUYHUX HACTPOSX JIUTOBIIB, OCOOJIMBO Bpa-
XOBYIOUHM CXWJIBHICTh PO3YapOBAHUX JIUTOBIIIB IOCTIHHO IIyKaTH ,HOBI
o6myus” y mostitutii. [{opasy i BuOopu CTBOPIOIOTHCA HOBI MOJITHYHI
maprii, 30KpeMa Bif cepefuHu 2019 p. OyJI0 CTBOPEHO KiJIbKa, ITEPEBAK-
HO — KOHCEPBAaTUBHOTO CIIpsiMyBaHHsA. Hapasi sk 4iTKo yBupasHeHa crar-
Haris JIUTBKM y IPOCyBaHHI J1ibepaTbHO-IEMOKPATUYHUX HIHHOCTEH, a
PiBEeHb JIOBipH HACEJIEHHS 10 TIapJIaMeHTy, yps/Iy Ta MOJITUYHUX MMapTii
€ KPUTUYHO HU3HKUM.
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B ocranHe pecarwritTa B JIUTBI po3mupuiacs MOIYJICTChKA PU-
TOpuKa. 30KpeMa, ii yBupasHIoe mapris ,IlopAagok i cnpaBenmBicTs”
(menTpucTepkuil nomystidm). KepiBHuil B ocTaHHi YoTHpU poKu JIWTOB-
CBKHI 0103 cesisiH i 3esennx (LVZS) BIpoBaKye KOHCEPBATUBHHUI IO-
JIITUYHUH TOPSIIOK JIEHHUH, OTHAK 0e3 paiuKaIbHUX iHIIiaTUB, 3aBAsSKU
vomy goci JIUTBI BIaBasiocss YHUKATH Pi3KOTO HAPOCTAHHS /1eeKTiB Jri-
GepaybHOI IeMOKpaTii.

[HCTHUTYT NEp:kaBU OCHOBHY HebGe3NeKy JIeMOKDATUUHIH /epikaB-
HocTi JIutBu BOauae y Aisx Pociticekiit ®emepariii, HEMOOIIHIOIOYUN HasIB-
HUX HAIIOHAJIbHUX PAJUKAJIBHUX AKTOPIB IMOJITHKH, SIKi 1epeOyBalTh
Ha TO3UIIisX ,0170r0” HaIlOHAII3MY, aHTHCEMITH3MY, HeoHaIu3My (Ha-
MIPUKJIAJ], eTHOQYTYPUCTUYHUHN MOJOAIKHUH pyX ,Kryptis”, Heserasizo-
BaHa mapTis JIutoBchkuil HarioHanbHuN coio3 (LITAS) Ta in.). B JIutsi
nepioIHO (iKCYIOThCA MPOSABU AHTHCEMITHU3MY, HEOpacusMy, HEOHA-
1u3My, kceHodo0iil, aHTUMIrpaHTChKi HacTpOi. JIMCKpUMIHOBAaHUMH I'Py-
TaMu, HaKIepIle, € JIUTOBChKI pomu, npeacraBuuku JITBTI-ciinbHOTH,
OikeHmi Ta iH. OcTaHHIMH pOoKaMU HApOCTa€ aHTHUCEeMITH3M. BomHodac
KpaiiHi mpaBi mostitTuyHi crtu Aoci He mpoxomwn o CeliMy Ta Hapasi
3aJTHIIAIOTHCS HA MapriHeci MOIITUYHOTO KUTTA JINTBH.

VY suToBIB 11Ie rMO0KO BKOpiHeHi 3a0000HU Ta 3’SIBIJIMCA HOBI
€THIUHi CTepEOTHIIH, CTPax Mepes iMMIrpalli€o, o CIPUAE TONTHPEHHIO
kceHodo6ii, romodo6ii, mirpanTtodo6ii, pomodobii Ta iH. JIUTOBCHKA
CIJIbHOTA HE3MIiHHO JIOTPUMYETbCS KOHCEPBATHBHOI IMO3UIl B MUTaH-
HAX NUTI00Y Ta ciM’i. HuHINIHI 3yCHILIA JIMTOBCHKUX JIEP:KABHUX iHCTH-
TYIIil 31 3am106iraHHs HOIIMPEHHIO HEOPACUCTChKIl, TOMO-/TpaHchoOHi i
Ta iHITH MOBiI HeHaBUCTI He € edeKkTHUBHUMHU. BBakaemo, 10 HUHI Ha
IHCTUTYIIIHHOMY Ta IiHHICHOMY piBHsX JIUTBa He yTOBHI BiAmOBizae
J1ibepabHO-ZieMOKpaTUUHOMY cTaHiapty €C. BukoHaBiy HeoOXi/THiI BU-
MOTH /151 TpUUHATTA /10 €C, JIUTBa ITic/IsA 3aBepIleHHs €BPOIHTerpaltii-
HOT'O TpoIlecy yBiknuia B a3y crarHariiii JribepasibHO-EMOKPATHUHUX
IEePEeTBOPEHD 1 MOTpeOye OibINT aKTHBHOI MO3UIIiI IHCTUTYTY Jep:KaBU
OO0 IHCTHUTYIIHHUX pedopM 1 pecorianizallii TpOMagAH y HAIPAMKY
3MII[HEHHS IPUXWJIBHOCTI /0 THUX TOJIITUKO-TIPABOBUX I[IHHOCTEW, Ha
VTBepKEHHS SIKUX cpsaMoBanuii €C.
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Artur Niedzwiecki”

Dekompozycja rezimow miedzynarodowych
w badaniach szkoly prawa i ekonomii

Perspektywa szkoly prawa i ekonomii jako propozycja badawcza
w zakresie rezimow miedzynarodowych dostarcza odpowiednich narze-
dzi do analizy zjawisk kooperacji transnarodowej. Do tej pory jej tezy
byly uzywane do eksplanacji fenomenu powstawania i funkcjonowania
instytucji w ramach polityki regionalnej i/lub globalnej. Aktualnie po-
wstaje watpliwo$é, czy paradygmat ten moze byé uzyty w badaniach
symptoméw dekompozycyjnych, widocznych w obrebie niektérych re-
zimoéw supranarodowych. Swoisto$é tej mysli polega na zalozeniu, iz
stawia ona efektywno$¢ ekonomiczna ponad inne czynniki, ktérymi
moga kierowaé sie aktorzy stosunkéw miedzynarodowych. Mozna za-
tem zadac¢ pytanie, czy prezentowana doktryna jest w stanie zdefiniowac
szeroki wachlarz faktor6w majacych wplyw na fenomen dezintegracji
instytucjonalnej. Tezg tej pracy jest stwierdzenie, iz warto$¢ analityczna
omawianego paradygmatu prezentuje okreSlone organiczenia w zakre-
sie diagnozowania Zrodel, przebiegu oraz rezultatéw fenomenu dekom-
pozycji, cho¢ teoria ta wciaz charakteryzuje sie wysokim poziomem
przydatnoS$ci w og6lnej refleksji na temat proces6w integracyjnych.

Szkola prawa i ekonomii

wobec problematyki rezimow miedzynarodowych

Istota dzialania rezim6w — zdaniem badaczy ekonomicznej anali-
zy prawa — jest skoordynowane radzenia sobie z transgranicznymi wy-
zwaniami, stojacymi przed jednostkami lub panstwami. Ich zasadni-
czym celem pozostaje formowanie zachowan aktoréw w réznych obsza-
rach polityki §wiatowej. Przyjmuje sie, iz fenomeny te pomagaja ksztal-
towac lad globalny, odznaczajacy sie regularno$cia, przewidywalnosScia
oraz stabilnoScia modeli postepowaniat. Zgodnie z teoria liberalng, be-

* dr Artur Niedzwiecki, Uniwersytet L.odzki, e-mail: artur.niedzwiecki@uni.lodz.pl
t E. Jones, Towards a Theory of Disintegration, ,Journal of European Public Policy”
2018, nr 25(3), s. 440.
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daca podstawg prezentowanej mysli, kraje sa pasami transmisyjnymi
preferencji grup spolecznych, a ustr6j demokratyczny stwarza mozli-
wo$¢ realizacji ich woli w relacjach zewnetrznych. Najbardziej pozada-
nym systemem politycznym jest demokracja, ktéra zapobiega podej-
mowaniu zbednego ryzyka. Zasadniczym narzedziem polityki zagra-
nicznej pozostaje instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych,
gdyz ponadnarodowe gremia wspieraja realizacje oczekiwan jednostek.
Nacisk na wspolprace w skali regionalnej i/lub globalnej pochodzi od
spoteczenstw, pragnacych osiggaé zyski ekonomiczne. Model ten staje
sie nieodzowny, a instytucjonalizacja kooperacji prowadzi do konwer-
gencji gospodarczej.

Jednostka w analizach szkoly prawa i ekonomii prezentowana
jest jako egoistyczny homo oeconomicus, dazacy do minimalizacji kosz-
tow, a zarazem maksymalizacji korzy$ci2. Zjawisko kreowania reziméw
jest rezultatem aktywno$ci krajow motywowanych pragnieniem wzrostu
uzytecznoS$ci rozumnych jednostek. Permanentne zachowania wspo6lno-
totworcze — w obrebie organizacji miedzynarodowych — sa racjonalna
mozliwoéciag dla panstw szukajacych zyskow we wspolpracy. Instytucje
te prowadza do modyfikacji kryteriow rozsadnego dzialania, w drodze
nie kolektywnego rozwiazywania wspolnych probleméw. Skupiajac sie
na rachunku ekonomicznym, ,egoistyczne” kraje dochodza do przeko-
nania, ze w zdecentralizowanym otoczeniu zachowania kooperatywne
przyniosa im wiecej korzysci. Teoria racjonalnego wyboru proponuje
rozstrzygniecie dylematu podejmowania wspdlpracy na rzecz koniecz-
noSci kreacji rozmaitych reziméw. Koszty pozostawania poza instytu-
cjami sg wyzsze od strat wynikajacych z funkcjonowania danego aktora
w organizacji3. Kooperacja krajow w poliarchicznym otoczeniu, pozba-
wionym centralnego podmiotu nadzorujacego, nie jest efektem kurtua-
zji, ale wynika z pragmatycznej oceny dokonanej przez uczestnikow.
Kraje realizujace wlasne interesy — w okreSlonych okoliczno$ciach —
zawigzuja wspolprace, dystansujac sie od jednostronnej aktywnosci.

Powstaje pytanie, w jaki sposob rezimy powoduja zmiane kryte-
ribw racjonalnego dzialania ich uczestnikéw. Instytucje zapewniaja
dostep do informacji wszystkim stronom oraz stoja na strazy przestrze-

2 B. Brozek, J. Stelmach, W. Zatuski, Dziesie¢ wykladéw o ekonomii prawa, Warszawa

2017, S. 55.
3 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 139.
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gania wspolnych regul. Pomagaja generowaé atmosfere zaufania i lojal-
nej wspolpracy, co powoduje zmniejszenie kosztow transakeyjnych. Ich
glownym zadaniem jest kreowanie trwalych relacji i dlugofalowej
wspbélpracy, w drodze rozwigzywania sporéw w spos6b ekonomicznie
efektywny dla wszystkich stron. Prezentowane fenomeny staja sie po-
lem powtarzalnych dzialan, co gwarantuje ich kontynuowanie w przy-
szlo$ci oraz zniecheca do naruszania regul kooperacji.

Mozna stwierdzié, iz rezimy regionalne i/lub globalne zmieniaja
strukture wyplat, a wiec zyskow osiaganych przez kraje podejmujace
wspolpraces. Wola kreowania miedzynarodowych doébr publicznych
w dalszym ciaggu jest motywowana egoistycznie definiowanymi intere-
sami. Instytucje zmieniaja otoczenie aktoréw polityki Swiatowej, czy-
nigc wspblprace bardziej prawdopodobna. W ocenie badaczy, rezimy
beda tym trwalsze, im bardziej beda przyczyniac sie do rozwigzywania
wspolnych probleméw w sposdb efektywny, przy jednoczesnym zacho-
waniu niskich kosztéw funkcjonowania instytucjis.

Ekonomiczna analiza prawa stanowi, ze tylko wtedy aktorzy beda
uzyteczni, gdy uda im sie stawi¢ czola wspolnym wyzwaniom, najlepiej
na zasadzie kompromisu, ktéry pozwoli ochronié ich interesy. To dlate-
go jednostki wspieraja tworzenie gospodarczo efektywnego prawa na
poziomie panstw narodowych, a nastepnie — w warunkach globalizacji
— pragna eksportu tych regulacji w sferze ponadnarodowej, by dzialania
innych grup czlowieczych nie ograniczalty rodzimych preferencji. Zgod-
nie ze szkolg prawa i ekonomii, kraje sa zdolne do wytworzenia wspol-
noty sklonnej do samoograniczania sie podmiotéw, przy uzyciu instru-
mentéw prawa miedzynarodowego. W tym ujeciu ryzyka sa ograniczane
przez aktywno$c¢ instytucji, powodujacych zmniejszenie kosztéw nego-
cjacji, a zarazem prowadzacych do konwergencji interesow.

Patrzac z punktu widzenia ekonomii, popyt na wspolprace prze-
klada sie na integracje jako zjawisko nieuniknione oraz nieodwracalnes.
Wzrost gospodarczy prowadzi do powiekszenia dobrobytu, a zarazem
sklania do wiekszej ostroznoéci przy podejmowaniu bardziej ryzykow-

4 S. Gates, B. Humes, Games, information, and politics. Applying game theoretic models
to political science, Michigan 1997, s. 64.

5 S. Baier, J. Bergstrand, Economic determinants of free trade agreements, ,Journal of
International Economics” 2004, nr 64(1), s. 29.

6 A. Moravcsik, The New Liberalism, [w:] Ch. Reus-Smit, D. Snidal (red.), The Oxford
Handbook of International Relations, Oxford 2008, s. 235.
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nych decyzji. Powyzsze znacznie wplywa na tworzenie organizacji, reali-
zujacych potrzeby demokratycznych spoleczenstw, opowiadajgcych sie
za ostrozno$cig i unikaniem dzialan radykalnych. W tym paradygmacie
kraje sa w stanie zachowywa¢ sie pows$ciagliwie oraz zawiera¢ kompro-
misy.

Dezintegracja instytucji miedzynarodowych
w Swietle ekonomicznej analizy prawa

Prezentowana teoria moze by¢ interpretowana jako propozycja
raczej jednostronna i wybidrcza, obnizajaca range polityki do inzynierii
spolecznej oraz zarzadzania technokratycznego. Szkola prawa i ekono-
mii wydaje sie by¢ tez wspierana gléwnie tezami o mikroekonomicznym
charakterze, totez istnieje watpliwo$¢, czy moze by¢ ona rozciggnieta na
analize spraw miedzynarodowych. Co wiecej, sama ekonomia pozostaje
mocno uwiklana w wartoéci o charakterze spolecznym, kulturowym
i etycznym, jednakze w omawianych badaniach zdaje sie brakowac¢ cato-
Sciowej refleksji nad znaczeniem czynnikéw pozagospodarczych. Trak-
towanie tego paradygmatu jako jedynie slusznego modelu analizy pro-
cesu deinstytucjonalizacji, ze wzgledu na jego zauwazalng selektywno$¢,
raczej nie jest racjonalne. Ekonomiczng analize prawa uprzednio wyko-
rzystywano do badan w ramach common law, tym samym mys$] ta miata
mniejsze znaczenie w systemie prawa kontynentalnego, czy miedzyna-
rodowego. W opinii ekspertow, postulaty szkoly prawa i ekonomii sg
mozliwe do zrealizowania raczej tylko posrdéd demokracji liberalnych,
odznaczajacych sie gospodarka rynkowa. Koncept ten jest zakorzeniony
zasadniczo w mySli anglosaskiej i zwiazanych z nia teoriach liberalnych,
natomiast to wlasnie aktualne rzady m.in. Wielkiej Brytanii i Stanow
Zjednoczonych oponuja sensowi partycypacji w niektérych organiza-
cjach miedzynarodowych.

Zgodnie z prawidlami tej teorii, rezimy regionalne i/lub globalne
— dla swojego dobrostanu — powinny by¢ efektywne w sensie ekono-
micznym. Losy procesu integracji europejskiej jednak u$wiadamiaja, iz
nawet wydolne gospodarczo instytucje moga w okreslonych warunkach
ulegaé erozji. Dzialania wspolnoty europejskiej przez dekady generowa-
ly zyski dla jej uczestnikow, lecz po kryzysie finansowym 2008/2009 r.
organizacja ta zaczela by¢ oceniana przez niektoérych jako zrédlo gospo-
darczych ryzyk. Pojawil sie sceptycyzm, skutkujacy konstatacja, ze byc
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moze bardziej korzystne jest dzialanie poza instytucjami ponadnarodo-
wymi, totez nasileniu ulegly tendencje odSrodkowe w okre$lonych orga-
nizacjach miedzynarodowych (Yacznie z Unia Europejska).

W opinii analitykdw, obecnie obserwowany kryzys integracji mo-
ze by¢ jednak tylko przejSciowym jej spowolnieniem, a po okresie regre-
su kooperacja powroci do dawnej efektywnoéci. Zawirowania mogg do-
prowadzi¢ do implementacji koncepcji integracji o zmiennej geometrii,
prowadzacej do wiekszego zréznicowania zasad nia rzadzacych. Zda-
niem badaczy, dojdzie ledwie do okresowego obnizenia poziomu wy-
miany transnarodowej wraz z czeSciowa renacjonalizacja polityk, pole-
gajaca na przeniesieniu niektérych kompetencji z powrotem na poziom
narodowy. Pomimo wrazenia dojmujacej zapasci, wiele plaszczyzn
wspolpracy wcigz dziala zadowalajaco, a zarazem ujawniaja sie nowe
inicjatywy, ktére odpowiadaja na potrzeby spoleczenstw?.

Szkola prawa i ekonomii nakazywalaby postrzega¢ zjawisko dein-
stytucjonalizacji jako czasowe zwiekszenie elastycznosci dotychczaso-
wych formul wspdlpracy, wynikajace z przej$ciowej dywergencji intere-
sow ich uczestnikoéw. Tak pojmowana dyferencjacja moglaby polegaé na
tworzeniu derogacji w okre$lonych obszarach kooperacji lub przenosze-
niu wybranych kompetencji z powrotem na poziom narodowy, aby uzy-
skaé korzysci. Dezintegracja w tej optyce moglaby tez skutkowaé zasta-
pieniem aktualnych zasad wspolpracy innymi prawidlami, przybieraja-
cymi postaé¢ nowych instytucji. Takie organizmy, jak unijne struktury,
osiagaja znaczny poziom trwaloSci, pomagajgc panstwom stawic czola
kolektywnym problemom oraz realizowaé funkcje, ktérych kraje nie sa
w stanie samodzielnie osiagnaé. Jedli aktorzy panstwowi zdecyduja sie
zabiega¢ samodzielnie o wlasne interesy, wowczas zainteresowanie
wspolnymi organizacjami oslabnie, jednak jest to proces dlugotrwaly
i mozliwy do odwrdcenia za pomoca nowego impulsu integracyjnego.

W ocenie przedstawicieli tego paradygmatu, suwerenne panstwa,
dysponujac uprawnieniem do opuszczenia danej organizacji, rezygnuja
zazwyczaj z takiego scenariusza, szczegblnie w odniesieniu do czlonko-
stwa w najbardziej zintegrowanych rezimach, z obawy przed potencjal-
nymi kosztami. Instytucjonalizacja sprawia, ze powazny kryzys ekono-
miczny nie skutkuje gwatltownym rozkladem instytucji, lecz co najwyzej

7 H. Vollaard, Explaining European Disintegration, ,Journal of Common Market Stud-
ies” 2014, nr 52(5), s. 1144.
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modyfikacjg regul nimi rzadzacych. W tym ujeciu dezintegracja wspo6l-
noty europejskiej pozostaje raczej malo prawdopodobna, gdyz wymaga-
laby kumulacji czynnikéw o rozmaitej naturzes.

Z punktu widzenia prezentowanej teorii, trudno wyobrazié sobie
proces dezintegracji rowniez dlatego, ze musialby on wigzaé sie z utrata
istniejacych korzyéci ze wspoldzialania jej uczestnikow. Tworzylby ba-
riery w zakresie kooperacji, ktére instytucje miedzynarodowe dotych-
czas usuwaly, a zatem bylby kosztowny pod wzgledem ekonomicznym.
Jedli rezultatem dekompozycji reziméw miedzynarodowych staloby sie
przywrbcenie obostrzen handlowych, mogloby dojsé do zerwania mie-
dzynarodowych linii dostaw, prowadzacego do obnizenia poziomu do-
tychczasowej wymiany gospodarczej. Konieczno$¢ dostosowania sie do
nowych uwarunkowan nioslaby ze soba istotne podwyzszenie kosztow
transakcyjnych.

Analitycy twierdza, iz instytucjonalizacja jest procesem wzajem-
nie oplacalnym, wiec jej zahamowanie, przykladowo poprzez wystapie-
nie jednego z krajow, mogloby powodowac obnizenie atrakcyjnos$ci tego
fenomenu takze dla pozostalych uczestnikow. Uzyskanie korzySci go-
spodarczych z wycofania sie z kooperacji jest niezwykle niebezpieczne
dla procesdéw integracyjnych, totez zjawisko dekompozycji musi gene-
rowac koszty dla ustepujacego panstwa, by zniecheci¢ elektoraty pozo-
stalych uczestnikdéw do analogicznych krokowo.

Intuicja podpowiada, ze gdy dochodzi do dekompozycji danej
organizacji, koszty jej utrzymywania przewyzszaly korzysci osiggane
zjej dzialaniate. Jednak tendencje od$rodkowe zachodza takze tam,
gdzie instytucje przynosza zyski netto ich uczestnikom. Ekonomiczna
analiza prawa prawdopodobnie nie jest w stanie uchwyci¢ wszystkich
przyczyn procesow rozkladowych, ale z pewnoécia ukazuje trudnosci
w przeprowadzeniu takiego ,rozwodu”. Pozwala takze wyjaéni¢, dlacze-
go mimo dezintegracji, wlasciwie od razu pojawia sie potrzeba instytu-

8 T. Pepinsky, Dis-Embedding Liberal Internationalism, [w:] Workshop on the Challeng-
es to the Contemporary World Order, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstra-
ct_id=3054001, [20.04.2020].

9 P. Kurrild-Klitgaard, Opting-out: The constitutional economics of exit, ,American Jour-
nal of Economics and Sociology” 2002, nr 61(1), s. 125.

10 J. Tkenberry, The End of Liberal International Order?, ,International Affairs” 2018,
nr 94(1), s. 7.
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cjonalizacji nowych zasad kooperacji, aby uzyskiwa¢ korzysci ze zmody-
fikowanych modeli wspotpracytt.

Dogmatem prezentowanej teorii jest stwierdzenie, ze regulacje
niedemokratyczne z definicji nie mogg byé efektywne. Procedury demo-
kratyczne sluza wzmacnianiu uzytecznoS$ci, przyczyniajac sie do po-
wstawania spdjnego, transparetnego oraz spolecznie legitymizowanego
prawa. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz integracja europejska byla
tworzona po II wojnie S§wiatowej w wybranych obszarach, czerpigc swa
prawomocno$¢ posrednio z systemoéw politycznych panstw czlonkow-
skich. Obecnie w dobie jej kryzysu, pytanie o role demokracji w zapew-
nieniu skuteczno$ci rezimow powraca, a ekonomiczna analiza prawa na
nowo inicjuje dyskusje, czy instytucje (szczego6lnie ponadnarodowe)
moga by¢ uzyteczne, jesli nie czerpia swej legitymizacji z bezposrednich
procedur demokratycznych:2.

Warto tez zastanowi¢ sie nad problemem racjonalno$ci uczestni-
kow systemu, ktorych decyzje — zgodnie z prezentowanym paradygma-
tem — w zasadzie w kazdej sytuacji powinny odznaczaé sie walorem
rozumnos$ci. Z uwagi na chociazby asymetrie informacji, ktorej rezimy
ostatecznie nie niweluja, przyjecie tezy o permanentnej racjonalnosci
aktorow wydaje sie zbyt optymistyczne. Uczestnicy systemu moga za-
chowywaé sie bowiem irracjonalnie, kierujac sie rozmaitymi lekami
iemocjami spolecznymi. Powody udzialu w rezimach miedzynarodo-
wych nie sg jedynie natury gospodarczej, co zdaje sie przeczy¢ tezom
szkoly prawa i ekonomii.

Omawiana doktryna uczy, ze jeden wybor oznacza utrate innego
wariantu. Zatem paradygmat ten opowiada sie za nieustannym poréw-
nywaniem dokonywanych wyboréw i utraconych z tego tytulu alterna-
tyw. Mozna domniemywac, iz ekonomiczna analiza prawa postulowala-
by dezakcesje ze wspolnoty w sytuacji, gdy ewentualne korzysci z tytulu
funkcjonowania poza Unig przewyzszalyby benefity osiggane w obrebie
tej organizacji przez panstwo czlonkowskie. Powstaje jednak pytanie,
czy cztonkostwo we wspdlnocie europejskiej jest motywowane wylacznie

u C. Alexandrakis, R. Jones, Secession and exit: an analysis of two competing hypothe-
ses, [w:] The Elgar companion to public economics: empirical public economics, Chel-
tenham — Northampton 2006, s. 388.

12 T, Borzel, Researching the EU (Studies) into Demise?, ,Journal of European Public
Policy” 2018, nr 25(3), s. 475.
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czynnikami o gospodarczej proweniencji. Dla wielu panstw, oprocz
obiektywnych zyskéw ekonomicznych, przynaleznosé do UE jest row-
niez wyborem cywilizacyjnym, gwarantujagcym ochrone wartosci poza-
ekonomicznych (pokéj, bezpieczenstwo itp.).

W ocenie badaczy, koszty udzialu we wspdlnocie rosna wraz ze
wzrostem liczby czlonkéw, z uwagi na zwiekszenie réznorodnosci danej
organizacji'3. Z tego punktu widzenia kolejne rozszerzania Unii nioslyby
ze soba wzrost kosztéw funkcjonowania w niej uczestnikéw, jednak na-
lezy zauwazy¢, iz przykladowo tzw. wschodnie rozszerzenie 2004/2007
skutkowalo korzySciami dla wszystkich stron. Dodatkowo, ewentual-
no$¢ wystapienia ,zamoznego” kraju, bedacego platnikiem netto do
wspolnego budzetu, powinna sklaniaé¢ inne panstwa do koncesji na
rzecz kraju zainteresowanego opuszczeniem wspolnoty, by podtrzymac
jego wole do pozostania we wspolnych strukturach. Powyzsze twierdze-
nie, wraz z innymi argumentami, stanie sie przedmiotem weryfikacji
w dalszej czeSci pracy, po$wieconej wyjéciu Wielkiej Brytanii z Unii.

Brexit w optyce szkoly prawa i ekonomii
— studium przypadku

Przedstawiona w danej pracy interpretacja fenomenu dekompo-
zycji moze by¢ konfrontowana z obecnie obserwowana polityka dezak-
cesyjna, wsparta demokratycznymi decyzjami wyrazonymi w wyborach
badz referendach (przykladowo tzw. ,Brexit”).

Tendencje dezintegracyjne zainicjowane przez demokracje libe-
ralne, dzialajace pod wplywem mandatu wyborczego, sklaniaja aktorow
panstwowych do czeSciowego lub calkowitego wycofywania sie z gre-
miéw miedzynarodowych. Decyzje dekompozycyjne charakteryzuja sie
do$c¢ wysokim stopniem demokratycznej legitymacji, zmuszajac kraje do
zmniejszenia liczby wspoélnych polityk publicznych. Warto skonstato-
wac, iz obecnie coraz bardziej widoczna staje sie nieche¢ do zastanych
formul wspolpracy, wzmacniajac sily wyrazajgce wole dokonania zmian
w obszarze integracji4.

13 D. Webber, How Likely Is It That The European Union Will Disintegrate? A Critical
Analysis of Competing Theoretical Perspectives, ,European Journal of International
Relations” 2014, nr 20(2), s. 342.

14 S. Walter, The Mass Politics of International Disintegration, http://www.stefaniewal-
ter.de/, [20.04.2020].
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Okazuje sie, ze gdy wyborcom stworzy sie mozliwo$¢é wyrazenia
zdania, moga oni poprze¢ poglady nawolujace do wystepowania ze
wspo6lnych organizacji. Nadmiar demokracji bezposredniej moze zatem
prowadzi¢ do rozsadzenia instytucji, stad sceptycyzm niektorych $ro-
dowisk wobec plebiscytow dotyczacych spraw zagranicznych. Z drugiej
strony, hamowanie tendencji dekompozycyjnych, wbrew rozstrzygnie-
ciom wyborczym, moze podwazaé¢ fundamentalng warto$é szkoty prawa
i ekonomii w postaci znaczenia demokracji w ujawnianiu preferencji
spotecznych, niezbednych do tworzenia uzytecznych regulacji.

Pomimo niebagatelnej roli zapasci gospodarczej 2008/2009 r.,
wydaje sie, ze do Brexitu doszlo glownie ze wzgledow pozaekonomicz-
nych, niemajacych pierwszoplanowego znaczenia w badaniach tego pa-
radygmatu. Rzetelna analiza zyskow i strat zwigzanych z unijnym czlon-
kostwem zapewne sprzyjalaby glosowaniu przeciwko wystapieniu z UE,
totez fenomen Brexitu moze spowodowaé zakwestionowanie okres$lo-
nych prawidel omawianej mysli. Wyjécie Wielkiej Brytanii ze wspolnoty
moze skutkowaé wygenerowaniem znaczacych pokladow ryzyka i nie-
pewnosci, co wymyka sie analizowanej teorii, opowiadajacej sie za sta-
bilno$cia oraz przewidywalno$cia proceséw instytucjonalizacji. Jedna
z znaczacych gospodarek Europy, na fali demokratycznego referendum,
postanowila opuéci¢ organizacje przynoszaca obiektywne korzysci go-
spodarcze wszystkim jej uczestnikom?s.

Patrzac na zjawisko Brexitu z perspektywy szkoly prawa i ekono-
mii, mozna rozwazac¢ co jest bardziej racjonalne: czy kierowanie sie
glosem wyborcow, czy tez podazanie za korzy$ciami ekonomicznymi ze
wzajemnej kooperacji? Zahamowanie perspektywy wystapienia Wielkiej
Brytanii z Unii, ze wzgledu na jej koszty, oznaczaloby przekreslenie
znaczenia decyzji jego zwolennikow, trudne do pogodzenia z koncepcja
zakotwiczona w mys$li liberalnej, przykladajaca wage do preferencji grup
spolecznych. Racjonalna ocena korzySci i kosztow funkcjonowania
w unijnym rezimie prawdopodobnie skloni Zjednoczone Kroélestwo do
pozostania w relacji z jego strukturami, gtéwnie z powodu presji czyn-
nikéw ekonomicznych. W epoce globalizacji wyjécie panstwa z jednoli-
tego rynku i unii celnej jest zbyt kosztowne, wiec ocenia sie, ze Londyn

15 S. Berglund, Prison or voluntary cooperation? The possibility of withdrawal from the
European Union, ,Scandinavian Political Science” 2006, nr 26(2), s. 147.
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wynegocjuje umowe, ktéra oznaczaé¢ bedzie utrzymanie status quo.
Niewykluczone, ze wyjsScie Wielkiej Brytanii ze wspolnoty zakonczy sie
jedynie nieznacznym poluzowaniem wiezi.

Skoro instytucja ma na celu zaspokajanie interesoéw jej uczestni-
koéw, to oznacza, ze jej dezintegracja powinna — jesli podjeta na podsta-
wie racjonalnych przeslanek — takze zmierzaé do ekonomicznej uzy-
teczno$ci. Mozna skonstatowac, iz wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej najprawdopodobniej nie bedzie oznacza¢ zupelnego roz-
padu wspolpracy na linii Londyn — Bruksela, tylko zmiane jej modelu,
co wspolgraloby z tezami badaczy ekonomicznej analizy prawa.

Gospodarczy pragmatyzm sprzyjaé bedzie utrzymaniu relacji ze
wspolnota, poniewaz dostepne analizy wskazuja na korzysci handlowe,
ktore staly sie udzialem Wielkiej Brytanii z tytulu unijnego czlonkostwa.
Szkola prawa i ekonomii nakazuje powatpiewa¢ w prawdopodobiefistwo
bezumownego Brexitu, wskazujac na ogromne koszty takiego scenariu-
sza dla brytyjskiego biznesu. Straty te bylyby zapewne wysokie takze dla
UE-27, gdyz Wielka Brytania, jako kraj odznaczajacy sie deficytem w
wymianie gospodarczej ze wspdlnota, pozostaje istotnym odbiorca unij-
nych towar6ow i ustug?’. Biorgc pod uwage interesy Londynu i Brukseli,
racjonalne wydaje sie zatem osiagniecie porozumienia umozliwiajacego
swobodny handel po dezakcesji z unijnego rezimu (tzw. ,soft Brexit”).

Brexit moglby by¢ racjonalny tylko wowczas, gdyby koszty pono-
szone z tytulu funkcjonowania w Unii byly wyzsze od kosztow spodzie-
wanych w wyniku wystapienia z tej struktury. Wowczas — dla unikniecia
strat — bardziej oplacalne byloby wystapienie z omawianego rezimu,
anizeli tkwienie w jego strukturach. Intuicja podpowiada, iz secesja
Wielkiej Brytanii z Unii nie bedzie charakteryzowaé sie Pareto-efektyw-
noScia, wiec z punktu widzenia szkoly prawa i ekonomii zdarzenie to
plasuje sie poza skala zdrowego rozsadku:8. Problematyka Brexitu moze
jednak obnazaé potencjalna slabos¢ tej teorii, ktora przy rozpatrywaniu
zjawisk dezintegracyjnych zdaje sie nie bra¢ pod uwage takich czynni-
koéw, jak emocje, nastroje, uprzedzenia, czy stereotypy. Warto jednak

16 A. Moravcsik, The great Brexit kabuki — a masterclass in political theatre, www.prin-
ceton.edu/~amoraves/library/Brexit.FT.pdf, [20.04.2020].

17 M. Matthijs, Europe after Brexit. A Less Perfect Union, ,Foreign Affairs” 2017, Janu-
ary/February, s. 85.

18 A. Bongardt, F. Torres, The Political Economy of Brexit: Why Making It Easier to
Leave the Club Could Improve the EU, ,Intereconomics” 2016, nr 51(4), s. 214.
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pamietad, iz integracja europejska historycznie zrodzila sie w sektoro-
wych obszarach o charakterze gospodarczym, lecz jej nadrzednym ce-
lem bylo zapewnienie pokoju i pojednania w Europie.

Zakonczenie

Szkola prawa i ekonomii moze dostarcza¢ argumentéw uzasad-
niajacych proces instytucjonalizacji, ale raczej niewiele mozna odnalez¢
w niej tropow stuzacych objasnaniu zjawisk dekompozycyjnych. Teoria
ta dotychczas pozwalala objasni¢ geneze zjawisk integracji regionalnej
i/lub $wiatowej, a takze sukcesy jej nastepnych etapéw rozwojowych.
Pelnila ona role naukowego uzasadnienia dla fenomenu budowy insty-
tucji, polegajacego na kreowaniu rozmaitych rezimow. Powstaje zatem
pytanie, czy obecnie obserwowane zjawiska dezintegracyjne spowoduja
podwazenie fundamentéw prezentowanej doktryny, ktéra dawniej po-
magala zrozumie¢ instytucjonalizacje supranarodowa. Takie wydarze-
nia, jak przykladowo Brexit, pokazuja, Ze nieodwracalno$¢ i nieodzow-
no$¢ rezimo6w miedzynarodowych moze by¢ zakwestionowana. Zdarze-
nie to prowadzi do obnizenia poziomu zaufania do okre$lonych twier-
dzen szkoly prawa i ekonomii, wykazujacych bezradno$¢ wzgledem
fenomenu dekompozycji, choé¢ okreslone aspekty tej mys$li nadal sa wia-
zace. Globalizujace sie wspolzaleznosci sprawia prawdopodobnie, ze
Wielka Brytania pozostanie w bliskim zwigzku z Unia, co pozwoli unik-
naé znaczacych kosztéw rozpadu unijnych formut wspolpracy.
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The origin and development of the Schengen Area

After World War II, at a time when the iron curtain authorities of
communist countries introduced new restrictions on the movement of
citizens of their countries, democratic countries of Northern and West-
ern Europe tried to develop solutions that did not weaken the security
of individual countries, including that which make easier for citizens to
travel between them!. The Treaty establishing the European Economic
Community of 1957 already introduced provisions regarding the need to
ensure the free movement of goods, persons, services and capital within
the emerging community=.

As it is pointed out in the literature on the subject, restrictions on
free border crossing were the first — as early as in the mid-1950s — abol-
ished by countries associated within the so-called Nordic Passport Un-
ion, i.e. the Kingdom of Norway, the Kingdom of Denmark, the Repub-
lic of Finland and the Kingdom of Sweden (and in 1966 Iceland also
joined the abovementioned Convention)3. These countries were the first
in Europe to abolish passport controls at their internal borders. Under
an agreement concluded on July 12, 1957 in Copenhagen, the citizens of
these countries could freely cross borders between states parties to the
Convention, without any control4.

Similar to the Nordic solution was introduced in the 1960s by the
Benelux countries, i.e. three neighboring monarchies: the Kingdom of
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2 Ibidem.

3 D. Koéciewicz, Instytucje integracyjne regionu nordyckiego — organizacja, funkcje
1 inicjatywy, ,Nauki Spoteczne Social Sciences” 2012, no. 1(5), p. 80.

4 A. Gruszczak, Wzmocniona wspélpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2012, no. 2, p. 107.
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Belgium, the Kingdom of the Netherlands and the Grand Duchy of Lux-
embourg, systematically abolishing controls at their borders, and thus
realizing the free movement of persons within this regions. It was pos-
sible, among others due to the fact that the processes related to eco-
nomic integration began in these countries much earlier than in the
other EC countries — already in the interwar period. Therefore, at the
time of the creation of the European Communities the degree of their
preparation for cooperation with other countries was much highers.
Thus, they could introduce the principle of free movement of persons
within their territories much earlier than the Federal Republic of Ger-
many, the French Republic and the Italian Republic, which in the 1960s
focused rather on strictly economic cooperation?.

The difficult beginnings of “ Europe without borders”

Attempts to limit or eliminate the control of the flow of people
across the internal borders of the European Communities were made as
early as in the 1970s. In December 1974, at the Paris Summit, debating
the broader program of activities for ‘Europe of citizens’, the possibility
of creating a passport union within the EC8 in the future was consid-
ered. Nevertheless, being a consequence of this discussion, and pre-
pared a year later, in December 1975, the so-called The Tindemans re-
port, which contained proposals for the gradual abolition of controls at
the internal borders of the European Communities and the creation of a
passport union by EC member states, was not specifically reflected in
the decisions taken in the coming yearso. The EC was not yet ready for
such a deep degree of integration.

As Gruszczak notes, the beginning of the next decade brought
new impetus to the EC, both political (European Union project), eco-
nomic (creation of the Common Market) and treaty (preparation for

5 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic..., op. cit., p. 46.

6 W. Bednaruk, Geneza ukladu..., op. cit., p. 74.

7 K. Lastawski, Idee, ruchy i dzialania integracyjne w Europie w pierwszych latach po
IT wojnie Swiatowej, ,Spoteczenstwo i polityka” 2005, no. 3(4), p. 233.

8 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic..., op. cit., p. 45.

9 J.H. Donner, Abolition of Border Controls, [in:] H.G. Schermers (ed.), Free Movement
of Persons in Europe. Legal Problems and Experiences, Dordrecht-Boston-London 1993,

p. 5.
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treaty reform)io. The political union project proposed by the Federal
Republic of Germany and the Italian Republic in 1981 referred, inter
alia, to introduce the free movement of persons, in particular the liber-
alization of the movement of persons as well as the abolition of internal
border controls between EC Member States!'. The discussion on the
systemic reform of the European Communities, the future of economic
and monetary integration and the creation of the Common Market co-
incided with the transport crisis of February 1984:2. In the face of com-
munication paralysis, the transport ministers of the EC member states
at the meeting of the Council of Ministers in May 1984 committed
themselves to further liberalization and harmonization of the rules for
crossing borders. Shortly afterwards, just before the European Council
summit in Fontainebleau, the Franco-German consultations ended with
an agreement on the gradual abolition of controls at their common bor-
der:s. Also thanks to these arrangements, during the summit, which
took place on June 25-26 1984, the European Council clearly advocated
the abolition of police and customs controls on persons and goods
crossing the internal Community borders4. During the summit, an ad
hoc committee was established on the “Europe of Citizens” (the so-
called Adonnino Committee!s), whose task was to develop rules for the
abolition of police and customs formalities as soon as possible at inter-
nal borders within the EC area. Among the Member States of the Euro-
pean Communities, however, there was no clear will to implement the
recommendations of the so-called Adonnino Committee?6. In the face of
fiasco, the Federal Republic of Germany (represented by Chancellor
Helmut Kohl) and the French Republic (represented by President
Francois Mitterand) concluded — in addition to the structures of the EC

1o A Gruszczak, Schengen — Klopotliwy sukces, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”
2012, no. 2, p. 29.

u ITbidem.

12 Thidem.

13 H.C. Taschner, To historyczne wejscia w zycie Ukladu z Schengen oraz jego zwiqzek
z Traktatem ustanawiajgcym Wspoélnote Europejskq, [in:] J. Beczala (ed.), Uklad
z Schengen. Wspéipraca policji i organéw sprawiedliwosci po Maastricht, £.6dZ 1998,
pp- 29-30.

14 European Council Meeting At Fontainebleau, Conclusions of the Presidency, p. 8,
https://www.consilium.europa.eu/media/20673/1984_june_-_fontainebleau_eng .pdf
[9.09.2018].

15 A. Gruszczak, Schengen — Klopotliwy..., op. cit.

16 Thidem.
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— on 13 July 1984 in Saarbriicken a bilateral agreement, making it easi-
er for the citizens of these countries to cross the common border (how-
ever, this only concerned checks at the road border crossing points).
Soon after, the Benelux countries: the Kingdom of Belgium, the King-
dom of the Netherlands and the Grand Duchy of Luxembourg issued a
memorandum to the parties to the Saarbriicken agreement, in which
they proposed to extend the agreement to Benelux Passport Union:8.

In the course of intensive negotiations — using, among others,
a part of the solutions of the Saarbriicken agreement and the experience
of the Benelux countries, 14 June 1985, in the small town of Schengen,
in Luxembourg (located at the interface of three countries: the Grand
Duchy of Luxembourg, the Federal Republic of Germany and the
French Republic), between the Governments of the Benelux Economic
Union States, the Federal Republic of Germany and the French Repub-
lic, an agreement was concluded which concerned the gradual abolition
of checks at common borders!9, commonly referred to as the Schengen
agreement. Importantly, this agreement was concluded outside the
structures of the European Economic Community and thus did not
form a part of Community law=c. The Schengen Agreement, consisting
of 33 articles, containing specific measures and solutions thanks to
which the five states covered by the agreement — in the next few years
— was to achieve complete abolition of controls at common borders,
meant gradual implementation of the idea of a passport union within
the EC. Thus, in the integrating EC area there was to be one more, more
integrated area, which was designated by the framework of the agree-
ment described=.

The Schengen Agreement points out two types of measures, i.e.
short-term measures (Title 1-16) and long-term measures (Title 17-27)
in Title II. According to the content of art. 30 of the agreement, short-

17 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic..., op. cit., p. 46.

18 K. Rokicka, Wigczenie acquis Schengen w ramy prawne Unii Europejskiej, ,Studia
Europejskie” 2000, no. 2, p. 78.

19 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the
Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks
at their common borders, Schengen, 14 June 1985, Official Journal L 239, 22/09/2000,
hereinafter referred to as Schengen Agreement.

20 K. Lesiewicz, Strefa Schengen w dobie kryzysu migracyjnego, ,,Przeglad Politologicz-
ny” 2016, no. 4, p. 181.

2t [bidem.
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term measures were to apply from 1 January 1986 (and in the case of
freight traffic from 1 July 1985), and long-term measures from 1 Janu-
ary 1990.

Short-term measures in the Agreement from Schengen are:

1) limiting the control of private vehicles at border crossing
points to ordinary visual inspection, without stopping them (passenger
cars were to cross the border at reduced speed, having on the wind-
screen attached a green shield of a certain size, which was supposed to
indicate that passengers of the vehicle are crossing border in accord-
ance with the rules of border control, they transport goods allowed un-
der customs exemptions and comply with currency exchange regula-
tions; possible, more detailed vehicle inspections were in turn to take
place outside the lane so as not to obstruct the traffic of other cars);

2) introducing — without prejudice to the use of more favorable
arrangements between the parties — facilities for residents of border
administrative areas (including enabling them to cross the border in
places outside the established border crossing points, and regardless of
the working time of border crossings);

3) obliging the parties to approximate visa policy as soon as pos-
sible in order to avoid adverse consequences in relation to immigration
and security issues that may result from the relaxation of controls at
common borders;

4) due to the weakening of controls at common borders and tak-
ing into account the occurrence of significant differences in the laws of
the parties, the announcement of taking decisive steps to combat illegal
drug trafficking in their territories and coordinating joint actions in this
respect;

5) commitment of the parties to strengthen cooperation — includ-
ing exchange of information — between customs and police authorities
in the field of combating crime, in particular: a) illicit trafficking in
narcotic drugs and weapons, b) illegal entry and residence of persons,
c¢) customs and tax fraud, and smuggling, and d) illegal capital flows;

6) in the case of cross-border road transport, the abolition of sys-
tematic carrying out at the common borders of the following controls in
freight traffic: a) compliance with driving time and the rest of drivers
(periods when heavy wheeled traffic is allowed), b) weights and sizes of
commercial vehicles, and c¢) technical condition of vehicles;
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7) replacement of document controls which specify transport ac-
tivities (and which are not carried out on the basis of a license or quota
pursuant to Community or bilateral regulations) by routine document
checks authorizing the transport of goods;

8) an announcement of seeking solutions that could shorten the
waiting time at common borders in connection with completing border
formalities in relation to rail transport.

On the other hand, the long-term actions indicated in the
Schengen Agreement are, among others:

1) in relation to the movement of persons, the parties’ desire to
lift controls at common borders and move them to their external bor-
ders through: a) harmonization — where it is necessary — laws, regula-
tions and administrative provisions regarding bans and restrictions
under which controls are carried out, b) taking additional measures to
protect internal security as well as preventing illegal immigration of
citizens of countries that are not EC members, ¢) harmonization of poli-
cies visas and entry conditions into their territory;

2) the parties’ commitment to engage in appropriate talks (taking
into account the results of adopting short-term measures) regarding the
issues of: a) developing agreements, including police cooperation in
crime prevention and investigation, b) analyzing the difficulties that
may arise when applying agreements on international judicial assis-
tance and extradition, in order to determine the most appropriate solu-
tions to improve cooperation between the parties in the abovemen-
tioned c) seeking measures to jointly combat crime, including by con-
sidering the introduction of the right to police pursuit, taking into ac-
count existing means of communication as well as international judicial
assistance;

3) taking actions that would seek to harmonize laws and regula-
tions, in particular regarding intoxicants, trade in weapons and explo-
sives, as well as registration requirements in hotels.

The Schengen Agreement became the first multilateral initiative
that normalized free movement of persons along with the abolition of
border personal control on such a large scale22. It also emphasized that

22 T, Siedlecki, Uklad z Schengen — urzeczywistnienie idei Europy bez granic, [in:] J. Bia-
locerkiewicz (ed.), Integracja Polski z UE. Zadania Strazy Granicznej, Ketrzyn 2000,
pp. 21-22.
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the ever closer union of the nations of the Member States of the Euro-
pean Communities should be reflected in the freedom of crossing inter-
nal borders for all citizens of the Member States, as well as in the free
movement of goods and services23. At the same time, it emphasized that
the removal of obstacles to free movement on the common borders of
the Schengen states is taking into account the progress achieved within
the EC in connection with the free movement of persons, goods and
services24. Thus, already at the very beginning of the functioning of the
Schengen area borders, one can also notice a clear openness to other EC
countries and the desire to include the Schengen Agreement solutions
in Community law2s.

Convention implementing the Schengen Agreement

Between 1985 and 1990, the EEC Commission showed consider-
able reserve regarding the signed Schengen agreement, even expressing
its fear that this action was contrary to the principle of solidarity26. De-
spite this, the parties to the Schengen Agreement organized their work,
which resulted in the creation of a management body, i.e. the Commis-
sion of Ministers, the Central Negotiation Group and its four working
groups: for police and internal security, for free movement of persons,
for transport and for free movement of goods2’. The EEC Commission
was invited to attend the meetings of ministers as an observer2s8. How-
ever, the Schengen Agreement countries needed five more years to im-
plement the so-called replacement measures, and the text of the execu-
tive agreement was agreed only in autumn, 1989 (negotiations were
temporarily suspended due to changes in Europe at that time, the fall of
the so-called Iron Curtain and the unification of the Federal Republic of
Germany, which were resumed in the spring of 1990)29. The effect of
these negotiations was the signing in June 19, 1990 of the Convention
implementing the Schengen Agreement of June 14, 1985 between the
Governments of the Benelux Economic Union States, the Federal Re-

23 A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen a granice Unii Europejskiej — uwarun-
kowania normatywne, ,Pogranicze” 2018, vol. 6, no. 1, p. 57.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic..., op. cit., p. 47.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 E. Lesiewicz, Strefa Schengen..., op. cit., p. 181.
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public of Germany and the French Republic on the gradual abolition of
controls at common bordersse. Its parties are: 1) countries that have
concluded the Executive Convention, i.e. the Kingdom of Belgium, the
Kingdom of the Netherlands, the Grand Duchy of Luxembourg, the
Federal Republic of Germany, the French Republic, 2) countries that
joined the Schengen Group (signed accession agreements), i.e. Italian
(from November 27, 1990), Kingdom of Spain and the Republic of Por-
tugal (from June 25, 1991), Hellenic Republic (from November 6, 1992),
Republic of Austria (from April 28, 1996), Kingdom of Denmark (from
so-called opt-out), the Kingdom of Sweden and the Republic of Finland
(all three countries from December 19, 1996), the Republic of Poland,
the Czech Republic, the Slovak Republic, the Republic of Lithuania, the
Republic of Latvia, the Republic of Estonia, Hungary, the Republic of
Slovenia and the Republic of Malta (all since December 21, 2007),
3) non-EC countries (currently EU), i.e. the Kingdom of Norway and
Iceland (they obtained observer status on December 19, 1996, and asso-
ciation agreements they signed the Schengen agreement on May 18,
1999), the Swiss Confederation (which signed the first relevant agree-
ments in 2004 but it was not until 2009 that it became a full member of
the Schengen area) and the Kingdom of Liechtenstein (since 2011).

The Executive Convention is preceded by an introduction in
which the States Parties emphasize the will to fulfill the obligations aris-
ing out of the Schengen Agreement concluded previously, which are in-
tended to abolish controls on the movement of persons, as well as to
facilitate the transport and movement of goods across their common
borders. They also refer to the Treaty establishing the European Com-
munities3! (supplemented by the Single European Act L 169, 29.6.1987),
stipulating that the internal market comprises an area without internal
borders. The Executive Convention consists of 142 art. and is divided
into eight titles (i.e. I — Definitions, II — Abolition of internal border
controls and movement of persons, III — Police and security,
IV — Schengen Information System, V — Transport and movement of
goods, VI — Protection of personal data, VII — Executive Committee,
VIII — Final provisions). The Executive Convention, confirming the

30 OJ L 239, 22.9.2000, p. 19-62, hereinafter referred to as Executive Convention.
31 Treaty establishing the European Community (Consolidated version 2002), OJ C 325,
24.12.2002, p. 33-184, hereinafter referred to as Executive Convention TEC.
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intention of the parties to abolish control of the movement of persons
and facilitate the transport of goods across the internal borders of the
EC, introduces a complex of so-called compensation rules (security
measures, also called compensatory measures)32.

Acquis Schengen

Both the Schengen Agreement and its Implementing Convention
gave rise to the Schengen acquis. The legal definition and scope of the
Schengen acquis were defined by the Protocol integrating the Schengen
acquis into the framework of the European Union33, which was subse-
quently annexed to the Amsterdam Treaty signed on 2 October 1997
(it entered into force on 1 May 1999). Protocol has also become an inte-
gral part of the Lisbon Treatys4, which emphasizes the preservation of
the Schengen acquis in the form it has gained since the entry into force
of the Amsterdam Treatys3s. These reforms gave the Schengen acquis the
status of EU law. It should also be noted that the European Union has
committed itself to developing the Schengen acquis in order to achieve
the goal of providing the citizens of the EU without internal borders
with an area of security, freedom and justice. According to the legal
definition of the Schengen acquis are: 1) Agreement between the gov-
ernments of the Benelux Economic Union States, the Federal Republic
of Germany and the French Republic on the gradual abolition of con-
trols at common borders, signed in Schengen on June 14 1985; 2) Con-
vention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 be-
tween the Governments of the States of the Benelux Economic Union,
the Federal Republic of Germany and the French Republic on the grad-
ual abolition of checks at common borders, signed in Schengen on 19
June 1990; 3) protocols and agreements on accession to the 1985

32 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic..., op. cit., p. 48.

33 Its full name is: Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the
European Union with the Annex: Schengen acquis and three separate protocols: Protocol
on the application of certain aspects of Article 14 (d. 7a) of the Treaty establishing the
European Community to the United Kingdom and Ireland, Protocol on position of the
United Kingdom and Ireland and the Protocol on the position of Denmark; hereinafter
referred to as the Schengen Protocol.

34 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing
the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007 OJ C 306, 17.12.2007,
pp- 1-271, hereinafter referred to as Lisbon Treaty.

35 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Euro-
pejskiej, Poznan 2011, p. 23.
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Schengen Agreement and the Executive Convention of 1990, concluded
with the Italian Republic, the Kingdom of Spain, the Republic of Portu-
gal, the Hellenic Republic, the Republic of Austria, the Kingdom of
Denmark, the Kingdom of Sweden, the Republic of Finland, together
with the Final Acts and declarations accompanying them; 4) decisions
and declarations adopted by the Executive Committee (established y
under the Executive Convention) together with the acts adopted for the
purposes of implementing the Executive Convention by the bodies to
which the Executive Committee has conferred the power to make deci-
sions.

As is pointed out in the literature on the subject, the Schengen
Agreement is the merits of the Schengen acquis, constituting the legal
basis for the development of the Schengen area, and the Executive Con-
vention is the ‘backbone’ of what was later referred to as the Schengen
acquisss. As emphasized by A. Szachon-Pszenny, the Schengen acquis,
to some extent, concerns the abolition of controls at the internal bor-
ders of the Schengen Member States and the strengthening of controls
at their external borders, regulating the free movement of persons, visa,
asylum and immigration policies, defining the principles of cooperation
police, criminal, and the functioning of SIS37.

Since the entry into force of the Amsterdam Treaty, decisions on
the Schengen area have been taken at Community level as one of the
most important policies of the European Union (at the same time,
Member States have agreed to certain exceptions that have complicated
the structure of the EU by introducing so-called variable geometryss).
The Council has replaced the Executive Committee, and its legal acts
(including decisions on the accession of other countries to the Schengen
area) constitute the Schengen acquis39. In negotiations regarding the
accession of new Member States to the EU, the Schengen acquis and
other measures adopted by the institutions in the field of its application
are considered to be an acquis which should be fully implemented by all
candidate countries+. Due to the constant development of the

36 R. Rybicki, Ochrona granic zewnetrznych w kontekscie wspélpracy Schengen, [in:]
F. Jasinski, K. Stomer (eds.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, p. 169.

37 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen..., op. cit., p. 24.

38 A. Gruszczak, Schengen — Klopotliwy..., op. cit., p. 29.

39 Schengen Protocol, art. 2.

40 Tbidem, art. 7.
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Schengen acquis, its scope is determined each time new countries join
the Schengen area.

With the entry into force of the Amsterdam Treaty, the Schengen
acquis has become part of the legal and institutional framework of the
European Union. The incorporation of the Schengen acquis consisted of
three stages: the first, providing closer, practical cooperation between
the Schengen Secretariat and the General Secretariat of the Council; the
second, allowing the substitution of individual institutions of the
Schengen area with EU institutions; the third, which incorporated the
Schengen acquis into EU law under the Schengen Protocol, which was
annexed to the Amsterdam Treaty4.

It should be noted that the changes introduced by the Amster-
dam Treaty did not mean an immediate communitarisation of the
Schengen acquis. Since its entry into force on 1 May 1999, the Council
has for five consecutive years established measures to gradually estab-
lish an area ofsecurity, freedom and justice. Thus, the implementation
of the Schengen acquis lasted until May 1 2004, which coincided with
the largest EU enlargement in its history to date, associated with the
accession of ten new countries. This fact had the greatest impact on the
harmonization of the Schengen area and the European Union42.

Conclusions

The area of EU Member States and the Schengen area should be
treated as a uniform legal territory in the area of which uniform princi-
ples apply in individual countries within the free movement of per-
sons43. In the normative dimension, the borders of the EU and the
Schengen area are unified (despite differences in the territorial dimen-
sion). In the course of the ongoing process of incorporating the Schen-
gen acquis into the primary law of the European Union and its devel-
opment through secondary legislation, each Member State had to de-
velop a legal position vis-a-vis the Schengen acquis. Thus, in legal
terms, no country remained indifferent to the Schengen area (despite
territorial heterogeneity)44. One of the most important determinants
that was to eliminate territorial differences in the future was the adop-

41 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen..., op. cit., p. 25.
42 Tbidem.

43 Ibidem, p. 34-.

44 A. Szachon-Pszenny, Granice strefy..., op. cit., p. 55.
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tion by the Amsterdam Treaty of the legal requirement for full integra-
tion of new EU Member States into the Schengen area (subject to meet-
ing certain conditions). Therefore, no Member State that joined the EU
after 1999 can no longer exclude itself from the Schengen area. In this
way, the process of unification of the borders of the European Union
and the Schengen area will deepen more and more4s.

In the context of the above, EU borders are of particular im-
portance. While the borders between the Member States themselves are
losing importance, the borders of the European Union with third coun-
tries are becoming clearer. There is no doubt that individual EU Mem-
ber States retain state power in their territories, but the crossing of its
internal borders by EU citizens becomes virtually imperceptible. Un-
doubtedly, we are dealing with the implementation of one of the aspects
of the originally postulated idea of a “Europe of citizens”. All freedoms
enjoyed by EU citizens do not end with the border between the Member
States and the border separating the territory of the European Union
from the territories of third countries. This constitutes a new dimension
of the quasi-state border. The EU, with international legal personality,
is an internally homogeneous territory whose borders must be properly
managed and protected. In other words, the borders of the European
Union are the boundaries of an area of freedom, security and justice,
closely linked to the Schengen area.
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IIpoTsirom ocTaHbOTO ZlecATIIITTS Kurait 6e3cyMHIBHO CTaB HO-
BUM IIEHTPOM CIJIM HA MiKHApOJHiN apeHi. OTOJIOCHBIIN MIPO HAMIp
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AKX onuH 13 I'ATH nocriiHux wieHiB Pagu Besmexkn OOH, Kurai
Ma€ MPaBO BUKOPHUCTOBYBAaTH Pajy siKk MexaHi3M JIJIsi BUCJIOBJIIOBAHHS
iZlell CTOCOBHO IIpaB i oOMeXkeHb Ha MiXKHAPOJHI akIlii Ta 1y 6JIOKY-
BaHHA IEBHUX MPOMO3UIiH 1moAo BTpydanHsa. Cankmii Pagu Besmeku
OOH BucTynaioTh iHTEpBEHIIOHICTCHKUM iHCTpyMeHTOM amapary OOH.
CaHKIIil BBAXKAIOThCA BAXKJIMBUM 1HCTPYMEHTOM IATPUMYBAHHSA 1 Biji-
HOBJIEHHSI MiKHapoAHoTO Mupy i 6e3neku. Ilepenbadaroun GakTHIHO
TIPUMYCOBE BTPYUaHHsI, CAHKIIII BXOAATH Y JIOTIYHE IPOTUPIYYS HE TLTb-
KU 3 IPUHITUIIOM JIEP?KABHOTO CyBEPEHITETY, a 1 3 MPUHITUIIOM HEBTPY-
YaHHA, HA AKOMY IIOCTIHHO HAIOJIATa€ KUTAUChKUH YPs/, TEKIapyoun
e y 3asBax3. Xoua caHkiii Pagu Besmeku OOH He 3acTOCOBYIOTHCA Y
MOPYIIIeHHsT HOPM HEBTPYYaHHS i, OTKe, 3arajioM MPUUMAIOThCA UJle-
HAMHU MIXKHApOJHOI CHUIBPHOTH, KUTAUCHKUH ypsA YiTKO CUTHAJII3YE,
10 OyAb-AKUN aKT MPUMYCY Ta i30JIAIl1 € KOHTPIPOIYKTUBHUM TaM, /1€
HZeThCA PO JIOCATHEHHA CIIIBIIpAIli 3 KpaiHaMu-00’€KTaMU CaHKILiH.
Binbire Toro, osiHa i3 seritumaux poseit Paqu bBesnmekun OOH mosisirae
B TOMY, IO ii T03BiJI € 6€311epeyHOI0 YMOBOIO JIJIsI BTPYYaHHsS OCHOBHUX
JleprKaB, OCKUIbKM KpaiHu-uieHu Pamu 3maTHI po3mopsAIKaTHCh CaHK-
IiAMU JJIsT 33/IOBOJIEHHSI CBOIX KOHKPETHHX 30BHINTHBOIIOJITHUHHX
IisIeH, AKi MOXKYTh He BiIoBimaTH 1AM iHmux kpain-wienie OOH.
Hocmimxenus peakiii Kurtato Ha cankmii Pagu Besnmeku OOH MoKyTh
BUSIBUTHCH IMOKA30BUMH IPY BH3HAUYEHHI TOTO, IKOI MipOI0 KUTaHCh-
KU ypsJ peasli3ye MOJITUKY HEBTPYUYaHH:, bW YUHUTH OIip abo HTH
Ha MOCTYIIKU MIXKHAPO/THIM CIiIBHOTI.

T. XKao4 nopiBHAB icTopuuHuii mocin Kurato sk kpainu-o6 ekTa
CAHKIIIH 1 K KpalHU-iHIIIaTOpa CAHKITIH, CTBEP/IPKYIOUHN Ha IIiH IijicTa-
Bi, mo Kwuraii craBp HabaraTto OLTbII BIAKPUTHM JJI1 BUKOPUCTAHHSI
CTpaTerivHUX CAHKIIiH i HabaraTo aKTHUBHIIlle BJAEThCSA 0 BUKOPUCTA-
HHSA TAaKTUYHUX CAHKIIK B Horo BjacHiM mpaktuii. Kutail 3a3Buuait
IJIKPECITIOE CBOE 3aHEIOKOEHHA 3 IPUBOJY CAHKINA AK IHCTPYMEHTY
30BHIIITHPOEKOHOMIYHOI IIOJIITUKH, ajie BiH PIKO 3aCTOCOBYBaB CBOE

3 H.B. PesnikoBa, O.A. IBamenko, CmpameziuHe napmHepcmeo sk H08a hopma exKo-
HoMmiuHOT THMeepauyii: acnekmu HeozarexcHocmi €C ma KHP, “EkoHoMika Ta /iep:kaBa”
2015, NO 11, ¢. 6-9; O.A. IBamenko, Micye KHP y ceimogsomy inmezpauyiitHomy npocmo-
pi, “AxtyanpHi mpobsieMu MiXKHaAPOAHUX BifHOCHH” 2012, NQ 108, ¢. 18-24.

4 T. Zhao, Sanction experience and sanction behavior: an analysis of Chinese perception
and behavior on economic sanctions, “Contemporary Policitcs” 2010, N2 16(3), c. 263—
278.
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MPaBO BETO JIJIS 3MiHHM NIEPBUHHUX CAaHKI[IMHUX MMPOTO3uIiii. Kurtaii Bif
camoro Bctytry 10 Pagu besnekun OOH q0ocuTh HO3UTUBHO CTaBUBCS 10
caHKIiHUX pe3osonid. Y XXI cr. Paga besneku OOH npuiinsia 178
CAHKITIHHUX PE30JIIONiH, 3 Akux Kurai mixrpumas 170 (Big 8 yrpuman-
cs1). [Iporarom mporo mepioxmy Kurailt yTpumyBaBcs Bif roJiocyBaHHS
MeHIIIe PasiB, Hi3K IIPOTITOM YCiX 1990-X POKiB, XOUa BiH BUKOPHCTOBY-
BaB BETO YOTHUPH pas3u (TabII. 1).

Taoaung 1. T'ostocyBanHs Kutaro 3a 3am1poBaji?KeHH s CAHKITIH
y Pazi besmexu OOH y mic/is1BOEHHMIH TIepiofT

Poxu camagit. | ronocysanmn | BT
1990-1999 78 20 0
2000-2009 133 5
2010-2014 37 3 3

Ixxepeno: Official Document System of the United Nations, https://conf.unog.
ch/dms/content/official-united-nations-documents, [15.12.2019].

[Ipotarom mporo mepiojly HeraTHUBHI rojiocyBaHHA Kurar, fAKki
CKJIAJIAJIUCh i3 YTPUMaHb BiJl TOJIOCYBaHHA i BeTo, 6€3MmocepeHbO CTO-
CyBasIuCcA CAHKIIINA mpotu KpaiH Adpuku ta biamsbkoro Cxomy, BKIIIO-
yatoun Cyman, Comasi tTa Eputpero, JliBito, 3im6abse i Cupito (Tab. 2).
YTpuMaHHS BUKOPUCTOBYIOThCS HE JIMIIIE SIK 3aCi0 /1S BUCJIOBJIIOBAHHS
HEUTPAJIITETY, ajie y BUMAAKY KuTaro MOXKyTh PO3IJIA/IATUCH K CIOCIO
po3MeKyBaHHA i3 3axigHumu kpainamu y Pani Besneku OOH i sk Bu-
coBioBaHHA Kutaem tioro mpedepeHIiiii, mepcruekTuB abo HAaBiTh
HOTO OIIHOK TUX ITY iHIKX MO/AIN B yMOBaX MiXKHApOJAHOTO THCKY. Yac-
TKOBO 1€ TIOSICHIOEThCSA THM, 1110 YTPUMaHH4 i Beto Kuraro crocyBanucs
PEe30JIIONIiH, CIPAMOBAHUX HA JEP)KaBH, B AKUX KuTall MaB MIMPOKI
inTepecu. Taky mymky Bizcroroe /I:x. Tpay0, Akuil cTBepKye, 1m0 ,,Ku-
Tall BUKOPUCTOBYE BJIAJY 3 METOI0 3aXVCTY PEKUMIB, II0 3JI0B}KHUBAIOTh
BJIAZIOI0 B KpaiHax, 3 AKUMHU BiH mepeOyBa€ y APY:KHIX BilHOCHHAX 5.

5 J. Traub, The world according to China, “The New York Times Magazine” 2006, http://
www.nytimes.com,/2006/09/03/magazine/o3ambassador.html?pagewanted=all& r=o
[15.12.2019].
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Taoaung 2. HeratusHi rosiocyBaHHs KuTao CTOCOBHO pe30JIIONiH,
OB’ AA3aHUX 13 CAaHKITISIMH (IIOYUTAIOYH 3 2000 P.)°

YmoBu Jara Mera Howmep .. | ToslocyBaHHA | 3aniepeyeHHA
pesoJonii
Adramicran 3anpoBaKeHHs eMﬁapro Ha Ioc-
— TaniGan 19.12.2000 TaBKH 936poem) Tanibany B Adra- 1333 13,0,2 CP (caHkiii)
HicTaHi
3anpoBasKeHHs eMOapro
30.07.2004 Ha TIOCTaBKU 030POEHD B PETIOH 1556 13,0,2 CP (caukimii)
Haiidypa, Cynan
TTofOBKEHHs CAHKITIH 111010
Cynas, 29.03.2005 periony daiidypa B Cynani ) 1501 12,0,3 CP (cankuii)
MMUTAHHS yepe3 HEBUKOHAHHS MOMepeIHixX
Haiidypa PEe30JIIoNif
3anpoBa/KeHHsI CAaHKITiH TPOTH
25.04.2006 aeris ypsy Cysamy 1672 12,0,3 CP (canxiii)
3anpoBaKeHHs eMOapro .
14.10.2010 HA TIOCTARKH 036OEHD 10 CyTIAHy 1945 14, 0,1 ITig muTaHHAM
3anpoBa/yKeHHs eKOHOMIUHUX Bero Pocii Ta
3imbabBe 11.07.2008 CaHKIIi# Ta eMbGapro Ha OCTaBKU Hemae Kuraro; CP (caukmii)
030POEHD CTOCOBHO 3iMbabBe 9,5,1

6 IIpuMiTEKI:

1. ,MeTta” 03HAYaE TiJIBKHU Ti ACIIEKTU IPOMO3HUILil, AKi MAIOTh Bi/IHOIIEHHS JI0 CAHKI[IH; /iesAK] IPOMO3HUIlii € IIUPOKUMHU i TAKOK TOPKAIOT b-
¢ IHIIKUX TeM, TAKUX SIK MiITPUMKA MUPY.

2. TosiocyBaHHs MO3HAYEHO SIK , TAK, BETO Ta yTPUMAaHH .
3: Buau 3anepeuens: CP — Bifanosigumit 3axin 6yne koHTprpoaykTuBHuM; CS — MPUHIIMIIOBA MO3HIIis MMOsrae y 3BepHeHHi 10 CraTTi
VII Xaprii OOH; NA — Pana Besmexut OOH He € HayjleXKHUM MicIleM JijIs1 BPETYJIIOBaHHS BifimoBigHOI mpobyemu; TI — He moBaskaeThest
TepUTOpiabHA ITICHICTh/CyBepEHITET.




3anpoBa/KeHHS BCEOXOILTIOIOUUX
. 13.10.2009 POB: . 1907 13,1,1 CP (caHkiii)
Comauri Ta caHkIi# crocoBHo Epurpei
Epurpes 3amnpoBa/IKeHHs eMOapro Ha moc-
PHTP 5.10.2011 p pro H 2023 13,0, 2 CP (caHkrii)
TaBKH 036po€Hb 710 Eputpei
BcraHOB/IEHHS 3a00POHU Ha MTOJIHO- CP (Buxopuc-
JliBist 17.03.2011 TH y IOBITpstHOMY 1IpocTopi JIiBiii- 1973 10,0, 5 TaHHS CHJIN)
cbKoi Apabchkoi [kamaxipii
3amnpoBa/KeHHs eMOapro Ha moc- Bero Pocii ra
4.10.2011 p Pr¢ Hemae Kwuraro; CP (caukmii); TI
TaBKH 030poeHb 10 Cupii
92,4
CP (3axomu mis
ITorposza BUKOpHUCTAHHA ITOJATb- Beto Pocii Ta 3, iI‘EICHEH}:I[-IHH
Cupis 4.02.2012 P IKOp 1 oA Hewmae Kurato; a
mux 3axozais mozao Cupii THucKy Ha Cu-
13, 0,2 .
piro); TI
ITorposa 3ampoBaJI?KEHHS CAHKITif Bero Pocii ra
19.07.2012 P b Hemae Kuraro; CP (cankmii); TI
nporuu Cupii 1192 9
) 2

Ixxepeno: Official Document System of the United Nations, https://conf.unog.ch/dms/content/official-united-nations-
documents [15.12.2019]; United Nations Bibliographic Information System (UNBISNET), http://unbisnet.un.org
[15.12.2019].



IToxi6Hi ominku mo3unii Kurato nmepepakam y 3axigaux 3MI ta
HAYKOBUX KoJiax, i Bpemri-pemr, Kuraili 300paxkanu fK JiepKaBy-
TIOPYIIHUIIIO CTAaTyC KBO, fKA ¥/ie cynmpoTH 3axigHux kpaid. Li apryme-
HTH € NIEBHOIO MipOI0 NEPEKOHIUBUMU, OCKLIbKU KuTail morosuecs i3
CAHKITISIMU MPOTH JEeAKUX KpaiH, Takux sk Kor-/I'Isyap, Crepa Jleone,
3 gxruMu Kutali Ma€ BIJHOCHO cj1aOKi EKOHOMIYHI Ta BIICHKOBI 3B SI3KH.

OnHak Ha mificTaBi aHAUTI3Y 3BIiTiB IIPO TOJIOCYBaHHS TBEP?KEHH S
Mpo Te, IO TAacHUBHA peakilis Kurar Ha BCi Ili BUMAAKH, MPUHOCUTH
iomy xopuctb y Pani Besneku OOH, € nuckyruBuuM. [HIImMu cioBa-
MM, MPUITYIIEeHHA PO Te, o Kurtait mpoTHUCTOITh 3aXiHUM KpaiHaMu
y Pani, 6a3yeThcsi BUKJIIOUHO Ha JIOKazax, sKi 1€ MiATBEPAKyIOTh, ajie
He BPaXOBY€ IPUKJIA/IIB, fAKi Ile CIPOCTOBYIOTh. Kpainu, ki 6y 06’ek-
TaMH CAHKINH Mic/IA 2000 P., HE € eKOHOMIYHO BOKJIMBUMHY Jis1 Ku-
Talo, 3a BUHATKOM Ipany i CyziaHy, eKCIIOPT pecypCiB 3 AKUX CKJIA/IA€
3HAUHY YaCTHHY JBOCTOPOHHBOI TOPTiBJIi KuTaro i onucyeTses mosmiTu-
KOI0 EKOHOMIYHOTO HanioHamizMy’. Kpim Toro, Kuraii mae pisHOMaHiIT-
Hi iHTepecH B X KpaiHax. Kuraii mepesaB BeJIMKOTabapuTHI 036POEH-
Hs Ipany ta CyzaHy, aje MaB MeHIII ab0 HyJIbOBi MOKa3HUKYU ODiriiHO1
TOPTiBJIi 036poeHHAMY i3 3uMbabBe, Eputpeeto, IliBHiuno0 Kopeero,
Cupiero Ta iHImmMu.

Macmtabu exoHomiunoi Toprieii Kutato 3 Ipanom, CymaHowm,
[TiBaiunoro Kopeero, JliBicto Ta Cupiero Ha yac caHKINE Oysiu Oinbiie,
Hixk 3 Eputpecto, Ediomieto, flemokpatnuHoo Pecmybitikoro Kouro Ta
3imb6a6Be. Kurtaii BUCTyIIaB 3a CaHKIIii, 06’€KTaMU KUX Oy €KOHOMIi-
YHO i cTpaTeriyHo BayKJIMBI JIJIA HOTO KpaiHu, Taki sk [liBHiuna Kopes
ta Ipan. 3 iHmoro 6oky, Kutaii He IiJIKOM HiATpUMAaB KapHi 3axomu
CTOCOBHO HIOWTO HEBWTIJIHUX I HBOTO JIEP:KaB, B ToMy uucyai Eput-
pei, a TOMy eKOHOMIYHI iHTepecu He € €IUHIM MOTHUBOM JIJIsI HETaTUB-
Horo rojsiocyBaHHsa Kutar B Paji besneku OOH. 3 2000 p., konu Ku-
Tall HabyBaB Bary Ha CBITOBiH apeHi, BiH yTpuMyBaBCs Bij] TOJIOCYBaHHSA
HabaraTo MeHIIe, Hi3K y 90O-X poKaX. BTiM, OCKiJIbKM eKOHOMIYHI iHTe-

7 B.I. Ilanuenko, H.B. Pe3nikoBa, Memodo.o2iuni 3acadu exoHOMIUHO20 HAYLOHANIZMY,
“ExoHoMiKa i fiep:kaBa” 2017, NQ 7, c. 4-8; B.T. Ilanuenko, H.B. Pe3nikoBa, IToaimuka
EeKOHOMIYHO20 HayloHanizmy: 610 eumoxie 00 HoBux eapiayili eKOHOMIYHO20 nampio-
musmy, “ExoHomika i nepxkasa” 2017, N2 8, c. 5—11; B.I'. I[lanuenko, H.B. Pe3nikosa, Bid
npomexkyioHiamy 00 HeoONPOMeKYIoOHI3MY: HO8l 8uMipu Ai0epanbHO20 pPe2ynto8aHHs,
“MikHapo/iHa eKOHOMIUHA moJiiTuka” 2017, NQ 2(27), ¢. 95-117.
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pecH He 3/1aTHI MOSCHUTH Bci Aii KuTato crocoBHO caHkIlin Pagu Besme-
ku OOH, HeoOXifHO AOCITiAUTH iHIITI BU3HAYAJIBHI JJI TOJIOCYBaHHA
¢axTopw, 1110 BIUIMBAIOTh Ha pilleHHs KuTaro, a Takok 00CTaBUHHU, SKi
BU3HAYalOTh 00paHy crparerito Kuraio 1o BiIHOIIEHHIO A0 TUX YH iH-
IIUX KpaiH.

[IpukmerHo, MO uyepe3 ciaabky mosumio B Paxi besmexku OOH
Kuraii HikoJIM He BU3HA4YaB HOTO MOPSAOK JieHHuH. [ToBeninky Kuraro
B OOH MokHa po3IyIafaTu sIK peakTuBHY: Kuraii 3a3Buyaii He rajibMye
MOB’sI3aHi i3 CaHKIiAMHU iHiIiaTUBH, ajie BiH He YacTO TOJIOCYE B TOM
caMu# crocib, fK i rpyma 3axigHux Kpaid, Briouaroun CIIA, ®pawniriio,
Benukobpuranito. I[TpuunHoio Hesroau Mizk Kutaem i numu Kpainamu
371€0LIBIIIOTO € HECYMICHICTh Mi*K IPDUMYCOBHUMH 3aX0/IaMH, Bi/ICTOIOBa-
HUMH 3aXiJHUMH KpaiHaM¥ 3apajyl MiATpUMaHHS MDXHAPOJHOTO II0-
PANKY, Ta MPUHITUIIAMHA 30BHIIIHBOI MOJITUKH, SKUX JOTPUMYETHCS
Kuraiis,

Ha nii Kurtato B OOH BumMBae miATprMKa HUM NPUHITUITY abco-
JIIOTHOTO CyBEpEHITeTy, SIKUI BKJIIOYAE PIiBHICTh CYBEPEHHUX JI€pPIKaB,
HEBTPYUYaHHS Ta B3aEMHY ITOBary TEPHUTOPiaJIbHOI ILTICHOCTI Ta cyBe-
penitery. Hanosaranua Kutaio Ha IuxX NpPUHIUIIAX I'PYHTYEThCA Ha
JleP)KaBOLIEHTPUCTCHKOMY IZIXO/i, TOJIOBHUM I SIKOTO € Oe3meka
KpaiH y MikHapo/Hil cucreMi, a He Ge3meka iHAUBIYYMiB y Mi>KHapoO-
JTHOMY CyCIIUIbCTBI. BifTak AKIO nepriopsaaHe 3HAUeHHA MaE€ JiepKaB-
HUH CyBepeHITeT i HeoOXiJHO BU3HAYUTU IOPSIOK JIEHHUH, OCTAHHIl
MOBUHEH MaTH I cO00I0 3aKOHHE HiATIPYHTS — 3TOMYy JEprKaB, fAKa
3a3BUYAl CKJIAZIAETHCA 3 BUMOT JIEPKaBH, III0 IIPOIOHYIOTh HOTO, i BU-
MOT IHIIKX Jiep:KaB, fAKI Woro mpuiiMaioTb. ToMy cxBaieHHsA Kutaem
KOHKpeTHUX caHkKIill Pajsu Besneku OOH € cBiquenHsam toro, mo Ku-
Tall MOCTYyHaEThCA CBOIMU MPUHIIMIIAME Ta iHTepecaMH Ha MiKHApPO/I-
Hill apeHi, 110 ¥#/le HA KOPUCTH GibIOCTi KpaiH-wieHiB Pagu Besneku
OOH.

Kuraiicbkuii ypsia migTpuMaB OiabIIicTh MIBKHAPOAHUX CAHKITIH
y Pani Besneku OOH, ajie BiH He BHCJIOBJIIOE CXBaJIEHHS IIPHMYCOBUX
3aXO0/IiB MO0 CyBepeHHUX JepskaB. [lii Kuraio 1eMOHCTpYIOTH, IO BiH

8 N. Reznikova, O. Ivashchenko, Projections of deglobalization in the contemporary in-
ternational economic relations in the context of the paradigm of globalism, “Bicauk Ma-
PpiymosschKoro ep:xkaBHoro yHiBepcurety. Cepis: Ekonomika” 2018, N@ 15, ¢. 98-106.
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BHU3HAE, 1[0 KOJIM O[HA KpaiHa IMOBUHHA OYTH IiigaHa Mi*KHApOIHOMY
BTPYYaHHIO HAa OCHOBI MIXKHApOZHOTO KOHCEHCYCYy, HEJOTOPKaHICTh
CYBEPEHITETY MOBMHHA IMOCTYIUTUCA BUMO3i MDXKHAPOJAHOTO HOPSJIKY.
Ha mixxaapoguomy piBai Kurait gomyckae, mo Pasma besneku OOH mae
3aKOHHY BJaJly JJII 3aCTOCYBaHHS MDKHAPOJHHUX CAHKIIHA Bix iMmeni
Mi>KHApPO/THO1 CHiJILHOTH, OZ[HAK Ile He 03HAYAE, 10 CAHKITII € HaHOiIbII
npugaTHUMU 3acobamu B cBitocnpuitHATTi Kurato. Kurail BBakae, 1o
caHKIIl MaioTh OyTH 3acTOCOBaHI 3 00AWIMBICTIO i 3a yMOBH, IO BCi
MupHi 3acobu Buuepriano. Kpim 1mporo, OOH moBMHHA BCTAaHOBUTH
JKOPCTKi KpUTepii Ta WiTKi 9acoBi MexKi JIJIi CAHKIIIHHOTO MexaHi3My,
a TaKOXK Ma€ MiHIMIi3yBaTH MOKJIMBICTh CIIPUYMHEHOI CAHKIISIMH Ty-
MaHiTapHOi Kpu3u Ta il BIUIMB Ha iHmIi kpaiHu. O6awinBe CTaBJIEHHS
Kuraro f0 caHkIiil BUiae MOro 3aHENOKOEHICTh 3 MMPUBOAY YMOB i Me-
TOJIiB peastizallii OCTaHHiX.

Jlist migTpuMaHHA MiXKHAPOAHOTO mopsiaKy Kurtaii Bizyae mepe-
Bary IOJITUYHUM II€PErOBOPAM i KOOPAMHAI 3aMicTh BUKOPHCTaHHS
MIPUMYCOBUX 3aXO/iB IPOTH KpaiH-00 €KTIB cakIiiii9. B pesysnprari Ku-
Tall He MOCIIIIAE MATPUMYBATH PE3OJIIOL], SKi TOMYCKAaI0Th BUKOPUC-
TaHH:A BilichbKOBOi cun Pasoio besmeku OOH abo iHmmMu opraHisari-
savu. Xaptia OOH Bu3HaUae Mi?KHAPOJHI CaHKII] AK KapaJIbHUN 3aXis
6e3 3aCTOCYBaHHS CHUJIH, ajie 3MICT JIesIKMX CAHKIIN Mepeadavae MOK-
JIUBICTh BiMICHKOBHUX Jil, 10 HAOYHO BiOOpaKaeTbCsA y MO3BOJI, BU-
3HaueHOMy y XapTii, iepkaBaM BKUBATH BCix HeoOXimHux 3axois. 1o
CTOCYETHCA TPUHITUILY HE3aCTOCyBaHHA CHIM, Kurtail HamosArae, Imjo
Pagma Besneku OOH € equHUMU OpraHOM, IO JIa€ 03B Ha 3acCTOCY-
BaHHS CWJIM, i 1[0 perioHa/IbHI coio3u abo opraxisailii MOBUHHI OTpH-
martu 103Bin Pagu Besneku OOH nepen 6yb-AKOI0 CHJIOBOIO aKIIi€IO.
Btim no3Bin Pagu Besnekun OOH Ha BUKOpPHCTAHHA CHUJIA I'PYHTYETHCA
Ha KOHceHcyci kpaiH-uieHiB Pagu besnexu OOH. 3 Touku 30py Kurtaro,
3aCTOCYBaHHS CUJIM € OCTaHHIM 3ac000M, /10 KOTO HE MOKHA BaBaTHU-

9 H.B. PesnikoBa, P.€. 3Bapuu, O.A. IBamenko, ExcnaHcioHicmcvbkl iMnepamusu ma
demepmiHaHmu MixcHapooHoi exoHomiuHoi noaimuxu KHP, “EdextuBHa ekoHOMika”
2019, N2 9, http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=7286 [17.12.2019]; N. Rezni-
kova, R. Zvarych, O. Iavshchenko, Approaches to identifying the form of china’s econom-
ic expansion in the context of global economy transnationalization: the commercial
expansion case, “EdextuBHa ekoHomika” 2019, N2 8, http://www.economy.nayka.com.ua
[17.12.2019].
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cs, TIOKM icHye ayprepHaTuBa. OTke, Kurtail Buctynae 3a BeeHHs 6e3-
IEPEPBHOTO J[iaJIOTy 3 METOIO IEPEKOHATH JIeP:KaBU-00 €KTH CAHKITIH,
abu Ti moroawuck i3 Brpydanuam Pagu Besnexu OOH pist ynpasoris-
HA KOHQJIIKTaMU, a Takoxk BHUMarae pesosomniii Pagu Besmeku OOH
3 IIOTO/I>KEHHAM YPS/IB Jlep:KaB-00 €KTiB CaHKIlW. [HIIMMU CJIOBaMH,
Kuraii o0epe:kHO CTaBUTHCA JI0 IPOEKTIB i3 3acTocyBaHHs cvIH 0Oe3
TIOTO/PKEHHS Zlep:KaB-00 €KTIB CaHKIIA ab0 6e3 0/THOTOJIOCHOTO CXBa-
JeHHd Bcima wieHamu Pagu Besnexkn OOH Ta iHIMMu 3arikaBjieHuMA
croponamu. Kuraii BusHae Jyeritumuictb Panu bBesneku OOH, ase He
CIPUUMAE II0 IHCTUTYINIIO AK HEyIepeIKeHy, OCKUTBKH MiKHAPOTHUH
KOHCEHCYC ITOXO/JIUTh Bifi OKpEMUX JepKaB, SAKi 3BUYAHHO IEepecIimy-
I0Th CBOI BJIacHi iHTepecu. Kutaii He nocminrae ctaBatu Ha 6ik 3axiiHIX
KpaiH i 30epirae CKenTUIM3M CTOCOBHO OCHOBHHX HaMipiB OCTaHHIX Ta
CIIPaB}KHBOI KODHCTI Bif MiXKHApOAHUX BTpPy4aHb. KuTall MOCTIHiHO
3aABJIAE, IO AeAK] 3axiZiHi KpaiHu NPUMYIIYIOTh iHII KpaiHu CITiyBa-
TH IXHIM IIHHOCTAM i HOJITHYHUM cucTeMaM. OKpeMi KpaiHU MOXYTb
BUKOPHUCTOBYBaTH 7103BoJieHe Panoio Besmeku OOH BTpyuanus, 106
MMOBAJIUTU MiCIIEBUH YpSZ i JOMOTTHCS Bif /iepKaBU-Cy0’€KTa CAHKITIH
MOKopH ab0 mocTymnBocTi. ToMy 3MiHa peskuMy HAHWOLIBII cepHO3HO
HemoKoiTh Kuraii, 0c06;IMBO KON Tak 3BaHe BTPy4YaHHA ab0 €KOHOMi-
YHUUA THUCK CJIYTYIOTh BUIIPABJAHHAM JUUIA IIEBHOI KpaiHU, sIKa MOXKE
CKOPHCTATHCA 3aXUCTOM IPOMaJIAH ab0 MIXKHAPOJHUM IOPSAAKOM JJIA
3MiHU IPOOJIEMHOTO PEXKUMY B JI€PKaBi-00 €KTi CAHKIIIH.

Ha peaxkrrito Kutaro Ha caHKITii BIUTUBAIOTh pi3Hi pakTopu abo ix
koMObiHarii, BK/IIOUaloun: 3arpo3y MiKHApOAHIHM 3roji; posb Ta iHTe-
pecu Kurarw; cdepy 3acrocyBaHHS CaHKIil; 3aHEMOKOEHHS CTOCOBHO
MIPUHIIUILY HEBTPYYaHHS To0. He3Barkaloun Ha BCIO CKJIA/THICTh MOJK-
Ha BUZIUTU TPHU OCHOBHI CHTyaIlil, 10 BiIoOpaskaloTh TOJIOCYBaHHS
Kurato 3 mpuBOay CaHKIIiH, 1 HA iXHIN mijcTaBi MOXKHA OI[IHUTH YMOBH,
3a skux Kurail cXWIbHUNE HTH Ha KOMIIpOMic ab0 YMHUTH OIIip MiXKHa-
POJTHOMY BTPYUaHHIO.

10 O.A. Isamenko, EkoHOMIKa ma noaimuka caxkyiii:napadoxkcu ezaemosnaugy, “Mixk-
HapozHi BigHocuHu. Cepis: ExoHomiuHi Hayku” 2018, N 17, http://journals.iir.kiev.ua/
index.php/ec_n/article/view/3614/3285 [18.12.2019].
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Cumyauia 1. Mixcnapoouy 3200y docszHymo, ane Kumaii ne eidie-
Pae 8axcausy poas Yy sUpiweHHT npob.aemu, Wo CNPUHUHUAA CAHKYTHO

3a nux ymoB Kuraii ckopimr 3a Bce MOTOAUTHCS i3 MPOITO3UIIIEI0
CTOCOBHO caHKIIi#. Oninka Kutaem Toro, 4u cyrnepeuuTsb 3MiCT CAaHKITIH
HMOT0 MPUHIUITY HEBTPYUYAHHS, IPU3BOIUTH JI0 IBOX PE3YJIBTATIB: Mi/IT-
BepIKEHHS abo yTpuMaHHsS. B mifi cutyartii mep:kaBa-o0’€KT CaHKITIN
3a3BUYAll He PO3TAIllOBaHA y KJIIOUOBil reorpadiuHiil 30Hi, a e 03Ha-
yae, [0 CAHKI[iA MPOTH TaKOl Jep:KaBU He 3arpoKyBaTUMe PerioHaJb-
Hill Ta Mi>KHapOAHiN cTabisbHOCTI. KO CaHKIi BUSBJISIOThCS HEOO-
XiTHUM MeTO/IOM i He mepenbavaioTh BilicbKOBi 3acobu, Kuraii He Mae
TIpUYYH JJTs1 GJIOKYBaHHS TaKWUX CAHKIIIH, SKi CXBaJIeHO OLIBIIICTIO OC-
HOBHUX /IEp?KaB Ta iHIIMMU 3allikaBJeHUMH cy0'ekTamu. Maso kpain
6arkaloTh OpaTH yJacTh y cIpaBax iHINOI KpaiHu, sika reorpadivuHo Bia-
JlaJieHa i He CJIy’KUTh IXHIM CTpaTerivHUM Ta €KOHOMIYHUM iHTepecaM.
Binbiie Toro, Kurait Moxke He MaTh JUILUIOMATHYHOTO BaKess, 100
OyTH MOCEPETHUKOM Y BPETYJIIOBaHHI KpU3u. B TakoMy pasi mpuHImI
HEBTPYYaHH: HIKOJIM He € OOIPYHTOBAHOIO ITPUYMHOIO /I CTPUMYBaH-
Hs MD>KHApOZ[HOTO BTPYYaHHs, III0 IOBOAUTD peakilisa Kuraro Ha caHKii
npotu Ceepa Jleone, Kot /I’ IByap, Jlibepii, Ediomii Ta inmux. 3 iHmoro
6oky, Kutail cXWyibHUU /0 YTPUMAaHHS TOJi, KOJM 3aIlPOBa/KEHH:
CaHKIIA He BiANOBiZIa€ MPUHIUITY HEBTPYYaHHA. YTPUMAHHS BKa3ye,
mo Kurtall YuHUTH Oomip BTPYYaHHIO y BHYTPIIIHI CIIPaBU CYyBEPEHHUX
JleprKaB, 1 BoJIHOUAC 03BOJIAE HOMY HeE BiIITOBXYBaTH Bif cebe coro3-
HUKIB 1 Mi3)KHapOJ{HY CIIJIBHOTY 3arajioM. BBaskaeTbcs, IO MPHUHIUIL
HEBTPYYaHH: € (popMasbHOI IPUUYHMHOIO yTpuMaHb Kurarto Bif 3ampo-
BaJ’KEHHS CAHKIIIA, B T.4. I €KOHOMIUHUX. YTpuMaHHsA Kurtaio npu
TOJIOCYBaHHI CaHKINN mpoTu Adranicrany, JliBii, Ediomii Ta Epurpei
iMoBipHO BimoOpaskae fioro HamaraHHsA 30alaHCYyBaTH IPUHIUIIN HOTO
30BHIITHBOI HOJITUKH Ta HOTO Mi*KHAPOJTHI Aii.

Cumyauia 2. /[unsomamuuni 3ycurna Kumaro, wob 3smycumu dep-
aHcasy-o06’exm camkyiil nimu Ha cnignpayio, He darmMy pesyabmamy.
Tomy Kumaii miHimMi3ye HeeamueHuil Hacai0ok neped Mum, AK CAHKYIl
8x1t04eHo 00 nopaodky denHozo Padu Besnexu OOH

B pasi po3misaay Sk NoTeHUiMHUX 00 €KTiB CaHKIiH KpaiH, e Ku-
Tall Ma€e CUJIbHI eKOHOMIiUHI abo cTpareriuHi iHTEpecH, BiH MOKe Bifir-
paBaTH BKJIMBY POJIb K IMOCEPENHUK MiXK JIePKaBOI0-00’€KTOM CaHK-
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il i kpaiHamu-iHimiatopamu caHkmii. 106 3a6e3meunTH cXBajIeHHS
caHkIii, kpainu-uienn Pagu Besnexun OOH Ta iHmm 3arikaBiieHi cTo-
POHH 3apydyaroThCA MiATPHUMKOIO OJHE OIHOTO Iepesi 0OroBOPEeHHAM
npoekTty pesoorii B Pagi Besnexku OOH. ITiciist TOro siKk MpUMYCOBH
3axi/ cxBaJjieHO SIK OCTaHHIHN 3acib i MOBHICTIO MiATPUMAaHO MiKHAPO/I-
HOIO CIIUIbHOTOW0, KuTaili MOKe JloMaratcs MiXKHApOJHHX ITOCTYIIOK
IIIJIIXOM IIEPETOBOPIB 3 BEJIMKUMH JlepkaBaMH, 00 MOKe 3arpoKyBaTH
3aCTOCYBAaHHSAM IIpaBa BETO, MO0 IMOM SITIINUTH BXKHBAHHS KOPCTKUX
€KOHOMIUHMX caHKIii. ko Kutai me BAaeTbcs, IIOM SITIIEHA Pe30-
JIIOITiSA TicsIs 1boro mojiaeThess B Pagy Besmeku OOH, mo € oguuM 3i
[IUIAXIB 3MEHIIIeHHsI PU3UKY BTpaT fK JIep>KaBU-00’€KTA CAHKIIIH, Tak
i Kuraro. fIkio He BmaeThes, ToAi Kuraii Moxke yrpumatucs. I'osocy-
BaHHsA Kuraro y cripasi Cy/iaHy € caMe TaKUM BUIIQKOM.

Cumyauyia 3. Axwo mixcHapodHa cnintbHoma He docseaa 3200u, moot
Kumaii ide na 36.1wicerHs 3 Pociero. Axwo kpainu-urenu Padu beane-
ku OOH Oocsizaiomb 3200U CMOCOBHO NeBHOT pe30atouyli, 80HU MO-
HCYMb BUPTIUUIMU 8XHCUMU THWUX 3aXx0018, K1 He 0008’23K081 Y MHCHA-
pooromy npasi, wjo nepedbauae mMeHw paduKaibHi 3MIHU 8 ICHYOUUX
pexcumax

¥ Bumaakax Mi>kHapoaHOi He3roau Kurtail BUCTyIIae Ha OJHAKO-
BUX MOJITUYHMUX Mo3ulifx 3 Pociero. Ha rmobanbHiii apeni Pocia ta
Kuraii € 61usbkuMu naptaepamu B Paai Besneku OOH. B meskux Bu-
MMajikax Kpainu-o0 €KTH CAHKIIiH MaloTh Oijblile cTpaTeriyHe 3HAYeHH:A
Juts Pocii, mixk ga Kuraro. JKutresi inTepecu Kuraro icropuuso 3oce-
pemxkeni Ha CxifuHii Asii, Toi K oxoITeHi KOHQIIKTaMU perioHu, Taki
Ak bauspkuit Cxig Ta AQpHKa, He € cTpaTerivHuMy i Kurato 3 mor-
aanpy O0esmeku. Pocis Ta iHII 3axifiHi KpalHU TPajUIIiHO 3MaralThCs
Mik co00I0 3a HiATPpUMAaHHS IIPUCYTHOCTI B nuX perioHax. Kosu Pocis
Ta iHIII 3aXigHi KpaiHH MaloTh PO30i?KHOCTI CTOCOBHO JIepKaBH-00 €KTa
caukiiii, Kuraii yacto crae Ha 6ik Pocii. Kutaii Heoxoue BUKOPHUCTOBYE
CBO€E IIPaBO BETO, aJIE BiH M0J]a€ BETO 3 MPUBOJY JIESIKUX CAHKITIH, AKi HE
MPUHOCATh HOMy KOpHCTh. Pocist Ta Kutail Bce vacriliie BHUKOPUCTOBY-
IOTh BETO B OJTHAKOBUI cI1oci6. BogHouac y 3B’A3Ky 3 BiliCHKOBOIO arpe-
ciero Pocii B Ykpaini 6anku Kuraro modayid BiZIMOBJIAATH POCIHCHKUM
KOMIIaHisAM mif mpusogoM caukmiii CIITA i €Bpocoiody y KpenuTyBaHHi
Ta B 00CJIyTOBYBaHHI IJIATEXKIB KIIIEHTIB POCIChKUX OaHKIB.
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Pana besneku OOH Brpyuasnacek y nuranss IliBHiuHO1 Kopei Bi-
cim pasiB y ¢popMi ITpe3uIeHTChKUX 3B 1 PEe30JIIONIH BiATOII, BiKOIH
[IxeHBSIH OTOJIOCHB TIPO BUXiJ 3 J[OrOBOpY IIPO HEPO3IOBCIOKEHHS
SA/IepHOI 30POi Ta MOYaB CTBOPEHHsS BJIACHOTO SIZIEPHOTO IMOTEHINAIy B
1993 p. Brim Pama Besmeku OOH He Hawstamana caHkmii Ha ITiHiuHY
Kopeto mo tux mip, noku IIxeHbsan He 3amyctuB pakery Taepodong-2
y 2006 p. B Tabs1.3 HaBe/leHO ITATh OCHOBHUX CaHKIIIW Pagu Besmeku
OOH mpotu IliBuiunoi Kopei Ta rosocyBanHs Kurtaio B KOKHOMY i3

BUIIAIKIB.

Taoauna 3. [onocyBantsa KuTarmo cTOCOBHO OCHOBHHUX CAHKITIH
npotu IliBHiuHOi Kopei (2006—2013)

Pezouonia

Jdara

IIpuunHa

3micr

1695

16.07.2006

3arycku paker

Em06apro Ha IOCTaBKH
MaTepiasiiB /I paKer.

1718

14.10.2006

Ilepmie saxepue
BUNPOOYBAHHS

Emb6apro Ha roctaBku
MarepiaiB J1s pakeT Ta
SAIEPHUX MaTepiasliB, a TAKOXK
Ha IIPeIMETH PO3KOIIIi.

1874

12.06.2009

Jpyre sinepHe
BUIPOOYBaHHS

PosmupenHs em6apro Ha
[IOCTAaBKU 030POEHD,
MarepiaiB 7y1s pakeT Ta
SAEPHUX MaTepiasiB, 30poi
MAacOBOTO BPaKEHHI;
MIPEIMETIB PO3KOIIT;
BCTaBJIEHHSI [IPOLIEAYD /IS
BUKOHAHHSI IIEPEBIPOK
BaHTaXKIB.

2087

22.01.2013

3amycku pakeT

3anpoBajKeHHs 3aX0/IiB
pesostoniii 17171 1874

2094

07.03.2012

Tperte simepue
BUIPOOYBaHHS

Embapro Ha IOCTaBKH
MaTepiastiB /I pakeT Ta
SAEPHUX MaTepiastiB, 30poi
MacOBOT'O BpayKeHH;
IIpeIMETIB PO3KOIITi;
3ab0poHa Ha (piHaHCOBY
JIOIIOMOTY; 3a60pOHa Ha
II0i3/1KH; 3aMOPOXKyBaHHS
aKTHBIB.

Ixepesno: Official Document System of the United Nations, https://conf.un-
og.ch/dms/content/official-united-nations-documents, [15.12.2019].
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[TiBHIYHOKOpEHChKA KpH3a 3aHIUIa B IIyXUH KT, OCKUIbKU Mi-
JKHAPOJHI CAHKIII MaIi HeBeJIMH BILIUB HA TOCTIHHI 3alyCKU paKeT
i smepHi BunpoOyBanus [Ixynbsany. Poss Kuraro B mpomeci po3s’sizaH-
HA i€l KpU3K 3MiHIOBAIACH Bijl TACHBHOTO CIIOCTEPirauya Ha aKTHBHOTO
VYACHHUKA i, BPEIITi-PEeINT, Ha TOJOBHOTO IOCEpEeNHUKA. X04a KpHU3a
MIPOIEMOHCTPYBaJIA, o Kuraii morypas nmpoBoxkamniaMm 3 60ky IliBgeH-
Hoi Kopei, BiH Bce & Taku 3aiHABCA ANEPHOIO KPHU30I0 i HABITh HiATpU-
MaB yci caHkilii mpotu IIxeHbsHA 3 OISy Ha BIUIUB OCTAHHBOTO Ha
crabirpHicTs Ha Kopeiicbkomy miBocTpoBi. 3 1ux mipkyBanb Kurait
cpoOyBaB He OIMyCTHUTH MIBUAKOTO PO3BAY MiBAEHHOKOPEHCHKOTO
pekuMy, MPOCyBaOUM Jiajior Mixk Bammurronom, IIxeHbIHOM Ta iH-
[IUMU PETIOHATBHUMU TPABI[SIMHLL,

Kuraii pazom i3 Pociero HakyIaB BeTO Ha MPOEKT CAHKINH MPOTH
npe3uzieHTa 3iM6abBe P. Myrabe Ta 13 HOro MPUCHINTHUKIB Y PO3Ma
MOJIITUYHUX HACWJIBCTB ITicyiA BHOOpiB. 3iM6abBilicbke NHUTaHHA
3’IBUJIOCH TOAi, Kou Kuraii rotyBaBced o Ostimmificskux irop y Ilekini.
[ITo6 3axucTUTH CBill MO3BUTHUBHUH iMimk Ha MibKHapomHill apeHi, Ku-
Tail MaB YXWJIMTHCS Bifi KOHQJIIKTIB 3 GLIBIIICTIO KpaiH i criBmpailrioBa-
TH 3 MI?>KHAPO/JHOIO CITIJTFHOTOIO JIJIs1 BUPIIIIEHHS IeSIKUX Mi>KHAPOTHUX
nutadb. OfHaK exkoHOMiuHi iHTepecu Kurtaio B 3iM0abBe Hampsamy
BIUIMHYJIU Ha BeTo KuTar Ha caHkiio mpotu 3imbabse. Y 2007 p. iH-
Bectunii Kurao B 3imb6abse caraynu 1,6 mupz. moi. CIIA, i Kuraii,
3TiTHO 3 JaHUMHM, OYB IPYTHM HAUOLIbITNM TOPTOBEILHUM IapTHEPOM
3imb6abBe i TpeTiM HaHOULIBIIMM iHBECTOPOM y If0 KpaiHy!2. Bymyuwn
OIHUM 3 OCHOBHUX TOPTOBEJIHHUX MApPTHEPIB i MOCTavuaIbHUKIB 036pO-
€Hb 710 3iMb6abBe, Kutaii OyB 3aHEITOKOEHUN TUM (DAKTOM, IO CAHKITiI
BIUIMHYThH Ha Horo ekcrnopt. Bero crocoBHO 3iMbabBe 6ys10 HaKIIa/IEHO
MEHIII HDXK 3a OFWH MicAlb A0 IiepeMoHil BiakpuTTsa OmiMITIAChKUX
irop, 110 HameBHO moTipIuiIo imMimxk Kuraro. OT:ke, Bunazok 3imb6abse
6yB 0cOOJIMBUM, OCKLIbKM /1151 BeTo KuTtar He 6yJs10 00’ €KTUBHUX ITifiC-
TaB, i, 1[0 TAKOK OYJIO CIIPUHHATO CBITOBOIO CIILJIBHOTOIO 3 00epeskHic-

1 M. Rich, As leaders argue, South Korea finds China is no longer an easy sell, “The New
York Times” 2017, https://www.nytimes.com/2017/03/08/world/asia/china-south-ko-
rea-economy.html, [17.12.2019].

2 Bilateral trade between China and Zimbabwe in 2017, https://www.trademap.org/
Bilateral.aspx?nvpm=1%7c156%7c¢%7¢c716%7c¢%7¢ TOTAL%7¢%7¢%7¢2%7¢1%7¢1%7¢1%
7¢1%7¢%7¢1%7¢1%7¢, [17.12.2019].
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TIO, 0 KuTaii He HaMaraBcs YUHUTH KOJHOTO ITyOJIIYHOTO BIUIUBY Ha
Biany 3imbabse.

JK. IOH13 po3misaziaB THUMUacoBe embapro Kurato Ha eKCIopT pifi-
KO3eMeJIbHUX MeTatiB 70 AmMoHii Ak mpukiaj BUKOprcTaHHS Kutaem
TIOJTITUKY YKOPCTKOI CHJIH, 3a3HAYMBINM, 10 Kutall, AKUi JOBrUi yac
MMPOTHCTOSIB EKOHOMIUHHUM CAHKIIiSIM, BU3HAB JIi€BiCTh BUKOPUCTAHHS
€KOHOMIUHMX 3ac00iB /IS CTPATEriUyHUX IiJIEd B yMOBax HOTO IIBU/IKO-
r0 eKOHOMIYHOTO MiIHOMY Ta PO3IIUPEHHS HOTO II00aJIbHOTO BILIUBY.
3-cepesl KpaiH-TIOTEHITIHHUX O0’€KTIB 3aCTOCYBaHHS »KOPCTKOI CHJIH,
fnoHisa HaUbLbIIE 3aC/TyTOBYE HA PETEJIbHE TOCTIXKEHHS Yepe3 BeJIH-
KUHA po3Mip il eKOHOMIKH, TJIMOOKY KHUTAHCHKO-SITIOHCHKY 3aJIEXKHICTh
i xuTki BigHOCHHU 3 KuTtaem B cdepi 6e3nekut4. B ocranHi poku, 3 mo-
CUJIEHHAM KUTaUChKO-SITIOHCHKOI TEPUTOPIiIbHOI CyIIepeYKr HaBKOJIO
octpoBy Jlsomofiziao (abo Cenkaky), B Kurai akTHBHO 06TOBOPIOBAIIUCH
MEPCIEKTUBHU 3alPOBA/IKEHHsI €KOHOMIUHUX CaHKINH mpotu fAmoHil
JUISL TOCATHEHHs MOJITUYHUX Iyteid. O6GMeKeHHsT Ha CTpaTeriuHi Ku-
TAaMChKi TOBapW, 30KpeMa Ha €KCIIOPT PiKO3eMeIbHUX METANTIB /10
AnoHii, AeAKUMH KUTAHCHKUMHU €KCIIEPTAaMU BBAKAETHCA HANOLIBII
JIIEBUM JTUTJIOMATUYHUM BasKeJIEM.

Kuraii 3anpoBaguB TUMYacoBy 3a00pPOHY Ha €KCIIOPT pimKo3e-
MeJIbHUX MeTastiB 1o fAmoHil miciia 31TKHEeHHS KATAalChbKOTo Ta AMIOHCH-
KOTO pUOOJIOBHUX CyJIeH Y BepecHi 2010 p. OfHaK piiko3eMeIbHE eM-
6apro Kuraro i KuUTaliChbKO-AIIOHCHKI CyIl€peYKH CTOCOBHO 3abOpOHU
akBaropii CxiHOKHUTalcbKOTO MOps JiJiA SmoHil 6y HeBAIMMU KPO-
KaMU 3 TOYKHU 30Py eKOHOMIuHOi edpekTuBHOCTI. CTpiMKe CKOpOUEHHS
s3asexkHocti fAmonii Big KuTamo B pifjko3eMebHHX MeTaslaxX IIAXOM
nepepo0JIeHHS MajIo HeTaTUBHI HACIIKY JIJIA Mi>KHApPOIHOI perryTarfil
Kuraro. 3azHaueHe 103BOJISIE PUITYCTUTH, 1110 KuTati, 3a11poBai?Ky0un
eMbapro Ha pizKo3eMeIbHUH eKCopT A0 fAmoHii, po3misagaB el KPoK

13 Workshop on China’s Economic Statecraft: Event Report, 2014, https://www.rsis.edu.-
sg/wp-content/uploads/2014/09/CR_140901_Economic_Statecraft.pdf, [18.12.2019].

14 N. Onishi, Mollified by China’s Move to End Protests, Japan Urges Talks, “The New
York Times” 2005, https://www.nytimes.com/2005/04/21/world/asia/mollified-by-chi-
nas-move-to-end-protests-japan-urges-talks.html, [18.12.2019]; J. Perlez, China Alters
Its Strategy in Diplomatic Crisis With Japan, “The New York Times” 2012, https://
www.nytimes.com/2012/09/29/world/asia/china-alters-its-strategy-in-dispute-with-ja-
pan.html, [18.12.2019].
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SAK YaCTHMHY KHTaWChbKoi cTpaTerii Ta aurwiomarii monao CIITA. Xoua
fnoHif i cipuiiMaachk CBITOBOIO CHTBPHOTOIO SIK KpaiHa-00’€KT KUTak-
CHKOTO THUCKY, BTIM piBeHb ii 3aJI€2KHOCTI Bi/l iMITPOTY pifKO3e€MeTbHUX
metaitiB 3 Kurato He OyB kputnunuM, Hatomictb CIIIA, i 30kpema ame-
PUKAHCHKUH 0OOPOHHUI CEKTOP, HE MaJIU IUBEPCU(IKOBAHOI CTPYKTY-
PHY TOCTAaYaIbHUKIB PiIKO3eMETbHUX METAITIB, 4 TOMY BTPAaTa KUTANCh-
KOTO iMIIOPTY OCTaHHIX MOTJIa 6 m030aBUTH iX IIJIOTO JIAHITIOTA IOCTA-
Bok. KoporkocrpokoBa Mera Kuraio B OKpecjeHOMy IPUKJIAJII TOJIsATa-
Jia B TomMy, 11100 mosmyuutu CIIIA mo BUpillleHHs TUTaHHS JOBrOTPUBA-
Jioro 3aTpuMaHHs fANoHi€0 KuTalichkoro Kamitana. Kurtaii mocias 4iT-
kuii crpumyBasbHui curHa Ha II Camit CIIIA i kpain ACEAH B Hsio-
Mopky, AKuii mepes THM MaB HaMip BUJATH 3asBy IIOAO MUTAHHA ITiB-
JIEGHHOKUTANUChKOTO MOPsl. TaKUM YMHOM, 3aIIPOBa/?)KEHHS eMOapro 1o
BifiHOIIeHHIO 710 fInoHii 6ys10 BuKOpucTaHo Kuraem sk leMOHCTpaItii-
Hui akt BruiuBy Ha CIITA. fIk BiyuHO 3a3Hauae M. TapaH, y cepesioBU-
i aMEPUKAHCHKUX EKCIIEPTHUX KiJl KOHIIEHTPOBAHUM OayeHHSIM KH-
Taricbkol moseminku o0 CIITA Ha3uBalOTHCA TaKi MOJesIi, AKi B3ae-
MOJIOTIOBHIOIOTh OJTHA ONIHY: CTpaTeriyHe 3acCIOKOEHHs, abo 3k 0OMiH
IepeBaraMu — PO3BUTOK BiKe HASABHUX CTPATeTiYHUX HAZ0aHb y BiHO-
cuHax i3 BammHATrTOHOM ¥ cdepax, 110 MarOTh CIIUIBHUH iHTepec, 3MiHa
HeraTuBHOTO iMimpky Kutato B CIIIA; cTpareriunuii mpuMyc, — BUKOPH-
cranHsA [lekiHOM 0e3II€KOBUX aKTHBIB 3 METOIO BIUIMBY Ha IOBEIIHKY
CIIIA, BRIIOYAIOYH BUKOPHUCTaHHA 200 2K 3arpo3y BUKOPUCTaHHSA CUJIH,
M'SIKa OTO3UIlisd AesIKUM iHiliaTMBaM BaIlMHTTOHA B MiXKHapOJHHUX
opraHizanisx, 3okpema B OOH; ekoHOMIYHUHN NpUMyC, — BUKOPUCTAH-
Hs KHP ekoHOMIUHUX pecypciB, HAIIPUKJIA/, TAKUX K PO3MIp PUHKY Ta
JIOCTYTI JI0 PUHKY; eKOHOMIUHI caHKIIii — 3acTocyBaHH:A 3 6oKy Ilekina
€KOHOMIYHUX PeCypCiB IJIs MPUBY eKOHOMiuHOTO m00pobyTy CIITA
yepe3 TOPToBeIbHI eMb6apro, 6ap’epu TOIIO'S.

H. banar i T.K. Mopra#s?6, nocTaBUBIIIN 3a METy BUBHAUUTH CITiB-
BiHOIIIEHHST Mi’K OZHOCTOPOHHIMM i1 6araTOCTOPOHHIMH CaHKIIISIMH,
cupoctyBayiu BucHoBOK I'.K. Xad6ayepa mpo Te, 1110 0O/THOCTOPOHHI caH-

15 M. Tapan, Kumaiicvki koHyenmu w000 gioHocuH i3 CIIIA: gpopmyeamHs ocHos cmpa-
meeiuHoi noeedinku, http://sinologist.com.ua/wp-content/uploads/2016/02/Taran.pdf,
[21.12.2019].

16 N.A. Bapat, T.C. Morgan, Multilateral versus unilateral sanctions reconsidered: a test
using new data, “International Studies Quarterly” 2009, N@ 53(4), c. 1075-1094.
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KITil CIparbOBYIOTh Kpaie, HiXk OaratocTopoHHi. BoHu mimrBepamim
JIYMKY IIPO Te, IO CYKYIHICTh EKOHOMIYHUX 3aXO0/IiB Ha OCHOBI Oararoc-
TOPOHHIX CAHKITIM Kpallle 3/1aTHa JaTy OakaHi pe3ysbTaTd MOPiBHAHO
3 OZTHOCTOPOHHIMY 3axozamu. BoygHouac Kurait yaukas yuacri y 6arac-
TOPOHHIX cakIifgx, KpiM caukiii Pagu Basnmekun OOH mpotu ITiBHiuHOI
Kopei, HaToMicTb, MOYHMHAIOUU 3 1950-X PP., BAKOPUCTOBYBAB Pi3HOMA-
HiTHI akIiii, ocHOBaHi Ha T.3B. ,MHCTEITBI JIEP:KAaBHOTO YIIPABJIiHHS
ekoHomikorw”. III.T. /[zkaHT 30KpeMa CTBepIKye, 1o Kutail BUKOpHC-
TOBYBaB iHO3eMHY JIOIIOMOTY, TOPTIBJIIO, CTUMYJIM i IIEPCIIEKTUBH ,Be-
JINYE3HOTO KUTAUCHKOTO PUHKY B SIKOCTI IMOJITHYHUX iHCTPYMEHTIB
MPOTATOM JIECATHJIITH /IO MOYATKy pedopM y 1979 p., a e B 1958 p.
HUM 0yJI0 BUKOPUCTAHO JIPIOHUI IHIIUIEHT HAaBKOJIO KUTAUCHKOTO Mpa-
nopa B Haracaxi, o6 po3sipsatu Toprisiiio 3 fInoHi€0, crioAiBalovucs,
0 Ile 3MYCUTh MiAIPUEMHHUIIBKY CHUIbHOTY fMOHIl HAaTHCHYTH Ha
AMOHCHKUH ypsAz, abu Tol posipaB crocyHku 3 Kuraiicekoro Pecrry6ori-
kot TaiiBaub'. Illo crocyerbes cygacHoro jmocBimy Kurato, To 06roBO-
PIOETHCA, TIEPENYCIM Y HOJITHYHUX KOJIaX, TUTAHHA €KOHOMIUHOI B3ae-
MO3aJIeXKHOCTI, AKa POOUTH TOPTOBEJIPHUX NapTHePiB Kutaro ekoHOMI-
YHO ¥ nostitTuyHo ypazauumu. Tak, M.C. TanHep'8 po3Iisagae BUKOPH-
CTaHHS €KOHOMIYHOTO ITPUMYyCy npotu TaiBaHIO B TOH Yac, KOJIH IOJTi-
TUYHI BiTHOCHHM MiK KOHTHMHeHTaabHUM Kurtaem i TaiiBaHem Oysu
Hanpy:KeHuMHU 1] yac mnpesuaenTcersa Yens llyiibsaus (2000—2008
Pp.), X04a eKOHOMIUHI 3B’A3KH B TOU 4ac icrotHo 3pocranu. M.C. Tanep
IIPU I[bOMY CTBEPIKYE, 110 Xoua TaiiBaHb € OUIBII ypasyIuBUM JUIA Pi3-
HOMAaHITHUX iHCTPYMEHTIB €KOHOMIUYHOTO MPUMYCY B TOPTiBJIi 3 KOHTH-
HeHTanbHUM KuTaem, mofibHI KpOKM TaKOK IIKOJUTHMYTh €KCIIOPT-
HOMY cekTopy Kurtaro, 3BaKarouu Ha MIITHUI 3B 130K MiJK TAKUMU CEK-
TOpaMHu, sIK 30MpaHHA eJIEKTPOHIKM Ha 000X cropoHax TalBaHCHKOI
IIPOTOKU.

ExonoMiunui#l mpumyc npotu TaliBaHIO MaiKe 3aBKIU 3aCTOCO-
BYETbCSI B HA/3BUYAWHO IOJITH30BAHUX IHUTAHHSIX, IO BKJIIOYAIOTh
HE3aJIE’KHICTh, CyBEPEHITET 1 HAITIOHAJIbHY 1IEHTUUHICTh — HAIIPUKJIA,
peaxmisa Kuraro Ha nepersisay TaliBaHeM HOTO KOHCTHUTYIIII, KA, HA Y-

17 Zhang Shu Guang, Beijing’s Economic Statecraft During the Cold War, 1949-1991,
Washington — Baltimore 2014, c. 153-154.

18 M.S. Tanner, Chinese Economic Coercion Against Taiwan: A Tricky Weapon to Use,
Santa Monica 2007.
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MKy Kwuras, gitko Bu3Hauae TaiiBaHb SIK IepKaBy, HE3JIEXKHY BiJl HHO-
ro. ToMy Aye CYMHIBHO, IO iCTOPif BHUKOPHUCTAHHS €KOHOMIYHOTO
npumycy B 60poTs0i 32 TOPTiBJ/II0, EKOHOMIYHY MOJITHKY ab0 BiTHOCHO
MEHII 3HAYYIIli IUTAHHSA MATHMe BEJIUKY aKTYaJIbHICTh IIPH OIHIT X
BIZIHOCHH.

Kuraii 3aCcTOCOBYBaB €KOHOMIYHHI IIPUMYC JJI TOCATHEHHS Oa-
raThOX iHIIUX MOJIITUYHUX ILIeH, AKi MOJIATAIOTH HE JIUIIE Y IPAMOMY
i 6e3nocepeHBOMY 3a70BOJIEHHI Horo Bumor. Ilini, omocepegkoBaHO
CIPsAMOBaHi Ha ypsAmoBIIiB TaliBaHIO, BKJIIOYAIOTh: MJPUB BHYTPillIHBO1
oJTiTHYHOI miATpUMKH ypsxy TafiBaHio; opMyBaHHA miaTpuMiku Ku-
Tar0 B Maci BUOOPIIiB ab0 Pi3HUX MOJIITUYHUX i EKOHOMIUHUX esTiTax
BcepenuHi TatiBaHio; /lecTabimizaliiio ekoHOMIUHOI cuTyarii B TaiiBaHi;
HiIpUB €KOHOMIYHOI 6a3u BilichKOroO moTeHniany TaliBaHIO; HOCHUIaHHA
MDKHApPOZHOTO CUTHAJIy MOTEHI[IHHUM NpUXUIbHUKaM TaiiBaHIO; IO-
CUJIAHHS BHYTPIIIHBOTO CUTHATY MiATPUMKH ypsiay [lekiny1o.

MarepukoBuii Kutafi mMae 6araTto MOKJIMBUX CIE€HApPIiB 71
37iiCHEHHS] EKOHOMIYHOTO THCKY Ha TaliBaHb, a TOMy MOKe CpobyBa-
TH 3aCTOCYBaTHU JeAKi 3 IUX clieHapiiB ogHouacHo. Tak, 3a ciieHapieMm
»EKCIIOPTHI caukmii”’, Kutaii o6Mexxye ab0 CKacoBye Bech €KCIIopT abo
OinBIIIiCTE ekcmopTy Ao TaiiBaHio, 860 €KCIOPT CTPATETIUHO BAMKIHMBUX
TOBapiB, 100 M036aBUTH OCTPiBHY EKOHOMIKY HeoOximHoro. 3a cliieHa-
pieMm ,immopTHi caukmii’, Kutaii o6Mexxye abo CKacoBye Bech iMIIOPT
abo 6inpricTs iMmopTy 3 TakiBaH0, a00 IMIIOPT CTPATETIYHO BAMKIUBHUX
TOBapiB, 100 BAAPUTH IO BUPOOHUIITBY, IPOAa’KaM, 3aHHATOCTI Ha
OCTPOBI Ta 3HU3UTH IIOJATKH, sIKi ypsa TaliBaHio OTPUMYE Bif ramyseii-
eKCITOpTepiB. MeHII arpeCBHUM BapiaHT OKPECJIEHUX CIIeHapiiB MOXKe
nepezbavaTy BUOIPKOBE BUKOPUCTAHHS MIXKHAPOJAHUX ITPABOBUX CAHK-
LiH, BKIouatoun aHTuAeMiriHrosi ciipaBu COT mporu TarBaHIo 1 Taii-
BAHCHKUX MIPUEMCTB, ab60 CIIpobu OOMEXHUTH IMIOPT i3 KpaiH, II10
miaTpumyroTh TaliBanb. leski IpoBiHI aHAJIITUKN MaTepuKoBoro Ku-
Ta0 CTBEP/IKYIOTh, II0 OCKLIbKY 0 KUTaro HaXOAUTh BEIUKA Ta 3POC-
Tal4Ya YacTKa CyKyIIHOTO eKcropTy TalBaHIo, IMIOPTHI CaHKIII 6y1yTh
0cobuBO eeKTUBHIM MeETOIOM NoKapaHHA TaiiBaHio. 3a creHapieM
»biHaHcoBi Ta iHBecTuIlitiHi cankmii’, Kutaii Moxe 3aMOpo3uTH abo
3axXOIUTU AKTUBU BCiX ab0 3HAYHOI YACTKU TaMBAaHCHKUX KOMITAHIN Ta

19 L.. Odgaard, Peaceful coexistence strategy and China’s diplomatic power, “The Chinese
Journal of International Politics” 2013, N@ 1, ¢. 1—40.
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inBectopiB y Kurai, mo6 6oss4e BIapuTH 1o UM KOMIIAHIAM, iXHIM
iHBecTOopaM Ta mpariBHuKaM. el ciieHapii mepenbavae MUPOKOMAC-
mTa0HUH THCK HA 3HAYHY YACTKy TAaBAaHCHKUX iHBECTOPIB, i HOTO He
CJTiJT OTOTOXKHIOBATH 3 OUIBII BUOIPKOBUM IIAHTAXKEM a00 3ISKyBaH-
HSIM OKpPEMHUX TalBaHChKUX Oi3HeCMeHIB Ta iHBecTOpiB. BubipkoBuii
IIaHTak abo B3aJIIKyBaHHsA TaHBAaHCHKUX Oi3HECMEHIB — MOKJIHBO,
HaWOiIbII 3HAIOMa Ta IMUPOKO BUKOPHUCTOByBaHa Kutaem ¢opma eko-
HOMIUHOTO THCKY B OCTaHHI I SITh POKiB — BKJIIOYA€ BUOIPKOBI OTrpo3u
abo ImaHTa)X TalBAaHCHKUX Oi3HECMEHIB, fIKi € iIHBECTOpaMU y MaTepu-
xoBoMy Kural.

Haii6inpm momwupeni ¢gopMu npumycy mepeadavaroTh THUCK Ha
OizHecMeHiB, siKi 3aliMarOThCS TOPTiBJIEI0 a00 IHBECTHUIIISIMH Ha MaTe-
PUKY i 3aJIe’KHICTh SIKMX BiJl TAMTEIIHIX CIIOKUBAYiB i aKTUBIB POOUTH
ix ocobuBo ypasymuumu. OcraHHiMu pokamMu Kutail HeoHOPa30BO
[IAHTAKyBaB TaBaHCHKUX Oi3HECMEHIB, 1110 MPOKUBAIOTH HA MAaTEPUKY
abo BAIMCHIOIOTh TaM IHBECTHIIl, OCOOJIMBO TPOMAICHKUX HPUXUJIb-
HUKiB npe3usieHnTta Yenp Illyii6ana Ta iioro JleMoKpaTU4YHOI mporpe-
cuBHOI maprii. Ha#i6inpin cumoBuM KpokoM 3 60Ky Kurtaio 6yB aperur
TalBaHCHKHUX OI3HECMEHIB 3a Te, 10 BOHH Ha4yeOTO 3aliiMaIiCh IIIIIH-
ryHctBoM 1 TafiBanoo. Ha modyaTky 2000-UX pp. HPUKIAAHN OGiIbIn
BUTOHUYEHUX i MEHIII HACHJIBHUI[BKUX KPOKIB BKIouanu crupobu KHP
BMOBUTH TalBaHCHKHUX Oi3HECMEHIB, IO NPOKHUBAIOTh HA MaTEPUKY,
abu Ti mokepTByBasM Tpoir omoHeHTam Yenb IllyiibsHs. 3maTHiTH
Kurato BUKOpUCTaTH IIEH ClieHAPii OCTaHHIMU POKAMHU 3POCJIa 3aB/IAKU
3HAYHOMY IPUIUIUBY NPAMUX iHO3eMHUX iHBecTuliii no Kuraio 3 6a-
raThoX iHIMX KpaiH okpiMm TaiBaH0. Kpim Toro, Kuraii Ma€ B cBoEMY
POBIIOPAIKEHH] OUIBINY KUIBKICTh IMOJITHYHHX METOAIB BILUIMBY Ha
IHBeCTOpIB.

JI>x. Petiuti, B CBOIO YEPTy, BUBUAIOYH JOCBIJT 3aIIPOBA/XKEHHSA O]T-
HOCTOPOHHIX caHKIi#i KuTaio, Bkasye Ha 3BOPOTHY 3MiHY B 3B’A3KY MiXkK
JUIUIOMATIEI0 Ta EKOHOMIYHMM 3pOCTaHHAM, 3a3HAYaloud Take:
»3 1978 p. Kuraii HOCTiiiHO BUKOPHUCTOBYE 30BHIIITHBOIIOJIITHYHI 3ac001
JULSL IPOCYBAHHSA CBOIX EKOHOMIUHUX iHTepeciB. 3apa3 Kurtail Bukopuc-
TOBYE CBOE EKOHOMiUHe 6araTCTBO B MATPUMKY 30BHIIITHBOIOTITUYHIX
niteti. Kuraii po3aMuHae cBOi €KOHOMIUHI M's131 yacTiie i 3 OLIbII K-
POKOTO KOJIa MUTaHb, YACTO MiATPUMYBAaHUX HANIOHAJIICTUYHUMH Ha-
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crposimu 20, T1.J1. ®@iBep i E.B. Jlopbep BUBYAIOTH EKOHOMIYHUN ITPUMYC
i3 mo3urii sk CIIIA, Tak i Kutato, i BKa3yrTh, 1110 KUTAHCHKi IMOJIITHKHI
Jlelasti gacrillle BAAIOThCA JI0 HOTO BUKOPHCTAHHA. ABTOpU 3a3Haya-
I0Th: ,,JaCTKOBO Uepes Te, 10 KUTAMCHKI HOJITHKHU CIIOCTEPIraloTh Biia-
ny, saxky Crnosydeni [lItatn AMepuky HajgOaw, BHKOPHUCTOBYIOUH €KO-
HOMIUHMM Ba)keJIb BIUIUBY, BOHU JIeflayli aKTHBHIIIIE XOUyTh BUKOPHC-
TOBYBAaTU €KOHOMIUHWH MPUMYC JJIf JOCSATHEHHS 30BHINTHBOIOJITHY-
Hux nitei”2t. Oxunaxk I1.J1. ®iep i E.B. JlIopbep 3acrepiraiors, 110 BUKO-
pUCTaHHS €KOHOMIYHOTO IMPUMYCY B Pi3HOMAHITHUX Bapiamisx (caHK-
IisIX, TAPTeTOBAHUX CAHKIIiSAX, OOMKOTAaX) MPUHOCUTH BCE MEHIIIE BUTO-
mu. Taky AyMKy HOAISIOTh 1 HiMenpbKi BueHi A. ®ykc i H.I'. Kitanmuz22,
sIKi, aHaTi3yroun pekiito Kurato Ha Bisutu lanait Jlamu o iHmmmx kpa-
iH i moztasbIIi TEHAEHIIII B TOPTiBJIi B IT€pios 1991—2008 pp., IPUHAIILIN
JI0 BUCHOBKY IIPO Te, IO Kpainw, Aki odiniiino npuitmarots lanaii Jla-
My Ha HaWBHINOMY IOJITUYHOMY PiBHI, IiJIaI0THCA MOKAPAHHIO IILIA-
XOM CKOpOUYeHHs X ekcrnopty Ao Kurawo. OxHak Takuil ,edekt Janai
Jlamu” criocrepiraBcs Jsivie i yac mpasitinHA Xy /I3iHbTao, aie He B
monepenHi nepionu. IIpukMeTHO, MO Takui edeKT 371e0inbIIoro ooy-
MOBJIEHUH CKOPOYEHHAM €EKCIIOPTY MAIlIWH i TPaHCIOPTHOTO 00JIaji-
HaHHsA, 1 BiH He TPUBAB JIOBIIle, HiJK JIBA POKH IIiCJIA BKa3aHUX Bi3UTIB.
SAxuro BUKOpUCTaHHS OOWKOTIB i eKOHOMIUHHUX CAHKINH B AKOCTiI odi-
IIIHHOTO MPOTecTy MpoTH Bisuty danaii Jlamu € ry106abHOIO TOJIITH-
koo Kuraro, cipsMoBaHOI0 Ha BimjaseHi kpainu €Bpomu, IliBHiUHOI
Amepuku Ta AQpuky, To 6araTo 3anpoBa/ikeHUX KuTaem eKOHOMiYHUX
CAHKITIH CIIPAMOBaHI Ha HOTO CYCiJliB V¥ 3B’A3KY 3 PETiOHAIbHUMU CyTIe-
peuYKaMu, TaKUMH SIK TEPUTOPiabHI mpeTeH3ii Ha octpoBu y IliBmeH-
HOKHTalicbkoMy Ta CXiTHOKMTAHChKOMYy MOpSX ab0 po3MillleHHs
030poeHb. Jlaroum OIiHKY B3aeMHIiN 3asexkHocti fAmnownii, ITiBgeHHOI
Kopei, ®ininmia ta B'ernamy 3 Kutaem, mounHaouu 3 1980 p. 0 Te-
mep, CJIiJi KOHCTaTyBaTH 3POCTAl4y acHMETPil0 IXHIX TOPTOBEIbHHUX

20 J. Reilly, China’s unilateral sanctions, “The Washington Quarterly” 2012, N2 35(4),
c. 121-133.

2t P.D. Feaver, E.B. Lorder, Diminishing Returns? The Future of Economic Coercion,
https://www.files.ethz.ch/isn/195158/CNAS%20Economic%z20Statecraft%_151116.pdf,
[21.12.2019].

22 A, Fuchs, N-H. Klann, Paying a visit: the Dalai Lama effect on international trade,
“Journal of International Economics” 2013, N2 91, c. 164-177.
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BimHOCHH, ajke y XXI cr. mi kpainu 3asekats Bim Kurtato B iMIIOpTi Ta
€KCIOpPTi OisbIne, Hixk KuTail 3a1e3KUTh Bijl HUX.

Bignocunu Kurato 3 Pecny0Ostikoro Kopest mouasnuce y 1992 p. Ta
3arajioM Oyysu A00pOCyCiiChKUMH, Ha BiMiHY Bijfi HOro BiTHOCHH i3
[TiBHiuyHOIO KOpeero, 10 2016 p., KOJIM TiCJIA SAEPHUX i PAKETHUX BHU-
npobysanb IliBaiunoi Kopei ypsn IliBnenoi Kopei moroguscs Ha pos-
MillleHHA Ha i TEPUTOPii MPOTUPAKETHOTO KOMILJIEKCY PyXOMOTO Haze-
MHOro 6asyBaHHA /I BHCOTHOTO 3aaTMOC(EPHOTO IepPEXOIIEHHS
pakeT cepenHboi nanpHOCTI. Peakris Kurtar Oysa mBUAKOIO TA KOPCT-
KOIO: CTBEP/XKYIOUH, 1[0 OB’ 3aHUH 3 UM KOMILIEKCOM pasiap MOXKe
[ITUTYBaTH 32 €JIEKTPOHHUM BUPOOHUIITBOM /1Jisi 0OOPOHHUX MOTPED,
i Oyzyun 3aHEMOKOEHVMH 3 IIPUBOY TOTO, 10 e(EKTUBHUI aHTHPaKe-
THUM KOMIUIEKC MOK€e 3BECTU Ha HiBellb KUTANChKI MIKKOHTHHEHTAJb-
Hi 6asicTnyHi paketn, MiHicTepCTBO 3aKOPJOHHUX CIIPAB 3aABUJIO IIPO-
Tectd. KUTaiicbKi rpoOMaisiiy, B CBOIO 4Uepry, BUCTYIMJIM IPOTH ITiB-
JIEHHOKOPEeNChKOI MpoAyKIil Ta ¢ipM, a caMe MepexKi cylepMapKeTiB
Lotte Mart, aBromo6iiiB Hyundai Ta Kia, kocMmeTuuHoi mpoaykiiii, Typ-
CTHUYHUX HAIIPSAMIB Ta iHIIIOT023.

Buxonasuu 3 Toro, mo Kutaii Ta ®iminmiHu BeayTh cymepeyku
CTOCOBHO akBaTopii ITiBJleHHOKUTANCHKOTO MOps, y KBiTHI 2014 p. ®i-
JINITHU oAU IOPUAUYHUE 110308 Ha KuTtaii y IlocriliHuii apbiTpax-
uuii cyn (ITAC) B Taasi. ¥ sumHi 2016 p. ITAC BuHIC pillleHHA TPOTH
npetensii Kurato Ha IliBenHOKUTalicbke Mope. Kutaii He 6paB ydacThb
y cynoBoMy posriisazi, i ITAC BuHIC pillleHHA POTH TOTO, IO OCTPiBKH,
pudu, MiIKoBOAAsA Ta cketi y ITiBleHHOKUTAlChbKMy MOPi € OCTpOBaMU
Jle-1ope, Ha AKi nomuproeThes aoroBip Kondepertiii OOH 3 MopchKoro
npaBa. Take pillleHHA NPU3BEIO A0 KOPOTKOCTPOKOBOTO ,MAaHTOBOTO
OOUKOTY”, CIPSIMOBAHOTO Ha HAHOLIBIN 3aTpeOyBaHUM CLIBCHKOTO CIIO-
Jnapcbkuii excriopt ®urinmin. O6panusa P. /lynepre HOBUM Ipe3ujieH-
toMm Quminmin Jumre yepe3 aABa TkHI micia pimenasa [TAC 3MiHMIO
CUTYyaIlil0 IC/IA TOro, K BiH OTOJIOCUB, [0 He THUCHyTHMe Ha Kurai
B IIil cITpaBi, HE3BaXKAIOUM HA MPUUHATE pileHHsA. BoikoT 6ymo Bimmi-
HEHO, IIIOHHO MMO3UIliA KUTAHChKOI CTOPOHH OyJia 3a/10BOJIEHA.

23 J.C. Hernandez, O. Guo, R. McMorrow, South Korean Stores Feel China’s Wrath as
U.S. Missile System Is Deployed, “The New York Times” 2017, https://www.nytimes.
com/2017/03/09/world/asia/china-lotte-thaad-south-korea.html, [23.12.2019].
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Kuraii Ta B'eTHaM Takok MalOTh CylepevKy 1mozo akearopii ITi-
BJIEHHOKUTAUCHKOTO MOPS, i OOH/IBi CTOPOHH MaJid BiChKOBi 3iTKHEH-
HA B 1974 p.i 1988 p., fAKi NpuBen 0 3HAYHOI KiJIBKOCTI 3aru0Inx24,
OcraHHi#l iHIUAEHT TpamuBcs B TpaBHiI 2014 p., kKomu HarioHasibHa
Mopcbka HadToBa kopnopartiia Kuraro (CNOOC)) mepeHecsa BETHKY
OypoBy YCTAaHOBKY ISl ITMOOKOBOAHUX pOOIT IIiyy HazBow ,Haiyang
Shiyou 981”, 6immx4e 10 octpoBa TpUTOH, 110 HAIEKUTH 710 Tpymnu Ila-
pacesabChKUX OCTPOBiB v ITiBA€HHOKUTANCHKOMY MOpi, HA SIKi IpeTeH-
nye i B'ernam. Y B’etnami BUOYXHY/IM TIPOTECTH, SIKUM YPsJl He 3aBa-
JKaB, ajie HEBJIOB3i BOHU IEePETBOPWJINCh HA AHTHUKUTAWUCHKI 3aBOPY-
meHHs, i Kurall 3axinkaB cBOiX rpoMazisH OOUKOTyBaTH B'eTHam sk
TYPUCTUIHUH HATIPSAM?25.

22 6epe3ns 2018 p. npesugeHT CIIA JI. Tpanm miamucaB BUKO-
HaBUM{ HaKa3 IIpoO IiBUINEeHH:A TapudiB Ha iMmopt 3 Kurato B siKocTi
€KOHOMIYHUX CAHKIIiH 3a HeAOTpUMaHHsA KuTaem mpaB iHTeJIeKTyasb-
Hoi BiyacHocti CIIIA. 3a manumu Ha KiHelb 2018 p., HiABUINEHHS Ta-
pudiB ouikyBaHO IIpU3BeEE 0 HEAOOTPUMaHHA KutaeM ImoHaiMeHIIe
50 mupa. moa. CIIA a6o Brpatu 6;113bK0 10% iMmopty 3 Kurtaro, BTiM
3a3HavyeHa cyMa Moke cATHyTH 60 mipZ. foi. CIIA. Bropo Toprosesnb-
Horo npencraBuuka CIIIA (the U.S. Trade Representative (USTR)) po3s-
crimyBao kpanixkky Kutaem intenekTyanbHoi BiacHocti CIITA 3rimHO
3 iHCTpyKIiAaMu mpesujieHTa [I. Tpamna i BUABWIO, IO HETOTPUAHHS
Kurtaem mpaB iHTeJIeKTyaIbHOI BJIACHOCTI 3aBJAJI0 IIKOAY IIPOMUCJIO-
Bocti CIIIA, 1m0 ¥ 06yMOBHJIO 3allpOBA/XKEHHs MiZIBUIEHUX Tapu)iB
Ha piBHI 6JIM3bKO 25% i 0OMeKeHHs Ha IHBECTHINl KUTAHCHKUX KOMIIA-
ui#i y CIIIA na mifcrasi Crarti 301 3akony ,,IIpo Toprisiaio CIIIA”, aka
Hala€ MPaBo Ha KOPCTKi TOProBesibHi 06MeskeHHs. Kpim Toro, agmiHic-
tparisa /I. Tpamma oroJiocusa mpo 25-BiJICOTKOBUH Tapud Ha iMmopt
cTaJjIi Ta 10-BiZICOTKOBUHU Tapud Ha IMIIOPT aIlOMiHiIo Ha mijictaBi CraT-
Ti 232 3akony ,,IIpo posmupenus mopeieai CIIIA” (U.S. Trade Expan-
sion Act), 3aseasrouu, wo HadsupobHuymeo Kumaem cmani ma anro-

24 V.T. Khanh, J.W. Hsu, Anti-China rioting turns deadly in Vietnam, “The Guardian”
2014, https://www.theguardian.com/world/2014/may/15/anti-china-riots-turn-deadly-
in-vietnam, [23.12.2019].

25 S.F. Jackson, L.A. Bray, Peace as the Natural Effect of Trade? China’s Not-So-Pacific
Use of Economic Ties in Political Disputes in Contemporary Asia Pacific, http://web.isa-
net.org/Web/Conferences/HKU2017-s/Archive/1fo6b033-8f9c-4d92-b40c-ec38343811-
bb.pdf, [23.12.2019].
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MiHII0 CIIPUYMJIO IPHUILINB HAJB3BUYANHO JielieBoi mpoaykiiii 7o CIIIA,
[0 BAAPWJIO II0 aMEPUKAHCHKOMY BHPOOHHUITBY i 0CabwMI0 IIpOMIC-
JIOBY iH(PaCTPYKTypy, a BiATak IMOCTAaBUJIO IIij] 3aTpO3y HAaIliOHAJIbHY
6e3mexy CIIIA. 23 Gepe3ns 2018 p. MinicrepcrBo Toprieii Kuraro mosi-
JIOMIJIO TIPO 3aMPOBA/KEHHS JIOIATKOBUX TapudiB posmipom 10 25%
Ha neBHi crarTi imnopry 3i CIIIA, BKIIOUa0Yu BUHO i ZIEAKI CLUTBCHKOTO-
CIIOIAPChKi MPOAYKTH, K MPOoTHio 3anposamxeHuM CIIIA oOMexxeH-
HAM Ha iMHOOPT cTasi Ta ajgioMiHito. MoKIUBa MeTa I[bOTO IOBimOM-
JIEHHSI — CTPUMAaTH €KOHOMIUHi caHkKIlii Ha mizcTaBi CtaTTi 301 3akoHy
»IIpo Topriemro CIITA”, siki MaTuMyTh GiJIBIN 3HAYHUHN BIUIUB, HiXK Ta-
pudu Ha iMmopT crami Ta amoMiniio. Brim ITocosberBo Kurato y Ba-
IIUHTTOHI 23 Oepe3Hs 2018 p. BUCJIOBWIO HEBHU3HAHHS CAHKINA Ha
mizicrasi CTaTTi 301 i BXKMJIO KOHTPCAHKITIH 26,

ExoHOMIYHUU THCK, TpUMYyC ab0 CaHKIIi 3a3BUYall iHIIIIOIOTHCA
BEJIUKUMH KpaiHaMH, 110 € aKTUBHUMH MI>KHAPOAHUMU I'PaBISAMH, AKi
JIIOTh caMOCTiliHO ab0 Ha YoJIi KoaJtiIii KpaiH, i ixaiMu 06’exkramu 3a-
3BUYall € Habarato MeHI Kpainu. Kpainu, ski iHiNiIOIOTH caHKIIii a6o
YWHATb THUCK, 3a3BUYall BAAIOTHCA JI0 HUX B pasi, AKIIO BOHU BBaXKa-
I0Tb, IO I1i AIbTEPHATUBHI 3aX0/[1 a00 HEZOCTaTHHO CyBOPi (K AUILIO-
MaTHYHI IpoTecTH), ab0 He BiIMOBIAAIOTH iX MOJITHYHUM ITiIAM, abo
MOKYTh OYTH HAZTO MOTEHINIIHO Hebe3nmeyHUMHU (K TaEMHI akiiii abo
BiIChKOBI aTaku). 3 OIJIAAY Ha Ile eKOHOMiuHuM THcK Kurtaro Ha Taii-
BaHb MOXKe OYTH TIOKAa30BHM.

Pospusatouu (ab0 3arpozKyrodun po3ipBaTi) HOPMAaJIbHI €eKOHOMI-
YHi BiITHOCHMHM 3 KpaiHOI0-006 €KTOM CaHKIIH, ypsa KpaiHu-iHiiaTopa
CAHKIIIll HAaMaraeTbCs JOCATTU OAHY abo JeKilbKa IIiIel: 1) yTpuMaTu
ypsAA KpaiHu-o6’€KTa CaHKINH Bij| meBHUX MAiH, AKi Jep;kaBa-iHimiaTop
BBa’KA€ HENPUILYCTUMHMU; 2) CIOHYKATU JI€PKABY-00’€KT CaAHIIIN 10
MIPUIIUHEHHA il Ail; 3) 3MyCUTH ITI0 JepKaBy BAATHCA 0 MEBHUX JIiH,
JI0 AKUX BOHA iHaKIIle He BAasacs 6; 4) Taki Ail CIpUYMHATD HAPOTHUH
TUCK Ha yPAA-00€KT CAHKIH i MPUBEAYTh [0 3MIiHKU HOTO IOJIITHKU
yepe3 CIPOBOKOBAaHE IMOBCTaHHS ab0 Jep:KaBHUU IMEPEBOPOT IIPOTH
ypsAAy-00’ €KTa CaHKIIiH; 5) Iie IPU3BEAE A0 MOSBH HOBOTO YPAIY, IO
JisiTEME BiZTTOBiAHO 10 OaskaHb JepsKaBH-iHIliaTOpa CaHKIiH; 6) UM
Oyzme TaHO CHUTHAJI TPETIM CTOPOHAM — YM TO BHYTPIlIHIM, YX TO MiXK-

26 K. Koyama, U.S. Imposing Economic Sanctions on China under Tougher Foreign Policy
Approach, https://eneken.ieej.or.jp/data/7851.pdf, [23.12.2019].
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HApOJHUM — IO KpaiHa, sKa IHIIiI0€ CaHKIIii, BUSBJISE pPilIydicTh
y IOCATHEHHi CBOET MeTH.

ExcriepTi 3 éeKOHOMIUHOI AUILIOMATIl BKa3yIOTh HA BaXKJIUBICTh
TOTO, YW PO3IVIAAAITHCA BUMOTH KpaiHH-iHiI[iaTOpa CaHKIUH 10
00’eKTa CaHKIlii 000Ma CTOPOHAMH K ,,IIOZIIbHI” a0 SIK ,,HETO/L/IbHI”,
TOOTO UM BBAXKAIOTh OOU/BI CTOPOHH, IO CAM XapaKTep BUMOT pOOUTH
GesmporpalirHe KOMIIPDOMiCHE PillleHHS Bif] MMOYATKY MOXJIUBHUM, abo
O/THA UM iHIIIAa CTOPOHA PO3MJISAAAE KOHMPOHTAIIIIO CYTO SIK TPY 3 HYJIHO-
BOIO CyMOIO i MOOOIOEThCA, MO OyAb-AKa 3HAUHA IOCTYIKA, SKY BOHA
pOOUTH OTIOHEHTY, MOXKe MifAaTH ii MalbyTHI iHTEpecH BEJIMKOMY pH-
3UKy. YDA KpaiHHU-00’€KTa CAHKIIIH TaKOXK OIiKyBaTMETHCSA THM, IO B
pasi, AKImo BiH 3pOOUTH MOCTYIKU 3 BHCOKO3HAUYIIMX IMHUTaHb, HOTO
BHYTPIIIIHI OTIOHEHTH 3MO3KYTb 3IHCHUTHA HAa HHOTO HOJIITUYHUH HamasL
3a Te, [0 BiH CTaBUTH I/l 3arpo3y HALIOHAJIBHI iHTEpECH.

3riflHO 3 OCHOBHUMH JOCJIIKEHHAMU €KOHOMIYHOIO IPUMYCY,
€KOHOMIYHI CaHKIi OibII IMOBIDHO MAaTHMYyTh YCITiX, AKIO KpaiHa-
iHimiaTop caHKIii BWMAarae BiJi 00€KTa CAHKIIH 3/iiCHEHHS OLIbII
MTOMIpHUX MOJIITHYHUX 3MiH. [IpUKIau yCIixy BKIIOYAIOTh HaMaraHH
CHIA ta Kanagu samobirtu ctBopenHio B IliBmenniii Kopei smepHoi
craniii. OgHak mo6 Taki caHKIlil OyJIH YCIIITHUMHU, KO0 BOHU B3araJi
MOJXKYTh TaKUMU OyTH, BOHH fK IPABUJIO MTOBUHHI TPUBATH JEKITbKA
POKiB. fIKIIO 3BEPHYTHUCH J0 icTOPii, EKOHOMIYHUH IPUMYC PiAKO IpH-
HOCHB Pe3yJIbTaT TaM, Jie yPsAKU 00 €KTiB CAHKIIH MPUMYIIyBaJIUCh /IO
37iiCHEHHS 3HAYHUX TOJIITUYHUX 3MiH; He OyB BiH eeKTHUBHUM i TaMm,
Jle UIIoCcs MPO BTPUMYyBaHHS KpaiH-00’€KTIB CAHKINH Bif 3milicHEHHS
3HAYHUX IIOJIITUYHUX KPOKIB, sIKi KpaiHaMHU-iHiliaTOpaMu pO3IJiAa-
THUCH AK arpecuBHi. EKOHOMIUHUI MTPUMyC TaKOXK Pifiko OYB ebeKTHB-
HUM B pa3i HaMaraHHs HiAipBaTH ypsaa-06 €KT CaHKIIiH, i AKITO BiH OyB
VCHIIITHUM, BiH 3a3BUYall CyIIPOBO>)KyBaBCsl BiiCbKOBUMH JIiSIMH.
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Majka Lojko®

Makrospoleczne uwarunkowania
bezrobocia w Polsce w okresie transformacji
polityczno-gospodarczej 1989-2000

Poczatek lat 90. XX wieku w Polsce charakteryzowal sie szere-
giem zmian w gospodarce i polityce. Wowczas pojawilo sie wiele no-
wych zjawisk i problemoéw, z ktérymi spoleczenstwo wezesniej nie mialo
do czynienia, badz tez stykano sie z nimi bardzo rzadko. Transformacja
polskiej gospodarki po 1989 r. przyniosta ze sobg zmiany na rynku pra-
cy. W stosunkowo krotkim czasie prace stracilo wiele osob ze wszystkich
kategorii zawodowych. Zmiana zasad funkcjonowania gospodarki spo-
wodowala konieczno$¢ adaptowania sie spoleczenstwa do nowych wa-
runkéw. Badacze problemu bezrobocia wskazuja, ze zjawisko to w Pol-
sce pojawilo sie po blisko pie¢dziesiecioletniej przerwie. Skala bezrobo-
cia i tempo jego narastania w warunkach zmian byly skutkiem naklada-
nia sie kilku czynnikéw zwigzanych z transformacja systemowa i sposo-
bem jej wdrazania oraz kryzysem spoleczno-gospodarczym. Bezrobocie
towarzyszace zmianom w gospodarce rynkowej stalo sie w Polsce jed-
nym z najpowazniejszych probleméw spolecznych i politycznych.

W 1989 r. nastapila przebudowa gospodarki od centralnie plano-
wanej ekonomii do gospodarki wolnorynkowej. Na skutek uruchomie-
nia sie mechanizmu rynkowego doszlo do zmian na rynkach wszystkich
czynnikéw produkeji, w tym na rynku pracyt. Transformacja gospodarki
spowodowala liczne przeksztalcenia rynku pracy. Okres ten charaktery-
zowal sie niezwykla dynamika zmian na polskim rynku pracy, a bezro-
bocie stalo sie stalym elementem rzeczywistosci spoleczno-gospodar-
czej.

W artykule podjeta zostanie proba syntetycznej charakterystyki
uwarunkowan determinujacych powstanie bezrobocia w Polsce w pier-

* dr Majka Lojko, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, e-mail: majka.lojko@wp.pl

1 R. Burchart, M. Lojko, Dylematy polskiego rynku pracy z perspektywy 20 lat transfor-
macji ustrojowej, ,Praca Socjalna” 2012, nr 1, s. 3.
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wszym okresie transformacji i restrukturyzacji gospodarki. Zakres ana-
lizy obejmuje lata 1989-2000. Zaprezentowane rozwazania maja na celu
przyblizenia gléwnych kierunkéw zmian sytuacji na polskim rynku pra-
cy w kontekécie przeobrazen formacji ustrojowej zapoczatkowanej w ro-
ku 1989.

Poczatki transformacji polityczno-gospodarczej
a problem bezrobocia w Polsce

Transformacja gospodarki po 1989 r. przyniosta ze soba zmiany
na rynku pracy. Wraz z upadkiem socjalistycznego rzadu w Polsce na-
stgpila przebudowa gospodarki od centralnej, planowanej ekonomii do
gospodarki rynkowej. Poczatek lat 9o. XX wieku charakteryzowal sie
szeregiem zmian w gospodarce i polityce. Wowczas pojawilo sie wiele
nowych zjawisk i probleméw, z ktérymi spoleczefistwo wcze$niej nie
mialo do czynienia, badz tez stykano sie z nimi rzadko.

Przez pol wieku, od II wojny $wiatowej do 1989 r., pojecie ,bez-
robocia” w Polsce nie istnialo. W $wietle dostepnych statystyk bezrobo-
cie nie wystepowalo zupelnie, cho¢ z perspektywy czasu mozna stwier-
dzi¢, ze przez cale lata poprzedniego systemu bylo skrupulatnie skrywa-
ne przez 6wczesne wladze panstwowe poprzez tworzenie miejsc pracy
bez jakiegokolwiek uzasadnienia ekonomicznego. Obecnie zjawisko to
zyskalo miano ,bezrobocia utajonego=.

W dobie propagandy sukcesu dwczesnego systemu socjalizmu
sam termin ,bezrobocie”, byl pomijany nawet w znaczacych opracowa-
niach encyklopedycznych, jak np. Stowniku Wyrazow Bliskoznacznych
i Slowniku Frazeologicznym Jezyka Polskiego3 czy Malej Encyklopedii
Prakseologii i Teorii Organizacji4). W Encyklopedii Powszechnej PWN
71985 r. wzmianka o bezrobociu pomijala dane o rozmiarach tego zja-
wiska w Polsces, a dopiero dziesiec¢ lat p6zniej, w nowym jej wydaniu
71995 r. ujawniono, ze bezrobociem dotknietych bylo w Polsce w roku
1990 — 1 126 tys. 0s6b, a dwa lata p6zniej wskaznik wzr6st ponad dwu-

2 K. Trafialek, Bezrobocie jako zjawisko towarzyszqce gospodarce wolnorynkowej, ,,Pra-
ca Socjalna” 2000, nr 1, s. 3.

3 S. Skorupka, Stownik Wyrazéw Bliskoznacznych, Warszawa 1984; Slownik Frazeolo-
giczny Jezyka Polskiego (wyd. IV), Warszawa 1985.

4 T. Pszczolowski, Mala Encyklopedia Preakseologii i Teorii Organizacji, Wrocltaw-
Warszawa-Krakow Gdansk 1978.

5 Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 19835, s. 278.
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krotnie, osiggajac poziom 2 509 tys. oso6b zarejestrowanych w urzedach
i poszukujgcych pracys.

Na poczatku 1990 r. rzad podjat pakiet reform ekonomicznych.
Wobwczas najszybsze, najbardziej dynamiczne i najbardziej widoczne
przeobrazenia zaistnialy na rynku pracy. Reforma niemal na wstepie
spowodowala spadek popytu, ograniczenie produkcji, a w efekcie ko-
nieczno$é zwolnien pracownikéw. Bezrobocie towarzyszgce zmianom
w gospodarce rynkowej stalo sie w Polsce jednym z gléwnych proble-
moéw spotecznych. Procesy gospodarcze zachodzace w Polsce w latach
90. XX wieku ksztaltowaly sie pod wplywem wielu czynnikoéw, do kt6-
rych zaliczy¢ przede wszystkim nalezy:

e nowe rozwigzania instytucjonalne i instrumentalne procesu
transformacji systemowej;

e biezaca polityka gospodarcza realizujaca glowne zalozenia
programu zmian systemowych oraz dzialania prowizoryczno-dorazne,
bedace reakcja na pojawienie sie dysproporcji i nierownowagi;

e uwarunkowania zewnetrzne, zwlaszcza rozpad kontaktow
handlowych z krajami postkomunistycznymi;

e konsekwencje ekonomiczne lat poprzednich wraz z inercyj-
nym wplywem czynnikdéw politycznych i spoleczno-ustrojowych okresu
realnego socjalizmu?’.

Makroekonomiczne uwarunkowania
bezrobocia transformacyjnego
Zmiana ustroju spowodowala nie tylko zmiany polityczne, ale
przede wszystkim gospodarcze. Transformacje ustrojowa podjely
wszystkie kraje tzw. bloku wschodniego. Przyczyny bezrobocia w tych
krajach, a w tym w Polsce, jak podaje J. Pilch, sa podobne:
e rozpadla sie Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — RWPG
(ros. Cosem dxoHomuueckoll Baaumonomowu), zyjaca jakby wlasnym
zyciem, malo wciagnieta w gospodarke $§wiatowa i rzadzace nig mecha-
nizmy;

6 Ibidem, s. 435.

7 E. Krynska, Uwarunkowania, miejsce i kierunki polityki rynku pracy, [w:] E. Kryhska,
E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka paristwa na rynku pracy w Polsce w latach dzie-
wieédziesiqtych, Warszawa 1998, s. 14-15.
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e w handlu z krajami sasiednimi Polska szybko przeszla na roz-
liczenia dolarowe. Réwnie szybko okazalo sie, ze dotychczasowi kontra-
henci tych dolaréw nie maja, co spowodowalo minimalizacje wymiany
towarowej, a co za tym idzie — spadek produkcji wielu branz przemy-
stowych;

e zalamal sie handel z najwiekszym odbiorca wszelkiej produk-
¢ji — bytym Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR).
Przy rozliczeniach dolarowych polska produkcja okazala sie niekonku-
rencyjna cenowo i jako$ciowo wobec zachodniej;

e upadek muru berlinskiego stal sie jednocze$nie rozdarciem
symbolicznej ,zelaznej kurtyny” oddzielajacej oba $wiaty — wschodni
izachodni. Zmienil sie tez paradygmat wspolistnienia tych Swiatow,
ktbrego istota byla zimna wojna i wyScig zbrojen. Wraz z przemianami
w bylym Zwigzku Radzieckim nastapil upadek przemyslowej branzy
militarnej;

o liberalizacja handlu zagranicznego w polaczeniu z niska kon-
kurencyjno$cig cenowa i jakoSciowa postawila krajowe produkty w gor-
szej pozycji, w pordbwnaniu z zachodnimi towarami;

e zly stan kapitalu stalego, przestarzaly majatek produkcyjny
inienowoczesng strukture kwalifikacji pracowniczych oraz zadluzenie
spowodowaly pogorszenie sytuacji na polskim rynku pracy;

e nadmierne zatrudnienie, szczegbélnie w sektorze publicznym
— bylo nie do utrzymania w warunkach cofniecia dotacji i koniecznoéci
efektywnego gospodarowania. Likwidacji zbednego zatrudnienia
w uspotecznionym sektorze gospodarki nie towarzyszylo jednak powsta-
nie takiej samej liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym. Proces po-
wstawania miejsc pracy jest zdecydowanie wolniejszy niz proces likwi-
dacji.

Wszystkie te zjawiska doprowadzily do spadku krajowej produk-
cji, co w polaczeniu z efektami dzialania programu stabilizacyjnego
Banku Swiatowego znacznie ograniczylo popyt wewnetrznys. Wprowa-
dzenie zasad gospodarki rynkowej musialo spowodowaé usuniecie pod-
staw funkcjonowania gospodarki niedoboru, czyli likwidacje nadmier-
nego popytu pozwalajacego produkowac przy marnotrawnym poziomie
nakladow, wprowadzenie cen rynkowych na produkty finalne i naklady,

8 J. Pilch, Bezrobocie — nowa kwestia spoteczna, [w:] T. Pilch, I. Leparczyk (red.), Peda-
gogika spoleczna, Warszawa 1995, s. 372-373.
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poddanie gospodarki demonopolizacji i konkurencji zewnetrznej, co
spowodowalo weryfikacje wczeSniejszej ,,mapy” rentownosci produkeji
oraz stopniowe upowszechnianie sie rynkowego przymusu efektywnoéci
i tendencji do racjonalizacji nakladow, a wiec do ich oszczednosci i wy-
boru struktury nakltadéw na podstawie relacji pomiedzy ich produktyw-
noscia a kosztemo.

Analizujgc na gruncie teorii ekonomii rynek pracy J. Unolt uwa-
za, ze bezrobocie w Polsce na poczatku transformacji mialo przede
wszystkim charakter recesyjny, zwigzany z przechodzeniem od gospo-
darki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Za podstawowe
przyczyny wystapienia tego zjawiska podaje:

e zalamanie popytu konsumpcyjnego na skutek drastycznego
obnizenia sie realnych dochodéw ludnosci;

e ograniczenie popytu inwestycyjnego na skutek utrudnionej
dostepnosci i wysokiego oprocentowania kredytow;

e zmniejszenie eksportu, zwlaszcza do krajow bylego bloku
wschodniegote.

Z kolei Z. Tyszka podzielil przyczyny wystepujacego w Polsce na-
glego wzrostu bezrobocia na przyczyny istniejace juz w minionym okre-
sie (przed 1989 r.) oraz na przyczyny generowane procesami transfor-
macji (zaistnialymi po upadku PRLu). Do pierwszych nalezy:

e przestarzala technika produkcji w wielu przedsiebiorstwach;

e nadmierne zatrudnienie, wystepujace w minionym okresie,
z powodu dazenia do nie ujawniania faktycznego braku miejsc pracy;

¢ niedostosowanie struktury ksztalcenn kadr do potrzeb gospo-
darki narodowej i innych dziedzin funkcjonowania spolecznego. Zwiek-
szylo sie ono jeszcze bardziej w okresie transformacji z powodu dosé
naglego zwrotu w gospodarce oraz odbudowujacej ja infrastrukturze,
tworzacej warunki jej funkcjonowania. Zaistnialo zapotrzebowanie na
takich specjalistow, ktorych dotychczasowe szkolnictwo nie wyksztalcilo
w dostatecznej liczbie i na okreSlonym poziomie, badz tez takich, kto-
rych w ogble u nas nie ksztalcono;

e ukierunkowanie na tradycyjne dziedziny produkcji nie majace
przyszloéci w nowoczesnej gospodarce europejskiej przy jednoczesnym

9 MPiPS, Program przeciwdzialania bezrobociu i lagodzenia jego negatywnych skut-
kéw, Warszawa 1993, s. 8.
10 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katowice 1999, s. 105.
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niklym rozwoju przemyshi nowoczesnego i nowoczesnych dziedzin go-
spodarki.

Do przyczyn bezrobocia wynikajacych z procesu transformacji
naleza:

e utrata lub zawezenie tradycyjnych dla nas zagranicznych ryn-
kéw zbytu, takze tych chlonnych na produkty tradycyjne i produkty
0 nizszej jakoSci;

e brak konkurencyjnoséci polskich towaré6w na rynkach miedzy-
narodowych;

o restrukturyzacja gospodarki (likwidacja przedsiebiorstw lub
ich czesci oraz usilowania uruchomienia nowoczeéniejszych rodzajow
produkcji 0 mniejszym zapotrzebowaniu na niewykwalifikowana sile
robocza);

e sytuacja kryzysowa w kraju (poglebiona przez kryzys lat 80.
XX wieku), utrudniajaca restrukturyzacje i przyczyniajaca sie do zwiek-
szenia bezrobocia;

¢ bledy popelniane w polityce ekonomicznej przez kolejne rzady
oraz chaos powodowany czesta zmiang ekip rzadzacych;

e recesja gospodarcza na Zachodzie i polityka celna Europe;j-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) wobec Polski;

e ograniczenie rynkéw zbytu i zahamowanie produkcji, co z ko-
lei pociagnelo za soba zmniejszone zapotrzebowanie na sile robocza::.

Badacze problemu polskiego bezrobocia okresu transformacji
wskazuja na dwie teorie przyczyn bezrobocia: teorie radykalna i kon-
serwatywna. Wedlug teorii radykalnej, odpowiedzialno$¢ za powstanie
bezrobocia ponosi cale spoleczenstwo. ,Zwolennicy tej koncepcji sa
zdania, ze bezrobocie we wspolczesnych rozwinietych spoleczenstwach
zwigzane jest z dwoma gléwnymi czynnikami. Po pierwsze — z cyklem
funkcjonowania gospodarki rynkowej, na ktory skladaja sie dwie zasad-
nicze fazy: faza prosperity i faza stagnacji. (...). Drugim czynnikiem jest
strukturalna zmiana charakteru zatrudnienia we wspolczesnej, wysoko
rozwinietej gospodarce. W zwigzku z postepem technicznym ulega
zmianie struktura zatrudnienia. Coraz wieksze znaczenie maja zar6wno
wysokie kwalifikacje, jak i umiejetnosci przekwalifikowania sie juz

u Z. Tyszka, Rodzina a bezrobocie w okresie transformacji systemu spoleczno-gospo-
darczego w Polsce, [w:] W. Rakowski (red.), Rodzina polska w okresie kryzysu
1 ozywienia gospodarczego 1990-1995, Warszawa 1997, S. 191-192.
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w trakcie pracy. W efekcie tego, w strukturze zatrudnienia pojawiaja sie
dwa podstawowe elementy. Z jednej strony istnieje rdzen sktadajacy sie
z wysoko wykwalifikowanych pracownikéw o wysokim stopniu bezpie-
czenstwa zatrudnienia, z drugiej za$ nisko wykwalifikowana, gléwnie
fizyczna sila robocza, na ktora zapotrzebowanie jest jedynie okresowe.
Ta ostatnia pula miejsc ulega zmniejszeniu i wedle przewidywan do
roku 2025 tylko 2% sily roboczej na $wiecie, bedg stanowili robotnicy
fizyczni. Wiekszo$¢é nowych miejsc pracy ulokowana bedzie w sektorze
ushug”2,

Istnieje tez grupa badaczy spoleczenstwa, ktéra wypowiada sie za
teorig konserwatywna, ktora jest znacznie mniej sklonna wini¢ za bez-
robocie mechanizmy zycia spoleczno-gospodarczego i politycznego.
Bezrobotni pozostaja bez pracy, gdyz nie posiadaja odpowiednich kwali-
fikacji lub tez nie sa zainteresowani ich zdobyciem. We wspolczesnych
spoleczenstwach pojawila sie specyficzna kategoria spoleczna zwana
»podklasa”, ktéra stanowia ludzie trwale pozostajacy bez pracy, w duzej
mierze uzaleznieni od panstwowego systemu opieki spolecznej. Sa to
srodowiska zagrozone patologia, ktére nie przekazuja odpowiednich
wzorcow wychowawczych mlodemu pokoleniu, ktére tym samym nie
jest motywowane do podejmowania pracy czy nawet do jej szukania.
Srodowiska te wytwarzaja specyficzna kulture, negujaca wiele podsta-
wowych norm i warto$ci wspoélczesnego spoleczenstwa, a przede wszyst-
kim warto$¢ pracy, konieczno$¢ zarabiania na utrzymanie siebie i swojej
rodziny itp. Powoduje to, ze srodowisko ,podklasy” wykazuje tendencje
do samoreprodukcji i do umacniania tym samym barier oddzielajacych
od reszty spoleczenstwars.

Dynamika i charakter polskiego bezrobocia
lat dziewieédziesiatych
~Przed 1990 r. zjawisko jawnego bezrobocia w Polsce bylo nie-
znane. Nie wykluczalo to oczywiécie pewnych okresowych wahan i na-
pie¢ na lokalnych rynkach pracy w postaci wystepowania pewnych
nadwyzek podazy pracy nad zapotrzebowaniem, ale napiecia te mialy
charakter krotkotrwaly, wigzaly sie gléwnie z ruchem pracownikow,
sezonowoS$cig zatrudnienia i zmianami w technice wytwarzania (...).

12 J. Pilch, Bezrobocie — nowa kwestia..., op. cit., s. 372.
13 Ibidem, s. 171.
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W latach 8o-tych deficyt rak do pracy znacznie sie powiekszyt i (wedlug
danych urzedéw posrednictwa pracy) w koncu 1989 r. wyrazat sie liczbg
254 tys. wolnych miejsc pracy, na ktore oczekiwalo zaledwie 10 tys.
bezrobotnych; wynika stad, ze na 1 osobe poszukujgca pracy przypadato
25 ofert pracy”4.

Wzrost bezrobocia wystapil w latach 1990 i 1991, kiedy jednocze-
$nie znacznie obnizyla sie liczba zglaszanych ofert pracy. W wyniku pro-
cesOw transformacji, recesji i zaczatkdw restrukturyzacji, stopa bezro-
bocia gwaltownie wzroslta, na jedno wolne stanowisko pracy w 1990 r.
przypadalo 21 bezrobotnych. W wyniku reform dokonywanych w tych
latach wiele zakladéw zwalnialo swoich pracownikow w tzw. zwolnie-
niach grupowych. Lawinowy wzrost bezrobocia sprawil, ze pod koniec
1990 1. bez pracy bylo 1 126 tys. 0s6b, w grudniu 1992 1. 2 509 tys. 0séb,
a w grudniu 1993 r. juz 2 890 tys. oséb. W nastepnych latach przyrost
liczby bezrobotnych nie byl juz tak gwaltowny, w znacznym jednak
stopniu zauwazalny. W koncu 1994 r. nastgpilo zahamowanie procesu
wzrostu bezrobocia. Zmiana zapowiadala odwrocenie niekorzystnej
tendencji. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyla sie o 50
tys. os6b (do 2 838). W nastepnych latach mozna zaobserwowac ciagly
spadek rejestrowanej liczby bezrobotnych. W 1995 r. liczba bezrobot-
nych zmniejszyla sie o okolo 209 tys., a w 1996 r. na 128 oséb przypada-
o 1 wolne stanowisko pracy.

Spadek bezrobocia w latach 1995-1996 r. byl czeSciowo skutkiem
zmian w ustawodawstwie polskim, w wyniku ktorych zostaly zaostrzone
procedury udzielania zasitkow dla bezrobotnych. Przede wszystkim licz-
ba ta pomniejszyla sie o absolwentow, ktérym nie przystugiwal juz zasi-
lek i w zwiazku z tym nie rejestrowali sie w urzedach pracy?s.

W 1997 r. nastapil dalszy spadek bezrobocia o 533 tys. oséb. Tak
drastyczny spadek poziomu bezrobocia zwigzany byl ze zmiang definicji
bezrobotnego. Bezrobocie spadlo, poniewaz z listy bezrobotnych skre-
Slano osoby, ktore otrzymywaly $wiadczenia przedemerytalne lub od-
bywaly szkolenia lub staz u pracodawcow?:s.

14 J. Unolt, Ekonomiczne problemy..., op. cit., s. 81.

15 J. Mecina, Sytuacja prawna absolwentéw w Swietle ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu, ,Rynek Pracy” 1998, nr 5, s. 55.

16 T. Borkowki, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Warszawa 1996, s. 155.
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W latach 1998-2001 problem bezrobocia przybral nieco inny cha-
rakter. W 1999 r. ludnoé¢ aktywna zawodowo stanowila 56,7% ogélu
ludnos$ci w wieku ponad 15 lat iliczyla 17 082 000, w tym zatrudnio-
nych bylo 14 941 000, za$ 2 350 500 posiadala status osoby bezrobot-
nej7. Mezezyzni aktywni zawodowo stanowili w swojej grupie 65,5%.
Kobiety aktywne zawodowo stanowily okoto 50% w swojej zbiorowosci.
Stopa bezrobocia wahala sie od 6,5% w 1990 r. do 15,1% w 2000 .
Dynamike i skale bezrobocia w Polsce przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce
w latach 1990-2000 (stan na 31.12)

Bezrobotni zarejestrowani w tys. os6b
stopa

Rok bezrobocia

ogolem kobiety absolwenci (%)
1990 1126,1 573,7 164,3 6,5
1991 2155,6 1134,1 2224 12,2
1992 2509,3 1338,8 185,3 14,3
1993 2889,6 1507,3 205,5 16,4
1994 2838,0 1495,0 210,5 16,0
1995 2628,8 1448,6 217,8 14,9
1996 2359,5 1375,6 86,0 13,2
1997 1826,4 1103,1 85,4 10,3
1998 1831,3 1071,3 110,7 10,4
1999 2349,8 1307,3 149,8 13,1
2000 2702,3 1491,6 151,4 15,1

Zrodlo: GUS, Warszawa 2001.

Kolejna cechg bezrobocia w pierwszym okresie transformacji bylo
to, ze dotknelo ono gléwnie ludzi mlodych. Przyczyny tego zjawiska
tkwily w niedroznym systemie edukacyjnym i niedostosowaniu ksztal-
cenia mlodziezy do zmieniajacego sie rynku pracy. Duza liczba absol-
wentow szkot zasadniczych i cze$ciowo $rednich zawodowych ,,skazana”
zostala na dlugotrwate bezrobocie.

Wozrost liczby bezrobotnych w 1999-2000 r. zwiazany byt z wej-
Sciem na rynek pracy ludzi mlodych. Spoéroéd 500 tys. nowych bezro-

17 GUS, Badanie Aktywno$é Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL), Warszawa 2000.
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botnych 150 tys. stanowila mlodziez. ,Co trzecia osoba rejestrujaca sie
w «posredniaku» miala mniej niz 24 lata, przy czym dominowali wérod
nich absolwenci. W koncu 1999 r. absolwentéw bez pracy bylo o 35%
wiecej niz rok wezesniej. Specjalisci podkreslaja, ze do zapasci na mlo-
dziezowym rynku pracy walnie przyczynily sie szkoly zawodowe ignoru-
jace aktualne potrzeby rynku. W efekcie tlocza sie na nim absolwenci
o nadwyzkowych zawodach, podczas, gdy pracodawcy poszukuja innych
deficytowych specjalnos$ci”8. W tabeli 2 przedstawiono zestawienie
zalezno$ci stopy bezrobocia od poziomu posiadanego wyksztalcenia.

Tabela 2. Wplyw wyksztalcenia ludzi mlodych na stope bezrobocia

© . © 4
E | 8 § s S 5
7] ) Q
Rok ey ﬁ =) = -5 <
on = © ] 74
S = 3 50 & 3
= © N g
% % % % % %
1992 14,3 5.3 12,9 16,5 16,9 12,7
1993 16,4 5,0 13,6 16,2 18,4 15,0
1994 16 3,6 12,0 16,2 17,8 14,0
1995 14,9 3,0 11,3 15,3 16,4 14,4
1996 13,2 2,9 10,1 13,1 14,1 12,9
1997 10,3 3,0 10,3 13,4 13,9 13,3
1998 10,4 3,2 11,0 14,1 14,2 13,8
1999 13,1 4,8 12,4 14,5 14,9 14,2
2000 15,1 6,1 12,7 15,2 15,3 14,1

Zrodlo: GUS, Warszawa 2001.

Powyzsza tabela uwidacznia, ze najbardziej zagrozone bezrobo-
ciem w tym czasie byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym. Lista zawodéw, w jakich konczyli nauke uczniowie szkol zawodo-
wych, pokrywala sie niemal z lista wyksztalcenia zawodowego wiekszo-
Sci bezrobotnych. System edukacji nie zostal przystosowany do sytuacji
na rynku pracy i stal sie powazna bariera w mobilnoéci sily robocze;j.
Przed bezrobociem najskuteczniej chronit dyplom wyzszej uczelni. Jesz-

18 M. Balicka, Udreka zbednych rqk, ,Polityka” 2000, nr 46(2271), s. 70.
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cze w 1998 r. wérdd osbb po studiach bylo jedynie 3,2% bezrobotnych,
natomiast w 2000 r. stopa bezrobocia przekroczyla poziom 6,1%.

Charakterystyczng cecha polskiego bezrobocia lat 9o. XX wieku
byla jego dlugotrwatoé¢. Udziat bezrobocia dlugookresowego byl funk-
cja ogblnej stopy bezrobocia i malej elastyczno$ci rynku pracy. Jak pisze
M. Balicka, ,,co piaty bezrobotny pozostaje bez pracy ponad dwa lata.
W 1999 r. ludzi w takiej sytuacji byto prawie p6t miliona, czyli o 100 tys.
wiecej niz w 1997 r. Ponad 900 tys. oséb wedle danych z 1999 r. nie
mialo zatrudnienia dhuzej niz rok. Specjali$ci sg zgodni, ze podstawowa
przyczyna szybkiego wzrostu liczby chronicznie bezrobotnych byt prze-
regulowany rynek pracy. Kodeks pracy utrudniat wprawdzie zwolnienia,
ale rownie skutecznie blokowal mozliwo$¢ szybkiego znalezienia nowe-
go zatrudnienia”9. Ponizsza tabela obrazuje dynamike bezrobocia we-
dlug czasu pozostawania bez pracy w Polsce w latach 1992-2000 (w %).

Z tabeli 3 wynika, ze najwyzszy udzial (45,2%) bezrobocia dlugo-
okresowego odnotowano w 1992 r., a najwyzszy poziom (1294 tys. osob)
w 1993 r. Od 1994 r. nastapil niewielki spadek tego bezrobocia: w roku
1998 jego udzial obnizyl sie do 40,4%, a poziom do 740 tys. osoOb.
W 1999 r. i nastepnie w 2000 r. nastgpito odwrdcenie spadkowego tren-
du: poziom bezrobocia dlugookresowego zwiekszy! sie.

Cechg dlugotrwalego bezrobocia jest to, ze laczy sie ono z utrata
prawa do otrzymywania zasitku. Okolo 90% dlugotrwale bezrobotnych
utracilo prawo do pobierania zasitku, jednoczesnie coraz wiecej oséb
bezrobotnych poszukiwalo pracy dluzej niz 2 lata, co jeszcze bardziej
pogarszalo ich sytuacje na rynku pracyzc. W tabela 5 przedstawiono
bezrobocie w latach 1990-2000, bezrobotnych z prawem do zasilku
i pozbawionych prawa do zasitku.

19 Ibidem, s. 69-70.
20 J. Witkowski, Podstawowe cechy bezrobocia w Polsce w okresie transformacji, GUS,
Warszawa 1994, s. 59.
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Tabela 3. Zarejestrowani bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy
w latach 1992-2000

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

| 1999 | 2000

Czas
pozostawania bez pracy

Procentowy udzial bezrobotnych
wg czasu pozostawania bez pracy

do 1 miesigca 4,7 4,8 5,6 6,4 8,0 7,9 10,1 8.3 8.8
1-3 miesiace 12,4 12,8 12,5 14,6 14,1 13,7 17,1 15,4 16,1
3-6 miesiecy 15,7 15,7 15,1 17,2 15,5 12,0 15,7 16,3 17,3
6-12 miesiecy 22,0 21,9 22,6 24,4 21,3 22,1 16,7 4,4 5,1
Powyzej 12 miesiecy: 452 | 448 | 442 | 374 | 41,1 | 44,3 | 40,4 | 38,6 | 39,7
w tym powyzej 24 miesiecy 23,2 11,7 19,0 19,6 23,4 20,4 22,3
w tysiacach osob

Powyzej 12 miesiecy: 1134 | 1294 | 1254 | 516,6 970 809 740 429,8 | 598,2
w tym powyzej 24 miesiecy 658 465,6 449 385 428,3 | 478,5 | 609,0

Zrodlo: Roczniki Statystyczne Pracy 1996-2001, Warszawa 2001.




Tabela 4. Zarejestrowani bezrobotni wg wybranych kryteriow podziatu

e . 1998 1999 2000
Wyszczegélnienie ogolem w tys. 0s6b | w tym kobiety | ogolem | w tym kobiety | ogélem | w tym kobiety
Ogolem 1831,4 1232,5 2350,5 1376,6 2702,3 1472,5

Wedlug wieku
24 lata i mniej 566,7 328.8 729,5 402,7 823,5 444,0
25-34 496,4 321,5 623,4 382,6 713,2 434,6
35-44 472,1 279,0 588,0 330,5 656,5 370,9
45-54 263,9 134,4 367,7 182,2 461,9 230,8
55 1 wiecej 32,3 7,6 41,2 9,3 47,5 11,3
Wedlug czasu pozostawania bez pracy

3 miesigce i mniej 498,6 208,2 557,2 230,9 593,8 243,1
4-6 287,8 159,3 382,0 200,2 417,6 224,2
7-12 305,3 169,9 502,2 250,2 484,0 242,1
13-24 311,2 202,0 429,8 249,6 598,2 332,9
Powyzej

24 miesiecy 428,3 332,2 478,5 367,4 609,0 444,3

Wedlug stazu pracy

Bez stazu pracy 414,6 265,9 556,9 344,1 643,3 387,0
1 rok stazu i mniej 271,2 165,8 359,3 206,3 470,3 272,6
1-5 313,3 177,6 405,3 216,1 4933 258,3
5-10 263,3 160,6 319,7 181,9 345,3 191,2
10-20 375,6 223,2 451,3 256,3 456,3 265,5
20-30 179,5 76,4 238,6 100,2 267,1 115,6
Powyzej 30 lat 13,9 1,8 18,4 2.4 18,0 1,4

Zrédlo: GUS, Rocznik Statystyczny 2001, Warszawa 2001.




Tabela 5. Bezrobotni pozbawieni prawa
iz prawem do zasitku w latach 1990-2000

Lata Bezr9b0cie Pozbawieqi prawa 7 prawem do zasitku
ogbélem do zasitku
tys. 0s6b tys. os6b % tys. 0s6b %

1990 1126,1 234,4 20,8 891,7 79,2
1991 2155,6 470,1 21,8 1686,5 78,2
1992 2509,3 1196,9 47,7 13124 52,3
1993 2889,6 1493,9 51,7 1395,7 48,3
1994 2838.,0 1416,2 49,9 1421,8 50,1
1995 2628,8 1077,8 41,0 1551,0 59,0
1996 2359,5 1134,9 48,1 1224,6 51,9
1997 1826,4 1269,9 69,5 556,5 30,5
1998 1831,3 1411,2 77,0 420,2 23,0
1999 2349,8 1795,7 76,4 554,1 23,6
2000 2702,3 2 284,8 79,7 417,5 20,3

Zrodlo: GUS, Biuletyn Statystyczny, bezrobocie rejestrowane w Polsce, War-
szawa 2001.

W latach 1990-1993 wiekszo$¢ bezrobotnych z urzedéw pracy
otrzymywalo zasilki. Od 1994 r. ich sytuacja zmieniala sie, wiekszo$¢
utracila prawo do zasitku. W 1995 r. okolo 60% zarejestrowanych bezro-
botnych posiadalo prawo do zasitku. W kolejnych latach liczba upraw-
nionych zmniejszyla sie: w 1999 r. wynosila 23,6% ogblu zarejestrowa-
nych, a w 2000 1. 20,3%.

Obraz polskiego bezrobocia w tym czasie byl niejednolity. Jego
poziom byl zréznicowany w przekroju regionalnym, co znajduje od-
zwierciedlenie w poziomie stopy bezrobocia, ktéra w krancowych przy-
padkach réznila sie wielokrotnie. Jeszcze wieksze przestrzenne roznice
wystepowaly miedzy lokalnymi rynkami pracy. Pomimo réznorodnych
programéw rzadowych przeciwdzialania bezrobociu lista regionow
o najwyzszej stopie bezrobocia byla niezmienna. Najnizsze wskazniki
notowane byly na terenach lezacych wokot wielkich miast bedacych
zroéznicowanym rynkiem pracy. Z kolei najwyzsza stopa bezrobocia wy-
stepowala na terenach, na ktorych istnialy nieliczne zaklady przemy-
slowe. Ich upadek oznaczal upadek calego lokalnego rynku pracy.

Regionalne zrbznicowanie poziomu bezrobocia w Polsce miato
trwaly charakter i bylo odzwierciedleniem réznic w poziomie aktywno-
Sci gospodarczej kraju. Nowy podzial administracyjny zwiekszyl role
samorzadow w ksztaltowaniu rynku pracy i tworzeniu strategii rozwoju
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ekonomicznego regionéw. Przy wsparciu polityki panstwa mialo to po-
zytywny wplyw na zmniejszenie dysproporcji regionalnych na rynku
pracy w kolejnych latach transformacji ustrojowe;j.

Zakonczenie

Przemiany ustroju spoteczno-gospodarczego rozpoczete na po-
czatku lat 90. XX wieku miaty zasadniczy wplyw na polski rynek pracy.
Skala bezrobocia i tempo jego narastania w warunkach zmian byty skut-
kiem nakladania sie kilku czynnikoéw zwigzanych z transformacja sys-
temowg isposobem jej wdrazania. Bezrobocie od schytku XX wieku
w Polsce stalo sie jedna z najwazniejszych kwestii spotecznych. Analiza
tego zjawiska prowadzi do oczywistych wnioskow, ze jest to zjawisko
zlozone. Wiekszo$¢ przyczyn, ktore kreowaly bezrobocie w Polsce mialy
swoje korzenie w przeszloSci. Polskie bezrobocie ma swoje charaktery-
styczne cechy, odmienne od wystepujacych w krajach Europy Zachod-
niej. Pojawilo sie nagle w kraju do niego zupelnie nieprzygotowanym,
w sytuacji ogoélnych trudnoéci ekonomicznych iprzy daleko idacym
braku stabilizacji. Byto w wiekszym stopniu zwigzane z procesem likwi-
dacji pracy pozornej lub zbednej oraz nagla utrata rynkéw zbytu niz
z postepem technicznym. Perspektywy rozwigzania tego problemu byly
zwigzane z koniecznos$cia podjecia przeksztalcen strukturalnych2t. Fakt
pojawienia sie tego nowego problemu spoleczno-gospodarczego, szcze-
gblnie lawinowe jego narastanie, z pewnoécia na poczatku przeksztalcen
polityczno-gospodarczych zaskoczylo zar6wno spoleczenstwo jak i wia-
dze panstwowe. Polskie bezrobocie jest w centrum zainteresowania eko-
nomistow od samego poczatku transformacji ustrojowej — niezaleznie
od zmieniajacych sie rzadéw czy sytuacji gospodarczej. Skala nieréwno-
$ci na rynku pracy zalezy od czynnikéw, ktore ksztaltowane sa caltkowi-
cie lub przynajmniej w pewnym zakresie w ramach makrospolecznych
uwarunkowan polityki gospodarczej Polski.
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Rostyslav Hnatiuk® Maria Natalochna™

IMopiBHA/IBHUI aHAJTI3
(pOoHAOBOTO PUHKY YKpaiHU Ta YTOPIUHA

®oHIOBUI PUHOK € OTHUM 3 eJIeMeHTIB (DiHAHCOBOI CHCTEMH Kpa-
{HM Ta BUKOPUCTOBYETHCA JIJIA AKYMYJIALll TUMYACOBO BUIBHUX KOIIITIB.
Bin o cyTi cBOil, € aIBTEPHATHBOIO Ta BOAHOYAC JIOTIOBHEHHAM OAHKiB-
CBKill cucTeMi Kpainu. I xoua po3BUTOK (DiHAHCOBOI cHUCTeMH YKpaiHU
CKJIABCS TAKUM YHUHOM, IO Y BITUN3HSAHIN eKOHOMIITI BCe K OiIbIIry poJib
BimirparoTp 6aHKM, a He Oipxki, QOHZOBUN PUHOK PO3BUBAETHCA. 3BU-
YalHO, iCHyIOTh IPUYMHY YOMY BiH HE PO3BHUBAETHCS TAK MIBUIKO, K, 0
MIPUKJIANY, Y CyCimHiX AeprkaBax. CpoOyeEMO OKpECIUTH TeHZEHINi Ha
BITYMBHIHOMY (POHJIOBOMY PHHKY Ta (DOHAOBOMY PUHKY YTOPIIUHU: iX
HE YacTo MOPiBHIOIOTH, a 11e OyJ10 6 JOILTBHO.

®oHmoBUI PUHOK YKpaiHu novaB ¢GopMyBaTHCA 3 Yacy IPOTOJIO-
IIIeHH s He3aJIe?KHOCTI Ta IMMPOUIIIOB AEKiIbKA CTaIii!:

e TPUHHATTA 3aKoHY IIpo yiHHi nanepu i gponHdosy 6iptcy, Bif-
TIOBIZIHO /IO SIKOTO B JKOBTHI 1991 p. O6yJI0 CTBOPEHO YKpaiHChKy (POHIOBY
6ip:xy. B 1993 p. Oysa 3ampomnoHOBaHA MOJIENb PO3BUTKY (DOHIOBOTO
PUHKY Opi€HTOBaHa Ha (OPMyBaHHSA IEHTPATI30BAHOTO BTOPHUHHOTO
puHKy. lle o3HayaI0 HaABHICTh B YKpaiHi JIMIlle OJTHOTO MiCIf KOTHPY-
BaHHA 1, BiATIOBiHO, ofHi€el HaIioHAIbHOI (GOHAO0BOI Gip:ki 3 PO3BUHY-
TOI0 PETIOHATIBHOIO CTPYKTYPOIO;

* v 1995 p. BepxoBHOW Paznor Ykpainu Oyso cxBaseHo KoHuen-
uii gpynxyionysanHa ma possumky gordogozo purky Ykpainu. 1lieio
Konrnemriero 6ysio nmepeadayeHo MOXKINBICTb CTBOPEHHS B YKpaiHi KiTb-
Kox (hoHIOBUX GipiK, a TAaKOK PO3BUTOK I103a0ip;KOBOTO PUHKY ITIHHUX
rmanepiB y BUIVISA/I TOPrOBEIbHO-IHGOPMAIIHHIX CHCTEM;

* dr Rostyslav Hnatiuk, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki (Ukraina) /
PoctuciaB T'HaTIOK, KaHIUAAT €KOHOMIYHUX HayK, ExoHOMiuHUI (akynbreT, JIbBIBCH-
KHUH HalioHaJIBPHUH yHiBepcuTeT iM. I. ®paHnka, e-mail: ross.hnatyuk@gmail.com

** Maria Natalochna, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki (Ukraina) /
Mapiss Harasmouna, ExkoHomiuHuii dbakysprer, JIbBIBChbKMII HAIIOHAJIBPHUN YHIBEPCUTET
im. I. ®panka, e-mail: mariianatolochnas@gmail.com

1 M..B. Kotoga, B.C. 3amopoxkHiok, TpaHcgopmayis $oH0o8020 puHky Ykpainu e ymosax
ceimoeoi enobanizayii, https://economics.opu.ua/files/archive/2013/No1/153-157.pdf,
[12.03.2019].
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e TpeTiii eTam PO3BUTKY TOPrOBEJIBHOI iHdpacTpykTypu QoHzI0-
BOT'O PUHKY B YKpaiHi OB’ sI3aHUH 3 PUUHATTA y 2006 p. 3axkoHy Ykpa-
ihu IIpo uinni nanepu ma ¢@ondosuil puHOK, BIAIOBIAHO [0 SKOTO
3 TpaBHA 2009 P. B YKpaiHi IPUIIMHUIIN CBOIO JisSJIbHICTh TOPTOBEJILHO-
indopMarmiiiHi cucTeMu i €IMHUMH OpraHi3aTOpPaMU TOPTIBJISA CTIA
douaoBi Gip:ki.

IITomo ycraHoB, sIKi BIUTUBAIOTh Ha (OHIOBY Aif/IBHICTD B YKpaiHi,
TO TAKUMH €:

e HamionasibHa KOMicis 3 HiHHUX nanepiB Ta GOHAOBO-
ro punky (HKIII®P) — nep:kaBHUI KOJIETIAJILHUNA OPTaH, MiAIOPSIA-
xoBauui [IpesusienTy Ykpainu Ta minsBitauii BepxosHii Pani Ykpainu.
HKIITI®OP po3pobiisie i 3aTBEpKYye HOPMATHUBHI aKTHU Ta aKTH 3aKOHO-
JlaBCTBa, OOOB’SI3KOBi /IJI1 BUKOHAHHA IEHTPAJIPHUMM Ta MiCIIEBUMU
OpraHaM{ BHKOHABYOI BJIQJM, OpraHaM{ MiCII€EBOTO CAMOBPSIyBaHH,
YYaCHUKAMH PUHKY I[IHHUX IaIepiB, iX 00 €AHAHHAMHU Ta KOHTPOJIIOE iX
BUKOHAHHA 3 IINTaHb, 1110 HAJIEXKAaTh 0 11 KOMIIETEHIIiI2.

¢ HamionanpHuii aenosurapii Ykpaiau (H/IY), crtBope-
HUH BinmoBimHO no0 3akoHy Ykpainu IIpo HayionanvsHy denosumaphy
cucmemy ma o0cobausocmi eneKmpoHHo20 0012y UIHHUX nanepie
8 Yxpaini niis 3abesneueHHsa PyHKIIIOHYBAHHS €TUHOI CCTEMH JI€TIO3U-
TapHOro 00:IiKy. JloroBip mpo 3acHyBaHHsA HallioHaJIbHOTO JAEI03UTapiio
Ykpainu mimnucano JKIII®P ta HBY 18 rpyausa 1998 p. JepskaBHa
peecTpariisi Bimbysacs 17 TpaBHa 1999 p. Crpykrtypa BiacHocTi ITAT
LHIY” (cranom Ha II kBapTanm 2017 p.): 25% akiliii HAIEXKUTH JIeprKaBi
(ympaBninaa saiticuioe HKIITIOP), 25% — umamexkats HBY, 24,99%
— Omanbanky, maike 11% — KHII® HBY, 9,09% — YkpekcimMbaHKy,
MeHIIe 5% aKIii — iHmmM BacHuKaM. [leHTpaibHUH JIeTI03UTapili Beze
JIETTO3UTAPHUI OOJIIK yciX eMiCiiHMX IIHHUX IaIepiB, KpiM THUX, 0OJIK
AkuX Befe Hamjonanpuuii 6aHK YKpaiHH BiAIOBIIHO [0 KOMIIETEHIIl,
BH3HA4YEHOI 3aKOHOMS3.

e MizkHapoJHa opraHizaliga KOMiciil 3 MiHHHX mamnepiB (aHrL
International Organization of Securities Commission). 3 26 BepecHA 1996 P.
HKIIII®P € nocTitHUM WIEHOM Ta EAMHUM IPEJICTAaBHUKOM Bifl YKpaiHu
B IMiif oprauizariii, sska Bupo0bJifge Mi>KHAPOHI CTAHAAPTU Ta PEKOMEH 1a-
ITii 110710 PETYJIIOBAaHHSI PUHKIB ITIHHUX ITAIepPiB.

2 HanioHasibHA KOMicist 3 I[iHHUX TanepiB Ta GOHIOBOrO pUHKY YKpaiHu, odimiitHa cro-
piuka: https://www.nssmec.gov.ua/.
3 HamionampHUH Jleno3uTapiit Ykpainu, odimiiina cropinka:https://csd.ua/.
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Oxpim BHIIIe3a3HAYEHNX 3aKOHIB TA YCTAHOB HAIIOHATIBHUHN (POH-
JIOBUM PUHOK ITZNIAZA€ I JTif0 iHIITMX HOPMATHBHUX aKTiB. 30KpeMa,
HKIIII®P 3 MeTor0 HaAro/>KeHH CITiBIIPAITi, TPOTHU/il 3/JI0BKHUBAHHAM
Ha PUHKAX KaIliTajy, sKi Ha0y/M iHTepHAIIOHAJIBPHOTO XapaKTepy, YKIa-
J1a MeMOpaHAyMU PO B3aEMOPO3YMIHHSA 3 PETYJIATOPAMHU iHINUX Kpa-
in(Kuprucran, OAE, KHP, Hopzanis, Binopycs).

PiBeHb pO3BUTKY 6ip>KOBOI TOPTIBJIi € iIHAMKATOPOM JIUIOBOI aKTH-
BHOCTI KpaiHH, I[0 aKyMyJII0€ iHdOpMaIliio IMpo IiHHI marnepu Ta yMOBU
ix 0biry, a Takoxk BioOpakae eeKTUBHICTh (QDYHKITIOHYBAHHS PUHKOBOI
€KOHOMIKH 3arajioM.

Hapasi ocobsmBicTio GyHKITIOHYBaHHS (GOHAOBOTO PUHKY YKpai-
HU € Te, 1[0 Ha HhOMY NPHUCYTHI He ofHa GoHIoBa Gip:Ka, a 6JIM3bKO 10,
AKi MaroTh odiniiiHy sinensio. OfHAaK, HOAUBUBIINCH HA 000POTH TOPTiB
Ha nux Oipkax (puc. 1), MOKHA 3pOOUTH BHCHOBOK IIPO HENOILIBHICTD
dyHKITiOHYBaHHA TaKoi KijbKOCTi Oip»K, OCKIJIBKU BiZICOTOK TOPTiB, fAKI
3IMCHIOIOTHCS Ha ITUX Oiprkax, € MeHIIe OHOTO Bi/ICOTKA.

Jpyroro 0co6JIMBICTIO BITUM3HSIHOTO PUHKY € BeJIMKA YacTKa TOp-
riBji Ha mo3abip;koBoMy puHKY(over-the-counter market), sik 11e BUHO
3 pucyHKy 2. O6csr Toprieii Ha Gip:kax pi3KO CKOPOTHUBCA B TPHU Pa3u
B 2014 P., [0 MOXKHA MOSCHUTH €KOHOMIYHOIO Ta HOJITHYHOIO HecTabi-
JIBHICTIO B KpaiHi. B Toli yac, sk 06cAr TOpriB Ha 103a6ip»KOBOMY PHUHKY
TPUMaBCsA Ha BUCOKOMY PiBHI IIie 710 2016 p. B 2015-2016 pp. obcAr mo-
3a0ip>KOBO1 TOPTIBJIi HABITH JIEIIO 3piC.

ITe MOKHA NOACHUTH SIK 3BOPOTHIN eeKT ZI0 CKOPOUEHHs BipKo-
Boi Toprisii. Kymeni 11T Ha 6ipKoBOMY PHHKY ITij] Yac KPU30BUX CHUTY-
amifi Ta 3a yMOB €KOHOMIUHOI HecTabGiibHOCTI BUTIAHIiIIE MpoAaTH Ha
1103a0ip>KOBOMY PHHKY, TAKHM YHMHOM He BIUIMBAIOYM HA I[iHYy JAaHUX
rmanepiB CyTTERO.

SAKIIo po3mIsaaaTH YKPAiHChbKUNA PUHOK 1HO3EMHUX ITIHHHX TIare-
piB, TO, 3TrifHO cratrcTUKK HarioHaapHOI KOMICI 3 IIHHUX marepiB Ta
dougoBoro punky (HKLIIDP), ino3emui LI TyT mpeacraBiieHi B Iyxe
masiomy o6c¢si3i (prc. 3). Lle ToJI0BHO CIPUYHUHEHO THUM, III0 00ir iHO3eM-
Hux II1 B Ykpaini ogiritino 6ys mo3BosieHUH e B 2017 p. ITizcraBoro
11boro 6yso Pimmenus HKIII®P N° 871 IIpo eHecents 3miH do Ilono-
JHCeHHA NPO 0oNYCK UTHHUX nanepie THO3eMHUX emimeHmi8 0o 06icy Ha
mepumopii Ykpainus4.

4 B.B. Py61oB, CogpemenHbvle goH008ble pbiHKU: YyueOHOe nocobue 043 8y308, MockBa
2007.
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Puc.1. O6csr TopriB Ha Opra"izaTopax TOPTiBJIi MPOTATOM 2014-2018 pp. (MJIH I'pH.)

IepecnekruBa | 490458,12| 79,15 |220332,17| 76,98 |136057,6 | 57,8 127410 | 61,91 | 127325 | 48,81
[IOTC 95881,73 | 1547 | 531818 | 18,58 | 93719,2 | 39,81 |64337,74| 31,26 | 112518,2 | 43,13
VB 8565,89 1,38 6692,36 2,34 3531,2 1,5 13412,22 | 6,52 |20987,86| 8,05
KM®B 9921,41 1,6 3565,31 1,25 1743,32 0,74 81,75 0,04 — —
YriBepcaspHa | 12739,29 2,06 591,29 0,21 252,09 0,11 399,2 0,19 _ _
CEDBb 1265,53 0,2 1413,39 0,49 59,09 0,03 — — — —
VMBB 260,4 0,04 118,67 0,04 21,71 0,01 _ _ 34,95 0,01
VOB 456,88 0,07 301,98 0,11 18,93 0,01 1,16 0,001 _ _
IHHEKC 27,32 0 5,09 0 1,98 0 145,43 0,07 0,49 0]
YM®B 118,66 0,02 5,94 (o] _ _ — _ — —
VYCBOTO 619685,23 100 286208 100 235405,1 100 205787,5 100 260866,5 100

Ixepero: HayioHaavHuil deno3umapii Ykpainu, https://csd.ua/.

Kowmmnawii, mpejicTaByieHHI Ha PUCYHKY 1 OTPUMAJIH JIO3BLJ1 HA BUBEJEHHSA HAa YKPAiHCHKUH PHHOK CBOi
III1, omHak He BCi CKOpHUCTAIMCA UM J03BOJIOM. [[j1 TOTO, 106 OTPUMAaTH A03BiN /A mpopaxy cBoix IIIT,
1HO3eMHI eMITEeHTH MalOTh BiJITOBiJaTh MEBHUM BHMoOTaM, po3mimieHuM Ha cauti HKIII®P. fAkmo emiTeHT
BiITIOBiZla€ 3a3HaUEeHNM yMOBaM, TO IIPOIeNypa OTPUMAaHHA 103BoJTy Ha BuBeneHHA 111 Ha GoH0BUI pHUH-
KOK YKpaiHHU € YiTKOIO i Mpo30poro i 1i Texx MOXKHA 3HAWUTH HA CAHTI KOMICii.




Puc.2. O6¢sr TopriB Ha pUHKY I[iIHHUX ITAEPiB
y 2013-2018 pp. (MuIpy IpH.)

100%
80% 62,9 9,71
171224
60% 1886,46 1892,15
40%
5,79 0,87
20% 9,7
16,21 5,4 I
0%
2014 2015 2016 2017 2018

0Qbcar Topris Ha Mo3abipxoBoMy pHHKY 1 O6CAT TOPTIB Ha GiPKOBOMY PUHKY

Jlxepeno: HauioHaavHuil deno3umapiil...,op. cit.

Puc.3. Inozemni 1111 Ha hoHIO0BOMY PHHKY YKpaiHU

HafiMeHyBaHHA eMiTeHTa Bux LI | 3aransHHit o6car

BHITycky 111

BIZ FINANCE PLC public limited company (nyéniuna ofmiramii| 4 051000000

KOMNAKIA 3 06 MexceHo gidnogidatsricmio BIZ FINANCE TPHESHD

PLC)

FERREXPOPLC (y61iuHa KOMIAHIA 3 00MEXCEHOI0 aKIii 125000000

gionosioanHicmio FERREXPO PLC) Aomapie CIIIA

MHP S.E. (EUROPEANPUBLIC LIMITED LIABILITY

COMPANY) (Societas Europaea)/"Em. Effg. I1i. Ec-I"

(€8poneticbka HYOIHA AKYIOHEPHA KOMAAHLA 3 .

06Medcenot0 8I0N0EI0ATLHICII0)

RAIL CAPITALMARKETS PLC (public limifed

company/ nyaiuHa KOMIARA 3 00MeNCEHOW ofmiramii

gionosioansHicnio)

Ukrproduct GroupLtd./Viprpodvkm I pyn aKmii

Ixepeso: HayionanvHuil denodumaptii..., op. cit.
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[lepmuii iHO3eMHUI eMiTeHT — iHBecTHUIliliHA KoMmaHiss Dragon
Capital — momasa 3anuT 10 HarioHaIbHOTO J1eIT03uTapio YKpaiHu Io-
o Hamauua no HKUII®OP zasBu mpo momyck ao obiry Ha TepuTOpii
VYxpainu miHHUX nanepiB iHO3eMHOTO eMiTeHTa, a caMe €BPOoOoOJIiraItin
Biz Finance Plc 3 KyIIOHHOIO CTaBKOIO 16,5% i 3 obcsarom emicii 4,051
MJIpA. TPH., po3MileHnx Ha Ipaanzacekii ponzaosin 6ipxxi. Hampukinii
2018 p. yKpalHCBhKi HOBHHU IOBZIOMJISUIM IIPO NPHUXiZ Ha (HOHAOBUU
puHOK YKpainu riranta Apple Inc, i MOXKJINBUI TPUXi/ IHIINX BETUKUX
KopIIoparii 3a IpUKJIaIoM repiioro®. OxHak 10ci IIbOro He CTaJIoCH.

Hepnosikamu, siki BIUTMBAIOTh HA BCIO TOPTIBJIIO (i TOPriBJIIO iHO-
3eMHUMU I[IHHUMH TallepaMu), € Majia KalliTasmi3allis KOMIaHi#, 110
3HAXOAAThCA Ha Oipkax. Jlo MpUKJIaAy KamiTasaisalfisi KOMIaHii, 1o
3HAXOAATHhCS B OIp:KOBOMY JIICTHHTY YKpaiHChbKOi Gipki, CTaHOBUTH
BCBOTO 45 MJIP/I. TPH, a60 $ 1,66 mupA. /11 MOpiBHAHHA, KamliTati3amisa
KOMIIaHil, 1110 BXOJATh B aMepuKaHChKui iHmeke S & P 500 (B ingexc
BKJIIOUEHO 500 akmioHepHux kommadiii CIIA, mo mMaioTh HaHOUIbIITY
KariTasizaiito), mepesuiye $ 20 tpiH. [lle ogHi€0 0COOIUBICTIO € Te,
o GisipIlIa yacTka TOpriB Ha Gipxkax YKpaiHu 37ilcHIOEThCS Ay ¢i-
HaHCyBaHHA AebilUTy OOIKeTy.

Puc. 4. YacTka Topry Jiep;kaBHUMH 00 TiramissMu
Ha PUHKY I[IHHUX IaIepiB y 2014-2018 pp.

100%
8o%
60%
40%
20% "

0%
2014 2015 2016 2017 2018

O6esar Topripmi iHmEMH GiHAHCOBEMH iHCTPYMEHTAMH HA PHHKY IIHHHX ManepiB

B O6car Toprieii AepxKaBHAMH oburiranisvu YrpaiHi Ha pHHKY NIHHHX Nanepis

Ioxepero: I1. IlleBuenko, op. cit.

6 I1. IlleBueHKo, Yrkpaircvka 6ipsca comyembvces 00 mopeieai axyiamu Apple,
https://nv.ua/ukr/biz/finance/-50009133.html, [6.03.2019].
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3a manumu HKIB®P, 69% Bin 3arajbHOTO 00CATY yro, MpHIIa-
Jlae Ha JeprkobJtirarii. A Ha TOPTIBJIIO aKI[iAMU MPUIIAZAE JIUIIE 2% BiJ
obcsary Topris (puc. 4). Kowmicis Takox moBiloMiIsie Ipo Te, 10 HATIPH-
KiHIII 2018 p. KUTBKICTh BUIYCKIB Jlep:KaBHUX O0JIiramid YKpainu, Imo
BKJIIOUEHO JI0 JIiICTUHTY (POHTOBUX Oiprk, cTaHOBHIIA 681 1mIT. 3a OCTaHHI
ITSATh POKIB KUJIBKICTh BUITYCKIB JiepkaBHUX oOJriramiii Ykpainwu, ski s1o-
IIyIIIeHO JI0 TOPTiB Ha (POHIOBUX Oip2Kax, 301LIbIITIIaCs?.

¥ 2018 p. crocrepiraeTbcs TPUILIUB KaMiTaly iHO3eMHUX iHBeC-
TOPiB Ha (POHIOBUI PUHOK YKpPAiHH: MMO3UTHBHE CAJIBA0 TOPTOBETbHUX
omepariiii 3a ydJacTI0O HEPE3U€HTIB y PIYHOMY IWiJICYMKy CTaHOBHJIO
28,32 Mupa TpH. (puc. 5). 3 JaHOTO PUCYHKY 0AaUMMO, 110 OCTAHHBOTO
POKy iHBeCTHIIi] Bifi HEPE3UIEHTIB 3HAYHO 3POCJIH, i, 3Baskalouu Ha Oa-
raTo MO3UTHBHUX iHAUKATOPIB, MOXKHA MIPUITYCTUTH, III0 2019 P. CATBI0
IO TOPTOBUX OTIEpAIlifix 3 Hepe3uIeHTaMu Ha Oip:kax Ykpainu Oyzae He
TiJIbKU TIO3UTUBHUM, aJie i IepeBUIIUTH PiBeHb 2018 P.

Puc. 5. Canbo 00cATy iHBECTUIIIH HepEe3U/IEHTIB B eEKOHOMIKY YKpaiHu
yepes iHCTPyMeHTH (DOHIOBOTO PUHKY IPOTITOM 2014-2018, MJIp/ TPH

40
20
o
-20
-40
-60
-80
100 2014 2015 2016 2017 2018
Canpzio -4,37 -22, -84,88 -43,29 28,32

Ixepero: I1. llleBueHko, op. cit.

TakUMU MO3UTHUBHUMH IHIUKATOPAMHU €: CIPUATINBI OUiKyBaH-
HA W00 €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpalHU BHACIIZIOK 3MiHU BJIAJIH,
MMIBUIIIEHHs KPEUTHOTO PEUTUHTY YKpAaiHW, IiJIBUIEHHS PEUTHUHTY
Yxpainu 11070 JIETKOCTi BeneHHsA OisHecy Ta iumre. Ile ocHoBHA iH(Op-

7 Ibidem.
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Maris, aky nomae HKIITI®P mpo omepartii 3 Hepe3uaeHTamu. HaTtomi-
CTb HiSIKOI CTATHCTUKHU INOJO iHO3EeMHHUX I[iIHHHUX Ianepis, ki obepTa-
I0ThCA B YKpaiHi, Hemae. 1le i He AUBHO, a/izKe 3 PUCYHKY 1 6AUHMO, ITI0
iXHA KIIBKICT € JJOCUTH MaJIOIO.

3HaUHUM HEJIOJIIKOM BiTUYH3HSIHOTO (DOHJIOBOTO PUHKY € HEIO0-
CTAaTHICTh BUCBITJIEHHA iHbopMamii. K BijomMo, BCi Cy/>KeHHS MOTEH-
MIMHUX iHBECTOPIB Ta €MITEHTIB POOJIATHCA CIUPAIOYNCh HA YiTKI Ta
MPaBWBi JaHHI MO0 AisyIbHOCTI 6ipsk, KoTupyBaHHs LI Ta 060poTiB
TOpriBii iHCTpyMeHTamu. Ha »kasb, He BCIO II0 iHdOpMAIiio MOXKHA
JIETKO 3HAWTH Yy BIIBHOMY JOCTYIIi, III0 € OJIHIE€I0 3 IPUYNH HE3HAYHOI,
MOPiBHAHO 3 IHIIMMU KpaiHaMmu, 6ip:KoBOi isTBHOCTI B YKpaiHi.

Jnsa TmopiBHAIBHOTO aHaNi3y, PO3IVITHEMO (OHIOBUU PHHOK
YropmmHE Ta 3acanu Horo (GyHKI[IOHYBaHH:A, AKy BUOpaHO depe3 il
BUIIy EKOHOMIUHY PO3BUHEHICTH 3aTajJIOM, a TAKOXK JIOCUTH BICOKY PO3-
BUHEHIiCTh (DOH/IOBOTO PHHKY Ta MOTO perysioBaHHA. Takuii aHaii3 10-
3BOJIUTh BUOKPEMHUTH MEPCIEKTUBYU PO3BUTKY BITUM3HAHOTO PUHKY HA
OCHOBi yropchkoro mocBimy. Ha Bimminy Bim Ykpainu, dopmyBaHH:S
¢dongoBOTO PUHKY B YropiuHi movasnocd e B 1864 p. (Oysa 3acHOBa-
Ha Yropcbka ¢oHmoBa 6ip:ka). 3ymUHUMOCS Ha BOXKJIMBUX HOIAX B Oip-
JKOBIiH AisJIBHOCTI yrOpchKOi O6ipski 3a OCTaHHI JeCATUITITTA.

Bip:xoBy AisyIbHICTD B YTOPIIMHI PETY/IIOI0TH HACTYIIHI HOPMaTH-
BHO-TIPaBOBi akTHS: 3aKOH MPO KaMmaHii 1988 p., AKT npo iHHi marme-
pHu 1990 p., Ta PimmenHs mpo cTBopeHHs Jlep:KaBHOI iHCIIEKl 3 MIHHUX
marnepiB B YropiiuHi 1990 p. Ha ctBopeny B 1990 p. JepskiHcnexiriro,
Oy/10 TTOKJIaZieHO BCi PYHKITI 3 perysroBaHHs BiikpuToi emicii miHHUX
manepiB, JiilleH3yBaHHS IPodeciiHUX YUYaCHHUKIB PHHKY, KOHTPOJIIO
1 peryJIIoBaHHS eMITeHTIB 1 IpodeciiHux ygacHUKiB. Bxke 3 1999 p. Bci
TOPTH 10 ¢’roYepcax MPOBOJUIIUCH B €JIEKTPOHHOMY CEPEJIOBUII. AK-
ToM 11po [HO3eMHY BaioTy (2002 p.) 6YJI0 103BOJIEHO €Micito Ta PO3IIo-
BCIO/DKEHHS IHO3EMHUX I[IHHUX IallepiB 1HO3eMHUX iHBECTHUIIIHHUX
dboHuzaiB B YropiuHi 6e3 nomnepenHboro OTpuManHs ogilliiiHOTO J03B0-
gy Big HB Yropmuuwmd. /o 2005 p. icHyBasia Takok ByzpamermTchka
toBapHa Gipxxa (Budapest Commodity Exchange), sixa 3romom 6ysa
iHTeTpoBaHa B BSE.

8 3¥ IIpo uinni nanepu ma gondosuil puHok, https://zakon.help/law/19/, [01.01.2019].
9 The Birth of Stock Exchanges, https://www.investopedia.com/articles/07/stock-ex-
change-history.asp, [25.07.2019].
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Bip:koBa misyIbHICTS B YTOPIIMHI 3/TIHCHIOETHCA HA Byamnemrcs-
Kiti ouzosiit 6ip:xi (Budapest Stock Exchange). Pisens ii kamiTaniza-
1ii cTaHOBUTH 4607,4 MiIpy GopuHTiB. BoHa € wieHom ['pynu 1eHTpa-
JIBHUX 1 cxiguux ¢douzoBux Oip:k. Ha Hill obepraroTrhes crenudivHi
ingexcu — BUX, BU MIX, CEETX, CEESEG, a Takoxx ¢’104epcH Ta OIl-
I[IOHH.

Ha mouatky 2000 p. 6aHKiBchbKa Ta ¢iHaHCOBa cucreMa YTop-
IMUHU Oy/IU HAWOLIBII ,,3TOPOBUMH” TIOMiK aHAJIOTIYHUX CHCTEM CXijI-
Hoi €Bporu. iHaHCOBI iIHCTUTYIII B OCHOBHOMY OyJIM B IPUBATHIN BJ1a-
CHOCTi: B OAaHKIBCHKOMY CEKTOpI /iepKaBHa BJIACHICTh Oysia HMpUCYTHS
y BUIJIAZI 20%, a B cdepi crpaxyBaHHs e MeHIne. Ha po3Butok ¢i-
HAHCOBOI CHCTeMHU YTOPIIMHY B OCTAHHI JECATUITTSA BIUTUHYJIN 3HAU-
HOIO MipOIO iHO3eMHIi cy0’€KTH®.

3HaUYHMUM BKJIAJ] B PECTPYKTYPU3AIil0 YTOPCHKOI EKOHOMIKM Ha-
JIEXKUTH IpsIMOMY iHo3eMHOMY iHBecTyBaHHIO. Uepes I1II Gysi0 nepena-
HO 6araTo TEXHOJIOTIYHUX Ta YIPABJIHCHKUX HABUUYOK, TOK BJIaja Ha-
Marajacs 3aJlyduTu Oijbllle iHO3eMHOTO iHBECTYBaHHA i CTBOpIOBaja
CHPUATIUBUN iHBECTHIIHHUH KaiMaT!. Biasa Yropmyau cipsamyBaia
cBoi Jtibepastizariiiti 3axo/i1 He JIMIle HA iHO3eMHUX iHBECTOPIB, a i1 Ha
TIOJIETIIIEHHS IHBECTYBaHHA B KpaiHi.

o 2002 p. B YTopIIuHi Aisyiu IeBHI 00MeXeHHsI Ha BUITYCK IiH-
HUX mamnepis. [IJ1g ToTo, 106 37iHCHIOBaTH TaKy JTisJIBHICTD eMicioHepy
Tpeba Oys0 oTpuMaTu A03BUT Y BUIVIAAIL JlilleH3ii, Ky BuzaBaB Harrio-
HaJIbHUI OaHK Yropumnu'2, OfHaK, 2002 p. aKTOM Npo [HO3eMHy Ba-
JII0Ty 6yJ10 TO3BOJIEHO €MICiI0 Ta PO3MOBCIOXKEHHA iIHO3eMHUX i HHUX
rarnepiB iHO3eMHUX iHBeCTHIIHHUX GOHAIB B YTOpIuHI 6€3 momepe-
HBOTO OTpUMaHHs odiniiiHoro /10380y Big HB Yroprmam:s.

Bynamnemrceka oHmoBa Gip:ka Ha ChOTOZHI IpeZicTaBIeHa 3Ha-
YHOIO JIJIf1 PETiOHy KUIBbKICTIO BaJIIOTHUX JAepuBaTuBiB. [loTpeba y Ba-
JIIOTHUX ('fodepcax JIOCUTh BUCOKA 1 B 2003 p. BOHH OyJIu OZHUMU

1o Hungary Investment and Business Guide Volume 1 Strategic and Practical Information,
https://books.google.com.ua/books/about/Hungary_Investment_and_Business_Guide__
Vo.html?id=aG2yDwAAQBAJ&redir_esc=y, [25.02.2020].

1 ITbidem.

2 Hungary in International Tax Planning — Daniel Dedk, https://www.ibfd.org/IBFD-
Products/Hungary-International-Tax-Planning/, [25.02.2020].

13 International Securities Source: Encyclopedia of Banking & Finance (9h Edition) by
Charles J Woelfel, https://www.eagletraders.com/advice/securities/international_se-
curities.php/, [25.02.2020].
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3 HAUMOIYJIAPHIIINX AepuBaTUBIB Ha Bymanemrcekiit poHIOBIH Gipiki.
¥ 2009 p. 6yJ10 yxiIageHo OUIBII Hix 7524780 ¢'touepcHUX KOHTPAKTIB
Ha BamoTy (Tabs. 1). Hai6Ginpmn JIikBiAHI KOHTPAKTH MPUIIAIAIOTh HA
nBa kpoc-kypcu: EUR/USD ta GBP/USD. Bynanerrcbka pormosa 6ip-
JKa — OJIHA 3 HAMOLIBIIUX Yy CBITi 32 0OcAraMU TOPTIBJII BAJIOTHUMU
¢'rouepcam, xoua i Iie IyKe JAJEKO 0 MOKA3HUKIB TaKUX OipiK, SIK
Chicago Mercantile Exchange ta Bolsa de Mercadorias y Futuros.
IIpoTe Ha BB nmoctynHi He TiLIBKYU BTIOTHI ¢'IoUepcH, ajie # BaJIIOTHI
OTITIOHU (€BPOIIEHCHKOTO THITY ).

Hagecni Bygamemrrceka ¢onzoBa 6ip:xa (B KOMIIaHil yropchKux
E€MITEeHTIiB) TMpeJICTaBUJIACA HA BAXKJIMBUX 3aX0/iaX JJis iHBECTOPiB, IO
npoxoauau B JIoHoHi Ta Bapmiasi. Bipxi kpain V4 (Yexis, YropinuHa,
IMonpma ta CroBayunHa — yotupu kpainu €C Ta HATO), a Takox Py-
MmyHii Ta CyioBeHii mpoBesu camirt y ITpazi. B TpaBui BSE yxiana yromy
3 [Ilauxaiicbkoi0 (OHAOBOI Oip:Ker, sKa IPENCTaBIsAE MOMKJIHBICTH
JUIS IIIpoKoMacIrabHoi cmiBoparii. Y sunai 2018 p. 6ip:xi kpain V4
mpoBesu B JIOHIOHI BCTYITHY KOH(MEPEHIIio, micsis AKoi BinbyBcs mpec-
TikHUN Spring Europe MidCap Event y Ilapwxki. ¥ BepecHi 2018 p.
y Homwimi Bigbynacs Haibiasina goumoBa kondepentiisa 6ipxk IleHTpa-
JpHOI Ta CximHOl €BpoImu, cepes 3ampoleHux Oysa i yropcbka Gipska.
Bocenu 2018 p., micisa JIouaona Ta Minana, Hactana yepra BSE npuii-
MaTH MiXkKHapoaHy KoHbepeHIlito ,MacitabHuii camit”15. 3 11boro 6a-
yumo, 1o BSE pobuth 6araTto ajs oro, mo6 6yTH mpuBabIUBOIO AJIA
€MITeHTiB Ta iHBECTOpIB, AK 30BHIIIIHIX TaK i BHYTPIilIHIX.

BBakaeMo JOIIBHUM MTOPiBHATH iHO3EMHHE cerMeHT (POH/I0BO-
IO PUHKY YTODPIIMHM 3 BiTYM3HAHUM. Ha Hauly AyMKy, el cerMeHT
CTaHOBUTH OCOOJIMBUI iHTEpeC, OCKLIBKH MOKe BBaKAaTHUCh TAKUM COOi
IHIMKATOPOM BIIKPUTOCTI Ta 3aIlikaBJIEHOCTI iHO3eMHUX IiHBECTOPIB
dbougoBuM prHKOM. CTaTHCTHKA iHO3EMHOTO CETMEHTY BKa3y€e He JIUIIE
Ha cTaH (POHZOBOTO PUHKY, a I 3arajioM MOXKe 6arato ckazaTH IIpo iH-
BECTHITIHHY TPUBAOINBICTE EKOHOMIKU 3arajIoM.

B po3pisi iHO3eMHUX IIHHUX MallepiB YUTAEMO, IO I[LOTO POKY
Miknapopuuii [uBectuniiiauii bank 37[iiCHUB eMicito I[iIHHUX TarepiB
came Ha Bynanemtcbkiii poumoBiii 6ip:ki. 3araipHa KiJIbKICTh KOIITIB,
BUDYUYEHHX 4epe3 Ipojaak oOJrirarfii CTaHOBWJIA 25 MJIPA. YTOPCHKHX

14 Ibidem.
15 Ibidem.
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¢opunriB. Po30yznoBa 30BHIimHIX 3B'a3kiB B®B crnpusia tomy, 1mo
B I'PYy/IHI MIHYJIOTO POKY BOHA CTaJIa €IMHOIO B PerioHi Oip:kor0, HA Ky
Bauxk Kuraro BUBIB cBO1 00J1irariis.

AcopTHMEHT iHO3eMHUX I[IHHUX TarnepiB Ha Bymanemrcepkii do-
HJIOBili 6ipski B 2018 p. MONOBHUBCA HOBUMH iHCTPYMEHTaMH — B Oi/b-
IIOCTi 32 paxyHOK cTpykrypoBanux ¢ouzais ETF7. BpaxoByooun HOBU3-
Hy TOBapHOTO acopTuMeHTy, BSE mposesa perespHy miirorosday poboty
JIO PeecTpaliii Ta peryJasaTOPHUX BUMOT II0/I0 TOPTIBJIi, a TAKOXK IepeHe-
cJ1a HeoOXiTHI 3MiHUM cerMeHTallii PUHKY Ha TOPTOBi Ta CyIyTHHUKOBI CH-
cremu. 3 BrpoBamkeHumu ETF 1i iHgexkcn MojKHA BHKOPHCTOBYBATH
JUIsT BUOOPY ITOBHIIH OO0 MPOIYKTUBHOCTI €BPOIEHCHKOTO (30KpeMa
HIMEIKOT0), a TAKOXK aMePUKAHChKOTO PUHKIB. Ilops i3 BIpOBaIKy-
HHAM ETF, mpono3suriiro mpo axiii posmupmin: y 2018 p. Ha BSE crann
JIOCTYIIHUMU IIiCTh HOBUX NPOBiHUX akiiii €sponu (Allianz, Deutsche
Telekom, Henkel AG Pref, Miinchener Riickversicgherung, SAP Ta
Volkswagen Pref). Ha nanuii MoMeHT Ha Oip:ki MOKHA TOpryBatu 26
iHO3eMHUMU iHCTpyMeHTaMU. 3aJIeXKHO Bifl YCIiXy HOBHUX IPOAYKTIB,
Mai6yTHi maHu BSE BKITIOUAIOTH HOAAIBIIE PO3IINPEHHS aCOPTHMEH-
Ty MPOAYKIIil BiiTOBiAHO A0 moTpeb iHBecTopiB!8. I{ikaBuM 11010 GipKi
€ TaKOJXK Te, IO Ha Hil MpucyTHiI 6arato iHO3eMHUX TPABIliB HE TiTbKU
sk emitenTiB 111, a i sk iHBecTOpiB (puc. 6).

BaunMo Ha HPOMY TaKOXK Te, IO YacTKa iHO3eMHHUX CYy0 €KTiB
B TOPTiBJIi akUisMu Ha (POHAOBOMY PHHKY YTOPIIUHHU € JOCHUTH 3HAU-
HOIO i IIPOTATOM OCTAaHHBOTO POKY KOJIMBAJacsa B MexKax 49-61%. Mo-
skeMo nopiBHATH AaHi 3 BSE mono Topriei 111 iHodeMHnME cy6’eKkTa-
MH, 1 yJacTio Hepe3u ieHTiB B Toprisii I[I1 Ha ykpaiHcbkoMy (GOHAOBO-
My puHKY (puc. 7). Baunmo, 1110 o6csr TOprisJii, 37ilicHIOBaHUH iHO3eM-
ISIMU, Ha YKpaiHCBKiM Ta OymamernTchKili 6ip:xki € piszHow(15% i 50%
BiJIITOBi/THO). YTOPCHKUI PUHOK IIPUBEPTAE YBary Ta CTBOPIOE CIIPHUAT-
JINBi yMOBH Ui iHo3eM1TiB. POHIOBUH PUHOK 3abe31euye pyx Kamitany
IIUISIXOM OOIry pi3HOMAaHITHUX BUJIB I[IHHUX IalepiB Ta IX MOXiJTHUX.
Came uepe3 MexaHi3Mu (HOHZOBOr0 PUHKY (HOPMYIOTHCA MPOIO3UIIisA

16 Tnternational Investment Bank listed new bounds on the Budapest Stock Exchange,
https://bse.hu/About-Us/Press-Room/Press-Releases/international-investment-bank-
listed-new-bonds-on-the-budapest-stock-exchange/, [25.02.2020].

17 BIS Strategic Report 2018, https://bse.hu/pimg/imageFile?path=/site/Kepek/bet-stra-
tegiai-jelentes-2018_1.jpg1, [24.07.2018].

18 Thidem.
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imonuT Ha iHBECTHIIiINiHI pecypcH, BiqOyBa€eThCs iX aKyMyJIAIA Ta Ie-
pepo3smoaia 3 MeTow ekoHoMiuHOoTO 3poctaHHs. HKIIII®P nogae Taxi
nmaui moxo 11T Ta misytbHOCTI HEPE3UAEHTIB B YKpaiHi: y 2018 p. obcsar
omepanii Ha PUHKY LIHHUX NanepiB (KymiBjfd Ta IPOAAXK) 3a y4acTio
HepEe3W/IeHTIB CTAHOBUB 90,22 MJIP, TPH. ¥ 2018 p. 06cAT TaKuX omepa-
il 3pic Ha 62% MOPIBHAHO 3 IOKa3HUKOM 2017 P.

Puc. 6. Posnozist 060poTy akniii 3a KaTeropisiMu iHBECTOPIB,
MUTBAP/iB GOPUHTIB (CiYeHb—KOBTEHD 2018 p.)

B JTepskaHi iHCTHTYLIT ® [Ho3eMHi cybeKkTH
= IHCTHTYLilHI cybeKTH m JTomorocnogapcTsa

Ixepero: BIS Strategic Report 2018.

Puc. 7. Yactka oneparliii Ha pUHKY I[iHHUX ITaIepiB
3a Y4acTIO PE3U/IEHTIB Ta HEPE3U/IEHTIB y 2014-2018 pokax

100% H e g i
50% 524 84,12 $057 881> 847
o)

O% ,.'/
2014 2015 2016 2017 2018

OO6csr onepalliii 3a yyacTio pe3u/IeHTiB

B O6csiT onepaliii 3a y4acTio Hepe3u/IeHTiB

Ixepeso: Ibidem.
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Ha yxpaincbkoMy (OHIOBOMY PHHKY € IIle Of[Ha OCOOJIUBiCTB
— CKJIQIHICTh OTPpUMATH CTATUCTHYHY iH(OpMAILIo, TOXK MOPIBHATH
KOHKpETHI cerMeHT! (OHAOBOTO PUHKY MU He MOxKeMo. ToMmy Bi3pMe-
MO /10 yBaru iHgexcu OipiK, sKi € TAKOK iHAUKATOPaMHU PiBHS PO3BUTKY
(oH0BOTO PUHKY Ta HOTO IPHUBAOIUBOCTI JJ1sI TPABILIB.

Binbm nomynsipamii B Ykpaini ingexc ne IIOTC. B YropmuHi 11e
BUX inzekc(ocHOBHUH iHIeKC (OHIOBOTO PUHKY, SIKUH BiICTEXKY€E Be-
JIVIKI aKIfii, 1[0 aKTUBHO TOPTYIOThCA HAa Bymamemrchkiil akmii B Yrop-
IKHi, MaB 06a30By BapTicTh 1000 CTAaHOM Ha 2 ciuHA 1991 p.19). IIpoTsa-
TOM OCTaHHBOTO (2019) poky IITOC BaB Ha 46 MyHKTIB, II[0 CTAHOBUTD
8,33%. k1o nouBUTHCA HA AUHAMIKY IIBOTO 1HIEKCY2C, TO BUITHO, IO
CBOTO HAWBHIIOTO 3HAUEHHsA BiH MaB B CiuHi /lajiekoro 2008 p. ocAT-
HYBIIIY MTO3HAYKY B 1208,61 (11iHa cTaHOM Ha 30.11.2019 € 510).

ITpoanasnisyBaBmIu fiaHi 3a 2019 p., komnanisa Trading Econo-
mics MO/Ia€ HACTYITHUY HETaTUBHUU MPOTHO3 JJIS BITYU3HIHOTO iHIEK-
cy. Hamporusary, inzmekc 6yanemrcbkoi 6ip:Ki Ma€ KapZIUHAIBHO iHIITY
JUHAMIKY Ta TeH/ieHIIit02!. OCTaHHi TPU POKH BiH CTPIMKO 3pPOCTaE, a 3a
OCTaHHIH piK iHAeKc BUpic HA 3971 NMyHKT (9,99%). Ha neii pik npumnas
MOMEHT iCTOPUYHOTO iKYy iHJIEKCY: B JIUCTOIAi 2019 P. BiH JIOCATHYB
MaKCHMAaJIbHOTO 3HAaU€eHHS B 44407,51. Trading Economics IpOTHO3YE,
o B Iell camuii yac yepe3 pik BUX Oyze komtyBatu 40418,39. Kom-
MaHiA BioOpaskae MO3UTUBHY TEH/IEHITIIO JJ1A iHAeK a2,

[TopiBHABIIIK TOJIOBHI iHAEKCH YKpaiHCHKOI Ta YrOpChKOi OipiK,
MOKHA CKa3aTH, 110 IXHs JUHAMiKa Ta TeH/IeHIlifA r'eTh BiAPI3HAIOTHCA i,
3BR)KAIOYM HA BHCOKY PO3BHHEHICTH (POHZIOBOTO PUHKY YTOPIIWHU Ta
npuBabsuBicth BES n1s1 cy6’eKTiB TOPTiBJIi, MOKHA CKa3aTH, 1[0 CaMe
Yxpaini noTpibHi iCTOTHI 3MiHU /1 TIOKPAIEHHS CUTYyaIlil.

[TizcyMmoByOUM BCce BUIlle3a3HAUYEHE, MOXKHA CKA3aTH, 10 BiTUU-
3HAHUN (QOHJIOBUU PUHOK MAa€ IEBHI HEJOJIIKH, AKI HETATUBHO BILIU-
BaIOTh Ha IMHAMIKY HOTO po3BUTKY. OJ{HAaK, BDAaXOBYIOUH 3aKOPJOHHUH
JIOCBIJ| YCITiXy, a TaKOK aHAJII3YIOUM BJIACHI JIJaHI Ta MOMUJIKH, MOXKHA

19 Hungary Stock Market (BUX), https://tradingeconomics.com/hungary/stock-market,
[15.12.2019].

20 Ukraine Stock Market (PFTS), https://tradingeconomics.com/ukraine/stock-market,
[15.12.2019].

21 Ibidem.

22 Thidem.
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BJIOCKOHAJN Oip:KOBY IisTbHICTh B YKpaiHi. ['0y10BHO Tpeba 3BepHYTH
yBary Ha HaCTyIHI YNHHUKH:

e HEIOCTATHE BUCBITJIEHHS iHdOpMamii mpo 6ipKOBy TOPTiBJIIO
B YkpaiHi,

e BifCyTHIiCTH Hpe/icTaBHUKIB YKpaiHU Ha CBITOBUX KOH(EpEeH-
IifX 1 caMiTax Mo iHBECTHIIHHIN Ta Oip:KOBill AiAIBHOCTI i, TAKUM Y-
HOM, Bi/ICyTHI 3B’I3KH B I1ili cepi 3 OiIbIN PO3BUHEHUMHU KpaiHAMU,

e Bi/JICyTHICTH apryMEHTOBAHOCTI iCHYBaHHS BEJIMKOI KUIBKOCTI
OpraHi3aTopis TOPTIBIIL.

[MopiBHIOIOUM (HOHAOBUI PUHOK YKpAiHU Ta YTOPIIUHUA, MU MO-
JKEMO BUJIUIMTH HACTYITHI 3aXO[M IOAO TOKpAIeHHSA aKTUBHOCTI Ha
(oHTOBOMY PUHKY B HAIITiH KpaiHi:

e 30CepeAuTH 3yCHUIA Gip:K Ta HAIIOHAIBHOI KoMicii Ha 360pi
Ta aHaJIi31 OLIBIIOI KIJIBKOCTI CTATUCTUYHUX JAaHUX.

e OpaT y4acTh y Pi3HUX MIKHAPOTHUX IHBECTUIIHHUX 3aX07ax
JUIsI BCTAaHOBJIEHHS BiTHOCHH 3 MOTEHIIHHUMY iHBeCTOpaMHu Ta eMiTeH-
TaMU Ta IPEZCTABIIATH YKpaiHy fAK Oe3leyHe Ta NEPCIEKTUBHE CEPEO-
BUIIIE JIJIs1 IPOBeZIeHHs GipyKOBOI TisL/THHOCTI.

e 330e3MeYUTH Ta CTUMYJIIOBATH BUHUKHEHHsA HeOOXiTHUX iH-
CTUTYL[IHHUX NIEPEAYMOB.

Mu BBakaemo, mo HKIIIOP moske CBOEIO AiSIbHICTIO BIUTUHYTH
Ha Ii HEIOJIIKU 1 BUBECTH YKPAiHCBhKY GipiKOBY AisJIbBHICTH HAa HOBHM
piBeHb. /1715 IIbOTO CJIiT, TIEPII 32 BCE, 30CEPEIUTH YBary Ha (G OpMyBaH-
Hi HaJIEXKHOTO iHCTUTYI[IHHOTO cepefoBuIla. Take cepeloOBUINE caMe
Oyze mocraTHIM ,MarHiToM” A1 iHO3€eMHHX iHBECTOpiB, 110 3abe3Iie-
YUTH 3pOCTAaHHSA IHBECTHUIIIN HA I[bOMY PUHKY Bij] iHO3EMHUX EMITEHTIB.
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Aleksandra Kultys®

Zielone obligacje
jako efekt wspoélpracy miedzynarodowej
w celu ochrony $rodowiska naturalnego

Wspolpraca miedzynarodowa jest zadaniem szczeg6lnym, ponie-
waz wymaga pogodzenia nieraz sprzecznych interesow wielu stron.
Konflikty dotyczace gospodarki, wymiany handlowej, czy polityki spra-
wiaja, ze wspdlpraca miedzynarodowa jest wynikiem kompromiséow
pomiedzy panstwami, ktére posiadaja rozbiezne interesy. Istnieje jed-
nak specyficzny aspekt wspolpracy miedzynarodowej, ktorego cel powi-
nien by¢ wspolny dla wszystkich — jest to ochrona §rodowiska.

Ochrona $rodowiska jest zadaniem osobliwym, poniewaz wymaga
kompleksowych dzialan zar6wno na szczeblu poszczeg6lnych przedsie-
biorstw, regionow, panstw, czy w ramach wspodlpracy miedzynarodowe;.
Kompleksowo$¢é ochrony $rodowiska wynika z charakteru samego
przedmiotu ochrony, czyli érodowiska — jest ono wspolne dla calej ludz-
koéci, jest globalne i nie posiada zadnych granic. Sprawia to, ze w celu
jego ochrony powstal kompleksowy zbioér norm prawa miedzynarodo-
wego, unijnego, a takze polskiego!. Rozwdj prawa zwigzanego z ochrona
srodowiska oddzialuje tym samym na sfere gospodarcza i spoteczna.
Zmiany w tych sferach za$§ wymuszaja zwiekszenie nakladow na inwe-
stycje proekologiczne. Niniejsza praca omawia w jaki sposéb moga one
by¢ finansowane oraz w jaki sposob wszelakie instytucje wspolpracuja
ze soba w celu ochrony §rodowiska.

Ochrona $rodowiska na §wiecie
Pojecie ,miedzynarodowej ochrony $§rodowiska” moze by¢ rozu-
miane dwojako. Pierwsze znaczenie jest bardziej szczegétowe, drugie
za$ ogb6lne. Miedzynarodowa ochrona Srodowiska sensu stricto oznacza

* mgr Aleksandra Kultys, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, e-mail: aleksandra.kul-
tys@gmail.com

1 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony s$rodowiska jako kompleksowa dziedzina
prawa — ustawa organiczna?, [w:] P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe pra-
wa ochrony $rodowiska, L£.6dz 2015, s. 56.
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dzialania o reaktywnym i zapobiegawczym charakterze. Dzialania reak-
tywne sa skutkiem negatywnych efektéw globalnej antropopresji. Dzia-
lania zapobiegawcze maja na celu przewidywanie i zapobieganie wyste-
powaniu negatywnych zjawisk w §rodowisku naturalnym. Miedzynaro-
dowa ochrona $rodowiska sensu largo wlacza do zakresu podejmowa-
nych dzialan takze czynno$ci zwigzane z racjonalizacjg wykorzystywania
srodowiska naturalnego, jego zasobow, badz ustug $wiadczonych w wy-
niku wykorzystywanych elementéw Srodowiska. W ramach ujecia szero-
kiego rozpowszechniana jest takze idea rozwoju zréwnowazonego
w skali miedzynarodowej2. Poprzez zrownowazony rozwdj nalezy rozu-
mie¢ wzrost gospodarczy przy réwnoczesnym poszanowaniu ochrony
Srodowiska, w celu zachowania go dla terazniejszych oraz przyszlych
pokolen. Osig konstrukeyjna jest tutaj zatem akceptacja sprawiedliwos$ci
miedzypokoleniowe;j.

Pojecie zrownowazonego rozwoju pochodzi pierwotnie z lesnic-
twa, a stworzone zostalo przez Hansa Carla von Carlowitza. Oznaczalo
ono pierwotnie sposdb gospodarowania lasem polegajacy na tym, ze
wycina sie tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce urosna¢, tak by las
nigdy nie zostal zlikwidowany, by mogl sie zawsze odbudowaé. Stop-
niowo termin ten zaczal by¢ wykorzystywany przez naukowcow z innych
krajow — najpierw w stosunku do le$nictwa, nastepnie takze w stosunku
do ochrony $rodowiska.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju po raz pierwszy (we wspolcze-
snej formie) zostalo zdefiniowane w 1987 r. przez Swiatowa Komisje
Srodowiska i Rozwoju przy ONZ w dokumencie ,Nasza wspélna przy-
sz}oé¢”s. Z kolei w 1992 r. na Konferencji Narodéw Zjednoczonych
~Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro az 178 krajéw zobowiazalo sie
do kierowania sie t3 zasada w XXI wieku. Swoisty drogowskaz w tym
wzgledzie stanowi globalny program dzialan, na ktéry skladaja sie:
Agenda 21, deklaracja le$na, a takze konwencja ochrony klimatu i bio-
roznorodnoscis.

2 A. Becla, S. Czaja, T. Poskrobko, Miedzynarodowa ochrona srodowiska, Wroclaw 2014,
S. 51-52.

3 A. Bogda, C. Kabala, A. Karczewska, K. Szopka, Zasoby naturalne i zréownowazony
rozwdj, Wroclaw 2010.

4 A. Krynski, M. Kramer, A.F. Caekelbergh, Zintegrowane zarzqdzanie $rodowiskiem.
Systemowe zaleznosci miedzy politykq, prawem, zarzqdzaniem i technikq, Czestochowa
2013, s. 137-138.
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W celu zapewnienia faktycznej ochrony $rodowiska konieczne
jest zatem prowadzenie odpowiedniej polityki oraz stosowanie konkret-
nych instrumentéw. Poprzez polityke ekologiczna nalezy rozumiet te
cze$t polityki, w zakresie ktorej przeprowadzane sg dzialania na rzecz
ochrony $rodowiskas. Do instrumentéw polityki ekologicznej mozna za$
zaliczy¢ instrumenty wymienione w Tabeli 1.

Tabela 1. Bezposrednie i po$rednie instrumenty polityki ekologicznej

Instrumenty polityki ekologicznej

bezposrednie posrednie
e przepisy prawne regulujace sposob zarza- e instrumenty ekonomiczne
dzania ochrong §rodowiska e umMowy
e normy okreslajace poziomy emisji i stezen e przepisy importowe

zanieczyszczen, normy produktowe etc.

« regulacje w sprawie zapisy i kontroli prze-
strzegania wyzej wymienionych norm oraz
przepisow

Zrodio: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska — problemy
spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1998.

Poprzez mnogo$¢ instrumentéw, polityka ekologiczna moze od-
dzialywaé zar6wno na sfere gospodarcza, jak i spoleczna, co przedsta-
wione zostalo na Rysunku 1. Nalezy jednak pamietaé, ze poszczeg6lne
instrumenty inaczej oddzialuja na obie strefy i z r6zn3 sila. Przykladowo
regulacje iinstrumenty ekonomiczne bardziej oddzialuja na sfere go-
spodarczg, z kolei edukacja na sfere spolecznas.

5 Z.M. Karaczyn, G. Obidoska, L. Indeka, Ochrona $rodowiska — wspélczesne problemy,
Warszawa 2016, s. 25.
6 Ibidem, s. 32-33.
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Rys. 1. Spos6b oddzialywania polityki ekologicznej na sfere gospodarcza i spoleczna
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Zrédlo: Z.M. Karaczun, Skuteczno$é ochrony srodowiska w przedsiebiorstwach rolno-spozywczych, Warszawa 2008.




Instrumenty polityki ekologicznej wykorzystywane sa na réznych
szczeblach. W przypadku instrumentéw prawnych, w Polsce znaczenie
ochrony Srodowiska jest ujete w samej Konstytucji w art. 5.: ,Reczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnoSci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju”7. W przypad-
ku Unii Europejskiej ochrona Srodowiska zostala podniesiona do rangi
kwestii wspolnotowej, ktora zaréwno dotyczy calego obszaru UE, jak
ikazdego obszaru panstw czlonkowskich z osobna. Znaczenie ochrony
Srodowiska zostalo wzmocnione w Traktacie z Maastricht8 i w Traktacie
z Amsterdamu9. Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze rozliczne akty praw-
ne dotyczace ochrony Ssrodowiska nie tylko podkreslaja znaczenie tejze
ochrony, ale takze wyznaczaja konkretne cele dla krajow czlonkow-
skichto. Przykladem unijnego dokumentu wyznaczajacego taki cel jest
Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wyko-
rzystania potencjatu opracowany w 2006 r. przez Komisje Europejska.
Plan ten zakladal obnizenie zuzycia energii o 20% do 20201.

Finansowy aspekt ochrony srodowiska

Zgodnie z idea zré6wnowazonego rozwoju nalezy pamietaé, ze
ochrona Srodowiska ma towarzyszy¢ rownoczesnemu rozwojowi spole-
czenstwa. Oznacza to, ze w wyniku przyjmowanych przez Unie Europe;j-
ska oraz Polske regulacji prawnych (ktére zmierzaja do ograniczenia
zanieczyszczen, badz zuzycia energii elektrycznej) nie powinno nastapié
zahamowanie rozwoju gospodarczego. Analizujac w jaki sposéb mozna
ograniczy¢ przykladowe zuzycie energii mozna wyr6znic: ograniczenie

7 art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 2006 r.
nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.

8 Traktat o Unii Europejskiej — umowa miedzynarodowa parafowana 11 grudnia 1991 r.,
podpisana 7.02.1992 r. w Maastricht w Holandii.

9 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej — umowa miedzynaro-
dowa parafowana 17 czerwca 1997 r., podpisana 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie.
Wszedl w Zycie 1 maja 1999 r.

10 A, Krynski, M. Kramer, A.F. Caekelbergh, op. cit., s. 138.

1 Commission of the European Communities, Communication from the Commission
— Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential, COM(2006) 545 final, Brus-
sels 19.10.2006, s. 3.
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produkcji, zmiane zachowan (np. pracownikéw poprzez szkolenia), czy
wdrozenie inwestycji proekologicznych (Rysunek 2).

Rys. 2. Sposoby ograniczenia zuzycia energii

Sposoby ograniczenia zuzycia energii

/V\

« >

Ograniczenie Zmiana Inwestycje
produkgji zachowan proekologiczne

U { U

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju

2 N

Zmiana Inwestycje
zachowan proekologiczne

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Najwiekszy pozytywny wplyw na Srodowisko posiadaja inwestycje
proekologiczne. Pozwalajg one na réwnoczesng redukcje negatywnych
skutkéw $rodowiskowych oraz na zachowanie dotychczasowych mozli-
wosci generowania zysku. Przykladami inwestycji proekologicznych
moga byé:

e przedsiewziecia zwigzane w oczywisty sposob ze srodowiskiem
— oczyszczalnie Sciekow, zaklady termicznego przeksztalcania odpadow,
elektrownie wiatrowe;

e przedsiewziecia z innych branz pozwalajace na ograniczenie
zanieczyszczen, zuzycia energii itd.

W celu zrealizowania inwestycji proekologicznych niezbedne sa
srodki finansowe. Do zrodet finansowania inwestycji proekologicznych
mozna zaliczy¢ finansowanie wewnetrzne i zewnetrzne.

123



Rys. 3. Rodzaje finansowania wewnetrznego i zewnetrznego

finansowanie
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e 7 przy$pieszenia kapitatu obro-
towego

o kredyt bankowy

® pozyczki

* emisja obligacji

» emisja akeji

o doplaty dotychczasowych
wspOlnikoéw

e leasing

o faktoring

o franchising

¢ dotacje, Srodki z funduszy eko-
logicznych

o partnerstwo publiczno-prawne

o venture capital/ private equity

2) Zprzeksztalcenia kapitatu
e 7 zatrzymanych zyskow
e przez stworzenie dlugotermi-
nowych rezerw

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Z perspektywy wspolpracy miedzynarodowej istotna jest pomoc
finansowa. Srodki przekazane w postaci subwencji pomagaja w przepro-
wadzaniu inwestycji proekologicznych i moga dotyczy¢ wszelkich dzie-
dzin gospodarki oraz réznych podmiotéw. Ma za zadanie oddzialywac
tam, gdzie:

e powstala szkoda o charakterze gospodarczym bez osobistej
winy;

¢ nie s3 dokonywane zadne inwestycje z uwagi na brak bodzcéow
(np. ochrona $rodowiska);

e brak $rodkéw finansowych hamuje nowoczesne lub rokujace
inwestycje;

e polityka bankowa utrudnia pozyskanie nowych $rodkow fi-
nansowych.
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Podmiotami, ktére udzielajg pomocy sa zazwyczaj instytucje pu-
bliczne, stad tez pomoc finansowa nazywana jest takze pomocg publicz-
ng2. W przypadku Unii Europejskiej pomoc publiczna jest dzialaniem
szczegblnym, ktore jest dopuszczane tylko na zasadzie wyjatku. Regula-
cje w tym zakresie zostaly ujete w Traktacie Rzymskim: ,Z zastrzeze-
niem odmiennych postanowien niniejszego traktatu, kazda pomoc, bez
wzgledu na forme przyznawang przez panstwa czlonkowskie, lub po-
chodzgca z funduszy panstwowych, ktora znieksztalca warunki konku-
rencji lub wprowadza zagrozenie znieksztalcenia warunkéw konkuren-
cji, faworyzujac pewne przedsiewziecia, albo produkcje pewnej grupy
towardw, co z kolei moze mieé szkodliwy wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi, bedzie uznana za sprzeczna ze
wspolnym rynkiem”:3. Wynika z tego zatem, ze unijne regulacje, doty-
czace pomocy publicznej nie zakazuja jej zupehlie, ale ograniczaja ja.
Pomoc publiczna ma bowiem nie wplywaé na konkurencje, ani nie na-
ruszaé wymiany wspdlnotowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Poprawno$é dzialania pomocy publicznej na biezaco ocenia Komisja
Europejska we wspolpracy z czlonkami UE. Wyré6znia sie trzy rodzaje
pomocy4:

horyzontalna — dostepna dla przedsiebiorcow bez wzgledu na
sektor dzialalno$ci (Srodki moga by¢ przeznaczone na: ratowanie i re-
strukturyzacje przedsiebiorstw, badania i rozwdj, utrzymanie poziomu
zatrudnienia, szkolenia pracownikéw oraz ochrone Srodowiska);

regionalna — pobudza dlugoterminowy rozwdj regionéow stabo
rozwinietych w celu wyréwnania poziomu rozwoju gospodarczego do
Sredniej wspolnotowej lub krajowej (moze by¢ udzielona na: inwestycje,
tworzenie nowych miejsc pracy oraz dzialania operacyjne);

sektorowa — pomoc dla przedsiebiorstw z konkretnego sektora
gospodarki jest dopuszczalna, jezeli: przy$piesza konieczne zmiany lub
rozwéj danych sektoréw, przywraca dlugoterminowe dzialanie danych
sektorow, tagodzi spoleczne oraz gospodarcze koszty zmian w danych
sektorach.

12 D. Burzynska, J. Fila, Finansowanie inwestycji ekologicznych w przedsiebiortstwie,
Warszawa 2007, s. 86-113.

13 W. Dzierzanowski (red.), Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 1997-1998, Warszawa 1999, s. 157.

14 D. Burzynska, J. Fila, op. cit., s. 140-147.
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Charakterystyka rodzajow pomocy w Unii Europejskiej wskazuje,
ze w celu finansowania inwestycji proekologicznych moga by¢ wykorzy-
stane wszystkie jej rodzaje.

Zielone obligacje jako Zrédlo finansowania
ochrony srodowiska

Jak zostalo ustalone, pomoc publiczna jest stosowana w Unii Eu-
ropejskiej, ale mimo to z zasady nie jest preferowang forma finansowa-
nia inwestycji w krajach czlonkowskich. W wyniku opublikowania
wspomnianego wczes$niej Planu dzialania na rzecz racjonalizacji zuzy-
cia energii: sposoby wykorzystania potencjatu, ktéry zakladal obnize-
nie zuzycia energii, powstala potrzeba stworzenia nowego Zrodla finan-
sowania inwestycji proekologicznych. W efekcie, rok po publikacji do-
kumentu w 2006 r. Europejski Bank Inwestycyjny (dalej: EBI) wyemi-
towal pierwsze na $wiecie zielone obligacje. Poprzez owa emisje EBI
pozyskal kapital w kwocie 600 mln euro. Prospekt emisyjny przewidy-
wal przeznaczenie pozyskanych funduszy na pozyczkowe finansowanie
inwestycji w odnawialne zrédla energii oraz na ulepszenie efektywnosci
energetycznej. Rok po pierwszej emisji, w 2008 r., zielone obligacje zo-
staly wyemitowane przez Bank Swiatowy. Od tego czasu trwa stopniowy
rozwdj rynku zielonych obligacji (zob. Rysunek 4).

Poprzez zielone obligacje nalezy rozumieé¢ dluzne papiery warto-
Sciowe, generujace staly dochod, ktérych prospekt emisyjny okresla
konkretny ekologiczny cel, na ktéry zostang przeznaczone pozyskane
fundusze. Do przykladowych inwestycji proekologicznych mozna zali-
czy¢ inwestycje w: energie odnawialng, efektywne wykorzystanie ener-
gii, kontrole i zapobieganie zanieczyszczeniom, ochrone bior6znorodno-
Sci w wodzie i na ladzie, transport ekologiczny, zrownowazona gospo-
darke wodno-kanalizacyjna, przystosowanie do zmian klimatycznych,
czy w zielone budownictwo. Nie jest to jednak zamkniety zbior inwesty-
cji. Zielone obligacje moga stuzy¢ do finansowania dowolnych inwesty-
cji proekologicznych, o ile zostang opisane w prospekcie emisyjnym.
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Rys. 4. Laczna wielko$¢ emisji zielonych obligacji na $wiecie
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Climate Bonds Initiative.

W celu zabezpieczenia pozyskanych funduszy przed defraudacja,
miedzynarodowe organizacje zajmujace sie zielonymi obligacjami wy-
pracowaly cztery gléwne zasady zielonych obligacji. Do owych najwaz-
niejszych organizacji naleza Climate Bonds Initiative oraz Internation-
al Capital Markets Association (zob. Tabela 2).

Tabela 2. Zasady dotyczace zielonych obligacji

Zasada Charakterystyka
. Jest to gléwna zasada zielonych obligacji, ktéra stano-
Wykorzystanie A . D ,
wi, ze fundusze pozyskane w wyniku emisji musza by¢
pozyskanych . C s
rwow przeznaczone na finansowanie projektéw proekolo-

gicznych

Proces oceny
i selekcji projektow

Emitent jest zobowigzany do okre§lenia celu ekologicz-
nego przedsiewziecia oraz wymienienia potencjalnych
zagrozen dla Srodowiska. Zalecana jest takze opinia
eksperta, ktory niezaleznie zbadana proces oceny pro-
jektow

Zarzadzanie zgroma-
dzonymi funduszami

W celu zachowania najwyzszego stopienia transparent-
nosci, nalezy prowadzié osobny rachunek finansowy,
na ktérym gromadzone sa $rodki, pozyskane z emisji

Raportowanie

Emitent jest zobowiazany do publikowania rocznych
sprawozdan, zawierajacych informacje co do wykorzy-
stanych $rodkow, w tym takze liste projektow, ktore
zostaly przy ich uzyciu finansowane oraz liste wskazni-
kow, shuzacych ocenie poszezegélnych projektow

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Green Bonds Princpiles 2018,
International Markets Association.
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Zielone obligacje stanowig wcigz nowy instrument, shuzacy do fi-
nansowania inwestycji. Ich zaleta jest fakt, ze mobilizuja kapital pry-
watny do finansowania inwestycji, stuzacych czesto calemu spoleczen-
stwu. Zielone obligacje zapewniajg takze korzysSci cenowe, charaktery-
zujac sie lepszg wyceng, niz emisja tradycyjnych obligacji. Przyciggaja
nowych, $wiadomych ekologicznie inwestoréw, co stanowi szanse np.
dla wschodzacych gospodarek.

Zielone obligacje sa ponadto instrumentem, ktéry moze by¢ wy-
korzystywany na calym Swiecie, zar6wno przez instytucje globalne
(Bank Swiatowy), instytucje zrzeszajace kilka panstw (Europejski Bank
Inwestycyjny), panstwa (Polska jako pierwsza na $wiecie wyemitowala
zielone obligacje skarbowe w 2016 r.) oraz przedsiebiorstwa, czy miasta.
Sprawia to, ze instrument, ktéry powstal w wyniku wspdlpracy miedzy-
narodowej moze teraz funkcjonowaé¢ w celu ochrony $rodowiska na
kazdym mozliwym poziomie.

Zakonczenie

Zielone obligacje stanowia nowy instrument finansowania pro-
jektow proekologicznych, ktory jest efektem wspodlpracy miedzynarodo-
wej. Sg wynikiem polityki ekologicznej wdrazanej na poziomie Unii Eu-
ropejskiej. Zmiana aktéw prawnych, rozporzadzenia skutkuja realnymi
zmianami w sferze gospodarczej i spolecznej. Wymuszaja zwiekszenie
nakladow inwestycyjnych proekologicznych, a to wymaga pozyskiwania
nowych kapitaléw. W tym celu mozna stosowan klasyczne zrédla finan-
sowania takie jak np. kredyt, czy pozyczka. Inwestycje proekologiczne
moga by¢ takze finansowane dzieki pomocy publicznej. Nalezy jednak
pamietaé, ze pomoc publiczna w Unii Europejskiej jest dopuszczalna
tylko w szczegblnych przypadkach, np. jezeli poziom rozwoju gospodar-
czego danego regionu jest nizszy niz poziom wspélnotowy. Unia Euro-
pejska ogranicza pomoc publiczna, co sprawia, ze zielone obligacje sta-
nowia dobre rozwigzanie dla tych, ktérzy z pomocy finansowej nie moga
skorzystaé (np. przedsiebiorstwa energetyczne z krajow rozwinietych).

Rynek zielonych obligacji rozwija sie i jest roznorodny pod wzgle-
dem emitentéw. Stopniowe wzrastajace znaczenie ochrony srodowiska,
ktére mozna zaobserwowac od wielu lat, sprawia, Ze mozna przypusz-
czac, ze dalej bedzie postepowal rozwoj tego instrumentu.
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Malgorzata Grzaba®

Badanie stabilno$ci wspélczynnika BETA
ze wzgledu na przyjete metody estymacji
na przykladzie amerykanskich spélek nalezacych
do sektora medialnego

We wspolczesnych finansach istotne znaczenie odgrywa ryzyko
inwestycyjne, ktore bardzo czesto jest mierzone za pomoca wspblezyn-
nika BETA. W literaturze miara ta zostala wprowadzona przez Williama
Forsytha Sharpe! w 1963 r. i do dzisiaj stanowi jedna z popularniejszych
wielko$ci stosowanych do analizy rynku kapitalowego (nazywany
wskaznikiem Sharpe’a). Wspo6lczynnik ten poddawany jest licznym ba-
daniom i analizom zar6wno na rynkach rozwijajacych sie, jak i rozwi-
nietych. Parametr BETA najczeSciej badany jest w kontekscie relacji
stopy zwrotu z akcji lub z portfela akcji do stopy zwrotu z okre$lonego
indeksu rynku. Ponadto weryfikowana jest jego stabilno$¢ poprzez po-
dzial rynku na okres hossy i bessy, zréznicowanie czestotliwoséci pomia-
ru stop zwrotu lub zmiany dlugo$ci proby estymacji.

Podstawowym celem artykuhu jest ocena stabilnosci wspotezyn-
nika BETA szacowanego dla dziennych stop zwrotu wybranych spolek
medialnych nalezacych do DJ Broadcasting & Entertainment Index,
notowanych na Nowojorskiej Gieldzie Papier6w WartoSciowych, na
podstawie prob o roznej dlugos$ci. Wybor spélek medialnych nie byl
przypadkowy ze wzgledu na znaczne zréznicowanie zar6wno pod wzgle-
dem kapitalizacji, plynnosci, jak i strategii dzialalnoéci analizowanych
podmiotow.

Weryfikacji statystycznej poddawana jest hipoteza stwierdzajaca,
ze wspodlczynnik BETA w badanych spdtkach odznacza sie stabilnosScia
bez wzgledu na dlugosé analizowanych szeregéw czasowych. Do osza-

* mgr Malgorzata Grzaba, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, e-mail: malgorzata.
grzaba@gmail.com

1 (ur. 16 czerwca 1934 w Cambridge, Massachusetts) — amerykanski ekonomista, laureat
Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1990 r. Zob. William
F. Sharpe, The Concise Encyclopedia of Economics, https://www.econlib.org/libra-
ry/Enc/bios/Sharpe.html, [12.03.2020].
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cowania parametréw BETA wykorzystano klasyczng metode najmniej-
szych kwadratow w oparciu o model Sharpe’a i dzienne logarytmiczne
stopy zwrotu z lat 2015-2019. Parametry testowano ze wzgledu na zato-
zenia dotyczgce wlasnosci skladnikow losowych. W celu weryfikacji hi-
potezy wykonano test t-Studenta i Kotmogorowa-Smirnowa.

Przeglad literatury problemu badawczego

W 1963 r. Sharpe po raz pierwszy wprowadzil do literatury poje-
cie parametru BETA i tym samym zapoczatkowat badania tego parame-
tru jako miary ryzyka inwestycyjnego oraz jego stabilnosci i sily progno-
stycznej w krajach o wysokim stopniu rozwoju rynku finansowegoz.
Nastepnie, w 1971 r. Blume oszacowal parametry beta na podstawie
miesiecznych okreséw badawczych z lat 1926-1968 i udowodnil, ze
wieksza dokladno$¢ prognostyczng mozna osiggnaé przy szacowaniu
parametréw beta dla wiekszych portfeli niz dla pojedynczych akcji
i mniejszych portfelis.

Przelomowym odkryciem w 1974 r. bylo twierdzenie Leve’go, ze
wieksza dokladno$¢ estymacji parametru BETA mozna osiagnac¢ przy
wyznaczaniu stop zwrotu oddzielnie na rynkach hossy i bessy. Badanie
dotyczylo estymowania stop zwrotu na rynku byka i niedzwiedzia dla
500 spolek notowanych na New York Stock Exchange w latach 1960-
19704. Znaczacg praca dotyczaca parametru BETA byl rowniez artykut
Fabozziego i Francisa, ktorzy badajac 700 spdlek notowanych na NYSE
W oparciu o miesieczne stopy zwrotu z lat 1966-1971 stwierdzili, ze pa-
rametr ten jest stabilny dla wiekszo$ci spolek i nie jest konieczne esty-
mowanie go oddzielnie na rynku byka i niedzwiedzias.

Pozostale przeprowadzane badania dowodzily, ze parametr BETA
szacowany oddzielnie dla rynku wzrostowego i spadkowego ma wieksza
sile prognostyczna przy okreslaniu poziomu ryzyka przyszlych inwesty-
cji niz szacowany lacznie dla calego rynku. Swiadcza o tym artykuly

2 W. Sharpe, A Simplified Model for Portfolio Analysis, ,Management Science” 1963,
nr 9(2), s. 277-293.

3 ML.E. Blume, On the assessment of risk, “The Journal of finance” 1971, nr 26(1), s. 1-10.

4 R.A. Levy, Beta Coefficient as Predictors of Return, “Financial Analysts Journal” 1974,
nr 30(1), s. 61-69.

5 F.F. Fabozzi, J.C. Francis, Stability Tests for Alphas and Betas over Bull and Bear
Market Conditions, “The Journal of Finance” 1977, nr 32(2), s. 1093-1099.
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publikowane przez Eubank i Zumwalté oraz Kim i Zumwalt’. Ponadto,
problem stabilnoSci parametru beta i jego ksztaltowanie sie ze wzgledu
na wielko$é portfela, wielko§é spolki, plynnosé obrotu akeji, dlugosé
analizowanej proby i wiele innych czynnikéw byl rozpatrywany prze
wielu autoréw takich jak: Brennan, Copeland8, Lin Chen9, Clarkson,
Thompsonto, Sercu, Vanderbroek, Vinaimont!:, Elsas, El-Shaer, Theis-
sen'2, Eisenbeiss, Kauermann, Semmler:3, Lilti, Montagner4, Badea?s.
Od poczatku obecnego tysigclecia zaczeto przeprowadzaé badania
parametru BETA w kontekscie jego stabilno$ci z podzialem na rynek
byka i niedzwiedzia w krajach zaliczanych do rynkéw rozwijajacych sie.
Przykladowo Ray¢ badajac spétki notowane na gieldzie w Bombaju
stwierdzil, ze podzial rynku na okresy hossy i bessy nie pozwala na jed-
noznaczne okreslenie stabilnoéci parametru BETA. Mimo tego podkre-
slal, ze podzial taki jest istotny w badaniach. Z kolei Bhaduri i Durai?
udowodnili, ze podzial rynku na spadkowy i wzrostowy nie ma wplywu
na stabilno$¢ estymowanych parametréw BETA. Badanie dotyczylo 78

6 A.A. Eubank, J.K. Zumwalt, An Analysis of the Forecast Error Impact of Alternative
Beta Adjustment Techniques and Risk Classes, “The Journal of Finance” 1979, nr 34(3).

7 M. Kim, K. Zumwalt, An Analysis of Risk in Bull and Bear Markets, “Journal of Finan-
cial and Quantitative Analysis” 1979, nr 14(5), s. 1015-1025.

8 M.J. Brennan, T.E. Copeland, Beta Changes around Stock Splits: A Note, “Journal of
Finance” 1988, nr 43(4).

9 W.T. Lin, Y.H. Chen, Investment Horizon and Beta Coefficient, “Journal of Business
Research” 1990, nr 21(1), s. 19-37.

1o P.M. Clarkson, R. Thompson, Empirical Estimates of Beta When Investors Face Esti-
mation Risk, “Journal of Finance” 1990, nr 45(2), s. 431-453.

u P. Sercu, M. Vanderbroek, T. Vinaimont, Thin-Trading Effects in Beta: Bias v. Estima-
tion Error, “Journal of Business Finance and Accounting” 2008, nr 35(9/10), s. 1196-
1219.

12 R, Elsas, M. El-Shaer, E. Theissen, Beta and returns revisited: Evidence from the Ger-
man stock market, “Journal of International Financial Markets, Institutions & Money”
2003, nr 13(1), s. 1-17.

13 M. Eisenbeiss, G. Kauermann, W. Semmler, Estimating Beta-Coefficients of German
Stock Data: A Non — Parametric Approach, “European Journal of Finance” 2007,
nr 13(6), s. 503-522.

14 J.J. Lilti, H.R. Montagner, Beta, size and returns: A study on the French Stock Ex-
change, “Applied Financial Economics” 1998, nr 8(1), s. 13-20.

15 .. Badea, CAPM in the Framework of Current European Capital Market, “Actual Prob-
lems of Economics” 2013, nr 8(146), s. 172-182.

16 K.K. Ray, Stability of Beta over Market Phases: An Empirical Study on Indian Stock
Market, “International Research Journal of Finance and Economics” 2010, nr 50, S. 174-
189.

17 S. Bhaduri, S. Durai, Asymetric beta in bull and bear market conditions: Evidence
from India, “Applied Financial Economics Letters” 2006, nr 2, s. 55-59.
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akcji notowanych na gieldzie w Bombaju na podstawie miesiecznych
stop zwrotu w latach 1999-2004.

Polscy autorzy tacy jak Debski, Feder-Sempach, Tarczynski,
Swiederski, Wéjcik, réwniez estymowali parametr BETA pod katem je-
go stabilnoS$ci na warszawskiej gieldzie papier6w warto$ciowych w okre-
sie rynku hossy i bessy. W swoich badaniach udowodnili, ze parametr
ten analizowany na polskim rynku jest stabilny:8. Na wyr6znienie zashu-
guja badania Feder-Sempach, ktora uzaleznia ksztaltowanie sie para-
metru beta od wyboru wlasciwej dlugosci proby badawczej, konieczno-
$ci sprecyzowania indeksu gieldowego reprezentujacego rynek adekwat-
nie do wybranych proéb spoélek oraz zastosowania interwalu pomiaru
stopy zwrotu niezbednego do jego obliczenia.

Wspolcezynnik BETA jako miara ryzyka systematycznego

Oszacowanie parametréow BETA spoétek medialnych DJ Broadcasting
& Entertainment Index

W analizie uwzgledniono 6 spolek sektora medialnego nalezacych
do DJ Broadcasting & Entertainment Index, notowanych na Nowojor-
skiej Gieldzie Papierow Wartoéciowych w latach 2015-2019. Modele
szacowano na podstawie dziennych logarytmicznych stép zwrotu wy-
znaczonych dla kurs6w zamkniecia w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.
2019 r. Przyjeto zalozenie, ze indeks rynku reprezentowany jest przez
S&P 500 Index. Dodatkowo wykorzystano 5 préb o roznej dtugosci cza-
sowej, ktére oznaczono nastepujgco:

P1: od 01.01.2015 1. do 31.12.2019 1. (1258 obserwacji),
P2: 0d 01.01.2016 1. do 31.12.2019 r. (1006 obserwacji),
P3: 0d 01.01.2017 1. do 31.12.2019 1. (754 obserwacji),
P4: 0d 01.01.2018 r. do 31.12.2019 r. (503 obserwacji),
P5: 0od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 1. (252 obserwacji).

18 W. Debski, E. Feder-Sempach, B. Swiderski, Stabilno$é parametru beta w okresie
rynku byka i niedZwiedzia dla najwiekszych spélek warszawskiej GPW, “Journal of
Management and Finance” 2013, nr 11(2), s. 89-102; W. Debski, E. Feder-Sempach,
B. Swiderski, Beta Stability over Bull and Bear Market on the Warsaw Stock Exchange,
“Folia Oeconomica Stetinensia” 2016, nr 16(1), s. 75-92; W. Tarczynski, O pewnym sposo-
bie wyznaczania wspéiczynnika beta na polskim rynku kapitalowym, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecifiskiego” 2009, nr 561, s. 199-214; W. Debski, E. Feder-Sempach,
Beta Coefficients of Polish Blue Chip Companies in the Period of 2005—2011, “Folia Oeco-
nomica Stetinensia” 2012, nr 2, s. 90-102.
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Dla kazdej spotki estymowano po 5 modeli Sharpe’a w wyrdznio-
nych podokresach P1-Ps5, opierajac sie na dziennych, logarytmicznych
stopach zwrotu, przy pomocy klasycznej metody najmniejszych kwadra-
tow (Tabela 1). Wszystkie oszacowane modele zweryfikowano pod ka-
tem zalozen dotyczacych wlasnoéci sktadnikow losowych. W celu zwery-
fikowania normalnoSci rozkladu skladnika losowego zastosowano test
Shapiro-Wilka oraz Jarque’a-Bery (Zalozenie I)19. Zbadano rowniez ho-
moskedastyczno§¢ modelu przy pomocy testu Kuskal-Wallis i Levene’a
(Zalozenie 1I)2°. Dodatkowo sprawdzono brak wystepowania autokore-
lacji skladnika losowego weryfikowany testem Durbina-Watson’a (Zato-
zenie III)2.. W trzech ostatnich kolumnach tabeli 1 zostaly zaznaczone
plusem okresy, w ktérych analizowane spo6iki spelnialy wymienione za-
lozenia.

Zaden z estymowanych modeli nie spelnial wszystkich zalozen
o strukturze stochastycznej. Przykladowo dla spétki CETV w okresie P1
i P2 nie zostalo spelnione zadne zalozenie uwzglednione w kolumnach
I-II1. Jedynie sp6tka EVC w okresach P1-P3 spelnila dwa zalozenia do-
tyczace badanych wlasnos$ci skladnikéw losowych (wyniki zostaly po-
grubione w tabeli 1). Ponadto, zadna z badanych spélek nie spelnila za-
lozenia o normalnosci skladnika losowego, co zostalo potwierdzone tes-
tem Shapiro-Wilka oraz testem Jarque’a-Bery i uwzglednione w rubryce
Zalozenie 1. Jedynie modele zaaplikowane do dwdch spoétek TV i EVC
charakteryzowaly sie homoskedastycznoscig, w pozostalych spolkach
zalozenie II nie zostalo spelnione. W wiekszo$¢ analizowanych modeli
nie wystepowala autokorelacja skladnika losowego, wyjatek stanowig
okresy P11 P2 dla spotek CETV i TV co zostalo uwzglednione w kolum-
nie Zalozenie III.

Wszystkie analizowane spolki, w wybranych szeregach czasowych
posiadaly parametry BETA istotnie r6zne od zera. Warto$ci tego wspol-
czynnika wyznaczone dla prob o roznej wielkosci umozliwialy okresle-
nie reakcji tych spoétek na zmiany zachodzace na rynku. W tabeli 1,
w kolumnie 3 pogrubiono warto$ci parametréw beta $wiadczace o agre-
sywnym charakterze spolek.

19 K. Kompa, W. Tarczynski, D. Witkowska, Wspolczynnik beta: teoria i praktyka, War-
szawa 2013.

20 G.S. Maddala, Ekonometria, Warszawa 2006.

2t A. Welfe, Ekonometria. Metody i ich zastosowanie, Warszawa 1995.
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Tabela 1. Charakterystyka oszacowanych modeli Sharpe’a dla dziennych stop zwrotu

Spolka | Okres Pall')z::;etr p-value stlzllri(ilr. R2 t-Stat Zal;)lz ene Tl
P1 1,0112 0,0000 0,0077 0,1814 16,6655 -/- +
< P2 1,0504 0,0000 0,0074 0,1779 14,7271 -/- +
8 P3 0,9135 0,0000 0,0075 0,1309 | 10,6260 -/- +
E P4 0,9182 0,0000 0,0086 0,1677| 10,0268 -/- +
P5 0,9187 0,0000 0,0073 0,1451 6,4866 -/- +
P1 0,8474 0,0000 0,0069 0,3303| 24,8603 -/- +
P2 0,8286 0,0000 0,0067 0,3126 21,3439 -/- +
2] P3 0,8137 0,0000 0,0069 0,2801 17,0844 -/- +
a P4 0,8435 0,0000 0,0077 0,3409 16,0636 -/- +
P5 0,7808 0,0000 0,0071 0,1930 7,7021 -/- +
P1 1,5295 0,0000 0,0074 0,2489 20,3757 -/- +
P2 1,5872 0,0000 0,0069 0,2754 19,5141 -/- +
E P3 1,6961 0,0000 0,0065 0,3460| 19,9200 -/- +
r4 P4 1,69013 0,0000 0,0074 0,3838 17,6312 -/- +
P5 1,4052 0,0000 0,0068 0,2566 9,2519 -/- +
P1 1,0049 0,0000 0,0078 0,1508 14,9179 -/- -
E P2 1,0280 0,0000 0,0075 0,1605 13,8425 -/- -
© P3 0,7771 0,0000 0,0076 0,1108 9,6687 -/- +




P4 0,7652 0,0000 0,0087 0,1594 9,7275 -/- +
P5 0,6920 0,0000 0,0075 0,1027 5,3264 -/- +
P1 0,9525 0,0000 0,0077 0,1823 16,7141 +/-
P2 0,9410 0,0000 0,0075 0,1526 13,4318 +/- -
E P3 0,7927 0,0000 0,0076 0,1083 9,5437 -/- +
P4 0,7942 0,0000 0,0089 0,1241 8,4073 -/- +
P5 0,9262 0,0000 0,0075 0,1109 5,5613 -/- +
P1 1,0964 0,0000 0,0080 0,1167| 12,8639 +/- +
P2 1,0784 0,0000 0,0077 0,1011 10,6145 +/- +
g P3 0,9861 0,0000 0,0078 0,0736 7,7101 +/- +
= P4 0,9674 0,0000 0,0001 0,0782 6,5050 +/- +
P5 0,8180 0,0005 0,0077 0,0478 3,5272 -/- +

Zrbdlo: opracowanie wlasne




Przykladowo, dla spolki NFLX wszystkie oszacowane parametry
beta w 5 estymowanych okresach byty wieksze od jedno$ci, co $wiadczy
o0 jej agresywnym charakterze. Przeciwienstwo NFLX stanowily spo6iki
TV i DIS, ktére wygladaly na spotki defensywne. W przypadku spotek
DISCA, CETV i EVC parametr beta w zalezno$ci od przyjetego okresu
czasowego zmienial swoje wartoSci na wieksze lub mniejsze od jednosci.
W 3 wymienionych spétkach zauwazono zalezno$é, ze im krétszy bada-
ny okres czasowy tym wartoéci parametru beta sa mniejsze. Swiadczy to
o tym, ze spoOlki te reaguja w rézny sposdb na zmiany zachodzace na
rynku. Ponadto wspolczynniki beta oszacowane na podstawie wybra-
nych okres6w charakteryzuja sie bardzo niskimi warto$ciami p-value
izadna ich warto$¢ nie przekracza poziomu istotnosci 0,05. Dowodzi to,
ze poziom parametru beta nie jest stabilny w analizowanych podokre-
sach. W 5 kolumnie tabeli 1 oszacowano warto$¢ bledu standardowego
i zauwazono, ze wraz ze spadkiem liczebnoéci proby estymacyjnej wzra-
sta jego warto$¢. Odwrotng zalezno$¢ mozna dostrzec jedynie w spolce
NFLX.

We wszystkich przedstawionych spdtkach model jednowskazni-
kowy slabo opisuje zmiany stop zwrotu mierzone wspolczynnikiem
determinacji R2. Wspoélezynnik ten we wszystkich analizowanych okre-
sach dla wybranych spoélek wynosi ponizej 40% Najwyzszy poziom tego
wskaznika wystepuje w okresie P4 w spolce NFLX, a najnizszy, ponizej
0,1 w okresie P5 w spolce EVC.

W kolumnie 7. pogrubiono wyniki opisujace wartoSci statystyki t,
ktére wskazuja na odrzucenie hipotezy zerowej zwiazanej z brakiem
statystycznej istotno$ci indeksu rynku na ksztaltowanie sie stop zwrotu.
Tym samym zauwazono, ze zaden z analizowanych modeli nie warun-
kowat odrzucenia hipotezy o zerowej wartoSci oczekiwanej skladnika
losowego na poziomie istotno$ci a = 0,05.

Analiza stabilnosci wspélczynnika beta spétek medialnych DJ Broad-
casting & Entertainment Index

Stalo$¢ parametrow beta w calym okresie estymacji i predykeji
odzwierciedla ich poziom stabilnoSci. Problem ze stabilnoscia pojawia
sie, gdy wystepuja zmiany polozenia wspdlczynnika beta wzgledem jego
poziomu neutralnego. W przypadku rynkow kapitalowych najczesciej
wykorzystywanym okresem badawczym do estymacji parametru beta
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ijego zmian w czasie to 5 lat. W niektérych przypadkach trudne jest
okreslenie odpowiedniej dlugos$é proby wykorzystywanej do wyznacza-
nia poziomu stabilno$ci tego wskaznika. Dlatego w przedstawionych
badaniach analizowano zmiany parametru beta na podstawie préb o
réznej dlugosci. Do oceny stabilno$ci parametru beta wykorzystano test
t-Studenta o réwnosci parametroéw regresji, test stabilnos$ci parametrow
Kolmogorova-Smirnova oraz metode przedzialbw kwantylowych.

W przypadku testu o rowno$ci parametrow regresji i zalozenia
o niezaleznoS$ci wspodlezynnikow beta od dlugoéci i zakresu proby esty-
macyjnej weryfikowano nastepujaca hipoteze:

Ho: Bi=p;

gdzie: B, B; to wspodlczynniki wyznaczone dla modeli szacowanych
na podstawie i-tej i j-tej proby estymacyjnej i = D1i,...,D5, j = D1,...,D5,
1#].

Wspolezynniki beta kazdego modelu zostaly sprawdzone staty-
styka t-Studenta.

W tabeli 2 zweryfikowano hipoteze zerowa zakladajaca, ze bety
dla wszystkich wybranych spolek medialnych DJ Broadcasting & Enter-
tainment Index nie s3 istotnie r6zne w analizowanych podokresach.
Poréwnano parametry beta i ich zr6znicowanie wzgledem poszczegdl-
nych okreso6w P1 — P5. Stwierdzono, ze w badanym okresie nie wyste-
powaly istotne statystycznie roéznice warto$ci parametréw oszacowane
na ro6znych prébach, a tym samym wspotczynniki beta uznano za stabil-
ne.

Tabela 2. Analiza stabilno$ci parametréw beta oszacowanych
na podstawie testu t-Studenta mierzonych wspoélczynnikiem p-value
na poziomie istotno$ci a = 0,05 w podokresach P1-P5

Beta | P1 P2 |P3 (P4 |P5
P1 0,00 | 0,47 0,33 ] 0,33 | 0,16
P2 | 0,47]|0,00| 0,32 0,31] 0,15
P3 |0,33]|0,32|0,00] 0,50 0,50
P4 |0,33]| 0,31] 0,50 0,00 0,34
P5 | 0,6/ 0,15]| 0,50 0,34 | 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Analiza stabilno$ci parametréw beta oszacowanych na pod-
stawie testu t-Studenta mierzonych wspélczynnikiem p-value na po-
ziomie istotno$ci a = 0,05 w poszczegdlnych spbtkach

Spoélka Okres P1 P2 P3 P4 P5
P1 0,00 0,39 0,38 0,23 0,18

< P2 0,39 0,00 0,49 0,31 0,24
3 P3 0,38 0,49 0,00 0,33 0,26
E P4 0,23 0,31 0,33 0,00 0,40
P5 0,18 0,24 0,26 0,40 0,00

P1 0,00 0,48 0,44 0,37 0,22

P2 0,48 0,00 0,42 0,36 0,21

2 P3 0,44 0,42 0,00 0,42 0,25
_ P4 0,37 0,36 0,42 0,00 0,32
P5 0,22 0,21 0,25 0,32 0,00

P1 0,00 0,34 0,43 0,38 0,33

e P2 0,34 0,00 0,41 0,49 0,44
é P3 0,43 0,41 0,00 0,44 0,39
Z P4 0,38 0,49 0,44 0,00 0,44
P5 0,33 0,44 0,39 0,44 0,00

P1 0,00 0,40 0,30 0,37 0,09

P2 0,40 0,00 0,40 0,29 0,13

E P3 0,30 0,40 0,00 0,22 0,18
) P4 0,37 0,29 0,22 0,00 0,07
P5 0,09 0,13 0,18 0,07 0,00

P1 0,00 0,50 0,46 0,47 0,34

P2 0,50 0,00 0,47 0,47 0,35

E P3 0,46 0,47 0,00 0,45 0,37
P4 0,47 0,47 0,45 0,00 0,35

P5 0,34 0,35 0,37 0,35 0,00

P1 0,00 0,38 0,33 0,22 0,45

P2 0,38 0,00 0,43 0,29 0,38

8 P3 0,33 0,43 0,00 0,35 0,35
= P4 0,22 0,29 0,35 0,00 0,26
Ps5 0,45 0,38 0,35 0,26 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 3 poréwnano parametry beta oszacowane na podstawie
dziennych, logarytmicznych st6p zwrotu dla wyréznionych podokreséw
wedlug zasady ,kazdy z kazdym” w ramach badania stabilnosci parame-
tru beta dla kazdej pojedynczej spolki. Weryfikowana hipoteza dotyczy-
la niezalezno$ci parametru beta od dlugosci i zakresu proby estymacyj-
nej: Ho : B = B b1, CO 0znacza, ze bety z okreséw D2-D5 nie s3 istotnie
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rézne od wartoSci tego parametru wyznaczonych z najdtuzszych proéb
lub H, : B = B b5, cO 0znacza, ze bety z okreséw D1-D4 nie s3 istotnie
rozne od oszacowanych dla prob najkrétszych. Zgodnie z wynikami
zawartymi w tabeli 3 nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej
dla wszystkich analizowanych spétek.

Wryniki testu t-Studenta wskazuja na stabe zréznicowanie poréw-
nywalnych oszacowan parametru beta dla r6znych okreséw oraz $wiad-
czga o malej wrazliwo$ci tego wspolczynnika na zmiany proby estyma-
cyjnej. W przypadku testu Kolmogorova-Smirnova, zbiér stop zwrotu
podlegajacy badaniom zostal podzielony na 5 identycznych czedci.
Zrbznicowanie rozkladow parametréw beta zostalo przedstawione w ta-
beli 4. Wartosci testu zostaly oszacowane dla wszystkich analizowanych
spolek na poziom istotnoéci alfa 0,01.

Tabela 4. Analiza stabilno$ci parametréw beta oszacowanych
na podstawie testu Kolmogorova-Smirnova

ks-stat P1 P2 P3 P4 P5
P1 0,00000 0,66085 0,75476 0,75246 0,63403
P2 0,66085 0,00000 0,77527 0,77288 0,66164
P3 0,75476 0,77527 0,00000 0,77707 0,66534
Pg 0,75246 0,77288 0,77707 0,00000 0,68378
Ps5 0,63403 0,66164 0,66534 0,68378 0,00000

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Przedstawione dane w tabeli 4 dowodza, ze bety badane dla
wszystkich wybranych spotek medialnych DJ Broadcasting & Enterta-
inment Index nie réznia sie istotnie w analizowanych podokresach.
W ostatnim etapie badan zastosowano metody przedzialdéw kwantylo-
wych. W tym celu wspdlczynniki beta podzielono na 4 grupy odpowia-
dajace 4 przedzialom kwantylowym i przyporzadkowano wspolezynniki
beta do kazdej grupy. W pierwszej grupie znalazly sie akcje spolek naj-
stabiej reagujacych na zmiany rynku, o najmniejszych miarach wspol-
czynnika beta do maksymalnej warto$ci 0,80. W drugiej grupie uwzgle-
dniono warto$ci pomiedzy warto$cia 0,81 a 0,90. Do trzeciego przedzia-
tu kwantylowego przyporzadkowano spotki o wartoSciach beta od 0,91
do 1,00. Ostatni przedzial zawiera wszystkie spotki o parametrze beta
wiekszym niz 1 (zob. tabela 5).
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Tabela 5. Przedzialy kwartylowe

P1 P2 P2
Kwantyl | Przedzial . Parametr , Parametr , Parametr

Spolka beta Spolka beta Spolka beta

CETV 0,78

I <0,81 TV 0,79

DIS 0,85
1I 0,81 — 0,90 DIS 0,83 DIS 0,81
v 0,95

DISCA 0,91
111 0,90 — 1,00 CETV 1,00 vV 0,94

EVC 0,99
DISCA 1,01 CETV 1,03

1\Y >1,00 EVC 1,10 DISCA 1,05 NFLX 1,70
NFLX 1,53 EVC 1,08

P4 P5

CETV 0,78 CETV 0,69
I <081 TV 0,79 DIS 0,78
11 0,81 — 0,90 DIS 0,81 EVC 0,82
I 0.0 — 1.00 DISCA 0,91 DISCA 0,92
9 ’ EVC 0,99 v 0,93
1\ >1,00 NFLX 1,70 NFLX 1,41

Zrédlo: opracowanie wlasne.




Zastosowana metoda w badaniach polega na poréwnaniu przyna-
lezno$ci wspolezynnikow beta do okre$lonych przedzialow kwantylo-
wych. Dlatego kolejno dokonano por6wnania parametrow beta zgodnie
z zasada ,kazdy z kazdym” tworzac macierz przej$¢ pomiedzy poszcze-
gblnymi grupami (tabela 6).

Tabela 6. Liczba przej$¢ z kwartyla do kwartyla
w poszczegblnych spotkach

Przejscie | g | Tv | CETV | DISCA | EVC | NFLX
oiklas
i=o 6 2 3 4 2 10
i=1 4 4 1 6 6 0
i=2 0 4 3 0 2 0
i=3 0 0 3 0 0 0
W [%] 80,00 50,00 46,25 70,00 55,00 100,00

Zrbdlo: opracowanie wlasne

W tabeli 6 oszacowano warto$¢ miernika syntetycznego informu-
jacego o stabilno$ci parametru beta z uwzglednieniem odlegloéci mie-
dzy kwartylami. Obliczen dokonano na podstawie nastepujacego wzoru:

3

Wwo = Z{xf,fz"] + 10094
i=0

gdzie: Wo — wskaznik odleglo$ci, xt — udzial odleglosci réwnych
s~ dla badanego wektora odleglosci i = 0, 1, 2, 3. Dla wspo6lczynnikdow
beta calkowicie stabilnych wskaznik ten przyjmuje warto$¢ 100%.

Wspbdlezynnik beta spotki NFLX odznaczat sie pelng stabilnosScia
w analizowanym okresie. Dodatkowo wyniki badan dowodza, ze wspol-
czynnik Wo jest réwniez wysoki dla spélek DISCA i DIS. NajczeSciej
przynalezno$¢ do konkretnego kwartyla zmieniala sie dla spétek CETV
i EVC.

Zakonczenie
W celu weryfikacji zalozen istotny jest wybor odpowiedniej proby
estymacyjnej. Zbyt krotka proba badawcza czesto nie pozwala na zasto-
sowanie wyszukanych metod estymacji charakterystycznych dla szere-
gow czasowych. Z kolei zbyt dluga liczba danych usrednia informacje
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pochodzace z wynikéw obserwacji i prowadzi do blednych wnioskéw,
w konsekwencji blednych decyzji inwestycyjnych.

W badaniach dokonano analizy parametréw beta dla 6 wybra-
nych spolek, spoérod ktorych dla 3 z nich parametr beta okazal sie sta-
bilnych. Spéki te nie zmienialy swojego polozenia badanego metoda
przedzialow kwartylowych. Byly stabilne pomimo testowania prob es-
tymacyjnych o réznej dlugosci. Nie wykazywaly gorszych wynikéw od
innych badanych spoélek. Do kategorii spolek stabilnych mozna zaliczy¢
NFLX, DIS i DISCA. Nalezy ostroznie podejmowac¢ decyzje inwestycyjne
w oparciu o dane dla spélek CETV i EVC, poniewaz cechuja sie one wy-
soka zmiennoS$ciag. Wszystkie analizowane spolki posiadaly wiele cech
wspoélnych miedzy innymi: zadna z badanych spolek nie spelila zalo-
zenia o normalnoéci skladnika losowego; zaden z estymowanych modeli
nie spelnial wszystkich zalozen o strukturze stochastycznej; badane
spotki w wybranych szeregach czasowych posiadaly parametry beta
istotnie rézne od zera.

Dodatkowo, okres estymacji dla wybranych spélek okazal sie ma-
lo znaczacy i slabo wplywal na zr6znicowanie wynikow. Wyniki anali-
zowanych spdlek wskazywaly na slabe zroznicowanie poréwnywalnych
oszacowan parametru beta dla r6znych okreséw oraz $wiadczyly o malej
wrazliwosci tego wspoélczynnika na zmiany proby estymacyjne;j.
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Artur Tynski*

Rywalizacja amerykansko-rosyjska
o Srodkowoeuropejskie rynki gazu ziemnego

Od poczatku epoki przemyslowej dynamicznie wzrasta zapotrze-
bowanie na energie. Z uwagi na to ludzie poszukiwali i wciaz poszukuja
nowych Zrodel energii, paliw napedzajacych owe zrodla, a takze sposo-
béw magazynowania oraz przesyl. Dotychczas podstawowymi Zrodlami
energii elektrycznej byly surowce naturalne, to znaczy wegiel kamienny,
wegiel brunatny oraz ropa naftowa. Z uwagi na duza emisyjnosé gazéw
cieplarnianych towarzyszacych spalaniu wyzej wymienionych kopalin,
dotychczasowy rozwdj technologiczny oraz gospodarczy §wiata poskut-
kowal negatywnymi zmianami klimatycznymi. W celu przeciwdzialania
zmianom Kklimatycznym poszczegolne organizacje miedzynarodowe
daza do minimalizacji emisyjno$ci dotychczasowych gospodarek. Naj-
prostsza droga do tego jest przeprowadzenie transformacji energetycz-
nej, to znaczy przejscia od krajowej energetyki opartej o paliwa kopalne,
do energetyki opartej o odnawialne zZrodla energii. Z uwagi na niska
efektywno$c technologii magazynéw energii nie mozna oprze¢ miksu
energetycznego panstwa w 100% o odnawialne zrédla energii, poniewaz
w sytuacji niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, lub jakichkol-
wiek nieprzewidzianych wydarzen, doszloby do blackoutu, czyli brakach
pradu w krajowych sieciach przesylowych. Z uwagi na to, miksy energe-
tyczne z duzym udzialem odnawialnych Zrdédel energii potrzebuja tak
zwanych mocy stabilizujacych, ktorymi sa konwencjonalne Zrodla ener-
gii o niskiej emisyjno$ci gazéw cieplarnianych. Takimi mocami stabili-
zujacymi sg energetyka jadrowa oparta o uran lub pluton oraz energety-
ka gazowa oparta o gaz ziemny.

W niniejszym artykule pochylono sie nad drugim z wymienionych
surowcoéw niezbednych do dokonania transformacji energetycznej pan-
stwa, a konkretnie nad analiza trwajacej rywalizacji pomiedzy Federacja

" Artur Tynski, Kolegium Indywidualnych Studiéw Miedzyobszarowych Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, e-mail: tynski.artur@gmail.com

145



Rosyjska, a Stanami Zjednoczonymi o $rodkowoeuropejskie rynki ga-
zowe. W szczeg6lnosci odniesiono sie do dwoch graczy regionu Europy,
czyli do Republiki Federalnej Niemiec, a takze Rzeczpospolitej Polski.
Zar6bwno Niemcy, jak i Polska sa czlonkami Unii Europejskiej, w zwiaz-
ku z tym na wstepie nalezy wspomnieé o szczeg6lnej roli, ktora w $wia-
towej walce klimatycznej zajela Unia Europejska. Wiele panstw podpi-
salo Protokot z Kioto bedacy pierwszym, powaznym dokumentem okre-
Slajacym cele klimatyczne na przyszto$é, jednak jedynie Unia Europej-
ska zwigzala swoje kraje czlonkowskie sankcjami ekonomicznymi wyni-
kajacymi z niespelnienia restrykcyjnych (dla takich krajow jak Polska,
czy Estonia) norm emisyjnych!. Z uwagi na wspomniane sankcje, a tak-
ze ewentualng pozycje negocjacyjna w ramach Unii Europejskiej, trans-
formacja energetyczna kraju zajmuje szczegbdlnie wazne miejsce na li-
Scie priorytetébw polityki krajowej oraz miedzynarodowej poszczegodl-
nych panstw. Tym bardziej, w kontekScie majacego nadejé¢ Nowego
Zielonego Ladu, bedacego priorytetem polityki nowej Komisji Europej-
skiej2.

Na ten moment, do krajéw Unii Europejskiej trafia 320,6 mld m3
gazu ziemnego, z czego az 250 mld m3 jest przesylana gazociggamis.
Reszta jest transportowana za pomoca terminali LNG oraz samochodow
ciezarowych. Roczne zapotrzebowanie Polski na 2019 r. oscyluje miedzy
18-19 mld ms3, na co skladaja sie: 8-9 mld m3 gazu transportowanego za
pomoca gazociggu jamalskiego z kierunku wschodniego, 5 mld m3 gazu
skroplonego zakupionego gléwnie w Katarze oraz Stanach Zjednoczo-
nych, a takze wydobycie wlasne w wysoko$ci 4 mld m3 gazu ziemnego
w skali roku4. Niemcy maja najwieksze zapotrzebowanie na gaz ziemny
sposrod wszystkich krajow unijnych. Na rok 2019 wynosi ono 88,3 mld
m3 gazu ziemnego w skali roku. Z czego ponad 35 mld m3 pochodzi
z kierunku wschodniego, ponad 25 mld m3 z Krdlestwa Niderlandow, 19

1 A. Szafranski, Prawo Energetyczne, wartosci i instrumenty ich realizacji. Zrédla prawa
energetycznego, Warszawa 2014, s. 7.

2 Europejski Zielony Lad, czyli wezwanie dla przemystu, www.energetyka24.com/euro-
pejski-zielony-lad-czyli-wyzwanie-dla-przemyslu-energochlonnego-analiza, [3.01.2020].

3 Analiza polskiego rynku gazu na tle Europy, www.energetyka24.com/polski-rynek-
gazu-na-tle-europy-analiza, [3.01.2020].

4 Gaz System zapotrzepowanie na ustuge przesylowq, www.biznesalert.pl/wp-content/-
cache/thumbnails/2019/01/Gaz-System-zapotrzebowanie-na-ushige-przesylowa-do-
2040-roku-590x2000, [3.01.2020].
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mld m3 z Krblestwa Norwegii, ponad 6 mld m3 z wydobycia wlasnego,
a okolo 2 mld m3 z pozostalych kierunkows.

Glownym dostawca surowcéHw energetycznych w Europie jest Fe-
deracja Rosyjska. Pierwszy rurociagg majacy pomoc w transporcie ropy
naftowej ze wschodu (z pdl naftowych wokoél Baku) w kierunku nie-
mieckim zostal wybudowany jeszcze w czasach carskich przez Alfreda
oraz Emanuela Nobléw w 1905 r.6 Bogate w surowce terytorium rosyj-
skie wielokrotnie okazywalo sie strategicznym oraz ekonomicznym atu-
tem dla tego panstwa. Wspoélcze$nie, w 2017 r., az 40% rosyjskiego PKB
mialo swoje zrodlo w eksporcie ropy naftowej’. Gtownymi kupcami sa
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, to znaczy: Bialorus, Czechy, Litwa,
Niemcy, Polska, Stowacja oraz Wegry8. W por6éwnaniu do ropy naftowej
mniejsze zyski finansowe, ale dzieki miedzynarodowym trendom ener-
getycznym, wieksze zyski polityczne gwarantuje eksport gazu ziemnego.
W obrebie obszaru delimitowanego morzami (Adriatyckim, Baltyckim
oraz Czarnym) Federacja Rosyjska jest niemalze monopolista. Tak silna
pozycja Federacji Rosyjskiej jest zagwarantowana dzieki Zwigzkowi
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz polityce energetycznej
Ukladu Warszawskiego.

W duzej mierze jest to spowodowane przez polityke infrastruktu-
ralng oraz surowcowg, prowadzong przez Moskwe w czasie minionego
systemu. Wiekszoé¢ krajow Ukladu Warszawskiego nie posiada zl6z su-
rowcow, ktére pozwolilyby na samodzielno$é energetyczna. W konsek-
wencji, poszczegbdlne panstwa sa zmuszone kupowaé surowce energe-
tyczne z kierunku wschodniego. Moskwa wykorzystujac swoja dominu-
jaca pozycje w ramach bloku panstw komunistycznych, wdrazala plan
Aleksieja Kosygina (wicepremiera, a nastepnie premiera ZSRR) polega-
jacy na ,opleceniu” najpierw Europy Srodkowo-Wschodniej, a nastep-
nie krajow Europy Zachodniej siecig infrastruktury przesylowej gazu
ziemnego oraz ropy naftowej, w celu uzaleznienia panstw od rosyjskich
surowcow9. Z uwagi na ciezar finansowy inwestycji w budowe systemu
gazociagu, za obietnice stalych i tanich dostaw surowcoéw zostaly zaan-

5 A secure energy supply for Europe, www.wingas.com/en/raw-material-natural-
gas/where-does-europe-get-its-natural-gas, [3.01.2020].

6 A. Krajewski, Krew cywilizacji: biografia ropy naftowej, Krakow 2018, s. 128.

7 W. Konunczku, Najlepszy sojusznik Rosji, Warszawa 2012, s. 9.

8 P. Maciazek, Stawka wieksza niz gaz, Warszawa 2018, s. 19.

9 A. Krajewski, op. cit., s. 251.
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gazowane poszczeg6lne kraje Ukladu Warszawskiego (stad nazwa gazo-
ciggu: Sojusz). Takze utworzony w 1973 r. panstwowy koncern paliwowy
Sojuzgazexport pozyskiwat zachodnie rozwigzania technologiczne oraz
niezbedne maszyny przemyslowe w zamian za oferte przyszlych, atrak-
cyjnych dostaw gazu. W ten sposob juz w 1978 r. gaz ziemny ,,poplynal”
z Orenburga do krajow Ukladu Warszawskiego, a takze do Austrii, Nie-
miec Zachodnich oraz Wloch. Co roku Sojusz dostarcza 28 mld ms3 gazu
ziemnego, z czego polowa trafiala do krajow zachodnich, a potowa do
krajow bytego bloku wschodniego. Z uwagi na sukces gazociagu Sojusz,
kolejnym celem miala by¢ budowa gazociggu jamalskiego, majacego
polaczy¢ zloza Polwyspu Jamalskiego z Europg Zachodnia, a takze po-
dwoi¢ transport gazu ziemnego na zachodie. W ten spos6b budowane
rurociagi przebiegaly ze wschodu na zachdd, z pominieciem polgczen
ponoc — poludnie. Dzieki temu, z jednej strony, Moskwa mogla ekspor-
towaé swoje surowce do pozostalych krajow Ukladu Warszawskiego
(oraz Niemiec, Austrii, Wloch), a z drugiej uniemozliwiala w ten spos6b
wspolprace panstw satelickich w celu wzajemnego przesytu surowcow,
co wzmacnialoby ich pozycje negocjacyjna.

Po upadku ZSRR, wybudwana infrastruktura oraz mapy mental-
ne wérod decydentow krajow kupujacych surowce z kierunku wschod-
niego pozwolily wdrozy¢ tzw. doktryne Falina-Kwiecifiskiego (ostatni
sowiecki ambasador w Republice Federalnej Niemiec). Doktryna ta za-
klada, Ze role, ktéra dotychczas spelniala Armia Czerwona, wywierajac
wplyw na polityke krajéw oSciennych, w nowych warunkach powinien
zaja¢ eksport surowcOw energetycznych — ropy naftowej oraz gazu
ziemnego — niezbednych do funkcjonowania wspdlczesnego przemystu,
gospodarki, administracji oraz obiegu informacjitt.

Przykladami prob wywierania wplywu na polityke panstw oScien-
nych za sprawg eksportu surowcoéw energetycznych sa niespodziewane
przerwy w przesyle gazu ziemnego w trakcie wizyty Prezydenta Stanow
Zjednoczonych Donalda Trumpa w 2017 r. w Polsce, w trakcie warszaw-
skiego szczytu NATO 2016 r.12, w trakcie oddania do uzytku gazoportu

10 A, Krajewski, op. cit., s. 252.
1 J. Wiech, Energiewende: nowe niemieckie imperium, Warszawa 2019, s. 74.
12 Thidem.

148



w Swinoujéciu3, w trakcie rekordowych pod wzgledem mrozu miesiecy
zimowych oraz w trakcie nocy sylwestrowej 2009 r., gdy Rosjanie osten-
tacyjnie ,zakrecili kurek” z gazem biegnacym do Ukrainy4. Na przykla-
dzie ropy naftowej mozna przywolaé sytuacje z kwietnia 2019 r., gdy
w systemie ropociggdéw Przyjazn byla pompowana ropa naftowa z du-
zym stezeniem chloru, co nie do$é, ze powoduje przepompowang rope
bezuzyteczna do czasu oczyszczenia (pierwsza polska oczyszczalnia ropy
naftowej zostala oddana do uzytku po tej sytuacji), to dodatkowo naraza
rafinerie na awarie, co jest szczegdlnie donioste dla uzaleznionej od
swoich rafinerii gospodarce bialoruskie;j.

Kolejnym przykladem sa nierynkowe praktyki w trakcie uzgad-
niania kontraktéw na przesyl oraz zakup surowcow ze stabszymi, badz
wrogimi sobie klientami. W ten sposéb gaz ziemny kupowany przez
Polske od Rosji na podstawie umowy gazowej byl najdrozszym w Unii
Europejskiej's. Roznice w traktowaniu klientow przez Kreml dobrze
wida¢ takze na przykladzie uméw tranzytowych, w ramach ktérych,
Polska zarabia na tranzycie rosyjskiego gazu na zach6d 21 mln zlotych
rocznie, gdy zyski Ukrainy w ostatnich latach oscylowaly pomiedzy 2-3
mlrd. dolaréw w skali rokus.

Niemniej, pomimo wyzej wspomnianych negatywnych zagrywek
realizowanych przez Kreml, rosyjski gaz dalej z uwagi na warunki geo-
graficzne oraz infrastrukture jest najprostszym, a teoretycznie takze
najtanszym do przetransportowania. Szybko zostalo to zauwazone przez
niemieckich politykéw, ktorzy postanowili oprzeé transformacje energe-
tyczna swojego kraju o rosyjski surowiec. Preludium dla tej decyzji byt
kryzys naftowy z 1973 r., gdy panstwa zrzeszone w Organizacji Arab-
skich Krajow Eksportujacych Rope Naftowg (OAPEC) zdecydowaly sie
nalozy¢ embargo na dostawy ropy naftowej dla krajow, ktore wsparly
Panstwo Izrael w wojnie Jom Kipur. W ten sposob zostal spowodowany
kryzys ekonomiczny, ktory szczegblnie mocno uderzyl w panstwa Euro-

13 Przypadkowe problemy gazociqgu jamalskiego, https://www.energetyka24.com/przy
padkowe-problemy-gazociagu-jamalskiego-w-przededniu-wizyty-trumpa-w-polsce-ko-
mentarz, [3.01.2020].

4 Polska chwilowo bez rosyjskiego gazu, https://www.euractiv.pl/section/polityka-
zagraniczna/news/polska-chwilowo-bez-rosyjskiego-gazu/, [3.01.2020].

15 Raport Najwyzej Izby Kontroli nr 19/2013/P/11/184, s. 15, https://www.nik.gov.pl/-
plik/id,17128,vp,19688.pdf, [4.01.2020].

16 P, Maciazek, Stawka wigksza niz gaz, Arbitor, Warszawa 2018, s. 59.
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py Zachodniej oraz Stany Zjednoczone. Woéwczas cena barylki ropy naf-
towej wzrosla wtedy z poziomu éwczesnych 2 dolar6w do prawie 15 do-
laréw7. Nie minela nawet dekada, gdy w 1979 r. ponownie doszlo do
kryzysu naftowego, tym razem jeszcze mocniejszego w zwigzku z na-
pieta sytuacja w Iranie. Cena ropy naftowej wzrosla z 10 dolaréw do 24
dolaréw za barylke:8.

W takim kontekscie doszlo do publikacji ksiazki pod tytulem
~Zwrot energetyczny. Wzrost i dobrobyt bez ropy iuranu”, w ktorej
autorzy (Florentin Krause, Hartmut Bossel oraz Karl-Friedrich Muller-
Reiffmann) domagali sie radykalnej zmiany polityki energetycznej Re-
publiki Federalnej Niemiec, majacej polega¢ na odejSciu od surowcow
kopalnych na rzecz odnawialnych Zrodel energii. Rownolegle w latach
80. XX wieku doszlo do dynamicznej popularnoéci srodowisk ekolo-
gicznych, postulujacych globalne dzialania na rzecz poprawy klimatu
wzwiazku z zauwazalnymi anomaliami klimatycznymi, polegajacymi
najpierw na ochlodzeniu, a nastepnie naglym ociepleniu klimatu. Roz-
wo6j wspomnianych ruchéw ,zbiegl sie” jeszcze z odkryciem tzw. dziury
ozonowej (1982 r.), a takze z katastrofg w elektrowni jadrowej w Czar-
nobylu (1986 r.) oraz katastrofa tankowca Exxon Valdez9 (1989 r.).

Zbieg towarzyszacych sobie na przestrzeni dwudziestu lat oko-
liczno$ci, doprowadzil niemieckich politykéw do ryzykownej, drogiej,
ale niezbednej decyzji o rozpoczeciu — Energiewende — niemieckiej
transformacji energetycznej, bedacej gldownym beneficjentem taniego,
rosyjskiego gazu.

U progu XXI wieku rzad kanclerza Gerharda Schrodera (1995-
2005) zdecydowal o wylaczeniu pierwszych reaktoréw jadrowychz=o,
przygotowat legislacje pod przyszly rozwoj przedsiebiorstw majacych
zajac sie produkcja technologii odnawialnych zrodel energii (Erneuer-
bare-Energien-Gesetz) oraz dwa tygodnie przed przegranymi przez
siebie wyborami parlamentarnymi (co zapowiadaly liczne sondaze)
kanclerz Schroder podpisal pierwsze porozumienia dotyczace budowy
gazociggu Nord Stream I, ktory biegnac po dnie Baltyku polaczyl Niem-

17 J. Wiech, op. cit., s. 11.

18 Thidem, s. 12.

19 Co skutkowalo $miercia 250 tysiecy morskich ptakéw, prawie 3 tysiecy wydr, 300 fok,
247 ortéw i 22 orek. Zob. Ibidem, s. 13.

20 Atom, Energiewende OZA niemiecka energetyka, https://www.biznesalert.pl/atom-
energiewende-oze-niemcy-energetyka/, [3.01.2020].
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cy oraz Rosje z pominieciem krajow tranzytowych. Nord Stream I skla-
dajacy sie z dwoch rur umozliwia przesyt 55 mld m3 gazu rocznie, tym
samym perspektywicznie wiazac niemiecka transformacje energetyczna
z rosyjskim gazem. Jest to niskoemisyjne paliwo dla blokéw gazowych,
ktoérych zadaniem jest stabilizacja odnawialnych Zrodel energii w ra-
mach niemieckiego miksu energetycznego2'. Obejmujac urzad Kancle-
rza Niemiec, Angela Merkel udzielila gwarancje pokrycia kosztéw pro-
jektu budowy drugiej linii gazociggu pénocnego, czyli Nord Stream I1.

Jednocze$nie nalezy wspomnieé, ze byly kanclerz Niemiec
G. Schroder dolaczyl do rady nadzorczej spotki Nord Stream AG, na-
stepnie w 2016 r. stangl na czele sp6lki Nord Stream 2 AG, a od 2017 .
zostal szefem rady dyrektor6w Rosnieftu22. Poza G. Schréoderem rosyj-
skie koncerny energetyczne ,,pozyskaly” takze innych politykow SPD i sa
nimi m.in.: Henning Voscherau (od 2012 r. szef Rady Dyrektoréw spot-
ki South Stream Transport AG); Heino Wiese (szef kampanii wyborczej
kanclerza G. Schrodera, aktualnie powigzany z austriacka OMV wspol-
finansujaca projekt Nord Stream II); Marion Scheller (urzedniczka
w Ministerstwie Gospodarki, od 2016 r. w spdlce Nord Stream 2 AG)23.

W celu zrozumienia rosyjskiego dzialania na rynku gazowym, na-
lezy spojrze¢ na wewnetrzny rynek energetyczny glownego partnera
handlowego, ktorym dla Rosji sa Niemcy, w kontekscie gazu ziemnego.
Niemieckie zapotrzebowanie na prad w 2018 r. wynioslo 228 GW,
a miks energetyczny24 Niemiec wyglada nastepujaco:

52,7 GW — farmy wiatrowe na ladzie,

5,9 GW — farmy wiatrowe na morzu,

45,3 GW — farmy fotowoltaiczne,

7,7 GW — elektrownie biomasowe,

5,5 GW — turbiny wodne,

24,2 GW — bloki wegla kamiennego,

21,2 GW — bloki wegla brunatnego,

9,5 GW — reaktory atomowe,

29,6 GW — bloki gazowe,

4,3 GW — bloki naftowe.

21 J. Wiech, op. cit., s. 14.

22 Ulubiony Niemiec Kremla, https://www.energetyka24.com/ulubiony-niemiec-kremla-
czyli-rosyjska-kariera-gerharda-schrdera-komentarz, [3.01.2020].

23 Tbidem.

24 J. Wiech, op. cit., s. 19.
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Politycy niemieccy docelowo dazg do wylaczenia elektrowni we-
glowych oraz atomowych, jednocze$nie inwestujac w bloki gazowe. Co
wedhig wyliczenn Konrada Swirskiego (profesor Politechniki Warszaw-
skiej) bedzie wigzalo sie ze wzrostem zapotrzebowania niemieckiego na
gaz ziemny z poziomu aktualnych 88 mld m3 do poziomu 133 mld ms3
w skali roku2s. Obecnie Niemcy importuja 120 mld m3 gazu ziemnego,
co powoduje 32 mld m3 gazu nadwyzki na rynku niemieckim. W ten
sposob Niemcy, nie posiadajac wlasnych bogatych z16z gazowych, stali
sie eksporterem gazu na rynki calej Europy26. Gaz niezbedny do dalszej
transformacji energetycznej oraz do wzmacniania pozycji eksportera
gazu ziemnego w Europie (co jest mozliwe dzieki korzystnym cenom
zaproponowanym przez partnera rosyjskiego) w dalszej kolejnosci be-
dzie pozyskiwany dzieki pelniejszemu wykorzystaniu mozliwoéci gazo-
ciggu Nord Stream I (55 mld m3 gazu ziemnego przepustowosci) oraz
realizowanemu gazociaggowi Nord Stream II (kolejne 55 mld m3 gazu
ziemnego przepustowos$ci)?’. Dodatkowe zabezpieczenie maja pelnic
niemieckie plany budowy terminali LNG na wybrzezu Morza Pélnocne-
go oraz Morza Baltyckiego, ktore poza potencjalng dywersyfikacja (nie-
zbedna przy wyczerpywaniu sie holenderskich 716z gazu ziemnego)2=8
umozliwi zakup skroplonego gazu ziemnego29, ktéry Rosja sprzeda za
pomoca swojego terminala LNG na pélwyspie Jamalskimso.

Tak wiec, kluczowym frontem dla Moskwy, w walce o dalsza mo-
nopolizacje $rodkowoeuropejskiego rynku gazu ziemnego jest budowa
gazociggu Nord Stream II. Projekt ten jest rozwinieciem zrealizowane-
go juz projektu Nord Stream I. Polega on na budowie magistrali o lacz-
nej dlugosci 1,2 tysiecy kilometrow laczacej Rosje oraz Niemcy z pomi-
nieciem krajow tranzytowych (Bialorusi, Ukrainy, Slowacji, Polski,
Czech). Koszt inwestycji realizowanej przez Gazprom wynosi 9,5 mld.
euro. Europejskie koncerny energetyczne (tj. niemieckie Uniper oraz
Wintershall, francuski Engie, austriacki OMV, a takze holenderski

25 7 mitow Energetyki Gazowej, http://www.konradswirski.blog.tt.com.pl/7-mitow-ener-
getyki-gazowej/, [4.01.2020].

26 J. Wiech, op. cit., s. 64.

27 Ibidem, s. 65.

28 Holandia wylqcza najwieksze zloza gazu Europy, https://www.biznesalert.pl/holan-
dia-groningen-gaz-nord-stream-2/, [4.01.2020].

29 Niemcy czarnym koniem europejskiego rynku LNG, https://www.energetyka24.com/
niemcy-czarny-kon-europejskiego-rynku-Ing-analiza, [4.01.2020].

30 Rosyjskie LNG (analiza), https://biznesalert.pl/rosyjskie-Ing-analiza/, [5.01.2020].
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Shell) zgodzily sie zagwarantowaé wspolfinansowanie projektu w wyso-
kosci 5 mld. eurost.

Wewnatrz Unii Europejskiej stanowiska w sprawie budowy gazo-
ciggu Nord Stream II sa podzielone. Pomimo tego, oficjalne stanowisko
calej UE jako organizacji miedzynarodowej na temat Nord Stream II
jest zdecydowanie negatywne. Objawia sie to w raporcie Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, ktory ocenia budowe gazo-
ciggu jako zagrozenie dla rynku wewnetrznego Unii, a takze jako dzia-
lalnoé¢ niezgodna z polityka energetyczna UE (nastawionej na dywersy-
fikacje zrodel pozyskiwania surowcow)s32. Negatywne podejscie do gazu,
jako surowca nieodnawialnego, jest takze widoczna w decyzji Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, ktory zrezygnowal z kredytowania inwe-
stycji w infrastrukture gazownicza3s. Dzieki dyrektywie gazowej doszlo
takze do potwierdzenia jurysdykcji przepiséw Unii Europejskiej nad ga-
zociagiem, ktdry znajduje sie w wodach terytorialnych panstw wchodza-
cych w sklad Unii Europejskiej, czemu przeciwni byli zar6wno Niemcy,
jak i Rosjanies4. Dodatkowym ,ciosem” w realizacje gazociagu péoc-
nego byla decyzja Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, ktory
10 wrzeénia 2019 r. stwierdzil niewazno$¢ wczesniejszej decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie gazociaggu OPAL3s. Wyrok Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej wchodzi ex tunc oraz dziala erga omnes.
W konsekwencji ogranicza mozliwo$ci przesylowe dla Gazpromu o 50%,
tym samym zmniejszajac ekonomiczna optacalnosé realizacji drugiej
linii gazociagu péinocnegoss.

Pewnym novum dla sytuacji paistw polozonych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej jest pojawienie sie nowego gracza na rynku gazowym,
czyli Stanéw Zjednoczonych. Pomimo posiadania znaczacych z16z ropy

3t M. Ruszel, Nord Stream to geopolityczny instrument polityki energetycznej, Rzeszow
2016, S. 2.

32 Komisja Europejska krytycznie o Nord Stream 2, https://www.money.pl/gospodarka/
komisja-europarlamentu-krytycznie-o-nord-stream-2-zwieksza-zaleznosc-ue-od-rosji-
6345955710937217a.html, [4.01.2020].

33 Eksperci krytykujq plany wycofania sie¢ EBI z kredytowania inwestycji gazowych,
https://www.biznesalert.pl/koniec-finansowania-infrastruktury-gazowej/, [4.01.2020].

34 Chorwacja blizej budowy terminalu LNG, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2019-02-21/, [4.01.2020].

35 Gazocigg OPAL laczy wzdliz zachodniej granicy Polski gazociagi Nord Stream I oraz
potencjalnie Nord Stream II z systemem gazowym Czech oraz Slowacji.

36 Cios w interesy Gazpromu. Wyrok TSUE w sprawie gazociqgu OPAL, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-09-11/, [4.01.2020].
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naftowej oraz gazu ziemnego, z uwagi na duze zapotrzebowanie Stany
Zjednoczone na $wiatowym rynku pelnily role importera surowcow.
Moment, ktéry doprowadzil do zmiany nazywany ,rewolucja lupkowa”,
jest wynikiem postepu technologicznego, ktéry umozliwil eksploatacje
weczesniej nieoplacalnych ekonomicznie, a przez to niezagospodarowa-
nych z16z ropy oraz gazu. Dotychczas zloza gazu oraz ropy byly wydo-
bywane za pomocg odwiertow pionowych. W tej sytuacji mamy do czy-
nienia z wierceniem poziomym, a nastepnie szczelinowaniem hydrau-
licznym, co pozwala na uwolnienie weglowodoréw z wiekszych obsza-
roéw. Jednoczednie nalezy zwrdci¢ uwage, ze szczelinowanie moze byé
wielokierunkowe, a takze mie¢ miejsce co 50 metréow, dzieki czemu
mozliwe jest osiggniecie sze$c¢dziesieciu szczelinowan na jeden od-
wierts7. W ten spos6b Stany Zjednoczone staly sie potentatem na rynku
naftowym oraz na rynku gazowym calego $wiata.

Poza znaczacy iloécia surowca niespodziewanie wystawionego na
eksport, niewatpliwie atutem strony amerykanskiej jest ,,inny” sposob
wyceny gazu ziemnego. Strona rosyjska wciaz w wycenie kosztdw gazu
opiera sie o relacji do kosztu ropy naftowej, przez co rosyjski gaz ziemny
staje sie drozszy. Strona amerykanska wycenia surowiec na zasadzie
gas-on-gas, czyli w oparciu o aktualne ceny rynkowe. Dzieki temu cena
amerykanskiego gazu jest atrakcyjniejsza. Mocna strona jest ciagly roz-
woj technologii skraplania gazu ziemnego, dzieki czemu ta technologia
staje sie coraz tansza oraz popularniejsza. Przewage strony amerykan-
skiej stanowi rowniez dynamicznie rozwijana sie¢ gazoportow. W tym
momencie w Stanach Zjednoczonych istnieja — Sabine Pass LNG, Cove
Point LNG, Cameron LNG, Freeport LNG, a w planach wciaz znajduja
sie kolejne gazoporty, co niewatpliwie wplynie na obnizke cen gazuss.

Dodatkowo sytuacja, w ktorej kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej daza do dywersyfikacji kierunkéw importu gazu ziemnego, jest
szczegblnie korzystna dla Stanéw Zjednoczonych. W celu koordynacji
swojej polityki energetycznej, Stany Zjednoczone objely swoim patrona-
tem projekt Trojmorza realizowany pod egida Prezydenta Rzeczpospoli-
tej Polski oraz Prezydenta Republiki Chorwackiej. Trojmorze jest inicja-
tywa 12 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej znajdujacych sie po-

37 R. Aguilera, M. Radetzki, Rewolucja tupkowa: Swiatowe rynki gazu i ropy naftowej
w warunkach transformacji, ,Mineral Economics” 2014, nr 26, s. 6.
38 Ibidem, s. 13.
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miedzy Morzem Adriatyckim, Morzem Baltyckim, a Morzem Czarnym.
Jednym z podstawowych celéw Trojmorza jest budowa wspolnego ryn-
ku gazu ziemnego, czemu maja shuzy¢ projektowane na granicach inter-
konektory oraz plan korytarza gazowego pdinoc — potudnie, majacego
przerwac dotychczasowy uklad gazociggdéw w tej cze$ci Europy.

W opisang strategie wpisuje sie zrealizowana budowa gazoportu
w Swinoujéciu bedacego czescig tzw. Bramy Pdhocnej, otwierajacej
Rzeczpospolita Polska na dostawcow LNG39. Aktualnie gazoport w Swi-
noujsciu jest w stanie przyja¢ 5 mld m3 gazu ziemnego w skali roku,
jednak juz zostala zapowiedziana jego rozbudowa. Najpierw mozliwe
bedzie przepompowanie 7,5 mld m3 gazu ziemnego w skali roku, a w
dalszej perspektywie — 10 mld m3 w skali roku. Polska planuje takze
zakup terminala LNG w technologii FSRU (Floating Storage and Rega-
sification Unit) o wydajnosci od 4 do 8 mld m3 w skali roku, ktéry mial-
by sie znajdowaé¢ w Zatoce Gdanskiej. Plany obejmujace budowe Portu
Zewnetrznego w Gdyni biorg takze pod uwage umiejscowienie w porcie
malego terminala LNG o mozliwo$ci przepompowania 2,5 mld m3 gazu
ziemnego w skali roku4o. Jednoczeénie nalezy zwroci¢ uwage, ze Repu-
blika Litewska w 2014 r. uruchomila plywajacy terminal LNG w tech-
nologi FSRU w Klajpedzie, ktéry ma wydajnosé od 2 do 3 mld m3 gazu
ziemnego w skali roku4t.. W 2019 r. Republika Chorwacka rozpoczela
inwestycje polegajaca na zakupie plywajacego terminala LNG w techno-
logii FSRU na wyspie Krk, ktéry docelowo ma mie¢ przepustowosé
2,6 mld m3 gazu ziemnego+2.

Niniejsze inwestycje realizowane z pominieciem wsparcia finan-
sowego Stanow Zjednoczonych niewatpliwie pozytywnie wplywaja na
mozliwoéci sprzedazy amerykanskiego gazu ziemnego klientom z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Nie zmienia to jednak faktu, ze realizowany
przez Gazprom projekt gazociggu Nord Stream II pozostaje realnym
zagrozeniem rynkowym (w kontekscie juz istniejacych gazociagéow So-
jusz, Jamal, Nord Stream I oraz koniczonego Turk Stream). W zwigzku
z tym 9 grudnia 2019 r. Izba Reprezentantéw, a 17 grudnia 2019 r. ame-

39 R. Mietkiewicz, Jaki ksztatt bramy péinocnej?, Rzeszo6w 2019, s. 4.

40 R. Mietkiewicz, Terminal FSRU Gdarisk jako element dywersyfikacji dostaw surowca
o0 znaczeniu strategicznym, ,Gospodarka Materialowa i Logistyka” 2017, nr 12, s.703-712.
41 R. Mietkiewicz, Jaki ksztatt..., op. cit., s. 3.

42 Chorwacja blizej budowy terminalu LNG, op. cit.
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rykanski Senat, przyjely budzet obronny (National Defense Authorisa-
tion Act, NDAA) na rok 2020, w ktérym zawarto sankcje wymierzone
w gazociag Nord Stream II. Sankcje dotycza zagranicznych podmiotéw,
ktore $wiadomie sprzedaly, wypozyczyly, dostarczyly statki lub ulatwily
(takze transakcje finansowe) dostarczenie statkoéw zaangazowanych
w ukladnie rur dla gazociggéw Nord Stream II na gleboko$ci 30 metrow
ponizej poziomu morza i nizej. Sankcje polegaja na zamrozeniu akty-
wow, zablokowanie transakcji tych podmiotow oraz na odmowie wiz
amerykanskich dla os6b zaangazowanych. Pomimo faktu, ze 90% gazo-
ciggu zostalo juz wybudowane, kluczowa dla projektu szwajcarsko-
holenderska firma Allseas, bedgca w posiadaniu statku shuzacego do
ukladania rur gazociggu, odstapita od projektu43. Co z pewnos$cia opdzni
realizacje projektu oraz narazi go na kolejne koszty wydluzajace czas
zwrotu inwestycji.

Kolejnym dzialaniem podjetym przez USA w rywalizacji z Fede-
racja Rosyjska jest proba wejScia amerykanskiego gazu na niemiecki
rynek energetyczny, w celu minimalizowania wplywow rosyjskich.
17 maja 2018 r. The Wall Streat Journal opublikowal informacje, zgod-
nie z ktérymi miesigc wcze$niej Donald Trump zaproponowal Angeli
Merkel zniesienie cla na europejskie metale w zamian za rezygnacje
Niemiec z budowy Nord Stream I144. Ta propozycje mozna laczy¢ z za-
powiedzig niemieckiej kanclerz w trakcie jej wizyty w Nowym Jorku na
temat budowy niemieckich gazoportéw na brzegu Morza Pélnocnego
oraz Morza Baltyckiego, do ktorych moglby przyplywa¢ amerykanski
gaz. W 2018 r. niemiecki rzad powolal trzy niezalezne od siebie spotki
majace zajaé sie budowa trzech gazoportéw w Wilhelmshaven, Bruns-
buttel oraz Stade, z czego dwa najwieksze maja mie¢ przepustowosé
wielkos$ci 18 mld m3 gazu ziemnego w skali roku i maja powstaé do roku
2022. Réwnolegle rosyjski Novatek z belgijska firma Fluxys zdecydowa-
ly sie budowa¢ maly gazoport w Rostocku w odleglo$ci okolo 180 km od
Swinoujéciass.

43 Sankcje przeciw Nord Stream 2 w budzecie obronnym USA, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2019-12-18/, [4.01.2020].

44 Niemcy gléwnym odbiorcq LNG z USA, https://www.energetyka24.com/niemcy-
glownym-odbiorca-Ing-z-usa-deal-trumpa-i-merkel-niekorzystny-dla-polski, [4.01.2020].
45 Niemcy czarnym koniem europejskiego rynku LNG, op. cit.
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Rywalizacja amerykansko rosyjska o §rodkowoeuropejskie rynki
gazu ziemnego jest szczegblnie waznym dla Rzeczpospolitej zjawiskiem.
Jej dotychczasowy przebieg wplywa korzystnie na ceny gazu ziemnego
oraz polska pozycje negocjacyjna z eksporterami surowca. Jest to tym
donioé$lejsze, ze Polityka Energetyczna Polski na rok 2040 zaklada dal-
szy rozw0j infrastruktury gazowej, miedzy innymi polegajacy na przej-
$ciu elektrowni ze starych blokow weglowych na nowe blogi gazowe, co
ma ograniczy¢ polska emisje gazdéw cieplarnianych. Na koniec warto
wspomnie¢ o ambitnych planach PGNiG polegajacych na doprowadze-
niu blekitnego paliwa do 90% mieszkancow Polski, co moze by¢ odpo-
wiedzig na rosngce ceny pradu elektrycznego.
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Piotr Dutkiewicz’

Technological transformation and its impact on
private life in the People’s Republic of China

A time of change in modern China

The development of technology is an inseparable element of the
modern world. The impact of technological developments on the coun-
try’s future can be easily observed on actions of the People’s Republic of
China. China has long ceased to be just a consumer goods-producing
country, as it was perceived by Western countries until recently. This is
the result of the changes that have occurred in the Middle Kingdom.
After the death of Mao Zedong in 1976, Deng Xiaoping outlined four
directions of modernization: agriculture, industry, science and technol-
ogy, national defense. In the contemporary history of economic devel-
opment of the Chinese state, several stages can be distinguished: 1978—
1984 centrally planned economy and decentralization of ownership on
the countryside, 1985—1991 centrally planned economy focused on ur-
ban areas and since 1991 so called socialist market economy with Chi-
nese specificst. At the same time, China seeks scientific solutions to
eliminate it’s socio-economic backwardness in comparison to the West-
ern world. In 1896, a decision was taken to implement the 863 pro-
gramme, i.e. China’s independence from foreign technology2. Based on
it, the Huawei, ZTE or Lenovo companies were established. Another
project was the 973 programme launched in 1997 to start Chinese own
technological projects, not drawn from abroad. They were to be based
on the extraction of rare-earth metals, which were then allocated to new
technological achievements. The next step was the creation of compa-

* Piotr Dutkiewicz, PhD student, Maria Curie Sklodowska University in Lublin (Poland) /
mgr Piotr Dutkiewicz, Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Marii Curie-
Sklodowskiej, e-mail: piotrek.dutkiewiczi@gmail.com

t D. Pasek, Jak zawladnqgé ekonomicznie Swiatem w 30 lat — reformy zastosowane
w Chinach i socjalizm z chiniskimi cechamdt, [in:] W. Michalczyk (ed.), Wybrane problemy
gospodarki Swiatowej pierwszej dekady nowego wieku, Wroctaw 2009, pp. 102—109.

2 . Michalik, Oddech chinskiego smoka. Jak Chiny staly sie potegq technologiczngq,
https://gadzetomania.pl/57820,chiny-xiaomi-meizu, [7.01.2020].
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nies such as Xiaomi, Minzu, which are sometimes referred to in Chinese
colloquial speech as startups. These companies however should not be
described with western understanding of the term. In addition, the
space programme, which China is still developing, should be men-
tioned. The manned flight space programme resulted in the launch of
the Shenzhou 5 in 2003. China became the third country in the world to
send a man into space. Over the last twenty years, the Middle Kingdom
has made enormous changes on the economic and technological fields
and has aspired to become a global superpower. ,,In areas such as nano-
technologies, materials engineering, stem cell research, China can al-
ready compete with the United States”s. The ever-increasing spending
on science makes Chinese administration very effective in supporting
science and making China a technological powerhouse. In 2017, 1. 76
trillion yuan was spent on research, which has increased by 14% com-
paring to 20164. China now boasts such achievements as placing the
Tiangong-2 space laboratory in orbit, building a 500-meter diameter
telescope (FAST) Tianyan, or a Mozi scientific quantum satellite, and
even plans to create an artificial suns. However, alongside with techno-
logical development, more and more real threats have emerged, affect-
ing the private life of the individuals in China.

The concept of privacy

Privacy is one of the fundamental values that should be enjoyed
by every person in the world. It stems from the fact that each individual
has human rights that are indisputable and guaranteed from the mo-
ment of birth. ,Private means owned by someone else as personal prop-
erty, not subject to the State or any public institution, concerning
someone’s personal or family matters”s. The right to privacy is guaran-
teed, inter alia, by the 1966 International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights, which came into force in 1976. Article 17 indicates that:

3 E. Bendyk, Nowe technologie w Chinach, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/-
swiat/1503996,1,nowe-technologie-w-chinach.read, [6.01.2020].

4 Chiny wydaly w zesztym roku prawie 300 mld dolaréw na badania i rozwdyj,
https://www.forbes.pl/gospodarka/chiny-wydaly-w-zeszlym-roku-prawie-300-mld-dol-
na-badania-i-rozwoj/0o9hxhhn, [6.01.2020].

5 E. Horoszkiewicz, Slorice made in China — energia przyszlosci, https://instytutboyma.-
org/pl/slonce-made-in-china-energia-przyszlosci/, [9.01.2020].

6 See. W. Doroszewski (ed.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1958—1969.
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»1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with
his private life, family life, home or correspondence or to unlawful at-
tacks on his honour and good name. 2. Everyone has the right to legal
protection against such interference and assaults””. The People’s Re-
public of China has signed the document but has not ratified the con-
vention to this day, which means that international institutions cannot
enforce it on its territory.

The private sphere is that area which is to be understood as eve-
rything that, due to the justified isolation of the individual from the
society as a whole, serves the development of his or her physical and
mental personality and the preservation of his or her achieved social
positions. Privacy is of a completely different nature in democratic sys-
tems, where it is most often guaranteed for individuals in the internal
law of the state. Non-democratic systems assume public surveillance, so
this sphere may not even exist in extreme circumstances. The popula-
tion is to actively support the system as it is done in totalitarian systems
or not to interfere with its functioning as it is done in authoritarian
systems. In addition, the importance of the cultural sphere, which
shapes such values as the privacy of the population, should be stressed.
In the Asia, the state is the most important, and only when the interests
of the state are secured the interests of individuals may follow. In the
European circle it is individualism that takes priority over collectivism.
In the People’s Republic of China, the Confucian philosophy was of
great importance for shaping such socio-political views. Individuals are
not equal, and the aim of the highest ranked entity is to provide care to
others. Like the family, rulers should provide protection to their sub-
jects, and those should fulfil their roles in the social structure?. In addi-
tion, the Communist Party of China stresses that individualism is linked
to the position of the Emperor and the influence that Western countries
had in the 19th century on the Middle Kingdom, i. e. at the time of Chi-
na's humiliationo. It is worth mentioning that the issues I describe
relate to the Asian area, where democratic values are transferred to the

7 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, art. 17.

8 A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagad-
nienia konstrukcyjne), ,Studia Cywilistyczne” 1972, no. 20, Krakow, p. 32.

9 T. Loziniska, Mysl polityczna Czang Kaj-szeka, Krakow 2017, p. 34.

1o T. Okraska, Polityka wewnetrzna ChRL jako czynnik w relacjach chifisko-indyjskich,
»Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2015, no. 14, p. 154.
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Western pattern. These values must be subject to cultural adjustment.
Japan or South Korea are examples of successful matches.

Social Trust System

First of all, among the biggest systems trying to invigilate the
Chinese society today are the Social Trust System or the Social Credit
System, which is a better translation. ,, This project concerns the mass
collection, processing and publication of economic and non-economic
data of individuals, non-profit organisations, business entities, which
aims to assess individuals individually and, based on this assessment, to
allocate penalties or rewards to them. The project will most likely be a
combination of regional and central systems, but it intends to rely on
simple identification methods such as the number of the organiza-
tion"11. The reward can be either a better positioning on the dating por-
tal or a more comfortable place on the plane, and the punishment can
be for example lower credit rating or slower Internet connection. Every-
thing depends on the offence and the number of points that will be de-
ducted or awarded to particular personal account. The idea itself was
taken from the banking sector by observing credit mechanisms. The
aim is to ensure the transparency of companies and security in the pub-
lic sphere, as this mechanism is to concern both companies and indi-
viduals. It assumes punishing people for bad deeds and rewarding them
for those that favour society. Furthermore, this programme would be
based on the creation of desirable human relations, which already exist
in the public sphere of the People's Republic of China. They are called
guanxi. They originate in Chinese tradition and philosophy. The har-
monious socialist society*2 created on this basis assumes the creation of
a network of relationships that will affect each other in both private and
business life. All this would be done on the basis of collected data that
would be provided by selected corporations cooperating with the gov-
ernment. The corporations that work with the government include:

u A, Zwolinski, System Kredytu Spolecznego (SCC) a biznes w Chinach, http://www.-
polska-azja.pl/, [7.01.2020].

2 Planning Outline for the Construction of a Social Credit System (2014-2020), https://
chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-con-
struction-of-a-social-credit-system-2014-2020/?fbclid=IwAR3-FSsGv6 WCcpLsWmmbh-
DUQiLJ9VGt6qDxXna5GHeqryVXg4bqmtiTR8XMc, [2.01.2020].
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Tencent Inc., which owns the popular WeChat instant messenger in
Asia and the Alibaba group (its credit rating and online payment com-
panies), which is one of the largest e-commerce platforms:s. The pro-
gram is slowly achieving some successes because it denotes socially
useless people. They are citizens who do not do anything productive for
many hours or avoid paying for the city. It is worth emphasizing that
apart from the political factor, the system would also improve the real
functioning of society. However, the most important problem is how far
it is possible to separate the practical and political spheres in the Peo-
ple's Republic of China. In my opinion, historical experience has shown
the primacy of collectivism over individualism, and thus of the state
over the individual.

It is also important to emphasize that the Social Trust System is
a part of the reforms that should be looked at holistically. These reforms
aim to make the People's Republic of China a superpower. Document
issued by The Council of the State of 14 June 2014 underlines that the
system will be ready by the end of 202114. Attempts to operate the sys-
tem are being made on an ongoing basis, as exemplified by the pilot
programme that was carried out in 2010 in Suining County, Jiangsu
Province. ,, Since 2012, the inhabitants of the Suining district in the
province of Jiangsu, i. e. 1,140 million people, have been learning about
the taste of categories A, B, C and D. The rules were clear and accessible
to citizens, everyone knew what to do in order to gain or lose points. For
example, for breaking traffic regulations minus 20, for drunk driving
minus 50, for the lack of care over an old family member or for disrupt-
ing the work of the office — another fifty”15. The program was ineffective
and criticized in 2013. The main obstacle was insufficient technological
infrastructure. The algorithm incorrectly calculated the ratings of indi-
vidual units, and at the same time the companies responsible for send-
ing data provided this information were not big enough.

13 M. Gostkiewicz, Chiny podlqczq 1,3 miliarda ludzi i wielkie firmy do Matrixa. Praw-
dziwego. Czerwonej pigulki nie bedzie, http://weekend.gazeta.pl/, [03.01.2020].
 FHKBERT IR L2157 2T (2014—20204F) FIER], hitp://www.gov.-
cn/zhengcee/content/2014-06/27/content_8913.htm?fbclid=IwAR3_ovyWk6Dn7P9aQ-
rgk82cLwofwbZ3tZTF5G3zvDLK860tYcM0QsJ5LYQg, [6.01.2020].

15 K. Sarek, Kontrola totalna, czyli punkty za uprzejmos$é, https://skosnymokiem.word-
press.com/, [3.01.2020].
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Theoretically, the Social Trust System assumes equal competition
between domestic companies and those from abroad. However, given
China's political circumstances and the subordination of several key
companies to the Communist Party of China, it cannot be ruled out that
domestic companies may be favoured. Already now the regulations are
accused of favouring domestic companies at the expense of foreign
ones. The business decisions that would be made by companies in the
already mature form of the system will be no different from the general
political line that the Communist Party of China will be creating. Simply
put, it will be unprofitable for businesses. It is unclear what the situa-
tion would be like for scientific patents. Could inventions invented by
companies be requisitioned by the Communist Party of China as a pun-
ishment if a negative result is obtained? In the absence of specific pro-
visions, this is possible.

It is also worth discussing whether profiling a citizen is synony-
mous with the word surveillance in every context. In my opinion, these
concepts should be separated. By surveillance is meant the secret ob-
servation of someone or secret surveillance of someone?6. The key dif-
ference, however, is the political circumstances in which the phenome-
non occurs. In the model of a state where the law is respected, there is
political pluralism, censorship is limited and there is a guarantee of a
large zone of rights and privileges for the society profiling will be posi-
tive. In such conditions, for example, profiling could be used to avoid
giving credit to an insolvent person or to observe persons who could
commit a terrorist attack.

Attempts to modernise
the technological infrastructure

Another issue I would like to raise in my article is the case of
Huawei, whose employees are accused of spying and stealing technolo-
gy from other countries (especially the United States). In early 2019, the
U. S. Secretary of Justice, based on the information obtained, stated
that Huawei has an internal program which rewards employees for
information they have stolen'’. The phenomenon has been spotted on

16 W. Doroszewski (ed.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1958—1969.
17 A. Siehko, Powazne oskarzenia amerykariskiego rzqdu: Huawet placit pracownikom
za wynoszenie technologii Apple’a, https://www.spidersweb.pl/, [7.01.2020].
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the theft of information from Apple, but this also applies to other com-
panies. Among other things, there was an attempt to steal the technolo-
gy of the heart sensor mounted in the Apple Watch. In addition,
Huawei has recently been accused of collecting personal information
without users knowledge. The activities performed by mobile phones
are also monitored. In the equipment of the Chinese company in ques-
tion there is a suspicion that there are backdoors, or so called back
doors. These doors are gaps in the software that can be used to store or
transmit information. Australia and New Zealand took action last year
to mitigate the risk and excluded the use of Huawei components in 5G
networks, and the Czechs threw the Chinese manufacturer out of state
financed transactions'8. In Poland in early January 2019. The Internal
Security Agency (ABW) has detained the director of the Polish branch
of Huawei and a former ABW officer, currently an employee of French
technology firm- Orange. The most appropriate move would be to with-
draw Huawei's equipment from the public sector, as the Czechs and
partly Americans, for example, have done. It is worth noting that the
People's Republic of China remains the main player in the telecommu-
nications sector. Huawei is currently perceived by many countries as a
non-transparent company that seeks to provide data on new communi-
cation solutions that would help China to better supervise society.

This is not an isolated case, as China has long been considered to
be a country “borrowing” technological solutions from other countries.
The pirate process is decreasing compared to previous years, but it is
not disappearing and still remains at the forefront of the world when it
comes to countries with this problem. At the same time, education in
the field of intellectual property protection is developing. According to
report f — secure for 2018. China continues to be the country with the
highest number of hacker attacks in the world. On the other hand, they
are also ranked 4th in the world in terms of the country most frequently
attacked in the cyberspace sphere. The Chinese patent offices are the
world leader in terms of filing applications. Slowly changing, however,
is the fact that new technological tools can be observed, and not, as

18 Thidem.
19 M. Kosielski, Ponad 6 milionéw cyberatakéw na Polske. Jest gorzej niz rok temu,
https://www.cyberdefence24.pl/, [2.01.2020].
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before, only issues related to the very form of the product, where a large
number of goods outside the visual side did not change their use.

The phenomenon of looking for new technologies to ensure more
secure data transmission may be connected with looking for new solu-
tions for the Social Trust System project because, as I have already
stressed, the biggest problem of the system remains a stable infrastruc-
ture based on information technology. Another example of surveillance
that could affect the control of society could be the Chinese system for
monitoring the emotions expressed by people. The Shenzhen surveil-
lance fair presented a system to be installed in areas where there are
large concentrations of people, such as airports or shopping centres.
Among the participants were companies such as Baidu or Huawei. Ac-
cording to a report by Financial Times, facial recognition technology is
currently being implemented in Xinjiang, a region known as home to
over a million Muslims held in internment camps2°. Video analysis in
terms of verification of emotions would allow to determine the mental
state of the recorded person. This could be very helpful in detecting
terrorist threats. In the scientific basis, it is very doubtful if the technol-
ogy would be at such a high level that it would be possible to determine
a person on the basis of his/her behaviour in the foreseeable future. It is
not possible to establish a pattern of behaviour that is the same for each
individual without taking into account the cultural circle, tradition,
context or unconditional reflexes of the individual. It should be noted
that in China's political situation this mechanism, which would not be
verified by an external organisation, will potentially be used by the
Communist Party to abuse minorities rights. It is very likely that it will
be misused to collect personal data of citizens. This technology is not
ready to be used on a larger scale at the moment, as it does not properly
verify citizens at the provincial level.

Conclusions

However, the problem of public control may not only concern the
Chinese population. If the control of citizens and the mechanism for
collecting information about them proves effective, there is a risk of

20 P. Czajkowski, Chiny rozpoczely testy systeméw monitoringu do ,rozpoznawania
emocji”, https://ithardware.pl/ [2.01.2020].
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using similar tools in other countries. You could say that social net-
working sites are already sending us potential ads that might interest us
by the things we choose on the Internet, and Google is monitoring and
transmitting data about us. No one is anonymous on the Internet, but
there is a difference if we use preventive control tools in a democratic
and undemocratic system. In the latter case, social consent to the au-
thorities is not taken into account. This control is not only due to the
need for social security, but also to the political security of the Com-
munist Party of China. All privacy will be at risk as all activities will be
controlled by the state in the form of a penalty and reward system. The
biggest problem with current surveillance tools is insufficient technolo-
gy for data transmission, but the People’s Republic of China is using
new methods to improve communication technology. The theft of other
countries’; knowledge in this area by Huawei may be related to the
search for ways to expand the technological infrastructure. Idealistic
goals such as transparency, the fight against crime and the fight against
corruption in corporate world can only be a facade for the real pursue of
absolute control over society.
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Jaroslaw Osmolak’

20 lat kamiennogoérskiej specjalnej strefy
ekonomicznej malej przedsiebiorczos$ci

Wprowadzenie

Specjalne Strefy Ekonomiczne (dalej: SSE) to szczeg6lne enklawy
administracyjne powolane do zycia w celu wspierania i rozwoju gospo-
darki danego kraju. Wraz z dojrzewaniem gospodarki $§wiatowej i po-
glebianiem sie proceséw globalizacyjnych stymulujacych gospodarke
wolnorynkowa, ekspansja specjalnych enklaw handlowych byla nieu-
chronna i niepowstrzymana. SSE funkcjonuja z powodzeniem od kilku-
dziesieciu lat praktycznie na kazdym z kontynentéow. Powstale poczat-
kowo jako element polityki gospodarczej danego panstwa w zakresie
wspierania dzialalno$ci eksportowej badz handlu zagranicznego w r6z-
nych regionach naszego globu na przestrzeni tych dziesigtek lat strefy
ekonomiczne w naturalny sposéb ewoluowaly i dostosowywaly sie za-
rowno do wyzwan i wymogow bedacych konsekwencja rozwoju $wiato-
wej gospodarki jak i partykularnych potrzeb i wewnetrznej polityki da-
nego panstwa.

Definicja z polskiej ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (Dz.U.2017.1010) brzmi, iz: ,strefg” jest
wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkala czes¢ tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzo-
na dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach okre$lonych ustawat. Przedsie-
biorca inwestujacy w obszarze jednej z 14 polskich SSE musi speié
okreslone ustawg i relewantnymi rozporzadzeniami kryteria, ktérych to
wypekienie jest podstawa do ubiegania sie o pomoc publiczna w formie
zwolnienia podatkowego CIT badz PIT.

Podstawowym celem ustanowienia Specjalnych Stref Ekono-
micznych w Polsce w my$l artykulu trzeciego ustawy z 1994 r. bylo przy-

* mgr Jarostaw Osmolak, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, e-mail: jaroslaw.os-
molak@ue.wroc.pl
t Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz.U.2017.1010).

169



spieszenie rozwoju gospodarczego czeSci terytorium kraju, w szczegobl-
nosci przez:

1. rozwdj okreslonych dziedzin dzialalnoéci gospodarczej;

2. rozwdj nowych rozwiagzan technicznych i technologicznych oraz
ich wykorzystanie w gospodarce narodowej;

3. rozwoj eksportu;

4. zwiekszenie konkurencyjno$ci wytwarzanych wyrobow i §wiad-
czonych ushug;

5. zagospodarowanie istniejgcego majatku przemystowego i infra-
struktury gospodarczej;

6. tworzenie nowych miejsc pracy;

7. zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych
z zachowaniem zasad rownowagi ekologicznejz.

Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce, a wraz z nimi Kamien-
nogorska, na przestrzeni ponad dwudziestoletniego okresu funkcjono-
wania przechodzily transformacje zar6wno warunkujace ich dzialalno$¢
w oparciu o adekwatne akty normatywne, transformacje w zakresie
arealu terenoéw objetych granicami SSE jak rowniez okres przez ktory
mialy funkcjonowaé. Kluczowym atutem SSE jest pomoc publiczna ofe-
rowana w formie zwolnienia podatkowego, ktéra ulegala znacznym
zmianom na przestrzeni lat. Istotnym wydaje sie podsumowanie 20-
letniego okresu jednej z trzech dolnoslaskich Specjalnych Stref Ekono-
micznych przed ustanowieniem Polskiej Strefy Inwestycji.

Kamiennogoérska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Malej Przedsiebiorczosci

Zapoczatkowana w 1989 r. przemiana ustrojowa w Polsce wymu-
sila podjecie skonkretyzowanych dzialan na rzecz transformacji i przy-
stosowania gospodarki pod potrzeby wolnego rynku. Nagla transforma-
cja gospodarcza wywolala wiele destrukcyjnych zjawisk takich jak gwal-
towne bezrobocie czy tez drastyczny spadek produkcji oraz uwypuklila
prawie calkowita dominacje niektorych branz przemystu w poszczego6l-
nych regionach Polski. Wysoka skala bezrobocia na poczatku lat 9o. XX
wieku wraz z upadkiem dominujgcego przemystu Iniarskiego w Kamie-

2 Ibidem.
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nnej Gorze zdeterminowaly utworzenie Kamiennogorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczo$cis (dalej: SSEMP).

Kamiennogérska SSEMP utworzona zostala Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych4 i byla kolejng z 14 utworzonych w 1997 r. Specjalnych Stref
Ekonomicznych i jedna z 17 SSE w Polsces. Kamiennogoérska Strefa
zostala powolana poczatkowo na okres 20 lat (do 2017 r.) i obejmowala
powierzchnie 234 ha na terenie miasta Kamienna Goéra. Poczatkowo za-
rzadzajacym strefa zostala Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A. z siedziba w Jeleniej Gorze lecz juz w 1998 r. zarzadzanie obszarem
strefy przekazane zostalo Spodlce Akcyjnej — Specjalna Strefa Ekono-
miczna Malej Przedsiebiorczos$ci ,SSEMP S.A”s,

Pierwsze zezwolenie na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej
w obszarze Strefy wydane zostalo w 1998 r., dlatego tez jest to rok, od
ktbérego nalezy datowac poczatek faktycznej dziatalnosci Strefy. W okre-
sie 20 lat funkcjonowania Kamiennogorskiej SSE wydanych zostalo 1277
zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w obszarze SSE, strefowi inwe-
storzy poniesli naklady inwestycyjne w wysoko$ci ponad 2,7 miliarda
PLN oraz utworzonych zostalo ponad 7 500 miejsc pracy’. Wedlug sta-
nu na 10 maja 2018 r. Kamiennogérska SSEMP obejmowala grunty
o powierzchni 540,8285 ha, polozone na terenie miast: Jawor, Jelenia
Gora, Kamienna Goéra, Kowary, Luban, Ostrow Wielkopolski, Piechowi-
ce, Zgorzelec oraz gmin: Bolkow, Gryfow Slaski, Janowice Wielkie, Ka-
mienna Goéra, Luban, Lubawka, Lwowek Slaski, Mirsk, Nowogrodziec,
Prusice i Zmigréd. Oferowane przez Kamiennogbrska SSEMP tereny
znajdowaly sie w 17 podstrefach na terenie dwoch wojewddztw dolno-
§laskiego oraz wielkopolskiego.

Powierzchnia i podstrefy konstytuujace Kamiennogorska SSEMP
zmienialy sie kilkukrotnie w my$l wlasciwych Rozporzadzen Rady Mini-

3 P. Siudek, B. Watorek, Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce w latach 1995-2009,
Legnica 2011, s. 9.

4Dz.U. nr z 1997 r. 135, poz. 903; Dz.U. z 1998 r. nr 121, poz. 788.

5 W 1995 r. utworzona zostala pierwsza polska SSE - Euro-Park Mielec; w 1996 dwie
kolejne: Katowicka i Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna.

6 Dz.U. 21998 r. nr 121, poz. 788.

7 Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsiebiorczosci, Dziatalno$é
Strefy, http://ssemp.pl/?page_id=1801, [19.05.2019].

171



strow w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej
w latach 1997-2017. Zmiany arealu objetego granicami Kamiennogor-
skiej SSEMP zobrazowano na Rysunku 1.

Rys. 1. Powierzchnia i podstrefy Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Malej PrzedsiebiorczosSci w latach 1997-2017
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzen Rady Ministrow
w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997—-2017
oraz danych zrédlowych KSSEMP.

Poczatkowo w 1997 r. obszar Kamiennogorskiej Strefy wynosit
234 ha i nie wykraczal poza obszar miasta Kamienna Goras8, jednakze
juz rok pbzniej w granice Strefy wlaczony zostal obszar gminy Nowo-
grodziec — Wykroty?. W 2001 r. dodana zostata kolejna podstrefa — Ja-
worte. Kolejne dwie nowe podstrefy utworzone zostaly w 2007 r. (Trzeb-

8 Rozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze.

9 Rozporzadzenie Rady Ministréwz dnia 8 wrzeénia 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 21 sierpnia 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze.
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nica i Ostrow Wielkopolski), a obszar Strefy znacznie powiekszyl sie
z 240,7222 hatt do 338,6962 hat.

Zauwazalny wzrost liczby podstref nastgpit w 2008 r., lecz bez
zwiekszenia obszaru Kamiennogorskiej SSEMP. Przedmiotowy przyrost
liczby podstref nastgpit w skutek wyodrebnienia wezeéniej przylaczo-
nych obszaréw jako osobne podstrefys. W 2009 r. zostaly utworzone
podstrefy Gryféw Slaski oraz Dobroszyce4, a w 2010 r. dodatkowo pod-
strefa Zgorzelec’s. W my$l Rozporzgdzenia z dnia 8 kwietnia 2014 r.
zlikwidowane zostaly dwie podstrefy (Odolanéw oraz Kowary), a wia-
czone zostaly dwie nowe: Bolkéw oraz Mirsk, przy czym obszar Strefy
znacznie poszerzyl sie (do 413,3960 ha) poprzez objecie granicami
KSSEMP ponad 43 ha w podstrefie Jawor6. Niestety, rok pdzniej wla-
czony obszar z 2014 r. w Jaworze zostal wylaczony z obszaru Kamien-
nogoérskiej SSEMP oraz zlikwidowana zostala podstrefa Dobroszyce;
liczba podstref zredukowana zostala do 15 a obszar Strefy skurczyl sie
ponownie do 373,8344 hat7.

Ostatnia zmiang'® w zakresie liczby podstref i arealu objetego
granicami Kamiennogo6rskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej
Przedsiebiorczoéci byl 2017 r., gdzie doszlo do najwiekszego powieksze-
nia Strefy w jej historii z 373,8 ha do 540,8 ha i utworzone zostaly pod-
strefy: Kowary oraz Lwowek Slaskio. Na koniec 2018 r. stopien zago-
spodarowania gruntéw wyniost 45,76 %:2o.

11 Rozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie kamiennogorskiej
specjalnej strefy ekonomiczne;j.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréwz dnia 19 wrzeénia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréwz dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogorskiej
specjalnej strefy ekonomiczne;j.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 30 czerwca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 21 wrzeénia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie kamiennogorskiej specjalne;j strefy ekonomicznej.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréwz dnia 8 kwietnia 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej.

17 Rozporzadzenie Rady Ministrowz dnia 28 lipca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomiczne;.

18 Przed wejéciem w zycie Ustawy o wspieraniu nowych inwestycji z dnia 10 maja 2018 r.

19 Rozporzgdzenie Rady Ministréwz dnia 21 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej.

20 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na dzien
31 grudnia 2018 r., Ministerstwo Przedsigbiorczo$ci i Technologii, Warszawa 2019, s. 10.
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Roéwniez w zakresie liczby wydanych zezwolen na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej w obszarze KSSEMP mozna zauwazy¢ pewne
kluczowe dla funkcjonowania Strefy okresy. Przedmiotowe zezwolenie
wydawane jest przez Zarzad SSEMP S.A. w imieniu Ministra wlasciwego
ds. Gospodarki — okreéla przedmiot oraz warunki dzialalnoéci gospo-
darczej na terenie Strefy (tj. wysoko$¢ nakladéw inwestycyjnych oraz
poziom zatrudnienia). Na przestrzeni 20 lat dzialalnosci wydanych zo-
stalo 127 zezwolenz!. Liczba i dynamika wydanych zezwolen przez Spot-
ke zarzadzajaca Kamiennogorska Specjalng Strefa Ekonomiczng Malej
Przedsiebiorczo$ci od 1998 r. do 2018 r. odzwierciedlona zostala na
Rysunku 2.

Rys. 2. Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej w obszarze Kamiennogoérskiej SSEMP w okresie
20.08.1998 — 26.10.2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych 2006-2018 oraz danych Zré6dlowych KSSEMP.

Spolka zarzadzajaca obszarem Kamiennogorskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczo$ci, dzialajac w imieniu Ministra
wlasciwego ds. Gospodarki wydala tacznie 127 zezwolen na prowadzenie

2t Wedlug stanu na koniec czwartego kwartalu 2018 r.
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dzialalno$ci gospodarczej w obszarze SSE. Szczytowym okresem byt rok
2000 (25 wydanych zezwolen), kolejno lata 2006 (14 wydanych zezwo-
len) oraz 2013 (10 wydanych zezwolen). Mimo, iz inwestor nie ma obo-
wigzku ujawniaé motywoéw podjecia sie inwestycji w partykularnym
obszarze mozna domniema¢ kierowania sie przez inwestoréw pewnymi
obiektywnymi przestankami, ktoére s stymulantami w zakresie pode;j-
mowania decyzji inwestycyjnych.

Rok 2000 nalezal do wyjgtkowych w zakresie funkcjonowania
SSE ze wzgledu na korzystne uwarunkowania legislacyjne. W poczatko-
wym okresie SSE firmy funkcjonujace na ich terenach uprawnione byly
do calkowitego zwolnienia z podatku CIT lub PIT. Co wiecej, podmioty
prowadzace dzialalno$é w Strefie byly zwolnione z podatku od nieru-
chomosci usytuowanych w obrebie Strefy22. W 1999 r. Polska rozpoczela
negocjacje akcesyjne z Unig Europejska i koniecznym stalo sie dostoso-
wanie polskich uwarunkowan legislacyjnych do regulacji wspdlnoto-
wych — zwlaszcza w konteksScie udzielanej pomocy publiczne;j.

Jednym z fundamentalnych czynnikéw na polu negocjacyjnym
stala sie wysoko$¢ pomocy publicznej i konieczno§é dostosowania pol-
skich przepiséw do europejskich zalozen w zakresie polityki konkuren-
cji. Obowiazujaca wéwcezas pomoc publiczna dostepna dla przedsiebior-
céw prowadzacych dzialalno$¢ w obszarze jednej z polskich SSE nie
speliala wytycznych okresSlonych w art. 87 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska2s. Europejskie uregulowania przyznawania po-
mocy publicznej wprowadzone zostaly ustawowo do polskiego porzadku
prawnego poczawszy od 1 stycznia 2001 r. Najwazniejsze konsekwencje
harmonizacji prawa strefowego z prawem obowiazujacym w Unii Euro-
pejskiej bylo ograniczenie wysokoSci pomocy publicznej do maksymal-
nego dopuszczalnego putapu pomocy dla danego regionu oraz likwida-
cja zapisu o obligatoryjnym, ustawowym zwolnieniu z podatku od nie-
ruchomosci.

Przedmiotowe zmiany dostosowujgce polskie prawo do prawa
unijnego wprowadzone zostaly w ramach ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2000 nr 117 poz. 1228). Wchodzaca

22 A, Talasiewicz (red.), Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci w Spe-
cjalnych Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 19.
23 Ibidem, s. 20.
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w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. nowelizacja ustawy o SSE z 16.11.2000
wprowadzila de iure dwa odrebne rezimy prawne: dla inwestoréow, kt6-
rzy dokonali inwestycji przed 1 stycznia 2001 r. (wéwczas zachowywali
oni nabyte przywileje w my$l przepisow obowiazujacych w momencie
uzyskania przez nich zezwolenia od Strefy) oraz dla inwestoréw chca-
cych dokonaé inwestycji w obszarze SSE po 1.01.2001 r. Nadmienione
zmiany inter alia mialy wymierny wplyw na intensyfikacje inwestycyjna
w obszarze Kamiennogobrskiej SSEMP w 2000 r. i drastyczna stagnacje
roku 2001.

W roku 2006 wydanych zostalo 14 zezwolen na prowadzenie
dzialalno$ci w obszarze Kamiennogoérskiej SSEMP co uwarunkowane
bylo m.in. korzystna koniunktura gospodarcza w Polsce i wyjatkowa
aktywnoscia inwestorow w owym okresie24. Od 2007 r. rozpoczal sie
nowy okres budzetowy w Unii Europejskiej a w §lad za tym doszlo do
nowelizacji rozporzadzen strefowych w zakresie wdrozenia nowej mapy
pomocy publicznej. W stosunku do wezeéniejszego jednolitego pulapu
pomocy publicznej na poziomie 50% (z wylaczeniem paru najwiekszych
miast polskich gdzie ten pulap byt nizszy) nowa mapa zréznicowata
poszczegblne regiony obnizajac tym samym maksymalng warto$¢ do-
puszczalnej pomocy publicznej dla 6 najbogatszych polskich woje-
wodztw, w tym dla wojewddztwa dolnoslaskiego gdzie pulap ten spadl
0 10 punktéw procentowych?2s,

Kryzys 2008 r. znalazl swoje odzwierciedlenie réwniez w slabej
aktywno$ci inwestycyjnej w 2009 r. gdzie zarzad SSEMP S.A. wydal
jedynie 2 zezwolenia. W 2013 r. wydanych zostalo 10 zezwolen w wiek-
szoéci dla podmiotéw, ktore juz prowadzily dzialalnoéé gospodarcza
w obszarze Strefy a zezwolenia otrzymane w 2013 r. dotyczyly glownie
reinwestycjiz6. Przyczyn wzmozonej aktywnosci strefowych inwestoréw
mozna upatrywa¢ w zmianach w zakresie nowych pulapéw pomocy
publicznej dla wojewddztwa dolno$laskiego i spadku z 40% (obowiazu-
jacych do konca 2013 r.) do 25% (obowiazujace od 2014 do 2020 r.).

24 Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., Prognozy gospodarcze na 2007 rok, 11 stycz-
nia 2007, https://www.paih.gov.pl/, [20.05.2019].

25 Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., Zmiana zasad pomocy regionalnej, 11 stycznia
2007, https://www.paih.gov.pl/nowosci/?id_news=1255, [20.05.2019].

26 Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przed-
siebiorczosci w Kamiennej Gorze, https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/sse/ ka-
mienna_gora, [20.05.2018].
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26 pazdziernika 2018 r. wydane zostalo ostatnie zezwolenie w mysl
rezimu prawnego sprzed utworzenia Polskiej Strefy Inwestycji i wpro-
wadzenia nowych zasad przyznawania pomocy publicznej Ustawa
o wspieraniu inwestycji z 10 maja 2018 r.

Wiodacy inwestorzy w Kamiennogorskiej SSEMP

Inwestorzy Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Malej Przedsiebiorczoéci reprezentuja zréznicowany geograficznie i hi-
storycznie kapital, pochodzacy w zdecydowanej wiekszo$ci z zagranicy.
10 gléwnych inwestor6w Strefy ujetych zostato w Tabeli 1.

Tabela 1. Glowni inwestorzy w obszarze Kamiennogorskiej SSEMP
wedlug stanu na 31.12.2018r.

Lp. Kraj Przedmiot

Inwestor pocho- .
dzenia produkcji

1. Bauer Print Wykroty Sp. z 0.0. Sp. K. Niemcy Poligrafia

2. Joyson Safety Systems Sp. z 0.0. Niemcy Motoryzacja

3. Wepa Professional Piechowice S.A. Niemcy Papierniczy

4. Dr Schneider Automotive Polska Sp. z 0.0. | Niemcy Motoryzacja

5. Toyota Boshoku Poland Sp. z o.0. Belgia Motoryzacja

6. POLCOLORIT S.A. USA Ceramika

7. Weber — Hydraulika Sp. z o.0. Niemcy Metalowy

8. Energomontaz Zach6d Wroclaw Sp. z 0.0. Polska Metalowy

9. AUTOCAM POLAND Sp. z o.0. Holandia | Motoryzacja

10. | Dr. Schumacher Sp. z o.0. Niemcy Kosmetyczny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Polska Agencja Inwestycji i Handlu
S.A., Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsiebiorczosci w Kamiennej G6-
rze, https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/se/kamienna_gora [1.12.2018].

Wiodacy inwestorzy KSSEMP to przedsiebiorcy z Niemiec, ktorzy
reprezentuja 60% najwiekszych przedsiebiorcow Strefy. Kolejno sa to
firmy reprezentujace kapital z Belgii, USA, Polski i Holandii. Mimo iz
czolowa branza jest motoryzacja, wiodacy inwestor Bauer Print Wykro-
ty reprezentuje branze poligraficzna. Profil produkcji strefowych inwe-
storow odpowiada wyrobom metalowym, papierniczym, ceramicznym
i kosmetycznym.

177




Istotnym jest rowniez fakt, ze inwestorzy Kamiennogorskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczo$ci na przestrzeni
20 lat poniesli naklady inwestycyjne w wysokosci 2 701,9 milion6w PLN
oraz dali zatrudnienie 7 586 osobom2’. Ponadto, Kamiennogo6rska
SSEMP posiada thumaczenie oficjalnej strony www na 3 jezyki obce:
angielski, niemiecki oraz japonski; jest to jedyna Specjalna Strefa Eko-
nomiczna w Polsce posiadajaca japonskojezyczna wersje jezykowsg ofi-
cjalnej witryny internetowe;j.

Po przyjeciu pakietu rozporzadzen dla poszczegbdlnych SSE
23 lipca 2013 r. Rada Ministrow wydluzyta dzialalno$¢ m.in. Kamien-
nogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci do
roku 202628, Jednakze, na mocy przepisow wprowadzonych Ustawa
o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162.) i towarzysza-
cych jej aktéw wykonawczych, po roku 2026 Spélka zarzadzajaca obsza-
rem KSSEMP bedzie funkcjonowala w dalszym ciggu, wydajac upraw-
niajace do korzystania z pomocy publicznej decyzje o wsparciu=9.

Zakonczenie

Dwudziestoletnia historia Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej to rownoczeénie historia gospodarcza Polski od konca lat
90. XX wieku do roku 2018. Zmiany legislacyjne, ktére dokonywaly sie
na przestrzeni 20 lat warunkowaly obszar Strefy, intensywnos¢ i zasady
przyznawania pomocy publicznej jak rowniez zakres czasowy funkcjo-
nowania polskich SSE.

Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsie-
biorczoéci obejmuje grunty gléwnie na terenie Dolnego Slaska, gdzie
siedziby maja rowniez dwie pozostale dolnoslaskie Strefy: Walbrzyska
i Legnicka. Mimo naturalnej konkurencji pomiedzy SSE, Kamiennogdr-
ska Strefa przyciggata zaréwno krajowych jak i zagranicznych inwesto-
row m.in. atrakcyjnie polozonymi i uzbrojonymi terenami inwestycyj-
nym objetymi pomocg publiczng.

27 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na dzien
31 grudnia 2018 r., Warszawa 2019, s. 13-16.

28 D. Bialas (red.), Funkcjonowanie przedsiebiorstw w specjalnej strefie ekonomiczne;j.
Aspekty prawne, podatkowe i ksiegowe, Warszawa 2015, s. XI.

29 Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy, Specjalne Strefy Ekonomiczne
a Polska Strefa Inwestycji, https://www.biznes.gov.pl/pl/inwestycje/specjalne-strefy-
ekonomiczne-a-polska-strefa-inwestycji, [30.06.2019].
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Po 20 latach funkcjonowania KSSEMP 10 maja 2018 r. wprowa-
dzona zostala Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji w my$l ktorej
cala Polska stala sie wielka strefa ekonomiczngse. Kamiennogorskiej
SSEMP, jak i pozostalym 13 polskim SSE, przypisany zostal obszar do
wydawania decyzji o wsparciu, ktore zastapily dotychczasowe zezwole-
nia. Poprzez Rozporzadzenie Ministra PrzedsiebiorczosSci i Technologii
z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania
ich zarzadzajacym, Kamiennogorska SSEMP upowazniona zostala do
udzielania panstwowej pomocy przedsiebiorcom na terenie 63 gmin
w woj. dolno§lagskim i wielkopolskim. Dotychczasowy obszar dzialalno-
$ci KSSEMP (ij. 540,8 ha) zwiekszyl sie do okolo 800 tys. ha, poniweaz
Spolka otrzymala prerogatywy do wydawania decyzji o wsparciu gdzie-
kolwiek tylko zezwala na to miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego w obszarze bedacycm w jej wlasciwos$ci. Efekty, jednakze,
dzialalnosci Strefy Kamiennogorskiej pod nowymi przepisami to dalszy,
potencjalny obszar naukowej eksploracji.
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CZESC 1I.

SPOEECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU PRAWNO-GOSPODARCZYM



Artur Lis”

Attempt of iron and water in The Book of Elblag

The Book of Elblgg, by virtue of the time of its creation, is the
second Slavic relic of law, after the Russkaya Pravda. It is the Oldest
Collection of Polish Laws written over a hundred years before the Sta-
tutes of Casimir the Great. The Book of Elblgg consists of unnumbered
articles which were divided by editors into 29 articles, the last of which
is unfinished. Articles 1-3 refer to the judicial organisation, articles 4-6
to the court proceedings, whereas articles 7-20 and 26 and 27 outline
the penal law. Succession law was included in articles 21 and 22, ordeals
(judicium dei) in articles 23-25, while the problems of peasant run-
aways and their vindication in article 28 and feudal burdens of peasants
in article 29. What is important for these studies is the information
related to the criminal liability for crimes committed on the territory of
opole (Latin: vicinia, in Middle Ages the lowest unit of administration),
which could shift the responsibility onto a village, and the village in
turn, onto a family:.

The source does not have its own name, it was firstly disclosed in
the form of a photograph of the 15th-cent. copy2. It constitutes a part of
the binding (Polish: klocek) found in Elblag, called after its discoverer
Codex Neumannianus containing “Lubeck Law” (pp. 1-100), “Prussian
Law” (pp. 100-120), “The Oldest Collection (Polish: zwéd) of Polish
Laws” (pp. 120-168), “German-Prussian Dictionary” (pp. 169-185). The
manuscript was discovered in 1825 by Ferdinand Neumann, an apothe-
cary and history lover, at an auction after the death of Elblag merchant
Abraham Griibnau (1740-1823). Nevertheless, Ferdinand Neumann

* PhD Artur Lis, The John Paul II Catholic University of Lublin (Poland) / dr Artur Lis,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, e-mail: arturlis@op.pl

1 J. Matuszewski, Ksiega elblgska, [in:] W. Kowalenko, G. Labuda, T. Lehr-Splawinski
(eds.), Stownik starozytnosci stowianskich. Encyklopedyczny zarys kultury Stowian od
czasow najdawniejszych do schytku wieku XII, vol. II, part 2, Wroclaw — Warszawa —
Krakdéw 1965, pp. 552-553.

2 This collection, probably copied from the older manuscript, comes from the turn of the
14th and 15t cent., and executed by Piotr Holczwesscher from Malbork (his name is on the
last page).
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concealed the information about the manuscript, wanting to study it
himself3. In 1867 he showed the manuscript to Adam Sierakowski, who
made a copy of it and gave it to the historian, Antoni Zygmunt Helcel.
The original manuscript was kept in the Municipal Library in Elblag
from 1868 until World War II, as a result of which it disappeared. It
arose enormous interest of scholars who gave it their own names.
Antoni Zygmunt Helcel gave it the name: The Book of Common Law of
the 13th cent.4, Maksymilian Winawer — The Oldest Polish Common
Laws, Borys Grekow — Polish Pravda®, Adam Vetulani — The Law of
Poles?, Karol Buczek The Oldest Collection (Polish: spis) of Polish
Laws8, Jozef Matuszewski The Oldest Collection (Polish: zwdd) of
Polish Laws® and the name used by various scholars The Book of
Elblgg° from the place where it was found. Discussions among scholars
refer both to the hypothetical original form of the source, the place and
time of its writing, the origin of its author and the legal norms included
in it.

The place of origin of The Book of Elblqg was probably the terri-
tory of Polish lands of the Teutonic state. This assumption results not
only from the place where the manuscript was found but also from the
contents of the binding in which it was found. According to Adam

3 Ferdinand Neumann revealed the information about the manuscript in 1848 on the
margin of another publication.

4 AZ. Helcel, Ksiega prawa zwyczajowego polskiego z wieku XIII, [in:] Starodawne
Prawa Polskiego Pomniki, vol. 11, 1870, pp. 13-33.

5 M. Winawer, Najdawniejsze prawo zwyczajowe polskie, Warszawa 1900.

6 B.D. Grekow, Polskaja Prawda. Opyt izuczenija obszczestwiennogo 1 politiczeskogo
stroja Polszy XIII w. po Polskoj Prawdie, [in:] idem, Izbrannyje trudy, Moskwa 1957.

7 A. Vetulani, Niemiecki spis polskiego prawa zwyczajowego. Uwagi zZrodloznawcze,
»,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1953, no. 5, pp. 180-197; idem, Nowe wydanie nie-
mieckiego zwodu prawa polskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1960, no. 12, z. 2,
Pp- 195-232; idem, Prawo Polakéw. Niemiecki spis polskiego prawa zwyczajowego, [in:]
Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przybylowskiego, Kra-
koéw-Warszawa 1964, pp. 399-411; S. Plaza, Z badan nad wykladniq Prawa Polakéw,
»,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1962, no. 14, pp. 83-137.

8 K. Buczek, O najdawniejszym spisie prawa polskiego, ,Kwartalnik Historyczny” 1960,
no. 67, z. 1, pp. 161-169.

9 J. Matuszewski, W sprawie slgskiego pochodzenia najstarszego spisu prawa polskiego,
»,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1953, no. 5, pp. 198-205; idem, Normy recypowane
1 rodzime w Najstarszym Zwodzie prawa polskiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1970, no. 22, z. 2, pp. 187-224.

10 W. Maisel, Rozwazania nad Ksiegq Elblgskq, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1988,
no. 40, z. 2, p. 43.

185



Vetulani, the source originated in Silesiai*. The Book of Elblag is a
record probably made by a scribe of German origin, in German, to be
used by the Teutonic Order under whose rule Polish people lived. The
principle of personality of law observed by the Teutonic jurisdiction
guaranteed the use of the Polish common law for Polest2. However, one
should mention a separate concept proposed by Witold Maisel, who
came forward with the hypothesis that the source is a translation of the
original which was executed in Polish:3. The editor of The Oldest Collec-
tion of Polish Laws, Jozef Matuszewski, indicated that, despite the
anonymity of the author, the content of the source shows that it was an
educated man, connected with court practice. Perhaps, for the purpose
of court proceedings, he wrote down the common law from Polish
informants. It is difficult to determine the time of the source origin.
More often than not, the time period between 1226 and 1320 is given. It
is caused by the lack of information about the Polish Kingdom, which
suggests that the author wrote his work before the coronation of
Wiladystaw I the Elbow-High (Polish: Wladystaw Eokietek). It is assu-
med that it could refer to the coronation of Przemyst II in 1295. Wher-
eas, Adam Vetulani pointed to the connection between Article 1 of the
source and the papal bull promulgated in 1253 by Pope Innocent IV4,
which allows us to define the chronology of the source for the years
1253-1295. In this work the Author uses the 1995 edition of the Oldest
Collection of Polish Laws by Jozef Matuszewski and Jacek Matu-
szewski, which replaced the 1959 edition by J6zef Matuszewskis.

Attempt of iron and water:
§ 24 [attempt of iron]
[24.1]

Wenne der richter synnen manne, der beclaget ist unde nicht geczuge
habin mag, gebutet zcu vechten, unde ienir spricht, her enmoge nicht

1 A, Vetulani, Prawo Polakéw..., op. cit., pp. 409-411.

12 V.M. Biskup, G. Labuda, Dzieje zakonu krzyzackiego w Prusach. Gospodarka — spole-
czenistwo — panstwo — ideologia, Gdansk 1986.

13 W. Maisel, Rozwazania nad Ksiegq Elblgskq, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1988,
no. 40, z. 2, pp. 44-49; idem, Ze studiéw nad prawem polskim w parnstwie krzyzackim
w XTIV i XV wieku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983, no. 25, z. 2, p. 60.

14 A, Vetulani, Prawo Polakéw..., op. cit., pp. 209-212.

15 Jozef Matuszewski, Jacek Matuszewski (eds.), Najstarszy Zwod Prawa Polskiego, E6dZ
1995; Jozef Matuszewski (ed.), Najstarszy Zwéd Prawa Polskiego, Warszawa 1959.
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vechten unde bewyset zine ummacht eczwo mete, zo mus her daz ysen
tragen.

[24.2]
Daz zete ist czweierleie. Der eine ist, daz man leget ysen, icliches von
dem &dndern einen schrit, nicht zcu weyt, sunder daz in der man geme-
niclich geschriten mag; zo sal geczeychent zin eyn schrit vor dem irsten
ysenc, dovon sal her schreten uf iz ysen zo, daz her dry schrete uf dem
ysenr irge. Dy ysen sullen gemacht zyn, alz dy zole eines mannes, von
der verscn bis mitten an den vus.

[24.3]
Burnet sich der man, her ist vorwundin. Trit her uf dy ysen nie lii unde
trit her sam eyn tryt unrecht, her ist vorwundin.

[24.4]
Man sal ym abir den brant mit wachze bewirken bis an den dritten tag
unde den man mit vlyse behaldin, zo mag man kysen, ab her gebrant zy
adir nicht.

[24.5]
Den man, der dy ysen zus tretin sal, musen czwene man wol vuren
unde leren, wy dicke her wil, uf dem czele, do her tretin zal, daz liri ist
wol kunne zcu zyner rechten czit unde nicht entvele. Hy bevor pflogen
czwene gegenwe|[r]te prister den man zcu leyten, wen her daz ysen trat.
Des ist nu vorpflogen unde leiten czwene andir man yn, wer zy sin.

[24.6]
Der andir zete ist, daz man ein ysen enporleget mit iclichim orte uf
einen stein adir uf ein ysen, daz der man doundir gegreifin moge, unde
das ysen ofgeboren, daz her tragen dry schrete.

[24.7]
Wirft her is e nedir, her ist vorwunden, dez man im scholt hot gegebin.
Dazzelbe ist her ouch, ab her sich burnet.

[24.8]

Dy hant sal man im bewirken, alz hy vorgesprochen ist.

[24.9]
Dyselbe ysen beide, dy irsten unde daz leste, sal man glunde machin.

[24.10]
Unde sal ze eyn prister zenyn mit zeine, der hy nochgeschrebin ist.
Wen der prister kumt an dy stat, do man daz ysen glunde machin sal,
zo sal her stat unde dy ysen besprengen mit dem geweiten wasser, zcu
vortriben dy troknisse der tuvile. Hy bevor pflag man eine messe zcu
singen, dy hyzai gesaezt waz. Des ist nu vorpflogen, doch sal her
sprechen dy zebin salmen unde dis gebete:
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[24.11]

Deus, iudex iustus et paciens, qui auctor es pacis et iudicas equitatem,
respice ad deprecacionem nostram et dirige iudicium nostrum, qui
iustus es et rectum iudicium tuum. Qui respicis terram et facis eam
tremere, qui per adventum unigeniti filii tui, Domini nostri, Thesu
Christi seu per passionem tuam mundum salvasti, genusque humanum
redemisti. Tu hoc ferrum, igne fervens, benedicere dignare et sicut tres
pueros, Sydrach, Ivlisac et Abdenago iussu regis Babilonis in fornacem
successam missos, illesos salvasti, angelumque tuum mittens, eos
exinde deduxisti et Susannam de falso crimine liberasti, ita, clemen-
tissime dominator, oramus et petimus, ut quis quis innocens de crimi-
ne sibi obiecto in hoc ferrum manum miserit et ipsum portaverit,
sanam et illesam eam educat, per te, Salvatorem ei Redemptorem
tocius orbis, qui cum Patre et Spiritu Sancto (...).

[24.12]

Omnipotens sempiterne Deus, qui es scrutator occultorum cordium, te
suplices exoramus, ut si homo hic culpabilis est de rebus sibi obiectis et
dya[bo]lo ingravante cor eius presumpserit in ferrum ignitum manum
suam mittere, tua iustissima veritas declarare dignetur, ut in eius cor-
pore virtus tua declaretur, ut anima illius per penitentiam et confessio-
nem salvetur. Si vero in aliqua deceptionis dyabolice versucia confi-
dens, reatum suum dissimulare celareque voluerit, tua sancta dextra
omnem caliditatem demonis evacuare dignetur.

[24.13]
Benedicere dignare, Domine Sancte, Pater Omnipotens, eterne Deus,
hoc ferrum ad discernendum in eo verum iudicium tuum. Per (...).

[24.14]
Wenne dis gerichte getan ist, unde dem manne mit gewyten wachze dy
hende beworcht sin, zo ist gut, daz der man allirirste nuczt gewyet
wasser unde dornoch, biz daz gerichte ende nymt, ist gut, das her zcu
aller syner spyse gewiet zalcz unde gewiet wasser menge unde domete
nuczcze.

§ 25 [attempt of water]

[25.1]
Wenne ouch eyn man beclaget wirt unde im der richter gebutet zcu
entworten unde ienir spricht, her zy unschuldig, zo vroget in der
richter, ab her geczuge habe.

[25.2]
Spricht denne ienir her moge ir nicht gehaben, unde wil denne der
richter adir sache deszelben tages abekomen, zo irteilet her, daz man in
uf iz wasser lose.
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[25.3]

Zo sal der prister daz wasser allererst zeynen mit disme zeyne Adiuro
te, aqua, in nomine Dei Patris Omnipotentis, qui te in principm creavit
et te iussit ministrare humanis necessitatibus, qui eciam te iussil segre-
gari ab aquis superioribus. Adiuro te eciam per ineffabtie nomen
Christi, fllii Dei Omnipotentis, sub cuius pedibus mare, elementuni
aquarum se calcabile prebuit, qui eciam baptizari in elemento aquarum
voluit, et per individuam Trinitatem, cuius voluntatem aquarum elem-
cntum divisum est et populus Israel super illud siccis vestigiis transivit,
ml cuius eciam invocacionem Helyas ferrum, quod de manubrio excid-
cnit super aquam natare fecit, ut nullo modo suscipias hunc homincm,
nl in aliquo ex hoc est culpabilis, quod obiciatur, scilicet aut per opcm
aut per sensum, aut per conscienciam aut per ullum ingemum. scd fac
eum natare super te. Et nulla possit contra [te] esse aliqua facta causa,
aut nulla prestigiacio, que non poss[i]Jt hec manifestare. Adiunilii
autem per nomen Christi, precipimus tibi, ut nomini eius obedias cui
omnis creatura servit, quem Cherubin et Seraphin laudant diccnlan
Sanctus, Sanctus, Sanctus, Dominus Deus exercituum, qui eciam
rcgnat per infinita secula seculorum. Amen.

[25.4]

Omnipotens semplterne Deus, qui baptlsmum in aqua fieri iussisli el
hominibus remissionem peccatorum in ea concessisti, Tu, iuste iudex,
rcclmn iudicium in ista aqua discerne, ita si culpabilis sit iste homo, de
causu, que ei obicitur aqua, que in baptismo eum suscepit, nunc non
recipiat ullumque malificium tui examinans veritatem in isto iudicio
preval[e]at inmutarc, sed contra cunctas illusiones obstantibus meritis
sancti Johannis Baptist ¢ ml dignos penitencie fructus, qui culpabilis
est, compellatur. Per Te, Salvatmcm mundi, quem idem Johannes
digito Agnum Dei demonstravit. Qui vivii. ni reg[nas]...

[25.5]
Deus, qui maxima queque sacramenta in aquarum substancia condi-
cliuli, adesto propicius invocacionibus nostris et elemento huic multi-
modis purificacionibus preparato virtutem tue benediccionis infunde,
ut creatura mysteriis tuis, tibi serviens, ad diabolicas et humanas falla-
cias detegendas et ad eorum figmenta et argumenta dissolvenda atque
ad multiformes earum vel eorum artes destruendas divine gracie sumat
affectum. Discedant hinc omnes insidie latentis inimici quatenus ve-
ritas de hiis, que a nobis divini sensus et alie[ni] cordis ignaris requiru-
ntur, Tuo judicio petita per invocacionem Tui nominis patefacta clares-
cat et ne, unde requirimus, innocens iniuste dampnetur, neque nocens
Te, qui lux vera es, cuique non sunt obscure tenebre et qui illuminas
tenebras querentibus veritatem inpune possit deludere, ut Te, quem
occulta non transeunt, ostendente et virtute Tua, qui secretorum es
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conditor, declarante, fiat nobis hinc in Te credentibus veri cognicio
manifesta. Per (...).

[25.6]
Domoch besprengit der prister daz wasser mit dem weywasser.

[25.7]

Zo sal man den schuldigen man nedirzeczen, zo daz man in dy hende
vor den schenbeynen zcusamme unde stosen eyn holcz czwischen dy
kniekele unde dy arme, zo, daz her sich mit henden noch mit vusen
nicht bewaldigen moge. Zo sal man im eyn czeychin machin obir daz
houbt, doby man merke, ab der man zinke adir swimme. Ouch sal man
im ein zeil umbe den buch bindin, domete man wedir czy, wenne her
zincke.

[25.8]
Ist abir, das her nicht enzincket und[e] obir dem wasser swebet, zo ist
vorwunden der sache, do her umbe beschuldiget waz.

[25.9]
Doch zy wissentlich, daz dy richter daz wassergerichte ungerne teilen
umbe houbtzache.

[25.10]
Dem prister, der daz wasser zeynet, lonet man mit eynem halben lote,
adir waz andirs gewillekort ist zcu gebene. Dazzelbe tut man dem, der
ysen zeynet'6.

The Book of Elblqg, i.e., The Oldest Collection of Polish Laws, is a
private collection made by an unknown writer in German for the need
of the Teutonic Order under whose rule Polish population lived. The
principle of personality of law observed by the Teutonic justice guaran-
teed Poles the use of their own common law in practice. The content of
the book includes legal norms referring to the organisation of courts
and court proceedings. Generally speaking, the collection includes legal
institutions having been in use much earlier than the writing took place.
In many cases it had already been archaic: trial by combat (judicial
duel), trial by ordeal with the participation of the clergy (forbidden by
Pope Innocent III at the Fourth Lateran Council of 1215) or a clearing
oath. The author devoted a lot of space to the penal law (Articles 7-19,
Article 26), particularly, defining punishments in case of manslaughter,

16 J. Matuszewski, J. Matuszewski (eds.), op. cit., pp. 91-99.
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injury, robbery, rape and theft7. The Oldest Collection of Polish Laws is
an indispensable source of knowledge about early medieval, private and
legal, relations. In the later part, the author will discuss in detail such
issues as inheritance, widowhood, the principles of neighbourly cohabi-
tation, runaway peasants and the ducal law, in particular.

Adam Vetulani summarising his studies on “The Book of Elblag”
stated: “In our monument, known unfortunately only in fragment and
in a poor copy, we can find the manifestation of Polish legal culture of
the second half of the 13th cent. It was written by an outstanding digni-
tary of the Polish Church, as proven by a record mentioned in an impor-
tant state act. Our collection was made as an instruction for a German
recipient. This monument, supposedly, reflects social and political
relations in Silesia. Probably it was written by or under the influence of
Jakub of Skaryszew, a distinguished Polish lawyer, prelate and canon of
several cathedral chapters, including the Bamberg Chapter, upon the
request of Henry von Strittberg, Auxiliary Bishop of Bamberg, who was
going to Prussia to become the Ordinary of the Bishopric of Samland
(Sambia), by the provision of Pope Innocent IV”18,
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Anna Dzieciolowska"

OkolicznoS$ci kulturowe w polskim procesie
karnym w dobie migracji spolecznych

Zagadnienie wplywu kregu kulturowego, z ktérego wywodzi sie
dana jednostka na przestrzeganie norm prawnych jawilo sie dotychczas
w Polsce jako problem marginalny. Wynika to przede wszystkim z do$¢
jednolitej pod wzgledem narodowym, etnicznym oraz religijnym struk-
tury spoleczenstwa zamieszkujacego na terenie kraju. Jednak w ostatnich
latach w Europie obserwujemy nasilong migracje ludnos$ci wewnatrz
Europy (wynikajaca gtownie z zasady swobodnego przepltywu os6b w Unii
Europejskiejt). W przypadku Polski zauwazalny jest wzrost imigracji zza
wschodniej granicy. Jednakze ,zdecydowana wiekszo$¢ osdb, ktodre uzy-
skaly ochrone miedzynarodows (status uchodzcy albo ochrone uzupeknia-
jaca) udzielong przez Rade ds. UchodZcow, to obywatele Rosji albo Ukrai-
ny”2, Nalezy jednak zauwazy¢, ze obywatele ww. panstw w wiekszoSci
wywodza sie z tradycji judeochrzescijanskiej i trudno méwié o réznicach
kulturowych, ktére bylyby tak znaczace, ze moglyby wplynaé na rzeczywi-
sto§¢ prawng. ,Jedynie w przypadku obywateli Federacji Rosyjskiej,
etnicznie nierosyjskich, mozna domniemywac, ze prezentuja oni odmie-
nne uwarunkowania kulturowe od tych z Europy Zachodniej”s. Ponadto
obserwujemy fale imigracji do Europy, glownie z odmiennych kulturowo
krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Pénocnej. ,,Nie ulega watpliwoSci, ze
ipolskie spoleczenstwo w nieodleglej perspektywie czasowej w wyniku
migracji moze stac sie wielokulturowe”4. Zatem coraz bardziej aktualnym

* mgr Anna Dzieciolowska, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wro-
clawski, e-mail: a.dzieciolowska@gmail.com

t Art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy obywatel
Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw
czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w Traktatach
i §rodkach przyjetych w celu ich wykonania.

2 M. Golak, ,,Obrona przez kulture” a rzeczywisto$¢é prawna wspélczesnej Polski, ,,Zeszyt
Studencki Kot Naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UAM” 2017, Numer specjalny,
s. 26.

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 18.
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tematem staje sie rozwazenie prawnych mozliwoéci uwzglednienia wply-
wu okoliczno$ci kulturowych na sytuacje prawnokarna (by¢ moze nieza-
winiong w znaczeniu psychologicznym) cudzoziemca w Polsce. Temat ten
byt juz poruszany w polskiej literaturze przedmiotu, jednak glownie
w aspekcie filozoficznym, socjologicznym i kryminologicznym. Analizy
prawne, z uwagi na wskazang wyzej monokulturowo$c¢, skupialy sie na
opisie przedmiotowego zjawiska na przykladzie spraw rozstrzyganych
w krajach zachodnioeuropejskich oraz Stanach Zjednoczonychs.

Aby nie powiela¢ poczynionych juz w doktrynie prawa karnego
rozwazan, niniejsze opracowanie stanowi¢ bedzie analize polskich spraw
karnych i wykroczeniowych, ktorych tlo stanowit konflikt norm prawnych
ze zwyczajem (nosnikiem ktdrego byla osoba wywodzaca sie z innego kre-
gu kulturowego). Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze opracowanie bynajmniej
nie ma na celu szerzenie krzywdzacego stereotypu ,,obcokrajowca-prze-
stepcy”. batwo zauwazy¢, ze sytuacja cudzoziemca przebywajacego
w obcym panstwie jest, z punktu widzenia przestrzegania obowigzujacego
w nim ustawodawstwa karnego, znacznie trudniejsza niz sytuacja obywa-
teli danego panstwa i to nie tylko ze wzgledu na istniejaca bariere jezy-
kowa. Trudno byloby oczywiscie podzieli¢ poglad, iz nie§wiadom bez-
prawnosci swego zachowania cudzoziemiec w kazdym przypadku powi-
nien by¢ zwolniony z wszelkiej odpowiedzialno$ci karnej. Z drugiej jed-
nak strony wskazany jest tutaj znacznie dalej idacy liberalizm niz w przy-
padku obywatela polskiego, przy czym nalezaloby uwzgledni¢ przede
wszystkim wplywajace na percepcje cudzoziemca odmiennos$ci kulturowe
dotyczace systemu spoleczno-prawnego (w tym roéwniez w zakresie
obowigzujacego prawa zwyczajowego), a takze wczesniejsza czestotliwosé
oraz intensywno$§¢ kontaktéw cudzoziemca z polskim systemem praw-
nym. Nie bez znaczenia powinien by¢ np. fakt prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej na terenie Polski, obligujacy wszak do znajomosSci prawa
w zasadzie nie mniejszej od tej, jakiej oczekuje sie od obywatela naszego
kraju”e. Zatem celem niniejszego opracowania nie jest przesadzenie
prawnej dopuszczalno$ci uwzgledniania okoliczno$ci kulturowych w pro-

5 Zob. M. Grzyb, Przestepstiva motywowane kulturowo. Aspekty kryminologiczne
1 prawnokarne. Reakcja krajow zachodnich na szkodliwe praktyki kulturowe, Warszawa
2016; M. Kania, Spory wokét obrony przez kulture w kontekscie debat na temat wielo-
kulturowosci, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2016, nr 2(14), s. 151-163.

6 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 268.
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cesie karnym oraz etycznej, socjologicznej, kryminologicznej powinnosci
wprowadzenia stosownej regulacji, a tym samym weryfikacja badz falsy-
fikacja przedstawionych powyzej stanowisk. Wynik analizy orzecznictwa,
cho¢ zakorzeniony w rozwazaniach doktrynalnych, ma przede wszystkim
pokazaé faktyczny obraz uwzgledniania okolicznoéci kulturowych w po-
stepowaniach karnych w Polsce. Analiza ta postluzy bowiem do zrekon-
struowania kryteriéw na to pozwalajacych, a nastepnie zbudowania stan-
dardu ochrony cudzoziemcéw z wykorzystaniem istniejacych w Polsce
instytucji prawnych.

Kontratypy kulturowe

W celu dokonania analizy polskiego orzecznictwa, nalezy najpierw
postawié pytanie, czy i w jakich granicach zwyczaje kulturowe moga wply-
waé na odpowiedzialnoé¢ karng cudzoziemcow oraz osadzi¢ opisywany
problem na plaszczyinie prawnej. W celu uporzadkowania rozwazan
nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 5 kodeksu karnego polska ustawe
karng stosuje sie do sprawcy, ktéry popehil czyn zabroniony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim statku wodnym
lub powietrznym, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospo-
lita Polska jest strong, stanowi inaczej. Oznacza to, ze o ponoszeniu odpo-
wiedzialnoSci karnej na terenie naszego kraju nie przesadza przynalez-
noé¢ narodowa sprawcy przestepstwa, a fakt ze popekil on czyn na tere-
nie Polski i czyn ten byl w momencie jego popelnienia zabroniony przez
polska ustawe karna.

W przytoczonym wyzej fragmencie J. Giezek dokonat rekonstrukeji
dwoch stanowisk dotyczacych przedmiotowego zjawiska. Pierwszy z mo-
deli mozna opisa¢ justynianska sentencja ignorantia iuris nocet, zgodnie
z ktora nikt — w tym osoba spoza danego kregu kulturowego — nie moze
usprawiedliwia¢ swojego zachowania niezgodnego z prawem, nieznajo-
moécig norma funkcjonujacych w okreS§lonym czasie i miejscu. Zaklada
on, ze normy systemu prawnego, ktory zrodzil sie z kultury dominujacej
w spoleczenstwie, powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane. Biorac pod
uwage, ze prawo w przedstawionym wyzej ujeciu jest odzwierciedleniem
systemu aksjologicznego akceptowanego przez wiekszo$¢ spoleczenstwa,
koncepcja ta wydaje sie by¢ stuszna, jezeli tylko przyjmiemy, ze celem
stanowienia i wykonywania norm prawnych jest zapewnienie jednolitego
stosowania prawa, budujacego przekonanie spoleczne o jego pewnosci,
rownego traktowania wszystkich czlonkow spoleczenstwa i skutecznej
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eliminacji zachowan spolecznie niepozadanych. Poglad przeciwny moze
doprowadzi¢ bowiem ,do relatywizacji i fragmentyzacji prawa, anarchii
normatywnej i poglebienia (zamiast wykorzenienia) niesprawiedliwo$ci
i nierbwnoéci, zwlaszcza w odniesieniu do ofiar takich czynéw”7. Jednak-
ze jezeli to przekonanie zestawimy z medialnymi kazusami oséb, ktore
zachowujac sie w krajach azjatyckich zgodnie z europejskimi wzorcami
kulturowymi narazily sie na odpowiedzialno$§é karna, z latwosScia mozna
zaakceptowac poglad, zgodnie z ktorym ,wszystkie warto$ci kulturowe
zashiguja na jednakowy szacunek i kultura dominujaca ma nie osaczac,
ale pozwoli¢ na swobodng ekspresje innym kulturom”s, takze na gruncie
prawa, w tym prawa karnego, gleboko ingerujacego w sfere praw i wol-
noéci jednostki. ,,Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ wplywu czynni-
kéw kulturowych na stosunki prawne rozstrzygane takze w procedurze
cywilnej — mogloby to dotyczyé w szczegblnosci nietypowych zobowigzan
czy relacji rodzinnych lub spadkowych. Jednak wydaje sie, ze w tym przy-
padku poszukiwana bedzie argumentacja zwigzana z dobrymi obyczajami
procesowymi, wykonywaniem zobowiazan zgodnie z ustalonymi w tym
zakresie zwyczajami, czy naduzyciem prawa podmiotowego”. Natomiast
zgodnie z drugim modelem, prawo powinno byé¢ stanowione i przede
wszystkim stosowane z uwzglednieniem wrazliwo$ci kulturowej, w przy-
najmniej czeSciowym oderwaniu od kontekstu prawnego i aksjologicz-
nego.

W tym zakresie wydaje sie, ze przedstawione watpliwo$ci najpel-
niej wpisuja sie w prawnokarng konstrukcje kontratypow, ktore ustawo-
dawca wprowadza ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia okolicznos$ci
usprawiedliwiajacych nawet razace naruszenie prawa, ze wzgledu na
przyjete w spoleczenstwie wartosci (w tym np. kulture, zwyczaje). Kon-
tratypy to w doktrynie prawa karnego materialnego okolicznoéci wyla-
czajace bezprawno$¢ czynu, stanowiacg jedna z niezbednych elementéw
skladowych przestepstwa. Wylgczenie bezprawno$ci uniemozliwia za-
kwalifikowanie ludzkiego zachowania (spelniajacego nawet wszystkie
znamiona danego typu czynu zabronionego) jako przestepstwa, co skut-
kuje niemoznoS$cig przypisania takiego czynu sprawcy i pociggniecia go
do odpowiedzialno$ci karne;j.

7 M. Grzyb, op. cit., s. 338.
8 Ibidem, s. 358.
9 M. Golak, op. cit., s. 27-28.
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Kontratypy dziela sie na ustawowe (posrdéd ktoérych nie znalazt sie
zaden odnoszacy sie ze zwyczajéw kulturowych sprawcy) oraz pozausta-
woweto, wypracowane w doktrynie i orzecznictwie, wéréd ktérych wy-
mieni¢ nalezy m.in. zgode pokrzywdzonego, prawo do krytykit2, sztuke
inaukes, zabiegi lecznicze, karcenie nieletnich i ryzyko sportowe4.
Z uwagi na otwarty charakter tego katalogu, zbadania wymaga, czy polska
judykatura akcentuje kulture i zwyczaj, jako elementy konstrukcyjne
kontratypow.

Kontratyp zwyczaju pojawia sie we wspdlczesnym orzecznictwie
sadéw polskich, ale gtownie w sprawach o charakterze wykroczeniowym.
Sad Najwyzszy przyjal, ze uruchamianie dzwondéw koécielnych, ktore
zgodnie z wielowiekowym zwyczajem przywohlija wiernych na msze
Swieta moze wpisywaé sie w ramy kontratypu zwyczaju, wylgczajac tym
samym bezprawno$¢ wykroczenia z art. 51 § 1kodeksu wykroczents.

1o Mimo dominujacego pogladu o dopuszczalno$ci stosowania kontratypéw pozaustawo-
wych, Sad Apelacyjny w Lublinie stwierdzil, ze ,przepis art. 1k.k. nie daje podstaw do
stosowania w prawie karnym pozaustawowych okolicznosci wylaczajacych wine”. Zob.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18.03.2003 r., sygn. akt: IT AKa 16/03, LEX
nr 82216.

1 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24.08.2017 r., sygn. akt: II AKa
155/17, LEX nr 2383359.

12 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09.07.2013 r., sygn. akt: II KK 152/13, LEX
nr 1352390.

13 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.11.2010 r., sygn. akt: IV KK 173/10, LEX
nr 667510.

14 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 07.01.2008 r., sygn. akt: V KK 158/07,
LEX nr 346865.

15 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30.01.2018 r., sygn. akt: IV KK 475/17, OSNKW
2018/3/27; sprawa dotyczyla obwinionego proboszcza parafii rzymskokatolickiej, ktory
mial sie dopuscié przewidzianego w art. 51 § 1kodeksu wykroczen (dalej: k.w.) czynu
poprzez uruchamianie dzwondéw kos$ciola, ktérych natezenie dzwieku przekracza dopusz-
czalne normy halasu w porze dziennej, co zakldcito spokdj pokrzywdzonego mieszkanca.
Na marginesie nalezy zwrdcié uwage, ze sad in concreto uniewinnil obwinionego od za-
rzuconego czynu, ale nie w oparciu o koncepcje kontratypu zwyczaju. Uznal bowiem, ze
obwiniony swoim zachowaniem w ogoéle nie wypekil znamion czynu zabronionego i nie
mozna go uznaé za wybryk, a wiec zachowanie razaco odbiegajace od przyjetego (spo-
dziewanego) w okreslonym ukladzie sytuacyjnym. Natomiast odnoszgc sie do powyzszego
P. Daniluk trafnie stwierdza, ze ,mozna zarzuci¢ SN, ze nie dostrzega specyficznej roli
zwyczaju na gruncie art. 51 § 1 k.w., ktdra jest istotnie odmienna od jego roli w odniesie-
niu do innych wykroczen. Otéz wybryk to m.in. czyn niezgodny z przyjetymi obyczajami
czy tez wykraczajacy poza ramy nimi okreslone. Z kolei rzeczone obyczaje to powszechnie
(ogoélnie) przyjete, umowne, czesto utwierdzone tradycjg, sposoby postepowania (zacho-
wywania sie) w danych okolicznosciach (sytuacjach), wlasciwe pewnej grupie ludzi (spo-
leczno$ci), charakterystyczne dla danego terenu, miejsca, czasu itp., a wiec — innymi
slowy — zwyczaje (jak juz na to wskazywano). A jesli tak, to zwyczaj jest uwzgledniany na
gruncie art. 51 § 1 k.w. juz niejako pierwotnie, bo decyduje on o tym, czy w ogdle mamy do
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W granicach kontratypu mieszcza sie takze zachowania bedace wyrazem
kultywowania zwyczaju ,topienia Marzanny”, ,$migusa-dyngusa” oraz
»sobotek™6. Podobnie uwagi mozna odnies¢ do uzywania fajerwerkow
w okresie noworocznym?7. Z kolei Sad Rejonowy w Zamosciu stwierdzit,
Ze ,zorganizowanie przyjecia weselnego z orkiestra nie jest wykroczeniem
(art. 51 § 1kw.), gdyz jest zwyczajowo przyjete w polskiej kulturze
i powszechnie akceptowane™s,

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zwyczaj jest zjawiskiem pier-
wotnym wobec prawa, w tym prawa karnego, ktére sankcjonuje nie-
przestrzeganie norm wypracowanych w spoleczenstwie. Niekiedy jednak
dochodzi do kolizji powszechnie aprobowanych wartosSci. ,,Poszukujgc
odpowiedzi na pytanie, dlaczego spo$rod kolidujacych débr nalezy po-
Swieci¢ dobro o charakterze indywidualnym, a da¢ pierwszenstwo
zwyczajowi, Jarostaw Warylewski zauwazyl, ze jedng z racji istnienia
kontratypéw zwyczajowych, jest uznanie, ze ich zachowanie decyduje
w pewien sposdb o tozsamosci narodowej, a to wymaga niekiedy poswie-
cenia dobr o charakterze indywidualnym™s. Podkredla sie takze, ze kulty-
wowanie zwyczajow kulturowych wynika checi podtrzymania tradycji.
»Stusznie jednak podkresla, ze warunkiem uznania zachowania opartego
na zwyczaju za kontratyp, jest to, ze nie przekracza on pewnych rozsad-
nych granic, spolecznie akceptowanych, ale takze tolerowanych w wymia-

czynienia z wybrykiem. To za$ istotnie redukuje, o ile nie znosi, znaczenie zwyczaju jako
okolicznoéci wylaczajacej bezprawno$¢ czynu zabronionego z art. 51 § 1 k.w. JeSli mamy
do czynienia z takim czynem zabronionym, to zachowanie sie sprawcy musi by¢ wybry-
kiem, a wiec musi pozostawa¢ w sprzecznos$ci z przyjetym zwyczajem. Taka pierwotna
sprzeczno$é, jak sie wydaje, zamyka pole do kolejnych ocen tego rodzaju, takze tych doko-
nywanych wtérnie, na plaszczyznie kontratypizacji. Nie jest przeciez mozliwe przyjecie, ze
czyn sprawcy — jako wypekliajacy znamiona art. 51 § 1 k.w. — jest sprzeczny z przyjetym
zwyczajem, a jednocze$nie, ze dochodzi do wylaczenia jego bezprawnoSci na podstawie
kontratypu zwyczaju, co oznacza jego zgodno$é z przyjetym zwyczajem. W zwigzku z tym
przytoczone uwagi SN na temat roli kontratypu zwyczaju przy wykroczeniu z art. 51
§ 1k.w. jawia sie jako watpliwe”. Zob. P. Daniluk, O wykroczeniu z art. 51 § 1 kodeksu
wykroczen (w zwiqzku z wyrokiem SN z 30.01.2018 r., IV KK 475/17), ,Pafistwo i Prawo”
2019, 1r 1, s. 58.

16 Zob. J. Warylewski, Kontratypy wiosenne, ,Palestra” 1999, nr 7—8, s. 24—35.

17 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 04.06.2008 r., IT OSK 268/08,
LEX nr 465053.

18 Wyrok Sadu Rejonowego w Zamosciu z dnia 01.01.2006 r., sygn. akt VII W 1141/06,
LEX nr 1731210.

19 D. Szeleszczuk, Prawo karne, pojecie wybryku, kontratyp zwyczaju. Glosa do wyroku
SN z dnia 30 stycznia 2018 r., IV KK 475/17, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018, nr 12,
S. 124.
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rze indywidualnym, przy uzyciu miary przecietnego obywatela, ktora to
miara wyznacza¢ musi pewne zobiektywizowane standardy, przy mozli-
wych r6znych subiektywnych odczuciach poszczegdlnych osob, ktérych
dotyczy zachowanie zwyczajowe”2°,

Podsumowujac te cze$é¢ rozwazan podkresli¢ nalezy, ze z doktryny
iorzecznictwa sadéw polskich mozna zrekonstruowac¢ kontratyp zwy-
czaju. Do zastosowania tej konstrukeji prawnej koniecznej jest ziszczenie
sie rdbwnoczeénie nastepujacych warunkoéow. Po pierwsze, zwyczaj musi
by¢ ugruntowany (kryterium temporalne). Po drugie, musi by¢ spolecznie
akceptowany. Problematyczne moze byé w tym przypadku zdefiniowanie
~Spoleczenstwa” i precyzyjne wskazanie desygnatow ww. nazwy, czyli
czlonkéw grupy, zbiorowosci. Pojecie to nie jest prawnie zdefiniowane,
a ponadto nawet na gruncie nauk spolecznych nie jest jednolicie interpre-
towane2!. Jednakze mozna wyodrebni¢ kilka powtarzajacych sie elemen-
tow. Najczesciej ,wskazuje sie na ludzka zbiorowo$¢, zamieszkujaca na
danym terenie; niekiedy akcentowane sa same interakcje pomiedzy
jednostkami, zachodzace w obrebie danej zbiorowosci, bedace wynikiem
udzialu jednostek wzyciu kulturalnym, politycznym i gospodarczym”22,
Przedstawione powyzej definicje z pewno$ciag obejmuja takze cudzoziem-
coéw osiadlych na terenie Polski. Jednak pozostale warunki ukonstytu-
owania sie kontratypu zwyczaju pozwalaja na usuniecie wskazanych
watpliwosci interpretacyjnych. Zwyczaj musi by¢ bowiem akceptowany
powszechnie, zatem nie tylko w waskiej grupie spolecznej, a w niektorych
przypadkach wynikaé z rodzimej kultury iby¢ elementem ksztalttujacym
tozsamo$¢. Z uwagi na powyzsze nie mozna przyjac, ze w polskim orzecz-
nictwie wyksztalcil sie pozaustawowy kontratyp zwyczaju, uwzgledniajacy
kulture imigrantéw. Jednakze dla pelnego obrazu omawianego problemu
prawnego, nalezy zwréci¢ uwage na dodatkowe kryterium, ktére mozna
wyprowadzi¢ z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego tzw. ubo-
ju rytualnego, w ktérym orzekl, ze art. 35 ust. 1 i 4 ustawy o ochronie
zwierzat w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialnoéé¢ karng za pod-
dawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedhig szczegdlnych metod

20 Tbidem.

21 Zob. J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne, Lublin 1994, s. 511 n.

22 Szerzej o interpretacji pojecia spoleczenstwa na gruncie prawa zob.: A. Dzieciolowska.,
Ryzyko instrumentalnego wykorzystywania klauzuli generalnej interesu spolecznego
w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw, ,Wroclawskie Studia Sadowe” 2017,
nr 4, s. 66.
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wymaganych przez obrzedy religijne, jest niezgodny z art. 53 ust. 1,215
Konstytucji w zwigzku z art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$cizs. W tym przypadku doszlo do konfliktu miedzy
normg prawa karnego, wyrazajaca warto$¢ w postaci ochrony zwierzat
itroski o ich dobrostan a konstytucyjna i konwencyjng wolnos$cia wyzna-
nia. Oczywiécie nawet prawa i wolnoéci konstytucyjne nie majg charakte-
ru absolutnego i moga by¢ ograniczane. Oceny dopuszczalnosci tych ogra-
niczen nalezy dokonaé w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ponizsze
przeslanki musza by¢ jednak spelnione kumulatywnie. Pierwsza z nich
jest ustawowa forma ograniczenia. Podkre$lenia wymaga, ze ustawa
wprowadzajaca ograniczenia musi zawieraé nie tylko ogdlne regulacje, ale
przede wszystkim zamkniety katalog, $ci$le okreslonych przestanek.
Kolejng stanowi istnienie w demokratycznym panstwie koniecznos$ci
wprowadzenia ograniczenia wynikajacej z potrzeby ochrony wartoSci
(bezpieczenstwa parnistwa, porzadku publicznego, ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, wolnosci i praw innych oséb). Natomiast
ostatnia przeslanka jest zakaz naruszania istoty danego prawa lub
wolnoéci. Zatem kazda regulacja ograniczajaca mozliwo$¢ realizacji praw
i wolno$ci konstytucyjnych musi przejsé test legalnosci, ktérego kryteria-
mi sg: ustawowa okreS§lonosé, celowo$é, subsydiarnoéé i proporcjonal-
noéc¢. Zdaniem Trybunalu w omawianej sprawie nie wystapily ww. prze-
stanki i uznal, ze ,,ochronie zwierzat nie przyshuguje pierwszenstwo przed
postanowieniami Konstytucji gwarantujgcymi wolno$é religii (tak row-
niez wyrok niemieckiego Federalnego Sadu Administracyjnego z 23 listo-
pada 2006 r., 3 C 30.05). Zadaniem ustawodawcy jest takie wywazenie
konkurujacych warto$ci, aby zar6wno ochrona zwierzat, jak i wolno$¢
religii, byly skutecznie urzeczywistnione”24. ,Innymi stowy, kontratyp jest
pewnym wyjatkiem od bezprawno$ci czynu, ale w ramach jednego syste-
mu warto$ci. Obce normy zwyczajowe nie sa objete tym dobrodziejstwem
(...). Ponadto, w doktrynie przyjmuje sie, iz formulowanie pozausta-
wowych kontratypow niesie ze soba duze ryzyko, wiec takie szczegblne
instytucje nalezy wykorzystywac ostroznie”2s.

23 Zob. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10.12. 2014 r., sygn. akt: K 52/13,
,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego A” 2014, nr 11, poz. 118.

24 Tbidem.

25 A. Lapinska, Z. KuZniar, Czyny zabronione uwarunkowane kulturowo jako przyklad
konfliktu kultur, [w:] M. el Ghamari (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
w regionie MENA — bezpieczenstwo kulturowe, Warszawa 2016, s. 16.
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Obrona przez kulture — analiza orzecznictwa

Powyzsze nie oznacza jednak, ze okolicznosci kulturowe nie moga
by¢ uwzgledniane przy ocenie odpowiedzialnosci karnej sprawcy, beda-
cego obcokrajowcem i wykorzystane w celu obrony przez kulturez6
w procesie karnym. Nalezy w tym miejscu postawié pytanie — czy wyzej
przedstawione zapatrywanie na role rodzimego zwyczaju kulturowego
znajduje — niezaleznie od zarysowanych wyzej pogladéw formutowa-
nych na gruncie rozwazan prawnych, etycznych czy socjologicznych —
odbicie lustrzane w rozstrzygnieciach sagdowych w sprawach dotycza-
cych osbb z innego kregu kulturowego. W celu udzielenia odpowiedzi na
wskazane pytanie oraz zdiagnozowania faktycznego wykorzystywania
zwyczaju kulturowego w polskim orzecznictwie, konieczne jest przepro-
wadzenie jego analizy.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwroci¢ uwage, ze w sprawach kar-
nych prowadzonych przeciwko obywatelom polskim sady odwohija sie
do warto$ci i norm spolecznych, ktére sa znane oskarzonym ,z tytulu
wywodzenia sie z takiego, a nie innego kregu kulturowego”27. Oznacza
to, ze okolicznoéci kulturowe sprawcy sa brane pod uwage przy ustala-
niu jego odpowiedzialnosci karne;j.

Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na charakter czynow
zabronionych. O konflikcie zwyczaju kulturowego z norma prawa karne-
go wyrazajaca warto$¢ spolecznie aprobowana moze doj$¢ w przypad-
kow czyndéw malum in se, czyli zachowania zlego (przy zastosowaniu
kryteriow oceny wspolnych dla danej spoleczno$ci), niezaleznie od tego,
czy dane zachowanie jest prawnie penalizowane. Druga grupe stanowia
czyny malum prohibitum, czyli zachowania zle z uwagi na ich prawne
wartoSciowanie. Przykladem sa przestepstwa i wykroczenia skarbowe
ktore ,nie posiadaja oparcia w pozaprawnych normach postepowania
(moralnych czy obyczajowych) internalizowanych w odleglych od siebie
systemach kulturowych”28. W takich przypadkach nieswiadomo$c ich

26 Zagadnienie ,obrony przez kulture” zostalo szczegélowo omoéwione w: M. Grzyb,
op. cit., s. 280-307; O. Sitarz, Culture Defence a polskie prawo karne, ,Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 643-652.

27 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 28.11.2016 r., sygn. akt: IV K 127/16, LEX
nr 2257511. Podobnie: Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 10.01.2018 r.,
sygn. akt: VII W 418/17, LEX nr 2532181.

28 Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 28.02.2018 r., sygn. akt: IV Ka 28/18,
LEX nr 2663240.
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karalnoSci, a czesto takze nie§wiadomo$¢ bezprawnoéci, wystepuje po-
§rod obywateli polskich, a tym bardziej cudzoziemcoéw przebywajacych
w Polsce.

Do pierwszej z ww. grup nalezy przestepstwo zab6jstwa29. Choé
pozbawienie zycia w kazdej kulturze warto$ciowane jest negatywnie, to
motywacja do dokonania zabdjstwa moze wynikaé ze zwyczaju kultu-
rowego. Wtedy dokonanie takiego czynu w okreslonych kulturowo
okoliczno$ciach moze by¢ w pelni akceptowane w danej spolecznoSci.
Co wiecej, niedokonanie czynu w okres§lonych, zakorzenionych w kul-
turze okoliczno$ciach moze sprowadzi¢ na niedoszlego sprawce i jego
rodzine infamiesc. Do zabdjstw motywowanych kulturowo dochodzi
takze na terenie Polski. Oméwiona nizej sprawa dotyczyla usilowania
zabdjstwa obywatela polskiego przez Ormianina, ktéry zaatakowal po-
krzywdzonego mlotkiem oraz nozem, gdyz byl on falszywie przekonany
o tym, ze jest on sprawcg przestepstwa zgwalcenia jego corki, w wyniku
ktoérego popelnila ona samobdjstwo. Linia obrony opierala sie miedzy
innymi na wykazywaniu okolicznosci kulturowych. Obrona wskazywala,
ze oskarzony wychowywal sie w kulturze w znacznej mierze odbiegaja-
cej od kultury polskiej, opartej na innych wartoSciach, a odmienne uwa-
runkowania religijne i etniczne stanowily zrédlo jego zachowania. Jed-
nakze sad pierwszej instancji nie podzielit tego zapatrywania i wskazal,
ze roznice kulturowe nie moga mie¢ wplywu na lagodniejszy wymiar
karyst. Odmiennie wyzej wskazane okolicznoSci ocenit sad odwolawczy,
ktéry jednak uznal, Ze odmiennosci kulturowe oskarzonego w zaden
sposo6b nie zmienily oceny co do niezaistnienia po jego stronie stanu sil-
nego wzburzenia. Silne wzburzenie motywowane okolicznoSciami kultu-
rowymi nie stanowi zatem podstawy do uprzywilejowania sprawcy i za-
kwalifikowania czynu jako zabdjstwa w tzw. afekcies2. Problem okolicz-
noSci kulturowych zostal przez sad osadzony na innej plaszczyZnie
rozwazan prawnych. Mianowicie sad uznal przezywanie przez oskarzo-
nego traumy po tragicznej $mierci coérki w warunkach odmiennoSci
kulturowych jako istotng okoliczno$¢ lagodzaca, co znalazlo swoje

29 Zob. art. 148 kodeksu karnego (dalej: k.k.).

30 M. Grzyb, op. cit., s. 372.

31 Zob. Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 03.02.2016 roku, sygn. akt: IV
K 219/15, niepubl, za: M. Golak, op. cit., s. 30.

32 Zgodnie z art. 148 § 4 k.k. kto zabija czlowieka pod wplywem silnego wzburzenia uspra-
wiedliwionego okoliczno$ciami, podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.
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odzwierciedlenie w obnizeniu wymiaru orzeczonej kary pozbawienia
wolnoSciss.

W zakresie spraw dotyczacych zab6jstwa motywowanego kulturo-
wo uwage zwraca takze wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, w kt6-
rym nie uwzgledniono wplywu okoliczno$ci kulturowych na zachowanie
sprawcy34. Jednakze analiza ww. orzeczenia jest cenna z perspektywy
ustalenia kryteriow dotyczacych uwzgledniania badZ nieuwzgledniania
przedmiotowych okoliczno$ci w sprawach karnych i ich wplywu na
zakres odpowiedzialnoéci sprawcy. Sad meriti zwrocil bowiem uwage,
ze oskarzony o zabdjstwo swojej konkubiny zdazyt sie zapozna¢ z kultu-
ra i obyczajami panujacymi w Polsce, zatem proces jego adaptacji kultu-
rowej nalezy uznaé¢ za w pelni dokonany. Ponadto oskarzony pochodze-
nia tureckiego zyl w konkubinacie, spozywal alkohol, nie lozy} na rodzi-
ne, co w jego kraju jest zachowaniem niedopuszczalnym, zatem oskar-
zony Swiadomie wybieral jedynie elementy korzystne dla niego, a wyste-
pujace zar6wno w jego rodzimej kulturze, jak i w Polsce.

Kolejna z analizowanych spraw dotyczyla obywatela Rumunii,
ktéremu postawiono zarzut obcowania plciowego z osoba w wieku poni-
zej lat 15. Zarowno oskarzony jak i pokrzywdzona uwazali, ze skutecznie
zawarli zwigzek malzenski, zgodnie z tradycja mniejszoSci romskiej
imaja prawo oraz obowigzek dobrowolnego podejmowania wspolzycia
fizycznego. Sad umorzyl postepowanie przeciwko oskarzonemu, stwier-
dzajac ze ,nie popeknil on przestepstwa, skoro dopuscil sie czynu zabro-
nionego w usprawiedliwionej nie§wiadomo$ci jego bezprawnos$ci’ss. Po-
nadto zdaniem sadu ,prze$wiadczenie oskarzonego o braku nielegalno-
Sci obcowania plciowego z pokrzywdzona bylo w pelni usprawiedliwio-
ne, z uwagi na niski stopien socjalizacji, Swiadomo$ci i wiedzy oskarzo-
nego, a nadto wychowanie go w obcej kulturze, w ktorej takie zachowa-
nie bylo i jest powszechnie akceptowalne”ss. Podkreslono takze funkcjo-
nowanie oskarzonego w zamknietej spolecznosci romskiej, brak kontak-
tu z polska obyczajowoScia oraz nieznajomo$c¢ jezyka polskiego. Mimo

33 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 07.09.2016 1., sygn. akt: II AKa
244/16, LEX nr 2193068.

34 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21.06.2013 r., sygn. akt: II AKa
183/13, LEX nr 2546000.

35 Postanowienie Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 29.08.2019 r., sygn. akt: VII
Kz 378/19, LEX nr 2721147.

36 Ibidem.
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tak przychylnego stanowiska sadu, podkre$lenia wymaga, ze uznano
jednoczesnie, iz ,obcowanie plciowe z osoba maloletnig ponizej 15 roku
zycia, nawet jezeli oskarzony i pokrzywdzona uczynili to w zgodzie
z wlasnym prawem zwyczajowym, nie stanowi o znikomej spotecznej
szkodliwoSci takiego czynu, gdyz jest on powszechnie i kategorycznie
spolecznie nieakceptowalny w spoleczenstwie, ustanawiajagcym normy
prawne, obowigzujace na polskim terytorium, co stanowi panstwowa
prerogatywe, zwlaszcza wobec szczegblnie chronionego przedmiotu
ochrony w postaci wolnoSci seksualnej os6b maloletnich ponizej 15 roku
zycia”s7.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze sprawy dotyczace czynéw o
podlozu kulturowym nie stanowia obecnie znaczacej czeSci postepowan
karnych w Polsce. Niemniej obserwujac globalne zmiany spoteczno-po-
lityczne nalezy spodziewac sie tendencji wzrostowej w tym zakresie. Ta-
kie przypadki wymagaja szczego6lnego, indywidualnego podejscia orga-
ndéw postepowania, tak aby zapewni¢ poszanowanie wartoSci i kultury
cudzoziemca, przy jednoczesnym zapewnieniu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Z przedstawionej analizy orzecznictwa wy-
laniaja sie jednak cztery modele sposobéw uwzgledniania okoliczno$ci
kulturowych sprawcy przestepstwa lub wykroczenia.

Zgodnie z pierwszym z nich, ktéory mozna wyprowadzi¢ ze sprawy
dotyczacej tzw. uboju rytualnego mozliwe jest zastosowanie konstrukcji
kontratypu zwyczaju i wylaczenie bezprawnoséci czynu. Jednakze nalezy
zwrOcié uwage na to, ze opisywany zwyczaj uboju zwierzat jedynie
pozornie nie nalezy do rodzimego kregu kulturowego, gdyz poprzez
wielowiekowe stosowanie przez niechrzeScijanskich obywateli polskich,
zostal on de facto zinternalizowany. Podkre§lenia wymaga takze reli-
gijny charakter zwyczaju. Zatem w tym przypadku mamy do czynienia
nie tyle z konfliktem na linii prawo (wyrazajace warto$¢)-zwyczaj,
a warto$¢-swoboda religii (wyznania), ktéry musi zostac rozstrzygniety
na podstawie testu proporcjonalnosci na korzy$c tej drugie;j.

37 Ibidem.
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Kolejny model umozliwia skorzystanie z instytucji bledu co do
prawasg, zaréwno w przypadku malum prohibitum, jak i malum in se.
Konsekwencja uznania, ze sprawca dzialal pod wplywem ww. bledu jest
wylacznie winy sprawy (czyli niezbednego elementu konstrukcyjnego
przestepstwa badZ wykroczenia) i brak mozliwo$ci pociagniecia sprawcy
do odpowiedzialno$ci karnej. W pierwszym przypadku nieSwiadomos$é
bezprawno$ci czy karalno$é danego zachowania bedzie najcze$ciej doty-
czyla tzw. czynoéw bez pokrzywdzonego, o charakterze fiskalnym, ktére
w powszechnym odczuciu odznaczaja sie niskim stopniem spolecznej
szkodliwo$ci. Przy ocenie ewentualnego bledu nalezy bra¢ pod uwage
charakter, dlugo$¢ i czestotliwo$¢ kontaktéw z polskim prawem i zwy-
czajami. Natomiast przy czynach malum in se — jak wskazano wyzej
przy opisie kazusu malzenistwa pochodzenia romskiego — konieczne jest
zweryfikowanie czy sprawca, z uwagi na warunki osobiste w postaci
wieku, wyksztalcenia, umiejetnosci jezykowych, okolicznosci zetkniecia
sie z polska obyczajowoScig, mial realna mozliwo§¢ poznania norm
prawnych i zwyczajowych panujacych w Polsce, a takze czy jego zacho-
wanie w pelni odpowiadalo wzorcowi zachowania w danych okoliczno-
Sciach w jego rodzimej kulturze i czy mogt by¢ wewnetrznie przekonany
o legalnoS$ci swojego postepowania.

W przypadkach, gdy prawnie niemozliwe bedzie zastosowanie
konstrukeji bledu, orzecznictwo wskazuje trzeci model, polegajacy na
ujmowaniu okoliczno$ci kulturowych jako okolicznoéci lagodzacych,
ktoére powinny — w sposob korzystny dla sprawcy — wplynaé na wymiar
kary. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na ustawowe dyrektywy wymiaru
kary, okre§lone w art. 53 § 2 k.k., zgodnie z ktérymi sad przy wymiarze
kary uwzglednia w szczegolno$ci motywacje i sposoéb zachowania sie
sprawcy, wlasciwo$ci i warunki osobiste sprawcy, sposob zycia przed
popelnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popekieniu.
W przedstawione kryteria moga wpisywac sie takze zwyczaje kulturowe
sprawcy. Co wiecej, sad moze nadzwyczajnie kare zlagodzic, czyli orzec
kare ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo kare lagod-

38 Art. 30 kk. stanowi, ze nie popeknia przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronionego
w usprawiedliwionej nieSwiadomos$ci jego bezprawnoéci; jezeli blad sprawcy jest nie-
usprawiedliwiony, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary. Natomiast art.
10 § 4 k.k.s. stanowi, ze nie popehia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go, kto dopuszcza sie czynu zabronionego w usprawiedliwionej nie§wiadomoéci jego ka-
ralnosci.
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niejszego rodzaju, wedlug zasad okreslonych w art. 60 § 6 k.k., bowiem
sad — mimo ze taka podstawa jak zwyczaj kulturowy sprawcy nie zostala
expressis verbis wskazana w ustawie — moze uznac¢ na zasadzie art. 60
§ 2 k.k., ze nawet najnizsza kara przewidziana za przestepstwo bylaby
niewspOlmiernie surowa. Ponadto jezeli przestepstwo na tle kultu-
rowym jest zagrozone kara pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca
3 lat albo karg tagodniejszego rodzaju i spoteczna szkodliwo$é czynu nie
jest znaczna, sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary wobec sprawcy,
jezeli orzeka jednocze$nie §rodek karny, przepadek lub $rodek kompen-
sacyjny, a cele kary zostana w ten sposoéb spelione. Okoliczno$ci kultu-
rowe moga by¢ takze brane pod uwage przy warunkowym umorzeniu
postepowania dotyczacego czynu zagrozonego karg nieprzekraczajaca
5 lat pozbawienia wolnoSci, jezeli wina i spoleczna szkodliwo$é czynu
nie s3 znaczne, okolicznoSci jego popelnienia nie budza watpliwosci,
a postawa sprawcy niekaranego za przestepstwo umyslne, jego wlasci-
wosci 1 warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniaja
przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie przestrze-
gal porzadku prawnego, w szczegbdlnoéci nie popelni przestepstwa.

Ostatni model wyklucza mozliwo$¢ uwzglednienia okolicznoSci
kulturowych w procesie karnym w przypadku, gdy sprawca przeszed}
proces adaptacji kulturowej, zna polskie normy zwyczajowe i prawne,
a obrona przez kulture jest przyjeta strategia procesowa. Odrzucenie
argumentacji obronczej dotyczacej zwyczajow kulturowych sprawcy be-
dzie w szczegblnoéci widoczne w sprawach dotyczacych powszechnych
przestepstw kryminalnych, z uwagi na potrzebe zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa pokrzywdzonemu.
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Dariusz Brakoniecki”

Limits of security privatization.
Introduction to considerations

Privatization is currently in the center of interest of both society,
public authorities, science and jurisprudence. It is understanddable
considering the processes that have taken place in the country in recent
years. At the beginning of the considerations on privatization, including
the privatization of tasks in the field of security and public order,
attention should be paid to the environment in which it occurs. This en-
vironment is the state as a legal and factual structure, called to organize
the life of a given community in a designated territory. Obviously,
depending on the period and historical conditions, the state took
various formst.

The form of the state should be understood as the structure of
organs of state power, means and methods of exercising this power as
well as the territorial and administrative system of the state2. In
totalitarian or authoritarian systems, authorities of the country require
the individual not only to submit to a particular ideology, but also to
actively profess it. The interest of the State dominates the interest of the
individual and society, the state strives to control all areas of social and
personal life of citizens. Authorities of a totalitarian or authoritarian
State value models of social behavior, interfere in the personal sphere of
a citizen’s life in a very wide range, and the body of the State adminis-
tration must be maximally centralized and focuseds. It should be
stipulated that this is not about centralism understood solely as a way

* PhD Dariusz Brakoniecki, Higher School of Agribusiness in Lomza (Poland) / dr Dariusz
Brakoniecki, Wyzsza Szkola Agrobiznesu w Lomzy, e-mail: dariusz.brakoniecki@gma-
il.com

1 http://rozum.salon24.pl/6070,prywatyzacja-zadan-publicznych-odpowiedzialnosc-
wstep-do-rozw, [13.11.2019].

2 G. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 1999,
p- 66.

3 http://rozum.salon24.pl/6070,prywatyzacja-zadan-publicznych-odpowiedzialnosc-
wstep-do-rozw, [13.11.2019].
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of organizing the administrative apparatus of the State in which lower-
level organs are hierarchically subordinated to higher-level organs
(lower-level organs are, therefore, in this arrangement strictly depen-
dent on higher-level organs and do not have their own independences,
but also as strictly central regulation and regulation of most areas of the
citizen’s life. The more country in the country, the less space there is for
the citizen. Obviously, depending on the period of history, there were
various forms of exercising power, and, as a result, various scopes of
administration activities of the country and its interference in private
activities. For the 17th and 18th centuries, Europe was the time of an
absolute monarchy (police state), educated at the foundations of the
state monarchy. In the class system there was a dualism of influence
and State athority — the king coruled with state representation. During
the 17th century, many European rulers managed to abolish state
gatherings and take over sovereign power. To put it chronologically, it
should be noted that the period of victorious expansion of absolutism
was the second half of the 17th century and the beginning of the 18th
century: the times of Louis XIV in France, Leopold I in Austria, the
elector Frederick Wilhelm and King Frederick William I in the
Brandenburg Prussian state, Charles XI and XII in Sweden, Frederick
III in Denmark, Peter I in Russias. However, the nineteenth century
brought a rule of law which took over a significant number of adminis-
trative solutions of the eighteenth century and based on them imple-
ments its own system concepts, consisting of incorporating all
administrative activity into the legal order, implementing the principle
of equality of all before the law (coordinated with other civil liberties of
a nature fundamental rights) and legal control, in particular judicial,
over the administration. On the continent, this is connected with the
implementation of the doctrine of the separation of powers, referring to
the concept of Montesquieu, which is an important weapon with
absolutisms.

In a rule of law, public administration tasks are legal obligations.
In pre-constitutional countries, the tasks of public administration were

4 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, p. 37.
5 E. Rostowski, Historia powszechna, Warszawa 1998, p. 91.
6 See: J. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2003, pp. 44-45.

209



understood as the powers (prerogatives) of administrative authorities’.
The advent of a democratic State of law caused a radical change in the
understanding of the purpose, role and function of the county, and thus
of tasks performed on behalf of the State. The emergence and intro-
duction into legal circulation of concepts such as subsidiarity and de-
centralization have resulted in the classical comprehension of the
concept — public tasks — from the period of the pre-constitutional cou-
ntry has become archaic and anachronistic8.

In Poland, the principle of subsidiarity? has become a constitu-
tional principle pursuant to the Basic Law of April 2, 1997, Its inclu-
sion in the Constitution of the Republic of Poland is modest. It was
limited to mentioning it in the preamble, without specifying its content
in the provisions of the constitution itself. In this way, it was decided
that doctrine and case-law would further develop the principle of subsi-
diarity2.

The most quoted and at the same time least controversial is the
definition of the idea of subsidiarity of Pius XI cited in the encyclical
Quadragesimo anno, emphasizing its philosophical and moral aspect:3:
This supreme law of social philosophy remains inviolable: what an indi-
vidual can do on its own initiative and its own strength, must not be
taken this for the benefit of society; likewise, injustice, social harm and
disruption of the system is to take away from smaller and lower
communities those tasks that they can perform and to pass them on to
higher ones. Every social action is by its nature ancillary; should help
members of the social organism, rather than destroy or absorb them?4.

7 A. Bla$, Administracja publiczna, Krakow 2004, p. 132.

8 http://rozum.salon24.pl/6070,prywatyzacja-zadan-publicznych-odpowiedzialnosc-
wstep-do-rozw, [3.11.2019].

9 See: D. Brakoniecki, Detektywistyka. Prawne i funkcjonalne aspekty dziatalnosci de-
tektywistycznej w Polsce i na Swiecie, Warszawa 2016, pp. 181-182.

10 K. Poplawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, War-
szawa 2000, p. 117.

1 Constitution of the Republic of Poland from April 2, 1997 (Journal of Laws No. 78, item
483, as amended).

12 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001,
p- 89.

13 J. Kurzynski, Vademecum samorzqdowca i polityka, czyli zasada subsydiarnosci
w funkcjonowaniu samorzqdu gospodarczego, Wroctaw 2006, p. 19.

14 Pius XI, Encyklika o odnowieniu ustroju spolecznego “Quadragesimo anno”, transla-
tion J. Piwowarczyk, ,,Znak” 1982, no. 80, pp. 707-708.
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Pope Leo XIII speaks in a similar tone in the encyclical Rerum Nova-
rum, where he states that the law requires that neither the individual
nor the family be absorbed by the state; it is therefore reasonable that
both individuals and families should be free to act as long as they do not
endanger the common good or harm their neighbors. According to the
content of this principle, it unequivocally means that the state should
only deal with what it has to do. Matters that the country does not have
to deal with should not be transferred to others who will do it much
better and more effectively?6.

The decentralization of public authority!” is expressed prima-
rily in art. 15 Act No 1 and art. 16 Act No 2 of the Basic Law:8, which
successively states that the territorial system of the Republic of Poland
ensures decentralization of public authority, and territorial self-govern-
ment participates in exercising public authority. The self-government
performs a significant part of public tasks under the laws on its own
behalf and on its own responsibility. In this regard, it is also worth
mentioning other legal acts, such as: the Act of 8 March 1990 on com-
munal self-government9; the Act of June 5, 1998 on county self-govern-
ment=°; the Act of 21 November 2008 on local government employees2t;
the Act of 17 May 1990 on the division of tasks and competences speci-
fied in particular acts between commune bodies and government ad-
ministration bodies, and on the amendment of certain acts22; the Act of
March 15, 2002 on the structure of the capital city of Warsaw=3, as well
as judgments of the Constitutional Tribunal: of November 3, 2006,
reference number Act K 31/0624; of February 18, 2003, reference num-
ber Act K 24/0225,

15 Leon XIII, Encyklika o kwestii robotniczej ,Rerum novarum”, translation: J. Piwowar-
czyk, [in:] M. Radwan (ed.), Dokumenty nauki spolecznej Kosciola, part I, Rzym-Lublin
1996, pp. 63-92.

16 J. Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, p. 22.

17 See: D. Brakoniecki, Detektywistyka..., op. cit., pp. 182-183.

18 Constitution of the Republic of Poland from April 2, 1997 (Journal of Laws No. 78, item
483, as amended).

19 Journal of Laws of 2016, item 446 as amended.

20 Journal of Laws of 2015, item 1445 as amended.

21 Journal of Laws of 2019, item 1282.

22 Journal of Laws of 2019, item 1500.

23 Journal of Laws of 2018, item 1817.

24 Journal of Laws No. 202, item 1493.

25 Journal of Laws No. 38, item 334.
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Decentralization is a way of organizing the administrative appa-
ratus in which lower-level organs are not hierarchically subordinated to
higher-level organs. Therefore, higher authority can not give orders to a
lower authority regarding the methods in which certain matters will be
dealt with. The entry of this authority may take place only in cases spe-
cified by law. The lower-level authority has its own scope of compe-
tence, is an independent authority with its own sources of income and
decides independently how to spend its financial resources26. Lower-
level organs perform public tasks arising from the Constitution and
statutes.

We have entered a new world, a world in which the real state mo-
nopoly on use of force is passing away27. The ability to use force, so far
monopolized by the country, has been recognized as an economic ca-
tegory, aligned in intent to a business service28. This is because the
efficiency of private entities, and therefore generating profits in a given
industry, is far more advanced than that of national entities. In some
Anglo-Saxon countries, taxes paid by private military companies are at
the forefront of government budget revenues. In addition, the view that
the private sector should be subject to almost all, except strategic tasks,
areas of state activity is gaining more and more followers. This pheno-
menon, in my opinion, seems to be fully justified, because in addition to
the revenues to the state treasury in the form of tributes and other con-
cession fees, such entities as persons and property protection compa-
nies, private military companies, detective companies, business intelli-
gence and other, exotic in Europe, private prisons significantly reduce
unemployment and revive other sectors of the economy, which further
fuel the economic situation and bring further profits to the budget.
Privatization in the area of security and public order also has an inva-
luable impact on the level and sense of security in society29, which in-
creasingly uses the services of detective companies and companies
protecting people and property.

26 K. Ura, Prawo administracyjne..., op. cit., p. 42, http://rozum.salon24.pl/, [4.11.2019].
27 H. Bull, The Anarchical Society, Londyn 1977, p. 15.

28 J. Piatek, Prywatne firmy wojskowe — nowy charakter prowadzenia wojen w Swiecie
globalnym, ,Kultura — Historia — Globalizacja” 2010, no. 8, p. 122.

29 D. Brakoniecki, Detektywistyka..., op. cit., pp. 186-187.
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Privatization of security also poses some threats. One of them is
undoubtedly the crowding out of public services, for paid services pro-
vided by private entities, which means that civil rights are replaced by
the rights of consumers. An important argument in the discussion
about the privatization of security is the phenomenon of blurring the
border between the sphere of public law and the sphere of private law,
bearing in mind the differences in constitutional guarantees regarding
private law and public law. Good, which is undoubtedly security, is
increasingly seen as a commodity, the subject of a commercial transact-
tion and in this form seems to be provided for years to come. Growing
security standards and the need for society to feel safe will naturally
push municipal services that cannot adapt quickly enough to the needs
of citizens, to specialized and professional private entities. This state of
affairs will not occur in the coming decades, however, it seems to be
inevitableso.

Outlining clear limits of the privatization of public tasks in the
sphere of security and public order is an extremely difficult task. This is
mainly due to the variety of concepts used to privatize security and the
changing perception of state tasks. Certain limits in this respect are
outlined in the Polish Constitution, indicating in art. 5, that the tasks of
the state include, inter alia, protection of the independence and in-
violability of its territory and the security of citizens. Similarly, art. 126
Act No 2 of the Constitution indicates that the protection of the sove-
reignty and security of the State as well as the inviolability and integrity
of its territory lies within state organs, and in this particular case the
President of the Republic of Poland. Further boundaries are defined,
e.g. by the Act on Polices!, which in Art. 1 indicates the tasks of this
formation, such as protection of human life and health, security pro-
tection and public order, detection of crimes and offenses and prose-
cution of their perpetrators, then the Act on municipal guardss2, the Act
on the Internal Security Agency and the Intelligence Agencys3s or the Act

30 Ibidem, p. 202.

3t Act of 6 April 1990 on Police (Journal of Laws of 2015, item 355).

32 Act of 29 August 1997 on municipal guards (Journal of Laws of 2019, item 1795).

33 Act of 24 May 2002 on the Internal Security Agency and the Foreign Intelligence Agen-
cy (Journal of Laws of 2016, item 1897).
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on the Border Guards4 and other acts3s regulating the tasks of the state
in the field of security and public order.

When analyzing the provisions of the Basic Law and ordinary
laws relating to the sphere of security and public order, essentially, two
entities of protection provided for in these acts should be indicated. The
first is the State itself, for the protection of which all other activities
have been subordinated, while the second subject of protection is
society.

Protection of the country, as its basic task, has always been the
sole responsibility of the state apparatus. It is understandable that the
State will make every effort to protect its existence, which cannot be
expected from an entrepreneur who is naturally profit-oriented in his
business activity. The risk of an entrepreneur's negative behavior in
crisis situations is so huge that e.g. omissions made by him in a negative
way may affect not only the functioning of the country, but also its
existence. The protection of the State is the overriding goal to which all
other aspects of its functioning have been subordinated.

It seems that such a construction is fully justified, because only
the existence of the country gives a real opportunity to protect its so-
ciety, culture, heritage, etc. Considering the above, all issues related to
the implementation of tasks of strategic importance for the State, in the
field security and public order, and their direct performance should lie
solely in the hands of the State apparatus. Therefore, any attempts at
privatization in the sector which is important for state security, espe-
cially in power departments, are so risky that undertaking privatization
in this respect, despite possible economic profits, may prove to be
highly unprofitable and harmful in the final settlement.

34 Act of 12 October 1990 on Border Guards (Journal of Laws of 2016, item 1643).

35 See: Act of 28 January 2016 Law on Public Prosecutor's Office (Journal of Laws of
2016., item. 177), Act of 9 June 2006 on Central Anti-Corruption Bureau (Journal of Laws
of 2016., item. 177), Act of 9 June 2006 on the Military Counterintelligence Service and
the Military Intelligence Service (Journal of Laws of 2016, item 1318), Act of 24 August
2001 on Military Police and Military Order Agents (Journal of Laws of 2016, item 1483),
Act of 29 August 2002 on martial law and the competences of the Supreme Commander
of Armed Forces and the principles of its constitutional subordination to the organs of the
Republic of Poland (Journal of Laws of 2014, item 1815), Act of 21 June 2002 on excep-
tional condition (Journal of Laws of 2016, item 886), Act of 20 March 2009 on the safety
of mass events (Journal of Laws of 2015, item 2139).
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One of the two, in my opinion, admissible forms of private sector
activity in the area of security and public order, which aims to protect
the interests of the country, is the ad hoc admission of private entities
such as private military company (PMC) to carry out tasks that the State
is not currently in able to realize at a certain level of quality. An
example of such a form is conducting training for the army, police,
special services and other formations by private military companies.
Academisé is one of the most popular entities offering training in this
area. Worth mentioning in this aspect is the example of the orga-
nization of the Croatian army by Military Professional Resources Inc.
(MPRI), which, thanks to the professional reorganization of a private
military company such as MPRI and the change of command in 1995,
quickly pushed Serbian troops out of the disputed areas’. It is worth
emphasizing that the above state should be a temporary form, until the
organization of own professional structures, in this case- command.

Another form of participation of private entities in the implemen-
tation of the State’s goals in the area of security is the commissioning of
specific tasks to private military companies in a situation where the
country does not want to or should not officially act as parties to e.g.
armed conflict or crisis. The activities of these entities could take place
only outside the borders of the ordering country. Although it seems that
such actions do not have a direct impact on the security and public
order of the commissioning State, as S. Pieprzny rightly points out,

36 Academi (formerly Blackwater USA, Blackwater Worldwide and Xe Services LLC)
Blackwater headquarters is located in the US state of North Carolina, where is the largest
tactical training facility in the world operates. The company trains over 40,000 people a
year from many military services and other various agencies. Blackwater is currently the
largest of three private companies with which the US Department of State cooperates,
with 987 operators, of which 744 are US citizens. At least 90% of revenues come from
government contracts, and two-thirds of them are so-called no-bid contracts, i.e. con-
tracts for which only one company has been selected due to experience in this field.
Blackwater is currently contracted by the United States government to provide security
services in the Iraq war. In October 2007, Blackwater USA changed its name to Blackwa-
ter Worldwide, and in 2009, after the Iraqi government's refusal to extend the Xe con-
tract. Currently, the company is called Academi, referring to Plato’s Academy. See:
http://pl.wikipedia.org/wiki/Academi, [2.05.2019]; http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article.html, [2.05.2019]; http://www.bbc.com/news/world-us-canada,
[20.05.2019].

37 Civil war was in Croatia in 1991—1995 between the Croatian army and the forces of the
separatist State of the Republika Srpska Krajina. After the initial successes of the sepa-
ratists, the Croatian army launched a counterattack, reflecting the areas occupied by the
self-proclaimed country, which ended the conflict in 1995 lasting five years.
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public security is a positive state within the country, determined largely
by external securitys8, therefore such measures, most often in the long
term, are also important for the security and public order of the order-
ing country. An example of such actions may be the fight by the United
States, using private military companies, drug cartels, e.g. in Colombia,
whose goods go to the US to a large extent, or the destruction of arse-
nals of weapons, training bases and logistics of terrorist groups, e.g. in
Pakistan.

The second of protection entity, which appears in the content of
the abovementioned legal acts, is society. In this regard, the activity of
the private sector should be much broader than in the case discussed
earlier. Access by private entities providing security services could cover
most of the State's tasks aimed at protecting citizens. Currently, private
security companies keep order at stations, sports facilities, mass events,
protect private individuals and their property, or escort money and
valuable items, private detectives deal with counterintelligence
protection of enterprises, look for stolen items or abducted or missing
people, and business intelligence services acquire information to enable
secure business activity.

In this aspect, the social interest is fundamental. As Z. Leonski
argues, it is not only about efficiency of operations and economy, but in
the sphere of general interest the priority should be given to the
interests of the local community, and not only the elements of profit
that stand out in the foreground of private entities39. So the limit in this
area of privatization is undoubtedly the interest of society. This position
is confirmed by a significant number of representatives of the doctri-
ne4o, which indicates the pointlessness of formulating a complete positi-
ve catalog of public tasks that can be privatized. Representatives of this

38 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008,
p. 15.

39 Z. Leonski, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednost-
ki, [in:] E. Ura (ed.), Jednostka wobec dzialari administracji publicznej, Rzeszo6w 2001,
p- 266.

40 See: C. Kosikowski, Tworzenie, utrzymywanie o przeksztalcanie przedsiebiorstw ko-
munalnych, ,Samorzad Terytorialny” 1991, no. 6, p. 20; S. Biernat, Prywatyzacja zadan
publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow 1994, pp. 91-92; L. Zacharko,
Poglqdy doktryny nt. granic prywatyzacji zadan publicznych gminy, [in:] E. Ura (ed.),
Jednostka wobec dzialann administracji publicznej, Miedzynarodowa Konferencja Nau-
kowa (Olszanica 21-23.05.2001), Rzeszé6w 2001, p. 491 and further.
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view are more inclined to define a negative catalog, i.e. to indicate areas
of activity of public administration, which certainly should not be
privatized. Administrative police tasks are given as a negative example.

Although in my opinion this is a valid example, it requires some
detailing. Namely, the point is the possibility of privatizing some forms
of carrying out these tasks. This border may be determined by the need
to use operational and reconnaissance activities, which should undoub-
tedly remain in the domain of national institutions. This is primarily
due to the nature of these activities, which, due to their specificity,
significantly interfere with the rights and freedoms of citizens. Howe-
ver, the privatization of public administration tasks by providing private
entities with the protection of persons and property, according to their
statutory powers, the possibility of implementing selected forms provi-
ded for the administrative police seems to be fully justified. Any interfe-
rence with the civil rights and freedoms of these formations, according
to their statutory rights, is so non-invasive that, in combination with its
statutory goals, it becomes fully acceptable.

An important remark regarding the privatization of security in
this area is the parallel implementation of tasks related to public
security and order by public entities and private entities, while main-
taining by the State the influence on the way of implementation of these
tasks by the private sector. In addition, under no circumstances should
the country definitely give up its tasks in the area of security and public
order by delegating them to the private sector. Moreover, certain tasks
in the area of security and public order, due to their nature and far-
reaching interference with the rights and freedoms of others, should
also remain within the competence of state entities. Among them
should be the abovementioned tasks requiring the use of operational
and reconnaissance activities. As S. Biernat rightly notes, privatization
projects can only be made if they do not conflict with the public inte-
rest4t,

It seems that allowing private entities to carry out tasks in the
field of security and public order adopted the appropriate framework in
Poland. Therefore, it should be emphasized that certain tasks, such as
the protection of military facilities by private entities, in my opinion, are

41§, Biernat, Prywatyzacja..., op. cit., p. 138.
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exceeding the limits of possible privatization of security. Firstly, that
this is a strategic area due to security and public order, secondly, that
the level of private companies' services in this respect is at least
mediocre42. It should be remembered that security privatization carries
many threats. One of them is undoubtedly the crowding out of public
services, for paid services provided by private entities, which means
that civil rights are replaced by the rights of consumers. An important
argument in the discussion about the privatization of security is the
phenomenon of blurring the border between the sphere of public law
and the sphere of private law, bearing in mind the differences in
constitutional guarantees regarding private law and public law43. It
seems that the legislator is not able to clearly and without doubt
indicate the limits of security privatization. These boundaries can be
found in the doctrine and case-law of courts and tribunals.
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Pawel Banul®

Wplyw umoéw miedzynarodowych na polskie
postepowanie cywilne

W Polsce obowigzujaca zasada priorytetu uméw miedzynarodo-
wych oraz postanowienia Konstytucji Rzeczpospolitej Polskej, sytuuja
zawarte przez Polske ratyfikowane umowy miedzynarodowe w hierar-
chii zrédel prawa ponad ustawami, a wiec réwniez ponad przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: K.p.c.). Niegdy$ wzajemne
relacje pomiedzy ustawowymi przepisami miedzynarodowego postepo-
wania cywilnego, a umowami miedzynarodowymi, ktérych Polska byla
strong regulowal art. 1096 K.p.c. stanowiacy o niestosowaniu przepisow
czeSci III K.p.c., jeSliby umowa miedzynarodowa stanowila inaczej.
Obecnie zgodnie z art. 9 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska prze-
strzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego!. Przepis art. 87 ust. 1
Konstytucji RP stwierdza, ze jednym ze Zrodel powszechnie obowiazuja-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe. Z art. 91 Konstytucji RP za$ wynika, ze ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi cze$¢
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

Kazde z panstw na arenie miedzynarodowej, w tym réwniez Pol-
ska jest jednocze$nie strong wielu uméw zawartych zaré6wno z pan-
stwami, ktore sg czlonkami Unii Europejskiej, jak i z innymi panstwami.
Problematyka relacji tych uméw do uméw wielostronnych oraz prawa
Unii Europejskiej wykraczaja poza zakres niniejszego opracowania, ale
nalezy zasygnalizowac, ze postepujacy w ostatnich latach urodzaj zrédel
prawa przeklada sie bezpoérednio na problemy w praktyce2. Przemiany

* mgr Pawel Banul, doktorant Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytet Lodzki,
e-mail: pawel@banul.pl

t Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r .Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483.

2 Por. M. Czepelak, Umowa miedzynarodowa, jako Zrédlo prawa prywatnego miedzy-
narodowego, Warszawa 2008, s. 210.
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ustrojowo-spoleczne, jakie nastgpily po 1989 r., zmienily oblicze pol-
skiego systemu prawnego. En passant mozna zaryzykowaé teze, ze
obecnie obowiazywanie i zawieranie wielu aktow prawnych dotyczacych
podobnej tematyki jest jednym z czynnikéw, ktére utrudnia poruszanie
sie poérod zrodel prawa i w niematym stopniu problematyzuje ustalenie
stanu prawnego w konkretnym przypadku. Zdaniem niektérych pocza-
tek XXI wieku moze w przysztoSci zosta¢ nazwany, jako era wspo6lnego
europejskiego prawa prywatnego miedzynarodowego sensu largos, ale
nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na obecnie funkcjonujac mechanizmy, jest
to poglad przedwczesny. Korzystanie w ostatnich latach przez Unie
Europejska z kompetencji do tworzenia norm majacych ujednoli¢ prawo
w panstwach czlonkowskich, jest zjawiskiem niemajacym odpowiednika
w dotychczasowym rozwoju miedzynarodowej procedury cywilnej, a
szybko postepujacy rozwdj europejskiego prawa procesowego cywilnego
jest obecnie bez watpienia jednym z najwazniejszych zjawisk i wyzwan
zaro6wno z punktu widzenia nauki prawa, jak i praktyki wymiaru spra-
wiedliwos$ci w sprawach cywilnychs4.

Zashigujacymi na uwage, w kontekscie sposobéw ustalenia tresci
obcego prawa umowami miedzynarodowymi, poza wielostronnymi
umowami oméwionymi w dalszej czesci jest: kilkanascie umow sposrod
umoéw dwustronnych zawartych przez Polske o pomocy prawnej i sagdo-
wej, w ktorych zostaly zawarte postanowienia pozwalajace Ministrowi
Sprawiedliwoéci otrzymac¢ informacje dotyczace zagranicznych unor-
mowan prawnych oraz umowa polsko-belgijska.

Sprawdzenia z punktu widzenia mozliwosci uzyskania pomocy
prawnej wymagaja kazdorazowo ewentualne umowy dwustronnes.
W toku postepowania cywilnego nalezy pamietaé o postanowieniach za-
wartych przez Polske uméw dwustronnych o obrocie prawnym. W wiek-
szo$ci przewiduja one w jednym z punktéw umowy wzajemne udziela-
nie informacji o prawie obcym oraz o praktyce sadéw w sprawach cy-

3 M. Niedzwiedz, P. Mostowik, Wspélnota Europejska jako strona uméw miedzynaro-
dowych w dziedzinie prawa prywatnego miedzynarodowego. Uwagt na tle opinii Try-
bunatu Sprawiedliwosci w sprawie 1/03, ,Problemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynaro-
dowego” 2009, nr 1, s. 97.

4 Por. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne — stan obecny i perspektywy
rozwoju, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 2, s. 7.

5 M. Margonski, Metodyka ustalania tresci obcego prawa spadkowego, ,,Przeglad Sado-
wy” 2009, nr 6, s. 72.
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wilnych. Odnosza sie one do réznych spraw i zakladaja na ogodt szersze
uregulowania niz umowy wielostronneé. Na ich podstawie w wiekszoS$ci
Minister Sprawiedliwo$ci ma mozliwo$é wystepowania do ministrow
sprawiedliwo$ci innych panstw o uzyskanie tekstow prawa obcego i in-
formacji o orzecznictwie sagdowym?.

Postanowienia o wzajemnej informacji o prawie mozna odnalez¢
w przepisach okolo 30 umoéw, jakie podpisata Polska do 2019 r.8, s3 to:

1) art. 8 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Algierska Repu-
blika Ludowo-Demokratyczng dotyczacej obrotu prawnego w sprawach cywilnych
i karnych, podpisanej w Algierze 9.11.1976 1.9;

2) art. 61 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika
Austrii o wzajemnych stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz
o dokumentach, podpisanej w Wiedniu 11.12.1963 r.2° (dalej: umowa z Austria);

3) art. 15 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Bialoru$
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach rodzinnych, cywilnych,
pracowniczych i karnych, sporzadzonej w Minisku 26.10.1994 r.1;

4) art. 4 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Ludowa Repu-
blika Bulgarii o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych i karnych, podpisanej w Warszawie 4.12.1961 r.»2 (dalej: umowa
z Bulgarig);

5) art. 26 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Chinska Repu-
blika Ludowa o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisanej
w Warszawie 5.6.1987 r.13;

6) art. 5 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Cypru o wspot-
pracy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Nikozji 14.11.
1996 1.14;

6 1. Kunicki, Ustalenie tresci prawa obcego przez sqdowe organy egzekucyjne, [w:]
A. Marciniak (red.), Egzekucja sqdowa w Swietle przepiséw z zakresu miedzynarodowe-
go postepowania cywilnego, Sopot 2016, s. 53.

7 J. Ciszewski, Europejska Konwencja o informacji o prawie obcym, ,Monitor Prawniczy”
1993, nr 5, s. 136.

8 Por. I. Kunicki, [w] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. IV, War-
szawa 2017, s. 368; M. Wojewoda, Proof of and information about foreign law, [w:]
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska (red.), Rapports polonais: XIXe Congres international de
droit comparé = XIXth International Congress of Comparative Law, Vienne, 20-26 VII
2014, L6dz 2014, s. 104.

9 Dz. U.z1982r. Nr 10, poz. 73.

10 Dz. U. z 1974 r. Nr 6, poz. 33 ze zm.

11 Dz. U. 21995 r. Nr 128, poz. 619.

12 Dz. U. 21963 r. Nr 17, poz. 88 ze zm.

13 Dz. U.z 1988 r. Nr 9, poz. 65.

14 Dz. U. 21999 r. Nt 39, poz. 383 ze zm.
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7) art. 12 umowy miedzy Polskg Rzeczpospolita Ludowa a Czechostowacka
Republika Socjalistyczna o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, podpisanej w Warszawie
21.12.1987 r.15, obowigzujacej w stosunkach z Czechami i Stowacja;

8) art. 9 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Arabska Republika Egip-
tu o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzonej w Kairze
17.5.1992 r.16;

9) art. 12 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Estonska
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, pracowniczych
i karnych, sporzadzonej w Tallinie 27.11.1998 r.17;

10) art. 15 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Fin-
landii o ochronie prawnej i pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych
i karnych, podpisanej w Helsinkach 27.5.1980 r.18;

11) art. 6 ukladu miedzy Rzadem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
a Rzadem Republiki Francuskiej o ulatwieniu stosowania Konwencji o procedurze
cywilnej, podpisanej w Hadze 1.3.1954 r., sporzadzonego w Warszawie 5.04.
1967 1.19;

12) art. 4 umowy miedzy polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Grec-
ka o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisanej w Atenach
24.10.1979 1.29;

13) art. 5 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Iraku
o pomocy prawnej i sagdowej w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej
w Bagdadzie 29.10.1988 r.2;

14) art. 5 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Federacyjna
Ludowa Republika Jugostawii o obrocie prawnym w sprawach cywilnych i kar-
nych, podpisanej w Warszawie 6.2.1960 r.22 — obowiazujacej w odniesieniu do
Hercegowiny, Chorwacji, Czarnog6ry, Macedonii, Serbii oraz Slowenii;

15) art. 12 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Koreanska Re-
publika Ludowo-Demokratyczna o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, ro-
dzinnych i karnych, podpisanej w Phenianie 28.9.1986 r.23;

16) art. 14 umowy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Kuby o po-
mocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, podpisanej w Hawa-
nie 18. 11.19821.24;

15 Dz. U. z 1989 r. Nr 39, poz. 210 ze zm.
16 Dz. U. 21994 r. Nr 34, poz. 126.

17 Dz. U. z 2000 1. Nr 5, poz. 49.

18 Dz. U. z 1981 r. Nr 27, poz. 140 ze zm.
19 Dz. U. 21969 r. Nr 5, poz. 33.

20 Dz. U.z 1982 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.
21 Dz. U. z 1989 r. Nr 10, poz. 418.

22 Dz. U.z 1963 r. Nr 27, poz. 162 ze zm.
23 Dz. U. z 1987 r. Nr 24, poz. 135.
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17) art. 14 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Libijska Arab-
ska Dzamabhirija Ludowo-Socjalistyczng o pomocy prawnej w sprawach cywil-
nych, handlowych, rodzinnych i karnych, podpisanej w Trypolisie 2.12.1985 r.25;

18) art. 12 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republikg Litewska
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych ikarnych, sporzadzonej w Warszawie 26.1.1993 r.26;

19) art. 15 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Lotewska
o pomocy prawnej w stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych, sporzadzonej w Rydze 23.2.1994 r.27;

20) art. 5 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Krolestwem
Maroka o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w War-
szawie 21.5.1979 r.28;

21) art. 15 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Mongolia o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowni-
czych i karnych, sporzadzonej w Warszawie 19.10,1998 r.29 (dalej: Umowa miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Mongolia);

22) art. 12 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska
o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i handlowych,
sporzadzonej w Warszawie 16.9.1996 r.3;

23) art. 5 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Rumunia o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, sporzadzonej w Bukaresz-
cie 15.5.1999 r.31;

24) art. 5 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludows i Arabska Repu-
blika Syryjska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisanej
w Damaszku 16.2.1985 r.32;

25) art. 8 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republikg Tu-
nezyjska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych, podpisanej w War-
szawie 22.3.1985 r.33;

26) art. 3 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Tu-
recka o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i handlowych, podpisanej w War-
szawie 12.4.1988 r.34;

24 Dz. U.z 1984 r. Nr 47, poz. 247.

25 Dz. U. 21987 r. Nr 13, poz. 80.

26 Dz. U. z 1994 r. Nr 35, poz. 130 ze zm.
27 Dz. U. z 1995 r. Nr 110, poz. 534 ze zm.
28 Dz. U.z 1983 r, Nr 14, poz. 69.

29 Dz. U. z 2003 r. Nr 43, poz. 370.

30 Dz. U. z 2002 r. Nr 83, poz. 750.

31 Dz. U. z 2002 r. Nr 84, poz. 752.

32 Dz. U.z 1986 r. Nr 37, poz. 181.

33 Dz. U.z 1987 r. Nr 11, poz. 71.

34 Dz. U.z 1992 r. Nr 3, poz. 13.
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27) art. 12 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o pomocy
prawnej stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej
w Kijowie 24.5.1993 r.35;

28) art. 12 umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Wegierska Re-
publikag Ludowa o obrocie prawnym w sprawach cywilnych, rodzinnych, i kar-
nych, podpisanej w Budapeszcies®;

29) art. 4 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Socjalistyczna Republika
Wietnamu o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych i karnych, sporzadzonej w Warszawie 22.3.1993 r.37;

30) art. 7 lit. b umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika
Wloska o pomocy sadowej oraz o uznawaniu i wykonywaniu wyrokéw w sprawach
cywilnych, podpisanej w Warszawie 28.4.1989 r.38.

Zakres mozliwej do uzyskania informacji o prawie obcym na
gruncie powyzszych umow ksztaltuje sie réznie. Bezposrednio wigze sie
to z kilkoma rodzajami wzajemnych zobowigzan panstw, sposrod kto-
rych mozna wyszczeg6lnié: udzielenie informacji o prawie tylko na
wniosek panstwa wystepujacego z zadaniem; staly obowiazek przekaza-
nia tekstow aktéw prawnych bez potrzeby specjalnego wniosku; przeka-
zywanie informacji o praktyce stosowania prawa; lub stale przekazywa-
nie tekstow waznych aktéw prawnych, a wyjasnianie praktyki na wnio-
sek zainteresowanego panstwas?. Przykladowo przekazywanie informa-
cji o przepisach prawnych zakladaja Umowa z Austrig i Umowa z Bulga-
rig. Regularne przekazywanie informacji o przepisach prawa, a na wnio-
sek takze o orzecznictwie lub wykladni prawa zaklada np. art. 15 Umo-
wy miedzy Rzeczapospolita Polska a Mongolia. Przepis ten zobowiazuje
organy centralne do przekazywania sobie wzajemnie tekstdw swoich
wazniejszych aktow ustawodawczych z zakresu prawa cywilnego, ro-
dzinnego, pracy i karnego, ale jednoczesnie na wniosek zobowiazane sa
takze udzielaé¢ sobie wzajemnie informacji nie tylko o swych przepisach
prawnych, ale rowniez o praktyce ich stosowania.

Charakterystyczne dla opisywanych umoéw jest to, ze nie ustana-
wiaja one bezposredniego uprawnienia wystapienia z wnioskiem przez
organy postepowania o udostepnienie informacji w zakresie stwierdze-

35 Dz. U. 21994 r. Nr 96, poz. 465 ze zm.

36 Dz. U.z 1960 r. Nr 8, poz. 54 ze zm.

37 Dz. U. 21995 r. Nr 55, poz. 289.

38 Dz. U.z 1992 r. Nr 23, poz. 97 ze zm.

39 Por. P. Rodziewicz, Stwierdzenie tresci oraz zastosowanie prawa obcego w sqdowym
postepowaniu cywilnym, Warszawa 2015, S. 104-.
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nia treSci prawa panstwa bedacego strona umowy4°. Majac powyzsze na
wzgledzie, jesli organ postepowania chcialby wystapi¢ z wnioskiem
o udzielenie informacji na podstawie wyzej wskazanych umow, to teore-
tycznie nie posiada podstawy do takiej czynnoéci. W celu skorzystania
z omawianych sposobéw dotarcia do prawa obcego musialby uczynié to
za pos$rednictwem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zwracajac sie z odpo-
wiednim wnioskiem do Ministerstwa, ktére to jako uprawniony pod-
miot moze wystgpié o udzielenie informacji do danego panstwa bedace-
go strong umowy+t.

Jezeli Minister SprawiedliwoSci ma mozliwo$é uzyskania tresci
prawa obcego, to dyrektywa, by ustalil jego rzeczywista tres$¢ i sposéb
stosowania w panstwie jego obowigzywania, przy uwzglednieniu panu-
jacych tam warunkoéow spolecznych, gospodarczych i kulturowych row-
niez powinna pozostawa¢ aktualna42. Co prawda nie wszystkie powyzsze
umowy zawieraja postanowienia dotyczace wykladni przepisow praw-
nych43, ale na szczeScie wiekszoé¢ z nich dotyczy réwniez informacji
o praktyce organdéw wymiaru sprawiedliwos$ci44.

Mozliwo$é zwrbcenia sie z wnioskiem o udzielenie informacji
o treSci prawa obcego przewidziana w umowie dwustronnej w wielu
przypadkach stanowi mechanizm réwnolegly wzgledem mechanizmu
zawartego w umowach wielostronnych, jedli panstwo, z ktérym Polska
posiada zawarta umowe dwustronna jest jednocze$nie strong takiego
porozumienia4s. Nalezy jednak zauwazyC, ze w przeciwienstwie do
umoéw wielostronnych w wielu umowach dwustronnych istnieje mozli-
wo$¢ pozyskania informacji nie tylko na potrzeby wszczetego juz poste-
powania. Instrumenty takie jak dwustronne umowy o wzajemnej pomo-
cy prawnej Ministerstwo Sprawiedliwo$ci stosuje regularnie takze w
innych kwestiach, niz pomoc w ustaleniu tre$ci prawa obcego4s. Jesli

40 I. Kunicki, Ustalente..., op. cit., s. 53.

41 Por. P. Rodziewicz, op. cit., s. 103.

42 K. Michalowska, Argumenty z prawa obcego w uzasadnieniu uchwal i orzeczen Sqdu
Najwyzszego, [w:] J. Haberko, A. Olejniczak, A. Pyrzynska, D. Sokolowska (red.), Wspot-
czesne problemy prawa zobowiqzan, Warszawa 2015, S. 465.

43 T. Erecinski, Stosowanie prawa obcego przez sqdy polskie, ,Nowe Prawo” 1980, nr 6,
S. 45.

44 Por. I. Kunicki, Ustalenie..., s. 53.

45 P. Rodziewicz, op. cit., s. 104.

46 OdpowiedZ na wniosek o udostepnienie informacji publicznej DWMPC-I-082-1/17;
BM-11-082-37/17 z dnia 20 stycznia 2016 r., udzielona przez Ministra Sprawiedliwo$ci
— Departament Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka.
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tak, to Ministerstwo Sprawiedliwo$ci moze takze skorzystaé z zawartych
we wskazanych umowach mozliwosci, aby uzupelié swoje zbiory doty-
czgce tres$ci prawa obcego. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze w ja-
kiej$§ mierze umowy te nie konkurujg z innymi sposobami ustalenia
tre$ci prawa obcego+7.

Reasumujac wspo6lng cechg wskazanych uméw dwustronnych jest
fakt, iz mozliwo§¢ wystgpienia z wnioskiem o udzielenie informacji
o prawie obcym daja one w przypadku Polski w wiekszoSci wylacznie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci48. Uwzgledniajac poczynione spostrzezenia,
nalezy doj$¢ do wnioskow, ze dwustronne umowy miedzynarodowe
dotyczace pomocy prawnej w sprawach cywilnych zawieraja $rodki
prawne umozliwiajace uzyskanie informacji o tresci prawa obcego, nie-
mniej jednak sa one bezposrednio w dyspozycji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, a nie organdéw postepowania, co ogranicza ich stosowanie49.
Postanowienia uméw dwustronnych, ktérych Polska jest strong zawie-
raja stosowne postanowienia o informowaniu o treSci prawa, lecz robig
to przewaznie niedokladnie i symbolicznieso. Zazwyczaj interesujace
z punktu widzenia opracowania kwestie, unormowane sg zwiezle w tre-
Sci jednego z kilkunastu punktéow danej umowy, co moze stwarza¢ pro-
blemy z ustaleniem podstawy prawnej wystapienia z wnioskiem. Nie
przeceniajac wagi omawianego zrodla informacji o prawie zagranicz-
nym wykorzystywanego przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, zaakcen-
towaé nalezy, ze otwiera ono perspektywy uwzglednienia aktualnych
obcych aktéw normatywnych, daje pewnos$¢ uzyskania w ogdle takich
informacji, i gwarantuje wzglednie znaczng wiarygodnosé uzyskanych
danychst.

Poérod bilateralnych uméw miedzynarodowych wiazacych Polske
istnieje pewien szczegblny instrument poswiecony wylacznie stwierdze-
niu treSci prawa obcego, ktdrym jest umowa polsko-belgijska. Zgodnie
z art. 1 tej umowy Polska i Krolestwo Belgii zobowiazaly sie dostarczaé

47 Por. I. Kunicki, Ustalenie..., s. 53.

48 Por. J. Ciszewski, op. cit., s. 136; T. Erecinski, Prawo obce w sgdowym postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1981, s. 81; I. Kunicki, Ustalenie..., s. 53; P. Rodziewicz, op. cit.,
s.103, 105.

49 P. Rodziewicz, op. cit., s. 105.

5o T. Erecinski, [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego Komentarz
Postepowanie rozpoznawcze, t. II, Warszawa 2015, s. 637.

51 [dem, Stosowanie..., s. 45.
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sobie informacje dotyczace ich prawa i postepowania w sprawach cy-
wilnych, handlowych i karnych, jak réwniez organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci.

Wymiana informacji odbywa sie pomiedzy Ministerstwami Spra-
wiedliwos$ci bedgcymi wprost wskazanymi w umowie swoistymi punk-
tami tacznikowymi. Na podstawie art. 3 umowy polsko-belgijskiej wnio-
sek o informacje powinien pochodzi¢ od organu wymiaru sprawiedliwo-
Sci, w tym réwniez od organu wilasciwego do rozpoznania wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych. Moze on by¢ zlozony tylko w zwiaz-
ku z toczacym sie lub przewidywanym postepowaniem. Postanowienia
umowy polsko-belgijskiej nie stoja na przeszkodzie wymianie informacji
miedzy Ministerstwami Sprawiedliwo$ci bez wniosku innych organdw.
Zgodnie z art. 4 wniosek o informacje powinien zawiera¢ oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, oraz rodzaju sprawy. Wniosek powinien
tez wskazywaé mozliwie dokladnie zagadnienia, o ktérych zadana jest
informacja. Do wniosku nalezy dolaczyé¢ przedstawienie faktéw nie-
zbedne dla dobrego zrozumienia wniosku oraz opracowania dokladnej
i écislej odpowiedzi. Mozna dolaczy¢ do niego odpisy dokumentéw, o ile
jest to potrzebne dla dokladnego okreslenia jego treSci. Wniosek moze
dotyczy¢ rowniez innych spraw niz wymienione w art. 1 umowy polsko-
belgijskiej, jezeli pozostaja one w zwigzku z gléwna trescia wniosku.
Z wnioskiem o informacje i jego zalacznikami nalezy przestaé ich thama-
czenie na jeden z jezykdw urzedowych panstwa wezwanego do udziele-
nia informacji. Strona wezwana moze odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku
o udzielenie informacji, jezeli sprawa w zwiazku, z ktora zazadano in-
formacji, dotyczy jej interesow albo, gdy uzna, ze odpowiedZz moglaby
stanowi¢ zagrozenie jej suwerenno$ci lub bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 5 umowy polsko-belgijskiej organowi, od ktérego
pochodzi wniosek, nalezy w odpowiedzi udzieli¢ obiektywnej i bez-
stronnej informacji o prawie panstwa wezwanego do udzielania infor-
macji. Odpowiedz powinna zawierac, stosownie do okolicznoéci, teksty
przepisow prawnych oraz orzeczen sadowych. Do odpowiedzi nalezy
dolgczy¢, w zakresie uznanym za konieczny dla pelnego poinformowa-
nia wnioskodawcy, materialy uzupelniajace takie jak wyciagi z prac
naukowych i innych opracowan. Mozna réwniez dolaczy¢ komentarze
wyjasniajace przepisy. Udzielenie odpowiedzi nie moze powodowaé
zwrotu jakichkolwiek kosztow. Informacje zawarte w odpowiedzi nie sa
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wigzace dla organu sgdowego, od ktorego pochodzi wniosek. Odpowiedz
na wniosek o informacje powinna by¢ udzielona niezwlocznie, a jezeli
opracowanie odpowiedzi wymaga dluzszego okresu czasu, wezwany
organ powinien uprzedzi¢ o tym organ wzywajacy, ze wskazaniem
w miare mozliwo$ci terminu, w ktérym odpowiedz bedzie mogla byé
przekazana. OdpowiedZ sporzadza sie w jednym z jezykéw urzedowych
panstwa udzielajgcego odpowiedzi. Co interesujgce, na wniosek organu
wzywajacego do odpowiedzi dolacza sie w miare mozliwosci thumacze-
nie na jezyk francuski.

Odnotowania wymaga, iz zauwazalne jest bardzo duze podobien-
stwo przepisow Umowy polsko-belgijskiej do Konwencji londynskie;j.
Umowa polsko-belgijska zawiera szereg postanowien zblizonych do
postanowien wskazanej konwencjis2, ktorej procedura oraz wady i zalety
przyblizone sa w dalszej czeéci ponizszej pracy. Od strony praktycznej
w tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze obecnie juz zar6éwno Polska, jak
i Krolestwo Belgii sg stronami Konwencji londynskiejss. Niemniej jed-
nak umowa polsko-belgijska od chwili zawarcia przez pél dekady (do
przyjecia Konwencji londyniskiej przez Polske) stanowila w polskim
systemie prawnym nowatorski sposéb dotarcia do tresci prawa obcego,
albowiem przez ten czas, jako jedyna przyznawala mozliwo$¢ bezpo-
Sredniego wystapienia z wnioskiem do obcego panstwa wszystkim orga-
nom postepowania. Rdznica dostrzegang przy wnikliwej analizie obu
zr6del prawa miedzynarodowego w tej chwili jest fakt, iz udzielana in-
formacja o prawie belgijskim pochodzi zgodnie z art. 2 umowy polsko-
belgijskiej od tamtejszego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, a zgodnie
z O$wiadczeniem Stalego Przedstawicielstwa Belgii, z dnia 9 wrzeénia
1998 r., w odniesieniu do Konwencji londyniskiej — udzielana jest ona
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Handlu Zagranicznego
i Wspolpracy na Rzecz Rozwojus+. Wydaje sie, ze wystapienie z wnio-
skiem w trybie Konwencji londynskiej pokrywaloby sie z zakresem
przedmiotowym umowy polsko-belgijskiej. Uprawnione jest, zatem
pytanie o pierwszenstwo w zastosowaniu obu sposobdéw wzajemnego

52 Por. J. Ciszewski, op. cit., s. 136.

53 European Convention on Information on Foreign Law, ETS No.062 of 15/05/2020,
http://www.coe.int/, [20.12.2019].

54 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list//conventions/treaty/062/decla-
ration, [20.12.2019].
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ustalenia treéci prawa. Umowa miedzynarodowa dwustronna ma pierw-
szenstwo w zastosowaniu przed umowa miedzynarodowa wielostron-
ngss. W konsekwencji nalezy przyja¢ poglad, ze umowa polsko-bel-
gijska, jako nadal wigzacy akt prawa miedzynarodowego, ma pierw-
szenstwo przed Konwencja londynskasé.

Opisywana umowa polsko-belgijska poswiecona jest tylko i wy-
lacznie wymianie informacji o prawie polskim i belgijskim. Polska nie
ma zawartej z Belgia umowy o pomocy prawnej, natomiast gdyby sie
okazalo w toku postepowania prowadzonego w Polsce, ze wlasciwe jest
prawo belgijskie, to wowczas zastosowanie maja postanowienia oma-
wianej umowy polsko-belgijskiej. Istnienie potencjalnych problemow
wynikajacych z rozroznienia istniejacych mozliwosci ustalenia tresci
prawa obcego w roznych zrddlach prawa, zdaje sie potwierdza¢ pomi-
niecie omawianej umowy i omytkowe wskazanie przez P. Rodziewiczas?,
na Umowe z dnia 17 grudnia 1986 r. miedzy Rzadem PRL a Rzadem
Krolestwa Belgii o ulatwieniu stosowania Konwencji dotyczacej proce-
dury cywilnej podpisanej w Hadze dnia 1 marca 1954 r.58, jako na aktu-
alng mozliwo$¢ stwierdzenia treéci prawa belgijskiego. Twierdzenie
takie jest niezrozumiale, gdyz powyzsza umowa nigdy nie weszla w zy-
cie. Jak wykazano na powyzszym przykladzie, niekiedy rozréznienie
miedzynarodowych instrumentéw prawnych zawierajacych pozadane
mechanizmy umozliwiajace skutek w postaci dotarcia do niezbednej
treSci prawa obcego, moze nastrecza¢ trudno$ci nawet specjalistom
z danej dziedziny. Dlatego tak istotne w szczego6lnosci jest dostrzezenie
postanowien opisanej umowy polsko-belgijskiej przez mogace z niej
skorzysta¢ organy wymiaru sprawiedliwosci. Stwarza ona, albowiem
specyficzna mozliwoScia ustalenia tre$ci prawa obcego.

Reasumujac nalezy, wiec stwierdzi¢, ze sposobami stwierdzenia
treSci prawa obcego sa rowniez instrumenty przewidziane w umowach
miedzynarodowych. Wieksze umiedzynarodowienie prawa powinno
przysporzy¢ obopolnych korzyéci zar6wno uczestnikom postepowania,

55 T. Erecinski, Stosowante..., s. 43.

56 Por. I. Kunicki, Ustalenie..., s. 56.

57 Por. P. Rodziewicz, op. cit., s. 101.

58 W art. 12 stanowila, iz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przekazuja sobie na wniosek
informacje o prawie i orzecznictwie dotyczace konkretnego problemu, jak rowniez wszel-
kie inne informacje prawnicze, https://traktaty.msz.gov.pl/getFile.php?action=getfile;
o&iddok=8341, [10.12.2019].
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jak i sadom, jako organom stosujgcym prawo. Z racji na wspomniang
zwiekszong aktywnos$é Unii Europejskiej w sferze ujednolicenia niekto-
rych zagadnien z zakresu prawa szczegblnego znaczenia nabieraja
umowy miedzynarodowe o charakterze prawnym, a wiec takie, ktorych
nastepstwem jest zastosowanie przepiséw jakiego$ prawa. Obrot praw-
ny nie sprowadza sie do czynnos$ci podejmowanych w ramach jednego
panstwa, i dotyczy to réwniez spraw, ktére nie majg wymiaru gospodar-
czego, ale zwigzane sg z sytuacja osobistg czy rodzinng osoéb, ktérych
dotycza (np. sprawy zwigzane z zawarciem malzenstwa, rozwodem,
sprawowaniem wtadzy rodzicielskiej). Mozliwe zatem sa okolicznoSci,
kiedy w obrocie prawnym uczestnicza osoby pochodzgce z réznych pan-
stw. Polskie miedzynarodowe postepowanie cywilne jest wiec nieza-
przeczalnie w szerokim zakresie pod wzgledem przedmiotowym w sto-
sunkach ze znaczng liczba krajow (wprawdzie nie zawsze pierwszopla-
nowych z punktu widzenia intensywnosci obrotu prawnego) regulowane
umowami miedzynarodowymiss.
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Ewelina Kurowicka-Roman”

Korzys$ci i ograniczenia pracy
w miedzynarodowych zespolach wirtualnych

W dzisiejszej konkurencyjnej globalnej gospodarce przedsiebior-
stwa s3 zdolne do tworzenia wirtualnych zespoléw, w sklad ktérych
wchodzi grupa wyselekcjonowanych pracownikow mogacych sprawnie
reagowac na zmieniajgce sie Srodowiska biznesowet. Tego rodzaju moz-
liwosci oferuja organizacjom pewna forme przewagi konkurencyjne;j.
Zespoly stanowig podstawowa jednostke w dowolnej organizacji.
Wspolczesne zastosowania technologiczne pozwolily zespotom przejsé
poza sytuacje bezposrednie do telekonferencji i wirtualnych konferencji.
Praktyka tworzenia zespoléw wirtualnych staje sie coraz bardziej popu-
larna w duzych miedzynarodowych korporacjach. W badaniu przepro-
wadzonym w 2010 r. na reprezentantach organizacji z 77 krajow, az
80% respondentéw potwierdzilo swoje uczestnictwo w wirtualnych gru-
pach specjalistow2. Budowanie zespolow wirtualnych przynosi wiele ko-
rzys$ci, dotyczacych zaréwno z mozliwosci pozyskania najlepszych spe-
cjalistow a okreslonej branzy, jak rowniez obnizenia wydatkéw zwigza-
nych z wyjazdami stuzbowymi. Jednakze praca w wirtualnych organiza-
cjach miedzynarodowych moze nie$¢ za soba takze réznorodne proble-
my i zagrozenia zwiazane ze sposobem kierowania rozproszona grupa
ludzi, kontrolowania ich pracy oraz bezpieczenstwem informacji.

Pojecie, cechy i rodzaje zespolow wirtualnych
Powstanie organizacji wirtualnych jest owocem ery spoleczen-
stwa informacyjnego. Przymiotnik ,wirtualny” coraz cze$ciej wystepuje

*

mgr Ewelina Kurowicka-Roman, Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Marii Curie-
Sklodowskiej w Lublinie, e-mail: kurowickaewelina@gmail.com

t A. Kankanhalli, B. Tan, K.K. Wei, Conflict and performance in global virtual teams,
L,Journal of Management Information Systems” 2007, vol. 23, nr 3, s. 237-74.

2 B. Mikula, T. Stefaniuk, Zarzqdzanie wiedzq w zespole wirtualnym jako istotny czynnik
Jjego skutecznej pracy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach” 2013, nr 97, s. 101.
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w nazwac wielu czynnoéci i przedmiotéw np. wirtualna rzeczywistosé,
wirtualny pienigdz, wirtualna pamie¢, wirtualne transakcje, a takze
wirtualna organizacja i wirtualne zespoly. Stownik Jezyka Polskiego
podaje dwa znaczenia pojecia ,wirtualny” jako ,stworzony w ludzkim
umysle, ale prawdopodobnie istniejacy w rzeczywistoéci lub mogacy
zaistnie¢”, a takze ,wykreowany na ekranie komputera, telewizora, ale
tak realistyczny, ze wydaje sie rzeczywisty”s.

Termin ,organizacja wirtualna” jest ujmowany i charakteryzowa-
ny w niejednorodny sposob przez ré6znych autoréw. Zespoly wirtualne
okre§lane przez P. Grajewskiego jako zespoly najnowszej generacji,
ktbre rozwijaja sie w dynamicznym tempie, stwarzajac nowe mozliwosci
dzialania w warunkach informatyzacji i globalizacji4. Encyklopedia
Zarzqdzania podaje rozbudowang definicje zespolu wirtualnego okre-
Slajac go jako ,zespol, ktéry posiada jasno zdefiniowany i laczacy wszys-
tkich czlonkéw zespohu cel; posiada kompetencje potrzebne do realizacji
tego celu; jego czlonkowie wspdlpracuja ze soba, aby osiagnaé cel; zde-
finiowane sg role czlonkéw zespolu oraz zasady wzajemnej wspolpracy,
jednak zesp6l wirtualny charakteryzuje dodatkowo brak jednej lokaliza-
cji, w ktorej pracuje zespdl; wykorzystanie komunikacji elektronicznej
do codziennej wspolpracy; rézny styl pracy czlonkoéw zespolu wirtual-
nego; brak bezposredniego kontaktu pomiedzy czlonkami zespolu wir-
tualnego™s. Istota wirtualnego zespolu polega na tym, ze w systemie
telepracy bardzo duze znaczenie ma praca oparta na wspoétdzialaniu
czlonkow grupy®.

Poprzez pojecie zespolu wirtualnego rozumieé¢ nalezy ,grupe
wspolpracujacych przy realizacji wspolnego celu osob, ktérych komuni-
kacja opiera sie glownie na nowoczesnych technologiach informacyj-
nych, co pozwala na pokonanie granic organizacyjnych, rozproszenia
terytorialnego i zwianych z nim réznych sfer czasowych™. W XXI wieku

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, haslo: wirtualny, https://sjp.pwn.pl/sjp/wirtual-
ny;2536590, [7.01.2020].

4 P. Grajewski, Organizacja procesowa. Projektowanie 1 struktura, Warszawa 2007,
S. 90-91.

5 Encyklopedia Zarzqdzania, haslo: zesp6l! wirtualny, https://mfiles.pl/pl/index.-
php/Zesp%C3%B3%C5%82_wirtualny, [6.01.2020].

6 A. Gutner, M. Kolbe, M. Boos, Satisfaction in virtual teams in organizations, ,,The
Electronic Journal for Virtual Organizations and Networks” 2007, nr 9, s. 11.

7 M. Brzozowski, Organizacja wirtualna, Warszawa 2010, s. 119.
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zwanym erg Internetu czy tez era globalizacji organizacje wirtualne sa
istotnym elementem nowoczesnej gospodarki. Miedzynarodowe zespoty
wirtualne (geographically dispersed teams, global virtual teams, di-
stributed teams) sg to zespoly, ktorych czlonkowie funkcjonujg w struk-
turze rozproszonej, pracujg w strefach czasowych i réznych krajach oraz
r6znig sie pod wzgledem narodowosci, za$ ich praca mozliwa jest nie-
mal wylacznie dzieki technologiom informacyjnyms.

Zespol wirtualny charakteryzuja nastepujace cechy:

o wysoka efektywno$¢ dzialan (badania naukowe wskazujg, iz sto-
sunkowo niewielki jest odsetek niedokonczonych projektow podjetych
przez wirtualne organizacje);

e zaufanie miedzy pracownikami a karda menedzerska zarzadza-
jaca przedsiebiorstwem;

e dobdr pracownikéw opiera sie na konkretnie okre$lonych wy-
maganiach odno$nie cech osobowoéciowych;

e wzajemne zaufanie czlonkoéw zespolu w zakresie umiejetnosci,
wiedzy, wspoélnie wyznaczanych celéw dzialania realizowanych w ra-
mach danego projektu;

¢ niewielka liczba zespolow, ktorych funkcjonowanie odbywa sie
wylacznie w przestrzeni wirtualnej;

e odmienne podejscie do przywddztwa menedzerskiego;

e prawidlowo dobrany system komunikacyjny wykorzystujacy
wspolczesne innowacyjne rozwigzania technologiczne (aby zminimali-
zowac problemy z lacznoscia)o.

Powyzej wymienione cechy zespolow wirtualnych beda ulegaé
dalszej ewolucji i zmianom wraz w wyniku rozwoju technik teleinforma-
tycznych, procesow globalizacyjnych, a takze warunkéw prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczych.

Jessica Lipnack i Jeffrey Stamps podaja trzy fundamenty istnie-
nia zespohlu wirtualnego:

a) cele: powinny by¢ prawidlowo sformulowane przez caly ze-
spol, ktory dzieki wspdlpracy i podejmowaniu wspdlnych dzialan moze
osiagaé sukcesy i wysokie wyniki.

8 L.L. Martins, L.L. Gilson, M.T. Maynard, Virtual Teams: What Do We Know and Where
Do We Go From Here?, ,Journal of Management” 2004, nr 30(6), s. 805-835.

9 A. Herdan, M. Struss, Miejsce wirtualnych organizacji we wspélczesnym zarzqdzaniu,
,Zagadnienia Techniczno-Ekonomiczne” 2005, z. 2-3, s. 242.
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b) ludzie: najwazniejszy fundament, rdzen zespolu wirtualnego
stanowig ludzie. Waznym wyznacznikiem ich roli w zespole jest auto-
nomiczno$c¢ i samodzielno$é, a takze niezalezno$¢ ujmowana w kontek-
Scie wspolpracy z pozostalymi czlonkami zespotu.

¢) wiezi miedzyludzkie: oddzialuja one na jako$¢ wzajemnych
kontaktow interpersonalnych. Interakcje moga odbywac sie poprzez
bezposérednig rozmowe lub technologie komunikacyjne. Z czasem te
interakcje bedg tworzy¢ relacje, a jeéli beda oparte na zaufaniu to wtedy
beda trwateto,

Warto zwr6ci¢ uwage na czynniki wyrdzniajace zespoly wirtualne
sposérod pozostatych form zespolowego dzialania, wedlug ktorych:

a) w zespole wirtualnym dominuje rozdzielenie cztonkéw zespo-
tu przez przestrzen, czas badz przeszkody organizacyjno-strukturalne,

b) Srodkiem poséredniczacym we wspdlpracy i komunikacji sg te-
leinformatyczne technologie,

c) zespoly te pozwalaja przekraczaé podzialy organizacyjne oraz
miedzyorganizacyjne,

d) wirtualne zespoly posiadaja wszystkie elementy tworzace kaz-
dy zespoh.

Z powyzej wymienionych cech i czynnikéw wyro6zniajgcych zespo-
ly wirtualne wynika, ze maja one odmienna specyfike funkcjonowania
anizeli pozostale formy zespolowej organizacji pracy.

Deborah L. Duarte i Nancy Tennant Snyder podaja nastepujaca
klasyfikacje typow zespoldw wirtualnycht2:

1) Zespoly sieciowe: czlonkowie zespolu wspoélpracuja ze soba,
aby osiagnac wspolny cel. Takie zespoly czesto przekraczaja granice cza-
su, odlegloSci i organizacji. Czlonkostwo czesto jest rozproszone i ela-
styczne. Zespoly sieciowe mozna spotkac na przyktad i w organizacjach
zaawansowanych technologii w firmach konsultingowych. Czlonkowie
zespolu po rozwigzaniu danego problemu czy projektu wychodza z sieci.

2) Zespoly rownolegle: wykonuja specjalne zadania, zadania lub
funkcje, ktére regularna organizacja nie chce wykonywaé lub nie jest

1o J. Lipnack, J. Stamps, Virtual teams: The new way to work, ,Strategy & Leadership”
1999, nr 27(1), s. 18.

u T, Stefaniuk, Komunikacja w zespole wirtualnym, Warszawa 2014, s. 23.

12 D.L. Duarte, N.T. Snyder, Mastering Wirtual Teams. Strategies, Tools, and Techniques
That Succeed, San Francisco 2001, s. 5-9.
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przygotowana do sprostania takiemu dzialaniu. Zespdt réwnolegly ce-
chuje sie stabilnym uczestnictwem. Zazwyczaj w zespole takim sa osoby
z jednej organizacji lub sg wspierane niewielkim udzialem oséb z ze-
wnatrz. Po przekazaniu zalecen prezesowi, zespdl zostaje rozwigzany
Duza cze$¢ pracy tego zespolu polegala na gromadzeniu i analizie da-
nych przez poszczegdlnych czlonkéw zespotu.

3) Zespoly projektowe: czlonkowie zespolu prowadza projekty
przez wyznaczony, raczej dluzszy okres czasu. Ro6znica pomiedzy zespo-
lem projektowym a zespolem réwnoleglym jest taka, ze zespot projek-
towy zwykle istnieje przez dluzszy okres czasu. Rézni sie od zespohlu
sieciowego tym, ze czlonkostwo jest wyraznie oddzielone od reszty or-
ganizacji, za$ produkt koncowy jest jasno okreslony.

4) Zespoly robocze lub produkcyjne: wykonuja regularna i ciagla
prace. Takie zespoly zwykle specjalizuja sie w jednej funkcji, takiej jak
ksiegowo$¢, finanse, szkolenia lub badania i rozwo6j. Maja jasno okre-
Slone czlonkostwo i mozna je odrdzni¢ od innych czeSci organizacji.
Wiele zespolow roboczych lub produkceyjnych zaczyna dziala¢ wirtualnie
w lokalizacjach obejmujacych rézne strefy czasowe.

5) Zespoly serwisowe: wsparcie sieciowe jest dzialaniem ciagltym
z udzialem technikow na calym Swiecie, na zmiane zajmujac sie pro-
blemami z siecia i aktualizacjami. Zespoly zapewniaja ciagla obsluge
serwisowa on-line na calym $wiecie. Kazdy zespo6l pracuje w godzinach
pracy typowych dla swojego regionu, a nastepnie przekazuje obowigzki
pracownikom z zespoléw znajdujacych sie w innych strefach czasowych.

6) Zespoly zarzadzajace: obecnie wiele zespoldw zarzadzajacych
jest rozproszonych po calym kraju lub na calym Swiecie, ale codziennie
wspolpracuja ze soba. Chociaz zespoly te czesto przekraczaja granice
panstw, prawie nigdy nie przekraczajg granic organizacyjnych. Zespoly
w miedzynarodowych organizacjach wspolpracujg regularnie za po-
Srednictwem konferencji audio lub wideokonferencji na temat osiagania
celow korporacyjnych. Pracownicy komunikuja sie regularnie za po-
Srednictwem poczty elektronicznej lub korzystaja z pokoju rozméw.

7) Zespoly kryzysowe: takie zespoly czesto oferuja odpowiedzi
w sytuacjach awaryjnych. Zadania dla zespotu pojawiaja sie w przypad-
ku wystapienia wyjatkowych lub naglych sytuacji.
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Zalety i wady zespolow wirtualnych

Funkcjonowanie zespoléw wirtualnych moze przynie$¢ organiza-
cji zarébwno wiele korzyéci, jak i ograniczen. Praca wirtualna umozliwia
rekrutowanie najlepszych specjalistow bez wzgledu na miejsce ich za-
mieszkania. Zr6znicowanie i niejednorodno$¢ zespotu sprawia, ze jest
on bardziej innowacyjny i kreatywny. Nastepuje szybsza wymiana in-
formacji, dzieki czemu cykl wytwarzania produktu staje sie krotszy.
W przypadku pracy mobilnej nastepuje wzrost kontaktow zewnetrz-
nych. Dzieki zminimalizowaniu wydatkéw zwigzanych z podro6zowa-
niem, zakwaterowaniem i organizacja spotkan zespdt projektowy moze
wytworzy¢ tanszy produkt niz firma pracujgca lokalnie. Koszty zwiazane
z wymienionymi wydatkami moga zosta¢ zmniejszone, a nawet wyeli-
minowane, gdyz wirtualne zespoly komunikuja sie za posrednictwem
technologii. Wedlug Lipnack i Stamps dzisiejsi pracownicy coraz bar-
dziej nie chca sie przeprowadzaé, poniewaz jest to dla nich stresujace
oraz kosztowne przedsiewziecie!s.

Zrbéznicowanie pracownikow (spoleczne, narodowe, kulturowe)
moze mie¢ zar6wno pozytywny, jak i negatywny wplyw na zesp6t pro-
jektowy. W pierwszym przypadku, zr6znicowanie moze wzbogaci¢ per-
spektywe spojrzenia na problem i ujmowaé go wieloaspektowo. Nato-
miast w drugim przypadku, utrudnienie wspoélpracy moze wynikac
z trudnoéci komunikacyjnych badz ze wzgledow odmiennego, czasem
sprzecznego podejscia do problemu.

Wirtualizacja pracy powoduje zmiane charakteru awansu zawo-
dowego. Ograniczenie kontaktéw miedzyludzkich, izolacja spoleczna
iciagla praca przed ekranem komputera sprzyja spadkowi motywacji
inarastaniu poczucia osamotnienia. Pozycja pracownika w danej orga-
nizacji zalezy w gtownej mierze od jego kompetencji i efektow pracy, nie
za$ od umiejscowienia stanowiska w strukturze organizacyjnej'4. Cyfro-
wy charakter pracy sprawia, iz pracownikom moze by¢ trudniej identy-
fikowa¢t sie z organizacja. W poréwnaniu do stacjonarnie funkcjonuja-
cych firm, organizacje wirtualne pozbawiaja pracownikéw pewnych
niematerialnych atrybutéw kultury organizacyjnej tj. sposoéb ubierania
sie, lokalizacja i wystr6j biura (namiastka lokalizacji moze by¢ w pew-

13 J. Lipnack, J. Stamps, Virtual Teams: Reaching across Space, Time, and Organiza-
tions with Technology, New York 1997.
14 M. Brzozowski, Organizacja wirtualna, Warszawa 2010, s. 114.
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nym stopniu witryna internetowa firmy). Niektorzy pracownicy moga
by¢ nieprzystosowani psychicznie do pracy w calkowicie wirtualnej
przestrzeni. Dlatego tez wirtualne zespoly nie zawsze sa idealne dla
wszystkich pracownikéw. Zdaniem Joinsona niektorzy ludzie sg stymu-
lowani interakcja z innymi ludzmi lub potrzebuja zewnetrznej struktu-
ry, aby ich praca byla efektywna. Pracownicy ci wymagaja zatem szero-
kiego zakresu szkolen i wsparcia, jesli maja by¢ zaangazowani's.

W pracy odbywajacej sie w pozycji siedzacej szczegodlnie wazny
jest fizyczny komfort pracy. Biura firmowe muszg spelnia¢é normy BHP
w zakresie ergonomii pracy. Natomiast stanowisko pracy osoby pracu-
jacej w formie zdalnej w domu nie zawsze spelnia wspomniane normy.
Taki stan rzeczy powoduje, ze moga nasili¢ sie dolegliwo$ci zdrowotne
zwigzane z pogorszeniem wzroku, klopotami z kregostlupem, nadwere-
zeniem dloni, nadgarstkdéw itp. W ponizszej tabeli przedstawiono naj-
wazniejsze zalety i wady pracy w zespole wirtualnym.

Ze wzgledu na coraz wieksze zagrozenie uzaleznieniem sie od
technologii informatycznych oraz od szybkiego dostepu do informacji
bezpieczenstwo informacji staje sie w organizacjach istotnym elemen-
tem strategicznej analizy ryzykat®. Jest to szczego6lnie istotne w organi-
zacjach wirtualnych, gdyz ze wzgledu na swa zalezno$¢ od technologii
teleinformatycznych zespoly te sa bardziej podatne na zaklocenia do-
stepnosci informacji oraz trudnosci dotyczace z ich integralnosci.

Swiadomo$¢ zalet i wad pracy w zespolach wirtualnych jest klu-
czowa w zarzadzaniu zespolami wirtualnymi. Ograniczenia przedsta-
wione w powyzszej tabeli mozna uznaé za istotne wyzwania stojgce
przed kierownikami zespolow wirtualnych. Rezultaty pracy zespohlu
wirtualnego zalezy od wielu réznorodnych czynnikéw, ktére zachodza
zaro6wno podczas tworzenia zespohu, jak rowniez podczas jego funkcjo-
nowania. Wiedza na temat tych czynnikéw jest szczegblnie wazna
w kontekécie osiggania sukceséw przez zesp6l. Dzieki znajomosci czyn-
nikéw mozliwe jest nadanie wlaéciwego kierunku dzialaniom firmy.

15 C. Joinson, Managing virtual teams, ,HR Magazine” 2002, https://www.shrm.org/hr-
today/news/hr-magazine/Pages/0602joinson.aspx, [9.01.2020].

16 T. Stefaniuk, Zagrozenia dla bezpieczenstwa informacji w zespolach wirtualnych,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach Seria:
Administracja i Zarzadzanie” 2016, nr 110, S. 53-54-.
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Tabela 1. Najwazniejsze zalety i wady pracy w zespole wirtualnym

Zalety Wady
Umozliwiaja rekrutacje najlep- Wiegksze ryzyko pracoholizmu
szych ekspertow, pracownikow (brak work-life balance)

Wspieranie innowacyjnego dzia-
lania

Otwarto$¢ na nowe rynki
Wieksza roznorodno$é w zespole
(spojrzenie na nowe pomysly z
réznych perspektyw)

Obnizenie  kosztébw  zaréwno
organizacji, jak i cztonkdw zespo-
tow

Odczucie samotnosci i odizolowa-
nia,

Zwiekszone koszty poczatkowe
Klopoty z motywowaniem i nadzo-
rowaniem czlonkow grupy wirtu-
alnej

Niemoznoé¢ zastosowania we
wszystkich rodzajach dzialalno$ci
Rozmyta odpowiedzialnoé¢ pra-

e Wieksza wydajnos¢ i elastycz-
no$¢ pracy zespotow

cownikdéw za wykonanie okreslo-
nego zadania

o  Wieksza anonimowo$¢ czlonkéw
zespolu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Stefaniuk, Komunikacja w zespole
wirtualnym, Warszawa 2014, s. 36.

Zasady efektywnego zarzadzania zespolem wirtualnym

W przypadku pracy zdalnej (odbywajacej sie poza biurem, stacjo-
narng siedziba firmy) konieczne jest wykorzystanie cyfrowych technolo-
gii. Do zbudowania bazy dla zespolu rozproszonego po $wiecie szcze-
golnie wazne jest posiadanie dobrej jakosci narzedzi.

Ro6znorodno$é w wielokulturowych zespolach wirtualnych sprzyja
kreatywnoSci i powstawaniu nowych, innowacyjnych rozwigzan. Jezeli
czlonkowie zespolu wirtualnego sa zgrani ze soba, wowczas moga gene-
rowac nowe pomysly, wyszukiwa¢ i wdraza¢ niekonwencjonalne rozwia-
zania, ,skuteczne zespoly wirtualne sa w stanie blyskawicznie reagowaé
na pojawiajace sie nowe trendy”7. Wazna jest zdrowa atmosfera panu-
jaca w zespole, poczucie odpowiedzialnoéci przez jego czlonkoéow, a takze
otwarto$¢ na eksperymenty.

Innowacjom w wirtualnych zespolach sprzyjaja trzy kluczowe
czynniki:

a) struktura zespolu: w zespolach wirtualnych coraz bardziej do-
minuja struktury splaszczone. Powolany zostaje lider, ktory kompletuje

17 P. Ivanov, Moc wirtualnych zespotéw, thum. A. Karp, wyd. 1, Warszawa 2018, s. 177.
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zesp6l, za§ w duzej mierze od grupy zalezy program dzialania zespotu.
Zespoly o plaskich hierarchiach charakteryzuja sie brakiem $redniego
szczebla zarzadzania;

b) kultura organizacji: dla sprawnego przeplywu informacji i za-
angazowania pracownikow wazna jest calkowita przejrzysto$é. Dzieki
splaszczonej hierarchii mozliwe jest szybkie podejmowanie decyzji,
zazwyczaj odbywa sie to w trakcie telekonferencji lub wideokonferencji;

¢) kultura organizacyjna (przede wszystkim kultura dzialania):
wirtualna wspélpraca daje duza swobode dzialania. Kluczowa rolg me-
nedzeréw jest wspieranie, inspirowanie i monitorowanie ludzi, ktoérzy
wymieniajg sie wzajemnie pomystami i uczestnicza we wdrazaniu inno-
wacjit8.

Do sukcesu zespoléw wirtualnych niezbedne s3 czynniki, takie
jak: wysoki poziom zaufania, jasna komunikacja, silne przywddztwo,
odpowiedni poziom technologii®.

W kontekécie powyzej wymienionych czynnikéw sukcesu nalezy
wspomnie¢ rowniez o przeszkodach, jakie napotykajg wirtualne zespoly.
Brak wzajemnego zaufania, trudnoSci w zrozumieniu miedzy ludzmi,
czy tez problemy technologiczne (awarie) moga mie¢ powazne konse-
kwencje dla przedsiebiorstw miedzynarodowych. Bariery te moga w
znaczny sposob utrudniaé funkcjonowanie grup wirtualnych. Do takich
barier w sukcesie naleza: wiele stref czasowych, jezyk, rozne podejScia
do rozwigzywania konfliktowz=e.

Zatem komunikacja, zaufanie, przywodztwo, wyznaczanie celow
i technologia naleza do czynnikow niezbednych do utworzenia efektyw-
nie pracujacego zespolu wirtualnego2t.

Podsumowanie
Na podstawie przegladu literatury i wynikoéw badan polskich i za-
granicznych w niniejszym opracowaniu dokonano zidentyfikowania
i omowienia problematyki zwigzanej z tworzeniem wirtualnych zespo-
16w i zarzadzaniem nimi. Cel artykuhu zostal zrealizowany poprzez uka-

18 Tbidem, s. 178-183.

19 B.J. Bergiel, E.B. Bergiel, P.W. Balsmeier, Nature of virtual teams: a summary of their
advantages and disadvantages, ,Management Research News” 2008, nr 31(2), s. 100.

20 Thidem.

21 G. Barczak, E. McDonough, N. Athanassiou, So you want to be a global project leader?,
»Research Technology Management” 2006, nr 49(3), s. 28-35.
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zanie i poro6wnanie zalet i wad pracy w zespolach wirtualnych. W kon-
tekécie analizowanych w niniejszym artykule wad i zalet zespolow wir-
tualnych dokonano sformulowania zasad efektywnego kierowania ze-
spolem wirtualnym:

e Odpowiednie motywowanie personelu i dazenie do reedukacji
stresu (telepraca moze by¢é wykonywana w biurach satelickich, ktore
daja mozliwo$¢ spotkan z innymi pracownikami)22;

¢ Organizowanie szkolen dla pracownikow w celu wzajemnej in-
tegracji oraz zwiekszenia ich zaangazowania;

o Kluczowa rola kierownika polegajaca na dawaniu dobrego
przykladu, dzieleniu sie wiedza za posrednictwem mediow elektronicz-
nych;

e Wzbudzanie kreatywnoéci i oryginalnosci wéroéd zréznicowa-
nego zespohlu wirtualnego;

e Stwarzanie rownych szans w miejscu pracy: wirtualne $rodo-
wisko pracy umozliwia osobom z niepelnosprawnoscia latwiejszy dostep
do miejsca pracy, gdyz nie musza pokonywacé barier architektonicznych.

Zidentyfikowanie gléwnych korzysci i ograniczen zwigzanych
z zespolami wirtualnymi pozwala organizacjom na lepsze tworzenie
oraz zarzadzanie takimi zespolami. Dalsze badania w zakresie prezen-
towanego zagadnienia moga dotyczy¢ opracowania narzedzia umozli-
wiajacego oszacowanie skutecznosci pracy okreslonego zespotu wirtual-
nego.
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Tomasz Zarebski*

Prawne aspekty handlu elektronicznego

Rozwoéj technologiczny, ktéry obserwujemy w ostatnich latach
skutkuje zwiekszeniem wykorzystania narzedzi internetowych oraz co-
raz wiekszym przenoszeniem handlu w obszar on-line. Specyfika obrotu
profesjonalnego w powiagzaniu z rozwojem technologicznym stopniowo
doprowadzily do nier6wnoéci stron umowy sprzedazy internetowej po-
przez arbitralne narzucanie postanowien umownych we wzorcach.
Aspekt ten stanowi zatem jedno z najwazniejszych zagadnien w obsza-
rze handlu elektronicznego i wplywa na konieczno$¢ monitorowania
i udoskonalania narzedzi prawnych, stuzacych przede wszystkim ochro-
nie praw konsumenta.

Problematyka zawierania uméw w formie elektronicznej ma Sci-
sty zwigzek ze zdefiniowaniem regul stosowania mechanizméw komu-
nikacji na odlegloé¢ w obrocie prawnym. Dotyczy to przede wszystkim
etapu skladania ofert w formie elektronicznej, podpisu elektronicznego,
sposobow zawarcia umowy (oferta, negocjacje, aukcja i przetarg), wzor-
cow umownych oraz dodatkowych zastrzezen umownych. Regulacje
prawne maja donioste znaczenie w praktyce. Stanowia jeden z elemen-
tow, ktére wplywaja na rozwéj handlu elektronicznego!. Zawieranie
umoéw droga elektroniczng na gruncie polskiego prawa niesie za soba
rozne problemy. Naleza do nich m.in. ustalenie miejsca, czas zawarcia
umowy, skuteczne doreczenie o$wiadczenia oraz kwestia waznoSci
umowy zawartej przy zastosowaniu zautomatyzowanych o$wiadczen
woli2. W aktualnym stanie prawnym brak jest definicji terminu ,umowa
elektroniczna”. Niemniej jednak rézne akty normatywne w pewnych za-
kresach normuja te kwestie. W tym konteks$cie nalezy zwro6cié uwage na
regulacje zwigzane z ochrona konsumenta, podpisem elektronicznym,

* mgr Tomasz Zarebski, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, e-mail: tomaszzarebskii@gmail.com

t £.. Konopielko, M. Woloszyn, J. Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja i per-
spektywy, Warszawa 2016, s. 109.

2 M. Zelek, Zawarcie umowy sprzedazy przez Internet. Aspekty prawne, Warszawa 2012,
s. 88.
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Swiadczeniem uslug droga elektroniczng oraz pieniagdzem elektronicz-
nyms3. W literaturze przedmiotu znajduja sie r6zne poglady zwigzane ze
specyfika zawierania umowy drogg elektroniczna, w tym przede wszyst-
kim dotyczace momentu jej doreczenia. Jedno ze stanowisk wskazuje,
ze zawarcie umowy za posrednictwem Internetu polega na wymianie
drogg internetowg stosownych o$wiadczen woli przez strony4. Odmien-
nie przedstawiony poglad w tej kwestii stanowi, Ze przez umowy zawie-
rane w Internecie mozna rozumieé ogo6l stosunkéw prawnych, ktérych
najwazniejsza cecha polega na wykorzystaniu Internetu jako $rodka
komunikowania i przekazywanie os$wiadczen woli w celu zawarcia
umowys. Pojawiaja sie rowniez stanowiska, ktére umowe elektroniczna
definiuja jako procedure, ktora wykorzystuje $rodki i urzadzenia elek-
troniczne w celu zawarcia transakcji finansowejé. Popularna jest réw-
niez definicja, zgodnie z ktéra umowg elektroniczng okresla sie ogdl
stosunkow polegajacych na dokonywaniu transakeji w zakresie obrotu
towarami przy uzyciu $rodkéw elektronicznych?.

Oéwiadczenie woli jako najwazniejszy element danej czynno$ci
prawnej ujmuje sie w okreslonych formach8. Kodeks cywilny wskazuje
nastepujace formy: forma pisemna zwykla, z urzedowym poswiadcze-
niem daty, z urzedowym poswiadczeniem podpisu, akt notarialny oraz
forma elektroniczna. W literaturze funkcjonuje poglad, wedlug ktérego
czynno$ci prawne dokonywane za pomoca elektronicznych nosnikéw
informacji stanowig postac¢ formy pisemnej o$wiadczenia wolid.

Sposoby definiowania o$wiadczenia woli zlozonego elektronicz-
nie znajduja sie rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku
z 16 maja 2003 r. SN wskazal, Ze sktadanie i odbieranie o§wiadczen woli
w postaci elektronicznej wymaga spelnienia okre§lonych warunkéw
i wymagan technicznych, ktére umozliwiaja wprowadzenie tego o$wiad-
czenia woli do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, aby

3 J. Golaczynski, Prawo uméw elektronicznych, Zakamycze 2006, s. 14.

4 A. Stosio, Umowy zawierane przez Internet, Warszawa 2002, s. 132.

5 P. Podrecki, (w:) Prawo Internetu, Warszawa 2004, S. 40.

6 M. Cieszewski, Firma w Internecie, Warszawa 2001, S. 42.

7 K. Konarski, M. Swierczynski, Internet w firmie. Firma w Internecie, Warszawa 2001,
s. 195.

8 Zob. Z. Radwanski, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, tom 1: Prawo
cywilne — czes$é ogblna, Warszawa 2007, s. 558-559.

9 J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakbéw 1999, s. 65.
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adresat o$wiadczenia mogl zapoznaé sie z jego treSciglc. Wnioskiem
z powyzszego stwierdzenia SN jest fakt, ze sktadajgcy oSwiadczenie woli
oraz adresat muszg posiadaé stosowne urzadzenia elektroniczne, ktére
umozliwig indywidualne odbieranie i wysylanie danych::.

Kodeks cywilny przewiduje elektroniczng forme zlozenia oswiad-
czenia woli, ktére jest rownowazne z o$wiadczeniem woli zlozonym
w formie pisemnej, jezeli jest opatrzone bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certy-
fikatut2. Brak wlasnorecznego podpisu nie stanowi bariery do dokona-
nia waznej czynnosci prawne;jts.

Biorgc pod uwage kryterium sposobu komunikowania sie mozna
przedstawié dwie podstawowe formy: on-line oraz off-line. On-line
(z ang. na linii) oznacza, ze czynno$¢ jest dokonywana za pomoca Inter-
netu4. Ten sposob odnosi sie do zawierania uméw np. za poSrednic-
twem witryn sklepéw internetowych. Natomiast off-line (z ang. poza
sieciq) oznacza tryb pracy poza siecig, bez polaczenia z komputerem lub
glownym urzadzeniem?s. OSwiadczenie woli w postaci elektronicznej
dokonywane on-line zostaje zlozone z chwila jego przejscia do systemu
informatycznego prowadzonego i kontrolowanego przez odbiorce, tj.
w momencie przyjecia przez serwer odbiorcy i zarejestrowania w nim
odpowiednich danych:6. Jednym z kluczowych zagadnien jest moment
zlozenia oéwiadczenia woli w postaci elektronicznej. Zeby oéwiadczenie
woli wywolywalo skutki prawne, powinno by¢ zakomunikowane wtasci-
wej osobie w danym stanie faktycznym?7. W polskim prawie cywilnym
przyjeto teorie doreczenia. Zasada ta zostala wyrazona w art. 61 § 2 KC.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu o$wiadczenie woli wyrazone w po-
staci elektronicznej jest zlozone innej osobie z chwila, gdy wprowadzono
je do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta

1o Wyrok SN z dnia 16.05.2003 r. sygn. akt: I CNK 384/01, OSNC 2004, nr 3, s. 57.

uD. Lubosz, Handel elektroniczny. Bariery prawne, Warszawa 2013, s. 243.

2 Art, 781 § 2 k.c.

13 M. Zelek, Zawarcie umowy sprzedazy przez Internet. Aspekty prawne, Warszawa
2012, S. 97.

14 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/on-line [12.12.2019].

15 Slownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/off-line [12.12.2019].

16 Por. Wyrok SN z dnia 10.12.2003, sygn. V CZ 127/03, OSNC 2005, nr 1 poz. 12 z glosa
A. Koniewicz, OSP 2005, z. 6, poz. 76.

17 Por. Wyrok SN z dnia 21.06.1965, sygn. II PR 18/65, NP. 1966, nr 4, s. 531; Wyrok SN z
dnia 18.12.1966 r., sygn. I CKU 44/96, PIP 1997, nr 6, s. 30.
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mogla zapozna¢ sie z jego treécig. W zwiazku z powyzszym glownym
kryterium uznania o$wiadczenia woli za skuteczne jest dojscie do adre-
sata w taki sposbb, aby mogl on zapozna¢ sie z jego treécig. Nie ma tu
znaczenia, kiedy zostato wyrazone lub wystane:8. Dla skutecznego dore-
czenia o$wiadczenia nie ma wiec znaczenia to, czy adresat rzeczywiscie
zapoznal sie z jego treScia, ale czy mial takg mozliwo$é9. Warto zazna-
czyé, ze zlozenie o$wiadczenia woli nastepuje rowniez w sytuacji, gdy
adresat, ktéry ma mozliwo$¢ zapoznania sie z treScig o$wiadczenia,
zwlasnej woli nie podejmuje przesylki pocztowej zawierajacej to
oS$wiadczenie2°. Art. 61 § 2 KC Stosuje sie rowniez do o§wiadczen woli
przesylanych przy wykorzystaniu sieci teleinformatycznej, w tym row-
niez wiadomos$ci SMS2t.

W polskim prawie cywilnym umowa oznacza zgodne porozumie-
nie dwoch lub wiecej stron22. Do zawarcia umowy dochodzi poprzez
zgodne o$wiadczenie woli stron zlozone w dowolny sposoéb, zgodnie
z zasada swobody uméw, wyrazong w art. 353! k.c. W mysl tej zasady
strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spolecznego. Wskazana wyzej
regula nie ma jednak nieograniczonego charakteru i podlega r6znym
ograniczeniom zaleznym od okoliczno$ci zawierania konkretnej umowy.
Pewien zakres opisanej wyzej swobody odnosi sie do wyboru sposobu
zawarcia umowy. Kodeks cywilny przewiduje nastepujace, podstawowe
formy jej zawarcia: oferte i jej przyjecie, negocjacje oraz aukcje i prze-
targ.

Sprzedaz internetowa wiaze sie przede wszystkim z ofertowym
trybem zawarcia umowy. Zgodnie z art. 66 § 1 KC oferte stanowi
o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy. Oferta powinna
okresla¢ istotne postanowienia umowy. Osobe, ktdra oswiadczyla dru-
giej stronie che¢ zawarcia umowy nazywa sie oferentem. Bedzie nim

18 A, Janiak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Cze$¢ Ogéblna, War-
szawa 20009, S. 357.

19 W. Mendys, Prawne aspekty e-biznesu, Krakow 2005; M. Chudzik, Prawo handlu
elektronicznego, Krakéow 2005, s. 18.

20 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. akt: I ACa 673/18.

21 A, Stosio, Umowy zawierane przez internet, Warszawa 2002, s. 60.

22 Szerzej na ten temat zob.: Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqgzania — cze$é ogélna,
Warszawa 2008, s. 318-319.
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przedsiebiorca, np. gdy wyéle konkretnej osobie o$wiadczenie o woli
zawarcia z nig umowy23. Oferentem bedzie roéwniez konsument w sytua-
¢ji po dokonaniu wyboru okres§lonego towaru w sklepie internetowym
iwyslaniu o$wiadczenia o woli zawarcia umowy, ktérej przedmiotem
bedzie dany produkt. Adresata oferty nazywa sie oblatem. Moze on od-
rzuci¢ lub przyjac oferte i tym samym doprowadzi¢ do zawarcia umowy.

W wyniku masowej produkeji i handlu, réwniez internetowego,
umowy indywidualne nie sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom i skali oraz
potrzebom obrotu. Coraz bardziej powszechne zastosowanie znajduja
umowy adhezyjne i zwigzane z nimi wzorce umowne. Umowe adhezyjna
definiuje sie jako kategorie umoéw, ktorych najwazniejsze warunki okre-
§la jeden z kontrahentow, zwykle ekonomicznie silniejszy wystepujacy
czesto w pozycji monopolistycznej, drugi natomiast moze je zaakcepto-
wa¢ i przystapi¢ do umowy lub zrezygnowacé z jej zawarcia. Cecha uméw
adhezyjnych jest ich powtarzalno$é¢, masowo$é i w zasadzie jednakowa
tre§¢é24. Stosowanie wzorcOw umownych gwarantuje usprawnienie obro-
tu pod wzgledem procesu zawierania umow, ale niesie ze soba zagroze-
nie w postaci wykorzystywania pozycji dominujgcej kontrahenta postu-
gujacego sie wzorcemz5. Wzorce umow pojawiaja sie z uzyciem réznych
nazw: og6lne warunki umowy, wzor umowy lub regulamin. Sad Apela-
cyjny wskazal definicje wzorca w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2017 r.
Zgodnie z treécia orzeczenia wzorcami umownymi sa klauzule, ktore
zostaly opracowane przed zawarciem umowy i wprowadzone przez jed-
na ze stron umowy do stosunku prawnego w ten sposob, ze druga stro-
na nie miala wplywu na ich treéc, przy czym zwykle sa one opracowy-
wane w oderwaniu od konkretnego stosunku umownego i w sposéb
jednolity okreélaja tre$¢ przyszlych uméw indywidualnych, ulatwiajac
tym samym zawarcie transakcji26. Zgodnie z art. 384! k.c. wzorzec wy-
dany w czasie trwania stosunku umownego o charakterze ciaglym wigze
druga strone, jezeli zostal jej doreczony przed zawarcie umowy, a strona
nie wypowiedziala umowy w najblizszym terminie wypowiedzenia2’.

23 M. Zelek, Zawarcie umowy sprzedazy przez Internet. Aspekty prawne, Warszawa
2012, S. 90.

24 Por. E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 1999, s. 292.

25 Por. J. Barta, R. Markiewicz, Handel elektroniczny. Problemy prawne, Zakamycze
2005, S. 152.

26 Wyrok SA w Lodzi z dnia 21.09.2017 r. sygn. akt: I ACa 328/17.

27 Por. Uchwala SN z dnia 19.02.1991 r., sygn. III CZP 5/91, OSN 1992, nr 1, poz. 1.
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Przyjmuje sie, ze wzorzec powinien by¢ dostarczony w rozsgdnym ter-
minie, ktéry umozliwi zapoznanie sie z jego trescig28. W celu utatwienia
obrotu gospodarczego ustawodawca przyjal regute, ze w sytuacji, gdy
postugiwanie sie wzorcem jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajo-
wo przyjete, wigze on takze wtedy, gdy druga strona mogta z latwoScia
dowiedzie¢ sie o jego tresci.

Samo zawarcie jest jednym z dwoch glownych elementéw me-
chanizmu realizacji umowy elektronicznej. Drugim waznym elementem
jest wykonanie umowy. Polega ono na przeniesieniu wlasnoéci i wyda-
niu rzeczy przez sprzedawce oraz odebraniu rzeczy i zaplacie ceny przez
kupujacego29. Umowa sprzedazy jest umowa wzajemnag, co oznacza, ze
znajduje do niej zastosowanie art. 488 § 1 k.c., zgodnie z ktérym $wiad-
czenia bedace przedmiotem zobowiazan wzajemnych powinny by¢ spel-
nione jednocze$nie, chyba ze z umowy, z ustawy albo z orzeczenia sadu
albo decyzji innego wlasciwego organu wynika, iz jedna ze stron obo-
wigzana jest do wczedniejszego Swiadczeniase. Umowa zawarta przez
strony powinna zawieraé zapisy okre$lajace termin i miejsce wydania
przez sprzedawce rzeczy sprzedanej kupujacemu. W przypadku, gdy
w umowie nie okreS§lono terminu i miejsca wydania rzeczy, wowczas
stosuje sie ogblne przepisy k.c. dotyczace wykonania zobowigzan. W od-
niesieniu do umoéw sprzedazy internetowej, wskazane wyzej kwestie re-
gulowane sa w regulaminach sklepéw internetowych lub w ogoélnych
warunkach sprzedazy. NajczeSciej ustala sie, ze wydanie przedmiotu
sprzedazy nastepuje z chwila i w miejscu nadania jej w formie przesylki
pocztowej lub kurierskiej. Jezeli strony ustalily termin i miejsce wyda-
nia przedmiotu umowy, a kupujacy dopuscit sie zwloki z odebraniem
rzeczy sprzedanej, sprzedawca moze oddaé rzecz na przechowanie na
koszt i niebezpieczenstwo kupujacegos:.

Ustawowe prawo odstgpienia od umowy zostalo uregulowane
w art. 491 k.c. Jezeli jedna ze stron dopuszcza sie zwloki w wykonaniu
zobowigzania z umowy wzajemnej, druga strona moze wyznaczy¢ jej
odpowiedni dodatkowy termin do jego wykonania z zagrozeniem, iz

28 M. Zelek, Zawarcie umowy sprzedazy przez Internet. Aspekty prawne, Warszawa
2012, s. 98.

29 Ibidem, s. 108.

30 W.J. Katner, [w:] J. Rajski (red.) System Prawa Prywatnego, tom 7: Prawo zobowiq-
zan — cze$é szczegolowa, Warszawa 2004, s. 99.

3t Art. 551 k.c.
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w razie bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu bedzie uprawio-
na do odstapienia od umowy. Moze rowniez bez wyznaczenia dodatko-
wego terminu albo po jego bezskutecznym uplywie zada¢ wykonania
zobowigzania i naprawienia szkody wyniklej ze zwloki. W przypadku
$wiadczen podzielnych i sytuacji, w ktorej jedna ze stron dopuszcza sie
zwloki tylko do czesci $wiadczenia, uprawnienie do odstgpienia od umo-
wy przyshugujace drugiej stronie ogranicza sie, wedlug jej wyboru, albo
do tej czesci, albo do calej reszty niespelnionego Swiadczenia. Strona ta
moze takze odstapi¢ od umowy w calosci, jezeli wykonanie czeSciowe
nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu na wlasciwo$ci zobowigzania
albo ze wzgledu na zamierzony przez nia celu umowy, wiadomy stronie
bedacej w zwlocesz2.

Umowne prawo odstgpienia od umowy reguluje art. 395 k.c.
Wskazany przepis przekazuje mozliwo$¢ zastrzezenia, ze jednej lub obu
stronom przystugiwa¢ bedzie w ciagu oznaczonego terminu prawo od-
stagpienia od umowy. Do realizacji tego uprawnienia konieczne jest zlo-
zenie oSwiadczenia woli drugiej stronie. W razie wykonania prawa od-
stgpienia umowa uwazana jest za niezawarta. Skutki odstgpienia nie
moga zostac uchylone, poniewaz stron nie laczy wiez obligacyjnass.

Zasady odstgpienia od umowy (zawartej réwniez droga elektro-
niczng) reguluje takze u.p.k. w art. 27-38. Konsument, ktory zawarl
umowe na odleglo$¢ albo poza lokalem przedsiebiorstwa, moze od niej
odstapi¢ w ciggu 14 dni. Odstapienie nie wymaga podawania przyczyny
inie wigze sie z poniesieniem kosztow, z wyjatkiem nastepujacych:
koszt dostawy w przypadku wyboru przez konsumenta sposobu dostawy
innego niz najtanszys4, bezpoérednie koszty zwrotuss oraz Swiadczenia
spelnione do chwili odstgpienia od umowyss. Omawiany termin na od-
stapienie od umowy jest terminem zawitym, co oznacza, ze jego uplyw
prowadzi do wygasniecia tego prawas3’.

32 Art. 491 par. 2 k.c.

33 W. Popiolek, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, tom 1: Komentarz do art. 1-
449, Warszawa 2011, S. 1516.

34 Art. 33 u.p.k.

35 art. 34 ust. 2 u.p.k.

36 art. 35 u.p.k.

37 W.J. Kocot, J.M. Kondek, Nowe zasady zawierania uméw z udzialem konsumenta,
»Przeglad prawa handlowego” 2014, LEX 213657/1.
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Pojecie niedozwolonych klauzul zostalo zamieszczone w art. 3851
k.c. W mys$l tego przepisu postanowienia umowy zawieranej z konsu-
mentem nieuzgodnione indywidualnie nie wigza go, jezeli ksztaltuja
jego prawa i obowigzki w sposbb sprzeczny z dobrymi obyczajami, raza-
co naruszajgc jego interesy. Ustawodawca wskazuje, ze nie dotyczy to
jednak postanowien okre$lajgcych gléwne $wiadczenia stron, w tym
cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sformulowane w sposéb jedno-
znaczny. Natomiast §3 precyzuje, ze nieuzgodnione indywidualnie sg te
postanowienia umowy, na ktorych tre$¢ konsument nie mial rzeczywi-
stego wplywu. W szczegbdlnosci odnosi sie to do postanowien umowy
przejetych z wzorca umowy zaproponowanego konsumentowi przez
kontrahenta.

Definicja niedozwolonych klauzul zostala uzupelniona w art. 3853
katalogiem 23 poszczegélnych niedozwolonych postanowien, ktore
w razie watpliwosci uwaza sie za niedozwolone. Lista obejmuje najcze-
Sciej spotykane w praktyce klauzule uznane za sprzeczne z dobrymi oby-
czajami zarazem razaco naruszajjce interesy konsumenta. Ich wspo6lng
cecha jest nierbwnomierne rozlozenie praw, obowigzkow lub ryzyka
miedzy stronami prowadzace do zachwiania rownowagi kontraktowe;jss.
Sa to takie klauzule, ktore jedna ze stron (konsumenta) z gory, w ode-
rwaniu od konkretnych okoliczno$ci, stawiaja w gorszym polozeniu.
Wyliczenie to ma charakter niepelny, przykladowy i pomocniczy. Funk-
cja jego polega na tym, iz zastosowanie we wzorcu umowy postanowien
odpowiadajacych wskazanym w katalogu znaczaco ulatwia wykazanie,
ze spelniaja one przestanki niedozwolonych postanowiei umownych
objetych klauzula generalng art. 385! §1 k.c. W razie watpliwoSci ciezar
dowodu, Ze postanowienia nie spelniaja przestanek klauzuli generalnej
spoczywa na przedsiebiorcy39. Jest to poglad, ktory utrwalil sie w
orzecznictwie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK). Za-
sady uznawania konkretnych postanowien wzorca umowy za niedozwo-
lony zostaly uregulowane w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Przed wejSciem w zycie wskazanej wyzej
ustawy w polskim systemie prawnym funkcjonowala uchwalona 2 mar-
ca 2000 r. ustawa o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 08.10.2008 r. sygn. akt VI ACa 772/08.
39 Wyrok SOKiK z dnia 05.04.2013 r. sygn. akt: XVII AmC 4483/12.
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o odpowiedzialno$ci za produkt niebezpieczny4°c. Woéwczas ten akt nor-
matywny odgrywal kluczowa role w przypadku transakcji interneto-
wych41,

Zgodnie z art. 23 b decyzje w sprawach o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone wydaje Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw i jednocze$nie zakazuje wykorzystywania kon-
kretnego wzorca. W wydawanych decyzjach Prezes UOKiK moze row-
niez okre$li¢ Srodki usuniecia trwajacych skutkéw bezprawnej praktyki
przedsiebiorcy i nalozy¢ na przedsiebiorce kare pieniezng. Przed wej-
Sciem w zycie znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw, czyli przed 17 kwietnia 2016 r., o niedozwolonym charakterze
klauzul umownych decydowat SOKiK. Postanowienia umowne uznane
prawomocnym wyrokiem SOKiK za niedozwolone byly wpisywane do
rejestru klauzul niedozwolonych i od tego momentu ich stosowanie
w obrocie z konsumentami bylo zakazane. Na analogicznych zasadach
do 2026 r. do rejestru beda trafialy klauzule tylko w tych sprawach,
w ktoérych wniesiono pozwy do SOKiK przed 17.04.2016r.

W wielu sytuacjach powstaja problemy skonstruowania jedno-
znacznych cech danego zjawiska prawnego. Szczegblnie trudne jest
okreélenie kryteriow, od ktorych zalezy jego kwalifikacja prawna. Po-
dobnie jest w przypadku niedozwolonych klauzul umownych42. Jezeli
przedmiotem badan jest konkretne postanowienie umowne, przestanki
uznania abuzywnoéci wskazane sa w art. 3851 k.c. Naleza do nich: nieu-
zgodnienie indywidualne, sprzecznoé¢ z dobrymi obyczajami oraz raza-
ce naruszenie interesu konsumenta. Z analizy omawianego przepisu
wynika, ze do uznania danego postanowienia za niedozwolone wszyst-
kie wskazane przestanki musza wystgpic lacznie. Potwierdza to fakt, ze
sq one wymienione kolejno, po przecinkach, co przy uwzglednieniu
zasada funkcjonujacych w gramatyce jezyka polskiego oznacza, ze do
spelienia hipotezy wskazanej w normie prawnej konieczna jest ko-
niunkcja kryteriow4s. Przywolane z analizowanego przepisu warunki

40 Ustawa z dnia 02.03.2000 r. 0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpo-
wiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (Dz.U. 2000 nr 22 poz.
271).

41 M. Niedzwiedzinski, Globalny Handel Elektroniczny, Warszawa 2004, s. 65.

42 M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Zakamycze
2005, S. 124.

43 Ibidem, s. 125.

253


https://uokik.gov.pl/download.php?id=1414
https://uokik.gov.pl/download.php?id=1414
https://www.rejestr.uokik.gov.pl/

stanowig przeslanki pozytywne, poniewaz musza by¢ spelnione, aby
uzna¢ dane postanowienie za niedozwolone. Natomiast w zdaniu dru-
gim art. 385! §1 k.c. znajduja sie przestanki negatywne, ktorych stwier-
dzenie, przy spelnieniu przestanek pozytywnych, nie oznacza uznania
danego postanowienia za niedozwolone. Naleza do nich okreSlenie
glownych $wiadczen stron, w tym cene oraz wynagrodzenie oraz sfor-
mulowanie tych aspektéw w sposob jednoznaczny.

Przed wejSciem w zycie znowelizowanej ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, czyli przed 17 kwietnia 2016 r., o niedozwolo-
nym charakterze klauzul umownych decydowat SOKiK. Postanowienia
umowne uznane prawomocnym wyrokiem SOKiK za niedozwolone byly
wpisywane do rejestru klauzul niedozwolonych i od tego momentu ich
stosowanie w obrocie z konsumentami bylo zakazane. Na analogicznych
zasadach do 2026 r. do rejestru beda trafialy klauzule tylko w tych
sprawach, w ktorych wniesiono pozwy do SOKiK przed 17.04.2016 r.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym postepowanie w sprawie
o uznanie postanowienia wzorca umowy za niedozwolone jest prowa-
dzone przez Prezesa UOKIK, ktory w drodze decyzji administracyjnej
rozstrzyga, czy dana klauzula ma niedozwolony charakter oraz zakazuje
jej dalszego wykorzystywania. Decyzja UOKiK uznajaca postanowienie
wzorca umowy za niedozwolone ma skutek tylko w stosunku do przed-
siebiorcy, ktéry ja stosowal oraz wobec wszystkich konsumentow, kto-
rzy zawarli z nim umowe na postawie klauzuli wskazanej w decyzji. Jest
o tzw. kontrola abstrakcyjna postanowien wzorca umowy. Decyzje Pre-
zesa publikowane sa na stronie internetowej Urzedu.

Rozwdj technologiczny, ktéry doprowadzil do przeniesienia
znacznego obszaru handlu w przestrzen wirtualna spowodowal utwo-
rzenie pozycji dominujacej przedsiebiorcy wzgledem konsumenta. Od-
powiedzig ustawodawcy na taki stan rzeczy bylo utworzenie mechani-
zmow obrony przed negatywnymi postanowieniami umownymi oraz ich
skutkami. Egzekwowanie praw z nich wynikajacych skutkuje stopnio-
wym powiekszaniem bazy niedozwolonych klauzul i jednocze$nie umoz-
liwia analize okolicznosci prawnych, ktore decyduja o ich abuzywnym
charakterze. Tempo rozwoju technologicznego oraz coraz wiekszy udziat
narzedzi on-line w codziennym Zyciu sygnalizuje potrzebe udoskonale-
nia mechanizméw shuizacych ochronie interesu konsumenta.
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Agnieszka Liskowicz’

Miedzynarodowe prawo upadlosciowe
— poréwnanie przepiséw

Kazde panstwo ma wlasne przepisy dotyczace kwestii uregulowa-
nia sytuacji podmiotéw, ktore staly sie z réznych wzgledow niewypla-
calne. Zgodnie z podstawowa zasadg prawa miedzynarodowego, w kaz-
dym z panstw, jeSli postepowanie, w tym przypadku postepowanie
w sprawie niewyplacalno$ci, dotyczy podmiotu majacego siedzibe (lub
miejsce zamieszkania) oraz dzialajacego tylko na terenie jednego dane-
go kraju, nalezy stosowaé procedury zawarte w przepisach tego kraju.
W Polsce regulacje dotyczace podmiotéw niewyplacalnych odnalezé
mozna w prawie upadlo$ciowym i w prawie restrukturyzacyjnym.

W obliczu globalizacji oraz powstawania podmiotéw prawnych
dzialajacych na obszarach wykraczajacych poza granice jednego pan-
stwa, konieczne stalo sie stworzenie uregulowan, ktore pozwolilyby
decydowad, jakie prawo bedzie wlasciwe w przypadku niewyplacalnoSci
podmiotéw miedzynarodowych, a takze wskazaé sposoby postepowania,
ktére powinny by¢ wspdlne dla wszystkich panstw. Rozporzadzenie
pozwala odpowiedzie¢ na wiele istotnych pytan, ktore pojawiaja sie od
chwili otwarcia postepowania upadlo$ciowego lub restrukturyzacyjnego
miedzynarodowego przedsiebiorcy az do jego zakonczenia.

Od 26 czerwca 2017 r. obowiazuje Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w spra-
wie postepowania upadloSciowego (dalej: Rozporzadzenie). Rozporza-
dzenie to zastapilo Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia
29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadlo$ciowego (dalej: Stare
Rozporzadzenie), ktére bylo pierwsza proba wprowadzenia uregulowan
postepowan w sprawach niewyplacalno$ci, ktére wykraczaly poza grani-
ce jednego panstwa. Nowe rozporzadzenie nie zmienilo fundamentow
poprzedniej regulacji dotyczacej niewyplacalnosSci, wprowadzito jednak

* mgr Agnieszka Liskowicz, Wyzsza Szkola Prawa we Wroclawiu, e-mail: agnieszka.lisko-
wicz@gmail.com
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istotne zmiany, ktore zostaly uwarunkowane zmianami w przepisach
poszczegblnych panstw czlonkowskich oraz potrzeba usprawnienia nie-
ktorych przepisow, a takze poprawa ich przejrzystosci (pkt 1 preambuly
Rozporzadzenia).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy

Przepisy Rozporzadzenia powinny byé stosowane do postepowan
upadloSciowych i restrukturyzacyjnych, ktore spelniaja wymagania okre-
Slone w Rozporzadzeniu. Stare Rozporzadzenie obejmowalo zakresem
jedynie postepowania upadlo$ciowe, dopiero aktualne Rozporzadzenie
obejmuje rowniez postepowania restrukturyzacyjne oraz rézne postepo-
wania ,okoloupadloéciowe”, ktére wystepuja w niektérych porzadkach
krajowych. Wszystkie postepowania objete Rozporzadzeniem sg wymie-
nione w Zalgczniku A do Rozporzadzenia, ktéry podlega czestszym zmia-
nom, stosownie do zmian wprowadzanych w przepisach panstw czlon-
kowskich. Jednym z powodéw wprowadzenia zmian w Zalaczniku A byla
nowelizacja ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ktéra nastapita w
2015 r. w Polsce i miala znaczacy wplyw na uregulowania dotyczace dtuz-
nikdw niewyplacalnych lub zagrozonych niewyplacalnoscia poprzez
wprowadzenie nowej ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Z polskich procedur Rozporzadzeniu podlega, zgodnie z aktualnym
Zalacznikiem A, postepowanie restrukturyzacyjne oraz postepowanie
upadlo$ciowe obejmujace likwidacje iz mozliwoScia zawarcia ukladu,
cho¢ obecne przepisy polskiego prawa upadlo$ciowego nie wprowadzaja
juz podzialu na upadloéé likwidacyjna i ukladowa w takiej formie, w jakie
wystepowal on wezeéniej. Obecnie postepowanie upadlosciowe ma z za-
sady charakter likwidacyjny, a zawarcie ukladu jest jedynie mozliwoscigt.

Dodatkowo zgodnie z pkt. 15 preambuly Rozporzadzenia, obejmuje
ono réwniez postepowania o charakterze przejSciowym lub tymczaso-
wym, dopoki sad nie orzeknie o kontynuowaniu takiego postepowania na
zasadach og6lnych. Przepis ten umozliwia zastosowanie Rozporzadzenia
rowniez w stosunku do postepowan w przedmiocie ogloszenia upadlosci,
ktore w Polsce pelnia funkcje postepowan zabezpieczajacych w procedu-
rze upadloéciowej, chodzi tutaj o postepowania trwajace juz po zlozeniu

1 Zob. A.J. Witosz Uklad w upadtosci, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubowski, A. Witosz (red.),
System Prawa Handlowego Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, t. 6, Warszawa
2016, s. 1121-1130.

257



wniosku o ogloszenie upadtoéci, ale jeszcze przed faktycznym wszczeciem
takiego postepowania. Postepowanie zabezpieczajace wchodzilo réwniez
w zakres obowigzywania Starego Rozporzadzenia. W niektérych z pozo-
stalych krajow UE wystepuja dodatkowe rodzaje postepowan o charakte-
rze upadlo$ciowym i restrukturyzacyjnym, ktére robwniez sg objete zakre-
sem obowigzywania Rozporzadzeniaz.

W kwestii okreélenia podmiotowego zakresu zastosowania Rozpo-
rzadzenia, nie ma znaczenia, czy dluznik w postepowaniu jest osobg fi-
zyczng czy osoba prawna, przedsiebiorca czy osoba niewykonujacg dzia-
lalnoSci gospodarczej. Zasada jest taka, ze jezeli postepowanie spelnia
przeslanki zawarte w przepisach krajowych (w Polsce spelnia przestanki
postepowania upadlo$ciowego lub restrukturyzacyjnego), a jednoczesnie
spelnia przestanki okreslone w Rozporzadzeniu, to do takiego postepo-
wania beda mialy zastosowanie przepisy Rozporzadzenia. Kwestie zakre-
su podmiotowego w Rozporzadzeniu nie ulegly zmianie i sg takie same,
jak w Starym Rozporzadzeniu.

Pojecie gléwnego osrodka podstawowej dzialalnosci

Podstawa do rozwazan o otwarciu miedzynarodowego postepo-
wania upadloSciowego w obu rozporzadzeniach jest okreélenie glowne-
go o$rodka podstawowej dzialalnoSci lub centrum dziatalnoéci zyciowe;j,
inaczej okreSlanego jako COMI (z angielskiego Center Of Main Inte-
rests).3 Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia ,,Gléwnym osrodkiem podsta-
wowej dzialalnos$ci jest miejsce, w ktorym dhuznik regularnie zarzadza
swoja dzialalno$cig o charakterze ekonomicznym i ktére jako takie jest
rozpoznawalne dla oséb trzecich”. W aktualnym Rozporzadzeniu prze-
pisy okreélajace COMI sa o wiele bardziej szczegélowe niz w Starym
Rozporzadzeniu, ktére pozostawialo zbyt duze mozliwoéci wykladni
pojecia COMI i sprawialo niebezpieczenstwo naduzyés.

COMI w przypadku os6b prawnych jest zazwyczaj miejscem sie-
dziby statutowej przedsiebiorstwa, ale domniemanie to ma charakter
wzruszalny, poniewaz mozliwa jest sytuacja, ze centralna administracja

2 Deloitte Legal, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ch/Documents/le-
gal/ch-en-legal-guide-preinsolvency-proceedings.pdf, [10.01.2020].

3 P. Filipiak Miedzynarodowe postepowanie upadlosciowe, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubow-
ski, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego Prawo restrukturyzacyjne i upadto-
Sciowe, t. 6, Warszawa 2016, s. 1363.

4 Deloitte Legal, op. cit.
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przedsiebiorstwa znajduje sie w innymi miejscu, niz siedziba statutowa
lub faktyczny gléwny osrodek sprawowania zarzadu i nadzoru nad
przedsiebiorstwem oraz zarzadzania jego interesami znajduje sie w tym
innym miejscu lub nawet w innym panstwie (pkt 30 preambuly Rozpo-
rzadzenia). Domniemanie COMI jako siedziby statutowej przedsiebior-
stwa nie bedzie rowniez mialo zastosowania w przypadku przeniesienia
tej siedziby do innego kraju w trakcie 3 miesiecy poprzedzajacych dzien
zlozenia wniosku o ogloszenie upadlo$ci. Przepis ten zostal dodany do
Rozporzadzenia.

W przypadku os6b fizycznych COMI najczeSciej jest miejscem
zwyklego pobytu, czasami jednak moze by¢ to miejsce, w ktérym znaj-
duje sie wiekszo$¢ majatku dluznika. Przepisy Rozporzadzenia nie uza-
lezniaja okresSlenia miejsca zwyklego pobytu od tego, na jakich zasadach
osoba fizyczna przebywa w danym miejscu, co oznacza, zZe nie ma zna-
czenia np. obywatelstwo takiej osoby. W przypadku upadloéci konsu-
menckiej domniemanie COMI jako miejsca zwyklego pobytu réwniez
nie bedzie mialo zastosowania w przypadku przeprowadzki w ciagu
6 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci lub w przypadku wykazania, ze przeprowadzka do innego kraju
nastapila w celu skorzystania w nim z korzystniejszej procedury upadto-
Sciowej i jednoczesnego zamiaru dzialania z pokrzywdzeniem material-
nych intereséw wierzycieli, ktérzy prowadzili z dluznikiem transakcje
przed jego przeniesieniem.

Forum shopping

Wyzej wskazane obostrzenia zostaly wprowadzone, aby zapobie-
gat zjawisku tzw. forum shoppingu, ktoéry polega na poszukiwaniu naj-
korzystniejszej jurysdykeji dla przeprowadzenia postepowania upadto-
Sciowegos. Przed wprowadzeniem aktualnych przepisow, zjawisko to
bylo popularne glownie w przypadku upadloéci konsumenckich. Na
przyklad, obywatele Polski czesto oglaszali w Wielkiej Brytanii, gdzie
przepisy regulujace upadlo§é konsumencka sa uwazane za najkorzyst-
niejsze w UES.

5 H. Rosiak Zagadnienie forum shopping z perspektywy transgranicznej upadiosci,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 2, s. 27-35.

6 S. Gladysz, Bankructwo konsumenckie w Anglii ucieczkq przed dlugami w Polsce?,
https://www.i-kancelaria.pl/, [10.01.2020].
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Zjawisko forum shoppingu wystepuje w wielu dziedzinach prawa
i cho¢ samo w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym, a jedynie korzy-
staniem z uprawnienia powoda do wybrania jednego z mozliwych spo-
sob6éw przeprowadzenia postepowania, to jednak w przypadku prawa
upadloéciowego zjawisko to moze mie¢ bardzo negatywne skutki, po-
niewaz czesto moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli m. in. po-
przez wybor takiego systemu prawnego, w ktorym odpowiedzialno$é za
dtugi i forma ich splaty jest o wiele mniej korzystna dla wierzycieli niz
w kraju wladciwym. Prawo upadlo$ciowe w obrebie Unii Europejskiej
bardzo r6zni sie. Jednym z gléwnych motywow, dla ktorych korzystniej-
sze moze sie wydawaé prawo innego kraju jest miedzy innymi czas po-
stepowania czy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania po zakonczeniu po-
stepowania upadloéciowego. Przykladowo $redni czas trwania postepo-
wania upadlo$ciowego w Polsce wynosi okolo 3 lat, w Anglii natomiast
postepowanie upadloéciowe ma duze szanse zakonczy¢ sie juz w trakcie
12 miesiecy”.

Forum shopping zostal uznany za tak istotny problem na gruncie
miedzynarodowego prawa upadloSciowego, ze pojawil sie wprost
wspomniany w pkt 5 i 29 preambuly Rozporzadzenia, ktéra wskazuje,
ze w Rozporzadzeniu nalezy zawrzeC szereg zabezpieczen majacych
zapobiegaé nielegalnemu lub nieuczciwemu wybieraniu sagdu pod katem
korzystniejszej sytuacji prawnej (tzw. forum shopping). Zabezpieczenia
te faktycznie zostaly wprowadzone, cho¢ w tym miejscu nalezy zazna-
czy¢, ze pojecie to pojawilo sie rowniez wcze$niej w Starym Rozporza-
dzeniu.

Podzial miedzynarodowych postepowan upadlo$ciowych

Pierwszym istotnym pytaniem, jakie pojawia sie przy otwarciu
miedzynarodowego postepowania upadloSciowego jest kwestia wiasci-
wodci sagdu. W ustaleniu odpowiedniej jurysdykcji stosuje sie wyzej opi-
sane COMI, a wiec zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia — sady panstwa
cztonkowskiego, na ktoérego terytorium znajduje sie glowny osrodek
podstawowej dziatalno$ci dluznika, posiadaja jurysdykcje do wszczecia
postepowania upadlo$ciowego okreslanego jako ,gléwne postepowanie

7 Badania wlasne na podstawie statystyk Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci oraz Insolvency Act 1986.
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upadloéciowe”. Panstwo wszczecia postepowania pozostaje wlasciwe az
do zakonczenia postepowania.

Miedzynarodowe postepowanie upadlo$ciowe zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem dzieli sie na postepowanie upadlosciowe glowne, wtbdrne
iuboczne, co nie uleglo istotnym zmianom w stosunku do Starego Roz-
porzadzenia. Glébwne postepowanie upadloéciowe jest postepowaniem
wszczetym w kraju, w ktorym znajduje sie COMI, ma ono skutek uni-
wersalny irozciaga sie na caly majatek dtuznika polozony na obszarze
Unii Europejskiej, co oznacza, ze wywoluje ono skutki prawne w innych
panstwach bez koniecznoéci dopeliania dodatkowych formalnosci,
poniewaz orzeczenie wydane w zakresie postepowan upadlo$ciowych
w jednym z panistw czlonkowskich Unii Europejskiej podlegaja uznaniu
przez sady w pozostalych panstwachs.

Postepowanie wtérne jest postepowaniem, ktére wszczyna sie
w panstwie, w ktérym przedsiebiorstwo posiada swdj oddzial. Zgodnie
z definicja legalng zawarta w art. 2 Rozporzadzenia oddzial przedsie-
biorstwa to ,kazde miejsce dzialalno$ci, w ktorym dluznik wykonuje lub
w ostatnich trzech miesigcach przed zlozeniem wniosku o wszczecie
glownego postepowania upadloSciowego wykonywatl przy wykorzysta-
niu zasobow ludzkich i majatkowych dzialalnos$é gospodarcza niemajaca
charakteru tymczasowego”. Postepowanie takie jest ograniczone do
skladnikéw majatku znajdujacych sie na terenie panstwa, w ktérym zo-
stalo wszczete. Postepowanie wtérne wszczyna sie po ogloszeniu poste-
powania gtéwnego w innym kraju.

Postepowanie uboczne to postepowanie wszczete przed otwar-
ciem postepowania glownego w kraju, w ktérym znajduje sie oddzial
przedsiebiorstwa. Po ogloszeniu postepowania upadlosciowego glowne-
go w innym panstwie, postepowanie uboczne zamienia sie na postepo-
wanie wtorne.

Witérne postepowanie upadlo$ciowe
Postepowanie wtérne nie zawsze zostanie wszczete, czasami nie
jest ono konieczne. Co do zasady postepowanie wtorne jest forma ula-
twienia przeprowadzenia postepowania gléwnego zaréwno dla zarzadcy
powolanego w postepowaniu gldownym, jak i dla wierzycieli miejsco-

8 P. Filipiak, Miedzynarodowe postepowanie upadlosciowe, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubow-
ski, A. Witosz (red.), op. cit., s. 1370.
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wych. W przypadku ogloszenia postepowania wtérnego staje sie ono
wlasciwie w duzej mierze samodzielnym postepowaniem upadloScio-
wym przeprowadzanym zgodnie z prawem miejscowym. Aby zapewnié¢
wlasciwy przebieg miedzynarodowego postepowania upadlo$ciowego,
zarzgdca w postepowaniu glébwnym powinien $ci$le wspolpracowac z za-
rzadcami w postepowaniach wtérnych. Taka sama Scista wspdlpraca po-
winna wystepowa¢ pomiedzy sadami wlasciwymi do postepowania
gléwnego i postepowan wtoérnych.

Zarzadca w postepowaniu gléwnym ma réwniez dodatkowe up-
rawnienia pozwalajace wplynaé na przebieg postepowania wtornego,
Rozporzadzenie wskazuje, ze m. in. zarzadca powinien moc zapropono-
wa¢é plan restrukturyzacji lub uklad, badz wystapié o wstrzymanie li-
kwidacji masy we wtérnym postepowaniu upadloSciowym. Dodatkowe
uprawnienia zarzadcy postepowania gléwnego maja na celu zapewnie-
nie wiodacej roli postepowania gléwnego.

Czasami postepowanie wtorne moze spowodowaé trudno$ci
w skutecznym zarzadzaniu masg upadloSci. Rozporzadzenie przewiduje
dwie konkretne sytuacje, w ktérych sad otrzymujacy wniosek o wszcze-
cie wtérnego postepowania upadlo$ciowego powinien méc dokonaé
— na wniosek zarzadcy w glownym postepowaniu upadloSciowym
— odroczenia lub odmowy wszczecia takiego postepowania (pkt 41 pre-
ambuly Rozporzadzenia).

W aktualnym Rozporzadzeniu zostala wprowadzona instytucja
zobowigzania wydanego przez zarzadce w kazdym kraju, w ktérym mo-
globy zosta¢ wszczete postepowanie wtorne, instytucja taka nie wyste-
powala w Starym Rozporzadzeniu. Zobowigzanie jest zapewnieniem
wierzycieli z danego kraju, ze pomimo niewszczecia postepowania
wtdrnego, beda oni traktowani w taki sposob, jakby to wtérne postepo-
wanie upadloSciowe zostalo wszczete. Zobowigzanie jest jednostronne,
a zobowigzanym jest zarzadca. Instytucja ta jest stosowana przez za-
rzadcéw w celu unikniecia otwarcia wtérnego postepowania upadlo-
Sciowego np. ze wzgledu na niewielki majatek upadlego, jaki znajduje
sie na terenie innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo gtéwnego
postepowania upadloéciowego.

Zobowigzanie jest dokumentem skladanym w formie pisemnej
wjezyku (lub jednym z jezykéw) urzedowym panstwa, w ktérym mo-
globy zosta¢ wszczete postepowanie wtérne. Zobowigzanie podlega za-
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twierdzeniu przez wierzycieli miejscowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami krajowymi. Jeéli wierzyciele zatwierdza zobowiazanie, staje
sie ono wigzace wzgledem masy upadlo$ciowej.

Drugim przypadkiem, gdy sad moze odmowié wszezecia wtoérnego
postepowania upadloéciowego jest sytuacja, gdy w glownym postepowa-
niu upadlo$ciowym przyznano tymczasowe zawieszenie indywidualnych
postepowan egzekucyjnych, niniejsze rozporzadzenie powinno dawaé
sadowi mozliwo§¢ tymczasowego zawieszenia wszczecia wtérnego poste-
powania upadloSciowego, aby zawieszenie przyznane w ramach gtéwnego
postepowania upadlo$ciowego nie utracilo skutecznosci. W takim przy-
padku wszystkich wierzycieli, na ktérych moze mie¢ wpltyw wynik nego-
cjacji dotyczacych planu restrukturyzacji, nalezy poinformowaé¢ o nego-
cjacjach i nalezy im umozliwi¢ udzial w nich (pkt 45 preambuly Rozpo-
rzadzenia).

Postepowanie upadlosciowe grupy przedsiebiorstw

Kolejna kwestig, ktéra pojawila sie dopiero w aktualnym Rozpo-
rzadzeniu, a w Starym Rozporzadzeniu nie byla poruszana, jest kwestia
postepowania upadlo$ciowego czlonkéw grupy przedsiebiorstw. Polskie
prawo upadloéciowe przewiduje mozliwo§¢ polaczenia do wspdlnego
rozpoznania kilku postepowan upadlo$ciowych, jesli dotycza one przed-
siebiorcow dzialajacych w ramach grupy. Mozliwo$é ta jest do§é mocno
ograniczona, poniewaz de facto i tak postepowania te sa oddzielne. Kazde
przedsiebiorstwo, nawet jesli dziala o obrebie jednej grupy, musi zlozy¢
wlasny wniosek o ogloszenie upadloéci, samo indywidualnie musi spel-
nia¢ przestanki do ogloszenia upadtoéci, niezaleznie od reszty grupy, a w
postepowaniu, choé teoretycznie polaczonym, wcigz tworzone beda osob-
ne listy wierzytelnosci czy plany podzialu funduszy masy upadlosSciowejo.

Postepowanie upadloéciowe grupy przedsiebiorcow wedlug Rozpo-
rzadzenia réwniez nie jest bardziej polaczone. Przepisy Rozporzadzenia
zakladaja, ze jezeli wszczeto postepowanie upadloéciowe kilku przedsie-
biorstw z tej samej grupy, powinna istnie¢ wspolpraca pomiedzy zarzad-
cami, sgdami, a takze samymi upadlymi. Wspdlpraca ta powinna prze-
biegaé¢ na zasadzie wspdlpracy pomiedzy tymi podmiotami w przypadku

9 Zob. M. Korcyl Polqgczone postepowanie upadlo$ciowe w grupie handlowych spétek
powigzanych, ,Transformacje prawa prywatnego” 2019, nr 3.
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upadlosci glownej i wtornych dotyczacych jednego dhuznika, ale w okre-
§lonych dzialaniach moze by¢ rozszerzona m.in. zarzadey moga uzgodnié
miedzy sobg podzial niektérych zadan, jezeli przepisy dopuszczajg taka
mozliwo$¢. Wspblprace taka nalezy jednak ograniczy¢ w przypadku, gdy
bylaby ona sprzeczna z przepisami majacymi do niej zastosowanie lub
wigzalaby sie z konfliktem interesow.

Zarzadca moze zlozy¢ wniosek o wszczecie grupowego postepowa-
nia koordynacyjnego bazujac na przepisach krajowych panstwa, w kto6-
rym zostal on powolany. Wniosek taki moze zlozyé¢ kazdy z zarzadcow
ktéregokolwiek czlonka grupy przedsiebiorcéw. Kazdy z zarzadcow moze
réwniez zlozy¢ sprzeciw wobec objecia postepowania upadlo$ciowego,
w ktérym zostal powolany, przez grupowe postepowanie koordynacyjne.
W przypadku orzeczenia o wszczeciu grupowego postepowania koordy-
nacyjnego, sad ustala koordynatora oraz okre$la podstawowe zasady
koordynacji grupowe;.

Koordynatorem moze zosta¢ osoba uprawniona do pelnienia funk-
cji zarzadcy zgodnie ze swoim prawem krajowym, ale nie moze nim zo-
sta¢ dotychczasowy zarzadca postepowania upadloSciowego ktéregokol-
wiek z czlonkow grupy przedsiebiorcow, gdyz to mogloby prowadzi¢
do uzyskania pozycji dominujacej przez jednego z czlonkéw grupy przed-
siebiorcow, a podstawowa zasada prowadzenia takiego postepowania jest
roéwno$éc wszystkich czlonkéw grupy, poniewaz postepowanie koordyna-
cyjne nie moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli ktoregokolwiek
z czlonkéw grupy lub do preferencyjnego traktowania wierzycieli innego
czlonka.

Do zadan koordynatora nalezy w szczegélnosci zaproponowanie
planu koordynacji grupowej wskazujacego, opisujacego i zalecajacego
kompleksowy zbior Srodkow pozwalajacych podjaé wspdlne dziatania
wecelu zakonczenia upadtoéci cztonkow grupy. Koordynator moze réwniez
m. in. bra¢ udzial (zwlaszcza uczestniczac w zgromadzeniu wierzycieli)
w kazdym z postepowan wszczetych wzgledem czlonka grupy, a takze
prowadzi¢ mediacje w sporach miedzy zarzadcami poszczegoélnych czlton-
kow grupy.

Zawiadomienie wierzycieli
i zglaszanie ich wierzytelnos$ci

Drobne zmiany nastapily rowniez w kwestii zawiadamiania wie-

rzycieli przez zarzadce oraz zglaszania przez nich wierzytelno$ci. Tak jak
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weczesniej, zarzadca ma obowigzek poinformowania kazdego znanego
mu wierzyciela o wszczeciu postepowania upadlo$ciowego oraz o moz-
liwosci zgloszenia swojej wierzytelno$ci, zgodnie z aktualnym Rozpo-
rzadzeniem do zawiadomienia dodaje sie réwniez kopie formularza
zgloszenia wierzytelnoéci lub informacje, skad mozna taki formularz
pobrac.

Zgloszenie wierzytelnoSci zazwyczaj nastepuje za pomocg kon-
kretnego formularza, ktorego treéc¢ jest szczegdtowo okreslona w Rozpo-
rzadzeniu. Zmienil sie rowniez fakt, ze obecnie zgloszenia wierzytelno-
$ci mozna dokonaé w dowolnym jezyku urzedowym instytucji Unii, choé
wcigz sad, zarzadca lub dluznik sprawujacy zarzad wlasny, moga zaza-
da¢ od wierzyciela przethumaczenia zgloszenia na jezyk urzedowy pan-
stwa wszczecia postepowania. Dodany zostal tez termin do dokonania
zgloszenia wierzytelnoéci, ktéry ustala kazde panstwo czlonkowskie
indywidualnie, ale nie moze on by¢ kroétszy niz 30 dni od dnia, w ktérym
wszczecie postepowania upadlo$ciowego ogloszono w rejestrze upadlo-
Sci panstwa wszczecia postepowania lub od dnia zawiadomienia wierzy-
ciela.

Europejski portal ,,e-Sprawiedliwos$¢”

W obliczu postepujacej digitalizacji wiekszoSci danych, Rozpo-
rzadzenie wprowadza pojecie europejskiego portalu, gdzie kazdy bedzie
mogl uzyskac informacje o toczacym sie postepowaniu upadloSciowym
w kazdym z panstw czlonkowskich. Portal ma by¢ polaczeniem reje-
strow upadloéci kazdego z panstw czlonkowskich. System ,e-Sprawie-
dliwo$¢” ma oferowaé wyszukiwanie informacji w kazdym z jezykéw
urzedowych Unii Europejskiej, aby umozliwi¢ dostep do informacji obo-
wiazkowych oraz wszelkich innych dokumentéw i informacji zawartych
w rejestrach upadlosci.

W Polsce na dzien dzisiejszy nie istnieje jeszcze system informa-
tyczny, w ktorym dostepne bylyby wszystkie informacje na temat poste-
powan upadtoSciowych i restrukturyzacyjnych. W tej chwili najwazniej-
sze informacje mozna sprawdzi¢ w Monitorze Sadowym i Gospodar-
czym, ale zgodnie z najnowsza nowelizacja prawa upadlo$ciowego
i uchwaleniem ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, rejestr taki
ma zostaé stworzony i oddany do uzytku 1 grudnia 2020 r.
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Podsumowanie

Rozporzadzenie, ktore weszlo w zycie 26 czerwca 2017 r. zmienilo
oblicze miedzynarodowych postepowan upadlo$ciowych, zaktualizowa-
lo wczesniejsze przepisy oraz wprowadzilo nowe rozwigzania, ktore
zostaly uwarunkowane ciaglym rozwojem prawa i koniecznoécia stalego
uaktualniania przepiséw. Niektore zmiany byly jedynie czysto ,kosme-
tyczne”, poprawialy jedynie czytelnoSci i przejrzysto$¢ Rozporzadzenia.
Aktualne przepisy sa dostosowane do obecnych czaséw, cho¢ minely juz
ponad 2 lata od ich wejscia w zycie.

Powoli przedstawiciele doktryny zaczynaja wskazywaé¢ na nowe
zmiany, ktére powinny zostaé wprowadzone, a osoby odpowiedzialne za
prawodawstwo Unii Europejskiej mysla nad rozwiazaniami, ktoére po-
zwola jeszcze bardziej wplynaé na procedury upadlo$ciowe w panstwach
czlonkowskich, stopniowo prawdopodobnie dazac do ich unifikacji we-
wnatrz Unii. Wszystko to jest naturalnym zjawiskiem i konieczno$cia,
aby prawo bylo stale na jak najwyzszym poziomie i odpowiadalo na
zapotrzebowanie osob, ktore beda z niego korzystaly.
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Dominika Cedronska®

Ujawnianie beneficjentow rzeczywistych
podmiotow gospodarczych na gruncie polskich
regulacji prawnych w S§wietle przestepstwa
prania brudnych pieniedzy

Spoleczno$é miedzynarodowa moze by¢ rozumiana na wiele spo-
sob6éw. W ujeciu prawnym mozna powiedzie¢, ze to zbidr oséb fizycz-
nych, os6b prawnych lub innych jednostek organizacyjnych uczestni-
czacych na rynku miedzynarodowym, czyli takim gdzie pojawia sie
czynnik transgraniczny. Moze on sie materializowa¢ przy umowie za-
wieranej pomiedzy podmiotami majacymi swoje siedziby badZz miejsca
zamieszkania w r6znych panstwach. Z innej strony sam skutek zawartej
umowy moze wystapi¢ w innym panstwie niz w panstwie jej zawarcia.
Na potrzeby artykulu méwigc o spolecznosci miedzynarodowej grupa
podmiotéw zostanie zawezona do oso6b prawnych, w szczegblnosci spo-
lek prawa handlowego, ktére w dzisiejszym rozwijajacym sie gospodar-
czo $wiecie stanowig gldwng forme prawna prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej. Dzieki mozliwoéci swobodnego przeplywu kapitalu nie
tylko w ramach Unii Europejskiej, otwarciu granic, powszechnym do-
stepie do informacji, m.in. prawnej z powodzeniem tworzone sg rozbu-
dowane struktury kapitalowe napedzajace rozwoj gospodarczy i prowa-
dzace do bogacenia sie spoleczenstwa. Nierzadko korzysta sie z form
takich jak oddzialy, filie, przedstawicielstwa, ale takze inkorporuje sie
spolki-corki w innych panstwach by rozszerza¢ dzialalno$¢ podmiotow.
Zmieniajgce sie stale przepisy prawa maja na celu utrzymanie w ryzach
pedzacej rzeczywistoSci oraz uporzadkowanie rynku tak, aby zapewnié
mozliwie najszersze bezpieczenstwo obrotu. Jedng z nowych instytucji,
ktora juz weszla w zycie w Polsce, jest centralny rejestr beneficjentow
rzeczywistych (zwany w dalszej cze$ci artykulu ,Rejestrem”), ktory zo-
stal utworzony na gruncie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-

* mgr Dominika Cedrofiska, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warsza-
wie, e-mail: cedronska_d@o2.pl
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laniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2019 poz.
1115) (,Ustawa”). Utworzenie Rejestru jest skutkiem implementacji do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie zapobie-
gania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu (tzw. IV dyrektywa AML!). Przepisy unijne
nakladajg na panstwa czlonkowskie, w tym na Polske, obowiazek prze-
chowywania informacji na temat beneficjentéw rzeczywistych w cen-
tralnym rejestrze oraz udostepniania tych informacji wlaciwym orga-
nom i jednostkom. Analizie tego aspektu przemian na gruncie miedzy-
narodowym i sposobom przeciwdzialania przestepstwu prania brud-
nych pieniedzy po$wiecony jest niniejszy artykul.

Pranie brudnych pieniedzy

Problematyka prania brudnych pieniedzy jest zjawiskiem wyste-
pujacym w sferze miedzynarodowej. Swoboda dzialania na rynku, sys-
temy telekomunikacyjne czy wreszcie wprowadzenie pieniadza elektro-
nicznego spowodowalo znaczne ulatwienie dokonywania transgranicz-
nych transakcji, szczego6lnie gdy w gre wchodza miedzynarodowe struk-
tury kapitalowe. Wér6d nich mozna wyodrebnié przestepstwo w postaci
dzialania, za pomoca ktérego ukrywane jest istnienie, nielegalne zrédlo
lub nielegalne pochodzenie dochodu w taki sposéb, aby wydawalo sie
ono legalne. Jest to przestepstwo wywodzace sie ze Standéw Zjednoczo-
nych z lat 20. XX wieku. Historycznie laczy sie ono z dzialalnoécig mafii
i znanym ze $wiata przestepczego gangsterem — Al Capone. Srodki po-
chodzace z nielegalnych zrodel byly wprowadzane wowczas do obrotu za
poérednictwem punktow ustlugowych, takich jak pralnie, gdzie ciezko
bylo oszacowac realne dochody2. Co ciekawe, z tego wzgledu méwimy
o ,praniu” brudnych pieniedzy, po ktérym nastepowalo wprowadzenie
ich do obrotu jako ,czyste”.

Polskie przepisy dotyczace prania brudnych pieniedzy ewaluowa-
ly od roku 1994. Obecnie obowigzujaca Ustawa nie definiuje tego zjawi-
ska, ale w art. 2 ust. 2 pkt 14 odwoluje sie do art. 299 ustawy z dnia

t ang. Anti-Money Laundering (AML).
2 K. Wasowski, W. Wasowski, Pranie brudnych pieniedzy. Poradnik dla bankowcow
(wraz z tekstem ustawy z 16 listopada 2000 r.), Warszawa 2001.
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6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2019 poz. 1950) (,KK”). Zgod-
nie z nim, przestepstwem prania pieniedzy jest:

a) przyjmowanie, posiadanie, uzywanie, przekazywanie lub wy-
wozenie za granice, ukrywanie, dokonywanie transferu lub konwers;ji
srodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw wartoécio-
wych, warto$ci dewizowych, praw majatkowych lub innego mienia ru-
chomego lub nieruchomosci, pochodzacych z korzysci zwigzanych z po-
pelieniem czynu zabronionego (,, WartoSci Majatkowe”);

b) pomaganie w przenoszeniu wlasnoéci Warto$ci Majatkowych;

C) posiadanie Wartosci Majatkowych;

d) podejmowanie innych czynnosci, ktére moga udaremnié¢ lub
znacznie utrudnié¢ stwierdzenie przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia WartoSci Majatkowych, ich wykrycie, zajecie.

Zgodnie z art. 299 KK, karane jest ponadto przygotowanie do do-
konania przestepstwa prania pieniedzy.

Zjawisko, z uwagi na znamienny wplyw na gospodarke, bezpie-
czenstwo obrotu i zaufanie do podmiotéw dzialajacych za rynku jest
szeroko opisywane w literaturze od strony teoretycznej. Wskazuje sie na
trzy fazy prania pieniedzy: (I) lokowanie, (II) maskowanie, (III) inte-
gracjas. Na kazdym etapie istnieje wiele r6znych czynno$ci jakie mozna
dokona¢, aby zrealizowaé poszczegdlny cel kazdej fazy przestepstwa,
a w efekcie doprowadzi¢ do wprowadzenia do obrotu Srodkéw finanso-
wych pozyskanych z nielegalnych zrédel. Co warto podkresli¢, wszystkie
dokonane czynno$ci w ramach kazdej z faz stanowia przestepstwo z art.
299 KK. Pienigdze pozyskane w wyniku dokonania czynu zabronionego,
np. z prostytucji, handlu narkotykami, czy tez bronia posiada sie zazwy-
czaj w gotowce. Dlatego wlasnie uksztaltowal sie w praktyce pewien ciag
czynno$ci, w wyniku ktorych przestepcy moga skorzystac z tych warto-
Sci finansowych na rynku. Celem lokowania (I) jest wprowadzenie do
obrotu $rodkéw pienieznych i zatarcie sladow przestepstwa. Pozosta-
wanie w posiadaniu znaczacej gotéwki pochodzacej z nielegalnych Zro-
del stwarza dla przestepcow znaczne ryzyko. Mozna to zrobi¢ za pomoca
transakcji gotowkowych, wielu drobnych lub jednej wiekszej, np. wy-
mianie waluty czy poprzez wplate gotowki na rachunek bankowy. Tutaj
jednak pojawia sie ryzyko zidentyfikowania czynnosci jako podejrzanej

3 J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, Raje podatkowe, Zwalczanie, Warszawa 2010.
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przez specjalistyczne dzialy AML instytucji finansowych. Aby temu za-
pobiec, wplaty sg zazwyczaj dokonywane partiami, systematycznie, co
nosi miano structuringu4. Mogg je dokonywaé tzw. ,shupy”, o ktérych
mowa ponizej. Jezeli wplat dokonuje wiele oséb, méwimy o zjawisku
smerfowania. Warto to podkresli¢, gdyz przestepstw na taka skale nie
dokonuje sie w pojedynke. Pranie pieniedzy mozemy zidentyfikowac
wérod dzialan zorganizowanych grup przestepczych. Celem drugiej fazy
(II) prania pieniedzy jest uniezaleznienie §rodkéw pienieznych od ich
zrodla pochodzenia. Aby to zrealizowaé, dokonuje sie szeregu réznych
transakeji finansowych, aby korelacja czynnosci i os6b byla nie do zi-
dentyfikowania. W tej fazie stosuje sie pienigdz elektroniczny wprowa-
dzony wczeéniej na rachunek. Transakcje jednakze nie maja uzasadnie-
nia ekonomicznego. Ostatnia (III) faza to stworzenie usprawiedliwienia
dla dokonanych czynno$ci. Takie wytlumaczenie umozliwia stwierdze-
nie, ze $rodki finansowe pochodza z legalnych Zrodel, gdyz zaciera sie
granica ,brudnych” i ,,czystych” pieniedzy. Prawne uzasadnienie doko-
nania transakcji jest preparowane w taki sposob, zeby nie budzi¢ podej-
rzen. Wskazuje sie tutaj przykladowo: fikcyjne transakcje kupna-
sprzedazy, kredyty i pozyczki, ktére splacane sa za pomoca Srodkéw
pochodzacych z przestepstwa, transakcje w rodzinie, czy pozytkowanie
gotoéwki w kasynies. Mozna wyr6znié jeszcze jedna faze, ktéra chronolo-
gicznie w zestawieniu z opisanymi powyzej, wystepowalaby jako pierw-
sza, tj. faza przygotowawcza. Polega ona na przewiezieniu gotoéwki po-
chodzacej z nielegalnych zrdédel z ich miejsca pochodzenia do innego
regionu, miasta czy kraju, gdzie nastepnie dokona sie wszystkich kolej-
no opisanych czynnosci®.

Instytucja ,,stlupow”
W procederze prania brudnych pieniedzy wykorzystuje sie tzw.
~shupy”. Moga to by¢ osoby fizyczne badZ osoby prawne, przedsiebior-
stwa (wéwczas mowi sie o ,przedsiebiorstwach symulujacych”), ktore

4 P. Siejczuk, Problematyka prania brudnych pieniedzy w regulacjach prawno miedzy-
narodowych, europejskich i krajowych, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2012, nr III-IV (23-
24).

5 J. Sawicka, E. Marcinkowska, A. Stronczek, Ujawnianie przestepstw prania pieniedzy
przez pracownikéw zawodéw ksiegowych, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 345.

6 A. Kowalewska, J.A. Konopka, Pranie brudnych pieniedzy, ,Kortowski Przeglad Prawni-
czy” 2018, nr 2.
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dokonujg czynnoéci w poszczegélnych fazach procederu. Pozwala to na
oddzielenie podmiotéw faktycznie dokonujacych czynnosSci od benefi-
cjentow przestepstwa i znacznie utrudnia organom $cigania identyfika-
cje rzeczywistych przestepcow?.

Wskazuje sie, ze osoby wybierane do uczestnictwa w procederze
majgq fragmentaryczng wiedze o calym ciggu czynnoSci jakie sa dokony-
wane. Maja za zadanie wykona¢ jedna z nich, za co otrzymuja niewielkie
wynagrodzenie8. Czesto nie znaja bezposredniego mocodawcy, gdyz
zadania zlecaja im posrednicy. Jezeli natomiast znajg, osoby te nieko-
niecznie sg skore ujawnié¢ wszystkie informacje. Te dzialania majg na
celu ukrycie tozsamosci oséb odpowiedzialnych za przestepstwo. Zada-
nia ,stupéw” moga by¢ wykonywane posrednio badz bezposrednio. Kry-
terium rozrdznienia stanowi okoliczno$é¢, czy ,stup” ma kontakt z prze-
stepcami badZ posrednikami czy nie. Bezpos$rednio oznacza, ze otrzy-
muje zlecenie fizycznie od osoby, ktéra jednoczeSnie nadzoruje jego
dzialania, np. otwarcie rachunku bankowego, wplate gotowki i dokona-
nie przelewu na inny rachunek. Poérednie dzialanie sprowadza sie do
komunikacji internetowej, np. udostepnianie atrakcyjnej oferty pracy
droga mailowa na stanowiska takie jak financial menager , polegajace
na przyjmowaniu przelewow, wyplacie gotowki i przekazaniu jej dalej za
poérednictwem innych kanalow.

Podobnie dzialaja ,przedsiebiorstwa symulujace”, czyli spotki czy
inne osoby prawne badz przedsiebiorcy, ktorzy pod pozorem prowadze-
nia zgodnej z prawem dzialalno$ci dokonuja czynnoSci w ramach pro-
cederu prania brudnych pieniedzy. Na podstawie publikacji Generalne-
go Inspektora Informacji Finansowej mozna wskazaé¢ trzy rodzaje
~przedsiebiorstw symulujacych™. Po pierwsze beda to jednoosobowe
dzialalno$ci gospodarcze zakladane w celu prania brudnych pieniedzy.
Najczesciej beda to osoby fizyczne prowadzace dzialalnoé¢ gospodarcza,
ktore w jej ramach otwieraja rachunek bankowy i dokonuja przesuniec¢
Srodkow pienieznych. Po drugie moga to by¢ spdtki prawa handlowego
zalozone juz wczeéniej, dzialajace na rynku, w ktérych nabywa sie

7 R. Lizak, Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym
1 amerykariskim, Warszawa 2018.

8 J. Duzy, Sciganie przestepczosci zorganizowanej w zakresie obrotu zlomem i paliwami,
,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8.

9 R. Lizak, Pranie..., op. cit.
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udzialy. Pod wplywem grozby, dotychczasowi wspdlnicy sprzedaja swoje
udzialy ,slupom”, co jest pozornie elementem normalnej dzialalnoéci
spoiki, znanej dotychczas na rynku, dzialajacej zgodnie z prawem. W ta-
kich ,spétkach wydmuszkach” nie tylko udzialowcami, ale takze czlon-
kami zarzadéw sa ,shupy” majace jak najmniej powigzan osobowych
z przestepcami. Trzecim rodzajem sg przedsiebiorstwa, ktore jednocze-
$nie prowadzac zgodna z prawem dzialalnosé¢, wykorzystuja swoje za-
plecze do prania brudnych pieniedzy. Stosuja wowczas metode okresla-
ng jako ,mieszanie dochodéw” pochodzacych zaréwno z legalnych Zro-
del jak i z przestepstwa.

Przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy

IV dyrektywa AML jest jedna z miedzynarodowych regulacji przy-
jetych w celu zwiekszenia bezpieczenstwa rynku i przeciwdzialania prze-
stepstwom, zgodng z dzialaniami OECD, strategia BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) Grupy G20, czy przepisami FATCA (Foreign Account
Tax Compliance Act).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy, organami administracji rzagdowej
wlasciwymi w sprawach przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu sg: (I) minister wlaéciwy do spraw finanséw publicz-
nych oraz (II) Generalny Inspektor Informacji Finansowej (,GIIF”).

GIIF powolywany jest przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych po zasiegnieciu opi-
nii ministra — czlonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordyno-
wania dzialalnoéci stuzb specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Pre-
zesa Rady Ministrow. Jest to instytucja bedaca centralnym elementem
systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy!!. Zajmuje sie przetwarzaniem
informacji w trybie Ustawy oraz podejmuje dzialania wskazane w art. 12
Ustawy, m.in. przeprowadza procedury, sprawuje kontrole, wydaje decy-
zje, wspolpracuje z instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi w reali-
zacji swoich celow. Istotnym zadaniem GIIF jest wymiana informacji
z zagranicznymi instytucjami o analogicznych kompetencjach, czyli
zjednostkami analityki finansowej (,JAF”). Wspolpraca opiera sie na

1o J. Grynfelder [w:] W. Kapica (red.), Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu. Komentarz, Legalis, 2020.

1 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu, Minister-
stwo Finanséw, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzy-
ka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu, [12.12.2019].
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dwustronnych porozumieniach dotyczacych wymiany informacji podpi-
sanych pomiedzy GIIF a JAF. GIIF moze takze przekazywac oraz pozy-
skiwaé informacje od wlasciwych organéw innych panstw, instytucji czy
organizacjii w tym celu zawiera¢ stosowne porozumienia. Wsparciem dla
GIIF jest Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, ktéry ma za zadanie
wydawa¢ przedmiotowe opinie oraz prowadzi¢ biezgce doradztwo:2.

Instytucje obowiazane, obok GIIF, majg obowiazek realizowac sze-
reg czynno$ci wynikajacych z Ustawy, aby wspiera¢ przeciwdzialanie
praniu pieniedzy. Ustawa w art. 2 ust. 1 wskazuje na 25 kategorii instytu-
cji obowigzanych, ktérymi gléwnie sg instytucje finansowe, podmioty
dzialajace na rynku kapitalowym, podmioty o dzialalnoSci ubezpiecze-
niowej, niektére zawody zaufania publicznego lub podmioty dokonujace
platnoéci gotéwkowej za towary o znacznej wartosci. Stosuja one $rodki
bezpieczenstwa finansowego w okre$lonych sytuacjach, wspolpracujac
przy tym z GIIF. Przestepstwo prania brudnych pieniedzy jest trudne do
wykrycia, a instytucje obowiazane sg narazone na nie$wiadomy udziat
w dzialaniach przestepczych:3. W ramach swojej dzialalno$ci musza za-
tem wykonywaé ustawowe obowiazki kontrolne, aby temu zapobiec.
W ramach $rodkéw bezpieczenstwa finansowego Ustawa wskazuje m.in.
identyfikacje klienta i beneficjenta rzeczywistego oraz biezace monitoro-
wanie dzialalnoSci klienta. Warto na tym etapie podkresli¢ znaczenie
okreélenia beneficjenta rzeczywistego, co bywa znacznie utrudnione,
szczegblnie w skomplikowanych strukturach kapitalowych, w ktorych
osoby rzeczywiScie podejmujace decyzje i kierujace calym procederem
Swiadomie chcg ukry¢ swoja tozsamos$é. W praktyce mozna natrafi¢ na
problem opisanych powyzej ,stupéw”, czyli wskazaé osobe jako benefi-
cjenta rzeczywistego zgodnie z Ustawa, ale nie zidentyfikowaé przy tym
prawdziwego zrodla przestepczej dzialalnoSci zorganizowane;j.

GIIF wspolpracuje takze z jednostkami wspolpracujacymi, ktorymi
zgodnie z Ustawg sa organy administracji rzadowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe lub samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, dodatkowo Narodowy Bank Polski (NBP), Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), a takze
z innymi instytucjami krajowymi.

12 Thidem.
13 M. Bazylczuk, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
— wybrane zagadnienia, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 10.
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Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych

Kluczowym pojeciem zaré6wno na gruncie IV dyrektywy AML jak
iw kontekécie stworzonego niedawno Rejestru jest pojecie beneficjenta
rzeczywistego. Nalezy go odnie$¢ do zawartej takze w Ustawie definicji
klienta (art. 2 ust. 2 pkt 10 Ustawy), zgodnie z ktoéra jest nim kazdy
podmiot, ktéremu instytucja obowigzana w ramach swojej dziatalnoSci
zawodowej $wiadczy ushugi i z ktérym nawigzuje ona stosunki gospo-
darcze. Za dokonywana transakcja po stronie klienta moze sta¢ inny
podmiot, ktéry ma realny wplyw na podejmowane przez klienta dziala-
nia. Beneficjentem rzeczywistym klienta w przypadku sp6iki bedzie oso-
ba fizyczng bedaca udzialowcem sp6iki, ktorej przystuguje, bezposred-
nio lub posrednio (za poSrednictwem innych spoélek lub innych os6b
prawnych), prawo wlasnoéci wiecej niz 25% ogoélnej liczby udzialdéw.
Definicja obejmuje takze osoby fizyczne dysponujace wiecej niz 25%
ogoblnej liczby glosow na zgromadzeniu wspolnikow spokki, takze jako
zastawnik albo uzytkownik, lub na podstawie porozumien z innymi
uprawnionymi do glosu. Zakresem definicji objeto takze podmioty spra-
wujace kontrole nad klientem poprzez posiadanie w stosunku do niego
uprawnien jednostki dominujacej w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2019 poz. 351). Jezeli w powyz-
szych przypadkach nie bedzie mozliwe ustalenie oséb fizycznych spel-
niajacych jedna z przestanek zakwalifikowania ich jako beneficjentow
rzeczywistych lub powstana co do tego watpliwos$ci, za beneficjentow
rzeczywistych moga byé uznane osoby fizyczne zajmujace wyzsze sta-
nowiska kierownicze w strukturze podmiotu. W przypadku Kklienta,
ktory jest trustem, za beneficjenta rzeczywistego uznaje sie zalozyciela,
powiernika, nadzorce, beneficjenta oraz inng osobe sprawujaca kontrole
nad trustem. Natomiast w przypadku klienta bedacego osoba fizyczna
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, co do ktoérego nie istniejg prze-
slanki ani okoliczno$ci wskazujace, ze kontrole nad nim sprawuje inna
osoba lub osoby, beneficjentem rzeczywistym bedzie sam klient.

Ustawa powolala do zycia Rejestr, funkcjonujacy od 13 pazdzier-
nika 2019 r., ktéry ma znacznie ulatwi¢ realizacje przez instytucje obo-
wigzane obowigzkow w zakresie identyfikacji beneficjenta rzeczywiste-
gol4. Szczegbdlowy sposob jego dzialania okreslaja akty wykonawczets.

14 M. Bazylczuk, Przeciwdzialanie..., op. cit.
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Rejestr prowadzi Minister Finans6w bedacy jednocze$nie administrato-
rem danych, ktére sie w nim znajdujg. Zgodnie z art. 59 Ustawy s3 to:
w zakresie beneficjenta rzeczywistego jego imie i nazwisko, obywatel-
stwo, panstwo zamieszkania, numer PESEL (data urodzenia, w przy-
padku nieposiadania numeru PESEL), informacje o wielko$ci i charak-
terze udzialu lub uprawnieniach przystlugujacych beneficjentowi rze-
czywistemu. Do zglaszania informacji o beneficjentach rzeczywistych
zobowigzane sa spolki jawne, komandytowe, komandytowo-akcyjne,
z ograniczong odpowiedzialnoScia, akeyjne (z wyjatkiem spolek publicz-
nych), a od 1 marca 2020 r. takze nowoutworzone proste spotki akcyjne.
Zgloszenia wskazanych danych spdtki musza dokonywa¢ w terminie
7 dni od dnia wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Istniejace w dniu 13 pazdziernika 2019 r. podmioty maja czas
do dnia 13 kwietnia 2020 r. Zgloszenia dokonuje osoba uprawniona do
reprezentacji spolki, nieodplatnie, za pomoca systemu teleinformatycz-
nego. Przetwarzanie informacji o beneficjentach rzeczywistych odbywa
sie bez wiedzy osob, ktorych te informacje dotycza. Ustawodawca wpro-
wadzil zasade jawnoS$ci danych udostepnionych w Rejestrze, ktére udo-
stepniane sg nieodplatnie. Art. 68 Ustawy wprowadza domniemanie
prawdziwo$ci danych zawartych w Rejestrze. Nie zostal jednak przewi-
dziany tryb weryfikacji ich poprawno$cit¢. Oznacza to, ze pomimo wpro-
wadzonej przez ustawodawce odpowiedzialnoéci osoby dokonujacej
zgloszenia za szkode wyrzadzona ujawnieniem w Rejestrze nieprawdzi-
wych danych, w Rejestrze takie dane moga sie pojawi¢. Przewidziana
kara w wysoko$ci nawet 1 mln zlotych obejmuje jedynie uchybienie
w postacie niezgloszenia danych do Rejestru w odpowiednim terminie.
Wydaje sie, ze zlozenie o$wiadczenia o prawdziwosci podawanych in-
formacji pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej nie jest wystarczajaca
gwarancja. Jest to jeden z potencjalnych probleméw, jakie juz na tym
etapie mozna wskazaé¢. Ciekawym rozwigzaniem jest przyklad z ustawo-
dawstwa szwedzkiego, gdzie przewidziana jest mozliwo$¢ zglaszania
przez uzytkownikéw tego rejestru wykrytych nieprawidtowosci. Niedo-

15 m.in. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.05.2018 r. w sprawie zglaszania
informacji o beneficjentach rzeczywistych (Dz.U. 2018 poz. 968).

16 J. Ojczyk, Rejestr beneficjentéw rzeczywistych nieprzyjazny dla cudzoziemcéw, sekcja:
Prawo w biznesie, serwis prawo.pl, 22.10.2019.
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chowanie nalezytej starannoéci przy dokonaniu zgloszenia przez pod-
miot do tego zobowigzany skutkuje nalozeniem kary finansowej7.

Kolejnym praktycznym problemem jest niemozliwo$é dokonania
zgloszenia przez pelnomocnika. Uprawnione sg do tego jedynie osoby
reprezentujace spolke, co w przypadku cudzoziemeéw moze stanowié
problem. Gdy organ zarzadzajacy sklada sie z wiekszej ilo$ci czlonkow,
zgloszenie musi podpisa¢ elektronicznie kazdy z nich:8. Czlonkowie za-
rzadu podejmuja decyzje biznesowe, nie zawsze zajmujg sie kwestiami
formalnymi dzialalno$ci spotki. Warto wskazaé, ze np. niemiecki rejestr
beneficjentobw dopuszcza takg mozliwo$é, co wydaje sie w praktyce
znacznie ulatwia¢ podmiotom zobowigzanym dokonywanie zgloszenia®9.

Istotng kwestig jest zasada jawnosci Rejestru w kontekscie prawa
do prywatnoSci oséb fizycznych. Publiczny i nieograniczony dostep do
danych osobowych moze stanowi¢ naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, okres§lonego w art. 7 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 389)2°. Jed-
nocze$nie nalezy wskazaé sprzeczno$¢ instytucji jawnego Rejestru z za-
lozeniami RODO2!, co potwierdzit w swojej opinii 1/2017 Europejski
Inspektor Ochrony Danych22. W tym kontekScie szczegélnie nalezy
zwrdci¢ uwage na art. 5113 RODO.

O ile w przypadku prostej struktury wlascicielskiej, wskazanie
osoby fizycznej posiadajacej odpowiednia iloé¢ udzialéw w spdlce nie
stanowi problemu, tak w przypadku rozbudowanych struktur kapitalo-
wych, szczegblnie gdy wchodza w gre podmioty zagraniczne, w praktyce
moze sie to okaza¢ skomplikowane. Gdy wspdlnikiem jest inna osoba
prawna nalezy odkrywaé po kolei powiazania wlascicielskie, az natrafi
sie na osobe fizyczna, ktéra sprawuje faktyczng kontrole nad podmio-
tem. Nalezy sie wykaza¢ duzg wiedza o specyfice kazdego z rodzajow

17 J. Ojezyk, Centralny rejestr nie ulatwi walki z praniem pieniedzy, sekcja: Prawo
w biznesie, serwis prawo.pl, 12.10.2019.

18 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/finanse/iii-pozostale-infor-
macje-o-centralnym-rejestrze-beneficjentow-rzeczywistych-zwanym/, [1.12.2019].

19 J. Ojezyk, Rejestr... op. cit.

20 J. Grynfelder [w:] W. Kapica (red.), Przeciwdzialanie... op. cit.

2t Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogblne rozporzgdzenie o ochronie danych).

22 Opinia EIOD, https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-02-02_opinion-
_aml_en.pdf, [11.12.2019].
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os6b prawnych, zalozonych i funkcjonujgcych w innych panstwach
w rezimach innych porzadkéw prawnych. Niektore fakty ponadto sa
trudne do ustalenia. Istniejag bowiem akty wewnetrzne spo6iki, ktére sg
zawierane wla$nie w celu zachowania w tajemnicy informacji o funkcjo-
nowaniu spolki, np. umowa wspdlnikéw, ktora w przeciwienstwie do
umowy spOlki nie jest ujawniana w Krajowym Rejestrze Sadowym. Taka
umowa moze wprowadzaé szczegblowe regulacje co do sprawowania
w spolce kontroli, a by¢ ciezka do zidentyfikowania. Kolejna trudnoscia
w terminowym zglaszaniu zmian do Rejestru sa dynamiczne zmiany
w strukturach wiaécicielskich podmiotéw23. Zmiany w tej sferze w jed-
nej spétce moga wplywac na wszystkie inne spélki z grupy kapitalowe;.
Wydaje sie wiec, ze termin 7 dni na dokonanie zgloszenia to zbyt malo,
aby zdazy¢ z pelng aktualizacja danych. Ponadto dochodzi kwestia
ochrony danych osobowych. O ile o numerze PESEL dowiemy sie takze
z innych publicznych rejestrow, np. z rejestru przedsiebiorcow Krajo-
wego Rejestru Sadowego, tak obywatelstwo czy np. numer dokumentu
tozsamosci, ktory jest wymagany w innych niz Polska panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, zalezy od ujawnienia ich przez samego
beneficjenta rzeczywistego, ktéry chcace chroni¢ swoja prywatno$é moze
odmawiac ich przekazania. Wskazuje sie takze na trudno$ci w ustaleniu
beneficjenta rzeczywistego funduszy inwestycyjnych zamknietych,
funkcjonujacych na gruncie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi (Dz.U. 2018 poz. 1355) i odmowe przekazywania przez nie infor-
macji o uczestnikach funduszy w zwigzku z tajemnica zawodowgz24. Pro-
blematyczne jest okreslenie kompromisu pomiedzy tajemnica zawodo-
wa, a obowigzkiem przekazywania danych osobowych do publicznego
rejestru.

Podsumowanie

Ustawodawca unijny idzie dalej, opublikowano juz kolejnag dyrek-
tywe, zwang dyrektywa AML V25. Weszla ona w zycie 9 lipca 2018 r.

23 J. Ziemska, B. Gruza, Trudno$ci w zidentyfikowaniu beneficjenta rzeczywistego, kto-
rego trzeba zglosi¢ [ANALIZA], Dziennik ,,Gazeta Prawna”, 24.10.2019, nr 207.

24 Krajowa Ocena..., op. cit.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.5.2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowe-
go do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/
138/WE i2013/36/UE (Dz.U. UE nr L 156/43).
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i powinna zosta¢ implementowana do krajowych porzadkéw prawnych
do 10 stycznia 2020 roku. Z kolei 28 listopada 2018 r. opublikowano
tzw. dyrektywe AML VI26, ktérej termin wdrozenia uplywa 3 grudnia
2020 r. Maja zosta¢ m.in. uszczegblowione zasady prowadzenia Reje-
stru, w tym w zakresie weryfikacji danych, ich przechowywania, kar za
nieposiadanie dokladnych i aktualnych informacji o ich beneficjentach
rzeczywistych przez podmioty do tego zobowigzane, integracji Rejestru
z rejestrami innych krajéw UE za pomoca europejskiej platformy.

Waz z rozwojem gospodarczym, ekspansja podmiotéw gospodar-
czych na rynki zagraniczne oraz wzmocnieniem znaczenia sektora fi-
nansowego, rozwija sie takze przestepczo$¢ w tych obszarach. Pranie
brudnych pieniedzy ma cechy przestepczo$ci miedzynarodowej i wply-
wa na funkcjonowanie spolecznosci miedzynarodowej na rynku. Usta-
wodaweca unijny, a w §lad za nim krajowy, stara sie przeciwdziataé zda-
rzeniom o charakterze przestepnym, jednakze w praktyce propanowe
rozwigzania maja niedociagniecia. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
fakt, ze rzeczywisto$¢ zmienia sie szybciej niz mozliwe jest tworzenie
kolejnych regulacji prawnych. Jednym z gtownych zadan utworzonego
rejestru beneficjentéw rzeczywistych jest przeciwdzialanie praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu. Ujawnienie beneficjentow rzeczywi-
stych ma przy tym kluczowe znaczenie, jednakze odszukanie ich w gru-
pach kapitalowych spolek majacych swoje siedziby w réznych krajach to
nie lada wyzwanie. Praktyka pokaze czy proponowane rozwigzania, ich
modernizacje i sposoby wdrozenia beda wystarczajaco skuteczne.
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