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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego
coraz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych
skutkow zachodzacych zmian. Polityczne, spoleczne, czy gospodarcze
procesy, ktore rozgrywaly sie na przestrzeni lat, dzi§ moga niepokoic¢
swoja intensywno$cig. Rozwoj gospodarki Swiatowej i zmiany systemow
politycznych, nabieraja charakteru tendencji globalnych. Globalne i re-
gionalne procesy maja bezposrednie przeloZzenie na struktury spoleczne,
awrecz jednostkowe panstw. Zmiany zachodzace w spoleczenstwie
istotnie wplywaja na zycie czlowieka, jego sposob bycia oraz proby od-
najdywania sie we wspolczesnej rzeczywistoSci. Przyczyn tych zmian
nalezy upatrywac¢ w §wiatowych trendach odnoszacych sie do spoteczen-
stwa miedzynarodowego w wymiarze globalnym — traktujacych $wiat,
jako ,system naczyn polaczonych”, gdzie reakcja w jednym punkcie
globu, ma swoje konsekwencje w innych rejonach §wiata. Wydaje sie, ze
poczatkdéw zmian nalezy rowniez upatrywaé w zalamaniu sie dwubiegu-
nowego ladu miedzynarodowego i zakoniczeniu ery zimnowojenne;j.

Niniejsza publikacja jest kontynuacja rozwazan nad proble-
matyka o charakterze interdyscyplinarnym. Publikacja stanowi efekt
pracy mlodych naukowcow, ktérzy prowadza badania w ramach swoich
dyscyplin naukowych. Uczestnikami owej refleksji sg przedstawiciele
z polskich o$rodkéw naukowych, a takze osoby zwigzane z uczelniami
ukrainskimi.

Publikacja zostala podzielona na trzy cze$ci.

Cze$¢ pierwsza miedci rozwazania autorskie dotyczace wieloa-
spektowego pojmowania spoleczno$ci miedzynarodowej w ujeciu poli-
tyczno-gospodarczym. W sposéb szczegblowy przedstawiono: europej-
skie ukierunkowanie transformacji gospodarczej Ukrainy (Romana
Mikhel); wplyw proceséw globalizacyjnych na ksztalt gospodarstw rol-
nych w panstwach Unii Europejskiej (Bartlomiej Orzel); znaczenie
wspolpracy niemiecko-francuskiej w dobie rozlamu politycznego i kry-
zysu integracji Unii Europejskiej (Sylwia Zawadzka); Europejski Model
Spoleczny w programie partii Prawo i Sprawiedliwo$é (Jakub Klepan-
ski); wybrane aspekty rywalizacji wyborczej o urzad nadburmistrza Bu-
dapesztu w latach 1990-2019 (Artur Jach-Chrzaszcz); problematyke
obywatelstwa Unii Europejskiej (Stawomir Luber); wybrane problemy
dotyczace os6b ubiegajacych sie o status uchodzcy (Weronika Solkie-



wicz); pojecie i specyfike granicy i migracji we wspdlczesnym Swiecie
(Justyna Kulikowska-Kulesza, Mateusz Ziemblicki); regulacje prawne
Unii Europejskiej dotyczace przekraczania graniczy przez obywateli
Ukrainy na poczatku XXI wieku (Malgorzata Kuzbida).

Czes¢é druga miesci rozwazania autorskie dotyczace spolecznosci
miedzynarodowej w ujeciu spoleczno-kulturowym. W sposéb szczego-
towy przedstawiono: analize paradygmatyczng i syntagmatyczna termi-
nu ,inteligencja” (Katarzyna Oberda); tworzenie nowej Trzeciej Tozsa-
mosci: Spanglish w amerykanskich autonarracjach latynoskich (Judyta
Pawliszko); rozwazania nad tozsamo$cia etniczng i jezykiem Torlakdéw
zamieszkujacych obszar Europy Poludniowo-Wschodniej (Piotr Czaj-
kowski); rozwazania dotyczace radzenia sobie z trauma zwigzang z ame-
rykanskimi konfliktami po 11 wrze$nia w narracji i filmie (Mariola
Swierkot); szkolnictwo wyzsze jako narzedzie demitologizacji $wiado-
mosci spolecznej w kontekscie budowania pokoju (Serhii Terepyshchyi,
Hleb Khomenko); rozwazania dotyczace edukacji miedzykulturowej
jako drogi do budowania dialogu i wspierania rozwoju tozsamosci czlo-
wieka w wielokulturowym $wiecie (Marzena Dobosz).

Czesé trzecia mieSci rozwazania autorskie dotyczace spoleczno$ci
miedzynarodowej wobec wyzwan wspodlczesnoSci. W sposob szczegblo-
wy przedstawiono: analize poréwnawcza wybranych ofert turystyki kul-
turalnej na Warmii i na Mazurach (Kamila Raczyniska); problematyke
handlu ludZmi (kobietami) w pierwszej polowie XX wieku (Sylwia Zu-
brzycka); rozwazania dotyczace wspolczesnego rodzicielstwa (Danuta
Kamilewicz-Rucinska); rozwazania dotyczace placowek szkolnych w sy-
tuacji zagrozenia (Sylwester Pniak).

Waznym punktem odniesienia do proponowanego wydania staly
sie wnioski z poprzednich edycji wydawniczych, systematycznych badan
mlodych naukowcéw z Polski oraz Ukrainy i poglebionej refleksji nad
aktualnymi problemami rozwoju spoteczno$ci miedzynarodowej. Wielo-
aspektowo$¢ zakresu rozwazan, przyczynia sie do nowego spojrzenia na
zlozony charakter spoleczno$ci miedzynarodowej oraz prowadzi do lep-
szego zrozumienia przeszlodci. Zlozono$¢ aspektow badawczych deter-
minuje do kontynuacji rozwazan, a takze wskazania nowych obszaréw
z zakresu tytulowej problematyki.

Zesp6t Redakcyjny



CZESC1.

SPOLECZNOSC MEDZYNARODOWA
W UJECIU POLITYCZNO-GOSPODARCZYM



Romana Mikhel*

€EBponericbKNi BEKTOP
€KOHOMIYHOI TpaHcdopmanii Ykpainu

3 uacy 3700yTTs He3aJIeKXHOCTI €KOHOMIUHI 3B’SI3KH YKpaiHU
3 €pponericbkuM CorozoM (E€C) HeyXIIbHO 3MIITHIOITHCA. €C € Halbi-
JIBIIIIM TTAPTHEPOM YKpaiHU B TOPTIBJII TOBapaMH Ta IOCTyraMu. Bin
TaKOK € HAHOLIBIITNM iHBECTOPOM B €KOHOMIKY YKpaiHU i OTHUM 3 TBOX
HaWBKJIMBIIINX HATIPSMKIB IS TPYZIOBUX MIirpaHTIiB. YKpaiHa sK Bif-
KpUTa eKOHOMiKa 00'€KTHBHO 3alliKaBJIeHa Y PO3BUTKY B3a€MOBUTITHUX
€KOHOMIYHHX BiJIHOCHH 3i CBOIMH KpaiHaMH-IapTHEpPaMU. YTOja Ipo
acomiariiro mixk Ykpainoro ta €C (YA), sika Oysia mignrcana y 2014 poii,
CIPsIMOBAHA HA PO3IMIMPEHHS IUIONI, Zie YKPaiHChKi €KCIIOPTEPH MO-
JKYTh TOPryBaTH 3 MiHIMaJIbHUMH 6ap’€paMu, Ta Ha BIPOBAJKEHHS
CTaHJIAPTIB HAMKpAaIoi IPaKTUKH E€KOHOMIYHOro perymioBaHHa €C
B YKpaiHi.

B KOHTEeKCTI 3HMKEHHSI eKOHOMIYHOI criBmpari 3 Poci€to Ta He-
o0ximHOCTI mepeopi€HTalil yKkpaiHCBKOrO BHUPOOHHKA Ha PUHOK €C
€KOHOMIYHE BiTHOBJIEHHS B YKpaiHi MOXKJIMBE JIMIIIE BHACITIIOK IITBU/I-
KOl Ta e(peKTUBHOI peryaaTopHoi KoHBepreHIii 3 €C, mpuHalMHi cTabi-
Jrizamii MONuTYy Ha YKpalHChKi ToBapu Ta mocyayru B €C Ta TpeTix Kpai-
Hax. Ajle MUTaHHSA e(EKTUBHOTO NMPUCTOCYBAHHS YKPATHCHKUX BHUPOO-
HUKIB Ta CIIOKUBAYIB /10 perjaMeHTiB €C 3ayIUIIaEThCs aKTYaTbHUM.

[MuranHaM coiBmnpani Mixk YipaiHowo Ta €sponeiicbkuMm Coro3oM
y pi3Hi yacu 3aiimMancs Taki gocmigHuky, Ak A. Aycrepe, C. biokmance,
M. Emepcon, C.Jlaapex, ®. lllimmenbdenir Ta inmi. Cepes ykpaiHCh-
KUX BUYEHUX-€KOHOMICTIB NHUTaHHS €BpoOIei3allii YKpalHU BHUBYIN
B. MoBuan, O. berniti, H. Bbypeiiko, M. 3onkina, K. ®ypmanerp,

* Pomana Mixesb, KaHAUAAT EKOHOMIUHUX HAYK, JOUEHT KadeapH MiXKHAPOIHOI €KOHO-
MIKH Ta iHBECTHIIAHOI JisUTBHOCTI, OyXraaTepCchKO-eKOHOMIYHUH (haKysbTeT, JIbBiIBChKUN
incTuTyT exoHOMiKH i Typusmy / PhD Romana Mikhel, Associate Professor of the Depart-
ment of International Economics and Investment Activity, Accounting and Economics Fa-
culty, Lviv Institute of Economy and Tourism (Ukraine), e-mail: romana.mikhel@gmail.-
com



O. IIaupkoB Ta iHmr. OfHAK, TEOPETUYHI Ta eMITiPUYHI JOCITiKEHH S
BIUIMBY YTOAu Ipo acomiariro Mk €C Ta ii KpaiHaMH-TIapTHEpPaMHU,
30KpeMa YKpaiHoIo, Il HeJIOCTATHHO BKOPIHEHI B JIiTepaTypi 3 MUTaHb
€Bporeizariii TpeTix KpaiH.

Tomy, memoro crarti Oyze came AociiiKeHHS BBy €C Ha
€KOHOMiuHy TpaHcdopMaliio YKpaiHu, B paMKax BTUIEHHS IOJIOKEHb
Yroau mpo acoriariro mixk Ykpainoro Ta €C.

Bararo x1r04oBHX Tray3edl YKpaiHH, 30KpeMa IIPOMHUCIIOBE BH-
POOHHUIITBO, TPAAMIIIHHO OpIEHTOBaHI Ha eKcrmopT o Pocil Ta iHmmIIX
JIep?KaB €Bpas3ificbKOl MHUTHOTO COI03Y, 6a3yI0ThCA HA POCIHCHKUX CTaH-
Japtax BupoOHwuITBA. IIi cexTopu GOPIOTHCSA 3a IEPEOPIEHTAIII0 0
ekcriopty A0 €C, OCKIIbKY CTaHAAPTH 3HAYHO Biipi3HsA0ThCA. EKOHOMI-
Ka B I[IJIOMY CTPa’KJa€ BiJi KPM3UW iHHOBAIIHHOTO PO3BUTKY i BUMAarae
TEPMIHOBHX BJIMBAHb KaITiTaJTy /IS OIUIATH HOBHUX TEXHOJIOTIN Ta MOJIe-
pHizamii HassBHOTO O6JiasiHaHHA. OJHAK BITYM3HAHI MEPCIEKTUBH JJIA
IHHOBAIITHOTO PO3BUTKY 3aJIUIIAETHCA OOMEKEHUM Yepe3 CKOPOUEHH
BUTPAT OIO/[KETIB HA JOCTi/[>KEHHS Ta PO3POOKH.

Post factum mokHa cKasaTH, 110 TVIMOOKA €KOHOMIWHA Kpu3a
B 2014-2015 poKax B YKpaiHi 3HaYHOI0 Mipor0 Oyjia BHKJIMKaHA JIHC-
KpPUMIHAI[ITHUMH €KOHOMIYHUMH JiSIMH, BiIHCBKOBUMH OTIEPAITiAMH Ta
MOJIITHYHUM THCKOM Pocii, a Tako:k HAaKOITMYEHHUMHU BHYTPIIIIHIMHU €KO-
HOMIYHHMMH Ta MOJIITUYHUMU Ipobsiemamu. BBII 3Hu3uBcs Ha 6,5% Ta
9,0% y 2014-2015 pokax. B pesysnbraTi JieBasibBallii iHdAmisa gocariaa
BiZImoBiIHO 25% Ta 43%. Be3pobiTTsa mocario 9,5%. Aje aedillut moTo-
YHOTO PaxXyHKy Mail:ke 3HUK Yy 2015 pOIli 3aB/AKU JIeBasIbBallii TPUBHIl.
IIporsarom kinbkoxX pokiB Ykpainma Brpatmina 98 mipa. mos. CIIA2
B OCHOBHOMY BHACJIiZIOK POCIHCHKIX 0OMEKEHb.

3a nux obcraBuH OuTBIIICTH IporpaMm pedopM, po3pobIeHux
B YKpaiui micaa Pesosmortii TiHOCTI, ifileaIbHO BiATIOBiIal0Th 30608 s1-
3aHHAM KpaiHU B paMkax YA. Hama yBara 3ocepequThcs Ha aHaTi3i
IPOrpPecy B OAHOMY i3 KJIIOUOBUX HAUPAMIB pedopM — eKOHOMIUHii
cdepi, pearizanisa AKUX CIpsIMOBYe YKpaiHy Ha 1i IUIAx eBpoiHTerparii
Ta MoziepHizanii. CTaHOM Ha 1 CiuHA 2019 POKy YKpaiHa BUKOHaIA 42%

t International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2016 Edition,
http://www.imf.org/ [20.09.2019].

2 World Trade Organization, Trade Policy Review Report: Ukraine, https://www.wto.-
org/english/tratop_e/tpr_e/g334_e.pdf [20.09.2019].
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3000B’s13aHb B paMKax YTOAH Ipo Acoriartiio, 3 AKkux 28% 3000B’13aHb
Oysm BTinieHi BepxoBHOMW0 Panoro, 43% — MEeHTpIBHUME OpraHaMH BU-
KOHABYOI BJIaJU Ta 34% — iHIIUMHJ OPraHAMU JIEP>KABHOI BJIA 3.

ExonomiuyHa cmiBmpans Mixk Ykpainoto ta €C HaWKpalie Bijio-
OpaskaeTbCsl y BUKOHAHHI IIOJIOXKEHD YA B 4YacTHHI MOTIHOJIeHOi Ta
BCEOCS’KHOI 30HU BUIBHOI TOpriBiti. OHUMH 3 TIEPIIHNX, XTO MPOAHATi-
3yBaB BIUIMB Pi3HUX TUIIIB iHTerpalifHUX ClleHapiiB Mixk YKpaiHOIO Ta
€C 6ysa rpyna anasmitukis 3 Oxford Economics. YKpaiHChKi TOCTiTHY-
KU OyJIM YaCTHHOI iXHBOI KOMaHJU. BOHH po3riisgasu TpH creHapii:
kiacuuHa 3BT, IIB3BT ta mutHu coro3 3 €C. Yci crieHapii 3abe3nevn-
s 6 icToTHY KopucTh /iuis Ykpainu. IIB3BT 6ysia oniHeHa K HAHO1/1bII
BUTIZTHUH peasticTHUHUH crieHapifi. OfHaK aBTOpY 3aABUJIH, 1110 BUTOIU
3’SABJIATHCA JIUIIE B TOMY BUIAQJIKY, AKIIO YKpaiHa 3iHCHUTH €KOHOMi-
yHI pepopMu Ta HAOJIU3UTH PETyIATOpHE cepenopuiie 10 €C. OCHOB-
HuMU OeHediniapamu Oy 6 TEKCTHUJIBHA Ta Xap4yoBa IMPOMHUCIIOBICTD,
OyIiBHUIITBO, CLIbCHKE T'OCIIOJAPCTBO Ta TOPTIBJIA. MEHI HACTIIKU
MAaTHUMYTh TIpHUYA, XiMiYHA Ta METATYPTiliHa IPOMUCIOBOCTI4.

3 1 BepecHA 2017 pOKy B YKpaiHi moBHicTio Habysa YHHHOCTI
IIB3BT wmixk Ykpainoio Ta €C. [IB3BT Bumarae maiixke OBHOTO CKacy-
BaHHsA TapuQiB JUIA TOPTiBJIi ToBapamu (IIpuOJIM3HO HA 97% i YKpa-
iHU, Ha 96,3% — misa €C), mupoKy Jibepaizariito, 0 JO3BOJISE PO3-
IIUPEHUH JTOCTYII /IO PUHKY €EBPOIEHCHKUX IMOCIYT MOCTAYIbHUKIB Ta
TIOCHJIEHUH 3aXMCT [T iHO3eMHHUX IHBECTOPIB, Ta Jiibepasizallito moTo-
KiB Kamitasy. Jlumie 3% excopTy (IeBHOI CLTbCHKOTOCIIONAPCHKOI TPO-
JIyKITil) He mo6avaTh MOBHOTO CKACYyBaHH:A BBi3HUX MUT. OfHAK, HABITh
JUIS IIUX TOBAPiB ITIEBHA YACTKA €KCIIOPTY B MeKaxX BCTAHOBJIEHUX TapHU-
(HUX KBOT Oyzie BBO3UTHCS 6e3 omtati MuTa. 1[i KBoTH TapugHUX cTa-
BOK BCTAHOBJIIOIOTh KiJIBKICHHH JIIMIT OE3MHUTHOTO JOCTYILy, aJjie, Ha
BiIMiHYy Bii iHIIIUX KBOT, ICJIsSI JIOCATHEHHS IIHOTO JIIMITYy, TOPTIBJIS
MO3Ke ITPOIOBIKYBATHUCS, aJle i3 3aCTOCYBaHHSAM 3BHUYAMHOTO Tapudy.

CepesHiit Tapud, 3 SKUM CTUKAETHCS YKPAIHCHKUI €KCIIOpTep
B €C, 3HM3UBCA 3 7,6% 10 0,5% o7pasy Micys MiANuCcaHHs, i 11e Gibine
3HUBUTBCA JI0 0,05% depe3 10 pokiB. Tak camo cepenHi Tapudu Ha
iMmopt B Ykpainy 3 €C i3 BeTyn B f1ito YA 3HU3MIIHCA 3 4,95% 110 2,42%,

3 38im npo suxoHanHs YeoOu npo acoyiayito mixc Yxpainoro ma €sponeiicbikum Corozom
y 2018 pouyi, Kuis 2019, c. 9.
4 Oxford Economics, The Impact of an FTA between Ukraine and the EU, Oxford 2012.
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i me 3HU3ATHCA JI0 0,32% uepe3 10 pokiB. i 52% TapudHUX JTiHIH
VYkpaiHa 3armpoBaJiKye MepexifiHi Mepio/n TPUBAJIICTIO BiJl 1 /10 7 POKIB,
Jutd 9,8% — JacTKOBY Jlibepastizariio, 11 3% — 6e3MuTHI TapudHi KBO-
5. Taka mocTynoBa Jribepastizaliis TOpriBJIi 1a€ MOMJIIUBICTD YKPAiHCh-
KM BUPOOHHMKAM a/IaliTyBaTHUCS /0 KOHKYpEHTHOro cepezoBuina €C,
a TAKO3K JIA€ Yac Jiyisl MPUBEIEHHSA CBOIX BUPOOHHUIITB y BiZIIOBIAHICTD /10
HopM €C.

PesynpTaToM BIPOBA/?KEHUX EBPOIHTETPALIMHUX 3MiH CTaJIO
3pOCTaHHsA 00CATY 30BHINTHBOI TOPTiBii YKpainu 3 kpainamu €C. 3a
2018 pik 3a maruMu Jlep:kaBHOTO KOMITETY CTAaTUCTHUKY (2019) YKpaina
mpojasia 7o kpain €C ToBapiB Ha 20 mupp 153 MiaH gosa. CIHIA, 1o
CKJIA/Ia€ 42% Bif BCHOTO eKCcropTy®. /17151 MOpiBHAHHS, Y 2017 p. Iudpa
111 CTAaHOBHJIA 17 MJIPA 529 MutH fostapi CIITA. CrorozHi Matizke 15 000
VKpaiHChKUX KOMIIaHIA MaroTh MpaBo ekcroprysaru a0 €C. IIposimHi
puHKHY 1A Ykpainu — 1ie Ilospma (17%), Itamia (14%), HimegunHa
(10%), Yropmuna (8%) i Hinepnanmu (8%).

[Monoxxennsam yroau IIB3BT 3 €C nependauaoThest IPOBEASHHS
Yxpainoio psay pedopm y cdepi TEXHIYHOTO PerysIioBaHHs, CAaHITAPHUX
Ta ¢itocanitapuux 3axosiB (CO3), miBUINEHHS CTAaHAPTIB SKOCTI Ta
0e3mevHoCTi MpOAYyKIii. Y cdepi TEXHIYHOTO peryJIIoBaHHSA CTAaHOM Ha
KiHenb 2018 poKy Iporpec BUKOHAHHS YKpaiHOIO 3000B’3aHb IIepes
€C craHoBuB 70%. 30KkpeMa, Oys10 JIKBiZIOBAaHO Q0% CTaHAAPTIB, fAKi
6y po3pobJieHi e 1992 poky. TakoK aKTUBHO MPOJIOBIKYETHC po6o-
Ta 3 MIPUBEJIEHHSA Y BiATIOBIIHICTh 3aKOHO/IABCTBa YKpaiHu /10 mpaBa €C
Ta Yroau mpo TexHiuHi 6ap’epu y Toprieii COT7.

¥ TpaBHi 2018 poky Oys10 mpUIHATO 3aKOH ,IIpo mpuenHaHHA
VYkpaian no Merpuunoi Konsenrii”, a B cepmHi 2018 poxy Ykpaina
Habys1a MMOBHOIIPABHOTO uJIeHCTBA. YsIeHCTBO B METpUYHIN KOHBEHITi
3a0e3meuye BUBHAHHS METPOJIOTIUHOI CUCTEMH YKpaiHU Ta A€ MOKJIU-
BIiCTh IIPOBOJUTH 3BipEHHS HAI[IOHAJIBHUX €TAJIOHIB YKpalHU 3 HaIlio-

5 IIpencraBaunTBo €Bpomneiicbkoro Coro3y B Ykpaini, EC-Yxpaina: noeaubaena ma ece-
oxonawwua 30Ha 8inbHOi mopeient, c. 2, http://eeas.europa.eu/archives/delegations/-
ukraine/documents/virtual_library/dcfta_guidebook_web.pdf [20.09.2019].

6 Jlep>kaBHUI KOMITeT CTATUCTUKY YKpainy, I eoepagiuna cmpyxmypa 308HIUHbOI Mop-
2ieni mosapamu y 2018 poui, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/zd/-
ztt/ztt_u/ ztt1218_u.htm [20.09.2019].

7'V 6epesHi 2018 poky BepxoBHOW0 Pajsoio IpUHHATO 3a OCHOBY IIPOEKT 3akoHy ,IIpo
BHECEHHsI 3MiH JI0 JIeSIKUX 3aKOHO/IABYUX AKTIiB IIO/I0 TEXHIYHUX PETJIAMEHTIB Ta OLIHKH
BignosigHoCT”, NO 6235.
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HIBPHUMH €TaJIOHAMU 59 KpaiH-wieHiB MeTpu4HOi KOHBEHIIii, IO
€ 000B’I3KOBOI0 YMOBOIO JIJISI Mi?KHApOJHOTO BHU3HAHHS PE3YJIbTATIB
BHUMIpIOBaHb i BUITPOOYBaHb YKPATHCHKOI MPOJIYKITii JIJIs 11 MpOCyBaHHS
Ha MD>KHApOJHUHA PUHOKS.

VY cepi CP3 Takoxk criocTepiraeTbes mporpec, xoua 3000B’s13a-
HHA YKpaiHu B Iiil cdepi — oaHi 3 HaliMacmITaOHIMIKUX B paMKax YA
i mepenbavaroTh CTBOPEHHS B YKpaiHi rapMOHI30BaHOI 3 EBPOIEHCHKOIO
CUCTEMOIO KOHTPOJTIO Oe3TeKH 1 AKOCTI Xap4yoBoi mpoaykmii. /i ix Bu-
KOHAaHHA B IIOBHOMY 00cs3i YKpaiHa IOBHHHA iMIUIEMEHTYBATH ITOHA/T
250 akTtiB €C. Tak, MiHArpoIoOJITHKA CTAHOM Ha KiHeNb 2018 pOKy
mpoBeJio rapMoHi3arito 105 CO3 3axo/iB y paMKax peastizaii 3aB/iaHb
Ypsiay 100 BUKOHaHHA YTOAM PO acormiariito Mixk Ykpainoio ta €C.
B:ke Ha MOYATOK 2016 pOKy OyJI0 rapMOHI30BaHe TaK 3BaHE 3arajibHe
(ropusoHTaJIPHE) 3aKOHOJIABCTBO. 3 27 TAy3€BUX TEXHIYHUX perjiaMe-
HTiB, iepenbauennx [IB3BT, 8 — makcuMaIbHO IIPUBEJIEH] y BiATIOBi -
HicTh 3 HopMamu €C, me 16 6a3yloTbes Ha HopMax €C, ajie IMOKH He
ileHTHYHi IM9.

ITportec TapudHoi sibepanizanii €C 1 ykpaiHChKOI CLTBCHKOTO-
CII0/TapCHKOI POAYKILil € feto inmmum. €C Oy/ie 3aCTOCOBYBaTH OijIbIlie
TapudHUX KBOT, HiK YKpaiHa, 0COOJIMBO JI0 AESKUX BUJIB 3€PHOBUX,
CBUHUHY, SIJIOBUYMHHY, NTHUIN Ta IyKpy. OOCATH MPOAYKIii 3aBO3UTH-
MYTBCSI B IOPAAKY KUBOi uepru. lle 3MeHIIye Macmrabu mnpomecy Ta-
pudHoi mibepasizariiilc. OxHak, 3 iHIITOTO OOKY, I1e CIIPUIO AKTHUBI3aIlii
pobotu Ykpainu B raymy3i O6e3meKu XapuoBUX MPOAYKTIB 3 OTPUMAaHHS
JTI03BOJIly Ha €KCIIOPT Pi3HUX XapUYOBUX IMPOJYKTIB TBAPHHHOTO IOXO-
JUKEHHS Ta KOHKPETHUX IiAIPUEMCTB, IO iX BUPOOJIAIOTH. 3 MOYATKY
2016 POKY yKpaiHChKi BUPOOHUKY JIO3BOJIMJIHN 7 3 15 KATErOPid MPOJTyK-
TiB TBAPUHHOTO IOXOJKEHHS, MPU3HAYEHUX JJIS1 CIOXKUBAHHS JIIOAY-
HOIO, 1 8 3 10 KaTeropiil NOGIYHUX MPOAYKTIB TBAPUHHOTO NOXOKEHHS
JUIA TIOCTaYaHHA Ha pUHOK €C1,

8 38im npo suxoHaHHs Yeoou npo acoyiayito mixic Yipainoro ma €gponeiicokum Coro3om
y 2018 pouyt, KuiB 2019, c. 22.

9 L.V. Osipova, Results of the Coming into Force of the DCFTA Provisions: Major Prob-
lems and Prospects, “Economy and Society” 2018, no. 16, p. 82.

1o M. Emerson, V. Movchan (eds.), Deepening EU-Ukrainian Relations: What, Why And
How?, Center for European Political Studies, Kyiv — Brussels 2016, p. 39.

11 A, Austers, Dilemmas of Europeanization: Political Choices and Economic Transfor-
mations in the Eastern Partnership Countries, Riga 2016, c. 198.
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B YA mix Ykpainoto Ta €C BiiBeieHO BaskHBe Mictie cdepi moc-
Jyr. B Yrozi mpo acomiariiro mixk Ykpainoro ta €C nocayram IpucBAdY-
€Thcs po3ist IV. 3rimfHo 3 MoIoKEHHAMH YTOIM MAa€ BiIOYTHCA TOCTY-
moBa JribepaJtisariisi TOPTiBJIi OUIBIIICTIO MOCIYT, KpiM BUIOOYTKY i Iie-
pepoOKU siiepHUX MaTepiatiB, 30poi Ta Ooempumacis, MiKHAPOTHUX
aBiarepeBe3eHb, ayIi0Bi3yabHUX MOCIYT (cT. 87)12. YKpaiHChKi KoMIIa-
Hii 3MOKyTbh BimkpuBaTu ¢isii B kpaiHax €Bpocoro3y, a yKpaiHChKi iHBe-
cruiii B €C oTpUMAaIOTh TOJAATKOBHUU 3aXHCT. 3a JAHUMH JIEP>KaBHOTO
KOMITeTy CTaTUCTHKH YKpaiHu ekcropT mocyt 710 €C y 2018 pori cra-
HOBHB 20% 3araJIbHOTO 00CATY YKPaiHCHKOTO €KCIIOPTY'3, a y KpaiHax,
K MaioTh 30a/1aHCOBAHUH IIiIXi/ 10 €KCIIOPTY TOBapiB i mocsyr — 6J1u-
3bKO 30%, Iie I1ie o/iHa mpobsiema /i1 Ykpainu. e, Hacammepesi, BUMa-
ra€ PO3BUTKY iHOPACTPYKTYpH, KapIMHAJIBHOI 3MiHU Oi3HEC-KIiMaTy Ta
JleodIopusariii eEKOHOMIKH 4,

BaxxiuBo, mo €C posrsazae airo [IB3BT ta moctynoBe ycyHeHH:A
TOpProBesIbHUX 6ap’epiB Mizk €C Ta YKpaiHOIO SIK BRXKJIUBHUI CTUMYJI JJIA
MOKpAIIleHHsI MaKPOEeKOHOMIUHOI cutyanii B Ykpaini. [Iparayun mok-
paIuTH YMOBH 11 BeileHHs OisHecy, y Ilopsaky eHHoOMy acorriarii
Ykpaina-€C BusHauaoThCs HeoOXimHI pedopMu Aeperysisiii, AepraB-
HUX 3aKyITiBeJIb Ta OIOJJaTKyBAaHH IK KOPOTKOTEPMIiHOBI ITiJTi5.

[ITomo rapMoHi3arii MoAaTKOBOI CUCTEMH BiJIIOBIHO /10 HOPM
€C Ta mosoxeHb YA, OfHI€IO i3 BAXKINBUX 3MiH CTaJI0 Pi3Ke 3HIKEHHS
CTaBKH COITiaJIbHOTO BHECKY — 3 37-50% 10 22% (BimmoBizHO 0 BHECE-
HUX 3MiH 710 3aKoHy Ykpainu ,[Ipo BHeCEHHs 3MiH JI0 IEAKUX 3aKOHO-
JIaBUHX aKTiB YKpaiHu om0 pedopMyBaHHs 3aTalbHOOOOB I3KOBOTO
JIEP?KaBHOTO COITiaJIbHOTO CTPAaXyBaHHA Ta Jieramisamii (poHIy oruiatu
npami” N2 2449-VIII Bix 7.06.2018). Okpim TOrO, B JIUCTONAZI 2018
poky BepxoBHa Paja yxBanmia 3akoHOIIpoeKT N2 9260 ,,IIpo BHeCEHHs
3MiH 10 [ToAaTKOBOTO KOZEKCY YKpaiHU Ta JAesKUX iHIIUX 3aKOHOAAB-

12 YTozia Hpo acoriariio Mixk YKpaiHoo, 3 OfiHi€l cTopoHU, Ta €Bponelicbkum Cor30M,
€BpOIIEHCHKUM CIIIBTOBAPHCTBOM 3 aTOMHOI eHepril 1 IXHIMU /iepKaBaMu-4IeHaMH, 3 iH-
1o croponu, N2 1678-VII Bix 16.09.2014, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011
[10.02.2020].

13 Jlep>kaBHUI KOMITeT CTAaTUCTUKU YKpainy, /JuHamixa 308HIlUHbOT Mop2ieni nocayzamu
3a kpainamu cgimy, http://www.ukrstat.gov.ua/ [12.02.2020].

14 L.V. Osipova, Results of the Coming into Force of the DCFTA Provisions: Major Prob-
lems and Prospects, “Economy and Society” 2018, no. 16, p. 84.

15 EU-Ukraine Association Council, EU-Ukraine Association Agenda, p. 6-7, http://eeas.-
europa.eu/ukraine/docs/st06978_15_en.pdf [27.07.2019].
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YMX aKTiB YKpaiHU II0/I0 MOKpAIeHHs aIMiHiCTPYBAHHS Ta HEPETJIAAY
CTaBOK OKpPEMUX IMOJATKIB i 360piB”. Cepes; OCHOBHUX 3MiH CTaJIO ITiJI-
BUIIIEHHS CTABKU aKI[U3HOTO I10/IaTKy Ha TIOTIOHOBI BUpOOHU e Ha 9%
31 JIUIHA 2019 POKY, a TAKOXK CTaBOK €KOJIoTiuHoro mojatky. Hampu-
KJIa/1, BiJITOBiZTHO /IO BHUIIE 3T4/JAHOTO 3aKOHY CTaBKa I0JIaTKY 32 BUKU-
ZT1 IBOOKIHCY BYTJIEITIO 3pocja 3 0,41 TPH/TOHHY JI0 10 I'pH/TOHHY, IO
HaOKye YKpaiHy H /IO CTAaBOK 32 BUKH/IY MTAPHUKOBUX T'a3iB B KpaiHax
€C. IIpore momatkoBa pedopMa 3aJTUIIAETHCA HEMOBHOIO, OCKIIBKHU
HeOOXiJTHE MOaJIbIlle 3HHUKEHHS TATAPs IMOJAaTKOBOTO aJMiHICTpyBaH-
HA. CtaHOM Ha 1 CiuHSA 2019 p., HOTOYHHUU IIPOTpec BUKOHAHHS y MUT-
Hill cepi ckias 36%10.

Ha Bigminy Bif kiacuuHuX 30H BisibHOI Topriesi, IIB3BT nepe-
Oauae cBOOOy 3aCHYBaHHSA IMiIIPHEMHUIIBKOL AiS/IBHOCTI (Ha BiAMiHYy
BiJl KOMEPIIIHHOI IPUCYTHOCTI) y CEKTOpaxX 3 HAJIAHHSA MOC/IYT Ta IHIIIX
cdepax, AKi He CTOCYIOThCs MOCIYT (1€ TpaBO OOMeEKeHe Y HUBIT CEKTO-
piB, BU3HAUEHNX Yy TaK 3BAHOMY HETaTUBHOMY CIHCKY)Y. OmHaK, Ie
TIOJIOKEHHST MMOBIPDHO Hece U 3arpo3d il YKPAiHCHKOI €KOHOMIKH.
3okpema, cektop Masoro 6iznecy (MCII), sikuii cTaHOBUTH 99,8% ycix
VKpaiHChKUX MiUPHEMCTB i 3a6e3neuye 67,8% 3aliHATOCTI, MOXKe 3a-
3HaTH 30uTKiB. Ilel ceKTop, IKUU MiCTUTh OaraTo MiKpOIIiIIPHEMCTRA,
SIKi 0OCJTyTOBYIOTH BUKJIIOUHO MICIIEBI pUHKH, Oy/le HaMaraTucs KOHKY-
pyBatu 3 npurinBoM imnopty 3 €C. Bes goctyny f0 goctynHux ¢inaH-
ciB BoHU OyZyTh He B 3M03i 3pOOUTH TEPEXi/ Ta aflalTyBaTUCS JI0 TIpa-
BwI i perstamentiB €C. Tyr Texk iHO3eMHe MOIVIMHAHHSA €KOHOMIiKa
YKpaiHu BUIIAZIa€ HEMUHYINM!'S,

3ay11 YHUKHEHHS TAaKUX HETATUBHUX HAC/IIIKIB, YKpaiHoo Oysia
npuitHaTa Crpaterisa po3Butky MCII Ha nepios 10 2020 POKy Ta CXBa-
seHo mnaH fii. Oxpim Toro B pamkax CxigHoro maprHepcTBa 0ys10
crBopeHo mwiatopmy EU4Business (EBpocoro3 ajist 6i3Hecy), sika 0XO0-
IUTIOE Bci 3axonu €C, AKi NiATPUMYIOTh MaJli Ta CEpe/IHi MiANPUEMCTBA

16 381mM npo 8UKOHaHHA Y200u npo acoylauyio mixc Ykpainoro ma €sponeticbkum Coro3om
Yy 2018 pout, YpsimoBuii odic KoOpAMHALIil EBPOIENCHKOI Ta EBPOATIAHTUYHOI iHTEerpaliii,
Kuis 20109, c. 25.

17 [IpencraBHULTBO EBporeicbkoro Cowoasy B Ykpaini, EC-Ykpaina: no2aubaena ma gce-
oxonawua 30Ha 8LibHOl mopeieai, c. 10, http://eeas.europa.eu/archives/delegations/-
ukraine/documents/virtual_library/dcfta_guidebook_web.pdf [20.09.2019].

18 N. Buxton (ed.), The expected impact of the EU-Ukraine Association Agreement, Rosa
Luxembourg Stiftung, Transnational Institute, Center of Social and Labor Research,
Amsterdam, Brussels — Kiev 2016, c. 5.

14



y kpainax CxigHOTO mapTHepcTBald. BaskjIlBO TaKOXK, 1110 BOHA BKJIIOYAE
Mexanizm IIB3BT j1a manux Ta cepeiHiX MHiAPHEMCTB, CTBOPEHHUI
y 2015 pOTIi /TS BiAOBIJIi HA BUKJIMKU Ta MOKJIMBOCTI, 3 AKUMH CTHKA-
IOTBCA TiIIPHUEMCTBA Y TPHOX KpaiHax CXiHOTO mapTHEPCTBA, fAKi IMijI-
nucanu Yroau mpo acoriatito (I'pysis, Pecmy6rika MosgoBa Ta Ykpai-
Ha).

Takoxk Gysna crBopeHa maTdopma g e(peKTUBHOTO PETYJIIIo-
BauHst PRODialog, meToro AKoi 6yJ10 CIPUAHHS B3aEMOZIil Mi’K IIPHUBAT-
HUM Ta JIEPKAaBHUM CEKTOPAMH 4Yepe3 OHJIaWH-KOHCYJIbTallii, y9acTb y
TPOMAJICHKHX 3aX0/aX, MOJIisAX Ta JIOCHi/KeHHAX. bidHecy 6yJsio HaJlaHO
MOJKJIUBICTh OTPUMYBATH IPAKTUYHI IOPan 3 €EKCIOPTY, OpaTH y4acThb
y HaBUAHHSX Ta ceMiHapax IIo/I0 3MiH B 3aKOHOZABCTBI, HOIIYKY iHO3e-
MHUX [TAPTHEPIB, MOKJIMBOCTEN TPAHTOBUX IIPOTPaM HiATPUMKH GizHe-
cy. Oguak MCII i sroci BimuyBaroTh HaJIMipHE Jiep>KaBHE PETYJIFOBAaHHS.
BizcoTkoBi cTaBKM 3a KpeuTaMu Jiis Oi3HECY HAJTO BHCOKI 1 CATAIOTh
JUIS YKPATHChKUX HiANMPUEMIIB 21% piunux. /[ys nopiBasaHHA, y CIIA
ta HiMeuurHi MOKHA B3SITH KPEIUT IIiJT 2-4%2°.

OcTaHHIM IIyHKTOM B JJAaHOMY JIOCJTi/[>KEHHI MH BH/ILIMMO CITiB-
mpaiio y cepi enepreruxu. CHiBIIpalisi B eHEpreTUYHOMY CEKTOPI Mizk
VYkpaiHoro Ta €BponericbkuM Cor30M nepebyBa€e Ha IKy CBOTO PO3BH-
TKy, 1 €C MOBHICTIO HiATPUMY€E MO3UINI0 YPAAY 070 pedOopMU PUHKY
rasy, pUHKy eJIEKTPOeHeprii Ta 3aIpoBa/KeHH IIPO30POCTi Ta He3ase-
JKHOCTiI B pOOOTI peryssTopiB. Y ramysi eHepreTuku YA mepenbadae
mornbJIeHHs CIIBIpAIli CTOPiH 3 METOI0 JIOCATHEHHSI PUHKOBOI iHTET-
parii BKJIIOYHO 3i 30JIMKEHHIM €HEPreTHYHOTO 3aKOHOZABCTBA, CTBO-
PEHHS DUHKIB €eHEPTeTHUKH, HA AKUX JIATUMYTb HaOJIMKeH] 0 3aKOHO-
naBctBa €C mpasrmuia i craagaptu. [Iporsarom 2014-2016 pokiB Ykpaina
37iliCHUIIa HU3KY JOBrOOYiKyBaHHX pedopM, BU3HAUEHUX SK YMOBHU
MB®, i sixk 3060B’s13aHHA KpaiHU B paMKax YTOJU PO acoriariiro. Haii-
OLIBIII IIOMITHOIO 3MIHOIO CTAJIO IMABUINEHHS I[IH Ha Ta3 I HACEJICHH S
Ha TapUTETi 3 I[iHAMK Ha iIMIIOPT Ta3y, BCTAHOBJIEHHs HAJIEXKHUX PUH-
KOBHX CTUMYJIIB Ta YCYHEHHS IIEPEXPECHOTO CYyOCUAYBAaHHSA Ta IIOB S3a-

19 EU4Business, Investing in SMEs in the Eastern Partnership: EU4Business Annual
Report 2019, https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-07/eu-
4business_annual_report_2019_0.pdf [26.09.2019].

20 Trading Economics, Germany Bank Lending Rate, https://trading economics.com/
germany/bank-lending-rate [26.09.2019].
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HUX 3 HAMH KODPYNIIIHHUX PHU3UKIB. Y KBiTHI 2017 pokKy BepxoBHOIO
Payioro Ykpainu 6ysio nmpuitHATO HOBHH 3akoH Ykpainm “IIpo puHOK
eJIEKTPUYHOI eHeprii’, a y udepBHiI 2018 poky KabGinerom MiHicTpiB
Ykpainu Oysi0 nputiaaTo [liaH 3axoiB 3 peasizartiii 1-ro erany EHepre-
TUYHOI cTparerii Ykpainu (10 2020 poky).

Citiz 3a3HAUUTH, IO €BPOIEHCHKA CTOPOHA BHUCTYIAE fK JOHO-
pom pedopM B YkpaiHi, 30kpemMa, HaJJAI0UN TPAHTH, [TIO3UKU Ta MaKpO-
¢inancoBy gomomory, mo 6yso 3adikcoBaHo BinmoBimHUM MeMopaH-
JlyMoM MixK Ykpainoto ta €C y TpaBHi 2015 POKY, TaK i KOHCYJIbTAaHTOM
3 pO3pOOKH HOBOTO 3aKOHOJIABUOTO CEPEJIOBHUINA, sKe O BifmoBimaso
BCIM €BPOIENCHKUM IpaBUIaM. EBpOIENChKa MiATPUMKA Ta KOHCYJIhb-
TallifiHa JIOIoMora CIPUAIOTh MiBUINEHHIO TOIHQOPMOBAHOCTI II0/0
CTaHJIAPTIB eHepreTUYHOro cektopy €C cepej] YMHOBHUKIB, €KCIIEPTIB
Ta JKypHAJIICTiB B YKpaiHi, 3MIII[YIOTh UCKYCii Mpo pedOopMU HA HOBUU
SIKICHUH piBEeHb, CIIPUAIOTh KPAIlOMy MOHITOPUHTY e(peKTUBHOCTI 3MiH
y KpaiHi.

HesBakatoun Ha moctifinuii koHduikt Ha Cxoji, Ykpaina mpo-
JIEMOHCTpYBasia Oe3mpereieHTHUH PiBEHb CTIHKOCTI Ta HATIOJIETJIHBOCTI
V IOCSATHEHHI CYCIIUIBHUX 3MiH, MiATBEP/UKYIOUX CBOIO E€BPOIEHCHKY
opieHTario. OuikyBaHHA o0 €C 3aIUIMAIOTHCA BUCOKMUMU. ['poma-
JISTHCBKE CYCITIJTBCTBO ITPOJIOBKYE BiZlirpaBaTH KJIFOUOBY POJIb Y ITPOTPeECi
pedopm B kpaini. 3 HaOyTTAM ynHHOCTI YA/IIB3BT Ta Bi3oBoio sibe-
paJtizariieto BigHOCHHU Mixk YKpainowo Ta €C Hikou He Oy/IH HACTLIBKU
iHTeHcuBHUMH. OJIHAK, JJIA YCIIIIHOI peasisallii €éBpoiHTerpamiiHux
pedopm moTpi6GHI TEBHI IEpeayMOBH, 30KpeMa MOJITHYHA BOJIA Ta iH-
CTUTYIIfHA CIIPOMOXKHICTH JIeP>KaBHOTO arapary. 3 METOI0 3aJIyYeHHS
IHBECTHUIIIH, HEOOXITHUX JIJISI CTAJIOTO EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta JJIA
MIOKpAIIleHHS KUTTEBOTO PiBHA I10 BCiA KpaiHi, B TOMY YHCIIi IS HAU-
OLTBIII Bpa3JIMBHUX BEPCTB HACEJIEHHS, TPOMAJTHCHKE CYCILIBCTBO Ta
Mi>)KHApOJHI TapTHEPH 3aKJIMKAIOTh BJIA/ly TIOABOITH CBOI 3yCUJLJIA B ra-
JIy3i IPOBEeIEHHS 3MiCTOBHOI pedopMI, 30KpeMa aKTHBi3allii 60poThOu
3 KOPYIIIIEI0 Ha BCiX PiBHAX.

TakyM YMHOM, ITPOAHATI3YBABIIN OCHOBHI CKJIAJIOBI €KOHOMIY-
HOTO KUTTS YKpaiHu, MOKHA JIUTH BUCHOBKY, III0 YKpaiHa ITPOJOBIKYE
MPOBOAUTUA €KOHOMiuHi pedopMu y 6araTbox KIIIOUOBHX CEKTOpPAX,
B KOHTEKCTI eKoHOMiuHOI iHTerpamii 3 €C. BoHa Takok HpOJIOBIKYE
VCIIITHO BUPpINIyBaTH 3HAYHI MaKpOeKOHOMiuHi maucbanamcu. Yepes
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MIOJITUYHUN [IiaJIor Ta €KOHOMiuHy crmiBmpaiio €C IoImmproe CBii
BIUTMB Ha YKpainy. [TocTiHHUN aKIeHT poOUThCA HA MATPUMKY iMILTe-
MeHTaIlil YTo/u npo acorjialit, fKa € Y1 He TOJIOBHUM iHCTPYMEHTOM
€Bporeizarii.
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Bartlomiej Orzel

Wplyw procesow globalizacyjnych na ksztalt
gospodarstw rolnych w panstwach
Unii Europejskiej

Rolnictwo w Unii Europejskiej a globalizacja

Rolnictwo jak wszystkie dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego
podlega zjawisku globalizacji. Jest to zjawisko, ktére charakteryzuje sie
nasileniem mobilizacji i przeplywu doébr, sily roboczej oraz kapitalu
w skali ogélno$wiatowej, ktorym towarzyszy rozwdj transportu, komu-
nikacji, telekomunikacji oraz przyspieszenie przeplywu informacji
w mediach!. Przeplywy towaréw rolnych, surowcéw niezbednych do
produkcji, pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie czy niekt6érych
ushlug stanowig zaréwno szanse, jak i zagrozenie dla europejskiego rol-
nictwa. Rolnictwo ze wzgledu na swoja specyfike podlega jednak wply-
wom globalizacyjnym na zasadach odmiennych niz inne sektory gospo-
darki. Wér6d powodow takiego stanu rzeczy wymieni¢ moznaz:

¢ finansowanie wewnetrzne jako finansowanie zasadnicze, ktore
odizolowuje rolnictwo od globalnych przeplywéw kapitalu. Ponadto
podmiotami oferujacymi kapitaly obce sa czesto lokalne instytucje fi-
nansowe,

¢ niskie zaangazowanie organizacji transnarodowych w bezpo-
Srednig wytworczosé towaréw rolnych,

e budzetowe podtrzymywanie dochodéw rolniczych powstajace
poza mechanizmem rynkowym — doplaty unijne, subsydia, ceny mini-
malne i maksymalne.

W zwiazku z ostatnim punktem nalezy zwrdoci¢ uwage, ze rolnic-
two w panstwach Unii Europejskiej jest doé¢ specyficznym sektorem

* mgr Barttomiej Orzel, Wyzsza Szkola Kultury Spolecznej i Medialnej w Toruniu, e-mail:
orzel.bartlomiej@gmail.com

t E. Cziomer, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, [w:] T. Wawak (red.), Zmieniajqce
sie przedsiebiorstwo w zmieniajqcej sie politycznie Europie, t. 3, Krakéw 2000, s. 114.

2J. Kulawik (red.), Globalizacja finansowa a rolnictwo — wstepna analiza problemu, [w:]
Wplyw procesu globalizacji na rozwdj rolnictwa na Swiecie, Warszawa 2005, s. 10-11.
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gospodarki, gdyz jako takie podlega nie tylko klasycznym prawom ryn-
kowym, polityce gospodarczej panstwa, ale takze polityce gospodarczej
Unii Europejskiej. Wspoélna Polityka Rolna powstala jako pierwsza z po-
lityk Unii Europejskiej, a jej celem od samego poczatku bylo zagwaran-
towanie bezpieczenstwa zywnoSciowego — takiego poziomu produkeji,
ktory pozwoli wyzywi¢ wszystkich mieszkancow zrzeszonych panstw.
Wspolna Polityka Rolna jest wiec niczym innym niz znalezieniem row-
nowagi pomiedzy gospodarka rynkowa, a protekcjonizmem chronigcym
produkcje rolng przed konkurencja z Azji czy Ameryki Péinocnej. W tym
celu stosowane sa roznego rodzaju zabezpieczenia — cla, limity kwotowe
— ktére uniemozliwiaja catkowicie wolny handel ptodami rolnymi w ska-
li $wiatowej. Proba rozszerzenia wspolnego rynku unijnego sg umowy o
wolnym handlu z Kanada (CETA) oraz Stanami Zjednoczonymi (TTIP).

Zdaniem Buzzela, Quelcha oraz Barletta jednym z kluczowych
czynnikow globalizacji jest wzrost znaczenia efektu ekonomii skali3. Na
ten sam aspekt jako kluczowy czynnik wskazuje réwniez A. Sznajder.
Zjawiskiem tym w mikroekonomii okre§lane jest zwiekszanie produkcji,
ktore prowadzi do zmniejszenia sie dlugookresowego przecietnego kosz-
tu calkowitego poprzez rozlozenie sie kosztow stalych na wieksza liczbe
jednostek. Firmy powinny dazy¢ do osiagania zjawiska ekonomii skali
produkeji, gdyz jego wystepowanie decyduje o pozycji konkurencyjne;j
firmy na rynku, ktéra w konsekwencji powoduje wystepowanie wielu
pozytywnych zjawisk dla firmy na rynku np. uzyskanie pozycji lidera
pod wzgledem kosztow, cen, jakoSci4.

Czy w europejskim rolnictwie mozemy moéwié¢ w ostatnich latach
0 wystepowaniu zjawiska ekonomii skali? Nalezy pamietaé, ze specyfika
sektora powoduje, ze produkcja zywno$ci wysokiej jakoSci co do zasady
rozmija sie z dazeniem do efektu ekonomii skali — nie jest mozliwe upra-
wianie rolnictwa intensywnego polaczonego z produkeja zywnosci wy-
sokiej jakoSci. Cele krajowej i europejskiej polityki rolnictwa sa wiec wy-
padkowa dazenia do zapewnienia odpowiedniego poziomu produkcji,
a takze odpowiedniej jakosci produktéw — z odchyleniem w pozadanym
przez panstwo kierunku. Globalizacja otworzyta réwniez mozliwoSci

3 R.D. Buzzel, J.A. Quelch, Ch.A. Bartlett, Global Marketing Management. Cases and
readings, Addison-Wesley Publ. Co., 1995, s. 7,

4 A. Sznajder, Strategie marketingowe na rynku miedzynarodowym, Warszawa 1995,
S. 94.
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znalezienia nowych rynkéw zbytu dla produktéw wysokiej jakoSci, ktore
w rolnictwie rozmijaja sie z korzystaniem z ekonomii skali.

7 uwagi na korzystanie z réznego rodzaju mechanizméw poza-
rynkowych w obszarze rolnictwa korporacje transnarodowe rzadko zain-
teresowane s3 inwestycjami w produkcje bezposrednig w rolnictwie,
skupiajac sie raczej na sektorach przetwoérstwa i handlu, gdzie sa
w stanie wykorzystaé swoje przewagi kapitalowe i osiagna¢ wiekszy pro-
cent zysku.

Zmiany struktury gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej na przelomie lat 2005-2016

Jednym z najbardziej widocznych wplywéw globalizacji na euro-
pejskie rolnictwo sg przeobrazenia, ktére przechodzg gospodarstwa
rolne w poszczegblnych panstwach Unii Europejskiej. Podczas analizy
danych dotyczacych gospodarstw rolnych w UE w latach 2005-2016 (dla
Chorwacji lata 2007-2016 z powodu braku dostepnych danych) widocz-
ne sa ogblnoeuropejskie trendy, wspdlne dla wiekszoéci panstw.

Tabela 1. Przecietna ilo$¢ hektaréow przypadajgca na gospodarstwo
rolne w latach 2005-2016 w poszczegdlnych panstwach UE

2005 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016] Zmiana

2005-2016
Bulgaria 5,1 6,2 12,1 | 18,3 | 22,0 332%
Slowacja 27,4 | 28,1 | 77,5 | 80,7 | 73,6 168%
Chorwacja 54 58 | 10,0 | 11,6 115%
Latwia 13,2 | 16,5 | 21,5 | 23,0 | 27,6 109%
Estonia 29,9 | 38,9 | 48,0 | 49,9 | 59,6 99%
Wegry 6,0 6,8 8,1 9,5 | 10,9 82%
Litwa 1,0 | 11,5 | 13,7 | 16,7 | 19,5 76%
Polska 6,0 | 6,5 | 9,6 | 10,1 | 10,2 71%
Wielka Brytania 55,6 | 72,1 | 91,2 [ 94,7 | 90,1 62%
Czechy 84,2 | 89,3 [ 152,4 [ 133,0 [ 130,2 55%
Wiochy 74 | 76 [ 79 | 12,0 | 11,0 50%
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Dania 52,4 | 59,7 | 64,0 | 68,4 | 74,6 42%
Grecja 48 | 47 | 72 | 68 [ 6,6 39%
Eﬁ:ﬁus;;??o r. byle 43,7 | 45,7 | 558 | 58,6 | 60,5 39%
Finlandia 32,6 | 34,2 | 35,9 | 42,0 | 44,9 38%
Belgia 26,9 | 28,6 | 31,7 | 34,6 | 36,7 37%
Holandia 23,9 | 24,9 | 259 | 27,4 | 32,3 35%
Malta 0,9 0,9 0,9 1,2 1,2 30%
Luksemburg 52,7 | 56,9 | 59,6 | 63,0 | 66,3 26%
Francja 48,6 | 52,1 | 53,9 [ 58,7 | 60,9 25%
Portugalia 1,4 | 12,6 | 12,0 | 13,8 | 14,1 24%
Szwecja 42,1 | 43,0 | 43,1 | 452 | 47,9 14%
Rumunia 3,3 3,5 34 3,6 3,7 12%
Irlandia 31,8 | 32,3 | 357 | 355 | 355 12%
Slowenia 6,3 65 | 65 | 67 | 7,0 1%
Hiszpania 23,0 | 23,8 | 24,0 | 24,1 | 24,6 7%
Austria 19,1 | 19,3 | 19,2 | 19,4 | 20,1 5%
Cypr 34 | 36 | 30 [ 31 | 32 -4%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w niemal wszystkich panstwach
Unii Europejskiej widoczny jest trend zwiekszania sie $redniego areatu
przypadajacego na jedno gospodarstwo rolne (wyjatkiem wsréd 28 pan-
stw UE jest jedynie Cypr). Najwieksza réznice na przestrzeni lat 2005-
2016 odnotowano w Bulgarii, w ktorej $rednie gospodarstwo rolne
zwiekszylo sie z 5,1 do 22 hektaréw, co oznacza wzrost o 331,8%. Dru-
gim panstwem jest Slowacja, gdzie zanotowano wzrost Sredniego arealu
0 168,4%. Na przestrzeni lat 2007-2016 $redni areal gospodarstwa rol-
nego w Chorwacji wzréost o 115,3%, a w latach 2005-2016 na Lotwie
0108,8%.

Charakterystycznym jest, ze najwieksza dynamike wzrostu $red-
niego arealu mozna zauwazy¢ wsréd panstw, ktére dolaczyly do Unii
Europejskiej po 1 maja 2004 r. — wérdd 10 panstw, ktore charakteryzo-
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waly sie najwieksza dynamika (w procentach) tego wskaznika, panstwa
tzw. ,nowej Unii” zajmuja 9 miejsc — 10 panstwem jest Wielka Brytania.
Sredni wzrost przecietnego arealu wyniost w krajach ,starej pietnastki”
30%, za$ w przypadku panstw, ktére dolgczyty do Wspélnoty po 1 maja
2004 r. bylo to blisko 90%. Moze to oznaczac, ze panstwa ,nowej Unii”
po dolaczeniu do wspolnoty przechodzily i przechodza ciagle dostoso-
wawczy proces integrowania gospodarstw rolnych i zwiekszania ich
arealow aby moéc konkurowaé na wspoélnym jednolitym rynku.

Tabela 2. Liczba gospodarstw rolnych
w poszczegblnych panstwach UE

Zmiana
2005 2007 2010 2013 2016 2005-
2016
Stowacja 68490 68990 24460 23570 25660 -63%
Bulgaria 534610 | 493130 | 370490 | 254410 | 202720 | -62%
Latwia 128670 | 107750 83390 81800 69930 -46%
Polska 2476470 | 2390960 | 1506620 | 1429010 | 1410700 -43%
Litwa 252950 | 230270 | 199910 | 171800 | 150320 -41%
Wegry 714790 | 626320 | 576810 | 491330 | 430000 -40%
Estonia 27750 23340 19610 19190 16700 -40%
Czechy 42250 39400 22860 26250 26530 -37%
Wielka Brytania 286750 | 226650 | 185200 | 183040 | 185060 -35%
Wtochy 1728530 | 1679440 | 1620880 | 1010330 | 1145710 | -34%
Dania 51680 44620 41360 38280 35050 -32%
Holandia 81830 76740 72320 67480 55680 -32%
Finlandia 70620 | 68230 63870 54400 49710 -30%
Niemcy

(do 1990 . byle 389880 | 370480 | 299130 | 285030 | 276120 -20%
terytorium NRF)

Belgia 51540 48010 42850 37760 36890 -28%
Chorwacja 181250 | 233280 | 157440 | 134460 -26%
Cypr 45170 40120 38860 35380 34940 -23%
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Austria 170640 | 165420 | 150170 | 140430 | 132500 -22%
Portugalia 323920 | 275080 | 305270 | 264420 | 258980 -20%
Rumunia 4256150 | 3931350 | 3859040 | 3629660 | 3422030 | -20%
Luksemburg 2450 2300 2200 2080 1970 -20%
Francja 567140 | 527350 | 516100 | 472210 | 456520 -20%
Grecja 833590 | 860150 | 723060 | 709500 | 684950 -18%
Szwecja 75810 72610 71090 67150 62940 -17%
Malta 11070 11020 12530 9360 9210 -17%
Hiszpania 1079420 | 1043910 | 989800 | 965000 | 945020 -12%
Slowenia 77170 75340 74650 72380 69900 -9%
Irlandia 132670 | 128240 | 139890 | 139600 | 137560 4%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Aby mie¢ szerszy obraz dotyczacy przeobrazen gospodarstw rol-
nych w panstwach Unii Europejskiej i moc zidentyfikowac toczace sie
procesy, nalezy poréwnaé liczbe gospodarstw rolnych na przestrzeni lat
2005-2016 w poszczegblnych panstwach UE. We wszystkich analizowa-
nych panstwach, z wyjatkiem Irlandii, nastapit spadek liczby gospo-
darstw rolnych. Znbéw, podobnie jak w przypadku wzrostu Sredniego
arealu gospodarstwa rolnego, pierwsze dwa miejsca pod wzgledem
spadku liczby gospodarstw (w procentach) zajmuje Slowacja oraz Bulga-
ria. Wérdd 10 panstw z najwieksza dynamika spadku iloéci gospodarstw
rolnych pierwsze 8 miejsc zajmuja panstwa tzw. ,nowej Unii”, pozostale
dwa Wielka Brytania oraz Wlochy. Moze to stanowié kolejne potwier-
dzenie przeobrazen dostosowawczych, ktore przechodzily kraje po wej-
$ciu do Unii Europejskie;j.

Mozna przyjaé zalozenie, ze dynamika spadku ich liczby, powia-
zana ze wzrostem $redniego arealu, wskazuje na spadek iloSci mniej-
szych gospodarstw kosztem gospodarstw wiekszych pod wzgledem po-
wierzchni. Aby zweryfikowaé te teze poréwnane zostaly wzrosty liczby
gospodarstw rolnych na przestrzeni lat 2005-2016 w poszczeg6lnych
przedziatach posiadanego przez gospodarstwo arealu.
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Tabela 3. Dynamika liczby gospodarstw rolnych w UE

< < < <
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2 I NN R N (R B (=
a o o o o o =
\nl a\} ™ Yol
Wzrost liczby go-
spodarstw 2005- -38% | -28% | -21% | -17% | -12% | -9% | -5% | 18%
2016 w UE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Widoczny jest wiec trend spadku iloSci najmniejszych gospo-
darstw rolnych, ktory slabnie wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstwa
rolnego, aby osiggna¢ warto$¢ dodatnig wérod wielkotowarowych go-
spodarstw, majacych powierzchnie ponad 100 hektaréw. Wzrost iloéci
duzych gospodarstw rolnych, w polaczeniu z nasilajacym sie wraz ze
spadkiem wielkosci gospodarstwa trendem zmniejszania sie liczby go-
spodarstw rolnych, wskazuje na zwiekszanie sie intensywno$ci rolnictwa
w panstwach Unii Europejskiej — a wiec coraz czestszego wykorzysty-
wania wspomnianej w pierwszym podrozdziale ekonomii skali.

Globalizacja a intensywno$¢ rolnictwa Unii Europejskiej

Jak zostalo wspomniane w pierwszym z podrozdzialow, jednym
z glownych czynnikéw globalizacji jest wzrost znaczenia ekonomii skali,
co w rolnictwie w prosty sposob przeklada sie na zwiekszenie intensyw-
noSci organizacji produkeji rolnej (wydajniejsza produkcja i wieksze
plony z 1 hektara przekladajaca sie na zmniejszenie calkowitych kosztow
stalych). W celu oceny poziomu intensywno$ci organizacji produkcji
rolnej stosuje sie réznorodne wskazniki. WskaZznikiem wykorzystywa-
nym do analizy poziomu intensywnos$ci w rolnictwie moze by¢ analiza
arealu gospodarstw rolnych w danym panstwie. Jednym z popularniej-
szych modeli oceny intensywnoSci organizacji produkeji rolnej jest ten
autorstwa profesora Bohdana Kopcia. Wedlug klasycznego narzedzia
autorstwa Kopcia jednym ze wskaznikdéwpozwalajacych wyznaczy¢ in-
tensywno$¢ rolnictwa jest procent gospodarstw rolnych powyzej 10 hek-
tarow, a takze procent gospodarstw rolnych mieszczacych sie w areale
od 0,5 do 2 hektaréw (w przypadku danych pochodzacych z Eurostatu
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sg to gospodarstwa ponizej 2 hektaréw). Wedlug Kopcia stopien zago-
spodarowania, bedacy podstawa do wyboru w II etapie analizy wskaz-
nika intensywnosci, a wynikajacy z arealu gospodarstwa na danym ob-
szarze, przedstawia sie jak w tabeli 4.

Tabela 4. Arealowe wskazniki oceny intensywnos$ci
rolnictwa wg Kopcia

Stopien zagospodarowania

Rodzaj wskaznika I I 111 v A

Procent gospodarstw rolniczych

od 0.5-2.0 ha [%] >50 | 40-50 | 30-40 | 20-30 | <20

Sila pociggowa mechaniczna

[JP/100 ha UR] <15 | 15-20 | 20-25 | 25-30 | >30

Zrodlo: E. Lorencowicz, K. Mazurek, S. Kocira, Préba aktualizacji metody okre-
Slania intensywnosci organizacji rolnictwa, ,,Roczniki Naukowe Stowarzysze-
nia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017, t. 19, z. 1.

Nalezy jednak pamietac, ze Kope¢ opracowywal wskazniki w la-
tach 50 XX wieku, podkreslajac jednoczesnie koniecznoéc¢ ich aktualiza-
¢ji i dostosowywania do biezacych wyzwan gospodarczych, w zwigzku
zczym Lorencowicz, Mazurek i Kocira podjeli sie proby aktualizacji
metody okreélania intensywno$ci organizacji rolnictwa, zmieniajac od-
setek gospodarstw rolnych w poszczegélnych stopniach zagospodaro-
wania. Wedlug tréjki badaczy powinno okreslaé sie poziom zagospoda-
rowania za pomoca zaktualizowanych pozioméw wskaznikow, ktore
opublikowano w tabeli 5.

Tabela 5. Arealowe wskazniki oceny intensywnosci rolnictwa
wg Lorencowicza, Mazurka i Kociry

Stopien zagospodarowania

Rodzaj wskaznika T T T vV Vv

Procent gospodarstw rolniczych

Powyzej 10 ha [%] <10 | 10-25 | 25-40 | 40-50 | >50

Procent gospodarstw rolniczych

>30 0-2 25-20 20-10 <10
od 0,5-2,0 ha 3 30725 5

Zrodlo: jak w tabeli 4.

Ze wzgledu na wieksza aktualno$é koncepcji Lorencowicza, Ma-
zurka i Kociry to proponowane przez nich poziomy wskaznikéw zostang
wykorzystane do oceny poziomu intensywnoSci rolnictwa. Analiza
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wskaznika intensywno$ci rolnictwa opartego na odsetku najmniejszych
gospodarstw rolnych (tj. ponizej 2 hektaréw) jasno wskazuje, ze w wiek-
szo$ci panstw Unii Europejskiej doszlo do zwiekszenia intensywnoéci
produkcji rolnej. Osiem panstw zostalo zakwalifikowanych do innych
grup intensywnoéci, z czego Polska i Czechy dokonaly skoku o wiecej
niz jedna grupe poziomu wskaznika intensywnosci rolnictwa. Pie¢ z tych
panstw nalezy do tak zwanej ,nowej Unii”. Dodatkowo pie¢ panistw, kto-
re zaliczyly najwieksze spadki odsetka malych gospodarstw (w punktach
procentowych) to panstwa ,nowej Unii”: Slowacja, Polska, Czechy, Bul-
garia i Wegry. W trzynastu panstwach doszlo do zmniejszenia odsetka
najmniejszych gospodarstw rolnych, jednak bez zmiany przynaleznosci
do danej grupy wskaznika intensywnos$ci. W siedmiu panstwach doszlo
do zwiekszenia odsetka najmniejszych gospodarstw rolnych, z czego
jedno — Litwa — zmienila swoja grupe intensywnoéci rolnictwa na niz-
sza. Z kolei trzy panstwa, ktore zaliczyly najwieksze wzrosty odsetka ma-
lych gospodarstw (w punktach procentowych) to réwniez panstwa ,,no-
wej Unii”: Cypr, Rumunia i Litwa. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
pieciu panstw: Irlandii, Szwecji, Danii, Austrii i Finlandii zmiany byly
marginalne (ponizej 0,5 punktu procentowego).

Rowniez analiza wskaznika opartego na odsetku gospodarstw
rolnych powyzej 10 hektarow wskazuje, ze doszlo do intensyfikacji orga-
nizacji produkcji rolnej w znaczacej wiekszoSci panstw Unii Europej-
skiej. Dziewieé panstw zostalo zakwalifikowanych do innych grup inten-
sywnosci, z czego Slowacja i Czechy dokonaly skoku o wiecej niz jedna
grupe poziomu wskaznika intensywno$ci rolnictwa. Osiem z tych pan-
stw nalezy do tak zwanej ,nowej Unii”. Dodatkowo, cztery z pieciu
panstw, ktore zaliczyly najwiekszy wzrost odsetka gospodarstw powyzej
10 hektar6w (w punktach procentowych) to panstwa ,nowej Unii”
— Czechy, Slowacja, Lotwa i Estonia. Jedynym panstwem spoza ,nowej
UE” w gronie pieciu, ktore dokonaly najwiekszego skoku jest Wielka
Brytania. W pietnastu panstwach doszlo do zwiekszenia odsetka gospo-
darstw rolnych o areale powyzej 10 hektaréw. W czterech za$ do zmniej-
szenia odsetka gospodarstw rolnych o areale powyzej 10 hektarow.
W przypadku Grecji, Cypru, Malty oraz Rumunii zmiany mialy charak-
ter marginalny (ponizej 0,5 punktu procentowego).
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Tabela 6. Odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni ponizej 2ha w poszczegélnych panstwach UE
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Belgia 6 590 51540 12,8% v 1210 36 890 3,3% A%
Bulgaria 456 620 534 610 85,4% 1 130 870 202 720 64,6% I
Czechy 14 170 42250 33,5% I 2710 26 530 10,2% v
Dania 560 51680 1,1% A% 360 35 050 1,0% \%
ijmcy (do 1990 . byle tery- 25650 389 880 6,6% v 10 720 276 120 3,9% A%
torium NRF)
Estonia 4 810 27750 17,3% 11 1410 16 700 8,4% v
Irlandia 1720 132 670 1,3% A% 2520 137 560 1,8% \%
Grecja 407 610 833 590 48,9% I 346 830 684 950 50,6% I
Hiszpania 296 490 1079 420 27,5% I 238 920 945 020 25,3% I
Francja 74 620 567 140 13,2% v 48 200 456 520 10,6% v
Chorwacja 88 680 181 250 48,9% 1 50 810 134 460 37,8% I
Wiochy 851 470 1728 530 49,3% 1 389 410 1145710 34,0% I
Cypr 30970 45170 68,6% 1 26 210 34 940 75,0% I




Latwia 29 050 128 670 22.6% I 12 370 69 930 17,7% 111
Litwa 26 460 252 950 10,5% v 22 330 150 320 14,9% II1
Luksemburg 260 2450 10,6% v 160 1970 8,1% v
Wegry 531430 714790 74,3% I 243120 430 000 56,5% I

Malta 9 680 11 070 87,4% 1 7 480 9210 81,2% I

Holandia 10 450 81830 12,8% v 4330 55680 7,8% v
Austria 18 180 170 640 10,7% v 13 620 132 500 10,3% v
Polska 1207 230 2476 470 48,7% I 209 340 1410 700 21,2% 111
Portugalia 156 940 323 920 48,5% I 117 260 258 980 45,3% I

Rumunia 2721710 4 256 150 63,9% I 2400930 3422030 70,2% I

Slowenia 17 940 77 170 23,2% I 17 440 69 900 24,9% I
Slowacja 53 880 68 490 78,7% I 5660 25 660 22.1% I
Finlandia 1580 70 620 2,2% A% 900 49 710 1,8% \%
Szwecja 450 75 810 0,6% A% 650 62 940 1,0% A%
Wielka Brytania 34 740 286 750 12,1% v 5560 185 060 3,0% A%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.




Tabela 7. Odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 10ha w poszczegélnych panstwach UE
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Belgia 31140 51540 60,4% A 27020 36 890 73,2% \Y
Bulgaria 12 990 534 610 2,4% I 25 370 202 720 12,5% I
Czechy 15150 42 250 35,0% I 16 380 26 530 61,7% \Y
Dania 40 630 51680 78,6% \ 25910 35050 73,9% v
Niemcy (do 1990 r. byle o o
terytorium NRF) 245 600 389 880 63,0% \% 208 120 276 120 75,4% A%
Estonia 9610 27750 34,6% 111 7940 16 700 47,5% v
Irlandia 104 950 132 670 79,1% A% 111 370 137 560 81,0% A%
Grecja 88190 833 590 10,6% I 71420 684 950 10,4% I
Hiszpania 337 240 1079 420 31,2% III 317 090 945 020 33,6% 111
Francja 367 290 567 140 64,8% A% 303 650 456 520 66,5% \%
Chorwacja 17 690 181 250 9,8% I 20 950 134 460 15,6% I
Wrhochy 250 990 1728 530 14,5% I 256 190 1145710 22.4% I




Cypr 2630 45170 5,8% 1 1960 34 940 5,6% 1

Latwia 37 440 128 670 29,1% III 20 450 69930 42,1% v
Litwa 57140 252 950 22.6% II 42 350 150 320 28,2% II1
Luksemburg 1720 2450 70,2% \% 1490 1970 75,6% \%
Wegry 44 650 714 790 6,2% 1 52 310 430 000 12,2% I
Malta 30 11070 0,3% I 40 9210 0,4% I

Holandia 46 440 81830 56,8% v 37170 55680 66,8% v
Austria 83 740 170 640 49,1% v 69 350 132 500 52,3% A%
Polska 355 420 2476 470 14,4% I 338 010 1410700 24,0% I
Portugalia 44 620 323 920 13,8% I 42 950 258 980 16,6% I
Rumunia 95 860 4 256 150 2,3% 1 87050 3422030 2,5% 1

Stowenia 11560 77170 15,0% I 12 280 69 900 17,6% i
Stowacja 4920 68 490 7,2% I 7800 25 660 30,4% III
Finlandia 56 040 70 620 79,4% A 41270 49710 83,0% A
Szwecja 51140 75 810 67,5% A% 40 680 62940 64,6% v
Wielka Brytania 151760 286 750 52,0% A4 140 190 185 060 75,8% \Y

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.




Podsumowanie

Na przestrzeni lat 2005-2016 gospodarstwa rolne w poszczegdl-
nych panstwach Unii Europejskiej ulegly przeobrazeniom, ktoére sg jed-
nak charakterystyczne dla Wspolnoty jako caloéci — pewne trendy wi-
doczne sa w niemal kazdym panstwie Unii Europejskiej. Na podstawie
zgromadzonego materialu mozna wysnu¢ nastepujace wnioski.

We wszystkich badanych panstwach Unii Europejskiej (poza Cy-
prem) doszlo na przestrzeni lat 2005-2016 do zwiekszenia éredniego
arealu przypadajacego na gospodarstwo rolne. Zmiana ta spowodowana
jest konsolidacja i przejeciami gospodarstw rolnych.

Widoczny jest trend spadku liczby gospodarstw rolnych we
wszystkich panhstwach Unii Europejskiej (poza Irlandia). Trend ten jest
wprost zalezny od wielkoSci gospodarstw rolnych — im mniejszy areal,
tym wieksza ilo§¢ gospodarstw zostala zamknieta na przestrzeni lat
2005-16. Jedynym wskaznikiem, ktéry uzyskat warto§¢ dodatnia jest
liczba wielkotowarowych gospodarstw wiekszych niz 100 hektarow.

Widoczny jest trend dazenia do intensyfikacji produkcji rolnej,
oparty na wskaznikach dotyczacych odsetka gospodarstw o okreslonej
wielkoéci arealu — wiekszoé¢ badanych panstw zmniejszyla odsetek
gospodarstw rolnych o areale do 2 hektaréw, zwiekszajac jednocze$nie
odsetek gospodarstw o areale powyzej 10 hektarow.

Procesy globalizacyjne w panstwach tzw. ,nowej Unii” sa bardziej
dynamiczne niz w panstwach ,starej Unii” — moze to wynikaé z proce-
s6w dostosowawczych gospodarstw w tych panhstwach do konkurowania
na jednolitym wspdlnym rynku unijnym. Wyjatkiem jest tutaj Wielka
Brytania, ktéra wedlug badanych wskaznikow przechodzila transforma-
cje globalizacyjng na poziomie panstw ,nowej Unii” oraz w mniejszym
stopniu Wlochy.

Nalezy jednak pamietaé, ze przyjecie jednolitego systemu oceny
dla wszystkich panstw Unii Europejskiej znacznie upraszcza wyniki
badania. Poszczegdlne panstwa roznia sie od siebie wielkoScia i jakoScia
dostepnego areatu, uksztaltowaniem terenu, a takze specyfika i charak-
terystyka produkcji oraz polityki rolnej i gospodarczej (rola rolnictwa
w gospodarce) panstwa.
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Sylwia Zawadzka®

Znaczenie wspolpracy niemiecko-francuskiej
w dobie rozlamu politycznego i kryzysu
integracji Unii Europejskiej

Unia Europejska! jest jednym z najwazniejszych podmiotéw na
arenie miedzynarodowej, stanowigc jednoczesnie przyklad najbardziej
zaawansowanego w rozwoju systemu regionalnego2. Relacje miedzyrza-
dowe w ramach UE obejmuja wszystkie kluczowe obszary poczawszy od
sfery zycia kulturalno-spolecznego, po kwestie wspolpracy gospodarczej
i politycznej. UE realizuje réwniez Wsp6lng Polityke Zagraniczng i Bez-
pieczenstwa, co wzmacnia jej pozycje jako aktora globalnego. Budowa-
nie silnej pozycji na arenie miedzynarodowej wymaga takze zaangazo-
wania w sferze militarnej. W zwigzku z tym od 2016 r. podejmowane s3
na poziomie unijnym inicjatywy, ktorych celem jest wzmocnienie poten-
cjalu wojskowego UE i wyposazenie jej w $rodki twardego oddzialywa-
nia politycznego (hard power). Jest to istotne ze wzgledu na fakt,
iz dotychczas byla postrzegana wylacznie w kategoriach soft power.
JakoSciowa zmiana paradygmatu skutkuje ksztaltowaniem sie nowego
wizerunku Unii, jako podmiotu typu smart power, ktory opiera swoja
miedzynarodowa aktywno$¢ zaréwno na miekkiej, jak i twardej sile,
stanowigc wazny element europejskiego systemu bezpieczenstwas. Pro-
by wzmocnienia wspolpracy wojskowej sa odpowiedzia na kryzys inte-
gracji, ktorego konsekwencja jest powr6t niektorych panstw czlonkow-
skich do postulatéw realizacji koncepcji ,twardego rdzenia” (hard core)
i strategii ,,Europy wielu predkosSci” (multi-speed Europe), jako alterna-
tywy dla procesow zwigzanych z kryzysem politycznym i zahamowaniem

* mgr Sylwia Zawadzka, Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Wroclawski, e-mail:
sylwiazawadzka21@gmail.com

t Dalej: Unia albo UE.

2 Szerzej zob.: P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa
2007; K. Zajaczkowski, Unia Europejska jako aktor globalny Unia Europejska jako aktor
globalny— aspekty polityczno-obronne, ,Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 37.

3 Szerzej zob.: S. Zawadzka, Od soft power do smart powers. Francusko-niemieckie wizje
unijnej integracji militarnej i ich krytyka, ,,Przeglad Zachodni” 2019, nr 1(370), s. 7-25.
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integracji europejskiej. Coraz bardziej widoczny jest wewnatrzunijny
podzial na kraje ,starej Unii” wyznaczajace ambitne cele oraz slabiej
rozwiniete kraje ,,nowej Unii”, ktére ze wzgledu na mniejszy potencjat
gospodarczy oraz polityczny, tym celom nie moga sprosta¢. Utrudnia to
wypracowanie wspdlnego stanowiska w kluczowych dla calej Wspdlnoty
kwestiach. Jak wskazuje J. Fiszer: ,brak zdecydowanych dzialaii Unia
podniosta dzi§ do rangi politycznego credo. Ma problemy z podejmo-
waniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna i niezdecydowana,
aw sprawach drobnych jest pedantyczna i natretna”s. Brak jedno$ci
oraz konflikt intereséw narodowych poglebia roztam polityczny, dlatego
jednym z najwazniejszych priorytetow UE jest wzmacnianie jej spojno-
Sci.

O pozycji miedzynarodowej UE w najwiekszym stopniu decyduje
potencjal samych panstw, ktore ja tworza oraz ich aktywno$¢ w ramach
wspolpracy regionalnej. Najwieksze znaczenie w europejskim ukladzie
sit maja dwa panstwa o kluczowym potencjale gospodarczym i politycz-
nym: Francja i Niemcy, ktore powszechnie uznawane byly za site nape-
dowa integracji. Wedlug powszechnych opinii opuszczenie przez Wielka
Brytanie struktur unijnych spowoduje wzrost ich politycznego wplywu,
ktoéry uzalezniony bedzie od stopnia mozliwoéci porozumienia sie tych
panstw w kwestii wizji projektu europejskiego. Ich stanowisko jest istot-
ne w zakresie wyznaczania gléwnych priorytetow UE oraz kierunku
w jakim rozwija¢ ma sie ta organizacja, dlatego ich koncepcja integracji
moze zadecydowaé o przyszlosci struktur unijnych. Mimo iz Niemcy
i Francja od powstania Wspoélnot Europejskich SciSle ze sobg wspdlpra-
cuja, to ich relacje w ramach UE ksztaltujg sie zaleznie od interes6w
narodowych. Panstwa te podejmuja wspdlnie znaczace inicjatywy, takie
jak PESCO, jednak maja odmienne stanowisko wobec tego w jakim
tempie i na jakich zasadach powinna przebiegaé¢ dalsza integracja, co
zostalo potwierdzone w oficjalnych manifestach prezydenta Francji oraz
nowej przewodniczacej niemieckiej partii CDU, dotyczacych gléwnych
priorytetow polityki europejskiej tych panistw. Wyznaczanie przez rzad
Francji wlasnych koncepcji integracyjnych zdaje sie podwazaé po-
wszechna opinie o akceptacji nieformalnego przywodztwa Niemiec.

4 J.M. Fiszer, Kryzys integracji europejskiej czy kryzys Unii Europejskiej? Przestanki
1 skutki, ,Przeglad Europejski” 2015, nr 3(37), s. 91.
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Rozlam w relacjach tych panstw moze poglebi¢ kryzys integracji
UE. Jest to zagadnienie, ktére upowszechnilo sie zarébwno w debacie
politycznej, jak i przestrzeni medialnej po 2015 r. w wyniku kilku de-
terminantéw. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim sprzeczno$c
interesow w zakresie tworzenia koncepcji dalszej integracji, decyzje
Wielkiej Brytanii o wystapieniu ze struktur unijnych, dylemat unijnego
przywddztwa oraz niski poziom zaufania do instytucji unijnych i procesu
decyzyjnego po kryzysie uchodzczym.

Celem artykutu jest zdefiniowanie gléwnych katalizatoro6w wsp6l-
pracy francusko-niemieckiej w zakresie tworzenia koncepcji dalszej
integracji w dobie kryzysu politycznego, a takze wyjasnienie w jakim
stopniu réznig sie podejScia wskazanych panstw. Istotne przy tym bylo
podkreslenie szczegblnej pozycji Niemiec w aspekcie utrzymania jedno-
$ci UE i przeciwstawienia sie francuskim koncepcjom ,Europy wielu
predkoéci” czy propozycjom wzmocnienia europejskiej centralizacji.
Problem relacji niemiecko-francuskich w zakresie unijnej integracji oraz
ksztaltowania polityki europejskiej nie sg tematem czesto poruszanym w
polskim dyskursie naukowym, jednak coraz czesciej analizowana jest ich
przywodcza rola w tych strukturach. Gtlowna baza zrodlowsa, ktora zosta-
la poddana analizie byly oficjalne dokumenty rzadowe gléwnych przed-
stawicieli Francji i Niemiec oraz polskie i zagraniczne artykuly naukowe.

Ewolucja wspélpracy niemiecko-francuskiej
i ksztaltowanie sie europejskiego ,,tandemu”

Projekt Zjednoczonej Europy oraz idea integracji europejskiej,
ktéra narodzila sie po drugiej wojnie §wiatowej, staly sie symbolem za-
angazowania Francji oraz Republiki Federalnej Niemiec, ktore tworzac
pro-europejski tandem (couple franco-allemand) rozpoczely okres $ci-
slej wspoélpracy na rzecz gospodarczego zintegrowania kontynentu.
Te dwa panstwa staly sie gléwna sila napedowa projektéw zjednocze-
niowych, do ktérych dolaczyly inne panstwa ,starej Unii”’s, jednak po-
dejScie obu panstw nigdy nie bylo do konca zbiezne. Na wstepie nalezy
zaznaczy¢, iz oméwienie wszystkich wymiaréw wspdlnych relacji w ra-
mach Wspolnot Europejskich, a nastepnie UE wykracza poza meryto-

5 Okreélenie panstw tworzacych UE przed akeesja nowych czlonkéw w 2004 r., tj. grupy
krajow ,,nowej Unii”.
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ryczne ramy artykuhu, dlatego uwaga zostala skoncentrowana na stano-
wisku wobec ram integracji i ksztaltu struktur unijnych.

W pierwszych latach po wojnie polityka Francji miala charakter
zdecydowanie antyniemiecki ze wzgledu na utrwalone w $wiadomoéci
elit politycznych zagrozenie ze strony silnych, zjednoczonych Niemiec,
ktére moglyby wplywaé na procesy integracyjne. Na jakoSciowa zmiane
tego podejscia wplynelo stanowisko ministra spraw zagranicznych Fran-
cji — Roberta Schumana oraz opracowany przez niego i jego wspolpra-
cownikéw plan. RFN pod przewodnictwem Konrada Adenauera zglosily
W 1950 1. wniosek o utworzenie unii celnej z Francja, ktorej priorytetem
miata by¢ wspdlpraca w dziedzinie wegla i stali. Wniosek byl zgodny
z koncepcja francusko-niemieckiej wspolpracy gospodarczej, ktorej pre-
kursorem byl dzialacz polityczny — Jean Monnet. Przy wspolpracy
znim, rzad francuski opracowal tzw. plan Schumana, na mocy ktérego
utworzono Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, ktora zapoczatkowala
proces integracji europejskiej. Inne inicjatywy, ktére podkreslaly szcze-
g6Inga role Francji i RFN byly zwigzane z tworzeniem wspdlnot w innych
obszarach, czego efektem bylo utworzenie Europejskiej Wsp6lnoty Go-
spodarczej i Europejskiej Wsp6lnoty Atomoweje.

Wraz z powstaniem Wspoélnot Europejskich pojawil sie takze
problem nieformalnego europejskiego przywodztwa, ktére mogloby wy-
tyczaé glowny kierunek integracji. Kiedy w 1958 r. prezydentem Francji
zostal Charles de Gaulle, nastgpila zmiana w podej$ciu do realizacji
projektu Zjednoczonej Europy. De Gaulle opowiadal sie za koncepcja
»Europy Ojczyzn”. Jej realizacja zakladala stworzenie miedzynarodo-
wych struktur wspélpracy, taczacych kraje Europy Zachodniej, ale przy
jednoczesnym zachowaniu suwerenno$ci narodéw i kluczowej pozycji
Francji, ktéra miala przyjaé role ,kraju-pilota”. Z kolei relacje z RFN
mialy opierac sie na poglebianiu wspolpracy gospodarczej oraz kontro-
lowaniu wzrostu politycznego i wojskowego potencjalu panstwa nie-
mieckiego?.

6 A. Marszalek, Suwerennosé a integracja europejska w perspektywie historycznej: Spor
o istote suwerennosci i integracji, Instytut Europejski, £6dZ 2000, s. 193-203, 206-213.

7 K. Mroz, Stosunki francusko-niemieckie i ich wpltyw na kierunki proceséw integracyj-
nych we Wspélnocie Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Zakladu Europeistyki Wyzszej Szko-
ly Zarzadzania i Informatyki w Rzeszowie” 2007, nr 1(3), s. 151-174, http://znze.wsiz.rze-
szow.pl/z03/7_Konrad_Mroz_Stosunki.pdf [12.01.2020].
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Przelomowym wydarzeniem w relacjach niemiecko-francuskich,
réwniez w aspekcie ksztalttowania wspolnego stanowiska wobec polityki
europejskiej, bylo ustanowienie w 1963 r. Traktatu Elizejskiego, ktory
zawieral postanowienia o prowadzeniu wspolnych konsultacji przed
podjeciem kluczowych decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej. Trak-
tat podkreslal znaczenie wzajemnej wspdlpracy w okreslaniu wspolnego
podejécia do dzialan na arenie miedzynarodowej, jednak przed ratyfika-
cja Traktatu Elizejskiego przez niemiecki Bundestag, do jego zasadniczej
treéci zostala dodana preambula, ktéra potwierdzala prawo narodu
niemieckiego do stanowienia o wlasnym losie, a takze strategiczne part-
nerstwo z USA, co nie zostalo przychylnie odebrane przez strone francu-
ska, ktora opowiadala sie za wieksza niezalezno$cia polityczna i wojsko-
wa Europy?.

Nastepca de Gaulla zostal Georges Pompidou, ktory nakreslil no-
wy wymiar integracji europejskiej opierajac sie na formule ,,dokoncze-
nie, poglebienie, rozszerzenie”, ktora odnosila sie do postulatow posze-
rzania struktur unijnych i poglebiania wspoélpracy politycznej. Na szczy-
cie w Hadze w 1969 r. postanowiono o budowaniu unii walutowej oraz
koordynacji dzialann zmierzajacych do utworzenia unii politycznej. Co
wiecej, w latach 70-tych upowszechnila sie koncepcja ,,dwoch predkosci”
w rozwoju integracji, ktéra w ostatnich latach jest szczeg6lnie podkre-
§lana w podejéciu E. Macrona. Po raz pierwszy zaprezentowal ja Willy
Brandt, kanclerz RFN w 1972 r. kiedy stwierdzil, iz ,,Europa potrzebuje
polityki réznicowania w rozwoju integracji, z powodu silnych dyspro-
porcji gospodarczych. Mechaniczne utrzymanie zasady wspolnego kro-
czenia wszystkich panstw czlonkowskich wplyna¢ bowiem moze na po-
wazne zahamowanie rozwoju Wspo6lnot”. Obecnie gléwng determinan-
ta postulowanej przez Macrona koncepcji Europy wielu predkosci jest
polityczny rozlam i sprzecznoé¢ interesow narodowych panstw czlon-
kowskich, ktore z dystansem odnoszg sie do postulatbw Macrona doty-
czgcych wiekszej centralizacji wladzy instytucji unijnych, obawiajac sie o
utrate panstwowej suwerenno$ci. Do panstw tych naleza rowniez Niem-
cy, dla ktorych priorytetem jest unijna jedno$¢ i spo6jnoé¢ dziatan.

8 Ibidem. Zob. takze: M. Bief, Europe des états czyli integracja europejska wedtug kon-
cepcji gen. Charlesa de Gaulla, ,Rzeczpospolita”, 11.01.2005.
9 K. Mroéz, op. cit., s. 151-174.
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Kolejng determinantg zacieSniania wspodlpracy europejskiej byla
obawa Francji wobec politycznej ekspansji Niemiec po zjednoczeniu.
Jednocze$nie Francuzi nie byli przychylni poszerzaniu Unii Europejskiej
na Wschod, gdyz mogloby to wzmocni¢ pozycje panstwa niemieckiego
i oslabié Francjetc. Bardziej przychylne stanowisko Francji wobec posze-
rzania struktur o nowe kraje wykazal prezydent Jacques Chirac, ktory
zastgpil na tym stanowisku Francois Mitteranda. W 1995 r. Chirac
ikanclerz Kohl opowiedzieli sie za utworzeniem na poziomie UE spe-
cjalnych mechanizméw wzmocnionej wspolpracy; zwiekszeniem kom-
petencji Parlamentu Europejskiego; poszerzeniem katalogu decyzji
przyjmowanych wiekszo$cia kwalifikowana oraz wzmocnieniem sku-
teczno$ci WPZiB. Dzieki tym dzialaniom UE miala staé sie bardziej sku-
teczna idemokratyczng struktura wspoélpracy réwniez dla nowych
czlonkbéw oraz zyska¢ wyzsza pozycje na arenie miedzynarodowej oraz
wplyw na ksztaltowanie systemu Swiatowego bezpieczenstwa!.

Istotnym aspektem wspdlpracy niemiecko-francuskiego tandemu
bylo zaangazowanie w przygotowanie projektu traktatu konstytucyjne-
g0, jednak jeszcze przed wejSciem w zycie Traktatu z Nicei, na lamach
kilku europejskich gazet opublikowany zostat artykul autorstwa bylego
prezydenta Francji Valérego Giscarda d’ Estainga oraz bylego kanclerza
Helmuta Schmidta, w ktérym politycy postulowali o utworzenie integra-
cyjnego centrum, tzw. twardego rdzenia wewnatrz UE, ktory obejmowaé
mial najbardziej rozwiniete gospodarczo panstwa. W ocenie bylych
przywbodcdHw bylo to warunkiem rozwoju integracji w kontekscie rozsze-
rzenia struktur o slabiej rozwiniete panstwa. Grupa twardego rdzenia
miala posiadaé¢ wlasne instytucje oraz okresla¢ warunki akcesji nowych
czlonkow. Jeszcze bardziej stanowcze propozycje integracyjne przed-
stawil w maju 2000 r. Joschka Fischer, wczesny MSZ Niemiec, ktory
w swoim przemoéwieniu na Uniwersytecie Humboldta méwil o przyszlo-
$ci UE w kontekscie realizacji koncepcji federacyjnej:2.

1o Tbidem. Zob. takze: Z. Brzezinski, Wielka Szachownica. Gtéwne cele polityki amerykan-
skiej, Warszawa 1998, s. 51, 83.

1 K. Mrdz, op. cit., s. 151-174.

12 Speech by Joschka Fischer at the Humboldt University: From Confederacy to Federa-
tion — Thoughts on the finality of European integration (Berlin, 12 May 2000), https://
www.cvce.eu/en/obj/speech_by_joschka_fischer_on_the_ultimate_objective_of_europe
an_integration_berlin_12_may_2000-en-4cdo2fa7-dgdo-4cd2-91c9-2746a3297773.html
[29.11.2019].
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Dalo to impuls do dyskusji na temat politycznych ram integracji
europejskiej. Do propozycji Fischera odniost sie prezydent Chirac, ktory
wyglosit przeméwienie w niemieckim Bundestagu i podkreslit w nim
sprzeciw wobec koncepcji federacyjnych. Wedlug niego fundamentem
UE powinno byé¢ panstwo narodowe, a nie federacja. Poparl natomiast
pomyst utworzenia ,grupy pionierskiej” (groupe pionnier), w ramach
ktorej procesy integracyjne moglyby zachodzi¢ szybciej. Grupa pionie-
row miala opierac sie na zacie$nionej wspolpracy Francji i Niemiec!3.
Jeszcze bardziej krytycznie do federacyjnych ambicji Niemiec odniost
sie premier Francji Lionel Jospin, prezentujac koncepcje réwnowagi
miedzy UE i panstwami czlonkowskimi.

Pomimo istniejacych rozbieznoéci, Francja i Niemcy zaangazowa-
ly sie w przygotowanie projektu ,konstytucji dla Europy”, czego efektem
byla wspélna propozycja zatytulowana ,Niemiecko-francuski wklad
w instytucjonalng architekture Unii Europejskiej”. Wypracowany kom-
promis zakladal oparcie przyszlego ustroju unijnych struktur na formule
sfederacji panstw narodowych”4. Traktat zostal przyjety w 2004 r., jed-
nak nie wszedt w zycie ze wzgledu na odrzucenie go w wyniku referen-
dum przeprowadzonym we Francji i Holandii. Dopiero aktywne zaanga-
zowanie rzadu kanclerz Angeli Merkel doprowadzilo do opracowania
nowego projektu i przyjecia traktatu lizbonskiego w 2007 r. Zostal on
uznany przez couple franco-allemand za sukces ich wspdlpracy oraz
przelomowy moment w historii integracji europejskie;j.

Wspolpraca w dobie kryzysu uchodzczego i Brexitu

Od kilku lat coraz bardziej powszechne w dyskursie naukowym
staje sie przekonanie o tym, iz UE znajduje sie w fazie regresu czy tzw.
kryzysie egzystencjalnym, ktéry doprowadzi¢ moze do dezintegracji i za-
lamania sie struktur unijnych's. Spowodowane jest to wspolwystepowa-
niem kilku innych, a bedgcych jednoczeénie jego sktadowymi i gtowny-
mi determinantami — kryzysow, z ktorych najwieksze znaczenie (biorgc

13 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywodztwo Niemiec i Francji w Unii
Europejskiej w XXI wieku. Problemy i wyzwania, Poznan 2016, s. 75-81.

14 Tbidem.

15 Zob. Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warszawa 2013; R.G.
Grosse, Europa w fazie dezintegracji, ,Rzeczpospolita”, 18.03.2016; P.J. Borkowski, Unia
Europejska — kryzys egzystencjalny, ,Rocznik Strategiczny” 2015, nr 16, s. 182-183.
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pod uwage ich polityczne implikacje) ma kryzys uchodzczy czy tez mi-
gracyjno-uchodzczy'6 oraz Brexit, jako gloéwny przejaw kryzysu integra-
cji. Zjawiskom tym jednoczeénie towarzyszyla sprzeczno$é interesow
narodowych poszczegblnych panstw czlonkowskich i réznicowanie ich
zaangazowania w procesy stabilizacji sceny europejskiej, a takze nie-
wielkie efekty podejmowanych dzialan. Zasadniczym problemem jest to
w jakim stopniu wspomniane zjawiska moga wplyna¢ na rozwoj UE oraz
jakie znaczenie dla przezwyciezenia kryzysu ma wspdlpraca kluczowych
panstw czlonkowskich, podejmujacych sie roli lider6w integracji.

Kryzys migracyjno-uchodzczy zapoczatkowany masowym i nie-
kontrolowanym naplywem ludnoSci z panstw Bliskiego Wschodu i Afry-
ki Polnocnej nalezy uzna¢ za jedno z najwiekszych wyzwan w historii
UE. W 2015 r. do jej panstw czlonkowskich przybylo blisko 1,5 mln
uchodZcow i migrantow??. Wieloplaszczyznowe konsekwencje kryzysu
migracyjnego pozostaja gléwnym problemem elit politycznych panstw
czlonkowskich, szczegoélnie tych, ktére w najwiekszym stopniu zaanga-
zowaly sie w pomoc uchodzcom i krajom pochodzenia oraz przyjely role
lidera w procesie zahamowania kryzysu. Szczegblne znaczenie w tym
aspekcie miala wspolpraca Niemiec i Francji oraz realizacja ich propo-
zycji rozwigzania sytuacji kryzysowej. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz
skala i intensywno$¢ nieporozumien miedzy panstwami cztlonkowskimi
na tle rozwiazania kryzysu, ktéorych glownym przejawem bylo zakwe-
stionowanie przez rzady niektorych panstw mechanizmu relokacji
uchodzcow, forsowanego przez rzad Niemiec i Francji, uzasadnialy po-
wszechne opinie, iz to wlasnie kryzys uchodzczy nalezy uznaé za naj-
wieksze zagrozenie dla przebiegu dalszej integracji UE.

Wobec dramatycznej sytuacji os6b przybywajacych do Europy,
Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcow zadeklarowal tymczasowe
zawieszenie konwencji dublinskiej wobec obywateli Syrii, co w konse-
kwencji doprowadzilo do naplywu rekordowej liczby oséb, ktéra na
przelomie 2015 i 2016 r. wyniosta ok. 1,1 mln oséb, przekraczajac tym
samym mozliwoséci absorpcyjne Niemiec. Rzad Merkel oraz plynace
z Niemiec postulaty respektowania zasady solidarnosci w kwestii przyj-
mowania uchodzcéw zostaly skrytykowane przez panstwa, ktdre sprze-

16 Zob. M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii
Europejskiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 2, s. 15-41.
17 Ibidem.
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ciwialy sie podobnym dzialaniom (np. Polske i Wielka Brytanie). Row-
niez Francja jako kluczowy sojusznik Niemiec, z dystansem podchodzila
do polityki migracyjnej A. Merkel. Premier M. Valls wielokrotnie stwier-
dzat w przemoéwieniach, iz rozwiazania proponowane przez rzad Nie-
miec podwazaja fundamenty UE i sg niebezpieczne dla integralnoSci jej
struktur:s.

Po zabiegach dyplomatycznych strony niemieckiej, prezydent
Francji wraz z A. Merkel wystosowali we wrze$niu 2015 r. specjalny list
do przedstawicieli instytucji unijnych oraz przywodcoéw europejskich,
w ktérym powolali sie na ,solidarno$¢ i odpowiedzialnoé¢ wszystkich
panstw czlonkowskich” apelujac o jak najszybsze przyjecie zobowiazan
wynikajacych z programéw zatwierdzonych przez UE. Najwiekszg uwa-
ge przywodcy poswiecili problemom rozlokowania uchodzcow zgodnie
z owa zasadg solidarno$ci i postulowali o utworzenie ,,stalego mechani-
zmu przymusowego przesiedlenia”. Kolejne rozmowy niemiecko-fran-
cuskie w sprawie zarzadzania kryzysem odbyly sie w Strasburgu w lutym
2016 1. Prezydent Francji zobowiazal sie do przyjecia 30 tys. uchodzcow
pomimo naciskéw rzadu Niemiec o zwiekszenie tej liczby. Kryzys migra-
cyjny nalezy uznaé za kolejny etap rozwoju wspdlpracy niemiecko-
francuskiej, ktory doprowadzil do wypracowania gléwnych priorytetow
i ogdlnoeuropejskiego rozwiazania. Proces jego europeizacji byt zaréwno
pokazem sily pro-integracyjnego tandemu, jak i ,moralnym szanta-
zem”20, ktory zaostrzyl konflikt polityczny w UE.

Innym wydarzeniem, ktére wplyneto na rozwdj wspolpracy Fran-
¢ji i Niemiec byla decyzja Brytyjczykéw o wystapieniu ze struktur unij-
nych, podjeta w referendum z 2016 r. Wydarzenie to mozna uznaé za
jedna z gléwnych sktadowych kryzysu egzystencjalnego UE i kryzysu
integracji. Po referendum w sprawie pozostania Wielkiej Brytanii w UE
oraz wyborach prezydenckich we Francji w 2017 r. nasilily sie postulaty
dotyczace poglebienia wspolpracy w poszezegélnych dziedzinach. Zosta-

18 Frankreich fordert Aufnahmestopp fiir Fliichtlinge, “Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
25.11.2015; A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, op. cit., s. 68.

19 Francgois Hollande et Angela Merkel plaident pour une répartition européenne des
réfugiés et prennent la défense du traité de Schengen, https://www.scribd.com/do-
cument/278342675/Lettre-sur-l-accueil-des-refugies [20.11.2019]; D. Revault d'Allonnes,
J.-P. Stroobants, La lettre commune de Francois Hollande et d’Angela Merkel pour accue-
illir les réfugiés en Europe, ,,Le Monde”, 4.09.2015; A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksie-
zniakiewicz, op. cit., s. 68-73.

20 Cyt. za: A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, op. cit., s. 73.
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lo to uwzglednione we wspdlnej deklaracji z Mesebergu podpisanej
w czerwcu 2018 r. przez kanclerz Niemiec i prezydenta Francji E. Ma-
crona. Dokument przedstawial wspdolna niemiecko-francuska wizje UE
i poszczegoblne projekty postulowane przez panstwa. Najwazniejsze usta-
lenia zwiazane sa z postulatami utworzenia budzetu strefy euro do roku
2021 w celu stabilizacji oraz poprawy konkurencyjnosci; wzmocnienia
koordynacji WPZiB réwniez poprzez rozszerzenie zakresu decyzji przyj-
mowanych w trybie wiekszoSciowym zamiast procedury jednomyslno-
Sci, a takze ustanowienia Rady Bezpieczenstwa UE21,

Zgodnie z analiza OSrodka Studiéw Wschodnich, ustepstwa Nie-
miec wobec Francji $wiadcza o kryzysie przywodztwa w UE w wyniku
stabnacej pozycji Merkel zarébwno w kraju, jak i na szczeblu europej-
skim. Swiadezy o tym fakt, iz Niemcy musialy znie$é sprzeciw wobec
utworzenia budzetu strefy euro i zaakceptowa¢ kompromis z Macronem
w celu zdobycia poparcia Francji dla reform systemu azylowego. Propo-
zycje zawarte we wspolnej deklaracji moglyby mie¢ duze znaczenie dla
okreslania procesu integracji, jednak kluczowe wydaje sie zacieSnienie
sojuszu Francji i Niemiec, jak i akceptacja propozycji przez inne pan-
stwa czlonkowskie22.

Na uwage zasluguje takze deklaracja poglebienia integracji mili-
tarnej UE, ktora moze sta¢ sie odpowiedzia na obecny kryzys. Wielka
Brytania byla dotychczas gléwnym oponentem tworzenia struktur woj-
skowych w ramach UE, ktére moglyby dublowaé struktury NATO.
Brexit z jednej strony poglebil polityczny rozlam, a z drugiej strony dal
impuls do wiekszych reform w tej dziedzinie, czego przykladem jest
uruchomienie stalej wspoélpracy strukturalnej w dziedzinie wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (PESCO), ktorej celem bylo zacie$nie-
nie wspolpracy obronnej miedzy chetnymi panistwami2s. Na uwage za-
shuguje fakt, iz Niemcy zabiegaly o wlaczenie w programy realizowane
w ramach wspoélpracy strukturalnej jak najwiekszej liczby panstw, co

21 The Press and Information Office of the Federal Government of Germany, Europe
— Franco-German declaration (Meseberg 19 June 2018), Renewing Europe’s promises of
security and prosperity.

22 K. Frymark, K. Poplawski, Niemiecko-francuska wizja reform UE z Mesebergu,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-27/niemiecko-francuska-wizja-
reform-ue-z-mesebergu [25.11.2019].

23 Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, https://-
www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf [1.12.2019].
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mialo by¢ alternatywa dla francuskiej propozycji — koalicji wybranych.
Inne wspoélne inicjatywy obejmowaly utworzenie Wojskowego Centrum
Szkolenia zwanego réwniez Komoérka Planowania i Prowadzenia Opera-
cji Wojskowych (MPCC) oraz wdrozenie Europejskiej Inicjatywy Inter-
wencyjnej w celu prowadzenia przez ,koalicje interwencyjng” operacji
reagowania kryzysowego wokot granic UE, ale bez udzialu NATO24.

»Manifest” integracji europejskiej i jego znaczenie
dla przyszlo$ci niemiecko-francuskiego sojuszu

22 stycznia 2019 r. kanclerz Niemiec A. Merkel oraz prezydent
Francji E. Macron podpisali w Akwizgranie traktat o wzajemnej przy-
jazni opierajacy sie na wczeéniejszym Traktacie Elizejskim. Mial by¢ to
symbol potwierdzajacy utrzymanie w mocy francusko-niemieckiego
sojuszu i Scislej wspolpracy w takich dziedzinach jak: polityka gospodar-
cza, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, ochrona klimatu i Srodowi-
ska. Nowy traktat podkresla intencje panstw do wypracowywania wspdl-
nego stanowiska we wszystkich kwestiach waznych dla Europy25. Pomi-
mo wspdlnych dzialan i deklaracji zacieSniania wspolpracy, réznice
w podejéciu do polityki europejskiej wcigz pozostajg znaczace. Glowna
osig nieporozumienia w ksztaltowaniu wspdlnego stanowiska na arenie
europejskiej sa odmienne wizje integracji europejskiej, ktére przedsta-
wi¢ mozna na podstawie analizy por6wnawczej manifestu E. Macrona
z marca 2019 r. oraz manifestu przewodniczacej CDU Annegret Kramp-
Karrenbauer bedacego odpowiedzia na wizje Macrona.

Prezydent Francji w swoim manife$cie do Europejczykow przed-
stawil plan ,,Odrodzenia europejskiego”. Zwracajac sie do obywateli UE
wyrazil konieczno$¢ zreformowania strefy Schengen i wypelnienia przez
wszystkie panstwa zobowiazan wynikajacych z zasady odpowiedzialno-
Sci i solidarno$ci. Opowiedzial sie za wyznaczeniem europejskiego wy-
nagrodzenia minimalnego, utworzeniem Europejskiej Agencji Ochrony
Demokracji i Europejskiej Rady Bezpieczenstwa, a takze Europejskiego
Banku Klimatycznego wspierajgcego swoim budzetem transformacje
klimatyczng. Wedlug Macrona szybsza i poglebiona integracja ma byé

24 Szerzej zob.: S. Zawadzka, op. cit., s. 15-18.

25 Traité entre la République francaise et la République fédérale d’Allemagne sur la co-
opération et lintégration franco-allemandes La République francaise et la République
fédérale d’Allemagne.
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alternatywa dla statusu quo, ktory jest ,putapka” i wyrazem rezygnacji
z dalszych postepow integracyjnych. Jak sam stwierdzil ,lepsza jest Eu-
ropa, ktora rozwija sie czasami w ré6znym tempie, ale pozostaje otwarta
dla wszystkich ale skostniala i statyczna”26. Manifest Macrona oznacza
w praktyce stanowisko zorientowane na wzmocnienie twardego rdzenia
UE i wieksza centralizacje.

Przewodniczaca niemieckiej partii rzadzacej CDU, odpowiedziata
na manifest Macrona wlasna, konserwatywno-liberalna koncepcja inte-
gracji, zatytulowana ,,Uczyn Europe wlasciwa”. Kramp-Karrenbauer od-
rzucila francuskie propozycje, ktore prowadzilyby UE w strone wiekszej
centralizacji wladzy i europejskiego ,superpanstwa”, ale opowiedziala
sie za propozycjami Macrona w kwestii polityki bezpieczenstwa i migra-
cji. Z najwiekszym sceptycyzmem odniosla sie do kwestii gospodarczych
i propozycji reform prezentowanych przez strone francuska. Wedlug
szefowej niemieckiej chadecji nalezy stworzy¢ jednolity rynek bankowy
na poziomie UE, jednak takie plany jak uwspolnotowienie dtugbw strefy
euro czy negocjowanie wspdlnej, europejskiej ptacy minimalnej bylyby
niewlaSciwe. Z wiekszym entuzjazmem odniesiono sie do wzmocnienia
wspolpracy w zakresie migracji oraz bezpieczenstwa. W ocenie Kramp-
Karrenbauer kazde panstwo czlonkowskie musi uczestniczy¢ w walce
z przyczynami, zarzadzaniem granicami i przyjmowaniem uchodzcow,
ale im wiecej dzialan podejmuje w jednej sferze, tym mniej musi byé
jego wkladu w inne dziedziny zarzadzania kryzysem. W ostatniej czesci
swojego manifestu podkresla, iz UE nie moze opieraé sie na przewadze
mechanizméw ponadnarodowych: ,Nasza Europa powinna sta¢ na
dwoch rownych filarach — metody miedzyrzadowej i metody wspolnoto-
wej. JeSli mamy odwage mowic¢ o zmianach w traktatach europejskich,
ani elity brukselskie, ani elity zachodnie, ani rzekomo <proeuropejskie>
nie powinny sie izolowa¢. Demokratyczng legitymacje uzyskamy dla
naszej nowej Europy tylko wtedy, gdy zaangazujemy wszystkich”27.

Zar6bwno manifest prezydenta Francji, jak i odpowiedZ Kramp-
Karrenbauer przedstawiaja wizje UE oparta na modelu pro-integra-

26 E. Macron, Renewing Europe, Project Syndicate, https://www.project-syndi cate.org/-
commentary/three-goals-to-guide-european-union-renewal-by-emmanuel-macron-2019-
o3?barrier=accesspaylog [13.12.2019].

27 A. Kramp-Karrenbauer, Making Europe right, https://www.welt.de/politik/article-
190051703/Annegret-Kramp-Karrenbauer-Making-Europe-Right.html [14.12.2019].
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cyjnym. Inny jest natomiast charakter postulowanych reform oraz sto-
pien ich intensywnoé$ci. Francuska wizja zaklada utworzenie kolejnych
ponadnarodowych instytucji i zaklada wieksza centralizacje wladzy,
nawet za cene realizacji strategii Europy wielu predko$ci. Odwazne pro-
pozycje Macrona wzmacniaja dylemat przywodztwa w UE oraz potwier-
dzaja obecny rozlam polityczny. Co wiecej, moga stanowi¢ jedng z moz-
liwych ,,map drogowych” dla UE jezeli uzyskaja poparcie innych panstw.
Przewodnia mys$la niemieckiego manifestu jest wzmacnianie jedno$ci
w UE. Preferowany jest tu scenariusz integracji poglebionej, ale angazu-
jacej wszystkie panstwa czlonkowskie. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zna-
czenie manifestu przewodniczacej CDU uzaleznione jest od jego poli-
tycznej rangi, tzn. od tego czy stanie sie on oficjalng propozycja nie-
mieckiego rzadu czy pozostanie dokumentem partyjnym.

Podsumowanie

Francja i Niemcy to gléwni aktorzy europejskiej sceny polityczne;j.
W duzym stopniu to wlaénie te panstwa wyznaczaja kierunek rozwoju
integracji i okreSlaja ramy projektu Zjednoczonej Europy. Z drugiej
strony, ewolucji francusko-niemieckich relacji, od samego poczatku to-
warzyszyla rozbiezno$é intereséw. Kwestia sporna pozostaje wizja pan-
stwa narodowego w projekcie integracyjnym oraz stosunek do sprawo-
wania przywddczej roli w UE.

Jak wskazuje powyzsza analiza, wspolpraca Niemiec i Francji ma
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania UE w dobie rozlamu politycz-
nego i kryzysu integracji. Na szczeblu unijnym widoczne sa liczne po-
dzialy: na linii Pélnoc — Poludnie; kraje strefy euro i te bedace poza nig;
kraje nowej i starej Unii. Niemcy i Francja sa w kazdym z tych wymia-
réw swoistym stabilizatorem, a polityka europejska jest glowna osia ich
strategicznego sojuszu, dlatego wspolne stanowisko w kwestiach waz-
nych na poziomie UE ma kluczowe znaczenie dla poglebienia integracji
europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz wieloletnia wspotpraca Francji i Nie-
miec znajduje réwniez odzwierciedlenie w Parlamencie Europejskim,
gdyz reprezentanci tych krajow sa najliczniejsza grupa iw gléwnych
frakcjach parlamentarnych stanowia wiekszo$¢28.

28 B. Jurkowicz, Relacje francusko-niemieckie a przyszios¢ Unii Europejskiej, ,FAE Policy
Paper” 2015, nr 23, http://fae.pl/faepolicypaperrelacjefrrfn.pdf, [15.12.2019].
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Wedlug powszechnych opinii wystapienie Wielkiej Brytanii ze
struktur unijnych wzmocni pozycje Francji i Niemiec oraz ich wplyw na
proces podejmowania decyzji w UE, ktory bedzie w duzym stopniu uza-
lezniony od mozliwoéci ich porozumienia sie w kwestii integracji euro-
pejskiej. Nalezy zatem spodziewac¢ sie, iz kierunek w jakim bedzie zmie-
rza¢ UE w najblizszych latach bedzie uzalezniony od agendy wypraco-
wanej przez te dwa panstwa, ktére odgrywaly kluczowa role w histo-
rycznej ewolucji Wspolnot Europejskich, pomimo iz ich wizja integracji
europejskiej byta odmienna.

Bibliografia

Barabasz A., Koszel B., Ksiezniakiewicz M., Przywddztwo Niemiec 1 Francji
w Unii Europejskiej w XXI wieku. Problemy i wyzwania, Wydawnictwo
Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2016.

Bienn M., Europe des états czyli integracja europejska wedtug koncepcji gen.
Charlesa de Gaulla, ,Rzeczpospolita”, 11.01.2005.

Borkowski P.J., Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2007.

Zajaczkowski K., Unia Europejska jako aktor globalny Unia Europejska jako
aktor globalny — aspekty polityczno-obronne, ,Studia Europejskie” 2009,
nri.

Borkowski P.J., Unia Europejska — kryzys egzystencjalny, ,,Rocznik Strategicz-
ny” 2015, nr 16.

Brzezifiski Z., Wielka Szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, Swiat
Ksigzki, Warszawa 1998.

Czachoér Z., Kryzys 1 zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Elipsa Dom Wy-
dawniczy, Warszawa 2013.

Fiszer J.M., Kryzys integracji europejskiej czy kryzys Unii Europejskiej? Prze-
stanki i skutki, ,Przeglad Europejski” 2015, nr 3(37).

Francois Hollande et Angela Merkel plaident pour une répartition européenne
des réfugiés et prennent la défense du traité de Schengen, https://www.
scribd.com/document/278342675/Lettre-sur-l-accueil-des-refugies/.

Frankreich fordert Aufnahmestopp fiir Fliichtlinge, “Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 25.11.2015.

Frymark K., Poplawski K., Niemiecko-francuska wizja reform UE z Mesebergu,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-27/niemiecko-
francuska-wizja-reform-ue-z-mesebergu,/.

Grosse R.G., Europa w fazie dezintegracji, ,Rzeczpospolita”, 18.03.2016.

Jurkowicz B., Relacje francusko-niemieckie a przysziosé Unii Europejskiej,
~FAE Policy Paper” 2015, nr 23, http://fae.pl/faepolicypaperrelacjefrrn.pdf.

Kramp-Karrenbauer A., Making Europe right, https://www.welt.de/politik/ar-
ticle190051703/Annegret-Kramp-Karrenbauer-Making-Europe-Right.html.

47



Macron E., Renewing Europe, Project Syndicate, https://www.project-syndica-
te.org/commentary/three-goals-to-guide-european-union-renewal-by-em-
manuel-macron-2019-03?barrier=accesspaylog/.

Marszalek A., Suwerenno$é a integracja europejska w perspektywie historycz-
nej: Spor o istote suwerennosci i integracji, Wydawnictwo Instytutu Euro-
pejskiego, £.6dz 2000.

Mréz K., Stosunki francusko-niemieckie 1 ich wplyw na kierunki procesow
integracyjnych we Wspélnocie Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Zakladu Eu-
ropeistyki Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Informatyki w Rzeszowie” 2007,
nr 1(3), http://znze.wsiz.rzeszow.pl/z03/7_Konrad_Mroz_Stosunki.pdf/.

Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and
to the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notifi-
cation.pdfy/.

Revault d'Allonnes D., Stroobants J-P., La lettre commune de Francois Hol-
lande et d’Angela Merkel pour accueillir les réfugiés en Europe, “Le Mon-
de”, 4.09.2015.

Speech by Joschka Fischer at the Humboldt University: From Confederacy to
Federation — Thoughts on the finality of European integration (Berlin, 12
May 2000), https://www.cvce.eu/en/obj/speech_by_joschka_fischer_on_-
the_ultimate_objective_of european_integration_berlin_12_may_2000-
en-4cdo2fa7-dgdo-4cd2-91¢9-2746a3297773.html/.

Stolarczyk M., Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii
Europejskiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 2.

Zawadzka S., Od soft power do smart powers. Francusko-niemieckie wizje
unijnej integracji militarnej 1 ich krytyka, ,Przeglad Zachodni” 2019,
nr 1(370).

48



Jakub Klepanski*

Europejski Model Spoleczny w programie partii
Prawo i Sprawiedliwos$¢

Postepujacy proces integracji europejskiej spowodowal przewar-
to$ciowanie sposob6w myslenia o spoleczenstwach i zasadach ich funk-
cjonowania. Otwarte granice, wspolny rynek gospodarczy oraz instytu-
cje sadownicze staly sie naturalnymi katalizatorami zmian, doprowadza-
jac do stworzenia pewnego systemu, ktory zaczeto nazywaé Europejskim
Modelem Spotecznym (EMS). Specyfika i ztozono$¢ tego pojecia stala sie
przedmiotem analiz naukowcéw!. Badania te pozwalaja zrozumieé,
czym 6w model jest oraz ocenié, czy panstwa europejskie, ksztaltujac
swoja polityke, opieraja sie na jego warto$ciach.

Nalezy by¢ $wiadomym tego, ze mimo poglebionej integracji eu-
ropejskiej, kazde panstwo na Starym Kontynencie wyr6znia funkcjono-
wanie w ramach unikatowego dla siebie systemu politycznego. W poniz-
szym badaniach podjeto analize, jak partia polityczna, ktora wygrala
dwa razy z rzedu wybory parlamentarne w Polsce, postrzega implikacje
cech Europejskiego Modelu Spotecznego. Zaréwno w wyborach w roku
20152, jak i w 20193, partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) uzyskata taka
wiekszo$¢ w polskim parlamencie, ktéra pozwala na samodzielne utwo-
rzenie rzadu, bez koniecznoSci zawierania koalicji z opozycyjnymi
stronnictwami.

Charakterystyczna cecha tej partii jest jej deklarowany stosunek
do Unii Europejskiej, ktéra sama okreéla jako eurorealistyczny4. Pojecie
to zdefiniowano w programie partii, ktory skonstruowano przed wybo-

* mgr Jakub Klepanski, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: jakub.kle-
panski@gmail.com

1 Przyklady badan zostana przytoczone w dalszej czesci pracy.

2 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2015, https://parlament2015.
pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm.html [13.11.2019].

3 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2019, https://wybory.gov.pl/ sejm-
senat2019/ [13.11.2019].

4 Program Prawa i SprawiedliwoSci, Polski model parnstwa dobrobytu, s. 20, http://pis.-
org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf[13.11.2019].
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rami parlamentarnymi w 2019 r. Eurorealizm rozumiany jest tam jako
docenienie dorobku Unii Europejskiej, przy jednoczesnym poszanowa-
niu odrebnosci kulturowej, narodowos$ciowej i prawnej panstw czlon-
kowskich, a sama UE powinna by¢ rozumiana jako ,Europa ojczyzn”s.
Nonkonformistyczny stosunek do europejskiej wspolnoty rzad PiS uka-
zal wielokrotnie, np. odmawiajac partycypacji w projekcie przymusowej
relokacji uchodzcows, czy podczas glosowania nad kandydaturg Donal-
da Tuska na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej” (wyraza-
jac swoj sprzeciw jako jedyne sposréd wszystkich panstw czlonkowskich
UE).

Przy wystepowaniu wskazanych wyzej zaleznoSci, narodzila sie
potrzeba weryfikacji, czy rzad Prawa i Sprawiedliwoéci, deklarujac sza-
cunek do dziedzictwa UE, lecz stosujac percepcje eurorealizmu, czerpie
z Europejskiego Modelu Spolecznego inspiracje do realizacji swojej poli-
tyki. Celem niniejszych badan jest sprawdzenie, czy w skonstruowanym
programie badanej partii znajduja sie elementy $wiadczace o tym, ze
partia realizuje/zamierza zrealizowaé rozwiazania, siegajace swoich
korzeni w Europejskim Modelu Spolecznym.

Nadrzedng hipotezg badawcza jest przypuszczenie, ze w najnow-
szym wzgledem czasu prowadzenia badan (tj. koniec 2019 r.) programie
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ znajduja sie projekty, korespondujace
z zalozeniami systemu nazywanego Europejskim Modelem Spolecznym.
Ponadto, prawdopodobnie nie jest mozliwe wskazanie zalezno$ci mie-
dzy prowadzeniem polityki eurorealizmu a wdrazaniem w polskim sys-
temie politycznym rozwigzan kompatybilnych z zalozeniami Europej-
skiego Modelu Spotecznego.

Proces badawczy zostal skonstruowany w taki sposob, by mozli-
wym bylo udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy w analizowanym programie partii Prawo i Sprawiedliwo$¢
znajdujg sie stanowiska i deklaracje w kwestii ksztaltowania polityki
spolecznej?

5 Ibidem, s. 20.

6 Rozprawa w TSUE przeciwko Polsce ws. relokacji uchodzcow — w maju, https://
www.rp.pl/Cudzoziemcy/303279975-Rozprawa-w-TSUE-przeciwko-Polsce-ws-relokacji-
uchodzcow---w-maju.html [13.11.2019].

7 T. Bielecki, Tusk wygral 27:1. Jak wyglgdal ten dzien?, https://wyborcza.pl/
7,75399,21478942,tusk-wygral-27-1-jak-wygladal-ten-dzien.html [13.11.2019].
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2. Jak powinna by¢ prowadzona polityka spoleczna wedlug treéci
programu PiS?

3. Jak rozumie¢ Europejski Model Spoteczny?

4. Czy w programie polityki spolecznej wedtug PiS mozna odna-
lez¢ cechy Europejskiego Modelu Spotecznego?

Chcac, by ponizsze badania przeprowadzone zostaly w spos6b
kompleksowy i rzetelny, podczas analiz wykorzystano kilka metod ba-
dawczych, ktorych polgczenie dostarczyto wnioskow o unikatowej war-
to$ci merytoryczne;j:

e metoda instytucjonalno-prawna — polegajaca na analizie ar-
chiwalnej dokumentéw prawnych, umozliwiajacych poznanie kontekstu
problemu badawczego z perspektywy dokumentéw i aktow prawnych;

e metoda analizy i krytyki piSmiennictwa — polegajgca na zapo-
znaniu sie z tre$cig literatury przedmiotu i poddanie jej treéci krytyki;

e metoda poréwnawcza — polegajaca na komparatystyce treéci
analizowanych dokumentéw, aktéw prawnych oraz specjalistycznej
literatury przedmiotu z tre$cig materialu badawczego. Wykorzystanie tej
metody ma na celu wskazanie zwigzkow i zalezno$ci pomiedzy warto-
Sciami EMS a programem PiS.

Materialem badawczym jest program partii Prawo i Sprawiedli-
wos¢, ktory zostal przedstawiony w czasie kampanii przed wyborami
parlamentarnymi w Polsce w 2019 r. Jest to obszerny dokument, liczacy
lacznie 232 strony, w ktérych kompleksowo przedstawiono wizje Polski
inarodu oraz zawiera propozycje programowe, ktorych realizacja mia-
laby zajaé sie badana partia po wygranych wyborach parlamentarnych.
W momencie prowadzenia badan (koniec 2019 r.) material byt dostepny
na oficjalnej stronie partii Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Stan badan

Dokonujac przegladu specjalistycznej literatury przedmiotu, na-
lezy zwrbci¢ uwage, iz problematyka zwigzana z tematem ponizszych
badan, znalazla sie w przestrzeni zainteresowan wielu naukowcow. Za-
uwazalng cecha literatury podejmujacej problematyke EMS jest fakt, ze
badania pochodza gléwnie z pierwszej dekady XXI wieku, co w obliczu
czasu powstawania tej publikacji dodatkowo determinuje do konieczno-
Sci uaktualnienia i zweryfikowania wynikow analiz.

51



Rozpoczynajac przeglad literatury warto przyblizy¢ pozycje,
w ktérych autorzy podejmuja problematyke zwiazana z Europejskim
Modelem Spolecznym. W anglojezycznej literaturze przedmiotu na
uwage zashuguja badania, ktére przeprowadzil Fritz W. Scharpf8. Autor
dostrzega pewnego rodzaju konflikt w relacji miedzy regulami europe;j-
skiej integracji gospodarczej, liberalizacji i konkurencji, a regulami
spojnosci spolecznej, majacej na celu ochrone socjalnag spoleczenstwa
(noszacej znamiona EMS). Wnioskuje, iz ze wzgledu na wysokie zr6zni-
cowanie poziomu rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich UE,
koniecznym jest znalezienie takich rozwigzan, ktére ramowo beda pod-
chodzi¢ do tego typu relacji i wezma pod uwage r6zny poziom mozliwo-
$ci budowania europejskiego modelu spolecznego w danym panstwie
(zalezny od zamoznoSci panistwa).

Innym przykladem wartoSciowych badan naukowych, ktérych
wyniki znaczaco przyblizaja specyfike EMS, jest analiza Marii Jepsen
iAmparo Serrano Pascualad. Autorzy, wychodzac z zalozenia, iz brak jest
jednoznacznej definicji, czym de facto jest Europejski Model Spoteczny,
zbadali koncepcje w celu zidentyfikowania gléwnych interpretacji i roz-
nych wymiaréw EMS. Klasyfikuja i omawiajg sposoby, w jakie EMS jest
najczeciej konstruowany, i proponuje nowe podejécie do zrozumienia
tego terminu. Stwierdzono, ze rézne wymiary tego pojecia mozna po-
strzegaé jako retoryczne zasoby, majace na celu legitymizacje politycznie
skonstruowanego i budujgcego tozsamos¢ projektu instytucji UE.

Maurizio Ferrera, Anton Hemerijck oraz Martin Rhodes° podjeli
probe analizy perspektyw EMS w kontekscie przyszlosci, badajac wplyw
globalizacji na ksztalt polityki finansowej panstw UE, a w konsekwencji
na sposoby ksztaltowania programéw opieki spotecznej. Wyniki badan
pokazuja, Ze mimo zmian na rynkach ogélno$wiatowych (m. in. zmiany
kursow walutowych czy rosnacy dlug publiczny), globalizacja nie wywie-
ra istotnie duzego wplywu na budowe EMS. Panstwa opiekuncze, reali-
zujace zalozenia EMS, musza kla$¢ nacisk na dynamike i elastyczno$c

8 F.W. Scharpf, The European Social Model, “Journal of Common Market Studies” 2002,
nr 40(40), s. 645-670.

9 M. Jepsen, A.S. Pascual, The European Social Model: an exercise in deconstruction,
“Journal of European Social Policy” 2005, nr 15(3), s. 231-245.

10 M. Ferrera, A. Hemerijck, M. Rhodes, The future of the European “social model” in the
global economy, “Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practise” 2001, nr
3(2), s. 163-190.
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swoich programoéw, wyréwnujgc tym samym szanse na rynku pracy,
ktory bedzie nadazac za zmianami uwarunkowan.

Specjalistyczna literatura przedmiotu (zwlaszcza anglojezyczna)
cechuje sie szerokim spektrum analiz, w ktorych podejmowano probe
wyjasnienia czym jest EMS, a takze oceny shusznoéci tej koncepcjitt.

W polskojezycznych opracowaniach naukowych réwniez mozna
odnalez¢ wiele interesujacych tez, sformulowan i wnioskéw, jednakze
ilos¢ zasoboéw jest znacznie skromniejsza niz w przypadku literatury
anglojezycznej. Jednym z artykulow jest materiat Stanistawy Golinow-
skiejt2, w ktorym autorka odpowiada na pytania: czy EMS jest potrzeb-
ny? Czy jest odpowiedzia na wyzwania globalizacji, deficytu pracy, sta-
rzenia sie spoleczenstw, etc.? Warto zwro6ci¢ uwage, ze badania zostaly
opublikowane w 2002 r., czyli w momencie, w ktérym EMS bylo haslem
Swiezym, wcigz nieodkrytym i wyjatkowo trudnym do oceny pod wzgle-
dem jego wartoSci.

Ciekawa i merytorycznie warto$ciowa pozycja naukowa jest opra-
cowanie Problemy polityki spolecznej. Studia i dyskusje3, w ktorym
Wtlodzimierz Aniol (i inni) podjeli pewnego rodzaju dyskusje na temat
Europejskiego Modelu Spolecznego. Poruszono m. in. takie kwestie, jak:
1) wyja$nienie, jak rozumie¢ EMS; 2) jak EMS koresponduje z warto-
Sciami umieszczonymi w Strategii Lizbonskiej, oraz 3) integracje euro-
pejska a EMS.

Karolina Majdzinska'4 podjela sie analizy wplywu realizacji kon-
cepcji EMS na ksztalt i funkcjonowanie rynku pracy. W pracy wykazano,
ze wystepuja pewnego rodzaju oddzialywania EMS na rynek pracy

1 Warto zwroci¢ uwage na wybrane opracowania: W. Schelkle, Can there be a European
Social Model?, [w:] O. Eriksen, C. Joerges, F. Rodl (red.), Law, Democracy and Solidarity
in a Post-national Union. The unsettled political order of Europe, Londyn 2008, s. 108-
131; S. Hodge, J. Howe, Can the European Social Model Survive?, “European Urban and
Regional Studies” 1999, nr 6(2), s. 172-184; D.M. Trubek, J.S. Mosher, New Governance,
Employment Policy and the European Social Model, [w:] J. Zeitlin, D.M. Trubek (red.),
Governing Work and Welfare in a New Economy, Oxford 2003, s. 34-58; A. Hemerijck,
The Self Transformation of the European Social Model(s), https://tinyurl.com/vd8yvs6
[18.11.2019]; G. Bonoli, The politics of the new social policies. Providing coverage against
new social risks in mature welfare states, “Policy and Politics” 2005, nr 33(3), s. 431-449.
12 §_ Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spolecznej,
sPolityka Spoleczna” 2002, nr 11-12, s. 3-14.

13 W. Aniot i in., Forum: Europejski model spoleczny — czy istnieje? Czy warto go chro-
nié?, ,Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje” 2007, nr 10, s. 179-220.

14 K. Majdzinska, Europejski Model Spoleczny a rynek pracy, [w:] J. Osinski (red.), Praca,
spoleczenistwo, gospodarka. Miedzy politykq a rynkiem, Warszawa 2011, s. 239-246.
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i odwrotnie. Na wyr6znienie zastuguje wyjatkowa spdjnoéé strukturalna
tekstu oraz wyczerpujace wyjaénienie, jak rozumie¢ EMS.

Oceniajac stan badan w polskiej literaturze przedmiotu nalezy
przyznac, ze EMS jest coraz popularniejszym materialem badawczym
dla naukowcdéw z Polski, jednakze temat nie jest do konca wyczerpany
i koniecznym jest dalsze poglebianie analizs.

Proces badawczy

Pierwszym etapem procesu badawczego jest okreélenie, czym jest
Europejski Model Spoleczny. Zwazywszy na to, ze koncepcja ta nie ma
jednej, powszechnie akceptowanej definicji, koniecznym jest przeanali-
zowanie wielu opracowan naukowych oraz dokumentéw, w ktérych
podjeto probe zdefiniowania, czym jest EMS. Po wykonaniu tej czynno-
$ci poréwnano wyrdznione definicje w celu odnalezienia wspdlnych
elementbw, ktére pozwola na jasne i precyzyjne stwierdzenie, jak rozu-
miano koncepcje EMS w dalszych etapach badan. Klucz doboru pozycji
naukowych, ktére przedstawiono w Tabeli nr 1, byt losowy. Jedynym
warunkiem, jaki zastosowano w tej materii byt wybor takiej samej liczby
publikacji anglojezycznych oraz polskojezycznych. Takie dzialanie jesz-
cze lepiej odwzoruje, jak powszechnie rozumie sie koncepcje EMS
w publikacjach naukowych.

Na podstawie tresci zawartej w Tabeli 1 nalezy wywnioskowaé, ze
wéréd zbadanych dokumentéw oraz publikacji naukowych, Europejski
Model Spoleczny najczeéciej rozumiany jest jako system prowadzenia
polityki przez panstwo, ktére ma za zadanie ochrone socjalna obywateli,
wyréwnywanie szans, poszanowanie praw i wolnoéci kazdego czlowieka,
a rozwoj gospodarczy musi i$¢ w parze z postepem spolecznym.

W zwiazku z ustaleniem tego, w jaki sposéb rozumiany jest Euro-
pejski Model Spoleczny, mozliwym jest przejScie do kolejnego etapu
badan, jakim jest analiza programu partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ pod

15 Interesujgce analizy odnoszace sie do tematyki EMS przeprowadzono takze w: M. Gre-
winski, Europejski Model Spoleczny — czy istnieje? Czy warto go chronié?, http://mi-
rek.grewinski.pl/dane/ksiazki/artykuly/5Europejski_ Model Dynamika_i_sens_pluraliz
mu_-_o_przeobra_eniach_panstwa_opiekunczego.pdf [2.11.2019]; B. Petrecka, U. Piet-
rzyk, Europejski model ekonomii spolecznej — spojrzenie z perspektywy korzysct spolecz-
nych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Ekonomia i nauki humanistyczne”
2012, nr 286, s. 53-61; P. Salusowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, [w:]
J. Strega-Piasek (red.), Ekonomia spoleczna. Perspektywa rynku pracy i pomocy spolecz-
nej, Warszawa 2007, S. 21-46.
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katem koncepcji, ktorych formula jest zgodna z EMS. Badanie to polega
na zapoznaniu sie z tre§cig programu oraz wyrdznieniem fragmentow,
w ktoérych odnaleziono propozycje zgodne z EMS.

Chcac zminimalizowaé ryzyko subiektywnego odbioru tre$ci ma-
terialu badawczego, koniecznym jest wyszczegolnienie w tym miejscu
zespotu cech, wedtug ktérych poszukiwano treéci. Szukano materiatow,
ktore koresponduja z: solidarno$cia i sprawiedliwo$cia spoleczna,
ochrong socjalng obywateli, dbalo$¢ o rozwoj gospodarczy w parze z po-
stepem spolecznym, poszanowaniem praw i wolnosci czlowieka.

Przeprowadzona analiza materialu badawczego dostarczyla wyni-
ki, ktore zostaly przedstawione w Tabeli 2. Ze wzgledu na ograniczenia
edytorskie, koniecznym bylo zaprezentowanie wynikéw analizy progra-
mu w spos6b maksymalnie skompresowany. Dane zawarte w Tabeli 2.
wystarczajg jednak, by opracowaé nastepujace wnioski:

e odnaleziono odniesienia do wszystkich kwestii, koresponduja-
cych z wyr6znionymi wezeéniej cechami EMS,

e deklaracje programowe w znaczacym stopniu odpowiadaja
wyrdznionym zalozeniom EMS,

¢ odnaleziono fragmenty, w ktérych konstruowano zar6wno de-
klaracje, jak i konkretne rozwigzania programowe, dotyczace kwestii:
solidarnoéci i sprawiedliwos$ci spolecznej, ochrone socjalng obywateli,
budowy rozwoju gospodarczego w parze z rozwojem spotecznym,

e znaczng cze$¢ uwagi po$wiecono kontynuowaniu i rozwijaniu
programoéw socjalnych, majacych na celu finansowe wsparcie rodzin
i emerytow; przedstawione propozycje majace na celu rozwoj gospodar-
czy kierunkowane sa jednocze$nie na rozwdj spoleczefistwa (rozwoj
nauki, dostep do wysokich technologii, itp.).

Biorac pod uwage strukture badanego dokumentu, istotnym jest,
iz kwestii ksztaltowania polityki spolecznej po$wiecono odrebny roz-
dzial, ktéory w hierarchii propozycji programowych zajmuje pierwsze
miejsce. Samo to wyraznie wskazuje, ze polityka spoleczna stanowi bar-
dzo wazng cze$¢ programu wyborczego partii. Sam rozdzial dotyczacy
polityki spotecznej liczy az 26 stron (caly dokument liczy 232 strony).
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Tabela 1. Europejski Model Spoteczny wedlug wybranych tre$ci dokumentéw i publikacji naukowych

Zrédlo Koncepcja EMS Slowa kluczowe
Demokratyczne spoleczenstwo z gospodar-
Biala K@an' Komisji | ka mkowa’ w/lftorych COIL SI§ prawa) ed- Ochrona socjalna, solidarnoé¢, de-
Europejskiej ws. nostki, a rozw6j gospodarczy jest nieroze- mokracia. sospodarka rvnkowa
polityki spotecznej® | rwalny z rozwojem spolecznym, ochrona 93, 8OSp v
Dokumenty socjalna i solidarno$é¢
. Dobre wyml?l gos.podarcze, wy.50‘k 1 poziomm Gospodarka, ochrona socjalna, edu-
Rada Europejska'7 ochrony socjalnej oraz edukacja i dialog A
. O kacja, dialog spoleczny, praca
spoteczny, zachecanie do podjecie pracy
Normy polityczne i funkcje ekonomiczne
W. Schelkle® panstwa, ktére wypelniaja role panstwa Panstwo opiekuncze
Literatura opiekuficzego
anglojezyczna Wszystkie grupy dotychczas dyskrymino-

A.Giddens

wane na gruncie obyczajowym, ekono-
micznym lub prawnym, beda w stanie
zdoby¢ w koncu upragniong réwnosé

Walka z dyskryminacja, réwno$c

16 European Social Policy — a way forward for the Union, COM(94) 333, Bruksela 1994, http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_whi-

te_paper_COM_094_333_A.pdf[24.11.2019].

17 Wnioski prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Barcelonie 15-16 marca 2002, s. 2, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/fi-
les/dokumenty/konkluzje/barcelona200203.pdf [24.11.2019].
18 W. Schelkle, op. cit., s. 1.
19 A, Giddens, Nowoczesno$é i tozsamosé. ,JJa” i spoleczeristwo w epoce péznej nowoczesnosct, Warszawa 2001.




J. Rifkinz°

Odrzucanie wykluczenia spolecznego,
zroznicowanie kulturowe, rownowaga
miedzy praca a wolnym czasem,

jako$¢ zycia, zrownowazony rozwoj, po-
wszechne prawa czlowieka, ochrona
Srodowiska oraz pokojowy i harmonijny
rozw{j $wiata w oparciu o wspolprace

Zr6znicowanie kulturowe, rownowa-
ga miedzy pracg a czasem wolnym,
prawa czlowieka, ochrona §rodowi-
ska, rozwo6j $wiata, odrzucenie wy-
kluczenia spolecznego

Literatura
polskojezyczna

M. Ksiezopolski2!

Sprawiedliwoé¢ spoleczna, zwigzek miedzy
polityka spoleczna a polityka gospodarcza

Sprawiedliwo$¢ spoleczna, zwiazek
miedzy polityka spoleczna a polityka
gospodarcza

W. Anio}22

Zainteresowanie sprawami socjalnymi,
wyréwnywanie szans, wyzsze wydatki pu-
bliczne na cele spoleczne

Sprawy socjalne, wyréwnywanie
szans

K. Glabickaz=3

Akceptacja i respektowanie réwnoéci,
sprawiedliwosci, samorzadnosci, subsy-
diarnosci

Rowno$e, sprawiedliwos$é, samorzad-
no$¢, subsydiarnosé

Zrodlo: opracowanie wlasne.

20 J. Rifkin, The European Dream, Cambridge 2004.
21 W. Anioli in., op. cit., s. 184.
22 W. Aniol, Europejska polityka spolteczna — implikacje dla Polski, Warszawa 2003.
23 K. Glabicka, Polityka spoteczna Unii Europejskiej, Warszawa 2001.




Tabela 2. Program PiS a Europejski Model Spoleczny

Rozwdj

Solidarnosé . Poszanowanie
. . Are s Ochrona socjalna gospodarczy w . L .
Tematy i sprawiedliwosé . praw i wolnoS$ci
obywateli parze z postepem .
spoleczna czlowieka
spolecznym
Solidarno$é i rownos¢ sa gg;fgg?)iﬂ;ﬁ:}é. Szacunek dla kazdego
Deklaracie podstawami, wokot Przywro6cenie godnoéci ospodarczy pr ) czlowieka, zycie i wol-
J ktorych nalezy budowaé¢ | polskim rodzinom §OSpocarczy pray. no$¢ jako podstawowe
wspdl wsparciu aktywnej ‘.
polnote 1 . wartosci
polityki spolecznej
Wzrost wydatkéw na Z};psro‘:;dzcingrm
polityke spoleczna do Ly e
% PKB zatrudniania dla
4 matek
. . Stymulacja rozwoju
Zaproponowane kW}kf)r.ow.nam.e pensyt . L. gospodarczego po-
rozwiazania obiet 1 mezczyzn na tym | Kontynuacja i rozwdj przez rzadowe pro- —_

samym stanowisku

programoéw i zasitkow
spolecznych (np.
500+, Dobry Start,
Emerytura+, etc.)

gramy inwestycyjne

Wspolpraca nauki z
rynkiem pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie programu wyborczego partii Prawo i Sprawiedliwoéé z 2019 .




Whnioski

Przeprowadzona powyzej analiza pozwolila na osiagniecie celu
badan, ktéry zostal scharakteryzowany we wstepie tekstu. Hipoteza,
moéwigca o tym, ze w programie partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ znajduja
sie projekty, korespondujace z zalozeniami systemu nazywanego Euro-
pejskim Modelem Spolecznym, znalazla swoje potwierdzenie. Deklaro-
wana realizacja polityki tzw. eurorealizmu nie wigze sie z rezygnacja
wdrazania mechanizmdw, opartych na wartosciach EMS. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze konstruujac zatozenia polityki spotecznej, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ w znacznej mierze czerpie z koncepcji EMS.
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Artur Jach-Chrzaszcz'

Wybrane aspekty rywalizacji wyborczej
o urzad nadburmistrza Budapesztu
w latach 1990-2019

Géabor Demszky oraz Istvan Tarlos przez blisko trzydziesci lat od
czasu transformacji ustrojowej majacej miejsce na Wegrzech sprawowa-
li urzad nadburmistrza Budapesztu. Demszky zwigzany z majaca realny
wplyw na sprawowanie wladzy w wegierskim Zgromadzeniu Narodo-
wym partia SZDSZ! w latach 1990-2010 stal sie jednym z najdluzej
sprawujacych te funkcje samorzadoweéw w Europie Srodkowej, z kolei
Tarlds urzad ten sprawowal przez dwie kadencje bedac wspierany przez
partie rzadzaca przez ten czas koalicje FIDESZ-KDNP w okresie od 2010
do 2019 r. Zakladajgc wystepujace dotychczasowo prawidlowosci, spo-
rym zaskoczeniem, jak rowniez przedmiotem licznych artykuléow publi-
cystycznych bylo wydarzenie z 13 paZdziernika 2019 r. Wowczas to re-
prezentujacy koalicje §rodowisk opozycyjnych Gergely Karacsony poko-
nal Istvana Tarlbsa i tym samym zostal pierwszym po transformacji
ustrojowej na Wegrzech nadburmistrzem Budapesztu, ktory ubiegajac

* dr Artur Jach-Chrzaszcz, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, e-mail: arturjachchrzaszcz@gmail.com

1 Wykaz skréconych w teks$cie nazw wegierskich partii politycznych:

DK — weg. Demokratikus Koalici6; pol. Koalicja Demokratycza;

FIDESZ — weg. Fiatal Demokratik Szévetsége; pol. Zwigzek Mlodych Demokratow;
FIDESZ-MPP — weg. Magyar Polgari Part; pol. Wegierska Partia Obywatelska;
FIDESZ-MPSZ —weg. Magyar Polgari Szovetség; pol. Wegierska Unia Obywatelska;
FKGP - weg. Fiiggetlen Kisgazdapart, pol. Wegierska Partia Drobnych Rolnikow;
JOBBIK - weg. Jobbik Magyarorszagért Mozgalom; pol. Ruch na rzecz Lepszych Wegier;
KDNP - weg. Kereszténydemokrata Néppart; pol. Chrzescijafisko-Demokratyczna Partia
Ludowa;

LMP — weg. Lehet Mas a Politika; pol. Polityka Moze By¢ Inna;

LPSZ — weg. Liberalis Polgéri Szovetség; pol. Liberalny Sojusz Obywatelski;

MDF — weg. Magyar Demokrata Forum; pol. Wegierskie Forum Demokratyczne;

MLP - weg. Magyar Liberalis Part, pol. Wegierska Partia Liberalna;

MOMA - weg. Modern Magyarorszag Mozgalom Part; pol. Ruch Wegierskiej Przyszlosci;
MOMENTUM - weg. Momentum Mozgaloml; pol. Ruch Momentum;

MSZP - weg. Magyar Szocialista Part; pol. Wegierska Partia Socjalistyczna;

PM — weg. Parbeszéd Magyarorszagért; pol. Dialog na rzecz Wegier;

SZDSZ — weg. Szabad Demokratik Szovetsége; pol. Zwigzek Wolnych Demokratow.
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sie o to stanowisko nie reprezentowal czy tez nie byl zwigzany z wegier-
ska partig polityczng majacej realny wplyw na wladze w wegierskim
Zgromadzeniu Narodowym.

Celem niniejszego tekstu jest analiza, ktoéra pozwoli znalez¢ od-
powiedZ na pytanie w jakim stopniu rywalizacja o stanowisko nadbur-
mistrza wegierskiej stolicy w latach 1990-2019 byla upolityczniona.
Bedzie to mozliwe dzieki weryfikacji wystepujacych zwigzkdw pomiedzy
kandydatami na stanowisko nadburmistrza a partiami politycznymi
wystepujacymi w wegierskim Zgromadzeniu Narodowym. Ponadto pod-
jete zostana proby zbadania jakie przelozenie na rezultat wyborczy
w rywalizacji o urzad nadburmistrza Budapesztu mialy wyniki osiggane
wowczas przez popierajaca go partie polityczng. Ostatnie rozwazanie
dotyczy¢ bedzie mozliwych sposobow umozliwiajacych nawigzanie poli-
tycznej rywalizacji o stanowisko nadburmistrza Budapesztu przez kan-
dydatéw opozycyjnych.

W niniejszej pracy zastosowano jakoSciowe metody badawcze. Do
wiekszosSci badan wykorzystana zostala jakoSciowa analiza treéci opiera-
jaca sie glownie na danych zastanych. Podstawa zrodlowa pracy opiera
sie na publikacjach naukowych, artykulach czy materialach interneto-
wych wegierskich i polskojezycznych. Celem latwiejszego zrozumienia
przez czytelnika niektorych wydarzen, w pracy zastosowana zostala
réwniez metoda poréwnawcza. Jej gtownym celem jest ustalenie cech
podobnych lub tozsamych, a takze cech mogacych odréznié¢ poréwny-
walne procesy i zjawiska.

Ponizsza analiza podzielona zostala na dwie cze$ci: charaktery-
styke urzedu nadburmistrza Budapesztu po transformacji ustrojowej
oraz krotkie charakterystyki sprawowania wladzy przez dwoch nadbur-
mistrzoéw wegierskiej stolicy, tj. Gdbora Demszkiego oraz Istvana Tarl6-
sa. Z uwagi na stosunkowo krotki okres od chwili powstania tekstu
iwyboru Gergelya Karacsonya na funkcje nadburmistrza Budapesztu,
jego osoba nie zostanie wyszczegoélniona i przeanalizowana w odrebnej
czeSci rozwiniecia pracy. Przedstawiona zostanie natomiast proba koali-
cji opozycyjnych partii politycznych w wyznaczeniu i poparciu wspdlne-
go kandydata co mialo bezposrednie przelozenie na sukces wyborczy
Gergelya Karacsonya w pazdzierniku 2019 r. Analiza okolicznoéci zdo-
bycia wladzy oraz jej utraty wymienionych w pracy politykow bedzie
mialo bezpos$redni wplyw na sformulowanie wnioskow koticowych.
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Urzad nadburmistrza Budapesztu

Rozpoczynajac druga czeSé analizy nalezy omoéwié¢ procedury
zwigzane z wyborami wladz wegierskiej stolicy. Mieszkancy Budapesztu
nadburmistrza stolicy i burmistrzow kazdej z 23 dzielnic wybieraja za
pomoca systemu wiekszoSciowego, radnych stolicy — glosujac na listy,
aradnych dzielnic — w systemie mieszanym2. Oznacza to, ze w Buda-
peszcie mozemy wyrdzni¢ 23 burmistrzéw (weg. polgarmester) beda-
cych tzw. burmistrzami dzielnicowymi oraz nadburmistrza czy tez glow-
nego burmistrza wegierskiej stolicy (weg. f6polgarmester). W bezpo-
$rednim tlumaczeniu na jezyk polski to ostatnie stanowisko mozna
okresli¢ mianem ,nadburmistrza” czy ,glownego burmistrza”, w niniej-
szym tekécie autor odnoszac sie do tytulu osoby sprawujgcej funkcje
glbwnego burmistrza Budapesztu przyjmuje okreslenie ,nadburmistrz”.

W tym miejscu wazne jest takze przedstawienie instytucji Rady
Stolicy (weg. Févarosi Kozgyiilés), ktéra stanowi gtowny organ samo-
rzadowy Budapesztu i do obowigzkéw ktorej w pierwszej kolejnosci
nalezy wypelnianie zadan stawianych samorzadom3. Z punktu widzenia
prowadzonej tu analizy organ ten jest o tyle istotne, iz to wlasnie wcho-
dzacy w jego sklad radni wybierali pierwszego po transformacji ustrojo-
wej nadburmistrza wegierskiej stolicy. W kolejnosci chronologicznej
wymieniajac dotychczasowych nadburmistrzéw Budapesztu oraz za
sprawa przedstawienia tta politycznego zwiazanego ze zdobyciem czy tez
utrata przez nich tego stanowiska czytelnik moze zapoznac¢ sie z rozwo-
jem tej funkcji jak rowniez dzialania Rady Stolicy. Ze wzgledu na cha-
rakter i cel pracy nie zostanie omoéwiony przebieg politycznych dzialan
poszczegdlnych politykéw i tym samym nie zostanie to poddane ocenie.

Gabor Demszky (1990—2010)

Obrady Trojkatnego Stolu, podczas ktorych rzecz jasna dyskuto-
wano réwniez o charakterze samorzadéw lokalnych, w duzej mierze
zdominowaly ustalenia zwiazane z budowaniem najwyzszych organéw
panstwowych. Pelna niezalezno$¢ w tworzonym po upadku komunizmu
Zgromadzeniu Narodowym byla z calg pewnoscia jednym z prioryteto-

2 M. Bihari, Magyarorszag politikai évkonyve, R-Forma Kiadéi, Budapest 2005, s. 995.
3 Kozigazgatas Kormanyzati Portal, A févdrosi és a févarosi kertileti 6nkormanyzatok,
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450132/450208, [08.01.2020].

63



wych celow wegierskich partii opozycyjnych. Uwaga opinii publicznej
zwrocona na debate dwoch reprezentujacych rézne poglady obozow
politycznych umozliwila zdobycie popularnosci nowym politykom. Obok
Jozsefa Antalla, ktory jako reprezentant MDF zostal w 1990 r. pierw-
szym po transformacji ustrojowej premierem Wegier, niezwykla popu-
larno$¢ zdobyt reprezentujacy reformatorski ob6z komunistyczny Imre
Pozsgay. Wedlug sondazy przedwyborczych ten przyszly polityk MSZP
mial szanse na zwyciestwo w powszechnych wyborach prezydenckich,
ktore mialy sie odby¢ w 1990 r.4 Z obawy przed wlaénie takim obrotem
spraw opozycja domagata sie wyboru prezydenta poprzez Zgromadzenie
Narodowe. W tym celu wystosowala petycje w sprawie referendum,
ktore ostatecznie odbylo sie 26 listopada 1989 r.5 Wowczas za wyborem
prezydenta poprzez Zgromadzenie Narodowe opowiedzialo sie 2151926
obywateli Wegier (50,07%), a przeciwnych bylo 2145825 (49,93%)¢. Co
warte podkreslenia, frekwencja wynoszaca 58,04% byla najwyzsza
w referendach ogélnokrajowych na Wegrzech po 1989 r.7

Wysokie zainteresowanie calego spoleczenistwa przemianami po-
litycznymi na szczeblu centralnym nie znalazlo natomiast bezposrednie-
go przelozenia frekwencyjnego w wyborach lokalnych, ktére odbyly sie
w na przelomie wrze$nia i pazdziernika 1990 r. Ze wzgledu na wymaga-
ny prog frekwencji wynoszacy co najmniej 40,00% pierwsza tura wybo-
row samorzadowych w Budapeszcie, w ktorej wzielo udzial 37,39%
uprawnionych do glosowania, zostala uniewazniona8. Druga tura, ktéra
odbyla sie 14 pazdziernika 1990 r., umozliwila powolanie pelnego sktadu
Rady Stolicy — organu odpowiadajacego za wyboér pierwszego nadbur-
mistrza Budapesztu po transformacji ustrojowej. To wlaénie 6wezesny
rozktad sit politycznych wséréd radnych przesadzit o tym, ktéry
z kandydatéw do objecia funkcji nadburmistrza wegierskiej stolicy miat

4J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu wladzy, Warszawa 2000, s. 159.
5 L. Pandi, A Kelet-eurépai diktatirdk bukdsa: dokumentumgytijtemény 1985-1995, Sze-
ged 1996, s. 282.

6 Ibidem.

7 Celem wprowadzenia systemu decydujacego o wyborze prezydenta podobnie jak ma to
miejsce w innych krajach Europy przechodzacych transformacje ustrojowa po 1989 r.,
29 lipca 1990 r. zorganizowano referendum, w ktorym za forma bezposredniego wyboru na
urzad prezydenta opowiedzialo sie 85,9% uprawnionych, a przeciw 14,1%. Referendum
okazalo sie jednak niewazne ze wzgledu na frekwencje wynoszaca 13,91 % i do dnia dzisiej-
szego prezydent na Wegrzech jest wybierany przez Zgromadzenie Narodowe.

8 1990.évi 6nkormanyzati képuvisel6 vdlasztas 1.fordulé (1990.09.30), https://valtor.va-
lasztas.hu/valtort/jsp/tm2.jsp?EA=9 [08.01.2020].
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realng szanse na sukces wyborczy9. Sposrdéd 66 mandatéw Rady Stolicy
25 przypadlo SZDSZ (34,68%), 20 MDF (27,35%), 13 FIDESZ (18,16%)
5 MSZP (7,25%) oraz 3 KDNP (4,95%)°. Porozumienie koalicyjne za-
warte przez SZDSZ z partia FIDESZ pozwolilo obu ugrupowaniom wy-
braé¢ pierwszego po transformacji ustrojowej nadburmistrza Budapesz-
tutt. Zostal nim wspdlzalozyciel SZDSZ Géabor Demszky, ktory jak juz
zostalo wspomniane we wstepie pracy, funkcje te sprawowal przez bli-
sko 20 kolejnych lat, co uczynilo go jednym z najdluzej nieprzerwanie
urzedujacych nadburmistrzéw europejskich stolic. Poszukujac odpo-
wiedzi na pytanie, jakie mogly by¢ tego przyczyny, niewatpliwie — obok
efektow prac wykonanych na rzecz Budapesztu — czynnikiem umozli-
wiajacym utrzymanie, jak rowniez zwiekszenie poparcia wyborczego byt
bezposredni zwigzek Demszkyego z partia polityczna, ktéra przez
wszystkie kadencje sprawowania przez niego urzedu nadburmistrza
rzadzila wspolnie z MSZP lub odgrywala role gléwnego opozycjonisty
w wegierskim Zgromadzeniu Narodowym!2. Na poparcie tej tezy mozna
przytoczy¢ wydarzenia z ostatniej kadencji rzadéw koalicji MSZP-
SZDSZ, kiedy to pogorszenie wizerunku partii wspotrzadzacej na szcze-
blu centralnym znalazlo réwniez bezposrednie przelozenie tej partii na
przyszloé¢ polityczna. Afera polityczna, ktéra wybuchla w 2006 r., do-
prowadzila do utraty popularnoéci partii lewicowych, a takze do rozpadu
koalicji MSZP-SZDSZ. Demszky latem 2010 r., a wiec jeszcze przed paz-
dziernikowymi wyborami samorzadowymi, postanowil nie przedtuzyé¢
czlonkostwa w SZDSZ i zrezygnowal z ubiegania sie o piata reelekcje na
stanowisko nadburmistrza Budapesztu1s.

Istvan Tarlés (2010—2019)

Na decyzje, jaka podjal Demszky, niewatpliwie wplyw miala takze
sytuacja polityczna, kiedy to poparcie dla koalicji FIDESZ-KDNP bylo
najwyzsze wéréd wszystkich partii politycznych na Wegrzech. Zgodnie

9 A. B6hm, G. Szoboszlai, Onkormdnyzati vdlasztdsok, Budapeszt 1990, s. 114-116.

10 Tbidem, s. 274.

1 A. Bozoki, Tiszta lappal: a FIDESZ a magyar politikadban 1988-1991, Budpest 1992,
8. 335.

12 W latach 1990-1994 i 1998-2002 SZDSZ peknilo role najwiekszej obok MSZP partii
opozycyjnej w wegierskim Zgromadzeniu Narodowym, a w latach 1994-1998 i 2002-2010
wraz z nig sprawowala wladze na szczeblu centralnym.

13 Magyar Tavirati Iroda, Demszky mar nem tagja az SZDSZ-nek, https://www.origo.hu/
itthon/20100707-demszky-mar-nem-az-szdsz-tagja.html [08.01.2020].
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z sondazami oraz z opiniami ekspertéw wybory do Zgromadzenia Naro-
dowego z 2010 r. tak naprawde nie mialy wyloni¢ zwyciezcy, a odzwier-
ciedli¢ skale zwyciestwa partii FIDESZ w koalicji z KDNP. Podobnie jak
mialo to miejsce w 1990 r., niezmiennie po 20 latach polityka krajowa
wplynie réwniez na okoliczno$ci wyboru nadburmistrza Budapesztu.
Aby analiza byla kompletna, nalezaloby przedstawié¢ krétka geneze tego
wydarzenia. Poczatek mial miejsce niedlugo po tym, jak w czerwcu
2006 r. powstal nowy rzad koalicyjny MSZP-SZDSZ z Ferencem Gyur-
csanyem na czele po raz drugi. Wowczas kraj obiegla informacja, ktéra
wywolala najwieksza po upadku komunizmu serie antyrzadowych pro-
testobw i demonstracji. Siedemnastego wrzesnia wegierskie radio upu-
blicznilo nagranie premiera, ktéry podczas majowego zebrania partii
przedstawil zatajony przed opinig publiczng stan wegierskiej gospodar-
ki, przyznajac sie przy tym do licznych oszustw i klamstw4. Konsekwen-
cja tych wydarzen stal sie wspomniany juz wcze$niej rozpad koalicji
MSZP-SZDSZ, jak réowniez utrata zaufania wegierskich wyborcow do
przedstawicieli partii lewicowychs. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego, ktore odbyly sie 11 i 25 kwietnia 2010 r., z jednej strony
wocenie ekspertow polozyly kres istnieniu dotychczasowego dwubloko-
wego systemu partyjnego wystepujgcego w pierwszej dekadzie XX wieku
na Wegrzech, z drugiej za$ rozpoczely utrzymujacy sie do dzisiaj stan
politycznej dominacji koalicji FIDESZ-KDNP nad pozostalymi partiami.

Zgodnie z przewidywaniami wysokie poparcie w wyborach do
Zgromadzenia Narodowego w 2010 r. znalazlo odzwierciedlenie w wy-
borach samorzadowych, ktére odbyly sie p6l roku pézniej 3 pazdzierni-
ka. Gdyby Demszky zdecydowal sie ubiegaé o piata reelekcje, musialby
po raz kolejny zmierzy¢ sie z IstvAnem Tarlésem, ktory w przeciwien-
stwie do wyboréw samorzadowych z 2006 r. cztery lata pdzniej zwiazal
sie z koalicja FIDESZ-KDNP. O ile jeszcze przed wyborami samorzado-
wymi, ktére odbyly sie 1 pazdziernika 2006 r., sondaze wskazywaly na
zwyciestwo popieranego przez SZDSZ i MSZP Géabora Demszkiego®,
o tyle w dniu wyboréw rzeczywiste jego zwyciestwo wynioslo zaledwie

14 A. Magyar, Rosszkor, Rossz Helyen, https://www.magyaridok.hu/velemeny/rosszkor-
rossz-helyen-1024975/ [08.01.2020].

15 I, Stumpf, Végjaték: a 2. Gyurcsany-kormany masodik éve, Szdzadvég Kiad6, Budapest
2008, s. 558.

16 ORIGO, Median: Demszky biztosan veri Tarlést, https://www.origo.hu/itthon/
20060901median.html [8.01.2020].
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46,86% (362289 glosow) w stosunku do 45,20% (349412 glosow), jakie
otrzymal bezpartyjny Istvan Tarlds'7. Wysoki wynik Tarl6sa w wyborach
z 2006 r. umozliwil mu zdobycie popularnoéci, ktéra przelozy sie na
sukces polityczny osiagniety dzieki przewodzeniu od 2006 r. frakcji
FIDESZ-KDNP w radzie miejskiej Budapesztu, a nastepnie, w 2010 T.
pozwoli zdoby¢ mandat w Zgromadzeniu Narodowym:8. Decyzja o nieu-
bieganiu sie o reelekcje, jaka podjal Demszky, sprawila, ze w wyborach
samorzadowych 3 pazdziernika najpowazniejszym kontrkandydatem
Tarlésa okazal sie popierany przez MSZP Csaba Horvath. Wspierany
przez FIDESZ-KDNP Tarl6s zdobyt 53,37% (321908 gloséw) w stosunku
do 29,47% (177783 glosy), jakie otrzymal Horvath. Sukces wyborczy
Tarlosa zobowigzal go do zrzeczenia sie mandatu deputowanego do
Zgromadzenia Narodowego, ktérego dokonal na rzecz Pétera Szalayazo.

Zgodnie z przewidywaniami ekspertéw, jak rowniez zapewne sa-
mego Demszkiego, kandydaci partii FIDESZ, zazwyczaj w koalicji
z KDNP (oprocz Segedynu), odnieéli na szczeblu samorzadowym w 2010
r. sukces wyborczy na skale niespotykang od transformacji ustrojowe;j.
Urzedy burmistrzéw i nadburmistrzéw przedstawiciele FIDESZ-KDNP
objeli wowczas w 22 z 23 najwiekszych miast w kraju, zapewniajac sobie
tym samym wiekszo§¢ we wszystkich 19 sejmikach wojewodzkichz2t.
Zdecydowanie przewazali rowniez w lokalnych radach czy w mniejszych
gminach. Podobnie sytuacja wystapila réwniez w wegierskiej stolicy,
gdzie na wybor lokalnych wladz po raz kolejny bezposéredni wplyw miala
polityka krajowa.

Kolejne wybory samorzadowe decydujace o tym, kto obejmie sta-
nowisko nadburmistrza Budapesztu, pokaza, iz Istvan Tarl6s w 2006 r.
byl ostatnim kandydatem aspirujacym do tej funkcji jako osoba bezpar-
tyjna. Od 2010 r. kazdy pretendent bedzie nominowany przez partie

v Onkormdnyzati vdlasztdsok, 2006, oktéber 1, https://static.valasztas.hu/onkval
2006/hu/10/10_0.html [8.01.2020].

18 D. Molnar, Tarlés Istvan nem lesz harmadszor is fépolgarmester?, https://24.hu/
belfold/2017/03/12/tarlos-istvan-nem-lesz-harmadszor-is-fopolgarmester/ [8.01.2020].

19 Onkormdnyzati vélasztasok, 2010, oktéber 3, https://static.valasztas.hu/dyn/ovio/
outroot/onkdin/foejelolt.htm [8.01.2020].

20 Magyar Tavirati Iroda, Tarlés tavozik a parlamentbdl, https://hvg.hu/itthon/20-
101223_szalay peter_tarlos_istvan [8.01.2020].

21 O$rodek Studiéw Wschodnich, Wybory samorzqdowe na Wegrzech: zdecydowane
zwyciestwo prawicy, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-06/wybo-
ry-samorzadowe-na-wegrzech-zdecydowane-zwyciestwo-prawicy [8.01.2020].
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polityczna, ktéra ma swoje przedstawicielstwo w wegierskim Zgroma-
dzeniu Narodowym. W 2010 r. obok Tarlésa (FIDESZ-KDNP) i Hor-
vatha (MSZP) bedg to Benedek Javor (LMP) oraz Gabor Staudt (Jo-
bik)22. Cztery lata pdzniej, podobnie jak w 2010 roku, wybory samorza-
dowe poprzedzily te do Zgromadzenia Narodowego: 6 kwietnia 2014 r.
zwyciezyta koalicja FIDESZ-KDNP, ponownie zdobywajac wiekszo$¢
konstytucyjng (66,83%). To naturalnie przelozylo sie na wyniki wybo-
row samorzadowych, ktére odbyly sie 12 pazdziernika 2014 .

Koalicja opozycji i zwyciestwo
Gergelya Karacsonya w 2019 roku

Zanim jednak bedzie o nich mowa, nalezy wskaza¢ na bardzo
wazng z punktu widzenia niniejszej analizy probe podjeta przez opozycje
majacg na celu nawigzanie realnej rywalizacji z koalicja rzadzaca. Otoz
14 stycznia 2014 r. zostal zawigzany sojusz wegierskiej opozycji pod
nazwa Jednoéé (weg. Osszefogds), ktory objal obok MSZP z Attily
Mesterhazym na czele, a takze MLP, PM, DK przewodzona przez Feren-
ca Gyurcsanya oraz nieistniejaca juz partie Razem (weg. Egyiitt) Gordo-
na Bajnaia23. Jedno$¢ uzyskala lacznie 38 mandatéw, co stanowilo
19,10% miejsc w Zgromadzeniu Narodowym, i zostala rozwigzana nie-
dlugo po wyborach. Rezultat ten pokazal, ze idea polgczenia partii opo-
zycyjnych w jeden blok majacy przeciwstawié sie koalicji rzadzacej jest
nieskuteczna. Co warte podkreslenia, w wywiadzie, ktérego udzielil
W maju 2015 r., Attila Mesterhézy przyznal sie do tego, ze p6l roku przed
wyborami z 2014 r. mial wiedze, jakoby ,Jednoé¢” nie miala szans na
odniesienie zwyciestwa w wyborach do Zgromadzenia Narodowego,
jednak nie chcial prowadzi¢ kampanii z przestaniem porazkiz4. W rywa-
lizacji o stanowisko nadburmistrza wegierskiej stolicy przedstawiciel
lewicowej partii MOMA Andras Bokros zdobyl 36,04%25 (213550 glo-
s6w) w stosunku do zwycieskiego Istvana Tarlbsa z 49,06% (290675

22 Onkormdnyzati vdlasztdsok, 2010, oktéber 3, https://static.valasztas.hu/dyn/ovio/
outroot/onkdin/foejelolt.htm [8.01.2020].

23 C. Holtz-Bacha, M.R. Just, Routledge Handbook of Political Advertising, New York
2017, S. 150. )

24 D. Bita, P. Petd, ,Ugy mozgatni a sakkbabukat, hogy az Orban-rendszer mattot kap-
jon”, https://nol.hu/belfold/mesterhazy-mozgatja-a-babokat-orban-levaltasaert-1536847
[8.01.2020].

25 Onkormdanyzati valasztasok 2014, oktéber 12, https://static.valasztas.hu/dyn/onki4/
szavossz/hu/foejelolt.html [8.01.2020].

68



glosow). Skala zwyciestwa Tarlosa co prawda byla zblizona do tej sprzed
czterech lat, jednak Bokros tylko w przypadku koalicji ze wszystkimi
pozostalymi partiami mialby szanse na nawigzanie realnej walki o wia-
dze. Obok przedstawicieli FIDESZ-KDNP i MOMA w wyborach wzieli
udzial kandydaci z ramienia LMP (Antal Csardi), MLP (Gyorgy Bodnar)
oraz Jobbik (Gabor Staudt). Na podstawie powyzszych rozwazan mozna
by stwierdzi¢, iz préba nawigzania rywalizacji byloby stworzenie silnej
koalicji opozycyjnej: pomyst ten zostal zrealizowany w wegierskim
Zgromadzeniu Narodowym, lecz bez powodzenia. Stworzyt jednak pe-
wien model, ktéry w 2019 r. z powodzeniem wykorzysta Gergely Karac-
sony. Charyzmatyczny przedstawiciel lewicy zwyciezyl w prawyborach,
zdobywajac 33356 gloséw (okolo 49,00%), dzieki czemu zostal nomi-
nowany na przedstawiciela opozycji sktadajacej sie z PM, MSZP, DK,
MOMENTUM, LMP oraz MLP26, 13 pazdziernika 2019 r. zauwazalna
wzgledem sondazy przedwyborczych mobilizacja uprawnionych do gto-
sowania zadzialala na korzy$é Karacsonya, ktéry ostatecznie otrzymal
353593 glosy (50,68%), Tarlos za$ zdobyl 306608 glosow (44,10%)27.
Zjednoczenie opozycji, ktorej przewodzil Karacsony, naklonil elektorat
przeciwny dotychczasowej wladzy do aktywnego udzialu w wyborach.
Tylko w Budapeszcie 14 z 23 dzielnic zarzadza¢ beda burmistrzowie
opozycyjni; chociaz koalicji FIDESZ-KDNP zostalo ich 9, to jednak az
5 burmistrzoéw bedzie zobowiazanych do wspdlpracy z wiekszoécia opo-
zycyjna tamtejszych radnych28. Na podstawie udanego zjednoczenia
i konsekwencji w dzialaniach mozna stwierdzi¢, Zze opozycja wyciagnela
wnioski zaréwno z 2014 r., jak i z 2018 r., kiedy to w 5 dzielnicach Bu-
dapesztu koalicja FIDESZ-KDNP zwyciezyla tylko dlatego, ze partie
lewicowe podzielily sie glosami, zamiast polaczy¢ sity29. Do zwyciestwa
opozycji w wiekszo$ci dzielnic odniést sie sam Tarlés, ktéry swojg prze-

26 M. Bird, Kardcsony Gergely nyerte a f6polgarmester-jelolti el6valasztast, https://in-
dex.hu/belfold/2019/06/26/elovalasztas_eredmenyhirdetes_karacsony_gergely_kal-
man_olga/ [8.01.2020].

27 Helyi onkormanyzati valasztasok 2019, https://www.valasztas.hu/helyi-onkormany-
zati-valasztasok-2019 [8.01.2020].

28 S. Pap, Opozycja bierze wegierskie miasta. Pomoglo Zjednoczenie (i jeden skandal),
https://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/opozycja-bierze-wegierskie-miasta-pomoglo-
zjednoczenie-i-jeden-skandal/ [8.01.2020].

29 Budapesten 5 vdlasztokorzetet nyer a Fidesz azért, mert az LMP és a baloldal NEM
TUDOTT megdllapodni, https://m.magyarnarancs.hu/valasztas2018/budapesten-5-vala-
sztokorzetet-nyer-a-fidesz-azert-mert-az-lmp-es-baloldal-nem-tudott-megallapodni-110-
475 [8.01.2020].
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grang przyjat z ulga, argumentujac to trudem sprawowania urzedu nad-
burmistrza w przypadku, gdy wiekszo$¢ przedstawicieli dzielnic wegier-
skiej stolicy bytaby przeciwko niemuse.

Zakonczenie

Powyzsza analiza w sposOb przejrzysty przedstawia jak wybory
z 2019 r. zmienily wystepujacy od czasu transformacji ustrojowej sto-
sunkowo stabilny i dajacy sie przewidzie¢ w przyszlosci obraz rywalizacji
wyborczej o stanowisko nadburmistrza Budapesztu. Odpowiadajac na
postawione we wstepie pracy tezy nalezaloby przede wszystkim stwier-
dzi¢, iz rywalizacja o to stanowisko w latach 1990-2019 byla w wysokim
stopniu upolityczniona, co oznacza ze kandydaci zazwyczaj zwigzani byli
z partiami politycznymi wystepujacymi w wegierskim Zgromadzeniu
Narodowym. Po drugie, wyniki wyboréw parlamentarnych i co za tym
idzie, poparcie dla danej partii badZ koalicji mialo bezposrednie przeto-
zenie na wynik wyborczy zwigzanego z nim kandydata ubiegajacego sie
o funkcje nadburmistrza wegierskiej stolicy. Po trzecie, w dobie rzadow
prawicowych najpowazniejszym rywalem w wyborach z 2010 i 2014 r.
dla stolecznego nadburmistrza reprezentujacego koalicje FIDESZ-
KDNP okazal sie przedstawiciel lewicy zwigzany bardziej lub mniej z
MSZP. Obie proby przejecia wladzy w Budapeszcie w tych latach przez
srodowiska opozycyjne nie powiodly sie, cho¢ wynik wyborczy z 2014 r.,
kiedy Tarlés otrzymal mniej niz 50,00% poparcia, dat teoretyczng szan-
se zdobycia wladzy w przypadku calkowitego pojednania opozycji. Wy-
zwanie to powiodlo sie w 2019 r., kiedy wladze zdobyl Gergely Karacso-
ny. Nowo wybranego nadburmistrza wegierskiej stolicy z cala pewnoécia
czeka trudne zadanie, gdyz z jednej strony bedzie musiat dba¢ o po-
prawne relacje miedzy wieloma ugrupowaniami wegierskiej koalicji
opozycyjnej. Z drugiej sprawujaca wladze na szczeblu centralnym koali-
cja FIDESZ-KDNP z calag pewnoScia do wiekszoSci decyzji jakie podej-
mie w trakcie swojej kadencji Karacsony bedzie sie odnosi¢ w taki spo-
sbb, aby w 2024 r. kandydat zwigzany wtasnie z koalicja FIDESZ-KDNP
mogt obja¢ stanowisko nadburmistrza Budapesztu. Karacsony z kolei
otrzymal bezprecedensowg szanse udowodnienia wyborcom wegierskiej

30 E. Surovecz, Tarlés: Szeret a Joisten, hogy nem én nyertem, https://444.hu/2019/
10/16/tarlos-szeret-a-joisten-hogy-nem-en-nyertem, [8.01.2020].
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stolicy, iz bezpoSrednie powiazania z partig lub partiami politycznymi
sprawujacymi wtadze na szczeblu centralnym nie sa potrzebne do urze-
czywistnienia programowych zalozen, ktére zostaly przedstawione w
trakcie kampanii wyborczej. Po pierwszym roku sprawowania urzedu
przez Karacsonya z cala pewnos$cia bedzie mozna przedstawi¢ pierwsze
wnioski na ten temat, choé calo§ciowa ocene i tak w 2024 r. wystawia
uprawnieni do glosowania mieszkancy Budapesztu.
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Slawomir Luber®

Obywatelstwo Unii Europejskiej jako przejaw
tworzenia spoleczenstwa europejskiego

Spoleczenstwo

Spoleczenstwo jest zbiorowoscia ludzka, ktora tworzy funkcjonu-
jacy i dajacy sie wyodrebni¢ organizm. Charakterystyczne cechy pozwa-
lajace na wyodrebnienie okre$lonego spoleczenstwa sa jednocze$nie
elementami, ktore je scalaja. Naleza do nich przede wszystkim wspolne
terytorium, pochodzenie, wiezi spoleczne, tozsamos¢, tradycja, kultura
czy forma i spos6b organizacji calego spoleczenstwa, zycia indywidual-
nego i zbiorowego. Wedlug S. Ko$nika spoleczenstwo wedle koncepcji
empirycznej! jest definiowane jako ,Rodzaj szerokiej czy nawet najszer-
szej zbiorowosci terytorialnej”2. W tym znaczeniu spoleczenstwo mozna
wyr6znié nie tylko na poziomie panstwa, ale takze np. miasta lub konty-
nentu. Powyzsze zalozenie potwierdza P. Sztompka ,Spoleczenstwo
panstwowe czy narodowe to tylko jedna z odmian spoleczenstwa. Spole-
czenstwo to takze zbiorowo$ci mniejsze od panstwa: rodzina i krewni,
wspolnota lokalna i sgsiedzi, (...) grupa etniczna i mniejszo$¢ narodowa,
(...). Spoleczenstwo to roéwniez zbiorowoSci wieksze od panstwa: korpo-
racje miedzynarodowe, wielkie Ko$cioly, cywilizacje, federacje, wsp6lno-
ty regionalne, kontynentalne czy wreszcie spoteczenstwo globalne”s.

Spoleczenstwa Europy to spoleczenstwa narodowe, silnie zlaczo-
ne tradycja, kultura, historig i jezykiem. Nie s3 to jednak spoleczenstwa
zamkniete. Idea demokracji opiera sie m.in. na otwarto$ci, réwnosci,
niedyskryminacji, sprawiedliwosci. Europejskie spoleczenstwa demo-
kratyczne sa otwarte, a jednym z przejawow tej otwartoSci jest integracja

* Slawomir Luber, Wydzial Prawa Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroclawski,
e-mail: slawi.luber@gmail.com

1t Koncepcja empiryczna — ,czyli ukazujaca spoleczenistwa konkretne, ktore realnie istnieja
na okre§lonym obszarze i szczeblu rozwoju”. S. Kosinski, Socjologia ogélna. Zagadnienia
podstawowe. Wydanie drugie, Warszawa 1989, s. 137.

2 Ibidem, s. 136.

3 P. Sztompka, Socjologia Analiza Spoleczenistwa, Krakéw 2003, s. 29.
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ponadnarodowa. Czy zatem otwarte i demokratyczne spoleczenistwa
panstw europejskich nie moga stworzy¢ jednego spoleczenstwa w for-
macie europejskim? Spoleczenistwa europejskiego, ktérego granice
okre$lag granice Unii? Zbiorowosci mieszkancéow Swiadomych wiezi,
ktore ich tacza?

Europe laczy chrzescijaniskie korzenie, tradycja, kultura, a takze
historia. Od polowy XX wieku Europa rozpoczela procesy integracyjne.
Wspblpraca na poziomie gospodarczym doprowadzila do powstania
wielu rozwigzan prawnych wplywajacych na integracje nie tylko panstw,
ale takze spoleczenstw. Wynikiem tych dzialan jest wytworzenie, wspol-
nych dla wszystkich mieszkancéw Unii, narzedzi tworzacych wspdlnote.
Laczy ich tozsamo$¢ europejska, poczucie przynaleznoéci do Unii oraz
$Swiadomo§¢ wspolnoty. Przestalo mie¢ znaczenie, ze inni mieszkancy
Unii sg r6znia sie narodowoécig, wygladem, jezykiem. W tym momencie
taczy ich wiecej niz dzieli. Ludzie, zwlaszcza mlodzi widza, ze wszyscy sa
do siebie podobni, moga sie porozumiewa¢ i zy¢ razem.

Niezaleznie od wielko$ci danego spoleczenstwa mozna wyrdznic
podobne, wspomniane juz czynniki, ktére wplywaja na jego formowanie
i trwanie. Biorac za przyklad spoleczenstwo Europy4 mozna przyjac, za
glowne determinanty: terytorium, tradycje i kulture europejska. Jednak
nie bedzie to spoleczenistwo w takim stopniu scalone jak spoteczenistwa
panstwowe. Spoleczenstwo europejskie (Unii Europejskiej) jako zbioro-
wo$¢ spoleczna mieszkancoOw Unii Europejskiej wchodzi w zakres obej-
mujacy spoleczenstwo Europy. To co odréznia je od tego drugiego,
oprocz zakresu terytorialnego, to przede wszystkim poziom integracji.

Spoleczenstwo to przede wszystkim ludzie. Nie mozna zatem jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze jakie$ spoleczenstwo juz istnieje, a inne jeszcze
nie. W szczego6lnosci, gdy brak jest obiektywnych, a zarazem szczegoto-
wych dowodow. Problemem nie jest wyizolowanie spoleczenstwa euro-
pejskiego na podstawie faktu istnienia organizacji, jaka jest Unia Euro-
pejska, czy traktatowo okre$lonym terytorium, jakie zajmuje. Jednak,
takie zalozenie na podstawie og6lnych dowodéw moze w pelni nie od-
zwierciedlaé rzeczywistosci. Co z tego, ze teoretycznie przyjmie sie ist-
nienie spoleczenstwa europejskiego, jezeli praktycznie tj. w §wiadomo$ci
mieszkancow, nie bedzie ono istnialo z powodu braku wiezi spolecznych

4 Spoleczenstwo Europy — spoleczenstwo calego kontynentu.
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i innych waznych elementéw scalajacych. Dlatego nie mozna jedno-
znacznie stwierdzié, ze spoleczenstwo europejskie istnieje na takim po-
ziomie konkretyzacji, jaki mozna uznaé za satysfakcjonujacy w po-
rownaniu do spoleczenstw panstwowych. Z tego wzgledu spoteczenstwo
europejskie istniejac, podlega ciagle procesowi formowania.

Dewiza UE brzmi ,zjednoczeni w r6znorodnoéci”. Unia wyznaje
takie same zasady jak spoteczenistwa Europy, poniewaz zbudowana jest
przez panstwa, ktore reprezentuja te spoteczenstwa. Unia dazy do ogra-
niczenia biurokracji i deficytu demokracji. W tym celu podejmuje nowe
dzialania, ktore prowadza do zwiekszenia obecnoéci mieszkancow w zy-
ciu demokratycznym organizacji i dalszej integracji gospodarczej. Inicja-
tywy te, takie jak stworzenie wolnego rynku wraz z jego swobodami,
utworzenie wspolnej waluty, powstanie praw podstawowychs i systemu
ich ochrony oraz ustanowienie obywatelstwa Unii Europejskiej, wzmac-
niaja integracje wszystkich mieszkancoéw. Proces ten, o charakterystyce
prawnej, skutkuje formowaniem sie spoteczenstwa europejskiego.

Obywatelstwo Unii jest instrumentem tworzacym wiez prawna
z obywatelami i gwarantujacym okre$lone prawa. Niesie ze soba ogrom-
ny potencjat scalajacy spoleczenstwa Europy. Zaréwno sama instytucja
jak i jej elementy sa doskonala materia badawcza mogaca dostarczyé
informacji na temat wplywu obywatelstwa Unii na proces realnego two-
rzenia sie spoleczenstwa europejskiego. Do osiggniecia tego celu nie-
zbedne jest poznanie charakterystyki obywatelstwa i jego poszczegoél-
nych czeéci sktadowych.

Obywatelstwo Unii Europejskiej

Charakterystyka

Obywatelstwo Unii Europejskiej jest waznym narzedziem nie-
zbednym do tworzenia spoleczefistwa europejskiego. Zapewnia ono
przede wszystkim integracje na poziomie politycznym. Trzon uprawnien
obywateli Unii nalezy do kategorii praw politycznych i ma za zadanie
wspieraé tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego na gruncie Unii. Ak-
tywne spoleczenstwo zainteresowane sprawami europejskimi moze
w formie zorganizowanej, jak i niezorganizowanej wplywac na kierunki
dzialania instytucji Unii.

5 Proces ich formowania jako prawo niepisane i powstanie Karty Praw Podstawowych.
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Niezaleznie od praw i obowiazkéw nakladanych Traktatami na
obywateli Unii, sama wieZ prawna laczaca osobe fizyczna z Unia Euro-
pejska jest waznym symbolem niosacym ze soba istotny przekaz. Oby-
watelstwo Unii to status laczacy wszystkich jej mieszkancéw niezaleznie
od narodowodci, jezyka czy miejsca zamieszkania. Opiera sie ono na
rownosci i jest jednym z gwarantéw realizacji zasady zakazu dyskrymi-
nacji zawartej w art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej¢
(dalej: TFUE).

Poczatek integracji europejskiej nie zapowiadal powstania insty-
tucji obywatelstwa Unii Europejskiej. Zakres faktycznej integracji
wspolnotowej? ograniczat sie tylko do kwestii gospodarczych. Nalezy
jednak pamieta¢, ze od poczatku idee integracyjne lezace u podstaw
Wspdlnot Europejskich wykraczaly poza aspekt gospodarczy, co znala-
zto wyraz w preambulach do Traktatow, wskazujacych, ze celem Wspo6l-
not jest zbudowanie ,podstaw do zacie$niania jednoéci narodéw euro-
pejskich”8. Wyjscie poza integracje jednoaspektowa zapoczatkowal Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TS). Lata 60. XX wieku
zapoczatkowaly okres ,tworczego orzecznictwa” daleko wychodzacego
poza traktatowe zamiary panstw czlonkowskich. TS seria orzeczeno
ugruntowal system prawa wspolnotowego o charakterze autonomicz-
nym i wprowadzil zasade bezposredniej skuteczno$ci. Uznanie bowiem
bezposredniej skuteczno$ci norm prawa wspolnotowego stworzylo wiez
prawng miedzy obywatelami panstw czlonkowskich a Wspdlnotamito.

Momentem zwrotnym w pojmowaniu zakresu integracji byt po-
czatek lat 9o. XX wieku. Aby podkresli¢, ze prawo wspolnotowe przy-
znaje prawa nie tylko jednostkom aktywnym gospodarczo, ale wszyst-
kim osobom posiadajacym obywatelstwo panstwa czlonkowskiego,
wprowadzono Traktatem z Maastricht wraz z ustanowieniem Unii Eu-
ropejskiej obywatelstwo Uniitt. Byl to moment przelomowy dla budowa-

6 Dz. Urz. C 326, 26.10.2012, p. 0001-0390.

7 Po traktacie lizboniskim Wspolnoty zostaly zastapione przez Unie Europejska.

8 I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii, Tom VI, Wydanie I, Warsza-
wa 2010, S. 1.

9 Zob. Orzeczenie nr 26/62 Trybunalu Sprawiedliwosci z 5 lutego 1963 r. w sprawie Van
Gend & Loos; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 15 lipca 1964 w sprawie 6/64 Flaminio
Costav E.N.E.L.

10 Tbidem, s. 2.

1 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i Prawo Unii Europejskiej. Podrecznik
dla kierunkow prawa, zarzqdzania i administracji, Warszawa 2017, s. 332.
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nia spoleczenistwa europejskiego, ktére uzyskalo nowe mozliwoéci inte-
gracji wychodzace poza kwestie ekonomiczne. Podstawe prawna obywa-
telstwa UE stanowi art. 20 ust. 1 TFUE. Okreéla on zakres podmiotowy
(kazda osoba majaca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego) i okresla
jego stosunek do obywatelstwa panstwowego. Obywatelstwo Unii nie za-
stepuje obywatelstwa panstwa, ale ma w stosunku do niego charakter
zalezny i uzupelniajacy, co przede wszystkim oznacza, ze uzyskanie sta-
tusu obywatela Unii moze nastapi¢ jedynie wraz z nabyciem przez jed-
nostke obywatelstwa panstwa czlonkowskiego, zgodnie z zasadami prze-
widywanymi przez prawo tego panstwa?2. Analogicznie utrata obywatel-
stwa Unii nastepuje tylko poprzez utrate obywatelstwa panstwa czlon-
kowskiego. Katalog praw obywatelskich zawarty w art. 20 ust. 2 jest
nastepujacy:

— prawo swobodnego przemieszczania sie i przebywania na tery-
torium panstw cztonkowskich,

— prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim,
w ktorym maja miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa,

— prawo Kkorzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktérym
panstwo czlonkowskie, ktorego sg obywatelami, nie ma swojego przed-
stawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozo-
stalych panstw czlonkowskich, na takich samych warunkach jak obywa-
tele tego panstwa,

— Kkierowania petycji do Parlamentu Europejskiego, odwolywa-
nia sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwracania
sie do instytucji i organéw doradczych Unii w jednym z jezykéw Trakta-
téw oraz otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku.

Liste praw obywatelskich nalezy uzupemi¢ o kolejne, wynikajace
z dalszych przepisow Traktatow3, a takze zaliczy¢é do nich prawa juz
wezeéniej przyznane jednostkom, w tym réwniez wynikajace ze swobdd

12 Tbidem, s. 333.

13 Przykladowo: prawo dostepu do dokumentéw (art. 15 TFUE), prawo ochrony danych
osobowych (art. 16 TFUE), zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
(art. 18 TFUE), zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie etniczne, rase, religie
lub $wiatopoglad, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualna (art. 19 TFUE), euro-
pejska inicjatywa obywatelska (art. 11 TUE). Dodatkowo prawa obywatelskie znalazly
odzwierciedlanie w Karcie Praw Podstawowych w Tytule V ,,Prawa Obywatelskie”.
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rynku oraz chronione przez prawo Unii prawa podstawowe (prawa
czlowieka)4.

TFUE dopuszcza obcigzenie os6b majacych status obywatela Unii
obowigzkami. Pomimo to prawo unijne nie zawiera zadnych obciazen
otym charakterze. Wprowadza natomiast ograniczenie wykonywania
przyznanych praw, ktére wykonuje sie na warunkach i w granicach
okreslonych przez Traktaty i $rodki przyjete do ich zastosowania. Powo-
dem przyjecia takich zapisow jest okreSlony charakter Unii, ktéra jest
organizacja miedzynarodowa. Zakres kompetencji jaki posiada zostal
nadany przez panstwa czlonkowskie. Unia nie moze wykracza¢ poza
kompetencje przyznane w Traktatach, dlatego prawa obywatelskie nie
maja charakteru absolutnego?s.

Prawo swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej i wprowadzeniem obywa-
telstwa Unii prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu stalo
sie prawem przystugujacym na okre§lonych warunkach, wszystkim
obywatelom, niezaleznie od aktywnosSci gospodarczej®. Umozliwiono
wten sposob przemieszczanie sie w granicach panstw czlonkowskich
takze tym obywatelom, ktérzy wczesniej nie posiadajac zamiaréw eko-
nomicznych, nie mogli korzystac ze swobody przeplywu oséb.

Zgodnie z art. 20 TFUE prawo swobodnego przemieszczania sie
i pobytu jest wymienione jako pierwsze prawo przystlugujace obywate-
lom. Prawo przemieszczania sie i przebywania uznaje sie z reguly za
okreslajace istote statusu obywatela Unii, z drugiej strony warunkuje
korzystanie z innych uprawnien np. praw wyborczych?7. Jego pozycja nie
jest przypadkowa, jednym z najwazniejszych przywilejow obywateli
kazdego panstwa jest mozliwo$¢ przemieszczania sie i zamieszkiwania
na jego terytorium. Dlatego jako prawo osobiste, prawo swobodnego

14 Ibidem, s. 334-.

15 Zob. Wyrok Trybunatu z dnia 5.06.1997 r. w sprawach polaczonych C-64/96 i 65/96 Kraj
Polnocja Nadrenia Westfalia przeciwko K. Uecker i V. Jackuet (brak mozliwoSci po-
wolywania sie na obywatelstwo Unii w sprawach nie majacych powiazania z prawem Unii);
Wyrok Trybunal z dnia 2.10.2003 r. w sprawie C-148 Garcia Avello i orzeczenie z dnia
22.05.2008 1. w sprawie C-499/06 Nerkowska (skuteczno$é obywatelstwa w sprawach
objetych wylaczng kompetencja panstw czlonkowskich).

16 T. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 48.

17 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje..., op. cit., s. 336.
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przemieszczania sie i pobytu stato sie fundamentem instytucji obywatel-
stwa Unii. Daje jej mieszkaficom wolnos¢ i swobode w wyborze miejsca
przebywania, wieksza od gwarantowanej swobodami rynku wewnetrz-
nego.

Karta Praw Podstawowych!® w art. 45 uznaje prawo swobodnego
przemieszczania sie i pobytu za jedno z praw podstawowych, a art. 2 ust.
2 Traktatu o Unii Europejskiej® (dalej: TUE) okre$la swobode przeply-
wu os6b za niezbedny element przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoéci. Mozliwo$¢ przemieszczania sie w obrebie Unii jest
zatem umocowana silnie w przepisach unijnych i wraz ze swoboda prze-
plywu os6b (wynikajaca ze swobod rynku wewnetrznego) tworzy jeden
z fundamentéw wolno$ci obywateli UE oraz podstawowy skladnik statu-
su obywatela.

W przypadku prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
oraz swobody przeplywu oséb wystepuja czeste problemy z rozrdznie-
niem tych dwoch instytucji, a co za tym idzie zastosowaniem odpowied-
nich przepiséw prawnych. Na gruncie dorobku prawnego Unii mozna
doj$é do wniosku, ze pomimo wcze$niejszego wprowadzenia mozliwosci
migracji zwigzanych z celami ekonomicznymi, to obywatelstwo Unii
ijego prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu z oczywistych
powodow dominuje (m.in. szerszy zakres obejmujacy wszystkich obywa-
teli Unii, rowniez tych migrujacych w celach zarobkowych). W celu wia-
Sciwego zastosowania poszczego6lnych instytucji nalezy dokladnie zba-
da¢ stan faktyczny, prawny i dokonaé¢ subsumpcji, nie zapominajac jed-
nocze$nie o odpowiedniej wykladni. W wiekszo$ci przypadkow, jezeli
zastosowanie znajdzie jedna z nich, to druga bedzie elementem uzupel-
niajacym=°. Dlatego méwi sie o ,zintegrowanej odrebnoéci’! obywatel-
stwa i swobod rynku wewnetrznego pozwalajacych na odseparowanie
poszcezegdlnych instytucji od siebie i jednoczesne zaznaczenie ich roli
dopelniajaco-uzupehiajacej. Dotyczy to wylacznie swobody przeplywu

18 Dz. Urz. C 326, 26.10.2012, p. 391-407.

19 Dz. Urz. C 326, 26.10.2012, p. 0001-0390.

20 Nie zmienia to faktu, ze obywatelstwo stanowi podstawowy status obywateli panstw
czlonkowskich.

2t Wiecej o zintegrowanej odrebnosci i rozroznieniu prawa do swobodnego przemieszcza-
nia sie i pobytu oraz swobody przeptywu osob zob.: M. Zuk, Relacja miedzy obywatel-
stwem Unii Europejskiej a swobodami rynku wewnetrznego, Warszawa 2013.
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0s6b. W przypadku pozostalych nie mozna méwi¢ o potencjalnym na-
chodzeniu na siebie zakreséw stosowania.

W wielu przepisach prawnych mozna znalezé odniesienia do pra-
wa swobodnego przemieszczania sie i pobytu, ale jego traktatowa pod-
stawa zawarta jest w art. 21 ust. 1 TFUE - , Kazdy obywatel Unii ma pra-
wo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
Panstw Czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow usta-
nowionych w Traktatach i w érodkach przyjetych w celu ich wykonania”.
Norma ta jest bezpoérednio skuteczna2?, a co za tym idzie panstwa
czlonkowskie musza ja stosowaé bezposrednio i zapewniaé jej wykonal-
no$¢. Na podstawie art. 21 ust. 2 aktem prawa pochodnego utatwiajacym
wykonanie prawa swobodnego przemieszczania sie i pobytu jest dyrek-
tywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich ro-
dzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
czlonkowskich (dalej ,,dyrektywa 2004/38/WE”)23. Okreéla ona m.in.
zakres podmiotowy zastosowania prawa swobodnego przemieszczania
sie i pobytu:

—wszyscy obywatele Unii, ktorzy przemieszczaja sie do innego
panstwa czlonkowskiego lub przebywaja w innym panstwie czlonkow-
skim niz panstwo czlonkowskie, ktérego jest obywatelem (a wiec pra-
cownicy najemni, osoby pracujace na wlasny rachunek, studenci, inne
nieaktywne zawodowo osoby oraz czlonkowie ich rodzin, ktérzy im to-
warzysza lub do nich dolaczajg)24,

—czlonkowie ich rodziny=s, ktérzy towarzysza przemieszczajacym
sie obywatelstwo lub do nich dolgczaja.

22 Bezposrednia skuteczno$é art. 21 TFUE stwierdzil Trybunal Sprawiedliwoéci w wyroku
717.09.2002 1. w sprawie C-413/99, Baumbast i R. przeciwko Secretary of State for the
Home Departament zob.: B. Biernat (red.), Kamienie milowe orzecznictwa Trybunatu
Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 64-78.

23 Dz. Urz. WE L 158, s. 77.

24 I, Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 53.

25 Art. 2 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE — ,czlonek rodziny” oznacza:

a) wspolmalzonka;

b) partnera, z ktérym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwiazek partnerski, na pod-
stawie ustawodawstwa danego Panstwa Czlonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmuja-
cego Panstwa Czlonkowskiego uznaje réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem
partnerskim a malzefistwem, oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim
ustawodawstwie przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego;

¢) bezposrednich zstepnych, ktérzy nie ukonczyli dwudziestego pierwszego roku zycia
lub pozostaja na utrzymaniu, oraz tych wspdétmalzonka lub partnera, jak zdefiniowano
wlit. b);
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Panstwa czlonkowskie, na podstawie ust. 2, sa zobowigzane do
ulatwienia wjazdu i pobytu:

—wszelkich innych czlonkéw rodziny, bez wzgledu na ich przyna-
lezno$¢ panstwowa (pod warunkiem, Ze nie sg objeci definicja okreslona
w art. 2 ust. 2, a w kraju, z ktérego przybyli, pozostaja na utrzymaniu lub
sa czlonkami gospodarstwa domowego obywatela Unii, posiadajacymi
pierwotne prawo pobytu, lub gdzie istnieja powazne wzgledy zdrowotne
Scisle wymagajace osobistej opieki obywatela Unii nad czlonkiem rodzi-
ny),

— partnera pozostajacego z obywatelem Unii w stalym i nalezycie
po$wiadczonym zwigzku.

Prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu obejmuje
swoim zakresem rozne formy realizacji tego uprawnienia:

— prawo wyjazdu (art. 4),

— prawo wjazdu (art. 5),

— prawo pobytu przez okres nie przekraczajacy trzech miesiecy

(art. 6),
— prawo pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesigce (art.
7),

— prawo stalego pobytu (art. 16)2¢.

Jak w wiekszosci przypadkow tak i w sytuacji stosowania prawa
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu nie jest ono bezwzgledne.
Obywatele Unii korzystajg ze swoich uprawnien z uwzglednieniem
ograniczen i warunkow jakie okresla TFUE oraz prawo wtérne?7. Ogra-
niczeniami tymi sa w przypadku swobody przepltywu oséb (co roéwniez
rzutuje na prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu) art. 45
ust. 3 i art. 52 TFUE oraz w odniesieniu sie do prawa swobodnego
przemieszczania sie i pobytu art. 27 i 29 dyrektywy 2004/38/WE. Pan-
stwa czlonkowskie mogg zastosowac ograniczenia ze wzgledow bezpie-
czenstwa publicznego, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego=s.

d) bezposrednich wstepnych pozostajacych na utrzymaniu oraz tych wspétmalzonka lub
partnera, jak zdefiniowano w lit. b).
26 Zob. I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii..., op. cit., s. 53-87.
27 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje..., op. cit., s. 336.
28 Zob. 1. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 83-88.
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Prawa wyborcze

Prawa wyborcze przyznane obywatelom Unii nalezy rozpatrywac
w dwoch aspektach. Pierwszy z nich zwiazany jest z wyborami do Par-
lamentu Europejskiego (dalej: Parlament), a drugi dotyczy udzialu
w wyborach lokalnych. Unia Europejska dazy do zwiekszania demokra-
tycznej legitymacji jej dzialan i do wspierania obywateli w realizacji ich
praw. Efektem tych dazen jest wprowadzenie bezpos$rednich wyboréw
do Parlamentu29, ktory jest organem przedstawicielskim spoleczenstwa
europejskiego. Umozliwienie uczestniczenia w wyborach lokalnych po-
zwala natomiast na integracje obywateli korzystajacych z mozliwo$ci
migracji, ze spoleczno$ciami lokalnymi, w ktorych zdecydowali osigsé.

Wraz z wprowadzeniem obywatelstwa Unii prawa wyborcze do
Parlamentu Europejskiego staly sie podstawowymi prawami obywatel-
skimiso. Podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawiciel-
ska (art. 10 ust. 1 TUE). Zasada ta jest realizowana poprzez bezposred-
nig reprezentacje obywateli w Parlamencie. Obywatele Unii sa upraw-
nieni do biernego i czynnego udzialu w wyborach do Parlamentu. Bierny
udzial polega na prawie do glosowania na wybranego kandydata zglo-
szonego w odpowiedniej procedurze, ktory ubiega sie o mandat czlonka
Parlamentu (wybieraniu). Czynne prawo wyborcze umozliwia kazdemu
obywatelowi Unii startowanie w wyborach w charakterze kandydata
iubieganie sie w ten spos6b o mandat czlonka Parlamentu (bycie wy-
branym). Zgodnie z art. 22 TFUE prawo wyborcze do Parlamentu przy-
shuguje kazdemu obywatelowi Unii, do panstw czlonkowskich nalezy
jednak ustalenie szczegélowych regulacji prawnych dotyczacych zasad
udzialu w wyborach np. cenzusy wiekowe. Wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego sa powszechne, bezposrednie, a glosowanie jest wolne i taj-
ne. Art. 14 TUE dotyczy kwestii ustrojowych okre$lajac maksymalna
liczbe czlonkow, zasady dotyczace iloci mandatow i dlugosé kadencji.

Prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego przystuguje oby-
watelom Unii majacym miejsce zamieszkania na terytorium wlasnego
panstwa, a takze mieszkajacym w innym panstwie czlonkowskim na
takich samych zasadach jak obywatele tamtego panstwa (art. 22 ust. 2
TFUE). Kwestie zwigzane z udzialem tych os6b w glosowaniu reguluje

29 O historii wyboréw do Parlamentu Europejskiego zob.: M. Rulka, Ewolucja sposobu wy-
boru cztonkéw Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2016.
30 I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 92.
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dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegdlowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii maja-
cych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelamist.

Istotne znaczenie dla urzeczywistnienia demokracji przedstawi-
cielskiej ma ustanowienie partii politycznych na poziomie Unii Europej-
skiejs2. Zgodnie z art. 10 ust. 4 zadaniem partii politycznych jest ksztal-
towanie europejskiej Swiadomosci politycznej i wyrazanie woli obywateli
Unii. Przez partie polityczna na poziomie europejskim rozumie sie par-
tie polityczng dzialajaca jako stowarzyszenie obywateli majgce cele poli-
tyczne. Partia taka musi by¢ uznawana lub ustanowiona zgodnie z po-
rzadkiem prawnym przynajmniej jednego panstwa czlonkowskiegoss.

Prawo udzialu w wyborach lokalnych regulowane jest przez art.
22 ust. 11 wydang na jego podstawie dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia
19 grudnia 1994 r. ustanawiajacg szczegdtowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywa-
teli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim,
ktérego nie sa obywatelamis4. Postanowienia dyrektywy nie przewiduja
catkowitej harmonizacji przepiséw ordynacji wyborczych panstw czlon-
kowskich, ale zakreSlaja jedynie ogblne ramy rozwiazan, ktére powinny
zostaé przyjete przez panstwa czlonkowskie, by umozliwi¢ obywatelom
Unii realizacje ich prawa do udzialu w wyborach lokalnychss.

Prawo wyborcze w wyborach lokalnych przystuguje obywatelom
Unii zamieszkujacym na terytorium innego panstwa czlonkowskiego niz
panstwo obywatelstwa. Dodatkowo konieczne jest spelienie tych sa-
mych warunkéw, ktére stawiane sa wlasnym obywatelom panstwa
czlonkowskiego, w ktorym przeprowadza sie wybory. Mozliwe jest
ewentualne uzaleznienie wykonywania praw wyborczych od okresu
zamieszkiwania3®. Na podstawie przepisow dyrektywy 94/80/WE wy-

31 Dz.Urz. L 329 72 30.12.1993, s. 34.

32 I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 95.

33 Definicja partii politycznej wynika z rozporzadzenia 2004/2003 w sprawie przepiséw
regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finan-
sowania (Dz. Urz. UE 2003 L 297/1).

34 Dz. Urz. L. 368 z 31.12.1994, p. 0038-0047.

35 I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii..., op. cit., s. 110.

36 Zob. I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 111.
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bory lokalne oznaczaja powszechne i bezposrednie wybory, majace na
celu wylonienie czlonkéw samorzadowych organéw przedstawicielskich
oraz — jezeli tak przewiduja przepisy Panstwa Czlonkowskiego — kie-
rownika iczlonkéw samorzadowych organéw wykonawczych stopnia
podstawowego37.

Europejska inicjatywa obywatelska

Obywatele Unii maja prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycz-
nym Unii38 nie tylko w ramach demokracji przedstawicielskiej, ale takze
uczestniczacej. Podstawa partycypacji bezposredniej jest art. 11 TUE.
Naklada on obowiazek zapewnienia przez organy i instytucje mozliwosci
wypowiadania sie i wymiany pogladéw przez obywateli Unii i stowarzy-
szenia przedstawicielskie.

Unia przyklada duza wage do wspoélpracy ze zorganizowanymi
grupami spolecznymi. Stowarzyszenia przedstawicielskie sa waznym
partnerem dostarczajacym potrzebne informacje, reprezentujacym réz-
ne interesy, bedacym Zrédlem wiedzy eksperckiej i co najwazniejsze
stanowigcym bezposrednie polaczenie pomiedzy Unig, a spoleczen-
stwem europejskim. Dialog prowadzony przez Unie musi by¢ otwarty,
przejrzysty i regularny. Dodatkowo Komisja Europejska jest zobowiaza-
na do przeprowadzania szerokich konsultacji w celu zapewnienia przej-
rzystoSci i spdjnosci dzialan Unii. Nie wszystkie podmioty reprezentuja-
ce interesy spoleczne powstaja oddolnie. W ramach organéw Unii funk-
cjonuje Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regionéw, ktore
stanowig wazne ogniwo doradcze i opiniodawcze w procesie tworzenia
prawa unijnego. Komitet Ekonomiczno-Spoleczny reprezentuje interesy
pracownikdéw i pracodawcdw, a Komitet Region6w wladze lokalne.

Europejska inicjatywa obywatelska jest traktatowo okreslonym
sposobem uczestniczenia w zyciu demokratycznym obywateli Unii,
atakze jednym z praw obywatelskich. ,Obywatele Unii w liczbie nie
mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby Panistw
Czlonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrocenia sie do Komisji Euro-
pejskiej (dalej: Komisja) o przedlozenie, w ramach jej uprawnieni, od-
powiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatobw wymaga aktu prawnego Unii” (art. 11

37 Art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 94/80/WE.
38 Art. 10 ust. 3 TUE.
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ust. 4 TUE). Przepis traktatowy przesadza, ze nie jest to forma bezpo-
$redniej inicjatywy ustawodawczej. Wniosek sktada sie do Komisji, kto-
ra w ramach swoich kompetencji (inicjatywy prawodawczej) moze roz-
poczaé procedure legislacyjna. Kwestie zwiazane z europejska inicjatywa
obywatelska reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatel-
skiej39. Inicjatywe musza poprze¢ sygnatariusze z co najmniej jednej
czwartej panstw czlonkowskich w iloéci nie mniejszej niz minimalna
liczba sygnatariuszy przypadajaca na dane panstwo czlonkowskie za-
warta w zalaczniku do rozporzadzenia.

Poczatkiem inicjatywy jest utworzenie komitetu obywatelskiego,
w ktorego sklad wchodzi co najmniej 7 0s6b zamieszkalych w 7 réznych
panstwach czlonkowskich. Zaréwno organizatorzy jak i sygnatariusze
musza mie¢ osiggniety wiek umozliwiajacy glosowanie w wyborach do
Parlamentu. Drugim etapem jest rejestracja inicjatywy, po dokonaniu
ktérej mozna przystapi¢ do zbierania deklaracji poparcia. Proces ten
moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy. Po uzyskaniu odpowiedniego
poparcia pozyskane deklaracje przechodza weryfikacje. Pozytywna we-
ryfikacja konczy sie przedlozeniem inicjatywy Komisji. Nalezy dopelnié
wszystkich wymaganych procedur i warunkéw zawartych w przepisach
w tym zlozy¢ certyfikaty weryfikacji. Jezeli cala procedura przebiegla
pomyélnie Komisja przyjmuje wniosek i podejmuje niezbedne dzialania
prowadzace do poinformowania odpowiednich podmiotéw, zbierania
informacji dotyczacych przedlozonej inicjatywy i w konsekwencji rozpa-
trzenia wniosku. Podczas catej procedury Komisja powinna udzielaé or-
ganizatorom wszelkiej pomocy w zakresie informacyjnym i dba¢é o za-

.....

obowiazku podawania do publicznej wiadomo$ci Zrédel finansowania.

Prawa w parnstwie trzecim

Unia Europejska swoimi dzialaniami dazy do zwiekszenia poczu-
cia przynalezno$ci do wspdlnoty obywateli przebywajacych poza grani-
cami panstw czlonkowskich. Dzialania te zapoczatkowane ustanowie-
niem jednolitego wzoru paszportu zostaly zwieficzone objeciem obywa-
teli Unii ochrona dyplomatyczng i konsularna. Jednak zakres dzialan
zewnetrznych Unii nie moze zapewnié tego typu ochrony jej obywate-

39 Dz. Urz. L 65/1 z 11.3.2011, p. 1-22.
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lom. Polityka zagraniczna Unii r6zni sie w znaczny sposob od polityki
panstw czlonkowskich4o. Dlatego ochrone dyplomatyczna i konsularna
zapewniaja panstwa czlonkowskie4.

W panstwach trzecich obywatele Unii korzystaja na podstawie
art. 23 TFUE z ochrony dyplomatycznej i konsularnej panstw cztonkow-
skich. Pomoc moze zostaé¢ udzielona, jezeli obywatel panstwa czlonkow-
skiego przebywa w kraju trzecim i kraj jego obywatelstwa nie posiada
w nim swojego przedstawicielstwa. Ochrona zapewniana przez panstwa
czlonkowskie jest ochrong typu konsularnego42. Udzielana jest w przy-
padku zgonu, powaznego wypadku, ciezkiej choroby, aresztowania lub
zatrzymania, w sytuacjach kryzysowych, a takze gdy konieczne jest
udzielenie pomocy ofiarom przemocy oraz udzielenie pomocy i repatria-
¢ji do kraju pozbawionym $rodkéw do zycia obywatelom Unii. Dodat-
kowo na mocy decyzji 96/409/WPZiB43 obywatel Unii, ktéry utracil
paszport lub dokument uprawniajacy do podrézy i jest obywatelem pan-
stwa czlonkowskiego nieposiadajacego na terytorium panstwa przeby-
wania obywatela dostepnego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
konsularnego, moze zwrocié sie o wydanie tymczasowego dokumentu
podrézy. Dokument ten pozwala na powr6ot do kraju i jest wydawany
przez jedno z panstw czlonkowskich osobie, ktora nie jest jego obywate-
lem.

Petycje, skargi i inne prawa obywatelskie

Pozostale prawa przyznane obywatelom Unii na podstawie art. 20
TFUE dotycza uprawnien w relacjach z instytucjami i organami Unii.
Katalog tych dzialan przystugujacych jednostce w relacjach z Unia
obejmuje uprawnienia, o ktérych wykorzystaniu decyduje ona sama.

Pierwszym z nich jest prawo petycji do Parlamentu Europejskie-
g0, przyznane na podstawie art. 24 zd. 2 TFUE. Zgodnie z art. 227 TFUE
~Wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub

40 Wiecej o dzialaniach zewnetrznych Unii Europejskiej zob.: J. Barcik, A. Wentkowska,
Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 687-694.

41 Zob. I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 83-88.

42 Zgodnie z dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie §rodkow
koordynacji i wspdlpracy majacych ulatwi¢ ochrone konsularna niereprezentowanych
obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE.

43 Decyzja przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady z dnia
25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrézy (Dz.Urz.
L 168, 6.7.1996, p. 4).

86



prawne majace miejsce zamieszkania lub statutows siedzibe w Panstwie
Czlonkowskim, maja prawo kierowania, indywidualnie lub wspoélnie
z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu Europejskie-
go w sprawach objetych zakresem dzialalnoSci Unii, ktére dotycza ich
bezposrednio”. Prawo petycji przystuguje nie tylko obywatelom Unii, ale
takze osobom fizycznym i prawnym majacym miejsce zamieszkania lub
statutowa siedzibe w panstwie czlonkowskim. Petycja moze zostaé¢ wnie-
siona przez jedna osobe lub grupowo, w interesie prywatnym lub pu-
blicznym, a jej przedmiotem sa wszelkie sprawy objete zakresem dzia-
lalno$ci Unii. Kwestie zwigzane z procedura rozpatrzenia petycji zawarte
sa w Regulaminie Parlamentu Europejskiego44.

Prawo odwolania do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich (dalej: Rzecznik), przyznane na podstawie art. 24 zd. 3 TFUE,
przewiduje taki sam jak w przypadku petycji, a wiec poszerzony, katalog
podmiotéw uprawnionych. Skarga do Rzecznika dotyczy przypadkéw
niewlasciwego administrowania w instytucjach i organach Unii (za wy-
jatkiem Trybunalu SprawiedliwoSci wykonujacego funkcje sadowe).
Rzecznik moze wszczyna¢ dochodzenia nie tyko na wniosek, ale takze
z wlasnej inicjatywy. Badanie skargi przebiega w formie dochodzenia,
o ktérego wszczeciu informuje sie wskazany w skardze podmiot Unii.
W przypadku wykrycia nieprawidlowosci i nie podjecia zadnych dzialan
ze strony instytucji, Rzecznik dazy do polubownego rozwigzania sporu.
Nastepnym krokiem jest wydanie zalecenia, do ktérego instytucja po-
winna sie zastosowaé. Ostatecznym rozwigzaniem jest zlozenie Parla-
mentowi Europejskiemu specjalnego sprawozdania, ktore stanie sie
podstawa do podjecia odpowiednich krokéw w celu rozwigzania pro-
blemu.

Obywatele Unii moga korzystac ze skargi do Komisji Europejskiej
i prawa skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci. W pierwszym przypadku
traktaty nie reguluja tego zagadnienia. Skarga musi dotyczy¢ naruszenia
przez panstwo czlonkowskie prawa unijnego i moze by¢ wniesiona row-
niez przez podmioty niebedace obywatelami Unii. Jednak skargi wno-
szone przez obywateli powinny by¢ traktowane jako przejaw realizacji
jednego z praw podstawowych tychze obywateli4s.

44 Zob. art. 215 — 218 Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
45 1. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel..., op. cit., s. 134.
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Skarga do Trybunalu Sprawiedliwoéci jest odzwierciedleniem
realizacji prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bez-
stronnego sadu (art. 47 KPP). Podstawa do wniesienia skargi jest art.
263 TFUE w przypadku skargi o stwierdzenie niewaznoéci aktu prawne-
go Unii (dotyczacego bezposrednio skarzacego) lub art. 265 TFUE
w przypadku skargi na bezczynno$é (po wezesniejszym powiadomieniu
instytucji, organu lub innej jednostki organizacyjnej Unii, ktory byt zo-
bowiazany wyda¢ odpowiedni akt). W przypadku stwierdzenia przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci zasadnoSci skargi mozliwe jest dochodzenie
kompensacji szkody wywolanej niezgodnym z prawem aktem prawnym
lub zaniechaniem dzialania poprzez wniesienie skargi odszkodowaw-
czej4o.

Do pozostalych praw zwigzanych z obywatelstwem zawartych
w Traktatach naleza:

—praw prawo dostepu do dokumentéw (art. 15 TFUE),

—prawo ochrony danych osobowych (art. 16 TFUE),

—zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
(art. 18 TFUE),

—zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pleé, pochodzenie etniczne,
rase, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnoé¢, wiek lub orientacje
seksualng (art. 19 TFUE).

Ponadto kazdy obywatel Unii ma prawo do porozumiewania sie
z instytucjami i organami doradczymi Unii w jednym z jezykéw Trakta-
tow. Drzieki takiej mozliwoéci osoby fizyczne maja szanse na kontakt
z Unig i dochodzenie swoich praw bez barier zwigzanych ze znajomoscia
jezykoéw obcych. Dodatkowo prawo Unii jest ttumaczone na wszystkie
jezyki urzedowe, a oficjalne zrodla informacji o Unii sg dostepne dla
kazdego w jezyku jego panstwa.

Podsumowanie

Po II wojnie $wiatowej kontynent europejski byl wyniszczony
iobarczony ciezarem bolesnych do$wiadczen. Wstajaca z kolan demo-
kratyczna Europa wiedziala, ze musi uczy¢ sie na wlasnych bledach i za
wszelka cene nie dopusci¢ to powtdrzenia sie tego, czego niedawno

46 Wiecej o skargach do Trybunalu Sprawiedliwoéci zob.: J. Barcik, A. Wentkowska, Pra-
wo..., op. cit., s. 368-380.
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w tak okrutny sposéb do$wiadczyla. Dlatego utworzona, na podstawie
Traktatu Paryskiego, Europejska Wspdlnota Wegla i Stali miala przede
wszystkim zapobiec kolejnym wojnom. W podzniejszym okresie, wraz
z zacie$nianiem wspdlpracy, rozwinieto integracje gospodarcza i poli-
tyczna, ktére pomimo upltywu wielu lat nadal sg istota Unii Europejskie;j.
Drzisiaj nie stracily one na znaczeniu, a nawet zyskaly bardziej niz kiedy-
kolwiek, gdyz $wiat stoi przed coraz wiekszymi wyzwaniami i musi prze-
ciwstawic sie rosnacym zagrozeniom.

Rozwigzaniem stajacym naprzeciw rosnacym wyzwaniom dla Eu-
ropy jest zjednoczony i silny kontynent, czego gwarantem jest miedzy-
narodowa wspolpraca w postaci Unii Europejskiej. Jednak opieranie sie
wylacznie na woli politycznej nie jest silnym i trwalym fundamentem do
budowania pokoju, dobrobytu i przyszlosci. Z tego powodu niezbedne
stalo sie poszukiwanie innych plaszczyzn, na ktérych mozna budowaé
Unie Europejska. Oparcie sie na spoleczenstwie jest pewne, ale trudne
do osiggniecia. Zbudowanie spoleczenistwa europejskiego (na poziomie
obywatelskim) wypelnionego warto$ciami, jakie niesie demokracja gwa-
rantuje obywatelom Unii stabilno$¢ i prawidlowy kierunek podazania
naszej cywilizacji. Jezeli powstanie spoleczenstwo europejskie to zjed-
noczeni Europejczycy beda sila sama w sobie mogaca przeciwstawic sie
kazdemu zagrozeniu wewnetrznemu i zewnetrznemu. Unia Europejska
przestanie by¢ suma panstw, ale stanie sie jednym wielkim organizmem
spotecznym. Politycy rzadzacy poszczegélnymi panstwami czlonkow-
skimi beda musieli mie¢ na wzgledzie zdanie spoleczenstwa, ktére be-
dzie hamowato widoczne juz dzisiaj w Europie tendencje reprezentujgce
skrajne poglady.

Spoleczenstwo europejskie to spoleczenstwo ponadnarodowe,
zbiér Europejczykow, ktorych laczy wiecej niz dzieli, ludzi rozumieja-
cych sie i majacych ze soba wiele wspdlnego. Formowanie sie spoleczen-
stwa europejskiego to proces, ktéry trwa o poczatku integracji i bedzie
trwal jeszcze dlugo. Traktat z Maastricht nadal mu dynamiki i wprowa-
dzil wazne narzedzia, ktoére pierwotnie mialy sluzy¢ do demokratyzacji
dzialan Unii, ale konsekwentnie wplynely rowniez na tempo integracji
europejskich spoleczenstw. Obywatelstwo Unii wplywa na §wiadomo$é
polityczna i europejska jej mieszkancow. Jest jednym z wazniejszych
narzedzi integracji i przejawem wartosci demokracji. Prawa tworzace
status obywatela walnie przyczyniaja sie do scalania Europejczykow.
Najwiekszy wplyw na to ma:
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—prawo swobodnego przemieszczania sie i pobytu (otwarcie gra-
nic umozliwia przenikanie sie kultury i tradycji, wzajemnie poznanie
1zrozumienie),

—prawa wyborcze do Parlamentu Europejskiego (stworzenie
organu przedstawicielskiego obywateli Unii tworzy wspolnote politycz-
na, podobna do tej, ktéra obecna jest w panstwach cztonkowskich),

—prawa wyborcze w wyborach lokalnych (wyraz urzeczywistnie-
nia réwno$ci wszystkich obywateli Unii niezaleznie, gdzie postanowili
zamieszkaé; pozostaja oni czeScia wspolnoty lokalnej i powinni mieé
mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w jej zyciu),

—Europejska inicjatywa obywatelska (spoleczenstwo obywatel-
skie powinno by¢ trzonem spoleczenstwa europejskiego; oddolne inicja-
tywy niosa ze soba najwiekszg warto$¢ i przyczyniajg sie do rozwoju
$wiadomosci i poczucia wspdlnoty),

—prawa w panstwach trzecich (obywatele za granica czuja sie
cztonkami wiekszej wspolnoty, ktora reprezentuje napis widniejacy na
ich paszporcie i bedacy dowodem posiadania przez nich dwoch obywa-
telstw; kazdy obywatel Unii w sytuacjach wyjatkowych moze skorzystaé
z pomocy konsularnej kazdego z panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej co jest wyrazem solidarnos$ci i dowodem na tworzenie ponadnaro-
dowej wspolnoty),

— prawa zwigzane z instytucjami Unii Europejskiej (kazdy obywa-
tel otrzymuje narzedzia, ktérymi moze postugiwaé sie w celu ochrony
swoich praw niezaleznie od narodowoéci w kwestiach zawartych w Trak-
tatach; moga oni kierowaé skargi, zglasza¢ petycje i dochodzi¢ swoich
racji na drodze sagdowe;).

Chociaz powyzej wymienione zostaly tylko majace najwieksze
znaczenie dla formowania sie spoleczenistwa europejskiego uprawnie-
nia, to w bez watpienia wszystkie prawa wynikajgca z Traktatow i skla-
dajace sie na obywatelstwo Unii, jak i obywatelstwo samo w sobie s3
waznym narzedziem stuzacym do realizacji tego celu. Stworzenie spote-
czenstwa europejskiego na poziomie obywatelskim to wyzwanie, przed
ktérym stoi Europa. Wyzwanie, ktéremu nalezy sprosta¢, aby Unia Eu-
ropejska — dzielo ponadnarodowej integracji, miala szanse przetrwaé
niezaleznie od tego co przyniesie przyszlo$é, a jej obywatele mogli zy¢
spokojnie i bezpiecznie w spoleczenstwie europejskim.
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Weronika Solkiewicz"

Wybrane problemy dotyczace os6b
ubiegajacych sie o status uchodzcy

Tematyka zwigzana z uchodZcami pozostaje zawsze aktualna.
Jednakze w ostatnich latach, przede wszystkim ze wzgledu na kryzys
migracyjny, nawigzala sie dyskusja dotyczaca uchodzcéw, uchodzstwa
i konieczno$ci modyfikacji obecnego systemu polityki migracyjnej. Wy-
daje sie, ze pomimo prob podejmowanych przez Unie Europejska nie
zostala opracowana jedna, wspdlna i efektywna strategia radzenia sobie
z kryzysem, a panstwa europejskie, jako najbardziej zainteresowane,
dzialaja czesto bez opracowanej strategii lub tez niezgodnie z nig. Wska-
zuje sie, ze kryzys migracyjny udowodnil, iz konieczno$¢ spekienia licz-
nych wymogdéw formalnych oraz rozbudowana biurokracja jest przyczy-
na wolnego podejmowania decyzji przez Unie Europejska. Ma to nega-
tywne skutki, poniewaz w oczekiwaniu na decyzje panstwa czlonkow-
skie, a przede wszystkim kraje pierwszego kontaktu wnioskujacych o
status uchodzcy, podejmowaly witasne dzialania w tym zakresie, np.
zabezpieczanie granic poprzez budowe muréw czy kontrole na tych gra-
nicach. W literaturze przedmiotu podkres$la sie, ze realizacja polityki
imigracyjnej i azylowej bedzie mozliwa tylko, gdy panstwa cztonkowskie
beda ze soba wspolpracowac. Ponadto wydaje sie, ze obecnie nie ma
mozliwoSci lepszego isprawniejszego rozwigzywania podobnych pro-
bleméw, ktére moga pojawié sie w przyszloscit.

Problem migracji i uchodzstwa jest ogromny. Tytulem przykladu
nalezy wskazaé na dane statystyczne dotyczace wnioskéw o udzielenie
azylu. Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2014 r. zloZono 562 680 wnio-
skéw. Z kolei w 2015 r., ktory uznaje sie za poczatek kryzysu migracyj-
nego, zlozono 1255600 wnioskdw o udzielenie azylu w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Bylo to dwukrotnie wiecej niz w roku

* Weronika Solkiewicz, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku, email: wsolkiewicz@
wp.pl

1 K. Wojtaszezyk, J. Szymanska (red.), Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania. Istota.
Nastepstwa, Warszawa 2017, S. 124.
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2014. W 2016 r. zlozono 1 206 000 wnioskéw, czyli porownywalnie do
2015 r. Od tego czasu liczba wnioskéw spadala — 654 600 w 2017 r.
1586 200 w 2018 r.2 Oznacza to, ze po naglym wzro$cie w latach 2015-
2016 r., liczba zlozonych wnioskdéw o udzielenie azylu spadla do pozio-
mu sprzed poczatkéw kryzysu migracyjnego. Zdaniem autora nie ozna-
cza to jednak konca kryzysu migracyjnego — jego skutki widoczne sg do
dzis.

Tematem tego artykulu nie bedzie jednak proba znalezienia roz-
wigzania dotyczgcego kryzysu migracyjnego czy tez wskazanie zmian
jakie zdaniem autora powinny zaj$¢ w procedurach uchodzczych, cho-
ciaz stanowi to tlo rozwazan. Celem artykutu jest wskazanie wybranych
probleméw, z ktérymi mierza sie osoby wnioskujgce o nadanie statusu
uchodzcy oraz osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy gtéwnie w Rzeczy-
pospolitej Polsce. W czasie kryzysu migracyjnego nastgpil znaczny
wzrost liczebnoéci takich oséb, co dodatkowo ujawnia i uwydatnia pro-
blemy, z ktérymi sie zmagaja. W zawigzku z tym utrudnione jest takze
rozwigzywanie tych probleméw przez panstwo, organizacje zajmujace
sie wnioskujacymi oraz uchodZcami, ale takze przez spoleczenstwo.

Tym samym nalezy uzna¢, ze ze wzgledu na istnienie zjawiska
uchodzstwa, nie tylko panstwa przyjmujace borykaja sie z problemami
z tym zwigzanymi, ale takze wnioskujacy i uchodzcy. Wydaje sie, ze ro-
zwiazanie probleméw dotykajacych takich oséb, przynajmniej czeSciowo
wplynie na rozstrzygniecie probleméw panstw przyjmujacych. Niezwy-
kle wazne w tej sytuacji zdaja sie nie tylko reakcje panstwa i organizacji
zajmujacych sie wnioskujacymi oraz uchodZcami, ale takze reakcje spo-
leczenstwa miedzynarodowego.

Pojecie uchodzcy

Obecnie obowigzujaca w Polsce ustawa, ktora reguluje te proble-
matyke, jest ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejs. Artykul 13 ust. 1 tej ustawy jest odpowiedni-
kiem art. 1 lit. A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzeéw sporza-
dzonej w Genewie 28 lipca 1951 r.4 Zgodnie z nim cudzoziemcowi nadaje

2 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-
AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b9ged6 [22.12.2019].

3tj. Dz. U. z 2018, poz. 1109 ze zm., (dalej: u. u. c. 0.).

4 Wyrok WSA w Warszawie z 21.09.2011 1., V SA/Wa 110/11, Lex nr 1276371.
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sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesla-
dowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okre§lonej grupy spo-
tecznej nie moze lub nie chce korzystaé z ochrony tego kraju. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem administracyjnyms przestanki do nadania
statusu uchodzcy, wskazane w Konwencji Genewskiej, nalezy interpre-
towaé wasko. Nadanie statusu uchodZcy nie nastepuje ze wzgledu na
warunki zycia, sytuacje osobista cudzoziemca, lecz ze wzgledu na istnie-
jace, uzasadnione obawy prze$ladowania osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy. Jak wskazal NSA w wyroku z 7 marca 2000 r., nie mieszcza
sie tu ani wypadki poszukiwania mozliwosci osiedlenia z przyczyn eko-
nomicznych, ani legalizacja pobytu z przyczyn osobistych (np. zalozenie
rodziny, integracja w spolecznoéci polskiej)¢. Nie stanowiag roéwniez ta-
kiej przyczyny problemy osobiste na gruncie rodzinnym lub wsréd zna-
jomych czy kolegdw?z. W art. 13 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chodzi nie tylko
o subiektywne przekonanie strony o mozliwym przeSladowaniu, ale
o istnienie obiektywnych przestanek w tej kwestii (stad jest mowa w po-
wolanym przepisie o obawie ,uzasadnionej”). To przede wszystkim
wnioskujgcy o udzielenie statusu uchodzcy winien wykazaé, ze taka
obiektywna obawa zachodzi wjego przypadku. Oczywiscie organy pro-
wadzace postepowania o nadanie statusu uchodzcy majg $wiadomo$é,
ze posiadanie materialnych dowodéw przez cudzoziemcow ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy jest trudne i nalezy do rzadkoSci, co nie
jest interpretowane na niekorzy$¢ cudzoziemcéw. Natomiast przy braku
dowodéw materialnych, dokonuje sie oceny zlozonych zeznan, z punktu
widzenia ich wewnetrznej logiki, a wiec takze wiarygodno$ci. Jezeli wiec
sq spojne, logiczne i wyczerpujgce, nie mozna mieé na ogdl zastrzezen co
do ich wiarygodnoScis.

Jednym z istotnych probleméw jest juz wizerunek uchodzcy
ksztaltowany przez media. Nalezy wskazaé, ze rozumienie pojecia
uchodzcy tam przedstawiane znaczaco odbiega od definicji znajdujacych
sie w aktach prawnych, w tym przedstawionej powyzej. Tim Olland,

5 np. wyrok NSA z 6 maja 1998 r., sygn. akt V SA 1765/97, niepubl.

6 Wyrok NSA w Warszawie z 07.03.2000 r., sygn. akt: V SA 1765/99, Lex nr 53954.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 02.08.2018 r., IV SA/Wa 1045/18, Lex nr 2588215.

8 Wyrok WSA w Warszawie z 30.01.2017 1., IV SA/Wa 2628/16, Lex nr 2267914.
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jeden z autoréw projektu ,Reframe Refugees”, stusznie podkreSla, ze
media przedstawiajac tematyke uchodzcza, nie méwia o tych osobach
jak o ludziach, ale traktuja ich jak liczby, rzeczy czy tez agresoréw lub
wrogow9. Sa oni opisywani jako osoby stanowiace zagrozenie dla krajow
przyjmujacych z uwagi na ich iloé¢, ale takze odmienng kulture?°. Szcze-
goblnie uwidocznilo sie to w czasie kryzysu migracyjnego. Ponadto czesto
przedstawiane sg falszywe informacje, ktére sa niezweryfikowane badz
zmanipulowane!!. W literaturze przedmiotu slusznie zauwaza sie, ze na
postrzeganie uchodZcow maja takze wplyw politycy. Ich wypowiedzi,
z ktorych wylania sie pozytywny badz negatywny obraz uchodzcy, uwa-
runkowane sa sytuacja spoleczno-polityczna oraz celami ugrupowania
politycznego podejmujgcego temat uchodzcow. Tytulem przykladu nale-
zy wskaza¢ na sytuacje panujaca we Francji i Wloszech. Po II Wojnie
Swiatowej, ze wzgledu na zapotrzebowanie na sile robocza, ktéra po-
trzebna byla do zapewnienia wzrostu gospodarczego, uchodzcow wrecz
zachecano do zamieszkania w tych panstwach. Ich wizerunek ksztalto-
wany byt pozytywnie. Obecnie ta sytuacja ulegla znacznej zmianie, co
pozwala politykom na prowadzenie restrykcyjnej polityki wobec
uchodzcow?2. Jednoczeénie, nalezy mie¢ Swiadomosé, ze nie wszyscy
wnioskujacy sa uchodzcami w rozumieniu prawa. Czeé¢ z nich sklada
wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy w celu zalegalizowania swojego
pobytu, zeby mieszka¢ w lepszych warunkach, niz w kraju pochodzenia.
Na tym tle, czesto niestusznie, tworzy sie stereotypowe podejscie do
uchodzcow.

Odmiennosci jezykowe, kulturowe oraz systeméw prawa

Nalezy pamieta¢, ze osoby wnioskujace o nadanie statusu uchodz-
cy oraz osoby, ktorym zostal nadany status uchodzcy, zostaly niejako
zmuszone do naglego opuszczenia swojego kraju pochodzenia. W zwigz-
ku ztym czesto nie s3 sobie w stanie poradzi¢ nawet z codziennymi
sprawami. UchodZcy wskazujg, ze pierwsze tygodnie spedzone po przy-

9 TRENDNOMAD, http://trendnomad.com/jak-poprawic-wizerunek-uchodzcow-w-me-
diach/ [22.12.2019].

10 K. Wojtaszezyk, J. Szymanska (red.), op. cit., s. 65.

1 GAZETA WEEKEND, http://weekend.gazeta.pl/1,152121,22153593,uchodzcy-jako-roz-
nosiciele-chorob-na-okladce-gazety-polskiej.html [3.12.2019]; WYBORCZA, https://wy-
borcza.pl/jak-gazeta-polska-uzyla-ludzi-fotomontaz-o-uchodzcach-w.html [23.12.2019].

12 K. Czapka, Stereotyp uchodzcy, Olsztyn 2006, s. 47-48.
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byciu do Polski sa dla nich chwilami, w ktérych moga zapomnieé
o sytuacji w kraju pochodzenia, obawach przed przeSladowaniem oraz
odpoczaé. Jednakze podkreslaja, ze z czasem pojawiaja sie watpliwoéci,
inne obawy, ale rowniez poczucie izolacji. Dzieje sie tak przede wszyst-
kim ze wzgledu na przewlektoé¢ procedur dotyczacych nadania statusu
uchodZcy z czym zwigzane jest pozostawanie w tzw. zawieszeniu, nie
bedac pewnym swojej przysztoéciis. Wskazuje sie, ze poczucie izolacji
oraz wystepowania barier integracji wzmacniane jest przez wspomniane
stereotypy dotyczace uchodzcéw, ich wizerunek przedstawiany w me-
diach oraz prezentowany przez politykow4,

Jednym z najbardziej widocznych probleméw, ktoéry takze stano-
wi bariere integracji, jest odmienny jezyk od jezyka wystepujacego
w kraju pochodzenia. Migranci, w tym uchodzcy, wskazuja, ze ze wzgle-
du na bariere jezykowa trudno jest im sie odnalezé w rzeczywisto$ci
szczegblnie tuz po przyjezdzie. Brak znajomosci jezyka polskiego utrud-
nia podejmowanie dzialann w réznych sferach zycia oraz sferach publicz-
nych, m.in. w sklepach, urzedach, przychodniachs. Brak znajomosci
jezyka polskiego utrudnia réwniez znalezienie dobrze platnej pracy?®.
Z tego powodu uchodzcy czesto pracujg fizycznie badz nielegalnie han-
dluja. Oprocz tego zdarza sie, ze takich cudzoziemcow traktuje sie gorzej
od polskich pracownikéw, poniewaz ze wzgledu na brak znajomos$ci
jezyka trudniej jest im zawiadomié odpowiednie instytucje o tej sytua-
cjir7.

Ponadto problem ten dotyczy takze poradnictwa prawnego, ktore
w procedurze nadania statusu uchodzcy jest szczegblnie wazne. Czesto
istnieje potrzeba, aby prawnicy oferowali swoje ustugi w jezyku obcym,
by skutecznie wytlumaczy¢ wnioskodawcy zawito$é¢ procedur uchodz-
czych. Ulatwieniem jest zapewniona przez ustawe o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej konieczno$é

13 Uchodzcy, http://uchodzcy.info/infos/sytuacja-uchodzcow-w-polsce/ [28.12.2019].

14 K. Wojtaszezyk, J. Szymanska (red.), op. cit., s. 73.

15 W. Wysoczanski, Migracja: uchodzstwo, imigracyjno$é — aspekt jezykowy, [w:] T. Gar-
docka, J. Sobczak (red.), Uchodzcy w Polsce i Europie: stan prawny i rzeczywisto$é,
Torun 2011, s. 234-235.

16 Uchodzcy, http://uchodzcy.info/infos/sytuacja-uchodzcow-w-polsce/ [28.12.2019];
A. Siarkiewicz, Pomoc socjalna i integracyjna dla uchodzcéw w Polsce, [w:] G. Miodu-
szewska (red.), Ochrona uchodzcéw. Dziesiqta rocznica przystgpienia Polski do Konwen-
¢ji Genewskiej, Warszawa 2002, s. 177.

17’W. Wysoczanski, op. cit., s. 235.
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prowadzenia czynnosci wobec wnioskodawcy w jezyku zrozumialym dla
osoby ubiegajacej sie o nadanie statusu uchodzcy8. Tytulem przykladu
nalezy wskazac¢ przede wszystkim art. 29 u.u.c.o., zgodnie z ktérym
w przejSciach granicznych, strzezonych oérodkach i aresztach dla cudzo-
ziemcow zapewnia sie cudzoziemcowi dostep do informacji w jezyku dla
niego zrozumialym o mozliwoSci zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i skorzystania w tym celu z pomocy tlumacza. Poza
tym, zgodnie z art. 30 ust. 5 u.u.c.o., organ Strazy Granicznej wlaéciwy
do przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przekazuje
wnioskodawcy na piSmie w jezyku dla niego zrozumialym informacje
m.in. o zasadach i trybie postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej, przystugujacych mu prawach, ciazacych na nim obo-
wigzkach i skutkach ich niewykonania oraz o konsekwencjach wyrazne-
go i dorozumianego wycofania wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej, organizacjach zajmujacych sie udzielaniem pomocy cudzo-
ziemcom, zakresie pomocy socjalnej i opieki medycznej, okresie ich
przyshugiwania, mozliwo$ci ubiegania sie o pomoc w postaci $wiadcze-
nia pienieznego oraz zasadach przyjecia do o$rodka dla cudzoziemcow,
trybie i zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz podmio-
tach $wiadczacych te pomoc. Przestuchanie odbywa sie bez udzialu in-
nych osdéb, na ktéorych obecno$¢ wnioskodawca nie wyrazil zgody,
w warunkach zapewniajacych odpowiedni stopien poufnoéci i pozwala-
jacych wnioskodawcy na wyczerpujace przedstawienie powodow zloze-
nia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W tym celu organ
prowadzacy postepowanie zapewnia w razie potrzeby — bezplatng po-
moc tlumacza wladajgcego jezykiem zrozumialym dla wnioskodawcy,
przy czym na wniosek wnioskodawcy — pomoc tlumacza tej samej plci,
jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze umozliwi to wyczerpujace uza-
sadnienie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 44 ust.
4 pkt 3 u.u.c.o0.). Zgodnie z art. 53 ust. 2 u.u.c.o. organ, ktéry wydat de-
cyzje np. o nadaniu statusu uchodzZcy albo o udzieleniu ochrony uzupel-
niajacej, dokonuje pisemnego tlumaczenia na jezyk zrozumialy dla
wnioskodawcy podstawy prawnej decyzji, rozstrzygniecia oraz poucze-
nia.

18 A. Gutkowska, Ewaluacja funkcjonowania poradnictwa prawnego dla uchodzcow
— analiza prawna i praktyczna, https://interwencjaprawna.pl/docs/ewaluacja-funkcjo-
nowania-poradnictwa-prawnego-dla-uchodzcow.pdf [29.12.2019].
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Jednakze, nalezy podkresli¢, ze czesto osoby ubiegajace sie o sta-
tus uchodZcy nie chea uczyé sie jezyka polskiego. Przyczyna tego zdaje
sie by¢ przede wszystkim niepewno$¢ co do przyszlosci wynikajaca
z niewiedzy czy postepowanie o nadanie statusu uchodzcy zakonczy sie
decyzja pozytywna i czy w rezultacie beda mogli zosta¢ w Polsce. Oprocz
tego wnioskujacymi kieruje takze czasem w tym wypadku nieche¢ do
pozostania w Polsce na dhluzej. Wnioskujacy, po lub czasem nawet
w trakcie procedury, staraja sie wyjechaé na zachéd Europy. Podkreéla
sie rowniez, ze na brak motywacji do nauki wplywa takze to, ze jezyk
polski jest trudny dla obcokrajowcow?s.

Przechodzac do odmiennoéci kulturowych oraz odmiennoéci sys-
temoéw prawa, nalezy wskazac, ze rowniez one rodza problemy wsrod
0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz oséb, ktorym ten
status zostal juz nadany. Wskazuje sie, ze czesto opisywanej grupie os6b
towarzyszy szok kulturowy polaczony z lekiem i dezorientacje. Przyczy-
ng tego jest czesto niewiedza o panstwie, do ktérego przybyli, a tym
samym nieznajomo$¢ kultury tego panstwazc. Réwniez w tym przypad-
ku problem ten dotyczy poradnictwa prawnego. Oprocz zrozumialego
przekazywania informacji, osoba udzielajaca porad prawnych powinna
posiadaé¢ podstawowa wiedze o kulturze panstwa pochodzenia cudzo-
ziemcy. PodkreSla sie, ze nieznajomo$¢ odmiennoéci kulturowych moze
negatywnie wplyna¢ na wspoélprace z klientem. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze w krajach pochodzenia uchodzcow istnieje zupelnie inna kultura
prawna. Zdarza sie, ze w krajach tych istnieja problemy z korupcjg, ko-
nieczno$cia nieformalnego zalatwiania spraw, w tym spraw urzedowych
badZ sadowych. W zwiazku z tym czesto prawnicy, oprocz tlumaczenia
procedur nadawania statusu uchodZcy czy sposobu zalatwiania spraw
urzedowych, powinni wyjaéni¢ przyczyny speklnienia wielu wymogbéw
formalnych oraz podstawy prawa obowigzujacego w Polsce2.

Pomoc spoleczna

Osoby, ktéorym nadano statusu uchodzcy, moga korzysta¢ ze
Swiadczen z pomocy spolecznej. Wynika to z art. 5 pkt 2 lit. a oraz art. 7

19 W. Wysoczanski, op. cit., s. 238.

20 A, Chrzanowska, K. Gracz, Uchodzcy w Polsce, Kulturowo-prawne bariery w procesie
integracji, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2007, s. 249.

21 A, Gutkowska, op. cit., [30.12.2019].
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pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej22. Zgodnie
znimi prawo do $§wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy miedzy-
narodowe nie stanowia inaczej, przystluguje cudzoziemcom majacym
miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej m.in. w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
tusu uchodzcy. Pomocy spolecznej udziela sie osobom i rodzinom,
w szczegolnosei z powodu trudnosci w integracji cudzoziemeow, ktore
uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy.

Z calg pewno$ciga mozna stwierdzi¢, ze jednym z wazniejszych
$wiadczen przewidzianych ustawa o pomocy spotecznej z punktu widze-
nia uchodzcy jest prawo do pomocy integracyjnej. Zgodnie z art. 91 ust.
1 pkt 1 u.p.s. cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy udziela sie pomocy majacej na celu wspieranie procesu
jego integracji. Wskazuje sie, ze celem tego $§wiadczenia jest nie tylko
optymalizacja proceséw przystosowania sie do nowej rzeczywistosci,
w ktorej znalezli sie uchodzey, ale roéwniez stworzenie takich mozliwosci
jakie maja polscy obywatele23. Wazne jest, aby umozliwi¢ uchodZcom
czynny udzial w spoleczenstwie, uzyskanie wiedzy na temat zasad spo-
lecznych i prawnych panujacych w danym Srodowisku oraz niezalezno-
$ci finansowej24. Pomocy dla cudzoziemca udziela sie w okresie nie dtuz-
szym niz 12 miesiecy. Obejmuje ona $wiadczenie pieniezne w wysoko$ci
od 647 zt do 1376 zl miesiecznie na osobe przeznaczone na utrzymanie,
w szczegblnos$ci na pokrycie wydatkéow na zywno$é, odziez, obuwie,
srodki higieny osobistej oraz oplaty mieszkaniowe, pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego oraz oplacanie sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, a takze prace socjalng, poradnictwo specjalistyczne, w
tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne, udzielanie infor-
macji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w szcze-
gblno$ci z instytucjami rynku pracy, ze Srodowiskiem lokalnym oraz
organizacjami pozarzadowymi oraz inne dzialania wspierajace proces
integracji cudzoziemca (art. 92 u.p.s.).

22tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm., [dalej: u. p. s.].

23 W. Klausa (red.), Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéw w Polsce. Komentarz
dla praktykéw, Warszawa 2008, s. 8-9, http://interwencjaprawna.pl/docs/prawne-
uwarunkowania-integracji-uchodzcow-w-Polsce.pdf [2.01.2020].

24 A. Florczak, UchodZcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun
2003, S. 244.
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Programem tym, zgodnie z art. 91 ust. 11 u.p.s., nie moga zostaé
objeci cudzoziemcy, ktorzy sa malzonkami obywateli polskich. W uza-
sadnieniu projektu omawianej ustawy wskazano, ze ,proces integracji
uchodzcow, ktorzy sa wspdlmalzonkami obywateli polskich — nie wy-
maga dodatkowego wsparcia pomocy spolecznej, poniewaz odbywa sie
przez rodzine, z wykorzystaniem jej mozliwo$ci i zasobow”25. W literatu-
rze kwestionuje sie zasadno$¢ tego regulacji. Podkresla sie, ze przepis
ten powoduje dodatkowe utrudnienia, z ktérymi musza sie mierzyé ro-
dziny polsko-uchodzcze. Tytulem przykladu wskazuje sie sytuacje, gdy
cudzoziemiec nie postuguje sie jezykiem polskim i réwnocze$nie nie jest
uprawniony do uczeszczania na bezplatne lekcje jezyka polskiego. Tym
samym, jak juz zostalo wskazane, osoba taka moze mie¢ problemy ze
znalezieniem nie tylko dobrze platnej, odpowiadajacej wyksztalceniu
pracy, ale takze jakiegokolwiek zatrudnienia. W zwigzku z tym to gtow-
nie malzonek-Polak bedzie odpowiedzialny za utrzymanie rodziny. Po-
nadto, w praktyce zdarza sie, ze decyzja o czasie zawarcia zwigzku mal-
zenskiego jest podejmowana dopiero po zakoniczeniu programu2°.

Kolejnym problemem zwigzanym z takim uregulowaniem pro-
gramu integracyjnego jest dlugosé jego trwania. UchodZzcy moga byé
nim objeci jedynie przez 1 rok. Wskazuje sie, ze jest to zdecydowanie za
krétki okres, poniewaz skuteczna integracja jest mozliwa po okoto
3 latach pracy w zakresie integracji. W zwiazku z tym, pomimo rocznego
uczestnictwa w programie, uchodzcy nadal maja problem m.in. ze zna-
lezieniem pracy, mieszkania oraz niedostateczna znajomos$cig jezyka
polskiego?7.

Czas trwania procedur

Zgodnie z art. 34 u.0.c.0. ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zalatwienie sprawy
dotyczacej udzielenia ochrony miedzynarodowej nastepuje w terminie
6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej na formularzu. Wniosek ten rozpatrywany jest w trybie przyspie-
szonym w przypadkach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, u.u.c.o. tj.
w przypadku gdy wnioskodawca: podal inne przyczyny zlozenia wniosku
niz obawa przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,

25 Druk sejmowy nr 2012, http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/wgdruku/ [2.01.2020].
26 W. Klausa (red.), op. cit., s. 12-13.
27 Ibidem, s. 19.
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przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spo-
lecznej lub ryzyko doznania powaznej krzywdy albo nie podal zadnych
informacji o okolicznoSciach zwigzanych z obawa przed prze$ladowa-
niem lub ryzykiem doznania powaznej krzywdy, a takze gdy wprowadzit
organ rozpatrujacy wniosek w blad przez zatajenie informacji lub do-
kumentow albo przedstawienie falszywych informacji lub dokumentow,
dotyczacych jego tozsamosci lub obywatelstwa o istotnym znaczeniu dla
nadania statusu uchodZcy lub udzielenia ochrony uzupekiajacej. Po-
nadto wniosek jest rozpatrywany w trybie przyspieszonym gdy wnio-
skodawca przedstawil wyraZznie niespdjne, sprzeczne lub nieprawdopo-
dobne wyjasnienia na potwierdzenie faktu prze$ladowania lub ryzyka
doznania powaznej krzywdy, ktére sa sprzeczne ze sprawdzonymi in-
formacjami dotyczacymi kraju pochodzenia badz zlozyl wniosek jedynie
w celu opdznienia lub zaklocenia wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu lub stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa
panstwa lub porzadku publicznego lub byt z tego powodu w przeszlosci
wydalony z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Termin szeSciomie-
sieczny moze by¢ przedtuzony do 15 miesiecy, w przypadku gdy sprawa
jest szczegolnie skomplikowana lub z wnioskami o udzielenie ochrony
miedzynarodowej wystepuje w krotkich odstepach czasu duza liczba
cudzoziemcéHw i uniemozliwia to rozpoznanie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w terminie 6 miesiecy, a takze gdy wniosko-
dawca nie wykonuje obowigzkdéw w toku postepowania w sprawie udzie-
lenia ochrony miedzynarodowej. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej przewiduje wiec dluzsze termi-
ny niz wynikajace z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego=s.
Dodatkowo, bioragc pod uwage dwuinstancyjno$¢ postepowan admini-
stracyjnych, a nastepnie mozliwo$¢ sadowej kontroli decyzji w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy, procedura moze trwaé nawet kilka lat.
Wydaje sie, ze przedluzanie sie procedury nadawania statusu
uchodzcy nie jest ani w interesie wnioskodawcy, ani w interesie pan-
stwa. Brak rozstrzygniecia powoduje niepewno$¢é wnioskodawcy co do
przyszlo$ci oraz niemozliwo$¢ korzystania ze wszystkich praw oséb,
ktorym zostal juz nadany status uchodzcy29. Tym samym mozna stwier-

28tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.
29 J. Chlebny, Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy, Warszawa 2011,
s. 288-289.
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dzi¢, ze wnioskodawcy pozostaja niejako ,w zawieszeniu”. Tytulem
przykladu nalezy wskazaé, ze przez pierwsze 6 miesiecy od momentu
zlozenia wniosku cudzoziemcy nie moga pracowaé. Dopiero jezeli spra-
wa dotyczaca udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostala zalatwio-
na w terminie i opdznienie nie nastapilo z winy wnioskodawcy, Szef
Urzedu, na wniosek osoby, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, wydaje za$wiadczenie, ktére wraz z tymczasowym
za$wiadczeniem tozsamosci cudzoziemca uprawnia te osobe do wyko-
nywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
iw trybie okre$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 35 u.u.c.o.).

Ponadto w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze zdarza sie, iz
organy celowo przedluzaja postepowanie liczac, ze sytuacja w kraju po-
chodzenia uchodZcéw ulegnie zmianie tak, aby nie bylo konieczne na-
danie statusu uchodzcy. Mialo to miejsce m.in. w przypadku uchodZcow
z Afganistanu i Kosowaso.

Zakonczenie

Wydaje sie, ze osoby wnioskujace o nadanie statusu uchodzcy po
ucieczce z kraju pochodzenia i zlozeniu wniosku najgorsze maja juz za
soba. Jak sami wskazuja, po przybyciu do Polski w ciagu pierwszych
tygodniu staraja sie zapomnie¢ o swoich obawach przed prze$ladowa-
niem oraz odpocza¢. Dopiero pozniej pojawiaja sie inne obawy oraz pro-
blemy. Przede wszystkim, ze wzgledu na nieprawdziwy obraz uchodz-
cow w mediach, wypowiedziach politykéw, a tym samym czesto ksztal-
towanych na tej podstawie pogladach polskich obywateli, wnioskodawcy
stykaja sie z negatywnymi reakcjami. Cudzoziemcy czuja sie izolowani.
Dzieje sie tak rowniez z przyczyn réznic kulturowych, nieznajomoéci
jezyka polskiego oraz odmiennoéci w systemach prawnych kraju pocho-
dzenia oraz polskiego. Oprocz tego nalezy podkredli¢, ze pomoc spotecz-
na w postaci pomocy integracyjnej jest niewystarczajaca glownie ze
wzgledu na okres jej trwania — 1 rok. Wnioskodawcy przez caly czas
procedury o nadanie statusu uchodzcy, ktora trwa czesto kilka lat, pozo-
staja niejako w zawieszeniu co wzmacnia odczuwanie przez nich wska-

30 R. Wieruszewski, Polski system uchodzczy — ewolucja regulacji prawnych, [w:] T. Gar-
docka, J. Sobczak (red.), op. cit., s. 26-27.
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zanych wyzej probleméw. Wydaje sie, ze kryzys migracyjny tylko uwy-
datnit problemy, ktére zostaly wskazane w niniejszym artykule. Niezwy-
kle wazna jest wiec odpowiednia reakcja panstwa na wskazane proble-
my oraz proba niwelowania ich.
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Justyna E. Kulikowska-Kulesza®
Mateusz H. Ziemblicki™

The concept and specificity
of the border and migration in the modern world

The concept of a border

Research on the essence of the concept of a border is conducted
in many fields of science, most often of interdisciplinary character. The
concept of boundary is a broad concept, which varies depending on the
assumptions made or the specifics of a given science. This term is at-
tributed to a number of different meanings, but only some of them have
references to spatial structures and their features, and therefore have a
geographical meaning!. In its most basic approach, according to the
definition taken from the Polish dictionary, the border — in the etymo-
logical aspect — is a line closing or separating a certain specific area
(outline, outline), dividing line or differentiating factor; it may also be
about a limited range, measure, end of something allowed or possible=.

In Polish dictionary approaches, the concept of a border has defi-
nitely general references and is synonymous with terms such as dividing
line, range, range, end, end, limit, derived directly from the word ridge
(meaning sharp, hard to reach mountain performances)3.

It should be noted that the synonyms mentioned are relatively
rarely used in Polish to describe the geographical division line (primari-
ly as a line separating countries). A similar, relatively narrow approach
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Mateusz H. Ziemblicki, PhD student, Faculty of Law, University of Bialystok (Poland),
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1 K. Heffner, Granica — rozwdj instytucji (definicje, etymologia, typologia), [in:] S.M. Gro-
chalski (ed.), Ewolucja instytucji granicy we wspoétczesnej Europie, Opole 2010, p. 78.

2 M. Szymczak (ed.), Stownik jezyka polskiego, vol. 1, Warszawa 1993, p. 694.

3 H. Kolb, Zur Friihgeschichte des Wortes ,Grenze”, [in:] Archiv fiir das Studium der
neueren Sprachen und Literaturen, Bd. 226, 141, Berlin-Tiergarten 1989, pp. 344-356.
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can be seen in other languages, including in Bulgarian (epanuua), Croa-
tian (granica), Czech (hranicni), Polish (granica), Russian (epanuya),
Slovak (hranic¢né), in many Germanic languages, e.g. Danish (graense),
German (die Grenze), Norwegian (grense) or Swedish (grdns). The
vocabulary richer in terms is used in English (border, frontier, bounda-
ry), French (frontiére, limite, borne, charniére) and Spanish (frontera,
march, limite).

Borders are most often dividing lines between political (political
boundary — state boundary), administrative (administrative boundaries
— regional boundaries), cultural (boundaries between cultural areas or
ranges of specific cultural phenomena), ethnic (ethnic boundaries —
boundaries between areas predominantly ethnic or nationality group) or
spatial structures of a natural nature (e.g. seas, lands, natural forests,
rock formations), or spatial structures created (processed) as a result of
human creative activity (e.g. buildings and its forms), or between zones
of specific competences: institutions (e.g. borders of specific jurisdic-
tion), organizations or enterprises (zones of activity or activities)+.

As K. Heffner points out, borders in geographical sense take
physical form, becoming artifacts in the field only when they separate
political areas (demarcate countries).5 In other cases, they are disclosed
in cartographic form (lines that delimit specific areas on maps), or are
visualized in points (in selected places where the border line runs, in-
cluding information signs on roads or mountain trails)®.

According to the PWN Encyclopedia, the state border means a
vertical surface, crossing the border line designated on the earth's sur-
face, separating the territory of one country from other countries or
from areas not subject to anyone's sovereignty (e.g. the high seas)’.
Thus, it is a border understood as a material fact by which space is or-
dereds. In this approach, two basic types of borders are distinguished:
land and sea. In addition, a detailed division into borders is used in

4'V. Baar, Etnické hranice v administrativnich strukturach, “Banska Bystrica” 2000, no. 7,

pp. 35-42.
5 K. Heffner, Granica — rozwdj instytugji..., op. cit., p. 81.
6 Ibidem.

7 PWN Encyclopedia, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/granica-panstwa;307552.html
[17.03.2020].

8 B. Petrozolin-Skowroncka (ed.), Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, vol. 2, Warsza-
wa 1997, p. 604.
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strictly theoretical terms: 1) natural (i.e. borders running along natural
terrain obstacles such as: mountain ranges, river currents, coasts of the
seas and oceans, possibly also water divisions), 2) treaties (i.e. borders
set on pursuant to international agreements by mixed committees),
3) external (separating the territory of one country from other or no
one's territory), 4) internal (separating individual territorial and admin-
istrative units)9. According to A. Klafkowski, the concept of a state bor-
der can be defined depending on the adopted criterion as: 1) a line at
which a state authority ends, 2) a line that separates the territory of one
state from the territory of another state or the open sea, 3) a plane per-
pendicular to the surface and intersecting it towards the geometric cen-
ter of the earth (this plane separates areas under the territorial sover-
eignty of neighboring countries, and the border line on the surface of
the earth determines only the course of the state border), and 4) the line
of contact between the territories of the two countriesto.

As indicated by R. Bierzanek and J. Symonides, the state border
is usually defined as a line — or more precisely a plane — within which
state territory is contained, separating them from the territory of anoth-
er state or from the territory not subject to national jurisdiction:.

W. Goéralezyk and S. Sawicki perceive the state border as a plane
perpendicular to the surface of the globe, which separates the state terri-
tory from other areas, i.e. from the territories of other countries or terri-
tories that are not subject to anyone's sovereignty?2.

The role of borders in the modern world

The existence of state borders results from the allocation of spe-
cific territories to states, as well as from the so-called instinct for territo-
riality, understood as the pursuit of securing the exclusive right to con-
trol events and processes occurring in the area it inhabits:3. The border
— by designating the territory of a given country — defines both its area,

9 Ibidem.

10 A, Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1987, p. 62.

u R, Biezanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, p. 209.
12 W, Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011,
p. 182.

13 G. Balawajder, Granica panstwa, jako kategoria geograficzna, prawna, polityczna
1 spoleczna, [in:] S.M. Grochalski (ed.), Granice parnstwa, jako granice jurysdykcji w Unii
Europejskiej, Dabrowa Goérnicza 2012, p. 13.
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while fulfilling certain specific functions, which in the basic dimension
are internal and external. The internal dimension of the state border is
associated with the determination of the spatial extent of the territorial
sovereignty of power and includes all activities that are related to the
regulation and freedom of activities undertaken by various groups with-
in the state itself, migration, as well as financial and material transfers
and the flow of information outside its territory (including the boundary
in its internal dimension determines the space within which the state
performs functions resulting from its power). It should be noted that
the expiration of the state's political competences on the borders — and
hence also the formal and economic impacts — makes divisions, which
are marked by lines of state borders, extremely durable, even if their
physical and restrictive nature for various reasons for various reasons
sometimes disappears (e.g. annexation of the territory and change of the
political to administrative border)s. The external dimension of the bor-
der, in turn, concerns the restriction of access to the state territory by all
entities that operate outside its territory?©.

Most scientific studies, both in the field of legal sciences and po-
litical science, emphasize that borders are a necessary attribute of state
territoriality and sovereignty, separating zones of jurisdiction of states
and all their institutions?. In this approach, national borders assume
the nature of spatial barriers that affect in the following spheres: formal
and legal (including restrictions on freedom of movement, the applica-
tion of a specific legal order in a given area), economic (regulations on
the freedom of trade, fiscal burdens and economic contacts)) and socio-
cultural's.

On the other hand, in the science of international law, and espe-
cially of European law, one can increasingly observe the view indicating
that nowadays such an understanding of state borders seems to be al-
ready some kind of anachronism?9. The very concept of sovereignty as
an attribute of state power has changed, which has become most appar-

14 1. Elak (ed.), Ochrona granicy paristwowej. Wybrane aspekty, Warszawa 2017, p. 104.
15 K. Heffner, Granica — rozwdj instytucj..., op. cit., p. 79.

16 K, Nieczyporowska, Straz Graniczna w ochronie granicy panstwa, Zamo$é 2016, p. 5.

17 K. Heffner, Granica — rozwdj instytudji..., op. cit., p. 85.

18 Thidem, pp. 85-86.

19 A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Euro-
pejskiej, Poznan 2011, p. 28.
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ent on the example of the European Union. Member States, by the mere
fact of joining the EU, voluntarily transferred part of their sovereign
powers (and thus decided to permanently limit their sovereignty), in-
cluding within their borders. What's more, along with the intensification
of the flow of people, goods and services, as well as the development of
cross-border socio-cultural contacts, a gradual change in the function of
state borders can be observed. These processes should be combined,
among others with the phenomenon of globalization, the intensification
of political integration of states, the liberalization of international trade,
as well as the development of processes of democratization of social life
in the modern world.

The concept of migration

The concept of migration is inseparably connected with the con-
cept of borders. The movement of people has always been a widespread
phenomenon, conditioned — as in the past and now — the human way of
life, based on wanderings, travels to safer places or also in those where
living conditions seemed better=e.

The Polish dictionary defines migration as a migration, move-
ment of people, aiming to change their place of residence permanently
or periodically, both within the country and from one country to anoth-
er2l, According to the definition taken from the PWN Encyclopedia, the
term migration should be understood to include mass movement of
people, usually in search of better living conditions22. Today — most
generally — migrations are defined as the spatial mobility of the inhabit-
ants of a country or region (migration), usually caused by political, eco-
nomic, ecological, national, religious or social factors. As noted by R.B.
Wozniak, the following elements are most often distinguished in the
definitions of migration: 1) physical movement, which is carried out for
a specific purpose, 2) changing the territory, 3) moving from one com-
munity to another, and 4) changing the social and cultural environ-
ment23.

20 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego
w Unii Europejskiej (wybrane aspekty), Warszawa 2008, p. 39.

21 M. Szymczak (ed.), Stownik..., op. cit., p. 169.

22 Encyklopedia PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/migracja.html [18.03.2020].

23 R.B. WozZniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcow w Polsce, Studium
pogranicza polsko-niemieckiego, Szczecin 1999, p. 42.
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Classifications and forms of migration

Territorial mobility of people is of interest to the areas and re-
search perspectives of many sciences, which emphasize the importance
of its various problems, which consequently leads to the selection of
often different criteria that would help identify migrants (i.e. distinguish
them from non-migrants)24. An attempt to define the phenomenon of
migration has led to the proposition of several criteria (dimensions) of
population mobility: a) spatial (as the most obvious, related to move-
ment in physical space, according to which migration means moving a
certain distance, and in the case of international migration this criterion
is additionally crossing national borders), b) place of residence, stay
(ordering the migrant to be treated as a person changing his place of
residence, referred to as permanent or semi-permanent change of resi-
dence; it may be voluntary or forced, internal or external), ¢) time (relat-
ing to rules that specify the minimum required duration of mobility, or
being in a new economic or social space; this criterion allows, among
others, to separate migrants from tourists) and d) activity (meaning
change of residence and place performing various activities, most often
professional work; this criterion is close to the economic approach to
migration)>2s.

The literature on the subject indicates many classifications of the
population migration process. One of them is the division of migration
into internal and external. Internal migrations (national migrations,
also known as internal migrations) mean moving within the territory of
a country. External migrations (international migrations) occur when
they take place between different countries or continents, and their
characteristic feature is crossing borders between countries. Interna-
tional migrations can take various forms, such as: 1) emigration (depar-
ture of citizens from abroad and settling in new countries), 2) immigra-
tion (arrival in a given country and settlement of foreign nationals),
3) re-emigration (re-emigration, i.e. another change of residence or
return of emigrants to their home countries), 4) repatriation (return to
the homeland of persons who are forced to stay abroad for a longer pe-

24 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa
2007, p. 21.

25 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych
w Swietle wybranych koncepcji teoretycznych, ,Prace Migracyjne” 2003, no. 49, pp. 5-6.

110



riod of time, return of emigrants to their country of origin and restora-
tion of their civil rights), 5) impatriation, also known as familiarization
(the process of resettlement of descendants of the citizens of a given
country born and raised abroad into the current borders of that coun-
try), 6) resettlement (organized by the state administration or other
public institutions, territorial displacement of the population related to
e.g. changes in the borders of countries, ecological disasters, or ethnic
cleansing), 7) displacement (with expulsion from permanent residence
organized by the state administration or other public institutions, e.g.
related to changes in state borders, ecological disasters or ethnic cleans-
ing), 8) readmission (sending persons who illegally crossed the border
to the country from which they came to the territory of the given coun-
try) or, in the case of refugees, sending them back to the first safe coun-
try in which they remained after fleeing their country of origin), or
9) deportation (forced, often accompanied by restriction of liberty, re-
settlement of persons to another region of the country or removal from
abroad), mainly on the basis of administrative decisions)2.

In the context of discussing the phenomenon of international mi-
gration, it also seems necessary to try to clarify the concept of interna-
tional migrant. As the International Organization for Migration27, em-
phasizes, no internationally accepted definition of international migrant
has been developed at international level28. At the same time, IOM re-
calls the definition proposed by the United Nations, according to which
an international migrant means a person who changed the country of
residence (usual residence), i.e. the place where she usually stayed, i.e.
lived and spent most of her time (daily period of rest)29. The concept of

26 K. Glabicka, Migracja wyzwaniem polityki spotecznej, Wspolczesne problemy migracji
zagranicznych, ,Polityka Spoleczna” 1996, no. 11-12, p. 10. See.: Slownik migracyjny,
~Biuletyn Migracyjny” 2005, no. 2, p. 8; Z. Krawczynska-Butrym, Migracje. Wybrane za-
gadnienia, Lublin 2009, p. 11.

27 International Organization for Migration, called IOM is an intergovernmental organiza-
tion founded in 1951 as Intergovernmental Committee for European Migration (ICEM) to
help displaced persons after World War II.

28 M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje miedzynarodowe — dylematy definicyjne i poznaw-
cze. Przyklady z Unii Europejskiej i ze Stanéw Zjednoczonych, [in:] J. Osinski (ed.),
Wspélczesny Matrix? Fikcja w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym, Warsza-
wa 2015, p. 295.

29 Recommendations on Statistics of International Migration Revision 1, United Nations
1998, Department of Economic and Social Affairs Statistics Division Statistical Papers
Series M, no. 58, rev. 1, p. 18.
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migrant defined in this way is therefore very general and constitutes a
starting definition for the following terms, which are the concepts of,
e.g. refugee and asylum seeker. In international law, the term refugee is
defined by the 1951 Refugee Status Convention (also known as the 1951
Geneva Convention)3?, subsequently amended by the so-called The New
York Protocol of 19673t. Both documents define a refugee as a person
who resides outside their country of origin and has a justified fear of
being persecuted in that country because of their race, religion, nation-
ality, political views or belonging to a particular social group. Asylum
seeker, however, can be considered a person who applies for asylum,
which in turn consists in the fact that the state provides shelter to a for-
eigner from organs pursuing him from his country of origin, usually
thereby recognizing that he is unjustly persecuteds2 (Universal Declara-
tion of Human Rights 1948, Article 14 states that everyone has the right
to seek asylum and to use it in another country in the event of persecu-
tion). It should be noted that there are also many types of spatial
movement of people that do not meet the criteria for international mi-
gration, but are an important — and in some regions, e.g. in the Europe-
an Union — even a basic form of spatial mobility of people across na-
tional borders33. Most often they are determined by the conditions of
permeability of borders, as well as the level of development of cross-
border relations34. This group includes, among others: 1) employees
employed outside the country who have the opportunity to regularly
visit their country of origin (thus it is recognized that they do not change
their permanent place of residence), 2) persons in transit, i.e. such,
which cross the borders of a given country, but their purpose is another
country, 3) guests and tourists (people who only enter the territory of
the given country for a short time), 4) people who cross the borders and
stay in the destination country in connection with travel business or
activity which is related to business activity, 5) persons with diplomatic
status, employed in embassies or consulates, persons leaving (or enter-
ing) as military personnel, and 6) stateless persons, i.e. persons without

30 Convention Relating to the Status of Refugees, Geneva, 28 July 1951.

31 Protocol Relating To The Status Of Refugees, New York, 31 January 1967.
32 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic..., op. cit., p. 25.

33 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga..., op. cit., p. 40.

34 Ibidem.
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permanent residence, and thus not fulfilling formal definition require-
ment (i.e. change of permanent residence)3s.

According to J. Misala, in order to speak about the occurrence of
an international (or interregional) movement of the population, three
conditions should be met jointly, i.e. there must be: 1) a motive that
inspires a given person to change their place of residence and work, 2)
larger or less freedom of crossing the border between countries or re-
gions separated by an external political and economic border, and 3) the
possibility of covering the cost of moving to a new place of stays¢.

The legality of the latter is related to the division of migration into
internal and external above. Due to applicable regulations, external
(international) migrations can be additionally divided into legal and
illegal.

Legal migration, as opposed to illegal migration, is characterized
by the fact that a migrant crossing the border of another state and stay-
ing on its territory is legal.

The concept of illegal migration is a broad concept, including in
its definition various forms of individual activity, consisting in unlawful-
ly overcoming the barrier, which is the state border, for the purpose of
temporary or permanent settlement in a specific territory3” or illegal
stay on the territory of a given country. Illegal migration can be further
divided into strictly illegal and quasi-legal38. Strictly illegal migration
includes, among others: 1) use by migrants of the so-called green bor-
der, crossing national borders on the basis of forged or forgotten docu-
ments that entitle to cross the border; 2) altering border control stamps
to confirm the “legality” of periods of stay in a given territory and to
obtain another visa; 3) using the similarity method when using docu-
ments belonging to other people (the so-called look a like method)39. In
turn, examples of quasi-legal migration are, among others: 1) abuse of
the possibility of entering a given country under the pretext of e.g. work,

35 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy..., op. cit., p. 9.

36 J. Misala, Wspétczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki eko-
nomicznej, Warszawa 2001, p. 172.

37 T. Kaczmarczyk, Migracja — charakterystyka zjawiska, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, no. 16(3), p. 10.

38 Raport o stanie bezpieczenstwa Polski w 2016 r., Ministerstwo Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Warszawa 2017, p. 98.

39 Ibidem.
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study or for tourist purposes, by using for this purpose false or untruth-
ful documents entitling to obtain an appropriate visa; 2) abuse of the
procedure for granting refugee or asylum status; 3) fictitious marriages
with citizens of other countries4c. Illegal migration has consistently
remained one of the most serious types of border crime for years4. In
addition, as is pointed out in the literature on the subject, this term
often covers international smuggling of persons, meaning the organiza-
tion of illegal entry of persons into the territory of a state whose person
is not a citizen or in which he does not have a permanent residence42.

Conclusion

A characteristic feature of the modern world is migration on an
unprecedented scale43. Already the twentieth century was defined as the
age of mass migrations, which with time gained in intensity44. It is esti-
mated that today, about 3% of the world’s population migrates, which
means that over 200 million people stay for more than a year in a coun-
try other than their own4s. Therefore, awareness of the significance of
the concept and specificity of the border and migration in the modern
world seems to be important.

Past experience as well as current reality confirm that the princi-
ple of migration freedom was perceived differently (and still is per-
ceived), despite the fact that in the modern world the right to change
whereabouts (with the possibility of leaving your country permanently)
is generally almost regarded as one of fundamental human rights.
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Malgorzata Kuzbida®

Spolecznos$é ukrainska w obliczu przemian
na poczatku XXI wieku w konteksScie prawa do
przekraczania granic — uwarunkowania prawne
Unii Europejskiej

Polska od wielu lat jest panstwem, ktére na szczeblu panstwo-
wym jaki i spotecznym deklaruje rézne formy wsparcia dla Ukrainy.
Liczne programy rzadowe wspierajace dazenia Ukraincow do akcesji
z Unia Europejska sprawily, ze pojawilo sie w spoleczenstwie ukrain-
skim przekonanie o polskiej otwartoéci i przyjazni. Efektem czego Pol-
ska obecnie jest panstwem, ktore otworzylo sie na migracje Ukraincow.
Otwarty rynek pracy nie jest jedynym powodem dla ktorego tak licznie
Ukraincy przybywaja do Polski. Takze blisko$¢ kulturowa, jezykowa oraz
terytorialna wzmacniaja aktywno$¢ migracyjna. Dokonuje sie woéwczas
zmiana struktury spotecznej Polski. Wedlug danych statystycznych
z 2019 r. odnotowano wzrost wydanych kart stalego pobytu na osiedle-
nie sie w Polsce obywatelom Ukrainy. Na tej podstawie mozna wnio-
skowa¢, ze zmieniaja sie preferencje ekonomiczne i spoleczne przyby-
szOw z za wschodniej granicy. Wérdd obywateli z Ukrainy zauwazamy
che¢ osiedlania sie wraz z czlonkami rodziny oraz wystepowanie o karte
rezydenta dlugoterminowego UE a nawet dazenie uzyskania obywatel-
stwa polskiego. Fakt ten sprawia, ze dokonuja sie przeksztalcenia nie
tylko w obszarze rynku pracy ale i rowniez w segmentach takich jak
szkolnictwo, rynek nieruchomosci, przez co migracja kreuje nowe obli-
cze polsko-ukrainskich relacji.

Skala migracji obywateli Ukrainy do Polski
w ostatnich 10 latach
»Zjawisko migracji towarzyszy czlowiekowi od poczatku jego eg-
zystencji”t. ,Stalym elementem motywacyjnym przemieszczania sie

* dr Malgorzata Kuzbida, Paiistwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu,
e-mail: mkuzbida@gmail.com
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ludnosci, niezaleznie od epoki historycznej jest cheé poprawy dotychcza-
sowego poziomu zycia”2. Lata 2008-2013 nie obfitowaly w liczbie mi-
grantow tak bardzo jak lata nastepne. ,Bezprecedensowy w swej skali
naplyw cudzoziemecéw do naszego kraju, ktory rozpoczal sie w wyniku
Rewolucji Godnoéci, rozpatrywany jest przez rézne oérodki medialne
w kategoriach politycznych, ekonomicznych oraz spolecznych”s.
~W koncu stycznia 2015 «Kresy» powotujac sie na publikacje «Rzeczy-
pospolitej», doniosly o «szturmie» Ukraihcow na Polske, spowodowa-
nym fatalng sytuacja ekonomiczna w ich ojczyznie”4. Natomiast w roku
2017 Polska zostala liderem na skale globalna pod katem naplywu cu-
dzoziemcoOw zwlaszcza w obszarze sezonowej i krotkoterminowej sily
roboczej. Najwiekszy jednak naplyw migrantow z Ukrainy do Polski
nastapit w latach 2014—2016.

Wedlug statystyk pozyskanych ze Strazy Granicznej w 2014 r.
7 952 084 obcokrajowcdw przekroczyla granice polsko-ukrainska z cze-
go obywatele Ukrainscy stanowili 4 207 974 o0s6b czyli ponad 52% prze-
kraczajacych granice. W 2015 r. granice przekroczylo 9 602 956 0séb
z czego obywatele Ukrainy stanowili 5367 484 czyli 56%. Natomiast
W 2016 1. na 10 287 753 przekraczajacych 4 910 015 stanowili Ukraincy.

Liczba zezwoleni na prace wydanych w 2014 r. wynosila wowczas
20 945 natomiast w 2016 r. wzrosta do 103 208 wydanych zezwolen na
prace. Kolejne lata to nadal wzrost migracji, jednak juz nie tak dyna-
miczny, co wynika z Informacji o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce
przygotowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(dalej: MRPiPS). Na atrakcyjnoé¢ Polski wsrdod obywateli Ukrainy
wplywa wiele czynnikéw. Najwazniejszymi z nich sg: relatywnie niskie
koszty podrozy, mozliwos¢é utrzymania wiezi z rodzina na Ukrainie,
a takze podobienstwa jezykowe i kulturowe. ,Dlatego tez jednym z okre-
§len, jakie nadano obecnej fali migracyjnej z Ukrainy do Polski, jest
termin ,lokalna mobilno$¢”, oznaczajacy specyficzny system czestych

1 P. Olbrycht, Wspdlczesna imigracja z Ukrainy do Polski — Zintegrowana analiza szans i
zagrozen bezpieczenstwa, [w:] M. Lubicz Miszewski (red.), Imigranci z Ukrainy w Polsce.
Potrzeby i Oczekiwania. Reakcje spoleczne. Wyzwania dla bezpieczeristwa, Wroctaw
2018, s. 97.

2 Ibidem, s. 98.

3 P. Terpilowski, Medialny obraz obecnosci Ukrairicéw w Polsce na przyktadzie portalu
kresy.pl, [w:] M. Lubicz Miszewski (red.), op. cit., s. 61.

4 Ibiem, s. 63.
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i krotkoterminowych przyjazdéw zarobkowych do Polski przy jednocze-
snym ograniczeniu wydatkéw w kraju przebywania i koncentrowaniu
swojej aktywnos$ci zyciowej na Ukrainie, podczas gdy migracja w kla-
sycznym rozumieniu zaklada stala zmiane centrum dzialalno$ci zycio-
wej’s.

Analizujac dane MRPiPS za pierwsze pdlrocze 2018 r. wida¢, ze
obywatele Ukrainy byli najliczniejsza grupa, ktérej wydano o$wiadcze-
nia na wykonywanie pracy. Do konica czerwca wydano réwniez 110 tys.
zezwolen na prace. W drugim poélroczu 2018 r. liczba wpisanych do ewi-
dencji oswiadczen przez Urzad Pracy, w przypadku obywateli Ukrainy,
wyniosla 1446 304. Natomiast zezwolen na prace — 238 334, czyli po-
nad 2 razy wiecej niz w pierwszym polroczu. Ze statystyk dotyczacych
pierwszego polrocza 2019 r. wynika, ze od stycznia do konca czerwca
wydano odpowiednio: 764 759 o$wiadczen wpisanych do ewidencji
przez Urzad Pracy oraz 162 421 zezwolen na prace.

Stanem na 1 stycznia 2020 r. weszla w zycie kolejna nowelizacja
ustawy o cudzoziemcach. Nowe uregulowania prawne wymusily zmiany
kolejnych przepisow roéwniez w obszarze zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce. Trudno jednak wskazywac czy nie sg to zmiany spdZnione.

System wydawania Karty Polaka, cele i zalozenia

Wejscie w zycie przepiséw ustawy o Karcie Polaka oznaczaly dla
licznego grona os6b polskiego pochodzenia mieszkajacych za wschodnia
granicg swoista ,przepustke” na zach6d. Dokument ten stal sie wazny
nie tylko w sferze praktycznej, ale ma réwniez wymiar symboliczny.
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka reguluje kwestie doty-
czace zasad przyznawania tego dokumentu. Ratio legis jaki przy$wiecal
ustawodawcy wprowadzajac Karte Polaka przedstawiony zostal w jej
preambule: ,realizujac postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za grani-
ca w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kultural-
nym, wypekiajac moralny obowigzek wobec Polakéw, ktorzy na skutek
zmiennych losé6w naszej Ojczyzny utracili obywatelstwo polskie, spelnia-
jac oczekiwania tych, ktorzy polskimi obywatelami nigdy weze$niej nie
byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie tozsamoS$ci narodowej pragna

5 M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja Trendu, Warszawa 2018.
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uzyska¢ potwierdzenie przynalezno$ci do Narodu Polskiego, w celu
wzmocnienia wiezi laczacych Polakéw z Macierza oraz wspierajac ich
starania o zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowanie tradycji na-
rodowej” (Dz.U. 2017.1900). Karte Polaka moze zatem uzyskac osoba,
ktora deklaruje przynalezno$¢ do Narodu Polskiego i spelnia lacznie
nastepujace warunki:

1. wykaze swdéj zwiazek z polsko$cig poprzez co najmniej pod-
stawowa znajomo$¢ jezyka polskiego, ktory uwaza za jezyk ojczysty
a takze znajomos¢ i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajow;

2. wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno
zjej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow bylo narodowosci
polskiej, albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonij-
nej potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezy-
ka i kultury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co
najmniej ostatnich trzech lat;

3. w obecnosci konsula RP zlozy pisemna deklaracje przynalez-
noéci do Narodu Polskiego®;

4. zlozy oSwiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie
lub nie zostali repatriowani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, na podstawie umoéw repatriacyjnych
zawartych w latach 1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo przez
Polska Rzeczpospolitg Ludowa (...).

Ponadto Karta moze by¢ przyznana osobie, ktéra ani w dniu zlo-
zenia ani w dniu przyznania Karty Polaka nie posiada obywatelstwa
polskiego, nie posiada rowniez zezwolenia na pobyt staly na terytorium
RP albo posiada status bezpanstwowca””. Karte Polaka mozna takze
przyznac osobie, ktorej polskie pochodzenie zostalo stwierdzone zgodnie
z przepisami ustawy o repatriacji, pod warunkiem wykazania znajomo-

6 Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ wojewode jako organ wila-
Sciwy w zakresie przyjmowania wnioskow o przyznanie lub przedluzenie waznosci Karty
Polaka oraz wydania decyzji w tych sprawach, a takze wskazaé¢ panstwo pochodzenia os6b
mogacych skorzystaé z tej wlasciwosci, biorac pod uwage konieczno$é zapewnienia szyb-
kiego i sprawnego dostepu osbb zainteresowanych otrzymaniem Karty Polaka. Z takiej
opcji mogq obecnie korzystaé¢ Republiki Bialorusi albo osoby posiadajace w tym panstwie
status bezpanstwowca zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5.10.2017 r.
wsprawie wyznaczenia wojewody wlasciwego w zakresie prowadzenia postepowan
o przyznanie lub przedluzenie waznosci Karty Polaka (Dz.U. 2017.1900).

7 Na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy o Karcie Polaka.
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$ci jezyka polskiego w stopniu co najmniej podstawowyms3. Karta Polaka
nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa, nie pozwala na przekra-
czanie granicy, nie daje rowniez uprawnienia do osiedlenia sie na teryto-
rium RP. Nie mniej jednak daje szereg uprawnien m.in. zwalnia z oplat
konsularnych zwigzanych z realizacja wniosku wizowego w celu korzy-
stania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka. Katalog
uprawnien opisuje art. 6 ustawy (Dz.U. 2017.1900).

Przyznanie Karty Polaka nastepuje w drodze decyzji administra-
cyjnej na pisemny wniosek ,wnioskodawcy”. Dane jakie powinny zostac¢
ujawnione we wniosku oraz zalaczniki jakie nalezy zlozy¢ wraz z wnio-
skiem okre§la art. 13 ustawy. Karta jako dokument jest wazna przez
okres 10 lat od daty wydania. Aby przedluzy¢ jej wazno$¢ nalezy co naj-
mniej na 3 miesigce przed koncem daty wazno$ci Karty wystapié
z wnioskiem o jej przedluzenie na okres kolejnych 10 lat. Wyjatek sta-
nowia osoby, ktére ukonczyly 65 lat — Karta jest wazna na czas nieozna-
czony. Procedura uzyskania Karty Polaka rozpoczyna sie od zapisania
sie na rozmowe z konsulem. Nastepnie w wyznaczonym terminie nalezy
osobi$cie zglosié sie do urzedu w celu zlozenia wniosku. Wraz z wnio-
skiem nalezy zlozy¢ zalaczniki opowiadajace wymaganiom okreSlonym
we wniosku. Osoba, ktora ubiega sie o Karte Polaka w obecno$ci Konsu-
la podpisuje deklaracje o przynaleznosci do Narodu Polskiego. Ponadto
zostaje rowniez przeprowadzona rozmowa z Konsulem wylacznie w je-
zyku polskim. Konsul przyjmuje tylko kompletne wnioski. Postepowanie
przeprowadzane w zwiazku z przyznaniem Karty Polaka jest bezplatne.
Zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia przed-
stawienia przez Szefa ABW informacji czy wnioskodawca nie stanowi
zagrozenia wzgledem bezpieczenstwa lub ochrony porzadku publiczne-
go RP. Szef ABW na przestanie informacji dotyczacej wnioskodawey ma
30 dni liczac od daty wprowadzenia wniosku do CRKP. Brak informacji
w/w terminie uznawany jest za brak okolicznoSci istotnych w sprawie.
Zatem wnioskodawca od daty rejestracji wniosku Karte Polaka winien
otrzymac¢ w okresie 60 dni. W/w terminy zostaly wprowadzone noweli-
zacja ustawy o Karcie Polakad w 2019 r.

8 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 609 i 1669).
9 Prezydent podpisal zmiane ustawy o Karcie Polaka, https://www.prawo.pl/karta-
polaka-rozszerzona-na-wszystkich-polskiego-pochodzenia,426259.html [9.01.2019].
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29 sierpnia 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowala raport
w przedmiocie ,Przyznawania Kart Polaka osobom zamieszkalym za
wschodnia granica RP”. Raport obejmuje lata 2015—2017, a wnioski
wyciagniete z przeprowadzonego postepowania nie sa zbyt optymistycz-
ne. Do urzedow konsularnych wplynelo odpowiednio: w 2015 r. —
24 062 wnioskow, w 2016 r. — 27 412 wnioskdéw i w 2017 1. (do 23.11) —
25 343 wnioski, natomiast liczba wydanych decyzji ksztaltowala sie
w nastepujacy sposoéb: w 2015 r. — 20 090 decyzji, w 2016 1. — 21 622
oraz w 2017 r. (do 23.11) — 24 758 decyzji. Czas oczekiwania na rozmowe
z Konsulem w badanym okresie wynosit §rednio 120 dni. Najkrotszy
termin na rozmowe w 2017 r. we Lwowie wynosil 14 dni, najdluzszy
w Grodnie — 380 dni. Skrajnie dlugi termin stoi w sprzecznosci z wia-
$ciwym przebiegiem realizacji ustawy o Karcie Polaka. Niewiele lepiej
sprawa wyglada przy rozpatrywaniu juz zlozonych wnioskéw. Termin
wydania decyzji wahat sie od 32 do 283 dni, przy czym w sprawach uje-
tych w raporcie nie informowano wnioskodawcy o okoliczno$ciach
wplywajacych na przedluzenie terminy i wyznaczenie nowego.

Ulatwienia prawne dla osdb posiadajacych Karty Polaka,
aspekt ekonomiczny

Posiadanie Karty Polaka gwarantuje cudzoziemcowi szereg ula-
twien. Zasadnicza kwestig dla cudzoziemcow, ktdrzy zamierzaja na stale
osiedli¢ sie na terytorium RP i uzyskac polskie obywatelstwo jest fakt, ze
cala procedura z tym zwigzana jest skrocona do niezbednego minimum.
To znaczy, ze posiadacz waznej Karty Polaka moze na podstawie tego
dokumentu ubiega¢ sie od razu o zezwolenie na pobyt staly. Przebywa-
jac w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly przez okres co naj-
mniej roku w zwigzku z posiadaniem Karty Polaka mozna rozpoczaé
procedure ubiegania sie o uznanie za obywatela polskiego. Dodatkowym
warunkiem jest jednak posiadanie stalego i regularnego dochodu, a tak-
ze tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego. ,Standardowa” procedura
moze trwac nawet 10 lat. Poza skroceniem procedury uznania za obywa-
tela polskiego Karta Polaka daje réwniez zwolnienie z oplaty za wydanie
wizy pobytowej dlugoterminowej°.

10 Wiza dlugoterminowa daje mozliwo$¢ wielokrotnego wjazdu na terytorium RP.
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Na zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy daje dostep do rynku pracy bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy, co zdecydowanie uprasz-
cza sprawe zaré6wno dla cudzoziemca jak i przyszlego pracodawcy. Po-
zwala takze na podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
na zasadach jakie obowigzuja obywateli polskich. W oparciu o ustawe
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce daje mozliwo$¢ ksztalcenia
w szkole doktorskiej, podejmowania i odbywania studiéw oraz innych
form ksztalcenia, a takze uczestniczenia w dzialalnoéci naukowej — przy
zachowaniu prawa do ubiegania sie o stypendia i inng pomoc przewi-
dziang w przepisach odrebnych, a takze korzystania z form ksztalcenia
na zasadach okreSlonych w ustawie Prawo o§wiatowe. W stanach na-
glych uprawnia do korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej, a po-
nadto upowaznia do ulgi 37% przy przejazdach §rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesz-
nych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych, bezplatnego
wstepu do muzedw panstwowych oraz pomocy konsula w ramach jego
kompetencji i z zastosowaniem poszanowania zwyczajow i prawa mie-
dzynarodowego, w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwatt.

Jak juz wyzej wspomniano wazna Karta Polaka uprawnia do pod-
jecia i prowadzenia w zasadzie kazdej dopuszczalnej w Polsce formy
dzialalnos$ci gospodarczej. Zatem cudzoziemiec moze prowadzié¢ dzialal-
no$¢ w oparciu o samozatrudnienie, moze zalozy¢ spotke cywilna, jaw-
ng, komandytowa, komandytowo-akcyjna, akcyjna, partnerska oraz
spolke z ograniczona odpowiedzialno$cig. Ponadto moze utworzy¢ od-
dzial przedsiebiorstwa zagranicznego lub przedstawicielstwo. Kazda
z w/w aktywno$ci wiaze sie z dopelieniem formalnoéci rejestracyjnych
albo w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
(dalej: CEIDG) albo w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: KRS),
a takze obowigzkami w postaci placenia naleznych podatkéw i zobowig-
zan wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacych. W przy-
padku np. samozatrudnienia czy spoélek cywilnych, ktére tworza osoby
fizyczne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej
jest to podatek PIT, a w przypadku spoélek (oséb prawnych) podatek
CIT. Z kolei zatrudnianie cudzoziemcoéw w oparciu 0 umowy o prace

1 Opracowano na podstawie art. 6 ustawy o Karcie Polaka, sip.lex.pl [9.01.2020].
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iumowy cywilno-prawne wiaze sie z wplywami do budzetu Panstwa
w postaci np. podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Co wiecej po-
zwala zaspokoi¢ deficyt ,,rak do pracy” w zawodach, ktérych nie chca juz
wykonywac Polacy.

Obcokrajowcy — prawne aspekty prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej w Polsce

Poza gronem posiadaczy waznych Kart Polaka takze inne grupy
cudzoziemcdé6w moga w Polsce podejmowac i prowadzi¢ dzialalno$é go-
spodarczg. Kwestie ta reguluje Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasa-
dach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagra-
nicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Do tej grupy najeza cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na pod-
stawie:

1. ,zezwolenia na pobyt staly;

2. zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE;

3. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone czlonkowi rodziny cu-
dzoziemca w celu polaczenia z rodzina;

4. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na podstawie zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, udzielonego przez inne
niz Polska panstwo czlonkowskie UE, jezeli taka osoba uzasadni swoje
zamieszkiwanie w Polsce;

5. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone czlonkowi rodziny cu-
dzoziemca, ktory posiada pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, przy-
znany przez inne panstwo niz Polska, i ktory uzasadni swoje zamieszki-
wanie w Polsce, jezeli taki czlonek rodziny przebywal z cudzoziemcem
winnym panstwie czlonkowskim UE i chce razem z nim przebywac
w Polsce;

6. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu podjecia lub
kontynuacji stacjonarnych studiow wyzszych lub stacjonarnych studiéw
doktoranckich w Polsce;

7. zezwolenie na pobyt czasowy dla pozostajacych w zwigzku
malzenskim, zawartym z obywatelem polskim mieszkajacym w Polsce,

lub posiadaja:

8. status uchodzcy;

9. ochrone uzupehiajaca;

10.zgode na pobyt tolerowany;
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11. korzystaja w Polsce z ochrony czasowej”2.

Pozostali cudzoziemcy, nie ujeci powyzej, moga podejmowaé
iwykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza wyltacznie w formie spotki: ko-
mandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia
i akeyjnejs.

Cudzoziemscy absolwenci Polskich Uczelni
— wej$cie na polski rynek pracy

»Proces umiedzynarodowienia ksztalcenia na poziomie wyzszym
w Polsce przyspiesza z roku na rok”4. Wynika on miedzy innymi z faktu,
ze obecnie jest mniejsza liczba studentéw niz w latach poprzednich. Niz
demograficzny wymusit na uczelniach wyzszych poszukiwanie studen-
tow za granicg. W 2005 r. na Polskich uczelniach wyzszych studiowalo
okolo 10 tys. studentéw zagranicznych, obecnie jest to ponad 72 tys.
z czego potowa to studenci z Ukrainy. ,,Ukraincy stanowia najliczniejsza
grupe studentéw cudzoziemskich w Polsce, przy czym migranci polskie-
go pochodzenia to malejacy odsetek wérod ogbdlu studentéw ukrain-
skich”5, Wedlug Vadima Gierko naplyw studentéw z Ukrainy ratuje
Polskie uczelnie przed konsekwencjami wspomnianego juz nizu demo-
graficznego, umiedzynarodawia ksztalcenie oraz unowoczeénia i uatrak-
cyjnia oferte edukacyjna. A ponad przynosi zysk ekonomiczny, bowiem
Ukraincy czeSciej niz w latach poprzednich oplacaja czesne za nauke.
Katarzyna Andrejuk i Andriy Korniychuk w swoim artykule wskazuja
trzy zasadnicze wzorce ,,przechodzenia ze studiow do samozatrudnienia
przez ukrainskich studentéw i absolwentéw polskich uczelni’6. Pierw-
szy z wzorcOw obejmuje prace podejmowane w trakcie studiéw, co wiaze
sie z wykonywaniem zadan niezwigzanych z zawodem jaki zamierzaja

2 Na podstawie art. 4 ust.1 i 2 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.2019.1079).

13 Umowy miedzynarodowe pomiedzy poszczegdlnymi panstwami a Polska moga wprowa-
dza¢ dodatkowe ograniczenia lub uprawnienia.

14 V. Gierko, ,Ukrainizacja” polskich uczelni na tle umiedzynarodowienia ksztalcenia na
poziomie wyzszym w Polsce, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2015,
Sectio I: Philosophia-Sociologia, Lublin, s. 103.

15 K. Andrejuk, A. Korniychuk, Ukrairiscy absolwenci polskich uczelni: przechodzenie ze
studiow na rynek pracy w kontekscie samozatrudnienia, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
/bwmetai.element.desklight-3aafi40e-72fb-49fb-a551-2cbs5fd789025 [12.01.2020].

16 Thidem.
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docelowo wykonywaé. Takie postepowanie cho¢ z gory skazane na wy-
konywanie prostych prac, bez mozliwoSci awansu, jest bardzo wazne,
z uwagi na szybko$¢ uczenia sie jezyka polskiego. Drugi z wzorcow pole-
ga rowniez na podejmowaniu aktywnoéci zawodowej w trakcie studiow z
ta roznica, ze wykonywane prace sa powiazane z docelowym zawodem
jaki po studiach ma by¢ wykonywany. Trzeci i ostatni wzorzec ukazuje
wkraczanie na rynek pracy juz po ukonczeniu studiéw lub po ukonicze-
niu pewnego ich etapu, np. studiéw I stopnia. Oznacza to, ze cudzoziem-
ski absolwent polskiej uczelni wyzszej rozpoczyna prace po zdobyciu
okreslonych kwalifikacji zawodowych. Na samozatrudnienie decyduje
sie zwykle waska grupa najbardziej przedsiebiorczych obcokrajowcow.
Nie mniej jednak taki wyb6r wynika czesto z wezesnego rozeznania ryn-
ku pracy.

Karty pobytu ze wzgledu na otwarty rynek pracy
— znaczenie migracji zarobkowej

Aby cudzoziemiec mogt podjac legalng prace na terenie Polski
musi przede wszystkim legalnie przebywac¢ na terenie kraju. Prace
w Polsce cudzoziemiec moze wykonywaé w oparciu o: o$wiadczenie,
zezwolenie na prace np. typ A, na podstawie zezwolenie na pobyt czaso-
wy i prace oraz na podstawie zezwolenia na pobyt staly i rezydenta dtu-
goterminowego UE. Posiadacz Karty pobytu czasowego z adnotacja
»dostep do rynku pracy”, moze wykonywac legalnie prace u konkretnego
pracodawcy wskazanego w zezwoleniu lub decyzji i na okreSlonych
w niej w stanowisku i warunkach. Adnotacja w karcie ,dostep do rynku
pracy” nie oznacza, ze cudzoziemiec posiada swobodny i niczym nie
ograniczony dostep do rynku pracy. Jezeli cudzoziemiec bedzie chcial
zmieni¢ pracodawce, to zobowiazany bedzie do zlozenia nowego wnio-
sku o pobyt czasowy i prace. Cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na
pobyt staly i pobyt rezydenta dlugoterminowego UE nie potrzebuja do-
datkowych dokumentéw, aby podjaé i wykonywaé prace. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze uzyskanie karty pobytu wigze sie z wielomiesiecznym po-
stepowaniem administracyjnym od 3 do nawet 7 miesiecy. Z danych
zgromadzonych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow wynika, ze
w 2018 r. wniosek o pobyt czasowy zlozylo 128 tys. obywateli z Ukrainy,
a 33 tys. wnioskowalo o pobyt staly. Wedlug Barometru Imigracji Za-
robkowej, polowa pracownikéw z Ukrainy przyjezdza do Polski na okres
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od 1 do 3 miesiecy. Co czwarty spedza tu od 3 do 6 miesiecy. 17% ogohu
przebywa w Polsce wiecej niz 6 miesiecy?. Imigranci najczesciej wyko-
nuja w Polsce prace fizyczne 3 na 4 pracownikéw, 16% pracuje w ustu-
gach. Ukraincy wybieraja Polske na kierunek emigracji zarobkowej
z kilku powodéw: jest stosunkowo blisko, sa satysfakcjonujace zarobki,
nie ma duzych barier jezykowych.

System SIS — jako narzedzie hamujace
wzrost migracji w Polsce

System Informacyjny Schengen, SIS (ang. Schengen Information
System) ,stanowi obecnie podstawowy instrument funkcjonowania
strefy Schengen”8. Aktem prawnym okreslajacym zasady i sposob reali-
zacji udzialu Polski w Systemie Informacyjnym Schengen w tym obo-
wigzki i uprawnienia organéw dotyczace dokonywania wpisow oraz
wgladu do danych zawartych w Systemie Informacyjnym Schengen
poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) jest Ustawa z 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym. Zgodnie z art. 3 ust.
4 powolanej ustawy bezposéredni dostep do KSI w celu dokonania wpi-
sow danych SIS dotyczacych cudzoziemca przystuguje Szefowi Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdédw. Natomiast bezposredni dostep do KSI w celu
wgladu do danych SIS, a dotyczacych cudzoziemca ktérego dane zostaty
wpisane do SIS dla celéw odmowy wjazdu, przystuguje ministrowi wia-
Sciwemu do spraw zagranicznych, Strazy Granicznej, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Zandarmerii Woj-
skowej, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Sluzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Celno-Skarbowej,
Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, wojewodzie, konsulowi, sg-
dowi lub prokuraturze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przekazuje przechowywane
w wykazie!9 dane cudzoziemca, do SIS do celow odmowy wjazdu, jezeli
podstawa przechowywania danych jest:

17 P. Polko, Percepcja bezpieczeristwa obywateli Ukrainy przebywajqcych w Polsce, [w:]
M. Lubicz Miszewski (red.), op. cit., s. 87.

18 L., Widamski, System Informacyjny Schengen —podstawowy instrument funkcjonowa-
nia strefy Schengen. Wprowadzenie do problematyki, https://www.widmanski.pl/it/
polska-w-schengen.html/ [13.01.2020].

19 Mowa o wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany.
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1. ostateczna decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
zawierajaca zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstw obszaru Schengen;

2. prawomocny wyrok za przestepstwo umySlne lub przestep-
stwo skarbowe na kare grzywny lub kare pozbawienia wolnos$ci lub za
przestepstwo na kare pozbawienia wolnoSci powyzej jednego roku,
a takze za przestepstwo stanowigce zbrodnie w rozumieniu prawa pol-
skiego a popelnione w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen;

3. uznanie wjazdu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego pobytu na tym terytorium za niepozadane ze wzgledu
na zagrozenie obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego lub mozliwoé¢ naruszenia interesu
Rzeczypospolitej Polskiej;

4. przekazanie cudzoziemca do panstwa trzeciego na podstawie
umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu os6b, po
uprzednim zatrzymaniu cudzoziemeca w zwigzku z przekroczeniem przez
niego granicy wbrew przepisomz°.

Ponadto w SIS umieszcza sie réwniez dane cudzoziemca w wy-
padkach, kiedy zostala w stosunku do niego wydana:

1. ostateczna decyzja o wydaleniu;

2. decyzja o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie sie zawierajgca
orzeczenie o wydaleniu;

3. decyzja o cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoter-
minowego UE zawierajgca orzeczenie o wydaleniu;

4. decyzja o odmowie nadania statusu uchodZcy, zawierajgca
orzeczenie o wydaleniu;

5. decyzja o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony zawierajaca termin opuszczenia terytorium Polski;

6. decyzja o odmowie wydania zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony zawierajaca termin opuszczenia Polski;

7. ostateczna decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia Polski;

8. cudzoziemiec zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu;

9. cudzoziemiec nie wywiazuje sie z zobowiazan podatkowych
wobec Skarbu Panstwa (np. nie placi podatkow);

20 Na podstawie art. 443 ustawy o cudzoziemcach.

128



10.wjazd lub pobyt cudzoziemca s3 niepozadane ze wzgledu na
zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzy-
narodowych obowiazujacych Polske;

11. wjazd lub pobyt cudzoziemca s3a niepozadane ze wzgledu na
zagrozenie dla obronno$ci, bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub
tez mogg naruszy¢ interes Polskiz1.

Cudzoziemiec, ktorego dane zostaly umieszczone w wykazie lub
Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu, ma pra-
wo zlozy¢ do Szefa Urzedu wniosek o:

1. udostepnienie mu informacji o umieszczeniu jego danych
w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu, o terminie obowigzywania wpisu i podstawie prawnej i faktycz-
nej wpisu;

2. sprostowanie danych, jezeli sa niekompletne, nieaktualne lub
nieprawdziwe;

3. usuniecie danych, jezeli zostaly umieszczone lub sa przecho-
wywane z naruszeniem przepisow ustawy.

Szef Urzedu moze odmoéwi¢ wnioskujacemu udostepnienia in-
formacji o podstawie faktycznej wpisu, jezeli dane wnioskodawcy sa
umieszczone w SIS, poniewaz wymagaja tego wzgledy obronnoéci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej22. Dane cudzoziemca
umieszcza sie w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt w kraju jest nie-
pozadany oraz w systemie SIS na okres zawarty w decyzji o zobowigza-
niu cudzoziemca do powrotu lub o wydaleniu na okres nie dluzszy niz 3
lata. W sytuacji kiedy pobyt cudzoziemca stanowi zagrozenie dla obron-
nosci, bezpieczenstwa czy porzadku publicznego albo godzilyby w inte-
res Polski, wpis do wykazu i SIS moze obowiazywac nawet do 5 lat.

21 Wpis danych cudzoziemcéw do Systemu Informacji Schengen (SIS) oraz do wykazu
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany, http://www.mi-
grant.info.pl/wpis-danych-cudzoziemcow-do-systemu-informacji-schengen-sis-oraz-do-
wykazu-cudzoziemcow-ktorych-pobyt-na-terytorium-polski-jest-.html [13.01.2020].

22 Na podstawie art. 444 ustawy o cudzoziemcach.
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CZESCI1.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU SPOLECZNO-KULTUROWYM



Katarzyna Oberda®

Paradigmatic and syntagmatic analysis
of the psychological term: intelligence

In recent years, linguistics has become more and more aware of
the significance of lexical structure as a means of ascertaining and ex-
ploring the organization of concepts in the human mind. The way how
the concepts are organised in the human mind is not only the subject of
linguistic investigation but also the object of psychological research. The
analysis of the lexical items related to their location and interrelation-
ships in semantic space becomes the object of this case study.

As the science of human behaviour and mind, psychology studies
the way how people think and feel, which includes both conscious and
unconscious phenomena. As an academic discipline, psychology con-
centrates on a great number of processes produced both by the human
brain and behaviour. As a practitioner and researcher, the psychologist
investigates and understands how mental functions and social behav-
iours of the individual are organized. In other words, the psychologist is
concerned with cognitive, social and communicative behaviours of the
individuals performing their activities in various environments.

While exploring the human brain with the focus on mental pro-
cesses and behaviours in the socially performed contexts during differ-
ent activities, the psychologist refers to the scientific terminology built
on deepened knowledge about people in large contexts and their behav-
ioural and mental activities.

In this article, my aim is to specify the syntagmatic and paradig-
matic practices which organise the terminology linguistically in a func-
tional way provide additional meanings to cognitive (structural) and
pragmatic (evaluative) practices within the term systemic and function-
al capacity. As the psychologist is concerned with cognitive, social and
communicative behaviours of the individuals performing their activities

* mgr Katarzyna Oberda, doktorantka Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach /
Katarzyna Oberda, PhD student, Jan Kochanowski University in Kielce (Poland), e-mail:
katarzynaoberda@gmail.com
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in various environments, he/she explores the human brain in terms of
mental processes and social behaviours during some activities. The
linguistic competence of the psychologist operating within the specific
field of knowledge should be professional and communicative.

The concepts of the terms paradigm and syntagma

The idea of involving both syntagmatic and paradigmatic mean-
ing belongs to de Saussure (1916)'. In the sign theory, de Saussure
(1916) treats sign as the combination of the signified, which is the thing
being described, and the signifier, which describes it2. The signifier is a
plane of expression, whereas the signified is a plane of content3. In the
case of the former the substance of expression refers to physical materi-
als of the medium e.g. recorded voices or printed texts) and the form of
expression refers to the language, formal syntactic structure. In the case
of the latter the substance of content is related to human content, genre
or textual world, whereas the form of content involves semantic and
thematic structures. The integrative semiotic model introduced into
linguistics with the causal — genetic approach to the study four macro
signs (macro texts) is applied to these types of meaning (paradigmatic
and syntagmatic) to make the language signs in use flexible and adapta-
ble to different situations of communication.

The etymology of the term paradigm goes back to Ancient Greek
and is subject to word-formation processes. The term paradigm is de-
rived from the Ancient Greek word parddeigma, which means “pattern”
and borrowed from late Latin paradigma in late 15 century4. The An-
cient Greek word paradeigma consists of para- “beside” and deiknynai
“to show”. The root *deik is derived from the Proto-Indo-European
language and it means “to show”, and “pronounce solemnly”. The term
paradigm is the basis for derivation processes, which result in the ad-
jectives paradigmatic and paradigmatical as well as the adverbials.

The concept of a linguistic paradigm is based on the definition of
the term paradigm provided by Kuhn (2012) as “models of statement of

1t F. de Saussure, Cours de linguistique Générale, Paris 1916, pp. 24-25, 121-135.
2 Ibidem, pp. 65-70, 102-103, 114.

3 D. Chandler, Semiotics: The Basics, New York 2017, p. 57.

4 https://www.etymonline.com/word/paradigm, [12.12.2019].

5 Ibidem.
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problems and their decisions in this scientific community”¢. The Kuhn’s
(2012) concept of paradigm finds its places in linguistic studies and it
becomes the object of the linguistic studies related to discourse. In lin-
guistic studies, the Kuhn’s (2012) concept of paradigm relates to various
aspects of language and components of the science about the language.
In linguistic studies, Kuhn’s (2012) concept of paradigm is treated as
“a view of language”, “a style of linguistic thinking” or “communication
of linguistic school”7.

Kuhn (2012) presents the idea of a paradigm shift and the term
“paradigm” is used by him in two different contexts8. The first one is
related to everything which members of a particular scientific communi-
ty have in common, i.e. patents, values and techniques used by its
members, whereas the second sense is connected with principles that
are common models. In that way, a paradigm is a part of a whole and
defines a coherent tradition or investigation to illustrate contrast and
systemic variation.

According to Lee (2016), the concept of a linguistic paradigm is
used to characterize different concepts of independent theories of mod-
ern linguistics e.g. descriptive, transformational, generative or cognitive
as they differ in the uniform view to the language or the uniform state-
ments of the language-related problems9. As indicated by Lee (2016) the
importance of the concept of a linguistic paradigm is “connected with
the complexity and inexhaustibility of object of research (human lan-
guage) and, strangely enough, a maturity of the science studying and
describing it”0. Lee (2016) considers the concept of linguistic paradigm
as a system related to certain views of language according to which the
linguistic theory, linguistic models, a sample of the solution to the lin-
guistic problems, a style of scientific thinking as well as methods of lin-
guistic research are formed.

6 T.S. Kuhn, The structure of scientific revolutions with an introductory essay by I. Hack-
ing, University of Chicago Press, Chicago 2012, p. 7.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 V.S. Lee, Linguistic paradigms as the term and as a category of the historiography of
science about language, “International Research Journal” 2016, 1(42), p. 70.

10 Thidem.
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Based on the concept of the linguistic paradigm, Lee (2016) dif-
ferentiates four views to the languaget. Firstly, in Lee's (2016) view
described above, language is a system of signs the content of which is
defined concerning each other. Secondly, Lee (2016) distinguishes the
view to the language in which language is an activity of its users with the
purpose usually described as linguistic pragmatic paradigm. Thirdly,
Lee (2016) mentions a view to the language in which language is a tool,
the basic purpose of which is “verbal (verbal and speech) communica-
tion (a communicative paradigm)”:2, Fourthly, a view to the language,
which Lee (2016) distinguishes is “a form of consciousness and thinking
in which the system of knowledge of the person of the world speaking
and thinking in this or that language (a cognitive paradigm) is real-
ized”s,

In the Language for General Purposes (LGP), the term paradigm
denotes a set of all forms that contain a common element. In this lin-
guistic perspective, the term paradigm refers to the set of all inflectional
forms of a word or a particular grammatical category. To illustrate the
paradigm of the verb write is “write, wrote, written”.

The etymology of the term syntagma goes back to Ancient Greek
word oUvtayua, which means “put together in order”14. The term syn-
tagma was borrowed in English during the 17th century through late
Latin from Greek suntagma, from suntassein “arrange together”. In
linguistic studies, the term syntagmatic was borrowed from French in
approximately 1937 (de Saussure, 1916) and it is the outcome of deriva-
tional processes from the Greek word syntagma.

In the Language for General Purposes, the term syntagma is a
basic constituent of the text to which phoneme, words, phrases, clauses,
and sentences belong. At the lexical level, the syntagmatic structure is a
combination of words following the rules of syntax for the given lan-
guage. Thus, for example, the Noun Phrase may consist of determiner
+ adjective + noun. Both determiner and adjective perform a pre-
modifying function of the head i.e. the noun. e.g. the big cat.

u ITbidem, pp. 69-71.

12 Thidem, p. 70.

13 Tbidem.

14 https://www.etymonline.com/word/syntagmatic [12.12.2019].
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The database collected and organized

As indicated in the introduction to this article the applied re-
search methodology is based on the case study. The applied methodolo-
gy aims at determining the relationship between the specialised vocabu-
lary functioning in Language for General Purposes (LGP) and the corre-
sponding terms in the professional dictionary of APA as an exemplifica-
tion of Language for Specific Purposes (LSP). The content analysis of
the dictionary and encyclopaedic definitions of the term intelligence is
conducted to determine the functions of the term as defined in LGP and
LSP.

The applied case study research method is the investigation into
the content of the term intelligence and it involves data collection com-
ing from different English dictionaries and encyclopaedias. The term in
questions has been collected from 16 entries, twelve of which come from
such English dictionaries online as AllWords Dictionary, the American
Heritage Dictionary, Cambridge Advanced Learners Dictionary, Col-
lins Online Dictionary, Encarta World English Dictionary, Longman
Dictionary of Contemporary English, Merriam-Webster Online Dic-
tionary, Oxford English Dictionary, Online Etymological Dictionary,
Word Central Student Dictionary, Wordsmyth Dictionary, APA Dic-
tionary of Psychology and four online encyclopaedias such as Encyclo-
paedia Britannica, Columbia Encyclopaedia, World Book Encyclopae-
dia, Wikipedia.

The content analysis of the term intelligence is subject to the fol-
lowing procedure consisting of three distinct steps as follows: 1) The
first step involves the collection of data coming from the above-
mentioned sources; 2) The second step refers to the determination of
the functions which are embedded in the definitions of those terms in
dictionaries and encyclopaedia LGP and LSP; 3) The third step covers
both syntagmatic and paradigmatic analyses of those terms to deter-
mine the relationship between specialised vocabulary in LGP and terms
in LSP.

The selected procedure within the applied methodology should
help us examine and present the organisation of specialised vocabulary
in dictionaries and encyclopaedias and compare the results with those
of the terminology organized in the APA dictionary.
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Discussion of results

The syntagmatic and paradigmatic analyses of the specialised
lexeme intelligence have involved studying its structure and the rela-
tionship between its parts. The horizontal and vertical axes are the di-
mensions of pictorial representation related to the development of the
intelligence related terminology functioning in LGP as presented in
Figure 1.

The horizontal syntagmatic axis and the vertical paradigmatic ax-
is show the representation of the specialised lexeme intelligence in the
Language for General Purposes. While discussing the horizontal syn-
tagmatic axis we should state that the theoretical discussions of the
concept of intelligence give rise to the specialisation and the occurrence
of cognitive intelligence?s, the occurrence of emotional intelligence® and
the occurrence of spiritual intelligence?”.

15 R.J. Sternberg (ed.), Handbook of Intelligence, Cambridge 2000; H.J. Eysenck, Intelli-
gence: A new look, London 1989; Idem, The IQ argument: Race, intelligence and educa-
tion, New York 1971; S.B.G. Eysenck, H.J. Eysenck, P. Barrett, A revised version of the
psychoticism scale. “Personality and Individual Differences” 1985, no. 6(1), pp. 21-29;
L.W. Terman, The Measurement of Intelligence, Boston 1916; E.L. Thorndike, Animal
Intelligence, New York 1911/2000; H. Gardner, Frames of mind. The theory of multiple
intelligences, New York 1983/2003; R.B. Cattell, Abilities: Their structure, growth, and
action, New York 1971; R.B. Cattell, Structured Personality-Learning Theory: A Wholistic
Multivariate Research Approach, New York 1979; C. Spearman, The Proof and Measure-
ment of Association between Two Things, “The American Journal of Psychology” 1904,
vol. 15, no. 1, pp. 72-101.

16 M. Beldoch, Sensitivity to expression of emotional meaning in three modes of Commu-
nication, [in:] J.R. Davitz (ed.), The Communication of Emotional Meaning, New York
1964, pp. 31-42; D. Goleman, Emotional Intelligence, New York 1995; J.D. Mayer,
P. Salovey, Czym jest inteligencja emocjonalna?, [w:] P. Salovey, D. Sluyter (eds.), Rozwdj
emocjonalny a inteligencja emocjonalna, Poznan 1999, pp. 23-74; P. Salovey, J.D. Mayer,
Emotional intelligence, “Imagination, Cognition, and Personality” 1990, no. 9, pp. 185-211;
H. Gardner, Frames of mind. The theory of multiple intelligences, New York 1983/2003;
S.I. Greenspan, Emotional intelligence, [in:] K. Field, B.J. Cohler, G. Wool (eds.), Emo-
tions and behavior monographs, No. 6. Learning and education: Psychoanalytic per-
spectives, Madison CN 1989, pp. 209-243.

7 H. Gardner, Frames of mind. The theory of multiple intelligences, New York 1983;
D. Zohar, Re Wiring the Corporate Brain: Using the New Science to Rethink How We
Structure and Lead Organizations, San Francisco 1997; D. Zohar, SQ Spiritual intelli-
gence, the Ultimate intelligence, New York 2000; S.R. Covey, The 7 Habits of Highly
Effective People, New York 2004; K. O'Donnell, Endoquality — as dimensdes emotionais e
espirituais do ser humano nas organanizées, Brazil 1997; M. Levin, Spiritual Intelligence,
London 2000.

137



Figure 1. Paradigmatic and syntagmatic organisation
of the term intelligence
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The horizontal syntagmatic axis shows also the chronological de-
velopment of the syntagma related to the specialised lexeme intelli-
gence. The three Noun Phrases, namely cognitive intelligence, emo-
tional intelligence, and spiritual intelligence are created along with the
identical syntactic pattern i.e. adjective + noun. In the analysed phrases
the noun intelligence performs the function of the Head of the Noun
Phrase and is pre-modified by adjectives cognitive, emotional and spir-
itual.

The vertical paradigmatic axis shows various paradigms that un-
derline the content of intelligence. The paradigmatic analysis of the
specialised lexeme intelligence represents the existence of underlying
thematic paradigms i.e. general mental capacity, general emotional
capacity, general emotional capacity. At that level of paradigmatic anal-
ysis, the paradigmatic relations are based on contrast and opposition,
namely cognitive, emotional and spiritual. At the next level of paradig-
matic analysis, it is visible that each type of intelligence denotes the
ability for serial processing in the case of cognitive intelligence, the abil-
ity for parallel processing in emotional intelligence, the ability for syn-
chronous processing in spiritual intelligence.

The vertical paradigmatic axis shows the importance of relations
of paradigmatic oppositions. In Fig. 1 presented above, different types of
intelligence are defined by corresponding types of capacities and abili-
ties. In the case of cognitive intelligence, the left brain is involved to
develop the ability to understand, to comprehend to plan, to solve prob-
lems to learn and reason. As far as emotional intelligence is concerned
the right brain is responsible for the ability to guide one’s action, to
sense emotions, to understand emotions, to monitor feelings and emo-
tions, to control emotions, to react to others’ emotions, to read emo-
tions, and guide one’s thinking. To discuss spiritual intelligence it is
important to state that it is the ability to facilitate problem-solving, to
correlate hemispheric synchronisation, to develop the meaning, vision,
to enter higher states of consciousness and bring about intrapersonal
integration.

The conducted horizontal syntagmatic and vertical paradigmatic
analyses visualise the representation of the functions performed by dif-
ferent types of intelligence in LGP. Cognitive intelligence performs the
function of thinking which is embedded in the question of what I think.
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Emotional intelligence is related to the function of feeling and the ques-
tioned asked what I feel. Spiritual intelligence consists of performing the
function of being and the question of who I am.

The results of the syntagmatic and vertical paradigmatic analyses
related to intelligence as organised in LGP are subject to the comparison
with those in LSP. In contrast to LGP, the term intelligence is defined in
APA Dictionary of Psychology as “the ability to derive information,
learn from experience, adapt to the environment, understand, and cor-
rectly utilize thought and reason”,

The specialisation of the term intelligence is noticeable in the def-
initions of cognitive and emotional intelligence. In contrast to LGP,
spiritual intelligence has not been defined in the APA Dictionary of
Psychology yet. Cognitive intelligence is defined as “one’s abilities to
learn, remember, reason, solve problems, and make sound judgments,
particularly as contrasted with emotional intelligence”9. Emotional
intelligence is defined with the historical background provided. In the
APA Dictionary of Psychology, the term emotional intelligence is de-
fined as a type of intelligence that involves the ability to process emo-
tional information and use it in reasoning and other cognitive activities,
proposed by U.S. psychologists Peter Salovey and John D. Mayer. Ac-
cording to Mayer and Salovey’s 1997 model, it comprises four abilities:
to perceive and appraise emotions accurately; to access and evoke emo-
tions when they facilitate cognition; to comprehend emotional language
and make use of emotional information, and to regulate one’s own and
others’ emotions to promote growth and well-being. Their ideas were
popularized in a best-selling book by U.S. psychologist and science
journalist Daniel J. Goleman, who also altered the definition to include
many personality variables2c. Those two types of intelligence are pro-
vided with intelligence tests, intelligence measures, and intelligence
quotients and intelligence knowledge-based system (IKSB).

18 https://dictionary.apa.org/intelligence [12.12.2019].
19 https://dictionary.apa.org/cognitive-intelligence [12.12.2019].
20 Thidem.

140



Conclusion

The paradigmatic and syntagmatic organisation of the analysed
psychological terms shows the integration of meaning description into
LGP as well as LSP. This multi-dimensional description reflects on the
terminological phenomena. The management of terminology shows
how the terms are organised in the APA Dictionary of Psychology.

In the professional discourse to which psychological discourse be-
longs the paradigmatic and syntagmatic organisation of psychological
terms is systematically managed to achieve the effective application of
the approved terms both in LSP and in LGP. As a result, the application
of the psychological terms in the general environment ensures their
accurate and consistent character.

Psychological terminology organisation and management not on-
ly documents psychological terms in professional texts but also creates
the paths to show how terms are related to each other. Therefore, in the
definitions of the new terms, the structured ontology is provided to refer
the psychologist to the source text and its meanings.

The paradigmatic and syntagmatic organisation of the analysed
psychological terms gives insight into a process of implementing and
developing psychological terminology with the consensus of the psy-
chology specialists, experts, and users. This process of standardisation is
used in gathering and organising psychological terms in the professional
dictionary. The conceptual definitions of the analysed psychological
term show a psychological construct describing internal processes that
construct and relate this construct to other variables. As a result, the
process of standardization is the outcome of consistent decisions to
maximize compatibility, repeatability, and quality.
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Judyta Pawliszko®

The making of a new Third Identity:
Spanglish in the U.S. Latina self-narratives

I speak in two languages.

I love in two languages.

I live in two languages.

(Anna, Mexican-American immigrant)

According to the statistics, as of July 2018, Mexican-Americans
constitute 17.1% of the United States’ population. In other words, 36.3
million individuals recognize themselves as being of full or partial Mexi-
can identity. Highlighting the intrinsic difficulty in trying to measure
a concept as elusive as the immigrant self, the article brings together the
latest wave of research in the field of both sociolinguistics and cultural
studies on bilingualism. Indisputably, one area in which emotional con-
taminants of bilingual identity are keenly experienced is in immigrants’
sense that there is no greater significance than one related to the speak-
er’s linguistic systems.

The above point raises interesting questions for investigation in
the area of the concept of language relativity. Perhaps the most persis-
tent ones related to this phenomenon are: How is the Mexican twofold-
self negotiated and expressed within US society? What are the dilemmas
of being mixed? What do Mexican-Americans think about the Spanish-
English linguistic mixture called Spanglish?

Through enquiries such as these the present article examines
Mexican-American minority experiences by bridging a powerful theo-
retical insight that stems from synthesis of data and history with social
sciences. The result is a portentous, complex, yet uncluttered, portrayal
of Mexican-American individuals living in the United States of America.

In what follows, the experiences of Mexican immigrants are ex-
amined based on 350 in-depth, open-ended interviews conducted with

* dr Judyta Pawliszko, Uniwersytet Rzeszowski / PhD Judyta Pawliszko, University of Rze-
szow (Poland), e-mail: judytapawliszko@gmail.com
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ethnically mixed individuals. Vivid quotes from the participants add
a vibrant human dimension to this account by illustrating the inevitable
continuum between sociolinguistic and cultural aspects.

Theoretical background

One concept that perfectly corresponds with contemporary lin-
guistics, oriented not only culturally but also anthropologically, is the
notion of the Linguistic Worldview!. This model, which postulates the
view of reality through the prism of the linguistic system, is supported
by Wilhelm von Humboldt who recognizes the basic assumptions of
languages are used to learn unknown truths and their variety is the di-
versity of ways to view the surrounding worldz2.

Jerzy Bartminski defines the Linguistic Worldview as different
verbalized interpretation of reality, which is included in the languages.
As the expert further explains, the JOS notion, by the analysis of linguis-
tic data, enables examination of the individual’s perceptions and con-
ceptualization of the world and expression of the psychosocial mecha-
nisms of classifying phenomena. What yet another researcher adds is
that the Linguistic Model of the World facilitates the knowledge of the
speaker’s mentality4.

The researchers further address this issue by adopting an instruc-
tive approach, focusing on the following question: what is the basis for
the reconstruction of JOS theory? This type of inquiry is basically exam-
ined in terms of the elementary principles of linguistics studies, which
perceive the foundation of JOS as mainly the vocabulary and grammar
of the language along with encyclopaedic knowledge of the worlds. Thus,
in the present study, the specific construct of the broadcaster-receiver
roles, situational circumstances and types of relations between the two

1 Linguistic Worldview refers to the cognitive function of language. It is a concept which
focuses on the interpretation of reality expressed in the form of judgements about the
world, people, subjects and events. See: J. Bartminski, Aspects of cognitive ethnolinguis-
tics, London 20009, p. 23. Linguistic Worldview is also a project proposed and successfully
developed by the Ethnolinguistic School of Lublin since 1980s.

2 J. Bartminski, Aspects..., op. cit., p. 22.

3 J. Bartminski, Jezykowe podstawy obrazu swiata, Lublin 2006, p. 12.

4 J. Anusiewicz, Problematyka jezykowego obrazu Swiata w poglgdach niektérych jezy-
koznawcow 1 filozoféw niemieckich XX wieku, [in:] J. Bartminski (ed.), Jezykowy obraz
Swiata, Lublin 1999, p. 39.

5 Ibidem, p. 25.
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speakers are taken into account®. J. Bartminski offers a five-point plan:
WHO — WHERE — WHEN — WHY — HOW enabling identification of
both the values established in the linguistic system and cultural deter-
miners influencing the formation of such a constructed idea of an enti-
ty”.

Irrefutably, a significant insight evolving from the presented ap-
proach is that language is one of the most vital fundamentals of culture.
Anusiewicz, Dabrowska and Fleischer8 describe this phenomenon as the
encoding of the cultural heritage of a given communication community.
Further, scholars postulate that language mirrors the hierarchy of val-
ues and the system of meanings; it offers access to the world and allows
getting to know the world in already pre-determined way since it in-
cludes a model of the world (worlds) and makes this model (models)
shape our view of the world (worlds) and influences its (their) image.
Consequently, due to social experience present in language one may
either rule on or evaluate the reality that surrounds him/hero.

Given the fact that words demonstrate mental objects, the most
striking contrasts between linguistic systems may be observed by com-
paring lexical resources. Together with lexis, each language is character-
ized by a specific system of graphical record, extensive resource of
grammatical guidelines, and finally, syntax. Undeniably, there is an
explicit connection between the lexical resource of different languages
and the social lives of their users. That is why each linguistic system
depicts the lifestyle of the community and its communicative way of
thinking?o.

Indeed, individuals who use different language systems perceive
the world differently. One of the proponents of such a hypothesis, Sa-

6 R. Tokarski, Stownictwo jako interpretacja Swiata, [in:] J. Bartminski (ed.), Wspétcze-
sny jezyk polski, Lublin 2001, pp. 42-43.

7 J. Bartminski, Jezykowe podstawy..., op. cit., p. 89.

8 J. Anusiewicz, A. Dabrowska, M. Fleischer, Jezykowy obraz swiata 1 kultura: Projekt
koncepcji badawczej, [in:] A. Dabrowska, J. Anusiewicz (eds.), Jezykowy obraz swiata
1 kultura, [Jezyk a Kultura 13], Wroclaw 2000, p. 21.

9 L. Boroditsky, Does language shape thought? Mandarin and English speakers’ concep-
tions of time, “Cognitive Psychology” 2001, vol. 43(3), p. 20; J. Anusiewicz, Problematyka
Jezykowego obrazu swiata w poglgdach niektorych jezykoznawcow i filozoféw niemiec-
kich XX wieku, [in:] J. Bartminski (ed.), Jezykowy obraz Swiata, Lublin 1999, p. 26.

10 J. Bartminski, Jezykowe podstawy..., op. cit., p. 77. See: A. Wierzbicka, Moral Sense,
Oxford 2007.
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pirt, notices differences between languages in terms of their lexis. Dis-
tinctions that appear to be essential for one community may be com-
pletely unfamiliar in a linguistic system reflecting a different type of
culture, and vice versa.

Nonetheless, according to Wierzbicka2, the above assumptions
rest on a rather peculiar, erroneous view; languages vary not only as
systems of language, but also as cultural worlds and thus mediums of
ethnic identity. Such a relationship between cognition and linguistic
systems together with their reciprocal impact has also created a long
debate within the fields of psychology and applied linguistics. As
Casasanto3 asks, do we think in language? Does the language form the
speaker’s thoughts?

Through enquiries such as these, linguistic relativity principles
manifest the notion of the shaping of a speaker’s thoughts and cognition
by language usage. In fact, various linguistic systems display a wide
range of variabilities in the speaker’s semantic classes as well as repre-
sentations. As a result, speakers of different languages have differing
perceptions of the world. In other words, their conceptual structure of
the world is constrained by the natural language involved1s.

The multitudes of data elicited directly from Sapir’s research pro-
vide even greater clarity towards understanding the concept of language
relativity?6. By analysing the English language in comparison to Native
American linguistic systems, the researcher claims that differences in
language aspects generated differences in the way their speakers per-
ceived and interpreted the world. Whorf agreed with the above conclu-
sion, the result being the theory referred to as the Sapir-Whorf hypoth-

u K, Sapir, Culture, Language and Personality, Los Angeles 1978, p. 62.

2 A. Wierzbicka, Podwdjne zycie cztowieka dwujezycznego, [in:] W. Miodunka (ed.),
Jezyk Polski w Swiecie, Warszawa — Krakéw 1990, p. 71.

13 D. Casasanto, Who'’s afraid of the big bad Whorf? Crosslinguistic differences in tem-
poral language and thought, “Language Learning” 2008, vol. 58, pp. 63-79.

14 J. Gumperz, S.C. Levinson, Rethinking Linguistic Relativity, New York 1996; J.A. Lucy,
Grammatical Categories and Cognition: A Case Study of the Linguistic Relativity Hy-
pothesis, New York 1992.

15 D. Gentner, S. Goldin-Meadow, Whither Whorf, [in:] D. Gentner, S. Goldin-Meadow
(eds.), Language in Mind: Advances in the Study of Language and Thought, Cambridge
2003, pp. 3-14-

16 1. Tohidian, Examining linguistic relativity hypothesis as one of the main views on the
relationship between language and thought, “Journal of Psycholinguistic Research” 2009,
vol. 38, pp. 65-66.
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esis or as the Whorfian hypothesis'’. Later, the concept was followed
and substantiated by numerous researchers, who offered two versions of
what is also known as the Linguistic Relativity Hypothesis (LRH) which
varied in the degree of intensity; namely, strong LRH and weak LRH?8,
The first LRH form postulates that thought and perception are deter-
mined by the linguistic system, while weak LRH posits only that lan-
guage affects thought.

Nevertheless, empirical evidence, alluded to by many scholars,
had already cast doubt on the adequacy of the strong variety of LRH2.
To be more specific, direct translation from one language to another, the
presence or absence of a particular form in a language, and the quality
of evidence used in Whorf’s description have been called into question.
What is more, the weak form of LRH has also been considered to be
unclear and impossible to prove. Yet, two authors2° refuted these claims
by postulating that LRH hypothesis not only may be measurable, but
also falsifiable with regard to the effect of the syntactic, pragmatic, lexi-
cal and semantic determiners of language on cognition and thought.

Over the decades, cognizance of the evidence for and against the
Whorfian hypothesis has led through ebbs and flows among scholars
and finally, when in the 1960s the predominant model in linguistics and
anthropology highlighted the universal nature of human language and
cognition, linguistic relativity ceased to be applied within the research
framework. Chomsky’s Universal Grammar (UG), namely the linguistic
universality hypothesis, demonstrates that a universal repertoire not
only of thought, but also cognition, precedes the linguistic restraints
entailed in each linguistic system. The above concept led to dismissal of
LRH in the field of psychological analysis.

It was the research study of Hunt and Agnoli2! that revealed the
limitations of UG in the capacity of clarifying crosslinguistic varieties,
such as low inter-translation ability and the use of borrowed words.

17 In the present thesis, the notion LRH and the Whorfian hypothesis are used inter-
changeably.

18 E. Hunt, F. Agnoli, The Whorfian hypothesis: A cognitive psychology perspective,
“Psychological Review” 1991, vol. 98, pp. 377-380; 1. Tohidian, op. cit., p. 67.

19 E. Hunt, F. Agnoli, The Whorfian hypothesis..., op. cit., p. 381; T. Regier, P. Kay, Lan-
guage, thought, and color: Whorf was half right, “Trends in Cognitive Sciences” 2009,
vol. 13, pp. 439.

20 E. Hunt, F. Agnoli, The Whorfian hypothesis..., op. cit., p. 389.

21 Thidem.
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Hoffmann addresses this matter by proposing a thorough investigation
of the intertwined nature of language and perception of the world, since
“a thought expressible in one language does not always map into an
equivalency in another”22. As the scholar exemplifies, the translation of
the word serendipity into a single Korean word is impossible due to the
lack of any corresponding equivalent in this language, and it may be
expressed by only several words in a phrase. Hoffmann further goes on
to explain that borrowed expressions incorporated into many linguistic
systems can originate from either the translation barrier discussed
above or a lack of transparent equivalent. What Hunt and Agnoli add is
that “language differentially favors some thought processes over others,
to the point that a thought that is easily expressed in one language
might virtually never be developed by speakers of another language”23.
Still, balanced bilinguals are capable of maintaining their competence to
think differently when using different languages in a given situational
context by switching from one language to another.

In the same vein, Casasanto suggests that the anti-Whorfian
school of thought is flawed24. The two distinct questions, do we think in
language? and does language shape thought? cause an artefact in the
argument structure and the logical flow to which the anti-Whorfian UG
researchers appealed. One of them, Pinker2s, refers to the direct relation
between thought and language as a conventional absurdity due to the
fact that the categories of reality are not in the world but are determined
by the culture of the speaker. When it comes to the Whorfian hypothesis
itself, the author rejects the idea by perceiving it as myth. However,
Garnham and Oakhill26 disagree with Pinker by exemplifying that the
use of numerous, distinctively various words for the notion of snow
used in Eskimo and English languages either supports or debunks the
relationship between language and cognition. As the scholars contend,
the contrast in the number of words in the two linguistic systems is not
formed by the central difference in thought but by the requirements of
the environmental condition. Certainly, there is a strong demand for

22 K. Hoffman, Lost in Translation: A Life in a New Language, New York 1989, p. 115.
23 E. Hunt, F. Agnoli, The Whorfian hypothesis..., op. cit., p. 378.

24 D. Casasanto, op. cit., p. 62.

25 S. Pinker, The Language Instinct, New York 1994, p. 47.

26 A. Garnham, J. Oakhill, Thinking and Reasoning, Oxford 1994, p. 154.
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reframing the examination of LRH into a correlation between language,
experience and concept by discrediting Pinker’s2” supposition against
the Whorfian hypothesis; language can shape the way people think
even if they do not think in language, asserts Casasanto2s,

Adding another layer of complexity, the outcomes of linguistic
relativity were also emphasized in the 1990s with empirical experiments
in the perception of numbers29, spatial cognition domains3°, colours:
and also time32, More recent studies have focused mainly on analysing
ways in which language impacts thought and on defining to what degree
language affects cognition. The results, in the form of empirical evi-
dencee, support the weak form of the LRH. Indeed, the linguistic system
can determine the way people think, since, over time, speakers of differ-
ent languages obtain unique conceptual collections through cognitive
procedures3s. This view is echoed by other researchers: Regier and Kay
agree that perception of the world is filtered through the semantic class
of the first/primary linguistic systems34.

Due to the fact that language enables its users to perceive the
knowledge and worldviews of other people, it is a significant medium of
thought. In fact, the role of languages in the perception of abstract, pub-
lic information and the consolidation of spatial data into a meaningful
unit is advocated by Gentner and Goldin-Meadow’s researchss. Accord-
ing to the writers, structural alterations in languages form a wide spec-
trum of perceptions of the world. Gentner and Goldin-Meadow not only
collected ontological debates on substances and objects, but also hypo-
thetically informed discussions over the LRH, regarding gender, mind,

27 S, Pinker, op. cit., p. 49.

28 D. Casasanto, op. cit., p. 65.

29 1. Tohidian, op. cit., pp. 65-66; H.K. Pae, Linguistic relativity revisited: The interaction
between L1 and L2 in thinking, learning, and production, “Scientific Research” 2012, vol.
3(1), pp. 49-56; J.A. Lucy, Grammatical Categories and Cognition: A Case Study of the
Linguistic Relativity Hypothesis, New York 1992.

30 P. Li, L. Gleitman, Turning the tables: language and spatial reasoning, “Cognition”
2002, vol. 2(200), pp. 265-294; E. Hoffman, op. cit.

3t A. Wierzbicka, Moral Sense, Oxford 2007; T. Regier, P. Kay, op. cit., pp. 439-446;
S. Pinker, op. cit.

32 L. Boroditsky, Does language shape thought? Mandarin and English speakers’ concep-
tions of time, “Cognitive Psychology” 2001, vol. 43(3), pp. 1-22.

33 D. Casasanto, op. cit., p. 70.

34 T. Regier, P. Kay, op. cit., p. 440.

35 D. Gentner, S. Goldin-Meadow, op. cit., pp. 3-14-.
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space, number, motion and thematic roles. Based on their study, there
are three categories of language function: “language as lens, language as
tool kit, and language as category maker”3¢.

In the idea of language as lens the perception of the world is
shaped by the language used by people. The second representation, that
is language as tool kit, is connected to the question whether the lan-
guage spoken increases the speaker’s ability to present as well as explain
both symbolic and belief systems. The final category refers to a class
maker; language has an impact on the way people create category dif-
ferences, such as spatial relations, semantics, nonverbal arrangements,
and object-substance ontological distinctions. Therefore, an important
insight emerging from the data presented is as follows: “language is a
powerful mediator of cognition when we speak and much of our lives is
spent in language-related activities”s”.

Relating language to identity

The multitude of information elicited directly from the contem-
porary experience of Mexican-American bilinguals, coupled with studies
on Spanish-English discourse, serves as the foundation for the debate
on whether Spanglish is connected to identity. What Rothman and Rell
emphasise is that the most basic function of Spanglish is identity ex-
pressions38. As the authors cogently argue, one cannot truly identify him-
self or herself as American without speaking English, or Mexican with-
out speaking Spanish. Interestingly, the Yiddish language, correlated to
Spanglish, because of its origin and progress3?, is an illustration of the
stringent link existing between the language in question and the speak-
er’s identity. The idea of Yiddish is translated as Jewish, thus not only
does it form a strict bond between the language spoken and the ethnic
group using it, but also the name of the language itself includes the
identity of the speaker.

36 Ibidem, p. 9.

37 Ibidem, p. 11.

38 J. Rothman, A.M. Rell, A linguistic analysis of Spanglish: Relating language to identi-
ty, “Linguistic and the Human Sciences” 2005, vol. 1(3), pp. 525-529.

39 See: 1. Stavans, Spanglish: Tickling the tongue, “World Literature Today” 2000,
vol. 74(3), pp- 555-559-
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It is evident that it is for just this reason that linguistic systems
overtly mark the group by which they are used within their name.
Therefore, the nation’s identity, perceived as an ethnic group, holds as a
fundamental quality the language that is learned4°. Nonetheless, many
researchers’ thought challenges the terminology problems encountered
when languages do not adopt the country or region name with which
they are associated. This issue is analysed even more profoundly by
Rothman and Rell4, who have presented a descriptive account of the
term Spanish. According to the writers, it can represent either an indi-
vidual from Spain, Mexico, Venezuela, Paraguay, or a number of other
countries, including the United States42.

Considering the above, it is feasible that the concept of Spanglish
is most often used to refer to the speakers of this specific language vari-
ant. Due to the incorporation of two linguistic systems, and consequent-
ly two cultures, Spanglish is recognized as an identity and the reality
under which more than 25 million Mexican-Americans in California
find themselves living43. Stavans44, as a forefather of the scholarly ex-
amination of Spanglish, succinctly depicts this lingual conundrum as
the verbal encounter between Anglo and Hispano civilizations. What the
author further acknowledges is the fact that the Spanish-English separa-
tion could no longer account for the new identity under which Stavans
was living as a Mexican in the United States: “expression came with a
price (...), I felt inhabited by another self, another identity”45, the author
declares. Certainly, this other self is Spanglish. It is for the same motive
that Morales4¢ entitles his equally authoritative opus portraying the
identity of Spanish speakers residing in the United States. Both authors
found themselves literally between two worlds.

40 R, Avila, Lenguas, medios, identidades: El espaiiol y su espacio en la aldea global, [in:]
G. Perissinotto (ed.), Ensayos de Lengua y Pedagogia, University of California Linguistic
Minority Research Institute, Santa Barbara 2003, p. 40.

41 J. Rothman, A.M. Rell, op. cit., p. 524.

42 In point of fact, the United States Census Bureau has consistently been forced to modify
terminology determining the race of Spanish speakers in America, ranging from the period
when the term Latino was adopted, to more recent options including Hispanic, Chicano,
Puerto Rican, Mexican, Cuban, or even such expressions as other Hispanic or Latino.

43 J. Rothman, A.M. Rell, op. cit., p. 526.

44 1. Stavans, The Making of a New American Language, New York 2003, p. 3.

45 Ibidem, p. 130.

46 E. Morales, Living in Spanglish: The Search for Latino Identity in America, New York
2002.
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Rothman and Rell support Stavans’ argument by stating that not
only social, but also psychoanalytic notions have been based on the
premise that an “individual’s self-identity is its own non-unitary object
while communication is directed not only to others but also to the indi-
vidual himself”47. It is not astonishing, therefore, that in pursuit of self-
identity, bilingual individuals often feel, as Burkitt48 described, divided
within themselves. As a result, building on the researcher’s claim,
speakers living within two cultures, as in the case of Mexican immi-
grants in the United States, are likely to encounter even more divisions
within themselves as they aim at finding an identity exemplifying their
bicultural existence.

Likewise, Soler advocates that this new identity, [a] source of
cultural strength and survival, needs a new language49 and therefore,
Spanglish is the outcome. What is more, the multitude of data based
directly on the contemporary experience of bilinguals along with socio-
logical and anthropological analyses trace the core status of Mexican-
Americans as transnational. In arguing for the centrality of transna-
tionalism to the bilingual processes, it is essential to provide a linguistic
analysis of the two root lexemes: trans refers to across or between,
while nationalism stands for a nation. The notion succinctly depicts the
situation of Mexican immigrants along with subsequent Mexican-
American generations engaging two cultures, and as a consequence, two
languages. Given that, the vibrant Mexican identity either brought in the
course of immigration, or, as for the second generation, passed on by
their immigrant parents, has reflected their cultural realitys°, being also
a manifestation of cultures'. Undeniably, even without awareness of the
sociological, linguistic or anthropological areas, it may easily be predict-
ed that the contact of two wide-ranging and sustained cultures, will, in
all probability, result in a linguistic variation.

47 J. Rothman, A.M. Rell, op. cit., p. 527.

48 1. Burkitt, Social Selves: Theories of the Social Formation of Personality, London 1991,
p-1

49 N.P. Soler, Linguistic terrorism at the juncture of cultures: code-switching in the U.S.
Latina self-narratives, [in:] T. Hoenselaars, M. Bunning (eds.), English Literature and the
Other Languages, Amsterdam 1999, p. 275.

50 J. Rothman, A.M. Rell, op. cit., p. 527.

5t A. Llombart, Do you habla Spanglish?, “Especulo” 2003, vol. 23(1), p. 4.
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When it comes to the first generation, from arrival in the USA,
anew self develops, representing the settlers ‘constantly re-formed du-
al-identity’. The vast number of immigrants desperately aim at retaining
at least part of their legacy as nothing makes you feel more attached to
your identity and nation of origin than leaving it, as Rothman and
Rell52 vehemently put it. By way of example, one Mexican immigrant
describes his struggle with identity by stating: I'm not turning my back
on what I came fromss. Yet, the contemporary state of knowledge, indi-
cates that the majority of Mexican-Americans also seek to assimilate
into the country and culture, which might result in a mishmash [of]
what Latino identity is about [and] the verbal ‘mestizajes4’ that results
from a transient peopless.

Numerous Mexican immigrants from the second generation
would adopt the view that despite their American citizenship, they nei-
ther associate themselves with Americans, like their Caucasian counter-
parts, nor with Mexicans, like their parents from the first generation.
Thus, terms such as Chicano or Mexican-American no longer symbolize
their heritage, but the realm in which they live: not being Mexican or
American enough to be truthfully either.

Further research in the concept of dual-identity by Solers¢ has led
to in-depth study of yet another process; namely, the expression of iden-
tity conflict which can be observed in code-switching. The scholar ex-
plicitly considers the fact that Mexican-Americans continuously use a
language model precisely corresponding to their experiences. According
to Solers7, the common experience of the Mexican community in Los
Angeles is validated by Spanglish since the language itself bridges both
languages and a sense of rootlessness under which transnationals and
their kin must survive. The expert further adds:

52 J. Rothman, A.M. Rell, op. cit., p. 528.

53 L. Alvarez, It’s the talk of Nueva York: The hybrid called Spanglish, [in:] V.P. Clark,
P. Escholz, A. Rosa (eds.), Language: Readings in Language and Culture, New York 1998,
p. 487.

54 Taking as its root mestizo or mixed, the term is the Spanish word for the process of
mixing ancestries. In English, the notion refers to miscegenation. Ibidem.

55 . Stavans, The Making..., op. cit., p. 54.

56 N.P. Soler, op. cit., p. 276.

57 Ibidem, p. 271.
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Chicana identity is the result of a synergy of cultures. Chicanas or
Mexican-American women live in the borderlands, at the crossroads
of different and often contradictory cultures. They are considered
neither white nor black nor fully Indian; they are not viewed as
Spanish or Latin Americans, and they are definitely not ‘real’ Ameri-
cans. They suffer from a painful struggle of identitiess8.

Such a correlation of cultures conflated with dual-identity conflict
has been constantly displayed in the use of language: the outcome of
this process is a Spanish-English mixture. It seems evident that the
Mexican-American experience in the United States can be linguistically
validated only by Spanglish. Furthering, in the realm of poetry, the bi-
lingual dilemma connected to immigration processes has been also mir-
rored by Laviera’s poem59:

i think in Spanish

iwrite in English

1 want to go back to puerto rico,
but I wonder if my kin could live
in ponce, mayaguez and Carolina
tengo las venas aculturadas
escribo en spanglish

abraham en espanol

abraham in English

tato in Spanish

‘taro’in English

tonto in both languages

how are you?

?2como estas?

idon’t know if 'm coming

or si me fui ya

Aparicio®® provides a comment on the above sentiment by distin-
guishing Spanglish as the language code used while marking both the
confusion and bilingual nature of Laviera’s dual-identity, as it offers a
solution to this linguistic dilemma [with] a reconciliation in [the writ-
er’s] acceptance of Spanglish as his tool of expression and as an identi-
ty marker©l. More interestingly, aside from Spanglish usage and poetic

58 Ibidem, p. 273.

59 J. Rothman, A.M. Rell, op. cit., p. 528.

60 F.R. Aparicio, La vida es un Spanglish disparatero: Bilingualism in Nuyorcian poetry,
[in:] G. Fabre (ed.), European Perspectives on Hispanic Literature of the United States,
Arte Publico Press, Houston 1988, p. 157.

61 Ibidem.
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licence, the absence of accents and capital forms of certain words might
be seen as an effort to convey the identity struggle more fully. This, in
turn, can often result in not only a partial, but also a diverged, self that
may only be truly demonstrated by Spanglish.

Data analysis — comments from Spanglish speakers
from Los Angeles

Thus far, the analysis of the bilingualism phenomena has led to
the assumption that Spanglish is the linguistic embodiment of the amal-
gamation of two different cultures encountering each other, intertwin-
ing, merging and finally appearing as a unique identity for a specific
group of people. Still, it has yet to be examined how this assumption is
translated into the conscious thought process of Mexican-Americans:
How is Spanglish perceived by them? How, and most importantly, why
is this linguistic variety used?

The underlying vision of this subsection is grounded in the effort
to expound the above inquiries via an analysis conducted among bilin-
gual speakers. In what follows, not only are Mexican-Americans’ views
on bilingualism described, but also the author’s own investigation draw-
ing on 350 participants’ responses to interviews on Spanglish.

The method of research permitted the obtaining of a wealth of
data, among which, three core concepts are to be identified: linguistic
dominance, different emotional responses to contextual situations and
the distinguishing features of linguistic preference. Returning to reflec-
tion on Spanglish, vivid quotes made by the participants add a vibrant
human dimension to this account, demonstrating the inevitable contin-
uum between sociolinguistic and cultural factors.

The research design

Objective. The purpose of the present analysis is to examine the
views of Spanglish in narratives elicited from 350 Mexican-American
bilinguals by examining similarities and differences between the lan-
guages of choice in given theoretical circumstances.

Subjects. 350 Mexican-American bilingual speakers (190 fe-
males, 160 males), ages between 21-56, participated in the research. All
of the respondents were residents of Los Angeles, USA and had learnt
English in Mexico or America through ESL lessons, public/private
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school attendance, and naturalistic exposure. By the time of the study
the participants had been interacting both in Spanish and English lan-
guage on a daily basis. According to background surveys, they continu-
ously used Spanish with their relatives and in Spanish-speaking com-
munities, while English was used with English-speaking friends, for
educational and everyday interaction purposes.

Method. The internal validity of the Language Experience and
Proficiency Questionnaire (LEAP-Q) was established through self-
reported data from participants in the study. The present investigation
also analyses evidence obtained via a questionnaire containing 28 ques-
tions. The socio-biographical information elicited from the participants
included: gender, age, education level, languages, dominant lan-
guage(s), chronological order of language acquisition, acquisition con-
text, frequency/context of use, typical interlocutors, and self-rated pro-
ficiency assessment for speaking, listening, reading and writing in the
languages in question. Linguistic choice was determined for self- and
other-directed speech as well as for emotional and non-emotional dis-
course. Two forms of answers were examined in the study; the first type
involved responses to closed enquiries regarding the frequency with
which the bilinguals use their languages in general. The second category
of questions required answers to five open-ended questions related to
Spanglish as a social phenomenon, bilinguals’ linguistic preferences for
specific situations, the emotional meaning of languages, and ease or
difficulty of discussing emotional topics with the use of a second lan-
guage.

Period. September 2014 — April 2016, September 2017 — April
2019.

Data analysis

What is confirmed by the questionnaire results is that, when
probed, the average Mexican-Americans are consciously knowledgeable
in characterizing Spanglish as a linguistic phenomenon and its im-
portance in everyday communication acts. Furthermore, the data on
bilinguals provides answers to questions on by whom Spanglish is
commonly used, why the speakers adopt Spanish-English mixture in
most contexts, and in what ways it is attributable to the self-identity of
Mexican-Americans.
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The preliminary results of the examination reflect that Spanglish
is used by the participants in the study on a regular basis as a pervasive
form of communication. Given the overwhelming conformity visible in
bilinguals’ responses, the foregoing analysis will be described primarily
in the form of direct quotes elicited from the respondents as well as any
deviations from the group norm.

Of interest to the present research is the level of bilingualism of
each respondent, along with their individual representation of
Spanglish. A question connected to language preferences and compe-
tence was raised in each of the interviews; thus, what follows is a self-
estimation of each bilingual’s language abilities in both Spanish and
English language. In addition, each of immigrants described his/her
language preferences (Table 1).

Table 1. Participants’ continuum of bilingualism
(own elaboration based on questionnaire)

Dominant: Spanish Bilingual Dominant: English
Male 65 24 71
Female 34 114 42

Out of 350, 28% of the Mexican immigrants referred to them-
selves as Spanish dominant, 39,5% of the speakers claimed to be a true
bilingual and 32,5% of the respondents perceived themselves as being
English dominant. More interestingly, all of the subjects offered a simi-
lar description of Spanglish as Spanish and English mixing in discourse.

Table 2. Use of Spanglish in relation to the degree of familiarity of
speakers (own elaboration based on questionnaire).

Context Friends | Acquaintances | Student/Teacher | First meeting

Male 95 46 19 0

Female 87 52 31 20

In addition, data evaluated according to the reported use of
Spanglish disclose that the interviewees use Spanglish most commonly
during intimate relations with family, close friends and others who em-
ploy Spanglish in conversation (see: Table 2). More to the point, all of
the Mexican-Americans participating in the study claimed that they
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would not feel at ease employing Spanglish in conversation with non-
Hispanics. As a way of example, 32-year old Francisco acknowledged:

I use Spanglish in the sense that I switch between the languages. For
example, I switch from sentence to sentence or for specific words
which cannot be better expressed in one language than the other, but
I only use this form of Spanglish with my sister and brothers and
some of my close friends who are bilingual.

Another Mexican-American female, 24-year-old Luis, calls such a
use of Spanglish forced and not natural or even strange. The Mexican
émigré maintains that he would not feel comfortable speaking to a non-
Hispanic in Spanglish:

Sometimes, if I try to speak Spanglish to people who are not Hispan-
ics, even if they speak quite good Spanish, their reaction is confusion
or they mock me, acting as if I didn’t know the word while I switched
only because it made more sense to me [and so in general I don't]. I
also try not to use Spanglish with non-Spanglish speaking Hispan-
ics. Why? Because they always look down on the improper use’ of
Spanish so they also look down on me.

By the same token, a female interviewee, Veronica (36), notes
that Spanglish is used to talk about cultural things which are impossi-
ble to identify with by non-Hispanics. Likewise, all of the respondents
ascertain that they would never speak Spanglish while visiting their
families in Mexico as code-switching and language mixing remain a
stigmatized bilingual behaviour, viewed as a failure on the part of
speakers to control their languages. Some even perceive it as a lack of
competence or even poor manners. To the enquiry whether or not she
would adopt Spanglish in Mexico, Luis exclaims: Never! I would never
live through the ridicule they’'d put me through. When asked the same
question, Angela (23) replies:

I would avoid it. [after pause] No, I wouldn’t use Spanglish. I only
speak Spanglish with my very close friends and family members
who I know feel comfortable with it and they are like me. We must
feel this special bond (...) which is difficult to explain. I feel ridiculed
when I [reJvert to Spanglish with strangers. (...) My mum says that
people who use Spanglish have no language at all.
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In order to further differentiate the discourse context in which
Spanglish is spoken, the subjects were asked whether they would use
Spanglish with a Hispanic from another country, other than Mexico,
during their first meeting. Uniformly, all of male participants to the
study responded negatively. Eric, a 29-year old social worker, describes
Spanglish as very touchy and private. What he adds is that you have to
use Spanglish with a person you really trust to be able to switch. Fe-
males respondents would be more willing to use Spanglish at the first
meeting. What Spanish-English bilingual, Adriana (49), adds is that she
would choose to speak in Spanglish only if the second person speaks
first in this linguistic mixture. Otherwise, she would be afraid to offend
someone.

Thus far, in analysing the questionnaire data evidence, one im-
portant question emerges: why may Spanglish be perceived as identity
marker? Indeed, the array of direct quotations prove the natural ease
employed by the speakers of Spanglish with people who they identify as
being similar to them. In the same vein, when questioned whether they
believe Spanglish aids in characterizing Mexican-American identity,
most of the respondents were very precise in how and why this is true.
Angela provides the following clarification:

Spanglish is like a cultural representation, a symbol of la mezcla®?
which is California culture (...). I really like speaking it because it
expresses my diverse identity. I'm not just a Hispanic and I'm not
just an Anglo-American — I'm mixed. Spanglish captures that dual
identity.

Pasadena (52) continues Angela’s argument by vehemently main-
taining that Spanglish represents her identity and, at the same time, it
reflects a hybridity of cultures. In this context, Pasadena adds that
Spanglish has become an essential tool for Mexican-Americans: for
Mexican to become American and for American to become Mexican.

Overall, it is evident that the role of language in identity creation
and the conversion of cultures is not at all a clandestine one. The Mexi-
can-American Spanglish users, when confronted with the question of
why they resort to Spanglish, are lucid regarding its usage. As Isabella

62 Mixture.
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explains, (...) for me Spanglish is a way of saying ‘Look, I can do both’.
(...) What I think is that here California particularmente, it’s not im-
portant and needed to speak just Spanish or English. No puedes de-
scriber la vida aquibs if you don’t use both, adds the interviewee.

In the course of further research one can accept the supposition
that a bilingual individual, who uses two different linguistic systems on
a daily basis, leads a double life. Much academic research surrounding
the JOS hypothesis is steeped in Wierzbicka’s®4 analysis, in which it is
vehemently reasoned that by living in two cultures, immigrants experi-
ence life through two different languages. As the author further points
out, the culture of a society is reflected in its language, which, in turn, is
the reason the bilingual speaker lives in two completely different worlds.
Wierzbicka endorses the view that living every day in two dissimilar
linguistic systems means to live in two different socio-semantic spaces.
Switching from one language to the other and vice versa is compared to
travelling between two different worldss.

Spanish and English may be differentiated by lexical resources,
grammatical forms and language etiquette. Thus, the diversity of lan-
guage systems causes a bilingual person to perceive not one, but two
realities (here: Spanish and American). It appears that this might be the
confirmation of the words by one of the respondents, David (39). When
asked why in a conversation with other Hispanics in Los Angeles he
overuses the Spanglish word el shopping and not el centro comercial,
he provides the following explanation:

‘El shopping’ differs from ‘el centro comercial’ because the second
means shopping center, which here in USA refers to a collection of
stores with their own entrances, typically with shared parking. A
shopping mall, ‘el shopping’, means a collection of stores around. It
can be also called a courtyard or gallery which is usually covered
and often completely enclosed (...) and air-conditioned. Also, those
stores face each other, for example away from the parking lot.

Another interviewee, Leonardo (41), when asked the same ques-
tion, also agreed that the two lexemes correspond to two different no-
tions. The respondent refutes: No, this is not the same, but I don’t know

63 You can’t describe life here.
64 A. Wierzbicka, Podwdjne zycie..., op. cit., pp. 71-80.
65 Ibidem, p. 103.
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exactly what the difference is. (...), maybe it is a matter of size, or it has
more shops here (...) is that just as it's called. I don’t know, I just don’t
call it ‘el centro comercial’just ‘el shopping’.

Acknowledging previous bilinguals’ statements, Anna (29) ob-
serves that, (...) usually, I never think about it. I guess they are just two
different things: ‘el shopping’ and ‘el centro comercial’. As I think about
my earlier job in Mexico, I say that every month I got néminas’, and
now, when I live in Los Angeles, I receive ‘weekly payslips’.

Overall, the contemporary research focused on bilingual percep-
tion of reality implies that coordinate bilingualism is one of the most
enduring tropes surrounding the bilingual speech concept. Indeed, this
is in line with what was highlighted during the interviews with Mexican-
Americans, that is their skill in combining two lexemes with two differ-
ent meanings. For Grosjeanss, the linguistic tensions surrounding this
competence present an emancipatory challenge or at least an unsettling
intervention.

According to the scholar, it was a monolingual approach that has
reified the bilingual speaker as a combination of two monolinguals.
Such assumptions, in turn, erroneously exclude the presence of frequent
contact at all levels of the linguistic structures of both languages. Never-
theless, the study would also suggest that in a profound analysis of bi-
lingualism, what is perceived as critical is the JOS theory. The individu-
als participating in the study corroborate the assumption of the bi-
lingual person referring in such cases to specific terms in both linguistic
systems. The difficulty for the informants, often encountered in every-
day life, is the struggle to translate from one language to another. Spe-
cifically, Mexican-Americans claim that the translation of certain words
or phrases is often impossible since they reflect different realities.

Still, an important reflection on the observance of the surround-
ing world by a bilingual can be found in the declaration of Blasiak-Tytu-
1a%7, that being bilingual means having two tools for self-realization,
creating a free and individual identity and becoming an individual in
two different communities. The knowledge of two languages can there-
fore help the person to escape from a one-sided picture of the world.

66 F. Grosjean, Studying Bilinguals, Oxford University Press, Oxford 2008, p. 24.
67 M. Blasiak-Tytula, Dwujezycznosé i ponglish: zjawiska jezykowo-kulturowe polskiej
emigracji w Wielkiej Brytanii, Collegium Columbinum, Krakéw 2011, p. 173.
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It is not only the concept of bilingual identity that is subject to
various and divergent opinions. The representational tensions connect-
ed to the concept of Spanglish also present a challenge to social dis-
course.

This diversity of views was prompted by one of the enquiries in
Questionnaire concerning the meaning of the term Spanglish. Partici-
pants in the study were allowed to choose more than one of the possible
answers. As a result, the definitions listed did not contradict each other
and, in fact, created an exhaustive characteristic of Spanglish as a socio-
linguistic phenomenon.

As the statistics presented in Figure 1 reveal, the vast majority of
Mexican-American bilinguals perceive Spanglish as a blend of two lan-
guages (53,7%). 20,5% of the respondents notice that it is a Spanish-
English dialect, whereas one in four (13%) of the respondents consid-
ered Spanglish to be the demonstration of being a Mexican immigrant
in the Unites States. 9,5% of people questioned comment that Spanglish
refers to the knowledge of two languages, and for 3,3% of them it is the
bond bridging the Mexican society in the area of Los Angeles.

Figure 1. The meaning of Spanglish

A Spanish-English dialect

Manifestation of being a Mexican
immigrant

Knowledge of both languages

Language connecting the Mexican
community of immigrants

Blend of the Spanish language and the
English language

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Source: own elaboration.
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As has already been noticed, only some of the Mexican-Ameri-
cans reported the use of Spanglish in daily communication with their
compatriots. Such a linguistic reluctance may be a result of the lack of
awareness of the evolution in the Spanish language caused by linguistic
contact with English, a pejorative approach to the phenomenon of
Spanglish or a negative evaluation expressed by the media and compat-
riots. Therefore, Spanglish may be seen as a source of humiliation and
even embarrassment experienced by Mexican migrants.

From the wealth of responses provided by the users of Internet
forums concerning Spanglish®8, a core theme can be recognized; differ-
ent emotional comments on the distinctive features of Spanglish. Re-
turning to the reflection on the Spanish-English hybrid, vivid quotes
add a negative dimension to this account. Emphasizing the purist atti-
tude and highlighting the need to care for purity and linguistic correct-
ness, those questioned provide numerous comments®9:

(...) I think that it’s important for children to learn the proper lan-
guage, grammar, spelling and all, whether that be (sic!) English or
Spanish as opposed to the hybrid of Spanglish. Also, I think it’s harder
to correct for proper usage of English or Spanish, if you learn
Spanglish first (...). So, until Spanglish becomes more mainstream,
I agree with you that it’s better [to] stick with English and Spanish —
they’re more recognized languages. What drives me crazy is how
Americans with some Hispanic heritage like to combine English
phrases with Spanish words, and assume that everyone will under-
stand. I am pretty sure most people in the USA do not speak Spanish,
yet they insist on using Spanish words that are not understood by
most people. It is disrespectful to others. (Username: La Giiera Pecosa).
(...) I think the Spanglish is bad because it messes [up] the communica-
tion and the language itself. For example, I live in Los Angeles and
here we have that, and as result of this there are many Mexicans that
don’t know how to actually speak or write in their own native lan-
guage — Spanish. (Username: Vincente).

I don't like Spanglish at all; I personally think it sounds very annoy-
ing. I prefer to speak in pure Spanish, and I will never speak Span-
glish. (Username: Angeline M.).

68 The forum users gave permission for their comments to be included in the present study.
69 For more examples, see: English Language Topics — Forum, Slang vs. Spanglish — Fo-
rum.
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It’s a bad habit to get into. When you go to Mexico they speak Spanish,
not Spanglish. They look down on people who don't speak correct
Spanish. (Username: PIM).

I personally don'’t like it. Also they are TOO DIFFERENT to be com-
bined together. (Username: Sarab).

I have a coworker who is 2nd generation American. His grandfather
was Mexican and sometimes he speaks Spanglish to me (I don'’t use
the capital here, because this is not a language). I can tell you he does
this because he is NOT fluent in Spanish and not because he wants to
speak this way. I'm sure he would love to speak real Spanish. (User-
name: Awax1217).

Yet, a closer examination reveals that such negative attitudes are
expressed in most cases by non-immigrant Mexicans residing in their
country of origin. In fact, they accuse immigrants from Mexico of igno-
rance towards their native language, claiming that the reason for this is
their lack of English language education. Some of the forum users state
that promotion of Spanglish leads to language attritione.

Nonetheless, based on the conducted surveys coupled with ob-
servations of the linguistic behaviour of Mexicans in the area of Los
Angeles, it is apparent that Spanglish is used mainly by people with high
linguistic competence and fluent command of English. In fact, the num-
ber of respondents who exhibit a low level of English skills and speak
Spanglish is relatively low.

Spanglish-speaking immigrants express a tendency to perceive
the above statements as erroneous. They disagree with the negative
interpretation of the Spanish-English hybrid by stating:

There’s no stopping Spanglish. It’s out there and no one is going to
be able to stop it. We might as well embrace it as yet another way
that living languages grow. Speakers of English and Spanish and all
languages definitely deserve a good education including knowledge
about how the languages they speak are put together, but if that
could be accomplished (not likely) it still wouldn't erase Spanglish or
stop its development. (Mariana, 36).

70 The process of decay that a language experiences due to lack of use. For further infor-
mation see: B. Kopke, Language attrition at the crossroads of brain, mind, and society,
“Language attrition as a complex, non-linear development” 2007, vol. 17(6), pp. 675-682;
E. Lipinska, Jezyk ojczysty, jezyk obcy, jezyk drugi. Wstep do badan dwujezycznosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2003.

165



I prefer to embrace the change and try to understand it. Languages
are fascinating because they live and grow and change and intermin-
gle. (Joaquin, 38).

I don’t understand the fears that some people have about Spanglish.
It is not going to destroy Spanish in Spain or Argentina or Cuba or
Mexico and it is certainly not going to destroy English. It's all about
communication and if it helps facilitate understanding then what's
wrong with it? (Daniel, 31).

1 like the logic in meshing two languages when necessary. I also just
think Spanglish is fun. However, I have to admit, when I hear hilari-
ous grammar or English words spoken with a heavy Spanish speak-
ing accent, I tend to laugh and think back to my textbooks, wondering
what went wrong. (Maria Fernanda, 25).

I grew up in Mexico (...) and went to a Mexican school in Guadalajara
for a year where I finally learned Spanish ‘all the way’. Spanglish
cracks me up. But I think both languages should be learned properly
for trips across the border, either way, and being able to communicate
with the locals. My husband and I flow smoothly between Spanish and
English as the mood and conversation goes. We use Spanglish when
we’re joking around. (Sara, 28).

Only 25 out of the 350 respondents evaluated Spanglish negative-
ly. The remaining part of the respondents, that is 325, believe that
Spanglish is a positive phenomenon, or they remain neutral. Most of the
participants in the study highlight the helpfulness and usability of
a Spanish-English hybrid in Los Angeles by claiming that it is a com-
pletely natural occurrence. As they further acknowledge, the process of
mixing two languages is almost inevitable in a bilingual and multilin-
gual environment. Spanglish is also perceived by them as a result of
both the linguistic and cultural contact.

It is crucial to note that in addition to the previously quoted nega-
tive statements about Spanglish on the Internet, one may find those that
defend Spanglish. The most common attitude towards Spanglish is one
that perceives the severe criticism as unfair and biased. Mexican Inter-
net users often advocate the view that Spanglish is a linguistic code that
is a social product created by communicative and socio-creative mo-
tives. Not only does it fulfil the essential function of uniting the speech
community, but it also facilitates the identification of young migrants
with the Mexican diaspora in Los Angeles. Additionally, Spanglish also
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allows for easier and quicker adaptation to the unfamiliar and the un-
known, yet existing, American reality. Other bilingual respondents
agree: Spanglish has a significant function: it allows Mexicans living in
the United States, those living on the border of two different cultures, to
mark their individuality and uniqueness. And that is the beauty of
Spanglish: it is not inferior to Spanish — it is just totally different, con-
cludes Leonardo (41), it’s a whole new type of code.

Conclusions

Drawing largely from the research on the linguistic characteris-
tics of both bilingualism and Spanglish, one may conclude that Span-
glish is a form of bilingualism and by acknowledging the fact that bilin-
gualism is a process, not a permanent situation, it may be perceived as a
continuum with different forms for different units. Those units are often
characterized by varying degrees of linguistic and communicative skills
in L1 and La2.

It is important to understand that a truly bilingual person has
competence in both linguistic codes (also often in a third language sys-
tem which is a blend of these two languages, such as Spanglish) suitable
for his/her needs and for proper functioning in the environment in
which he/she lives. Such a person is able to use two different languages
(or their varieties) and he/she uses them separately depending on the
situational context, interlocutors or the topic of conversation. As a re-
sult, an apparently bilingual individual is fully and equally competent in
both languages only in rare situations.

On the basis of the findings, it can also be concluded that Mexi-
can immigrants, who in terms of the theory of transnationalism belong
to different social networks, bridge the community in Mexico and the
host community in their new country of residence. Mexicans living in
Los Angeles identify themselves with the American culture through
certain elements. This identification, in turn, is a direct cause of changes
in immigrants’ self-perception and redefinition of their own identity.
This new individuality is a kind of cross-border hybrid identity created
on the junction of two different cultures. In other words, Spanglish is a
form of cultural identity within the Mexican-American diaspora in Los
Angeles.
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Given the data presented on the Spanglish-speaking community,
it is apparent that Spanglish meets the needs of its speakers by allowing
the vivid demonstration of their dual identity, the core of the immi-
grants’ self-being. Although many educators and analysts may describe
it as a repugnant language which should not be legitimated, it is, in fact,
an extremely unrestricted, democratic and varied form of displaying the
human spirit. While linguists together with anthropologists refer to it as
enlightening, Spanglish will continue to exist in the United States as it
spreads the concept of language contact as never before.

Although it is possible to maintain that all of the languages in the
world include lexical items borrowed from other languages, and that the
code alternation experienced in Los Angeles is a natural part of lan-
guage contact and even progress, the particular contextual circumstanc-
es, historical accounts and social groups involved in bilingualism re-
search suggest a shift which is beyond the purely linguistic. Indeed, the
controversial notion of Spanglish appears to act as a figurehead for
a much larger cultural change in the American nation, which has histor-
ically been fundamental to the fusion and creation of new cultures.
Thus, Spanglish, for the Hispanic community, becomes not only a sym-
bol of liberation from the dichotomy of tradition and cultural assimila-
tion; it may also be perceived as a signpost pointing toward a new na-
tionhood.
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Piotr Czajkowski"

Tozsamos$¢ etniczna
ijezyk Torlakow zamieszkujacych
obszar Europy Poludniowo-Wschodniej

»Prawdziwq oznakq ojczyzny
i narodowosci jest jezyk’.

Wilhelm von Humboldt

»Pojecie tozsamosci wskazuje przede wszystkim na kontynuacjew
czasie pewnych cech «osobowos$ci». Wskazuje na fakt bycia tym samym,
bycia kims§, kto jest tozsamy z soba, z przeszloscig, a wiec tozsamy ze
swoimi przekonaniami, warto$ciami, mys$lami, dzialaniami”'. Tozsa-
mo$¢ matych grup etnicznych w Europie Poludniowo-Wschodniej jest
dobrym wskaznikiem relacji sit miedzy narodami i jakoéci relacji mie-
dzyetnicznych w regionie. Niestety, staje sie réwniez czesto jednym
z gtéwnych punktéow spornych w relacjach miedzysasiedzkich. ,, Tozsa-
mos$¢ kulturowa kazdej spolecznosci to najprosciej ujmujac warto$é
majaca zrodlo w dziedzictwie kulturowym i spotecznym, w innoéci danej
kultury w stosunku do pozostalych. Funkcjonuje ona w $wiadomosci
jednostkowej i zbiorowej jako co$, co laczy, a jednocze$nie odrdznia.
Podstawe tozsamos$ci kulturowej stanowi tradycja, do ktorej jesteSmy
przywigzani, ktéra ma znaczenie w identyfikowaniu sie z miejscem po-
chodzenia, $érodowiskiem, obyczajem, jezykiem, kulturg 2.

Wedlug Anthony’ego Smitha spoleczno$é, ktéra nosi tozsamosé
etniczna, posiada sze$¢ gtownych atrybutéw: 1) zbiorowe imie, 2) mit
wspdlnych przodkéw, 3) wspolne wspomnienia historyczne, 4) jeden lub
bardziej r6znicujace elementy wspblnej kultury, 5) zwigzek z konkretna
ojczyzng, 6) poczucie solidarnoéci w znacznej cze$ci populacji. ,,Spotecz-

* mgr Piotr Czajkowski, doktorant, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail:
piotrczajkowski@poczta.onet.pl

t J. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamo$é, edukacja miedzykulturowa, Bialystok 1995,
s. 88.

2 1. Bukowska-Florenska 1., Kultura tradycja i tozsamo$é kulturowa spolecznosci pogra-
nicza, ,Studia etnologiczne i antropologiczne” 1997, nr 1, s. 154.
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no$¢ etniczna istnieje, nawet jesli atrybuty te sa wyraznie wyrazone tylko
przez cze$¢ okreSlonej populacji i jesli niektére atrybuty sa wyraZniej
zamanifestowane i odréznione od innych”s.

Wiele ze spolecznoéci etnicznych nie zostalo sklasyfikowanych
w zadnym zamieszkiwanych przez siebie panstw. Tak jest w przypadku
mieszkancoOw wschodniej Serbii i pélnocno-zachodniej Bulgarii. W XV
wieku rozpoczala sie wielka migracja Torlakéw wewnatrz granic Cesar-
stwa Osmanskiego. Wtedy tez zaczeto nazywac ich derwiszami, ktorzy
zbuntowali sie przeciwko sultanowi. Nazwani byli ,nieuwaznymi konmi,
ktoére uciekly ze stadniny”4. Migracja ta trwala wlasciwie do XIX wieku.
Rzadko mieli inng wspo6lng $wiadomos$é etniczng lub narodowa poza
tym, ze byli Stowianami i przewaznie chrzes$cijanami. Granice regionu
czesto zmienialy sie w trakcie podbojow osmanskich wéréd wladcow
bizantyjskich, bulgarskich i serbskich. Przy coraz slabszym wplywie
osmanskim, wzro$cie nastrojéw nacjonalistycznych na Balkanach na
przelomie XIX i XX wieku oraz przerysowaniu granic narodowych po
IiII wojnie §wiatowej, region méwiacych w narzeczu torlackim zostal
podzielony. W rezultacie Torlacy stali sie mniejszo$cia w trzech krajach.
Po ustanawieniu granic panstwowych w 1833 r. miedzy Serbia i Turcja,
jak rowniez Serbia i nowo utworzona Bulgarig w 1878 r. populacja Tor-
lakéw znalazla sie po obu stronach granicy. W 1918 r. powstala kolejna
granica, tym razem jugostowiansko-bulgarska. Biorac pod uwage ponad
170 lat zaboréw wrogich panstw nie dziwi fakt, ze Torlacy zamieszkujacy
obszar po obu stronach granicy nie tylko stali sie obywatelami dwoch
roznych narodow: Serbii i Bulgarii, ale stali sie sobie zupelie obcy.

Milan bakov Mili¢evi¢ serbski pisarz, publicysta i etnolog w kilku
swoich swoich ksigzkach m.in. dzienniku z podrézy pt. C JyHnasa Ha
Iuuwy wydanym w 1882 r., a nastepnie w Kpaswesuru Cpbujus z roku
1884, wspomina o Torlakch zamieszkujacych wg niego od wschodu
obszar na styku granicy serbsko—bulgarskiej, zas od poélnocy po granice
okregbow pirockiego i knjazevackiego w Serbii. Milicevié nie zdefiniowal
jednak precyzyjnie poludniowych i zachodnich granic. Wiemy nato-
miast, ze jest to obszar wzdluz doliny dolnego Trgoviskog Timoka i przez

3 A. Smit, Nacionalni identitet, Beograd 2010, s. 261.

4 P. Skok, Etimologijski rje¢nik hrvatskoga ili srpskoga jezika, t. 3, Zagreb 1973, s. 484-
485.

5 M. Muwuhesuh, Kpavesura Cpbuja, Hosu kpajesu, Beorpaz 1884, s. 181-183, 218.
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prawie caly Beli Timok z okolicznymi szczytami: Stara Planina, Tupizni-
ca i Tresibaba. Zajmuje tez wieksza cze$¢ gminy Knjazevac i dalej na
poludnie od miasta Zajecar w Serbii. Wokol Zajecaru w promieniu okolo
pietnastu kilometréw znajduja sie wioski, ktérych populacja ma zupel-
nie inne cechy etniczno-kulturowe i tozsamo$¢ lokalng. Sam Zajecar,
jako oSrodek przemystowy w czasach socjalizmu, stal sie wyjatkowym
punktem zbiorowego skupiska naplywowej ludnos$ci, zwlaszcza z bar-
dziej odleglych obszar6w poludniowo-wschodniej Serbii i oraz innych
krajow balkanskich.

Wzmianka o Torlakach pojawia sie rowniez w pracach Feliksa
Kanica, urodzonego w Budapeszcie podroéznika po krajach batkanskich.
W drugim tomie dziela pt. Cpbuja: 3emma u cmanoguuwmeo, wydane-
go poSmiertnie w 1909 r., opis geograficzny terenu zamieszkiwanego
przez Torlakéw pokrywa sie z opisem Miliéevicia. Z ksiazki Kanica do-
wiadujemy sie ponadto o tradycyjnych ludowych strojach noszonych
przez Torlakéw, ktorych nieodzownymi elementami byly biale koszule,
serdaki, spodnie z bialego sukna i czerwone welniane paski. Kanic zau-
waza rowniez, ze jezyk Torlakow jest podobny do tego jakim mowi sie w
regionie Niszu, ale jest bardziej miekki. Ponadto zauwaza, ze Torlacy
lubia podrézowaé, co czeSciowo spowodowane jest nieurodzajna ziemia.
W czasie zniw wyjezdzaja do Rumunii szukajac zarobku®.

Torlak to nazwa regionalna. Oznacza tego, ktory ,torli”, tzn. krzy-
czy, rozdziela i depcze. Oznacza réwniez prostego, ghupiego, prymityw-
nego mezczyzne. W jezykach bulgarskim, rumuiniskim oraz tureckim jest
stowem oznaczajacym prostote. XIX wieczne zrodla podaja, ze Torlacy
byli Serbami z poludnia, obywatelami narodu z peryferii Serbii. Pierw-
sza wzmianka o nich pojawila sie w drugim wydaniu Stownika serbskie-
go Vuka Karadzica, opublikowanego w 1852 r. Nazwa ta nalezy do ob-
razliwych i zostala uzyta do okre$lenia ludu, ,ktéry nie méwi czysto ani
po serbsku, ani po bulgarsku™. W jezyku albanskim stowo Torollak —
znaczy ,prostak, naiwniak, glupiec” ale rowniez Pashtrak, czyli pasterzs.

Torlak pojawia sie réwniez w stowniku jezyka tureckiego i ma kil-
ka znaczen: mlody, nowicjusz, nieopierzony, nieprzeszkolony, lotr, bez-

6 @. Kanun, Cpbuja, 3emba u cmaqosHuwmeo o0 pumckoz 0oba do kpaja XIX eexa,
k1. II, Cpricka kbrokeBHa 3a7pyra, beorpaz 1987, s. 234.

7 B.C. Kapanh, Cpncku pjeunux, beu 1852, s. 744.

8 M. Ndreca, Fjalor shqip-serbokroatisht, Pristina 1980, s. 332.
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domny, nagi, derwisz9. W leksykonie James’a Williama Redhouse czy-
tamy, ze torlag to ,mlody, niedo$wiadczony, bez brody” jest réwniez
okreslenie na ,konia trudnego do oswojenia” lub ,konia, ktéry nie jest
czystej krwi arabskiej”. Stowo tor znaczy ,dziki”, ,przerazony”.

Znani badacze i pisarze zyjacy na przelomie XIX i XX wieku
(M. Mil. Miliéevi¢, K. Jiricek, R. Nikoli¢, K. Kosti¢, J. Cviji¢, S. Hristov,
P. Slavejkov) w swoich pracach naukowych i dzielach literackich nawig-
zywali do tego regionu i do jego nazwy. Torlak, jako termin, stopniowo
zanikal i stawal sie coraz bardziej pomijany. Na jego miejscu pojawily sie
nowe, w wiekszoéci wprowadzone administracyjnie nazwy (region Pirot,
powiat Pirot), wéréd ktorych, jak sie wydaje, najbardziej produktywna
byla nazwa geograficzna: Gornje Ponisavlje.

Vitomir Zivkovié, etnograf i publicysta serbski pochadzacy z Piro-
tu, wychodzi z zalozenia, ze nazwa Torlak pochodzi od stowa torlo, ktbre
uzywane jest przez mieszkancéw regionu Pirot i ktére okresla ruchomy
szalas przeznaczony dla owiec. Zivkovi¢ opowiada sie za historyczna,
etniczng i kulturowy integralnoscia Torlakéw, zwlaszeza w zwierciadle
historii. Jego stanowisko sklania do spojrzenia na ich osobliwo$¢ z per-
spektywy przemijalno$ci i fluktuacji.

»Dla kazdego czlowieka jezyk ojczysty jest niezmiernie wazny,
gdyz okresla on jego przynalezno$é do danej grupy etniczno-kulturowej,
jego tozsamosé, tradycje, historie”t. Termin Torlak ma dzi§ charakter
prejoratywny i stat sie poczatkiem baltkanskiego turalizmu. Najliczniej-
sza cze$¢ populacji Torlakow postrzega siebie jako Serbow, inni utozsa-
miaja sie z Macedoniczykami i Bulgarami. Do populacji torlackiej zalicza
sie rowniez Goran z Kosowa i Kraszawian z Rumunii. Kiedy Rumunia
otworzylta sie na $wiat, Karaszovanie masowo wyjechali do Chorwacji
i przyniedli ze soba wplyw wspoélczesnego jezyka chorwackiego. To wia-
$nie ta komunikacja spoleczna stala sie generatorem pochodzenia et-
nicznego dzieki takim czynnikom jak kontekst spoleczny, migracje, czy
wojny. Tak wiec jednego pochodzenia etnicznego nie nalezy postrzegaé
w oderwaniu, ale jako czesé¢ szerszego systemu, ktory obejmuje sasiadow

9 Cagbayr Y. Otiiken, Tiirkce Sozliik. Cilt 5. T — Z, Istambul 2007, s. 260.

10 JJW. Redhouse, A Turkish and English Lexicon: Shewing in English the Significations
of the Turkish Terms, American mission, Constantinopole 1890, s. 1254.

u Jezyki zagrozone wymarciem w wybranych krajach Europy, Federacji Rosyjskiej 1 w
Kanadzie, Opracowania tematyczne OT—670. Kancelaria Senatu. Biuro Analiz Dokumen-
tacji i Korespondencji, Warszawa 2018, s. 8.
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jego nosicieli, a w jego badaniu nie nalezy kta$¢ nacisku na tresci kultu-
rowe, ale na manifestacje pochodzenia etnicznego poprzez wzajemne
kontakty i komunikacje.

Narzecze torlackie jest, obok dialektu czakawskiego, kajkowskie-
go i sztokawskiego, jedna z czterech grup dialektalnych jezyka serbsko-
chorwackiego. Méwi sie nim w poludniowej i wschodniej Serbii, pol-
nocno-zachodniej Macedonii (Kratovo-Kumanovo) i zachodniej Bulgarii
(Belogradchik — Trn — Breznik). Niektorzy lingwisci klasyfikuja go jako
drugi dialekt jezyka serbskiego, oprocz dialektu wschodnio-sztokaws-
kiego. W Bulgarii dialekt ten jest uwazany jako dialekt zachodnio-bul-
garski. W Macedonii Pélnocnej uwazany jest jako dialekt macedonski.
Na poludniu Kosowa charakteryzuje sie dynamicznym akcentem bez
wyraznego tonu przechodzacy swobodnie z macedonskiego w bulgarski.
Torlacki dzieli sie na najwiekszy dialekt prizrensko-potudniowomoraw-
ski oraz na mniejsze Sljebljansko-zaplanje i Timok-Luznjak. Jest gléwna
cecha ich identyfikacji, szczegolnie w Bulgarii. Wedtug listy jezykow za-
grozonych wyginieciem w internetowym atlasie UNESCO dialekt torla-
cki jest klasyfikowany jako jezyk wrazliwy!2. Opinie lingwistéw na temat
dialektu torlackiego sa podzielone. Niektorzy serbscy podobnie jak i
chorwaccy lingwisci (Milan Resetar, Pavle Ivi¢ i Dalibor Brozovi¢) uwa-
zaja, ze dialekt ten nalezy klasyfikowaé jako dialekt starosztokawski.
Nazywaja go ,dialektem prizrensko-timockim”, ze wzgledu na to, ze
niektére poddialekty tego dialektu stowu Sta przypisuja to samo znacze-
nie (jest to wspolna cecha zaréwno bulgarska, jak i macedoniska).
Oprocz tego niektore poddialekty uzywaja slowa kvo (tak samo jak bul-
garskie kvo). Innego zdania sa bulgarscy lingwisci (Stojko Stojkov, Ran-
gel Bozkov), ktorzy klasyfikuja torlacki w dialektach jezyka bulgarskiego.
Oni natomiast twierdza, ze zasadniczo r6zni sie od dialektu sztokaw-
skiego 1 jest bardzo podobny do dialektéw bulgarskich. Uwazaja, ze tor-
lacki mieSci sie w obszarze bulgarskiego jezyka moéwionego. Trzecia
opinia, reprezentowana przez wiekszo$¢ dialektologow na Swiecie, jest
taka, ze torlacki nalezy zaklasyfikowaé jako niezalezny dialekt-narzecze,
poniewaz jest to przejSciowa mowa miedzy dialektami wschodnio-
serbskimi, dialektami p6lnocno-macedonskimi i dialektami zachodnio-
bulgarskimi. Przejécia te sa stopniowe, organiczne i nigdy nie pokrywaja

12 Flektroniczna wersja atlasu dostepna pod adresem: http://www.unesco.org/languages-
atlas/index.php?hl=en&page=atlasmap&lid=1026, [20.12.2019].

175



sie z jezykiem standardowym: miedzy stloweniskim a serbsko-chorwac-
kim stoi jezyk kajkawski (uznany za jezyk literacki w okresie od XVI do
XIX wieku, a takze w odniesieniu do pojedynczych dziel z XX wieku).

Podstawowe slownictwo Torlakéw sklada sie ze stow zwigznych
z jezykami poludniowostowianskimi: serbskim, bulgarskim i macedon-
skim. Z czasem leksyka wzbogacila sie tez o zapozyczenia z jezyka turec-
kiego, rumurniskiego i albanskiego. Zachowalo sie tez wiele stow, ktore
w standardowych jezykach sa archaizmami lub slowami o innym zna-
czeniu.

Dialekt torlacki nie jest ustandaryzowany na poziomie jezyko-
wym, wiec nie ma oficjalnego statusu w zadnym z krajow wystepowania.
W XIX i XX wieku propagowano przynalezno$¢ narodows oséb postu-
gujacych sie torlackim zaréwno w Serbii, jak i w Bulgarii. Wynikalo to
gléwnie z braku wyraznej granicy jezykowej na poziomie dialektycznym.
Na niektérych dziewietnastowiecznych mapach widaé, ze cala potu-
dniowo-wschodnia Serbia, w tym miasto Nisz, przynalezy do Bulgarii.

Na dialekty duzy wplyw ma standardowy jezyk narodowy, zwlasz-
cza w odniesieniu do nowych stow, form i zjawisk. Wiele cech dialektu
torlackiego po prostu pokazuje, ze jezyk macedonski stopniowo prze-
chodzi w bulgarski i oba lacza sie z serbskim, odpowiednio na péioc-
nym zachodzie i zachodzie lub w poludniowo-wschodniej Serbii.

Dialekt ten jest uzywany w poludniowo-wschodniej czesci diasys-
temu $rodkowoslowianskiego, miedzy dialektem kosowsko-reszawskim,
dialektem sztokawskim a jezykami bulgarskim i macedonskim. Uzywaja
go Karaszawianie zamieszkujacy miejscowos$ci: Ravnik, Lupak, Klokotic,
Vodnik, Nermi¢, Jabalée na obszarze Rumunii. Dialekt torlacki jest
w wiekszoSci uzywany przez Serbéw. Chorwaci méwig po torlacku w
KarasSevie oraz w okolicach miejscowos$ci: Janjevo, Letnica, Vrnavokulu.

We wszystkich innych obszarach na mowe duzy wplyw ma stan-
dardowy jezyk narodowy, zwlaszcza w odniesieniu do nowych stow,
form i zjawisk. Wiele cech dialektu torlackiego po prostu pokazuje, ze
jezyk macedonski stopniowo przenosi sie na bulgarski i laczy z serb-
skim, odpowiednio na p6lnocnym zachodzie i zachodzie lub w polu-
dniowo-wschodniej Serbii. Macedonski i bulgarski to jedyne dwa sto-
wianskie jezyki, w ktorych pelny syntetyczny system przypadkéw zostat
zastgpiony analitycznym, gdzie wszystkie rzeczowniki maja jeden przy-
padek (mianownik). Jest tak rowniez w przypadku dialektu torlackiego.
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Dialekt ten jest uzywany w dalekim poludniowo-wschodniej czesci dia-
systemu $rodkowo-stowianskiego, miedzy dialektem kosowsko-reszaws-
kim, dialektem sztokawskim a jezykiem bulgarskim i macedonskim. Na
polnocnym zachodzie narzednik laczy sie z dopelniaczem, natomiast
miejscownik i dopelniacz z mianownikiem. Im dalej na potudnie prze-
suniecie znika, a znaczenie okre$la przypadek. Wystepuje tez bierne
stosowanie enklitycznych form zaimkéw osobowych. Unikalna cecha
zarbéwno torlackiego, jak i pozostalych serbskich dialektéw w odroznie-
niu od innych jezykow stowianskich jest brak fonemu /h/. Uzywany jest
gléwnie w zapozyczeniach i toponimach w Macedonii. W jezyku mace-
donskim standardowym, opartym na dialekcie w okolicach miejscowo-
Sci Prilepa, stowa hiljada i hitno zapisywane s3 jako iljada i itno.

Torlacki zachowal w wielu miejscach fonem /1/, ktéry podobnie
jak fonem /r/ moze tworzy¢ sylabe bez samogloski. Te funkcje mozna
odlaz¢ dzi$ jedynie w jezyku czeskim i stowackim. W standardowym
serbskim, chorwackim i boéniackim fonem /1 / przeszedt w /e/, /i/, /o/.
W Bulgarii byla to to samogloska oznaczona /5/. Nie wszystkie subdia-
lekty zachowuja te funkcje calkowicie, ale w niektérych miejscach zmie-
nia sie onana /o/, /u/, /o/ lub /a/.

»,Cechy warunkujace zaistnienie procesu tozsamos$ci — koniecz-
noé¢ konfrontacji z innymi oraz wyraZne réznice procesu utozsamiania
sie na terenach homogenicznych i zréznicowanych kazg zwrécic specjal-
ng uwage na obszary pogranicza, a badanie tozsamosci ludnosci regio-
noéw pogranicza wydaje sie specjalnie interesujace”3. Warto podkreslic,
ze duzy wplyw na odnajdowanie tozsamos$ci maja stowarzyszenia zrze-
szajace spolteczno$c torlacka zaréwno w Serbii jak i w Bulgarii. Bratislav
bordevié, jeden z najwiekszych wspolczesnych promotoréw tozsamosécei
torlackiej, zauwaza, ze rola takich towarzystw przyczynia sie do piele-
gnowaniem nazwy, kultury i tradycji Torlakow, a takze do uznania ich
przez innych. Wyznaje zasade, ze jesli kto§ ma szacunek do samego sie-
bie, inni go uszanuja. Pordevi¢ wyjaénia, ze jest jednoczes$nie Serbem
i Torlakiem. Odrzuca rowniez wszelkie negatywne konotacje miedzy
Torlakami a tozsamos$cia narodowa. Jego zdaniem opinia, z ktorej wyni-
kaja takie insynuacje, jest dekadencka i bledna. Okazywanie tozsamosci
nie ma nic wspoélnego z kwestiami panstwa i polityki. Torlacy pochodzg-

13 A, Szyfer, Tozsamos$é kulturowa: Implikacje teoretyczne i metodologiczne, ,Studia
Etnologiczne i Antropologiczne” 1997, nr 1, s. 159.
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cy z gorskich obszaréw posiadaja w sobie szczegbdlng etnokulturowosé.
W kazdej wiosce jest dom kultury, gdzie mozna skorzystac z zywej lekeji
folkloru. Ten rodzaj prezentacji dziedzictwa etnicznego i zabawy jest
bardzo dobrze rozwiniety, oryginalny. Ma ogromne znaczenie spoteczne
we wlasnym mikrosrodowisku w odniesieniu do Srodowiska narodowe-
go. Przykladem na to moga by¢ Torlacy w Bulgarii, ktorzy budujg swoj
folklor w bulgarskim korpusie narodowym. W grudniu 2006 r. w Insty-
tucie Etnograficznym z Muzeum Bulgarskiej Akademii Nauk w Sofii
miala miejsce wystawa poswiecona obyczajom i Zyciu codziennemu
Torlakom. Autorka wystawy byla Anita Komitska, kustosz tego mu-
zeum.Obejrze¢ na niej mozna bylo rézne przedmioty z gorzystej czesci
poocno-zachodniej Bulgarii: stroje ludowe, bizuterie, stare zdjecia,
dywany, instrumenty ludowe, zdjecia, ikony, a takze przedmioty uzytku
codziennego. ,,Poczucie §wiadomoéci wlasnego miejsca jest stanem nie
tyle jednostkowym, lecz wielostronnym, obejmujacym swym zasiegiem
jednostke, obiekty/miejsca doéwiadczen oraz spoleczno$é zyjaca na
danym obszarze”4. Torlacy to populacja o przemijajacym charakterze.
Dawniej zyli bez §wiadomo$ci narodowe;j. Nie czuli sie ani Serbami, ani
Bulgarami. Po kongresie berlinskim, to znaczy po ustanowieniu granicy
miedzy Serbia a Bulgaria, zostali podzieleni miedzy te dwa narody.
W czasach osmanskich Torlacy byli zwarta chrzeScijanska grupa prawo-
slawnag, ale pod wplywem politycznej propagandy utracili swojg tozsa-
mo$¢. Pozostaly natomiast ich wyrazne cechy etniczno-kulturowe. Jako
grupa niedojrzala spolecznie wtopila sie w Serbow i Bulgaréw. Mimo
uplywu czasu do dzi$ kultywuja swoje tradycje i obyczaje. Maja specy-
ficzne stroje ludowe, kulture, mentalno$é. Problemem jest niestety
plynna $wiadomos¢ i brak przekonania co do przynaleznosci do tej gru-
py etnicznej. Wiekszos¢ do czasu kongresu byla niezdecydowana. Nie-
ktorzy po 1878 r. oglosili sie Bulgarami, inni Serbami. Niewatpliwie
moze oznaczaé to, ze Swiadomos$¢ narodowa nie jest gleboko osadzona
w populacji tego regionu i nie ma glebszych korzeni.

14 E. Halas, Symbole i spoleczenistwo. Szkice z socjologii interpretacyjnej, Warszawa 2007,
s. 31.
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Mariola Swierkot”

Catharsis in times of crisis: American society
in the face of post-9/11 conflicts reflected
in non-fictional narratives

War is undeniably one of the most influential factors in the de-
velopment of American national identity and culture, from the nation’s
very origins to the present day. In his comprehensive work detailing
American remembrance and commemoration of war, G. Kurt Piehler
sketches a chain of conflicts that have created and shaped the country:

“War has played a decisive role in shaping the development of
American society. The United States gained its independence from
Great Britain through the force of arms, and every generation of Ameri-
cans has seen its country engage in a major conflict. The War of 1812
secured the legitimacy of the nation against Britain. The Mexican-
American war expanded our national boundaries and aspirations. The
Civil War was fought to preserve the Union and evolved into a war of
liberation that led to the destruction of slavery. In the Spanish-
American war and the Philippines Insurrection, the country acquired a
taste for empire and relized the cost of such ambitions. The First World
War enhanced the international power and prestige of the nation while
polarizing society at home. The Second World War catapulted the Unit-
ed States into the poisition of a superpower, and the limited wars of
Korea and Vietnam underscored the burdens of such a responsibility.
Even the end of the cold war has not led to peace for American forces. In
the early 1990s, American troops engaged in conflicts in Panama, Iraq,
and Somalia™.

The impact that the conflicts of the early 21st century had on the
American society appear simultaneously similar to, and contrasting
with, the preceding wars. This seemingly paradoxical phenomenon oc-
curred due to a singular event: the attacks of September 11, 2001. The

* mgr Mariola Swierkot, Uniwersytet Slaski / Mariola Swierkot, PhD student, University of
Silesia in Katowice (Poland), e-mail: m.a.swierkot@gmail.com
1 G.K. Piehler, Remembering War the American Way, Washington 1995, p. 3.
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unprecedented — at least in the memory of any Americans alive at the
time — scale of violence that accompanied those acts on the American
soil set their aftermath, including the subsequent conflicts with Afghan-
istan and Iraq, apart from any wars waged in current memory. At the
same time, the public discourse that surrounded the attacks and their
aftermath involved numerous references to past conflicts, especially
World War II.

Marianna Torgovnick traces those similarities in her publication2
and notes: “World War I sketched a template; World War II wrote such
patterns large; 9/11 echoed in the American imagination because it
brought those patterns home”3. Torgovnick observes that the public
discourse, including George W. Bush’s presidential speeches, in the
years following 9/11 and leading through the war in Afghanistan to the
2003 invasion of Iraq, make frequent references to World War II:
“I thought at first that 9/11 would mark an end to the most active life of
World War II in our imaginations, that it would move the events of
1939-1945 more decisively into the past and that the twenty-first centu-
ry had really begun on September 11, 2001. But the consequences of
how we remember World War II (...) are in some ways stronger than
ever’4. Unlike the generally less than favorable memory of the wars in
Vietnam and Korea, World War II (sometimes referred to as “The Good
War”), carries with it somewhat positive connotations: it was seen as a
battle of good versus evil, waged overseas, and the USA's involvement
began after an attack of a foreign force on American soil (Pearl Harbor).

With those parallels drawn upon by public speakers and the
memory of war vivid in the nation's consciousness through various and
abundant texts of culture with World War II as their central topic, it is
hardly surprising that 9/11 evoked a strong and emotional reaction
among Americans. It should not therefore appear surprising that
around the post-9/11 conflicts arose numerous publications, both fic-
tional and factual, describing the events of the wars and the experiences
of military men and women present in the theater of war.

2 M. Torgovnick, The War Complex: World War II in Our Time, The University of Chicago
Press, 2005.

3 Ibidem, p. 12.

4 Ibidem, p. 9.
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Those war narratives, particularly the first-hand reports written
by civilian writers present in the actual theater of war and the military
personnel directly involved in the conflicts, offered the American society
an unprecedented insight into the reality of war, both on a large scale
and on a deeply personal level, complementing the equally unprece-
dented media coverage available to the American public. With 24/7
news cycles on television and reporters present on the front lines, the
stream of information was as constant as it was unavoidable. The events
and aftermath of September 11, 2001, bringing close to home the vio-
lence and shock of war, created and fostered the need for catharsis both
for the individuals personally involved in the subsequent conflicts, and
the nation at large.

The further sections of this chapter will explore the notion that
nonfictional war narratives served both their authors and their audienc-
es as a cathartic outlet, facilitating the need for healing not only for mili-
tary men and women fighting the wars, but also for the wounded,
scarred nation, recovering from the shock and brutality of the 9/11 at-
tacks. It will also consider how humor and comedy, both in the theater
of war and the subsequent works of literature and television, has the
potential to serve as a tool on the road to emotional and mental recov-
ery.

Among the many reasons for an increased interest, and, what fol-
lows, demand and supply for war narratives in recent decades, the per-
sonal connection and emotional involvement of many Americans in the
post-9/11 conflicts appears to be a prominent instance. Andrew S. Gross
and MaryAnn Snyder-Korber in their article “Trauma’s Continuum
—September 11th Reconsidered” offer an explanation of the phenome-
non: “The collected, coherent memories of the statesman or public per-
sons have certainly been part of this trend (interest in war memoirs and
other nonfictional narratives — MS), but contemporary readers seem
more interested in the damaged life, and interest which has fueled both
popular and academic preoccupation with the personal story: be it the
fate of those engulfed in warfare, victims of domestic violence, Holo-
caust survivors, or, in the new millennium, the individual life directly or
indirectly affected by September 11th. Writing about a life shattered by
trauma allows for a thematization of discontinuities which, through the
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act of self-representation, can be resolved into a continuity of, at the
minimum, narrative”s.

It is, however, not merely a voyeuristic fascination with the ma-
cabre imagery of war that motivates the public’s interest in such stories.
As a nation traumatized by unprecedented in recent generations vio-
lence affecting urban centres and civilians, as opposed to vaguely famil-
iar, distant theaters of war, consumption of such media is potentially
conducive to cathartic healing: “Trauma stands for destruction, excess,
the ravaging of those categories which ground our selves and experienc-
es. Viewed from the vantage point of literary composition and commu-
nity formation, however, trauma reveals itself to be enabling. It disori-
ents but also situates us: placing the personal experience in relation to
larger historical events and thereby in relation to others within a social,
historical, and, in the case of traumatic incidents, an emotive and, po-
tentially, recuperative continuum. In responding to trauma, we bear
witness to the overwhelming. We thereby also strive to overcome its
effects. In other words, a drive to recovery drives trauma discourse”®.

As well as the readers, it is often the authors themselves who
benefit from writing their memoirs. In the instance of Marine lieutenant
Donovan Campbell, the author of “Joker One: a Marine Platoon’s Story
of Courage, Leadership, and Brotherhood”, a telling paragraph is in-
cluded in the opening chapter of his book: “Our time together in Iraq
seems like someone else's story, for there’s nothing in America even
remotely similar to what we experienced overseas, nothing that reminds
us of what we suffered and achieved together. And none of us have real-
ly been able to tell that story, not fully, not even to our families, because
each small telling takes a personal toll. No one wants to suffer the pain
of trying to explain the unexplainable to those who rarely have either
the time or the desire to comprehend. So, many of us have simply
packed our way away and tried hard to fit into normalcy by ignoring
that time in our lives™7.

5 A.S. Gross, M. Snyder-Korber, Introduction: Trauma's Continuum—September 1ith
Reconsidered, “Amerikastudien / American Studies” 2010, no. 3(55), p. 378.

6 A.S. Gross, M.A. Snyder-Korber, op. cit., p. 378.

7 D. Campbell, Joker One: a Marine Platoon's Story of Courage, Leadership, and Broth-
erhood, New York 2010, p. 7.
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Campbell’s platoon was deployed in Iraq after the initial invasion
ended, and experienced conflicts with Iraqi insurgents in Fallujah, sus-
taining several serious casualties, including a fatality. It is not therefore
surprising that the writing process for Campbell would present a signifi-
cant challenge, albeit a necessary one. It appears to be fulfilling the
characteristics purpose outlined by Catharine Savage Brosman in her
article “The Functions of War Literature”: “At its best, war writing, like
other literature of enduring quality, is at once an expression of the indi-
vidual writer (and thus has a psychological element), a means of com-
munication with individual readers, and an expression of collective val-
ues (and thus has moral and social elements). War writers write for
their comrades, dead and alive, and for those of similar minds or expe-
rience who come after them, but they also write for a larger, anonymous
audience for whom the values supported or rejected in their writing
must have significance”8. Similarily, Donovan frames his endeavor as a
final service to his fellow Marines and the public at large, intending for
his book to spare the Marines the necessity of retelling — and thus, reliv-
ing — the traumatic events of war, and to satisfy society's curiosity and
personal emotional needs. In forcing himself to relive and retell what
seems almost impossible to process, he equips himself with tools to deal
with his own trauma, as described by Richard Kearney: “Thus stories
become cathartic to the extent that they combine emphatic imagination
with a certain acknowledgement of the cause and context of the suffer-
ing, thereby offering a wider lens to rewiev one's own insufferable pain.
The degree of detachment afforded by the narrative representation may
be small indeed, but without it one would be smothered by trauma to
the point of numbness. Without some mediation through mimesis-
mythos, one risks succumbing to the sheer overwhelmingness of hor-
ror”9.

Nathaniel Fick, also a Marine lieutenant at the time of the Af-
ghanistan and Iraq wars, authored a memoir “One Bullet Away; The
Making of a Marine Officer” in which he detailed his entire military
career. Having joined the Marine Corps in 1999, Fick's experience in the
military became inexorably tied to the events of 9/11. Fick, unlike

8 C.S. Brosman, The Functions of War Literature, “South Central Review” 1992, no. 1(9),

p-9L.
9 R. Kearney, Narrating Pain: The Power of Catharsis, “Paragraph” 2007, no. 1, p. 61.
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Campbell, does not explicitly state the purpose of writing his memoir;
however, it illustrates his emotional journey throughout his career, from
his training through his first deployment in Afghanistan to his participa-
tion in the Iraq invasion.

Prior to the 9/11 attacks, as a newly commissioned officer, Fick
made a pilgrimage to the Marine Corps War Memorial. Having joined
what at the time appeared to be peacetime military, he describes his
emotions as relatively detached from the reality of war: “The carved
band of campaign names stirred me. But it wasn't the past that gave me
pause. It wasn't the names already engraved. It was all the blank space
next to them for battles still unfought. I looked at the expanse of smooth
black stone flecked with gold and tried to imagine the names to come.
On that quiet night in 1999, it seemed inconceivable that I might be part
of them™o.

His attitude changed significantly following the terrorist attacks:
“A feeling of profound gratitude that I was in a position to get revenge
for 9/11 surged through me. Its intensity was startling. It wasn’t just a
professional interest in finally doing what I'd trained so long to do.
It was personal. I wanted to find the people who had planned the attack
on America and put their heads of stakes™. It is evident that his level of
emotional involvement has intensified and consequently, elevated the
impending war in Afghanistan to the position of a personal vendetta as
opposed to a work assignment.

Two years later, Fick’s outlook would undergo another shift. Im-
mediately prior to his deployment, during which his platoon was des-
tined to lead the initial assault of the 2003 invasion, he described his
emotions in grim and ominous terms: “[My life] felt as if it had ended.
Ididn’t have a future. Trying to conjure up a mental image of myself
after Iraq, I found that I couldn’t. Iraq loomed like a black hole into
which all the thoughts and acts and hopes and dreams of twenty-five
years were being sucked. I couldn't imagine what might come out on the
other side”2. The bravado, sense of purpose, and personally motivated
mission was no longer present. The shock and anger experienced im-
mediately after 9/11 had passed, and another war — albeit referred to in

10 N. Fick, One Bullet Away: The Making of a Marine Officer, New York 2006, p. 31.
1 Tbidem, p. 106.
12 Thidem, p. 161.
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public discourse, including presidential speeches, by the same umbrella
term of “War on Terror” — evidently did not carry with itself the same
emotional gravitas. Fick even described his reluctance to participate in
the war — a stark contrast to his pre-Afghanistan mindset: “On that
drive north from Matilda to the Iraqi border, I felt no fear, no apprehen-
sion. I felt relief. I'd realized that war was inevitable for some time. I had
nursed illusions about a diplomatic solution, but I knew we wouldn't be
home until a war had been fought and won”s. In the section of his
memoir dedicated to the events of the Iraq war, Fick further depicts the
shift in his motivations and priorities: “I hadn't been seized by a sudden
burst of conscience. Pro-war. Antiwar. War for freedom. War for oil.
Philosophical disputes were a luxury I could not enjoy. War was what I
had. We didn't vote for it, authorize it, or declare it. We just had to fight
it. And fighting it, for me, meant two things: winning and getting my
men home alive. Alive, though, set the bar too low. I had to get them
home physically and psychologically intact. They had to know that,
whether or not they supported the larger war, they had fought their little
piece of it with honor and had retained their humanity”4. His outlook
appears to be far from the determined and personally motivated man,
eager to fight a war for his country.

Although Fick’s memoir depicts arguably the best case scenario
for two fought wars — no personal loss, no casualties under his com-
mant, retaining of one’s physical and mental health — his predominantly
factual and pragmatic writing illustrates a profound emotional journey
as a person serving his country during a historically traumatic period.
For both himself and the audience, this journey is another chance at
resolving one’s emotions towards war, often magnified by the circum-
stances surrounding it.

While a candid retelling of one's own experience in war facilitates
one's catharsis, a similar function can be ascribed to humor. The notion
that humor can be considered a tool for catharsis stems from what John
Morreall describes as “comic disengagement”. In Morreall's theory,
humor, amusement, and laughter are fundamentally different from
standard human emotions. The following section of the chapter will

13 Ibidem, p. 189.
14 Tbidem, p. 241.
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explore the significance of that difference to humor's potential in reliev-
ing the effects of negative emotions.

According to Morreall, “emotions typically have four compo-
nents: (1) Beliefs and desires cause (2) physiological changes, which
together motivate (3) adaptive actions. The person’s (4) sensations of
those physiological changes are the “feelings” in emotions”5. Morreall
illustrates the statements with an example of encountering an aggres-
sive dog: one believes that the dog poses a danger and desires to get
away from it. The body's physiology prepares the individual for a con-
frontation: “the secretion of epinephrine (adrenaline), and with it in-
creased alertness and muscle tension, the release of blood sugar, faster
heartbeat, shallower breathing, trembling limbs, the redistribution of
blood away from the surface of my skin (which minimizes bleeding, if
I am injured), the cessation of digestion (which saves energy), and other
bodily changes™¢. The physiological changes motivate adaptive actions
in the form of “fight or flight”, and the emotions involved in the situa-
tion are initially fear (prompting the “flight”), possibly anger (prompting
the “fight”), and, in case of injury, sadness, which in itself also serves a
purpose: “Human sadness probably evolved from the self-protective
reaction of lower animals to injury or sickness, in which the affected
part of the body is immobilized and overall body movement is reduced.
Withdrawing from activity reduces the chances of aggravating the inju-
ry, conserves energy, and so fosters healing and recovery”?7. According
to Morreall, emotions that are constructive are: anger, fear, sadness,
love, pity. Notably, amusement is not one of them, and therefore Morre-
all argues that amusement and laughter cannot be classified as emo-
tions: “With this schematic understanding of emotions, we can now ask
whether it is useful to classify humorous amusement as an emotion.
Those who do seldom give reasons, but the usual rationale seems to be
that amusement has two of the elements mentioned above — physiologi-
cal changes and sensations of those changes. In laughter, our dia-
phragms move in spasms, our facial muscles are contorted, our eyes
tear, etc. We feel these changes, and, as in positive emotions, these feel-

15 J. Morreall, Comic Relief: A Comprehensive Philosophy of Humor, New Jersey 2009,
p. 28.

16 Thidem, p. 28.

17 Ibidem, p. 29.
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ings are pleasant. But if we probe beneath the surface of these similari-
ties, we find striking differences between amusement and standard
emotions. In emotions, the bodily changes are caused by beliefs and
desires, and those changes, along with the beliefs and desires, prompt
adaptive actions. But none of these elements — beliefs, desires, or moti-
vations for adaptive actions — are required in amusement”8.

An argument therefore could be made that because humor,
laughter, and amusement serve to disengage the human mind from
standard emotions — especially those emerging in negative and traumat-
ic situations — they may constitute an escape from them. There can be
little doubt that war evokes negative emotions, both in individuals di-
rectly involved in them, and, in a more secondary manner, the audience
consuming war-related narratives in the form of books and films. The
experiences, obviously, are not equal — however, in case of the American
society after the attacks of 9/11, when the initial trauma was close and
personal, and consequently, led to a similar emotional involvement in
the retaliatory wars that followed, the sentiments seem to be particular-
ly strong and authentic.

Morreall’s views of humor versus standard emotions appear to
support the claim that laughter and amusement are crucial to finding
equilibrium between positive and negative emotions: “Since emotions
engage us with the situation we’re in and amusement disengages us,
they tend to suppress each other”9. The following analysis of excerpts
from a publication entitled “Generation Kill”20 and written by Evan
Wright, a reporter embedded with one of the first Marine platoons to
cross the Iraqi border in the 2003 invasion, illustrates how the presence
of humor in the theater of war serves a purpose of disengaging from
negative emotions in a situation in which they are everpresent and ever
looming.

Generation Kill: Devil Dogs, Iceman, Captain America, and the
New Face of American War is a highly acclaimed nonfictional book by
Evan Wright, initially published as a series of articles in the Rolling
Stone magazine. Wright had joined a platoon of US Marines as an em-

18 Thidem, p. 29.

19 Tbidem, p. 33.

20 K. Wright, Generation Kill: Devil Dogs, Iceman, Captain America, and the New Face of
American War, New York 2008.
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bedded reporter and as such was able to provide a first-hand account
from the front lines of the 2003 invasion. Focusing not exclusively on
the events of war, but also on the individual backgrounds and personali-
ties of the Marines, as well as relationships between them, Wright pro-
duced a highly entertaining narrative which had captured not only
American, but also international audience. The popularity of the book
resulted in the creation of a HBO mini-series under the same title (also
based on Nathaniel Fick's memoir, as it was his platoon that Wright had
joined); a production which put high emphasis on realism, to the point
of involving the actual Marines from Wright's platoon to consult, train
the actors in physical fitness and weapon handling, and even appear as
actors — with sergeant Rudy Reyes portraying himself. What is striking
in case of both the book and the television series is the high level of hu-
mor presented in both mediums, and since authenticity appeared to be
a priority for the creators of both, they provide a credible insight into
the presence of humor in the theater of war.

One of the most prominent examples of humor in both the book
and the television series (which frequently uses the dialogues taken
verbatim from Wright's book) are the words and actions of corporal
Josh Ray Person, the driver of the main vehicle of the platoon. Sitting in
the same vehicle, Wright could paint an accurate picture of the Marine:
“A twenty-two-year-old from Missouri with a faintly hick accent and a
shock of white-blond hair covering his wide, squarigh head — his blue
eyes are so far apart Marines call him “Hammerhead” or “Goldfish”
— Person plans to be a rock star when he gets out of the Corps. The first
night of the invasion, he had crossed the Iraqi border, simultaneously
entertaining and annoying his fellow Marines by screeching out mock-
ing versions of Avril Lavigne songs”2!.,

Person's jokes, absurd tirades, songs, and other comic behaviors
during arguably the most tense moments of the war — such as driving
through possible ambushes beyond enemy lines — serve a similar func-
tion as what Morreall illustrates with other examples: “Because of the
natural opposition between amusement and negative emotions, we can
joke with people to dispel their fear, as with a friend going into surgery.
We can joke to calm people down from an angry argument, and to cheer

21 E. Wright, op. cit., p. 12.
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them up when they are sad”22. Person’s behavior results in breaking the
tension not just for himself, but for every other individual present in his
vehicle.

Other than near constant tension and sense of jeopardy, war in-
evitably brings dramatic situations of actual and immediate danger,
such as being caught in an ambush or otherwise engaging the enemy in
a firearm fight. If the aftermath of such an event results in a negative
outcome — such as casualties and even fatalities — the reactions natural-
ly gravitate towards emotions such as anger, sadness, grief, and further
fear. However, if the situation presents a more favorable result, another
outlet is needed for pent-up negative emotions. This manifests itself as
what Morreall defines as “false alarm laughter”.

According to Morreall, it evolved in early humans as a result of
the cognitive shift they would experience after perceived danger reveal-
ed itself to be harmless. In a similar fashion, soldiers release through
laughter the excess of both physical and psychological tension, even
though moments later they found themselves in mortal danger — a pre-
dicament possibly as far from amusing as it is possible. Having no con-
structive release for their emotions, “what they need is a quick way to
block or to dispel fight-or-flight emotions. They need to disengage
themselves and play with their perceptions and thoughts, rather than
act on them”23,

As Fick mentions in his memoir, “every fight is refought after-
ward. Sometimes quietly, sometimes boisterously; sometimes with
laughs, sometimes with tears”24. Wright's account supports and illus-
trates the need for laughter after a highly tense and potentially traumat-
ic event: “Midway through the town, there's a lull in enemy gunfire. For
an instant, the only sound is wind whistling through the Humvee. Col-
bert shouts to everyone in the vehicle: 'You good? You good?' Everyone's
all right. He bursts into laughter. ‘Holy shit!” he says, shaking his head.
‘We were fucking lit up!””25.

In another instance, after a particularly perilous drive through
a hostile city, Wright described an uproarious celebration following

22 J, Morreall, op. cit., p. 33.
23 [bidem, p. 44.

24 N. Fick, op. cit., p. 173.

25 E. Wright, op. cit., p. 12.
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immediately, and spreading throughout the entire platoon, including
the senior personnel: “The platoon's eldest member, thirty-five-year-old
Gunnery Sergeant Mike 'Gunny' Wynn, walks among the Marines,
grabbing their heads and shaking them like you would when playing
with a puppy. ‘All right!” he repeats in his mild Texas accent. 'You made
it, man!”26, The chain of “false alarm” laughter ripples through the Ma-
rines, until the most celebrated individual cut it short himself: "For sev-
eral minutes his buddies have been pounding him on the back, recount-
ing his exploits. Howling and laughing, they almost seem like Johnny
Knoxville's posse of suburban white homies celebrating one of his more
outrageously pointless Jackass stunts. “Manimal was a fucking wall of
fire!” One of them shouts. “All I seen was him dropping buildings and
blowing up telephone poles!”.

“Shut up, guys, it ain’t funny!” Manimal roars, pounding the side
of the Humvee with a massive paw.

He silences his buddies. They look down, some of them suppress-
ing guilty smiles.

“The only reason we'’re all laughing now is none of us got killed”,
Manimal lectures them. “That was messed up back there”27.

Despite the chastisement, the Marine’s reaction to escaping dan-
ger unscathed is by all accounts natural, and serves a purpose of pre-
serving and improving one’s mental and physical health.

While through nonfictional war narratives the audience is pro-
vided with insight into instances and effects of humor as it occurred in
the theater of war, humorous elements in war narratives possess the
ability to contribute to the emotional recovery of the audience as well.
In many theories of humor, including the predominant incongruity
theory, amusement is defined as a reaction to a cognitive shift: when the
audience's expectations are fulfilled in an unexpected manner, it might
result in amusement (of course, one needs to account for unpleasant
surprises as well, however, the cognitive shift appears to be essential to
many traditional types of humor). In Morreall's words, “in general, the
greater the contrast between the two states in the cognitive shift, the
greater the possible amusement”28. This phenomenon occurs numerous

26 Tbidem, p. 16.
27 Ibidem, p. 17.
28 J. Morreall, op. cit., p. 51.
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times throughout the Generation Kill television series but is the most
evident in the opening scene of the first episode. Before any visual scene
appears, the audience hears a sequence of radio communications, fol-
lowing which is an apparently tense scene: Marines in so-called Hum-
vees, leaning out the windows with their weapons pointing outwards,
communicating over radio devices. Soon, the scene develops into a cha-
otic battle scenario, resulting — from the audience's perspective — in a
death of a Marine, at which point a natural reaction from a viewer
would constitute a certain degree of sadness, grief, and, potentially,
anger. However, a cognitive shift occurs when other Marines engage the
“fatality” in conversation, and he replies, the scene’s tension dissolving
into a barrage of jokes and laughter — the opening sequence is revealed
to have been a training exercise, allowing the audience to release the
initial negative emotions and, through amusement, be put at ease.

The aforementioned cognitive shifts, as well as instances of hu-
mor such as corporal Person's humorous tirades, contribute to the audi-
ence's catharsis through a mechanism reminiscent of traditional trage-
dy. To put it shortly, they fulfill a function similar to what the chorus in
ancient Greek theater was meant to accomplish: “it was generally the
chorus or commentary which cut across the fictional presence of the
drama and interpolated the message of the story. The audience thus
found itself thrown back on itself as it were, suddenly removed from the
heat of the action, reflecting on the ‘hidden cause of things’. But if this
movement of fear were to be taken to its extreme, we would end up as
cold voyeurs, mercilessly contemplating the horrors depicted on the
stage. That is why Aristotle insisted on a certain balancing of these op-
posing stances — subjective and objective, attached and detached, prox-
imate and distant. And it was precisely this balancing that resulted in
catharsis — that singular experience of release, equanimity and calm
which issued from the mutual encounter and surpassing of pity by fear
and fear by pity. In short, catharsis invites us a) beyond a pathology of
pity to compassion and b) beyond a pathology of fear to serenity. It lit-
erally purges two of our most basic affects — pathos (pity — MS) and
eleos (fear — MS) — until they are distilled and sublimated into a healing
brew”29,

29 R. Kearney, op. cit., p. 52.
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As Richard Kearney stated in his article Narrating Pain: The
Power of Catharsis3°, “one of the most enduring functions of narrative
is catharsis. From ancient Greeks to the present day, the healing powers
of storytelling have been recognized and even revered”. There can be
little doubt that war and trauma are inexorably intertwined, and there-
fore bring a need for catharsis for many social groups: from the soldiers
physically fighting the war, to the society at large, and the American
public after the attacks of September 11, 2001, found itself in a dire need
of healing.

The return to World War II-era rhetoric that permeated the pub-
lic discourse surrounding the war in Afghanistan that immediately fol-
lowed the attacks contributed to erasing much of the anti-war senti-
ments lingering after the infamous conflicts in Vietnam and Korea, as
the terrorist attacks and the post-9/11 wars to many Americans felt per-
sonal and justified. Being a nation steeped in war from the very begin-
nings of its existence, America and its culture does not lack in war nar-
ratives, be it fictional, nonfictional, literary or on film, and a significant
portion of the increased interest in war narratives in recent decades can
be attributed to that personal connection to the conflicts that followed
the traumatic events of 9/11.

Not uncommonly, after trauma comes the need for resolution.
This article presented several approaches to unraveling the web of emo-
tions that war leaves in its wake. For both the writers and the readers,
war memoirs written by individuals directly involved in the conflicts
offered a measure of catharsis through telling factual stories. Donovan
Campbell by creating his memoir offered a candid insight into the reali-
ty of war, at the same time providing the Marines who had served under
him in Iraq with means of telling their story to civilians without suffer-
ing an emotional toll each time. Nathaniel Fick presented an account of
his military career, painting a vivid picture of a young man's emotional
journey throughout the time of 9/11, Afghanistan, and Iraq.

Reaching for theories of humor, the chapter explored the notion
that humor is a contributing factor on the road to catharsis, providing
an immediate relief and release in the theater of war, equipping the
soldiers with tools to process negative emotions, and, through subse-

30 Ibidem, p. 51.

193



quent publications and media, assisting the healing of their audience
afterward.

The aforementioned examples, being a part of increasing wave or
war narratives in the early twenty-first century and having been enthu-
siastically received by critics and readers alike, speak volumes about
both the need for resolving emotions lingering from traumatic experi-
ence of war and their capability of aiding the process.
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Serhii Terepyshchyi® Hleb Khomenko™

Buma ocsira Ak iHcTpymeHT aemidostorisarii
CYCIILJIBHOI CBITOMOCTI B KOHTEKCTI
MHUPOOYTIBHUIITBA

OckinvKu 81iIHU NOUUHAIOMbCS

y ceidomocmi arodetl,

came y ceidomocmi arooetl

Mmarms 6yoysamucs 0CHO8U MUpy

— npeambysna o cratryty KOHECKO

JKUTTS JIIOUHM Bif| IEPIIIOTO i 10 OCTAHHBOTO TO/IUXY CIIOBHEHE
TOTQJIPHOI HEBU3HAYEHOCTI — Mepe/T 3aBTPAIIHIM JTHEM, JI0JIEI0 PiAHUX
Ta OJIMBBKHX, IEPCIIEKTUBOIO peastisarii moOyToBUX IJIaHIB Ta GyH/a-
MeHTIbHUX Mpild. O4YeBUJIHO, IO Y BOMY MU, Cy0 €KTH iHOpMaIii
€I10XH, aOCOJIFOTHO HiYMM He BiJIpi3HAEMOCH BiJl CBOIX JaJIeKHX IIpary-
piB, 110 MeIIKAJIX Ha IUIaHeTi 3eMJiA 3 YaciB MePBICHOTO CYCITiIbCTBA.
V 3B’s13Ky 3 UM, Ha KOKHOMY €Talli CYCITLIBHOI €BOJIIOI JIIOJCHKii
cBiZioMocCTi 6yJIO BJIACTHUBO IIIYKATH IIEBHOI pO3pajiyl Iepe] He30arHeH-
HICTIO TTOJIAJIBIIIOTO iCHYBAaHHSA NUISAXOM CTBOPEHHS MEBHUX CUMBOJIIY-
HUX CHCTEM, sIKi, 3 OTHOTO OOKY, BioOpaskau crenudiky OCMHUCIIEHHS
TIOBCSK/IEHHOI PEaJTbHOCTI, a 3 IHIIIOTO — aIaNTyBaJIU 1[I0 PEAJIHHICTIO /10
CIIPUMHATTSA Ha piBHI cBimoMocTi. [Iepiia ymoBHa cipo6a CXOBaTHCA Bif
TTOTEHINiHHOI Hebe3meKku 300Ky CBITOBOTO YHiBEpCyMy MpHU3BeJia J0 3a-
pomkeHHs MioJIoTii IK IEBHOI TEKCTYaJi30BaHOI CICTEMH YSBJIEHD Ta
TepeKOHaHb, M0 3aKJIayia (PyHJaMEeHTAIbHI OCHOBH Y ITi3HAHHI JIIOJTU-
HOIO TPAHCIEHJIEHTHUX SBUIN. YHIKaJIbHICTh Midosiorii mossrae He
JIMIIIE B TOMY, III0 BOHA 3MEHIIIIIA TPUBOKHICTD JIIOAUHY Tepes] He30a-
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THEHHICTIO, CHMBOJITYHIM YHHOM OOI'DYHTYBABIIIY 3aKOHH CBITOOYIOBH.
Ii conjanpaa miHHiCTH Gys1a A6COMIOTHOI0, OCKIBKU caMe y JIOHi Mido-
Jiorii Bifi0yJsracs mepejiada MeBHOI CYKYITHOCTI 3HAHb HACTYITHUM IIOKO-
JIIHHAM, a TaKO0K 00 €JTHAHHS JIIOJIEN IEPBICHOTO CYCITIHCTBA HA OCHOBI
perJiaMeHTOBaHUX HOPM Ta YCTAJIEHUX 3BHYAiB.

SAx moBesia icTopis cTapofaBHIX IMBiTI3aIlil, JI0OACTBO He 0yJI0
TIOBHICTIO 3a7I0BOJIEHO TIi€I0 KapTUHOWO CBiTy, sika Oysa copmoBaHa
MihOJIOTIYHUM THIIOM CBITOIVIAJY 3 MIPUTAMAaHHUMMU JIJIS HEl aHTPOIIO-
Mop®di3zMoM, TOTEMIZMOM Ta ifieanizamiero MUHYJIOr0. 3 4acoM 1e oby-
MOBIJIO TIOTPEDY II0/T0 MOIIYKY HOBUX a0COIOTHUX CMHUCJIIB Ta IIIHHOC-
Tel, 110 CTAJI0 MII[HUM MiAIPYHTAM JJIA 3aPOJIPKEHHS PeTriiHuX Tpa-
munii. Ha Bigminy Big MiposIoriuHOTO THITYy CBITOCTPUHHATTS, PEJIiris,
MO-TIEPIIIe, YiTKO PO3MEXKyBasia JYXOBHY Ta MaTepiajbHy imocraci, mo-
JIpyre, abCOoJTIOTH3YBaIa Bipy JIFOJAWHU y MEPIIOTBOPIIA i, TO-TPETE, Ha-
OyBasia 371eO6LTBIIOTO JOIMAaTUYHOrO XapakTepy. ITamiiCbKUN BUEHHUH-
dinocod Y. Exo B pomani “IM’st TpOAHAN™ JIOCUTHh OJHO3HAYHO BHCBIT-
JIUB KJIFOUOBI BaJId PEJIITIHHOTO THUILY CBITOIVISAY: Mapajisaris BoJi
JIFOJTUHU TA TOIIUPEHHS CUHAPOMY KOJIEKTUBHOTO CTPaXy B pe3yJIbTaTi
YUCJIEHHUX CIEKYJIALiN MpeACTaBHUKIB 1epksu'. [lompu cynepewinsi
CYCITUThHI HACTPOI BIIPOJIOB}K CEPEIHBOBIYHOrO MEPioy, B KOHTEKCTI
JIAHOTO JTOCJTiJI?KeHH 0yJ10 6 HECITpaBe/IMBO He 3BEPHYTH yBary Ha TOU
(daxkr, o mepir yHiBepcuTeTn Oys1u cpopMOBaHi came y mepioJt 1oMi-
HYBaHHS TEOIIEHTPUYHOI KAPTUHMU CBITY.

[Tonpu 11, IepMaHeHTHA KpU3a PEJriiHuX JIOrMaTiB IpU3Besia
JI0 BiZPO/IPKEHHST CYCHIJIBHOTO IHTEpecy JI0 iiedl KJIacWKiB aHTHYHOI
dinocodii 3 ix abCTPaKTHO-NOHATIHHUM XapaKTEPOM OCBOEHHS JTIHCHO-
CTi, 03HAMEHYBABIIIY SIKICHO HOBY CTPATETiI0 HUBLIIZAI[iIHHOTO MOCTYILY
— rymanismy. O4eBH/IHO, IO e JOAAJI0 HAJii MepeciuHid JIoAuHI y
BUPpIIIeHH] ITTHOOKUX eK3UCTEHIIHUX MpobsieM. 3HAaYMMa BiIMiHHICTh
(dinocodii y ciBBigHOMIEHH] 3 TPaAULIIMHIMU Mi(OJIOTIEI0 Ta PEJIIri€lo
MOJIATa€E y 1l HEHACWJIBHUIIPKOMY XapaKTepi BIUIUBY Ha CBiIOMICTBH JIO-
nuHU. BripozioBxk cycminbHOI eBostonii dinocodis BumpomiHOBasa
YUMaJi0 PIBHOMAHITHUX Tedil, IO BiATOBiaJM BUKJIMKAM KOXKHOI
KOHKpeTHOi s1o6u. Tum camum bimocodis cTBOprOBasza yMOBHU IJIS
KOHCTPYKTUBHOTO JTUCKYPCY MiXK JIFOABMH, HAZAI0UK TOJOAHUM IO TO-

1'Y. Exo, Im'sn posu, nep. M. IIpokonoBud, XapkiB 2006, http://ae-lib.org.ua/texts/-
eko__il_nome_della_rose__ua.htm/ [12.03.2020].
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IIyKy iCTMHH BYZOYKY JJIsI CBOEPIAHOI “pm0O0sIoBIIi” 3aMicTh Hameper
3aroToBJIEHOI “prbH”.

OOrpyHTYBaBIIIK MPABO JIIOJIMHH HAa CBOOOAY y IPUUAHATTI IO-
BCAKJIEHHUX PillleHb, a TAKOK ITO/IEKY/N 3BUIBHUBIIH COIiyM Bij| Hapy-
TY HaJl TYMaHiCTUYHUMH iCTUHAMU Ta MIHHOCTAMU, disocodis Bee kK He
MOTJIa CIIOBHA PeajTi3yBaTH TOTOYACHI 3aIHUTH IOJI0 CTBOPEHHS HOBUX
3HaHb, 10 6ys10 00’€KTUBHO HeOOXiHUM /1 (OPCYBaHHS CYCILIBHOTO
nporpecy. Toxk, mounHaoun 3 ernoxu IIpOCBITHUIITBA, TeHEpPYBaHHS
3HaHb CTAJIO IPEPOTATUBOI0 HAYKOBOI rajysi, 1o He MOIJIO He Bijlobpa-
3UTHCA Ha CII0co0ax MUCJIEHHS JIIOJIChKOI icTroTr. HaykoBuil THII CBif0-
MOCTi € HaWOiIbII JOBEPIIIEHUM Pi3HOBU/IOM OCSTHEHHS 3aKOHIB CBIiTO-
OyZIOBH, 1110 XapaKTEPU3YETHCA MOTATOM /IO PAIliOHATI3MY Ta €MITipu3-
My. IIpoBe/ileHHsI PI3HOMAHITHHUX €KCIIEDUMEHTIB HaJ MPHUPOAHHUMU
SIBUINIAMY CTaJI0 HAOUHHUM Pe3YJIbTATOM OJBIYHOI 3aI[iKaBJIEHOCTI JIIO/-
CHKOTO PO3yMy y He30arHeHUX JI0 Iboro yacy ¢heHoMeHax. CaMe 3aB/isi-
YylOUHd iMaHEHTHUM CYMHIBaM Ta JOIMUTJIUBOCTI JIFOJCHKOI IIPHUPOU
BIIPOJIOBK TPUBAJIOTO iCTOPUYHOTO HOCTYITy ¥ MUHYJIOMY, CydacHa IIH-
BiymizallitiHa Bixa O3HaMeHOBaHa sk iHdopMmariiiina.

BojgHouac HaBiTh Ha CHOTOJHIINIHIA /eHb Oys10 6 He KOPEKTHO
CTBEP/I?KYBaTH, 1[0 HAYKOBA KapTHHA CBITY OCTATOYHO BUTiCHHIIA Mio-
JIOTIYHUH, pesiridiHui Ta (isocodchbkuil TUIH cBiTOMIAMY. JlOBEIeHHA
1€l rimore3u He MOTpeby€e MPOBEIEHHS BY3bKOCIEIIATI30BAHUX JTOCITi-
JUKEHB, ke JIOCTaTHbhO MpOaHaIi3yBaTH xoua 6 moOyTOBi 3BUUKHU 6a-
raThOX HAPOIB CHOTOZIEHHS — 3BEPTATHUCS 3a IMOCJIyTaMU 0 BilllyHIiB Ta
BOPOJKOK, BIpUTH y aOCOJIIOTHO ippallioHa/JIbHI Ta aJIOTiYHI SBHUINA HA
KIITAIT acTPOJIOTii, TesenaTii, romeonatii Tomo. Y 3B’s3Ky 3 IIUM ic-
THHHOIO € J[yMKa IIpO Te, 1[0 HAYKOBHH THUII CBITOIJIAy HE B 3MO3i IJI-
KOM BUTICHUTH Mi0oJIOTiI0, TaK caMo fK iH(opmarriiina Mmepeska [HTep-
HET He MPU3BeJIa JI0 3HUKHEHHS Pajlio, ra3eT i TeebayeHHs y TOBHOMY
obcs3i.

Ha nouaTky maHoi po60oTu 6y/10 BKa3aHo, 110 CHUIBHUM JJIA CY-
YacHOI JIIOAWHY Ta ii mpamiypiB 3 4aciB IEPBICHOTO CYCIILILCTBA € BijI-
BepTa HEeBU3HAUEHICTh mepesn ManbyrHiM. Habimkarouncs 70 BuU3HA-
YeHHS MeTH JaHOoi poOOTH, CJTiJT MiKPECTUTH, IO Mi3K TPaIULIITHUM Ta
iHHOBarifiHUM obpazamu Homo sapiens icHye Iije 0/iHa BaroMa TOTOK-
HICTh, sIKa HE JIa€ MOJXKJIMBOCTI ITOBHOITIHHO POBIJISAZATH CydacHOTO
TIPEJICTABHUKA JIIOICBKOTO POJy SK BUKJIIOUHO IHMBLTI30BaHy icTOTY.
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Mosga iiie IpO CXWIBHICTD JI0 HACKHJIBCTBA SIK TAKOTO Ta WOTO KAXJIUBI
HACJIIZIKH, 10 3 POKY B piK 6e3miIcTaBHO M030aBJIAIOTh KUTTS OiJIbIITY
KUTBKICTD JIIO/IEH, HiJXK eKoJIoriuHi karactpodu Ta OiosoriuHi Bipycu.
SIKIIo 2K JI0/IaTH JI0 I[OTO Il ¥ iCHYBaHHA siZIEPHOI 30poi, TO Gs1aromno-
JIyddsi Cy4acHOi ,,[IpOrpecuBHOI” UBLTiZAIl] BKe Yy HAWOIUKIOMY Mak-
OyTHBOMY BHUAETHCS JOCUTh CYMHIBHUM. AJI?Ke JIIOJICbKA CBiJIOMICTb,
MIOTIPY YMCJIEHH] BiHICHKOBI Tparezii, 30pOiiHi MMPOTUCTOSHHS Ta T€HO-
OUJIH Y MUHYJIOMY, BCE IIle He IPHHIUIA A0 “CHiIbHOTO 3HAMEeHHUKA”
IOJI0 peaJti3allii mpoeKTy CBITOOYZ0BH ITi/i Ha3BO “Biunwmii mup”, aB-
TOPOM SIKOTO € BUJIATHUN HiMellbKUi MucanTesib 1. Kant2.

CyJacHUM MOJTITUKAM Ta Jiep>KaBHUM JIiiepaM iMIIOHYE€ PUTOPH-
Ka MpocyaBaeHHsa Mupy. Ha »xajb, BOHa BUKOPUCTOBYEThCA 3/1€011bIIT0-
TO SIK TIEBHUH COLiaIbHUM Mid, 1110 OPIEHTOBAHWM HA IIiIBUILIEHHS TTep-
COHAJIBHUX PEUTHHTIB Ta MOITYJISIPHOCTI CEpeJl TPOMAZIChKOTO HacesIeH-
HA. JIOCATHEHHSI CTAJOr0 MHDY NOTpeOye BiJJOKPEeMJIEHHS JEIIeBUX
MIOIYJIICTCHKUX Tacesl Bijj peasibHOI IMJITPUMKH iHIIIATHB MUPOOY/TiB-
HUNTBA. B Mexax 7jaHOi POOOTH KJIIOYOBOIO € HACTYIHA Te3a: (hopMy-
BaHHS KYJIBTYPH MUPY y JIOKUIBHUX Ta TJIO0QJIBHUX MacIiTabax mep-
IIIOYEpProBO NOTpebye Mo36aBaeHHs B uncaeHHUX MiiB, AKi MaHyI0Th
y CyCHIBHIH cBiloMOcCTi Ha cydacHOMy ertari. [TigTpumyBatu OyaiBHUII-
TBO MUY 0e3I1ocepeIHhO0 03HAYAE PO3BUBATH OCBITY HA 3aCa/iax Teope-
TUYHOTO Ta MPHUKJIAJHOTO T'yMaHi3My, BU3HABAaTH Ha BCIiX CYCIUIBHUX
PiBHSAX IIpaBa JIIOJUHU, PO3BUBATH Y HEl OCHOBU KPUTUYHOTO MUCJIEH-
HiA. OcTaHHE fABJIAE COOOI0 CBOEpIZHE IEIUIEHHS BiJi HEraTUBHOTO
BIUIMBY COIiaJIbHUX Mi(piB Ha JKUTTA Ta MOOYT JitoAuHu. be3 BUBaXkeHOi
cTparerii pO3BUTKY OCBITHBOI rajy3i, 30KpeMa BHIIOI OCBiTH, ¢iocodis
MHPOOY/IIBHUIITBA BUTJIAIATUME B OCHOBHOMY SIK JIENO0 a0CTpaKTHE Ta
HEZIOCSIIKHE.

BuksiazieHHs1 BUINlE 3aIIPOIIOHOBAHUX (AKTiB Ta aBTOPCHKUX CY-
JUKEHDb TIPOCUMO POBTJIAZATH SIK CBOEPIAHY IPEJTIOJNiI0, CTUCIUN iCTO-
PUYHUI €KCKypC, OTIOBHEHUH OTJIAIOM T'OCTPUX IPO6JIEM, 110 T03BO-
Jisi€ giTKire copMyITIOBaTH OCHOBHY METY JIaHOI poOOTH — OOI'PYHTY-
BaTH 3arajbHOIIAHETAPHY I[IHHICTh BUIIOI OCBITU SIK iIHCTPYMEHTY Je-
Micostorizamii cycIiIbHOI CBIIOMOCTI B KOHTEKCTI IPAKTHKU MUPOOyi-
BHHUIITBA.

2 B.I. Tyces, I. Kanm: ¢inocodpcbke obepynmyeanHs idei mupy, ,Haykosi s3ammcku
HaYKMA” 2000, N¢ 18, c. 8-16.
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151 yHUKHEHHS HEOPO3yMiHb y IIpolieci TIiymMadeHHs peHoMe-
Hy MHUpOOY/IIBHUITBA, IO 3arpOKy€ BTPATOK JIOTIKH JaHOI poOOTH,
CJTiJT 0/Ipa3y OKPECJIUTH YiTKi KOHIENTYyaIbHI MeKi JaHOTO IOHSTTS.
3 1i€I0 METOI0, HAa IYMKY aBTOPIB JIaHOI pOOOTH, JOIIHBHO 3BEPHYTHCS
mo HaykoBux mparb JIk.II. Jlemepaka — mpodecopa MisKHApOIHOTO
OyniBHunTBa MUpy B YHiBepcurteti HoTp-/lam. 3okpema, B poboTi ,,Po3-
Ooymosa mupy. Crajie IpUMHUPEHHS B PO3/ILJIEHUX CYCITLIBCTBAX aMepH-
KaHCHKUM BUeHHMM OyJia 3aIpOIIOHOBAaHA JIOCUTH I'PYHTOBHA JediHiIisa
JIAHOTO TOHATTA: ,MHUPOOYAIBHUIITBO CJIiZi PO3YMITH SIK BCEOXOITHE
MOHATTSI, fIKE BKJIIOYAE, TEHEPYE Ta IIATPUMYE BECh CIIEKTDP IIPOIIECIB,
MiZIXO/IiB Ta eTamiB, HEOOXiTHUX JIJIs TOTO, 1100 TpaHchOpMyBaTH KOH-
ikt y cTami MupHi B3aeMuHH. OO6pa3HO KaXKy4u, MUP PO3IJISAAETHCS
He TPOCTO K YaCcOBUH eram abo ymoBa. MUp € IMHAMIYHUM COIiaTh-
HUM KOHCTPYKTOM. Taka KOHIeNnTyasi3allis BUMAarae Impolecy OysiB-
HUITBA, SIKUU Iepen0avyae IHBECTHUINI Ta MaTepiad, apXiTeKTypHHHN
JIM33H Ta KOOPJWHAIIIIO Ipalli, 3aKIaJieHHs (QYH/IAMEHTY Ta PeTeJIbHI
MITYKaTYPHI pOOOTH, TaK caMo fK i MOAIBIINN TOTIIAL 3.

Ha BigmiHy Bif cBOiX mHONepeqHUKIB, 30KpeMa .B. lantyHra,
JIx. I1. Jlemepax CTBEP/IKYE, 10 eeKTUBHICTh MPAKTHK MUPOOYAiBHU-
IITBA HEe OOMEIKYETHCSA BUKJIIOYHO €TANOM IMOCTKOH(MIIIKTHOI peabiriTa-
mii cycmisibeTBa. YHIKAJIbHICTE MUPOOY/TIBHUIITBA TOJIATAE Y TOMY, IO
JIaHA CTPATETis] MOXKE 3aCTOCOBYBATHCS HA KOKHOMY 3 eTarmiB KOHQJTiK-
THOI CHUTYyarlil — BiJf ITOYaTKy HAKOIUYEHHS IEBHUX CYIIEPEYHOCTEN
y CycHinbeTBi, 60pOTHOM 3 COIIaTFHOI0 HECTIPABEJIUBICTIO Ta CTPYKTY-
PHUM HACHUJIBCTBOM, HA €Talli BiiBEPTUX 30POHHUX MPOTUCTOSHE, a Ta-
KO TOCT(GAKTYM — B IPOIECi BiHOBJIEHHs CBIiTOIVISIHO-IIIHHICHOI
€THOCTI Ta JIOBipHU cepesi TPOMAa/IsTH.

Himernpkuit BiticbkoBuii Teopetuk K. ¢on Kiaysesin cBoro yacy
BHUCYHYB Te3y, 110 BCECBITHS icTOPis AB/AE cOOO0 iCTOPii0 BiiCHKOBUX
KOHQUTIKTIB4. Y THEBHOMY PO3YMiHHI I JyMKa MOKe 37aTHUCS JIEI0
1epeOiIbIIeHO0, TIPOTE, K He MMapafloKCaIbHO, BICHKOBI ITOAIl BiJIir-
paBayi BU3HAYAIBHY POJIb Y (POPMYBaHHI TPAEKTOPIl PO3BUTKY I[UBLITI-
3aril. fKImo Heo30pOEHUM OKOM IOTJISTHYTH HA iCTOPil0 MUHYJIOTO CTO-
JIITTSI, HATIEBHO, HAWOLUIbIIIE Ma€ Bpas3WUTU Oe3mpele/leHTHA KiJIbKiCTh

3 k. I1. Jlemepak, Po3bydosa mupy. Cmane npumupenHs 8 po30iieHux cycninbemeax,
nep. 3 aum1. J1. Kapareesa, JI. JIo3oBa, KuiB 2019, c. 45.
4 K. don Kiaysesin, IIpupoda siiiHu, iep. P. I'epacumosa, Xapkis 2018.
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BIICPKOBUX KOHQUIIKTIB, fKi BimOysHCS IPOTATOM LBOTO Mepiofy Ha
BCiX KOHTHHEHTax cBiTy. Ha 1e BJIy9HO BKa3aB YKpaiHChbKHH (diocod 3i
citopuM iM’sim M.B. I[TonmoBrY y OKpeMil Iparii It JOCUTh KPACHOMO-
BHOIO Ha3BOIO ,YepBOHe CTOJITTA 5. MOKHA IPUITYCTUTH, IO came
BilfHH, 3 OJTHOTO OOKY, 3/iMCHIOBAIM HAMOLIBII IeCTPYKTUBHUH BILTUB
Ha PO3BUTOK JIIOJWHHU, a 3 iHIIIOTO — IPU3BOAMIM JI0 aKTUBi3allii y Hel
pedIiekCUBHUX MTPOLIECIB, 301IBIIYBAIN YCBIIOMJIEHHS IIIHHOCTI MUDY.

3a aHUMU LIBEJCHKOTO JlelapTaMeHTy MHpPY Ta JOCTiKeHb
koHGutikTy B Yrucam UCDP, Binx nepioay 3akinuenHs JIpyroi cBiToBOl
BifHM 1 /0 TEPIIOro JECATHIITTS HOBITHBOI 700U BijOysocsa 248
30pOMHUX MPOTUCTOSIHD Y 153 Pi3HOMAHITHUX KpaiHax cBity®. Haii6i-
JIBIIINN CTPUOOK Y KUIBKICHOMY 3pOCTaHHI KOHGJIIKTHUX CUTyallii OyB
3adikcoBaHU y mMepios 3 1946 1Mo 1990 POKHU — 3 17 A0 GiIbIle HiK 50
MAaCOBHX BHIAJKIB 3acTocyBaHHsA 30poi. Ha mouatky XXI cT. BiiOyBCs
3BOPOTHIN IIpOIleC, IO HPHU3BIB J0 IOMITHOTO 3HWKEHHS KUIBKOCTI
“rapsiYnx 30H” y MeKax CBITOBOI CIIUIPHOTH. 30KpPEMA, ¥ 2003 P. KUIb-
KiCcTh BiliCbKOBUX KOHQJIIKTIB CATHY/IA MO3HAYKU 30, IO BBAKAETHCSA
PEKOPIHUM MiHIMyM. 3HAUHY POJIb Y 3MEHIIIEHH] IPelefIeHTiB 3aCTOCy-
BaHHs 30poi BimirpaBasn Mi>kKHApoHI opraHizamii Ta KomiTeTu 3 mu-
TaHb MHPY, IIPOBiJIHE MicIle cepest Akux aoci 3atimae OOH. 3apasku ii
e(exkTUBHIN MisUTBHOCTI MUP CTaB TEOPETHYHO YCBiZJOMJIFOBATHCA SK
0e3ymoBHa noTpeba CTayIoro po3BUTKY CyCIIIBCTBA Bi Cxoxy mo 3axo-
nty Ta Bix IliBHOUYI /10 [TiBAHSA. AyKe HEMOXKJIIMBO TOBOPUTHU ITPO €KOHO-
MiYHe 3pOCTaHHs Ta COIiaJIbHY CIIPABEIUBICTh TaM, Jie TTaHy€E HACHIhb-
cTBO. 3 iHIIOTO OOKY, MpaKTUYHE BTUIEHHS i/lell “BiYHOTO MUpPY”~ BCe IIIe
3JTUIIAETHCSA HEAOCSIKHUM, 3BAXKAIOUM HA HEPO3BA3aHICTh 0araTtbox
KOHQJTIKTIB, 110 TIOB’AA3aHi 3 aHEKCIAIMU TEPUTOPil, MACOBUMHU BOUBCT-
BaMH Ta [TOHEBOJIEHHAM JIIO/IEH.

OueBHUTHO, 1110 KOXKEH 3 iICHYIOUHX Ha CHOTOHIIIHIHN JIeHb KOHD-
JIKTIB Ma€ cBOI 3aKOHOMipHOCTi, ToMy OyJ10 6 HEIOIIJILHO 3BOAUTH iX
JIO OJTHIEl KOTOPTH, aHAJII3yBaTH 3a JOTIOMOTOI0 OJHUX 1 THUX K€ JOCIIi/I-
HUIBKUX “TiH3”. OmHaK, He cjiji irHopyBaTH TOH (akT, IO 3a CBOE
MIPUPOZOI0 KOHMIIIKTH CXIJIbHI MIPOSBJIATH IEBHI TOTOXKHOCTI, He3aJle-
JKHO Bif 06CTaBHH KOXKHOTO KOHKPETHOTO IIpENeleHTy. 30KpeMa, BKe

5 M. ITorroBuy, Yepgoxe cmoaimms, Kuis 2005.
6 L. Themner, P. Wallensteen, Armed conflicts, 1946-2011, “Journal of Peace Research”
2012, 10. 49(4), pp. 565-575.
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sraganui k. I1. Jlemepak, DOCTIDKYIOUN KOHQUIKT y 1y106aI5HOMY
BUMIpi, IPUHIIIIOB /10 HACTYITHOTO BUCHOBKY: , KOHQJIIKT HIKOJIN He cTa-
TUYHHUH. BiH 32 IPUPOJIOI0 € eKCIIPECHBHUM, JIMHAMIUYHUM Ta JiaIeK-
THYHUM. BKOpiHEHMH y cTOCYHKaX, KOH(JIKT HApOIKYEThCA Y CBITI
JIIOZICBKUX CEHCIB Ta COPUIHATTA. BiH MOCTiiTHO 3MiHIOETHCS Uepes3 6e3-
IIePEPBHY JIIO/ICBKY B3aEMOZiI0 Ta Ge3mepepBHO 3MIHIOE JIIO/IEH, IO
JIAal0Th HOMY KHUTTA, i coIliaibHE CcepeIOBUIIEe, B IKOMY BiH HapOIUBCH,
PO3BHUBAETHCA Ta, MOXKJINBO, 3aKIHUYETHCS 7.

B mexkax Hamoi poOOTH BaKJIMBO IiKPECTUTH, IO KOHQJIKT
JleopMye 0cOOHCTICHE CIIPUAHATTS HABKOJIUIIIHBOI PEJIBHOCTI, TIOPO-
JUKYIOUM 3HAYHY KiJIBKICTH colliabHUX Mi(iB, yIepekeHb Ta CTepeo-
TumiB. Hal6ibIn MOMMUpPEeHUM SBUIIEM Y IbOMY KOHTEKCTI € CXUJIbHi-
CTh cy0’exTa KOHQUIIKTY 710 GiHAPHOTO MUCJIEHHs — MOBCSAKYACHA ifea-
JIi3aIlis OJHIET CTOPOHU, CIIPUUHATTS 1i AK MpUKIaay abCOTIOTHOI yec-
HOCTI, IIOPA/THOCTI, CITPaBE/JIMBOCTI, Ha ITPOTHBATy JIEMOHI3aIlii OImoHe-
HTIB, IPEJICTABJIEHHS iX BCiMa MOMJIMBUMH 3ac00aMH sSIK IPOSBY 3J1a
y HaiBHUIIi# Mipi. Ile cy/iskeHHA He 03HAYAE, 110 MOTPIOHO IIyKATH BU-
TIpaBJaHHA PeaJbHIM BOMBIAM Ta KaTaM. IX HOKapaHHA Mae Bifbysa-
THUCS 3TiZTHO 3 HOPMaMH YHHHOTO 3aKOHO/IABCTBA, a He IIUIXOM IIePCo-
HaJIBHOI PO3IPABH, KEPYIOUHCH OaXKaHHAM Iozio rmomctr. He crin 3a-
OyBaTH KJIACHYHHUI BHpPa3 PO Te, IO JOOpUMHU HaMipaMu MPOKJIaZieHa
JIopora y HeKJIO0. AJIJKe Y Cy4acHOMY CBiTi TOTaJIbHOI ITOCTIIPaBIX iHOI
JIy’Ke BayKKO YCBIJOMHUTH BiIMiHHICTb Mi’K iCTHHOIO Ta XH0010, hakTaMu
Ta AoMuciaMu. Yepes 1ie cTa€ 3po3yMinuM, 1o 60poTsba i3 KoHITiK-
TOM ToTpebye He Juile OaskaHHs, aje ¥ mpodecioHamisMy, a TaKoXK
IIOMipKOBaHOCTI.

Hawm Brotpe immonye moswutia /. I1. Jlenepaka, Skuil BKasye
HAacCTyIHE: ,,BUKInK 6aratbox 30pOHHIX KOHQJIIKTIB YACTKOBO IOJIATAE
B JIOBFOYAaCHOMY XapaKTepi HEMPHUA3HI Py, 1[0 KOHQIIIKTYIOTh, JIOBIO-
TPUBaJTill HEHABUCTI Ta IIMOOKO BKOPiHEHOMY cTpaxy. Bee 1ie cympoBo-
JUKYEThCA 6e3mocepeTHbOI0 GJIM3bKICTIO BOPOTa, 110 MEIKAE Jie/iBe He
ZIBepi B /1Bepi, AK y GaraTthox parioHax bocwii, Comai, Azepbaiikany,
Pyangn ta Kosrym6ii. /{1 mocTayaibHUKIB 3aT1aIbHOL TPOIIATAH/IN TaKi
YMOBHU — JIMIIE HA PyKy. Bopor He Ha iHmomy 6ormi 3eMHOI Ky, BiH
JKUBE B CeJli uepe3 JIOPOTy, a TPAIULAEThCA, 10 U uepes3 cTiHy” 8. et

7 k.11 Jlemepak, op. cit., c. 91-92.
8 Ibidem, c. 37.
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BHpa3 BKOTPE MiJITBEP/IKYE, IO VCIIIHE PO3B’SI3aHHA IEPEBAKHOI
OUTBIIIOCTI CyyacHUX KOHQJIIKTIB OTpeOye He JIUIIE IiAIMUCAHHSA IIEB-
HOTO aKTy YM MeMOpaHAyMy Ha BHUIIOMY JUIIOMATHYHOMY DiBHI, aje
¥ HasABHOCTI PO3JIOTOTO CYCITIJIBHOTO IUCKYPCY, HAYKOBOTO aHAJII3y Tpa-
BMATHUYHUX TOJii MHUHYJIOTO, a TAaKOXK TMO30aBJIEHHS BiJi HEBiryacTsa.
VYce 11e MOXKe IPU3BECTH JI0 3MEHIIIEHHS PiBHS ICUXOJIOTIYHOI HATIPYTH
V MesKax IIEeBHOI COiaIbHOI CIUIPHOTH Ta BiZIPO/I?KEHHS JIOBIPH JIIOTH-
HH JI0 JIFOJIUHY, HE3AJIEIKHO BiJl €THIYHUX, PETITIHHUX YU MOJTITHIHUX
TIOTJISAMAIB.

fAx 3a3Hayvae i3painbcbkuil Buennit /1. bap-Tanb, omHUM 3 rosi0-
BHHUX KOpPEHIB yciX KOHQJIIKTIB, p0o30iKHOCTe!l i Hampy»KeHOCTI Mixk
TpymamMu € ToH (GakT, 110 KOXKEH 3 YUACHHUKIB 6aunTh KOHQJIIKT Ta HOTO
MPUYUHU 3 HETOTOXKHOI MepCIeKTHUBHY. MOKHA JI0JIaTH — HEBMIiHHA
IOCTaBUTH cebe Ha Micie IHIIIoro ta Ha IifcTaBi HOIO 3HANWTH B3aEMO-
BUTIJTHUHA KOMITPOMIC € 0O3HAKOI0 0OMEKEHOCTi CBITOIJISAAY, HaIMipHOI
3aIlMKJIEHOCTI Ha peastizallii BJIACHUX iHTepeciB, 3apajii 4oro IeBHi
TTOJTITHYHI cHyIu abo CyCHiIbHI JTiZiepy 3a3BUYal 3/1aTHI BUATH 3a MeXi
37I0POBOTO IIy3/ay. Y IbOMY KOHTEKCTI 3TajlyloThes aymKku X. Oprera-i-
Taccera, sxkuii nucas: ,,/JIBi JIIOAVMHU AUBJIATHCI HA OJUH 1 TOU caMUi
Mel3aK 3 PiBHUX TOYOK 30py. BoHu Gauartp, ajsie He OfHE U Te caMme.
PisHuIlA y po3TalllyBaHHI IPU3BOUTD JI0 TOTO, IO MEH3a3K OPraHi30By-
€ThCA Y PIBHUH CHOCIO A1 KOKHOTO 3 HUX (...). UH € ceHC oHil JTIoauHi
CTBEp/I’KyBaTH, 10 Mel3ak iHII01 XuOHUI? be3yMOBHO, Hi — OZIUH ek -
32 TaK caMO peasJIbHUH, fK 1 iHIui. AJte He MeHII 6e3rty3auM OyB 61
BUCHOBOK IIIOJI0 iJTI030PHOCTI 000X IeH3a’kiB — Ha TiMl ITiJICTaBi, IO
BOHHU He cCIiBHaAaioTh (...). IlepcriekTuBa — Iie OJUH i3 KOMIIOHEHTIB
peaJybHOCTI, He Oymy4u ii epopMmairiero, BOHa € ii opraHisarierw 0.

[Tonmi6bHa mocTaHOBKA MpoOsIeMHU MOTPebye OOTPYHTYBaHHS IEB-
HOI cTpaTerii pO3BUTKY BHIIOI OCBITH fIK iHCTpyMeHTY AeMmidosorizartii
CYCIIUIBHOI CBiJIOMOCTI B KOHTEKCTI MUpOOyAiBHUIITBA. CTAHOM Ha ChO-
TOJIHI CYCITUTBCTBO HaMarae€ThCsA MO30YyTHCS BiJl PyJIMMEHTIB CTapo/iaB-
HBOI OCBiTH, fiKa 6a3yeTbCsl HA KATEXi3UCHOMY METOAI 3a3yOpIOBaHHSA
HAaBUYAJIBHOTO MaTepiayy. 3aMicTh IBOTO KJIIOUOBOIO METOIO OCBITHBOI
CHCTEMH CYYIACHOTO I'aTyHKY MAa€ CTAaTH PO3KPUTTS 33JATKIB KOXKHOTO

9 D. Bar-Tal, Shared Beliefs in a Society: Social Psychological Analysis, Thousand Oaks
2000.
10 X. Oprera-u-T'accer, Ymo maxoe punocogusn?, Mocksa 1991, c. 46-47.
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3m00yBaua 3HaHb. le, B CBOIO Uepry, notpebye pO3BUTKY He JIUIIIE iHTe-
JIEKTYaJIbHOI, ajie ¥ eMoIliiHol cdepu cryaeHTa. TouHiile, Toro, Mo
. Toynman cnpuiiMae Ak emoridauil inrenexkt (EQ). Ajmxe He otin
3a0yBaTH, 110 JIIOJIMHA € HE JIUIIEe MUCJIAYOI0, ajie ¥ YyTTEBOIO iCTOTOO.
BMmiHHA yCBiOMJIIOBaTH BJIACHI €MOITii Ta 3HAXOAWTH aleKBaTHI pi-
IIEHHS OO iX MPOSBY €, 032 BCAKUM CYMHIBOM, HAJ3BUYAMHO IiH-
HOIO KOMIIETEHITIEI0 B yYMOBAaX IIBUAKOIUIMHHOTO CBiTY ChOTO/IEHHS.
s miporo Toro, 1mo6 3abe3meunTy GOpMyBaHHS JaHOI KOMIIETEHITI1, K
1 6y/1b-AKOI 1HIIIOI, IIeIaror Mae CTaTH Ha OJIUH IA0eh 31 CBOIM MiIoITi-
YHUM, MO30aBUTHUCA BiJi 3BEPXHOCTI Ta IMXATOCTi, & TAKOX CTAaBUTHU
Oisplile 3aIIUTaHb, Hi’K TaBaTH BiAMOBIieli. B yMoBax Takoi Mo/iei ocBi-
TH Cy4JacHi reHepariil MoJIOZuX Jito/iel OyayTh OPiEHTOBAHI He JIUIIE Ha
3100yTTsA MarepiayibHOTO J00pOOyTy, aje, MepIIoYeproBo, HA 3HAXO-
JUKEHHS CBOTO IIOKJIUKAHHS y YKUTTI.

JlocHTh BUBAXKEHUMH Y IIbOMY KOHTEKCTI € PO3/lyMH THOETCHKOTO
vucyurests Janai-navu XIV: ,IiaHeTi He mOTpiOHA BEJIMKA KiJIBKICTh
«ycmimHux yofei». [lnanera BigualaymHo motpebye MUPOTBOPIIIB,
I[IJTUTENIIB, pecTaBpaToOpiB, OMOBijauiB i JOOJSYNX BCix BujiB. BoHa
notpebye Jro/iel, Topyd 3 skuMu o6pe xkuth. [I1anera norpebye Jiro-
Jled 3 MOPaJLITIO, SIKi TOTOBI BKJIFOUUTHCSA B 6OPOTHOY, 11106 3pOOUTH CBiT
JKMBUM i TYMaHHUM. A IIi SKOCTI MAIOTh MaJIO CIIJIbHOTO 3 «YCITIXOM»,
SIK BiH BU3HAYAEThCSA B HAIIIOMY CyCITLIbCTBI 1. Crilla rOHUTBA 3a yCIIi-
XOM, III0 CIIPUHAMAETHCS B CYYaCHOMY CBITi SIK JIeIo Oe3a1bTepHATHBHE,
HAaCIIpaB/li /eBaJIbBYE YHIKaJbHY CAMOIIHHICTH JIIOACHKOI MPUPOJU.
Ha ¢oHi cycmibHOrO pe3oHaHCY HABKOJIO HOBHH IIPO €KOHOMIUHY Ta
€KOJIOTIYHY KpH3H, JIePilUT JyXOBHOTO PO3BUTKY JIIOJIUHH 3aTHIIIAETH-
cs1 mo3a yBaroro. Ie, B CBOIO 4epry, MOpo/I?Ky€e HOBI pi3sHOBUAY Oap’epiB
Ha IUIAXY JI0 Mi3KOCOOMCTICHOTO MOPO3YMiHHS Ta PO3B’sI3aHHSA IIepMa-
HEHTHUX COLIUTIbHUX KOH(JIIKTIB.

¥ Hamri gHI epeBakHa GLIBITCTS TPOAYKTIB MipOTBOPUOCTI ITe-
pebyBa€ y JlaTeHTHiN dopMi, 10 YCKIAIHIOE MPOIEC iX CBOEYACHOTO
BUSBJIEHHS Ta 3HENIKOMKeHHs. Koy MoBa #iie Ipo JIOBrOTPUBAIMM
KOH(QJIIKT, IO TOB’SI3aHUM 3 TJIMOOKMMH CBITOTJISHO-IIHHICHUMU
CYIIEpEYHOCTSMH, BUEHI Ta IeJarory MaloTh HE OMUHYTU YBarol Hai-
OUTBIN MOIIUPEHi CYCITiJIBbHI HAPaTUBH, AKI 3a3BUYall HAlIOBHEHI JTOCTa-

u Jflumamu i npucaie's, https://socratify.net/quotes/dalai-lama/18611/ [1.03. 2020].
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THBO KOHTPOBEPCIHHUM 3MicToM. B oCHOBI HapaTuBy 3akiajieHi neBHi
icTopii mpo 1moyiii, AKi BiIOy/IMCA B MUHYJIOMY, aJI€ IIPOJOBIKYIOTh JIETe-
PMiHYBaTH XapakKTep CIPUUAHATTSA JIFOJIUHOI HABKOJIUIIIHBOI PEeaIbHOC-
Ti. Cami HapaTHBU He € anpiopi HETATUBHUM YU TIO3UTHBHUM (PeHOMe-
HoM. IX MeTa mosArae y ToMy, mo6 copMyBaTH IEBHHI “CIIiIBHME
3HAMEHHUK Y CBiZIOMOCTi WiIeHiB CyCITiJIbCTBA IO BiIHOIIIEHHIO JI0 iHTe-
prperanii TUX Yd iHIIUX MOAiH. 30KpeMa, KOXKHA COIliaybHA CHUTBPHOTA
Mae CBOi icTopil, 10 MOB’A13aHi 3 FEPOIYHUM MUHYJINM, 60pOTHO0I0 ITpo-
TH 3arapOHUKIB, BiZIpO/I?KEHHS HAIIOHAJIBHOI i/1el Tomo. BoHu, mosioHO
J10 TepBicHUX Mi(iB, € 3ac060M PO3pajy y BaXKKi JJIA CYCIIIbCTBA Yacu
i HaBIMaKK — IIPeIMETOM HAIliOHAJIBHOI TOPZIOCTI B TIEPiO/] PO3KBITY.

BueHi y rasysi rymaHiTapHUX Hayk — icropii, dimocodii, KyapTy-
poJtorii, pesirie3HaBcTBa, MICUXOJIOTII, COIIOJIOTII TOIO, MAIOTh 3aiiMa-
THCA TTPOodEeCiiHUM aHATI30M 3MICTy CYCITIJIbHUX HAPATHUBIB, BUABJIATU
3aKOHOMIDHOCTI iX BIUIUBY Ha CBiJIOMiCTb IEPECIYHOTO UJIEHA COIliaJIb-
HOl crmiutbHOTH. Ile /103BOJIUTH 3iACHUTHA PpOBIIEIVIEHHA MK
00’€KTUBHOIO iCTHHOIO Ta (haHTA3isIMU, IO MOAEKYIU MOKe OYTH IIIKijI-
JIMBUM JUIA CYCHUIPHUX HACTPOiB, a TaKOXK — IEPEIIKOKATH
po3B’si3aHHI0 KOHQITIKTIB pi3HOTO Xapakrepy. [losiTuka MupoOyAiBHU-
urBa y cdepi BUIOI OCBITH Ma€ HiBeJIOBAaTH Oy/Ib-SKi IMPOSBY iH/IOKT-
puHaIlii, To0TO O/IaHHA 3HaHb Y TOTOBOMY BHUTIJIAZI 0€3 MOKJIMBOCTI iX
KPUTHYHOTO CHPUHHATTA. 1le MOKJIMBO JIMIIIE B TOMY BUIAZIKY, SIKIIO
OCBiTa, Mmo-mepiite, Oyze 3AiHCHIOBATHCA HA 3acafax cy0d eKT-Cy0 EKTHHX
BiJTHOCHH 1, TO-ApPyTe, Oy/ie epeIdaunTH Miclie JJ1sT IUCKYPCY.

ITpo xapakTepHi 0COOJIMBOCTI peastizailii ¢yd eKT-cys eKTHUX Bij-
HOCHH y BUIIi OCBIiTI B KOHTEKCTI MUpOOYiBHHUIITBA aBTOpaMu 0yJIO
3a3HAYEHO y TOTEPEIHIX CTATTSX, SIKi 300y/IM MO3UTHUBHI BiATYKH pe-
[IeH3€eHTIiB Ta Oyyau ycminrHo omy6siikoBaHi2. ToMy B MekaxX JJaHOTO
JTOCJTi/IPKEHHS IPOTIOHYEThCA 3BEPHYTH YBary came Ha APYTHH, He MEHIII

12§ Terepyshchyi, G. Khomenko, Problem of Hybridity in Intercultural Identity:
Education In Conflict Society, [w:] T. Astramowicz-Leyk, Y. Turchyn (red.), Uwarun-
kowania sgsiedztwa Polski i Ukrainy — przezwyciezanie trudnosci we wzajemnych
relacjach, Olsztyn—Lwow 2019, s. 163-177; Idem, Conceptual Model of Reintegration of
Ukrainian Displaced Universities: Peacebuilding in Higher Education, “Studia Warmins-
kie” 2019, nr 56, s. 161-177; Idem, The Dialectics of Humanism and Pragmatism as a
Basis for the Formation of Higher Education Strategy Development, “Ukrainian Policy-
maker” 2019, no. 5, pp. 98-107; Idem, Development of Methodology for Applying Non-
Violent Conflict Resolution in Academic Environment, “Future Human Image” 2019,
no. 12, pp. 94-103.
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BaroMMI aCIIEKT — TEOPIl0 Ta MPAKTUKY MOOYIOBU AUCKYPCY B aKazeMi-
YHOMY cepeZioBUII. [[JIs ITbOTO BapTO 3BEPHYTHUCS JI0 HAYKOBUX IIpAIlh
JiBox (axiBIiB y cdepi ocsitu — I1. @peiipe Ta B. AH/pyIieHKa.

BpasuiabchkUi mezaror, BYEHUH, ekc-MiHicTp ocBitu I1. ®petipe
3po0OHB BCE MOKJIHBE, 11100 1T030aBUTH CBiMl HAPOJ, B/ CIIAIIIIUHY MIPU-
THOOJIEHUX, IO CYIIPOBOJIKYBaJla MOTO BIPOJIOBIK TPUBAJIOTO IEpiomy
icTopuyHOrOo MoCTyIy. Xoua yci TBOpHM BUEHOro OyJin OIyOJIiKOBaHi
Yy MUHYJIOMY CTOJIITTI, iX aKTyaJIbHICTh HE JIMIIIE He 3racja, aje i 3a3Ha-
Jia icroTHoro 36inbIneHHs. Ha gyMKy BU€HOTo, KOpiHHS TaKUX HETaTH-
BHUX SBUII K EKOHOMIUHA PeIlecis, coliaabHa HeCIIpaBe/INBiCTh 3HA-
XOZATHCS caMe B OCBiTHIHN mromuHi. OCBIiTY CJTify CIpUHAMATH He JIUIIE
sIK 6a30BUH COLIAIIBHUM IHCTUTYT, ajie ¥ SIK MPOCTIp /iU TeHePYBaHHS
Ta OOMiHy COLia/IbHUX ITiIHHOCTEH. TpaAnIliiiHO BBaXKaIOCA, IO OCBiTa
He Ma€ NOBHOBAKEHbD JIJIA BTPYYAHHs y PI3HOMAaHITHI KOH(JIIKTH, BOHA
Mae 30epiratu HeiTpasirer. [Ipote I1. ®peiipe Brasiocss apryMeHTOBAHO
JIOBECTH 3BOPOTHIN IOPAIOK peUei.

ByTu HeHTpasbHUM — 03HAYAE 3ATTUIIATHC OAUTYKUM 0 UyKO-
ro rops. Taka Mo/iesTb IOBEIIHKY He MOXKe OyTH IIpUTaMaHHA IIeIarory
Ta ¥ B3arasi Oyab-fAKil a/lekBaTHiM JloAnHE. [HINA cripaBa — YHUKATH
MEBHUX i/I€0JIOTIYHUX yIEPe?KeHb, 3IHINATUCA 00 EKTHBHUM IIOIIPH
HEJIOCKOHAJTICTD JIIOIChKOI HaTypH. SIKIIO ocBiTa y rajysi Mupy neper-
BOPUTHCSA HAa TPAHC/TIOBAHHA II€/IaroraMu Halepes 3ar0TOBJIEHIX race,
BOHA Oy/ie CyIIEpeuYnTH CBOIii ke cyTHocTi. OcBiTa 3a7/1a OyAiBHUIITBA
MUpPY Ma€ OyTH BiZIKpUTOIO /Il CYMHIBIB, Aiasory, nebaTiB, oOMiHy my-
MOK Ta cy/KeHb. Uepes 1ie Oysi0 6 HaiBHUM BB)KATH, IO CTBOPEHHS
ITOOJTMHOKOI JTUCITUILTIHY, 10 IPHUCBSYEHA ITpobieMaM BiiHH Ta MUPY,
MO2Ke iCTOTHO BIUIMHYTH Ha BUPIIIEHHS TJTHOOKUX COIiaIbHUX CyTIEpe-
yHOcTed. [liticHa ocBiTa y jiyci Mupy Mae OyTH JTUCKYpPCHBHA, TOOTO Ta-
Ka, 1[0 OPIEHTOBAaHA HAa PO3BUTOK KPUTHUYHOI cBimomocti. Il gymka
€ OCHOBOITOJIOKHOIO B poboTax I1. ®peiipels.

KJIrouoBUM HEIOJIIKOM TPAAMITIMHOI MOJEN OCBITH Opa3uibCh-
KU{ BYEHHH BBa)KA€ MOHOJIOTIYHHI CTHJIb BHUKJIAZy MAaTepiay, IIo
VHEMOXUIUBIIIOE AUCKYpC fK Takui. Taka ocBita MoxKe, y Kpamomy
BUIIQ/IKY, CIIPUATH IMOKPAIIEHHIO IaM SITi CTYZEHTa, IPU I[bOMY KO-
HUM YMHOM He PO3BHBAIOUN HOTO MMCJIEHHEBI 31i0HOCTI. Y CBOIX TBO-

13 B. Tatinenko, @inrocoghia oceimu e bpasunii: kxpumuuna nedazoeixa Ilayao ®peiipe,
,Pimocodist ociTr” 2006, N2 2(4), ¢. 91-99.
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pax I1. ®peiipe, 30kpema “Ilemaroriii TpUrHOOIEHUX , BU3HAYAE TAKUI
X7 y IKOCTI HAKOMMYIyBAJIbHOI KOHIIENITii ocBiTH. BoHa mepebauae
JIOCTATHBO IPUMITHBHI POJIi: BUKJIa/Iaua K JETI03UTOPA Ta CTY/IEHTA AK
CXOBHINE 3HAaHb. B mopibHMX ymoBax ocBita Gopmye “OJIHOBHUMIpHY
ocobucrictp” (I'. MapKy3e), sIKiii MpUTaMaHHO JIUIIE IIUCTH 32 TEUi€lo,
OyTU TTACHUBHOIO Ta CIJIyXHSHOI. BUMTesNb 2Ke TMOCi/Iae CTaHOBUINE ped-
HUKa MMaHIBHOI i/1e0JI0Tii, BUIIPAaBJAOBYIOUM TUM CAMHM yCe HETaTUBHE,
o BiZ0OyBa€eThCA HABKOJIO. 3PO3YMiJsIO, [0 TaKa OCBITa TPAAMIIIAHO €
MMPUTAMAHHOIO /U1 TOTAJIITAPHUX Ta ABTOPUTAPHUX THUIIIB CYCITLIHCTB.
Ha nporuBary HakonmW4uyBaJIbHIN KOHIENIl ocBith, I1. ®petipe
IPOIIOHYE iHITy MOJess — HpobaeMaTusyrouy'4. Ii GpyHIaMeHTaTbHICTD
TIOJISITA€ Y BCTAHOBJIEHHI HOBUX CTAHAPTIB B3aEMOJIII CTyZIeHTa Ta BU-
KJIaJlaya, 110 CIIPUSIOTHh BTpaTi 6e33amepeyHoi MOHOIIOJII OCTAHHBOTO
Ha icTuHY. 3aMiCTh BHKJIFOUHOTO 3arlaM SITOBYBaHHS 3HAHb, CTYJEHT
OTPUMYE 3MOTY BHUCJIOBJIIOBATH CBOIO KDUTHUUHY JIyMKY, OYTH PiBHOITIH-
HHUM YYaCHHUKOM JHCKYCil 3 BUKJIajjaueM. B Takux ymMoB 3/100yBad OCBi-
TH MOXKe BiuyBaTu cebe He3aJeKHUM Ta CaMOOCTaTHIM cy0 eKToM,
[0 YMLJIO OIIEPY€E MOKJIUBOCTSIMU CBOTO iHTEJIEKTY, PO3BUBAE TBOPUUA
noTeHItiaz. Ciaii HaragaTH, 1o mo/Ii0He MPOTUCTABIEHHS IBOX MiIXOiB
Ma€e Micile TakoK y po06oTi Himenpkoro ¢imocoda K. Acmepca mig Ha-
38010 “/lyx yHiBepcurety’. Illonpapna y Hi Miclle HaKOIUYYBaJIbHOI
OCBITH TIOCIZIA€ CXOJIACTUYHWUHA KOHIIEIIisl, 2 CBOEPITHUM aHAJIOTOM
MpobJIEMAaTU3YIOU0l OCBITH € COKpaTUYHA MOJIeIb. BifMIOBiAHO, JuIie
COKpATHUYHA OCBiTa nepeabavae MPOCTip 1A aKaIEMiYHOTO TUCKYPCY.
Bupuaroun ¢inocodito ocBiTU B il cyyacHilt imocraci, HEMOXKJIUBO
MPOUTH TOB3 POOOTH YKpAiHCHKOTO BueHOro B. AnzapymieHka. B koH-
TEKCTI JIAHOTO JIOCJTi/[PKEHHS HAC I[IKABUTH, HOTO PO3YMIHHS IPHUPOIU
JIUCKYPCY B KOHTEKCTI BHINOI OCBiTU. B O7[HI 3 HAYKOBUX IIpaIb BYEHO-
rO JA€ThCs BU3HAUEHHA JUCKYPCYy TaKUM YHHOM: .Y disocodcrromy
PO3YMiHHI «IUCKypc» Mae GaraToBumMipHuii 3mict. Kinacuuna dinoco-
(ist mOB’s13y€ TIOTO 3 IEPEXOOM Bijf OHOTO CY/IPKEHHS /10 iHIITOTO Y IIPO-
THUJIEXKHICTh IHTYITHBHOMY OCSITHEHHIO IIPEAMETA; PO3IJIANAE K MeXa-
Hi3M OCATHEHHS CMHCJIY, IO iCHYE JIJIS JIIOJIMHH B aKTax ii B3aEMOAii
3 iHITUMU JIIOBMU; TPAKTYE SIK CIIOCiO KOMyHIKaTHBHOI Iepefavi cMu-

14 Ibidem.
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CJ1y Bifi ogiHOTO Ccy0’€KTa /10 iHIoro”s. [TonibHe BU3HAUEHHS A€ 3MOTY
YiTKO YCBIZIOMUTH TIOTEHITIHI MeKi BIUTUBY IUCKYPCY Ha OCBITHE cepe-
nouine. IIOHATTSA AUCKYPCY HEKOPEKTHO OTOTOKHIOBAaTH 13 TaKUMH
SIBUINIAMY SIK KOMYHIKAIIisl 4d Jiayior. BojiHOUac AMCKypC, 3aJI€3KHO BijT
KOHTEKCTY 3aCTOCyBaHHSI, MOKe BKJIIOUATH B cele i mepiire, i Apyre.

YaBuTH Cy4acHY IPOTPECHBHY MOJEJb OCBITH, IO m0o30aBiieHa
JIUCKYpPCy, (pakTUIHO HeMOXUTHBO. [IprymHa OO OUeBHU/IHA — AKICHA
ocBiTa OTpeby€e BMiHHSA He JIMIIE 3aCBOIOBATH 3HAHHSA, aJIe I KPUTHYIHO
aHari3yBatH ix 3MicT. [TogibHA KPUTHKA € KOHCTPYKTUBHOIO, TOMY IO
BOHA HE OPiEHTOBaHA HAa 3aCyJ/KEHH JIIOJIeH 3a iX noryaau. HaBmakw,
BOHA MPAMYE ILIAXOM 3BUIbHEHHs JIIOACHKOI CBiIOMOCTI Bij coriaib-
HUX MiiB abo K cyyacHUX “mpumap Jiroacbkoro posymy” (®. BexoH).
Y 11pb0My KOHTEKCTi BaromocTti HabyBaioTh (isocodchbki AMCIUILIIHU,
SIKi 3MIINCHIOIOTHh CBOEPIJIHY CAHITAPII0 MUCJIEHHSA JIIOJIMHU, GOPMYIOThH
y Hel 3aXMCHUH IMyHITET /10 IPOSBIB CyCITLIbHOI ITpOTIaraH/Iy.

B. AH/pyIieHKO BKasye Ha Te, IO MIHHICHUH JIUCKYPC B OCBITi
€ TAPAHTIEIO CBITOTJIAAHOI He3a/Ie?KHOCTI KOYKHOTO 3/100yBada OCBITH K
cy0’eKTa TEBHOTO CYCHiIBCTBA. , MaHIMyJIAIiA MOYYTTAMM, IO YaCTO-
TYCTO MPAKTUKYETHCSA i/IE0JIOTIYHIMU Ta MPOIAraH/INCTCHKUMU OpraHi-
3aMisIMH, IOPOTO OOXOJUTHCA JIFOACTBY. BOHA JyXOBHO ITiZIKOPIOE JIHO-
JIuHy, GOpMye iHepTHY Macy JIIOJeH, sika, He YCBiIOMIIOIOYH (akTy
JIyXOBHOI OOpOOKH, KEepPYEThCSA Yy CBOIX IOUYTTAX, AYMKaX, MOTIJIANIAX
i BUMHKAX Hamepen 3aJaHUMU CTepeoTUNaMH. [IpOTHCTOATH MaHimy-
JIAII MOXKe JIUITE JUCKYPCHO chOpMOBaHA JIIOAMHA, SIKa HaBUMUJIACh
CaMOCTIHO POBPI3HATH MPeKpacHe i MOTBOPHE, A0OPO 130, icTHUHY
i moxubKy, sika BMi€ BiJICTOIOBATH BJIACHY JIyMKY, peasi3oByBaTH (3a-
BJISIKH BOJIi) CBOI IEPEKOHAHHSA Y MMOBCAKAEHHIN MPAKTUYHIN JTisITHHOC-
Ti”16, YHIBEpCUTETH B TAaKOMY pasi MArOTh BHCTYIIATU Y POJIi “areHTiB
ictuan” (M. ®yKo), 1110 HOMyJIAPU3YIOTh METOIU HEYIIepeaKEHOTO pa-
I[IOHAJIBHOTO aHaTi3y Oy/Ib-AKUX COIiaTbHUX MidiB ¥ cyuacHOMYy CycCITi-
JIBCTBI.

Otxe, BUINA OCBiTa B CYYaCHOMY CYCIIUTBCTBI Ma€ HAJ3BHYANHO
BR)KJIUBY MicCii0 — cOpMyBaTH BiAIIOBIATBHY Ta CAMOIOCTATHIO OCOOH-
CTICTh, SIKA BOJIOZI€ KPUTUYIHUM MICJIEHHSAM, a TAKOXX Ma€ 3aXUCHUU

15 B.II. AuzipytieHko, IinnicHuil duckypc 8 ocgimi, ,,Buina ocBita YkpaiHu: TeOpeTHUHUI
Ta HAYKOBO-METOUYHMI yaconuc” 2008, N2 1, ¢. 1.
16 Thidem, c. 5.
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iMyHITET IPOTH YHCIEHHUX comiayibHUX MidiB. OcobucTicHUN piBeHb
IHTEJIEKTY Ha ChOTO/IHI BUMIDIOETHCA HE CTUIBKU KiJIBKICTIO 3aCBOEHUX
3HAaHb, K PIBHEM KOHCTPYKTHUBHOCTI IIOBEJIIHKOBUX CTPATETIH, 10 MPO-
SIBJISTIOTHCA Y KOHQJIIKTHUX CUTYAIlifAX PI3HOTO XapakTepy. B pesysbrari
BiJIMOBH BiJT iHAOKTpUHAITil V¥ OyIb-IKUX IPOsSBaX HA KOPUCTH IIHHICHO-
T'O AVICKYPCY B OCBITi, YHiBepCUTETH, iIHCTUTYTH Ta aKaZeMil 37jaTHi 3po-
O6uTH OUTBIINI BHECOK Y PO3BUTOK MUPY, Hi?K HAHUITOTY»KHIIIA apMis y
CBITI.
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Marzena Dobosz*

Edukacja miedzykulturowa jako droga
do budowania dialogu i wspierania rozwoju
tozsamosci czlowieka w wielokulturowym swiecie

W wielokulturowym $wiecie, w ktorym dominuja tendencje glo-
balizacyjne, imigracyjne oraz emigracyjne, a takze wciaz pojawiaja sie
konflikty na tle etnicznym, narodowoéciowym, kulturowym niezwykle
istotne jest szukanie drog, umozliwiajacych ich zazegnanie oraz rozwia-
zanie tego typu probleméw. Jedng z nich jest edukacja miedzykulturowa
ukierunkowana na obustronne otwarcie sie na ,,0bco$¢”, poznanie oraz
zrozumienie réznic kulturowych oraz budowanie dialogu miedzy tym co
jest znane, bliskie, a tym co jest inne i czesto wzbudzajace lek. To takze
droga do pehiejszego stawania sie czlowiekiem w sensie lepszego zro-
zumienia samego siebie i wlasnej tozsamo$ci, a wiec takze i otaczajacego
Swiata zlozonego z wielu kultur, tak bardzo podobnych i ré6znych od
siebie.

Edukacja miedzykulturowa i jej kierunki dzialan

Edukacja miedzykulturowa to ogdt proceséw spotecznych, kultu-
rowych i o§wiatowych prowadzacych do rozwoju czlowieka jako $wia-
domego oraz aktywnego czlonka grup wspdlnotowych, religijnych, lo-
kalnych, narodu, a wreszcie jako wspolnoty globalnej. To dzieki edukacji
miedzykulturowej mozna wyksztalci¢ w czlowieku poczucie przynalez-
nosci m.in. do spolecznoéci lokalnej, regionalnej, czy tez panstwa i na-
rodu, ksztaltujac przez to wieloplaszezyznowa tozsamo$ét. Jednakze
edukacja miedzykulturowa nie jest jedynie ukierunkowana na poznanie
oraz zrozumienie okre$lonej kultury, ale tworzy most miedzy tym co jest

* mgr Marzena Dobosz, Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, e-mail: doboszmarzena@onet.pl

1 J. Nikitorowicz, Wartosci etosu jako podstawa ksztattowania tozsamosci wielokulturo-
wej, podloze konfliktow kulturowych i cel edukacji miedzykulturowej, [w:] T. Lewowicki,
E. Ogrodzka-Mazur, A. Gajdzica (red.), Swiat wartosci i edukacja miedzykulturowa,
Cieszyn — Warszawa 2003, s. 9.
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bliskie i znane, a ,inne” i ,obce”. Tego typu edukacja bedaca réwniez
modelem inicjowania oraz prowadzenia dzialan, umozliwia wzajemne
zblizenie sie zréznicowanych kregéw spoleczno-kulturowych oraz ich
dalsza integracje na zréznicowanych poziomach. Jednakze, aby to bylo
mozliwe, to musi by¢ spelniony wazny warunek. Edukacja miedzykultu-
rowa w swoim zalozeniu odrzuca egoizm, separatyzm i marginalizacje
odmiennych kultur, prowadzac do obustronnego wzbogacenia kulturo-
wego, zardwno samej kultur, jak i jej czlonkéw. Zatem, aby zaistniato
zblizenie sie do siebie odmiennych kultur oraz zostala zainicjowany
kontakt, to nalezy spojrze¢ na druga strone przez pryzmat szacunku i
rownorzednosci.

Proces ten opiera sie na zalozeniu réwnosci miedzy kulturami,
bez faworyzowania oraz dominacji jednej z nich. Jednakze nie oznacza
to bezkrytycznej akceptacji wszelkiego rodzaju pogladéw, przekonan
itych element6éw kulturowych, godzacych w te systemy wartosci, bedace
fundamentem i spoiwem, lgczacym czlonkéw okre§lonej wspoélnoty.
Ponadto edukacja miedzykulturowa nie dostarcza gotowych rozwigzan
probleméw i konfliktow, dotykajacych spolecznosci, ale pozwala na
nabycie wiedzy oraz umiejetnosci przydatnych do ich zazegnania. Nie
jest skarbnica gotowych rozwiazan, ale inspiracja do podejmowania
dzialan, zmierzajacych do spotkania sie tego, co jest bliskie i znane a
odmiennosci i innoéci w jednym punkcie. Dzieki temu mozliwe jest wza-
jemne poznanie sie oraz nawigzanie wspolpracy na roéznych plaszczy-
znach, zachowujgc przy tym swoja odrebno$¢ i odmiennos¢é. Dlatego
w edukacji miedzykulturowej nie neguje i nie odrzuca sie réznic, ale
dazy sie do ich podkreslenia w celu lepszego poznania ich oraz odkryciu
warto$ci w nich tkwigcych. Réznice nie sa czym$ niepozadanym, a wiec
napietnowanym lub tez pomijanym, ale to dzieki nim mozna dokonaé
poréwnania kultur, u§wiadamiajgc sobie wazng ich role w danym spole-
czenstwie. To, co jest r6zne nie musi oznaczaé zagrozenia, ale moze
sprawi¢, ze wspolnota zostanie wzbogacona nowe elementy, tworzac jej
peiejszy i bogatszy obraz.

Ponadto edukacja miedzykulturowa pozwala na przygotowanie
jednostki, a wiec dzieci oraz mlodziez do wejscia w $wiat zlozony
z r6znych narodowosci, kultur, przekonan, pogladéw, systeméw wierzen
i wartoéci. Pozwala to na wyksztalcenie postawy szacunku wobec od-
mienno$ci i rezygnacji z tworzenia wizji wlasnej jako tej dominujgcej
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ijako tej, ktora nie jest lepsza, ale inna i wyjatkowa w swojej odmienno-
Sci. W zwigzku z tym w procesie edukacji miedzykulturowej mozliwe jest
nabycie wiedzy oraz umiejetnoéci, chronigcych jednostke z jednej strony
przed globalizacja i ujednoliceniem kulturowym, za$ z drugiej przed
nadmiernym lokalnym egocentryzmem?2. To dzieki niej mozna glebiej
wniknaé zar6wno we wlasng kulture, jak i inne, szukajac, poznajac oraz
poréwnujac, przy jednoczesnym wzmacnianiu wlasnej tozsamosci.

Edukacja miedzykulturowa umozliwia przekraczanie granic wila-
snej kultury bez rezygnacji z uznania jej wartoéci. To kreowanie prze-
strzeni dla siebie i innych, inicjowanie tworczych postaw, odrzucenie
egoistycznych potrzeb i sil, a takze wspodlne korzystanie z wartoéci kultur
sprawiaja, ze jednostka przestaje by¢ jej zakladnikiem, ale aktywnym
i $wiadomym czlonkiem wspdlnot, ktore ksztaltuje i w ktérych ma moz-
liwos¢é realizacji oraz pelnienia rél spolecznychs. Poznawanie wlasnej
kultury i jej korzeni jest fascynujaca podréza, wzbogacajaca tozsamosé
czlowieka, ale przekroczenie jej granic o dotad nieznane, lub mato po-
znane kultury sprawia, ze wkraczamy w inny $wiat, postrzegajac go tak-
ze z tej drugiej strony.

Zdaniem J. Nikitorowicza edukacja miedzykulturowa wyraznie
uwidacznia sie w trzech zakresach: jako zapoznawanie sie z warto$ciami,
zasadami, oraz symbolika kultury rodzimej oraz nadawaniu znaczenia
kulturze odziedziczonej, jako nabywanie kompetencji indywidualnych
i poczuciu wolnoéci, a takze odpowiedzialnoSci w realizacji rdl spotecz-
nych, oraz jako postawy wobec odmiennej kultury i jej czlonéw i umie-
jetno$ci pozwalajacych na podejmowanie decyzji wyboru tych elemen-
toéw, ktére uznawane sg znaczace i warto$ciowe4. Dlatego edukacja mie-
dzykulturowa ma wszechstronne oddzialywanie zar6wno na czlowieka,
jak i na spoleczenstwo. To poprzez przekazywanie wiedzy, umiejetnosci
oraz kompetencji dotyczacych kultury rdzennej, jak i ,Innych” mozliwe
jest wyksztalcenie woli i postaw otwarcia sie na odmienno$é, a takze
glebsze zrozumienie wlasnej kultury. Ta kwestia jest niezwykle wazna w
przypadku wspoltczesnych spoleczenistw, ktore charakteryzuja sie duzym

2 J. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamos$é, edukacja miedzykulturowa, Bialystok 1995,
s.123.

3 J. Nikitorowicz, Edukacja miedzykulturowa w procesie wspierania rozwoju tozsamosct
w warunkach wielokulturowosci, ,Kultura i Edukacja” 2018, nr 3(121), s. 56-57.

4 Ibidem, s. 57.
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zroznicowaniem kulturowym oraz czesto borykaja sie z problemami
i konfliktami wyniklymi poprzez dotykajace je przemiany m.in. spolecz-
no-gospodarcze, kulturowe i polityczne.

W $wiecie, w ktérym to granice przestaja mie¢ znaczenie, a rze-
czywisto$¢ nieraz wymusza na jednostce wedrowke w poszukiwaniu
lepszego i bezpieczniejszego zycia, nieuniknione jest zderzenie z ,In-
nym” lub ,,Obcym”. A tego typu spotkanie moze wigzaé sie z pojawie-
niem ukrytych lub jawnych sytuacji konfliktowych nie tylko w wymiarze
jednostkowym, ale takze globalnym. W zwigzku z tym do priorytetowych
kwestii nalezy poszukiwanie rozwiazan oraz drog, umozliwiajacych od-
powiednie przygotowanie kazdej ze stron do radzenia sobie z tego typu
sytuacjami oraz budowania jednocze$nie wspolnego i odmiennego Swia-
ta. Dlatego to dzieki edukacji miedzykulturowej mozna wplyngé na
ksztalt relacji miedzy czlonkami §rodowisk kulturowo zréznicowanych,
bedacych podstawa wspdlzycia w spoleczenstwie. To jak wygladaja kon-
takty, relacje, a takze wiezi miedzy wspolnotami moze zdecydowac
o zaistnieniu konfliktow, lub tez stworzeniu w takiej rzeczywistoSci,
w ktorej to mozliwe jest istnienie obok siebie i wspdlpracowanie zr6zni-
cowanych kulturowo spoleczenstw. I cho¢ wydaje sie, ze jest to wizja
utopijna, to jednak edukacja miedzykulturowa pozwala na przygotowa-
nie jednostki, a takze ogoétu do spotkania i zycia razem, a takze obok
siebie Innych/Obcych.

Skutki edukacji miedzykulturowej przekraczaja granice przestrze-
nne oraz czasowe — to dzieki jej dzialaniom mozna wprowadza¢ zmiany,
dotyczace nie tylko ogdtu spoleczenistwa tu i teraz, ale rowniez przy-
sztych pokolen, tworzacych wspolnoty zréznicowane kulturowo. Jed-
nakze, aby to zadanie moglo zostac¢ zrealizowane, to wymagana jest wie-
loplaszczyznowa wspoélpraca na polu spolecznym, politycznym i gospo-
darczym. W zwigzku z tym mozna wyszczegdlni¢ kierunki dzialan i cele
edukacji miedzykulturowej, ktére dotycza nastepujacych kwestiis.

W sferze postaw:

e ujmowanie spoleczenstw jako zbioru zlozonego z grup oraz
jednostek, ktore nie zyja w SciSle okre§lonych granicach, ale wspoélistnie-
jacych oraz wchodzacych ze soba w r6znego rodzaju interakcje;

5 P.P. Grzybowski, Edukacja w warunkach zréznicowania kulturowego, ,Przeglad Peda-
gogiczny” 2007, nr 1(18), s. 65-66.
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e pobudzanie oraz propagowanie tolerancji i szacunku
w przypadku réznic, uwrazliwianie jednostek oraz wspoélnot na inne
kultury, a takze ich systemy wartoéci i elementy, ktére wzbogacaja kul-
ture ogblng;

¢ unikanie oraz rezygnacje z poczucia wyzszoSci kulturowej, ste-
reotypowego myslenia, nacjonalistycznych i ksenofobicznych postaw;

e sprzeciwianie sie oraz walka ze zr6znicowanymi formami
agresji i przemocy wobec odmiennych kultur, np. rasizmowi;

e Dbudzenie empatii, altruizmu, otwartosci oraz aktywnych po-
staw na rzecz sprawiedliwoéci, dobra i zachowania pokoju.

W sferze umiejetnosci:

e dostrzeganie odmiennoéci kulturowych oraz tych elementow
pozwalajacych na ich zrozumienie. W przypadku tej kwestii niezwykle
wazna jest zmiana postrzegania inno$ci, nie jako zagrozenia, lecz jako
szansy poznania oraz wzbogacenia wlasnej kultury. Ponadto istotne jest
roéwniez umiejscowienie samego siebie w kontaktach zinnymi oraz
okreslenie postrzeganie innych jako wrogbw, ale jako nieuniknionych
sasiadow;

e przekraczanie granic wlasnej kultury oraz poszukiwanie po-
granicza, bedacego lacznikiem miedzy sasiadujacymi kultur. Wazne jest
takze $wiadome ich opuszczanie w celu obopdlnego poszukiwania op-
tymalnych rozwiazan oraz form komunikacji miedzykulturowej;

e rozrboznianie, rozpoznawanie, a takze reakcja na przejawy
Swiadczace o przemocy i agresji wobec odmienno$ci kulturowych;

e szukania drég porozumienia na zrdéznicowanych plaszczy-
znach codziennego zycia, a takze inicjowanie dialogu oraz interakcji
z Innymi/Obcymi;

e dazenie do wzmocnienia relacji miedzy wspdlnotami i spo-
leczno$ciami, szczegblnie tymi, ktére sa narazone na marginalizacje,
dyskryminacje, czy tez na ataki o charakterze ksenofobicznym lub na-
cjonalistycznym;

e poszukiwanie oraz wdrazanie mechanizméw i dzialan ukie-
runkowanych na rozwigzanie probleméw, ktérych Zrodlem sg réznice, a
takze dazenie do zachowania symbiozy i rbwnowagi w spoleczenstwach.
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W sferze Swiadomosci:

e $wiadomo$¢ réwnorzednosci oraz rownouprawnienia kultur,
bez dazenia do osiagniecia dominacji nad mniejszo$ciami oraz narzuca-
nia innym wiasnej kultury;

e silnie wyksztalcona tozsamo$¢ kulturowa oraz wiedza
o wlasnej kulturze z uwzglednieniem korzeni, zrodel, tradycji, zwycza-
jow i obyczajow, historii oraz wyznawanych systemow warto$ci;

o glebokie wiezi i relacje zaréwno z najblizszym otoczeniem, jak
i srodowiskiem lokalnym, regionalnym, a takze w wymiarze narodowym
i globalnym;

e spoleczna $wiadomos$é dbania o $rodowisko naturalne oraz
wdrazanie odpowiednich dzialan o charakterze proekologicznym (eko-
logizm).

Powyzsze cele edukacji miedzykulturowej dotykaja zréznicowa-
nych sfer, dzieki czemu mozliwy wszechstronny rozwéj czlowieka,
obejmujacy zar6wno postawy, umiejetnosci, jak i Swiadomosé wartosci,
roznié i zrodel wlasnej oraz obcej kultury. W zwigzku z tym edukacja
powinna dotyczy¢ zaréwno dzieci i mlodziez, jak i rowniez osoby doro-
sle, poniewaz to poprzez zmiane ich przekonan, postaw i opinii mozna
mie¢ wplyw na postawy przyszlych pokolen. Dlatego edukacje miedzy-
kulturowa nalezy pojmowaé jako dlugotrwaly proces, skladajacy sie
zespotu dzialan, prowadzacych do osiagniecia okre$lonych celéw w da-
nej sferze zycia, ktére bezposrednio i po$rednio dotycza spotkania kul-
tury Innej/Obcej i rodzimej. Dzieki temu mozna ujmowaé edukacje
miedzykulturowa jako pewnego rodzaju zadanie lub tez wyzwanie edu-
kacyjne, z ktébrym musi zmierzy¢ sie wspoélczesna edukacja i spoleczen-
stwo wielo- i miedzykulturowe, szczegdlnie w obecnym $wiecie.

Warto wspomnie¢ o réznicach znaczeniowych miedzy spoleczen-
stwem wielokulturowym a miedzykulturowym. Pierwsze z nich odnosi
sie do spoleczenstw, w ktoérych to odmienne kultury istniejg obok siebie,
ale nie daza do wspdlnych interakeji, relacji i nawigzywania wiezi. To
zrbznicowanie $wiaty zyjace obok siebie w nieprzekraczanych granicach,
przez co utrudnione, a wrecz niemozliwe jest spotkanie sie na pograni-
czu kultur. Czesto w tego typu spoleczenstwach dochodzi do prob domi-
nacji jednej grupy kulturowej nad druga oraz postrzegania odmienno$ci
jako niebezpieczenstwa, zagrazajacego trwaloéci danego spoleczenstwa.
W przypadku spoleczenstwa miedzykulturowego duzy nacisk kladzie sie
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na interakcje oraz budowanie relacji miedzy odmiennymi kulturami
oraz ich wzajemne wzbogacanie poprzez traktowanie réznic jako mozli-
wosci i szans na poznanie oraz zrozumienie wlasnej i obcej kultury.

Te ,nieredukowalne roéznice” kulturowe, bedace fundamentem
edukacji miedzykulturowej stanowig spos6b postrzegania wlasnej
iodmiennej kultury z perspektyw réwnorzedno$ci. Dlatego w edukacji
miedzykulturowej nie mozna moéwié o opozycyjnosSci, represyjnosci
i skierowaniu sie przeciwko komus$ lub czemus$. Dzieki temu edukacja
miedzykulturowa obejmuje swoim zasiegiem zrdéznicowane obszary
problemowe, dotykajace wspdlczesne spoleczenstwa wielokulturowe
i miedzykulturowe®. Bada m.in. wystepowanie wyraznie odmiennych
grup kulturowych, pogranicza kulturowego, zachodzace w nim procesy
takie jak adaptacja, integracja, dyfuzja kulturowa, marginalizacji, czy tez
wzajemne relacje miedzy dominujacymi grupami kulturowymi a mniej-
szo$ciami, co pozwala na zglebienie probleméw majacych istotne zna-
czenie zaréwno dla jednostek jak i ogblu spotecznosci. To dynamiczne
procesy i zjawiska, ktore wymagaja szczegdtowego okreslenia kontekstu
kulturowego oraz spojrzenia na dany przedmiot kulturowy z wielu per-
spektyw, obejmujacych réwniez przyczyny tkwiace w sytuacji politycz-
no-gospodarczej, spolecznej, czy tez zaistnialych konfliktéw i napiec
kulturowych i ich Zrédel. Pozwala to na uszczegblowienie dzialan, kie-
runkoéw oraz drog, ktdérymi powinna zmierzaé¢ edukacja miedzykulturo-
wa, szczeg6lnie w zaistnieniu sytuacji problemowych miedzy spoteczno-
Sciami zréznicowanymi kulturowymi. Ponadto edukacja miedzykultu-
rowa poprzez swoje obszary badan i dzialan ma wplyw na proces ksztal-
towania sie tozsamosci kulturowej czlowieka oraz inicjowania miedzy-
kulturowego dialogu. To kwestia, ktéra wymaga omoéwienia z uwzgled-
nieniem specyfiki wspoélezesnych czasow w wielokulturowym $wiecie.

Tozsamo$¢ kulturowa i miejsce dialogu
w edukacji miedzykulturowej

Tozsamo$é kulturowa czlowieka jest jedna z form tozsamosci,
ktéra charakteryzuje sie cigglymi procesami zmian oraz dynamiczng
struktura. Sktada sie z kilku wymiaréw, obejmujacych zar6wno relacje
miedzy tozsamoscia jednostki a tozsamoScia zbiorowa, a takze stanowi

6 P.P. Grzybowski, Edukacja miedzykulturowa — konteksty. Od tozsamosci po jezyk mie-
dzynarodowy, Krakow 2012, s. 18.
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o odrebnosci wspdlnoty, spoteczenistwa, grupy’. Ta odrebno$¢ grup spo-
fecznych przejawia sie na dwoch plaszezyznach: swiadomoscei o obiek-
tywnych cechach kulturowych oraz subiektywnie odczuwanej odrebno-
$ci. Cechy te wykrystalizowaly sie w toku dziejow i naleza do elementow
dziedzictwa kulturowego i struktury danej kultury, ktéra mozna pojmo-
wac jako odrebno$¢ i proporcje miedzy charakterystycznymi a typowymi
elementami wspolnymi dla wielu kultur. Dominacja tego co jest inne,
odmienne, rézne i dane dla danej kultury, np. regionalnej, nad tym co
jest typowe, powszednie i ogbdlne sprawia, ze nastepuje podzial miedzy
swoimi a Innymi/Obcymi. I czesto ci obcy i inni staja sie zagrozeniem,
wrogiem ze wzgledu na wystepujace réznice kulturowe.

Dlatego edukacja miedzykulturowa w swoim obszarze porusza
przede wszystkim problematyke ksztaltowania tozsamosci czlowieka w
wielokulturowym §wiecie. Zdaniem J. Nikitorowicza tozsamo$é jest
tworczym, zindywidualizowanym wysitkiem jednostki, ktérego celem
jest redukcja napiec i sprzeczno$ci miedzy elementami stalymi i oddzie-
dziczonymi, wynikajacymi z socjalizacji i enkulturacji zachodzacymi
w najblizszych Srodowisku oraz spoleczno$ci lokalnej, a elementami
zmiennymi, dynamicznymi i plynnymi, pojawiajacymi sie w zyciu czlo-
wieka w wyniku doéwiadczen, interakcji z innymi, oraz uwarunkowa-
niami spoleczno-politycznymi i gospodarczymi8. Zatem tozsamo$c¢ czlo-
wieka, a szczegblnie tozsamo$¢ kulturowa wiaze sie z poznawaniem nie
tylko wlasnej kultury, ale réwniez tych kultur innych i odmiennych.
To dzieki spojrzeniu na wlasne dziedzictwo kulturowe z tej drugiej per-
spektywy mozna ujrze¢ w nim, to co bylo do tej pory niezauwazane lub
ukryte, a stanowilo wazny element struktury. Ponadto tozsamos$é czlo-
wieka wigze sie ze §wiadomo$cia istnienia r6znic kulturowych oraz od-
rebnosci, ktora zachodzi na ré6znych poziomach. Pierwszy z nich, tzw.
poziom potencjalny lub nieuswiadomiony opiera sie na réznicach wzo-
rach kulturowych, za$ drugi poziom dotyczy Swiadomosci pelnej, maja-
cej za fundament zar6wno wiedze, dotyczaca historii, korzeni i Zrodel
kultury, a takze wiezi laczace jednostke z spoleczenstwem lokalnym,
regionalnym, jak i narodemso.

7 A. Szyfer, Tozsamosé kulturowa: implikacje teoretyczne i metodologiczne, ,Studia Etno-
logiczne i Antropologiczne” 1997, nr 1, s. 163.

8 J. Nikitorowicz, Edukacja miedzykulturowa..., op. cit., s. 56.

9 A. Szyfer, Tozsamos¢ kulturowa..., op. cit., s. 164.

216



Poza tym w przypadku tozsamo$ci mozna moéwié roéwniez
o przyjmowaniu otwartej postawy wobec obcosci i odmiennoéci, zwlasz-
cza ze to dzieki edukacji miedzykulturowej mozna przyczyni¢ sie do
rozwoju tozsamosci czlowieka. Jest to niezwykle istotne, poniewaz we
wspolczesnym $wiecie, w ktorym to dominuja ciagle zmiany m.in. spo-
leczno-kulturowe, dotykajace spoteczenistwa, a rzeczywisto$¢ sklada sie
z wcigz konstruowanych odniesien i znaczen, to ksztaltowanie tozsamo-
Sci wspolczesnego czlowieka wiaze sie z licznymi pytaniami, watpliwo-
Sciami i dylematami. To ciggla droga poszukiwania siebie oraz swojego
miejsca, zachowujac badz odrzucajac elementy wlasnej kultury, lub tez
przyjmujac takie, ktére wzbogacaja i ja dopelniaja. Ale jest to mozliwe
wtedy, kiedy czlowiek nie ucieka, nie zamyka i nie zaklada, ze inny zna-
czy gorszy lub niebezpieczny. Dlatego ksztaltowanie oraz rozwijanie
wielowymiarowej tozsamosci czlowieka we wspoblczesnym Swiecie jest
wyzwaniem przed ktorym stoi edukacja miedzykulturowa. To poprzez
wzbudzanie aktywnoéci w sferze samopoznania mozna zdoby¢ tak cenna
wiedze, dotyczaca wlasnej i odmiennej kultury oraz przekraczac granice
wlasnych kultur, poszukujgc symbolicznego pogranicza. A dzieki poczu-
ciu wlasnej godnosci i tozsamo$ci, bedgcymi fundamentem samos$wia-
domosci mozna przyjaé otwarta i gotowa postawe wobec innych:o.
To z kolei wiaze sie z nawigzaniem interakcji i relacji z sagsiadami repre-
zentujacymi odmienng kulture, a nic tak nie pomaga w budowaniu po-
rozumienia oraz inicjowaniu wspolpracy jak dialog miedzykulturowy.

Rozpoczecie i prowadzenie dialogu wymaga przyjecia otwartej
postawy i wykazania checi nawigzania relacji z drugim czlowiekiem.
To poprzez rozmowe i wzajemny kontakt mozliwe jest poznanie, zrozu-
mienie innych, a wreszcie nawigzanie wiezi, bedacymi podstawg wspdl-
pracy i rozwiazywania probleméw. Za pomoca dialogu i poprzez dialog
jednostka ma réwniez mozliwo$é zdobycia tak cennego do$wiadczenia
oraz umiejetnosci niezbednych do rozwoju oraz samorealizacji. W przy-
padku dialogu miedzykulturowego, ktory jest jednym z najwazniejszych
elementéw edukacji miedzykulturowej mozna moéwié takze o budowa-
niu mostu porozumienia i wspdlpracy miedzy spoleczenstwami.

1o K. Olbrycht, Edukacja wielokulturowa — w kontekscie koncepcji kulturowych wymia-
réw globalizacji Arjuna Appaduraia, [w:] T. Lewowicki, A. Szczurek-Boruta, E. Ogrodzka-
Mazur (red.), Teorie i modele badann miedzykulturowych, Cieszyn — Warszawa 2006,
S. 117.
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To dialog pozwala takze na dostrzezenie warto$ci we wlasnej
iobcej kulturze oraz co wazne, na poznanie i zrozumienie systemow,
bedacych podwalinami innego/obcego $§wiata. Ale zainicjowanie i pro-
wadzenie dialogu miedzykulturowego wymaga niezbednej umiejetnosci,
jaka jest stuchanie drugiego czlowieka, nawet w przypadku odmiennych
pogladéw i przekonan. Dzieki temu mozliwe jest obustronne przyjecie
otwartej i pelnej szacunku postawy, sprzyjajacej wymianie pogladow
miedzy rozmoéwcami, majgcymi zréznicowane pochodzenie etniczne,
religie, systemy wartosci, lub tez dziedzictwo kulturowe!:.

W zwigzku z tym celem dialogu miedzykulturowego jest zrozu-
mienie zaréwno tej drugiej strony, jak i samego siebie, a takze nawigza-
nie takich wiezi, ktore umozliwiaja nawigzanie pokojowej wspolpracy na
zasadzie rownosci, sprawiedliwo$ci i wzajemnego szacunku. A rezygna-
cja z dialogu, szczegblnie miedzykulturowego i poznania odmiennoéci
czesto oznacza rezygnacje z mozliwoSci wzbogacenia wlasnego $wiata,
kultury i lepszego poznania samego siebie. W zwiagzku z powyzszym
warto pamieta¢ slowa Jana Pawla II: ,kto zamyka sie na odmienno$é
albo — co gorsza — probuje te odmienno$¢ zniszezy¢, odbiera sobie moz-
liwos¢ zglebienia tajemnicy ludzkiego zycia. Prawda o czlowieku to nie-
zmienne kryterium, wedle ktérego zostaja osadzone wszystkie kultury;
jednakze kazda kultura moze nas czego$ nauczy¢ o wybranym aspekcie
tej ztozonej prawdy. Dlatego «odmiennoé¢», uwazana przez niektorych
za tak wielkie zagrozenie, moze sie sta¢ — dzieki dialogowi opartemu na
wzajemnym szacunku — Zrédlem glebszego zrozumienia tajemnicy ludz-
kiego zycia”2. Zatem edukacja miedzykulturowa zawierajaca w sobie
dialog i dzialania wspierajace rozwdj tozsamosci czlowieka staje sie dro-
ga do budowania nie tyle co wielkokulturowego, ale miedzykulturowego
Swiata, w ktérym to szacunek wobec innych kultur i godno$¢ drugiego
cztowieka sg podstawami budowania wspdlnej rzeczywistos$ci.

1 White Paper on Intercultural Dialogue, Living Together as Equals, Council of Europe,
Strasburg 2008, s. 10.
12 Jan Pawet II, Przeméwienie do Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Nowy Jork, 5.10.1995.
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CZESC I11.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
WOBEC WYZWAN WSPOLCZESNOSCI



Kamila Raczynska®

Analiza poréwnawcza wybranych ofert
turystyki kulturalnej na Warmii i na Mazurach

Artykul ma na celu wskazanie preferencji i ich upodoban wzgle-
dem wybranych atrakeji kulturalnych na Warmii i na Mazurach. Wzieto
pod uwage imprezy kulturalne o r6znym charakterze i rézniace sie od
siebie. Turystyka jest nurtem dynamicznie rozwijajacym sie, ktory
ksztaltuje sie z biegiem czasu oraz dopasowuje sie do terazniejszych
trendow.

Wojewbdztwo warminsko-mazurskie lezy w poinocno-wschodniej
czesci Polski. Poprzez swoje walory turystyczne region ten jest uwazany
za atrakcyjny w Polsce. Wojewddztwo to jest czwartym co do wielkoSci
regionem Polski, o powierzchni ponad 24 tys. km2. W jego sklad wcho-
dzi 116 gmin (w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich).
Na terenie regionu istnieje 19 powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty
grodzkie. Sg to miasta na prawach powiatu Olsztyn i Elblagl. W woje-
wodztwie wyrdznione s3 trzy podregiony: elblaski — 31% powierzchni
1 37% ludno$ci wojewbddztwa, olsztynski — 43% zaréwno powierzchni jak
i ludnosci, oraz elcki — 26% powierzchni i 20% ludnoSci regionu2.
Na Warmii i Mazurach znajduje sie 49 miast i 3865 miejscowoSci wiej-
skich. Ludnoé¢ miejska skoncentrowana jest w 3 najwiekszych mia-
stach: Olsztynie, Elblagu i Elku, gdzie lgcznie zamieszkuje ponad 40%
mieszkancoOw miast, ale tylko 2 miasta: Olsztyn i Elblag przekraczaja
liczbe 100 000 mieszkancow. Region nie jest mocno zurbanizowany.
W powierzchni wojewbdztwa najwiekszy udzial stanowig uzytki rolne
46,3%, lasy zajmuja 32,2%, za$ wody 6,3%.

* Kamila Raczynska, studentka Instytutu Nauk Politycznych, Wydzial Nauk Spolecznych,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: kamila.raczynska@onet.pl

1 1. Batyk, Wybrane aspekty turystyki zréownowazonej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, ,Polska akademia nauk, Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi” 2010, nr 1,
S. 57-64.

2> M. Napierala, R. Muszkieta, I. Batyk, W. Zukow, Zagospodarowanie przestrzenne tere-
now rekreacyjnych, [w:] R. Muszkieta, M. Napierala, W. Zukow, E. Saks (red.), Wybrane
zagadnienia z podstaw rekreacji i turystyki, Bydgoszcz 20009, s. 87.
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Dwudziestego pierwszego lipca 2009 r. Mazury dostaly szanse
zdobycia tytulu jednego z 7 nowych cudow $wiata w miedzynarodowym
konkursie ,,VII Nowych Cudéw Natury”, w ktérym bralo udzial 28 orygi-
nalnych i malowniczych miejsc na $wiecie uksztalttowanych przez przy-
rode. Dzieki nominacji oraz rozpowszechnieniu w szybki spos6b wzrosto
zainteresowanie naszym regionem wsrod turystow zagranicznych co
sprzyja rozwojowi oraz promocji turystkis.

Wojewddztwo jest zréznicowane pod wzgledem waloréw przy-
rodniczych i mozna je podzieli¢ ze wzgledu na obszary turystyczne, ktore
charakteryzuja sie indywidualno$cia oraz swoja wlasna specyfikacjes.
Rejony te to: Zalew Wislany, wysoczyzna Elblaska, Kanat Ostrodzko-
Elblaski, Pojezierze Olsztynskie, Kraina Wielkich Jezior Mazurskich,
Pojezierze Mragowskie, Pojezierze Elckie, Dolina Drwecy, Mazury Gar-
bate, Pojezierze Itawskies.

Kraje Europy Srodkowo-wschodniej }acznie z Polska w ostatnich
latach staly sie popularnymi destynacjami dla uprawiania party touri-
smub. Party tourism nie ma swojego dokladnego odpowiednika oraz
tlumaczenia w literaturze polskiej. Mozna go tlumaczy¢ jako turystyke
imprez, skierowana do osbb zainteresowanych spedzeniem wieczoru
w pubach, dyskotekach, na imprezach masowych lub koncertach.

Miejski O$rodek Kultury w Olsztynie (MOK) jest gléwnym orga-
nizatorem odbywajacego sie co roku projektu Olsztynskie Lato Arty-
styczne (OLA). Jest to cykl wydarzen kulturalnych oraz imprezowych,
ktore stanowia szeroki wachlarz mozliwosci i réznorodnych atrakeji,
ktoére maja na celu promowanie Olsztyna. Obecnie sa to liczne imprezy
plenerowe, koncerty muzyki rozrywkowej, kabarety, festyny i happenin-
gi. Co roku w wakacje zapraszani sg na te okazje czolowi przedstawiciele
polskiej sceny muzycznej, jak réwniez goScie zagraniczni, co poszerza
zainteresowanie nie tylko mieszkancow Olsztyna, ale réwniez przyciaga
turystow krajowych jak i zagranicznych. Dotychczas swoja obecnos$cia

3 H. Tracz, T. Pampuch, Srodowiskowe aspekty turystyki i rekreacji w ekosystemach
lesnego kompleksu promocyjnego ,Lasy Mazurskie”, ,Studia i Materialy Centrum Eduka-
¢ji Przyrodniczo-Les$nej” 20009, 1. 11, z. 4(23), s. 274-280.

4 M. Jackiewicz-Garniec, M. Garniec, Zamki panstwa krzyzackiego w dawnych Prusach.
Powisle, Gorne Prusy, Warmia, Mazury, Olsztyn 2009, s. 288-305.

5 J. Kondracki, Geografia regionalna Polski, Warszawa 2000, s. 109-113.

6 D. Bell, Destination drinking: Toward a research agenda on alcotourism, “Drugs:
education, prevention and policy” 2008, nr 15(3), s. 291-304.

223



miasto zaszczycili, miedzy innymi: Alison Moyet, Suzanne Vega, Goran
Bregovic¢, Basia Trzetrzelewska, Orquesta Buena Vista Social Club, Matt
Dusk i Nigel Kennedy?.

Wéréd cyklicznych przedsiewzie¢ organizowanych od lat do dnia
dzisiejszego, znajduja sie m.in.: Miedzynarodowy Festiwal Olsztynskie
Noce Bluesowe, Olsztyniskie Koncerty Organowe im. Feliksa Nowowiej-
skiego, Dni Jakubowe, Swieto Ulicy Dabrowszczakéow, Letnie Sesje
Smiechoterapii, Ogolnopolski Festiwal Parodii i Pastiszu ,Parodiola”,
Dzien Niemena, Olsztynska Ofensywa Muzyczna, Festiwal Piosenki
Inteligentnej ,Bez Lipy”, Gala ,od Opery do Operetki”, Olsztynska
Trzydnidéwka Teatralna, Trakt Filmowy, Miedzynarodowe Dni Folkloru
,Warmia”, Ogolnopolskie Spotkania Zamkowe ,Spiewajmy Poezje”,
Festyn Rodzinny ,Bezpieczny Olsztyn”. Miejski Osrodek Kultury stara
sie zadba¢ o szereg wielu atrakeji dla mlodego pokolenia, ale rowniez dla
ludzi w $rednim wieku oraz dorostychz2.

Na potrzeby niniejszej pracy Miejski Oérodek Kultury udostepnil
dane statystyczne dotyczace liczby sprzedazy biletow na poszczegolne
wydarzenia lub liczby uczestnikéw danego wydarzenia w ramach projek-
tu ,OLA”w latach 2018-2017. Sposréd 146 imprez, ktdre odbyly sie
w okresie 1 czerwca — 31 sierpnia, zostalo wybranych kilka pozycji. Sa to
imprezy o tematyce kulturowej, koncerty oraz kabarety. Dla zr6znico-
wania podano imprezy, ktére wymagaly zakupu biletu, jak rowniez te
bezplatne. Ponizej przedstawione sa zestawienia odwiedzin dla poszcze-
gblnych wydarzen z podzialem na imprezy o charakterze tradycyjnym
oraz nowoczesnym wraz z liczbg 0s6b bioracych w nich udzial w roku
201712018 (Tabele 1-7).

Wyniki wskazuja, ze w 2017 r. Koncerty Organowe, ktore odby-
waly sie w Bazylice Sw. Jakuba pomimo bezplatnego wstepu cieszyly sie
mniejsza popularnoscia od Olsztynskich Nocy bluesowych gdzie koszt
wstepu wynosil 40 zlotych. Najwiecej zainteresowanych oséb bylo wy-
darzeniem ,Miedzynarodowe Olsztynskie Dni Folkloru WARMIA”, kt6-
re odbylo sie w dniach 18-23 lipca 2017 r. i zgromadzilo 1200 o0séb. ,,Dni
Olsztyna — tance i przy$piewki warminskie” mialy najmniejsza liczbe
0sob bioracych udzial w wydarzeniu (Tabela 1).

7 Miejski Osrodek Kultury w Olsztynie, https://www.mok.olsztyn.pl/ [9.01.2020].
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Tabela 1. Wykaz wybranych imprez
o charakterze tradycyjnym w 2017 .

. . Cena Liczba

Nazwa wydarzenia Miejsce biletu Data os6b
XXXIX Olsztyniskie Kon- | Bazylika
certy Organowe im. konkatedralna - 2.07.2017 700
Feliksa Nowowiejskiego | $w. Jakuba
XXVI Migdzynarodowy Amfiteatr
Festiwal OLSZTYNSKIE | im. Czeslawa 40 z} 14.07.2018 727
NOCE BLUESOWE Niemena

TYN , Amfiteatr

iDI;H (S)IIS\%II(] wgr_nti?ﬁrslliiee im. Czeslawa - 23.07.2017 40

Przysp Niemena
XXII Miedzynarodowe Amfiteatr 18-20.0
Olsztyniskie Dni Folkloru | im. Czeslawa - 201‘ 7 1200
WARMIA Niemena 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Miejskiego Oérodka Kultury

w Olsztynie8.

Tabela 2. Wykaz imprez o charakterze tradycyjnym w 2018 r.

Nazwa wydarzenia Miejsce l():if(lelt?l Data L:S:f,)]l))a
XXXIX Olsztyniskie Bazylika
Koncerty Organowe im. | konkatedralna - 19.08.2018 400
Feliksa Nowowiejskiego | $w. Jakuba
XXVI Miedzynarodowy | Amfiteatr
Festiwal OLSZTYNSKIE | im. Czeslawa 4071 | 14.07.2018 520
NOCE BLUESOWE Niemena
DNI OLSZTYNA taicei | Amfteatr
L AP im. Czeslawa - 29.07.2018 100
przy$piewki warminskie Niemena
XXII Miedzynarodowe Amfiteatr 18-
Olsztynskie Dni im. Czeslawa - 20.07.2018 1300
Folkloru WARMIA Niemena o7
Zrédlo: jw.

8 Dane statystyczne uzyskane w wywiadzie przeprowadzony w Miejskim O$rodku Kultury
w Olszynie: https://www.mok.olsztyn.pl/ [9.01.2020].
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Z danych, przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze r6wniez w roku
2018 najbardziej popularna impreza byly ,Miedzynarodowe Olsztynskie
Dni Folkloru WARMIA”, ktére zgromadzily 1300 osb6b. Najmniejsza
liczbe 0séb odnotowano podczas ,Dni Olsztyna — tance i przy$piewki
warminskie”. ,,Olsztynskie Noce Bluesowe” uzyskaly wiekszg liczbe zain-
teresowanych wydarzeniem od ,,Olsztyniskiego koncertu organowego”
pomimo platnego wstepu (Tabela 2).

Zebrane wyniki z dwoch lat ukazuja réznice pomiedzy zaintere-
sowaniem poszczegblnymi wydarzeniami. Z podanych danych wynika,
iz ,Olsztynskie Koncerty Organowe im. Feliksa Nowowiejskiego” traca
na popularno$ci. W 2018 r. liczba stuchaczy spadla o 300 oséb. Taka
sama tendencje odnotowano dla Miedzynarodowego Festiwalu ,,Olsz-
tynskie Noce Bluesowe”. Liczba oséb zainteresowanych spadla o 207
przy tej samej cenie biletu wstepu. Jednak nie wszystkie wydarzenia
o charakterze tradycyjnym tracg na zainteresowaniu. Dni Olsztyna
sTance i przy$piewki warminskie” ciesza sie coraz wieksza popularno-
$cig. Odnotowano o 60 oséb wiecej w poréwnaniu do roku 2017. ,Mie-
dzynarodowe Olsztynskie Dni Folkloru Warmia” réwniez zyskuja na po-
pularnosci, a liczba 0s6b zwiekszyla sie o 100.

Ponizsze tabele ukazuja wybrane imprezy masowe o charakterze
wspolczesnym (Tabele 3-4). Nowoczesne gatunki muzyczne oraz nowe
formy rozrywki sa elementem tworzenia kultury i wspoblczesnego spe-
dzania czasu wolnego. Projekt ,,OLA” nie ogranicza sie do jednego grona
odbiorcow, ale stara sie dotrze¢ do réznych grup odbiorcéw. Ponizsze
dane za lata 2017-2018 ukazuja liczbe 0s6b uczestniczacych w poszcze-
gblnych wydarzeniach.

Analizowano cztery wydarzenia kulturalne, ktére odbywaly sie
w 2017 r. Trzy z nich byly bezplatne, a jedna wymagala zakupu biletu
wstepu. Najpopularniejszym wydarzeniem, ktére zgromadzito najwiek-
szg liczbe osbb to ,Rap festiwal 2”, ktore odbylo sie w amfiteatrze imie-
nia Czeslawa Niemena. Liczba uczestnikow osiagnela 2 tysiecy osob.
Na drugim miejscu plasuje sie kabaret Neo-Néwka, na ktory bilety
wstepu w cenie 50 zlotych kupilo 1300 zainteresowanych. Najmniej po-
pularna impreza podczas Dni Olsztyna okazal sie koncert ,Green Hill”.
Liczba uczestnikow osiggnela zaledwie 150 os6b. ,Fest Muza” pomimo
bezplatnego wstepu cieszyla sie mniejszym zainteresowaniem niz platne
wystapienie kabaretu Neo-Nowka (Tabela 3).
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Tabela 3. Wykaz imprez o charakterze nowoczesnym w 2017 .

. . . Cena Liczba
Nazwa wydarzenia Miejsce biletu Data os6b
. . Amfiteatr
%ﬁjﬁ?z%{]@oﬁor ! im. Czestawa - 27.07.2017 2000
? i Niemena
Amfiteatr
Fest Muza im. Czestawa - 22.07.2017 300
Niemena
Wystep Kabaretu Neo- Amﬁteatr
Nowka im. Czestawa 50zt | 24.08.2017 1300
Niemena
DNI OLSZTYNA Koncert
Green Hill — $wiatowe Scena
inspiracje w’w_lelogatu,nko— Staromiejska - 21.07.2017 150
wej tworczosci muzykow
z Olsztyna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Miejskiego Oérodka Kultury

w Olsztynied.

Tabela 4. Wykaz imprez o charakterze nowoczesnym w 2018 r.

Nazwa wydarzenia Miejsce Cena biletu Data L;(szgll))a

Olsztyn rap festiwal 3: | Amfiteatr 30 zt/40 z} 6-7.0

Klestabajla, Szpaku, im. Czestawa | dwudniowy: 2%187 ’ 900

Paluch, O.S.T.R. Niemena 50 zt/60 7z}
Amfiteatr

Fest Muza im. Czeslawa - 9.08.2018 900
Niemena

Dni Olsztyna Koncert

Green Hill — §wiatowe S

S . cena

inspiracje w wieloga- + eiska - 15.06.2018 130

tunkowej tworczosci starome)s

muzykéw z Olsztyna
Amfiteatr

. im. Czestawa 26.07.

Kabaret Smile Niemena 50zt 2018 1300

w Olsztynie

Zrodlo: jw.

9 Dane statystyczne uzyskane na potrzebe artykuly z Miejskiego Osrodka Kultury w Olszty-

nie: https://www.mok.olsztyn.pl/ [9.01.2020].
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Z danych zawartych w tabeli 4 (2018 r.) wynika, ze popularnos$cia
wérod imprez bezplatnych cieszyla sie ,Fest Muza”. Natomiast naj-
mniejszym koncert ,Green Hill”. Spo$réd imprez platnych najwieksza
popularno$é zdobyt kabaret ,Smile”, ktory obejrzalo 1300 oséb. Koszt
biletu wstepu wynosil 50 zlotych. ,Rap Festiwal 3” pomimo tanszych
biletéw odwiedzilo o 400 0séb mniej niz kabaret ,,Smile” (Tabela 4).

W 2017 1. ,Rap Festiwal 2” cieszyly sie duza popularnoécia (2000
uczestnikéw). W 2018 r., zmieniono jej charakter z otwartej na zamknie-
ta wymagajaca zakupu biletu wstepu. Cena biletu wynosila od 30 do 40
zlotych. Liczba osbb drastycznie spadla i w 2018 r. bylo to tylko 9oo0.
Rap festiwal jest kierowany do os6b mlodych, niepracujacych. Ustano-
wienie kosztow wstepu moglo wplynagé w znacznym stopniu na zmniej-
szenie liczby os6b zainteresowanych. ,Fest Muza” w przeciwienstwie do
poprzedniego wydarzenia zyskala na popularnosci. Liczba osb6b uczest-
niczacych wzrosla do 9oo wynosila o 600 0séb wiecej, niz w roku 2017.
»Green Hill” raczej utrzymuje stalg liczbe fanoéw. Rdznica 30 oséb nie
jest duza i moze wynika¢ z przyczyn niezaleznych. Najwieksza popular-
no$¢ i stalg liczbe uczestnikéw majq kabaretony organizowane w sezonie
letnim. Niezaleznie od ceny biletu wstepu, daty wydarzenia oraz pod-
miotu zainteresowanie tego typu wydarzeniami jest stale i osiaga naj-
wieksza liczbe uczestnikow.

Przedstawione statystyki festiwali i koncertobw o nowoczesnym
brzmieniu oraz tych nawigzujacych do tradycji oraz kultury nie sg jed-
noznaczne. Zauwazy¢ mozna, iz charakter organizowanego przedsie-
wziecia mial wplyw na liczbe osob zainteresowanych. Wydarzenia
o charakterze tradycyjnym lub nawiazujacym do folkloru maja swoich
stalych odbiorcow. Festiwale, ktore organizowane sa od kilku lat i maja
swoja historie ciesza sie popularno$cia. Niektore z nich traca jednak na
popularno$ci i z roku na rok moga osiaga¢ coraz nizsze notowania.
Wérod wydarzen nowoczesnych grono oséb zainteresowanych zwieksza
sie. Rap Festiwal osiagnat odwrotny wynik, jednak moégt mie¢ na to
wplyw zmieniony charakter imprezy.

Analiza tradycyjnych i nowoczesnych propozycji turystyki impre-
zowej jednoznacznie wskazal, iz ludzie zainteresowani sa nowoczesnymi
formami organizowanych wydarzen masowych a najwieksza atrakcje
stanowig przedstawienia kabaretowe. Popularnoé¢ imprez dotyczacych
i nawigzujacych do kultury, historii oraz tradycji spada.
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Sylwia Zubrzycka®

Trafficking in human beings (women)
in the first half of the 20th century

After drugs and arms trafficking, human trafficking is currently
the most profitable type of crime. For law enforcement agencies it is
hard to detect because it is almost imperceptible. However, the victims
of this practice are not aware that they are being sold as a good. Most of
them are girls and young women, because the main purpose of human
trafficking is to use them to provide sexual services as well as the pro-
duction of erotic and pornographic materials. Prostitution is one of the
forms of slavery in the 21st century. Trafficking in victims is most often
done online. To make the offer more credible, criminals can even fake
websites of places, e.g. foreign hotels, where employees are supposedly
sought. The form of attracting victims depends on the situation and
purpose. Apart from the Internet, it can take place in places where un-
employed people gather, e.g. around labor offices or social assistance
centers. Criminal groups also use the method of intimidation, either for
“love” or “loverboy”, taking their victims’ documents and subjecting
them to constant monitoring and control. And what did this phenome-
non look like in the late nineteenth and early twentieth century? What
forms did the first half of the 20th century take? The purpose of the
article is to characterize and describe the phenomenon of trafficking in
women in the above-mentioned period. Trafficking in women is most
often associated with prostitution, although in legal terms it is currently
only part of the international trafficking in human beings. However, its
purpose is not only to provide sexual services, but also forced labor or
organ removal. Despite separating this concept from prostitution, it
absorbs the maximum of victims, because it creates the greatest de-
mand. Contemporary debates on the definition of trafficking in human

* mgr Sylwia Zubrzycka, doktorantka, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie /
Sylwia Zubrzycka, PhD student, Maria Curie-Sklodowska University in Lublin (Poland),
e-mail: sylek32@wp.pl
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beings reflect the changes in the nature of this phenomenon, as well as
reflect a diverse view on the issue of prostitution and its legalization®.

The problem of defining the phenomenon

Nowadays, “trafficking in human beings” means recruiting,
transporting, transferring, storing or receiving people by threats or the
use of force, or by any other form of coercion, abduction, fraud, mislead-
ing, abuse of power or use of weakness, giving or accepting benefits for
obtaining the consent of a person who has control over another person
for use. Exploitation consists not only in the exploitation of other peo-
ple's prostitution but also in other forms of sexual abuse (e.g. participa-
tion in the production of pornographic material) 2.

On the other hand, in the first half of the 20th century, there were
concepts regarding this phenomenon, such as: “trade in live goods”,
“trafficking in women” or “trafficking in white slaves”, which were used
only in relation to women intended for prostitution.

Human trafficking is the current form of slavery. The victims of
this crime are both women and men, as well as youth and children. They
are recruited for work by force, duress or deception, then sexually
abused. Some people subject to human trafficking are previously aware
that the sphere of their work will be sex business. However, most of
them do not know under what conditions they will have to work. Lots of
women find their way into the sex industry against their will. Criminals
break their resistance usually by beatings, mass rapes, or compromising
materials prepared during them. In addition, they deprive their victims
of basic human rights: body and mind control, freedom of movement,
choice or decision making3.

1 Z. Lasocik, Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006, pp. 53-142;
M. Wijers, L. Lap Chew, W poszukiwaniu nowych definicji, ,0SKA” 1998, no 2, pp. 17-24.
2 Art. 3. (Dz.U. z 2005 r., nr 18 poz. 160); http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU20050180160/0/D20050160.pdf, [20. 04.2020]; Konwencja Rady Euro-
Py z 16 maja 2005 r. w sprawie dzialan przeciwko handlowi lud7mi (Dz. U. z 2009 r.,
nr 20 poz. 107), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp.pdf, [20.04.2020].

3 B. Tekieli, A. Modzelewska, Wprowadzenie do problematyki handlu ludzmi, [in:]
W. Plywaczewski (ed.), Handel ludzmi — wspélczesne niewolnictwo, Olsztyn 2006, p. 9.
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The basis of the phenomenon

The phenomenon of trafficking in women was already at the end
of the 19th and the first half of the 20th century, and is now also deter-
mined by the difficult economic situation of the victims. They were des-
perate and very easily submitted to the suggestion that they could
change their situation. To some extent, they were guilty of themselves
because of their credulity and over-trusting others. However, the pro-
spect of high income and good living conditions at the place of employ-
ment implied a lack of verification of the information obtained. Only
after arriving at their place of work did the criminals take their pass-
ports and documents to prevent them from escaping. An additional
element was intimidation and threats that the victims would not even
try to contact the police or other services. When they arrived at their
destination, they realized that their vision of “glass houses” had turned
out to be a myth. In addition, the victims reached the fact that they fell
into the hands of ruthless people who only wanted to get rich from their
misfortunes, while their fate was completely indifferent to them. At the
turn of the 19th and 20th centuries, as now, the trafficking in women
spread very quickly. The reasons for this state of affairs should be seen
in the progressing globalization, development of mutual relations and
interdependencies between various countries as well as regions. At that
time, human trafficking became the widespread and most perverse vio-
lation of human rights. It should be noted that fast global economic
development and faster consumption determined the increase in de-
mand for live commodities. It follows that if there were no demand, this
practice would not exist. On the other hand, the functioning of sex busi-
ness indicates that to some extent human trafficking existed with social
consent4.

Export routes
The above considerations clearly show that the practice of traf-
ficking in women is not a new phenomenon, characteristic of modern
times. Already at the end of the nineteenth century, it ceased to be per-

4 A'W. Babiak, Handel ludzmi: Przyczyny i sposoby ochrony przed tego rodzaju przestep-
stwem, [in:] J. Bryk, I. Malinowska (eds.), Walka z handlem ludZmi w aspekcie wspolpra-
cy miedzynarodowej. Polsko-ukrairiska wymiana do$wiadczeni i umiejetnosci praktycz-
nych, Szczytno 2007, pp. 28-29; W. Madrzejowski, Przestepczo$é zorganizowana: system
zwalczania, Warszawa 2008, p. 47.
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ceived as a local problem and its much wider, even intercontinental
range was noted. Initially, in the nineteenth century, the term “human
trafficking” meant only trafficking in women forced to work in brothels.
At that time, terms such as “trade in white slaves” or “trade in live
goods” were used, which petrified the treatment of women as objects. At
the end of the 19th century, there was undoubtedly a large-scale traffick-
ing in women for prostitution. This is demonstrated by the range of
intercontinental emigration. In Europe, areas of the largest recruitment
of women were areas such as: the Kingdom of Poland, Galicia, the King-
dom of Hungary, Podole and Volhynia. In addition, areas of south-
eastern Russia. The victims were exported to the Americas, especially
South America. The largest number among them were Polish, Russian
and Jewish women. Most often they went to large metropolises in Ar-
gentina such as Buenos Aires, in Brazil to Rio de Janeiro, in Uruguay to
Montevideo, or Valparaiso in Chile. Polish women had to be a large
group among the exported girls, because the word "Polaca" in South
America became synonymous with a street girl. The direction of trade
was determined by the then mass overseas emigration from Poland for
bread. And brothels in distant countries were looking for prostitutes
from the regions where their immigrant clients came from. Developing
transcontinental passenger shipping and technical advances in tele-
communications, such as telegrams, favored women's torture and rep-
rimand. This made it easier for traders to organize the transfer of “live
commodities”. Usually, women were not transported directly to their
destination. The transport route to South America led e.g. from Berlin
via Trieste, then Marseilles and Odessa. The victims were also taken
from Fiume, Udine, Trieste through Genoa and Lisbon, or via Hamburg
or Antwerp. Girls also went to Asia to cities such as Istanbul or Izmir, as
well as to North Africa to Cairo and Alexandria. Most of the houses in
Istanbul belonged to Jewss and Greeks. Humanitarian organizations,
Churches and politicians knew about this. The victims were also taken
to North America, via England or directly to New Orleans, Texas, Cali-
fornia, then to Panama, Cuba or Mexico. Another route led through the
Alps to Italy (Naples, Palermo) to Alexandria, via Suez to Mumbai, then
through Calcutta, Singapore, to Hong Kong or Shanghai. Women from

5 To deprive the victims of the help of the mother consulate, they were registered as Turk-
ish.
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East Prussia and Pomerania were transported to Russia through Riga,
Moscow, St. Petersburg, up to Nizhny Novgorod, or to Irbit and Kre-
stowska®.

Recruitment methods

To convince women to leave, criminals used various methods.
Most often they traveled to the villages and towns in the poorest regions
and offered normal work. They took advantage of the poverty of young,
naive girls and had them with the prospect of working as waitresses,
servants, and childminders in a large city. Criminals recruited women
through press advertisements offering employment in fictitious indus-
trial companies or involvement in operetta or cabaret corpses. The vic-
tims were young actresses, singers or dancers enticed by the vision of a
great career. Even their parents easily succumbed to this delusion and
allowed them to go to work abroad. Beauty contests were also a great
opportunity to recruit. In the case of Jewish women, the so-called wed-
ding method was used, because among the Jewish population living in
Hungary, Poland, Romania or the Balkans there was a custom from the
Old Testament. It consisted of the ritual trader marrying a girl and tak-
ing her abroad on a honeymoon. Concluding such a marriage did not
require the presence of a rabbi or preparation of any document” Crimi-
nals could marry many times without any consequences, and then take
the “married” women away. There have been occasions when they even
concluded legal weddings with their victims to achieve their goal. Trad-
ers were able to obtain “goods” by resorting to violence and even kid-
napping. The latter often took place during lonely trips of young girls
and women to the city for commercial purposes or entering monaster-

6 D.J. Guy, Sex and Danger in Buenos Aires. Prostitution, Family, and Nation in Argenti-
na, Lincoln-London 1991, pp. 6-7, 10, 16, 19; L.C. Soares, Prostitution in Nineteenth-
Century, Rio de Janeiro — London 1988, p. 18; J.M. Kaminski, O prostytucji, Warszawa
1875, p. 148; K. Raczynski, Kobieta niewolnicq XX wieku, Poznah 1933, p. 13, https:/wb-
c.poznan.pl/dlibra/show-content/publication/edition/316234?id=316234, [20.04.2020];
Handel zywym towarem a Katolickie Towarzystwo Opieki Dworcowej, Poznan 1914,
pp- 10-12; A. Wrdblewski, O prostytucji i handlu kobietami, Warszawa 1909, pp. 4-13.

7 Zwi Migdal — a criminal organization founded in Buenos Aires in the 1890s by poisoners,
pimps, and brothel owners specializing in smuggling women from Eastern Europe. Most of
the members of the organization were Jews. It operated until the outbreak of World War
II. A. Sofer, Cwi Migdat (List z Buenos Ares), ,Nasz Przeglad” 28.06. 1930, p.4,
https://polona.pl/item/nasz-przeglad-organ-niezalezny-r-7-i-e-8-28-czerwca-1930-nr-
179,0TQ2NTU10A/3/#item [20.04.2020].

234



ies. It was drug intoxication or even hypnotizing8. The provocation of
William Stead from 1885 proves how easy it was to buy a young girl at
that time. He bought their daughter in the Armstrong family in London
and then sold it to a brothel in Brussels. This whole story was published
in “Pall Mall Gazette™. It should also be mentioned that not all the ex-
ported women were aware of the type of work they would do. Some of
them had already had prostitution and decided to emigrate of their own
free will counting on higher earnings. However, others consciously de-
cided to go abroad and work in the erotic industry because of poverty.
The two groups of women mentioned above, however, share the fact
that they have been deceived regarding the terms of employment and
subjected to their expectations by almost slave rigor. This aspect should
also be included in the practices of trafficking in women.

International legal regulations to combat this phenomenon

In June 1899, the first world congress on trafficking in women
was held in Londont°. The initiator of the meeting was England, besides
it was attended by 100 delegates from various countries: the United
States, Austria, Belgium, Denmark, France, the Netherlands, Germany,
Norway, Russia, Switzerland and Sweden. The congress's activity fo-
cused on three fundamental issues: all legal measures, in particular for
prosecuting, reducing and eliminating the phenomenon of trade in live
goods. 1899 is the moment when international cooperation was started
to combat this practice. The result of cooperation in the legal sphere was
the recognition of trafficking in human beings as a crime. To limit the
extent of this phenomenon, it was postulated to increase the activity and
cooperation of charity societies operating in European countries. On the
other hand, the elimination of this crime was to be fostered by the im-
provement of women’s material and social status, as well as by broaden-

8 J. Macko, Prostytucja. Nierzqd-handel ,,zywym towarem” — pornografia ze stanowiska
historti, etyki, higieny i prawa, Warszawa 1927, pp. 47-48; W. Chodzko, Handel kobieta-
mi, Warszawa 1935, pp. 3-5; E. Estreicherowa, Handel zywym towarem, Warszawa 1930,
p.17.

9 Due to the fact that it was a provocation aimed at showing and proving the existence of
this practice, after the transaction the girl was taken care of by the Salvation Army in
France.

1o Until 1949, in the international discourse, the term 'trafficking in human beings' or
‘trafficking in women' was used to describe the phenomenon of human trafficking.
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ing their perspectives for performing professional work. National Com-
mittees were created in the participants' home countries to combat traf-
ficking in women, and in London a central institution - the International
Bureau. At the congress, it was also postulated to tighten the laws relat-
ed to inciting, forcing and enlisting girls or women to engage in prostitu-
tion. Establishing cooperation within the congress implied the conclu-
sion of numerous subsequent international treaties on a given matter.
In the first decade of the twentieth century, representatives of various
countries began working together to develop a common strategy to
combat the phenomenon of trafficking in women. The congress of 1899
provoked a series of diplomatic actions, culminating in France conven-
ing an international conference in Paris in 1902. May 18, 1904
13 countries have signed an international agreement to combat trade in
live goods. It resulted in obliging all participants to help each other in
prosecuting criminals. The next stage was the International Paris Con-
vention of May 4, 1910, referring to the same subject!2. Pursuant to the
provisions of Articles 1 and 2 of this act, trafficking in women and urg-
ing them to prostitution were punishable. Protected were adult girls
who were subject to coercive measures, as well as minors despite their
consent. After the end of World War I, the League of Nations was
obliged to fight the trafficking of women. It was on her initiative that
a conference in Geneva was convened in 1921. The result of her work
was the signing of a new international convention on combating traf-
ficking in women and children on 34 September by 34 countries:s. The
use of this term meant that it was up to the League of Nations to protect
women of all races. The provisions of the convention specified in detail
the issues related to combating this practice. Pursuant to its provisions,
a special Advisory Commission was established to combat the trade in
live goods. In October 1933, another international convention was
signed in Geneva to combat trafficking of adult women. This act was
intended to protect adult girls, even if they agreed to engage in prostitu-
tion. This meant equating the protection of adult women with minors.

1 Art. 1-8, (Dz.U. z 1922 r., nr 87, poz. 783), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU19220870783/0/D19220783.pdf [20.04.2020].

12 Thidem.

13 Art. 2, (Dz.U. 1925 nr 125 poz. 893), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.-
xsp/WDU19251250893/0/D19250893.pdf [20.04.2020].
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Pursuant to the provisions of this convention, even preparatory activi-
ties for committing a crime were to be punished4. The above legal acts
obliged signatories to adapt their national legislation so that deeds
deemed to be a convention offense would be punishable in the light of
their codes. Attempts to put into practice the adopted international legal
regulations regarding the fight against trade in live goods have encoun-
tered difficulties. Not all obligated countries were aware of the serious-
ness of activity in combating this phenomenon. The barrier was also the
lack of uniform legal regulations in individual countries, which hindered
international cooperation. Due to the limited possibilities of the League
of Nations, as well as the specific situation in Europe in the pre-war
period, they were not able to be unified. It was only the creation of the
United Nations system and post-war solutions that brought prospects
for creating universally binding legal regulations related to such issues
as trafficking in women or exploitation of prostitution.

Final remarks

To sum up, due to the many doubts arising during the above
analysis, it is legitimate to believe that the issue of trafficking in women
and prostitution is extremely broad and complicated. At the turn of the
19th and 20th centuries a debate on prostitution was launched. This
implied a change in public attitudes towards prostitutes, as well as a
different view on the reasons for taking up a job in this profession. They
were no longer seen as mischievous and debauchery women, but as
weak creatures whose fate was determined by the social conditions in
which they were born. This meant that there was a change in the prosti-
tute's stereotype. At that time, the stereotypical victim of trafficking was
a young, innocent girl seeking employment in the city or one who lived
in the countryside. Stead's provocation attracted international public
opinion, publicized and disseminated the discussion on trafficking in
women and related prostitution. The result of these activities was gain-
ing social support, as well as the appearance of various initiatives to
create international, institutionalized forms of combating both this
trade and prostitution.

14 Art. 1-3, (Dz.U. 1938 nr 7 poz. 37), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19380070037/0/D19380037.pdf [20.04.2020].

237



Bibliography

Literature:

Babiak A.-W., Handel ludZmi: Przyczyny i sposoby ochrony przed tego rodzaju
przestepstwem, [w:] J. Bryk, I. Malinowska (eds.), Walka z handlem ludzmi
w aspekcie wspblpracy miedzynarodowej. Polsko-ukrainska wymiana do-
Swiadczen i umiejetno$ct praktycznych, WSP, Szczytno 2007.

Chodzko W., Handel kobietami, Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami
1 Dzieémi, Warszawa 1935.

Estreicherowa E., Handel zywym towarem, Polski Komitet Walki z Handlem
Kobietami i Dzieé¢mi, Krakow 1930.

Guy D.J., Sex and Danger in Buenos Aires. Prostitution, Family, and Nation
in Argentina, University of Nebraska, Lincoln-London 1991.

Kaminski J.M., O prostytucji, Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami
i Dzie¢mi, Warszawa 1875.

Lasocik Z., Handel ludzmi. Zapobieganie i $ciganie, UW, Warszawa 2006.

Handel zywym towarem a Katolickie Towarzystwo Opieki Dworcowej, Polski
Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzieémi, Poznan 1914.

Macko J., Prostytucja. Nierzqd-handel ,zywym towarem” — pornografia ze
stanowiska historti, etyki, higieny 1 prawa, Polski Komitet Walki z Handlem
Kobietami i Dzieémi, Warszawa 1927.

Madrzejowski W., Przestepczos$é zorganizowana: system zwalczania, Wydaw-
nictwo Editions Spotkania, Warszawa 2008.

Soares L.C., Prostitution in Nineteenth-Century, University of London, Rio de
Janeiro — London 1988.

Tekieli B., Modzelewska A., Wprowadzenie do problematyki handlu ludzmi
[w:] W. Plywaczewski (ed.), Handel ludZzmi — wspélczesne niewolnictwo,
Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2006.

Raczynski K., Kobieta niewolnicq XX wieku, Nakladem i czcionkami Drukarni
Mieszczanskiej, Poznan 1933.

Wijers M., Lap Chew L., W poszukiwaniu nowych definicji, ,OSKA” 1998, nr 2.

Wrbblewski A., O prostytucji i handlu kobietami, [w:] R. Antonéw (ed.), Drogi
hanby. Pismiennictwo polskie przetomu XIX i XX wieku o handlu ,zywym
towarem”, Wydawnictwo UW, Wroclaw 2013.

Webography:

Oé$wiadczenie Rzadowe dotyczace zwalczania handlu zywym towarem
z 8 wrze$nia 1922 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/.

Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami 1 dzieémi
z 30 wrze$nia 1921 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/.

Konwencja miedzynarodowa dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnolet-
nimi z 11 pazdziernika 1933 r. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/.

Protokél o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-
golnosci kobietami i dzieémi, przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 15 listopada 2000 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf;.

Konwencja Rady Europy z 16 maja 2005 r. w sprawie dzialan przeciwko han-
dlowi ludzmi, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/.

Sofer A., Cwi Migdat (List z Buenos Ares), ,Nasz Przeglad” 1930, nr 179(2618),
https://polona.pl/.

238



Danuta Kamilewicz-Rucinska*

Wspolczesne rodzicielstwo
— miedzy tradycja a nowoczesnoscia

We wspoélczesnym Swiecie dokonuje sie szereg intensywnych
zmian o r6znym charakterze. Dotycza one calych spotecznosci i kazdego
z osobna. Rodzina, jako najstarsza i najtrwalsza grupa spoleczna, row-
niez podlega dynamice tych zmian i ma w nich swoje odzwierciedlenie.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem zycia! dla wszystkich jej
czlonkéw bez wzgledu na wiek i pelnione funkcje. Jest miejscem, w kto-
rym ksztaltuja sie podstawowe cechy charakterologiczne kazdej osobo-
wosci. Stosunki miedzy czlonkami rodziny na plaszczyznach emocjonal-
nej, spolecznej, wychowawczej, ekonomicznej stanowig je absolutnymi,
kreujac okre$lone normy, role, pozycje oraz wytwarzajac wzajemne
oczekiwania i wymagania2. Pelnigc réznorodne funkcje i role w rodzinie,
czlonkowie rodziny sa Scile ze soba zwigzani i stanowia grupe, z ktora
$wiadomie i mocno identyfikuja sie, wspottworza i przejmuja kultywo-
wane w niej poglady, postawy, obyczaje, wzory zachowania i postepo-
wanias3.

Najwazniejszym zadaniem rodzicow zaréwno w przeszloSci jak
iterazniejszoSci jest zapewnienie swemu potomstwu opieki, zaspokaja-
nie potrzeb fizjologicznych, wychowanie — to rodzicielstwo, ktore jest
procesem wielowymiarowym i zlozonym, wymagajacym natychmiasto-
wego dostosowania w chwili pojawienia sie dziecka. Bycie rodzicem to
zadanie realizowane kazdego dnia, ktdore zalezne jest od trzech Zrdédek:
cech rodzicéw (wlasnego rozwoju, doswiadezenia domu rodzicielskiego,
doswiadczenia zyciowego, osobowosci, dojrzaloéci, zdrowia, relacji mat-
zenskich), cech dziecka (temperamentu, mozliwosSci rozwojowych, zdro-

* dr Danuta Kamilewicz-Rucinska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail:
danutakamilewicz@poczta.onet.pl

t E. Wysocka, Czlowiek a srodowisko zycia. Podstawy teoretyczno-metodologiczne dia-
gnozy, Warszawa 2008, s. 21.

2 Z. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoleczno-wychowawcza, Warszawa 1980, s. 5.

3 Z. Tyszka, Rodzina, [w:] W. Pomykalo (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa
1993, s. 695.
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wia, sposobow reagowania, plci) i kontekstu spotecznego (innych czlon-
kéw rodziny, przyjaciol, sasiadow, instytucji i organizacji oraz zmian
cywilizacyjnych)4. Jezeli przed wiekami zaspokajanie potrzeb psychicz-
nych i spotecznych, ksztalcenie, przygotowanie do samodzielnego zycia
oraz wejScia w $wiat i odnalezienia w nim swojego miejsca, wychowanie
dla jego autonomii i niezaleznoS$ci dzieci nie mialy wiekszego znaczenia,
to obecnie dolgczaja do dzialann podstawowych. Stworzenie optymal-
nych, adekwatnych i mozliwych warunkéw do rozwoju dziecka jest prio-
rytetem kazdego rodzica.

Rodzicielstwo wobec dzieci — opieka i odpowiedzialno$¢ — sa per-
manentne, gdyz dziecko potrzebuje obecnos$ci rodzica bez wzgledu na
wiek i czas, oczekuje rowniez, by ta obecno$é byla aktywna i zaangazo-
wana. Pomimo satysfakcji, wymaga ono od rodzicow wiele trudu i po-
Swiecenia.

Rodzina wielodzietna a planowana

Staropolska rodzina byta uwarunkowana biologicznie — cigza, po-
rod i opieka nad dzieémi stanowily nieprzerwany ciag w egzystencji ro-
dziny. ,,Nikt nie mial watpliwosci, ze gldbwnym powolaniem kobiety jest
zostat zona, a zaraz potem matka”s. Stad liczba dzieci w stosunku do
liczby malzenistw byla znaczaca. Rewolucja technologiczna, naukowa,
informatyczna i obyczajowa spowodowaly oddzielenie funkeji seksualnej
od prokreacyjnej i umozliwily planowanie $wiadomej ciazy w tych mo-
mentach egzystencji rodziny, kiedy dzieci sa chciane i kiedy rodzice
moga zapewni¢ swemu dziecku nalezyte warunki rozwoju fizycznego
i psychicznego®.

Termin wielodzietnoéci we wspblczesnej Polsce kojarzony jest nie
najlepiej — najczesciej z ubdstwem, nieSwiadomoscia, brakiem wiedzy,
ktére uniemozliwiaja zapewnienie dzieciom odpowiedniego poziomu
w nie inwestycji lub patologia. Z punktu widzenia prostej zastepowalno-
Sci pokolen, ktéra oznacza, iz w dlugim okresie, przy zalozeniu utrzy-
mywania sie danego rezimu reprodukcji, liczba urodzen i zgonéw jest

4 A. Kwak, Spoteczny 1 indywidualny wymiar rodzicielstwa, [w:] A. Kwak (red.), Rodzi-
cielstwo miedzy domem, prawem, stuzbami spotecznymi, Warszawa 2008, s. 30-31.

5 A. Wyczanski, Spoleczeristwo polskie, [w:] B. Le$nodorski (red.), Polska w epoce Oswie-
cenia. Panstwo — spoleczenstwo — kultura, Warszawa 1971, s. 343.

6 Z. Tyszka, Rodziny wspélczesne w Polsce, Warszawa 1982, s. 26-28.
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jednakowa, kobieta w trakcie swego zycia ma urodzi¢ nieco ponad dwoje
dzieci (2,1). Stan ten jest o tyle pozadany, iz oznacza osiggniecie pewnej
stabilnej struktury ludnoéci z punktu widzenia wieku — najwazniejszej
zmiennej porzadkujacej bieg indywidualnego zycia i rozwéj ludnosci.
W 2017 r. wspodlezynnik dzietno$ci wynibst 1,45, co oznacza, ze na 100
kobiet w wieku rozrodczym przypadalo 145 urodzonych dzieciz. Jest to
wielko$é o ponad V4 nizsza od poziomu dzietnoéci zapewniajacego za-
stepowalno$é pokolens.

W ciagu ostatniego ¢wieréwiecza — od 1990 do 2005 r. — w Polsce
wyraznie zmniejszyta sie liczba rodzin, w ktorych wychowywalo sie troje
i wiecej dzieci. Liczba ta spadla od 154 986 do 61 315 0s6b, to jest prawie
0 39,6%9. Na zmiane modelu rodziny wplynely transformacja systemo-
wa, coraz pozniejsze decyzje o rodzicielstwie i ograniczenie dzietnoci.
Urodzenie pierwszego dziecka po 30-stce, 40-stce niejako uniemozliwia
poczecie, donoszenie i zwieksza ryzyko urodzenia zdrowych kolejnych
dzieci. Jednakze sytuacja w ostatnich latach zaczyna sie delikatnie
zmienia¢: w 2016 r. liczba rodzin z tréjka dzieci wzroslta, w poréwnaniu
do 2005 r., 0 13,2%, co stanowilo wzrost 0 4,4% ogobtu dzieci wychowu-
jacych sie w rodzinach wielodzietnych. I pomimo, iz Piotr Szukalski
uwaza, iz nie nalezy tego wskaZnika traktowac¢ jako wskazéwke powrotu
do tradycyjnego modelu rodziny wielodzietnejo, to mozna przypusz-
czac, iz $wiadomo$¢ spoleczenstwa polskiego zaczela wzrastaé. Dziala¢ w
tym kierunku bedzie réwniez poprawa sytuacji ekonomicznej kraju,
zwlaszcza sytuacji na rynku pracy — zwiekszajaca sie pewno$¢ zatrud-
nienia i wysoko$§¢ wynagrodzen. W jakim$ stopniu wplynie na to pro-
gram Rodzina 500+, ulatwiajacy realizacje planéw prokreacyjnych tym
osobom, ktére odczuwaly ograniczenia finansowe.

W sytuacji, gdy czesS¢ kobiet nie moze albo nie chce mie¢ dzieci,
wielodzietno$¢ jest jedynym rozwigzaniem umozliwiajacym zblizenie sie
do reprodukcji prostej, ktéra bedzie decydowala o przyszloSci demogra-

7 Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny, 2017.

8 P. Szukalski, Czy w Polsce nastqpt powrot do prostej zastepowalnosci pokolen?, s. 66,
http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/4160/Zast%C4%99powal
n0%C5%9B%C4%87%20pokole%C5%84.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [1.05.2019].

9 Roczniki Demograficzne i Baza danych GUS, Demografia, http://demografia.stat.
gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx, [1.05.2019].

10 P, Szukalski, Wielodzietnos¢ we wspélczesnej Polsce w Swietle statystyk urodzen, ,De-
mografia i Gerontologia Spoleczna” 2018, nr 3, s. 2.
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ficznej i ekonomicznej nie tylko Polski, ale tez wielu krajéw i narodéow
wspolczesnego Swiata.

Kult racjonalno$ci' rozwazajacy posiadanie dziecka w katego-
riach zyskoéw istrat to cecha wspolczesnego rodzicielstwa. Dziecko jest
planowane i wkalkulowane w plany zyciowe rodzicow. Posiadanie dzie-
cka jest obecnie efektem indywidualnych decyzji rodzicéw, traktowane
jako wzbogacenie zycia czlowieka dorostego, podstawowe lub najwaz-
niejsze jego zajecie. Mimo to, rodzice czesto bardziej skupiaja sie na
sobie, wlasnym zwiazku/malzenstwie, rozwoju i karierze zawodowej, co
w konsekwencji rozluznia wiezi rodzinne poprzez brak czasu dla dzieci.
Ksztaltuje sie w nich potrzeby uniezaleznienia od innych i polegania
wylgcznie na sobie. Wszystko to utrudnia budowanie i modelowanie
prawidlowych i pozytywnych relacji w rodzinie i spoleczenstwie.

Wspblezesny model macierzynstwa najczeéciej jest dwutorowy
— laczacy role rodzinne (Zony i matki) i zawodowe. Wychowanie dziecka
jest Scisle zwiazane i wlaczone w caloksztalt aktywnosci kobiety, zwlasz-
cza aktywnoSci zawodowej, bedacej celem niezaleznoSci ekonomicznej
oraz osobistego rozwoju i satysfakcji. Mimo to, dla polskiej kobiety rola
matki jest jedna z najwazniejszych, a jej aktywno$¢ jest w znacznym
stopniu polaczona z funkcjonowaniem domu.

Rodzina wielopokoleniowa a nuklearna

Jnstytucja” domu rodzinnego przez wieki odgrywala wyjatkowa
role. Zadaniem rodziny bylo przekazanie takich wartoéci jak tradycja
narodowa, jezyk i wiara. W edukacji i wychowaniu najmlodszych udzial
brali wszyscy czlonkowie rodziny: rodzice, dziadkowie, ciotki, wujkowie,
rodzenstwo, wrodzinach zamoznych takze rezydenci, najemne sily
opiekuncze i pedagogiczne, a nawet stuzba. starali sie oni wychowywaé
dzieci w poszanowaniu pracy dla ojczyzny, widealach Kkatolickich
inarodowych. Przekazywali wiedze, przekonania, wartosci i wzorce
zachowan intencjonalnie badz intuicyjnie, nie$wiadomie, realizujgc tym
samym funkcje edukacyjng srodowiska rodzinnego.

Przez dom — utozsamiany z rodzina — rozumiano caloksztalt sto-
sunkdéw, wsrdd ktorych czlowiek sie rodzi, wychowuje iwyrasta na

1 A, Adamiec-Zgraja, Fenomen rodzicielstwa cztowieka przetomu wiekéw. Szansa czy
zagrozenie dla rodziny?, [w:] B. Muchacka (red.), Rodzina w kontekscie wspblcze-
snych probleméw wychowania, Krakéw 2008, s. 157.
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czlonka spoleczenistwa. Traktowany jako miejsce szczegolne, w ktorym
przekazywalo sie wiare ojcoéw, cnoty, tradycje oraz pamiatki rodzinne
inarodowe?2, stanowil istotng przestrzen, w ktorej realizowano funkcje
edukacyjne i wychowawcze rodziny wobec zamieszkujacego w nim mlo-
dego pokolenia, czesto zwigzanego z nim od narodzin do Smierci.
Industrializacja przede wszystkim spowodowala rozktad rodziny
duzej, co rozluznilo wiezi ze zbiorowoscia krewnych. Dominujaca dotad
rodzina wielopokoleniowa stopniowo zaczela sie rozpadaé — ,(...) efek-
tem rozwoju techniki produkcji jest postepujace wyizolowanie rodziny
podstawowej (dwupokoleniowej, czyli malej) ze zbiorowosSci rodziny
wielkiej (familii)*3 — na co wplynelo przystosowanie do warunkéw ru-
chliwoéci spolecznej. Nowe male rodziny juz w wieku XIX zaczely dzieli¢
miejsce pobytu ze swoim zywicielem i przyjmowaly jego status spolecz-
ny, chociaz nadal istniala silna wiez emocjonalna i towarzyska miedzy
spokrewnionymi blisko, ale usamodzielnionymi rodzinami malymi4.
Modelem rodziny uznawanym przez wiekszo$¢ wspoélczesnych
spoteczenstw jest rodzina dwupokoleniowa, z jednym lub dwojgiem
dzieci®s, ktora zbliza sie do modelu niezalezno$cit¢. Charakteryzuja go
zmniejszajace sie wplywy grupy krewnych, wolny wyb6r malzonka,
zwiekszenie uprawnienn kobiet przy podejmowaniu decyzji w rodzinie,
powszechne zatrudnienie kobiet, wiekszy zakres swobdd seksualnych
w spoleczenstwach oraz trend w kierunku rozwoju praw dzieci. Wspot-
cze$nie rodzina daje jednostkom perspektywy dokonywania wyborow.
Umozliwia samodzielng selekcje zyciowych celow, zatem oddzialywania

12 A, Regulska, Przeobrazenia w modelu ifunkcjach rodziny na przestrzeni XIX—-XX
wieku, ,Studia nad Rodzing” 2011, nr 1-2, s. 236.

13 7. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1976, s. 9.

14 H. Bednarski, Przemiany struktury i funkcji rodzin polskich w XX i XXI wieku, ,Mazo-
wieckie Studia Humanistyczne” 2008, t. 12, s. 200.

15 I. Kowalska, Makzeristwo, rodzina i dziecko w systemie norm i wartosci wspolczesnych
spoleczenistw europejskich, [w:] D. Kornas-Biela (red.), Rodzina: zrédio zycia i szkola
mitosci, Lublin 2001, s. 57.

16 Model niezalezno$ci, charakteryzujacy kultury Zachodu podkresla warto$¢ bycia jed-
nostka autonomiczng, polegajaca na sobie. Rodzina ujmowana jest tu jako system nieza-
leznych stosunkéw miedzyludzkich, czego konsekwencja jest poczucie wolnosci, przy braku
mozliwosci oparcia. Typ rodzicielstwa postulowany w tym modelu cechuje wysoki poziom
autonomii, polegajacy na ksztaltowaniu u dzieci silnej potrzeby uniezaleznienia sie od
innych. Relacje miedzy rodzicami a dzie¢mi opieraja sie na kontaktach zblizonych do
kolezeniskich, ktére nie stwarzaja odpowiednich warunkéw do rozwoju dziecka
(K. Walecka-Matyja, Zachowania spoleczne mlodziezy a uwarunkowania rodzinne i oso-
bowosciowe, Uniwersytet Lodzki, £.6dZ 20009, s. 11).
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rodziny moga skutkowaé zaréwno symbiotycznym przywigzaniem do tej
grupy, jak i wykluczeniem rodziny z planu zyciowego jednostek.

Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktorej jeden z przedsta-
wicieli pokoleni w rodzinie wyprzedza lub pozostaje w tyle za §wiatem
wartoS$ci drugiej strony, nie rozumie go, nie odnajduje w nim miejsca dla
siebie, jako uksztaltowanej pod wzgledem wyznawanych warto$ci jed-
nostki. Pojawiajace sie w konsekwencji napiecia pomiedzy pokoleniami
prowadza do konfliktu miedzypokoleniowego. Trwalo$¢ i intensywnos¢
oddzialywan rodzinnych moze zatem skutkowaé zar6wno symbiotycz-
nym przywigzaniem do tej grupy, jak i wykluczeniem rodziny z planu
zyciowego jednostek. O tym, jaka role pelni¢ bedzie rodzina, decyduje
$wiadomo$¢ tego, na ile mozliwe jest uczestnictwo w ekwiwalentnych
wobec rodziny strukturach spolecznych, na ile mozliwe sg inne wplywy
spoleczne, ze wzgledu na istniejace w §rodowisku jednostki grupy, kregi
spoleczne, instytucje, a takze inne niestrukturalne sieci relacji miedzy-
ludzkich7.

Wielopokoleniowy dom rodzinny przestal byé¢ ostoja, ktéra gro-
madzila pokolenia. Czlonkowie rodzin oddalaja sie od siebie, zamykajac
we wlasnych §wiatach ze swymi rado$ciami i problemami. Zajeci pogo-
nig za pieniedzmi i zmeczeni nie dostrzegaja bliskich. Jest to jeden
z powoddw, ktory zwieksza liczbe rozbitych rodzin, rozwodéw, nieszcze-
§liwych dzieci i ich rodzicow.

Rodzina patriarchalna a egalitarna

Staropolska rodzina byla rodzing patriarchalng i osobowo$¢ ojca,
jego styl zycia oraz wyksztalcenie mialy ogromne znaczenie. Owcze$nie
postawy i obyczaje rodzicow najbardziej wplywaly na wychowanie mo-
ralne mlodego pokolenia. Rodziny cechowaly: stalo$é, zwarto$é, Scisty
wigzek z gospodarstwem, patriarchalizm oraz rygoryzm wzorcéw kultu-
rowych, w tym regulujacych podzial pracy czlonkéw rodziny. Dzieci byly
catkowicie podporzadkowane ojcu, a wychowanie odbywalo sie w duchu
zasad i wartoSci religijnychs.

17 W. Wrzesien, A. Zurek, Wzory wspéizaleznosci pomiedzy jednostkq a rodzing, ,Roczni-
ki Socjologii Rodziny”, t. 11, Poznan 1999, s. 76.

18 7. Jablonowska, Rodzina w XIX ina poczqtku XX wieku, [w:] J. Komorowska (red.),
Przemiany rodziny polskiej, Warszawa 1975, s. 52—71.
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Juz na poczatku XX wieku rodzina patriarchalna zaznacza prze-
obrazenia na rzecz rodziny egalitarnej, stanowigcej fundament wspol-
czesnych rodzin polskich. W relacjach rodzinnych miedzy rodzicami
i dzie¢mi, obok pojawiajacych sie nowych wzorcow, funkcjonowaly row-
niez te z przeszlo$ci. Mimo politycznych i gospodarczych przeobrazen,
pierwsza potowe tego wieku w ogole charakteryzuje tradycyjny model
rodziny oparty na dominujacej roli ojca jako glowy rodziny9, ktorego
dowodem i objawem najwyrazniejszej miloéci uwazano ,,(...) niestrudzo-
ne, usilne dazenie ojca do zabezpieczenia rodzinie chleba codzienne-
£0”20, Druga polowa XX wieku — czas dynamicznych przeksztalcen spo-
lecznych — to okres przewarto$ciowania dotychczasowego autorytetu
rodzicoOw opartego na poszanowaniu i postuchu. Znaczenie zyskuje mat-
ka, ktora rownie jak maz podejmuje prace, wychowuje dzieci i jest bar-
dziej zwigzana z gospodarstwem domowym niz z reguly zaabsorbowany
praca poza domem wspotmalzonek. Role kobiety i mezczyzny, meza
izony, matki i ojca ulegly decydujacym zmianom w rodzinie i ukladzie
spotecznym — mezczyzna nadal zaspokajal potrzeby materialne rodziny
irealizowatl wlasne zainteresowania, a kobieta laczyta role matki, gospo-
dyni domowej i pracownicy. Rodzina XX wieku konsekwentnie zmierza-
la w kierunku egalitaryzmu wspotmatzonkow.

Wspblezesna rodzina lagodzi i zmniejsza sztywne niegdy$ formy
funkcjonowania w niej czlonkdéw na rzecz ksztaltowania osobowosci
izaspokajania jej psychologicznych potrzeb i dazen. Nad powigzaniami
r6l coraz czedciej dominuja osobiste, intymne wiezi emocjonalne, psy-
chiczne i intelektualne. Istotne stajg sie uczuciowe relacje miedzy czlon-
kami rodziny. Coraz wazniejsza role odgrywa interakcja osobowosci,
wzrasta indywidualizm i wolno$¢ osobista czlonkdow rodziny2'. Obecnie
oboje rodzice — matka i ojciec — Swiadomie budujg bliskie relacje i maja
demokratyczne podejécie do dziecka. Ojcowie sa rownie zaangazowani
w ich opieke i wychowanie, jak matki. Ich dzialania sa powigzane z od-
powiedzialnoScia za rodzine oraz zwiekszong dyspozycyjnoScia i aktyw-
na obecno$cia w rodzinie oraz budowaniem i pielegnowaniem bliskoSci

19 P, Perkowski, Ojcostwo w Polsce Ludowej, [w:] E. Glowacka-Sobiech, J. Gulczynska
(red.), Mezczyzna w rodzinie i spoleczenistwie — ewolucja rél w kulturze polskiej i euro-
pejskiej, t. 2: Wiek XX, Poznan 2010, s. 102.

20 Wychowanie. O mitosci ojcowskiej, ,Rodzina. Pismo po$wiecone wychowaniu i nauce
domowej” 1931, nr 8, Krakéw, s. 3-4.

21 H. Bednarski, Przemiany struktury..., op. cit., s. 202-203.
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emocjonalnej z dzieckiem22. Nowy wymiar rodzicielstwa przejawia sie
w tym, Ze ojciec jest partnerem i opiekunem swojego dziecka oraz row-
norzednym partnerem matki w procesie opieki nad nim. Nowym ten-
dencjom nadal towarzyszy poglad, ze to gléwnie ojciec powinien mate-
rialnie zabezpieczac rodzine, a w spoleczenstwie funkcjonuje tradycyjny
jego wzor jako zywiciela i glowy rodziny oraz srogiego wychowawcy.

Dziecko w rodzinie ma wysoki status, co ma bezpos$redni wplyw
na ksztaltowanie zjawiska ,,rzadéw dzieci”23. Rodzice czesto za wszelka
cene staraja sie dostosowaé swoje role do wymagan spolecznych, mod-
nego sposobu wychowania, szeroko dostepnej wiedzy (najczesciej
w Internecie). Dzieci adoptuja sie do warunkéw kreowanych przez doro-
stych opiekunéw. Rodzi to zachowania, ktorych przejawdéw nie spotyka-
no w rodzinach nigdy wezeéniej. Wszystko to tworzy zjawisko paradoksu
wspolczesnego rodzicielstwa — ,coraz bardziej przemeczeni rodzice po-
$wiecaja sie dla swoich dzieci, ktére moze wcale tego po$wiecenia nie
potrzebuja. Dzieci daja rado$é, lecz odbieraja przyjemnosc. Ich wycho-
wanie charakteryzuje sie coraz wiekszymi sprzeczno$ciami”24.

Autorytet rodzicielski a wirtualny

Pozycja ojca, w kulturze europejskiej utozsamiana z wladza, wie-
dza oraz cnotami moralnymi, w tradycji polskiej — z obrona kraju, sa-
modzielno$cia, pozycja spoteczng, stanowila niekwestionowany autory-
tet, ktory byl decydentem najwazniejszych kwestii rodzinnych przy jed-
noczesnym dystansie do codziennych do$wiadczen dziecka. To ojciec,
jako glowa rodziny, decydowal o wszystkim: majatku, zamazpdjsciu
corek, ozenku synow, wymagal bezwzglednego postuszenstwa2s.

Autorytet ojca oparty na sile, surowoéci, chtodzie uczuciowym
i bezwzglednym postuszenstwie z biegiem czasu, nowymi ukladami poli-
tycznymi, rozwojem spoleczenstw stawal sie dla mlodziezy coraz trud-

22 A, Blasiak, (Nowy) wymiar rodzicielstwa — wybrane aspekty, [w:] D. Opozda, M. Les$-
niak (red.), Rodzicielstwo w wybranych zagadnieniach pedagogicznych, Lublin 2017,
s.37.

23 A. Szymanik-Kostrzewska, Dziecko jako projekt rodzicielski? Przekonania matek na
temat wychowania i ich percepcja zachowarn dziecka, Warszawa 2016, s. 15.

24 Tbidem.

25 Ojca nazywano ,panem ojcem”, na jego widok, na znak trwogi i szacunku, milkly roz-
mowy, w jego obecno$ci nie rozmawiano glosno, nie siadano bez jego pozwolenia, a jego
zakaz byl nienaruszalny. Zob. M. Baranski, Rodzina od czaséw najdawniejszych do korica
XVIII wieku, [w:] J. Komorowska (red.), op. cit., s. 47.

246



niejszy do zaakceptowania. Ulegla zmianie w rodzinie pozycja matki, nie
tylko jako opiekunki ,,ogniska domowego”, ale robwnorzednego zywiciela
rodziny i partnera, podniosta réwniez jej autorytet.

Wspolczesne hedonistyczne nastawienie do Swiata, brak lub zanik
wartoéci oraz szeroko pojmowany konsumpcjonizm maja ogromny
wplyw na ksztaltowanie w mlodych ludziach wrazliwo$ci, ktérzy coraz
czeSciej nie maja zadnych autorytetow, a jesli juz, to sa to bohaterowie
gier, filmow, $wiata show biznesu, ktorzy daleko odbiegaja od realnosci.
Ten odrealniony $§wiat jest obecny na co dzien. Mlodzi ludzie sa w nieu-
stannym poszukiwaniu tych, ktorzy byliby dla nich wzorem postepowa-
nia, punktem odniesienia, motywacja do pracy nad sobg. Okres adole-
scencji nierzadko przeradza sie w jeden wielki konflikt miedzy dzie¢mi
irodzicami o samodzielno$¢, prawo do samostanowienia, tendencji
rodzicow do kontrolowania zycia26. Niekiedy rodzice §wiadomie rezy-
gnuja z autorytetu rodzicielskiego przyjmujac postawy przyjaciél wobec
swoich dzieci. A wszystko po to, aby zniwelowa¢ powstaly miedzy nimi
dystans. Skutkiem takich dzialan i zachowan jest zacieranie sie granic,
zmniejszenie odpowiedzialno$ci, zmiana rél w rodzinie?7.

»Ksztaltujac $wiat spoleczny jednostek, grup i spoleczenistw, po-
stawy maja fundamentalne znaczenie dla Zycia codziennego kazdego
czlowieka. W duzym stopniu determinuja reakcje ludzi na bodzce spo-
leczne, uczucia, mysli oraz postepowanie wobec innych oséb i grup”2s.
Internet, $wiat wirtualny, cyberprzestrzen wywieraja coraz silniejszy
wplyw na wychowanie i zaczynajg przejmowaé funkcje wychowawcze
rodziny i szkoly29. Nowe technologie znaczaco zmieniajg codzienne zycie
kazdego czlowieka, w szczegblno$ci mlodego. Jest on otoczony przez
dwie rzeczywisto$ci — realna i wirtualng. Zdaniem profesora Janusza
Morbitzera, dzisiejszy Swiat jest rzeczywisto$cia hybrydows, powstala
z polaczenia $wiata fizycznego i wirtualnego, a ,wylaczenie” sie z sieci

26 D, Kamilewicz-Ruciniska, Rodzice autorytetem nastolatkéw, [w:] J.M. Garbula, A. Zak-
rzewska, W. Sawczuk (red.), Swiat rodziny. Perspektywa interdyscyplinarna wobec wy-
zwan i zagrozen, Toruh 2013, s. 291.

27 R. Doniec, Kultura pedagogiczna rodzicow w ponowoczesnej kulturze, [w:] B. Mu-
chacka (red.), Rodzina w kontekscie wspétczesnych probleméw wychowania, Krakow
2008, s. 214.

28 G. Bohner, M. Wanke, Postawy i zmiana postaw, Gdansk 2004, s. 27.

29 K. Segiet, Socjalizacja dziecka w rodzinie a kontekst spoteczno-kulturowy, [w:] B. Ma-
tyjas (red.), Dziecko i jego socjalizacja w rodzinie, szkole i sSrodowisku lokalnym, Kielce
2013, S. 16.
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okazuje sie dla nastolatkéw niezwykle trudne, czasami wrecz niemozli-
wese. Dzieci i mlodziez obserwuja §rodowisko rodzinne pod katem po-
staw rodzicow wobec cyberprzestrzeni, ktora jest dla nich podstawowa
przestrzenig aktywnoéci. Podejmowane przez mlodych ludzi aktywnosci
w kontekscie korzystania z zasobow cyberprzestrzeni w duzej mierze
uwarunkowane sa przez postawy rodzicows?.

Narzedziem polityki nie tylko w rozumieniu panstwowym czy
miedzynarodowym, ale tez rodzinnym — przestrzen wirtualna stala sie
przyslowiows ,koécig niezgody” w wielu domach, wywolujac frustracje
zaréwno dorostych — rodzicéw, jak i mlodych — dzieci. Wspélczesny
autorytet rodzicielski moze by¢ zbudowany na fundamentach inwestycji
w konstruktywne wiezi ze swoimi dzieémi, otwartoSci na uwarunkowane
technologicznie przemiany spoleczne, §wiadomosSci form aktywnos$ci
adolescentéw w sieci i odkrywaniu bezpiecznych szlakow Swiata wirtu-
alnego. Swoja postawg, zachowaniem, wiedza i do§wiadczeniem rodzice
winni pokazywaé dziecku prawdziwe wartoSci, ktore warto przyswoié, sa
osiagalne i niosg korzysci.

Zakonczenie

Wspblcezesne rodzicielstwo laczy w sobie znamiona tradycji i no-
woczesnosci, potrzeby i dowolnoéci, mody medialnej i indywidualnych
mozliwo$ci, konsumpcjonizmu i zréwnowazonego rozwoju, curlingu
iodrzucenia. Calo$¢ zycia rodzinnego jest dodatkowo usytuowana,
w mniejszym lub wiekszym stopniu, w wirtualnej rzeczywistosSci, ktora
ma niebagatelny wplyw na ksztaltowanie prawidlowych wiezi rodzin-
nych i rozw6j emocjonalny dzieci.

Réznorodnoéé systemdédw wartosSci, stylow zycia i filozofii zycio-
wych, teorii wychowania, medialny chaos informacyjny — jako plurali-
styczna cecha ponowoczesno$ci32 — wytwarzaja w rodzicach uczucie
zagubienia, niepewnosci, bezradnosci w sprawach dotyczacych wycho-
wania dziecka. W ciggu jednego dnia potrafig stosowaé autokratyczny,

30 J. Morbitzer, O nowej przestrzeni edukacyjnej w hybrydowym Swiecie, ,Labor et Edu-
catio” 2015, nr 3, S. 414—415.

3t A. Mroéz, R. Solecki, Postawy rodzicow wobec aktywnosci nastolatkéw w internecie
w percepcji uczniéw, ,E-mentor” 2017, nr 4(71), s. 19.

32 M. Biedron, Realizacja funkcji rodziny w kontekscie globalnych przemian socjokultu-
rowych, [w:] A. Ladyzynski (red.), Rodzina we wspodlczesnosci, Wroctaw 2009, s. 51-52.
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liberalny i demokratyczny styl wychowania wobec swojego dziecka.
Dzieje sie tak dlatego, iz nie wiedza oni, jak naprawde prawidlowo ma
funkcjonowac rodzina, aby dobrze wychowac dziecko. Mimo wielu
czynnikow deprawujacych wspolczesnie rodzine, wartoé¢ emocjonalna
dziecka nabrala waznego znaczenia. Pozwala ona na ksztaltowanie pra-
widlowych wiezi rodzinnych i pozytywnych doznans3s.

To, jakie bedzie nasze spoleczenstwo, w duzej mierze zalezy od
stabilno$ci, statecznoéci i wartodci rodziny, ktéra jest podstawa zycia
spotecznego poprzez dostarczanie nowych czlonkéw i ich ksztaltowanie.
Rodzina jest odpowiedzialna za dbato$¢ o zdrowie, stymulowanie rozwo-
ju, zaangazowanie, kreatywno$¢ i odpowiedzialno$¢ za podejmowane
decyzje swoich dzieci, czyli — za jako§¢ nowego pokolenia.
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Sylwester Pniak®

Niebezpieczna szkola
— placowki szkolne w sytuacji zagrozenia

Waznym aspektem zintensyfikowanych zagrozen XXI wieku, jest
mozliwo$¢ wystapienia agresywnego zachowania ucznia badz aktu ter-
roru na terenie placowki szkolnej. Dyrektorzy, nauczyciele, uczniowie
oraz pozostali pracownicy szkoly, muszg mie¢ §wiadomosé potencjal-
nych zagrozen a takze powinni by¢ wyczuleni na pojawiajace sie symp-
tomy mogace wskazywaé na przygotowania do ataku na terenie szkoty.

Analiza wykazuje, ze zjawisko atakow na terenach polskich pla-
cowek szkolnych wystepuje stosunkowo rzadko, jednakze mozna zauwa-
zy¢ nasilenie dzialan w ostatnich latach. Powziecie odpowiednio wcze-
snych krokéw zapobiegawczych pozwoli zminimalizowac ilo$¢ atakow
a przede wszystkim ograniczy¢ liczbe ofiar.

Przeslanki stojace za aktami agresji w placoéwkach szkolnych,
zwigzane s3 z czynnikami emocjonalnymi oraz psychicznymi sprawcow.
Najczesciej wynikaja z checi wymierzenia ,,sprawiedliwo$ci” wobec ro-
wiednikow ktorzy narazili sie w dowolny sposdb sprawcy lub uzewnetrz-
nienia agresji wzgledem kadry pedagogicznej jak i calej placowki za
domniemane zniewazenie jednostki. Czynnik emocjonalny jest jednym
z wielu mozliwych aspiracji agresora. Innymi spotykanymi przestanka-
mi s czynniki polityczne, religijne oraz ideologiczne. W takich przypad-
kach, jak pokazuje historia, ataki wymierzone w placéwki szkolne
przyjmuja znamiona zamachu. Do ich przeprowadzenia przewaznie
zaangazowanych jest kilku sprawcéw. Dokonanie zamachu poprzedzone
jest przygotowaniem planu dzialania i zgromadzeniem $rodkéw do jego
przeprowadzenia. Nastepstwem zorganizowanych dzialan jest znaczna
liczba ofiar. Zamachy w Columbine High School z 1999 r., Bieslanie z
2004 r., Peszawarze z 2014 r., przedstawiaja skale stosowanego okru-
cienstwa oraz bezwzglednoS$ci sprawcow.

* mgr Sylwester Pniak, Instytut Organizacji i Zarzadzania, Wydzial Cybernetyki, Wojskowa
Akademia Techniczna w Warszawie, e-mail: sylwesterpniak@gmail.com
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Na podstawie Swiatowych zamachéw skierowanych w instytucje
szkolne, prowadzone sg analizy usprawniajace system bezpieczenistwa
placowek. Wraz z analizg przestanek i motywow sprawcow wnioski wy-
ciagniete z kazdego wydarzenia pozwalaja uzupelnia¢ dotychczasowe
braki w elementach systemu bezpieczenstwa. Uefektywniajacym dziata-
niem podnoszacym gwarancje bezpieczenstwa jest przewidywanie
i identyfikacja dotychczasowych oraz zaobserwowanych w procesie mo-
dernizacji systemu bezpieczenstwa obszaréw szczegélnie narazonych na
zagrozenia.

Wydarzenia ktére mialy miejsce w polskich szkolach w 2019 r.
obrazuja, ze temat bezpieczenstwa a zarazem dzialan zapobiegawczych
musi by¢ zaktualizowany. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywisto$é
wymusza modyfikacje obecnych kryteribw zagrozen w placowkach
o$wiaty. Ponadto nalezy zwro6ci¢ uwage na Swiadomo$é mlodziezy oraz
pozostalych uzytkownikéw szkot wobec mozliwo$ei wystapienia sytuacji
kryzysowych. Poprawna interpretacja zagrozenia, ocena jego skali i po-
djecie dzialan zaradczych, sa podstawowymi elementami ktore determi-
nuja dzialania jednostki.

Strzelanina w szkole podstawowej w Brzeéciu Kujawskim oraz
nozownik w szkole podstawowej na warszawskim Wawrze, umacniajg
zasadno$¢ prowadzonych analiz a takze koniecznoé¢ doskonalenia mo-
delu dzialan os6b w sytuacjach kryzysowych.

Strzelanina w szkole podstawowej w Brzesciu Kujawskim

Do zdarzenia doszlo 27 maja 2019 r. po godzinie dziesiatej
w szkole podstawowej mieszczacej sie przy ulicy Krolewskiej w Brzeéciu
Kujawskim. Sprawca byt osiemnastoletni byly uczen szkoly, ktory z pre-
medytacja dokonal najécia na obiekt szkolny. W wyniku ataku ranne
zostaly dwie osoby. Jedna z nich byla 59 letnia pracownica szkoly oraz
druga poszkodowana byla 11 letnia uczennica ktora dosiegly trzy kule
wystrzelone z broni Marka N.1

Napastnik wkraczajac na teren szkoly przez boczne okno od sa-
mego poczatku wzbudzal podejrzenia os6b. Ubrany w czarng odziez oraz
kominiarke wywolal strach u napotkanych uczniéw. Widok podejrzane;j

t https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-05-30/strzelanina-w-szkole-w-brzesciu-
kula-przeszla-centymetr-od-rdzenia-11-letniej-oliwii/ [16.09.2019].
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osoby podrzucajacej wezesniej spreparowane petardy do klas spowodo-
wal ucieczke grupy czwartoklasistow z ktorych zachowania wylacznie sie
$mial. W momencie ucieczki pozostatych grup uczniéw, zdecydowal sie
na otwarcie ognia z broni typu rewolwer2. Nauczyciele bedacy w cen-
trum zdarzen podjeli probe ewakuacji. Cze$¢ 0s6b kierowala sie w strone
wyjScia ze szkoly, inna grupa prébowala znalez¢é schronienie w pozosta-
lych pomieszczeniach obiektu. Kilku uczniéw wybieglo na klatke scho-
dowa, gdzie trzy kule dosiegly ostatniej dziewczynki probujacej szukaé
schronienia i kolejno 59 letniej woznej w kierunku ktérej oddal jeden
strzal, ranigc kobiete. Nastepnie sprawca zdecydowal sie na odpalenie
kolejnej petardy, ktéra wyrzucil przez okno. Eksplozja zaalarmowala
pracownikdéw szkoly m.in. dyrektora oraz woznegos.

Dalsze dzialania Marka N. udaremnil szkolny wozny — Krzysztof
G., ktory po uslyszeniu eksplozji bezzwlocznie podjat dzialania w celu
obezwladnienia napastnika. Jak wynika z relacji Krzysztofa G., gdy usly-
szal wybuch od razu skierowal sie do epicentrum zdarzenia. Whiegajac
po schodach i kolejno kierujac sie w strone korytarza, zauwazyl napast-
nika w kominiarce i czarnym ubiorze. Sprawca posiadat rowniez plecak
z ktorego wystawala maczeta oraz patka. W rekach trzymal rewolwer
oraz telefon. Wozny ruszyl w strone Marka N., obezwladniajac osiemna-
stolatka4.

Wlaséciwa postawa oraz zdecydowane dzialanie Krzysztofa G. bez-
wzglednie przyczynily sie do ograniczenia strat osobowych oraz mate-
rialnych. Przyniesiona w plecaku Marka N. maczeta oraz palka, $wiad-
cza o aspiracjach sprawcy ktére mogly przybraé¢ znacznie tragiczniejszy
final. Wedlug relacji dyrektora szkoly, Marek N. byt leczony psychia-
trycznie i weze$niej wykazywal sklonnoéci dewiacyjne. W lipcu 2018 r.
przebywajac na szkolnym orliku gonil dziewczynki trzymajac w reku
no6z. Opiekun orlika wezwal do zdarzenia policje i pogotowie, ktore za-
bralo wowczas Marka N. do zakladu psychiatrycznegos. Po zdarzeniach z
maja 2019 r., Sledczy badaja watek o shluszno$ci opuszczenia przez
osiemnastolatka zakladu psychiatrycznego.

2 Ibidem.

3 https://niezalezna.pl/273469-kulisy-strzelaniny-w-szkole-w-brzesciu-kujawskim-to-
wozny-ratowal-dzieci [17.09.2019].

4 https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Brzesc-Kujawski.-Strzelanina-w-szkole.-Wozny-
ujawnia-jak-powstrzymal-sprawce [17.09.2019].

5 https://niezalezna.pl/273469 [17.09.2019].
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Dyrektor szkoly zauwaza, ze sprawca nie mial wcze$niej wiek-
szych trudnoéci edukacyjnych oraz wychowawczych. Problemy w jego
zachowaniu pojawily sie w ostatniej klasie gimnazjum i byly zwiazane
z sytuacja rodzinna. Niemniej, program edukacyjny ukonczyt w plano-
wanym terminie, a nauczyciele po przejéciu przez Marka N. leczenia
psychiatrycznego patrzyli na niego przychylnie.

Na uwage zastuguje fakt, ze trzy dni przed tragicznymi zdarze-
niami, na profilu spoteczno$ciowym sprawcy pod umieszczonym zdje-
ciem pojawil sie wpis innego uzytkownika , To zdjecie sprawia, ze my$le
o strzelaninie w szkole i ludobojstwie w Polsce”, na co Marek N. odpo-
wiedziat ,, To dobrze”. Umieszczone zdjecie wraz z komentarzami, biorgc
pod uwage stan psychiczny sprawcy, powinny wzbudzi¢ czujno$é¢ opie-
kunéw oraz nauczycieli.

Opisany przypadek obrazuje jeden z gltownych probleméw atakow
dokonywanych na terenach placéwek szkolnych. Niezréwnowazenie
emocjonalne, zachwiany stan psychiczny oraz brak nalezytej obserwacji
dewianta, jest sila napedowa do nieprzemyslanych i tragicznych w skut-
kach zdarzen.

Lucyna Kicinska reprezentujaca Fundacje Dajmy Dzieciom Site
tlumaczy, ze juz od pewnego czasu specjaliSci ostrzegaja przed rosnaca
agresja wérod mlodziezy. Ponadto odnoszac sie do zachowan dewiacyj-
nych komentuje, ze ,zaniechanie dzialan i brak reakcji doroslych na
agresje rowieSnicza skutkuje i bedzie skutkowalo eskalacja przemocy
(...) to nie jest tak, jak utarto sie mysleé, ze w dzisiejszych czasach mto-
dziez jest szczegblnie zdeprawowana i agresywna. — To my, doro$li — ro-
dzice, nauczyciele, dajemy na to przyzwolenie®.

W zwigzku z powyzszym nalezy podja¢ dzialania pozwalajace na
ograniczenie eskalacji agresji wér6d mlodziezy oraz organizacje spotkan
ksztaltujacych wlasciwa postawe wsréod opiekundéw spotykajacych sie
z zachowaniem dewiacyjnym.

Przypadek z Brzescia Kujawskiego mozna zaliczy¢ do szablono-
wego dzialania agresora z zaburzeniami psychicznymi. Dzialanie spraw-
cy zostalo poprzedzone uzewnetrznieniem planéw w postaci zdjecia
wraz z komentarzami na portalu spolecznosciowym. Ponadto wedlug
relacji uczennicy szkoly podstawowej, Marek N. od jakiego$ czasu wyka-

6 https://www.wprost.pl/zycie/10224526/agresja-w-polskich-szkolach-dzialania-podej-
mujemy-dopiero-jak-dojdzie-do-tragedii.html [24.09.2019].
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zywal dziwne zachowanie, bieganie z nozem, stosowanie grozby sformu-
lowanej, ze ,najpierw musi zabi¢ kogo$, zeby zabi¢ siebie””, $wiadcza
o niezrbwnowazeniu emocjonalnym ktére powinno przyku¢ uwage
opiekunow oraz wzbudzi¢ czujnoé¢ otoczenia.

Rzecznik Prokuratury Okregowej we Wloclawku — Wojciech Fa-
bisiak poinformowal, ze na posesji sprawcy znaleziono znaczng ilo$¢
materialow wybuchowych wraz z urzadzeniami shuzacych do ich pro-
dukcji. Prokuratura postawila Markowi N. zarzut usilowania zabdjstwa
wielu os6b przy uzyciu materialow wybuchowychs.

Opisane zajscie $wiadczy o koniecznosci zwrocenia uwagi spole-
czenstwa na dzialania oséb ktorych czyny odbiegaja od przyjetych norm
i standardow. Bagatelizowanie pierwszych zaobserwowanych odstepstw
moze przynie$¢ oplakane skutki osobowe oraz materialne. W celu zapo-
biegniecia podobnym sytuacjom, niezbednym jest wyczulenie spole-
czenstwa na reagowanie wobec odmiennych zachowan. Wezesna identy-
fikacja, obserwacja oraz kontrola osoby przejawiajacej sklonnosci de-
wiacyjne, pozwoli zminimalizowaé negatywne nastepstwa.

Nozownik w szkole podstawowej w Warszawie

Sytuacja do ktoérej doszto 10 maja 2019 r. w szkole podstawowej
nr 195 im. Krola Maciusia I na warszawskim Wawrze, obrazuje potrzebe
zwrOcenia uwagi na zabezpieczenia techniczne oraz fizyczne funkcjonu-
jace w szkolach. Podobnie jak w przywolanym wcze$niejszym przykla-
dzie — nalzy zwrdci¢ uwage na uzytkownikow stalych instytucji szkol-
nych wzgledem wczesnej identyfikacji odstepstw od przyjetych norm
przez uzytkownikow niestatych.

Do zdarzenia doszlo 10 maja 2019 r. okolo godziny 10:00 w szko-
le podstawowej nr 1959. Podczas przerwy pomiedzy lekcjami pietnasto-
letni Emil B. spotkal sie z szesnastoletnim Jakubem K. na szkolnym
korytarzu. Poczatkowa rozmowa przerodzila sie w bojke i ostatecznie
wwalke o zycie Jakuba K.. Emil B. zadal kila ciosow w glowe, szyje
i klatke piersiowa szesnastolatka. Kolejno pocial wlasna reke — rzucajac

7 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/ [17.09.2019].

8 https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/598819,strzelanina-brzesc-kujaw-
ski-bron-byly-uczen.html [24.09.2019].

9 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-05-10/warsawa-tragiczny-final-awantury-
miedzy-uczniami-w-szkole-podstawowej/ [25.10.2019].
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no6z na korytarz — i udal sie do szkolnej pielegniarki twierdzac, ze to
Jakub K. go zaatakowalto.

Niezwlocznie po zaistnialej sytuacji, nauczyciel bedacy w poblizu
podjal dzialania ratujace zycie poszkodowanego, tamujac krwotok oraz
wzywajac pogotowie ratunkowe. Pomimo szybko udzielonej pierwszej
pomocy przez nauczyciela i kontynuacji reanimacji przez shuzby ratun-
kowe, Jakuba K. nie udalo sie uratowac.

Emilowi B. postawiono zarzut zabdjstwa, jednakze sprawca nie
przyznal sie do zarzuconego czyny. Niepelnoletni bedzie sadzony jak
osoba dorosla, a za zab6jstwo grozi mu do 25 lat pozbawienia wolnoscit!.

Jak wynika z ustalen spor do ktéorego doszto pomiedzy malolet-
nimi dotyczyl zaciggnietego dlugu na domniemane narkotyki i dopala-
cze przez poszkodowanego Jakuba K. u sprawcy Emila B.12

Z informacji zebranych przez reporteréw mozna ustali¢, ze Emil
B. byl agresywnym nastolatkiem ktory lubil wszczynaé bojki. Ponadto
jego wulgarna postawa byla widoczna w stosunku do nauczycieli oraz
dziewczynek. Znajomi przyznaja, ze juz w przesztosci nosil n6z do szko-
ly. Na portalu spoteczno$ciowym mozna bylo zaobserwowaé kilka wpi-
sow informujacych o jego nastawieniu zyciowym oraz przemysleniach
tj.: ,W waszym oku jestem solg, pisze juz nekrolog” oraz ,Zycia scena-
riusze ucza, zeby wygra¢ wojne trzeba pobi¢ morde. Za to honor zyje
ciggle”3. Wpisy sugeruja wrogie aspiracje jakimi kierowal sie Emil B.
Mozna dostrzec, ze prawidlowa a takze odpowiednio weczesna interpre-
tacja wpisow stala sie problematyczna dla bliskiego otoczenia.

Wazng informacjg w analizowanym przypadku jest fakt, ze w cia-
gu ostatnich dwoch lat wobec Emila B. w sadzie toczyly sie dwie sprawy.
Jedna z nich obejmowala naruszenie nietykalnosci cielesnej innego
nastolatka — sprawca zostal wylacznie upomniany. Z kolei druga sprawa
w ktorej Emil B. byl oskarzony dotyczyla demoralizacji obejmujacej
stosowanie przemocy, wszczynania klotni z rowie$nikami oraz spozywa-

1o https://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/nozownik-w-szkole-w-warszawie,291182.html
[25.10.2019].

1 https://www.magazyndetektyw.pl/warszawa-pamietacie-atak-nozownika-w-szkole-15-
latek-uslyszal-zarzut-zabojstwa-grozi-mu-25-lat-pozbawienia-wolnosci/ [5.11.2019].

12 http://metrowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/7,141637,24851070,zabojstwo-w-
szkole-w-wawrze-15-letni-nozownik-bedzie-sadzony.html [5.11.2019].

13 https://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/ [17.09.2019].
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nia alkoholu. Sad ustalil, ze oskarzony przejawia demoralizacje, jednak-
Ze postepowanie zostalo umorzone4.

Postawa Emila B. byla znana wszystkim z jego otoczenia. Wielo-
krotnie splywaly skargi do nauczycieli oraz dyrekcji szkoly o stosowanej
przez niego przemocy, nekaniu, szykanowaniu czy grozeniu roéwie$ni-
kom. Z relacji nastolatkéw bedacych uczniami danej szkoly wynika, ze
szkola nie podejmowala stosownych dzialan na splywajace sygnaly
— dajac oskarzonemu kolejne szanse's. W czasie dramatycznych zdarzen
matka Jakuba K. znajdowala sie na terenie szkoly. Celem wizyty bylo
przekazanie informacji dyrekcji, Ze jej syn otrzymuje pogrézki od Emila
B., niemniej spotkanie nie zapobieglo tragediiz®.

Przedstawiony przypadek skladnia do przemyslen, czy oskarzony
przejawiajac wezedniej szereg zachowan dewiacyjnych oraz wobec kto-
rego toczyly sie dwie sprawy sadowe, zostal objety nalezyta opieka, po-
moca i obserwacja, ktéra pozwalalaby na ograniczenie jego negatywnych
zachowan? W opisywanym przypadku mozemy zaobserwowaé szereg
symptomoéw, ktéore wskazuja na konieczno$é zwrdcenia szczegoblnej
uwagi na zachowanie Emila B.. Mnogo$¢ sytuacji w ktorych oskarzony
byt inicjatorem, $wiadczy o jego sklonnos$ciach dewiacyjnych oraz ko-
nieczno$ci i wrazliwoéci na jego zachowanie najblizszego otoczenia.
Wszelkie odstepstwa od przyjetych norm tj. zgloszenia do nauczycieli
idyrektora o zastraszaniu rowie$nikow czy dokonywaniu czynéw zabro-
nionych, powinny by¢ w sposéb natychmiastowy sprawdzane i podjete
wlaéciwe kroki w celu ograniczenia ich eskalacji.

Ponadto dzialania Emila B. wskazujace na mozliwo$é¢ targniecia
sie na wlasne badz cudze zycie powinny by¢ niezwlocznie kontrolowane
oraz wyja$niane. Nawigzaniem do przywolanych dzialan jest wspo-
mniana wcze$niej aktywno$¢ na portalu spoleczno$ciowym. Jak wskazu-
ja inne przypadki, aktywnos$¢ internetowa w formie wpiséw na indywi-
dualnym profilu spolecznoéciowym niejednokrotnie moze by¢ upublicz-
nieniem prawdziwych intencji dewianta. Sa to informacje przedstawiane
zazwyczaj w formie metaforycznej lub abstrahowanej, lecz ostateczny
przekaz zawsze zwrocony jest w strone negatywnych dzialan.

14 Tbidem.
15 https://www.wprost.pl/zycie/10224526/ [17.09.2019].
16 http://metrowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/ [17.09.2019].
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Spostrzezenia Lucyny Kicienskiej oddaja realny sposob podejécia
do zachowan agresywnych. Stwierdzeniem, ze agresja to proces —
przedstawia nam sie sposdb tworzenia systemu pozwalajacego wplywac
na eskalacje przemocy. ,Agresje mozna zdusi¢ w zarodku, jednakze
trzeba reagowaé znacznie wcze$niej. W momencie gdy pieciolatek opluje
kolege, dziesieciolatek kopnie kolezanke, a dwunastolatek bedzie kogo$
obrazal lub zastraszal”'7. To w gestii doroslych jest odpowiednio wcze-
sna reakcja na przejaw agresji wérdd dzieci i co z tym sie wigze, stawia-
nie wyraZnych granic ktére nie moga zostaé przekroczone.

Pozostaje odpowiedzZ na pytanie czy opisanej tragedii mozna bylo
unikng¢? Zdaniem autora szereg symptomoéw wskazujacych na mozli-
wosc eskalacji przemocy, powigzanych ze wczeéniejszymi dzialaniami
sprawcy, w jednoznaczny sposob wskazywaly na konieczno$é¢ podjecia
dzialan zaradczych. Wprowadzenie obserwacji, reagowania na odstep-
stwa, terapii, czy w razie potrzeby izolacji agresora, bylyby dzialaniami
wyznaczajacymi granice spolecznej akceptacji. Podjecie wskazanych
krokéw wigze sie z kontrola osoby, a kontrolujacy ma znacznie doklad-
niejszy wglad do jego przekonan, spostrzezen oraz zamiaréw na przy-
szloé¢. Opisana reakcja na zaobserwowane odstepstwa jest dzialaniem
ktére mozna wprowadzié w formie akceptowalnej zar6wno po stronie
badajacego i w najbardziej przychylnej dla badanego.

Agresja wsrod mlodziezy szkolnej

Ostatnie lata przynosza szereg zmian w postrzeganiu przejawow
agresji wérod mlodziezy. Dotychczas najczesciej spotykana agresja na
ulicy, zaczyna by¢ coraz bardziej widoczna na terenach placowek szkol-
nych oraz w przestrzeni cyfrowej. Ta druga jest w stanie wyrzadzi¢
krzywde w formie psychicznej z jednoczesng mozliwoécig przeniesienia
form agresji w przestrzen formalng — do zycia prywatnego i na teren
szkoly. Nalezy zwr6cié uwage, ze spotykana agresja zaczyna przybieraé
coraz drastyczniejsze formy z zauwazalnym obnizaniem sie wieku
sprawcOw. Stwarza to powazne wyzwanie w ksztaltowaniu stosownych
zachowan wsrod mlodziezy, a takze norm, regulacji prawnych oraz pro-
gramow szkoleniowych dla czlonkéw stalych i niestalych placowek
szkolnych.

17 https:/ /www.wprost.pl/zycie/10224526/ [17.09.2019].
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Agresja jako zréznicowane zjawisko przybiera rézne formy stoso-
wanej przemocy. W wiekszosci dotychczas przeprowadzonych badan
wyrdznia sie nastepujace typy:

e agresja werbalna — stosowanie w formie ustnej niecenzurowa-
nych sléw i obrazliwych zwrotéw w stosunku do drugiej osoby,

e agresja relacyjna — kierowane obelzywe zachowania, inicjo-
wane klamstwa, dzialania powodujace wykluczenie z danej grupy,

e agresja fizyczna — celowe dzialania agresora w postaci kontak-
tu bezposredniego lub za posrednictwem przedmiotow lub urzadzen,
powodujgce urazy na ciele poszkodowanego,

e grozna przemoc fizyczna — celowe dzialania agresora w posta-
ci kontaktu bezposéredniego lub przy uzyciu ostrych przedmiotéw lub
broni, powodujace mocne obrazenia ciala,

e zmuszanie — wykonywanie czynnoSci pod presja wbrew woli
drugiej osoby,

e agresja materialna — celowe zniszczenie czyjeS wlasno$ci lub
zmuszanie do kupowania rzeczy za pienigdze poszkodowanego, badz
przywlaszczenie gotowki,

e agresja cyfrowa — niecenzurowane lub obrazliwe informacje
przekazywane w cyberprzestrzeni w postaci pisemnej lub graficznej na
portalach spolecznoSciowych badZ komunikatorach internetowych,

e agresja seksualna — dzialania wbrew woli drugiej osoby obej-
mujace m.in.: obnazanie/ rozbieranie, dotykanie, podgladanie np. w to-
alecie z powoddéw seksualnych.

Wedtug Raportu o stanie badan dotyczacego Agresji i przemocy
szkolnej wnikajacego z analiz Instytutu Badan Edukacyjnych, agresja
spotykana w szkolach przedstawia sie w powyzszej hierarchii8. Do naj-
istotniejszych przejawdéw przemocy zalicza sie agresje: werbalng, rela-
cyjna i fizyczna. Sa to przejawy, ktore w badaniach uzyskaly najwieksza
liczbe odpowiedzi. Zestawiajac poszczegblne typy agresji mozna zapre-
zentowaé wykres obejmujacy odsetek badanych chlopcow oraz dziew-
czat, ktérzy doswiadczyli roznych form agresji (wykres 1.).

Sytuacje do ktérych doszlo w 2019 r. w szkole w Brze$ciu Kujaw-
skim oraz na warszawskim Wawrze, zaliczane sa do groZznej przemocy
fizycznej. Ponadto biorac pod uwage szereg podobnych incydent6éw na

18 A, Komendant-Brodowska, Agresja i przemoc szkolna, Raport o stanie badan, Warsza-
wa 2014.
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terenie Polski oraz poza jej granicami mozna uznaé, ze uklasyfikowana
na czwartej pozycji forma przemocy w ostatnich latach przyjela tenden-
cje wzrostowa. W zwiazku z powyzszym wskazane jest przeprowadzenie
ponownych badan ukazujacych aktualny poziom poszczeg6lnych form
agresji.

Wykres 1. Odsetek ofiar réznych typow agresji

(ktbrzy doswiadczyli danej formy agresji co najmniej raz)
w podziale na chlopcéw i dziewczynki

agresja werbalna 66

agresja relacyjna
agresja fizyczna

grozna przemoc fizyczna

Chi
zZmuszanie i Chiopey

M Dziewczeta

agresja materialna 23

agresja cyfrowa 7

agresja seksualna

3 - 10 20 30 40 50 60 70
Zrodlo: A. Komendant-Brodowska, Agresja i przemoc szkolna, Raport o stanie
badan, Warszawa 2014, S. 25.

Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzilo w 2011 r. ba-
danie obejmujace problem przemocy szkolnej. Reprezentatywna grupa
doroslych Polakéw uznala, ze przemoc szkolna jest powaznym proble-
mem (88%) oraz ze szkoly nie radza sobie z przemoca (78%). Z kolei
rownorzedne badania na reprezentatywnej grupie uczniéw polskich
szkol przedstawiajg, ze jedynie 27% z nich uwaza przemoc szkolna za
powazny problem, z kolei 21% sadzi, ze szkoly nie radza sobie z proble-
mem przemocy.

19 Ibidem, s. 6.
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Rozwazania sklaniaja do organizacji cyklicznych badan pozwala-
jacych monitorowaé tendencje rozwojowe agresji w szkolach. Ponadto,
dynamicznie zmieniajace sie formy przemocy wraz ze spotykang ewolu-
cjq ich przestrzeni, sa kolejnym argumentem opowiadajacym sie za ko-
niecznoS$cia prowadzenia analiz.

Jednym z nowych typéw inicjacji agresji, ktére jednocze$nie mo-
ga przenosic¢ sie na teren szkolny jest tzw. patostream ktorzy tworza tzw.
patostreamerzy. Polega na udostepnianiu przez patostreameréw
w domenach publicznych transmisji internetowych, a jej celem jest sze-
rzenie zachowan uznawanych za dewiacje spoleczne.

Skala zjawiska przyjela wymiar wobec ktérego zaistniala koniecz-
noé¢ podjecia dzialan przez stuzby mundurowe — w celu wyegzekwowa-
nia zachowania zgodnego z prawem oraz pociggniecia do odpowiedzial-
no$ci prawnej oséb dokonujacych czynéw zabronionych. W 2018 r. na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich zostal powolany Okragly Stol,
ktory jako cel ustanowit walke oraz ograniczenie patotresci w Interne-
cieze, Osoby zajmujace sie badaniem tematu dochodza do wspdlnych
wnioskow, ze patosteaming w perspektywie powoduje przyswojeniem
przez obserwatora nieznanych mu dotad zachowan; poczuciu bezkarno-
Sci wraz z oslabieniem empatii powstrzymujacej przed agresja; powiela-
niem zachowan i motywacji prezentowanych przez patostreamera2:.

Obserwujac narastajaca agresje i zwigzang z nig przestepczosé,
chuligahistwo oraz znieczulenie na krzywde ludzka, pojawia sie koniecz-
no$¢ wprowadzenia dzialan profilaktycznych. Ograniczenie powstajg-
cych zjawisk agresji wiagze sie ze wspolnym dzialaniem $rodowisk lokal-
nych, a takze rodzicéw, dyrektoréow szkoél, nauczycieli oraz uczniow.
Odpowiednio wczesna interwencja poszczegblnych grup w momencie
zauwazenia u osoby pierwszych objawow agresji, powinna ustrzec przed
powazniejszymi konsekwencjami.

Stanowcza interwencja opiekunéw w momencie zaobserwowania
aktow agresji, natychmiastowe podjecie dzialania podczas przekazu
informacji (przewaznie od ofiar agresji) o dewiacjach w grupie, a takze

20 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/deklaracja-uczestnikow-okraglego-stolu-rpo-do-
walki-z-patotresciami-w-internecie [20.11.2019].

21 Por. A. Kmieciak-Golawska, Patostreaming jako narzedzie popularyzacji podkultury
przemocy, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanisltawa
Batawii” 2019, s. 172-177.
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tworzenie braku poczucia bezkarno$ci agresoréw, sa podstawowymi
czynno$ciami budowania poprawnych relacji.

Przeciwdzialanie agresji szkolnej jest trudnym przedsiewzieciem
z ktérego nie mozna zrezygnowac. Niezbednym jest szybka identyfikacja
zaobserwowanych sygnaléw wysylanych przez uczniow — utozsamiana
z pojawianiem sie problemu. Odpowiednio wczeénie dostrzezony po-
zwoli uniknaé eskalacji zagrozen wplywajacych na przejawy wzmozonej
agresji.

Dzialania rodzicow, dyrektoréw szkol, nauczycieli, uczniéw oraz
srodowisk lokalnych sa bezposrednia forma tworzenia bezpiecznej szko-
ly, wolnej od przejawow agresji i zagrozen. Rownie waznym dzialaniem,
ktoére mozna uznac jako posrednie, jest tworzenie programoéw profilak-
tycznych wraz z rekomendacjami do rozwigzan organizacyjnych oraz
technicznych. Laczac forme bezposrednia oraz posrednia utrzymania
bezpieczenstwa na terenach placowek szkolnych, tworzy sie dzialania
zaradcze pozwalajace budowa¢é bezpieczna szkole.

Dzialania zaradcze — procedury dzialania

Cyklicznie co klika lat Ministerstwo Edukacji Narodowej aktuali-
zuje rekomendacje obejmujace profilaktyke zagrozen fizycznych wraz
z zapewnieniem bezpieczenstwa fizycznego w szkolach oraz profilaktyke
cyberzagrozen wplywajaca na bezpieczenstwo cyfrowe szkdl. Powszech-
nie dostepne rekomendacje mozna znaleZ¢é w dokumencie Bezpieczna
szkolta, Zagrozenia i zalecane dzialania profilaktyczne w zakresie bez-
pleczenstwa fizycznego 1 cyfrowego uczniow?2. Ostatnia aktualizacja
odbyla sie we wrzesniu 2019 r., z kolei wczesniej obowiazujacy doku-
ment funkcjonowat od sierpnia 2017 r.

W najnowszym opracowaniu mozemy znalezé zestawienie danych
z Systemu Informacji O$wiatowej dotyczacej roku szkolnego 2017/2018.
Dane obejmuja wypadki do ktoérych doszlo w szkolach i placéwkach
systemu o$wiaty. Wedlug przedstawionych informacji w 2017/2018 r.
doszlo do 54 459 wypadkéw, w tym 95 wypadkoéw ciezkich oraz 14 wy-
padkéw Smiertelnych23. Autorzy zestawienia twierdza, ze do dramatycz-
nych zdarzen w placowkach szkolnych dochodzilo najezesciej z powodu:

22 Bezpieczna Szkola, Zagrozenia i zalecana dziatania profilaktyczne w zakresie bezpie-
czenstwa fizycznego i cyfrowego uczniéw, Warszawa 2019.
23 Ibidem, s. 5.
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e braku obeznania w obowiazujacych przepisach, lekcewazenia
okresowych przegladow, pomiaréw oraz pojawiajacych sie zagrozen;

e braku wiedzy o aktualnym stanie potrzeb szkoly w tym bezpie-
czenstwa i higieny pracy;

e braku dysponowaniem $rodkami finansowymi pozwalajacymi
na prawidlowe przygotowanie sie przed zagrozeniami;

¢ braku zagospodarowania czasu ucznia podczas przerw i lekeji,
powodujgce znudzenie i poszukiwanie sposobéw na jej odreagowanie;

e braku przestrzegania norm obowiazujacych w szkole przez
osoby znaczace — system norm jest niespdjny oraz niejasny;

e braku wlasciwej reakcji ze strony opiekunéw na zachowania
ucznidéw tj. niewlasciwe zachowania, wykroczenia, grozby oraz brakiem
skutecznej mediacji;

e braku wypracowanych dzialah w przypadku pojawienia sie
nowych zagrozen tj. zagrozenia w cyberprzestrzeni oraz terroryzm.

Przedstawione punkty tworza zbiér elementéw ktére nalezy
uwzgledni¢ w przyszlych dzialaniach profilaktycznych oraz tworzonych
rekomendacjach. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej w przystepnej formie skonstruowalo Procedury reagowania
w przypadku wystgpienia wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen
fizycznych w szkole.

W rozdziale czwartym wskazane sg zagrozenia z podzialem na
zewnetrzne oraz wewnetrzne. Jednakze tematem wyjSciowym jest opis
zasad postepowania w przypadku ogloszenia alarmu, a tym samym ewa-
kuacja placowki szkolnej. Ponadto majac na uwadze nasilenie sie no-
wych zagrozen, do tej pory sporadycznie spotykanych w szkolach,
w procedurach bezpieczenstwa szczegdlowo zostal opisany sposéb po-
stepowania (rekomendacje obejmuja reakcje nauczyciela) w przypadku
zagrozen zewnetrznych:

e Witargniecia napastnika — terrorysty do szkoly:

—w przypadku braku szansy na ucieczke,
—w przypadku bezposredniego kontaktu z przeciwnikiem,
—w przypadku dzialan antyterrorystycznych;

e Podlozenia ladunku wybuchowego (posiadajacego okreslona
iloé¢ materialu wybuchowego przygotowanego do wysadzenia);

e Podlozenia podejrzanego pakunku (przesylka ktéra moze za-
wiera¢ tadunek wybuchowy lub inng nieznang substancje);
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e Skazenia chemicznego lub biologicznego:
— szkola otrzymuje informacje o mozliwym skazeniu substancja
chemiczna lub biologiczna,
— szkola zostala skazona substancja chemiczna lub biologiczna:
v procedura w przypadku szybkiego wykrycia zdarzenia,
v procedura w przypadku p6Znego wykrycia zdarzenia.

Z kolei specyfika przy wystgpieniu zagrozen wewnetrznych
w przedstawionej analizie oscyluje wokot niewlasciwych zachowan
uczniéw, nauczycieli oraz lokalnego Srodowiska. W przypadku niewla-
$ciwych zachowan uczni6éw oraz Srodowiska lokalnego wyrdzniono:

e uwarunkowania osobowoSciowe sprawcy;

¢ S$rodowisko pozaszkolne;

e wplyw rodziny, Internetu, telewizji oraz gier komputerowych;

e $rodowisko szkolne (konflikty miedzy rowie$nikami);

¢ bledne funkcjonowanie szkoly (brak wspélpracy z uczniami,

zle zagospodarowanie czasu);

¢ popelnianie bledéw przez nauczycieli w procesie ksztalcenia.

W przypadku niewlasciwych zachowan nauczycieli mozna wyr6z-
nié:

e presje psychiczna, drwine, o§émieszanie;

e agresje slowna, grozby;

e naruszenie nietykalnosci cielesnej;

e niesprawiedliwe ocenianie;

¢ kumoterstwo wsrdd nauczycieli;

e brak wypracowanego autorytetu wérdd uczniow.

Wyzej wymienione elementy w sposob bezposredni wplywaja na
mozliwo§¢é powstania zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego w pla-
cowcee szkolnej. Majac powyzsze na uwadze, zostaly stworzone procedu-
ry obejmujace przypadki najczesciej pojawiajacych sie zagrozen:

e Procedura postepowania w przypadku agresywnych zachowan
ucznia:

— w przypadku agresji fizycznej,

— wprzypadku agresji stownej.

e Procedura postepowania w przypadku znalezienia w szkole
substancji psychoaktywnej, w przypadku:

— znalezienia substancji na terenie szkoly,

— podejrzenia ucznia o posiadanie Srodkéw odurzajacych,

— rozpoznania u ucznia stanu odurzenia alkoholem,
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— rozpoznania u ucznia stanu odurzenia narkotykami,

— rozpoznania u ucznia stanu odurzenia dopalaczami

— odmowy wspolpracy przez rodzicow lub opiekunéw prawnych.

e Procedura postepowania w przypadku wystgpienia kradziezy
lub wymuszani pieniedzy, przedmiotéw wartoSciowych;

e Procedura postepowania w przypadku wystapienia pedofilii
w szkole;

e Procedura postepowania w przypadku rozpowszechniania por-
nografii w szkole;

e Procedura postepowania w przypadku wystapienie wsrod
uczniéw prostytucji w szkole;

e Procedura postepowania w przypadku wystapienia niepokoja-
cych zachowan seksualnych wéréd uczniow;

e Procedura postepowania w razie wypadku ucznia w szkole,
z wyszczeg6lnieniem:

— udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,

— powiadomienia opiekunéw, ratownikéw medycznych wraz
z zabezpieczeniem miejsca zdarzenia,

— zespotu powypadkowego,

— postepowania powypadkowego, zastrzezenia do protokotu po-
wypadkowego,

— dokumentacja

e Procedura postepowania w przypadku popelnienia przez ucznia
czynu karalnego;

e Procedura postepowania w przypadku ucznia bedacego ofiara
czynu karalnego.

Mnogo$¢ stworzonych procedur §wiadczy o zlozonej problematy-
ce zapewnienia bezpieczenstwa w placowkach szkolnych. Koniecznosé
tworzenie niniejszych procedur wraz z systematyczng aktualizacja ich
treéci jest zasadna i niezbedna. Pozostaje pytanie czy prezentowane
procedury powinny by¢ zaleceniami, czy obowiazkiem ich implemento-
wania w placowkach szkolnych?

Rozwiagzanie problemu agresji w szkolach zauwazalne jest row-
niez poza granicami naszego kraju. Organizacja Sandy Hook Promise
— ktéra powstala po tragicznych strzelaninach w Stanach Zjednoczo-
nych, w 2019 r. stworzyla kampanie majaca na celu zapobieganie form
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przemocy w szkotach — zwlaszcza tych z uzyciem broni24. W kampanii
przedstawione jest jak przedmioty codziennego uzytku, bedace na wy-
posazeniu uczniéw, staja sie pomocne lub niezbedne do ratowania zycia
i zdrowia w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Organizacja zwraca
uwage, ze strzelanin do ktérych doszlo w szkolach mozna bylo unikna¢.
Nalezy zwracaé szczeg6lng uwage na wczesniej pojawiajace sie sygnaly
wérod uczniow, Swiadczace o rosnacej agresji lub dreczenia réowiesni-
kow, wymuszen. W przypadku ich zauwazenia, to w gestii opiekunéw,
nauczycieli, czy dyrektoréw szkoél nalezy podjecie niezwtocznych dzialan
w celu rozwigzania problemu. Wedtug informacji The Washington Post
od czasu tragicznych zdarzen w Columbine High School w 1991 r. — do
2019 r., az 228 tys. ucznidbw w Stanach Zjednoczonych do$wiadczyto
strzelanin w placéwkach szkolnych. Jest to wynik zatrwazajacy, majac
w szczeg6lnosci na uwadze mtody wiek uczestnikow.

Ostatnim elementem proponowanych zmian w dzialaniach za-
radczych w polskich placowkach szkolnych, jest wprowadzenie rozwia-
zan technicznych. Instalacja system6w antynapadowych (laczacych sie
z jednostka Policji), wprowadzenie identyfikatorow dla personelu szkol-
nego oraz uczniéow (tzw. system kontroli wej$¢ — wyjs$é), wprowadzenie
bramek bezpieczenstwa (do wykrywania przedmiotéw niebezpiecz-
nych), wprowadzenie systeméw monitoringu (z modutami identyfikacji
niestandardowych zachowan/ pozostawionych przedmiotéw), to tylko
kilka rozwigzan wplywajacych na poprawe bezpieczenstwa personalnego
uzytkownikow szkot.

Wymienione systemy stosowane sa w krajach zachodu w ktérych
zagrozenie osiagnelo poziom przekraczajacy normy bezpiecznego funk-
cjonowania uzytkownikow placowek szkolnych. Z pozoru kosztowne
rozwigzania i wymagajace duzych nakladéw czasowych do wprowadze-
nia na szeroki obieg, to z perspektywy czasu daja wymierne korzysci.
Ponadto cena jaka przychodzi placi¢ spoleczenstwu za ataki na placowki
szkolne jest nieadekwatna do mozliwosci poprawy stanu bezpieczenstwa
z wykorzystaniem rozwiazan technologicznych.

Majac na uwadze postepujacy rozwoj zagrozen, to implementacja
dedykowanych technologii do placowek szkolnych zdaje sie by¢ wlasci-
wym rozwigzaniem. Ma to szczegblne znaczenie biorgc pod uwage weze-

24 https://www.sandyhookpromise.org/campaign [28.11.2019].
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$niej wskazane nowe zagrozenia tj. niebezpieczenistwa plynace z cyber-
przestrzeni, terroryzm oraz poglebiajaca sie agresje wérod uczniow.

Podsumowanie

Tworzac plany, procedury oraz systemy ostrzegania i reagowania,
nalezy zwréci¢ uwage na do$wiadczenia krajow zagranicznych. Stany
Zjednoczone, Rosja, kraje bliskiego wschodu, sa panstwami w ktérych
co roku dochodzi do szeregu brutalnych atakow na placowki szkolne.
Dzialania buntownikéw wymierzone w szkoly mozna dostrzec réwniez w
pozostalych krajach Unii Europejskiej. Jednakze ich zintensyfikowanie
jest znacznie mniejsze od wyzej wymienionych panstw.

W celu tworzenia bezpiecznej szkoly potrzebne jest zaangazowa-
nie instytucji oéwiaty oraz lokalnych samorzadéw w poszczeg6lne fazy
zarzadzania kryzysowego. Wspolna wspdlpraca w zakresie tworzonych
procedur oraz systeméw zabezpieczenn pozwoli stworzy¢ wlasciwe roz-
wigzania w fazie przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy.

Prowadzone analizy wykazuja, Ze istnieje potrzeba powziecia
dzialan w zakresie uaktualnienia, doskonalenia oraz obligatoryjnych
zastosowan opracowywanych procedur wraz z dedykowanymi syste-
mami bezpieczenstwa w placowkach szkolnych. Dotychczas opracowane
rekomendacje wylgcznie wskazuja odpowiednia droge do poprawy
i podniesienia poziomu bezpieczenstwa w szkolach. Zwracajac uwage na
dynamicznie zmieniajgce sie Srodowisko spoteczne wraz z ewoluujacymi
zagrozeniami, nalezy przemysle¢ konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku
stosowania niniejszych procedur i systeméw, w tym prowadzenia okre-
sowych ¢éwiczen praktycznych.

Ze wzgledu na przyspieszajacy proces rozwoju technologicznego,
a co z tym zwigzane réwniez rozwoju spolecznego, nalezy monitorowac
réwnolegly rozwdj zagrozen. Zrodla z ktorych czlonkowie niestali placo-
wek szkolnych pozyskuja informacje szerzace dewiacje, zlte nawyki, wy-
muszenia, wzrost agresji szkolnej etc., s3 w coraz wiekszym stopniu
dostepne. Wyzwaniem spoczywajacych na instytucjach o$wiaty, érodo-
wiskach lokalnych, opiekunach uczniéw, jest konsekwentne monitoro-
wanie negatywnych zjawisk przypierajacych na sile. Ponadto wczesna
reakcja w stosunku do zaobserwowanych rozbieznoSci pozwala zneutra-
lizowa¢ problem we wczesnej fazie jego rozwoju.
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Tworzenie bezpiecznego Srodowiska w ktorym uzytkownicy pla-
cowek szkolnych moga bez zaklocen realizowaé ustawowe cele, jest
w chwili obecnej w procesie zintensyfikowanych analiz pozwalajacych
opracowaé optymalne rozwigzania w celu zapewnienia wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa.
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