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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego
coraz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych
skutkéw zachodzacych zmian. Polityczne, spoleczne, czy gospodarcze
procesy, ktére rozgrywaly sie na przestrzeni lat, dzi§ moga niepokoic
swoja intensywnoscia. Rozwdj gospodarki Swiatowej i zmiany systemow
politycznych, nabieraja charakteru tendencji globalnych. Globalne i re-
gionalne procesy maja bezposrednie przelozenie na struktury spoleczne,
a wrecz jednostkowe panstw. Zmiany zachodzace w spoleczenstwie
istotnie wplywaja na zycie czlowieka, jego sposob bycia oraz proby od-
najdywania sie we wspolczesnej rzeczywistoéci. Przyczyn tych zmian
nalezy upatrywac w §wiatowych trendach odnoszacych sie do spoleczen-
stwa miedzynarodowego w wymiarze globalnym — traktujacych $wiat,
jako ,system naczyn polaczonych”, gdzie reakcja w jednym punkcie
globu, ma swoje konsekwencje w innych rejonach §wiata. Wydaje sie, ze
poczatkow zmian nalezy réwniez upatrywaé w zalamaniu sie dwubiegu-
nowego ladu miedzynarodowego i zakoniczeniu ery zimnowojenne;j.

Niniejsza publikacja jest kontynuacja rozwazan nad problema-
tyka o charakterze interdyscyplinarnym. Publikacja stanowi efekt pracy
mlodych naukowcow, ktorzy prowadza badania w ramach swoich dys-
cyplin naukowych. Uczestnikami owej refleksji sa przedstawiciele z pol-
skich oérodkéw naukowych, a takze osoby zwigzane z uczelniami ukra-
inskimi.

Publikacja zostala podzielona na cztery czesci.

Cze$¢ pierwsza mieéci rozwazania autorskie dotyczace spotecz-
nosci miedzynarodowej w obliczu wyzwan wspolczesnoSci. W sposob
szczegblowy przedstawiono: przeobrazenia aktywizmu spoleczno-poli-
tycznego zachodzace pod wplywem COVID-19 (Tetiana Khlivniuk); de-
konsolidacje liberalnej demokracji w krajach baltyckich: ocena zgodno-
$ci z wymogami czlonkostwa w UE na poziomie instytucjonalnym i war-
toSciowym (Oleksii Kokoriev); znaczenie nowej islamistycznej propa-
gandy dla krajow Bliskiego Wschodu i Europy Zachodniej (Rafal Kal-
wa); Euroregion Karpacki jako przyklad wspoélpracy transregionalnej
(Karolina Baraniak); Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jako regio-
nalna organizacja miedzynarodowa (Tomasz Slapczynski); inwestycje
zagraniczne w Afryce: wybrane aspekty i perspektywy (Wiktoria Sadow-



ski); rozwazania dotyczace drogi Chiniskiej Republiki Ludowej do zielo-
nej energetyki (Artur Tynski); analize chinskiej soft power w dobie wal-
ki z pandemiag COVID-19 w Europie (Paula Tomaszewska); przestrzen
publiczna miasta w okresie pandemii COVID-19 (Agnieszka Bien); inte-
gracje imigrantdbw w latach 2015-2019 na przykladzie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (Nicole Pietrzak).

Czesé druga mieSci rozwazania autorskie dotyczace wieloaspek-
towego pojmowania spolecznoSci miedzynarodowej w ujeciu pranym.
W sposob szczegblowy przedstawiono: rozwazania dotyczace statusu
iochrony prawnej kobiet (Agnieszka Maleszak); analize pojecia bledu
medycznego i zdarzenia medycznego na gruncie prawa polskiego (Ju-
styna Weglinska); role Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w aspekcie prowa-
dzenia postepowan cywilnych z elementem obcym (Pawel Banul); re-
cepcje orzeczenia TSUE w sprawie C-284/16 Achmea przez trybunaly
arbitrazowe orzekajace na podstawie Traktatu Karty Energetycznej
(Bartosz Soloch); strukture sadownictwa w gubernii litewskiej za pano-
wania Pawla I (Jolanta Kowalik).

Czesé trzecia mieSci rozwazania autorskie dotyczace spolecznosci
miedzynarodowej w obliczu konfliktéw i sporéw. W sposob szczegbdlowy
przedstawiono: wspdlczesne oblicze konfliktow zbrojnych (Karolina La-
sota); miedzynarodowe konflikty na tle wolnos$ci religijnej (Agnieszka
Maleszak); wspolczesny amerykanski ruch sedewakantystyczny jako for-
ma religii oporu (Krzysztof Kasinski); katolicy obrzadku lacinskiego na
terenie wspolczesnej wschodniej Ukrainy w XVIII na poczatku XX wie-
ku (Oleksandra Foboril); zbawienie Izraela w myéli Swietego Pawla na
przestrzeni wiekdw w réznych spolecznosSciach (Izabela Szwed).

Cze$é czwarta mieSci rozwazania autorskie dotyczace wieloa-
spektowego pojmowania spoleczno$ci miedzynarodowej w ujeciu spo-
leczno-kulturowym. W sposéb szczegblowy przedstawiono: Kkobiety
wislamie (Michal Kania); niepelnosprawnos¢ jako problem socjopoli-
tyczny przesztodci i przyszloSci (Andrey Tikhonov); wspoélczesng rodzine
w obliczu $mierci samobdjczej dziecka (Marlena Stradomska); wspol-
czesne getta miejskie — analiza zagadnienia na przykladzie Gdanska
(Agnieszka Bien); okres Bozego Narodzenia na podstawie analizy infor-
macji zawartych na lamach czasopisma ,Wisla” cze$é I oraz cze$c II
(Grazyna Czerniak).



Waznym punktem odniesienia do proponowanego wydania staly
sie wnioski z poprzednich edycji wydawniczych, systematycznych badan
mlodych naukowcéw z Polski oraz Ukrainy i poglebionej refleksji nad
aktualnymi problemami rozwoju spolecznoéci miedzynarodowej. Wie-
loaspektowo$¢ zakresu rozwazan, przyczynia sie do nowego spojrzenia
na zlozony charakter spolecznoéci miedzynarodowej oraz prowadzi do
lepszego zrozumienia przeszloSci. Zlozono$¢ aspektéw badawczych de-
terminuje do kontynuacji rozwazan, a takze wskazania nowych obsza-
réw z zakresu tytulowej problematyki.

Zespol Redakcyjny



CZESC1.

SPOLECZNOSC MEDZYNARODOWA
WOBEC WYZWAN WSPOLECZESNOSCI



Tetiana Khlivniuk®

Comiasapauii Biius COVID-19:
BUI03MiHA rPOMAaAChKO-IIOJIITHYHOTO aKTUBI3MY

I'mobanpbHa maugemis COVID-19, sk mokaszaB 2020 piK, crajia
BU3HAYAJIbHUM YMHHUKOM CYCHiJIBHO-TIOJIITUYHOTO KUTTS TA COIiab-
HUX B3aEMOJIii. 3arpo3a iHGikyBaHHsA HaceJIeHHsA 3MiHIIA CTUIb XKUT-
TS JIFOJIEH, BIPOBAJIIA OOMEXKEHHs Ta COIiaIbHE JIUCTAHIIIOBAHHSA
Tomio. HoBoro 3ByuaHHs HaOyJia MiHHICTH COJTIIAPHOCTI 11010 0OMesKe-
Hb OJTHUX TPOMaJIH (MOJIOHX i 37I0POBUX) JJISI 3aXUCTY YPA3JIUBHX Ka-
Teropiii (JiTHHOro BiKy, 3 XpOHIYHHUMHU Hemyramu). Ha Ti1i BUKIIHKIB,
3YMOBJIEHUX KapaHTHHHUMU OOMeEKeHHSAMU, HApOCTa€ BimuyTTs Oes-
CUJUIA YPSAIB CIIPABUTHUCA 3 BUCXiTHOIO KUTBKICTIO Mpo0sieM y cdepax
OXOpPOHH 3JIOPOB’S, OCBITH, 3aHATOCTI HACEJIEHHS, ITiITPUMKHA MaJIOTO
6i3Hecy Ta iH. I]e, CBO€IO Uepror, MO3HAYAETHCA HA PiBHEBI JIOBIpH I'PO-
MaJICBKOCTI JI0 iHCTUTYTIB TOJIITUKH, OCOOJIMBO BJIQJIHUX AKTOpiB. Oue-
BHJTHO, 1[0 €KOHOMIiUHI Tpo6IeMH, sIKi TOTJTUOWINCS Ha TJTi KApaHTHUH-
HHUX 00MeKeHb, OCHJIATh KYJIBTYPHI! Ta iHII comiasbHi pO3pUBH; pa-
JIKAJI3YIOTh HOJIITHKY, 110 BiATaK 3yMOBUTDH YEProBe IIiJIHECEHHS I10-
MYJTiCTiB, KOHCEPBATUBHO-HAITIOHAIICTUYHHUX Ta IHIIUX PAJIUKAJIBHIX
MIOJTITHYHUX AKTOPIB; aKTHUBI3y€EThCS IIPOTECTHA ,,CHUJIA BYJIUIII 2 TOIIO.

¥ 6inbmIocTi KpaiH KOpoHaBipycHa iH(EKITiA CUIbHO BUI03MIHU-
Jia TPOMAZIChKO-TIOJIITUYHUI akTUBi3M. 1]e MOKHA TOSACHUTH, 30KPEMA,
THM, III0 Y CIUTIBHOTAX, JIe TIpaBa Ta CBOOOAM JIIOJUHU Ta TPOMATHUHA
BiJIIaBHA € OJIHI€I0 3 HAHBAXK/IUBIIINX IIHHOCTEH, YCUIAKI 00MeKeHHs
CIIPUHAMAIOThCS JIy’ke OOJIICHO. 2020 piK PO3KPUB CIEKTP HOBUX MOK-
JIMBOCTEN COIIJIBHO-TIOJIITUYHOTO AKTUBI3MYy, aKTyasli3yBaJiCs HOBi

* dr Tetiana Khlivniuk, Odeski Uniwersytet Narodowy im. Ilji Miecznikowa (Ukraina) /
Terana XUliBHIOK, KaHAUAAT NOJTITUYHUX HAyK, JIOLEHT, 3aBifyBau Kadeapu coliaTbHUX
Teopill (aKysbTeTy ICHXO0JIOTil Ta colianbHOi poboTH OfechKOro HalliOHAJIBHOTO yHiBep-
curety im. I.I. Meunukosa, e-mail: khlivniuktania@gmail.com

1 S. Hutter, E. Borbath, S. Hunger, The Political Consequences of Crisis: Lessons learned
from the Great Recession, https://wzb.eu/en/research/coronavirus-and-its-impact/the-
political-consequences-of-crisis-lessons-learned-from-tbyhe-great-recession [1.08.2020].

2 D. Della Porta, J. Fernandez, H. Kouki, L. Mosca, Movement Parties Against Austerity,
Cambridge 2017.
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(opmatu coriaTbHUX B3AEMO/IiH, SIKi BUXO/ISITh i3 BUMOTH COITiaJIbHOTO
JUCTaHIliIoBaHHA. [J1o6asibHa MaHAEMIs MOCTaBWIA AKTOPIB MOJIITUKHU
repes; 0OMeKeHHAMU BYJINYHOTO aKTUBI3MY, 3By>KeHHSIM IDOMAaJIAHCh-
KHUX Ta MOJITHYHUX IIPaB i CBOOO/I, COIiaJIbBHUM JUCTAHITIIOBAHHSAM, III0
YHEMOXUTUBUJIO 3BUYHI (popMu mpoTecty. BosiHOUAac came Taka ekcrpa-
OpZIMHApHA CUTYAIlisl MOXKe CIPUYUHUTHU y MIBU/IKIM Yaci MOsABY HOBUX
COITIaJTPHUX PYXiB, IPUUOMY SIK KOHCTPYKTHBHUX, TaK i IECTPYKTUBHUX
3a 3MiCTOM.

O4YeBUHO € HEMHUHYYICTh MOJITUYHHX TpaHcopMaliii Ha T
CTPIMKOTO IOIIMPEHHA KOPOHABIPYCHOI iH(EKIIii3, a TAK0K BHHUKHEH-
HsI HOBHX 3arp03 »KUTTIO Ta 3/I0POB’I0 HACEJIeHH, HECIIPOMOXKHOCTI CO-
IiaJIbHOI MOJTITUKY OLIBIIOCTI IeprKaB HAJIEXKHO pearyBaTH HA HOBI BU-
KKy, VzieThes, mepesycim, 1Ipo Te, IO B yCHOMY CBiTi /10 B/ IPH-
XOJATh TOJITHYHI AKTOPH, fAKi BiMIANLIM Bij miHHOCTEH JIiOEpaTbHOI
JIEMOKPATii B HAPSIMKY Pi3HOMAHITHUX MOJieJIed /ie(peKTHHX JIEMOKpa-
Tilt a60 ¥ HeoaBTOpUTApU3MY. 1)1 MOTITHKIB aBTOKPATHYHOTO, ITOITYJTi-
CTCHKOTO KILITAJITy COIiaIbHO-eKOHOMIUHA KpU3a, Ha B3ipelp Ti€l, sKa
CIpUYMHEHA TaH/IEMI€I0 KOPOHABipyCHOI iHQeKIii, € CHpUITIHUBOIO
MEPelyMOBOIO TTPOCYBAaTH OOMEXKEeHHsI Pi3HOMaHITHUX IpaB i cBOGOJ
JIFOIMHYU Ta TpoMazsHuHA. Jlo mpukiiaay, B YropmuHi B. Opban Buko-
pHCTaB MAH/IEMIIO /IS YEPTOBOTO 3Mil[HEHHS BUKOHABYOI TUIKU BJIAJIH,
B ﬁopaaHii ta Tainanzai mpaBuTesti BAaIUCA 10 0OMEKEHHS CBOOOIU
Mezia i T. A, OgHaK HaHOLIBIIMX 00MeKeHb, sIK TI0OKa3aB 2020 pik, 3a-
3HAJIO IPABO HA MUPHI 3i0paHHs.

Anasiz npo6aemMu

3 nouatkom nagjiemii COVID-19 rpomMajichbKO-TIOJIITUYHI aKTOPU
YCBOTO CBITY OIMWHIINCS TIepe] IUJIEMOIO: K JOTPUMYIOUHUCH COLliaIb-
HOI IMICTaHIIil Ha/IaJIi TPOCYyBaTH CBOI BUMOTH. Y 2019 POIIi CBiTOM — Bif
Yl 1o I'OHKOHTY — IIPOKOTUIACS XBUJISI HECHJIOBIX MACOBHX IIPOTEC-
TiB 1 Il IPOTECTHA €Hepris B Yaci 3ampoBa/KeHHs KapaHTUHHUX 00-
MekeHb 30eperyiacs, He JIOCATHYBIIN y 6aratbox KpaiHax HA MOMEHT
MIOYATKY MaHJIeEMii OUiKyBaHUX pe3ysIbTaTiB. PaKTUYHO HaHAEMiA KOPO-
HaBipycy cTajiacs B 4aci ImiTHECEHHs HaWUBUIIOI y CBITOBIH icTOpii XBHITI

3 M. Goldberg, The New Great Depression Is Coming. Will There Be a New New Deal?,
»The New York Times”, 2 May 2020.
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HEHACWIBHHUI[PKUX MACOBUX pyXiB4. Binrak 3a60opoHa mpoBeneHHsS Ma-
COBUIX aKIIif CTaJIa BUKJIMKOM JIJISI TPOMAJIChKO-TIOJIITHYHIX aKTHUBICTIB,
sKi OyJIl BUMYIIIEHI OHOBUTH (DOPMATH aKTUBI3MY 3 JOTPUMAHHSAM BH-
MOTH COITiaJIbHOTO JIMCTAHIIOBaHHA. BaXKJIMBUM ypOKOM CTajIO YCBi-
JIOMJIEHHS TOT'O, 1110 HEHACHJIBHHUIIBKI /il BKJIFOYAOTh Habarato OlIbIe
dopm B3aemoii, aHi>k My0JTiYHI HEHACHIBHUIIBKI IPOTECTH, a I[iIHHICTD
OHJIAMH-aKTUBI3MY IPOSBJISEThCA, HAHIeplle, B YHUKHEHHI MIPAMOi
KOH(POHTAIIil aKTUBICTIB 31 CHUIOBUMH CTPYKTYpaMH, MiHIiMi3aIlis per-
PECUBHOI CKJIa/IOBOI.

¥ Garatpox Jiep:kaBax CBiTy, 0COOJIMBO 3 HEJIEMOKPATHIHHUMH pe-
JKMMAaMU Ta 3 BUCXITHUMH JleDeKTaMu IEMOKPATil aKTyaJIbHUM € TTUTa-
HHS: YU Y TOCTKAPAaHTUHHUMH MePio/] BjlaZia He HaMaraTuMeThes 36eper-
T 0OMEXeHHs CBOOOZM MUPHUX 3i0paHb i MOCHIIOBATH TEXHOJIOTII Ha-
IJIA/y 3a TPOMA/IsTHAMU, III0 MOJKe iCTOTHO JIeCTPYKTHBHO BIUIMHYTH Ha
IPOMAJICHKHX aKTUBICTIB T4 rPOMAaJICHKO-TIOJIITHYHUHA aKTHBI3M Y ITiJI0-
my. Taki moboroBaHHs He € Ge3ImizcraBHUMH, aKe naHgemis COVID-19
mpu3Besia y 6aratbox Jiep:kaBax /0 CTPIMKOTO PO3IIMPEHHs IMOBHOBA-
JKeHb BUKOHABYOI BJIA/M, IO MOXKE MATH JAPAaMAaTHYHI HACITIIKU JJIs
JIEMOKPATUYHOTO TPOCTOPY. YPSAW KpaiH pi3HUX PETiOHIB IUIaHETH
(Yropuuua, @iminmiau, Kamb6oxka, I7IOp11aHi;1 Ta iH.) BUKOPUCTAJIU L0
KpU3Y ISl TUCKY Ha OIO3UINIO Yepe3 MOCHUJIEHHS CBOIX BJIAJHUX IIOB-
HOBa)KEHb. BiATak HUHINIHA MaHAEMis MOXKe CUJIbHO BIUIMHYTH Ha
MTOCUJIEHHsI PENpeciil y Bike 3aKPUTHX MOJITUYHUX CHCTEMAX, IPUCKO-
PUTH JeMOKPATUYHE BiZICTABAHHS B HEIMIOBHUX JIEMOKPATISAX, 3MIITHUTH
BUKOHABYY TiJIKY BJIQIU B JEeMOKDATUYHUX JlepiKaBaX. Yce Iie MO3Ha-
YUTHCSA HA TPOMAJICHKO-TIOJIITHYHOMY aKTHUBI3Mi Ta MOKE MaKCHMi3yBa-
T BUHECEHHS B OHJIAWH OPTaHi3aIliio Ta MpOBeAeHHS aKIid, HAUIepIe
— IPOTECTHOT'O XapaKTepy.

OuikyBaHOIO € HOBa XBWIA MOMYJIi3MY, [IOPOJI?KEHA ITiJTHECEHHAM
€KOHOMIYHOI HepIiBHOCTI Ha TJIi HACTIAKIB maHzemiis. BoueBunp, 1s
XBWIs Oy/ie CHIBHIINIOIO, TO3asAK i EKOHOMIUHI HACTIAKU OyIyTh PyiHi-
BHIITI 3a Ti, AKi cTa/M pe3ysbTaToM IJ100aIbHOI (hiHAHCOBOI Kpu3u
2008 poky. IloTouHa kpu3a OUiKyBaHO IIPHUHECE 3HAYHO BUIIHUH PiBeHb
30iHEHHA OUTBIIOCTI HAaceJeHHsA IIaHETH. Pe3ysbTaTu BiKe HEPIINX

4 E. Chenoweth, et al., This may be the largest wave of nonviolent mass movements
in world history. What comes next?, ,The Washington Post”, 16 Nov 2019.

5 N. Cohen, Beware a new wave of populism, born out of coronavirus-induced economic
inequity, ,The Guardian”, 18 Apr 2020.
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BHOOpYMX KaMIIaHil, MPOBEEHNX B YMOBAaX KAPAaHTHHHUX OOMEKEHB,
3aCBiIIYIOTH PO3BUTOK TAKOI1 JIECTPYKTUBHOI TeHeHITii. HaBegemo mpu-
knagau. Y Cepbii Ha mapyiaMeHTChKUX BUOOpax 21.06.2020 p. IEPEMOTY
3 BEJIMKUM IIPIPOCTOM T'OJIOCIB 3/100yJ1a MOMYJIiCTChKa, KOHCEPBATUBHO-
HarioHatictnuHa CepOchbka mporpecuBHa maptist (SNS). ¥ Xopeartii Ha
BUOOpax mapjaMeHTy 05.07.2020 p. HalbibIlle ToJI0ciB HabpaB KOHCe-
PBaTUBHO-HAIIIOHATICTUYHUN, MPABOIEHTPUCTCHKUH XPUCTHUAHCHKUH
JeMokpatuaHui corod (HDZ); y ckiani i€l mapTii icropuyHO HasABHI AK
IIOMIpKOBaHi, Tak 1 eKCTPEMICTChKi (pakIlii, AKI pauKaTi3yI0Th XOP-
BaTCHKY IOJIITHKY.

IcHy€e cepiio3HHMI PU3HK TOTO, IO Ha TJIi IPOTECTIB MIPOTH 3aTsI-
JKHUX KapaHTHHHUX OOMeKeHb BUHUKATHUMYTh IIOPa3 HOBi MpoTecTHi
pyXH, SIKi CBOEI0 YEProl CTPIMKO iHCTHUTYI[IOHATI3yBaTUMYThCS Ta
MPOUAYTH JI0 IapJIaMEHTIB, SIK IIe y2Ke OyJ10 B BUIIQ/IKaX iCIIAHCHKOI Mmap-
il ,,Podemos”, iTasiiicekoi mapTii ,Movimento 5 Stelle” Ta iu. Taka rimo-
Te3a I'PYHTYEThCA HA aHAJII31 HACII/IKIB IVI00aIbHOI (PiHAHCOBOI KPH3H,
sIKa posmnoyvasacs y 2008 p. Ta Masia cepeJi CBOiX HACII/IKIB MOSBY IPO-
MaJITHCBKHUX PyXiB Ha B3ipelns ,Occupy Wall Street” (2011 p., CIITA)S,
sIndignados” (2011—2012 pp., Icnanis) Ta in. Jenasi gacrimnie 3Bydarthb
racjia Ha B3iperp ,Mu — 99%” (We are the 99 %7), o6rpyHTOBYEThCS
iZies AOITBHOCTI BIIPOBA>KEHHS 6€3yMOBHOTO 6A30BOT'0 JIOXOY TOIIIO.

3MiHWINCA MEXaHi3MHU I'POMAJICHKO-TIOJITUYHOI JisJIBHOCTI: 3a-
MiCTh 3BUYHMX TPAHCIAPAHTIB IIiJl Yac BYJIMYHUX aKILid — MOMYJIApHI
KOMIT IOTEPHI irpH, 3aMicTh HATOBITIB — aBTOMOOLIBHI TYKH, HATTUCH Ha
Mackax i moj. Ile mpHKJaz TOTO, IO HOBITHI mpobseMu MOTPe6yIOTh
HOBITHIX IJIXOMIB 10 po3B’sizaHHs. [IpukiagamMu € nUPOBi CTpalKH,
Ha 3pa30K iHinidoBaHux exoakTusicramu I. Tyn6epr Ta in. (#digitalstri-
ke). AMepukaHCHKHI MOJIOAKHUMI IMOJITUYHUN pyX ,Sunrise Move-
ment” K aJbTepHATUBY MACOBUM 3i0paHHAM BUKOpPHCTaB TesiedOHHI
JI3BIHKU Ta JIUCTH I PO3’sICHEHHs HeoOXiHOCTI HOBOTO MOIITHYHOTO
Kypcy ,,Green New Deal” 3 meTot0 30aaHCyBaHHS €EKOHOMIKH B YMOBaXx
€KOJIOTIYHUX BUKJIUKIB Cy9aCHOCTI.

Bigznaumnmo, o i 10 maHzemii BUKOpUCTaHHSA IHTEpPHETY B TPO-
MaJICHKO-TIOJIITHYHOMY aKTHUBI3Mi OyJI0 IPUCYTHE. ,Apabcbka BecHA”,

6 M.A. Gould-Wartofsky, The Occupiers: The Making of the 99 Percent Movement, New
York 2015.

7 11s1 ppasa Ge3nocepeiHbO cToCyeThest hakTy HepiBHOCTI 1oxoaiB y CIIA, kosu 6araTcrso
KOHIIEHTPYETHCS B PyKax 1% HaceJIeHHS.
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posIouara HaIpUKIHIN 2010 p., Oysia mosuriiioBana sk Twitter-peBo-
JIFOITiSAA, TI03asK KOOPJIMHAIA JIid MPOTECTYBAIBHHUKIB 3/IIHCHIOBAJIACA
yepes corfianbHi Mepeki. OcoOJIMBO IMiciIs 3amyIeHux XemTeriB #Me-
Too, #FridayForFuture, #WhylIStayed, #BlackLivesMatter Ta iH., oue-
BH/IHOIO CTaJIa CIJIa OHJIaliH-akTHBi3My (Hashtag activism po3BuBaeTh-
s Big 2011 p.). [TaHzmemisa 2020 p. JuIle MPHUCKOPUIIA PO3BUTOK IIHPO-
KOTO CIIEKTpa HOBITHIX coIiabHUX iHINiaTHB 3 JOTPUMAHHIM BHMOTH
COI[iaJIbHOTO AUCTAHIIIFOBAHHSA.

3BepHEMOCS JI0 KUTBKOX IMPHKJIAIIB OHJIAHH-aKTHUBI3MYy IIij] Yac
magzemii COVID-19. Halinepine, Big3HaYMMO, 110 B3Ke JIPYTHH PiK MOC-
TiJIB, BiJT 31.03.2019 p., Y [OHKOHTY IPOXOATh aHTUKUTANUCHKI TPOTEC-
TH, CIPSIMOBAHI IPOTU 3aKOHOIPOEKTY PO EKCTPAJUIIII0 MiZI03PIOBa-
HUX Y TOpYIIeHHi 3akoHy ocib mo matepuxkoBoro KHP. Biacue HOBI
MPaBOBI HOPMU IOTEHIIHO MOTJIK O OyTH BUKODHUCTaHI /IS mepeaadi
B PYKH KHUTaWCHKOTO IPABOCYAJIS JINCUJIEHTIB i HECIIPABEJIMBO IEepec-
JIiTyBaHUX JIIo7ied. Bis cepesiiHY cidyHA 2020 p. aKIlii IPOTECTy NoYaiu
HabOyBaTu BipTyasizoBaHoro dopmaty. Hampukiiaz, oHaalH-Tpa ,,Ani-
mal Crossing: New Horizons” crayia MaliIaHUYMKOM /IS aKITiHl Ta IpoTe-
CTiB HA MATPUMKY cBOOOAY I'oHKOHTY. TaKOK aKTUBHO ITOYAB BHKOPH-
CTOBYBATHCsI aBTOHOMHUI MeceHKeD ,,Bridgefy”, 1o mo3Bossie aHOHI-
MHO ¥ JeleHTPai30BaHO CIIUIKYBATUCh, BUKJIIOUAIOYHM MOXKJIUBICTD
CTEXKEHHs 32 yYaCHUKAMU PO3MOB. BiizHaunMo, 1110 HaITpUKIiHITI KBITHS
2020 p. akmii mpoTecty oduiaiin 6ysau BigHOBIEHI B [OHKOHTY, OHAK
3 TOTPUMAHHAM COITIaJIbHOTO JIUCTAHIIIIOBAaHHS Ta 31 3aco0amMu iHAMBI-
ITyaJIbHOTO 3aXUCTY.

[IpuknazoM OHJIAWH-ZIEMOHCTPAIN € ¥ aKIii Mi’KHapOJHOTO
KJIIMATHYHOTO PyXy Fridays for Future”8. 3okpema, y Himeuunsi on-
JIalH-ZIEMOHCTpAIlis MOJepyBasiacsl 3 BIIKPUTOTO IPOCTOPY Iepes Oy-
nissero Peiixcrary B Bepoini (24.04.2020 p.). ¥ xozi mi€i akmii Ha Tpasi
OyJI0 BUKJIQIEHO OJIM3BKO 10 THUCAY TPAHCHAPAHTIB i OaHepiB, sAKi Tpa-
JULIHHO HecyTh IeMoHCTpauTH?. OKpiM 1bOT0, 1110 I ITHUII B IHTEpHE-
Ti, HA OCHOBHHX COIIQJIbHUX MeJia, TPOBOIUTHCA OOTOBOPEHHSA €KOJI0-

8 Global digital strike, https://fridaysforfuture.org/next-big-strike-april-24/ [18.03.2020].
9 M. Van der Wolf, Economic, Environmental Interests Compete in a Post-COVID Europe,
https://www.voanews.com/covid-19-pandemic/economic-environmental-interests-com-
pete-post-covid-europe [12.08.2020].
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rivHux mpobsieM. 111 bOro BUKOPUCTOBYEThCs Instagramt©, Twitter,
Facebook?2, YouTobe!3 i T.11.

Oco6JIMBO MIBUJIKO aJIaIITYBAJIHCS 10 BUMOT KADAHTHHHUX 00Me-
JKEeHb JJIA IIPOTECTIB Ti COIiaIbHI PN, CUTYAIIis AKUX € JJOBTOTPUBAJIO
CKJIaJIHOI0 Ta BUHHUKIA He Ha i COVID-19, sk-oT OixkeHiti. Hampu-
KJ1a71, OepsiHChKA IpyIia coJtilapHocTi GikeHIIiB ,Seebriicke Berlin” ue-
pe3 Facebook!4 Ta in1rri corriaibHi MepesKi opraHizoBye OHJIAWH-TIPOTEC-
TH Ha IIiITPHMKY BiKpHTOCTI EBPOIH /10 IMIyKAayiB IPUTYJIKY. IX mepria
IuTepHer-memoncTpariis (#Leavenoonebehind), sxa moeauyBania Mmysu-
KY, BUCTYIIH, BiJIEO3AITUCH, IEMOHCTpaIii0 ¢ororpadiii ToIno, 3a ABOro-
JIUHHUH npAMuii edip 3atydniia moHas 6 THC. VIsAAYiB, O6ys1o 3adikco-
BaHO TOHA/T 30 THUC. TIEPETIISIIBL,

Hosi ¢opmu coItiaibHO-IIOITHYHOTO ,,IIaHIEMIYHOTO” TPOMal-
CHKOTO aKTHBi3My IPOSABJISAIOTHCA HE JIUIIE B OHJIAWH-aKTHBI3MI, a U y
Hu3Mi iHmux. HaOyBaioTh MOIyJIAPHOCTI aBTO- Ta BeJsiomporecTH. Ha-
npukiay, y Ilospmri (KBiTeHb 2020 p.) aKIiii MPOTH MOCKUJIEHHS 0OMe-
JKeHb Ha TpOBeZieHHs abopTiB Oysiv 30praHizoBaHi Tak, 106 oGiHTH
3a00pOHY Ha MPOBEZIEHHS MAaCOBUX aKIlik!®. BiiackHe pisHOMaHITHI TpaH-
CIIOPTHI 3aCO0U CTaJIM OTHUM 3 aTPUOYTIB IIPOTECTIB HOJIBCHKOTO KiHO-
nTBa (IPUKPIIUIEHHS JIUCTIBOK 3 MPOTECTHUMH TacjaMH, O3BYUEHHS
3aKJIUKIB Yepe3 T'YYHOMOBIII ITij] 4ac pyxy Toino). Takok U1 03ByUeHHS
BUMOT /IO BJIaid OYJI0 BUKOPHUCTAHO YEPTH /10 CYyIIEPMAPKETIB 3 JOTPU-
MaHHSM COITia/TbHOI INCTAHITii, HAHECEHHsI TaceJl Ta CUMBOJIIB IIPOTECTY
(B manoMy BUIIQJIKy — UYepBOHA OJIMCKaBKa) Ha 3aXMCHI MAcKH, mapaco-
JIBKH TOIIO.

ABTOIIPOTECTH aKTHBHO IIPOBOAMJINCA U B iHIIUX perioHax Iia-
Hetu. 30KpeMa, y JliBaHi, e aHTUYPAAOBI IPOTECTH OCTAHHIMI POKAMU
€ TIOCTIMHUMH, HaBECHI 2020 p. MPOBOAMIHNCA B (OPMAaTi caMOi30JIb0-
BaHUX Y aBTOMOOLIAX MPOTECTYBATBHUKIB 3 BUKOPHUCTAHHAM CUTHAJIIB,

10 https://www.instagram.com/fff.digital/ [8.04.2020].

u https://twitter.com/fff_digital/ [8.04.2020].

12 https://www.facebook.com/fffdigital/ [8.04.2020].

13 https://www.youtube.com/channel/UChRvsurw_oqeaPgGP2ff7hA/ [8.04.2020].

14 https://www.facebook.com/SeebrueckeBerlin/ [8.04.2020].

15 G. Sharma, Covid-19 is changing the way people protest around the world, https://
www.trtworld.com/magazine/covid-19-is-changing-the-way-people-protest-around-the-
world-35229 [8.04.2020].

16 KapaHTHHHI” IIPOTECTH MOYAJIKCS IICJIA TOTO, SIK 15-16.04.2020 p. Ceiim PecryGimiku
IMospina po3MISHYB y MEPIIOMY YMTAHHI 3aKOHOIPOEKT, SIKUI 3BY)KYBaB KOJIO IN/ICTaB
JUIA IepepUBAHHSA BariTHOCTI.
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OanepiB, mpanopis Ta iHmoi aTpubyTHKNY. TpaAuIiiiHO 3aXKCHI MacKu
Oy BUKODHCTaHI /I Bidyasizalii mpoTecTHHX races. /st mpuBep-
HEHHs yBar" JI0 BUMOT IIPOTECTYBAJIBHHUKIB Y TPAHCIOPTHUX 3acobax
HalJacTile BUKOPHUCTOBYIOTHCS aBTOMOOLUIBHI T'y/IKH.

Akmii omozurii Ha 3axucr JmeMokparii B I3paim mportu ypsmy
B. Heraupsary (19.04.2020 p.) IPOBOJIMIINCS HA TPOMAJZICBKOMY BiJIKpH-
Tomy mpoctopi (1. I. Pabuna y Tenb-ABiBi) 3 po3MiTKo0 Ha achasibTi
Ha MO3HAYEHHS COIiaJIbHOI AUCTAHIII Y 2 M MiJK IIPOTeCTyBaJIbHUKAMU
Yy MackKax!$, SKuX HaJidyBaJIoCs 3a Pi3HUMH JAHUMU Bif 2 JI0 5 THC.
oci6. Taki mporectn Oysm o3HaueHi sK ,370poBi”. BiacHe po3miTka
VMOXKJIUBIJIA YHUKHEHHs NPUTATHEHHs OPraHi3aTopiB JI0 BifmoBiza-
JIBHOCTI 3a TOPYIIEHHs HOPM, fKi 3yMOBJIEHI IIOTOYHOIO CaHITapHO-
€ITiZIEMIYHOI0 CUTYAITIEIO.

¥ Pociicekiti Penepariii OCHOBHA YacTHHA IPOTECTIB y IEPio
KapaHTHHY IIPOUIILIA B OHyIalH-GopMaTi (BipTyanpHi MiTuHTH). Buko-
pucroByBasacs QyHKIIis ,,PosmoBu” B MoGLIBHIM Bepcil ,Yandex.Maps”
i ,Yandex.Navigator”, 1110 103BOJIJIO BiI3HAYMTH HA Mall i HamucaTh
1o Hel koMeHTap. Jloci TaKUMU pecypcaMy KOPUCTYBAJIHICS HaMIepiie
BOfil, 11106 MOTIEpEAUTH OUH OHOTO PO ImpobiaeMu Ha moporax. ITim
Yac KapaHTHHY HAIFCH HA KapTaX MaJld MPOTECTHHH Ta CTHUXIAHUN
xapakrep (Halmepie — BUMOTH 3HATTS YU IOM SIKIIIEHHSI OOMesKeHb,
HaJIaHHSA JIPECHOI COIIaTbHOI IONTOMOTH, MiATPUMKA JIEPKABOI0 MaJIO-
T'O Ta cepeAHBOTO Gi3HECY TOIIO; MOIITUYHI %K BUMOTH OYyJIH YBUpa3HEHi
3HAYHO MEHIIIE).

B opgHOMy 3 mepuIMX OHJIAMH-IIPOTECTIB POCIHCHKOI OMO3MUILl,
SAKUU 32 HeoDIMIHHUMU TaHUMH 00 €/1HaB OJI. 14 THUC. OCi0, 3aBJaHHAM
OyJ10 TIOCTaBJIEHO TPUBEPHYTH yBary J10 Mpo0JIeMH BiICYyTHOCTI y BIaau
YiTKOTO IUIaHy il B yMOBaxX HapoCTaHHs iH(}IKyBaHHS HaceJIeHHS
COVID-19 i BiacyTHOCTI ToX0/1iB HaceneHHA. Omo3uitionepu (30kpemMa,
rostoBa ITaprii 3min [I. I'yAKOB) aKIleHTyBaId Ha IOTipIIEHHI CHUTYyaIlii
3mpaBaMu Ta cBobomamu JiroawHu B Pocii mijg mpuBomoM 60poThOH
3 maHaemiero. Takux oHalH-aKIii B Pocii 3a ocranHi micsmni 6ys1o mpo-
BeZIEHO YMMAJIO, OJHAK 3HAYHO OUIBIINIA PE30HAHC BCE K BUKJIMKAIIN
odaliH-IIPOTECTH, 30KpEMA TaKWUH, K IPOHIIoB y Biagukaskasi (Ilis-

17 Coronavirus: Lebanese protesters return to streets in car convoys, https://english.ala-
rabiya.net/en/coronavirus/2020/04/21/Coronavirus-Lebanese-protesters-return-to-stre-
ets-in-car-convoys/ [29.07.2020].

18 J. Serhan, Israel Shows Us the Future of rhan Protest, ,The Atlantic”, 23 Apr 2020.

16



HiyHa OceTisl) MPOTH KapAaHTUHHUX OOMEXKEeHb 1 CKaCyBaHHSA PEKUMY
camoizouiii (20.04.2020 p.). Pe3oHaHCy I1ill HECAHKITIOHOBAHINA aKIil
JlonaB posriH mporectyBanbHUKIB OMOHOM, 3aTprMaHHA KiJIBKOX Jie-
CATKIB 0Ci0, HAABHICTD MOCTPAKAUINX. 3aBJISAKH COIIAJIBHIM Mepeskam
Oysn opraHizoBaHi OQJIaliH-TIPOTEeCTH (JIUIIEHb-CEPIIEHh 2020 Pp.) Ha
Hanmexomy Cxopi (XabapoBcbk, BiaguBoctok, KomcoMosibehbk-Ha-AMy-
pi, BipobGimxaH) 3 MIMPOKUM KOJIOM COLIAJIBHO-IOJITHYHUX BHMOT.
BogHOoUac Bifj3HAYMMO, IO MTOIIPH BUCOKHUM pPiBEHH MOIITUPEHHS KOPO-
Hagipycy B Pocii'9 3rajiaHi akIiii He TPOBOMIIHCA 3 JJOTPUMAHHSAM COITi-
aJIbHOI JIMCTAHIIII Ta YacTo 3 irHOPYBaHHAM BUKOPHCTaHHs 3ac00iB mep-
COHAJILHOTO 3aXHCTY TOII020,

B Ykpaini nmepivM oHIaHH-MITHHIOM CTajIa IPOBeJIeHa Ha IIaT-
dbopmi ,Zoom” axiiisi ,Hi — 3HUIIEHHIO KyJIbTypu!” MPOTH CKOPOYEHHS
dinancyBanHs y cdepi KysbTypH (27.03.2020 p.). Yci 0Xodi 3 IUIaKaTa-
MM MOIJIM JOEAHATHUCA JI0 MPOTECTy MpoTH IuiaHiB MiHicreperBa ¢i-
HaHCIB YKpaiHU CKOPOTUTH Jiep:kaBHe (GiHAHCYBaHHSA KYJIbTYPH Y 3B’5I-
3Ky 3 MaH/EMIE€I0 KOPOHaBipycy?!. BojHOUaC Bij3HAYMMO, IO MOIYJIs-
PHOCTI OHJIAMH-aKTUBI3M y Iepiof] KapaHTUHHUX 00MeXKeHb B YKpaiHi
He HaOyB.

UYepes KiJlbKa THKHIB KADAaHTHHHUX O0OMeKeHb Ta YCBiZIOMJIEHHS
3aTsKHOTO XapaKTepPy MHPOoOJIEMHU IPOSBHJIACA COIliaJIbHA BTOMA BiJl
obMeskeHb. BoHa Masia cBOIM HACJITiIZITKOM ITPOTECTH BJIACHE MTPOTH Kapa-
HTUHHUX OOMEXKeHb, JIOKJAyHY, COIiaIbHOTO JMCTAHI[IIOBAHHS TOIIO.
Oco61uB0O MacmITabHi akmii npoinutk B Bepini, I'poninreni, AMcrep-
nmami, Benrpazi ta in. micrax. [Ipu boMy, B X0/1i OL/IBIIIOCTI aHTUKApaH-
TUHHUX IIPOTECTIB 3HAYHA YACTHHA YYACHHUKHU BCE K JIOTPUMYBAIACS
IIiJT Yac MAacOBHUX 3aXO0/IiB IEBHUX PEKOMEH/IAIIH B YACTHHI COIIAJIBHOTO
JIMCTAHIIIFOBaHHSA Ta HASBHOCTI 3ac00iB iHAMBIIyaibHOTO 3axucTy. [Ipo-
TECTyBAJILHUKU POOJIATH aKIIEHT Ha TOMY, 1o 3axoau npota COVID-19
MOPYIIYIOTh TIpaBa i cBo6ou rpoMajisiH. Takok MPUYHUHOIO MPOTECTIB
cTajia ¥ TosiBa IiA Yac maH[eMii mporpamMHoro 3abesmeuenHs (Stay
Home Safe, Home Quarantine, Electronic Fence, AC19, Shield, Alipay

19 4-e MicIie y cBiTi 3a KUIBKicTIO iH(iKOBaHUX CTAaHOM Ha 2.08.2020 p.

20 e 3acBiUyIOTh BifleOpernopTaki mpo mepebir akiiiii mpoTecty, Hanmpukiaza: https://
www.rferl.org/a/more-protests-in-russia-khabarovsk-over-arrest-of-local-governor/3073-
5947.html [2.08.2020]; https://www.euronews.com/2020/08/08 /thousands-rally-again-
st-putin-for-fifth-saturday-in-a-row [2.08.2020].

21 TpaHcasyiio ModicHa nepe2astHymu 3a nocuaamHam, https://www.youtube.com/wa-
tch?v=uTqCndkR1imU&feature=emb_title [1.08.2020].
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Healthcode, TraceTogether Ta iH.), CTpAMOBAaHOTO Ha 3BY:KEHHS IIPaB
JIIOUHU. Takoro THITy TEXHOJIOTIi CIIpAMOBAHI HAa CTPUMYBAaHHS IaH-
JIeMii 3a JIOTIIOMOTOI0 IMU(MPOBHUX TEXHOJIOTIH BiJCTEXKEHHS, OJTHAK IIO-
PYIIYIOTb Te, IO J0CI B IEMOKPAaTUYHUX CYCIIJIBCTBAX YBYKAIOCA He-
MOPYIIIHUM — TPOMAJISTHCHKI MpaBa Ta CBOOOM JIIOUHU 1 TPOMAIsTHU-
Ha. [Iporpamu, siki ikcyroTh AaHi PO PyX Ta MepeKy KOHTAKTIB JIIO-
JIUHU, 3aTJIOM He € HOBHHKOIO, a/Ke y)Ke HasBHHUH JIOCBif] 3acTocy-
BaHHSA CXOKOTO ITPOrpaMHOrO 3abe3ledeHHs IepeayciM y IpOTH/Iii
Tepopu3My Ta poboTi noJrimnii. OJIHaK HUHIIIHI ,aHTU MAHAEMIYHI” TIPO-
rpaMU BiJICTEXKEHHs PO3MHUBAIOTH IHCTHUTYIIHI MeXKi, IO PO3AiIAITH
OpraHy OXOPOHU 3/I0POB’S Ta IOJIiIIiI0, OpraHy Oe3meKH.

BucHOBKHu

[IpuryckaemMo, 0 B MOCTIIAHAEMIYHUN ME€Pio/i TPOMaJICHKO-TIO0-
JIITUYHI aKTOPH, HOBI COLIIaJIbHI PyXU BiKe He MIOBEPHYTHCA JI0 TIOIEPET-
Hix ¢opmMaTiB opraHizarii MPOTECTHUX Ta IHIIKX aKIiif, a8 BUKOPHUCTOBY-
BaTUMYTh HaOyTHH JTOCBiZ ¢ POBOTO aKTUBi3My. Brcokoio € HMOBip-
HiCTh TOTO, 10 Kou mnauaemis COVID-19 OGyze B3sTa IIiJi KOHTPOJIb,
BysinuHi (ouraliHOBI) akIii akTUBHO IMOEAHYBATHMYTHCSA 3 OHJIAWH-
CTpATETiAMY, IPAMUMHU TPAHCIIAIIAMYA TA IHITUMH ITAPPOBUMU TEXHO-
JiorisiMu MoGiTizaliii rpoMaiIchKOCTi Ta THCKY Ha Byaay. BogHouac Hu3-
Ka MUTaHb 3a/IMIIAETHCS BIIKPUTUMU, 0 PUKJIALY: HACKLIBKH IIIBU/I-
KO Ticsis Toro, sik nmpobsemMa KopoHaBipycHOI iHdekIii Oyze MiHiMi3O0-
BaHa, Oyze BiJTHOBJIEHE IIPaBO IPOMAJISTH HAa MUPHI 3i0paHHA? YU HE
BJIaBaTHMETHCS BJIaJla 10 IMCKPUMIHAIIil, HEMOTHBOBAHO 3a00POHSIOYH
OTIO3UIIIFHI MPOTECTH Ta HATOMICTh 3a0XOUYIOUH MTPOBEAEHHS MIPOyPS-
JIOBUX aKITiA?

Xou TOTOYHA KpU3a, 3yMOBJIEHA KOPOHABIPYCHOIO iH(EKITIEIO,
U CIPUYMHUIIA TIOSABY HOBUX ¢opM MoOiTi3allii Ta YnceTbHUX HOBAIIiH
rPOMAJICHKO-TIOJITUYHOTO aKTHUBI3My 3 JIOTPUMaHHAM BHMOTH (hi3vd-
HOTO AVICTAHI[IIOBAHHS, OJTHAK 31 3pOCTaHHAM [HTEpHET-aKTHUBi3My He-
MUHyYe 3’SIBJIATHCA HOBI BUKJIMKH, SIK-OT: PO3CIIOBAHHA IIPOTECTHOI
eHeprii, MOXKJIMBe 3HUKEHHS YBaru rPOMaJICHKOCTI Ta IyOJIiYHOrO pe-
30HAHCY, NOTEHIIIiHE TTONIUPEHHS B OHJIAMHI €KCTPEMICTCHKUX 1/1€0J10-
rifi Tomo. Buina rpomMajicbKO-TIOJITHYHA aKTUBHICTh OHJIAMH, HMOBIp-
HO, 3YMOBHUTH Ie Oinbiri obMexeHHs (YHKI[IOHYBaHHS IHTEpHeETY:
ZIPOCEJTIOBAHHS MTPOITYCKHOI 3/IaTHOCTI (3yMHCHE 3HIDKEHHS IIBHIKOC-
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Ti), BiKJTIOUeHHS Ta GJIOKYBAaHHS IUIAT(GOPM COLIIBHUX MeZia, OCH-
JIEHHS HaTJIAZy 32 KOPUCTYBavYaMU, IPUHHATTSA HOPMATUBHO-IIPABOBUX
oOMesKeHb 1010 OHJIAMH-AiAIbHOCTI ToIlo. HagBHICTh IMX Ta IHIINX
PHU3HUKIB JIONUIPHO BPaXOBYBATH IPH IOAJILIIIOMY BUBUEHHI TPOMA/ICh-
KO-TIOJTITUYHOTO aKTUBI3MY.
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Oleksii Kokoriev*

JlexkoHcoJIigallia JIi0epaIbHOL JeMOKpaTii
B KpaiHax baJTii: oniHKka BiAnmoBigHOCTI
BHUMOTaM wieHcTBa B €C Ha IHCTUTYIIHHOMY
Ta IHHICHOMY PiBHAX

¥ ct. 2 JlicaboHCBHKOTO JTIOTOBOPY (2007) neMoKpaTisa OyJia BU3Ha-
yeHa 6a30BoM0 IiHHICTIO EBpornericbkoro Corosy (€C). 1a 3HakoBa yro-
Jia OyJia cipsIMOBaHa Ha MOCHJIEHHS JeMOKpaTuyHoro sumipy €C. Ox-
HaK BiKe J[pyre JIECATIVNTTA B KpaiHax-yuacHHIIX €C, sk i 3aramom
y cBiTi, HapocTae fedinut nemokparii. [Ilopas diTKillle OKpPECTIOIOTHCS
nmedeKTH IeMOKparii, 30i1bIIyeThes ix crnekTp. PagukanbHi rpomMaich-
KO-TIOJIITHYHI AKTOPU PI3HOTO KINTAJITY 3 BHCXIJTHOI aKTHUBHICTIO ITPO-
THCTOSITH HEOJTIOepaJIbHO-IEMOKPATHYHUM IIHHOCTSM i IiJIPUBAIOTH iX
MOBOIO HEHABHCTI, iHTOJIEDAHTHUMH aKIiAMH TOIO. B ymoBax rioba-
JIBHOTO TIOTIpIIIEHHS AKOCTi eMoKpaTii kpainu €C Takoxk OGiIbIIo0 Yn
MEHIIIOI0 MipOI0 € IPUKJIaIAMK BUCXiZTHOI MIATPUMKH TOJITHYHUX CHJI,
SIKI TIPOCYBaIOTh HAPATHUBH, IJ0 JUCOHYIOTH 3i 3acajlaMU HeoJibepasib-
HOI JIEMOKPATIi.

Bigrak HUHI BUITpaB/IaHO TOBOPUTHU ITPO IOTIPIEHHS SKOCTI Jie-
MOKparTii abo0 ¥ aHTHUJIEMOKPATHUYHUN PO3BOPOT, SAKWUU OUIBIIO YU
MEHIIIOI0 MIpOI0 XapaKTEPHUH MPAaKTUYHO YCIM JepikaBaM, 30KpeMa
Ui TUM, SIKi Jidille HAOyBalOTh OCBiAy AeMokpartii. Cxoxke, JeMOKpAaTis
ITOCTYTIOBO BTpaydae CBOE JiibepasbHe Ha4yaao. 3pOCTaloTh pi3Hi popmu
HEpIBHOCTI, a BiJITak 3MEHIIYEThCSA ITPOIIAPOK CEPEAHBOTO KJjacy, IIo
CIPUYUHSE IIiHECEHHA aHTWIIOepasibHOTO TomysaisMy. IJtobanpHA
¢dinancoBa kpmsa 2008 p., MirpamiiHa Kpusa 2015 p., a BiHeIaBHA
— TIaHEeMis KOPOHaBIpyCHOI iH(EKITil MOCHININ KPUXKICTh IEMOKpa-
TUYHUX CHCTEM, MOCTABUJIU I/l 3arpo3y JEeMOKPATHYHHI KOHCEHCYC.
Bigrak mocrasim mUTAHHS: UM BiANOBiZaloTh Jep:kaBu €C, 30KpeMa

* dr Oleksii Kokoriev, Odeska Narodowa Akademia Eaczno$ci im. A.S. Popowa (Ukraina) /
Ouexkciti Kokopes, kanauaat ¢itocodchbkux HayK, Bukiagau Kosemky 38’s13Ky Ta iHdop-
maTu3arii, Ofiechka Hal[ioHaIbHA akaeMis 38’a3Ky iM. O.C. ITomoBa, e-mail: coledgeonat
@ukr.net
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»,MoJio/i” meMokparii basrii, o6paHi HaMu /I BUBYEHHS, JTibepasibHO-
JIEMOKPATHYHOMY CTaHJIAPTy HA IHCTUTYIIHHOMY Ta IIHHICHOMY PpiB-
HAX? HACKUIBKM HHHI XapaKTepHHH Ui HUX JleiluT aeMokpaTii Ta
3 IKUMH JieeKTaMu JTibepaJIbHOI JIEMOKpATIi Ii KpaiHU CTUKAIOThCA?
HACKIJIbKM 3aTPO3JIMBUM /IS BUKOHAHHA ITiIel i 3aBganp €C € AeMok-
paTUYHUH BiICTYII ,,MOJIOANX €BPOITEHCHKUX IEMOKPATiii?

Xou Ectownis, JIaTBisa Ta JIuTBa Hapasi He yBUPa3HIOIOTh HesTibe-
PaJIbHUI PO3BOPOT, SK, /10 MPHUKJIAJY, YropimuHa abo x Ilospina, o-
HaK OCTAHHIM YacoM IIi KpaiHU CTarHyIOTb Ta HABITh PErpecyroTh y 3Mi-
IIHEeHHi J1ibepasbHO-IEMOKPaTUYHUX MiHHOCTEH. BigTak Hamow pobo-
YO0 TIlTOTE3010 € MPUIYIIEeHHs, 0 AepkaBu bartii, mpuitaari o €C
B XO/Ii BEJIMKOTO po3mupeHHsA Ha CXify 2004 p., OCTAaHHIMU POKaMU
BiZIXOZIATH Biji 3000B’s13aHb, Y3ATUX B XO/i BUKOHaHHS KomeHrareHch-
KHUX KpUTEPIiB 10 Jep:kaB-kaHAuAaTiB. [losiBa TaKoi rimoTe3u 3yMoBJIe-
Ha ¢ikcariero B Ecronii, JIatsii Ta JIUTBi Ak Ha iHCTUTYI[IHHOMY, TaK
1Ha IiHHICHOMY piBHSX IEBHHX HEBIANOBIIHOCTEH JiOepaIbHO-ZIEMO-
KpaTU4HUM cTaHzapram €C.

Hapocranusa gedekriB nemokparii EcToHil
B yMOBaX pajuKaIisarii moaiTuku

Yuponos:x ycsoro nepiogy wieHcrsa B €C Ecronis orpumysasna
JTOBOJII BUCOKI MI3KHApOZHi OIIHKK SKOCTI AeMokpaTii. 110 kpainy mo-
3UIHIOBAJIN fK ,0acTioH” JibepabHO-AEeMOKPATHYHUX IIHHOCTEH 1 cu-
JIBHOI miATpUMKHM ifiel €Bponetickkoro lomy. EcToHif B rpomMajchKiit
JyMIli OyJsia JiifiepoM JAeMOKpaTUYHUX TpaHchopMaIliid 3-OMisK KpaiH
BanTii. IaTerpartis B 3aXiZiHi CTPYKTYpH Ta MPUXHJIBHICTH JJO TEMOKpAa-
Tii, BEpXOBEHCTBA ITpaBa OyJI OCHOBHUMH CKJIJIOBUMHU YCITiXy IIi€i ep-
’KaBU HA IMOCTTOTAJITapHOMY erari. [IpoTe pe3ysibTaTh OCTAHHIX Tap-
JIaMEHTCHKUX BHOOPIB (03.03.2019 P.) MOCTABUJIH IIiJi CyMHIB CTiHKIiCTh
J1ibepasTbHO-IEMOKPATUYHOI TpaekTopii po3BuTKy EcToHii, ampke B kpai-
Hi BifOyBes Imepexij /10 GLIbIT KOHCEPBATUBHOIO, HAI[IOHAIICTHYHOIO
nopsAaKy aerHoro. 11i mpoliec BUMAaraioTh OIIHKY 3 MO3UIIH MOJTiTHY-
HOI HayKH.

Hemokparnyni incturynii B Ecronii Hapasi 10BoJIi crutbHi, a mo-
JITUYHI Ta TPOMAJASAHCHKI IIpaBa B OCHOBHOMY IOBakaroThcd. HYO
Freedom House BinHocutb EcToHito m0 rpymu ,BiapHUX KpaiH: y 3BiTi
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sFreedom in the World 2019 kpaina Habpasna 94 6anu 3i 100-a MOXK-
smBux. OfHaK TOHA 5% HaceseHHs EcToHIi He MalOTh TPOMajTHCTBA
Ii€l Jlep;KaBy, a BiiTak He MOXKYTh peasidyBaTH aKTUBHE BUOOpYE IIpa-
BO Ha 3araJibHOHAI[IOHAJIHLHUX BHOOpax. Ilompu mepexim 0 mozeri
e-Jiep;kaBH, KOPYyIilisg (0COOJMBO — TOJIITUYHA) 3aJIUIIAETHCA MPOOJIIe-
Moro. HasABHI BUITaIKU AUCKPUMIHAII] HAIlIOHATBHUX, CEKCYaIbHUX Ta
inmux meHuH. QIKCYyIOThCsS MPOSBU TeHAEPHOro aucbanaHcy. e He
BHYEPITHE KOJIO IMPOOJIEM Y IUIONIUHI OITIHKU SIKOCTI €CTOHCHKOI JIibe-
PAJIBHOI JIEMOKPATIi.

Came 3 oAy Ha HasgBHI mpobisemu B IHAekci meMokparii 3a
2019 p. Economist Intelligence Unit Biguic EcToHito 10 rpymnu aep:kaB
3 HEZIOCKOHAJIOIO JIeMOKpaTiero. Taka oIiHKa 3yMOBJIEHA THM, IO XOY
B EcToHil HasBHI BUIBHI Ta mpo3opi BUOOPH, JOTPUMYIOTHCS OCHOBHI
mpasa i cBobou, oHAK (QiKCYIOThCSA BUIIAJIKH THCKY Ha KYPHAJTICTIB Ta
BHJIAHHs, MTPOSIBH IHTOJIEPAHTHOCTI TOIO. HesocTaTHhO pO3BHHEHOIO
€ IEMOKpAaTHYHA IIOJIITUYHA KyJIFTypa HaCeJIeHHs, HEBUCOKHUM 3aJIu-
IIAEThCA PiBEHb HOTO rPOMAaICHKO-TIOJIITHYHOI yuacTi Tomo. [TounHaro-
YU Bify 2006 P., BiZIKOJIM BU3HAYAETHCA 3rajlaHuil iHmekc, EcToHisa He
JoJajyia pyoisk 10 MOBHOI ieMOKpaTii. [IpHUMHOI0 IHOTO HE B OCTAHHIO
yepry € ocoOJIMBOCTI IIHHOCTEH, IOJIITUKO-TIPABOBOI KYJIBTYPH Hace-
neHHs. [IpiopuTeTHUMY HUHI JI €CTOHIIIB € IIIHHOCTI 37I0pOB’sl, MUDY,
MIITHOI POJIMHU, HAI[IOHAJIBLHOI Oe3MeKH, 0COOHMCTOrO IacTs Ta Oe3reu-
HOTO JIOBKLLISI TOIO2. ECTOHII Ile 3HAUHOI MIpOI0 3a I[IHHOCTSIMH
6yn3bki 70 KosmIHIX Kpain CxigHoro 670Ky, ¥ yIOBHI He yBiGpasiu
B cebe I[iIHHOCTI HOPAMYHHUX a00 K 3aXiHOEBPOIIEHChKUX KpaiH. 3ayBa-
JKFIMO: TI€ CITUThHA IpobJiteMa ycix kpain baurrii, a He siuire EcToHii.

O4eBUIHO, ITIHHOCTI BMKUBAHHS B €CTOHIIIB Hapasi mepeBaka-
IOTh HAJ| I[IHHOCTSMU CaMOBHpayKeHHs. BojiHOYac IiHHOCTI, Ha SAKHUX
6asyeTbest €C, IPYHTYIOThCS HA TAKMX iHTETpaJIbHUX CTOBIIAX, K BiIO-
BijlasibHa cB0OOIa (0OMeskeHHS cebe 3a//1s CIILHOTO CITiBiCHYBaHHS Ta
MIOCTYITY) i BiZITOBiZaIbHAa cITiBmpans (CXHUIbHICTD 0 CIIBIIpaIli, aKTHB-
HICTh, TOTOBHICTh JI0 KOMIIDOMICiB, /OBipa, TOJIEDAHTHICTH, y4YacTh
y IpUHHATTI pimeHs To1mo). I[iHHOCTI BH>KMBAaHHA, SIKi IIe MII[HO YBHU-
pasHeHi B eCTOHIIB, BCTYNAIOTh Yy CyIepevHicTh 3 HiHHOcTAME EC.

1 Freedom in the World 2019. Democracy in Retreat, https://freedomhouse.org/sites/
default/files/Feb2019_ FH_FITW_2019_Report_ForWeb-compressed.pdf [23.06.2020].
2 1. Viirpalu, Eesti inimeste vddrtustest ja identiteedist, https://humanrights.ee/2019/09/
eesti-inimeste-vaartustest-ja-identiteedist/ [19.06.2020].
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Bucokuii piBeHb HEZOBIpH yCiM, XTO I103a MeXaMH OJIM3BKOTO KOJIa
0cib, a 0COOJIMBO T. 3B. ,IHIIIIM’, 2 TAKOXK BUCOKa HEJIOBipa JIePKaBHUM
yCTAaHOBAaM TOIIO € XapaKTePHCTUKAMU CIIUIBHOT, B fIKUX JOMIHYIOTh
miHHOCTI BrkuBaHHA. 1le € 6€3yMOBHOIO IEPENTKOI0K0 CTIHKOCTI JTibe-
PaJIbHOI IEMOKpATIi.

PiBeHb KOHCOJTIAAIT] /IeMOKpAaTii B HEBHIH JeprkaBi BU3HAYAETH-
cs1, HaMIepIlle 3a THM, HACKUIBKY JIEMOKPATisl K CHCTEMA MPAaBJIiHHS
MiJITPUMYETHCA CYCIIIBCTBOM; HACKUIBPKY aHTUCUCTEMHI NApTil Ta pyxu
c1abki (um BifiCyTHI y3arasi); HaCKUIBPKH YKOPIHEHI JIEMOKPATHYHI ITpa-
Bwia. Y Bunagky EctoHii Mu 6aunmo, Haitiepiie, mpobieMy HassBHOCTI
6JIM3bKUX 32 XapaKTEPUCTUKAMH JI0 aHTUCUCTEMHUX TaPTil, pyxiB i Ha-
BiTh iX IIpe/ICTaBJIEHHs Y 3aKOHOJABYilM Ta BUKOHABUIN BJIAJIi KpaiHU.
Takoxk oueBUAHUMHU € MPOOJIEeMH B IUIONIUHI MOJITHUYHOI KyJIBTYPH
€CTOHIIIB, OCKIJIbKH MPABUJIA JEMOKPATUYHOTO CITiBKUTTS III€ HE € Mill-
HO YKOPIHEHHMH Yy BCiX COIiaJIbHO-ZieMOorpadiuHuX Ipyrax HaceJIeHHS
KpaiHu.

B kpaiHax KOHCOJIi/IOBAHOI IeMOKPATil BiJICyTHI IPyIH, 3aIliKaB-
JIeHi y 3MiHi peXuMy, OLIBIIICTh HACEJEHHS TBEPAO MEPEKOHaHa, IO
JIEMOKpaTisi € HalKpaiowo (HOpMOI0 BPSIAyBaHH:A, a amapatT Jep:KaBu
(yHKITIOHYe 3a JIEMOKPATHYHUMH MpUHOUIAMH. Y Bunaaxky Ecrosii
0e3yMOBHUM IO3UTHBOM € Po30y/IoBa MPo30poi Ta ePeKTUBHOI MoJIeTi
e-JIep>KaBH, KA YBUPA3HIOE JIEMOKPATHYHI IPUHITUIIN, Ta U Y [LIOMY
€CTOHIII TPUXWIBHI 70 JAeMOKpartii. BogHouac mpobiieMy CTaHOBUTH
HasBHICTB I'Py, 3allikaBJeHUX y 3MiHi pexxumy. Hatliniepie, Maemo Ha
yBasi maprito EKRE, ii mosmomixkue kpuwio Blue Awakening Ta inmri pa-
JIUKAJIbHI MOJIITUYHI cutd. Bifrak, B HUHINIHROMY MOJIITUYHOMY IPO-
neci Ecronii B6auaemMo 03HaKU IEKOHCOJTIIATIII IEMOKpATii.

ITapria EKRE cnpsiMoBana Ha 30epeskeHHsS €CTOHCBHKOI eTHid-
HOCTI Ta TpaAUIiHHUX MiHHOCTeH. OCHOBHUMHY TeMaMH MapTiHHOTO AH1-
CKYPCY € aHTUPOCIHiChKa MMO3UIIisl, EBPOCKENTUIIN3M, ITATPUMKA TPAIU-
[iHHUX CiIMEHHUX [iHHOCTEH 1 BUCTy TpoTH OikeHmiB3. [TapriiiHa mpo-
rpaMa 3 IO3UIi KOHCEPBATH3My CIIPSMOBAaHA HA IIATPUMKY 3MeEH-
IIEHHS eMirpariii ecTOHIIiB, 3amobiraHHs iMMirpariii 3-mo3a mex €C,
JIUCKPUMIHAINIO cekcyaTbHUX MeHITUH To1mo. EKRE onosuriiiino Haa-

3 A. Kasekamp, M.-L. Madisson, L. Wierenga, Discursive Opportunities for the Estonian
Populist Radical Right in a Digital Society, ,Problems of Post-Communism” 2019, N2 66
(®), c.47.
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IITOBAHA 10 MyJIBTUKYJIBTYPAJIi3My, CEKCyaTbHUX MEHIIIHNH, (peMiHizMy,
OJIHOCTATEeBOTO IapTHepcTBA Tomo. Lig mapria BUCTyIae 3a 3BYKEHHA
IpaB POCIMCHKOI HAIlIOHAJIPHOI MEHIIIMHY, & TAKOXK YBaXKae, M0 €BPEH-
ChbKa MEHIIMHA Ma€ HaaTo Oararo nmpuBLIieiB B Ectonii. Haityacrimme
EKRE KpuTHKy€eThCS 32 IPOSABU KceHO(0Oil, HAaTHBI3My Ta HaBiTH eJie-
MEHTH HeopacusMy. BjiacHe 3MillHEHHS MO3UIIIH ITi€l mapTii y 3aKOHO-
JIaBUili Ta BUKOHABYIH TijKax BJIaJU CIPUSIO MiHeceHHI0 B EcToHii
IPaBOT'0 PAJIMKAJII3MY Ta JIEMOKPATUYHOTO Bi/ICTYILY.

B crpykTypi rpoMagaHCHKOTO cycrmiiberBa EcToHil mpezacraiie-
HUH JI0BOJII paJluKaJIbHUA HeJiOepaJIbHUN CErMEHT, SAKUU 32 3MiCTOM
€ KBa3irpoMajITHCHKUM CYCHLIBCTBOM. TaKuii cEerMeHT rPOMa/IsTHCHKOTO
CYCITLJIBCTBA CTBOPIOE aTMocdepy, B AKiH HAIIOHATICTH, €THOIOIYJTiCTH
Ta iH. (OPMYJIIOIOTh HAPaTUBH, CIIPSMOBAaHI Ha ypasJyuBi rpynu (eTHiu-
Hi Ta CEKCyaJIbHI MEHIIMHU, Oi>KeHIIi Ta iH.), MiIHATTA HACEJIEHH IS
3aXHCTy KOPJAOHIB (BiJi MIrpaHTiB), CIIPUSIOTh EKCTPEMICTCHKOMY peJTi-
TifHOMY KOHCcepBaTH3My (CIIPAMOBAHWMA IPOTH abOpPTiB, MpaB CeKCy-
aJIbHUX MEHIIIUH TOIIO), aTAKYIOTh MYJIBTHKYJIBTYPHI I[iIHHOCTI4.

[Tonpu 6e3ymoBHUI mporpec EcToHii 32 ocTaHHI TpU OCTpasIsaH-
CBKi JIECATWIITTS, Hapasi 110 KpaiHy He MO’KHA BiJTHECTH JI0 CTiHKHX
JIEMOKpATi, Haimepie — 3 oAy Ha JisutbHicTh EKRE. [Ipumyckaemo,
o EcToHis He epeopieHTY€eThCs B KEPYHKY HEJTIOepaIbHOL IEMOKpPATIi
(s YropmuHa abo x [TosbIna), oHAK CTIHKICTh IEMOKPATHYHUX IIiH-
HOCTel ChOTOZHI € mifipBaHi i Ii MPOIleCH MOKYTh IMOTJIHOJIIOBATHCH,
0CO0JIMBO, AKIIO TPU Bl 3aJUMIATUMYThCS PaAUKaIbHI MOJITHYHI
cunu. fkmo enexropaipHa migTpumka naptii EKRE, a Bigrak i ii Biaa-
Hi BakeJTi, HalayTi 3MiIIHIOBATUMYThCS, TO IIPOTHO30BAHO II€ CIIPUATHME

BUIbHOMY Bif BILUTUBY 5K Pocii, Tak i €C.

YUHHHUKH CIIOBLIbHEHHS JII0ePATBLHO-TEeMOKPATHUHHIX
nepeTrBopeHs y JIaTsii
[Monpu Te, o JlaTeis € moBHONpaBHUM wWieHOM €C, yibepanpHa
ZIEMOKpATis B LIl KpaiHi He € CTIHKOIO, a i IIHHOCTI — KOHTPOBepCiitHi
JUTs 6araThox rpoMajisaH. 3a ominkamu V-Dem Institute, JIaTBis € came
JTibepasIbHOI0, a HE eJIEKTOPAJIBHOI0 JIEMOKPATi€lo, OHAK BCe K if xa-

4 L. Bustikova, P. Guasti, The Illiberal Turn or Swerve in Central Europe?, ,Politics and
Governance” 2017, N2 5(4), c. 169.
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paktepHe HapoctaHHsA JedekTiB5. Economist Intelligence Unit mpu
BU3HAUYEHHI PEUTHHTY JIEMOKPATHUYHOCTI Jiep:kaB He BijHecsa JlaTBito
(s i il kpainm BaJrril) 10 kpaiH 3i cTabiIbHOIO IEMOKPATIEIO 3 OTJIA-
Jly Ha HEJIOJIIKY Y IUIOIIMHI MOJIITUYHOI KYJIBTYPH Ta IMOJIITHYHOL yJacTi.
3a pesysibTaTamMu 2019 p. JIaTBis mocisia 38-e miciie y ¢BiTi®, 1m0 Bigmo-
BifiHe OILiHIIi ,,HeTocKoHasa ieMokpariss” (flawed democracy).

BesymoBHo, BukoHaHHs JIaTBielo KoneHrareHChbKUX KpUTEPIiB SIK
KpalHOI-KaHIUJIATOM Ha BeTyl 0 €C Ta WIEHCTBO Bijl 2004 p. v i
opraHisamii 3HaYHO 3MEHINWJIO BIUJINB HETaTHBHUX 30BHIIIHIX YHH-
HUKIB Ha BHYTPIIIHBOIIOJIITAYHI IPOIECH, CIPHSIO JeMOKpaTH3aIlii
JIATBIMICHKOTO CyCITiJIbCTBA. EBpOIHTErpallisi CIyryBaja JIEBUM iHCTPY-
MEeHTOM JIibepasibHOl JieMOKpaTu3allii. Bixrak ouikyBanum OyJ1o, 1o
€BPOIEHCHKUNA BEKTOP PO3BUTKY CTPUMAE MOIYJTICTChKi, IpaBOpauKa-
JIbHI Ta iHII JiecTpyKTHBHI nporiecH B JlaTsii. OxgHak, micsis Beryry JlaT-
Bii 10 €C JibepasibHO-ZIEMOKpATHUHI TpaHc(opMAaIlii CIIOBUIBHIIUCA
¥ YBUPA3HWIUCSA CHMIITOMY JIEMOKPATHYHOI ,,BTOMU 7.

ITpobsemu criikocTi J1ibepasbHOl AeMokpartii B JIaTsii oueBuaHI
3 OJISAZly HAa Pe3yJIbTaTH OCTaHHIX MapJaMeHTChKUX BHUOOPIB (06.10.
2018 p.), fAKi 3acBiAUWIMN picT HEAOBIpU J0 TPAAUINIHHUX TAPTiH i mo-
situkis. J{o narBidicbkoro CeliMy MPOUIILUIN HEIO/IABHO YTBOPeHi (2016
—2017 pp.) NOJIITUYHI HapTii, AKi mMoOyayBasim BUOOpUY KaMIIaHil0 Ha
KJIACUYHUX JIIS HOBITHIX IOMYJIICTIB TeMax aHTUKOPYIIIi, MoTpebu
OHOBJIEHHS TOJITUYHOTO KJiacy Ta iH. Ile BimOuBae 3araJbHOEBpOIEH-
CHKY TEHJIEHITil0 OCTaHHIX POKIB I[OJI0 POCTY IOIYJIIPHOCTI IIpaBopa-
JIUKAJIbHUX, MOMYJICTChKUX MMApTii B yMOBaX €KOHOMIYHOTO CIIajly, Mi-
rpaIiiHoOl KpU3H, PpE30HAHCHUX KOPYIIIHHNX BUKPUTTIB ToIo. BomgHo-
Yac MONpU YyTJIMBICTh JIATBIUIB O KOPYIILii, B CYCIIJIBCTBI Hapasi He
chopmyBasiocs cTifike po3ymiHHsA ii 3arpos. lle mposiBuiocs, HaHTep-
e, B Ie 3HauHil migrpummi (19,8% rosocis) Corian-aeMoKpaTHUYHA
mapTif ,,3roZia», Xoua ¥ miATPUMEKA IIbOTO AKTOPA IOJITHKYA 3HU3UJIACh
y TOpiBHAHHI 3 monepeAaHiMu Bubopamu (2011 — 28,4%, 2014 — 23%).
CaMe 3 Li€I0 MAPTIEI0 MOB’S3aHI YMCENIbHI KOPYIIIINHI cripaBH, ¢iry-
PaHTOM SIKMX BHUCTYIA€ Mepis Puru.

5 A. Lithrmann et al., Autocratization Surges — Resistance Grows. Democracy Report
2020, Gothenburg 2020.

6 Democracy Index 2019, https://www.eiu.com/topic/democracy-index [09.06.2020].

7 J. Rozenvalds (ed.), Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits, 2005—2014,
Riga 2014, c. 16.
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Ha ocrannix B JlaTBil napsaMeHTCHKHX BUOOpax 2018 p. 3HAUHY
€JIEKTOPaJIbHY MiITPUMKY OTPUMAJTH CaM€e aHTHCUCTEMHI MOITYJTiICTChKI
TIOJTITHYHI CHJIH, SIKi BIIEpIIe 3asBUJIU PO cebe AK cyd’eKTH BUOOPUOTO
mpasa. 1li BUGOpH pecTpyKTypu3yBaJd NOJMITUYHHUH JlagamadT JlaTsii,
ajpKe (aKTUYHO BiIOYBCA Iepexis A0 OLIbIl KOHCEpBAaTUBHOTO, HAIiO-
HAJIICTUYHOTO MOPAKY AeHHOTo. Hampukiiaza, KoHCepBaTUBHA MOILYJIi-
cTchbKa mapris ,Who owns the state?” (KPV LV), aka Habpana 14,3%
roJI0CiB, MaHIIyJTIOBaJIA YYTJIMBUMH JIJIS JIATBIHI[IB MUTaHHIMH: JIEIIIe-
Bl JIIKH, CTBOPEHHS CIPHUATIMBUX YMOB JIJIs 301L/IBIIEHHSA YHCETBbHOCTI
HaceJIeHHs JI0 2,5 MJIH ocib (HuHI — OJ1. 1,9 MUTH 0cib), 30U1blIeHHSA (i-
HaHCyBaHHS MeAUIMHHU Tomo. 11 mapria mosumitoBaia cebe ,3 Hapo-
JIoM” Ha TPOTHUBArY €JIiTi, a TOJIOBHUM CBOIM 3aBJIAHHSIM BU3HAUWJIA
,OUHIIeHHs” JIaTBIACHKOI ITOJIITHYHOI cucreMu. 1lle omHa mosiTMYHA
cuna — New Conservative Party (JKP), sska HaOpasia 13,6% roJiocisB Bxke
3a pesyJIbTaTaMH IepInoi k BHOOpUOi KamIlaHii, 6asyBasa BHOOpUY
KaMITaHil0 Ha MiATPUMII BIPOBAJ[KEHHS E€IMHOI IIKIIBHOI CHUCTEMU
JIEPKABHOI0 MOBOIO (TOOTO, i /IS MIKLI HAIIOHAJIPHUX MEHIIINH), PO3-
wIAAl o0y BUKIIOYHO SIK COIO3 YOJIOBiKA Ta JKIHKH, apryMeHTallii
HEMPUHHATHOCTI BIPOBa/I?KeHHs B JIaTBii iHCTUTYTY LIMBLIBHOTO MAPT-
HepcTBa (3a mpuksiagaoMm Ecronii), 30kpema ¥ Ui OZHOCTATEBUX Iap
inmoz. Taka mMATPpUMKA JIATBIHIAMHU TOIYJTICTCHKUX, KOHCEPBATUBHO-
HAITIOHATICTUYHUX MapTiil BOYEBHU/Ib 3aCBITUYE XapaKTEpHY JJIsl €JIEK-
TOpaTy BUCOKY HEIOBIpY TPAaAULIMHUM HApTiAM Ta iHCTUTYTaM JiepKa-
Bu. Haiibisiplie Ha Taki HACTpOi BIUIMHYJIM KOPYHIUHHI BHUKDUTTS
OCTaHHIX pokiB y JIaTsil.

Cepep mpobiieM, B SKHX BOAYAEMO 3HAUHY 3arpo3y IOJAJIbIIIN
JleMokparu3ariii JIaTsii, OUIBIIICTh JIE?KUTh caMe Y IUIONIHHI TOJTITHKO-
MPaBOBUX I[IHHOCTEH, IOJITHYHOI KyJBTYpH B IIoMy. binmbimocti
JIATBIHUIIIB XapaKTepHe BiAYYTTS HOJIITUYHOTO Oe3CHIIA, HU3bKa J0Bipa
J10 TIOJTITHKIB. 3a Pe3yJIbTaTH OMUTYBaHHs €BpobapoMeTrpa’ B JaTBIHITIB
BKpail HU3BKOIO € JIoBipa /10 ypaxay (28%) Ta mapiamenTty (19%), cucre-
MH TIpaBocy s (37%) Ta moiTHaHUX maptii (6%). 1le mpu3BoAUTH 10
KOHTPIPOAYKTUBHOT'O BiTUyKEHHS Bi/I OJIITHUKH, a Bi/ITAK 3HIDKYE MEP-
CIIEKTUBY 3MIiI[HEHHS JIEMOKPATHYHOI HOJIITHYHOI KYJIbTYPH, YKOPiHEH-
Hs JT1ibepasbHO-IEMOKPATUYHUX IIHHOCTEH.

8 Standarta Eirobarometers 92. Latvija, file:///D:/Media/Desktop/ebg2_nat_lIv_lv. pdf
[20.06.2020].
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[Monpu sibepasbHO-IEMOKPATHIHII BEKTOP PO3BUTKY JIaTBii, Ha
ii MOJIITUKY POAOBIKYE 3/IINCHIOBATHCA JECTPYKTHBHUM OJIirapXiqyHUN
BIUIMB. /IOBroTpmBajsio KpaiHOIO (aKTUYHO KepyBayl IIpe/ICTAaBHUKU
osrirapxii. Xou oJtirapxiuHe ,3axOIVIEHHS Jep:KaBU HUHI HE Xapak-
TepHe JIaTBii, JeCTPYKTUBHUN BILIUB OJIrapxiB Ha IHOJITHKY JepKaBU
B JIaTeHTHIN (opmi 11e 36epiraerbes. Jeski mosmituky, 6IM3bKi 10 J1aT-
BilichKkux osirapxis (A. Jlembepre, A. [lnecepe, A. IlIkese Ta iH.), HUHI
MalOTh BJIaJ[Hi IOBHOBaKeHHA. BiATak BUIIpaBJaHO CTaBUTH IUTAHHS
PO Te, YU JOCTATHIMU € 3yCHUJUISA JIATBIUIIIB, 0O OCTATOYHO BUTICHUTH
oJTirapxiB Ta 3JI0YMHHI EKOHOMIYHI I'PyIH 3 HOJIITAKY JIaTBii.

OcranniMu pokaMu B JIaTBil BUHUKIN HOBI KOHQUIIKTH B ILIO-
MIUHI ieHTHYHOoCTI. Bijf muTaHb, MOB’I3aHUX i3 POCIHCHKOMOBHOIO MEH-
IIMHOIO Ta HEFPOMA/IsTHAMHU, AaKIIEHTHU 3MIiCTHJIHCS JI0 TUTAHb PO MiCIIe
HeoJsTibepaJIbHUX 1 HAI[IOHAJIPHO-KOHCEPBATUBHUX ITIHHOCTEH Yy JIaTBIil-
ChKiH criyibHOTI. [IpukialaMu cyryryroTh pobiremu paTudikarii Jlart-
Biero CramOysibehbkoi KoHBeHIi (KorBeHmii Pajim €Bporny mpo 3amobi-
TaHHsA HACWIBCTBY CTOCOBHO KIHOK i JOMallITHHOMY HACHJIBCTBY Ta 60-
pOTHOY 3 UMM SABUIIAMH) Ta IJ106a7IbHOTO TTAKTY PO Mirpartiio.

[Toctymy Js1iGepabHO-IEMOKPATHYHHUX TTEPETBOPEHD y JIATBIHCH-
KOMY CYCIILIBCTBI IIEPENIKO/IKAE HE3PIIUU COIAIPHUH KaIliTasl, BUCOKA
HeJIoBipa /o Biaau Tomo. [lomysspHocTi nomysicTiB y JlaTeii, 3min-
HEHHIO aHTHEJIITADHUX HACTPOIB y CYCIIIBCTBI CIIPUAE TOT-KOPYIIITiA Ta
BUIIAJIKM YHUKHEHHS BiIIIOBiZIaIbBHOCTI BUCOKOIIOCAOBINB. [[iis1 JlaTsii
XapaKkTepHi po3apibHeHicTh i c1a0KiCTh MOJTITUYHUX MapPTil, YCiX iHCTH-
TYTiB TPOMAJSHCHKOTO CYCIILIbCTBA, 3arajibHa HEAOBipa HaceJIeHH:
JIEp?KaBHUM iHCTUTYIIAM. BifTak, Ha Hallle TEpEKOHAHHS, X0 Y MEePiofT
miAroToBKu Ao Beryiy ao €C JlaTsisa ¢ gocsria 3HaAYHUX YCIIXiB y Jibe-
PaJIbHO-IEMOKPAaTUYHUX TpaHChOPMaIlisiX, OJTHAK ITCJIs 2004 p. HaMi-
THJIACsl CTarHaIlisl TPOIeCy MOTJIUOJIEHHS JeMOKDAaTUYHUX IEPETBO-
PeHB, a B OKPEMHUX MTUTAHHSX HABITH OUEBUTHUM € PETPEC.

BB nmomysrismy Ta MiHJIMBOCTI napTiitHOTrO JIangmadTy
Ha AKicTh AeMoKparii y JIursi
Hactpoi eBpockenTunuamy, NOmysIi3My, paguKkaii3My i IMOA. He
€ TOCTPO yBUpa3HeHI B JINTBI, OJlHAK HA MOCTiHTErpaIliitHOMY eTarli Jii-
OepasibHa JEMOKpaTif y Iill KpaiHi, AK i B iHIUX JepxaBax baTii, Bu-
Mpo6GOBYETHCS HA CTiHKicTh. HasiBHA HHU3KA BUKJIMKIB /71 e(eKTUBHOIO

27



dyaKIioHyBaHHA J1i6€paTbHO-IEMOKPATHYHIX iHCTUTYTIB, OYEeBHIHA
HEBIJIITOBIZTHOCTI TOJTITUKO-IIPABOBOI KyJIBTypU HACEJIEHH JIibepaIbHO-
JIEMOKPATHYHIN Mojesti, Ha sKy 3opienToBanui €C. JlaHi 3BitiB Free-
dom House ,Hariii y Tpau3uTi” 3a KiJibKa OCTaHHIX POKIB 3aCBiIUyIOThH
crarHariio JIUTBU y mMpocyBaHHI J1ibepaTbHO-EMOKPATUYHUX I[IHHOC-
teii. Hapasi JInTBa 3ayIMIIAETHCS B TPYII KOHCOJTZIOBAHUX IEMOKPATIH,
aste 1i JOCATHEHHS HEe MAalOTh BHUCXiZHOI AMHAMIKU: 2017 p. — 78 6aJis,
2018-2020 pp. — 10 77 6aiBd.

[Tpo HasABHIiCTH AedeKTIB eMokpartii B JIUTBI CBiqUnTh, HAUTIED-
e, HU3bKUU PiBEHDb JIOBIPH JIUTOBIIIB BJIaJi, OCHOBHUM IiHCTHTYyTam
MIOJTITUKY. 3a pe3y/IbTaTaMU ONUTYBAaHH:A (bepe3eHb 2020 p.), IPOBee-
Horo UAB Vilmorusto, jyuiiie 7,5% pECIOH/IEHTIB OBIPAIOTh HOJIITHY-
HHM MapTisaM, 10,6% — Cetimy, 24,9% — cynam. Jlist nopiBHAHHS: 89,8%
OTNIUTAHUX JIUTOBIIIB JIOBIPSIIOTh MOMKEKHO-PATYBAIBHIN CITy:k06i, 68,6%
— moJtimii’t. 3a pesysibTaTaMy ONMUTYBaHHA rpoMaychbkoi aymru UAB
Baltijos tyrimai2, 47% onuTaHHUX CKENTUYHO OLIHWIH, AK IIPAIIOE JIe-
MOKPATis B iX /iepskaBi. Binbiiie 3a710B01eHNX (QDYHKIIIOHYBAHHSM JIEMO-
KpPaTUYHUX IHCTUTYTIB y JIUTBI € cepes MOJIOAL /10 30 POKiB, JKUTEIB
CTOJIHIII, PECIIOH/IEHTIB 3 BUIIOI0 OCBITOIO, JKiHOIITBA. MEHIII 3a/J0BOJIE-
HHUMHU € YOJIOBiKH, 0COOH, CTapII 50 POKIB, CEJITHU, OCOOH 3 IMOMIiCAY-
HHUM CiMEHHHM JIOXOJIOM HIDKYE 700 €BPO, MEHCIOHepH, 0e3pobiTHi,
JTOMOTOCITOTAPKH, TTPEICTABHUKK POCIHCHKOI Ta MOJIbCHKOI HAIliOHAIb-
HUX MEHIIIVH.

Ha skictp nemokpartii B JIUTBI BIJIMBAa€ piBeHb BILJIUBY IOILyJIiC-
TiB 1 paJlUKaJIbHUX MOJITUYHUX CHJI HA TOJITHKY KpaiHH, iX IpeAcTaB-

9 Nations in Transit 2017: The False Promise of Populism, https://freedomhouse.org/
sites/default/files/NIT2017_booklet_ FINAL_o.pdf [28.04.2020]; Nations in Transit
2018: Confronting Illiberalism, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/
FH_NationsInTransit_Web_PDF_FINAL_2018_03_16.pdf [2.05.2020]; Nation in Tran-
sit 2020. Dropping the Democratic Fagade, https://freedomhouse.org/sites/default/
files/2020-04/05062020_FH_NIT2020_vfinal.pdf [28.05.2020].

10 BiizaHAUMMO, 1[0 B IIOIIEPE/IHI MICSIli piBEeHb JOBipH [0 3raflaHkX IHCTUTYTIB (3a pe3yiib-
tatamu 3amipamu UAB Vilmorus) 3ammiasest mpubnsHo Takum ke, To6To, HoBe 3arocT-
PEHHS COLIAIbHO-eKOHOMIUHMX MPpobseM yHaciiok mangemii COVID-19 He crajsio 4uH-
HUKOM Di3KOTO 3HIKEHHS PiBHSA JIOBIPH JINTOBIIB /10 BJIQJIHUX iHCTUTYTIB, a mpobyeMu
KpUW3H JIETITUMHOCTI BJIaJiYl iCHYIOTb BiJ/IaBHA.

1 Ar Jus pasitikite, ar nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis?, http://www.vilmo-
rus.lt/index.php?mact =News,cntnto1,detail,0&cntnto1articleid=2&cntntoireturnid=20
[28.05.2020].

12 G, JaruSeviciuté, Reitingai: pasitikéjimas demokratija Salyje paaugo, taciau vis dar
islieka Zemas, https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/reitingai-pasitikejimas-demo-
kratija-salyje-paaugo-taciau-vis-dar-islieka-zemas.d?id=83771521 [28.05.2020].
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JIEHICTh B opraHax Bjaau. Hapasi momysricTchki Ta pafivKasIbHI MOJTi-
THYHI CHJIN He 37100y/IM 3HAYHUX BayKeJIiB BIUTUBY B JIUTBI, Ha BiaMiHy
Bijt 6araTprox ,Mosioaux” nemokparii €C. Ketic JIuTBH, SIK MpaBUiIo, He
BKJIIOYAOTH y TOJIITOJIOTIYHUH JIUCKYPC MPO €BPONENCHKUH IOITYITi3M
i ekcTpeMiaM 3 OISy HA iX HE3HAYHY YBUPA3HEHICTh HA TJIi SCKPABUX
nposBiB B iHmux kpainax €C. OgHak He MOXKHA irHOpyBaTH TOH (axT,
10 OJIM3BKO TPETUHHU TOJIOCIB HA MAapJIaMEHTCHKUX BUOOpaX JINTOBCH-
KU eJIEKTOpaT Bijyia€ 3a MOIyJticTchKi maptii's. Ilompw BijicyTHICTD
IMO0KOI TpaAuITii TOMysIi3My B JIUTBI, B OCTAHHE JIECATIJIITTSA IOITYJTi-
CTChKA PUTOPUKA IMHAMIYHO PO3IIMPUIIACS.

IIpuxiz y 2016 p. 70 BIaM OHO3HUIIHOTO pyxy LVZS crtaB mepe-
X0710M JIUTBH 10 HOBOTO, KOHCEPBATHUBHOTO HOJIITUYHOTO MOPSAKY JIEH-
Horo. KoncepsarusHa mozumis LVZS, Haiinepie, mpoABUIaca B XpHC-
THUSHCHKO-30PIEHTOBAHOMY ITiZIXO/Ti /10 MILTIO0Y Ta ciM’i, 30epeskeHH] Ha-
IIOHAJIBHOI IZIEHTUYHOCTI TOIO. Bo/THOYAC mapTisa 3a YOTUPU POKH Iie-
peOyBaHHSA IpH BJI3JIi He iHIiIIOBaJIa PaJIMKAJIBHUX IEPETBOPEHbD, SKi
cymepeyath JibepanbHO-eMokpaTHaHOMy Kypey €C. Ile ocobimBo
MOMITHO Ha TJIi iHIIIaTWB OCTaHHIX POKIB MOJIBCHKOI mapTii PiS abo
sk yropebkoi Fidesz — Hungarian Civic Alliance.

[Tomp KOHCEPBATHUBHO-30PIEHTOBAHUN KypC KepiBHOI maprii
LVZS, JIuTsi Hapasi BaBaJoCA YHUKATH Pi3KOTO HAPOCTAHHSA Jle(DeKTiB
sibepanpHOi AeMokpartii. OfHAK, IPUILYCKAEMO, III0 B CEPEIOBHII JIU-
TOBCHKOTO €JIEKTOPATy HUHI HAsABHUH 3alUT Ha GiJTbII KOHCEPBATHBHY
MapTiiiHy mporpaMy. Takuil 3aUT MOKe OTPUMAaTH OUiKyBaHY BiIIOBi-
Iib, ajke JIuTBa Ma€ JI0OBOJII CIPUATIIUBI IepelyMOBU 11 (pOpMYBaHHA
BIUIMBOBHUX IOMYJIICTCHKUX, PABOPATUKAJIBHUX TOJIITUYHUX aKTOPIB:
BEJIMKI €THIYHI MEHIITUHY, KOHCEPBAaTHU3M HACeJIeHH:, iCTOpUYHA Tpa-
s Toro. Te, M0 B JINTOBCHKIN MOJIITHIN MPOJOBKYEThCA JUHAMIY-
HUM TIOIIYK ,,HOBUX O0JINY”, 3aCBiTUy€ CTBOPEHHS HaIepeI0iHI BHOOD-
40l KaMIIaHil 2020 p. KIJIBKOX HOBUX JINTOBCHKUX MOJIITUYHUX MMAPTIH.

OcranHiMu pokamu B JINTBI MOMITHa akTHBi3aIis pPi3HOMAHIT-
HUX NPOTECTHUX HANIOHATICTUYHUX AKTOPIB. X0U IPABOPAAUKAIBHUH
pyx B JIUTBi i1 He MOKHA BBaXKATU CHJIBHUM, OHAK HOTO aKIfil migpu-
BaIOTh CTiMKicTh JIUTBM SK Jep:kaBu, sKa 3000B’s13aHA 3 OIVIANY HA
wieHcTBO B €C yTBep/KyBaTH JibepasbHO-IEMOKPATUYHI I[iHHOCTI.

13 G. Aleknonis, R. Matkevi¢iené, Populism in Lithuania: defining the research tradition,
,Baltic Journal of Law & Politics” 2016, N2 9(1), c. 28.
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Kpaitai npasi nositTuusi cwim goci He npoxomwmn o CeliMy, ogHaK
B KpaiHi MepioInuHO BiZIOYBAIOTHCA aAKIIii 32 iX y4acTro, B X0O/Ti AKUX (iK-
CYIOTBCS TIPOSIBU aHTHUCEMITU3MY, HEOpacHu3My, HEOHAIN3My, KceHodo-
06ii, anTHMIirpanTchKi HacTpoi. OCHOBHUM ITPOSIBOM aKTHBIi3allii KpalHix
MIPaBUX MOJIITUYHUX AKTOPiB JIUTBY € MOpiUHi aKIii 3 Bi3HAUeHHS Ha-
M SITHUX J]aT, TTOB SI3aHUX 3 HE3AJIEXKHICTIO JIEPKABH.

Xo04 MepCcHeKTHBY Pi3KOTO 3pOCTaHHA B JIUTBI BIUTHBY JIiBO- Uu
MPABOIOMYJIICTCHKUX CHJI YBAXKAEMO MaJIOWMOBIPHOIO, OJTHAK IEHTPHU-
CTCHKUU IOIYJTI3M y I KpaiHi Ma€e BHUCXiJTHY IMHAMIKY U iHiIliaTHBU
TAKHUX aKTOPiB MOXKYTh TAaKOXK MaTH 3HAYHHUH JIECTPYKTUBHHUH BILIUB.
[Tpuksagom cayrye crpoba HAPUKIHIN 2019 P. 3MiHUTH BUOOPUY CHIC-
temy Jluteu. Hapasi npoxinuuii 6ap’ep (3a 3mimanoi Bu6opUoi cucre-
MH) CTAHOBUTH 5% JIJIsl MAPTiH Ta 7% — jy1a Koasiiiti. KepiBHa Ha To#
Yyac mapylaMeHTChKa KOAJIIiA iHiIifoBasia HOro 3HMKEHHA JI0 3% 1A
MapTi i 5% I KoatiIiil. 3aKOHOMPOEKT OTPUMAB IMIATPUMKY Celmy,
ozHak rasa jepskasu 1. Haycena (G. Nauséda) HakiaB Ha HBOTO BETO,
sIKe TIapJaMeHT He 3yMiB IO0JIaTH. SHUKEHHs IIPOXiZHOTro 6Gap’epa
cupusiyio 6 1e OUIBIIIOMY 3POCTAHHIO UYHCETBHOCTI HapJIaMeHTChKUX
MapTii, OHAK He MpU3BesIo 6 10 6e3yMOBHOTO 3POCTAHHS JEMOKPATH-
YHOCTI y IPUAHATTI JIep>KaBHUX pillleHb; JINTBA 1 TaK Ma€ O/MH i3 HaW-
OuTBII po3ApobieHux B €Bponi mapaamMeHTiB. OUeBUAHO, 0 3HIKEH-
HsI POXiZTHOTO 6ap’epa cTayIo CrpobOI0 MPOBECTH MOJIITUKO-TTPABOBE Pi-
IIIEHHA B iHTepecax He YChOTO JIMTOBCHKOTO CYCITLJILCTBA, & JIUIIE OKpe-
MHUX TOJITUYHHUX CWI, 30KpeMa, B TapJiaMeHT MOrIu 6 MpoUTHU moJIi-
TUYHI CHJIH, SIKi He TIOZJISIOTh IIHHOCTEH JTi0epaIbHOI IeMOKpATii.

Ha stkocTi JIMTOBCHKOI ZIEMOKpATii TO3HAYAIOTHCS MTPOSIBU HETEP-
MMUMOCTI JI0 PI3HOMAHITHHUX MEHIIWH (HAI[IOHAIBHUX, CEKCYaJIbHUX Ta
iH.), IITO CYTIEPEUHTH IIHHOCTSAM HeotribepanbHOi eMokparii. Haitouibin
JTUCKPUMIHOBAaHUMU T'PYIIaAMHU, HAHIepIlle, € IUTOBCHKI POMH, IIPECTa-
BHUKU CEKCYaJIbHUX MeHIIWH, OixeHI Ta iH. OctaHHIME pokamu ¢ik-
CYETbCS HAPOCTaHHA AHTHUCEMITH3MY. [IMCKPUMIHOBaHI TPylu CTaOTh,
HalIepIe, JKEPTBAMI MOBH HEHABHCTI Ta IPOTUIIPABHUX JTild, CKOEHUX
Ha IPYHTI MOBU HeHaBUCTI. | X04u Ha iHcTUTYyHidHOMY piBHI JIuTBa 110-
KJIa/1a€ aHTUAUCKPUMIHAIIMHUX 3YCHJIb, Y3TO/IXKEHUX 3 MOJTITUKOI EC,
OJIHAK CTIHKICTh MOJIITUKU 3amo0iraHHsA Ta MPOTHAIl PI3HOMaHITHUM
JIUCKPUMIHAIISAM MHiAPUBAETHCA HU3BKOIO TPOMAJICHKOIO MiATPUMKOIO
Ta MPOsIBAMHU iHTOJIEPAHTHOCTI 3 6OKY TPOMAJISIH.
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OueBUHUMH € TVIMOOKO BKOPiHEHI B JIMTOBIIB 3a6000HU Ta MOSI-
Ba HOBITHIX €THIYHUX CTEPEOTHIIIB, HAABHUU CTpax Iepes iMMirpariero,
IO CIIpUsE MOIIMPEHHI0 KceHodoOii, romodobii, mirpanTodobii, po-
Modo06ii Ta iH. He BuKIIIOUaEMO, IO 3aCTEPEKEHHA IEPE] , TI0AbMU
330BHI” (MirpantaMu, Gi>KEHIIMI) KOPEHUTHCS B iCTOPUYHOMY MUHY-
Jiomy JIuTBH. ,,IHIII” BCe Ile BUKIUKAIOTh CTPaX Mepes] MOKIUBOI OKY-
marfi€ro, HaB I3yBaHHAM BiZIMiHHHX COIIOKYJIBTYPHHUX MOJIEJIEH TOBeIi-
HKH TOIIO. Y YacTHHI iHTOJIEDAHTHOCTI IIOJO CEKCyaJIbHUX MEHIITHH
JIITOBCHKA CIIUIPHOTA HE3MIHHO JIOTPUMYEThCA KOHCEPBATHBHOI IMO3HU-
mii B mUTaHHAX NUTI00Y Ta ciM’i. BBaskaemo, 1110 HUHIINIHI 3yCUJLIISA JIU-
TOBCHKUX JIePXKaBHUX iHCTUTYIIH 1100 3arobiraHHs MOUIUPEHHIO He-
OPaCHUCTChKOI, TOMO-/TpaHcdoOHOI Ta iHITKUX TUITIB MOBH HEHABUCTI He
MO>KHA CXapaKTepU3yBaTH SIK IOCTaTHi.

BBarkaemo, 1110 HUHI HA IHCTUTYLIIMHOMY Ta I[iIHHICHOMY DiBHSX
JluTBa yBUpa3HIOE MPoOIEMHU BiJITOBIAHOCTI JTibEpaIbHO-IEMOKPATHY-
HoMy cragaapty €C. BukoHaBIm HEOOXiTHI BUMOTH JIJISI HIPUUHATTSA 70
€C, JlutBa micsia 3aBepllleHHs €BPOIHTErPAIiIMHOTO MPOIeCcy YBiHILIa
B (hasdy crarHariii JsribepaabHO-IeMOKPATUYHUX IIePETBOPEHD i HUHI TT0-
Tpebye OimbII AKTUBHOI MO3UIIil iIHCTUTYTY /ep>KaBH MIOA0 iHCTUTYILH-
HUX pedOpM i pecoriarizamnii rpoMaisiH y HalpAMKY 3MilTHEHHS IIPU-
XWIBHOCTI JI0 THX IOJIITHKO-TIPABOBUX IIHHOCTEH, HA YTBEP/KEHHSA
sxux crpssmoBanuii €C. ITpobyiema SKOCTI IeMOKpATii Mae MepCIeKTH-
BY 3arOCTPEHHs HAUGIMKIMM YacoM Ha TJIi IECTPYKTUBHUX COIIATBHO-
eKOHOMIUHMX HaciakiB nanaemii COVID-19. fxicts gemokpatii B JIuT-
Bi, Ha HAIly yMKY, Y3aJIe?KHEHA BiJl HEJTOCTATHHOTO aKTHBI3My TpoMa-
JISTHCBKOT'O CYCITLJIBCTBA, XaPAKTEPUCTUK IIOJITUKO-IIPABOBOI KYJIBTYPH
HAceJIEeHHs, sIka Hapasi moTpebye 3MIIIHEHHS CerMeHTa JIibepasbHO-
JIEMOKPATHYHUX I[IHHOCTEH Ta MOCUJIEHHS J[iaJIoTy BJIAAA 3 TPOMAasi-
Hamu. IlofioJlaHHA IMX HETATUBHUX TEHEHINH CITJIBHO 3 MOTINGJIeH-
HAM IHCTUTYHIIHHUX pedOpM € OCHOBOIO I MOCTYIIAJBHOTO PO3BUTKY
JTibepasbHOI JleMOKpaTii B JIUTBI.

BucHoBKH
Hdnsa ,mononux” nemokpariii banrii nepcnextuBa Berymy g0 €C
BUCTYIIJIa PYIIHHOI CHJIOK JeMOKpaTH3allil, OJHAK Micjs HaOyTTs
OGaskaHOTO cTaTycy Jep:kaB-yyacHub €C, MoTHBalis gopcyBaTu 1eMo-
KpaTH4Hi IepeTBOPEeHHS 3HU3WIACh. BupimenHs kpainamu bairril ¢y-
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HJIaMEeHTTbHUX 3a7ad (Ak-oT, BcTynm 70 €C, ,posimydeHHs 3 Mock-
BOIO”'4), a OIICJIsI — HAPOCTAHHA 3araJIbHOEBPOIENUCHKHUX MPOOIIeM Ha
TJTi TJI006JIPHOI €KOHOMIYHOI KpU3H (Bif 2008 p.), pOCTy €BPOCKENTH-
[OU3MY Ta IOIYJIi3MY, MirpariiiHol Kpusu (BiJi 2015 p.), IOYATKY Yepro-
BOTO COITiaJIbHO-eKOHOMIUHOTO CIIa/ly B Pe3yJIbTaTi MacIITabHUX Kapa-
HTUHHHUX OOMeEXXeHb Ha TJIi IJI00QJIBHOI MaH/ieMil KOPOHAaBipyCHOI iH-
dexkrrii (2020 p.) — CHOBIIBHUIIO JTIOEPATBHO-IEMOKPATHYHIH MTOCTYI.
IcroTHOTO BimcTymy Bif J1ibepasibHO-AEMOKPATUYHUX IEPETBOPEHD (K
B YropmuHi yn [osbii) B kpainax banTii He BiiOyBa€eThes, OJTHAK OUe-
BHJIHA CTarHaIis B 3MillHEHHI J1ibepaibHOI AeMokpaTii. HacTpoi eBpoc-
KEeNTUIU3MY, TOIMYJIi3My, PaIUKAJIi3My 1 IIO/I. He € iCTOTHO BUpakeHi Ta
migTpuMyBaHi B KpaiHax Bastii, omHak Ha mocTiHTErpamiiHOMy erari
JTibepasibHA IEMOKPATIis TYyT BUIIPOOOBYETHCS HA CTIHKICTb.
KomnenrareHcoki kpurepii, AKi BUKOHYBaIU JieprkaBu basrii 3a7-
Jis1 inTerpanii B €C, cTocyBasIuCs MepeJyciM IPOIelypHUX Ta iHCTHTY-
OIHHUX acleKTiB JieMokparii. OyiHak nepen Ecronieto, JlatBiero ta JIut-
BOIO 3QJIHIIIHJIOCS CTOSATH CKJIQZ[HE Ta JIOBTOTPUBAJIE 32 YaCOM BHKO-
HAaHH 3aBIaHHA — NepedopMaTyBaHH: [[IHHOCTEN HaceJIeHHs BiJIITOBI-
JIHO 7I0 3aXiJTHOTO JibepayibHO-IEMOKPATUYHOIO CcTaHAapTy. Kelicu
JiepakaB basrii JOBOAATH: AKIO 3MIiHH B MOJIITHYHIN crcTeMi 3a HAsB-
HOCTI MOJIITUYHOI BOJII KEPiBHUIITBA JIEPKAaBH 3/IaTHI BimOyBaTHCs 10-
BOJIi IIBUIKO, TO POTAIlisl IHHOCTEH ITPOXOJUTH JIy?Ke MOBLJILHO Ta 3 6i-
JIBIIIIM Y¥M MEHIIUM CIIPOTHBOM. OUeBUAHO, 1110 PYAUMEHTH MOIEPE/-
HBOI (HeZEeMOKpPATUYHOI) MOJITUYHOI KYJIbTYPH, AKi He BiZIOBiAHI IiH-
HicHi# napajurMi €C, Bce 11e J0BOJII CTiHKi Ta HO3HAYAIOTHCS HA SIKOCTI
JleMokparii B kpainax banrii. [liHHOCTI BUKMBaHHS B €CTOHIIIB, JIATBIN-
I[iB Ta JIUTOBIIIB BCE IT€ JIOMIHYIOTh HAJI I[IHHOCTSIMU CAaMOBUPAa’KEHHS,
[0 TIEPEIIKO/PKAE 3MIITHEHHIO JIiOepayIbHOI JIEMOKpAaTii. Y HaceJleHHS
Kpain BasTil 11e 6i/bI110I0 Y1 MEHIIIOK Mipoo BKOpiHeHi 3a0000HM Ta
3’SIBUJICS HOBI €THIUHI CTEpPeoTHIIH, CTpaxX Iepes iMMirpailieio, o
CIpHsI€E MOIINPEHHI0 KeeHodobii, romodobii, mirpantodobii, pomodo-
6ii Ta in. ITpu bOMY 3yCHJILIA HAIOHAIBHUX JIEPIKABHUX IHCTUTYIIIN Ta
aKTOPiB I'POMA/ITHCHKOTO CyCIUIbCTBA KpaiH Basrii mono nepedopma-
TyBaHHs I[iIHHOCTEW HACeJIeHHsS BiJIMIOBIHO O 3aXiHOTO JIibepasbHO-
JIEMOKPATUYHOTO CTAaHAAPTy He MOKHA CXapaKTepHU3yBaTH SIK TOCTATHi.

14 B. Makapenko, J[sadyams cemb nem Cnycms: ecib /AU NOCMKOMMYHUCTUYECKUe
2ocydapcmea? Jlonutus” 2019, N2 1(92), ¢. 103.
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Kpainu Basrii 36epiraioTh cripHy mpobsieMy HeZOBipu Tpaau-
MIHHUM TapTiAM Ta IHCTUTyTaM JIepKaBH, IO HE B OCTAHHIO Yepry
IOB’s13aHO 3 MACIITAaOHUMH KOPYIIIIHHUMH BUKPUTTSAME OCTaHHIX PO-
KiB Ta HEZIOCTATHHO e(PEKTHBHUMHU JiSIMH JIEPKaBHUX 1HCTUTYIIIH 11010
pearyBaHHS Ha KOPYIIlitiHi keticu. Hebe3meKy AJisi IKOCTI JIeMOKpATii
TAKOXK CTAHOBUTH CIPSAMOBAHICTh Ha KpaiHu BasrTii pocilicbkux TOkCH-
YHUX [IPONATaHAVCTChKUX KaMmIaHii. Takox jibepaapHO-AeMOKpATHY-
Hi IiIHHOCTI B KpaiHax BasTil choro/Hi miiprBaroThCsA aKTUBI3aIli€n abo
¥ 1 mepebyBaHHAM IIPH BJIA/Ii HOIYJIiCTCHKHX, IPABOPAIUKAIbHUX, KOH-
CEpBAaTUBHUX MOJIITHYHUX aKTOPIB.

Boanouac Ecronis, JlaTsisa Ta JIuTBa 36epiratoTh BUBaXKEHICTh y
B3aeMuHax 3 €C 1mo/10 HadrocTpimux mpobseM. Ile momitHo Ha Tl
MOPiBHAHHA KpaiH BasTil 3 iHIMMU rpynaMu MOCTTOTaITAPHUX KpaiH
€Bpomu kpaiH, ocobsBo — V4. [y kpain basrii nmpiopurerom 3aiu-
IIAETHCS TAPTHEPCTBO B Mexkax €C, a He JKOPCTKE BiZICTOIOBAHHSA Halli-
OHAJIPHUX IHTEpECIB 3 IMiJ[PUBOM 3araJIbHOEBPONENCHKHUX I[IHHOCTEH.
Kpainu Bastii BUKOPHCTOBYIOTH IIPU BiZICTOIOBAaHHI HAI[iOHAJBHUX iH-
TepeciB MEHII PaIuKaIbHI METOAM 1 IX O3UITII0 MOKHA CXapaKTEPU3Y-
BaTH SIK IPOMiKHY Mi>k HODAMYHUMH KpaiHaMu Ta KpaiHamu V4.

BuieszazHaueHe /103BOJIsIE 3pOOUTH BHUCHOBOK, IO HUHI Ha iH-
CTUTYIIITHOMY Ta IiHHICHOMY PiBHSAX yci Kpainu Basrtii He ymmoBHi Biji-
MIOBiIAI0OTh JTibepasIbHO-ZIEMOKpAaTHIHOMY cTanaapty €C. BukoHasmwm
HeoOXxizHi BuMoru aJist npuiiaaTta 10 €C, Ecronis, Jlateisa ta Jlutea
yBilinn B (asy crarHarii jibepasbHO-IEMOKPATHYHUX MTEPETBOPEHD
i MOTpebyIoTh GiTbIII AKTUBHOI TO3UITil IHCTUTYTY I€PXKABH IIIO/I0 iHCTH-
TYIIHHUX pedopM i pecorriasizaliii rpoMajissH y HANPAMKY 3MillHEHHS
MPUXWIBHOCTI 10 TUX MOJIITHKO-ITPABOBUX ITIHHOCTEH, Ha yTBEP/I?KEHHS
SIKUX crpssMoBaHuil €C.
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Rafal Kalwa®

Znaczenie nowej islamistycznej propagandy dla
krajow Bliskiego Wschodu i Europy Zachodniej

Celem artykulu jest przedstawienie fenomenu jakim stala sie eks-
tremistyczna propaganda w wydaniu Panstwa Islamskiego. Przekazy
oferowane odbiorcom we wlasciwym momencie, ktérym niewatpliwie
byla Arabska Wiosna Ludow i przedstawienie organizacji jako alterna-
tywy dla poprzednich autorytarnych reziméw, pozwolilo nie tylko na
zyskiwanie nowych rekrutow z Bliskiego wschodu, lecz znalazto rowniez
odbiér wsrdd ,,zachodniej” publicznosci. Wobec ostatecznej kleski mili-
tarnej dzihadystow i $mierci jej lidera zagrozenie ponownymi zama-
chami niewatpliwie roénie, dlatego tym bardziej wazne staje sie nie tylko
militarne, lecz réwniez ideologiczne zwalczanie zagrozenia.

Wsréd pustynnego piasku wylaniaja sie niczym demony z po-
przednich wiekéw budzacy groze w na calym Bliskim Wschodzie wojow-
nicy dzihadu. Polgczeni, jak glosi haslo propagandowe — ,jednym we-
zwaniem, jednym sztandarem, jednym liderem” — przemierzaja kolejne
kilometry, aby urzadzi¢ zasadzke lub blyskawicznie zaatakowaé prze-
ciwnika i przeja¢ inicjatywe. Dzieki wojnie w Syrii i wycofywaniu sie
amerykanskiego wojska z Iraku odradzajace sie z popiotow Panstwo
Islamskie moglo powtérnie zyskaé na znaczeniu, zreorganizowaé sie
izyskaé zwolennikoéw na podatnym gruncie w obu krajach. Mimo wiel-
kiego po$wiecenia, Amerykanie po raz kolejny musieli przyglada¢ sie,
jak miasta o ktore stoczyli wielodniowe, wykanczajace walki, padaja
jedno po drugim w walkach irackich sil zbrojnych z czarng armia fana-
tykow.

Bliski wschdd wielokrotnie byl areng krwawych zaj$¢ miedzy reli-
giami, ideologiami, czy §wiatopogladami. Dotychczasowe jednak przed-
stawianie w mediach zachodnich i bliskowschodnich radykalow, jako
wzbudzajacych czasem nawet litoé¢, samotnych odszczepiencow lub
prymitywow przestalo odnosi¢ pozadany efekt. Gdyby spojrze¢ na bli-

* Rafal Kalwa, Uniwersytet Jagielloniski, e-mail: rkalwa@interia.pl
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skowschodnie metody deradykalizacji islamistéw?, nalezaloby stwier-
dzi¢, iz nie byly to metody specjalnie sprawdzajace sie na kazdym za-
trzymanym. Powyzsze metody wbrew pozorom bywaly skuteczne, jed-
nak nie dawaly stuprocentowej gwarancji efektu. Minusem w powyz-
szych metodach pozostaje réwniez kwestia duzych kosztow, jakie musi
podja¢ panstwo, aby przywrocié zresocjalizowana jednostke spoleczen-
stwu. Dodatkowo istotny pozostaje rowniez fakt, iz dzialania panstwowe
dostosowywane byly glownie do przeciwdzialania a nie prewencji, ktora
po za mediami tradycyjnymi praktycznie prawie nie funkcjonowala
w sieci.

Panstwo Islamskie juz nie raz udowodnilo w swojej historii, iz re-
toryka i propaganda sa niezwykle istotne w formowaniu i utrwalaniu
wlasnego ladu politycznego na wybranym przez siebie terenie. Poczat-
kowo demonstracje i starcia z policja i aparatem bezpieczenstwa rzadu
Baszara al-Asada nie odnosily Zzadnego skutku. Prezydent namaszczony
na stanowisko przez swojego ojca Hafeza al- Asada byl bardzo negatyw-
nie odbierany zaréwno przez sunnicka wiekszo$¢é w kraju, jak i wahabi-
tow z Zatoki Perskiej i takfirystow z Iraku. Demonstracje najczesciej
postrzegane byly jako wyraz nieposhuszenstwa i braku zgody na niede-
mokratyczny system wiladzy i nietolerancje okazywana pozostalym gru-
pom religijnym przez rzadzacych. Pogarda wobec sunnitow przy$pieszy-
la radykalizacje protestujacych, gdy sily bezpieczenstwa pod dowodz-
twem kuzyna prezydenta generala Atefa Nadziba aresztowaly pietnastu
uczniéw szkoly podstawowej w miesécie Dara za napisanie na murach
swojej szkoly hasel prodemokratycznych. Wedlug opowieéci niektérych
opozycjonistéw na prosby rodzicow o wypuszczenie dzieci, general mial
odpowiedzieé¢: ,Wyslijcie do nas swoje zony, to zrobimy wam nowe”2.
Podczas podobnych protestow w Damaszku czy Hims rowniez dochodzi
do brutalnych przesladowan nie tylko na tle antyrzadowym ale rowniez i
religijnym. Sunniccy obywatele zetkneli sie z brutalnymi aresztowania-
mi i przestuchaniami.

1 Np. w Arabii Saudyjskiej wiezniéw przetrzymywano w luksusowych oérodkach reedu-
kacyjnych lub w Jemenie, gdzie przetrzymywany spedzal czas z imamem w jednej celi,
ktory podejmowal z nim polemike odno$nie prawd wiary i stlusznosci sprawy, o ktora
walczyt dzihadysta.

2 D. Cockburn, Paristwo Islamskie, thum. Martyna Bielik, Warszawa 2015, s. 87.
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Wiezniow gwalcono niezaleznie od plci, chlostano, razono pra-
dems. O slynacym z okrutnego traktowania wiezieniu Muchabaratu
informowaly takze zachodnie media, np. BBC. Nic wiec dziwnego, ze
probujacy na poczatku pokojowych metod demonstranci, a szerzej uj-
mujac sunniccy demonstranci, ulegli niezwykle szybkiej radykalizacji.
OkreS$lanie przez Panstwo Islamskie Al- Asada jako bezboznika, hipo-
kryte, czy niewiernego skutecznie przemawialy do syryjskich odbiorcow.
Szczegblnie dwa ostanie okreSlenia spotykaly sie z niezwykle ,cieplym
przyjeciem”. OkreSlenie ,hipokryta” (3 iwi«) stosuje sie bowiem wobec
apostatow i ludzi pozornie przyjmujacych islam lub wykorzystujacych
religie do wlasnych celéw, natomiast okreélenie ,niewiernego” (L #w<)
stosuje sie do politeistow i czesto wykorzystywane jest do przypomina-
nia o czasach dzahiliji (3« lals) negatywnie postrzeganego przez mu-
zulmanoéw okresu na Polwyspie Arabskim przed dzialalno$cia proroka
Muhammada (czasem synonimicznie uzywa sie tez okrelen czas nie-
wiedzy, nie cywilizacji4). Dlatego przedostanie sie o$miu dzihadystow
Panstwa Islamskiego do Syrii i przeprowadzenie serii zamachéw bom-
bowych w 2011 r. 34 przez wielu Syryjczykéw odbierane bylo jako ze-
msta na rezimie za ciemiezenie sunnitow.

W poréwnaniu do Syrii roznice wystepujace w propagandzie Pan-
stwa Islamskiego na terenie Iraku byly nieznaczne. Po interwencji pan-
stw zachodnich w 2003 r. i dtugiej okupacji kraju wiarygodno$¢ mediow
z Europy i Ameryki Pélnocnej ulegly zalamaniu. Poslugiwanie sie czesto
nieprawdziwymi lub niesprawdzonymi informacjami przez dziennikarzy
oczerniajacymi zolierzy irackich wprowadzalo coraz wiekszy dystans
miedzy odbiorcami a nadawcami komunikatu. W przypadku sunnickiej
mniejszoéci zamieszkujacej pélnoc Iraku okupacja doprowadzita do
najwiekszych strat. Dawniej powigzana z irackg partiag BAAS i jej lide-
rem- prezydentem Saddamem Husajnem mniejszo$¢ religijna zostala
niemal calkowicie zmarginalizowana przez wladze okupacyjne, przez co
zwlaszcza wérod oficero6w rezimowej armii nizszego szczebla dochodzilo
do wzniecania buntéw i powstan. Wielu z nich uleglo tez radykalizacji
w wiezieniach o zaostrzonym rygorze, jedna z takich oséb byl znany juz
dzisiaj Abu Bakr al- Baghdadi przywodca Panstwa Islamskiego, byly

3 Ibidem, s. 83.
4J. Danecki, Arabowie, Warszawa 2001, s. 61; M. Weiss, H. Hassan, ISIS Wewngqtrz Armii
Terroru, ttum. Patryk Golebiowski, Warszawa 2015, s. 234.
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wiezien Camp Buccas. Znajac dobrze realia i nastroje panujace wsréd
swoich wspdlwyznawcodw, al- Baghdadi przeczekal okres okupacji i wraz
ze swoimi zolierzami wyczekiwal wyjscia sil sprzymierzonych z Iraku.
Ogromna nieche¢ wywolywana przez szyickiego premiera al- Malikiego
wsrdd sunnitow byla catkowicie uzasadniona. Sity rzadowe zostaly zdo-
minowane przez szyicka i proiranska wiekszo§¢ mimo powszechnych
zapewnien o tolerancji i milczenia odnoénie konfliktu mediéw zachod-
nich6. Dodatkowo w wyniku glosowania do parlamentu, gdy okazuje sie,
iz wybory wygrala partia sunnicka zaczyna dochodzi¢ do jawnego starcia
miedzy wyznawcami dwoch odlaméw islamu. Obserwatorzy ONZ i Ko-
misji wyborczej nie stwierdzili zadnych naruszen, lecz mimo to u steréw
wladzy wciaz pozostawal gabinet Al-Malikiego. Ostatecznie polgczone
partie szyickie i kurdyjska tworza koalicyjna wiekszo$¢, a nowa wladza
rozpoczyna rzady od przesladowania sunnickiej mniejszoS$ci, dajac wode
na mlyn propagandzie Panstwa Islamskiego, ktére w nowy rok 2014
spladrowalo miasto Faludza i oglosilo sie ,islamskim emiratem”7, ktory
za gléwny cel obiera sobie ochrone sunnitow przed rzadem szyickiego
prezydenta.

W chwili, gdy amerykanskie wojska staja sie coraz mniej obecne
w Iraku, narasta propagandowa walka miedzy dzihadystami a mediami
o zasiegu lokalnym i globalnym. Pod wzgledem wizerunkowym Panstwo
Islamskie powrécilo do tradycji swojego zalozyciela AzZarkawiego i ele-
ment6éw baasizmu z okresu Saddama Husajna. W pierwszym przypadku
oznaczalo to powr6t do traktowania mudzahedina jako wspolczesnego
Saladyna zwalczajacego okupujacych ziemie muzulmanskie niewier-
nych, w drugim natomiast niewatpliwie nawiazuje do tradycji kalifatu
Abbasydow, do ktorego chetnie nawiazywali iraccy baasiSci. W ten spo-
sob samozwanczy kalif z Al- Badriego staje sie Al- Baghdadim a bojow-
nicy tytuluja go ,,Al- Mansur” podobnie jak robil to Saddam wobec swo-
ich dywizji. Podobienstwa w propagowaniu dzihadu do metod sprzed
okupacji Iraku wystepuja gtownie na terenie wlasnie tego kraju, nic wiec
dziwnego, ze wspominajaca lepsze dla siebie czasy sunnicka mniejszo$¢
czesto zyczliwie reagowala na kolejne produkcje ,oddzialow propagan-
dowych”. Znaczaca roznica miedzy propaganda Panstwa Islamskiego

5 M. Weiss, H. Hassan, ISIS Wewngqtrz Armii Terroru, thum. Patryk Golebiowski, Warsza-
wa 2015, s. 213.

6 Ibidem, s. 144.

7 Ibidem s. 212.
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a dotychczas spotykang propaganda rzadowa w $wiecie arabskim jest
sposob dotarcia nadawcy do odbiorcy. Weze$niej rzadowe zrodla prze-
kazu byly jeszcze do niedawna narzucone, natomiast w dobie powszech-
nie dostepnego Internetu i telewizji satelitarnej odbiorca mogt z latwo-
Scia skonfrontowa¢ otrzymywane informacje i dokonaé ich weryfikacji.
W przypadku tresci dzihadystycznych zachodzi ogromna réznica — od-
biorca nie jest indoktrynowany przez najbardziej dostepne $rodki prze-
kazu, to on wykonuje pierwszy krok (jezeli nie znajduje sie na teryto-
rium okupowanym przez IS) i na wlasng reke poszukuje dostepnych
treéci. Wspdlczesna propaganda islamskich ekstremistow do niedawna
jeszcze byla na wyciggniecie reki8. Dzihadys$ci czesto porozumiewali sie
za pomocg medidéw spotecznoSciowych takich jak Facebook i Tweeter,
filmy zawierajace egzekucje rozpowszechniali na You Tube, a rozmowy
rekrutacyjne z niektérymi nasladowcami z calego $wiata prowadzili
przez komunikatory, np. Skype. Panstwo Islamskie do perfekeji wyko-
rzystalo najnowsze technologie do swoich celéw propagandowych i ko-
rzystajac z bogatego zaplecza ideologicznego wytworzyla wlasny niepo-
wtarzalny styl, ktéry obecnie staraja sie powielaé podobne im ugrupo-
wania. Podobnie jak w drugiej polowie XX wieku pewien styl wypraco-
wali Kutb i Maududi, dzieki czemu ich prace sa przystepne zaréwno dla
0s6b wychowanych w kulturze europejskiej jak i muzulmanskie;.

Propagowanie dzialalnosci dzihadystow poza kontrolowanym
przez nich obszarem nalezy podzieli¢ na dwie czesSci: dzialalnoé¢ samych
bojownikow i dzialalnoé¢ ,centrow medialnych”. Dzialalno$é samych
terrorystow ma na celu gléwnie poprawe wizerunku organizacji. Bojow-
nikbw w swoim przestaniu mozna podzieli¢c na odpowiednie profile:
1) celebryci; 2) blogerzy; 3) wolontariusze, oraz 4) idealicio.

Oczywiscie nie kazdy terrorysta prowadzi swojego bloga, nie kaz-
dy wpisuje sie tez w tylko jeden profil, mimo to latwo zauwazy¢ mozna
pewne podobienstwa w ocieplaniu wizerunku, stosowane rowniez przez
dzihadystow. Wérod blogeréw zaréwno Panistwa islamskiego jak i zol-
nierzy USA czy Rosji pojawiaja sie zdjecia z dzie¢mi lub zwierzetami
domowymi, co ma poprawia¢ PR armii. Niektérzy mudzahedini (szcze-
golnie ci mlodsi) umieszczaja takze swoje zdjecia ze stodyczami lub po-

8 R. Kalwa, Dzihad i komunikacja. Rozwodyj, ,systemy medialne”, propaganda, [w] Wspét-
czesne Wymiary Komunikacji Miedzy Teoriq a Praktykq, Poznan 2018, s. 207.
9 Ibidem, s. 207.
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sitkiem. Blogerzy i celebryci stanowig niezwykle wazna role w trakcie
radykalizacji muzulmanéw, poniewaz bardzo czesto sa osobami pierw-
szego kontaktu dla potencjalnych bojownikdow.

Celebryci dzihadu, tacy jak Jihadi John czy Tarchan Batiraszwi-
lito, stali sie nie tylko znanymi postaciami w swoim $rodowisku, byli
takze symbolami dzihadystéw w zachodnich stacjach telewizyjnych. Ich
popularno$é (cho¢ w przypadku Batriaszwilego nie cieszyl sie on zbyt
wielkim szacunkiem wsréd samych bojownikéw) oraz strach jaki budzili
wérdd opinii publicznej i potencjalnych rekrutéw niewatpliwie przesa-
dzita o postrzeganiu nowopowstajacych milicji jako profesjonalnych
zolhierzy, cho¢ czesto mijalo sie to z prawda. Wolontariusze i idealici
w przeciwienstwie do najpopularniejszych w Panstwie Islamskim bo-
jownikoéw maja czasem zupehie inny cel niz walka. Ich postawa i inte-
lektualne mozliwosci, a takze talenty maja zmienia¢ poglad o reprezen-
towanej przez nich organizacji, nadac jej inteligencki charakter. Podczas
rozmow, ktore kazdy moze odby¢ z dzihadysta za pomoca komunikato-
row internetowych4o, mozna dowiedzie¢ sie jak wyglada sytuacja na
froncie lub przebiega zycie kulturalne w ,.kalifacie”. Ten profil bojownika
bedzie w przystepny i zarazem manipulacyjny sposéb przekonywal do
wstapienia do swojej organizacji'. Tymczasem Abumalek Shishanials-
ham, ktbérego dziatalno$é wigze sie z ,,centrum medialnym” Khouta Me-
dia Corp, przypomina bardziej funpage artysty-fotografa. Koordynator
promocji w ,medium”, o ktérym mowa bedzie p6zniej, udostepnia row-
niez wiersze, fotografie artystyczne kolegbéw z ,pracy” i grafiki odnoszgce
sie do cierpienia cywilow w wyniku dzialan zolierzy Al-Asada. Wymie-
szanie islamskiej hermeneutyki, historii i polityki sklonilo, np. elo-
kwentnego Mosanne Abdulsattara do zmiany organizacji z AWS na Pan-
stwo Islamskie, po rozmowie z Abu Hamza Asz- Szamim- jednym z do-
brze wyksztalconych emiré6w:2. Gdy Abdulsattarowi zadano p6zniej py-
tanie dlaczego przylaczyl sie do terrorystéw, miat odpowiedzieé, iz prze-
konat go ich ,intelektualizm” i ,walka z niesprawiedliwo$cig.

10 Ibidem, s. 208.

1 Dla przykladu: Konta na Facebooku szeregowych zohlierzy Kalifatu Abo Hamza Mida-
ni Hrr i Aboaleal Syrian opieraja sie gléwnie na zdjeciach bojownikéw i rzadko wplata-
nych fragmentach Koranu.

12 M. Weiss, H. Hassan, ISIS Wewngqtrz Armii Terroru, thum. Patryk Golebiowski, War-
szawa 2015, S. 246.
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Produkcje ,,oddzialow propagandowych”
— charakterystyka ogolna

Eaczenie sacrum i profanum to nieodzowny element nowej pro-
pagandy w wydaniu Pahstwa Islamskiego. Graficzne elementy popkul-
tury pojawiaja sie w czasie odSpiewywania azzanu i odmawiania bismil-
li, zanim bojownicy dokonaja egzekucji. Niemal kazde logo ,centrum
medialnego” wzbudza skojarzenia z Al- Jazzera lub nawigzuje do kon-
kretnego dziela popkultury. Propagandysci siegneli réwniez po inne,
nieuzywane jak dotad Zrodlo kultury jakimi sg gry PC, zwlaszcza gry
akcji lub historyczne. Niezwykle czestym elementem sa nawiazania do
gier takich jak Assasin’s creed, Call of Duty, Medival II Total War3 czy
Counter-Strike. I chociaz mogloby sie wydawa¢, iz wytwarzany w ten
spos6b komunikat nie powinien zosta¢ zrozumiany przez nadawce
w doroslym wieku, to wlasnie ten rodzaj cieszy sie najwieksza popular-
noéciag. W niektérych krotkometrazowych filmach nie brakuje takze
odniesienn do historii. Niezwykle czesto wspominana jest interwencja
w Iraku, wojna w Czeczenii i Afganistanie, okres kolonializmu panstw
Europy Zachodniej, a takze okres wypraw krzyzowych i panowanie
wczterech kalifow sprawiedliwych”.

Wiadomosci i media Panstwa Islamskiego

Mimo wcze$niejszych prob utworzenia wlasnych, catkowicie nie-
zaleznych od ,wrog6bw” medidéw przez sunnickie organizacje terrory-
styczne takie jak Al-Kaida czy Boko Haram, dopiero Panstwu Islam-
skiemu udalo sie nie tylko stworzy¢ wlasne ,wytwornie”, ale rowniez
utrzymaé bardzo wysoki poziom w stosunku do starszych od siebie or-
ganizacji dzihadystycznych. Obecnie do najwiekszych nazywanych przez
dzihadystow ,centrow medialnych” tej organizacji nalezg: Al- Hayat
Media Center, Khouta Media Group, a takze internetowa prasa i filmy
produkcji Dabiq. ,,Kalifat” produkuje wlasne filmy-reportaze a nawet re-
gularnie pojawiajace sie wiadomosci. Dla przyktadu produkcja Al-Haya-
tu poza pojawiajacym sie we wstepie logiem organizacji i bismillg prak-
tycznie do zludzenia przypomina kroétka relacje dziennikarska, nawet
logo ,wytworni” jest niezwykle podobne do najbardziej znanej w Swiecie
arabskim telewizji Al-Jazzera. Graficznie przedstawione Rosji i USA,

13 R. Kalwa, op. cit., s. 208.
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awraz z nimi prezydenci Obama i Putin Sciskajacy sobie dlon, sa okre-
§lani przez lektora jako niewierni.

Zgodnie z postawiona przez lektora teza USA i Rosja maja roz-
grywac polityczne konflikty miedzy soba na terenie Bliskiego Wschodu,
przez co cierpie¢ maja gléwnie muzulmanie, dodatkowo podsycani przez
nich nienawiscig Kurdowie i szyici ,sprzeniewierzyli” sie islamowi i nau-
kom Muhammada poglebiajac tym samym rozlam we wspdlnocie. Ko-
niec przekazu nastepuje, gdy lektor rozpoczyna recytowaé werset Kora-
nu 9 aje 45: ,,Prosza ciebie o pozwolenie tylko ci, ktorzy nie wierza w Bo-
ga ani w Dzien Ostatni i ktérych serca jeszcze watpia, i ktorzy sie wahaja
w swoim zwatpieniu”4.

Panstwo Islamskie — arkadia dzihadystow

Panstwo Islamskie zdaje sobie sprawe z wartosci, jakie daje ocie-
planie swojego Khouta Media Grup przedstawia odbiorcy zbiér niezwy-
Kkle prostych sekwencji, w ktorych chwile sielanki zestawiane sa ze szko-
leniem bojowym dzieci. Calo$¢ zestawiona z uémiechami ,mlodych re-
krutéw” ma za zadanie stwarzac¢ mieszane uczucia u odbiorcy. W calym
filmie chlopcy w wieku maksymalnie 15 lat czytaja fragmenty Koranu,
glownie sury 5. aje 10-11: ,,0 wy, ktérzy wierzycie! Czyz moge ukazac
wam handel, ktory by was wybawil od kary bolesnej? 11 Bedziecie wie-
rzy¢ w Boga i Jego Poslanca! Bedziecie walczy¢ na drodze Boga waszym
majatkiem i waszymi duszami! To bedzie lepsze dla was- o, gdybyScie
tylko mogli to wiedzie¢!”. Zestaw sekwencji prezentowaé ma przeciwwa-
ge miedzy motywem arkadyjskim, symbolizujacym zZycie w Panstwie
Islamskim, a reszta $wiata pelna niebezpieczenstw i zagrozen czyhaja-
cych na bezbronnego mlodego muzulmanina.

Chlopcy wychowywani sa zgodnie z tradycyjnymi zasadami arab-
skimi. Wspdlnie przygotowuja posilek i sprzataja teren ,szkoly z inter-
natem”. Ich codzienne Zycie w zasadzie nie rézniloby sie niczym wobec
ich rowie$nikow, gdyby nieduza ilo$¢ zajeé z obshugi kalasznikowa i éwi-
czen walki wrecz. Tworcy zadbali takze o oprawe muzyczng filmu, kt6-
rego bohaterowie nie maja prawie zadnych wypowiedzi. Pie$ni o brater-
stwie i meskiej przyjazni rozbrzmiewaja podczas szkolenia bojowego,
nastepnie chlopcy po skonczonych zajeciach podnosza dlon z uniesio-
nym w gore palcem, aby zasygnalizowa¢ gotowo$¢ na Smier¢ za Boga

14 Ibidem, s. 199.
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i Kalifa. Niektorzy ,mali bojownicy” maja takze napis na plecach $wiezy
tauhid, co sugeruje, iz moga by¢ to dzieci pochodzace z rodzin chrzesci-
janskich i jazydzkich, porwanych przez terrorystow. Sama nazwa tauhid
(>5 1xman) jest jednym z filaréw dogmatycznych islamu oznaczajacym
monoteizm i jedyno$¢ Boga. Zakonczenie filmu z serii ,Oboz: $§wiezy
monoteiSci” (db <11 s as Il Saw2s) stanowig napisy koncowe, po-
dziekowania i przekierowania zainteresowanych na email i konto Skype
redakcji. Autorzy podali nawet miejsce nagrywania ,dokumentu”
— wschodnia Ghuta, redakcja dziekuje takze szkoleniowcom wojskowym
i ,biuru orzecznictwa” za wspdlprace. Na facebooku Abumalek Shisha-
nialsham zacheca takze do udzielania pomocy finansowej na stronie
glownej Khouta. Chociaz konto funkcjonuje juz od 2014 r., przedstawia-
ne sg dzieci, ktore uzywaja broni, pojawiaja sie nowe linki do nastep-
nych nagran, wladze portalu spoleczno$ciowego wcigz nie reaguja. Jesz-
cze w polowie 2019 r. strona Khouta.Islamic.Group miala ponad 1640
polubien i tyle samo o0s6b obserwujacych.

»Flames of war” — czyli ,,reportaz” o powstaniu
Panstwa Islamskiego

Propaganda Daesz wprowadzila dzihad i retoryke ekstremistow
na nowy poziom, bedac niejako sprzezeniem zwrotnym wobec kultury
imysli ,,zachodu”. Funkcjonowanie ,,daula” przypomina panstwo totali-
tarne, a jego propaganda, podobnie do Europy w latach 3otych, 40-tych,
czy 50-tych przyciaga do siebie wielu zwolennikéw z r6znych powodow.
Przygladajac sie ,dziennikarstwu” i ,kronikarstwu” Al- Hayatu mozna
uznad, iz jest to niezwykle podobna produkcja do ,,Triumph des Willens”
Leni Reifenstahl, r6zniaca sie w zasadzie nielicznymi zabiegami zwigza-
nymi z réznicami kulturowymi. ,W obliczu czarnej fali wojsk krzyzow-
cow, historyczna kraina miedzyrzecza spotkala sie z misja majaca na
celu spali¢ zycie, by zmieni¢ polityczny krajobraz na $wiecie. Misja, kto-
ra zapowiadala nadejScie sukcesji i rewizji tauhidu. To wlaénie wtedy
powstaje Panstwo Islamskie stworzone z krwi prawdziwych mudzahedi-
noéw, by zjednoczy¢ umme ,pod jednym wezwaniem, jednym sztanda-
rem, jednym liderem” — takimi slowami rozpoczyna sie wyprodukowane
przez Al- Hayat ,reportaz” majacy przedstawia¢ poczatki powstania
kalifatu. Po przedstawieniu krotkiego wstepu, w tle za lektorem pusz-
czony zostaje ,hymn” Panstwa Islamskiego, nastepnie wsérdéd wybuchéw
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i plomieni wylania sie tytul programu: ,Flames of war the fighting has
just begun”. Caly program jest dwujezyczny, lektor wypowiada niena-
ganng angielszczyzna kolejne zdania, tymczasem w dole ekranu pojawia
sie arabskie tlumaczenie, czasem role sie odwracaja, jak na przyklad
w sytuacji, gdy w tle po arabsku przemawia ,Kalif”. ,,Cze$¢ dokumental-
na” rozpoczyna sie od przedstawienia dzialan rezimu Al- Asada przeciw
muzulmanom. Na ekranie pojawiaja sie zwloki dzieci w wieku wezesno-
szkolnym zagazowane przez rezim, nastepnie fragment filmu przedsta-
wiajacy wydobywanie chlopca z ruin budynku, zniszczone ulice miast
iprzykryte flagg syryjska zwloki cywili. , Niektérzy neguja dzihad, inni
twierdza, ze nie jest to czesc religii” komentuje lektor, gdy w wySwietla-
ne s nastepujaco po sobie fragmenty filméw propagandowych syryj-
skiego rezimu. Jako przeciwiefistwo Asada i szyizmu przedstawia sie
swybranych przez Boga” nielicznych ,sprawiedliwych”, ktérzy postano-
wili wzigé sprawe we wiasne rece i uda¢ sie do Lewantu. To wlaénie
dzieki nim ma powstaé ,era nowej ummy”, rozpoczynajaca sie w miescie
Azaz. Z ciemnego tla wylania sie czarno-bialy film, przedstawiajacy Abu
Usmaha Al-Maghribi recytujacego swojemu oddzialowi dziewigtg sure
Koranu aje 38-39: 38 O wy, ktoérzy wierzycie! Dlaczegoz, kiedy wam
moéwia: "Ruszajcie na droge Boga!” — tak cigzycie ku ziemi? Czy podoba
wam sie bardziej zycie tego $wiata, czy Zycie ostateczne? Przeciez uzy-
wanie zycia tego Swiata w poréwnaniu z zyciem ostatecznym- jest mi-
zerne! ,39 A jesli nie wyruszycie, to ukarze was Bog kara bolesng i zmie-
ni was na inny naroéd. A wy nie mozecie Mu w niczym zaszkodzi¢. Prze-
ciez Bog jest nad kazda rzecza wszechwladny!”.

Gdy $piew cichnie, przedstawiane sa sceny zdobywania syryjskiej
bazy wojskowej. Bojownicy uzywajacy RPG okreslani sa ,Jowcami czol-
gbw”, a zwolnienia i przyS$pieszenia tempa wspoélgraja z lektorem i na-
sheedami. W momencie kulminacyjnym po raz kolejny przytaczana jest
sura Koranu, tym razem: ,,9:45 O wy, ktorzy wierzycie! Kiedy spotykacie
jaki§ oddzial, to trzymajcie sie mocno i czesto wspominajcie Boga! By¢
moze, bedziecie mieé szczeScie!” Nastepnie wystepuje ujecie zawierajace
dwa niezwykle wazne dla dzihadystéw elementy ich $wiatopogladu:
$mier¢ meczenska w walce i w zamachu samobdjeczym. Meczennik
(geaedi3 s Y1) wyjezdza transporterem opancerzonym wypelnionym
materialami wybuchowymi. ,Najbardziej efektywna bron jaka poznano”
— moéwi lektor, a bojownik wysadza sie w powietrze w terenie zabudo-
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wanym. Wybuch przedstawiany jest z trzech kamer, a po chwili odczy-
tywane sa slowa ,szejka” Abu Mus’aba Az-Zarkawiego ,No, by Allah,
da’wah has been a road lined with roses and sweet basil”. W kolejnych
sekwencjach filmowcy przedstawiaja walki z Kurdami. Elementy krwa-
wej walki po 25 minutach ustepuja niszczeniu ,starych granic”, beda-
cych wynikiem ,czarnych kart historii”, kolonializmu i ukladu Sykes-
Picot. Proklamacja ,Kalifatu” przez Abu Bakra Al-Baghdadiego symboli-
zuje nie tylko nowy poczatek, lecz opiera sie na poczuciu starych krzywd
zachodzacych miedzy sunnitami a pozostalymi religiami. Po przemoé-
wieniu lektor przedstawia ,szcze$liwe spoteczenstwo” i thumy wiwatuja-
ce przed mezczyzng z flagg Panstwa Islamskiego, wiekszo$¢ os6b wyko-
nuje tez specyficzny gest na jego widok- wznosi prawa reke z uniesio-
nym do gbry palcem, co ma symbolizowaé gotowo$¢ na meczenstwo za
Boga i ,Kalifa”. Punktem kulminacyjnym trwajacego prawie godzine
filmu jest powr6t do obleganej na samym poczatku bazy wojskowej
w Syrii. Tym razem w role aktora i lektora weciela sie bojownik, ktoéry
nienaganng angielszczyzng przedstawia ostatnie wydarzenia odbiorcy,
recytujac wezeéniej basmalle. Tuz za nim grupa opisywana jako zolnie-
rze rezimu Asada kopie wlasne groby. ,Taki jest koniec kazdego nie-
wiernego” i ,ludzi, ktérzy przesladujag muzulmanéw” podsumowuje za-
maskowany bojownik. Ofiary nie s3 jednak anonimowe, kazdy ze schwy-
tanych mezczyzn dostrzegalny jest z pustym spojrzeniem w obiektyw.
Jeden z nich mogl przed wlasng egzekucja nawet sie wypowiedziec.
Przedstawil sie jako zolierz 17 Dywizji w mieScie Ar-Rakka, przeklinal
syryjskiego prezydenta i oficeréw, ktérzy uciekli przed wrogiem, pozo-
stawiajac szeregowych na pastwe Panstwa Islamskiego. Wyrdéwnanie
Lkrzywd i ponizania muzulmanéw” nastepuje w ostatniej scenie, gdy
jency zostaja rozstrzelani, aktor-kat krzyczy, ze walka dopiero sie zaczy-
na. Calos¢ konczy kazanie Kalifa Ibrahima Al-Badriego.

Podsumowujac produkcje Panstwa Islamskiego nalezy uznaé iz
miejsce nacjonalizmu zajal panislamizm skupiajacy sie na odlamie sun-
nickim. Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych ideologii socjalizmu
i panarabizmu propaganda Panstwa Islamskiego opiera sie glownie na
poczuciu krzywdy, niesprawiedliwosci i dziejowej sprawiedliwosci, ktora
moglaby sie ziSci¢ wlaénie dzieki tej organizacji. Nawigzania do zmiany
granic powstalych przez uklad Sykes-Picaut, przeSwiadczenie o prze$la-
dowaniu muzulmanéw na calym $wiecie ostatecznie doprowadza do
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wzmozonej reakeji odbiorcow — znacznie mocniejszej niz w przypadku
zwyczajnych reakcji reporterskich. Islamska wizja walki dobra ze zlem,
sudzi Boga i niewiernych”, za ktérych mozna uzna¢ praktycznie kazde-
go- nawet muzulmanina co wprowadza elastycznos¢ dla ideologii i pro-
pagandy dzihadu. Niezwykla nowos¢é w przypadku tej propagandy sta-
nowi réwniez jej spersonalizowanie na co pozwala na wykorzystanie
wspolczesnych forach spoleczno$ciowych.
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Karolina Baraniak”

Euroregion Karpacki jako przyklad
wspolpracy transregionalnej

Euroregiony to formy wspolpracy transgranicznej, realizowanej
przez poszczegblne obszary panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
panstw kandydujacych do tej wspolnoty i ich sgsiadow?. Sg one ukierun-
kowane na wymiane do$wiadczen sprzymierzonych terenéw, ich wza-
jemny rozwoj spoleczny, ekonomiczny i kulturowy oraz wspélne poko-
nywanie przeszkod, z jakimi sojusznicze obszary zmagaja sie na co
dzien2. Omawiane postaci wspoldzialania poprawiaja jakos¢ dzialania
jednostek samorzadéw terytorialnych, promuja pogranicza panstw,
przyczyniaja sie do rozwoju turystyki i poprawy infrastrukturys. Funk-
cjonowanie euroregioné6w omawiaja konwencje Rady Europy i Unii
Europejskiej: Europejska Konwencja Ramowa o Wspdlpracy Transgra-
nicznej miedzy Wspoélnotami i Wladzami Terytorialnymi z 1980 r., Eu-
ropejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 1981 r.,
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1985 r. oraz Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego z 1997 r.4 Sposréd 79 istniejacych euro-
regionow 17 euroregion6w wspohtworza polskie podmioty prawnes. Jed-
nym z nich jest Euroregion Karpacki, rozpo$cierajacy sie na ok. 154 000
km2, na ktérych zyje ponad 15 mln ludnoéci®.

Reprezentanci regionalnych wladz przygranicznych terenéw Sto-
wacji, Wegier, Ukrainy, Rumunii i Polski zawarli porozumienie o powo-
laniu Euroregionu Karpackiego 14 lutego 1993 r.7 Zgodnie z powzietymi

* mgr Karolina Baraniak, Uniwersytet Wroclawski, e-mail: karolina.baraniak@onet.pl

t Europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT) i Euroregiony, https://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/wspolpraca_zagraniczn
a_samorzadow_/euwt_i_euroregiony/ [22.08.2020].

2 J.P. Gwizdala, Euroregiony jako forma wspotpracy transgranicznej w Europie, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 855, s. 450.

3 Ibidem, s. 449-450.

4 Europejskie..., op. cit. [22.08.2020].

5 Ibidem.

6 Euroregion Karpacki, http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/ [22.08.2020].

7 Historia Euroregionu, http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/historia-euroregio-
nu/ [22.08.2020].
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ustaleniami omawiana forma wspdlpracy laczy w sobie obszary3: 1) wo-
jewodztwa podkarpackiego i tereny samorzadéw czlonkowskich Stowa-
rzyszenia Euroregion Karpacki w Polsce; 2) obwodow lwowskiego, za-
karpackiego, iwanofrankowskiego i czerniowieckiego na Ukrainie; 3)
Kraju Preszowskiego i Koszyckiego oraz samorzadéw sprzymierzonych
ze Stowarzyszeniem ,Region Karpaty” na Slowacji; 4) kantonéw: Bor-
sad- Abauj- Zemplen, Hajdu -Bihar, Heves, Jasz -Nagykun-Szolnok,
Szabolcs- Szatmar -Bereg i miast Nyiregyhaza, Miszkolc, Debrecen, Eter
na Wegrzech; 5) departamentéw: Szatmar, Maramures, Bihar, Suceava,
Szilagy, Botosani, Hargita w Rumunii.

Do zadan Euroregionu Karpackiego nalezy: 1) organizowanie
i koordynowanie dzialan na rzecz rozwoju wspolpracy pomiedzy czlon-
kami w dziedzinie gospodarki, ekologii, kultury, nauki i edukacji;
2) pomaganie i wspieranie konkretnych projektéw i planéw bedacych
przedmiotem wspdblnego zainteresowania; 3) rozwijanie i ulatwianie
kontaktéw pomiedzy mieszkanicami obszaru dzialania Zwigzku, w tym
kontaktow pomiedzy ekspertami réznych dziedzin; 4) rozwijanie dobro-
sgsiedzkich stosunkéw pomiedzy czlonkami; 5) identyfikowanie poten-
cjalnych obszaré6w wielostronnej wspolpracy pomiedzy czlonkami;
6) poéredniczenie i ulatwianie wspdlpracy czlonkéw z organizacjami,
agencjami i instytucjamid.

W strukturze organizacyjnej Euroregionu Karpackiego/Zwigzku
Miedzyregionalnego ,Euroregion Karpacki” wyrdznia sie©: 1) Rade
Zwigzku Miedzyregionalnego ,Euroregion Karpacki®, 2) Prezydium

8 Ibidem.

9 Statut Zwiqzku Miedzyregionalnego ,Euroregion Karpacki”. 3. Cele i Zadania Zwiqzku,
http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/historia-euroregionu/ [22.08.2020].

10 Struktura organizacyjna, http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/historia-euro-
regionu/ [22.08.2020].

1 Najwazniejszy organ Euroregionu, wyznaczajacy, razem z Sekretariatem Miedzynarodo-
wym, jego cele strategiczne. Rade tworzg czlonkowie, reprezentujacy kazde z panstw,
nalezacych do Euroregionu, zwani Delegatami tych krajow. Kazda Delegacja dysponuje
jednym glosem w Radzie i nie moze liczy¢ wiecej niz 10 osdb. Oprocz Delegatéw w spotka-
niach Rady moga uczestniczy¢ reprezentanci Ministerstw Spraw Zagranicznych, central-
nych i regionalnych wladz oraz miedzynarodowych instytucji i organizacji. Na czele Rady
stoi Przewodniczacy, powolywany sposrod czlonkéw Rady na dwuletnig kadencje, w mysl
rotacji wynikajacej z angielskiego alfabetu. Szerzej zob.: Statut Zwiqzku Miedzyregional-
nego ,,Euroregion Karpacki”. 6. Rada Euroregionu, http://www.karpacki.pl/euroregion-
karpacki/historia-euroregionu/ [22.08.2020]; Statut Zwiqgzku Miedzyregionalnego ,,Eu-
roregion Karpacki”. 7. Przewodniczqcy Rady, http://www.karpacki.pl/euroregion-kar-
packi/historia-euroregionu/ [22.08.2020].
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Rady Zwiazku Miedzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki’:2, 3) Miedzy-
narodowy Sekretariat Zwigzku Miedzyregionalnego ,Euroregion Kar-
packi”3,

W sklad Sekretariatu wchodza Biura Krajowe (Polskie, Ukrain-
skie, Slowackie, Rumunskie i Wegierskie), pod przewodnictwem Stalych
Przedstawicieli Krajowych, odpowiedzialne za np.: 1) zarzadzanie i roz-
wijanie krajowych komponentéw Euroregionalnego Systemu Wspolpra-
cy; 2) koordynowanie wszystkich dzialan Strony Krajowej o charakterze
transgranicznym, zwiazanych z czlonkostwem w Euroregionie Karpac-
kim; 3) utrzymywanie regularnych kontaktéw i wymiana informacji
z pozostalymi Biurami Krajowymi Euroregionu Karpackiego; 4) rozwi-
janie i wspieranie dwu- i wielostronnych projektéw transgranicznych,
zainicjowanych i prowadzonych przez dana Strone Krajowa, jej regiony
czlonkowskie, instytucje i inne organizacje; 5) stuzenie jako centra in-
formacji dla wszystkich instytucji i os6b zainteresowanych dzialalno$cia
transgraniczng; 6) tworzenie propozycji dzialan i projektéw transgra-
nicznych; 7) prowadzenie dzialan majacych na celu reprezentowanie
irozwijanie Euroregionu Karpackiego; 8) poszukiwanie Zrodel finanso-

2 Organ wprowadzajacy decyzje Rady w zycie, zbudowany z Przewodniczacych Delegacji
Krajowych, zarzadzany przez Przewodniczacego Rady. Szerzej zob.: Statut Zwiqzku Mie-
dzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki”. 8. Prezydium, http://www.karpacki.pl/eurore-
gion-karpacki/historia-euroregionu/ [22.08.2020].
13 Wykonaweczy i administracyjny organ Zwiazku, zlozony ze Stalych Przedstawicieli Krajo-
wych. Spoczywaja na nim takie obowiazki, jak:

- biezace reprezentowanie Zwiazku wobec oséb trzecich w odniesieniu do dzialan z za-
kresu biezacego zarzadzania;

- proponowanie projektow, planéw i programéw do akceptacji przez Rade;

- aktywne pozyskiwanie funduszy dla caltego Zwiazku;

- przygotowywanie wspolnych propozycji projektéw w dziedzinie wspdlpracy transgra-
nicznej;

- przygotowywanie dokumentacji porozumien do przyjecia przez Rade i Prezydium;

- przygotowywanie Posiedzen Rady pod wzgledem logistycznym i merytorycznym;

- przygotowywanie projektow protokolow z Posiedzen Rady;

- wykonywanie obowiazkéw okreslonych przez Zwiazek w ramach biezacego zarzadza-
nia;

- tworzenie i rozwijanie kontaktéw z lokalnymi i miedzynarodowymi organizacjami, in-
stytucjami;

- przygotowywanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Sekretariatu Miedzynarodowe-
go za poprzedni rok kalendarzowy do przyjecia przez Rade;

- prowadzenie biezacych kontaktéw, monitoringu i udzielanie wsparcia dla dzialalnosci
Komisji Roboczych Euroregionu Karpackiego;

- wypehianie innych zadan zleconych przez Rade.
Szerzej zob.: Statut Zwiqzku Miedzyregionalnego ,Euroregion Karpacki”. 9. Sekretariat
Miedzynarodowy,  http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/historia-euroregionu/
[22.08.2020].
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wych dla rozwijania dziatalno$ci transgranicznej Euroregionu Karpac-
kiego; 9) zapewnianie pomocy technicznej w pracy Czlonkéw Rady,
reprezentujacych poszczegélne Strony Krajowe; 10) utrzymywanie bli-
skich kontaktéw z pozostalymi Biurami Krajowymi poprzez realizowa-
nie niezbednych prac dotyczacych miedzynarodowych projektow wielo-
stronnych realizowanych przez Euroregion Karpacki; 11) biezace repre-
zentowanie danej Strony Krajowej Euroregionu Karpackiego wobec
0s0b trzecich, obejmujace prawo pozyskiwania funduszy i podpisywania
stosownych dokumentéw w zgodzie z wewnetrznymi regulacjami praw-
nymi; 12) wspieranie dzialan Komisji Roboczych, koordynowanych
przez dana Strone Krajowa; 13) wykonywanie innych zadan wyznaczo-
nych przez Rade4.

W lipcu 2000 r. reprezentanci spolecznego, samorzadowego
inaukowego $rodowiska wojewddztwa podkarpackiego powotlali do
zycia Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, bedacy odpowiedzia
na potrzebe regulacji prawno-formalnych aspektow dzialania polskiej
strony Euroregionu Karpackiegos. Wspomniane Stowarzyszenie, od
marca 2001 1., prowadzi polskie Biuro Krajowe omawianego euroregio-
nu, Wramach wojewodztwa podkarpackiego Stowarzyszenie buduje
strukture organizacyjna dla jednostek samorzadu terytorialnego, nadzo-
ruje aktywnoéci tych jednostek w zakresie wspdlpracy i wprowadza
w zycie projekty finansowane z programéw Unii Europejskiej, w tym
(PHARE CBC, Narodowego Programu PHARE, IW INTERREG IIT A
i Programu Sgsiedztwa INTERREG IITIA/TACIS CBC, EWT 2007-2013,
EISiP 2007—2013)"7.

Programowi PHARE Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska
zawdziecza sfinansowanie, w latach 2000-2003, projektow takich jak:3:

14 Komisje Robocze Zwigzku Miedzyregionalnego ,Euroregion Karpacki” powolywane sa
na podstawie decyzji Rady i zajmuja sie poszczegolnymi dziedzinami miedzynarodowego
wspoldzialania czlonkow Zwiazku. Zob. Statut Zwiqzku Miedzyregionalnego , Euroregion
Karpacki”. 11. Komisje Robocze, http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/historia-
euroregionu/ [22.08.2020].

15 Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, http://www.karpacki.pl/stowarzyszenie-
karpaty/ [22.08.2020].

16 Thidem.

17 Ibidem.

18 Lista projektéw dofinansowanych przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska
w ramach Programu PHARE edycje od 2000 do 2003, http://www.karpacki.pl/gfx/
karpacki/pl/lista_projektow_dofinansowanych_przez_sekp_phare.pdf [22.08.2020].

50



e Agroturystyka ponad granicami (35 108,00 euro z calkowitej
wartoéci 49 282,00 euro), realizowanego przez Bieszczadzka Agencje
Rozwoju Regionalnego SA;

e Biuro Wspéitpracy Transgranicznej i Informacji Europejskiej
(22 549,55 euro z 30 996,00 euro), wykonywanego przez Starostwo
Powiatowe w Jarostawiu;

e Przysztosé wyrasta ze wspélnych korzeni. Kulturowe dziedzic-
two czynnikiem integracji spoleczenstwa i rozwoju regionu (12 626, 35
euro z 16 835 euro), wdrazanego przez Muzeum Regionalne w Stalowej
Woli;

e Euroregionalne Centrum Wspierania Trangranicznych Inicja-
tyw Samorzgdowych w Rzeszowie (42 962,77 euro z 57 283,99 euro),
urzeczywistnianego przez Starostwo Powiatowe w Rzeszowie;

e Polsko- Stowackie Centrum Wymiany Informacji Gospodar-
czej (13 163,86 euro z 17 789,00 euro), prowadzonego przez Podkarpac-
ki Klub Biznesu;

e Zasady Zrownowazonego Rozwoju w gospodarowaniu zaso-
bami $rodowiska naturalnego w regionach przygranicznych z
uwzglednieniem ekosysteméw lesnych (6494,10 euro z 8658,80 euro),
za ktory odpowiada Starostwo Powiatu Robcezycko- Sedziwszowskiego.

Unijny Program Sgsiedztwa Polska-Ukraina-Bialorus INTER-
REG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 zaowocowal przykladowymi projek-
tami9:

e Wspélnie latwiej — wspéipraca gospodarcza miast partner-
skich Nisko i Gorodok (dofinansowanie wynosilo 23 936,22 zt z ogélu
31 915,90 z}), ktérego beneficjentem byla Gmina i Miasto Nisko,

e Rozwodj i promocja transgranicznego polsko-ukrainskiego kla-
stra lotniczego (99 082,44 zl z 132 109,90 zl), wnioskowanego przez
Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemyshu Lotniczego ,Dolina
Lotnicza”,

e Male ojczyzny — wspdélna historia, wspélna przysziosé
(21 157,50 7k z 28 210,00 z1), wedlug pomystu Gminnego Osrodka Kultu-
ry w Korczynie,

e Rozwoj Transgranicznej wspolpracy gospodarczej w przy-
granicznych obszarach Polski i Ukrainy (73 897,50 z} z 98 530,00 z}),
stworzonego przez Przemyska Agencje Rozwoju Regionalnego SA.

19 Lista projektow zrealizowanych w ramach Programu Sgsiedztwa Polska — Bialorus —
Ukraina INTERREG IIIA/Tacis CBC 2004-2006, http://www.karpacki.pl/gfx/karpacki/
pl/defaultopisy/126/lista_zrealizowanych_projektow_pbu_2004-2006.pdf [22.08.2020].
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Program Wspoélpracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina
2007-2013 przyczynil sie do wprowadzenia w zycie, w 2014 r., projektu
Promocja wspélnego dziedzictwa historyczno-kulturalnego Polski
i1 Ukrainy — ,Twierdzy Przemysl”, przekazujac na jego realizacje
492 522,63 euro z lgcznej kwoty 541 772,63 euro=°. Projekt ten zmierzal
do rozwoju spolecznego i gospodarczego polskiego powiatu przemyskie-
go i ukrainskiego rejonu MoScickiego poprzez rozpowszechnianie infra-
struktury ,,Twierdzy Przemys§l”21.

Program Wspdlpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Slowacka 2007-2013 pozwolil Stowarzyszeniu na sfinan-
sowanie 123 projektdéw o wartoéci przekraczajacej 4,8 mln euro, w prze-
wazajacej mierze (51 projektéw) zglaszanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego22. Wérod nagrodzonych projektow znalazly sie m.in.23:

e Zwiekszenie atrakcyjno$ci i dostepnosci turystyczno- rekreacyj-
nej pogranicza Polsko- Slowackiego (dofinansowany w wysokoéci
46 783,96 euro z 55 039,96 euro), realizowany przez Gmine Rymanow,

e Ekointegracja — wspoélpraca Krosna i Svidnika dla rozwoju eko-
logii i innowacji (43 925,45 euro unijnych funduszy z calo$ci 51 677,00
euro), wnioskowany przez Gmine Krosno,

e Wzrost atrakeyjno$ci inwestycyjnej miast pogranicza Polski i
Slowacji poprzez rozwoéj produktéw turystycznych (37 966,95 euro
przekazanych z Programu wobec 44 667,00 euro caltkowitych kosztow),
zgloszony przez Gmine Miejska Przemysl,

e Polsko- Stowackie Centrum Obstlugi Przedsiebiorcow (progra-
mowe 40 970,00 euro z sumy 48 200,00 euro, proponowany przez
Przemyska Agencje Rozwoju Regionalnego.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Program Wspoétpracy
Transgranicznej Interreg V-A Polska-Slowacja 2014—2020 i finansowa-
nie przez Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego ze Srodkow Programu Rozwoju Organizacji Oby-

20 Projekt Parasolowy Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013, http://www.karpacki.pl/fun-
dusze/pppbu-2007-2013/ [22.08.2020].

21 Tbidem.

22 Podsumowanie zrealizowanych mikroprojektéw, http://www.karpacki.pl/dokumenty/
podsumowanie-zrealizowanych-mikroprojektow/ [22.08.2020].

23 Lista mikroprojektow zrealizowanych w ramach wszystkich naboréw w programie
Wspolpracy Transgranicznej Rzeczypospolita Polska — Republika Slowacka 2007 —
2013, http://www.karpacki.pl/gfx/karpacki/pl/defaultopisy/202/111/1/lista_projektow_
mikro_2007-2013.pdf [22.08.2020].
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watelskich na lata 2018-2030, w lacznej wysokoSci 717996,46 euro z
calkowitej sumy 844 701,74 euro, umozliwily realizacje projektu Etno-
Carpathia, ukierunkowanego na ,zwiekszenie atrakcyjnosci i rozpozna-
walnoS$ci pogranicza polsko- slowackiego poprzez wykorzystanie zaso-
bow dziedzictwa kulturowego”24. Inicjatywa ta, przewidziana na okres
od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika 2021 r., jest wdrazana w zycie
dzieki wspéldzialaniu przedstawicieli Euroregionu z Muzeum Okrego-
wym w Rzeszowie i Miejskim Domem Kultury Vranov nad Toplou2s.
Srodki ofiarowane Euroregionowi w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Program Interreg Europa w wysoko$ci
1151 955,30 z 1 376 708 euro pozwolily na wprowadzenie projektu Inter
Ventures, zmierzajacego do rozpowszechniania internacjonalizacji ma-
lych i érednich przedsiebiorstw, a tym samym zwiekszania konkuren-
cyjnoSci unijnych obszaréw przygranicznych poprzez dopasowane do
potrzeb i mozliwoéci bioracych udzial w tym przedsiewzieciu interesa-
riuszy programy rozwojowe2¢, Partnerami projektu, realizowanego od
1sierpnia 2019 r. do 2022 r., s3: Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy
Terytorialnej Pannon (Wegry), Zwiazek Izb Handlowych, Przemysh,
Rolnictwa i Rzemiosla Lombardii (Unioncamere Lombardia), Rzeszow-
ska Agencja Rozwoju Regionalnego, Europejskie Centrum Biznesu
i Innowacji w Burgos (CEEI-Burgos), Stowarzyszenie Europejskich Re-
gionéw Granicznych (AEBR), Administracja Gminy Miejskiej w Klajpe-
dzie oraz Towarzystwo Rozwoju Prowincji Burgos (SODEBUR)27

Na poziomie Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki
Stowarzyszenie uczestniczy w realizacji i planowaniu Programéw Ope-
racyjnych oraz w nawigzywaniu kontaktéw z partnerami biznesowymi
projektéw wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
i pozostale instytucje publiczne28. Ponadto Stowarzyszenie stluzy swoja
pomoca w: rozpoznawaniu probleméw rozwojowych, jakie pojawiaja sie
w miare rozwoju wspoélpracy transgranicznej, znalezieniu stosownego
partnera do wspoldzialania w Euroregionie Karpackim, opracowaniu

24 EtnoCarpathia, http://www.karpacki.pl/stowarzyszenie-karpaty/projekty-wlasne/etno-
carpathia/ [22.08.2020].

25 [bidem.

26 Inter Ventures, http://www.karpacki.pl/stowarzyszenie-karpaty/projekty-wlasne/inter-
ventures/ [22.08.2020].

27 Ibidem.

28 Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, http://www.karpacki.pl/stowarzyszenie-
karpaty/ [22.08.2020].
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zalozenn wspoldzialania, projektow inwestycyjnych i szkoleni kadro-
wych29,

Dzieki projektowi ,Alpejsko- Karpacki Most Wspdlpracy”, finan-
sowanemu przez Szwajcarsko- Polski Program Wspoélpracy, Euroregion
Karpacki zdobyl dofinansowanie dla 187 projektow na laczng kwote
9 636 055, 53 zl (36 projektow z Funduszu Study Tour, 41 projektow
z Funduszu Promocji Lokalnego Eksportu i 100 projektéw z Funduszu
Promocji Produktu Regionalnego, Tradycyjnego i Ekologicznego dla
organizacji pozarzadowych), przez co, wystepujace w Euroregionie Kar-
packim, polskie sektory malych i Srednich przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych i jednostek sektora terytorialnego mogty rozwinaé dzia-
lalnoé¢ eksportowa, promocyjno-informacyjng i inwestycyjngse. W za-
kresie Funduszu Study Tour reprezentanci jednostek samorzadu teryto-
rialnego i organizacji pozarzadowych zorganizowaly 43 wizyty studyjne
do swoich europejskich odpowiednikéw, w tym ze Szwajcarii (22 wizy-
ty), Niemiec, Austrii i Stowacji, z ktérymi nawiazaly i rozwijaja do dzi$
wspolprace. Poprzez Fundusz Promocji Lokalnego Eksportu podkar-
packie przedsiebiorstwa zwiekszyly swoj eksport do panstw Unii Euro-
pejskiej, zwlaszcza do Niemiec, Stowacji i Szwajcarii, co pozwolilo im
osiagnat¢ do wrze$nia 2016 r. osiagnaé przychdéd w wysokosci 7 min zist.,

W ramach Euroregionu Karpackiego powstala tzw. Marka Car-
pathia, majaca oddziela¢ prawdziwie karpackie towary i ustugi od ich
imitacjis2. Opiera sie ona na czterech filarach:

1) autentycznosci — ,prawdziwych, tradycyjnych atutach regionu,
takich, jak zywa kultura, obyczaje, naturalna goscinno$é¢, kuchnia lokal-
na, nieskazona przyroda, gwary, stroje, muzyka”ss;

2) do$wiadczaniu przestrzeni — ,podrézowanie po Karpatach
sprawi, ze turysci poczuja sie wolni, oderwani od probleméw, ktore zo-

29 Tbidem.

30 Fundusze grantowe — opis, http://www.karpacki.pl/granty-szwajcarskie/unduszeran-
towe-opis/ [22.08.2020].

3t Ibidem.

32 Marka Carpathia. Carpathia — przyszlos¢ gospodarki regionu Karpat, http://www.
karpacki.pl/marka-carpathia/ [22.08.2020].

33 Marka Carpathia. Carpathia — przysztosé gospodarki regionu Karpat. Autentycznosé,
http://www.karpacki.pl/marka-carpathia/ [22.08.2020].
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stawili gdzie$ za gorami. Otwarte przestrzenie i gorskie krajobrazy po-
budza ich pozytywne emocje i pomoga psychicznie odpoczaé”34;

3) poszanowaniu wieloSci kultur — ,szacunek dla narodowosci,
religii i kultury jest podstawa do tworzenia przyjaznej i goScinnej atmos-
fery, w ktorej goscie poczuja sie zaakceptowani oraz zaciekawieni od-
miennoScia i tajemnicg Karpat”ss;

4) pokorze w stosunku do natury — ,unikatowa przyroda jest naj-
cenniejszym bogactwem Karpat i nalezy bezwarunkowo dba¢ o jej kon-
dycje. Turyéci moga do$wiadczy¢ jej ré6znorodnosci i czerpac z jej zaso-
boéw pod warunkiem respektowania praw ochrony przyrody. Carpathia
to powro6t do Zrodel turystyki, ucieczka od turystyki masowe;j”3e.

W marcu 2001 r. Stowarzyszenie Euroregion Karpacki zapoczat-
kowalo wdrazanie w zycie koncepcji Karpacki Horyzont 2020, w tym
dwoch perspektyws3?:

1) dlugoterminowej — skupionej na dzialaniach strategicznych,
m.in. rozwoju spoleczno-gospodarczym Euroregionu Karpackiego,
wprowadzeniu Programu Operacyjnego ,,Carpatian Space Programme”
(w perspektywie finansowej 2014-2020) i nabyciu przez Euroregion
Karpacki jako instytucji zdolnosSci do niezaleznego zarzadzania ta inicja-
tywa oraz nadzorowaniu innych programéw wykonywanych w Eurore-
gionie w zakresie polityki spojnosci Unii Europejskiej;

2) Sredniookresowej — budowie owocnej struktury wspdlpracy
pomiedzy krajowymi stowarzyszeniami samorzaddw i zagwarantowaniu
dla niej odpowiednich, instytucjonalnych i prawnych, rozwigzan oraz na
opracowaniu Strategii Rozwoju Euroregionu Karpackiego, okreslajacej
sposoby rozwoju, cele i kierunki dzialania tego obszaru.

Ponadto Stowarzyszenie wyksztalcilo inne narzedzia transgra-
nicznego rozwoju — Euroregionalny System Wspoltpracy, Karpacka
Agencje Rozwoju Regionalnego, Sie¢ Miast Euroregionu Karpackiego
i Karpackie Forum Organizacji Pozarzadowych,

34 Marka Carpathia. Carpathia — przyszto$é¢ gospodarki regionu Karpat. Doswiadczanie
przestrzeni, http://www.karpacki.pl/marka-carpathia/ [22.08.2020].

35 Marka Carpathia. Carpathia — przysztos¢ gospodarki regionu Karpat. Zrozumienie
wielokulturowosct, http:/ /www.karpacki.pl/marka-carpathia/ [22.08.2020].

36 Marka Carpathia. Carpathia — przyszlosé¢ gospodarki regionu Karpat. Pokora wobec
natury, http://www.karpacki.pl/marka-carpathia/ [22.08.2020].

37 Karpacki Horyzont 2020. Cele i zalozenia, http://www.karpacki.pl/karpacki-horyzont-
2020/ cele-i-zalozenie-/ [22.08.2020].
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Euroregionalny System Wspdlpracy to narzedzie realizacji celéw
Euroregionu Karpackiego w zakresie rozwoju regionalnego oraz wsp6l-
pracy transgranicznej i miedzynarodowej. W obrebie tego systemu do-
chodzi do strategicznego i operacyjnego programowania, organizacji,
nadzorowania, wdrazania i rozpowszechniania transgranicznych, mie-
dzyregionalnych i miedzynarodowych programoéw, strategii i projektow
na terenie omawianego euroregionuss.

9 maja 2012 r. w Rzeszowie powstala Karpacka Agencja Rozwoju
Regionalnego — instytucja koordynujaca aktywnosci podmiotéow ukie-
runkowanych na rozwéj regionalny polsko-slowackiego pograniczas3s.
Do zadan Agencji nalezy m.in. 1) kreowanie zwigzkéw pomiedzy pod-
miotami krajowymi i zagranicznymi w zakresie dzialalnoSci gospodar-
czej; 2) podejmowanie dzialan zmierzajacych do zintensyfikowania roz-
woju gospodarczego pogranicza polsko-stowackiego oraz obszaru Euro-
regionu Karpackiego; 3) dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
pogranicza polsko-slowackiego oraz Euroregionu Karpackiego; 4) dzia-
lalno$¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebior-
czoSci na obszarze Euroregionu Karpackiego; 5) wspomaganie proceséw
restrukturyzacyjnych Euroregionu Karpackiego; 6) promowanie sekto-
row priorytetowych Wojewodztwa Podkarpackiego (lotniczego, che-
micznego, przetworstwa rolno-spozywczego i turystycznego); 7) stwo-
rzenie, propagowanie oraz umocnienie wizerunku wojewodztwa jako
regionu o korzystnych warunkach prowadzenia dzialalnoSci gospodar-
czej na arenie miedzynarodowej; 8) ujednolicenie planéw zagospodaro-
wania przestrzennego pogranicza polsko-stowackiego oraz obszaru Eu-
roregionu Karpackiego; 9) ujednolicenie systemu udostepniania infor-
macji potencjalnym inwestorom o mozliwo$ciach inwestowania na Pod-
karpaciu; 10) dzialania na rzecz integracji europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontaktow i wspodlpracy miedzy spolecznoSciami trans-
granicznymi i miedzynarodowymi; 11) lobbing na rzecz rozwoju obszaru
Euroregionu Karpackiego; 12) promocja kultury, sztuki i tradycji rejo-
noéw przygranicznych z poszanowaniem dla réznic kulturowych; 13) pro-
mowanie modelu wspolpracy miedzysektorowej4o.

38 Narzedzia wspolpracy. Euroregionalny System Wspolpracy, http://www.karpacki.pl/
narzedzia-wspolpracy/esw/ [22.08.2020].

39 Narzedzia wspélpracy. Karpacka Agencja Rozwoju Regionalnego, http://www.kar-
packi.pl/narzedzia-wspolpracy/karr/ [22.08.2020].

40 Ibidem.
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Sie¢ Miast Euroregionu Karpackiego to przestrzen wspoOlpracy
samorzadéw miejskich z przygranicznych obszaréw Polski, Slowacji,
Wegier, Rumunii i Ukrainy na rzecz ich rozwoju spoleczno-gospodar-
czego41. Jej powstanie, w 2009 r., wynikalo z rozdzwieku miedzy poten-
cjalem miast Karpat i aprobata ich wladz dla poglebiania transgranicz-
nego wspdldzialania a nieistnieniem stosownych rozwigzan organiza-
cyjno-instytucjonalnych w tym zakresie42.

Karpackie Forum Organizacji Pozarzadowych jako platforma
wspdlpracy i dzielenia sie doSwiadczeniem przez graczy sektora publicz-
nego i prywatnego na obszarze Euroregionu Karpackiego, skupia sie na
rozwoju $rodowiska wewnetrznego i zewnetrznego organizacji pozarza-
dowych i stowarzyszenn omawianego euroregionu, dzialajacych w jego
ramach; rozpowszechnianiu swojej aktywno$ci na inne panstwa i orga-
nizacje pozarzadowe oraz wspdldzialania w zakresie tworzenia spote-
czenstwa obywatelskiego i doskonalenia Euroregionu Karpackiego4s.
Wspomaga czlonkéw organizacji pozarzadowych, buduje i rozwija dla
nich bank danych, pomaga w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej,
oferuje pomoc dla instytucji publicznych w przedmiocie organizacji
pozarzadowych, laczy sektor pozarzadowy44.

Euroregion Karpacki jest druga, po Euroregionie Nysa (powola-
nym 21 grudnia 1991 r.)45, najstarsza tego typu postacig wspolpracy
transgranicznej w Polsce. Liczy sobie juz 27 lat, ale realizowane i plano-
wane przezen projekty wskazuja, iz bedzie trwa¢ nadal, co poswiadcza
zaangazowanie panstw czlonkowskich w jego rozwoéj. Pozyskiwane
z programow europejskich fundusze nie tylko zacie$niaja sojusz Slowa-
cji, Wegier, Ukrainy, Rumunii i Polski, ale rowniez poprawiaja jako$é
zycia mieszkancow tych panstw. Przeprowadzone przez polski Glowny
Urzad Statystyczny w 2018 r. badanie sp6jnosci spotecznej — Regionalne
zroznicowanie jakoSci zycia w Polsce w 2018 r. — ukazalo, iz 81% infor-
matoréw z wojewoddztwa podkarpackiego wyraza zadowolenie z miejsca

41 Sie¢ Miast Euroregionu Karpackiego, http://www.karpacki.pl/narzedzia-wspolpra-
cy/smek/ [22.08.2020].

42 Tbidem.

43 Karpackie Forum Organizacji Pozarzqdowych, http://www.karpacki.pl/narzedzia-
wspolpracy/karpackie-forum-organizacji-pozarzadowych/ [22.08.2020].

44 Ibidem.

45 J.P. Gwizdala, op. cit., s. 455.

57



swojego zamieszkania46. Choé¢ Euroregion Karpacki niewatpliwie musi
mierzy¢ sie z wieloma problemami, jednym z nich po polskiej stronie
jest m.in. wysoki, bo siegajacy w 2018 r. 19% w poréwnaniu do 13% dla
calej Polski, wskaznik relatywnego ubo6stwa dochodowego47, to dotych-
czasowe sukcesy i unijne wsparcie finansowe pozwalaja snu¢ dobre
przypuszczenia co do jego przyszlo$ci.
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Tomasz Slapczynski’

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
jako regionalna organizacja miedzynarodowa

W artykule podjeto probe charakterystyki Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju jako regionalnej organizacji miedzynarodowe;j.
W pierwszej czeSci zawarto wprowadzenie teoretyczne okreslajace orga-
nizacje miedzynarodowe jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych.
W drugiej cze$ci oméwiono role i wplyw stosunkéw miedzynarodowych
na rozwoj gospodarczy. W trzeciej czeéci przedstawiono charakterystyke
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju jako organizacji miedzyna-
rodowej. W czwartej czeSci autor podejmuje probe usystematyzowania
procesu podejmowania decyzji w organizacjach miedzynarodowych.

Organizacja miedzynarodowa jako podmiot

Pojecie ,organizacja” pochodzi od greckiego organonu lub lacin-
skiego organum i oznacza — narzady lub organy. Blizszy jednak obec-
nemu rozumieniu tego pojecia, ktére funkcjonuje w jezyku lacinskim
jest Sredniowieczny termin ,organizacja”. Oznacza system rozmieszcza-
nia narzadow, stuzacy do budowy organizmu zwierzecego lub roslinne-
go. Natomiast termin ,organizacja miedzynarodowa” w jezyku nauko-
wym pojawil sie po I wojnie §wiatowej. Prawdopodobnie po raz pierw-
szy termin ten zostal uzyty przez Rowlanda Lorimera w ksiazce opubli-
kowanej w Edynburgu w roku 1867. Zgodnie z pogladem Ireny Popiuk-
Rysinskiej, ,organizacja miedzynarodowa” to celowe i wielostronne sto-
warzyszenie panstw, utworzone na podstawie umowy zawartej miedzy
nimi i wyposazone w system stalych organéw. Podobnie organizacje
miedzynarodowe zostaly zdefiniowane przez Zbigniewa Doliwy-Klepa-
ckiego'. Jego zdaniem, jest to relatywnie stabilny zwigzek suwerennych
panstw, wynikajacy z umowy miedzynarodowej, majacy stale organy,
wyposazone w uprawnienia okreS§lone w tej umowie, ktore dzialaja w ce-

* mgr Tomasz Slapcezyniski, Wydzial Politologii i Dziennikarstwa, UMCS w Lublinie, e-mail:
tslapczynski@gmail.com
1 Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 11.
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lu osiggniecia wspdlnych celéw. Natomiast Remigiusz Bierzanek pod-
kreéla, ze organizacje miedzynarodowe to nie tylko zrzeszenie panstw,
wich sklad moga wchodzi¢ takze inne podmioty prawne, najczesciej
zwiazki lub stowarzyszenia, takze osoby fizyczne z ré6znych panstw. Po-
wolywane sa w celu realizacji zadan okres$lonych w statuciez.

Z}ozono$¢ i dynamika zjawisk zachodzacych w organizacjach mie-
dzynarodowych oznacza, ze nie ma jednej powszechnie przyjetej defini-
cji. Zgodnie z opinia Wojciecha Morawieckiego, ,,organizacja miedzyna-
rodowa” to proces suwerennej wspOlpracy krajow w specjalnej formie,
ktorego podstawowa cechg jest istnienie stalych organéw decydujacych
o wspolnych zadaniach i ich realizacjis. Natomiast, zgodnie z pogladem
Brygidy Kuzniak, ,organizacje miedzynarodowa” mozna zdefiniowac ja-
ko zrzeszenie co najmniej trzech podmiotow utworzonych dla realizacji
wspblnego celu, ktéory ma charakter miedzynarodowy badz jest realizo-
wany poprzez dzialalno$é miedzynarodowa. Podstawa funkcjonowania
organizacji miedzynarodowej jest jej umowa zalozycielska, w ktorej za-
pisuje sie najwazniejsze kwestie dotyczace organizacji. Statut przewaz-
nie okreSla cele i zadania organizacji, prawa i obowigzki czlonkdw,
strukture organizacji poszczegoblne organy, ich kompetencje i siedzibe4.

Zgodnie z pogladem Marka Pietrasia, ,organizacje miedzynaro-
dowe” mimo kontrowers;ji i specyfiki sa podmiotami miedzynarodowych
stosunkéw politycznych. Sa wtoérne, pochodne w stosunku do panstw i
obdarzone specyficzng podmiotowoscia, uczestnicza w miedzynarodo-
wych dzialaniach politycznych. Ich rola, zwlaszcza w warunkach posze-
rzania ich przedmiotowego zakresu dzialalnoéci o problemy spoleczne
i gospodarcze, ekologiczne i inne wydaje sie wzrastaé. Oznacza to coraz
wieksze specjalizowanie sie oraz poglebianie réznorodno$ci podmiotow
miedzynarodowych stosunkéw politycznych.

Miedzynarodowe organizacje zdaniem Karen Mingsts, to instytu-
cje czerpiace z cztonkostwa co najmniej trzech panstw, prowadzace dzia-
lalno$é w kilku panstwach, ktorej cztonkowie sg zrzeszeni na podstawie

2 I. Popiuk-Rysinska, Organizacje Miedzynarodowe. Zarys Problematyki, [w:] S. Parzy-
mies, I. Popiuk-Rysinska (red.), Polska w organizacjach miedzynarodowych, Warszawa
1998, s. 17.

3 W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowej, Warszawa 1971, s. 72.

4 B. Kuzniak, M. Marcinko, M. Ingelevié¢-Citak, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa
2008.

5 K. Mingst, International organization, https://www.britannica.com/topic/ internation-
al-organization [12.11.2019].
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formalnej umowy. Organizacje miedzynarodowe takze zrzeszaja sie
w zwiazki. Intergovernmental organization, jest organem koordynuja-
cym, w jego strukturze rozréznia ponad 250 miedzynarodowych organi-
zacji rzadowych (IGO), ktore zostaly utworzone na mocy uméw miedzy-
rzadowych i ktorych czlonkami sg panstwa, oraz okolo 6000 organizacji
pozarzadowych (NGO). Jednak z perspektywy analizy miedzynarodo-
wej, zgodnie z opinig Nigel D. White® dokladne zdefiniowanie organiza-
¢ji miedzynarodowej nie jest mozliwe. Organizacja miedzynarodowa
moze by¢ postrzegana bardzo odmiennie przez r6zne podmioty, pan-
stwa oraz naukowcow. Nawet zgodnie z doktryng prawa miedzynarodo-
wego, nie jest latwe podanie dokladnej definicji prawnej, ktéra bylaby
uniwersalna. Stalg zasada w okreslaniu organizacji miedzynarodowych
jest fakt, ze organizacje takie sa tworzone przez panstwa i skladaja sie
znich na podstawie ich podmiotéw prawa miedzynarodowego, w tym
innych organizacji, i podmiotow wewnetrznych oraz oséb prywatnych
i organizacji pozarzadowych?.

Zdaniem M. Pietrasia specyfika stosunkéw miedzynarodowych
wiaze sie z analiza relacji spolecznych. Analiza specyfiki jest probg okre-
§lenia cech Srodowiska spolecznego, w ktérym zachodza interakcje
wszystkich elementéw rzeczywistoSci miedzynarodowej, tj. stosunki
miedzynarodowe wyr6zniaja sie kilkoma szczegblnymi cechami. Po
pierwsze, zdecentralizowane $rodowisko miedzynarodowe zorganizo-
wane w perspektywie horyzontalnej, co oznacza istnienie wielu nieza-
leznych od siebie oérodkéw decyzyjnych, wiec w przeciwienstwie do
pionowo hierarchicznie zorganizowanego wnetrza. Zgodnie z pogladem
autora, istnieje powszechna zgoda co do specyfiki stosunki miedzynaro-
dowe. Nalezy zwr6cil uwage, ze w zyciu miedzynarodowym, nie ma cen-
tralnego centrum wladzy i kontroli, istnieje policentryzm i poliarchia.
Z kolei stosunki miedzynarodowe sg systemem policentrycznym. Nalezy
zauwazy¢ ze Srodowisko narodowe jest do§¢ anarchiczne, ale w sensie
braku centralnego centrum kontroli. Subiektywny zakres stosunkéow
miedzynarodowych dotyczy identyfikacji podmiotéw podejmujacych
dzialania w miedzynarodowym $rodowisku politycznym. Przez wieki
funkcjonowal westfalski system stosunkéw miedzynarodowych, organi-
zacje miedzynarodowe dzisiaj, sg bytami calkowicie transnarodowymi

6 N.D. White, The Law of International Organisations, Manchester 2005, s. 1-2.
7 Ibidem, s. 1-2.
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pojawienie sie i funkcjonowanie tych ostatnich jest odzwierciedleniem
ogoblnej prawidlowoéci rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Jest nie
tylko liczbowym wzrostem ich uczestnikéw, ale takze poglebianiem sie
ich réznorodno$ci. Oznacza, ze pomimo niezaprzeczalnej dominacji
panstw nastepuje zalamanie réwnolegla struktura interakcji politycz-
nych wynikajacych z dzialan podjetych przez centrale zwanych podmio-
tami lokalnymi, ktére dzialaja ponad granicami panstwowymi. Nie jest
to obecnie uzasadnione centryczne podejscie do stosunkéw miedzyna-
rodowych. Zakres podmiotéw miedzynarodowych jest zasadniczo roz-
szerzany. Jednak brakuje powszechnie przyjetej typologii, najczesciej
ponadnarodowymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych sg kon-
cepcja transnarodowych, organizacji pozarzadowych, wzmocnienie po-
zycji w stosunkach miedzynarodowych, spoteczenistwo obywatelskie,
ruchy wyzwolencze, i inne struktury organizacyjne, organizacje religijne.
Zakres stosunkéw miedzynarodowych dotyczy tresci przedmiotu inte-
rakeji i powigzan miedzynarodowych, tj. przeplywdw transgranicznych,
ale takze regulacji w ramach miedzynarodowych stosunkéw politycz-
nych. Jego cecha wyrdzniajaca jest r6znorodnos$é i réznorodno$c powig-
zan do celow analitycznych, sa one identyfikowane w tzw. plaszczy-
znach, wyrézniajace cecha wspolezesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych jest ich réznorodnoécs.

Stosunki miedzynarodowe i ich wplyw na rozwaéj gospodarczy

Jak zauwaza M. Pietra$, stosunki miedzynarodowe majg nieoce-
niony wplyw na funkcjonowanie i rozwdj nie tylko panstw, ale takze
organizacji miedzynarodowych. Klasyfikacja organizacji miedzynaro-
dowych stuzy do organizowania, ale takze pokazuje roznice w zalezno$ci
od przyjetych kryteriow i profilu dzialalno$ci. Organizacje miedzynaro-
dowe mozna podzieli¢ na rézne kategorie, chociazby ze wzgledu na kry-
terium charakteru prawnego czlonkéw, organizacje dzielg sie na dwie
grupy, organizacje miedzynarodowe i miedzyrzadowe, ktoérych czlon-
kami sg panstwa reprezentowane przez rzady i miedzynarodowe organi-
zacje pozarzadowe. Czlonkowie organizacji moga by¢ réznego rodzaju
stowarzyszeniami, ktorych przedmiotem dzialalnosci koga by¢ rézne
kwestie. Kryterium zasiegu geograficznego organizacji umozliwia roz-

8 M. Pietra$, Organizacje miedzynarodowe, [w:] idem (red.), Miedzynarodowe stosunki
polityczne, Lublin 2007, s. 92.
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roznienie organizacji miedzynarodowych — globalnych i regionalnych.
Organizacje globalne, to na przyklad Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych (UN). Miedzynarodowe organizacje regionalne i grupowe, to na
przyklad Rada Europy, Unia Afrykanska, Unia Europejska itp.

Potrzeba ich tworzenia na wynika z istnienia globalnych proble-
moéw (gospodarczych, politycznych itp.), ktére wymagaja wspolpracy
miedzynarodowej do ich rozwigzania. W poczatkowym okresie tworze-
nia organizacji miedzynarodowych, byl to przede wszystkim sprawy
dbania o pokdj pomiedzy panstwami, w ostatnich dekadach problemy
powstaje wiecej organizacji zajmujacych sie problemami gospodarczymi
i spolecznymi. Nalezy zauwazy¢, ze organizacje regionalne i grupowe
wyrdzniaja sie ograniczonym zasiegiem geograficznym swoich czlonkéw
przez co moga sprecyzowal swoje dzialania na okreSlonym obszarze
geograficznym. Pahstwami spelniajacymi wymagania organizacji regio-
nalnych sa te, spelniajace kryteria geograficzne. Nalezy podkreflié, ze
zgodnie z rozdzialem 8 Karty Narodéw Zjednoczonych o pokoju i bez-
pieczenstwie miedzynarodowym, mozliwe jest zawieranie porozumien
i tworzenie organizacji regionalnych, pod warunkiem ze sg one zgodne
z celem i zasadami ONZ. Drugim kryterium klasyfikacji organizacji mie-
dzynarodowych jest kryterium organizacji: o celach ogblnych, takich jak
ONZ, Unia Europejska itp., oraz organizacji wyspecjalizowanych, zaj-
mujacych sie wezszymi $cislej sprecyzowanymi problemami. Takie jak te
pierwsze, reguluja bardzo szerokie spektrum zjawisk i proces6w spo-
tecznych, zakres podejmowanych przez nich dziatan jest bardzo szeroki.
W przypadku organizacji specjalistycznych zakres dzialan jest wezszy.
Organizacja taka moze skupiaé¢ sie na gospodarczych, polityczno-woj-
skowych, ekonomicznych i kulturowych problemach, a takze na pro-
blemach technicznych, np. problemy lotnictwa cywilnego, czy technicz-
ne normy bezpieczenstwa. Stosujacymi kryterium stopnia wladzy, roz-
roznia sie organizacje o wysokim stopniu wladzy, jak poprzednio, Euro-
pejska Wspdlnota Wegla i Stali lub Unia Europejska. Wiekszo$§¢ istnie-
jacych organizacji miedzynarodowych ma charakter koordynacyjny,
tj. organiczne mozliwo$ci wplywu na panstwa czlonkowskie, ich decyzje
nie sa wigzace, sa rodzajem zalecen. Natomiast decyzje Rady w formie
rozporzadzen i dyrektyw sa wiazace dla panstw czlonkowskich ONZ o.

9 M. Pietras$ (red.), op. cit., s. 99-100.
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Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
jako organizacja miedzynarodowa

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — EBOR (eng. EBRD?)
jest organizacja z zalozenia statusowego regionalng. Juz sama nazwa
sugeruje ze ma ona skupia¢ sie przede wszystkim na terytoriom Europy.
Mimo, iz w ostatnich latach dzialalno§¢ EBOR rozszerza sie na panstwa
Azjatyckie i panstwa Afryki gbwnie pdinocnej to nalezy uznaé, iz jest to
organizacja o charakterze regionalnym. Z zalozenia dziala na obszarze
Europy i w innych strefach wplywéw ekonomicznych pahstw europej-
skich. Warto tez podkre§li¢, iz jest to organizacja wyspecjalizowana
zgodnie z kryteriami powyzszego podzialu. Zajmuje sie ona finasowa-
niem. Dokonuje tylko i wylacznie czynnoéci Bankowych. Udziela pozy-
czek i partycypuje w finansowaniu. Niemniej jednak panstwa czlonkow-
skie w ktorych dziala EBOR, maja pewne kompetencje decyzyjne. Moga
wplywac na obszary dzialalno$ci Banku. EBOR jednak takze samodziel-
nie moze dokonywa¢ ocen projektéw i podejmowaé decyzje, jakie pro-
jekty finansowe chce w konkretnym panstwie zrealizowaé a jakie nie.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju nie posiada duzej wladzy decy-
zyjnej. Dziala w zakresie realizacji porozumien i koordynuje projekty
finansowe, jest organizacja wspierajacg gospodarke na podstawie dwu-
stronnej umowy miedzy panstwem a organizacja. Co wiecej, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju jest organizacja specjalizujaca sie glownie w
inwestycjach rozwojowych, naleza do niego gléwnie kraje stabo i srednio
rozwiniete, czlonkostwo jest dobrowolne i polega na checi skorzystania z
mozliwo$ci finansowania projektéw rozwojowych.

Podejmowanie decyzji w organizacjach miedzynarodowych

Subiektywnos$¢ organizacji miedzynarodowych jest rowniez waz-
nym zagadnieniem, istota subiektywnosSci jest zdolno$¢ ukierunkowane-
go $wiadomego dzialania w przypadku organizacji miedzynarodowych,
ktére sg pochodnymi w stosunku do panstw je tworzacych. Zgodnie
z pogladem W Morawiecki, odrebna osobowo$¢ organizacji przejawia sie
w tym ze wyrazona jest przez organy organizacji. Wola w postaci decyzji
nie jest identyczna z wola wszystkich panistw czlonkowskich i kazdego
z nich z osobna. R6znica miedzy wolg organizacji a wolg kazdego pan-
stwa czlonkowskiego oznacza, ze organizacja dysponuje pewnym zakres

1o Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, https://www.ebrd.com/ [12.11.2019].
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autonomii w stosunku do zespotu swoich czlonkéw. Nawet w skrajnym
przypadku catkowita jednomys$lnoé¢ woli organizacji ksztaltuje sie nieco
odmiennie od sumy woli jej cztonkéw gdyz jest wynikiem kompromisutt.

Nie ma watpliwo$ci co do tego, ze organizacje miedzynarodowe
posiadaja podmiotowo$é polityczna miedzynarodows. Sa one uczestni-
kiem stosunkéw miedzynarodowych i prawnomiedzynarodowych. Ich
podmiotowo$¢ prawna jest specyficzna w poréwnaniu z podmiotowoScia
suwerennych panstw. Jest to bowiem podmiotowo$¢ wtérna, nadana
z woli panstwa. Jej zakres okreSlony jest w statutach organizacji beda-
cych wielostronnymi umowami miedzynarodowymi. Nalezy podkresli¢,
ze przestanki podmiotowo$ci organizacji miedzyrzadowych takze pod-
miotowoéci prawnomiedzynarodowej, tworza odrebna osobowosé
prawng. Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa organizacji miedzy-
rzadowych nie jest obecnie kwestionowana, jest to jednak podmioto-
wo$¢ inna, niz podmiotowo$¢ panstw. Jej specyfika wymaga okreslenia
zakresu zdolnoS$ci prawnej i zakresu zdolnoéci do czynnoéci prawnych.
Organizacje miedzynarodowe majg zdolno$¢ prawng czyli mogg byé
podmiotem praw i obowiazkéw wynikajacych z prawa miedzynarodo-
wego zdolnoé¢ ta wynika z doktryny prawa miedzynarodowego, w ktorej
to podmiotowo$é¢ prawnomiedzynarodowa nie jest utozsamiana z suwe-
rennoscia i jest nadawana przez panstwa. Zdolno$é do czynno$ci praw-
nych oznacza za$ wywolywanie skutkow prawnych przez wlasne dziala-
nia. Sklada sie na nig po pierwsze zdolnosé¢ traktatowa, oznaczajaca
mozliwo§¢ zawierania umoéw. Organizacje miedzyrzadowe sa strong
umoéw prawa miedzynarodowego zawieranych z panstwami lub innymi
organizacjami miedzynarodowymit2,

Wyrazem podmiotowos$ci organizacji miedzynarodowych nieza-
leznie od jej specyfiki sa procesy decyzyjne, ktore przebiegaja w jej
strukturach. Same struktury organizacji pelnig role w podejmowaniu
decyzji. Procesy decyzyjne uwazane sg nawet za najwazniejszy element
funkcjonowania organizacji. Decyzjami organizacji miedzynarodowych
sa wszelkie akty, bedace formami wyrazania woli ich organéow3. Co
wazne, proces decyzyjny w organizacjach miedzynarodowych moze by¢

11 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze, t. 1: System organizacji
miedzynarodowej, Warszawa 1987, op. cit., s. 62.

12 M. Pietras, op. cit., s. 101.

13 7. Klepacki, Proces podejmowania decyzji w organizacjach miedzynarodowych, War-
szawa 19709, s. 11.
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inicjowany na dwa sposoby. Pierwszy sposob to zgloszenie wniosku
o rozpatrzenie przez organizacje danego problemu miedzynarodowego,
w ktérym sie ona zajmuje co jest sugestia o podjecie decyzji. Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju wlaénie w taki sposdb rozpatruje wnioski
o finansowanie projektdéw. Po drugie przez zgloszenie wniosku zawiera-
jacego wylacznie konkretny projekt decyzji. Zglaszany jest on wowczas,
gdy problem ktérego decyzja ma dotyczy¢, jest przedmiotem obrad or-
ganizacji. W tym wypadku jeéli Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
sam zauwazy problem wzmagajacy finansowania, moze on wystapi¢
z inicjatywa sfinansowania projektu, w jednym z panstw cztonkowskich.
Zrbznicowany jest status podmiotéw ktére niezaleznie od formy moga
inicjowac¢ procesy decyzyjne w organizacjach. W organizacjach miedzy-
narodowych zgodnie z pogladem M Pietra$, przede wszystkim sa to
panstwa czlonkowskie, a dokladnie ich Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, dodatkowo, obok panstw, organy danej organizacji. Sa one najak-
tywniejsze w inicjowaniu proceséw decyzyjnych a szczegélna rola przy-
pada sekretarzem organizacji. W przypadku Europejskiego Banku Od-
budowy i Rozwoju, jesli inicjatywa dotyczy procesu decyzyjnego, moze
on wyj$¢ réwniez z podmiotu prywatnego, ktéry chce realizowaé inwe-
stycje wspierana przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Z zwigz-
ku z tym, proces decyzyjny moze wyj$¢ od samej organizacji lub od in-
stytucji panstwowych, chcacych skorzystaé z ustug Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Tak jak w innych organizacjach w Europejskim
Banku Odbudowy i Rozwoju, waznym elementem procesu decyzyjnego
jest konsensus. Procedura konsensusu stosowana jest powszechnie,
polega na odrzuceniu glosowania i prowadzeniu negocjacji tak dlugo, az
wypracowany zostanie projekt decyzji, odpowiadajacy interesom
wszystkich lub przynajmniej wiekszoéci panstw czlonkowskich, pod
warunkiem ze pozostale nie beda sie sprzeciwialy. Konsensus oznacza
bowiem brak formalnego sprzeciwu wobec projektu decyzji. Co nie zna-
czy, ze wszystkie panstwa go popra. W przypadku Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju decyzje i umowy zawierane sa pomiedzy bankiem
a danym panstwem lub podmiotem ktdéry bedzie realizowal inwestycje
dla tego panstwa. W zwiazku z powyzszym w podejmowaniu decyzji
biorg udzial przewaznie tylko dwa lub kilka podmiotéw. Zazwyczaj jest
to komfortowa sytuacja poniewaz latwo jest doj$¢ do porozumienia
i zrealizowac umowe.
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Podsumowanie

Artykul podjal probe charakterystyki Europejskiego Banku odbu-
dowy i rozwoju jako wyspecjalizowanej organizacji regionalnej organi-
zacji miedzynarodowe. EBOR jest niewatpliwie organizacja regionalna,
gdyz dziala w SciSle okresSlonych obszarach gospodarczych, w panstwach
europejskich, w panstwach azjatyckich oraz w panstwach Afryki péinoc-
nej. Zazwyczaj sa to panstwa rozwijajace sie lub slabo rozwiniete. EBOR
jest organizacja wyspecjalizowang, bankiem regionalnym dzialajacym
na zasadach organizacji miedzynarodowej. Poszczegolne Panstwa po-
wigzane sg z Bankiem umowami miedzynarodowymi. W ramach owych
umow realizowane sa projekty inwestycyjne wykonywane przez jednost-
ki podlegle administracji panstwowej badz tez podmioty prywatne.
Co wazne, inwestycje te powinny cechowac sie wplywem na rozwoéj wol-
nego rynku i demokratyzacji. Bank poza ocena ekonomiczng inwestycji
dokonuje takze oceny inwestycji zgodnie z przyjeta przez siebie misja,
ktéra ma prowadzi¢ do wyréwnywania szans panstw stabo rozwinietych
w warunkach miedzynarodowych gospodarek wolnorynkowych.
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Wiktoria Sadowski*

Inwestycje zagraniczne w Afryce:
wybrane aspekty i perspektywy

Wspdlceze$nie wolnoéé gospodarcza zastepuje wszechobecny eta-
tyzm. Wielu przedsiebiorcow, w celu rozwoju swojej dzialalnoSci, decy-
duje sie na ekspansje lub rozpoczecie prowadzenia dzialalno$ci na za-
chodzie, gdzie znaczgca konkurencja na rynku powoduje powstawanie
coraz wiekszej iloSci regulacji i ograniczen, ktére moga stanowi¢ prze-
szkode dla inwestordw zagranicznych. Inna mozliwoScig jest wybor
krajow afrykanskich, w ktoérych inwestycje nalezy rozpatrywaé¢ w per-
spektywie dlugoterminowej ze wzgledu na liczne réznice demograficzne
oraz odmienne nastawienie co do kwestii negocjacji, marketingu czy
sprzedazy. W Afryce podkre§la sie rowniez coraz wieksza normalizacje
i stabilizacje stosunkéw prawnych miedzy uczestnikami obrotu gospo-
darczego, a wzrost bezpieczenstwa i walka z korupcja to glowne hasla
wyborcze wiekszo$ci afrykanskich rzadow. Ze wzgledu na znaczne zr6z-
nicowanie panstw afrykanskich determinowane polozeniem, kultura
i przede wszystkich historig, wyboér jednego z nich powinien by¢ poprze-
dzony analizg w zaleznoSci od charakteru wykonywanej dzialalnosci.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zmian regulacji
prawnych sprzyjajacych inwestycjom zagranicznym oraz organizacji
zajmujacych sie przyjmowaniem inwestoréw w Afryce pod katem bizne-
sowym. Ukazane sa takze wady i zalety inwestycji w Afryce oraz szczego-
lowe informacje jak ,zalozy¢ biznes” na jednej z wysp afrykanskich
— Zanzibarze. Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytanie, jakie formy biznesu
sa najbardziej korzystne dla polskich inwestoréw. W pracy zastosowano
jako$ciowe metody badawcze. Gléwna baza, Zrédlowa, ktbéra zostala
poddana analizie byly oficjalne dokumenty rzadowe krajow afrykan-
skich, a takze polskie i angielskojezyczne artykuly naukowe.

* Wiktoria Sadowski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski,
e-mail: wiktoriasadowskii@gmail.com
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Najwieksze polskie inwestycje w Afryce
Do najwiekszych polskich inwestycji w Afryce mozna zaliczyé¢:
1) dzialania spotki KGHM Polska Miedz! w Kongo (dalej: KGHM); 2) in-
westycje Grupy Azoty w Senegalu oraz 3) kontrakt polskiego producen-
ta traktoréw Ursus w Etiopii.

Dzialania sp6tki KGHM Polska Mied’ w Kongo

W 1997 r. KGHM zakupil prawa do eksploatacji ztoza miedzi i ko-
baltu w Kimpe w Kongo. W 2009 r. podjeto decyzje o likwidacji spotki
KGHM Congo, co oznaczalo dla spolki strate 130 mln dolaréw. Fiasko
inwestycji bylo spowodowane brakiem technologii do przetwarzania
wydobytej rudy. Dodatkowo spdtka poinformowala o konieczno$ci ewa-
kuacji 4 pracownikéw z powodu braku mozliwoéci zagwarantowania im
bezpieczenstwa. Firma podala réwniez, ze kongijskie wladze zanegowaly
umowe koncesyjng, a organy podatkowe zablokowaly konta bankowe
KGHM Congoz2.

Inwestycja Grupy Azoty w Senegalu

W 2013 r. Grupa Azoty w celu poprawy swojej konkurencyjnosci
zainwestowala we wlasne zasoby surowca w Senegalu nabywajac 55%
akcji spotki African Investment Group za 28.85 mln dolaréw. Uzyskata
w ten spos6b dostep do dwoch z16z fosforytow i jednego zloza piaskow
ilmenitowych. Juz po roku okazalo sie, Ze mniejsze zloze Lam Lam zo-
stalo wyeksploatowane, gdzie zalozenia moéwily o 4 latach wydobycia.
W 2016 r. spbltka poinformowala, ze inwestycja w senegalskie zloza fos-
foranéw byla uzasadniona biznesowo w momencie podjecia decyzji.
Jednak od momentu zakupu African Investment Group, sytuacja poli-
tyczna wokét afrykanskich fosforanéw zmienila sie, ze kontynuowanie
dzialan w tym kierunku byloby niekorzystne dla firmy. Chodzi tu o limi-
ty stezenia kadmu w fosforanach, ktére po zaakceptowaniu przez Par-
lament Europejski czekaja na ostateczng decyzje Rady Unii Europejskiej

1 KGHM Polska MiedZ S.A. (wczeSniej: Kombinat Goérniczo-Hutniczy Miedzi) — spoétka
strategiczna, jedna z najwiekszych polskich spoélek skarbu panstwa, jeden z czolowych
producentéw miedzi i srebra rafinowanego na $wiecie. Wedlug danych podawanych przez
spotke KGHM jest szo6stym producentem miedzi elektrolitycznej (okolo 500—550 tys. ton)
oraz pierwszym co do wielko$ci wytworea srebra na $wiecie (okolo 1260 ton srebra rafino-
wanego w 2011 1.). Zob. Polska Miedz S.A., http://www.kghm.pl [13.01.2020].

2 Ibidem.
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Przyjmujac nowe regulacje, pozyskiwanie surowca z Afryki Pélnocnej,
gdzie fosforany maja stezenie kadmu znaczaco przewyzszajace propo-
nowane limity, straci swoj biznesowy sens3.

Kontrakt polskiego producenta traktoréow Ursus w Etiopii

W 2013 r., firma Ursus podpisala swéj pierwszy wielki kontrakt
na 3 tys. ciagnikow dla etiopskiej Metals and Engineering Corporation
(METEC) of Adama Agricultural Machinery Industry (AAMI). Calko-
wita kwota podpisanej umowy stanowi 9o mln dol. W sierpniu 2015 r.
firma Ursus zawarla kolejny duzy kontrakt z Ethiopian Sugar Corpora-
tion — na ciggniki i przyczepy do transportu trzciny cukrowej. Catkowita
kwota podpisanej umowy stanowi 30 min dolaréw. Nastepnie podpisa-
na zostala umowa w Tanzanii z The National Service Corporation Sole
(SUMA JKT), ktora dotyczyta sprzedazy 2400 ciagnikow, oprzyrzado-
wania i czeSci zamiennych. Calkowita kwota podpisanej umowy stanowi
55 mln dol. Ursus zobowigzal sie wyposazy¢ centra serwisowe i dostar-
czac czeSci zamienne oraz przeszkoli¢ miejscowy personel. Za wszystkie
maszyny placg polskie wladze za pos$rednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego. Rzad w Warszawie podpisal umowy z wladzami Etiopii
i Tanzanii, pozyczajac im pienigdze na zakupy w Ursusie. Etiopia otrzy-
mala dwa kredyty na maksymalnie 50 mln dol. kazdy, Tanzania — na
110 mln. Po piecioletnim okresie karencji Etiopia co p6l roku bedzie
splacac jedna z 80 lub 56 rat (zaleznie od umowy) oprocentowanych na
poziomie 0,15% rocznie. Warunki Tanzanii sa podobne (60 rat, przy
oprocentowaniu 0,3%). Jednak, w 2020 r. zauwaza sie pogorszenie sy-
tuacji w omawianej spolce. Wéréd najwazniejszych powodoéw pogorsze-
nia swojej kondycji ekonomicznej Ursus wymienia trudng sytuacje na
krajowym rynku ciaggnikéw i maszyn rolniczych oraz op6znienia w reali-
zacji kontraktéw w Afryce, ktére mialy by¢é motorami napedowymi pol-
skiej spotki. Prognozowane straty wyniosa okolo 55 mln dolaréw przez
wydluzenie umowy z partnerem z Tanzanii, natomiast pozostala cze$¢
kontraktu ma by¢ realizowana w obecnym roku. Kolejne trudnosci doty-
cza dostawy maszyn, ciagnikéw i czeSci do Zambii, ktorych warto$é wy-
nosi 100 min dolaréw. Polska spétka podaje, ze nie moze realizowaé
kontraktu, poniewaz podmiot z Lusaki nie wplacil wymaganej zaliczki

3 M. Lesik, Pozegnanie z Afrykq? Koniec przygody Grupy Azoty na Czarnym Lqdzie,
~Energetyka24”, 9.03.2018.
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zpowodu braku uruchomienia kredytu miedzyrzadowego. Sytuacje
pogarsza ponadto brak inwestora kapitalowego dla spotki Ursus Bus,
ktéra musi by¢ finansowana ze Srodkéw Ursus S.A.

Wyzej wspomniane trzy najwieksze polskie inwestycje w Afryce
spotkaly sie z niepowodzeniem, mimo iz poprzedzaly ich przygotowania,
w ktérych braly udzial najlepsze Swiatowe firmy consultingowe. Istot-
nym elementem dla rozwoju gospodarczego w Afryce jest wolnoé¢ go-
spodarczg i ograniczenie interwencjonizmu. Gléwnymi elementami
wolnosci gospodarczej sa ,wlasny wybor, swoboda wymiany i ochrony
wlasnosci prywatnej’4. To powoduje, ze ludzie moga swobodnie anga-
zowac sie w wymiany, w ktérych ceny rynkowe sa wykorzystywane do
koordynowania dobrowolnych i wzajemnie korzystnych transakcji.
Przykladem rozwoju wolno$ci gospodarczej w Afryce jest podpisane
w 2018 r. porozumienie o wolnym handlu (ang. African Continental
Free Trade Agreement), do ktoérego dolaczylo 52 z 55 panstw Unii Afry-
kanskiejs. Strefa wolnego handlu jest najwieksza na $wiecie pod wzgle-
dem liczby uczestniczacych w niej panstw od czasu utworzenia Swiato-
wej Organizacji Handlu. Dzieki niej, handel na tym kontynencie ma
szanse wzrosnaé o 50% do 2022 r.6 Dodatkowo, powstaje wiele organi-
zacji i instytucji zaréwno rzadowych jak i miedzynarodowych majacych
na celu informowanie i propagowanie inwestowania w obszarze tego
kontynentu.

Formy inwestowania w Afryce na przykladzie Zanzibaru
Jednym z obiecujacych miejsc na rozpoczecie biznesu w Afryce
jest Zanzibar. Ta autonomiczna cze$¢ Tanzanii od 1890 r. objeta zostala
brytyjskim protektoratem, co do dzi§ ma istotne znaczenie w zyciu lo-
kalnej spolecznosci, chociazby ze wzgledu na pozostaloéci brytyjskiego

4 M. Goedhuys, Learning, Product Innovation, and Firm Heterogeneity in Developing
Countries: Evidence from Tanzania. Industrial and Corporate Change, Antwerpia 2007,
s. 2. Zob. J.M. Mbaku, Entrenching Economic Freedom in Africa, ,Cato Journal” 2003,
nr 23(2); Wprowadzanie wolnosci gospodarczej w Afryce, tam. Milosz Tutak, Warszawa
2007, 8. 9.

5 Miedzynarodowa organizacja regionalna, z siedziba w Addis Abebie. Zalozona w 2002 r.
izrzeszajaca 55 panstw afrykanskich. Jej gléwnymi celami sg przyspieszenie politycznej
i spoleczno-gospodarczej integracji kontynentu, promowanie i obrona wspdlnych intere-
sow, a takze obrona suwerennosci, terytorialnej integralnosci i niepodleglo$ci panstw
czlonkowskich.

6 International Trade Centre, A business guide to the African Continental Free Trade Area
Agreement, Geneva 2018, s. 2.
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common law, ktére razem z prawem islamu stanowia podstawe obecne-
go systemu prawnego Zanzibaru.

Dzieki swojemu polozeniu Zanzibar stal sie doskonalym miej-
scem dla firm, ktére prowadza swoje interesy z panstwami kontynental-
nej Afryki. Wyspa ta od lat utrzymuje sie gléwnie z rolnictwa, rybotow-
stwa oraz turystyki. Sto lat temu byla najwiekszym producentem goz-
dzikéw na $wiecie. Jednakze, na skutek proby przeprowadzenia reform
socjalistycznych w Tanzanii w latach 60 i 70 (narzucenie przez rzad cen
iliczby eksportowanych gozdzikéw) Zanzibar utracil swa pozycje i obec-
nie lokuje sie na 3 miejscu wérdd eksporterdw gozdzikéw. Pomimo
preznego rozwoju rolnictwa, Zanzibar zmaga sie z znaczacym ub6stwem
oraz inflacja.

W roku 1992 utworzono Urzad Promocji Inwestycji Zanzibaru
— ZIPA (ang. Zanzibar Investment Promotion Agency) jako komplek-
sowe centrum promocji inwestycji i ulatwien na Zanzibarze. Od mo-
mentu powstania ZIPA zatwierdzila 677 projektow inwestycyjnych
z przewidywanym kapitalem o wartoSci ponad 5,8 mld dolaréw?.

Inwestycje krajowe Zanzibaryjczykow i Tanzanczykéw wynosza
22% i w dalszym ciagu sa zdecydowanie najwiekszym odsetkiem. Inne
znaczace kraje obce z duzymi inwestycjami w Zanzibarze obejmuja USA
z 12%, Kenia z 12%, Oman z 11%, Wielka Brytania z 11% i ZEA z 8%.
Rzad wprowadzil rowniez lukratywne pakiety zachet dla inwestorow
lokalnych i zagranicznych. Wizja tej organizacji jest ,,uczyni¢ Zanzibar
atrakcyjnym i konkurencyjnym celem inwestycyjnym, w skali regional-
nej i globalnej”, a gléwnymi jej zalozeniami jest bycie skutecznym punk-
tem centralnym dla dynamicznego handlu i promocji, utatwiania inwe-
stycji poprzez $wiadczenie wysokiej jakoSci ustug za posrednictwem
zmotywowanych specjalistbw majacych na celu wiekszy wklad we
wzrost gospodarczy i dobrobyt spoleczny Zanzibaru. ZIPA wdraza sys-
tem zachet podatkowych, ktory obejmuje zwolnienia podatkowe od
przedsiebiorstw i zwolnienia z cel przywozowych na importowane dobra
inwestycyjne i surowce. Co wazne, ZIPA nie rekomenduje ukladéw po-
miedzy prywatnymi podmiotami, uwazajac je za ryzykowne ze wzgledu
na brak mozliwo$ci kontroli ze strony rzadu, co powoduje, ze wiekszo$¢
inwestycji zagranicznych powinna by¢ przeprowadzana pod ich nadzo-
rem. W 2017 r. gospodarka Zanzibaru wzrosta o 7,5%, podczas gdy

7 Zanzibar Investment Promotion Authority, https://zanzibarinvest.org [13.01.2020].
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Srednia stopa w ciagu ostatnich pieciu lat wyniosta 6,5% w ujeciu real-
nyms. Ta stopa wzrostu sprawila, ze Zanzibar jest obecnie jednym
z najbardziej atrakcyjnych miejsc inwestycyjnych w Afryce. Dochéd na
mieszkanca roénie z roku na rok; wzrost z 1,8 mln Tzs (830 USD)
w 2016 r. do 2,0 mln Tzs (907 USD) w 2017 r. Aby utrzymac ten impet,
rewolucyjny rzad Zanzibaru wdraza wizje rozwoju i strategie na rzecz
wzrostu i ograniczania ubdstwa. Strategie miedzy innymi majq na celu
poprawe $wiadczenia ustug spotecznych, promowanie wzrostu biznesu
iprzycigganie inwestycji we wszystkich waznych sektorach, w tym
w przemy$le lekkim, infrastrukturze, turystyce, rolnictwie, rybolow-
stwie, ochronie zdrowia i edukacji. Rzad Zanzibaru przyciggniecie inwe-
storéw postrzega jako zestaw powiazanych ze sobg proceséw. Obejmuja
one glownie identyfikacje i ocene wyposazenia, miedzy innymi: opraco-
wanie ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych eksploatacji zasobow
naturalnych, zarzadzanie infrastrukturg oraz prawem i porzadkiem za
posrednictwem krajowego planu rozwoju, informowanie potencjalnych
mozliwosci o potencjalnych inwestorach, oraz ulatwianie potencjalnym
inwestorom rozpoczecie produkcji. Wedlug krajowych raportéw Zanzi-
bar przyciagga do kraju wiecej bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Aby osiagnaé krajowa wizje rozwoju 2020, ktéra ma przeksztalci¢ Zan-
zibar w kraj o Srednich dochodach o wysokim poziomie uprzemystowie-
nia oraz rozwina¢ sektory produkcyjne Zanzibaru, takie jak rolnictwo,
produkcja i ustugi — kraj sformulowal strategie wzrostu i ograniczania
ubdstwa (ZSGRPIII). Kolejna strategia popularnie zwana MKUZA III
ma na celu wzrost gospodarczy poprzez rozwoéj infrastruktury, takiej jak
energia elektryczna i drogi, a takze dobrobyt spoleczny jako pozytywny
wklad w tworzenie miejsc pracy i dochody publiczne?.

Firma zagraniczna zaklada dzialalno$¢ gospodarcza w Tanzanii
przez jedna z okre$lonych form. Pierwsza z nich jest utworzenie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia Tanzanii jako spolki zaleznej grupy.
Mozliwa jest takze rejestracja zagranicznej sp6lki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia w Tanzanii jako oddzialu, to znaczy posiadanie siedziby
w Tanzanii°. Jedli firma ma cele charytatywne, zazwyczaj zaklada tan-

8 Zanzibar Investment Guide 2018-2019, op. cit., s. 5.

9 Zanzibar Strategy for Growth and Reduction of Poverty ZSGRP III: MKUZA III 2016-
2010, “Revolutionary Government of Zanzibar” 2017, s. 11-16.

10 N. Zervos, J. Ndyetabura, C. Mramba, G. Gasper, H. Mayeye, Establishing a business
in Tanzania, Dar es Salaam 2019.
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zanska spolke z ograniczona gwarancja. Moze by¢ rowniez wymagane
zarejestrowanie sie jako organizacja pozarzadowa. Pojecie ograniczenia
odpowiedzialno$ci stosuje sie w podobny sposob, jak w innych syste-
mach prawa powszechnego. Co istotne, uznaje sie, ze spotka zagraniczna
nie posiada miejsca prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w Tanzanii
wylacznie z powodu prowadzenia dzialalnosci przez agenta w Tanzanii.
Po zarejestrowaniu spolki zagranicznej w Tanzanii, ma ona takie same
uprawnienia, jak spotka tam zalozona, a zatem podlega prawu Tanzanii.
Zagraniczne przedsiebiorstwo starajace sie o miejsce prowadzenia dzia-
lalno$ci w Tanzanii musi dostarczy¢ szereg dokumentow: uwierzytel-
niony odpis aktu zalozycielskiego i umowy sp6lki lub innego aktu usta-
nawiajacego lub okresSlajacego statut spdlki (jeSli instrument nie jest
w jezyku angielskim, wymagane jest thumaczenie przysiegle), dane osob,
ktore sa dyrektorami i sekretarzami firmy, lista dyrektoréw i sekretarza
firmy, zestawienie wszystkich pozostalych obciazen utworzonych przez
spotke, nazwy i adresy jednej lub wiecej os6b zamieszkalych w Tanzanii,
upowaznionych do przyjmowania w imieniu spélki obstugi procesu
iwszelkich innych powiadomien, ktére musza by¢ doreczane spdlce,
oraz do reprezentowania spolki jako jej stalego przedstawiciela w miej-
scu prowadzenia dzialalnoSci (z o§wiadczeniem dotyczacym zakresu jej
uprawnien), pelny adres gléwnej siedziby spolki i pelny adres miejsca
prowadzenia dzialalno$ci w Tanzanii, ustawowe o$wiadczenie zlozone
przez dyrektora lub sekretarza spolki okreslajace date zalozenia przed-
siebiorstwa w Tanzanii, przedsiebiorstwo, ktére ma by¢ prowadzone
oraz, jezeli rozni sie od zarejestrowanej nazwy spo6iki, nazwe, pod ktoéra
przedsiebiorstwo ma byé¢ prowadzone, kopia najnowszych sprawozdan
finansowych i zwigzanych z nimi raportéw sp6lki wraz z thumaczeniem,
jesli nie jest w jezyku angielskim, skonsolidowany formularz podpisany
przez wszystkich dyrektorow, ktory zostanie umieszczony w systemie
Agencji Rejestracji Przedsiebiorstw (dalej: BRELA).

Laczne oplaty za rejestracje wynosza okolo 1 250 USD. Oplata za
zlozenie wniosku wynosi okolo 220 USD. Po zakoniczeniu rejestracji
firma zagraniczna otrzyma certyfikat zgodno$ci BRELA. Przedsiebior-
stwo zagraniczne, ktore zalozylo oddzial w Tanzanii, musi w kazdym
roku kalendarzowym sklada¢, miedzy innymi, roczne sprawozdania
finansowe dotyczace tego oddzialu. Oprocz certyfikatu zgodno$ci BRE-

u Zanzibar Business and Property Registration Agency, https://bpra.go.tz [12.01.2020].
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LA, oddzial musi uzyskaé rowniez certyfikat zgodnoscici: Certyfikat TIN.
Oddzial musi zarejestrowaé sie w Urzedzie Skarbowym Tanzanii w celu
uzyskania numeru identyfikacji podatkowej, ktory bedzie wykorzysty-
wany przez oddzial do uiszczania podatkdéw w ciggu 15 dni od daty roz-
poczecia dzialalno$ci lub inwestycji. Rejestracja dla celéw podatku VAT
jest wymagana przez firme o rocznych obrotach TZS 100 milionéw.
Oddzial musi posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci gospo-
darczej wlaéciwe dla danego rodzaju dzialalnoéci. W zaleznoéci od ro-
dzaju dzialalno$ci, mozna uzyska¢ od BRELA lub odpowiedniej rady
miejskiej. Oddzialy prowadzace obrot w niektorych sektorach dzialalno-
$ci gospodarczej moga wymagaé specjalnych zezwolen. Przykladowo,
firma zajmujaca sie produkcjg towaréw musi uzyska¢ od Krajowej Rady
Zarzadzania Srodowiskiem certyfikat oceny oddzialywania na $rodowi-
sko. Inne licencje sektorowe sa wydawane na przyklad przez wlasciwe
organy regulacyjne i odpowiednie ministerstwa: Licencje dla sektora
telekomunikacji/ICT sa wydawane przez Urzad Regulacyjny ds. Komu-
nikacji Tanzanii (TCRA). Zezwolenia dla sektora energetycznego s wy-
dawane przez Urzad Regulacji Energetyki i Wody (EWURA). Licencje
dla sektora bankowego i instytucji finansowych sg wydawane przez
Bank of Tanzania. Licencje dla sektora ubezpieczeniowego sa wydawane
przez organ regulacyjny ds. ubezpieczen w Tanzanii (TIRA).
Podsumowujac, na Zanzibarze potrzeba 10 procedur, 28 dni
i kosztuje 72% dochodu Zanzibaru na mieszkanca, aby spelnic¢ wszystkie
wymogi rejestracyjne do zalozenia spolki z ograniczona odpowiedzial-
noscia irozpoczecia dzialalno$ci2. Podczas gdy wspdlpraca z Biurem
Rejestratora Generalnego na Zanzibarze jest stosunkowo prosta i trwa
okolo 6 dni, procedury po utworzeniu spotki — takie jak przygotowanie
pieczeci firmowej, ubieganie sie o wszystkie wymagane numery podat-
kowe w Urzedzie Skarbowym Tanzanii (TRA) i ZRB, uzyskanie licencji
biznesowej, rejestracja w Zanzibarskim Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (ZSSF) i w Krajowym Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oraz
skladanie uméw pracowniczych w Komisji Pracy — zajmuja do 18 dni.
Pomimo wszelkich formalnoéci, zalozenie firmy na Zanzibarze nie wy-
maga duzo czasu, ale jest relatywnie drogie. Do wszelkich kosztow dzia-
lalnosci nalezy takze dodaé¢ wize na staly pobyt, ktorej koszt wynosi

2 World Bank and the International Finance Corporation, Doing business in Zanzibar
2010, 8. 10.
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2000 USD na okres dwoch lat. Wydawanie Zezwolen na prace i pobyt
regulowane jest przez ustawe o zatrudnieniu z 2005 r. oraz ustawe imi-
gracyjna. Inwestycje na Zanzibarze sa chronione konstytucyjnie jak
rowniez poprzez konwencje miedzynarodowe!s. Naleza do nich m.in.
Swiatowa Agencja Gwarancji Inwestycyjnych (eng. MIGA), konwencja
o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen arbitrazowych oraz Miedzynaro-
dowe Centrum ds. Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (eng. ICSID).
Ochrona umoéw jest gwarantowana przez prawo, zgodnie z ktéorym me-
chanizm rozstrzygania sporéw poprzez arbitraz i postepowanie sadowe
s wyraznie okreSlone. Plusem inwestycji jest dodatkowa ochrona za-
pewniona ze strony rzadu, dzieki zanzibarskiej ustawie o promocji
iochronie inwestycji (Zanzibar Investment Promotion and Protection
Act)4. Certyfikat inwestycyjny jest wydawany inwestorowi zgodnie
z sekcja 23 Zanzibarskiej Ustawy o promocji i ochronie inwestycji. Mi-
nimalny wymagany kapital inwestycyjny dla inwestoréw zagranicznych
wynosi 2,5 mln USD w przypadku inwestycji w hotele i nieruchomosci
oraz 300 tys. USD w przypadku innych sektorow, a kapital wymagany
do rozpoczecia inwestycji w hotele wynosi 300 tys. Wydawanie certyfi-
katow inwestycyjnych sklada sie z dwoch nastepujacych etapéw: zloze-
nie formularza zamiaru inwestycyjnego oraz zlozenie formularza wnio-
sku. Certyfikat Inwestycyjny z reguly jest wydawany w ciagu 7 dni robo-
czych lub inwestorowi przedstawiany jest dluzszy termin.

Kolejnym istotnym aspektem jest miejsce wykonywanie dzialal-
no$ci na co wplywa glownie wolna strefa ekonomiczna, czyli obszar geo-
graficzny, ustanowiony w celu przyciagniecia inwestycji. Firmy, ktére
zakladaja swoje przedsiebiorstwa w wyznaczonych obszarach na Zanzi-
barze ciesza sie uproszczonymi procedurami celnymi i innymi procedu-
rami administracyjnymi. ZIPA, jako straznik Wolnych Stref Ekono-
micznych, oferuje dzialki do wynajecia w strefach dla potencjalnych
deweloperéw. Obecnie Zanzibar ma pie¢ Wolnych Ekonomicznych Stre-
fy: Strefa Fumba, Strefa Micheweni, Amaan Industrial Park, Wolny port
w Maruhubi i Wolny port lotniczy*s. Jezeli chodzi o wcze$niej wspo-
mniane zwolnienia z podatkéw to mozliwoScia dla inwestoréow jest
przedstawienie ZIPA listy wszystkich débr kapitalowych, ktore maja by¢

13 The Constitution of Zanzibar, 1984.
14 Zanzibar Investment Promotion and Protection Act, 2004, nr 11.
15 Zanzibar Investment Guide 2018-2019, s. 47.
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importowane, jak rowniez przeznaczone do odplatnego zakupu na miej-
scu oraz w stosownych przypadkach uzyskaé zwolnienie?®. Lista ta po-
winna by¢ zlozona zaréwno w wersji papierowej, jak i elektroniczne;j.
Dla kazdej partii zatwierdzonych materialéw inwestor moze ubiegaé sie
o zwolnienie w formie pisemnej do ZIPA co najmniej 2 tygodnie przed
przyjazdem.

Podsumowanie

Podsumowujae, w ciagu ostatnich 50 lat przepisy w wielu krajach
afrykanskich, takie jak kontrola cen produktéw rolnych, maksymalne
stopy procentowe, kontrola walutowa i licencje, wzbogacily niektore
grupy intereséw. Jezeli kraje afrykanskie chcg zwiekszy¢ swoje wyniki
gospodarcze, powinni bardziej uczestniczy¢ w globalnej gospodarce oraz
konstytucyjnie zakorzeni¢ wolno$é gospodarcza.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze mimo licznych trudnosci
gospodarczych rok 2019 na kontynencie afrykanskim byl rokiem rozwo-
ju ekonomiczno-spolecznego. Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze pogle-
biajaca sie transformacja przynosi zasadnicze zmiany w postrzeganiu
tego kontynentu przez przedsiebiorcow. Afryka, wedlug prognoz Banku
Swiatowego, w niedlugiej przyszloéci bedzie najdynamiczniejszym kon-
tynentem pod wzgledem rozwoju ekonomicznego. Obecnie przechodzi
podobng droge rozwoju jak Chiny oraz Singapur w latach 80. XX wieku.
Jednoczes$nie nalezy nadmienié, ze wzrost gospodarczy krajow Afryki
Subsaharyjskiej powinien w najblizszych latach przekroczy¢ $wiatowa
Srednia tego wskaznika. Co czwarty afrykanski kraj osiaga od 2013 r.
sze$cioprocentowy wzrost gospodarczy. Korzystne dla Afryki sa takze
dane dotyczace wzrostu konsumpcji oraz liczby i warto$ci bezposrednich
inwestycji zagranicznych.
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Artur Tynski*

Droga Chinskiej Republiki Ludowej
do zielonej energetyki

W 2017 r. profesor Dali Yang oceniajac osiagniecia narodu chin-
skiego od proklamowania Chinskiej Republiki Ludowej na placu nie-
bianskim przez Mao Zedonga 01.10.1949 r. do wspolczesnoSci powie-
dzial, ze: ,Historia ludzko$ci nie zna socjoekonomicznych zmian o takiej
skali”1. Wielka kolektywizacja Mao, modernizacja gospodarki przepro-
wadzona pod kierownictwem Denga Xiaopinga2, ale takze realizacja
wielkich projektow infrastrukturalnych, takich jak budowa Tamy Trzech
Przelomébw, sieci superszybkich kolei (Chine Railway High-speed),
sztucznych wysp na morzu poludniowochinskich czy imponujacego
lotniska Beijing Daxing niestety, ale zwigzaly sie z dwoma wspoéttowa-
rzyszacymi sobie zjawiskami. Pierwszym jest degradacja Srodowiska
naturalnego, a drugim dynamiczny wzrost zapotrzebowania na prad
elektryczny. Obydwa sa skutkami bezprecedensowego w skali $wiata,
trwajacego cztery dekady dynamicznego wzrostu gospodarczegos.
W niniejszym tekscie przedstawie skale degradacji Srodowiska natural-
nego, ktéra ma miejsce w Panstwie Srodka. Przedstawie aktualng struk-
ture chinskiej energetyki, $wiadomg polityke klimatyczng prowadzong
za pomoca legislacji oraz interwencji gospodarczych. Wskaze na trendy
promowane przez KPCh w zwiazku z sektorem elektroenergetycznym.

Degradacja srodowiska
W 2010r. Chifiska Republika Ludowa wyprzedzila Stany Zjedno-
czone pod wzgledem konsumpcji energii, stajac sie tym samym najwiek-
szym konsumentem energii elektrycznej w skali $wiata. Aby to zobrazo-
wac przywolam dane z 2013 r., gdy Chinczycy skonsumowali 3000 Mtoe
energii. Swiatowy konsument numer dwa, czyli Stany Zjednoczone

* Artur Tynski, Kolegium ISM, Uniwersytet Slaski, e-mail: tynski.artur@gmail.com

1 B. Goralczyk, Wielki renesans: chiniska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa
2018, s. 474.

2 H. Kissinger, O Chinach, Wolowiec 2017, s. 399.

3 B. Goralezyk, Wielki renesans..., op. cit., s. 474.
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skonsumowal w tym samym czasie 2187 Mtoe4. W 2014 r. konsumpcja
Chin wzrosla do ok. 23% Swiatowej produkcji energii elektrycznej. Jako
ze od czasu, gdy za sprawa kontaktu z zachodnimi mocarstwami kolo-
nialnymi Chiny przyjely dorobek rewolucji przemystowej, opieraly one
produkcje energii na surowcach naturalnych. Z uwagi na ekspansje go-
spodarcza amerykanskiego Standard Oil (aby zbudowaé¢ odpowiedni
rynek zbytu, w 1901r. korporacja rozdala wéroéd ludu chinskiego 8 min
lamp naftowychs) oraz bogate zloza niniejszych surowcoéw naturalnych
wystepujacych na terytorium Chin, byly to ropa i wegiel (szacuje sie, ze
ChRL posiada 13-14% Swiatowych zasobow wegla)s. W ten sposob
wlatach “70 wegiel pokrywal 80-90% chinskiego zapotrzebowania na
energie elektryczng.

Chinskie kierownictwo partyjne §wiadome zanieczyszczen §rodo-
wiskowych oraz wagi stabilno$ci energetycznej dla rozwoju gospodarki
i panstwa, postanowily zredukowa¢ monokulture wegla w ramach swo-
jego miksu energetycznego. I tak w 2009 r. wegiel odpowiadal za 70%
ogolnej produkeji energii elektrycznej, by w 2016 r. konsekwentnie sie
zmniejsza¢ do poziomu 62%, a w 2019 r. do poziomu 57%. Niemniej
konsekwencjg dominujacej roli wegla w strukturze energetycznej ChRL
jest fakt, ze od przelomu lat 2006/2007 ChRL jest najwiekszym na
Swiecie emitentem CO, oraz pozostalych gazoéw cieplarnianych?. W roku
2010 ChRL odpowiadala za 35% $wiatowego zanieczyszczenia powietrza
S0O,, 25% $wiatowego zanieczyszczenia NO oraz 35% Swiatowego zanie-
czyszczenia pylami PM 2.58. Chiny s3 najwiekszym emitentem CO..
Odpowiadajg za prawie 30% globalnej produkcji. Pomiedzy 1999r.,
a 2019r. ChRL potroila swoja roczna emisje CO, z poziomu 2 Gt do po-
ziomu 7,5 Gt9. Niektorzy analitycy szacuja, ze w roku 2030 ChRL samo-

4 J. Kokocinska, Analiza i ocena czynnikéw rozwoju inwestycji w odnawialne zrédia
energii w Chinach, [w:] J. Marszalek-Kawa, K. Pajak (red.), Polityka energetyczna panstw
Azji i Pacyfiku w XXI wieku, Torun 2015, s. 155.

5 A. Krajewski, Krew cywilizacji: biografia ropy naftowej, £6dz 2018, s. 88.

6 B. Goralczyk, Geostrategia energetyczna Chin, https://cse.ibngr.pl/geostrategia-ener-
getyczna-chin/ [20.04.2020].

7 L. Gacek, Bezpieczeristwo energetyczne Chin, Krakow 2012, s. 72.

8 .. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zréwnowazony rozwdj, ochrona srodowiska, go-
spodarka niskoemisyjna, Krakow 2015, s. 80.

9 J. Wiech, Chiny mordujq swiatowy klimat weglem, www.energetyka24.com/chiny-
morduja-swiatowy-klimat-weglem-komentarz [20.04.2020].

81



dzielnie bedzie produkowala wieksza ilo§¢ dwutlenku wegla, niz cala
reszta Swiatazo.

Z danych udostepnionych przez WHO wynika, ze az 92% chin-
skich miast nie spelnia krajowych norm dotyczacych czysto$ci powie-
trza. Az 75% wszystkich rzek i jezior oraz 90% wod gruntowych na tere-
nach zurbanizowanych jest mocno zanieczyszczona, z czego 10% chin-
skich akweno6w jest oceniana ponizej klasy V1. To znaczy, ze akweny nie
nadaja sie nawet do celéw przemystowych. Bazy meteorologiczne umiej-
scowione na zachodnim brzegu Stanéw Zjednoczonych znajduja $lady
chinskiego zanieczyszczenia powietrza. Goralczyk szacuje, ze w samych
Chinach od zanieczyszczen Srodowiskowych rocznie umiera przedwceze-
sng $miercig 350 — 500 tys. ludzi2.

Energetyka konwencjonalna

Ropa Naftowa

Chinskie zloza ropy naftowej s szacowane na 25 620 mln bary-
tek, co sktada sie na 1,6% $wiatowych z16z13. Niemniej dynamiczny
wzrost gospodarczy spowodowal, ze od 1993 r. ChRL stala sie importe-
rem ropy, w kolejnych latach konsekwentnie wciaz zwiekszajac wlasne
wydobycie oraz import z zagranicy. W latach 2011-2015 dynamika wzro-
stu wynosila okolo 5% w skali roku. Obecnie Chiny sprowadzaja az 70%
konsumowanej na swoim rynku wewnetrznym ropy naftowej. Jednocze-
$nie sa najwiekszym na $wiecie importerem tego surowca'4, odpowiada-
jac za 16,8% Swiatowego importu's. Najwiekszym eksporterem surowca
do Panistwa Srodka jest Federacja Rosyjska, odpowiadajaca za 14,6%
calej importowanej przez Chinczykéw ropy. Drugie miejsce z udzialem
12,6% zajmuje Arabia Saudyjska. 12,2% udzialow przypada afrykanskiej
Angoli, natomiast az 44% importu pochodzi z dziewieciu krajow Bliskie-
go Wschodu.

10 B, Goéralezyk, Geostrategia energetyczna Chin, https://cse.ibngr.pl/geostrategia-energe-
tyczna-chin/ [20.04.2020].

1 B, Goralczyk, Wielki renesans..., op. cit., s. 476.

12 Thidem.

13 Energy Information Administration (EIA), International Energy Outlook, Waszyngton
2018.

14 T. Okraska, Stort w pogoni..., op. cit., s. 303.

15 World’s Top Exports (WTEx), 2018, http://www.worldstopexports.com/top-15-crude-
oil-suppliers-to-china/ [20.04.2020].
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Wegiel

W 2016 r. Chinczycy posiadali ponad 1160 Gigawatéw energetyki
zamontowanych w blokach elektrowni weglowych. Ta liczba odpowiada
ponad 40% $wiatowej energii elektrycznej majacej swoje zrodlo w we-
glu. Dla poréwnania warto wspomnieé, ze calkowite zapotrzebowanie
energetyczne Polski, zaspokajane blokami weglowymi, blokami gazo-
wymi, odnawialnymi zZrédlami energii, biogazem oraz importem,
w szczytowych miesigcach wakacyjnych wynosi niespelna 26,5 GW.
W latach 2017-2019 Chinczycy zwiekszyli swoje moce weglowe o 42,9
GW. Aktualnie Pekin buduje wiecej elektrowni weglowych niz cala resz-
ta $wiata. Konkretnie sg to bloki weglowe o lgcznej mocy 121,3 GWv.
Wedhug doniesienr Financial Times w planie sa kolejne bloki weglowe
omocy 27 GW, co z budowanymi juz elektrowniami daje moc 148 GW
w samym weglu'8. Podobna iloé¢ energii elektrycznej jest produkowana
przez wszystkie funkcjonujace elektrownie weglowe w Europie. Ponadto
Chinczycy buduja w panstwach globalnego poludnia bloki weglowe
o lacznej mocy 54 Gigawatow energii elektrycznej.

W 2019 r. Federacja Rosyjska podpisala umowe z kontynental-
nymi Chinami na eksport 35 mln ton wegla w ciggu 25 lat. W zamian
Chinczycy zaproponowali pozyczke w wysoko$ci 6 mld dolaréw na mo-
dernizacje rosyjskiego sektora gérniczego.

Jednak tak jak juz zaznaczylem, pomimo realizowanych projek-
tow, proporcjonalny udzial wegla w miksie energetycznym nieustannie
od 50 lat sie zmniejsza. Zaistnialg korelacja jest spowodowana pedzaca
gospodarka chinska, ktorej zapotrzebowanie na prad ro$nie. To jest
jeden z powoddw, dla ktérych przywodztwo KPCh nie decyduje sie zre-
zygnowac z ,czarnego zlota”. Naturalnie poza elektrowniami weglowymi
na terenie Chin funkcjonujg takze inne Zrodla energii elektryczne;.

16 A. Borowiak, Chiny odchodzq od wegla. Juz ,tylko” 100 nowych elektrowni,
www.wysokienapiecie.pl/2403-chiny-odchodza-od-wegla-juz-tylko-100-nowych-elek-
trowni/ [20.04.2020].

17 J. Wiech, Chiny mordujq Swiatowy klimat weglem, www.energetyka24.com/chiny-
morduja-swiatowy-klimat-weglem-komentarz [20.04.2020].

18 Financial Times, China ramps up coal power in face of emissions efforts,
www.ft.com/content/cifeee40-0add-11ea-b2d6-9bfgd1957a67 [20.04.2020].

19 WNP, Polske zasypali juz swoim weglem, teraz czas na Chiny, www.wnp.pl/gor-
nictwo/polske-zasypali-juz-swoim-weglem-teraz-czas-na-chiny,150.html [2.04.2020].
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Gaz ziemny

Jednym z krokéw ukierunkowanych na przerwanie monokultury
wegla w chinskiej strukturze energetycznej byla budowa elektrowni
napedzanych blokami gazowymi. Chiny posiadaja dziesigte poklady
gazu na $wiecie. Poklady surowca sg szacowane na 5,4 bln m3 co odpo-
wiada 2,7% Swiatowych zl6z20. Aby przy$pieszy¢ transformacje energe-
tyczna Chiny w 2007 r. rozpoczely import gaz. 11 lat p6Zzniej ChRL wy-
przedzita Japonie, stajac sie najwiekszym importerem tego surowca na
Swiecie. Import odbywa sie jednocze$nie gazociaggami, jak i metoda gazu
skroplonego. W 2011 r. Chiny zaimportowaly 12, 21 mln ton LNG, by
wnastepny roku bylo to juz 14,68 mln ton LNG, a w kolejnym juz
18,6 mIn ton LNG?2.. Wzrost jest dynamiczny. Analitycy przewiduja, ze
do 2023r. Chiny maja importowa¢ 171 mld m3 gazu rocznie. W wiekszo-
$ci pod postacia LNG22. Glownymi eksporterami LNG sa Katar, Austra-
lia, Indonezja, Malezja, Jemen. Swoj skroplony gaz sprzedaja Chinczy-
kom takze Nigeria, Egipt, Gwinea Rownikowa, Angola, Algieria, a takze
Trynidadu i Tobago23. Chinczycy konsekwentnie rozbudowuja swoja
sie¢ terminali LNG oraz flote gazowcow.

W grudniu 2019r. zostala zakoniczona budowa flagowego, rosyj-
skiego projektu, czyli gazociagu Sita Syberii I. Jest to gazociag rozpoczy-
najacy sie w dotad niewydobywanych zlozach Czajadinskiego, biegnacy
wzdhuz granicznej rzeki Amur do terytorium ChRL. Docelowo gazociag
ma mie¢ mozliwoSci przestania 38 mld ms3 gazu w skali roku. Po rozbu-
dowie szacuje sie, ze gazociagiem moglyby by¢ wyslane nawet 60 mld
m3 gazu. W momencie otwarcia gazociagu mogl on przesylaé 5 mld ms
gazu4.

W przeciwienstwie do rynkéw zachodnich (ktére charakteryzuja
sie wieloma eksporterami gazu ziemnego), na rynku wschodnim jedy-
nym eksporterem sg Chiny. Ponadto Chificzycy majg wiele alternatyw
dla rosyjskiego kierunku. 23.11.2011 r. Chiny i Turkmenistan osiagnely
porozumienie w sprawie dlugoterminowego strategicznego partnerstwa
energetycznego. W ramach niego Turkmenistan zobowiazal sie do
zwiekszenia eksportu gazu z poziomu 25 mln m3 do poziomu 65 mln m3.

20 B. Goralczyk, Wielki renesans..., op. cit., s. 83.

21}, Gacek, Zielona energia..., op. cit., s. 162.

22 International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook, 2018.

23 b, Gacek, Zielona energia..., op. cit., s. 162.

24 £, Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Krakow 2013, s. 73.
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W kontekscie wspolpracy Pekinu z panstwami Azji Centralnej kluczowa
role odgrywa gazociag Azja Centralna — Chiny o przepustowosci 30 mln
m3 — 40 mld m3 gazu. Kolejnym istotnym kierunkiem sg ztoza nalezace
do pobliskiej Birmy. W lipcu 2013 r. zostal uruchomiony gazociag z bir-
marnskiego portu Kyaukpyu do chifiskiego Kunomingu. Przepustowo$é
gazociagu wynosi 12 mld m3 w skali roku2s. To sprawia, ze rosyjski
Gazprom ma gorsza pozycje negocjacyjna, jezeli chodzi o wolumen prze-
sylanego gazu oraz cene2¢. Doskonale bylo to widaé, w trakcie pierw-
szych pertraktacji na dostawe gazu. Chinscy decydenci nie wyrazili zgo-
dy na kupno gazu po cenach europejskich, w zwiazku z czym Moskwa
ostatecznie przystala na cene proponowang przez Pekin (w Europie 1 m3
gazu kosztuje okoto 380 dolaréw, Chiny za 1 m3 zaplacg 350 dolaréw).

Energetyka atomowa

Chinska energetyka atomowa pomimo stosunkowo wczesnej fazy
rozwoju, jest bardzo dynamiczna. W lipcu 2014 r. w kontynentalnych
Chinach pracowalo 20 reaktoréw jadrowych, natomiast kolejne 28 znaj-
dowalo sie w budowie?7. Pie¢ lat p6Zniej w ChRL pracowalo juz 45 reak-
tor6w jadrowych, a kolejne 15 bylo w budowie. Wiekszoé¢ chinskich
reaktorow jest wybudowanych w technologii szybkich reaktoré6w samo-
powielajacych (Fast Breeder Reactor, FBR), reaktoréw wysokotempera-
turowych chlodzonych gazem (High Temperature Gas Cooled Reactor,
HTGT) oraz ciSnieniowych reaktoréw lekko wodnych (Pressurized Wa-
ter Reactor, PWR)28. Wszystkie reaktory sg umiejscowione na zurbani-
zowanym wschodnim wybrzezu Chin w prowincjach Zhejiang, Jiangsu,
Guangdong, Fujian, Shandong, Guangxi, Hainan, Dalian oraz Tuoli.
Jednocze$nie takie polozenie zapewnia duzy dostep wody niezbednej do
chlodzenia elektrowni. Istniejg plany budowy elektrowni atomowych
wewnatrz kraju, jednak jak dotad pozostaja one w fazie kontepcyjne;j=9.

W 2013 r. chinskie elektrownie atomowe produkowaly 14,61 GW
mocy (na 371,7 GW produkowanych przez wszystkie elektrownie ato-
mowe Swiata, w tym chinskie), natomiast konczac 2020 r. ich laczna

25 }.. Gacek, Zielona energia..., op. cit., s. 161.

26 Sz. Karda$, Watla Sita Syberii, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze/2019-12-
05/watla-sila-syberii-uruchomienie-pierwszego-gazociagu-z-rosji [2.04.2020].

27 L. Gacek, Zielona energia..., op. cit., s. 232.

28 Ibidem, s. 207.

29 Ibidem, s. 209.
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moc powinna wynie$¢ juz 58 GW. Z uwagi na praktycznie brak emisyj-
nosci gazéw cieplarnianych przy produkeji energii elektrycznej za spra-
wa elektrowni atomowych, ten sektor energetyki w Chinach takze jest
traktowany jako OZEs3e.

Odnawialne zrédla energii
Kontekst polityczny

Prezydent ChRL, bedacy jednoczeénie sekretarzem generalnym
Komunistycznej Partii Chin Xi Jinping otwierajac Zjazd Partii rozpoczy-
najacy kolejna kadencje wiladzy, 18 pazdziernika 2017 r. powiedziak:
,w Chinach wytworzyla sie nowa kluczowa sprzeczno$¢, pomiedzy nie-
zrobwnowazonym rozwojem gospodarczym, a rosnaca potrzeba lepszego
zycia”. Zapowiedzial, ze do 2035 r. Chiny stang sie rozwinietym krajem
socjalistycznym, a przed polowa 2050r. osiggng status bogatego, wply-
wowego mocarstwa, realizujacego slogan Pieknych Chin. Sekretarz Xi
Jinping jasno dal do zrozumienia aktywowi partyjnemu, ze wzrost PKB
nie jest jedynym celem lokalnych wladz. Kolejnym wyzwaniem stojacym
przed lokalnymi decydentami jest system ochrony $§rodowiska. Powie-
dzial: ,Nasz kraj bedzie sie cieszyl niebieskim niebem, czysta woda,
zielonymi wzgorzami, a nasi ludzie bedga mogli podziwiaé¢ noca gwiazdy.
Osiggniemy harmonijne wspolistnienie miedzy czlowiekiem, a natura”.
Natomiast reprezentujacy chinskie §rodowiska akademickie prof. Chi
Fulin powiedzial: ,Ekspansywny model rozwojowy nie tylko jest wielkim
ciezarem dla chinskiej energii i zasob6w surowcowych, ale stal sie row-
niez przyczyna wielkiego smogu, powaznych zanieczyszczen wody i gle-
by oraz innych probleméw ekologicznych, ktore staja sie wielka bariera
w budowie cywilizacji ekologicznej”. Przytoczone slowa daja jasny wy-
miar $wiadomos$ci decydentéow politycznych oraz elit intelektualnych
ChRL w kontekscie probleméw Srodowiskowych panstwa, a takze wiel-
kiego wyzwania w zwigzku z transformacja struktury energetycznej pan-
stwa.

Goralczyk twierdzi, ze wymienione w tekScie prof. Chi Fulina po-
jecie ,cywilizacji ekologicznej” moze by¢ kluczowe dla zrozumienia dro-
gi, ktora podazy chinska transformacja energetyczna. W ostatnim czasie
na terenie kontynentalnych Chin doszlo do niemal rewolucyjnej inwe-
stycji w odnawialne Zrodla energii. Wedlug wyliczenh Greenpeacu w sa-

30 Ibidem, s. 232.
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mym 2015 r. na terenie ChRL co godzine oddawano do uzytku nowa
turbine wiatrowa, a kazdego dnia pokrywano dwa tuziny boisk pilkar-
skich nowymi stanowiskami baterii solarnych. Chinczycy od poczatku
transformacji energetycznej skrupulatnie licza wszelkie poniesione wy-
datki. Dodajac do nich szacowane sumy, ktoére zostang zainwestowane
w odnawialne zrodla energii (konkretnie w rozwoj energetyki wiatrowej
oraz solarnej) do 2030 r., wychodzi wynik ponad 732 miliardéw dola-
row. Dzieki temu, ze az sze$¢ na dziesie¢ najwiekszych producentéw
baterii solarnych oraz trzech z dziesieciu najwiekszych producentéw
turbin wiatrowych jest zarejestrowanych w ChRL, to wiekszoé¢ zainwe-
stowanych pieniedzy pozostaje w obrebie gospodarki Panstwa Srodka.
W 2019 r. dzialalo w ChRL ponad 400 firm produkujacych panele sto-
neczne.

Struktura chinskiej energetyki

W 2016 r. wegiel odpowiadal za 58% wyprodukowanej w Chinach
energii elektrycznej, 20% miala swoje Zréodlo w energetyce wodnej, 9%
miala swoje Zzrodlo w energetyce wietrznej, 5% w energetyce solarnej,
4% w energetyce gazowej, 2% w energetyce atomowej, 1% w energetyce
opartej o rope naftowa oraz 1% z tak zwanej biomasy3'. W 2040 r. wegiel
ma odpowiadac za 32% wyprodukowanej energii, energia sloneczna za
22%, energia wiatrowa za 18%, energia wodna za 15%, energetyka gazo-
wa za 7%, energetyka atomowa za 4%, energia z biomasy za 1,5% i 0,6%
ma mie¢ zrodto w innych OZE32.

Plan Piecioletni z 2016 r. postanawia, ze energetyka weglowa po-
winna zosta¢ ograniczona do 1100 GW, energetyka gazowa powinna
wzrosna¢ do 110 GW, energetyka wodna do 340 GW, energetyka wia-
trowa do 210 GW, energetyka stoneczna do 110 GW33.

Elektrownie wiatrowe

Dzieki powierzchni panstwa oraz korzystnemu polozeniu geogra-
ficznemu Chiny posiadajg duzy potencjal energii wiatrowej. Przy wyko-
rzystaniu wspolczesnych technologii szacuje sie ladowy potencjal energii
wiatrowej na od 1000 do 4000 GW. Ponadto nalezy pamietaé o istnieja-

31 International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook, 2017.

32 Ibidem.

33 World Nuclear Association (WNA), www.world-nuclear.org/information-library/count-
ry-profiles/countries-a-f/china-nuclear-power.aspx [20.04.2020].
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cym potencjale morskich farm wiatrowych (na wodach o glebokosci
5-50 m), ktoéry jeszcze nie zostal dokladnie oszacowanys34. Jezeli partyj-
nemu kierownictwu udaloby sie zainstalowa¢ w mocach wiatrowych
2400 GW, to energia wiatrowa moglaby niemalze w 100% pokry¢ chin-
skie zapotrzebowanie.

Chinski sektor energii wiatrowej rozpoczat sie dynamicznie roz-
wijaé w 2005 r. Dzieki sprawnie podjetym zmiang legislacyjnym oraz
konsekwentnej woli politycznej, juz 4 lata pdzniej Chinczycy przegonili
Stany Zjednoczone, stajac sie najwiekszym posiadaczem mocy z wiatru.
Do kofica 2010 r. sumaryczna moc zainstalowana we wszystkich turbi-
nach wiatrowych wynosila 182 GW35. W roku nastepnym elektrownie
wiatrowe wyprodukowaly tyle energii elektrycznej (71,5 bln KWh), ze
pradu wystarczyloby dla ponad 4,7 mln gospodarstw domowych.
W samym 2015 r. pakiet chinskich elektrowni wiatrowych zwiekszyl sie
o kolejne 30,5 GW, co stanowilo 48,4% wszystkich nowo wybudowa-
nych elektrowni wiatrowych na $wiecie.36 W pazdzierniku 2011 r. zostal
przedstawiony dlugoterminowy plan rozwoju energii wiatrowej w Chi-
nach do 2050 r. Zakladal on osiagniecie lgcznej mocy elektrowni wia-
trowych siegajacych 400 GW w 2030 r. oraz 1000 GW w 2050 r. Chin-
scy autorzy planu szacuja, ze zaspokoiloby to 17% dwczesnego zapotrze-
bowania na energie elektryczng w Panstwie Srodka3”. Najistotniejszym
chinskim problemem w kontekscie energetyki wiatrowej jest bardzo
slabe osieciowanie liniami wysokiego napiecia terytorium panstwa.
Wiekszo$¢ elektrowni jest umiejscowiona wewnatrz panstwa (w prowin-
cjach Mongolii Wewnetrznej i Gansu), gdy gléwne tereny zurbanizowa-
ne sa zlokalizowane na wybrzezu. Z tego powodu istnieje ryzyko nad-
miaru zainstalowanych mocy, ktére nie beda podlaczone do sieci. Kolej-
nymi zagrozeniami jest brak dlugoletniego doswiadczenia, wiedzy oraz
badan, ktére pomoglyby rozwija¢ innowacyjne aspekty energetyki wia-
trowej. Ponadto na ten moment rodzime dla rynku chinskiego urzadze-
nia produkujace energie wiatrowa (serwomechanizm kierunkowania
elektrowni, generator, wiatromierz, hamulec postojowy, skrzynia prze-

34 J. Kokocinska, Analiza i ocena..., op. cit., s. 157.

35 Ibidem.

36 D. Zhang, J. Wang, Y. Lin, Y. Si, C. Huang, J. Yang, J. Bin, H. Li, Present Situation and
Future Prospect of Renewable Energy in China, “Renewable and Sustainable Energy
Reviews” 2017, nr 76, s. 867.

37 L. Gacek, Zielona energia..., op. cit., s. 215.

88



kladowa, lopaty wirnika, silownik mechanizmu przestawiania lopat,
piasta) cechuja sie stosunkowo niska jako$cigss.

W przypadku budowy elektrowni wiatrowych na morzu (tzw. off-
shore) przedsiebiorstwo planujace taka inwestycje musi by¢ chinskie,
lub byé spdtka chinsko-zagraniczna typu joint venture z wiekszoScio-
wym udzialem strony chinskiej. Na ladzie nie ma takich ograniczens3.

Elektrownie stoneczne

Rozlegle polacie otwartego terenu w zachodnich prowizjach
(Xinjiang, Tybet) oraz duza przestrzenn dachowa (w 2010 r. wynosila
ponad 10 mld m3) dajg ChRL duzy potencjal energii elektrycznej oraz
cieplnej wytwarzanej za pomocg promieni slonecznych. Przyktadowo
przykrycie modulami fotowoltaicznymi 2% Pustyni Gobi umozliwilby
produkcje 2200 GW mocy4°. W zwigzku z tym rozwoj sektora fotowol-
taiki oraz paneli slonecznych nastapil niezwykle gwaltownie. Prace po-
miedzy 2004r., a 2010 r. zaowocowaly lgczng moca zainstalowanych
paneli stonecznych siegajaca 0,9 GW. Nastepnie do 2015 r. nastgpit 48.
krotny wzrost, dzieki czemu laczna warto$¢ wyniosta 48 GW mocy+4:.

Chinski rynek energii elektrycznej mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza jest energia elektryczna wytwarzana fotowoltaicznie. Takie
moduly sa stosowane przede wszystkim na obszarach wiejskich (w 2010
r. 5% chinskiej produkcji fotowoltaicznej zostalo przeznaczonych na
rynek wewnetrzny, natomiast az 95% na eksport)42. Drugg grupa jest
energia sloneczna stosowana do ogrzewania wody (solar water heater,
SWH). Chinczycy sa najwiekszym na $wiecie producentem oraz posia-
daczem takich system6w43. Trzecig grupa jest skoncentrowana energia
stoneczna (concentrated solar power, CSP). Jak dotad jest to najmniej
rozwinieta spoSrod wszystkich grup, jednak chinskie kierownictwo par-
tyjne zamierza je dalej rozwijaé44.

Tak jak wspomnialem wyzej, chinski rynek energii stonecznej
w duzej mierze jest nastawiony na eksport. W 2011 r. Chinczycy odpo-
wiadali za 63% Swiatowej produkeji paneli slonecznych, by w 2013r.

38 J. Kokocinska, Analiza i ocena..., op. cit., s. 159.
39 Ibidem.

40 Tbidem, s. 161.

41}, Gacek, Zielona energia..., op. cit., s. 227.

42 J. Kokocinska, Analiza i ocena..., op. cit., s. 161.
43 Ibidem.

44 Ibidem.
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odpowiadaé juz za 67%. W 2012 r. az 50% $wiatowego zapotrzebowania
na panele sloneczne bylo realizowane przez firmy zarejestrowane
w ChRL45. Rzad zachecajac przedsiebiorcow do inwestycji w technologie
OZE ogranicza bariery regulacyjne, wspiera poprzez zachety finansowe
inwestorow oraz deweloperéw. Jednym z takich mechanizmoéw sa gwa-
rantowane taryfy FiT (feed in tairiff)4¢. Dzieki temu chinski rynek mo-
duléw stonecznych charakteryzacje sie duza konkurencyjnoscia, niskimi
kosztami pracy oraz duza skalg produkcji.

Wedlug oficjalnych planéw chinskich decydentéw politycznych,
sumaryczna moc zainstalowana w energii slonecznej ma wzrosnac
z3 GW w 2012 1., do przeszlo 50 GW do konca 2020 r. Ciekawymi po-
mystami infrastrukturalnymi jest budowa kilometrowego odcinka drogi
w prowingcji Jinan w caloSci zbudowanej z paneli fotowoltaicznych po-
krytych przezroczystym betonem. Caly kompleks umozliwia zaspokoje-
nie potrzeb energetycznych 800 domostw47.

Elektrownie wodne

Energetyka wodna byla pierwszym odnawialnym Zrédlem energii,
w ktore panstwo Chinskie powaznie zainwestowato. Juz w latach 50. XX
wieku dbano o odpowiedni rozwdj hydroenergii na obszarach wiej-
skich48. Potencjal hydroenergetyczny ChRL miedzy innymi dzieki takim
rzekom jak Jangcy oraz Huang He jest bardzo duzy i jest szacowany na
694 GW. Za sprawa konsekwentnej polityki hydroenergetycznej, a takze
zdecydowanej woli politycznej KPCh, udalo sie zrealizowa¢ takie inwe-
stycje jak otwarta w 2006 r. Tama Trzech Przeloméw, o mocy siegajacej
22,5 GW oraz ukonczona w 2013 r. elektrownia wodna w Xiloudu o mo-
cy siegajacej 13,9 GW49. Laczna moc wytwarzana w Chinach za sprawa
wykorzystania elektrowni wodnych wynosita w 2015 r. ponad 290 GW5°,
Dzieki powstalym przy okazji budowy elektrowni zbiornikom wodnym,
cala infrastruktura hydroenergetyczna pelni takze funkcje przeciwpoza-
rowy, irygacyjna, a nawet wzbudza potencjal rozwoju branzy turystycz-
nej w poblizu. Niemniej hydroenergetyka pomimo duzych mocy elek-

45 Ibidem, s. 160.

46 Ibidem, s. 162.

47 S. Hanley, China opens 1-kilometer long solar road, 2017, https://cleantechnica.com/
2017/12/30/china-opens-1-kilometer-long-solar-road/ [20.04.2020].

48 Gacek, L. Zielona Energia..., op. cit., s. 198.

49 Ibidem.

50 Ibidem.
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troenergetycznych i wyzej wspomnianych atutéw dodatkowych, wiaze
sie takze z negatywnymi wplywem na §rodowisko, a nawet jego degra-
dacja. Przede wszystkim zmniejsza tereny osadnicze oraz zaburza natu-
ralnie wystepujaca faune oraz flore. Czesto wplywa takze na obnizenie
klasy gleb rolnych ponizej elektrowni.

Podsumowanie

Ponad standardowe dzialania majace pomoéc ochronie Srodowi-
ska, decyzja ministra ochrony §rodowiska Li Ganjie, rzad chinski wyco-
fal w 2018 r. 18 mln niespehiajacych nowych, krajowych norm pojaz-
dow. Zostaly przeprowadzone projekty infrastrukturalne zwigzane
zochrong $rodowiska w 110 tys. wsiach (doprowadzenie ogrzewania
centralnego, ocieplanie budynkéw mieszkalnych)st, co wedtlug oficjalne-
go komunikatu KPCh polepszylo warunki zycia 190 mln mieszkancow.
W Xi'an doszlo do budowy wysokiej na sto metrow wiezy, ktora co se-
kunde ma za zadanie wypuszczaé w otoczenie ponad 8 m3 czystego po-
wietrzas2. W wielu chinskich okregach przemystowych dochodzi do
przebudowy calych systeméw odprowadzania $ciekéw, w celu zmniej-
szenia zanieczyszczenia akwenow. Przelozylo sie to na budowe 400 tys.
km rur kanalizacyjnychs3.

Szereg wskazanych w niniejszym artykule dzialan wskazuje, ze
chifiscy decydenci polityczni sa zdeterminowani, aby przeprowadzic¢
transformacje energetyczng swojego panstwa. Postawi¢ na niskoemisyj-
na gospodarke. W ten sposob rozwina¢ nowoczesne galezie przemystu
oraz ustug, naprawi¢ zdegradowane przez lata ekspansywnej polityki
gospodarczej §rodowisko, jednoczesnie podnoszac poziom Zycia obywa-
teli i wzmacniajac legitymizacje swojej wladzy. Rozproszona energetyka
o zdywersyfikowanych zrodlach energii wzmocni gospodarke prowincji
wewnetrznych ChRL oraz poprawi bezpieczenstwo calego panstwa.
Natomiast skala realizowanych projektow powoduje, ze ich skutki beda
odczuwalne na calej planecie. To co jest najwazniejsze, to zmiana para-
dygmatu rozwoju ponad wszelka cene, na rzecz zrdwnowazonego rozwo-
ju, ktébra ma miejsce w Chinach, a wydaje sie, ze nie zostala dostatecznie
wyraznie zauwazona w panstwach Zachodu.

5t B. Goralczyk, Wielki renesans..., op. cit., s. 480.
52 Ibidem, s. 481.
53 Ibidem.
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Paula Tomaszewska®

Chinska soft power w dobie walki
z pandemig COVID-19 w Europie

11 marca 2020 r. WHO uznala serie zachorowan na COVID-19
ogolnoswiatowa pandemia. COVID-19 to ostra choroba zakazna ukladu
oddechowego wywolana zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Wirus zo-
stal po raz pierwszy rozpoznany i opisany w listopadzie 2019 r. w §rod-
kowych Chinach w mie$cie Wuhan. Zgodnie z Center for Systems Scien-
ce and Engineering na Johns Hopkins University do tej pory choroba
pochlonela zycie ponad 147 000 o0séb, a zakazonych wirusem zostalo
ponad 2,20 miliona ludzi na calym $wieciet. Obecnie gdy liczba os6b
zakazonych w ChRL spadla, Chiny rozpoczely swoja ofensywe dyploma-
tyczna, probujac naprawi¢ swoj powaznie nadszarpniety miedzynaro-
dowy wizerunek z powodu szybkiego rozprzestrzeniania sie wirusa z
miasta Wuhan. Swiadome stosowanie przez chiiska dyplomacje narze-
dzi soft power jest wyrazem coraz wiekszego pragmatyzmu, co moze
stanowi¢ w przyszlo$ci powazne wyzwanie dla innych podmiotéw mie-
dzynarodowych — takze dla UE. Chinskie elity maja nadzieje, ze ich dzia-
lania przyniosa wymierne korzysci. Chinom zalezy na tzw. ,cichej dy-
plomacji”, aby przekonaé spoteczno$¢ miedzynarodowa, ze sa odpowie-
dzialnym panstwem.

Koncepcja soft power
Jako pierwszy terminem soft power postuzyl sie amerykanski po-
litolog Joseph S. Nye w 1990 r. w ksiazce pt.: Bound to Lead: The Chan-
ging Nature of American Power2. Nastepnie w 2004 r. opublikowal
monografie w caloéci po§wiecong zagadnieniu soft powers. Walorem

* mgr Paula Tomaszewska, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: paula.tomaszewska@amu.edu.pl

1 COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE), Johns
Hopkins  University, https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6 [30.05.2020].

2J.S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York 1990.

3 J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnq¢ sukces w polityce Swiatowej, tham. J. Zaborowski,
Warszawa 2007.
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jego pracy byla analiza amerykanskiej miekkiej sity w odniesieniu do
wojny w Iraku. Okreslit wowczas soft power jako ,,zdolno$¢ uzyskiwania
tego, czego sie chce, raczej dzieki atrakcyjnoéci niz za pomoca przymusu
czy zaplaty”4. Jego zdaniem, miekka sila nie jest przejawem slabosci,
lecz sily. Ponadto uwaza, ze obecnie uzyskanie statusu potegi militarnej
juz nie wystarcza do realizacji rozleglych intereséw, jakie posiadaja pan-
stwa na arenie miedzynarodowej. Dodatkowo Joseph Nye stawia teze, ze
sila jest waznym czynnikiem wygrania wojny, ale tylko dzieki bardziej
delikatnej oraz posredniej metodzie korzystania z zasobow potegi, ktora
nazwal soft power mozna osiagna¢ pokdj. Zanegowal wiec realistyczne
odniesienie podejécia do potegi opartej na przemocy i anarchii systemu.
Tego samego zdania byl Newt Gingrich, ktory stwierdzil ze: ,Nie chodzi
o to, ilu wrogdw zabije, ale o to, jak wielu zjednam sojusznikéow. I jest to
bardzo istotna réznica”s. Z kolei Arkady Rzegocki uwaza, ze kluczem do
utrzymania tadu na $wiecie nie jest tylko szeroko pojeta soft power,
a wspolistnienie oraz wzajemne przenikanie sie trzech sil: militarnej,
ekonomicznej oraz miekkieje.

Kluczowym stowem jest tu bez watpienia ,atrakcyjnosé¢”, sila
uwodzenia innych, sprawiania, by chcieli tego samego, do czego dazy
dane panstwo w okre$lonym czasie”. Wyrdznia sie trzy drogi dzieki kto-
rym mozna wplynaé na zachowanie innych. Sa nimi: przymus, zacheta
i przyciagganie. Koncepcja soft power skupia sie na trzeciej z nich. Anna
Wojciuk uwaza, ze stajac sie atrakcyjnym dla uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych, zyskujemy wieksze zaufanie8. Soft power ma zna-
czenie i odgrywa istotng role w kreowaniu wizerunku panstwa oraz bu-
dowaniu jego wiarygodnosci. Jest jednak postrzegana jako mniej istotny
element, ktory dosé czesto jest lekcewazony nawet przez Swiatowe mo-
carstwa. Skuteczno$¢ zasobow miekkiej sity zalezy w duzym stopniu od
tego, do kogo kierujemy przekaz i co chcemy przez to osiggnaé, czyli od
kontekstu ich zastosowania. Jak zauwazyt David Baldwin to, czy zasoby
soft power doprowadza do osiagniecia zamierzonych efektéw w znacz-

4 Ibidem, s. 25.

5 Ibidem, s. 24.

6 A. Rzegocki, Soft power — niedoceniana sila, [w:] R. Klosowicz, B. Szlachta, J.J. Wec
(red.), Dylematy strategiczne XXI wieku, Krakdow 2013, s. 155-160.

7 R. Kuzniar, Soft power i wielko$¢ Ameryki, [w:] J. Nye, Soft power-..., op. cit., s. 7-24.

8 A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, War-
szawa 2010, S. 105.
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nej mierze zalezy od okoliczno$ci9. Wykorzystujac elementy soft power
w sposéb rozwazny panstwo moze osiggnac rezultaty, ktérych pragnie
poniewaz inne kraje chca za nim podazaé. Polityka zagraniczna odgrywa
wazng role w kreowaniu pozytywnego wizerunku panstwat°. Jednakze
tylko wtedy, gdy jest postrzegana przez pozostalych uczestnikow jako
stuszna i uwzglednia opinie innych. To znaczy, ze wlasciwie stosowana
polityka moze wzmacnia¢, a btedna ostabia¢ soft power. Nalezy takze
podkredli¢ jak wazna role odgrywa obecnie dyplomacja publiczna®.
Wedhug jednej z wielu definicji dyplomacja publiczna stanowi istotne
narzedzie soft power i obejmuje dzialania w sferze informacji, ktore sa
ukierunkowane na wywarcie wplywu i osiagniecie akceptacji obywate-
liz2, Istotna w tej kwestii jest codzienna komunikacja, ktorej celem jest
wyjasnienie okoliczno$ci podjecia decyzji, tak aby pozostali uczestnicy
uznali jg za stluszng. Kolejnym wymiarem jest komunikacja strategiczna,
do ktorej nalezy przede wszystkim dostarczanie informacji o prioryteto-
wych planach i zadaniach panstwa oraz dezinformowanie wrogich pan-
stw lub ugrupowan, ktore moglyby zagrodzié realizacji zywotnych inte-
resOw panstwas. Zatem miedzynarodowe komunikowanie to nic innego
jak rézne formy przeplywu informacji ponad granicami oraz powstajace
w wyniku tego relacje4. Mozna stwierdzi¢, ze o ile pierwsza polowa XX
wieku nalezala do hard power, druga polowa XX wieku nalezala
w pierwszej kolejnosci do potencjalu gospodarczego, o tyle XXI wieku
naleze¢ bedzie do soft power”. Teze ta potwierdzil rowniez Roman Kuz-
niar, ktory stwierdzil, ze: ,polityka epoki informacji bedzie ostatecznie
polega¢ na tym, czyja narracja zwyciezy”15. Koncepcja miekkiej sily nie
jest niczym oryginalnym, jednakze dopiero w momencie, gdy nowe

9 D. Baldwin, Power Analysis and World Politics: New Trends versus Old Tendencies,
“World Politics” 1979, vol. 31, nr 2, s. 161 — 194.

10 Polityka zagraniczna panstwa jest definiowana jako proces realizacji zalozonych celow,
ktore stanowia pozadany stan spraw badz sa wyobrazeniem przyszltego stanu spraw, do
ktorego dany podmiot dazy i zamierza go osiggna¢ poprzez odpowiednie zachowania
idzialania. Zob. R. Zieba, Cele polityki zagranicznej, [w:] J. Kukulka, R. Zieba (red.),
Polityka zagraniczna paristwa, Warszawa 1992, s. 53.

u P, Pacak, Soft power jako $rodek realizacji celow polityki zagranicznej parnstwa w sy-
stemie postwestfalskim, [w:] E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy stosunkéw
miedzynarodowych, t. 2, Warszawa 2013, s. 193.

12 A, Wojciuk, Dylemat potegi..., op. cit., s. 114

13 R. Lo$, Soft power we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych, [w:] K. Kacka
(red.), Stosunki miedzynarodowe. Wokol zagadnien teoretycznych, Toruni 2014, s. 239.

14 B. Ociepka, Miekka sita i dyplomacja publiczna Polski, Warszawa 2013, s. 81.

15 R. Kuzniar, Soft power i wielkos¢é Ameryki, [w:] J.S. Nye, Soft power..., op. cit., s. 8.
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technologie staly sie dostepne dla wszystkich, a komunikacja o global-
nym zasiegu tak powszechna, dostrzezono wielki potencjal w miekkiej
sile jako czeéci racjonalnej i konsekwentnej strategii w stosunkach mie-
dzynarodowych16,

Soft power w chinskim stylu

Sun Zi pisal, ze szczytem umiejetnoéci jest pokonanie przeciwnika
bez walki. Jak tlumaczy Henry Kissinger Sun Zi za zwyciestwo uwazal
nie tyle wygrang za pomoca sil zbrojnych, co osiagniecie najwyzszych
celow politycznych, przy wykorzystaniu sily militarnej. Zamiast rzucié¢
przeciwnikowi wyzwanie do walki lepiej uklasyfikowa¢ go na nieko-
rzystnej dla niego pozycji z ktérej nie bedzie mogl sie wydostaé7. Ta
taktyke stosuja wlasnie Chiny w stosunkach gospodarczych z innymi
panstwami. ChRL w niewatpliwie niezawodny sposbb stosuja twarde
instrumenty swojej soft power. Kiedy w trakcie pertraktacji druga stro-
na stawia opor, stosuja polityke ,kija i marchewki”, wykorzystujgc swoja
przewage ekonomiczng!8. Chiny nie tylko skupiaja sie na rozwijaniu
wlasnych umiejetnos$ci oddzialywania pod wzgledem militarnym czy
ekonomicznym, ale takze dostrzegaja potencjal w sferze kreowania po-
zytywnego wizerunku na scenie miedzynarodowej, gtéwnie dzieki umie-
jetnemu wykorzystaniu zasobow soft power-.

0Od poczatku XXI wieku Chiny poszukujac wyjScia z miedzynaro-
dowej izolacji i nieufnoSci zmienily swoje nastawienie do koncepcji soft
power. Zwrobcenie sie Chin w kierunku soft power bylo przede wszyst-
kim wynikiem ich transformacji, ktéra polegala nie tylko na reformach
wewnatrz kraju, ale réwniez na poszukiwaniu pozycji swego panstwa na
arenie miedzynarodowej. Sa gleboko zakorzenione w globalnej gospo-
darce, a perspektywy jej trwalego wzrostu i zachowania wewnetrznej
stabilno$ci sa SciSle zwigzane z jej ewolucja. Jak wiadomo ChRL bez
eksportu bylyby prawdopodobnie nadal bardzo biednym krajem. Po
zapoczatkowaniu reform i otwarciu sie na §wiat po 1978 r. wlaénie eks-
port — obok bezposrednich inwestycji — stal sie motorem napedzajacym
wzrost gospodarczy w Chinach®. Elementami kluczowymi polityki

16 A. Wojciuk, Dylemat potegi..., op. cit., s. 107.

17 H. Kissinger, O Chinach, Wolowiec 2014, s. 211.

18 G. Allison, Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny uniknq pulapki Tukidydesa?,
Bielsko Biata 2018, s. 45.

19 M. Belka, Ciekawe czasy dla ekonomii, ,Biuletyn PTE” 2012, nr 4, https://issuu.com/
ptezk/docs/biuletyn_4_2008 [25.04.2020].
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gospodarczej Chin na poczatku XXI wieku staly sie inwestycje zagra-
niczne, pomoc rozwojowa oraz umowy handlowe, bedace czeécia pro-
wadzonej przez wladze w Pekinie polityki okreslanej w skrocie jako go
global?c. Gléwnym jej celem jest tworzenie sprzyjajacego otoczenia
miedzynarodowego dla ciaglego rozwoju i modernizacji panstwa. Cho-
ciaz idea, ze Chiny powinny wzmocni¢ i wykorzystywaé swoja soft po-
wer zrodzila sie juz za czaséw Jiang Zemina, to jednak nowe oblicze
dzialan Pekinu rozwinelo sie na dobre za kadencji Hu Jintao. Zatem
poczatek rozkwitu koncepcji przypadl na 2002 r., kiedy to Jintao objat
stanowisko sekretarza generalnego KPCh. Jednakze nadal globalne
sondaze opinii publicznej i rankingi, takie jak Soft Power 30, oceniaja
Chiny jako slabe w miekkiej sile2!. 20 najlepszych miejsc w indeksie
naleza do systeméw demokratycznych. Chiny jednakze podazaja za
standardami funkcjonujgcymi w polityce panstw zachodnich i duza
uwage przywiazuja do profesjonalizacji kadry dyplomatycznej. Od Kkil-
kunastu lat intensywnie inwestuja w jako$¢ swojej dyplomacji.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ChRL chce odzyska¢ mocar-
stwowy status, ktory utracita w okresie europejskiej ekspans;ji kolonial-
nej. Motyw ten mozna odnalez¢é pod postacia narracji ,rewitalizacji”,
»~odbudowy” czy ,odnowy” panstwaz=2. Parafrazujac za E.S. Medeiros slo-
wa chinskiego Global Times, Chiny sa w trakcie historycznego procesu
przeobrazania sie waznego miedzynarodowo panstwa w mocarstwo?23.
Wobec tego opieraja sie na dwoch strategiach: ,wejScia” oraz ,wyj-
Scia”24, Strategia ,wyjécia” skierowana jest na zewnatrz, do odbiorcow
mieszkajacych poza Chinami. Dzialania w ramach tej strategii maja
przede wszystkim przyczyni¢ sie do poszerzenia wiedzy osob, ktore
wezesniej nie byly zainteresowane kultura Chin, a w konsekwencji wy-
ksztalcenia pogladu na temat tego panstwa. W strategii ,,wyj$cia” naj-
bardziej widocznym jej przejawem sg powstajace od 2004 r. Instytuty

20 B, Goralezyk, Czy Chiny zdominujq Swiat?, [w:] L. Pastusiak (red.), Perspektywy nowe-
go tadu Swiatowego, Warszawa 2013, s. 201.

21 J. Mcclory, The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power 2019, s. 10, https://soft-
power3o.com/wp-content/uploads/The-Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf [30.04.2020].
22 K.S. Medeiros, China’s International Behaviour: Activism, Opportunism and Diversifi-
cation, Pittsburgh 2009, s. 7-16.

23 Ibidem.

24 Podzial na strategie ,,wejscia” i ,wyjScia” zaproponowala w swojej pracy J. Szczudlik-
Tatar, Paristwo Srodka: soft power w polityce zagranicznej Chin, “Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2010, nr 2(54), S. 103.
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Konfucjusza2s. Glownym celem Instytutéow jest promowanie chinskiej
kultury za granica poprzez nauczanie jezyka chinskiego oraz organizo-
wanie réznego typu imprez kulturalnych, konferencji oraz konkursow.
Jednakze wspierane przez Pekin Instytuty Konfucjusza, staly sie w
ostatnim czasie przedmiotem wielu kontrowersji. Krytycy podkre$laja,
ze stanowig one platforme dla rozwoju chinskiej propagandy i sa one
powolywane w celu wywierania wplywu na opinie spoleczefistwa mie-
dzynarodowego. Wymienione powyzej stowa krytyki wplywaja negatyw-
nie na wizerunek ChRL i tym samym oddziatuja na relacje miedzynaro-
dowe.

Chinskie soft power w dobie pandemii koronawirusa
wzgledem panstw wspolnoty europejskiej

Od momentu jak wirus zostal sklasyfikowany jako pandemia,
a jego epicentrum zostalo przeniesione z Azji do Europy, wielu przywod-
cow zaczelo docenia¢ Chiny za wysylanie sprzetu medycznego. Celem
chinskich dzialan jest przede wszystkim naprawienie powaznych szkod,
jakie pandemia wyrzadzita reputacji w kraju i za granica. Prezydent Xi
Jinping nalegal na swoich dyplomatéw, by dazyli do aktywnej promocji
swego panstwa w czasach koronawirusa26. Chinscy dyplomaci musieli
broni¢ dobrego imienia Chin, ilekro¢ ich kraj byt oskarzany o to, ze nie
zareagowal wystarczajaco szybko na rozprzestrzenianie sie wirusa.
W artykule ,New York Times” podkre§lono, Ze przez okres pandemii
Chiny byly w stanie zmieni¢ swoje postrzeganie z autorytarnego, nieu-
waznego wytwdrcy pandemii w odpowiedzialnego globalnego lidera
niosacego pomoc?7.

Unia Europejska z dystansem i rosnacym poczuciu niepokoju
przyjela chinska ,polityke hojnoéci”. Powstalo nawet poczucie, ze chin-
ska dyplomacja woli wybioérczo kontaktowaé z krajami europejskimi niz
z UE jako calg struktura. Podczas gdy Xi Jinping zadzwonil do prezy-
denta Francji Emmanuela Macrona, kanclerz Niemiec Angeli Merkel

25 Zob. oficjalna strona Confusius Institute Headquarters: Hanban, http://english.hanban.
org/node_7716.htm [26.04.2020].

26 D. Kang, China’s Diplomats Show Teeth in Defending Virus Response, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2020/04/chinas-diplomats-show-teeth-in-defending-virus-res-
ponse/ [30.04.2020].

27 S. Myers, A. J. Rubin, Its Coronavirus Cases Dwindling, China Turns Focus Outward,
The New York Times, https://www.nytimes.com/2020/03/18/world/asia/coronavirus-
china-aid.html [30.04.2020].
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i hiszpanskiego kréla Felipe do premiera Li Keqgianga, na koniec pozo-
stawiono telefon do Urszuli Von der Leyen28. Wlochy to pierwsze euro-
pejskie panstwo, ktére doswiadczylo szybkiego rozprzestrzeniania sie
wirusa COVID-19. Otrzymaly wsparcie medyczne od Unii Europejskiej,
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, Stanéw Zjednoczonych, ale
przede wszystkim od Chin. Jedna z wloskich partii politycznych — Ruch
Pieciu Gwiazd szczego6lny architekt wloskiej roli w inicjatywie Belt and
Road pomogl rozwingé chinska narracje dotyczaca ,,dyplomacji masek”.
Umocnit publiczng narracje wychwalajaca Chiny za ich medyczne
wsparcie. Z drugiej strony Partia Demokratyczna podkreslila swoja
wdzieczno§¢é wobec Waszyngtonu i Brukseli, zapewniajac, ze doloza
wszelkich staran, aby wzmocnié¢ europejskie stosunki Wloch ze wspélno-
13 transatlantycka>=9.

UE byla takze zaskoczona reakcja Serbii, ktora jest na dobrej dro-
dze do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do wstapienia do struktury
europejskiej. Podczas jednego z przemoéwien serbski przywodca Alek-
sandar Vucic podkreslil, ze europejska solidarno$é nie istniejese. Niekto-
re zrodla glosza nawet, ze powital jeden lot z chinska pomoca calujgc
chinska flages:. Pomoc Chin otrzymaly rowniez Wegry, ktérych euro-
sceptyczny premier Viktor Orban udostepnil na Facebooku film pokazu-
jacy przylot chinskiego samolotu z 3 milionami masek, 100 000 zesta-
wow testowych i 86 respiratoramis2. Hiszpania, ktora stala sie drugim
po Wloszech epicentrum wirusa w Europie, rowniez zgodzila sie na za-
kup ponad p6l miliona masek, 5,5 miliona zestawbéw testowych i 950
masek oddechowych od chinskich dostawcédw. Inne panistwa europejskie
takie jak Grecja, Belgia, Republika Czeska, Francja czy Austria rowniez
skorzystaly z chinskiej pomocy. Niektore duze chinskie firmy — w tym
miliarder Jack Ma i gigant technologiczny Huawei Technologies, row-
niez wyslaly sprzet medyczny do takich panstw jak Belgia, Hiszpania i
Irlandia.

28 S, Lau, EU fires warning shot at China in coronavirus battle of the narratives, South
China Morning Post, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3076-
728 /eu-fires-warning-shot-china-coronavirus-battle-narratives [30.04.2020].

29 T. Coratella, The dangers of crisis diplomacy: Italy, China, and Russia, European
Council on Foreign Relations, https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_dangers_of-
_crisis_diplomacy_italy_china_and_russia [30.04.2020].

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 8. Lau, EU fires warning..., op. cit.
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Oproécz pomocy medycznej Chiny zwiekszyly takze swdj zasieg
dyplomatyczny w Europie. 13 marca chinscy urzednicy zorganizowali
konferencje wideo ze swoimi partnerami z tak zwanej grupy 17 + 1, czyli
panstwami z Europy Srodkowej i Wschodniej, aby podzielié¢ sie lekcjami
na temat zwalczania wirusa33. Podobne internetowe spotkanie odbylo
sie kilka dni p6Zniej miedzy chifiskimi urzednikami ds. zdrowia a 10
krajami europejskimi, w tym Francja, Portugalig i Danig34. Prezydent Xi
Jinping osobiScie wezwal réwniez liderow we Wloszech, Hiszpanii,
Francji, Wielkiej Brytanii i Serbii, aby omoéwi¢ wspolprace w sprawie
wirusa w ramach ,jedwabnej drogi zdrowia”3s.

John P. Walters z Instytutu Hudsona zauwaza, ze podczas gdy
naukowcy z calego Swiata, w tym z Chin, pracuja z zawrotng predkoscia
nad szczepionka przeciwko koronawirusowi, Komunistyczna Partia
Chin dazy do podzialéw i dezinformacji na calym $wieciess. Chinskie
media panstwowe posunely sie nawet do takich twierdzen, ze ich autory-
tarny system zarzadzania lepiej nadaje sie do radzenia sobie z epidemia
niz systemy demokratyczne. Ignorujac tym samym wyniki Tajwanu
i Korei Poludniowej, ktore w walce z koronawirusem poradzily sobie
znacznie skuteczniej niz Chiny37. Chiny zaangazowaly sie takze w bar-
dziej zlowrogie kampanie dezinformacyjne i propagandowe w calej
Europie za posrednictwem niektérych mediéw. Wlochy zostaly tym
szczeg6lnie dotkniete. Dowodem tego jest na przyklad tweet opubliko-
wany na lamach gazety Global Times poddat w watpliwo$¢ pochodzenie
wirusa, sugerujac, ze pochodzi on z Wloch. Znéw tweet rzecznika chin-
skiego przedstawil falszywa historie jakoby to Rzymianie mieli, grajgc
z balkonéw chinski hymn narodowy w ramach podziekowanss. Josep
Borrell wezwal panstwa czlonkowskie do przygotowania sie do ,walki

33 Estonia attends China-CEEC Video Conference on COVID-19, Embassy of the People’s
Republic of China in the Republic of Estonia, http://ee.china-embassy.org/ [30.04.2020].
34 Xinhua Headlines: China returns solidarity with Europe in COVID-19 battle, Xinhua,
http://www.xinhuanet.com/english/2020-03/20/c_138898996.htm [30.04. 2020].

35 S. Lau, Coronavirus: Xi Jinping calls leaders of France, Spain, Germany and Serbia
with offers of support, South China Morning Post Publishers, https://www.scmp.com/
news/china/diplomacy/article [30.04.2020].

36 J.P. Walters, China Is Not a Coronavirus Role Model, The Wall Street Journal, https://
www.wsj.com/articles/china-is-not-a-coronavirus-role-model-1158500502 [30.04.2020].
37 From cover-up to global donor: China’s Covid-19 sharp power play, Democracy Digest,
https://www.demdigest.org/from-cover-up-to-global-donor-chinas-sharp-power-play/
[30.04.2020].

38 E. Brattberg, P. Corre, COVID-19 Isn’t Turning Europe Pro-China (Yet), https://thedi-
plomat.com/2020/04/no-covid-19-isnt-turning-europe-pro-china-yet/ [30.04.2020].
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o wplywy” w ,globalnej bitwie narracyjnej”. Borrell umiescit chinska
pomoc medyczng dla Europy w kategoriach geostrategicznych. Podkre-
§lil, Ze Chiny w walce o wplywy probuja ukazac, ze w przeciwienstwie do
USA s3 odpowiedzialnym i wiarygodnym partnerems?. W Unii Europej-
skiej podejmowane sg dzialania majace na celu powstrzymanie chinskiej
propagandy i dezinformacji w Europie4°.

Takze doniesienia o wadliwym chinskim sprzecie medycznym
imaterialach eksploatacyjnych wywolaly oburzenie. Kraje takie jak
Hiszpania, Holandia i Czechy juz zwrdcily zestawy testowe wyproduko-
wane w Chinach4!. Problemy z maskami chifiskich wykonane zostaly
rowniez zgltoszone w kilku krajach. Obawy te prawdopodobnie wywolaja
dlugotrwala europejska nieufno$¢ do chinskich norm bezpieczenistwa
produktéw. Po zakoniczeniu kryzysu koronawirusowego moga one row-
niez wzmocnié glosy wzywajgce do zmniejszenia zaleznosci Europy od
Chin ze wzgledow bezpieczenstwa. Komisja Europejska wydala juz nowe
wytyczne dotyczace wdrazania wspdlnych ram kontroli inwestycji w UE,
w ktérych wyraznie wspomina o ochronie kluczowych europejskich
a 6w medycznych42.

Istotne w kwestii chinskiego soft pawer w dobie kryzysu korona-
wirusa jest rowniez zwrocenie uwagi na relacje amerykansko-chinskie.
Zar6éwno prezydent Chin Xi Jinping, jak i prezydent USA Donald Trump
rozpoczeli swe dzialania od zaprzeczenia i dezinformacji. Mozliwo§é
wspolpracy miedzynarodowej zostala zanegowana. Chiny obwinialy
wojsko USA o obecno$¢ wirusa w Wuhan, a Trump méwil o ,chinskim
wirusie”. Wedlug nowego sondazu Pew Research Center przeprowadzo-
nego wsréd Amerykandéw negatywne poglady na temat Chin nadal ro-
sna. Okolo dwie trzecie Amerykanéw ma obecnie negatywna opinie
o Panstwie Srodka, co stanowi najwyzszy odsetek od czasu, gdy Pew
Research Center zaczelo zadawacé to pytanie w 2005 r. Tylko okolo jedna

39 S. Lau, EU fires warning shot at China in coronavirus battle of the narratives, South
China Morning Post, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/ [30.04.2020].

4o EU HRVP Josep Borrell: The Coronavirus pandemic and the new world it is creating,
European External Action Service, https://eeas.europa.eu/delegations/china/76401/eu-
hrvp-josep-borrell-coronavirus-pandemic-and-new-world-it-creating_en [30.04.2020].

41 N. Allen, I. Landauro, Spain extends coronavirus lockdown, in ‘war' to buy medical
supplies, Reuters, https://www.reuters.com/article/ [30.04.2020].

42 Coronavirus: Commission issues guidelines to protect critical European assets and
technology in current crisis, European Commission, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_20_528 [30.04.2020].

101



czwarta w Stanach Zjednoczonych deklaruje przychylne nastawienie4s.
Badanie zostalo przeprowadzone, gdy epidemia koronawirusa rozprze-
strzenila sie po calych Stanach Zjednoczonych, a liczba ofiar Smiertel-
nych wzrastala w szybkim tempie. Jednakze podczas gdy prezydent USA
Donald Trump krytykuje ,.chinskiego wirusa”, gdy walczy z krytyka i za-
lamaniem rynku w kraju, Chiny uruchomily program szybkiego dyplo-
macji pandemicznej, zdobywajac nagléwki na calym $wiecie za dobre
uczynki. Ukazujac tym samym jak Prezydent Trump coraz bardziej
ustepuje w swoim ,America First” wycofaniu sie z miedzynarodowego
zaangazowania44.

Zakonczenie

Priorytetem chinskiej soft power jest obecnie wypracowanie lep-
szego postrzegania Chin na $wiecie. Panstwo Srodka, aby méc dalej
rozwija¢ swoja pozycje miedzynarodowa musi zbudowaé¢ wiarygodny
wizerunek. Chinom bardzo zalezy, aby odwrdci¢ uwage od faktu, ze wi-
rus powstal w Wuhan. Po drugie, w czasach, gdy Zachdd usiluje po-
wstrzymac wirusa, chcg przedstawi¢ swdj model zarzadzania oparty na
szeroko pojetej kontroli spolecznej jako najlepszy. Po trzecie, Chiny
wykorzystuja swoje narzedzia dyplomatyczne, aby zwiekszy¢ oddzialy-
wanie swojej miekkiej sity, by promowac sie jako hojny i odpowiedzialny
podmiot miedzynarodowy. Priorytetem Chin jest zacie$nianie wiezi
z Europa. Strategiczne znaczenie Europy jest dodatkowo wzmacniane
przez nasilajacg sie konkurencje i wojne handlowa miedzy Pekinem
a Waszyngtonem. Wykorzystanie soft power jest takze bardzo wazne
w celu utrzymania stabilnego i pokojowego sasiedztwa. Chiny beda sta-
raly sie przekonaé $wiat, ze sa odpowiedzialng potega, ktéra pomaga
potrzebujacym. Jednak wiele wysitkbw podejmowanych przez Pekin
traktowano sceptycznie w Europie i poza nig. Nalezy bowiem, podkre-
§li¢, ze miekka sila polega na skutecznym przycigganiu, a nie usilnej
propagandzie.

43 K. Devlin, L. Silver, CH. Huang, U.S. Views of China Increasingly Negative Amid Coro-
navirus Outbreak, Pew Research Center, https://www.pewresearch.org/global/2020/04/
21/u-s-views-of-china-increasingly-negative-amid-coronavirus-outbreak/ [30.04.2020].

44 S, Myers, A.J. Rubin, It‘s Coronavirus Cases..., op. cit.
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Agnieszka Bien®

Przestrzen publiczna miasta w okresie
pandemii COVID-19

Pierwszy przypadek koronawirusa zanotowano w Chinach w pro-
wincji Wuhan w grudniu 2019 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
11 marca 2020 r. oglosila ogbélno§wiatowa pandemie koronawirusa na-
zywanego przez badaczy COVID-19. Tego dnia wszystkich oséb z po-
twierdzonym zakazeniem bylo juz ponad 114 tyS. w 114 krajach. 20
kwietnia 2020 r. liczba zachorowan wzrosta do ok. 2,5 mln oséb, a po-
nad 150 tys. os6b zmarto?. Liczba ta z kazdym dniem wzrastata. Jedyna
szansg na ograniczenie jego rozpowszechniania bylo wprowadzenie
kwarantanny oraz izolacji spotecznej. Konsekwencje takich dzialan naj-
pelniej wida¢ w najwiekszych miastach $wiata takich jak Nowy York czy
Sydney — bulwary i place opustoszaly, kawiarnie i ogrodki zostaly za-
mkniete, a na ulicach poruszaja sie tylko osoby podazajace do pracy lub
sklepu. Przestrzen publiczna zmienila swoje znaczenie i ulegla przedefi-
niowaniu.

Celem artykutu jest analiza zmian definicji przestrzeni publicznej
miasta w wyniku pandemii COVID-19 na $wiecie. W czeéci wprowadza-
jacej analizie poddano pojecie ,przestrzeni publicznej” wraz z wyznacz-
nikami kategorii jej opisu. Nastepnie wskazano obszary przeksztalcen i
zjawisk wynikajacych z zaistnialej sytuacji pandemicznej. W finalnej
czeSci artykulu podjeto probe okreslenia obszaru nowej definicji ,,prze-
strzeni publicznej miasta” i odpowiedz na pytanie: czy i w jakich obsza-
rach przestrzen publiczna miasta ulegla przeksztalceniu? Koncypowanie
opiera¢ sie bedzie na zalozeniach spekulatywnych, poniewaz pandemia
ciagle rozwija sie i w okresie pracy nad artykulem sytuacja pandemiczna
ulega cigglym przeksztalceniom.

" mgr Agnieszka Bien, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, e-mail: akazmier-
czak128@gmail.com i

1 Oficjalne dane podane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w dniu 20 kwietnia 2020 r.
na stronie: https://covidi9.who.int/.
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Przestrzen publiczna miasta

Analizy przestrzeni publicznej miasta w ostatnich dwudziestu la-
tach cieszy sie wzmozonym zainteresowaniem. Badacze z zakresu nauk
spolecznych, humanistycznych oraz urbanistycznych opisujg kolejne jej
elementy. Badania te poruszajg szereg zagadnien istotnych pod wzgle-
dem naukowym oraz dla samych mieszkancéw miasta. Samo rozumie-
nie przestrzeni posiada w sobie szereg desygnatow. Martin Low wyzna-
cza osiem mozliwych zakreséw pojecia przestrzeni w socjologii miasta:

- jako obszar uklad relacyjnych organizmoéow zywych oraz dobr
spolecznych usytulowany na konkretnym obszarze;

- jako obszar zinstytucjonalizowany elementéw syntezy proceséw
spolecznych;

- struktury przestrzenne sa forma struktur spotecznych;

- za kryteria przynaleznos$ci przestrzeni do danej kategorii zalezy
od zastanej relacji pomiedzy symbolika a aspektem materialnym danego
obszaru oraz habitusem i relacjami inkluzji i ekskluzji spolecznych;

- przestrzen ukazuje podzialy spoleczne i staje sie terem walk
wplywow;

- przestrzen charakteryzuje sie atmosfera (jest to oddzialywanie
déb spolecznych na jednostki2);

- reprodukcja przestrzeni ma charakter powtarzalny;

- dookreslenia przestrzeni pozwalaja na wyodrebnienie z niej
miejsc, ktore nie pozwalaja na tworzenie sie przestrzenis.

M. Low analizujac problematyke przestrzeni miasta w mysli so-
cjologicznej rozumie ja szeroko, przy jednoczesnym zachowaniu pod-
stawy analizy w naukach spolecznych jakim jest cztowiek, z uwzglednie-
niem ré6znego rodzaju czynnikéw wplywajacych na niego. Badacz kon-
cypuje pojecie przestrzeni takze w odniesieniu do filozofii, sztuki oraz
urbanistyki. M. Low podkresla, ze ,przestrzen konstytuuje sie w polu
wzajemnych wplywow i struktur”s.

W literaturze funkcjonuje szereg definicji klasycznych przestrzeni
publicznej miasta. Wiekszo$¢ z nich utracila jednak juz swoja aktualnosé
i traktowac je mozna w kategoriach historycznych. Wspoélczesnie prze-

2 Atmosfera przestrzeni pozwalana na odczuwanie jej jako przyjemnej lub jako obcej,
zagrazajacej. Przestrzen pozytywna jest poszukiwana i chciana przez jednostki, ta odczu-
wana jako negatywna jest unikana.

3 M. Low, Socjologia przestrzeni, t. 1. Drozdowska-Broering, Warszawa 2018, s. 257-258.

4 Ibidem, s. 191.
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strzenn publiczna definiowana jest najcze$ciej w kontekscie tworzenia
szeroko rozumianej kultury w sferze publicznej. Sharan Zukin w swojej
ksiazce zatytulowanej The Cultures of Cities wyjaénia, ze przestrzen pu-
bliczna ksztaltowana jest w procesie interakcji spolecznych oraz wizual-
nych reprezentacji samego miasta. DookreSlenie tego, kto zajmuje okre-
Slony obszar wyznaczaja relacje pomiedzy fizycznym bezpieczenstwem,
tozsamoscig kulturowa oraz zbiorowoscig i spolecznos$cia terytorialng.
Dodatkowo wraz z wizerunkiem miasta, instytucjami oraz sktadem spo-
lecznoéci tworza one ramy interpretacji przestrzeni publicznejs. Lyn
Lofland natomiast analizujac problematyke obszaréw wspolnych miasta
podnosi, ze mozliwe jest wyodrebnienie jej w znaczeniu fizycznym (pu-
blic space) oraz spotecznym (public realm). W znaczeniu fizycznym jest
to szata urbanistyczna miasta. Sg to wszelkiego rodzaju zabudowy, miej-
sca handlu i pracy. W znaczeniu spolecznym sa to r6znego rodzaju sytu-
acje w ktorych dochodzi do kontaktu miedzyludzkiego. L. Lonfland de-
finiujac przestrzen publiczng wyjasnia, ze nalezy rozumieé ja jako ,zlo-
zong z tych przestrzeni miejskich, w ktérych wspoélobecne jednostki
traktowane sg jako nieznane lub znane jedynie kategorialnie. Dokladnie
przestrzen publiczna zlozona jest z takich obszar6w miejskich, ktére sa
uzytkowane przez osoby obce wzgledem siebie lub rozpoznawalne jedy-
nie jako reprezentujace okre$lone kategorie”s.

Definicje te jednak nie wyczerpuja wszystkich mozliwych warian-
tow rozumienia tego pojecia. Wieksza przejrzysto$¢ rozumienia pojecia
przestrzeni publicznej odnajdujemy w roéznego rodzaje jej typologiach.
Agnieszka Kepkowicz analizuja literature opisujaca zagadnienie prze-
strzeni publicznej wymienia szereg czynnikéw bedacych podstawa do
stworzenia jej poszczegoblnej kategoryzacji. Zalicza do nich: forme i funk-
cje, typy wladania oraz zwigzana z nimi forma dostepnoéci i kontroli,
rodzaje Srodowiska spolecznego i uwarunkowan spotecznych, relacji
czlowiek- §rodowisko, rodzajow krajobrazu oraz terenéw zielonych oraz
laczace kilka kryteribw lacznie, stanowigce podstawe jednej typologiir.
Wszystkie te obszary zawieraja w sobie podkategorie oraz ujecia charak-
terystyczne dla konkretnego paradygmatu. W kontekscie problematyki
pandemii za szczegdlnie wazna uznaé mozna kategoryzacje przestrzeni

5 Por. Sh. Zukin, The Cultures of Cities, Oxford 2008, s. 24-25.

6 L.H. Lofland, The Public Realm. Exploring the City’s Quintessential Social Territory,
Londyn 2007, s. 9.

7 A. Kepkowicz, Identyfikacja typéw przestrzeni publicznej, Warszawa 2019, s. 15.
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publicznej postulowang przez Christophera Alexandra oraz jego wspol-
pracownikéw w Jezyku wzorcéow. Miesci sie ona w zakresie definicji
faczacych typologie i obszary badania przestrzeni publicznych postulo-
wang przez A. Kepkowicz. Wedlug badacza przestrzen publiczna powin-
na by¢ ukierunkowana na uzyteczno$¢ spoleczna. Idealny obszar pu-
bliczny powinien zawiera¢ w sobie wygode spotkania z drugim czlowie-
kiem, mozliwo$¢ swobodnego handlu i §wiadczenia ustug, przestrzen do
wypoczynku i relaksu, mozliwoé¢ kontaktu z natura oraz cechujaca sie
wysokim komfortem zamieszkania8. Poglady Ch. Aleksandra podziela
polska architekt Dorota Wantuch-Matla. Wedlug badaczki idealna prze-
strzenn publiczna pekli role miastotwoércza — pozwala na laczenie ele-
mentow tkanki miejskie poprzez wypelnianie i dopelnianie poszczegol-
nych jej obszar6wd. Pod wzgledem spolecznym, wedlug Wantuch-Matla,
kazda przestrzen publiczna moze staé sie miejscem atrakcyjnym i popu-
larnym, w obszarze ktérego dochodzi do nieograniczonych rodzajow
interakcji spolecznych. Warunkiem otrzymania takiego miana jest
wzrost czestoSci kontaktow okazjonalnych w odniesieniu do kontaktow
koniecznych, wynikajacych np. z koniecznoSci przemieszczania sie do
pracy?c.

Anna Giza-Poleszczuk oraz Mirostawa Marody przestrzen pu-
bliczna definiuja jako ,przestrzen czynienia czego$ wiadomym innym jej
uczestnikom™. Jednostki czy grupy znajdujace sie w obszarze wspdl-
nym wchodza we wzajemna interakcje oraz komunikuja sie ze soba.
Wedlug badaczy jest to ,publiczne ujawnianie wiedzy, intencji oraz
uczué, czy to w postaci zachowania (dzialania), czy to w postaci komuni-
kacji jezykowej, a tym samym — poprzez fakt jej upublicznienia — kon-
stytuujaca wspol- wiedze, wsp6l — odczuwanie oraz wspoét- intencjonal-
no$é™2,

8 Por. Ch. Aleksander, S. Ishikawa, M. Silverstein, M. Jacobson, I. Fiksdahl-King, S. Angel,
Jezyk wzoréw: Miasta — budynki — konstrukcje, Gdahsk 2008, s. 42-74.

9 Por. D. Wantuch-Matla, Przestrzen publiczna 2.0 Miasto u progu XXI wieku, £6dZ 2016,
S. 217-221.

1o Dorota Wantuch-Matla odnosi sie do Jana Gehla, ktéry postuluje, ze kontakty spoleczne
powstaja w momencie zatrzymania i namystu czlowieka w biegu zycia codziennego. Miej-
scami takiego ,spokoju” staje sie przestrzen publiczna, w ktérej jednostka wchodzi w inter-
akcje z ,tym drugim”. Por. D. Wantuch-Matla, Przestrzen publiczna 2.0 Miasto u progu
XXI wieku, £.6dz 2016, s. 86-87; W. Kosinski, Miasto i piekno miasta, Krakow 2011, s. 92.
11 A, Giza-Poleszczuk, M. Maroda, Przemiany wiezi spolecznych. Zarys teorii zmiany spo-
lecznej, Warszawa 2004, s. 274.

12 [bidem, s. 268.
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W oparciu o przytoczone definicje wysunaé mozna wniosek, ze
glowna cecha przestrzeni publicznej jest jej predyspozycja obszarowa do
nawiazywania kontaktéw miedzyludzkich. W obszarze zurbanizowanym
s3 to tereny, w ktérych dochodzi do interakcji spolecznej, nastepuje
wymiana kulturowa, do§wiadczen oraz wiedzy. Czynniki te okreélaja, ze
dana przestrzen posiada miano publicznej czy nie. Przyjrzyjmy sie prze-
strzeni publicznej w okresie pandemii koronowirusa.

Przestrzen publiczna w okresie pandemii COVID-19

Kiedy w grudniu 2019 r. w Wu Han odkryto pierwszy przypadek
zachorowania na koronawirusa prawdopodobnie nikt nie spodziewal
sie, ze niespelna trzy miesigce p6zniej obejmie on caly §wiat. Gloéwnymi
krajami — oSrodkami zachorowan staly sie Wlochy, Hiszpania, Francja,
Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone!3. COVID-19 jest wirusem od-
pornym na leki stosowane w standardowym procesie leczenia. Ponadto
posiada niezwykla zdolnosci do przystosowywania sie poprzez mutacje.
Obecnie znane sg az 33 jego rodzaje wystepujace w réznych czesciach
Swiata4. Dodatkowo koronawirus latwo rozpowszechnia sie. Szczegdlnie
niebezpieczny jest dla oséb starszych. Jedyng metodg ochrony przez
zarazeniem sie jest unikanie skupisk ludzkich, czeste mycie rak i zacho-
wanie rygoru sanitarnego. Wiekszo$¢ panstw w procesie walki z pande-
mia wprowadzila kwarantanne kosztem rozwoju gospodarczego, eduka-
¢ji i kultury.

Od polowy lutego 2020 r. obostrzenia zwigzane z kwarantanng
zmienily znaczenie i funkcjonowanie przestrzeni publicznej. Praktycznie
w calej Unii Europejskiej ztobki, przedszkola, szkoly oraz uczelnie zosta-
ly zamkniete. Przestala funkcjonowaé¢ branza gastronomiczna, tury-
styczna i ustugowa. Duze galerie handlowe oraz sitownie z dnia na dzien
opustoszaly's. W strefie Schengen przywrdécono kontrole graniczne oraz

13 Dane podanie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w dniu 25 kwietnia 2020 r. na stro-
nie: https://covidi9.who.int/.

14 Informacje ta podalo czasopismo ,Wprost” w dniu 23 kwietnia 2020 r. Rodzaje wirusa
wyodrebniono w Chinach w celu przygotowania szczepionki na COVID-19: https://zdro-
wie.wprost.pl/koronawirus/10319409/alarm-z-chin-naukowcy-odkryli-33-mutacje-koro-
nawirusa.html [25.04.2020].

15 Wérod krajow Unii Europejskiej przyjeto rézne strategie walki z koronawirusem.
W takich krajach jak Wlochy czy Hiszpania obostrzenia zwigzane z kwarantanna sa najo-
strzejsze. Przeciwne stanowisko prezentuja natomiast takie kraje jak Dania czy Szwecja.
Rygory sanitarne nalozone w tych krajach ograniczajg si¢ do zakazu zgromadzen publicz-
nych oraz zachowania dystansu spolecznego. Zlobki, szkoly i przedszkola funkcjonuja
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ograniczono loty czarterowe. Poruszanie sie pomiedzy krajami zostalo
obostrzone konieczno$cia odbycia czternasta dniowej kwarantanny.
Stany Zjednoczone wprowadzily zakaz przekraczania granic przez oby-
wateli innych krajow?¢. Place, skwery i bulwary opustoszaly. W Swieta
Wielkiej Nocy tradycyjna droga krzyzowa pierwszy raz od 56 lat nie
odbyla sie w Koloseum tylko na placu §w. Marka w Watykanie bez
udzialu wiernych?7. Ojciec Raniero Contalamessy w homilii tego dnia
podkreslal, ze ,wystarczyl maly, bezksztaltny element natury — wirus,
aby przypomnie¢ nam, ze jesteSmy $miertelni, ze potega militarna
itechnologia nie wystarczaja, aby nas zbawi¢”8.

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech przestrzeni pu-
blicznej jaka jest ruch zostala ograniczona do minimum. Przebywanie
na ulicach czy placach musi by¢ zwigzane z koniecznoécia przemieszcza-
nia sie do pracy czy na zakupy lub koniecznoscig wyzsza jak opieka nad
osoba starsza czy dzieckiem. W niektorych krajach jak Wlochy czy Hisz-
pania mieszkancy miast moga poruszaé sie tylko w obszarze kilometra
od miejsca zamieszkania celem nabycia koniecznych produktéw oraz
zachowania dystansu spolecznego ok. 1-2 metra. Wystepuje ogranicze-
nie liczebnoéci zgromadzen do okre$lonej liczby uczestnikow. Takze
w niektérych krajach wprowadzany jest nakaz poruszania sie w prze-
strzeni publicznej z zakrytymi ustami i nosem=°. Dzieci musza pozosta-

normalnie. Takze restauracje i bary dzialaj, jednak z uwzglednieniem zalecen sanitarnych.
Por. W. CieSlak, Europejski chaos. Epidemia mogta nas omingé, gdyby rzqdzqcy postu-
chali matego unijnego instytutu, https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/koronawirus-
w-polsce-i-w-europie-jak-europa-walczy-z-wirusem/ 3v4b6tg [25.04.2020].

16 Por. J. Kopeé, K. Korzeniowska, Koronawirus w USA. ,,Niewidzialny wrdég” najczesciej
zabija czarnych, https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,25896104,koronawirus-w-
usa-niewidzialny-wrog-najczesciej-zabija-czarnych.html [25.04.2020].

17 Por. Droga Krzyzowa w Watykanie z udzialem wiezniéw i lekarzy, https://www.-
polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2490309,Droga-Krzyzowa-w-Watykanie-z-udzialem-
wiezniow-i-lekarzy [25.04.2020].

18 Fragment homilii z dnia 10 kwietnia 2020 r. wygloszonej przez o. Raniero Contalamessy,
https://www.radiomaryja.pl/multimedia/kazanie-o-raniero-cantalamessy-wygloszone-w-
watykanie/ [26.04.2020].

19 Obostrzenia te ulegaja ciaglym zmianom i r6zni¢ si¢ moga w zaleznosci od czestotliwosci
zachorowan na danym obszarze.

20 Obostrzenia takie obowiazuja obecnie na terenie calej Unii Europejskiej i wiekszosé
krajow czlonkowskich deklaruje, ze obostrzenie to zostanie utrzymane do momentu poja-
wienia sie szczepionki. Samo noszenie masek nie ma celu calkowitej ochrony przez zaraze-
niem, tylko splaszczenie liczby zachorowani. Zob. Sui Huang, COVID-19: Why we should
all wear masks- there is new scientific rationale, https://medium.com/@Cancerwarrior/
covid-19-why-we-should-all-wear-masks-there-is-new-scientific-rationale-280e08ceeey1
[27.04.2020].
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wac pod opieka osob dorostych. W niektérych krajach nie moga uczesz-
czac na place zabaw=!.

W tym momencie nalezy zada¢ pytanie: jakie skutki niosa ze soba
takie obostrzenia w aspekcie znaczenia przestrzeni publicznej? Zacho-
wanie rezimu sanitarnego ma na celu ochrone ludnosci, zmniejszenie
liczby zachorowan oraz wsparcie stluzby zdrowia w procesie leczenia
0sOb zarazonych koronawirusem. Jednocze$nie dzialania takie maja
skutki poérednie — zakrycie twarzy prowadzi do ograniczenia mimiki
ikomunikacji niewerbalnej, nakaz zachowania dystansu spolecznego
wplywa na czesto$¢ relacji miedzyludzkich i prowadzi do ich ogranicze-
nia. Gesty grzecznoSciowe, jak np. podanie reki na powitanie traca wy-
miar pozytywny i staja sie czynnoSciami mogacymi doprowadzi¢ do
zagrozenia zdrowia i zycia. WHO w swoich raportach podnosi, ze wirus
COVID-19 nawet przez kilka godzin pozostaje na skorze i przenosi sie
poprzez dotyk.

Sama przestrzen publiczna staje sie miejscem niebezpiecznym
i obcym. Odczucia te nasilajg sie w kontekScie obostrzen prawnych oraz
wzrostu nadzoru policyjnego. Nie bez znaczenia sg takze czeste dezyn-
fekcje przystankéw, ulic oraz terenéw wokol urzedow i szpitali przez
pracownikow ubranych w odziez ochronna. Gléwne cechy przestrzeni
publicznej jakimi sa: dostepno$é, budowanie poczucia bezpieczenistwa
isolidarnoSci spotecznej oraz miana obszaru, w ktorym mozliwe jest
wchodzenie w swobodne relacje interpersonalne wydaja sie funkcjono-
wa¢é tylko i wylacznie w aspekcie teoretycznym. Kwarantanna budzi
w ludziach poczucie leku i izolacji spolecznej. Przestrzen publiczna wy-
woluje strach. Politycy i media zachecaja do jej unikania a obecnosc
0s6b w maskach oraz zolierzy wzbudza poczucie zagrozenia przed wro-
giem, ktérego nie widac. Przestrzen publiczna miasta wczeéniej otwarta
i budzaca w wiekszoéci wypadkoéw pozytywne skojarzenia stala sie nie-
bezpieczna i obca. Kazde wyjécie obarczone jest strachem przez zaraze-
niem.

21 Dzieci i mlodziez uwazani sg za gléwnych transmiter6w zachorowani COVID-19. Por.
M. Rapiej-Szczesna, COVID-19 u dzieci przebiega lagodniej, niz u dorostych. Ale to nie
znaczy, ze mozna go bagatelizowaé, https://zdrowie.wprost.pl/koronawirus/10307580/
covid-19-u-dzieci-przebiega-lagodniej-niz-u-doroslych-ale-to-nie-znaczy-ze-mozna-go-ba-
gatelizowac.html [27.04.2020].
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Podsumowanie

Pojawienie sie koronawirusa jest wydarzeniem bezprecedenso-
wym. Wydaje sie, ze ostatnia pandemia o takiej skali miala miejsce
w latach 1918-1919 i zwigzana byla z rozwojem grypy tzw. hiszpanki. Tak
jak w wypadku wirusa grypy powstalego na poczatku XX wieku, tak
COVID-19 jest zjawiskiem nowym, wcze$niej nie znanym badaczom.
Bardzo latwo rozpowszechnia sie. Szczegblnie niebezpieczny jest on dla
0s0b starszych oraz cierpigcych na schorzenia ukladu immunologiczne-
g0, pacjentéow leczonych onkologicznie oraz cukrzykéw. Koronawirus
odporny jest takze na leki znane i uzywane powszechnie. W postaci ciez-
kiej jedyng metoda leczenia jest wsparcie oddychania respiratorem
ioczekiwanie na poprawe stanu zdrowia pacjenta. W obecnej sytuacji
jedyna mozliwa metoda powstrzymanie lub ograniczenia zachorowani
jest kwarantanna. Niestety przymusowa izolacja spoleczna, oprocz wy-
miaru praktycznego jakim jest ochrona ludzkiego zycia, przedefiniowuje
szereg poje¢ — w tym przestrzeni publicznej. Pierwotne rozumienie
przestrzeni wspolnej jako obszaru otwartego, dostepnego, ,zachecajace-
go0” do wchodzenia w relacje spoleczne np. poprzez rozmowe zmienila
calkowicie swoje znaczenie. Po pierwsze dostep do niej stal sie ograni-
czony w wyniku zmiany przepis6w prawa, w szczegdlnosci poprzez: brak
mozliwo$ci poruszania sie dzieci i mlodziezy, zakaz zgromadzen, nakla-
danie kar pienieznych za poruszanie sie w celach niezwigzanych z co-
dzienna egzystencja oraz zamkniecie lokali gastronomicznych i ushugo-
wych. Po drugie narracja medialna i polityczna zwigzana z zaprzesta-
niem przebywania na obszarach przestrzeni publicznej, taczy elementy
charakterystyczne dla niej jak np. otwarto$é z negatywnymi skutkami
dla zdrowia czlowieka. Izolacja spoleczna postulowana jest jako przejaw
postawy przyjecia odpowiedzialno$ci za siebie oraz drugiego czlowie-
ka22, Po trzecie pojawienie sie leku spolecznego w postaci obawy o zdro-
wotne konsekwencje wchodzenia w kontakty miedzyludzkie z osobami
nam nieznanymi. W krajach, w ktérych notowana jest najwieksza liczba
zachorowan, zagrozeniem dla czlowieka jest kontakt z drugim czlowie-
kiem np. w drodze do pracy autobusem. COVID-19 czesto ,,przechodzo-
ny jest” bezobjawowo. Osoba taka zaraza, sama nie czujac sie chora.
WHO nie zna dokladnych danych dotyczacych liczby tych oséb. Szacun-

22 Przykladem takiej akcji jest np., #zostanwdomu — w Polsce, czy #StayHomeSaveLives
—w Wielkiej Brytanii.
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kowe dane podaje ,Financial Times”, wedlug ktérego wszystkich ofiar
$miertelnych na COVID-19 jest o 60% wiecej niz podaje WHO. Jedo-
czeé$nie liczba oséb chorych jest o wiele wieksza, niz przedstawiaja to
dzienne raporty Swiatowej Organizacji Zdrowia2s. Leki spoleczne nasila
takze poglebiajacy sie kryzys gospodarczy i ekonomiczny.

W Swietle powyzszego pytanie o nowa definicje przestrzeni pu-
blicznej wydaje sie jak najbardziej aktualne. W nowej sytuacji pande-
micznej przestrzen publiczna traci znaczenie jako miejsce spotkan czy
wymiany do$wiadczen. Zagrozenie koronawirusem zmusza czlowieka
do ograniczenia bezposrednich relacji interpersonalnych. Cala aktyw-
no$¢ czlowieka przenosi w rzeczywisto$é wirtualng. Przestrzen publiczna
jako miejsce zagrazajace zyciu i zdrowiu otrzymuje miano obszaru, kto-
rego nalezy unikac, a przebywanie w niej ogranicza¢ do minimum.

Swiatowa Organizacja Zdrowia nie podaje dokladnej daty zakon-
czenia rozpowszechniania sie pandemii COVID-19. Nie jest takze
w stanie poda¢ rekomendacji, na podstawie ktérych mozliwy bedzie
powr6t do ,normalno$ci”. W obecnej sytuacji przestrzen publiczna mia-
sta pozostaje obszarem, ktoérego jednostka powinna unikaé. W kontek-
Scie tego nasuwa sie jeszcze jedno pytanie: Czy rozumienie przestrzeni
publicznej powstale w sytuacji pandemii koronawirusa moze staé¢ sie
rozumieniem powszechnym? Wydaje sie, ze nie. Po pandemii grypy na
poczatku XX wieku znaczenie przestrzeni publicznej jako miejsca
wspolnego powrdcilo do swiadomosci mieszkancow miasta. Podkresli¢
nalezy jednak, ze sa to tylko spekulacje, poniewaz sytuacja rozpo-
wszechniania sie COVID -19 jest procesem dynamiczny. Ciggle pojawia-
ja sie nowe informacje dotyczace samego wirusa. Takze liczba zachoro-
wan stale roénie. Pocieszeniem staja sie stowa Arystotelesa, ktory pod-
kreslal, ze czlowiek jest zwierzeciem spolecznym a przestrzen publiczna
miasta jest miejscem, w ktérym zwierze to moze rozwijac¢ sie. Miejmy
nadzieje, ze Stagiryta nie mylil sie i po zakonczeniu pandemii znaczenie
przestrzeni publicznej powrdci do swojego wlaSciwego miana.

23 Por. Global coronavirus death toll could be 60% higher than reported, ,Financial Ti-
mes”, https://www.ft.com/content/6bd88b7d-3386-4543-b2e9-od5c6fabe [27.04.2020].
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Nicole Pietrzak®

Integracja imigrantéw w latach 2015-2019
na przykladzie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja dzialan poszcze-
gblnych organizacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w kontekscie integracji imigrantéw w latach 2015-2019. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze problematyka integracji imigrantéw w nastepstwie kryzy-
su uchodzczego w XXI wieku nabiera coraz wiekszego znaczenia w kra-
jach europejskich. Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
(UE) problematyka ta nie stanowila kluczowego problemu spoleczno-
politycznego na terytorium RP. Wynikalo to z malej liczebno$ci imigran-
tow osiedlajacych sie w Polsce, jak rowniez ze specyfiki polskiej polityki
migracyjnej!. Kluczowa role w tej materii odegral dokument zatytuto-
wany ,,Propozycje dziatan w kierunku stworzenia kompleksowej poli-
tyki integracji cudzoziemcow w Polsce”, ktéry zostal zatwierdzony
w2005 r. przez Komitet Europejski Rady Ministrow. Podkreslono
w nim, ze Polska stajac sie czlonkiem UE, przyjela obowiazek ksztatto-
wania polityki migracyjnej z perspektywy europejskiej. Polityke integra-
cyjna w Polsce nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie 4 aspektéw — politycz-
nym, instytucjonalnym, prawnym i merytorycznym. Z perspektywy
aspektu politycznego ksztattowanie polskiej polityki migracyjnej wyma-
ga zaangazowania wszystkich resortow administracji panstwowej. Na-
tomiast aspekt prawny odnosi sie do wypracowania rozwigzan praw-
nych w kontekscie polityki integracyjnej cudzoziemcdw, a ich realizacja
powinna przebiega¢ w sposob spdjny i sprawny. Za to aspekt instytucjo-
nalny podkres$la istote wspolpracy i kompetencji podmiotéw dzialaja-
cych na rzecz cudzoziemcow. Tym bardziej istotne sa konferencje oraz
seminaria, podczas ktorych organy te maja mozliwo$é wymiany do-

* mgr Nicole Pietrzak, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, e-mail: nico-
leg22@onet.pl

t M. Switat, Polityka integracyjna Polski a integracja kulturowa spolecznosci arabskiej
w Polsce, ,Postscriptum Polonistyczne” 2019, nr 1, s. 173.
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Swiadczen a takze konsultacji w obszarze integracji. Szczegdlng uwage
nalezy réwniez zwr6ci¢ na wspolprace z organizacjami pozarzadowymi
realizujacymi zadania na rzecz integracji cudzoziemeoéw w Polsce. Waz-
nym elementem jest przeprowadzenie szkolen personelu, ktéry podczas
wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych maja kontakt z cudzo-
ziemcami. Aspekt merytoryczny obejmuje zagadnienia merytoryczne
dotyczace procesu integracji cudzoziemcdw. Sg to: wyznaczenie zalozen
polityki integracyjnej, a takze modelu procesu integracji, wypracowanie
indywidualnej oferty integracyjnej dla dzieci, kobiet badZ os6b niepelno-
sprawnychz.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze jednym z waznym elementoéw
w zarzadzaniu migracjami jest wspolpraca i dialog pomiedzy podmio-
tami zaangazowanymi w proces integracji. Stad tez International Orga-
nization for Migration (IOM) powolala w 2010 r. Krajowa Platforme
Wspblpracy na Rzecz Integracji, stanowiaca forum wymiany wiedzy na
temat migracji. Ponadto czlonkowie Platformy organizuja kazdego roku
18 grudnia krajowa konferencje, podczas ktérej omawiane sg kluczowe
kwestie w obszarze integracji migrantow w Polsce. Odkad zaczela dy-
namicznie wzrastac liczba migrantéw osiedlajacych sie w Polce za jeden
z wazniejszych celéw uznano rozwdj wspoélpracy z sektorem biznesu.
W tej kwestii istotne jest wypracowanie wspdlnego stanowiska zwigza-
nego z adaptacja migrantbw w nowym $rodowisku pracy. Naplyw cu-
dzoziemcow, a przede wszystkim wykorzystanie ich potencjalu na rynku
pracy moze skutecznie wplyngé na rozwoéj spoleczno-gospodarczy kraju.
Z cala pewnoécia za sukces Platformy nalezy uznaé opracowanie zalecen
dla polityki integracyjnej Polskis.

Na terytorium RP obowiazuja liczne akty prawne zwiazane z kwe-
stiami cudzoziemcow. Dla przyktadu, przepisy ustawy o pomocy spo-
lecznej z dnia 12 marca 2004 r. uregulowaty dostep do $wiadczen spo-
tecznych dla polskiej spolecznoéci oraz cudzoziemcow. Wedlug ustawy
prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej majg cudzoziemcy zamieszku-
jacy i przebywajacy w Polsce, posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie
lub zgode na pobyt tolerowany albo status uchodzcy przyznany wedlug
wymogow obowiazujacych na terytorium RP. Nalezy przy tym zazna-

2 Ministerstwo Polityki Spolecznej, Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej
polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa 2005, s. 5-6.

3 International Organization for Migration, https://poland.iom.int/budowanie-dialogu,
[19.12.2019].
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czy¢, ze wyplacane §wiadczenia pieniezne przeznaczone sa na utrzyma-
nie, jak i pokrycie kosztéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego. Pomoc
ta obejmuje rowniez doradztwo specjalistyczne4. Warto rowniez wspo-
mnie¢ o innych regulacjach prawnych dotyczacych rozwazanej proble-
matyki. Sg to m.in.: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej, ustawa z dnia 14
lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i ich rodzin, jak rowniez ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcachs.

W niniejszym opracowaniu przyjeto definicje integracji rozumia-
nej jako wielowymiarowy proces, w ktérym podejmowane dzialania sg
ukierunkowane na osiggniecie spojnosci spolecznej. Efektem tego dwu-
stronnego procesu jest akceptacja odmiennoéci cudzoziemcoéHw przez
narodowa spolecznoé¢. PodejScie to zwraca rowniez szczeg6lng uwage
na prawa i obowiazki cudzoziemcéw wynikajacych z regulacji prawnych
obowigzujacych na terytorium RP. Natomiast przez polityke integracyj-
ng nalezy rozumie¢ implementacje Srodkoéw przez wiladze panstwa
w celu stworzenia korzystnych warunkéw procesu integracji cudzoziem-
cow na réznych plaszezyznach zycia®.

Problematyka integracji cudzoziemcow

Jedna z najbardziej istotnych organizacji pozarzadowych na tere-
nie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest Fundacja ,,Emic”, posiada-
jaca swoje siedziby w Bydgoszczy i w Toruniu. Slowo ,emic” oznacza
badanie poszczegélnych kultur w celu wyjasnienia ich ideologii czy za-
chowania przedstawicieli danej grupy spolecznej. Funkcjonuje ona od
2011 1. i poczatkowo byla zaangazowana w promowanie kina, ktére pre-
zentowalo filmy na rzecz idei wielokulturowosci, tradycji czy zwyczajow
r6znych grup spolecznych. Natomiast od 2015 r. swoja uwage koncen-
truje na dzialaniach na rzecz pomocy cudzoziemcom, uchodzcom i mi-
grantom, osiedlajacym sie w Polsce. W sklad zespotu Fundacji ,,Emic”

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593.

5 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, https://www.bip.udsc.
gov.pl/ustawy [19. 12. 2019].

6 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wspéipraca drogq do integracji. Zalecenia dla
polityki integracyjnej Polski, Warszawa 2012, s. 10.
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wchodza eksperci pochodzacy z Centrum Pomocy UchodZcom i Repa-
triantom (CPUiR) Polskiej Akcji Humanitarnej?.

Fundacja ,,Emic” realizuje liczne projekty bezposrednio dotyczace
migrantéw oraz uchodzcoéw zamieszkujacych glownie regiony woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego. Dla przykladu, w latach 2016-2017
zrealizowala ona projekt ,,UchodzZcy maja glos”, ktory byt dofinansowany
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI). Gléwnym zalozeniem
projektu byla pomoc cudzoziemcom znajdujacym sie w o$rodku na te-
renie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Grupie kolo Grudziadza.
Dzieki otrzymanym funduszom na terenie oSrodka prowadzona byla
$wietlica dla dzieci, nieodplatna pomoc prawna skierowana bezposred-
nio do osb6b ubiegajacych sie o status uchodzcy, jak rowniez program
integracji r6znorodnosci spolecznokulturowej. Trzeba réwniez wspo-
mnie¢ o kolejnym istotnym projekcie ,,Polski — dodaj do znajomych”
zrealizowanym w 2016 r. W duzej czeci $rodki finansowe pochodzily
zFAMI. Kluczowym celem projektu bylo wsparcie cudzoziemcow w
procesie integracji, a w szczegolnosci polepszenie ich kompetencji po-
shugiwania sie jezykiem polskim. Z funduszu pokryto réwniez koszty
egzaminow i certyfikatow jezykowych, udzielono takze pomocy prawnej
w zakresie prawa pobytowego. Warto pokre§li¢, ze w projekcie uczestni-
czylo 117 cudzoziemcoéw. Natomiast w ramach nastepnego projektu
sWielokulturowa Grupa”, realizowanego w 2016 r. i w 2018 r., wspotfi-
nansowanego ze $rodkéw finansowych Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej (MEN), zorganizowano konferencje, ktérej celem bylo wskazanie
sposobow wspierania procesu integracji dzieci cudzoziemskich w spo-
tecznoéci szkolnej. W tej materii przeszkolono lacznie grupe 8o nauczy-
cieli. W ramach drugiej edycji tego projektu potozono nacisk na nauke
jezyka polskiego dzieci znajdujacych sie w oérodku dla cudzoziemcow
w gminie Dragacz. Utworzono grupe robocza, zajmujgcg sie przygoto-
waniem materialow edukacyjnych dotyczacych kwestii migracyjnych.
Kolejny wazny projekt ,,UchodzZcy maja glos! Partycypator” mial charak-
ter stricte badawczo-edukacyjny, wspoHinansowany ze $srodké6w Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
Srodki te umozliwily przeprowadzenie badania na temat procesu inte-
gracji uchodzcow w Polsce. Projekt ten podkre$lit gléwnie znaczenie
edukacji zaréwno pracownikéw w sektorze administracji publicznej, jak

7 Fundacja Emic, https://emic.com.pl/o-nas/ [20.12.2019].
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i nauczycieli majacych kontakt z cudzoziemcami. Cel zrealizowano po-
przez przygotowanie tej kadry pracowniczej do wspodlpracy z osobami
pochodzacymi z innych kregéw kulturowych, ktére na skutek kryzysu
migracyjnego znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej8. W ramach tego
projektu powstatl raport ,Lokalne Systemy Integracji Cudzoziemcow”
dla Gminy Dragacz, w ktérym poruszono kwestie zwiazane z integracja
uchodzcow i cudzoziemcoéw, odbywajaca sie na poziomie lokalnym.
Przedstawiono w niej takze kluczowe mechanizmy integracji, poprzez
ktore cudzoziemcy sg wlaczani w zycie spolecznoéci. Istotna role odgry-
wa tutaj wybor o$rodka dla cudzoziemcoéw. Nalezy wzigé pod uwage
zapewnienie podstawowych kryteriow, tj. miejsce do zakwaterowania
czy tez zapewnienie wyzywienia, jak roéwniez kompetencje personelu w
nim pracujgcego.

Podejmowanie dzialan integracyjnych powinno odbywa¢ sie za-
robwno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym. Wspotpraca
instytucji i podmiotéw zaangazowanych na rzecz pomocy uchodZcom
powinna dotyczy¢ przede wszystkim wymiany informacji i do§wiadczen
W obszarze integracji. Niemniej wazna jest edukacja mieszkancow spo-
lecznosci lokalnej przyjmujacej uchodzcoéw. Ponadto indywidualny pro-
gram integracji powinien by¢ ukierunkowany gléwnie na aktywizacje i
usamodzielnienie sie 0s6b posiadajacych status uchodzcy. W tej materii
powinni otrzymaé pomoc w poszukiwaniu pracy czy tez polepszaniu
swoich umiejetnoéci postugiwania sie jezykiem polskim. Nalezy zazna-
czy¢, ze w skutecznym funkcjonowaniu wielokulturowej placowki klu-
czowa role pelni asystent miedzykulturowy, odpowiedzialny za skutecz-
ne wdrozenie dzieci cudzoziemskich do systemu edukacji. Wazne jest
wsparcie placowek w formie specjalistycznych szkolen z psychologii
kulturowej, czy tez pomoc w opracowaniu scenariuszy lekcji i materia-
6w dydaktycznych dla nauczycieli. Z cala pewnos$cig raport ten jest
istotny z perspektywy funkcjonowania polityki integracyjnej w Polsce.
Jednak nie tylko proces integracji odgrywa istotng role, ale réwniez
zmiana naszych postaw wobec cudzoziemcéw. Kluczowe jest, aby nie
bagatelizowaé lekdw spolecznoscei lokalnej i ideologicznych uprzedzen
wystepujacych w naszej spolecznoscio.

8 Projekty Fundacji Emic, https://emic.com.pl/aktualnosci/projekty-zrealizowane/
[20.12.2019].

9 Lokalne Systemy Integracji UchodZcéw, http://wieloglos.emic.com.pl/lokalne-systemy-
integracji-uchodzcow-badania/ [20.12.2019].
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Warto podkresdli¢, ze fundacja Emic wraz z wojewoda Kujawsko-
Pomorskim sa zaangazowani w latach 2018-2021 w realizacje projektu
~,Masz prawo wiedzie¢”. Projekt ten wspoHfinansowano z Programu Kra-
jowego Funduszu Azylu Migracji i Integracji. W jego my$l glownym
celem jest udzielenie pomocy cudzoziemcom spoza krajow UE osiedla-
jacych sie w regionie kujawsko-pomorskiego. Pomoc ta obejmuje za-
rowno konsultacje prawne, jak i wsparcie psychologiczne i integracyjne.
Konsultacje te prowadzone sa w punktach informacyjno-doradczych
funkcjonujacych w Bydgoszczy i w Toruniu. W ramach projektu prze-
prowadzone zostang kursy adaptacyjne i psychospoleczne, a takze bez-
platne kursy jezyka polskiego dla cudzoziemcéw. Ponadto wsparcie
zostanie udzielone w dostepie do podstawowej opieki zdrowotnej, po-
szukiwaniu mieszkan na lokalnym rynku, i przy zawieraniu uméw na
wynajem przez imigrantéw. Warto dodac, ze fundacja Emic wspdlpracu-
je z pracodawcami réznych firmy w celu zarzadzania miedzykulturowo-
Scig w danym przedsiebiorstwie, jak réwniez w okreSleniu norm zatrud-
niania cudzoziemcow?o.

Wazna role w procesie integracji pelni rowniez osada Grupa,
znajdujgca sie we wsi Dragacz w regionie kujawsko-pomorskim. W gmi-
nie tej od 2008 r. znajduje sie oSrodek dla cudzoziemcoHw ubiegajacych
sie o status uchodZcy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze osobami zamiesz-
kujacymi oSrodek sa przede wszystkim obywatele Czeczeni, Gruzji,
Ukrainy, Kirgistanu oraz Syrii. Waznym elementem w zakresie integra-
cji z lokalng spolecznoScia jest wspolpraca ze wspomniana juz fundacja
Emic oraz Polska Akcja Humanitarng (PAH). Natomiast jednym z klu-
czowych elementéw w procesie integracji byto utworzenie Lokalnego
Systemu Integracji Cudzoziemcoéw i UchodZcow (LSICU) dla gminy.
System ten powstawal w celu przygotowania merytorycznego kadry
pracowniczej w pracy z cudzoziemcami. Trzeba podkresli¢, ze koncepcja
ta zostala wypracowana przez przedstawicieli Urzedu Gminy, Gminnego
Osérodka Pomocy Spolecznej, Gminnego O$rodka Kultury, Rekreacji
i Sportu, Gminnego Urzedu Stanu Cywilnego, jak i Osrodka Pobytowego
dla Cudzoziemcow w Grupie. Ponadto w konsultacjach wzieli réwniez
udzial reprezentanci szkdl podstawowych, Fundacji Emic i soltysi dwoch
solectw. LSICU skierowany jest do podmiotéw administracji samorzg-
dowej, ktore sa odpowiedzialne za integracje cudzoziemcéw. Sg to: jed-

10 Informacja prasowa, https://bydgoszcz.uw.gov.pl/files/file/FAMIpdf [21.12.2019].
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nostki gminne, O$rodek Pobytowy dla Cudzoziemcéw oraz wspomniana
juz weze$niej Fundacja Emic. W ramach tego systemu okreslono 5 ce-
16w. Za kluczowa kwestie uznano podejmowanie dzialan organizacyj-
nych w procesie integracyjnym. Stwierdzono, ze waznym elementem
jest modernizacja bazy oséb i instytucji eksperckich zajmujacych sie
kwestiami cudzoziemcow i uchodzcéw. Czlonkowie LSICU powinni
takze zosta¢ wyposazenie w materialy informacyjne na temat integracji.
Niemniej istotne okazalo sie takze przeprowadzenie szkolen dla kadry
pracowniczej. Za réwnie wazne uznano powolanie miedzyinstytucjonal-
nego oraz szkolnego asystenta miedzykulturowego. Kolejnym cel doty-
czyl usprawnienia komunikacji wewnetrznej. W tym zakresie okreslono
konkretng kolejno$é procedur zwigzanych z przyjmowaniem cudzo-
ziemcéw i uchodzcdw, jak i zasad komunikacji. Natomiast w ramach
polepszenia komunikacji zewnetrznej postanowiono powola¢ reprezen-
tanta LSICU. Warunkiem integracji jest rowniez promocja gminy oraz
podejmowanych przez nia dzialan wobec uchodZcow. Za niezwykle
istotne w tej materii uznano wspdlprace z innymi instytucjami dzialaja-
cymi na rzecz cudzoziemcOw. Niemniej istotna jest takze wymiana do-
Swiadczenn pomiedzy podmiotami, ktére swoja dzialalnoscig wspieraja
cudzoziemcow. Prowadzac polityke integracyjna nie nalezy zapominac o
polepszaniu umiejetno$ci osob, ktore sa odpowiedzialne za komunikacje
i promocje. Dlatego za najwazniejsze obowiazki organy samorzadowe
uznaly rozw6j kompetencji czlonkéw LSICU. Aby zrealizowaé ten cel
postanowiono zwiekszy¢ liczbe szkolen zaréwno z zakresu nauki jezy-
kow obeych, jak i zarzadzania, czy tez pracy w zespole. Z kolei w ramach
kolejnego celu skupiajgcego sie na zapewnieniu $rodkéw finansowych,
okreSlono kilka priorytetowych zadan. Pierwszoplanowym dzialaniem
jest okreslenie potrzeb finansowych, ktére sa niezbedne dla skutecznego
i efektywnego zrealizowania wyznaczonych celéw w obszarze integracji.
Aby zostaly one w pelni zrealizowane kluczowe jest okreslenie wszelkich
mozliwych zrédel dofinansowania np. darowizn, funduszy zewnetrznych
czy tez Srodkow gminy. Ponadto istotne jest wsparcie finansowe innych
podmiotéw wspierajacych imigrantow, tak aby mogly one zrealizowaé
wyznaczone cele w obszarze integracji. Natomiast ostatnie zadanie doty-
czy monitorowania postepow z przeprowadzonych dzialan LSICU. Waz-
nym elementem jest tutaj sformulowanie kluczowych celow- dlugo
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i krétkookresowych. Niemniej istotne jest okreslenie niezbednych me-
tod, narzedzi i harmonogramu w kwestii ewaluacji dziatan LSICU™,

Z cala pewnos$cia na uwage zasluguje roéwniez projekt ,Wzmoc-
nienie zdolno$ci administracyjnych Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w procesie integracji obywateli panstw trzecich”. Zostal on zrealizowany
w latach 2017-2018 i wspélfinansowany ze wspomnianego juz wcze$niej
FAMI. Za glowny cel tego projektu uznano optymalizacje warunkow
obslugi cudzoziemskich klientéw. Pierwszym z podjetych dzialan bylo
dostosowanie i wyposazenie pomieszczen, by mozna bylo rzetelnie ob-
shugiwa¢ cudzoziemcéw. W ramach projektu przewidziano rbéwniez
przeprowadzenie modernizacji stron internetowych poprzez wprowa-
dzanie informacji dotyczacych cudzoziemcoéw w jezyku angielskim, ro-
syjskich i ukrainskim. W celu zapewnienia bezpieczenistwa podjeto de-
cyzje o wdrozeniu systemu monitoringu zaré6wno w Kujawsko-
Pomorskim Urzedzie Wojewbdzkim w Bydgoszczy, jak i w jego delega-
turze we Wloclawku. Niemniej istotne sa szkolenia dla kadry pracowni-
czej, w szczegoOlnoSci uwage zwrdcono na podniesienie jej kompetencji
jezykowych, by wyeliminowa¢ nieporozumienia wynikajace z niepo-
prawnego przekazu czy tez formutowania wypowiedzi. Innym zasadni-
czym celem projektu bylo uruchomienie infolinii, dzieki ktorej cudzo-
ziemcy mogg uzyskadé rzetelne i kompleksowe informacje2.

Podsumowanie

W ostatnim czasie migracje, w tym polityka integracyjna, sg jed-
nym z najbardziej istotnych probleméw, wymagajacych intensywnej
wspolpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Procesy migracyj-
ne towarzysza ludzkosSci od zarania, jednak po 2015 r. nie trudno nie
zauwazy¢ znaczacego napltywu imigrantow do krajow Unii Europejskie;j.
Z cala pewnoscia zjawisko to budzi wiele kontrowersji i jest przedmio-
tem wielu analiz oraz dyskusji na forum miedzynarodowym.

Zaprezentowane w opracowaniu organizacje odgrywaja wazna ro-
le w procesie integracji cudzoziemcdw na terenie wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego. Jednak trzeba pamietac, ze wspolczesne migracje sa
problemem globalnym i nie nalezy go bagatelizowa¢. Integracja jest

1 LSICU, http://wieloglos.emic.com.pl/lokalne-systemy-integracji-uchodzcow-w-prakty-
ce/11-Isicu-dla-gminy-dragacz/ [21.12.2019].

12 Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszezy, http://archiwum.bydgoszez.uw.
gov.pl/pl/fundusz-azylu-migracji-i-integracji-fami.html [20.12.2019].
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procesem dlugofalowym i wymaga opracowania strategicznych doku-
mentéw w kontekécie integracji cudzoziemcéw. Na przedstawionych
przykladach wida¢ wyraZnie, ze region kujawsko-pomorski podejmuje
liczne dzialania wobec cudzoziemcéw. Mimo to wspolczesne mechani-
zmy integracji, zdaniem autorki, nie sa zadawalajace. Nalezaloby zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze migracje, w tym integracja, nie sa procesem bez-
problemowym. Istotne jest, by uwzgledni¢ nie tylko rozwigzania syste-
mowe, ale réwniez wziaé¢ pod uwage leki i uprzedzenia, ktére wystepuja
w spoteczno$ciach lokalnych. Z cala pewnoScia proces integracji wyma-
ga konkretnych dzialan na szczeblu ogoblnokrajowym, ale nie mozna
pomina¢ tutaj istotnej roli podmioté6w lokalnych.
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CZESC 1I.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU PRAWNYM



Agnieszka Maleszak®

Status i ochrona prawna kobiet

Wspolczesny $wiat wyraznie wykazuje rosnaca role kobiet w prze-
strzeni publicznej. Od wiekdéw walczyly one o rownouprawnienie, godne
poszanowanie oraz pelnie praw publicznych. Dzi§ mozemy zauwazy¢, ze
w kazdym kraju obowigzuje inna kultura ksztaltujaca odmienne znacze-
nie kobiety. Owe rozréznienie wynika przede wszystkim ze zmian cza-
sowych, rozbieznych potrzeb spolecznoéciowych i swiatopogladowych.
Na przestrzeni lat wyksztalcily sie rézne, nieznane i nie zawsze respek-
towane przez spoleczenstwo, funkcje tworzace nowe miejsce kobiety
we wszechéwiecie. Nie s3 to juz role przekazywane z pokolenia na poko-
lenie. Nowe zadania, przed ktorymi stawia kobiete dzisiejsza rzeczywi-
sto$é, nie zawsze jednak tworza przeciwienstwo w stosunku do pierwot-
nych obyczajow. Role spoleczne kobiet objawiajg sie w ich zaangazowa-
niu politycznym, zawodowym, rodzinnym. Pragne pokazaé, jak wygladal
status prawny kobiety na przestrzeni wiekow oraz miedzynarodowa
ochrone jej praw. Aktualny obraz ukazuje wizerunek kobiety jako istoty
w pehi niezaleznej od mezczyzn, ktéra nie tylko wypelnia obowiazki
domowe, lecz sama dazy do rozwoju intelektualnego. Polaczenie tych
funkcji ma na celu odszukanie jej wlasnych cech personalnych — pier-
wotnych, zwigzanych z natura czlowieka.

Status prawny kobiety na przestrzeni wiekow
Kobieta w starozytnej Grecji posiadala ograniczone uprawnienia.
Dotyczylo to takze przestrzeni rodzinnej. Do czasu zawarcia malzenstwa
nie mogta przebywac poza domem. Jej rola po zamazpdjéciu polegata na
prowadzeniu domu, wychowywaniu potomstwa. To jedne z podstawo-
wych zalozen, na ktorych opierat sie system funkcjonowania wspolnoty
Polis.

“ mgr Agnieszka Maleszak, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, e-mail: agnieszkamaleszak@gmail.com
1S, Stabryla, Zarys kultury starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 2007, s. 76.

126



Poglad grecki nabral wiekszego znaczenia w starozytnym Rzymie,
gdzie funkcje glowy rodziny sprawowal ojciec — pater familias?. Wzgle-
dem jej czlonkéw posiadal potezng wladze. Aby wykonaé jakiekolwiek
czynnosci, najblizsi potrzebowali porady od ojca rodziny. Z uplywem
czasu jego prerogatywy w stosunku do wspoldomownikéw zmalaty,
wwyniku czego kobieta zyskala szereg uprawnien. Nie byly to jednak
jeszcze prawa o charakterze bezwzglednym. Uzyskala skromny udzial
w zarzadzaniu gospodarstwem domowym, a takze wychowaniu potom-
stwa3. Uprawnienia z czasem przybieraly coraz wiekszy rozmiar. U kresu
istnienia Cesarstwa Rzymskiego kobiety otrzymaly samodzielnosé
w sprawowaniu zarzadu nad wlasnoécig najblizszych4. Przelomowym
momentem w ich zyciu bylo ustawodawstwo wprowadzone przez Okta-
wiana Augusta. W okresie od 20 do 50 roku zycia nakazano im trwanie
w malzenstwie. W przypadku $mierci malzonka badz rozwodu mialy
mozliwo$¢ przedluzenia nowego zwigzku malzenskiego o 18 miesiecy
lub 2 latas.

Odmienny wizerunek kobiety ksztaltowal sie w panstwach slo-
wianskich. Na obszarze tych krajow byly one traktowane z nalezytym
szacunkiem®. Panstwa germanskie, tworzac wlasne prawodawstwa,
uznawaly niewiaste jako niezdolna do opieki nad wtasnymi interesami.
Przykladem jest m.in. ustawodawstwo w Lombardii, ktére pelnoletnia
kobiete zachowywalo pod piecza mezczyzny?. Po przyjeciu przez Miesz-
ka I w 966 r. chrztu pozycja kobiety ulegla zmianie. Stopniowo zaczela
upodabnia¢ sie do roli mezczyzny. Od tamtej chwili kobieta i mezczyzna
mieli cechowac sie rownoscia i r6znoscia pod wzgledem praw i obowigz-
kéw w towarzyszacej rzeczywisto$ci8. Dostep do wykonywania cze$ci
zawodow przez kobiety nadal byl utrudniony. Czesto zdarzaly sie sytua-
cje odmowy coérkom i zonom prawa do nauki, poszerzania wiedzy.
Wozrost znaczenia roli kobiety przypada na okres XII-XIIT wieku.

2 S. Litak, Historia wychowania: do wielkiej Rewolucji Francuskiej, t. 1, Krakow 2005,
s.38.

3 S. Stabryla, op. cit., s. 174.

4 R. Krajewski, Prawa i obowiqzki seksualne matzonkéw, Warszawa 20009, s. 51.

5 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps ,,Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2009, s. 229-230.

6 Z. Kuchowicz, Obyczaje staropolskie XVII-XVIII wiek, £.6dZ 1975, s. 145-146.

7 D. Herlihy, Land, Family, and Women in Continental Europe, 701-1200, [w:] B. Bolton,
S. Stuard (red.), Women in medieval society, Pennsylvania 1976, s. 14.

8 D. Pauluk, Modele rol kobiety w podrecznikach do wychowania seksualnego, Krakow
2005, S. 14.
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W éredniowieczu wielokrotnie mozna bylo spotkaé sie z sytuacja
zamiany rol kobiety i mezczyzny. To ojciec opiekowal sie rodzing, wy-
chowywal dziecio. Sobor w Trydencie prowadzony przez papieza Pawla
III odbywajacy sie w latach 1545-1563 mial za zadanie odmieni¢ aspekt
koSciola, jak réwniez dotychczasowe normy i przyjete wzorce. Funkcjo-
nowanie rodziny i powinnosci jej czlonkéw okreslala zawarto$é doktryny
o malzenstwie. W tresci jej wyrazano role rodziny jako jednosci, ktora
bez udzialu ojca nie spelnia nalezytych wymagan. Rola kobiety powinna
objawia¢ sie w wychowywaniu rodziny, prowadzeniu ogniska domowe-
go. W XVII wieku ojciec rodziny oddal sprawowanie opieki nad domem
jego zonie, matce potomstwa°. Z biegiem czasu kobieta uzyskala coraz
wiekszy dostep do edukacji. Ewolucja roli kobiety sprawila, ze matka
stala sie pierwszym nauczycielem okreslajacym nakazy i zakazy obowia-
zujace w zyciu'l,

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r. wprowadzala od-
mienna regulacje dotyczaca sytuacji prawnej i pozycji kobiety w rodzi-
nie. W tresci jej V tytulu pierwszej ksiegi, wychowanie maloletnich dzie-
ci odtad spoczywalo na obojgu malzonkach (art. 203). XIX wieku
uprawnil kobiety do zajmowania sie sprawami finansowymi domowni-
koéw2, Stal sie poczatkiem wzmozonych ruchéw feministycznych.
W swojej dzialalnoSci kobiety walczyly przede wszystkim o réwnosé,
wolno$¢, godne poszanowanie i sprawiedliwoéc. Zdarzalo sie, iz walczyly
o rowno$¢ w relacjach meza z zona.

Na terytorium Galicji dominowat poglad tradycyjnego miejsca
kobiety w spoleczenistwie. Dopiero pod koniec XIX wieku ulegl on zmia-
nie. Wplyw na jego przelom wywolal wybuch I wojny Swiatowej. Poprzez
wzrastajaca role emancypacji kobiet, ktéra przejawiala sie w ich dzialal-
no$ci poza domem, wyksztalceniu i rozwoju intelektualnym, stopniowo
ksztaltowal sie obraz kobiety bedacej spoleczna aktywistka. Kresy Galicji
Zachodniej nieustannie ukazywaly jej wizerunek w roli matki i zony.
Zmianie ulegla jednak metoda przygotowywania ich do wykonywania
powierzonych zadan. Kobiety zaczely wywiera¢ wplyw na przestrzen

9 E. van Houts, Medieval memories: men, women and the past, 700-1300, Essex 2001,
S. 3.

10 J. Delumeau, D. Roche, Historia ojcéw i gjcostwa, Warszawa 1995, S. 224.

11 M. Bogucka, Staropolskie obyczaje w XVI-XVII wieku, Warszawa 1994, s. 67.

12 W, Korzeniowska, Edukacja i wychowanie réznych warstw spolecznych na ziemiach
polskich — od drugiej polowy wieku XIX do roku 1918, Krakdow 2004, s. 66.
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publiczng. Stopniowo przyczynialy sie one do wspierania materialnego
w budzecie rodzinnym. Przewaznie w nizszych warstwach spotecznych
kobiety podejmowaly prace zarobkowe — dazyly one do samorealizacji
iniezaleznosci od plci przeciwnej. Kobiety pochodzace z wyzszych
warstw spolecznych mialy wiele mozliwosci rozwoju poprzez uczestnic-
two m.in. w organizacjach dobroczynnych, dzialalno$ciach charytatyw-
nych. Utrudnienia, z ktérymi borykaly sie galicyjskie kobiety, to gléwnie
konfrontacje rzeczywistoéci z 6wczesnymi pragnieniami. Pomimo nie-
zliczonych préob wyzwolenia od tradycyjnych ram ich funkcjonowania,
doznawaly r6znego rodzaju ograniczen. Jednakze, dzieki zdobytemu
wyksztalceniu, umiejetno$ciom, trudnej pracy udalo im sie wywrzeé
wplyw w przestrzeni publicznej. Do takich kobiet nalezy zaliczy¢ m.in.
Klare Czop Umlauf, ktéra na wieki wpisala sie w historie krakowskiej
kultury muzycznej jako wy$mienita pianistka, akompaniatorka, a takze
jako pedagog oraz zatozycielka Instytutu Muzycznegos.

Czas I wojny $wiatowej przyczynil sie do zmniejszenia roli mez-
czyzny w rodzinie. Ustala dotychczasowa ciggloé¢ tradycji i obyczajow.
Na skutek toczacego sie na froncie konfliktu kobiety stawaty w obliczu
wyzwania. Funkcja opieki nad dzieémi, a takze calym gospodarstwem
domowym przeradzala sie w poczatek ich samodzielnos$ci i niezalezno-
Sci. Narodzil sie nowy wzor kobiety. W 1918 r. kobiety podczas nasilone-
go ruchu emancypacyjnego uzyskaly réwnouprawnienie w kwestiach
politycznych. Mozemy uzna¢ to wydarzenie jako poczatek ekspansji we
wszystkich dziedzinach zycia. W pierwszej polowie XIX wieku we
wszystkich trzech zaborach kobiety posiadaly znacznie mniejsze prawa
polityczne i cywilne niz pleé przeciwna. Kodeks cywilny Napoleona na-
rzucal calkowite podporzadkowanie zon wlasnym mezom. W przyjetym
przez Ksiestwo Warszawskie i Krolestwo Polskie od 1809 r. kodeksie,
zroznicowanie praw mezczyzn i kobiet zostalo szczegolnie zaznaczone.
Kobiety zamezne nie mialy prawa do nabywania, sprzedawania wlasno-
$ci, prawa do edukacjil4. Prawo obowigzujace w zaborze pruskim nor-
mowalo panowanie mezczyzny w ognisku domowym, az do wprowadze-
nia kodeksu cywilnego niemieckiego w 1896 r. Na terytorium zaboru
austriackiego, od czasu obowiazywania kodeksu cywilnego z 1811 r., rola

13 J. Hoff, Kobieta w Galicji. Nowoczesno$¢ i tradycja, ,Galicja i jej dziedzictwo”, t. 24,
s. 333-338.

14 A. Miloszewska-Kielbiewska, Obraz kobiety XIX i XX wieku w wybranych polskich
czasopismach i poradnikach dobrego wychowania, Warszawa 2015, s. 7-8.
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kobiety zostala oslabiona. Przykladem jest brak pozwolenia na bycie
$wiadkiem podczas sporzadzania testamentu. W chwili zawarcia mal-
zenstwa, dobra materialne, ktoére przyszla zona wnosila jako posag, za-
pisywano na meza lub calkowicie pozostawiano do jego uzytkowania?s.
W kazdym zaborze kobieta nie posiadala pelnych praw. Za dorosla byla
uwazana dopiero w wieku 24 lat. Po zawarciu malzenstwa kobieta nie
miala glosu decydujacego w domu. Nalezal on przewaznie do meza.
Przyjmowala nazwisko wybranka (wybor przyszlego meza nalezal do
rodzicdéw), nie zwazajac na pdzniejsze skutki. Kobiecie nie przystugiwala
podmiotowo$¢ prawna — nie mogla zosta¢ strong umowy. Sam doku-
ment zawarcia malzenstwa byt transakcja, w ktorej kobieta zyskiwala
meska kuratele, maz natomiast jej dobra materialne i samg kobiete.
Powstawaly pierwsze kobiece czasopisma. Z poczatku XIX wieku two-
rzono kompozycje o tematyce literackiej, tj. wiersze, poematy. Wiek-
szo$¢ z nich o charakterze romansowym, patriotycznym. Poczatkowo
adresowane byty do kobiet ,z wyzszych sfer”. W prasie akcentowano role
kobiety jako matki, zony, wychowawczyni potomstwa. Pod koniec XIX
wieku kobieta stanu szlacheckiego, arystokracji, a nawet ziemianstwa,
przeksztalcala sie w prawdziwa gospodynie, posiadajaca funkcje repre-
zentacyjne wobec swojego majatku ziemskiego. Kobieta ,wyzszej sfery”
z biegiem czasu stawala sie wizerunkiem swojego meza. Dopuszczalna
stala sie jej nauka w pomieszczeniach domowych, do ktérych przyjez-
dzali najlepiej wyksztalceni nauczyciele. Owo wyksztalcenie mialo na
celu wypracowacé u kobiety prawidlowe zachowanie, ogladezo.

Po zakoniczeniu powstania styczniowego wraz ze znacznym
zmniejszeniem liczby mezczyzn, poprzez ich $§mier¢ na polu walki, emi-
gracje, niewole, rownoczes$nie wzrosla liczba kobiet?7. Sytuacja zmusila
kobiety do zajecia miejsca mezczyzny w rodzinie — objecia nowej roli,
ktorej dotychczas nie sprawowaly. Upadek powstania zapoczatkowat
przyrost ruchu kobiecego, prasy kobiecej. W latach 70. zaczely powsta-
wac szkoly z wydzialami zenskimi. W ten sposob kobiety mogly zdobyé
cho¢ minimalna cze$¢ wyksztalcenia. Do egzaminu dojrzalo$ci mogly
one przystapi¢ dopiero na przelomie wieku. Poczatkowo, rodzajem pra-

15 B. Czajecka, Z domu w szeroki swiat. Droga kobiet do niezaleznosci w zaborze austriac-
kim w latach 1890-1914, Krakéw 1990, s. 28-39.

16 A. Miloszewska-Kielbiewska, op. cit., s. 9-18.

17 K. Dormus, Obraz Swiata w galicyjskich czasopismach kobiecych w latach 1826-1914,
[w:] E. Zierkiewicz (red.), Swiat (z) kolorowych czasopism, Wroclaw 2010, s. 19-41.
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cy, ktory mogla wykonywaé kobieta z wyzszej klasy spolecznej, byl za-
wod nauczycielki badz guwernantki. Oczywista rola XIX-wiecznej kobie-
ty bylo zostanie matka. W latach 80. zaczela wzrasta¢ ilos¢ organizacji
spoteczno-o$§wiatowych. W 1883 r. powstal pierwszy tajny uniwersytet
dla kobiet nazywany ,latajacym”. Nastepnie zaczeto tworzy¢ katolickie
organizacje dla kobiet. Sugestie praw politycznych dotyczace kobiet
zostaly sprecyzowane dopiero w 1905 r. Powstalo wowczas Stowarzy-
szenie Rownouprawnienia Kobiet Polskich oraz Zwigzek Réwnoupraw-
nienia Kobiet Polskich8.

W 1918 r. kobiety uzyskaly prawa wyborcze. Ich rola spoleczna
przybrala nieco inne znaczenie. Do ich obowiazkéw nie nalezalo juz
tylko zajecie sie¢ domem, wychowanie potomstwa, lecz i zawodowe po-
winnoéci. Wraz z poczatkiem XX wieku zwiekszyla sie rola kobiety
w prasie. Stala sie autorka czasopism z zakresu mody, gospodarstwa
domowego, literatury, a takze aktualno$ci'®. Pomimo rozkwitu jej udzia-
hu, nadal nie posiadata podmiotowo$ci prawnej. Okres XX wieku przy-
niost kobietom samodzielno$¢ polityczng, honorowa. Uzyskaly wieksze
swobody finansowez2°. Okres dwudziestolecia miedzywojennego to czas
dazen kobiet do wyréwnania ich praw z mezczyznamizt.

Pozycja kobiet we wspoélczesnych czasach

Pozycja i status prawny kobiet w dzisiejszych czasach radykalnie
odbiega od wzorcow utworzonych w przeszloSci. Przemiana jej uwarun-
kowan zwigzana jest z wymaganiami, jakie stawia jej w dzisiejszym
Swiecie spoleczenistwo. Oczekiwania populacji zmieniaja swoje warto$ci
z czasem zmian pokoleniowych. Kobieta wspolczesnego $wiata to istota
zdolna samodzielnie decydowaé¢ o swoim postepowaniu, konsekwen-
cjach wlasnego dzialania. Z powszechnie przeprowadzanych badan wy-
nika, iz wspoélczesna kobieta cechuje sie niezalezno$cia, odwaga, ambi-
cja, dobrym wyksztalceniem, pragnieniem zawodowej realizacji, a takze

18 A, Miloszewska-Kielbiewska, op. cit., s. 20-24.

19 K. Dormus, op. cit., s. 29.

20 A. Miloszewska-Kielbiewska, op. cit., s. 26.

21 R. Kamprowski, Miejsce i rola kobiety w rodzinie na przestrzeni wiekéw. Od Antyku po
Twojne Swiatowq. Zarys problematyki, ,,Refleksje” 2011, nr 4, s. 40.
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checig osiggania sukcesow. Jej osobowos$¢ charakteryzuje sie otwarto-
$cig na poznawanie $wiata, nowe do§wiadczenia22.

Globalizacja, jak réwniez postep technologiczny, wywolaly wi-
doczny wplyw na zatrudnienie, rozwdj zawodowy kobiet. Pozycja kobie-
ty na rynku pracy wzrasta z dnia na dzien. Mimo postepu widoczna jest
jednak przewaga mezczyzn zatrudnionych na stanowiskach menadzer-
skich. Kobiety coraz czesciej 1acza prace zarobkowa z obowigzkami do-
mowymi. Aktywno$é¢ zawodowa kobiet na europejskim rynku przybrala
najwiekszy wzrost w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Stopa zatrudnienia
plci damskiej w wieku produkcyjnym wzrosta w ostatniej dekadzie do
6,6 punktéw procentowych. W 2009 r. osiagnela poziom 58,6%23. Prze-
cietny wspolczynnik zatrudnienia w Unii Europejskiej w2017 r. jest
wyzszy dla mezczyzn (73%) niz dla kobiet (62%). Zr6znicowanie wskaz-
nika wzrasta wraz z liczba dzieci w rodzinie. Dana prawidlowo$¢ utrzy-
mywatla sie w wiekszosci krajow europejskich. Statystycznie prawie jed-
na trzecia kobiet pracuje na czes¢ etatu. Jest to zwigzane z obowigzkami
jakie cigza na kobietach ze wzgledu na macierzynstwo i matzenstwo24.
Na politycznym rynku pracy, mimo rozwoju, kobiety nie zajmuja jeszcze
doniostej pozycji. Zwiekszenie aktywnoéci zawodowej danej plci mozna
uznac za prymat dzialalno$ci Unii Europejskiej na najblizsze lata. Insty-
tucje prawne zawarte m.in. w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej przyczynily sie do rozwoju pozycji kobiet na europejskim rynku
zawodowym. Widoczne ograniczenie kobiet w zajmowanych stanowi-
skach stanowi zagadnienie budzace dzi$§ znaczna niepewno$é.

Miedzynarodowa ochrona praw kobiet

Wspolczesne kobiety posiadajg pelng ochrone wlasnych praw.
Najczeéciej poruszanymi zagadnieniami sg uprawnienia dotyczace: inte-
gralno$ci i autonomii cielesnej, czynnego i biernego prawa wyborczego,
sprawowania funkgcji publicznych, prawa pracy, rownosSci zarobkowej,
dostepu do edukacji, prawa zawierania umoéw. Istnieje szereg miedzyna-
rodowych aktow normatywnych, ktérych celem jest ochrona praw przy-
shugujacych kobietom. Materia zabezpieczajaca dzialania podejmowane

22 Kobieta wspolczesna czyli jaka?, http://wspolczesnarodzina.pl/kobieta-wspolczesna-
czyli/ [14.04.2020].

23 M. Rewizorski, Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy, Koszalin 2011, s. 150-154.
24 Kobiety i mezczyzni w Europie, https://stat.gov.pl/kobiety-i-mezczyzni-w-europie/bloc-
2b.html?lang=pl [17.04.2020].
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przez kobiety obejmuje zasieg o charakterze miedzykontynentalnym.
Oto kilka spos$réd najwazniejszych dokumentéw chronigcych ich upra-
wienia oraz postepowanie.

Podstawowym dokumentem o charakterze umowy miedzynaro-
dowej, odnoszacym sie do rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, jest
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia
4 listopada 1950 r.25 Zawarta zostala przez panstwa czlonkowskie Rady
Europy. Polska ratyfikowala ja w 1993 r. Konwencja stoi na strazy praw
kazdego czlowieka. Okresla jego spoteczne uprawnienia, tj. prawo do
edukacji, do nauki. Jej zakres obejmuje kwestie prowadzenia postepo-
wania oraz egzekwowania naruszonych uprawnien. Katalog praw i wol-
nosci przystugujacy kazdej zywej istocie zostal sformulowany w rozdzia-
le I. Korzystanie z praw i wolnoSci wymienionych w Konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji, ktéra moze wynikaé ze wzgledu na
pleé, rase, kolor skory, jezyk, religie, przekonania polityczne, pochodze-
nie narodowe lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie. Rowno$¢, w odniesieniu do poszczegoélnych upraw-
nien przystugujacych kobietom, moze zosta¢ oparta o przepisy uméw
miedzynarodowych, z ktérych wynika prawo do ich réwnorzednego
i godnego traktowania.

Zbi6r nadrzednych praw przyslugujacych czlowiekowi zostal za-
warty w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej2¢. Moc wiazaca
dokumentu wynika z podpisania 13 grudnia 2007 r. Traktatu Lizbon-
skiego. Na jego tres¢ sktadajg sie zagadnienia dotyczace godnosci czlo-
wieka, wolnoéci, réwnosci, solidarnoéci, praw obywatelskich, wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz postanowien og6élnych. Roéwnoéc¢ kobiet i mezczyzn
precyzyjnie wyraza art. 23. Wedlug niego nalezy zapewni¢ réwnosé ko-
bietom i mezczyznom we wszystkich dziedzinach, w szczego6lnosci do-
stepie do zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Konwencja w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywa-
niu zawodu?” to kolejny akt prawny, w ktérym organy wladz panstwo-
wych sa obowiazane do prowadzenia odpowiednich dzialan, aby elimi-

25 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=
WDU19930610284 [24.04.2020].

26 Karta praw podstawowych z dnia 7 grudnia 2000 r., Dz.U.UE.C.2007.303.1.

27 Konwencja dotyczqca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
z dnia 25 czerwca 1958 r., Dz.U.1961.42.218.
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nowa¢ wszelki rodzaj dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu. Jej celem jest wprowadzenie zasad opartych na row-
nosci szans w okresie istnienia stosunku pracy. Dyskryminacja w za-
trudnieniu moze wynikaé z r6znic opartych na rasie, kolorze skory, plci,
religii, pogladach politycznych, pochodzeniu narodowym lub spolecz-
nym, ktére powoduje zniweczenie albo naruszenie roéwnosci szans lub
traktowania w zakresie zatrudnienia, lub wykonywania zawodu (ust.1 lit.
a Konwencji).

Dnia 18 grudnia 1979 r. Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjedno-
czonych przyjelo Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet28. Zamiennie bywa okreslana jako Miedzynarodowa
Karta Paw Kobiet. Polska ratyfikowala Konwencje dnia 18 lipca 1980 r.
To pierwszy dokument, w ktérym zdefiniowano pojecie ,,dyskryminacji
kobiet”. Zgodnie z jej art. 1 dyskryminacja kobiet nazywamy wszelkie
~Zr6znicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pleé, ktore
powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom,
niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzysta-
nia na roéwni z mezczyznami z praw czlowieka oraz podstawowych wol-
noéci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spolecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych”. Strony Konwencji, ktérymi sa
panstwa podpisujace dokument, maja za zadanie podjaé wszelkie sto-
sowne kroki, by zmieni¢ spoleczne i kulturowe wzorce zachowania ko-
biet i mezczyzn. Celem jest osiagniecie eliminacji przesadow i zwyczajow
lub innych praktyk, opierajacych sie na przekonaniu o nizszoéci lub
wyzszo$ci jednej z plci albo na ich stereotypach. Do najbardziej po-
wszechnych przekonan o kobietach mozemy zaliczy¢: kobieta staba
i pokorna, kobieta jako zZona i matka, kobieta zbyt wrazliwa i niezdolna
do podejmowania decyzji, kobieta bedaca na utrzymaniu meza29. Aby
bada¢ postep stosowania Konwencji ustanowiono Komitet do Spraw
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet. Komitet sklada sie zdwudziestu
trzech ekspertow, ktorymi sa obywatele (zaréwno mezczyzni, jak i ko-
biety) wybierani w tajnym glosowaniu przez panstwa — strony doku-
mentu.

28 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grud-
nia 1979 r., Dz.U.1982.10.71.

29 N. Buchowska, Stereotypy oparte na plci a dyskryminacja kobiet — aspekty prawno-
miedzynarodowe, [w:] Z. Niedbala (red.), Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spolecz-
nym, gospodarczym i politycznym, Warszawa 2011, s. 14.
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Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
oéwiaty zostala sporzadzona w Paryzu 15 grudnia 1960 r3°. Dzieki wy-
mienionemu dokumentowi kobietom przystluguje prawna ochrona do-
stepu do edukacji. Kazdorazowe pozbawienie réwnosci dla mozliwo$ci
rozwoju edukacyjnego kobiet, skutkuje sankcjami prawnymi. Konwen-
cja zostala przyjeta przez Konferencje Ogélng UNESCO. Art. 1 Konwen-
cji formuluje zakres dyskryminacji w aspekcie dziedziny o$wiaty. Pan-
stwa bedace stronami dokumentu postanawiaja, iz celem edukacji jest
pelny rozwdj osobowosci ludzkiej i umocnienie poszanowania praw
czlowieka i jego podstawowych wolnosci.

Konwencja o prawach politycznych kobiet to dokument przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 grudnia 1952 r.3! Zostal ratyfiko-
wany przez Polske 11 sierpnia 1954 r. Dzieki Konwencji kobiety uzyskaly
bierne i czynne prawo wyborcze. Na zasadach réwnosci otrzymaly moz-
liwo$¢ piastowania funkcji publicznych. Wedtug jej art. 1 kobiety zostaly
uprawnione do glosowania we wszelkich wyborach, na réwnych warun-
kach z mezczyznami, bez zadnej dyskryminacji. Jest to zobowigzanie
panstw czlonkowskich ONZ do przyznania kobietom prawa glosu.
Wszelkie watpliwoSci panstw, ktore podpisywaly Konwencje dotyczyly
jej art. 3 gwarantujacego kobietom uczestnictwo w zyciu publicznym3z.

Materia dotyczaca ochrony kobiet przed przemoca w rodzinie
znalazla sie w uchwalonej przez Rade Europy Konwencji w sprawie za-
pobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r33. Dokument dotyczy sfery
postepowania w zakresie dostepu do edukacji, ochrony kobiet przed
przemoca, roli kobiet i mezczyzn w zapobieganiu i rozwiazywaniu kon-
fliktow. Jest to jeden z pierwszych dokumentéw bedacy umowa miedzy-
narodowa wyznaczajaca prawne aspekty zapobiegania przemocy stoso-
wanej wobec kobiet. Pierwszorzednym zamyslem jej utworzenia jest
ochrona i zapobieganie agresji wyrazanej wobec nich. Celem wynikajg-
cym z art. 1 Konwengcji jest rowniez Sciganie i wyeliminowanie przemo-
cy. Przeznaczenie wynikajace z art. 3 aktu normatywnego, to zwalczanie

30 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty z dnia 15 grud-
nia 1960 r., Dz.U.1964.40.268.

31 Konwencja o prawach politycznych kobiet z dnia 20 grudnia 1952 r., Dz.U.1955.16.86.
32 A, Grzybek, Prawa kobiet dokumentach ONZ, Warszawa 1996, s. 106.

33 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z dnia 11 maja 2011 r., Dz.U.2015.961.
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form dyskryminacji wyrazanych wobec kobiet. Ma urzeczywistniaé row-
nouprawnienie odmiennych plci. Zgodnie z dokumentem, panstwa be-
dace stronami umowy maja za zadanie prowadzi¢ postepowanie w za-
kresie ochrony praw wszystkich ludzi, zwlaszcza kobiet.

Dzisiejsza ochrona prawna kobiet odnosi sie zaréwno do jej statu-
su w spoleczenistwie, postrzegania w zyciu publicznym, a takze godziwe-
go szacunku na wielu innych plaszczyznach. Istnieja przepisy regulujace
jej prawng ochrone m.in. podczas trwania stosunku pracy, urlopu ma-
cierzynskiego, zabezpieczenie jej zdrowia.

Podsumowanie

Historia dowodzi, iz status spoleczny kobiety odbiega od wzorcow
przyjetych w $redniowieczu. W zwiagzku z ruchem feministycznym uzy-
skala ona wiele swob6d majacych wplyw na jej miejsce w przestrzeni
publicznej. Na odmienny wizerunek oraz stan prawny kobiety wplywa
m.in. epoka, kultura, system polityczny. Cho¢ rola kobiety na przestrze-
ni lat ulega ciaglej przemianie, nadal posiada jej pierwotne wzorce. Dzi-
siejsza kobieta nie tylko posiada réwnouprawnienie w prawach wybor-
czych, rébwniez powszechny dostep do edukacji, rozwoju intelektualne-
go. Pomimo obowigzkéw domowych kobieta stara sie dbaé¢ réwniez
o rozw6j zawodowy, samorealizacje. Dzisiejszy $wiat oczekuje, by stala
na strazy zycia, moralno$ci, pokoju. Kobiety od lat nie majac prawa do
edukacji, pozostawialy rozwoj intelektualny mezczyznom. W ostatnim
czasie, roznice ulegaja znacznemu zmniejszeniu. Czynnikiem, ktory
w decydujacy spos6b wplywa na dysproporcje w zatrudnianiu mezczyzn
na stanowiskach kierowniczych jest opieka nad maloletnimi. Wspblcze-
sna kobieta mimo zagrozen dla kobiecoSci, stara sie zachowaé¢ harmonie
i rownowage wobec zadan, ktére stawia jej spoleczenstwo. Pomimo
zwiekszenia jej aktywno$ci zawodowej, pierwotne powolanie do miltoéci,
macierzynstwa, malzenstwa wynikajace z natury czlowieka, nadal pozo-
staje priorytetem. Dokumenty tworzace miedzynarodowa ochrone praw
kobiet sa ogdlnoludzkimi staraniami spolecznos$ci miedzypanstwowej na
plaszczyZnie ochrony praw kazdego czlowieka. Pomimo iz nie wszystkie
dziedziny ochrony zycia kobiety zostaly uregulowane, stanowia bogate
opracowanie jej materii. Dzieki normatywnemu charakterowi gwarantu-
ja materialne i formalne $rodki ochrony przystugujacych jej praw.
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Justyna Weglinska®

Pojecie bledu medycznego i zdarzenia
medycznego na gruncie prawa polskiego

Pojecie bledu medycznego nie posiada powszechnie akceptowa-
nej definicji zar6wno na gruncie prawa polskiego, jak tez w zagranicz-
nych systemach prawnych. Jednocze$nie pojecie bledu medycznego
uzywane jest czesto zamiennie z innymi, pozornie podobnymi pojecia-
mi, takimi jak blad lekarski, blad w sztuce lekarskiej, czy tez zdarzenie
medyczne. Brak jednolitej nomenklatury prowadzi do powstania licz-
nych probleméw zaréwno w sferze teoretycznej, jak rowniez w razie
podjecia proby pociagniecia do odpowiedzialno$ci osoby, ktéra popeki-
la blad medyczny na szkode pacjenta. W przeciwienstwie do bledu me-
dycznego, pojecie ,zdarzenia medycznego” zostalo zdefiniowane przez
polskiego ustawodawce. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze pojecia btedu
medycznego i zdarzenia medycznego nie sa tozsame. Celem niniejszego
artykutu jest, po pierwsze, przedstawienie pojecia bledu medycznego na
gruncie polskiego pi$émiennictwa oraz orzecznictwa sadéow powszech-
nych i Sadu Najwyzszego. Ponadto, opisane zostana najcze$ciej wyod-
rebniane rodzaje bledow medycznych. Po drugie, w niniejszym artykule
omoéwiono pojecie ,zdarzenia medycznego” oraz zaprezentowano naj-
wazniejsze zalozenia postepowania przed wojewddzkimi komisjami ds.
orzekania o zdarzeniach medycznych.

Pojecie bledu medycznego

Niezaleznie od faktu, Ze pojecie bledu medycznego jest od dawna
stosowane w piSmiennictwie i orzecznictwie sadéw powszechnych oraz
Sadu Najwyzszego, to jego interpretacja wciaz nastrecza licznych wat-
pliwosci, co w konsekwencji poteguje brak istnienia powszechnie uzna-
nej definicji tego pojecia. Co wiecej, dotychezas nie stworzono legalnej
definicji ww. pojecia. W rozumieniu potocznym wiekszo$¢ przypadkow,
gdy lekarz w zwigzku z niepowodzeniem w leczeniu powinien ponie$é¢

* mgr Justyna Weglinska, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II w Lublinie, e-mail:
jweglinskagz@gmail.com
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odpowiedzialnoé¢, zwyklo sie okresla¢ jako zaistnienie bledu medyczne-
gol. W piSmiennictwie jednak mozemy spotykac¢ wiele okreslen bledu
medycznego, np. ,blad w sztuce medycznej”, ,blad lekarski”, ,blad
w sztuce lekarskiej”, czy tez ,blad wiedzy lekarskiej”. Pomimo réznic
w nomenklaturze pojecia te odnosza sie do btedow w leczeniu popehio-
nych zaréwno przez lekarzy, jak i personel medyczny. Wobec braku
spojnosci terminologicznej stuszne wydaje sie postugiwanie okre$leniem
sbtad medyczny”, bowiem nie dookresla on podmiotu, ktéry za dany
blad odpowiada.

W orzecznictwie sadéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego takze
nie stosuje sie jednolitej, zgodnej terminologii. Tytulem przykladu nale-
zy przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
24 pazdziernika 2013 r.2, gdzie przyjeto, iz pojecie "bledu w sztuce lekar-
skiej" odnosi sie nie tylko do bledu terapeutycznego (bledu w leczeniu,
w tym bledu operacyjnego), ale rowniez do bledu diagnostycznego (blad
rozpoznania). W wypadku koniecznosci poprzedzenia zabiegu operacyj-
nego specjalistycznymi badaniami blad diagnostyczny moze sie odnosic¢
do etapu tych badan, a jego konsekwencja moze by¢ bledna diagnoza
schorzenia prowadzaca do blednej decyzji o zabiegu operacyjnym, lub
o zakresie takiego zabiegu. Ponadto, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wskazywano, ze zawiniony blad medyczny jest pojeciem o charakterze
obiektywnym. Tak nalezy zakwalifikowa¢ dzialania i zaniechania lekarzy
lub innego personelu medycznego bedgce wynikiem niezachowania
nalezytej staranno$ci, naruszajace reguly wynikajace z zasad wiedzy
medycznej oraz deontologii okre$lajacej ich powinnoéci zawodowes.
W wyroku z dnia 24 maja 2017 r.4 Sad Apelacyjny w Poznaniu wskazal,
ze za blad lekarski uzna¢ nalezy zachowanie sprzeczne z wiedzg i prak-
tyka medyczna. Z samego faktu nastgpienia skutku nie mozna wypro-
wadza¢ wniosku, ze lekarz (gwarant) dzialal nieracjonalnie. Ocena
wtym zakresie musi by¢ bowiem zrelatywizowana do stanu z chwili
konkretyzacji niebezpieczenstwa, nie za$ ex post. Warto takze przyto-
czy¢ fragment uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia

t R. Kedziora, Odpowiedzialno$é karna lekarza w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci
medycznych, Warszawa 20009, s. 199.

2 Sygn. akt IV CSK 64/13.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2017 1., sygn. akt II CSK 69/17.

4 Sygn. akt IT AKa 59/17.
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22 grudnia 2014 r.5 gdzie wskazano, ze blad w sztuce medycznej jest
obiektywnym elementem winy lekarza wykonujacego czynnosci me-
dyczne, stanowi bowiem czynno$¢ lub zaniechanie lekarza, niezgodna
znauka medycyny w zakresie dla lekarza dostepnym. Pojecie ,bledu
w sztuce lekarskiej” odnosi sie zatem nie tylko do bledu terapeutycznego
(btedu w leczeniu), ale rowniez do bledu diagnostycznego (blad rozpo-
znania). Prébe opisania pojecia bledu lekarskiego podjal takze Sad Ape-
lacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 11 maja 2017 r.6, wskazujac, ze
blad lekarski stanowi naruszenie obowiazujacych lekarza regul poste-
powania, wypracowanych na podstawie nauki i praktyki medycznej, lecz
jednocze$nie podkre§lenia wymaga fakt, iz blad lekarski sam przez sie
nigdy nie pociaga za soba odpowiedzialnosci, a jego stwierdzenie nie
decyduje jeszcze automatycznie o powstaniu odpowiedzialnoéci cywil-
nej. W razie uznania, ze postepowanie lekarza bylo niezgodne ze sztuka
lekarska, nalezy dokonac oceny, czy btad w sztuce lekarskiej byt zawi-
niony, tzn. czy stanowi on nastepstwo niedolozZenia nalezytej staranno-
$ci. Zasada jest, ze tylko blad zawiniony subiektywnie przez lekarza po-
cigga za sobg odpowiedzialno$¢ cywilng przy spelieniu sie pozostalych
przeslanek tej odpowiedzialnoéci. Zeby natomiast stwierdzi¢, czy leka-
rzowi mozna postawi¢ zarzut, ze gdyby nie dopuscil sie niedbalstwa i
zachowal wymagang w danych warunkach staranno$¢, wykorzystujac
wszelkie dostepne mu metody i $rodki, mogt btedu uniknaé i tym sa-
mym nie dopusci¢ do wyrzadzenia szkody, koniecznym jest poréwnanie
jego postepowania z przyjetym dla niego standardem powinnego dziala-
nia. Jeli poréwnanie to doprowadzi do wniosku, ze wzorcowy dobry
lekarz w identycznych okolicznoéciach uniknalby popelnienia bledu w
sztuce lekarskiej i wyrzadzenia pacjentowi szkody, oznacza to, ze blad
byl zawiniony. Ocena postepowania lekarza z punktu widzenia mozliwo-
Sci postawienia mu zarzutu winy wymaga uwzglednienia stanu wiedzy
medycznej istniejacego w chwili, w ktérej konkretny lekarz podjal decy-
zje co do sposobu postepowania. W mys$l art. 355 k.c. nalezyta staran-
no$¢ nalezy rozumieé¢ jako taka, ktéora w danych warunkach jest nie-
zbedna dla unikniecia szkody.

Wisrdd rodzajéw bledéw medycznych najcze$ciej w piSmiennic-
twie wymienia sie blad diagnostyczny, blad terapeutyczny oraz blad

5 Sygn. akt I ACa 903/14.
6 Sygn. akt I ACa 560/15.
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organizacyjny’. Blad diagnostyczny (nazywany takze bledem w rozpo-
znaniu) polega na nieprawidlowym rozpoznaniu stanu zdrowia pacjen-
ta8. Za blad diagnostyczny uznaje sie nierozpoznanie okre$lonych obja-
wow choroby lub schorzenia, interpretacje objawow niezgodna z aktual-
na wiedza medyczna, nieprawidlowe przeprowadzenie badan stluzacych
do dokonania diagnozy, czy tez w ogoble nieprzeprowadzenie takich ba-
dan9. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze blad diagnozy
moze polega¢ albo na braku poznania stanu chorobowego, albo na wa-
dliwym rozpoznaniu tego stanu, albo na rozeznaniu spdznionym”i°,
Ponadto, Sad Najwyzszy wyrazil poglad, zgodnie z ktérym nie kazdy
blad diagnostyczny stwierdzony ex post moze by¢ uznany eo ipso za blad
sztuki lekarskiej, ktory nalezy oceniaé z pozycji ex ante, czyli w zalezno-
$ci od zakresu informacji rzeczywiScie posiadanych przez lekarzy stawia-
jacych diagnoze czy dostepnych dla nich przy odpowiednim staraniu!!.
Blad terapeutyczny polega na naruszeniu przez lekarza ,,obowiaz-
ku dzialania zgodnie z zasadami sztuki medycznej na etapie leczenia,
czyli podczas dokonywania czynno$ci zmierzajacych do przywrdcenia
zdrowia lub zmniejszenia cierpien pacjenta”2. Blad terapeutyczny sta-
nowi¢ bedzie nieprawidlowy, czyli niezgodny z zasadami wiedzy i prak-
tyki medycznej wybdr metody leczenia lub tez sposéb realizacji tej me-
tody. Jak wskazuje A. Zoll, nieprawidlowy sposob leczenia moze
w szczegblnoéci polega¢ na zastosowaniu niewlaéciwych érodkow far-
makologicznych, zapisaniu leku mimo istnienia w danym przypadku
przeciwwskazan, zaniechaniu koniecznego, wlasciwego leczenia, jak
rowniez dokonaniu zabiegu zbednegos. Jak wskazal Sad Apelacyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 29 grudnia 2014 r.14, rodzajem bledu
w sztuce lekarskiej jest blad terapeutyczny, ktéry zachodzi wtedy, gdy

7 Por. A. Zoll, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Krakow
1988, s. 51-77; G. Rejman, Odpowiedzialno$é¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 178-188;
M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2005, s. 155-161; Z. Marek, Blqd medyczny,
odpowiedzialno$é etyczno-deontologiczna i prawna lekarza, Krakdow 2007, s. 33-37;
L. Szczepaniak, Blgd medyczny — przyczyny, skutki i odpowiedzialno$é, ,Bioetyczne
Zeszyty Pediatrii” 2007, nr 4, s. 97-109.

8 R. Kedziora, Odpowiedzialno$é karna lekarza w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci
medycznych, Warszawa 20009, s. 208.

9 A. Zoll, op. cit., s. 63-64.

1o Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 stycznia 1974 r., sygn. akt III K 311/73.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrze$nia 1973 r. I KR 116/72.

12 R, Kedziora, op. cit., s. 213.

13 A. Zoll, op. cit., s. 69.

4 Sygn. akt I ACa 200/14.
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zostala wybrana obiektywnie niewlaiciwa z punktu widzenia medyczne-
go metoda leczenia. Moze mie¢ on charakter wtorny (wtedy gdy jest
rezultatem blednej diagnozy) albo pierwotny, gdy diagnoza zostala po-
stawiona prawidlowo, ale lekarz podjal nastepnie niewlasciwe decyzje
terapeutyczne. W ramach bledu terapeutycznego wyrdznia sie czesto
blad operacyjny, ktory stanowi szczegblng kategorie ze wzgledu na cha-
rakter tego zabiegu.

Z kolei blad organizacyjny okreslany jest w piSmiennictwie jako
wynik ,uchybienia w prowadzeniu dzialalno$ci leczniczej, przyjmujace
forme np. wadliwej organizacji pomocy lekarskiej, ktéra nie pozostaje
bez wplywu na stan zdrowia pacjenta, czy tez nieskutecznego nadzoru
nad poszczegélnymi zespolowo wykonywanymi czynno$ciami medycz-
nymi”s. Ponadto, jak wskazuje I. Kunert, blad organizacyjny wystepuje
w sytuacji, gdy ,wadliwa organizacja pomocy medycznej pozostaje nie
bez wplywu na zycie lub zdrowie pacjentdw wzglednie, gdy wadliwa
z punktu widzenia uznanych i przyjetych regul organizacja przebiegu
leczenia ujemnie rzutuje na ratowanie Zycia lub zdrowia konkretnego
pacjenta. Blad organizacyjny, lezacy u podloza nastgpienia negatywnych
nastepstw dla zycia badz zdrowia pacjenta, stanowi¢ moze jedyne Zroédto
wywolania niepozadanego zdarzenia medycznego™t. Wérdéd bledow
organizacyjnych wymienia sie réwniez wszelkie rodzaje niewlasciwych
decyzji 0s6b kierujacych zespolami medycznymi, np. ordynatoréw, kie-
rownikow zespolow operacyjnych, szefow laboratoriow i pracowni dia-
gnostycznych, wadliwe decyzje os6b kierujacych szpitalami czy nawet
0s6b odpowiadajacych za organizacje opieki zdrowotnej na szczeblu
regionu i kraju7. Jak wskazuje A. Zoll, do najczesciej wystepujacych
bledéw o charakterze organizacyjnym mozna zaliczy¢ m.in. powierzenie
pelienia dyzuru osobie nieposiadajacej odpowiednich kwalifikacji i
do$wiadczenia, np. stazy$cie, dentyScie na dyzurze chirurgicznym, nie-
wlaSciwe przechowywanie — np. w jednej szafce silnie toksyczne Srodki
razem z lekarstwami, wadliwe oznakowanie lekoéw, zaniedbania doty-
czace prowadzenia dokumentacji, kontroli zuzytych narzedzi i materialu
operacyjnego:s,

15 M. Sadowska, Zapobieganie bledom medycznym w praktyce, 2019, LEX/el.

16 T. Kunert, Blgd organizacyjny w dzialaniach stuzby zdrowia jako przedmiot spraw
o tzw. bledy medyczne z perspektywy praktyki prokuratorskiej, ,Prokuratura i Prawo”
2019, nr 7-8, s. 167.

17 Por. B. Sygit, D. Wasik, Leksykon prawa medycznego, Warszawa 2017, s. 31-32.

18 Zob. A. Zoll, op. cit., s. 73-74. Por. R. Kedziora, op. cit., s. 221-222.
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Pojecie zdarzenia medycznego

W przeciwienistwie do bledu medycznego, pojecie zdarzenia me-
dycznego zostalo zdefiniowane przez polskiego ustawodawce. Definicja
legalna omawianego pojecia zostala ujeta w art. 67a ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjentad
(dalej: ,,ustawa o prawach pacjenta”), zgodnie z ktérym pojecie zdarze-
nia medycznego nalezy rozumie¢ jako sytuacja, w ktorej doszlo do zaka-
zenia pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotworczym, uszkodzenia
ciala lub rozstroju zdrowia pacjenta albo $mierci pacjenta bedacego
nastepstwem niezgodnych z aktualng wiedza medyczng: 1) diagnozy,
jezeli spowodowala ona niewlasciwe leczenie albo opoZnila wladciwe
leczenie, przyczyniajac sie do rozwoju choroby, 2) leczenia, w tym wy-
konania zabiegu operacyjnego, 3) zastosowania produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego. Jak wskazuje sie w pi$miennictwie, ,zdarze-
niem medycznym jest czynno$¢ (zaniechanie lub dziatanie) osoby wyko-
nujacej zawoéd medyczny w zakresie diagnozy, terapii i zastosowania
produktu leczniczego lub wyrobu medycznego niezgodna z nauka me-
dyczna w zakresie dla tej osoby dostepnym. Innymi stowy, zdarzeniem
medycznym jest naruszenie przez osoby wykonujace zawdd medyczny
obowiazujacych przy wykonywaniu czynno$ci medycznych, wypracowa-
nych na gruncie nauki i praktyki regul postepowania zawodowego zgod-
nych z aktualng wiedza medyczng”2°. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyzej
przytoczona definicja legalna pojecia ,zdarzenia medycznego” budzi
watpliwoéci w doktrynie, gdzie przedstawiane s poglady, ze omawiana
definicja zostala przez ustawodawce zbyt dalece zobiektywizowanaz2!.

Dokonujac analizy definicji pojecia zdarzenia medycznego nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaZnych u ludzi22
(dalej: ,,Ustawa o zapobieganiu choréb zakaznych”), ,,zakazenie” oznacza

19 tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1127 ze zm.

20 D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
wyd. 111, 2016, LEX /el.

21 T, Widlak, Wybrane problemy orzecznictwa o zdarzeniach medycznych — na przykla-
dzie prac Wojewdédzkich Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Gdarisku
w 2012 r., ,Wiadomosci ubezpieczeniowe. Nauka dla praktyki” 2013, nr 2, s. 100-101. Por.
A. Moskal, K. Waszkiewicz, Zastosowanie alternatywnych metod rozwiqzywania sporéw
w sprawach dotyczqcych zdarzern medycznych, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2017, nr 3,
S. 46-47.

22tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.
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wnikniecie do organizmu i rozwdj w nim biologicznego czynnika choro-
botworczego. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 33 ww. ustawy ,zakazenie
szpitalne” to zakazenie, ktore wystapilo w zwigzku z udzieleniem $wiad-
czen zdrowotnych, w przypadku gdy choroba nie pozostawala w mo-
mencie udzielania $wiadczen zdrowotnych w okresie wylegania albo
wystapila po udzieleniu $wiadczen zdrowotnych, w okresie nie dtuzszym
niz najdluzszy okres jej wylegania. Z kolei biologiczny czynnik chorobo-
tworczy zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 2 ustawy o zapobieganiu cho-
rob zakaznych jako posiadajace zdolno$¢ wywolywania objawow choro-
bowych drobnoustroje komoérkowe lub wytwarzane przez nie produkty,
zewnetrzne i wewnetrzne pasozyty czlowieka lub wytwarzane przez nie
produkty, czastki bezkomoérkowe zdolne do replikacji lub przenoszenia
materialu genetycznego, w tym zmodyfikowane genetycznie hodowle
komoérkowe lub wytwarzane przez nie produkty.

Kolejna sytuacja zakwalifikowang przez polskiego ustawodawce
jako zdarzenie medyczne jest uszkodzenie ciala lub doprowadzenie do
rozstroju zdrowia pacjenta. Jak wskazuje I. Kunicki, ,,przez uszkodzenie
ciala nalezy rozumie¢ naruszenie integralnosci cielesnej (fizycznej),
pozostawiajgce wyrazne §lady zaréwno o charakterze zewnetrznym (np.
pozbawienie konczyn), jak i uszkodzenie narzadéw wewnetrznych.
Uszkodzenie ciala jest zatem wynikiem naruszenia integralno$ci ciele-
snej (naruszenie tkanek organizmu)”23. Z kolei rozstréj zdrowia pacjenta
oznacza zaklocenie funkcjonowania organizmu, ktére polega na spowo-
dowaniu pewnego stanu patologicznego organizmu24. Jednocze$nie
w piSmiennictwie pojawia sie poglad, zgodnie z ktérym pojecie rozstroju
zdrowia moze odnosié sie do zdrowia psychicznego i fizycznego oraz
oznacza zaburzenia czynno$ciowe bez dostrzegalnych zmian anatomicz-
nych2s. Jednocze$nie wskazuje sie, ze rozstroju zdrowia nie stanowi taka
reakcja obronna organizmu, ktbra jest zwigzana ze standardowa odpo-
wiedzia organizmu na sytuacje zwigzane z normalnym funkcjonowa-
niem czlowieka w spoleczenstwie26.

23 1. Kunicki, Postegpowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarze-
niach medycznych. Komentarz do art. 67a—670 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, 2016, Legalis/el.

24 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
wyd. II1, 2016, LEX/el.

25 [bidem.

26 T. Sroka, Odpowiedzialno$é karna za niewlasciwe leczenie. Problematyka obiektywne-
go przypisania skutku, Warszawa 2013, S. 40.
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Wreszcie, trzecig sytuacja, ktora zgodnie z przyjeta przez ustawo-
dawce definicja moze zostac¢ zakwalifikowana jako ,zdarzenie medycz-
ne” jest $mieré¢ pacjenta. Na gruncie polskiego prawa funkcjonuje wy-
lacznie pojecie Smierci moézgowej, ktéore zostalo wprowadzone przez
ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow?.
W mys$l ww. regulacji stwierdzenie $mierci mézgu odbywa sie poprzez
ustalenie trwalego i nieodwracalnego ustania czynnoSci mobzgu, za$
czynnikiem kwalifikujacym $mier¢ mézgowa jest nieodwracalny brak
funkeji pnia mézgu. W konsekwencji uznanie, ze doszlo do Smierci pa-
cjenta jest SciSle powigzane ze stwierdzeniem nieodwracalnego ustania
czynno$ci mozgu. Jednoczeénie bez znaczenia dla stwierdzenia Smierci
mozgu pozostaje wymog stwierdzenia zaprzestania funkcjonowania
pozostalych narzadéw i uktadéw wewnetrznych czlowieka28.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze warunkiem zaliczenia danej sytuacji
jako ,zdarzenie medyczne” co do zasady powinno ono by¢ nastepstwem
niezgodnych z aktualng wiedza medyczng diagnozy, jezeli spowodowata
ona niewlaéciwe leczenie albo opdznila wlasciwe leczenie, przyczyniajgc
sie do rozwoju choroby, a takze leczenia, w tym wykonania zabiegu ope-
racyjnego, czy tez zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu me-
dycznego. W odniesieniu do pojecia aktualnej wiedzy medycznej wska-
zuje sie w piSmiennictwie, ze zdefiniowane tego pojecia jest trudne,
poniewaz brak jest stalych i niezmiennych regul postepowania medycz-
nego, co bezposérednio wynika z szybkiego rozwoju medycyny i odkry-
wania nowych technik leczenia2. Niemniej, dokonujac oceny danej
sytuacji pod katem jej zgodnoSci ze stanem aktualnej wiedzy medycznej
nalezy uwzglednia¢ stan wiedzy z chwili podejmowania dzialan w sto-
sunku do pacjenta, a nie dopiero z perspektywy ewentualnego docho-
dzenia roszczense.

Na gruncie art. 67a ustawy o prawach pacjenta pojecie diagnozy
powinno by¢ interpretowane jako ,identyfikacje choroby lub zespolu
chorobowego, na ktéry cierpi pacjent, a ktére jest wynikiem procesu
medycznego. Podstawa diagnozy jest zespot przeprowadzonych czynno-
Sci. Poprawna diagnoza musi by¢ logicznym wnioskiem zgodnym z za-

27t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1405 ze zm.
28 Zob. 1. Kunicki, op. cit.

29 Tbidem.

30 Ibidem.
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sadami logiki formalnej, niesprzecznym z wiedza medyczna, wysnutym
w oparciu o wyniki obserwacji, wnioski wynikajace z przeprowadzonego
wywiadu, wyniki przeprowadzonych badan i ewentualnych konsulta-
cji’st. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne3? produktem leczniczym jest substancja lub mie-
szanina substancji, przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapo-
biegania lub leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub
podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu przywrdécenia, po-
prawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkeji organizmu poprzez
dzialanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne. Wreszcie
nalezy wskazac¢, ze definicja legalna pojecia wyréb medyczny zostala
uregulowana w ustawie z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycz-
nychs3s. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 38 ww. ustawy, wyrobem medycz-
nym jest narzedzie, przyrzad, urzadzenie, oprogramowanie, material lub
inny artykul, stosowany samodzielnie lub w polgczeniu, w tym z opro-
gramowaniem przeznaczonym przez jego wytworce do uzywania spe-
cjalnie w celach diagnostycznych lub terapeutycznych i niezbednym do
jego wladciwego stosowania, przeznaczony przez wytworce do stosowa-
nia u ludzi w celu diagnozowania, zapobiegania, monitorowania, lecze-
nia lub lagodzenia przebiegu choroby, a takze diagnozowania, monito-
rowania, leczenia, lagodzenia lub kompensowania skutkéw urazu lub
upo$ledzenia, oraz badania, zastepowania lub modyfikowania budowy
anatomicznej lub procesu fizjologicznego, czy tez regulacji poczec - ktory
nie osigga zasadniczego zamierzonego dzialania w ciele lub na ciele
ludzkim §rodkami farmakologicznymi, immunologicznymi lub metabo-
licznymi, lecz ktérego dzialanie moze by¢ wspomagane takimi Srodkami.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie przez ustawodawce pojecia
szdarzenia medycznego” do ustawy o prawach pacjentach jest $cisle
zwigzane z procedura postepowania przed wojewddzkimi komisjami do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Podstawowym celem regu-
lacji zawartej w rozdziale 13a ustawy o prawach pacjenta jest umozli-
wienie uzyskania od szpitala odszkodowania lub zado$¢uczynienia przy
wykorzystaniu pozasadowego sposobu rozstrzygania sporu. Majac po-
wyzsze na uwadze nalezy dodaé, ze zaistnienie ww. przestanek nie jest

31 Z. Marek, op. cit., s. 67.
32tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 499 ze zm.
33tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 186.
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wystarczajace, aby dana sytuacja mogla kwalifikowa¢ sie do postepowa-
nia w trybie opisanych w rozdziale 13a ustawy o prawach pacjenta, tj.
przed wojewddzkimi komisjami ds. orzekania o zdarzeniach medycz-
nych. Nalezy bowiem pamieta¢, ze poszkodowany pacjent lub jego spad-
kobiercy moze wystapi¢ do komisji o zbadanie sprawy wylacznie jesli
zdarzenie medyczne bylo nastepstwem udzielania $wiadczenia zdrowot-
nego w $cisle okreslonym miejscu — w szpitalu w rozumieniu przepiséw
o dzialalnosci leczniczej.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszej analizy pomimo braku spdjnoéci i jedno-
litej nomenklatury, pojecie bledu medycznego jest od dawna stosowane
w piSmiennictwie i orzecznictwie sagdéw powszechnych oraz Sadu Naj-
wyzszego. Problemy zwigzane z utworzeniem jednej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji pojecia bledu medycznego zar6wno w Polsce, jak
rowniez w innych krajach, wynikajg przede wszystkim ze stalego rozwo-
ju medycyny oraz wykorzystywanych sposobéw leczenia. W przeciwien-
stwie do bledu medycznego, pojecie ,zdarzenia medycznego” zostalo
zdefiniowane przez polskiego ustawodawce przede wszystkim z uwagi
na wprowadzenie do polskiego systemu prawnego mozliwosci docho-
dzenia od szpitali odszkodowania lub zado$¢uczynienia z tytutlu zaist-
nienia zdarzenia medycznego w trybie szczegélnego, konsensualnego
postepowania przed wojew6dzka komisjg ds. orzekania o zdarzeniach
medycznych.
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Pawel Banul®

Rola Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w aspekcie
prowadzenia postepowan cywilnych
z elementem obcym

Przepis § 1 art. 51a Ustawy o ustroju sadéw powszechnych! prze-
widuje szczegblny sposob ustalania treSci prawa obcego, w postaci wy-
stapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzielenie tekstu tego prawa
oraz o wyjasnienie obcej praktyki sadowej. Powyzsza mozliwo$¢ zwroce-
nia sie do Ministra Sprawiedliwo$ci dopuszczalna jest po bezskutecz-
nym wykorzystaniu $rodkéw bedacych mozliwymi do wykorzystania
wlasnymi wysilkami organu postepowania zmierzajacymi do ustalenia
tre$ci prawa obcego?, oraz powinna by¢ stosowana samodzielnie w sto-
sunku do nich, ze wzgledu na kolizje tych $rodkéws. Podobnie jak om6-
wione wcze$niej Srodki ustalania treéci prawa obcego informacje Mini-
stra Sprawiedliwo$ci maja pomédc organowi postepowania w dotarciu do
obcych uregulowan prawnych, ale sposéb ten wykracza poza wlasne
wysilki organu zmierzajace do ustalenia tre$ci prawa obcego, gdyz ini-
cjatywe w znalezieniu odpowiednich informacji w pewien spos6b powie-
rza sie Ministerstwu Sprawiedliwo$ci4. Pomimo urzedowego charakteru
tego $rodka to sam organ postepowania pozostaje podmiotem ustalaja-
cym na potrzeby postepowania tres¢ relewantnego prawa obcegos. Mini-
ster Sprawiedliwo$ci w procesie ustalania tre$ci prawa obcego jest, wiec
jedynie organem pomocniczym organizujacym w sposob fachowy wy-
miane informacji w sprawach z elementem miedzynarodowym, a nie
podmiotem doradczym w kwestii rozwigzania problemu prawnego.

* mgr Pawel Banul, doktorant, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £.0dzki, e-mail:
pawel@banul.pl

1tj. Dz.U. 2018, poz.23.

2 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9.04.2015 r., II CSK 550/14, LEX
nr 1677169.

3 Por. I. Kunicki, Ustalenie tresct prawa obcego przez sqdowe organy egzekucyjne, [w:]
A. Marciniak (red.), Egzekucja sqdowa w Swietle przepiséw z zakresu miedzynarodowe-
go postepowania cywilnego, Sopot 2016, s. 50.

4 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci moze wykorzystac¢ dostepne specyficzne metody ustalenia
prawa obcego niedostepne wprost organom postepowania w postepowaniu cywilnym.

5 Por. M. Margonski, Metodyka ustalania tresci obcego prawa spadkowego, ,Przeglad
Sadowy” 2009, nr 6, s. 71.
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Wydaje sie, ze decyzja organu o zwrdceniu sie z wnioskiem do
Ministra Sprawiedliwo$ci na plaszczyznie procesualnej powinna przy-
braé postac postanowienia®. Zgodnie z § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegolowych
czynnos$ci sagdow w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowa-
nia cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych?, organ
postepowania wraz z wnioskiem powinien przesta¢c do Ministra Spra-
wiedliwosci akta sprawy w toku, ktérej ujawnita sie kwestia konieczno-
$ci ustalenia tresci obcego prawa. W wystapieniu do Ministra Sprawie-
dliwos$ci o udzielenie tekstu prawa obcego i wyjasnienie obcej praktyki
sgdowej okrela sie szczegblowo zagadnienie prawne wymagajace wyja-
$nienia, a ponadto wskazuje sie date, na ktéra stan prawny w danym
panstwie powinien by¢ ustalony. W tym miejscu wydaje sie, ze wskazane
jest, aby organ postepowania wystepujacy z zapytaniem juz we wniosku
sprecyzowal dokladnie problemy prawne mogace potencjalnie powstaé
w ramach toczacego sie postepowania i tym samym rozszerzyl zakres
zadanej informacji do ewentualnej wykladni systemowej poszukiwanych
obcych uregulowans.

Zgodnie z § 21 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwos$cio, do zakresu zadan Departamentu Wspoélpracy Mie-
dzynarodowej i Praw Czlowieka nalezy udzielanie sadom polskim tek-
stow prawa obcego, wyjasnien dotyczacych obcej praktyki sadowej oraz
informacji, co do istnienia wzajemno$ci w stosunkach z pahstwem ob-
cym, a takze udzielanie zagranicznym organom wymiaru sprawiedliwo-
Sci oraz polskim i zagranicznym urzedom konsularnym informacji
otreéci prawa polskiego. Minister SprawiedliwoSci zobowigzany jest
odpowiedzie¢ na wystgpienie organu postepowania mozliwie najbar-
dziej precyzyjnier®.

W odpowiedzi na wniosek organu postepowania, co do zasady
przesylane jest pismo osoby upowaznionej przez Ministra, udzielajace
informacji o prawie obcym oraz wyja$niajace w razie potrzeby, kwestie

6 Por. P. Rodziewicz, Stwierdzenie tresci oraz zastosowanie prawa obcego w sqdowym
postepowaniu cywilnym, Warszawa 2015, s. 85.

7tj. Dz.U. z 2014 1., poz. 1657 ze zm.

8 Por. P. Rodziewicz, op. cit., s. 85.

9 Zalacznik do zarzadzenia Nr 59/15/BOF Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia
2015 1., Dz.Urz. Min. Sprawiedliwosci 2015 ., poz. 54 ze zm.

10 Por. I. Kunicki, Ustalente..., s. 59.
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praktyki i wykladnitt. Zazwyczaj treS¢ odpowiedzi Ministra Sprawiedli-
wosci na wniosek o udzielenie tresci obcego aktu normatywnego oraz
wyjasnienie obcej praktyki sprowadza sie do pisma przewodniego wraz z
zalgcznikami w postaci calych tekstow lub fragmentéw tekstow obcego
aktu normatywnego w ujeciu relewantnym czasowo dla rozpatrywanej
sprawy, ewentualnie dolaczane do odpowiedzi sg réwniez fragmenty
opracowan na temat danego aktu prawnego2. Jak juz wyjasniono poje-
cie ,udzielenie tekstu prawa obcego” nie mozna rozumieé, jako przesta-
nie tylko samego tekstu ustawy, gdyz pojecie to obejmuje réwniez
wszystkie materialy stuzace interpretacji tej ustawys. Niestety w prakty-
ce rzadko, kiedy Minister Sprawiedliwosci przesyla dolaczone w zalacz-
nikach do aktu prawnego lub jego fragmentu, odpowiednie materialy
traktujace o obcej praktyce sadowej w postaci kserokopii wybranych
komentarzy obcego aktu normatywnego lub innych opracowan do tego
tekstu, a w szczegblnoéci jedynie incydentalnie dolgczane sg orzeczenia
panstw obcych zapadle w podobnych sprawach w tych panhstwach:4.
Informacje udzielane przez Ministra nie sg dla sadu wiazace
ipodlegaja swobodnej ocenie organu postepowanials. Zdobyte w ten
spos6b wiadomosci sa tylko $rodkiem pozwalajacym organowi ustali¢
tre$¢ obcych norm i podlegaja one ocenie w toku rozwazan sadu nad
zebranym materialem procesowym?6. Nie jest konieczne przeprowadza-
nie na rozprawie czynno$ci dowodowych zmierzajacych do weryfikacji
wiarygodno$ci informacji Ministra Sprawiedliwo$ci, gdyz sad wlaczajac
do materialu procesowego taka odpowiedz, nie jest zwigzany zasadami
postepowania dowodowego?’. Takze, gdy organ postepowania dojdzie
do wniosku w dalszym toku sprawy, ze do danego stanu faktycznego
powinny mie¢ zastosowanie przepisy regulujace np. umowe o dzielo,
zamiast uzyskanych od Ministra Sprawiedliwoéci przepisow reguluja-

u Por. K. Sznajder-Peron, [w:] M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe.
System Prawa Prywatnego, t. 20, Warszawa 2014, S. 524.

12 Por, ibidem, s. 524; P. Rodziewicz, op. cit., s. 86.

131, Kunicki, Ustalenie..., s. 59.

14 Por. P. Rylski, Stwierdzenie tresci prawa obcego 1 obcej praktyki sqdowej w polskim
postepowaniu cywilnym [w:] J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis aurea theoria.
Ksiega pamiqgtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciniskiego, t. 1, Warszawa 2011,
s. 1327.

15 Por. K. Weitz, Wzajemno$¢ jako przestanka uznania i stwierdzenia wykonalnosci orze-
czen zagranicznych, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 11-12, s. 46.

16 Por. K. Sznajder-Peron, op. cit., s. 524.

17 K. Sznajder-Peron, op. cit., s. 524.
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cych umowe zlecenia, albo przepisy innego panstwa, stanu (kantonu),
grupy religijnej badz etnicznej, to moze ustala¢ tre$¢ prawa obcego od
podstaw, pomijajac tre$¢ przepiséw ustalonych uprzednio, gdyz odpo-
wiedZ Ministra Sprawiedliwosci w ogdle nie dotyczyta tej kwestii8.

Roéwnocze$nie mimo wszystko mozliwo$é kwestionowania praw-
dziwosci informacji uzyskanych od Ministra Sprawiedliwo$ci ma strona
lub uczestnik postepowania, oraz wydaje sie jednoczesnie, ze niedopusz-
czalne jest, aby na strone postepowania spadat caly ciezar udowodnie-
nia, ze tre$¢ informacji ministra jest niezgodna z prawda. Tym samym
przyktadowo, jezeli strona zakwestionuje informacje o tyle, ze jej zda-
niem tekst przeslany sadowi jest nieaktualny i do sprawy zastosowane
powinny by¢ nowsze normy prawa obcego, to obowigzkiem organu po-
stepowania jest, przy pomocy innych dostepnych $§rodkéw sprobowaé
zweryfikowac zakwestionowane dane, nie czekajac na to, ze strona for-
malnie udowodni podniesione zarzuty2°.

W literaturze sporny charakter ma kwalifikacja proceduralna od-
powiedzi udzielonej przez Ministra Sprawiedliwoéci. Po pierwsze mozna
spotka¢ poglad, ze dokument zawierajacy taka informacje jest doku-
mentem urzedowym. W. Skierkowska twierdzi, iz odpowiedzi te stano-
wig dokument urzedowy, jako ze sa to informacje udzielone przez powo-
lany do tego organ panstwowy w zakresie jego dzialania2t. Zdaniem
czesci doktryny odpowiedz udzielona przez Ministra Sprawiedliwo$ci
przybiera forme dokumentu urzedowego, jest udzielana przez powolany
do tego organ panstwowy i to w zakresie jego dzialania, ale w jej przy-
padku wymagane jest doprecyzowanie, co z przestanych materialow
stanowi wlasciwa cze$é dokumentu22. Mozna tez spotkaé poglad, ze
gdyby dokument zawierajacy informacje Ministra Sprawiedliwo$ci
uzna¢ za dokument urzedowy, to w konsekwencji siegajac po ten érodek
sad przeprowadzalby dowdd z dokumentu?3.

Zgodnie z drugim z pogladéw wyrazanych w doktrynie, odpo-
wiedz uzyskana od Ministra Sprawiedliwoéci nie moze by¢ traktowana

18 Por. I. Kunicki, Ustalente..., s. 61.

19 T, Ercinski, Stosowanie prawa obcego przez sqdy polskie, ,Nowe Prawo” 1980, nr 6,
S. 45.

20 Por. ibidem, s. 45.

21 W. Skierkowska, Miedzynarodowe postepowanie cywilne w sprawach alimentacyj-
nych, Warszawa 1972, s. 102.

22 T, Erecinski, Stosowanie..., S. 44.

23 Por. P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1326.
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jak dokument urzedowy24. Zwolennicy tej koncepcji w tym zakresie za
nieprawidlowe uwazaja kwalifikowanie wyjasniehh Ministra takze, jako
zaswiadczen urzedowych2s. Poddaja oni w watpliwo$¢, czy przekazane
dokumenty spelniaja wymogi przewidziane dla dokumentu urzedowe-
2026, Zdaniem czeéci doktryny (pomimo wyraznych uregulowan na po-
ziomie resortowym) ustrojowym zadaniem polskiego Ministra Sprawie-
dliwoéci nie jest badanie prawa obcego ani ustalanie jego tresci przez
wydawanie za$wiadczen urzedowych?’. Ich zdaniem specyfika stwier-
dzenia treSci prawa obcego prowadzi do wniosku, ze w istocie wiekszo$é
przepisOw o przeprowadzeniu dowodu z dokumentu urzedowego nie
moze mieé zastosowania. Ze wzgledu na specyfike stwierdzania tresci
prawa obcego, do informacji uzyskanej przez sad z Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci nie maja wg tych przedstawicieli nauki zastosowania do-
mniemania prawne zwigzane z dokumentem urzedowym w rozumieniu
art. 244 K.p.c.28. Uzupelieniem przytoczonego wywodu ich zdaniem
jest fakt, iz prawo obce nie wymaga urzedowego potwierdzenia w rozu-
mieniu art. 217 § 2 K.p.a., gdyz jego tre$¢ ustalana jest w postepowaniu
cywilnym przez sad>29.

Zestawiajac oba poglady nalezy podzieli¢ zapatrywania, ze oma-
wiana informacja Ministra Sprawiedliwo$ci jest tzw. zaswiadczeniem
urzedowyms°. Mozna przyjac, ze odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci
udzielona jest dokumentem urzedowyms?, ale trzeba pamieta¢ o potrze-
bie odr6znienia w kazdym dokumencie wlaéciwej tresci zaswiadczajacej
od pozostalej tresci dokumentus2. Z perspektywy praktyki pewne cechy
dokumentu ma z reguly samo pismo przewodnie, a tre$¢ aktu prawnego
jest jedynie do niego zalacznikiemss. Réwnoczeénie, gdy Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wyjasnia tre$¢ obcej praktyki sadowej to w pidmie,
w ktorym prezentuje pewna praktyke np. z powolaniem sie na orzecz-

24 M. Margonski, Metodyka..., s. 71; P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1326; P. Rodziewicz, op.
cit., .87.

25 Por. M. Margonski, Metodyka..., s. 71.

26 P, Rodziewicz, op. cit., s. 87.

27 Por. M. Margonski, Metodyka..., s. 71.

28 M. Cichomska, Prawo obce w postepowaniu zabezpieczajqcym, ,Przeglad Sadowy”
2014, nr 3, s. 295; P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1326-1328.

29 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14.09.2004 r., CBOSA 1994, Nr 64,
poz. 272.

30 T, Erecinski, Stosowanie..., s. 44.

3t Por. I. Kunicki, Ustalente..., s. 59.

32 T, Erecinski, Stosowanie..., s. 44.

33 Por. P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1327.
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nictwo i literature, informacja taka po wielokro¢ ma posta¢ zblizona do
opinii prawnej34, wiec wowczas nalezy dostrzec, ze zaswiadczone jest
tylko istnienie takich przedmiotowo istotnych interpelacji obcej doktry-
ny lub orzecznictwa, ktére zostaly powolane w odpowiedzi.

Wyrobznienie takie jest konieczne ze wzgledu na fakt, iz zagadnie-
niem kluczowym dla prezentowanej materii nie jest watpliwosé czy od-
powiedz Ministra Sprawiedliwoéci jest dokumentem urzedowym, ale co
zostalo w odpowiedzi urzedowo za$wiadczone i zatem czego stanowi
dowddss. Przedmiotem odpowiedzi jest wylacznie stwierdzenie, ze Mini-
ster Sprawiedliwoséci przez osoby przez niego upowaznione udzielil
okreslonej informacji, natomiast sama tre$¢ informacji podlega ocenie
sadu na zasadach og6lnych, czyli swobodnej ocenie przez organ orzeka-
jacy (art. 233 K.p.c.)3¢. Podsumowujgc powyzsza kwestie wydaje sie, ze
Minister Sprawiedliwo$ci za$wiadcza przykladowo wylacznie, ze prze-
slany tekst aktu prawnego obowigzywal w czasie i miejscu wskazanym
przez organ pytajacy czy tez orzeczenie, ktére zostalo udostepnione zo-
stalo wydane przez okre$lony sad w danym panstwie3”. W konsekwencji
nalezy wlasciwie rozpozna¢ stosowna informacje podlegajacq zaswiad-
czeniu tj. ustali¢ zakres zaswiadczeniass.

Dyskusyjne wydaje sie zbyt daleko idace rozumowanie, iz jesli
dokument zawierajacy informacje o prawie obcym jest dokumentem
urzedowym to sad siegajac po niego, przeprowadza dowod z dokumen-
tuss. W zwiazku z tym zauwazy¢ nalezy, iz organ postepowania samo-
dzielnie ocenia walor poznawczy i kompletno$é odebranej informacji,
nie bedac zwigzany rygorem dowodu z art. 252 K.p.c.40. Jezeli organ
postepowania uzna, ze przedstawiona informacja nie jest mu potrzebna
lub nie jest przekonujaca i nie zgadza sie z nig np. co do aktualnosci
przedstawionego tekstu, to nie ma obowigzku przeprowadzenia dowodu
w celu obalenia domniemania zgodnosci treSci dokumentu z prawda4:.

34 Por. ibidem, s. 1327.

35 Por. 1. Kunicki, Ustalenie..., s. 60.

36 T, Ercinski, Stosowanie..., s. 45.

37 I. Kunicki, Ustalenie..., s. 60. Nieco inaczej ujmuje to zagadnienie: T. Erecinski, Stoso-
wanie..., s. 45.

38 Ibidem, s. 44.

39 Np. W. Skierkowska, op. cit., s. 102.

40 Por. T. Ercinski, Prawo obce..., s. 226; W. Skierkowska, op. cit., s. 102; K. Sznajder-
Peron, op. cit., s. 524.

41 Por. P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1326-1327; K. Sznajder-Peron, op. cit., s. 524.
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Kolejna kwestia wymagajaca rozwazenia, a ktora nie zostala opra-
cowana przez nauke, jest pozycja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
wzajemny stosunek Ministra Sprawiedliwo$ci i sadéw w procesie usta-
lania treSci prawa obcego42. Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz zwroce-
nie sie do Ministerstwa Sprawiedliwoéci o udzielenie tekstu prawa obce-
go oraz o wyjadnienie obcej praktyki sadowej jest regularng praktyka
wykorzystywana, jako niestety pewnego rodzaju zwyczaj w procesie
ustalenia tresci prawa obcego 43.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zatrudnia prawnikéw znajacych je-
zyki obce i posiadajacych do$wiadczenie w sprawach miedzynarodo-
wych44, dlatego niektérzy autorzy twierdza, ze Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci ma mozliwo$¢ postuzyé, jako generalna instytucja stluzaca po-
mocg w ustalaniu treéci prawa obcego4s. Istniejg postulaty, aby wysta-
pienia do Ministra SprawiedliwoSci byly przez organy postepowania
formulowane bardziej ogdlnie, gdyz przez takie ogolne zredagowanie
zapytan Ministerstwo Sprawiedliwo$ci moglyby samo wybraé najlepszy
sposob zbierania wymaganych informacji np. wykorzystujac w niekto-
rych przypadkach Europejska Sie¢ Sadowa46. W jakiej$ mierze mozna
zrozumie¢ powyzsze poglady motywowane zapewne usprawnieniem
pracy organoéw postepowania, ale pamieta¢ nalezy, iz Minister Sprawie-
dliwoéci powinien dostarczy¢ tekst prawa obcego, natomiast nie powi-
nien wydawa¢ opinii na temat tre$ci prawa obcego4’. Istnieje stanowi-
sko, iz tego rodzaju opinie wyrazone przez Ministra Sprawiedliwo$ci na
tle konkretnego stanu faktycznego powinny, mimo wszystko zostaé
przez sad rozwazone, nie jako formalne sposoby pomagajace w ustale-
niu treéci prawa obcego, ale jako inne Zrodla wiedzy o treSci prawa ob-

42 Por. L. Kunicki, Ustalenie..., s. 60, przyp. 100.

43 M. Wojewoda, Proof of and information about foreign law, [w:] B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska (red.), Rapports polonais: XIXe Congreés international de droit comparé =
XIXth International Congress of Comparative Law (Vienne, 20-26 VII 2014), £.6dZ 2014,
S. 104.

44 Por. M. Margonski, Metodyka..., s. 71.

45 Por. M. Wojewoda, op. cit., s. 104.

46 Ibidem, s. 104.

47 Por. T. Erecinski, Prawo obce w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1981,
s. 225, 227; K. Piasecki, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Przepisy
z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego. Sqd polubowny (arbitrazowy).
Regulacje prawne Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, t. IV,
Warszawa 2013, s. 231; P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1314; K. Sznajder-Peron, op. cit.,
s. 525; I. Kunicki, Ustalenie...., s. 59.
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cego48. Podanym wyzej postulatom przeciwstawia sie poglad, iz Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci nie moze decydowac o sobie i zawsze powinno
zwraca¢ sie do sadu o wyjasnienia, jesli ma zosta¢ uzyty miedzynarodo-
wy instrument49.

Zaslugujacym na aprobate jest stanowisko, iz Minister Sprawie-
dliwo$ci w szczegbdlnosei nie jest uprawniony do oceny, ktéry przepis
prawa obcego i w jaki spos6b powinien by¢ zastosowany do rozstrzy-
gniecia konkretnej sprawys°. To organ postepowania powinien okresli¢
szczegblowo zagadnienie prawne wymagajace wyjasnienia, a wspo-
mniane wczeéniej dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci bytyby réw-
noznaczne z zastgpieniem czynnosSci organu, do ktérego nalezy stwier-
dzanie i stosowanie prawas!. T. Ereciniski trafnie zwr6cil uwage na kon-
trowersyjna praktyke Ministerstwa Sprawiedliwoéci, ktéora odmawia
udzielenia zadanego tekstu prawa obcego, jezeli jego zdaniem w sprawie
zachodzi brak jurysdykcji krajowejs2. Dopiero w razie ustalenia, ze
w danej sprawie wlaSciwe jest prawo obce, organ przechodzi do etapu
stwierdzania jego tresci, wiec niezrozumiata wydaje sie takze praktyka
przesylania przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci treéci innego prawa niz
zadal tego sadss. Chyba zawsze dokonanie tego typu ustalenn naleze¢
jednak powinno do wylacznej kompetencji sgdus4. Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci powinno udostepni¢ jedynie odpowiedni tekst prawa obce-
go lub wyja$nienia obcej praktyki sadowej, a nie jest uprawnione chocby
nawet tylko sygnalizowa¢, jaki przepis prawa obcego powinien by¢ za-
stosowany do rozstrzygniecia konkretnej sprawyss. Informacja ta nie
moze w zadnym wypadku zawiera¢ préb subsumcji i wnioskdéw o stoso-
waniu danego przepisu w sprawie, a Minister Sprawiedliwoéci nie powi-
nien dokonywaé wlasnej wykladni tresci prawa obcego 56.

Zashigujaca na wyrdznienie zaleta omawianego sposobu uzyska-
nia tekstu prawa obcego dla uczestnikéw postepowania w por6wnaniu
do nieformalnych metod ustalenia tresci obcego prawa jest fakt, ze od-

48 Por. M. Margonski, Metodyka..., s. 71.

49 Por. M. Cichomska, Metody..., s. 308-309.

50 Por. M. Margonski, op. cit., s. 71; P. Rylski, op. cit., s. 1327-1328; K. Sznajder-Peron,
op. cit., s. 525; I. Kunicki, Ustalenie..., s. 59.

5t Por. K. Sznajder-Peron, op. cit., s.525.

52 T, Erecinski, Prawo..., s. 224; przyp. 94-.

53 Por. ibidem, s. 227; 1. Kunicki, Ustalenie..., s. 60, przyp. 100.

54 T. Erecinski, Stosowante..., s. 44.

55 Por. idem, [w:] T. Erecinski, J. Ciszewski, op. cit., s. 280.

56 Por. ibidem, s. 284; 1. Kunicki, Ustalenie..., s. 59.
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powiedZ ministra zawsze znajduje sie w aktach sprawy, a wiec strony
moga wzgledem niej zaja¢é odpowiednio wcze$nie stanowiskos?. Jak
zauwazyl P. Rylski, organ postepowania powinien umozliwi¢ stronom
zapoznanie sie z informacja Ministra Sprawiedliwo$ci przez wskazanie,
ze do akt sprawy, do ktérych strony maja wglad naplynela stosowna
odpowiedz, albo przez doreczenie im odpisu tej informacji w szczegdl-
nych wypadkachss.

Minister Sprawiedliwo$ci nie potwierdza, ze dane przepisy maja
zastosowanie do danego stanu faktycznegos9, lecz posiada odpowiedni
aparat urzedniczy wyspecjalizowany w zakresie wykorzystania dostep-
nych §rodkéw mogacy pomoéc organowi postepowania stojgcemu przed
potrzeba ustalenia treéci prawa obcego, ktory spotyka sie z danym pra-
wem obcym sporadycznie. Nalezy dodaé, ze czasami w bardziej standar-
dowych przypadkach Ministerstwo Sprawiedliwoéci bedzie w stanie
sprawnie dostarczy¢ wymagane informacje z wlasnych archiwoéw bez
potrzeby przeprowadzania rozszerzonych poszukiwanto. Ministerstwo
Sprawiedliwoéci posiada, albowiem stosowne archiwum i pomocna
w sprawach miedzynarodowych bibliotekeot. Nalezy przypomnieé, ze
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wiadomoSci o treéci prawa obcego i prak-
tyce jego stosowania w znacznej mierze pozyskuje w drodze realizowa-
nia postanowienn uméw miedzynarodowych62. Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci zbiera na potrzeby polskich sgdéw teksty prawa obcego®3 i nie-
jednokrotnie Departament Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw Czlo-
wieka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dysponuje pozyskanymi w ramach
toczacych sie wezesniej postepowan i udostepnionymi przez sady korzy-
stajace z jego pomocy odpowiednimi informacjami®4. W materialach
trafiajg sie rowniez informacje np. czy prawo obce nie przewiduje zaka-
zu zawierania malzenstw z cudzoziemcem, albo czy dany przepis prawa
obcego nie jest sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawne-
go Rzeczypospolitej Polskiejos. Wydaje sie takze, ze tekst uzyskiwany
w formie urzedowej powinien gwarantowaé wyzsza zgodno$¢ z rzeczywi-

57 Por. P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1327.

58 Ibidem, s. 1327.

59 Por. I. Kunicki, Ustalenie..., s. 60.

60 M. Wojewoda, op. cit., s. 104.

61 Por. M. Margonski, Metodyka..., s. 71.

62 Por. P. Rodziewicz, op. cit., s. 86.

63 Por. M. Margonski, Metodyka..., s. 70.

64 Por. ibidem, s. 70; M. Wojewoda, op. cit., s. 104.
65 T. Erecinski, Stosowanie..., s. 44
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stym stanem prawnym©¢. Niestety jest to czesto iluzoryczne, gdyz jak
wspomniano Ministerstwo Sprawiedliwo$ci posiada wlasna baze pozy-
skiwanych przez lata tekstéw prawa poszczegblnych panstw, ale powin-
na ona by¢ systematycznie aktualizowana.

Jak juz wskazywano, zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego,
jezeli sad korzystajac z dostepnych mu Srodkoéw we wlasnym zakresie
nie jest w stanie ustali¢ treSci prawa obcego powinien dopiero skorzy-
sta¢ z zagwarantowanej przepisem mozliwo$ci zwrocenia sie do Ministra
Sprawiedliwo$ci¢”. Organy postepowania znajac polskie przepisy regulu-
jace postepowanie cywilne wydaja sie w odpowiednim stopniu by¢ poin-
formowane o mozliwosci wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci,
a wrecz zdaja sie naduzywac tego sposobu ustalenia treSci prawa obcego.
Moze wynikac¢ to z faktu, iz wykorzystanie wskazanego $rodka w postaci
mozliwo$ci zwrocenia sie do Ministra Sprawiedliwoéci o udzielenie tek-
stu prawa obcego i o wyja$nienie obcej praktyki sadowej jest stosunko-
wo latwe w poréwnaniu z innymi §rodkamiss.

Nie powinno sie ,przerzuca¢” obowiazku odnalezienia zawartosci
obcego prawa wylacznie np. na Ministra Sprawiedliwo$ci. Zauwazalne
jest duze zaangazowanie Ministerstwa SprawiedliwoSci we wszystkich
przypadkach, w ktérych niezbedne sa informacje o prawie obcym,
a pomoc udzielona przez Ministra Sprawiedliwos$ci jest waznym czynni-
kiem wspierajacym procedure ustalenia treSci prawa panstwa obcego
w Polsce®. Trudno jednoznacznie ocenié, jako niedopuszczalng obecng
praktyke sadéw wystepowania w wiekszosci spraw do Ministra Spra-
wiedliwoéci, ale wydaje sie, ze przedstawiona analiza wskazuje na niedo-
skonalo$é dotychczasowych praktyk. Mylna jest w kazdym razie prakty-
ka sadow, ktore co gorsza nie zbadawszy, czy w danej sprawie sagd ma
jurysdykcje, od razu zwracaja sie do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzie-
lenie tekstu prawa obcego7°. Nalezy postulowaé wieksza, niz dzieje sie to
w praktyce, samodzielno$¢ sedziego i podjecie wlasnych staran dla do-
tarcia do zrédel obcego prawa, ewentualnie innych materialtow umozli-
wiajacych mu zapoznanie sie z brzmieniem obcego prawa i praktyka
jego stosowania7.

66 Por. P. Rylski, Stwierdzenie..., s. 1327.

67 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.01.2008 r., V CSK 372/07, LEX nr 621787.
68 Por. P. Rodziewicz, op. cit., s. 87.

69 M. Wojewoda, op. cit., s. 104.

70 T, Erecinski, Stosowante..., s. 44.

71 Ibidem, s. 44.
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Bartosz Soloch®

Recepcja orzeczenia TSUE w sprawie C-284/16
Achmea przez trybunaly arbitrazowe orzekajace
na podstawie Traktatu Karty Energetycznej

Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE)w sprawie C-284/16 Achmea* (dalej: wyrok Achmea) bez watpie-
nia ma fundamentalne znaczenie dla kwestii zgodnoéci mechanizmu
arbitrazu inwestycyjnego z prawem Unii Europejskiej (dalej:UE).
W orzeczeniu tym TSUE orzekl, ze ,Artykuly 267 i344 TFUE nalezy
interpretowac w ten sposob, Ze stojg one na przeszkodzie postanowieniu
umowy miedzynarodowej zawartej miedzy panstwami czlonkowskimi,
tego rodzaju jak art. 8 umowy o wspieraniu i wzajemnej ochronie inwe-
stycji pomiedzy Krolestwem Niderlandéw a Czeska i Stowacka Republi-
ka Federacyjng, wedle ktérego inwestor z jednego z tych panstw czlon-
kowskich moze, w przypadku sporu dotyczacego inwestycji w drugim
panstwie czlonkowskim, wszczaé postepowanie przeciwko temu dru-
giemu panstwu czlonkowskiemu przed sadem polubownym, ktérego
kompetencje panstwo to zobowigzalo sie uzna¢”. Passus ten wielokrot-
nie byl interpretowany jako oznaczajacy stwierdzenie niezgodnosci
z prawem UE klauzul arbitrazowych w umowach o ochronie inwestycji
zawartych pomiedzy panstwami UE, niekiedy uznawano réwniez, ze
odnosi sie to do wewnatrzunijnego stosowania klauzuli arbitrazowej
zawartej w Traktacie Karty Energetycznej2. Interpretacja taka odpowia-
da zresztg stanowisku konsekwentnie prezentowanemu w postepowa-
niach arbitrazowych przez Komisje Europejska, jakkolwiek TSUE nie
mial dotad okazji rozstrzygaé o tej kwestii. W zwiazku z powyzszym, na
chwile obecng dla okreélenia zakresu faktycznych skutkéow wyroku
Achmea niezwyKkle istotna role odgrywa orzecznictwo trybunaléw arbi-
trazowych. Te, niestety wydaje sie nie tylko nie dostrzega¢ w wystarcza-

* mgr Bartosz Soloch, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £6dzki, e-mail: bartosz.
soloch@gmail.com

1 Wyrok TSUE z 6 marca 2018 r. w sprawie C-284/16 Achmea, ECLI:EU:C:2018:158.

2 Traktat Karty Energetycznej z 16 kwietnia 1998 r., 2080 UNTS 95.
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jacym stopniu znaczenia prawa UE dla rozstrzyganych sporéow, lecz
takze uderza¢ w niepotrzebnie konfrontacyjne tony, wzmagajac raczej
niz lagodzac napiecie pomiedzy TKE a prawem UE.

Analiza orzeczen

Niniejsza analiza bedzie sie koncentrowa¢ na wydarzeniach, ktore
mialy miejsce juz po wydaniu wyroku Achmea. Pomimo bowiem, ze
napiecia pomiedzy prawem ochrony inwestycji a prawem UE nie wyste-
powaly juz wcze$niejs, to jednak ostatecznie dopiero w nim TSUE okre-
§lit wzajemne relacje pomiefxy prawem UE a klauzulami arbitrazowymi
zawartymi w umowach o ochronie. Co istotne, donioslo$¢ tego orzecze-
nia zostala niemal natychmiast dostrzezona przez zainteresowane pod-
mioty4. Dlatego tez analiza problematyki koncentrowac sie bedzie na
orzeczeniach jurysdykcyjnych w sprawach Vattenfall p. Niemcoms
(,orzeczenie Vattenfall”) oraz Eskosol p. Wiochom® (,,orzeczenie Esko-
sol”). Obydwa orzeczenia uzna¢ mozna bowiem za wiodace — dokonana
zostala w nich doglebna analiza problematyki relacji pomiedzy prawem
UE a prawem ochrony inwestycji w nastepstwie wyroku Achmea, po-
nadto nalezy przyjaé, ze wytyczyly one szlak dla p6Zniejszego orzecznic-
twa. Jak zostanie wykazane w dalszej czeSci tekstu, nalezy przyjaé ze
w niedostatecznym stopniu uwzglednily one orzecznictwo TSUE, jak
rowniez stanowiska panstw czlonkowskich.

Szczegblne znaczenie przypada tutaj orzeczeniu Vattenfall, ktore
jako pierwsze zawieralo obszerna analize skutkéw wyroku Achmea dla
prowadzonego postepowania’. Szczegblowa analize orzeczenia nalezy

3 Dokladniejsze omowienie problematyki zgodno$ci klauzul jurysdykecyjnych w umowach o
ochronie inwestycji z uwzglednieniem orzecznictwa trybunaléw arbitrazowych z okresu
przed wydaniem wyroku Achmea mozna znalez¢é u A. Ghouri, Interaction and Conflict of
Treaties in Investment Arbitration, Kluwer, Alphen aan den Rijn 2015, pp. 149-176 oraz
T. Fecak, International Investment Agreements and EU Law, Kluwer, Alphen aan den
Rijn 2016, s. 380 nn..

4 Omowienie bezposrednich reakeji doktryny i praktyki prawnej na wyrok Achmea mozna
znaleZé np. w B. Soloch, CJEU Judgment in Case C-284/16 Achmea: Single Decision and
Its Multi-Faceted Fallout, “The Law and Practice of International Courts and Tribunals”
2019 nr 1, S. 4 (przyp.3).

5 Orzeczenie z 31 sierpnia 2018 Decision on the Achmea issue in the case Vattenfall AB
and others v. Federal Republic of Germany, ICSID Case No. ARB/12/12.

6 Orzeczenie z 7 maja 2019 Decision on the intra EU jurisdiction objection in the case
Eskosol S.p.A. in liquidazione v. Italian Republic, ICSID Case No. ARB/15/50.

7 Jako przyklad poéZniejszego orzecznictwa, ksztaltowanego przez sprawy omawiane
w niniejszym tekscie zob. orzeczenia z 26 czerwca 2019 decision on jurisdictional objec-
tion in case Rockhopper Italia S.p.A., Rockhopper Mediterranean Ltd and Rockhopper

161



rozpocza¢ od podkreslenia roli dokonanego przez trybunal rozréznienia
pomiedzy prawem rzadzacym sporem a prawem wilasciwym dla kwestii
jurysdykcyjnych. To drugie, wedle opinii trybunalu, powinno byé¢ pod-
dane ,Konwencji Waszyngtonskiej (ICSID) interpretowanej w $wietle
ogoblnych zasad prawa miedzynarodowego” (pkt 128). Wychodzac z tego
zalozenia, trybunal uznal w pkt. 134 orzeczenia, ze prawo UE moze mieé
znaczenie dla okre$lania jego jurysdykeji wylacznie poprzez artykul
31ust. 3 lit. ¢ konwencji wiedeniskiej o prawie traktatows (,,Konwencja
Wiedenska”). Prowadzac dalsze rozwazania trybunatl doszed! jednak do
wniosku, ze wyrok w sprawie Achmea nie tylko w ogdle nie odnosil sie
do kwestii zgodnoéci TKE z prawem UE (pkt. 160-163), lecz takze nie
dotyczyt on zasad ogblnych prawa miedzynarodowego, ktére rowniez
moglyby by¢ brane pod uwage przez trybunat (pkt 166).

W czesSci uzasadnienia po$wieconej normom kolizyjnym, wskaza-
no w pierwszej kolejnoéci na wylacznie pomocniczy charakter wyroku
Achmea z racji odnoszenia sie przez niego wylacznie do dwustronnych
wewnatrzunijnych uméw o ochronie inwestycji (pkt 212). Prowadzac
dalsze rozwazania trybunal stwierdzil, ze prawo UE nie moglto korzystaé
z pierwszenstwa stosowania wobec TKE jako lex posterior, poniewaz
TKE stanowilo wobec niego lex specialis (pkt 217), a powolane w wyro-
ku w sprawie Achmea art. 267 i 344 Traktatu o Funkconowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE)? powtarzaly wczesniejsze postanowienia
Traktatow, nie stanowily one wiec norm pdzniejszych wobec postano-
wien TKE. Wreszcie, na podstawie wykladni TKE, trybunal doszedl do
wniosku, Ze jej postanowienia nie mogly zosta¢ zmodyfikowane ani za-
stapione przez postanowienia prawa UE (pkt 219 nn.). Wreszcie trybu-
nal podkreslil obojetno$é kwestii ewentualnej wykonalnosci jego orze-
czenia dla utrzymania swojej jurysdykeji (pkt. 230-231).

Powyzsze, raczej asertywne stanowisko TA byto w jakim$ stopniu
mitygowane przez niektoére twierdzenia zawarte w innych cze$ciach
uzasadnienia. Przede wszystkim okolicznos¢, ze spor zawisly przed try-
bunalem, inaczej niz mialo to miejsce w sprawie Achmea toczyt sie nie
na podstawie dwustronnych uméw o ochronie inwestycji, a TKE, za$

Exploration Plc v. Italian Republic, ICSID Case No. ARB/17/14 lub z 31 maja 2019 award
in case 9REN Holding S.a.r.l v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/15/15, Award,
31 May 2019.

8 Konwencja wiedeniska o prawie traktatow z 27 stycznia 1980, 1155UNTS, 331.

9 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz.U. C 202 z7.6.2016.
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samo postepowanie toczylo sie w zdelokalizowanym rezimie ICSID mog}
w jaki$ sposob wyjaénia¢ nieche¢ do prostego przenoszenia twierdzen
zwyroku Achmea. Ponadto trybunal wprost traktowal prawo UE jako
element prawa miedzynarodowego, tym samym nie wykluczal juz na
wstepie mozliwo$ci jego istotnego znaczenia dla sprawy (pkt 148). Row-
niez decyzje proceduralne podjete przez trybunal wskazywalyby na pe-
wien zakres jego otwarto$ci wobec kwestii zwigzanych z prawem Unii
— nie tylko dopuscil on dotyczace tej kwestii pisma stron postepowania,
ktore potencjalnie mogtby uznac za spéznione (pkt. 95-107), lecz takze,
w odréznieniu od niektérych innych trybunaléow, dopuscil réwniez do
przedstawienia stanowiska przez Komisje Europejska bez obciazania jej
kosztami spowodowanymi udziatem w postepowaniu (pkt 23).

Orzeczenie Eskosol pomimo wychodzenia ze zblizonych zalozenzo
zawiera jednocze$nie pewne nowe elementy w zwigzku z okolicznoscia,
ze trybunal w swoim orzeczeniu musial w wiekszym stopniu uwzglednié¢
reakcje innych trybunaléw arbitrazowych i panstw czlonkowskich na
wyrok Achmea. Ponadto, podobnie jak mialo to miejsce w wypadku
orzeczenia Vattenfall, pomimo przychylnego stanowiska w kwestiach
proceduralnych (dopuszczenie nowych stanowisk stron i Komisji Euro-
pejskiej w toku postepowania, pkt. 7-20), trybunat w calosci odrzucit
argumentacje Wloch bazujaca na wspomnianym wyroku TSUE. Doko-
nujac powyzszego rozstrzygniecia, analizowal on te zarzuty z punktu
widzenia trzech czynnikéw: stopniowego rozwoju prawa UE; orzeczenia
w sprawie Achmea oraz deklaracji Panstw Czlonkowskich z 15 stycznia
2019 r. w przedmiocie prawnych konsekwencji wyroku w sprawie
Achmea i ochrony inwestycji* (,Deklaracja”). W tym miejscu rozsadne
jest przyblizenie jedynie argumentacji trybunalu dotyczacej trzeciej
kwestii.

Omawiajgc sposob potraktowania przez trybunal Deklaracji nale-
zy rozpoczac od podkreélenia, ze zdecydowal sie on na odniesienie sie do
niej jej niejako w oderwaniu od ogblnych rozwazan na temat wzajem-
nych relacji pomiedzy prawem UE a TKE, jak réwniez dotyczacych bez-
posrednio sprawy Achmea. Rzeczong analize otwiera krytyka panstw
ktore podpisaly Deklaracje za z jednej strony nie do$é jasne wyluszcze-

10 W istocie, trybunatl powolal orzeczenie Vattenfall az 21 razy, nierzadko przytaczajac jego
obszerne fragmenty.

1 Dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/info/publications/190117-bilateral-invest-
ment-treaties_en [6.08.2019].
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nie kierujacych nimi motywow (pkt 207), z drugiej za bledna interpreta-
cje wyroku w sprawie Achmea (pkt. 213 i 216)'2. Nastepnie trybunal
przedstawia, jaka role w wykladni TKE moglaby odgrywac taka deklara-
cja i jakie warunki musialyby zosta¢ w tym celu spelnione. Trybunal
podkreslit m in., ze pdzniejsze porozumienie co do wykladni traktatu
w rozumieniu art. 31 ust. 3 lit. a) Konwencji Wiedenskiej powinien zo-
sta¢ podpisany przez wszystkie strony danego porozumienia (para 221),
za$ jego tre$¢ powinna wprost wskazywac, ze jego celem jest ustalenie
snterpretacji” danego porozumienia miedzynarodowego. Dalej, bez po-
wolywania sie na doktryne lub orzecznictwo, trybunal podkreslil, Ze tego
rodzaju porozumienie nie moze shuzy¢ ustaleniu nowej interpretacji
starego jezyka traktatowego (pkt. 223) chocby z racji pomocniczego
charakteru porozumienia w procesie wykladni (pkt. 224). Tym samym
nawet gdyby Deklaracja zawierala jasne stwierdzenia co do interpretacji
TKE, i tak bylaby ona bezskuteczna wobec postepowan wszczetych
przed jej wydaniem, m. in. w zwigzku z konieczno$cia ochrony szeroko
rozumianych praw nabytych (pkt. 226). Ubolewa¢ mozna, ze stwierdze-
niom tym nie towarzyszylo ani szersze omoéwienie niejasnej w kontek-
Scie arbitrazu inwestycyjnego koncepcji ,,praw nabytych” (trybunal nie
przywotlal nawet literatury i orzecznictwa), ani odniesienie sie do oko-
liczno$ci, Ze pozwane panstwo od samego poczatku kwestionowalo waz-
no$¢ zawartej z inwestorem umowy arbitrazowej. Podsumowujac swdj
wywod trybunal stwierdzil, ze niezaleznie od powyzszych rozwazan De-
klaracja i tak w istocie miala wylacznie informacyjny charakter. Wresz-
cie, odnoszac sie do kwestii ewentualnej niewaznosci orzeczenia, trybu-
nal podkreslil, Ze orzeczenie arbitrazowe wydane w rezimie ICSID ze
swojej natury nie moze sta¢ sie niewykonalnym, co czyni zarzuty po-
zwanego pozbawionymi podstaw (pkt. 228).

Ocena
Analizujac powyzsze orzeczenia, nalezy mie¢ na uwadze co naj-
mniej kilka czynnikéw. Po pierwsze nalezy rozwazyé, czy w istocie moz-
na w ogoéle moéwic o (potencjalnym) konflikcie pomiedzy TKE a prawem

12 Uwagi wymaga, ze formulujac te twierdzenia trybunat nie tylko nie odwoluje sie ani razu
do znacznie dalej idacej interpretacji skutkow wyroku Achmea zawartej w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskigo i Rady z 19 lipca 2018 Ochrona inwestycji wewnatrz-
unijnych COM/2018/547 final (,Komunikat”) ktéry jak dotad nie spotkat sie ze sprzeci-
wem panstw czlonkowskich, ani do istniejacej literatury odnoszacej sie do tematu.
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UE. Po drugie nalezy zastanowi¢ sie, jakich sposobéw na rozwiazanie
tego rodzaju konfliktéw dostarczala Konwencja Wiedenska. Wreszcie
pod uwage powinny zosta¢ wziete takze inne czynniki, takie jak to, jakie
kwestie byly przedmiotem poszczegdlnych postepowan arbitrazowych.
Odnoszac sie do zagadnienia potencjalu dla hipotetycznych kon-
fliktow podkresli¢ nalezy, ze na wstepie konieczna jest analiza tego, czy
moze dojé¢ do pokrywania sie zakresu stosowania prawa UE i TKE.
Praktyka wewnatrzunijnego stosowania TKE wskazuje, ze moze docho-
dzi¢ do takiego przecinania sie. W szczeg6lnoéci dowodzi tego analiza
postepowan przeciwko Wlochom, Hiszpanii i Czechom, ktére wszczeto
przeciwko $rodkom podjetym przez te panstwa w kontekscie subsydiow
dla ,zielonej energii” , wchodzacych w zakres unijnych przepisow doty-
czacych pomocy publicznejs i dyrektyw rynku energetycznego4. Tym
samym, przynajmniej prima facie tego rodzaju konflikty moga mieé
miejsce’s. Pomimo to jednak trybunaly arbitrazowe jak dotad konse-
kwentnie negowaly ich istnienie. Nawet jednak gdyby wykluczy¢ ist-
nienie ogo6lnej podstawy dla konfliktéw, to nadal wiele sprzecznosci
moze wynikaé z okoliczno$ci konkretnych postepowan, o czym najdo-
bitniej $§wiadcza decyzje pomocowe Komisji Europejskiej de facto zaka-
zujace Czechom? i Hiszpanii!® wyplaty odszkodowan zasadzonych przez

13 Artykuly 107 oraz 108 TFUE.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastep-
stwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE z 23 kwietnia 2009 Dz.U. 140,
5.6.20009, s. 16-62. W tym kontekscie warto przywolaé rowniez starsze orzecznictwo. Zob.:
orzeczenie z 30 listopada 2012 Decision on Jurisdiction and Liability in case Electrabel
S.A. v. Republic of Hungary, ICSID Case No. ARB/07/19 oraz orzeczenie z 23 pazdzierni-
ka 2010 award in case AES Summit Generation Limited and AES-Tisza Erémii Kft v. The
Republic of Hungary, ICSID Case No. ARB/07/22 ktére rowniez odnosily sie do (realnych
i hipotetycznych) konfliktéw pomiedzy prawem UE a TKE w kontekscie akeesji.

15 Zob. Deklaracja oraz Komunikat.

16 Jako przyklady orzeczen arbitrazowych pochodzacych z okresu po wyroku Achmea zob.
orzeczenie z 23 grudnia 2018 award in case Greentech Energy Systems A/S, et al v. Italian
Republic, SCC Case No. V 2015/095, pkt 346; Orzeczenie z 31 maja 2019 award in case
NextEra Energy Global Holdings B.V. and NextEra Energy Spain Holdings B.V. v. King-
dom of Spain, ICSID Case No. ARB/14/11, pkt 352. Jako przeklad orzeczenia z okresu po
wyroku Achmea dotyczacych wewnatrzunijnych BIT-6w zobacz przykladowo orzeczenie z
26 lipca 2018 Award in case Marfin Investment Group v. The Republic of Cyprus, ICSID
Case No. ARB/13/27, pkt 595.

17 Decyzja Komisji Europejskiej z 28 listopada 2016 w sprawie SA.40171 (2015/NN) Czech
Republic Promotion of electricity production from renewable energy sources.

18 Decyzja Komisji Europejskiej z 10 listopada 2017 C(2017) 7384 ost. wydana przeciwko
Krolestwu Hiszpanii, pkt. 159-166, zwk. pkt. 165.
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trybunaly arbitrazowe orzekajace na podstawie TKE, czy tez zlamanie
przez Niemcy unijnych przepiséw o ochronie Srodowiska naturalnego
w celu unikniecia powodztwa na podstawie TKE ze strony inwestora
szwedzkiego w sprawie Vatenfall I'9. Z powyzszego wynika wiec jasno,
ze zar6wno prawo UE | jak i TKE zawieraja postanowienia odnoszace sie
do tych samych sfer aktywno$ci panstwa. To za$ stanowi silny argument
za realno$cia nakladania sie na siebie jurysdykeji trybunatéow arbitrazo-
wych i sadow unijnych, jak rowniez wskazuje na mozliwo$é sprzecznosci
materialnoprawnych regulacji zawartych w TKE i prawie UE.

Powyzsze czyni zasadnym pytanie o to, czy stanowisko zajete
przez trybunaly arbitrazowe bylo jedynym mozliwym i, jesli nie, czy bylo
ono optymalne. Odpowiedz na nie moze by¢ wylgcznie negatywna.

Przede wszystkim wydaje sie, ze trybunaly arbitrazowe w swoich
decyzjach nie uwzglednily przynajmniej niektérych istotnych zasad roz-
wigzywania konfliktbw normatywnych wskazanych w Konwencji Wie-
denskiej, podkreslajacej m.in. znaczenie woli panstw dla rozwigzywania
sprzeczno$ci pomiedzy traktatami2o; konieczno$¢é pozostawienia miejsca
na znalezienie politycznego rozwigzania dla konfliktu2! m.in. w zwigzku
z fragmentarycznym tylko uregulowaniu tych zagadnien w Konwencji
Wiedenskiej22.

W $wietle powyzszych rozwazan jeszcze wyrazniej widac, ze oba
trybunaly w zaden spos6b nie byly zmuszane do przyjecia waskiej defi-
nicji konfliktu traktatoéw i idacej za tym calkowitej marginalizacji warto-
$ci majacych swoje zréodlo w prawie unijnym. Wrecz przeciwnie, ich
stanowisko dalece odbiegalo od wypracowanego w lonie komisji prawa
miedzynarodowego, za Kelsenem23 przyjmujgcej szerokie rozumienie
pojecia konfliktu jako sytuacji w ktérej realizacja jednej normy unie-

19 L. Ankersmitt, Case C 142/16 Commission v Germany: The Habitats Directive Meets
ISDS? http://europeanlawblog.eu/2017/09/06/ case-c-14216-commission-v-germany-the-
habitats-directive-meets-isds/ [12.05.2020].

20 For the elevation of states’ consent as the focal point of any conflict of norms debate see
J. Pauwelyn, Conflict of Norms in Public International Law, Cambridge 2003, s. 330-331;
J.R. Crawford, Subsequent Agreements and Practice from a Consensualist Perspective,
[w:] G. Nolte (red.), Treaties and subsequent practice, Oxford 2012, s. 31.

21 See: S. Ranganathan, Strategically Created Treaty Conflicts and the Politics of Interna-
tional Law, Cambridge 2014, s. 50-5, 58-59, 289.

22 See f.e.: Ch. Borgen, Resolving Treaty Conflicts, “George Washington International Law
Review” 2005, s. 573-648; A.A. Ghouri, Determining Hierarchy Between Conflicting
Treaties: Are There Vertical Rules in the Horizontal System?, “Asian Journal of Interna-
tional Law” 2012, nr 2, s. 235-266.

23 H. Kelsen, General Theory of Norms, Oxford 1991, s. 123-127.
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mozliwia lub utrudnia realizacje innej24. Przyjmujac waska definicje
trybunaly zignorowaly fakt, ze tego typu ogélne reguly rozstrzygania
konfliktéw stluza wlasnie rozstrzyganiu sytuacji, w ktorych strony nie
okreslily jasno relacji pomiedzy ré6znymi instrumentami miedzynaro-
dowymi. Podobnie nonszalancko trybunaly podeszly do kwestii roli
zgody panstw dla sposobow rozstrzygania konfliktow. Dotyczy to w
szczegoOlnoSci lekcewazacego stosunku trybunalu orzekajacego w spra-
wie Eskosol do przedlozonej Deklaracji. Jezeli wzia¢ pod uwage duzo
stabsza niz w wypadku uznanych sadéw miedzynarodowych takich jak
ETPC25 czy TSUE?6 legitymacje trybunalow arbitrazowych do wylacznej
interpretacji traktatdbw27, ich postepowanie nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie.

Postawa trybunaléw, w szczegdlnoéci w sprawie Eskosol, jest tym
bardziej niesatysfakcjonujaca, ze wybierajac rozwiazanie co najmniej
nieoczywiste z punktu widzenia prawa miedzynarodowego i dodatkowo
potegujace konflikty pomiedzy prawem UE a TKE, zamiast wprost od-
nie$¢ sie do kontrowersyjnych kwestii chowaly sie one za zastong forma-
lizmu, przykladowo podnoszac niedopelienie okre$lonych czynnosci o
charakterze formalnym zwigzanych z wypowiedzeniem lub zmiana trak-
tatu=s.

Podsumowanie
Wida¢ zatem wyraznie, ze w orzeczeniach Vattenfall i Eskosol
trybunaly mogly dokonaé innych, znacznie mniej konfrontacyjnych
rozstrzygniec. Przede wszystkim mogly one dostrzec fakt istnienia przy-
najmniej potencjalnych konfliktow pomiedzy TKE a prawem UE.

24 ILC Fragmentation of international law: difficulties arising from the diversification
and expansion of international law A/CN.4/L.682 adopted on 13 April 2006, pkt. 21-26,
zwl. pkt 25.

25 Artykut 32 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 T.

26 Artykul 19 Traktatu o Unii Europejskiej Dz.U. C 202 z 7.6.2016 w zwigzku z artykulami
267 i 344 TFUE. Zob np.: Opinia TSUE z 18 grudnia 2014 w sprawie 2/13, ECLI:EU:C:
2014:2454, pkt. 246.

27 Ogblne uwagi na temat istotnej roli panstw w procesie interpretacji uméw o ochronie
inwestycji znalez¢ mozna w A. Roberts, Power and Persuasion in Investment Treaty
Interpretation: The Dual Role of States, “American Journal of International Law” 2010,
s. 179 n. Bardziej szczegblowo znaczenie p6Zniejszych porozumien dla interpretacji trakta-
tow omawia: T. Ishikawa, Keeping Interpretation in Investment Treaty Arbitration ‘on
Track’: The Role of State Parties, “Transnational Dispute Management” 2014, nr 1, S. 24.

28 Orzeczenie Eskosol, pkt. 150, 194 n.
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Dodatkowo, w §wietle prawa miedzynarodowego mogly, czy tez nawet
powinny one w wiekszym stopniu uwzglednié stanowisko panhstw czlon-
kowskich wynikajace przede wszystkim z Deklaracji, ale takze ich akcep-
tacji dla wyroku Achmea i dzialan Komisji Europejskiej. Wreszcie, na-
wet zazdro$nie strzegac wlasnej jurysdykeji i dokonujgce rozstrzygnieé
wbrew woli panstw czlonkowskich, trybunaly arbitrazowe powinny byly
nalezycie uargumentowaé swoje rozstrzygniecia, wskazujac, ze nawet
jesli w procesie rozstrzygania w przedmiocie konfliktu pomiedzy zobo-
wigzaniami wynikajacymi z TKE i prawa UE przyznaly tylko drugorzed-
ne znaczenie woli panstw czlonkowskich, to jednak bylo to wynikiem
starannie przemyslanej decyzji, w nalezyty sposob bioracej pod uwage
wszystkie sprzeczne interesy. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze podejScie to
ulegnie korekcie w p6Zniejszym orzecznictwie.
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Jolanta Kowalik"

Struktura sadownictwa w gubernii litewskiej
za panowania Pawla I

Pawel I byl jednym z caré6w Imperium Rosyjskiego, ktory przejal
tron w panstwie w 1796 r., po Smierci jednego z najwybitniejszych
i charyzmatycznych wladcoéw panujacych w Rosji, a mianowicie carycy
Katarzyny II. Byl jej synem, lecz nie odziedziczyl po matce geniuszu
politycznego. Zmarl wezeénie, gdyz juz w 1801 r., a zatem panowat tylko
5 lat. Pawel I nie byl lubianym wladcg, do czego przyczynily sie jego
czesto brutalna polityka wobec podwladnych, a takze chwiejnoéc
emocjonalnal. Mikolaj Shilder, rosyjski historyk, powolujac sie na wspo-
mnienia innych os6b, tak opisywal ogblny stan psychiczny tego wladcy:
»(...) panowanie Pawta I nie bylo zbyt dlugie, ale i w tym krotkim czasie
szczegblne cechy wladcey zdazyly rozwina¢ sie ukazujac wrecz objawy
choroby (...). Wrazliwo$¢ i sktonno$ci Pawla I tak sie rozwinely, ze jego
samopoczucie prawie nigdy nie byto spokojne, monarcha ciagle popadat
w skrajnoéci, dochodzac od bezgranicznej wspanialomy$lnos$ci do
niepohamowanej gwaltownoSci, a na koniec (szczegélnie w ostatnim
okresie zycia) do §lepej wrecz wscieklosei”2.

Jego cechy charakteru niewatpliwie rzutowaly na postrzeganie
Pawla I jako polityka. Jednak, jak podkresla inny rosyjski historyk B.A.
Tomsynow, cara cechowaly réwniez pracowito$¢ oraz dazenie do zrefor-
mowania panstwa w wielu dziedzinach, m.in. w administracji i armii, co
nie zostalo dobrze przyjete przez jemu wspdlczesnych, wydajacych
krytyczne opinie o wiadcys.

Gdy Pawel I przejmowal tron po matce, losy Rzeczypospolitej
zostaly juz przesadzone. Lacznie w 3 rozbiorach dokonanych w II poto-
wie XVIII wieku, do Imperium Rosyjskiego zostalo przylaczonych ponad

* mgr Jolanta Kowalik, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: jolanta.
kowalik@uwm.edu.pl

1 L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Wroclaw 2006, s. 181.

2 H.K. Illwisaep, Hmnepamop Ilasen I, Caukr-IlerepOypr 1901, S. 461.

3 B.A. TomcunoB, Hmnepamop Ilasen I (1754—1801): 2ocydapcmeenHblil Oesimend
u 3axoHooamens. 3axoHodameavbcmao umnepamopa Ilasaa, Mocksa 2008, s. 46-48.
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460 tys. km? wschodnich terenéw Rzeczypospolitej+. Po przepro-
wadzonej aneksji tych ziem bylo wiadomo, ze musza sta¢ sie integralna
czeécia Imperium. Jednak czy ta unifikacja przebiegala intensywnie
ijakie plaszczyzny obejmowala? Jedna z wazniejszych kwestii zespo-
lenia panistwa byla lokalna administracja, w tym struktury sagdownictwa
i prawo. Rzady Pawla I to tylko jeden z etapéw polityki caréw wobec
ziem zabranych. Podczas swego panowania dokonal na ich obszarze
pewnych zmians5. Celem niniejszego artykulu jest podsumowanie do-
tychczasowych informacji i scharakteryzowanie ogblnej struktury sa-
downictwa w guberni litewskiej, w tym prze$ledzenie zmian, ktére mialy
miejsce w sadownictwie na podstawie wydawanych ustaw z nakazu
Pawla I, znajdujacych sie obecnie w Pelnym Zbiorze Praw Cesarstwa
Rosyjskiego, obejmujacych zbioér ustaw wydawanych przez kolejnych
caréw od 1649 do 1913 r.

Na wstepie warto zaznaczy¢, jakie istotne reformy zaszly w struk-
turze administracyjnej bezposrednio po dokonanych rozbiorach Rzeczy-
pospolitej. Otéz za rzadéw Katarzyny II wladze namiestnicza nad
ponocno-zachodnimi ziemiami Rosji przejal ksiaze Mikotaj Wasiliewicz
Repnin, przyjmujac ostatecznie tytul general-gubernatora inflanckiego,
estonskiego i litewskiegob. Ukazem Katarzyny II, wydanym w 1794 r.,
piecze nad administracja mial objaé utworzony w Grodnie Litewski
Wyzszy Zarzad, podzielony na nastepujace departamenty: skarbowy,
kryminalny, cywilny i ekonomiczny’. Wymiar sprawiedliwoéci, orzeka-
jacy w imieniu carycy, zostal czeSciowo przywrdcony z czaséw przed roz-
biorami Rzeczypospolitej, gdyz wznowiono dzialalno$¢ sadéow ziems-
kich, grodzkich i miejskich. Apelacje od wyrokéw tych sadéw mialy byé
rozpatrywane w wyzszych sadach ziemskich, a odwolania od nich mialy
trafia¢ do Litewskiego Wyzszego Zarzadu, a stamtad bezposrednio do
trzeciego departamentu Senatu. Jedng z najwazniejszych kwestii
w strukturze dzialania sagdownictwa bylo prawo, na podstawie ktérego
orzekano. Ot6z Katarzyna IT w tym samym ukazie postanowila utrzymaé
jako obowigzujace na tych terenach prawo sadowe zapisane w III

4 A. Korobowicz, W. Witkowski, Prawo 1 sqdy na zabranych wschodnich ziemiach Rze-
czypospolitej w XIX w., ,Czasopismo prawno-historyczne” 2003, t. LV, z. 1, s. 61.

5 I1.H. 2Kykosuu, 3anadnas Poccus 8 uapcmeosatrue Ilagaa 1, . JKypuan Munucrepcrea
HAPOJIHOTO MPOCBelenus” 1916, nr 63, s. 191.

¢ A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 73.

7 L. Zytkowicz, Rzqdy Repnina na Litwie, Wilno 1938, s. 82.
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Statucie Litewskim, za$ jezykiem, ktory mial by¢ stosowany w sadach,
byl nadal polskis.

Mimo ze panowanie nastepcy Katarzyny II nie trwalo zbyt dtugo,
jednak odznaczalo sie ono niezwykla intensywnoscia kodyfikacyjna
prawa, wydawanych rozporzadzen oraz ustaw dla calego Imperium
Rosyjskiego9. Odnosi sie to rowniez do dzialan cara wobec przylaczo-
nych ziem polskich. Jednym z wazniejszych postanowieni Imperatora w
stosunku do guberni pélnocno-zachodnich byto wydanie ustawy z dnia
6 lutego 1797 r.’° Na mocy tego rozporzadzenia, w miejsce istniejacej
guberni wilenskiej i slonimskiej, zostala utworzona jedna gubernia
litewska, ktéra zostala podzielona na 19 powiatdbw z centralnym
rzadem, na ktorego czele stangl gubernator w Wilnie. Ukazem tym Pa-
wel I postanowil réwniez pozostawi¢ strukture funkcjonowania sadow,
zatwierdzong wcze$niej przez Katarzyne II, a wiec potwierdzit dzialal-
noéc¢ sadow ziemskich2, grodzkich3 i podkomorskich!4 oraz w miastach
gubernialnych sady glowne's. Nad pracg ich mial czuwaé byly Litewski
Trybunal pod zmieniong nazwa na Litewski Gléwny Sad, ktéry mial
sadzi¢, zgodnie z wydang ustawa, p6! roku w Wilnie i p6t roku w Grod-
nie. Car w tym zarzadzeniu pozwolil spoleczefistwu, czyli lokalnej
szlachcie, nadal wybiera¢ urzednikdéw, w tym asesoréw do Glownego
Sadu, lecz dla zatwierdzenia przez Imperatora mial by¢é wybdr na
stanowisko marszalka (przewodniczacego) tegoz sadu. Na podstawie
tego ukazu zostal roéwniez powolany Nizszy Ziemski Sad, do ktérego
wybory na poszczegblne stanowiska miaty by¢ podzielone, tj. ispraw-

8 Ibidem, s. 105-106.

9 E.A. BonkoBa, Poccutickoe 3axoHodamenbcmeo 8 nepuod npasaexus Ilasaa i u eeo
BAUSAHUEHA COCMOsHUE NPasonopsadka 8 cmpawe, ,Vzpectus Tynbckoro [ocyzaapcrBen-
Horo YHusepcurera” 2010, nr 1-2, s. 387-388.

10 JToaHoe cobpaHue 3akoHOB Poccuiickoii imnepun, mepBoe cobpanue: 1649-1825, t. 24,
Caukr-IlerepOypr 1830, s. 318-319. Daty sg podane wedlug obowiazujacego wowcezas
w Imperium Rosyjskim kalendarza julianskiego. Dalej w pracy stosowany bedzie skrot
IIC3PU — odsylajacy do danej pozycji.

1 Tbidem. Przed tym ukazem péocno-zachodnie ziemie przytaczone do imperium zostaly
podzielone na mocy prawa wydanego w 1794 r. przez caryce na 3 gubernie wileiska, ko-
wiefiskg oraz grodziefiska, a nastgpnie polaczono je w 2: wilefiska oraz stonimska.
Zob. L. Zytkowicz, op. cit., s. 83; A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 63.

12 Sady te wydawaly wyroki w pierwszej instancji w sprawach cywilnych. W sklad tego sadu
wechodzili: sedzia, dwoch podsedkéw i pisarz. Zob. A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit.,
S.73.

13 Sady utworzone dla rozstrzygania w sprawach karnych. Zob. Ibidem.

14 Sady ztozone z podkomorzego, komornika i woznego. Zob. Ibidem.

15 Ibidem.
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nikow (inaczej tez komisarzy ziemskich) miano powolywaé z nominacji
rzadowej, a asesoro6w wybierala szlachta®. Z kolei ukazem z dnia
12 marca 1799 r. w poszczego6lnych guberniach Imperium Rosyjskiego,
w tym litewskiej, zostala zwiekszona liczba asesoréw do Nizszych Sadow
Ziemskich. Gubernia ta miala posiadac ich lacznie 2217,

Pewna zmiang w dotychczasowej strukturze sagdownictwa doko-
nang przez cara, byto powolanie dla guberni litewskiej, na wzoér funkcjo-
nujacego w Imperium Rosyjskim, Sadu Nadwornego, ktérego siedziba
mieécita sie w Wilnie. Jego zadaniem bylo ,rozpatrywanie spraw o pra-
wa wladania starostwami, majatkami skarbowymi i miejskimi”8. Jesz-
cze w tym samym roku na wniosek zarzadcy Guberni Litewskiej, czyli
Mikolaja Repina, sprawy sgdowe nad przestepstwami popelionymi
przez urzednikéw toczyly sie nie w Litewskim Gloéwnym Sadzie, a w
utworzonym Nadwornym Sadzie. Jak argumentowala takie postepo-
wanie rosyjska wladza, w sadzie gltownym zasiadaja w wiekszoéci urzed-
nicy, pochodzacy z lokalnej szlachty, a od sedziéw ,oczekuje sie bez-
stronno$ci”, jaka mial zapewni¢ Sad Nadworny, ktoérego urzednicy
w polowie byli wybierani ze szlachty, a w polowie pochodzili z nominacji
rzadowej. Imperator wyrazil na to zgode, a tym samym Sadom Nad-
wornym doszla kolejna kompetencjaze. Sady tez dtugo nie funkcjonowa-
ly w guberniach przylaczonych do Rosji, gdyz zlikwidowano je ukazem
cara Aleksandra I pod koniec 1801 r.2!

Pawel 1 zastrzegl w wymienionej ustawie réwniez mozliwoéc
dokonywania awanséw urzednikdéw na poszczegdlne klasy, wedlug
obowigzujacej w panstwie rosyjskim 12 stopniowej tabeli rang. I tak,
wedlug omawianego rozporzadzenia, marszalkow powiatowych miano

16 TIC3PU, t. 24, s. 812. Wzorujac sie na funkcjonujacym w litewskiej guberni prawie, na
podstawie ktorego isprawnikéw do Ziemskich Nizszych Sadéw wybieral Naczelnik Guber-
ni, lawnikéw za$ wybierala szlachta, wprowadzono takie zasady w kolejnych guberniach:
Minskiej, Wolyriskiej, Podolskiej, Kijewskiej i Bialoruskie;j.

17 [IC3PU, t. 25, s. 595. Zwiekszenie liczby asesoréw zwiazane bylo z likwidacja przez Pawla
I sadow (tzw. rasprawy), ktore zajmowaly sie m.in. sprawami ludnosci wiejskiej. Po ich
zlikwidowaniu czynno$ciami sadowymi mial sie zaja¢ Nizszy Sad Ziemski. W zwiazku ze
wzrostem naplywajacych spraw do sadu, powiekszenie liczby asesoréw stalo sie niezbedne
dla usprawnienia dzialania wymiarowi sprawiedliwo$ci. zob. A. Korobowicz, W. Witkow-
ski, op. cit., s. 74.

18 A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 74.

19 TI.H. XKyxosuu, op. cit., s. 217.

20 TIC3PU, t. 24, s. 791-792. 27 wrze$nia 1797 r. powstal rowniez Nadworny Sad dla kolej-
nych guberni: Podolskiej, Minskiej i Wolyniskiej. Zob. IT.H. 2Kyxosuw, op. cit., s. 216.

2 T1.H. KykoBuy, op. cit., s. 207.
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mianowaé do 5 rangi, podkomorzych oraz chorazych powiatowych do 7
klasy, marszatkow w Sadzie Gléwnym do 4 Kklasy, a asesoréw do 6 Kklasy.
Zgodnie z ukazem cara urzednicy ,,wyzszych czynoéw [rang — J.K.] nie
moga mieé”22,

W kwestii rosyjskiego sadownictwa Imperator dazyt do jego cen-
tralizacji poprzez ograniczenie rozbudowy wewnetrznej struktury. Pawel
I zlikwidowal sady stanowe drugiej instancji oraz sady skierowane dla
ludnos$ci wiejskiej23. Jego polityka troche roznila sie wobec przylaczo-
nych guberni. Pawel I, wedlug rosyjskiego historyka Platona Zukowicza
dazyl przede wszystkim na ziemiach przytaczonych od Polski do utrzy-
mania ,porzadku i spokoju”, o czym $wiadcza dzialania podjete m.in.
w administracji sadowej24. Potwierdza to powyzsza ustawa, pozostawia-
jaca dotychczasowa strukture sgdownictwa.

Pod ta sama data w zbiorze praw Imperium Rosyjskiego zostal
wydany inny przepis regulujacy funkcjonowanie samorzadu szlachec-
kiego, a mianowicie dotyczacy wyboru marszatkéw powiatowych, chora-
zych w guberniach przylaczonych od Rzeczypospolitej. Jak nakazywala
ustawa, nalezalo w powiecie dokona¢ wyboru marszatka i po jednym
chorazym powiatowym, ktérzy mieli zosta¢ nominowani z ,ludzi dostoj-
nych”, wedlug obowiazujacego prawa miejscowego, a nastepnie wybor
mial zosta¢ potwierdzony przez samego Imperatora2s.

Kolejne rozporzadzenie wydane w imieniu Imperatora dotyczylo
porzadku rozpraw w sadach oraz jezyka uzywanego podczas proceséw
iw pracy administracyjnej. Byla to reakcja na wystosowang przez Alek-
sandra Bekleszowa note, zarzadzajacego wowczas Minsksa, Podolska
i Wolynska gubernia, w ktorej prosil o szczegbdlowe zalecenia dotyczace
pracy sadow m.in. w kwestii stosowania prawa i jezyka. Wydawaloby
sie, ze po przylaczeniu jezyk rosyjski bedzie stosunkowo szybko prze-
nikal w zycie spoleczne mieszkancow, lecz, zgodnie z postanowieniem z

22 TIC3PU, t. 24, s. 742. Przyznanie stopnia rang do 8 klasa dla urzednikéw z Polski w
guberniach przylaczonych od Rzeczpospolitej potwierdzal Senat, za§ nadawanie rang wyzej
odbywaly sie za zgoda samego Imperatora.

23 B.A. Boponanos, IIposuryuanvHas cyoebHas cucmema poccuul 8 Ycaoeusx UMnepeKoil
2ocydapcmeenrocmu (nocaednss uemaepms XVIII — nepsas noaosuna XIX e8.): npun-
YuUnbvl UHCMUMYYUOHAALHOU opeaHusayuu, ,Becmuukx OMmckoro YHueepcumema” 2011,
nr 2, s. 205.

24 T1.H. XKykoBudy, op. cit., s. 204.

25 [IC3PU, t. 24, s. 319. Dotychczas podczas wyboréw brali udzial szlachcice posesjonaci,
Pawel I ukazem z 19 marca 1800 r. zezwolil na udzial w wyborach réwniez szlachcie, ktéra
nie posiadala majatku. Zob. IT.H. 2KykoBudy, op. cit., s. 217.
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dnia 11 wrze$nia 1797 r., w sadach ziemskich, powiatowych, podkomor-
skich i magistratach sprawy sadowe mialy nadal by¢ prowadzone
w jezyku polskim z jednym wyjatkiem. Ot6z w sadzie gléwnym mial by¢,
obok jezyka polskiego, uzywany jezyk rosyjski, tj. wszelkie rezolucje
i wyroki miaty wychodzi¢ w dwoch jezykach. Dodatkowo oba departa-
menty gldwnego sadu, sady ziemski i podkomorski, zostaly zobowigzane
do tego, aby wszelkie sprawozdania i prowadzone w nich rejestry, ktore
przekazywano do Senatu musialy by¢ napisane w jezyku rosyjskim.
Ustawa dotykala réwniez kolejnoéci rozpatrywania spraw w sadach
dzialajacych na bylych ziemiach Rzeczypospolitej. Mialy one pozosta¢ w
takim stanie, w jakim funkcjonowaly przed przylaczeniem ich do Rosjize.
Ustawa ta odnosila sie przede wszystkim do guberni Minskiej, Podol-
skiej i Wolynskiej, jednakze w przypadku jezyka i prawa, Gubernia Li-
tewska funkcjonowala na takich samych zasadach jak wspominane
obszary, czyli jezykiem obowiazujacym byt polski, a prawem Statut
Litewski2?. Bylo wazng kwestig dla szlachty w kontekscie utrzymania
odrebnosci prawnej ziem dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego=8.
Podobnie miala sie rzecz z apelacjami od wyrokéw w poszczegdl-
nych sadach. Zgodnie z postanowieniem cara z 1800 r. w sadach ziem-
skich, powiatowych, podkomorskich oraz w miejskich pozostawiono
czas na ztozenie apelacji do Glownego Sadu przez strony procesowe na
takich samych zasadach jakie obowiazywaly przed rozbiorami. Z kolei,
kiedy pozew zostal zlozony do Sadu Gléwnego i zostang przedstawione
dokumenty obciazajace, to sad ten, zgodnie z rosyjskim obyczajem, mial
przystapi¢ do stworzenia tzw. streszczenia, woéwczas nastepowalo po
wykonaniu wszystkich przewidzianych prawem czynnoéci procesowych.
Nastepnie sad oglaszal wyrok, a jezeli warto$é tego przewinienia nie
przekraczala 500 rubli, dopuszczano, w przypadku niezadowolenia
z wyroku ktore$ strony procesowej, zlozenie apelacji do Senatu, zgodnie
z obowigzujacym w panstwie prawem apelacyjnym. W przypadku nie-
pojawienia sie strony przeciwnej w sadzie w zwigzku ze zlozonym
pozwem sad mial postepowaé zgodnie z prawem polskim w przypadku

26 [IC3PU, t. 24, s. 727.

27 J. Bardach, B. LeSnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
1996, s. 372. A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 66-74.

28 S. Godek, III Statut Litewski w dobie porozbiorowej — stan badan nad dziedzictwem
prawa litewskiego, [w:] W. Walczak, K. Lopatecki (red.), Stan badan nad wielokulturo-
wym dziedzictwem dawnej Rzeczypospolitej, t. II, Bialystok 2010, s. 485.
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0sOb niestawiajacych sie w sadzie. Odnos$nie wyrokéw zapadajacych
w Sadach Powiatowych stwierdzono, ze w sprawach takiego rodzaju,
ktore wedtug Statutu oraz konstytucji nie podlegaly apelacjom w Sadzie
Gléwnym, podtrzymano zakaz skladania apelacji réwniez do Senatu.
Stronom procesowym przedstawiono mozliwo$¢ zlozenia skargi na Sady
Powiatowe do Glownych Sadéw lub na Sady Gléwne do Senatu=9.

W jednym z kolejnych rozporzadzen datowanych na dzien 25
stycznia 1799 r. car wprowadzal dla guberni Podolskiej, Minskiej, Wo-
hynskiej, Kijewskiej oraz Litewskiej stanowisko fiskala, czyli osoby pel-
nigcej role informatora. Jego gléwnym zadaniem byl ,nadzor, azeby ni-
komu i nigdzie w wymienionych miejscach [tj. guberniach — J.K.] w pro-
wadzonych sprawach nie bylo opdznien”. Stad tez fiskal byl zobowia-
zany dwa razy do roku, bez zapowiedzi, obserwowa¢ prace sadéow, kon-
trolujac postepowanie w poszczegdlnych sprawach. W przypadku nad-
uzy¢ lub uchybien ze strony administracji fiskal mial to niezwlocznie
zglasza¢ Gubernatorowi lub Generalnemu Prokuratorowise.

Pawel I dokonywal pewnych zmian w sadownictwie, czego dowo-
dzi wprowadzenie rozporzadzenia o obecnoéci adwokatéw podczas
toczacych sie proceséw sadowych. Jak zaznaczono w ustawie adwokaci:
,to grupa ludzi, ktérzy znani sa pod nazwg adwokaci (...). Sadownictwo,
pozostawione w Litewskiej Guberni na takich samych prawach, potrze-
buje przy kazdym polskim sadzie ludzi, znajacych prawa (...), zeby
strony procesowe mogli im powierza¢ sprawy, dokumenty, oryginalne
zapisy i inne wazne dokumenty bez obaw (...)3t. Takim urzednikiem
sadowym nie mogl zostaé kazdy, gdyz stawiano im pewne wymagania.
Musial by¢ to szlachcic, posiadajacy majatek w danym powiecie lub na
terenie Guberni Litewskiej, ktorego nie oskarzono o zadne przestepstwo,
a ponadto posiadajacy Swiadectwo ukonczenia szkoly. Kolejnym wymo-
giem bylo posiadanie do§wiadczenia w zakresie znajomosci prawa sado-
wego. Przyszly adwokat mogt je zdobyé, odbywajac nauki prawne w sg-
downictwie lub w kancelarii pod okiem regenta. Przyczynami, ktére dy-
skredytowaly osobe na stanowisko adwokata bylo posadzenie go m.in.
o dokonanie przestepstwa czy lapoéwkarstwo. Wybierani byli oni w taj-
nych wyborach. Adwokaci oplacani byli przez strony, ktére chcialy zeby

29 TIC3PU, t. 26, s. 235-237.
30 TIC3PH, t. 25, s. 541.
31 TIC3PU, t. 24, s. 817-818.
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$wiadczono im uslugi, natomiast w kwestii regulacji zaplaty ograniczono
sie do nastepujacego stwierdzenia ,zaplata za ich uslugi zeby nie byla za
droga”. W przypadku sierot, ubogich i nie posiadajacych majatku sad
wyznaczatl adwokata z urzedu. W rozporzadzeniu tym okreslono liczbe
adwokatow dla poszczegblnych organéw. I tak w Gléwnym Litewskim
Sadzie miejsc bylo zapewnionych 18, w ziemskich i grodzkich po 10,
przy sadach konsystorskich mialo ich byé¢ 6, przy sadach miejskich ich
liczba zalezala od liczby mieszkancow, np. w Wilnie mialo by¢ ich 10, w
Grodnie 8, w Kownie 6, a w innych powiatach po 5, a dla calej guberni
lacznie 263. W kolejnych aktach prawnych regulowano kwestie
funkcjonowania adwokatéw. W jednym z nich ogloszono, ze stanowiska
mieli piastowaé przez 3 latas2, a przy Litewskim Nadwornym sadzie
miano zosta¢ zatrudnionych 10 adwokatowss.

Mimo ze oficjalnym i zatwierdzonym przez Pawta I oraz obowia-
zujacym jako stosowane prawo cywilne i karne by} III Statut Litewskis4,
pewne kwestie podlegaly jednak regulacjom dokonanym przez cara. Na
przyktad ukazem z 1799 r. wprowadzil car rosyjskie 10-letnie prawo
zasiedzenia w polskich guberniach przylaczonych do Imperium Rosyj-
skiego, gdyz jak uzasadniano w rozporzadzeniu, polskie prawo w tym
wypadku bylo niejasne i krzywdzace glownie dla chlopowss. Wprowa-
dzono takze zakaz wykonywania kary $émierci w tych guberniach, gdzie
ta sankcja prawna funkcjonowala na podstawie starodawnych praw.
Jednak nie byla to nowo$¢, gdyz juz wezesniej taki zakaz wprowadzila
Katarzyna II3¢. W kolejnym ukazie upominano urzednikéw, aby na
terytorium guberni litewskiej unikali stosowania prawa rosyjskiego
(uzywano go w przypadku spraw, pominietych w Statucie Litewskim),
ktére nie zostalo jeszcze zatwierdzone, gdyz jak wspominano w ukazie:
szadne prawa, niezgodne z obecnym zarzadem [guberni] i niepotwier-
dzone przeze mnie, pod Zadnym pozorem nie moze by¢ stosowane”37.

Unormowaniu przez Imperatora podlegaly takze kwestie sposobu
i porzadku wybierania urzednikdéw na poszczeg6lne stanowiska. Zgodnie
z zarzadzeniem z 1800 r. przewodniczacy Sadu Gléwnego mieli byé

32[IC3PU, t. 25, s. 133.

33 TIC3PU, t. 25, s. 345.

34 A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 71.
35 [IC3PU, t. 25, s. 541-542.

36 Ibidem, s. 622-623.

37 Ibidem, s. 543.
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powolywani co trzy lata przez szlachte podczas zebran sejmikéw powia-
towych, za$ asesorzy co roku. Kandydatury wybranych przewodnicza-
cych, miano przedstawi¢ zarzadzajacemu gubernia, ktory z kolei po ich
wyborze przekazywal nazwiska na poszczegoélne stanowiska do ostatecz-
nego zatwierdzenia przez senat. Wybér asesor6w miano laczyé z wybo-
rami przewodniczacych, tj. co trzy lata organizowano szlacheckie wy-
bory. Podano do tego szczeg6lowa instrukcje. W pierwszym roku miata
zosta¢ asesorem ta osoba, ktora zebrala najwiecej glosow, w drugim
roku nastepna osoba, ktora zajeta drugie miejsce, a w trzecim kolejna.
Powiatowych marszatkoéw i chorazych miano wybiera¢ co trzy lata,
a podkomorzych, sedziow sadéw powiatowych, podsedkéow i sedzidw
sadow ziemskich miano wedlug ustawy pozostawi¢ na takich samych
prawach, na jakich funkcjonowali w momencie przylaczenia ziem pol-
skich do Imperium Rosyjskiego38. W przypadku jakiego$ szczegbdlnego
wydarzenia np. Smierci urzednika w trakcie pelnienia okreSlonego
stanowiska, gdy pozostawal nieobsadzony urzad, na kazde miejsce
miano dokonaé¢ wyboru czterech kandydatow, sposrod ktérych ostatecz-
nie o wyborze decydowat senat. W guberniach Litewskiej, Minskiej, Wo-
hyniskiej, Podolskiej, Kijewskiej, Maloruskiej i Bialoruskiej mieli zosta¢
wybrani Marszatkowie Gubernialni. O przeprowadzonych wyborach
mial decydowaé sejm, ktéry wyznaczat ich termin, a ostatecznie decyzje
akceptowal i zatwierdzal Imperator3?. Jedno z ostatnich rozporzadzen
wobec ziem zabranych §wiadczy o zaostrzeniu kursu politycznego wobec
tych terenoéw. Ustawa glosila, ze w przypadku braku polskich urzedni-
kow na kancelarskie stanowiska w Guberni Litewskiej maja by¢ one
uzupeliane kandydatami sposréd rosyjskich urzednikéw, co moglo
zosta¢ nieprzychylnie przyjete przez miejscowa szlachte4o.

Pawel I nie dokonal radyklanych zmian w strukturze sadow-
nictwa na ziemiach polskich przytaczonych do Rosji, korzystal raczej
z rozwigzan wprowadzonych przez jego poprzedniczke, Katarzyne II.
Chociaz jego rzady, jak juz zostalo podkreslone, nie trwaty dlugo, jednak
charakteryzowaly sie intensywno$cia prawodawcza. Car systematycznie
dokonywal zmian, prébujac wprowadzaé tylko elementy prawa rosyj-
skiego. Jednak nie podjat sie radyklanych zmian, ktére moglyby burzyé¢

38 Na podstawie statutu Litewskiego, rozdzial IV 11 2 artykul strona 114
39 TIC3PU, t. 25, s. 367-368.
40 Tbidem, t. 26, s. 438-439.
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porzadek w lokalnej spolecznosci zachodnich guberni Rosji. Wedlug
wspomnianego juz historyka, Platona Zukowicza, Pawel I wrecz dazyt do
utrzymania starodawnego sadownictwa polsko-litewskiego, co udowad-
niaja jego poczynania prawne. Polityka kolejnych Imperatoréw w sto-
sunku do bylych ziem Polski roznila sie w zaleznosci od politycznych
celow carow oraz biezacej sytuacji politycznej. Takim wydarzeniem,
ktore kazalo zaostrzy¢ polityke rosyjska wobec Polakéow bylo m.in.
powstanie listopadowe. Stopniowo likwidowano jezyk polski w admini-
stracji oraz zmieniano prawo polskie na rosyjskie, co miato przyspieszy¢
ujednolicenie bylych ziem Rzeczypospolitej z innymi ziemiami Impe-
rium Rosyjskiego i, jak wiadomo, ostatecznie nie powiodlo sie to rzado-
wi caratu.
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CZESC I11.

SPOLECZNOSC MEDZYNARODOWA
W OBLICZU KONFLIKTOW I SPOROW



Karolina Lasota®

Wspdlczesne oblicze konfliktéw zbrojnych

Wiele wydarzen w historii ludzkoSci przytaczanych w literaturze
naukowej (jak na przyklad zimna wojna) utozsamiane jest z nastaniem
okresu wzglednego pokoju i bezpieczenstwa, okreslajac jednoczeénie ten
przelom mianem konca historiil. Rzeczywisto$¢ zweryfikowala jednak to
zalozenie, a wspoblczesny $wiat zrodzil wiele innych, nowych zagrozen,
jak np. terroryzm lub konflikty regionalne (na tle etnicznym, religijnym
lub kulturowym)z2. Nastepujace zmiany tych zagrozen przyczynily sie do
powstania i zwiekszenia roli organizacji miedzynarodowych (ONZ)
iregionalnych (NATO, UE), ktérych zadaniem jest dazenie do utrzyma-
nia bezpieczenstwa i pokoju na $wiecies.

W literaturze naukowej trafnie wskazuje sie na problem wyste-
powania wojen jako nieusuwalnego elementu pomiedzy Srodowiskami
wewnetrznymi, przez innych jako mozliwe do eliminacji zto na drodze
rozwoju spoleczenstw4. Zwykle jedna ze stron walczacych sa rebelianci
stosujacy formy nieregularnej walki zbrojnejs. Cechy wyrézniajace te
grupe to przede wszystkim: wykorzystywanie do swojej dzialalnoéci
dostepnych materiatéw i narzedzi, sg silnie zmotywowani, najczesciej
wyrdzniaja sie brakiem profesjonalnego przeszkolenia wojskowego i za-
awansowanego technologicznie sprzetu, determinacja, a ich celem jest
nier6wna walka wymierzona w osoby cywilne niezaangazowane w zadna
forme walki narodow lub spoleczenstws.

* Karolina Lasota, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku, e-mail: karolinags5@
icloud.com

1 M. Kubiak, R. Wrdblewski (red.), Oblicza wspétczesnych wojen, Warszawa—Siedlce 2018,
s. 339-353.

2 Ibidem.

3 Por. A. Galganek, Historia teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 20009;
R. Lo$, Wojna w teoriti stosunkéw miedzynarodowych, [w:] idem, J. Reginia-Zacharski
(red.), Wspélczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 B. Balcerowicz B., O pokoju, o wojnie. Miedzy esejem a traktatem, Warszawa 2013.
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Konflikty zbrojne z XX wieku do tej pory stanowily formule kla-
sycznego starcia miedzy panstwami przy jednoczesnym formulowaniu
tez o nowej jakosci konfliktow zbrojnych?. Warto jednak zauwazy¢, ze sa
one w swej podstawowej istocie niezmienione. Zmienil sie jednak ich
zasieg, wykorzystywane narzedzia, metody i $rodki, oraz — to, co jest
bezposrednio tego nastepstwem — zmienila sie ich jako$¢8. Problematy-
ka wojen wspolczesnego Swiata stanowi kwestie niezwykle zlozona. Ce-
lem badawczym niniejszej pracy jest proba zdefiniowania i klasyfikacji
zjawisk konfliktéw zbrojnych, a takze zwr6cenie uwagi na przemoc
w konflikcie spotecznym i jego elementy.

Klasyczne konflikty zbrojne

Rozwazania dotyczace klasycznych konfliktoéw zbrojnych prowa-
dza nas do jednej tezy gloszacej, iz konflikt jest zjawiskiem na stale wpi-
sanym w $wiat relacji miedzyludzkich (zar6wno na mniejsza skale
— miedzy osobami, jak tez w perspektywie szerszej — miedzy zbiorowo-
Sciami)9. Niektorzy mysliciele okreslaja konflikt jako proces zyciowy
polegajacy na ,formulowaniu i realizacji zamierzen, w spos6b niemal
oczywisty zawiera sytuacje, w ktorych cele réznych aktoré6w znajduja sie
ze soba w sprzecznodci, ktora w okreSlonych warunkach z fazy sporu
przechodzi w faze konfliktu”1o.

Konflikt zbrojny definiowany jest jako ,,szersze pojecie niz wojna.
Konflikt to wszystkie przejawy walki zbrojnej, takze niewypowiedziane,
ktérej stronami nie sa podmioty prawa miedzynarodowego. Konflikt
zawsze jest poprzedzony antagonizmem i narastajacym konfliktem inte-
resow”1t, Wojny te, wystepujace pomiedzy dwoma podmiotami wyrdz-
niaja sie zlozono$cia oraz prowadzone sg w zréznicowanych $rodowi-
skach ksztaltowanych przez rézne podlozal2. Moga one przebiega¢ na
wielu plaszczyznach np.: narodowej, panstwowej, miedzynarodowe;j,
lokalnej, regionalnej i globalnej oraz angazuja roéznych uczestnikow jak
rzady panstw, instytucje miedzynarodowe i innych.

7 Ibidem.

8 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006, S. 110.

9 Ibidem.

10 Thidem.

u R. Artymiak, Wojny 1 konflikty w XX wieku, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skrypty2/
0073/rozo3.pdf.

12 Thidem.
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Mimo zlozonoSci konfliktéw zbrojnych nadal mozemy wskazaé
kilka ich cech wspolnych: wystepowanie stron konfliktu latwych do zde-
finiowania, mozliwo$¢ okreslenia momentu ich rozpoczecia i zakoncze-
nia, sktadajg sie z kilku faz (eskalacja, deeskalacja, ustabilizowanie sytu-
acji), maja jasno sprecyzowane cele do osiggnieciazs.

Klasycznym konfliktom zbrojnym mozemy nada¢ miano zorgani-
zowanych dzialan panstw (lub innych podmiotéw), podczas ktérych
wykorzystujg one caly swdj dostepny potencjal (ekonomiczny, politycz-
ny i gospodarczy)4. Clausewitz okreslal istote wojny jako pokonanie
przeciwnika i sklonienie go do realizacji naszej woli's. Srodkiem wojny
jest walka — aby pokona¢ wroga nalezy rozbic¢ jego armie i zajaé teryto-
rium?6. Na geniusz wojenny mialy sklada¢ sie cechy, takie jak: odwaga,
wytrwalo$¢ i mestwo, przenikliwy rozum oraz trafno$é spojrzenia, przy-
tomno$¢ i zdecydowanie umyshu?7. Podsumowujac — wojne nalezy defi-
niowa¢ jako konflikt, w ktérym uczestnicza co najmniej dwa podmioty
prowadzace dzialania w celu osiagniecia wlasnych intereséw przy uzyciu
sit zbrojnych i metod walki8.

Nalezy takze zwro6ci¢ uwage na istotng kwestie jaka jest fakt wy-
korzystywania spoleczenstwa jako swoistego $rodka ciezko$ci dla spraw-
nosci podejmowania wlasnych zmagan®. Konsekwencja tych czynow
moze by¢ demoralizacja spoleczenstwa, a nawet doprowadzenie do jego
wyniszezenia. Srodowiska naukowe trafnie zauwazaja, ze nierzadko
podmioty uczestniczace w konflikcie wydtuzaja konflikt, uniemozliwia-
jac wrecz zawarcie pokoju czego nastepstwem sg walki trwajace az do
wyczerpania sit i motywacji walczacych, co prowadzi do wyniszczenia
spoleczenistwaz,

13 Army Field Manuel, Vol. 1, Combined Arms Operations, Part 10, Counter Insurgency
Operations. (Strategic and Operational Guidelines), Revised and Updated Version, Issue
2.0, March 2007, Army Code 71749, http://wikileaks.org/wiki/UK_Counter_Insurgen-
cy_Operations_Doctrine_2007.

14 Zob. B. Balcerowicz, O pokoju, o wojnie. Miedzy esejem a traktatem, Warszawa 2013,
s. 83.

15 Tbidem.

16 Zob. M. Marszalek, Wybrane aspekty uzycia sit zbrojnych w konfliktach nieregular-
nych. Podstawy teoretyczne — studium przypadku — wnioski, Warszawa 2016, s. 20.

17 Ibidem.

18 Thidem.

19 R. Artymiak, Wojny i konflikty w XX wieku, s. 50, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skryp-
ty2/0073/rozo3.pdf, [9.05.2016].

20 P, Pazdzorek, Konflikt w teorii sztuki wojennej, s. 17, http://w-zid.aon.edu.pl/wzid/
index.php/publikacje?download=124:pazdziorekkonfl ikt [10.05.2016].
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Glowna cecha wojny jest udziat dwoch dobrze uzbrojonych i wy-
posazonych podmiotéw (np. armii, sit zbrojnych), ktére deklaruja sie
jasno i publicznie, ze celem ich istnienia jest udzial w walce zbrojnej2'.
Ponadto, osoby wliczajace sie w personel wojskowy mozna odr6znié
dzieki noszonym mundurom, a sprzet przez nich wykorzystywany jest
w odpowiedni i charakterystyczny spos6b oznakowany22.

Podsumowujac rozwazania odnoszace sie do klasycznych konflik-
toéw zbrojnych (wojen), stuszne wydaje sie stwierdzenie, ze wojna to czyn
polityczny, dalszy ciag stosunkéw politycznych wyrazajacy sie w akcie
przemocy i wykorzystujacy wszelkie dostepne §rodki (polityczne, eko-
nomiczne, militarne lub dyplomatyczne) celem zmuszenia przeciwnika,
czyli doprowadzenia jego sit zbrojnych do stanu, w ktérym nie beda
zdolne do dalszej walkiz23.

Kategorie przemocy
w relacjach polityczno-spolecznych

W modelu Bloomfielda-Leiss zostalo opisane nastepstwo konflik-
tu, jakim jest zjawisko przemocy. Istota tego modelu staje sie przemoc
zinstytucjonalizowana. Pojecie przemocy w literaturze definiowane jest
glownie jako ,koercyjne (wymuszajace) oddzialywanie fizyczne lub psy-
chiczne na podmiot w celu osiggniecia nieakceptowanego przezen efek-
tu”24. Na podstawie tej definicji mozemy wyréznié: przemoc fizyczna
i przemoc psychiczng?2s.

Dobrym rozwigzaniem byloby usystematyzowanie trzech roz-
dzielnych kategorii wplywu jakimi sg: przemoc, perswazja i autorytet=¢.
W takim ujeciu wylacznie kategoria ,przemocy” jest silnie zwigzana ze
stosowaniem fizycznych Srodkéw przymusu2’. Dwie nastepne, tj. ,per-
swazja” i ,autorytet” skladajg sie bardziej na mowe i sztuke przekony-
wania. H. Arendt uwzglednia jeszcze dodatkowy element jakim jest

21 Thidem.

22 D, Galula, Counterinsurgency Warfare, Theory and Practice, PSI Classics of the Coun-
terinsurgency Era, CT-London 2006.

23 Ibidem.

24 J. Demmers, Theories of Violent Conflict: An Introduction, New York 2012, s. 56-58.

25 [bidem.

26 Thidem.

27 H. Arendt, Miedzy czasem minionym a przysztym. Osiem ¢wiczen z mysli politycznej,
Warszawa 1994, s. 136-137.
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sprzemoc strachu”28, ktéra charakteryzuje sie wymuszeniem pod grozba
uzycia sily. Zwykle nie mamy probleméw z rozpoznaniem sily fizycznej
— jej stosowanie wywoluje silny bol i pozostawia niezbite dowody na jej
uzycie w postaci ran na ciele, ztaman i siniakoéw29. Warto zatem podkre-
§li¢, ze stosowanie odpowiednio skonstruowanej grozby i przymusu
zalicza sie takze do szczegblnego uzycia przemocy — w tym wypadku
przemocy psychicznejso.

Wsrdd tych trzech wyodrebnionych kategorii przemocy istotne
wydaje sie rozréznienie przemocy bezposredniej — rozumianej jako atak,
w ktorym sprawca postuguje sie okre§lonymi narzedziami lub sprecyzo-
wana silg zadajac tym samym bol i cierpienie3! (ma ona charakter incy-
dentalny) od przemocy strukturalnej, ktéra posiada nature dtugofalowa
i odnosi sie ona do lamania praw czlowiekas2.

Jak trafnie zauwaza N. Kalyvas: ,Wydarzenia, takie jak ludobo6j-
stwo, czystki etniczne, walki itd., posiadaja w zestawieniu z pozostaltymi
przejawami przemocy z zakresu strukturalnego i kulturowego niepo-
rownywalnie wieksza intensywno$c¢ i gwaltowno$é, jednak w odniesieniu
do perspektywy czasowej sa raczej krotkotrwale”ss. Najwiekszy poten-
cjal zmiany wykazuja strukturalne przejawy przemocy, ktoére jednocze-
$nie sg naznaczone do$¢ duza stabilno$cig34. Zmiany o charakterze ewo-
lucyjnym prowadzilyby do przewarto$ciowan systemowych, ktorych
realizacja odbywalaby sie w dlugich okresach czasu, a z kolei zmiany
rewolucyjne moglyby doprowadzi¢ do calkowitego zburzenia systemu i
potrzeby budowania nowego3s. Najnizej pod wzgledem potencjatu
zmiany mozna oceni¢ przemoc kulturowa, ktéra zapuscila swe korzenie
gleboko w tradycji, zwyczajach i modelach zycias®.

28 H. Arendt, O przemocy. Niepostuszeristwo obywatelskie, Warszawa 1998, s. 67-72.

29 Tbidem.

30 F.G. Hoffman, Hybrid vs. compound war, ,Armed Forces Journal”, https://web.archi-
ve.org/web/20100917155357/; http://armedforcesjournal. com/2009/10/4198658/.

31 Ibidem.

32 J. Roszak, Przemoc w biakych rekawiczkach, ,Niebieska Linia” 2010, nr 1(66), s. 26.

33 St.N. Kalyvas, M.A. Kocher, Ethnic cleavages and irregular war: Iraq and Vietnam,
wPolitics & Society”, June 2007, vol. 35, no. 2, s. 206-208.

34 S. Opotow, Aggression and violence, [w:] M. Deutsch, P.T. Coleman, E.C. Marcus (red.),
The Handbook of Conflict Resolution: Theory and Practice, San Francisco 2006, s. 510-
511.

35 Ibidem.

36 E. Staub, Overcoming Evil: Genocide, Violent Conflict, and Terrorism, Oxford 2011,
s.16-18.
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Wartym zauwazenia jest stwierdzenie, iz przemoc nie jest zjawi-
skiem stalyms7. Jej dynamika jest zmienna i w wielu przypadkach nara-
stanie przemocy odbywa sie poprzez przechodzenie — zaczynajac od
przemocy kulturowej, przez przemoc strukturalng, a skonczywszy na
przemocy bezposredniejss. OczywiScie, nalezy podkreslié, iz nie jest to
model uniwersalny, a jedynie hipotetyczny i nie trudno wskaza¢ wyste-
pujace w przeszlo$ci konflikty, w ktérych jeden z powyzszych elementéow
nie wystepowal39. Nie ulega jednak watpliwosci kluczowa rola elemen-
téw kulturowych, na podstawie ktérych mozemy okresli¢ prawdopodo-
bienstwo wystapienia pozostalych rodzajow przemocy4°. Niemniej nie
mozna traktowaé w sposob jednakowy przemocy wynikajacej z czystych
pobudek agresywnych od przemocy bedacej wynikiem samoobrony, co
znalazlo nawet swoje odbicie w Karcie Narodéw Zjednoczonych4t. Dzia-
lanie bedace wynikiem samoobrony mozna podzieli¢c na dwa stany:
pierwszy laczy sie z faktem bezposredniej napasci fizycznej+2, a drugi
jest bardziej efektem zapobiegniecia stania sie obiektem przemocy fi-
zycznej, ktore wynika z przekonania o nieuchronnosci badz wysokiego
prawdopodobienstwa wystgpienia takiego nastepstwa43. Dzialania kon-
centrujace sie wokol ,prawdopodobiefistwa” i zapobiegania wydarzen,
ktére mogg sie zdarzy¢é — moga pociagac za soba dziala wyprzedzajace
(preemptive) lub prewencyjne (preventive)44. Przemoc bedaca wylacz-
nie wynikiem natury agresywnej, charakteryzuje sie znacznie bardziej
Swiadoma decyzyjnoScig4s. Jak trafnie zauwazaja uczeni: ,Przejécie do
przemocy manifestowanej/widocznej jest w tym wypadku efektem decy-
zji, motywowanej pojawieniem sie sytuacji kryzysowej, ktéra moze wy-
nikac np. z proby przelamania przemocy strukturalnej”4é.

37 Ibidem.

38 Ibidem. .

39 Rozrdznienie to w odniesieniu do dzialahh militarnych omawia:t P. Zurawski vel Grajew-
ski, Bezpieczenistwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa 2012, s. 37.

40 Tbidem.

41 R, Jakubcezak, K. Gasiorek, H.M. Krolikowski, J. Marczak, Dzialania nieregularne. Ele-
menty strategii bezpieczeristwa narodowego Polski, Warszawa 2011.

42 Tbidem.

43 Por. J. Barnett, Peace and development: Towards a new synthesis, ,Journal of Peace
Research” 2008, nr 45(1), s. 78-79.

44 Ibidem.

45 B.H. Liddell Hart, Strategy. The Indirect Approach, London 1967.

46 Thidem.
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Stuart Kaufman podkre$la jak szczegblnie istotne jest zwrdcenie
uwagi na uwarunkowania $wiadomoSciowe i pojawienie sie spirali
przemocy pod wplywem mitéw budujacych wrogo$é i budowania po-
staw wrogo$ci47. Autor w wielu swoich pracach wyré6znia trio sktadajace
sie z: mitologizacji budujacej wrogoéc48, lekdéw i obaw oraz formulowa-
nia ,,okien mozliwo$ci”’49. W mojej ocenie nalezaloby dolaczy¢ do tego
element wstydu (upokorzenia)se. ,Wstyd” jako uczucie zdecydowanie
zalicza sie do kategorii subiektywnej, z drugiej strony — posiada pewne
cechy obiektywnosci, wynikajace z ksztaltu rzeczywistosci — biorac pod
uwage fakt, iz jest efektem oddzialywania struktury i jednym z podsta-
wowych elementéw jej konstrukejist. Mozna by to poréwnac do relacji
wertykalnej, uwzgledniajac jednocze$nie, ze takie uczucia jak lek, oba-
wy, mitologizacja wrogoSci oraz upokorzenie zwykle dzialaja w obie
stronys2. Ten ostatni element moze wydawac sie kontrowersyjny, jednak
w historii i literaturze zapisalo sie wiele przykladéw na ,,zawstydzanie”
0s0b silnych i wladczych przez ludzi stabszych i podporzadkowanychss.

Kontynuacja a nowa jakosé konfliktéw zbrojnych

Dzialalnoé¢ partyzancka mozna obecnie scharakteryzowac jako
jedna z najbardziej zlozonych, zaskakujacych i trudnych do przezwycie-
zenia form walki nieregularnejs4. We wspolczesnych konfliktach zbroj-
nych stala sie takze powszechnie stosowana formg prowadzenia dzia-
tanss. Dlugoterminowe oddzialywanie rebeliantow w wielu dziedzinach
ina réznych plaszczyznach funkcjonowania panstw upadtych lub upada-
jacych zwigzane jest z ich globwnym i podstawowym atutem zaskocze-

47 St.J. Kaufman, Modern Hatreds: The Symbolic Politics of Ethnic War, New York 2001,
s. 37-38.

48 Ibidem.

49 M. Marszalek, Operacje utrzymania i wymuszania pokoju w systemie bezpieczeristwa
miedzynarodowego. Geneza, stan obecny, perspektywy, Warszawa 2014.

50 M. Marszalek, Wybrane aspekty uzycia sit zbrojnych w konfliktach nieregularnych.
Podstawy teoretyczne — studium przypadku — wnioski, Warszawa 2016.

5t Ibidem.

52 D. Kahneman, A. Tversky, Prospect theory: An analysis of decision under risk, ,Eco-
nome-trica” 1979, nr 47(2), s. 263-291.

53 Ibidem.

54 Ch. Paul, C.P. Clarke, B. Grill, Victory Has a Thousand Fathers. Detailed Counterinsur-
gency Case Studies, Santa Monica 2010.

55 Ibidem.
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nias®. Galula juz w 1964r. zauwazyl, ze ten rodzaj dzialalnoSci opiera sie
na upolitycznieniu celu wlasnej walkis?, oraz ,zaklada wykorzystanie
ludnosci cywilnej jako $rodka ciezko$ci, ktory trzeba zdoby¢ i utrzymac,
aby osiagna¢ zwyciestwo w walce”s8. Te elementy, ktore sa wyrdzniane,
stanowia bezsprzeczne utozsamienie z dzialalno$cig partyzantéw i tym
samym stanowig wsparcie prowadzonej walki nieregularnej, okreslanej
jako klasyczne i fundamentalnes9.

Nalezy zauwazy¢, ze réznicami pomiedzy rebeliantami, a zorgani-
zowanymi silami zbrojnymi panstw uczestniczacych wojnie sa przede
wszystkim niekonwencjonalne formy stosowania przemocy®°, mimo iz
ugrupowania te szukaja coraz nowocze$niejszych srodkéw, metod i na-
rzedzi, co moze skutkowac¢ zmiang w postrzeganiu ich dzialalnos$cio!.
ZasOb wypracowanych przez lata sposobéw oddzialywania w §rodowi-
sku, doprowadzil do nieustannie dokonujacych sie ich zmian i przeobra-
zen — gléwnie pod wzgledem jakoSciowymso2. Te przewartoSciowania
dotyczg przede wszystkim stosowania przez strone partyzancka nowych
rozwigzan, ktore koncentruja sie na rozwoju technologicznym i stoso-
waniu technik informacyjnych, a takze wiekszej $mialoSci dzialania (jak
np.: technika propagandy i umiejetno$¢ sterowania spolecznoscia)®s.
Kluczowym wydaje sie wiec zwrocenie uwagi na problem utozsamiania
dzialan nieregularnych wystepujacych we wspoétczesnych konfliktach
zbrojnych z ich historycznymi i klasycznymi formami%4. Zamiast tego,
nalezy sie w nich dopatrywac cech i elementéw §wiadczacych o nowej
jako$ci, ktéra wyrazana jest w aspekcie oddzialywania wieloplaszczy-
znowego, nierzadko w sposob niemilitarnyos.

56 P. Pazdzorek, Konflikt w teorii sztuki wojennej, http://w-zid.aon.edu.pl/wzid/index.
php/publikacje?download=124:pazdziorekkonfl ikt/.

57 Ibidem.

58 M. Marszalek, Operacje utrzymania 1 wymuszania pokoju w systemie bezpieczeristwa
miedzynarodowego. Geneza, stan obecny, perspektywy, Warszawa 2014, S. 163-164.

59 Ibidem.

60 Tbidem.

61 Ch. Paul, C.P. Clarke, B. Grill, Victory Has a Thousand Fathers. Source of Success in
Counterinsurgency, Santa Monica 2010.

62 Thidem.

63 1. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia,
»Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2015, Wydanie specjalne.

64 J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspéblczesnym Swiecie.
Wprowadzenie do studiow strategicznych, Krakow 2009.

65 Ibidem.
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Wydarzenia zwigzane z okresem po 2001 r. mozna uzna¢ za istot-
ne z punktu historycznego, gdyz wlasnie wtedy dzialalnoé¢ rebeliancka
igenerowane przez nia problemy, cho¢ znane z przeszlosci, ponownie
zostala uwidoczniona ze szczeg6lng intensywno$cia6t. Byl to rodzaj wal-
ki slabszego z silniejszym. Zdobyte nowe do§wiadczenia — gléwnie kon-
centrujace sie na frontach dzialan koalicyjnych i sojuszniczych panistw
NATO w Iraku i Afganistanie — s3 dowodem na okreslenie wysokiego
zjawiska czestosci i intensywnosci ich stosowania w konfliktach zbroj-
nych67. Jak shusznie wskazujg autorzy wielu publikacji: ,Ignorowanie
przez ponad pél wieku nieregularnych form walki przez dowodcow
i politykéw panstw zachodnich sprawilo, ze dzialania na Bliskim Wscho-
dzie, w ktoérych znaczacg strona okazal sie przeciwnik nieregularny,
prowadzone byly niemalze intuicyjnie”®8. Mimo, iz ,operacja pokojowa
o charakterze wymuszania” w Afganistanie zostala oficjalnie sformulo-
wana na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, to jednak wtasciwa forma dziatan okazala sie strategia
walki przeciw partyzanckiej®o. Maciej Marszalek w swojej literaturze
przypomina, ze dopiero po siedmiu latach operowania w trudnym S$ro-
dowisku zdominowanym przez Srodowiska nieregularne wdrozono zalo-
zenia dzialan przeciw partyzanckich7o. Wielu decydentéw, a takze woj-
skowych zaczelo dostrzegaé¢ problem zwigzany z potegowaniem terrory-
zmu przez dzialania partyzantow, a takze znaczacy zaczal by¢ fakt, iz
panstwa upadle i upadajace stanowia dogodne warunki dla jego rozwo-
ju7t. Cho¢ teoria klasycznych dzialan nieregularnych zostala zebrana,
ugruntowana do$wiadczeniami i uporzadkowana tworzac logiczny zbior
wiedzy w tej materii, to nie zostala w zaden spos6b spozytkowana, czego
przykladem moze by¢ zaangazowanie wojsk w Afganistanie, gdzie armia
i zolnierze zdobywali nowa wiedze i do$wiadczenie, lecz niestety kosz-
tem popelianych btedéw, ktére mogly zosta¢ wyeliminowane72.

Warto podkresli¢, ze nie nalezy traktowac w taki sam sposéb kaz-
dego konfliktu zbrojnego, nawet jesli charakteryzuje sie wysokim stop-

66 Tbidem.

67 R. Trinquier, Modern Warfare. A French View of Counterinurgncy, CT—London 2006.
68 Thidem.

69 Tbidem.

70 D.H. Ucko, The New Counterinsurgency Era. Transforming the U.S. Military for Mod-
ern Wars, Washington 2009.

71 Ibidem.

72 Ibidem.
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niem nieregularnos$ci’s. Mimo, iz kazdy z nich posiada odrebne, indywi-
dualne cechy, to wciagz mozemy zauwazac ich wspoélne, kluczowe ele-
menty lub prawidlowos$ci nimi rzadzace74. Tego typu analizy sa istotne
z punktu zdobywania i poszerzania wiedzy o konflikcie, co moze by¢ po-
mocne podczas dokonywania wstepnego planowania doboru $rodkéow
zapobiegania i przeciwdzialania dzialalnosci partyzantow?7s.

Teza bedaca podsumowaniem moze zatem by¢ stwierdzenie, ze
obecne konflikty zbrojne sa nie tylko ksztaltowane przez klasyczne dzia-
lania nieregularne, ale duzy wplyw maja takze wspolczesne ich formy?7e.
Zrédlem ich korzystania okazuja sie by¢ metody i narzedzia stosowane
w przeszloSci podczas nieregularnych dzialani partyzanckich, ale takze
te, ktore stosuja rebelianci obecnie?”.
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Agnieszka Maleszak®

Miedzynarodowe konflikty
na tle wolnoSci religijnej

Jedna z glownych przyczyn wspoltezesnych konfliktdow jest religia.
Swoboda przynaleznoéci do wybranej, cho¢ nie zawsze respektowanej,
wspolnoty to podstawowe uprawnienie przystugujace kazdemu czlowie-
kowi. Juz od dawna wladze istniejacych panstw, tworzac obowiazujacy
system prawny, opieraly go na mozliwosci swobodnego wyboru wlasne-
go $wiatopogladu. Cho¢ w wielu krajach wolnos$¢ religijna spotyka sie
z tolerancja i szacunkiem, jej wyznawcy nieustannie pozostaja w obawie
o prze§ladowania i dzialania dyskryminacyjne.

Religia jest jednym z pierwszych zjawisk, na ktorych czlowiek
opiera swoje rozumowanie o otaczajacym go $wiecie. Dzieki niej moze-
my wierzy¢ w zjawiska niemajgce racjonalnego wythumaczenia. To wiara
w istnienie pozaziemskie. Pomimo ze religia odnosi sie do samego Boga,
to Stworca ustosunkowuje ja glownie do calego spoleczenstwa. We
wspolczesnym $wiecie nietrudno dostrzec zmiane form religii, jak row-
niez zmiane formy duchowo$ci. Zanika granica miedzy tym, co $wiete i
$wieckie, a tym co religijne i niereligijne. Powstaja twierdzenia, w kto-
rych negowane zostaja poglady zatwierdzajace funkcje speliane
we wezeéniejszych okresach historycznych!. Wybor religii jest prawem
wywodzgcym sie z istnienia swobody sumienia. Sumienie jako odczucie
pozwalajace kazdorazowej jednostce, posiadajgcej zbior wartosci, kto-
rymi kieruje sie we wlasnym zachowaniu, odr6zni¢ dobro od zla. Cha-
rakteryzuje sie poprawnoécia postepowania zaréwno nas samych, jak
iinnych ludzi. Wolno$¢ sumienia to nietylko norma moralna. To
uprawnienie przystugujace kazdej zywej istocie.

* Agnieszka Maleszak, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, e-mail: agnieszkamaleszak@gmail.com

t J. Marianski, Religia i religijnos¢ w zsekularyzowanych spoleczeristwach, ,Zeszyty
naukowe KUL” 2016, nr 4, S. 3-4.
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Konflikt religijny to spér na tle kulturowym. Pierwszorzedna role
ogrywa w nim religia2. Definiujac dane slowo mozemy stwierdzi¢, iz jest
to ,zespo6l wierzen dotyczacych istnienia Boga lub bogéw, pochodzenia
i celu zycia czlowieka, powstania Swiata oraz w zwigzane z nimi obrzedy,
zasady moralne i formy organizacyjne”s. Strona konfliktu moze wyste-
powaé¢ w nim jako osoba bronigca wlasne poglady, odpierajaca atak
przeciwnika, ktorego dzialanie ma na celu unicestwienie danej religii
badz jako wyznaweca, ktory dazy do propagowania danej religii bez zgody
potencjalnych wiernych. W rzeczywisto$ci linia oddzielajaca formy kon-
fliktu nie jest wyrazna.

Opierajac sie na kryterium wyznaniowym konflikty religijne mo-
zemy podzieli¢ na trzy rodzaje. Pierwszym z nich jest konflikt miedzyna-
rodowy. Powstaje, gdy strony sporu przynalezg do réznych religii badz
gdy sa wyznawcami tej samej religii, natomiast odr6zniaja sie odmiang
wyznania. Kolejnym sg konflikty powstajace pomiedzy wyznawcami tej
samej religii i tego samego wyznania, lecz r6znigcy sie czynnikami ugru-
powania. Do tych czynnikdw mozemy zaliczy¢ odmiennoéci miejsca i ro-
li religii czy stosunek do odnowy religijnej. Ostatnim rodzajem konfliktu
sg nieporozumienia pomiedzy wyznawcami danej religii a osobami bez-
wyznaniowymi badZ przynaleznymi do innych wyznans4.

Wolnos¢ religii — zagadnienia ogolne

Wolnos¢ religijna objawia sie swoboda wyznawania wybranej re-
ligii badZ brakiem wspoétuczestnictwa w jakiejkolwiek wspodlnocie reli-
gijnej. Dobrowolnoé¢ wyboru sklada sie w swej istocie z trzech czeéci:
wolno$ci mysli, wolno$ci sumienia oraz wolno$ci wyznania.

Prawo do wolnoéci religijnej w Deklaracji Praw Czlowiekas obja-
wia sie autonomig, brakiem przymusu ze strony jednostki, wspolnot
spolecznych i wladz rzadzacych. Sob6r Watykanski poklada poczatki
wolnosci w zakorzenionej godnoéci kazdego czlowieka. Jest to upraw-
nienie chrakteryzujace sie cechami przyrodzonoSci i niezbywalnosci.

2 R. Zenderowski, Konflikt etniczny, konflikt religijny, konflikt etnoreligijny jako konflikty
polityczne, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2013, s. 49.

3 Religia, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/religia;2514825.
html, [24.03.2020].

4 R. Zendrowski, op. cit., s. 49-50.

5Sobor Watykanski 11, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae ,Acta Aposto-
icae Sedis”, [w:] Sobor Watykanski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski,
Poznan 1986, s. 414-426.
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Czlowiek z natury wyposazony w rozum i wolng wole pozostaje zobligo-
wany do poszukiwania moralnej prawdy, zwlaszcza w dziedzinie religii.
Zatem owa wolno$¢ wywodzi swdj fundamentalny poczatek z samej
wlasciwo$ci wrodzonej, jaka tworzy natura czlowieka. Mozemy zglebiac
ja poprzez objawione stowo Boze, sam rozum.

Jedna z pierwszorzednych zasad demokratycznego panstwa
prawnego jest wolno$¢ sumienia i religii. Aby zasada ta mogta by¢ prze-
strzegana musi by¢ unormowana w wiazacych aktach prawnych — usta-
wach, umowach miedzynarodowych, traktatach etc. Pierwszorzedne
miejsce zajmuje m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, takze
w wielu innych dokumentach, ktérych mysla przewodniag podczas two-
rzenia byla jej ochrona. W 2000 r. Unia Europejska przyjela ja w Karcie
Praw Podstawowych, a nastepnie w Traktacie z Lizbony®. Nie zabraklo
dla niej miejsca rowniez w najwyzszym i najwazniejszym akcie obowia-
zujacego prawa w Polsce, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 17. Zasada wolno$ci sumienia i religii zostala unormowana
wart. 53 ww. dokumentu. Istnieja inne przepisy, tj. art. 25 dotyczacy
rownouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych czy art.
48 wyrazajacy prawa rodzicéw, ich ograniczenie lub pozbawienie praw
rodzicielskich. W gruncie rzeczy ustawodawca nie tylko zasadniczo na-
dal kazdemu wolno$é wyznania. Konstytucyjna zasada jest niezaprze-
czalnie prawem podmiotowym przystugujacym kazdemu, kto przebywa
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jest to jedno z praw naleznych
bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowags. Powigzane jest réwniez
z innymi zasadniczymi warto$ciami chronionymi przez prawodawstwo.
Wprowadzona do obowigzujacego systemu jest uprawnieniem skutecz-
nym erga omnes — 0znacza, iz jego przestrzeganie jest obowigzkiem.
Nikt nie moze ingerowa¢ w sfere jednostki objetej danym prawem. Wol-
no$¢ sumienia i wyznania ma charakter uprawnienia podmiotowego
— przystuguje kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na jego obywatelstwo,

6 P. Stanisz, A.M. Abramowicz i inni, Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i reli-
git, Lublin 2015, s. 5.

7Dz.U. 21997 ., Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 A. Rogowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania, [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja i ochro-
na konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroclaw
2014, S. 241.
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wyznanie, miejsce zamieszkania, rase, ple¢, wiek czy wyksztalcenied.
Chot jest prawem o najwyzszej warto$ci, nie nalezy do praw nieograni-
czonych. Przejaw manifestowania, demonstrowania czy uzewnetrznia-
nia moze by¢ ograniczony wylacznie aktem o randze ustawowej i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa, po-
rzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci oraz wolnoSci i praw innych
0s0b.

Pierwotnym i zakorzenionym Zrodlem wolnoSci jest godno$é
czlowieka unormowana w najwazniejszych aktach prawnych. Istnieje
szereg innych dokumentéw obowigzujacych na terytorium Polski, w kto6-
rych wolno$¢ religijna jest $ci$le chroniona, m.in.: ustawa o stosunku
panstwa do poszczegoblnych koSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych
z 1989 r., ustawa o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania z 1989 r.
Nawigzujac do najwiekszej wspolnoty wyznaniowej w Polsce, jaka jest
kosciol katolicki, jest nia rowniez umowa bilateralna pomiedzy Stolica
Apostolska a Rzeczpospolitg Polska — Konkordat podpisany w 1993 r.,
ustawa o stosunku Panstwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej z 1989 r., a takze Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.

Wolnoé¢ religii zawiera dwa aspekty: wewnetrzny i zewnetrzny.
Pierwszym z nich jest wlasnie wolno$¢ sumienia. Jej ujecie w sferze ne-
gatywnej odnosi sie do wolnosci ,,od” — koniecznego uzewnetrzniania,
demonstracji wlasnych pogladéw. Nikogo nie mozemy zmusi¢ do ujaw-
niania pogladéw, przynaleznosci wyznaniowej, a takze postepowania
wbrew wyznawanej religiio. Aspekt pozytywny jako wolnos$¢ ,,do” - obja-
wia sie autonomicznym wyborem wyznania, szeregu warto$ci, na kto-
rych opieramy swoje dzialanie, jak rowniez wyrazanie ich w sferze pu-
bliczne;j.

W prawie miedzynarodowym istnieje kilka teorii dotyczace wol-
noéci religijnej. Dinstein opiera ja na trzech podstawach:

— wolno$¢ jako wspotudzial w wybranej wspolnocie religijne;j,

— wolnoé¢ kwestionowania funkcjonujacych wierzen i wyznawa-
nie odmiennych przekonan,

— wolno$¢ jako brak uczestnictwa i wyznawania jakiejkolwiek re-
ligii.

9 J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolno$é sumienia i wyznania jako prawa czlowieka,
Lublin 2012, str. 27.
10 F.J. Mazurek, Prawa czlowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota, Lublin 1999, s. 107.
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W art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci*t mozna zauwazy¢ kolejny przejaw wolnosci,
jakim jest mozliwo§¢ zmiany wyznania!2. Prawo to obejmuje dobrowol-
na przemiane wyznania lub przekonan. Przejawia sie rowniez wolno$cia
uzewnetrzniania, indywidualnie lub we wspdlnocie wraz z innymi wier-
nymi, swych pogladoéw, uprawiania kultu, praktykowania, nauczania.

Nie ulega watpliwoSci, iz skoro wolno$¢ przejawia sie w prawie do
udzialu w wybranej instytucji religijnej, to znajduje zastosowanie réw-
niez jako uprawnienie do wystapienia ze wspdlnoty religijnej. Gdy nie
istnieja przestanki do odejScia z organizacji religijnej, do organéw wladz
panstwowych nalezy obowigzek umozliwienia jej czlonkom skorzystania
z danej legitymacjits.

Ochrona wolnosci religijnej w umowach miedzynarodowych

Nad przestrzeganiem wolnoSci religijnej czuwaja powszechne
akty prawa miedzynarodowego i europejskiego. Do realizacji jej ochrony
powolano zaréwno instytucje systemu ONZ — Rade Gospodarczo-Spo-
leczna, Komisje Praw Czlowieka, jak réwniez ograny prawa europejskie-
go — Rade Europy czy Unie Europejska.

CzynnoSci ONZ w gléwnej mierze opieraja sie na formulowaniu
aktéw o charakterze miedzynarodowym. Dzialalno$é organé6w ONZ po-
lega przede wszystkim na stosowaniu trzech rodzajow dokumentow. Sa
nimi deklaracje, konwencje i rezolucje. Pierwsze z nich nie maja mocy
obowiazujacego prawa. Tworzone sg dla wzgledow moralnych i politycz-
nych. Najczeéciej posiadaja charakter deklaratywny. Aby istnie¢ pod
postacia prawna bezwzglednie wymagaja dolaczenia ich tresci do kon-
wencji miedzynarodowych lub innych dokumentéw panstw czlonkow-
skich o znamionach prawa wewnetrznego (konstytucji, ustaw). Kon-
wencje natomiast to akty prawne tworzace obowigzujace prawo. Sa to
umowy miedzynarodowe wywolujace okreSlone skutki prawne. Stano-
wia wigzaca cze$¢ prawa miedzynarodowego4.

11 Dz.U.1993.61.284.

12 Y. Dinstein, Freedom of religion and the protection of religions minorities, Boston—
London 1992, s. 157-158.

13 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
z 1950 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 5, s. 115.

14 J. Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej w umowach miedzynarodowych, ,Roczniki
nauk prawnych” 1993, t. 3, s. 44-45.
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Aktem powszechnie obowigzujacym, ktory reguluje prawo do
wolnoéci religijnej jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwa-
lona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu przez Zgromadzenie Ogélne ONZ15
Uwage przyciaga fakt, iz Deklaracja zostala przyjeta przez panstwa zrdz-
nicowane ze wzgledu na kulture, narodowosé, religie. Zamyslem twor-
co6w dokumentu bylo zachowanie neutralnosci i bezstronnosci w odnie-
sieniu do istniejacych religii i r6znorodnosci $wiatopogladowych. Dekla-
racja uznaje pierwszorzedno$¢ rownosci i wolnoéci jednostki w prawach,
powolujac sie na istnienie praw nabytych z chwila urodzenia. Gwarancja
wyrazong w miedzynarodowym akcie, ktéra reprezentuje wolnoéc reli-
gijng jest tres$¢ art. 2 i art. 18. Kazdy, komu na podstawie Deklaracji
zostaly przyznane prawa i wolnos$ci, posiada je bez wzgledu na zr6zni-
cowanie rasy, plci, wyznania etc. (art. 2). Kolejny przepis precyzuje och-
rone wolnoSci wyznania jako calkowita swobode wyboru, zmiany, glo-
szenia w sposob indywidualny badz zbiorowy, publicznie i prywatnie za
posrednictwem praktykowania, nauczania, uprawiania kultu (art. 18).

Innymi aktami generalnie normujacymi ochrone wolnoSci wy-
znania sa Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultu-
ralnych uchwalone 16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogolne®.
Wobu dokumentach unormowany zostal zakaz dyskryminacji (art. 2
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
art. 2 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecz-
nych i Kulturalnych) m.in. ze wzgledu na religie, poglady. Scislej ochro-
nie wolnoSci religijnej zostal poSwiecony art. 18 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory stwierdza, iz kazdemu
przystuguje prawo do wolnosci wyznania — jego wyboru, uzewnetrznia-
nia w spos6b indywidualny badZ zbiorowy, publicznie lub prywatnie,
a takze uczestnictwo w obrzedach, praktykowanie i nauczanie (ust. 1).
Nikt nie moze podlega¢ przymusowi, ktéry stanowi atak na jego wolnoéc
wyznania (ust. 2). Co wazniejsze, art. 20 dokumentu zabrania wszelkiej
propagandy wyznaniowej. Podkresla, iz popieranie nienawiéci narodo-
wej, rasowej lub religijnej powinno byé ustawowo zakazane.

15 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.
gov.pl/teko1/txt/onz/1948.html [07.04.2020].
16 Dz.U., 1977, nr 38, poz. 167-169.
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Gwarancja wolnoéci religijnej o zasiegu miejscowym zostala
unormowana w art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 17, Podpisaly ja panstwa czlonkowskie Rady Europejskiej. Wol-
noé¢ jest uprawnieniem przyshugujacym kazdemu. Przejawia sie w pel-
nej swobodzie wyznawania (zaréwno wyboru wyznania, jak i jego zmia-
ny), uzewnetrzniania, praktykowania, nauczania (ust. 1). Aktem o cha-
rakterze prowincjonalnym jest rowniez Amerykanska Konwencja Praw
Czlowieka podpisana w San Jose dnia 22 listopada 1969 r.18

Istnieje szereg innych umoéw miedzynarodowych zajmujacych sie
problematyka poszanowania wolno$ci religijnej w odwolaniu do po-
szczegblnych praw czlowieka. W tym aspekcie mozemy moéwié m.in. o:

— Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), dotycza-
cej dyskryminacji w zakresie zatrudniania i wykonywania zawodu,
uchwalonej w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r.19, zakazujacej dyskrymi-
nacji podczas zatrudniania pracownikows;

— Konwencji o Prawach Dziecka, uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogolne NZ dnia 20 listopada 1959 r.20, w ktérej prawo do wolnoSci przy-
znano dzieciom jako podmiotom praw czlowieka;

— Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
oéwiaty sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r.2;

— Deklaracji w sprawie eliminowania wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji opartej na religii lub przekonaniach uchwalonej dnia 25
listopada 1981 r22.

Konflikt religijny
Niewatpliwym elementem zycia w spoleczenstwie sg spory. Wraz
ze zmiang cywilizacji oraz okresu historycznego spory tworza nieu-
chronna czes¢ ludzkiego istnienia23. Definicje konfliktu bywaja odmien-
ne. W szerszym znaczeniu jest to proces, w ktérym dochodzi do zderze-
nia zbiorowo$ci wyrézniajacych sie sprzecznoScia $wiatopogladowa,

17 Z.. Kedzia, Prawa i obowiqzki obywatelskie, Wroctaw 1978, s. 422.

187, Kedzia, op. cit., s. 425.

19 Dz.U., 1961, nr 42, poz. 218.

20 Dz.U., 1991, nr 120, poz. 526.

21 Dz.U., 1964, nr 40, poz. 268.

22 Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych
na religii lub przekonaniach, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/onz/1981.html [02.04.2020].

23 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami (teoria), Warszawa 1984, s. 197.
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majacy na celu eliminacje lub podporzadkowanie jednostki. Kazdy kon-
flikt jest zjawiskiem sktadajacym sie z wielu faz i etapéw. Charakteryzuje
sie dynamicznym rozwojem. By moéc analizowaé powstanie konfliktu
nalezy uwzglednié¢ etap poprzedzajacy powstanie walk, jak i okres po
jego zakonczeniu24. Do powstania konfliktu wymagane jest istnienie co
najmniej dwoch przeciwstawnych stron oraz celu jakim jest zniszczenie
badz uzaleznienie drugiej strony. Konflikt przybiera rézne formy — ata-
koéw, sporéw, rozruchéw, rewolucji, wojen. Z narastajaca sprzecznoscia
pogladéw wzrasta ryzyko uzycia sit zbrojnych. Etap kontrowersyjnych
dzialan w szybkim czasie moze przybra¢ forme konfliktu zbrojnego.
Okreslenie konflikt zbrojny i wojna uzywane sa réwnoznacznie przy
okresleniu walki zbrojnej. Wojna okresla sie spér co najmniej dwdch
podmiotéw walczacych miedzy soba przy uzyciu sit zbrojnych, stosujg-
cych metody walki zbrojnej2s.

Bezpoérednia przyczyng konfliktu religijnego jest odmienno$é
wyznaniowa. Zrodlo konfliktu zazwyczaj jest nastepstwem napie¢ na kil-
ku plaszczyznach. Wspblcze$nie mozemy zaobserwowaé dwa podloza
konfliktéw religijnych: spory pomiedzy dominujacymi religiami o cha-
rakterze Swiatowym (chrzeécijanstwo, buddyzm, hinduizm, islam, juda-
izm) oraz konflikty w ramach odlamu religii (katolicy-protestanci, kato-
licy-prawostawni, sunnici-szyici). Ich podloze czesto opiera sie na roz-
woju historycznym.

Wspélczesne konflikty na tle wyznania

Jednym z konfliktéw religijnych przybierajacy forme sporu sado-
wego jest sprawa z dnia 18 marca 2011 r.26, dotyczaca obecnosci krucy-
fiksu w sali szkoly podstawowej. Dwojka dzieci mieszkajacych we Wio-
szech uczeszczala do szkoly, w ktorej we wszystkich klasach, na Scianach
wisialy krzyze. Ich matka — Soile Lautsi uwazala, iz jest to sprzeczne
z zasadami, wedlug ktérych wychowywala swoje dzieci. Poinformowala
o tym fakcie wladze placowki opierajac swoje racje na wyroku Sadu Ka-
sacyjnego z 2000 r., ktory to uznat zamieszczanie krucyfikséw w loka-
lach wyborczych za sprzeczne z zasada $wieckoSci. Wladze postanowily

24 J. Zacharski, Wojna w Swiecie wspolczesnym, £6dz 2014, s. 23.

25 B. Barnaszewski, Wspélczesny konflikt zbrojny — Paristwo ubezwlasnowolnione, ,Ze-
szyty Naukowe WSOWL” 2008, nr 3, s. 72.

26 Wyrok ETPCz z dnia 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi i inni przeciwko Wlochom,
skarga nr 30814/06.

198



o pozostawieniu krzyzy w dotychczasowej formie. Wraz z decyzja orga-
néw szkoly Ministerstwo Edukacji nakazato zachowaé sie w identyczny
sposob innym placéwkom dydaktycznym. Po wniesieniu apelacji przez
Lautsi sprawa zostala skierowana do Trybunalu Konstytucyjnego. Organ
jednak okazal sie niewlasciwym do rozstrzygniecia sporu. Nalezy zazna-
czy¢, ze Ministerstwo Edukacji wydajgc zalecenia zwigzane z pozosta-
wieniem krucyfiksow, powolywalo sie na dekrety krolewskie z 1920 r.
Sad Administracyjny oddalit odwolanie Pani Lautsi wywodzac podstawy
umieszczenia krzyzy z wloskiej historii i kultury. Twierdzil, ze krzyze sa
symbolem tozsamos$ci wloskiej oraz podstawowych zasad ustrojowych
panstwa, tj. wolnos$ci, rébwnosci, tolerancji, a nawet i Swiecko$ci. Po za-
konczeniu procesu sadowo-administracyjnego skarzaca wniosla sprawe
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W pierwszym wyroku wy-
danym w 2009 r. Trybunal uznat obecno$é¢ krzyzy w klasach szkolnych
jako symbol agitacji religijnej — znak religijny umieszczany w pomiesz-
czeniach szkoly moégl mie¢ podstawy do zaklécania spokoju uczniow.
Ponadto stwierdzil, ze obowigzkowe wywieszanie symboli religijnych
podlega kontroli wladz panstwowych. Orzekl umieszczanie krucyfiksu
w salach szkolnych jako niezgodne z art. 9 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnos$ci. Rzad wloski zaskarzyt jednak orze-
czenie do Wielkiej Izby Trybunatu. Po rozpoznaniu sprawy w skladzie 17
sedziow Trybunal zmienil wcze$niejszy wyrok odwolujac sie do stanowi-
ska doktryny — ,marginesu uznania”. Uznal, ze prawo do decydowania o
kultywowaniu badz nie podejmowania kultu miesci sie w granicach
marginesu swobodnej oceny panstwa. Trybunal stwierdzil, ze w dziata-
niach wladz rzadu wloskiego nie doszlo do naruszenia art. 9 Konwencji.
Innym przykladem konfliktu na tle religijnym jest sprawa, ktorej
wnioskodawca byl Nikos Kokkinakis. Od 1936 r. jako $wiadek Jehowy
zostal ponad sze$édziesiat razy skazany za prozelityzm. Nalezy zazna-
czy¢, iz w Konstytucji Grecji wprowadzono zakaz nawracania innych na
swojq wiare (prozelityzm — art. 13), a religia ortodoksyjna uznawana jest
za religie dominujaca. Dnia 2 marca 1986 r. Nikos razem ze swoja zong
zapukatl do drzwi sasiadki — Georgii Kyriakaki, ktéra byla zona $piewaka
choéru lokalnego ko$ciola prawostawnego i podczas rozmowy poruszyt
temat wyznania. M3z wladcicielki mieszkania niezwlocznie wezwat poli-
cje, ktora zabrala Kokkinakisa wraz z malzonka na komisariat. Nastep-
nego dnia zostali oni zwolnieni do domu. Nikos i jego malzonka zostali
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oskarzeni o prozelityzm. Sad Karny w Laishi wymierzyl im kare 4 mie-
siecy pozbawienia wolnoSci oraz grzywne w wysokosci 10 000 drachm.
Podczas odwolania Sad Apelacyjny wydajac wyrok uchylit kare pozba-
wienia wolnoéci wymierzong wobec zony Nikosa (Elissavety Kokkina-
kis). Uznal, ze byla ona tylko towarzyszka meza. Jemu za$§ zmniejszyl
kare pozbawienia wolno$ci do 3 miesiecy. Wnioskodawca odwolal sie do
Sadu Kasacyjnego (w Grecji jest to Sad Najwyzszy) twierdzac, ze § 4
ustawy 1363,/1938 jest sprzeczny z Konstytucja, ktéra wyraza gwarancje
wolnoéci przekonan religijnych. Ten jednak oddalit wniosek. Sprawa
trafila do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Kokkinakis bronit
sie zalozeniem, iz zakaz prozelityzmu jest niezgodny z Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka, ktora zgodnie z grecka Konstytucja ma pierw-
szenstwo przed sprzecznymi z nig postanowieniami ustaw. Podnosil
trudnoé¢ rozgraniczenia stanu pomiedzy zmiang religii a prozelity-
zmem. Dnia 25 maja 1993 r.2” Komisja w postepowaniu uznatla, ze zosta-
la naruszona wolno$¢ sumienia i wyznania wnioskodawcy (art. 9 Kon-
wencji). Trybunal stwierdzil, Ze nie mozna sugerowac sie ww. przepisem
w przes§ladowaniu Swiadkéw Jehowy. Nie tylko oczyszczono go z zarzu-
tow, ale takze przyznano mu odszkodowanie w wysokoéci 14 400 dola-
row.

Skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka28 w sprawie
naruszenia art. 3 (zakaz ponizajacego traktowania) art. 8 (ochrona zycia
prywatnego), art. 9 (wolno$¢ religijna), art. 10 (swoboda wyrazania po-
gladow) Konwencji praw czlowieka oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji)
francuskiej ustawy nr 2010-1192 z dn. 11 pazdziernika 2010 r. zlozyla
obywatelka Francji, praktykujaca muzulmanka. Zarzucila, Zze nie mogla
mie¢ w miejscach ogoblnodostepnych catkowicie zastonietej twarzy w
zwigzku z obowigzujaca ustawa o zakazie noszenia burek w miejscach
publicznych. Skarzaca twierdzila, ze do codziennego ubioru stosuje bur-
ke ze wzgledu na wyznanie muzulmanskie. Postanowieniem sadu spra-
wa zostala skierowana do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
bezposrednio do rozpatrzenia przez Wielka Izbe (Izba w skladzie 7 se-
dziow zrzekla sie orzekania na rzecz Wielkiej Izby Trybunalu w skladzie
17 sedziéw). Trybunal uznal, pietnastoma glosami do dwdch, ze nie do-

27 Wyrok ETPCz dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji, skarga
nr 14307/88.
28 Wyrok ETPCz z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie S.A.S. przeciwko Francji, skarga
nr 43835/11.
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szlo do naruszenia art. 14 Ustawy w zwiazku z art. 8 i art. 9 Konwencji.
Podkreslil, ze wprowadzony w ustawodawstwie zakaz ma swoje podloze
ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne. Ograniczenie wolnoéci sumie-
nia i wyznania jest konieczne w panstwie o ustroju demokratycznym, by
chroni¢ prawa i wolno$ci innych. Dodatkowo, uznat realng mozliwosé
noszenia innych elementéw ubioru niezakrywajacych twarzy.

Jeden z najbardziej krwawych i przewleklych konfliktow XX wie-
ku powstal w Sudanie. Zlozone 7Zrédlo jego powstania wywodzi sie
zr6znic etnicznych, religijnych, historycznych przemian kolonialnych,
a takze nieréwnomiernego rozkladu surowcéw i zyznoSci gleby pomie-
dzy Sudanem Pélnocnym a Sudanem Potudniowym. Pénocng cze$¢ Su-
danu zamieszkiwali gléwnie wyznawcy islamu, natomiast kresy polu-
dniowe chrzeécijanie i animi$ci. Wyznawcy islamu w swoich dzialaniach
dazyli do zmiany wierzen etnicznych poludniowej prowincji. Wprowa-
dzajac przymusowa islamizacje wzbudzili niejako poczatek nieprzyja-
znych stosunkéw pomiedzy terenami Sudanu. Po zamachu stanu, kt6-
remu przewodniczyl Ibrahim Abbud w 1958 r., a w konsekwencji po
przejeciu przez niego wladzy, nastapito wprowadzenie dyskryminacyjnej
polityki wzgledem niemuzulmanskiego poludnia. Po dlugotrwalej walce,
ktora doprowadzila do $mierci ponad 1,5 mln 0s6b w 2005 r. doszlo do
pokojowego porozumienia miedzy P6locnym a Poludniowym Suda-
nem. Nie doprowadzito ono jednak do zakonczenia konfliktu zbrojnego.
Weciaz wiele kwestii pozostalo nierozstrzygnietych (np. demarkacja gra-
nic, podzial zyskdw z wydobycia ropy naftowej, zbrodnie wojenne). Po-
rozumienie stalo sie jedynie tymczasowym zawieszeniem broni. Spo-
lecznoé¢ miedzynarodowa w bezpos$redni sposéb zaangazowala sie
w rozstrzygniecie konfliktu. Od 2005 r. w sprawy Sudanu wlaczyla sie
Unia Afrykanska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Liga Panstw
Arabskich. Nastepstwem dzialani Bezpieczenstwa ONZ bylo uchwalenie
rezolucji nr 2046, w ktorej m.in. popierano pokojowe metody rozwiazy-
wania sporéw, a takze wezwano strony do podjecia krokéw utworzenia
strefy zneutralizowanej, bez walk i sil zbrojnych29.

29 M. Tobola, Konflikt miedzy Sudanem a Sudanem Potudniowym, http://fae.pl/biuletyn-
opiniefaekonfliktmiedzysudanemasudanempoludniowymgenezaiperspektywy.pdf
[2.04.2020].
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Podsumowanie

Konflikt nie zawsze ma posta¢ dwdch rownych ugrupowan wal-
czacych o swoje przekonania. Czestym przypadkiem jest spor indywidu-
alnego podmiotu przeciwko panstwu ktorego celem jest udowodnienie
swoich racji swojego stanowiska. Cho¢ nie kazdy spér wiaze sie z prze-
moca, ztym traktowaniem, a nawet $miercia wyznawcow, jego donio-
sto$¢ i globalny charakter wywieraja konsekwencje na obszarze miedzy-
narodowym.

Niewykonalnym zjawiskiem wspodlczesnego wszechswiata jest cal-
kowite wyeliminowanie spor6w na tle religijnym. Co wiecej, zadna z re-
ligii nie moze czu¢ sie w pelni wolna od przesladowania. Jesli chodzi
o niektorych wyznawcéw, poszukuja wielu powodow, aby wznieci¢ kon-
flikt. W przesSladowanych krajach siegaja po najbardziej niebezpieczne
metody pozyskania nowych wiernych. Ich dzialania podejmowane sg
wimie wyznawanej religii. Spory wyznaniowe dotycza kazdego kraju,
bez wzgledu na panujacy w nim ustr6j. Pomimo trudno$ci zwigzanych
z przestrzeganiem wolnosci religijnej, nie mozemy zapominaé, aby nieu-
stannie sta¢ na strazy jej obrony. Kazdy z nas ma wplyw na przyszlosc.
O tym, czy kraj bedzie mégl w znacznym stopniu wyeliminowa¢ niezgo-
de, decydujemy wspdlnie.
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Krzysztof Kasinski"

Wspolczesny amerykanski ruch
sedewakantystyczny jako forma religii oporu

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy wspdlczesnych
ruchéw tradycjonalistycznych w KoSciele rzymskokatolickim ze szcze-
gblnym naciskiem na przyczyny i skutki dzialalnoéci takich ruchow
w kraju wielokulturowym i wielowyznaniowym, jakim sg Stany Zjedno-
czone Ameryki. W panstwie $ciéle przestrzegajacym rozdzialu od koécio-
16w, panuje rozkwit réznorakich grup religijnych. Swobody sa gwaran-
towane przez republike amerykanska. Wedlug amerykanskich zZrodel
leksykalnych i prawnych w Stanach Zjednoczonych istnieje ponad trzy
tysiace zarejestrowanych grup wyznaniowych, instytucji i zrzeszen reli-
gijnych o charakterze Ko$ciolow!. Koécioly amerykanskie, czesto tzw.
mega koscioly (ang. mega churches) postuguja sie symbolami chrzesci-
janskimi. Jest to religia latwa, odarta z metafizyki. Jest to religia réwniez
bardzo spoleczna, bowiem obiecuje pewne gloryfikacje i poczucie wspol-
noty. Wydaje sie by¢ to skuteczniejsze niz tradycyjne przekazywanie
wiary zwlaszcza w obliczu kryzysu. Fundamentalizm religijny, obiecuje,
iz kazdy grzesznik moze sie powtérnie narodzié. Nie potrzebna jest zna-
jomo$¢ doktrynalna ani studiowanie teologii. Jednak podsyca¢ moze
podzialy i dzieli §wiat na swych i obcych. Nie bez winy sg tu zwolennicy
radykalnego wyparcia religii, pelnego sekularyzmu. Ro$nie w nim po-
czucie, iz to oni, a nie elity przechowuja depozyt wiary. Zwlaszcza gdy
dokonuja rzeczy niezrozumialych, jak wySwiecanie gejow. Do organiza-
cji i instytucji religijnych w USA zaliczajg sie takze frakcje i grupy dysy-
denckie, zachowujace lub zrywajace wiezi z koSciolami macierzystymi.

Pluralizm kulturowy wedlug Greeleya w najwczeéniej formie
obecny byl w amerykanskim systemie wyznaniowymz2. Wedlug Tadeusza
Palecznego amerykanski system wyznaniowy posiada: ewolucyjny cha-

* dr Krzysztof Kasinski, Instytut Literaturoznawstwa i Jezykoznawstwa, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: kkasinski@ujk.edu.pl

1 T. Paleczny, Wspéiczesne Spoleczeristwo Amerykariskie w Perspektywie Socjologicznej,
Krakéw 2002, s. 123.

2 A. Greeley, Ethnicity in the United States: A Preliminary Reconaissance, New York 1974,
s. 28.
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rakter wielowyznaniowo$ci — daleko posunieta pluralizacje, zr6znico-
wanie grup religijnych, pojawianie sie trendéw unifikacyjnych i ekume-
nicznych. W amerykanskim systemie wyznaniowym istnieje wzgledna,
dynamiczna réwnowaga miedzy konserwatywnymi a liberalnymi dok-
trynami i grupami wyznaniowymi. Skrajne skrzydla konserwatystow
daza do fundamentalizmu, radykalni liberalowie zmierzaja do sekulary-
zacji3. Specyficzny, amerykanski model religio-tworczy, oddolny model
administrowania podstawowymi strukturami instytucji koScielnych,
pewna swoista samorzadno$¢ w tym zakresie, a nade wszystko swoboda
wyznania gwarantowana pierwsza poprawka do Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych sprzyja powstawaniu grup wywodzacych sie i znajduja-
cych sie na pograniczu, badz poza gtownymi nurtami w ko$ciolach. Cie-
kawa sprawa wydaje sie wiec istnienie niewielkich pod wzgledem liczby
czlonkéw grup uzurpujacych sobie prawo do postrzegania siebie jako
prawdziwych ko$ciotow katolickich odrzucajacych wedle nich moderni-
styczne herezje gloszone przez Sobor Watykanski II i wspolczesnych
papiezy. Katolicy, uksztalttowani w powyzszej ideologii nie byli gotowi na
aggiornamento (pol. Uwspdlczesnienie) papieza Jana XXIII (1958-63).
Co réwniez ciekawe, oprocz takich grup pojawiaja sie w Stanach Zjedno-
czonych osoby, niekoniecznie bedace waznie wySwieconymi kaplanami,
ktore uzurpuja prawo do nazywania siebie ,jedynymi i prawdziwymi
pasterzami Ko$ciola powszechnego”. Jak pisze Paul Zulehner: ,(...) in-
stytucja religijna, tak jak kazda instytucja stworzona przez czlowieka,
nie jest tworem stabilnym. W zwigzku ze zmianami zachodzgcymi
wskali ogodlnospolecznej ulega ona obecnie narastajagcym, szybkim
przemianom. W przypadku instytucji KoSciola nastepuje istnienie obok
siebie modeli oficjalnych czy tez podloficjalnych”4. Wspomniane grupy,
a takze wspoélcze$ni amerykanscy antypapieze sa reprezentantami bar-
dzo interesujacego zjawiska w koSciele, jakim jest sedewakantyzm (lac.
sede vacante — pusty tron). Warto zauwazy¢, iz ruch sedewakantysty-
czny na $wiecie zaczal sie krystalizowac na przelomie lat 60. i 70. obec-
nego stulecia. Wspolcze$nie szacuje sie, iz sedewakantystow moze by¢
od 10 do nawet 20 tysiecy na $wiecies.

3 G.M. Marsden, Religion and American Culture, Orlando 1990, s. 266-73; T. Paleczny,
op. cit., s. 131.

4 P. Zulehner, Religia z wyboru jako dominujqca forma spoleczna, [w:] W. Piwowarski
(red.), Socjologia religii. Antologia tekstéw, Krakbw 2007, s. 388-389.

5 F.K. Flinn, Encyclopedia of Catholicism, Nowy Jork 2007, s. 567.
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Kryzysy w Kosciele

Od poczatku istnienia KoSciol przezywal liczne wewnetrzne schi-
zmy, herezje, o ktérych Bossuet mowil, ze sa ,,dopuszczone przez Boga
by poddaé prébie wiare jego shug”. Swiety Piotr uprzedzat pierwszych
chrzescijan: ,znalezli sie jednak falszywi prorocy wérod ludu, tak samo,
jak wsrod was beda falszywi nauczyciele””. Podczas wielkiej schizmy
zachodniej Kosciol byl §wiatowa potega, kontrolujac w stopniu wiek-
szym niz ktokolwiek inny panstwa calego Swiata. W rezultacie kazdy, kto
posiadatl wielkie ambicje wiedzial, ze aby posiaé¢ wladze, nalezy sta¢ sie
czlonkiem hierarchii koscielnej. Dlatego tez w okresie wielkiej schizmy
widzimy bardzo zlych ludzi na szczytach hierarchii, bedacych ogromnym
zgorszeniem zar6wno dla 6wezesnego KoSciola, jak i wiernych. Pojawia-
ly sie takze wowczas najrozniejsze frakcje, ktore utrzymywaty, ze papiez
jest heretykiem i powinien by¢ zastapiony przez inna osobe duchowna.
Byli nimi antypapieze. Antypapiez to osoba, ktéra uzurpuje sobie prawo
do urzedu Biskupa Rzymu, i ktbra stara sie zachowywaé jak glowa Ko-
Sciola8. W dziejach papiestwa dochodzilo czesto do tego, iz poszczegdlne
grupy (jak na przyklad mniejszosci w kolegium kardynalskim, cze$c
rzymskiego kleru, $wieccy ksiazeta lub rzymskie rody arystokratyczne)
z powodu spor6éw teologicznych (np. Hipolita powolano w czasie sporow
wokot sabelianizmu) lub politycznych (np. Paschalis obsadzil tron pa-
pieski dzieki przekupieniu niezwykle wplywowego wowczas arcybiskupa
Rawenny) lub osobistych sprzeciwialy sie sprawowaniu urzedu przez
jakiego$ papieza. Gdy zaczelo ksztaltowaé sie Parnstwo Koscielne i rosto
jego znaczenie polityczne, coraz czeSciej spory wokol powolania papieza
byly odbiciem walki o wplywy réznych stronnictw czy rodéw. Pomimo
wprowadzenia w 1059 r. zasady powolywania papiezy przez kolegium
kardynalskie, sytuacja nie ulegla zmianie9. Niektorzy z antypapiezy
sprawowali urzad jedynie przez krotki czas, inni potrafili sie utrzymac
na stanowisku dlugo i po $mierci mieli nawet swych nastepcow. Naj-
wiekszy chaos zapanowal w KoSciele, kiedy to w okresie schizmy za-
chodniej jednocze$nie bylo nie tylko dwdch, ale i trzech papiezy, kazdy

6 J. Mercier, Dwadziescia Wiekéw Historii Watykanu, tham. Jerzy Pienkos, Warszawa
1986, s. 331.

7 2 List $w. Piotra, ,Biblia Tysiaclecia Online”, Poznann 2003, https://biblia.deon.pl/-
rozdzial.php?id=1086#W1 [10.01.2020].

8 F.K. Flinn, op. cit., s. 3211 348.

9 J.W. Kowalski, Poczet Papiezy, Warszawa 1986, s. 9.
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z nich przekonany o legalno$ci swego wyboru i dlatego roszczacy sobie
prawo do rzadzenia Ko$ciolem. Pierwszym antypapiezem byl wybrany
w 217 r. $w. Hipolit, wybitny historyk koSciola i autor Refutation of All
Heresies oraz Apostolic Tradition. Ostatnim za$ byl Feliks V (1 439-
1449). W czasie wielkiej schizmy zachodniej, obok biskupéw Rzymu
urzedowali rowniez antypapieze obediencji awinionskiej oraz pizanskie;.
Istnieja spory co do liczby antypapiezy w historii. Wymienia sie od 36 do
43 antypapiezy. W 1942 r. kardynal Giovanni Mercati, Archiwista Swie-
tego Koéciola Rzymskiego, stworzyl liste antypapiezy, ktéra od tamtej
pory zostala oficjalnie uznana przez Kosciot katolickite.

Kazdy wewnetrzny kryzys sklanial papiezy do zwolywania bis-
kup6ow na konsultacje za posrednictwem soboréw. W historii Ko$ciola
zwolywano sobory z trzech przyczyn: causa fidei (wiary), causa unionis
(jednosci) lub causa reformationis (reformy). Decyzje sobordéw nie zaw-
sze spotykaly sie ze zrozumieniem i jednomy$lnym uznaniem. Wprowa-
dzenie w zycie dekretéw Soboru Trydenckiego w XVI i XVII wieku na-
potkalo na opory, a reforma liturgiczna §w. Piusa V nie zostala wszedzie
zaakceptowana. We Francji rozbijala sie o gallikanski partykularyzm.
Nazajutrz po Soborze Watykanskim I powstal w Niemczech Kosci6l
Starokatolicki, skupiajacy przeciwnikow konstytucji Pastor Aeternus.
Sobor Watykarnski IT wytonit dwie grupy opozycjonistow: integrystow,
ktérzy odmawiali uznania papieskiego aggiornamento oraz progresi-
stow inspirujacych sie po czesci ideologia marksizmu.

Vaticanum II i kryzys w koSciele

Drugi Sobér Watykarnski (1962-1965) byl bez watpienia jednym
z najwazniejszych wydarzen w koéciele katolickim XX wieku. Przygoto-
wania do Soboru trwaly dwa lata. Zostal zwolany w dobie podnoszenia
sie z szoku i zniszczen wojennych, w czasie kryzysu kubanskiego, zimnej
wojny, podzialu na blok komunistyczny i panstwa Zachodu. Poza tym
byl to czas rewolucji obyczajowej — symbolami ktérej stala sie pigutka
antykoncepcyjna i Beatlesi. Jan XXIII otworzyl sobor, na ktory przybylo
wedlug réznych Zrédet od 254012 do 2850 Ojcéw soborus. Otwierajgc
sobor Jan XXIII okreslit jego cel twierdzac: ,,by wspélne dzieto odpo-

10 J W. Kowalski, op. cit., s. 176.
1 J. Mercier, op. cit., s. 295.

12 Ibidem, s. 264.

13 JW. Kowalski, op. cit., s. 169.
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wiadalo dzisiejszym potrzebom i oczekiwaniom wspélczesnych naro-
dow™4, Papiez powolal dwanascie komisji, ich przewodniczacymi byli
prefekei kongregacji. Planem soboru byto uchwalenie szesnastu doku-
mentoéw: czterech konstytucji, dziewieciu dekretow i trzech deklaracjis.
W czasie trwania obrad soborowych pojawily sie grupy zwolen-
nikow i przeciwnikéw rewolucji w Kosciele. Europa Polnocna byla za
zmianami. Wstrzemiezliwo$¢ zachowywali ojcowie soborowi z Poludnia
i watykanscy kuriali$ci. Grupa wspierajaca zmiany w kosciele byli znani
teolodzy z ks. Hansem Kungiem na czele. Ci eksperci — periti byli otwar-
ci na nowe poglady. Filozoficzny fundament ko$ciola — tomizm uznawa-
no za skostnialy. Wraz z rozwojem obrad i postepem prac soboru zna-
czenie tej grupy, w ktorej znajdowal sie ks. Joseph Ratzinger, zaczelo
rosngé. Ratzinger byl teologicznym doradca wplywowego arcybiskupa
Kolonii, kard. Josepha Fringsa'6. Niemieccy biskupi i ich teologiczni do-
radcy odegrali wowczas istotna role. Dzieki bogatemu zapleczu i dosko-
nalej organizacji to oni przejeli inicjatywe obrad. Dokumenty soborowe
mialy okre§la¢ stanowisko ko$ciola w kwestiach liturgii, Objawienia,
miejsca koéciola w §wiecie, ekumenizmu, wolnoéci religijnej i stosunku
do niechrzeécijan. Zwolennicy reform uznawali sobdr za wyjScie ze $re-
dniowiecza i tworzenie liberalnego ko$ciota otwartego'”. Argumenty tej
grupy nie trafialy jednak do sceptycznej grupy biskup6w, ktérym blizej
bylo do tradycjonalizmu Piusa XII. Wskazywano m.in. na represje jakim
poddawany jest ko$ciél w krajach komunistycznych. Dialog z koSciotami
chrzedcijanskimi uznawano za przejaw naiwnego myslenia. Liderem
grupy sceptykow byt kardynal Alberto Ottaviani, sekretarz Swietego
Oficjum. Pierwszym uchwalonym dokumentem byta konstytucja o litur-
gii $wietej Sacrosanctum Concilium. Sob6r utrzymywal prymat laciny,
jednak z czasem w toku trwania obrad wprowadzano jezyki narodowe.
Kolejnym waznym dokumentem byl dekret o ekumenizmie — Unitatis
Redintegratio, w ktérym ekumenizm przedstawiany jest jako ruch wio-
dacy do jednoéci chrzeécijan. W zapisach dekretu pojawily sie postulaty
wzajemnego szacunku, poszukiwania tego, co laczy, a nie dzieli. Dekla-

4 J. Mercier, op. cit., s. 266.

15 K. Wenzel, Mala historia Soboru Watykariskiego II, thum. J. Zychowicz, Krakow 2007,
S. 225.

16 A, Napiorkowski, Rebeliant w Kosciele czy stroz doktryny katolickiej?, ,Studia Nauk
Teologicznych” 2017, t. 12, s. 16.

17 P. Benken, A. Krawcewicz, Sobér Watykariski II (1962-1965) 1 jego wplyw na Kosciol
katolicki, Zabrze 2018, s. 7.
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racja o stosunku KoSciota do religii niechrzescijanskich — Nostra Aetate
— zawierala zapisy postulujace szacunek dla wielu wartosci, ktére mozna
odnalez¢ w hinduizmie, islamie oraz buddyzmies. Ostatnim z doku-
mentéw jest deklaracja o wolnoéci religijnej — Dignitatis Humanae.
W zapisach tego dokumentu czytamy, iz panstwo winno zapewniaé
w zdominowanym przez jedno wyznanie spoteczenistwie, wolno$¢ innym
wspolnotom religijnym?®9. Ko$ciol w ten sposob zrywal z zwigzku z pan-
stwem, a religii z polityka2°. Ojcowie zgromadzeni na obradach Soboru
dokonali wielu znaczacych zmian w prawie ko$cielnym, a takze w sa-
mym stosunku kosciola i jego hierarchéw wobec zmieniajacego sie Swia-
ta. Wprowadzanie powyzszych nie spotkato sie ze zrozumieniem niekt6-
rych hierarchéw, a takze wiernych integrystow. Powyzsze doprowadzily
takze do zradykalizowania sie zwolennikdéw Tradycji w KoSciele.

Amerykanscy sedewakantys$ci

Wedlug Michaela Cuneo pierwsza amerykanska sedewakantys-
tyczna grupe zalozyl ksigdz i profesor teologii belgijskiego pochodzenia
Gommar De Pauw2!, W marcu 1965 r., kiedy pelnit jeszcze funkcje dzie-
kana w Wyzszym Seminarium Duchownym $w. Marii w Emmitsburgu
w stanie Maryland, utworzyl organizacje Catholic Traditionalist Move-
ment. Celem jej bylo spowolnienie zmian radykalnych zmian w liturgii
iteologii, ktére zachodzily w koSciele amerykanskim po zakonczeniu
Soboru. Arcybiskup Lawrence Shehan z Baltimore oskarzyl de Pauwa
o dzialanie sprzeczne z Soborem i zalecil, aby ten odwolal swoje przeko-
nania2. De Pauw nie zrezygnowal, przeprowadzil sie do Nowego Jorku,
po czym zostal zawieszony w postudze kaplanskiej. W 1966 r. media
okreslaly go jako zbuntowanego ksiedza (rebel priest). De Pauw twier-
dzil, iz nie sprzeciwial sie zmianom w samej liturgii, a jedynie walczyt
z ,patologicznym fanatyzmem ,litnikow” (liturgicznych bitnikoéw) wal-
czacych o zniesienie laciny jako jezyka mszy”23. Proponowal stosowanie
dwoch rodzajow mszy — przed- i posoborowej. Pragnienie De Pauw zo-

18 K. Wenzel, op. cit., s. 128.

19 Tbidem, s. 212-214.

20}, Bertram, Wyrodne dzieci nowoczesnosci. Indultowi tradycjonalisci katoliccy
w Warszawie, Gdansk 2016, s. 29.

21 M.W. Cuneo, The Smoke of Satan: Conservative and Traditionalist Dissent in Contem-
porary American Catholicism, Oxford 1997, s. 90.

22 Tbidem.

23 Ibidem.
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stalo zrealizowane w pazdzierniku 1984 r., kiedy Jan Pawel II zezwolil
na odprawianie mszy trydenckiej pod specjalnymi warunkami.

Kolejnym z prekursoréw sedewakantyzmu na kontynencie ame-
rykanskim byt wspomniany juz meksykanski ksiadz — Moises Carmona
de Rivera, ktéry zalozyl dwie organizacje majace na celu walke z wply-
wami modernistycznymi w KoSciele. Byly to ugrupowania: Pro Ecclesia
Romana Catholica oraz Unia Trydencka. Innym sedewakantysta byt
ksiadz Francis Schuckardt. Spore kontrowersje w §rodowiskach trady-
cyjnych wywoluje status kanoniczny biskupa Marca A. Pivaranusa i za-
lozonej przez niego wspodlnoty — Kongregacji Niepokalanej Maryi Kré-
lowej (CMRI). Ugrupowanie to powstalo w 1985 r., a siedzibe ma w mie-
Scie Omaha, w stanie Nebraska. Okresla Sobdr jako heretycki, stwierdza
niewazno$¢ nowej mszy, sakramentéw, hierarchii ko$cielnej24. Deklara-
cje doktrynalng tego ruchu stanowi opublikowane w 1997 r. Stanowisko
Teologiczne (Theological Position)2s. Ugrupowanie to odrzuca prymat i
autorytet wspolczesnych papiezy, wlacznie z emerytowanym Benedyk-
tem XVI, jak i papiezem Franciszkiem. Grupa ta podrézuje po Ameryce
organizujac nabozenstwa ku czci Matki Boskiej Fatimskiej2¢.

Inng wspdlnota sedewakantystyczna, bylo powstale w 1979 r.
Bractwo Sw. Wincentego Ferrariusza, zalozone przez o. Oliviera de
Blignieres. W 1983 r. szeregi bractwa $w. Piusa X musiala opuscié¢ grupa
sedewakantystycznie nastawionych ksiezy i seminarzystobw na czele
z 0. Clarencem Kelly. Grupa ta dala poczatek nowej wspolnocie pod
nazwa Bractwo Sw. Piusa V7. Z czasem Bractwo Piusa V podzielilo sie
na frakcje umiarkowang oraz radykalng. Grupe umiarkowang stanowia
ksieza skupieni wokdt bp Kelly’ego (nielegalnie konsekrowanego przez
bp Mendeza w 1993 r.). Natomiast radykalom przewodzi bp Daniel Do-
lan. W polowie lat 80. XX wieku od Bractwa Sw. Piusa X oderwala sie
z kolei grupa wloskich kaplanéw, tworzac wspomniane juz stowarzy-
szenie Sodalitium, bedace umiarkowang odnoga sedewakantyzmu.
W Europie i USA dzialaja dwie organizacje, bedace swego rodzaju ,,plat-
forma komunikacyjna” dla sedewakantystycznych biskupéw. Sg to: Ko-

24 M. Karas, Z dziejow Kosciola. Cigglos¢ i zmiana w Kosciele rzymskokatolickim w XIX
1 XX wieku, Sandomierz 2008, s. 295.

25 Ibidem, s. 296.

26 F K. Flinn, op. cit., s. 607.

27 Por. M. Przebindowski, Sedewakantyzm: rewolta w imie Tradycji, ,Stahiczyk” 1994,
nr 21.

210



$ciét Katolicki Rytu Trydenckiego oraz Sojusz Katolicki. W organiza-
cjach tych dzialaja, czy tez dzialali biskupi z USA, Francji, Niemiec, Ja-
ponii, RPA, Wielkiej Brytanii, Madagaskaru i Meksyku. Mozna tu tez
wymieni¢ Bractwo Kaplariskie Arcybiskupa Ngo-Dinh-Thuca, zalozone
przez bp Jeana de La Roux z Francji, a grupujace biskupéw z Nowej
Zelandii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Niemiec oraz USA28.

Magnus Lundberg z Uniwersytetu w Uppsali, przyjmuje istnienie
i podzial wspdlczesnych antypapiezy, badz papiezy alternatywnych na
dwie grupy: konklawistéw i mistykéw?9. Konklawizm to idea gloszaca
mozliwo§¢ dokonania wyboru papieza w przypadku braku Kolegium
Kardynalskiego. Konklawisci wywodza sie z prawego skrzydla organi-
zacji sedewakantystycznych. Niektorzy teolodzy stwierdzili, iz okres se-
dewakancji, trwajacy od czaséw papiezy Jana XXIII i Pawla VI nie mogt
trwac w nieskonczono$é. KoSciol nie mégl pozostawac “bez glowy” (ake-
falizm)3e, Wedtlug konklawistow urzedujacy w Watykanie papieze sg he-
retykami. Pierwsze tego typu zgromadzenia elektorskie byly organizo-
wane w latach 9o. XX wieku. Ze wzgledu na fakt, iz w ko$ciele katolic-
kim wraz z wprowadzonymi zmianami urzedujgcy papiez stat sie here-
tykiem, Swiecenia biskupie, w tym kardynalskie sa niewazne. Zatem do
wyboru przyszlego papieza wedle sedewakantystow sa takze uprawnione
osoby $wieckie. Konklawisci uznaja, iz w przypadku, gdy Kolegium kar-
dynalskie nie jest w stanie dokona¢ wyboru papieza, mogg to uczynié¢
osoby $wieckie powolujac sie na epikeie istniejaca w koScielnym prawie
kanonicznym. Oznacza ona mozliwo$¢ zwolnienia z zasady wiernosci li-
terze prawa, gdy shuszno$¢ moralna dyktuje jej niezachowanie. Wéwczas
wykladni przepisu dokonuje sie w my$l domniemanego zamiaru prawo-
dawcy, a nie wedlug samej litery prawa. Wedlug éw. Tomasza epikeia
jest korektura ogélnej ustawy w celu dostosowania jej do wymogow
konkretnej sytuacji. Dzieki powigzaniu ze sprawiedliwoscia epikeia jest
cnotg, usprawniajaca do dzialalnoSci na rzecz tego, co sprawiedliwe
(odejécie od sprawiedliwo$ci legalnej dokonuje sie w imie sprawiedliwo-
Sci ogolnej)st. W taki wlasnie sposéb na tron papieski wybrany zostal

28 Por. R. Nogacki, Ekspansja Sedewakantyzmu, ,Mys$l Polska”, 03.10.1999.

29 M. Lundberg, Modern Alternative Popes, https://magnuslundberg.net/2016/05/14/
modern-alternative-popes-1-introduction/ [10.01.2020].

30 Karas, op. cit., s. 297.

31 P. Bortkiewicz, Stowniczek pojeé etycznych — Etyczne uwolnienie z prawa, www.prze-
wodnik-katolicki.pl [5.01.2020].
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Amerykanin David Bawden — Papiez Michal I32. Jego droga do papie-
stwa jest wyjatkowa ze wzgledu na fakt, iz odmiennie od innych uzurpa-
torow, przed wyborem na Tron Piotrowy nie otrzymal on Swiecen ka-
planskich i pozostawal osoba $wiecka. David Bawden urodzil sie w dniu
22 wrze$nia 1959 r. w Oklahoma City. Rodzina Bawdenéw przeniosla sie
w 1980 r. do miejscowosci St. Mary, aby dolaczy¢ do schizmatyckiej
grupy lefebrystowss. David przez jaki$ czas byl nawet sluchaczem semi-
narium Lefebvre'a w Econe, w Szwajcarii34. Po opuszczeniu seminarium
pomagat w gospodarstwie domowym, a takze studiowat rézne publika-
cje o tematyce religijnej. Lektura tychze sklonila go do refleksji, iz Jan
Pawel II nie byl w istocie legalnie obranym papiezems3s. Bawden kwe-
stionowal autorytet papiestwa moéwigc: ,Jak czlowiek moze by¢ glowa
kosciola, jesli nie jest jego czlonkiem?”36. Pawel VI byl nawet uwazany
przez niego za Antychrystas”. Bawden zauwazyl, iz podpis papieza obro-
cony do gbéry nogami przypominat liczbe bestii. W 1990 r. Bawden wy-
stal zaproszenia do czolowych organizacji sedewakantystycznych w spra-
wie zwolania i udzialu w konklawe. OdpowiedZ nadeszta od pieciu osdb:
rodzicow, autora ksigzki o herezjach koéciola (Will the Catholic Church
Survive the Twentieth Century? z 1990 r.) i dwojga przyjaci6l rodzinys3s.
W dniu 16 lipca 1990 r. szeécioro zgromadzonych §wieckich w miejsco-
wosci Belvue w stanie Kansas dokonalo wyboru antypapieza Michala 1.
O wydarzeniu pisaly ,,St. Mary’s Star” oraz ,,Topeka Capital-Journal”.
Obecni na konklawe uznawali, iz Vaticanum II w swoich decyzjach od-
szed} od nauki koSciola katolickiego. Ponadto osoby te uznaly, iz ostat-
nim wybranym godnie papiezem byl Pius XII. Bawden twierdzi, iz na
czele koSciola stoja komunisci, masonis9. Papiez Michal kontaktuje sie
ze Swiatem ze swego polozonego na uboczu wiejskiego domus.

Innym przykladem antypapieza wybranego przez samozwancze
konklawe byt Pius XIII, urodzony jako Earl Pulvermacher. Urodzil sie
w 1918 r. w Bakeville w stanie Wisconsin. Wstapit do zakonu kapucyns-

32 T, Frank, What's The Matter with America? The Resistible Rise of the American Right,
Londyn 2004, s. 219.

33 Ibidem, s. 216.

34 Frank, op. cit., s. 219.

35 Ibidem.

36 Frank, op. cit., s. 220.

37 C. Coleman, Alleluia America! An Irish Journalist in Bush Country, Dublin 2005, s. 90.
38 Frank, op. cit., s. 222.

39 Ibidem.

40 Frank, op. cit., s. 223.
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kiego, podobnie jak jego trzej bracia. Studiowal w réznych klasztorach
w stanie Indiana, Nowy Jork i Wisconsin, zanim zostal wy$wiecony na
kaplana katolickiego w 1946 r. Dwa lata pdzniej zostal misjonarzem
w Japonii, ewangelizujac wiernych na Ryukyu i Okinawie. Nastepnie
zostal postany do Australii do pracy w Queensland. Pozostal tam do
1976 r., kiedy opuscil klasztor bez zgody przelozonych i wrécil do Sta-
néw Zjednoczonych. W Stanach Zjednoczonych Pulvermacher przez
krotki okres zwigzany byl blisko z Bractwem Sw. Piusa X, lecz rozwija-
jac w sobie przekonania sedewakantystyczne, byl coraz bardziej nieza-
dowolony z nieokreslonego stanowiska schizmatykéw w sprawie papie-
stwa. Od sierpnia 1976 r. Pulvermacher nie nalezal do zadnej wiekszej
grupy tradycjonalistycznej. Mieszkal z rodzicami w Pittsville w stanie
Wisconsin, gdzie przez dwadzieScia lat podrézowal po okolicy, odpra-
wiajac tradycyjna msze w prywatnych kaplicach. Nie bedac poddanym
zadnemu tradycyjnemu biskupowi, Pulvermacher twierdzil, ze nadal
udzielal sakramentéw za pozwoleniem biskupa Okinawy. Gdy ten bi-
skup przyjal Novus Ordo, niektorzy tradycjonaliSci zakwestionowali
autorytet Pulvermachera. W 1992 r. przeniodst sie z Pittsville do Arpigo w
stanie Wisconsin, gdzie kontynuowal swoja postuge przez kolejne szesé
lat, az przeniost sie do Kalispell w stanie Montana. W 1995 r. Pulverma-
cher po spotkaniu z niemieckim kaptanem, kt6ry mial wizje zwolania
konklawe, stal sie konklawista. Inni tradycjonali$ci — Robert Lyons
z Teksasu i Gordon Bateman z Australii rowniez uwazali, ze konklawe
bylo konieczne, aby chroni¢ tradycje katolicka. Dlatego tez starali sie oni
przekona¢ innych do udzialu w planowanym konklawe. Po utworzeniu
w 1998 r. w stanie Montana (USA) Prawdziwego Kosciota Katolickiego,
jego czlonkowie zdecydowali o wybraniu swego papieza — kapucyna
Earla Luciana Pulvermachera, ktéry przyjal imie Piusa XIII4t. Pulver-
macher mianowal siedmiu kardynaléw, w tym Gordona Batemana. Pod-
czas swego pontyfikatu wydat wiele encyklik i listéw papieskich, $cisle
przestrzegajac przedsoborowych nauk. W ostatnich latach zycia papiez
cierpial na demencje i nie wystepowal publicznie po 2005 r. Pius XIII
zmarl w 2009 r.42

41 W. Jakubowski, K. Jajecznik, Wqtek Tradycji katolickiej w mysli politycznej i publicy-
styce Narodowego Odrodzenia Polski, [w:] Dylematy histortii i polityki. Ksiega dedyko-
wana Profesor Annie Magierskiej, Warszawa 2008, s. 250.

42 Ofigjalna strona True Catholic Church, http://www.truecarpentry.org/tccwww/
cathwww/pope/index.htm [10.01.2020].
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Marcus Lundberg wymienia takze wsrod alternatywnych papiezy
takze takich, ktérzy uznawali siebie za biskupa Rzymu dzieki wizjom
otrzymywanym z niebios. W trakcie takiego mirazu otrzymywali polece-
nia Stwoércy do przeprowadzenia rekonstrukeji kosciola w czasach osta-
tecznych. W dobie kryzysu, w trakcie mistycznej elekcji na Tron Piotro-
wy siedziba ko$ciola ulegala przeniesieniu z Watykanu do Stanéow Zjed-
noczonych. Wedle tworcow takich organizacji religijnych byly one wciaz
jednym Powszechnym Swietym Kosciolem Katolickim. Konklawe nie
bylo juz niezbedne do wybrania papieza. Ponadto wybdr na Stolice Pio-
trowq zostat juz przewidziany w proroctwach, objawieniach maryjnych
z La Sallette w 1846 r., Fatimie w 1917 r. Siegaja oni takze do proroctw
irlandzkiego biskupa Malachiasza czy mistykow takich jak Anne Ca-
therine Emmerich i Louis-Marie Grignion de Montfort. Przywodcy lo-
kalnych wspdlnot uznawali, iz koéciél powszechny wymaga daleko ida-
cych reform majacych na celu odrzucenie pradéw modernistycznych.
Jednym z pierwszych papiezy mistykow byl Michel Collin (1905-1974),
ktoéry przyjal imie Klemensa XV (1950). Do pozostalych papiezy misty-
kéw nalezeli: Chester Olszewski (Poitr II) z Pensylwanii, byly pastor
koSciola episkopalnego, ktory zostal papiezem w 1977 lub 1980 r. Grze-
gorz XIX, znany takze jako Reinaldus Michael Benjamins, ktory oglosit
sie papiezem w 1983 r. oraz Adrian VII, znany wséréd amerykanskich
katolikow jako Francis Schuckardt wywodzacy sie ze wspolnoty Kon-
gregacji Maryi Dziewicy Kroélowej43.

Na szczeg6lng uwage zastluguje znana w Stanach Zjednoczonych
Ameryki posta¢ wspomnianego juz ksiedza Francisa Konrada Marii
Schuckardta. Przyszed! on na §wiat w Seattle w 1937 r. Byt absolwentem
Kolegium Jezuickiego, a takze przez krotki czas uczeszczal do semina-
rium w Carthage w stanie Missouri. Pracowal takze jako nauczyciel,
aktywnie angazowal sie w dzialalno$¢ Blue Army of Our Lady of Fati-
ma. W polowie lat 60. XX wieku zostal wykluczony z organizacji za kry-
tyke Soboru Watykanskiego II. Schuckardt nauczal, iz Vaticanum II byt
efektem konspiracji sil zla majacej na celu wykorzenienie tradycji ko-
$ciola i przygotowanie gruntu pod ateistyczny nowy porzadek Swiata.44
W 1967 r. zalozyl Fatima Crusade w miejscowo$ci Coeur d’Alene w sta-
nie Idaho. Schuckardt w zdecydowany sposéb odrzucat postanowienia
soborowe: ,,Catkowicie odrzucamy doktrynalne 1 liturgiczne aberracje

43 Cuneo, op. cit., s. 104.
44 Cuneo, op. cit., s. 103.
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falszywego Soboru Watykariskiego II i ekumenicznq sekte, ktéra zro-
dzila sie w jego nastepstwie”ss. W latach 60. i 70. odbywal liczne podro-
ze po Ameryce, spotkania, w trakcie ktorych opowiadal o herezjach mo-
dernistycznego kosciola i papieza Pawla VI. Przyjmowal, iz ko$ci6l
rzymski byl imperium zta. W 1971 r. Schuckardt zostal wy$wiecony na
ksiedza, a nastepnie na biskupa przez Daniela Quiltera Browna, biskupa
starokatolickiego z North American Old Catholic Church, zachowujac
tym samym katolicka sukcesje apostolska. Majac na uwadze zachowanie
sukcesji apostolskiej i urzedu biskupa sedewakantyéci, jak mozna bylo
zobaczy¢ na powyzszym przykladzie, postuguja sie zasadami gallikani-
zmu i zwracajg sie w strone starokatolikow i ich seminariéw4o.

W 1978 r. Schuckardt nabywa opuszczone budynki bylego semi-
narium jezuickiego w Spokane — Mount St. Michael i przenosi tam sie-
dzibe Kongregacji Marii Dziewicy Krélowej. Warto wspomnie¢, iz nie-
gdy$ katolicka parafia Sw. Michala zostala zalozona przez o. Josepha
Caruane jako misja jezuicka dla rdzennych mieszkancow Spokane i oko-
lic. Po nabyciu posiadlo$ci Schuckardt zmienia takze nazwe swej organi-
zacji na Trydencki Kosciét Rytu Lacinskiego (Tridentine Latin Rite
Church). Ko$ciotl ten utworzyl swoje misje w Kanadzie, Meksyku, Au-
stralii i Nowej Zelandii.

W 1984 r. biskup Schuckardt zostaje oskarzony o molestowanie
seksualne seminarzystéw. Schuckardt borykat sie z powaznymi proble-
mami osobistymi. ,,On zdecydowanie dokonywal naduzy¢ seksualnych
wobec seminarzystow, zazwyczaj w swej prywatnej rezydencji w Spoka-
ne, zazywat takze duzo lekébw — narkotykéw. Jego niemoralnosé byta
skandaliczna, jednak zdecydowalem sie uznawac¢ go za swego bisku-
pa”47. Skutkiem probleméw z prawem bylo opuszczenie seminarium
przez biskupa wraz z grupa wiernych. Przywodcg wspolnoty zostal byly
wspoOtpracownik Schuckardta — David Chicone. W 1987 r. Schuckardt,
mieszkajacy juz od kilku lat w Kalifornii, zostaje aresztowany przez poli-
cje z powodu podejrzenia o posiadanie narkotykéw, a takze broni. Schu-
ckardt umiera w dniu 5 listopada 2006 r. po wielu latach ciezkiej choro-
by48.

45 T. Niecikowski, Sedewakantyzm, op. cit., s. 105-106.

46 Ch. Herbermann (red.), Catholic Encyclopedia, Vol. V1, ,Gallicanism”, Nowy Jork 1913,
s. 351.

47 Cuneo, op. cit., s. 107.

48 Oficjalna strona internetowa Biskupa Francisa Schuckardta, http://bishopschuckardt.
com/ [10.01.2020].
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Jednym z najmniej znanych wspolczesnych alternatywnych pa-
piezy mistykow jest Chriszekal Elias, znany takze jako Piotr II. Jest to
pastor episkopalny pochodzacy z miejscowosci Eddystone w Pensylwa-
nii, ktory w rzeczywistoéci ma do$¢ swojsko brzmiace nazwisko — Che-
ster Olszewski. Chester L. Olszewski, urodzil sie w 1943 r., wychowal
w rodzinie polskich imigrantéw w Buffalo. W 1969 r. Olszewski odbywa
shuzbe w marynarce wojennej USA. W latach 70. XX wieku ozenil sie
idoczekal tréjki dzieci. Wkrotce porzucil tez kosScidl katolicki na rzecz
koSciola episkopalnego. W 1974 r. zostaje wySwiecony na pastora w Al-
bany, po czym lokalny protestancki biskup przydziela mu parafie $w.
Eukasza w Eddystone na przedmieSciach Filadelfii. Podczas pobytu
w parafii Eddystone Olszewski byt przekonany, iz figura Chrystusa be-
daca wlasnoécia jednej z wiernych koSciola posiadala nadprzyrodzone
wlaséciwos$ci. Statua bowiem pokrywala sie krwawymi lzami. Anne Poo-
re, wlascicielka figury urodzita sie w 1927 r. i mieszkala w malej miej-
scowo$ci Linwood, w poblizu Eddystone. Sama przyznawala, iz wielo-
krotnie w swoim zyciu doznawala wizji. W 1975 r. o jej widzeniach bylo
juz gloéno na terenie stanu. Wydarzenia zwigzane z domniemanym
cudem krwawiacej figury byly szeroko opisywane w ,Delaware County
Daily Times”, ,Buffalo News” oraz ,,San Bernardino Sun”. Do koSciola w
Eddystone zaczeli przybywaé wierni, nie tylko z USA, lecz takze z Euro-
py czy nawet Azji. Wierzono, iz krwawigca figura posiadala wlasciwosci
lecznicze. Poore i Olszewski wkrotce zdali sobie sprawe, iz zostali wy-
brani przez Boga do odnowienia koSciola katolickiego, przywrocenia
mszy trydenckiej i zakazania wiernym przyjmowania komunii do reki.
W obawie przed mozliwos$cia nie kontrolowanego rozrostu kultu oparte-
go na niezatwierdzonych cudach, w1975 r. ko$ciét rzymskokatolicki
wydaje formalny interdykt zakazujacy katolikom udzialu w nabozen-
stwach w §wiatyni, a takze oddawania czci figurze.

Chester Olszewski, aby zrealizowa¢ swoj cel odnowy ko$ciola mu-
sial posiada¢ sukcesje apostolska. W tym celu poprosilt w 1977 r. o udzie-
lenie $wiecen kaplanskich biskupa Edwarda Michaela Stehlika, z Ame-
rican National Catholic Church z Watertown w stanie Wisconsin49.
Przez tegoz samego biskupa zostal takze konsekrowany na biskupa

49 “Living Church”, t. 175, 18 wrzesien 1977, s. 15.
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przyjmujac imie Chriszekal Eliasso. Juz wowczas przewidywal, iz jego
nowe zgromadzenie bedzie poddawane szykanom. ,Musi zaistnie¢
ukrzyzowanie przed zmartwychwstaniem” — powiedzial Olszewski §wia-
dom problemoéw, jakie moga spotkac jego sektest. Z siedemdziesieciu
0s6b wspolnota zmniejszyla sie po pewnym czasie do dwudziestu. Ko-
Sciol Olszewskiego zerwal rowniez kontakty z American National Ca-
tholic Church. Poore przywdziala habit nowego zgromadzenia Sisters of
the Sorrowful Mother. Odtad nazywala sie Della Maries2. Wedle opinii
papieza Olszewskiego siostra Della Marie posiadala zdolno$é czytania
w sercach ludzkich, a nawet bilokacji, posiadala takze stygmatyss.

W dniu 31 maja 1977 r., Chester Olszewski mianowal siebie pa-
piezem i przyjal imie Piotra II w trakcie ceremonii w koSciele episko-
palnym $w. Lukasza w Eddystone. “Ja jestem Piotrem, wikariuszem
Chrystusa” powiedzial Olszewski zgromadzonym na nabozenstwie para-
fianom. Pawla VI nazwal falszywym papiezems4. Nowy papiez o$wiad-
czyl, iz Anne Poore w trakcie jednej ze wsych wizji doznala objawienia,
w ktorym sam Bog powierzyl mu urzad papieski. Stat sie tym samym
wikariuszem Chrystusa.

W dniu 1 lipca biskup episkopalny Wilburg Hogg z Albany, dzia-
lajac zgodnie z przepisami prawa koSciola zawiesil ksiedza Chestera
Olszewskiego na okres szeSciu miesiecy w wykonywaniu postugiss. Die-
cezja stanu Pensylwania KoSciola Episkopalnego prowadzila takze wow-
czas procedure wydalenia z parafiis. Emerytowany biskup Lyman Ogil-
by z Diecezji Pensylwanii uniewaznil wkrotce licencje Olszewskiego do
pelienia funkeji duszpasterskichs?. Stalo sie tak wskutek odmowy
udzielania komunii do reki, odprawianie nabozenstw w jezyku tacinskim
i nie postlugiwanie sie Book of Common Prayers8. Pomimo uniewaz-

50 B. Baldwin, Trouble Befalls Bleeding Statue, “Delaware County Daily Times”, 12 gru-
dzieh 1977, s. 1.

5t Ibidem.

52 Ibidem.

53 Ibidem.

54 B. Baldwin, Believers, Curious Show for Eddystone Miracle, “Delaware County Daily Ti-
mes”, 1 czerwiec 1977, S. 3.

55 “Living Church”, t. 175, 18 wrzesien 1977, s. 15; 'Statue' Priest Defrocked, “Delaware
County Daily Times”, 6 styczen 1978, s. 1.

56 “The Living Church”, 30 grudzieh 1979, s. 6.

57 Controversial Episcopal Priest Suspended, “San Bernardino Sun”, 9 lipiec 1977, s. 11.

58 Unlicensed Priest Smashes ,Bleeding” Statue, “The Living Church”, 30 grudzien 1979,
s. 6.
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nienia licencji, Olszewski odmoéwil upuszczenia koSciola w Eddystone.
W 1980 r. Piotr II opuszcza kosScidl §éw. Lukasza na mocy decyzji sadu
hrabstwa nakazujacego opuszczenie posiadlosci nalezacej do ko$ciola
episkopalnego. W 1983 r. Olszewski nabywa dom polozony przy Saville
Avenue. Siostra Della Marie umiera w 1992 r., w wieku 65 lat. Piotr II
natychmiast po $§mierci zakonnicy oglosil ja $wieta i umiescil obraz z jej
wizerunkiem w oltarzu przydomowej kaplicy. W 1997 r. Olszewski zde-
cydowal sie opusSci¢ Eddystone w Pensylwanii i przeprowadzit sie do
miejscowoéci Bradford. Stalo sie to ku olbrzymieniu zaskoczeniu wier-
nych. Tamze, poczawszy od stycznia 1997 r. w lokalnym koéciele Holy
Family Church, bedacego czeScia Western Orthodox Church odnoto-
wywano wystepowanie niewytlumaczalnych zjawisk. Gazeta ,Buffalo
News” informowala o sporych grupach pielgrzymoéw zmierzajacych do
koSciola i zwigzanymi z tym utrudnieniami w ruchu ulicznym. Na Scia-
nach $wiatyni pojawialy sie wizerunki Chrystusa, Maryi i aniotow59. W
dniu 21 maja 1997 r. ,Buffalo News” zamieécita wywiad z biskupem
Nicolasem Careone z Zachodniego Ortodoksyjnego Kosciola Ameryki,
ktory stwierdzil, iz po przeanalizowaniu wszystkich przypadkow $wia-
dectw pielgrzyméw nalezalo uznac cuda za nieprawdziwe i niewiarygod-
net°. Po opuszczeniu parafii przez pastora Roberta M. Jamesa opieke
nad nia przejal nie kto inny, jak Chester Olszewski. W tym czasie postu-
giwal sie juz tytulem Kkatolickiego arcybiskupa Bradford. Miejscowa
organistka, pierwszy $wiadek cudéw w kosciele, Paula Edwards zostala
wkrotce zakonnica przyjmujac imie Siostry Weroniki. Parafia zmienila
nazwe i stala sie niezaleznym koéciolem — Holy Family Catholic Church.
Kosciol ten istnieje po dzi$ dzien i ma swoja siedzibe przy Walker Ave-
nues:.
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Oleksandra Foboril*

KaTro/imku JIATHHCKOTO 00pAAa Ha TEPPUTOPUU
coBpeMeHHOH BocTouHOM YKpauHbI
B XVIII — Hayajie XX BEeKOB

BoraTple 3eMyin ¥ BBITOZIHOE TeorpaduuecKoe MOJIOKEHUE CTel-
HBIX TEPPUTOpUN coBpeMeHHOro J/loHOacca ¢ JaBHUX IOP IIPUBJIEKAIH
K cebe BHUMAaHHE KaK POCCUUCKOTO IIPABUTEJIBCTBA, TAK U JIFO/IEH, Kesla-
IOIUX JKUTh Ha 3THX 3eMJIsAX. Eile Bo Bropoi nosioBuHe XVI B. Kazakw,
YacTo UMeHyeMbIE ,,BOJIbHBIMU JIFOJTbMU, CTAJI aKTUBHO HAHUMAThCS HA
IAPCKYIO CITyKOY /11 OXpaHbl TEPPUTOPUE U CO3/1aBATh CBOU MTOCEJIEHUS
Ha tore obsactu. IlocTerneHHo, IIPY CO3/IAHKH PETYJISIPHOU CTOPOXKEBOU
CTy>k0bI 1 OOOPOHHBIX VKPEIUIEHHH, Ha CBOOOJIHBIX IOKHBIX 3€MJISAX
HaYaJId MacCOBO IOCEJISAThCSA YKPAUHCKUE U PYCCKUE KPECThsIHE, CITyKa-
1ye, peMeCIeHHUKH-KYCTapH, Oerjible ¥ IOMIJIOBAHHbBIE PACKOJIBHUKH.
OHu 700BIBAIM COJIb, 3AaHUMAJINCh CEJIbCKUM XO3SIHCTBOM, CTPOUTEIIb-
CTBOM IUIHM YCTPAaWBAJIKCh HA TOCY/IAPCTBEHHYIO CIIy:K0y. Tak 0Opa3oBbI-
BaJIUCh OOIIMPHBIE TOCETEeHUs Ha IOXKHBIX TeppuUTOopusx obsactu. Bo
BpPeMsI HapOJTHO-OCBOOOTUTENIHOM BOUHBI 1648-1654 YCHIWICA MPUTOK
nepecesieHnieB ¢ I[lpaBobGepeskHOoU YkpauwHbl. IlocTernmeHHO ocBawBas
CTEIHbIE 3€MJIM, YKPAWHIIBI YCIENTHO NPUMEHSUIA CBOH OIBIT 3eMJIe-
JIETBYECKON M CKOTOBOUECKOM JesTesbHOoCTU. Taxoke ObLIO pasBUTO
ITYEJIOBOJICTBO, CA/IOBOJICTBO, BUHOAE HE. [lofepKuBasi MaccoBoe 3ace-
JIEHWE TEPPUTOPHUH COBpeMeHHOU JIOHENKOU 00JIaCTH, MPaBUTEIHCTBO
naps Asiekcess MuxaijioBuya TeM CaMbIM COJEHCTBOBAJIO YKPEILIEHUIO
I0’KHBIX TPAHUI[ UMIIEPUU U WX 3allUTe OT HAMAJEeHWH BOUHCTBEHHBIX
TYPEIKO-TaTAPCKUX 3aBOEBATEJIEH!.

Ha moprane Ilpesmpentckoii 6ubnmorekun mm. B.H. Enpnuna
uurtaeM: ,4(15) Aekabps 1762 . ummneparpuna Exarepuna II nogmucana
Manudect «O HO3BOJIEHMM WHOCTPAHI[AM, KPOME KHJIOB, BBIXOIUTH

* Anexcanipa ®obopuib, EcrectBenHo-T'ymManuTapHbiil Yausepeurer B T. Cezyibiie / mgr
Oleksandra Foboril, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, e-mail:
sfmimimi@gmail.com

1 JToneyvka obracmy, [B:] I1.0.ITonomapsos, I'.I1. Kobews Ta iH. (pen.), Icmopis micm i cin
Yxpaincvkoi PCP, KuiB 1970, c. 13.
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u ceuThed B Poccuu u 0 ¢cBOOOJTHOM BO3BpAIIIEHUH B CBOE OTEUECTBO
PYCCKUX JIIo7ied, GeKaBIIUX 3a TPAHUIY». ITOT JIOKYMEHT ITOKA3bIBAET
3aMHTEPECOBAHHOCTH IPABSIINX KPYroB PoccHiiCKON MMIIEpHU B IIPH-
BJIEUEHUH MHOCTPAHIIEB U AMHVICTHH MOJ/IAHHBIX Poccruy, TOKHMHYBIIIIX
POJIMHY, JUIsl YBEJMYEHHSA YMCJIEHHOCTH HACEJEHHS HAa MaJIOO0KUTBIX
TeppuTopusxX. [IprBieueHEe HHOCTPAHHBIX KOJIOHHUCTOB HA IIPOTSXKEHUH
Bropoii nmosioBuHbI XVIII — Hauvasa XIX BB. B 3HAUUTEIBHON Mepe CIIo-
COOCTBOBAJIO OCBOEHUIO IOJKHBIX M IOT0-BOCTOUHBIX TeppUTOpPHU EBpo-
mefickoit yactu Poccuu. [Ipuas k Biactu B UioHe 1762 r., Ekatepuna 11
Ha4aJia CBOI KOJIOHUBAIMOHHYIO MOJINTHKY C yKa3a, B KOTOPOM COOOIIIH-
ja, uyro paspemaer Cenaty BMecre ¢ Kosutermelr MHOCTPaHHBIX €T
HayaTh MPUEM BCEX KEJIAIOIIUX MOCEIUThCA B Poccru, M UYTO HHOCTpaH-
[laM pa3JIMYHBIX HAIlUHA, KPOME €BpPEEB, IIOKEJIABIINM ITOCEJUTHCSA
B Poccuu, Hanra MoHapIasi MHJIOCTb U 6J1arOBOJIEHHE OKa3bIBaHA OyieT”.
22 m10J14 (2 aBrycra) 1763 r. ObLTH 00HAPOIOBAHBI IBA 3AKOHO/IATETHHBIX
aKTa, CTaBIINX OPraHUYHBIM IpojonkeHreM Manudecra ,,O mosBoste-
HuM uHOcTpaHma (...)” — Ykas ,,00 yupexaennu KaHnenspun onekyH-
CTBa MHOCTPAHHBIX KOJIOHKCTOB” 1 Manwudecrt ,,O T03BOJIEHUU BCEM MHO-
cTpaHIaM, B POCCHIO BHE3KAIOIIUM, ITOCETIATHCA B KOTOPBIX IyOEpHUIX
OHM TIOKEJIAIOT M O JAPOBAaHHBIX UM NpaBax’. ATH JOKYMEHTHI CTAJIH
byHmamMeHTOM /17151 pa3BUTHS KOJIOHU3AINHU B Poccumn2.

3HAYHTEIHHO YCKOPYJIKICh TEMITBI 3aCeJIEHUS Kpast MOCJIE PYCCKO -
TypeIKoi BOUHBI 1768-1774 TT. JIUKBUIUPOBAB B 1775 T. 3aOPOKCKYIO
Ceub, mapcKoe MPABUTEILCTBO JKAJIOBAJIO MECTHBIE 3eMJIM W IIPUCBA-
UBIO O(HUIIEPCKUE YHHBI ,0JIarOHA/IE’KHON  Kasankou asure. Biaro-
MPUATHBIE IS CEJIbCKOXO3SHCTBEHHOU JIEATETHLHOCTH YCJIOBUSI TIPH-
BJIEKAJIU CIOJIA ITeJIble CEMbU KPECThsIH, TOPOXKaH U Ka3akoB. Ho co Bpe-
MEHEM 3TH JIIOU 3aKPEIULUINCH 32 TIOMEIINKAMU KaK KpernocTHbie. Tak
Ha TEPPUTOPHUHN COBPEMEHHOTO J/[OHEIKa IMOSBIJINCH IOMEITUYbH HMe-
HUA AJNeKCaHZpOBKa, ABJIOTBMHO, AjlekceeBKa, I'puropreBka. BHauasne
OCHOBHBIMU 3aHATUAMU HaceIeHUsI ObLIO 3eMJIe/IeTE U CKOTOBOJICTBO, A
C OTKPBITHEM B 1820 T. B AJIEKCAHJIPOBKE 3ayieXKell KaMeHHOTO YIJif,
371eCh MTOSIBIJIMCh MEJIKUE MIAXThI (,AyIKK ), T/ie IPUMEHSICA TSKeTbIN
py4HO# Tpyz3. [Io JaHHBIM HCTOPHKOB, KPECThsIHE LEHTPATIBHBIX 00JIa-

2 Examepuna II noonucara Manugecm o no3goseHul uHocmpaxyam ceaumscs 8 Poc-
cuu u 0 c80600HOM 8038paweHUU pyccKux Arodell, bexcaswiux 3a epaHuyy, https://
www.prlib.ru/history/619810 [30.04.2020].

3 JToneyvka obaacms, op. cit., c. 79.
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creii Poccru, Kak W BBIXOZIBI U3 YKPAUHCKHUX TYOEpHHH, MaccaMy Iie-
peceJIABIIKEeCs Ha 3/I€NTHHE CBOOOHBIE 3€MJIM, HE TOIyYaTd HUKAKOU
TIO/IIEPKKU CO CTOPOHBI ITPAaBUTEJNIbCTBA. MHOTHE M3 HUX OKa3bhIBAJIVCH
B O€ZICTBEHHOM TIOJIOKEHUHU, 3a(PUKCUPOBAHbI CIyYau THOeN KPeCThIH
oT 0OJIEBHEH W TOJI0/Ia BO BpPeM: IlepecesIeHus U P 0OOCHOBAHHUH Ha
HOBOM MecTe. B To ke BpeMs IepecesisABIINECS CIO/Ia HMHOCTPAHIIBI IT0-
JIydaJIil TIOMOIIIb OT TOCYZIJapCTBa U 3HAYUTEJbHBIE JILIOThI. Ha 3Ty He-
CIIPaBeJIJTUBOCTh O0paTU/I BHUMaHUe TeHepas-ryoepHaTtop HoBopoccuu
3.1. Pumenwve. OH nucan munuctpy ¢unaHcoB Poccuu /I.A. I'yppeBy
10kTsAOpa 1811 1: ,MMeliTe MuIocepaue ¢ HAIIUMU OETHBIMU IIEpece-
JIEHI]TaMH¥, He JIOBOJUTE WX JI0 COBEPIIEHHOI0 pa3opeHus. Eciau wHO-
CTpaHHBIE TIepECEIEHITHI ITPU MIEPEXO0/IAX U BOABOPEHUHU OT Ka3HBI IOJIY-
YaOT ITOMOIIb U MOJIB3YIOTCS OOJIBIIEN JIBIOTOH, TO, IO MHEHUIO MOEMY,
BeCbMa 3aCIy’KHUBAIOT HEKOTOPOro OOJIErYeHHs BHYTPEHHHE HaIlU
mepecesieHIbl 4. Bo BTopoii mostosue XVIII B. ycususics mporiece pacra-
J1a peosraTbHO-KPEITOCTHIYECKUX OTHOIIIEHUH Ha fore Poccuiickoii nmrie-
puy, a ¢ Hadyala XIX B. yBepeHHBIMH TeMIIaMU HadasJ Pa3BUBAThHCA
MMPOMBIIJIEHHBIN KamuTam3M. C 3TOTO ke BpeMEHU TEPPUTOPHU COBPE-
MeHHOro JloHOacca cTasii BXOAWTh B EKATEPUHOCIABCKYIO TYOEPHUIO
(kax BaxmyTckuii ye3n) mapckoii Poccum.

Takum 06pa3oM, MOKHO BBIZIEJIUTH JIBA 3Talla IIPOIECCA AKTUB-
HOTO 3aCeJIEHUS U XO3SHUCTBEHHOTO OCBOEHH BOCTOYHBIX 3eMeJTh YKpau-
HbIL: ¢ KoHIa XVIII Beka — 710 OTMEeHbBI KPEIIOCTHOTO ITPaBa, a 3aTeM C 1861
T10 1917 TOJ, — TIEPUO/], CTAHOBJIEHUS U PA3BUTHS PHIHOYHON SKOHOMUKHS,

[TepesToMHBIM MOMEHTOM B pa3BUTHH /loHOacca, Kak U BCel cTpa-
HBI, ABWIach KpecrbaHckasa pedpopma 1861 r. Bech X0 3KOHOMUYECKOTO
Pa3BUTHs OOIIECTBA, POCT AHTUKPEIIOCTHUYECKOTO JBHKEHHUs YTHETEH-
HBIX MAacC IIPUBEJIA K OTMEHEe KPerocTHOro mpara. M1 xots pedopma mpo-
BOJIFUTACH CBEPXY U COMPOBOK/IAIACch (DEOTATbHBIMU TIEPEKUTKAMU, CHSB
MyThl KPENOCTHUYECTBA, OHA B M3BECTHOU CTEIEHHM OTKPbhUIA IIPOCTOP
Pa3BUTHIO MPOUBBOAUTENBHBIX ciJI 0bIiecTBa. I[Iporecch mopedopMeH-
HOT'O Pa3BUTHUS CEJTLCKOTO XO3SHCTBA U CTAHOBJIEHHS TPOMBIILIEHHOCTH
B JloHenkoM OacceliHe HAILIH OTPa’KEHHE HAa CTPAHMIAX CTATHCTHYe-
CKUX U3JaHUH 3eMCTB B ,,COOPHHKE CTaTUCTUUYECKUX CBe/leHuH 1o Exa-

4 B.1. Iogos, B.C.IL. Kypuio, Hcmopus /Jonbacca. Bex XIX-ii, Jlyranck 2001, c. 8.

5 §1.B. Boiiko, 3acenenna Ilisdentoi Yrpainu (kineys XVIII — nouamox XX cm.), Ma-
Tepiasin III MiKHApOJHOTO HAyKOBOTO KOHIDeCY YKPAiHCBKUX ICTOPHKIB ,YKpaiHCbKa
icTropryHa HayKa Ha IUIAXY TBOPYOro nocrymy”, JIybk 2006.
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TepuHOCIaBcKoi rybepuun. Tom III. BaxmyTckuii ye3s”, B COOTBETCTBY-
IOITeM CTaTUCTHYECKOM cOopHUKe 110 CitaBIHOCEpOCKOMY ye3/ly, ! B psze
JIPYTUX KHUT©,

Taxum o6pazom, Bo BTopoii nosoBuHe XIX B. pa3BUTHE YTOJIbHO-
IIPOMBIIIJIEHHOTO U CETbCKOXO3AHCTBEHHOTO CeKTOpPoB B JloHbacce BHI-
3BaJIK GOJIBIIION cITpoc Ha pabouyro cuity. [Ipu 3ToM, poCCHICKOE TTpaBH-
TEJIBCTBO U3 YUCJIA BHYTPEHHUX IIEPECeJIEHIIEB CTUMYJ/IMPOBAIO TIepece-
JIeHVe BEJIMKOPOCCOB 13 KOPEHHBIX BHYTPEHHUX TYOEPHUH, UTO OBLIO, IO
OLlIeHKe HCcJIeZioBaTesIell, OTHUM K3 3JIEMEHTOB ITOJINTUKY, HAIPaBJIeH-
HOH Ha IIOCTENEHHOE ,,00pyceHre” F03KHBIX YKPAMHCKUX 3€MeJIb’.

BomutomieHre B KU3Hb KOJIOHM3AIMOHHON TOJIUTHKU LAPCKOTO
MIPABUTEJILCTBA SIBUIOCH OOYC/IABJIMBAIOIIUM (DaKTOPOM COCPEIOTOYE-
Hus Ha IOKHBIX TeppuTOopusax Poccuiickol nMIiepuy GOJIBIIIOTO Pa3HO-
o6pasusa sTHHYecKux rpymir. Cio/ia cerIich BOEHHOIUIEHHBIE U3 TaTap
U TYPOK, IIbITaHE. B 1797 rofly BBI3BIBAIOTCA IPEKU, MOJIIABaHe, OOJIraphbl
u anmbaHipl. B 1826-27 rr. B MapuymoibCKUN yes37] IpUObLTH aHATO-
amiickue rpekd. Teppuropus TyOepHUM BOILIA B TaK Ha3bIBAEMYIO
»9EePTY OCEZJIOCTH , YTO JIaJI0 BO3MOXKHOCTD ITOCEIUTHCS B TOPOZAX 3HA-
YUTEJIbHOMY KOJIMYECTBY €BPEeB, IePEeXaBIInX CIo/la U3 3aMajHbIX Ty-
6epuuii. K nHavany XX croserusi B EkarepuHOCIaBe eBpeN COCTABJISIIHI
1/3 HaceyeHus ropoja. Bcero mo mepemwicu 1897 r. B JloHOacce Ha-
CUHTBHIBAJIOCH 30 STHUYECKUX TPYII, CPeAU KOTOPBIX IO KOJIMYECTBEH-
HOMY COCTaBY HX IIPE€/ICTaBUTEJIEH HAOMIOAAI0Ch abCOTIOTHOE TOMUHU-
pOBaHIE YKPAVHIIEB U PYCCKUX. YKPAUHIIBI U B JAJIBHEHIIIEM COCTABJISLIII
OOJIBIIMHCTBO HacesJeHus pervoHa (62,5%), OJHAKO WX JOJA B €ro
00I11eM KOJIIYECTBe 10 CPABHEHUIO ¢ 10-U peBu3ued 1858 T., CHUBWIACH
Ha 12,5%, 9TO OBLIO OCOOEHHO XapaKTEPHO IS MIPOMBIIIUIEHHBIX PAo-
HOB. PoccHsIH HACUMTBIBAIIOCH 24,2%, YTO Ha 10,7% 0oJIbllle, UeM Ha ce-
peauny XIX B. BosbIIMMU 3THUYECKMMU IPYIIIAMU U JAJbllle OCTaBa-
JIACH TPEKU, HEMIIBI, EBPEH, TaTApbl. 3HAUUTEIHFHO MEHBIIIee KOJIITIECTBO
COCTaBJILTM STHUYECKHE KOHTPEranuu OeIopycoB, IOJIAKOB, CepOOB,
MOJIJIaBaH U Ap.8

6 B.U. ITogos, B.C.IL. Kypuo, op. cit., c. 4.

7 }0.0. Hikonaeup, IToceaercbka cmpyxkmypa HaceaenHs /fonbacy: emHonoaimuyHuil
acnekm ouHamiku, [B:] B.A. Boitnanosuy, H.I. Kouan (pen.), PeaieiiiHuil YuHHUK emHO-
noaimuuHux npoyecie Ha JJonbaci: icmopis i cyuacHicmy, Kuis 2014, ¢. 54-55.

8 H.II. Mammuua, EmHomosHuil yuHHUK noaimuyuHoi i0enmuyurocmi 6 Jonbact, [B:] B.A.
Boitnanosuy, H.I. Kouas (pez.), op. cit.
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B ucropuko-craTucTideckoM uccienoBanuu B. Kabysana taxke
HAaxOJIUM JIaHHBIe, YTO, KPOMe BOCTOUHBIX CJIaBSIH, HA BBIIIEYTIOMSHYTHIX
TeppuTOpUAX 3a mepuoy, ¢ koHna XVIII mo wHawano XX crosneTuit
000CcHOBasIOCH 00JIee 70 THIC. HEMEIKUX KOJIOHHCTOB, a TAK¥Ke 130 ThIC.
Gosirap, rpeKoB, raray3oB W IIPeJCTaBUTEIEH APYrux 3THOcoB. Ilo /aH-
HbIM ,,COOpHHKA CTATHCTUYECKHX CBEIEHUH 10 ExarepuHOCIaBCKON Ty-
6epamu. T III. Baxmyrckuii yeszn”, B cene Jlyranckom (Baxmyrckuii pa-
¥ion JIoHenkoii 061acTH) B 1844 I. ObLJIO IIOCETIEHO 200 CEMEH IOJISIKOBY.
B 1869 r. HoBOpOCCHIICKMM aKIIIOHEPHBIM OOIIECTBOM, CO37ITaHHBIM /.
I030M, HAYATO CTPOUTENLCTBO 3aBO/Ia B BepxoBbsx Kasmbmuyca. C aTum
COOBITHEM CBA3BIBAIOT BO3HHUKHOBeHHe T. JloHenka. BiarompustHble
(uHAHCOBBIE YCJIOBHS TaKXKe CIOCOOCTBOBAIM JIOBOJIBHO AKTHBHOMY
3acesieHHIO 3eMestb JJoHbacca MHOCTPAHIIAMY, a 3HAYUT, U IOSBJIEHUIO
3/1€Ch Pa3JIMYHBIX BEPOUCIIOBENAHMI.

Bompoc o mosiockennu B Poccum HempaBoOC/IaBHBIX KOHGeccHi
MIPO/IOJKAET MHTEPECOBATh MHOTHX UCTOPUKOB, IIPUYUEM, UX B3IJIAJIbI HA
3Ty mpobJieMy MOTYT HE COBIaJIaTh. Tak, OCHOBHOH MBICIIBIO HCCIIE-
JoBatestelt XIX B. OBLIO IMOJTHOE OTPUIIAHHE BO3MOKHOCTH MHPHOTO CO-
CYIIIECTBOBAHHUs KATOJIMYECTBA U TPABOCIABUS M COXPAHEHUS TOCIO-
CTBa MPABOCJIABHOH BephI®. B 1ieHTpe BHUMAaHUSA Pa3pabOTOK 3TOTO Iie-
prona 6pUTa Hes PelleHus ,,I0JILCKOTO BOIIPOca” U OTHOIIIEHUS MEKITY
BJIACTBI0O U KaToan4deckuM ayxoBeHcTBOM. M.J[. T'opuakoB JoHOCHII:
,PHMCKO-KaTOJTMYECKOe JyXOBEHCTBO B IOJUTUYECKOM OTHOIIIEHUH
He0JIarOHAJIEIKHO JJIS1 TIPABUTENIBCTBA, 4 MEXK/Ly TEM OHO UMEET BJIMSHUE
Ha BCe CJIOW HapOJIOHACEIEHUs BCAKOTO BO3pacTa U COCTOsHMA. B mame
OHU BUZAT HE TOJBKO IVIABY CBOEH IIEPKBH, HO U MoHapxa, mpucsaras
B 0€3yCJIOBHOM €My TIOBUHOBEHHH 11,

IToce ycTaHOBIEHUS COBETCKOM BiiacTu 1lepKOBBH paccMaTpuBa-
JIach KaK WMHCTUTYLUS HACAXKAEHUS BPAKECKOU HIEOJIOTHH, U HHTEpeC
K UCCJIEZIOBAHUSM B BOIIPOCAX OTHOIIIEHUH MeXAY KOH(ECCUAMU U Iap-
CKUM TIpaBUTEIbCTBOM Poccuu cHusmicsa. Bo306GHOBUIICS OH TOJIBKO
B KOHIle XX CT., Kora B 00IecTBe cTaj ocjabeBaTh WAEOJIOTHUECKUH

9 B.1. Iogos, B.C.IL. Kypuio, op. cit., c. 9-10.

1o H.JT. Ky3Henos, YnpasaeHue deaamu uHocmpaHHwix ucnosedanuu e Poccuu 8 ezo
ucmopuueckom pazsumuu, SIpociasib 1896, c. 2.

1 AK. Tuxonos, IToaumuka Poccutickoill umnepuu no OmHOWeHU K KAmoAuKam, mMy-
cyavmanam, uydesm 8 nocaedueil yemgepmu XVIII-nauane XX a., Caukr-IlerepGypr
2008, c. 5.
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npecc. Hanipumep, /1. brutyHOB onpeaenwi nepuof f0 koHna XVIII B.
B OTHOIIIEHUH HEIPABOCJIABHBIX IEPKBEN KaK ,,3aIPETHUTEIBHBINA, XOTs,
10 €r0 MHEHUIO, B PEJINTHO3HYIO JKU3Hb BHYTPH STHX HEIPABOCJIABHBIX
MEHBIIIMHCTB TOCYZJAPCTBO HE BMeEIIMBAIOCh. OOBACHIA HA3PEBIIYIO
moTpebHOCTh PocCHIICKOW MMIIEpUM W3MEHHUTHh TAKTHUKY KOHTPOJIUPO-
BaHU HHOBEPIIEB, OH MOTYEPKHYIT: ,,C mocenner yerBept X VIII B. cra-
JI0O HEBO3MOXKHBIM OTPAHUYUBATHCS TOJIBKO 3aMIPETUTEIBHBIMU MEPAMU,
a TpeboBajiach CTPOro pa3pabOTaHHAS 3aKOHOAATEbHAS MOJUTHKA II0
STUM WCIOBEJIAaHUAM. B OTHOIIEHMM KaTOJIMKOB IIepesl POCCUHCKUM
[IPaBUTEJILCTBOM CTOSUIO /iBe 33/1auu. IlepBas — opraHusoBaTh yIIpa-
BJIEHUE KaTOJIMKAMHU Ha CBOEH TeppuTopuu. BTopas — orpasuTth uUX OT
BJIUSIHUSI PUMCKOTO IIaIlbl, MTO3UITUN KOTOPOTO IO JAaHHOMY BOIIPOCY He
COOTBETCTBOBAJI TOCYIAPCTBEHHBIM HMHTepecam Poccuu™2. A wccieno-
Batesib M. KypoB noguepKHys1 BA’KHOCTh M MAaCIITaA0OHOCTb IIPOBOJIMBIX
MIPABUTEJILCTBEHHBIX PedOpM, MPEIOCTABJISIONAX MHOTOHAIMOHAIEHO-
My HaceJsileHUI0 Poccru ¢BoOOIy COBECTH U BepOUCIIOBeAAHM. B To Bpe-
M TaKasl OLleHKA ITOJINTUKY IIAPCKOTO PeKUMAa B 001aCTH PEJIUTHO3HOM
JKU3HH ObUIA TEPETOBOU JJIA COBETCKOU HMCTOPHOTPAGUU W JIOBOJIBLHO
cMestoi’3. Kak Obl HH pacXoAWINCh MHEHHUsS aBTOPOB IO JIAHHOMY
BOIIPOCY, OHU €TMHOYIIIHO CXOAATCS Ha MBICJIH, UTO 0c060 000CTPIIINCH
B3aMOOTHOIIIEHUS MMIIEPATOPCKUX BJIACTed U PUMCKO-KaTOJIMIEeCKOH
[lepkBu TOC/IE MOJIBCKUX BoccTaHUU 1830 u 1863-1864 rr. Hampumep,
ykpauHckuii ucropuk I'. Hagroka o6paTiyi BHUMaHUE HA TO, YTO TIPE-
B35ITO€ OTHOIIIEHUE BJIACTel K KaTOJIMKaM BO BTOPOH mosioBuHe XIX B.
VCIWIIUIOCh M IIPHOOPENIO CHUCTEMHBIA XapaKTep, a pasIndHble (HOPMBI
penpeccuii 1 MPUTECHEHNH CTAIN IIPUMEHITHCA HE TOJIBKO K BBICOKHM
CBSAIIIEHHUYECKUM YHUHAM, HEJIOSUTBHBIM K BJIACTU, HO U PsJIOBBIM KCEH-
nm3am4. TlonTBeprkaeHre ToOMy HaxomuM B camoMm CBojie 3akOHOB Poc-
CUHCKOU UMITEPUH, BBIZIEPKKHU U3 CTAaTEd KOTOPOT'O ITPUBEEHBI HIKE.

B 1810 r. 6b10 co3maHo I71aBHOE yIIpaBiieHHE JYXOBHBIX el
MHOCTPAHHBIX HCIIOBEJAAHUH, KOTOPOE CTaJI0 OCHOBHBIM KOHTPOJIHPYIO-

2 JT.B. Bunynos, IIpagsumenscmsenHas noaumuka [Poccuu] e omuouleHuu pumcko-
Kxamoauuveckoll yepksu (60-e ee. XIX a.), ,BectHUK MOCKOBCKOTO YHHBepcHTeTa” 1996,
N© 4, Cep. 8: Hcmopus, c. 19-43.

13 M.H. Kypos, IIpo6aema c80600bt cosecmu 8 dopesoatoyuorHoii Poccuu, ,Bompocst
Hay4yHoro areuzma” 1981, NQ 27, c. 252-273.

14 T.M. Hagroka, Pumo-kamoauybka yepkea nio eaadoro Pociticvkol imnepii, [B:] A. Ko-
JIoHMi Ta iH. (pexa.), [emopia penaieii 8 Yipaini: y 10-mu momax, Tom 4: Kamoauyusm,
CsiT 3Hanp, KuiB 2001, c. 108.
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UM yUYpeXkZieHUeM HaJl /esTeJbHOCTBI0 HEeIIPABOCJIABHBIX JyXOBHBIX
uHCTUTYIMH. [103/1THEE OHO BOIILIO B COCTaB 0Opa3oBaHHOTO MUHHCTED-
CTBa JTyXOBHBIX JIeJI U HAPOJHOTO MPOCBellleHusd, a ¢ Mas 1824 r. B [e-
MapTaMeHT JYXOBHBIX JieJ1 HHOCTPAHHBIX WCIIOBEJAHUH, KOTOPBIH,
B CBOIO OYepe/ib, B 1832 I. BWICA B CTPYKTYPY MUHMCTEpCTBA BHYTPEH-
Hux 7iesl. K BemomcerBy nepBoro otzesnenus [lemapramMeHTa OTHOCHJINCH
PUMCKO-KaTOJIMYECKOE ¥ T'PEKO-YHHUATCKOE HCIIOBEJIAHUs, B KOMIIETEH-
MM BTOPOTO OTAEJIeHUsl HaXOJWINCh eBaHTeJINYecKO-JI0TEPAHCKOe,
apMAHO-TPUTOPHAHCKOEe U MYCYJIBMAaHCKOe BEPOUCIIOBEJIAHUSA, TPEThE
OCYILIECTBJIAJIO HA/I30p HAJL IeATETHHOCTHIO IIPOTECTAHTCKUX KOH(peCCHH.
JlemapraMeHT QyXOBHBIX JIeJl HHOCTPAHHBIX UCIIOBEIAHUN OCYIIECTBIISI
CTATHCTHUYECKUH yUeT KOJIMYECTBA XPAMOB U YHCJIA IPUXOXKAH, HA3HAYAIT
U OT3BIBAJ CBAIIEHHOCTYKUTEJIEH, J1aBaJl paspellleHre Ha OTKPBITHE
PEJIUTHO3HBIX OOINMH, PacCMaTPUBAJI BOIIPOCHI O IPHOOPETEHUU
B COOCTBEHHOCTH HEJTBMKUMOTO UMYIIIECTBA U T.IL.15

JlesITesTbHOCTD TyXOBHBIX MHCTUTYIIME HENPABOCIABHOTO Xapak-
Tepa perJiaMeHTHPOoBasIach MepBoi yacThio XI ToMa YIIOMSAHYTOTO paHee
CBopa 3akoHOB Poccuiickodl mMrepun — ,,YCTaBbl JIyXOBHBIX JI€JI HMHO-
CTPaHHBIX HcHOBenaHuii %, Ecimu dGyHKIMOHMpOBaHMe Pycckoii mpa-
BOCJIABHOH IIEPKBH KOHTPOJIMpOBasioch CesTeimuM CHHOIOM, TO 32
MHOBEPIIAMU OCYIIECTBIIO Ha/i30p MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHUX JIETI,
KOTOPOE MPHU/IEP’KUBAJIOCH IPUHITUIIA BEPOTEPIIUMOCTH UCKITIOUUTETHHO
B paMKax COIJIacCHsl C WHTEepecaMU TOps/IKa B POCCHICKON WUMITEPUH.
O ToM, YTO IJapCKOEe IPABUTEILCTBO IPHUCTAJIFHO CJIEAMJIO 32 BCEMH
chepaMu  JeATEeIPHOCT HENPABOCIABHBIX HHCTUTYIHUN, HAXOJUM
MIOATBEPK/IEHNE, Hanpumep, B cT. 49 CBoga 3akoHOB: ,,OAHU TOJBKO
poccuiicKkre TOANaHHBIE MOTYT OBITH OIpeesieHbl EnapxuaibHbIMU
HavanpHUKaMu B JyXOBHbIE TI0 UX HCIIOBEIAHUIO JOJDKHOCTH. Ha
oIpenieieHrie MHOCTPAHHBIX JyXOBHBIX TpeOyeTcsl BhICIIee Pa3pelleHre
o 3akoHaM O COCTOSTHUAX; IO PaspelleHNd CHUU JTyXOBHbBIE OOS3aHbI
VUHUHUTH IPUCATY B BEPHOH CIIy»KO€ U JTOJIKHOM TTOAJAHHUECKOM ITOBHU-
HoBenun . U nasee B cTathe 54 CBoza untaeM: ,K obs3anHocTsam Emap-
xuasibHOro HavaspHMKa IIPpUHA/JIEKUT HA OCHOBaHUM Ycrasa o 1leH3y-

15 A.A. Caonos, I'ocydapcmeo u koHgeccuu 6 no3oHoumnepckoit Poccuu: npagoswle
acnekmol 83aumoomHouteruil, Mockea 2017, c. 41-42.

16 Cgod 3axonos Poccuiickoti umnepuu, T. XI: ¥Yemagvt 0yxo8Hbix 0ea UHOCMPAHHbLX
ucnoeedanuil, Caukr Ierepbypr 1857, www.runivers.ru/bookreader/book388211/#page/
3/mode/1up [20.04.2020].

227



pe, IpeIBapUTebHOE PACCMOTPEHHE BCSIKOTO PO/A JYXOBHBIX KHUT
Pumcko-KaTosmueckoro ucnoBefaHusA, U Ha3HaueHHUE LE€H30POB JUIA
pyKonucHBIX ponioBezeii”. CTpokaimmM 06pa3oM 3aIperaioch B IPo-
MOBEJSIX JJasKe KOCBEHHO KACAThCS IMOJINTUYECKUX BOIPOCOB, OCOOEHHO
»OTHOCAIIFXCA JI0 BHYTPEHHETO TOCYZ]APCTBEHHOTO IIPABJIEHUS Y.

[Tosyieckuie BOCCTAHUS TIPUBENIM K YKeCTOUEHHIO aHTUKATOJIMYe-
CKUX 3aKOHOB, NIPUBEAIINX K 3aKPBITHIO Ps/Ia KATOJTNYECKUX MOHACTBI-
pell U BBICBUIKE CBSIIEHHOCTYXKUTEIEH JIATUHCKOTO 00pszia B TIIyOb
Poccunt8. MoxKHO cKa3aTh, YTO YCHJINS TOCYAapCTBa M0 BKJIIOUEHUIO M0-
JIBCKOTO COIIMyMa B POCCHHCKHE CTPYKTYPBI B 3TOT Ieproji ObLIN Halle-
JIeHbI Ha OTPBIB HACEJIEHUs OT KATOJIMYECKOTO BJIMSHUS U IIPOIATAHY
nfiedl 3aKOHOIOC/TYIITHOCTH POCCUHCKOMY aIlllapary YIpaBJieHUs. YCH-
JIeHVe BMeIIaTeIbCTBA ITAPCKUX BJIACTEd B SKOHOMUYECKYIO ZIESITEIBHO-
ctb Pumcko-kaTommaeckor 1lepkBy, mocTerrleHHOE BBITECHEHIHE ITOCTIE -
Hel uepe3 ee ,,0IIPOBOCJIABIIMBAHYE” ¥ PYCU(DUKAIUIO DU 3asIBJIEHUSAX O
PEeTUTHO3HOM ¢BOOO/IE U 3aIIUTE TIPAB IIPE/ICTABUTENIEH BCeX KOHGECCHH
03HAMEHOBAJIM HOBBIM 3Tall MOJUTHKA POCCHHCKOTO rocyapcrBa IO
OTHOIIEHHIO K KATOJIMKAaM JIATHHCKOTO 00psaale.

Heob6x0IMMOCThIO0 TIEpPEX0/ia OT 3aMPETUTENIBHBIX Mep IO OTHO-
IIEHUIO K BEPOVCIIOBEHIUYECKUM MEHBIITMHCTBAM K BHIPAOOTKE UETKOU
MIOJIUTUKY KOHTPOJIA 32 HUMHU OBLIO ITPOJVKTOBAHO MOSIBJIEHUE Psi/ia 3a-
KOHOZIATEIBHBIX aKTOB IIAPCKOTO ITPaBUTEJIBCTBA. TaK, 17 ampesis 1905 T.
BhIIes FiMeHHO# Bricovaiimmii ykas, nanubiii Cenary, ,,O0 yKpeIieHHH
HayaJl BepOTEPIIMMOCTH , B KOpPHE HW3MEHUBIIUN BCIO MeXKKOH(pec-
CHOHAJIBHYIO cutyanuio B Poccutickoit nmreprnu. OH 3aKOHOIATEIBHO
VPaBHsUI IIpaBa OCHOBHBIX HHOBEPUYECKUX DPEJINTHO3HBIX KOHGECCHH
¢ mpaBocsaBueM. OCHOBHOE €r0 TOJIOXKEHUE — ,,ITPU3HATH, UTO OTXOJ OT
[TpaBocJyIaBHOI BEpHI B JIPyTHE XPUCTHAHCKUE VICIIOBEJAHUS WIN BEPO-
YUEHHS He TOJIEXKUT [IPECIeIOBAHNIO U He JIOJIKHO BJIEYbh 32 cOOOH Ka-
KUX-7TN00 HEBBITOJHBIX B OTHOIIEHUH JIMYHBIX IUIM TPAXKAAHCKUX IIPAB
TOCJIEZICTBU 20, B 0CHOBHBIX 3akoHax CBojja 3aKOHOB Poccuiickoi nM-
mepun 6bUIO HamKCcaHo: ,He MpuHaiIesKalye K TOCIOACTBYIOIIEH 1IEPK-
BU HoZ/IaHHbIe Pocchiickoro rocyziapera, MPUPOAHBIE U B HOJIAHCTBO

17 Ibidem.

18 A.A. CadoHoB, op. cit., c. 48.

19 0.0. BakoBenpka, Pumo-kamoauuvka uepksa 8 Yxpaiui kinua XVIII-XIX cmoaimy:
811U HA CYCNIALHO-NOATMUYHULL PO38UIMOK, 3ATIOPIKIKA 2016, C. 17.

20 A K. TuxoHoB, op. cit., c. 16.
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MIPUHSATHIE, TAKXKE MHOCTPAHIIBI, COCTOAIINE B POCCHICKOU CITy:k0e, (...)
TIOJIB3YIOTCS KQXKBIN [TOBCEMECTHO CBODOIHBIM OTIIPABJIEHHEM UX BEPEI
¥ 6OTOCITYKEHUS TI0 00pAIaM OHOM 2L,

OpmHako, HecMOTpS Ha TO, UTo Poccuiickoe caMmoziepraBue 3aKOHO-
JIaTeJIbHO IIPHU/IEP’KUBAJIOCh Kypca Ha BEPOTEPIMMOCTD, HA IIPAKTUKE B
JIyXOBHOU cdepe OHO OBLIO 3aWHTEPECOBAHO COXPAHUTH TOCIIOZICTBO
MIPaBOCJIABUS KaK OCHOBHOU OIIOPHI UMITEPUH M B MHOTOHAITOHAJIBHBIX
pEruoHax MpefIOTBPAIIAIO BO3MOXKHbIE KOH(JIMKTBI IIyTeM pycudrka-
LMW ¥ 0OpallieHys B IPAaBOC/IaBYe UX HACeJIeHUs].

dnoxa smbepanu3Ma, KoTopas Hadandack B Poccuu Bo BpemeHa
mpaBienus Asexcauapa II (1855-1881 IT.), He KOCHYJIach M3MEHEHUIH
B ITOJIOKEHUN PUMCKO-KAaTOJIMYEeCKOH IepKBU. JIroOble MOIBITKU Jia-
TUHCKOHN 1[epKBU BBINTH 3a IIpeJiesIbl IOIMyCTUMON CBOOOBI CTAIKHUBA-
JICh C KECTKUM IIPOTHUBOJIEHICTBUEM CO CTOPOHBI IIPABUTETHCTBEHHBIX
CTPYKTYp. Bce 3aMeTHee CTaHOBWJIACH TEHEHIIMSI OTOCYAPCTBJIEHUS
Pumcko-kaTosmyeckoil nepkBu. PuUMcKkas Kypusi MHUPIJIACH JIaXKe C
odHUIMaIBPHO PU3HAHHON IPAKTUKON BMEIIATEILCTBA TeHEpasI-Tybep-
HaTOPOB B IIPOLEAYPY Ha3HAUEHUs CBSAIIEHHUKOB B PHUMCKO-KaTOJIU-
YecKHe MPUXO/bl. PeIMrno3Ho-IpaBoOBble OTPAHUYUEHUs KATOJIMKOB 3a-
MAJIHOTO OOpPsZa PAaCHpPOCTPAHsIACH M Ha cdepy TParKIAHCKUX OTHO-
menuii. I1oYTH MOJTHOCTHIO JINKBHAMPOBAHA 3KOHOMHYECKAs CaMOCTO-
sTestbHOCTD LlepkBu. Onacaschk mpeciienoBanuil B rogs! [epBoit Mupo-
BOM BOWHBI, KATOJMUKU (PAKTUYECKH IPEKPATIIN MPOMAraHANCTCKIE
aknuu. Bostee TOro, mbITasCh JOKAa3aTh COOCTBEHHYIO MOJHUTHUYECKYIO
JIOSLTBHOCTD, KCEHJI3BI JEUCTBYIOMINX KOCTEJIOB IPOBO3IVIAIIATN MO-
J1eOHBI 0 IAPOBAHUH PYCCKOMY BOMHCTBY ITOO€/IbI HAJT Bparom22.

Takum o6pasom, B apckoil Poccuu mpoBoiuMast MOJIMTUKA B BO-
IpPOCcax BEPOUCIIOBEIAHUs TPOENUPOBATIACh, 4 3a4aCTYI0 OTOXK/ECTBIIS-
JIach C TIOJIUNTUKOW HAIMOHAJIBHOM, ObLIa OpMEHTHPOBAHA HA IOAJED-
JKaHUE DPEeJIUTHO3HOIO MUpa U TpeayIpekAeHre HAIMOHAJBHBIX IIPO-
TUBOPEUUH B MEXXITHUUECKUX TPYIIAX HACEIEHUA.

Pumcko-kaTosmyeckasi IepkoBb B Poccuu cocTosiia U3 JIBYX
apxuenapxuii — BapLIaBCKONH M MOTHJIEBCKOM — U IOAYMHEHHBIX UM
JIBEHANATH enapxuil. 1[eHTpasibHBIM OPraHOM KAaTOJIMYECKOU IIEPKBH
JIATUHCKOTO 00pszia sBjIsIach co3flaHHasA B 1801 T. HOAKOHTPOJIbHAS

21 A A. CadoHOB, op. cit., C. 44.
22 T'M. Hapgroka, Pumo-kamoauyvka uyepxea nio eaadoro Pocilicvkoi imnepii, [B:]
A. Kosoauuii ta is. (pen.), op. cit., ¢. 109-113.
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rocyzapcerBy Pumcko-karosnnueckass ayxoBHas Kosierus B Caukr-Ile-
TepOypre, mpezceraTeieM KOTOPOH ObLI MOTHJIEBCKUU AapXUEIHCKOIL.
Kosnerus cocrosiia u3 enuckona, npesarta (JexkaHa) U ceMH 3aceaTesen
— TI0 OZTHOMY OT KQKIOU KAaTOJIMIECKOH enapxuu. B aIMUHUCTpAaTUBHBIX
BOIIpOCAX KOJUIETHs IOAYMHsIACH MUHHCTEPCTBY BHYTPEHHHX /I,
B cynebHbix — CeHary u MUHHCTEPCTBY IOCTHIIMU. B Bompocax Bepbl
Y KAaHOHUYECKUX IIPaBWJ BBICIIAs BJIACTH OCTaBasiach 3a Ilamoil Pum-
ckuM. OfHAKO HOPMBI JIeUCTBYIOIIero Ycrasa ,,O yIpaBiaeHUU JieJlaMu
XPUCTHAH PUMCKO-KaTOJIMYECKOTO WCIIOBENAHUs IO3BOJIJIM BJIACTAM
OpraHMU30BaTh yIIpaBJeHHe KaTOJIMKAMU 3allaJHOro obpsja Ha Teppu-
TOPUU UMIIEPUU TaKUM 00pa3oM, YTOOBI MAKCUMAJIBHO OTPAJIUTh UX OT
piustaus [Tambr Pumckoro23. B ¢Bsizu ¢ ocTpoit 60pr6oit [IpaBocsiaBHOL
LEPKBU U PuMcKol Kypuu 3a BIIUsSHYE B 3aMIa{HBIX TYOEPHIAX HMIIEpUN
BEPOUCIIOBETHIUECKE TIPaBa KaTOJIMKOB B Poccuu OBLIN CYIIECTBEHHO
OrpaHUYeHbl. B YyacTHOCTH, 3ampeTy MOJJIeKATIH IMPsSMOe OOIeHue C
MATNICKUM  TIPECTOJIOM, OTKDBITHE CEMHUHAPUU I TOATOTOBKH CBS-
IIEHHUKOB, CTPOUTEJILCTBO MOHACTBIPEH U T. /.24 KaToJIMKH JIATHHCKOTO
obpsima EKaTepUHOCIIAaBCKON TYOEpHUM TIOMJIEKATN  IOPHCIAKITUN
TupacnosibCKOU PUMCKO-KATOJIMTYECKOH KOHCUCTOPHU, IOYMHEHHOMN
TenepanbHO# KOHCcHcTOpuU B CaHKT-IleTepOypre?s.

OnHO M3 NEPBBIX CTATUCTUYECKUX YIOMUHAHUN O KaTOJIMKAaX
B lonbacce Bcrpeuaercsi B [eorpaduyecKko-cTaTUCTUYECKOM CJIOBApe
Poccutickoit nmnepun 3a 1865 roa. IIpu MoAaBIAIONIEM OOJIBIITHHCTBE
MMPaBOCIABHBIX (0KOJI0 90%), KATOJMKOB BCe 3Ke OBLIO 1,7% OT OOIIEero
KOJIFYECTBA HACEJIEHUs, TO €CThb OOJIbIlle, YeM CeMb THICSY UEJIOBEK,
OOJIBIIMHCTBO M3 HUX OBLIM JIMIAMH HEMEIIKOTO IIPOHCXOXKAEHUS.
Kpome HeMIlEB, KaTOMUIIM3M HCIIOBEZOBATIN UTAJIBSIHIIbI, TIEPECEIEHITbI
13 aBCTPUHCKUX MPOBUHIINM, TPUOBIBININX B JloH6ace B 20-X IT. XIX B., 1
moJiaku. OTMEUEHO TaKIKe, UTO JIEHCTBOBAJIO TPH KATOJIMIECKHX XpaMaz20,

B ,AysipaBUTHOM CHHCKE HApOJIOB, oburariux B Poccuiickon
Vmmepun”, KOTOPHIH MOKHO HAWTH B DJIEKTPOHHOIN BEPCUU OIOJIIETEH
Hacenennie u o6miectBo IlenTpa semorpaduut M 5KOJIOTUU UeJIOBEKa

23 A.A. CacoHnos, op. cit., c. 71-72.

24 H.II. IMammHa, EmHomosHull YuHHUK noaimuumoi idemmuuHocmi 6 Jlombaci, [B:]
B.A. Boitnasouy, H.1. Kouas (pen.), op. cit., . 30.

25 Cg0o0 3akoHos Poccutickoil umnepuu, op. cit.

26 T1. CemeHoB, ExamepuHocaasckas 2ybeprus, [w:] I'eoepagurecko-cmamucmuueckuil
cnoeapw Poccutickoit Hmnepuu, Tom I, Caunkr-IlerepGypr 1865, ¢. 174-176.
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WHcTuTyTa HApOTHOXO3AMCTBEHHOrO MporHo3upoBanus PAH, o6o3Ha-
YeHO, 4To Ha 1886r. B Poccru porKHUBaJIo BCEro 140 HAIIMOHAJIBHOCTEHN U
HapO/IOB. ITOT ,,IPOOHBIN CITPAaBOUHBIN 0oOpaselr’, Kak Ha3bBaIU ,,Criu-
COK” CaMU aBTOPBI, COZIEPKUT OoJiee pacIINpeHHYI0 HHGOPMAIUIO, YeM
moio0HbIE TIOCJIEYIONE U3AHUA: Ha3BaHHE HAPOJa, €ro S3BIKOBYIO
MPUHAJJIEXKHOCTD, PEJIUTHO3HbIE BO33PEHUSA M TEPPUTOPHIO OOHUTAHUS.
BbuTo 0TMEUeHO, UTo B EKaTepHHOCIABCKOH T'yOEepHHH, KPOME IIPOYHX
STHUYECKUX TPYIII, MPOKUBAIOT HEMIIbI U TOJIAKH (B HE3HAYUTETHHOM
KosuectBe). VIHTepecHas Jietanb: ecn B rpade ,VcnoBenanue; Penn-
russ’ 0 HEMIIAX TEPEeYNCIISAETCA: ,,eBaHTeJIMYECKO-TIIOTEPAHCKOE, pedop-
MATCKO€, KATOJIMUECKOE U CEKTa MEHOHUTOB”, TO O TIOJISIKAX OJIHO3BHAYHO
HAIKICAHO: ,KATOIUIN3M 27, CUHUTAI0, UTO 5TO IMPU3HAHHE XapaKTepHOMN
YepThI TOJILCKOTO Hapoja Kak CTOMKOCTH B BEPe U IIPEJAHHOCTH JTyXOB-
HOMY HACJIETUIO CBOUX ITPEKOB.

OcoOeHHO CKa3aINCh HA COCTOSHUM 3THOKOH(MECCHOHATBHBIX
MIPOIIECCOB B PErHMOHE IOJUTHYECKHE U COIMATbHO-9KOHOMUUECKHE
coObITHsA Havasa XX B., CBA3aHHBIE C PACIPOCTPAHEHUEM KPHU3HCHBIX
SIBJIEHUA B Pa3BUTHU MHPOBOM SKOHOMHKH, XOJIOM PYCCKO-AITOHCKOU
BOMHBI 1904-1905 IT., PEBOJIIOIIMOHHBIX COOBITHH 1905-1907 IT. B Poccuu
u IlepBoii MUpPOBOI BOMHBI. VX HEMOCPECTBEHHBIMU ITOCIIEACTBUASIMU
CTaJTU TaJIbHEHIIIee OOHUINAHME U YXYAIIEHHE YCIOBUH KU3HU MECTHOTO
HaceJIeHus1, 0COOEHHO paboYMX, aKTUBU3AIUS MUTPAITUOHHBIX MPOIlE-
CCOB, 000CTpeHNE MEKATHHUECKUX KOHQMIUKTOB (MEKIy YKpauHIAMH
U PYCCKUMH, MEXKIy CJIaBSHAMKU W TaTapaMu, eBpelCKHe ITOTPOMBI
K T.JI.), KOTOPBIE JIOBOJIbHO YacCTO BO3HHUKAJIM HA IOYBE KOHKYPEHTHOU
O0opbOBI 3a paboure MecTa, HOAIUTHIBAINCH PETUTHO3HBIMHU IIPOTH-
BOPEUHAMH M UHCIHPHPOBAINCH BJIACTHIO. SHAUUTE/IbHbIE U3MEHEHUS
B cocTaBe HaceseHus Jlonb6acca, B TOM YMCIE U €r0 STHHUYECKOH CTpy-
KTypbl, OOBACHSUINCh aKTUBHBIMH MOOMJTH3AIIHOHHBIMH MEPaMH, Iepe-
MeIlleHHeM Ha JIOHEIKUE 3eMJTH OeKeHIIEB C TEPPUTOPUU BOEHHBIX JIeH-
CTBHMH ¥ pabouMx U3 OTAATIEHHBIX PETHOHOB POCCHUIICKON UMITEPUH, KO-
TOpbIE TOJKHBI OBLIH 3aMEHUTh MOOW/IN30BAHHBIX Ha (PPOHT, a TaKKe
aKIUAMY TPUHYIUTEIFHOW BBICBUIKH YACTH WHOCTPAHHBIX CITEIAAIIH-
CTOB U TIO/IAHHBIX BOKIOIIUX cTOpoH B Cubupb u IloBOJDKBE, UeMy
MIPEAIIECTBOBAIN [TPABUTEILCTBEHHBIE MEPhl SKOHOMUUYECKOTO JIaB-
Jienus. Peub ujieT mpesk/ie Bcero 06 orpaHrueHny IIpaBa 3eMJIEBIIaeHIA

27 http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0187/perepo4.php [25.04.2020].
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OTZIEIBHBIX KATErOpUH JIUIl, K KOTOPHIM OTHOCKUIM aBCTPHUHUCKUX,
BEHTEPCKUX, TYPEIKUX U HEMEIKUX TIO/JIAHHBIX. PeaslbHOM yrpo30oH 1y
SKOHOMHUYECKOH CTaOMIIBHOCTU U JIAJIbHEHIIIETO CYIIIeCTBOBAHUS HEMEIT-
KUX KOJIOHUU CTaJIU TIPUHATHIE IIPaBUTEIHCTBOM 2 ¢deBpasid U 13 JieKa-
Opsa 1915 Tak Has3bIBaeMble ,JIMKBHIAIIMOHHBIE 3aKOHBI , 10 KOTOPHIM
pOCCHICKHE Tpask/laHe HEMEIIKOTO ITPOUCXOXK/IEHUS JIUIIAJIUCH IIpaBa
3eMJIEBJIQJIEHUS U 3eMJIENIOJIb30BAHUA. Pe3ysibTaToM OCyIlecTBIeHUA
MOJTIOOHBIX MEPOIIPUATUIH CTAJIO YMEHBIIEHEe KOJIMYECTBA IMPOKHBAIO-
mero Ha JloHOacce MHOHAIIMOHAJIBLHOTO HACEJIEHUs, CBEPTHIBAHUE €rO
XO3SIACTBEHHOU JIEATEIILHOCTH, 3aKPhITHE YaCTH OCHOBAaHHBIX UMM IITKOJI,
60JIbHUII, 6JIATOTBOPUTEIBHBIX KACC, KYJIBTOBBIX COOPYKEHUH, BUAUMOE
3aTyxXaHUe STHUYECKUX MMPU3HAKOB X SKOHOMHYECKOH, JyXOBHOU U pe-
JIITUO3HOM JKU3HU2S,

Ha ocHOBaHWU BBIIIEN3JIOKEHHOTO, MOKHO C/I€JIaTh CIIEAYIOIINE
BBIBOZIBI. MurpanyoHHas IOJUTHKA, IIPOBOAMMASA I[APCKUM IIPaBUTe-
JIbCTBOM BO BTOpoi# nostioBuHe XVIII — nHauase XIX BB., C OZTHOH CTOPO-
HPI, B 3HAYNTETPHON Mepe CIocoOCTBOBAJIA OCBOEHUIO MAJIOHACEJIEHHBIX
IO’KHBIX W IOTO-3alaJIHbIX Tepputopuii EBpomeiickoi wactu Poccuw,
CIpyTOH, SBWJIACh OOYCIABJIMBAIOIAM (HAKTOPOM COCPEAOTOUEHUS
CTeYeHHeM BpeMeHU OOJIBIIOr0 PpasHOOOpa3ws STHUYECKUX TPYIII,
a cJIeIoBaTEIIBHO, TTOSBJIEHUIO pA3HOOOPA3HbIX KOH(MECCHH Ha 3TUX 3€M-
ssix. TloompeHue 3aceyieHus JaHHBIX POCTOPOB BHYTPEHHUMU IIEpece-
JIEHITAMU U3 TVIyOMHHBIX PETMOHOB Poccy MPUBOAMIIO K TOCTENEHHOMN
pycudHuKaIi BOCTOUHBIX YKPAUHCKUX 3€MeJib, YTO TakXKe OBLIO JKeJia-
TEJILHBIM PE3YJITATOM JIJIs IIPABSIIETO amapaTa Poccuiickoi mMITepuy.

AHaJIN3 TIOJIUTUKYU WMIIEPATOPCKOU BJIACTH IO OTHOIIEHUIO K pe-
JINTHO3HBIM MHCTUTYIIUAM HEIPAaBOCJIABHOTO XapaKTepa B ICTOPUYECKOH
nepcrnektuBe XVIII — Hauasa XX BB. IOKA3bIBAET, UTO €€ KypC IIpeTep-
meBay1 usmeHeHus. [lepuon mo konma XVIII cr. Mexay cyObeKTamu
rOCy/ITapCTBEHHO-KOH(ECCHOHATBHBIX OTHOIIEHUH MOXKHO OXapaKTepH-
30BaTh Kak MportuBocrosinue. C yTBep:kzeHneM VMeHHoro Bricouaii-
IIero ykasa ,,06 YKpeIleHUU Hauasl BEpOTEPIIMMOCTH , 3aKOHOIATETHHO
TPOBO3IJIAIIAINCh PABHBIE MPABa OCHOBHBIX WHOBEPUYECKUX PETUTHO3-
HBIX KOH(peccull ¢ IpaBociaBueM, YTO 03HAMEHOBAIO HOBBIM IIporpec-
CUBHBIN HOJXOJ| K PENIEHUI0 BEPOUCIIOBEAHNYECKUX BOIIPOCOB. OHAKO
9Ta JIOSUIPHOCTh K HWHOBEPIIAM IIPOCJIEXKUBATIACh HCKJIIOUUTETHHO

28 B.A. BoitnasnioBuy, H.I. Kouas, op. cit., c. 42.
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B PaMKax COIJIACHsA C UHTepecaMH Mopsaka B Poccuiickort ummnepun. Uto
Kacaercsi pUMCKO-KaToJnueckod llepKBM Ha TEPPUTOPHU HE TOJIBKO
BoctouHo#t, HO 1 Bcell COBpeMeHHOM YKpauHb!I B 11eJI0M, MOKHO KOHCTa-
TUPOBATh, UTO JJAHHAS PEJIUTHO3HASA MHCTUTYIIHSA B IIOJTHOH Mepe OIyTH-
Jia Ha cebe MpeAB3SITOCTh CO CTOPOHBI MMIIEPATOPCKUX IPABAIIUX KpY-
TOB, 0COOEHHO BO3POCIIYIO IIOCJIE MOJIBCKUX BoccTaHuil 1830 u 1863-
1864 romos.

Bubsauorpadpusn

Aagasummnsliii  cnucox Hapodos, obumarowux 6 Poccuiickoit Hmnepuu,
http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0187/perepo4.php/.

BakoBenpka 0.0., Pumo-kamoauuvka uepxea 8 Ykpaiui kinus XVIII-XIX
CMoAiMb: 8NAUB HA CYCNILALHO-NOATMUYHULL PO38UMOK, ABTOped. IHC. I-pa
icT. HayK, 3amopis. Hall. YH-T., 3aMOPikKs 2016.

Bunynos /.B., IIpasumeascmeenHas noaumuxa [Poccuu] 8 omuoweHuu
pumcko-kamoauveckoi yepkeu (60-e 22. XIX 8.), ,BectHuk MOCKOBCKOTO
yHuBepcuTeTa” 1996, N 4, Cep. 8: Hcmopus, c. 19-43.

Boiiko f1.B., 3aceaents ITiedenHoi Ykpainu (kineuysb XVIII — nouamox XX cm.),
Marepianu III Mi>kHapo/THOTO HAYKOBOTO KOHTPECY YKPaiHChKUX i1CTOPUKIB
»YKpaiHChKa icTOpHYHA HayKa Ha IUISXY TBOPUYOTO MOCTYILY , JIYIIbK 2006.

JloHeuvka obaacmy, [B:] I1.0.ITonomapsos, I'.I1. Koberb Ta iH. (pex.), Icmopis
micm 1 cin Ykpaincvkoi PCP, Inctutyt ictopii, Kuie 1970.

Exameputa II nodnucana Manugecm o no3e0aeHuUlU UHOCMPAHUAM CeAUMbCS
8 Poccuu u 0 ce0600HOM 8038paweHuu pycckux ardeil, bexcaswiux 3a epa-
Huyy, https://www.prlib.ru/history/619810/.

Kyzuenos H.JI., Ynpaseaenue deaamu uHocmpauHsix ucnosedamuu 6 Poccuu
8 e20 ucmopuveckom pasgumuu, fpocaBis 1896.

Kypos M.H., IIpobaema ce0600bl cosecmu 6 dopesoroyuonHoll Poccuu,
»BoIpockl HayaHOro areudma” 1981, N2 27, MockBa, c. 252-273.

Haaroka I'M., Pumo-kamoauuvka yepkea nid eaadoro Pociiicvkoi imnepii, [B:]
A. Konosuuii Ta iH. (pez.), Icmopis peaieii 8 Ykpaini: y 10-mu momax, Tom
4: Kamoauyuam, Ceit 3uanp, Kuie 2001.

Hikonaens 10.0., IToceaeHcvka cmpykmypa HaceaeHHs /[onbacy: emHononi-
muuHuil acnexkm dunamiku, [B:] B.A. Botinamosuy, H.I. Kouan (pexn.), Peai-
2liiHull YuHHUK emHonoAimuYHux npouecie Ha /[onbaci: icmopis 1 cyuac-
Hicmb, [HCTUTYT MOMITUYHUX 1 €THOHALIIOHAIBHUX JTOCTi/KeHb iM. 1.O. Ky-
paca HAH Ykpainu, Kuis 2014.

Mammua H.II., EmHoMmogHUll YUHHUK noaimuy4Hol i0ewmuunocmi 8 [Joubact,
[B:] B.A. Boitnamosuu, H.I. Kouau (pen.), PeaieiiiHuil wuHHUK emHononi-
muyHux npoyecig Ha JJonbaci: icmopif 1 cyuacHicms, [HCTUTYT MOJIITHYHUX
1 eTHOHAIIOHANIBHUX JTociipkenb iM. .O. Kypaca HAH Ykpainu, KuiB 2014.

IMomor B.U., Kypuno B.C.II, Hcmopusa /Jonbacca. Bex XIX-ii, Anpma Marep,
Jlyranck 2001.

CadonoB A.A., I'ocydapcmeo u kougeccuu 8 no3dHoumnepckoil Poccuu:
npasosvle acnekmst 83aumoomowteruil, 000 ,IIpocrext”’, MockBa 2017.

233


http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0187/perep04.php

Ce00 3axoros Poccuiickoil umnepuu, T. XI: Yemaswt 0yxo8Hbix 0ea uHocmpaH-
Hbix ucnosedaHuii, Tumorpadust Broporo otmenenus CoberBenHoit Ero
Nwmmeparopckoro BesnmuecrBa Kaunenspuu, Cauxr IlerepOypr 1857,
www.runivers.ru/bookreader/book388211/#page/3/mode/1up/.

Cemenos I1., Exameputocaasckasn 2ybepHus [B:] I'eoepaguuecko-cmamucmu-
yeckuil cnrosaps Poccutickott Hmnepuu, 1. 2, Caukt-IletepOypr 1865, c. 174-
176.

TuxonoB A.K., IToaumuxa Poccuiickoil umnepuu no OmMHOWeHU K Kamoau-
Kam, Mycyabmanam, uydesm e nocaedueil uemeepmu XVIII-nauane XX 8.,
Jluccepranus TOKTOpa UCTOPUYECHKUX Hayk, CaHKT-IleTepOyprckuii rocy-
JlapCTBeHHBIH yHUBepcuTeT, CaHkT-IIeTepOypr 2008.

234



Izabela Szwed"*

Zbawienie Izraela w mysli Swietego Pawla
na przestrzeni wiekow w réznych spolecznosciach

Celem pracy jest analiza komentarzy wybranych myslicieli chrze-
Scijanskich dotyczace perykopy Listu §w. Pawla Apostola do Rzymian —
czy caly Izrael bedzie zbawiony? (Rz 11, 26). Kryterium doboru tekstow
byla ich dostepnosé w jezyku polskim oraz ich znaczenie pod wzgledem
wplywu na rozwoj teologii. W artykule poddano analizie komentarze
Orygenesa, Pelagiusza, Ambrozjastera, Jana Chryzostoma, Tomasza z
Akwinu, a takze Marcina Lutra. Analiza mysli, ktora znacznie réznila sie
w zaleznoS$ci od czasu w ktorym zyl autor, oraz miejsca geograficznego
i uwarunkowan spotecznych byla pomocna przy wnioskach koicowych.

Tematyka Listu

Swiety Pawel byl mocno zakorzeniony w judaizmie swoich cza-
sow, tkwi w nim umyslem i sercem, a przeciez nie zostal powolany na
apostola Zydoéw, lecz pogan. Rola Izraela po przyjéciu Jezusa oraz miej-
sce pogan w Kosciele i Bozym zamysle zbawczym, ich relacja do Boga
Izraela i przezNiego do samego Izraela, stanowi gldwng jego troske ,teo-
logiczng”. Nie ma jeszcze teologii chrzeScijanskiej, apostol zdany jest na
siebie, szuka po omacku i nie tworzy jakiego$ sp6jnego i konsekwentne-
go traktatu na temat ,Zydzi — poganie”. Nie jest takim traktatem naj-
dluzsze i teologicznie najbogatsze pismo $w. Pawla, czyli List do Rzy-
mian (napisany ok. roku 55/56 n.e. w Koryncie, podczas trzeciej podro-
zy apostolskiej), chociaz w nim najobszerniej i najglebiej probuje on
zmierzy¢ sie z tym problemem?. Dokonuje tego przede wszystkim w roz-
dzialach 9-11, ale niejednokrotnie takze w innych partiach Listu. Nie jest
to jednak suchy traktat teologiczny, ale pismo duszpasterskie, wrecz
refleksja teologiczna. Mimo ze my$lg przewodnia Listu jest misja wérod
pogan, ktérej musial bronié przed braémi Zydami gléwnie z gminy jero-

* mgr Izabela Szwed, doktorantka Wydziatu Teologii, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II
w Krakowie, e-mail: izabela.szwed@onet.eu
1 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Poznan 2012.
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zolimskiej, to jednak mocno podkre§la wobec pogan z gminy rzymskiej
trwanie wybrania i przywilejow Izraela. List do Rzymian stanowi wiec
jedno$¢, a powolanie Pawla, obwieszczone przez niego juz na poczatku
Listu, zapowiada glowny jego temat, omawiany w tych trzech central-
nych rozdzialach .W poczatkowych rozdzialach znamienna jest trzykrot-
nie powtérzona formula ,Zyd najpierw, ale takze Grek, jak réwniez
obalona przez apostola granica miedzy Izraelem a narodami (w podwdj-
nym sensie: wszyscy sa pod grzechem, a poganie otrzymuja dostep do
milosierdzia Boga Izraela). Dwukrotnie stwierdza Pawel: ,,nie ma rézni-
cy miedzy Zydem a Grekiem”. A z drugiej strony podkresla mocno spe-
cyfike Izraela, przygotowujac nas do owych centralnych rozdziatow,
w ktorych zostanie ona ukazana szczegdlnie wyraznie. Pod koniec Listu
jeszcze raz podkreéla wiernosé Boga wzgledem Zydéw i Jego milosier-
dzie dla pogan (15, 7-13), zanim nawiaze do swojej sytuacji i swoich za-
miaréw wobec rzymskiej wspolnoty (do ktorej kieruje tak bardzo ser-
deczne pozdrowienia): pragnie ja wreszcie odwiedzi¢ w drodze do Hisz-
panii. Rzeczywiécie odwiedzi Rzym — ale w kajdanach, jako wiezien.
Tam przeleje krew za Jezusa ten, ktoéry przedtem ,wdzieral sie do do-
mow” Jego uczennic i uczniow, ,wywlekajac mezczyzn i kobiety, wtracal
ich do wiezienia” (Dz 8, 3).

Zbawienie Izraela w komentarzach do Listu do Rzymian
wybranych myslicieli chrzescijanskich
Zbawienie Izraela to temat nurtujacy myélicieli na przestrzeni
wiekow. Powstalo wiele opracowan i komentarzy do Listu Pawlowego.
Pochylajac sie nad zagadnieniem w szczeg6lny sposdb podamy analizie
komentarze do Listu Rzymian rozdzialu 11, gdzie to $w. Pawel porusza
wprost te kwestie.

Orygenes

Apostot jest dla Orygenesa szczegbélnym wzorem wzrostu chrze-
Scijanina w wierze oraz w podejéciu do Pism rozpatrywanych na dwoch
poziomach: zycia codziennego i ukrytego Misterium. Pisma egzegetycz-
ne Orygenesa podzielono (Hieronim) na ,scholia”, homilie i komenta-
rze. Scholia” (excerpta) — krotkie objasnienia wybranych trudnych lub
waznych fragmentéw danej ksiegi nie dotarly do naszych czasow. Ko-

2 Ibidem, Rz 11.
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mentarze za$ sa poglebiong systematycznie analiza ksiegi biblijnej. Ory-
genes stal sie wielkim pionierem takiej egzegezy biblijnej. Thumaczac
tekst biblijny pozwalal sobie na liczne dygresje i rozwiniecia wybranych
tematéw. Grecki oryginal Komentarza do Listu §w. Pawla do Rzymian:
powstal w okresie wzglednego pokoju religijnego, miedzy 215 a 2503.
Znamy go tylko we fragmentach omawiajacych poczatkowe partii Listu.
Lacinski przeklad Rufina jest znany w caloSci i to on oddzialywal na
poZniejsza teologie. Jak stwierdza sam Rufin — rdzni sie on znacznie od
oryginahu.

Dla Orygenesa Koéci6l — to Koscidl zlozony z przedstawicieli na-
rodéw poganskich. Orygenes probuje wyjasniaé tre$¢ tajemnicy, o ktorej
pisze Pawel w Rz 11 w $§wietle wczedniejszych swoich przemysélen. Odno-
si sie do Przymierza Synajskiego, przez ktore Izrael stat sie szczeg6lng
wlasnoécia Boga, a liczebno$¢ innych Narodoéw zostala uzalezniona od
sliczby synoéw Izraela”. Ich aniotowie (kazdy nar6éd ma swego aniola)
zazdroszcza wybranstwa i dlatego sprowadzaja na ,cze$c¢ Izraela” za-
twardziato$¢ w grzechus.

Orygenes dokonuje podziatu:

e Zydéw na ,Reszte” czyli tych, ktorzy uwierzyli Ewangelii i ,,po-
zostalych”, ktérymi sg ,,zadlepieni”, dla ktérych jednak pozostaje w mo-
cy nadzieja ustgpienia za$lepienia.

e Pogan — na tych, ktérzy ,naleza do Pelni” i bedacych poza nia.

Ostatecznie jednak ,blogostawieni” sa tylko ci (bez wzgledu na
wezedniejsza przynalezno$é), ktorzy przyjeli ,,oczyszczenie przez Stowo”
stali sie chrzeécijanami.

Pozostali beda ,oczyszczani za pomoca kary ognia” (czas trwania
tej kary jest wg Orygenesa tajemnicg znang tylko Bogu. W calym frag-
mencie Komentarza, a zwlaszcza w koncowej jego partii Orygenes pod-
kresla tajemnice Bozych rzadéw w historii.

W dalszej czeéci Orygenes dokonuje dalszego rozroéznienia wsrod
Zydoéw i dzieli Izrael na: umilowanych ze wzgledu na ,godnoéé praoj-
cOw” — to ta cze$¢, dla ktorej ma sie spelni¢ wierno$é Boga, cho¢ okazali
sie niegodni; tych, ktdrzy sie stali nieprzyjaciéimi Boga i ze wzgledu na
ktorych Ewangelia moze dociera¢ do pogan. Widaé tu, ze Orygenesowi

3 Por. S. Kalinowski, Orygenes. Komentarz do Listu Swietego Pawla do Rzymian, cz. 1,
Warszawa 1994, s. 11-38.
4 Ibidem, s. 11-38.
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zalezy jednak przede wszystkim na aktualizacji ascetyczno-moralnej
dotyczacej stuchaczy, dla ktérych problem loséw Izraela po Chrystusie
nie jest juz ich Zywotnym problemems.

Paelagiusz

Gléwnych argumentéw biblijnych w sporach pelagianskich do-
starczaja Listy $éw. Pawla, zwlaszcza za$ Rz 5, 12-21. Na calo$¢ interpre-
tacji jego komentarza do Listu do Rzymian kladzie cien zagadnienie
wolnosci i laski, w tym szczegolnie kwestia dziedziczenia grzechu Adama
i sens typologii Adam — Chrystus. Kwestia planu Boga wobec Zydéw i
Grekow jest zapowiedziana w (watpliwego autorstwa) Przedmowie, ale
rozdzialy 9-11 Komentarz traktuje doé¢ pobieznie. Lacinski oryginal Ko-
mentarza do Listu $w. Pawta do Rzymian:

e zostal wydany krytycznie przez A. Soutera i poprawiony przez
Th. de Bruyna;

¢ na nim opiera swdj przeklad A. Baron i wspdlpracownicy?®.

W przedmowie jasno przedstawiony spér dwoch adwersarzy re-
prezentujacych dwie spoleczno$ci wewnatrz Koéciola w Rzymie: Zydow
iPogan. Tak rozumie sie w Przedmowie kontekst powstania Listu do
Rzymian. Caly za$ List do Rzymian jest widziany jako odpowiedZ na ten
spor w KoSciele” .Pelagiusz odczytuje ze Apostol Pawel stwierdza, iz zad-
na ze stron nie zashuzyla na zbawienie, obie zgrzeszylty Swiadomie i ciez-
ko. Zydzi zniewazyli Boga przeciwstawiajac sie prawu, a poganie nie mo-
gac pozna¢ Boga, zamienili chwale Jego, na chwale oddawana bozkom.
Dowodzi, ze jedni i drudzy dostapili tej samej laski, zatem sa sobie row-
ni. Pelagiusz komentujac, jest wrazliwy gtéwnie na sprawe taski i wolnej
woli — wolnego wyboru, oraz jego zwiazku z osiagnieciem zbawienia8.
Wzbogacenie ludzko$ci przez zgromadzenie w jedno, rozumie Pelagiusz
jako zaangazowanie sie wszystkich Zydoéw w ewangelizacje. Podejmuje
tez polemike z antyintelektualistami, kladgc duzy nacisk na aspekt mo-
ralny — potepienie zazdroSci i pychy.

5 Zob. S. Kalinowski, Orygenes. Komentarz do Listu..., op. cit., s. 11-38.

6 https://pl.wikipedia.org/wiki/Pelagiusz_(mnich) [23.10.2019].

7 A. Baron, II. Pelagiusz i jego dzielo [w:] Pelagiusz, Komentarz do Listu $w. Pawla do
Rzymian, Krakow 19909, s. 12-14.

8 Zob. A. Baron, II. Pelagiusz..., op. cit., s. 16-28.
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Ambrozjaster

~Ambrozjaster” (czyli pseudo-Ambrozy) to imie nadane w XVI
wieku przez Erazma z Rotterdamu autorowi pism przypisywanych dotad
$w. Ambrozemu z Mediolanu, przede wszystkim Komentarza do Listow
Sw. Pawla. Wskazywaloby to na ucznia tego $wietego spisujacego jego
homilie, co nie jest oczywiste. Dalsze studia w XVIII w. wskazaly na
wspolne autorstwo wyzej wspomnianego Komentarza i przypisywanych
z kolei $w. Augustynowi Quaestiones Veteris et Novi Testamenti. Spor o
rzeczywiste autorstwo tych pism nie zostal rozstrzygniety na korzysé
zadnego ze znanych autoréw chrzeScijanskich tamtej epoki (IV/V wiek)
(m.in. éw. Hilarego oraz Izaaka, judeochrzeScijanina z Rzymu, rywala
Damazego, ktéry po wygnaniu do Hiszpanii wraca tam do judaizmu),
ale przyczynil sie do opracowania pism Ambrozjastra i ich teologii. Na
podstawie wewnetrznej krytyki tekstu mozemy wnioskowac, ze: Ambro-
zjaster dzialal i pisal w Rzymie za czasoéw papieza Damazego (366-384)9.

Komentarz jest wybitnym osiagnieciem starozytnej egzegezy la-
cinskiej. Charakteryzuje go prostota stylu i tresci, zwiezloé¢ oraz brak
wyczucia glebi probleméw stojacych za tekstem. Wyczulenie na aspekt
historyczny, znaczenie dostowne. Unikanie dluzszych dygresji tam, gdzie
sam tekst Pawla sklanialby do tego swa niejednoznacznoécia; dla Am-
brozjastra wszystko jest jasne. Podstawowym kluczem do interpretacji
Listu jest dla Ambrozjastra problem usprawiedliwienia i zbawienia;
polemizuje Teodoret z z przeciwnikami odwotujac sie i do egzegezy do-
stownej i do alegorii opartych o Stary Testamento. Tekst biblijny, z kto-
rego korzysta Ambrozjaster to przed-Hieronimowy przeklad lacinski
z Italii, korygowany w oparciu o tekst grecki (niekoniecznie przez same-
go autora).

Glownym tematem Listu jest wg Ambrozjastra jest sprawa Bo-
zych rzadoéw w historii tak prowadzonej, zeby wszyscy ludzie: poganie
z Rzymianami na czele i Zydzi ostatecznie uznali potrzebe Bozego milo-
sierdzia nad nimi i dzieki temu osiagneli zbawienie. Operuje przy tym
okres$leniami grup, ktoére maja swoja role w tej historii: Rzymianie i inni
poganie sklonni do wiary i nawrdcenia, Zydzi, ktérzy sie nawracaja,

9 Zob. G. Babiarz, Grzech i nawrdcenie w zyciu ochrzczonych, Krakoéw 2007, s. 25-35.
10 Por. J. Zelazny, Wstep, [w:] Ambrozjaster, Komentarz do Listu Sw. Pawla do Rzymian,
Krakéw 2000, s. 8-16.
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Zydzi, ktérzy moga sie nawrdcié, a takze Zydzi catkiem zatwardziali'.
Ambrozjaster tlumaczy komentowany tekst odniesieniami do Starego
i Nowego Testamentu. Ma jednak przy tym wyraznie narzucony sche-
mat pojec i logicznych podzialéw. Rozumienie Listu przez sklasyfikowa-
nie — dwa rodzaje ludzi o réznych postawach wobec zaoferowanego Mi-
losierdzia: ze wzgledu na wlasna ,,zlo§liwos¢” zaslepionych nieodwracal-
nie; zaslepionych przez ,bledng gorliwo§é”12. Rozrdznia zaslepienie da-
jace szanse uzdrowienia i takie, ktére nie podlega uzdrowieniu i do tego
odnosi metafore potkniecia i upadku (catkowitego). ,,Pelnia” dla Ambro-
zjastra to ogdl Zydow, ktorzy sie nawréca w ciagu dziejéw. Nawrocenie
Zydoéw widzi jako dzialanie Boga przywracajacego pokutujacym wolnoéé
woli. Lacinskie: Sine paenitentia to zaré6wno nie zalowanie decyzji
(Bog) jak i nie zadanie wykonania kary (w odniesieniu do przestepcow).

Teodoret z Cyru

Pochodzit z zamoznej rodziny chrzeScijanskiej w Antiochii Syryj-
skiej. Otrzymal wyksztalcenie w zakresie literatury klasycznej. Dzieki
matce — kontakt z mnichami, znajomo$é dziel Diodora z Tarsu, Teodora
z Mopsuestii, Jana Chryzostoma. Po $mierci rodzicow rozdaje spadek
ubogim i prowadzi Zycie mnisze. W 423 r. powolany na biskupa Cyru
w polnocnej Syrii przywraca $wietno$¢ podupadtemu miastu, dbajac
o edukacje i chorych. Bronigc Nestoriusza, popada w konflikt z Soborem
w Efezie i zostaje zlozony z urzedu w 449 i skazany na wygnanie, z kt6-
rego wraca i ponownie obejmuje biskupstwo Cyru w 451, gdzie umiera
prawdopodobnie w 466 r. Dalsze spory chrystologiczne doprowadzity do
potepienia jego tez przez II Soboér Konstantynopolitanski w 553 r.

Teodoret przeplata tekst Listu do Rzymian, dopowiedzeniami thu-
maczacymi, jego zdaniem, sens wypowiedzi Sw. Pawla. Jego uwaga sku-
pia sie przy tym przede wszystkim na tajemnicy wolno$ci i taski w rela-
cjach miedzy Bogiem a ludZmi. Przedstawia idee Izraela Bozego, ktory
stanowig tylko sktonni do nawré6cenia. Teodoret jest przekonany, ze Bog
pragnie przyjecia Ewangelii przez wszystkich Zydéw i stad zywi dla nich
szacunek. Przy okazji pragnie zacheci¢ swych czytelnikow — chrzeScijan
sposérod pogan do podobnego szacunku i pokory. Zdaniem komentatora,

11 Por. M. Michalski, Problem autorstwa tzw. Ambrozjastra w Swietle jego nauki chrysto-
logicznej, Krakow 1948.
12 Por., J. Zelazny, Wstep, [w:] Ambrozjaster, op. cit., s. 8-16.
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oczekiwanie na przyjecie Ewangelii przez wszystkich Zydéw jest tym, co
wstrzymuje powszechne zmartwychwstanie. Nawrdcenie pogan jest dla
Pawla — zdaniem Teodoreta — szczegblnym przejawem wszechmocy Bo-
zej (bardziej niz nawrdcenie Zydéw). Oczekuje on powrotu Eliasza do
Zydoéw przed Paruzja, aby im przyniesé ,oredzie nawrdcenia”3. Hymnu
uwielbienia, ktorym Pawel konczy swoj wywdd o zbawieniu ,calego
Izraela”, Teodoret nie odnosi juz do tego misterium i komentuje nieza-
leznie od niego w kontekscie sporéw arianskich.

Tomasz z Akwinu

Syn Teodory i Landulfa ze znacznego rodu rycerskiego, przezna-
czony przez rodzicow do stanu duchownego. Nauka najpierw u bene-
dyktyn6w na Monte Cassino, potem w Neapolu. 1244 wstepuje do do-
minikanéw, przy sprzeciwie rodziny; ostatecznie stawia na swoim. 1245
wyslany do Paryza na dalsze studia. Przez pare lat studiuje w Kolonii
pod kierunkiem §w. Alberta, wraca do Paryza. Cale zycie po$wieca stu-
diom filozoficzno-teologicznym w okresie dojrzewania $redniowieczne-
go systemu uniwersyteckiego4. 1265-1268 podczas burzliwych lat walki
cesarstwa z papiestwem tworzy dominikanski osrodek studiéw w Nea-
polu, przebywa w Rzymie i Viterbo. Zaczyna pisa¢ Summe teologiczna.
1269-1272 ponownie w Paryzu. Tu m. in. opracowuje dojrzala wersje
Wykladu listu do Rzymian oraz wyklad 1 Kor do 8 rozdzialu wlgcznie.
6 XII 1273 przezycie mistyczne w trakcie Mszy zmienia jego nastawienie
do calego dorobku zycia. Jest w drodze na Sob6r w Lyonie i w czasie
drogi umiera.

Metoda jego komentowania polega na traktowaniu Pisma $wiete-
go jako caloSci, w ktorej jednak trzeba dostrzec i rozwazy¢ naturalne
czeSci logiczne az po poszczegdlne zdania i kluczowe wyrazy, przeanali-
zowac je i na tej podstawie da¢ obraz caloSci. W omawianym wykladzie
Tomasz rozpoczyna dokladna egzegeze tekstu biblijnego zdanie po zda-
niu’s.

Idee wiodace Tomaszowego komentowania wiaza sie ze sporem
augustynsko-pelagianskim na temat wolno$ci, taski, zbawienia. Temat
relacji Izraela i KoSciola jest traktowany w zaleznoSci od tych zagadnien.

13 J. Salij, Stowo wstepne, [w:] Tomasz z Akwinu, Wyklad Listu do Rzymian, Poznah 1987,
S. 5-7. )

14 A, Weisheipl, Tomasz z Akwinu. Zycie, mysl i dzielo, Poznan 1985, s. 311-314.

15 Ibidem, s. 519.
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Wyktad wstepny po$wieca w calo$ci osobie §w. Pawla i okoliczno$ciom
powstania jego pism, potem przechodzi (wyklad 1) do rozwazan na te-
mat misji glosiciela ewangelii. Tomasz podejmuje probe rozwazenia
wszystkich logicznie mozliwych odpowiedzi na postawione przez Apo-
stola pytanie oraz dyskusje z wczeéniejszymi komentarzami, do ktorej
dolacza kojarzace mu sie z tym odnoéniki do innych miejsc Pisma oraz
innych autorytetow. Wyraznie zaznacza zasade usprawiedliwienia z taski
przez wiare w Chrystusa jako podstawe pokory wobec innych — tu Zy-
doéw odrzucajacych Ewangelie. Akcentuje wnioski moralne. Dluzsza
dygresja nad sensem ,naturalnosci” dzialania Bozego pojawia sie przy
okazji kwestii wszczepienia w Zydow w ,oliwke”, do ktérej naleza ,z na-
tury”: nic, co czyni Bog, nie jest ,nienaturalne”, bo wszelkie stworzenie
»Z natury” Mu podlega. Znéw odniesienie do é6wczesnej wiedzy przyrod-
niczej'6. Tomasz takze rozwaza Pawlowe przedstawienie powszechnej
potrzeby milosierdzia Bozego, zwracajac uwage nie tyle na przeplatanie
sie losow Izraela i Narodéw w dziejach zbawienia, co na konieczno$é
laski do zbawienia. Z kolei jego uwage przykuwa rodzaj zasady po-
wszechnej woli zbawczej Boga: odnosi sie ona, jego zdaniem, na po-
szczegoblne kategorie stworzen, a nie na jednostki. W ten sposob prébuje
przeciwstawié sie ,,konieczno$ci” powrotu wszystkich do Boga. W konicu
wzywa do unizenia i pokory, poniewaz zbawienia nie mozna przypisy-
wac sobie, lecz tylko Bogu. Tomasz dostrzega zwigzek Pawlowego hym-
nu uwielbienia z poprzednim rozwazaniem misterium zbawienia Izraela
i Narodéw, ale szybko przechodzi do rozwazan nad madroscia Boza,
ktoére abstrahuja od tego zwigzku7.

Marcin Luter

Komentarz do Listu do Rzymian powstal po wykladach komentu-
jacych Psalmy (1513-1515), od jesieni 1515 do jesieni 1516 r. Nastepnie
M. Luter komentuje List do Galatow i List do Hebrajczykow (do 1517/
1518). Komentarz zawiera rys chrystocentryczny, w centrum zaintere-
sowania Lutra jest wiara jako postawa przylgniecia do Chrystusa, narze-
dzie czerpania laskawo$ci Boga8. Rozpoczynajac swoje wyklady do 1
rozdzialu pisze: ,,Celem listu apostolskiego jest zniweczy¢ wszelka ma-

16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 R. Friedenthal, Marcin Luter, Warszawa 1991, s. 580.
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dro$é i uczynki ciala, bez wzgledu na to, jak wazne wydaja sie w naszych
oczach i w oczach innych i bez wzgledu na to, jak szczerymi i gorliwymi
mozemy by¢ w ich praktykowaniu. W miejsce tego wszczepia, poglebia
i poteguje poczucie grzechu, niezaleznie od tego, czy jest go duzo, czy
malo™9.

Problematyka misterium Izraela pozostaje w cieniu gtéwnych idei
komentarza. Warto zauwazyé uwidoczniony w prezentacji treSci Rz 11
i tytule nadanemu komentowanej sekcji kat, pod jakim dr Marcin patrzy
na fragment dotyczacy misterium zbawienia Izraela: wezwanie do poko-
ry pogan wobec Zydow, gdyz zbawienie (jednych i drugich) jest dzielem
Laski. Kluczem interpretacji jest kontrast pychy i pokory. Akcentuje
argument Pawla z wlasnej niegodnosci, by podkresli¢ boska wole zba-
wienia grzesznikow, ktorych do tego przeznaczyl. Luter zwraca uwage na
wieloznaczno$é okreslen ,wybranie” i ,duch” w omawianej perykopie.
Prébuje to objaénicze. Po utozsamieniu ,sidla” z cytowanego przez Apo-
stola zlorzeczenia z Ps 69(68), 23-24 z samym Pismem Swietym, ko-
mentator rozwaza zagadnienie wlaSciwego (zyciodajnego) podejscia do
niego. Kluczem jest dla niego pokora: dla pysznych stowo Boze staje sie
narzedziem szatana, ktéry wikla ich niechecig do odstapienia od wia-
snego zdania. Stwierdzona jest ojcowska, preferencyjna milos¢ Boga do
Izraela — nie tylko do Zydéw trwajacych przy Bogu, ale i do tych, ktorzy
sie potkneli. Inny watek to ,,chwala gloszenia Ewangelii”, jako glowne
zadanie Koéciola w rozumieniu Marcina Lutra2t. M. Luter jasno i gwal-
townie przeciwstawia sie szerzeniu pogardy do Zydéw. Wynika to z za-
sady nie chelpienia sie wlasna doskonalo$cia. Fragment Listu do Rzy-
mian, ktéry nas najbardziej interesuje, M. Luter traktuje bardzo krotko.
Warto wszakze zauwazy¢ tytul, jaki nadaje tej partii wykladu: takze
z Izraela beda zbawieni ,wybrani przez Laske” (a nie ze wzgledu na
uczynki Prawa). Powrdt ,calego Izraela” do wiary pod koniec czasu ko-
mentator przyjmuje ze wzgledu na autorytet Ojcow KoSciola. Koncowy
hymn dla M. Lutra jest uwielbieniem Boga za niepoznawalno$é Jego
zrzadzen (wyboréw) sitami naturalnego rozumu (przeciw Arystoteleso-
wi). Rozrdznia (za Augustynem) madros$c (w ktérej mamy ciemny udzial
przez wiare) od poznania dotyczacego stworzen ,poza Bogiem” — bez
relacji do Niego.

19 J.M. Todd, Marcin Luter, Warszawa 1998, s. 320.
20 H.0. Pesch, Zrozumieé Lutra, Poznan 2008, s. 630.
21 Zob. J.M. Todd, op. cit., s. 320.
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CZESC 1v.

SPOLECZNOSC MEDZYNARODOWA
W UJECIU SPOLECZNO-KULTUROWYM



Michal Kania®

Kobiety w Islamie

Pozycja kobiety w islamie, zanim rozwinela sie ona w formie,
w jakiej ja dzi§ obserwujemy, zmienila sie na przestrzeni wiekéw. Pocza-
tek ksztaltowania sie sytuacji muzulmanskich kobiet siega okresu jihi-
liya (VI-VII wiek), kiedy to rola kobiet i mezczyzn zmienila sie pod
wplywem islamu. Na poludniu Pélwyspu Arabskiego znany byl rodzaj
niezaleznej i panujacej kobiety. Niewiele wiadomo o dziecifistwie tej
kobiety z powodu malej iloéci zrodel dotyczacych tego tematu. Wiadomo
jednak, ze wychowano ja pod opieka rodzicow, a nawet jesli jej ojciec byt
niewolnikiem, miata szanse odziedziczy¢ wladze od matki. Ponadto
cieszyla sie pewna doza wolnosci, w tym wolno$ci seksualnej, o czym
$wiadczy fakt, ze romanse pozamalzenskie lub przedSlubne i dzieci nie
przyniosly jej potepienia ze strony spoteczenstwa.

Takie matriarchalne postawy byly obecne az do konca jahiliya,
kiedy nadal mozna bylo spotka¢ kobiety, ktore byly samowystarczalne
lub wybieraly swojego meza. Sytuacja ta jednak zaczela sie zmieniaé tuz
przed pojawieniem sie islamu na Pélwyspie Arabskim. Kultura kobieca
byta wowczas zdominowana przez kulture meska, co doprowadzilo do
niemal calkowitej uprzedmiotowienia kobiety. Mozliwoé¢ zakopania
zywej dziewczyny zostala dopuszczona, jesli taka byla wola jej ojca. Co
wiecej, kobieta nie miala prawa do Zadnej satysfakcji, a jej jedynym ce-
lem bylo poslubienie partnera wybranego przez jej ojca. Istniala rowniez
mozliwo$é wymiany zon, czasami nawet mezczyzni zenili sie z wlasnymi
corkami i siostrami. Na prosbe meza moglo doj$¢ do jednorazowego
stosunku seksualnego z obcym mezczyzna, aby uzyska¢ zdrowe potom-
stwo. Poligyniczne malzenstwa rowniez byly szeroko rozpowszechnione.

W tradycji matriarchalnej kobieta miala prawo surowo traktowaé
meza, na przyklad zmieniajac pozycje wejécia do namiotu z zachodu na
wschéd, oglaszajac koniec malzenistwar.

* ks. mgr lic. Michal Kania, doktorant Wydzialu Teologicznego, Uniwersytet Papieski Jana
Pawtla IT w Krakowie, e-mail: ainak.diecezja@gmail.com
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Zgodnie z historig Islamu Husayn byt wnukiem proroka Maho-
meta. Po $§mierci proroka, ojciec Husajna, Ali, stal sie jednym z dwoch
gtownych pretendentéow do przejecia wspolnoty wszystkich muzulma-
néw — znanej po arabsku jako umma. Ali byl przedstawiany jako naj-
blizszy meski krewny Mahometa, maz jego cérki Fatimy. Byt on uczniem
proroka, Abu Bakra. Muzulmanie nie mogli doj$é do porozumienia, kto
poprowadzi ich dalej. Glowny podzial wyznawcéw islamu wywodzi sie
z tego konfliktu — szyitéw, zwolennikéw Alego i sunnitéw, ktérzy opo-
wiadali sie za Abu Bakrem2. 24 lata po Smierci proroka udalo mu sie
osiggna¢ kompromis, a Ali stal sie czwartym po proroku, glowa muzul-
mano6w — kalifa. Jednak zgoda nie trwala dtugo. Piec lat pdzniej Ali zo-
stal zamordowany. Jego starszy syn, Hasan, zrzekl sie roszczenia do
pozycji kalifa, ale jego mlodszy brat Hussein ujawnit to kilka lat p6Zniej.
Wiec wystapil przeciwko nowemu przywodcy Jazydowi.

Pod Karbalg jego skromny oddzial zostal zaatakowany. Husajn
umartl, a jego odcieta glowa zostala zabrana do Yazaida, ktory przebywal
w Damaszku. Dla szyitow, z 2 miliardami wspoélczesnych muzulmanow
wydarzenia te sa nadal wazne. Przypominaja nam nie tylko o meczen-
stwie ich przywodcow, ale takze o wielu wiekach przesladowan zwigza-
nych z historig szyizmu.

Najistotniejszy konflikt wewnatrz islamu ma miejsce miedzy sun-
nitami i szyitami. Sunnici za Zrédlo autorytetu uznaja ogblne zgode
wspolnoty. Takie porozumienie pozwala wyloni¢ przywodcow religij-
nych (kalifébw). Szyici uznaja, iz prawowitym spadkobierca Mahometa
byt Ali. Korzeni dychotomii mozna sie doszukaé w etyce, a takze teorii
wolnej woli oraz determinizm.

Oproécz podstawowego podzialu szyitdéw i sunnitéw istnieja dzie-
siatki, jesli nie setki fragmentow w obrebie kazdego z tych wielkich
trendow. Niektore pozwalaja na modlitwe w jezykach narodowych, inne
tylko po arabsku. Niektérzy regularnie chodza do meczetéw i nie omija-
ja zadnego pigtkowego kazania, podczas gdy inni w ogoble nie buduja
Swiatyn. Niektorzy SciSle przestrzegaja monoteizmu, inni przyznajg sie
do kultu $wietych mezdéw, zasluguja na islamskich mistykow i wielbia
historie tego miejsca. Niektorzy grzebig zmarlych na pustyni, nawet bez

1 E. Machut-Mandecka, Kobieta bez zastony. Muzutmanka w Swietle wiary i kultury, [w:]
D. Chmielowska, B. Grabowska, E. Machut-Mendecka (red.), Byé¢ kobietq w Oriencie,
Warszawa 2008, s. 18—22.

2 Wojna i pokdj. Islam: religia o wielu twarzach, Nationale Geographic [11.09.2018].
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nagrobka, inni buduja gigantyczne grobowce. Niektorzy uwazaja, ze
muzyka i taniec sg grzechem, podczas gdy inni, w chwale Allaha, prze-
chodza w szalony trans i wiruja w dzikich rozpryskach. Podobnie jak
w przypadku katolicyzmu, scentralizowana jest tylko iranska wersja
szyizmu, zwana imamizmem.

Moéwiac o historii i jej badaczach nalezy zauwazy¢ iz trakcie stu-
diéw Abu Zajd nie robit nic, co nie byloby praktykowane przez innych
muzulmanskich uczonych. Inspirowat sie racjonalistycznymi islamskimi
teologami z IX wieku — mutranslicia. Doszli oni do wniosku, ze Koran
nie zawsze istnial, ale zostal stworzony przez Boga w pewnym momencie
historii. Abu Zajd korzystal z osiagnie¢ zachodniej filozofii: hermeneu-
tyki, semiotyki i analizy dyskursu.

Roéznica polega na tym, ze Mutazinis dziatal w czasach, gdy islam
przezywalt swoj zloty wiek, byl religia otwarta na $wiat, biczowanie, by
wywodzi¢ sie z calego dorobku ludzkosci. P6Zniej jednak w Swiecie mu-
zulmanskim panowaly izolacjonistyczne i antynacjonalistyczne tenden-
cje. Krytyczne myslenie wypada z mody, co nie znaczy, Ze nie istnigje.
Jednak $wiat nie §ledzi debaty na temat liberalnego, humanistycznego
islamu przeprowadzonego w Egipcie, Indonezji czy Iranie, choé trwa to
nadal. Ruch reformistyczny istnieje. Nie tylko uczeni nie zawsze go two-
1Z33.

Wielu muzulmanéw opowiada sie rowniez za liberalnymi refor-
mami. Czesto domaga sie tych reform z imieniem Boga na ustach, po-
dobnie jak zwolennicy Panstwa Islamskiego. Koran, jako podstawowe
zrédlo wiary muzulmanskiej, oprocz wielu zagadnien zwigzanych z isla-
mem, omawia miedzy innymi aspekty sytuacji kobiet i mezczyzn, wiele
jego wersetow odnosi sie do obu, czego przykladem jest: sura 33:35 —
»W rzeczy samej — muzulmanie, wierzacy, cierpliwi i cierpliwi, pokorni i
pokorni, dawanie jalmuzny ,post utrzymywanie czystoSci wspominanie
Boga czesto i przypominanie go — ma zapewnié¢ przebaczenie od Boga
i ogromng nagrode”.

W tym samym czasie cala czwarta cze$¢ Koranu byla powiecona
kobietom. Jest ona zawarta w Medianie Sury i nie ma jednolitego cha-
rakteru, poniewaz jest zbiorem oddzielnych wersetow réznigcych sie nie
tylko treScia, ale takze czasem powstania. Czas jego powstania szacuje

3 Ibidem.
4 Koran, 33:35.
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sie jednak na okres od 625 do 627 r., kiedy doszlo do bitwy pod Uhuh,
w ktdrej zgineto wielu mezezyzn, w wyniku czego duza liczba dzieci zo-
stala osierocona. W tym przypadku uczeni dostrzegaja zrodto troski o
kobiety i sieroty, co wyraza omawiana sura. Ponadto mozna wyrdznic
dwie grupy tematyczne: pierwsza po§wiecona jest prawom kobiet, takim
jak malzenstwo i dziedzictwo, a takze prawom rodzicéw i innych krew-
nych, i zawiera wersety 1-40, 126-130 i 176. Druga grupa dotyczy zr6zni-
cowanej tematyki, wérod ktorych poruszono takie kwestie, jak: morder-
stwo, zasady sprawiedliwosci i aspekty religijnes.

Oprocz znanych z tradycji koranicznej, w ciagu czternastu wiekow
historii islamu bylo wiele kobiet, ktére wyraznie zaznaczyly swojg obec-
no$¢ w ksztaltowaniu muzulmanskiej tradycji w roéznych zakatkach
Swiata. Zostaly one zapisane w historii islamu na réznych polach, nie
zawsze typowych dla kobiet, takich jak dziela charytatywne, nauka, tak-
ze w teologii, a takze w sztuce wojny i dyplomacji. Do dzi§ wysoko oce-
nionym komentarzem do Sunny Mahometa jest publikacja Karimy bint
Ahmad al-Maruzyji. Podobnie, Hafsa bint z Syrii, specjalizujacy sie
w teologii muzulmanskiej, znal Koran na pamieé¢. Fatami bint al-‘Abbas
charakteryzowala sie rowniez wiedza religijna, nazywano ja mufti, stad
uczony, ktéory wydawal opinie prawne. Z drugiej strony Fatami bint
Muhammad al-Finari byl zalozycielem meczetu w marokanskim Fezie.
Peknit takze funkcje edukacyjne, spoleczne i polityczne, przeksztalcajac
sie w uniwersytet, uwazany obecnie za najstarszy na Swiecie.

Prawo muzulmanskie przewiduje dwa zakazy malzenstwa — stale
i czasowe. Pierwszy z nich jest okre§lony przez stopienn pokrewienstwa
lub zwiazek z mamka. Tymczasowy zakaz malzenski okreSla jednak:
istniejace malzenstwo, roznica wiary lub nieodwolalny rozwod.

Jesli nie ma powodu dla zakazoéw miedzy mezczyzna a kobieta,
moga one wyj$¢ za maz, co jest poprzedzone okresem przygotowaw-
czym, ktory trwa od kilku dni do kilku lat, kiedy odbywaja sie trzy etapy:
zaangazowanie (chitba), podpisanie umowy (ak-wawaj) i wesele w polg-
czeniu z fizycznym spelieniem malzenstwa (zifaf). Ponadto Marlena
Zyzik wskazuje w swojej ksigzce zatytulowanej ,Malzenistwo w prawie
muzulmanskim”, ze malzeistwo ma dwa wymiary: ,ibadat”, czyli wiel-

5 J. Bielawski, Koran — komentarz, wprowadzenie, przypisy, Warszawa 1986, s. 858.
6 M. Zyzik, Makzeristwo w prawie muzulmarnskim, Warszawa 2003, s. 48-51.
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bienie Boga i ,mu'amalat”, oznacza transakcje miedzy ludzmiz. Jak czy-
tamy w przypadku Nonie Darwish: zgodnie z szariatem malzenstwo jest
umowa prawna i finansowa zawarta miedzy dwiema rodzinami, a nie
przymierzem zawartym z Bogiem przez jednego mezczyzne i jedna ko-
biete.

Intensywna ekspansja islamu spowodowala mieszanie praw wy-
wodzacych sie z oryginalnej religijnej koncepcji z obowigzujacymi regu-
fami podbitych obszaréw. W konsekwencji tego mialo to znaczenie dla
poZniejszego statusu kobiety, powolnego zaniku praw przystlugujacych
muzulmanom przez Mahometa. W ten sposob pozycja kobiety powoli
ulegata degradacji. Konieczne bylo przywrocenie pierwotnego stanu,
ktory nie zawsze jest wlasciwie rozumiany przez tradycje lacinska.
Zgodnie z naukami islamu kobieta jest przede wszystkim powolana do
bycia zong i matka. Jest to nierozerwalnie zwigzane z patriarchalnym
systemem spolecznym istniejacym w Arabii, a jednocze$nie organizuja-
cym zycie spolecznosci muzulmanskiej. Mezczyzna byt odpowiedzialny
za zapewnienie materialnego wsparcia swojej rodzinie, aby kobieta,
z poczuciem bezpieczenstwa i wygody, wychowala mlode pokolenie
muzulmandéw. W zwiagzku z ta specjalng funkcja, ktora spelnia w spole-
czenstwie, Islam ustanowil wysoki standard dla kobiet, szczegblnie
w sferze moralnosci.

Obecnie Islam i feminizm staly sie jeszcze bardziej kontrowersyj-
na kwestia. Wiekszos¢ pism o kobietach na Bliskim Wschodzie, w Afryce
Pbnocnej i czeSciach Azji poprzedza te date ,globalnego przelomu” i sa
one ujete w ramy debat na temat tradycji versus nowoczesnoéci i / lub
dyskursu postkolonialnego. Przed 11 wrze$nia 2001 r. w kregach aka-
demickich i instytucjach rzadowych znaczenie zycia kobiet w panistwach
islamskich lub ze znaczna mniejszoscia muzulmanska nie bylo tak
oczywiste jak obecnie8. Jesli temat stal sie widoczny i jest dzi§ przedmio-
tem szczegblnej troski, niekoniecznie jest to spowodowane troska o sy-
tuacje kobiet w panistwach islamskich i spolecznoéciach muzulmanskich
na calym $wiecie, ale raczej z powodu konkretnych miedzynarodowych
ilokalnych programéw politycznych. Prawdziwa obawa na Zachodzie
dotyczy zachowania hegemonii politycznej, prowadzenia wojen, zapew-

7 F. Rahman, Role of Muslim Women in Society, Londyn 1986, s. 393.
8 A. Ghost, Ahmed-Ghosh, Dilemmas of Islamic and Secular Feminists and Feminisms,
“Journal of International Women’s Studies” 2008, nr 9(3), s. 100.
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nienia kontroli ekonomicznej nad dostawami ropy naftowej i rurocia-
gami (np. ropa naftowa w Iraku, Waziristan w Pakistanie i rurociagach
w Afganistanie itp.) oraz przynoszacych zmiany kulturowe i polityczne.

Zona powinna byé czula kochajaca w stosunku do meza, uzywajac
stow Koranu w swoim zyciu: ,Niech beda poblazliwi i przebaczajacy! Czy
nie chcecie, aby Bég wam wybaczyl?” Jednocze$nie kobieta ma prawo
oczekiwa¢ uwagi meza i spedzac czas razem, aby moc pielegnowaé mal-
zenstwo, wzmacniajac w ten sposéb wiez dwojga ludziv. Zgodnie z tra-
dycja muzulmanska, mezczyzna zapewnia stabilno$¢ finansowa domu.

Do $wietych miejsc kultu Islamu zalicza sie: Jerozolime, jako
Swiete miejsce — nie tylko dla Islamu, ale tez Chrze$cijanstwa. Jerozoli-
ma jest ,centralnym punktem” Islamu, Chrzeécijanstwa a takze Judai-
zmu. Jest to najwieksze miasto Izraela, administracyjna stolica Dystryk-
tu Jerozolimy i panstwa Izraela.

Znajduje sie tam oficjalna siedziba prezydenta, wiele urzedow
panstwowych, Sad Najwyzszy, a takze parlament i inne.Mekka, to Swiete
miasto Islamu. Centrum religijne islamu oraz naj$wietsze miasto mu-
zulmanoéw, dostepne jedynie dla wyznawcow tej religii. Wedlug wyznaw-
cow islamu Mekka to miejsce urodzenia Mahometa (w 571), a takze
miejsce objawienia sur mekkanskich. Od powrotu proroka z Medyny
W 630, jest to glowny cel pielgrzymek muzulmanéw z calego Swiata.

W 1994 r. zawarto porozumienie miedzy Izraelem a Palestyniczy-
kami w sprawie ustanowienia tzw. Autonomii Palestynskiej. Na jej czele
stanal tworca i lider OWP — Jaser Arafat. Wbrew nadziejom nie zakon-
czylo to konfliktu, ktéry rozgorzal ponownie od 2001 r.
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Andrey Tikhonov"

Niepelnosprawno$¢ jako problem
socjopolityczny przeszlosci i przyszlosSci

Niepelnosprawno$é stanowi jeden z problemoéw, ktorego rozwia-
zania stale sie poszukuje. Definiowanie zjawiska niepelnosprawnosci
i traktowanie 0s6b z niepelnosprawno$ciami zaleza od przyjetych norm
spoleczno-kulturowych, rozwoju ekonomicznego i kierunku postepu
intelektualnego. Od zabijania dzieci z widocznymi wadami ciala, ekster-
minacji ludzi z niepelnosprawnos$ciami i przymusowe;j sterylizacji kobiet
ludzko$¢ dojrzala do socjopolitycznego modelu, w ktorym rozne bariery
determinujg stopien natezenia niepelnosprawnosci, a nie uszkodzenia
ciala albo zaburzenia o charakterze psychiczno-intelektualnym. Jednak
sporo pytan dotyczacych przyszloéci oséb z niepelnosprawnosciami
pozostaje nierozstrzygniete.

W artykule przedstawiony jest zarys historyczny definiowania
zjawiska niepelnosprawnosci i traktowania os6b z niepelnosprawno-
Sciami, a takze kluczowe zmiany, ktére nastgpily na skali miedzynaro-
dowej w latach 70. ubieglego wieku. Autor artykulu zaréwno interpretu-
je obecnie zachodzace procesy majace wplyw na warunki funkcjonowa-
nia licznej i zréznicowanej grupy spolecznej oséb z niepelnosprawno-
Sciami, jak i probuje wskazaé prawdopodobne zagrozenia przyszlosci,
ktoére moga spowodowac znaczne obnizenie jakoSci ich Zycia.

Niepelnosprawno$é jest zjawiskiem nader zlozonym, ktére mozna
definiowaé, uwzgledniajac jego wymiary medyczne, spoleczne, ekono-
miczne, polityczne, kulturowe, medialne, psychiczne, etc. Wielowymia-
rowy charakter zjawiska niepelnosprawnosci, a takze skala nierozwiaza-
nych probleméw z nim zwiazanych sprawia, ze coraz wiecej naukowcéw
reprezentujacych roézne dziedziny naukowe wybiera niepelnosprawnosé
i tematy spokrewnione jako przedmiot swych badan i dociekan intelek-
tualnych. Sposéb rozumowania niepelnosprawnoéci bezposrednio prze-
klada sie na decyzje polityczne i dzialania praktyczne (ekonomiczne
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i spoteczne), dotyczace warunkow i jakoSci zycia oséb z niepelnospraw-
no$ciami. Obecnie powszechnie akceptowany jest Socjopolityczny mo-
del niepelnosprawnosci, zgodnie z ktérym niepelnosprawnosé pojmo-
wana jest jako rezultat oddzialywania na czlowieka barier i stosunkow
wladzy, za$ biologiczne badz tez medyczne determinanty nie sa kluczo-
wel. Wdrazanie w zycie tego modelu implikuje tworzenie systemu
wsparcia oséb z niepelnosprawnos$ciami, dzieki czemu maja one wiecej
mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu spotecznym, a ich podmiotowo$é wzra-
sta, jako Ze jest ona stopniowalna. Zréwnowazony, zindywidualizowany,
efektywnie funkcjonujacy system wsparcia wymaga nie tylko odpowied-
nich nakladéw finansowych, ale takze wiedzy eksperckiej, umiejetnosci
zarzadzania, empatii i wyrozumialo$ci. Uzasadniona jest teza, ze w wy-
padku powaznych sytuacji kryzysowych, z ktérymi ludzko$¢ moze mieé
do czynienia w przyszloéci, albo w przepadku radykalnej zmiany domi-
nujacych i ksztaltujacych opinie publiczng nurtéw kulturowo-intelektu-
alnych obecnie oferowane formy wsparcia oséb z niepelnosprawno-
Sciami przestang istnie¢, a model definiowania i postrzegania niepelno-
sprawnosci znowu sie zmieni.

Perspektywa historyczna pokazuje, ze sposob definiowania nie-
pelosprawnoéci uwarunkowany jest spotecznie i kulturowo oraz deter-
minuje sie stanem wiedzy naukowej i kierunkiem rozwoju mysli huma-
nistycznej. W starozytnej Grecji ,istnialo przyzwolenie dla zabijania
dzieci z dostrzegalnymi wadami ciala”2. Takie dzialania wéwczas byly
nienaganne i wydawaly sie spolecznie i ekonomicznie uzasadnione.
W starozytnym Rzymie zabijano noworodkéw z widocznymi deforma-
cjami, ,aby uchroni¢ spoleczenstwo przed katastrofami lub w celu tago-
dzenia lekow spolecznych”3. W Sparcie ,porzucanie i zaniechanie dzia-
lah w przypadku chorych noworodkéw bylo nawet wymagane przez
prawo”4. Badania nad niepelhosprawno$cig udowodniaja, ze utlomnos$é
byla przedmiotem kpin oraz budzila lek i lito$¢s. Lek wobec 0séb z nie-

1J. Morris, Independent Community Care and Disabled People, Basingstoke 1993, s. 98.

2 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, thum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 32.

3 B. Borowska-Beszta, Niepetnosprawno$é w kontekstach kulturowych i teoretycznych,
Krakéw 2012, s. 19.

4 Ibidem, s. 21.

5J. Ryan, F. Thomas, The Politics of Mental Handicap, Harmondsworth 1980; D. Thomas,
The Experience of Handicap, London 1982; C. Barnes, A legacy of oppression: a history
of disability in Western culture, [w:] L. Barton, M. Oliver (red.), Disability Studies: Past,
Present and Future, Leeds 1997.
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pelnosprawno$ciami ,,poglebiany byl przez niektore passusy biblijne,
stwierdzajace, ze niepelnosprawno$¢ jest kara za popelnione grzechy”e.
W éredniowieczu zauwazalne sa dwie tendencje. Z jednej strony, dys-
kryminujace podejécie do ludzi majacych uszkodzenia ciala albo zabu-
rzenia intelektualne zostalo utrwalone przez niektorych duchownych,
za$ z drugiej strony, pojawiaja sie zalazki systemu wsparcia takich oséb,
co bylo ,uwarunkowane rozpowszechnieniem w Europie chrzeScijan-
skiej idei milosierdzia”.

Od konica XVIII wieku polityka wobec 0séb z niepelnosprawno-
Sciami generalnie polegala na tworzeniu i podtrzymywaniu zakrojonego
na szeroka skale systemu kontroli spolecznej, ktory poza szpitalami i do-
mami opieki obejmowal takze wiezienia, przytulki, szkoly i kolonie8. Na
terytorium podzielonej przez obce panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w XIX wieku powstajg specjalne szkoly oraz zaklady aktywizacji zawo-
dowej dla os6b niewidomych i stabowidzacych9. W instytucjach eduka-
cyjnych dzieci i mlodziez z niepelnosprawnos$ciami pozostawaty w rozla-
ce z rodzinami i musialy sie dostosowa¢ do narzucanych rol i funkcji
spolecznych. Wydajno$¢ zakladéw, w ktorych po ukoniczeniu szkoél nie-
widomi i slabowidzacy mieli mozliwo$¢ zatrudnienia, byta znikoma.
W Ameryce Pélnocnej, w Wielkiej Brytanii i Europie uruchomiano wy-
specjalizowane zaklady dla osob ,najbardziej uposledzonych lub groz-
nych”°. Takie dzialania podejmowano w przekonaniu, ze bedac pod
opieka specjalistyczng w instytucjach zamknietych, nie stanowily one
spolecznego ciezaru dla innychit. Rygor w takich zakladach czesto byt
bardzo surowy, a dlugoletni pensjonariusze byli ,spisywani na straty”
jako ,spolecznie martwi”, oczekujacy w nich jedynie konca swego zy-
cia2,

W Stanach Zjednoczonych w latach 1880-1970 w niektérych mia-
stach obowigzywalo tak zwane ,,Prawo o brzydocie” (Ugly Laws), nakla-

6 C. Barnes, G. Mercer, op. cit., s. 32.

7 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec niepetnosprawnosci fizycznej w okresie $re-
dniowiecza, ,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2014, nr 60, s. 105.

8 S. Cohen, A. Scull, Social Control and the State, Oxford 1983.

9 E. Grodecka, Historia niewidomych polskich w zarysie, Warszawa 1996.

10 R.A. Parker, A historical background, [w:] L. Sinclair (red.), Residential Care: The Re-
search Reviewed, London 1988.

1 E. Goffman, Asylums: Essays on the Social Situation of Mental Patients and Other
Inmates, New York 1961.

12 E J. Miller, G.V. Gwynne, A Life Apart, London 1972.

254



dajace spoleczne ograniczenia na osob, ktorych wyglad fizyczny byl ra-
zacy lub mogt wystraszy¢ ,normalnych” ludzi's. W 1938 r. w 33 stanach
USA obowigzywalo prawo ,zezwalajace na przymusowa sterylizacje
kobiet z uposledzeniem umyslowym”4. Na Europejskim kontynencie
podjeto bardziej radykalne dzialania. ,Pierwsze koncepcje wdrazania
w zycie planowego niszczenia oséb z niepelnosprawno$ciami pojawily
sie po dojsciu Hitlera do wladzy w 1933 r.”15. W latach 1933-1940 w III
Rzeszy realizowano program eksterminacji oséb ,niezastlugujacych na
zycie w spoleczenstwie”. W wyniku tych dzialan zamordowano przeszto
270 tysiecy oséb, poniewaz stanowily one ,parodie ludzkiego ciala
iumystu”6. W Szwecji w latach 1935-1976 poddano przymusowe;j stery-
lizacji 60 tysiecy kobiet, w tym wiele z niepelnosprawnoscia intelektual-
ng. Przymusowe sterylizacja i aborcja byly zgodne z prawem w Szwajca-
rii, Japonii, Finlandii i Danii.

Polityka spoleczna wobec 0s6b z niepelnosprawnoéciami opierala
sie w pierwszej polowie XX wieku na medycznym modelu niepelno-
sprawno$ci. Ludzie majacy uszkodzenia ciala, sensoryczne, psychiczne
i poznawcze zaburzenia okre§lano mianem ,niepelnosprawnych”, a za-
tem niezdolnych do pelnienia waznych rél i funkcji spolecznych, ,co czy-
nilo osoby niepelnosprawne zaleznymi od ludzi spolecznie produktyw-
nych, zdrowych fizycznie”8. W ramach medycznego modelu niepelno-
sprawno$¢ definiuje sie ze uwzglednieniem tylko dysfunkcji ciala lub
zaburzenia psychicznego badz intelektualnego, a takze podkreSla sie jej
charakter osobistej tragedii jednostki. W takiej perspektywie osobe
z niepelnosprawnos$cia pozbawia sie podmiotowo$ci i musi ona jedynie
biernie liczy¢ na wsparcie (albo jego brak), ktore zaoferuje jej spoleczen-
stwo. Dlatego wiekszo$¢ takich os6b znajdowala sie w instytucjach za-

13 R. Bogdan, The social construction of freaks, [w:] R.G. Thomson (red.), Freakery: Cul-
ture Spectacles of the Extraordinary Body, New York 1996; D. Gerber, The careers of
people exhibited in freak shows: the problem of volition and valorisation, [w:] R.G.
Thomson (red.), Freakery: Culture Spectacles of the Extraordinary Body, New York 1996.
14 C. Barnes, G. Mercer, op. cit., s. 43.

15 B. Borowska-Beszta, Niepetnosprawnosé w kontekstach kulturowych i teoretycznych,
Krakéw 2012, s. 45.

16 M. Burleigh, Death and Deliverance: “Euthanasia” in Germany 1900-1945, Cambridge
1994, 5. 194.

17'T. Dartington, E.J. Miller, G. Gwynne, A Life Together, London 1981, s. 126.

18 C. Safilios-Rothschild, The Sociology and Social Psychology of Disability and Rehabili-
tation, New York 1970, s. 12.
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mknietych oraz traktowana byla jako przedmiot terapii medycznej i re-
habilitacji realizowanej przez specjalistow.

W latach 70. XX wieku na skali $§wiatowej doszlo do zmian, ktory
polski psycholog Kazimierz Obuchowski zdefiniowat jako ,rewolucja
podmiotéw”9. Osoby z niepelnosprawnos$ciami réwniez dolgczyly do
niej, radykalnie zmieniajac status jednostki majacej dysfunke;ji fizyczne
albo psychiczne. To byl protest przeciwko wszelkim formom uprzedmio-
towienia czlowieka, ktory w wiekszym stopniu niz kiedykolwiek wcze-
$niej stal sie wartoécia autoteliczna. Szczegdlnego znaczenia nabrala
godnoé¢ rozumiana jako prawo do samodzielnego wyznaczania wlasnej
roli spolecznej, akceptacji wlasnych zasad moralnych, a takze do osobi-
stego okre$lania sensu swego zyciaz°.

Brytyjski aktywista z niepelnosprawno$cig poruszajacy sie na
wozku, Paul Hunt (1937-1979) byt przekonany, ze ,kazdy cztowiek ma
prawo do posiadania kontroli nad wlasnym zyciem”2:. List aktywisty,
ktory zostal opublikowany w 1972 r. w dzienniku ,,The Guardian”, jest
waznym wydarzeniem o charakterze spoleczno-politycznym. W studiach
nad niepelnosprawnoscia (Disability studies) ten apel do spoleczenstwa
i politykow uwaza sie za przelomowy moment w powstaniu socjopoli-
tycznego modelu niepelnosprawnos$ciz2. Hunt poddawat krytyce prakty-
ke izolowania os6b z niepelnosprawno$ciami w zamknietych o$rodkach,
gdzie sa ,izolowane, traktowane przez personel, obsluge medyczng i
opiekunéw w sposdb czestokroc¢ uragajgcy ich godnosci”23. Aktywista byt
przekonany, iz nasilenie oraz forma uprzedzen wobec 0s6b z niepelno-
sprawnoS$ciami powodujg, Ze maja one charakter opresji, a powszechna
dyskryminacja przejawia sie w sposobie zabudowy przestrzeni publicz-
nej, zatrudnieniu, wypoczynku i relacjach osobistych. ,Wzywamy spole-
czenstwo, by zwrdcilo na nas uwage, by postuchalo tego, co mamy do
powiedzenia, by uznalo nas za swoja integralng cze$é. Nie chcemy, by

19 K. Obuchowski, Mikroswiat i makroswiat cztowieka, ,Przeglad Humanistyczny” 1988,
nr 4/5, s. 17-27, oraz 1999, s. 131-149.

20 W, Sotwin, Podmiotowo$¢ w sferze politycznej czyli pragmatyzm — pryncypializm,
Warszawa 2003, s. 25.

21 K. Godlewska-Byliniak, J. Lipko-Konieczna, Niepelnosprawno$é¢ i spoleczeristwo. Per-
formatywna sila protestu, Warszawa 2018, s. 158.

22 D, Pfeiffer, A Comment on the Social Model(s), ,Disability Studies Quarterly” 2000;
T. Shakespeare, Disability Rights and Wrongs, London 2006, s. 14.

23 P. Hunt, Letter to The Guardian, 1972, https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-
content/uploads/sites/40/library/Hunt-Hunt-1.pdf/ [2.04.2020].
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traktowano nas albo kogokolwiek innego, jak obywateli drugiej katego-
rii, oraz usuwano nas z oczu i umyslow”24. Wedlug aktywisty, problem
polega na tym, ze ludzie niepelnosprawni wpisuja sie w system wartosci
~pelmosprawnych”, dopdki sa okreslani jako ,cierpigcy i schorowani”2s.
»Bycie postrzeganym jako przedmiot terapii medycznej tworzy obraz
zlozony z wielu przypisywanych mu cech, takich jak: stabo$é, bezrad-
noé¢, zalezno$¢, regresywno$é, nienormalno$¢ wygladu i deprecjacja
wszystkich sposobow funkcjonowania fizycznego i umystowego”26.

Osoby z niepelnosprawnoSciami staraly sie ,,przeja¢ kontrole nad
procesem definiowania i interpretacji, tak by samemu ksztaltowaé swoja
tozsamo$¢ i kierowaé swoim zyciem”27. Mike Oliver i Colin Barnes tak
podsumowuja rozwdj sytuacji: rozwdj samoorganizacji doprowadzit do
tego, ze coraz wiecej osob z niepelnosprawno$ciami ,,przyjmuje wspdlna
polityczna tozsamosc, co z kolei daje im pewno$¢ siebie. Osoby niepel-
nosprawne juz nie prosza o zmiany, lecz zadaja ich”28. Dazgc do realiza-
cji swoich postulatéow, sa gotowe siegnaé po cala game $rodkow, lacznie
z bezpos$rednim dzialaniem i obywatelskim niepostuszenstwem. Jenny
Morris pisala: ,Nasz gniew nie wynika z tego, ze mamy do was preten-
sje; nasz zal nie bierze sie z faktu, ze nie umiemy pogodzic¢ sie z niepel-
nosprawnos$cia. To zwyczajna odpowiedZ na dyskryminacje, jakiej do-
$wiadczamy”29.

W latach 70. XX wieku osoby z niepelnosprawno$ciami zrzeszajac
sie w organizacje pozarzadowe zabraly glos we wlasnych sprawach. Cha-
rytatywne i organizacje obywatelskie zarzadzane przez ludzi ,,zdrowych”
zaczely traci¢ na znaczeniu. W 1976 r. Zwigzek Niepelnosprawnych
Fizycznie Przeciwko Segregacji (Union of the Physically Impaired
Against Segregation — UPIAS) opublikowal manifest ,Fundamental
Principles of Disability”. Ten dokument przedstawia zupelnie inny mo-
del definiowania niepelnosprawnosci i gleboko podwaza medyczny dys-
kurs i traktowanie niepelnosprawnosci jako osobistej tragedii jednostki.

24 P. Hunt, A critical condition, [w:] Idem (red.), Stigma: The Experience of Disability,
London 1966, s. 158.

25 Ibidem, s. 155.

26 LK. Zola, Self identity and the naming question: reflections on the language of disabil-
ity, ,Social Science and Medicine” 1993, nr 36, s. 163.

27 G.L. Albrecht, The Disability Business, London 1992, s. 78.

28 I. Bynoe, M. Oliver, C. Barnes, Equal Rights for Disabled People, Londyn 1991, s. 12.

29 J. Morris, Pride Against Prejudice: Transforming Attitudes to Disability, London 1991,
s. 9.
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Opracowany przez oséb z niepelnosprawno$ciami dokument ,zawiera
fundamentalne stwierdzenie, ze to spoleczenstwo upo$ledza ludzi nie-
pelosprawnych”se. | Nasze stanowisko w kwestii niepelnosprawnosci
jest jasne. W naszym mniemaniu to spoteczenstwo «uniesprawnia»
osoby niepelnosprawne. Niepelnosprawnos$¢ jest czyms, co zostaje na-
rzucone na nasze uszkodzenia przez bezpodstawng izolacje i wy klucze-
nie z pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym”st. Proponowany model
zaklada rozr6znienie pomiedzy uszkodzeniem fizycznym a sytuacja spo-
teczno-polityczna nazywana ,niepelnosprawnoscia”. ,,Definiujemy wiec
uszkodzenie jako brak caloéci albo czesci konezyny, lub posiadanie nie-
sprawnej kon czyny, organu czy mechanizmu ludzkiego ciala. Niepelno-
sprawno$¢ jest z kolei ograniczeniem aktywnosci lub gorsza pozycja w
ramach struktury spolecznej, ktéra nie przyklada wagi do oséb niepel-
nosprawnych fizycznie, pozbawiajac ich tym samym mozliwo$ci brania
udzialu w gléwnym nurcie aktywnosci spotecznych. Niepelnosprawnosé
jest wiec okreslong forma opresji spolecznej”32. Niepelnosprawnoéci jest
kategoria socjopolityczng, innymi slowy jest rezultatem ,opresyjnych
relacji miedzy osobami z (...) trwalym upo$ledzeniem a reszta spole-
czenstwa”33s. Rozroznienie pomiedzy uszkodzeniem a niepelnosprawno-
Scig w taki spos6b zdefiniowana pozwala na zbudowanie ,modelu barier
spolecznych” czy tez ,spolecznego modelu” niepelnosprawnoscis4.

W 1980 r. spoleczny model niepelnosprawnosci zostal uwzgled-
niony w opracowanych przez WHO definicjach uszkodzenia (impair-
ment), niepelnosprawnosci funkcjonalnej (functional disability) oraz
upo$ledzenia albo niepelnosprawnosci spolecznej (handicap) (Interna-
tional Classification of Functioning, Disability and Health — ICF). Pio-
nier w studiach nad niepelnosprawnoscia Brytyjski profesor Mike Oliver
(1945-2019), aktywista z czterokonczynowym porazeniem, w 1983 roku
wprowadzil do obiegu naukowego nowy spoleczny model niepelno-
sprawno$ciss. Badacz wierzyl, iz model barier spotecznych jest jedynie

30 C. Barnes, G. Mercer, op. cit., s. 19.

31 Union of the Physically Impaired Against Segregation, 2018, s. 141.

32 Ibidem, s. 142.

33 V. Finkelstein, Attitudes and Disabled People, New York 1980, s. 47.

34 V. Finkelstein, Disability: a social challenge or an administrative responsibility?, [w:]
J. Swain, V. Finkelstein, S. French, M. Oliver (red.), Disabling Barriers — Enabling Envi-
ronments, London 1993.

35 M. Oliver, Social Work with Disabled People, Basingstoke 1983.
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punktem wyjécia dla ,spolecznej teorii niepelnosprawnosci’sé. W ra-
mach tej teorii nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytania: ,.co jest istota nie-
pelnosprawnoéci? Jakie sa jej przyczyny? Jak sie jej do$wiadcza?”s7.
Rozpatrywanie niepelnosprawnosci jako zjawiska konstruowanego spo-
lecznie i kulturowo daje mozliwo$¢ budowania innej polityki wobec 0s6b
z niepelnosprawnoéciami oraz poszukiwania narzedzi zwalczania
»,Uniesprawniajacego (uposledzajacego spoleczenstwa)s3s.

Nacisk aktywistow, organizacji pozarzadowych, mediéw i opinii
publicznej na poziomie miedzynarodowym i krajowym doprowadzil do
uchwalenia antydyskryminacyjnego ustawodawstwa i do stworzenia
instytucji egzekwujacych te prawo. W 1985 r. Kanada wpisala niepelno-
sprawno$¢ jako kategorie zwigzang z prawami czlowieka w Canadian
Charter of Rights and Freedoms. W USA w 1990 r. uchwalono Ustawe
o Niepelnosprawno$ci — Americans with Disabilities Act (ADA), naj-
starszy i najbardziej wszechstronny na Swiecie akt prawny przeciwdzia-
lajacy dyskryminacji oséb z niepelnosprawnosciamis9. W 1992 r. uchwa-
lono Australian Disability Discrimination Act. W 1993 r. wlgczono zapis
o dyskryminacji os6b z niepelnosprawnosciami w Human Rights Act
w Nowej Zelandii. W 1995 r. przyjeto Disability Discrimination Act
w Wielkiej Brytanii. Kluczowa w polskim prawie antydyskryminacyjnym
jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. 13 grudnia 2006 r.
w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogoblne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych przyjeto Konwencje o prawach oséb z niepelnosprawno-
Sciami — Convention on the Rights of Persons with Disabilities, pod-
stawowy miedzynarodowy antydyskryminacyjny akt prawny. Wszystkie
panstwa czlonkowskie UE ratyfikowaly Konwencje. 6 wrze$nia 2012 r.
polska delegacja rzadowa sklada dokumenty ratyfikacyjne w glownej
siedzibie ONZ w Nowym Jorku.

36 M. Oliver, A sociology of disability or a disablist, [w:] L. Barton (red.), Disability and
Society: Emerging Issues, London 1996, s. 41.

37 Ibidem, s. 29-30.

38 V. Finkelstein, Attitudes and Disabled People, New York 1980; M. Oliver, Social Work
with Disabled People, Basingstoke 1983; P. Abberley, The concept of oppression and the
development of a social theory of disability, ,Disability, Handicap and Society” 1987,
nr 2(1), s. 5-19.

39 B. Doyle, From welfare to Disability and legal change in the United Kingdom in the late
1990, [w:] M. Jones, L. Marks (red.), Disability, Diversability and Legal Change, Hague
1999, S. 209-226.
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Warunki funkcjonowania spoleczno-ekonomiczno-politycznego
ijakoé¢ zycia osob z niepelnosprawno$ciami w kazdym poszczegdlnym
kraju zalezy od wielu czynnikéw. Kazdy kraj charakteryzuje sie swoja
kulturg polityczng, uwarunkowaniami kulturowo-historycznymi, po-
ziomem rozwoju gospodarczego i spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak
stosujac metode uogolnienia, mozna doj$é do wniosku, ze polityka spo-
leczna wobec oséb z niepelnosprawno$ciami w réznych krajach buduje
sie w oparciu o koncepcje traktujaca panstwo jako ,,wspottworce warun-
koéw, w ktorych jednostka odnajduje dla siebie mozliwoéci zaspokajania
swoich potrzeb, rozwoju osobistego i zbiorowego”4°. W ciagu ostatnich
dekad jako$¢ zycia osob z niepelnosprawnosciami na skali §wiatowej
znacznie sie poprawila. Badania statystyczne, jakoSciowe i iloSciowe
dowodza, ze coraz wiecej takich os6b ma zapewniony dostep do edukacji
i studiébw wyzszych, coraz wiecej oso6b maja mozliwoé¢ zatrudnienia
zaréwno na rynku chronionym, jak i na rynku otwartym, coraz wiecej
0s0b ma mozliwos¢ bycia niezaleznymi ekonomicznie, co wplywa na ich
decyzje o zakladaniu wlasnych rodzin. Analiza mediéw zaréwno krajo-
wych, jak i majacych zasieg miedzynarodowy pokazuje, ze osoby niepel-
nosprawne sg bohaterami materiatow, a takze ich autorami, dzieki cze-
mu kreuje sie pozytywny wizerunek takich oséb, bedacych pelopraw-
nymi i aktywnymi uczestnikami zycia spolecznego. Takie dzialania me-
dialne przyczyniaja sie do niszczenia gleboko zakorzenionych stereoty-
pow i przesadoéw krzywdzacych grupe spoteczng oséb z niepelnospraw-
nosciami. Osoby majace dysfunkcje fizyczne albo zaburzenia intelektu-
alne lub psychiczne maja mozliwo$¢ korzystania z szeregu rozwigzan
o charakterze instytucjonalnym, prawnym, medycznym, spolecznym
itechnicznym, glownym celem ktérych jest maksymalne przywracanie
ich sprawnoéci i kompensacja naruszonych funkeji organizmu4t. Osoby
z niepelnosprawnoS$ciami pracuja w organizacjach pozarzadowych, kto-
re pelig funkcje cial posredniczacych pomiedzy tym $rodowiskiem a
o$rodkami podejmowania decyzji politycznych, a takze instytucjami
administracji publicznej. Osoby z niepelnosprawno$ciami kandyduja
w wyborach i dzieki poparciu, ktére legitymizuje ich mandaty, zajmuja

40 A. Zybala, Panstwo i spoleczeristwo w dzialaniu. Polityki publiczne wobec potrzeb
modernizacji panstwa i spoleczenistwa, Warszawa 2013, s. 27.

41 A. Tikhonov, Nowoczesne techniczne $rodki przywrocenia sprawnosci w zyciu 0soéb
z wadami wzroku, [w:] L. Koperski (red.), Niepetnosprawnosé w socjologii. Stan obecny
1 perspektywy rozwoju, Poznan 2019, s. 257-271.
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stanowiska, Exempli gratia w Sejmie i Senacie Rzeczypospolitej Polskiej,
w Parlamencie Europejskim, etc. Takie gruntowne zmiany staly sie moz-
liwe w ramach socjopolitycznego modelu, albowiem w ciagu ostatnich
pieédziesieciu lat udalo sie w pewnym stopniu zmniejszy¢ wplyw na
funkcjonowanie osbb z niepelnosprawnos$ciami réznych barier, ktorych
jest mnostwo, ale ktére mozna skategoryzowaé. W pracy Handicapping
America F. Bowe wskazal sze$¢ najwiekszych przeszkod: bariery archi-
tektoniczne, bariery zwiazane z postawa wobec innosci, bariery eduka-
cyjne, zawodowe, prawne i osobiste (od skromnych zasobéw material-
nych po stygmatyzacje)42.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna odnie$¢ wrazenie, ze idealny
stan, ktory sie marzyl aktywistom w latach 70. ubieglego wieku, udalo
sie osiagnaé. Jednak stan idealny jest wytworem emocjonalno-intelek-
tualnym, ktéry zawsze pozostaje w glowie jego tworcy. Glownym proble-
mem jest i pozostanie na zawsze sam sposob konstruowania rzeczywi-
stoSci zewnetrznej (a ona ma wplyw na ksztaltowanie Swiatu wewnetrz-
nego), w ktorej funkcjonuja jednostki ludzkie nalezace do ,gatunku bio-
socjokulturowego”43. Zlozona i emergentna rzeczywisto$¢ ludzka buduje
sie wokot centralnego zalozenia, ze bedzie owa rzeczywisto$¢ uzytkowa-
na, postrzegana, warto§ciowana, modyfikowana przez ludzi, czyj stan
fizyczny, psychiczny i intelektualny mozna okreéli¢ mianem ,normalny”.
Przygladajac temu zjawisku przez pryzmat osoby catkowicie pozbawio-
nej mozliwoS$ci postrzegania §wiata za pomoca zmystu wzroku Georgina
Kleege wnioskuje, ze ,jezyk, ktérego uzywam, literatura, ktérg czytam,
sztuka, ktora cenie, historia, ktorej sie uczylam w szkole, architektonika,
w ktérej mieszkam, urzadzenia, z ktérych korzystam — to wszystko zo-
stalo stworzone przez ludzi widzacych i dla ludzi widzacych”44. Nateze-
nie dyskryminacja wobec 0sob z niepelnosprawnoéciami moze zmieniaé
sie w czasie, ale rozumiana jako ,réznicowanie, wykluczanie lub ograni-
czanie ze wzgledu na niepelnosprawno$é¢”4s zawsze bedzie elementem
funkcjonowania takich os6b. Celem osiggnie¢ intelektualno-kulturo-
wych takich jak Socjopolityczny model jest niwelowanie skutkow barier,
ktore sa przyczyna niepelnosprawnosci.

42 F. Bowe, Handicapping America, New York 1978.

43 A. Laska, Teoria polityki. préba ujecia integralnego, Bydgoszcz 2017, s. 50.
44 G. Kleege, Sight Unseen, New Haven — London 1999, s. 3.

45 Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, art. 2.
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Wartoéci neoliberalne sa powszechnie akceptowane i zinterna-
cjonalizowane, dlatego ,,po raz pierwszy pojawila sie mozliwoé¢ uniwer-
salizacji zachodniej liberalnej demokracji jako ostatecznej formy rza-
du”46. W studiach nad niepelnosprawnoscia sa poglady, zgodnie z kt6-
rymi przyjecie takich wartosci doprowadza do idealizacji ,,neoliberalnej
sprawnoéci” (neoliberalableism), jako Ze to sprawno$¢ umozliwia roz-
woj, bogacenie sie i pelne uczestnictwo w zyciu47. ,,Zgodnie z koncepcja
liberalizmu natura ludzka jest zasadniczo dobra, a ludzie moga popra-
wia¢ swoje warunki moralne i materialne, umozliwiajac w ten sposéb
postep spoleczny”48. Pozostaje pytaniem otwartym, jak w tym modelu
moga funkcjonowac ci, ktorzy nie sa w stanie ,pracowaé osiem godzin
dziennie, a wieczorami gra¢ w badmintona”49. Dysfunkcje organizmu
nie pozwalajg wszystkim dostosowa¢ sie do regul gry narzucanych przez
zinstytucjonalizowane formy neoliberalizmu i hiperkapitalizmu. W neo-
liberalnej §wiecie ,,przywileje ma sprawnos$¢ cielesna” (able-bodiedness),
a wymagana i pozadana przez rynek norma sa ,niezalezni, autonomiczni
obywatele”so. Industrializacja, urbanizacja, liberalny utylitaryzm i me-
dykalizacja wraz z kulturowym znaczeniem, jakie niesie rozpowszech-
niane przede wszystkim w zachodnich mediach pojecie ,pelnosprawne;j
normalnoéci”, wplywaja na spoleczng konstrukcje niepelnosprawnosci i
sJest to przyczyna systematycznego wykluczania oséb z niepelnospraw-
nosciami”st.

Organizacje pozarzadowe od lat 70. ubieglego wieku peknia funk-
cje cial posredniczacych pomiedzy §rodowiskiem osob z niepelnospraw-
noéciami a o$rodkami wladzy publicznej. Zwlaszcza w XXI wieku rzady
tworza coraz wiecej programobéw, w ramach ktérych takie organizacje
moga uzyska¢ $rodki finansowe na realizacje swych projektow. Jak uwa-
zaja badacze, to powoduje swojego rodzaju uzaleznienie organizacji oby-
watelskich od sektora rzadowego, co pozbawia je podmiotowosci i sily

46 F. Fukuyama, Koniec historii, thum. B. Stanosz, [w:] L. Lasota (red.), Czy koniec historii?,
Warszawa 1991, s. 8.

47 D. Goodley, Dis/ability Studies. Theorising disablism and ableism, London — New York
2014, S. 35-51.

48 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, ttum. G. Luczkiewicz, M. Habura,
Warszawa 2006, s. 22.

49 S. Vasey, A Response to Liz Crow, ,,Coalition” 1992, September, s. 44.

50 D. Goodley, op. cit., s. 120.

51 C. Barnes, G. Merecer, op. cit., s. 167.
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glosu protestus2. Organizacje pozarzadowe, zwlaszcza o charakterze pa-
rasolowym, o wiekszym zasiegu funkcjonuja jako pseudorzadowe ciala,
ktorym decydenci polityczni narzucaja formy dzialaniass.

W 2020 r. gatunek homo sapiens stanal w obliczu pandemii spo-
wodowanej wirusem SARS-CoV-2. Na skali Swiatowej rzady podejmuja
réznorodne dzialania w celu zwalczania rozprzestrzeniania sie wirusa,
a takze dzialania przeciwdzialajace spowolnianiu gospodarki. Mimo de-
cyzji politycznych i dzialan ekonomicznych, majacych na celu wsparcie
0s6b z niepelnosprawno$ciami w dobie pandemii, ktore rowniez podjeto
przez rzad Polski, okazaly sie one w szczegdlnej uciazliwej sytuacji. Nie-
ktore zjawiska potwierdzaja hipoteze, ze konstruowanie zycia osob z nie-
pelnosprawnoéciami w przyszlo$ci moze potoczy sie wedlug zupelnie
innych scenariuszy niz teraz.

W obecnej sytuacji spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 pojawil
sie brak srodkow medycznych, t6zek szpitalnych, personelu medyczne-
go, a takze §rodkow finansowych. W zwigzku z czym w takich krajach
jak Wlochy i Hiszpania zostaly przyjete rozporzadzenia i wytyczne, na
podstawie ktorych lekarze zmuszeni sa do podejmowania trudnych de-
cyzji w sprawie leczenia pacjentéw cierpigcych na chorobe COVID-19.
Tak pracujacy w Parmie lekarz twierdzi, ze z powodu ograniczonej iloSci
sprzetu w péinocnych Wloszech w szpitalach ustalono limit wieku, po-
wyzej ktérego nie mozna juz poméc pacjentowi. Zgodnie z wytycznymi,
nie zezwala sie na podlaczanie do respiratoréw zakazonych koronawiru-
sem 0s06b, ktore skonczyly 60 lats4. To potwierdza inny lekarz w wywia-
dzie dla New York Timesss. Z kolei Dziennik Polska Times relacjonuje,
iz wloskie wytyczne méwig jasno: priorytetem jest leczenie mlodych i in-
nych os6b z najwiekszymi szansami na przezycies®. Wobec skali kryzysu
epidemicznego w Hiszpanii lekarze beda musieli wybieraé, kogo kiero-

52 T, Blackmore, S. Hodgkins, Discourses of Disabled Peoples' Organisations: Foucault,
Bourdieu and Future Perspectives, [w:] D. Goodley, B. Hughes, L. Davis (red.), Disability
and Social Theory. New Developments and Directions, London 2012.

53 Ibidem.

54 Lekarz we Wioszech: Osoby po 60. roku zycia nie sq podlqczane do respiratoréw,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/europa/news-lekarz-we-
wloszech-osoby-po-60-roku-zycia-nie-sa-podlaczane-,n1d,4396401 [1.04.2020].

55 Podcast opublikowano 17.03.2020.

56 Koronawirus na Swiecie. Wlochy: Respiratory w pierwszej kolejnosci dla mlodszych,
bo majq wigksze szanse na przezycie, https://polskatimes.pl/koronawirus-na-swiecie-
wlochy-respiratory-w-pierwszej-kolejnosci-dla-mlodszych-bo-maja-wieksze-szanse-na-
przezycie/ar/c1-14859943 [13.05.2020].
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wac na oddzialy intensywnej terapii, a kogo nie. Kryteria to m.in. szansa
na przezycie pacjenta, oczekiwana dlugo$é zycia oraz ,warto$¢ spolecz-
na” osobys”. Media donosza, ze prawie polowa zmarlych w niektérych
krajach, to osoby starsze, co implikuje posiadania przez nich niepelno-
sprawnoécis8. Takie kryterium jak warto$¢ spoleczna osoby jest niezwy-
kle trudny do zdefiniowania. Pozostaje pytaniem otwartym, kto ma pra-
wo do zdefiniowania warto$ci spolecznej poszczegolnej jednostki ludz-
kiej, nawet ktéra przebywa w polskim Domu Pomocy Spoleczne;j.

Aby powstaly organizacje pozarzadowe musza by¢ spelione nie-
ktore warunki. Z jednej strony pojawia sie niezadowolenie obecng sytu-
acja, a takze $wiadomo$c tego, ze zbiorowy wysilek umozliwi polepsze-
nie sytuacji. Za$ z drugiej strony, ekonomiczny i technologiczny poziom
rozwoju musi pozwala¢ na to, ,aby organizacje pozarzadowe byly po-
strzegane jako efektywne narzedzia walki z brakami”s9. Rozwdj gospo-
darki réwniez umozliwil budowanie systemu réznorodnych form wspar-
cia os6b z niepelnosprawnosciami. ,Niebawem staniemy w obliczu po-
waznego wyzwania i zacietych dyskusji na temat niepelnosprawnosci”
spowodowanych ewentualnym spowolnieniem rozwoju gospodarki
i kryzysami finansowymito.

Rzekomo znaleziona réwnowaga polityczno-ekonomiczna zauwa-
zana Exempli gratia przez Hannah Arendt, Zbigniewa Brzezifiskiego,
Francisa Fukuyame i Samuela Huntingtona okazala sie krucha. Wbrew
zalozeniom demokracja, neoliberalizm, gospodarka wolnorynkowa, glo-
balizacja nie tylko nie wskazuja stosownych rozwigzan w zakresie od-
mienno$ci, ,nienormalnoéci”, a przeciwnie tworza warunki nowych spo-
sob6w wykluczenia nosicieli ,anormalnoéci” w rozwoju fizycznym badz
intelektualno-psychicznym. W erze p6Znej nowoczesnosci i globalizacji
rozumianej jako wyraz fundamentalnych aspekt6w rozsuwania czasu

57 Hiszpania: Lekarze bedq wybieraé, kogo ratowaé. Jedno z kryteriéw: Warto$é spo-
teczna, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/europa/news-hiszpa-
nia-lekarze-beda-wybierac-kogo-ratowac-jedno-z-kryteri,nld,4393242?parametr=em-
bed_tyt_zdj_lead [12.05.2020].

58 Europa poswiecita najstarszych. ,,To byta prawdziwa rzez”, https://www.rp.pl/ Koro-
nawirus-SARS-CoV-2/200429196-Europa-poswiecila-najstarszych-To-byla-prawdziwa-
rzez.html?fbclid=IwAR0A61TOWmgiOEsBH4tN1UINHVzZACnHSJv_wTZ2Xgg10bs-
W3D2NYRs80IIk [13.05.2020].

59 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzqdowe a korporacje, ttum. M. Morel, Warszawa
2011, S. 41.

60 D. Goodley, Dis/ability Studies. Theorising disablism and ableism, London — New York
2014, S. 14.
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i przestrzeni®, w dobie ponowoczesnoéci charakteryzujacej sie malejg-
cym znaczeniem legitymizacji politycznej, ideologii i dominujacej kultu-
ry oraz poszukiwaniem przyjemno$ci z konsumpcji®2, w rzeczywistoSci
konstruowanej w oparciu o ,neoliberalng sprawnosc¢”, ,sprawnosc ciele-
sng”, ,pelnosprawng normalno$¢” osoba z niepelnosprawno$cia moze
czu¢ sie jeszcze bardziej zagubiong i wyalienowang.

Pojawiaja sie trudne pytania teoretyczne i praktyczne. Mozna za-
klada¢, ze w przyszlosci ludzko$é stanie w obliczu kryzyséw, ktorych
skala bedzie nieporéwnywalna do sytuacji kryzysowej majaca miejsce
obecnie i zwigzana z choroba COVID-19. Sytuacje kryzysowe przyszlo$ci
moga mie¢ wrecz charakter staly albo dlugotrwaly. Jak potoczy sie los
0s6b z niepelnosprawnosciami w wypadku, gdy ludzie beda musieli
sprosta¢ powaznym wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu, za-
nieczyszczeniem Srodowiska, poteznymi falami migracyjnymi, konflik-
tami zbrojnymi, dojéciem do wladzy przedstawicieli skrajnych pogladow
i monopolizacja przez nich mediéw, starzeniem sie ludzkosci, powaz-
nymi globalnymi kryzysami finansowymi albo jakimikolwiek innymi
zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa lub ludzkos$ci? Czy istnieje moz-
liwos$¢ powrotu do polityki higieny spolecznej, eugeniki i darwinizmu
spotecznego? Czy mozna wykluczyé¢ pojawienia sie populistyczno-utyli-
tarnych ruchéw, zwolennicy, ktérych bede przekonywali do ostrego cie-
cia wydatkéw na wsparcie os6b z niepelnosprawnosciami, bo stanowia
one ciezar spoleczny? Czy w przyszlosci dorobek kulturowo-intelektual-
ny w zakresie traktowania oséb z niepelnosprawno$ciami bedzie tama,
ktore ochroni tych ludzi przed zagrozeniami jakosci ich zycia i zycia
w ogdle?
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Marlena Stradomska”*

Wspolcezesna rodzina
w obliczu smierci samobdjczej dziecka

Jednym z podstawowych zadan rodzicow jest to, aby zapewnié¢
swoim dzieciom bezpieczenstwo, czesto niniejsza kwestia stanowi pod-
stawe funkcjonowanial. Niemniej, bywa tak, ze rodzice staraja sie za-
pewnic¢ jak najlepszy byt potomstwu — zapominajac o tym, ze posiadanie
najnowszych gadzetdéw, ubran czy sprzetéw elektronicznych jest sprawa
drugorzedna. Rodzina stanowi jedna z najwiekszych wartosci w zyciu
czlowieka, a wszystko to, co wiaze sie z jej funkcjonowaniem, dezinte-
gracja, pozostaje nieobojetne dla rodziny jako calo$ci. W wielu bada-
niach rodzina traktowana jest jako zespol r6znorodnych zmiennych, jest
ona niezwykle istotna w kwestii uwarunkowan aktow autodestrukceyj-
nych, w tym zachowan samobbjczych2. Zachodzace we wspodlczesnym
Swiecie przemiany zar6wno polityczne, technologiczne, gospodarcze,
kulturowe czy Swiatopogladowe sa ujmowane jako przejawy zachodza-
cych w szerokiej perspektywie zmian3. Zmierzajg one coraz do wiekszej
wspolzaleznos$ci jednostek, a takze wielowymiarowej integracji4. Osoby,
ktore wystepuja w telewizji czy w reklamach przedstawieni sg zazwyczaj
jako szczesliwi, bogaci, bez widocznych dla odbiorcy probleméws, co
wzmaga podejscie, ze konsument pragnie osiggnaé takie same profity®.
Na pozor kazda rodzina stara sie by¢ idealna, bezproblemowa. Niestety
czesto jest to tylko proba zmiany rzeczywisto$ci. Nawet osoby zglaszaja-

* mgr Marlena Stradomska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail:
stradomskamarlena@onet.pl

1 B. Holyst, Bezpieczenstwo jednostki, Warszawa, 2014, s. 171.

2 K.A Van Orden, T.K Witte, K.C Cukrowicz, S. Braithwaite, E.A Selby, T.E Joiner, The
interpersonal theory of suicide, ,Psychological Review” 2010, t. 117, s. 575-600.

3 E.W. Plywaczewski, E.M. Guzik-Makaruk, D. Dajnowicz, Dzialania Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku na rzecz przeciwdziatania wykluczenia spotecznemu, [w:]
E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski (red.), Wybrane prawne kryminologiczne
1 medyczne aspekty wykluczenia spolecznego, Bialystok 2016, s. 15-33.

4 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2011, s. 93.

5 D. Doliniski, Psychologiczne mechanizmy reklamy, Gdansk 2003, s. 11.
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ce sie do Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego w celu konsultacji
w znacznym stopniu probuja zatuszowaé niezgodnos$ci pojawiajace sie w
domu. Sytuacja rodzinna bardzo czesto jest przyczyna aktéw autode-
strukeyjnych, jednak przyznanie sie do patologii w danym obszarze,
moze mieé negatywne skutki dla innych czlonkéw rodziny.

Niestety mimo wieloaspektowych dzialan organizacji pozarzado-
wych czy panstwowych — kazdego dnia dochodzi do zamachéw samo-
bojczych i $mierci samobdjczych w réznych krajach. Spoleczenstwo nie
moze przechodzi¢ obojetnie obok wciaz narastajacego problemu samo-
bojstw. Realnie zwigzane jest to z ubytkiem konkretnego procenta popu-
lacji na skutek Smierci samobdjczej lub obnizenia potencjatu sit spolecz-
nych na skutek zachowan suicydalnych?.

Z Raportu o stabilnosci systemu finansowego wynika, ze wiek-
szo$¢ nieporozumien i konfliktébw rodzinnych dotyczy pieniedzy, co
w trzeciej rodzinie klotnie wynikaja na tle obowiazkéw domowychs.
Wedlug Profesora Brunona Holysta, bezrobocie jest powodem do sprze-
czek domowych w co czwartej rodzinie. Przyczyna konfliktow w malzen-
stwach jest takze zderzenie dwoch odmiennych modeli rodzinnych,
wyniesionych przez malzonkéw z wlasnych domoéw rodzinnych9. Wy-
mienione elementy to tylko przyklady tego, jak r6znorodne konsekwen-
cje moga wynikaé z nieporozumien w domu rodzinnym. W XXI wieku
coraz czedciej pojawiajacym sie problemem sa kwestie finansowe. Po-
tezny wzrosty zadluzenia nastgpit gldbwnie po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Portal forbes.pl informuje, ze prawie 2 mln Polakéw ma
problemy z dlugami. O problemach ze splata swoich zobowigzan finan-
sowych wypowiada sie wielu specjalistow, ale takze odpowiednio do
tego tworzonych raportéw np. InfoDlug, opublikowanych przez BIG
InfoMonitor. Powstaja one w oparciu o informacje zgromadzone w Cen-
tralnej Ewidencji Dluznikéw InfoMonitora, bazie Biura Informacji Kre-
dytowej i bankowym rejestrze dluznikow Zwiazku Bankoéw Polskichto.
Ponad 10 lat temu laczna suma zadluzenia oso6b fizycznych w bankach
wynosita ponad 24 mld zl, co odpowiadalo tylko 6% dochodéw, ktérymi

7 R.M. Martin, Should we try to prevent suicide?, [w:] Idem, Proceedings Communica-
tions, Ottawa 1979, s. 279-281.

8 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa 2020,
https://www.nbp.pl [28.01.2019].

9 B. Holyst, Suicydologia, Warszawa 2012, s. 656.

10 Forbes, www.forbes.pl [5.06.2019].
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dysponowalo wéwczas spoleczenstwo polskie. W 2008 r. suma zadluze-
nia siegala juz 320 mld zl, czyli ponad 40% caloéci dochodow. Wiek-
szo$¢ tych dlugow wynikalo z tego, ze zostaly one zaciagniete w celach
konsumpcyjnych np., na zakup mieszkania, samochodu, sprzetu trwale-
go uzytkowania czy kredyt na karcie bankowej't. Zalegte dlugi Polakow
wzrosly w 2016 r. o niemal 111 mld zl.22 Wiele o0s6b zglaszajacych sie do
Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego Oddziat Lublin stwierdza, ze
problemy finansowe i zawodowe, staly sie podstawa ich pdzniejszych
probleméw rodzinnych, w szczegdlnosci trudnosci wychowawcezych.

Mozna wyrdzni¢ wiele motywoéw prob samoboéjczych. Ponizej
przedstawiono przyklady uwarunkowan rodzinnych kwestii suicydalnych:

1. Trudno$ci w nawigzywaniu relacji — czlonkowie rodziny trak-
tuja sie w sposob powierzchowny, czesto nie zalezy im na nawigzaniu
glebokiej relacji opartej na zaufaniu czy odpowiedzialno$ci za drugiego
czlowieka.

2. Konflikt z czlonkami rodziny — trudnoéci komunikacyjne, brak
wyjaéniania spraw, nieustalone priorytety, a nawet elementy zwigzane
z brakiem ustalenia obowiazkdéw moga by¢ przyczyna konfliktéw rodzin-
nych. W momencie, gdy te konflikty narastaja i w dalszych etapach sa
nie przepracowane moze by¢ potrzebna profesjonalna pomoc specjali-
sty.

3. Poczucie niezrozumienia przez bliskie osoby — brak poprawnej
komunikacji, wspolnych aktywnosci, powierzchownosci w relacjach
moze powodowaé odczucie niezrozumienia u cztonkéw rodziny, czesto
u dzieci.

4. Poczucie odrzucenia przez najblizszych — brak wsparcia, po-
czucia bycia akceptowanym, odczuwanie negatywnych emocji moze byé
przyczyna odrzucenia cztonkéw rodziny.

5. Zawdd sprawiony najblizszym osobom — brak spelnienia ocze-
kiwan dzieci w stosunku do swoich rodzicow badz odwrotnie wiaze sie
z odczuwaniem negatywnych emocji, ktére przy duzym natezeniu moga
doprowadzi¢ do trudno$ci natury psychicznej.

6. Utrata kontaktu z bliskimi osobami — jako ostatnia faza braku
porozumienia i komunikacji w sytuacji rodzinnejs.

u B. Holyst, Bezpieczenstwo jednostki, Warszawa 2014, s. 183.

12 Business insider, www.businessinsider.com.pl, [5.06.2019].

13 M. Susulowska, P. Sztompka, Préba wyjasnienia miodziezowych zamachéw samoboj-
czych, ,Psychologia Wychowawcza” 1978, nr 5, s. 34-43.
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Uwarunkowania $mierci samobdjczej

Problem motywacji zachowan suicydalnych mozna rozpatrywaé
w szerokim znaczeniu. Warto bra¢ pod uwage takie kwestie jak: Srodo-
wisko spoteczne, rodzinne, osobowo$¢, dojrzalosé, system wartoéci jed-
nostki, tolerancja na sytuacje trudne, reakcje i sposoby radzenia sobie ze
stresem, sila postaw, mechanizmy obronne oraz sytuacja, ktéra wyzwo-
lila tendencje samobojcze4. Wowczas dochodzi do wielu negatywnych
dla zycia i funkcjonowania jednostki konsekwencji. W charakterystyce
samobojstwa podstawowe znaczenie majg przede wszystkim dwie jego
cechy: 1) zamiar, 2) rezultat. Kolejnym waznym aspektem jest kryterium
etiologiczne, ktére wyodrebnia samoboéjstwo o podlozu endogennym
zwigzanym z Zyciem psychicznym jednostko np. zaburzenia i choroby
psychiczne. W tym wypadku mozna wyrdznic takze samobdjstwo bedace
nastepstwem sytuacji skumulowania wielu kryzyséw. Konieczne jest tu
rozréznienie — ot6z samobojstwo dokonane, to takie w wyniku, ktérego
osoba traci zycie. Proba samobojcza to natomiast sytuacja suicydalna, w
ktorej jednostka przezyje np. zostanie odratowana przez specjalistow,
nierzadko jednostka po probie przejawia powazne zdrowotne i psycho-
logiczne konsekwencje swojego zachowania. Proby samobdjcze czesto
motywuja czlowieka do tego, aby po raz kolejny sprébowac pozbawi¢
siebie zycia — mozna twierdzi¢, Ze jest to sposéb na rozwigzywanie pro-
blemow?s.

W literaturze naukowej rozroznia sie trzy rodzaje zachowan sui-
cydalnych: 1) samobojstwa prawdziwe, ktorych celem jest pozbawienie
przez jednostke zycia; 2) samobdjstwa rzekome, w ktorych jednostka
dopuszcza mozliwo$¢ pozbawienia siebie zycia, jednak nie jest wybieral-
na; 3) gesty samobojcze, czlowiek, ktory decyduje sie na te akty boi sie
$mierci i konsekwencji swojego zachowania, jednocze$nie wie, ze dzieki
podjeciu tych préb moze uzyskac réznorodne profity np. aprobate spo-
teczenistwa, lito$¢, zwrécenie na siebie uwagi, osiggniecie korzyscis.

Pierwszy typ samobojstwa powstaje w efekcie kryzysu egzysten-
cjalnego, wowczas gdy zabraknie motywacji do zycia, a nic dramatycz-
nego nie mialo wezeéniej miejsca. Wedlug badan samoboéjstwa te sg
popekliane przez mezczyzn w Srednim wieku lub przez samotnych na-

14 M. Jarosz, Samobdjstwa, Warszawa 1997, s. 55.
15 B. Holyst, Bezpieczeristwo jednostki, Warszawa 2014, s. 170-183.
16 Tbidem.
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stolatkow?7. W drugiej sytuacji samobojstwo stanowi nastepstwo poja-
wiajacego sie kryzysu. To konsekwencja waznych dla jednostki aspektow
np. wartoéci czy celu, ktére gwarantowaly osobie poczucie bezpieczen-
stwa. Osoba czuje, ze jest beznadziejna, bezradna oraz pozbawiona mocy
sprawczej. W zwiazku z powyzszym samobdjstwo jest proba ucieczki od
negatywnych emocji i postrzegania siebie w zlym $wietle, ktére noto-
rycznie jej towarzysza. Gesty samobodjcze moga $wiadezy¢ o braku doj-
rzaloéci i osobowos$ci niezrownowazonej. Samobojstwa zostaja popel-
niane w celu zastraszenia otoczenia — mozna okresla¢ je jako niebez-
pieczny szantaz emocjonalny. Sytuacje te czesto maja miejsce wowczas,
gdy osoba uwiklana jest w patologiczne relacje interpersonalne. Osoby
probujace tego rodzaju szantazu zwykle nie spelniajg grozb:s.

Przyklad — case study

W niniejszym podrozdziale zostanie opisany przyklad zachowania
pacjentki pozostajacego pod opieka terapeutyczng. W zwigzku z etyka
zawodu psychologa zmienione zostang podstawowe dane klienta pozo-
stawiajac czastkowe informacje uniemozliwiajace identyfikacje osoby.

Dziewczynka, 15 lat, uczennica szkoly podstawowej, zamieszkuja-
ca wojewodztwo lubelskie, srednie miasto. Dziewczynka pochodzi z ro-
dziny pelnej. Ma czworke rodzenstwa. Rodzina ma problemy finansowe.
Przyktad wypowiedzi 15-letniej pacjentki: ,,Najgorsze dla mnie bylo to,
ze kazdego dnia matka powtarzala mi, ze jestem gorsza od swojego ro-
dzenstwa. Ciggle mowila, Ze sa ze mna problemy. W konicu w te proble-
my uwierzylam i rzeczywiScie calkiem przestalam sie uczyé. Mama ze
mna siedziala i robilySmy zadania np. z matematyki, ale ja gdzie$ bylam
w innym wymiarze i jej nie stuchalam, a p6zZniej jak nie rozumialam
zaczynaly sie krzyki. Chodzitam do Pani pedagog ze szkoly pomagala mi
odrabia¢ prace domowe, zalegloSci, jako§ kompletnie stracitam kontakt
z rzeczywistoécia. Nawet juz mi sie w pewnym momencie nie chcialo
spisywaé prac domowych przed zajeciami. Zaczelo sie u mnie od ciecia,
zauwazyta to Pani z wf-u, nie mama, bo albo nie éwiczytam, albo zawsze
miatam dhlugie spodnie. Kiedy$ przesadzitam i strasznie sie pocielam na
udach. Teraz juz niczym tego nie zmniejsze. Decyzja o samobdjstwie

17 K. Ringel, Gdy zycie traci sens. Rozwazania o samobdjstwie, Szczecin 1987, s. 102-105.
18 K. Dymek-Balcerek, Patologia spoteczna wsréd dzieci i mlodziezy — rzeczywistosé laty
dziewigédziesigtych, Radom 1999, s. 56.
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zapadla wtedy, gdy moi znajomi sie ode mnie odwrocili, zaczeli sie ze
mnie $§mia¢ — ze ja wciggam wszystko. Troche tak bylo, bo ja swoich pie-
niedzy nie mam. Obrazali mnie, Ze zawsze ide na kim$ zerowaé. Nawet
wszystkie ciuchy mam po siostrach, nigdy nic swojego. Marze o tym, ze-
by mie¢ swoje rzeczy, swoje ciuchy, swoj plecak, a nie co$ po kims. Wiec
jak mnie czyms czestuja, to taka prawda, ze zawsze biore, nawet jakby to
byta sol. Jesli chodzi o probe samobdjczg, to zebralam wszystkie leki
z domu, wciagnelam to co dali mi za darmo znajomi. Co sie stalo? Mia-
tam nie zdaé po raz kolejny klasy szkolnej. Ile mozna nie zdawac. Jeste-
$my w takiej paczce, gdzie kazdy sie tnie, ja poszlam o krok dalej”.

Dziewczyna pozostaje pod stala opieka psychologa. Rodzina zo-
stala poddana terapii rodzinnej. Od ponad p6l roku u dziewczynki nie
pojawily sie proby samobdjcze ani samookaleczanie sie.

Podsumowanie

Kwestia samobojstwa powinna przestac¢ by¢ tematem tabu, gdyz
jest to tak powszechne zjawisko, ze priorytetem polityki powinna sta¢é sie
ochrona ludzkiego Zycia. Nowoczesna ,idealna” rodzina czesto na pozor
jest pozbawiona wszelkich komplekséw i trudno$ci zwiazanych z wy-
chowaniem dorastajacych dzieci. Dezintegracja rodziny i ich wartoéci
widoczna jest wlasnie w sytuacjach patologicznych. Woéwczas na pozoér
sidealna” rodzina bez widocznych probleméw — musi jak najszybciej
uzyska¢ pomoc specjalistyczna, by nie doszlo do nieszcze$cia w naj-
mniejszej komorce spotecznej. Niestety niekt6orych trudnosei nie uda sie
zauwazy¢ wowczas gdy czlonkowie rodziny ze soba nie wspdlpracuja, a
komunikacja w tym obszarze budzi wiele watpliwos$ci. Osoby zglaszajace
sie do Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego Oddzial Lublin czy
Towarzystwa Nowa Kuznia sg zaskoczone i przerazone tym, ze w ich
najblizszym $rodowisku moze dochodzi¢ do préb samobodjczych czy
samobdjstw dokonanych. Rodzice sa pozbawieni wiedzy i umiejetnosci
radzenia sobie z traumatycznymi do§wiadczeniami.

Zjawisko samobdjstwa jest waznym tematem? i zklania do roz-
wazania nad aspektami zwigzanymi z samobojstwem z wielu perspek-
tyw, w tym: filozoficznej, psychologicznej, pedagogicznej, spolecznej,
politycznej czy prawnejze.

19 B. Holyst, Bezpieczeristwo jednostki, Warszawa 2014, s. 170-183.
20 F, Ringel, Gdy zycie tract sens. Rozwazania o samobojstwie, Szczecin 1987, s. 102-105.
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Agnieszka Bien®

Wspolczesne getta miejskie
— analiza zagadnienia na przykladzie Gdanska

Nie ma wykluczenia bez dyskryminacji.
Kazda dyskryminacja stanowi wykluczenie

z jakiejs czesci praw, ktore przystugujq innym.
Artur Domostawski Wykluczeni

Wedhig Stownika wyrazéw obcych pojecie ,getta” wywodzi sie
z szesnastowiecznego dialektu weneckiego il getto, tj. huta, a bardziej
odlewnia (gietto) — byla to pierwsza dzielnica podmiejska, w ktorej
w czasach nowozytnych powstala zydowska dzielnica izolowana od cze-
§ci miasta, ktéra zamieszkiwali chrzeScijanie!. Rainer Maria Rilke
w swoich opowiadaniach opisywal ta przestrzeh ,miasta na wodzie”
w sposob sugestywny oraz rézny od tego, ktdry dominuje wspdlczesnie.
Pisze, ze ,w tym zakatku Wenecji, o ktéorym opowiadam, kotacza tylko
biedne, powszechne szmery, dni mijaja tam jednostajnie, jak gdyby byty
tylko jednym dlugim dniem, a $piewy, ktére tam slychaé, to narastajace
skargi, co nie wznoszg sie w gore, a jak dym sklebiony zalegaja na uli-
cach. Gdy nastepuje zmierzch, roi sie tu od plochliwej dziatwy, niezli-
czona ilo§¢ malcow ma swoj przytulek na placach oraz w ciasnych, zim-
nych sieniach; bawig sie kawalkami kolorowej masy szklanej, tej samej,
z ktdrej mistrzowie ukladali powazne mozaiki w San Marco. Szlachta
rzadko zachodzila do getta™. Jak podkresla Marika Priveli oraz Zbi-
gniew Rykiel ,w istocie jednak termin getto jest starsze o trzy stulecia
i wigze sie z Wenecja tylko posrednio. W czasie bowiem czwartek krucja-
ty, gdy lacinnicy zdobyli Konstantynopol w 1204 r., zalozyli obok miasta
greckiego sew wlasne miasteczko (borghetti). Na potudniowym brzegu
Zlotego Rogu powstalo wiec miasteczko (il borghetto) pizanskie — dzi-

* mgr Agnieszka Bien, doktorantka Wydzialu Filozofii i Socjologii, Uniwersytet Marii Cu-
rie-Sklodowskiej w Lublinie, e-mail: akazmierczak128 @gmail.com

1 Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obeych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Warszawa 2000.

2 R.M. Rilke, Powiastki o Panu Bogu, ttum. M. Czban6éwna, W. Hulewicz, Warszawa 1996,
s. 79-80.
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siejsza turecka dzielnica Eminonii, na pélnocnym za$ brzegu genuanska
Galata, a na p6énoc od niej — wenecka Pera (...) Borghetto nazywamy
w skrocie ghetto, czego polskim odpowiednikiem jest — dopiero zreszta
od lat 60. XX wieku — getto”s.

Wspolceze$nie pojecie getta kojarzone jest najczesciej z II wojna
Swiatowq i tworzeniem obszaréw zamknietych, w ktérym osadzani byli
zydzi przez nazistow. Pewnego rodzaju ,,miasta w mie$cie” charaktery-
zujacego sie segregacja, ekskluzja oraz zamknieciem mieszkancow.
W obszarze nauk spolecznych za prekursora analizy przestrzeni getta
uwaza sie przedstawiciela Szkoly Chicagowskiej — Louisa Wirtha. Socjo-
log w swojej monografii z 1928 r. The Getto opisywal zydowska dzielnice
Maxwell Strett w Chicago. Podnosil, ze jest to przestrzen wykluczenia i
marginalizacji spolecznej. Getto wedlug Wirtha jest to ,,(...) obszar miej-
ski w ktérym skupily sie wszystkie niekorzystne warunki, jakie moga
wystapic¢ w city — tak wiec wszelkiego rodzaju mechanizmy wplywajace
na postepujaca izolacje danego otoczenia”4. Podnosi, ze sa ono bardziej
stanem umystu, niz faktem fizycznym. Mieszkancy tych obszaréw, jak
zauwaza socjolog, przedstawiaja pewnego rodzaju postawe i schemat
zachowani. Marek Szczepanski i Weronika Slazak-Tazbir odnoszac sie
do mysli pioniera nurtu ekologicznego badan miasta pisza, ze ,getto,
ktoére opisywal Wirth, zwiazane byto wlaénie z kategoria pozbawionych,
zdegradowanych i zlapanych w potrzask. Byli to mieszkancy bardzo
biedni, zaburzeni emocjonalnie, bez poczucia przynaleznosci, bez toz-
samosci, bardzo czesto kolorowi. Getto jawi sie zatem jako zjawisko
jednoznacznie zle, niekorzystne, skupiajace wszelkie patologie i zle ce-
chy miejskiego zycia. Patologie spoleczne zostaly niejako poddane
transmisji na przestrzen przez nia zajmowang i spowodowaly, ze obsza-
ry zajmowane przez biednych i zaburzonych zaczeto waloryzowaé jako
nieatrakecyjne i niekorzystne pod kazdym wzgledem”s.

Obecnie w naukach spolecznych odchodzi sie od tak perioratyw-
nego postrzegania obszaru getta, jak opisuje ja w swojej ksiazce Wirth.
W literaturze z zakresu nauk spolecznych wyodrebniana jest przestrzen
getta, ktéra posiada nastepujace cechy:

3 M. Priveli, Z. Rykiel, Getto a nowoczesno$¢, [w:] B. Jalowiecki, W. Lukowski (red.),
Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej, Warszawa 2007, s. 73.

4 M.S. Szczepanski, W. Slazak-Tazbir, Miedzy lekiem a podziwem: getta spoleczne
w starym regionie przemystowym, [w:] B. Jalowiecki, W. Eukowski (red.), op. cit., s. 33.

5 Ibidem, s. 33.
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e Wyrazna odrebno$¢ przestrzenna - nawet gdy nie pojawia sie
wyrazna granica w postaci np. muru, plotu jesteSmy w stanie okresli¢
granice mentalne danego obszaru;

e Wzgledna homogenicznos$é statusowa mieszkancow;

¢ Poczucie odrebnosci spotecznej mieszancow danego terenu;

¢ Odczucie wylaczenia — enklawowoS$ci mieszkancow danego te-
renu, jak rowniez mieszkancow teren6w mu przyleglych;

e Niska ruchliwoé¢ spoleczna pomiedzy obszarem wylaczonym
a $wiatem zewnetrznymo®.

Odnoszac sie do powyzszych cech stwierdzi¢ mozna, ze getto ro-
zumie¢ takze jako przestrzen odrebng miasta, ktorg opisaé mozemy przy
uzyciu charakterystycznych tylko dla niej cech. Nie musi byé¢ ona rozu-
miana negatywnie, tak jak opisywat ja Wirths, lecz takze neutralnie, lub
nawet kreowane jako co$ pozytywnego. W artykule przeanalizuje prze-
strzen Gdanska wlaénie w tym podwdjnym znaczeniu — jako przestrzeni
wykluczenia i patologii spolecznej oraz jako enklawy sukcesu — getta
dobrobytu.

Gdanskie przestrzenie wykluczenia

Wspblczesne przestrzenie wykluczenia i marginalizacji spolecznej
miasta, rozumiane jako getta nie zachowuja tadu, czyli porzadku we-
wnetrznego. Ten tad wyraza sie w pieciu formach:

1. lad urbanistyczno-archtektoniczny, ktéry okresla stopien
przestrzeni harmonii miejskiej (polozenie domoéw, ich ksztalt i wielko$é,
zgodno$¢é wystepowania stylow architektonicznych: ilo§¢ i polozenie
obszarow zielonych oraz elementow estetycznych np. fontann);

2. lad funkcjonalny, wyrazajacy potrzebe zachowania uzyteczno-
$ci przestrzeni (rozmieszczenie sklepow, przedszkoli, szkot, osrodkéw
zdrowia);

3. lad estetyczny, czyli to w jaki sposéb dang przestrzen oraz
forme zabudowy oceniaja sami mieszkancy miasta (ksztalt i kolorystyke
budynkéw, symetrie lub antysymetrie ich polozenia wzgledem siebie,
wyglad budynkéw na skrzyzowaniach ulic, nasycenie szyldami, neona-
mi, reklamami oraz czystoScia);

6 Por. L. Wacquant, Getto, [w:] International Encyclopedia of the Social And Behavioral
Sciences, Londyn 2004, s. 3.
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4. lad spoteczny, opisywany poprzez stosunki spoteczne (sgsiedz-
kie, osiedlowe, dzielnicowe i miejskie, poczucie bezpieczenstwa lub po-
czucie zagrozenia podczas przebywania w danym obszarze);

5. lad ekologiczny, odnoszacy sie do wartosci ekologicznych
miejsca, w ktérym mieszkancy zyja (np. stopien zanieczyszczenia powie-
trza, naslonecznienia, halasu, obecnos$¢ lub nie zakladéow przemysto-
wych)7.

Analizujac wspoélczesna przestrzen wykluczenia Gdanska musimy
siegnac do historii miasta sprzed II wojny Swiatowej. Denzing lub ina-
czej Wolne Miasto Gdansk wraz z przylegajacymi do niego obszarami
kaszub w okresie dwudziestolecia miedzywojennego nazywany byl mala
Szwajcarig. Bylo to miasto niezwykle atrakcyjne turystycznie, ekono-
micznie oraz politycznie. W wiekszo$ci zamieszkiwali go Niemcy. W wy-
niku dzialan wojennych II wojny $wiatowej Gdansk zostal zniszczony
praktycznie w 80 %. Po 1946 r. nastepowaly prace rekonstrukcyjne.
Gdansk, w wyniku polityki wladz sowieckich oraz gospodarki scentrali-
zowanej, zaczat przeksztalca¢ sie w miasto przemyslowe. W oparciu o
ideologie miasta modernistycznego Le Corbusiera8 obok dzielnic histo-
rycznych miasta rozpoczeto budowe ogromnych bokéw — sypialni dla
ciagle rozbudowywanej Stoczni Lenina oraz innych zakladéw wielkopo-
wierzchniowych. Takimi blokami byly np. ogromny falowiec powstaly
przy ul. Obronicow Wybrzeza — ma 11 kondygnacji, 16 klatek schodo-
wych, 1792 mieszkania, w ktorych zyje blisko sze$¢ tysiecy lokatordw.
Tyle samo, co w malym miescie. Jego wymiary — 32 metry wysokosci,
13 metréw szerokoSci, 860 metrow dlugosci — plasujg go w Scislej czo-
l6wce mieszkaniowych gigantow Europy. W Europie, a pewnie i na ca-
lym $wiecie dluzszy jest tylko wiedenski Karl-Marx-Hof, ktéry ciggnie
sie na 1100 metroéw. Dystans pomiedzy pierwsza a ostatnig klatka naj-
wiekszego falowca w Gdansku najwygodniej chyba pokonaé¢ autobusem.
Chetni musza jednak przejechaé az trzy przystanki. Kazdego dnia blok
obstuguja czterej listonosze. Rozmiary budynku powoduja zmiany w
ruchach powietrza. Efekt: specyficzny mikroklimat, ktory wytworzyt sie
wokdl niego. Na polnocy panuje chiéd, dluzej utrzymuje sie $nieg

7 Por. B. Jalowiecki, M. Szczepanki, Miasto i przestrzenn w perspektywe socjologicznej,
Warszawa 2002, s. 363-366.
8 Por. Le Corbusier, Karta Ateriska, Warszawa 1956.
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iszron. Od strony poludniowej $rednia temperatura jest minimalnie
wyzsza, za$ podczas upalow trawa i drzewa szybciej schnas.

Falowiec przy ul. Obroncow Wybrzeza jest fenomenem na skale
Swiatowa. Przed 89’ rokiem zamieszkanie w nim wigzalo sie z pewnego
rodzaju nobilitacja spoleczng (z ostatnich pieter rozcigga sie piekny
widok na zatoke Gdarniska a w dni pogodne zobaczy¢ mozna nawet Pol-
wysep Helski). W wiekszoSci zamieszkiwali go pracownicy fizyczni
— stoczniowcy, rybacy i budowlancy. Obecnie duzo mieszkan pozostaje
pustych. Sezonowo mieszkania wynajmowane sa turystom lub pracow-
nikom sezonowym. Sam budynek traktowany jest jako ciekawostka
historyczna — National Geografic przygotowat film dokumentalny
o ,realiach” zycia w falowcu a Urzad Miasta Gdansk jego zdjecia umiesz-
cza na pocztowkach i traktuje w kategoriach narzedzia promocji miasta.
Samo moéwienie natomiast o dramatach zycia jego mieszkancéw nie jest
juz tak popularne oraz malo medialne. Robotnicy zamieszkujacy jeden
z najdluzszych blokéw w Europie zostali wyrwani z rodzinnych $rodo-
wisk i stloczeni na malej przestrzeni (od 30 do 55 m2), w mieszkaniach
bez okien w lazience i kuchni. W tej przestrzeni jednostka ludzka tracila
miano osoby. Jak podkres§la Szczepanski ,to przemyslowe podejécie do
architektury mieszkaniowej przejawialo sie takze w <maszynowym>
jezyku uzywanym do opisu tego zjawiska. I tak czlowiek stal sie uzyt-
kownikiem, rodzina — jednostka spoleczng, dom — powszechna jednost-
ka mieszkaniowa lub blokiem (...) W nowym, rozrzuconych po obrze-
zach osiedlach juz raz wyalienowani ze swojego naturalnego otoczenia
robotnicy alienowali sie jeszcze dodatkowo™ o,

W 2014 r. Urzad Miasta Gdansk rozpoczal proces przesiedlania
osiedli Roméw. Na terenie Jelitkowo — obok gléwnego wejécia na plaze
powstalo nielegalne osiedle mniejszoSci etnicznej. Przestrzen ta — jedna
z najbardziej atrakcyjna turystycznie plaza Zatoki Gdanskiej- powoli
stawala sie przestrzenia wykluczenia — miejscem gdzie ,,nie wchodzimy”.
Z powodu licznych skarg mieszkancow miasta, wilascicieli sklepow
i kramo6w z pamiatkami oraz turystow podjeto decyzje o przymusowym
przesiedleniu Roméw. Dziesieciu mezczyzn i piecioro dzieci ,przeniosto
sie” na inne tereny miasta — na Ossowe. Tam zalozono kolejne getto.

9 Por. https://podroze.onet.pl/polska/pomorskie/falowiec-w-gdansku-wymiary-historia-
ciekawostki/mtzhzxb [1(3.12.2019].
10 M.S. Szczepanski, W. Slazak-Tazbir, op. cit., s. 39.
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Obecnie urzad Miasta Gdansk prowadzi dziatania w celu likwidacji tego
nielegalnego osiedla, a Roméw w $wietle prawa uznaje za osoby bez-
domne.

Analizujac strukture spoleczng mieszkancéow falowcow oraz
przedstawicieli getta romskiego na Jelitkowie wyodrebni¢ mozna kate-
gorie opisu spoleczno$ci zamieszkujacej tego rodzaju przestrzen. Sa to:

o ludzie biedni, ktérych ubdstwo wynika z pasywnego stosunku
do rzeczywistosci (wieloletni beneficjenci Swiadczen spolecznych);

o $wiat przestepczy (narkomani, blokowcy);

e przemytnicy, pokatni sprzedawcy, ulokowani w szarej strefie
i balansujacy na granicy prawa;

¢ nalogowi alkoholicy, wtoczedzy, dotchnieci patologia psychicz-
ng osoby w wieku produkcyjnym i wszystkich tych, ktérym przeznaczo-
na jest egzystencja ulicznat.

Tego rodzaju przestrzenie miasta nazywane sg ,krainami umarlej
energii”, zamieszkang ,(...) przez ludzi, ktérzy nie moga czerpaé juz
z przeszloSci, nie sa w stanie budowac przyszlo$ci; nie potrafig budowaé
do konca swojej tozsamo$ci, poniewaz to, co okreslalo ja do tej pory,
przestalo by¢ wazne. Nedza materialna mieszkancéw krainy umarlej
energii jest tu (...) jedynie metaforg ich pustki duchowej, totalnego bra-
ku kapitalu kulturowego i niedostatecznie rozwinietego kapitalu spo-
lecznego. Pozbawieni jakiejkolwiek metafizycznej racji istnienia, wioda
zycie zawieszone w prozni (...). Jalowe jest to wszystko: czekanie, jedze-
nie, gadanie. W pewien sposéb to ludzie zyjacy w Matrixsie. Na kazdym,
nawet najbardziej obskurnym budynku widoczna jest przytwierdzona
antena satelitarna — jedyna wtyczka do $wiata spotecznego, jedyna for-
ma lacznoéci getta biedy i wykluczenia z otoczeniem™2.

Getta dobrobytu
W ksigzce Sniadanie u Tiffany’ego bohaterka Holly Golightly
podnosi, ze ,najlepiej mi robi, kiedy wsiade do takséowki i pojade do
Tiffany’ego. To od razu dziala na mnie kojgco. Ten spokéj i ta wytwor-
noé¢. Tam nie moze sie staé czlowiekowi nic bardzo zlego, miedzy
uprzejmymi, fadnie ubranymi ludZmi, w tym §licznym zapachem srebra

1 Por. H. Domanski, Ubdstwo w spoleczenistwach postkomunistycznych, Warszawa 2002,
s. 27.
12 M.S. Szczepanski, W. Slazak-Tazbir, op. cit., s. 42-43.
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i krokodylowych portfeli”s3. Odczucia opisane przez jedna z najbardziej
znanych postaci Capota oddaja wizerunek obszaréw tzw. enklaw dobro-
bytu. Tworey tych przestrzeni zakladaja, ze beda one ostoja dla ludzi
bogatych, ich schronieniem i miejscem odciecia od zgietku miasta. Do
tej kategorii zaliczamy m. in. zamkniete strzezone osiedla. W Gdansku
polozone one sa w najbardziej atrakcyjnych obszarach miasta np. Mloda
Oliwa lub osiedle na Garnizonie (Wrzeszcz Gorny). Sa to pewnego ro-
dzaju miastem w miescie, Zyjace juz w pewien sposéb swoim oddziel-
nym zyciem — za murem, bramka, fotokomoérka lub ochrona pilnujaca
wejécia 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu. Ludzi zamieszkujacy
te obszary sa caltkowitym przeciwienstwem oséb zamieszkujacych getta
biedy — sukces jaki osiggneli pozwala im na ciggly rozwoj, poszukiwanie
czego$ nowego. Przestrzen, ktéra zamieszkuja jest idealnym odwzoro-
waniem ladu, ktéry w gettach biedy jest zachwiany. Symetryczne ulice
wydzielaja strefy dla samochodéw oraz ruchu pieszego, skwery z przy-
cieta trawa i nowoczesnymi placami zabaw pozwalaja na spokojna za-
bawe dzieci a parkingi z oznaczonymi miejscami postoja ograniczaja
konflikty.

Inng forma przestrzeni dobrobytu s mate getta rezydencje. Sg to
ogromne posiadlosci, czesto swoja budowa przypominajace zamek, na
bardzo duzej powierzchni z réznego rodzaju udogodnieniami: basenem,
polem golfowym, polem tenisowym czy ogrodem zimowym. W Gdansku
przyktadem takiego getta — rezydencji jest dom Lecha Walesy4. Usytu-
lowany w centrum Starej Oliwy - obok terenéw Uniwersytetu Gdanskie-
g0, z widokiem na wzgobrza oliwskie i zabytkowe domy z dwudziestolecia
miedzywojennego. Schowany za wysokim ogrodzeniem i strzezony przez
BOR przez cala dobe dom sprawia wrazenie obcego, niedostepnego
a plot oprocz bariery fizycznej tworzy takze bariere mentalna.

W tego rodzaju przestrzeniach dobrobytu bogaci stwarzajg sobie
wlasne Swiaty. Jak podkres$la Jan Szczepanski- zyja za szybais. Takie
szyby szczegblnie widoczne sg w galeriach handlowych. Centra handlo-
we staja sie miejscami spotkan, gdzie wykluczeni i biedni pozostaja poza
spoleczenistwem konsumpcjonistycznym — sa wykluczeni, niechciani,
niepozadani.

13T, Capote, Sniadanie u Tiffany’ego, thum. B. Zieliniski, Warszawa 1970, s. 36.

14 Przytoczony rezydencja Lecha Walesy uwazana za tego rodzaju przestrzen przez miesz-
kancow Gdanska (w oparciu o badania wlasne autora).

15 Por. J. Szczepanski, Sprawy ludzkie, Warszawa 1960, s. 101.
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Analizujac problematyke obszaréw dobrobytu Marek Szczepanski
podnosi, ze ,(...) powstawanie gett dobrobytu, podobnie jak gett biedy
powoduje patologie. Patologie te dotycza jednak zupelnie innych obsza-
row czlowieczenstwa. Nie chodzi o przestepczo$é, prostytucje, narko-
manie, alkoholizm (...) ale o patologie zarlocznosci i niegoScinnosci (...)
zaSlepiony swoimi mozliwo$ciami, czlowiek zarloczny nie daje przed
soba pierwszenstwa nikomu (...). Ja, wspanialy, kreatywny, doskonaly
mieszkaniec osiedla dobrobytu — zobacz, jak mi sie powodzi. Ty, biedny
i glupi, niezdolny do podjecia dzialania. Bramy i ogrodzenia enklaw,
nierzadko z kutego zelaza, swoja forma i konstrukeja przypominajg dru-
ty kolczaste. Wywoluja podziw i zazdroé¢, tworzac dystans i granice,
zamieniajac osiedla dobrobytu w przestrzen réwnie niego$cinne jak
patologiczne i niebezpieczne, pelne przemocy getta biedy 6.

Podsumowanie

Francuski socjolog i filozof Pier Baudrillard analizujac stan
wspolczesnego spoleczenstwa podnosi, ze obecnie dokonywana jest
srewolucja dobrobytu”, ktora wiaze sie z ,mitem szcze$cia” i powsta-
niem nowej kategorii ,,spoleczenstwa konsumpcjonistycznego”?7. Badacz
za przyczyne tego rodzaju zjawiska uznaje dwie tendencje wystepujace
w systemie kapitalistycznym. ,,Z jednej strony jest to tendencja do od-
twarzania/utrzymania istniejacych przywilejéow i dominacji, z drugiej
za$ dazenie egalitarne i rowno$ciowe. Stale napiecie miedzy tymi dwo-
ma tendencjami, ktéry stymuluje i przyczynia sie do wzrostu gospodar-
czego oraz postepu cywilizacyjnego, odtwarza takze, pod pozorem reali-
zowania zasad demokratycznej rownoéci, istniejace juz dyspozycje. Fik-
cja réwnosci, pozbawiona rzeczywistej mozliwoSci realizacji, staje sie
fasadg dla faktycznego systemu spolecznych nieréwnoéci”8. Szybkie
zmiany warunkéw Srodowiska oraz zycia, niemal nieograniczony dostep
do dobr i uslug oraz ciagla potrzeba adaptacji, jak podnosi Baudrillard,
tworzy w jednostce poczucie zagrozenia i niepewnosci. Czlowiek poszu-
kuje bezpiecznej strefy, gdzie mu podobni doé§wiadczaja zblizonych do
jego problemoéw i zmartwien oraz przedstawiaja identyczng postawe

16 M.S. Szczepanski, W. Slazak-Tazbir, op. cit., s. 46-47.

17 Por. P. Baudrillard, Spoleczeristwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, ttum. S. Kro-
lak, Warszawa 2006, s. 55-59.

18 A, Zietek, Jean Baudrillard wobec wspéblczesnosci. Polityka, Media, spoleczenistwo,
Krakow 2013, s. 186.
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wobec Swiata. To wlasnie oni w jego odczuciach zaspokaja potrzebe
blisko$ci. Gdy czlowiek nie odnajduje takiej przestrzeni poszukuje $rod-
koéw zastepezych — kolejnego samochodu, nowszego telefonu czy kolej-
nych godzin w pracy.

Tym co wyodrebnia z przestrzen miejskiej getta biedy i dobroby-
tu, oprocz nieréwnosci spotecznych, sg r6znego rodzaju granice. Z jednej
strony tymi granicami sa emocje (strach i podziw, lek i pozadanie, poni-
zenie i nadzieja), z drugiej mury, bramy i ogrodzenia, z trzeciej nato-
miast to przekonanie o poczuciu posiadania. ,,(...) Opuszczeni/ponizeni
to ci, ktérzy nie maja nic lub tak niewiele, iz ich majatek jest parodia
prawdziwego posiadania. (...). Tak wiec godna szacunku wspdlnota
opiera sie na posiadaniu (...). Ci, co nie posiadajg, sa wedrowcami, ze-
brakami, wldczegami, bezdomnymi istotami, ktérym moga wspoélczué,
ale pozostaja po drugiej stronie granicy”.

Analizujac przestrzen Gdanska badacz zaobserwowa¢ moze takie
zjawiska jak: fragmentyzacja i prywatyzacja przestrzeni miejskiej, two-
rzenie sie przestrzeni pustych (w ktérych jednostka nie moze czu¢ sie
bezpieczna) oraz dominacja dzialain komercyjnych nad spolecznymi.
Same procesy urbanistyczne nasilaja procesy separacyjne. Niestety zja-
wiska tego typu zaobserwowac mozna nie tylko w miastach bylego bloku
wschodniego, ale takze w krajach wysoko rozwinietych jak Francja,
Niemcy czy Stany Zjednoczone. Gettyzacja przestrzeni miejskiej stala sie
zjawiskiem powszechnym. Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy koniecznym?
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Grazyna Czerniak®

Okres Bozego Narodzenia
na podstawie analizy informacji zawartych
na lamach czasopisma ,,Wisla”
(cze$eI)

Okres Bozego Narodzenia jest wazny w zyciu kazdego czlowieka
nie tylko ze wzgledu na aspekt religijny, ale rowniez spoleczny. Ten czas
w roku kalendarzowym przynosi wiele istotnych informacji na temat
relacji zachodzacych w danej spolecznos$ci, a ponadto stopnia i jakoSci
wiezi rodzinnych. Ten czas jest poza tym wyjatkowy z uwagi na to, ze
w okresie Bozego Narodzenia mozna odnalezé wiele obyczajow badz tez
obrzedéw, ktére sa nieodzownym elementem kultury. Kolejny wazny
aspekt ujawnia sie w polgczeniu réznorodnych elementéw kulturowych,
bo ,lud laczy [m.in. w dniu Wigilii — G.C.] r6zne zwyczaje i nawet stare
przesady, ktore stanowig charakterystyczny obrazek™ i ,jakiekolwiek
uchybienie [w obchodzeniu poszczegdlnych zwyczajéow — G.C.] za grzech
jest poczytywane”2. Tego rodzaju mozaika i §lady na jej temat, zamiesz-
czone na lamach periodyku, wydaja sie na tyle ciekawe, aby mogly sta¢
sie przedmiotem naszego zainteresowania w niniejszym opracowaniu.

W tekécie przeprowadzono analize informacji zawartych na la-
mach ,,Wisly” — miesiecznika geograficzno-etnograficznego, wydawane-
go na przelomie XIX oraz XX wieku (czasopismo bylo wydawane syste-
matycznie od 1887 do 1905 r.), ktory odgrywal niebagatelna role w usta-
laniu najwazniejszych cech charakterrystycznych i szeroko pojetych
wyznacznikow etnografii. Nie ulega watpliwosci, ze zachodzi potrzeba
usystematyzowania zawartych tam wiadomosci pod katem bozonaro-
dzeniowych $wiat, aby da¢ przyczynek do dalszych badan, a jednocze-
$nie stworzyé mozliwo§¢ postawienia kolejnych pytan badawczych;

* mgr Grazyna Czerniak, doktorantka Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
e-mail: czerniak.grazyna@wp.pl

1 7. Gloger, Swieta Bozego Narodzenia w Radlowie galicyjskim, ,Wisla” 1888, t. 2, z. 4,
s. 815.

2 H. Chamska, Swieta i uroczystosci doroczne w Meczeninie pod Plockiem, ,Wisla” 1895,
t.9,z.1,s. 81.
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przykltadowo, w jaki sposéb i z jakiego powodu niektére z elementow
przetrwaly, ale w zmienionej formie, inne natomiast zniknely, a jedyna
po nich pamiatke stanowig wla$nie informacje zawarte na lamach opi-
niotworczego etnograficznego czasopisma. W niniejszym tekécie podda-
no analizie informacje, ktore dotycza samego dnia wieczerzy wigilijnej,
atakze poszczegélnych zwyczajow, ktére kultywowano w kolejnych
dniach Swigt Bozego Narodzenia.

Boze Narodzenie wsrdd gorali zamieszkujacych tereny Galicji no-
sito miano Godéw, ale méwiono tez na nie godnie Swieta3. Nazwa ta jest
niezwykle istotna, jezeli wezmiemy pod uwage, jak wazne byly stosunki
pomiedzy ludzmi w XIX stuleciu. Procz nazwy, ktéra ma sama w sobie
duze znaczenie, wazne sa poszczegélne elementy omawianego czasu.
Pozostaja one w $cistym zwigzku z linearnym czasem. Nalezy w tym
kontekscie przywola¢ miedzy innymi fragment, ktéry potwierdza, ze ,,od
potudnia (...) dzien wigilii juz sie uwaza za $wieto uroczyste”4. Prowadzi
to do wniosku, ze przywiazywano wage do najmniejszych szczegblow,
a wiele czynnoéci byto uregulowanych poprzez tradycje, ktora respekto-
wano i szanowano. Wspomniany porzadek postaramy sie zachowaé¢ w
niniejszym tekscie. Z kolei szereg innych zagadnien pozostaje w zwigzku
z symbolika poszczegdlnych rzeczy oraz czynno$ci. Nie pomijamy tez
oczywistego faktu, ze czas Bozego Narodzenia traktowano jako okres,
ktory sie powtarza i w tej powtarzalnoéci widziano niezwyklo$c tego wy-
darzenia. Podobnie miala sie rzecz w czasie koledowania, jako ze w po-
wtarzalnoSci poszczegolnych elementéw widziano piekno.

Przygotowania do Wigilii zaczynaly sie na dtugo przed tym cza-
sem. Na przyklad, poczawszy juz od wspomnienia Swietej Fucji, ktore
przypada na dzien 13 grudnia, robiono systematycznie stolek, dzieki kto-
remu mozna bylo zdemaskowac czarownices.

Oprocz czasu oraz symboli wazna byla réwniez rola, ktéra pelita
dana osoba, poniewaz to wlasnie uprawnialo ja do wykonywania kon-
kretnych czynnosci w Wigilie. Przykladowo, gospodyni wyrabiala i pie-
kla chleb®. W innym tekScie jest bezpos$rednio napisane, ze kobiety

3 Autorka w interesujacy sposob rozwija te nazwe, poniewaz nawigzuje do zwyczaju nama-
wiania (,godzenia”) parobkéw do swoich gospodarstw. Zob. S. Ulanowska, Boze Narodze-
nie u gorali zwanych ,,Zagérzanami”, ,Wisla” 1888, t. 2, z. 1, s. 98.

4 Ibidem, s. 100.

5 Ibidem, s. 105-106.

6 Ibidem, s. 99. Zob. Z. Kupisinski SVD, Adwent i Boze Narodzenie w regionie opoczyn-
skim. Studium religijnosci ludowej, Warszawa 1997, s. 62.
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~Krzataja sie czynnie”?, a czynnos¢ te poprzedzato konkretne zachowanie
gospodarza, ktory szedt do sadu i ,straszyl” drzewka, ze jezeli nie beda
nalezycie owocowaly, zostana Sciete, przy czym mial ze soba siekiere,
ktéra nadawala grozy opisanej powyzej scenie8. W wielu analizowanych
tekstach jest mowa o $wigtecznych porzadkach, a takze przykladowych
czynnoSciach, jakie wykonywano, aby odpowiednio obchodzi¢ okres
Bozego Narodzenia. W jednym z tekstéw czytamy, ze sprzataniem zaj-
mowala sie najstarsza corkas. Mozna wymieni¢ wiele innych czynnosci,
ktore zaliczaly sie do charakterystycznych w tym okresie, miedzy innymi
myto oraz bielono wapnem $ciany, zalepiano gling szczeliny, myto row-
niez wszelkie tawki, natomiast nie czyszczono podtogi, gdyz nie widziano
w tym wiekszego sensut®. Mlodziency w tym czasie szli po ,,podtazniki”,
czyli wierzcholki choinek, ktore mialy mie¢ swoje stale miejsca w domu.
Wierzcholki choinek zdobywano rano, ale ozdoby z nich robiono juz po
potudniu. Wieszano je nad drzwiami na zewnatrz, ale robwniez wewnatrz
pomieszczenia nad drzwiami w sieni, kolejne nad drzwiami obory, a
takze w jej wnetrzu. Taka sama ozdoba znajdowala sie ponadto w czar-
nej izbie oraz przy obrazach, ale ,ostatnia, najparadniejsza, ubiera sie
krazkami, wycietymi z réznobarwnych oplatkéw, ktére sie niémi przy-
wigzuja dokola na galazkach i zawsze na dot wiesza sie w $wietlicy”1.
Nalezy wziaé¢ pod uwage, zZe miejsca wymienione w analizowanych tek-
stach, sa niewatpliwie miejscami newralgicznymi. Niezwykle ciekawy
zwyczaj, ktéry zwigzany byl z choinka, mial miejsce podczas koledowa-
nia, mianowicie po przedstawieniu dziewczyna zawieszala wiecznie zie-
lone drzewko, na ktérym znajdowaly sie takocie, ktore mieli obowigzek
wykupié¢ uczestnicy wspomnianej koledniczej inicjatywy'2. W analizo-

7 H. Chamska, op. cit., s. 81.

8 S. Ulanowska, op. cit., s. 99.

9 Ibidem, s. 98.

10 [bidem, s. 98.

1 Thidem, s. 99. W czasie $§wiagt Bozego Narodzenia odnajdujemy wiele odniesien do sym-
boli, dlatego nie powinien dziwi¢ fakt, ze na lamach ,Wisly” znajdziemy tez informacje
o jemiole, jako o wiecznie zielonej roélinie, ktora ,miala wlasnosci lekarskie, (...) wlasnosci
upladniajgce. (...) jest nie tylko symbolem drzewa Zywota, ale jednocze$nie i drzewem
generacji, ktore, wedlug wyobrazen semickich, rosto tez w raju, obok drzewa zywota, jako
drzewo wiadomosci zlego i dobrego”. Zob. J. Rostafinski, Jemiola, ,Wisla” 1888, t. 2, z. 1,
s. 90. Jezeli jednak chodzi o same $wieta Bozego Narodzenia to na tamach analizowanego
czasopisma mozna znalez¢ fragment, o tym, ze na terenie Anglii znano zwyczaj ucalowania
kobiety pod jemiola, natomiast mezczyzni mieli sobie usciska¢ dlon. Zob. J. Rostafinski,
op. cit., s. 91.

12 K, Matyés, Dramat gminny polski (koleda), ,Wisla” 1888, t. 1, s. 23.
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wanych tekstach trudno dopatrzeé sie szczegdtowych informacji na te-
mat choinki, nie byla ona jeszcze w tych czasach rozpowszechniona,
czeSciej mowa jest o snopku zboza, ktéry zajmowal pierwszoplanowe
miejsce w trakcie wieczerzy. Jezeli juz mowa o choince, to pojawia sie
ona w kontekScie Swiatla, a mianowicie: ,,duzo jest w szopce pozawie-
szanych ro6znych $wiecidelek i bombelkow, jakimi przystrajaja choinke;
Swiatlo jest umieszczone wewnatrz szopki”. O samych szopkach napi-
szemy szerzej wprawdzie dopiero w drugiej czedci tekstu, uznaliSmy
jednak, ze przytoczenie powyzszego fragmentu jest istotne z uwagi na
pelniejsze poznanie podjetego tematu.

Po poludniu, gdy uroczysty czas uznano za rozpoczety, myto sie
oraz ubierano w od$wietne stroje4. W jednym z tekstow napisane jest
nawet, ze w okolicach Dabrowy Gorniczej najwazniejsze prace musze sie
odby¢ w godzinach przedpoludniowych’s. Wigilie nazywano ,obia-
dem”™¢, a dzialo sie tak z bardzo prostej przyczyny: dzien wigilijny byl
dniem $cistego postu, dlatego posilek wigilijny byt w pewnym stopniu
ekwiwalentem glownego positku7. W jednym z przeanalizowanych tek-
stow mozemy przeczytac, ze ,,oprocz jednego kieliszka wodki z rana,
jednego §ledzia i kawalka chleba, nic przez caly dzien do ust [$wietujacy
— G.C.] nie biorg™8, chociaz nie oznaczalo to, ze nie czekano na pierwsza
gwiazdke!9, poniewaz nie tyle chodzilo o pore wigilii, a o ten szczegblny

13 E. Majewski, Szopka w Kaliszu. Przez Melanje Parczeskq, ,Wista” 1903, t. 17, z. 4, s. 476.
14 S, Ulanowska, op. cit., s. 100.

15 J.S. Ziemba, Niektore zwyczaje Bozego Narodzenia w okolicy Dgbrowy Gorniczej,
,Wisla” 1888, t. 2, z. 2, s. 325.

16 W.J. Jasklowski, Wies Mnichéw (w powiecie jedrzejowskim), ,Wisla” 1904, t. 18, z. 4,
s. 178.

17 S. Ulanowska, op. cit., s. 100.

18 H. Chamska, op. cit., s. 81.

19 S. Ulanowska, op. cit., s. 102. Niebo, a dokladnie jego wyglad, réwniez mialo niemale
znaczenie. Jezeli bylo jasne, oznacza¢ mialo to, Ze szcze$cie zamazpojscia bedzie sprzyjalo
zamozniejszym kobietom, natomiast jezeli bylo pochmurne — ubozszym. Zob. Ibidem,
s.103. Inna wr6zba matrymonialna miala polega¢ na tym, ze zaraz po wigilijnej wieczerzy
dziewczeta wybiegaly na zewnatrz i nastluchiwaly szczekania psa; kierunek, z ktérego ode-
zwalo sie zwierze, mial wskazywaé rejon, z ktorego bedzie pochodzil maz dziewczyny. Zob.
Z. Gloger, op. cit., s. 815. W niektorych regionach jest mowa o echu, ktérego kierunek
wskazywaé mial strone zamieszkania panny badZ kawalera. Zob. W.J. Jasklowski, op. cit.,
s. 178. Z kolei w tekscie, ktory dotyczy Gornego Slaska, czytamy, ze ,,dziewczeta ukladaja na
stole dwanascie tupin cebuli, kazda z nich chrzcza mianem kolejno po sobie nastepujacych
miesiecy. W lupinki klada s6l. Dziewczyna pojdzie za maz w miesigcu odpowiadajacym
tupince, w ktorej si¢ sol najpierw rozpusci”. Zob. M. Parczewska, Zwyczaje, zachowanie
podczas swiqgt i obchodow $réd ludu polskiego na Gornym Slgsku, ,Wisla” 1904, z. 6,
s. 531. Kolejna wro6zba, ale praktykowana nie podczas wieczerzy, a jeszcze w czasie dnia,
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posilek, ktéry w ten sposob réowniez celebrowano. Mozemy na kartach
analizowanego periodyku znalez¢ nawet konkretne godziny; przyklado-
wo, w okolicy Dabrowy Gorniczej godzina dziewietnasta jest godzina
rozpoczecia wieczerzy=°.

Wérod wigilijnych positkéw mozemy odnalezé zupe z siemienia
Inianego, ryby, w tym §ledzia2!, a poza tym zur zytni albo kluski jecz-
mienne na polewce, ziemniaki, kapuste, groch (w innym tekscie czyta-
my, ze to wlasnie podczas spozywania grochu gospodarz podrzuca ziar-
no, aby roslina rosta wysoko22), karpiele, grzyby, owoce suszone, tj. §liw-
ki i gruszki albo jablka (...). Musi by¢ takze kukielka pszenna, tj. strucla
makiem posypana23. Na wigilijnych stolach pojawiala sie nawet kaszaz24.
Natomiast w innej miejscowosci ostatnim positkiem byly racuchy=s.
Przykladowo, w Meczeninie pod Plockiem tych potraw miato by¢ dzie-
wiec26, Bez watpienia najwazniejsze miejsce zajmowal oplatek, ktory w
jednym z regionéw smarowano miodem?7, w innym natomiast dzielono
sie oplatkiem nie w czasie wieczerzy, a robiono to rano28. Z interesujaca
sytuacja mamy do czynienia w przypadku Radlowa galicyjskiego, gdzie
w czasie, gdy przygotowywano posilki z myS$la o wigilijnej wieczerzy,
starano sie pozostawi¢ w misach czastke pokarmu, a na tyzkach odrobi-
ne kapusty. Takie postepowanie thumaczono panujacym tam przekona-
niem, ze w taki sposéb mozna zapobiec opadaniu liéci z kapusty, nato-
miast resztki mialy stuzy¢ zwierzetom29. Z kolei w Meczeninie pod Ploc-

byla przepowiednia, ktére polegala na tym, ze jezeli z porabanego drewna wypadala parzy-
sta liczba polan, $wiadczyé to mialo o rychlym ozZenieniu sie kawalera, ktory to drewno
obrabial. Zob. M. Parczewska, op. cit., s. 531. Ponadto, oprocz orzechow czy cukierkow,
ktore byly wkltadane w sianko, ktére z kolei bylo polozone pod obrusem, wkladano na
przyklad pieniadze, chleb, pierécionki i w zaleznoéci od tego, kto przy jakim przedmiocie
usiadzie, taka wr6zono mu przyszloéc. Zob. H. Chamska, op. cit., s. 82. Natomiast jezeli
chodzi o niebo, oprocz wrdzby, o ktorej wspomniano, nalezy wspomnieé, ze wierzono, iz
niebo gwiazdziste mialo by¢ zapowiedzia dobrostanu w gospodarstwie w postaci liczby jaj.
Zob. Z. Gloger, op. cit., s. 815.

20 J.S. Ziemba, op. cit., s. 325.

21 [bidem, s. 325.

22 H, Chamska, op. cit., s. 82.

23 S. Ulanowska, op.cit., s. 101. Po wieczerzy wigilijnej niesiono pokarmy dla zwierzat,
chociaz, co jest pewna ciekawostka, nie karmiono nimi §win. Zob. Ibidem, s. 103.

24 H. Chamska, op. cit., s. 81.

25 Ibidem, s. 81.

26 Ibidem, s. 81.

27 J.S. Ziemba, op. cit., s. 325.

28 H. Chamska, op. cit., s. 82; W.J. Jasktowski, op. cit., s. 178.

29 7. Gloger, op. cit., s. 815.
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kiem odkladano po trosze kazdej potrawy z zamiarem podzielenia sie
nim ze zwierzetami gospodarskimi, ale robiono to dopiero na drugi
dzien, to znaczy w Boze Narodzenies°. Natomiast na Gérnym Slasku nie
oddawano resztek pokarmu zwierzetom, tylko dziewczeta zawijaly je
w papier i kladly pod poduszke. Uwazano, ze sprowadzi to sny, ktére
mialy sie sprawdzi¢st.

Oprocz samego jedzenia wazne bylo rowniez przystrojenie stotu,
przy czym wiele uwagi przywigzywano do znaczenia chleba; na przyktad,
cztery bochenki chleba ktadziono w czterech rogach stolu, po przykryciu
plétnem zwanym ,loktusa”s2, ktore, co istotne, bez wzgledu na nazwe
zawsze musialo mieé¢ kolor bialy, co bardzo czesto podkreslano3s. Nato-
miast na stole, pod plétnem, znajdowal sie rozlozony niezmlécony sno-
pek owsa3s4; dowiadujemy sie nawet, ze mial go przynosi¢ do domu
przed sama wigilia mezczyzna3s. Znajdziemy tez informacje o slomie
oraz sianie, ktére miaty stanowi¢ swoiste upamietnienie tego, ze Jezus
urodzil sie w stajence. Nie jest to jedyna charakterystyczna okolicznosé,
poniewaz z tekstu dowiadujemy sie, ze wspomniana ozdoba stolu po
wieczerzy shuzyla jako przysmak zwierzecy; obwijano nia drzewka owo-
cowe (mialy to robi¢ dziewczeta oraz chlopcy, ktérzy mieli uderzaé
drzewka, wypowiadajac nastepujaca formule: ,bedziesz rodzila — bede
po tobie chodzila”36); poza tym zdarzalo sie tak, ze ozdoby tej w ogole
nie wynoszono i lezala tak nawet do $wieta Matki Boskiej Gromnicz-
nej37. Regionalng ciekawostke stanowi sytuacja, o ktérej wspomniata
jedna z autorek publikujacych na tamach ,Wisly”, ze w Meczeninie pod
obrus, ale wlasnie w sianko, wkladano, oprocz lyzki, orzechy, ale tez
jablka oraz cukierkis8. Pojawia sie wzmianka o snopku zZyta, ktory sta-
wiano przy oknie39. Nalezy jasno podkresli¢, ze cecha szczegolng bylo
nie tylko przystrajanie stotu, ale rowniez to, ze w ogble wykorzystywano

30 H. Chamska, op. cit., s. 82.

31 M. Parczewska, op.cit, s. 531.

32 §. Ulanowska, op. cit., s. 102.

33 W. J. Jasklowski, op. cit., s. 178.
34 S. Ulanowska, op. cit., , s. 101.
35 Z. Gloger, op. cit., s. 815.

36 Ibidem, s. 815.

37 J.S. Ziemba, op. cit., s. 325.

38 H. Chamska, op. cit., s. 81.

39 Z. Gloger, op. cit., s. 815.
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ten mebel, poniewaz, wedlug ustalen badaczy, u gorali nie korzystano na
co dzien z tego elementu domowego wyposazenia4°.

Podczas wigilijnej wieczerzy doszukiwano sie réznych znakow,
ktore mialy by¢ wrdzba, miedzy innymi obserwowano cien, ktory jesli
byl okragly, mial Swiadczy¢ o tym, ze domownika czeka dlugie zycie,
inaczej bylo, gdy cien mial ksztalt prostokatny4. Réwniez po kolacji
czyniono r6znego rodzaju praktyki. Oprécz karmienia resztkami ze stolu
zwierzat (w jednym z tekstbw mowa jest o tym, ze bylo to w zakresie
obowiazkéw pani domu42) gospodarskich, a takze podawania zwierze-
tom sianka, ktére wczeéniej bylo ozdoba stolu4s, wyganiano pchly z do-
mu, co czyniono w do$¢ specyficzny sposdb, a mianowicie obchodzac
domostwo i wypowiadajac z gory ustalone formuly44. Po posprzataniu
domownicy zasiadali do wspdlnego koledowania4s, w niektorych regio-
nach natomiast przed tym wszystkim, a juz po wieczerzy, klekano i mo-
dlono sie4¢.

Podczas Wigilii istotne znaczenie mialo wybicie godziny dwuna-
stej, ktore réwniez wigzalo sie z wykonywaniem wielu czynno$ci. Na
przyklad dziewczyna, ktéra na co dzien zajmowala sie obrzadkiem, mu-
siala punktualnie o pélnocy nabra¢ wody ze studni, ktéra miala miec¢
szczegblne wlasciwosci, a nastepnie pokropi¢ nig zwierzeta gospodar-
skie, a takze domostwo oraz czlonkéw rodziny47. W trakcie tej czynnoéci
wypowiadana byla nastepujaca formula: ,na szcze$cie, na zdrowie, na to
Boze Narodzenie48. Poza tym wierzono, ze byl to czas, gdy woda mogla
zamieni¢ sie w wino49. Na lamach ,Wisly” pojawiaja sie réwniez
wzmianki, ze wierzono, iz o poélnocy w ten $wiety czas przemawiaja
zwierzeta, ale uslyszenie ich rozméw miato wrézyé rychla $émieré dla
podstuchujacegose.

Natomiast o godzinie drugiej w nocy wszyscy domownicy wycze-
kiwali ,podlaznikow”, ktdérzy byli gosémi, przychodzacymi z wizyta po

40 S. Ulanowska, op. cit., s. 100.
41 M. Parczewska, op. cit., s. 531.
42 7. Gloger, op. cit., s. 815.

43 W.J. Jasklowski, op. cit., s. 178.
44 S, Ulanowska, op. cit., s. 103.
45 Ibidem, s. 103.

46 Z. Gloger, op. cit., s. 815.

47 S. Ulanowska, op. cit., s. 99.
48 Tbidem, s. 104.

49 Ibidem, s. 104.

50 Ibidem, s. 102.
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pasterce. Zazwyczaj byli nimi umoéwieni wczesniej parobkowies!, ktorzy,
co wazne, nie tylko witali gospodarzy blogoslawienstwem, ale rowniez
obsypywali domostwo zbozem; poza tym ,,polaznik”s2? przystepowal do
komina, na ktérym od wieczora palil sie ,,badniak”, to jest pniak debo-
wy, i uderzal wen pogrzebaczem, aby wydoby¢ jak najwiecej iskier,
a przy tej czynnosSci mowit: ,,Tyle bydla, tyle koni, tyle koz, tyle owiec,
tyle wieprzow, tyle uli, tyle szczeScia i pomyslnosci. Do popiotu za$
rzucal kilka drobnych monet”ss. Niezaleznie od opisanych powyzej od-
wiedzin wielokrotnie podkresla sie fakt, ze ten czas byl postrzegany jako
$wiety i rodzinny, dlatego ,,nikomu z mlodych nie wolno wyjé¢ z domu i
w calej wsi panuje jaka$ niezwykla, uroczysta cisza. Nikt sie tez nie tknie
zadnej roboty gospodarskiej’s4. Podobnie sytuacja wygladala w Radlo-
wie galicyjskim, gdzie, jak odnotowano, ,,w tym dniu nie odwiedzaja sie
sasiedzi, nie wyprawiaja biesiad, nie zamiataja nawet Smieci, aby tak
uroczystego Swieta nie zniewazy¢”ss.

Dzien $w. Szczepana byl hucznie obchodzony. Rankiem mezczyz-
ni wykorzystywali snopek, ktory lezal na wigilijnym stole, wybierajac z
niego ziarno, ktore nastepnie shuzylo w $wiatyni do obsypania kaplana.
Przy tej czynnoSci nie wykorzystywano jednak catego zebranego ziarna.
Jego cze$é, poSwiecona w Swiatyni, zabierano ponownie do domu, aby
mozna byto wymiesza¢ ja z ziarnem przeznaczonym do siewu, co mialo,
jak wierzono, spowodowaé przyszloroczny urodzajss. Ciekawa tradycje
kultywowano w jednej z galicyjskich miejscowos$ci. Tamtejsi parobko-
wie, aby uczci¢ meczenska $mierc¢ Swietego, ubierali stworzonego przez
siebie balwana ze slomy i sadzali go na konia, ktéry w czasie sumy, ku
uciesze zebranych na mszy, robil wyjatkowego rodzaju przedstawienie.
Zwyczaj ten wyjaéniano tym, ze ludzie KoSciota chcieli wprowadzi¢ nowe
chrzedcijanskie tradycje, zagluszajgc pierwotne wierzenia, ale ,lud (...)
pomieszal nieraz jedno z drugiem i do naszych czaséw przechowal”s7.

Na lamach czasopisma etnograficznego pojawilo sie wiele tek-
stow, ktore w sposdb posredni, ale tez bezposredni nawigzuja do obycza-

51 Ibidem, s. 104.

52 J. Nowak, Adwent i Boze Narodzenie w regionie tomaszowskim. Studium religijno$ct
ludowej, Lublin 2003, s. 261-265.

53S. Ulanowska, op. cit., s. 104.

54 Ibidem, s. 106.

55 7. Gloger, op. cit., s. 816.

56 S. Ulanowska, op. cit., s. 107.

57 Z.. Gloger, op. cit., s. 815.
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jowosci $wigtecznej, ktora jest bardzo waznym elementem kultury.
Poczawszy od nazewnictwa, poprzez zwyczaje postne, strdj, wrozby,
zwigzane z urodzajem i o zabarwieniu matrymonialnym, az do koledni-
koéw. T wszystko zostalo uchwycone dzieki zapiskom, ktore znalazly sie
w ,,Wiéle”, co daje podstawy do kolejnych badan, nie tylko dotyczacych
kultury danego regionu.
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Grazyna Czerniak®

Okres Bozego Narodzenia
na podstawie analizy informacji zawartych
na lamach czasopisma ,,Wisla”
(czesSc II)

W pierwszej czeéci rozwazan na temat zwyczajow zwigzanych ze
Swietami Bozego Narodzenia wiele miejsca po§wiecono wieczerzy wigi-
lijnej (nazewnictwu, praktykowaniu postu, namiastce choinki czy prze-
sadom), ktoéra z jednej strony jest punktem kulminacyjnym wszystkich
wielotygodniowych przygotowan, ale tez jest to moment, ktory jest ofi-
cjalnym rozpoczeciem calej zwyczajowoSci bozonarodzeniowej. W tej
czedei artykulu, na podstawie czasopisma pt. ,Wisla” autorka przybliza
zagadnienia dotyczace kolednikéw oraz szopek Swigtecznych, ktoére
funkcjonowaly pod ré6znymi postaciami.

Na lamach analizowanego etnograficznego miesiecznika swoje
miejsce znajduja rowniez opis turonia (w jednym z tekstow pojawia sie
pod nazwg ,klapacza”) oraz szopki, przy czym podkreslone zostalo, ze
»53 to dwie partie oddzielne, nie faczace sie z sobg: turoni bowiem chodzi
osobno, szopka osobno, a gdy sie gdzie zejda jednoczeénie, to bardzo
niechetnie patrza na siebie nawzajem i nawet trzeba pilnowac, by sie nie
wzieli do czubow”2. Tak wygladalo to w jednym regionie, w drugim na-
tomiast rzecz miala sie tak, ze chodzono albo z gwiazda, albo z klapa-
czem, w zaleznoSci od tradycji. W tym miejscu zachowanie chronologii
pozostaje niezwykle istotne, poniewaz w jednym z tekstow czytamy, ze
we wsi Sosnowiec (miejscowo$é nieopodal Kalwarii Zebrzydowskiej)
wlaénie wieczorem w dzien Swietego Szczepana zaczeto koledowaés.

* mgr Grazyna Czerniak, doktorantka Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie,
e-mail: czerniak.grazyna@wp.pl

1t W.J. Jasklowski, Wies§ Mnichéw (w powiecie jedrzejowskim), ,Wista” 1904, t. 18, z. 4,
s.178.

2 S. Ulanowska, Boze Narodzenie u goérali zwanych ,Zagérzanami”, ,Wisla” 1888, t. 2,
z.1,8.107. .

3 K. Méatyas, Dramat gminny polski (koleda), ,Wisla” 1888, t. 1, s. 20; Z. Gloger, Swieta
Bozego Narodzenia w Radlowie galicyjskim, ,Wisla”, 1888, t. 2, z. 4, s. 816.
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Stad zreszta wziela sie inna nazwa ,kolednikéw”, ktéra brzmiala ,,szcze-
panicy”4. Z kolei w innym tekécie mowa jest o tym, ze ,poczawszy od
dnia Bozego Narodzenia az do Matki Boskiej Gromnicznej dorosli pa-
robcy, a takze i male chlopaczki, chodza (...) z gwiazda”s.

Z opisu zamieszczonego na kartach etnograficznego czasopisma
wynika, ze kolednicy szli w ustalonym szyku. Na poczatku szly te osoby,
ktore okraszaly procesje muzyka, nastepnie niesiono szopke, za ktbra
szla osoba przebrana za Swietego Jozefa (na marginesie, musial by¢ to
kto$ w shusznym wieku). Obok niego szla osoba ucharakteryzowana na
Matke Boska (ciekawym faktem jest to, ze byl nia réwniez mezczyzna,
tylko niewieéciej urody). Natomiast zamiast pasterzy betlejemskich
mozna bylo zobaczy¢ goérali, co thumaczono tym, ze wyobrazano sobie, ze
gorale sg podobni w swojej prostocie i naiwnosci wlasnie do pasterzy,
ktérzy przywitali nowo narodzonego Jezusa®. Przykladowo, w tekscie,
ktéry traktuje o koledzie w WiSle mowa jest o trzech pastuszkach, za
ktorych przebrani byli miejscowi mezczyzni, ktérzy po wejSciu do domu
mowili:

,» — Daj Pan Bég dobry dzien!

— Daj Boze — odpowiadat gazda.

— Czy wolno spiewaé? [pytali — G.C.]

— Spiewajcie’”.

Warto tez przytoczy¢ opis gwiazdy, ktérg zazwyczaj niesiono ze
soba. Ozdoba ta stanowila ,rodzaj latarni, oblepionej réznokolorowymi
papierami, obracanej z géry na dot’8. W innym tekscie czytamy, ze jezeli
kogos$ nie bylo sta¢ na szopke, wtedy wlaénie miala pojawiaé sie gwiaz-
das. Wszystko jednak zaleze¢ miato od regionu i panujacej tam tradycji.
W taki to uroczysty sposéb zaczynal sie caly proces koledowania. Nieza-
leznie od tego, kto zwyczajowo podejmowat sie utrzymania tego zwycza-

4 M. Janczuk, Szopka w Kornicy, ,Wisla” 1888, t. 2, z. 4, s. 730.

5 J.S. Ziemba, Niektore zwyczaje Bozego Narodzenia w okolicy Dgbrowy Gérniczej,
,,Wisla” 1888, t. 2, z. 2, 325.

6 K. Métyas, op. cit., s. 21-22.

7 B. Hoff, Koleda w Wisle, wiosce przy zrédlach Wisly, ,Wisla” 1894, t. 8, s. 63. W regionie
Gornego Slaska odnotowano, ze chlopcy przebierali sie za krolow i chodzili tak od dnia
Swieta Trzech Kroli. Zob. M. Parczewska, Zwyczaje, zachowanie podczas Swiqt i obcho-
déw $réd ludu polskiego na Gérnym Slgsku, ,Wisla” 1904, z. 6, s. 531.

8 W.J. Jasklowski, op. cit., s. 178.

9 Z. Wasilewski, Szopki i ,,Herody”. Materialy do dziejow teatru ludowego, ,Wista” 1892,
z. 3, S. 564. Zob. J. Nowak, Adwent i Boze Narodzenie w regionie tomaszowskim. Studium
religijnosci ludowej, Lublin 2003, s. 249-252.
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ju, zawsze istnial wsp6lny mianownik, a mianowicie kolednicy przycho-
dzili do gospodarzy z ,dobra nowing” i dzielili sie niag w formie od$pie-
wania pieknych piesni.

Powracajgc do tradycji, ktora dotyczy turonia, ,,nie wystepuje [on
— G. C.] co roku i ukazuje sie coraz rzadziej, a to dlatego, ze go niechet-
nie przyjmuja po chalupach, gdyz prawdziwa panike wznieca pomiedzy
dzie¢mi, a nawet boja sie go i dziewczeta®o. W innym miejscu ,Wisly”
klapacz ,nieco przypomina ksztaltem lep konski z dlugimi stojacymi
uszami; robig go z dwoch kawalkéw drzewa, z ktérych jeden osadzony
na drazku, wyobraza szczeke dolng, drugi poruszajacy sie za pociagnie-
ciem sznurka — gorng. Lep jest pokryty zewnatrz skoéra zajecza, we-
wnatrz za$ suknem czerwonym; z niego zwiesza sie plachta, przykrywa-
jaca niosacego ,klapacz”. Szczeki zaopatrzone sg w szerokie gwozdzie,
wydajace dZwieki przy zwieraniu sie”1t. Ciekawostke stanowi to, ze turo-
nia witala gospodyni, a upodobniony byl on do postaci zwierzecej, ktora
na szczycie glowy miala gwiazde, zabawiala domownikéw swoim tan-
cem, gdy jednak uslyszala kolednikéw, konczyla wlasny wystep, tak
przynajmniej wygladalo to w niektorych regionach!2. Natomiast ,kole-
dowanie odbywa sie w ten sposob, ze naprzod przestawia sie dramat
koledny. Naprzod wiec wchodza do izby kolednicy (aktorzy) i zajmuja jej
srodek, potem niosacy szope, ktéra stawia sie zazwyczaj na uboczu na
lawce lub stoliku, wreszcie muzykanci, ktorzy siadaja gdzie§ w rogu izby,
aby na dany znak zagra¢ do tanca. Po przeprowadzeniu dramatu zrzuca-
ja niektorzy kolednicy przebranie i daja znak muzyce, aby grala”s.
Wérod oséb wymienionych w scenariuszu przedstawienia mozna odna-
lez¢ nastepujace postaci: Kozaka, gornika, Zyda, kominiarza, goérala,
Turka, a ponadto persony bardziej powszechne, jak: aniol, diabel, krol
Herod, $mieré¢'s czy feldmarszalek6. Na uwage zastuguje jeden z tek-
stow, ktorego autor podkresla do$é istotng pewng zmiane, piszac o tym,

10 S, Ulanowska, op. cit., s. 107.

uW. J. Jasktowski, op. cit., , s. 178.

12 §, Ulanowska, op. cit., s. 109.

13 K. Matyés, op. cit., s. 22.

14 Ciekawa wydaje sie uwaga umieszczona w zakonczeniu opisu jednej z inscenizacji jasel-
kowych, ktéra dotyczyla wlasnie postaci Zyda: ,W djalogu Herodowym wystepuje niekiedy
postac przedstawiajaca Zyda handlarza, ktdory sypie dowcipami i aluzjami z chwili biezacej;
zobaczywszy za$ $mier¢, chowa sie z wrzaskiem za plachte i tam umiera ze strachu”. Zob.
K. Stolyhow, Jasetka na Podlasiu, ,Wisla” 1905, t. 19, z. 2, s. 147.

15 J.S. Ziemba, op. cit., s. 326-334.

16 K. Stolyhow, op. cit., s. 146.
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ze w Radomiu zanika potrzeba pojawiania sie postaci pastuszkéw, anio-
la czy ,,mlynarza i kominiarza, strzelca, chlopa z koza, Cygana, szlachcica
i wielu innych, ktére w dawnej szopce radomskiej wystepowaé koniecz-
nie musialy”7. Wyczerpujgco opisane zostato przedstawienie przygoto-
wane przez kolednikéw, ktore na pewno wymagalo niesamowitego za-
angazowania i znacznego wkladu pracy. Nalezy w tym miejscu przyto-
czy¢ stowa, ktdre padaly na zakonczenie wizyty kolednikow:

»Za kolede dziekujemy,

Panu Bogu oddajemy,

Hej nam koleda!

Byscie byli tak weseli,

Jako w niebie ci janiell,

Hej nam koleda!'8”

W tekstach opublikowanych na lamach etnograficznego periody-
ku mozna znalezé jeszcze inne pozegnanie, ktére brzmi nastepujaco:
~Wychodzac z domu zegnaja sie [nastepujacymi slowami — G.C.] — Pan
Bobg zaplac za pieniadze i dary. A zostancie z Bogiem”9. W innym miej-
scu jest informacja o tym, ze dziekowano, ofiarujac ziarno zboza2°, wy-
mienia sie réwniez wiele innych daréw, ktére przy tej okazji przekazy-
wano koledujgcym.

Szopke opisano w wielu miejscach etnograficznego czasopisma,
ale wszystkie opisy opieraja sie na podobnym schemacie: ,szopka jest to
mniejszy lub wiekszy przyrzad w ksztalcie domku z wiezyczkami2!: rod-
kowa, wieksza i bocznymi mniejszymi. W domku tym w glebi przedsta-
wione jest Narodzenie Panskie, niekiedy bardzo gustownie i ze smakiem
urzadzone; na froncie jest scena dla wystepu lalek, przedstawiajgce roz-
ne typy miejscowe i okoliczne”22. Z innego tekstu dowiadujemy sie, ze w
tle byl umieszczony specjalny obrazek, ktéry mial na celu ukazania bi-
blijnej sceny, ale na przyklad w regionie kaliskim mial by¢ on pstrokaty,
natomiast ,wlaSciwa scene tworzylo miejsce pomiedzy wiezami, przez
ktore wysuwano figury dzialajace zrobione z drzewa i ubrane w suknie,

17 Sz. Jastrzebowski, Szopka radomska. Materialy do dziejow teatru ludowego, ,Wista”
1894, s. 282.

18 S, Ulanowska, op. cit., s. 118.

19 B. Hoff, op. cit., s. 69.

20 W.J. Jasklowski, op. cit., s. 178.

21 7, jeszcze innego miejsca dowiadujemy sie, ze z wiezy wychodzily choragiewki, ktore byly
pozlacane. Zob. J. Peszke, Dawna szopka kaliska. Urywki dawnej szopki kaliskiej, ,Wista”
1897,z.1,s. 2.

22 J.S, Ziemba, op. cit., s. 325-326.
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zroznych szmatek skrojone”23. Z kolei w jednej z radomskiej szopek,
ktéra nazwano ,najwspanialsza”, wykorzystano lustra24. Niestety, nie
wszystkie opisy sa tak zachwycajace, chociaz warto podkresli¢, ze byty to
wyroby wlasnoreczne, co dodaje szczegblnego wydzwieku calej trady-
cjizs, zwlaszcza ze w innym tekscie jest mowa o tym, ze szopka ,jako
obraz wyrobu wiejskiego i swojskiego pomyshu, przedstawia sie nader
prymitywnie. Jest to po prostu skrzynka drewniana, z jednego boku
otwarta, pomalowana ceglasto i majaca od frontu dwa stupki u gory”=6.
Trzeba jednak zaznaczy¢, Zze za najwazniejsze uwazano, aby ,szopka
przedstawiala zawsze stajenke betlejemska i historie narodzenia Pana
Jezusa”27. W kolejnym teksScie, ktory znalazl sie na lamach dziewietna-
stowiecznego czasopisma, wyszczego6lnione zostaly konkretne terminy
chodzenia z szopka. Mowa jest o tym, ze ,,z szopka chodzono po domach
wieczorem, poczawszy od wigilii Bozego Narodzenia az do Trzech Kré-
li”28, a nawet ,do konca Zapust”29. Tak miato odbywa¢ sie to w Radomiu.
Natomiast w innym tek$cie odnajdujemy informacje, ze szopki pojawia-
ly sie najp6zniej do dnia Matki Boskiej Gromnicznej3°, z kolei w Kaliszu
do 1 lutegos.

Kolednicy, ktorzy wzbogacali wlasnymi uzdolnieniami dni $wiat
Bozego Narodzenia, oraz szopki, ktore byly przygotowywane na te oka-
zje, to jedna kwestia, druga stanowia te szopki, ktore niejako wplatajg
sie w dzieje teatru ludowego, herody, ktérych opisy znalazly sie rowniez
na kartach ,,Wisly”, niezaleznie od opiséw szopek wystepujacych w Swig-
tyniach (dla przykladu taka szopka wystawiona byla w Myszyncu)s2.
Wracajac do elementu teatru ludowego: ,,Opisy szopek i tzw. Herodow,
ktoére jako pozostatoéci dawnych, pierwotnie na wskro$ religijnych mi-
steridow, przechowuja sie do dzi§ dnia jeszcze po wsiach i miastach, juz to
w okresie $wiat Bozego Narodzenia, juz to nawet w czasie karnawalu az

23 J. Peszke, op. cit., s. 2.

24 Sz. Jastrzebowski, op. cit., s. 282.

25 Ibidem, s. 282.

26 S, Ulanowska, op. cit., s. 109.

27 7. Gloger, op. cit., s. 816.

28 J. Peszke, op. cit., s. 2.

29 Sz. Jastrzebowski, op. cit., s. 282.

30 Z. Wasilewski, op. cit., s. 564.

31 K. Majewski, Szopka w Kaliszu. Przez Melanje Parczeskq, ,Wisla” 1903, t. 17, z. 4, s. 476.
32 K.B.Sk., Szopka w Myszyricu, ,Wisla” 1895, t. 9, z. 1, s. 112.
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do ostatnich dni jego wlacznie”s3. Szopki byly wystawiane w ko$ciotach,
pojawialy sie w nich postaci Jezusa, Matki Boskiej, $w. Jbzefa oraz
Trzech Kroli, a to wszystko po to, aby celebrowa¢ ten szczegdlny okres
w rokus4. Herody od szopek réznic sie mialy tym, ze byly pelniejsze i wy-
stepowalo w nich wiecej postaciss, ktére mialy uswietnié¢ przedstawienie.
W jednym z tekstow, ktéry omawia dzieje teatru ludowego pojawia sie
jeszcze nazwa “jasetka”36. W jednym z artykutow, ktory zostal opubliko-
wany na lamach etnograficznego periodyku, mozemy przeczytaé, ze
chwalono sie posiadaniem w tej inscenizacji ,kréla Heroda, jego Mar-
szalka, co najmniej dwéch ze strazy przybocznej, Aniola, Diabla, Smier-
ci. Herod ma na sobie odziez niby oficerska, ale koniecznie musi mieé¢ na
glowie korone (z papieru kolorowego) i berlo. Marszalek i straze nosza
odziez, zblizona ksztaltem i ozdobami do munduréw najblizej konsystu-
jacego wojska; epolety papierowe, czapki wojskowe codzienne (szere-
gowcdw), palasze drewniane. (...) Aniol, jako oznake urzedu swego, ma
na wierzchu odziezy komezke, uzywana przez chlopcow przy stuzeniu do
mszy; Diabel37, podobny do kominiarza miejskiego, ma zwykle widelki
(...) ma przy tym lancuch od uzdzienicy konskiej, ktory, uderzony o wi-
dly zelazne, wydaje dzwiek i tym sposobem wywoluje pewien efekt.
Smieré ma koszule biala, siegajaca do ziemi, na glowie — bialg papiero-
wa czapke (...) na twarzy — maske biala, a w reku trzyma kose”s8. Przy-
kladowo, $mier¢ jako figurka w szopce-stajence wyglada¢ miala naste-
pujaco: figurka ta bywala zawsze wystrugana z drzewa, bez odzienia
wszelakiego, pomalowana na bialo, i miala wyobrazi¢ szkielet ludzki;

33 1. Wolanowski, Szopki w Lublinie. Szopki i Herody w Lubelskim, ,Wsila” 1896, t. 10,
z. 3, S. 466. W innym miejscu tekstu mowa jest o tym, Ze szopki noszono do dnia obchodéw
Swieta Matki Boskiej Gromnicznej, chociaz zdarzalo sie réwniez tak, ze celebrowano te
czynno$¢ az do Popielca. Zob. tamze, s. 468.

34 . Wolanowski, op. cit., s. 466.

35 Ibidem, s. 484.

36 Z. Wasilewski, op. cit., s. 564. Sluszne wydaje sie tutaj zacytowanie fragmentu, ktory
traktuje o réznych nazwach: ,ma (...) r6zne nazwiska ten teatr ludowy: na Podlasiu i w
innych czeéciach dawnej Polski nazywaja go ,szopka” lub ,jasetkami”, na Ukrainie ,werte-
pem”, w guberni minskiej ,batlejkami” (od Betlejem) (...), w guberniji za$ grodzienskiej
,;ralosznikami”. Zob. M. Janczuk, op. cit., s. 729.

37 W jednej ze scen, ktora jest caloScig duzego przedstawienia, w ktorego centrum znajduje
sie szopka, pojawia sie informacja, ze diabel miat siostre, ktéra byta czarownica. Sz. Ja-
strzebowski, op. cit., s. 282. Na temat czarownic na lamach analizowanego pisma pojawia
sie wiele informacji, co wskazuje na to, ze wiara w te istoty nadprzyrodzone bylta doé¢ silna
i stosowano rdzne zabiegi, aby sie ich wystrzegaé. Zob. S. Witkiewicz, op.cit., s. 106.

38 I. Wolanowski, op. cit., s. 488.
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oburacz trzymala potezna kose, podniesiong do ciecia”39. Trzeba dodac¢,
Ze istnialo tez co$ takiego, jak ,szopki Swieckie”. Przykladowo, w dzie-
wietnastym stuleciu w Lublinie istnialy trzy takie szopki, ale Ignacy
Wolanowski, badajac szczegolowo ten temat, napisal znamienne slowa:
»Sama za$ szopka przeistoczy sie w pospolity teatrzyk marionetek, jak to
juz stalo sie w Warszawie”40. Cale przedstawienie jest szeroko opisane
oraz ze szczegOlami dopracowane, przy czym warto przytoczy¢ slowa,
ktore padaja na zakonczenie wystepu, a ktére swoim wydzwiekiem nie-
zwykle podobne sa do tej formuly, ktdra glosili kolednicy:

»~Dawne pamiqtki czynimy

1z tq szopkq chodzimy.

Co kto da, prosimy panstwa i gosci,

Dobedzcie swej mitosci,

Bbg wam za to zaplaci™.

Tak charakteryzowano postaci wystepujace w szopce, ktéra we-
drowala wsréd ludzi w czasie bozonarodzeniowych Swiat, natomiast
niewiele mniej uwagi przywiazywano do dokonania charakterystyki
stroju figur, ktére pehily filary stajenki wystawionej w §wiatyni. Istotne
pozostaje to, ze ludzie zyjacy w danej kulturze bardzo chetnie dodawali
do biblijnego obrazu elementy regionalne, co mozna zauwazy¢ miedzy
innymi na Kurpiach, gdzie figura Matki Boskiej (umieszczonej w stajen-
ce, ktora znajdowala sie w §wiatyni) miala by¢ ubrana w stréj kurpiow-
ski42. Ciekawostke stanowi fakt, Ze cala szopka stala na stole przystrojo-
nym w bialy obrus43, czyli tak jak w przypadku stolu wigilijnego — od-
Swietne plotno. Gdy myslimy o szopce jako o przedmiocie, nalezy wspo-
mnieé, ze w jednym z regiondw dokonano charakterystyki réwniez tych
0s0b, ktore podtrzymywaly te $wiateczng ozdobe. Byli nimi chlopcy44
(w Radomiu mialo by¢ ich czterech4s, w Kaliszu — trzech4¢), ktérzy mieli
ulanskie czapki o znacznej wysokoScia, a ich kolorystyka pozostawala,

39 J. Peszke, op. cit., s. 6.

40 I. WolanowskKi, op. cit., s. 468.

41 Ibidem, s. 484.

42 K.B. Sk., op. cit., s. 112.

43 Ibidem, s. 112.

44 Sz. Jastrzebowski, op. cit., s. 282.
45 J. Peszke, op. cit., s. 2.

46 K. Majewski, op. cit., s. 476.
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jak wspomniano w interesujagcym nas czasopi$mie, czerwona oraz zola
(szopka kaliska)47.

Czas przed Wigilia, dni §wigteczne zaraz po niej, nie stanowia je-
dynych waznych dat, ktére mialy bezposredni wplyw na odczytywanie
przyszlo$ci. Wystarczy w tym miejscu krotko wspomnie¢ chociazby
o Nowym Roku48. Przede wszystkim wierzono, ze jaki bedzie ten dzien,
taki bedzie caly nastepny rok49, nie zapominano przy tym o powodach
sktaniajacych do ludycznej zabawy, ktora byla swoistym fundamentem
obyczajowym tego okresu.

Podsumowujac, z calg pewnoscia mozna uznaé, ze artykuly opu-
blikowane na lamach etnograficznego czasopisma pt. ,Wisla” sg praw-
dziwa skarbnica spisanych przez publikujacych w periodyku autoréw
inscenizacji koledniczych, ktére dzieki szczegdtowemu odzwierciedleniu
— staja sie unikatowa pamiatka po bozonarodzeniowych wystepach.
Dotyczy to miedzy innymi szopki kaliskiej, szopki radomskiej czy tez
szopki lubelskiej. Oprocz charakterystyki szopek, szczegdlowego opisu
elementdéw stroju czy tez okreslenia, jak to ma miejsce w przypadku
figur, obowiazujacej kolorystyki, w analizowanych tekstach mozna zna-
lez¢ szereg scenariuszy, ktore mozna rozpatrywac chociazby jako bez-
cenne dzisiaj $wiadectwo kultury i obyczajowo$ci Swiatecznej tamtych
czas6w. Trafnie uchwycit to Zygmunt Wasilewski, ktory napisal, ze ,tek-
sty widowisk koledowych roznia sie wielce w szczegblach; na stare tlo
akeji misterialnej tworczo$¢ ludowa nakleila obrazki, wziete ze znanego
mu zycia, od§wiezajac zarazem zatarte rysy starego dramatu. Sklecona w
ten spos6b mozaika nosi na sobie pietno wyobrazen i tworczoSci miej-
scowego ludu i dlatego zastluguje na uwage folklorysty”s°. Docenié nalezy
publikujacych réwniez za to, Ze czesto odnoszg sie do literatury, w anali-
zach nie brakuje nawigzan do 6wczesnych dokonan, réwniez tych, ktore
byty opublikowanych na lamach same;j ,,Wisly”.

47 J. Peszke, op. cit., s. 1.

48 7. Kupisinski SVD, Adwent i Boze Narodzenie w regionie opoczyniskim. Studium reli-
gijnosci ludowej, Warszawa 1997, s. 79-87.

49 H. Chamska, op. cit., s. 82.

50 Z. Wasilewski, op. cit., s. 564.
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