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Wstep

Srodowisko miedzynarodowe ulega ciaglej transformacji, dlatego co-
raz trudniejsza wydaje sie analiza obecnych oraz prognoza przyszlych skut-
koéw zachodzacych zmian. Polityczne, spoleczne, gospodarcze procesy, kto-
re rozgrywaly sie na przestrzeni lat, dzi§ moga niepokoi¢ swoja intensywno-
S$cig. Rozwdj gospodarki §wiatowej i zmiany systeméw politycznych, nabie-
raja charakteru tendencji globalnych. Globalne i regionalne procesy maja
bezposérednie przelozenie na struktury spoleczne, a wrecz jednostkowe
panstw. Zmiany zachodzace w spoteczenstwie istotnie wplywaja na zycie
czlowieka, jego sposob bycia oraz proby odnajdywania sie we wspolczesnej
rzeczywisto$ci. Przyczyn tych zmian nalezy upatrywac w §wiatowych tren-
dach odnoszacych sie do spoleczenstwa miedzynarodowego w wymiarze
globalnym — traktujacych Swiat, jako ,system naczyn polgczonych”, gdzie
reakcja wjednym punkcie globu, ma swoje konsekwencje w innych rejo-
nach $wiata. Wydaje sie, ze poczatkow zmian nalezy réwniez upatrywaé
w zalamaniu sie dwubiegunowego ladu miedzynarodowego i zakonczeniu
ery zimnowojennej.

Niniejsza publikacja jest kontynuacja rozwazan nad problematyka
o charakterze interdyscyplinarnym. Publikacja stanowi efekt pracy nau-
kowcdw, ktorzy prowadza badania w ramach swoich dyscyplin naukowych.
Uczestnikami owej refleksji s przedstawiciele z polskich o$rodkéw nauko-
wych, a takze osoby zwigzane z uczelniami ukrainskimi.

Publikacja zostala podzielona na trzy czeéci.

Cze$¢é pierwsza mieSci rozwazania autorskie dotyczace wieloaspek-
towego pojmowania spoleczno$ci miedzynarodowej w ujeciu ekonomicz-
nym. W sposéb szczegdlowy przedstawiono: Turystyka w inteligentnych
specjalizacjach wojewddztw Polski (Joanna Zielihska-Szczepkowska);
Sytuacja spoleczno-zawodowa bylych pracownikéw Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych w okresie transformacji rolnictwa panstwowego na
Warmii i Mazurach (Majka ELojko); Realizowanie koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju — dobre praktyki w wybranych polskich miastach (Ewelina
Kurowicka-Roman); Finansowanie instalacji fotowoltaicznych w Polsce
(Magdalena Jarczok-Guzy); Szanse i zagrozenia w handlu spolecznoscio-
wym (Justyna Ziobrowska); Podejmowanie dzialalnosci przez instytucje
kredytowe oraz ocena potrzeby ich formutowania z punktu widzenia



prawa finansowego Unii Europejskiej w oparciu o dyrektywe Rady i Par-
lamentu Europejskiego 2013/36/UE (Adrian Mokrzycki).

Cze$é druga mieéci rozwazania autorskie dotyczace spotecznoéci
miedzynarodowej w ujeciu spolecznym. W sposob szczegbdlowy przedsta-
wiono: Rodzina transnarodowa w przestrzeni spolecznej — kierunki i for-
my wsparcia rodzin migracyjnych (Katarzyna Nosek-Kozlowska); Kon-
cepcja remigracji zastepczej — przypadek Polski (Patrycja Guzikowska);
Wplyw rodziny na kariere sportowq w okresie eksploracji lub préb (Mi-
chal Galaszewski); Znaczenie empatii w instytucjonalnych formach opieki
zastepczej (Joanna Kata).

Cze$é trzecia miesci rozwazania autorskie dotyczace spoleczno$ci
miedzynarodowej w ujeciu historyczno-prawnym. W sposob szczegdlowy
przedstawiono: List biskupa Mateusza i komesa Piotra Wiostowica do $w.
Bernarda z Clairvaux (Artur Lis); Procedury prawa cywilnego w stosun-
kach miedzynarodowych w praktyce sqdéw polskich (Stanistaw Lipiec);
Wybrane zagadnienia metodologiczne interpretacji zeznan Swiadkow
w toku postepowania sqgdowego (Urszula Wach-Gorny); Srodki zabezpie-
czenia spadku a jurysdykcja krajowa (Pawel Banul); Spoltecznosé miedzy-
narodowa w obliczu “#MeToo”. Podejscie komparatystyczne na przykla-
dzie prawa bulgarskiego oraz szwedzkiego (Filip Wyszynski); Polityka
sportowa oraz polityka sportu w krajach o interwencjonistycznym 1 nie-
interwencjonistycznym modelu prawnej regulacji sportu (Witold Gérny).

Waznym punktem odniesienia do proponowanego wydania staly sie
wnioski z poprzednich edycji wydawniczych, systematycznych badan nau-
kowcdw z Polski oraz Ukrainy i poglebionej refleksji nad aktualnymi pro-
blemami rozwoju spoleczno$ci miedzynarodowej. Wieloaspektowos¢ za-
kresu rozwazan, przyczynia sie do nowego spojrzenia na zlozony charakter
spolecznoéci miedzynarodowej oraz prowadzi do lepszego zrozumienia
przeszlo$ci. Zlozono$¢ aspektéw badawczych determinuje do kontynuacji
rozwazan, a takze wskazania nowych obszaréw z zakresu tytulowej pro-
blematyki.

Zespol Redakcyjny
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Joanna Zielinska-Szczepkowska®

Tourism in smart specialisations
in voivodeships of Poland

Smart specialisation is one of the topical paradigms of building a
region’s competitive advantage, which emphasises the territorial nature of
regional development. It promotes effective and synergistic use of public
resources for investments in research and innovation and for supporting
countries and regions in diversification of their economy structure, in
boosting their existing industries and in strengthening their innovation
potentials. Smart specialisation requires that development strategies
should be prepared in regions, based on innovation, strengths and weak-
nesses of a region, competitive advantage and regional resources. It
makes possible to identify so-called “bottlenecks” and factors which affect
regional competitiveness, to identify potentials which can be developed in
the region as well as to concentrate resources on key prioritiest.

A smart specialisation is the most important part of the EU activi-
ties focused on supporting states and regions in developing a path of their
economic growth and it is a key criterion for receiving a subsidy for an
investment from EU funds in the new financial perspective of 2014-
20202.

Considering the increase in importance of smart specialisations in
the EU regional policy for 2014-2020, these scientific considerations were
inspired by their analysis in Polish voivodships, especially in tourism and
its links with other industries. The main purpose of the study was to an-
swer the following question: is tourism an important area of specialisation

* dr Joanna Zielinska-Szczepkowska, Department of Economic Policy, Faculty of Economic
Sciences, University of Warmia and Mazury in Olsztyn, e-mail: joanna.zielinska@uwm.edu.pl
1 A. Nowakowska, Inteligentne specjalizacje — nowa architektura regionalnej polityki inno-
wacyjnej [Smart specialisations — new architecture of regional innovation policy], ,Studia
KPZK” 2016, vol. 170, Warszawa, pp. 56-58.

2 S. Godlewska, Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) — instrument realizacji
polityki rozwoju vs. warunek pozyskania funduszy unijnych [Strategies for smart speciali-
sations (RIS3) — an instrument for development policy implementation vs. a condition of
acquiring EU funds], ,,Przeglad Europejski” 2013, no. 4(30), Warszawa, pp. 78-93.
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in Polish regions? The article employs the following research methods:
deductive studies of the (domestic and foreign) literature of the subject
and analysis of strategic documents concerning smart specialisations in
the regions under analysis. In order to explore the research problem,
considerations were started with the procedure of selecting national and
regional smart specialisations. Then, it was presented with regional spe-
cialisations in all voivodships in Poland broken down into groups and
industry sectors. Finally, information provided in Regional Innovation
Strategies of individual regions was used to divide the specialisations into
leading and supporting specialisations with respect to tourism.

Identifying smart specialisations
— national and regional perspective

Considering the close association of the objectives of the Europe
2020 Strategy with the cohesion policy implemented in 2014-2020,
which is the responsibility of both the member states and regions, they
were obliged to develop the national and regional strategies for smart
specialisations. According to the European Commission assumption, their
implementation was supposed to allow states and regions to use structur-
al funds more effectively and to strengthen the synergy between the initia-
tives at the community, national and regional levelss.

The general framework for the national smart specialisations are
contained in one out of the nine integrated strategies entitled Strategy for
the Innovation and Effectiveness in the Economy “Dynamic Poland”.
The Programme for Enterprises Development by 2020, which lists the

3 See: European Commission, Europa 2020 strategia na rzecz inteligentnego o zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu [Europe 2020 Strategy for smart and
sustainable development favouring social inclu-sion]. Brussels 2015, http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_vi.pdf [10.04.2017]; M. Sztorc, Koncepcja inteligentnej
specjalizacji a polityka rozwoju Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2020 [The con-
cept of smart specialisation and the European Union development policy by the year 2020].
[in:] J.W. Tkaczynski (ed.), Lizboriska Unia Europejska. Zagadnienia wybrane [The Euro-
pean Union of Lisbon. Selected issues], Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow
2014, p. 187; P. Mccann, R. Ortega-Argiles, Smart Specialization, Regional Growth and Ap-
plications to European Union Cohesion Policy, ,Regional Studies” 2015, no. 49(8), pp. 1291-
1302; M. Benner, From Clusters to Smart Specialization: Tourism in Institution-Sensitive
Regional Development Policies, ,Economies” 2017, no. 5(3), pp-1-20; P. Del Vecchio, G. Pas-
siante, Is tourism a driver for smart specialization? Evidence from Apulia, an Italian region
with a tourism vocation, ,Journal of Destination Marketing & Management” 2017, no. 6(3),
pp. 163-165.



entrepreneurship and innovation support measures in Poland is the ex-
ecutive document for the Strategy for the Innovation and Effectiveness
in the Economy. The National Smart Specialisation (Krajowa Inteli-
gentna Specjalizacja — KIS) is an integral part of the Programme for
Enterprises Development; its aim is to determine the economic priorities
in the research area, development work and innovation and investment
concentration in the areas in which it is possible to increase the added
value in the economy and to improve its competitiveness on foreign mar-
kets4.

Developing of the Technological Foresight of the Industry — In-
Sight2030 was the starting point for determination of the national smart
specialisations; it helped to identify the key technologies affecting the
development and competitiveness of Polish industry. At the same time,
the Ministry of Science and Higher Education developed the National
Research Programme, identifying the strategic directions of scientific
research and development work, which determine the goals and princi-
ples of the long-term state policy for science, technology and innovation.
Subsequently, the cross analysis of the projects was performed, by which
their common areas were identified (cross-sectors)s.

In the next step, qualitative and quantitative analyses were per-
formed. The quantitative analyses were based on statistical indices (such
as export, gross industrial added value, internal outlay for R&D work),
and their aim was to identify the industries with the best economic results
in the domestic economy. The qualitative analyses included an assess-
ment of enterprises participation in projects®.

In the next stage, a cross analysis was performed of cross-sector
areas (outcome of stage 2) with the findings of the quantitative and quali-
tative analyses (outcome of stage 2 and 3), with the resulting selection of
19 National Smart Specialisations in 5 thematic sections:

o healthy society,

o food and agriculture, forest and wood and environmental bioe-

conomy,

e sustainable power engineering,

4 Ministry of the Economy, National Smart Specialisation, Warsaw 2015, http://smart.gov.pl/
files/Krajowa%2ointeligentna%z20specjalizacja_o.pdf [16.05.2020].

5 National Smart Specialisations, http://www.smart.gov.pl/pl/kis/dokument [16.05.2020].

6 Ministry of Development, National Smart Specialisation, Warsaw 2014, pp. 15-28.
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e natural resources and waste management,

e innovative technologies and industrial processes (in a horizon-

tal approach)’.

In order to provide support for regions in preparing Regional In-
novation Strategies, the European Commission developed an Internet
platform — Platform 3S (Smart Specialisation Strategy) to share experi-
ences between regions, which contains case studies, presentations and
methodologies and providing access to good practices. The platform in-
cluded the Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Spe-
cialisations (RIS3)3.

In Poland, local governments of voivodships were responsible for
preparing regional strategies or smart specialisation. Smart specialisa-
tions were chosen in various ways. The choice was usually based on statis-
tic data, mainly on the GDP generated by individual industries, level of
employment and qualified labour force for specific branches. An im-
portant role was played by SWOT analyses and other qualitative and
quantitative analyses performed in order to identify the potential of key
industries. Great importance was attributed to the actions of experts,
NGOs, institutions operating close to businesses and representatives of
business circles and opinions of the public, which were admitted as part
of the consultation processes. There were also some exceptions in the
process of smart specialisation identification, e.g. Pomorskie Voivodship,
which chose its potentials and key industries in a competitions.

Moreover, the process of identifying the specialisation areas lacked
clear guidelines and agreement regarding the cohesion policy and financ-
ing the development of regional specialisations. This generated uncertain-
ty in the regions and a broad approach to their determination. It is anoth-

7 See: Ministry of Development, National Smart Specialisation, Warsaw 2014, pp. 30-34;
L. Nazarko, Inteligentne specjalizacje polskich regionéw — przyczynek do ewaluacji [Smart
specialisations in regions of Poland — a contribution to evaluation], ,Przedsiebiorczos$¢
i Zarzadzanie” 2014, no. 15(8/1), Lodz, pp. 247-262.

8 M. Sztorc, Koncepcja inteligentnej specjalizacji a polityka rozwoju Unii Europejskiej
w perspektywie do roku 2020 [The concept of smart specialisation and the European Union
development policy by the year 2020], [in:] J.W. Tkaczynski (ed.), Lizboriska Unia Europej-
ska. Zagadnienia wybrane [The European Union of Lisbon. Selected issues], Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, pp. 188-190.

9 M. Beczkowska, Inteligentne specjalizacje w turystyce polskich regionéw [Smart speciali-
sations in tourism in regions of Poland], ,Studia Periegetica” 2014, no. 2(12), Poznan, pp. 37-
50.
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er issue that regional specialisation areas do not fully coincide with the
national specialisation areas. This results in a dual situation in regard to
the public support — when regional specialisations were not recognised on
the national level (e.g. aviation and space industry in the Podkarpackie
Voivodship) and they can be developed only with the funds being at the
disposal of the regions, which will significantly weaken the opportunity of
creating the international competitive advantagetc. Table 1 shows the
regional specialisations in the Polish voivodships broken down into in-
dustry groups and sectors.

The analysis indicates 18 directions of regional specialisations,
with the most popular ones including: IT and telecommunications (in 10
regions), Premium food (in 9 regions), Medicine and health (in 9 regions)
and Bioeconomy (in 8 regions).

Other important specialisation areas in the voivodships include:
machine, metal and foundry industry (in 7 regions) and low-emission
power engineering and RES (6 regions.)

More than half of the smart specialisation areas in Poland were
chosen by just a few regions (1 to 3). These include: pro-health tourism,
chemical industry, services for business, construction industry, civil
industry/logistics, quality of life, wood and furniture industry, mining
industry, textile industry, aviation and space industry and water econ-
omy. It is a sign of high regional diversity and uniqueness of each voivod-
ship, which is reflected in an individual approach to planning and pro-
gramming the regional development by the choice of specific “poles” of its
further growth.

1o A. Nowakowska, Inteligentne specjalizacje — nowa architektura regionalnej polityki
innowacyjnej [Smart specialisations — new architecture of regional innovation policy],
Studia KPZK, PAN, Vol. 170, Warszawa 2016, pp. 56-66.
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Table 1. Smart specialisation areas in regions of Poland
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Dolnoé§laskie X X | X X X X

Kujawsko-pomorskie X [ X | X[ X]|X|X X X

Lubelskie X | X X X

Lubuskie X | X | X X X X

Lodzkie X X | X X X X

Malopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio-pomorskie

Source: own elaboration based on: Lista Krajowych Inteligentnych Specjalizacji [A list of national smart speciali-
sations], https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/innowacyjnosc/krajowe-inteligentne-specjalizacje/
[15.02.2020].
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Smart specialisation in tourism
— evidence from Polish regions

Tourism development in an area depends largely on the natural re-
sources, cultural heritage, available infrastructure, including transport,
accommodation), human and social capitalt*. The largest income from
tourism is earned by the regions whose authorities decide to invest in it
consistently, for example, by choosing the sector as the region’s smart
specialisation. In how many Polish regions is tourism really regarded as
an important driving force behind their development?

An analysis of regional strategies of all the Polish voivodships indi-
cates that tourism as a smart specialisation was selected in 10 regions, but
only in 3 of them was it the leading specialisation (Swietokrzyskie,
Zachodniopomorskie, Kujawsko-Pomorskie Voivodships). The other 7
voivodships regard tourism as a supporting industry (Warminsko-
Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackie, Lubuskie, Slaskie, Mato-
polskie Voivodships). Fig. 1 shows a spatial analysis which, apart from the
territorial identification, presents detailed areas of smart specialisations
in tourism.

A detailed analysis of the strategic documents indicates that tour-
ism development is usually linked with the development of medicine and
health-related services. Quality of life is also stressed, especially given the
ageing society.

Medicine and health was chosen as the smart specialisation in the
Lubelskie Voivodship. Although tourism was not selected the leading
specialisation, the regional development scenario emphasises the great
importance of spa (rehabilitation, medical and pro-health services), ther-
apeutic (diagnostic, pro-health prophylaxis, dietetics) and specialised
tourism?2,

When juxtaposed with the other regions, the Podlaskie Voivodship
stands out as having a set of smart specialisation areas described as “eco”.
An analysis of the smart specialisations in this region shows mainly medi-
cal tourism and tourism for senior citizens associated with the so-called

1 R, Kisiel, J. Zielinska-Szczepkowska, D. Taradejna, Natural and cul-tural resources of
Green Kurpie as drivers of tourism development, ,Ekonomia i Srodowisko” 2018, no. 2(65),
Bialystok, pp. 231-245.

2 Office of the Marshal of the Lubelskie Voivodship, Regionalna Strategia Innowacji Wo-
Jewodztwa Lubelskiego do roku 2020 [Regional Innovation Strategy for the Lubelskie
Voivodship until 2020], Lublin 2014.
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“silver economy” (among other things, regeneration medicine, manufac-
turing medical products, rehabilitation)3.

Figure 1. Smart specialisation in tourism in Polish regions
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Source: own elaboration based on Regional Innovation Strategies of voi-
vodships of Poland.

Like in the Podlaskie Voivodship, health and pro-health tourism
was selected as one of the main specialisations in the Swietokrzyskie Voi-
vodship based on the natural resources of the region. This specialisation

13 Plan rozwoju przedsigbiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewdédztwa
podlaskiego na lata 2015-2020 (RIS3) [Business development plan based on smart speciali-
sation in the Podlaskie Voivodship for years 2015-2020], Bialystok 2015; Strategia Rozwoju

Wojewbédztwa Podlaskiego do roku 2020 [The Podlaskie Voivodship development strategy
for the period until 2020], Bialystok 2013.
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includes mainly medical and spa tourism, as well as all forms of pro-
health activity and spa & wellness.

Having the largest surface water resources in Poland (which ac-
count for 6% of the voivodship area), the Warminsko-Mazurskie Voivod-
ship decided that “water economy” would be one of its three smart spe-
cialisations. It provides for development of services for tourists, such as
accommodation, biological renewal (hotels, spa & wellness, water parks).
Moreover, smart specialisation emphasises the development of auxiliary
services for tourism: water sports (organising sports events, training re-
lated to water sports), sale of water sports equipment, water sports
equipment rental shops, steersman services, angling, water transport,
production of yachts and boats?s.

Sustainable and responsible tourism, health and welfare (clinics,
sanatoriums, retirement homes, leisure centres, biological renewal facili-
ties, dietetic centres) is one of the large supporting areas within the “Qual-
ity of life” smart specialisation in the Podkarpacie region:®.

The Zachodniopomorskie Voivodship is one of the most touristical-
ly attractive regions of Poland, and the number of tourists in the region is
growing by 4% each year. The “Tourism and health” specialisation in this
region focuses mainly on tourism for health, which includes spa tourism
(improvement of general health condition, and treatment of various con-
ditions), tourism for medical treatment (travelling abroad to use medical
services in the country one visits) and spa&wellness tourism (travelling to
special centres to improve one’s physical and mental fitness).

14 Office of the Marshal of the Swietokrzyskie Voivodship, Uszczegélowienie inteligentnych
specjalizacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego [Details of smart specialisations in the Swie-
tokrzyskie Voivodship], Kielce 2014; Strategia Badan i Innowacyjnoéci (RIS 3). Od absorpcji
do rezultatow — jak pobudzi¢ potencjat wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020+ [Rese-
arch and Innovation Strategy (RIS 3). From absorption to results — how to stimulate the
potential of the Swietokrzyskie Voivodship 2014-2020+], Kielce 2014.

15 Proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji wojewdédztwa warminsko-mazurskiego
[Identification of smart specialisations in the Warmirisko-Mazurskie Voivodship], Olsztyn
2014; Office of the Marshal of the Warminisko-Mazurskie Voivodship, Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020. [Regional Innova-
tion Strategy for the Warmirnisko-Mazurskie Voivod-ship for the period until 2020], Olsztyn
2010.

16 Office of the Marshal of the Podkarpackie Voivodship, Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)
[Regional Innovation Strategy for smart specialisation in the Podkarpackie Voivodship for
the years 2014-2020], Rzeszow 2016.

17 Office of the Marshal of Pomeranian Voivodship, Inteligentne Specjalizacje Pomorza
[Smart specialisations in Pomerania], Szczecin 2016; Office of the Marshal of the
Zachodniopomorskie Voivodship, Wykaz Inteligentnych Specjalizacjii Wojewodztwa
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“Health and quality of life” is one of four specialisations in the Lu-
buskie Voivodship. This specialisation places emphasis on the develop-
ment of health tourism, and in particular its specialised form, combined
with sport, recreation and leisure. The region development in this area is
in line with the natural conditions in the voivodship, with abundant natu-
ral and touristic features, such as forests, lakes or legally protected areass.

“Green economy” is one of the priorities for the Slaskie Voivodship
because of the greatest potential in the economy, which includes growth-
supporting actions, with permanent access to the natural capital and eco-
systemic services, environmental, economic, social policy as well as inno-
vation that ensures the effective use of resources in production and con-
sumption. Eco-tourism is a key area in the green economy.

The “Creative and leisure time-related industries” in the Malopol-
skie Voivodship includes not only graphic design, computer games and
programming, industrial design, architecture and fashion, but also tour-
ism, entertainment and recreation. The Malopolskie Voivodship is among
the regions of Poland with the greatest attractiveness to tourists. The
unique cultural (the greatest number of UNESCO-listed heritage monu-
ments in Poland) and natural (the greatest number of national parks in
Poland), as well as the richness of the cultural offer (numerous museums,
galleries, theatres, international festivals) — all this makes it the most
willingly visited region in Polandz°.

The last region which chose tourism as its smart specialisation is
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship. The “Healthcare and Health Tour-
ism” smart specialisation focuses on innovative and personalised diagnos-
tics and a wide range of patient care and prophylaxis, including advanced
and modern tourism (rehabilitation, sanatoriums, recreation etc.). This
specialisation is based on strong scientific potential in medical sciences
and the resources, experience and infrastructure in sanatorium, hospital
treatment, medical and rehabilitation services, whose further develop-

Zachodniopomorskiego [A list of smart specialisations in the Zachodniopomorskie Voivod-
ship], Szczecin 2016.

18 Lubuskie Regional Territorial Observatory, Inteligentne specjalizacje wojewédztwa lubu-
skiego [Smart specialisations in the Lubuskie Voivodship], Zielona Gora 2015.

19 Office of the Marshal of the Slaskie Voivodship, Regionalna Strategia Innowacji Woje-
wédztwa Slgskiego na lata 2013-2020 [Regional Innovation Strateqgy for the Slgskie
Voivodship for 2013-2020],Wroclaw 2012.

20 Office of the Marshal of the Malopolskie Voivodship, Smart Specialisations in Malopolska.
A Guide, Krakéw 2016.
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ment and use can be one of the pillars of the region’s innovative develop-
ment2t,

Conclusions

Smart specialisations are an important tool of the European Un-
ion’s regional policy, whose aim is to create the competitive advantage of
regions, especially those on a lower development level, based on innova-
tions created in key industries. Smart specialisations were chosen in vari-
ous ways in the regions of Poland under study. The smart specialisation
selection procedure was based on statistical data (i.e. the GDP generated
by an industry or level of employment), SWOT analyses, outcome of ex-
pert meetings. Domestic smart specialisations include 19 leading indus-
tries, concentrating on healthcare, bioeconomy, sustainable power engi-
neering and innovative processes and industrial technologies.

The analysis shows that tourism was chosen as the smart speciali-
sation in 10 regions of Poland, although it was the leading specialisation
only in three voivodships (Swietokrzyskie, Zachodniopomorskie, Kujaws-
ko-Pomorskie). It is an extension of the leading specialisation or a sup-
porting one in the following voivodships: Lubelskie, Podkarpackie, Pod-
laskie, Warminsko-Mazurskie, Lubuskie, Slaskie, Malopolskie. An analy-
sis of cases in which tourism was selected in smart specialisation strate-
gies in Polish regions indicates its links to medicine and health (medical
tourism, spa tourism).

Despite being frequently criticised by proponents of classic econo-
my, who oppose interference in the economy, it also has a group of enthu-
siasts. Representatives of branches regarded as smart or supportive for
the industries selected in a region could count on financial support in
their investments within Regional Operational Programmes for the years
2014-2020. Poland is currently working on the process of identifying new
smart specializations applicable in the given regions in the next EU finan-
cial perspective for the years 2021-2027. The coming years should provide
an answer to the question of whether the choice of the smart specialisa-
tions was right and whether the regions develop as fast as forecast in the
strategies.

21 Office of the Marshal of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, Inteligentne specjalizacje
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego [Smart specialisations in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship], Torun 2016.
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Majka Lojko®

Socio-professional situation of employees
of Former State Farms during transformation
of state agriculture in Warmia and Mazury

This year marks 30 years since the process, initiated in 1989, of
liquidation of State Agricultural Enterprises has began. By virtue of the
act of October 19, 1991, the Sejm enacted the Act on the Management of
State Treasury Agricultural Property, which in practice meant the collapse
and dissolution of the existing 1,666 state farms covered the area of 4
million hectares. On a national scale, this meant the loss of jobs for about
half a million people (1.3% of Poland's population) and social security for
their families.

The more time passes since the liquidation of the State Agricultural
Farms, the more clearly it becomes evident that this event brought about
a radical change in the situation of the population living in the Warmia
and Mazury region. As J. Warecha writes “over 2 million people of Polish
society, the families of the former State Agricultural Farms were sacrificed
on the altar of transformation™.

The loss of jobs, and thus of many privileges and social benefits to
which the employees of state-owned farms and their families had been
entitled up to that point, resulted in immediate socio-economic degrada-
tion. The inhabitants of PGRs became helpless in the face of the require-
ments of the new economic reality, completely unprepared to meet new
challenges. As time went by, the former state-owned housing estates be-
gan to take on the character of poverty enclaves2 and are perceived as
areas of permanent marginalization and places of formation of the Polish

* PhD Majka Lojko, Department of Economic Policy, Faculty of Economic Sciences University
of Warmia and Mazury in Olsztyn / dr Majka Lojko, Katedra Polityki Gospodarczej, Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie, ORCID: 0000-0003-
4801-8069, e-mail: majka.lojko@wp.pl

1 J. Warecha, PGR Obrazy...historie zlikwidowanych, Oficyna Wydawnicza ,Moéwig Wieki”
Sp. z.0.0, Warszawa 2018, p. 4.

2 E. Sikora, (Nie)realne marzenia. Aspiracje zyciowe miodziezy z osiedli bytych PGR-6w,
UWM, Olsztyn 2006, p. 8.
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underclass. According to R. Marks-Bielska issues related to the way of
defining a particular social group as the underclass refer to the systemat-
icness of its separation, the concentration of its occurrence and location
outside the influence of basic structural processes and limited access to
basic institutions of public life3. The existing state of affairs is primarily
the result of the political situation in which this social and professional
group found itself. When the State Agricultural Farms collapsed, the in-
habitants of these communities were particularly severely affected by the
economic and social consequences of the systemic transformation.

Many years have passed since the liquidation of state farms in agri-
culture; however, according to L. Domanska, this group has not lost its
individuality and has not shown any declining tendencies. On the contra-
ry, there is a consolidation of mechanisms and attitudes that hinder the
social assimilation of this group. The current situation of former employ-
ees of the state-owned farms is not only the result of the transformation of
the state sector in agriculture. It also results from external conditions, the
general state of the economy, the situation of agriculture, and especially
the impact of the past, related to the very essence of the State Agricultural
Farms, expressed in labor relations and the control of these enterprises
over their employees4. Today these settlements have a huge concentration
of pensioners and disability pensioners, who usually receive minimal
pension benefits.

This paper is a review and its aim is to present social and profes-
sional situation of the employees of the former State Agricultural Farms
in Warmia and Mazury against the background of the transformation of
the state agriculture in Poland.

State Agricultural Farms in Warmia and Mazury
During the communist period the economic landscape of Warmia
and Mazury was dominated by State Agricultural Farms (PGR). Before
1989 the share of the state-owned economy in ownership of land in these
areas reached 50% and in some communes, such as Barciany or Korsze
even 60%. PGRs were organized into large agricultural complexes, such
as Lyna or Mazury, and the Ketrzyn Agricultural and Industrial Union

3 R. Marks-Bielska, Byli pracownicy PGR jako ,przegrani” transformacji ustrojowej, ,Poli-
tyka Spoleczna” 2005, no. 7, p. 11.

4 L. Domanska, Deprywacja potrzeb bytych pracownikéw paristwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej, UMK, Torun 2003, p. 196.
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(Zjednoczenie Rolniczo-Przemyslowe) was the largest farm in Poland
with an area of 100,000 ha. Practically in each commune of the voivode-
ship there were State Agricultural Farms (PGR) headquarters or post-
agricultural areas (the exception is Rozogi commune). In order to indicate
on the map the area of former State Agricultural Farms, one should cover
almost the whole voivodeship. In 1990 in the area of the present
warminsko-mazurskie voivodeship there were over 100 large multi-
branch enterprises and agricultural complexes, whose number increased
to 278 as a result of division into smaller units.

In poviat structure the biggest share of State Agricultural Farm
lands in relation to total area of the poviat was in Ketrzynski poviat
(47,6% — 57 708 ha), Bartoszycki poviat (39,5% — 51 684 ha) and Elk
(38,2% — 42503 ha). The counties with the smallest share of State Agri-
cultural Farm lands in the total area are: Nowa Miejska county (12,6%
— 8 769 ha), Szczycienski county (13% — 25 083 ha) and Hawski county
(18,8% — 26 101 ha). In 34 cities (out of 49 cities in the province), the
State Agricultural Farms owned 5,617 ha of land. The least in the cities:
Jeziorany (1 ha), Kisielice (2 ha), Korsze (4 ha), while the most in the
towns of: Olsztyn (891 ha), Pasym (598 ha), Zalewo (534 ha — 65% of the
town area). In the communes of the province, the share of State Agricul-
tural Farms' lands varied from over 1% (Lubawa commune: 1.7%,
Swietajno commune: 2%) to 65% (Korsze commune, Barciany commune)
of the total area. The communes with the largest area of PGR land includ-
ed: Pisz (20 273 ha), Goldap (18 376 ha), Barciany (17 949 ha), Bartoszyce
(17979 ha), Gérowo Itaweckie (16 670 ha). On the other hand, the least
PGR land was in the municipalities of: Lubawa (401 ha), Swietajno
Szczycienski district (565 ha) and Banie Mazurskie (797 ha)s.

As a result of the pursued agrarian policy, unfavorable financial re-
sults, and deteriorating management conditions, almost 80% of the State
Agricultural Farms in the analyzed province lost their financial liquidity in
1992. The consequence was the loss of creditworthiness, and thus, discon-
tinuation of repayment of obligations and problems of current financing
of economic activity. Many farms began to sell their current assets, mainly
livestock, machinery and transport equipment. In connection with the

5 Diagnoza wybranych aspektéow warunkéw zycia srodowisk popegeerowskich w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie Regionalny O$rodek Polityki Spolecznej, Regionalne Obserwatorium
Terytorialne - Obserwatorium Polityki Spolecznej, Olsztyn 2015, pp. 15-16.
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difficult economic situation, a decision was made to transform their own-
ership. On the territory of the analysed voivodeship, all existing State
Agricultural Farms were taken over to the Treasury Agricultural Property
Stock (WRSP). Land taken over to the Agricultural Property Stock of the
Treasury came from various sources with a total area of over 934.4 thou-
sand ha, of which as much as 79.5% is former state-owned land. Along
with the land, buildings, current assets and company housing with the
infrastructure of housing estates were taken over. Ultimately, the process
of taking over the State Agricultural Farms to the State Agricultural Prop-
erty Stock was completed in 1993°¢.

It is worth noting that back in 1990, 65 thousand people worked in
agricultural combines in the Warmia-Mazury region. Over the next two
years two thirds of them were laid off or retired early. The collapse of
PGRs significantly contributed to an increase in unemployment in some
communes by as much as 9o percent. The liquidation of PGRs had exten-
sive social consequences. It is not only about the employment of former
employees of these farms, but also about housing, municipal infrastruc-
ture, social functions, etc. It is also impossible to ignore the economic
effects that concerned the management of post-state farm property,
budget revenues, changes in the agrarian structure, spatial management7.
The liquidation of state farms also meant the degradation of infrastruc-
ture - apart from land, machinery, livestock and buildings. The effects of
the liquidation of the state farms and the lack of large workplaces mean
that the region has not yet managed to cope with its biggest problem for
years, namely high unemployment. Currently, it amounts to over 10 per-
cent in Warmia and Mazury and is one of the highest in the country3.

The process of liquidation of the State Agricultural Farms became a
significant source of unemployment and led to a significant deterioration
of the situation on the local labour markets of Warmia and Mazury. Often

6 J. Rzeszutek, Dzialalno$é Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w Olszty-
nie, [in:] R. Marks-Bielska, R. Kisiel (eds.), Przemiany w rolnictwie i na obszarach wiejskich
z udzialem Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na przykladzie wojewédztwa warminsko-
mazurskiego, UWM, Olsztyn 2013.

7 E. Niedzielski, Powstanie, funkcjonowanie i likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017,
vol. XIX(1), p. 129.

8 A. Libudzka, Warmia i Mazury po 25 latach. Rolniczy region z odkrytq na nowo historiq
https://finanse.wp.pl/warmia-i-mazury-po-25-latach-rolniczy-region-z-odkryta-na-nowo-
historia-6116263445665409a [1.07.2021].
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in rural areas the State Agricultural Farms were the only place of work for
the local community. Their closure caused the number of unemployed
people in the region to increase dramatically. The enormity of the conse-
quences of the liquidation affected not only the employees of these plants,
but also the population that was employed in the agricultural sector and
in plants that cooperated with this sector.

The economic liberalization program, an important element of the
systemic transformation, also initiated changes in the labor market. In
Poland's centrally planned economy, as in other countries in this system,
the management of labour resources was based mainly on the supply of
labour. This consisted of anticipating the supply of labour resources and
then adjusting the appropriate number of jobs to it. This resulted from the
implementation of a policy of full employment (understood as freeing the
economy from the threat of unemployment) and also from the fact that
employment was the cheapest and most easily accessible factor of produc-
tionzo.

Socio-economic problems of former
state-owned farms’ inhabitants

The collapse of the State Agricultural Farms (PGR), announced in
1991, finally became a reality, while estimates of the number of PGR em-
ployees who lost their jobs vary: from 270,000 to 500,000. There is no
doubt that families living and formerly employed in State Agricultural
Farms found themselves in a very difficult situation. The problem of State
Agricultural Farms, and above all of their employees, deserves special
attention. This is a sector of the economy that is experiencing serious
difficulties.

“The liquidation of many agricultural enterprises or the reduction
of their size and employment level does not only mean an influx of new
unemployed people to the labour offices, but also depletes the market of
potential places where people who are already registered and have appro-
priate qualifications and professional preparation could look for work”:.
Moreover, despite many years of work in agriculture, they may not have

9 J. Koral, Uwarunkowania bezrobocia popegeerowskiego na Warmii i Mazurach, ,Uni-
wersyteckie Czasopismo Socjologiczne” 2013, no. 8, p. 33.

10 G. Wegrzyn, Struktura wyksztalcenia a bezrobocie, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej we Wroclawiu” 1997, no. 751, p. 13.

1 R, Borowicz, Bezrobocie na wsi, ,,Polityka Spoteczna”1993, no. 5/6, p. 14.
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the skills to manage a farm on their own. In this situation, it is reasonable
to ask what happened to the people who stopped working in the public
sector of agriculture. On the basis of research conducted by the Institute
of Rural and Agricultural Development of the Polish Academy of Sciences
(PAN) by M. Halamska in 1998 in ten selected “post-state farm” settle-
ments, one can distinguish several typical trajectories of the further fate of
former state farm employees:

1. only a small part of former employees, whose number can be es-
timated at about 3,000 people, became “new farmers” of the established
farms. This is a group that has clearly benefited from the processes of
systemic transformation of agriculture and has generally improved its
property status,

2. the second category consists of employees who continue to work
on multi-acre private or public farms,

3. the third group are those who have found employment in other
institutions and workplaces within and outside their place of residence,

4. a significant number of former workers have retired, taken early
retirement or received a pension,

5. the last and the most numerous group are former employees of
State Agricultural Farms who, dismissed at various stages of economic
transformation, have not found employment and have made up a signifi-
cant group of the unemployed, while being unemployed has become a
chronic and long-term phenomenon:2.

The current situation of former PGR employees is not caused only
by the effects of the transformation of the state sector in agriculture. It is
also a result of external conditions, the general state of the economy, the
situation of agriculture, and especially the influence of the past, related to
the very essence of the State Agricultural Farms, expressed in labor rela-
tions and the control of these enterprises over their employees. It is well
known that the living conditions of people (and often whole families)
living in the former "post-state farm" settlements who lost their jobs dur-
ing the transformation period were in a deplorable condition, even bor-
dering on poverty. The difficult situation of people living in former state-
owned farms concerns mainly material conditions. The living conditions
in which they lived until the restructuring of agriculture (easy to obtain
company housing at a very low price, allowances in kind and high salaries

12 M. Halamska, Spofeczne problemy osiedli popegeerowskich (raport z badarn), IRWiR
PAN, Warszawa 1998, p. 3.
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in comparison with other professions that required specific qualifications)
meant that former employees of state farms, so far focused on consump-
tion, are still often unable to find their place in the new reality.

Research conducted in 1992 at the Institute of Agricultural and
Food Economics revealed that about 40% of the total rural population
were people not connected with individual farming, and half of them
made a living exclusively or mainly from gainful employment outside
agriculture:s. It is this group that has been most affected by job cuts. The
problem of maintaining employment and increasing unemployment is
the other side of ownership transformations in the state economy. The
liquidation of State Agricultural Farms and the process of transformation
of these farms carried out by the Agricultural Property Agency of the State
Treasury also had their share in the creation and maintenance of unem-
ployment in rural areas.

In the process undertaken in 1989 related to the restructuring of
agriculture, the number of unemployed is still showing an upward trend.
In order to prevent this trend, the government authorities defined certain
tasks. It is worth noting here the implementation of the Act of October
1991, providing for the privatization of State Agricultural Farms. The
changes made and announced only created transitional states that lasted
too long, which consequently led to serious losses of productive assets of
State Agricultural Farms. Although a fight was launched against the in-
crease in the number of people who lost their jobs, it was not sufficiently
effective. Nevertheless, one must admit that it was not the easiest thing to
do, and in a rural environment it can be described as particularly difficult.

In order to activate the unemployed professionally for more than
thirty years, various institutions, government organizations have intro-
duced programs to reduce and counteract unemployment. However, so
far it has not been possible to solve this problem or develop tools to effec-
tively activate the unemployed. Already in the 1990's many governmental
and assistance programs were developed and implemented to activate
non-agricultural activities in rural areas.

Apart from program solutions, another form of activation of the
rural population in non-agricultural areas are activities aimed at utiliza-
tion of objects which are at disposal of the Agricultural Property Agency of
the State Treasury.

13 A. Sikorska, Bezrobocie na wsi, ,,Rynek Pracy” 1994, no. 10, p. 5.
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Assistance activities for the inhabitants
of former state farms in Warmia and Mazury

The situation of the post-peasant population is characterized by
very sharp, rather black colors. On the one hand there is a picture of set-
tlements, which “after the collapse of communist Poland pegeera turned
into slums, enclaves of poverty, aggression and hopelessness”4. On the
other hand, the residents were portrayed as being helpless, dependent,
and inert in the new realities of life. As a result of the loss of employment
and the disappearance of the social functions of the state employer, the
living conditions of the population in the housing estates worsened con-
siderably in comparison with the previous period.

Surveys conducted in the settlements at the end of the 1990s indi-
cated that there were no cases of extreme poverty or starvation (except in
the case of pathological families), but deprivation and an acute lack of
money were evident. The term “survival level” meant the limitation or
even inability to help children get a start in life and seriously reduces the
life activity of the unemployed. Lack of money for telephone, transit, or
newspapers hinders the search for work and reduces the possibility of
finding work to a much greater extent than is the case in cities?s.

At that time, the official sources of livelihood for the former state
farm workers were: unemployment benefits, various forms of welfare
payments, school meals for children, official periodic, casual, seasonal
work, and finally pensions from older family members. Former state farm
workers took on various jobs to earn money. Unofficial sources of income
included trade and smuggling in border areas, black market work, poach-
ing, theft, etc. Respondents participating in the CBOS survey indicated
two factors perpetuating poverty: “lack of work and lack of support and
care from the state”6. When answering the question what are the barriers
to getting out of poverty, they mentioned factors such as unemployment,
low pension and disability benefits, lack of state support, among others.

High unemployment in the voivodship at that time was the great-
est challenge and the most difficult problem not only for the government
and local authorities, but also for the whole society. When the State Agri-

14 K. Gorlach (ed.), Raport o rozwaju spolecznym. Polska 2000. Rozwdj obszarow wiejskich,
UNDP, Warszawa 2000, p. 53.

15 M. Falkowska, Zasieg biedy 1 postrzegania ludzi biednych w Polsce, CBOS Serwis Infor-
macyjny, wrzesien 2000, p. 100.

16 Thidem, p. 90.
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cultural Farms collapsed, the inhabitants of these communities were par-
ticularly severely affected by the economic and social consequences of the
ongoing transformation of the political system. The intensity of unem-
ployment and poverty in the “post-pegeer” settlements was much higher
than in other environments. Residents of former state-owned farms
(PGRs) manifested greater difficulties and adaptation awkwardness than
the unemployed residents of rural or urban areas affected by job cuts and
changes in employment conditions. Particularly dangerous was (and still
is) the phenomenon of poverty inheritance and dependence on social
assistance. In families of the unemployed, successive generations of
young people and children grow up, who may soon, having no prospects
for work and a decent life, become recipients of social assistance. Children
and young people from poor and unemployed backgrounds enter their
adult life with the burden of “stranger”, “worse”7. According to the re-
search conducted by E. Tarkowska and K. Korzeniewska'8 the problems of
young people from former pegeer villages, the threat of poverty “inher-
itance” and marginalization on the one hand, and the aspirations and
educational and professional perspectives on the other hand, are an in-
separable part of the problems faced by these communities on a daily
basis.

For many years now, the Agricultural Property Agency of the State
Treasury, as the legal successor of the liquidated State Agricultural Enter-
prises, has been implementing a program for creation of new jobs and
social and professional activation of former State Agricultural Farm
(PGR) inhabitants. The Agency has adopted the principle of multidirec-
tional and diversified activity in the field of professional activation of for-
mer State Agricultural Farm employees. It results from the specificity of
the transformation processes and the specificity of the environments
which the activity concerns. It was also adopted as a principle to develop
cooperation with institutions and organizations operating in the field of
combating unemployment, as well as to support, as far as possible, vari-
ous regional initiatives to create new jobs. These activities were multidi-
rectional and included:

17 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Refleksje o strategiach lokalnych, [in:] G. Gorzelak, B. Jalo-
wiecki (eds.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoleczna w gminach, Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1998, p. 209.

18 E, Tarkowska, K. Korzeniewska, Mlodziez z bylych PGR-6w. Raport z badan, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2002, p. 19.
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1. preservation and protection of jobs in sold or leased farms.

2. supporting the development of non-agricultural activities in
small and medium-sized enterprises to create new jobs and to employ
unemployed former State Agricultural Farm (PGR) employees and their
family members.

3. supporting education of children and young people from the
families of former State Agricultural Farms employees.

Since its establishment in March 1992, the Olsztyn Branch of the
Agency has been cooperating with a number of institutions, which have
undertaken various activities aimed at supporting the creation of new jobs
and alleviating the effects of unemployment by taking actions aimed at
local activation, which, in relation to the post-state farm community, can
be defined as all forms and methods of activities designed to trigger initia-
tive and actions of individuals, families, and social groups in these settle-
ments to improve their social and material situation. The activities un-
dertaken to activate former state-owned farming estates were primarily
focused on:

o the first of them was the creation of new jobs in the former state-
owned farms (PGR) by creating opportunities to acquire new qualifica-
tions, improve them, retrain and create new jobs;

e community animation, which involved activities aimed at mobi-
lizing residents to engage in various activities and projects for the benefit
of the residential environment, i.e., involvement in the repair of infra-
structure, care for the natural environment, and rebuilding social ties;

e socio-cultural activation, i.e. implementation of activities aimed at
education, upbringing, and re-socialization of the post-peer community.

Despite such a wide range of activities, the inhabitants of former
state farms cannot count on easy access to educational institutions. That
is why, as a rule, they have a lower level of education than inhabitants of
cities. This fact seriously limits their chances on the labor market. Accord-
ing to the essence of structural unemployment (characteristic for the
Warminsko-Mazurskie Voivodeship), an unemployed person remains
unemployed until he/she obtains new professional qualifications that are
in demand in the restructuring economy of the region.

19 E. Psyk-Piotrowska, Przejawy i cechy przedsigbiorczosci na obszarach popegeerowskich,
»Wies i Rolnictwo”2001, no. 4, p. 100.
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Conclusion

According to L. Szelag, “the sudden disappearance of the public
sector in agriculture from the economic map of the warminsko-mazurskie
voivodeship, which in the past was a kind of strength (...) has exposed
social problems that are virtually insurmountable”°. The process of lig-
uidation of State Agricultural Farms definitely led to the deterioration of
living conditions of the region's inhabitants. In rural areas, PGRs were
often the only place of work for the local community. Their closure caused
the number of unemployed people in the region to increase dramatically.
Pegeer housing estates built during the communist era were located far
from larger urban agglomerations, isolated from the world, with limited
transport links, and became a kind of trap that reduced employment op-
portunities2t.

Of course, a comprehensive assessment of the consequences of the
liquidation of PGRs is difficult or even impossible. For many years there
has been a discussion about the reasons and effects of liquidation, about
their role and effectiveness in the past, about the directions and pace of
transformations. These disputes will probably not disappear for a long
time, because there are different points of view, e.g., from the perspective
of former employees of State Agricultural Farms and current users of
post-state farm property, owners and tenants of this property, post-state
farm communities or rural population22,

It should be concluded that the process of transformation of state
agriculture did not bring the expected results. Contrary to earlier expecta-
tions, the realistic stage of privatization (economic privatization) is very
slow, and the creation of new forms of management of post-state farm
property has not led to an increase in their effectiveness and competitive-
ness23. The restructuring of state-owned agriculture resulted in a signifi-
cant loss of income by its former employees, which led to the fact that

20 1. Szelag, Przedsiewziecia olsztyriskiego Oddziatu Agencji Wlasnosci Rolnej Karbu Parni-
stwa w zakresie przeciwdzialania spolecznym problemom przeksztalcen wlasnosciowych,
[in:] Materialy z seminarium ,10 lat dziatalnosci Oddziatu terenowego Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa w Olsztynie”, Olsztyn 2002, p. 11.

21 K, Tarkowska, Mlode pokolenie z bylych PGR-6w: Dziedziczenie biedy czy wychodzenie
z biedy? ,Polityka Spoleczna” 2006, no. 11-12, p. 14.

22 K. Niedzielski, Powstanie, funkcjonowanie i likwidacja..., op. cit., p. 126.

23 W. Zglinski, Przeksztalcenia restrukturyzacyjno-wlasnosciowe Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych oraz obecne zagospodarowanie obszaréw popegeerowskich, p. 25, https://
archiwum.mrips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Analizy /pgr/Zalacznik_pgr_1.pdf [9.07.
2021].
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unemployment became one of the key generators of the low position of
the voivodeship on the economic map of the country.

In Warmia and Mazury, despite the passage of time, the post-state
farm village is still perceived as a place that faces typical problems of im-
poverished areas - poor agriculture, low level of wealth, limited financial
resources for job creation, shifting the responsibility to communes, which
often cannot cope with these problems. The community in the “post-state
farm” settlements is still characterized by a difficult professional, material
and living situation. In J. Koral’s opinion, the post-state farm settlements
have become a kind of poverty enclaves, where the next generations, lack-
ing proper models and economic background, copy the fate of their par-
ents and grandparents, former employees of the state collective farms=24.

The socio-economic situation of these areas requires further con-
structive and effective solutions. There is a need for programs that will
increase social and professional activity of the inhabitants of former state
farms, change their mentality and help them break out of the vicious cir-
cle of poverty. These actions must be conducted on a long-term basis,
because short-term and ad hoc help will practically not lead to any chang-
es.
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Ewelina Kurowicka-Roman*

Realizowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju
— dobre praktyki w wybranych polskich miastach

Wspblczesnie istotng cecha jest laczenie innowacyjnych schematow
dzialania i postaw spolecznych, metod oraz technik sprzyjajacych rozwo-
jowi lokalnego Srodowiska spoleczno-gospodarczego z procesami zréw-
nowazonego rozwoju. Zdaniem M. Adamowicza i M. Zwolinskiej-Ligaj
lepsze wykorzystanie wiedzy i innowacji w rozwoju lokalnych systemow
moze stanowi¢ wazny element wzrostu ich konkurencyjnoéci obszarow
zar6wno miejskich, jak i wiejskich!. W obliczu potrzeby dazenia do zrow-
nowazonego rozwoju przed miastami stojg liczne wyzwania dotyczace
miedzy innymi: wlasciwego wykorzystania zasobow, zieleni w mieécie,
gospodarowania odpadami, transportu, niekontrolowanej suburbanizacji,
polaryzacji spolecznej, a takze efektywnego zarzadzania aglomeracja.
W wielu polskich miastach zauwazy¢ mozna coraz bardziej nasilajace sie
procesy urbanizacyjne, w zwigzku z tym nalezy podkreslié, ze coraz wiek-
sza uwaga przykladana bedzie do ich zréwnowazonego rozwoju. W tym
kontekscie wazne jest, aby wladze miasta prowadzily badania wér6d swo-
ich najwazniejszych interesariuszy w celu poznania sposobu postrzegania
przez nich wizerunku przypisywanego miastu, a takze ich ustosunkowania
do metod biezacego zarzadzania miastem, potencjalu rozwojowego, rze-
czywisto$ci spoleczno-gospodarczej oraz przyjmowanych strategii i pro-
gramoéw rozwojowych2. Dzieki temu wlodarze miast beda mogli poznaé
opinie mieszkancow, ktore beda zréodlem cennych informacji podczas
budowania wizerunku miasta oraz podejmowania waznych dla jego roz-
woju decyzji.

* mgr Ewelina Kurowicka-Roman, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, e-mail:
kurowickaewelina@gmail.com

1 M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, The ,Smart Village” as a Way to Achieve Sustainable
Development in Rural Areas of Poland, ,Sustainability” 2020, nr 12.

2 M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, Wizerunek i tozsamo$¢ miasta jako instrument
wzmacniania jego atrakcyjnosci i proceséw rozwoju na przyktadzie miasta Biata Podlaska,
LStudia Regionalne i Lokalne” 2019, nr 1(75), s. 117.
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Dane zaprezentowane przez ONZ wskazuja, iz do 2030 r. 60% lud-
nosci na $wiecie bedzie zZylo w miastach3. W Polsce ten pulap zostal juz
osiggniety. Kluczowymi oérodkami zycia gospodarczego, kulturalnego,
spolecznego oraz politycznego w kazdym panstwie sa miasta, gdyz po-
wstaje w nich zasadnicza cze$c efektéw gospodarowania, za$ prosperowa-
nie w znaczace sposdb oddzialuje na otaczajgce tereny4. Obecnie miasta
muszg zwroci¢ sie w strone zrownowazonych rozwigzan, ktore beda sty-
mulowac wzrost gospodarczy i zacheca¢ do wybierania stylu zycia bardziej
opartego na wykorzystywaniu na zasobach odnawianych. Z tego powodu
ogromne znaczenie zaczyna pehié¢ zarzadzanie miastami w sposob zrow-
nowazony, czyli tworzacy z miasta miejsce przyjazne dla jego mieszkan-
cow i $rodowiska, ale rowniez szanujacy prawo przyszlych pokolen do
realizacji potrzeb w zblizonym obszarze i dotyczacym na przykltad dostepu
do czystego powietrza czy tez wody pitnej.

Wiasciwe realizowanie zadan i kompetencji miast w dziedzinie za-
rzadzania zrbwnowazonym rozwojem moze wywieraé pozadany wplyw na
ochrone Srodowiska w ujeciu nie tylko lokalnym, ale takze regionalnym
i miedzynarodowym. System planowania rozwoju inteligentnego miasta
jest sposobem na osiggniecie zréwnowazonego rozwoju, korzysci gospo-
darczych, spotecznych i sSrodowiskowych. Zadania miast w zakresie ochro-
ny Srodowiska beda sprzyjaé¢ rozwiazywaniu probleméw $rodowiskowych.
Wazng role w przeciwdzialaniu ekologicznym zagrozeniom pelnia w duzej
mierze organy rzadowej administracji ogblnej i naczelne organy panstwa,
gdyz stwarzaja warunki, ktore nakazuja osigganie zamierzonych standar-
doéw jakosci srodowiska.

Odkad coraz wieksza liczba ludnoéci skupia sie na obszarach miej-
skich, tereny zieleni staja sie niezwykle wazne, za$§ zainteresowanie ta
tematyka roénie. Wedlug raportu Husquarna Group Global Garden Ra-
port Polacy potrzebuja w swoim miesScie: $ciezek rowerowych 56%, miejsc
parkingowych 52%, terenéw zielonych 51%, atrakcji kulturalnych 23%,
placéw, deptakdéw 16%s. Mozna wywnioskowaé, iz tereny zieleni maja
znaczace oddzialywanie na otoczenie $rodowiska miejskiego i stanowia
szanse na jego rozwdj.

3 K. Prandecki, K. Nawrot, M. Wawrzynski, Nowe centrum i nowe peryferia polowy XXI
wieku, ,Przyszlosc. Swiat — Europa — Polska” 2013, nr 2, s. 69.

4 M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, Wizerunek..., op. cit., s. 99.

5 Globalny Raport Ogrodniczy Husqvarna 2012, https://www.wrp.pl/globalny-raport-ogrod-
niczy-husqvarna-2012-23-ludzkosci-do-2050-roku-zamieszka-w-miastach/ [28.07.2020].
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Rozwazania zawarte powyzej wskazuja, ze zasada zrbwnowazonego
rozwoju odgrywa ogromna role w funkcjonowaniu polskich miast. Priory-
tetowym celem organéw administracji samorzadowej powinno by¢ daze-
nie do zréwnowazonego rozwoju na wszystkich plaszczyznach swojej
aktywno$ci. Polskie miasta staraja sie dbac¢ o $rodowisko podczas realizo-
wania zadan publicznych. Inteligentne miasta budowane powinny byé¢ na
bazie zasady zréwnowazonego rozwoju i zapewniac tereny zielone swoim
mieszkancom, co przyczyniac sie bedzie do podnoszenia komfortu zycia.
Wazne jest rowniez zadbanie o rozwdj ekologicznych form transportu
miejskiego i zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami. Zaprezento-
wane i oméwione w artykule przyklady zwigzane ze sprzyjajacym $rodo-
wisku dzialaniem miast przyczyniaja sie do zachowania réwnowagi przy-
rodniczej i szeroko pojetej ochrony $rodowiska. Nalezy zauwazy¢, iz kon-
cepcja smart city jest jednym z istotnych instrumentéw z zakresu zrow-
nowazonego rozwoju miast. W Polsce zyskuje ona na popularnosci. Wy-
korzystywanie zalozen tej koncepcji prowadzi do rozwoju miasta przyjaz-
nego dla czlowieka i Srodowiska.

Artykul sklada sie z trzech czeéci. Pierwsza z nich koncentruje sie
na przedstawieniu zarysu koncepcji zrownowazonego rozwoju. W drugiej
czeSci skupiono sie na dobrych praktykach i inicjatywach realizowanych
przez wybrane miasta w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Natomiast w
trzeciej czedci opracowania ukazano koncepcje smart city jako instru-
mentu sprzyjajacego idei zrownowazonego rozwoju. Artykul konczy pod-
sumowanie zawierajace synteze prowadzonych analiz w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju miast.

Zarys koncepcji zrownowazonego rozwoju miasta

Problematyka zréwnowazonego rozwoju ma interdyscyplinarny
charakter i znajduje sie w kregu zainteresowan badawczych socjologow,
inzynier6ow, filozoféw, urbanistoéw oraz prawnikéwé. Rozwazania na temat
zrbwnowazonego rozwoju rozpoczaé nalezy od stwierdzenia Komisji
Brundtland, ktére zostalo zawarte w Raporcie ,Nasza wspdlna przy-
szto$¢”: ,na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrow-
nowazony, to jest taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mo-

ga byt zaspokojone bez umniejszania szans przyszitych pokolen na ich

6 A.M. Graczyk, Gospodarowanie odnawialnymi zrédiami energii w ekonomii rozwoju
zrownowazonego. Teoria i praktyka, Wroclaw 2019, s. 32.
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zaspokojenie™. Dokument ten podkresla $cisty zwiazek pomiedzy $rodo-
wiskiem i rozwojem. Stopniowo szersze rozpatrywanie probleméw zwia-
zanych z koncepcja zréwnowazonego rozwoju nastapito w 1972 r. na kon-
ferencji ONZ ,Srodowisko czlowieka” w Sztokholmie, a takze podczas
Szczytu Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 r. Zasada zréwnowazonego roz-
woju zostala wyrazona w polskich przepisach prawa w art. 3 pkt 50 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z defi-
nicja tam przedstawiona rozumie sie przez to ,,rozwdj spoleczno-gospo-
darczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spolecznoéci lub obywateli zar6wno wspolczesnego pokolenia, jak i przy-
szlych pokolen”. W polskich publikacjach termin ,zréwnowazony roz-
woj” jest stosowany zamiennie z pojeciami takimi jak: ,ekorozw6j” lub
~=rozwoj stabilny”, ,trwaly” oraz ,,podtrzymywany”9.

Natomiast Encyklopedia Zarzqdzania w sposéb ogblny definiuje
zasade zrownowazonego rozwoju jako ,proces, ktory lgczy obszary spo-
teczno-gospodarcze, bioragc pod uwage réwnowage ekologiczng i ochrone
srodowiska”10, Wedlug Encyklopedii PWN rozwdj zrbwnowazony oznacza
taki rozwdj ,spoleczno-ekonomiczny wspdlczesnych spoleczenstw, pole-
gajacy na zaspokajaniu ich potrzeb w taki sposob, aby nie zmniejszac
mozliwoéci zaspokajania potrzeb przyszlym pokoleniom™. Zasade zrow-
nowazonego rozwoju trafnie okresla zdanie pochodzace z Raportu Swia-
towej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. Nasza wspélna przy-
szlo$é: ,zrownowazony rozwoj to taki rozwéj, w ktorym potrzeby obecne-
go pokolenia mogg byé¢ zaspokojone bez umniejszania szans przyszlych
pokoleni na ich zaspokojenie”2.

7 Nasza wspélna przyszlo$é. Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju,
PWE, Warszawa 1991.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219).

9 H. Rouba, Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego, [w:] T. Markowski, D. Sta-
wasz (red.), Ekonomiczne i Srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw,
UL, £6dZ 2001, s. 205.

10 Encyklopedia Zarzqdzania, haslo: Idea zréwnowazonego rozwoju, https://mfiles.pl/pl/
index.php/Idea_zr%C3%B3wnowa%C5%BConego_rozwoju [5.01.2020].

1 Encyklopedia PWN, haslo: rozwdj zréownowazony, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
rozwoj-zrownowazony;3969442.html [5.01.2020].

12 https: //www.gov.pl/web/rozwoj/zrownowazony-rozwoj [9.05.2020].
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Zdaniem M. Adamowicza kluczowa koncepcja przy planowaniu
i podnoszeniu rozwoju oraz prowadzeniu polityki w skali regionalnej jest
koncepcja zrownowazonego rozwoju, ktéra obejmuje rownowage celow
ekonomicznych, spolecznych i rodowiskowych, a takze zasad planowania
oraz osiggania celow rozwojowychis. Zrownowazony rozwdj sklada sie
z wzajemnie wspolistniejacych, sprzezonych i zaleznych od siebie celéw
o charakterze:

1) ekologicznym (tj. trwalo$¢ podstawowych proceséw przyrodni-
czych, zachowanie zasoboéw nieodnawialnych, poprawa obecnej jakoSci
srodowiska),

2) spolecznym (m. in. zapewnienie réwnych szans dostepu do ko-
rzystania ze $rodowiska dla obywateli, zaréwno wspolczesnego pokolenia,
jak i przyszlych pokolen, poprawa lub zachowanie wysokiej jakosci zycia,
szansa na zaspokojenie spolecznych potrzeb, zapewnienie jednostkom
rownych szans rozwoju),

3) ekonomicznym (dotyczgce trwalego rozwoju gospodarczego ge-
nerujacego strumien dochodu i oznaczajacego realne podnoszenie stopy
zyciowej spoleczenstw, warunkow uczciwej konkurencji podmiotéw go-
spodarczych w dostepie do zasobéw ograniczonych, dynamicznego rozwo-
ju jako$ciowo nowych proceséw produkeyjnych i produktéw w mniejszym
stopniu zanieczyszczajacych §rodowisko naturalne),

4) politycznym (cele ekonomiczne wyznaczaja pozadane kierunki
polityki gospodarczej) 4.

Istota zrownowazonego rozwoju zwigzana jest z tworzeniem har-
monijnej relacji pomiedzy czlowiekiem a przyroda!s. Zgodnie z definicjg
B. Piontek istota zréwnowazonego rozwoju jest ,,zapewnienie trwalej po-
prawy jakoSci zycia wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztatto-
wanie wlasciwych proporcji miedzy kapitalem ekonomicznym, ludzkim
i przyrodniczym”™, Dzialania ukierunkowane na tworzenie warunkéw dla
zrobwnowazonego rozwoju powinny dotyczyé w szczegolnosci:

13 M. Adamowicz, Wsparcie rozwoju regionalnego w warunkach uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej, ,Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G” 2011, t. 98, z. 1, s. 62.

14 M. Adamowicz, M. Zwoliiska-Ligaj, Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki
Europejskie, Finanse i Marketing” 2009, nr 2 (51), s. 19.

15 P, Ja¢, K. Zapolska, Wspomaganie zarzqdzania zréwnowazonym rozwojem polskich
metropolii przy wykorzystaniu narzedzi ,miasta inteligentnego”, ,Bialostockie Studia
Prawnicze” 2013, z. 18, Bialystok, s. 243.

16 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, PWN, Warszawa
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¢ Scislej wspolpracy wladz publicznych z obywatelami, organizacjami
pozarzadowymi i przedsiebiorcami w upowszechnianiu i praktycz-
nym wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju;

e poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego;

e promowania ekologicznych kierunkéw i form wybranych sfer ak-
tywno$ci mieszancow;

e minimalizacji zuzycia surowcéw naturalnych i emisji zanieczysz-
czen oraz recyklingu;

e zmiany proceséw produkcyjnych (technologie nowoczesne, bez-
pieczne ekologicznie);

¢ edukacji ekologicznej ludnoSci, w tym zwlaszcza dzieci i mtodziezy;

e ustanowienia system6w chronionych obszaréw;

¢ pozyskiwania zewnetrznych $§rodkow finansowych (krajowych i za-
granicznych) na realizacje proekologicznych przedsiewzieé¢';

e wzrostu PKB i zapewnienia optymalnej ilo$ci dobr oraz poziomu
ustug;

¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb spolecznych mieszkancow;

¢ podnoszenia jakoSci zycia i poprawy warunkéw pracy?s.

Zgodne z Raportem Komisji Europejskiej miasto nie moze byé¢
uznane za zrownowazone, gdy jego rozwoj nie przebiega rownolegle w ob-
szarach spolecznych i ekonomicznych, tym samym prowadzac do réwno-
wazenia tych sfer's. Do przejawow integracji trzech systeméw spoleczne-
g0, srodowiskowego i gospodarczego mozna zaliczy¢:

e r6wnos¢ spoleczng i wspieranie walki z wykluczeniem spolecznym,
propagowanie rolnictwa ekologicznego, wspomaganie lokalnych
gospodarstw rolnych;

¢ zapewnienie zdrowych i bezpiecznych warunkow zycia i pracy;

e zmiane priorytetbw w uzytkowaniu ziemi poprzez stworzenie mia-
sta zwartego o niewielkim obszarze;

e promowanie transportu zré6wnowazonego, w ktorym gléwna role
ma odgrywac rozbudowana sie¢ komunikacji publicznej i ruch ro-
WErowy;

2002, s. 27.

17 D. Guzal-Dec, Commune self-government in sustainable development of environmentally
valuable areas, ,Studia Ekonomiczne i Regionalne” 2016, vol. 9, nr 3, s. 86.

18 L. Lewandowska, Koncepcja miasta zréwnowazonego i proby jej wdrozenia w europej-
skiej przestrzenni osadniczej, [w:] K. Sadowy (red.), Miasto — sztuka — nauka — gospodarka,
Biblioteka Res Publiki Nowej Editors, Warszawa 2014.

19V, Mega, Our city, our future: towards sustainable development in European cities, ,Envi-
ronment and Urbanization” 1996, vol. 8, nr 1.
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e korzystanie w jak najwiekszym stopniu z odnawialnych zrodel
energii, a takze minimalizowanie wykorzystywania zasob6w nieod-
nawialnych;

¢ zminimalizowanie negatywnego oddzialywania na $rodowisko po-
przez zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, a takze ograniczenie
wystepowania tzw. wysp ciepla;

e edukacje ekologiczna, w tym promowanie recyklingu i czystych
technologii, ale réwniez przeciwdzialanie zbyt wysokiemu nasta-
wieniu na konsumpcjonizm;

e podwyzszanie $wiadomosci ekologicznej, budowanie odpowie-
dzialno$ci za Srodowisko naturalne, pomoc w zmianie zachowan na
takie, ktore przyczyniaja sie do utrzymania dobrej jakosci ekosys-
teméw miejskichzo.

Celem zmian nastepujacych w miastach jest zmierzanie w kierunku
trwalego i zrébwnowazonego rozwoju. Kwestie dotyczace szeroko rozu-
mianej ochrony Srodowiska stanowia jednej z komponentéw wspomnia-
nego rozwoju, na roéwni z kwestiami gospodarczymi oraz spolecznymi.
Podsumowujac, ze zrownowazonym rozwojem wiaze sie zarowno dbanie
o potrzeby przyszlych pokolen, jak i poprawa jakoSci Zycia obecnych
mieszkancoéw. Wazne jest §wiadome korzystanie z zasobéw $rodowiska,
w taki sposob, aby mozliwe bylo ich odbudowanie.

Dobre praktyki i inicjatywy w wybranych miastach

Bialystok jest przykladem miasta wykorzystujacego w swej infra-
strukturze ekologiczne rozwiagzania. Wladze tego miasta zbudowaly eko-
logiczne przystanki autobusowe i wiaty, ktore lagodza nastepstwa zmian
klimatu poprzez obniZanie temperatury, poprawe mikroklimatu oraz
ograniczanie zjawiska tzw. ,miejskiej wyspy ciepla”. Otoczone roslinno-
Scig przystanki wprowadzaja zieleh w miejscach, gdzie jest najbardziej
potrzebna, czyli w pasie drogowym i w miejscach oczekiwania na $rodki
transportu. Rosliny posadzone wokot nich produkuja w ciggu roku blisko
10 kilograméw tlenu, zmniejszaja iloé¢ pytow zawieszonych i innych za-
nieczyszczen oraz poprawiaja jako$¢ powietrza2. Rozwiazania ekologiczne

20 .. Lewandowska, Koncepcja miasta zréownowazonego i proby jej wdrozenia w europej-
skiej przestrzenni osadniczej, [w:] K. Sadowy (red.), Miasto — sztuka — nauka — gospodarka,
Biblioteka Res Publiki Nowej Editors, Warszawa 2014.

21 Zielone przystanki w Bialymstoku, https://www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktual-
nosci/zielone-przystanki-w-bialymstoku.html [8.05.2020].
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zwigzane z tworzeniem zielonych przystankéw pojawily sie w miastach,
takich jak: Radom, Gdansk, Krakéw, Bydgoszcz.

Kolejnym polskim miastem, ktére dba o to, aby zmniejszy¢ zanie-
czyszczenie powietrza powodowane przez $rodki transportu jest Koszalin.
Miejski Zaktad Komunikacji w Koszalinie oddal do uzytku pie¢ autobusow
Volvo 7900 Hybrid oraz centrum przesiadkowe. Dzieki takiej inwestycji
w niskoemisyjny tabor i infrastrukture spétka chce zacheci¢ mieszkancow,
aby czesciej korzystali z komunikacji publicznej?2. Sa korzySci inwestowa-
nia w tego typu pojazdy, poniewaz jeden autobus hybrydowy emituje
okolo blisko polowe mniej spalin w anizeli autobusy z silnikiem diesel.

Miasto Bydgoszcz opracowalo nowatorskie rozwigzanie w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju. W ramach projektu ,Rewitalizacja Miejskich
Przestrzeni Nadrzecznych” wypracowano pakiet zasad rewitalizacji miej-
skich przestrzeni nadrzecznych, tzn. jak powinien wyglada¢ wieloaspek-
towy, zrébwnowazony i efektywny proces rewitalizacji terendéw towarzysza-
cych ciekom wodnym. Powstala koncepcja programowo-przestrzenna
okresla ramy zrownowazonego rozwoju terenu calego parku i jego powia-
zan z miastem23.

W Poznaniu w 2009 r. zorganizowano pierwsze szkolenia dla
mieszkancow z zakresu ecodrivingu, czyli $wiadomej, umiejetnej i przy-
jaznej dla $rodowiska jazdy samochodem. Celem projektu ,,Eco Driving
bezpiecznego Poznania” byla zmiana zachowan oraz przyzwyczajen po-
znanskich kierowcow, zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
drogowego, zmniejszenie obcigzenia §rodowiska w mieécie, ograniczenie
agresji na drodze, a takze poprawa komfortu akustycznego24.

Rozwigzaniem sprzyjajacym zmniejszeniu emisji spalin i ograni-
czeniu nadmiernego halasu jest propagowanie komunikacji rowerowe;j.
System roweréw miejskich funkcjonuje w 39 miastach, takich jak m. in.
Bialystok (BiKeR), Chorzow (Kajteroz), Szczecin (Bike_S), Warszawa
(Verturilo), Lublin, Legnica, Poznan, £.6dz, Wroctaw?s. Sie¢ Nextbike

22 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/piec-autobusow-hybrydo-
wych-i-centrum-przesiadkowe-koszalin-jeszcze-bardziej-eko,135387.html [9.05.2020].

23 A, Rzefica, Zréwnowazony rozwdj miast, [w:] A. Rzefica (red.), EkoMiasto#Srodowisko.
Zréownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwadj miasta, wyd. UL, £6dZ 2016, s. 49-61.
24 Miasta na drodze do zréwnowazonego rozwoju, https://www.pwe.pl/pl/biuro-praso-
we/assets/miasto_szans_opisy_dobrych_praktyk.pdf [9.05.2020].

25 1. Radziwon-Kaminska, Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w miastach, [w:]
M. Niedzi6tka, B. Suchodolski (red.), Wspodiczesne problemy i wyzwania samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce, wyd. Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
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dziala w Polsce od 2011 r. ijest liderem w dostarczaniu i prowadzeniu
samoobstugowych wypozyczalni roweréw miejskichz¢.

Przykladem jednej z dobrych inicjatyw w zakresie popularyzowania
idei zrbwnowazonego rozwoju jest ogoélnopolski konkurs o nazwie ,,Eco-
Miasto”. To obecnie najwiekszy ekologiczny konkurs miejski, umozliwia-
jacy samorzadom wymiane do§wiadczen na temat realizowania dzialan na
rzecz zrobwnowazonego rozwoju. W 6. edycji wzielo udzial 46 miast nadsy-
lajac 70 formularzy zgloszeniowych. Rywalizowaly w pieciu kategoriach,
takich jak: gospodarka wodna, efektywno$¢ energetyczna budynkéw, mo-
bilno$¢ zrownowazona, zieleh miejska a jakoS¢ powietrza oraz gospodarka
o obiegu zamknietym. Laureatami w kategorii mobilnoé¢ zrébwnowazona
zostal Lublin i Niepolomice. Lublin jako miasto powyzej 100 tys. miesz-
kancow zostal nagrodzony za osiggniecie 30% udzialu taboru niskoemi-
syjnego we flocie transportu publicznego oraz za tworzenie infrastruktury
sprzyjajacej multimodalnoéci, w tym za budowe infrastruktury pieszej
irowerowej, a takze za ambitne plany osiggniecia 50% udzialu taboru
niskoemisyjnego we flocie transportu publicznego2’. Lublin jest miastem,
w ktérym znaczna czeé¢ trolejbuséw wyposazona jest w naped hybrydo-
wy, co pozwala na latwe odlaczenie pojazdu z sieci trakeyjnej i dalszg po-
drbz poza nia. Jest to rozwigzanie korzystne w przypadku remontéw ulic
Iub wypadkéw.

Miastem zrownowazonym mozna okreéli¢ takie miasto, ktore two-
rzy przestrzen przyjazng do zycia. Zgodnie z Rankingiem Polskich Miast
Zrownowazonych Arcadis do jednych z najbardziej zréwnowazonych pol-
skich miast zaliczy¢ mozna kolejno miasta takie, jak: Warszawa (67,7%),
Torun (67,2%), Wroctaw (67,2%), Poznan (66,6%), Lublin (66,6%), Biel-
sko-Biala (66,3%), Zielona Gora (65,1%), Rzeszow (64,6%). Raport ten
szereguje polskie miasta pod wzgledem zaangazowania w dzialania wpi-
sujace sie w idee zréwnowazonego rozwoju.

Siedlce 2019, s. 158.

26 Strona internetowa Nextbike Polska, https://nextbike.pl/ [9.05.2020].

27 http://www.eco-miasto.pl/wp-content/uploads/2019/11/ZNAMY-LAUREAT%C3%93W-
KONKURSU-ECO-MIASTO-2018.pdf [9.05.2020].
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Tabela 1. Klasyfikacja ogélna Rankingu Polskich Miast Zrownowazonych Arcadis

Miejsce Miasto Wynik ogdlny | Spoleczefistwo | Miejsce | Srodowisko | Miejsce | Gospodarka | Miejsce
1 Warszawa 67,74% 77,14% 1 47,62% 44 78,47% 1
2 Torun 67,20% 65,71% 14 68,10% 8 67,80% 6
3 Wroclaw 67,19% 74,05% 3 52,38% 37 75,13% 2
4 Poznan 66,59% 71,67% 7 55,24% 33 72,87% 3
5 Lublin 66,56% 76,43% 2 71,90% 4 51,33% 22
6 Bielsko-biala 66,31% 69,05% 12 77,62% 1 52,27% 19
7 Zielona Goéra 65,06% 73,33% 6 72,38% 3 49,47% 27
8 Rzeszéw 64,57% 71,67% 7 61,00% 20 60,13% 8
9 Jelenia Gora 64,30% 62,86% 21 72,86% 2 57,20% 11

10 Olsztyn 62,93% 70,24% 10 64,76% 13 53,80% 15

Zrédlo: Ranking Polskich Miast Zréwnowazonych Arcadis, https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/landingi-editor-
uploads/1ksHOUKb%2FRanking _Polskich_Miast_Zrownowazonych_2018.pdf [20.05.2021].




Powyzsza tabela prezentuje 10 miast znajdujacych sie na szczycie
klasyfikacji ogdlnej Rankingu Polskich Miast Zréwnowazonych Arcadis.
Dane w niej zawarte pokazuja zbiezno$¢ pomiedzy wynikami w obszarze
spoleczenstwo i gospodarka. Moze to by¢ dowodem, ze prawidlowo funk-
cjonujaca gospodarka w pewien sposob ulatwia zaspokajanie potrzeb
mieszkancow (np. w zakresie budowania przyjaznej przestrzeni miejskie;j,
polepszenia warunkéw mieszkaniowych czy tez dostepu do wysokiej jako-
Sci uslug publicznych). Mozna zauwazy¢, iz miasta uzyskujace wysokie
wyniki we wspomnianych dwoch obszarach znajduja sie nizej w obszarze
Srodowiska. W tym kontekscie zasadne jest stwierdzenie, ze istotnym
problemem jest osiggniecie rownowagi pomiedzy wszystkimi trzema ob-
szarami.

Zrownowazony rozwdj i koncepcja smart city

Wladze miast coraz czeSciej realizuja dzialania majgce na celu wy-
kreowanie przestrzeni przyjaznej mieszkancom z uwzglednieniem ochro-
ny §rodowiska. Smart city to tzw. ,miasto inteligentne” to koncepcja ukie-
runkowana na to, aby ,miasta (obszary miejskie) byly zarzadzane nowo-
cze$nie przy wykorzystaniu §rodkéw technicznych, jakie oferuja najnow-
sze technologie (w tym IT), zgodnie z zasadami ekologii, przy zachowaniu
tendencji do oszczedno$ci zasobow i uzyskiwania spodziewanych efek-
tow”28, We wspdlczesnym $wiecie czlowiek wykorzystuje nowe technolo-
gie w wielu dziedzinach swojego zycia, w tym réwniez pomagajg one w
odnoszeniu funkcjonalnosSci miast. To wieloaspektowe podejécie do roz-
woju miast opiera sie na rozwigzywaniu réznego rodzaju trudnoséci, zasa-
dzie zrobwnowazonego rozwoju, konkurencyjnosci przy jednoczesnym
wykorzystaniu mozliwo$ci systeméw informatycznych. Cecha charaktery-
zujacyg inteligentne miasto jest zastosowanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, dobre zorganizowanie, racjonalnos¢, postep technolo-
giczny, konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodowej, nowoczesna infra-
struktura w mie$cie, mobilnoé¢, otwartos¢ i przyjazno$é dla mieszkan-
coOw2. Komisja Europejska podkresla, iz ,w miastach europejskich powi-

28 D. Stawasz, Koncepcja ,smart city” w teorii i praktyce zarzqdzania rozwojem miast, [w:]
D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez (red.), Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z koncep-
¢jq smart city, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2015, s. 19.

29 M. Zwolinska-Ligaj, D. Guzal-Dec, M. Adamowicz, Koncepcja inteligentnego rozwoju
lokalnych jednostek terytorialnych na obszarach wiejskich regionu peryferyjnego na przy-
kladzie wojewddztwa lubelskiego, ,Wies i Rolnictwo” 2018, nr 2 (179), s. 252.
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nien mie¢ miejsce zaawansowany postep spoleczny i Srodowiskowy, przy
jednoczesnym utrzymaniu atrakcyjno$ci ekonomicznej i wzroécie gospo-
darczym opartym na zintegrowanym podejéciu uwzgledniajacym wszyst-
kie aspekty wzrostu zrownowazonego”s°,

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze w wielu sferach zycia ludzie
przywiazuja duze znaczenie do ochrony $rodowiska naturalnego. Organy
administracji samorzadowe] poszukuja rozwigzan umozliwiajacych wielo-
aspektowy rozwdj przebiegajacy w zgodzie ze $rodowiskiem przyrodni-
czym. Wnioskiem plynacym z rozwazan podjetych w artykule jest to, ze
badania prowadzone przez miasta nad jego wizerunkiem w oczach intere-
sariuszy s istotnym Zrédlem poznania ich opinii oraz stosunku do metod
i strategii zarzadzania miastem. Tego typu dzialania moga przyczyni¢ sie
do zwiekszenia potencjalu rozwojowego miast i uaktualnienia realizowa-
nych programéw do oczekiwan mieszkancow, ktorzy beda mieli poczucie
partycypowania w procesach decyzyjnych sprzyjajacych zréwnowazone-
mu rozwojowi. Zawarte w artykule raporty wskazujg, ze idea zrobwnowa-
zonego rozwoju w Polsce stale sie rozwija, czego przykladem jest szereg
inicjatyw realizowanych w szczeg6lno$ci przez wieksze miasta. Przepro-
wadzone analizy uwidaczniaja wyzwanie, jakie stoi przed miastami, ktére
polega na dazeniu do rownowagi miedzy wszystkimi obszarami zréwno-
wazonego rozwoju.

Przyklady dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonego rozwoju
prezentuje coraz wiecej polskich miast. Ich analiza pozwala na stwierdze-
nie, ze zachodzace zmiany klimatyczne powodujg ksztattowanie sie podej-
$cia opierajacego sie na odpowiedzialnoéci za Srodowisko naturalne. Arty-
kul moze przystuzyé sie do refleksji nad ideg zrébwnowazonego rozwoju
w miastach. W celu wnikliwego poznania niniejszej problematyki nalezy
podjaé poglebione badania, ktére moglyby zawiera¢ analize poréwnawcza
dobrych praktyk realizowanych w polskich i zagranicznych miastach.

Kluczowa ideg koncepcji zrownowazonego rozwoju jest harmoni-
zacja dzialan w obszarze ekologii, polityki spolecznej i gospodarki. Zalo-
zenia wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju sprzyjaja zachowa-

30 European Commission, Cities of Tomorrow: Challenges, Visions, Ways Forward, Publica-
tions Office of the European Union, European Commission-Directorate General for Regional
Policy, Luxembourg 2011, s. 10-11.
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niu gatunkow roSlin i zwierzat oraz naturalnych siedlisk. Skuteczna reali-
zacja zasady zrownowazonego rozwoju w Polsce uwarunkowana jest wie-
loma czynnikami. Naleza do nich miedzy innymi normy prawne, ktére
stanowiag zrédlo wdrazania oraz stosowania zasady zréwnowazonego
rozwoju. S3 one zawarte w prawie wspolnotowym, ale rowniez w regula-
cjach krajowych panstw nalezacych do Unii Europejskiej.
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Magdalena Jarczok-Guzy”

Finansowanie instalacji fotowoltaicznych w Polsce

Inwestycje ekologiczne to bardzo wazny element polityki Unii Eu-
ropejskiej w kontekscie rozwoju zrobwnowazonego panstw czlonkowskich
oraz poszczegélnych regionéw. WartoSci ekologiczne stanowig jeden
z priorytetow dzialania Wspolnoty. W Polsce funkcjonuja publiczne pro-
gramy pomocowe wspierajace rozwdj inwestycji o charakterze ekologicz-
nym. Szczeg6lnym rodzajem takich inwestycji sa instalacje fotowoltaicz-
ne. Beneficjentem programéw pomocowych mogg by¢ gospodarstwa
domowe, przedsiebiorstwa a takze rolnicy jako wyodrebniona grupa spo-
leczna. W niniejszym referacie przedstawione zostang poszczegolne przy-
klady programéw wspierajacych osoby, ktére decyduja sie na zakup
i montaz instalacji fotowoltaicznych. Dokonana zostanie réwniez charak-
terystyka kazdego z nich. Celem przyblizenia istoty problemu, zaprezen-
towano rowniez samg idee instalacji fotowoltaiczne;j.

Energia odnawialna w ogniwach fotowoltaicznych

J.B. Say byl pierwszym przedstawicielem ekonomii klasycznej, kto-
ry dostrzegl problem zanieczyszczenia §rodowiska. W swaojej pracy Trak-
tat o ekonomii politycznej stwierdzil, ze zaréwno produkcja, jak i kon-
sumpcja sa przeksztalceniem materii, a nieuchronnym skutkiem tego
przeksztalcenia jest generowanie do przyrody odpadéw. Efektem ubocz-
nym przetwarzania zasobéw w dobra finalne, zar6wno inwestycyjne, pro-
dukeyjne, jak i konsumpcyjne sa zanieczyszczenia. Poniewaz mozliwoéci
naturalnej asymilacji odpad6w oraz regeneracji Srodowiska sa ograniczo-
ne, dochodzi do jego degradacji. Pojawiaja sie efekty zewnetrzne o charak-
terze negatywnym, ktorych zrodlem sa zaklocenia funkeji pelnionych
przez $rodowisko przyrodnicze. Nadmierne obcigzenie ekosystemu skut-
kami zmian cywilizacyjnych, doprowadzilo do sytuacji, w ktérej ochrona
Srodowiska (zaréwno w skali lokalnej jak i globalnej) stala sie konieczno-

* PhD Magdalena Jarczok-Guzy, College of Finance, University of Economics in Katowice /
dr Magdalena Jarczok-Guzy, Kolegium Finanséw, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
ORCID: 0000-0001-9373-1264, e-mail: magdalena.jarczok-guzy @uekat.pl
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Scia. Przez ochrone $rodowiska nalezy rozumieé¢ zesp6l dzialan majacych
na celu nie tylko racjonalne ksztalttowanie §rodowiska i gospodarowanie
jego zasobami, ale takze przeciwdzialanie powstawaniu zanieczyszczen
lub zapobieganie ich szkodliwym wplywom na otoczenie, oraz przywraca-
nie §rodowiska przyrodniczego lub jego elementéw do stanu umozliwiajg-
cego pehnienie przez nie swoich funkcji. Ochrona nie ogranicza sie jedynie
do ekonomizacji dzialan zwigzanych z eksploatacja zasobéw oraz do wy-
konywania zadan o charakterze naprawczo — odtworzeniowym. Obejmuje
ona takze ochrone przed uciazliwoéciami i zagrozeniami, uwzgledniajac
przy tym takie uboczne produkty rozwoju gospodarczego, jak halas i wi-
bracje, szkodliwe odpady lub promieniowanie, ktére to niekorzysci wply-
waja na przyrode, zdrowie i komfort Zycia spoleczenistwal.

Jednym z podstawowych powoddw, ktore sklaniajg do poszukiwa-
nia alternatywnych, proekologicznych zrédel energii, jest to, ze rozwoéj
gospodarczy Swiata znacznie weze$niej napotka bariere tolerancji $rodo-
wiska na zanieczyszczenia niz bariere braku surowcow. Zwyczajowo Zro-
dla energii dzieli sie na odnawialne i nieodnawialne. Zrédta nieodnawial-
ne obejmuja energie zawarta w kopalnych paliwach mineralnych, takich
jak: wegiel kamienny i brunatny, gaz ziemny, ropa naftowa. Zrbdla te
wystepuja w iloSciach skonczonych, tempo ich eksploatacji rosto gwal-
townie w ubieglym stuleciu, w efekcie ich zasoby zostaly powaznie zubo-
zone. Odnawialne 7rodla energii charakteryzuja sie ta szczegdlna wlasci-
woscia, ze ich wykorzystanie w danym miejscu nie ogranicza ogblnie do-
stepnych zasoboéw energii: promieniowania slonecznego, wiatru, rzek,
plywow i pradéw morskich, biomasy. Odnawialne zasoby energii utrzy-
muja sie na stalym poziomie i tak dlugo, jak dlugo bedzie istnial Uklad
Sloneczny wraz z Ziemig, nie ulegng wyczerpaniu. Wyr6znia sie trzy za-
sadnicze rodzaje odnawialnych Zrodel energii:

1) energie promieniowania Slonca,

2) energie wnetrza Ziemi (energia geotermalna),

3) energie ruchow planetarnych (energia przyptywow i odplywow
morz)2.

W fotoogniwach wykorzystuje sie zjawisko fotoelektryczne, ktore
polega na uwalnianiu elektronéw walencyjnych z wiazaii atomowych

1 M. Kozuch, Subsydiowanie ochrony srodowiska przyrodniczego w Polsce, ,Roczniki
Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy” 2015, nr 8, s. 73.

2 P. Prusaczyk, Inwestycje ekologiczne w odnawialne zrédla energii w przedsiebior-
stwie na przyktadzie Polski, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2014, nr 27, s. 100.
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w krysztalach pélprzewodnikowych. Polprzewodnikiem w ogniwie najcze-
Sciej jest krzem. Atom krzemu, posiada 14 elektronéw w tym 4 walencyj-
ne. Oznacza to, ze atom moze oddaé lub przyja¢ dodatkowe 4 elektrony.
Krzem wystepujacy w fazie cieklej przechodzac do fazy stalej ulega krysta-
lizacji. W krysztale takim kazdy atom posiada z sasiadujagcym atomem
wspdlny elektron walencyjny. W krysztale krzemu pie¢ atoméw tworzy
komorke elementarng. Jeden bazowy i cztery dodatkowe, ktore dzielg z
nim elektrony walencyjne. Tak wiec krysztal stalego krzemu sktada sie z
poukladanych obok siebie piecioatomowych komorek elementarnych. Tak
ulozone atomy tworza siatke krystalicznas3.

Dofinansowanie ze Srodkéw publicznych przedsiewzie¢ shuzacych
ograniczaniu emisji powinno uwzgledniaé efekty ekologiczne. Efekt eko-
logiczny mozna wyrazi¢ w postaci wycenionych pienieznie kosztow (efek-
tow) zewnetrznych. W definiowaniu efektéw zewnetrznych stosuje sie
dwa podejécia. Jedno z nich dotyczy charakteru relacji miedzy podmio-
tami, a drugie koncentruje sie na niedoskonato$ci (braku) rynkéw. Zgod-
nie z pierwszym podejéciem, dla definiowania efektéw zewnetrznych
istotne znaczenie ma wplyw dzialan jednych podmiotéw na funkcje uzy-
teczno$ci lub funkcje produkeji innych podmiotéw. Zgodnie z drugim
podejéciem, definicja efektow zewnetrznych przyjmuje brzmienie: efekty
zewnetrzne wystepujg wowczas, gdy w gospodarce opartej na zdecentrali-
zowanych procedurach regulacyjno-optymalizacyjnych wystepuja niedo-
stateczne bodZce do tworzenia efektywnych rynkéw i czynnikéw produk-
¢ji, co prowadzi do sytuacji, w ktorej rownowaga rynkowa nie spehia
warunkdéw optymalnosci Pareto4.

Finansowanie inwestycji ekologicznych

Ekoinnowacje staly sie jednym z kluczowych priorytetéw Unii Eu-
ropejskiej dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego jej wiodace
dokumenty takie jak ,Europe 2020”, ,Innovation Union” i ,,Resource-
Efficient Europe” rozpoznaly potrzebe zwiekszenia inwestycji i zidentyfi-
kowaly instrumenty oraz zasoby do wykorzystania w realizacji tego celu.
Jako inicjatywe przewodnia strategii ,Europe 2020” zaprojektowano
Europe efektywnie korzystajaca z zasobow przede wszystkim w celu ula-

3 Dzialanie efektu fotowoltaicznego na poziomie atomowym, www.fotowoltaika.com.pl
[18.06.2021].

4 A. Graczyk, Ocena efektywnosci dofinansowania dziatan proekologicznych podejmo-
wanych na poziomie wojewédztwa, ,Barometr Regionalny” 2016, tom 14, nr 4, s. 121.
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twienia przej$cia na gospodarke niskoemisyjna, wzrost efektywnego go-
spodarowania zasobami i oddzielenie wzrostu gospodarczego od wyko-
rzystania zasobéw. Podczas gdy bardziej rygorystyczne normy ochrony
srodowiska z pewnoscia pobudza ekoinnowacje, konieczne jest rowniez
zwiekszenie stabilnoéci i pewno$ci inwestycji i innowacyjno$é. Nowy plan
dzialania w zakresie ekoinnowacji (EcoAP) ma zatem wspiera¢ innowacje,
ktoére zmniejsza presje na §rodowisko i ulatwia wprowadzanie innowacyj-
nych produktéw na rynek. Kluczowa czeécia tego wysitku jest mobilizacja
instrumentéw finansowych wspierajacych male i érednie przedsiebior-
stwas.

W ciggu ostatniego dziesieciolecia odnotowa¢ mozna rozwoj przed-
siewzie¢ proekologicznych w Polsce, majacych na celu ochrone: nieko-
rzystnych zmian klimatu, zasob6w naturalnych, zanieczyszczenia powie-
trza, bior6znorodnosci gatunkowej. Z tego tez wzgledu coraz wiecej
wspolczesnych przedsiebiorstw podejmuje sie realizacji inwestycji na
rzecz ochrony Srodowiska. Wiadomym jest, iz realizacja takich dzialan
wymaga znacznych nakladéw finansowych. W zwigzku z tym istotnego
znaczenia nabiera proces ich finansowania. Finansowanie przedsiewzie¢ z
zakresu polityki ekologicznej dynamicznie rozwija sie na rynku ushug
finansowych. Wyniki, jakie osiaga Polska w tym segmencie rynku, sa kon-
sekwencjg skutecznego i zintegrowanego systemu finansowania tworzo-
nego na poczatku lat 9o. XX wieku. Podstawe tego systemu stanowia celo-
we fundusze ekologiczne — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz fundusze wojewddzkie (Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — WFOSiGW), ktore
sq rozwinieciem roli panstwa w finansowaniu dzialan z zakresu ochrony
srodowiska. System ten wspoltworzg inwestorzy, a wspieraja i uzupekniaja
m.in. banki komercyjne udzielajace pozyczek i kredytow. Stanowi on inte-
gralng cze$¢ systemu finansowego panstwa, obejmujac swym zakresem
zbior zasad i przepisow okreslajacych sposoby, tryb gromadzenia i redy-
strybucji srodkow pienieznych na przedsiewziecia proekologiczne. Zostal
on uksztaltowany przed integracja Polski z Unia Europejska i oparty na
odmiennej filozofii i Zrodlach prawa. W polskim prawie dzialalnoé¢ na
rzecz ochrony $rodowiska ukierunkowana jest na efekty $rodowiskowe,

5 A. Szulewska-Remi, Z. Foltynowicz, Options for financing Eco-innovation available to
enterprises, ,Business and non-profit organizations facing increased competition and
growing customers’ demands” 2016, vol. 15, s. 189.
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gdzie przepisy unijne charakteryzuja sie podejSciem technologicznym.
Oznacza to zobowigzanie uzytkownikéw Srodowiska do bezwzglednego
respektowania standardéw produktowych i emisyjnych. W praktyce
wsparcie przedsiewzie¢ proekologicznych skierowane jest zaréwno do
tych uczestnikow rynku, ktérych dzialalno$é w negatywny sposéb wplywa
na $rodowisko naturalne, jak i do tych, ktorzy z jednej strony daza do
poprawy istniejacego stanu, z drugiej zas maja na celu przeciwdzialanie
negatywnym skutkom, ktére dopiero moga nastgpics.

Rynek pasywnych paneli fotowoltaicznych w Polsce oferuje rézne
modele réznych producentdéw krajowych i zagranicznych. Niektorzy dys-
trybutorzy sugeruja, ze na rynku krajowym produkowane panele s lepiej
zaprojektowane, a instalacja lepiej dostosowana do stosunkowo surowych
polskich zim niz panele z importu. Dystrybutorzy rowniez podkre§lajg, ze
lepiej jest dostepny serwis konserwacyjno-remontowy rodzimych pasyw-
nych paneli stonecznych, co nie zawsze ma miejsce w przypadku impor-
towanego sprzetu. Wytwarzanie energii stonecznej obejmuje instalacje
przytaczone do sieci i poza siecia, cho¢ w Polsce pierwsza fala instalacji
ograniczala sie do paneli stonecznych stuzacych do podgrzewania wody
i byla wspierana przez dotacje z Unii Europejskie;j’.

Programy finansowania
inwestycji fotowoltaicznych w Polsce

Program priorytetowy ,M6j Prad” stanowi unikatowy na do-
tychczasowa skale w Polsce, instrument dedykowany wsparciu rozwoju
energetyki prosumenckiej, a konkretnie wsparcia segmentu mikroinstala-
cji fotowoltaicznych (PV). Celem programu jest zwiekszenie produkcji
energii elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych na terenie Rzecz-
pospolitej Polskiej. Beneficjentami programu sa Osoby fizyczne wytwa-
rzajace energie elektryczng na wlasne potrzeby, ktére maja zawartg umo-
we kompleksowa regulujaca kwestie zwigzane z wprowadzeniem do sieci
energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji. Dofinansowanie
przybiera forme dotacji do 50% kosztow kwalifikowanych mikroinstalacji

6 R. Turek, Rola Banku Ochrony Srodowiska w krajowym systemie finansowania
przedsiewzie¢ proekologicznych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2017,
nr 28, t. 2, s. 114.

7 A. Klepacka, W. Florkowski, K. Wojcik, Issues of Country of Origin, Market Incenti-
ves, and Recycling in Opinions of Passive Solar Collector Owners, ,Problems of World
Agriculture” 2018, vol. 18, nr 3, s. 165.
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wchodzacej w sklad przedsiewziecia nie wiecej niz 5 tys. zt na jedno przed-
siewziecie. Nabor wnioskow odbywa sie w trybie konkursowym. Skladane
wnioski sg punktowane. Punktacja nie wplywa na pomniejszenie dotacji.
Kryterium punktowe zostalo wprowadzone, poniewaz $rodki na finanso-
wanie inwestycji pochodza z Unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji CO2 (EU ETS). Ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji, ktéra reguluje przedmiotowy obszar
naklada obowigzek rankingowania wspieranych projektéw. Przydzielane
punkty pozwalaja tworzy¢ ranking na dziennych listach przekazywanych
do akceptacji ministra ds. energii. W przypadku wyczerpania dostepnego
budzetu programu, danego dnia Wnioskodawcy z dolnych pozycji listy
rankingowej moga nie otrzymaé¢ dofinansowania. Dotacje udzielone
w ramach programu M¢j Prad korzystaja ze zwolnienia z podatku docho-
dowego. Oznacza to, ze otrzymanych $rodkow podatnik nie jest obowia-
zany wykaza¢ w zeznaniu rocznym PIT. W sytuacji zakupu instalacji na
kredyt ioplacenia faktury bezposrednio przez bank, mozna przedstawic
potwierdzenie z banku o zaplaceniu faktury lub o$wiadczenie Wykonaw-
¢y, ze jego faktura zostala zaplacona w caloéci. O dotacje w ramach pro-
gramu Moj Prad mozna ubiegaé sie tylko jezeli kredyt byl udzielony na
warunkach komercyjnych. Ten sam zakres rzeczowy nie moze by¢ dofi-
nansowany ze Srodkéw publicznych np. z pozyczki preferencyjnej, pro-
graméw UES. Wéréd dokumentéw potrzebnych do zlozenia wniosku
znajduje sie:

o kopia faktury za dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej,

¢ dowdd zaplaty faktury/o$wiadczenie o dokonanej wplacie,

e zaSwiadczenie Operatora Sieci Dystrybucyjnej potwierdzajace date
przylaczenia instalacji PV do sieci wraz z numerem Punktu Poboru
Mocy, w ktorym go zainstalowano,

e o$wiadczenie o samodzielnym montazu instalacji (tylko w przy-
padku gdy instalacja jest montowana samodzielnie, przy zalozeniu
posiadania niezbednych kwalifikacji),

e pelnomocnictwo — jesli wniosek skladany jest w imieniu osoby fi-
zycznej ubiegajacej sie o dofinansowanie.

Drugim programem publicznego dofinansowania instalacji foto-
woltaicznych jest program ,Czyste powietrze”. Jest on skierowa-
ny dla wlascicieli lub wspoétwlascicieli jednorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych, lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali miesz-

8 www.mojprad.gov.pl [18.06.2021].

54



kalnych z wyodrebniona ksiega wieczysta przy czym przecietny miesiecz-
ny dochéd na jednego czlonka ich gospodarstwa domowego nie przekra-
cza kwoty: 1400 zt w gospodarstwie wieloosobowym lub 1960 z w gospo-
darstwie jednoosobowym. Program umozliwia dofinansowanie wymiany
starych inieefektywnych Zrodel ciepla na paliwo stale na nowoczesne
zrodla ciepla spelniajace najwyzsze normy, oraz przeprowadzenia nie-
zbednych prac termomodernizacyjnych budynku. Dotacja moze wynosi¢
do 30000 zt dla podstawowego poziomu dofinansowania i 37000 zt dla
podwyzszonego poziomu dofinansowania. Koszty kwalifikowane odnosza
sie do zakupu/montazu oraz odbioru i uruchomienia mikroinstalacji fo-
towoltaicznej (panele fotowoltaiczne z niezbednym oprzyrzadowaniem) —
wymaganym elementem instalacji sg liczniki dwukierunkowe (koszt licz-
nika nie jest kosztem kwalifikowanym). Beneficjent moze sie staraé
o zwrot 50% kosztow, ale nie wiecej niz w kwocie 5000 zl9.

Kolejnym programem pomocowym o charakterze publicznym jest
JAgroenergia” skierowany do rolnikow, ktérego celem jest zwiek-
szenie produkcji energii ze zroédel odnawialnych w sektorze rolnym. Bene-
ficjentem moze by¢ osoba fizyczna bedaca wilascicielem lub dzierzawca
nieruchomoéci rolnych, ktérych laczna powierzchnia uzytkéw rolnych
zawiera sie w przedziale od 1 ha do 300 ha oraz co najmniej rok przed
ztozeniem wniosku prowadzaca osobiscie gospodarstwo lub osoba praw-
na prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza lub dziatalno$é gospodarcza w zakre-
sie ushug rolniczych. Nabér wnioskéw odbywa sie w trybie cigglym. Dofi-
nansowanie obejmuje instalacje fotowoltaiczne, elektrownie wiatrowe
oraz pompy ciepla sluzgce zaspokajaniu wlasnych potrzeb energetycznych
Wnioskodawcy o mocy zainstalowanej wiekszej niz 10 kW oraz nie wiek-
szej niz 50 KW. Najwazniejsze warunki dofinansowania sa nastepujace:

e przedsiewziecie nie moze by¢ rozpoczete przed dniem zlozenia
wniosku o dofinansowanie,

¢ dofinansowanie wyplacane jest w formie refundacji po zakoniczonej
inwestycji.

e urzadzenia musza by¢ instalowane jako nowe, wyprodukowane w
ciagu 24 miesiecy przed montazem.

¢ dofinansowanie nie moze by¢ udzielone na instalacje sfinansowane
lub realizowane z innych $rodkéw publicznychzo.

9 www.czystepowietrze.gov.pl [19.06.2021].
10 www.nfosigw.gov.pl [19.06.2021].
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Innym publicznym programem dofinansowania instalacji fotowol-

taicznych jest program ,Energia Plus” skierowany do polskich
przedsiebiorstw. Przedsiebiorcy sa tutaj rozumiani zgodnie z definicja
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow wykonujacy dzia-
lalno$¢ gospodarcza. Celem programu jest zmniejszenie negatywnego
oddzialywania przedsiebiorstw na Srodowisko, w tym poprawa jakoSci
powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Przy sklada-
niu wniosku beneficjent powinien przedlozy¢ nastepujace dokumenty:

pelnomocnictwo do podpisywania wnioskow jezeli dokumenty nie
sg podpisywane zgodnie z reprezentacja,

pozwolenie zintegrowane lub inne wymagane zezwolenia w tym
pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pylow,

uproszczony schemat technologiczny,

sprawozdanie finansowe za ostatnie trzy lata poprzedzajace rok
zlozenia wniosku,

opinia bieglego i raport z badania sprawozdania finansowego za
ostatnie trzy lata poprzedzajace rok ztozenia wniosku,
sprawozdanie statystyczne wedlug wzoru F-o1 (lub inne) za wyko-
nany okres sprawozdawczy biezacego roku,

statut albo umowa spotki,

udokumentowanie zrodel finansowania (w zalezno$ci od formy
prawnej podmiotu oraz Zrédla finansowania nalezy przedstawié
dokument/y potwierdzajace pelne zbilansowanie Zrddet finanso-
wania),

studium wykonalnoéci, sporzadzone zgodnie z ,Instrukcja sporza-
dzania Studium Wykonalnosci dla przedsiewziecia ubiegajacego sie
o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSiGW?”,

model finansowy projektu w edytowalnej formie elektronicznej z
aktywnymi formulami (w formacie *xls),

informacje na formularzu stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, z p6Zn. zm.) (w przypadku jesli
wniosek przewiduje pomoc de minimis),

informacje na formularzu stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporza-
dzenia Rady Ministréow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z pézn. zm.) (w przypadku je-
$li wniosek przewiduje pomoc inng niz de minimis),
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o zalacznik, w ktérym wnioskodawca wykazuje zgodnoé¢ wniosko-
wanego dofinansowania ze wszystkimi warunkami wlasciwego ak-
tu prawa unijnego lub krajowego (w przypadku jesli wniosek prze-
widuje pomoc inng niz wskazana w pkt. 11 lub pkt. 12)1.

Dotacje dla przedsiebiorstw beda réwniez udzielane w ramach
Programu Infrastruktura i Srodowisko. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prowadzil nabor
wnioskéw o dofinansowanie projektow polegajacych na budowie lub
przebudowie instalacji do wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach
wykorzystujacych energie promieniowania slonecznego o mocy zainsta-
lowanej powyzej 2 MW. Odbylo sie osiem konkurs6w w ramach
poddziatania 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczqcych wytwa-
rzania energii z odnawialnych zrédel wraz z podlqczeniem tych zZrodet
do sieci dystrybucyjnej/przesylowej, Programu Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014-2020. O wsparcie mogli ubiegac sie przedsiebiorcy — wytwor-
cy energii z odnawialnych Zrodel energii. Budzet konkursu wynosit 8o
mln z}. Maksymalny udzial dofinansowania w wydatkach kwalifikowal-
nych na poziomie projektu byl ustalany zgodnie z przepisami pomocy
publicznej, nie wiecej niz 85%. Laczna wartoS¢ wsparcia ze Srodkéw pu-
blicznych (ze wszystkich Zrodel) dla jednego przedsiebiorcy na jeden pro-
jekt nie mogla przekraczac 15 mln euro?2.

Osoby fizyczne mogg korzysta¢ rowniez dofinansowann w ramach
programu ,Stop smog”. Jednak aby moc stara¢ sie o dotacje z tego
programu konieczne jest zamieszkiwanie w gminie objetej tym progra-
mem. S to gminy poloZone na obszarze, gdzie obowiazuje tzw. uchwata
antysmogowa, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska. Dotacje dla mieszkancoéw sg przyzna-
wane na wymiane lub likwidacje wysokoemisyjnych Zrodet ciepla na ni-
skoemisyjne, termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkal-
nych, podlaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej?s.

Inna forma wsparcia inwestorow fotowoltaiki w Polsce jest tzw.
ulga termo modernizacyjna stanowigca tzw. wydatki publicz-
ne poérednie polegajace na mozliwosci odliczenia od dochodu wydatkow
na $ciSle okreSlone ustawa przedsiewziecia. Przepisy korzystania z ulgi
reguluje art. 26h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

1 Ibidem.
12 www.funduszeeuropejskie.gov.pl [19.06.2021].
13 www.czystepowietrze.gov.pl [19.06.2021].
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os6b fizycznych oraz art. 11 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne. Ulga przysluguje podatnikowi, ktory jest wlascicie-
lem lub wspoélwladcicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
Przedsiewzieciem termomodernizacyjnym jest:

¢ ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebo-
wania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrze-
wania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkal-
nych;

e ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii
pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je
lokalnych Zrdédlach ciepla, jezeli budynki mieszkalne, do ktérych
dostarczana jest z tych sieci energia; spelniaja wymagania w zakre-
sie oszczedno$ci energii, okre$lone w przepisach prawa budowla-
nego, lub zostaly podjete dzialania majace na celu zmniejszenie zu-
zycia energii dostarczanej do tych budynkow;

e wykonanie przylacza technicznego do scentralizowanego Zrodla
ciepla, w zwigzku zlikwidacja lokalnego zrodla ciepla, w wyniku
czego nastepuje zmniejszenie kosztow pozyskania ciepla dostar-
czanego do budynkéw mieszkalnych;

o calkowita lub czeéciowa zamiana Zrédel energii na Zroédla odna-
wialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji4.

Kwota odliczenia, ktéra nie znalazla pokrycia w dochodzie (przy-
chodzie) podatnika za rok podatkowy, podlega odliczeniu w kolejnych
latach, nie dluzej jednak niz przez 6 lat, liczac od konca roku podatkowe-
go, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. Kwota odliczenia nie moze
przekroczy¢ 53000 z} w odniesieniu do wszystkich realizowanych przed-
siewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegélnych budynkach, ktérych
podatnik jest wlascicielem lub wspoétwlaécicielem. Jesli podatnik nie zrea-
lizuje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w terminie trzyletnim, jest
on obowigzany do zwrotu ulgi, co oznacza doliczenie kwot uprzednio odli-
czonych z tego tytulu do dochodu (przychodu) za rok podatkowy, w kt6-
rym uplynal trzyletni termin?s.

Innym rodzajem ulgi podatkowej na wydatki zwigzane z zakupem
instalacji fotowoltaicznych jest ulga inwestycyjna skierowana

14 www.podatki.gov.pl [19.06.2021].
15 Tbidem.
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wylacznie do rolnik 6 w. Podatnikom przysluguje ulga inwestycyjna z
tytulu wydatkéw poniesionych na:

¢ budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich, ktore stuza do
chowu, hodowli iutrzymywania zwierzat gospodarskich oraz
obiektéw, ktore stuza ochronie $rodowiska,

e zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych i
urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzadzen do wyko-
rzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zrédel energii (wia-
tru, biogazu, stonica, spadku wod) jezeli wydatki te nie zostaly sfi-
nansowane w caloéci lub w czeéci z udzialem $rodkéw publicz-
nych?6,

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym ulga inwestycyjna nie przystuguje jezeli wydatki poniesione
na budowe instalacji fotowoltaicznej zostaly sfinansowane preferencyj-
nymi kredytami, pozyczkami czy dotacjami pochodzacymi ze $rodkow
publicznych. Decyzje o przyznaniu ulgi inwestycyjnej przyznaje wojt
(burmistrz, prezydent). W przypadku skorzystania z ulgi rolnej nie mozna
wystapi¢ o dofinansowanie z programu M¢éj Prad.

Podsumowanie

Reasumujac, dostepnych w Polsce form wsparcia inwestoréw w in-
stalacje fotowoltaiczne jest bardzo wiele. Kazdy z nich skierowany jest do
okreSlonej grupy beneficjentéw i dostosowany do niej. Do dyspozycji
przedsiebiorcy maja oprocz tradycyjnych form finansowania oméwionych
w niniejszym referacie, gwarancje bankowe, z ktérych moga korzystac¢
przedsiebiorcy. Mozna zatem korzystnie oceni¢ system finansowania in-
stalacji fotowoltaicznych w Polsce. Pozostaje jedynie kwestia odpowied-
niego zachecenia i przekonania Polakéw do inwestycji w zrodla energii
odnawialnej.
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Justyna Ziobrowska®

Szanse i zagrozenia w handlu spoleczno$ciowym

Jednq z najwazniejszych regut,

Jjakich nalezy sie nauczy¢ w inwestowaniu,

Jjest to, zeby nie robié nic,

ale to absolutnie nic, chyba ze jest cos do zrobienia.

[James B. Rogers, Jr. (Jim Rogers)
,, The man in the bow tie”]

W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowaé rozwoj zjawiska wspol-
dzielenia. Na wzrost jego popularnoéci maja wpltyw przede wszystkim:
postep technologiczny w sektorze ICT, wzrost znaczenia sektora ustug,
spadek zaufania spoleczenstwa do instytucji panstwa, kryzys dotcomoéw
W 2001 r., kryzys w 2008 r., pandemia COVID-19 (w odniesieniu do nie-
ktorych podmiotéw) oraz szeroko rozumiane zmiany spoleczno-kultu-
rowe. Wspoldzielenie definiowane jest jako czynno$é polegajaca na udo-
stepnianiu posiadanych zasobow innym, a takze na przyjmowaniu zaso-
béw niebedacych nasza wlasnoécia. Jezeli kto§ wspoéldzieli zasoby — ozna-
cza to, ze udostepnia je innym osobom. Takie praktyki obserwowane sa
glbwnie w branzy turystycznej, transportowej, modowej, gastronomicz-
nej, ale coraz czeSciej wykorzystywane sa roéwniez w branzy finansowej
tworzac nowg ere finanséw. Jednym z przykladow wykorzystywania kon-
cepcji wspodldzielenia umiejetnosci i do$wiadczenn w branzy finansowej
jest handel spoleczno$ciowy. Celem artykutu jest przedstawienie koncep-
¢ji handlu spoleczno$ciowego oraz wskazanie pozytywnych i negatywnych
aspektow tej dzialalnoSci. W artykule wykorzystano metode krytyki i ana-
lizy piémiennictwa oraz metode badania dokumentéw.

Handel spolecznos$ciowy w ujeciu definicyjnym
Prawidlowa analize handlu spotecznos$ciowego nalezy rozpoczaé od
zdefiniowania podstawowych poje¢ z nim zwigzanych, przede wszystkim:
handlu, rynku finansowego, brokera i tradera.

* dr Justyna Ziobrowska, Uniwersytet Wroclawski, e-mail: justyna.ziobrowska@uwr.edu.pl
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E. Garbacik definiuje handel ,jako wyodrebniong dzialalnosé
w procesie cyrkulacji, majaca na celu zawodowe posrednictwo w wy-
mianie towarowej”. Podobna definicje proponuje A. Wakar, ktory
stwierdza, ze ,najbardziej ogélnie handel mozna okresli¢ jako posredni-
czenie pomiedzy wytworcami i konsumentami"2. Zblizona definicje
przedstawia réwniez L. Biicher wskazujac, ze handel ma za zadanie po-
Sredniczenie miedzy producentem a konsumentem, a w tej roli moze on
uzasadni¢ swe istnienie tylko tym, ze uslugi $wiadczy spoleczenstwu
lepiej i taniej anizeli to moglo mie¢ miejsce bez niegos. Zatem przez
handel nalezy rozumie¢ proces gospodarczy polegajacy na sprzedazy,
czyli na wymianie débr i uslug na pienigdze, badZ na inne towary lub
ushugi (handel wymienny).

Drugim pojeciem, ktére wymaga wyjasnienia jest rynek finansowy.
Jest to rodzaj rynku, na ktérym dokonywany jest og6l transakeji kupna
i sprzedazy instrumentéw finansowych. Na rynku finansowym mozna
kupi¢ lub sprzedaé¢ akcje, czyli wlasnoSciowe papiery wartoéciowe, obliga-
cje np. skarbowe, jedng walute za drugg czy kontrakty terminowe na stope
procentowa lub opcje walutowa4.

Trudno natomiast o jasna definicje pojecia broker. Zajmuje sie on
r6znego rodzaju dzialaniami na rynku finansowym. Jest to osoba fizyczna,
prawna lub jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej. Do jej kluczo-
wych zadan nalezy posredniczenie w imieniu i za upowaznieniem innych
0s6b w transakcjach kupna i sprzedazy papieréw wartoSciowych, produk-
toéw, ustug itp. Broker zarabia wiec na prowizji od transakcji na rzecz zle-
ceniodawcys.

Traderem okreSla sie natomiast osobe, ktora inwestuje na gieldzie.
Przedmiotem dzialania inwestora sa instrumenty finansowe, ktére sg
bardzo zréznicowane. W ich sklad wchodza: akcje gieldowe, indeksy, obli-
gacje korporacyjne i obligacje skarbu panstwa, ETF’y, TFI i wiele innych.

1 E. Garbacik, Obrét towarowy w ustroju socjalistycznym, ,,Zeszyty Naukowe WSE w Kra-
kowie” 1961, nr 16, s. 18.

2 E. Wakar, haslo: Teoria handlu, [w:] Encyklopedia handlowa, ,Handel Wewnetrzny” 1961,
nr 6, s. 113.

3 K. Biicher, Der deutsche Buchhandel und die Wissenschaft, cyt. za T. Ktapkowskim, Handel
rolniczy — podstawy aprowizacji, Krakéw 1947, s. 3.

4 M. Wypych, Finanse i instrumenty finansowe, Absolwent, £.60dZ 2001, s 15.

5 https://businessinsider.com.pl/poradnik-finansowy/kim-jest-broker-i-czym-sie-zajmuje/p6
5tzam [25.08.2021].
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Inwestycje tradera realizowane sa gtownie za poSrednictwem domu ma-
klerskiego (za wyjatkiem kupowania surowcow, np. zlota czy platyny,
w formie fizycznej), ktérym czesto jest bank korporacyjny®.

Inwestowanie i handel to dwa rézne sposoby, za pomoca kto-
rych mozna osiaga¢ zyski na rynkach finansowych. Tradycyjne inwe-
stowanie na rynkach finansowych dziala tak, ze inwestor samodzielnie
podejmuje decyzje odnoénie zakupu lub sprzedazy aktywdéw. Nastep-
nie za poSrednictwem brokera lub maklera przesyla zlecenia na rynek.
Ponadto, regularnie monitoruje wyniki swojej strategii, ewentualnie
dopasowujac ja do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. Z drugiej
strony stosowane sg fundusze inwestycyjne, gdzie inwestor powierza
swoje érodki w zarzad menedzerowi funduszu, a ten obraca nimi
otrzymujac w zamian prowizje. Mozna przyjac, ze handel spoleczno-
Sciowy to co$, pomiedzy tradycyjnym inwestowaniem na rynku finan-
sowym a funduszami inwestycyjnymi?. To proces, ktory laczy w sobie
inwestowanie i handel. Prywatni inwestorzy za pomoca platformy
dziela sie pomystami handlowymi. Wchodza w interakcje, obserwuja
wyniki handlowe innych profesjonalistow i przeprowadzaja dyskusje
na temat sytuacji rynkowych w czasie rzeczywistym8. Budowana i gro-
madzona w ten sposéb wiedza zbiorowa jest w stanie wspierac¢ inwe-
stycje pojedynczego uzytkownika, przenoszac go na poziom niedo-
stepny w przypadku indywidualnych decyzji. Inwestorzy tworza wspdl-
note wspolpracy, ktéra stanowi podstawe gospodarki wspoldzielenia,
a platforme handlu spoleczno$ciowego mozna okreéli¢ jako platforme
wspolpracy9. Wspoldzielenie w przypadku handlu spoleczno$ciowego
polega na udostepnianiu posiadanych strategii inwestycyjnych innym,
a takze na przyjmowaniu strategii niebedacych nasza wlasnoscia. Pro-
ces dzialania na platformie handlu spolecznoéciowego przedstawiono
na Rys. 1. Obecnie jest to bardzo przejrzysty proces pozbawiony wielu
zobowigzan administracyjnych.

6 https://www.fxmag.pl/co-to-jest/trader [25.08.2021].

7 https://www.gpwinfostrefa.pl/czym-jest-social-trading-handel-spolecznosciowy/ [22.08.
2021].

8 https://www.trusted-broker-reviews.com/pl/social-trading/ [26.08.2021].

9 Gospodarka wspdldzielenia — oznacza modele biznesowe, w ktorych dzialalnoé¢ odbywa sie
dzieki posrednictwu platform wspdlpracy, tworzacych ogélnie dostepny rynek czasowego ko-
rzystania z dobr lub ushug, czesto dostarczanych przez osoby prywatne.
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Rys. 1. Proces dzialania na platformie handlu spoleczno$ciowego

Sledzeni .. ‘Wybornajlepszego
Zatozenie konta na S.l “Ee d.BCYZJI inwestora 1
5 inwestycyjnych 2
platformie. 5 ! roZpoczecie tzw.
innych osob. tradineu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Korzystajac z platform handlu spolecznoSciowego, przedsiebiorca
moze uzyskaé atrakcyjny zwrot z inwestycji, ktory jest lepszy niz wiekszoéc
produktow finansowych bankdéw. Inteligentne platformy pozwalaja przed-
siebiorcy zarzadza¢ ryzykiem i inwestowa¢ kapital wedlug r6znych kryte-
riow. Ruchy danego inwestora moga by¢ kopiowane w caloéci lub tylko
w odniesieniu do kilku wybranych inwestycji. Inwestor pasywny podej-
muje decyzje, czy strategie inwestycyjne bedzie kopiowac tylko od jednego
gracza czy kilku. Korzysta z opcji copy-trading, ktéra umozliwia inwesto-
rowi pasywnemu automatyczne “kopiowanie” transakcji inwestora ak-
tywnego, korzystajacego z tej samej platformy. Dzieki temu mozliwe jest
przenoszenie wynikéw inwestycyjnych do wlasnego portfela. Inwestor-
naSladowca (pasywny) moze w kazdej chwili przerwa¢ dang operacje
i przyja¢ inna strategie. Co wazne, zakladajac konto na platformie handlu
spolecznoéciowego, nie tylko otrzymuje sie mozliwo$é podgladania decyzji
inwestycyjnych innych graczy, lecz takze udziela sie zgody na to, by inni
powielali nasze ruchy na rynku inwestycyjnym (w pewnym sensie rowniez
stajemy sie inwestorem aktywnym).

Przeglad platform
umozliwiajacych handel spoleczno$ciowy

Pierwsze platformy do handlu spoleczno$ciowego pojawily sie po-
nad dziesie¢ lat temu wraz z postepujgca informatyzacja rynkéw finanso-
wych, jednak model wspoélpracy inwestora aktywnego (dostawcy sygna-
I6w) z inwestorem pasywnym istnieje od wielu lat. W ksigzce ,Market
Wizards” Jacka Schwagera mozna bylo przeczyta¢ o inwestorach, ktorzy
juz w latach 8o-tych zarzadzali funduszami swoich znajomych. Pozyskane
w ten sposob $rodki inwestowali na gieldzie w te same papiery warto$cio-
we, co swoje wlasne érodki. Zarabiali otrzymujac procent od wypracowa-
nych zyskéw. Mozna powiedzie¢, ze byli oni prekursorami idei handlu
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spoleczno$ciowego'o. Obecnie inwestorzy pasywni maja do wyboru wiele
r6znych platform, z ktérych oferty mogg korzystac. Dzieki duzej konku-
rencji maja dostep do stosunkowo niskich prowizji i atrakcyjnych modeli
rozliczeniowych. Wiele platform, ktére umozliwiaja spotkania dostawcom
i odbiorcom sygnaléw wykorzystuje program MetaTrader 4 oraz Meta-
Trader 5, ktére maja wbudowane funkcjonalnosci $ledzenia sygnalow
i replikacji transakcjitt. W Tabeli 1. przedstawiono wybrane platformy
handlu spotecznoéciowego.

Platformy, ktére umozliwiaja obserwowanie zachowan graczy udo-
stepniajacych swoje sygnaly transakcyjne oraz ich nasladowanie sg dodat-
kowa zachetg do zalozenia rachunku inwestycyjnego u brokera udostep-
niajacego takie rozwiazanie. Czasami zarabiaja same na siebie, pobierajac
prowizje od skopiowanych transakcji. Umozliwiaja inwestowanie we
wszystko to, co udostepniaja brokerzy — waluty, kontrakty CFD na surow-
ce, akcje, indeksy itd. Najbardziej popularny jest rynek Forex, czyli glo-
balny, najplynniejszy, calodobowy rynek walutowy.

Tabela 1. Wybrane platformy handlu spoleczno$ciowego

Nazwa Siedziba i Liczba aktywnych Gléwny
platformy | data zalozenia Kklientéw nadzor
eToro Izrael, 2007 1. Ponad 20 milionoéw FCA

CySEC, FCA, BaFin,
XM Cypr, 2009 T. Ponad 5 milionéw CNMYV, MNB, CON-
SOB, KNF, FI, AFM
NAGA Cypr, 2015TT. Ponad 1 milion FCA, CySEC
ZuluTrade | Grecja, 2007 T. Brak aktualnych FCA
danych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z plat-

form opisanych w tabeli.

Jedna z najbardziej popularnych i najszybciej rozwijajgcych sie plat-
form handlu spoleczno$ciowego jest eToro, ktéra powstala w 2007 r. Na
platformie zarejestrowanych jest ponad 20 milionéw uzytkownikéw, kt6-

10 J. Schwager, Market Wizards. Interviews with Top Traders, John Wiley & Sons, 2013,
s.83.
u https://www.gpwinfostrefa.pl/czym-jest-social-trading-handel-spolecznosciowy/ [26.08.
2021].
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rzy dzielg sie swoimi strategiami inwestycyjnymi. Inwestorzy moga ko-
piowaé dzialania tych uzytkownikéw, ktérzy odniesli najwiekszy sukees.
Uzytkownicy moga z latwoécia kupowaé, przechowywaé i sprzedawac
aktywa, a takze monitorowac swdj portfel w czasie rzeczywistym oraz
dokonywa¢ transakeji w dowolnym momencie!2. eToro umozliwia dostep
do dostawcow sygnaléw operujacych na rynku forex, gieldzie, kryptowalu-
tach, indeksach oraz gieldach towarowych, co wyréznia go sposréd kon-
kurencji oferujacej zauwazalnie wezszy zakres instrumentéw finanso-
wych. W pierwszym kwartale 2021 r. na platformie zarejestrowalo sie 3,1
miliona nowych uzytkownikéw. Dla poréwnania w calym 2020 r. bylo to
5,2 milionéw nowych zarejestrowanych uzytkownikéw. Liczba transakeji
na platformie przekroczyla 210 milionéw w I kwartale, a wzrost wynikal
glownie z popytu detalicznego na akcje, szczegolnie w pierwszych dwoch
miesigcach rokuts. Do konica 2021 r. eToro planuje uruchomi¢ aplikacje
eToro Money i karte debetowa w Wielkiej Brytanii i UE. Aplikacja bezpo-
$rednio polaczy sie z rachunkami inwestycyjnymi uzytkownikéw na eToro
i umozliwi im natychmiastowe wplaty i wyplaty, a takze dodatkowe ustugi
finansowe. Ponadto, eToro dodaje regularnie nowe kryptowaluty, aby
zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie klientow i jeszcze bardziej zwiekszyc
dywersyfikacje swoich klas aktywoéw.

Kolejng, najbardziej do$wiadczong platforma, jezeli chodzi o han-
del spotecznoéciowy i zakres funkcji jest XM, ktora istnieje od 2009 r.
i zdobyla bardzo zaufana reputacje jako dobrze uregulowany broker ofe-
rujacy atrakcyjne platformy handlowe. XM umozliwia przede wszystkim
handel za po$rednictwem platform transakcyjnych MT4 i MT5. Mozliwe
jest zaangazowanie inwestor6w w handel spoleczno$ciowy na niektorych
z ponad 1200 aktywow, ktore sg dostepne do handlu4.

Platforma, ktéra oferuje ponad 950 narzedzi wspierajacych handel
spoleczno$ciowy jest NAGA. Wystarczy przej$¢ do rankingu traderow
w serwisie, wyszuka¢ ich wedlug rentownoéci, ROI, liczby Auto-Kopiuja-
cych i innych kryteriéw, nastepnie wybra¢ odpowiedniego tradera i rozpo-
czat ,auto-kopiowanie” aktywnosci tradera. Podstawa sprawnego funk-
cjonowania platformy jest jej wlasna kryptowaluta — Nagacoin.

12 www.etoro.com [25.08.2021].

13 https://www.fxmag.pl/artykul/najnowsze-wyniki-finansowe-etoro-platforma-wskazuje-
przyspieszony-wzrost-ponad-3-mln-nowych-uzytkownikow-w-i-kwartale-2021 [26.08.2021].
14 www.xm.com [19.08.2021].
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ZuluTrade to narzedzie, ktére pozwala polaczy¢ cenne informacje
pochodzace z rynku z realizacja transakeji, poprzez przetwarzanie ich i na-
tychmiastowe zawieranie transakcji. ZuluTrade jest platforma stworzong
z mys$la o inwestorach, ktérzy chea rozpoczaé swoja dzialalnoéé na rynku
walutowym i jednocze$nie szukaja strategii, dzieki ktorej beda mogli wy-
pracowac zysk, nawet jesli nie sa zaawansowanymi traderami. Broker daje
im dostep do rynku forex, a takze do rynku kontraktéw CFD i kryptowa-
lut. ZuluTrade w przeciwienstwie do tradycyjnych brokeréw pozwala
traderom lgczy¢ sie z dowolna platforma transakcyjna. Inwestorzy, ktorzy
chcieliby mie¢ dostep do sygnaléw pochodzacych z rynku forex, moga
Sciggnat aplikacje Forex Trading Apps. Narzedzie automatycznie realizuje
wybrane przez tradera sygnaly transakcyjne, co pozwala inwestowaé bez
koniecznosci calodobowego monitorowania rynku. Uzytkownicy Zulu-
Trade uzyskuja dostep do informacji na temat tego, z czyich sygnatow
najczesciej korzystaja inni traderzy, mozliwo$§¢ dywersyfikacji ryzyka,
dostep do licznych strategii oraz mozliwoé¢ automatycznego dostosowa-
nia wielko$ci transakeji realizowanej przez dostawce sygnalu do oczeki-
wanego poziomu.

Przedstawiono tylko kilka wybranych platform, ale nalezy pamie-
taé, ze rynek walutowy jest obecny na calym Swiecie i dotyczy szerokiego
spektrum walut a na platformach handlu spotecznoSciowego sa obecni
inwestorzy z calego Swiata.

Zalety i wady handlu spoleczno$ciowego
Handel spoteczno$ciowy mozna okresli¢ jako rewolucje w stosunku
do konserwatywnych strategii inwestycyjnych. Jak kazdy przewrdt kryje w
sobie zaréwno zalety, jak i wady, ktore przedstawiono w Tabeli 2. a omo-
wiono w dalszej czeSci artykutu.

Tabela 2. Glowne zalety i wady handlu spolecznoéciowego

Zalety Wady
}? ostep do wiarygodnych informacji Brak samodzielnego my$lenia
andlowych
Zarabianie na inwestowaniu, bez wiedzy na Ni X
temat rynkdw finansowych 1epewny zys
Uczenie sie i zarabianie jednocze$nie Psychiczny dyskomfort
Budowanie spolecznosci inwestorow Dodatkowe koszty
Prosty system rozliczeniowy Wiele niewiadomych inwestycji

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Dla wielu inwestoréw handel spoleczno$ciowy moze stanowic
atrakcyjng alternatywe dla tradycyjnego inwestowania lub funduszy inwe-
stycyjnych. Jedng z gléwnych zalet handlu spolecznos$ciowego jest dostep
do wiarygodnych informacji handlowych i zwigzana z tym wygoda inwe-
stowania. Poczatkujacy inwestorzy nie musza samodzielnie analizowaé
rynku, dzieki czemu oszczedzaja duzo czasu. Ich analiza ogranicza sie do
wyboru dostawcy sygnalow, z ktorego ustug beda korzysta¢, odpowiedniej
konfiguracji portfela inwestycyjnego oraz okresowego monitorowania
rentownoéci replikowanych strategii i wynikow inwestycyjnych. Istnieja
rozne opcje do wyboru. Do podstawowych naleza: przedsiebiorcy kraju,
rynki, zysk, i czas zysku. Mozna réwniez wybra¢ wyszukiwanie zaawanso-
wane, w ktorym pojawi sie wiecej kryteriow. Na profilu przedsiebiorcy
mozna zobaczy¢ rzeczywiste statystyki portfela i strategii inwestycyjne;j.
Na wiekszo$ci platform statystyki wySwietlane sa bardzo przejrzyscie
ikazdy inwestor moze oceni¢ ryzyko i strategie handlowa. Inwestorzy
maja duzy wybor strategii inwestycyjnych, ktére beda replikowaé. Stopien
ich zréznicowania wykracza znacznie ponad to, co oferuje silnie regulo-
wany rynek funduszy inwestycyjnych's. Fundusze inwestycyjne bardzo
rzadko posluguja sie krotka sprzedaza lub inwestuja w papiery warto-
Sciowe z wykorzystaniem dZzwigni finansowej, podczas gdy w przypadku
dostawcow sygnalow, nie istnieja restrykeyjne regulacje ograniczajace
spektrum dostepnych narzedzi i instrumentéw inwestycyjnych. Dzieki
temu istnieje wiekszy wachlarz dostepnych opcji — szczeg6lnie dla inwe-
storow, ktorzy sa sklonni podejmowaé wysokie ryzyko. Poczatkujacy in-
westorzy ucza sie i zarabiajg jednocze$nie. Platformy handlu spoleczno-
Sciowego tworzg spotecznoé¢ inwestorow, w ktoérej moga wehodzié w inte-
rakcje z innymi inwestorami, dzieli¢ sie informacjami oraz wspolpracowac
przy réznych przedsiewzieciach. Tworzona przez inwestoréw sie¢ wspot-
pracy umozliwia osiagnaé¢ wspolnie to, co byloby niemozliwe w pojedynke.

Bardzo wazna zaleta handlu spolecznoSciowego jest rowniez to, ze
wiekszoé¢ platform cechuje bardzo prosty system rozliczeniowy. Rachu-
nek otwierany jest za darmo. Zazwyczaj dokonuje sie stalej oplaty okre-
sowej (np. miesieczny abonament) za dostep do sygnaléw wybranego
dostawcy. Czasami konieczne jest korzystanie z usthug konkretnego broke-

15 A, Rak, Social trading — zalety i wady handlu spotecznosciowego, https://comparic.pl/
social-trading-zalety-wady-handlu-spolecznosciowego/ [22.08.2021].
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ra, ktérego infrastruktura informatyczna umozliwia skuteczng i szybka
replikacje transakcji. W takiej sytuacji do kosztéw mozna rowniez doliczyc
prowizje i oplaty zwigzane z inwestowaniem u danego brokera, o ile oczy-
wiécie przekraczaja one rynkowe standardy. Wyplaty wiaza sie z niska
oplata w wysokosci 5 dolaréw (eToro) i nie ma oplat za rozliczenie?®.

Pomimo rosnacej popularnosci, handel spolecznoéciowy ma wiele
wad, ktore kazdy poczatkujacy inwestor powinien rozwazy¢, zanim zdecy-
duje sie go praktykowac. Pierwsza z nich jest brak samodzielnego mysle-
nia. Platformy do inwestowania spolecznoSciowego oferuja funkcje, ktéra
pozwala na automatyczne kopiowanie decyzji wybranego przez nas inwe-
stora. Jest to tzw. copy-trading. Bez samodzielnych analiz trudno jest
zrozumie¢ biezaca sytuacje rynkowa i czué sie komfortowo w przypadku
znacznych wahan warto$ci portfela. Zazwyczaj dostawcy sygnalow, zdaw-
kowo opisuja logike swoich strategii, gdyz stanowi to ich przewage konku-
rencyjng. Poczatkujacy inwestor oddajac decyzyjnosé dostawcy $wiado-
mie decyduje sie odda¢ w obce rece decyzyjnoé¢ w zakresie tego jakie
aktywa beda w jego portfelu. Osoby, ktére nie sa odpowiednio przeszko-
lone, przy pierwszym kontakcie z rynkiem, moga poczu¢ sie zbyt pewnie
i komfortowo, pozostawiajac swoje operacje w rekach profesjonalistow.
Prowadzi to do nizszego postrzegania ryzyka, co jest bardzo niebezpieczne
przy podejmowaniu decyzji o zainwestowaniu kapitatu. Zawsze istnieje
ryzyko, ze skopiowane zostang inwestycje osoby, ktora dopiero uczy sie
gieldy lub w najblizszym czasie zanotuje strate!”. Poczatkujacy inwestorzy
odczuwaja psychiczny dyskomfort wynikajacy ze zdania sie na decyzje
nieznanych im dostawcow. Bardzo czesto po krotkim okresie gorszych
wynikow rezygnujg z ustlug dostawcy. Krytycy handlu spoteczno$ciowego
jako wade wskazuja dodatkowe oplaty, ktérych nie ma w przypadku inwe-
stowania samodzielnego lub sa znikome w przypadku inwestowania po-
przez niskokosztowe fundusze pasywne typu ETF. Oplaty ponoszone
w trybie abonamentowym sa nieproporcjonalne do poczatkowego kapita-
hu przeznaczonego do zainwestowanias.

16 https: //monitorfx.pl/trading/social-trading/ [26.08.2021].

17 https://serwisfinansowy.pl/handel-spolecznosciowy/ [25.08.2021].

18 https://www.gpwinfostrefa.pl/czym-jest-social-trading-handel-spolecznosciowy/ [25.08.
2021].
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Podsumowanie

Podsumowujac, handel spoleczno$ciowy zapewnia szybki przeplyw
informacji i dostep do ogromnej bazy wiedzy. Jest to dobry sposéb budo-
wania relacjami z innymi inwestorami, poznania ich punktéw widzenia,
omowienia technik. Kazdy inwestor, niezaleznie od tego, czy jest poczat-
kujacym, czy profesjonalista powinien zawsze pamietaé, ze dotychczasowe
wyniki nie gwarantuja przyszlych zwrotow. Kopiowanie lub powielanie
strategii innych graczy, bez wzgledu na to, jak bardzo do$wiadczony jest
podmiot nie gwarantuje zysku w handlu spolecznoSciowym. Inwestorzy
powinni zachowa¢ szczegblng ostrozno$é i zawsze mie¢ plan dostosowany
do ich profilu kapitalowego i ryzyka, nawet jezeli w przyszloSci zastosuja
inne strategie.
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Adrian Mokrzycki*

Podejmowanie dzialalnosci przez instytucje
kredytowe oraz ocena potrzeby ich formulowania
z punktu widzenia prawa finansowego
Unii Europejskiej w oparciu o dyrektywe Rady
i Parlamentu Europejskiego 2013/36/UE

Instytucja kredytowa w mys$l definicji prawnej to podmiot, ktory
posiada swoja siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lecz na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. Podmiot
ten prowadzi dzialalno$¢ we wlasnym imieniu oraz na wlasny rachunek,
dzialalno$¢ ta polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych $rodkéow
powierzonych pod kazdym tytulem zwrotnym. Obszarem dzialalnoSci
instytucji kredytowych jest takze udzielanie kredytéw i wydawanie pie-
nigdza elektronicznego. Prowadzenie wymienionych wyzej form dzialal-
no$ci na terenie UE mozliwe jest na podstawie zezwolenia wlasciwych
wladz nadzorczych. Podstawe prawng funkcjonowania instytucji kredyto-
wych stanowi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
zdnia 26 czerwca 2013 r. Dzialalno$¢ instytucji kredytowych aa teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej jest prowadzona poprzez oddzial, moze
odbywac sie takze w ramach dzialalno$ci trans-graniczne;j.

Warunki podejmowania dzialalno$ci
przez instytucje kredytowe

Warunki umozliwiajace prowadzenie dzialalno$ci, ktore postawio-
ne sg przed instytucjami kredytowymi zawarte sa Tytule IIT wspomnianej
juz wezesniej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca
2013 r. Celem istnienia warunkéw jest normowanie prawa obowiazuja-
cego na terenie EU, co jest konieczne dla poprawnego wspoldzialania
panstw czlonkowskich. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy panstwa
czlonkowskie musza wymagaé od instytucji zezwolen przed rozpoczeciem
dzialalnoSci. Niezwykle istotne z punktu widzenia suwerennoéci finanso-
wej kazdego z panstw cztonkowskich jest samodzielne okre§lanie warun-

* Adrian Mokrzycki, Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: adrianmokrzycki@poczta.fm
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kéw stawianych przed instytucjami kredytowymi cheacych uzyskaé ze-
zwolenie. O okre$lonych warunkach panstwa czlonkowskie zobowiazane
sg poinformowaé Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (dalej: EUNB)
(ang. European Banking Authority, EBA).

EUNB jest to organ UE, kt6ry ma ochrania¢ interes publiczny przez
dzialania przyczyniajace sie do zapewnienia finansowej stabilnoécit. Or-
gan ten ustanowiono rozporzadzeniem (UE) nr 1093/2010. Wérod zadan
EUNB nalezy wymienié¢ polepszanie funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go, szczegOlnie — zapewnienie wlasciwego, skutecznego i spdjnego pozio-
mu regulacji i nadzoru; gwarantowanie i troska o integralnos¢, przejrzy-
stos¢, efektywno$é i prawidlowe funkcjonowanie rynkéw finansowych;
wzmacnianie koordynacji miedzynarodowej w zakresie nadzoru finanso-
wego; przeciwdzialanie arbitrazowi regulacyjnemu; zapewnienie wlasci-
wej regulacji oraz nadzoru w zakresie podejmowania ryzyka kredytowego
a takze innych rodzajow ryzyka oraz wzmocnienie ochrony klientéwz2.

Na mocy przywolywanej juz dyrektywy UE, to wlaénie EUNB przy-
gotowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych. Celem takiego
dzialania jest okreslenie informacji i wymogdéw koniecznych do wydania
zezwolenia dla instytucji, a takze przeszkdd uniemozliwiajacych dziatal-
no$¢. EUNB wydaje takze wytyczne, ktére okreSlaja wspolna metodyke
oceny wniosk6w o zezwolenie na dziatalno$¢.

Przedsiebiorstwa miejscowe, ktore uzyskaly zezwolenie na podst.
Dyrektywy 11, ale w przypadku ktorych zaszly zmiany, dot. m.in. $redniej
miesiecznej calkowitej wysokoS$ci aktywdw, powinny zwrdcié sie z ponow-
nym wnioskiem o zezwolenie na dzialalno$¢, nie przerywajgc przy tym
dotychczasowe;j.

Zakaz prowadzenia dzialalnoSci polegajacej na przyjmowaniu od
ludnosci depozytéw lub innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi. Zakaz
ten dotyczy instytucji innych niz kredytowe, wprowadzaja go panstwa
czlonkowskie, ale nie ma on zastosowania do depozytéw lub innych $rod-
kéw podlegajacych zwrotowi przez panstwa czlonkowskie, wladze lokalne
lub regionalne takiego panstwa. Nie stosuje sie takze w przypadku insty-
tucji publicznych, ktérych czlonkiem jest nawet jedno panstwo cztonkow-

1 H. Gronkiewicz-Waltz, Ewolucja koncepcji europejskiego nadzoru bankowego, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2015, nr 4, s. 5.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 1. W sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego).
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skie UE. Panstwa czlonkowskie obowigzane s3 informowaé¢ komisje
o przepisach krajowych, ktére jednoznacznie zezwalaja innym przedsie-
biorstwom na taka dzialalno$¢. Wymogiem panstw czlonkowskich jest
dolaczenie do wniosku programu dzialalnoéci, struktury organizacyjnej
oraz zasady zarzadzania. Wniosek nie jest rozpatrywany pod katem po-
trzeb ekonomicznych rynku. Istotna role w procesie uzyskania zezwolenia
pehi kapital wnioskodawcy, jeli w opinii odpowiednich organéw jest on
za niski, lub jedli wynosi ponizej 5 mln euro wniosek moze spotkaé sie
zodmowa. Wyjatek moga stanowi¢ instytucje istniejace juz w 1979 r.
idzialajg nadal, jednak decyzje ostatecznie podejmuje panstwo czlonkow-
skie. Wymogiem kraju udzielajacego zezwolenie jest posiadanie przez in-
stytucje swojej siedziby na terenie kraju cztonkowskiego, w ktérym insty-
tucja posiada swoja statutowg siedzibe.

Wymogi i warunki dotyczace podejmowania dzialalnoéci przez in-
stytucje kredytowe, sg nastepujace. Panstwa czlonkowskie wymagaja
uzyskania przez instytucje kredytowe zezwolenia przed rozpoczeciem
dzialalno$ci. Panstwa nie naruszajac przepisow UE okreslaja warunki
uzyskiwania takich zezwolen i informuja o nich Europejski Urzad Nadzo-
ru Bankowego (EUNB)3. Zezwolenie wydawane jest przez u organ spra-
wujacy nadzor nad instytucjami kredytowymi panstwa czlonkowskiego,
z ktérego pochodzi instytucja. Dyrektywa przewiduje zakaz prowadzenia
przez osoby lub przedsiebiorstwa inne niz instytucje kredytowe dzialalno-
Sci polegajacej na przyjmowaniu od ludnoéci depozytéw lub innych érod-
kéw finansowych podlegajacych zwrotowi. Wymagane jest dolgczenie do
wnioskéw o udzielenie zezwolenia programu dzialalnosci, ktory okresla
planowane rodzaje dzialalno$ci, a takze struktury organizacyjnej danej
instytucji kredytowej. Panstwa czlonkowskie nie wymagaja, aby wniosek
o udzielenie zezwolenia rozpatrywany byt pod katem potrzeb ekonomicz-
nych rynku. Minimalny kapital zalozycielski danej instytucji kredytowej
wynosi co najmniej 5 mln euro. Panstwa czlonkowskie moga udzieli¢
zezwolenia poszczegblnym kategoriom instytucji kredytowych, ktérych
kapitat zalozycielski wynosi nie mniej niz 1 mln euro, powiadamiajac Ko-
misje i EUNB o powodach skorzystania z tej mozliwosci4. Wlasciwe orga-
ny udzielaja zezwolenia na rozpoczecie dzialalnosSci przez instytucje kre-

3 J. Borowiec, Integracja finansowa w Unii Europejskiej, Wroclaw 2020.
4 A. Chociej, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej przez instytucje unijne
1 krajowe na przyktadzie Polski, Bialystok 2020.
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dytows jedynie wtedy, gdy przynajmniej dwie osoby beda kierowaé dzia-
alno$cia wnioskujacej instytucji kredytowej. Instytucja kredytowa bedaca
osoba prawna i posiadajaca na mocy prawa krajowego siedzibe statutowa,
ma siedzibe zarzadu w tym samym panstwie cztonkowskim, w ktorym
posiada siedzibe statutows. Inna instytucja kredytowa ma swoja siedzibe
zarzadu w tym samym panstwie czlonkowskim, ktére wydalo jej zezwole-
nie i w ktorym faktycznie pro-wadzi swoja dzialalnos¢.

Odmowa udzielenia zezwolenia

Przed wydaniem kazdej decyzji organ prowadzi konsultacje z wla-
Sciwymi organami innych panstw czlonkowskich. Na wydanie zaréwno
pozytywnej, jak i negatywnej decyzji organ ma 12 miesiecy od daty wnie-
sienia wniosku. Decyzje o odmowie wydania zezwolenia podejmuje organ
wlaéciwy po rozpatrzeniu wniosku, a nastepnie informuje wnioskodawce,
podajac powody swojej decyzji. Decyzja odmowna moze by¢ wynikiem nie
speienia ktérego$ z opisanych wczesniej wymogow, szczegblnie w przy-
padku:

¢ nieadekwatno$ci kapitalowej — nie utrzymano funduszy wlasnych
na odpowiednim poziomie, ktéry gwarantowalby wyplacalnosé in-
stytucji;

¢ nie spelnienia wymogoéw dot. funduszy wlasnych;

¢ nie spelienia ogblnych wymogéw ostroznoSciowych — np. wymo-
gbw ograniczajacych duze ekspozycje; dot. ptynnoéci lub podawa-
nia stosownych informacji do wiadomosci publicznej;

e ryzyka kredytowego — tj. straty w wyniku niemozliwos$ci splaty zo-
bowiazan;

¢ ryzyka operacyjnego — wynikajace z wadliwych procedur;

¢ ryzyka plynno$ci — to znaczy nie wyplacalnoéci wobec klientow;

e ryzyka rynkowego — polegajace na mozliwosci straty lub nieko-
rzystnej sytuacji finansowej, ktére ma swoja przyczyne w np. wa-
haniach rynkowych;

o ryzyka systemowego — zaklocenia systemu finansowego, mogacego
spowodowac negatywne konsekwencje dla systemu finansowego;

¢ nie dopelnienia wymogu kapitatlowego — wymog dot. funduszy wia-
snychs.

Wilasciwy organ, ktory wydal zezwolenie, moze cofnaé je w skutek
stwierdzenia, ze instytucja kredytowa nie skorzystala w ciaggu 12 miesiecy

5 J. Borowiec, Integracja finansowa w Unii Europejskiej, Wroclaw 2020.
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z zezwolenia lub sie go zrzekla oraz jesli nie prowadzila zadnej dzialalno-
Sci. Ponad to zezwolenie moze by¢ cofniete jesli calkowita wartosé akty-
wow jest w ciggu pieciu lat nizsza niz wymagane warto$ci progowe. Po-
dobnie zezwolenie zostaje cofniete, jesli instytucja przestala spelnia¢ wa-
runki wyjSciowe oraz jesli zlozyla nieprawdziwe informacje we wniosku.
Wlasciwe organy maja obowigzek informowania EUNB o kazdym cofnie-
ciu zezwolenia.

W odniesieniu do omawianego zagadnienia istotne s3 takze istnie-
jace wymogi nadzorcze nalozone na instytucje kredytowe. Celem ich sto-
sowania jest potrzeba zminimalizowania ryzyka wystepowania niepowo-
dzen i podniesienie poziomu bezpieczenstwa prosperowania tychze insty-
tucji®. Do wymogow nadzorczych nalezy zaliczy¢: proces oceny adekwat-
noéci kapitalowej, posiadanie kapitalu stosownego do zabezpieczenia
rodzaju i skali ryzyka, na ktore sa lub mogg by¢ narazone. Zarzadzanie
wewnetrzne, czyli solidne zasady zarzadzania, polegajace na jasnej i przej-
rzystej strukturze organizacyjnej. Plany naprawcze i plany uporzadkowa-
nej likwidacji, ten wymog przewiduje Scista wspolprace instytucji z orga-
nem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktéra przekazuje mu
wszelkie niezbedne informacje, do uczestnictwa w ich przygotowaniu
uprawniony jest EUNB. Traktowanie ryzyka jest wymogiem skupiajacym
sie na zatwierdzaniu przez organ zarzadzajacy strategii dotyczacych po-
dejmowania, monitorowania i ograniczania ryzyka, na ktére moze by¢
narazona instytucja. Zasady zarzadzania, ktore okresla organ zarzadzaja-
cy, sa pewnikiem skutecznego i ostroznego zarzadzania instytucjg. Wy-
mogi nalozone na czlonkéw organu zarzadzajacego, zobowigzani sa po-
$wieca¢ odpowiednio duzo czasu na wykonywanie swojej pracy w instytu-
cji; nie mogg peic jednoczesnie okre§lonych funkeji; posiadaja wlasciwa
wiedze, umiejetnosci i doswiadczenia, by zrozumieé¢ dzialalno$¢ instytucji,
w tym gléwne rodzaje ryzyka; wyr6zniaja sie uczciwoScig, etyczno$cia
postepowania i niezaleznoécig osadu. Polityka wynagrodzen winna by¢
prowadzona w sposodb uczciwy i bezpieczny pod katem analizy ryzyka
finansowego?.

Warunki formulowane przez prawo finansowe UE, a stawiane
przed instytucjami kredytowymi, dotyczace zgody na ich dzialalno$¢ sa

6 J. Lacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spjno-
$ci, Warszawa 2010.
7 J. Borowiec, Integracja finansowa w Unii Europejskiej, Wroclaw 2020.
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niezwykle istotne i potrzebne. W mojej opinii zapewniajg one stabilng
sytuacje prawna, dot. kwestii instytucji kredytowych w gronie panstw
czlonkowskich UE. Prawo miedzynarodowe, pozwala regulowaé¢ wzajem-
ne relacje pomiedzy krajami czlonkowskimi w celu ulatwienia wzajemnej
wspolpracy, ma takze pozytywny wplyw na dzialalno$é przedsiebiorcow.
Konieczno$é zgodnoéci w tym zakresie prawa krajow cztonkowskich z pra-
wem UE zrownuje szanse oraz efektywnie ujednolica prawo w krajach
wchodzacych w sklad UE. Nalezy podkreslié, Zze to ujednolicenie prawa
nie tyle powoduje ograniczenia w suwerennym podejmowaniu decyzji
przez poszczegdlne krajow, co nade wszystko znaczaco ogranicza iloéc
naduzy¢. Decydowanie w oparciu o jednolite lub przynajmniej podobne
prawo ma w koncu pozytywny wplyw na integracje krajow UE. Potrzebne
jest zatem formulowanie warunkéw dzialalnoSci instytucji kredytowych
na plaszczyZnie prawa miedzy narodowego, jakim jest prawo UE.

Charakterystyka kapitalu zalozycielskiego firm inwestycyjnych
oraz przepisow dotyczacych swobody przedsiebiorczosci
i Swiadczenia uslug na podstawie prawa UE

Zanim przejdziemy do charakterystyki kapitalu zalozycielskiego,
tak jak w przypadku opisywanych wcze$niej Instytucji Kredytowych nale-
zy przytoczy¢ definicje prawna pojecia Firma inwestycyjna. ,,Firma inwe-
stycyjna — oznacza kazda osobe prawna, ktorej dzialalno$é prowadzona
w sposob zawodowy i regularny polega na §wiadczeniu jednej lub wiekszej
liczby uslug inwestycyjnych na rzecz osob trzecich badz prowadzeniu
jednego lub wiekszej liczby rodzajow dzialalnosSci inwestycyjnej”s. Wedlug
prawa polskiego firma inwestycyjna moze byé: dom maklerski, bank,
ktoéry prowadzi dzialalno$¢ maklerska, ale takze zagraniczng firme inwe-
stycyjna, ktéra rowniez prowadzi dziatalno$¢ maklerska na terenie Polski
oraz ,zagraniczng osobe prawna z siedziba na terytorium panstwa innego
niz panstwo czlonkowskie, prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dzialalnoé¢ maklerska”s. Charakterystyke kapitatu zalozycielskie-
go firm inwestycyjnych utrudniaja same przepisy UE, ktére rozrézniaja
dwie grupy tychze firm. UE w Dyrektywie z 2013 r. wyr6zniaja bowiem
firmy inwestycyjne, ktorych kapital zalozycielski wynosi 730 ooo EUR

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentow finansowych.
9 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi.
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oraz firmy inwestycyjne szczegdlnego rodzaju, ktérych kapital wynosi
125 000 EUR. Podzial ten wydaje sie jednak uzasadniony, gdyz wynika
bezposrednio z $wiadczonych wobec klientéw uslug. Zgodnie z zapisami
omawianej dyrektywy firmami inwestycyjnymi szczegblnego rodzaju, sa
te , ktore nie zawieraja transakeji, ktérych przedmiotem s3 instrumen-
ty finansowe, na wlasny rachunek ani nie gwarantuja emisji instrumen-
tow finansowych z gwarancja przejecia emisji”°. Jednoczes$nie firmy te
przechowuja Srodki finansowe lub papiery warto$ciowe swoich klientow.
Poza tym $wiadcza co najmniej jedna z podanych uslug, tj. przyjmuja
i przekazuja zlecenia inwestoroéw dot. instrumentéw finansowych; wyko-
nuja zlecenia inwestoréow dot. instrumentéw finansowych; zarzadzaja
indywidualnymi portfelami inwestycji w instrumenty finansowe. Wow-
czas, jak wspomniano wcze$niej, kapital zalozycielski takich form wynosi
125 000 EUR.

Nalezy zauwazy¢, ze istnieje mozliwoé¢ indywidualnego ustale-
nia kapitalu zalozycielskiego firmy inwestycyjnej przez panstwa czlon-
kowskie. Do zastosowania tej procedury firma musi wykazaé, ze podlega
konkretnym ograniczeniom prawnym. Ograniczenia te powoduje brak
stosownych pozwoleni, mianowicie: ,firma nie posiada zezwolenia na
przechowywanie Srodkéw pienieznych lub papieréw wartosciowych klien-
tow ani na zawieranie transakcji na wlasny rachunek, ani na gwaranto-
wanie emisji z gwarancjg przejecia emisji”'t. W przypadku takich firm,
panstwa czlonkowskie moga obnizy¢ kwote kapitatlu zalozycielskiego ze
125 000 EUR do 50 ooo EUR.

Przedsiebiorstwa miejscowe posiadajg kapital zalozycielski w wy-
sokoéci 50 000 EUR, musza jednak korzystaé ze swobody przedsiebior-
czoéci lub swobody $wiadczenia ustlug. Obydwie te swobody prawo UE
definiuje w art. 31 i 32 dyrektywy 2004/39/WE. Oznacza to, ze Panstwo
Czlonkowskie zapewnia, ze przedsiebiorstwo inwestycyjne, ktore jest pod
kontrola wladzy innego Panstw czlonkowskiego, moze prowadzi¢ swo-
bodna dzialalno$¢ inwestycyjna na jego terytorium. Analogicznie przepisy
dotycza swobody $wiadczenia ushug. ,,Ograniczenia w swobodnym $wiad-
czeniu ustug wewnatrz Unii sa zakazane w odniesieniu do obywateli pan-

1o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
u Jbidem.

77



stw czlonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo w panstwie czlonkow-
skim innym niz panstwo odbiorcy §wiadczenia™=.

Przepisy UE przewiduja takze odpowiednie $rodki ochronne w od-
niesieniu do firm nieuprawnionych do przechowywania gotowki, to prze-
de wszystkim wlaénie wymog posiadania kapitalu zalozycielskiego
w wysoko$ci 50 000 EUR. Waznym Srodkiem ochronnym sg takze ubez-
pieczenia od odpowiedzialno$ci wynikajace z prowadzenia dzialalnoéci
oraz ubezpieczenie kapitalu zalozycielskiego. Obie formy ubezpieczenia
obowiazuja na terenie calej Unii Europejskiej. Istotnym $rodkiem ochron-
nym sa kontrole prowadzone przez Komisje.

Po spelieniu przez instytucje okreslonych wymogéw moga one
zakladac¢ oddzialy w panhstwach czlonkowskich. Przede wszystkim instytu-
cja taka zobowigzana jest poinformowaé wlaSciwe organy panstwa, na
terenie ktérego rozpoczela dzialalno$é. W treéci powiadomienia powinny
by¢ zawarte nastepujace informacje: ,panstwo czlonkowskie, na teryto-
rium ktérego planuje zalozy¢ oddzial; program dzialalnosSci, okreslajacy,
miedzy innymi, przewidywany zakres dzialalno$ci i strukture organiza-
cyjna oddzialu; adres w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, pod kt6-
rym mozna otrzymaé¢ dokumenty; nazwiska osob, ktére beda odpowie-
dzialne za zarzadzanie oddzialem”3. Panstwo czlonkowskie, kt6re zostato
poinformowane w odpowiedni sposob przez instytucje i nie zglosilo zad-
nych zastrzezen proceduralnych ma trzy miesiace na przestanie informa-
¢ji do panstwa czlonkowskiego przyjmujacego. Przeslaniu informacji do
panstwa przyjmujacego towarzyszy poinformowanie zainteresowanej
instytucji. Panstwo czlonkowskie pochodzenia jest obowigzane przekazaé
takze konkretne informacje na temat wysokosci i struktury funduszy in-
stytucji. Jesli panstwo pochodzenia z blizej nieokreslonych powodow
odmawia udzielenia informacji, jest zobowiazane poinformowa¢ zaintere-
sowang instytucje kredytowa w terminie do 3 miesiecy od otrzymania
tychze informacji. Prawo UE stanowi, ze w takim przypadku decyzja od-
mowna moze zosta¢ zaskarzona do sadu. Przystugujace prawo odwolanie
od odmowy daje Instytucji powtérna szanse na mozliwo$é stworzenia
oddzialu. W toku badania takiej sprawy dokonuje sie automatyczna kon-
trola dzialalno$ci organéw panstwowych. Skarge w takiej sprawie roz-
patruje sad panstwa czlonkowskiego pochodzenia. Wymogi dotyczace

12 J, Borowiec, Integracja finansowa w Unii Europejskiej, Wroclaw 2020.
13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
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informacji wymaganych w procesie tworzenia oddzialu sa ustanawiane
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

Nadzér nad oddzialem instytucji kredytowej podejmuje panstwo
czlonkowskie przyjmujace. Na przygotowanie sie do nadzoru wlasciwe
organy panstwa majg 2 miesigce. Oddzial rozpoczyna dzialalno$é w mo-
mencie otrzymania stosownego powiadomienia lub bez jego otrzymania,
ale po uplywie dwoch miesiecy od otrzymania informacji przez panstwo
czlonkowskie. Jesli dochodzi do jakichkolwiek zmian w kwestii przekaza-
nych wezeéniej informacji, instytucja ma obowiazek poinformowac o nich
organy panstwa. Informacja dot. zmian ma zosta¢ przekazana z miesiecz-
nym wyprzedzeniem zaréwno do organdéw panstwa czlonkowskiego po-
chodzenia, jak i panstwa, ktore przyjelo oddzial. Standardy dot. zmian
informacji ustala EUNB i przedklada je Komisji.

Istotne sa uprawnienia wlasciwych organéw panstw przyjmujacych
oddzial instytucji kredytowej. Wlasciwe organy sa uprawnione do posta-
wienia instytucjg wlasnych wymagan sprawozdawczych i ustalenia czesto-
tliwos$ci ich przedstawiania. Sprawozdania dot. dzialalnoéci tychze insty-
tucji moga by¢ wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie jedynie na
cele statystyczne i informacyjne. Sprawozdania objete sa tajemnica o ran-
dze tajemnicy stuzbowej lub zawodowe;j.

Panstwo czlonkowskie przyjmujace oddzial instytucji po stwier-
dzeniu wystepowania ryzyka nie przestrzegania przepisow przez te insty-
tucje zobowigzane jest poinformowaé o mozliwych nieprawidlowoSciach
panstwo pochodzenia. Dotyczy to szczeg6lnie dwoch przypadkéw niepra-
widlowosci, mianowicie nieprzestrzegania przepisow krajowych przez in-
stytucje finansowa oraz w przypadku wystepowanie duzego ryzyka, ze
przepisy krajowe nie beda przestrzegane. Organy panstwa pochodzenia sa
wtakiej sytuacji zobligowane do wywarcia odpowiedniego wplywu na
instytucje w celu przywrocenia odpowiedniego porzadku. Jednoczesnie
na zasadach wspolpracy organy te informuja o podejmowanych $§rodkach
wlaSciwe organy panstwa czlonkowskiego. W przypadku zaistnienia uza-
sadnionego ryzyka, ze organy panstwa pochodzacego nie sa w stanie
zadba¢ o poprawne funkcjonowanie instytucji, wowczas przekazuja do
EUNB. W takiej sytuacji Europejski Urzad Nadzoru Bankowego ma obo-
wigzek dziala¢ niezwykle szybko, gdyz pierwsze decyzje musza zostaé
podjete w ciagu 24 godzin od wplyniecia informacji. Istnieje takze mozli-
wo$¢ podjecia dzialan przez EUNB z wlasnej inicjatywy, ktérej celem jest
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dzialanie wspierajace prace organéw nad porozumieniem. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowo$ci organy panstwa przyjmujacego moga pod-
jaé stosowne $rodki zapobiegawcze. Do tychze $§rodkow zaliczaja sie ,kary
lub ograniczanie mozliwoéci korzystania ze swobody $wiadczenia uslug
lub swobody przedsiebiorczosci®4. Gldwnym celem tych dzialan jest za-
pobiegniecie destabilizacji finansowej, ktéra moglaby mie¢ negatywny
wplyw deponentéw, inwestorow i klientow. Wszystkie wymienione $rodki
zapobiegawcze, ktore mogly by¢ zastosowane przez panstwo przyjmuja-
ce ustajg w momencie podjecia odpowiednich krokéw prawnych i admi-
nistracyjnych przez pahstwo pochodzenia. Ewentualne pdzniejsze kwes-
tie sporne miedzy panstwami pochodzenia a przyjmujacymi rozstrzyga
EUNB. W przypadku gdy wlasciwe organy panstwa pochodzenia cofng ze-
zwolenie na dzialalno$¢, wowczas organy panstwa przyjmujacego zobo-
wigzane sg podjaé wszelkie dzialania w celu wygaszenia wszelkiej dzialal-
nosci instytucji finansowej na swoim terytorium. Panstwo przyjmujace
powinno zatroszczy¢ sie takze o dobro interesow klientéw instytucji.
Wymogi zwigzane z kapitalem zatozycielskim, kontrola zgodno$ci
z prawem dzialalno$ci instytucji finansowych oraz tworzenie przepiséw
dot. swobdd przedsiebiorczosci sa uzasadnione z punktu widzenia bez-
pieczenstwa klientow i ich stabilno$ci finansowej. Pozadane sa wszelkie
$rodki ostroznoéci podejmowane od etapu tworzenia instytucji po ich
ekspansje na inne kraje w wyniku tworzenia oddzialow. Przepisy miedzy-
narodowe s3 konieczne do wlaéciwego funkcjonowania i wspodlpracy kra-
jow w ramach Unii Europejskiej. Ich stanowienie wynika z zasady lojalnej
wspolpracy. Zgodnie z t3 zasada Unia i panstwa czlonkowskie udzielaja
sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Trak-
tatow; panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie $rodki wiaéciwe dla
zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktow
instytucji Unii; panstwa czlonkowskie ulatwiaja wypelnianie przez Unie
jej zadan i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich §rodkow, ktore
moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii's. Dodatkowo istnienie
w pewnym sensie arbitralnych instytucji unijnych chroni kraje czlonko-
wie przed poglebianiem sie ewentualnych konfliktow wérdéd panstw
czlonkowskich. Regulacje wszelkich swobdd nie maja na celu ich ograni-
czenia czy utrudniania, ale przede wszystkim wprowadzenie jednolitego

14 Tbidem.
15 J, Borowiec, Integracja finansowa w Unii Europejskiej, Wroctaw 2020.
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porzadku prawnego w celu ulatwienia funkcjonowania i zapobiegania
niepozadanym naduzyciom.
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CZESCII.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU SPOLECZNYM



Katarzyna Nosek-Kozlowskax

Rodzina transnarodowa w przestrzeni spolecznej
— kierunki i formy wsparcia rodzin migracyjnych

Rodziny transnarodowe stajg sie we wspolczesnym $wiecie nieod-
lacznym elementem rzeczywisto$ci spolecznej. Ich cecha charakterystycz-
na jest specyficzna sytuacja zyciowa, zwigzana z czasowa rozlgka czlonkoéw
rodziny spowodowana migracja zarobkowa. Nieobecnos¢ jednego z czlon-
koéw rodziny nie zawsze sprzyja utrzymaniu prawidlowych relacji i wiezi
w rodzinie, w zwiazku z czym rodziny te potrzebuja pomocy i wsparcia
srodowiska lokalnego i dzialajacych w nim instytucji.

Zamiast wstepu o rodzinie transnarodowej sléw kilka

Rodziny transnarodowe sg jedna z form organizacji rodziny, s po-
chodna przemian gospodarczych i politycznych!. Nie jest to zjawisko no-
we, poniewaz rodziny rozlaczone przestrzennie byly znane Europejczy-
kom jeszcze przed rewolucja przemyslowa. Analizy funkcjonowania tych
rodzin mozna znalez¢ juz w pochodzacych zlat dwudziestych zeszlego
stulecia badaniach Williama Thomasa i Floriana Znanieckiego2. Bartlo-
miej Walczak zauwaza, ze: ,Rodzina transnarodowa jako nienormatywny
paradygmat rodziny bedzie zjawiskiem o tyle powszechnym, oile po-
wszechne staje sie umiedzynarodowienie pracy i zmniejszenie utrudnien
wynikajacych z granic administracyjnych”s.

Przez pojecie rodziny transnarodowej rozumie sie ,rodzine nukle-
arng, tworzacg przynajmniej dwa gospodarstwa domowe na terenie roz-
nych panstw”4. W literaturze kladzie sie nacisk na lokalizacje doroslych
czlonkoéw rodziny. Przyjmujac taka perspektywe rodzina transnarodowa

* dr Katarzyna Nosek-Kozlowska, Katedra Pedagogiki Ogolnej i Opiekuiiczej, Instytut Nauk
Pedagogicznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: katarzyna.nosek@
uwm.edu.pl

1 B. Walczak, Rodzina transnarodowa. Konteksty 1 implikacje, Warszawa 2016, s. 25.

2 W. Thomas, F. Znaniecki, Chlop Polski w Europie i Ameryce, t. 1, Warszawa 1976.

3 B. Walczak, Rodzina transnarodowa..., op. cit., s. 27.

4 Ibidem.
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to ,rodzina, ktérej kluczowi czlonkowie znajduja sie w co najmniej dwdch
panstwach”s, lub ,podzielone gospodarstwo domowe, w ktérym jeden
z partner6w mieszka z dzie¢mi w jednym kraju, podczas gdy drugi — w in-
nym”6. W zalezno$ci od kontekstu kulturowego, etnicznego, klasowego,
a takze osobistych do$wiadczen, rodziny transnarodowe moga by¢ zr6zni-
cowane, podobnie jak rodziny lokalne?. Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo roz-
proszenia terytorialnego rodziny, utrzymuje ona poczucie wspolnoty po-
srod jej czlonkéw. ,Rodzina transnarodowa to rodzina, ktéra zyje przez
cze$t lub wiekszo$é czasu oddzielona od siebie wzajemnie, ale w poczuciu
wiezi tworzac co$, co mozna nazwaé¢ wspolnym interesem ijednoscia,
doslownie rodzinnoscig, nawet ponad granicami panstw”s.

Propozycja poszerzenia pojecia rodziny transnarodowej jest zapro-
ponowane przez Urlicha Becka i Elisabrth Beck — Gernsheim pojecie ,ro-
dzina $wiatowa”, przez ktére rozumieja oni ,, zwigzki milosne i krewniacze
miedzy ludZzmi zyjacymi w réznych krajach, a nawet na réznych konty-
nentach, wzglednie pochodzacymi zréznych krajow czy kontynentow.
Rodziny, ktore zyja razem ponad granicami narodowymi, etnicznymi,
religijnymi i kulturowymi”s.

Transnarodowy wymiar funkcjonowania rodzin migrantéw zarob-
kowych wigze sie z obecnym w dyskursie naukowym postrzeganiu migra-
cji jako zagrozenia dla spoleczenistwa definiowanego w kategoriach naro-
dowych. Rodzina przekraczajaca granice budzi niepokdj odejéciem od
tradycji iczeSciowym wyjSciem poza porzadek panstwa narodowego.
Transnarodowo$¢ rodzin wpisuje sie w ten dyskurs jako antyteza ,,rodzin-
noéci”. W odwolaniu sie do panstwa lub narodu jako warto$ci, rodzina
transnarodowa czesto traktowana jest jako deprywacja rodziny rozumia-
nej w kategoriach instytucji spoleczne;j.

5 R.S. Parrenas, Servants of Globalization. Women, Migration and Domestic Work, Stand-
ford 2001, s. 80.

6 M.W. Chee, TaiwaneseAmerican Transnational Families. Women and Kin Work, New
York 2005, s. 25.

7 L. Baldassar, L. Merla, Transnational Families, Migration and the Curcilation of Care.
Understanding Mobility and Absence in Family Life, New York 2013, s. 182.

8 D. Bryceson, U. Vourela, Transantional Families in the Twenty — First Century, New York
2002, s. 59.

9 U. Beck, E. Beck-Gernsheim, Mitosé na odleglos$é. Modele zycia w epoce globalnej, War-
szawa 2013, S. 19-20.
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Konteksty tworzenia sie rodzin transnarodowych

Dyskurs uksztalttowany dookola rodzin transnarodowych odzwier-
ciedla konstrukty spoleczne powigzane z dziecinstwem, rodzing, a takze
plcia kulturowa. Zaréwno rodzice, jak i dzieci zachowuja tradycyjne, ideo-
logiczne rozumienie tego, jaka powinna by¢ rodzina°. Upowszechnienie
sie transnarodowego modelu rodziny wplywa jednak na zmniejszenie roli
tradycyjnej rodziny nuklearnej. Poszczegblne elementy skladajgce sie na
wzor rodziny, takie jak struktura, relacje wladzy, kulturowa konstrukcja
wiezi irol rodzicielskich przekladaja sie na mobilno$é izaangazowanie
zawodowe rodzicowl. Zbadan B. Walczaka wynika, iz istnieje istotny
zwigzek pomiedzy struktura rodziny, a strategiami migracyjnymi. Naj-
wyzsze prawdopodobienstwo migracji wystepuje w rodzinach monopa-
rentalnych, zwlaszcza w rodzinach samotnych ojeéw, choé czesto migruja
takze samotne matki. Rodzice, samotnie wychowujacy dzieci przyjmuja
dwie strategie migracji: migracje wahadlowe lub migracje z dzieckiem!2.

Douglas Massey stwierdza, ze ,znaczenie migracji w strategiach go-
spodarstwa domowego odpowiada cyklom Zycia rodziny, ktére to cykle
oddaja zmieniajacy sie poziom zalezno$ci ekonomicznych potrzeb w go-
spodarstwie domowym”3. Decyzja o podjeciu migracji wiaze sie z wie-
kiem dzieci — rodzice dzieci w wieku od 0-6 lat sg mniej liczni wéréd mi-
grantéw, niz rodzice dzieci starszych. NajczeSciej migracja zachodzi w ro-
dzinach, w ktorych sa dzieci w przedziale wiekowym 7-15 lat'4. Wsp6lczes-
nie ro$nie takze feminizacja strumienia migracyjnego, a oznacza to czest-
sza nieobecno$¢ matek. Zdarza sie, ze kobiety przejmuja role zywiciela
rodziny. Gospodarstwa domowe z matka migrantka do$wiadczaja zmiany
spolecznej zwiazanej z nieobecno$cia matki, jak ize wzrostem wkladu
kobiety w budzet domowy.

Upowszechnienie migracji zarobkowych kobiet, jak wskazuja ba-
dania, nie zmienia jednak podzialu odpowiedzialnosci miedzy plciami.
Zarowno kobiety, jak i mezczyzni migruja dla zapewnienia bytu rodzinie

1o M. Nelson, Single mothers do family. ,Journal of Marriage and Family” 2006, nr 68,
s.781-795.

1 D.A. Segura, Familism and employment among Chicanas and Mexican immigrant wom-
en, [w:] M. Melville, Mexicanas at Work in the United States, Houston 1992, s. 24.

12 B, Walczak, Rodzina transnarodowa..., op. cit., s. 80.

13 D.S. Massey, R. Alarcon, J. Durand, H. Gonzales, Return to Aztlan: The Social Process of
International Migration from Western Mexico, London 1987, s. 207.

14 B. Balcerzak-Paradowska, Wplyw okresowej migracji zarobkowej matzonka na warunki
zycia rodziny, ,Problemy Rodziny” 1994, nr 5, s. 11-14.
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pozostajacej w kraju, ale w wiekszosci kultur to kobiety podnosza odpo-
wiedzialno§¢ za opieke. W rodzinie migracyjnej wzmacnia sie tradycyjny
model podzialu rdl plciowych w gospodarstwie domowym. Pozostajacy
w kraju ojciec minimalizuje swoje zaangazowanie w prace domowe, mi-
grujaca matka pozostaje odpowiedzialna za dziecis. W przypadku wyjaz-
du mezczyzny zaangazowanie krewnych w opieke nad dzie¢mi jest mniej
prawdopodobne, niz w przypadku wyjazdu kobiety. Nie oczekuje sie spel-
niania rdl rodzicielskich od migrujacych ojcéw, podczas gdy migrujace
matki musza przejac role ekonomiczna bez zmiany w zakresie rodziciel-
stwa. Matki pozostaja odpowiedzialne za opieke nawet jesli dziela je od
domu setki kilometréw. Matki migrantki nie rezygnuja ze swoich rodzi-
cielskich obowiazkéw, a nadajg im nowy wymiar.

Doswiadczenia transnarodowych ojcéw i matek sa rézne — kobiety
musza sprosta¢ wiekszym wyzwaniom odpowiednio do skryptéw gende-
rowych. Mezczyzni w przeciwienstwie do nich nie zmagaja sie ze stygma-
tem zlych ojcow, pozostawiajacych swoje dzieci. Migracja mezczyzn wpi-
suje sie w genderowy schemat ojca — zywiciela. Wylaczenie ojca z codzien-
nych interakcji wdomu utrwala tradycyjny podzial rél, ktéry redukuje
jego wklad do wymiaru ekonomicznego, a sfere emocjonalng pozostawia
matce’®.

Rodzina transnarodowa opisywana jest zaréwno w dyskursie aka-
demickim, jak i publicznym. Myslenie o migracjach, szczeg6lnie rodziciel-
skich jako problemie jest obecne w dyskursie naukowym. Polgczenie prze-
konan dotyczacych mozliwych skutkéw migracji z konstruktami, dotycza-
cymi plei kulturowej i normatywnego wzoru rodziny skutkuje ideologiza-
cja dyskursu.

Pomoc i wsparcie kierowane ku rodzinom transnarodowym
Kazdy czlowiek w ktérym$ momencie swojego zycia znajduje sie
w sytuacji, w ktorej potrzebuje wsparcia drugiego czlowieka. Znakomita
wiekszo$¢ ludzi pozostaje w stalych relacjach spolecznych z innymi i to oni
stanowia podstawowy, naturalny system wsparcia. Zdarza sie jednak, ze

15 B Walczak, Rodzina transnarodowa..., op. cit., s. 94.
16 R.S. Parennas, Transnational fathering: Gendered conflicts, distant discipling and emo-
tional gaps, ,Journal of Ethnic and Migration Studied” 2008, nr 34/7, s. 1057-1072.
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osoba pozostaje sama ze swoimi problemami i musi liczy¢ na inne formy
pokonywania trudno$ci i wsparcia7.

Wsro6d wielu negatywnych konsekwencji migracji zarobkowej war-
to podkresli¢ te na podtozu osobistym — Zycia rodzinnego. Czesto sygnali-
zuje sie kryzys instytucji rodziny, rozpad wiezi emocjonalnych, klopoty
wychowawcze z dzie¢mi. Jak podkresla A. Nowakowska: ,Bilans ewentu-
alnych zyskéw i strat wynikajacych z migracji zarobkowej indywidualnego
czlowieka moze coraz czeéciej wypadaé negatywnie. Oczywiscie proces ten
uwarunkowany jest w duzym stopniu rodzajem otrzymywanego wsparcia
ze strony najblizszych, akceptacji wyjazdu i czestotliwoSci podtrzymywa-
nych kontaktoéw. A wsparcie to determinowane jest w znacznym stopniu
jakoScig wiezi emocjonalnych w systemie rodzinnym. Majac takze na
uwadze ewentualne negatywne konsekwencje zwigzane z migracja, nale-
zaloby podja¢ skuteczniejsze systemowe dzialania psychologéw prowa-
dzace do niwelowania wspomnianych skutkéw, obejmujac wsparciem
instytucjonalnym i terapeutycznym zaréwno migrantéw, jak i cztonkow
ich rodzin™8,

Problemy rodzin migracyjnych sa niewatpliwie przedmiotem zain-
teresowan ipolem dzialania wielu shizb iinstytucji. Biorac pod uwage
sytuacje rodziny niepelnej, rozlaczonej z powodu wyjazdu rodzica do pra-
cy za granice, E. Kozdrowicz formuluje wnioski zwiazane z budowaniem
systemu pomocy dziecku irodzinie wtej sytuacji. Wazne jest zdaniem
autorki9:

e Wyeliminowanie oceniajacego i pejoratywnego postrzegania rodzi-
cOw migrujacych zarobkowo za granice, dostrzeganie ich determi-
nacji wzdobywaniu $rodkéw na utrzymanie rodziny i zapewnienie
lepszego losu swoim dzieciom.

¢ Upowszechnianie wérod rodzicow wiedzy o rozwoju i funkcjonowa-
niu dzieci w sytuacji rozlgki z rodzicami i sposobach postepowania
wychowawczego.

17 A. Dabrowska, Rodzina migracyjna w przestrzeni zyciowej dorastajqcych. Holistyczny
model wsparcia, Warszawa 2016, s. 124.

18 A. Nowakowska, Wplyw migragcji zarobkowej na jakos$¢ zycia rodzinnego, [w:] T. Rostow-
ska (red.), Psychologia rodziny. Matzenistwo 1 rodzina wobec wspédlczesnych wyzwan,
Warszawa 2009, s. 112-113.

19 E. Kozdrowicz, Psychopedagogiczne skutki rozigki migracyjnej, [w:] E. Kozdrowicz,
B. Walczak, Zeszyty metodyczne nr 8. Szkota wobec mobilnosci zawodowej rodzicow i opie-
kunéw, Warszawa 2008, s. 33-34.
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Uswiadamianie rodzicom potrzeby ustanowienia opiekuna praw-
nego, szczegblnie w przypadku wyjazdu za granice samotnego ro-
dzica czy migracji obojga rodzicow.

Tworzenie atmosfery wspoldzialania wychowawcy z rodzicem/
opiekunem pozostajqcym z dzieckiem, sprzyjajacej czestym kon-
taktom i informowaniu sie wzajemnie o zauwazanych problemach
dziecka w nauce czy zachowaniu.

W sytuacji migracji samotnego rodzica lub migracji jednoczesnej
obydwojga rodzicow zapewnienie technicznych $rodkéw dla bezpo-
Sredniego kontaktu migrantow ze szkola.

Zapewnienie na terenie placowki mozliwoéci opieki ipomocy
dziecku w sytuacji czasowej niepelnoéci rodziny.

Organizowanie réznych form opieki psychologiczno-pedagogicznej
dla dzieci nie radzacych sobie z rozlaka z rodzicami.

Przygotowanie i rozpowszechnianie ,Informatoréw” dla rodzicow
podejmujacych prace poza granicami kraju z podstawowymi in-
formacjami dotyczacymi sytuacji dziecka zostajacego w kraju czy
wyjezdzajacego z rodzicami.

Tworzenie Srodowiskowego systemu pomocy rodzinie migracyjne;j.
Pomoc rodzinom migracyjnym moga $wiadczy¢ stuzby panstwowe

i samorzadowe, sad rodzinny, policja, oérodki pomocy spotecznej, szkoty,
stowarzyszenia i fundacje. Instytucje te moga nie$¢ pomoc w nastepujacy
sposob20:

Szkoly — wizyty w domach uczniéw, rozmowy telefoniczne z rodzi-
cami, wspolpraca zporadniami psychologiczno-pedagogicznymi,
kontrolowanie obecno$ci uczniéw w szkole i ich postepéw w nauce;
Pomoc pedagogéw i psychologéw — realizowana w szkolach, w po-
radniach psychologiczno-pedagogicznych, placowkach opiekunczo-
wychowawczych w zakresie diagnozy zaburzen, wsparcia emocjo-
nalnego dziecka i jego rodziny;

Oérodki pomocy spolecznej, Centra Pomocy Rodzinie — pomoc
w zakresie wsparcia finansowego i mieszkaniowego;

Policja, sady, prokuratura- interwencje w sytuacjach lamania pra-
wa, ale takze porady prawne;

Kosciodl katolicki — pomoc materialna i duchowa.

Rodziny migracyjne czesto ukrywaja informacje o migracji zarob-

kowej jednego z czlonkéw. W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$é
wspierania rodzin migracyjnych wychowujacych dzieci. O fakcie migracji

20 M. Jawna, Emigracja zarobkowa rodzicow, a problem eurosieroctwa, ,Ogrody Nauk
1Sztuk” 2013, nr 3, s. 88-95.
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Swiadczyé moga charakterystyczne zachowania pojawiajace sie u dziecka
irodzicow w sytuacji rozlaki migracyjnej2t:

apatia, przygnebienie, smutek lub che¢ zwrocenia na siebie
uwagi;

szukanie towarzystwa rowie$nikow, os6b dorostych lub tez ten-
dencja do izolowania sig;

pogorszenie sie wynikow w nauce i pogorszenie sie sprawowa-
nia, zaobserwowane przez nauczyciela;

obnizenie frekwencji, brak usprawiedliwieni nieobecnosci lub
usprawiedliwienia;

zmiana dotychczasowego stosunku do nauki szkolnej, nauczy-
cieli, kolegow;

zmiana sposobu ubierania sie — noszenie drogich ubran, ubioru
nieadekwatnego do sytuacji czy pogody;

obnizenie dbalosci ucznia o higiene osobistg;

dysponowanie przez ucznia duzymi sumami pieniedzy;
nieobecno$¢ rodzicow na zebraniach klasowych, szkolnych
ibrak z nimi kontaktu.

Jak podaje B. Sordyl dzialania wobec rodzin migracyjnych powinny
uwzgledniaé przede wszystkim?22:

diagnoze sytuacji takiej rodziny;

poinformowanie rodzicéw o rozwoju ifunkcjonowaniu dzieci
w sytuacji rozlaki oraz u$wiadomienie o mozliwoéci pojawienia
sie ewentualnych negatywnych skutkow w sytuacji diugiej nieo-
becnosci opiekuna prawnego;

wyjasnienie rodzicom, iz dziecko pozostawione w kraju powin-
no mie¢ ustanowionego opiekuna prawnego;

poinformowanie rodzin o mozliwo$ci skorzystania z ustug okre-
Slonych specjalistow w sytuacji wystapienia probleméw, z kt6-
rymi nie umieja sobie samodzielnie poradzic;

wskazanie rodzicom mozliwoSci zapewnienia dziecku/dzieciom
opieki pozaszkolnej;

opracowanie harmonogramu spotkan z rodzing, w ktérej osoba
przebywajaca za granicg wraca do kraju i wskazuje trudnosci
w zakresie readaptacji do Srodowiska.

21 H. Tomaszewska, Diagnoza rodzinnej i szkolnej sytuacji dziecka z rodziny migracyjnej,
[w:] E. Kozdrowicz, B. Walczak, Zeszyty metodyczne nr 8..., op. cit., Warszawa 2008, s. 43.

22 B. Sordyl, Rodzina migracyjna jako nowa przestrzen pracy socjalnej — doswiadczenia
pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej w Andrychowie, [w:] A. Kanios, M. Czechowska-
Bieluga, Praca socjalna. Ksztalcenie, dziatanie, konteksty, Krakow 2010, s. 209-210.
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Duza rola w zakresie pomocy dziecku z rodziny migracyjnej spo-
czywa na instytucjach o$wiatowych. Jezeli szkola posiada informacje
o nieobecnosci rodzica badz obojga rodzicow podejmuje dzialania majace
na celu uregulowanie sytuacji dziecka i podjecie wspoélpracy zjego opie-
kunem. Do dzialan tych moga naleze¢ zajecia dydaktyczno — wyréwnaw-
cze, rozmowy z uczniem i jego opiekunem, udzielanie pomocy materialnej
ze Srodkow szkoly, wspdlpraca z instytucjami wspierajacymi eurosiero-
ty=3. Szkoly oferuja dzieciom migrantéw mozliwo$¢ dodatkowych konsul-
tacji z wychowawca, pedagogiem czy tez psychologiem. Poza tym dzieci te
moga korzystaé z szerokiej gamy zaje¢ pozalekcyjnych oraz zaje¢ Swietli-
cowych. Przede wszystkim zadaniem nauczycieli i wychowawcow w szkole
jest rozpoznawanie sytuacji rodzinnej i zyciowej swoich uczniéw i wspie-
ranie ich w przypadku pojawienia sie trudno$ci. Szkola jest miejscem,
w ktorym dziecko spedza znaczaca cze$¢ czasu, a wiec nauczyciel powi-
nien mie¢ Swiadomo$é, ze dziecko pochodzi zrodziny migracyjnej i na
czas wyjazdu rodzicow pozostaje pod opieka innych osob24.

Srodowisko szkolne pozytywnie oddzialuje na sytuacje szkolng
dzieci migrantéw w momencie, kiedy w szkole panuje korzystny klimat
spoleczno-emocjonalny, nauczyciele sa zyczliwie nastawieni w stosunku
do uczniéw ishiza rada i pomocg wtrudnych sytuacjach. Szkola moze
takze wspieraé dziecko i przyczynia¢ sie do jego rozwoju poprzez ciekawa
oferte zaje¢ dodatkowych. Okazuje sie, ze dzieci migrantow, bedace w do-
brej sytuacji rodzinnej odnosza zblizone do swoich réwie$nikéw wyniki
W nauce, a czesto nawet wyzsze.

Opozycje w stosunku do tego zestawienia stanowig cechy $rodowi-
ska szkolnego wiazace sie z niekorzystnymi z punktu widzenia edukacji
dziecka zjawiskami. Zaliczy¢ do nich nalezy brak zainteresowania nauczy-
cieli sprawami dziecka, brak wlaéciwej pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej i brak czynnej Swietlicy szkolnej badz jej nieodpowiednie godziny
pracy?s. Srodowiskiem wspierajacym dziecko niewatpliwie jest §rodowi-
sko rowieénicze. Okazuje sie, ze dzieci migrantéw utrzymujg pozytywne
relacje z rowie$nikami i chetnie udzielaja im pomocy. Ponadto zjawisko

23 S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobkowej dla dzieci i ich
rodzin, Warszawa 2010, S. 118.

24 H. Tomaszewska, Diagnoza rodzinnej i szkolnej sytuacji dziecka z rodziny migracyjnej,
[w:] E. Kozdrowicz, B. Walczak, Zeszyty metodyczne nr 8..., op. cit., Warszawa 2008, s. 43.

25 . Kawecki, S. Trusz, A. Kwatera, B. Majerak, Dziect migrantéw zarobkowych. Obywatele
Europy czy Eurosieroty?, Krakéw 2015, s. 136.
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migracji jest na tyle powszechne w Srodowisku réwie$niczym dzieci, ze
wspdlnota do$wiadczen sprawia, ze wyjazd rodzicow jest czym$ natural-
nym i akceptowanym. Zaznaczy¢ nalezy, ze ciagle istnieja takze $rodowi-
ska, wktoérych wyjazd rodzicow stanowil bedzie czynnik wyrdzniajacy
dziecko wérod réwieSnikow i moze stac sie przyczyna jego dyskryminacji,
braku zrozumienia ze strony rowieSnikow=0.

Jesli za granice wyjezdza jeden z rodzicéw, a drugi przejmuje funk-
cje opiekuncze nad dzieckiem to staje sie on takze partnerem szkoty. To
jednemu zrodzicéw pozostajacych w kraju szkola udziela wszelkich in-
formacji. Rodzic ten staje sie takze reprezentantem prawnym dziecka.
Sytuacja komplikuje sie kiedy na migracje wyjezdza oboje zrodzicow.
Jednym z rozwigzan w tym wypadku jest przekazanie opieki prawnej nad
dzieckiem na drodze sagdowej wlasciwemu opiekunowi. Wiekszoé¢ rodzi-
coOw nie dokonuje jednak tej czynnosci i wowcezas pojawiaja sie problemy
w szkolnym zyciu dziecka?.

Dhugotrwaly wyjazd rodzicow za granice wplywa negatywnie na
r6znorodne obszary szkolnego zycia dziecka. Miedzy innymi niekorzystnie
wplywa na edukacje i utrudnia interwencje pedagogiczna. Wraz z wyjaz-
dem rodzica szkola ma problemy w realizacji takich zadan jak=8:

e wykonywanie obowiazku przygotowania przedszkolnego, obo-

wiazku szkolnego i obowigzku nauki;

e ocenianie, klasyfikowanie i promowanie matoletnich uczni6w;

e realizacja prawa dziecka do zachowania tozsamo$ci narodowej,

etnicznej i kulturowej,

e pomoc psychologiczno — pedagogiczna dla uczniéw;

e turystyka i krajoznawstwo organizowane przez szkole;

o wypadek lub choroba maloletniego ucznia.

Dlatego tez, aby udzielac skutecznej pomocy z rodzin migracyjnych
zaleca sie nauczycielom i wychowawcom przeprowadzanie diagnozy sytu-
acji zyciowej uczniow.

Poza instytucjami panstwowymi pomoca dla rodzin migracyjnych
moga nie$¢ réwniez réznego rodzaju stowarzyszenia ifundacje. Jedna

26 Ibidem, s. 141.

27 A, Zieliniska, Szkota wobec wyjazdow do pracy za granicq rodzicow maloletnich. Aspekty
prawne, [w:] E. Kozdrowicz, B. Walczak, Zeszyty metodyczne nr 8..., op. cit., Warszawa
2008, s. 60.

28 Thidem.
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znajbardziej znanych fundacji wspierajacych rodziny migracyjne jest
Fundacja Prawo Europejskie , ktéra podejmuje takie dzialania jak29:

e ,Udostepnienie pomocy prawnej rodzinom i osobom ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy i oséb starszych, ktore znalazly
sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej w wyniku emigracji zarob-
kowej cztonkoéw rodzin zobowigzanych do $wiadczenia opieki.

e Upowszechnienie wiedzy o przepisach prawa krajowego i mie-
dzynarodowego, w tym unijnego, dotyczacego alimentacji oraz ochrony
rodzin.

e Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéow osrodkéw opieki
spolecznej i pomocy rodzinie, kuratoréw sadowych, zawodowych i spo-
lecznych oraz wolontariuszy licznych organizacji obywatelskich z zakresu
prawnych i spotecznych aspektéw eurosieroctwa.

e Pobudzenie wrazliwosci spolecznej na zjawisko eurosieroctwa
oraz na mozliwo$é¢ organizowania pomocy $rodowiskowej i sgsiedzkie;j.

e Zainspirowanie ruchu wolontariackiego w uczelniach wyzszych,
organizacjach isérodowiskach mlodziezowych do opieki nad rodzinami
i osobami dotknietymi eurosieroctwem.

e Objecie inicjatyw legislacyjnych w Komisji Europejskiej oraz
w Parlamencie Europejskim w celu usprawnienia iujednolicenia proce-
dur alimentacyjnych oraz $cigania sprawcéw przestepstw przeciw rodzi-
nie.

e Uaktywnienie dzialan polskiej prokuratury i policji w postepo-
waniach zwigzanych z eurosieroctwem”

Istnienie instytucji niosacych pomoc dla rodzin migracyjnych i po-
dejmowane przez te instytucje dzialania okazujg sie w zderzeniu z rzeczy-
wisto$cig rodzin transnarodowych nie wystarczajace. Rodziny roztaczone
z powodu migracji borykaja sie czesto z wieloma problemami i nie chetnie
ujawniajg swojg sytuacje spoleczenstwu. Wraz z narastajacymi trudno-
Sciami, jakie pojawiaja sie w relacjach rodzinnych oraz zagrozeniami ota-
czajacego Swiata wzrasta potrzeba wsparcia spolecznego oraz pomocy
psychoterapeutycznej. Rodzi to przymus calo$ciowego i wieloplaszezy-
znowego dzialania oraz przyjecia wielorakiej perspektywy, ktora pozwala
na dostrzezenie wszystkich aspektow badanego zjawiskaso.

29 S, Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce..., op. cit., s. 143.
30 A. Dabrowska, Rodzina migracyjna w przestrzeni zyciowej dorastajqcych. Holistyczny
model wsparcia, Warszawa 2016, s. 141.
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Zakonczenie

Swiat staje sie globalng wioska, w ktorej granice przestaja istnieé.
Ze zmianami tymi powigzane jest powszechnie obecne, zjawisko migracji
zarobkowychs3!, ktére powoduja zmiany w strukturze i funkcjonowaniu
wielu rodzin.

Rodziny transnarodowe borykaja sie z problemem czasowego prze-
rwania badz oslabienia wiezi i bliskich kontaktéw pomiedzy ich czlonka-
mi. Ze wzgledu na swoja specyficzna sytuacje spoleczna i zyciows, sa bar-
dziej narazone na deficyty autentycznych wiezi spolecznych i problemy
w budowaniu prawidlowych i trwalych relacji. Dlatego tez coraz czesciej
rodziny te potrzebuja dzialan wspierajacych i pomocowych, Swiadczonych
przez réznorodne osoby i instytucje. Kluczowa role odgrywa tu $rodowi-
sko lokalne, jako baza oraz pierwotny obszar wsparcia spolecznego.
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Patrycja Guzikowska"

Koncepcja remigracji zastepczej
— przypadek Polski

Jednym z najwazniejszych probleméw krajow rozwinietych jest
obecnie problem niskiej dzietno$ci. O zjawisku tym $wiadczy niski poziom
wspolezynnika dzietnoSci (ang. Total Fertility Rate), ktory nie zapewnia
prostej zastepowalno$ci pokolen. Prowadzi on do wyludniania, czego
konsekwencja jest niedobor sily roboczej na rynku pracy. Druga z konse-
kwencji wyludniania jest zwiekszenie obcigzenia systemu emerytalnego.
Zmniejszenie liczby pracownikéw odprowadzajacych skladki skutkuje
zmniejszeniem doplywu $rodkéw do systemu emerytalnego!. Natomiast
wydluzanie sie dlugo$ci trwania zycia przy niezmienionym wieku emery-
talnym powoduje zwiekszanie liczby os6b pobierajacych $wiadczenia.
Neutralizowanie tych negatywnych konsekwencji byloby mozliwe w mo-
mencie trwalego zwiekszenia wspdlczynnika dzietnosSci za pomocg wpro-
wadzanych narzedzi polityki pronatalistycznej. Osiggniecie trwatego
wzrostu dzietnos$ci jest jednak utrudnione, dlatego tez rzady niektérych
krajéow decyduja sie na podwyzszanie wieku emerytalnego. Trzecim z
mozliwych rozwiazan jest zaproponowana w 2000 w raporcie ONZ2 kon-
cepcja migracji zastepczej. Niniejszy artykul ma na celu zaproponowanie
nowej koncepcji — remigracji zastepczej i mozliwoSci wdrazania dzialan z
nig zwigzanych w przypadku Polski i Polonii.

W pierwszej czeSci artykulu przedstawiona zostanie autorska kon-
cepcja remigracji zastepczej, ktora moze by¢ jednym z narzedzi uzupel-

* mgr Patrycja Guzikowska, doktorantka, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Szkola Gléwna
Handlowa w Warszawie, ORCID: 0000-0002-1705-6946, e-mail: guzikowska.patrycja@
gmail.com.

1 Ruch wedréwkowy ludno$ci powoduje zdecydowanie wiecej dodatnich i ujemnych na-
stepstw, jednak z punktu widzenia dynamiki wzrostu gospodarczego negatywne konsekwen-
cje wskazane powyzej wydaja sie mie¢ najwazniejsze znaczenie. O innych skutkach migracji
zob.: E. Jaroszewska, A. Rajkiewicz, Migracje, migranci i polityka migracyjna, [w:] G. Firlit-
Fesnak, J. Mecina (red.), Polityka spoleczna, PWN, Warszawa 2018, s. 242-243; A. Furdal,
W. Wysoczanski, Migracje. Dzieje, typologia, definicje, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroclaw 2006.

2 United Nations, Replacement migration: Is It a Solution to Declining and Ageing Popula-
tions?, United Nations Population Division, New York 2000.
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niania niedoboréw sily roboczej na rynku pracy. W drugiej czeSci artykulu
opisany zostanie przyklad Polonii i na jej przykladzie — potencjalne zasoby
remigracyjne. Przedstawione zostana réwniez statystyki dotyczace liczeb-
nosci organizacji i instytucji polskich i polonijnych w krajach z najwieksza
liczebnoscia Polonii oraz tych, do ktérych na stale emigruje najwiecej
Polakow.

Koncepcja migracji zastepczej i mozliwe dzialania

Koncepcja remigracji zastepczej3 stanowi alternatywe dla koncepcji
migracji zastepczej. Koncepcja migracji zastepczej polega na uzupelianiu
niedoboréow krajowej sily roboczej (wynikajacych z niskiej dzietnosci), sila
robocza pochodzacy z zagranicy (migrantami zarobkowymi). Koncepcja
remigracji zastepczej polega z kolei na uzupelianiu tego samego niedo-
boru sily roboczej remigrantami - osobami narodowosci danego kraju,
ktérzy powracaja z migracji lub wracaja do kraju pochodzenia swoich
przodkow.

Obie koncepcje majg zar6wno mocne, jak i slabe strony, jednakze
koncepcja migracji zastepczej ma znacznie wiecej wad niz zalet — potrzeba
wyeliminowania jej wad stanowila gléwny bodziec konstrukeji koncepcji
remigracji zastepczej. Porownanie zalet i wad obu koncepcji prezentuje
ponizsza tabela (Tabela 1).

Zaletami koncepcji migracji zastepczej sa: uzupehlianie przez mi-
grantoéw niedoboréw sily roboczej oraz zwiekszanie w krétkim okresie
wplywoéw do systemu emerytalnego. Wad natomiast jest znacznie wiece;j.
Migranci wciaz beda stanowi¢ zbyt mala grupe, zeby w pelni zrekompen-
sowa¢ ubytki sily roboczej. Pracujacy migranci, oplacajac skladki, naleza
do grupy zasilajacej system emerytalny, jednakze tylko w krotkim okresie.
W dlugim okresie (co zostalo wskazane jako wada tej koncepcji) zwieksza-
ja obcigzenie systemu emerytalnego, gdyz beda z niego pobiera¢ emerytu-
re. Jezeli za§ powrdca do ojezyzny, Srodki z systemu emerytalnego beda
odplywaé za granice i tam zostang wydane w celu sfinansowania kon-
sumpcji.

3 Szerzej na ten temat traktuje praca: P. Guzikowska, Replacement remigration as an alter-
native to replacement migration?, ,International Relations Review” 2021 (tekst w druku).
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Tabela 1. Wady i zalety koncepcji migracji zastepczej
i koncepcji remigracji zastepczej

Migracja zastepcza Remigracja zastepcza
Zalety Wady Zalety Wady
CzeSciowe uzupel- . . . . , . . Ograniczono$¢
nianie niedoborow Og‘ranlcz/ona liczba potencjalnych Zazwyczaj powr6t do ojezyzny jest powro- zasobu remigracyj-
. . migrantow tem na stale
sily roboczej nego
Zwiekszanie w krot- Wymaga wdrazania
kim okresie wply- Migranci nie znaja kultury/ tradycji/ | Uzupelianie niedobordw sily roboczej w dzi}:}Iellr’lgwewn tr-
wow do systemu jezyka kraju sposo6b trwaly . N
nych i zewnetrznych
emerytalnego

Migranci mogg powrdcié¢ do ojczyzny
(migracje czasowe/okresowe)

Zwiekszanie wplywow do systemu emery-

talnego w krétkim i dhugim okresie

Migranci moga udac sie na kolejny
etap migracji

Wieksza znajomo$¢ kultury/tradycji/jezyka

— brak problemu z asymilacja

Uzupelnia niedobor sily roboczej
krétkotrwale

Srodki pieniezne pozostajg w kraju i zwiek-

szaja PKB kanalem konsumpcyjnym

W dlugim okresie rodzi zagrozenie
zwiekszenia obcigzenia systemu
emerytalnego

Zwiekszenie obcigzenia systemu emerytal-
nego w przyszloéci jest rekompensowane
zwiekszaniem PKB kanalem konsumpcyj-
nym (emeryci wydaja emeryture w kraju)

Odplyw $rodkéw pienieznych z kraju
(przesyltanie §rodkéw pienieznych do
rodziny migrantéw zwieksza kon-
sumpcje za granica)

Konieczno$¢ przyjecia regulacji
prawnych dotyczacych m.in. zatrud-
niania obcokrajowcow

Zrédlo: opracowanie wlasne.




Migranci zarobkowi dodatkowo moga by¢ pracownikami danego
kraju jedynie w krétkim okresie — moga powrdci¢ do ojczyzny lub tez udaé
sie na kolejny etap migracji. Dlatego tez narzedzie migracji zastepczej jest
niestabilnym i niepewnym uzupelieniem krajowej sily roboczej. Jezeli
za$ migranci sa czasowymi lub okresowymi migrantami zarobkowymi,
wydatng cze$¢ swoich wynagrodzen przesylaja za granice. Powoduje to
odplyw Srodkdéw za granice i oslabia dynamike wzrostu, poniewaz z otrzy-
manych zarobkéw migranci wydaja jedynie cze$¢ na zaspokojenie swoich
potrzeb konsumpcyjnych, pozostale §rodki przesylaja za granice. Oznacza
to, Ze tempo wzrostu mogloby by¢ wyzsze, gdyby migranci wydawali wiek-
sza czeSt (te, ktora przesylaja za granice) uzyskanych zarobkow w kraju
wykonywania pracy. Innymi slowy, wskutek migracji zastepczej, PKB
wzrasta poprzez kanal konsumpcyjny, jednak wzrost ten jest nieznaczny.
Migranci dodatkowo moga czu¢ sie wyobcowani, gdyz nie znaja jezyka,
tradycji czy kultury. Naplyw migrantéw rodzi konieczno$é wprowadzania
nowych regulacji prawnych, np. dotyczacych zatrudniania obcokrajow-
cow.

W przypadku koncepcji remigracji zastepczej o powrocie do ojczy-
zny decyduja silniejsze przestanki niz w przypadku migracji zastepczej —
sa nimi tozsamo$¢ i korzenie. Jest to w zalozeniu powr6t na stale, a wiec
uzupekhianie niedoboru sily roboczej nie jest krotkookresowe, ale trwale
i stabilne. Niesie to za soba stale zwiekszenie wplywow do systemu emery-
talnego. Obcigzenie emerytalne w przyszlosci, ktére bedzie zwiekszone
zuwagi na naplyw remigrantéw bedzie rekompensowane poprzez wyda-
wanie $wiadczen emerytalnych na krajowa konsumpcje. Zwiekszy to PKB
kanalem konsumpcyjnym, ale réwniez — w posredni sposob, poprzez
wzrost oszczednosci — kanalem inwestycyjnym. Remigranci nie bedg row-
niez przekazywaé $rodkoéw pienieznych pochodzacych z wynagrodzenia za
granice, gdyz powrdt do ojczyzny nie bedzie powrotem wylacznie jednej
osoby (jak ma to miejsce w przypadku migranta zarobkowego), ale calej
rodziny. Wadami koncepcji remigracji zastepczej jest ograniczono$é zaso-
bu remigracyjnego (podobnie jak w przypadku migracji zastepczej liczba
0s6b, ktore moga przybyé jest ograniczona). Dodatkowo pewnego rodzaju
mankamentem jest konieczno$¢ wdrazania dzialan wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Jednakze dzialania te w duzej mierze stanowig elementy
realizowanej w kraju polityki gospodarczej i spolecznej oraz polityki za-
granicznej. Aby remigracja zastepcza jako narzedzie uzupekiajace niedo-
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bory sily roboczej moglo zadzialaé¢, musza zosta¢ podjete odpowiednie
kroki. Dzialania te mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e dzialania wewnetrzne — dzialania podejmowane w oj-
czyznie (miejscu remigracji),

e dzialania zewnetrzne — podejmowane moga by¢ w kra-
ju zamieszkiwanym przez osoby z kazdej z wymienionych grup
(mniejszo$ci narodowe, zbiorowosci osdb urodzonych poza oj-
czyzng, ktérych przodkowie opuscili ojczyzne oraz migrantow)
(miejscu wezesniejszej migracji).

Dzialania wewnetrzne sa dzialaniami prowadzonymi w ojczyznie.
Obejmuja prowadzenie polityki gospodarczej i spolecznej w taki sposob,
aby ci, ktérzy zastanawiaja sie nad emigracjg, ostatecznie nie musieli wy-
jezdzaé oraz by zacheca¢ do przyjazdu tych, ktorzy sg potomkami emi-
grantow lub mniejszoscia narodowa. Prowadzenie polityki gospodarczej
powinno zapewnia¢ dobra sytuacje ogolnogospodarcza (rzad powinien
dbac o poziom inflacji, bezrobocia, wysoko$é stop procentowych). Odpo-
wiednio realizowana polityka spoleczna moze natomiast poprawia¢ sytua-
cje poszczegblnych rodzin. Oprocz wspomnianej polityki gospodarczej
i spolecznej, nalezy rowniez wskaza¢ na role polityki rynku pracy (m.in.
poziom plac, bezpieczenstwo, kodeks pracy), ulatwienia w zakladaniu
wlasnej dzialalnoéci gospodarczej czy oferowanie stypendiéw dla dzieci
remigrantow.

Dzialania zewnetrzne sg dzialaniami prowadzonymi w krajach,
w ktérych przebywaja mniejszo$ci narodowe i migranci. Za wdrazanie
dzialan zewnetrznych odpowiedzialny jest rzad kraju, ktérego obywatele
przebywaja za granicg. Celem tych dzialan jest wspieranie postaw patrio-
tycznych, nauka jezyka, kultury i tozsamos$ci. Do dziatani zewnetrznych
mozna zaliczyé: prowadzenie szkdl, fundacji, stowarzyszen, nauke jezyka,
sklepy z produktami pochodzacymi z ojczyzny, kluby sportowe czy media
ojczyste.

Zarbéwno dzialania wewnetrzne, jak i zewnetrzne powinny prowa-
dzi¢ do utrzymywania tozsamoSci i wiezi z ojczyzna osdb, ktore zbiorczo
mozna nazwaé potencjalnymi zasobami remigracyjnymi (ang. potential
remigration resources)*. Potencjalnymi zasobami remigracyjnymi mozna
okresli¢ grupy osob, ktére w ramach remigracji moga zasili¢ sile robocza

4 Zob. szerzej: P. Guzikowska, Replacement remigration as an alternative to replacement
migration?, ,International Relations Review” 2021 (tekst w druku).
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kraju ojczystego. Do potencjalnego zasobu remigracyjnego zaliczy¢ zatem
mozna nastepujace grupy:

1) mniejszo$ci narodowe — osoby duchowo zwigzane z krajem
przodkow, ale zamieszkujace poza nim z powodu wydarzen histo-
rycznych; moga by¢ nimi zmiany granic lub przymusowe wysie-
dlenia,

2) zbiorowosci os6b urodzonych poza ojczyzna, ktérych przodkowie
opuscili kraj ojczysty (np. Polonia); wieZ z ojczyzna jest przeka-
zywana z pokolenia na pokolenie jako czeé¢ historii rodziny,

3) emigranci z réznych okresow (II wojny Swiatowej, lat 9o-tych
oraz ostatnich dekad).

Potencjalne zasoby remigracyjne oraz mozliwoéci wykorzystania
koncepcji remigracji zastepczej do uzupeliania niedoboréw sily roboczej
najlepiej omawia¢ na przykladzie konkretnego kraju. W kolejnej czeSci
przedstawiona zostanie analiza Polski — m.in. statystyki dotyczace liczeb-
no$ci Polonii, emigracji na stale oraz omoéwione zostang dzialania ze-
wnetrzne. Z uwagi na ograniczong objeto$¢ niniejszego artykulu nie zo-
stanie przedstawiona analiza dzialan wewnetrznych — za wyznacznik tego,
czy dzialania wewnetrzne sa skuteczne postuzy analiza salda migracji.

Przypadek Polski i Polonii

W celu zilustrowania rzeczywistych mozliwoéci uzupelniania nie-
doboréow sily roboczej remigrantami, ktérzy powracaja z wcezedniejszej
migracji, mozna postuzy¢ sie przykladem konkretnego kraju. W niniej-
szym artykule wybranym krajem jest Polska, ktora plasuje sie na széstym
miejscu na $wiecie pod wzgledem liczebnos$ci Polonii i Polakéw za granica
w stosunku do liczby ludnoéci kraju ojczystego.

Nie jest mozliwe przywolanie dokladnych statystyk, ktore pokazy-
walyby liczebno§¢é Polonii w réznych krajach. Szacunkowa ocena jest
utrudniona z uwagi na stosowanie réznych kryteriow klasyfikacji. Dane
dotyczace liczby Polonii i Polakéw sa to dane pochodzace najczesciej ze
spiséw powszechnych innych krajow. Brak jednolitego kryterium sprawia,
ze statystyki te moga wskazywa¢ r6zne grupy osob i przez to nie sa po-
rownywalne (wérdd kryteriéw wymieni¢ mozna m.in. pochodzenie, dekla-
rowana $wiadomo$é polskiego pochodzenia, znajomos$é jezyka polskiego
na poziomie jezyka ojczystego czy urodzenie w Polsce). W Rzgdowym
programie wspolpracy z Poloniq i Polakami w latach 2015-2020 z lipca
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2015 r. wskazane zostalo, ze poza ojczyzna zyje 18-20 mln Polakéw oraz
0sob polskiego pochodzenias. Liczba ta stanowi potencjalny zaséb remi-
gracyjny.

Rysunek 1 prezentuje liczbe Polonii i os6b polskiego pochodzenia w
krajach z najwieksza ich liczba. Szacunki dla Brazylii, Niemiec, Kanady,
Francji, Wielkiej Brytanii, Bialorusi, Holandii, Litwy, Australii, Irlandii i
Wrloch s3 szacunkami za 2015 r. Natomiast dla Stanéw Zjednoczonych sa
to dane na rok 2012.

Rysunek 1. Szacunkowa liczba Polonii i 0s6b polskiego pochodzenia
w krajach z najwieksza ich liczba (w tys.)
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Zrédlo: opracowane wlasne na podstawie Rzgdowego programu wspol-
pracy z Poloniq i Polakami za granicq w latach 2015-2020.

Najwieksza liczba Polonii zyje w Stanach Zjednoczonych — dane
wskazuja na 9,66 mln oséb deklarujacych polskie pochodzenie. Szacuje
sie, ze w Brazylii i Niemczech przebywa poréwnywalna liczba oséb pol-
skiego pochodzenia, wynoszaca ok. 1,5 mln. Na trzecim miejscu plasuje
sie Kanada (1 mln). Relatywnie duza liczba Polonia jest obecna réwniez
wiérod krajow Europy Wschodniej — na Bialorusi (295 tys.) oraz na Litwie
(200 tys.), cho¢ w przypadku Bialorusi liczba ta mogla zmaleé z uwagi na
sytuacje polityczng. Wéréd krajow Europy Zachodniej (obok Niemiec)

5 Rzqdowy program wspolpracy z Poloniq i Polakami za granicq w latach 2015-2020,
https://www.gov.pl/documents/1149181/1150183/Rzadowy_program_wspolpracy_z_Polon
ia_i_Polakami_za_granica_2015-2020.pdf [19.07.2021].
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warto zwréci¢ uwage na Francje (800 tys.), Wielka Brytanie (800 tys.)
oraz Holandie (200 tys.).

Obok szacunkéw dotyczacych liczby Polonii i 0s6b polskiego po-
chodzenia wazna miarg jest emigracja na pobyt staly z Polski. Ponizszy
rysunek (Rysunek 2) prezentuje wielko$¢ emigracji w latach 2000-2019.
Miernik ten pokazuje poSrednio, na ile prowadzona obecnie polityka go-
spodarcza i spoleczna zacheca do pozostania w kraju oraz to, na ile sytua-
cja w innych krajach sprzyja opuszczaniu ojczyzny.

Rysunek 2. Emigracja na pobyt staly ogélem w latach 2000-2019%
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W omawianym horyzoncie czasowym najwyzszy poziom emigracji
obserwowany byt w latach 2006-2008 oraz w 2013 r. Najnizszy poziom
liczby emigrantéw obserwowany byt w nastepstwie kryzysu lat 2007-
20009, czyli w latach 2009-2010 oraz jest obserwowany obecnie, od roku
2016. Miernikiem uzupeliajacym rozwazania jest saldo migracji, ktére
pozwala na zaliczenie kraju do jednej z trzech kategorii — kraju imigracyj-
nego, kraju emigracyjnego lub kraju imigracyjno-emigracyjnego (Rysu-
nek 3).

6 Dane za rok 2015 sa niedostepne.

103



Rysunek 3. Saldo migracji Polski w latach 1950-2020 (tys.)”
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ujemne saldo migracji $wiadczy o tym, Ze wiecej os6b opuszcza
kraj niz do niego przybywa. Kraj staje sie wtedy krajem emigracyjnym.
Polska krajem emigracyjnym byla od poczatku omawianego horyzontu
czasowego do 2014 r. (z wylaczeniem 1955 r. kiedy to saldo migracji bylo
lekko dodatnie)8. Od 2016 r. Polska ma nieznacznie dodatnie saldo mi-
gracji, ktore do 2019 r. roslo, przez co Polske mozna zakwalifikowaé do
kraju imigracyjno-emigracyjnego. Rok 2020 byt rokiem pandemii Covid-
19, co spowodowalo ograniczenie ruchu ludnosci - dane z tego roku nie
powinny podlega¢ analizie, gdyz moga zaburza¢ ocene sytuacji. Rosnace
saldo migracji mozna uznaé¢ za prognoze tego, iz w przyszlosci Polska
stanie sie krajem imigracyjnym.

Ponizszy rysunek prezentuje kraje bedace celem wyjazdéw na po-
byt staly Polakbéw w 2019 r. (Rysunek 4).

7 Brak danych za 2015 r. Dane z lat 1950-2005 przedstawione zostaly w ujeciu piecioletnim.
Poczawszy od 2010 r. dane prezentowane w statystyce publicznej maja charakter roczny.

8 Szczegblowe omowienie fal emigracji/imigracji Polakéw mozna znalez¢ m.in. w: J. Z. Hol-
zer, Demografia, PWE, Warszawa 2003, s. 276-279.
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Rysunek 4. Destynacje migrantéw z Polski na pobyt staly w 2019 1.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja demograficzna Polski
do 2019 r. Migracje zagraniczne ludnosci w latach 2000-2019, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020.

Najwiecej emigrantow w 2019 r. wyjechalo do Niemiec i Wielkiej
Brytanii (odpowiednio ponad 3,8 tys. oraz blisko 2,4 tys.). Do nastepnego
w kolejnosci kraju - Holandii - wyjechalo trzykrotnie mniej emigrantow
(770 0s6b) niz do Wielkiej Brytanii. Do pozostalych wymienionych krajow
wyjechato mniej niz 700 os6b.

Duza liczba Polonii i 0s6b polskiego pochodzenia w réznych kra-
jach implikuje, ze dzialania rzadu polskiego podejmowane w celu pod-
trzymywania polskosci i tozsamosci narodowej musza by¢ prowadzone w
wielu miejscach jednoczesnie. Oczywicie cze$¢ przedsiewzie¢ ma charak-
ter oddolny i zwigzana jest z aktywnoS$cia samych przedstawicieli Polonii
(np. zakladanie stowarzyszen, fundacji, instytucji kulturalnych czy klubow
sportowych). Dlatego tez w krajach, w ktérych ich liczba jest wysoka, licz-
ba organizacji i instytucji moze by¢ wyzsza. Ponizsza tabela (Tabela 2)
prezentuje statystyki dotyczace organizacji i instytucji polskich i polonij-
nych w 2019 r. dla wybranych krajow.
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Tabela 2. Organizacje i instytucje polskie i polonijne w wybranych krajach w 2019 r.

.5 ° ") e ) el p ®
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w

Niemcy 144 7 109 81 15 2 12 2 372
Wielka Brytania 214 5 109 186 27 66 2 611
Holandia 48 o) 8 17 5 2 10 1 91
Stany Zj ednoczone 447 34 154 184 29 10 111 8 977
Austria 53 4 7 6 0 12 2 86
Irlandia 34 0 7 48 1 16 1 110
Norwegia 31 1 1 9 5 2 6 1 66
Wiochy 59 3 29 27 10 0 10 2 140
Szwecja 85 4 9 15 8 1 10 1 133
Belgia 75 1 20 30 20 2 13 25 186
Szwajcaria 38 1 21 7 7 0 4 o} 78
Francja 275 3 55 34 12 1 19 2 401
Hiszpania 46 1 13 12 o) 1 8 2 83
Kanada 279 2 43 75 10 6 51 2 468
Bialorus 78 1 39 35 97 1 12 1 264
Australia 180 12 37 70 14 4 42 1 360

Zrbédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych administracyjnych https://dane.gov.pl/pl/dataset/1733,baza-organi za-
cji-i-instytucji-polskich-i-polonijnych-za-granica (dostep: 13.07.2021).




Wybranymi krajami sg te, wskazane jako kraje z najwieksza liczba
Polonii oraz os6b polskiego pochodzenia oraz kraje, do ktérych wyjechalo
na stale najwiecej Polakéw. Naleza do nich: Niemcy, Wielka Brytania,
Holandia, Stany Zjednoczone, Austria, Irlandia, Norwegia, Wlochy, Szwe-
cja, Belgia, Szwajcaria, Francja, Hiszpania, Kanada, Bialorus$ i Australiad.
Organizacje i instytucje podzielone zostaly na osiem kategorii:

1) organizacje, stowarzyszenia, fundacje — zaliczone do nich zosta-
ly m.in. towarzystwa, zrzeszenia, kluby, zespoly artystyczne, hobbystyczne
czy sportowe,

2) organizacje i instytucje federacyjne — zaliczone do nich zostaly
m.in. kongresy, unie, federacje, rady itp.

3) organizacje i instytucje wyznaniowe — zostaly do nich zaliczone
m.in. parafie, Swigtynie (w ktérych odprawiane sa msze w jezyku polskim)
czy zgromadzenia zakonne,

4) instytucje spoleczno-kulturalne i o$wiatowe — naleza do nich
m.in. przedszkola, szkoly, uczelnie czy polskie domy dziecka,

5) instytucje kultury / pamieci — naleza do nich m.in. biblioteki,
muzea, archiwa, cmentarze wojenne czy teatry i kina.

6) instytucje i podmioty gospodarcze — zaliczone do nich zostaly
m.in. izby gospodarcze, kluby biznesu czy spoldzielcze kasy oszczedno-
Sciowe i kredytowe.

7) media i rynek ksiazki — naleza do nich m.in. gazety, czasopisma,
stacje radiowe, telewizyjne czy ksiegarnie i wydawnictwa,

8) przedstawicielstwa zagraniczne — naleza do nich m.in. przed-
stawicielstwa zagraniczne polskiej administracji rzadowej czy przedstawi-
cielstwa handlowe i biznesowe spolek skarbu panstwa.

Sformulowany powyzej wniosek dotyczacy zaleznosSci pomiedzy
liczba Polonii a liczba organizacji i instytucji sprawdza sie w przypadku
Stanéw Zjednoczonych (ogblem 977 jednostek). Drugim co do iloéci orga-
nizacji i instytucji krajem spo$r6d omawianych jest Wielka Brytania (611),
ktora to jest szostym krajem, co do liczby Polonii. Duzg liczbe instytucji
i organizacji wskaza¢ mozna roéwniez w Kanadzie (468), we Francji (401),
Niemczech (372) oraz Australii (360). Kazdy z tych krajow cechuje duza
liczba Polonii. Ciekawym zjawiskiem jest réwniez fakt, iz w Holandii,
w ktérej rowniez wskazana zostala duza liczba Polonii, organizacji i insty-
tucji jest stosunkowo malo (91). Stosunkowo duza liczba organizacji
iinstytucji na Bialorusi moze natomiast ulec zmniejszeniu z uwagi na

sytuacje polityczna.

9 Dane dla Brazylii i Litwy sa niedostepne.
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Podsumowanie

Koncepcja remigracji zastepczej moze byé¢ alternatywa dla innych
metod uzupehiania niedoboréw sily roboczej. Posiada szereg zalet (m.in.
jej stalo$é, brak problemu z asymilacja migrantéw, brak odplywu $rodkéw
pienieznych za granice, silniejszy wzrost PKB kanalem konsumpcyjnym).
Nie jest jednak pozbawiona wad — naleza do nich ograniczono$¢ poten-
cjalnego zasobu remigracyjnego oraz konieczno$¢ wdrazania dzialan we-
wnetrznych i zewnetrznych po to, by zacheci¢ remigrantow do powrotu.

Z analizy przypadku Polski wynika, ze posiada ona duzy potencjal-
ny zasob remigracyjny — najwiekszy w Stanach Zjednoczonych, Brazylii
i Niemczech. W kazdym z krajow, w ktorych przebywa Polonia i osoby
polskiego pochodzenia, istnieje szereg organizacji i instytucji polskich
ipolonijnych — sg to m.in. stowarzyszenie, fundacje, koscioly, instytucje
kultury i sportu oraz media. Na podstawie analizy danych dotyczacych
organizacji i instytucji w 2019 r. mozna stwierdzic¢, ze dzialania zewnetrz-
ne s3 realizowane w stopniu zadowalajacym. Liczba i r6znorodno$¢ orga-
nizacji $wiadczy o wielu mozliwo$ciach zaangazowania Polonii w aktyw-
no$ci umacniajace i zachowujace tozsamo$¢ narodowa. Dzialania we-
wnetrzne nie zostaly szczegdlowo omoéwione, jednakze warto zwrdcic
uwage na fakt, iz Polska od 2016 r. stala sie krajem emigracyjno-imigra-
cyjnym, a nie stricte emigracyjnym. Moze to $wiadczy¢ o zmniejszonej
emigracji i zwiekszonej imigracji do Polski, co moze jednocze$nie impli-
kowac, ze sytuacja gospodarczo-spoleczna (i podejmowane w celu jej po-
prawy dzialania) przynosza pozytywny efekt.
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Michal Galaszewski*

Wplyw rodziny na kariere sportowa
w okresie eksploracji lub prob

Sport kojarzy sie niezmiernie z rywalizacja. Jest to czynnik, ktory
stanowi o pieknie sportu. Ma on wplyw na ksztaltowanie charakteru oraz
dynamizuje dazenie do bycia lepszym. Poprzez sport rywalizacja zaspoka-
ja potrzebe przynaleznoéci, statusu, rozwijania pracowito$ci, wytrwalosci,
czy po prostu pozwala roztadowaé energie. Swiadomy tego rodzic zatem
bedzie potrafil umiejetnie spozytkowac obecny w sporcie czynnik wsp6l-
zawodnictwa, wzbogacajac go sytuacjami oraz dzialaniami o charaktery-
styce wychowawczej. Dalej, szukajac miejsca sportu w zagadnieniu wy-
chowania rodzinnego nie sposéb wspomnie¢ o autorytecie. Znaczenie tego
pojecia jest niebagatelne w ksztaltowaniu postaw spolecznych dzieci
i mlodziezy niezaleznie od $rodowiska (choé¢ autorytety moga by¢ rozne
w zaleznoSci od niego). To silne podloze, ktdre motywuje mloda osobe do
sprawdzania swoich mozliwoéci w danej dziedzinie i zdobywania do-
Swiadczenia w kierunku sprawdzania wlasnych mozliwosci, zdobywania
do$wiadczen w zakresie radzenia sobie z trudno$ciami, wszechstronnej
adaptacji do obcigzen fizycznych i psychicznych (jezeli kto$ kiedy$ mogt,
to i ja moge). Juz samo doskonalenie sie pod wzgledem fizycznym ze
wzgledu na autorytet jest pozytywne w kontekécie zdrowia cztowieka.

W pracy przedstawiono cele kultury fizycznej, cele wychowania
sportowego w rodzinie, zadania sportu rodzinnego, kategoryzacja celow
sportowych. Na tej podstawie starano sie odpowiedzie¢ na pytanie jakie
cechy powinien posiada¢ rodzi¢ mtodego sportowca, aby zapewni¢ pelny
rozw6j umiejetnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu mu réwnowagi
psychicznej i elementarnych potrzeb, jakich potrzebuje kazdy czlowiek
w tym momencie rozwoju. Czyli innymi stowy chciano z kultury fizycznej,
celéw wychowania sportowego w rodzinie, zadan sportu rodzinnego, ka-
tegoryzacji celébw sportowych odseparowac wszystko to, co w jaki$ sposob
moze przydac sie rodzicom przysztych sportowcéw. Jako ,widelki” czaso-
we uzyto etapy kariery Jona Hellsted’a, psychologa sportowego z Uniwer-
sytetu w Lowell.

* Michat Galaszewski, Instytut Socjologii, Uniwersytet w Bialymstoku, e-mail: m.galaszewski
@wp.pl
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Opis zagadnienia

Eksploracja lub proby to pierwszy etap periodyzacji Jona Hel-
Istedt’a. Badacz przedstawil perspektywe kariery sportowej. Jest to po-
dzial ze wzgledu na uczestnictwo i zaangazowanie rodziny (ktéra odgrywa
znaczng role i rGwniez musi wiele po$wieci¢). Zaprezentowane ramy wie-
kowe sa umowne, poniewaz granice wieku sa zalezne od specyfiki upra-
wianej dyscypliny. Podzielit on droge sportowca na trzy etapy?:

1. Eksploracja lub proby — pierwsza faza dotyczy wieku 4—12 lat.
Wtedy to dziecko zaczyna przygode z aktywnoS$ciami fizycznymi o charak-
terze sportowym. Ponadto jest to etap, w ktérym dziecko sprawdza, w ja-
kiej dziedzinie sportu czuje sie najlepiej.

2. Zaangazowanie lub specjalizacja — ,,zaangazowaniem lub specja-
lizacja” okredla sie etap w ktorym sportowiec ukierunkowuje sie na kon-
kretng dyscypline. Zaangazowanie w trening, czy w zawody (po$wiecenie
czasu i energii) moze odbijac sie na relacjach rodzinnych, poniewaz spor-
towiec przejawiajacy potencjal i checi do powaznego uprawiania sportu
jest w znacznej czedci zalezny od wsparcia swoich rodzicow.

3. Bieglos¢ lub zaangazowanie — do ostatniego etapu docieraja za-
wodnicy najbardziej wytrwali i pewni swojej decyzji. Treningi, osigganie
Swietnych wynikéw oraz realizacja osobistych celow staje sie glownym
elementem zZycia takiej osoby.

Periodyzacja Hellstedt'a zwraca uwage na otoczenie spoleczne
sportowca, co pomaga spojrze¢ na zagadnienie kariery sportowej holi-
stycznie. Etapy rozwoju (kariery) sportowca nalezy postrzega¢ wieloplasz-
czyznowo, poniewaz zawodnicy czesto do§wiadczaja problemoéw nie tylko
zwigzanych ze sportem. Sportowcy podczas kariery zmagaja sie jak kazdy
czlowiek z problemami natury osobistej. Problemem réwniez staje sie
fakt, ze sportowcy juz na poczatku swojej przygody ze sportem miewaja
trudnos$ci w codziennym zyciu, na przyklad w relacjach z roéwie$nikami,
rodzing czy szkolg2.

Globalny zasieg wielu sportéw skutkuje wlgczaniem sie sportow-
cdw w wolny rynek ushig sportowych z jego wszelkimi zaletami i wadami.
W pracach dotyczacych migracji sportowcdw i w socjologicznych anali-
zach rynku sportowego dominuje konfliktowa perspektywa teoretyczna,

1 S. Murphy, Three Stages of Athletic Development. Sampling, Specializing, Investment,
https://www.momsteam.com/successful-parenting/three-stages-ofathletic-development-
sampling-specializing-investment [11.06.2021].

2 Ibidem.

110



w ktorej akcentuje sie fakt eksploatacji sity roboczej przez kapitalistow na
globalnym sportowym rynku. Zwolennicy takiego podejécia do rynku
sportowego podkreslaja np., ze zawodnicy z krajow ubozszych, zwlaszcza
w poczatkowych etapach kariery, sa chetnie zatrudniani przez firmy (klu-
by) z krajow bogatszych. Za przyktad mogliby postuzy¢ utalentowani pil-
karsko mlodzi Brazylijczycy zatrudniani w klubach Europy (takze Polski)
czy afrykanscy biegacze lub obywatele panstw azjatyckich — specjaliéci
w dyscyplinach sportowych zdominowanych przez Azjatéw (np. tenisie
stolowym lub badmintonie), ktorzy reprezentuja kluby i panstwa Europy.
Z tej perspektywy mozna takze spojrze¢ na prace polskich sportowcow
(pitkarzy recznych, tenisistow stolowych itp.) w klubach w Niemczech,
Francji, Austrii czy Wlochs.

W przypadku poczatkéw kariery (czesto juz u kilkulatkéw) oznacza
to konieczno$¢ dostosowania czasu rodzinnego i rodzicow do potrzeb tre-
ningdw i zawodbéw sportowych, a rowniez czesto znaczace wspieranie fi-
nansowe. Za przyklady moga postuzyé kariery sportowe zawodnikow tre-
nujacych sporty elitarne. Jednym z nich jest Robert Kubica, ktéry urodzit
sie 7 grudnia 1984 r. w Krakowie. Jest synem Anny i Artura Kubicow.
Ukonczyt Szkole Podstawowa nr 38 w Krakowie. Uczeszczal do liceum,
jednak po pierwszej klasie postanowil zrezygnowac ze szkoly, w czym
znalazl poparcie rodzicow. Wychowal sie na krakowskich Grzegorzkach.
Gdy miat kilkanascie lat, jego rodzice sie rozstali. Ojciec, Artur Kubica
pracowat w firmie, ktéra organizowala wyjazdy na wyScigi Formuly 1. Gdy
Robert Kubica miat 12 lat po raz pierwszy jako kibic obejrzal wyscigi pod-
czas GP Wegier w 1997 r. Jego kariera kierowcy siega korzeniami az do lat
szeSciu, kiedy to zaczynal przygode z tym sportem na gokartach, by juz
wwieku 10 lat zdobyé¢ mistrzostwo Polski junioréw w tej dyscyplinie.
W 2001 r. rozpoczal przygode z Formula Renault 2000 Eurocup. W For-
mule 3 Euroseries zadebiutowal w 2002 r., wowczas to wyczynami Kubicy
zaczeli zy¢ kibice w kraju, wigzac z nim nadzieje wcale nie plonne, bowiem
juz w 2005 r. w nagrode za wygranie World Series by Renault wzigt udziat
w testach Formuly 1 pod bandera firmy Renault. Stacje telewizyjne zacze-
ly przyblizaé widzom i kibicom jego sylwetke, gdy tymczasem on sam
skrzetnie ukrywa do dzi$ ksztalt swojego zycia osobistego. W 2005 r. Ku-
bica podpisal kontrakt z BMW Sauber. Zaczynal tam od roli dopiero trze-

3 Z. Dziubinski, KW. Jankowski, Kultura fizyczna w spoleczegstwie nowoczesnym, Wydaw-
noctwo AWF, Warszawa 2011, s. 38.
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ciego kierowcy, natomiast czas zweryfikowal jego potencjal by stal sie
czolowym kierowca swojego teamu. 25 stycznia 2006 r. przejechal pierw-
sze kilometry jako kierowca F1. Podczas drugich sesji przed Grand Prix
Wielkiej Brytanii i Niemiec zostal najszybszym kierowca na torze. Caly
sezon ukonczyl na széstym miejscu w generalnej klasyfikacji4. W 2018 r.
Kubica powrdcil do F1, po 8 latach przerwy.

Innym przykladem jest Agnieszka Radwanska. Pochodzi z rodziny
o sportowych tradycjach. Pierwsze lata swego zycia Radwanska spedzila
w Niemczech, gdzie mogla rozpoczaé swa przygode z tenisem. Tam tez,
wieku 6 lat, wygrala dzieciecy turniej tenisowy. Wraz z rodzing wroécila do
Polski w 1995 r. W Krakowie ukoniczyla wpierw gimnazjum, nastepnie
liceum ogo6lnoksztalcace. To jednak 2003 r. okazal sie by¢ dla niej przelo-
mowy, wtedy to tenisistka dotarla do finalu zabrzanskiego juniorskiego
turnieju w tym sporcie — zajela $wietne II miejsce. Kolejny, 2004 r., to juz
jej absolutne zwyciestwa, co stalo sie w dwoch juniorskich turniejach sin-
glowych rozegranych kolejno w Gdyni i w Zabrzu. Od 2009 r. studiowala
zaocznie na krakowskiej Akademii Wychowania Fizycznego im. Bronista-
wa Czecha, na kierunku turystyka i rekreacja. 2005 r. przyniost tymcza-
sem Radwanskiej status profesjonalny. W 2018 r. zakonczyla swoja owoc-
na karieres. Jest najbardziej utytulowang polska tenisistka. Sukcesy obu
przedstawionych sportowcow w duzym stopniu byly uzaleznione od
wsparcia finansowego i emocjonalnego rodzicow.

Jako jeden z podstawowych celow kierunkowych kultury fizycznej,
jaki wymienia Stanistaw Strzyzewski — polski specjalista w zakresie teorii
imetodyki wychowania fizycznego — to ksztaltowanie postawy wobec
wlasnego ciala, jego sprawnosci, budowy, higieny i zdrowia, wypoczynku,
hartowania sie, r6znych form aktywnosci ruchowej. W celu doskonalenia
tych sfer nalezy zwrdci¢c uwage na ksztaltowanie swoich postaw oraz
ksztaltowanie nastawienia na samorealizacje®. Zdaniem autora dzialania
wychowawcze warunkuja tworzenie sie trwalych postaw, a 6w proces
sklada sie z nastepujacych komponentow:

1. Komponent poznawczy — ksztaltowanie postaw wobec kultury fi-
zycznej dokonuje sie poprzez do$wiadczenie (spoleczne do$wiadczenie

4J. Mazur, Robert Kubica, https://zyciorysy.info/robert-kubica/ [8.07. 2021].

5 Przeglad sportowy, https: //www.przegladsportowy.pl [8.07. 2021].

6 S. Strzyzewski, Proces ksztalcenia i wychowania w kulturze fizycznej, Wydawnictwa Szkol-
ne i Pedagogiczne, Warszawa 1996, s. 22.
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zawarte jest w normach spolecznych, wzorach osobowych, ideach i od
nauczyciela WF w duzej mierze zalezy przebieg owego do$wiadczenia);

2. Komponent uczuciowo-motywacyjny: uczucia przyjemne poja-
wiaja sie, gdy potrzeby jednostki sa zaspokojone, a przykre w sytuacji
odwrotnej. Z kolei uczucia wplywaja na motywacje do dzialania;

3. Komponent behawioralny. Wazne jest tu nastawienie, pewna go-
towo$¢, dyspozycyjno$é, gdyz one uruchamiaja wlasciwe procesy motywa-
cyjne (do dyspozycji instrumentalnych w zakresie wychowania w kulturze
fizycznej zaliczy¢ nalezy: sprawno$é, wiedze, nawyki, umiejetnosci, inteli-
gencji i uzdolnien)7.

Rodzice powinni wskazywa¢ na istotng w grach sportowych i ak-
tywnoéci fizycznej warto$c, jaka jest zdrowie, dbaloé¢ o nie, wzmocnienie
kondycji i umiejetnos¢é walki z trudno$ciami. Sport umozliwia bowiem
realizowanie tych wartosci i szczeg6lnie sa one z sukcesem aktualizowane
we wspolnocie rodzinne;j.

Badania na temat celéw wychowania sportowego w rodzinie — na
podstawie opinii badanych z grupy ludzi zwigzanych ze sportem (trene-
row, wykladowcow AWF, studentdow kierunkdéw zwigzanych ze sportem
czy sportowcow) — wykonal Jan Czechowski. Oto one:

1) Rozwoj zainteresowan i osobowosci

2) Wzmocnienie rozwoju psychicznego i ruchowego

3) Szanowania zdrowia wlasnego i innych

4) Umiejetno$¢ bycia dla innych

5) Uczenie strategii i organizacji

6) Stopniowy rozwdj spolecznych

7) Ksztaltowanie obowigzkowosci i dyscypliny 8.

Cele sporu zbiezne s3 z celami wychowania w rodzinie. Zaden
ztych celow nie wydaje sie bagatelizowaé sprawy. Zaden z nich nie jest
niepotrzebny, czy wrecz szkodliwy dla proceséw wychowania w rodzinie.
Czechowski wymienil réwniez gléwne zadania sportu rodzinnego. Chciat
pokazaé, jakie funkcje spelnia sport uprawiany w rodzinie:

1) Rozw¢j intelektualny — poznawanie przepisow i podstawowej
wiedzy o kulturze fizycznej

7 Ibidem, s. 24-28.
8 J. Czechowski, Rodzina — Sport — Wychowanie, ,Wychowanie w Rodzinie” 2016, t. XIII (1),
$.170.
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2) Ksztaltowanie zgrabnej sylwetki, piekna ruchu i zdrowego orga-
nizmu

3) Holizm i harmonijno$¢ rozwoju wychowanka.

Jako ze interesuje nas Srodowisko rodzinne, przydatna bedzie ka-
tegoryzacja celéw sportowych, jakiej dokonal Eugeniusz Piasecki. Katego-
ryzacja owa stawia cele sportowe jako nadrzedne w $rodowisku rodzin-
nym, jednocze$nie przyporzadkowuje je triadzie naczelnych wartosci:
prawdy, dobra i piekna. Zdaniem autora formowanie mlodego adepta
sportu w odpowiednim $rodowisku ukierunkowane jest na takie cele,
wartosci, idealy, jak: zdrowie, sprawnosc, dzielnos¢, sita woli, odwaga,
zaradno$¢, karno$¢, umiejetno$¢ przewodzenia, opanowanie instynktow,
piekno budowy ciala, postawy i ruchu, solidarnoé¢ celéw oraz dzialanie
radoéci na organizm. Wymienione cele nie maja charakteru stalego i sa
bezwarunkowo solidarne. Zapatrzenie na jeden z nich powoduje utrate
innych z pola widzenia. Sprawnos$¢ na przyklad moze opacznie prowadzi¢
do przemeczenia, a ono siega juz w zakres szkdd zdrowotnych9. Powyzsze
cele pogrupowac mozna nastepujaco:

1) cele ksztaltujace, ktére dotycza ciala ludzkiego i jego motoryki,
a zmierzajace do wzbogacenia zasobu umiejetnosci ruchowych, doskona-
lenia sposobéw wykonania réznych czynnosci, modyfikowania budowy
i postawy ciala, wyrabiania wydolnoéci i odpornosci organizmu,

2) cele wychowawcze, ktére dotycza cech charakteru, postaw mo-
ralno-spolecznych, zainteresowan i zamilowan do ruchu, samooceny i sa-
mokontroli swych osiagnieé, estetyki i kultury ruchu,

3) cele poznawcze, dzieki ktorym przybliza sie wychowankowi wie-
dze o potrzebach zdrowia fizycznego i psychicznego, przezornego zacho-
wania sie w réznych sytuacjach oraz u§wiadamiajace zasady poprawnego
wykonania réznych czynno$ci ruchowych 1 .

W tym miejscu warto odnie$é sie do — jezeli chodzi o kontekst ro-
dziny i sportu - do pojecia Srodowiska. Ze wzgledu na to, ze tak rodzina
jak i sport tworza specyficzne §rodowisko, w ktorym daja sie wyrdznié
stale jego elementy. Zaré6wno $rodowisko sportowe, jak i rodzinne sa wy-
chowawcze i ujawniaja wiele wspoélnych lub podobnych cech tj. obecnosé
roznorodnych sytuacji dydaktycznych, systematyczne podejmowanie

9 E. Piasecki, Cele wychowania fizycznego, Wydawnictwo AWF, Krakow 2010.
10 Tbidem.
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czynnoS$ci ksztaltujacych charakter, wiedze i umiejetnosci, formowanie
odpowiedniego trybu zycia, przekonan i zainteresowan.

Sport stwarza mozliwosci zréznicowania korzysci ptyngcych z niego
uprawiania. Stwarza mozliwoéci rozwoju na plaszczyznie intelektualnej,
spolecznej, fizycznej czy moralnej. Szczegolnie efektywny staje sie proces
wychowawczy realizowany w ramach uprawianego sportu, gdy dokonuje
sie on w §rodowisku rodzinnym. Ma miejsce dlatego, ze podczas uprawia-
nia sportu w §rodowisku rodzinnym dochodzi do laczenia kilku elemen-
tow tj. gotowos¢ do poswiecen, troska o czlonkéw rodziny, zyczliwosé
miedzy osobami, autorytet. Wszelkie uwagi, rady, pouczenia, przestrogi sa
podczas zabaw i gier sportowych przyjmowane ze szczegblng uwaga
irealizowane w praktyce zyciowej. Uprawiana regularnie w rodzinie ak-
tywno$c¢ fizyczna jest Srodowisko, jakie dostarcza pozytywnych wzorow.

Sport uprawiany w rodzinie jest poniekad ,szkola” wspdlpracy
z innymi i zawigzywania udanych relacji. To pierwsze $rodowisko mtode-
go sportowca, ktére lgczy podmioty rywalizacji i nauki umiejetnosci
z wiezami rodzinnymi. W rodzinie tego typu postawy sa szczegdlnie poza-
dane, a ich wyuczenie powinno by¢ priorytetem wychowawczym rodzi-
cOw. Sport uprawiany regularnie przez cale rodziny ma wplyw roéwniez na
ksztaltowanie sie pewnosci siebie i odwagi, czy testowania tego typu po-
dobnych cech. Zachecanie w rodzinach do uprawiania sportu, aktywnoéci
fizycznej, gimnastyki powinno takze mieé¢ na celu wdrazanie w troske
iprace nad swoja cielesnoécig. Wyglad zewnetrzny, zdrowie, poczucie
wlasnej warto$ci, wytrzymalo§é, gibko$¢ szybko$¢, sila, umiejetnoéc
wspdlpracy, czy realizowanie pasji to niewatpliwy argument przemawiaja-
cy za podejmowaniem aktywno$ci sportowej w rodzinie. Nie ma bowiem
innych oso6b niz te pochodzace ze $rodowiska rodzinnego, ktére w pierw-
szej kolejnoséci maja wplyw na decyzje przyszlego sportowca. Nie trzeba
takze podkredla¢, iz wspdlne zajmowanie sie sportem w rodzinie jest jed-
noczesnym zwiekszeniem kontroli poszczegélnych cztonkéw wspolnoty
rodzinnej. Jednoczesne dzialania sportowe, podejmowane np. przez ojca z
synem lub matke z corka, wykluczaja niebezpieczne dla zdrowia i rozwoju
zachowania, ktére okresli¢ mozemy jako szkodliwe i niebezpieczne. Obec-
ne w grupie rodzinnej rozmowy, przestrogi, przyklady, a takze wspomnie-
nia z historii zwigzanych np. ze sportem i obyczaje w niej panujgce moga
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i powinny powodowaé pojawienie sie nowych, pozadanych form zacho-
wan lub niwelowanie zachowan szkodliwych u jej czlonkow!1.

Zakonczenie

Sport moze okazaé sie wielkim sprzymierzeiicem w wykonaniu ce-
16w postawionych sobie przez rodzicow. Jest bardzo pozytywnym zjawi-
skiem. Zaréwno starsi, jak i mtodzi czlonkowie spolecznosci rodzinnej
czerpia korzyéci ze wspodlnie uprawianego sportu. Sama korzyscia jest
takie zagospodarowanie czasu mtodego cztowieka (przyszlego sportowca),
ktore niesie ze soba wartoSci uniwersalne, nie tylko pomagajace pozniej
profesjonalnie uprawiac sport, ale takze korzystnie funkcjonowaé w spo-
leczenstwie. Sport jest zlozony. Istnieje wiele roznych sytuacji sportowych,
ktére pomagaja uczy¢ sie nowych rzeczy i zachowywaé sie w sytuacjach
podczas zycia codziennego. Aktywno$¢ sportowa uczy systematycznoéci,
konsekwencji i realizowania celéw z uporem i potrzeba w zyciu zawzieto-
$cig oraz moze najwazniejszego przyjmowania porazek i podnoszenia sie
po nich. Sport w rodzinie ma wplyw na zdrowie Zycia rodzinnego. Pomaga
pod pod fizycznym, moralnym i spolecznym.

Wazna sprawg w zawodowym sporcie jest edukacja mtodych spor-
towcow. Zdarza sie, ze sportowcy, probujac podota¢ wymogom profesjo-
nalnego sportu, zaniedbuja obowigzki szkolne lub zupeie rezygnuja
z ksztalcenia sie. Nie mozna réwniez zapominaé, ze kariera sportowca
trwa zdecydowanie krocej anizeli klasyczna kariera zawodowa. To wlaénie
na poczatku swojej drogi mlodzi sportowcy nabywaja nawyki i zdolno$ci
potrzebne do pdzniejszej kariery.

Sport, sport w rodzinie pozytywnie wplywa na relacje miedzy ro-
dzicami a dzieckiem, a to pozytywnie wplywa na mlodego sportowca.
Dziecko pozytecznie spedza czas, ktéry ma pozytywny oddzwiek w zdro-
wiu. Rodzice powinni wskazywac na istotng w grach sportowych i aktyw-
noéci fizycznej warto$é, jaka jest zdrowie, dbalo§é o nie, wzmocnienie
kondycji i umiejetnos$¢ walki z trudnosciami. Sport umozliwia bowiem
realizowanie tych wartoSci i szczeg6lnie sa one z sukcesem aktualizowane
we wspolnocie rodzinne;j.

Wartosci ktore reprezentuje sport maja pozytywny wplyw na roz-
woj mlodego czlowieka. Jednak aby osiggnac sukces w sporcie zawodo-
wym (zaleznie od dyscypliny, jej popularnoéci zaleznej od kraju, oraz jej

1t Jbidem.
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statusu spolecznego w danym panstwie), trzeba spetnia¢ niektore kryteria.
Jednym z nich jest budzet. W przypadku sportow elitarnych, takich jak
golf, tenis czy Formula 1 $rodki finansowe i zaangazowanie rodzicoéw nie-
zbedne od poczatku kariery ze wzgledu na ceny sprzetéw, treningéow,
treneréw, obozow itp. Niepotrzebne wydaje sie szuka¢ negatywnych
aspektéw wsrdd celow wychowania sportowego w rodzinie, jak i celow
sportu. W odniesieniu do mlodego sportowca, ktéry znajduje sie w po-
czatkowe]j fazie swojej przygody ze sportem, nie musi przejmowac sie
sprawami typu interesy wladz klubéw sportowych, zawodnikow trenerow
w przypadku podpisywaniu kontraktéw menedzerskich, trenerskich,
sportowych. Na takie i wiele innych zagadnien bedzie musial zwrdcié
uwage na nastepnych szczeblach kariery.

Nalezy oczywiscie pamietaé, Ze juz spedzanie czasu z rodzing samo
w sobie jest niezaleznie od teorii pozytywnym zjawiskiem.
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Joanna Kata*

The importance of empathy
in institutional forms of foster care

Empathy is a kind of resource with which foster parents are equip-
ped or not. A family that takes care of a child rejected by the family en-
counters difficulties of a caring and educational nature. They are related
to the child's adaptation to the family system. A correct and thorough
analysis of the formation and quality of the child's emotional bonds may
lead to a better understanding of the mechanisms of its development and
may be a guide for foster parents. The article is a review. The theoretical
context of the basic factors influencing the importance of empathy in the
environment of institutional forms of foster care was presented.

Ways of defining empathy

The word “empathy” is derived from the German term Einfuflung
(empathy) and was translated by E. Titchener in 1909 as empathy-
empathy. On the other hand, the word Einfuhlung refers to considera-
tions on “empathy” which was described in 1903 by the German psy-
chologist T. Lipps, thus becoming the premise of later theories of empa-
thy. When analyzing the available literature, it can be noticed that under-
standing empathy is a phenomenon that is still very much alive. The ear-
liest definition of empathy is given by R. Dymond!. According to the au-
thor, empathy means shifting the imagination to the thinking, feeling and
action of another person. In this context, empathy is understood as the
perception and understanding of another person's state, assuming that a
person will adopt another person's point of view by understanding their
thoughts and how they act. In the definition of E. Scotland, empathy
means an emotional reaction to emotions observed in another person,
which the person feels or will feel. Empathy understood in this way is

* mgr Joanna Kata, Wydzial Pedagogiki i Psychologii, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie, e-mail: j.kata2309@gmail.com
1 R. Dymond, Personality and empathy, ,Journal of Psychology” 1950, no. 5, p. 344-.
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referred to as emotional empathy2. Referring to the statement by D. Stew-
ard, he claimed that empathy is a deliberate identification with another
person and helps to gain knowledge about that person and enables un-
derstanding another person through images consistent with one's own
experiences3. Moving on to the next definition of empathy, A. Eliasz de-
scribes it as an emotional-cognitive syndrome in which empathy is treat-
ed as an emotional reaction to the situation of another person, triggered
by the perception (or self-image) of signals indicating the social signifi-
cance of interactions4. Moreover, J. Mellibruda states that “empathizing
with another person is the ability to create accurate ideas about what is
happening in the other person, that is, what he experiences and wants,
and how he perceives and evaluates the world and himself”s. M. Braun-
Galkowska defines empathy as follows: empathy seems to be one of the
most important skills to fulfill the desire for harmonious happiness. Satis-
fying such a need affects the health and successful development of the
entire human body®. J. Rembowski presents the following definition:
empathy is the ability to empathize with the mental states of others or
project specific emotions onto people, objects, events?.

The importance of empathy mechanisms

The existence of empathic arousal modes is important as it enables
the observer to respond with empathy to any cues made available to the
observer. On the other hand, the available situational cues, this empathic
suffering can be induced by conditioning or direct association. There are
three simple modes: mimicry, association and conditioning, which work
together to create a set of powerful tools that underpin empathic stimula-
tion in children. During infancy, mimicry plays a special role as it adjusts
the feelings of the victim and the observer. Three simple modes of induc-
ing empathy are of great importance in the later period, thanks to them,
children repeatedly experience a situation in which they only suffer when
someone else suffers, and also feel relief after helping the victim. Typical-

2 E. Scotland, Empathy, self esteem and birth order, ,Journal of Abnormal and Social Psy-
chology” 1965, no. 3, p. 534.

3 D. Steward, Preface to empathy, Philosophical, New York 1965, p. 75.

4 H. Eliasz, O sposobach rozumienia pojecia ,empatia”, ,Przeglad Pedagogiczny” 1980, no. 3,
p- 471

5J. Mellibruda, Ja- Ty- My, Warszawa 1980, p. 306.

6 M. Braun-Galkowska, Mitos¢ aktywna, Warszawa 1985, p. 20

7 J. Rembowski, Empatia, Warszawa 1989, p. 69.
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ly, the victim is present and all empathy mechanisms are activated. Some
mechanisms increase empathy or keep attention focused on the victim
(mimicry). On the other hand, they can contribute to the formation of a
selfish deviation (especially self-centered roles). In addition, mechanisms
initiate empathic arousal and then weaken, while others activate and take
their place. Mimicry can initiate empathy, and then weaken due to fatigue
of the muscles responsible for facial expressions. However, the victim's
face is still represented in the mind, and it is this face that can sustain
other modes of empathy and stimulate action. Different mechanisms can
reinforce each other: empathic affect caused by simple mechanisms can
trigger role-taking and will reinforce empathy. Different modes of induc-
ing empathy produce a similar affect: this functional reimbursement pro-
vides an empathic response in most observers. In fact, although the em-
pathic suffering of the observer is usually less intense than the suffering of
the victim, when combined with the effects of different arousal modes, it
makes the empathic suffering very severe than the actual suffering of the
victim8. Analyzing the literature review, Darwin explained this phenome-
non, “It is not unique that compassion for the suffering of others easily
causes more tears than our own suffering; this is certainly what is hap-
pening™. As a result, the empathic suffering of the observer may be
stronger than the actual suffering of the victim, and possibly stronger
than the suffering of the observer himself should he be in such a situation.
The existence of many different modes of empathic arousal is related to
the definition of empathy as not requiring a close matching of the feelings
of the observer and the victim. On the one hand, such a variety of modes
guarantees a certain degree of similarity in the feelings of both sides, for
three reasons: mimicry because it is automatic. Conditioning and associa-
tion lead to a certain liking for feelings because people can be structurally
similar and react similarly to similar events. However, as you can find out,
there are situations where empathy does not require matching, and even
a mismatch is advisable, when the life situation of the victim is in conflict
with their feelings at the moment?o.

8 M.L. Hoffman, Empatia i rozwdj moralny, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2006, p. 63.

9 C. Darwin, O wyrazie uczué czlowieka i zwierzqt, Warszawa 1988, p. 214.

10 M.L. Hoffman, op. cit., p. 64.
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Empathy as a determinant of proper functioning

Empathic sensitivity develops in stages, it is different in adoles-
cence and different in adolescence and adulthood. The ability changes
according to the development cycle, and then, thanks to the influence of
psychosocial factors, acquires cognitive and emotional-cognitive fea-
turest.. In the emotional understanding, empathy is marked by a special
role of other people's feelings. The phenomenon can be treated as a pro-
cess of empathizing with another person!2. Empathy can be understood as
a process related to identifying with another person and assuming accu-
rate understanding of other people's reactions!s. Empathy is understood
as the ability to know, thanks to the inference by analogy — internal states
and processes that take place in interpersonal contactst4. The presented
concepts present selected approaches of empathy because it has a devel-
opmental character. On the other hand, the complementary approach to
empathy seems to be complete when a person as a unity in the act of cog-
nition is always emotionally involved. Only when cognition and feeling
are consistent with each other is there a full empathic process. Empathic
sensitivity is such an emotional predisposition that allows a person not
only to distinguish between experiences of other people, but also to un-
derstand them?s.

Functions and types of empathy in
children — theoretical context
The concept of empathy was introduced into psychology by Titche-
ner in 1909, However, this concept is subject to modification over the
decades and now. The emotional aspects of empathy were emphasized in
the literature. According to J. Dollard, N. Miller empathy is imitation and
compassion of another person's feelings or responding to the signs of this
emotion?7. On the other hand, for C. Rogers, empathy meant sensitivity to

u 7. Branka, M. Rozenbajgier, Empatia jako wyznacznik adekwatnego funkcjonowania
dzieci niepelnosprawnych w roli ucznia I ich nauczania w systemie integracyjnym, [w:]
Podmioty opieki I wychowania, Krakow 2002, p. 71.

12 Ibidem, p. 72.

13 K. Skarzynska, Spostrzeganie ludzi, Warszawa 1981, p. 6.

14 J. Mellibruda, Ja- Ty- My, Warszawa 1980, p. 308.

15 Z. Branka, M. Rozenbajgier, op. cit., s. 74.

16 E, Titchener, Experimental psychology at the thought processes, New York, p. 26.

17.J. Dollard, N.E. Miller, Osobowosé i Psychoterapia, tt. J. Radzicki, A. Firkowska, Warszawa
1967, p. 10.
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changes and feelings that came from other people, which led to identify-
ing with the lives of these people without making judgments, as well as
experiencing meanings that people were aware of. Moreover, for Rogers,
empathy meant being with someone in a way appropriate for that person,
without suspending for the time of sharing one's own views and values
mainly in order to penetrate, without any prejudices, into another world
of another person:8. M. Hoffman distinguished four levels of empathy:

¢ Global empathy, which is understood as being infected with
emotions — manifested in the first year of a child's life and consists in
involuntarily sharing other people's emotional states and feeling empathic
discomfort, for example when an infant starts crying in response to an-
other child's cry. This reaction is due to the inability to distinguish one's
own discomfort from that of another person.

e Seeing others’ feelings as a form of self-centered empathy. De-
spite the anxiety they feel, children realize that it is not them but someone
else who is in a state of emergency or in pain. They also learn to share the
emotions of others, to empathize rather than to imitate.

e Children's pro-social activities are sensitive to the emotions of
others and begin to react pro-social. In relation to others, they already
show several forms of reaction, such as: comforting, helping. The help
that is offered is more effective because the child has a greater ability to
accurately recognize what support he needs in a given situation.

e Empathy for someone's life situation is a reaction in response to
the general situation of another person, which has been triggered by an
increase in cognitive maturity and the awareness of others as individuals
with an established past and characteristic features. It develops in later
childhood and involves empathic responses that are sometimes limited to
a specific situation as well as to the general level of suffering of another
person.

Apart from the cognitive, emotional and complementary aspects
appearing in the literature on the subject, there are also other typologies.
T. Lipps defines different types of empathy: Memoir empathy, in this case
memories are the subject of empathy. T. Lipss also shows the possibility
of locating the object of empathy in the past. Apperceptive empathy is an
activity that captures directions and determines directions mainly

18 C. Rogers, Empathic: an unappreciated way of being, ,,The Counseling Psychologist” 1975,
vol. 2, p. 5.

19 B. Papuda-Doliniska, Poziom empatii a radzenie sobie w trudnych sytuacjach spotecznych
dzieci z przedszkoli masowych i integracyjnych, ,Terazniejszo$¢- Czlowiek- Edukacja”,
no. 1(81) 2018, p. 65.
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through mental strength. It is done through the human senses. Intellectu-
al empathy is the basis of speech development, it is and was an image of
the development of the intellect. Ethical empathy is associated with altru-
istic acts and is the basis for creating societies=°. Positive empathy is built
on the similarity between the psychological states of the empathist, which
effectively prompts the former to pro-social activities. Negative empathy
is the result of different mental states between the empathized and the
empathic in a specific situation. Empathy, according to researchers, has
phenomena, different origins, different components and various factors
that activate it. Empathy can be understood as an innate ability. We are
born with empathy or not. Empathy can emerge as a result of learning,
Regardless of our innate empathy skills, we can learn empathy, and we
can improve its quality throughout our lives. Empathy can be innate and
learned from innate abilities. In this case, we are born with a certain level
of empathic skills, but we can increase it in the education process. Empa-
thy is sometimes understood as a permanent human disposition feature.
Empathetic behavior is the result of each individual's personality traits.
Empathy is also defined as a phenomenon caused in certain situations.
Only “trigger” situations (deviating extremely from everyday life can
cause empathic behavior, and in addition, the empathic attitude must be
profitable for the empathiser (in various spheres)>2!.

Family Orphanage

The Act of March 12, 2004 on social assistance (Journal of Laws
No. 64, item 593, as amended) as one of the forms of providing care for
a child who is completely or partially deprived of parental authority and
provides for placement in a 24-hour care facility-educational. Article 80
(1) 1 of the Act lists three types: care and educational institutions of the
intervention type, family and socialization. 24-hour care and educational
facility pursuant to Art. 80 sec. 2 may take the form of a multifunctional
facility that combines intervention, socialization and other activities to
help the child and family. Family Children's Homes are a type of family-
type care and education institutions. Establishing such institutions is
aimed at creating children deprived of parental care and enabling them to

20 A, Whoszczak-Szubzda, Empatia - pomoc i przeszkoda w pracy zawodowej personelu
medycznego, Lublin 2016, p. 10.
21 Tbidem, p. 11.
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be brought up in family conditions. The principles of organization and
operation of family institutions are defined in the Regulation of the Minis-
ter of Labor and Social Policy of October 19, 2007 on care and educational
institutions (Journal of Laws No. 37 of 2005, item 331). The basic tasks of
these institutions include providing education to children, leveling devel-
opmental and school delays, satisfying the necessary living, developmen-
tal, emotional, social and religious needs, and ensuring the use of health
and education services due under separate regulations. The duty of the
family facility is to establish, in consultation with the court, the assistance
center and the adoption and care center, the rules of contact with parents.
A family facility meets the child's needs, guided in particular by the child's
best interests and respect for their rights, as well as with respect for the
rights of parents, which result from the provisions of family law, and
above all the right to contact the child. Both natural and social orphans
are directed to family orphanages. These are usually children requiring
individualized methods of interaction. In the Family Orphanage, as in any
round-the-clock care and educational facility, charges may stay until they
reach the age of majority. The stay in the care and educational institution
may be extended until they complete their education, which they started
before reaching the age of majority (Article 80 (8) of the Act on social
assistance). The basis for referring a child to a family institution is the
court's decision to place him in this type of care (§ 15 point 8 of the regula-
tion of the Minister of PiPS on care and educational institutions. The fos-
ter child is referred to the Family Orphanage by the poviat competent for
the place of residence of the child in agreement with the director of the
facility. The basis for the referral is a court decision on placing the child.
the legal guardian of the child, who is appointed in a situation where the
child is not under the parental authority of the natural parents. The Relief
Center notifies the court that issued the decision on placing the child to
the Family Children's Home?=2.

Foster family
In the Act on supporting families and the system of foster care, the
forms of foster care are divided into family and institutional forms (Arti-
cle 34; Journal of Laws 2011 No. 149 item 889). The pedagogical idea of

22 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 paZdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. 2007 nr 201 poz. 1455).
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family forms, which include foster families and family. An important
element of this model, however, is maintaining the emotional bond be-
tween the child and the parents, which in the longer term is to lead to
family reintegration. The Act expresses the primacy of family forms over
institutional ones, but above all, clearly and emphatically, it defines the
reintegration of the charge's family as the primary goal of placing the
child outside the family. When considering specific matters related to the
placement of a child in foster care, priority should be given to the form of
foster care which, in a given case, gives the best chance of bringing the
child back to the family=s.

The forms of foster care include (Art. 39)

1. foster family:

a) related (made up of spouses or unmarried or siblings - Art. 41)

b) non-professional (it consists of spouses or a person who is not
married, who are not the heirs or siblings of the child - art. 41). Not
more than three children or adults who have reached the age of
majority in foster care may stay in a non-professional family at the
same time (Art. 53).

c) professional, including professional, which acts as a family emer-
gency service, and specialist professional (it consists of spouses or a
person who is not married, who are not the ascendants or the sib-
lings of the child - Art. 41). No more than three children or people
who have reached the age of majority in foster care may stay in a
professional family at the same time (Art. 53).

2. Family children's home (at the same time, no more than eight
children and adults who have reached the age of majority stay in foster
care. However, if siblings are placed in the family children's home, with
the consent of the person who runs the family children's home and after
obtaining a positive opinion of the foster care coordinator, it is allowed to
place more children at the same time (Art. 60)24.

The success of a foster family depends not only on the experience
and current functioning of the child, but also on the caregivers themselves
who will take care of the child in the near future. Raising a child who is
hurt, abandoned and neglected by the closest people is a very demanding
and extremely difficult task. The role of the foster parent is to create ap-
propriate conditions that will allow the child's intellectual, emotional

23 K. Rybinska, Empatia i jej znaczenie w rodzicielstwie zastepczej- ujecie teoretyczne,
,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2014, vol. 15, no. 4, p. 140.

24 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U.
2011 Nr 149 poz. 887.
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development and sense of security. A foster carer must show great sensi-
tivity in educational activities. This applies to the ability to recognize the
child's behavior, which is often associated with setting and examining
boundaries, but also to empathic skills, which are of paramount im-
portance in this role. Children present behaviors that seemingly will be a
kind of aggression, aversion, some rejection of the caregiver, and this is
how they want to attract attention to themselves. I am a kind of some
kind of testing of guardians by children how they can proceed in relation
to an adult. In this way, they can also turn the guardian off, thereby deny-
ing the need for closeness. Therefore, recognizing, understanding and
accepting such behaviors is a way to establish a close relationship with the
child as well as show that the foster caregiver wants to enter the child's
world and see him from his perspective and accompany the child in his
experiences?s. It is important that the foster parent is aware of the im-
portance of empathy, it may be one of the elements that contribute to
building a proper relationship between the parents and the foster child=s.
Pursuant to the Act on foster care, foster care must ensure contact and
cooperation with the natural family to enable the child to return to the
family or, if it is impossible, to adopt a child, and if it is impossible to
adopt a child, care and education in a substitute environment=7.

Empathy in a foster family

Empathy is a kind of resource in which foster parents are equipped
or not. As indicated by the results of research on the capacity for disposa-
ble empathy, it is focused on genetic factors and experiences that emerged
in early childhood. As it can be assumed, man has the ability to reactive
early self-presentation and develop other knowledge structures in relation
to himself, which would be coherent with this ability. This structure is the
shaping of the value system. Empathy, which is strengthened by an inter-
related system of values, increases the probability of coherent behaviors,
thus making them independent of the specific situational context. The
human personality is shaped throughout life, but according to most au-
thors, childhood is one of the most important stages. It is then that the
relations with the environment are formulated, the system of values ap-

25 K. Rybinska, op. cit., p. 142.

26 Tbidem, p. 143.

27 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U.
2011, Nr 149 poz. 887, Art. 33 pkt. 1.

126



pears and the character of the child is shaped. It is an expressive, authen-
tic and unique phase of life. In childhood, an important place is played by
a wise, understanding and empathetic foster caregiver who will look at the
child's situation from his perspective and will try to recognize and under-
stand it, until he or she strives to satisfy the needs of the child. A family
that takes care of a child rejected by the family encounters difficulties of a
caring and educational nature. They are related to the child's adaptation
to the family system. Correct and accurate analysis of the formation and
quality of the child's emotional bonds, which may lead to a better under-
standing of the mechanisms of its development, and also be a guide for
foster parents. The course of this process is always greatly influenced by
foster parents, their personality, realized parental needs, experience in
caring for children, and the ability to cope with difficult situations. The
mentee himself, his behavior and emotions, family experiences, and the
course of psychophysical development are equally important28,
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CZESC I11.

SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA
W UJECIU HISTORYCZNYM-PRAWNYM



Artur Lis”

List biskupa Mateusza i komesa Piotra Wlostowica
do sw. Bernarda z Clairvaux

Przedmiotem niniejszej pracy jest list biskup krakowski Mateusza
i komesa Piotra Wlostowica, w ktérym odpowiadaja Sw. Bernardowi opa-
towi z Clairvaux na jego zapytanie o mozliwo$¢ nawrdcenia Rusinéw, oraz
wzywaja go do przybycia do Polski celem gloszenia wérod ludnosci krajow
stowianskich stowa Bozego. Zroédlo to jest $wiadectwem erudycji i mysli
intelektualnej polskiego $rodowiska moznowladczego potowy XII wieku.
Biskup Mateusz wraz z komesem Piotrem zapraszaja stynnego w Europie
opata do przybycia do Polski.

Tres¢é listu w jezyku polskim!

Bernardowi z Bozej laski opatowi klarewalefiskiemu, mezowi dostojnemu
i wielebnemu, godnemu wszelkiej pochwaly i znakomitemu zastugg $wietosci.

Mateusz z tejze laski biskup krakowski i komes [Polski] Piotr, u ktérych [ta
sama laska] sprawia, aby przynosili owoce.

Drzieki skladamy naszemu Bogu, dzieki nieskoniczone, skoro wzbudzil naszym
czasom was takiego, o chwalo i ozdobo opatéw, ktérego staranie o wszystkie
kos$cioly na ksztalt wybranego naczynia nigdy przenigdy niech nie ustanie, ktérego
niech niemoc innych do podobnej niemocy zniewoli; ktérego zastugami Bog
calemu okregowi ziemskiemu niezastluzenie darzy hojnie wszelkim dobrem,
ktérego prosba ulagodzony sedzia odwoluje i aby od razu nie zgtadzi¢ grzesznikow,
gniew [swdj] zawiesza, ku przebaczeniu.

Umilowany wasz syn mistrz Achard z waszej strony nas sie radzil czy mogtby
kto (...) i niezbozne obrzgdki Rusinéw i obyczaje ich wyplenié.

A przeciez moglby, Panie, moglby, lecz moglby tylko ten czlowiek, w ktérym
bytaby mocna laska.

Ufamy bowiem w Panu Jezusie, ze gdyby tu byt opat klarewalenski, [to on]
moglby zdzialaé to dobro.

* dr Artur Lis, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. ORCID: 0000-0003-4613-0671,
e-mail: arturlis@op.pl

1 B. Kiirbis, Cysterst w kulturze polskiego sredniowiecza. Trzy Swiadectwa z XII wieku, [w:]
J. Strzelezyk (red.), Historia i kultura cystersow w dawnej Polsce 1 ich europejskie zwiqzki,
Poznan 1987, s. 321- 342 (przedruk: B. Kiirbis, Na progach historii, Poznan 1994, s. 327-
343). Tekst lacinski zob.: Kodeks dyplomatyczny Slgska, wyd. K. Maleczynski, t. I, Wroclaw
1956, nr 17, S. 43-46.
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Nar6d bowiem 6w ruski, liczny niby gwiazdy, nic dochowuje zasad prawdziwej
wiary ani przepisow prawdziwej religii.

Nie zwazajac, ze poza KoSciolem katolickim nie ma miejsca na prawdziwa
ofiare nic tylko w ofierze Ciala Panskiego, lecz takze w odtracaniu malzenstw i w
powtornym udzielaniu chrztu [doroslym] i w innych sakramentach Ko$ciola
widomie szpetnie kuleje.

Tak przesigkniety rozmaitymi bledami, co wiecej, zgola heretycka przewrot-
no$cia od poczatku swojego nawrocenia Chrystusa przeciez tylko imieniem wy-
znaje. czynami za$ calkowicie sie wyrzeka.

Nie chce bowiem by¢ zgodny ani z lacinskim ani z greckim Koéciolem, lecz
odrebnie, oddzielony od obu, wymieniony naréd komunikuje nijakim uczestnic-
twem w sakramentach.

Wasze przenikliwe przepowiadanie przecieloby to wszystko podwdjnym
ostrzem, gdyby Duch Swiety was natchnal, aby odwiedzié ten lud.

Nie tylko na Rusi, ktora jest jak drugi $wiat, ale takze w Polsce i w Czechach,
albo wedlug potocznego okreSlenia na Slowianszczyznie, ktéra wiele krajow
obejmuje, uczynicie przyjemnym Bogu tak wielki owoc, by uslysze¢ p6zniej od
Niego: ,,Dobrze¢ stugo dobry i wierny” (...) albo z pewnoScia wszyscy, albo pra-
wiewszyscy, jak ufam, naklaniajgc uszu was postuchaja.

Racz przeto mily ojcze, [ty] ktory oéwietlile$ inne kraje i nasze oéwietli¢ ciem-
noSci: racz nieokrzesanych Slowian pouczy¢ na drodze [dobrych] obyczajow i za-
sad zycia; racz obecnoécia swoja zagosci¢ w lodowatej strefie, aby na przyjscie
naszego opata straszliwe zimno polnocy tchnieniem poludniowego wiatru i pto-
mieniem Wulkana zlagodnialo, aby nie ogladzone barbarzyistwo waszymi nau-
kami zostalo okrzesane, aby nieczlowieczy ludzie wasza umiejetnoscia dali sie
ugladzié, by pod jarzmem Panskim sie uciszyli.

Skoro bowiem przestawna chwala i Tracki Orfeusz i Tebarniski Amfion wpisani
sa w niebo i gwiazdy, i za geniusz proroczy ich sie stawi i w pie$ni po Smierci zyja,
skoro jeden i drugi lasy i kamienie, to jest le$nych i kamiennych ludzi uglaskat
piesniami liry i do poddania sie prawu zmusil — o ilez bardziej mamy nadzieje, ze
$wigtobliwy opat pojedna z Chrystusem ludy dzikie i okrutne.

On, ktory jest i glosicielem Ewangelii i lampa w domu Panskim i Bozej woli
tlumaczem i lepszym od Orfeusza [wieszczem] i jest $wietny najwyzsza wiedza,
i madroScig niebieskg wyposazony i darem wszystkich charyzmat6ow i laska nazna-
czony.

Jakimze wiec goracym Zyczeniem ja i komes Piotr, maz wokol stuzby Bozej
(kultu) Kosciola i religii najbardziej zabiegliwy o wasze przybycie, mily ojcze,
blagamy, ten tylko jest §wiadkiem, kto zna tajniki serca.

I nie tylko my sami wygladamy opala klarewalcriskicgo: wszyscy razem, bogaty
i biedny, szlachetnie i nieszlachetnie urodzeni, chlopcy i dziewczeta, starcy
z mlodzieza na réwni wyczekuja.

Opata wszelki stan i wiek wzywa, za opatem wzdycha ple¢ wszelka i kazdy stan,
wszyscy Polacy i wszystkich pragnienia.

Adresat listu
Bernard z Clairvaux urodzil sie ok. 1090 r. w Fontaines-leés-Dijon
w rodzinie arystokratycznej. Mial pieciu braci i jedng siostre. W 1112 r.
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wstapil do Kklasztoru w Citeaux, w 1115 r. zalozyl klasztor w Clairvaux,
w ktérym pelnit funkcje opata do konca zycia. Lacznie zalozyl 63 nowe
Klasztory cysterskie, za$ kierowal 160. Byl reformatorem zycia klasztorne-
go, podkreslajac szczegdlna role kontemplacji. Bernard byt zwolennikiem
organizacji Il wyprawy krzyzowej do ktérej nawolywal. Okre$lano go mia-
nem ,niekoronowanego wladcy” poniewaz cieszyt sie ogromnym autory-
tetem jako doradca papiezy i ksigzat. Jest uwazany za jednego z najwybit-
niejszych mistykéw chrzescijanskich. Zmarl 20 sierpnia 1153 r. w Clai-
rvaux. Juz w 1174 r. zostal kanonizowany przez papieza Aleksandra III.
W 1830 r. papiez Pius VIII nadal mu tytul Doktora KoSciola2. Tytut ,dok-
tora miodoplynnego” zyskal dzieki porywajacemu stuchaczy charakterowi
gloszonych homilii. W 1953 r. papiez Pius XII po$wiecil mu swa encyklike
pod tym tytulem: ,Doctor Mellifluus”. Bogata spuécizne literacka Sw.
Bernarda tworza liczne traktaty teologiczne, mowy i 495 listows.

Nadawcy listu

Piotr Wlostowic — wojewoda ogolnopolski I raz (ok. 1118-1121),
II raz (ok. 1132-1145), III raz (ok. 1147-1151)4. Ojcem Piotra miat by¢
Wilost, wlasciciel czeSci wyspy Piasek, kontrolujacy przeprawe przez rzeke
Odre, fundator koéciota na Slezy lub w Gérce pod Sleza. Moznowladca 6w
mial mie¢ trzech synéw: Wlosta, Piotra i Bogustawa. O tym, ze Piotr byl
synem Wlosta, $éwiadczy jasny przekaz Mistrza Wincentego, ktéry nazywa
Piotra Wlostowicems. Drugim bratem Piotra Wlostowica byl Bogustaw,

2 S. Kedziora, J. Misiurek, Bernard z Clairvaux, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. II, Lublin
1985, kol. 301-302.

3 Szerzej zob.: P. Aubé, Sw. Bernard z Clairvaux, thum. L. Maslanka, Warszawa 2019; 1. Biffi,
Bernard z Clairvaux, Tomasz z Akwinu, ttum. P. Borkowski, Poznan 2010; P.M. Chojnacki,
Konieczno$é wiary i chrztu wedlug $w. Bernarda z Clairvaux, [w:] AM. Wyrwa (red.), Inge-
nio et humilitate. Studia z dziejow zakonu cysterséw i Kosciola na ziemiach polskich dedy-
kowane Ojcu Opatowi dr. Eustachemu Gerardowi Kocikowi OCist., Poznan 2007, s. 181-
195; M.R. Flanagan, Sw. Bernard z Clairvaux. Doscigngé Chrystusa, tham B. Lubanski,
Sandomierz 2006; K. Jackiewicz, Swiety Bernard. Opat z Jasnej Doliny, Krakéw 1990;
S. Kieltyka, Swiety Bernard z Clairvawx, Krakéw 1984; T. Merton, O $wietym Bernardzie,
thum. E. Dabrowska, Krakéw 2005; M.B. Pranger, Bernard of Clairvaux and the Shape of
Monastic Thought: Broken Dreams, Leiden-New York 1994; L. Pressouyre, T.N. Kinder,
Saint Bernard et le monde cistercien, Paris 1990.

4 Por. J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (Czes¢ IV B. Dwa Moznowladztwa
— starzy 1 nowi), [w:] S. Gorzynski (red.), Spoleczenstwo Polski $redniowiecznej. Zbiér
studiow, t. XII, Warszawa 2012, s. 29-31.

5 Zob. Mistrz Wincenty (tzw. Kadlubek), Kronika polska, przel. i oprac. B. Kiirbis, Wroclaw
2008, ks. III, rozdz. 20, s. 141.
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przodek Wincentego Kadlubka®. Piotr Wlostowic mial trzech synéw:
Wszebora, Idziego, Swietostawa (Konstantyna) oraz dwie corki: Agate
(Agapie) iBeatrycze. Bocznymi krewnymi wojewody prawdopodobnie
byli: zmarly bezpotomnie Mikora (stryjeczny brat Piotra?), Jerzy (sio-
strzeniec?) oraz Cieszybor. Janusz Bieniak, kierujac sie kryterium blisko-
Sci terytorialnej, imionowym oraz majatkowo-patronackim, uznal woje-
wode Wszeborga za najstarszego syna Piotra’. Piotr Wlostowic miat jesz-
cze dwdch synow: Swietostawa (Konstantyna) ur. ok. 1113-1115, zm. przed
1176 1. i Idziego ur. ok. 1126, zm. przed. 1153 r.8

R&d Eabedziow a glownie tworca jego potegi — Piotr Wlostowicy,
princeps milicie — palatinus — comes Poloniae — dominus, cieszy sie zain-
teresowaniem mediewistow!0. Na szczegdlng uwage zashuguje monografia
tegoz rodu Mariana Friedberga, oraz studia nad polska elita polityczna
XII wieku, piéra Janusza Bieniakat2. Juz w zroédlach §redniowiecznych, za
ktérymi postepuje literatura naukowa spotykamy kilka hipotez dotycza-
cych pochodzenia rodu Labedziéw: 1) Janko z Czarnkowa - autor Kroniki
wielkopolskiej, mimo iz rozdzielil osobe palatyna Piotra na: Piotra Wio-
stowica z Ksiqgza i Piotra z Danii, komesa Skrzynska, przekazal tradycje

6 Zob. A. Lis, Spory wokét biografii mistrza Wincentego Kadtubka, Lublin 2013, s. 61-82;
tenze, Master Vincentius, Lublin 2016.

7 Zob. J. Bieniak, Réd Eabedziéw, [w:] J. Wroniszewski (red.), Genealogia — studia nad
wspéblnotami krewniaczym 1 terytorialnymi w Polsce Sredniowiecznej na tle poréwnaw-
czym, Torun 1987, s. 9-31. Starsza literatura: M. Friedberg, Rod Eabedziow w wiekach sred-
nich, ,Rocznik Polskiego Towarzystwa Heraldycznego we Lwowie” 7(1924/1925), s. 1-100.

8 Zob. J. Bieniak, Polska elita polityczna XIT wieku (Cze$¢ II1. A. Arbitrzy ksiqzqt - krqg
rodzinny Piotra Wiostowica), [w:] S.K. Kuczynfski (red.), Spofeczeristwo Polski $rednio-
wiecznej. Zbior studiow, t. 4, Warszawa 1990, s. 13-107. Por W. Wojtowicz, Tzw. Carmen
Mauri, [w:] J. Banaszkiewicz, A. Dabréwka, P. Wecowski (red.), Przeszio$é w kulturze $re-
dniowiecznej Polski, t. I, Warszawa 2018, s. 105-125.

9 Biografie Piotra napisali: S. Bieniek, Piotr Wlostowie. Posta¢ z dziejéow Sredniowiecznego
Slgska, Wroclaw 1965; M. Plezia, Palatyn Piotr Wiostowicz: sylwetka z dziejéw Slgska w XII
wieku, Wroclaw 1947; B. Snoch, Tragedia Piotra Wiostowica, Katowice 1987; Piotr Wiosto-
wic. Palatyn i ksigzniczki, [w:] D. Piwowarczyk, Slynni rycerze Europy. Rycerze w stuzbie
dam i dworu, Warszawa 20009, s. 25-69.

10 J. Dobosz, Monarcha i mozni wobec Ko$ciota w Polsce do poczqtku XIIT wieku, Poznah
2002, s. 264-277 (W kregu Piotra Wlostowica) oraz s. 368-386 (Jaksa i potomkowie Piotra
Wiostowica).

1 M. Friedberg, Réd Eabedziéw w wiekach $rednich, ,Rocznik Polskiego Towarzystwa He-
raldycznego we Lwowie”, 7(1924/1925), s. 1-100.

12 J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku, [w:] SP5, t. 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, Warszawa 1982-
2004; tenze, Rod Eabedziow, s. 9-31, tabl. II oraz przedruk: Polskie rycerstwo Sredniowiecz-
ne, s. 215-230. Zobacz nizej przypisy poSwiecone temu autorowi. Por. J. Wenta, Tradycja
o Piotrze. Na marginesie jednej z wielkich dyskusji, [w:] D. Zydorek (red.), Scriptura custos
memoriae. Prace historyczne, Poznan 2001, s. 523-538.
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pochodzenia rodu z Daniits. Wersje te przejal i uzupelil Jan Dhugosz4; 2)
Obce pochodzenie, lecz nie z Danii, lecz z Rusi, przypisal Piotrowi Marek
Cetwinski's. Badacz ten uznal Piotra za syna Swietoslawa Dawidowicza z
linii czernihowskiej dynastii Rurykowiczéw. Teza ta pojawia sie juz
weze$niej np. u Witolda Sawickiego?”. By¢ moze Zrodlem nieporozumien
jest starozytna nazwa ,Dacja” w $redniowieczu odnoszona zar6wno z
Danig jak i Rusia. Idac dalej Teresa Kiersnowska, starala sie uzasadni¢
pochodzenie Piotra od wojownikéw waresko-ruskich Jarostawa Madre-
2018, Ostatnio Dariusz Piwowarczyk dopuszczal mozliwo$é, ze dziad Wio-
stowica mogl by¢ wsrod ruskich wojow positkujacych Kazimierza Odno-
wiciela w wyprawie przeciwko Mieclawowi oraz w zbrojnym odzyskaniu
Slaska za co w nagrode otrzymat liczne nadania9; 3) Najwiecej zwolenni-
kéw posiada jednak hipoteza rodzimego pochodzenia protoplasty rodu
Eabedziow. Za Slaskim pochodzeniem tego rodu opowiedzieli sie m. in.

13 Kronika Wielkopolska, wyd. B. Kiirbis, [w:] MPH, s. n., t. 8, Warszawa 1970, rozdzialy: 27,
28, 32; J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (CzeS¢ III A), [w:] SPs, t. 4, s. 13-19.
(Hipotetycznie Janko mial przed soba zaginione zrodlo: Gesta Piotrkonis oraz konsultowat
sie ze Stanislawem ze Skrzyfiska). Zob. tenze, Fragment 1333-1341 w twérczosci dziejopisar-
skiej Janka z Czarnkowa, ,Zapiski Historyczne” 1984, nr 49, z. 1, rozdziat VI; M. L. W¢jcik,
Matopolanin czy Potabianin. Glos w dyskusji nad problemem pochodzenia Jaksy, [w:] Viae
historicae. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Lechowi Tyszkiewiczowi
w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, Wroctaw 2001 (,Acta Unversitatis Wratislaviensis”
2306, Historia 153), s. 261-273, cyt., s. 265.

14 J. Dhugosz, Roczniki czyli kroniki stawnego Krélestwa Polskiego, ks. III/IV, Warszawa
20009, s. 298-301.

15 M. Cetwinski, Piotr Wiostowic czy Piotr Rusin?, ,Sobotka” 1974, nr 29, s. 429-443; tenze,
Rycerstwo $lgskie do korica XIII w. Pochodzenie — gospodarka — polityka, Wroctaw 1980,
s. 17-21, 70, 90, 135-140; tenze, Pochodzenie etniczne i wiezy krwi rycerstwa $lgskiego, [w:]
SPs, t. 1, s. 53, 56, 74; tenze, Rycerstwo Slgskie do korica XIII w. Biogramy i rodowody,
s.11-18, tabl. 5.

16 J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (cz. IIL A), s. 23.

17 W. Sawicki, Przyczyny upadku Bolestawa Smialego w Swietle zrédet historycznych
1 historyczno-prawnych, [w:] tegoz, Studia nad wphjwem praw obcych w dawnej Polsce,
Warszawa 1971, s. 147-186; zob. tenze, Terminologia prawnicza kroniki Anonima-Galla
w Swietle instytucji obcych i rodzimych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Lublin — Polonia. Sectio G” 1970, vol. XVII, nr 1, s. 1-24; tenze, Wplyw niektérych praw
obcych na ustrdj prawny paristwa pierwszych Piastow, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska Lublin — Polonia. Sectio G” 1964, vol. XI, nr 2, s. 29-62; tenze, Nowe
perspektywy w badaniach nad kultem $wietego Stanistawa, ,,Sacrum Poloniae Millenium”
1958, nr 5, s. 503-519; tenze, ,,Plemie Kadlubka” 1 ,,szczep Anonima” (na marginesie zatajo-
nego zrédla), ,Zeszyty Naukowe KUL” 1970, nr 13, s. 11-25; tenze, Przyczyny upadku Bole-
stawa Smialego w Swietle nowych badan, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 1962, nr 5(4), s. 21-48.

18 T, Kiersnowska, Jeszcze o Piotrze Wiostowicu i pochodzeniu rodu fabedziow, [w:] SPs,
t. 9, Warszawa 2001, s. 55-64.

19 D, Piwowarczyk, Stynni rycerze Europy. Rycerze w shuzbie dam i dworu, Warszawa 2009,
s. 28.
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Marian Plezia2°, Tadeusz Wasilewski2!, Janusz Bieniak2? oraz Jarostaw
Wentaz2s.

Spektakularnym wydarzeniem dyplomatyczno-dywersyjnym bylo
porwanie przez Piotra ksiecia przemyskiego Wolodara Roécistawowicza
(1092-1124)24. Zrédla przekazuja, iz papieski spowiednik (lub biskupi
polscy) nakazat Piotrowi za nierycerski czyn ufundowacé 7 klasztoréw i 70
kosciolow?s. Srodki finansowe na tak ogromng dzialalnoéé¢ fundacyjna
mialy pochodzi¢ z okupu od Wolodara, nie za$ jak chciala legenda ze
skarbow zabranych krélowi duiskiemu (stad Piotr z Danii)26.

Zdaniem Janusza Bieniaka, Piotr Wlostowic mial staé na czele
LStronnictwa statutowego” — strézy testamentu Bolestawa Krzywouste-
2027, Badacze przedstawiaja dwie wzajemnie niewykluczajace sie hipotezy
wyjadniajace zwrot w stosunkach ksiecia Wladystawa II z wojewoda: wy-
stapienie Piotra w obronie przyrodnich braci Wladystawa lub jego konflikt

20 M. Plezia, Palatyn Piotr Wlostowic, op. cit., s. 15-19.

21 T. Wasilewski, Piotr Wiostowic, [w:] G. Labuda, Z. Stieber (red.), Stownik Starozytnosci
Stowianskich, t. 4, Wroclaw 1970, s. 113 (dalej: SSS).

22 J, Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (cz. IIL A), s. 20.

23 J. Wenta, O strézach ., Testamentu” Bolestawa Krzywoustego, [w:] SPS, t. 8, Warszawa
1999, s. 67-121, cyt., s. 106.

24 Mistrz Wincenty (tzw. Kadlubek), Kronika polska, wyd. Brygida Kiirbis, wyd. IV, Wroctaw
2008, ks. II1, rozdz. 20-21, s. 143-147. Zob. M. Cetwinski, Podstepem czy silq? ,Dzialania
specjalne” i ich moralna ocena w kronikach $lgskich, [w:] 1. Panic, J. Sperka (red.), Srednio-
wiecze polskie i powszechne, t. 2, Katowice 2002, s. 138-156.

25 Por. Kronika Wielkopolska, rozdz. 32, s. 50; Kronika polska (polsko-Slaska), wyd.
L. Cwiklinski, [w:] MPH, t. 3, Lwow 1878, s. 631; Cronica Petri comitis Poloniae, s. 31 i n;
Kronika $lgska skrécona, wyd. A. Semkowicz, [w:] MPH, t. 3, Lwow 1878, s. 723; Kronika
ksiqzqt polskich, wyd. Z. Weglewski, [w:] MPH, t. 3, Lwow 1878, s.476 i n.

26 T.H. Orlowski, Czy Piotr Wiostowic zbudowat 70 kosciolow? Z poczqtkéw mecenatu
artystycznego w dwunastowiecznej Polsce, [w:] Mecenas — kolekcjoner — odbiorca. Mate-
rialy sesji Stowarzyszenia Historykéw Sztuki, Katowice, listopad 1981, Warszawa 1984,
s. 53; L. Kajzer, Jeszcze o 70 kosciotach fundacji Piotra Wiostowica (uwagi na marginesie
studium Janusza Bieniaka), ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1991, nr 29(2), s. 177-
185; Z. Swiechowski, Fundacje Piotra Wlostowica, [w:] J. Rozpedowski (red.), Architektura
Wroclawia, t. 3: Swigtynia, Wroclaw 1997, s. 9-20; H. Mankowska, Princeps fundator
w przedlokacyjnym Wroctawiu. Od Piotra Wiostowica do Henryka Brodatego, [w:] E. Opa-
liniski, T. Wislicz (red.), Fundagje i fundatorzy w $redniowieczu i epoce nowozytnej, War-
szawa 2000, s. 37-57; K. Hewner, Piotr Wiostowic czy Piotr Wszeborowic? O fundagji i fun-
datorze klasztoru norbertanek w Strzelnie, ,Nasza Przeszlo$¢” 2000, nr 94, s. 47-84;
J. Dobosz, Monarcha i mozni, op. cit., s. 264-277.

27 J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (cz. I1I B), t. 7, s. 11-44; Ciekawg ,europejska”
dzialalno$¢ Piotra, przedstawil J. Wenta. W Magdeburgu Piotr miat rozmawia¢ z panami
saskimi o wspolpracy z polskimi juniorami i uzyskac obietnice tronu brenskiego dla Jaksy.
Zob. J. Wenta, O strézach ,testamentu”, op. cit., s. 67-112.
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z ksiezng Agnieszka?8. W pdznym okresie wojny domowej lat czterdzie-
stych XII wieku, za wstawianie sie wojewody za juniorami, Piotr z rozkazu
Wiadystawa II zostal o$lepiony i wygnany (1145 r.)29. Postepowanie mo-
narchy wywolalo bunt moznych, ktory skutkowal wygnaniem pierwszego
seniora z kraju oraz powrotem Piotra do urzedu i majatkuse.

Mateusz Leszczyc — biskup krakowski w latach 1143-1166 (zm.
18 pazdziernika 1166 r.). Pewne ustepy Kroniki polskiej Wincentego Ka-
dlubka wspominaja o przystuchiwaniu sie mlodego Wincentego rozmo-
wom biskupa krakowskiego Mateusza z arcybiskupem Janikiems3:. Kwe-
stia o zasadniczym znaczeniu to, czy rzeczywiScie idzie o wzmianke auto-
biograficzna, czy o ujecie literackie zwigzane z formg kronikarska? Rzecz
wkracza zatem w spor o warto$¢ ,faktograficzng” dziela. Jozef Szymanski
w biogramie mistrza Wincentego dopuszcza mozliwo$é zetkniecia sie

28 Zob. K. Szafer, Wizerunek dobrej i zlej wladczyni w Rocznikach Jana Dlugosza, [w:]
A. Gasiorowski (red.), Kobieta w kulturze sredniowiecznej Europy. Prace ofiarowane Profe-
sor Alicji Kartowskiej-Kamzowej, Poznah 1999, s. 90-91.

29 S. Smolka, Mieszko Stary i jego wiek, oraz Uwagi o pierwszym ustroju spotecznym Polski
plastowskiej, Warszawa 1959, s. 77-88, 230-237; T. Giergiel, Piotr Wlostowic — protoplasta
Dunin-Wasowiczéw, ,Zeszyty Sandomierskie” 2004, nr 19, s. 5-8. Zob. M. Dworsatschek,
Wiadystaw IT Wygnaniec, Wroctaw 1998, s. 91-96.

30 Cronica Petri comitis wraz z tzw. Carmen Mauri, wyd. M. Plezia, [w:] MPH, s. n., t. IIL,
Krakéw 1951, s. 14; J. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku (cz. II1 B), s. 201 n.

31 Na temat arcybiskupa gnieznieniskiego Jana (Janika) szerzej zob.: Z. Budkowa, Jan, [w:]
K. Lepszy (red.), Polski Stownik Biograficzny (cyt., dalej: PSB), t. 10, Wroclaw 1962-1964,
S. 428-430; J. Dobosz, Arcybiskup Janik i jego nastepcy. Przygotowanie do reformy Henry-
ka Kietlicza, [w:] J. Strzelezyk, J. Gorny (red.), 1000 lat Archidiecezji Gnieznieriskiej, Gniezno
2000, s. 81-96; J.Wyrozumski, Pontyfikat arcybiskupa i reformy Henryka Kietlicza, [w:]
tamze, op. cit., s. 97-105. Jan (Janik) popieral fundacje oraz wspoéldziatal w sprawach poli-
tycznych z Piotrem Wlostowicem m. in. poswiecil klasztor sw. Wincentego na Olbinie.

Na temat biskupa krakowskiego Mateusza szerzej zob.: Z. Budkowa, Mateusz, [w:] PSB, t. 20,
Wroclaw 1975, s. 194-195; Joachim Lelewel uwazal Mateusza za autora czesci Kroniki Mistrza
Wincentego. Zob. Joachim Lelewel, Wzmianki o najdawniejszych dziejopisach polskich a
szczegblnie Kadtubka przeciw Szleterowi. Pisarze dziejéw w Polszcze przed Dugoszem, [w:]
Polska wiekéw Srednich, t. 1, Poznah 1855, s. 2-10; tenze, Uwagi nad Mateuszem herbu
Cholewa, tamze, t. 2, s. 148 i nn; Janusz Bieniak przypisal Mateuszowi autorstwo Rocznika
dawnego (Swietokrzyskiego). Zob. J. Bieniak, Autor rocznika dawnego, [w:] Kultura $re-
dniowieczna i staropolska. Studia ofiarowane Aleksandrowi Gieysztorowi w pieédziesiecio-
lecie pracy naukowej, Warszawa 1991, s. 437-442; tenze, Polska elita polityczna XII wieku
(Czes¢ IIIB. Arbitrzy ksiqzqt — trudne poczqtki), [w:] S.K. Kuczynski (red.), Spoleczeristwo
Polski sredniowiecznej (dalej: SPS) t. 7, Warszawa 1996, s. 37 i n; Jozef Szymanski uznal
Mateusza za nauczyciela Mistrza Wincentego. Zob. J. Szymanski, Wincenty, [w:] A. Witkow-
ska (red.), Nasi Swieci. Polski Slownik Hagiograficzny, Poznan 1995, s. 564. Por. T. Wasi-
lewski, Data zgonu biskupa krakowskiego Mateusza i ksiecia sandomierskiego Henryka -
18 pazdziernika 1165 roku, [w:] H. Gapski (red.), Christianitas et kultura Europae. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Jerzego Kloczowskiego, cz. 1, Lublin 1998, s. 587-591.
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mlodego Wincentego z Mateuszem juz w szkole kanonickiej w Stopnicy
lub na dworze Kazimierza Sprawiedliwego w Wiélicys2. Mateusz wedlug
starszej historiografii zwany Cholewa mial by¢ nie tylko wybitnym hierar-
cha KoSciola ale takze uczonym. Stad tez w starszej literaturze pokutowat
poglad, iz to on byl autorem trzech pierwszych ksiag kroniki Wincentego
Kadlubka. Biskup Mateusz razem z Piotrem Wlostowicem okolo 1147 .
wystosowatl list do Bernarda z Clairvaux3s. Zostal on napisany wykwint-
nym stylem, proza rymowana i rytmiczng, $§wiadczaca o ogromnej erudy-
cji autor6ws4. List biskupa Mateusza i Piotra Wlostowica doczekal sie
szerokiej literatury przedmiotu by wymieni¢ studia: Augusta Bielowskie-
g035, Zofii Kozlowskiej-Budkowej3¢, Tadeusza Manteufflas7, Karola Male-
czynskiegoss, wspomnianych juz Mariana Plezi39 oraz Brygidy Kiirbis4°
oraz ostatnio Mariana Dygo4! i Zbigniewa Pilata42. Warto w tym miejscu

32 J. Szymanski, Wincenty, [w:] Nasi Swieci, op. cit., s. 564-571.

33 M. Plezia, List biskupa Mateusza do $w. Bernarda, [w:] Prace z dziejow Polski feudalnej
ofiarowane Romanowt Groédeckiemu w 70. rocznice urodzin, Warszawa 1960, s. 123-140.

34 K. Oz0g, Krqg kapituly katedralnej krakowskiej jako $rodowisko kultury umystowej do
konica XV wieku (stan badan i zarys problematyki badawczej), ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 1985, nr 77, s. 8-20; tenze, Formacja intelektualna
biskupéw krakowskich w $redniowieczu, [w:] K. Baczkowski i in. (red.), Cracovia — Polonia
— Europa. Studia z dziejéw Sredniowiecza ofiarowane Jerzemu Wyrozumskiemu w sze$é-
dziesiqtq piqtq rocznicg urodzin i czterdziestolecie pracy naukowej, Krakéw 1995, s. 159-177;
tenze, Srodowisko ka{edralne krakowskie w dobie kanonizacji Sw. Stanistawa, [w:] A.A.
Napiérkowski (red.), Swiety Stanistaw w zyciu Kosciola w Polsce. 750-lecie kanonizacji,
Krakéw-Skatka 2003, s. 61-80.

35 A. Bielowski, List Mateusza biskupa krakowskiego do $w. Bernarda o nawracaniu Rusi,
okolo 1150, [w:] Monumenta Poloniae Historica, t. I1, s. 15-16; tenze, Wstep krytyczny do
dziejéw Polski, Lwow 1850, s. 941 nn.

36 Z. Kozlowska-Budkowa, Repertorium polskich dokumentéw doby piastowskiej, wyd. 11,
Krakéw 2006, nr 43, S. 105.

37 T. Manteuffel, Papiestwo i cystersi ze szczegolnym uwzglednieniem ich roli w Polsce na
przelomie XIT 1 XIII wieku, Warszawa 1955, s. 69 i nn.

38 Kodeks dyplomatyczny Slgska, wyd. K. Maleczynski, t. I, Wroctaw 1956, nr 17, s. 43-46.

39 Marian Plezia powigzat powstanie listu z wystosowaniem przez Bernarda manifestu krucja-
towego do ksiazat polskich, ale podkreslit rowniez, iz tekst miat wyrazny zwiazek z planami
misyjnymi Bernarda na Rusi. Apel krucjatowy dostarczyt do Polski magister A., ktorego imie
uczony odczytuje jako Achardus. Zob. M. Plezia, List biskupa Mateusza do $w. Bernarda,
[w:] Z. Budkowa i in. (red.), Prace z dziejow Polski feudalnej ofiarowane Romanowi Gro-
deckiemu w 70. rocznice urodzin, Warszawa 1960, s. 139-140; tenze, Dzieje osrodka umy-
stowego w Krakowie przed zalozeniem uniwersytetu, [w:] Od Arystotelesa do Ziotej legen-
dy, Warszawa 1958, s. 416.

40 B, Kiirbis, Cystersi w kulturze..., op. cit., s. 321-342.

41 M. Dygo, Wokét listu biskupa krakowskiego Mateusza do Bernarda, opata z Clairvaux,
[w:] Europa barbarica, Europa Christiana. Studia mediaevalia Carolo Modzelewski dedica-
ta, Warszawa 2008, s. 47-58.

42 Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz Bernard z Clairvaux podczas
pobytu w Spirze postanowil nada¢ wyprawie krzyzowej charakter ogolnochrzescijanski,
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zwrbcié szersza uwage na dociekania Mariana Dygo. Uczony ten, polaczyt
spisanie listu z sytuacja wewnetrzng w Polsce w latach 1145-1146. Spoér
pomiedzy Wladyslawem II a ksigzetami juniorami narastal juz od lat,
jednak w 1145 r. sytuacja wydawala sie krytyczna. Piotr Wlostowic i za-
pewne biskup Mateusz zostali zaangazowani jako mediatorzy w sporze.
Obaj dostojnicy zwr6cili sie z prosba o pomoc do Bernarda opata z Clai-
rvaux. Problematyka ruska, tak mocno akcentowana w licie, pojawila sie,
poniewaz Wladystaw II w trakcie walk z juniorami korzystal z pomocy
schizmatyckich Rusinéw. Zgodzi¢ sie wypadnie z konkluzja tego badacza:
sWobec zaostrzenia sie wojny domowej latem 1145 r. komes Piotr zdobyl
sie na krok dramatyczny: wespdl z biskupem Mateuszem w liscie do Ber-
narda z Clairvaux oskarzyl Rusinéow o herezje, a nadto wezwal Bernarda
do przybycia do Polski. To oskarzenie stawialo w trudnej sytuacji ksiecia
Wiadyslawa, ktérego sukcesy w sporze z juniorami w 1145 r. bytyby nie do
pomyslenia bez zbrojnej pomocy z Rusi. Nie jest wykluczone, ze Piotr
zwracal sie do Bernarda jako rozjemca w konflikcie miedzy pryncepsem i
jego bra¢mi”43,
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Stanislaw Lipiec"

The procedures of civil law
in international relations in the practice
of Polish courts

Year by year, more and more international elements appear in the
everyday practice of common courts. The courts regularly apply interna-
tional law in domestic proceedings, both in passing judgments and in
supporting the judicial process (ancillary activities, e.g. serving corre-
spondence or taking evidence abroad). Courts also cooperate with inter-
national and private organisations; they undertake organisational and
social contacts with representatives of foreign courts. Increasingly, foreign
parties and foreign lawyers appear in court. There are also situations
where courts must apply foreign law?.

Overall, it is believed that with the progressive integration of Po-
land into the structures of the EU, the transposition of EU law, the
economic development of the country and the education of the popula-
tion and migration, the courts are increasingly applying internatio-
nal procedures, even in ordinary cases. Procedures related to civil law,
including those related to family matters, are of particular importan-
ce. Lawyers widely believe that special international procedures are regu-
larly used in Polish courts in situations where the parties to a civil action
are based abroad, a court decision needs to be enforced abroad, or spe-
cific acts, such as service of correspondence or evidence, need to be per-

* MA Stanistaw Lipiec, European School of Law and Administration in Warsaw / mgr Stani-
staw Lipiec, Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie, e-mail: staszekli-
piec@gmail.com

1 J. Mclntyre, Introduction to the Judicial Function, [in:] J. McIntyre (ed.), The Judicial
Function: Fundamental Principles of Contemporary Judging, Singapore 2019, pp. 23-31;
J. McIntyre, The Development of Principles of Contemporary Judging, [in:] J. McIntyre
(ed.), The Judicial Function: Fundamental Principles of Contemporary Judging, Singapore
2019, pp. 3-19; V. Moreno-Lax, P. Gragl, Introduction: Beyond Monism, Dualism, Plural-
ism: The Quest for a (Fully-Fledged) Theoretical Framework: Co-Implication, Embed-
dedness, and Interdependency between Public International Law and EU Law, ,Yearbook
of European Law” 2016, t. 35, no. 1, pp. 455-470; K.S. Ziegler, The Relationship between EU
Law and International Law, ,SSRN Scholarly Paper”, ID 2554069, Social Science Research
Network, 2015.
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formed outside the country. Moreover, jurists stress that every year
the EU introduces new legal and practical solutions for facilitating
cross-border civil cases2.

After conducting both preliminary literature and statistical re-
search, it is apparent that the number of civil cases (including family and
commercial cases) related to international relations in Polish district (sqd
okregowy) and regional courts (sqd rejonowy) is very small. The com-
mon opinion of the population and lawyers does not coincide with the
empirical and statistical reality. Furthermore, the existence of specific
legal solutions does not effectuate their use in the Polish judiciary. There-
fore, a clear research hypothesis is proposed: International mechanisms
are not used in Polish courts within the framework of civil and family
proceedings. The progressive integration of the country and population
migrations do not influence the use of international procedures in Polish
civil courts. Newly introduced EU legal instruments in the area of civil law
are not applied in the Polish judiciary or are applied very rarely and defec-
tively. Furthermore, Polish courts do not utilise international law mecha-
nisms other than EU law, along with national civil instruments having
effect in international relations. Regularly introduced legal solutions on
the national and EU level in the field of international relations in civil
cases remain absolutely unused in the Polish civil process; they are a dead
letter of the law.

An important objective for the study was to identify areas of defi-
ciency of the use of international institutions in the Polish judiciary (ex-
ploratory objective). This was followed by an explanation of the reasons
for the non-application of international solutions in Polish judicial prac-
tice, and the causes and consequences of the deficiency (explicative pur-
pose). Finally, based upon the result of the study, basic proposals for solu-
tions to the identified problem and possible consequences of the worsen-
ing problem are presented (implementation aim).

2 A. Calus, Europeizacja prawa prywatnego jako wartosé wspolgrania i konkurencji po-
rzqdkéw: miedzynarodowego, ,europejskiego” i krajowego, [in:] E. Cala-Wacinkie-
wicz, J. Menkes, J. Barcz (eds.), Wspélne wartosci prawa miedzynarodowego, europejskiego
1 krajowego, Warszawa 2018, pp. 3-25; J. Ciszewski, Obrot prawny z zagranicq w sprawach
cywilnych 1 karnych, Warszawa 2017; M.A. Dudkowska, Europeizacja prawa prywatnego —
ku Europejskiemu Kodeksowi Cywilnemu, [in:] Mechanizmy integracji europejskiej, Poznan
2015, pp. 34-42; B. Master, Teorie i koncepcje zjednoczeniowe Unii Europejskiej w zaloze-
niach programowych oraz w praktyce polskiej polityki integracyjnej, Katowice 2014;
J. Pisulinski, Europejskie prawo cywilne, Warszawa 2009; A. Wrdbel (ed.), Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Warszawa 2010, t. 1, pp. 384-435, 468-555.
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Methodology

The presented survey results are part of a larger sociological and
legal study on the internationalisation of the Polish justice system and the
international provision of legal services in Poland. The sociological survey
was conducted between 7 August 2017 and 22 January 2019. The non-
reactive source survey was conducted between 1 March 2021 and 20 May
2021. Also during this period, the survey, conducted via sociological
methods, was supplemented and updateds.

The methodological axis of the study was the content analysis of
statistical data on the activity of Polish common courts4. The data origi-
nates from compulsory reports submitted annually by Polish courts of all
instances to the Ministry of Justice (Ministerstwo Sprawiedliwosci, MS)
and the Central Statistical Office (Gléwny Urzqd Statystyczny, GUS)5.
The reports of Polish courts are prepared quarterly and subsequently
consolidated into annual reports. They are based on quantitative court
statistics obtained from the record-keeping systems of particular court
divisions and are usually based on electronic and automatic reports ob-
tained from court recording tools such as the Currenda programme®. The
reports of individual courts were analysed; however, these did not include
the collective reports of the Ministry of Justice and the Central Statistical
Office because while grouping and compiling collective reports, the de-
sired information was omitted by central institutions?.

In the Polish judicial system, district courts (sqd okregowy) occu-
py a special place in terms of handling international procedures8. As part
of the search, we analysed the court reports for the year 2020 of all 46

3 S. Lipiec, Swiadczenie miedzynarodowych ushig prawniczych. Studium socjologiczno-
prawne polskich prawnikéw, rozprawa doktorska.

4 e. g. Statystyka — Sqd Okregowy w Czestochowie, https://www.czestochowa.so.gov.pl/
statystyka [31.05.2021].

5 Glowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/ [31.05.2021]; Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc [31.05.2021].

6 Currenda, https://www.currenda.pl/ [31.05.2021]; Sprawozdanie MS-KOM 23, Warszawa
2019.

7 Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwo$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna [18.04.2021].

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 January 2002 r. w sprawie szczegdto-
wych czynnosci sqdow w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego
oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1657 z pdzn. zm.);
art. 16b - art. 16d Ustawa z dnia 27 July 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
(Dz. U. z2020 1. poz. 2072).
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district courts in Poland9. Regional courts (sqd rejonowy) play a smaller
role than district courts (sqd okregowy) in civil cases with foreign ele-
ments. Forty-six regional courts were designated, whose annual reports
on the implementation of civil, commercial and family cases in 2020 were
analysed°. The selection of the sample of courts was conducted in a sim-
ple random manner without return on the assumption that within each
judicial district one regional court should be drawn!'.The survey is entire-
ly representative of the international activity of all Polish district courts
(sqd okregowy). Regarding regional courts (sqd rejonowy), the survey is
representative of all Polish regional courts in Poland, but subject to the
indicated maximum error and confidence level as specified in the table 1.

Table 1. Basic sampling parameters

Population | Sample Confidence level Maximum
error
District courts 46 46 99,0% 1%
Regional courts 318 46 95% 12%

Source: own study based on: Statystyka — Sqd Okregowy w Czestochowie,
https://www.czestochowa.so.gov.pl/ statystyka [31.05.2021].

We also treated business, family, competition and patent law cases
as civil cases in line with common practice (according to civil proce-
dure)'2. The table below presents the status of court reporting in particu-
lar types of cases.

The research, conducted by the method of statistical data content
analysis, was complemented by other non-reactive research, that is, lit-
erature content analysis and legal research. The latter were conducted
using the functional analysis method!s. However, the legal analysis was
limited only to the explanation of the legal institutions displayed in the

9 Lista sqdow powszechnych, https://dane.gov.pl/pl/dataset/985,lista-sadow-powszechnych
[31.05.2021]; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 October 2019 r. w sprawie
utworzenia Sadu Okregowego w Rybniku (Dz. U. poz. 1938 z p6zn. zm.).

10 Lista sqdow powszechnych..., op. cit.

11 C, Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spolecznych, Poznan
2001, s. 191-220.

2 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne: zarys wykladu, Warszawa 2000,
S. 21-31.

13 D. Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegotowych nauk prawnych, ,Trans-
formacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 34-46.
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justice statistics. During the construction of the study and within the
framework of the preliminary analysis, the results of a sociological survey
conducted by means of an in-depth structured interview (SSI) were also
used, which was conducted among Polish advocates (adwokat) and legal
advisers (radca prawny) — representatives of regional councils of bar
associations (both rada okregowej izby radcéw prawnych OIRP, okre-
gowa rada adwokacka, ORA).14 Detailed methodological considerations
of the non-reactive research and the empirical study can be found in the
main research report’s. The source material is retained for further use.

Table 2. Method of collecting and analysing data from court reports

Types of cases Reports/departments Analysis
District courts Regional courts
Criminal 46 46 Criminal
cases

Civil 46 46
Commercial 20 8
Family 7 18 Civil cases
Different (patent,

1 0]
competency)

Source: own study based on: Statystyka — Sqd Okregowy w Czestochowie,
https://www.czestochowa.so.gov.pl/ statystyka [31.05.2021].

Number of international cases

In 2020, all district courts (sqd okregowy) in Poland received over
400,000 civil cases (including commercial and family cases), while the
46 regional courts (sqd rejonowy) studied received about 10% less. Only
15% of all regional courts are represented in the research sample, so it
should be noted that in 2020 regional courts received about seven times
more cases than district courts. It is evident that year by year the number
of new cases registered in court statistics is significantly increasing. Ne-
vertheless, this does not imply that a final judgment is issued in each case.
Many of these cases are dismissed or left unresolved, and many of them
are also brought again. This does not change the fact that the number of
all civil cases is very high, and higher than most other EU countries on
a per capita basis?6.

14 Krajowa Izba Radcow Prawnych, http://kirp.pl [3.03.2019]; Naczelna Rada Adwokacka,
http://www.nra.pl [3.03.2019].

15 8. Lipiec, Swiadczenie miedzynarodowych ushug prawniczych..., op. cit.

16 The EU 2019 justice scoreboard, Luxembourg 2019, pp. 10-15.

147




What we are most interested in, is what percentage of all these civil
cases can be considered as international cases. Having summed up all the
foreign legal turnover procedures in the district courts, we note that in
2020 only 466 cases were filed with the courts that can be classified as
cases with an international element. In the case of regional courts, there
were 173 cases appearing in the research sample. It appears, therefore,
that only 0.11% of cases in the district courts were cases with an interna-
tional element, while for the regional courts it was only 0.05% of cases.
The average percentage of international civil cases (including commercial
and family cases) for all Polish courts was 0.08% of all cases in 2020. The
details are presented in Table 3.

Table 3. Number of civil cases in Polish district and regional courts

Cases | Amount international | Percentage
District courts
414 837 | 466 | 0,11%
Regional courts
373 024 (sample) | 173 (sample) | 0,05%
TOTAL | 0,08%

Source: own study based on: Statystyka — Sqd Okregowy w Czestochowie,
https://www.czestochowa.so.gov.pl/ statystyka [31.05.2021].

The percentage of civil cases of an international nature in Polish
courts is extremely low and falls within the statistical error. A very simple
conclusion emerges: in Polish courts, legal solutions related to interna-
tional solutions are not used in civil cases, including family and commer-
cial cases. The amount of use of EU and other international procedures is
so low that a deeper analysis of the data is virtually unreliable. Polish
courts absolutely avoid using solutions introduced by EU law, other in-
ternational law and national law on foreign relations. In addition, the
court statistics take into account only a few types of civil cases with an
international element. The remaining 23 types of cases are ignored in the
statistics. The picture of a marginal amount of civil legal solutions from
international relations will not be changed even by the reservation that
judicial statistics on international cases may be inaccurately, unreliably,
negligently or erroneously kept. Even the enormity of the shortcomings
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cannot change the overall picture of the lack of international elements in
Polish civil cases.

Distribution of international cases

Civil cases with international elements, including family and com-
mercial cases, are virtually unheard of in Polish district and regional
courts. Court staff, including judges, do not specialise in transnational
issues and foreign issues are not distinguished from typical Polish cases.
In the vast majority of Polish judicial institutions, international cases are
both statistically and mentally non-existent among judicial officers. How-
ever, there are about 20 judges and other court staff in Poland who spe-
cialise in international issues. These people are scattered across the coun-
try. Their presence, nevertheless, does not translate into an increased
volume of international cases in a given unit or a reputation for the court’s
familiarity with non-national cases. Often, the staff of the court where the
international specialist works are not even aware that such a person exists
and is willing to support them in their international activities. One has to
completely agree with the opinion of advocates and legal advisers from
different parts of Poland that Polish judges and court staff are completely
“immune” to cases with international elements and completely disregard
them?.

The very small number of civil international cases does not allow
for a reliable determination of where they occur. Based on the available
data, we note that the vast majority of civil cases with international ele-
ments occur in Warsaw and Krakow. These are followed by Wroclaw,
Gdansk, Lodz and Poznan, and Rzeszow, Szczecin and Katowice. We are
dealing with particularly difficult cases with a higher value of the dispute
since the vast majority of international cases take place in district courts.
District courts handle only cases with a higher degree of complexity or
value exceeding PLN 75,00018. The common opinion of Polish advocates
and legal advisers that cases with international elements are taken up by
litigants only when the issues are particularly important or the value of
claims is high, is therefore confirmed. Otherwise, the complexity of the

17 S. Lipiec, International court actions in practise: problems of the Polish judiciary, ,Prawo
i Wiez” 2021 in press.

18 art. 17 Ustawa z dnia 17 November 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1822 z pézn. zm.).
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case, potentially higher costs and the risk incurred effectively discourage
clients from engaging in cases with transnational elements.

In absolute numbers, the number of cases classified as internation-
al is minimal, even marginal, in all Polish district and regional courts.
However, when we compare the number of non-domestic civil cases to
typical domestic cases, we can see that there are courts in Poland which
handle relatively more non-domestic cases. Among district courts, the
following stand out here: Rzeszow, Krakow, Bialystok and Olsztyn, while
among regional courts: Zielona Goéra, Ostrzeszow and Nowy Sacz. Alt-
hough statistically these are the courts where the number of international
cases in relation to domestic civil cases is the highest, the ratio of the
number of cases does not exceed 0.38% (District Court in Rzeszow, Sqd
Okregowy w Rzeszowie). This is such a low percentage that it is difficult
to speak of any trend or tendency. Nevertheless, the probable reason for
such a state of affairs in Rzeszow is border cases connected with the
Polish-Ukrainian border.

When we study the distribution of the number of international
civil cases held in Polish district and regional courts, we notice that
there is no increased judicial activity on cross-border cases in the bor-
der districts and regions. This is particularly noticeable on the Polish-
Czech-German border. Although economic and private relations be-
tween Poles, Czech and Germans are very active, cases do not find their
final outcome in the courts of Zielona Goéra, Gorzow Wielkopolski or
Slubicezo. Apparently, relations between the western neighbours do not
require the intervention of the courts or are not recognised by the courts
as international. Certainly, the number of such cases is very small. A si-
milar situation applies to other border areas, although in the Rzeszow
courts one can tentatively observe a slightly higher relative number of
cases involving Ukrainians (border cases).

Civil cases with international elements that take place in Warsaw
deserve special attention. The research sample examined the activity of
the District Court in Warsaw (Sqd Okregowy w Warszawie), the Region-
al Court Warsaw — Praga (Sqd Rejonowy Warszawa — Praga) and the
Regional Court for the capital city of Warsaw (Sqd Rejonowy dla miasta

19 S. Lipiec, The legal services market for Ukrainians in the European Union: the example of
Poland, ,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2021, in press.

20 A, Gorzynska (ed.), Polska Czechy Niemcy. Wzajemne relacje/wspotpraca/rozwdj, War-
szawa 2013, pp. 11-37.
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stolecznego Warszawy). As expected, it is in these courts that approxi-
mately 30% of all cases with international elements happening in Poland
in 2020 will be concentrated. This is due to Warsaw’s capital city charac-
ter, and numerous economic and private transactions in the area of civil
law with international elements. It is in the capital city that foreign com-
panies, public institutions and most foreigners reside. Hence, the courts’
capacity to handle foreign cases is the largest in Poland. Moreover, it is
the Regional Court in Warsaw (Sqgd Okregowy w Warszawie) and the
District Court for the Capital City of Warsaw (Sqd Rejonowy dla miasta
stolecznego Warszawy) that are the default courts in civil cases where
Polish judicial jurisdiction is demonstrated, but it is not possible to indi-
cate the competent court or in special procedures. Therefore, also the
number of transnational cases in these two courts may be higher than in
other centres.2!

Types of international cases

The perspective of the types of cases categorised as international
handled in Polish district and regional courts is shaped by court reports.
This means that on their basis we can learn only about those problems
that appear only there. As previously mentioned, the reporting does not
include all civil procedures with an international character. Twenty-three
civil procedures introduced by international law, mainly EU law and na-
tional law with international implications, are not included in the reports,
despite the fact that Poland is obliged to implement them and they are
functioning in the Polish legal order.

In the reports of Polish district courts, only eight civil procedures of
international character are listed, while in regional courts there are four
procedures. In the latter case, two procedures overlap with those in dis-
trict courts and differ only in the value of the subjects of the disputes. This
means that through court statistics we are only able to look at six civil
procedures of an international nature even though there are at least 31 of
them. The remaining cases are not reported. In fact, nothing is known
about their implementation.

A very common civil procedure for vindicating claims of relatively
small value is the writ of payment procedure, in which payment orders

21 art. 508, art. 518(2), art. 569, art. 579(4), art. 629, art. 734, art. 1106(6), art. 1144(4), art.
1148(1), art. 1208 and other Ustawa z dnia 17 November 1964 r. Kodeks Postepowania Cy-
wilnego.
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are issued. Every year, Polish district and regional courts issue more than
3 million orders for payment in total (also under electronic proceed-
ings)22. However, if a party to the proceedings has its seat or domicile
outside Poland, but in an EU country (European connector23), it can ap-
ply to the court for an EOP24. Potentially, the European procedure should
be the most popular and the most important institution of civil process of
international character.

On the basis of court statistics, we note that the EOP is relatively
the most common supranational civil procedure in Polish courts. Even so,
the number of cases using this procedure is marginal. Within the sur-
veyed regional courts it was used only 154 times in 2020, while in district
courts only 139 times. Considering that the sample of regional courts
constitutes one seventh of all courts of this type, it should be stated that
the EOP was issued in 2020 just over 1,200 times out of more than
3 million of all orders for payment, which constitutes 0.0004% of all or-
ders for payment issued in all courts in 2020. Hence, it seems that the
most popular international civil procedure is very niche in Polish courts.
It is practically never used in most courts.

A similar European procedure, the small claims procedure, is natu-
rally linked to the EOP. It applies to civil claims not exceeding EUR 5,000
and where at least one party to the proceedings is domiciled in another
EU country. This procedure falls exclusively within the jurisdiction of the
regional courts25. As research shows, in 2020, a total of only 11 proceed-
ings under the small claims procedure was initiated in Poland. Such
a small number indicates practically no knowledge of the existence of this
procedure both among litigants and their attorneys, as well as judges and
court staff. In fact, this EU procedure remains a dead letter of the law in
Poland.

22 1, Gil i in., Postepowanie cywilne w teorii i judykaturze, Warszawa 2020, pp. 375-398;
K. Orowiecka, J. Kowalczyk, Postepowanie nakazowe, upominawcze i europejskie postepo-
wanie nakazowe w sqdach rejonowych i w sqdach okregowych w latach 2011-2015, War-
szawa 2016.

23 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2017, pp. 64-74, 262-266, 346-
349; K. Stryjski, £qcznik miejsca zwyklego pobytu w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym UE, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, no 6 (28), pp. 77-85.

24 P. Rylski, Europejski nakaz zaplaty w praktyce sqdowej, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy
Cywilne” 2012, no 12, pp. 145-187.

25 J. May, M. Malczyk, Europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen i jego miej-
sce w systemie polskich postepowan odrebnych, [w:] Drobne spory: europejskie i ukrairiskie
doswiadczenia rozwiqzywania sporow: zbiér prac naukowych uczestnikéw Miedzynarodo-
wej Konferencji Naukowo-Praktycznej, 23-24 November 2018 r., Kijow 2018, pp. 69-99.
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A similar situation exists with the ECS. It seems that the ECS is
practically not used in Polish courts. The unitary number of European
succession cases in courts demonstrates how few foreigners want to go
through succession procedures in Poland and how few foreigners have
inheritable property in Poland. Apparently, Poland is not a friendly coun-
try for inheritors, so they prefer to submit inheritance cases to procedures
in other countries=e.

The number of civil proceedings of an international nature is ex-
tremely small throughout the country. However, there are judicial dis-
tricts where such procedures occur slightly more frequently. When we
look at the most internationally active district courts in Warsaw (Sqd
Okregowy w Warszawie) and Krakow (Sqd Okregowy w Krakowie), we
notice that about half of all transnational cases are related to the issuance
of the EOP. This is a normal situation, as it is the most important and
flagship institution of EU cross-border civil law. In addition, the courts in
Krakéw and Warsaw are relatively more likely to use the procedure for
a declaration of enforceability of judgments of EU courts and to order the
return of the child under the provisions of the 1980 Hague Convention.
Other international civil procedures are used very rarely in these courts. It
is also interesting that, in these two district courts, more than half of all
cross-border civil procedures taking place in Poland are concentrated.
The likely reason for this situation is that it is in Poland’s largest cities that
there is the highest awareness among parties and their attorneys about
the use of cross-border procedures. Moreover, in those two courts there
are specialists working in proceedings with foreign elements. This situa-
tion is also influenced by social and cultural factors, such as a larger num-
ber of foreigners, a larger number of foreign companies, access to foreign
media, participation in the activities of central and academic institutions,
or better education and legal awareness of citizens. In other Polish district
courts, the situation is quite different27.

26 K. Flaga-Gieruszynska, Europejskie poswiadczenie spadkowe — zagadnienia wybrane
[w:] A. Marciniak (ed.), Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Warszawa 2019, pp. 17-41.
27 A. Cie$lak-Wroblewska, Cudzoziemcy ciggng do wielkich miast; Przestrzenny wzorzec
ostedlania sie cudzoziemcow w Polsce, ,,Studia Demograficzne: organ Komitetu Nauk Demo-
graficznych Polskiej Akademii Nauk” 2006, pp. 54-67; J. Stulin, Obok siebie. Obcokrajowcy
w Polsce, https:/ /www.morizon.pl/blog/obcokrajowcy-w-polsce/ [1.06.2021].
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Table 4. Use of civil international procedures
in the most active regional courts
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Nowy Sacz | 9631 1 0 0 9 10 0,10%
Poznan 38248 1 0 0 29 30 0,08%
Warszawa | 98678 0 0 0 73 73 0,07%

Source: own study based on: Statystyka — Sqd Okregowy w Czestochowie,
https://www.czestochowa.so.gov.pl/ statystyka [31.05.2021].

In regional courts, international civil procedures are even rarer
than in district courts. Theoretically, in the Regional Court in Nowy Sacz
(Sqd Rejonowy w Nowym Sqczu), the Regional Court Poznan — Old
Town (Sqd Rejonowy Poznan — Stare Miasto) and the Regional Court for
the capital city of Warsaw (Sqd Rejonowy dla miasta stolecznego War-
szawy), the percentage of cases of international character is higher than
in the other Polish courts in the research sample. As revealed in the table
above, in all three courts, the EOP procedure is practised almost exclu-
sively. Other international procedures are completely absent. However,
the number of executions of EOPs is still extremely low. This does not
change the fact that as many as 70% of the EOPs in the whole country are
executed in these three institutions. The reasons for this are similar to
those of the county courts (the benefit of a large city and the capital). The
difference between a capital city, a provincial city and a district city is
significant. The larger and more economically and demographically seri-
ous the city, the more international procedures are carried out. Nonethe-
less, the percentage of cases classified as international compared to all
civil cases of the regional court is still at an extremely low, marginal level.
Even the highest absolute number of cases does not translate into a rela-
tive volume, and even in the most internationally engaged regions, the
significance of international cases is still negligible.
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Conclusions

It is puzzling why international, especially EU, procedures of civil
law are not applied in Polish courts, which after all are supposed to facili-
tate Poland’s functioning in the world. The reason here is certainly not the
lack of existence of these procedures in the Polish legal order, because
they have been transposed into Polish law or are directly applicable. It
appears, therefore, that the problem lies in the application of the law, and
not in the law itself.

Undoubtedly, the basic macro-cause is Poland’s still limited inte-
gration with other countries of the EU and, subsequently, with the whole
world. If Polish businesses do not conduct cross-border business, and
Polish residents do not move between different countries, fewer cross-
border relationships are concluded?8. Consequently, the judiciary is less
likely to enter into such relationships. If courts are not present in such
relationships, they simply do not use civil mechanisms of an international
character. Thus, no transnational relations, no international judicial activ-
ity, no transnational procedures. Of course, this observation should be
confronted with the common opinion that Poles are eager to immigrate to
other countries. Yes, emigration is noticeable, but migrants try to settle
their affairs abroad. There are not increased cross-border relations, but
relations within the other countries. Migrants cut themselves off legally
from Poland and solve their cases directly in the courts of England, Nor-
way or Germany. There is no international link; hence the lack of applica-
tion of cross-border procedures in Polish courts.

A significant reason for the lack of use of international procedures
in the Polish judiciary is also the lack of foreigners in Poland and the lim-
ited number of foreign investments. The small number of foreigners lim-
its the pool of cases that could be handled by Polish courts. Potentially,
these should be cross-border cases. Ukrainians, on the other hand, who
are widely present in Poland, avoid getting involved in court cases, which
they prefer to deal with only in Ukraine. As the study has shown, in those
cities where the number of foreigners and foreign investments is higher,
a slightly higher percentage of the use of international mechanisms is

28 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2019, pp. 1-23; 2020 European
Semester: Country Reports, https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semes
ter-country-reports_en [1.06.2021]; A. Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, Polish
views of the EU: the illusion of consensus, Warszawa 2017, pp. 1-18.
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observed (Warsaw, Krakow, Poznan)29. This phenomenon testifies to a
certain correlation between the presence of foreigners in the country and
the status of the use of supranational procedures by the courts.

The third most significant factor influencing the limited number
and relevance of the use of international civil procedures by Polish courts
is political factors. Poles, foreigners and foreign companies are afraid to
bring cases to Polish courts. They know that cases in Polish courts are
lengthy and procedures are complicated. They also know that, increasing-
ly, court judgments are not enforced in Poland. That is why foreigners
prefer to avoid Polish courts or, if necessary and possible, use the services
of courts in other countries3°. Unfortunately, the political conflict and
constitutional irregularities that have persisted for several years have led
to a decrease in confidence in the Polish justice system. The effects are
particularly felt by foreigners, who can simply choose between Polish and
foreign courts.

In addition to the important reasons of a broad nature, there are
many smaller and specific issues that significantly limit the use of interna-
tional law instruments in Polish civil courts. These include:

1. Lack of knowledge of EU law procedures and other international
relations law by judges, court staff, lawyers and citizens. The reason
is the defective and backward education of lawyers in the course of
university preparation and apprenticeship, as well as deficiencies in
continuing educations3t.

2. The opinion of citizens and legal practitioners that cases of an inter-
national, EU nature are complex, costly and involve only “big play-
ers”. This is a common opinion that is far from reality. The reason is
the lack of education, promotion and information on new national
and especially EU solutions.

20 M. Diakonowicz, M. Kern, Investing in Poland: Untapped Potential. The Experience of
German Investors, Warszawa 2017; Inwestycje zagraniczne, https://www.paih.gov.pl/pol-
ska_w_licz bach/inwestycje_zagraniczne# [11.04.2020].

30 K. Metelska-Szaniawska, Niezalezno$¢ sqdownictwa a wzrost gospodarczy, ,Ekonomista”
2006, no. 1, pp. 89-104; G. Szacon, Praworzqdnosé a spoleczenistwo i gospodarka, https://
ingremio.org/2017/08/prawo rzadnosc-a-spoleczenstwo-gospodarka/ [1.06.2021].

3t T. Biernat, Polityka prawa a model edukacji prawniczej, Krakow 2007, pp. 22-56;
T. Braun, Uwagi o studiach prawniczych i aplikacjach z perspektywy wspotczesnych ocze-
kiwan rynku, ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2018, t. 10, no 3, pp. 161-175;
J. Jabloniska-Bonca, O szkolnictwie wyzszym 1 ksztalceniu prawnikéw, Warszawa 2020,
Pp- 51-71.
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3. Overlooking, disregarding or dismissing the possibility of using
cross-border civil procedures. The phenomenon particularly con-
cerns judges and lawyers who do not offer beneficiaries the possibil-
ity of using transnational procedures or push to use national proce-
dures instead of international ones. The reason is the fear of foreign
cases, lack of competence and too many cases to handle.

4. Finally, lack of support from the Ministry of Justice, the European
Commission and other institutions in implementing, applying and
improving the use of civil international procedures.

There may be many solutions to the problem of the lack of applica-
tion of international procedures in Polish civil proceedings. The indicated
proposals should be applied to make the system more efficient. Without
increased attention to this problem in Poland, courts will continue to fail
to apply international mechanisms in civil proceedings. As a consequence,
this will lead to a complete loss of citizens’ confidence in the Polish judi-
cial system and legal disintegration with the EU. This is the last moment
to make the necessary changes and to consider further solutions. The
introduction of reforms will enable the Polish justice system to keep
abreast of European and global changes. However, the lack of reforms
may derail the great effort of the Polish justice system in European inte-
gration.
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Urszula Wach-Gorny®

Selected methodological issues
of the interpretation of testimonies of witnesses
in the course of court proceedings

It is trivial to say that to be able to speak of a correct and consistent
with generally applicable law, as well as a certain social perception of
judicial proceedings, a judge should correctly (or closest to the truth)
establish the actual state of affairs in a given case. Without this compo-
nent of adjudication, the correct subsumption of legal norms seems to be
completely impossible. An error in factual findings — which, nota bene, is
a frequent basis of allegations in appeal proceedings — may distort the
entire process of making decisions by a judge and, consequently, lead to
the occurrence of an incorrect ruling in legal reality and fail to meet social
expectations regarding the judiciary in genere. It would seem, therefore,
that a judge, without establishing the actual state of affairs, has no possi-
bility of deciding a given case.

The procedural norms, which give the judge a wide range of possi-
bilities to use factual and personal sources of information, reflect the im-
portant role of the taking of evidence in the trial. Evidence as a tool for the
reconstruction of factual circumstances is the basic instrument of a ju-
dge’s work.

However, there is no doubt that the judge’s sources of knowledge
of the facts of the case are far from perfect. In particular, in cases where
the evidence is scant or is based solely on the testimony of the parties, the
judge faces great difficulty in resolving a conflict based on “word against
word”. It seems equally difficult to establish the facts when the presented
evidence is contradictory and the judge does not have any undeniable
evidence that could enable him to reach a decision without clear doubts.
In particular, there are often situations when the collected evidence con-
sists only of testimonies of witnesses, often inconsistent or even clearly
contradictory. In such circumstances, it is difficult to determine what

* mgr Urszula Wach-Goérny, doktorantka w Katedrze Socjologii Prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, radca prawny, e-mail: wazkais@poczta.fm
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factual circumstances relevant to the ruling actually occurred or took
place in a specific form.

The testimony of witnesses seems to be one of the most frequently
quoted evidence in the course of the proceedings. In particular, they are of
great importance in criminal and civil proceedings in family matters, as
well as in the case of adjudicating on events for which the provisions do
not require written form. Of course, the witness is always obliged to tell
the truth. Putting this requirement on the witness is indispensable for the
very purpose of ensuring the functionality of his role in the proceedings.
A witness who testifies untruthfully is redundant or even harmful for the
proceedings. As a rule, the testimony of a witness is a statement of
knowledge relating to a specific fact (event, relationship, state) and is
intended to present this fact to the court, i.e. to recreate it.! At the same
time, however, the testimony of a witness is an imperfect source of
knowledge, both in terms of the witness and the judge.

In this paper, I would like to indicate the existence of circumstanc-
es proving the imperfection of the evidence from the witness testimony,
as well as draw attention to an interesting view presented, among others,
by Jerome Frank, indicating the similarity between the work of a judge
and a historian.

The testimony of the witness as a source
of the reconstruction of the facts

The basic problem related to basing the reconstruction of the facts
of a given case on the testimony of a witness is the multitude of factors
determining the witness as a good or bad communicator of certain events.
The reconstruction and communication of the circumstances of the case
by the witness depend on the witness’ ability to receive impressions and
make observations, as well as on the will to testify the truth2.

First of all, it should be pointed out that despite the general rule
obliging the witness to tell the truth, it is not uncommon for the witness to
testify, more or less intentionally, or ignore the truth. Not only is the will-
ingness to mislead the judge or to present certain events in a different
light, often conditioned by connections or dislikes between the witness
and the party to the trial, but also the passage of time causes the witness

t Judgment of the Court of Appeal in Warsaw of July 27, 2017, file ref. no. I ACa 445/16.
2 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warsaw 2013, p. 293.
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to blur the circumstances from the point of view of relevant proceedings.
Events of key importance for the proceedings, determining the choice of
the appropriate legal norm, are often not remembered by witnesses who
do not pay much attention to them. Moreover, it is difficult to expect
a witness to remember often specific circumstances that may not be of
great importance for his private life. At the same time, the facts about
which the witness is asked may potentially constitute such an immanent
element of his everyday life that he is unable to place him on the expected
timeline. As an example, there is a situation where a witness in a property
demarcation proceeding is asked how long a fence has been located in
agiven area. It is known that the witness passes the fence in question
several times a week, as he lives in its immediate vicinity. However, pre-
cisely because of the frequency of passing the fence in question, the wit-
ness is not able to indicate from what time the fence has been on the
property.

Moreover, the testimony of a witness, as well as its assimilation by
the judge, is influenced by the character traits of the participants in the
trial, which determine their communication and perception abilities.
Among other things, the way a witness is expressed is undoubtedly influ-
enced by his vocabulary, the ability to use the spoken word or under-
standing of the processes taking place in the courtroom. Greater freedom
of the witness in expressing thoughts and experiences, rich vocabulary
combined with the ability to use them correctly undoubtedly simplifies for
the judge the process of recreating the facts that interest him. At the same
time, a witness who has some — not necessarily detailed — knowledge of
the mechanisms functioning in the courtroom will help find circumstanc-
es relevant to the proceedings in his or her testimony. On the other hand,
a witness who is not used to speaking — at least in public — who does not
have an education which determines the freedom to use the spoken lan-
guage and is unfamiliar with the legal language present in the courtroom,
may constitute very difficult evidence for a judge. It is precisely in the lack
of communication between the judge and the witness that the most inef-
fective testimonies of witnesses can be seen as evidence in the case. It
should also be emphasized that the problem of communication between
the witness and other actors in the trial is not only the problem of the
adjudication panel. In civil proceedings, due to the adversarial principle,
it is the parties who care most about hydrating — often with the help of
evidence from the questioning of a witness — their statements. And here,
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if it is not possible to communicate effectively in the courtroom, not only
between the judge and the witness, but also between the witness and the
party, either in person or through a professional attorney, we may face a
fundamental problem in establishing or communicating, certain factual
circumstances. Professional participants of proceedings, which, apart
from judges, undoubtedly include attorneys and prosecutors, use specific
legal language due to their education, which can be incomprehensible to
non-professional participants of the proceedings. This phenomenon may
deprive the testimony of a witness of value for the reconstruction of the
facts of the case, in particular, if the witness does not understand the
question — whether asked by the judge or the attorney — or is unable to
effectively convey his answer.

The problems outlined above lead to the assessment of the testi-
monies of the witnesses as an uncertain and often insufficient source of
reconstruction of the facts of the case.

Ajudge as a historian

When analyzing the above problems related to the deconstruction
of facts based on the testimonies of witnesses, it is appropriate to refer to
the works of the American judge and representative of legal realism, Je-
rome Franks. In his work “Say it with music”, he indicates numerous dif-
ficulties faced by a judge of a first instance court in making decisions re-
sulting in issuing decisions containing specific rulings+. One of the prob-
lems raised by Frank that the judge of the first instance has to deal with in
the course of the proceedings is the correct determination of the facts of
the case. As indicated above, basing a decision on the facts established on
the basis of testimonies by witnesses is not a simple process at all. Inci-
dentally, it should be pointed out that, as in Frank’s work, also in the
Polish trial, the findings made before the court of the first instance often
determine further appeal or cassation proceedings.

Taking into account the above considerations, Jerome Frank com-
pares in his piece the work of a judge in the field of interpreting witness
statements to that of a historian. The judge learns about certain facts that
have occurred in the past from oral reports of witnesses. The adjudication
panel cannot be, due to the procedural rules itself, a direct participant in
the event, the assessment of which is carried out in the course of the pro-

3 M. Stepien, Frank, Sopot 2018, p. 63.
4J. Frank, Say it with Music, ,Harvard Law Review”1948, no. 921, p. 923.
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ceedings. Accordingly, he must base his knowledge on the stories of peo-
ple who are per se imperfect reporterss. The witness may, intentionally or
unintentionally, deviate from actual events, often presenting his own
interpretation of the circumstances under investigation. In a word, the
judge becomes a witness of the words and behaviour of the witnesses®
called in the case. At the same time, Frank is sceptical as to the possibility
of fully establishing the events taking place in the past, due to the inevita-
ble subjectification of them in the witness’ memory?.

In view of the above, the judge must use instruments allowing him
to assess the credibility and accuracy of the testimonies of witnesses. Of
course, there are situations in which the evidence itself allows the judge
to verify the testimony of witnesses based on undisputed material evi-
dence, for example from documents. Such a confrontation of the content
of the testimony with other evidence allows — just like a historian who
has access to various sources — to correctly assess the credibility of wit-
nesses and often also to fill in the gaps in the testimonies. Additionally,
the judge has tools such as logical reasoning and life experience. Here,
too, one can find parallelism to the actions taken by a historian who,
in order to establish certain distant facts, must refer to all sources avai-
lable to him, as well as refer to the most credible pattern of people’s con-
duct in everyday life8, de facto to the statutory rules of life experience?.
A judge — like a historian — should have the ability to verify evidence, both
oral and factual, and to confront them with each other, thus ensuring
complementarity of the evidence proceedingst©. At the same time, a good
judge — just like a good historian — can be required to be able to assess the
behaviour of witnesses, and to determine whether the source of a given
behaviour lies in the ignorance or shyness of the individual, or is the re-
sult of an intentional lie1.

Of course, there are not only similarities between the work of
ajudge and a historian, but also significant differences, the sources of

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 M. Stepien, op. cit., p. 105.

8 Judgment of the Court of Appeal in Warsaw of April 22, 2016, file ref. act: I ACa 1020/15;
Judgment of the Court of Appeal in Warsaw of October 3, 2013, file ref. act: I ACa 274/13.

9 K. Polasik-Wrzosek, Historyk a sedzia sledczy. Uwagi na marginesie ,paradygmatu po-
szlak” Carla Ginzburga, ,Sensus Historiaem” 2011, vol. II (1), p. 48.

10 P, Ricour, Pamigé, historia, zapomnienie, trans. J. Marganski, Krakow 2006, p. 212.

1 H.S. Maine, Village-communities in the East and West. Six lectures delivered at Oxford,
New York 1876, p. 318.
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which should be found for the purpose of court proceedings and their
reflection in procedural norms. First of all, for a historian, establishing the
course of some events seems to be an end in itself. One cannot definitely
say this about a judge for whom the determination of the facts is only an
indispensable element enabling the assessment of a given event in the
context and based on the applicable legal norms. The aim of the judge’s
action is not to establish the circumstances of a given case, but to resolve
a dispute arising on its grounds.

Moreover, the historian’s “investigation” does not require him to
assess the given events, as his findings remain open to further research
and explanations.’? At the same time, the “investigation” carried out by
the judge must be conclusive, as it should result in a judgment in the case.
Even possible subsequent studies as to whether the observations are in
principle closed within the framework of appeal or cassation proceedings,
which de facto proceedings are largely based on findings of fact made by
the court of first instance.

At the same time, procedural norms significantly restrict a judge’s
possibilities both as to things and persons who may be witnesses (for
example, restrictions on the hearing of certain categories of persons by a
judge), and as to the time that a judge may devote to evidence proceed-
ings (the subject of a judge’s work, as well as ensuring the effectiveness of
legal norms require the judge to concentrate the evidence and observe the
principles of the procedural economy).3 On the other hand, a historian
can use all the source material available, without being in any way limited
in time or procedural.

Moreover, the difference between the work of a judge and a histo-
rian in favour of a judge is the possibility of his contact with people who
are direct witnesses of the event that interests him. As a result, it is possi-
ble to use not only the judge’s interpretation of the literal sound of the
witness's testimony but also the assessment of behaviour, facial expres-
sions, tone of voice and other non-verbal messages.

The above circumstances, and in particular the judge’s attempt to
recreate past events, allows his work to be compared — despite numerous
differences — with that of a historian.

12 K. Polasik-Wrzosek, op. cit., p. 47.
13 H.S. Maine, op. cit., p. 311.
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A judge as a recipient of the message

The issue of issues related to the hearing of witnesses, or rather to
the reconstruction of the facts based on the testimonies of witnesses, is
not a one-sided problem, lying only on the side of the witness. The judge
making the findings of the facts, as a recipient of both verbal and non-
verbal messages, may also misinterpret them, leading to errors in the
factual findings.

Factors influencing the assessment of a witness’ testimony are also
the qualities of the judge himself, including in particular his convictions,
prejudices, but also emotions. The judge, contrary to the view that has
prevailed since the Enlightenment, which puts emotions in opposition
to the desired rational and orderly thinking!4, remains a man who can
succumb to emotions, his own prejudices, as well as ordinary fatigue.
Reluctance towards a witness caused by some of his behavior may cause
ajudge's reaction leading to an erroneous — unfavorable assessment of
the witness’ credibility. On the other hand, the attributes of a witness,
completely unrelated to the substantive content of his testimony, may
lead the judge to look favorably at him, perceiving him as a person to the
judge close to him.

Conclusion

Bearing in mind the above considerations, the evidence from the
testimony of the witness is clarified as capricious and methodologically
demanding. The first difficulty encountered by the judge who interrogates
a witness is the judge’s lack of direct participation in the assessed event
and the need to rely on testimony from the past, presented by another
person. Here the judge becomes a witness to someone’s story. Secondly,
the person of the witness who, due to his characteristics, cannot clearly
present the circumstances of the relevant event, or simply did not attach
much importance to it, may undoubtedly be a difficulty. At this point,
communication difficulties related to the specific language of the court-
room may be a problem. The cognitive skills of the judge or his disposi-
tion on a given day may further influence the reconstruction of events
from the witness testimony. Finally, the subject of the testimony — past
events — allows the work of a judge to be compared to that of a historian.

14 T.A. Maroney, Emotional Regulation and Judicial Behavior, ,California Law Review”
2011, no. 1485, p. 1488.
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Pawel Banul®

Srodki zabezpieczenia spadku
a jurysdykcja krajowa

Jak podaje E. Gapska, w czasach II RP dgzono do unifikacji prawa,
ktore bylo spuscizng panstw zaborczycht. Dotyczylo to rowniez d6wczesne-
g0 postepowania nieprocesowego zwanego wowczas niespornym. W celu
unifikacji prawa powolano komisje kodyfikacyjna RP pod przewodnic-
twem J.J. Litauera. Jednakze nie udalo sie dokonaé¢ kodyfikacji przed
wybuchem IT wojny $wiatowej. Prace dotyczace prawa spadkowego byly
dopiero na wezesnym stadium opracowywania. Do jego unifikacji doszlo
dopiero po II wojnie §wiatowe;j.

Sprawy spadkowe, w tym zabezpieczenie spadku, regulowal dekret
z 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadkowym. Zostal on wydany na
podstawie Ustawy Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r.
o trybie wydawania dekretéw z moca ustawy2. Zabezpieczenie spadku
bylo uregulowane w dziale I rozdzialu II zatytulowanym ,,Zabezpieczenie
spadku”, a takze w rozdziale III o tytule ,,Przepisy laczne o zabezpieczeniu
spadku i spis inwentarza”. Przepisy ogoblne art. 1 i 3 dekretu, réwniez
znajdowaly zastosowanie w postepowaniu o zabezpieczenie spadkus.

Przepisy dekretu dotyczace zabezpieczenia spadku obowiazywaly
do dnia 31 grudnia 1964 r., kiedy to zostaly zastapione, przez znajdujace
sie w kodeksie postepowania cywilnego, przepisy normujace te materie.
Jednakze do kodeksu zostalo wprowadzonych zaledwie kilka przepisow
z dekretu. Reszta istotnych zagadnien zostala przeniesiona do rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1.10.1966 r. ,,O postepowaniu przy
zabezpieczeniu spadku i przy sporzadzaniu spisu inwentarza”4. Wiekszo$¢
przepiséw o zabezpieczenie spadku znajdowala sie w tym rozporzadzeniu.

“ mgr Pawel Banul, Uniwersytet Eodzki, e-mail: pawel@banul.pl

1 E. Gapska, J. Studzinska, Postepowanie nieprocesowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2015, s. 32.

2 Dz. U. 1945 nr 1, poz. 1.

3 M. Uliasz, Postepowanie w sprawach o zabezpieczenie spadku, spis inwentarza i wykaz
inwentarza, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 13.

4 Dz. U. ??? nr 43, poz. 258.
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Taki stan pozostal az do 17.10.2015 r. Budzilo to spore kontrowersje. Try-
bunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26.10.1999 r. uznal, ze taki stan
prawny nie odpowiada wymogom art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wedlug
Trybunalu rozporzadzenie nie moglo zosta¢c wydane zpowodu braku
okreslonych wytycznych zawartych w ustawies.

Jedyna wieksza nowelizacja pomiedzy 1966 r. a 2015 r., bylo wej-
Scie w zycie ustawy z dnia 14.02.1991 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o notariacie oraz o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i
ustawy o ksiegach wieczystych®. Od tej pory sprawy o zabezpieczenie
spadku lezaly w kompetencji sadu. Ponadto weszlo w Zycie rozporzadze-
nie z dnia 1.10.1991 r. w sprawie szczegblowego trybu postepowania przy
zabezpieczeniu spadku i sporzadzeniu spisu inwentarza’. Najwieksza
r6znica pomiedzy tym rozporzadzeniem a rozporzadzeniem z 1966 r., bylo
wyeliminowanie panstwowych biur notarialnych jako organéw prowadza-
cych postepowania w omawianych sprawach.

Nalezy oceni¢ pozytywnie ostatnia nowelizacje przepisow dotycza-
cych postepowania o zabezpieczenie spadku. Przede wszystkim ustawa
zdnia 20.03.2015 r. wprowadzala przepisy, ktore byly do tej pory unor-
mowane w materii rozporzadzenia. Ponadto rozwialo to wiele watpliwo-
Sci, ktore do tej pory sprawialy ktopoty zaréwno praktykom jak i teorety-
kom zajmujacym sie niniejsza problematyka.

Obecnie Srodki zabezpieczenia spadku mozna podzieli¢ na tymcza-
sowe oraz ostateczne Srodki zabezpieczenia. Pierwsze z nich sg stosowane
przez organ administracji rzadowej lub organ samorzadu terytorialnego
w zwigzku z wykonywaniem ich ustawowych zadan i tylko w sytuacjach
wyjatkowych, do czasu zastosowania S$rodka ostatecznegos. Zdaniem
K. Korzana, tymczasowe $rodki zabezpieczenia powinny by¢ stosowane
przez organ administracji w wypadkach naglycho. Zastosowanie tych
srodkéw uzasadnia obawa rychlego naruszenia rzeczy pozostalych po
spadkodawcy. Srodki te moga by¢ réwniez zastosowane przez komor-
nika w trakcie wykonywania postanowienia o zabezpieczeniu, co wynika
z art. 6385 k.p.c.10, ktory stanowi, ze komornik wykonujacy postanowienie

5 K12/ 99, OTKZU 1999, LEX nr 3826111.

6 Dz. U. nr 22, poz. 92.

7 Dz. U. nr 92, poz. 411.

8 M. Uliasz, op. cit., s. 83.

9 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 285.

10 Kodeks postepowania cywilnego, ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. 1964 nr 43,
poz. 296 ze zm.
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o zabezpieczeniu spadku w razie potrzeby stosuje niezbedne $rodki tym-
czasowe zapobiegajace naruszeniu ruchomosci przed ich spisaniem?.
Zdaniem M. Uliasza, Srodkiem ostatecznym zabezpieczenia jest taki $ro-
dek, ktorego zastosowanie stanowi bezposrednia konsekwencje orzecze-
nia sadu o zabezpieczeniu spadku bez wzgledu, czy decyzje w tym przed-
miocie podejmuje sad, czy komornik wykonujacy postanowienie. Nie
zalicza sie do tej kategorii Srodkoéw tymczasowych zastosowanych przez
komornika w postepowaniu wykonawczym, poniewaz sa one tylko po-
Srednim nastepstwem orzeczenia o zabezpieczeniu spadku:2.

Wsréd ostatecznych $rodkéw zabezpieczenia mozna wyr6znic
$rodki nazwane i nienazwane. Do §rodkdéw nazwanych zalicza sie $rodki
zabezpieczenia wymienione w art. 636 § 21§ 6 k.p.c. Sato :

1. spisanie majatku ruchomego i oddanie go pod dozér,
zlozenie do depozytu sadowego,
ustanowienie zarzadu tymczasowego,
ustanowienie dozoru nad nieruchomoécia,
sprzedaz ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu i oddanie ich
pod dozor.
A contrario $rodkami nienazwanymi sg te Srodki, ktore nie zostaly
wymienione w powyzszym artykule. Dopuszczalno$¢ srodkow nienazwa-
nych wynika z tego, ze katalog $rodkéw nazwanych nie jest zamkniety.
Wskazuje na to art. 636 § 1 zd.1 k.p.c., ktéry stanowi, ze sad stosuje ta-
ki érodek zabezpieczenia, jaki stosownie do okolicznoéci uzna za od-
powiedni, a takze paragraf drugi tego artykulu, w ktérym uzyto zwrotu
»W szczegblnosci” przy wymienieniu §rodkéw zabezpieczenia. Z uwagi na
otwarty katalog Srodkéw zabezpieczenia spadku mozna by¢ ich wiele.
Zdaniem M. Uliasza, jednym z nienazwanych Srodkéw zabezpieczenia
moze by¢ ustanowienie dozoru nad ruchomoscig bez uprzedniego sporza-
dzenia spisu. Autor ten argumentuje, ze zindywidualizowanie ruchomosci
w fazie rozpoznawczej moze sprawié, iz sporzadzenie spisu nie bedzie juz
koniecznes. Nalezy sie z tym zgodzi¢ z uwagi na ekonomie postepowania
cywilnego i konieczno$¢é rozpoznania sprawy w stosownym czasie.

K. Korzan wskazywal, ze do zabezpieczenia spadku mozna réwniez
stosowa¢ Srodki z art. 747 k.p.c.’4. Zdaniem M. Uliasza nie mozna jednak

LA ol

1 M. Uliasz, op. cit., s. 83.
12 Thidem, s. 84-85.

13 Ibidem, s. 104.

14 K. Korzan, op. cit., s. 285.

170



stosowaé tych Srodkéw z wyzej wymienionego przepisu, ktore shuza bez-
posrednio zapewnieniu wykonania orzeczenia wydanego w postepowaniu
glownym uwzgledniajacym zabezpieczone roszczenie's. Jak zauwaza bo-
wiem J. Jagiela, ochrona prawna udzielona w sprawie o zabezpieczenie
spadku jedynie po$rednio stuzy zabezpieczeniu roszczenia®. Srodkiem
nienazwanym zabezpieczenia spadku moze by¢ na przykltad zablokowanie
rachunku papieré6w warto$ciowych lub rachunku, na ktérym zapisywane
sa instrumenty finansowe niebedace papierami warto$ciowymi?7.

Do nienazwanych $rodkéw zabezpieczenia spadku nalezy réwniez
zaliczy¢ spis inwentarza mimo, ze M. Uliasz optuje za wyraznym podzia-
lem miedzy postepowaniem o zabezpieczenie spadku, a spisem inwenta-
rza8. Jednak wcigz maja one wiele wspdlnych cech jesli chodzi o ochrone
praw pozostalych po spadkodawcy. Uchylony art. 635 § 4 k.p.c. regulowal
przepisy dotyczace spisu inwentarza jako $rodka zabezpieczenia spadku.
M. Malczyk twierdzi, Ze spis inwentarza dalej moze by¢ stosowany jako
Srodek zabezpieczenia z uwagi na otwarty katalog $rodkow zabezpieczenia
spadku.

Pierwszym z wymienionych w art. 636 § 2 k.p.c. Srodkow zabezpie-
czenia spadku jest spis majgtku ruchomego i oddanie go pod dozoér. Jak
zauwazaja J. Pietrzykowski i K. Pietrzykowski, tego Srodka zabezpieczenia
nie nalezy myli¢ ze spisem inwentarza. Spis inwentarza obejmuje zaréwno
ruchomodci jak i nieruchomosci, a takze dlugi spadkowe, natomiast oma-
wiany $rodek dotyczy tylko ruchomosci. Sklada sie on z dwbch czynnosci:
spisanie ruchomoéci oraz oddanie ich pod dozér. Zdaniem M. Uliasza
srodka tego nie mozna stosowac, jesli w momencie wydania postanowie-
nia o jego zastosowaniu, wszystkie rzeczy ruchome zostaly juz zidentyfi-
kowane. Autor argumentuje to tym, ze celem spisu majatku ruchomego,
a wiec dokonania pierwszej czynnosci tego $rodka, jest zidentyfikowanie
ruchomosci, a kiedy to juz nastgpilo zasadne jest zastosowanie innego
srodka zabezpieczenia np. ustanowienie samego dozoru bez spisywania
ruchomodci 2°.

15 M. Uliasz, op. cit., S. 104.

16 J. Jagiela, Tymczasowa ochrona prawna w postepowaniu cywilnym, C.H. Beck, Warsza-
wa 2007, S. 227.

17 M. Uliasz, op. cit., s. 106.

18 Tbidem, s. 26-27.

19 M. Malczyk [w:] A. Gora-Blaszezykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komen-
tarz, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1814.

20 M. Uliasz, op. cit., s. 88.
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Druga czynnoscia skladajaca sie na omawiany $rodek jest ustano-
wienie dozorcy. Ma on za zadanie strzezenie tych przedmiotéw i utrzyma-
nie ich w stanie niepogorszonym. Wyboru dozorcy moze dokona¢ sad na
etapie fazy rozpoznawczej, jezeli uzyska zgode osoby na te funkcje lub
komornik w postepowaniu wykonawczym. M. Uliasz uwaza, ze wyznacze-
nie dozorcy przez komornika powinno by¢ regula?:. Postanowienie o za-
stosowaniu spisu majatku ruchomego i poddaniu go pod dozoér jest wy-
dawane przez sad badZ komornika, zgodnie z art. 636 § 1 zd. 2 k.p.c.

Nastepnym $rodkiem zabezpieczenia spadku jest zlozenie do depo-
zytu sadowego okreélonych przedmiotéw. Srodek ten jest uregulowany
w art. 636 § 5 k.p.c. Wedlug jego brzmienia do depozytu sagdowego sklada
sie podlegajace zabezpieczeniu:

1. pieniadze,

2. papiery warto$ciowe,

3. imienne ksigzeczki oszczedno$ciowe lub inne dokumenty potwier-
dzajace zawarcie umowy rachunku oszczedno$ciowego,

4. dokumenty potwierdzajace zawarcie umowy rachunku oszczedno-

Sciowego lub oszczednoSciowo — rozliczeniowego,

5. dokumenty potwierdzajace zawarcie umowy rachunku terminowe;j
lokaty oszczednoSciowej,
6. kosztownosci w tym zlote monety oraz kruszce szlachetne i wyroby

z tych kruszcow.

Celem zastosowania omawianego §rodka jest wykluczenie poshugi-
wania sie wyzej wymienionymi przedmiotami w okresie obowigzywania
postanowienia o zabezpieczeniu spadku22. Zlozenie do depozytu sadowe-
go jest obligatoryjnym $rodkiem zabezpieczenia pieniedzy i dokumentow.
Kosztowno$ci natomiast, zgodnie z treScig art. 636 § 5 zd.2 k.p.c., moga
by¢ réwniez oddane na przechowanie dozorcy.

Kwestia sporna jest czy podany katalog przedmiotéw, ktére moga
by¢ objete omawianym Srodkiem zabezpieczenia, jest katalogiem otwar-
tym. Zdaniem M. Uliasza jest to katalog otwarty23. Przykladem przedmio-
tu, ktéry mozna zlozy¢ do depozytu celem zabezpieczenia moze byé, we-
dlug autora, testament, ale tylko taki, ktérego testator zyje, gdyz jezeli
testator nie zyje, musi by¢ zlozony do sadu spadku. Moim zdaniem nie

21 Ibidem.
22 M. Uliasz, op. cit., s. 88.
23 Ibidem, s. 92.

172



mozna tego uznaé za katalog otwarty z uwagi na to, ze brzmienie przepisu
nie wskazuje na to. Wrecz przeciwnie, wystepuje tutaj wyliczenie przed-
miotow, ktdre moga by¢ objete tym $rodkiem zabezpieczenia. Wszystkie
one maja jeden wspolny mianownik — maja duze znaczenie w obrocie
cywilno-gospodarczym. Ponadto prawodawca uzywajac zwrotu ,,do depo-
zytu sadowego sklada sie...”, obligatoryjnie nakazuje zastosowac¢ ten éro-
dek zabezpieczenia spadku do tych przedmiotow=4.

Niektore z podanych przedmiotow zabezpieczenia wymagaja obja-
$nienia. Wedtug J. Gudowskiego przez pieniadze nalezy rozumie¢ monety
i banknoty (polskie lub obce) znajdujace sie w obiegu. Znaki pieniezne
znajdujace sie w obiegu, majace warto§¢é numizmatyczng, moga by¢ zali-
czone do kosztowno$ci. Papiery wartoSciowe to np. dokumenty uciele-
$niajace okreSlone w ich tresci prawa podmiotowe, najczeiciej wierzytel-
nosci, np. weksle, czeki, akcje2s. Z kolei przez kosztownosci nalezy rozu-
mie¢ rzeczy, a takze wyroby bardzo cenne, zazwyczaj wykonane ze szla-
chetnych kamieni i kruszcow, a takze bizuterie, klejnoty, precjoza itd.

Podobnie jak w przypadku pozostalych Srodkéw zabezpieczenia
spadku, postanowienie o jego zastosowaniu wydaje sad, a komornik sa-
dowy, jezeli chce zastosowaé ten $rodek, musi wystapi¢ z wnioskiem do
sadu, ktéry wydal postanowienie o zabezpieczeniu spadku (art. 6383 § 2
k.p.c.). W przepisach dotyczacych wykonania tego $§rodka zabezpieczenia,
prawodawca nakazal wydawac zezwolenie na zlozenie do depozytu sado-
wego przez sad, w ktérym depozyt sie znajduje. Jednak jesli sad wydajacy
postanowienie jest rowniez sadem depozytu nalezy przyjaé, ze takie ze-
zwolenie nie jest konieczne=2¢.

Ustanowienie zarzadu tymczasowego jest najdalej idaca ingerencja
w prawa spadkowe. Z uwagi na to, aby zastosowa¢ ten Srodek musza byc
spelnione jednocze$nie dwie przestanki: przedmiotowa i funkcjonalna.
Przestanka przedmiotowa odnosi sie do przedmiotu podlegajacego zabez-
pieczeniu. Zabezpieczaniu tym S$rodkiem podlega jedynie przedsiebior-
stwo, gospodarstwo rolne, albo prawo majatkowe.

Przez przedsiebiorstwo nalezy rozumieé zespdt skladnikoéw mate-
rialnych i niematerialnych sluzacych do prowadzenia dzialalnosci gospo-

24 Ibidem, s. 90.

25 J. Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), J. Gudowski, Komentarz do kodeksu cywilnego,
postepowanie rozpoznawcze, postepowanie zabezpieczajqce, t. IV, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2016, s. 497.

26 M. Uliasz, op. cit., s. 93.
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darczej, zgodnie z definicja zawarta w art. 55! k.c.27. Z kolei gospodarstwo
rolne definiowane jest w art. 553 k.c. Wedlug brzmienia tego przepisu ,,Za
gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami le$nymi,
budynkami lub ich czeSciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stano-
wig lub mogg stanowi¢ zorganizowana w calo$¢ gospodarcza, oraz pra-
wami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”. Prawem ma-
jatkowym jest prawo podmiotowe shuzgce ochronie interesu ekonomicz-
nego uprawnionego podmiotu28. Do praw tych zalicza sie prawa rzeczowe,
wierzytelno$ci, prawa o charakterze majatkowym na dobrach niemate-
rialnych, prawa rodzinne o charakterze majatkowym oraz prawa spadko-
we29, Przestanka funkcjonalna okre$lona w art. 636 § 3 k.p.c., stanowi, ze
zastosowanie zarzadu tymczasowego jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
wymagane jest zabezpieczenie przez ustanowienie zarzadu tymczasowego.

Celem zarzadu tymczasowego jest zapewnienie ciggtoéci dzialania
gospodarstwa lub przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami racjonalnej go-
spodarki i utrzymanie ich w stanie co najmniej niepogorszonym, a takze
realizacja prawa majatkowego, ktore nalezalo do spadkodawcy. Zdaniem
M. Uliasza, zabezpieczenie przez ustanowienie zarzadu jest wymagane,
gdy do wyeliminowania niebezpieczenstwa naruszenia sktadnikow ma-
jatku spadkowego konieczne jest podejmowanie czynnosci faktycznych,
prawnych i procesowych. Brak jest zatem podstaw do ustanowienia za-
rzadu tymczasowego, gdy zabezpieczeniu podlega przedsiebiorstwo czy
gospodarstwo rolne, w ktéorym nie jest prowadzona zadna dzialalnosé.
W takim wypadku do zabezpieczenia spadku wystarczy dozoérse. Podobne
stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy wuzasadnieniu wyroku z dnia
21.05.2002 .31,

W odréznieniu od dozorcy, zarzadca tymczasowy posiada legity-
macje procesowa w stosunku do przedmiotu zabezpieczenia. Jego inge-
rencja nie polega na utrzymaniu wskazanych przedmiotéw w nienaruszo-
nym stanie, lecz pozwala im na dalsza dzialalno$¢. Moze to doprowadzic¢
nawet do zwiekszenia warto$ci zabezpieczonego przedsiebiorstwa, gospo-

27 Kodeks cywilny, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.

28 P, Machnikowski [w:] E. Gniewek (red.), Zarys prawa cywilnego, C.H. Beck, Warszawa
2014, S. 111.

29 M. Pyziak-Szafnicka [w:] M. Safjan (red.), Prawo cywilne — cz. ogélna, System prawa
prywatnego, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 821.

30 M. Uliasz, op. cit., s. 99.

31 Uzasadnienie wyroku z dnia 21.05.2002r., III CKN 866/00 (OSNC 2003, nr 6, poz.83),
LEX nr. 56755.
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darstwa rolnego czy prawa majatkowego. Postanowienie o zastosowaniu
zarzadu tymczasowego i wyborze zarzadcy nalezy do sadu.

Kolejnym $rodkiem zabezpieczenia spadku jest ustanowienie dozo-
ru nad nieruchomos$cia. W praktyce $rodek ten jest podobny do dozoru
nad ruchomo$cia, jedynie przedmiot zabezpieczenia jest inny. Dozorca
jest zobowigzany do utrzymania w stanie niepogorszonym nieruchomosci,
tak by nie doszlo do obnizenia jej wartoSci. W wyroku z dnia 21.05.2002 1.,
Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze dozorca nie jest zobowiazany ani uprawnio-
ny do czynnosci procesowych zwigzanych ze strzezona przez niego nieru-
chomoscia. Obowiazki dozorcy bowiem to przechowywanie i dozor, a obo-
wigzki zarzadcy spadku, to wykonywanie czynno$ci prowadzenia prawi-
dlowej gospodarki ta nieruchomoscia i dokonywanie w ramach tego czyn-
noéci faktycznych i prawnych. Dozorce wyznacza sad albo komornik.
Osoba wyznaczona na dozorce musi wyrazi¢ zgode na objecie tej funkcjis2.

W art. 636 § 6 k.p.c. uregulowano zabezpieczenie spadku przez
sprzedaz ruchomosci ulegajacej szybkiemu zepsuciu. Mimo, ze ten $rodek
zabezpieczenia nie zostal wymieniony w art. 636 § 2 k.p.c., nie ulega wat-
pliwosci, ze nalezy go zaliczy¢é do nazwanych $rodkéw zabezpieczenia
spadku. Przez ruchomosci ulegajace szybkiemu zepsuciu nalezy rozumieé
przede wszystkim produkty, ktoérych warto$¢ szybko maleje wraz z cza-
sem. Jak podaje J. Gudowski chodzi przede wszystkim o produkty pocho-
dzenia organicznego, ptody rolne, produkty spozywcze itd. Wedlug tego
autora nawet przy hipotetycznej mozliwosci przechowania, nalezy rozwa-
zy¢ czy koszty przechowania, zwlaszcza przez dhuzszy czas, nie przewyzsza
wartoSci samej rzeczys3.

Podobnie jak w przypadku pierwszego wymienionego Srodka za-
bezpieczenia spadku réwniez i ten sklada sie z dwoch czynnosci. Pierwsza
dotyczy sprzedazy ruchomosci szybko psujacych sie. Sad oznacza sposob
sprzedazy tych ruchomosci, ktérym moze by¢ sprzedaz z wolnej reki, sprze-
daz na rzecz przedsiebiorcy, sprzedaz komisowa lub sprzedaz licytacyjna.
Druga czynno$¢ polega na ztozeniu pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy do
depozytu sadowego. Srodek ten zgodnie z art. 636 § 6 k.p.c., moze by¢
zastosowany wylacznie przez sad. Komornik sadowy jest jedynie zobowia-
zany do jego wykonania i przekazania pieniedzy do depozytu sadowego34.

32 Tbidem.
33 J. Gudowski, op. cit., s. 497.
34 M. Uliasz, op. cit., s. 101-103.
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Art. 636 § 7 k.p.c. okresla obowigzek notyfikacyjny sadu dokonuja-
cego zabezpieczenia. Zgodnie z powyzszym artykulem, jezeli przemawiaja
za tym wiaSciwosci przedmiotu podlegajacego zabezpieczeniu, sad zawia-
damia wlaéciwg instytucje o zastosowanym $rodku zabezpieczenia. Cho-
dzi tu o rzeczy, co do ktorej odrebne regulacje przewiduja szczegdlna
ochrona, albo ktora podlega szczegélnemu rezimowi prawnemu. Potrzeba
zawiadomienia wynika z tego, ze wlasciwe instytucje musza podjaé czyn-
nosci zapewniajace wlasciwa ochrone albo wdrozenie odpowiednich pro-
cedurs3s.

Artykut 636 § 1zd. 1 k.p.c. stanowi, ze ,,Sad stosuje taki §rodek za-
bezpieczenia, jaki stosownie do okolicznosci, uzna za odpowiedni”. We-
dhug jezykowej wykladni tego przepisu sad ma duzg dowolnosé w wyborze
srodka zabezpieczenia spadku. Moze on zastosowaé kazdy $rodek, jaki
bedzie odpowiedni w celu ochrony mienia pozostalego po spadkodawcy.
Przepis ten stanowi generalng zasade podczas wyboru $rodka zabezpie-
czenia. Jednak nie jest to dowolnoé¢ zupelna. Z podanego wyzej przepisu
wynika, Ze sad jest ograniczony przez ,,stosowno$¢” doboru $rodka, a tak-
ze musi wzig¢ pod uwage wspomniane przez przepis okolicznosci. Zda-
niem J. Gudowskiego, przez wspomniang w przepisie stosownos$¢ nalezy
rozumieé: odpowiednio$é, wspdlmiernosé, optymalnosé i skuteczno$éss.
Podobnego zdania jest M. Uliasz. Twierdzi on, ze $rodek odpowiedni po-
winien byé¢ adekwatny dla osiagniecia celu postepowania, czyli powinien
on skutecznie eliminowaé zagrozenie, ktére bylo podstawa do wydania
postanowienia o zabezpieczenie, ale rowniez proporcjonalny co do zagro-
zenia37. Wedlug tego autora sad powinien stosowac regule proporcjonal-
nosci analogicznie do tej, ktora wystepuje w postepowaniu zabezpieczaja-
cym (art. 730 § 3 k.p.c.)38. Z podanymi spostrzezeniami nalezy sie zgodzi¢
z uwagi na cel postepowania o zabezpieczenie spadku, a takze z uwagi na
ekonomike postepowania.

Wybrany $érodek nie powinien by¢ nadmiernie ucigzliwy w sto-
sunku do zabezpieczonego przedmiotu, ani powodowaé¢ nadmiernych
kosztéw. Ponadto wedlug brzmienia przepisu sad powinien stosujac dany
Srodek, mie¢ na uwadze pewne okolicznosci, dla ktorych wszczeto poste-
powanie w sprawie zabezpieczenia spadku. Nie ulega watpliwosci, ze cho-

35 Ibidem, s. 115.

36 J. Gudowski, op. cit., s. 496.
37 M. Uliasz, op. cit., s. 86.

38 Ibidem.
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dzi o wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne. Moim zdaniem sad przy
wydawaniu postanowienia powinien bra¢ pod uwage zaré6wno stan fak-
tyczny w trakcie rozpoznawania sprawy o zabezpieczenie, jak i stara¢ sie
przewidzie¢ okolicznosci, ktére moga zaistnie¢ w najblizszej przyszlosci.
Pozwoliloby to unikng¢ sytuacji, kiedy $rodek bytby niewspotmierny do
zagrozenia np. zagrozenie szybko sie zwiekszylo lub tez nadmiernego w
przypadku, gdyby zagrozenie szybko ustalo. Zastosowanie jednego Srodka
zabezpieczenia nie wylacza innych.

Nie zawsze sad podczas wydawania postanowienia o zabezpiecze-
niu spadku jest w stanie ustali¢, jaki §rodek zabezpieczenia bedzie odpo-
wiedni. Polski prawodawca przewidziat taka sytuacje w obecnym stanie
prawnym. Wedlug art. 636 § 1 k.p.c. zdanie drugie brzmi ,,Jezeli nie jest
mozliwe okreSlenie Srodka zabezpieczenia w postanowieniu o zabezpie-
czeniu spadku, wybor $rodka zabezpieczenia nalezy do komornika”. Jest
to novum w poréwnaniu do poprzednich przepiséw. Zdaniem J. Gudow-
skiego niemozno$¢ okreslenia wlasciwego $rodka zabezpieczenie w chwili
wydawania postanowienia przez sad wynika z okolicznoS$ci faktycznych
danego przypadku, np. braku szczegélowych informacji o skladnikach
spadkowych, o tym gdzie i w jakim stanie sie znajduja, jaki sposéb ich
ochrony bedzie odpowiedniss.

Nastepna kwestia jest sposob, w jaki komornik powinien dziala¢ w
celu wyboru $rodka zabezpieczenia spadku. Zdaniem M. Uliasza nalezy
przyjaé, ze komornik sadowy przy wyborze Srodka zabezpieczenia spadku
powinien kierowa¢ sie tymi samymi kryteriami, ktorymi kierowalby sie
sad, ktory pozostawilt mu wybor4o. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze nie
kazdy $rodek zabezpieczenia moze by¢ samodzielnie stosowany przez ko-
mornika. Artykul 6383 § 2 k.p.c. stanowi, ze jezeli zachodzi konieczno$c¢
7lozenia przedmiotéw do depozytu sadowego, komornik wystepuje
z wnioskiem do sadu, ktory wydal postanowienie o zabezpieczeniu spad-
ku. Tylko sad jest uprawniony do zarzadzenia sprzedazy ruchomosci ule-
gajacych szybkiemu zepsuciu i oznaczenia sposobu ich zbycia (art. 636
§ 6 k.p.c.). Komornik w tym wypadku wykonuje jedynie postanowienie
sadu.

Wedhug art. 6383 § 1 k.p.c. ,,Jezeli postanowienie o zabezpieczeniu
spadku nie okre$la $érodka zabezpieczenia, komornik niezwlocznie zawia-

39 J. Gudowski, op. cit., s. 496.
40 M. Uliasz, op. cit., s. 87.
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damia sad, ktéry wydat postanowienie o zabezpieczaniu spadku, o zasto-
sowanym $rodku zabezpieczenia”. Z przepisu tego wynika obowiazek no-
tyfikacji sadowi przez komornika wydanych przez niego postanowien
dotyczacych $rodka zabezpieczenia spadku. W przepisach brak jest termi-
nu z datg dzienng w jakim komornik powinien powiadomi¢ sad. Jedynie
wystepuje stwierdzenie, ze powinien dokonaé tego niezwlocznie. Nalezy
przyjaé, ze komornik po przeprowadzeniu czynno$ci zwigzanych z wybo-
rem $rodka zabezpieczenia, powinien bez zbednej zwloki powiadomié sad,
ktory wydal postanowienie o zabezpieczeniu spadku. Artykul 638 § 3
k.p.c. stanowi, Ze ,sad, ktory wydat postanowienie o zabezpieczeniu spad-
ku zawiadamia sad spadku o $rodkach zabezpieczenia zastosowanych
przez komornika. Nalezy dodaé, ze komornik moze zastosowaé takze tym-
czasowy S$rodek zabezpieczenia spadku. Jak podaja J. Pietrzykowski,
K. Pietrzykowski ,,(..) komornik moze takze w szczeg6lno$ci dokonaé opie-
czetowania ruchomoscei wchodzacych w sklad spadku jako niezbednego
srodka tymczasowego zapobiegajacemu naruszeniu ruchomosci przed ich
spisaniem”41,

W celu uwidocznienia znaczenia omawianej tematyki prawnej dla
problematyki stosunkéw miedzynarodowych warto wskaza¢, na proble-
matyke jurysdykcji krajowej oraz unormowanie postepowania o zabezpie-
czenie spadku réwniez w przepisach prawa miedzynarodowego, procz
norm prawa krajowego.

Kluczowsg role w stwierdzeniu jurysdykcji krajowej sa tzw. ,lacz-
niki”. Eacznikami sa pewne elementy tworzace powiazanie z panstwem.
Z przepisow wyodrebniono dwa rodzaje lacznikéw: majace charakter
podmiotowym i przedmiotowy42. Do lacznikéw podmiotowych zaliczamy:
obywatelstwo polskie, miejsce zamieszkania w Polsce, miejsce pobytu
w Polsce, miejsce siedziby w Polsce (osoby prawne i inne jednostki orga-
nizacyjne). Z kolei lacznikami o charakterze przedmiotowym sa: majatek
wspolny, albo jego znaczna cze$¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, polozenie
nieruchomos$ci w Polsce, majatek spadkowy lub jego znaczna cze$é
w Rzeczpospolitej Polskiej, wlasciwy miejscowo sad rejestrowy znajdujacy
sie w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak pamietaé, ze ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong lub

41 J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego, Komentarz, t. 11, Warszawa 2016, C.H. Beck, s. 1085.
42 K. Gapska, J. Studzinska, op. cit., s. 115.
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prawo wspdlnotowe, moze wylgczy¢ dany rodzaj spraw spod kognicji sg-
dow polskich.

Z punktu widzenia zabezpieczenia spadku bardzo wazna role ode-
grala ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw43. Jak juz wspomniano, po-
stepowanie o zabezpieczenie spadku jest postepowaniem nieprocesowym.
Wiekszo$¢ przepisOw dotyczacych tej problematyki w zakresie jurysdykeji
krajowej normuja art. 1108 — 1110 k.p.c. Jak podaje M. Uliasz kluczowymi
przepisami dla oceny, czy w sprawie o zabezpieczenie spadku wystepuje
jurysdykcja krajowa ma art. 1108 § 1 i 2 k.p.c.44. Wedlug brzmienia art.
1108 § 1 k.p.c.: ,,Do jurysdykcji krajowej naleza sprawy spadkowe, jezeli
spadkodawca w chwili §mierci byl obywatelem polskim lub mial miejsce
zamieszkania, badZ miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Przepis ten odnosi sie do postepowania o zabezpieczenie spadku,
poniewaz nalezy ono réwniez do sfery spraw spadkowych. Z kolei wedlug
§ 2 tego artykutu, jurysdykcja krajowa istnieje réwniez gdy: majatek
spadkowy albo znaczna jego cze$¢ znajduje sie w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jak wida¢ w prezentowanych przepisach sa umieszczone wspo-
mniane laczniki o charakterze podmiotowym i przedmiotowym. Wystar-
czy, ze jeden z nich bedzie mial miejsce, by zaistniata jurysdykcja krajowa.

Jak dalej podaje cytowany wczesniej M. Uliasz art. 11102 k.p.c. jest
uzupelieniem podanych wyzej uregulowan. Wedlug art. 11102 k.p.c.:
,Jurysdykeja krajowa w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu nie-
procesowym jest wylaczna w zakresie, w ktérym rozstrzygniecie dotyczy
praw rzeczowych na nieruchomosci lub posiadania nieruchomosci poto-
zonej w Rzeczpospolitej Polskiej”. M. Uliasz zauwazyt, ze przepis rowniez
moze odnosi¢ sie do postepowania o zabezpieczenie spadku, z uwagi na
to, ze nieruchomos$¢ réwniez moze byé¢ przedmiotem zabezpieczenia.
W tym wypadku zostala zastosowana przez prawodawce wylaczna jurys-
dykcja krajowa na co wskazuje expressie verbis sam przepis.

Oproécz norm prawa krajowego, postepowanie o zabezpieczenie
spadku unormowane jest w przepisach prawa miedzynarodowego. Jesli
chodzi o umowy miedzynarodowe, ktorych Polska jest strong to maja one
pierwszenstwo przed ustawa zgodnie z art. 87 Konstytucji RP45. Przykla-

43 Dz. U. nr 234, poz. 1571.
44 M. Uliasz, op. cit., s. 39.
45 Dz. U. 1997 nr. 78, poz. 483.
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dem moze by¢ Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o po-
mocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych
sporzadzona w Kijowie z dnia 24 maja 1993 r.46. Rozdzial IV tej umowy
dotyczy spraw spadkowych, w tym kompetencji organdéw panstw sygnata-
riuszy (art. 41 tejze umowy).

Nalezy rowniez wspomnieé¢ o prawie Unii Europejskiej. Te kwestie
reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE) nr 650/2012
z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlaéciwego, uznawa-
nia i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia eu-
ropejskiego po$wiadczenia spadkowego4?. Wedlug art. 4 tego rozporza-
dzenia, glowna zasadg jest to, ze sgdem kompetentnym do rozpatrywania
spraw spadkowych sa sady panstw czlonkowskich. Jednakze art. 5 rozpo-
rzadzenia pozwala stronom (osobom fizycznym) na wybdr sadu jednego
z panstw cztonkowskich do rozpoznania danej sprawy. Jest to odejécie od
ograniczenia umowy prorogacyjnej i derogacyjnej w postepowaniu nie-
procesowym. Jednak warunkiem jest, ze organ danego panstwa musi pro-
wadzi¢ postepowanie wedlug swojego, krajowego prawodawstwa.

Podsumowujac jurysdykcja krajowa okreSlona jest w art. 1108
111102 k.p.c. Ponadto jest ona uregulowana w umowach miedzynaro-
dowych wiazacych Rzeczpospolita Polska, w szczegblnoéci jesli chodzi
o prawodawstwo unijne.
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Filip Wyszynski"

Spolecznosé¢é miedzynarodowa w obliczu ,,# MeToo”
— podejScie komparatystyczne na przykladzie
prawa bulgarskiego oraz szwedzkiego

Celem opracowania jest odpowiedzZ na pytanie, czy akcja ,#MeToo”
zalezy od stanu prawnego. By odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie w pro-
cesie prawno-poréwnawczym warto odwolac¢ sie do ustawodawstw dwoch
panstw o zréznicowanym stanie prawnym. Tym samym w niniejszej pracy
przeanalizowane zostang wybrane zagadnienia ze stanu prawnego obo-
wigzujacego w Bulgarii oraz w Szwecji.

Podstawa rozwazan i zarazem punktem wspblnym dla dwbch wy-
branych panstw jest podpisana przez nie Konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, otwarta do
podpisu 11 maja 2011 r. w Stambule. Trzeba zauwazy¢, ze dwa ww. pan-
stwa jako przedstawiciele spolecznosci miedzynarodowej w odmienny
sposob ustosunkowaly sie do Konwencji w zakresie jej ratyfikacji, badz
braku ratyfikacji oraz ewentualnych dalszych skutkow, ktore wigza sie
z decyzja w zakresie ratyfikowania. Celem pracy bedzie zatem przeanali-
zowanie wplywu obowigzujacego ustawodawstwa na akcje ,,#MeTo0” oraz
sytuacji odwrotnej: hipotetycznego wplywu akcji ,#MeToo” na ustawo-
dawstwo. Art. 36 Konwencji Stambulskiej odnosi sie do przemocy seksu-
alnej, w tym do przestepstwa zgwalceniaz.

* mgr Filip Wyszynski, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku, e-mail: f.wyszynski@uwb.
edu.pl

1 Konwencja jest czescig polskiego porzadku prawnego i zostala przettumaczona jako Kon-
wengja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. Dz. U. 2015 poz. 961. (ang. Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence). Jak wskazuje
w nocie informacyjnej do dokumentu Konwencji na swojej stronie Rada Europy, akt norma-
tywny ma okreéla¢ ramy dla prawnego przeciwdzialania wszelkim formom przemocy wobec
kobiet na poziomie paneuropejskim, a takze zapobiegania, $cigania i likwidowania przemocy
wobec kobiet oraz przemocy domowej. Za: Rada Europy, https://www.coe.int/en/web/con
ventions/full-list/-/conventions/treaty/210 [31.03.2021].

2 Istotny w tej kwestii jest art. 36 Konwencji. Nalezy zatem przytoczy¢ jego tresS¢: art. 36
(1) Strony stosuja konieczne $rodki ustawodawcze lub inne $rodki po to, aby nastepujace
umys$lne dzialania byly uznawane za przestepstwo: a. dopuszczanie sie penetracji waginalnej,
analnej lub oralnej o charakterze seksualny ciala drugiej osoby przy pomocy jakiejkolwiek
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Bulgaria

Sprawa, ktora pozwoli przyblizy¢ problematyke ,zgody” okreslonej
w art. 36 (2) Konwencji Stambulskiej moze by¢ sprawa M.C. przeciwko
Bulgarii rozstrzygnieta wyrokiem Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu z 4 grudnia 2003 r.3 W wyroku tym Trybunal odnosi
sie do kwestii rozumienia ,,zgody” w konteksScie przestepstwa zgwalcenia
(artykut 152 § 1 kodeksu karnego Bulgarii). W skardze pokrzywdzona
podniosla, Ze zostala zgwalcona przez dwoch mezczyzn, jednakze w wyni-
ku dochodzenia organy $cigania w Bulgarii doszly do wniosku, ze nie bylo
wystarczajacego dowodu na to, ze skarzaca zostala zmuszona do stosun-
ku. Napastnicy twierdzili, ze do stosunku seksualnego doszlto za pelna
zgoda pokrzywdzonej, ktéra rzekomo nie przeciwstawiala sie ich dziala-
niom podczas stosunku.

Artykul 152 § 1 bulgarskiego kodeksu karnego definiuje zgwalcenie
jako stosunek seksualny z kobieta, ktéra byla niezdolna do obrony i nie
wyrazila zgody na stosunek (1); ponadto z kobieta, ktéra byla zmuszona
do stosunku przez uzycie sily lub grozby (2); oraz z kobietg, ktora zostala
doprowadzona do stanu bezradnosci przez sprawce (3). Problem bulgar-
skich organéw Scigania polegal na tym, ze przepisy te nalezy stosowaé
alternatywnie, tj. nie mozna laczyé wspomnianych przestanek. Biorac pod
uwage przestanke pierwsza stwierdzono, ze pokrzywdzona niewgtpliwie
byla zdolna do obrony. Zatem odrzucono sytuacje z ustepu pierwszego.
Analizujac przeslanke druga, sad doszedt do wniosku, ze sprawcy nie
zastosowali sily4, a tym bardziej nie wyglaszali grozb wobec ofiary. Spo-

czesci ciala lub przedmiotu i bez przyzwolenia drugiej osoby; b. dopuszczanie sig innych dzia-
lan o charakterze seksualnym bez przyzwolenia drugiej osoby; c. naklanianie drugiej osoby do
dopuszczania sie dzialan o charakterze seksualnym z osoba trzecia bez jej przyzwolenia;
(2) Zgoda musi zosta¢ udzielona dobrowolnie w wyniku wolnej woli danej osoby w kontekscie
otaczajacych okolicznosci; (3) Strony stosuja konieczne $rodki ustawodawcze lub inne $rodki
po to, aby postanowienia z ustepu 1 mialy rowniez zastosowanie do aktéw popelnionych prze-
ciwko bylym lub obecnym malzonkom lub partnerom uznanym za takowych zgodnie z pra-
wem wewnetrznym. Tekst Konwengji za: Internetowy System Aktow Prawnych, http://pra
wo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000961/0/D20150961.pdf [31.03.2021].
3 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Case of M.C. v. Bul-
garia, https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/resources/M.C.v.BUL
GARIA_en.asp [31.03.2021].

4 Europejski Trybunal Praw Czlowieka zauwazyt, Ze historycznie dowdd sily fizycznej i odpor-
nosci fizycznej byt wymagany na mocy prawa krajowego i praktyki w sprawach dotyczacych
zgwalcenia w wielu krajach. Jednak w ostatnich dziesiecioleciach w Europie i niektorych
innych czeSciach $wiata pojawila sie wyrazna i stala tendencja do porzucenia sformalizowa-
nych definicji i waskiej interpretacji prawa w tej dziedzinie. Idac dalej, Trybunal zauwaza, ze
w wiekszosci krajow europejskich, na ktére wplyw ma kontynentalna tradycja prawna, defini-
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gladajac w strone ustepu trzeciego wydawac by sie moglo, ze przepis tak
wyrazony moglby spelni¢ kryteria w wyzej opisanym stanie faktycznym
iZe na jego podstawie sad w Bulgarii moglby wydaé orzeczenie skazujace.
Na przeszkodzie takiemu judykatowi stalo jednak ugruntowane orzecznic-
two bulgarskich sadéw karnych. Otéz przyjeta linig orzecznicza bylo
twierdzenie, ze osoba pokrzywdzona znajduje sie ,w stanie bezradnoéci”
tylko w okoliczno$ciach, w ktorych nie jest w stanie przeciwstawic sie
fizycznie z powodu niepelnosprawnoéci, starosci lub choroby lub z powo-
du uzywania alkoholu, lekdéw lub narkotykéw. ETPCz zauwaza jednak, ze
Panstwa-Sygnatariusze Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, majac
na wzgledzie art. 3 oraz 8 tejze Konwencjis, maja pozytywny obowigzek
uchwalenia przepiso6w prawa karnego skutecznie karzacych za zgwalcenie,
a dochodzenie i éciganie musza by¢ skuteczne, nawet jesli osoba pokrzyw-
dzona nie dawala oznak oporu, poniewaz dla konsensualnego stosunku
seksualnego decydujaca jest afirmatywna zgoda. Poprzez tak sformulo-
wane orzeczenie Trybunatl nie tylko, co sam podkre§lit - dostrzegt rozwdj
prawa i praktyki, co odzwierciedla ewolucje spoleczenstw w kierunku
rzeczywistej rownosci i poszanowania autonomii seksualnej kazdej osoby
- ale wiecej nawet, tj. przenioslt ciezar dowodowy z osoby pokrzywdzonej
na osobe sprawcy, ktéra wedle pozadanego przez ETPCz stanu prawnego
powinna wykazaé zgode, a nie tylko - jak dotychczas — powolywaé sie na
brak oporu (na dodatek czestokro¢ jedynie fizycznego). Jak zauwaza
D. Czerniak, inaczej okreSlony zakres przestepstwa zgwalcenia tworzylby
luke w jego kryminalizacji®. D. Czerniak wskazuje, ze taki a nie inny za-
kres kryminalizacji jest matryca uwarunkowan kulturowych panstwa?.
Odnoszac sie do watku poréwnawczego pracy, nalezy powiedzied,
ze tre$¢ wyroku zostala skonfrontowana w literaturze przedmiotu ze
szwedzkim stanem prawnyms8. Wskazywano na potrzebe wprowadzenia

cja zgwalcenia zawiera odniesienia do uzycia przemocy lub grozb przemocy przez sprawce.
Istotne jest jednak, ze w orzecznictwie i teorii prawnej to brak zgody (a nie uzycie sily) jest
postrzegane jako element sktadowy przestepstwa zgwalcenia.

5 Zob. Europejska Konwencja Praw Czlowieka, https://www.echr.coe.int/Documents/Con
vention_ POL.pdf [31.03.2021].

6 D. Czerniak, Obowiqzki paristwa wobec ofiar zgwalcenia na tle orzecznictwa strasbur-
skiego, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 6, s. 33-34-.

7 Ibidem, s. 48.

8 P. Asp, M.C. v. Bulgaria — a Swedish Perspective, ,Scandinavian Studies In Law 1999-
20127, S. 192-211.
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ustawy zbudowanej na koncepcji zgody?, wedlug ktdrej wszystkie zacho-
wania nieobjete zgoda traktowane beda jako przemoc seksualnat°. Zwra-
cano uwage, ze owa reforma zagwarantuje bezpieczenstwo prawne i jest
rzecza pozadana, aby inne panstwa rowniez podjely dzialania ustawodaw-
cze w tym zakresie!.

Wykraczajac poza ramy nakreSlone orzeczeniem ETPCz w sprawie
M.C. vs. Bulgaria i analizujac bulgarski stan prawny w kontekscie przywo-
lywanego juz art. 36 Konwencji Stambulskiej nalezy powiedzieé, ze ko-
deks karny Bulgarii jest co najmniej w dwoch zapisach sprzeczny z posta-
nowieniami Konwencji.

Po pierwsze, trzeba wskazaé, ze zgodnie z art. 152 § 1 bulgarskiego
kodeku karnego moéwi, ze ,Kto odbywa stosunek plciowy z kobietg:
1) niezdolna do obrony i bez jej zgody; 2) zmuszajac ja do tego przemocg
lub grozba; 3) doprowadzajac do stanu bezbronnosci, podlega za zgwalce-
nie karze od dwoch do o$miu lat wiezienia2. Przepis taki jest sprzeczny
z art. 36 Konwencji Stambulskiej, ktora nie czyni rozréznienia ze wzgledu
na ple¢ ani sprawcy, ani ofiary przemocy seksualnej. Zgodnie z art. 36
Konwencji, penalizacja przemocy seksualnej jest niezalezna od plci. Za-
tem chcgc dostosowaé sie do wymogoéw art. 36 Konwencji nie mozna
utrzymywaé prawodawstwa, ktére dopuszcza jedynie pokrzywdzenie
przemoca seksualng kobiety. Konwencja uzywa jedynie ogblnego pojecia
»-0soba”, a nie ,.kobieta”, czy ,mezczyzna”, gdyz mezczyzna takze moze byé
pokrzywdzony przestepstwem zgwalcenia.

Po drugie, nalezy powiedzie¢, ze art. 36 (1) b. Konwencji Stambul-
skiej wskazuje, ze penalizowane powinno by¢ ,dopuszczanie sie innych
dzialah o charakterze seksualnym bez przyzwolenia drugiej osoby”.
W prawie bulgarskim jednak nie istnieje karalno$¢ za doprowadzanie do
innej czynnosci seksualnej bez przyzwolenia drugiej osobys. Taki stan
prawny nalezy uzna¢ za sprzeczny nie tylko z Konwencja, ale takze Kon-

9 Jak zauwaza P. Asp: ,Zgoda nie jest dziesieciocentowkq, ktérq wrzuca sie do szafy grajqcej
moralnych rozwazan, ale jest raczej rezultatem wynikajgcym z nich”. Za: P. Asp, Ibidem,
s. 210.

10 Thidem, s. 199.

1 Thidem, s. 199-200.

12 M. Kulik, Przestepstwo zgwalcenia w wjeciu poréwnawczym, [w:] M. Mozgawa (red.),
Przestepstwo zgwalcenia, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 93.

13 Ibidem, s. 107.
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stytucja Bulgarii z 12 lipca 1991 1. i jej artykulem 30 (1), ktéry brzmi:
"Kazdy ma prawo do wolnoSci i nietykalnos$ci osobistej"14.

Ponadto, budzi¢ watpliwo$§¢é musi umieszczenie w bulgarskim
k.k. przestepstwa zgwalcenia w rozdziale zatytulowanym ,nierzad”1s. Taki
stan prawny moze wzbudza¢ konfuzje, stowo ,nierzad”1¢ sugeruje bowiem
odniesienie do oceny spolecznej lub moralne;j.

Opinia publiczna w Bulgarii informowala o pojeciu'7, zasiegu oraz
skutkach ,,#MeToo™8. W prasie bulgarskiej mozna jednak odnalez¢ glosy,
moéwiagce o tym, ze akcja ,,#MeToo” w Bulgarii nie ma szans na szerszy
odzew, czy podjecie odpowiednich dzialan, majacych na celu przeciwdzia-
lanie przemocy seksualnej, albo méwigce wprost, ze w Bulgarii ,,# MeToo”
nie bylo. Rzad Bulgarii reagowal na fale ,,#MeToo” obejmujac prezyden-
cje w Radzie Unii Europejskiej20, dostrzegajac problem2:. Rzad Bulgarii
obrat agende podkreslajaca role zgody na stosunek seksualny, promujac
kilkuminutowy film22. W marcu 2018 r. odbyla sie w Bulgarii debata na
temat ratyfikacji Konwencji Stambulskiej, jednak nie wypracowano poro-
zumienia co do dalszych zmian prawnych23.

14 Sejm RP, Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, thum., H. Karpinska,
http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/bulgaria2o11.html#mozTocId835699 [31.03.2021].
15 A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w matzeristwie. Studium prawnokarne i kryminologicz-
ne, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 122-123.

16 B. Dunaj, Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, t. 1, wyd. Wilga, Warszawa 1998,
s. 603.

17 C. VIBaHOBa, #Metoo U MUAUOHUME HCEHL U MBIHCe, KOUMO €A OUAU CeKCYAAHO HACUNBAHLL,
https://www.vesti.bg/lyubopitno/shoubiznes/12-miliona-priznavat-za-seksualen-tormoz-s-
hashtag-6075055 [31.03.2021].

18 E, T'wroBa, Axkmpuca: IJenama 3a #MeToo we 6v0e naamena om gcuuku, https://www.
actualno.com/showbusiness/aktrisa-cenata-za-metoo-shte-byde-platena-ot-vsichki-news_6
59911.html [31.03.2021].

19 M. CroumeHoBa, 3awjo 8 boazapus ama #A3Cswo, a #MeToo e ,eaynocm Ha owunaHu
6oeamauuxu”, https://www.woman.bg/novini/zashto-v-bulgariya-nyama-azsushto-a-metoo-
e-%E2%80%9Eglupost-na-oshtipani-bogatashki%E2%80%9C.53988.html [31.03.2021].

20 A, Andreev, E. Stasik, Bulgaria: prezydencja w trudnych czasach, http://www.dw.com/
pl/bu%C5%82garia-prezydencja-w-trudnych-czasach/a-41991918 [31.03.2021].

21 Bulgaria sparks fury in wake of Weinstein scandal with promotional video featuring
a man meeting a woman before message saying: ‘Here, a no might mean yes’, ,Agence
France Presse”, http://www.dailymail.co.uk/news/article-5263267/Bulgaria-sparks-fury-pro
motional-video.html [31.03.2021].

22 Bulgaria defends no means yes’ EU presidency video, ,Agence France Presse”, http://
www.business-standard.com/article/pti-stories/bulgaria-defends-no-means-yes-eu-
presidency-video-118011201166_ 1.html [31.03.2021].

23 K. Manolowa, Bulgaria: Rzqd wycofal sie z propozycji ratyfikowania konwencji stambul-
skiej, http:/ /www.gazetaprawna.pl/artykuly/1109496 bulgaria-rzad-wycofal-sie-z-propozycji-
ratyfikowania-konwencji-stambulskiej.html [31.03.2021].
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Szwecja

Skandal zwigzany z ujawnieniem przemocy seksualnej miat swoja
doniosto$¢ w kontekscie Komitetu Noblowskiego (z osiemnastu czlonkow
Akademii Szwedzkiej odpowiedzialnych za przyznawanie nagroéd w dzie-
dzinie literatury zostalo jedenastu)24. Osiemnascie kobiet, w tym nastep-
czyni tronu - ksiezniczka Victoria, oskarzylo osobe zwigzang z kulturg
o molestowanie seksualne2s, a szwedzki dziennik ,,Svenska Dagbladet”
dotarl do tozsamosci rzekomego sprawcy2¢. Wobec zarzutéw o molesto-
wanie seksualne J.-C. Arnaulta?’, meza jednej z czlonkin jury, Akademia
Szwedzka zadecydowala i 4 maja 2018 r. podata do publicznej wiadomo-
Sci informacje, ze w tymze roku nie przyzna Nagrody Nobla w dziedzinie
literatury28. Uzupehienie sktadu Komitetu Noblowskiego okazalo sie by¢
niemozliwe, gdyz czlonkostwo uznano za dozywotnie29. Nie ulega watpli-
wosci, ze decyzja Akademii Szwedzkiej jest jednak w duzej mierze poklo-
siem akcji ,,#MeTo073°, ktdbra w Szwecji zatoczyla szeroki krag: tysiace
Szwedeks! zdecydowalo sie na ujawnienie pokrzywdzenia.

Fala ujawniania przemocy seksualnej pod hasztagiem ,,#MeToo”
miala w Szwecji szczegblne nastepstwo prawne3s2. Minister M. Johansson
wraz z premierem S. Lofvenem oraz Komitetem ds. Przestepstw Seksual-
nych przedlozyli tzw. ,,ustawe o zgodzie”, ktéra ma precyzowaé zgode na
odbycie stosunku seksualnego. Ustawa zaklada, to na osobe podejmujaca

24 A. Nowacka-Isaksson, Trzesie sie¢ akademia przyznajgca Noble, ,Rzeczpospolita”, 19.04.
2018, s. Ag.

25 J. Bielecki, Swiat zkapany w sieci pornografii, ,Rzeczpospolita”, 04.05.2018, 5. A6.

26 A. Nowacka-Isaksson, op. cit.

27 K. Sikorski, Nagroda Nobla w dziedzinie literatury nie zostanie w tym roku przyznana!
Wszystko przez skandal seksualny, http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/nagroda-nobla-
w-dziedzinie-literatury-nie-zostanie-w-tym-roku-przyznana-wszystko-przez-skandal-seksual

ny,13147854/ [31.03.2021].

28 P, Kofta, O zamieszaniu w akademii noblowskiej: Ruchliwe dlonie pana Arnault, czyli
literacki Nobel w ruinie, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1122867,w-tym-roku-moze-
nie-byc-literackiego-nobla.html [31.03.2021].

29 K. Bogdanska, Nobel 2018. Nie bedzie nagrody w dziedzinie literatury, https://wiado
mosci, wp.pl/nobel-2018-nie-bedzie-nagrody-w-dziedzinie-literatury-6248115637344385a
[31.03. 2021].

30 T. Steinfeld, Ein idealer Gegner fiir die ,Me Too™-Bewegung, http://www.sueddeutsche.
de/kultur/skandal-um-nobelpreis-akademie-ein-idealer-gegner-fuer-die-me-too-bewegung-

1.3774442 [31.03.2021].

31 A. Nowacka-Isaksson, Szwecja: Trwa rewolucja kobiet, http://www.rp.pl/metoo/180509
958-Szwecja-Trwa-rewolucja-kobiet.html&cid=44&template=restricted [31.03.2021].

32 A. Anwar, Schweden: Partner miissen Sex-Genehmigung einholen, https://www.augsbur
ger-allgemeine.de/panorama/Schweden-Partner-muessen-Sex-Genehmigung-einholen-id43
589536.html [31.03.2021].
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inicjatywe wspolzycia zostala przeniesiona odpowiedzialno$é za uzyskanie
zgody od partnera/partnerki. Zalozeniem ustawy jest wyeliminowanie
domniemania zgody na stosunek oraz wszystkich takich sytuacji, kiedy
biernos¢ bylaby traktowana jako ,milczaca zgoda”s3. Nie chodzi jednak
o kazdorazowe spisywanie umowy cywilnoprawnej, tylko stosowne, nie-
dorozumiane, klarowne, jednoznaczne przekazanie drugiej stronie komu-
nikatu na zgode na akt seksualny, co mogloby objawia¢ sie w praktyce
wypowiedzeniem slowa ,tak”, czy ,,chce”.

S. Lofven w swojej wypowiedzi na temat ustawy o zgodzie wypo-
wiedzial sie precyzyjnie, méwiac Ze stosunek jest dobrowolny, a kiedy taki
nie jest, staje sie nielegalny34. W kierunku takiego dualizmu zostala skie-
rowana ustawa o zgodzie, tj. w kierunku calkowitej dwoistoéci sytuacji:
stosunek seksualny albo jest objety w kazdym swoim elemencie zgoda,
albo jest nielegalny i stanowi przestepstwo. Ustawa ma stanowi¢ rozwia-
zanie problemu wykladni poszczegdlnych przeslanek przestepstwa zgwal-
cenia. Na potrzebe istnienia takiego ustawodawstwa wskazywalo wiele
stanéw faktycznych. Jedna z takich spraw byla sprawa przed sadem
w Lund, ktory oczyScil z zarzutow o zgwalcenie mezczyzne, ktéry odbyt
brutalny stosunek seksualny z kobieta, mimo jej wielu protestow i wypo-
wiadanego ,nie”. Mezczyzna bronil sie, ttumaczac, Zze osiagnal porozu-
mienie co do brutalnego, agresywnego stosunku i by} przekonany, ze byt
to element gry erotycznej ze strony kobiety?3s.

E. Mannheimer dostrzega, ze rzecz nie lezy jedynie w kwestii pod-
niesienia kary, ale chodzi takze o zmiane norm i wartoSci w szwedzkim
spoleczenstwies®. Szwedzki rzad wypowiada sie w podobnym tonie. Spo-
dziewany jest takze natychmiastowy skutek prawny. Ma zwiekszy¢ sie
liczba 0s6b skazanych za przestepstwo zgwalcenias?.

33 L. Pustelnik, By kocha¢ sie z zonq, potrzebna bedzie jej pisemna zgoda? Szykujq sie nowe
przepisy, https://kobieta.wp.pl/by-kochac-sie-z-zona-potrzebna-bedzie-jej-pisemna-zgoda-
szykuja-sie-nowe-przepisy-6203632095106689a [31.03.2021].

34 J.O. Lagstiftning, Lagforslag om samtycke vid sex, http://www.smp.se/nyheter/rege
ringen-presenterar-samtyckeslag/ [31.03.2021].

35 A. Nowacka-Isaksson, Przed seksem musi pasé stowo ,tak” — o projekcie nowej szwedzkiej
ustawy, http://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/301069993-Przed-seksem-musi-pasc-slowo-tak-
--o-projekcie-nowej-szwedzkiej-ustawy.html [31.03.2021].

36 E. Mannheimer, Regeringen ldgger fram forslag om samtyckeslag, https://www.svt.se/
nyheter/inrikes/uppgifter-regeringen-infor-samtyckeslagen [31.03.2021].

37 L. Larsson, A. Haglund, T. Bengtsson, Svenska regeringen foreslr samtyckeslag: "Sex ska
vara frivilligt”, https://svenska.yle.fi/artikel/2017/12/17/svenska-regeringen-foreslar-samtyc
keslag-sex-ska-vara-frivilligt [31.03.2021].
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Wisréd gloséw krytycznych wobec szwedzkiej ustawy pojawia sie
m.in. argument "chcacemu nie dzieje sie krzywda" w kontekscie ryzyka
sportowego, ktore moze by¢ ilustratywnie transponowane do wyjas$nienia
pojecia ,,zgody”. Stosunek seksualny i zwigzane z nim ryzyka poréwnywa-
ne s do popularnej w Szwecji gier w hokeja38. Wydaje sie to jednak ar-
gument z prawniczego punktu widzenia chybiony. Kontratyp ryzyka spor-
towego39 nie moze by¢ zdaniem autora przedstawiany analogicznie wobec
czyn6w zabronionych na tle seksualnym.

Odnoszac sie do szwedzkiego stanu prawnego, Konwencja Stam-
bulska zostala podpisana 18 grudnia 2012 r.4°, ratyfikowana zostala
27 kwietnia 2015 r.4!, natomiast wejScie w zycie wyznaczono na dzien
1sierpnia 2015 r.42 I cho¢ Szwecja jako pierwsze panstwo wprowadzila
konieczne $rodki prawne wynikajace z art. 36 Konwencji w postaci usta-
wy, to jednak zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzenie stosownego ustawodaw-
stwa nastapilo po niemal trzech latach od wejScia w zycie Konwencji,
aprojekt ustawy o zgodzie na stosunek seksualny zbiegl sie w czasie
znasilong falg akcji ,,#MeToo”, ktéra od czasu powstania w 2006 r.,
ujawnila sie ze szczegblng sila w pazdzierniku 2017 r.43 Praktyka pokazu-
je, ze juz weze$niej istniala koncepcja sformalizowania kwestii zgody na
stosunek seksualny. Proponowano nawet spisywanie zgody na pismie44.

38 T. Walat, Kontrakt na seks, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1735704,1,
szwedzi-wprowadzaja-umowe-na-seks-zeby-bylo-wiecej-wyrokow.read [31.03.2021].

39 T. Jurczak, Kontratyp ryzyka sportowego: Czy Neymar ma prawo pozwaé Zunige za
faul?, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/808924,kontratyp-ryzyka-sportowego-czy-ne
ymar-ma-prawo-pozwac-zunige-za-faul.html [31.03.2021]. I tamze: ,Na gruncie polskiego
prawa wyrézniamy kontratypy ustawowe (a wiec sytuacje wytqczajqce karalnosé zakaza-
nych prawnie zachowarn), do ktérych zalicza sie unormowane w kodeksie karnym i cywil-
nym: obrone koniecznq (art. 25 k. k., art. 423 § 1 k. ¢.), dozwolong samopomoc (art. 423 § 2
k. c.), stan wyzszej koniecznosci (art. 26 k. k., art. 424 k. c.) oraz kontratypy pozakodeksowe
(pozaustawowe). Do tej ostatniej grupy nalezy wlasnie kontratyp ,ryzyka sportowego”,
wypracowany przez orzecznictwo sqdowe oraz doktryne prawa'.

40 Rada Europy, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/21
o/signatures?p_auth=drhbldjX [31.03.2021].

41 Tbidem.

42 Ibidem.

43 Fakt, ze kampania ,#MeToo” rozpoczela sie w 2006 roku i zostala rozpoczeta przez
T. Burke, natomiast jej popularyzacja przypada na koniec 2017 roku i wiaze sie z osoba
A. Milan. Za: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Me_Too_ (hasztag) [31.03.2021].

44 M. Sznajder, Zgode na seks zawierajq na pismie, https://tvn24bis.pl/24-godziny,140,
m/zgode-na-seks-zawieraja-na-pismie,750285.html [31.03.2021].
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Przedkladane ustawy zakladaly wyrazenie zgody jednorazowej, czyli doty-
czacej kazdego aktu seksualnego z osobnass.

A. Berke, chcac wskazac na istotno$¢ wyrazenia zgody na stosunek
seksualny i zwracajac uwage na doniosto$¢ porozumienia zaproponowala
tzw. ,zestaw zgody”, ktory jest pakietem obejmujacym prezerwatywe,
mietowki, dlugopis i kontrakt4¢. Takie ,zestawy zgody” byly rozdawane na
kampusach uniwersyteckich w Stanach Zjednoczonych. Jak podkreslala
sama pomyslodawczyni kampanii, nie chodzilo o to, aby taki kontrakt
rzeczywiScie mial moc prawna. Celem bylo wysuniecie na pierwszy plan
tego, jak istotne jest pojecie dobrowolnego ,zgody”, ktéra obejmuje calos¢
aktu seksualnego i ktéra moze by¢ w kazdym momencie cofnieta. Istnieja
takze aplikacje na smartfony, dzieki ktéorym mozna zawrze¢ zgode na
wspoélzycie i okreli¢ zakres czynnoSci seksualnych47. Problem jednak
moze pojawic sie wowczas, kiedy jedna z os6b zechce wycofaé¢ zgode, do
czego ma prawo na kazdym etapie relacji. Wycofanie ,,e-zgody” moze wy-
dawac sie trudne w praktyce i rodzi¢ powazne naduzycia, czyli np. sytua-
cje, kiedy jedna z os6b wykorzysta uzyskang ,e-zgode”, by realizowa¢ czy-
nno$ci wykraczajace poza jej zakres.

Podsumowanie

Konstatujac nalezy zauwazy¢, ze wybrane do analizy por6wnawczej
dwa panstwa, tj. Bulgaria i Szwecja, posiadaja zr6znicowane przepisy
prawne w zakresie przemocy seksualnej. Co jednak istotne, panstwa te
wrozny sposob odniosly sie zar6wno do Konwencji Stambulskiej, jak
iproblemu ,,#MeToo”. Bulgaria, w ktérej zauwaza sie marginalizowanie
akcji ,,#MeToo” do dnia dzisiejszego nie ratyfikowata Konwencji Stambul-
skiej, ktorej zapisy stanowia propozycje remedium na problem przemocy
seksualnej. Szwecja natomiast zrealizowata art. 36 Konwencji najpelnie;j,
jednak wprowadzenie szwedzkiej ustawy réwniez mozna uznac za nieco
spoznione wobec faktu, ze ratyfikacje Konwencji a czas wejécia w zycie

45 M. Zawadzki, Seks w Kalifornii. Chcesz pocatowaé? Musisz dosta¢ zgode. Inaczej to gwatt,
http://wyborcza.pl/1,76842,16521620,Seks_w_Kalifornii__Chcesz_pocalowac__Musisz_do
stac.html [31.03.2021].

46 0. Goldhill, ‘Sexual consent contracts’ are now a thing. Would you sign?, https://www.te
legraph.co.uk/women/sex/11738202/Sex-consent-contracts-for-university-students-Would-
you-sign.html [31.03.2021].

47 C. Ritschel, New app creates legally binding contracts for consensual sex, including STD-
free guarantees, https://www.independent.co.uk/life-style/consent-app-sexual-contracts-le
galthings-phone-std-free-guarantee-a8154591.html [31.03.2021].
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ustawy dzieli okres niemal trzech lat. Wage przepiséw prawnych w kon-
tekécie ujawniania przemocy seksualnej mozna obrazowaé statystyka.
Ujawniona liczba przestepstw zgwalcenia w Szwecji na 100 tys. mieszkan-
cOw wynosi 53 przestepstwa, natomiast w Bulgarii 348. Owa statysty-
ka moze potwierdza¢ opisywana zalezno$¢ pomiedzy stanem prawnym
a ujawnianiem przemocy seksualne;j.
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Witold Gérny*

Polityka sportowa oraz polityka sportu w krajach
o interwencjonistycznym i nieinterwencjonistycznym
modelu prawnej regulacji sportu

Mimo zgota odmiennych zalozen w sferze deklaratywnej, sport byl,
jest i zawsze bedzie materia $ciéle powiazana z polityka. Juz w starozytnej
Grecji, organizacji igrzysk olimpijskich nieodzownie towarzyszyl tzw.
»pokdj bozy” (gr. ekechejria), zakladajacy m.in. zawieszenie broni pomie-
dzy greckimi polis na czas igrzysk, a takze gwarancje bezpieczenistwa dla
zawodnikow przybywajacych z calej Hellady na odbywajace sie w Olimpii
zawody. Sam tryumf w starozytnych igrzyskach réwniez stanowil kwestie
doniosla politycznie. Zwyciezcy rywalizacji — olimpionicy poza symbo-
licznym wienhcem z gatazek oliwnych uzyskiwali miano bohateréw repre-
zentowanych przez siebie polis. Wygrana w igrzyskach zapewniala im
wysoki status spoleczny i majatkowy, uzasadniony prestizem politycznym,
jaki sportowe zwyciestwo przysparzalo miastu-panstwu ich pochodzenia:.

Podobnie polityczny charakter, mimo wyraznie odzegnujacych sie
od tej sfery stosunkéw spolecznych deklaracji, posiadal od poczatku swo-
jego istnienia sport nowozytny. Powstaly na gruncie reaktywowanej przez
barona Pierre’a de Coubertina idei igrzysk, ruch olimpijski, jakkolwiek
z gruntu apolityczny, tworzyl plaszczyzne pokojowej rywalizacji toczonej
pomiedzy sportowcami reprezentujacymi rézne — znajdujgce sie czesto
w skomplikowanych relacjach politycznych — panstwa $wiata. Taki stan
rzeczy powodowal, ze udzial szerokiego grona krajéw w zawodach olim-
pijskich stawat sie okazjg do prezentowania zaréwno sprawnosci fizycznej
reprezentujacych je sportowcow, jak i operatywnosci oraz potegi ekono-
micznej panstwa organizatora igrzysk. Wraz ze wzrostem popularnoSci
igrzysk i sportu in genere zjawisko to stale rosto, w niedlugim czasie czy-

* mgr Witold Goérny, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, e-mail: witold.gorny@interia.pl

1 Zob. W. Gorny, Starozytne zrédla olimpijskiego dziedzictwa kulturowego jako
przedmiot zainteresowania prawa ochrony débr kultury, [w:] P. Dobosz, W. Gorny,
A. Mazur, B. Mazurek, A. Kozieh (red.), Samorzqd terytorialny architektura, dzieta
sztuki, prawo, Krakoéw 2018, s. 242-248.

194



nigc z rywalizacji sportowej istotny czynnik polityki miedzynarodowe;j
i odwrotnie, statuujac sport jako wazny element polityk panstwowychz2.

Intensyfikacja zwiazkéw sportu i polityki przyczynila sie do coraz
szerszego zainteresowania tym zagadnieniem $wiata naukis. Dostepne
w tym zakresie opracowania poSwiecone sg zaré6wno kwestiom historycz-
nym (m.in. sport jako narzedzie propagandy ustrojow totalitarnych
wlatach 30’ XX wieku, czy sport jako element rywalizacji zimnowojenne;j)
jak i biezacym. Wspdlczesne powiazania obu analizowanych sfer nie sa
bowiem by¢ moze tak jaskrawe, jak bywalo to jeszcze kilkadziesiat lat
temu, ale nie utracily bynajmniej na swojej intensywnoéci. Postepujaca
profesjonalizacja, globalizacja i mediatyzacja sportu4 uczynily zen niezwy-
kle skuteczne narzedzie oddzialywania na miedzynarodowa opinie pu-
bliczng. Swoista platforma komunikacyjna, jaka poprzez te zjawiska stat
sie wspolczesny sport wykorzystywana jest przez rézne podmioty do for-
mulowania rozmaitych, ofensywnych, ale takze konsensualnych przeka-
zOw politycznych.

Celem podejmowanych w niniejszym artykule rozwazan jest ilu-
stracja dwdch rudymentarnych dla zasygnalizowanych powyzej refleksji
poje¢ — polityki sportowej oraz polityki sportu, a takze zwrdcenie uwagi
na prawny wymiar obu tych zjawisk. Strategia danego panstwa w odnie-
sieniu do sportu (takze w wymiarze politycznym) wywiera bowiem istotny
wplyw na jego prawodawstwo, przesadzajac o wyborze pomiedzy tzw.
interwencjonistycznym a nieinterwencjonistycznym modelem prawnej
regulacji sportu.

Polityka sportowa a polityka sportu
Jak wspomniano powyzej, relacje sportu oraz polityki maja charak-
ter powigzan wzajemnych. Mozna wiec méwié zar6wno o polityce, ktéra
oddzialuje na sport, jak i o sporcie, ktéry oddzialuje na polityke. W pierw-
szym z tych przypadkéw mamy do czynienia z tzw. polityka sportowa
— sytuacja, w ktorej sport staje sie (na og6l nie bezinteresownie) przed-
miotem zainteresowania polityki. W drugim, okre§lanym pojeciem tzw.

2 Zob. W. Gorny, Proces rozwoju nowozytnej idei olimpizmu jako plaszczyzna ksztatl-
towania systemu prawa sportowego, [w:] P. Dobosz, M. Bilinski, W. Gérny, A. Mazur,
M. Hadel, A. Kozien (red.), Problemy ochrony prawnej sportowego dziedzictwa kultu-
rowego i mechanizmy prawa sportowego, Krakdow 2018, s. 174-178.

3 Zob. M.M. Kobierecki, Polityka sportowa i polityka sportu w Swietle naukowego
piSmiennictwa anglosaskiego, ,Athenaeum” 2014, nr 43, s. 125-125.

4Zob. A. Sznajder, Marketing sportu, Warszawa 2015, s. 13-24.
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polityki sportu, to sport oddzialuje na polityke, stajac sie narzedziem jej
uprawiania. Nie dzieje sie to najczeSciej dobrowolnie — mozna by tu raczej
moéwié o wykorzystywaniu argumentdw sportowych w walce polityczne;j.

Polityka sportowa

Pojecie polityki sportowej, w literaturze zagranicznej okreSlanej
glownie jako sport policy, ale réwniez jako sports policy lub policy on
sport, definiuje sie jako jedna z ,polityk szczegdlowych” (lub inaczej mé-
wigc polityk sektorowych) podmiotéw publicznych, obejmujaca prowa-
dzone przez nie usystematyzowane dzialania odnoszace sie do szeroko
rozumianego sportus.

Aktywno$¢ w zakresie polityki sportowej realizowana jest w prze-
wazajacej mierze przez panstwo. Z tego powodu w wielu definicjach tego
pojecia organy panstwa wskazywane sa literalnie jako podmioty prowa-
dzace polityke sportowa. Podejscie takie wydaje sie jednak wspolczesnie
nazbyt waskie. Dzialalnoé¢ polityczna w odniesieniu do sportu prowadzo-
na jest obecnie w wiekszym lub mniejszym stopniu takze na poziomach
innych niz krajowy. Wyrazny zwiazek z polityka sportowa ma aktywnos¢
szeregu organow Unii Europejskiej (w szczeg6lno$ci Rady ds. Edukacji,
Mlodziezy, Kultury i Sportu)s. Ponadto, problematyka ta poruszona jest w
Traktacie lizboniskim? oraz w Bialej Ksiedze na temat sportu8, ktora lite-
ralnie przesadza w tej materii iz ,panstwa cztonkowskie oficjalnie ujely
sport w nowym traktacie lizboniskim w celu umozliwienia powstania sp6j-
nej polityki europejskiej w tej dziedzinie”. Polityka sportowa obecna jest
takze na poziomach nizszych niz poziom krajowy. Dotyczy to zaréwno
podmiotéw ustrojowo powiagzanych z panstwem (m.in. samorzad teryto-
rialny), jak i od niego niezaleznych (m.in. zwiazki sportowe)?. Wszystkie
one naznaczone sa jednak wspdlna cecha jaka stanowi ich publiczny cha-
rakter. Nie chodzi tu o prawng morfologie danego podmiotu (cze$¢ z nich
dziala w oparciu o konstrukcje prywatnoprawng, np. stowarzyszeniowa),
ale raczej o dysponowanie okreSlonym wycinkiem wladztwa administra-

5 Por. M.M. Kobierecki, op.cit., s. 127.

6 Zob. Ibidem, s. 127.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009
r. Nr 203, poz. 1569).

8 Biala ksiega na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r. (COM(2007)).

9 Zob. M.M. Kobierecki, op.cit., s. 136-137.
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cyjnego, pozwalajacym na kreowanie i realizowanie wlasciwego dla dane-
go podmiotu zakresu polityki sportowejto.

Koncentrujac uwage na — w praktyce najdonio$lejszej — polityce
sportowej prowadzonej przez rzady panstw, nalezy odnotowac, ze w lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie na trzy powody, dla ktorych angazuja sie
one w sfere sportutl. Pierwszym z nich jest symboliczna rola, jaka sport
(anade wszystko sukcesy w tej dziedzinie) pelni w kreowaniu i pielegno-
waniu poczucia wsp6lnoty narodowej. Sport ma istotne znaczenie kultu-
rowe dla wiekszo$ci narodéw. Wybitne osiagniecia reprezentantow kraju
w zawodach miedzynarodowych pozytywnie oddzialuja na nastroje spo-
leczne, posrednio poprawiajac ocene, jaka obywatele wystawiaja rzadzacej
w danym czasie ekipie politycznej. Drugim z powoddéw angazowania sie
panstwa w sfere sportu jest jego rosngce znaczenie ekonomiczne. W prze-
ciggu kilku ostatnich dekad sport stal sie znaczaca galezig gospodarkir2.
Uslugi sportowe i okolosportowe stanowia wspblczesnie rozwojowy sektor
biznesu, przynoszac wymierne korzysci nie tylko inwestorom prywatnym,
ale rowniez panstwu. Po trzecie w koncu, powodem zainteresowania rza-
déw panstw kwestiami okolosportowymi sg szerokie powigzania tej sfery
z innymi — pozornie nieoczywistymi — grupami zjawisk i stosunkéw spo-
lecznych. Jako przyklad mozna tu wskazaé role sportu w zwalczaniu oty-
losci i innych chordb cywilizacyjnych, a takze w ograniczaniu wykluczenia
spolecznego, czy tez przestepczosci. Sport nierzadko postrzegany jest jako
narzedzie, poprzez ktore realizujace polityke panstwa w tym zakresie
podmioty, staraja sie osigga¢ rozmaite, posrednio zwigzane ze sportem,
ale w swej istocie nie-sportowe cele polityczne.

Niezaleznie od pobudek, dla ktérych panstwo postanawia wymier-
nie wplywaé na sfere sportu, zaangazowanie jego organéw w tym obszarze
koncentruje sie na dwoch strumieniach aktywnosci, okreslanych w litera-
turze przedmiotu mianem filaré6w polityki sportowejs. Pierwszy z nich,
jak sie wydaje zdecydowanie donio$lejszy w wymiarze politycznym, opiera
sie na dzialaniach ukierunkowanych na wspieranie sportu elitarnego.

10 Zob. W. Gérny, Czy istnieje publicznoprawny wymiar prawa sportowego? Kilka
refleksji na temat relacji prawnych na linii zwiqzek sportowy-klub-zawodnik, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2017, nr 9, s. 88-95.

1 Zob. M.M. Kobierecki, op. cit., s. 128.

12 Zob. A. Sznajder, op. cit., s. 59-98.

13 Zob. M. Nicholson, R. Hoye, B. Houlihan, Introduction, [w:] M. Nicholson, R. Hoye,
B. Houlihan (red.), Participation in Sport. International Policy Perspectives, Abingdon
2011, S. 1.
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Podstawowym celem podejmowanych w tym zakresie aktywnosci jest
wyksztalcenie relatywnie waskiej grupy wysoce wyszkolonych sportow-
cow, ktoérzy swoimi udanymi wystepami na zawodach miedzynarodowych
przyniosa chlube reprezentowanemu przez siebie panstwu, podnoszac
jego prestiz oraz poprawiajac panujace w nim nastroje spoleczne. Dziala-
nia wpisujace sie we wspieranie sportu elitarnego przybiera¢ moga bardzo
zroznicowane postaci. W szczego6lno$ci nalezy w tym kontekécie wyrdznic:
budowe dostosowanej do poziomu profesjonalnego w danej dyscyplinie,
infrastruktury sportowej; systemowe dzialania edukacyjne dazace do
wyksztalcenia kadry trenerskiej w okreSlonej dyscyplinie sportu4 oraz
tworzenie rozwigzan prawnych ulatwiajacych profesjonalne uprawianie
sportu (m.in. system stypendiow sportowych, preferencyjne rozwiazania
podatkowe)1s.

Znacznie mniej upolitycznionym acz réwnie istotnym filarem poli-
tyki sportowej jest podnoszenie poziomu uczestnictwa obywateli w zorga-
nizowanym sporcie opartym na rywalizacji. Wpisujace sie w ten nurt dzia-
lania organéw panstwa w swoim zalozeniu daza przede wszystkim do
realizacji celow spolecznych i zdrowotnych. Dokonuje sie to poprzez pod-
noszenie poziomu zdrowia i sprawnos$ci spoleczenstwa dzieki powszech-
nemu uprawianiu aktywnosci ruchowej. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
fakt, iz w posredni sposéb inwestujac w powszechno$¢ sportu zapewnia
sie staly doplyw utalentowanej mlodziezy, ktéra w przyszloSci bedzie zasi-
la¢ grono sportowcéw elitarnych”:6. Takze i ten filar polityki sportowej ma
wiec istotny wymiar polityczny, tyle ze efekty podejmowanych w jego
ramach aktywno$ci sa odsuniete w czasie.

Osobna grupa dzialan panstwa wpisujacych sie w zakres polityki
sportowej jest kreacja marki narodowej przez sport”. Ow swoisty trzeci
filar polityki sportowej obejmuje aktywno$¢ organéw panstwa zwigzana
z organizacja przez nie wielkich imprez sportowych lub ze sponsorowa-
niem przez nie okre§lonego zewnetrznego podmiotu sportowego. Autor-
skie wyodrebnienie tego filaru uzasadnione jest ekstraordynaryjnoscia
sktadajacych sie nan dzialan. Mimo, iz cze$¢ autoréw kwalifikuje organi-

14 Zob. V. De Bosscher, J. Bingham, S. Shibli, M. van Bottenburg, P. De Knop, The Glob-
al Sporting Arms Race. An International Comparative Study on Sport Policy Factors
Leading to International Sporting Success, Aachen 2008, s. 19.

15 Zob. K. Tetlak, Opodatkowanie dochodéw sportowcéw biorqcych udzial w miedzy-
narodowych imprezach sportowych, Warszawa 2012, s. 26-32.

16 M.M. Kobierecki, op. cit., s. 132.

17 Zob. A. Sznajder, op. cit., s. 9.
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zacje wielkich imprez sportowych jako wspieranie sportu elitarnego?s,
trudno polemizowa¢ z faktem, iz nie jest ona immanentnym elementem
tej grupy aktywnos$ci. Mozliwe jest efektywne wspieranie sportu elitarne-
go przez panstwo, w tym budowa infrastruktury, odpowiadajacej wyma-
ganiom profesjonalnego uprawiania danej dyscypliny sportu, bez ,,pory-
wania sie” na organizacje wielkiej imprezy sportowej. Podobnie prestiz
(takze w ujeciu politycznym), jaki organizacja takiego wydarzenia niesie
ze soba dla panstwa, nie jest warunkowany jedynie sportowym sukcesem
jaki odniosla jego reprezentacja, ale nade wszystko kryteriami organiza-
cyjnymi, a zatem tym jak dane panstwo poradzilo sobie w roli gospodarza
wielkiej imprezy.

Polityka sportu

Polityka w naturalny sposoéb oddzialuje na sport. Wpisuje sie to
w szerszy kontekst politycznego (choé przy wykorzystaniu szeregu zrézni-
cowanych narzedzi, w tym w szczeg6lno$ci regulacji prawnych) ksztatto-
wania ogohu stosunkéw spolecznych. Istniejg jednak rowniez — nie stano-
wigce bynajmniej rzadkoéci - sytuacje, w ktorych to sport oddzialuje na
polityke. Oddzialuje, a precyzyjniej rzecz ujmujac — jest przez nia wyko-
rzystywany. Przesadza o tym fakt, iz zdarzenia wpisujace sie w zakres
polityki sportu (bo takie miano nosi analizowana grupa relacji) inicjowane
sa najczeSciej nie przez Srodowiska sportowe, ale przez decydentéw poli-
tycznych.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz przez pojecie polityki
sportu nalezy rozumie¢ relacje pomiedzy obu tymi sferami, w ktorej sport
pelni role instrumentalng — jest przedmiotem konfliktu politycznego lub
areng osiggania celoéw politycznych?o. Z takiego, szerokiego ujecia polityki
sportu wynika jednoznacznie, ze pod pojeciem tym kryja sie zar6wno
dzialania traktujace sport jako narzedzie walki politycznej (konfrontacyj-
na polityka sportu), jak i poszukujace w nim argumentu dla kompromisu
oraz wspolpracy (konsensualna polityka sportu). Co wiecej, zagadnienie
to mimo iz na og6t odnosi sie do relacji miedzynarodowych, moze takze
wplywaé na wewnetrzng — krajowa (a nawet jeszcze wezsza) scene poli-
tycznaz=e.

18 Por. M. Green, B. Houlihan, Elite Sport Development. Police learning and political
priorities, Abingdon 2005, s. 1.

19 Zob. B. Houlihan, The Government and Politics of Sport, Abingdon 2014, s. 10.

20 Zob. M.M. Kobierecki, op. cit., s. 135-136.
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W ujeciu krajowym, polityka sportu przejawia sie przede wszyst-
kim budowaniem pozycji okre$lonego obozu politycznego przy wykorzy-
staniu ,argumentu sportowego”. NajdonioSlejszym historycznie przykla-
dem takich dzialan byla tzw. ideologizacja sportu, jaka charakteryzowala
ustroje totalitarne w latach 30’ XX wieku — ,,zaréwno w III Rzeszy Hitlera,
jak i w faszystowskich Wloszech Mussoliniego, aktywnos$é fizyczna byla
bardzo istotnym elementem ideologicznym, w ramach ktérego ksztalto-
wano swoistego <super czlowieka>"21,

Polityka sportu w swoim najczestszym - miedzynarodowym wyda-
niu, stanowi zbior zréznicowanych aktywnosci panstw (i innych podmio-
toéw), wpisujacych sie w toczong pomiedzy nimi konkurencje polityczna.
Najbardziej typowymi aktywnoSciami realizujacymi zalozenia polityki
sportu w wydaniu miedzynarodowym sa: organizacja, udzial oraz sukcesy
w wielkich imprezach sportowych, sponsoring panstwowy w sporcie,
znaczace politycznie gesty wykonywane przez sportowcow, a takze akcje
spoleczne wykorzystujace medialno$é sportu jako platforme popularyzo-
wania okre$lonych wartoSci i idei.

Goszczenie wielkiej imprezy sportowej wiaze sie z prestizem dla
kraju gospodarza zawodow. Poprzez udang organizacje wydarzenia moze
on wykazac¢ swoja potege lub aspiracje w §rodowisku miedzynarodowym.
Mimo braku wymiernych korzysci ekonomicznych rzady panstw z roz-
nych czesci Swiata od lat ubiegaja sie o organizacje igrzysk olimpijskich
(letnich albo zimowych) lub mistrzostw §wiata w najbardziej popularnych
dyscyplinach sportuz2. Co znamienne, najbardziej zdeterminowanymi sa
w tym wzgledzie wladze krajow, ktorych reputacja na arenie miedzynaro-
dowej budzi znaczace kontrowersje. Przyciagajaca zainteresowanie kibi-
cOw i obserwatorow z calego Swiata rywalizacja sportowa, stanowi w tych
przypadkach okazje do zaprezentowania pozytywnego oblicza takich
o$rodkoéw politycznych albo przeciwnie, do wykazania ich determinacji i
staloSci przekonan. Najjaskrawszym przykladem tego typu zabiegu byt
przebieg zimowych oraz letnich igrzysk olimpijskich, jakie w 1936 r. odby-
ly sie odpowiednio w Garmisch-Partenkirchen i w Berlinie. Oba wydarze-
nia staly sie plaszczyzna manifestacji potegi ideologii nazistowskiej oraz
przywodey I Rzeszy — Adolfa Hitlera. Zdecydowanie lagodniejszy, choé

21 Ibidem, s. 139.
22 Zob. M.W. Kozak, Zarzqdzanie wielkimi imprezami sportowymi: gtéwni interesariu-
sze, ,Zarzadzanie Publiczne” 2017, nr 41, s. 54.
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wpisujacy sie w ten kontekst, przekaz charakteryzuje tez odbyte relatyw-
nie niedawno letnie igrzyska olimpijskie w Pekinie w 2008 r., zimowe
igrzyska olimpijskie w Soczi w 2014 r., mistrzostwa Swiata w pilce noznej
w Rosji w 2018 1., igrzyska europejskie w Baku w 2015 r., igrzyska euro-
pejskie w Minsku w 2019 r., a takze planowane na 2022 r. zimowe igrzy-
ska olimpijskie w Pekinie oraz mistrzostwa §wiata w pilce noznej w Kata-
rze. Organizatorzy kazdego z tych wydarzen maja spoleczno$ci miedzyna-
rodowej co$ do udowodnienia. Udana organizacja wielkiej imprezy spor-
towej pelni w ich przypadku role swoistej ,kurtyny” majacej przystonic¢
dokonujace sie w tych lokalizacjach naganne procedery i naduzycia (m.in.
autorytarne systemy polityczne, lamanie praw czlowieka).

Poza organizacja wielkiej imprezy, forma manifestacji politycznej
moze by¢ rowniez sam udzial (lub jego odmowa) w sportowej rywalizacji
toczonej w danym kraju. Koronnym przykladem negatywnego wariantu
tego typu zabiegu byla - wpisujaca sie w realia zimnowojenne - wzajemna
absencja sportowcow amerykanskich oraz radzieckich (a wraz z nimi
takze reprezentantow krajow catego bloku wschodniego) w igrzyskach
olimpijskich rozgrywanych odpowiednio w Moskwie w 1980 r. oraz w Los
Angeles w 1984 r. Pozytywny przyklad stanowia natomiast w tym kontek-
Scie niedawne wydarzenia z zimowych igrzysk olimpijskich w Pjongczan-
gu w 2018 r., w ktérych pomimo istotnych napie¢ politycznych pomiedzy
obu Koreami, wzieli udzial reprezentanci Korei Ponocne;j.

Klasyczna forma walki politycznej toczonej w ramach polityki spor-
tu jest tzw. nacjonalizm sportowy23. Zjawisko to stanowi powigzanie suk-
cesOw osigganych na arenach sportowych z polityczng wyzszoScia jednego
kraju (lub systemu politycznego) nad drugim. Zwyciestwo w prestizowych
miedzynarodowych zawodach sportowych lub wysoka lokata w wienicza-
cej kazde igrzyska olimpijskie tabeli medalowej jest istotnym elementem
kreowania wizerunku panstwa jako potegi, rozumianej nie tylko w wy-
miarze czysto sportowym, ale takze politycznym24. Jaskrawym przykla-
dem wykorzystywania sukcesu sportowego do kreowania wizerunku pan-
stwa, poza oczywista rywalizacja na linii Stany Zjednoczone — Zwiazek
Radziecki (historycznie) oraz Stany Zjednoczone — Chiny (wspoélczesnie),
byla polityka sportu realizowana przez wladze Niemieckiej Republiki

23 Zob. D.L. Koller, From Medals to Morality: Sportive Nationalism and the Problem
of Doping in Sports, “Marquette Sports Law Review” 2008, nr 19, s. 97.
24 Zob. Ibidem, s. 97-98.
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Demokratycznej. Decydenci polityczni NRD w latach 70’ XX wieku prze-
znaczali na sport (przede wszystkim w wydaniu elitarnym) rekordowa
kwote okoto 1% PKB?25, co po dzi$ dzien stanowi niekwestionowany rekord
poziomu wydatkéw publicznych na ten cel. Naklady te w znaczacym stop-
niu spelnily swoja role. Sportowcy NRD odnosili bowiem na arenach mie-
dzynarodowych — kwestionowane wprawdzie po dzi§ dzien w wymiarze
etycznym — ale bezwzglednie przewyzszajace znaczenie tego kraju na
arenie miedzynarodowej, sukcesy.

Aktywnoscig w mniejszym stopniu powiagzana z konkretnym wyda-
rzeniem sportowym, czeSciej za$ z okreSlonym uczestnikiem rywalizacji,
jest sponsoring panstwowy w sporcie. Zaangazowanie spolek z udzialem
kapitalu panstwowego w sponsoring sportu i kultury jest zjawiskiem po-
wszechnym?26. Pewne novum stanowi jednak kreowanie marki (w tym
wizerunku politycznego) calego panstwa poprzez sponsorowanie ze-
wnetrznego (tj. niemajacego siedziby w tym kraju) podmiotu sportowego.
Przykladem takiego dzialania byla umowa sponsorska hiszpanskiego
klubu pilkarskiego Atletico Madryt z Azerbejdzanem. Przez czas jej obo-
wigzywania, poczawszy od stycznia 2013 r. na koszulkach meczowych
Atletico we wszystkich rodzajach rozgrywek krajowych i miedzynarodo-
wych znajdowalo sie haslo ,Azerbaijan. Land of Fire” nawiazujace do
ognistej (m.in. plonaca goéra Yanar Dag, wydobycie gazu ziemnego) sym-
boliki tego kraju2’. Dzialania sponsorskie Azerbejdzanu, poza promocja
turystyczna, mialy na celu ocieplenie jego, nadszarpnietego oskarzeniami
o lamanie praw czlowieka, wizerunku politycznego. Azerbejdzan jest
zresztg krajem o jednej z najaktywniejszych w skali §wiata polityk sportu
ukierunkowanych na poprawe nienajlepszej opinii spotecznoéci miedzy-
narodowej na jego temat. W strategie ta wpisuje sie — poza wspomniany-
mi juz sponsoringiem Atletico Madryt oraz organizacja Igrzysk Europej-
skich Baku 2015 — rozegranie na stadionie olimpijskim w Baku czeéci

25 Zob. B. Houlihan, M. Green, Comparative elite sport development, [w:] B. Houlihan,
M. Green (red.), Comparative Elite Sport Development. Systems, Structures, and
Public Policy, Burlington 2008, s. 2.

26 Zob. J. Ligner-Zeromska, A.M. Lobanowski, Sponsoring pod panstwowq kontrolg —
czes$¢ I, http://www.sponsoring.pl/publikacje/75-sponsoring-pod-panstwowa-kontrola-
czesc-i [25.07.2021].

27 Zob. O. Gibson, Azerbaijan's sponsorship of Atlético Madrid proves spectacular
success, https://www.theguardian.com/football/2014/may/01/azerbaijan-sponsorship-
atletico-madrid-spectacular-success [25.07.2021].
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meczéw turnieju pitkarskiego Euro 2020 oraz rokroczne odbywanie wy-
Scigbw Grand Prix Formuly 1 na torze Baku City Circuit.

Kolejna, warta wyraznego odnotowania grupa dzialan wpisujacych
sie w pojecie polityki sportu sg wykonywane przez sportowcéw gesty o
znaczeniu politycznym. W historii polskiego sportu najbardziej rozpo-
znawalnym wykorzystaniem tego typu zabiegu byl gest pokazany publicz-
noéci przez Wladyslawa Kozakiewicza podczas wygranego przez niego
konkursu skoku o tyczce na igrzyskach olimpijskich w Moskwie w 1980 r.
Podobnie symboliczny a zarazem polityczny kontekst mialo zwyciestwo
4:0 reprezentacji Wegier w pilce wodnej odniesione nad reprezentacja
Zwiazku Radzieckiego w — okreslanym mianem ,Krwi w wodzie” — bru-
talnym polfinale igrzysk olimpijskich w Melbourne w 1956 r. Obydwa
wydarzenia uwiklane w kontekst polityczny (szczegélnie istotny w drugim
przypadku, poniewaz mecz rozgrywany byt niedlugo po sttumieniu przez
armie radziecka powstania wegierskiego) stanowily istotng manifestacje
spolecznego sprzeciwu mieszkancow bloku wschodniego wobec dweze-
snej polityki Zwigzku Radzieckiego w odniesieniu do tego obszaru.

Ostatnig wymagajaca odnotowania grupg aktywnoSci podmiotow
ruchu sportowego (w tym przypadku przede wszystkim miedzynarodo-
wych federacji sportowych), wpisujaca sie w kontekst polityki sportu sa
realizowane przy wykorzystaniu popularnoéci poszczegélnych jego dyscy-
plin, akcje spoteczne. Te budzace niemale kontrowersje (m.in. oskarzenia
o upolitycznianie sportu oraz arbitralny wybor motywdw przewodnich
akeji) dzialania, maja na celu propagowanie bliskich duchowi sportu war-
toSci i idei przy rownoczesnym przeciwdzialaniu niepozadanym zjawi-
skom obecnym wcigz we wspodlczesnym sporcie. Niedawnym przykladem
jednej z takich akcji byta kampania Black Lives Matter podczas EURO
2020, w ramach ktorej zawodnicy czesci reprezentacji uczestniczacych w
turnieju przyklekali przed rozpoczeciem meczu, celem symbolicznego
wsparcia idei walki z rasizmem. Skrajne reakcje oraz znaczace kontrower-
sje jakie wzbudzal ten gest, wskazuja jednak, ze korzystajac z tego typu
narzedzi polityki sportu nalezy wykazywaé sie daleko posunieta ostrozno-
Scig i delikatno$cig?s.

28 Zob. K. Sosnowski, ,Musimy mocno uderzy¢”. Bedq kleka¢ w kazdy dzien 1/8 finatéw
Euro 2020. Kibice i pitkarze podzieleni, https://www.sport.pl/pilka/7,64946,272457-
37,czy-na-stadionach-jest-miejsce-na-kleczenie-protestujacych.html [25.07.2021].
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Interwencjonistyczny a nieinterwencjonistyczny
model prawnej regulacji sportu

Podstawowym narzedziem realizacji wszelkich polityk publicznych,
w tym polityk sektorowych do ktérych zalicza sie polityka sportowa, jest
tworzone i stosowane przez uprawnione do tego organy prawo29. To wia-
$nie przy pomocy stanowionych przez siebie norm prawnych, instytucje
panstwowe (a takze samorzadowe) w abstrakeyjny (systemowy) albo nie-
co bardziej konkretny (reglamentacyjny) sposob ksztaltuja stosunki spo-
teczne w poszczegblnych dziedzinach zycia. Taki stan rzeczy ma miejsce
réwniez w sferze sportu. Odnoszace sie do niego regulacje prawne okre-
§lane w doktrynie mianem prawa sportowego3° dzielg sie na — swoiste dla
tej dyscypliny — prawo sportowe wewnetrzne, stanowione przez organy
krajowych i miedzynarodowych organizacji sportowych oraz prawo spor-
towe powszechnie obowiazujace, bedace efektem dziatalno$ci prawotwor-
czej panstwa w odniesieniu do sportust.

Aktywno$¢é prawodawcza instytucji panstwowych (w tym samorza-
dowych) w odniesieniu do sportu, okreslana w literaturze mianem jurydy-
zacjis? tej dziedziny zycia, podlega istotnemu ograniczeniu wynikajacemu
z lezacej u jego podstaw zasady autonomii organizacyjnejss. Stopien ogra-
niczania tej autonomii przez regulacje prawa powszechnego przesadza
0 wpisywaniu sie przez dane panstwo w zalozenia odpowiednio interwen-
cjonistycznego badZ nieinterwencjonistycznego modelu prawnej regulacji
sportus4.

Przez model interwencjonistyczny nalezy rozumieé¢ system regula-
¢ji prawnych, ktérych zakres oraz tre$¢ wskazuje, ze dane panstwo po-
strzega sport jako jedng ze swoich immanentnych sfer zadaniowych. Zalo-
zenie takie skutkuje istnieniem szeregu konstytucyjnych norm progra-
mowych traktujacych sport oraz odnoszace sie do niego kompetencje
(wtym nadzér administracyjny) jako przestrzen realizacji interesu pu-

29 Zob. J. Izdebski, Realizacja polityk publicznych przez administracje publicznq, ,Ze-
szyty naukowe KUL” 2018, nr 241, s. 221-231.

30 Zob. T. Davis, What is sports law?, [w:] R. Siekmann, J. Soek (red.), Lex Sportiva:
What is Sports Law?, Haga 2012, s. 2-6.

31 Zob. K. Vieweg, Faszination Sportrecht, Erlangen 2010, s. 12.

32 Zob. W. Gorny, Autonomia sportu jako emanacja wolnosci w prawie administracyj-
nym, ,Casus” 2017, nr 85, s. 24-29.

33 Zob. M. Leciak (red.), Prawo sportowe, Warszawa 2018, s. 16-21.

34 Zob. Ibidem, s. 80-83.
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blicznego3s. W odro6znieniu od takiego podejScia, model nieinterwencjoni-
styczny kwalifikuje sport jako jedna z konstytucyjnie gwarantowanych
wolno$ci obywatelskich. Organy administracji publicznej minimalizuja
wiec w tym modelu skale wladczego oddzialywania na sfere sportu, wiek-
szo$¢ kompetencji w tym zakresie cedujac — zgodnie z zalozeniami kon-
cepcji tzw. prywatyzacji zadan publicznych3® - na podmioty organizacji
sportu (gléwnie zwigzki sportowe w poszczegblnych dyscyplinach)3.

Oba opisane modele sa — jak wskazuje sama ich nazwa — konstruk-
cjami teoretycznymi, w czystej postaci w praktyce nie wystepujacymi.
Wybor wlasnej drogi danego panstwa w tym zakresie warunkowany jest
przede wszystkim jego ogélnymi tradycjami prawnymi, w szczegdlnosci
za$ sposobem postrzegania roli regulacji prawnych w jego funkcjonowa-
niu. Kraje Europy kontynentalnej co do zasady sklaniaja sie w tym zakre-
sie ku modelowi interwencjonistycznemu. Jego zalozenia dominujg
w prawodawstwach panstw romanskiej kultury prawnej oraz postkomu-
nistycznych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Blizsze modelowi
nieinterwencjonistycznemu sa natomiast rozwigzania przyjete w omawia-
nym zakresie w panstwach anglosaskiej i germanskiej tradycji prawne;j
oraz w krajach Europy P6lnocnejss.

Poza uwarunkowaniami kulturowymi, w istotnym, wymagajacym
wyraznego odnotowania stopniu, wybor strategii legislacyjnej panstwa
wobszarze prawnej regulacji sportu stanowi jednak réwniez poklosie
biezacej polityki jego wiadz. Dowodem na to jest przyklad Polski, ktora ze
wzgledu na dokonang przed kilkunastu laty zmiane zalozen polityki spor-
towej, zastepujac ustawe o sporcie kwalifikowanyms39, obowiazujaca
obecnie ustawa o sporcie#°, przesunela sie znaczaco ze strefy modelu in-
terwencjonistycznego w kierunku modelu nieinterwencjonistycznego4.

35 Zob. J. Soek, Sport in National Sports Acts and Constitutions: Definition, Ratio Legis
and Objectives, “International Sports Law Journal” nr 3-4/2006, s. 34-35.

36 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warsza-
wa-Krakow 1994, s. 25-28.

37 Zob. M. Leciak (red.), op.cit., s. 80-83.

38 Zob. Ibidem, s. 81.

39 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z
pézn. zm.).

40 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133).

41Zob. M. Leciak (red.), op.cit., s. 81.
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Podsumowanie

Opisane w niniejszym artykule polityka sportowa oraz polityka
sportu sa zagadnieniami z jednej strony zupelnie odrebnymi, z drugiej zas
Scisle ze soba powigzanymi. W literaturze przedmiotu zwyklo sie opisywaé
relacje pomiedzy nimi, jako czeéciowe zawieranie polityki sportowej
w szerszej zakresowo polityce sportu42. Nie odbierajac shusznosci takiemu
osadowi, wyrazna uwage nalezy zwro6ci¢ na inny wymiar relacji pomiedzy
tymi pojeciami. Chodzi tu o swoista instrumentalno$é¢ polityki sportowej
wobec polityki sportu. Polityka sportu jest istotna determinanta skali
polityki sportowej, a co za tym idzie interwencjonizmu legislacyjnego
— tego w jakim stopniu panstwo probuje systemowo, przy pomocy narze-
dzi legislacyjnych wplywaé na sport. Regulacje prawne stanowig narzedzie
realizacji polityki sportowej. Posrednio jednak, z uwagi na relacje miedzy
nimi, wplywaja takze na polityke sportu. Ta ostatnia moze wiec byé
— i czesto jest — rzeczywistym celem, do ktérego zmierza dzialalno$c legi-
slacyjna panstwa w sferze sportu.

Rola regulacji prawa sportowego powszechnie obowigzujacego
w realizacji zalozen polityki sportowej panstwa przesadza wiec o tym, ze
pelnia one w opisanym ukladzie role niezmiernie donioslg. Stanowia na-
rzedzie prowadzenia polityki sportowej, bedacej z kolei droga do realizacji
polityki sportu. Warto, aby stanowiac regulacje prawa sportowego po-
wszechnie obowigzujacego ustawodawca zdawat sobie sprawe z tego sys-
temu powigzan i formulowal je w sposdb uwzgledniajacy nie tylko bezpo-
Srednie cele polityki sportowej, ale takze dlugofalowe, posrednie cele rea-
lizowanej przez panistwo polityki sportu.

Im glebsza jurydyzacja sportu, tym intensywniejsza wiec nie tylko
polityka sportowa, ale takze polityka sportu danego panstwa. Im wiecej
prawa w sporcie, tym bardziej staje sie on upolityczniony. Interwencjoni-
styczny model regulacji sportu dowodzi wysokiego stopnia zaangazowa-
nia panstwa w ta sfere stosunkéw spolecznych. Przywolane w niniejszym
opracowaniu przyklady dowodza jednak, ze zaangazowanie to moze miec
pobudki zar6wno szlachetne (m.in. promocja panstwa, rozwijanie wiezi
narodowych), jak i pejoratywne (m.in. odwracanie uwagi od naduzy¢
politycznych, ideologizacja spoleczenistwa).

42 Zob. M.M. Kobierecki, op.cit., s. 144.
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