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Numer projektu: N N116 369937
Stan demokracji lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim
i jego implikacje dla wspétpracy transgranicznej

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
Wydziat Nauk Spotecznych

W efekcie realizacji pierwszej czesci projektu, zostaty zbadane teoretyczne
uwarunkowania funkcjonowania demokracji lokalnej i samorzadu terytorialnego, ze
szczegoblnym uwzglednieniem kwestii wyborczych; zasady prowadzenia wspotpracy
transgranicznej na pograniczu polsko-rosyjskim oraz stan stosunkow polsko-

rosyjskich i rosyjsko-europejskich. Wyniki badan zostaly opublikowane (bgdz



znajdujg sie w druku) w pracach zbiorowych i periodykach naukowych, zarébwno w
jezyku polskim, jak i angielskim.

Istotnym  przedsiewzieciem  naukowym  byto  przygotowanie  ankiety
kwestionariuszowej, dzieki ktorej zostanie wskazanie jednostek samorzadowych z
obszaru wojewoddztwa warminsko mazurskiego i Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej utrzymujgcych kontakty zagraniczne i ich partnerdw,
scharakteryzowanie priorytetow, dziedzin wspétpracy oraz barier wspodtpracy
transgranicznej. Opracowane zostang wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
realizowanej wspotpracy. Ankieta zostata rozestana do wszystkich jednostek
samorzadowych badanych obszarow. Druga czes¢ projektu dotyczyta analizy
materialu  empirycznego pozyskanego w wyniku badan terenowych,
skonfrontowania go z ustaleniami literatury przedmiotu (kwerendy biblioteczne oraz
analiza tekstu). Trzecig czes$¢ projektu dotyczy prezentacji opracowanego materiatu
statystyczno-faktograficznego oraz jego prezentacja w formie publikacji naukowych
oraz innych form upowszechnienia.

D. SPRAWOZDANIE MERYTORYCZNE

(sktadane tylko w przypadku raportu koncowego, moze stanowi¢ odrebny zatgcznik, nie dotyczy
projektu promotorskiego)

* Petna wersja sprawozdania merytorycznego ujeta jest w odrebnym dokumencie

Celem ogolnym projektu byto zdiagnozowanie stanu demokracji lokalnej w
wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz Obwodzie Kaliningradzkim FR w kontekscie
wspotpracy transgranicznej; ukazanie uwarunkowan jej rozwoju; sformutowanie katalogu
propozycji efektywniejszego funkcjonowania demokracji lokalnej na pograniczu polsko-
rosyjskim. Stuzy¢ to ma wymianie doswiadczen oraz pobudzaniu aktywnosci
transgranicznej, a dtugofalowo — prowadzi¢ do rozwoju i umacniania tkanki spotecznosci
lokalnej na pograniczu. Na niwie naukowej gtownymi celami byty: analiza znaczenia
wspotpracy transgranicznej w kontekscie priorytetéw polityki wtadz samorzadowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim i w Obwodzie Kaliningradzkim FR, analiza
znaczenia budowy spoteczenstwa obywatelskiego dla rozwoju  wspétpracy
transgranicznej, analiza podstaw prawno-instytucjonalnych funkcjonowania demokracji
lokalnej i wspotpracy transgranicznej na podstawie analizy umow i dokumentow, analiza
barier prawnych, politycznych, kulturowych oraz finansowych funkcjonowania

demokraciji lokalnej oraz wspotpracy transgranicznej. Kolejnym celem jest zbudowanie



modelu dotyczgacego relacji miedzy stanem demokracji lokalnej a poziomem wspétpracy
transgranicznej, ktorego egzemplifikacjg bedzie pogranicze polsko-rosyjskie.

Do innych zrealizowanych celow nalezaty:

- zapoznanie obu stron z efektami reform samorzadowych wprowadzanych na w Polsce
(na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego) i na terytorium FR (na
przyktadzie Obwodu Kaliningradzkiego FR);

- zbadanie roli e-demokracji we wspotpracy na pograniczu UE i Obwodu
Kaliningradzkiego;

- nawigzanie wspotpracy miedzy srodowiskami naukowymi Obwodu Kaliningradzkiego i
wojewodztwa

warminsko-mazurskiego o charakterze dtugofalowym;

- prezentacja wybranych zagadnien | probleméw badawczych na zajeciach
dydaktycznych prowadzonych na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie,
m.in. na przedmiotach: Euroregiony i wspétpraca transgraniczna, Region warminsko-
mazurski w stosunkach miedzynarodowych;

- przetamanie barier zwigzanych z mentalnosciag i nieznajomoscig partnerow.

W sferze naukowej wymiernym efektem korncowym jest monografia naukowa w
jezyku polskim, rosyjskim i angielskim. Czes¢ wynikdw badan zostata wykorzystana w
przygotowywanych dwdch rozprawach habilitacyjnych. W konhcowej fazie projektu
badawczego zostata zorganizowana miedzynarodowa konferencja, ktérej uczestnikami
byli naukowcy oraz samorzadowcy reprezentujgcy wojewddztwo warminsko-mazurskie i
Obwdd Kaliningradzki FR. Czgstkowe i catosciowe wyniki badan przedstawione zostaty
takze w formie referatdbw na konferencjach naukowych w Polsce i za granica. W sferze
stricte praktycznej wyniki badan przedstawione zostaty w formie raportu z badan w
jezyku polskim, rosyjskim i angielskim, a gltbwnym adresatem tych publikacji sg organy
wladzy samorzgdowej oraz organizacje pozarzgadowe, a takze regionalne i centralne
organy administracji rzagdowej. Wynik badan, zwtaszcza o charakterze aplikacyjnym
dostepne sg na witrynie internetowej.

Ujecie metodologiczne oparte byto na réznorodnym podejsciu badawczym.
Badajgc problem konstruowane bedg modele eksplanacyjne. W badaniach miata
zastosowanie metoda sondazu diagnostycznego a podstawowymi technikami
badawczymi bedzie ankieta, wywiad i obserwacja. Ponadto wykorzystana byta metoda

historyczna, instytucjonalno-prawna (miedzy innymi wptyw aktéw prawnych na



funkcjonowanie demokracji lokalnej oraz wspotpracy transgranicznej), czynnikowa
(determinanty oddziatywujagce na stan demokracji lokalnej) i komparatystyczna
(porownanie zjawisk i procesdw zwigzanych z demokracjg lokalna na pograniczu
polsko-rosyjskim). Uzyta =zostala tez metoda ekstrapolacji, dajgca mozliwosé
prognozowania przysztych trendéw funkcjonowania demokracji lokalnej oraz wspotpracy
transgranicznej.
Badania obejmowaty kilka etapéw:
1. Badania terenowe obejmujgce wojewddztwo warminsko-mazurskie i Obwod
Kaliningradzki FR
- opracowanie ankiet dotyczgacych zakresu i intensywnosci wspotpracy transgranicznej
na pograniczu polsko-rosyjskim.
- ankiety rozestane zostaty do 116 gmin i 21 jednostek powiatowych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (zob. zatacznik nr 1) oraz 13 rejondéw i 6 rejondéw miejskich
Obwodu Kaliningradzkiego (zob. zatgcznik nr 2) oraz do samorzadu wojewoédzkiego na
Warmii i Mazurach oraz administracji obwodowej w Kaliningradzie.
2. Analiza SWOT dotyczaca stanu demokracji lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim
oraz perspektyw jej rozwoju.
3. Analiza dokumentéw i uméw, wywiady bezposrednie w siedzibach gmin, powiatéw
wojewddztwa warminsko-mazurskiego wspotpracujgcych z Obwodem Kaliningradzkim
FR, w samorzadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz w wybranych,
wspotpracujgcych z Polskg rejonach Obwodu.
4. Przebadanie zasobdéw bibliotecznych w Rosji, a takze najwazniejszych osrodkéw
naukowych zajmujgcych sie badaniami wschodnimi w Polsce (Olsztyn, Biatystok,
Gdansk, Warszawa, £.6dz, Lublin, Krakow).
Dokonano tez wstepnej analizy serwisow internetowych.

Wyzej wymienione dziatania doprowadzity do prezentacji wynikow badan, dzieki
ktérym zostaty zrealizowane nastepujace cele bezposrednie:
- zapoznanie strony rosyjskiej z modelem funkcjonowania demokracji lokalnej
wypracowanym w ramach struktur europejskich;
- zapoznanie strony polskiej z efektami reform samorzgdowych wprowadzanych na
terytorium Obwodu Kaliningradzkiego FR;
- wydanie raportu z badan w formie informatoréw-przewodnikéw dla samorzadow

polskich i rosyjskich,



- zorganizowanie miedzynarodowej konferencji naukowej,

- wydanie monografii naukowej,

- wizyta studyjna przedstawicieli Swiata nauki i samorzadu kaliningradzkiego w Polsce,
w ramach konferencji miedzynarodowej

W wyniku przeprowadzonych badan konstatuje sie, ze stan demokracji lokalnej
na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej jest istotnym problemem majacym wptyw na
funkcjonowanie wspOtpracy transgranicznej miedzy regionami Unii i ich sgsiadami.
Szczegdlnie wazng role, takze w kontekscie realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
odgrywa granica Polski z Rosjg. Wojewodztwo warminsko-mazurskie i Obwdd
Kaliningradzki stanowig peryferyjne regiony, z punktu widzenia UE, jak i Federacji
Rosyjskiej. Badania pokazujg, ze wspétpraca transgraniczna jest istotnym elementem
politycznej integracji oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Jej wiasciwe
zdiagnozowanie pozwoli zdynamizowa¢ kooperacje z istniejgcymi juz partnerami
samorzadow i organizacji pozarzgdowych pogranicza polsko - rosyjskiego.

Ksztattowanie demokracji lokalnej (w tym funkcjonowanie samorzgdéw) w Polsce
i Rosji bylo rozpatrywane przez pryzmat przeprowadzanych tam reform
samorzadowych. Poréwnanie polskich reform z rosyjskimi oraz standardami
wypracowanymi w ramach UE i Rady Europy doprowadzito do kilku podstawowych
wnioskéw — waznych z naukowego punktu widzenia oraz praktycznie uzytecznych.
Dostrzegang barierg wspotpracy na pograniczu polsko-rosyjskim jest brak petnej
informacji o partnerach, nieznajomos¢ zasad funkcjonowania samorzaddéw oraz ich
kompetencji do podejmowania kontaktow transgranicznych. Widoczne jest
niedopasowanie struktur administracyjnych po obu stronach granicy, co wynika z
odmiennych systeméw wiadzy lokalnej oraz réznorodnosci tempa transformacii
systemowej.

Wedlug badan nieznajomos$¢ sgsiadow rodzi negatywne stereotypy oraz
réznorodne obawy, czego przykiadem byta kwestia dotyczgca izolacji Obwodu po
wejsciu Polski i Litwy do UE. Badania ukazujg, ze wystepuje pewien miedzy praktyka
polityczng wspotpracy transgranicznej a zaktadanym i deklarowanym ideom. W
badaniach wskazano na czynniki ze sfery politycznej hamujace i stymulujgce
wspotprace transgraniczng. Wskazano tez na réznice i podobienstwa w funkcjonowaniu
samorzgadow po obu stronach pogranicza. Zasygnalizowano rowniez role internetu w

dziataniach samorzadu, w tym szczegadlnie w relacjach transgranicznych.



Efekty wynikajace z realizacji projektu utatwig m.in. okre$lanie wspdlinych
dziedzin wspotpracy transgranicznej, koordynacje dziatan oraz efektywniejsze
wykorzystanie instrumentow unijnych skierowanych na jej wspieranie. Grupe docelowg
projektu stanowig: samorzady wszystkich szczebli z Obwodu Kaliningradzkiego i
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, decydenci polskiej i rosyjskiej polityki oraz
srodowiska naukowe i akademickie z Rosji i Polski. W dobie globalizacji i rozwoju
proceséw integracyjnych, w budowaniu spoteczenstw obywatelskich po obu stronach
granicy coraz wiekszg role odgrywa e-demokracja. Praktyczne zastosowanie nowych
technologii, w tym Internetu utatwi dlugofalowg realizacje przysztych celéw
poznawczych i praktycznych, w tym integracje Srodowisk naukowych z Olsztyna i
Kaliningradu zajmujgcych sie zajmujgcych sie demokracjg lokalng oraz w szerszym
wymiarze — moze sta¢ sie jednym z czynnikdbw rozwoju demokracji lokalnej na
wspolnym pograniczu.

F. WYKAZ PRAC PRZYJETYCH DO DRUKU LUB OPUBLIKOWANYCH W WYNIKU REALIZACJI

PROJEKTU
(tytut publikacji, autorzy, wydawnictwo - nazwa, tom, rok, stronyz))

Zrealizowane cele bezposrednie projektu, poznawcze oraz aplikacyjne zostaty
zawarte w raporcie pt. Stan demokracji lokalnej na pograniczu polsko-rosyjskim i jego
implikacje dla wspotpracy transgranicznej. Raport z badan, red. M. Chetminiak, W.
Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Olsztyn 2012, ss. 104 (w druku) Raport w j.
polskim, w j. rosyjskim i w j. angielskim. Publikacja ta ma petni¢ takze role informatora-
przewodnika dla samorzgaddw polskich i rosyjskich oraz organizacji pozarzagdowych, a
takze regionalnych i centralnych organéw administracji rzagdowe;j.

Rezultatem badan oraz konsultacji naukowych z innymi badaczami jest monografia
naukowa pt. Demokracja lokalna a wspofpraca transgraniczna na pograniczu polsko-
rosyjskim, red. M. Chetminiak, W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Olsztyn
2012 (ztozona do druku).

Poza tym wykonawcy projektu przygotowali kilkadziesigt studidw i artykutow

dotyczacych badanej problematyki. Lista tych publikacji jest nastepujaca:

Chetminiak M., Miejsce Federacji Rosyjskiej w polityce zagranicznej Unii Europejskiej na
poczatku XXI w., w: Unia Europejska w XXI wieku. Polityczno-prawna wspodlnota
interesow, red. R. Riedel, Torun 2010, s. 386-400.



Chetminiak M., Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w rosyjskich koncepcjach
geopolitycznych, ,Przeglad Geopolityczny”, 2010, Tom 2, s. 65-77.

Chetminiak M., European Union Enlargement and the new Peripheral Regions: Political,
Economic and Social, and Related Issues — A Case of Warmia and Mazury Region, “Lex
localis - Journal of Local Self-Government” 2010, no. 4, s. 353-367. [wspoétautor: A.
Zukowski.

Chetminiak M., Europa Srodkowo-Wschodnia w rosyjskiej mysli geopolitycznej na
przetomie XX i XXI wieku, w: Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i
integracji. Wymiar polityczny, red. H. Chatupczak, M. Pietras, P. Tosiek, Zamos¢ 2010,
s. 37-50.

Chetminiak M., Cooperation between Poland and Kaliningrad Oblast from the
Perspectiveof the Polish Foreign Policy at the Turn of the 20th Century, w: Studia i
szkice politologiczne: W kregu probleméw polskiej polityki, red. J. Filipkowski, T.
Gajowniczek, B. Kosiba, D. Radziszewska-Szczepaniak, Olsztyn 2011, s. 167- 181.
Chetminiak M., (wspofautor: A. Zukowski), Obwod kaliningradzki a rozpad Zwigzku
Radzieckiego — kwestie geopolityczne, w: Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla
Europy i $wiata. Cze$¢ 1. Federacja Rosyjska, red. A. Jach, Krakow 2011, s. 235-250.
Chetminiak M., Wspdtpraca transgraniczna gmin Polski poétnocno-wschodniej z
Obwodem Kaliningradzkim FR w ramach Euroregionu Bafttyk, w: 20 lat doswiadczen
samorzgdu gminnego w Il RP — sukcesy, porazki i wnioski na przysztos¢, Poznan 2011
(w druku).

Chetminiak M., Kotowicz W., Modzelewski W.T., Zukowski A., Opinia na temat: Studium
zagospodarowania przestrzennego wzdtuz granicy polsko-rosyjskiej. Uwarunkowania
rozwoju polskiej czesci obszaru przygranicznego, Warminsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Olsztyn 29.11.2009 r., ss. 4.

Kotowicz W., (wspotautor: A. Zukowski), Stan badar nad Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej w Polsce, w: DwadzieScia lat transformacji w regionie Europy
Srodkowo-WSschodniej i Potudniowej, red. A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, £6dz-
Torun 2010, s. 209-238.

Kotowicz W., Problemy na granicy afrykansko-europejskiej — hiszpanskie enklawy w
Maroku, w: Przestrzen i granice we wspdfczesnej Afryce, red. A Zukowski, Olsztyn
2010, s. 373-390.



Kotowicz W., Zycie polityczne Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.
Stymulatory endogeniczne i egzogeniczne, Torun 2012 (w druku).

Kotowicz W., Wspotredakcija ksigzki pt. Wybory i polityka na Warmii i Mazurach, Olsztyn
2012 (w przygotowaniu).

Kotowicz W., Ksztaftowanie sie tozsamosSci regionalnej w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej, w: Oblicze olsztynskiej politologii, tom V, Studia i szkice
politologiczne: Sprawy miedzynarodowe, red. J. Filipkowski, T. Gajowniczek, B. Kosiba,
D. Radziszewska-Szczepaniak, Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, Olsztyn
2011, s. 151-168.

Kotowicz W., (wspotautor: Zukowski A.), The Kaliningrad Region in Polish scientific
research, “Baltic Region” 2011, nr 8, s. 109-119.

KOTOBWU B., (wspdtautor: XKYKOBCKUW A.), KanuHuHepadckas obracmb 6 rofbCeKux
Hay4HbIX uccrnedosaHusix, ,bantninckun pernord” 2011, nr 2, s. 127-138.
Modzelewski W.T., Priorytety wspofpracy zagranicznej polskich wojewddztw

nadmorskich — analiza poréwnawcza, w: Regiony: Polska — Europa — Swiat, red. K.
Dospiat — Borysiak, A. Stepien — Kuczynska, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s.
265-280.

Modzelewski W. T., Wspodtpraca zagraniczna wojewodztwa warminsko-mazurskiego —
zatozenia a realizacja, w: Warmia i Mazury w 90 — lecie odzyskania niepodlegtosci przez
Polske, red. B. Gazinski, Olsztyn 2009, s. 107-116.

Modzelewski W. T., Redakcja pracy zbiorowej pt. Polska wobec sgsiadow. Wspotczesne
stosunki polityczne, red. W. T. Modzelewski, Olsztyn 2009, ss. 205.

Modzelewski W. T., Stosunki polsko - litewskie, w: Polska wobec sgsiadow.
Wspoiczesne stosunki polityczne, red. W. T. Modzelewski, Olsztyn 2009, s. 51-72.
Modzelewski W. T., Wspotpraca w ramach euroregionéw, w: Polska wobec sgsiadow.
Wspoifczesne stosunki polityczne, red. W. T. Modzelewski, Olsztyn 2009, s. 191-204.
Modzelewski W.T., Europejskie bezpieczenstwo energetyczne we wspoiczesnych
stosunkach polsko-litewskich, w: Unia Europejska na poczatku XXI wieku, red. W.
Tomaszewski, M. Chetminiak, Olsztyn 2009, s. 55-64.

Modzelewski W. T., Wspotoraca Warmii i Mazur z Obwodem Kaliningradzkim oraz
Obwodem Robwienskim, w: Dwadziescia lat transformacji systemowej na Warmii i
Mazurach: doswiadczenia — oceny — perspektywy, red. B. Gazinski, Olsztyn 2011, s.
121-132.



Modzelewski W. T., Polskie przedstawicielstwa regionalne przy Unii Europejskiej, w:
Szesc¢dziesigt lat deklaracji Schumana. Przeszto$c, terazniejszoS$C i przyszto$¢ Unii
Europejskiej, red. B. Gazinski, Olsztyn 2011, s. 149-158.

Modzelewski W. T., Wspotpraca transgraniczna Polski z Obwodem Kaliningradzkim FR,
w: Oblicze Olsztyriskiej Politologii, tom |V Studia i szkice politologiczne: w kregu
probleméw polskiej polityki, red. J. Filipkowski, T. Gajowniczek, B. Kosiba, D.
Radziszewska-Szczepaniak, Olsztyn 2011, s. 153-167.

Modzelewski W. T., Wspotoraca samorzgdow wojewodztwa warminsko-mazurskiego z
Obwodem Kaliningradzkim FR, w: 20 lat doSwiadczert samorzgdu gminnego w Il RP.
Sukcesy, porazki i wnioski na przyszto$c¢, Poznah 2011 (ztozone do druku).

Zukowski A., Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej jako przedmiot zainteresowania
polskich badaczy stosunkoéw miedzynarodowych, w. Wschoéd w globalnej i regionalnej
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Czes¢ wynikow badan zostanie wykorzystana w przygotowywanych dwoch
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G. INNE FORMY UPOWSZECHNIENIA WYNIKOW
(informacje o upowszechnianiu wynikdw uzyskanych w wyniku realizacji projektu - konferencje,
sympozja, wdrozenia, patenty, Internet, liczba i nazwa pozycji zamieszczonych w publicznych bazach
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