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Sylwia Piotrowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Derogacja postanowien Europejskiej Konwencji Praw

Cztowieka w czasie konfliktu zbrojnego

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci
zawieszenia praw badz wolnosci cztowieka w sytuacji zaistniatego stanu
zagrozenia, jakim jest konflikt zbrojny. Biorgc pod uwage
fundamentalne znaczenie praw cziowieka, ktore w stanach
nadzwyczajnych wymagajg szczegolnej ochrony, poruszana tematyka
jest niezwykle istotna. Mozliwos¢ catosciowego badz czesSciowego
wytgczenia stosowania praw cziowieka poprzez zastosowanie klauzuli
derogacyjnej, zwiaszcza w stanach zagrozenia, upowaznia Panstwo-
Strone do uchylenia okreslonych przepiséw Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
formutuje réwniez wzgledem panstwa szereg obowigzkdéw formalnych.
Ttem dla powadzonych rozwazan jest konflikt gruzinsko-rosyjski w
Osetii Potudniowej, w ktorym w skutek zaistniatego konfliktu doszto do
naruszenia podstawowych praw cztowieka bedacych w konsekwencji
przedmiotem wniesionych skarg do Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka w Strasburgu.



Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci - podstawowe informacje

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscit
zostata przyjeta w dniu 4 listopada 1950 roku w Rzymie. Jest jednym
z najwazniejszych dokumentéw prawnych Rady Europy. Konwencja
zawiera gwarancje nie tylko praw osobistych, obywatelskich,
politycznych ale takze tworzy skuteczny mechanizm ich kontroli.
Mechanizm ten oprécz instytucji skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z siedzibgq w Strasburgu takze dotyczy monitorowania
implementacji wyrokéw przez Komitet Ministréow. Przepisy Konwencji
muszg by¢ stosowane zgodnie ze standardami ustanowionymi przez
Trybunat. Z uwagi na to, ze standardy te podlegajq cigqgtej ewolucji
konwencja jest uznawana za ,zywy dokument”, ktéry odzwierciedla
postep oraz zmiany jakie zachodzg we wspdtczesnym Swiecie?.

Panstwa zatozycielskie Rady Europy przy tworzeniu Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci uznaty, iz celem
priorytetowym jest ujecie w niej podstawowych kanondw praw
cztowieka. Jednoczesnie przyjety jednak mozliwos¢ modyfikacji ich
stosowania w sytuacji, gdy zagrozony jest byt organizacji panstwowej.
Rozwigzaniem tej kwestii byto zaczerpniecie z prawa krajowego tzw.
klauzuli derogacyjnej. Nalezy podkresli¢, iz derogacja jest
mechanizmem ochronnym, stanowigcym tym samym odpowiednik
prawa do samoobrony. Przez zawieszenie praw traktatowych mozliwe
jest unikniecie chaosu jaki wigze sie z funkcjonowaniem panstwa na
skutek wprowadzonych standw nadzwyczajnych. Co jest istotne w
przypadku klauzuli derogacyjnej, iz skorzystanie z niej jest

uprawnieniem, a nie obowigzkiem panstwa. Istotny jest w tej sytuaciji

1 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci otwarta do podpisu
4 listopada 1950 r., weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r., Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284.
2 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 15-16.



tzw. margines swobody panstwa, ktory oznacza ze uznanie przez
panstwo dotychczasowo zastosowanych metod za wystarczajace,
skutkuje tym, iz przepisy Konwencji nie znajdgq wowczas

zastosowania3.

Materialne przestanki zastosowania klauzuli derogacyjnej

Klauzula derogacyjna, przyjeta w Konwencji Europejskiej, zostata
usytuowana w rozdziale I, tj. Prawa i wolnosci. Artykut 15 ust. 1
konwencji, dotyczacy klauzuli derogacyjnej, stanowi iz ,w przypadku
wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu
narodu, kazda z Wysokich Uktadajacych sie Stron moze podja¢ Srodki
uchylajace stosowanie zobowigzan wynikajacych z niniejszej konwencji
w zakresie odpowiadajacym wymogom sytuacji, pod warunkiem ze
Srodki te nie sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z
prawa miedzynarodowego”4.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepis ma dwojaki charakter. Chotd
upowaznia panstwo-strone do wuchylenia przepisow konwenciji,
jednoczesnie formutuje okreslone obowigzki formalne. Tres¢ artykutu
nawigzuje do art. 17 i 18 konwencji, ktére nakfadajg na panstwo
obowigzek korzystania z praw traktatowych w dobrej wierze i we
wtasciwym zakresie. Klauzula derogacyjna daje przede wszystkim
mozliwos¢ catkowitego lub czeSciowego zawieszenia okreslonych praw
lub wolnosci w sytuacji przejsciowego zagrozenia celem unikniecia
badz usuniecia skutkdéw jakie zaistniaty w nastepstwie standéw

nadzwyczajnych, np. konfliktdw zbrojnych>.

3 B. Latos, Klauzula derogacyjna i limitacyjna w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2008, s. 61.

4 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, otwarta do
podpisu 4 listopad 1950 r., weszta w zycie 3 wrzesénia 1953 r., Dz. U. 1993, nr 61,
poz. 284, art. 15 ust. 1.

> B. Latos, s. 62-63.



Niebezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z przytoczonym art. 15 ust. 1 Konwencji zaistnienie
okolicznosci ,wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego
zagrazajacego zyciu narodu” jest pierwszym <z  warunkow
umozliwiajacych zastosowanie klauzuli derogacyjnej. Przestanka ta
wigze sie z utrwalonym pogladem w literaturze, iz odzwierciedla ona
zasade nadzwyczajnego zagrozenia, czyli principle of exceptional
threat. W przeciwienstwie do przestanki wojny, okreslenie zakresu
niebezpieczenstwa publicznego jest niezwykle trudne. Przyjmuje sie,
ze nalezy wigzac je przede wszystkim z przemianami politycznymi czy
tez prébami ich przeprowadzenia, a nawet kleskami naturalnymi®.

Na tle zaistniatych rozbieznosci nalezy przywotac regute wyjsciowq
dotyczacq analizy zastosowania klauzuli derogacyjnej sformutowanej
przez Komisje Praw Cztowieka’ w tzw. pierwszej sprawie cypryjskiej?s.
Jest pierwszg ze spraw, w ktorej pozwany rzad powotat sie na klauzule
derogacyjng. Wedtug Komisji panstwo dokonujgc oceny zaistniatego
niebezpieczenstwa publicznego dysponuje marginesem oceny danej
sytuacji, ktéra oznacza dyskrecjonalnos¢ wtadz panstwowych przy
stosowaniu postanowien Konwencji. Nie uzyto sformutowania
»,margines swobody uznania”. Podkreslono jednak, ze skorzystanie

przez panstwo z dyskrecji moze oznacza¢ materie dotyczacg wezszego

6 T. Jasudowicz, Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci $rodkdw
derogacyjnych, [w:] Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, red. Jasudowicz,
Torun 1997, s. 49-50.

7 Przed reformag mechanizmu kontrolnego Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
wprowadzonych Protokotem Nr 11 z 1 listopada 1998 roku, funkcjonowaly dwa
organy orzekajace, a mianowicie Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz
Europejska Komisja Praw Cztowieka. Swojg dziatalno$¢ Komisja zakonczyta 31
pazdziernika 1999 roku; Szerzej: A. Rzeplinski, Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
Historia i dziatalnos¢, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 10, s. 127-128.

8 Wyrok z 7 maja 1956 roku Grecja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr skargi
176/56; Szerzej: Raport Komisji Praw Cztowieka z 26 wrzesnia 1956 w sprawie

cypryjskiej.



zakresu dopuszczalnych decyzji, jak réwniez ta niepodlegajacq
jakimkolwiek badaniom?®.

Definicje pojecia ,niebezpieczenstwo publiczne” sformutowano w
sprawie Lawless przeciwko Irlandii’® zgodnie, z ktdrg jest to ,sytuacja
kryzysowa lub niebezpieczenstwo wyjatkowe i bezposrednio dotyczace
catej populacji i stanowigce zagrozenie dla zorganizowanego zycia
spotecznosci tworzacej panstwo”!l. Natomiast doprecyzowaniem tej
definicji jest orzeczenie w sprawie Dania, Norwegia, Szwecja, Holandia
przeciwko Grecji'?, w ktorym Komisja Praw Cztowieka okreslita
podstawowe cechy sktadajgce sie na sytuacje ,innego
niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu”,
zaznaczajac, ze , 1) musi ono by¢ aktualne albo bezposrednio
zagrazajace, 2) jego skutki muszg dotyczy¢ catego narodu, 3)
niebezpieczenstwo musi zagrazac¢ dalszemu, zorganizowanemu zyciu
spoteczenstwa, 4) musi by¢ ono wyjatkowe, tzn. wymagac
zastosowania nadzwyczajnych srodkéw”13,

Nalezy stwierdzi¢, ze w wiekszosci wymienione powyzej warunki
byty przedmiotem wczesniejszych wyrokow zarédwno Komisji Praw
Cztowieka, jak tez Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Precedensem w powotaniu sie na klauzule derogacyjng jest jednak
sprawa grecka, ktadaca jednoczesnie, w bezposredni sposdb, nacisk na

tymczasowe zastosowanie derogacji.

Zakres zastosowanych srodkow nadzwyczajnych

° A. Wisniewski, Uwagi o zastosowaniu koncepcji marginesu oceny w prawie
miedzynarodowym, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe wobec wyzwan
wspodtczesnego Swiata, red. E. Dynia, Rzeszéw 2009, s. 334-335.

10 Wyrok z 1 lipca 1961 r. w sprawie Lawless przeciwko Irlandii, nr skargi 332/57.

1 Tamze.

12 Wyrok z 24 stycznia 1968 w sprawie Dania, Norwegia, Szwecja, Holandia przeciwko
Gregji, nr skargi 3321-4/67.

13° A. Ploszka, Derogacja zobowigzari w dziedzinie praw cztowieka,
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=3d5bdf107de596ce77e8ce48a6
1b585f52bbb61d-d3, [dostep: 18.06.2018].



Kolejnym kluczowym warunkiem legalnosci zastosowania przez
panstwo klauzuli derogacyjnej jest wymog adekwatnosci podjetych
srodkéw celem ochrony spoteczenstwa w odniesieniu do zaistniatej
sytuaciji. Przestanka ta stanowi granice skorzystania
z derogaciji. Nalezy zaznaczy¢, ze ma ona zastosowanie w przypadku
gdy analiza wykazata wystgpienie pierwszej przestanki, czyli ,wojny lub
innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu”. W
sprawie Lawless zostat potwierdzony powyzszy podziat kompetencii.
Przyjeto zatozenie, ze rzad dokonujac wyboru ma te mozliwos¢, aby
w lepszym stopniu przeanalizowaé, a przede wszystkim tez poznad
fakty i w konsekwencji rozwazy¢ zastosowanie réznych mozliwych form
dziatanial4. Swoboda decyzji panstwa zostata potwierdzona w sprawie
Irlandii przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu?®?, a dokfadniej w
Raporcie Komisji Praw Cztowieka z 25 stycznia 1976 roku.

Okreslenie odpowiedniego zakresu zastosowania Srodkéw jest
zwigzane z zasadgq proporcjonalnosci i tymczasowosci, co jest
podkreslane w doktrynie. Oznacza to, ze zakres derogacji, a wiec jej
stopien i czas trwania, musi korespondowa¢ z powagq
niebezpieczenstwa. Zachodzace zmiany muszg w konsekwencji wigzac
sie z mozliwoscig jej modyfikowania. Natomiast stopien oceniany przez
pryzmat ilosci i powagi praw ograniczonych badz tez uchylonych.
Natozenie na panstwo obowigzku przestrzegania wymogdéw sytuacii
kieruje ponadto obowigzek podejmowania dziatan w dobrej wierze.
Zwraca sie uwage, aby korzystanie z art. 15 Konwencji byto
determinowane koniecznoscia a nie natomiast subiektywnym

stanowiskiem rzadu?®.

14 B, Latos, dz. cyt., s. 83-84.

15 Wyrok z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie Irlandii przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu, nr skargi 5310/71.

16 Raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 26 wrzesnia 1958 r. w sprawie
cypryjskiej, s. 390-391.
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Zakres czasowy obowigzywania klauzuli derogacyjnej

Aspekt czasowy zastosowania klauzuli derogacyjnej jest scisle
powigzany z przestankami skifadajacymi sie na charakter
niebezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z opinig Komisji w sprawie
Lawless wymodg ,bezposredniosci” niebezpieczenstwa publicznego
implikuje ramy czasowe stosowania wytgczenia praw cztowieka przez
klauzule. Mianowicie oznacza to, ze zgodnie z art. 15 Konwencji dopdki

istnieje zagrozenie jest ona uzasadniona i legalnal”’.

Zgodnos¢ z innymi normami prawa miedzynarodowego

Ostatecznym kryterium materialnej legalnosci podejmowanych
przez panstwo srodkéw nadzwyczajnych jest wymaganie odnoszace sie
do ich niesprzecznosci z innymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego. Zastrzezenie  jednoznacznie  uniemozliwia
powotanie sie na klauzule derogacyjng celem uchylenia norm
miedzynarodowych innych niz zawarte w Konwencji Europejskiej.
Biorac pod uwage fakt, ze derogacja jest stosowana w wiekszosci
przypadkéw w stanie wojny, nalezy odniesc¢ sie takze do wigzacych w
zasadzie  wszystkie  panstwa - miedzynarodowego  prawa
humanitarnego!s.

Za przyktad moze postuzy¢ art. 6 Konwencji dotyczacy prawa do
rzetelnego procesu sadowego, ktory pomimo tego ze nie zostat ujety
w prawach niederegowalnych, zobowigzuje panstwa do jego
przestrzegania na mocy wigzacego ich prawa miedzynarodowego
zawartego w innych dokumentach. Jednym z nich jest Konwencja
Genewska o Ochronie Oséb Cywilnych podczas Wojny z dnia 12 VIII

19491°, ktéra w art. 3, ust 1 pkt d stanowi, ze pozostang zakazane w

17 Raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 14 listopada 1960 r. w sprawie
Lawless przeciwko Irlandii, nr skargi 332/57.

18 Zob. szerzej: T. Jasudowicz, dz. cyt., s. 65-75.

19 Konwencja genewska o ochronie osdb cywilnych podczas wojny (IV konwencja
genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. 1956, nr 38, poz. 171, zatacznik).
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kazdym czasie i miejsce ,skazywanie i wykonywanie egzekucji bez
uprzedniego wyroku, wydanego przez sad nalezycie ukonstytuowany i
dajacy gwarancje procesowe, uznane za niezbedne przez narody
cywilizowane”?9,

Nalezy wiec zaznaczy¢, iz katalog praw niederogowalnych ma
pozornie stosunkowo waski charakter. Dodatkowe zobowigzania
Panstw-Stron Konwencji, ktére wynikajg z prawa miedzynarodowego,
wypetniajg pozostawiong luke. Tym samym stanowiq gwarancje
przestrzegania praw cziowieka, szczegdlnie w tak ekstremalnych

sytuacjach jak konflikty zbrojne.

Prawa niederegowalne w EKPCz

Zasadzie niederegowalnosci praw podstawowych poswiecona jest
szczegblna uwaga w literaturze, gdyz w przypadku standéw
nadzwyczajnych ma ona fundamentalne znaczenie. Wspomniany we
wczesniejszej czesci opracowania Raport w sprawie cypryjskiej zawiera
wyodrebnienie, w zaleznosci od stopnia modyfikacji obowigzywania,
trzy kategorie praw konwencyjnych. Pierwszg i jednoczes$nie
najistotniejszq grupe tworzg prawa niederegowalne, do ktérych nalezy
zaliczy¢: prawo do zycia (art. 2), zakaz tortur (art. 3), zakaz
niewolnictwa i poddanstwa (art. 4 ust. 1), zakaz karania bez podstawy
prawnej (art. 7 ust. 1), zakaz ponownego karania za ten sam czyn (art.
4 Protokotu Nr 7)2i. Art. 15 ust. 2 Konwencji stanowi o specyficznym
charakterze pierwszego z wymienionych praw, a mianowicie prawa do
zycia, stwierdzajac, ze nie moze byc¢ uchylone ,z wyjatkiem

przypadkéw Smierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatan

20 Tamze, art. 3 ust. 1 pkt d.
21 B, Latos, s. 102-103; Raport Komisji Praw Cztowieka z 26 wrzesénia 1958 r. w
sprawie cypryjskiej, dz. cyt.
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wojennych”?2. Poza tym wyjatkiem prawa te nie podlegajq derogacji w
zadnych okolicznosciach. Sg prawami chronionymi w sposdb
najbardziej rygorystyczny, bedac poza =zasiegiem panstwowej
interwencji?3.

Do drugiej grupy naleza prawa zabezpieczone w mniejszym
stopniu. Sg opatrzone klauzulg limitacyjng, ktéra zezwala wiadzom
panstwowym na ograniczenie ich stosowania. Prawa te zostaty ujete w
art. 8-11 Konwencji i dotycza przede wszystkim prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8), wolnosci mysli,
sumienia i wyznania (art. 9), wolnosci wyrazania opinii (art. 10),
wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. 11). Natomiast w
przypadku trzeciej kategorii praw, nie ma zastosowania klauzula
limitacyjna a jedynie derogacyjna z art. 15 Konwencji. Oznacza to
mianowicie, Zze pozostate prawa traktatowe mogg by¢ czasowo
zawieszone albo na podstawie art. 15 Konwencji albo w oparciu o inne
ograniczenia, ktore wtadze panstwowe mogg indywidualnie formutowac

dla kazdego z nich?4.

Kontrola stosowania derogacji

Zgodnie z konwencyjng klauzulg derogacyjna, cho¢ przyznaje ona
panstwu prawo do zawieszenia obowigzywania wiekszosci postanowien
EKPC, nakfada tym samym zobowigzanie sie Panstwa-Strony do
ujawnienia i uzasadnienia w sposob oficjalny podjetych dziatan.
Zgodnie z ust. 3 art. 15 Konwencji wymaga sie przede wszystkim, aby

~Kazda z Wysokich Uktadajacych sie Stron, korzystajgc z prawa do

22 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, otwarta do
podpisu 4 listopad 1950 r., weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r. (Dz. U. 1993, nr 61,
poz. 284), art. 15 ust. 2.

23 T. Jasudowicz, dz. cyt., s. 63-64.

24 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalno$¢ praw i godnosci, ,Przeglad

Sejmowy” 2009, nr 2,
http://www.academia.edu/4049771/Klauzula_limitacyjna_a_nienaruszalnosc_praw
_i_godnosci_Limitation _Clause_and_the_Inviolability_of_Rights_and_Dignity_

[dostep: 19. 06.2018].
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uchylenia zobowigzan poinformuje wyczerpujgcq Sekretarza
Generalnego Rady Europy o srodkach, ktére podjeta, oraz powodach
ich zastosowania”®. Ponadto w zd. 2 przytoczonego artykutu
wskazano, ze ,Informowac¢ bedzie réwniez Sekretarza Generalnego
Rady Europy, kiedy podjete S$rodki przestang dziata¢, a przypisy
Konwencji bedg ponownie stosowane”?°,

Zgodnie z trescig artykutu na plan pierwszy wysuwa sie kwestia
poinformowania Sekretarza Generalnego o podjetych S$rodkach w
ramach zastosowanej klauzuli derogacyjnej oraz odstgpieniu od ich
stosowania w formie zawiadomienia. Procedura notyfikacji w oparciu o
art. 15 Konwencji rozpoczyna skierowanie przez zainteresowane
panstwo note verbal do Sekretarza Generalnego Rady Europy
zawierajacq podstawy zastosowania klauzuli derogacyjnej przy
jednoczesnym wskazaniu przepiséw Konwencji podlegajacych
zawieszeniu. Ponadto uwzgledniony jest zakres czasowy oraz
terytorialny derogacji. Zatgcznikiem do noty sa przepisy krajowe
regulujace wprowadzenie na terytorium kraju stanu nadzwyczajnego.
Nastepnie Sekretarz Generalny potwierdza otrzymanie noty i w dalszej
kolejnosci przesyta jej kopie Panstwom-Stronom Konwencji, W
przypadku zatgcznikéw Panstwa-Strony muszg wystosowac wniosek z
prosbg o ich dotaczenie. Zakonczeniem procedury jest przekazanie
kopii noty przez Sekretarza Generalnego do wiadomosci Trybunatu

oraz Zgromadzenia Parlamentarnego?’.

2> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, dz. cyt., art. 15
ust. 3 zd. 1.

26 Tamze, art. 15 ust. 3 zd. 2.

27 B, Latos, dz. cyt., s. 133-134.

14



Konflikt gruzinsko-rosyjski a zastosowanie klauzuli
derogacyjnej

Z wuwagi na ramy niniejszego opracowania nie sposob
przeanalizowa¢ doktadnie przebiegu konfliktu. Dlatego rozwazania
autora oscylujg wokdt kwestii zwigzanej raczej z nastepstwami
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, anizeli powstania, przebiegu i bilansu
prowadzonych walk. Rozwazania dotycza kwestii kluczowych dla
poruszanej tematyki, zwtaszcza jezeli chodzi o naruszenia praw
cztowieka, na ktére poszkodowani powotywali sie w skargach
sktadanych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

W wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku Kaukaz
Potudniowy stat sie regionem o skomplikowanym uktadzie
narodowosciowo-politycznym. W panstwach powstajacych, tj. Gruzji i
Azerbejdzanie narastaty konflikty o charakterze etnicznym: gruzinsko-
osetyjski, ormiansko-azerski, gruzinsko-abchaski, ktére stanowity
podstawe dazen separatystycznych tamtejszej ludnoéci. Zrddiem
konfliktu zbrojnego miedzy zaangazowang w konflikt Rosjgq a Gruzjg w
sierpniu 2008 roku byta Osetia Potudniowa oraz Abchazja. Sity zbrojne
Gruzji podjety dziatania militarne celem podporzadkowania
zbuntowanych regiondéw. Pieciodniowa wojna rosyjsko-gruzinska
zakonczyta sie kleska wojsk gruzinskich. Zaangazowanie Rosji w
konflikt ujawnito jej determinacje w dazeniu do kontrolowania swoich
stref wptywu, za ktdre uwaza niewatpliwie rejon Kaukazu Potudniowego
i region kaspijski?.

W zwigzku z wydarzeniami konfliktu gruzinsko-rosyjskiego miaty
miejsce masowe naruszenia praw czitowieka. Ztozony przez Gruzje
pozew przeciwko Rosji w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci

zawiera podejrzenie ludobdjstwa. Panstwa zaangazowane w konflikt sg

28 R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, GOrski Karabach: geneza i
funkcjonowanie systemow politycznych, Wroctaw 2014, s. 219-220.
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stronami Konwencji o] Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci Rosja podpisata Konwencje 28 lutego 1996
roku, a ratyfikowata EKPCz 5 maja 1998 roku. Natomiast Gruzja
podpisata Konwencje 27 kwietnia 1999 roku. Ratyfikacja miata miejsce
20 maja 1999 roku?°.

Zgodnie z tym dokumentem, panstwa miaty prawng mozliwosé
skorzystania z klauzuli derogacyjnej, przede wszystkim z uwagi na fakt
zaistnienia ~Wyjatkowego niebezpieczenstwa publicznego
zagrazajacego zyciu narodu”. Dziatania takie nie zostaty jednak
podjete. W konsekwencji do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
naptywaja skargi skierowane gtéwnie przeciwko Gruzji o naruszenie
praw zawartych w Konwencji. Pomimo tego, ze ze wzgledow
proceduralnych wiele wniesionych skarg nie zostanie dopuszczonych
do rozpatrzenia przez Trybunat, mozna przypuszcza¢ ze czesc
zarzucajgca nie podjecie derogacji bedzie rozpatrzona na niekorzysc

panstwa pozwanego3°,

Podsumowanie

Podsumowujac, przeniesienie derogacji z prawa krajowego na
grunt Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w petni potwierdza jego
zasadnosc. Jest szeroko komentowana zaréwno w orzecznictwie, jak i
w literaturze. W wyniku przeprowadzonej analizy konwencyjnej
klauzuli derogacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze jest przepisem
0 niezwyktej tresci. Nieustannie jednak prowadzone dziatania na rzecz
pokoju nie wykluczyty konfliktdw zbrojnych z egzystend;i
wspoéiczesnego spoteczenstwa. Ich wytgczenie, cho¢ niemozliwe,

pozwolito wypracowa¢ mechanizm kontroli podejmowanych przez

29 D. Brazkiewicz, Wojna rosyjsko-gruziriska,
http://www.geopolityka.org/analizy/438-wojna-rosyjsko-gruzinska [dostep:
21.06.2018].

30 Zob. szerzej: A. Ploszka, dz. cyt.
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wtadze panstwowe dziatan w postaci zastosowania klauzuli

derogacyjnej.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie

odnawialnych zrodet energii

Uprzemystowienie, wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych
sie, globalne zwiekszenie zapotrzebowania na energie, rozwdj
technologiczny oraz degradacja Srodowiska spowodowaty zmiany w
dotychczasowym podejsciu do sektora energetycznego. Jego
modernizacja niesie za sobg szereg korzysci, miedzy innymi jest to:
ograniczenie uzaleznienia od importu surowcéw energetycznych
(wzrost bezpieczenstwa energetycznego i poprawa bilansu handlu
zagranicznego), zmniejszenie zanieczyszczen srodowiska, zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii, tworzenie nowych rynkéw dla
przedsiebiorstw, nowe miejsca pracy oraz redukcja kosztow
zewnetrznych energetyki3!.

Niewatpliwie na poprawe sytuacji energetycznej kraju wptywa
wykorzystywanie odnawialnych zrdédet energii: stonca, wody, biomasy
i wiatru. Dzieki temu powstaja nowe miejsca pracy: w montazu i
eksploatacji instalacji (zatrudnienie bezposrednie), a takze w produkcji
i sprzedazy urzadzen przetwarzania energii ze zroédet odnawialnych

(zatrudnienie posrednie)32.

31 7. Karaczun, Polska 2050- na weglowych rozstajach, Fundacja Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2012, s. 3.

32 Fkonomiczne i prawne aspekty wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii w
Polsce, red. G. Wisniewski, Warszawa 2000, s. 109.
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Definiowanie bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne mozna definiowac w rézny sposob.
Mogg to by¢ wszelkie $rodki i procesy majace na celu zapewnienie
obywatelom dostepu do energii, gdyby zrédto to zostato odciete. To
takze wszelkiego rodzaju ztoza, zasoby wegla, ktoére znajdujg sie w
danym panstwie i w przypadku zerwania umow miedzynarodowych
z innymi krajami zapewniajgq na jaki$ czas zapas witasny energii. Jest
to réwniez brak obaw, ze moze nastgpi¢ przerwanie ciggtosci dostaw
energii elektrycznej, niezaleznos¢ od innych panstw, a takze
samowystarczalnosé, ktérg zapewniajg state dostawy energii i
surowcéw33. W szerokim kontekscie moze by¢ analizowane jako:
odpowiedZz na potrzebe niezaktéconego importu surowcow przez
panstwa, sktadowg umozliwiajacq realizacje polityki rozwojowej Unii
Europejskiej, budowe jednolitego rynku czy solidarnos¢ energetyczna.
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego opiera sie na dziataniach
polegajacych na: zapewnieniu realnej dywersyfikacji zréoznicowania w
kilku sektorach (zrodet energii, szlakdw transportowych nos$nikéw
energii, uniezaleznienie od monopolistycznych posrednikéw i
dostawcéw), tworzeniu odpowiednich warunkéw na rynku
energetycznym przez wspieranie procesow liberalizacji i zwiekszeniu
konkurencyjnosci oraz uniezaleznieniu gospodarki od
monopolistycznych praktyk dostawcow, prowadzeniu odpowiedniej
polityki magazynowej, gromadzeniu zasobow, podwyzszeniu poziomu
bezpieczenstwa energetycznego przez stworzenie rezerw niezbednych
w przypadku przerwania dostaw.

Bezpieczennstwo energetyczne jest strategicznym elementem

krajowej i miedzynarodowej polityki gospodarczej. Obejmuje ono

33 M. Gajewski, Bezpieczeristwo energetyczne kraju - co oznacza dla przecietnego

obywatela?, www.ignis.agh.edu.pl/wp-
content/uploads/Bezpieczenstwo_energetyczne_Mateusz_Gajewski.pdf, (dostep:
09.03.2018).
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obszary: dywersyfikacji dostaw, kogeneracii, efektywnosci
energetycznej, rezerw strategicznych, umoéw z dostawcami surowcow,
umow  miedzynarodowych, infrastruktury, liberalizacji rynku,
odnawialnych zrodet energii, nowoczesnych technologii,
wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla oraz energetyki
jadrowej. Dywersyfikacja dostaw, czyli zréznicowanie zrédet
zaopatrzenia daje mozliwo$s¢ odpowiedniej reakcji w razie zaktdcen
dostaw od ktoregokolwiek dostawcy i niesie ze sobg element
konkurencji. To z kolei moze mie¢ wptyw na ksztattowanie sie cen
energii. Uzaleznienie od jednego dostawcy czyni kraj wrazliwym na
naciski polityczne. Z kolei dzieki kogeneraciji, czyli wspotwytwarzaniu
energii elektrycznej i cieplnej mozliwe jest otrzymywanie dwdch typow
energii w tej samej instalacji wytwodrczej3+. Efektywnos¢ energetyczna
to dziatanie zmierzajgce do minimalizowania zuzycia energii przy
zachowaniu niepogorszonego efektu dla uzytkownika korncowego3°.
Natomiast rezerwy strategiczne petnigq funkcje bufora w postaci
krajowych zapasOw interwencyjnych i zarzgdzanie tymi zapasami.
Umowy z dostawcami surowcow (zwitaszcza te wieloletnie) wptywajq
na pewno$¢ dostaw pod warunkiem zachowania partnerskich
stosunkdéw miedzy dostawcg a odbiorcg. Dzieki wielostronnym
umowom miedzynarodowym mozliwe jest podejmowanie inicjatyw
i uczestniczenie w porozumieniach obejmujacych eksporterdw,
importerow, kraje tranzytowe w celu ustanowienia zasad handlu
energigq. Nowoczesna i bezpieczna infrastruktura wzmacnia pewnos¢
dostaw, a takze ogranicza straty w przesytaniu energii, odpornos¢ na
zagrozenia atakami terrorystycznymi lub katastrofami naturalnymi.
Sieci przesytowe i potgczenia miedzysystemowe maja szczegodlne

znaczenie dla rynku (na przyktad Unii) w postaci solidarnej reakcji w

34 M. Mitek, Problemy z pakietem klimatyczno-energetycznym, Sulechéw 2009, s. 80.
35 P, Lis, Efektywno$¢ energetyczna w systemach budowlano-instalacyjnych Materiaty
dydaktyczne, Czestochowa 2009, s. 3.
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razie probleméw z dostawcami energii na okreslonym terenie. Dzieki
liberalizacji rynku tworzg sie warunki dla konkurencji, a to wptywa na
przystepnos$c¢ i dostepnos$¢ energii. Odnawialne zrddta, czyli energia
uzyskiwana z wiatru, wody, stoca, biomasy dostepna jest
powszechnie. Wzrost udziatu tych zrédet w bilansie energetycznym
zwieksza niezalezno$¢ kraju od zewnetrznych dostaw energii
konwencjonalnej. Polityka wtasnosciowa w sektorze energii sprawia, ze
prywatyzacja podmiotow sektora energii moze stworzy¢ warunki dla
rozwoju konkurencji. Wrazliwg kwestiq jest zrédio pochodzenia
kapitatu. Nowoczesne technologie wytwarzania energii stosowane sgq w
postaci wysoko wydajnych i niskoemisyjnych technologii w tradycyjnej
energetyce i nowoczesnych rozwigzan w postaci odnawialnych zrddet.
Wychwytywanie i magazynowanie dwutlenku wegla jest technologig
istotng dla rezonansu wegla, jako waznego nosnika energii. Rowniez
energetyka jadrowa jest pozbawiong emisji forma produkcji energii3®.

Nadrzedne zadanie panstwa w odniesieniu do sektora
energetycznego to zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego. Obejmuje ono: bezpieczenstwo dostaw (polegajace
na zapewnieniu ciggtosci i jakosci dostaw energii na poziomie
wynikajagcym z potrzeb spotecznych i gospodarczych, ograniczenie
uzaleznienia od importu surowcow energetycznych ), bezpieczenstwo
ekonomiczne (zapewnienie, ze ceny energii nie beda tworzyty bariery
dla rozwoju gospodarczego i nie beda prowadzity do ubdstwa
energetycznego) oraz bezpieczenstwo ekologiczne (polegajace na tym,
iz produkcja energii nie bedzie powodowata nadmiernego

zanieczyszczenia $rodowiska i nieodwracalnych zmian)3”.

36 J. Krzak, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej,
www.orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D1B1C467B378465FC12578E3004384E2/$fil
e/Bezpiecze%C5%84stwo_energetyczne.pdf, [dostep: 09.03.2018].

37 M. Wilczynski, Zmierzch wegla kamiennego w Polsce, Warszawa 2013, s. 14.
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Blackout i efektywnos$c¢ energetyczna

Bezpieczenstwo energetyczne to zapewnienie
samowystarczalnosci zaréwno catego kraju jak i indywidualnego
odbiorcy. Im wiecej gospodarstw indywidualnych i przedsiebiorstw
osiggnie samowystarczalnos$¢, tym wieksze bedzie bezpieczenstwo
energetyczne kraju3®. Wazne jest dostosowanie wielkosci produkciji
energii do dostepnej przestrzeni ekologicznej (zdolnosci ekosystemow
do przyjmowania zanieczyszczen i odtwarzania zasobdéw)3°.

W maju 2012 roku Urzad Regulacji Energetyki potwierdzit
ostrzezenia specjalistdw z branzy energetycznej i przyznat, ze za 3 lata
istnieje realne ryzyko przerw w dostawach pradu. Blackout to nagta
awaria znacznej czesSci systemu elektroenergetycznego. Jej
przyczynami mogq by¢: warunki atmosferyczne, wytaczenie
elektrowni, brak paliw, awaria sieci, sabotaz, gwattowny wzrost poboru
energii, rozregulowanie systemu przez niekontrolowane przytgczenie
do sieci niestabilnych Zrdodet energii. Istotg awarii jest przekroczenie
krytycznych wartosci podstawowych parametrow technicznych pracy
systemu automatycznego, odtaczenia sie elektrowni od sieci i utraty
napiecia na catym obszarze objetym zaktdceniem40,

Ubdstwo energetyczne wystepuje, gdy utrzymanie w domu
komfortowej temperatury stanowi problem. Gdy nie ma Srodkéw by
optaci¢ rachunki za ogrzewanie, naprawi¢ niedziatajagcy system
grzewczy lub zainstalowac¢ nowy. To réwniez trudnosci z podgrzaniem
wody czy oswietleniem. Ubdstwo energetyczne zalezy od sytuacji
finansowej, na ktdora wptywaja: cena energii, poziom jej zuzycia,
wielko$¢ dochodu gospodarstwa domowego, wyniki techniczne

budynku. Wptywa to bezposrednio na poziom zuzycia energii w

38 M. Olszewski, Rozdroza Polskiej Energetyki Poradnik dla parlamentarzystéw,
Warszawa 2012, s. 10.

39 7. Karaczun, dz. cyt., s. 21.

40 M. Olszewski, dz. cyt., s. 4.
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gospodarstwie domowym i na wysokos¢ optat. Efektywnosé
energetyczna budynkédw zalezy od czynnikdw: topograficznych
(usytuowanie budynku w terenie, na przykiad budynki stojgce na
odkrytych wzgdrzach narazone sg na dziatanie wiatréw, potrzebujg
wiecej energii do ogrzania niz te w dolinach), architektonicznych
(zastosowanie przeszklen od strony potudniowej zamiast pdétnocnej
zmniejsza zapotrzebowanie na energie potrzebng do ogrzania
budynku) oraz technicznych (odpowiednia izolacja termiczna dachow i
$cian)41.

Inwestycje zwigzane z efektywnoscig energetyczng dla polskich
gmin zwigzane sg z mochymi i stabymi stronami. Do mocnych mozna
zaliczy¢ fakt, iz jest to najtanszy sposdb na zmniejszenie emis;ji
zanieczyszczen oraz ochrony klimatu. Daje to zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego regionu, relatywnie niski poziom
kosztéw i szybki zwrot kapitatu. Niesie ze sobg réwniez tatwo mierzalne
korzysci dla samorzaddédw lokalnych w postaci nizszych kosztéw
eksploatacji obiektow uzytecznosci publicznej. Wsrdéd stabych stron
mozna wskaza¢ na: niewielkg S$wiadomos¢ spoteczng na temat
zarzadzania energig i znaczenia efektywnosci energetycznej, brak
odpowiedniej ilosci specjalistdw w zakresie zarzgdzania energig, brak
danych o zasobach lokalowych w budynkach publicznych, brak systemu
biezacego gromadzenia danych o zapotrzebowaniu i zuzyciu energii
elektrycznej, a takze ciepta na poziomie lokalnym oraz regionalnym.
Réwniez brak powigzan oraz wspotpracy miedzy instytucjami
badawczymi i przemystem budowlanym w dziedzinie badan i innowacji.
Szansami sq dziatania podmiotéw na poziomie regionalnym i zespotow
doradczych zajmujacych sie promowaniem odnawialnych zrédet energii
i efektywnosci energetycznej, wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w

zakresie ochrony sSrodowiska, wzrost cen energii zwigzany ze

41 A, Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne, Warszawa 2013, s. 15-16.
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zwiekszonym popytem, ograniczong podazg zrddet kopalnianych i
wprowadzaniu limitdw na emisje dwutlenku wegla. Takze zwiekszenie
liczby gminnych oraz powiatowych specjalistéw do spraw zarzadzania
energig na poziomie lokalnym i odpowiedzialnych za opracowanie
planéw zaopatrzenia w ciepto i energie. Natomiast zagrozeniem moze
by¢: brak przepisdw obligujacych do wdrozenia w okre$lonym terminie
systemoOw zarzgdzania energig na poziomie lokalnym i regionalnym
oraz ograniczenie mozliwosci dofinansowania dziatan na poziomie
lokalnym. W wielu polskich gminach brak jest opracowanych zatozen
do planéw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto, paliwa gazowe,
a takze wystepujg ograniczenia kadrowe i finansowe dla tworzenia
nowych stanowisk??.

Wskaznikiem bezpieczenstwa energetycznego kraju jest
samowystarczalno$¢ energetyczna, czyli stosunek ilosci energii
pozyskiwanej w kraju do ilosci zuzywanej*3. Polska ustawa
energetyczna w artykule 3 okresla bezpieczenstwo energetyczne, jako
stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie planowanego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb technicznie oraz ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska.
Stwierdzenie to bywa jednostronnie interpretowane, jako sposéb
optacalny dla dostawcy, polegajacy na zapewnieniu mu cen
ekonomicznie uzasadnionych (negowanie regut rynku
konkurencyjnego, pomija sie dostepnos¢ cenowga paliw i energii).
Zasada ta jest stuszna w normalnych warunkach, ale w sytuacjach
awaryjnych ochrona s$rodowiska ma drugorzedne znaczenie*.

Pierwotny podmiot, ktérego dotyczy pojecie bezpieczenstwa

42 Strategia wzrostu efektywnos$ci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet
energii w Wielkopolsce na lata 2012-2020, Poznan 2012, Poznan 2012, s. 52-53.

43 1. Pioch, Bezpieczeristwo energetyczne a zarzadzanie wartosciq przedsiebiorstw,
http://zif.wzr.pl/pim/2013_4_3_25.pdf, (dostep: 09.07.2018).

44 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne,
http://www.ure.gov.pl/pl/prawo/akty-prawne/17,Ustawa-z-dnia-10-kwietnia-1997-
r-Prawo-energetyczne.html, (dostep: 09.078.2018).
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energetycznego jest odbiorcg lub grupg odbiorcow, a wtérnym zbior
dostawcéw. Bezpieczenstwo energetyczne odbiorcy jest to okreslony
stopien gwarancji dostepu (zaopatrzenia) przez niego do potrzebnych
mu form energii w potrzebnym czasie i ilosci, przy dostepnej dla niego
cenie. Bezpieczenstwo zaopatrzenia to gotowos¢ danego systemu
energetycznego do pokrycia po akceptowalnych spotecznie cenach,
petnego oraz przewidywanego zapotrzebowania energetycznego w
normalnych warunkach eksploatacji przy zachowaniu ciggtosci dostawy
i wymaganych parametrow jakosciowych, a takze wymogow ochrony
srodowiska. Rowniez zapewnienie zadowalajgcego, cho¢ niepetnego
zapotrzebowania energetycznego przy pogorszonych parametrach
jakosciowych w sytuacjach awaryjnych. Bezpieczenstwo energetyczne
obejmuje bezpieczenstwo energetyczne odbiorcéw, a takze
zagadnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Wsrdd
czynnikéw podstawowych mozna wyrdzni¢: stan techniczny systemu
zaopatrzenia, sposob panstwowego nadzoru i dyrektywnej regulacji
systemu, lokalizacja zrédet  zaopatrzenia energetycznego,
dywersyfikacja zrddet zaopatrzenia, wtasnosS¢ przedsiebiorstw i
dysponowanie systemem zaopatrzenia, magazynowanie w kraju
danego paliwa, prognozowanie, planowanie rozwojowe systemu
i podejmowania inwestycji, warunki wewnetrznej stabilnosci kraju,

warunki stabilnosci miedzynarodowej®>.

Uczestnicy rynku energetycznego

Na rynku energetycznym mozna wyodrebni¢ cztery grupy
uczestnikéw: wytwdrcow, spotki obrotu, operatoréw sieciowych,
odbiorcéw. Wytworcéw dzieli sie na elektrownie konwencjonalne

(wytwarzajg energie przy wykorzystaniu nieodnawialnych Zzrédet

45 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne,
http://www.cire.pl/pliki/2/bezp_en.pdf, (dostep: 06.07.2018).
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energii na przyktad wegla kamiennego i brunatnego) oraz elektrownie
niekonwencjonalne (wykorzystujgce odnawialne zrédta energii). Spotki
zajmuja sie handlem energig, ktérg kupujg od wytwdrcow lub od spétek
zajmujacych sie obrotem hurtowym i sprzedajg odbiorcom koricowym.
Wytwarzanie i obrot energig elektryczng stanowig dziedziny w ramach,
ktérych mozliwa jest konkurencja w odrdznieniu od dziatalnosci
sieciowej, ktoéra na danym obszarze stanowi monopol naturalny.
Operatorzy sieciowi dzielg sie na: operatoréw sieci przesytowej i
lokalnych operatoréw sieci dystrybucyjnych. Odbiorcami koncowymi sg
gospodarstwa domowe, ktére kupujg energie w celach komunalno-
bytowych oraz podmioty, ktére nie sg gospodarstwami, zakupujace
energie na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej (odbiorcy przemystowi)*®. Pozycja konsumentéw jest
wzmachniania przez zasady: ustugi publicznej, prawa wyboru dostawcy
energii, informowania konsumentow o zuzyciu i kosztach energii,
Swiadomosci praw odbiorcow energii, ubdstwa energetycznego,
czytelnosci rachunkdéw za energie oraz promowania efektywnosci u
odbiorcéw koncowych. Ustuga publiczna odnosi sie do kwestii
zapewnienia gospodarstwom domowym prawa do dostaw energii
elektrycznej o okreslonej jakosci i wyraznie poréownywalnych,
przejrzystych i uzasadnionych cenach, aby moc zapewni¢ swiadczenie
ustugi powszechnej. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ dostawce
z urzedu, a spotki dystrybucyjne maja obowigzek przytaczenia
odbiorcéw do sieci na warunkach okreslonych w dyrektywach. Prawo
wyboru dostawcy energii to prawo wszystkich odbiorcow do zakupu
energii elektrycznej od dostawcy zarejestrowanego w dowolnym
panstwie cztonkowskim. Warunkiem skorzystania sq: zgoda dostawcy

oraz dostosowanie sie przez niego do obowigzujacych zasad

46 pozycja konsumenta na rynku energii elektrycznej, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Warszawa-Wroctaw czerwiec 2011, s. 14.
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dotyczacych handlu?’. Informowanie konsumentéw o zuzyciu [
kosztach energii sprawia, ze odbiorcy powinni mie¢ dostep do danych
na temat ilosci zuzywanej przez siebie energii, a takze cen zwigzanych
z zakupem energii, aby modc poréwna¢ dane z innymi ofertami.
Swiadomoé¢ praw odbiorcow  energii daje wzmocnienie i
zagwarantowanie realizacji praw konsumentow. Aby unikng¢ ubdstwa
energetycznego panstwa powinny zapewni¢ dostawy energii dla
odbiorcéw biednych. Czytelno$¢ rachunkéw za energie to okreslenie
udziatu kazdego zrodta energii w ogdélnym koszyku dostawcy w
poprzednim roku w sposéb zrozumiaty i tatwo poréwnywalny na
poziomie krajowym oraz informacje na temat praw odbiorcow w
odniesieniu do dostepnych $rodkdéw rozstrzygania sporow?e.
Promowanie efektywnosci u odbiorcéw koncowych jest mozliwe dzieki
wprowadzeniu innowacyjnych formut cenowych i rozwoju sieci
inteligentnych, a takze systemdéw pomiarowych#°,

Wspdiczesnie problem zwigzany z bezpieczenstwem
energetycznym  jest coraz czesSciej poruszany na forum
miedzynarodowym. Sytuacja na Ukrainie w ostatnim czasie pokazata,
Ze nie mozna by¢ uzaleznionym od jednego dostawcy energii. Jedynym
na razie sposobem na to wydaje sie by¢ wykorzystywanie odnawialnych
zrédet energii, ktore wystepujg w kazdym kraju czy to pod postacig
energii stonecznej, wodnej, ptywdéw, biomasy, geotermalnej czy
wiatrowej. W miare wyczerpywania sie surowcOw mineralnych,
powinien zwieksza¢ sie udziat odnawialnych Zzrdédet, tak, aby za
kilkanascie lat pozyskiwanie energii mozliwe byto bez probleméw

odczuwalnych dla odbiorcéw.

47 podstawy prawne, http://www.maszwybor.ure.gov.pl/or/masz-prawo/podstawy-
prawne/5,Podstawy-prawne.html, (dostep: 09.07.2018).

48 Swiadomoé¢ energetyczna Polakéw,
http://oboparch.tnsglobal.pl/uploads/6935/Raport_o_polskim_rynku_energii.pdf,
(dostep: 09.07.2014).

49 pozycja konsumenta na rynku ... s. 15-20.

28



Bibliografia:

Bojarski W., Bezpieczenstwo energetyczne,
http://www.cire.pl/pliki/2/bezp_en.pdf.

Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii w Polsce, red. G. Wisniewski, Warszawa 2000.

Gajewski M., Bezpieczernstwo energetyczne kraju — co oznacza dla
przecietnego
obywatela?,www.ignis.agh.edu.pl/wpcontent/uploads/Bezpieczenstwo
_energetyczne_Mateusz_Gajewski.pdf.

Karaczun Z., Polska 2050- na weglowych rozstajach, Warszawa 2012.
Krzak J., Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej,
www.orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D1B1C467B378465FC12578E3
004384E2/$file/Bezpiecze®%C5%84stwo_energetyczne.pdf.

Lis P., Efektywnos¢ energetyczna w systemach budowlano-
instalacyjnych Materiaty dydaktyczne, Czestochowa 2009.

Mitek M., Problemy z pakietem klimatyczno-energetycznym, Sulechéw
20009.

Olszewski M., Rozdroza Polskiej Energetyki Poradnik dla
parlamentarzystow, Warszawa 2012.

Pioch J., Bezpieczenstwo energetyczne a zarzadzanie wartoscig
przedsiebiorstw, http://zif.wzr.pl/pim/2013_4_3_25.pdf.

Podstawy prawne, http://www.maszwybor.ure.gov.pl/or/masz-
prawo/podstawy-prawne/5,Podstawy-prawne.html.

Pozycja konsumenta na rynku energii elektrycznej, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa-Wroctaw czerwiec 2011.
Stepniak A., Tomaszewska A., Ubdstwo energetyczne, Warszawa 2013.
Strategia wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych
zrédet energii w Wielkopolsce na lata 2012-2020, Poznanh 2012.

Swiadomo$¢ energetyczna Polakdw,

29



http://oboparch.tnsglobal.pl/uploads/6935/Raport_o_polskim_rynku_
energii.pdf.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,
http://www.ure.gov.pl/pl/prawo/akty-prawne/17,Ustawa-z-dnia-10-
kwietnia-1997-r-Prawo-energetyczne.html.

Wilczynski M., Zmierzch wegla kamiennego w Polsce, Warszawa 2013.

30



Wojciech Kotowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Spoteczno-gospodarcze bariery zrownowazonego rozwoju
Zalewu Wislanego w kontekscie bezpieczenstwa

srodowiskowego

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata sformutowana na
podstawie nastepujgcych aktéow prawnych: Konstytucji RP (art. 5, art.
30, art. 74 ust. 1-2, art. 20 i art. 64 ust.1)°°, ustawy z dnia 31 grudnia
1945 r. o ratyfikacji podpisanych w San Francisco dnia 26 czerwca 1945
r.: Karty Naroddw Zjednoczonych oraz Porozumienia ustanawiajgcego
Komisje Przygotowawcza Naroddéw Zjednoczonych*?,
Miedzynarodowego Paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych (art. 6 ust. 2 i innych)>?, konwencji o dostepie do informacji,
udziale spotfeczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska>3, ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (art. 3 pkt 13, art. 8, art.
71 ust. 1, art. 77 i art. 405)>*, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

0 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,Dziennik
Ustaw” z 1997, nr 78, poz. 483.

1 Ustawa z dnia 31 grudnia 1945 r. o ratyfikacji podpisanych w San Francisco dnia
26 czerwca 1945 r.: Karty Naroddw Zjednoczonych oraz Porozumienia
ustanawiajgcego Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, ,Dziennik Ustaw
Z 1946 roku, nr 2 poz. 6.

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku, ,Dziennik Ustaw” z 1977, nr
36, poz. 169.

>3 Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 roku o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, ,Dziennik Ustaw” z 2003 roku,
nr 78, poz. 706.

>* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, ,Dziennik Ustaw”
z 2013, poz. 1232 (tekst jednolity).
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 1)>°, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (art. 11 ust. 2 pkt
5)°°, ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art. 2 i art. 3)°’.

Ochrona S$rodowiska stanowi jedng z fundamentalnych zasad
funkcjonowania krajéw Unii Europejskiej. Zagadnienie to doczekato sie
szczegbtowych opracowan zaréwno w doktrynie zagranicznej, jak i
polskiej®. Postanowienia unijnego prawa pierwotnego nakazujg
zachowanie wysokiego poziomu ochrony sSrodowiska, poprawe jego
jakosci oraz uwzglednienie wymagan ochrony $rodowiska przy
formutowaniu i realizacji wszystkich polityk UE. Traktaty nawigzujg
ponadto do - znanej takze polskiej Konstytucji - koncepcji
zrownowazonego rozwoju, ktéra warunkuje caty rozwoj ekonomiczny i
spoteczny Unii. Trzeba jednak zauwazy¢, ze negowany bywa jednak
charakter normatywny tej zasady, co prowadzi do postrzegania jej
raczej w kategoriach deklaracji politycznej>°. Niemniej w doniesieniu
do rozwoju akwenu Zalewu Wislanego, jak i obszaru nadzalewowego,
zasada zréwnowazonego rozwoju jest zazwyczaj uwzgledniania®. W

dokumencie "Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku

> Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ,Dziennik Ustaw” z 2012, poz. 647 (tekst jednolity).

>6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, ,,Dziennik Ustaw”
z 2013, poz. 596.

>/ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
»,Dziennik Ustaw” z 2009 roku, nr 84, poz. 712 (tekst jednolity).

8 7Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Prawo $rodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2011; J. Ciechanowicz-MclLean, Zasada zréwnowazZonego
rozwoju w europejskim i polskim prawie ochrony srodowiska, [w:] Unia Europejska
w dobie reform. Konwent Europejski — Traktat Konstytucyjny - Biata Ksiega w
sprawie rzgdzenia Europg. VIII Ogdlnopolska Konferencja Prawnicza, Torun 27-28
marca 2003 r., red. C. Mik, Torun 2004, s. 459-475: M. Waksmanska, Ochrona
Srodowiska w Traktacie Konstytucyjnym, ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 2, s. 47-60.
> A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 8, s 5.

60 program ochrony srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-
2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018, Samorzad Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego, Olszyn 2012, s. 114; Program Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2013-2016 z perspektywq do roku 2020, Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego, uchwata nr 528/XXV/12, s. 32.
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2020" wskazano, iz celem gtéwnym strategii gmin nadzalewowych jest
zrownowazony rozwoj spoteczny i gospodarczy wykorzystujgcy bogate
walory  S$rodowiska  przyrodniczego i  kulturowego obszaru
nadzalewowego®?.

Postanowienia dotyczace srodowiska zawiera rowniez Karta Praw
Podstawowych, ktéra w art. 37 stanowi, ze wysoki poziom ochrony
Srodowiska i poprawa jego jakosci muszg byc¢ zintegrowane z
politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju®?.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 5 stwierdza, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone S$rodowiska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Konstytucja ustala takze, ze
ochrona Srodowiska jest obowigzkiem m. in. wtadz publicznych, ktoére
poprzez swojg polityke powinny zapewnic¢ bezpieczenstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74)63,

Zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza koniecznos¢ takiego
gospodarowania, aby zachowac¢ srodowisko w mozliwie dobrym stanie
dla przysztych pokolen®*. Tak wiec kryteria rozwoju zrdwnowazonego
powinny by¢ uwzglednione we wszystkich dokumentach strategicznych
sektorow gospodarczych. Dokumenty te, zgodnie z art. 40 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, powinny by¢ pododawane tzw.

strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko w celu

61 Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku 2020 przyjeta w dniu
18 grudnia 2007 r. uchwatg nr II/16/2007 Zgromadzenia Komunalnego Zwigzku
Gmin Nadzalewowych w Elblagu.

62 Program ochrony srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-
2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018, dz. cyt.

63 Z. Zaprzelski, Prognoza oddziatywania na $rodowisko planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2001, s. 9.

6 A. Wagrodzka, Regionalizacja i konkurencyjnos¢ regionu a rozwdj wojewddztw
samorzadowych, ,Samorzad terytorialny” 2009, nr 11, s. 46.
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sprawdzenia, czy rozwigzania w nich zawarte nie przyniosg zagrozenia
dla Srodowiska teraz i w przysztosci®°.

Zasada zrébwnowazonego rozwoju, ujeta w katalogu
najwazniejszych zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5) w
powigzaniu z Ustawg z dnia 31 grudnia 1945 r. o ratyfikacji podpisanych
w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r.: Karty Naroddw Zjednoczonych
oraz Porozumienia ustanawiajacego Komisje Przygotowawczg Narodow
Zjednoczonyc®, otwiera droge do realizacji postanowien
wypracowanych w dokumentach $wiatowych ONZ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju i bezposrednio zobowigzuje do jego
realizacji. Z wyszczegdlnionych aktéw prawnych wynika, ze
przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona sg obowigzkiem wiadz publicznych
(Konstytucja RP, art. 30). Obowigzkiem wtadz jest ochrona sSrodowiska
przyrodniczego (Konstytucja RP, art. 74 ust. 2). Konstytucja zapewnia
prawo do wilasnosci prywatnej, wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
korzystania z kapitatu ekonomicznego i gospodarowania nim
[Konstytucja RP, art. 20 i art. 64 ust. 1). Panstwo zapewnia dostep do
informacji oraz udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
(Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczernstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczgcych srodowiska, ratyfikowana ustawg, Preambuta i art. 1).
Ochrona s$rodowiska przyrodniczego winna odbywac sie zgodnie z
zasadg zrownowazonego rozwoju (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, art. 3 pkt 13). Wszelkie polityki, strategie,
plany lub programy powinny uwzglednia¢ zasady ochrony Srodowiska

i zrbwnowazonego rozwoju (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

85 Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016
roku, ,Monitor Polski” 2009, nr 34, poz. 501 - Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 maja 2009 r.
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ochrony Srodowiska, art. 8). Zrownowazony rozwoj stanowi podstawe
w strategiach rozwoju wojewddztw i zagospodarowaniu przestrzennym
gmin [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
art. 71 ust. 1). Podstawy programowe ksztatcenia winny obejmowacd
problematyke ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju (Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, art. 77). W
polityce przestrzennej przyjmuje sie zréwnowazony rozwdj za
podstawe dziatan (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, art. 1 ust. 1), a ustalenia dotyczace
kierunkéw i wskaznikdw zagospodarowania przestrzennego powinny
uwzglednia¢ wymagania zréwnowazonego rozwoju. Samorzad
wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg sktada
sie racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztattowanie
Srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
(Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa, art.
11 ust. 2 pkt 5). Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju oraz spdjnosci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej
lub lokalnej. Polityke rozwoju w skali lokalnej prowadza samorzad
powiatowy i gminny (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, art. 2 i art. 3)°%,

Dla lokalnej gospodarki samorzgadowej, w tym dla systemu
urzeczywistniania rozwoju lokalnego, zasada zréwnowazonego rozwoju
ma podstawowe znaczenie: okresla znaczenie rozwoju lokalnego, jego
kryterium i kierunek; stanowi o istocie rozwoju lokalnego.

W opracowaniu Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

6 M. Klimek, Zréwnowazony rozwdj lokalny. Teoria - planowanie - realizacja,
Biatystok 2010, s. 27-29.
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pt. ,Zalew Wislany - obszar niewykorzystanych potencjatow”®’
wskazano na nastepujace rodzaje barier:
- brak swobodnego dostepu statkow (wszystkich bander) na Zalew
Wislany (gtéownie do portu w Elblagu), co stanowi niezbedny warunek
dla funkcjonowania zeglugi;

- zamknieta (po stronie rosyjskiej) granica morska na Zalewie
Wislanym: dotyczy to gtéwnie braku mozliwosci przeptyniecia przez
granice morskg (polsko-rosyjskg) na Zalewie Wislanym - co w efekcie
uniemozliwia wptyniecie z Zalewu na Morski Kanat Kaliningradzki (tor
wodny do portu Kaliningrad) i w ten sposob dotarcie do Kaliningradu
badz na Battyk;

- dalszy ciag gtdéwnego toru wodnego Zalewu Wislanego po stronie
rosyjskiej;

- specyfika Ciesniny Pitawskiej (Battijskiej): poza Kanatem
Kaliningradzkim brak toru wodnego prowadzacego na Zalew (ptytka
woda, nie przekraczajgca gtebokosci 1,8 m, wraki zalegajace na dnie),
brak mozliwosci do prowadzenia zeglugi z Zalewu na Battyk; wptyniecie
na Kanat Kaliningradzki podlega dziataniom administracyjnym strony
rosyjskiej;

- zanieczyszczenie wod Zalewu oraz zwigzana z tym koniecznosc
okresowego zamykania kapielisk;

- ograniczenia w zegludze na Zalewie Wislanym: zegluga wytacznie po
torach wodnych;

- brakuje wyznaczonych bezpiecznych akwendow dla Zeglarstwa
(omijajacych wraki na dnie akwenu, ptycizny oraz towiska rybackie) -
w zakresie odpowiednim dla réznych jednostek ptywajacych, ktore
mogq potencjalnie wptyna¢ na Zalew (tacznie z jachtami morskimi);

- brak lokalnej stacji meteorologicznej;

67 K. Krupinska, Zalew Wislany - obszar niewykorzystanych potencjatéw,

Departament Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Kadyny 2012, s. 58-65.
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- czes¢ przystani jachtowych nadal nieprzystosowana do europejskiego
standardu obstugi zeglarzy;

- koniecznos$¢ rewitalizacji Miedzynarodowej Drogi Wodnej - E70
(wymagajaca dziatan na wszystkich poziomach administracii:
rzadowym, wojewodzkim, powiatowymi i gminnym), ktéra
umozliwitaby przedtuzenie szlakow turystyki wodnej (dla statkéw
pasazerskich i jachtéw) w kierunku Warszawy i Berlina;

- problem mozliwosci ptywania statkow turystycznych na trasie Elblag
- Malbork (most w Kepkach);

- stan drogi wodnej Wisty Krélewieckiej;

- brak nowoczesnych jednostek ptywajacych, o wiekszych predkosciach
i lepszym wyposazeniu, w tym statkéw pasazerskich;

-za niski standard infrastruktury turystycznej;

- wymagajacy poprawy dostep do portow od strony ladu, w
szczegdblnosci: usprawnienie funkcjonowania ,nadzalewowej osi
turystycznej” (modernizacja drogi wojewddzkiej nr 503, utworzenie
wokotzalewowego szlaku rowerowego) oraz modernizacja drég na
szlakach kulturowych;

- podziat akwenu na strefy administracyjne: warminsko-mazurska,
pomorskg i rosyjskqa; istotna jest takze podlegtos¢ administracii
morskiej oraz przynaleznos¢ terytorialna do poszczegdlnych gmin; nie
udato sie dotychczas wykreowac podmiotu, ktéry bytby w stanie podjac
wyzwanie zgtaszanej od dawna w regionie battyckim potrzeby tzw.
»~Zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi”;

- brak skutecznej, jednolitej promocji obszaru na poziomie wyzszym
niz lokalny. Obecnie praktycznie kazda gmina prowadzi wtasne
dziatania. Pewna wspotpraca jest jeszcze widoczna pomiedzy gminami
jednego powiatu oraz w ramach Komunalnego Zwigzku Gmin
Nadzalewowych, natomiast miedzy powiatami zdarza sie znacznie
rzadziej. W istocie wyglada, ze pdétnocna i potudniowa strefa Zalewu

konkuruje ze sobg, a rzadko wspoétdziata.

37



Kolejne bariery zwigzane ze wspotpracg transgraniczng miedzy
Polskg i Rosjg zwigzane z rozwojem Zalewu Wislanego to istniejgce
bariery administracyjne i prawne oraz rdéznice w poziomie rozwoju
gospodarczego oraz inne tempo wzrostu gospodarczego. Ponadto
ciggle mozna zauwazy¢ brak wzajemnego zaufania miedzy partnerami
oraz ciggle istniejace negatywne stereotypy. Nie bez znaczenia jest tez
bariera jezykowa®®. W obu regionach, istotnym problemem sg rdznice
w systemach administracyjno-samorzadowych jesli chodzi o proces
podejmowania decyzji. Po stronie polskiej mamy do czynienia z
zdecentralizowanym samorzadem, z kolei w Obwodzie Kaliningradzkim
wiekszos$¢ strategicznych decyzji podejmowanych jest przez wiadze
centralne.

Na poziomie regionéw wspomnie¢ réwniez nalezy o mniejszej
gestosci zaludnienia i mniejszej liczbie touroperatorow, jesli chodzi o
wojewddztwo warminsko-mazurskie. Niewiele firm ma w swojej ofercie
produkt, ktory bezposrednio dotyczytby Zalewu Wislanego. Wigze sie
to miedzy innymi z problemem 2z przekraczaniem granicy przez
Ciesnine Pitawska. Procedury wymagajg koniecznos¢ zgtoszenia
zamiaru przekroczenia granicy na Zalewie z odpowiednim
wyprzedzeniem, co nie zawsze jest mozliwe.

W ,Programie Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020"” wskazuje sie na
bariery rozwojowe gtdwnie w kontekscie zanieczyszczenia akwenu.
Wymienia sie tutaj nastepujgce problemy:

- niezadowalajaca jako$¢ wod Zalewu Wislanego, zwigzana z
zanieczyszczeniami wnoszonymi przez wptywajace rzeki, w tym z
terytorium  Federacji Rosyjskiej oraz sptyw zanieczyszczen

obszarowych, pochodzacych z rolniczych terenéw Zutaw. W wodach

68 1.M. Batyk, t.W. Siemienowa, Osobiennosti prigranicznogo sotrudniczestwa
warminsko-mazurskogo woiewodstwa i kaliningradskoj obfasti w sfierie turizma,
~Battijskij riegion” 2013, nr 3, s. 112.
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Zalewu obserwuje sie powolny spadek zawartosci tlenu
rozpuszczonego, wzrost zawartosci tatwo rozktadalnych substancii
organicznych, a stezenia chlorofilu ,a” majg tendencje rosnacy;

- zanieczyszczenie wod Morza Battyckiego oraz Zalewu Wislanego,
ktérego zrédtem, oprocz eksploatacji statkow, sg sptywy pochodzace z
ladu, m. in. zanieczyszczenia wnoszone przez wptywajace rzeki, brak
w czesci aglomeracji nadmorskich kanalizacji dla odprowadzania i
oczyszczania woéd opadowych i roztopowych oraz sptywy z obszaréw
rolnych, przyspieszajace eutrofizacje;

- narasta koncentracja réznorodnych zagrozen s$rodowiska (w tym
mozliwosci  wystgpienia powaznych  awarii) w  obszarach
najintensywniej zagospodarowanych i zaludnionych — m.in. w obszarze
metropolitalnym oraz w korytarzu transportowym po obu stronach
doliny Wisty. Mogg one znaczaco negatywnie oddziatywaé na
Srodowisko, w tym na wody Zatoki Gdanskiej oraz na przyrodnicze
obszary chronione (w tym liczne obszary Natura 2000);

- zagrozenie degradacjg cennych i wrazliwych waloréw Srodowiska w
strefie przymorskiej nadkoncentracjg funkcji turystycznej i znacznym
przyrostem terendw inwestycyjnych;

- zagrozenia roznorodnosci biologicznej przez fragmentacje siedlisk
wrazliwych gatunkdéw, nadmierng eksploatacje oraz inwazje obcych
gatunkow w wyniku postepujacej urbanizacji, proceséw eutrofizacji
wod, odwadniania terendw wodno-bfotnych, zakwaszania i
zanieczyszczania gleb, znacznego udziatu monokultur produkcyjnych w
agrocenozach i zbiorowiskach lesnych;

- staba spdjnos¢ przyrodniczych obszaréw chronionych oraz
nieskuteczna ochrona czesci cennych waloréw przyrodniczych i
niewielki przyrost powierzchni objetych ochrong obszaréw o cennych i
unikatowych walorach;

- lokalnie niezadowalajaca jako$¢ wdéd podziemnych, gtdwnie na

Zutawach, w dolinie Wisty i strefie nadmorskiej, uwarunkowana
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czynnikami naturalnymi, ujawniajgca sie w strefie nadmorskiej
zwtaszcza przy nadmiernym (lokalnie) poborze wdd;

- mimo znacznego postepu w tej dziedzinie, nadal niedostateczny
rozw0j systemow kanalizacji sanitarnej i oczyszczania Sciekéw, w
szczegdlnosci na terenach wiejskich;

- zZnaczne zagrozenie powodzig oraz, w mniejszym stopniu,
osuwiskami, gtdwnie na Zutawach, w dolinie Dolnej Wisty i strefie
przymorskiej; zty stan techniczny systemow ostony
przeciwpowodziowej i odwodnienia Zutaw, nie gwarantujacy
zabezpieczenia przeciwpowodziowego mieszkancom oraz obnizajacy
efektywnos$¢ produkcji rolniczej;

- brak ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu Dolnej Wisty”;
utrudnia podejmowanie kompleksowych dziatarn z zakresu ochrony
przed powodzig;

- brak szczelnego systemu zbidérki powstajacych odpadodw
komunalnych powoduje, iz rosnie liczba dzikich wysypisk i odpadow
porzucanych w Srodowisku;

- pogtebiajacy sie beztad przestrzenny, zwtaszcza w atrakcyjnych
strefach rekreacyjnych oraz zanikanie tradycyjnego krajobrazu
kulturowego;

- niewystarczajgca wiedza ekologiczna spoteczenstwa i wystepujacy
brak akceptacji spotecznosci lokalnych dla dziatan ekologicznych
(sktadowiska i obiekty unieszkodliwiania odpaddw, poszerzanie
zakresu ochrony istniejacych i tworzenie nowych obszaréw objetych
ochrona prawng, ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej);

- brak zintegrowanego systemu pozwalajacego na gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie danych o stanie i jakosci $srodowiska
pozyskiwanych z réznych zrodet. Monitoring jest realizowany w
minimalnym  wymaganym  zakresie. W  przypadku wzrostu
zapotrzebowania na informacje o Srodowisku, wynikajaca z

koniecznosci monitorowania np. lokalnych programéw naprawczych lub
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realizacji celdw okreslonych w programie ochrony s$rodowiska
wojewddztwa pomorskiego $rodki, jakimi dysponuje WIOS, mogg by¢
niewystarczajqce.

- narastajgce trudnosci w zabezpieczeniu wartosci i waloréw
$srodowiska objetych ochrona prawng, wynikajace z niekontrolowanej
presji osadniczej i rabunkowej gospodarki turystycznej, szczegdlnie w
pasie nadmorskim.

- niezadowalajaca jakos¢ wod ptynacych Ztg lub niezadowalajacq
jako$¢ wod notowano gtéwnie w punktach usytuowanych ponizej
zrzutu s$ciekdw z oczyszczalni komunalnych, na terenie duzych miast
oraz w przekrojach przyujsciowych rzek. Wody dolnej Wisty,
odzwierciedlajacej zaniedbania gospodarki wodno-Sciekowej na
powierzchni ponad 60% powierzchni kraju, sklasyfikowano w klasie III
ze wzgledu na wskazniki biologiczne i sanitarne®?.

Przyczyng konfliktdw moze by¢ obiektywne zagrozenie
Srodowiska, przede wszystkim zdrowia i zycia ludzi, ale tez niechec
spotecznosci lokalnych wobec wprowadzania w otoczeniu nowych
przedsiewziec¢ gospodarczych, a takze rozwigzan podnoszacych poziom
ochrony srodowiska. W tych ostatnich sytuacjach potrzebom ochrony
przyrody badz krajobrazu przeciwstawiane sg potrzeby cztowieka:
zagrozenie osiggnietego poziomu zycia, badz w ogdle podstaw
bytowania. W odniesieniu do funkcjonujacych badz lokalizowanych
przedsiewzie¢ gospodarczych nierzadko sporzadzane oceny ich
oddziatywania na sSrodowisko lub eksperckie opracowania wykazujq
niska szkodliwos¢ instalacji dla zdrowia. Wskutek tego sg
kontestowane przez mieszkancow, ktérzy =zarzucajq im brak

obiektywnosci i forsowanie intereséw przedsiebiorcéw.

% program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2013-2016 z
perspektywa do roku 2020, dz. cyt., s. 8
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Przyktadem tego typu konfliktu jest zadekretowana w
dokumentach rangi panstwowej realizacja przekopu przez Mierzeje
Wislang. Mieszkancy gminy Krynica Morska podnoszga znaczng
potencjalng szkodliwos¢ tego przedsiewziecia dla trwatosci plaz oraz
czystosci woéd Zalewu.

Z kolei we wspomnianym juz dokumencie ,Strategia Rozwoju
Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku 2020” bariery rozwojowe
zostaty podzielone na wewnetrzne i zewnetrzne. Do barier
wewnetrznych zaliczono:

- brak spdéjnej koncepcji rozwoju turystyki w obszarze
nadzalewowym;

- krotki sezon turystyczny uzalezniony od warunkow
pogodowych;

-brak kompleksowych produktéw turystycznych dla catego
obszaru oraz produktéw zbudowanych na bogatych zasobach przyrody
i kultury materialnej;

-niedostateczna promocja posiadanych walorow a takze
nieznajomosc¢ jezykdw obcych wsrdd mieszkancow;

- niedostatecznie rozwinieta sie¢ infrastruktury matych portéw
nadzalewowych;

- niski poziom estetyzacji przestrzeni w tym problemy z
czystoscig terendw publicznych;

- problemy spoteczne na terenach peryferyjnych po
przeksztatconej gospodarce rolnej;

- niezadowalajaca czystos¢ wod Zalewu Wislanego;

- niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury ochrony
srodowiska, w tym utylizacji sciekdw i odpaddow matych osrodkow
osadniczych gmin Wysoczyzny Elblaskiej i Zutaw Wislanych;

- zla jakos¢ wody dostarczana przez Centralny Wodociag
Zutawski oraz szkodliwa dla zdrowia sie¢ wodociggowa (rury

azbestowe);
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- ogdlnie zty stan techniczny infrastruktury drogowej;

- brak wystarczajacych powigzan komunikacyjnych w relacjach
Mierzeja Wislana - Wysoczyzna Elblgska i Mierzeja Wislana - Nizina
Staropruska;

- niewykorzystanie infrastruktury kolejowej do przewozu
towardw i ludzi, w tym na atrakcyjnych turystycznie szlakach.

- zagrozenia powodziowe na terenach nadzalewowych i na
Zutawach.

- brak racjonalnej gospodarki rybackiej i stabe wykorzystanie
wod Zalewu Wislanego dla rybactwa’°.

Z kolei do barier zewnetrznych zaliczono:

- podziat obszaru nadzalewowego na dwa kraje: Polske i Rosje
oraz po stronie polskiej na dwa wojewddztwa: pomorskie i warminsko
- mazurskie;

- brak bezposredniego dostepu do morza z Zalewu Wislanego po
polskiej stronie;

- wstrzymanie potaczen promowych, zeglugi pasazerskiej i
towarowej z Obwodem Kaliningradzkim.

- brak rozwigzan prawnych w swobodnej zegludze po Zalewie;

- wyjazdy ludzi mtodych, wyksztatconych i przedsiebiorczych do
pracy w krajach UE;

- ograniczenia inwestycyjne wynikajace z objecia ochrong
NATURA 2000 Zalewu i obszaréw nadzalewowych;

-niedostateczne zabezpieczenie Srodkow finansowych na
wieloletnig realizacje programu ,Zutawy”’t.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wcigz aktualny jest katalog barier

rozwojowych przedstawiony w Programie Rewitalizacji Gospodarczej

70 Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku 2020, dz. cyt., s. 45-46.
"t Tamze, s. 47.
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Obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego’?. Bariery rozwojowe zostaty
podzielone na: gospodarcze, spoteczne, srodowiska naturalnego, tadu

przestrzennego oraz prawne.

Bariery w sferze gospodarczej

- zty stan systemu przeciwpowodziowego oraz urzgdzen
melioracji szczegdétowych i podstawowych, ktéry obniza naturalny,
wysoki potencjat produkcyjny gleb i utrudnia, na wielu obszarach,
prowadzenie intensywnej produkcji rolnej, opartej o nowe technologie;

- brak $rodkéw finansowych, uniemozliwiajacy dostosowanie
gospodarstw rolnych do obowigzujacych i przewidywanych standardéw
produkcji (w tym zwigzanych z wprowadzeniem zasady wzajemnej
zgodnosci) oraz powodujacy dekapitalizacje czesci gospodarstw
rolnych, szczegdlnie matych i Srednich;

- ograniczone sS$rodki na budowe i modernizacje sektora
przetworstwa rolno-spozywczego i przechowalnictwa, spowalnia proces
jego dostosowania do obowigzujgcych standardow oraz ostabia
konkurencyjnos¢;

- zta jakos¢ wody pitnej, ktora ze wzgledu na wysoka zawartosc
fluoru nie moze by¢ wykorzystywana w chowie bydta mlecznego -
uniemozliwia to prowadzenie produkcji mleka na terenie, ktéry ze
wzgledu na swoje warunki naturalne, jest predysponowany do tego
kierunku produkcji;

- niski poziom wyksztatcenia znacznej czesci rolnikow, bedacy
barierg w dostosowaniu prowadzonej przez nich produkcji do nowych

warunkow oraz podejmowanie dziatalnosci pozarolniczych;

72 Program Rewitalizacji Gospodarczej Obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego
przyjety uchwatg nr 674/XXXVII/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 3
pazdziernika 2005 roku, Gdansk 2006.
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- nadmierne zasoby sity roboczej, szczegdlnie w mniejszych
gospodarstwach rolnych, generujace tzw. ,,ukryte bezrobocie”’3.

Rozwdj innych dziedzin gospodarki utrudniony jest ze wzgledu na
wystepowanie barier zwigzanych z:

- wysokim poziomem bezrobocia, szczegdlnie na obszarach
wiejskich, w tym na terenach popegeerowskich,

- zaniedbaniami infrastrukturalnymi, przejawiajacymi sie w ztym
stanie drdg, szczegdlnie gminnych, powiatowych i dojazdowych do pdl,
sieci wodociggowej i elektroenergetycznej (Sredniego i niskiego
napiecia), niskim stopniu skanalizowania wsi,

nieuregulowanej gospodarce odpadami, stabo rozwinietej
infrastrukturze turystycznej i rekreacyjnej,

- stabym wykorzystywaniem potencjalnie duzych mozliwosci w
zakresie transportu wodnego ze wzgledu na niski poziom techniczny
szlakdw wodnych,

- matg aktywnoscig mieszkancow w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej (niska przedsiebiorczos¢, brak kwalifikacji i kapitatu),

- brakiem inwestoréw zewnetrznych,

- niskq sitq nabywczg mieszkancéw, bedacg przyczyng stabego
popytu na rynku lokalnym, co w powigzaniu z wysokimi kosztami pracy
hamuje powstawanie nowych miejsc pracy,

- brakiem petnej inwentaryzacji predyspozycji inwestycyjnych
réoznych terendw, na tym obszarze, uwzgledniajacej potencjalne

mozliwosci oraz tzw. ,nosnos¢ gruntéw”’4,

Bariery w sferze spotecznej
Rozwdj gospodarczy danego obszaru nie jest mozliwy bez

wsparcia rozwoju spotecznego. Ten ostatni determinowany jest m.in.

73 Tamze, s. 88.
74 Tamze, s. 89.
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przez takie czynniki, jak: dostep do infrastruktury spotecznej, edukacii,
kultury i rekreacji. W tym zakresie, na analizowanym obszarze, mozna
zidentyfikowac nastepujace bariery rozwojowe:

- brak dostatecznych s$rodkéw na budowe nowej oraz
modernizacje i remonty juz istniejgcej infrastruktury spotecznej;

- utrudniony dostep mieszkancéw do specjalistycznych ustug
medycznych, co w powigzaniu z trudnymi warunkami zdrowotnymi
terenu wzmaga wystepowanie schorzen charakterystycznych dla tego
obszaru (np. choréb reumatycznych);

- ograniczony dostep do obiektéw i imprez kulturalnych oraz
sportowych, niepozwalajagcy na umocnienie tozsamosci lokalnej
mieszkancow;

- braki w sferze edukacji dzieci i dorostych, skutkujgce gorszym
dostepem do ksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym dzieci i
mtodziezy z terendw wiejskich, niedostosowaniem ksztatcenia
zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy, problemami w
reorientacji zawodowej dorostych.

Bardzo silng barierq spoteczng jest wysokie bezrobocie i
postepujgca za nim stagnacja spoteczna oraz wzrost patologii. Brak
zatrudnienia staje sie problemem ,dziedziczonym” przez nastepne
pokolenie, a jego skutki bedg dawaty o sobie znac¢ przez szereg lat.

Rozwdj spoteczny obejmuje takze zasady wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi ,aktorami” zycia spotecznego, na danym obszarze,
tzn. miedzy mieszkancami, instytucjami, podmiotami gospodarczymi.
Obecnie bardzo duza role przywigzuje sie do tworzenia partnerstw
dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego. W tej dziedzinie, na obszarze
Delty Wisty i Zalewu Wislanego, powazng barierg jest brak tradycji i
checi wspdtpracy miedzy sektorem publicznym, spotecznym i
gospodarczym.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest stabos¢ sektora

spotecznego, przejawiajaca sie brakiem Zaangazowania
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obywatelskiego mieszkancow i wynikajaca z tego matg liczbg preznie
dziatajacych organizacji pozarzadowych. Nieche¢ do wspdtpracy jest
takze przyczyng braku zainteresowania tworzeniem grup producentéw

rolnych i innych form kooperacji poziomej’>.

Bariery w sferze srodowiska naturalnego i rozwoju szlakow
wodnych

Aby rozwdj danego obszaru przebiegat w sposdb zrownowazony,
postep gospodarczy i spoteczny musi odbywad sie z poszanowaniem
wymogoéw ochrony $rodowiska. Obszar Delty Wisty i Zalewu Wislanego
charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczymi i
krajobrazowymi. Bariery w zakresie ochrony srodowiska wynikajg ze
zmiany granic administracyjnych wojewddztw, przez co powstata
niespdjnos¢ w wystepowaniu form ochrony przyrody na tym obszarze
(podziat Delty Wisty na lewobrzezng, w catosci bedacgq Obszarem
Chronionego Krajobrazu i prawobrzezng, gdzie tg formg ochrony objeto
jedynie waski pas miedzywala rzeki Wisty oraz obszar ujscia rzeki
Szkarpawy). Barierg jest takze brak s$rodkéw na inwestycje
proekologiczne, w tym takze w rolnictwie, ktérego dziatalnos$¢ wywiera
silny wptyw na stan srodowiska naturalnego. Inna bariery to:

- powodzie, w tym podnoszenie poziomu wod gruntowych;

- niespdjnos¢ obszardow tworzacych system powigzan
ekologicznych;

- zanieczyszczenia gleby w wyniku dziatalnosci rolniczej,
przemystowej i transportu;

- degradacja i dekapitalizacja systemu ostony

przeciwpowodziowej zagrazajace mieszkanncom i gospodarce;

7> Tamze, s. 89.
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- dekapitalizacja systemu odwodnieniowego zwiekszajgca
zagrozenie powodziowe oraz obnizajaca efektywne wykorzystanie
rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

- rozbiezno$¢ miedzy naturalnymi = mozliwosciami i
predyspozycjami terenu a stanem aktualnym wyrazajgce sie
zmniejszeniem naturalnych uzytkéw zielonych;

- niezadowalajacy stan czystosci wdd powierzchniowych i
podziemnych;

- zty stan drég wodnych i szlakéw zeglownych’¢;

- mate glebokosci zeglugowe Wisty Krélewieckiej, Tugi,
Szkarpawy;

- zdekapitalizowana infrastruktura portowa;

- niedostosowanie istniejgcych przystani do miedzynarodowych
standardow.

- Zalew Wislany jest akwenem o trudnych warunkach do
zeglugi;”’

- znikome badz brak oznakowania szlakéw wodnych i tras
turystycznych;

- brak szerokiej oferty turystycznej w regionie i promocji szlakéw
wodnych?8;

- krétki sezon zeglowny (5-6 miesiecy);

- brak operatoréw zeglugi srodladowej.

- niewystarczajgce wykorzystanie turystyczne szlakdw wodnych;

- utrudnienia w zeglowaniu $rddladowych jednostek na wodach

morskich (Zalew Wislany, Martwa Wista);

’® J. Wcista, Z Berlina na Zalew Wislany, ,Magazyn Elblaski” 2009, nr 12, s. 26-31.
77 Zob. M. Halter, Od jeziora Druzno po Zalew Wislany, ,Zagle” 2009, nr 10, s. 54-
57.

78 Zob. R. Czymbor, J. Wcista, Zalewy wielkich mozliwosci, ,Magazyn Elblaski” 2010,
nr 19, s. 9-12.
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- wystepowania licznych przeszkdd nawigacyjnych (state mosty
badz mate przeswity, linie energetyczne, telefoniczne)’?;

- brak statutu dréog wodnych Wisty Krélewieckiej i Tugi;

- stabe wykorzystanie transportu morsko-rzecznego dla
przewozow towarowych;

- brak zagospodarowania turystycznego szlakéw wodnych,
niewystarczajgca baza noclegowa i gastronomiczna;

- ograniczona dostepnos¢ do urzadzen infrastruktury brzegowej
od strony wody;

- utrudnienia w dojezdzie na Mierzeje Wislang podczas sezonu
letniego;

- dekapitalizacja zabytkow kultury materialnej Delty Wisty.

Bariery w sferze tadu przestrzennego

Dla rozwoju tego obszaru wazne sg takze zagadnienia zwigzane
z tadem przestrzennym, tzn. ,takim uksztattowaniem przestrzeni,
ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne” (ustawa 2z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). Jednym z narzedzi ksztattowania
tego tadu sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego?®°.
Tymczasem wiekszo$¢ gmin posiada tego typu plany, ale sg one albo
nieaktualne, albo dotyczg tylko czesci gminy badz miasta. Utrudnia to
podejmowanie inwestycji na tym terenie. Brak jest rdéwniez
powszechnej Swiadomosci istnienia miejscowej tradycji budowlanej, jej

form architektonicznych i uktadéw osadniczych, co powoduje rozwdj

79 Szerzej zob. M. i 1. Kulinscy, Zalew Wislany - przewodnik dla zeglarzy, wyd. III,
Kartuzy 2010.

80 program Rewitalizacji Gospodarczej Obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego, dz.
cyt., s. 90.
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budownictwa mieszkaniowego, turystycznego i rekreacyjnego
niezgodny z tg tradycja i zacieranie sie historycznych uktadéw
przestrzennych. Do pozostatych barier zaliczono:

- przewaga ludnosci naptywowej, nieznajacej miejscowych
tradycji i nieutozsamiajacej sie z krajobrazem kulturowym Zutaw;

- rozwdj budownictwa niezgodny z miejscowq tradycja;

- zagrozenie przestrzeni rolniczej i wartosci kulturowych
rozwojem terenéw zabudowanych i komunikacyjnych;

- zagrozenie rozwoju funkcji miastotworczych (Nowy Staw, Nowy
Dwor Gdanski).

- rodzaj produkcji rolniczej niedostosowany do rolnej
regionalizacji Zutaw (malejaca powierzchnia trwatych uzytkéw

zielonych)®l,

Bariery w sferze prawnej

Obszar objety programem jest w sposob szczegdlny zwigzany z
wodga i powazng barierg, w tym zakresie, jest niedoskonatos¢ polskiego
prawa wodnego, a zatem waznym zadaniem staje sie wyeliminowanie
luk prawnych i dostosowanie tego prawa do standardéw unijnych (np.
wobec unijnej dyrektywy powodziowej). Istotng barierg, ktora
uniemozliwia petne wykorzystanie potozenia przygranicznego jest
niespojnos¢ prawa unijnego i prawa rosyjskiego. Na to naktada sie
niechec¢ do przetamywania barier we wspotpracy polsko-rosyjskiej, jak
tez brak promocji pozytywnych przyktadow takiej wspétpracy®?. Do
barier we wspodtpracy polsko-rosyjskiej zalicza sie jeszcze®3:

- bariery prawno-administracyjne;

- zbyt mate $rodki finansowe na wspotprace transgraniczng;

81 Tamze, s. 85.

82 Tamze, s. 90.

8W. Kotowicz, M. Chetminiak, Wspdtpraca wojewddztwa pomorskiego oraz
podlaskiego z Obwodem Kaliningradzkim, [w:] Polsko-rosyjska wspdtpraca
transgraniczna, red. E. Romanowska, B. Samojtowicz, Olsztyn 2004.
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- ograniczony dostep do informacji o rosyjskim partnerze;

- brak wsparcia ze strony panstwa polskiego;

- trudnosci w znalezieniu partneréw do wspotpracy?+;

- brak doswiadczenia we wspodtpracy transgranicznej®>;

- bariery psychologiczne (nieche¢, negatywne stereotypy,

ksenofobia narodowa);

nieznajomos¢ jezyka potencjalnego partnera;

niespojne prawo?®®;

niedostateczne kompetencje;

zawite procedury graniczne;

bariery celne i wizowe;

niestabilna sytuacja gospodarcza i prawna w Obwodzie
Kaliningradzkim®’;

- bariera polityczna?®s;

- stabe finansowanie projektéw transgranicznych ze Srodkéw
unijnych i krajowych;

- nierdbwnomierny potencjat spoteczno-gospodarczy partneréow?®?;

8 W. Kotowicz, M. Chetminiak M., The geopolitical significance of the Kaliningrad
oblast from the perspective of Russian interests in the Baltic Sea Region, [w:]
Framework of Regional Development in Cross-border Areas of North-Eastern Poland
and The Kaliningrad Oblast, red. T. Palmowski, Coastal Regions 8, Gdynia-Pelplin
2004.

85 W. Kotowicz, M. Chetminiak, W. T. Modzelewski, The Polish-Russian Cross-Border
Cooperation. Institutional Conditions and Perspectives of Regional Development, [w:]
Problems of Regional Development in Border Regions of Ukraine and Poland, ed. T.
Palmowski, Y. Matviyishyn, Lviv 2006.

8 0. A. Sajaczkowski, Regulacja prawna wolnych stref ekonomicznych (na
przyktadzie WSE ,Jantar” w obwodzie kaliningradzkim), [w:] Ustréj prawny Obwodu
Kaliningradzkiego, red. A. Sylwestrzak, Gdansk 1994.

87 W. Kotowicz, Obwdd Kaliningradzki FR na tle bilateralnych stosunkdéw polsko-
rosyjskich, [w:] Polska wobec Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, red.
A. Zukowski, Olsztyn 2004; W. Kotowicz, Stosunki polsko-rosyjskie a problem
Obwodu Kaliningradzkiego, [w:] Bliskie sgsiedztwo - dalekie sojusze, red. M.
Hartlinski, A. Hotub, K. Tybuchowska-Hartlinska, Olsztyn 2008.

88 W. Kotowicz, M. Chetminiak, W. T. Modzelewski, A. Zukowski, Polityka Rosji wobec
Obwodu Kaliningradzkiego FR w okresie prezydentury Wtadimira Putina, [w:] Rosja
w okresie prezydentury Wtadimira Putina, red. S. Bielen, A. Stepien-Kuczynska tédz-
Torun 2008.

8 W. T. Modzelewski, Obwéd Kaliningradzki FR na tle stosunkdw polsko-rosyjskich.
Wybrane kwestie sporne, ,Przeglad Politologiczny” 2005, nr 4.
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- brak srodkow finansowych na wktad wtasny na projekty trans
graniczne;

- ktopoty beneficjentow z wiasciwym wypetnianiem wnioskéw
aplikacyjnych zgodnie z wszystkimi wymogami formalnymi;

- ograniczony dostep do informacji o rosyjskim partnerze, co
Swiadczy o stabej orientacji w mozliwosciach kompetencyjnych
tamtejszych samorzadéw oraz funkcjonowania systemu witadzy
regionalnej i lokalnej w Obwodzie Kaliningradzkim;

- nieznajomos¢ kompetencji partneréw, ale rowniez ich potrzeb i
problemow;

- brak koncepcji (wizji) utozenia dwustronnych stosunkéw,
niezaleznie od partykularnych intereséw politycznych

- brak dilugofalowej polityki rzadu wobec Obwodu
Kaliningradzkiego;

- niezadowalajgcy stan infrastruktury granicznej, ktorej
rozbudowa i rozwdj zalezy od szczebla rzgdowego;

- istnienie zjawiska zamierania wspoétpracy i zmiany partnera
wraz ze zmiang wtadzy po kolejnych wyborach, takze samorzadowych;

- brak trwatych programoéow wspotpracy realizowanych w
dtuzszym przedziale czasowym;

- brak dostatecznych dziatan integrujacych wspodtprace
podejmowang przez poszczegdlne szczeble wiadzy; czeste jeden
podmiot nie wie, co robi drugi, co powoduje dublowanie inicjatyw??;

- polityczne deklaracje nie idg w parze z ich realizacjq; zbyt duzo
jest polityki, a za mato pragmatyki w stosunkach polsko-rosyjskich;

- wptyw zmiennej i czasem niekorzystnej atmosfery w

stosunkach miedzypanstwowych, co nie sprzyja wspotpracy;

% W.M. Kuzmin, Rol jewroriegionow w transgranicznom sotrudnicziestwie Rossijskoj
Fiedieracii i Jewropiejskogo Sojuza w regionie Baftijskogo morja, [w:] Rossija i
Jewropiejskij Sojuz: w poiskach optimalnoj modieli sblizienija, Sankt Pietierburg
2007.
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- mata swoboda dziatania administracji po stronie rosyjskiej w
kwestii aktywnosci zagranicznej, wrecz jej niesamodzielnosé, czyli
niewielkie pozwolenie na przejawianie wtasnej inicjatywy;

- uzaleznienie dziatan wtadz lokalnych po stronie rosyjskiej od
regionalnych, a tych z kolei od wtadz federalnych; tamtejszy samorzad
dopiero sie krystalizuje i krzepnie, a dodatkowo poddawany jest Scistej
kontroli ze strony administracji obwodowej®?;

- dostrzega sie po stronie rosyjskiej upolitycznienie administracji
oraz jej podatnos¢ na wptywy rzadu, a gtéwnie prezydenta®?;

- Sciste zespolenie administracji panstwowej i sfery politycznej,
w rezultacie czego, wybory mogg powodowac¢ zmiany osobowe na
stanowiskach, odpowiedzialnych za kwestie wspdtpracy trans
granicznej®3;

- niestabilnos$¢ ustawodawstwa rosyjskiego i jego rozbieznos¢ w
stosunku do oczekiwan witadz obwodowych?#;

- odmiennos¢ uregulowan prawnych i struktur administracyjno-
samorzgdowych?>,

WsSrdd spososobdw usuniecia wymienionych barier za najwazniejsze
uznano udoskonalenie istniejgcych przepiséw oraz procedur prawnych
i administracyjnych we wzajemnych kontaktach oraz zmniejszenie
trudnosci finansowych. Wieksza stabilnos¢ przepisow w diugim okresie

moze spowodowac, ze partnerzy bardziej zaangazujg sie w réznorodne

°L ], D. Rozkow-Jurewskij, Problemy i perspektywy wspétpracy organdw
samorzgdowych wojewddztwa kaliningradzkiego i Polski, [w:] Strategia i wspdfpraca
w regionie Battyku, red. A. Sylwestrzak, Elblag 2006.

92 5. A. Miedwiediew, Kaliningrad w otnoszienijach Rossii i ES. Scienarnyj prognoz,
[w:] Kaliningradskoje partnierstwo w otnoszienijach Rossii i ES, red. K. Pursiainien,
S.A. Miedwiediew, Moskwa 2005.

9 T. Palmowski, Wspdtpraca z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jako
czynnik rozwoju regionalnego, [w:] Ekspertyzy przygotowane na potrzeby Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

94 K. Liuhto, Kak razwjazat gordiew uziet miezdu ES i Rossijej, ,Rossija w globalnoj
politikie” 2008, nr 1.

% Zob. W. T. Modzelewski, Polska - Obwéd Kaliningradzki FR. Polityczne
uwarunkowania wspdtpracy transgranicznej, Olsztyn 2006, s. 177-183.
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formy kontaktéw, majac na uwadze cele dtugofalowe. Chodzi tez o to,
zeby przepisy nie krepowaty mozliwosci Scistych zwigzkow stuzacych
efektywniejszemu wykorzystaniu szansy, jakg jest zamieszkiwanie
wspodlnego pogranicza. Istnieje rowniez koniecznos¢ ujednolicenie oraz
uproszczenia przepiséw celnych i podatkowych tak, aby granica sama
w sobie nie stanowita bariery®®. Akcentuje sie potrzebe rozbudowy
przejs¢ granicznych, a przede wszystkim modernizacje zwigzanego z
tym uktadu komunikacyjnego. Nalezy réwniez dgzy¢ do objecia granicy
morskiej zasadami matego ruchu granicznego, co niewatpliwie
zwiekszytoby ruch na tym przejsciu.

Kontakty z Obwodem Kaliningradzkim wymagajq stworzenia
lepszego klimatu politycznego. Wspdtpraca trans graniczna jest
bowiem papierkiem lakmusowym stanu stosunkow
miedzypanstwowych. Wszelkie napiecia polityczne na linii Warszawa-

Moskwa odbijajg sie na szczeblu lokalnym.
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Skutecznos¢ sankcji ekonomicznych jako element gwarancji

bezpieczenstwa panstwa

Wstep

Rzeczg istotng jest przekonac¢ sie czy skutecznos$¢ sankcji
ekonomicznych gwarantuje bezpieczenstwo panstwa. Podjecie badania
uzasadnione jest rangg, skalg i czestotliwoscig postugiwania sie tym
instrumentem przez panstwa oraz organizacje miedzynarodowe. Ocene
te potwierdza mnogosc¢ specjalistycznych badan prowadzonych w tym
zakresie oraz ogromne zainteresowanie réznych dyscyplin nauki.
Celem pracy jest okreslenie doktadnej skutecznosci sankcji
gospodarczych, zbadanie sposobdw postugiwania sie nimi, jak rowniez
formutowanie wnioskéw odnoszacych sie do bezpieczenstwa panstwa.
Natomiast wynikiem pracy jest odpowiedZz na pytanie, czy sankcje
gospodarcze sq skuteczne, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki
stosowania tych Srodkéw przymuszajacych i przymusowej realizacji

odpowiedzialnosci prawno-miedzynarodowej.

Objasnienie pojec scisle zwiazanych z sankcjami
ekonomicznymi

Sankcje ekonomiczne sq karami naktadanymi za
nierespektowanie ustalonego porzadku, czy tez przyjetych norm
miedzynarodowych. Zostajg one natozone na gospodarke jednego lub

kilku krajéw przez panstwo lub grupe panstw. W tradycyjnym ujeciu
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prawno-miedzynarodowym pojecie sankcji okresla srodki

przymuszajgce stosowane przez organizacje miedzynarodowg®’.

Clo

Podstawowym handlowym Srodkiem przymuszajgcym jest cto,
czyli Swiadczenie pieniezne pobierane przez panstwo w zwigzku z
przemieszczaniem towaréw przez granice celng. Optaty sg
powszechne, przymusowe i bezzwrotne®®. Ich bezposrednim efektem
jest wowczas wzrost cen towardw ze skutkiem spadku popytu, a co za

tym idzie gwattowny spadek ich sprzedazy.

Embargo

Jednym ze S$rodkéw przymusowych jest embargo, czyli zakaz
importu lub eksportu okreslonych towardéw do lub z danego panstwa,
co skutkuje ograniczeniem handlu i innych stosunkéw gospodarczych
z panstwem objetym sankcjg oraz jego bojkotem na arenie
miedzynarodowej. Embargo jest instrumentem prawa
administracyjnego i jest naktadane przez rzad lub miedzynarodowe
organizacje, traktowane jako szczegdlny sSrodek odwetowy. Jego
przedmiotem moze by¢ na przyktad: przeptyw towardw, ustug,
technologii, przeptyw kapitatu, inwestycji, kapitatu (embargo
finansowe), prawo do korzystania ze statkdw Iub samolotow
okreslonego pochodzenia lub prawo do korzystania z urzadzen
portowych (embargo transportowe), czy swoboda przemieszczania sig,

o ile pozostaje w zwigzku z obrotem gospodarczym.

97 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 1999, s. 431.

%8 Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2002. Zgodnie z definicjq
ustawowg Prawo celne, cfo jest to przymusowe, nieodptatne i bezzwrotne swiadczenie
pieniezne pobierane przez panstwo od przywozu, wywozu i przewozu towardéw przez
obszar celny danego kraju, Dz.U. Nr 68, poz. 622.
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Przyktadem szerokiego stosowania sankcji embarga dostarcza
amerykanska polityka wobec Kuby. Jej poczatki wigzg sie z zamachem
stanu i objeciem wtadzy przez Batiste w 1952 roku oraz pdzniejszq
nieudang probg ofensywy podjetej przez braci Castro. Cieszacy sie
poczatkowo poparciem USA brutalny rezim Batisty stopniowo tracit
amerykanska przychylnosc. 2 kwietnia 1958 roku Stany Zjednoczone
ustanowity embargo na eksport broni na Kube do momentu stabilizacji
sytuacji politycznej, co zapoczatkowato proces pogarszania sie
stosunkéw pomiedzy oboma panstwami. Wynikiem tych dziatan byto
zajecie Hawany przez rebeliantéw oraz ucieczka generata Batisty do

Republiki Dominikanskiej.

Restrykcje finansowe

Podstawg kazdej gospodarki jest rynek finansowy umozliwiajacy
rozliczanie transakcji i finansowanie dziatalnosci gospodarczej®®. Na
rynek finansowy sktadajq sie rynki: pieniezny, kapitatowy i walutowy.
Kazdy z nich stwarza odmienne mozliwosci wywierania przymusu.
Istotng zaletg sankcji finansowych jest mozliwos¢ postugiwania sie nimi
Zz wiekszg precyzjq, niz ma to miejsce w przypadku sankcji handlowych.
Pozwala to rdéwniez na stosowanie wylaczen humanitarnych,
obejmujacych w szczegdlnosci ptatnosci za srodki medyczne, artykuty
spozywcze, materiaty edukacyjne i kulturowe. Dzieki temu ograniczone
jest ponoszenie kosztédw przez spoteczenstwo panstwa-adresata
sankcji. Zas gtownie restrykcje finansowe obejmujg wszelkie Srodki
finansowe i gospodarcze nalezace, posiadane lub kontrolowane przez
wskazane podmioty. Zadne $rodki finansowe ani gospodarcze nie moga
by¢ udostepnione, w sposdb bezposredni lub posredni, takiemu

podmiotowi ani z korzyscig dla niego.

% T. Nieborak, Pochodne instrumenty finansowe. Aspekty prawno podatkowe,
Warszawa 2004, s. 28-30.
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Sankcje finansowe réwniez dotyczg zamrozenia S$rodkow
finansowych, ktore obejmujg zakaz wszelkich transferéw, dostepu
badz obrotu. Obejmujg one przede wszystkim ustugi finansowe,
ubezpieczeniowe, brokerskie, fundusze inwestycyjne oraz zarzadzanie
aktywami. Sankcjg zamrozenia aktywéw finansowych postuzyly sie
przyktadowo Stany Zjednoczone w reakcji na zajecie amerykanskiej
ambasady w Teheranie w 1979 roku - embargo handlowe natozono
kilka miesiecy pdzniej, czy Wielka Brytania w stosunku do Argentyny
po inwazji na Falklandy w 1982 roku.

Do restrykcji finansowych zaliczane sg réwniez ograniczenia
mozliwosci kredytowych. Odznaczajq sie one charakterystyczng
specyfikg uniemozliwiajacq uzyskanie kredytéw. Instrumentem tym
postugiwaty sie m.in. Stany Zjednoczone przeciwko Japonii w reakcji

na inwazje na Mandzurie w 1931 roku.

Wojna gospodarcza

Na szczegdlng uwage w systematyce instrumentdédw sankcji
gospodarczych zastuguje tzw. wojna gospodarcza, ktérym to pojeciem
okres$la sie szereg skoordynowanych dziatan podejmowanych przez
panstwo dla  wyrzadzenia mozliwie  najdotkliwszych strat
gospodarczych adresatowi sankcji. Podejmowane sg nie tylko wobec
terytorium panstwa adresata, ale wszelkich terytoriéw istotnych dla
jego potencjatu gospodarczego. Podstawowym instrumentem sankcji
wojny gospodarczej jest catkowity zakaz utrzymywania relacji
handlowych. Specyfikg tego rodzaju zakazu, na tle catkowitego
embarga handlowego, jest szerszy podmiotowy, przedmiotowy i

terytorialny zakres stosowania.

Mechanizmy stosowania sankcji ekonomicznych w Polsce
Wszelkie decyzje o zastosowaniu sankcji gospodarczych musza

by¢ podejmowane zgodnie z prawem wewnetrznym. W Polsce
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unaoczniony jest brak regulacji ustawowej zagadnienia implementacji
decyzji organizacji miedzynarodowych, ktérej Polska jest cztonkiem, o
ustanowieniu sankcji gospodarczych. W szczegdlnosci odczuwalny jest
brak w zwigzku z niejasnym statusem prawnym uchwat organizacji
miedzynarodowych w prawie wewnetrznym?1°°,

Zgodnie z artykutem 8 Konstytucji Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego, jednak wytacznie ratyfikowane umowy
miedzynarodowe. Wowczas stanowig cze$¢ krajowego porzadku
prawnego i sg bezposrednio stosowane, jezeli ich tres¢ na to pozwala.
Jezeli decyzja o ustanowieniu sankcji gospodarczych nalezy do zakresu
traktatu, na podstawie ktérego jg podjeto mozna uznacé, ze decyzja
taka jest przedmiotem tych samych regulacji, zgodnie z ktérymi Polska
wyrazita zgode na zwigzanie sie traktatem0?,

Najprostszym bytoby wiec bezposrednie stosowanie odnosnych
decyzji. Rozwigzanie takie mozliwe jest na podstawie, przyjetego z
mys$lg o czionkostwie Polski w UE, artykutu 91 Konstytucjil®?, Kiedy
koniecznym jest przyjecie regulacji krajowych, mozliwym jest
zastosowanie trybu ustawodawczego. Jednak rozwigzanie takie jest
czasochtonne i obcigzone ryzykiem politycznym.

Z kolei uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow majg charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki
organizacyjne podlegte organowi wydajgcemu te akty. Zarzadzenia nie
mogq stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych ani
innych podmiotéw. Od 1 maja 2004 roku rozporzadzenia Rady Unii
Europejskiej ustanawiajgce sankcje gospodarcze sa bezposrednio

stosowane oraz bezposrednio skuteczne, a podstawg realizacji sankcji

100 3, Ryszka, Sankcje gospodarcze wobec podmiotéw zewnetrznych w prawie i
praktyce Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 211-214.

101 3, Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje Miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne,
Warszawa 2010, s. 329-331.

102 Artykut 91 Konstytucji: ,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest
stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”.
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sq ustawy sektorowe oraz akty wykonawcze. Na przyktad
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie wykazu uzbrojenial®3
objetego procedurami wywozu, tranzytu lub przywozu przyjete na
podstawie Ustawy o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a
takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie wzoru zgtoszenia
zamiaru dokonania importu towaru podwdjnego zastosowanial® czy
Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie wzoru wniosku o wydanie
pozwolenia oraz wzoru pozwolenia na tranzyt towaréow podwdjnego

zastosowanialos,

Skutecznos¢ sankcji ekonomicznych wedtug najnowszych
badan ekspertow

Badacze z Instytutu Petersona przebadali 174 przypadki sankcji
naktadanych na rdézne kraje od czasu I wojny Swiatowej. W kazdym
przypadku wzieto pod uwage ich wptyw na 14 réznych parametréw
politycznych i ekonomicznych. Jest to pierwsze tak szczegdtowe
badanie skutecznosci sankcji.

Z ich badan wynika, Zze skuteczno$¢ sankcji jest co najmniej
umiarkowana. Ogdétem okazaty sie one skuteczne Srednio w 34 %
wszystkich przypadkodw, ale zalezato to w duzej mierze od zaktadanego
celu. Gdy byt on skromny, na przyktad uwolnienie wieznia politycznego,
sankcje byly skuteczne w okoto 50 % przypadkow. Sankcje, ktore

miaty na celu zmiane rezimu (usuniecie polityka od wtadzy lub

103 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 13 listopada 2008 roku w sprawie wykazu
uzbrojenia, Dz.U. z 2008 roku, Nr 214, poz. 1350.

104 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzeénia 2004 r. w sprawie
wzoru zgtoszenia zamiaru dokonania importu towaru podwdjnego zastosowania,
Dz.U. Nr 208, poz. 2119.

105 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie wzoru
wniosku o wydanie pozwolenia oraz wzoru pozwolenia na tranzyt towardw
niekrajowych podwdéjnego zastosowania, Dz.U. Nr 43, poz. 404 z pézn. zm.
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zmuszenie go do ustgpienia), byty skuteczne nieco mniej niz
przecietnie, bo w okoto 30 % przypadkdéw. Jednak najmniej skuteczne
okazaty sie sankcje naktadane w celu zakonczenia nawet niewielkich
konfliktdw zbrojnych lub zapobiezenia im - te skutkowaty zaledwie w
20 % przypadkow. Z badan wynika, iz istnieje kilka recept efektywnego
zastosowania sankcji gospodarczych:

e skutkujg one lepiej wobec podmiotow, z ktérymi istnieje Sciste
powigzanie ekonomiczne i dyplomatyczne. Z tego powodu
niezmiernie trudno jest dotkna¢ kraje wrogie i autokratyczne, tj.
Korea Potnocna;

e mozliwos$¢ unikniecia konfliktu zbrojnego zwieksza sie, jesli
sankcje ekonomiczne wprowadzane sg z maksymalna sitg;

e strona niedziatajgca pod presja czasu ma wiekszg szanse
osiggniecia sukcesulv®;

e sankcje ekonomiczne naktadane przez duze koalicje krajow maijg,
mniejsze szanse powodzenia - im wiecej krajéw i im dtuzej majq
trwac¢ sankcje, tym mniejsze prawdopodobienstwo utrzymania

skutecznej koalicji;

Podsumowanie

W pracy zostaty scharakteryzowane gtéwne elementy zwigzane z
sankcjami ekonomicznymi. W kontekscie stosowania wszelakich
sankcji widoczna jest ich relacja z prawami cztowieka - te ostatnie
stanowig zardwno podstawe ich stosowania, jak i ograniczenie
dopuszczalnych metod i sposobow realizacji. Wynikiem jest fakt, iz nie
kazde sankcje sg skuteczne, a wywieranie nacisku poprzez ten

instrument powinno zosta¢ poprzedzone starannymi analizami

106 G. Czerkawska, K. Czerkawski, Skutecznos¢ miedzynarodowych sankcji
gospodarczych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 6, s. 37-48.
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politykdw. Wedtug wyliczen naukowcédw sankcje ekonomiczne sg
skuteczne srednio w jednym na trzy przypadki.

Dla prawnej oceny stosowania sankcji gospodarczych niezbedna
jest znajomos$¢ podstawowych proceséw politycznych, w wyniku
ktérych sg one wdrazane. Analizujgc skutecznos$¢ stosowania sankcji
gospodarczych w szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ czynniki, takie
jak107;

e model gospodarki panstwa objetego sankcjami;

e stopien uzaleznienia gospodarki panstwa objetego sankcjami od
wymiany zagranicznej;

e stopien dywersyfikacji i liczbe partneréw handlowych panstwa
objetego sankcjami,

e potencjat gospodarki narodowej panstwa adresata sankcji;

e zakres i kontrole implementacji sankcji przez spotecznosc
miedzynarodowg i ewentualng pomoc panstw trzecich dla
panstwa objetego sankcjami;

e dostepnos$¢ substytutéw towarédw objetych sankcjami i
alternatywnych  rynkow  zaopatrzenia -wielkos¢ rezerw
dewizowych panstwa objetego sankcjami;

e koszty ponoszone przez spoteczenstwo panstwa stosujgce
sankcje gospodarcze.

Sankcje skutkujg lepiej wobec krajow zaprzyjaznionych niz
wrogich, poniewaz takie kraje majq wiecej do stracenia dyplomatycznie
i ekonomicznie niz te, z ktorymi wymiana handlowa i stosunki
dyplomatyczne sa ograniczone. Zastanawiajgc sie z kolei nad
przyczynami nieskutecznosci sankcji mozna wskazac takie kwestie,
jak: nieadekwatnos¢ srodkow do postulowanego celu — w szczegdlnosci

zbyt generalnie okreslony cel i niedostatecznos$¢ podjetych srodkodw,

1073, Anusz, B. Sulimierski, Wielostronne sankcje ekonomiczne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w teorii i praktyce miedzynarodowych (z uwzglednieniem
konsekwencji dla Polski), Studia i Materiaty nr 54, Warszawa 1995.
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efekt konsolidacji spoteczenstwa panstwa sankcjonowanego, fakt
posiadania przez panstwo sankcjonowane dostatecznie poteznych
sojusznikéw, ryzyko roztamu wsrdéd sojusznikdw zewnetrznych i
wewnetrznej opinii publicznej. Jednak umiejetnosé skutecznego
zastosowania sankcji ekonomicznych swiadczy de facto o gwarancji
bezpieczenstwa panstwa, m.in. o obronie wlasnego interesu

gospodarczego.
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Marta Szulinska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wojna informacyjna jako cyberzagrozenie w $srodowisku

bezpieczenstwa

Wstep

Informacja zawsze odgrywata wazng role w cywilizacji ludzkieji°8.
Posiadanie aktualnej i prawdziwej informacji stato sie istotne zwtaszcza
dla instytucji rzadowych i komercyjnych, a nawet poszczegdlnych
jednostek. Bez watpienia postepujgca informatyzacja zycia utatwia
szybki dostep do wiarygodnych informacji, zwieksza efektywnos¢ pracy
oraz wygode zycia, jednak tatwy dostep do informacji niesie ze sobg
rowniez szereg zagrozen - obok kradziezy danych dojs¢ moze do ich
niezatwierdzonej modyfikacji, zniszczenia |lub niepozadanego
ujawnienial®®, W miare politechnizacji zycia informacje zaczety
nabiera¢ coraz wiekszych wartosci, a ich posiadanie stato sie
warunkiem lepszej egzystencji. Na tym tle pojawita sie konkurencja, a
wiec swoisty rodzaj walki — gdzie jedni mozliwymi sposobami dazg do
zdobycia informacji, drudzy - z podobnym zaangazowaniem staraja sie

im to uniemozliwic¢i1o,

108 p, Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Torun
2005, s. 5.

109 3, Janczak, A. Nowak, Bezpieczeristwo informacyjne. Wybrane problemy,
Warszawa 2013, s. 128.

110 K. Liedel, Cyberbezpieczeristwo - wyzwanie przysztosci. Dziatania spotecznosci
miedzynarodowej, [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny Swiat, red. K.
Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 438.
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Pojecie wojny informacyjnej

Wojna informacyjna jest pojeciem, ktére po raz pierwszy pojawito
sie w terminologii wojskowej!ll. Walka ta przez wieki byta waznym
elementem sztuki wojennej. Pierwszg definicje pojecia wojny
informatycznej zdefiniowano w 1996 roku, jednak juz w 1946 roku
uruchomiono pierwszy komputer, ktéry zostat wprowadzony
w ramach wojskowego tajnego ,Projektu X”. Data ta, zdaniem
specjalistow, otwiera nowy rozdziat w sztuce prowadzenia wojenti?,
Historycy wojskowosci analizujgc rozegrane bitwy stwierdzili, ze
wygrane walki w duzym stopniu byty konsekwencjg odniesienia
sukcesu w sferze informacyjnej, bowiem wiasciwe rozpoznanie sit
wroga, zdobycie informacji na temat jego zamiaréw, wprowadzenie w
btad nieprzyjacielskich stuzb i ukrycie swoich faktycznych celéw
warunkowato zwyciestwo. Na szerokg skale dziatania z zakresu ,,wojny
informacyjnej” zastosowane zostaty w XX wieku. W okresie II wojny
Swiatowej walka przeniosta sie z przestrzeni osobowej do przestrzeni
$srodowiska elektronicznego!!3, Maszyny cyfrowe, a pdzniej komputery,
sieci informatyczne, czy tez bazy danych staty
sie zaréwno srodkami militarnymi, jak i gtdbwnym celem rozpoznania
oraz atakow?!i4,

Podsumowujac, przy probie zdefiniowania pojecia walki
informacyjnej mowi sie, ze obejmuje ona wszelkie dziatania majace na
celu uzyskanie przewagi informacyjnej poprzez wpltywanie na
informacje, procesy informacyjne, systemy informatyczne oraz sieci
komputerowe przeciwnika przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
wiasnym zasobom informacyjnym. Wojna ta obejmuje takze niszczenie

elementéw systemdw informacyjnych przeciwnika za pomoca réznego

111 R. Biatoskoérski, Cyberzagrozenia w $rodowisku bezpieczeristwa XXI wieku. Zarys
problematyki, Warszawa 2011, s. 41.

112 p, Baczek, dz. cyt., s. 129.

113 p, Baczek, dz. cyt., s. 128-129.

114 Tamze, s. 129.
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rodzaju S$rodkéw dziatanial!>. Wojna informacyjna jest wiec
szczegblnym przypadkiem procesu sterowania spotecznego, ktéry ma
na celu zniszczenie przeciwnika przy uzyciu informacji. Owa informacja
niszczaca, ktora traktowana jest jako narzedzie w walce informacyjnej,
spetnia dwojakg funkcje: ostabiajgcq przeciwnika poprzez utrudnianie
przekazu informacji miedzy jego kierownictwem i wykonawcami, a
takze funkcje, ktéra inspiruje do btednych decyzji kierownictwa i
btednych dziatann wykonawcédw przeciwnika poprzez wprowadzenie do
systemu wroga btednych informacjill®. W podanej definicji mozna
zauwazy¢, iz jest ona bardzo bliska rozumieniu cyberterroryzmu, ale
nie nalezy uzywac tych stow w sposdb zamienny. Wiekszo$¢ badaczy,
tak jak Alan D. Campen, eksponuje w definicji walki informacyjnej jej
niemilitarny charakter. Wedtug A. Campena na owg walke sktadajg sie
»~akcje manipulacji oraz destrukcyjne, ktére prowadzone sq z ukrycia
lub jawnie, w czasie pokoju, kryzysu i wojny, a takze skierowane na
elektroniczne systemy informacyjne, z pobudek spotecznych,
politycznych, czy tez ekonomicznych”!l’, Natomiast wedtug definicji
RAND Corp. wojna informacyjna jest konfliktem o0 nizszej
intensywnos$ci niz cyberterroryzmu, a ponadto konflikty te mogg
rozgrywac sie nie tylko w cyberprzestrzeni, ale rowniez w realnym

Swieciells,

Wojny informacyjne prowadzone w przestrzeni wirtualnej
Rozwdj technologiczny zwigzany z dziedzing walki informatycznej
Scisle zwigzany jest z pracami nad tzw. bronig niekinetyczng, do ktérej

zaliczane sg bomby HPM (high-power microwave), bomby HPL (high-

115 A, Zebrowski, M. Zmigrodzka, Media uczestnikami walki informacyjnej, ,Doctrina.
Studia spoteczno-polityczne” 2012, nr 9, s. 359.

116 J. Kossecki, Elementy wojny informacyjnej, zob.
http://www.awronka.nazwa.pl/bazya/wojnainfor.htm

117 R, Biatoskdrski, dz. cyt., s. 42.

118 Tamze, s. 43.
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power laser), a takze inne techniki wchodzace
w sktad walki elektronicznej i cybernetycznej!l®.

Coraz czesciej wojna informacyjna prowadzona jest w
cyberprzestrzeni, bowiem wdwczas wymaga znacznie mniejszego
nakfadu srodkéw niz klasyczne kompanie wojenne. Atak na gospodarke
informacyjng wymaga jedynie ograniczenia przeptywu informacji — a
jest to z catgq pewnoscig mniej kosztowne niz przeprowadzenie
fizycznego ataku na jego infrastrukture!?®. Do gtéwnych cech wojny
cybernetycznej zalicza sie:

— uzyskanie przewagi informacyjnej traktowanej jako misja,

— cyberprzestrzen jako teren dziatan,

— czas, jako czynnik krytyczny,

— niewidzialno$¢ przeciwnika, z czym wigze sie trudnosé
namierzenia atakujgcego , ktdry moze zaatakowac z
réznego miejscal?l,

Wojny internetowe sg przetozeniem realnego konfliktu lub
napiecia do cyberprzestrzeni, gdzie dochodzi do wirtualnego starcia.
Udziat w niej biorg mniej lub bardziej zorganizowane grupy hakeréw
oraz cyberterrorysci, ktérzy do swoich celow wykorzystujg komputery
i ich oprogramowania, modemy, a takze sieci tacznosci. Jednak
w owej wojnie biorg udziat nie tylko komputery i sieci komputerowe.
Obejmuje ona informacje we wszelkiej postaci i przesytane wszelkimi
srodkami, poczawszy od ludzi i ich fizycznego Srodowiska do drukdw,

telefondw, radia i telewizji.

119 R, Biatoskdrski, dz. cyt., s. 47.

120 K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych
zagrozen bezpieczeristwa narodowego, Torun 2005, s. 20.

121 Tamze, s. 42.
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Rodzaje wojny informacyjnej

Wojna informacyjna moze by¢ prowadzona na trzech poziomach:

* na poziomie osobowym - wowczas odbywa sie w obszarze
prywatnym danej osoby; kazdy gromadzi w osobistych
komputerach ogromne ilosci informacji, ktore mogg by¢
wykorzystywane, wykradane, a nastepnie ujawniane - w
skrajnych przypadkach moze dochodzi¢ nawet do tzw. kradziezy
tozsamosci;

» pomiedzy przedsiebiorstwami — wéwczas wojna prowadzona jest
z wykorzystaniem technologii komputerowych umozliwiajgcych
pozyskiwanie tajemnic konkurenta, niszczenie jego baz danych,

» a takze na poziomie regionalnym lub globalnym - walka taka
skierowana jest przeciwko okreslonemu panstwu lub grupie
panstw. Obiektami ataku mogg by¢ np. systemy kierowania
obronnosciq panstwa, czy tez infrastruktura panstwa
0 znaczeniu strategicznym, np. energetyka, transport czy

tgcznosc.

Przyktady zastosowania metod walki informacyjnej

Nowe metody walki informacyjnej zastosowano na szerokg skale
podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej na poczatku lat 90., a
potem w 2001 roku w Afganistanie i w 2003 roku w Iraku. W
konfliktach tych wykorzystano najnowsze technologie
informatycznet?2.

Amerykanie przed rozpoczeciem dziatan wojennych posiadali
doktadne rozpoznanie obszaru walki i przeciwnika. Zastosowano nowe
srodki przekazu informacji. Aktualne informacje taktyczne o

rozmieszczeniu wojsk irackich, ich ruchach oraz o skutkach

122 p, Baczek, dz. cyt., s. 129.
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bombardowan byty przekazywane do sztabéw przez Bezzatogowe
Aparaty Latajagce - BAL - posiadajace kamery video i kamery na
podczerwient?3,

W czasie pierwszej wojny w Iraku Bezzatogowe Aparaty Latajgce
odbyty 530 lotéw o tacznym czasie 1700 godzin. Podczas operacji w
Afganistanie w 2001 roku i kolejnej wojny w Iraku uzycie BAL stato sie
w amerykanskiej armii juz rutyng. Kolejna generacja BAL oparta na
technice lotu owaddéw ma liczy¢ kilka centymetrow. Dzieki temu bedzie
mozna prowadzi¢ rozpoznanie na obszarach dotychczas niedostepnych
(np. zasiedlonym, skalistym) i zdobywa¢ informacje dla najmniejszych
pododdziatéw i pojedynczych oséb. Dzieki satelitarnym systemom
tacznosci Amerykanie przygotowali doktadne mapy celdéw atakow!?4,

Uszkodzone zostaty takze wojskowe systemy komputerowe Iraku.
Wedtug informacji prasowych, w drukarkach sprzedawanych do Iraku
zainstalowano specjalnego wirusa komputerowego. Wirus zostat
stworzony w amerykanskiej Narodowej Agencji Bezpieczenstwa, a
nastepnie zainstalowany w chipie komputerowym w drukarkach
wystanych do Iraku. Wirus miat unieruchomi¢ programy obrony
powietrznej. Zniszczone zostaty takze systemy radarowe, w ten sposdb
Bagdad byt pozbawiony biezacych informacji z pola walk!2>,

Z kolei kilku hakerow z Holandii wtamato sie do zasobdéw
komputerowych armii amerykanskiej i zdobyto informacje, m.in. o
doktadnej lokalizacji wojsk, typach broni, mozliwosciach pociskow
Patriot, przemieszczaniu sie okretow marynarki wojennej oraz
systemach zaopatrzenia wojska. Mimo zidentyfikowania hakerow
Stany Zjednoczone nie mogty im nic zrobi¢, poniewaz w owym czasie

wtamania komputerowe nie byty w Holandii przestepstwem?26,

123 Tamze, s. 129-130.
124 Tamze, s. 130.
125 Tamze, s. 131.
126 Tamze, s. 131-132.
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Cyberdywersanci jako specjalisci od walki informacyjnej

Warto tez wspomnieé¢ o zotnierzach, bowiem wraz z rozwojem
konfliktdbw w cyberprzestrzeni, powstata nowa kategoria Zzotnierzy -
cyberdywersanci. Juz kilka lat temu brytyjski wywiad w swoim osrodku
szkolit specjalistow jak prowadzi¢ operacje specjalne w sieciach
komputerowych - famaé kody bankowe i dokonywaé nielegalnych
transferéw pieniedzy, wprowadzac¢ chaos w systemach finansowych,
witamywac sie do tajnych zasobdw informacyjnych i kras¢ z nich
danel?’,

Cyberdywersanci dysponujq niewielkimi bombami
elektromagnetycznymi, ktérych eksplozja moze zniszczy¢ urzadzenia
elektroniczne, wykasowaé¢ pamie¢ komputerdw, sparalizowaé prace
dyspozytorni energetycznych, spali¢ linie przesytowe, unieruchomic
centrale telefoniczne i inng infrastrukture informacyjng. W ostatnich
latach doszto do wielu takich atakow terrorystycznych i wojen w
cyberprzestrzeni. Atak moze polega¢ na wprowadzeniu do sieci wirusa
komputerowego, ktéry paralizuje najwazniejsze osrodki decyzyjnel?s,

W przysztosci mozna przewidzie¢, Zze jeszcze bardziej
upowszechnig sie zamachy przeprowadzone przez hakeréw,
wykorzystujgcych oprogramowanie i wirusy komputerowe!??, Obecnie
ataki wojny informacyjnej sa coraz bardziej skomputeryzowane,
bowiem w Internecie sg dostepne programy i scenariusze
umozliwiajgce ztamanie haset, znajdywanie i wykorzystywanie stabych
punktédw w sieciach, zamykanie serwerdw internetowych i usuwanie
dowoddw nielegalnego dziatania.

Donn Parker, emerytowany guru przestepcow komputerowych,

przewiduje nadejscie dnia ,zautomatyzowanej zbrodni”, kiedy bedzie

127 Tamze, s. 137.
128 Tamze.
129 Tamze.
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mozna kupic lub Sciggna¢ z Internetu pakiet, ktory anonimowo dokona
przestepstwa, po czym catkowicie wymaze siebie

i wszelkie dowody tego przestepstwa z komputera ofiary!39,

Zakonczenie

Reasumujac, cyberwojna, zgodnie z przewidywaniami autoréw
science-fiction, staje sie stopniowo rzeczywistosciaq. Co prawda, nie
doszto jeszcze do ,gorgcego” konfliktu miedzypanstwowego w tym
wymiarze, jednak dotychczasowe wydarzenia wskazujq,
iz mozna méwic juz nie tylko o ,zimnej wojnie w cyberprzestrzeni” czy
wyscigu zbrojen, lecz o regularnych starciach miedzy poszczegdlnymi
aktorami na arenie miedzynarodowej.
Jej przejawami nie sg juz jedynie wtamania na witryny internetowe czy
serwery, ale zorganizowane, masowe ataki przeprowadzone na
zlecenie rzadow, ktdére mogq potencjalnie zagrozi¢ funkcjonowaniu
krytycznej infrastruktury  panstw. Dynamika wydarzen w
cyberprzestrzeni udowodnita, iz cyberwojna moze by¢ w przysztosci
zjawiskiem powszechnym, a co za tym idzie, panstwa i organizacje
miedzynarodowe powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby rozwigzania
prawno-polityczne dotrzymaty kroku rozwojowi zagrozen w tej
dziedzinie. Odpowiednia reakcja na te wyzwania pozwoli nie tylko na
zniwelowanie znacznej czesci z nich, ale takze w pewnym stopniu
bedzie determinowa¢ status i pozycje panstwa na arenie

miedzynarodowej.

130 Tamze, s. 135.
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Bezpieczenstwo narodowe w swietle epidemii i pandemii

Pandemie nekajg cywilizacje od wiekow i stanowig
niebezpieczenstwo dla wielu ludzi. Wielokrotnie stawano do zmudnej
walki z infekcjami, ktérych zrédtem byty niewidzialne mikroby. Wraz z
rozwojem cywilizacji, nowymi mozliwosciami, zaréwno w sferze
zapobiegania jak i leczenia, zmienito sie podejscie do chordb
zakaznych. Zagrozenia jakie ze sobg niosg epidemie i pandemie
nabraty innego charakteru, niz ten, ktéry znamy z doniesien
historycznych. Z tego powodu warto spojrze¢ na koegzystencje
cztowieka i patogenu przez pryzmat realnego zagrozenia jakie niesie
pandemia, zarowno dla jednostki jakg jest cztowiek, jak i catego organu
jakim jest panstwo.

Podstawg rozwazan na temat zagrozen, jakie niosg za sobg
epidemie jest wyjasnienie kilku bazowych poje¢ z zakresu
epidemiologii.

Epidemiologia jest naukg zajmujaca sie badaniem wptywu
réznych czynnikdw w réznych warunkach srodowiskowych na czestos¢
szerzenia sie choréb wsrdd ludnoscit3l. Gldwnym zadaniem tej nauki
jest identyfikacja przyczyn oraz opracowanie sposobow zapobiegania
wystgpienia choréb132,

Epidemia oznacza wystepowanie na danym terenie i danym

czasie zachorowan na chorobe zakazng w wiekszej liczbie niz

131 W, Jedrychowski, Epidemiologia wprowadzenie I metody badari, Warszawa 1991,
s.11.
132, Zaborski, Epidemiologia: wybrane zagadnienia, Gdansk 2002, s. 9.
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dotychczas lub w formie dotad nie wystepujacej!33. Pandemia z kolei
jest rodzajem epidemii ale rozprzestrzeniajgcej sie bardzo szybko i
obejmujacej swym zasiegiem obszary na catym $wiecie i zazwyczaj
charakteryzujaca sie wysokg zapadalnoscig na dang chorobel34,
Pytanie o zagrozenie, jakie niesie ze sobg epidemia wrdcito
niedawno, kiedy Swiat przestat radzi¢ sobie z krwotoczng goraczkag
wywotywang przez wirusa Ebola. Oficjalne statystyki WHO mdwig o 28
tys. chorych i 12 tys. zmartych!3>. Niemal wszystkie przypadki
odnotowano w Gwinei, Liberii i Sierra Leone, ale gdy Ebola opuscita juz
Afryke i pojawity sie pierwsze doniesienia o chorych w krajach Europy
Zachodniej i USA, zaczeto wpada¢ w panike. Cho¢ liczba ofiar moze
budzi¢ obawy, to najnowsza epidemia nie stanowi wielkiego zagrozenia
w porédwnaniu z chorobami, ktére dziesigtkowaty spoteczenstwo w

przesztosci: dzuma, czarng ospg, hiszpanka i wieloma innymi.

Najwieksze pandemie na przelomie wiekow

Pandemie nie sg problemem ostatnich lat, ludzkos¢ zmagata sie
z nimi wielokrotnie na przestrzeni wiekéw i kazda z nich odcisneta
swoje pietno na kartach historii. Niski poziom higieny oraz wiedzy
medycznej, bieda czy wojna byty przyczyna dziesigtkowania ludnosci
przez choroby zakazne. Kazda pandemia zabierata ze sobg zniwo w
postaci milionow istnien ludzkich, a w S$wiadomosci tych ktorzy
przetrwali pozostawat strach i obawa przed kolejnym atakiem.

Najpopularniejsza pandemia - dzuma, zwana ,czarng Smiercig”-
w XIV w. zabita tgcznie do 200 min Europejczykdéw, co stanowito 1/3

ludnos$ci tego kontynentu!36. Polakéw uratowato cywilizacyjne

133 ], Bzdega, A Gebska- Kuczerowska, Epidemiologia w zdrowiu publicznym,
Warszawa 2010, s. 369.

134 M. Treder, Pandemie zagrozeniem XXI w., Warszawa 2012, s. 29.

135Fbola  Situation Reports, http://apps.who.int/ebola/ebola-situation-reports
(dostep: 03.06.2018).

136 M. Treder, dz. cyt., s. 33.
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zacofanie. Zaraza najmniejsze straty powodowata w terenach
wysokogodrskich (m.in. Alpy i Pireneje) albo o matym zageszczeniu
ludnosci (m.in. Polska i Litwa). Dzuma wracata do Europy jeszcze w
kilku epidemiach zbierajgc owocne zniwo i pozostawiajac strach przed
kolejnym atakiem.

Po dzumie nastata epidemia ospy prawdziwej. Najwieksze
spustoszenie na skutek epidemii tej choroby miato miejsce w XVI w. w
Ameryce Potnocnej i Potudniowej. Ospa prawdziwa zabrata ze sobg 75
% populacji terenéw dzisiejszego Meksyku. W Ameryce Potudniowej
byto jeszcze gorzej. Na terenach dzisiejszego Peru, ospa, jak donoszg
niektére dane usmiercita ponad 90 proc. spoteczenstwa.

Okres bardziej wspdtczesny- wiek XX - grypa Hiszpanka, dla
ktdrej nie istniaty granice geograficzne czy klimatycznie, pojawita sie
w kazdym zakatku $wiata. W ciqgu 6 miesiecznej pandemii w 1918
roku, zaatakowata ludnos¢ ostabiong wojna, powodujgc chorobe okoto

1 mld oséb i powodujac $mier¢ 90 min 137,

Wspotczesny obraz epidemii i pandemii

W obliczu powyzszych danych problem pandemii wydaje sie by¢
znaczacy w kwestii bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, nie tylko na
szczeblu krajowym, ale tez globalnym. Aby nie bazowac jedynie na
danych historycznych warta uwagi jest analiza kilku wspotczesnych
chordéb zakaznych i zagrozen jakie stwarzaja.

Rozwdj medycyny, skuteczna profilaktyka, poznanie
mechanizmoéw rzadzacych swiatem chordb zakaznych oraz poprawa
warunkow sanitarnych zmniejszajg znacznie liczbe zgondéw na choroby
zakazne i nie przekracza on w skali Swiatowej kilku procent. Niestety
nie mozemy czuc sie bezpieczni poniewaz istniejg nadal patogeny z

ktérymi naukowcy nie mogg sobie poradzi¢ np. wirus HIV - nieleczony

137 Tamze, s. 35.
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zabija ponad 99% zakazonych w dos$¢ krotkim czasie, w przypadku
leczenia zwieksza sie S$rednia dlugos¢ zycia chorych, ale nie ma
mozliwosci catkowitego wyleczenia. Pod koniec 2013 r. 35 miliondw
ludzi byto zakazonych wirusem HIV, (ok 70 % przypadkow w Afryce, w
Polsce odnotowano 1399 chorych) zmarto 1, 5 miliondw ludzi na catym
Swiecie!3®, Dane zatrwazajgce, ale wedtug WHO jest to obecnie
najbardziej zagrazajaca zyciu choroba zakazna. Dla poréwnania prawie
tyle samo o0sob zgineto w tym roku w wypadkach samochodowych na
catym Swiecie, a jednak wypadki komunikacyjne nie stanowig w
Swiadomosci ludzi niebezpieczenstwa tej samej rangi co AIDS.

Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze obecnie wskaznik umieralnosci
na skutek infekcji zakaznych jest mniejszy niz 1 % rocznie!3®, a mimo
to sama mozliwo$¢ zachorowania zaburza poczucie bezpieczenstwa w
spoteczenstwie
W Polsce w 2013 roku najczesciej odnotowywano zachorowania na:

e grype (pond 3 min przypadkdéw),

e zakazenia pokarmowe, zarédwno wirusowe oraz bakteryjne (wedtug
danych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgtoszono ok. 50 tys.
zachorowan, ale ze wzgledu na to, iz wiele infekcji pokarmowych nie
jest zgtaszanych to przyjmuje sie, ze rzeczywistych przypadkéw byto
piecdziesiat razy wiecej) .

Sytuacja epizootyczna wyglada podobnie w krajach Europejskich,
oraz innych rozwijajacych sie i wysoko rozwinietych panstwach, wiec
zachorowania na grype czy zatrucia pokarmowe sg na tyle powszechne,
ze ich wystepowanie rzadko staje sie sensacjg, pomimo wzglednie
wysokiej S$miertelnosci. Poza realnym zagrozeniem, ktére mozna
opisac liczbowo w postaci liczby zachorowan i zgonéw zgondw, istnieje

tez problem zbiorowej paniki na sama mysl| o chorobie, o bezradnosci

138 HIV/AIDS, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs360/en/ (dostep:
04.06.2018)
139 p, Gulisano, Pandemie od dzumy do ptasiej grypy, W drodze, Poznan 2007, s. 9.
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i nieprzewidywalnych skutkach. Czynnikiem decydujacym o skali
strachu jest czesto zainteresowanie medidw dang jednostkq
chorobowg, a te podazajg za ,nowosciami”, czyli tym z czym
spoteczenstwo jeszcze sie nie zetkneto, stad boimy sie tego co
nieznane, bagatelizujac choroby, ktére dotykaja nas na co dzien.
Przyktad SARS, «czyli atypowej ostrej niewydolnosci uktadu
oddechowego, obrazuje skale zagrozenie jaka niesie epidemia w XXI
w. Bilans zgondéw w poréwnaniu z epidemiami w $redniowieczu nie
budzi grozy: w 27 krajach zanotowano 8000 przypadkdéw zachorowan,
z czego 780 os6b zmarto'4?, Jednak Swiatowe skutki strachu byty
znacznie wieksze. Panika spowodowata migracje ludnosci z terendw,
gdzie zaraza wystgpita, a to spowodowato szybsze szerzenie sie
choroby i przypadki zarazen w Europie i Ameryce w krotkim czasie. Na
azjatyckich rynkach turystycznych odnotowano spadek obrotéw od
45% do 85%, w Pekinie zamknieto kina, biblioteki, szkoty, teatry,
wstrzymano rejestracje slubdw, rzad odwotat ,, Ztoty Tydzien”, ktéry co
roku przynosit dochdd w wysokosci 3,4 mld dolaréw, w catym miescie
obroty w rdéznych dziedzinach spadty o potowe. Na walke z SARS tylko
w Pekinie przeznaczono 600 min dolaréw!4l, Na catym Swiecie
usitowano stawi¢ czota infekcji, cate populacje poddawane byty
kwarantannie, bankrutowaty linie lotnicze, pojawito sie tez zagrozenie
zatamania miedzynarodowych rynkow finansowych. Straty
ekonomiczne z powodu SARS oceniono w skali swiatowej na 30 mid
dolardw.

Innym  przyktadem epidemii powodujgcej destabilizacje
gospodarki krajowej i miedzynarodowej, s choroby  dotyczace
zwierzat rzeznych. Na przetomie XX i XXI w. z problemem zmagata sie

Wielka Brytania. Jako pierwsza pojawita sie ,choroba wsciektych kréw”

140 C. Duncan, S. Scott, Czarna $mieré¢ Epidemie w Europie od starozytnosci do
czasow wspodtczesnych, Warszawa 2008, s. 10.
1415, Ball, SARS i inne nowe epidemie, Warszawa 2003, s. 55.
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czyli BSE. Pierwszy przypadek opisano w Wielkiej Brytanii w 1986 r.
Wystgpienie tej choroby udowodnito naukowcom, ze nie sg oni w
stanie opanowac niewidzialnego $wiata mikrobow i wiele pozostaje
jeszcze tajemnica. Jedng z takich zagadek sg wtasnie czynniki
wywotujgce BSE-priony. Priony to infekcyjne proteiny, czynniki
biatkowe, sktadajgce sie gtéwnie, jesli nie wytacznie, ze zmienionej
izomerycznej odmiany normalnego biatka komdrkowego4? zupetnie nie
wystepujgce wczesniej, nie majacy nic wspdlnego z bakterig czy
wirusem ani zadnym innym znanym patogennym organizmem. Ze
wzgledu na niewiedze, brak mozliwosci leczenia, brak szczepionek,
odpornos¢ priondw na czynniki dezynfekcyjne oraz szerzaca sie panike,
rzad Wielkiej Brytanii wydat decyzje o likwidacji choroby poprzez
usuwanie catych stad zwierzat w ktorych wystgpity osobniki chore. Do
roku 2000 w wielkiej Brytanii wybito ok 1,8 miliona pogtowia bydta, co
byto strasznym ciosem dla gospodarki, dotykajgcym gtownie farmerdow
i przedsiebiorstwa przetwdrcze. Sytuacja na rynku wotowiny
dodatkowo pogarszat brak zbytu, poniewaz te same priony wywotujg u
ludzi Smiertelng chorobe Creutzfelda- Jackoba. Szacowany koszt uboju
oraz badan naukowych nad BSE w Wielkiej Brytanii wynidst 92 min
euro, a globalne koszty zwigzane z BSE na Swiecie — 100 miliardow
Euro. W tym czasie, kiedy kraj borykat sie kryzysem gospodarczym na
wariant ludzki zachorowato zaledwie (lub az) 150 os6b, w poréwnaniu
np. do choroby AIDS liczba ta jest bardzo niewielka a wymiar
zagrozenia jakie przyniosta pandemia byt zupetnie inny.

Wielka Brytania nie zdarzyta podnies¢ sie jeszcze z kryzysu
zwigzanego z BSE, kiedy to 2001 zaczety pojawiaé sie tam ogniska
pryszczycy. Dla hodowcdw pryszczyca oznacza katastrofe. Patogen jest

tak zakazny, ze kazdy kontakt z nim wywotuje chorobe, cho¢ nie zabija,

142 A, Kazula, E. Kazula, Choroby prionowe - charakterystyka, diagnostyka i terapia
choréb prionowych, http://www.ptfarm.pl/pub/File/Farmacja%?20Polska/2009/08-
2009/13%20%20Priony.pdf (dostep: 03.06.2018).
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bo padajq jedynie sztuki najstabsze i mtode. Zwierzeta chore tracq
wartos¢ oraz nie mozna ich eksportowaé. Nie jest to zatem
dziesigtkujagca dzuma «czy <cholera. To po prostu choroba
ekonomicznal43. Aby zniszczy¢ zrodto infekcji, podjeto dziatania
skuteczne w walce z BSE - wybito i spalono kolejne 6,5 miliona zwierzat
a straty oszacowano na 3,1 mld funtéow. Wielka Brytania otrzymata
podwojny cios, ktéry o mato nie skonczyt sie zupetnym upadkiem
gospodarczym kraju. Do tej pory rolnictwo i przetwdrstwo miesne nie
ustabilizowato swojej sytuacji. Wydarzenia te odbity sie nie tylko na
gospodarce kraju, ale staty sie tez przyczyna kryzysu w UE. Zaburzony
zostat handel wewnetrzy zwigzany ze znacznym zmniejszeniem popytu
na wotowine , oraz handel zagraniczny na skutek wprowadzenia
ograniczen w imporcie i eksporcie bydta oraz wotowiny. Przyktad tych
nieszczes¢ pokazuje, ze zachwianie w systemach masowej hodowili,
spowodowane epidemig lub pandemia zwierzat rzeznych, moze miec

szerokie konsekwencje gospodarczel44,

Walka z patogenami

Pomimo tak wielkiego postepu cywilizacyjnego, przetomu w
dziedzinie medycyny oraz w standardzie zycia ludzkiego, nie jestesmy
w stanie uporac sie z patogenami a pandemie wystepujg nadal. Otéz
podstawowym problemem w walce z chorobami zakaznymi jest
globalizacja. Z jednej strony postepujacy rozwdj gospodarczy w
krajach otwartych na globalizacje oraz czerpiacych korzysci z tego
procesu spowodowat wzrost naktadéw finansowych na ochrone
zdrowia; z drugiej zas globalizacja niewatpliwie przyczynia sie do
szerzenia choréb. Opanowanie i kontrola choréb zakaznych stajg sie

coraz trudniejsze ze wzgledu na:

143 J. Kubiak, Krajobraz po bitwie,
http://www.tygodnik.com.pl/numer/2697/kubiak.html (dostep: 14.06.2018).
144 5, Ball, dz. cyt., s. 70.
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e fatwos¢ w podrdézowaniu, co skraca czas szerzenia sie patogenu.
Pandemie historyczne potrzebowaty nawet kilku lat aby sie
rozprzestrzenié, teraz zajecie kilku kontynentéw zajmuje najbardziej
zjadliwym patogenom 2 tygodnie, ponadto podrézowanie umozliwiajq
ludziom kontakt z nieznanym dotad patogenem, przed ktérym uktad
odpornosciowy nie potrafi sie bronic.

e przemiany demograficzne, przez co rozumie sie wzrost liczby ludnosci
a za tym réwniez wzrost zageszczenia ludnosci i mozliwosé wymiany
patogendw,

e przebudowe struktury spotecznej- starzenie sie spoteczenstwa, co
zwieksza podatno$¢ na zakazenia, z wzgledu na uposledzong
mozliwos¢ obrony starszych organizméw,

e sytuacje ekologiczng- zmiany klimatu, ktére umozliwiajg wektorom
przenosi¢ sie na nowe tereny,

e rozwdj ekonomiczny i technologiczny a przez to nieprzewidywalny
wptyw na ludzkie zdrowie- istnieje powigzanie miedzy klimatyzacjq a
chorobg legionistow

e zmiany we wzorcach ludzkich zachowan, ktére utatwiajg szerzenie sie
epidemii- zmiany w zachowaniu seksualnym i wzrost liczby zachorowan
przekazywanych drogq ptciowg

e zmiennos¢ genetyczna drobnoustrojow, ktére poprzez mutacje , dryft
genetyczny i transfer gendw miedzy mikroorganizmami oraz
przetamywanie bariery gatunkowej powodujg powstawanie nowych
choréb przed ktéorymi nie umiemy sie broni¢c. W ostatnich
dziesiecioleciach odkryto ponad 30 chordb, ktére nie wystepowaty w
przesztosci, a czes¢ z nich ujawnita sie w postaci epidemii. Zmiennos¢
genomu pozwala réwniez naby¢ patogenom lekoopornos¢ , przez co

choroby z przesztosci mogg atakowac na nowo!#>,

145 C. Duncan, S. Scott, dz. cyt., s. 240.
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W zwigzku z brakiem mozliwosci catkowitego wyeliminowania
chordb zakaznych stworzenie sprawnego systemu walki z patogenem
okazato sie jednym z podstawowych dziatan jednostek ochrony zdrowia
w kazdym kraju. W Polsce podstawowym dokumentem regulujgcym
dziatalnos¢ przeciwepidemiczng jest ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi.
Obowigzkiem osdéb przebywajacych na terytorium naszego kraju jest
poddanie sie badaniom sanitarno-epidemiologicznym, obowigzkowym
szczepieniom, hospitalizacji, kwarantannie, izolacji oraz udzieleniu
informacji , ktére mogq zapobiec chorobom zakaznym?46. Kluczowq
role w monitorowaniu choréb zakaznych  odgrywa Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, oraz podlegajace jej organy, ktdre dziatajg na
podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985r. Do podstawowych zadan tej
jednostki, w wielkim skrécie, nalezy monitoring, gromadzenie, analiza
i interpretacja danych oraz planowanie i wdrazanie programow ochrony
zdrowial#’, Istotng role w popularyzowaniu wiedzy epidemiologicznej i
upowszechnianiu jej stosowania petniag krajowe organizacje
pozarzadowe m.in. Polskie Stowarzyszenie Epidemiologiczne,
powotane w 2004 rokul48,

W przypadku wybuchu epidemii Panstwowa inspekcja Sanitarna
organizuje System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym, ktorego
zadaniem jest:

e monitorowanie i ocena sytuacji kryzysowej;

e informowanie organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o wynikach
oceny sytuacji;

e wypracowanie mozliwosci i potrzeb uzycia sit i Srodkdw znajdujacych

sie na

146 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, Dz. U. 2008, nr 234, poz. 1570.

147 ). Bzdega, A Gebska-Kuczerowska, Epidemiologia w zdrowiu publicznym,
Warszawa 2010, s. 355.

148 M. Treder, dz. cyt., s. 74.
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wyposazeniu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

e koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w czasie reagowania na sytuacje kryzysowe;

e wspolipraca z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami
zaangazowanymi

w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych t.j. Swiatowa Organizacja
Zdrowia WHO, czy Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb ECDC.

Faktem jest, ze problem epidemii i pandemii nie traci na
znaczeniu od setek lat, zmienia sie jedynie obraz konsekwencji , jakie
wspodfczesne choroby za sobg niosg. Dla spoteczenstwa
miedzynarodowego jest to zagrozenie dotykajace réznych aspektéow

zycia, nie tylko medycznych, ale tez ekonomicznych i kulturowych.
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Maciej Kasprzyk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wybrane aspekty interpretowania i analizowania zjawiska

terroryzmu za pomocaq filozoficznego warsztatu badawczego

Terroryzm na przestrzeni ostatnich dekad przedstawiat sie nam
jako zjawisko, ktéremu przypisa¢ mozna niebagatelne znaczenie w
ksztattowaniu tego, co mozemy okresli¢ mianem poziomu
bezpieczenstwa. Natomiast, jeszcze bardziej znamienny byt jego
wptyw na to, co mozemy okresli¢ mianem usrednionego poziomu
percepcji poziomu bezpieczenstwa. Aktywnos¢ terrorystow w pewnych
okresach, zwtaszcza tych, w ktérych byta ona wzmozona i
ukierunkowana na osiggniecie bardzo spektakularnego efektow,
postawita w stan petnej mobilizacji najrozniejsze stuzby.

Do pewnego stopnia jest z powyzszym Scisle powigzany fakt
wskazujagcy na to, ze znaczaco wzrosto zainteresowanie
przedmiotowym problemem ws$réd badaczy reprezentujacych
najrozniejsze dyscypliny naukowe. Nie inaczej sytuacja wyglada takze
wsrdd filozofédw. Postaram sie zreferowac wyselekcjonowany zestaw
problemow, ktére mozna uznac¢, moim zdaniem, za najbardziej istotne.
Kluczowym zagadnieniem jest zwtaszcza to, jaka jest percepcja
terroryzmu, gdy spojrzymy na niego przez pryzmat szeregu
filozoficznych subdyscyplin i kategorii, ktére wobec kazdej z nich

mozemy uznac za kategorie kluczowe.
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Etyka

Naturalne wydaje sie, ze za pierwszoplanowg powinnisSmy uznac
role, jaka w interpretacji tego zjawiska odegra¢ moze etykal?°.
Interpretowanie terroryzmu za posrednictwem filtra etycznego to
przede wszystkim koniecznos$¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie o to,
jaka role mozemy przypisywa¢ wptywom okreslonych zestrojow
aksjologicznych!>® na to, ze cztonkowie okreslonych spotecznosci
decydujg sie na podejmowanie krokéw bedacych faktycznie niczym
innym jak tylko dziatalnoscig o charakterze Scisle destrukcyjnym?>i,
Skadinad, trafne wydaje sie tutaj mowienie o zestrojach
aksjologicznych, gdyz zrozumienie postepowania, ktére moze by¢
okreslane przede wszystkim mianem postepowania radykalnego
wymaga tego, by dostrzegac to, jak pietrzag sie i nawarstwiajg na siebie
odchylenia, ktore uzna¢ mozemy za oznake zajmowania pewnego, zbyt

daleko idacego stanowiska.

Etyka a antropologia

Perspektywa etyczna moze by¢ rozpatrywana wespdt z
perspektywg antropologiczng!®?2. Decydujac sie na takie ujecie,
decydujemy sie na ujecie kompleksowe. Antropologia filozoficzna jest
niczym innym niz filozoficzng refleksja nad sposobem percepcji
cztowieka w ogdle. Krzyzujq sie w niej rozne punkty widzenia — mozna
mowi¢ zaréwno o kwestiach poznawczych - czyli tym, w jaki sposéb
przektada sie aktywnos$c¢ cztowieka na to, w jaki sposdb przyswaja sobie
to, co jest mu na rézne sposoby dane!®3; jak tez mozna mowic o

kwestiach ontologicznych, czyli statusie réznigcych sie od siebie bytow.

149 Zob. L. Ostasz, Droga filozoficznego myslenia, Warszawa 2011, s. 220-229.
150 Tamze.

151 B, Wilkins, Terrorism and Collective Responsibility, London-New York 1992, s.
10-22.

152'|, Ostasz, Czym jest cztowiek i czym moze by¢?, £6dz 2011, s. 42.

153 A, Zimmerman, Moral Epistemology, London 2010, s. 1-3.
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Obydwa te podejscia zdajq sie by¢ ze sobg w sposdb wyrazny
sprzezone. Wida¢ to szczegdlnie dobrze zwiaszcza woéwczas, gdy
przyjdzie nam zdecydowac sie na prowadzenie analizy o wysokim
stopniu szczegdtowosci. Takim rodzajem analizy jest wtasnie analiza
skupiajaca sie na wartosciach etycznych.

Antropologia filozoficzna stawia¢ moze przed sobg problemy o
wysokim stopniu szczegoétowosci, nic wiec nie stoi na przeszkodzie, by
takim problemem miata by¢ dla niej percepcja osoby terrorysty!>*. Z
pewnoscig jest to analiza inna, niz taka, na ktérg zorientowane sg
analizy prowadzone optyka paradygmatow kryminologicznych.
Zauwazy¢ trzeba jednak, ze pomiedzy tymi modelami
metodologicznymi istniejq takze pewne punkty styczne, mimo tego
faktu, ze to raczej antropologia upatruje fundamentu do budowy
swoich wnioskowan w tym, z jakim system aksjologicznym w
przypadku okreslonej jednostki mamy do czynienia, to jednak
kryminologia uprawiana w sposOb swoisty, w sposdb nie catkowity
abstrahuje od tego, na ile mocno wyznawanie okreslonych wartosci
determinuje lub wspotdeterminuje to, do czego okreslona jednostka
jest zdolna w rezultacie tego, ze daje sie ona ponies¢ pewnym
wptywom.

Problematyka zywotnosci i sity okreslonych wptywdéw zdaje sie
by¢ nie mniej wazna, gdy przyjdzie nam odnies¢ sie do tego, na ile za
znaczacq uzna¢ mozemy role, ktérg przydaje sie w odniesieniu do
konkretnych jednostek okreslonej kulturze. Autorem najbardziej
spektakularnych aktéw terrorystycznych ostatnich dekad s ludzie,
ktérzy deklarowali swoje silne przywigzanie do tego, co niesie ze sobg
kultura islamu. Majgc na wzgledzie stanowisko antropologii
filozoficznej i wymienionych powyzej pomniejszych zmiennych,

pierwszg z rzeczy, ktéra bardzo rzuca sie w oczy, jest ten fakt, ze w

154 R, Spencer, Onward Muslim Soldiers, Washington 2003.
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porownaniu do innych kregéw kulturowych ten zdaje sie pociggac za
sobg olbrzymig site oddziatywania. Czegos analogicznego nie mozemy
doswiadczy¢ na obszarze zachodniego kregu kulturowego. W tym
przypadku mamy do czynienia raczej z bardzo daleko idacg autonomig

podmiotu od otoczenia instytucjonalnego i ogélnokulturowego.

Terroryzm a teleologia

Wydaje sie, ze sama tego rodzaju pogiebiona integracja
podmiotu z instytucjg nie jest, w zadnym razie, niczym ztym, co wiecej,
mogtaby ona spetniaé wiele celdw, ktérym mozna by nadac¢ pewng moc
wigzacq, lecz wigzacq w obszarze egzekwowania od podmiotéw, ktére
czujg sie zwigzane z systemem instytucjonalnym, raczej wartosci o
wymiarze pozytywnym w sposoéb uniwersalny. Ten sposéb okreslenia,
wigzacy sie z potrzeba uniwersalizmu, taczy sie z rezygnacjg ze
stanowisk ukierunkowanych na eksploracje tego, co chociaz moze byc¢
do pewnego stopnia uznane za godne, to w istocie wymierzone jest w
realizacje celow partykularnych!>>, w dodatku za pomoca narzedzi,
ktérych priorytetem jest szerzenie destrukcji. Uscislenia wymaga takze
fakt, ze to, iz pewne postawienie sprawy w taki sposéb, gdzie moéwi sie
o tym, ze okreslone cele terrorystow mogg by¢ uznane za ,godne”
wymaga podejscia z duzg rezerwg, gdyz tenze przymiot godnosci jest
tylko i wytacznie rezultatem aplikowania partykularnego zestroju
aksjologicznego, ktory jest bardzo dalece podbudowany kulturowo.
Ttumaczenie postepkow terrorystow przez pryzmat kultury, w jakiej
przyszto im funkcjonowad, i poprzestawanie na tym, mogtoby zostac
uznane za daleko idgce naduzycie, pamieta¢c bowiem powinniSmy o
tym, Zze prostg implikacjg funkcjonowania w jakim$ okreslonym

srodowisku moze byc to, ze stajemy sie podatni na swoisty relatywizm

155 A. Guelke, Terrorism and Global Disorder, London 2006, s. 21 i n.
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aksjologiczny®. W tym wypadku to wtasnie sama jednostka, podmiot,
zobligowana jest do tego by zaprotestowa¢ - w jednostce powinien
pojawi¢ sie wewnetrzny opdr i skutkiem tego buntu powinno by¢ nie
uporczywe dazenie do zrealizowania celow o znamionach czysto
ideologicznych, lecz co$ zupetnie odwrotnego. Tak prezentujg sie
postulaty. Praktyka wyglada jednak zupetnie inaczej. Jej odmiennosé
jest w najwiekszym stopniu rezultatem dwodch rzeczy - z jednej strony
mowi¢ mozemy o tym, jak tatwo osoby, ktére podejmujg sie dziatan
terrorystycznych daja soba manipulowaé, z drugiej natomiast
powinnismy mieé¢ Swiadomos¢ tego, ze ta wtasnie manipulacja, to w
istocie, zgoda na funkcjonowanie przektaman na bardzo wielu
poziomach!>’. Poczynajac od pewnych dyrektyw, ktére uzna¢ mozemy
za wskazéwki odnoszace sie do praktycznego postepowania, konczac

natomiast na, samym juz, kosécu aksjologicznym.

Strach i manipulacja

Pyta¢c mozemy, co jeszcze uzna¢ mozna za przyczyne
konsekwencji w postaci tak znacznej fatwosci manipulacji. Bez
watpienia niematego problemu upatrywaé¢ mozemy w tym miejscu, w
ktérym dochodzi do styku instytucji tegoz, ktore odpowiedzialne sg za
catoksztatt organizacji zycia publicznego =z organizacjg zycia
religijnego. Pojawia sie wiec problematyka z pogranicza filozofii
panstwa i prawa, konkretnie zas$ ustroju i formy jaka jest panstwo
wyznaniowe. We wnioskach zwigzanych z tego typu systemami nie
mozna iS¢ zbyt daleko i arbitralnie zaktadaé, ze nie stwarzajq one
dostatecznych warunkow ku temu, by mogto rozwiac sie tam w sposdb
wiasciwy zycie polityczne. Jednak z tym problemem zwigzana jest

zawsze inna rzecz. Mowa mianowicie o tym, ze w warunkach takiego

156 M. Bonner, Jihad in Islamic, Princeton-Oxford 2006, s. 1-18.
157 A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy, Warszawa 2004.
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srodowiska nie mozna liczy¢ na zadnego rodzaju pluralizm, stad tez
tego rodzaju formy, uzna¢ mozemy za miejsce, ktore jest wyjatkowo
narazone na wykwit ideologii, ktérych skutkiem moze by¢ wtasnie
nawarstwiajgca sie przemoc!>8,

By mozna byto moéwié¢ o badaniu problemu terroryzmu z punktu
widzenia filozofii z dostateczng dozg realizmu, nie mozemy zapominac
o tym, co na temat przedmiotowego problemu do powiedzenia majq
takze takie jej subdyscypliny jak filozofia spoteczna, czy filozofia religii.
Obydwa te segmenty problemowe nie bez racji skupiajq sie na
kategoriach takich jak wspomniany juz radykalizm, ale tez
ekstremizm?>®, czy subiektywizm. Modwiac zarédwno o wymiarze
spotecznym tych kategorii, jak i odnoszacym sie do filozofii religii,
dochodzimy do probleméw, ktére sg spowinowacone z samgq
etymologiczng genezg stowa terroryzm!®, Na najbardziej
wyeksponowanym miejscu znajduje sie tutaj problematyka strachu -
jak tez odwrotnie, problematyka zmagania sie z nim, wiec
zapotrzebowanie na bezpieczenstwo. Wida¢ wiec, ze budowanie
interpretacji filozoficznych moze okazywad sie przydatne, moze ono
jawi¢ sie jako procedura w stuzbie - z jednej strony lepszego
zrozumienia zjawiska terroryzmu, z drugiej natomiast — moze stac to
na strazy tego, jak przebiega¢ powinna komunikacja spoteczna,
komunikacja ukierunkowana na mdwienie o zagrozeniach w taki
sposéb, by na temat ten zwracano dostatecznie duzg uwage, lecz
réwnoczesnie, by nie dochodzito do swojego rodzaju naduzy¢ w obrebie
jego eksploracji. Pamietac przeciez nalezy o tym, ze nadrzednym celem

terrorystow jest zdobycie rozgtosu, czynienie tego tematu medialnym

158 E, Stepanova, Terrorism in Asymmetrical Conflict, Oxford-New York 2008, s. 23 i
n.
159 A. Biela i in., Psychologiczne uwarunkowania terroryzmu jako zjawiska
globalnego, [w:] Terroryzm dawniej i dzis, red. I. Chtodna, P. Tarasiewicz Lublin
2010, s. 237.

160 T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 14.

94



powinno by¢ wiec ograniczane do niezbednego minimum. Filozofia
zatem, bez watpienia moze dostarczy¢ szeregu uwag odnosnie
sposobdw bronienia sie przed zagrozeniami, jakie implikuje terroryzm,
w dodatku, co nie mniej wazne, uwagi te to dyrektywy czysto-
praktyczne, nie jedynie jaki$ rodzaj odrealnionej filozoficznej

spekulacji.

Dokad zmierzamy? R6znorodnos¢ odmian terroryzmu

Na koniec warto powiedzie¢ o tym, ze chociaz w tej analizie w
sposéb wyrazny pobrzmiewa echo problematyki terroryzmu o podtozu
religijnym, to nie nalezy godzi¢ sie na to, by tej formie nadawac¢ w
perspektywie analitycznej absolutny prymat. Liczy¢ trzeba sie takze z
tym, ze mozemy miec¢ do czynienia z zagrozeniami innego rodzaju. Nie
da sie ukry¢, ze jest to jeden z atutow badania terroryzmu za
posrednictwem filtréow filozoficznych. Filtry tego rodzaju majq te zalete,
ze doskonale radza sobie z nawet bardzo znaczng dynamika

opisywanego zjawiska. Uznac je wiec wypada za bardzo efektywne.
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Anna Kazaniecka

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej jako grupa zawodowa

Wstep

Pozbawienie wolnosci stanowi obecnie w Polsce, jak réwniez i na
catym Swiecie najbardziej represjonujacy s$rodek karny stosowany w
stosunku do jednostki, ktéra narusza normy prawne. Niewatpliwie
osoba osadzona odczuwa stan prizonizacji, ktoéry polega na
przystosowaniu sie do zycia i funkcjonowania w warunkach izolacji
wieziennej. Procesowi takiemu w szczegdlnosci ulegajg osoby
dtugotrwale przebywajace w zaktadach karnych czy aresztach
Sledczych.

Na osobach wykonujgc zawdd funkcjonariusza stuzby wieziennej
spoczywa wielka odpowiedzialnos¢, gdyz do jego gtdwnych zadan
nalezy ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstwié?,
Poprzez bezposredni kontakt ze skazanymi funkcjonariusze sg narazeni
na odczuwanie duzego poziomu stresu, jak rowniez posrednie
odczuwanie skutkéw izolacji wieziennej. W zwigzku z tym niezwykle
istotne jest poznanie, z jakim wyksztatceniem sg zatrudniane osoby na
stanowisko funkcjonariusza stuzby wieziennej.

Odpowiednie teoretyczne przygotowanie jest niezwykle istotne,
gdyz tylko posiadajgc wiedze w zakresie resocjalizacji, psychologii oraz

prawa jest mozliwe rzetelne wykonywanie tej niezwykle wymagajacej

161 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. O stuzbie wieziennej, Dz. U. 2010, nr 79,
poz.523, art. 2, pkt. 5.
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i trudnej pracy w sposodb niekrzywdzacy innych, jak réwniez i samego

siebie.

Podstawowe zadania i obowigzki funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej

Prawnie sg uregulowane zadania, ktére musi wykonywac
funkcjonariusz wiezienny, nalezg do nich prowadzenie oddziatywan
penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec o0sdb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, sgq one realizowane przede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-os$wiatowych, zajecia z
zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistyczne oddziatywania
terapeutycznel®?, Realizacja tego zadania jest mozliwa tylko w sytuacii,
gdy funkcjonariusz posiada odpowiednig wiedze teoretyczng z zakresu
resocjalizacji. W przeciwnym razie nie bedzie on w stanie w odpowiedni
sposob realizowa¢ tych oddziatywan na rzec skazanych, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do braku zmiany w zachowaniu
skazanego. W przysztosci taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do
ponownego popetnienia przestepstwa i powroét do zaktadu karnego, co
W wymiarze spotecznym moze przyczyni¢ sie do wzrostu
przestepczosci.

Na dzien 31.12.14 w zaktadach karnych przebywato 77371 tys.
0s0b, z czego recydywistéw 38509 tys.163 osbéb, co stanowi prawie 50
% populacji osadzonych. Tak duzy poziom recydywistow wymaga
zmian w dotychczasowych oddziatywaniach penitencjarnych. Jedng ze

zmian, stosunkowo tatwg w realizacji jest zatrudnianie osdob z

162 Tamze, art. 2, pkt. 1.

163 Ministerstwo Sprawiedliwosci centralny zarzad stuzby wieziennej, Roczna
informacja  statystyczna za rok 2014, Warszawa 2015, s. 4- 8,
http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2014.pdf, [dostep: 27.07.2018].
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odpowiednim przygotowaniem teoretycznym oraz praktycznym w
zakresie resocjalizacji.

Kolejnym zadaniem, ktore musi realizowac funkcjonariuszy jest
zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci,
tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktdérych sg
wykonywane kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujgce
pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwilaszcza
humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci, opieki
zdrowotnej i religijnej oraz podmiotowego traktowania o0séb
pozbawionych wolnoscil®*. Jedynie odpowiednio wyselekcjonowany
personale bedzie potrafit szanowac¢ osobe bez wzgledu na popetnione
przez nig przestepstwo. Przebywanie w zaktadzie karnym stanowi samo
w sobie kare, skazany nie powinien by¢ dodatkowo jeszcze karany.

Celem kary pozbawienia wolnosci jest wzbudzanie w skazanym
woli wspétdziataniaw ksztattowaniu spotecznie pozgdanych postaw, w
szczegdblnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymania sie od powrotu do
przestepstwal®>, Funkcjonariusze wiezienni powinni w ramach swojej
pracy sprzyjac¢ realizacji tego celu stosujac réznego rodzaju metody
resocjalizacji.

Jednym ze Srodkéw, ktory stuzy selekcji odpowiednich oséb,
ktére majq zosta¢ zatrudnione w zaktadzie karnym sg badania
psychologiczne, pozytywnie ich zdanie stanowi warunek zlecenia
dalszych badan i kontynuacje procesu rekrutacji. W ramach tych
badani sq sprawdzane predyspozycje oraz skfonnosci psychiczne oraz
charakterologiczne danej jednostki, jak réwniez sg weryfikowane

ewentualne zaburzenia, dzieki tym badaniom sg wykluczane

164 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. O stuzbie wieziennej, dz. cyt., art. 2, pkt. 3-4.
165 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U.1997, nr 90,
poz. 557, art. 67, pkt. 3-4.
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nieodpowiednie osoby z dalszego procesu rekrutacji do stuzby

wieziennejl®s,

Uprawnienia funkcjonariuszy dotyczace srodkéw przymusu
bezposredniego

Zgodnie z 19 art. ustawy o stuzbie wieziennej funkcjonariusze
wykonujgc czynnosci stuzbowe majg prawo do stosowania wzgledem
0sOb pozbawionych wolnosci $Srodkdéw przymusu bezposredniego w
postaci: uzycia sity fizycznej, umieszczenia w celi zabezpieczajacej,
zatozenia kasku ochronnego, zatozenia kajdan lub prowadnic, zatozenia
pasow obezwtadniajacych lub kaftana bezpieczenstwa, uzycia:
wodnych $rodkéw obezwitadniajacych, siatki obezwtadniajacej,
chemicznych s$rodkéw obezwiadniajgcych, reflektora ol$niewajacego,
petard, patek stuzbowych, pociskéw niepenetracyjnych miotanych z
broni palnej!®’. Obecnie ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o s$rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej reguluje stosowanie $srodkow
przymusu bezposredniego. Nowe regulacje jednak nie zabraniajg
stosowania przemocy fizycznej tylko wskazujg, -w jakich sytuacjach
mogq zostal¢ one uzyte. Celem stosowania tych Srodkéw jest
przeciwdziatania usitowaniu zamachu na zycie lub zdrowie wtasne albo
innej osoby, nawotywaniu do buntu, razgacemu niepostuszenstwu,
groznemu zaktdceniu spokoju i porzadku, niszczeniu mienia lub
ucieczce osoby pozbawionej wolnoscil®®. Zastosowania, ktéregokolwiek
srodka przymusu bezposredniego powinno by¢ ostatecznoscig, jak
réwniez powinno by¢ adekwatne do wystepujacego zagrozenia, przed

zastosowaniem go powinno nastgpi¢ ostrzezenie a podjete dziatanie

166 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie
wymagan w zakresie zdolnosci fizycznej i psychicznej do Stuzby Wieziennej, Dz. U.
nr 20, poz. 108, § 70-77.

167 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. O stuzbie wieziennej, dz. cyt., art. 18, pkt. 1.
168 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. O srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, Dz. U. 2013, poz. 628, art. 12, pkt. 1.
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powinno przynie$¢ jak najmniejszq szkode osobie w stosunku, do
ktérej zostato dane dziatanie zastosowane. Zadne z podjetych
czynnosci nie powinno by¢ naduzywane przez funkcjonariuszy, ich
uzycie powinno stanowi¢ jedynie ostatecznosci szerokich mozliwosci
oddziatywan resocjalizacyjnych w stosunku do skazanego.
Niezmiernie wazna jest kontrola, jak réwniez ograniczenia w
stosowaniu  przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy
wieziennych. Historia pokazuje wiele naduzyé¢ w stosowaniu tych
srodkéw, w konsekwencji powodowato to, iz byty tamanie prawa
cztowieka. Skazany w zaktadzie karnym powinien naby¢ umiejetnosci
funkcjonowania w spoteczenstwie zgodnie z przyjetym systemem
aksjonormatymwny danego panstwa nie za$ by¢ torturowany za
popetniony czyn. Naduzywanie, jak réwniez nieprawidtowe stosowanie
takich Srodkéw moze wptywaé na zmniejszenie motywacji skazanego
do zmiany swojego zachowania, a w konsekwencji wptyng¢ na powrot

do przestepstwa.

Stanfordzki eksperyment wiezienny

Dokonujac analizy tego, z jakim wyksztatceniem sg zatrudniane
osoby do pracy w zaktadzie karnym niezwykle wazne wydaje sie
przyblizenie wynikdw badania Philipa Zimbardo. W 1971 przeprowadzit
on eksperyment, ktdrego celem byto zbadanie psychologicznych efekty
symulacji zycia wieziennego. W ramach selekcji uczestnikow
przeprowadzono wywiady diagnostyczne oraz testy osobowosci. Takie
tez dziatania podejmuje sie obecnie w ramach zatrudnienia
funkcjonariuszy wieziennych. Ostatecznie wybranych zostato 24
studentow ze Standw Zjednoczonych i Kanady, ktdérzy akurat byli w
Stanfordzie i chcieli zarobi¢ 15 dolarow za dzien udzialu w
eksperymencie. Wybrane osoby przeszty wszystkie przeprowadzone
testy, reagowali normalnie we wszystkich zaobserwowanych

sytuacjach. W wyniku rzutu monetg, chtopcy zostali podzieleni na dwie
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grupy, potowie przydzielono role straznikéw, a drugiej potowie role
wiezniow. Istotnym elementem jest fakt, iz na poczatku eksperymentu
nie byto zadnych rdéznic pomiedzy odgrywajgacymi straznikéw i tymi,
ktérym przypadta w udziale rola uwiezionych. Piwnice stanfordzkiego
wydziatu psychologii przerobiono na wiezienie, wymieniono w tym celu
drzwi trzech sal, zastepujac je stalowymi kratami, wprowadzono
rowniez stroje adekwatne do przypisanej roli. Eksperyment miata trwad
dwa tygodnie jednak zostat przerwany juz po uptywie szesciu dni ze
wzgledu na stan studentéw biorgcych w nim udziat. W ciggu zaledwie
kilku dni straznicy stali sie sadystami, a wiezniowie popadli w depresje
i wykazywali objawy skrajnego stresu. Odgrywanie rdl spotecznych
moze wptywa¢ na ksztaltowanie sie osobowosci jednostki, w
szczegolnosci w sytuacji, gdy nie ma ona mozliwosci zrzucenia
schematu roli lub gdy rola spoteczna nie pozwala jej na margines
swobody postepowanial®®. Eksperyment wskazuje, iz pomimo zdrowia
psychicznego oraz sprawnosci fizycznej bez odpowiedniego
przygotowania teoretycznego oraz praktycznego w zakresie
resocjalizacji mozliwos$¢ sprawowania nad drugg osobg kontroli moze

powodowac naduzycia w stosunku do podlegajacej jednostki.

Zagrozenia zwigzane z pracg funkcjonariusza wieziennego
Praca z osobami, ktére ztamaly prawo wigze sie réwniez z
wieloma zagrozeniami, nalezg do nich obrazenia ciata, lub trwate
kalectwo, a nawet utrata zycia bedace skutkiem postepowania oséb
osadzonych lub wypadkdéw w trakcie uzywania broni palnej lub ¢wiczen
ochronnych. Funkcjonariusze uczestniczg w wypadkach
nadzwyczajnych, konwojowaniu, dozorowaniu osadzonych,
prowadzeniu poscigu w sytuacji samowolnego oddalenia sie z terenu

jednostki lub miejsca pracy skazanego. Zdarzenia te mogg skutkowac

169 R, J. Gerrig, P. G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2006, s. 564-566.
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zagrozeniem zycia lub zdrowia funkcjonariusza. Taki rodzaj pracy
wigze sie rowniez z odczuwaniem presji i obawy zwigzanej z
mozliwoscig fizycznego zagrozenia. Uczestnictwo w traumatycznych
sytuacjach jest zrédtem stresu, problemdéw rodzinnych i osobistych.
Funkcjonariusze mogq odczuwac problemy zdrowotne na skutek pracy
na zewnatrz pomieszczen, czesto w niekorzystnych warunkach
atmosferycznych, jak réwniez nastepstwem pracy zmianowej
zaburzajacej rytm biologiczny. Funkcjonariusze mogq by¢ narazeni na
kontakt z niebezpiecznymi czynnikami biologicznymi np. wirusy HIV,
HCV, HBV, pratki gruzlicy!’?. Wazne jest, aby osoby wykonujac prace
funkcjonariusza wieziennego miaty odpowiednie przygotowanie, byty

zdrowe zarowno fizycznie, jak i psychicznie.

Kto jest zatrudniony w Stuzbie Wieziennej

Zgodnie z art. 24 ustawy o stuzbie wieziennej funkcjonariuszem
moze byc¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, niekarany,
korzystajacy z petni praw publicznych i cywilnych, posiadajacy, co
najmniej $rednie wyksztatcenie, odpowiednie kwalifikacje zawodowe
oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych!’t, Zgodnie z punktem 2 artykuty 24 w wyjatkowych,
szczegdblnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej moze wyrazi¢ zgode na przyjecie do Stuzby Wieziennej
osoby nieposiadajacej sredniego wyksztatcenia, jezeli w postepowaniu
kwalifikacyjnym stwierdzono, Zze kandydat wykazuje szczegdlne
predyspozycje do Stuzby Wieziennejl’2. Dotychczas przeprowadzone
badania wskazujg, iz brak odpowiedniej wiedzy moze doprowadzi¢ do

negatywnych zachowan takich jak stosowanie przemocy w stosunku do

170 http://www.sw.gov.pl/pl/praca/charakterystyka-sluzbypracy-w-sluzbie-

wieziennej/, [dostep 27.07.2018].
171 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. O stuzbie wieziennej, dz. cyt., art. 24 pkt. 1.
172 Tamze, art.24. pkt. 2.
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skazanych. Mozliwo$¢ zatrudnienia osoby ze Srednim wyksztatceniem
lub nawet zawodowym czy w skrajnych przypadkach i podstawowym
moze stanowic¢ jedng z przyczyn tak duzego poziomu recydywistéw.

Uderzajacy jest brak wymaganych odpowiednich kwalifikacji
odnos$nie wykonywania zawodu funkcjonariusza wieziennego. Zawdd
ten wigze z bardzo duzg odpowiedzialnoscig, jak rowniez z wieloma
réoznego rodzaju konsekwencjami. W rozporzadzeniu ministra
sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie wymagan w
zakresie zdolnosci fizycznej i psychicznej do Stuzby Wieziennej uwaga
jest skupiona gtébwnie na predyspozycjach fizycznych, ktére
niewatpliwie s bardzo istotne jednak nadrzedne powinny by¢
kwalifikacje zawodowe w zakresie resocjalizacji. Biorgc pod uwage ilos¢
absolwentéw pedagogiki resocjalizacyjnej, ktdérzy wykazujg checé
podjecia pracy w zaktadzie karnym z posréd tych oséb powinny by¢
selekcjonowani kandydaci nie zas zatrudniane osoby przed uzyskaniem
umiejetnosci oraz wiedzy w zakresie resocjalizacji, psychologii oraz
prawa.

W roku 2013 zostato zatrudnionych z wyksztatceniem Srednim
466 osOb w tym do dziatu ochrony 405 osdéb. Z wyksztatceniem
wyzszym zawodowym zostato zatrudnionych 281 w tym do dziatu
ochrony 201 oséb, zas z wyksztatceniem wyzszym magisterskim 453
w tym do dziatu ochrony 204 osoby!”3.

W roku 2014 z wyksztatceniem zawodowy zatrudnionych zostato
11 osdb, ze Srednim 279 oséb w tym do dziaty penitencjarnego 243
osoby. Z wyksztatceniem wyzszym zawodowym 154 osoby w tym do

dziaty penitencjarnego 117 oséb, zas$ z wyksztatceniem wyzszym

173 Ministerstwo Sprawiedliwoéci Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna
informacja statystyczna za rok 2013, Warszawa 2014, S. 41,
http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2013.pdf, [dostep: 27.07.2018].
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magisterskim 241 a w tym do dziatu penitencjarnego 97 osébl’4,
Wskazane dane wskazujq, iz w bezposrednim kontakcie ze skazanym
wcigz ma kontakt wiecej osdb, ktére nie majg odpowiedniej wiedzy w
zakresie resocjalizacji oraz psychologii. Pozytywnym aspektem jest
podnoszenie poziomu wyksztatcenia juz w trakcie petnienia stuzby,
jednak przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac¢ w zroscie
wysokosci pensji wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia.

Zgodnie z art. 29 osobe zgtaszajacq sie do podjecia zatrudnienia
w Stuzbie Wieziennej mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie
przygotowawczej na okres 2 lat. Okres stuzby przygotowawczej ma na
celu przygotowanie i wyszkolenie funkcjonariusza oraz sprawdzenie,
czy cechy osobowosci, charakter i zdolnosci uzasadniajg jego
przydatnosc¢ do stuzby!’>. Dwuletnia stuzba przygotowawcza mogtaby
stanowi¢ rozwigzanie odpowiedniego przygotowania gdyby warunkiem
byto wczesniejsze zdobycie uprawnien przynajmniej na poziomie
studiow zawodowych a w trakcie przygotowania funkcjonariusz
nabywatby umiejetnosci praktycznego zastosowania wczesniej
zdobytej wiedzy.

Niestety réwniez istnieje mozliwos¢ zwolnienia z odbywania
stuzby przygotowawczej zgodnie z art. 19 pkt. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w ramach, ktérego
na umotywowany wniosek osoby kierujacej komorka organizacyjng, w
ktérej pracownik jest zatrudniony, kierownik jednostki moze zwolni¢ z
obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktérego
wiedza Iub umiejetnosci umozliwiaja nalezyte wykonywanie

obowigzkéw  stuzbowych!’6.,  Mozliwos¢ zwolnienia ze stuzby

174 Ministerstwo sprawiedliwoséci centralny zarzad stuzby wieziennej, Roczna

informacja statystyczna za rok 2014, Warszawa 2015, S. 41,
http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2014.pdf [dostep: 27.07.2018].

175 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. O stuzbie wieziennej, dz. cyt., art. 29 pkt. 1-3.
176 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 2008
Nr 223 poz. 1458, art. 19 pkt. 5.
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przygotowawczej mogtaby mie¢ miejsce jedynie dla osoéb, ktdre
wczesniej wykonywat prace w zaktadzie karnym a przyczyna odejscie
byta niezalezna od pracownika i niezwigzana ze stanem zdrowia

zaréwno psychicznego jak i fizycznego.

Podsumowanie

Wykonywanie zawodu funkcjonariusza stuzby wieziennej wigze
sie z duzym stresem, osoba w ten sposdb pracujgca powinna
wykazywac sie duzg odpornosciag na niego, jak réwniez szybkim
regenerowanie organizmu gdyz w zaktadzie karnym pracuje sie przez
catg dobe. Bezposredni kontakt ze skazanymi wymaga odpowiedniej
wiedzy w zakresie resocjalizacji, psychologii oraz prawa. Zatrudnianie
0sob z wyksztatceniem $redni moze stanowi¢ jedng z przyczyn
trudnosci w realizacji procesu resocjalizacyjnego gdyz osoby bez
odpowiedniego przygotowania nie sg w stanie realizowa¢ w sposéb
profesjonalnych zatozen procesu resocjalizacji.

Nastepnym bardzo istotng argumentem, ktéry potwierdza fakt
o nie zatrudnianiu oséb na stanowisko funkcjonariusza stuzby
wieziennej bez odpowiednich kwalifikacji jest zwigzany on z
uwarunkowaniami wchodzenia w petnienie rél spotecznych. Patologie
zachowan funkcjonariuszy nie zawsze wigzg sie z zburzeniami natury
psychicznej, lecz przyczyny mogg znajdowac sie we wptywie otoczenia
na jednostke, co potwierdzity badania P. Zimbardo.

Argumentem przemawiajacy za =zatrudnianiem oséb, ktére
ukonczyty przynajmniej studia zawodowe z zakresie resocjalizacji lub
psychologii na stanowisko funkcjonariusza wieziennego jest fakt, iz jest
wielu absolwentéw, ktérzy bardzo chetnie podejmg prace o takim
charakterze i dyrektorzy zaktadéw karnych ich kandydature powinni
rozpatrywaé w pierwszej kolejnosci. Zmieniajagc w takim kierunku

polityke zatrudniania funkcjonariuszy stuzby wieziennej dzieki temu
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mogtaby sie réwniez zwiekszy¢ skutecznosc procesu resocjalizacyjnego

osadzonych.
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Wojciech Kotowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Obwod kaliningradzki w stosunkach miedzynarodowych

W najbardziej na zachdd wysunietym podmiocie Federacji
Rosyjskiej — Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, rosyjskiej
enklawy potozonej u potudniowo-wschodnich wybrzezy Morza
Battyckiego - splatajg sie procesy globalizacji, regionalizacji, a takze
lokalizmu, uwazane obecnie za najistotniejsze paradygmaty
okreslajace specyfike wspodtczesnych stosunkéw miedzynarodowych i
Swiatowej gospodarkit’’. Réwnolegle z nimi, odbywa sie nie mniej
wazne dla Swiatowego porzadku wzajemne oddziatywanie proceséw
unifikacji i rdznicowania sie wspdlnot politycznych, takich jak
organizacje miedzynarodowe i panstwal’g,

Zmiana potozenia geopolitycznego Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej rysujgca sie na tle rozpadu Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, rozpadu dawnych wiezi
charakterystycznych dla panstw bytej wspolnoty Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej i Uktadu Warszawskiego, postawita nowe
zadania formowania od podstaw wspotdziatania w ptaszczyznie

miedzynarodowejl’?. Wyzwanie to dotyczyto zaréwno poszukiwania

177" A.A. Sergounin, Wolffsen P., Kaliningrad: a Russian Exclave or ‘Pilot Region’?,
Nizhny Novgorod 2004, 40-46.

178 M. Chetminiak, Obwdd Kaliningradzki FR w Europie. Rosyjska enklawa w nowym
miedzynarodowym fadzie politycznym, Torun 2009, passim. Por.: A. Chtopieckij,
Stratiegija razwitija Kaliningradskoj obtasti kak pilotnogo riegiona sotrudnicziestwa
rossijskoj Fiedieracii i Jewropieskogo Sojuza: miezdunarodnyje aspiekty riegionalnoj
stratiegii, Kaliningrad 2000.

179 A.A. Sergunin, Kaliningrad: Changing Perceptions, [in:] Regions in Central and
Eastern Europe: Past and Present, eds, T. Hayashi, F. Hiroshi, Sapporo 2007, s. 89-
96.
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miejsca Obwodu w nowej strukturze rosyjskiego panstwa, jak i w
ptaszczyznie wspotdziatania z nowymi panstwami na zewnatrz. Trzeba
pamietaé, ze Obwdd Kaliningradzki FR jest terytorium, ktory
zabezpiecza interesy polityczne, ekonomiczne i militarne Federacji
Rosyjskiej w regionie Morza Battyckiego!®°,

W dobie globalizacji problemy wewnetrzne panstw sg
nierozerwalnie zwigzane z politykg miedzynarodowgq, zanika rola granic
miedzy panstwami sg stosunkowo otwarte. Odnosi sie to do Obwodu
Kaliningradzkiego FR. Dlatego debaty prowadzone odnosnie tego
regionu zawierajag w sobie analize czynnikdbw wewnetrznych i
zewnetrznych. Z tego powodu stuszne jest, aby problem Obwodu
postrzegaé nie tylko poprzez jeden wymiar - ten wewnetrzny, ale
rowniez przez pryzmat czynnikdw zewnetrznych, ktore najczesciej -
choc nie tylko — dotyczg kwestii bezpieczenstwa. Zdaniem Aleksandra
Sergunina, istniejg wsrdd rosyjskich elit politycznych i akademickich
trzy gtdwne podejscia do problemu Obwodu. Sg to przedstawiciele
realizmu politycznego, instytucjonalizmu liberalnego i globaliscit8!,

Realisci polityczny patrzg na Obwodd Kaliningradzki FR, jak i na
caty obszar Morza Battyckiego jako obszar geopolitycznej rywalizacji
miedzy Rosjg i Zachodem W przeciwienstwie do zachowan z
przesztosci, kiedy gtdwnym instrumentem dziatania byt czynnik
militarny, obecnie Zachdd preferuje ekonomiczne sposoby nacisku na
Rosje. Zgodnie z tymi paradygmatami, celem polityki Unii Europejskiej
jest zbudowanie takich relacji ekonomicznych, ktére pozwolg jej
skorzysta¢ z zasobéw naturalnych i taniej sity roboczej. Twierdza oni,
ze Specjalna Strefa Ekonomiczna szkodzi gospodarczo Obwodowi i

stuzy jedynie jako kamuflaz do dziatalnosci przemytniczej. Wedle

180 Szerzej zob.: G.M. Fiedorow A.P. Kliemiesziew, Razwitije Kaliningradskoj obtasti
w ustowijach rossijskogo-jewropiejskogo wzaimodiejstwija na Baftikie, Kaliningrad
2004.

181 5, Berger, How to be Russian with a Difference? Kaliningrad and its German Past,
Geopolitics 2010, No 15.
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realistow politycznych Unia Europejska nie jest zainteresowana
poprawg sytuacji ekonomicznej regionu, a celem jest jedynie
uczynienie z Obwodu dogodnego punktu tranzytowego w komunikacji
miedzy krajami nadbattyckimi. Oznacza to, ze inwestycje zagraniczne
ukierunkowane sg tylko na rozwdj infrastruktury transportowej, a nie
stuzg modernizacji lokalnego przemystu i rolnictwal®?,

Czes¢ zwolennikdw opcji realistycznej, réwniez obecnych w
polityce Obwodu, uwaza, ze Unia Europejska jest tylko narzedziem w
rekach niemieckich ambicji politycznych, twierdza oni, ze Berlin jest
zainteresowany w odzyskaniu swojej dawnej czesci Prus Wschodnich.
Jako pierwszy krok w tym geopolitycznym planie mogtoby by¢ cos w
rodzaju niemieckiego protektoratu gospodarczego nad Obwodem.
Pogtoski o niemieckiej ingerencji w sprawy enklawy oparte byty na
rzekomym planie anulowania czesci rosyjskiego diugu, w zamian za
papiery wartosciowe spdétek kaliningradzkich. W Kaliningradzkie odbyto
sie nawet kilka manifestacji potqczonych z odezwa do prezydenta, aby
potwierdzit lub zaprzeczyt, ze taka tajna umowa zostata zawarta.
Jeszcze inni zwolennicy radykalnej wersji realizmu politycznego
twierdzq, ze celem Zachodu jest doprowadzenie do oddzielenia sie
Obwodu od Rosji i powstania Czwartej Republiki Battyckiej'83.

Realisci uwazajg, ze Obwdd Kaliningradzki powinien zachowad
swoje strategiczne znaczenie i krytykujg rzad rosyjski za likwidowanie
infrastruktury wojskowej w regionie. Zalecajq zaostrzenie kontroli nad
Obwodem, aby zapobiec potencjalnemu dryfowaniu w kierunku
Zachodu. Sugerujq, aby uczyni¢ te enklawe wojskowym bastionem,

wiacznie z zainstalowaniem na jej terytorium broni jadrowej&4.

182 G.H. Gornig, Das nérdliche OstpreuBen. Gestern und heute. Eine historische und
rechtliche Betrachtung, Bonn 1995, passim.

183 p, Joenniemi, Regionalisation as Europe-Making: The Case of Europe’s North, [in:]
Regions in Central and Eastern Europe: Past and Press, Eds. T. Hayashi, H. Fukuda,
Sapporo 2006

184 5. Kortunow, Kaliningrad: megaprojekt dla bolszoj Jewropy, ,Wiestnik analityki”
2003, nr 4, s. 33-64.
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Przedstawicielami nurtu realizmu politycznego sg m.in. tak
wptywowe osrodki moskiewskie, jak Rada Spraw Zagranicznych i
Polityki Obronnej, Rosyjski Instytut Studiéw Strategicznych, Fundacja
LPolitija”, czy petersburskie Battyckie Centrum Badawcze.

Liberatowie charakteryzujgc swoj punkt widzenia statusu
Obwodu Kaliningradzkiego FR podkreslajq, ze wazne znaczenie miat
fakt, iz wojskowe znaczenie tej enklawy, po okresie ,,zimnej wojny”,
ulegto zmniejszeniu, a region ten nie jest juz w stanie odgrywac takiej
roli, jakg petnit w przed 1990 rokiem. Ta zmiana jest tez widoczna na
poziomie doktrynalnym. Zgodnie z rosyjskg doktryng wojskowg z 1993
r., uzycie broni jadrowej byto usprawiedliwione do okolicznosci, ktére
stanowity zagrozenie dla samego istnienia Federacji Rosyjskiej jako
niezaleznego suwerennego panstwa. Wedtug nowej doktryny z 2000 r.,
uzycie broni jadrowej jest uzasadnione, jesli wszystkie inne sposoby
rozwigzania sytuacji kryzysowej zostang wyczerpane lub okazg sie
nieskuteczne. W 1999 r. sity rosyjskie przeprowadzity symulacje, w
ktérej wojska NATO zaatakowaty Obwdd Kaliningradzki FR. Ze
scenariusza manewrow wynikato, ze rosyjskie sity konwencjonalne sg
w stanie utrzymac Obwadd jedynie przez trzy dnild>,

Liberatowie liczg, ze Obwdd Kaliningradzki FR w dalszym ciggu
bedzie kontynuowat kierunek otwierania sie na wspdiprace
miedzynarodowg z innymi podmiotami. Zwolennicy tej koncepcji
wierzg, ze Obwdd moze stac sie czyms na wzor Hongkongu, ,oknem
na Zachdd”, regionem, ktory moze stopniowo zintegrowac¢ Rosje z
instytucjami europejskimi. Uwazajg oni, ze ze wzgledu na swoje
unikalne potozenie geoekonomiczne, Obwdd ma szanse stac sie
wyrdzniajgcym ekonomicznie sposrod 82 pozostatych regiondw Rosji.

Priorytetem powinna sie sta¢ wspotpraca regionalna i subregionalna, a

185 Songal A., Kaliningradskaja obtast RF kak faktor i subiekt battijskoj polityki Rossii,
[w:] Riegionalnoje izmierienij rossijsko-bafttijskich otnoszienij, red. L.A. Karabieszkin,
Sankt Pietierburg 2004.
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wiec takie kwestie, jak wspotpraca transgraniczna, transport, ochrona
srodowiska oraz opieka zdrowotna. Atrakcyjny wydaje sie — zdaniem
liberatéw - Wymiar Potnocny Unii Europejskiej, jako ten, ktéry stwarza
podstawy dla tego rodzaju wspodtpracy. Liberatowie sg przekonani, ze
techniczne problemy Obwodu, takie jak kwestia rezimu wizowego czy
kontrole graniczne, mogtyby by¢ bardzo szybko rozwigzane!®®,

Model liberalny wymaga od Rosji ,poluznienia” statusu Obwodu
Kaliningradzkiego FR w ramach Federacji. Uwaza sie bowiem, ze
integracja Obwodu z Europa Zachodnig, bedzie mozliwa tylko w
sytuacji zwiekszenia samodzielnosci decyzyjnej wtadz kaliningradzkich.

Zwolennicy opcji liberalnej najczesciej skupiajg sie wokét takich
instytucji jak: Centrum Carnegie w Moskwie, moskiewski oddziatu
East-West Institute, RECEPT (Rosyjsko-Europejskie Centrum ds.
Polityki Gospodarczej), Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych,
Instytut Europy (Rosyjska Akademia Nauk) oraz osrodek CIRP w Sankt
Petersburgu.

Globalisci idgq jeszcze dalej niz liberatowie pod wzgledem
ewentualnego udziatu Obwodu Kaliningradzkiego FR we wspotpracy
miedzynarodowej. Twierdzg oni, ze globalizacja i regionalizacja to
procesy zachodzace na catym Swiecie i rowniez Rosja nie mozna ich
unikna¢. Wedtug zwolennikow tej perspektywy, Obwadd jest miejscem,
gdzie te dwie tendencje przeplatajq sie ze soba. Z jednej strony, Obwéd
jest przedmiotem dialogu pomiedzy dwoma globalnymi graczami: Unig
Europejska i Rosjg. Z drugiej strony, istnieje wyrazna tendencja do
tworzenia nowego miedzynarodowego regionu Morza Battyckiego, w

ktérym Obwdd miatby do odegrania istotng misje!®”.

186 A.A. Siergunin, Riegionalizacija w riegionie Bafttijskogo morja: wosprijatije
rossijskich elit, [w:] Riegionalnoje izmierienij rossijsko-battijskich otnoszienij, red.
L.A. Karabieszkin, Sankt Pietierburg 2004, s. 21-26

187 A. Sergounin, Regionalisation Around the Baltic Sea Rim: Perceptions of Russian
Elites, [in:] The Regional Dimension of the Russian-Baltic Relations, ed. L.
Karabeshkin, Sankt-Petersburg 2004, s. 119-126.
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Globalisci uwazaja, ze wiadze centralne w Moskwie nie powinny
naciska¢ na struktury regionalne, a powinny raczej zwiekszy¢
uprawnienia enklawy w zakresie stosunkdw zewnetrznych. Domagajgq
sie oni rowniez, ze Unia Europejska powinna wypracowac¢ dwutorowg
polityke wobec rosyjskich regionéw. Ich zdaniem, Obwdéd w raz z
kilkoma innymi podmiotami Rosji mdgtby potraktowany priorytetowo
w zakresie dalszej wspdtpracy z Unig Europejska.

Zdaniem globalistow, istnieje szansa, aby Obwdd Kaliningradzki
FR stat sie czesciq europejskiej strefy wolnego handlu bez zmiany
statusu politycznego wzgledem Rosji. Dowodzg, ze istniejg juz pewne
precedensy w ramach Unii Europejskiej, wskazujac na Finlandie i
Danie, gdzie niektére terytoria, takie jak Wyspy Alandzkie, Wyspy
Owcze i Grenlandia, uzyskaty specjalny status w ramach stosunkéw z
Unig. Podobnie jak liberatowie, rowniez globalisci bardzo pozytywnie
odnoszg sie do wspdtpracy Rosji i Unii w ramach Wymiaru Pétnocnego.

Obecnie w dyskursie rosyjskiej szkoty geopolitycznej dominujg
kwestie bezpieczenstwa. Prowadzi to do rozbieznosci miedzy rosyjskim
i europejskim wizjg granic i ich roli w przysztych stosunkéw
miedzynarodowych. Europejscy zwolennicy tej koncepcji podnoszg
problem zmniejszajacej sie roli granic, z kolei w optyce rosyjskiej
podkresla sie koniecznos$¢ ochrony intereséw narodowych i terytorialng
integralnos¢, choc¢ zdajg sobie oni rowniez sprawe z roli, jakg petni we
wspodiczesnych relacjach miedzy panstwami wspétpraca
transgraniczne!8s,

W podsumowaniu rosyjskiego dyskursu na temat Obwodu
Kaliningradzkiego FR, czesS¢ europejskich ekspertow utrzymuje, ze
problem Obwodu wynika z tego, Zze przecinajgq sie w nim wszystkie

mozliwe koncepcje. Oznacza to, ze polityka wobec Obwodu musi

188 1. Oldberg, The Changing Military Importance of the Kaliningrad Region, “Journal
of Slavic Military Studies” 2009, Vol. 22 Issue 3.
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uwzglednia¢ bardzo rdzne interesy polityczne. Perti Joenniemi na
przyktad twierdzi, ze Obwdd musi sobie radzi¢ z jednej strony z
problemami natury ,emocjonalnej i nostalgicznej”, a z drugiej, z tymi
nalezacymi do kategorii realizmu politycznego i ochrony intereséw

narodowych.
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Zwiazki zawodowe jako element

spoteczenstwa obywatelskiego

Przejawem dziatalnosci spoteczenstwal®® obywatelskiego w
strukturach kazdego panstwal®® demokratycznego jest mozliwosé
dziatania i funkcjonowania dobrowolnych zrzeszen - w tym zwigzkdéw
zawodowych. Spoteczenstwo obywatelskie staje sie wiec polem do
wspdlnego dziatania w celu realizacji intereséw spotecznych,
ekonomicznych czy politycznych. Wspodtczesny organizm panstwowy
nie odgrywa juz dominujacej roli jako jedyny aktor polityki. Obywatele
czesto sami poprzez roznego rodzaju aktywnos¢ potrafia zadbac o

swoje sprawy. Wolnos¢ zrzeszania sie jednostek ktore taczy wspdlny

189 Spoteczenstwo” to jedno z podstawowych pojeé¢ socjologicznych. K. Olechnicki i
P. Zatecki w Stowniku socjologicznym podajq nastepujace znaczenie tego terminu:
~Spoteczenstwo to forma zycia zbiorowego ludzi, uksztattowana historycznie;
specyficzny system interakcji pomiedzy jednostkami tworzacymi relatywnie
samowystarczajacq zbiorowos¢, ktéra zajmuje okreslone terytorium, wytwarza i
uczestniczy we wspodlnocie kulturowej, definiujgc sama siebie na zasadzie poczucia
odrebnosci pod jakim$ wzgledem od innych zbiorowosci. Uwaza sie czesto, iz
spoteczenstwo stanowi liczebnie duzg grupe spoteczng, tj. taka, w ktérej obrebie
tworzy sie pod grupy oraz wystepujg wszystkie podstawowe typy proceséw
spotecznych”. K. Olechnicki, P. Zatecki, Sfownik socjologiczny, Torun 1999, s. 198.
190 Wspétczednie za klasyczng socjologiczng definicje panstwa uznaje sie te
zaproponowang przez M. Webera, wediug ktorej panstwo to instytucja, majaca
wytaczne prawo do postugiwania sie sitg w obrebie danego terytorium. Zdaniem B.
Szackiej takie okreslenie panstwa wskazuje na jego cztery cechy charakterystyczne,
a mianowicie na to, ze jest aparatem sprawowania wiadzy, sprawuje ja
monopolistycznie, jest to wtadza prawomocna, jest organizacjq oparta na zasadzie
terytorialnej, a nie rodowej i wieziach krwi. Inng klasyczng definicje panstwa na
gruncie szkoly pozytywistycznej w naukach prawnych prezentuje G. Jellinek,
niemiecki dziewietnastowieczny teoretyk panstwa i prawa, ktory charakteryzowat
panstwo odwotujac sie do jego trzech cech (tzw. tréjelementowa definicja panstwa):
terytorium, zamieszkatej na nim ludnosci i wladzy suwerennej. Panstwo to catos$c
ztozona z trzech sktadnikéw. Zob. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa
2003, s. 400; G. Jellinek, Ogdlna nauka o panstwie, Warszawa 1921.
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cel oraz ich pdzniejsza mozliwos¢ podejmowania dziatan w sferze
publicznej stajq sie filarami demokracji. Spoteczenstwo obywatelskie
to takie spoteczenstwo, w ktorym jednostki, nie ogladajac sie na
panstwo, same aktywnie dziatajqg w sferze publicznej, starajac sie
realizowac¢ swoje cele. Przyktadem tego sg zwigzki zawodowe, ktére
uczestniczac w ksztattowaniu i wyrazaniu opinii publicznej, prébujg
wypetnié przestrzen miedzy izolowang jednostkg - pracownikiem, a
panstwem - czy pracodawca!®l. Zwigzki zawodowe sg organizacjami
na pograniczu systemu gospodarczego i spotecznego panstwa.
Wptywajg przede wszystkim na funkcjonowanie gospodarki i na
stosunki rynkowe, ktdérych sg uczestnikami. Petnig role barometru
nastrojéow pracownikdéw i sg rzecznikiem ich interesow.

Wraz z rozwojem panstwa kapitalistycznego zwigzki zawodowe
zwiekszaty zakres swoich wptywow w systemie spoteczno -
ekonomicznym panstwa. Pozwalato to im na wypetnianie w szerszym
zakresie funkcji ogdélnospotecznych'®2, Sg one uznawane za organizacje
bronigce praw pracowniczych. W rzeczywistosci ruch zwigzkowy zostat
uksztattowany jako integralna czes$¢ szerszego ruchu spotecznego
dazacego do zreformowania spoteczenstwa. W tym sensie mozna uznac
dobrowolne zrzeszenia pracownikow jako element wiekszej catosci
okreslanej mianem spoteczenstwa obywatelskiego.

Ewolucje idei spoteczenstwa obywatelskiego w historii mysili
politycznej prezentuje M. Augustyniak!®3 wskazujac na jej korzenie w
antycznej kulturze politycznej, opartej na funkcjonowaniu greckich

polist®*,  ktérych stosunkowo niewielkie struktury umozliwiaty

191 B, Jagusiak, Zwigzki zawodowe jako aktywizator spoteczny, [w:] M. Witkowska
(red.), Spofeczeristwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej, Warszawa
2009, s. 210.

192 |, Kantoch, Wolnosci i prawa zwigzkowe w Unii Europejskiej, ,Nowy Tygodnik
Popularny” 2004, nr 20, s. 5.

193 M. Augustyniak, Mysl spoteczno - filozoficzna Edwarda Abramowskiego, Olsztyn
2006, s. 222-232.

194 polis oznaczato miasto - wspolnote (koinomia), ktorej mieszkancow - obywateli
(polites) taczyta wspdlna religia, obyczaje, administracja, prawo i polityka.
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bezposredni udziat wszystkich obywateli w zyciu spotecznym. Dla
starozytnych Grekow podstawowy charakter wiezi spotecznej
wyznaczato nie prawo, nie wspolnosc¢ terytorialna, lecz faktyczna
partycypacja w zyciu wspélnoty. taczenie dobra wspdlnego z dobrem
0gotu postrzegano jako $wiadectwo rozumnej natury cztowiekal®>.
Wedtug Arystotelesal®® caly rozwdj spoteczny zmierzat do
stworzenia panstwa. Etapami tego rozwoju byty: powstanie rodziny (
gospodarstwa domowego oikia), gminy (kome), a w koncu panstwa
(polis), bedacego przyktadem wspdlnoty doskonatej. Te trzy
podstawowe  wspdlnoty, tworzace koncepcje spoteczenstwa
obywatelskiego, spetniajg wtasciwe sobie funkcje. Gospodarstwo
domowe zdolne jest do zaspokojenia potrzeb zycia codziennego. W
szerszym zakresie potrzeby cztowieka zabezpiecza wspodlnota gminna.
Jednak tylko polis skupiajaca zaréwno rodziny jak i gminy, zdolna jest
osiggna¢ petng wystarczalnos¢, na ktérg nie sta¢ zadnej jednostki
wzietej z osobna. Cztowiek wedtug Arystotelesa jest istotg polityczng
(zoon politikon), a panstwo stanowi cel jego naturalnych dazen i
najwyzsza wartos¢. Polis jest wspdlnotg réownych, majaca na celu
mozliwie doskonate zycie!®’. Arystotelesowskie spoteczenstwo
obywatelskie oznaczato etyczno - polityczng wspdlnote wolnych

obywatelil®® pod rzadami prawa. Zwigzane ono bylo z pojeciem

195 Zob. T. Buksinski, Arystotelesowka wizja wspdtpracy spotecznej, [w:] R.
Liberkowski, Filozofia a polityka, Poznan 1998, s. 34.

19 Arystoteles (384-322 p.n.e.) najwybitniejsza postaé starozytnej greckiej kultury.
Syn lekarza, urodzony w przygranicznym Stagirze, nie miat w Atenach praw
politycznych. Adept platonskiej Akademii, zatozyciel wtasnej szkoty, tzw. Liceum,
przez wiele lat przebywat na dworze Filipa macedoniskiego w roli wychowawcy
mitodego Aleksandra Wielkiego. Dokonat podsumowania greckiej nauki o panstwie,
spoteczenstwie i prawie, a rownoczesnie znacznie jg wzbogacit. Z dorobku pisarskiego
Arystotelesa zachowaly sie dwa dzieta: Etyka Nikomachejska oraz fundamentalna
Polityka. Zob. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych,
Poznan 1994, s. 30-33.

197 Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964, s. 3.

198 Statut obywatela polis gwarantowat okreslone prawa, do ktérych zaliczano:
wolnos¢ stowa (isegoria), rownos¢ praw (isonomia), obejmujaca takze réwne prawo
w zajmowaniu stanowisk panstwowych (isotimia). Zob. M. Augustyniak, dz. cyt., s.
222.
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~Wspoélnoty obywateli” oraz czynnym uczestnictwem w Zyciu
politycznym, podejmowaniem wraz z innymi decyzji dotyczacej catej
zbiorowosci oraz odpowiedzialnoscig za dobro wspdlnel®®,

W aspekcie doktrynalnym, sformutowane przez Arystotelesa tezy
dotyczace organizacji panstwa i spoteczenstwa na dtugie stulecia
stanowity punkt wyjscia dla réznych doktryn prawnopolitycznych. Prace
Stagiryty byty zrédtem, z ktérego korzystali mysliciele Sredniowiecza i
renesansu. Marsyliusz z Padwy??® pojmowat spoteczenstwo
obywatelskie jako naturalng, samowystarczalng wspodlnote polityczna.
Celem ludzkich dziatan jest szczesScie wspolnoty a doskonate panstwo
czyms$ na wzor organizmu, sktadajacego sie z czesci wspotdziatajacych
dla dobra catosci zgodnie z rozumem, nie za$ na zasadzie przypadku?°!.

Formowanie sie kapitalistycznego porzadku spoteczno -
politycznego, a wraz z nim doktryny liberalizmu ekonomicznego i
politycznego, gtoszacej pochwate wolnego rynku i wiasnosci prywatnej
oraz prymat wolnosci jednostki nad instytucjg polityczng, stanowito
przetomowy moment w ewolucji idei spoteczenstwa obywatelskiego.
Prekursorskie w tej dziedzinie okazaty sie w szczegdlnosci prace

myslicieli takich jak J. Locke?°?. Autor dzieta Dwa traktaty o rzadzie,

199 T, K. Wszeborowski, Spoteczeristwo obywatelskie a paristwo, [w:] S. Wrdbel
(red.), Wspotczesne paristwo. Wybrane problemy, Poznan - Chorzow 2009, s. 383.
200 Marsyliusz z Padwy (ok. 1275 - 1343) okreslany jako najbardziej oryginalny umyst
swojego stulecia. Byt lekarzem z profesji, z zamitowania zas filozofem i pisarzem
politycznym. W latach 1312 - 1313 petnit funkcje profesora i rektora uniwersytetu w
Paryzu. Po ogtoszeniu swego fundamentalnego dzieta Defensor pacis (Obrorica
pokoju, 1309) zostat przez kosciot uznany za heretyka. Marsyliusz pozostawat pod
silnym wplywem ,odkrytego” przez awerroistow Arystotelesa, a takze samych
awerroistow. Zob. H. Olszewski, M. Zmierczak, dz. cyt., s. 80-83.

201 D, Pietrzyk - Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego. Wspdtczesna debata i
jej zrédta, Wroctaw 2004, s. 30.

202 John Locke (1632 - 1704) filozof , logik, ideolog. Syn obywatela ziemskiego, z
wyksztatcenia lekarz, przeszedt do historii medycyny, ktéry zoperowat wrzod
watroby. Jego zainteresowania naukowe byty bardzo rozlegte: teologia, logika,
filozofia i pedagogika, ale nie przeszkadzaly mu w jego aktywnosci politycznej. Jako
czynny, cho¢ bardzo ostrozny, dziatacz opozycji antyabsolutystycznej byt zmuszony
cze$¢ zycia spedzi¢ na emigracji. Po wydarzeniach 1688 r. wystapit jako aktywny
polityk i czotowy ideolog antyabsolutystycznego obozu zwolennikdéw konstytucji i
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postugiwat sie zamiennie terminami ,spoteczenstwo obywatelskie” i
~Spoteczenstwo polityczne”. Powstato ono dzieki umowie spotecznej
majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa, pokojowego wspodtzycia,
a zwilaszcza wiasnosci: ,ludzie jednoczg sie w spoteczenstwach, w
ktérych moga tak potaczy¢é swe sity, aby cate spoteczenstwo
zabezpieczato i chronito ich wiasnosé¢, ustanawiato okreslajace jq
obowigzujace prawa, by kazdy mogt wiedzieé, co do niego nalezy”203,
Warunkiem ustanowienia i trwania spoteczenistwa obywatelskiego jest
podejmowanie decyzji przez wytoniong wiekszos$¢?%4, ktéra zawiera
umowe spoteczng, a jednym z jej skutkdéw jest to, ze kazda jednostka
rezygnuje z naturalnej wolnosci i nakitada na siebie ,wiezy
spoteczenstwa obywatelskiego”. W ten sposdb J. Locke ttumaczy
powstanie wifadzy politycznej, pochodzacej z ugody cztonkdéw
wspolnoty, czyli pewnej grupy wolnych ludzi zdolnych do utworzenia
wiekszosci majacej na celu zjednoczenie sie i potaczenie w ramach
spoteczenstwa.

Kolejnym myslicielem godnym przypomnienia jest 1J.J.

Rousseau??>. Filozof ten byt przedstawicielem naturalizmu, zgodnie z

wolnosci. Z licznych prac tego autora szczegdlnie wazny jest Traktat o rzadzie (1690).
Zob. W. T. Kulesza, Ideologie naszych czasow, Warszawa 1996, s. 43.

203 3, Locke, Traktat drugi. Esej dotyczacy prawdziwych poczatkéw zakresu i celu
rzgdu obywatelskiego, [w:] tenze, Dwa traktaty o rzgdzie, Warszawa 1992, s. 260.
204 Tamze, s. 232.

205 Jaen Jacques Rousseau (1712 - 1778) byt synem zegarmistrza z Genewy. Jego
tutacze zycie byto trudne; biedny i upokarzany, ciggle poszukujacy zarobku, nigdy
nie zaznat stabilizacji. Debiutowat rozprawg pt. Czy odrodzenie nauk i sztuk
przyczynito sie do poprawy obyczajow?, bedacqg odpowiedzig na konkurs rozpisany
przez Akademie w Dijon w 1750 r. Dysertacja wywotata skandal. Autor wypisat w niej
namietne oskarzenia cywilizacji, ktéra - jego zdaniem - zgubita ludzkos$¢ i jej cnoty.
W trzy lata pézniej, w 1753 r. Rousseau ogtosit Rozprawe o pochodzeniu nierdwnosci
miedzy Iludzmi. Autor wystapit z szokujacq teza, ze spoteczenstwo jest
niesprawiedliwe, ze oszukuje ono i demoralizuje ludzi, ze kiedy$ w stanie natury
cztowiek byt istotg dobrg. Wywody Rousseau byty hipotezg, stanowigc przyktad
aprioryzmu. Obie pierwsze prace stanowity juz przygotowanie gruntu pod koronne
dzieto tego pisarza, a mianowicie Umowe spofteczng (1762). Duze znaczenie dla
ideologii politycznej majg tez inne prace Rousseau, np. Uwagi o rzadzie polskim
(1771), Projekt dla Korsyki (1764), Emil (1762). Zob. H. Olszewski, M. Zmierczak,
dz. cyt., s. 167-173.
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ktéorym czitowiek zyjacy w przedpanstwowym stanie natury byt
cztowiekiem wolnym, niezaleznym i szczes$liwym. Uwazat on, ze
cztowiek przyjmuje na siebie dobrowolnie obowigzek spoteczny, w
zgodzie z naturg - oddajac sie catkowicie spoteczenstwu - zachowuje
przy tym wolnosé. Obowigzek ten opiera sie na umowie i dlatego jest
nazywany aktem umowy spotecznej. To wiasnie poprzez umowe
spoteczng ludzie organizujg sie w panstwo. Warunkiem funkcjonowania
takiej umowy jest jednak poszanowanie wolnosci cztowieka i
zapewnienie mu korzysci, w sytuacji kiedy musi spetnia¢ obowigzki
naktadane przez spotecznos¢. J1.J. Rousseau opowiadat sie za
traktowaniem spoteczenstwa obywatelskiego jako wspodlnoty opartej
na prawdziwej solidarnosci i tadzie prawnym. Uwazat, ze panstwo i
spoteczenstwo obywatelskie to sfery zycia spotecznego, ktérych nie
nalezy rozdzielac?°®.

A. de Tocqueville?®’, reprezentant dziewietnastowiecznej mysli
liberalnej, podkreslat znaczenie zrzeszen wolnych obywateli
tworzacych swoisty bufor miedzy sferg prywatng a publiczng, petnigc
funkcje posrednika miedzy obywatelem a panstwem. Autor O
demokracji w Ameryce uwazat stowarzyszenia za najodpowiedniejsze
forum negocjacji spotecznych i ekonomicznych intereséw. Tocqueville
byt pod wrazeniem aktywnosci obywateli w Ameryce, piszac:

~Niezaleznie od wieku, pozycji i poziomu umystowego Amerykanie

206 3,3, Rousseau, Umowa spoteczna, £6dz 1948, s. 29.

207 Alexis de Tocqueville (1805 - 1859) prawnik, polityk. Potomek starego rodu o
tradycjach siegajacych wojen krzyzowych po ukonczeniu studiéw prawniczych zostat
sedzig. W latach 1831 -1832 wyruszyt do Standéw Zjednoczonych, aby badac
tamtejszy system wiezienny. Po powrocie zajat sie pracg naukowg, taczac jg od konca
lat trzydziestych z aktywnoscig polityczng. W 1839 r. zostat po raz pierwszy
deputowanym do parlamentu. W latach trzydziestych i czterdziestych ogtosit
dwutomowe dzieto O demokracji w Ameryce. Zawart w nim wnikliwe rozwazania o
realiach i problemach rodzacej sie nowoczesnej demokracji. Ten wybitny polityk
konserwatywny okazat sie znakomitym analitykiem i teoretykiem powstajacej
demokracji liberalnej. Aktywny w latach 1848 - 1849 byt wspéttworcg francuskiej
konstytucji II Republiki i jednym z jej ministrédw spraw zagranicznych. Zob. W.T.
Kulesza, dz. cyt., s. 46.
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nieustannie sie stowarzyszajq. Majq nie tylko towarzystwa handlowe i
przemystowe, do ktorych nalezg wszyscy, ale réwniez mnostwo innych:
istnieja stowarzyszenia religijne i moralne, stowarzyszenia o
powaznym i btahym charakterze, stowarzyszenia zajmujace sie
ogoélnymi i bardzo szczegdtowymi sprawami, stowarzyszenia wielkie i
mate. Amerykanie stowarzyszajq sie w celu organizowania zabaw,
tworzenia seminaridow, budowania zajazdéw, wznoszenia kosciotéw,
rozpowszechniania ksigzek, wysytania misjonarzy na antypody. W ten
wtasnie sposdb zaktada sie w Ameryce szpitale, wiezienia, szkoty.
Amerykanie stowarzyszajq sie réwniez i po to, by gtosi¢ jakas prawde
lub przez dostarczenie przyktadu rozwijaé w spoteczenstwie jakies
uczucia. Wszedzie tam, gdzie na czele jakiegos przedsiewziecia ujrzycie
we Francji rzad, a w Anglii wielkiego pana, w Stanach Zjednoczonych
spodziewajcie sie ujrze¢ stowarzyszenie 2%,

Termin ,spoteczenstwo obywatelskie” majacy za sobg dtugq i
ztozong historie staje sie sztandarowym elementem we wspotczesnym
dyskursie o dobrze rzadzonym panstwie??®. Spoteczenstwo
obywatelskie jest pojeciem oznaczajgcym spofeczenstwo
zmobilizowane do walki o autonomie wobec panstwa. Jednak nie jest
ono synonimem buntu przeciw panstwu, buntu prowadzacego do jego
destrukciji. Celem dobrowolnej aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego jest samoorganizacja dajaca wyraz podmiotowosci

obywatela i godnosci cztowieka, w tym rdéwniez cziowieka pracy,

208 A, de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 11, Krakéw - Warszawa 1996, s.
116. Zob. A. Niesporek, Spofeczernstwo obywatelskie: kontekst teoretyczny i polskie
doswiadczenia, w: K. Wédz, P. Kulas (red.), Dialog, demokracja, spoteczerstwo
obywatelskie, Dgbrowa Gdérnicza 2010, s. 20.

209 Tdea spoteczenstwa obywatelskiego przezywa obecnie renesans. Z uwagi na to,
ze wiele wspbtczesnych doktryn i programoéw politycznych podejmuje sie jej
interpretacji, narazona jest na daleko idacg wieloznacznos¢. J. Szacki zwraca uwage,
ze idea ta zawiera czesto jedynie pozytywne tresci, przez co moze nabiera¢ bardziej
cech utopii niz teorii naukowej. Zob. J. Szacki, Wstep: Powrdt idei spoteczeristwa
obywatelskiego, w: 1. Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, Krakow 1997,
s. 7.
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zdolnosci do brania wspodlnych spraw w swoje rece i ograniczania
autorytarnych zapedéw Lewiatana?1°,

Waznym zastrzezeniem staje sie wskazanie, ze dobrowolna
aktywnos¢é moze by¢ uznana za przejaw spoteczenstwa obywatelskiego
jedynie wodwczas, gdy odbywa sie w granicach demokratycznie
ustanowionego prawa?!l. Jesli moéwimy o prawie w kontekscie
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego czescig sq niewatpliwie zwigzki
zawodowe, to nalezy podkresli¢ znaczenie zasady rownosci stanowigcej
kwintesencje koncepcji obywatelstwa. Obywatelami s bowiem
jednostki wyposazone w takie same prawa, wolnosci i obowigzki.
Wynika stad zobowigzanie respektowania praw przystugujacych innym.
Jak pisze E. Shils, ,koniecznym warunkiem istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego jest samoograniczenie i uznanie, ze rywalizujacy lub
pozostajacy z nami w konflikcie przeciwnik jest takze obywatelem tego
samego spoteczenstwa obywatelskiego”?12,

Zwigzki zawodowe sg jedng z form zrzeszania sie w realiach
panstwa demokratycznego, ktdérych istotg jest organizowanie sie
pracownikéw w celu obrony swoich intereséow. Stuzy to wyrdéwnywaniu
dysproporcji, jaka istnieje miedzy pojedynczym pracownikiem a jego
pracodawcqy. Zwigzek zawodowy moze bowiem skuteczniej
reprezentowac interesy pracownika niz on sam. Nazwa ,zwigzek
zawodowy”, zdaniem W. Masewicza, stanowi pewng zbitke pojeciowg
sktadajacq sie z wielu pojec zaczerpnietych z kilku dziatéw humanistyki,

a W szczegolnosci z prawa, socjologii, psychologii, teorii zarzadzania

210 5zerzej na temat konstrukcji stanu pafnstwowosci w doktrynie polityczno-prawnej
Thomasa Hobbesa zob.: A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych,
Warszawa 2002, s. 193-197.

211 C, Bryant, E. Mokrzycki, Introduction: Democracies in Context, [w:] C. Bryant, E.
Mokrzycki (red.), Democracy, Civil Society and Pluralism, Warszawa 1995, s. 24.

212 g, Shils, Co to jest spoteczeristwo obywatelskie?, [w:] Europa i spoteczerstwo
obywatelskie. Rozmowy w CastelGandolfo, Krakow 1994, s. 16.
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itp?13. Oznacza ona bowiem zaréwno organizacje spoteczng?4
posiadajacg osobowos¢ prawng, realizujgcg okreslone cele statutowe
W sposoOb ustalony w przepisach prawa, grupe nacisku powotang do
obrony zbiorowych intereséw lub praw pewnych populacji?!®>, badz
wreszcie czynnik, ktéry powinien by¢ brany pod uwage w kazdym
sposobie kierowania i zarzgdzania sprawami jakiejkolwiek organizacji.

W doktrynie, nie tylko prawniczej, spotyka sie rézne definicje
zwigzkédw zawodowych. Do najbardziej popularnych mozna zaliczy¢
definicje  R. Herbuta, ktéry zwiazki zawodowe nazywa
,Stowarzyszeniami pracownikéw zatrudnionych przede wszystkim w
organizacjach przemystowych i handlowych, ktérych zasadniczym
celem jest oddziatywanie za posrednictwem kolektywnych dziatan na
poprawe miedzy innymi warunkéw ptacowych, warunkéw zatrudnienia
i pracy czy tez w kierunku osiggniecia okreslonych celéw
politycznych 216, Podobng politologiczng definicje przedstawia W. Sokoét
okres$lajgc zwigzki zawodowe mianem organizacji spotecznej o
charakterze  dobrowolnym i samorzadnym, powotanej do
reprezentowania praw ludzi pracy, ich interesdw zawodowych i

socjalnych?!’. Natomiast J. Wratny wskazuje, ze zwigzki zawodowe to

213 W, Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, Warszawa 1998, s. 12-13.

214 7wigzek zawodowy jest organizacjg spoteczng co najmniej w dwojakim znaczeniu.
Po pierwsze zwigzek zawodowy jest jedng z mozliwych form samoorganizaciji
spoteczenstwa, uksztattowang ze wzgledu na te same lub analogiczne prawa i
interesy zawodowe okreslonych zbiorowosci ludzi. Po drugie zwigzek zawodowy jest
organizacjg powotang do artykulacji, stanowienia i obrony tych praw i interesow przez
zbiorowe i solidarne dziatania ludzi zrzeszonych w zwigzku zawodowym. Tamze, s.
14.

215 7ob. L. Graniszewski, C. Pigtkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa
2004, s. 9-11.

216 7ob. R. Herbut, Zwigzki zawodowe, w: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon
politologii wraz z aneksem o: reformie samorzadowej, wyborach do sejmu,
prezydenckich oraz gabinetach rzgdowych, Wroctaw 2002, s. 508.

217 W, Sokoét, Zwigzek zawodowy, w: M. Chmaj, W. Sokét (red.), Mata Encyklopedia
Wiedzy Politycznej, Torun 2002, s. 438. Bardziej lakoniczng definicje prezentujg T.
Malmon oraz T. Opoka, stwierdzajac, ze zwigzki zawodowe s3a organizacjami
spotecznymi pracownikéw najemnych utworzonymi w celu obrony ich intereséw
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dobrowolne zrzeszenia pracownikdw i innych grup spotecznych
utrzymujacych sie z pracy, powotanych w celu obrony ich interesow?18,

Wspdolnym mianownikiem wiekszosci definicji spoteczenstwa
obywatelskiego jest stwierdzenie, ze stanowi ono te czes¢ przestrzeni
spotecznej, ktora jest autonomiczna wobec panstwa i wypetniona przez
dobrowolne wspdtdziatanie zrzeszonych jednostek?!® np. w ramach
zwigzku zawodowego. Dominacja tego punktu widzenia powoduje
istotng trudnos$é, wyrazajacq sie w tym, ze tatwiej jest znalezé
negatywng niz pozytywng definicje spoteczenstwa obywatelskiego.
Zgodnie z tg pierwszg jest nim wszystko, co pozostaje, kiedy juz
wytyczymy granice, w ktorych dziata wiadza panstwowa??0. Taki
sposéb pojmowania spoteczenstwa obywatelskiego wydaje sie
szczegolnie atrakcyjny w przypadku analizy przemian, jakie dokonaty
sie w krajach odchodzacych od realnego socjalizmu, ktére cechowata
wyrazista dychotomia panstwo - spoteczenstwo??1,

Wielu autoréw zgadza sie ze stwierdzeniem, Ze zamiast
traktowac¢ spoteczenstwo obywatelskie jako prostg opozycje wobec
panstwa, nalezy widzie¢ w nim rowniez strukture posredniczacq miedzy
tym, co panstwowe, a tym, co prywatne. Z. Petczynski podkresla, ze

spoteczenstwo obywatelskie jest areng, na ktérej wspotczesny cztowiek

wobec pracodawcéw i panstwa. Zob. T. Malmon, T. Opoka, Maty Stownik Polityki,
Radom 1998, s. 209 - 210.

218 3, Wratny, Zwigzki zawodowe. Znaczenie w zyciu politycznymi i spoteczno -
gospodarczym, [w:] J. Wratny, M. Bednarski (red.), Zwigzki zawodowe a
niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej,
Warszawa 2010, s. 27. Wedlug K.W. Barana zwigzki zawodowe to organizacje
spoteczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze korporacyjnym. Zob. tenze,
Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 125-126.

219 E, Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany
spotecznej, Warszawa 1996, s. 99-100. Zob. takze: K. Dziubka, Spoteczeristwo
obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji pojecia, w: A. Jabtonski, L. Sobkowiak
(red.), Studia z teorii polityki, t. II, Wroctaw 1998, s. 46.

220 N, Bobbio, Spoteczeristwo obywatelskie, w: 1. Szacki (red.), dz. cyt., s. 64. Zob.
takze: D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, Torun 1995, s. 111.
221 A, Arato, The Rise, Decline and Reconstruction of the Concept of Civil Society, and
Directions for Future Research, w: A. Bibic, G. Graziano (red.), Civil Society, Political
Society, Democracy, Lubljana 1994, s. 10.
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znajduje prawo do zaspokajania uzasadnionych potrzeb wtasnych i
rozwija swq jednostkowg osobowos¢, uczac sie jednoczesnie tego, co
znaczy dziatanie zbiorowe i spoteczna solidarnosc¢?22.

Kolejng akcentowang w literaturze cechg spoteczenstwa
obywatelskiego jest jego pluralizm. Zaktada on nie tylko istnienie catej
gamy interesdw zbiorowych, ktore nie sg wspotbiezne (a bywa, ze i
konfliktowe jak w przypadku zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw),
ale takze moznos¢ ich ujawnienia oraz dobrowolnego organizowania sie
w ich obronie. Pluralistyczne spoteczenstwo obywatelskie to nie tylko
zbiorowos$¢ wewnetrznie zrdznicowana, ale taka, w ktorej ramach
poszczegdlne tworzace je segmenty komunikujg sie ze soba,
poszukujac satysfakcjonujgcych rozstrzygnie¢. W tym miejscu nalezy
zgodzi¢ sie ze spostrzezeniem J. Szackiego, ze spoteczenstwo
obywatelskie to nie tyle przeciwstawiajgca sie panstwu wspdlnota
moralna, ile sie¢ stosunkdow miedzy jednostkami, ktore kierujg sie
swoimi partykularnymi interesami, ale muszgq sie ze sobg
porozumiewac i wspotpracowac?23,

Wzrost zainteresowania pojeciem spoteczenstwa obywatelskiego
w réznych dyscyplinach naukowych dokonat sie zdaniem T. K.
Wszeborowskiego miedzy innymi za sprawg doswiadczen srodkowo -
europejskiej opozycji demokratycznej, ktéra w walce z
komunistycznym panstwem rozpoczeta spoteczng samoorganizacje
antypanstwowgq, opierajac sie, jak mialo to miejsce w polskim
przypadku, na idei niezaleznego, samorzgadnego zwigzku

zawodowego??4. Liczni autorzy, przedstawiciele réznych dyscyplin

222 7, Petczynski, Wolnosé, paristwo, spoteczeristwo. Hegel a problemy wspdtczesnej
filozofii politycznej, Wroctaw 1998, s.240.

223 3, Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 173.

224 T K. Wszeborowski, Spoteczeristwo obywatelskie a paristwo, w: S. Wrdbel (red.),
dz. cyt., s. 387-388. Zob. K. Michalski, Przedmowa, w: Europa i spoleczeristwo
obywatelskie (...), dz. cyt., s. 6. W literaturze zachodniej wzrost zainteresowania sie
ideq spoteczenstwa obywatelskiego wigze sie z publikacjami: A. Arato, Civil Society
Against the State, Spring 1981, J. L. Cohel, Class and Civil Society, The Limit of
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naukowych, zwracaja uwage na korelacje miedzy upadkiem
komunizmu w Europie Wschodniej a odrodzeniem zainteresowania
spoteczenstwem obywatelskim w Europie Zachodniej??>. W panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej szczegdlnie podatny grunt dla rozwoju
znalazta tradycja rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego w opozycji
do panstwa.

Spoteczenstwo obywatelskie zaktada aktywny, dobrowolny udziat
obywateli w zyciu publicznym bezposrednio lub za posrednictwem
instytucji powotanych przez nich do istnienia, w celu obrony lub
promocji wtasnych intereséw i wartosci niezaleznych od instytucji
panstwowych. Zdaniem R. Dahrendorfa w  spoteczenstwie
obywatelskim wolnos¢ realizuje sie w warunkach funkcjonowania
instytucji spotecznych, ktére umozliwiajg autonomiczne
manifestowanie sie interesdow, wartosci oraz preferencji.
Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje sie ogdlnie przez istnienie
autonomicznych, tj. niesterowalnych przez panstwo ani inny osrodek,
organizacji i instytucji jako organéw woli ludu. Zaliczajg sie do nich
partie polityczne i zwigzki zawodowe, ale takze przedsiebiorstwa
przemystowe, ruchy spoteczne, wolne zawody i autonomiczne
uniwersytety, niezalezne koscioty i fundacje uzytecznosci publicznej.
Jezeli takie autonomiczne organizacje i instytucje nie istniejg, nie
istnieje spoteczenstwo obywatelskie??6. F. Fukuyama uznat natomiast,
ze spofeczenstwo obywatelskie to skomplikowana sie¢ instytucji
posredniczacych pomiedzy rodzing a panstwem, ktéra obejmuje

organizacje ekonomiczne, dobrowolne stowarzyszenia, instytucje

Marxian Critical Theory, Oxford 1982, Z. A. Petczynski, The State and Civil Society.
Studies in Hegel’s Political Philosophy, Cambridge 1984.

225 E, Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 25.

226 R, Dahrendorf, Zagrozone spofeczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i
spoteczeristwo obywatelskie, dz. cyt., s. 236.
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edukacyjne, kluby, zwiazki zawodowe, media, organizacje
charytatywne i koscioty??”,

Zwigzki zawodowe za cel stawiajg sobie petnienie okreslonej
funkcji spotecznej polegajacej na obronie intereséw pracowniczych i
tym rdznig sie od innych zrzeszen i organizacji. Reprezentujq wiec
interesy pracownikédw i regulujg stosunki miedzy pracodawcami i
pracobiorcami. Powstate w poczatkowej fazie tworzenia sie
kapitalizmu, z czasem staty sie powszechng organizacjg ludzi pracy,
reprezentujgcq i bronigcg ich intereséw ekonomicznych i spotecznych.

Zwigzki zawodowe jako organizacje spoteczno - polityczne
sktadajace sie na model spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzujq
sie dwoistg naturg swych funkcji. Z jednej strony pracownicy oczekujq,
ze organizacje te bedq broni¢ ich codziennych, materialnych intereséw,
a z drugiej uwazaja, ze zwigzki zawodowe powinny odgrywac pewng
role spoteczng w obronie wartosci, solidarnosci czy sprawiedliwosci
spotecznej. Organizacje zwigzkowe, pojmowane jako ruch spoteczny,
nie ograniczajq sie tylko do dialogu miedzy zwigzkami, pracownikami,
przedstawicielami witadzy panstwowej w sprawach socjalnych, lecz
siegajq dalej do walki o wolne i demokratyczne spoteczenstwo. Zwigzki
zawodowe w stosunkach przemystowych stajq sie gwarantem pewnego
modelu demokracji opartego na pluralizmie Swiata spotecznego i Swiata
pracy.

Ze wzgledu na rozwdj cywilizacyjny i pojawianie sie nowych
technologii zmienia sie tez istota zwigzkéw zawodowych. Z jednej
strony s one obiektem zainteresowania sit politycznych, a z drugiej

partnerami do rozmoéw z wiadzg panstwowa oraz zrzeszeniami

227 T, Szawiel, Spoteczeristwo obywatelskie, w: M. Grafowska, T. Szawiel, Budowa
demokracji. Podziaty spoteczne, partie polityczne i spofeczenstwo obywatelskie w
postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 133.
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pracodawcéw i inwestorow?28. Tak zwany tréjdzielny dialog (tripartism)
miedzy zwigzkami zawodowymi, pracodawcami i wiadzg panstwowgq
wystepuje na poziomie narodowym, dotyczy zwiaszcza kwestii
ekonomicznych i polityki spotecznej, wpisujac sie w ogdlne ramy
spoteczenstwa obywatelskiego.

Zwigzki zawodowe sg organizacjg spoteczng o szczegdolnym
charakterze i statusie. Rozw6j nowoczesnych spoteczenstw narzuca z
jednej strony rozmaite podziaty, ale réwniez wptywa na rozwdj nowych
form wspotpracy, sprzyjajacej powstawaniu organizacji skutecznie
walczacych o ochrone intereséw grup zawodowych??°, Sg wiec waznym
elementem funkcjonowania catego spoteczenstwa, w ktérym stajq sie
samodzielnym podmiotem w okresleniu strategii rozwoju spoteczno -
gospodarczego. Jednoczes$nie spoteczenstwo ma szanse sta¢ sie
zbiorowoscig rzeczywiscie prowadzacq publiczny dialog na temat
wtasnego losu?39,

We  wspotczesnych  panstwach  zréznicowanie  zwigzkdéw
zawodowych jest bardzo duze i zwigzane z wieloma czynnikami, ktére
wptywaja na pluralizm zwigzkowy w panstwach demokratycznych.
Znaczace przemiany, zwiaszcza w spoteczenstwach Europy Srodkowo
- Wschodniej pokazuja, ze demokracja polityczna musi by¢ wspierana
demokracjg spoteczng. Organizacja zwigzkowa nie powinna ograniczac
sie tylko do wspierania roszczen pracowniczych, lecz takze powinna
dba¢ o szerzenie zasad demokracji w spoteczenstwie. Zjawisko
bezposredniego zaangazowania sie zwigzkdw zawodowych w polityke,
bedaca gtdéwnie domeng partii politycznych, poprzez udziat w

kampaniach wyborczych do organéw wiadzy panstwowej, zasiadania

228 4, Slomp, European Labor Relations and the Prospects of Tripartism, [w:] T. Treu
(red.), Participation in Public Policy - Making. The Role of Trade Unison and
Employers Associations, Berlin — New York 1992, s. 159-172.

229 B, Jagusiak, OPZZ i NSZZ ,Solidarno$¢” w systemie politycznym Polski w latach
1989 - 2001, Torun 2004, s. 5.

230 W.M. Goéralski, Spor o zwigzki zawodowe, Warszawa 1982, s. 38.
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postdw zwigzkowych w parlamencie, a takze ingerowanie w decyzje
organdw administracji panstwowe, przybrato w Polsce powazne
rozmiary?3l. Zauwazyt to Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, ze w
rzeczywistosci spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzki zawodowe
petnig role quasi-partii politycznych. Niezaleznie od politycznej formacji
oraz rdéznych celdw przyswiecajacych ich dziataniom, nie ulega
watpliwosci, ze prowadzg one rowniez dziatania polityczne, nie zawsze
bezposérednio zwigzane z ochrong intereséw pracowniczych?32. Zrédtem
tego zaangazowania byta niewatpliwie kluczowa rola zwigzku

974

zawodowego ,Solidarno$¢” w obaleniu poprzedniego systemu
politycznego funkcjonujgcego do 1989 r. Proces ten przebiegat w
czasie, w ktorym spoteczenstwo polskie byto pozbawione autentycznej
reprezentacji politycznej, wiec z koniecznosci role te musiat spetniaé
niezalezny zwigzek zawodowy?233,

Obecnie, gdy panstwo wyksztatcito juz solidne demokratyczne
fundamenty i istnieje swoboda prowadzenia dziatalnosci przez partie
polityczne, mozna kwestionowa¢ zasadno$¢ bezposredniego
angazowania sie zwigzkéw zawodowych w dziatalnosS¢ polityczna.
Jednakze wielu autorow wskazujac na silne uzaleznienie reform
gospodarczych od poparcia spotecznego, pozostajgce w znacznej
mierze w rekach zwigzkédw zawodowych, uzasadnia dalszg aktywnos¢

zwigzkow w sferze polityki234.

231 3, Majchrowski, P. Winczorek, Ustréj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1998, s. 78-79.

232 7ob. wyrok z 17 listopada 1998 r., K. 42/97, OTK 1998, Nr 7, poz. 113; J.
Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Krakéw 2000, s. 417-418.

233 7Zob. M. Seweryniski, Polish Labour Law from Communism to Democracy,
Warszawa 1999, s. 268 - 270.

234 Godnym odnotowania jest fakt, ze kolejne rzady III Rzeczypospolitej liczyty na
poparcie zwigzkow zawodowych dla swojej polityki a w zamian za nie gotowe byty na
ich udziat w decyzjach politycznych. Zob. Tenze, Problemy statusu prawnego
zwigzkdéw zawodowych, w: G. Gozdziewicz (red.), Zbiorowe prawo pracy w spofecznej
gospodarce rynkowej, Torun 2000, s. 135.

130



Bibliografia

Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964.

Augustyniak M., Mysl spoteczno - filozoficzna  Edwarda
Abramowskiego, Olsztyn 2006.

Baran K. W., Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007.
Beetham D., Boyle K., Demokracja. Pytania i odpowiedzi, Torun 1995.
Bobbio N., Spoteczeristwo obywatelskie, [w:] J. Szacki (red.), Ani
ksigze, ani kupiec: obywatel, Krakéw 1997.

Bryant C., Mokrzycki E., Introduction: Democracies in Context, [w:] C.
Bryant, E. Mokrzycki (red.), Democracy, Civil Society and Pluralism,
Warszawa 1995.

Buksinski T., Arystotelesowka wizja wspdtpracy spotecznej, [w:] R.
Liberkowski (red.), Filozofia a polityka, Poznan 1998.

Carby - Hall J. R., Worker Participation In Europe, London 1977.
Cohel 1. L., Class and Civil Society, The Limit of Marxian Critical Theory,
Oxford 1982.

Dahrendorf R., ZagroZzone spofeczenstwo obywatelskie, w: Europa i
spoteczenstwo obywatelskie, [w:] K. Michalski (red.), Europa i
spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw
1994.

Dziubka K., Spofeczeristwo obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji
pojecia, [w:] A. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki,
t. II, Wroctaw 1998.

Gienieczko E., Marczak J., Nowe prawo zwigzkowe, Warszawa 1991.
Goralski W. M., Spor o zwigzki zawodowe, Warszawa 1982.
Graniszewski L., Pigtkowski C., Grupy interesu w Unii Europejskiej,
Warszawa 2004.

131



Hepple B., Fredman S., Labour Law and Industrial Relations in Great
Britain, Boston 1992.

Herbut R., Zwigzki zawodowe, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Leksykon politologii wraz z aneksem o: reformie samorzgdowej,
wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzgdowych,
Wroctaw 2002.

Jagusiak B., OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢” w systemie politycznym Polski
w latach 1989 - 2001, Torun 2004.

Jagusiak B., Zwigzki zawodowe jako aktywizator spoteczny, [w:] M.
Witkowska (red.), Spoteczeristwo obywatelskie w procesie integracji
europejskiej, Warszawa 2009.

Jagusiak B., Zwigzki zawodowe w systemie politycznym Unii
Europejskiej, Warszawa 2011.

Jellinek G., Ogdlna nauka o panstwie, Warszawa 1921.

Kazimierczuk M., Modele i typy zwigzkéw zawodowych, [w:] M.
Kowalczyk, P. Majer (red.), Prawo a ekonomia - alianse w budowie
efektywnego paristwa, Olsztyn 2016.

Kazimierczuk M., Relacje zwigzkéw zawodowych z partiami
politycznymi w realiach spoteczeristwa obywatelskiego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2016, nr 32.

Kulesza W. T., Ideologie naszych czasow, Warszawa 1996.

Locke J., Traktat drugi. Esej dotyczgacy prawdziwych poczatkdw zakresu
i celu rzadu obywatelskiego, [w:] tenze, Dwa traktaty o rzadzie,
Warszawa 1992.

Majchrowski J., Winczorek P., Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1998.

Malmon T., Opoka T., Maty Stownik Polityki, Radom 1998.

Masewicz W., Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o

rozwigzywaniu spordéw zbiorowych, Warszawa 1998.

132



Niesporek A., Spoteczenstwo obywatelskie: kontekst teoretyczny i
polskie doswiadczenia, [w:] K. Wodz, P. Kulas (red.), Dialog,
demokracja, spoteczeristwo obywatelskie, Dabrowa Goérnicza 2010.
Nowak E. K., Funkcja rzadzenia partii i ugrupowan politycznych w
Polsce (Zagadnienia wybrane), ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 6.
Olechnicki K., Zatecki P., Stownik socjologiczny, Torun 1999.
Olszewski H., Zmierczak M., Historia doktryn politycznych i prawnych,
Poznan 1994,

Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000.

Petczynski Z. A., The State and Civil Society. Studies in Hegel’s Political
Philosophy, Cambridge 1984.

Petczynski Z., Wolnosé, panstwo, spoteczeristwo. Hegel a problemy
wspotczesnej filozofii politycznej, Wroctaw 1998.

Pietrzyk - Reeves D., Idea spofeczenstwa obywatelskiego.
Wspdtczesna debata i jej zrodta, Wroctaw 2004.

Rousseau J. J., Umowa spoteczna, £6dz 1948.

Sanetra W., Wolnosci zwigzkowe w Swietle nowej ustawy o zwigzkach
zawodowych, ,Przeglad Sejmowy” 1991, nr 5 - 6.

Sarnecki P., Wolnos$¢ zrzeszania sie, Warszawa 1998.

Sewerynski M., Polish Labour Law from Communism to Democracy,
Warszawa 1999.

Sewerynski M., Problemy statusu prawnego zwigzkow zawodowych,
[w:] G. Gozdziewicz (red.), Zbiorowe prawo pracy w spotfecznej
gospodarce rynkowej, Torun 2000.

Shils E., Co to jest spoteczenstwo obywatelskie?, [w:] Europa i
spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw
1994.

Slomp H., European Labor Relations and the Prospects of Tripartism,
[w:] T. Treu (red.), Participation in Public Policy — Making. The Role of

Trade Unison and Employers Associations, Berlin — New York 1992.

133



Sokdt W., Zwigzek zawodowy, [w:] M. Chmaj, W. Sokoét (red.), Mata
Encyklopedia Wiedzy Politycznej, Torun 2002.

Sylwestrzak A., Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa
2002.

Szacka B., Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003.

Szacki J., Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994,

Szacki J., Wstep: Powrdt idei spoteczenstwa obywatelskiego, [w:] J.
Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, Krakéw 1997.

Szawiel T., Spofeczeristwo obywatelskie, [w:] M. Grafowska, T. Szawiel
(red.), Budowa demokracji. Podziaty spoteczne, partie polityczne i
spoteczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa
2001.

Wnuk-Lipinski E., Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii
radykalnej zmiany spotecznej, Warszawa 1996.

Tocqueville A., O demokracji w Ameryce, t. 11, Krakow - Warszawa
1996.

Wnuk-Lipinski E., Socjologia Zycia publicznego, Warszawa 2005.
Wratny 1J., Zwigzki zawodowe. Znaczenie w Zyciu politycznymi i
spoteczno - gospodarczym, [w:] J. Wratny, M. Bednarski (red.),
Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w
gospodarce posttransformacyjnej, Warszawa 2010.

Wszeborowski T. K., Spofeczeristwo obywatelskie a paristwo, [w:] S.
Wrobel (red.), Wspdtczesne panstwo. Wybrane problemy, Poznan -
Chorzow 2009.

134



Paulina Magda Zackiewicz, Marta Suchocka

Uniwersytet Warminsko Mazurski w Olsztynie

Cyberterroryzm wspoétczesnym zagrozeniem

dla bezpieczenstwa

Wstep

Przestepstwo cyberterroryzmu okreslane jest jako wykorzystanie
technologii informacji w celu wyrzadzenia szkody. Obecnie rozwdéj
technologiczny wptywa na poprawe zarzadzenia sferg politycznag,
gospodarczg i spoteczng panstwa. Taka sytuacja powoduje, ze
bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczenstwo infrastruktury
krytycznej uzaleznione jest od stosowanych technologii. Dlatego tez
zjawisko cyberterroryzmu staje sie co raz bardziej niebezpieczne i

moze spowodowac destabilizacje catego panstwa.

Zjawisko i definicja cyberterroryzmu

Wraz z dynamicznym rozwojem technologii informacyjnych i
komunikacyjnych zwieksza sie ryzyko wystgpienia zagrozen w
cyberprzestrzeni. W obecnych czasach cyberterroryzm nabiera coraz
wiekszego znaczenia i niesie za sobg bardzo duze ryzyko zaktdcenia
bezpieczenstwa na catym $wiecie. Tym samym znacznie narusza
podstawowe prawa cztowieka oraz zagraza relacjom
miedzynarodowym i demokraciji?3>. Bowiem ich charakter i zasieg jest
bardzo zréznicowany. Poczawszy od wltaman do wszelkich systeméw
istotnych dla bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, np. elektrowni
jadrowych, systemdéw wojskowych, operatoréw telekomunikacyjnych,

systemow infrastruktury administracyjnej oraz ustug uzytku

235 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku.
Perspektywa politologiczna i prawna, Warszawa 2013, s. 11.
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publicznego, a skonczywszy na wykorzystywaniu form
psychologicznych, ktére polegajg miedzy innymi na podawaniu
fatszywych informacji o domniemanym zamachu poprzez publikowanie
w Internecie materiatdw z przeprowadzanych egzekucji. Ponadto
dawniej atak bronig chemiczng badz bakteriobdjczg traktowano jako
tzw. bombe atomowg ubogich narodéw, natomiast dzisiaj tq kategorie
nalezy poszerzy¢ dodatkowo o szeroko rozumiang bron
cybernetyczng?3°. Termin cyberterroryzm pojawit sie w potowie
lat 80. XX wieku, kiedy to Barry Collin potaczyt dwa okreslenia:
cyberprzestrzeni i terroryzmu. Natomiast zainteresowanie oraz
kontrowersyjne spekulacje znacznie nasility sie po wydarzeniach, ktére
miaty miejsce 11 wrzesnia 2001 roku. Generalnie omawiane zjawisko
nie doczekato sie jednolicie przyjetej definicji??’. Najczesciej i
najbardziej reprezentatywne jest pojecie cyberterroryzmu stworzone
przez Dorothy Denning’a: ,Cyberterroryzm to groZzba lub bezprawny
atak wymierzony w system informatyczny lub zgromadzone dane, w
celu zastraszenia czy wymuszenia na wfadzach panstwowych lub jej
przedstawicielach ustepstw Ilub oczekiwanych zachowan, w celu
wsparcia okreslonych celdw (np. politycznych). Aby dziatania takie
zostaty zakwalifikowane jako terroryzm informacyjny, atak powinien
powodowaé znaczne straty Ilub takie skutki, ktore wywotujg
powszechne poczucie strachu38, Podobnie definiowany jest rowniez
cyberterroryzm przez przedstawicieli stuzb specjalnych, ktorzy gtownie
zwracajq uwage na ataki skierowane wobec infrastruktury krytycznej.
J.T Caruso z departamentu antyterroryzmu i kontrwywiadu FBI

podkreslit, iz cyberterroryzm jest to ujecie cybernarzedzi do zamkniecia

236 A, Solarz, Cyberterroryzm, [w:] Patologie. Praktyczne aspekty zapobiegania i
zwalczania patologii spotecznych, red. J. Bubito, T. Guz, D. Krukowska-Bubito, Lublin
2012, s. 42-43.

237 A, Podraza, dz. cyt., s. 279.

238 T, Szubrycht, Cyberrterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego,
~Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2005, nr 1, s. 175.
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krytycznej infrastruktury narodowej (np. transportowej, energetycznej
badz rzadowej), aby méc wywrzeé presje oraz zastraszy¢ poszczegdlne
organy rzadowe oraz ludnos$¢ cywilng?3°. Natomiast w Rzadowym
Programie Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na lata
2011-2016 owe pojecie definiuje sie jako cyberprzestepstwo o
charakterze terrorystycznym?4°, Reasumujgc, warto jest zwrdcic
uwage na fakt, ze w wiekszosci przytaczanych definicji
cyberterroryzmu mozna zaobserwowa¢ dwie odrebne tendencje.
Pierwsza zwraca szczegdlng uwage na mozliwos¢ wykorzystania sieci
komputerowych, druga zas$ podkresla stwierdzenia, ze systemy oraz

komputery sg ich potencjalnym obiektem?41,

Klasyfikacja cyberterroryzmu
W pierwszej klasyfikacji wedlug Tomasza Trejderowskiego
terroryzm dzieli sie na:

e terroryzm klasyczny - sg to ataki w rzeczywistym Swiecie o
mniejszej lub Sredniej skali dokonanych zniszczen;

e superterroryzm - chemiczny, nuklearny i biologiczny;

e terroryzm cybernetyczny — potaczenie sieci i terroryzmu.

Nastepnie mozna wyszczegdlni¢ czynnosci Scisle zwigzane z

terroryzmem cybernetycznym, nalezg do nich miedzy innymi:

e aktywizm - wykorzystanie Internetu do wspierania dziatan
politycznych lub propagandowych; mozliwos¢ zgromadzenia sie
wiekszych grup ludzi na portalach spotecznosciowych tj.
Facebook w celu przeprowadzenia danej akcji w realnym sSwiecie;

e haktywizm - sg to dziatania majace gtéwnie na celu czynnosci

destrukcyjne, ktére nie przynosza zadnych strat; zalicza sie do

239 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, dz. cyt., s. 31.

240 Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej na Lata
2011-2016, Warszawa 2010, s. 6.

241 A, Suchorzewska, Ochrona prawna systemoéw informatycznych wobec zagrozenia
cyberterroryzmem, Warszawa 2010, s. 54.
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nich  bowiem blokowanie stron, podmienianie tresci,
zamieszczanie witasnych apeli itp.;

e cyberterroryzm - potgczenie sieci i terroryzmu, moga to by¢ ataki
grup terrorystycznych przeprowadzane w Internecie; cyberataki
na strony internetowe oraz serwery powodujgce duze straty
finansowe, a nawet wykorzystanie sieci w celu monitorowania
badz przeprowadzenia napasci w rzeczywistosci, np. poprzez
kontrolowanie ruchu powietrznego i doprowadzenie do zderzenia

sie dwdch samolotéw.

Czym kierujqa sie terrorysci dokonujac atakéw w
cyberprzestrzeni

Po pierwsze w poréwnaniu do dziatan zbrojnych ataki w
cyberprzestrzeni sg znacznie tansze. Czesto wystarczy program
pobrany z Internetu za kilka dolarédw, a obecnie wedlug statystyk
ekspertdow w sieci umieszczonych jest okoto 70 tysiecy oprogramowan,
ktéore mogg utatwi¢ przeprowadzenie ataku potencjalnym
cyberterrorystom?42, Ponadto zachowujg oni catkowitg anonimowos¢ i
tym samym wystepuje niskie ryzyko ich wykrycia. Mogg oni po prostu,
jak wielu innych internautéw, uzy¢ pseudoniméw, a wykrycie ich
prawdziwych tozsamosci bedzie wrecz niemozliwe. Jest to przyktad
potwierdzajacy stwierdzenie, iz w cyberprzestrzeni nie ma
jakichkolwiek barier kontrolnych, granic, strazy granicznej, celnikéw
badz innych organdw Scigania, ktorych trzeba przechytrzy¢ badz
skorumpowac?#3, Terrorysci majg réwniez mozliwos¢ dokonywania
nagtych i nieprzewidywalnych akcji, a ofiary nie sa $wiadome i
przygotowane na ich odparcie. Sita oraz skala razenia danego ataku

jest niezwykle duza np. byty szef FBI Jim Settle powiedziat: , Dajcie mi

242 N, Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej.
Zagadnienia polityczno-prawne, Lublin 2011, s. 86.
243 Tamze, s. 88.
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10 hackerow, a w ciggu 90 dni powale USA na kolana”. Ataki
wykonywane za pomocg sieci teleinformatycznych nie poswiecajg zycia
tzw. zamachowcédw samobdjcow?44. Bardzo istotne jest rowniez
stwierdzenie bytego hakera Kevina Mitnicka, ktory kilkanascie lat temu
sam przejat kontrole nad catg siecig telefoniczng w Nowym Jorku.
Wedtug niego potaczenie klasycznego ataku terrorystycznego z
atakiem informatycznym jest w stanie spowodowaé znacznie wiecej

strat niz zwykty atak fizyczny?4>.

Regulacje prawne dotyczace cyberterroryzmu

Odnoszac sie do kwestii prawnych dotyczacych cyberterroryzmu,
nalezy wskazac cele, do ktérych powinien dazy¢ polski ustawodawca.
Mianowicie mowa tu o zapobieganiu cyberterroryzmowi, reagowaniu na
dziatania oraz zwalczanie skutkow powstatych przez owe dziatania.
Wymienione cele zostaja osiggniete poprzez zastosowanie
publicznoprawnych metod regulacji odpowiednich prawu karnemu oraz
prawu administracyjnemu.

Najwazniejszym aktem prawnym odnoszacym sie do
cyberterroryzmu jest kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 roku. Procz
prawa karnego kwestie cyberterroryzmu podejmuje réwniez prawo
administracyjne, w ktorym zawarte zostaty prawne mechanizmy
stuzace zapobieganiu tego rodzaju atakdow oraz na reagowaniu oraz
zwalczaniu zjawiska. Istotne znaczenie dla zapobiegania zjawiska ma
réowniez kwestia zabezpieczenia systemow teleinformatycznych. Polski
ustawodawca naktada na podmioty szereg obowigzkéw dotyczacych
nalezytego zabezpieczenia oraz ochrony systemow informatycznych.

Kwestie te poruszajq przepisy Ustawy o ochronie danych osobowych z

244 Cz. Dyrcz, Polityka i Gospodarka Morska .Wybrane problemy terroryzmu XXI
wieku, ,Przeglad Morski” 2005, nr 11.

245 K, Indecki, Przestepczos¢ terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne,
Poznan-Bialystok-Lédz 2006, s. 205.
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dnia 29 sierpnia 1997 roku, Ustawy o ochronie informacji niejawnych
z dnia 5 sierpnia 2010 roku, przepisy prawa telekomunikacyjnego oraz
bankowego jak tez inne regulacje prawne. Natomiast przepisy
wykonawcze odnoszg sie do wyszczegodlnionych kwestii zjawiska np.

wymogow zabezpieczen?46.

Pojecie cyberterroryzmu i cyberprzestrzeni w polskim prawie
karnym

Termin cyberterroryzmu jak dotad nie zostat zdefiniowany w
polskim ustawodawstwie. RoOznie interpretowany jest jednak w
publikacjach z zakresu nauk technicznych, prawa, czy tez politologii. W
polskim ustawodawstwie zostaty okreslone czesci sktadowe terminu
cyberterroryzmu. Zastata wiec wyrdzniona cyberprzestrzen oraz
przestepstwo o charakterze terrorystycznym?4’. Tak wiec, wspomniane
przestepstwo o charakterze terrorystycznym zostato ujete w art. 115
§ 20 Kodeksu Karnego. Pojecie te definiuje sie jako ,czyn zabroniony
zagrozony karg pozbawienia wolnosci, w ktérej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat, popetniony jest w celu:

e powaznego zastraszenia wielu osdéb,

e zmuszenie organu wtadzy Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej
do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci

e wywotania powaznych zaktdcen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej, a takze grozba popetnienia takiego

czynu 248,

246 3 Kisielnicki, Cyberterroryzm jako element zagrozenia wspoétczesnej cywilizacji,
[w:] Cyberterroryzm, Nowe wyzwania XXI wieku, T. Jemiota, J. Kisielnicki, K.
Rajchel, Warszawa 2009, s. 21.

247 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, dz. cyt., s. 144,

248 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997. nr 88. poz. 553).
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Natomiast termin ,cyberprzestrzeni” zostat zdefiniowany w
ustawach odnoszacych sie do standw nadzwyczajnych, tzn. stanu
kleski zywiotowej tanu wyjatkowego oraz stanu wojennego. Mianowicie
weditug Ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 r
pojecie ,cyberprzestrzeni” oznacza przestrzen stworzona przez
systemy informatyczne w ktérej dokonuje sie przetwarzani i wymiane
informacji2*°.

Jak juz zostato wspomniane ustawodawca nie odnosi sie wprost
do zjawiska cyberterroryzmu, jako atakéw przeprowadzonych w
cyberprzestrzeni. Przestepstwo te penalizowane jest przez art. 155§ 1
Kodeksu Karnego. Tak wiec, przepisy okreslajagce odpowiedzialnosé
karng za przestepstwo terroryzmu, sg wykorzystywane przy
popetnieniu przestepstwa dokonane w cyberprzestrzeni. Stad tez
aktem cyberterroryzmu jest czyn, ktérego goérna granica wynosi co
najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto, wytgczona jest réwniez
mozliwos¢  zastosowania instytucji warunkowego umorzenia
postepowania. Co wiecej, z reguty wobec sprawcy czynu o charakterze
terrorystycznym nie stosuje sie warunkowego zawieszenia wykonania
kary. Wyjatek stanowi sytuacja, uzasadniona szczegdlnymi
okolicznosciami. W tym przypadku préba wynosi od 3 do 5 lat*%. W
przypadku sprawcy czynu o charakterze cyberterrorystrycznym
przepisy prawa karnego zaostrzaja wymiar kary oraz srodkéw karnych.
Nowelizacja Kodeksu Karnego w 2004 roku wprowadzita mozliwos¢
zastosowania wobec sprawcow cyberterroryzmu srodkéw karnych oraz
instytucji probacyjnych na zasadach recydywistéw. Wskutek tego
wobec sprawcy cyberterroryzmu zostaje wymierzona kara pozbawienia
wolnosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, jednakze

mozna jg wymierzy¢ do gornej granicy przewidzianej w ustawie

249 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002, nr
62, poz. 558).
250 A Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 325.
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zwiekszonej o potowe. Natomiast skazany moze ubiegaé¢ sie o
warunkowe zwolnienie z reszty kary po odbyciu 3 kary?>!.
Reasumujqc przestepstwo cyberterroryzmu z uwagi na wysokg
szkodliwo$¢ spoteczng i niebezpieczenstwo jakie niesie dla
wspodiczesnego spoteczenstwa spotyka sie z reakcjg prawnokarng. Jest
to przestepstwo Scigane na gruncie prawa miedzynarodowego, tzw.

represji wszechswiatowej?>2.

Infrastruktura krytyczna kraju

Warto réwniez wspomnie¢ o infrastrukturze krytycznej kraju,
poniewaz jest w sposéb szczegdlny na ataki terrorystyczne, w tym
réowniez cyberterrorystryczne. Pod pojeciem infrastruktury krytycznej
okresla sie systemy, ktére w przypadku zniszczenia mogq ostabic
ciggtos¢ prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz bezpieczenstwa
ekonomiczne panstwa?>3. Reasumujac, bezpieczenstwo informatyczne
oraz informacyjne panstwa bezposrednio wigze sie z bezpieczenstwem
fizycznym oraz materialnym panstwa. Cyberterroryzm nie ogranicza
sie tylko do powodowania fizycznych zniszczen. Prowadzi rowniez tzw.
dziatania propagandowe, czy tez sianie dezinformacji, ktore sg
znacznie fatwiejsze w realizacji, ale trudniejsze do wykrycia. Jesli mowa
o infrastrukturze krytycznej, nalezy wspomnie¢ o terminie swarming
attacks, ktory odnosi sie do skoordynowanych atakéw przeciwko
infrastrukturze krytycznej, prowadzonych w tym samym czasie w
cyberprzestrzeni oraz Swiecie rzeczywistym. W postepowanie te
wkomponuje sie tzw. FUD. Termin ten oznacza ograniczenie

wiarygodnosci konkretnej firmy, osoby, czy tez organizacji poprzez

251 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, dz. cyt., s. 284.

252 M, Czyzak, Wybrane zagadnienia zjawiska cyberterroryzmu, [w:]
Telekomunikacja i techniki informacyjne, Lublin, 2010, s. 49.

253 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, dz. cyt., s. 147.
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podawanie niezgodnych z prawdg oraz trudnych do zweryfikowania

informacji na ich temat?>4.

Zapobieganie i zwalczanie cyberterroryzmu

Organizacje i instytucje miedzynarodowe majq obowigzek walki z
terroryzmem. Do tych organizacji nalezy miedzy innymi:

e Organizacja Narodéw Zjednoczonych;

e Unia Europejska;

e Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego;

e Rada Europy;

e Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie;

e Organizacja Panstw Amerykanskich;

e Unia Afrykanska.

Dziatania majace na celu zapobieganie oraz zwalczania zjawiska
cyberterroryzmu poszczegdlne panstwa prowadzg we wilasnym
zakresie. Dla Polski ogromne znaczenie ma rola NATO, Unii
Europejskiej oraz  Stanow  Zjednoczonych. Przeciwdziatanie
terroryzmowi nie moze ograniczac sie tylko do dziatan militarnych, ale
powinno sie podejmowac dziatania o charakterze informacyjnym oraz
edukacyjnym. Wymagane jest zobowigzanie sektora prywatnego czy

tez organizacji pozarzgdowych?>>,

Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2011-2016

Zapobieganie i zwalczanie cyberterroryzmu jest réwniez kwestig
podejmowang przez Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni

Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016. Dokument ten definiuje

254 T, Trejderowski, dz. cyt., s. 174-175.
235http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/zwalcza
nie_terroryzmu_miedzynarodowego/zapobieganie_i_zwalczanie_terroryzmu/,
[dostep: 12.07.2018]
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termin cyberterroryzm jako cyberprzestepstw o charakterze
terrorystycznym. Cyberprzestepstwem natomiast jest czyn popetniony
w cyberprzestrzeni?*®. Gtdwnym celem dokumentu jest ,zapewnienie
ciqgtego bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Panstwa”. Do celéw
szczegotowych dokumentu nalezg miedzy innymi: zwiekszenie
bezpieczenstwa infrastruktury teleinformatycznej, zmniejszenie
skutkow powstatych przez ataki na cyberprzestrzeni, okreslenie
kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz zwiekszenie Swiadomosci
uzytkownikéw. Adresatami dokumentu sg wszyscy uzytkownicy
cyberprzestrzeni na terytorium RP?°’. Program postuluje réwniez
przeprowadzanie zmian legislacyjnych. Nalezg do nich miedzy innymi:
wprowadzenie legalnej definicji cyberterroryzmu, cyberprzestrzeni
oraz cyberprzestepczosci, rozbudowa wymiaru ochroOny
cyberprzestrzeni poprzez powotanie Petnomocnika Rzadu ds. Ochrony
Cyberprzestrzeni oraz okreslenie sposobu wspdtpracy oraz powotanie
pethomocnika ds. ochrony cyberprzestrzeni w organach administracji

publicznej?8.

Podsumowanie

Tematem niniejszej pracy jest cyberterroryzm jako wspodtczesne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Zagadnienie cyberterroryzmu
pojawito sie juz w potowie lat 80 XX wieku w wyniku potgczenia terminu
cyberprzestrzeni i terroryzmu. Obecnie ataki dokonywanie w
cyberprzestrzeni mogg przyjmowac rozng forme oraz podejmowane
sq dla osiggniecia réznych celéw. Niektére z nich sg praktycznie

niemozliwe do wykrycia. Owczeénie bezpieczenstwo fizyczne i

256 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, dz. cyt., s. 149.

257 Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016, Warszawa,
2010 r.

258 A, Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, dz. cyt., s. 149,
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materialne panstwa uzaleznione jest od bezpieczenstwa
informacyjnego i informatycznego panstwa. Stad tez jednak atak jest
w stanie zaktdci¢ prawidtowe funkcjonowanie panstwa. Nalezy wiec
uswiadomi¢ spoteczenstwo o istotnym znaczeniu bezpieczenstwa
informacyjnego i informatycznego. Aby zapobiec cyberterroryzmowi
wtadze panstwa powinny przede wszystkim monitorowaé zmiany
w wykorzystaniu IT przez grupy terrorystyczne, Sledzi¢ przeptyw
informacji w internetowych grupach terrorystycznych, utrudniac oparte
na IT ofensywnych operacji informacyjnych oraz przyja¢ organizacyjne

wzorce i strategie podobnych do stosowanych przez przeciwnika.
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