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WPROWADZENIE

Wiladza jako element przestrzeni spolecznej i politycznej jest dla niej wybitnie
wigzgca. Dlatego tez pojecie wladzy oraz jej wieloaspektowsci staty si¢ gtowng osia
przekazywanej na rece czytelnikéw publikacji.

Niewatpliwie przemianom systemowym ulegaty Chile oraz Argentyny, ktorych
dotyczy tekst Transformacja od dyktatury do socjalnego realizmu. Przypadki Argentyny i
Chile, ktérego autorem jest Grzegorz Haber. Jego doglebna analiza przemian politycz-
nych jest przyczynkiem dla dalszych rozwazan podjetych w niniejszej publikacji. W
prawno-konstytucjonalnym wymiarze tematu prawa do samostanowienia wypowiedziat
si¢ Cezary Pachnik z artykutem pt. Prawo do secesji zaradczej jako ograniczenie wladzy
panstwa. Dominika Czapla z kolei przenosi czytelnika na mi¢edzynarodowy poziom dys-
kusji na temat samodzielno$ci podmiotéw wspolnot europejskich, przedstawiajac tekst pt.
Rola regionow w Unii Europejskiej — rozwoj czy stagnacja?

Z kolei Pawel Schmidt w tek$cie Przewrot czy drugi etap rewolucji? Wydarzenia
w Egipcie w czerwcu 2013 roku oraz ich nastgpstwa, przedstawia przebieg wydarzen w
tym kraju w konteks$cie propagandowego przekazu, ktorego ostatecznym celem byto od-
zyskanie pelni wladzy przez egispka armi¢. Réwniez w przestrzeni Potnocnej Afryki
pozostaja Piotr Aszkielowicz wraz z Zuzanng Zatuczkowska z tekstem pt. Wybory prezy-
denckie w Republice Tunezji po Arabskiej Wiosnie, analizujac pierwsza realng tranzycje
wladzy od czasu przejecia wladzy w tym kraju przez prezydenta Ben Alego w 1987 r.
Dawid Zieleniewski bedacy autorem artykutu pt. Reorganizacja rosyjskich sit zbrojnych
w latach 2009-2017 w kontekscie budowania Sit Operacji Specjalnych porusza skompli-
kowang i mato poznang badawczo tematyke funkcjonowania i przeksztatcen rosyjskich sit
specjalnych w czasach zwigkszonej aktywnos$ci miedzynarodowej Federacji Rosyjskie;.

Jakub Klepanski dokonuje za$ doglebnej analizy aktywnosci parlamentarne;j lide-
row klubow parlamentarnych w tekScie Analiza porownawcza aktywnosci poselskiej
przewodniczgcych klubow parlamentarnych w Sejmie RP podczas VII kadencji (2011-
2015). Na uwagg zastuguje tutaj wykorzystanie przez autora szerokiego aparatu narzeg-
dziowego 1 metodologicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem technik analiz
ilosciowych. Magdalena Karwel z kolei bada w swoim artykule (Udziatl Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na sytuacje kryzysowe) mozliwosci wykorzysta-

nie wojska na potrzeby sytuacji nadzwyczajnych w Polsce. Paula Polkowska z kolei



ukazuje realne znaczenie Europolu w tek$cie Unia Europejska wobec przestepczosci —
Europol. Marta Jamiotkowska za$ ukazuje zagrozenia zwigzane z nadzwyczajnie szybkim
rozwojem nowoczesnych technologii (artykut pt. Cyberbezpieczenstwo na styku sektora
publicznego i prywatnego. Wybrane zagadnienia).

Ilona Bartocha tekstem Perspektywa kulturowej tozsamosci ptci w procesie uwta-
snowolnienia kobiet drogq do ich awansu. Przedstawienie zalozer Raportu IV Swiatowej
Konferencji ws. Kobiet tworzy swego rodzaju rys historyczny drogi do poszerzania praw
kobiet w przestrzenii spolecznej i politycznej. Za$ Ilona Rytel-Baniak tekstem Unijna
polityka integracji Romow a dziatania dyskryminacyjne rzqdu we Francji w latach 2010-
2014 porusza tematyke réwnouprawnienia i wszystkich obywateli bez wzgledu na ich

pochodzenie.

Redaktorzy
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Grzegorz Haber (Uniwersytet Opolski)

Transformacja od dyktatury do socjalnego realizmu.

Przypadki Argentyny i Chile

Streszczenie

W artykule Autor analizuje przypadki sytuacj¢ spoleczno-gospodarczg w Argentynie i
Chile w optyce dziatan transformacyjnych w sferze politycznej. Przejscie z autorytaryzmu do
demokracji dokonato si¢ przede wszystkim na poziomie politycznym, zachowujagc w wielu ele-
mentach stary porzadek na poziomie spotecznym i gospodarczym. W przypadku panstw o zastatej
strukturze spotecznej, ze znacznym poziomem nierownosci bedzie to skutkowaé licznymi niepo-
kojami spotecznymi, co dobrze obrazujg protesty miodych ludzi w Chile na poczatku drugiej
dekady XXI wieku. Jednoczes$nie jest to przypadek niezwykle interesujacy ze wzgledu na zmiane,
kadencje po kadencji, czolowych politykow sprawujacych urzad prezydenta, reprezentujacych
odmienne opcje polityczne — Michelle Bachelet (2006-2010 oraz 2014-2018) i Sebastian Pifiera
(2010-2014 oraz 2018-2022).

Stowa kluczowe: Chile, Argentyna, transformacja, gospodarka.

Summary

In the article, the author analyzes cases of the socio-economic situation in Argentina and
Chile in the optics of transformation activities in the political sphere. The transformation from
authoritarism to democracy took place above all at the political level, maintaining in many ele-
ments the old order at the social and economic level. In the case of countries with a past social
structure, with a significant level of inequality, this will result in numerous social unrests, which
is well illustrated by the protests of young people in Chile at the beginning of the second decade
of the 21st century. On the same time, this is an extremely interesting case due to the change, term
in office, leading politicians holding the office of president, representing different political op-
tions - Michelle Bachelet (2006-2010 and 2014-2018) and Sebastian Pifiera (2010-2014 and 2018-
2022).

Key words: Chile, Argentina, transformation, economy.



GRZEGORZ HABER

Wprowadzenie

Argentyna i Chile majg za sobg podobng droge rozwoju. Oba panstwa po drugiej
wojnie $wiatowej eksperymentowaty z rozmaitymi modelami panstwa spolecznie zaanga-
zowanego, w ktorym dominujagcym aspektem sprawowania wiadzy byl populizm, by
poprzez okres wojskowych dyktatur, zdecydowac si¢ — poprzez transformacje ustrojowa
— na stabilng wersj¢ republikanizmu, w ktérym niezwykle istotng rolg¢ odgrywajg interesy
ekonomiczne wielu grup i klas spotecznych. Zmiany dokonywaty si¢ niezwykle szybko
1z ogromng dynamikg, czgsto prowadzac do kryzysow politycznych. W niniejszym arty-
kule zostanie ukazany charakter transformacji 1 zmian, skoncentrowanych wokot
kategorii politologicznych: przywddztwa, demokratyzacji oraz wyborow, ktére miaty
miejsce w dwoch najbardziej rozwinigtych panstwach Ameryki Lacinskiej. W zwiazku z
tym mogtoby si¢ wydawac, iz ich problemy rozwojowe w znacznym stopniu odbiegaja od
wystepujacych w innych krajach regionu, jednakze w tym przypadku mozemy zaobser-
wowacé podobienstwa, cho¢ w zdecydowanie innej optyce. Nierownosci spoteczne, co
oczywiste wystepuja, lecz uwage zwraca si¢ przede wszystkim na udziat w zyskach osig-
ganych przez sprawnie funkcjonujace firmy obu gospodarek i rozwigzania przyjete w
ramach redystrybucji srodkéw w domenie publicznej. Pytania, na ktére obywatele i ich
polityczni przedstawiciele probuja udziela¢ odpowiedzi, w XXI wieku sg blizsze tym,
ktére zadawane sg w ramach dyskursu politycznego wystgpujacych w krajach rozwinig-
tych, a nie rozwijajacych. Zatem skala i zakres problemow jest w ich przypadku rowniez
proporcjonalny do jakos$ci instytucji publicznych, ktére funkcjonuja w danym panstwie
Ameryki Lacinskiej. W Argentynie i Chile nie trzeba od nowa tworzy¢ sieci placowek
oferujacych pomoc medyczng na bardzo dobrym poziomie, gdyz ona od wielu lat funk-
cjonuje. Podejmowana dyskusja polityczna opiera si¢ natomiast na pytaniu o to, dlaczego
z ustug owych ustug moga korzysta¢ jedynie ci, ktoérzy posiadajg prywatne ubezpiecze-
nie. Podobnie rzecz ma si¢ w kwestii edukacji na poziomie wyzszym, bedacej punktem
spornym w relacjach migdzypokoleniowych, gdzie ludzie mlodzi Zzadaja od panstwa
umozliwienia im bezptatnej edukacji w dobrze funkcjonujacym systemie. Kwestig sporng
zatem staje si¢ prawo dostepu dla zdecydowanie wigkszej grupy odbiorcoéw, niekoniecz-
nie za$ podjecie proby budowy catego systemu od podstaw.

Warto zwrdci¢ uwage, iz oba przywotane panstwa bardzo wiele rézni. Niezwy-
kle wazna role w postrzeganiu przysztosci stanowi odniesienie do minionej przesztosci.
Argentynskie 1 chilijskie spoteczenstwo zostalo poddane niewyobrazalnym wyrzecze-

niom, zwigzanym z dlugoletnim sprawowaniem wiladzy przez junty wojskowe,
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dopuszczajace si¢ zbrodni przeciwko swoim wilasnym obywatelom. Po dwodch stronach
konfliktu stanety klasy spoleczne, ktére obecnie niezwykle sprawnie funkcjonujg w sys-
temie gospodarczo-politycznym'. O ile kontrole nad surowcami w Chile sprawuje
panstwowy konglomerat wydobywczy, o tyle w Argentynie wystepuje wigkszy udziat
sektora prywatnego, w tym zagranicznego oraz zrodla potencjalnego wzrostu gospo-
darczego sa bardziej zroznicowane. Wreszcie, wystepuja roznice w stabilnosci systemu

politycznego i zwiazanych z nig oczekiwan obywateli wobec przysztosci®.

Wymiary transformacji

W obu panstwach kluczowa kwestig u progu transformacji stala si¢ proba nawia-
zania porozumienia pomi¢dzy zwolennikami dawnego, autorytarnego porzadku a
owczesng opozycja. Dojscie do wladzy w wyniku demokratycznych wyboréw przedsta-
wicieli partii, bedacych w przesztosci obiektem brutalnych przesladowan politycznych,
wymagato podjecia decyzji, w jaki sposéb kraj rozliczy sie z przesztoscia. W zwigzku z
réznymi przyczynami oddania wladzy przez wojsko — w Argentynie momentem zwrot-
nym byla porazka w wojnie z Wielka Brytanig, w Chile natomiast doszto do przekazania
wladzy, z usankcjonowaniem istotnej roli wojska w przysztym tadzie spotecznym. Tym
samym wymierzenie sprawiedliwo$ci wobec o0sob, ktore dopuscily si¢ tamania praw
cztowieka czesciej realizowane byto w Argentynie. Symptomatyczne stato si¢ zachowa-
nie chilijskiego rzadu w kwestii postawienia przed sgdem w Hiszpanii bytego dyktatora

Augusto Pinocheta®. Roznice w podejsciu do czaséw minionych doskonale obrazuje row-

' Co istotne, jest to sytuacja wystepujaca w wielu panstwach regionu. Zainteresowanych przyktadem Mek-
syku odsytam do artykutu: G. Haber, Przemoc, narkotyki i bezpieczenstwo publiczne jako wyzwanie dla
swiata polityki w XXI wieku na przykladzie wybranych panstw Ameryki Lacinskiej, ,,Chorzowskie Studia
Polityczne” 2016, nr 11, s. 175-183.

* Michelle Bachelet, ktora niedawno zakonczyla swoja druga kadencje na stanowisku prezydenta Chile ,
zwraca ponadto uwagg na kulture polityczna, ktora stanowi klucz do zrozumienia potencjatu rozwojowego
jej kraju: Chilijczycy sq nadmiernie krytyczni. Zawsze widzimy szklanke w polowie pustq, a nie petng. Dam
panu przykiad. Pewien ambasador mojego kraju w innym panstwie Ameryki Lacinskiej (nie powiem ktory),
nekanym przez tysigce problemow i cierpigcym biede, powiedzial mi, ze wszyscy ludzie, ktorych tam widzi,
sq szczesliwi; bo jego kierowca zawsze jest szczesliwy. Spytat kiedys kierowce: Dlaczego jestescie tak
szezesliwi, majqc tyle problemow?, a tamten mu odpowiedzial: A czy pan chce, Zebysmy byli nie tylko bied-
ni, ale jeszcze zatosni? Ta anegdota jest znakomita! Natomiast my jesteSmy znacznie powazniejsi, wigc
czasem nie czujemy sie dumni z tego, co byliSmy zdolni zbudowac. Ale z drugiej strony to dobre, Ze jestesmy
powazni, szanujemy normy, jesteSmy wobec siebie wymagajqcy, nie wystarczajq nam tatwe odpowiedzi ani
oklaski. Dzieki temu nasze instytucje funkcjonujg. Zrodto: M. Bachellet, Szklanka sie wypelnia, ,,Forum”, nr
48,2009, s. 12.

3 Proces wspolpracy lewicowej koalicji z opozycja, reprezentujaca osoby zblizone do dawnego rezimu,
przedstawia Marcin Komosa, przedstawiajac jednocze$nie zmiany spotecznej akceptacji dla dziatan junty
wojskowej, ktorej symbolem stal si¢ Augusto Pinochet — od autorytetu, poréwnywalnego do postaci styn-
nych chilijskich libertadores do osoby, oskarzonej o defraudacje publicznych pieniedzy. Por. M. Komosa,
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niez fakt, iz w Argentynie w dalszym ciggu prowadzi si¢ postepowania karne, w wyniku
ktorych prawomocnymi wyrokami skazywani sa przedstawiciele junty wojskowe;j*. Uzy-
skanie historycznego porozumienia w podzielonym spoleczenstwie moze stanowi¢
podstawe do budowania sprawiedliwego spoteczenstwa przysziosci, co wydaje si¢ by¢
niemozliwe bez ukarania winnych zbrodni.

Wtadze¢ w obu panstwach przejeta lewica, dla ktorej nadrzednym celem stato si¢
stworzenie nowego porzadku spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw czlo-
wieka. Co szczegdlnie wazne, zmiany w zasadniczych rozwigzaniach gospodarczych nie
miaty charakteru fundamentalnego’. Dawna opozycja, tj. koalicja Concertacién w Chile®
oraz argentynscy socjalisci, a tym bardziej Carlos Menem, po przejeciu wiadzy byli zain-
teresowani przede wszystkim stworzeniem nowego tadu politycznego, co mozna
thumaczy¢ faktem zajmowania dominujacej pozycji w tym sektorze dawnych zwolenni-
kow  junty  wojskowej oraz = uwarunkowaniami  zewnegtrznymi.  Przetom
latosiemdziesiatych 1 dziewiecdziesigtych byt okresem, w ktorym hasta nacjonalizacji i
przejmowania majatku prywatnego przez panstwo nie byto akceptowane przez rynki fi-
nansowe oraz miedzynarodowe instytucje’.

Gospodarki obu panstw wydaja si¢ mie¢ solidne podstawy do uzyskiwania
utrzymujacego si¢ na stabilnym poziomie wzrostu gospodarczego. Na szczegolng uwage

zashuguje proba wejscia na rynek nowych technologii Chile, za posrednictwem projektu

Precedens Pinocheta — podwazenie mechanizmow bezkarnosci sprawcow naruszen praw cztowieka w Chi-
le, ,,Ameryka Lacinska” 2005, nr 1, s. 79.

* Przywodca junty wojskowej — gen. Jorge Videla zostal w 2010 roku skazany prawomocnym wyrokiem na
kare dtugoletniego wig¢zienia. Po zasagdzeniu wyroku, dyrektor biura Amnesty International, Mariela Biel-
ski, wezwala argentynski rzad i wymiar sprawiedliwo$ci do dalszej wytgzonej pracy w dotarciu do prawdy i
skazaniu kolejnych winowajcoéw zbrodni przeciwko wtasnemu narodowi. Zrodlo: Al, Argentina: Historical
ruling is another step towards justice, https://www.amnesty.org/en/news/argentina-historical-ruling-
another-step-towards-justice-2012-07-06, dostep w dniu : 2 VI 2018. Generat Jorge Videla umart w wigzie-
niu 17 maja 2013 roku, w wieku 88 lat.

> Jonathan R. Burton rozpatruje hipoteze wspotwystepowania dwoch procesow — sprzeciwu wobec dziata-
nia junty oraz akceptacji jej priorytetow polityki gospodarczej przez elity partii opozycyjnych. Zatem nie
moze dziwi¢ fakt, iz bezposrednio po przejeciu wladzy przez opozycj¢ nastapity jedynie niewielkie zmiany
w zakresie rozwigzan gospodarczych. Najbardziej znaczacymi bylo stopniowe podnoszenie podatkow od
dochodéw osobistych, co pozwolito na przeznaczanie wiekszych srodkéw na programy socjalne. Por. J.R.
Burton, State Continuismo and Pinochetismo. The Keys to the Chilean Transition, ,,Bulletin of Latin Amer-
ican Research”, nr 3, 2002, s. 363-370.

SConcertacion — koalicja wyborcza partii socjalistycznych i chrzescijanskiej demokracji, zawiazana w 1988
roku na potrzeby pierwszych demokratycznych wyborow prezydenckich po okresie rzadow junty wojsko-
wych, w ktorych kandydat kolacji Patricio Aylwin uzyskat 55% poparcie w pierwszej turze wyborow.
Zrodto: J.R. Barton, W.E. Murray, The End of Transition? Chile 1990-2000, ,,Bulletin of Latin American
Research, nr 3, 2002, s. 332.

7 Wystarczy przypomnie¢ o postanowieniach tzw. konsensusu waszyngtonskiego, ktory miat stanowi¢ pod-
stawe do wypracowania skutecznych programéw rozwoju dla krajow rozwijajacych si¢ w czasie przemian
po-zimnowojennych. Por. M. Naim, Washington Consensus or Washington Confusion?, ,,Foreign Policy”,
nr 1, 2000, s. 88.
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,Start-up Chile”, ktory zostat uruchomiony w 2010 roku. Co istotne, jest to inicjatywa
wlasna Ministerstwa Gospodarki, ktore poprzez system mini-grantow chce sktoni¢ mio-
dych, przedsigbiorczych ludzi z calego $wiata do poprowadzenia firm na rynku
chilijskim. Jest to jednoczes$nie warunek formalny, ktory sprawia, ze chilijska gospodarka
staje si¢ miejscem, gdzie miodzi ludzie moga sprobowaé swoich sit w zupeinie nowych,
innowacyjnych sektorach. Co wazne, granty sg bezzwrotne, nie zalezg w zadnym stopniu
od przynoszonych przez firmy zysku. Tym samym Chile nie tylko pokazuje si¢ jako
miejsce przyjazne dla przedsigbiorcow, ale takze jako lider nowych technologii, uzysku-
jacy stosunkowo niewielkim kosztem tj. kilku milionow dolarow rocznie, dostep do
niemierzalnego zasobu, jakim jest ludzka kreatywnos$¢. W pierwszym roku dziatalnosci
udato si¢ sprowadzi¢ do kraju 22 firmy z 14 krajow, kazdej przekazujac na rozpoczecie
dziatalnosci po 40 tysigcy USD. Do 2014 roku w programie uczestniczylo juz prawie
tysiac firm z 65 panstw".

Opisany powyzej przyktad dobrze pokazuje skalg pomystow gospodarczych obu
rzadow. Nie moze zatem dziwi¢ sytuacja, w ktorej na przestrzeni lat panstwa odnotowy-
waly znaczny wzrost gospodarczy, bedacy jednak wynikiem sukcesOw w kooperacji z
zagranicg, a nie wzmocnienia potencjalu rynku wewnetrznego. Jednakze w strategiach
rozwoju gospodarczego wystepuja daleko posuniete roznice, wynikajace z udziatu domi-
nujacego surowca. O ile wptyw miedzi na wzrost gospodarczy Chile jest znaczny, to
wynika on réwniez z faktu, iz wlasnie to panstwo jest swiatowym liderem w jego wydo-
byciu. Tym samym moze w sposob efektywny dla siebie wptywac na caty rynek tego
surowca 1 w stosunkowo tatwy sposob zarzadza¢ ryzykiem budzetowym. W przypadku
Argentyny sytuacja jest bardziej ztozona. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze znaczna dywersyfi-
kacja dochodéw ze zl6z surowcowych bedzie wpltywaé pozytywnie na stabilnosé
gospodarki, lecz w przeciwienstwie do Chile, w latach dziewiecdziesiagtych pozbawiono
panstwo instrumentéw oddziatywania na korporacje wydobywcze, zaprzepaszczajgc real-
ng szans¢ na uratowanie sytuacji, ktéra doprowadzita do jednego z najwigkszych

kryzysoéw spoteczno-politycznych w historii Ameryki Lacinskie;j’.

SInforme Programa. Start-Up Chile. Enero 2014, http://startupchile.org/wp-ontent/uploads/2014/03/Report
%20SUP%20Numbers%20Ener0%202014.pdf, dostep w dniu: 10.05.2018 r.

® W opinii Urszuli Zutawskiej juz w 1995 roku wyraznie zarysowane zostaty podstawy do wystapienia w
najblizszej przysztosci kryzysu: ,,Wzrost zadluzenie zagranicznego (prywatnego i publicznego), wzrost
warto$ci skumulowanych inwestycji bezposrednich, jak tez narastajace ptatnosci z tytutu starego zadluzenia
prowadzity do koniecznoS$ci transferowania z tych tytutow coraz powazniejszych srodkéw — tacznie ich
warto$¢ miata na przetomie tysigcleci przewyzsza¢ warto§¢ argentynskiego eksportu. Totez bez drastyczne-
go wzrostu PKB, a przede wszystkim eksportu kryzys stawat si¢ nieuchronny, gdyz naptyw kapitatu nie
mogt w nieskonczono$é finansowaé obstugi zadtuzenia i transferu zyskow”. Por. U. Zutawska, Plyngc pod
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Carlos Menem sprawowal urzad prezydenta Argentyny w latach 1989-99. Za je-
go r1zadow kraj notowal wysoki wzrost gospodarczy, dzigki otwarciu rynku
wewnetrznego dla zagranicznych firm oraz programowi prywatyzacji. Jednakze sukcesy
gospodarcze niosty ze sobg znaczne koszty spoteczne — znaczna liczba robotnikéw zosta-
la zwolniona, arozwarstwienie dochodowe w ciagu dekady systematycznie rosto'’.
Zaufanie, ktore zostato okazane nowej wtadzy przez rynki finansowe zostato zdyskonto-
wane w trakcie pierwszej kadencji, co bylo zauwazalne przede wszystkim przez wzrost
eksportu (4,7% w 1993, 15,9% w 1994 i 22,3% w 1995 roku)''. Otwarcie gospodarki
oraz powigzanie peso argentynskiego z dolarem w stosunku 1:1 spowodowato daleko
1dacg zalezno$¢ od tendencji wystepujacych w srodowisku zewnegtrznym. Potaczenie ne-
gatywnych czynnikéw tj. rezygnacji z zakupdéw argentynskich towarow przez
najwiekszych importeréw, kryzys azjatycki oraz niskie ceny produktow rolnych na ryn-
kach $wiatowych, doprowadzitlo do poglebienia negatywnych tendencji spotecznych.
Proba zbilansowania budzetu opierata si¢ na zwigkszeniu obcigzen podatkowych oraz
likwidacji wielu programoéw spotecznych. Ponadto zastosowano specjalny pakiet ulg dla
nowych inwestordw zagranicznych, co jeszcze bardziej pograzylo rodzime firmy. Przy
wzro$cie bezrobocia do poziomu okoto 20% nastgpil wybuch spotecznego niezadowole-
nia, ktory doprowadzit do wymiany elit politycznych oraz catkowitej zmiany
prowadzonej polityki gospodarczej. Argentynie udalo si¢ powrdci¢ na droge rozwoju
poprzez niezgodng z zaleceniami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego dewaluacje
peso 1 uniezaleznienie gospodarki od eksportu, przede wszystkim w wyniku wzmocnienia
popytu wewnetrznego (m.in. dzieki subsydiom dla najubozszych)'2.

Znacznie spokojniej rozgrywala si¢ sytuacja polityczna w Chile, gdzie Michelle
Bachelet zostata pierwsza kobieta w Ameryce Lacinskiej, ktora zostala zaprzysi¢zona na
urzad prezydenta panstwa. Jej pierwsza kadencja (lata 2006-2010) wyznacza wazng cezu-

re czasowo w Chile”. Panstwo w tym okresie moglto pochwali¢ sie znakomitymi

prad - Argentyna w latach 1989-2012, w: Ameryka Lacinska w poszukiwaniu konsensusu, red. K.A. Klosin-
ski, M. Czarnacki, Lublin 2013, s. 223.

12 Byto to zwigzane z realizacja tzw. Planu Caballo, ktory w diuzszej perspektywie stworzyt w Argentynie
sytuacje kryzysowa, zwigzang z nieoptacalnoscig utrzymywania produkcji w kraju, gdzie co prawda nie
wystepuje ryzyko kursowe, lecz bez mozliwosci dewaluacji waluty, niezwykle cigzko uzyska¢ nowe rynki
do sprzedazy towardw w sytuacji, gdy wystapia okreslone czynniki zewnetrzne. Por. L. Rodriguez-Boetsch,
Public Service Privatisation and Crisis in Argentina, ,,Development in Practice” 2005, nr 3-4, s. 305-306.

"' B. Liberska, Wybory w Argentynie. Koniec ery prezydenta Carlosa Menema, ,,Ameryka Lacinska”, nr 3-
4, 1999, s. 55.

2L Rodriguez-Boetsch, Public Service.., s. 310.

" Warto rowniez zauwazy¢, iz sondazowe poparcie dla Michelle Bachelet byto wysokie i oscylowato wo-
két 75%. Jednakze w wyniku zapisu o braku mozliwosci starania si¢ o bezposrednig reelekcje, ktory
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wynikami gospodarczymi'®. Dzigki dazeniu do kompromisu udato sie przyja¢ wiele pro-
jektow socjalnych m.in. zapewniono kazdemu z obywateli dostep do s$wiadczen
medycznych oraz, w wyniku porazki prywatnego systemu ubezpieczen spotecznych, za-
gwarantowano powszechng emerytur¢ minimalng, gdyz nie wszyscy obywatele mogli
liczy¢ na comiesieczna wyplate pozwalajaca sie utrzymaé'”. Systemem, ustanowionym w
1981 roku jako pierwszy na $wiecie w pelni niezalezny od panstwa, objeto wszystkich
pracownikow, z ktorych comiesiecznych poboréw pobierana byta 10% skladka'®. Jej za-
rzagdzaniem i w domys$le pomnazaniem zajmowaly si¢ prywatne fundusze emerytalne,
ktore inwestowaty pienigdze przyszitych emerytoéw w akcje i obligacje. Jednakze po trzy-
dziestu latach funkcjonowania systemu konieczna byla jego znaczaca reforma'’. Panstwo
w 2006 roku przejelo na siebie obowigzek wyptaty §wiadczen gwarantowanych przyzna-
jac tym samym, iz system ze wzgledu na swoja istote niesie powazne zagrozenie dla
przysztych emerytéw. Przede wszystkim zatozono, iz fundusze emerytalne beda uzyski-
wac¢ stabilny wzrost zyskow w dtugim okresie, co nie zawsze miato miejsce. Ponadto ze
wzgledu na niestabilng sytuacje¢ na rynku pracy wielu Chilijczykow przez dtuzszy okres
czasu nie byto w stanie odtozy¢ odpowiednio wysokich §rodkéw na swoich kontach. Dla-
tego tez interwencja panstwa byta niezbedna, by zapewni¢ odpowiedni stabilno$¢ catego

systemu1 5

znajduje si¢ w chilijskiej konstytucji, nie mogla wystartowa¢ w wyborach w 2010 roku. Por. G. Elacqua, C.
Aninat, Chile’s Pragmatic Middle-Class Voter, ,,Americas Quarterly”, nr 1, 2013, s. 40.

'* Dobrze realizowana polityka gospodarcza znalazta odzwierciedlenie w postaci nadwyzki budzetowej w
wysoko$ci ponad 14 miliardow dolarow w 2007 roku oraz zgromadzeniu zblizonej kwoty w Funduszu
Stabilizacji Gospodarczej i Spotecznej, w ktorym znajduja si¢ srodki pozyskane ze sprzedazy surowcow
naturalnych, odktadane przez lata, a majace stanowi¢ zabezpieczenie przed mogacym wystapi¢ w przyszto-
$ci kryzysem. Por. L. Miodek, Potrzeba paktu spolecznego ponad podziatami politycznymi, ,,Ameryka
Lacinska” 2008, nr 2, s. 70.

5 R. Smyk, Chile u progu dwusetlecia niepodleglosci republiki. Zarys aktualnej sytuacji politycznej, go-
spodarczej i spolecznej, ,,Ameryka Lacinska” 2010, nr 2, s. 41.

16 J1.B. Williamson, M. Williams, Notional Defined Contribution Accounts: Neoliberal Ideology and the
Political Economy of Pension Reform, ,,American Journal of Economics and Sociology” 2005, nr 2, s. 448.
"7 Dwa najwazniejsze problemy kapitalowego systemu emerytalnego przedstawia Jerzy Achmatowicz: ,,Jest
zastanawiajace, ze zblizone rezultaty zaobserwowa¢ mozna w innych krajach regionu, gdzie wprowadzono
— w mniejszym lub wigkszym stopniu — model chilijski. Zwro¢my uwage, ze reformy te nie sprostaty dwom
gtéwnym wyzwaniom, ktore przed nimi stangty. Z jednej strony byla to kwestia stopy odpowiednio$ci,
ktora okazata si¢ duzo ponizej oczekiwan ze wzgledu na wysokie prowizje firm zarzadzajacych fundusza-
mi, malejgce stopy zwrotu instrumentdéw finansowych dlugu panstwowego oraz nieregularny charakter
intensywnosci sktadek. Z drugiej strony byta to kwestia zakresu podmiotowego systemu zaré6wno czynne-
g0, jak i biernego, kiedy to okazato sig, ze znaczna czg$¢ aktywnej sily roboczej nie zostata wlaczona do
systemu, szczegolnie ci, ktorzy pracuja na wlasny rachunek lub w szarej strefie. W przypadku niektorych
krajow regionu te segmenty aktywnej sity roboczej dochodza do 55% spotecznosci gospodarczo aktywnej”.
Por. J. Achmatowicz, Chilijskie OFE — ambiwalentny charakter sukcesu kapitatowego modelu zaopatrzenia
emerytalnego, w: Gospodarcze problemy Ameryki Lacinskiej, red. M. Drgas, J. Knopek, Torun 2012, s.
265-266.

'8 C. Arza, La reforma previsional en América Latina. Principios distributivos, nuevas desigualdes y op-
ciones de politica, ,,Desarrollo Econémico” 2009, nr 6, s. 382.
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W 2010 roku w Chile wybory prezydenckie wygrat Sebastian Pifiera, bedacy
najbogatszym cztowiekiem w kraju, z majatkiem szacowanym na ponad miliard dolarow.
Sukces wyborczy zawdzigczat zarowno zapowiedziom odwrotu od dotychczasowej poli-
tyki lewicowych rzadéw, ale takze niemozno$ci porozumienia si¢ dotychczasowego
obozu rzadzacego. Jednakze realizacja programu wyborczego zostata odtozona na przy-
szl0$¢ z uwagi na trzesienie ziemi, ktére w marcu 2010 roku miato miejsce w Chile'”. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, iz sposob uprawiania polityki w Chile znaczaco odbiega
od rozwigzan praktykowanych w innych, latynoamerykanskich panstwach. Niezwykle
czesto zdarza si¢ dazenie do ponadpartyjnych kompromisow, nawet za cen¢ daleko ida-
cych ustepstw. Mechanizm ten sprawnie funkcjonuje w przypadku projektow
spotecznych, czego przyktadem moze by¢ debata dot. paktu socjalnego, w trakcie ktorej
przyszty prezydent Sebastian Pifiera, jako reprezentant prawicy zaproponowal zastano-
wienie si¢ nad mozliwo$cig wprowadzenia w zycie idei dochodu gwarantowanego, ktéry
moglby poprawi¢ sytuacje najbiedniejszych®’. Jednoczesnie owo ponadpartyjne porozu-
mienie zaczyna sta¢ na przeszkodzie wprowadzenia reform, ktérych inicjatorzy znajduja
sie poza glownym nurtem polityki, czego wyrazem stata si¢ tzw. rewolucja pingwinow”'.

Wdrozenie neoliberalnych reform w latach siedemdziesiagtych ubieglego wieku
spowodowato pogorszenie dostepu do systemu edukacji dla ucznidow pochodzacych z
ubogich rodzin. Przyj¢to program, w ktéorym rola panstwa w tym sektorze bedzie stop-
niowo male¢ na rzecz instytucji prywatnych oraz wigkszego zaangazowania rodzin.
Utrwalito to istniejacg w spoteczenstwie niskag mobilnos$¢ spoteczng, a chcacych zmieni¢
swoj status poprzez edukacje zmusito do zaciggania kosztownych kredytow lub tez pod-
jecia decyzji o shuzbie w aparacie publicznym, ze szczegélnym uwzglednieniem wojska.
W przeddzien oddania wladzy przez Augusto Pinocheta przyjeto ustawe, w wyniku ktorej
zarzadzanie szkotami publicznymi przekazano gminom, bez zapewnienia finansowania z
budzetu centralnego. Tym samym juz od szkoly podstawowej dzieci podlegaty regutom

rynku, gdyz szkoty zlokalizowane w zasobniejszych miastach lub nawet dzielnicach ofe-

Y R.E. Carlin, G.J. Love, E.J. Zechmeister, Natural Disaster and Democratic Legitimacy: The Public Opi-
nion Consequences of Chile's 2010 Earthquake and Tsunami, ,Political Research Quarterly” 2014, nr 1, s.
3-15.

2 L. Miodek, Potrzeba paktu spotecznego ponad podziatami politycznymi, ,,Ameryka Lacinska” 2008, nr
2,s.75.

! Nazwa utrwalita si¢ w $wiadomosci Chilijczykow dzigki dwom skojarzeniom — pod koniec 2005 roku w
chilijskiej telewizji pokazywany byl francuski film dokumentalny Marsz Pingwinow (rez. Luc Jaquet),
ktory przyciagnat przed ekrany znaczna cz¢s$¢ sposrod ludzi mtodych oraz (bardziej prawdopodobne) po-
przez odwotanie do tradycyjnego stroju szkolnego w Chile. Por. D. Klewer, Rewolta pingwinow: nowy ruch
uczniowski w Chile, w: Ruchy spofeczne i etniczne w Ameryce Lacinskiej, red. K. Derwich, M. Kania,
Krakow 2011, s. 137.
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rowaty lepsze ,,ustugi edukacyjne”, a te w gorszych de facto poglebialy stan nierownosci.
Sytuacja niewiele zmienita si¢ wraz z przejeciem wiadzy przez Concertacion. Oscar Rod-
riguez przeanalizowal mozliwo$ci uzyskania wyksztalcenia na poziomie wyzszym, z
uwzglednieniem wskaznikow skolaryzacji w danym typie instytucji oraz zasobnos$ci ro-
dzin, w latach 1973-2000, a zatem za rzagdéw Augusto Pinocheta, Patricio Aylwina oraz
Eduardo Freia®. Wysitki przedstawicieli lewicy skierowane byty w kierunku zagwaran-
towania wigkszej liczbie potencjalnych studentéw dostepu do kredytow bankowych, nie
za$ stworzenia ram publicznego wsparcia bezposredniego np. poprzez system stypendial-
ny. System finansowania szkolnictwa wyzszego w Chile zasadniczo nie ulegl zmianie na
przestrzeni trzydziestu lat; ponadto udzial wydatkow na ten sektor w PKB pozostawat na
podobnym, niskim poziomie. Tym samym w kraju doszto do koncentracji instytucji edu-
kacyjnych na poziomie wyzszym, ktére byly finansowane de facto przez samych
studentéw. Nie moze zatem dziwi¢ tendencja do cyklicznego wzrostu wysokosci czesne-
go, ze wzgledu na wzrastajace potrzeby finansowe uczelni. System ten z calg pewnoscia
wptywat niekorzystnie na potencjalne mozliwosci awansu spotecznego mtodych Chilij-

czykow, pochodzacych z ubogich rodzin. Doktadne dane przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 11. Procent populacji studenckiej w grupie 18-24 letnich osob, z po-

dzialem na kwintyle dochodowe (I — najubozszy, V — najbogatszy).

1987r. 1990r. 1992r. 1994r. 1996r. 1998r.
I 3,7 4,0 4,8 51 6,7 6,1
I 5,5 7,4 7,4 7,1 10,9 11,5
I 9,2 12,2 11,5 14,9 17,5 17,0
v 20,0 22,1 21,3 28,2 31,7 31,5
v 44,6 41,5 40,3 51,2 57,7 58,8

Zrédto: O. Rodriguez, Creating (In) Equalities in Access to Higher Education in
the Context of Structural Adjustment and Post-Adjustment Policies: The Case of Chile,
,,Higher Education” 2008, nr 3, s. 278.

Wyraznie widaé, iz w kazdej z grup udziat studentéw wzrost, lecz z mozliwosci

nowego programu kredytow studenckich w wigkszym stopniu skorzystali przedstawiciele

2 0. Rodriguez, Creating (In) Equalities in Access to Higher Education in the Context of Structural
Adjustment and Post-Adjustment Policies: The Case of Chile, ,,Higher Education” 2008, nr 3, s. 269-284.
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klasy $redniej i zamoznych warstw spoteczenstwa. Ponadto w dalszym ciggu wystepuje
ogromna luka pomiedzy efektywnym korzystaniem z systemu edukacji na poziomie wyz-
szym. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, iz cyklicznie pojawialy si¢ postulaty zmiany polityki
edukacyjnej panstwa. Znamienne bylo wystapienie mtodych ludzi, znane jako rewolucja
pingwinow w 2006 roku, kiedy tysigce licealistow okupowato chilijskie szkoty na znak
protestu przeciw niesprawiedliwej polityce rzadu Michelle Bachelet. Mimo trwalego
1 wysokiego wzrostu gospodarczego wtadze nie zgodzity si¢ zmieni¢ systemu, ktory pre-
miowal osoby funkcjonujace w lepszym otoczeniu spotecznym i mogace liczy¢ na pomoc
zamoznej rodziny. Odejscie od pokojowego sposobu rozwigzania konfliktu na rzecz uzy-
cia sil bezpieczenstwa publicznego spowodowalo jeszcze wicksza eskalacje dziatan
miodych ludzi, z ktorymi rzad musiat podjaé negocjacje™. Protest udato sie zakofczyé
obietnicg zwigkszenia naktadow na publiczng edukacje, lecz priorytety systemu pozostaly
bez zmian.

Kryzys objawil si¢ z nowg mocg, gdy wtadzg w Chile przejeli konserwatysci, dla
ktérych prywatna edukacja wigzata si¢ z realizacjg idei na lepszy rozwoj panstwa. W opi-
nii prezydenta Sebastiana Pifieiry oczywistym stat si¢ fakt, ze system edukacji moze
stuzy¢ projektowi cyklicznego odtwarzania sytuacji klasowej — na poziomie podstawo-
wym szkole koncza ludzie najubozsi, na §rednim osoby z dochodem niewystarczajagcym
na nauke uniwersytecka, ktéra przeznaczona jest dla najzamozniejszej elity®*. Kolejne
protesty stanowily zatem odpowiedZ mtodych ludzi na niesprawiedliwe rozwigzania, kto-
re nie podlegaty jakimkolwiek negocjacjom politycznym, gdyz wszystkie partie
parlamentarne w dalszym ciggu wyrazaty akceptacje dla przyjetych rozwigzan. Niejako
obok gltownego nurtu zaczely pojawiaé si¢ na scenie organizacje spolecznego sprzeciwu,
ktoére w ramach globalnego Ruchu Occupy, podjety w Chile walke o lepszy system edu-

kacji. W 2011 1 2012 roku uczelnie praktycznie zawiesily dziatalno$¢, w zwigzku z

» C. Cabalin, Neoliberal Education and StudentMovements in Chile: inequalities and malaise, ,Policy
Futures in Education” 2012, nr 2, s. 223-224,

** Bylo to odwotanie do stow generata Augusto Pinocheta, ktéry w ten sposob dokonat podziatu ,klientow
systemu edukacyjnego” w momencie podpisania nowej ustawy w 1989 roku. Funkcjonowanie tego para-
dygmatu, za posrednictwem metody analizy medialnego dyskursu, trafnie opisal w artykule Cristian
Cabalin uznajac, ze ,,fundamenty chilijskiego systemu edukacji nie podlegaja publicznej dyskusji, gdyz
zostaly wyznaczone przez neoliberalny dogmat. Jego uniwersalno§¢ wprost wynika z hegemonistycznej
pozycji, jaka zajmuje w $wiecie. Edukacja staje si¢ niezwykle waznym $rodkiem w procesie akumulacji
kapitatu 1 dostosowania struktur gospodarczych panstwa. (..) Logika racjonalno$ci ekonomicznej przeno-
szona jest do edukacji, jednoczesnie tworzac spoteczne mity o nieuniknionym kierunku zmian, ktérego nie
mozna zawrdci¢ ani zmieni¢, gdyz wynika z niezaleznych faktow i wydarzen. (..) Takie postrzeganie sys-
temu edukacji przez sily polityczne oraz $rodki masowego przekazu prowadzi do sprzeciwu grup
spotecznych, odczuwajacych w bezposredni sposob jego irracjonalno$¢”. Por. C. Cabalin, The conservative
response to the 2011 Chilean student movement: neoliberaleducation and media, ,,Discourse: Studies in the
Cultural Politics of Education” 2014, nr 1, s. 7.
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masowg akcja protestacyjng prowadzong przez samorzady studenckie, zwigzki zawodowe
1 inne lewicowe organizacje, pozbawione dotychczas politycznego wplywu na podejmo-
wane przez parlament decyzje®.

Efekty studenckich protestow sa niejednoznaczne. Z pewnoscig doprowadzity do
podjecia ogolnonarodowej dyskusji o priorytetach rozwojowych w XXI wieku,
z uwzglednieniem kluczowej roli edukacji. Jednakze poza zwigkszeniem nakladow pu-
blicznych na przystosowanie szkét do nowych wyzwan, nie udato si¢ w znaczacy sposob
zmieni¢ fundamentdéw ustawy. Wyraznie widac, iz elita sprawujaca wtadze w Chile mimo

posiadanych $rodkéw finansowych nie chee naruszyé obowiazujacego paradygmatu®.

Zakonczenie

Niero6wnosci spoleczne w panstwach Ameryki Lacinskiej wspotwystepuja wraz z
licznymi negatywnymi zjawiskami i procesami, ktoére w XXI wieku mogg mie¢ decydu-
jacy wplyw na rozwoj polityczny, spoteczny i gospodarczy poszczegolnych panstw. W
artykule przedstawione zostaty problemy Argentyny i Chile w zakresie politycznej walki
z nierdwnosciami spotecznymi, ktére stanowig istotny punkt odniesieniu i wyznaczaja
katalog mozliwych $rodkoéw, jednakze nie mozna zapomina¢ o skali biezacych proble-
mow, ktore z kolei majg znaczacy wplyw na mozliwosci adaptacji projektowanych
programow spolecznych, bedacych odzwierciedleniem idei sprawiedliwos$ci. W raporcie
Social Panorama of Latin America 2013 badacze z Komisji Gospodarczej Narodow
Zjednoczonych ds. Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow szczegolnie duzo miejsca poswiecaja
zaleznosciom pomigdzy wystepujacymi w spoteczenstwie nieréwnosciami a efektami
polityk publicznych poszczegélnych panstw. Jako kluczowe kwestie, majace wplyw na
jakos$¢ zycia spotecznego, zostaly wyrdznione m.in.:

1. Czas poswiecany na prace oraz na wypoczynek (dostepnos$¢ pracy oraz
zwigzana z tym zmiana modelu rodziny);

2. Wysoki poziom przestgpczosci i powszechne stosowanie przemocy w Zy-

ciu spotecznym;

* D. Salinas, P. Fraser, Educational Opportunity and Contentious Politics: The 2011 Chilean Student
Movement, ,Berkeley Review of Education” 2012, nr 1, s. 21-22.

* Wart zauwazenia jest jednak proces instytucjonalizacji spotecznego sprzeciwu w ramach ugrupowan
mlodziezowych. Potencjat uzyskany w latach 2011-12 moze przetozy¢ si¢ w przysztosci na polityczne
sukcesy, czego przyktadem moze by¢ chociazby Camila Vallejo. Por. 1. Hernandez, Interview with Francis-
co Figueroa: Continuing the Conversation on the Chilean Student Movement, ,Journal of Social Science
Education” 2013, nr 3, s. 67.
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3.  Jako$¢ zycia w miastach (utrudniony dostep do ustug publicznych, zanie-
czyszczenie powietrza)®'.

Oczywistym jest fakt, iz sa to kwestie bezposrednio ze sobg zwigzane; determi-
nujace jednoczes$nie dziatania panstwa w zakresie ustug publicznych. Rozrastajaca si¢
przestrzen miejska w nieadekwatny sposob zabezpiecza pod wzgledem socjalnym no-
wych, wcigz naptywajacych mieszkancow. Jednoczesnie brak efektywnych dziatan w
zakresie m.in. reformy rolnej wptywa w znaczacym stopniu na proces migracji, gdyz ska-
la bezrobocia w miastach jest wcigz znacznie mniejsza. Nowe spotecznos$ci, powstajace
przede wszystkim na obrzezach istniejgcych miast, cechuje wysoki poziom przestepczo-
§ci®®. Warto zwroci¢ szczegdlna uwage na przenikanie sic owych problemow
spotecznych, na ktérych pigtno odciskajg warunki wewngtrzne i zewngetrzne. Niezwykle
czesto panstwa latynoamerykanskie, co zostato ukazane w artykule na przyktadzie Argen-
tyny i1 Chile, zmuszone sa prowadzi¢ polityke spoteczng w oparciu o ustalone przez

zewngtrzne podmioty priorytety i mozliwos$ci, zatem ocena ich dziatan musi by¢ rowniez

zwigzana z analizg zaréwno polityki wewnetrznej, jak tez miedzynarodowej*’.
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Prawo do secesji zaradczej jako ograniczenie wladzy panstwa

Streszczenie

Znaczenie prawa do secesji w prawie mi¢dzynarodowym jak i w zyciu politycz-
nym wielu panstw stale ro$nie. Stanowi onopowazny dla rzadéww wigkszosci panstw,
ktore majac problem z ruchami separatystycznymi.Panstwa te musza, kreujac swoja poli-
tyke mie¢ na uwadze przestanki usprawiedliwiajace secesje. Musza one ogranicza¢ swoja
polityke, w taki sposob, zeby nie doprowadzi¢ do legalizacji secesji jako secesji zarad-
czej. Teoria secesji zna trzy przypadki, gdy secesja moze by¢ legalna: powazne
naruszenie praw cztowieka, katastrofe humanitarng oraz secesje ze wzgledéw ekono-
micznych, z czego tylko pierwsze dwa przypadki maja poparcie w praktyce prawa
miedzynarodowego. Mozemy wskaza¢ konkretne sytuacje, gdy przestanki legalnej secesji
miaty wplyw na zycie polityczne panstw, w tym panstw europejskich.

Stowa kluczowe: Secesja, separatyzm, prawo samostanowienia, secesja zaradcza,

prawa cztowieka, Krym, Katalonia.

Summary

The significance of right to secession in international law as well as in political
life of many states is constantly increasing. It’s a serious problem for most of the states
which have problems with separatist movements. These states must relate to conditions
justifying secession during the creation of their policy. These states have to limit their
policy in a way which doesn’t legitimize a secession like remedial secessions. The theory
of secession knows three cases when secession can be justified: serious breach of human
rights, humanitarian catastrophe and economic secession but only the last two are known
by practice of international law. We can indicate specific situations, when conditions of
legal secession had influence on political life of states, including those in Europe

Key words: Secession, separatism, self-determination, remedial secession, human

rights, Crimea, Catalonia.
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Wprowadzenie

W niniejszym teks$cie autor chce przedstawi¢ prawo do secesji wynikajace z prawa
miedzynarodowego jako prawo, ktére realnie wpltywa na mozliwo$¢ wykonywania
wladztwa nad obywatelami. W pierwszej czgsci tekstu autor omowi zrodla prawa do se-
cesji oraz przestanki, ktorg musza wystapi¢, zeby podmioty uprawnione mialy prawo
skorzysta¢ z prawa do seces;ji.

Druga cze$¢ tekstu wskaze praktyczne implikacje prawa do secesji dla praktyki
politycznej w panstwach, w ktérych wystepuja separatyzmy oraz dla bezpieczenstwa
panstw borykajacych si¢ z tym problemem. Nalezy juz na wstepie wskazac, ze prawo do
secesji stanowi jedno z najszerzej dyskutowanych zagadnien zwigzanych ze §wiatowym
bezpieczenstwem. Separatyzmy maja wptyw na zycie polityczne wiasciwie w catej Euro-
pie. Oczywiscie najszerzej dyskutowanymi przypadkami sg secesja Krymu w 2014 roku i
referendum niepodleglosciowe w Katalonii w 2017 roku jednak witasciwie w tym mo-
mencie ciezko wskaza¢ kraj w Europie, w ktérym nie byloby tego problemu. Nie sposéb
wymieni¢ wszystkich regionow w Europie, ktére daza do niepodleglosci.

Warto przy tym takze pamigta¢ o szczeg6lnej sytuacji, do ktorej doszto we Wio-
szech, w ktorej ruch zasadniczo separatystyczny jakim jest Liga Poinocna (wh. Lega
Nord), po wyborach stal si¢ jedng z gléwnych sit politycznych we Wloszech, a w niekto-
rych sondazach w czerwcu 2018 roku stal si¢ pierwsza sitg polityczng osiagajac poparcie
na poziomie blisko 30 proc. glosow 0s6b wyrazajacych wole glosowania w wyborach'.
Trzeba oczywiscie przyznaé, ze w miedzyczasie Liga Poinocna porzucita idee niepodle-
glosci Padanii’ jednak nadal pozostaja w tej partii zwolennicy tego rozwiazania. Widaé
wigc wyraznie, ze problem prawa do secesji zwigzany jest zarowno z polityka panstw

zagranicznych jak i wewnetrznym Zyciem politycznym panstw”.

! Sondaz Euromedia — Pepioli z 21 czerwca 2018 r.: https://www.termometropolitico.it/1308332_sondaggi-
elettorali-euromedia-piepoli-5.html, dostgp w dniu: 22.06.2018 r. oraz sondaz SWG z 18 czerwca 2018 r.:
http://tg.1a7.it/politica/il-sondaggio-politico-di-luned%C3%AC-18-giugno-2018-18-06-2018-128712,  do-
step w dniu: 22.06.2018 r.

* J. Carvalho, Impact of Extreme Right Parties on Immigration Policy: Comparing Britain, France and Italy
(Routledge Studies in Extremism and Democracy), Oxon 2012 s. 132.

* L. Laurinavi¢iatén, L. Biek3a, The relevance of remedial secession in the post-Soviet “frozen conflicts”,
,,International Comparative Jurisprudence” 2015, nr 1(1), Vilnus, s. 67.
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Prawo do secesji — aspekty prawnomi¢dzynarodowe

Problem prawa do secesji jest $ciSle zwigzany z zasadg samostanowienia naro-
dow*, ktora jest jedng z gtownych zasad prawa miedzynarodowego’, wynikajaca wprost z
Karty Narodoéw Zjednoczonych®. Ze wzgledu na ograniczenia wydawnicze, autor bedzie
zmuszony ograniczy¢ si¢ w opisywaniu ewolucji zasady samostanowienia narodow.
Niemniej jednak nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé¢, ze zasada samostanowienia na-
rodow w pierwszej kolejnosci odnosita si¢ do narodow panstw dekolonizowanych, jednak
szybko zaczgta stawac si¢ w prawie migdzynarodowym publicznym zasada, ktora zaczeta
obejmowac inne narody i grupy.

We wspotczesnej doktrynie prawa migdzynarodowego zaczeto przyjmowac, ze
zasade samostanowienia narodow nalezy odnosi¢ do czterech rodzajéw podmiotow. W
pierwszej kolejnosci oczywiscie nadal do narodow obszaré6w dekolonizowanych, ale tak-
ze do podmiotow federacji (np. Stowacja w dawnej Czechostowacji), ludow tubylczych
oraz mniejszosci narodowych’. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze samo przyznanie tym gru-
pom prawa do samostanowienia budzi kontrowersje, w szczeg6lnosci z powodu
konsekwencji jakie to rodzi. Warto wskaza¢, ze np. w przypadku ludow tubylczych (ktore
same chetnie zgadzajg si¢ z teza, ze posiadajg prawo do samostanowienia), powoduje to
roszczenie tych ludow do czerpania wszelkich zyskow z dobr kopalnych znajdujacych sie
na ich terytoriach (czy uwazanych przez nie za ich terytoria), skadinad popierane przez
czes¢ doktryny®. Niemniej jednak doktryna raczej nie ma watpliwosci, ze samo prawo do
samostanowienia tym grupom si¢ nalezy, pozostaje jednak dyskutowane jak daleko idace
konsekwencje za tym idg i co wlasciwie z przyznania prawa do samostanowienia wynika.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prawo do samostanowienia oderwato si¢ od swojego zro-
dta, jakim byta dekolonizacja, poniewaz dekolonizacja whasciwie si¢ dokonata’.

Jednym z praw, ktoére uwaza si¢ za wynikajace z prawa do samostanowienia jest
prawo do secesji. Jest to jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien zwigzanych z

zasadg samostanowienia narodéw. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze prawo do

* W. Czaplinski, Samostanowienie — secesja-uznanie (Uwagi na tle inkorporacji Krymu do Federacji Ro-
syjskiej), w: Panstwo i terytorium w prawie migedzynarodowym, red. W. Czaplinski, Warszawa 2015 s. 232.

Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w  sprawie Australia v. Timor,
http://www.icj-cij.org/files/case-related/84/084-19950630-JUD-01-00-EN.pdf, dostep w dniu: 22.06.2018 r.
Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Porozumienie
ustanawiajgce Komisje Przygotowawczq Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90).

" M. Perkowski, Samostanowienie Narodéw w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2001, s. 61 - 82

¥S. Cornell, Indigenous Peoples, Poverty and Self-Determination in Australia, New Zealand, Canada and
the United States, Tuscon 2006, s. 26-28.

* W. Zbikowski, Prawo Narodéw do Samostanowienia, ,Zeszyty Studenckich K6t Naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji UAM” 2015 nr. 5, s. 237-256.
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secesji mogloby sie wydawac jako pozostajagce w zupelnej sprzecznosci z prawem inte-
gralnosci terytorium ktore takze jest jedna z najwazniejszych zasad prawa
miedzynarodowego'’. Z drugiej za$ strony donioste skutki, jakie budzitoby przyznanie
takiego prawa wszystkim mniejszosciom bezwarunkowego prawa do secesji powoduje,
Ze oczywistg jest potrzeba limitacji tego prawa. Warto tutaj zauwazy¢, ze swoisty ,,strach
przed samostanowienie narodow” w szczegdlnosci w kontekscie wtasnie secesji powodu-
je, ze czgsto organy miedzynarodowe wola wypowiada¢ si¢ bardzo ogolnikowo o
zasadzie samostanowienia, zeby nie ryzykowaé daleko idacych skutkow politycznych
stwierdzenia np., ze mniejszosci narodowe majg prawo do samostanowienia (przyktadem
takiej decyzji w opinii autora moze by¢ niedawny wyrok Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie Sahary Zachodniej, gdzie Trybunat ograniczyt si¢ do zacytowania
opinii doradczej MTS').

Niemniej jednak o prawie do secesji mowi si¢ coraz $mielej w doktrynie prawa
miedzynarodowego, wskazujac takze na konkretne przestanki, ktére musza zostac¢ spet-
nione, zeby tego typu prawo mogto znajdowac zastosowanie.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze co do zasady, prawo do secesji nie stanowi prawa
tylko raczej wyjatek od zasady integralnosci terytorium wynikajacy z prawa samostano-
wienia narodow oraz praw cztowieka. Prawem narodow jest raczej secesja zaradcza (ang.
remedialsecessionczasami okre$lane jako remedialsecede).

Istnieje takze druga teoria prawa do secesji, oparta o kwestionowanie samego
prawa panstwa, do ktérego dany obszar nalezy do zajmowania tego terytorium, jednak-
teoria ta nie ma az tak doniostego, realnego wptywu na zycie polityczne Panstwa i
znaczenie dla doktryny'2. W zwiazku z tym, pomimo odnotowania ze wzgledu na obo-
wigzek rzetelno$ci, ze taka teoria istnieje i1 nie budzi szczegodlnych kontrowersji,
albowiem rzeczywiscie zdarza si¢, ze aneksja jakiegos$ obszaru byta nielegalna, to autor jg
pominie w dalszych rozwazaniach. Wynika to z faktu, ze nie ma ona taka znaczacego
przetozenia na zycie polityczne panstw i ograniczenie ich wladczosci w stosunku do swo-

ich obywateli.

19J. Castellano, Territorial Integrity nd the “Right" to Self- Determination: An Examination of the Concep-
tual Tools, ,,Brooklyn Journal of International Law”, New York, 2008 s. 505.

YWyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 21 grudnia 2016 r. Rada Unii Europejskiej przeciwko Front
populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario),
(ECLLI:EU:C:2016:973), p.88.

"2 L. Brilmayer, Secession and the two types of territorial claims, ,,Faculty Scholarship Series (Yale)”, New
Haven 2015, s. 328.
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Sama nazwa secesji zaradczej wskazuje na to, jakie przestanki mogg sta¢ za
usprawiedliwieniem tego typu naruszenia zasady integralnosci terytorium. Zdaniem dok-
tryny prawo do secesji zaradczej ma przyshugiwa¢ mniejszo$ciom narodowym ktore
doznaja powaznychkrzywd czy powaznych naruszen praw cztowieka. Czgsto uzywa si¢
przedstawiajac te zagadnienia okreslen takich jak ,naruszenia ponad wszelka miarg”,
»powazne naruszenie praw cztowieka” (angseriousbreach) lub ,uciskany” (ang. opres-
sed)".

Nie jest jednak jasne, w doktrynie prawa migdzynarodowego, czym jest tego typu
powazne naruszenie usprawiedliwiajace secesj¢ zaradczg, niejasnos¢ ta panuje zarOwno w
orzecznictwie jak 1 w doktrynie prawa migdzynarodowego. Analizujac doktryn¢ 1 orzecz-
nictwo nasuwa si¢ refleksja, ze istnieje pewien standard minimalny traktowania
mniejszosci, ktory pojawiat si¢ nawet w orzecznictwie odmawiajagcym prawa do secesji
zaradczej. Jako tego typu standard minimalny mozna przywota¢ orzeczenie kanadyjskie-
go Sadu Najwyzszego, ktory wskazal, ze o secesji zaradczej mozna mowi¢ wtedy, gdy
jaka$ zdefiniowana grupa osob jest pozbawiona mozliwosci udziatu we wtadzy, ktore to
pozbawienie uniemozliwia tej grupie polityczny, ekonomiczny, spoteczny lub kulturalny
rozwoj.Dodatkowym warunkiem jest powazne naruszenie praw cztowieka tej grupy, kto-
ra przez brak udziatu w jakiejkolwiek wtadzy nie moze w zaden sposob ,,negocjowac” ze
swoim Panstwem'*. Wida¢ wiec w tym miejscu, Ze zarbwno samo naruszenie jest bardzo
ograniczone, jak i1 kanadyjski Sad Najwyzszy dodat dodatkowe warunki, poza samym
powaznym naruszeniem praw cztowieka. W zwigzku z faktem, ze Sad polaczyt w swoim
wyroku (oczywiscie stusznie) prawo do secesji zaradczej z zasadg samostanowienia, na-
lezy oczywiscie przez to rozumieé, ze zdefiniowang grupa osob, musi by¢ grupa, ktorej
prawo mi¢dzynarodowe przyznaje prawo do samostanowienia.

Trudniej wskaza¢ orzeczenie, w ktérym prawo do secesji zaradczej zostatoby
przedstawione najszerzej, na podstawie ktoérego najlatwiej datoby si¢ przypisa¢ panstwu
powazne naruszenie ktore usprawiedliwiatoby secesje zaradcza, badz secesja bylaby
usprawiedliwiona, w jaki$ inny, tatwiejszy do udowodnienia sposob. Nalezy odnotowac,
ze na polu filozofii pojawit si¢ pomyst, wedtug ktérego niewymagany bylby status
wspolnoty narodowej w celu uprawnienia grupy do secesji zaradczej, wystarczytoby, ze-

by grupa taka byta uciskana. Autorzy tego nurtu nazywaja teorie secesji zaradczej oparta

" D. Haljan. Constitutionalising Secession, Oxford 2014, s. 120-140.

' JF.E. Espinosa, The Emergence of Humanitarian Secession as an International Response to Serious
Violations of Human Rights, w: J.F.E.Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession in Inter-
national Law of a Globalized World, Leon 2017 s. 167-168.
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na zasadzie samostanowienia narodéw jako ,,nacjonalistyczna”'’. Teoria ta musibudzi¢
mieszane odczucia, poniewaz o ile jest oparta o fakt empiryczny, ze coraz czgsciej ruchy
separatystyczne oparte sg gtdwnie o czynniki ekonomiczne (jak np. opisywany nawstepie
przypadek Ligi Potnocnej 1 tzw. ,,Padanii” ktéra przeciez nie jest zamieszkiwana przez
zaden inny naréd niz poludniowe Wtochy, a samg nazwe uwaza si¢ za wymyslong przez
politykow)'® to z punktu widzenia dotychczasowej praktyki i doktryny prawa migdzyna-
rodowego tak szerokie uprawnienie do secesji zaradczej wydaje si¢ kompletnie
nieuzasadnione. Istnieje co prawda pojgcie samostanowienia ekonomicznego i jego dok-
tryna jak rowniez praktyka przezywa obecnie znaczacy rozwoj, niemniej jest to pojecie
praktycznie, doktrynalnie i formalnie wylacznie zwiazane z zasada samostanowienia'’.
Nalezy wigc skonkludowac, ze o ile by¢ moze w przysztosci tego rodzaju standard moze
powstac¢ i problematyczno$¢ tego zagadnienia jest wskazywana jako jedno z potencjal-
nych wyzwan w XXI w., zaréwno dla prawa miedzynarodowego, jak i demokratycznego
spoleczenstwa'® to raczej nalezy przyjaé, ze tego typu standard legalny si¢ jeszcze nie
wyksztatcit. Niemniej trzeba pamigtac, ze aspekty ekonomiczne byty poruszane juz w
opinii doradczej w sprawie Timoru Wschodniego, dlatego nalezy wskaza¢, Ze teoria sece-
sji oparta o wyzysk ekonomiczny, o ile na ten moment nie jest w peini wyksztatcona, to
nie jest pozbawiona podstaw'’.

Uzasadnienie w praktyce i doktrynie ma jednak standard, ktory mozna nazwac se-
cesja humanitarng. Teoria secesji humanitarnej nie wymaga powaznych naruszen praw
cztowieka przez Panstwo, ktore zamieszkuje dana mniejszos$¢ (a przynajmniej nie wyma-
ga czynnego naruszania). Tego typu uzasadnienie secesji bylo podnoszone przy
ogloszeniu niepodlegtosci przez Kosowo 1 Bangladesz i1 przestankg legalizujaca tego typu
oderwanie si¢ czg$ci panstwa jest to, ze na jakim$ obszarze doszlo do katastrofy humani-
tarnej, a Panstwo jest wobec niej bezczynne.”’ Nalezy przy tym odnotowaé, ze
argumentéw opartych na prawie do secesji humanitarnej uzywaty takze strony, ktére po-

tem dokonywaly interwencji zbrojnych uzywajac legalng secesje humanitarng jako

5SA. Catala, Secession and distributive justice, ,,Philosophical Studies An International Journal for Philoso-
phy in the Analytic Tradition”, Dordrecht 2016 s. 532.

16G. Oneto, L'invenzionedella Padania La rinascitadellaComunitapin antica d'Europa, ,,Foedus Editore”,
Bergamo 1997 s. 124.

'7 A Cassese, Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal, Cambridge 1995 s. 97-104.

'8 J. Oloka-Onyango, Heretical Reflections on the Right to Self-Determination: Prospects and Problems for
a Democratic Glob al Future in the New Millennium, ,,American University International Law Review”
1999, nr 1(15), 169-171.

' Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Australia vs. Timor.

2 JFE. Espinosa, The Emergence.., s. 169.
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uzasadnienie dla obecnosci swoich wojsk na danym obszarze (np. Armenia w Goérskim
Karabachu®").

Podsumowujac niniejszy ustep mozemy méwi¢ o dwoch doktrynach, ktore na ten
moment wydaja si¢ mie¢ uzasadnienie w prawie mi¢dzynarodowym:

e secesja zaradcza oparta na powaznych naruszeniach praw cztowieka mniejszosci,
ktora poprzez pozbawienie udziatu we wladzy w panstwie nie moze podjac si¢
rozmdOw czy negocjacji z wladza centralng

e secesja zaradcza oparta na katastrofie humanitarnej w ktérej mniejszo$¢ rowniez
jest pozbawiona udziatu we wiadzy centralne;.

Dodatkowo mozemy wskazaé trzecig teori¢ secesji ekonomicznej, ktora o ile ma
do$¢ ograniczone oparcie w prawie miedzynarodowym, to z pewnos$cig bazuje na zada-
niach ruchéw separatystycznych ktore czesto (chociaz oczywiscie nie zawsze) zarzucaja

wobec wladzy centralnej wyzysk ekonomiczny danego regionu®.

Przeslanki secesji zaradczej jako ograniczenie wladztwa panstwa

Prawo do secesji zaradczej powoduje oczywiscie konkretne implikacje dla polity-
ki panstwa zardwno w zakresie bezpieczenstwa czy dyplomacji, jak i powoduje konkretne
zjawiska w biezagcym zyciu politycznym panstw.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na to, ze panstwo chcac zachowac niepo-
dzielno$¢ swojego terytorium nie moze doprowadza¢ do sytuacji, w ktoérej zaistnieje
podejrzenie, ze prawa cztowieka grup posiadajacych prawo do samostanowienia sg razg-
co tamane. Problem ten stal si¢ wyjatkowo widoczny podczas referendum
niepodlegtosciowego w Katalonii w pazdzierniku 2017 roku Podczas tego referendum
doszto do niezwykle powaznych star¢ pomiedzy hiszpanska policja, a zwolennikami nie-
podlegtosci Katalonii. Sytuacja ta data ruchowi niepodleglosciowemu powod do
mowienia o tym, ze prawa Katalonczykow w Hiszpanii sg powaznie tamane. Skadinad
rzad hiszpanski twardo twierdzit, ze tego typu wydarzenia nie miaty miejsca® i podkre-

slat, ze referendum ma charakter nielegalny (co zostalo potwierdzone przez hiszpanski

*' H. Kruger, Nagorno — Karabah w: Self-Determination and Secession in International Law, C. Walter, A.
von Ungern-Sternberg, K. Abushov, Oxford 2014, 221-224.

2 R. Dayton, Separatism, Globalization, and the European Union, ,,The Jean Monnet/Robert Schuman
Paper Series” 2015, nr 1(15), Miami, s. 6.

» M.A. Vargas, Constructing Catalan Identity: Memory, Imagination, and the Medieval, New York 2018,
s. 167-169.
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Trybunal Konstytucyjny)**. Niezaleznie od oceny, na ile zdarzenia te zostaly sprowoko-
wane przez stron¢ katalonska, nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ reakcji rzadu wobec
nielegalnego z punktu widzenia prawa krajowego referendum niepodleglo$ciowego zosta-
fa znacznie ograniczona. Przy bardziej sprzyjajacym dazeniom Katalonczykow otoczeniu
miedzynarodowemu mogtoby to skutkowac¢ faktycznie odlaczeniem czesci terytorium.
Skadinad nalezy zauwazy¢, ze zaréwno rzad Katalonii®, jak i zwolennicy niepodlegto-
§ci*® bardzo zabiegali o interwencje Unii Europejskiej, ktora miataby poprze¢ ich dazenia.

Inaczej sytuacja si¢ miata w przypadku referendum niepodleglosciowego w irac-
kim Kurdystanie. Referendum, ktore takze byto nielegalne z punktu widzenia obecnej
Konstytucji Iraku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze eskalacja przemocy bylta przewidywana
juz przed samym referendum, a takzew przypadku Iraku, dgzenia niepodlegtosciowe wy-
nikaja z przyczyn ekonomicznych®’. Po referendum rzad Iraku podjat peng walke zbrojna
z rzagdem Kurdystanu zabezpieczajac tereny roponosne w okolicach Kirkuku, jednocze-
$nie odmawiajagc rozmow nad wynikiem referendum i podkreslajagc niepodzielnos¢
irackiego terytorium. Nalezy przy tym podkresli¢, ze po zajeciu Kirkuku sity irackie za-
konczyty ofensywe®. Sam okreg Kirkuku natomiast nie nalezy do terytoriow nalezacych
do kurdyjskiej autonomii. Sity centralne zasadniczo nie przeszkadzaty w organizacji refe-
rendum (w przeciwienstwie do sytuacji w Katalonii).

Mozemy wigc juz skonkludowac, ze prawo miedzynarodowe w zakresie przed-
miotowym praw czlowieka wraz z usprawiedliwieniem secesji zaradczej powoduje, ze
rzady centralne starajg si¢ nie przeszkadza¢ w przebiegu zasadniczo nielegalnych refe-
rendow niepodleglosciowych. Wynika to ze wzgledu na zagrozenie zarzutem, ze bedzie
to uniemozliwienie wyrazenia zdania przez mniejszosci. Za takim postgpowaniem wiadz
centralnych przemawia takze to, ze brutalne akcje policji przeciwko takim referendom
moga spotkac si¢ z zarzutem, ze jest to tamanie praw podstawowych (takich jak prawo do

zdrowia i zycia) cztonkow tych narodow.

# Informacja prasowa: H. Strange, Spain's constitutional court suspends Catalan referendum law,
https://www.telegraph.co.uk/news/2017/09/07/catalonias-independence-referendum-intolerable-act-
disobedience/, dostep w dniu: 23.06.2018 .

3L Smith-Park, N. Robertson, Spain threatens direct rule as Catalan leader calls for talks,
https://edition.cnn.com/2017/10/11/europe/catalonia-independence-puigdemont-spain/index.html, dostgp w
dniu: 23.06.2018 r.

*® Catalan independence supporters in Brussels demand EU attention, http://www.dw.com/en/catalan-
independence-supporters-in-brussels-demand-eu-attention/a-41695818, dostep w dniu: 23.06.2018 r.

"', Sasnal, Kontekst i scenariusze po referendum w sprawie niepodleglosci irackiego Kurdystanu, ,,Biule-
tyn PISM”, nr 87(1529), Warszawa 2017, s. 2.

* D. Walsch, Territorial Self-Government as a Conflict Management Tool, Dublin 2018 s. 192-194.

33



PRAWO DO SECESJI ZARADCZEJ JAKO OGRANICZENIE WEADZY PANSTWA

Z innym rodzajem tego typu ograniczenia mogliSmy zaobserwowac przy okazji
konfliktu na Ukrainie. Wiaze si¢ ono z legislacja dotyczacg jezyka rosyjskiego, ktora byta
przez bardzo dhugi czas przedmiotem dyskusji w ukrainskiej polityce® i stata si¢ wazna
kwestia w wojnie informacyjnej.W jej ramach chciano przedstawi¢ brak jezyka rosyj-
skiego jako urzedowego na Ukrainie jako form¢ przesladowania rosyjskiej mniejszosci w
Donbasie™. Kwestia jezykowa stata si¢ jednym z gtéwnych argumentéw dla lideréw se-
paratystow. W efekcie cata sytuacja wymusita na ukrainskich wladzach centralnych prace
nad nowa ustawa jezykowa. Podkresli¢ nalezy, ze poza zapowiedziami ,,ukrainizacji”
stronie ukrainskiej wtasciwie nie da si¢ zarzuci¢ jakichkolwiek przesladowan ludnosci
rosyjskiej i rosyjskojezycznej’'. W tym miejscu warto tez zauwazyé, ze pojawily sic mo-
tywy humanitarne secesji — w szczegdlnosci propaganda rosyjska w znacznym stopniu
obwiniata wiadze ukrainskie za bardzo zlg sytuacje humanitarng w regionie Donbasu™.
Te motywy natomiast wymusity na wiadzach centralnych na Ukrainie pomoc humanitar-
ng dla Donbasu jak i ograniczenie dziatan w kierunku utrudniania funkcjonowania wiadz
separatystycznych na Krymie.

Ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne nie bedzie niestety miejsca, zeby to sze-
rzej omowi¢, jednak nalezy wskaza¢, ze w szczegolnosci w panstwach, w ktoérych miaty
miejsce powazne konflikty wtadza centralna dba o to, zeby nie pojawit si¢ zarzut, ze
mniejszosci narodowe nie maja odpowiedniego udziatu we wiladzy, poprzez zagwaranto-
wanie im odpowiedniej liczby miejsc w parlamencie. Przyktadem takiego kraju moze by¢
Kosowo. Jest wigc to czynnik ktory wplywa na ograniczenie wiladzy panstwa poprzez
ograniczenie mozliwosci decydowania o sktadzie wiasnego parlamentu, co w dos¢ oczy-
wisty sposob stanowi w istocie bardzo gleboka ingerencje prawa miedzynarodowego w
prawo krajowe.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na aspekty ekonomiczne 1 wyzysk regionu, jako
przestanke do secesji. W ustepie poprzedzajacym zostalo omdwione, ze w sensie praw-
nym nie stanowi ona jeszcze legalnej przestanki secesji. Nie mozna jednak zapominaé o

tej teorii prawa do secesji, poniewaz na ogot argumenty ekonomiczne towarzysza innym.

¥ p. Swiezak, Status jezyka rosyjskiego na Ukrainie, Raport Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_40 0.pdf, dostep w dniu: 23.06.2018 .

% M. Snegovaya, Putin's Information Warfare in Ukraine, Soviet Origins of Russia’s Hybrid War, Wash-
ington 2015, s. 13-14.

' A. Malkiewicz, J. Perehuda, Polityka Jezykowa Ukrainy, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” 2010, nr 10,
235-236.

*A. Scrinic, Humanitarian and political aims in Eastern Ukraine: Russian involvement and European
response, “Eastern Journal of European Studies” 2014 nr 2 (5), lasi 2014, s. 82.

33 http://www.kuvendikosoves.org/2cid=2,107, dostep w dniu: 23.06.2018 r.
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Mozna réwniez zgodzi¢ si¢, ze zasadniczo samostanowienie ekonomiczne jest sktadni-
kiem prawa miedzynarodowego™, a takze z teza, ze mozna spodziewaé sie rozwoju tej
teorii secesji. Nalezy wskazaé, ze rozwdj tej teorii secesji zaradczej z pewnoscig begdzie
mial najwigkszy wptyw na polityke wewnetrzng panstwa, wymuszajac ograniczenie poli-
tyki polegajacej na pobieraniu podatkow z bogatych regiondéw, z ktorych srodki nastepnie
sg wydatkowane w regionach biedniejszych.

Z drugiej strony duze ograniczenie prawa do secesji moze skutkowa¢ celowym
zaostrzaniem sytuacji przez politykodw partii separatystycznych. W sytuacji, w ktorej nie
ma realnych mozliwosci przeprowadzenia pokojowej secesji regionu, politycy chcacy
uczyni¢ swoje regiony niepodlegtymi moga chcie¢ zaostrza¢ napigcie pomigdzy regio-
nem, a wladza centralng, zeby ta uzyla przemocy, przez co da mozliwo$¢ skorzystania
wladzom regionalnym z prawa do secesji zaradczej. O celowos$¢ tego typu oskarzono
m.in Kosowaréw™> i Sudan Potudniowy’®. Nalezy tu zauwazy¢, ze rzeczywiscie mozli-
wos$¢ odpowiedzi na dziatania np. terrorystyczne jest przez panstwo przez doktryng
usprawiedliwione] secesji w znacznym stopniu ograniczona i uzalezniona od sytuacji
mie¢dzynarodowej. Ogranicza to wigc mozliwosci panstwa w zakresie dbania o bezpie-

czenstwo wilasnych obywateli.

Podsumowanie

Resumujac doktryna secesji zaradczej ma znaczace implikacje przede wszystkim
w zakresie polityki wewngtrznej panstwa. W pierwszej kolejnosci powoduje sytuacje, w
ktorej panstwo jest zmuszone dba¢ o sytuacje humanitarng mniejszosci. Doktryna te inge-
ruje takze w konstytucyjny sklad cial ustawodawczych panstw. Dodatkowo znacznie
wplywa na mozliwos$ci podejmowania decyzji przez panstwo w zakresie polityki bezpie-
czenstwa w tym na mozliwo$¢ odpowiedzi na akty terroru czy powstania zbrojne. W
szczegoOlnosci, wlasnie w zakresie polityki bezpieczenstwa ciezko jest wyznaczy¢ granice
pomigdzy zwalczaniem zbrojnej rebelii, a dokonywaniem cigzkich naruszen praw czto-
wieka danej mniejszo$ci opartym na dyskryminacji. Natomiast teoria secesji oparta na

przestankach ekonomicznych (chociaz oczywiscie nie w peini wyksztalcona 1 kontrower-

3 G. J. Veerman, P. van der Ploegvan Oort, Economic Self-Determination and Human Rights: Some Re-
marks, w: Change and the New International Economic Order, red. J. A. van Lith, Hague 1979, s. 26-42.

K. Mulaj, Resisting an Oppressive Regime: The Case of Kosovo Liberation Army,“Studies in Conflict &
Terrorism” 2014 nr 12 (31), London, s.1106-1112.

36 0. H. Rolandsen, M. W. Daly, 4 History of South Sudan, Cambridge 2012 s. 133-151.
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syjna) rodzi bardzo powazne konsekwencje dla polityki gospodarczej panstw, w istocie
ograniczajac mozliwosci redystrybucyjne pomigdzy regionami.

Doktryna secesji zaradczej wplywa takze na ustawodawstwo w zakresie polityki
jezykowej i regionalnej, nawet tam gdzie nie mozna moéwi¢ o bezposredniej stosowalno-
$ci przestanek zwigzanych z pozbawieniem reprezentacji, cigzkimi naruszeniami praw
cztowieka, katastrofg humanitarng czy nawet ,,wyzyskiem” jednego regionu przez drugi,
tak jak w przypadku ukrainskiej ustawy jezykowe;j.

Z pewno$cig wyznaczenie granic usprawiedliwionego odlaczenia bedzie przed-
miotem jeszcze wielu orzeczen sagdoéw migdzynarodowych w przysztosci, ktore beda
musialy si¢ mierzy¢ z watpliwosciami w tym zakresie, jak réwniez bedzie miato duze

znaczenie dla zycia politycznego w Europie i na §wiecie w najblizszych latach.
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Dominika Czapla (Uniwersytet Warszawski)

Rola regionow w Unii Europejskiej — rozwdj czy stagnacja?

Streszczenie

Unia Europejska w obecnym ksztatcie stanowi bardzo dobry przyklad systemu zarza-
dzania wielopoziomowego. Decydentami oprdcz instytucji ponadnarodowych i migdzyrzadowych
sg takze podmioty ulokowane na nizszych szczeblach funkcjonowania organizacji. Adaptacja
koncepcji MLG na arenie europejskiej przyczynita si¢ wigc do wzrostu znaczenia regiondow w
ksztattowaniu polityki. Zastosowanie koncepcji MLG doprowadzito do zatarcia granicy mig¢dzy
wewnetrznymi 1 zewnetrznymi funkcjami sprawowanymi przez panstwo narodowe. W nowym
paradygmacie zarzadzanie opiera si¢ na wspotpracy instytucji ponadnarodowych, panstwowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji spotecznych. Powoduje to rozproszenie pro-
cesu decyzyjnego na kilka os$rodkow tworzacych wspolnie sie¢ zaleznosci. Kazdy podmiot
posiada okreslone kompetencje w powierzonym mu zakresie funkcjonowania sfery publiczne;.
Zgodnie z zalozeniami koncepcji multi-levelgovernancenastepuje zniwelowanie podzialu miedzy
strukturami politycznymi oraz administracyjnymi. Prowadzi to do osiagnigcia spojnosci prowa-
dzonych dziatan na r6znych szczeblach.

Stowa kluczowe: Samorzad terytorialny, regiony, zarzadzanie wielopoziomowe, Komi-

tet Regionow.

Abstract:

The European Union in its present shape is a very good example of a multi-level gov-
ernance system. Apart from supranational and intergovernmental institutions, the decision-makers
are also entities located at the lower levels of the organization's functioning. Adaptation of the
MLG concept in the European arena has thus contributed to the growing importance of regions in
policy making. The application of the MLG concept has blurred the boundary between internal
and external functions exercised by the nation state. In the new paradigm, management is based
on cooperation between supranational and state institutions, local government units and social
organizations. This causes the decision process to be dispersed into several centers that together
form a network of dependencies. Each entity has specific competences in the scope of functioning
of the public sphere entrusted to it. In accordance with the assumptions of the multi-level govern-
ance concept, the division between political and administrative structures is being eliminated.
This leads to consistency of activities at various levels.

Key words:Local government, regions, multi-level governance, Committee of the

Regions.
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Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze XX wiek postawit przed Europg nowe cele. Do najwaz-
niejszych z nich mozemy zaliczy¢ zagadnienia zwigzane z rozwojem gospodarczym,
integracja oraz budowaniem systemu wzajemnych zalezno$ci. Obecny rozw6j mozemy
okresli¢ jako intensywne budowanie nowych sieci powigzan w ramach wspotpracy euro-
pejskiej w roéznych dziedzinach, w szczegdlnosci dotyczacych polityki, gospodarki,
kultury oraz ochrony srodowiska. Procesy integracyjne przenikaja zatem przez wszystkie
dziedziny zycia. Taka integracja oparta na sieci powiazan, ktéreprzekraczaja granice poli-
tyczne 1 instytucjonalne, niewatpliwie ulatwia istnieje regiondéw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, bowiem to wtasnie na tym szczeblu zgodnie z zasada
subsydiarno$ci powinna odbywac si¢ wspotpraca.

Regionalizmjest forma organizacji przestrzeni, ktora akceptuje dziatania dezinte-
grujace, ale intensyfikuje takze tendencje integracyjne, poniewaz umozliwia zblizenie do
osrodkéw centralnych obszaréwpozostajacych na uboczu gtdwnego nurtu zycia politycz-
nego i gospodarczego. Zmniejsza tym samym dysproporcje pomig¢dzy europejskimi
centrami oraz peryferiami. Stopniowy wzrost pozycji regiondow poprzez zwigkszenie ich
roli w procesach integracyjnych pozwoli jednocze$nie na pehiejsze wykorzystanie szans
wspotzawodnictwa jakie daje jednoczaca si¢ Europa. Pozostaje jednak pytanie, czy po-

tencjal regionéw jest w maksymalnym stopniu wykorzystywany w Unii Europejskiej?

Realizacja modeli zarzgdzania wielopoziomowego w Unii Europejskiej

Znaczenie regionéw niewatpliwie wzrosto wraz z wdrozeniemnowego modelu za-
rzadzania w Unii Europejskiej jakim jest zarzadzanie wielopoziomowe. Multi-level
governance stanowi nowg drogg, ktora zrywa z wczesniejszymi, dominujagcymi koncep-
cjami neofukcjonalizmu oraz realizmu (liberalizm miedzyrzadowy)'. Powstanie nowej
koncepcji zarzagdzania w UE wigze si¢ z silnymi przemianami, ktére miaty miejsce w
latach 90 XX wieku. Mowa tutaj przede wszystkim o Jednolitym Akcie Europejskim,
ktory wprowadzit wspdlny rynek, a takze zapoczatkowat reforme¢ funduszy struktural-
nych®. Problemy zwiazane z wyjasnieniem wciaz rozwijajacego si¢ fenomenu integracji

europejskiej zapoczatkowaly nowa droge rozumienia UE jako podmiotu sui generis’.

' K. Szczerski, Administracja publiczna w modelu zarzqdzania wielopasmowego. Wyzwania dla rozszerzo-
nej Unii Europejskiej — przypadek Polski, Warszawa 2005, s. 30.

> M. Lackowska, Zarzqdzanie wielopoziomowe —nowe zastosowania koncepcji, ,,Zarzadzanie publiczne”
2009 nr 3(9), s. 55.

3 K. Szczerski, Administracja publiczna. .., s. 30.
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Powoli odchodzono od wyjasniania samego procesu integracji na rzeczinterpretowania
zatozonego systemu politycznego, w ktérym pojawiaja si¢ nowe formy zarzadzania. W
zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zostaty zepchnigte na drugi plan ustgpujac anali-
zom UE jako specyficznej ptaszczyzny relacji.

Gtownym zatozeniem koncepcji zarzadzania wielopoziomowego jest odej$cie od
klasycznego podziatu na wewngtrzne oraz zewnetrzne funkcje panstwa. Odrzuca si¢ tra-
dycyjny model, w ktérym dominuje jeden gléwny podmiot decyzyjny, ktéorym do tej pory
byt rzad (government). Harmonijne zarzadzanie sprawami publicznymi (governance) w
nowym modelu, odbywa si¢ zarowno poprzez ro6zne podmioty m.in. struktury ponadnaro-
dowe, samorzad terytorialny jak 1 organizacje spoteczne. Oznacza to, ze wtadza skupiona
wczesniej w jednym osrodku, w koncepcji zarzadzania wielopoziomowego jest rozporo-
szona na kilka podmiotow, tworzac sie¢ zaleznosci, w ktorej kazdy podmiot jest
odpowiedzialny za funkcjonowanie okreslonej czesci sfery publicznej. Koncepcja wigk-
szej integracji wszelkich podmiotéw decyzyjnych zostata utworzona przede wszystkim w
celu zmniejszenia podziatdéw migdzy strukturami politycznymi oraz administracyjnymi.
Jej zatozeniem nie jest zastgpienie instytucji publicznych, a osiggniecie spojnosci miedzy
dziataniami prowadzonymi na r6znych poziomach terytorialnych.

Realizacji modelu wielopoziomowego zarzadzania nie musimy analizowac jedy-
nie na przyktadzie Unii Europejskiej. Organizacja stanowi jednak znakomity przyktad
jego wykorzystania. System polityczny Unii Europejskiej opisuja bowiem cechy, ktore
okreslajg rowniez model zarzadzania wielopoziomowego:

1. Wystepowanie wielu podmiotéw decyzyjnych tworzacych sie¢ powigzan.

2. Brak jednego ponadnarodowego centrum decyzyjnego.

3. Ograniczona mozliwos$¢ stosowania sankcji.

4. Ograniczenie kompetencji do prerogatyw przekazywanych przez panstwa czton-

kowskie.

V)]

Wystepowanie przestrzeni do negocjacji.

6. Ograniczenie form hierarchicznych na rzecz migkkich form wspolpracy.

7. Deficyt legitymacji demokratycznej”.

Koncepcja MLG w Unii Europejskiej wyroznia trzy poziomy terytorialne, z kto-

rych kazdy posiada indywidualne cechy i1 kompetencje: poziom ponadnarodowy,

* M. Lackowska, Zarzqdzanie wielopoziomowe..., s. 56.
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narodowy oraz regionalny’. Koncepcja MLG w pelni szanuje ramy instytucjonalne
panstw cztonkowskich, podzial kompetencji decyzyjnych oraz wspominang juz wczesniej
zasade subsydiarno$ci. Nowy model zarzadzania ma za zadanie usprawni¢ funkcjonowa-

nie systemu i podejmowanie decyzji na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego.

Komitet Regionow jako przyklad wspélpracy w UE

Relacje pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego s rodzajem politycz-
nych interakcji przestrzennych®. Moga one mie¢ rozny charakter, ktory zalezy przede
wszystkim od szczebla, na ktorym znajdujg si¢ jednostki biorgce udziat we wspotpracy,
ich liczby, wzajemnego potozenia oraz stopnia sformalizowania relacji’. Wspolpraca te-
rytorialna samorzadéw moze przybiera¢ rozne formy organizacyjne. Jedng z nich, coraz
chetniej wybierang przez regiony jest sie¢. W ten sposob jednostki tworzg migdzy soba
powigzania, ktore umozliwiajg im osiggniecie wspdlnego celu. Przykladem takiej wspot-
pracy jest Komitet Regionow Unii Europejskiej, ktory stanowi platforme do tworzenia
wiezi miedzy przedstawicielami wladzy regionalnej z réznych panstw cztonkowskich.

Komitet Regionéw Unii Europejskiej zostal powotany na mocy Traktatu z Ma-
astricht w 1992 roku. Swoja dzialalno$¢ rozpoczat dwa lata pdzniej. Jego powolanie
wynika z realizacji unijnej zasady partnerstwa, ktora mowi o dopuszczeniu regionow do
udziatu w procesie decyzyjnym. Komitet Regionow jest takze uciele$nieniem zasady sub-
sydiarno$ci, ktéra zwigkszyta rol¢ samorzaddow w tworzeniu polityki na poziomie
ponadnarodowym. W praktyce kompetencje tej instytucji sg ograniczone do wydawania
opinii publikowanych w Dzienniku Urzgdowym. Komitet ma prawo zajmowac stanowi-
sko w sprawach wymienionych w Traktacie, a takze w innych sytuacjach, kiedy Rada
Unii Europejskiej lub Komisja Europejska uzna za stosowne wystuchanie jego opinii.
Instytucja moze zajmowac rowniez stanowisko z wtasnej inicjatywy.

W sktad Komitetu Regionéw wchodza przedstawiciele regionalnych oraz lokal-
nych zwigzkow terytorialnych ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich. Cztonkowie sa
wybierani na pigcioletnig kadencj¢ przez Rade¢ Unii Europejskiej na wniosek rzagdow kra-
jowych. Wybor przedstawicieli jest uzalezniony od krajowej ordynacji wyborczej jednak

sktady delegacji musza odzwierciedla¢ polityczng, geograficzng oraz regionalng sytuacje

> J. Ruszkowski, Struktura wielopoziomowego zarzqdzania w Unii Europejskiej, w: Multi-level governance
w Unii Europejskiej, red. J. Ruszkowski, L. Wojnicz , Szczecin-Warszawa 2013, s. 25.

 T. Komornicki, Przestrzenne zréznicowanie powiqzan spoleczno-gospodarczych w Polsce, ,,Prace Geo-
graficzne” nr 190, Warszawa 2003, s. 21.

" Tamze.
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danego kraju®. Celem KR jest reprezentacja roznorodnych struktur organizacyjnych wy-
stepujacych w panstwach cztonkowskich (landow, prowingji, gmin). Spotkania Komitetu
Regionow odbywaja sie 5 razy w roku podczas sesji plenarnych, gdzie okreslane sg og6l-
ne kierunki polityki oraz sa przyjmowane opinie’.

Rola Komitetu Regionéw w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej w ostatnich
latach nabrata nieco wigkszego znaczenia. Zgodnie z przepisami traktatu lizbonskiego,
Komisja Europejska zostata zobowigzana do zasiggania opinii zarowno samorzadoéw re-
gionalnych jak i lokalnych, a takze ich stowarzyszen'®. Konsultacje powinny odbywacé sig
j przed formalnym rozpoczgciem procesu legislacyjnego. Jezeli planowany akt prawny
dotyczy obszaru majacego bezposredni wptyw na samorzady, Komisja zostaje zobowia-
zana do ponownego zapoznania si¢ z opinig Komitetu, tym razem po przedstawieniu mu
whniosku legislacyjnego''. Komitet Regionéw jako instytucja skupiajaca niniejsze pod-
mioty umozliwia realizacj¢ postanowien traktatu.

Sieci tworzone migdzy réznego rodzaju podmiotami tworzg zbidr powigzan oraz
wspolnych struktur w celu prowadzenia okreslonych dzialan. Jest to grupa pojedynczych
organizacji nastawionych na osiggnigcie pewnego rezultatu, ktore jest niemozliwe bez podje¢-
cia wspblpracy'’. Sieciami powiazaf mozna nazwaé zbior wzajemnych zaleznosci
wystepujacych pomiedzy aktorami spotecznymi. Wszystkie podmioty zebrane w sieci sg so-
bie réwne, nie wystepuje pomigdzy nimi zadna hierarchia'®. Najczesciej powigzania
wystepuja wiec pomigdzy tymi samymi aktorami pochodzacymi z réznych regionéw. Wspot-
praca w sieci moze mie¢ charakter formalny (zorganizowana na podstawie umowy pomi¢dzy
uczestnikami) badz nieformalny w kwestii prawnej'*. Relacje nieformalne musi charaktery-
zowac stalo$¢ oraz zorientowanie podmiotéw na osiagniecie wspdlnego cel.

Komitet Regionéw stanowi przyklad tworzenia sieci powigzan, ktdéra ma na celu
wzmocnienie oddziatywan grup lobbingowych reprezentujacych interesy regionow
panstw cztonkowskich'®. Samorzady krajow Unii Europejskiej tworzac ze soba korpora-

cje sa w stanie z wigkszg sita prowadzi¢ nacisk na unijne organy decyzyjne. Dzigki

¥ http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index _pl.htm, dostep w dniu: 26.05.2018r.

? Tamze.

' Tamze.

" Tamze.

"2 A. Austen, Wyzwania badawcze w obszarze pomiaru efektywnosci partnerstw lokalnych, ,Wspolczesne
zarzadzanie” 2012/3, s. 172.

B J. 0’Toole, K. J. Meier, Desperately Seeking Selznick: Cooptation and the Dark Side of Public Manage-
ment in Networks, ,,Public Administration Review” 2004, nr 64(6), s. 681.

" A. Austen, Wyzwania badawcze..., s. 172.

'S M. Lackowska, Miejsca polityka ,, zagraniczna”. Koncepcja przeskalowania w doswiadczeniach polskich
miast, Warszawa 2014, s. 130.
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powigzaniom w ramach sieci, wladze lokalne otrzymuja dostep nawet do podmiotow
najwyzszych szczebli. Ze wzgledu na wielopoziomowy system zarzadzania obowigzujacy
w Unii Europejskiej uczestnictwo regiondw w procesie decyzyjnym moze mie¢ bardzo

duze znaczenie.

Przedstawicielstwa regionalne w Brukseli

Niektore regiony preferuja indywidualny sposob osiggania wiasnych celow na
arenie europejskiej. Indywidualne interesy sa realizowane poprzez tworzenie biur regio-
nalnych w Brukseli. Zadaniem takiego przedstawicielstwa jest rzecznictwo interesOw
danego obszaru, bezposrednio we wspdlpracy z organami ustawodawczymi wspélnoty.

Nie ulega watpliwosci, ze rzady panstwowe posiadaja wiele instrumentow, ktore
skutecznie ograniczaja udziat regiondw w procesie decyzyjnym narzucajac swoje witasne
rozwigzania. Z tego powodu wiladze regionalne sg zmuszone do poszukiwania innej drogi
realizacji swoich celow. Idealnym miejscem, w ktérym potrzeby regiondéw mogg zostac
wystuchane jest Bruksela, czyli gtéwna siedziba Unii Europejskiej. Reprezentacja intere-
sow regionalnych odbywa si¢ tam za posrednictwem samodzielnych, zaréwno
formalnych jak i nieformalnych bezposrednich kontaktow z przedstawicielami unijnych
organdéw decyzyjnych. Lobbing, bo o nim mowa, zgodnie z definicjg stownika politologii
to ,,wywieranie wptywu na decyzje organdow wladzy publicznej na poziomie narodowym,
a takze ponadnarodowym, dotyczace tworzonej lub wdrazanej polityki publicznej, pro-
wadzonej przez rdéznego rodzaju podmioty, ktorymi sg podmioty pozapanstwowe takie,
jak: grupy interesu, korporacje biznesowe, a nawet przez agendy obcych panstw, takie jak

16
ambasady”

. Unia Europejska jest nazywana rajem lobbingowym ze wzglgdu napo-
wszechno$¢ wystepowania tego zjawiska, jego stabe uregulowanie prawne oraz jego
wspotfinansowanie z budzetu Unii. W Brukseli znajdziemy wigc biura przedstawicielskie
zwigzkow zawodowych, przedsiebiorcéw, firm handlowych, bankow, wszelkiego rodzaju
organizacji pozarzagdowych oraz r6znych innych podmiotoéw, dla ktorych decyzje podej-
mowane na poziomie europejskim sg istotne'’. W zwigzku z tym rdéwniez regiony
posiadaja swoja bezposrednig reprezentacje w samym centrum Unii Europejskiej. Warto

zauwazy¢ jednak, ze lobbing ze strony wtadz regionalnych rézni si¢ od tego tradycyjnego

prowadzonego przez grupy interesow.

1 Stownik politologii, Warszawa 2008, s. 291.
" F. Skawinski, Reprezentacja intereséw regionéw w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 192.
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Wszystkie panstwach cztonkowskie podpisujac traktat akcesyjny zobowigzaty sie
do implementacji prawa uchwalanego na poziomie unijnym. Dotyczy to takze regionow,
dlatego naturalng rzecza jest zainteresowanie procesem jego powstawania oraz cheé
wptywania na tre$§¢ przyjmowanych aktow prawnych. Jednak samorzady panstw czion-
kowskich wykazuja rézny stopien zaangazowania w obron¢ wilasnych interesOw na
szczeblu europejskim. Wynika to gtoéwnie z uwarunkowan wewnetrznych oraz do§wiad-
czenia na arenie migdzynarodowe;.

Przedstawicielstwa wtadz samorzadowych w Brukseli powstaja od polowy lat
osiemdziesiatych jednak intensyfikacja powstawania tego typu instytucji miata miejsce na
poczatku lat dziewigédziesiatych'®. Zwiekszenie zainteresowania bylo zwiazane z wej-
Sciem w zycie postanowien traktatu z Maastricht, ktory zwigkszyl role regionéw w
procesie stanowienia prawa'’. Pierwsza reprezentacja, ktora pojawila si¢ na state w stoli-
cy Unii Europejskiej w 1984 roku pochodzita z niemieckiego Kraju Saary®’. Od tego
momentu ich liczba stale wzrasta osiggajac obecnie liczbe ponad 300.

Pierwotna przyczyna powstawania biur regionalnych byly kwestie finansowe.
Obecnos¢ samorzadow w Brukseli miata zwigzek zproba lobbowania politykow czy tez
urzednikow w sprawach zwigzanych z alokacja $rodkéw finansowych w panstwach
cztonkowskich. Dopiero pozniej wladze lokalne zrozumiaty, ze poprzez biura moga miec
wplyw takze na unijny proces decyzyjny oraz ksztalt polityk. Inne powody dotyczyty
umacniania tozsamosci regionalnej w ramachUnii Europejskiej oraz promowania intere-
sow lokalnych na arenie miedzynarodowej”'.

Pierwszym polskim przedstawicielstwem regionalnym byto utworzone w 1999
roku Biuro Informacyjne Wojewodztwa Lubelskiego 1 Podlaskiego. Reprezentacja ta byta
takze pierwszym tego typu utworem pochodzacym z panstwa kandydackiego. Owcze-
snymi gtéwnymi celami biura byly dziatania zwigzane z podnoszeniem poziomu wiedzy
mieszkancow dotyczacej problematyki europejskiej, przekazywaniem informacji o funk-
cjonowaniu Unii, mozliwosciach korzystania z programéw pomocowych oraz
utrzymywanie relacji z przedstawicielami dyplomatycznymi rzadu polskiego wBrukseli*.

Przedstawicielstwa regionalne mogg mie¢ r6zng forme. Skawinski bazujac na klasyfikacji

"* Tamze, s. 193.

" Tamze.

Y B. Surmacz, ,, Ambasady”’ regiondw — przedstawicielstwa polskich wojewédztw w Brukseli, ,,Teka Komi-
sji Politologii i Stosunkow Miedzynarodowych”, Lublin 2013, s. 2.

! Tamze, s. 4.

2 Tamze, s. 5.
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Heichlingera® wyréznia cztery gldwne modele, ktorych charakterystyka zostata przed-

stawiona w ponizszej tabeli.

Modele przedstawicielstw regionalnych wg Heichlingera

Model przedstawiciel-
stwa regionalnego

Reprezentacja

Charakterystyka

Klasyczne przedstawi-
cielstwa wladz
regionalnych

Przedstawicielstwa z
udziatem konsorcjum
publiczno-prywatnego

Biura krajowych sto-
warzyszen
subregionalnych

Biura region6w pro-

wadzacych wspélprace

transgraniczna

Model wystepuje za-
roéwno w panstwach
unitarnych jak i federal-
nych (np. Niemcy,
Francja, Polska)

Hiszpanskie wspolnoty
autonomiczne, Scotland
House

Wystepuja w krajach,
gdzie region nie stanowi
waznego szczebla samo-
rzadu terytorialnego np.

Szwecja, Holandia
Tworzone przez regio-
ny, ktore utrzymuja
statg wspotprace np.
Austriacko-Wtoskie
Biuro Lacznikowe Ty-
rolu

Jest to najczesciej wystepujacy model.
Przyktadowo niemieckie biura sktadajg si¢
z przedstawicieli landow, a wigc delegatow

wladzy lokalnej

Potgczenie przedstawicielstwa oraz konsor-
cjum podmiotdéw zarowno publicznych jak
i prywatnych pochodzacych z danego re-
gionu. W sktad delegacji wchodza zaréwno
przedstawiciele wiadz regionalnych jak i
izb handlowych, osrodkow badawczych
czy tez zrzeszenia producentow

Gminy danego regionu zrzeszajg si¢ w
formie stowarzyszen, aby wspolnie bronié¢
wlasnych interesow

Ta rzadka konstrukcja umozliwia wymiang
doswiadczen oraz know-how miedzy re-
gionami panstw cztonkowskich

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie F. Skawinski, Reprezentacja interesow

regionow w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 195-196.

Mimo réznorodnosci, jesli chodzi o modele biur przedstawicielskich funkcjonuja-
cych w Unii Europejskiej wszystkie z nich petnig podobne funkcje. Pierwsza z nich jest
zbieranie oraz przekazywanie informacji. Francuski badacz Clamen w swojej ksiazce Le
lobbing et sessecrets wyrdznia trzy rodzaje informacji, ktore moze pozyskac biuro regio-
nalne: czarne, szare i biale. ,,Informacje biate” sg publicznie dostgpne a utrzymywanie
przedstawicielstwa w Brukseli nie jest konieczne do jej zdobycia. ,,Czarne informacje” sa

zdobywane nielegalnie, cz¢sto podczas nieformalnych spotkan — ich wykorzystywanie

» A. Heichlinger, A Regional Representation in Brussels: The Right Idea for Influencing EU Policy Mak-
ing?, European Institute for Public Administration, Maastricht 1999.
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jest zatem ryzykowne’. Natomiast osiagniecie dostepu do ,,informacji szarych” jest ce-
lem funkcjonowania biura przedstawicielskiego. Sa to dane niepubliczne, lecz dostepne,
pozyskiwane od funkcjonariuszy unijnych zatrudnionych w administracji*. Tego typu
informacja moze dotyczy¢ przyktadowo mozliwosci ubiegania si¢ o srodki pochodzace z
funduszy strukturalnych®®. Okres miedzy ogloszeniem rozpoczecia naboru, a ostatecznym
terminem sktadania wnioskow jest zazwyczaj krotki. Potencjalni beneficjenci musza w
tym czasie przygotowac projekt oraz pokona¢ wielebarier administracyjnych. Informacja
o naborze zdobyta przez biuro regionalne wczes$niej niz jej publiczne ogloszenie, moze
mie¢ wiec decydujace znaczenie dla powodzenia catego przedsiewzigcia.

Druga zasadnicza funkcja przedstawicielstw jest wywieranie wplywu na decyzje
podejmowane w Unii Europejskiej”’. Jest ona poniekad powiazana z poprzednia bowiem
jesli dany region uzyska informacj¢ o planowanych projektach aktow prawnych, moze
odpowiednio wczesniej zareagowa¢ wplywajac tym samym na jego ksztatt. Szczegolnie
wazne dla samorzadow lokalnych sg kwestie zwigzane z alokacjg srodkow finansowych.
Jednakze jedno biuro ma zazwyczaj niewystarczajacy wpltyw na instytucje unijne, dlatego
czestym zjawiskiem jest wspotpraca miedzy przedstawicielstwami w Brukseli.

Z powyzszym zwigzana jest trzecia funkcja biur mianowicie nawigzywanie kon-
taktow miedzynarodowych. Funkcjonowanie sieci powigzan $wietnie opisuje Heichlinger
stowami: Bruksela (...) stata si¢ rynkiem dla wymiany regionalnej, gdzie reprezentant
danego biura jest dopuszczany do sieci powigzan u automatycznie zapraszany do udziatu
w wydarzeniach®™. Powodéw do wspolpracy jest wiele. Po pierwsze Unia Europejskacze-
sto finansuje projekty, ktore angazuja podmioty utrzymujace wspélne relacje’®. Inna
kwestig jest che¢ wymiany do$wiadczen oraz zdobycia dobrych praktyk. W zwiazku z
tym regiony z nowych panstw cztonkowskich mogg liczy¢ na wsparcie merytoryczne czy
tez logistyczne chociazby krajow ,,starej Unii”.

Kolejnym waznym aspektem funkcjonowania przedstawicielstw jest promowanie
wlasnego regionu na arenie miedzynarodowej’’. Chodzi tutaj zaréwno o promowanie
potencjatu gospodarczego jak i waloréw turystycznych obszaru. W tym celu biura organi-
zuja réznego rodzaju wydarzenia promujgce region czy tez wspolpracujg z lokalnymi

mediami. Efektywno$¢ promocji prowadzonej przez dany samorzad zalezy gtownie od

2 M. Clamen, Le lobbing et ses secrets, Paryz 1995, s. 54.
# Tamze.

% F. Skawinski, Reprezentacja intereséw...,s. 197.

*’ Tamze, s. 198.

** A. Heichlinger, 4 Regional..., s. 16.

» Tamze.
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wysokosci $rodkow finansowych przekazywanych przez poszczegdlne wojewodz-
twa.Wypelnianie tej funkcji jest szczegolnie widoczne podczas sprawowania prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej przez dany kraj™.

Ostatnig niemniej wazna funkcja biur jest udzielanie wsparcia zardwno meryto-
rycznego jak i logistycznego politykom z danego regionu®'. Dotyczy to najczesciej
delegatow wiladz lokalnych w Komitecie Regionow.Nie ulega watpliwosci, ze przedsta-
wicielstwa sa pewnego rodzaju ,,ambasadami” regionéw w Unii Europejskiej*>. Biura sa
srodkiem dla realizacji wielu celow stawianych sobie przez wtadze lokalne. Wykorzy-
stywanym narzedziem jest utrzymywanie kontaktow z instytucjami unijnym jak i
przedstawicielstwami innych regionéw europejskich. Lokalizacja biura w Brukseli daje
zatem mozliwo$¢ wykorzystania efektu synergii, ktéry wynika z lokalizacji bardzo wielu

podobnych jednostek w jednym miejscu.

Partnerstwa regionow w UE

Partnerstwo to specyficzny przyklad wspolpracy migdzy podmiotami. Forma ta
zgodnie z zatozeniami musi by¢ oparta na wzajemnym zaufaniu i zaangazowaniu, tole-
rancji, solidarnoéci oraz wspotodpowiedzialnosci®®. Zaklada ono rdéwniez podobny
wymiar korzysci dla wszystkich uczestniczacych stron. Waznym aspektem budowania
partnerstwa sg relacje wewnetrzne oraz prawidlowa komunikacja.

Wspdlpraca samorzaddéw lokalnych w ramach partnerstwa ma na celu zwigkszenie
integracji miedzy mieszkancami, promowanie rozwoju obszaroOw a takze odgrywa duza
role, jesli chodzi o aplikowanie o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej’. Jednak aby
wspotpraca migdzyregionalna byta efektywna potrzebne jest obustronne zaangazowanie.
Dzigki niemu wiladze regionalne odchodza od strategii konkurencji czy tez konfliktu na
rzecz wzajemnej zaleznosci czy tez wspotpracy. Partnerstwo musi by¢ zatem uwzgled-
nia¢ kilka gtownych zasadach:

o Swiadomos¢ wspélnych korzysci
e Dlugi horyzont czasowy partnerstwa.

e Zespotowe rozwigzywanie problemow.

*B. Surmacz, ,, Ambasady” ..., s. 14.

°' F. Skawinski, Reprezentacja intereséw..., s. 201.

2 B. Surmacz, ,, Ambasady” ..., s. 14.

» A. Smalec, Komunikacja marketingowa podstawq skutecznego partnerstwa w regionach, w: Rola part-
nerstwa w dziatalnosci samorzqdow terytorialnych, red. W. Rudolf, Kielce 2010, s. 149.

* Tamze, s. 150.
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e Obustronna wymiana wiedzy i do§wiadczen.

e Swobodna komunikacja.

e Obustronne zaufanie oraz gotowos¢ do kompromisow.

e Wspolne ustalenie mechanizmu uzywanego w przypadku wystepowania sporow.

e Jasne okreslenie warunkow pozwalajacych na zmiang czy tez zerwanie partnerstwa.

Partnerstwo oparte na powyzszych zasadach wzmacnia wi¢zi mi¢dzy jednostkami
W nim uczestniczacymi oraz ma znaczny wpltyw na jego efektywnosc.

Podsumowujac wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego nie jest
mozliwa bez dialogu oraz odnoszenie obustronnych korzysci. Aby partnerstwo bytoefek-
tywne nalezy wpierw ustali¢ jego priorytety, nastepnie prowadzi¢ dzialania w celu ich
osiagniccia, a na koniec weryfikowaé rezultaty®”. Wspolne inicjatywy powinny by¢ po-
dejmowane systematycznie. Wspolpraca w formie partnerstwa musi by¢ suma
zaangazowania wszystkich uczestnikow, tylko wtedy mozliwe jest osiagniecie zaklada-

nych celow jego funkcjonowania.

Trwalo$¢ wspélpracy miedzy regionami

Waznym aspektem funkcjonowania partnerstwa jest jego trwatos¢. Pojecie to mo-
ze by¢ definiowane przez pryzmat czasu jak i uzytecznosci*®. O trwatoéci mozemy mowié
w odniesieniu do czasu w jakim dany podmiot jest w stanie wypetnia¢ swoja funkcje.
Przymiotnik trwaty oznacza ,,istniejacy przez dtuzszy czas i nie ulegajacy zmianom” badz
»Zzdatny do uzytku przez dtuzszy czas”. Oprocz miary zwigzanej z okresem funkcjonowa-
nia, trwato§¢ moze by¢ mierzona takze za pomoca liczby podjetych dzialan czy tez
petionych funkcji®’.

Pojecie trwatosci moze odnosi¢ si¢ do wielu aspektéw funkcjonowania jednostek.
Przyktadem moze by¢ trwato$¢ wspotpracy miedzy spotecznosciami. Na podtrzymywanie
wspotdzialania spoteczenstwa maja wplyw trzy zasadnicze grupy czynnikdw:

1) Czynniki spajajace wspolnote — moga mie¢ forme¢ wspolnych wierzen, norm
badz relacji miedzy podmiotami.

2) Decyzje podejmowane kazdego dnia przez jednostki dotyczace wyboru uzy-

teczno$ci.

* Tamze, s. 158.
3% K. Szmigiel-Rawska, S. Dolzbtasz, Trwalosé wspolpracy przygranicznej, Warszawa 2012, s. 41.
37 Tamze, s. 42.
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3) Wynik analizy kosztow 1 korzysci, dzieki ktorej, partnerzy sg w stanie odkry¢
motywacje oraz umiejetnosci drugiej strony™".

Zdaniem Szmigiel-Rawskiej na trwatos$¢ partnerskiej wspotpracy wptywaja czyn-
niki spajajace wspolnote oraz analiza kosztow i korzyéci’’. W odniesieniu do partnerstw
migdzynarodowych tworzonych przez samorzady zostal odrzucony drugi czynnik, ktéry
stanowig decyzje podejmowane przez jednostki.

Trwalo$¢ partnerstwa migdzynarodowego moze wiec by¢ badana na podstawie
czterech wskaznikow zaproponowanych przez Szmigiel:

1. Liczba lat trwania danego partnerstwa

2. Czestotliwos¢ kontaktow migdzy jego uczestnikami
3. Forma zinstytucjonalizowania wspotpracy

4. Poziom otwartosci partnerstwa™.

Istotnym zjawiskiem w odniesieniu do partnerstw na arenie mi¢dzynarodowe;j jest
dodatkowe zaangazowanie jednostek, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z funkcjono-
waniem wspotpracy. Mowa tutaj o uczestnictwie we wspotpracy, w formie inicjatora
badz instytucji podtrzymujacej funkcjonowanie partnerstwa, rzadu czy tez organizacji
migdzynarodowych.

Inng, wazng cechg opisujaca partnerstwo jest glowny motyw jego powola-
nia.Moze charakteryzowa¢ go postawa ideowa badz celowa reprezentowana przez
uczestnikow relacji miedzynarodowych. Postawa ideowa zgodnie z klasyfikacja Blattera
dotyczy najczesciej wspolpracy regiondow posiadajacych wspodlng kulturg 1 tozsamosé. Ich
wspoldziatanie nie wynika z checi osiggnigcia materialnych korzysci a jest efektem bu-
dowania stabilnych relacji politycznych pomiedzy regionami®'. Postawe celowa
charakteryzuje natomiast ch¢¢ stworzenia wspdlnego planu dziatania pomigdzy konku-
rentami*’. Taka strategia moze by¢ na przyktad wyrazem sprzeciwu badz odmiennego
punktu widzenia panstwa i region6w w danych kwestiach politycznych.

Wspdlpraca celowa polega wiec na znalezieniu w regionach podobnych podmio-

tow oraz wyznaczeniu wspoOlnego dla nich celu, ktéry nie moze zosta¢ osiggniety w

38 Tamze, s. 43.

39 Tamze, s. 44.

* Tamze.

*I K. Szmigiel, Regionalnie..., s. 59.
* Tamze.
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pojedynke. Zgodnie z klasyfikacje Blattera to przedmiot wspotpracy jest czynnikiem de-
terminujacym wybor postawy we wspolpracy danego samorzadu®.

Postawa ideowa taczy si¢ z ideg integracji europejskiej, postawa celowa z uzy-
teczno$cig partnerstwa dla zaspokajania wspolnych potrzeb oraz celéw. Najbardziej
oczekiwana motywacja utworzenia partnerstwa, ktoéra w rezultacie wplywa na jego trwa-
lo$¢ zwiazana jest z realizacja dlugofalowych celow danej organizacji*. Ich efekty sa
obserwowane w postaci podejmowanych przez partnerow dziatan.

Postawy, ktére opieraja si¢ na wierze w mozliwos¢ wspdlnego osiagniecia celow
sg charakterystyczne dla sieci opartych na nadziei. Motywacja, ktéra uzaleznia nawigzy-
wanie wspotpracy od posiadanych zasobow odnosi si¢ do sieci bazujacych nainteresach.
Druga mozliwo$¢ jest mniej pozadana, gdyz moze powodowac wystepowanie roznych
negatywnych cech charakteryzujacych wspolprace takich jak ograniczenie jej zakresu,
zagrozenie przeksztalceniem w elitarne ugrupowanie lub wystgpowanie kosztow alterna-

tywnych wspotdziatania.

Zakonczenie

Rola regionéw w Unii Europejskiej zostata podkreslona w Bialej Ksiedze Euro-
pejskiego Zarzqdzania Publicznego wydanej w 2001 roku. Komisja stwierdzita w niej, ze
aby poprawi¢ efektywnos$¢ oraz przejrzystos¢ decyzji podejmowanych w Unii Europej-
skiej nalezy wprowadzi¢ forme¢ dialogu ze zwigzkami regionalnymi oraz Komitetem
Regiondéw. Uspotecznienie procesu decyzyjnego zgodnie z zapisami ksiegi powinno opie-
ra¢ si¢ na zwigkszeniu otwartosci instytucji europejskich, zwiekszeniu partycypacji
zainteresowanych podmiotow, jasnym okresleniu odpowiedzialno$ci instytucji za procesy
legislacyjne oraz wykonawcze oraz zwigkszeniu efektywnosci wdrazanych polityk. Re-
spektowanie powyzszych zadah ma zdaniem Komisji stuzy¢ realizacji zasady
subsydiarno$ci oraz proporcjonalnosci, ktore mowiag o podejmowaniu dziatan najblizej
obywateli oraz dostosowaniu instrumentéw w odniesieniu do oczekiwanych celow dzia-
tan.

Podsumowujac, rola regionow w Unii Europejskiej chociaz z biegiem lat utrzymu-
je tendencje rosngca, to wcigz jest marginalna. Komitet Regionow ma charakter doradczy.

Wigkszo$¢ regionéw Unii Europejskiej jest zbyt stabych, aby uczestniczy¢ w obradach

BTamze.
MK, Szmigiel-Rawska, S. Dotzbtasz, Trwafosé.., s. 80.
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Rady, a ich glos jest znacznie mniej wazny niz panstw narodowych. Porozumienia zawie-
rane miedzy Komisja Europejska a samorzadami sg ograniczone, nie majg charakteru
zinstytucjonalizowanego i czgsto nie dotycza najwazniejszych polityk europejskich. Ko-
misja nadajac regionom kolejne uprawnienia miata w zamysle ograniczenie obecnego w
Unii deficytu demokracji. Miaty one rowniez w pewien sposob kontrolowac tres¢ decyzji
podejmowanych na arenie mi¢dzynarodowej. Ograniczeniu miata ulec rola rzadow pan-
stwowych. W rezultacie nie udato si¢ osiggnaé¢ wszystkich postanowien, a negocjacje

dotyczace podejmowanych decyzji staly si¢ jeszcze bardziej ztozone.
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Przewrdot czy drugi etap rewolucji?

Wydarzenia w Egipcie w czerwcu 2013 roku oraz ich nastepstwa

Streszczenie:

Wiladze w panstwie mozna uzyskaé jedynie na 3 sposoby. W wyniku sukcesji,
elekcji oraz prewrotu. Celem tekstu jest weryfikacja czy wydarzenia z przelomu czerwca
1 lipca 2013 r. w Egipcie byty jedynie klasycznym przewrotem czy tez byty ,,kolejnym
etapem rewolucji” jak okreslano to w oficjalnym przekazie gabinetu obecnego prezydenta
Abd el Fataha as Sisi?

W wyniku analizy nalezy stwierdzi¢, ze wydarzenia z 2013 r. w Egipcie byty kla-
sycznym przewrotem. Jest to bowiem bardzo mocno zwigzane z historig Egiptu.

Stowa kluczowe: Zamach stanu, Egipt, rewolucja, prezydenci.

Summary:

Power in the state can be obtained only in three ways. As a result of succession,
election and pre-roll. The aim of the text is to verify whether the events from the turn of
June and July 2013 in Egypt were just a classic revolution or were "the next stage of the
revolution" as it was described in the official communication of the current president Abd
el Fatah as Sisi?

As a result of the analysis, it should be noted that the 2013 events in Egypt were a
classic upheaval. It is very closely related to the history of Egypt.

Key words: Coup d’etat, Egypt, revolution, presidents.



PRZEWROT CZY DRUGI ETAP REWOLUCJI? WYDARZENIA W EGIPCIE W CZERWCU 2013 ROKU. I ICH NASTEPSTWA

Wprowadzenie

Wiladzg w panstwie mozna uzyskac jedynie na 3 sposoby. Pierwszym z nich jest
dziedziczenie, bedace wyrdznikiem monarchii, gdzie sukcesja polega na przekazywaniu
najwyzszego urzedu w kraju ze wzgledu na powiazania rodzinne. Ma ona na og6t charak-
ter legalny. Drugim sposobem na objecie steru egzekutywy jest elekcja. Wspodiczesnie
przyjmuje si¢, ze jest zwigzana gtownie z demokracjg i ma charakter catkowicie legalne-
go procesu politycznego. Jest to jednak pewnego rodzaju naduzycie, gdyz niejednokrotnie
procedura wyborcza zostata wykorzystana w celu usankcjonowania zastatej rzeczywisto-
$ci politycznej 1 nadania jej mandatu legalnosci. Trzecim za$ sposobem na objeciu steru
wladzy w panstwie jest przewrdt, w wyniku ktorego dochodzi do obalenia dotychczaso-
wego osrodka wladzy w panstwie na rzecz zamachowcow. Jest to przejaw skrajnego
uzurpatorstwa majacego zaspokoi¢ ambicje lub interesy okreslonej grupy ludzi. W przy-
padku zamachu stanu najczesciej jest to grupa zwigzana bezposrednio z armig.

Calkowicie negatywne postrzeganie prawne i moralne puczu powoduje, ze brak
legalnosci wladzy przywodcow politycznych obejmujacych w ten sposob kierownictwo
aparatu panstwa, wymusza na tych liderach podejmowanie krokéw zmierzajacych do
osadzenia ich dzialan w ramy prawa krajowego. Nadaje to bowiem pozoér kierowania si¢
dobrem ogo6tu kosztem wczesniejszych przywodcow. Podejmowane sg w ten sposob pro-
by zaowalowania rzeczywisto$ci oraz przeksztalcenia spotecznego obrazu jaki miat
miejsce.

Celem tekstu jest weryfikacja czy wydarzenia z przetomu czerwca i lipca 2013 r.
w Egipcie byly jedynie klasycznym przewrotem czy tez byly ,.kolejnym etapem rewolu-
cji” jak okreslano to w oficjalnym przekazie gabinetu obecnego prezydenta Egiptu Abd el

Fataha as Sisi?

Zamach stanu — teoria

Na wstepie nalezatoby jednak przyjrze¢ si¢ blizej pojeciu zamachu stanu. Jak pi-
sze Marek Bankowicz ,,na poczatku lat szes¢dziesigtych XX wieku wiecej niz potowa
panstw $wiata miata wtadze wylonione w wyniku zamachu stanu, a zatem przewrot jako
metoda siegania po wtadzg byt zjawiskiem znacznie czegstszym niz wybory czy sukcesja
monarchiczna. Obecnie ta proporcja nieco si¢ zmienita na korzy$¢ panstw o demokra-

tycznym systemie wiadzy”'. W tym momencie pojawia si¢ znaczaca trudno$¢ w

M. Bankowicz, Zamach stanu. Studium teoretyczne, Krakow 2009, s. 35-36.
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kontekscie badafh nad wystepowaniem zjawiska przewrotu” - nadzwyczajna rozbieznosé
przytaczanych przez poszczegolnych autorow danych statystycznych na temat podejmo-
wanego zjawiska. Ma to miejsce, zarbwno w uje¢ciu globalnym, jak réwniez w zakresie
kontynentalnym i/lub subkontynentalnym?®. Jest to bezposredni efekt znaczacych rozbiez-
nosci w sposobach definiowania pojecia ,,zamachu stanu” oraz termindéw ,,przewrotu” i
»puczu”. Stan ten powoduje koniecznos$¢ uscislenia perspektywy definiowania zamachu
stanu.

Jak wigc, jest to pojecie W jezyku polskim okreslenie tego zjawiska jest mato pre-
cyzyjne, co ukazuje Stownik Jezyka Polskiego PWN. Pomigdzy trzema synonimicznymi
hastami: ,,zamach stanu”, ,,pucz” 1 ,,przewrot”, pojawiajg si¢ réznice nie tylko seman-
tyczne, lecz rdwniez znaczeniowe. Bowiem zamachem stanu jest tu: ,,proba przejecia
wladzy w panstwie sila”™, puczem: ,,zamach stanu dokonany przez grupe wojskowych™,
za$ przewrotem: ,,nagla, niespodziewana zmiana wtadzy w panstwie, czesto dokonywana
z pomoca wojska™®. Pojawia si¢ wicc znaczaca réznorodnos$é¢ znaczeniowa, gdyz pierw-
sza definicja ma okre$la jedynie wydarzenie lub probg jego realizacji, tworzac kanon
znaczeniowy. Druga z kolei zaweza to wydarzenie do okreslonej grupy spiskowcow.
Trzecia za$ okresla przebieg i warunkuje mozliwo$s¢ wykorzystania sit zbrojnych bez
zobligowania znaczeniowego.

Bolestaw Balcerowicz wykorzystuje zunifikowang definicj¢ tych okreslen jako
,haglej, sitowej i nielegalnej zmiany rzadu, zazwyczaj przy uzyciu armii”’. M. Banko-

wicz za$§ okresla wspotczesne rozumienie zamachu stanu jako: ,,zaplanowane 1

% Autor z petna $wiadomoscia wymiennie stosuje zamiennie pojecia ,,zamach stanu”, ,,pucz” i ,,przewrot”,
nadajac im synonimiczny charakter w obszarze catej pracy.

3 Czes$¢ opracowan uznanych badaczy dotyczy wylacznie pewnych obszaréw poszczegdlnych kontynentow.
Szczegdlnie Afryki Zachodniej i Subsaharayjskiej (np. S. Decalo, Coups and Army Rule in Africa: Motiva-
tions and Constraints, New Haven, 1990; R. First, Barrel of Gun, Harmondsworth 1970; T.H. Johnson,
R.O. Slater, P. McGowan, Explaining African Military Coups d Etat, 1960-1982, ,,The American Political
Science Review” 1984, vol. 78(3); B. Agyeman-Duah, Military Coups, Regime Changes, and Interstate
Conflicts in West Africa, ,,Armed Forces & Society” 1990, vol. 16(4)), Ameryki Lacinskiej (np. F. Le-
houqce, A. Perez-Linan, Breaking Out The Coup Trap: Political Competition and Military Coups in Latin
America, ,,Comparative Political Studies” 2014, Vol. 47(8); E. Fossum, Factors Influencing the Occurence
of Military Coups d’Etat in Latin America, ,,Journal of Peace Research” 1967, vol. 4(3); M. Janowitz, Mili-
tary Institutions and Coercion in the Developing Countries, Chicago 1977) oraz/lub Bliskiego Wschodu
(np. H. Albrecht, The Myth of Coup-proofing: Risk and Instances of Military Coups d’Etat in the Middle
East and North Africa, 1950-2013, ,,Armed Forces & Society” 2015, vol. 41(4) ).

* Zrodto: http://sjp.pwn.pl/szukaj/zamach%?20stanu.html, dostep w dniu: 06.06.2018 r.

> Zrodto: http://sjp.pwn.pl/szukaj/pucz.html, dostep w dniu: 06.06.2018 r.

6 Zrodto: http://sjp.pwn.pl/szukaj/przewr%C3%B3t.html, dostep w dniu: 06.06.2016 r.

7 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, konfliktu, wojny, Warszawa 2010, s. 64. Wydaje si¢ jednak,
Ze zaprezentowana przez tego autora propozycja postrzegania analizowanego zjawiska jest nazbyt szeroka.
Nie okresla bowiem wykonawcow przewrotu, a jedynie warunkuje mozliwos$¢ uczestnictwa cztonkéw w
nim struktur wojskowych. Ponadto podejscie to wydaje si¢ nazbyt holistyczne zwazywszy na fakt, iz prze-
wroét jest waskim znaczeniowo elementem rzeczywistosci.
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zorganizowane, nagte obalenie istniejgcej wtadzy politycznej z pogwatceniem obowigzu-
jacych zasad prawnych i1 konstytucyjnych, ktoremu towarzyszy uzycie sity lub grozba
siegniecia po nig”®. Podkre§la w ten sposob znaczenie nielegalnosci podejmowanych
dziatan oraz ich sprzecznos$ci z aktualnym ksztattem funkcjonowania systemu polityczne-
go panstwa. Nie mniej nie warunkuje pojecia zamachu stanu bezwzglednie z udziatem sit
zbrojnych w jego przeprowadzeniu. Co wiecej M. Bankowicz uwaza, iz pojegcie puczu
(oraz mniej znanych pronunciamento’ i pretorianizmu'®) jest bezwzglednie powiazane z
bezposrednim udziatem armii lub kierowaniem procesem nielegalnego przejecia wladzy
w panstwie. Pisze on bowiem, ze puczu dokonuje sformalizowana struktura wojskowa,
dowodzona jednolicie, ktorej lider jest zwierzchnikiem czesci sit zbrojnych, lecz nie ich
ogotu'!,

Trudno$ciom definicyjnym ulegaja réwniez zagraniczni autorzy. Angielskoje-
zyczna literatura jest stosunkowo bogata w liczne opracowania dotyczgce przewrotow.
David Robertson w Stowniku Polityki, okresla zamach stanu jako obalenie rzadu przez
wojsko lub z jego uzyciem, w okresie niepokojow spotecznych i niepewnosci politycznej,
w sposOb nagly i gwaltowny czego efektem jest jedynie zmiana grupy rzadzacej. Ten
badacz catkowicie separuje pojecia zamachu stanu i puczu, atomizujac calg kategorig
badan'?. Warto jednak podkregli¢, iz ten autor dostrzega podstawowa dla procesu role sit
zbrojnych, bez ktérych nie miatby on szansy powodzenia'’. Dodatkowo ukazuje znacze-
nie wstrzasow spotecznych i politycznych na w kontekscie wzrostu prawdopodobienstwa
wystgpienia przewrotu. Nie mniej liczba definicji, ktére bytyby szeroko omawiane i ak-
ceptowane powszechnie przez badaczy jest ograniczona'. Na przestrzeni kilku dekad
badan nad zamachami stanu wcigz nie ma petnej zgody posrdd badaczy czym jest ,,za-

mach stanu”.

8 M. Bankowicz, Zamach stanu. Studium teoretyczne, Krakow 2009, s. 31.

® Pronunciamento jest charakterystyczng dla Ameryki Potudniowej formg zamachu stanu o zrytualizowa-
nym ksztatcie, ktorego nastgpstwem jest przejecie wladzy przez wojsko i utworzenie junty. Jego poczatki
siegaja XIX w. Szerzej: E. Luttwak, Coup d’Etat: A Practical Handbook, New York 1969, s. 22. Bardziej
ogolne informacje mozna odnalez¢ rowniez w: P. Trefler, Sity zbrojne i politvka w Argentynie, Brazylii i
Chile, Torun 2014.

' Forma catkowitej zwierzchnosci sit zbrojnych nad funkcjonowaniem systemu politycznego, gdzie ,,woj-
sko otwarcie wyraza cheé przejecia wltadzy w panstwie”. Szerzej na temat pojecia pretorianizmu: M.
Herbut, Instytucjonalny, spoleczny i polityczny wymiar pretorianizmu tureckiego, ,,Atheaneum. Polskie
Studia Politologiczne” 2015, vol. 46, Torun, s. 20-34.

""'M. Bankowicz, Zamach stanu..., s. 34.

2 Por. D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 513.

" Uwage na to zwraca rowniez Bronistaw Balcerowicz: B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kon-
fiktu, wojny, Warszawa 2010, s. 64-70.

' J M. Powell, C.L. Thyne, Global Instances of Coups from 1950 to 2010: A New Dataset, ,Journal of
Peace Research” 2011, vol. 48(2), s. 249.
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Na szczegdlng uwage w tym obszarze zasluguje definicja przewrotu najpow-
szechniej wykorzystywana w drugiej dekadzie XXI w. stworzona przez wspomnianych
juz J. Powella i C. Thyne’a. Autorzy Ci przeanalizowali 14 réznych sposobow badania i
definiowania zamachow stanu wyr6zniajagc czynniki podstawowe dla nich: cel, wyko-
nawcow 1 taktyke dziatania. Sami za$ zaproponowali, by probg zamachu stanu definiowac
jako: ,,nielegalng 1 jawng probe obalenia wladzy wykonawczej przez elity wojskowe, lub

15 W e .
"7, Nie ulega watpliwosci, ze ,,zamach stanu jest

inne, przy uzyciu aparatu panstwowego
szczegbdlnego rodzaju napascia na panstwo™'®, a jego podstawa jest koncepcija polityczne;
akcji wykorzystujacej sity zbrojne przez nieliczna grupe ludzi'’.

Autor proponuje przyjecie odmniennej perspektywy od wymienionych wczesniej:
»Zamach stanu (pucz i przewrot) to zakonczona sukcesem nagla, potencjalnie sitowa i
nielegalna proba zmian personalnych w obrebie egzekutywy przeprowadzona przez sity
zbrojne lub ich czg$¢, przy wykorzystaniu sprzyjajacych warunkow spotecznych, ekono-

micznych oraz politycznych”'®.

Rewolucja — teoria

W tym miejscu nalezatloby odpowiedzie¢ na pytanie czym jest rewolucja? Wedtug
Encyklopedii PWN pojgcie to ma 2 znaczenia: szersze 1 wezsze. W znaczeniu szerokim i
metaforycznym wszelka szybka i gleboka zmiana (np. rewolucja obyczajowa, przemy-
stowa, naukowa, techniczna). Za§ w znaczeniu we¢zszym - gwattowna zmiana ustroju
politycznego oraz organizacji spotecznej, odbywajaca si¢ przy stosunkowo szerokim
udziale spoleczenstwa i przy zastosowaniu srodkéw pozaprawnych. Rewolucje przeciw-
stawia si¢ zwykle ewolucji czy reformie. W swych najwczesniejszych zastosowaniach
termin rewolucja odnosit si¢ - zgodnie z etymologia (tac. revolutio — ,,obrét”, ,,nawrot”) -
do zmiany cyklicznej'’.

Niezaleznie od tych konotacji w rewolucja zawsze zaklada diametralne zmiany.
Glowne znaczenie tego terminu w politologii to zamierzone obalenie klasy rzadzacej

przez inng klase¢, mobilizujacg masy przeciw istniejgcemu systemowi, co nie tylko zmie-

"* Tamze, s. 249-252.

' E. Carlton, The State against the State: The Theory and Practice of the Coup, Adershot-Brookfield 1997,
s. IX.

'7'D. Hebditch, K. Connor, How to Stage a Military Coup: From Planning to Execution, London-
Mechanicsburg 2005, s. 56.

8 P Schmidt, Zamachy stanu w Egipcie (2013) i Turcji (2016) — podstawy sukcesu i przyczyny porazki,
»Przeglad Geopolityczny” 2017(20), s. 89.

' https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rewolucja; 3967471 .html.
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nia dysponentéw wiadzy, ale powoduje wielkie zmiany catej struktury spotecznej. To
znaczgco odréznia rewolucje od puczu, gdzie zmianom ulegaja tylko rzadzacy, a uwarun-
kowania polityczne czy spoteczne pozostaja bez zmian. Rewolucja jest efektem wewnatrz
spolecznego konfliktu, czgsto o podtozu klasowym. Jest zjawiskiem stosunkowo rzadkim,
majacym miejsce raptem kilkunastokrotnie w nowozytnej historii $wiata. Pojecie ,,rewo-
lucja” ugruntowato si¢ w Anglii w czasie wydarzen 1688/1689, ktére sami uczestnicy
okreslili jako wspaniala (chwalebna) rewolucje (Glorious Revolution)™. Pierwsza rewo-
lucja wew wspdlczesnym rozumieniu, czyli pelnym politycznym zerwaniem z
przeszto$cig przez si¢gajacy po przemoc masowy bunt, byta rewolucja francuska 1789
roku?'. Jak uwaza Giovanni Sartori rewolucja nie jest zwyczajnym przewrotem. Jest takze
czyms$ wiecej niz powstanie wywolane przez gtdd, nedze albo nieznos$ny ucisk, to znaczy

4 . . .. . i
czym$ wiecej niz rewolta lub powstanie”

. Wynika to z faktu, Ze rewolucja ma znaczenie
prawdziwie historyczne, stanowi punkt zwrotny w dziejach narodow i panstw. I mimo, ze

ma miejsce na obszarze jednego panstwa, to moze wplywaé na losy catego $wiata®.

Egipt pod rzadami generalow — rys historyczny

Wielowiekowe dziedzictwo Egiptu juz od czaséw faraonow zwigzane jest
z indywidualistycznie sprawowang wtadzg. W wymierny sposob wptywa to na znaczenie
najwazniejszych aktoréw politycznych. W egipskim systemie politycznym prezydent,
wybierany w powszechnej elekcji*’, jest wiodacym czynnikiem twérczym proceséw poli-
tycznych. W catej nowozytnej historii tego panstwa tj. po obaleniu ostatniego krola
Faruka I w 1952 1.2, to wlasnie prezydenci stanowili centralny o$rodek zycia polityczne-
go tej republiki.

Sposrod nich zaledwie jeden - obalony w 2013 r. Mohammed Mursi - zostat wy-
brany na najwyzszy urzad w panstwie pomimo, ze jego wczesniejsza kariera nie byla
bezposrednio powigzana z egipskimi sitami zbrojnymi. Ponizsza tabela w sposéb skroco-

ny charakteryzuje sylwetki i przywddztwo kolejnych prezydentow Egiptu.

20 M. Bankowicz, Zamach stanu..., s. 53.

es Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 114.

> Tamze, s. 100.

# M. Bankowicz, Zamach stanu..., s. 59.

** Konstytucja Egiptu z 2014 r., art. 143.

* Przyjecie takiego cezusu jest dla niniejszego opracowania najwlasciwsze, gdyz dopiero po uksztaltowa-
niu republikanskiego ksztattu panstwa uzyskato ono realng podmiotowos¢ miedzynarodowa, ktora w
okresie monarchicznym byla znaczaco ograniczona przez brytyjska dominacj¢ postkolonialng. Zob. S.
Chazbijewicz, Faruk I — ostatni krol Egiptu, ,,Forum Politologiczne” Tom 7, s. 163-172.
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Tabela 1. Profile przywodztwa prezydentow Egiptu w latach 1953-2015.

Okres rza- Sposéb obje- Wezesniej zaj- .ZWl.aZkl 3 Sytu&}cja wewnetrz- Opré:nienie
Prezydent . . mowane silami zbroj- na i zewnetrzna
dow cia wladzy . . . urzedu
stanowiska nymi panstwa
Naczelny Do-
wodca Sit
18 czerwea Bezposrednie Zbrojnych
Mohammed | 1953r.-14 zp JAyCn, Generat Dy- | Niestabilna --> Stabi- .
. ; nastgpstwo Przewodniczacy o o Rezygnacja
Nagib listopada . wizji lizujgca
puczu Naczelnej Rady
1954 r. T
Dowddcow,
Premier Rzadu
Referendum
konstytucyjne
potaczone z Minister Spraw
23 czerwca imiennym Wewnetrznych, Stabilizujaca z licz-
Gamal Abdel 1956 1.6 — wyborem Premier Rzadu, Putkownik nymi kryzysami Smier¢ natu-
Nasser 28 wrzesnia | Prezydenta po | Przewodniczacy migdzynarodowymi ralna
1970 r. odsunigciu Naczelnej Rady (1956 1., 1967 1.)
urzedujacego Dowodcow
prezydenta od
wladzy
Poczatkowo stabilna
Lo . do wywotania Wojny
15 pazdzier- Referendum Przewodnlczz%cy Jom Kippur w 1973
A nika 1970 r. owszechne po Zgromadzenia I., po czym nastepo- Smieré w
frwar as- — 6 paz- POWSZECNE PO | 1 11 dowego ZRE / Marszatek > PO czym nastep
Sadat L $mierci G.A. 2T o wala destabilizacja zamachu
dziernika Egiptu™’, Wice-
Nassera wewnetrzna oraz
1981 r. prezydent N .
stabilizacja na arenie
migdzynarodowej
Ogolnie stabilna, z
wyrazngj;nl;itenden- Usuniecie w
13 pazdzier- Referendum destabilizujacymi w wy:;l;g\gro-
Hosni Mu- nika 1981 r. | powszechne po | Wiceprezydent, koncowym okresie
h Marszatek . spotecznych
barak — 11 lutego | zamachu na A. Premier sprawowania urzedu, oraz utrat
2011 r. Sadata co zwigzane byto ze o arciay
stagnacja gospodarcza P arr) i
i niezadowoleniem
spotecznym
Mohammed 30 czerwca Wybory po- Czlonek Zgro- 2 . ' Usuchw w
. 2012r.-3 madzenia Brak Niestabilna wyniku pu-
Mursi . wszechne
lipca 2013 r. Ludowego czu
Wicepremier,
Wybory po- Minister Obrony, Stabilna w polityce
Abd el-Fatah 8 czerwca wszechne, S
.. Naczelny Do- Marszatek zewngtrznej. Niesta- N.D.
es-Sisi 2014r. - ... bedace nastep- R . . .
wodca Sit bilna wewngtrznie.
stwem puczu .
Zbrojnych

Zrodto: Opracowanie wlasne autora.

*% Okres sprawowania wtadzy przez Rade Dowoddcow nie mozna wigczy¢ w ten okres.
*" Stepniewska-Holzer B., Holzer I., Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2006, s. 173.
2 Zgodnie z prawem odbyt w mtodo$ci zasadniczg stuzbe wojskowa.
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Pod uwage w analizie wzigci zostali Ci aktorzy polityczni, ktérzy obejmowali
wladze w sposéb okreslony proceduralnie w trybie standardowym. Pominigci zostali poli-
tycy sprawujacy czynnosci glowy panstwa na zasadach ,,pelnigcego obowiazki” oraz czas
tej formy urzedowania przez podzniejszych prezydentow. Wynika to z przyjetego przez
autora zatozenia, iz badaniu poddani zostang jedynie przywddcy polityczni w pozycyj-
nym ujeciu tego zagadnienia®’. Zgodnie z nim ,,podstawowym sposobem na rozwiniecie
klasyfikacji przywodztwa politycznego jest skoncentrowanie si¢ na pozycji, ktoéra zajmuje
dana osoba™’.

Z przytoczonych danych wynika, iz 1aczny czas sprawowania przez nich urzedu
Prezydenta to w przyblizeniu 57 lat i 10 miesigcy, a srednia dtugos¢ sprawowania wiadzy
to niemal 9 lat i 8 miesigcy. Powyzej tej statystyki znalezli si¢ G.A. Nasser, A. Sadat
i H. Mubarak, z ktorych ostatni kierowat panstwem zdecydowanie najdluzej. Z natural-
nych przyczyn aktualna glowa Arabskiej Republiki Egiptu - prezydent A. es-Sisi w tym
zakresie nie przoduje.

Jednakze jego rola w niniejszym badaniu jest zdecydowanie bardziej miarodajna
w pozostatych elementach. Bowiem podobnie jak M. Nagib, G. Nasser i M. Mursi objat
on wladze¢ po sitowym opréznieniu urzedu z poprzednika, z czego analogicznie jak dwaj
pierwsi w formie puczu. Warto przy tym podkresli¢, ze jedynie A. Sadat przejat ster wia-
dzy w sposéb naturalny. Bowiem jego poprzednik zmart na atak serca, co umozliwito
mu supremacje wladzy’'. Niemniej jednak sam stat si¢ ofiarg zamachu terrorystycznego,
przez co jego nastepca przejmowat wtadze w sytuacji nadzwyczajnej, co miato odzwier-
ciedlenie w jego dziataniach.

Sadat w swoich dziataniach jako egipski prezydent ewoluowat. W pierwszej cze-
$ci swojej prezydentury wywotal nawet wojng ze znienawidzonym Izraelem uderzajac w
dniu zydowskiego $wicta Jom Kippur w 1973 r.** Po porazce tego przedsiewziecia podjat
dziatania odwrotne, ktorych skutkiem byto porozumienie z Izraclem w Camp David z
wrzesnia 1978 r., za co wspoélnie z izraelskim premierem Menachemem Beginem zostat

uhonorowany pokojowa nagroda Nobla™ .

W kontekscie przywodztwa politycznego funkcjonuje wiele podejs¢ definicyjnych. Zob. M. Hartlinski,
Przywodztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012, s. 55-61.
30 Tamze, s. 67.
ZJ. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 195-200.
Tamze.

3Strona komitetu noblowskiego, http://www.nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1978/, dostep w
dniu: 14.06.2018 r.
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Wewnetrzne napigcia 1 konflikty spoteczne zwigzane ze zblizeniem w stosunkach
wzajemnych z Panstwem Zydowskim staly sie swoista masa krytyczna, ktora doprowa-
dzita do udanego zamachu na Zycie prezydenta Sadata 6 pazdziernika 1981 r. dokonanego
przez skrajnie islamistyczne ugrupowanie Egipski Dzihad. Wokot jego $mierci istnieje
jednak wiele niejasnosci’*.

O czym wczesniej juz wspomniano nast¢pca Sadata - Hosni Mubarak w swoich
pierwszych poczynaniach usunat w sposob sitowy wszelkie grupy i organizacje o profilu
wyraznie islamistycznym lub tez o ekstremistycznym (co interesujgce taki zapis posiada
rowniez obecnie obowiazujaca konstytucja egipska®). Miato to miejsce za aprobata oraz
przy uzyciu sit militarnych. Przez caty okres jego prezydentury zauwazalne u Mubaraka
byto poczucie zagrozenia wlasnego zycia, czego najlepszym wyrazem byt fakt, iz jego
prywatne rezydencje umiejscowione byly na terenie baz wojskowych.

Sity zbrojne bedace macierzg jego kariery staly si¢ podstawg jego wiadzy w pan-
stwie. Sprawowal jg przez trzy dekady. Co wigcej] w momencie utraty ich poparcia zrzekt
si¢ urzedu. Znaczenie wojska w Egipcie od poczatku republiki az do konca rzagdow Mu-
baraka bylo niewymiernie wysokie, a w pewnych momentach dominujgce w przestrzeni
politycznej. Szczegodlnie w tym przedziale czasowym mozna dostrzec, iz prezydentem

mogt zosta¢ jedynie wczesniejszy wysoki rangg wojskowy.

Od placu Tahrir do placu Tahrir

Wydarzenia tzw. arabskiej wiosny ukazaly, ze oparcie legislacji wladzy przez
najwyzsze organy panstwa jedynie na strukturach sitowych nie jest wspotcze$nie wystar-
czajace do sprawnego i skutecznego wprowadzania woli politycznej przywodcow ™.
Postepujaca stagnacja ekonomiczna oraz brak perspektyw wsrdéd miodych i1 bezrobotnych
doprowadzitlo do wybuchu egipskiej rewolucji miedzy 25 stycznia a 11 lutego 2011 r.,
ktorej centralnym punktem byt plac Tahrir. Zas data 25 stycznia stala si¢ ,,datg, ktéra de-
finiuje islam na $wiecie™’.

Jej efektem byta utrata poparcia armii, a co za tym idzie wladzy w panstwie przez

H. Mubaraka. W wyniku trwajacego ponad rok burzliwego politycznie okresu przejscio-

** Serwis informacyjny CNN, http://edition.cnn.com/2011/10/06/world/meast/egypt-sadat-assassination/,
(dostgp w dniu: 12.07.2018 r.

* Konstytucja...., art. 200.

36 Zob. S. Czapnik, B. Stasiaczyk, Nacjonalistyczna, islamistyczna, nowoczesna czy demokratyczna? Arab-
ska ulica w drugiej dekadzie XXI wieku, w: Dyskurs publiczny w praktykach spotecznej kontestacji, red. J.
Golinowski, A. Kaszkur, Bydgoszcz 2014, s. 305-322.

Tamze.
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wego nowym prezydentem zostal M. Mursi>® pokonujac w wyborczym wyécigu Ahmada
Szafika — bylego premiera i ministra lotnictwa cywilnego, a takze emerytowanego do-
wodee Egipskich Sit Powietrznych®. Co warte uwagi jest to precedens w najnowszej
historii tego panstwa, gdyz zwyciezcg elekcji prezydenckiej nie zostal cztowiek zwigzany
w przesziosci z armig, przy czym byly to takze pierwsze realnie demokratyczne wybory
powszechne w czasach republiki.

Jednakze prezydentura Mursiego od samego poczatku ustana byta licznymi prze-
szkodami 1 trudno$ciami, bowiem kryzys gospodarczy ulegatl poglgbieniu. Liczne
wsparcie zewnetrzne, m.in. opiewajaca na miliard dolaréw pozyczka udzielona przez rzad
turecki*’, nie zmienily tego stanu rzeczy. Dodatkowo dziatania podejmowane przez nowe
wiadze, cigzace zdecydowanie ku islamizacji kraju wymierzone byly w znacznej mierze
przeciw mniejszosciom religijnym oraz $wieckiemu, w zatozeniu, dotychczasowemu es-
tablishmentowi wojskowemu®'.

Takie dzialania, przypominajace skok z samolotu bez spadochronu, w diuzszej
perspektywie nie mogty ugruntowa¢ wladzy nowego przywddcy oraz jego parlamentar-
nego zaplecza — Bractwa Muzulmanskiego. Ich zbytnia gwaltowno$¢ w warunkach
demokratycznych bez oparcia w aparacie przymusu przy wzrastajgcym ponownie pozio-
mie spolecznego niezadowolenia doprowadzita do kolejnej fali demonstracji na kairskim
placu Tahrir pod koniec czerwca 2013 r.

Tym razem wojskowy establishment czynnie wtaczyt si¢ w bieg wydarzen, a na
czele puczu stangt minister obrony i naczelny dowddca sit zbrojnych A.es-Sisi. Po niedo-
trzymaniu przez legalne wiladze ultimatum®? 3 lipca 2013 r. prezydent Mursi oraz
znaczna cze$é jego wspolpracownikow zostali aresztowani®.

Powstate i utrwalone od obalenia Mubaraka podziaty socjopolityczne przetozyly
si¢ na bardzo niestabilng sytuacje wewnegtrzng w Egipcie po obaleniu Mursiego. Wojsko

kierowane przez Sisiego brutalnie i systematycznie zaczeto usuwac cztonkéw Bractwa

¥ Serwis informacyjny FOX News, http://www.foxnews.com/world/2012/06/24/egypt-braces-for-

announcement-president/, dostep w dniu: 20.07.2018 r.
¥ Serwis informacyjny Egypt Independent, http:/www.egyptindependent.com//news/mubaraks-pm-
launches-presidential-campaign, dostep w dniu: 21.06.2018 .

Strona  organizacja typu NGO  funkcjonujacej w  sferze biznesu -  CEEBA,
http://www.ceeba.org/news2.asp?id=129, dostgp w dniu: 21.06.2018 r.
*! MLin. poprzez gruntowne zmiany konstytucyjne, ktére w swojej ideologicznej podstawie ukierunkowane
byly podobnie jak w Turcji na zmniejszenie znaczenia armii w przestrzeni publiczne;.
* Serwis telewizji Al-Jazeera, http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/07/201371145513525182
.html, dostgp w dniu: 23.06.2018 1.

Serwis Business Insider, http://www.businessinsider.com/egypt-orders-mass-arrests-of-muslim-
brotherhood-members-2013-7, dostep w dniu: 23.06.2015 r.
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Muzulmanskiego z przestrzeni spotecznej 1 politycznej, szczegdlnie w okresie 14 sierpnia
— 12 listopada 2013 r. tj. podczas stanu wyjatkowego. Co wiecej sad w Kairze skazat 21
kwietnia 2015 r. bylego prezydenta M. Mursiego na 20 lat wigzienia, podczas gdy obalo-
ny w 2011 r. prezydent H. Mubarak zostat ze stawianych mu zarzutéw oczyszczony™.

Mozna w tym miejscu postawi¢ teze, iz druga rewolucja egipska na placu Tahrir
umocnita oraz ugruntowala wladzg pierwotnego uktadu sil, pomimo widocznych
1 zakorzenionych juz podzialow spotecznych. Szczegélnie istotnym narzedziem do tego
celu okazata si¢ by¢ nowa konstytucja egipska.

¥ _ to sformutowanie znajdujace sie w preambule

»Armia zabezpiecza wolg ludu
egipskiej ustawy zasadnicze] przyjetej] w powszechnym referendum wigkszo$cig niemal
98 proc. gloséw w dniu 18 stycznia 2014 r.* najlepiej obrazuje jak znaczaca pozycje sys-
temowg przypisano sitom zbrojnym tego kraju. Wskazuje bowiem, iz wojsko jest
swoistym wyrazicielem spolecznej woli stanowigcej. W pewnym wymiarze w ten sposob
staje si¢ posrednim suwerenem.

Wielokrotnie bowiem w Konstytucji Egiptu mozna odnalez¢ zapisy na temat ,,wo-
li ludu” realizowanej przez wojsko jak np.: , My, Egipcjanie aby utrzymac $ciezke
rozwoju, upamietni¢ meczennikdéw kolejnych powstan i rewolucji poprzedzajacych zwy-
cigstwo Nasze] patriotycznej armii wykonujacej wole ludu, w Rewolucji >> od 25
stycznia do 30 czerwca << zadajacego chleba, wolnosci i ludzkiej godnosci w ramach
sprawiedliwo$ci spotecznej, zwracajacej ojczyznie wolna wolg”’. Ta z kolei jest pewne-
go rodzaju kamieniem wegielnym egipskiego odczucia niezaleznoSci.

Bardzo istotnym zabezpieczeniem pozycji armii jest zapis, ktory w 2013 r. umoz-
liwil obecnemu prezydentowi, a wowczas ministrowi obrony przejecie wladzy i1
ostatecznie doprowadzenie do przywrocenia status quo sprzed 2011 r. Mianowicie jest to
artykut 201. méwiacy, ze: ,,Minister Obrony jest Naczelnym Dowodca Sit Zbrojnych
mianowanym spo$rod oficerow”.

Wiasna historia i jej spuscizna dla Egipcjan jest niezwykle istotnym spoiwem spo-
teczno-kulturowym. Swiadomos¢ olbrzymiego dziedzictwa czasow faraondow, kolebki

przyczotku chrzescijanstwa 1 fundamentu islamu oraz wspotczesnie istotnego geopoli-

* Notatka BBN nt. sytuacji w Egipcie, http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-
nota/6398 NOTATKA-BBN-Egipt-cztery-lata-po-wybuchu-Arabskiej-Wiosny.html, dostgp w  dniu:
21.07.2018 1.

* Preambuta Konstytucji...

* Serwis informacyjny The Guardian, http://www.theguardian.com/world/2014/jan/18/egypt-constitution-
yes-vote-mohamed-morsi, dostep w dniu: 23.07.2018 r.

47Konstytucja. .
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tycznie polozenia jest dostrzegalne juz we wstepie do ustawy konstytucyjnej Arabskiej
Republiki Egiptu.

Wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej okazato si¢ by¢ de facto plebiscytem
popularno$ci armii w spoteczenstwie, a jednocze$nie podstawa decyzji marszatka Sisiego
o kandydowaniu na urzad prezydenta. Swoja decyzj¢ uzalezniat on wszak od poparcia,
zarOwno spotecznego, jak rowniez wojskowego. O drugi czynnik obawia¢ si¢ nie musiat,

stojac na czele catej struktury militarnej Egiptu.

Podsumowanie

Resumujac nalezy podkresli¢, ze zjawisko zamachu stanu jest niezwykle silnie po-
taczone z historia Egiptu. Zaréwno od czaséw najdawniejszych, gdzie mordowanie
wladcy miato da¢ sukcesj¢ nienaturalnie wczesnie, jak réwniez wspodlczesnie poprzez
zdjecie z urzedu legalnie sprawujgcego wiadze prezydenta.

Bezwzgledne poparcie dla promowanej przez A. Sisiego konstytucji miato wiele
cech wspdlnych z podobnym sposobem ksztaltowania systemu politycznego przez turec-
ka armi¢ w okresie przejSciowym po przewrocie z 12 wrze$nia 1980 r. Wowcezas
przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa Narodowego — gen. Kenan Evren firmowal nowa
ustawe zasadniczg swoim nazwiskiem, co wigzato si¢ rOwniez z tym, ze przyjecie konsty-
tucji oznaczalo wybor jego osoby na urzad prezydenta*®. W Egipcie ten proces zostat
rozdzielony, lecz ma znamiona pokrewienstwa. Druga rewolucja egipska wptyneta jedno-
czesnie w bardzo wydatny sposob na relacje zewngtrzne Kairu. Szczeg6lnie z Turcja,
ktora jako jedna z pierwszych okreslita wydarzenia z 2013 r. mianem puczu i nie uznata
waznos$ci decyzji podejmowanych przez nowe wtadze. Z tych wzgledow sa to trudne ak-

tualnie relacje wzajemne®.
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Wybory prezydenckie w Republice Tunezji po Arabskiej Wiosnie

Streszczenie

Najwigksza, wspolczesna arabska rewolucja miata swoj poczatek w Tunezji. 17
grudnia 2010 roku mtody Tunezyjczyk Mohamed Bouazizi dokonal samospalenia, w od-
powiedzi na dramatyczng sytuacj¢ zyciowa oraz wszechobecng korupcje. To zdarzenie
spowodowato, iz miliony obywateli Tunezji wyszlo na ulice w formie protestow prze-
ciwko rzadom wieloletniego prezydenta Zajn al-Abidin ibn Ali, ktory byt odpowiedzialny
za zty stan gospodarki, patologie w administracji publicznej czy ograniczenie praw czto-
wieka. Niniejsza publikacja ma na celu analiz¢ przebiegu wyboréw w Republice Tunezji
po obaleniu dyktatora. Autorzy pragng wskazac¢ na gtowne kwestie spoteczne, gospodar-
cze oraz ideologiczne, ktére determinowaty wynik wyboréw prezydenckich.

Stowa kluczowe: Tunezja, wybory, dyktatura, prawo do udzialu w wyborach,

demokracja.

Summary

The largest contemporary Arab revolution originated in Tunisia. On December 17,
2010, a young Tunisian, Mohamed Bouazizi, committed self-immolation in response to a
dramatic life situation and pervasive corruption. This event meant that millions of Tuni-
sian citizens took to the streets in the form of protests against the governments of the
long-term president Zajn al-Abidin ibn Ali, who was responsible for the poor state of the
economy, pathologies in public administration or limitation of human rights. The protest-
ers demanded his resignation from his function, changes to the constitution and the
holding of real, democratic and free parliamentary and presidential elections. This publi-
cation aims to analyze the course of the elections in the Republic of Tunisia after the
overthrow of the dictator.

Key Words: Tunisia, elections, dictatorship, the right to participate in elections,

democracy.



WYBORY PREZYDENCKIE W REPUBLICE TUNEZJI PO ARABSKIEJ WIOSNIE

Wprowadzenie

Rewolucje, ktora miaty miejsce w Egipcie oraz w Tunezji byly postrzegane jako
historyczna szansa na przeprowadzenie demokratycznych przemian na obszarze Afryki
Potnocnej 1 Bliskiego wschodu oraz odejscia od autokratycznych rzadow dyktatorow.
Stanowity one zrodto swoistej nadziei 1 wiary dla milionéw miodych arabéw, ze mozliwe
jest zycie w pluralistycznych oraz wolnych spoteczenstwach, gdzie podstawowe prawa
cztowieka beda gwarantowane. Sukces tunezyjskiej rewolucji polegat na tym, ze w spo-
sob pokojowy i bez stosowania przemocy doszto do przemiany politycznej, uchwalenia
nowej Konstytucji oraz wprowadzenia liberalnych systeméw rzadéw. Analiza przebiegu
wyborow w Tunezji, moze stanowi¢ doskonaty materiat badawczy, do wskazania przy-

czyn kleski Arabskiej Wiosny w takich krajach jak Syria, Libia czy Arabia Saudyjska.

Przeglad Literatury

Przebieg arabskiej rewolucji w Tunezji jest przedmiotem rozwazan licznych, ob-
cojezycznych publikacji. Przede wszystkim dominujga monografie, ktore analizuja badane
zjawisko pod wzgledem przyczyn ekonomiczno-spotecznych. Za przyktad mozna podaé
dzieto Christophera Aleksandra, Tunisia from stability to revolution in Maghreb czy
Dafny Hochmana Randa, Roots of the Arab Spring: Contested Authority and Political
Change in the Middle East. Kwestie elekcji w Tunezji po Arabskiej Wiosnie byty podno-
szone przez George’a Joffe w jego monografii NorthAfrica’s Arab Spring czy Safwana
M. Masriego w publikacji Tunisia:An Arab Anomaly.. Waznym gltosem w dyskursie do-
tyczacym  Arabskiej Wiosny w Tunezji jest publikacja Jason’aBrownlee’a,
TarekaMasouda i Andrew Reynoldsa The Arab Spring: pathways of repression and re-
form. Polska literatura poruszajaca zagadnienie Arabskiej Wiosny nie jest tak
rozbudowana jak obcojezyczna.Problematyka przyczyn gwattownych przemian w tej
czesci $wiata byta poruszana przez Roberta Ktosowicza w monografii Panstwa dysfunk-
cyjne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe czy przez Jerzego
Zdanowskiego Bliski wschod 2011.: Bunt czy Rewolucja. Wzbogaceniem warstwy po-

znawczej sa analizy przeprowadzone przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego'.

' https://www.bbn.gov.pl/download/1/6442/Wydarzeniaw TunezjiiEgipcieorazichkonsekwencjeregionalne.

pdf, dostep w dniu: 19.03.2018 r.
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Przyczyny wybuchu arabskiej rewolucji w Tunezji

System polityczny Tunezji byt oparty na autokratycznych rzadach Prezydenta Zi-
ne al Abidine Ben Aliego, ktéry doszedt do wladzy w 1987 rokupo przejeciu stanowiska
od dotychczasowego przywodcy HabibaBourguiba, ktory zostal uznany za niezdolnego
do petienia swojej funkcji. Proces umacniania swojej pozycji rozpoczat od wyboréw
prezydenckich w 1989 1 1994 kiedy to zdobyt 99% gloséw.Jego elekcja odbyla si¢ bez
udziatu kontrkandydata®. Nowy prezydent wywodzit sie ze srodowiskastuzb bezpieczen-
stwa, jak rowniez w swojej politycznej karierze petnitfunkcje premiera oraz ambasadora
w Polsce’. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na powiazania tunezyjskiego $wia-
ta politycznego zdawnymi panstwami kolonialnymi. Tunezja byla w przesziosci
elementem rozgrywki migdzy kluczowymi europejskimi potggami, ktore dazyty do zy-
skania wptywow w obrebie basenu Morza Srodziemnego.

Od 1881 roku do 1956 roku Francja sprawowata protektorat nad catym terytorium
Tunezji ,az do momentu kiedy wyksztalcita si¢ pierwsza, opozycyjna partia zdolna do
przejecia wladzy (Neo-Destour pod przywodztwem HabbibaBourgulba). Po drugiej woj-
nie $wiatowej i odzyskaniu Tunezji od niemieckiego okupanta, pojawit si¢ problem Neo-
Destour, ktora stosowata dos¢ radykalne metody w dazeniu do niepodlegtosci 1 pelnej
suwerennosci. Dopiero interwencja Premiera Francji Pierre’aMendesa doprowadzita do
uregulowania spornych kwestii*. Mimo uzyskania formalnej niepodlegtosci w 1957 roku
nadal silne pozostawaty zwigzki mi¢dzy Tunezjg a Francja.

Analizujgc gospodarke Tunezji warto zwroci¢ uwage,iz byta oparta na przestarza-
tych, nieefektownych koncepcjach faworyzujacych rozwoj jedynie Scisle okreslonych
segmentéw. Wiekszos¢ srodkéw inwestycyjnych byto skupionych w sektorze turystycz-
nym oraz wdziatach przemystu z nastawieniem na produkcje towardw eksportowych.
Wiadze Tunezji prowadzity polityke rozwoju jedynie osrodkow miejskich zlokalizowa-
nych na wybrzezu, a w mniejszym stopniu lokalizacji znajdujacych si¢ w glebi kraju.
Konsekwencja byta dysproporcja w rozwoju regionéw Tunezji wynoszaca od 5 do 10%.
Brak zdecydowanych reformwolnorynkowychdoprowadzity do centralizacji administracji

panstwowej,wzrostu barier prawnych utrudniajacych tworzenie nowych miejsc pracy®.

“http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,891,0balenie_prezydenta Tunezji_Zine El Abidine
_BenAliego ? q and_a, dostep w dniu: 25.06.2018 r.
http://www.bbe.co.uk/news/world-aftica-12196679, dostep w dniu: 12.07.2018.
* http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?historyid=ac93, dostep w dniu:12.07.2018 r.
Z A.Alkebsi, Tunisia: Can it be the Perfect Storm for Reform?, Washington 2011, s.3.

Tamze, s. 1.
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Negatywny wplyw na nastroje spoteczne w Tunezji mialstaby stan sgdownictwa w
aspektach ochrony fundamentalnych praw oraz swobdd jednostek oraz brak mechani-
zmoéw przeciwdziatania rozwojowi zjawiska korupcji. W relacjach miedzy jednostka a
panstwem zauwazono duze obcigzenia fiskalne oraz brak oczekiwanych zmian na rynku
pracy wskutek czegomtodzi ludzie, pochodzacy z prowincji maja trudnos¢ w znalezieniu
zatrudnienia w swoim miejscu zamieszkania. Rozrost biurokracji iduzy udzial monopoli
panstwowychhamuje zwickszenie sektora prywatnego’.Zostala zwrocona uwaga na dra-
matycznie wysokie bezrobocie wérodmiodych®. Wzrost gospodarczy Tunezjizostat
spowolniony w wyniku recesji gléwnych, europejskich rynkow zbytu dla jej produktow’.

Tunezyjczycy zarzucali urzgdujacemu Zine al. Abidine Ben Aliemu, ze prowadzi
celowg polityke zubozenia panstwa. Wedlug relacji obywateli tego kraju niektore regiony
takie jak chociazby Kasserine, nie byly nigdy przedmiotem rzagdowych inwestycji. Nieli-
beralna polityka gospodarcza doprowadzita do niskiego poziomu ptac,niepokojom na
rynkach pracy oraz brakiem miejsc pracy dla mtodych Tunezyjczykéw. W 2009 roku
procent bezrobocia wsrod absolwentow studiow wyzszych wynosit 45%, a wsrdd grupy
wiekowej 18-29 - 30%. Niezwykle trudna sytuacja gospodarcza najbardziej dotykata ko-
biety, ktore miaty najwigksze problemy w znalezieniu zatrudnienia. Niewatpliwie duzy
wplyw na powyzsza sytuacje miala reforma szkolnictwa wyzszego, ktére generowato
zbyt duza ilos¢ absolwentow w stosunku do rynkowego zapotrzebowania. Bezrobocie
wirod osob, ktore ukofczyly zarzadzanie lub finanse wynosito 68%'°.

Zine al Abidine Ben Aliobejmujac wtadzg po poprzednim prezydencie obiecywat
wprowadzenie szeregu reform ustrojowych, ktore mialy doprowadzi¢ do demokratyzacji
systemu politycznego w Tunezji. Jedng ze zmian byto ustanowienie ograniczen w spra-
wowaniu wladzy wykonawczej przez osoby sprawujace funkcje prezydenta. Ben Ali
zapowiedziat zakonczenie nieograniczonemu i nielimitowanemu sprawowaniu wiladzy
przez prezydenta, poprzez wprowadzenie dopuszczalnej ilosci kadencji. Jednakze, prze-
prowadzane zmiany legislacyjne doprowadzily do ograniczenia swobody wypowiedzi,
partycypacje w zyciu politycznym oraz stuzbach cywilnych. Tunezyjskie sagdownictwo

byto oparte w zdecydowanej wiekszosci na osobach zwiazanych zéwczesna wladza''.

"http://www.heritage.org/index/pdf/2012/countries/tunisia.pdf], dostep w dniu: 28.06.2018 r.
*http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS/countries/TN?display=default, dostep w dniu:
12.07.2018 r.

*http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2010/car091010a.htm, dostep w dniu: 12.07.2018 r.

' A. Honwana, Youth and revolution in Tunisia, London 2013, s. 40-50.

"D H. Rand, Roots of the arab spring, Philadelphia 2013, s. 40-48.
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Nepotyzm, korupcja, wysokie bezrobocie oraz niewydolna gospodarka doprowa-
dzita do aktu Bouaziziego i wybuchu rewolucji, ktora zostala nazwana na cze$¢

najpopularniejszego kwiatu w Tunezji- Rewolucji Jasminowe;.

Wybory panstwowe w Tunezji po zakonczeniu Arabskiej Wiosny

Demokratyzacja panstwa 1 odejscie od dotychczasowego, autorytarnego systemu
sprawowania wladzy wymagato dokonania kluczowych zmian ustrojowych. Przeprowa-
dzenie w petni wolnych, pluralistycznych wyborow wymagato przede wszystkim zmiany
dotychczasowej konstytucji. Konstytucja Republiki Tunezji z 1959 roku przewidywata w
art. 39, ze Prezydent Republiki jest wybierany w wolnych i bezposrednich wyborach na
pigcioletnig kadencj¢. Kandydat na to stanowisko musi by¢ pochodzenia tunezyjskiego,
przebywa¢ w kraju bez zadnej przerwy, a takze musi by¢ wyznania muzulmanskiego.
Przestanka pochodzenia obejmuje takze rodzing kandydata. Minimalny wiek dla kandy-
dowania na stanowisko prezydenta, zgodnie z przepisem zawartym w art. 40 wynosi 40
lat,a maksymalny 75 lat. Nalezy rowniez wskazaé, ze 6wczesna ustawa zasadnicza nie
wprowadzala ograniczen co do kadencyjno$ci sprawowania funkcji przez prezydenta'?.

Przed wybuchem Arabskiej Wiosny w 2010 roku Prezydent Republiki nie podle-
gal jakiejkolwiek kontroli prawnej 1 instytucjonalnej, a jego wiadza oparta byta na jedne;,
silnie zakorzenionej w ustawie zasadniczej, $wieckiej ideologii'>. W okresie tranzytu
wladzy po zakonczeniu rewolucji i w trakcie obrad Zgromadzenia Konstytucyjnego ist-
niata konieczno$¢ zapewnia cigglosci wladzy. W listopadzie 2011 roku 217 osobowa
konstytuanta wiekszoscig 141 glosow przyjeta tzw. ,,matg konstytucje”. Dokument zostat
przyjety mimo protestow opozycji, ktora podnosita zastrzezenia co do konstrukcji upraw-
nien prezesa rady ministrow. W ocenie czesci przedstawicieli zgromadzenia takie
dziatanie, nie prowadzi do uzyskania zrownowazonego 1 zbalansowanego systemu wta-
dzy publicznej'®. Tymczasowa ustawa zasadnicza byla niezwykle okrojonym aktem
prawnym, ktory sktadat si¢ z 19 artykutéw. Najwazniejszym celem owego aktu bylo za-

pewnienie prawnych podstaw funkcjonowania Konstytuanty'”,

Phttp://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/tn/tn028en.pdf, dostep w dniu: 12.07.2018 r.

Y T. Risse, S. C. Ropp, K. Sikkink, The Power of Human Rights: International Norms and Domestic
Change, Cambridge 1999, s. 107.

' https://www.aljazeera.com/news/africa/2011/12/201112115101550490.html, dostep w dniu: 28.06.
2018 r.

5 T. Abderrahim, L.T. Kruger, S. Besbes, K. Mclarren, Tunisia’s international relations since the Arab
Spring, Oxfordshire 2017, s. 2.
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Umozliwita ona Zgromadzeniu Konstytucyjnemu wybor na stanowisko Prezyden-
ta Republiki MoncefaMarzoukiego, HamadiegoJebaliego na funkcj¢ prezesa rady
ministréw oraz Mustaphe Ben Jafarra na przewodniczego calego zgromadzenia. Nalezy
jednak odnotowac, ze wigkszos¢ w zgromadzeniu miata koalicja partii Ennahda i Ettakol,
ktore mogly desygnowacé swoich kandydatéw na najwazniejsze stanowiska w reformo-
wanym systemie wladzy publicznej. Taki stan rzeczy oraz silna pozycja polityczna obu
partii wynikata ze stabosci, §wieckich ugrupowan opozycyjnych. Wewnetrzne podziaty,
spory ideologiczne doprowadzity do tego, iz pozycja ugrupowan o charakterze religijnym
byta dominujgca. Dopiero powro6t bytego Premiera BejiCeidEssebsiego i zarejestrowanie
swieckiego ugrupowania NiddaTounes zostaty uznane jako moment przetomowy w
ksztattowaniu nowego, tunezyjskiego systemu politycznego'®. System polityczny uksztal-
towany na gruncie tzw. malej ustawy zasadniczej okres$lany jest mianem systemu semi-
prezydenckiego, ktory oparty byt na silnej pozycji Prezydenta i Premiera'’.

Przyjecie tymczasowej ustawy zasadniczej nie zakonczylo konfliktu politycznego
w Tunezji. Rozwigzania przyjete w tymczasowej ustawie zasadniczej nie gwarantowaty
demokratyzacji zycia publicznego w Tunezji. W oparciu o jej regulacje Prezes Rady Mi-
nistrow moégt w momencie wakatu na stanowisku Prezydenta Republiki zastgpi¢ go na
okres trzech miesigcy, a takze mial swobode przy obsadzaniu najwazniejszych stanowisk
w administracji publicznej, shuzbach cywilnych i wojsku. Mata Konstytucja byla kryty-
kowana takze za przepisy ograniczajace prawa osob do kandydowania na stanowisko
Prezydenta. Regulacje uniemozliwialy osobom o podwdjnym obywatelstwie i innych
wyznaniach kandydowania w wyborach. Przyjete rozwigzania mialy gwarantowac sukces
partiom konserwatywnym, tradycyjnym i muzutmanskim'®. Wiadze, ktore zostaty wybra-
ne na podstawie przepisOw tymczasowej ustawy zasadniczej nie speiniaty oczekiwan
zdecydowanej wigkszosci ludnosci tunezyjskiej, poniewaz wybrani przedstawiciele no-
wego rzadu byli w duzej mierze zwigzani z rezimem obalonego dyktatora. Dopiero
Esbesi i jego wybor na premiera dawat nadziej¢ na stopniowe odejscie od poprzedniego
systemulg.

Tymczasowy Prezydent Republiki Marzouki, ktéry byt przeciwnikiem obalonego

dyktatora 1 z ktorym wielokrotnie konkurowatl w wyborach prezydenckich, miat za zada-

' D. Preysing, Transitional Justice in Post-Revolutionary Tunisia (2011-2013). How the Past Shapes the
Future, Wiesbaden 2016, s. 84.

' A. Abat, M. Tushnet, The Arab Spring: An Essay on Revolution and Constituionalism, Northampton
2015, s. 172.

'8 A. Honwana, Youth and revolution in Tunisia, London 2013, s. 30.

" Tamze.
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nie nadzorowanie postgpoéw zwigzanych z uchwalaniem nowej konstytucji. Procedura
przygotowywania nowej ustawy zasadniczej zbieglta si¢ z licznymi konfliktami wsrod
spoteczenstwa. Ekstremi$ci religijni wzniecali niepokoje spoleczne, w celu wywarcia
wplywu na konstytuantg, by ta oparla przyszty ustrdj Tunezji na prawie szariatu.To sta-
nowisko spotkato si¢ z krytyka ze strony Swieckiej czesci spoteczenstwa, ktora obawiata
si¢ zbyt daleko idacej ingerencji panstwa w prawa obywatelskie, a w szczegolnosci prawa
kobiet. Protesty spoteczne jak i dyskurs wokét nowej ustawy zasadniczej ulegly dos¢
szybkiej radykalizacji. Politycy opozycyjni, ktdrzy reprezentowali bardziej swieckie sta-
nowisko stali sie celem atakow terrorystycznych®.

W 2013 roku doszto do zamordowania dwdch, prominentnych politykow opozy-
cyjnych — ChokriBelaida oraz Mohammeda Brahminiego. Za taki stan rzeczy zostata
obwiniona Partia Ennahda, ktora nie potrafila zatrzyma¢ radykalnych islamistow oraz nie
wyrazita gotowosci do sformutowania neutralnie politycznego rzadu technokratéw. W
konsekwencji wydarzen z 2013 roku doszto do ustgpienia z funkcji prezesa rady mini-
strow Hamadiego Jebali i1 zaprzysiezenie Ali Larayedha na jego miejsce. Nie
spowodowato to jednak zatagodzenia sytuacji w kraju. Zmusito to Parti¢ Ennahd¢ do
ustgpienia, na rzecz powotania rzadu technicznego. W 2014 roku Marzouki powotat na
stanowisko premiera MehdiegoJomaa, ktéry traktowany byt jako polityk neutralny. W
styczniu 2014 roku Konstytuanta przyjeta nowa konstytucje, co w praktyce oznaczato
rozpoczecie nowego etapu w procesie demokratyzacji pafistwa®'.

Nowa Konstytucja Republiki Tunezyjskiej z 2014 roku®* ukazala odmienne podej-
scie prawodawcy do =zagadnienia wyboru prezydenta. Utrzymany zostal wymog
posiadania obywatelstwa Tunezji oraz bycia wyznawcg Islamu. Podkreslono takze, ze
prawo do kandydowania przystuguje zaréwno kobietom jak i mezczyznom. W przeci-
wienstwie do poprzednich regulacji wprowadzono obowigzek legitymowania si¢
poparciem organow samorzadowych lub zarejestrowanych wyborcow. Stanowisko Pre-
zydenta Republiki Tunezyjskiej nie moze by¢ osoba sprawujaca ta funkcj¢ przez dwie
kadencje. Tunezyjski legislator wskazat takze, Ze ograniczenie to obowigzuje bez wzgle-

du czy te kadencje nastepuja po sobie.

2 B. Turner, The Statesman’s Yearbook 2015: The Politics, Cultures and Economies of the World, New
York 2014,s. 1224.

> Tamze, s. 1228.

2 https://www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf, dostep w dniu: 12.07.2018 r.
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Art. 75 Konstytucji Republiki Tunezyjskiej z 2014 stanowi, ze wybory na stano-
wisko Prezydenta Republiki sg powszechne, bezposrednie, wolne, tajne i rowne.Odejscie
od dotychczasowego systemu funkcjonowania instytucji prezydenta byla najwazniejszym
elementem demokratyzacji systemu politycznego w Tunezji. Zgodnie z przepisami nowej
ustawy zasadnicze] wybor prezydenta nastgpuje, jezeli w 1 turze wyboréw jeden z kan-
dydatow uzyska absolutng wiekszo$¢ gloséw. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyskat
takiej wiekszosci, to w ciggu dwoch tygodni od ogloszenia wynikow pierwszej tury, za-
rzadza si¢ przeprowadzenie drugiej tury.Prezydent Republiki Tunezji utrzymat silng
pozycje prawng na gruncie nowej ustawy zasadniczej. Niemniej jednak, korzystanie przez
niego z uprawnien kreacyjnych wymaga konsultacji z Premierem lub uzyskanie akcepta-
cji parlamentu. Na marginesie nalezy wskazaé, ze Prezydent Republiki Tunezji ma
kompetencje do odwotania i powolywania Naczelnego Mufti Tunezji.

Analiza przepisow nowej, tunezyjskiej ustawy zasadniczej wskazuje, ze intencja
prawodawcy miatlo by¢ nadanie Prezydentowi roli swoistego straznika solidarnosci i jed-
no$ci narodowej, mediatora w sporach politycznych oraz osoby dazacej do kompromisu
miedzy réznymi opcjami politycznymi.Uchwalona w 2014 ustawa zasadnicza stanowita
najwiekszy sukces Arabskiej Wiosny. W przeciwienstwie do przemian, ktore zaszly w
Jemenie czy Libii, nowa konstytucja Tunezji stata si¢ zrodlem nadziei na transparentne, w
pelni wolne i rowne wybory parlamentarne, a takze prezydenckie®. Podkresla si¢ row-
niez, ze przyjeta ustawa zasadnicza miata zagwarantowa¢ podstawowe prawa
obywatelskie i prawa czlowieka takie jak prawo do wolno$ci wyznania 1 sumienia, row-
nosci plci czy prawo do bycia w opozycji politycznej. Istotne znaczenie w dazeniu do
petnych, demokratycznych wyborow miato by¢ powotanie dziewiecioosobowej komisji
wyborczej, dopuszczenie niezaleznych oraz pozarzadowych instytucji do kontroli wybo-
row, a takze zmiana prawa wyborczego. Przyjeta przez wladze strategia doprowadzita do
tego, ze w 2015 roku Freedom House w swoim corocznym raporcie zmienita status Tu-
nezji z kraju czg$ciowo wolnego na wolny**.

Warto rowniez wskazac¢, ze w przeciwienstwie do Egiptu, w Tunezji silne znacze-
nie w procesie demokratyzacja panstwa 1 przeprowadzenia transparentnych oraz

skutecznych wyboréw miaty organizacje pozarzagdowe. Juz podczas procesu tworzenia

> Autorzy opisujgc przemiany, ktére zaszty na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poocnej wskazali, Ze kon-
stytucje Yemenu oraz Libii nie zagwarantowaty pokojowej i spojnej transformacji politycznej. Przyktad
Tunezji podawany jest jako przyktad sukcesu Arabskiej Wiosny oraz na wzorcowa przemiang autorytarne-
go systemu;B. Grote, T.J. Roder, Constitutionalism Human Rights and Islam after the Arab Spring, Oxford
2016, s. 10.

** The Report Tunisia 2016, Oxford Business Group, s. 15.
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nowej ustawy zasadniczej, w pracach brato udziat okoto 300 organizacji pozarzadowych.
W 2014 roku liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych wynosita okoto 15 ty-
siecy. Wladza publiczna w Tunezji nie ograniczata dziatalno$ci takim podmiotom, lecz
podejmowata dzialania legislacyjne zmierzajace do propagowania wsrod ludnosci, takiej
formy zrzeszania si¢. Takie zjawisko przyjeto jako element zwigkszenia kontroli spotecz-
nej nad funkcjonowaniem instytucji publicznych?®.

Kluczowym sukcesem przyjecia nowej konstytucji bylo uzyskanie wysokiej fre-
kwencji w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, ktore ksztattowaly sie
odpowiednio na poziomie 67% 1 64%. Pierwsze, wolne wybory do wladzy ustawodaw-
czej wygrata opozycyjna, $wiecka partia Nidaa, ktéra zdobyta wigkszo$¢ miejsc w
parlamencie.Dotychczasowe, najwigksze ugrupowanie Ennahda stracita 16 mandatow,
jezeli wzia¢ pod uwage wyniki wyboréw do Konstytuanty?®. Szczegélnie donioste dla
funkcjonowania panstwa miaty by¢ wybory prezydenckie. W wyborach 2014 roku oprocz
urzedujacego, tymczasowego prezydenta Marzoukiego, brat rowniez udziat byty Premier
Tunezji BejiCaidEssebsi. Tworca partii Nida, byt éwczesnie zwigzany z obozem obalo-
nego dyktatora. W 2011 roku po desygnowaniu go na stanowisko Prezesa Rady Ministra
doprowadzit do rozwigzania i1 delegalizacji ugrupowania Ben Ali’ego, przejecia aktywow
jego rodziny oraz wspotpracownikow, skazania dyktatora i jego zony oraz oczyszczenie
struktur panstwowych z przedstawicieli rezimu. Niemniej jednak, wigkszo$¢ z poczynio-
nych dziatan byly okre$lane mianem pustych. Nie doprowadzit do ekstradycji Ben
Ali’ego, zlikwidowana partia polityczna byta od dawna nieaktywna, a takze nie doprowa-
dzit do zmian w sadownictwie®’. W czasie wybuchu Arabskiej Wiosny stanal na czele
rewolty czgsci tunezyjskich elit, ktora porzucita ob6z polityczny tunezyjskiego dyktato-
ra”®,

Z perspektywy swojej kariery politycznej Essebsi byl traktowany jako ,,wieczny
niedobitek” danego rezimu®. Jego program polityczny skierowany byt gléwnie do elekto-
ratu centrowo-$wieckiego. Rosnaca pozycja Partii Nidaa, ktorej przewodniczyt Esssebsi
wymusita na dotychczas rzadzacej Partii Ennahdha zmiane dotychczasowej polityki.
Przedstawiciele tego ugrupowania byli gotowi porzuci¢ re-elekcje Marzoukiego i przyla-

czy¢ si¢ do Nidy przy formowania Rzadu Jednosci Narodowej. Kampanie Marzoukiego i

» K. Brudzinska, Pomoc dla spoleczeristwa obywatelskiego w Tunezji po arabskiej wiosnie, ,Biuletyn Pol-
skiego Instytutu Stosunkoéw Miedzynarodowych”, Nr 56(1168), s. 1-2.
26 Tamze, s. 16.
*"J.L. Gelvin, The Arab Uprisings What Every One Needs to Know, Oxford 2015, s. 10.
i: V. Prashad, The Death of the Nation and the Future of the Arab Revolution, Oakland 2016, s. 16.
Tamze.
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Essebsiego doprowadzity do politycznej polaryzacji Tunezji. Poglady, ktére reprezento-
wal Essebsi tj. liberalna gospodarka byly typowe dla poinocnej, bogatszej czesci Tunez;ji.
Program polityczny Marzoukiego, ktory poruszat zagadnienia sprawiedliwosci spoteczne;j
i redystrybucji dobr, byly popularne dla biedniejszej, potudniowej cze¢sci Tunezji. Wybo-
ry prezydenckie w 2014 roku sprowadzity si¢ jednak do sporu miedzy ideologia islamska,
a $wiecka koncepcja panstwa’’.

Kampania wyborcza przed wyborami byla niezwykle intensywna, a takze nace-
chowana licznymi konfliktami pomi¢dzy oboma opcjami politycznymi, co doprowadzito
do polaryzacji politycznej mediow’'. Pierwsza ture wyborow, ktora odbyta sie w listopa-
dzie 2014 roku wygrat Essebsi, ktory uzyskal 47,8% gloséw. Drugie miejsce zajat
MonsifMarzouki z rezultatem oscylujacym okoto 26,9% glosow?2. Druga tura wyborow
odbyla si¢ w grudniu 2014 roku i wzi¢li udziat w niej kandydaci, ktérzy osiggneli dwa
najwyzsze rezultaty. Wyborcy, ktorzy dokonywali pierwszego, historycznego wyboru
pod rzadami nowej ustawy zasadniczej kierowali si¢ roznymi kwestiami. Czg$¢ z nich
pragneta zagtosowaé za osoba, ktora przywroéci stabilizacje w kraju 1 zapewni front walki
z radykalnymi ekstremistami. Brano rowniez pod uwage do$wiadczenie kandydatow, a
takze gwarancje poszanowania podstawowych praw cztowieka 1 obywatela. Istotnym, ale
nie najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym $wieckiemu Essebsiego byla sytuacja w
Libii, ktéra pod wptywem radykalnych, muzutlmanskich ugrupowan popadta w konflikt
domowy. Biorgc pod uwage wspomniane okoliczno$ci zwycigstwo w drugiej turze wybo-

roéw przypadto Essebsiemu, ktory uzyskat wynik 55,5%.

Podsumowanie

Niewatpliwie rewolucja w Tunezji stanowi przyktad sukcesu demokratycznych
przemian, ktore zaszly po Arabskiej Wiosnie. Upadek Prezydenta Ben Aliego, uchwale-
nie nowej ustawy zasadniczej, rozw0j sektora pozarzagdowego doprowadzity do tego, ze
Tunezja ewoluowata z panstwa czgSciowo-wolnego na wolne. Wybory prezydenckie,
ktore odbyly sie pod rzadami nowej konstytucji byly wyrazem sporu pomigdzy dwoma

zasadniczymi koncepcjami ksztattowania struktur panstwa- religijng, ktéra czesto byta

YE. Lust, The Middle East, London 2014, s. 830.

! F El-Issawi, Arab National Media and Political Change Recording the Translation, New York 2016, s.
63.

*2 https:/news.money.pl/artykul/wybory-prezydenckie-w-tunezji-kto-wygral,100,0,1664100.html, dostep w
dniu: 12.07.2018 1.

Shttps://www.theguardian.com/world/2014/dec/2 1 /tunisia-runoff-presidential-election-full-democracy,
dostep w dniu: 12.07.2018 r.
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traktowana jako radykalna oraz $wiecka, ktéra miata gwarantowaé neutralnos¢ ideolo-
giczng panstwa, silnym akcentem ochrony praw czlowieka, praw obywatelskich ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli i pozycji kobiet w zyciu publicznym. Wybory w 2014
roku to takze kwestia wyboru pomiedzy pozostawieniem przedstawicieli dawnego esta-
blishmentu, a transformacja struktur panstwa po upadku dawnego rezimu. Elekcja
Essebsiego byta wyrazem dgzenia do stabilizacji zycia politycznego w Tunezji, po okre-
sie gwattownych walk i sporow. Nalezy takze nadmienié, ze przemiany, ktore zachodzity
w Tunezji odbywaty si¢ wedtug wspotczesnych, demokratycznych standardéw, na wzor
standardow obowigzujacych we Francji. Reasumujac w ocenie Autorow publikacji- Tu-

nezja stanowi najwiekszego zwyciezce Arabskiej] Wiosny.
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Reorganizacja rosyjskich sit zbrojnych w latach 2009-2017 w kontekscie
budowania Sit Operacji Specjalnych

Streszczenie

Jednostki specjalne na catym $wicie stanowig jeden z istotnych elementow sit
zbrojnych. Jednostki te bardzo czesto stanowig instrumenty polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa danego panstwa. Wraz ze zmieniajacymi si¢ metodami prowadzenia kon-
fliktow jednostki te stale ulegaja reformacji. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie reorganizacji rosyjskich sit zbrojnych w latach 2009-2017 w konteks$cie
budowania Sit Operacji Specjalnych.

Stowa kluczowe: Analiza strategiczna, reforma rosyjskich sit zbrojnych, sity ope-

racji specjalnych, wykorzystanie sit specjalnych.

Summary

Special forces around the world are one of the essential elements of the armed
forces. These units are very often instruments of foreign policy and the security of a given
state. Along with the changing methods of conflict management, these units are con-
stantly reformed. The purpose of this articleis to present the reorganization of the Russian
armed forces in 2009-2017 in the context of building Special Operations Forces.

Keywords: Strategic analysis, the reform of the Russian armed forces, Special

Operations Forces, the use of special forces.
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Wprowadzenie

Federacja Rosyjska wykorzystuje site nie tylko jako element bezpieczenstwa mili-
tarnego, ale roéwniez jako instrument polityki zagranicznej w  stosunkach
miedzynarodowych. Uzycie sity wedtug Clausewitza oraz Webera jest naturalng cecha
stosunkéw miedzynarodowych. Jesli zwrocimy uwage na dziatania decydentéw Federacji
Rosyjskiej, to wida¢, ze uzycie sity traktowane jest jako przedtuzenie polityki zagranicz-
nej'. Od roku 2007 mozna zaobserwowaé rozbudowywanie konwencjonalnych sit
zbrojnych, jak rowniez tych o charakterze strategicznym®. Opierajac sie na analizie
Osrodka Studiéw Wschodnich mozemy stwierdzi¢ znaczng militaryzacj¢ panstwa w wy-
miarze wojskowym, ekonomicznym oraz spotecznym. Analiza dokumentow
strategicznych, jak rowniez polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej pozwala na zo-
brazowanie transformacji sit zbrojnych. W artykule autor skupi si¢ na przedstawieniu
procesu reorganizacji rosyjskich sit zbrojnych w latach 2009-2014 oraz na kierunkach
transformacji w latach 2014-2017 ze szczegdlnym przeanalizowaniem sit specjalnych
Federacji Rosyjskiej.

Celem autora jest proba przyblizenia powstania rosyjskich Sit Operacji Specjal-
nych, ich zadan oraz pozycji w sitach zbrojnych, jak rowniez znaczenia w polityce
bezpieczenstwa oraz polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Analizujgc problem au-
tor podejmie probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Czy decydenci wojskowi i polityczni Federacji Rosyjskiej daza do rozwoju sit
specjalnych w celu prowadzenia dziatlanhybrydowych?

2. Do jakich operacji przystosowane sg rosyjskie jednostki specjalne 1 co si¢ sktada
na ich skutecznos$¢?

3. Na czym polegata reorganizacja jednostek specjalnych?

Umowng datg przekierowania rosyjskiej polityki jest rok 2008, na co wskazuje
kilka czynnikow. Pierwszym z nich jest proba osiagnigcia gldownego celu Wiadimira Pu-
tina, jakim byla odbudowa mocarstwowej pozycji Rosji na arenie mig¢dzynarodowe;.
Kolejnym istotnym elementem, ktory miat wptyw na koncepcje polityki zagranicznej
Rosji byt kryzys finansowy. W okresie dwdch pierwszych kadencji Wiadimira Putina

prowadzita ona polityke odbudowy mocarstwa globalnego, koncentrujac si¢ na aspektach

' R. Lisiakiewicz, Unia Europejska jako partner strategiczny Federacji Rosyjskiej na poczqtku XXI wieku,
Cze$¢ I: Aspekt polityczny, t. 1: Geostrategiczne wybor Rosji u zarania trzeciego tysigclecia, Krakow 2015,
s. 50.

* A, Wilk., Armia rosyjska — priorytet trzeciej kadencji Putina, ,Analizy OSW?”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-07-24/armia-rosyjska-priorytet-trzeciej-kadencji-
putina, dostep w dniu: 20.06.2018 r
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wewnetrznych 1 gospodarczych. Pozycja miedzynarodowa Rosji byta zalezna od poten-
cjalu gospodarczego, ktorego podstawg byl eksport surowcow, w szczegodlnosci
surowcOw energetycznych co oznaczalo, Ze najwazniejszym celem strategicznym na lata
2008-2012 byto utrzymanie tempa gospodarczego®. Nieoczekiwanym ograniczeniem tej
koncepcji politycznej okazat sie globalny kryzys finansowy w 2007 roku®.Zmienna sytu-
acja w polityce zagranicznej w ostatnich latach oraz nowe priorytety w sferze
bezpieczenstwa narodowego wyznaczyty dla rosyjskich sit zbrojnych catkowicie rozne

zadania, ktorych podziat zostat przedstawiony w tabeli nr 1.

Tabela 1.Podstawowe zadania Sil Zbrojnych Rosji
Funkcja Zadania
e Utrzymanie potencjalu umozliwiajacego wezesne wykrycie za-
grozenia i podjecie dziatan przygotowujacych do uzycia sit
zbrojnych, w tym strategicznych sit nuklearnych na poziomie
Odstraszanie potencjal- . ) ) o
umozliwiajgcym zniszczenie przeciwnika;
nego agresora _ S )
e Sukcesywne podnoszenie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych;
e Wdrazanie strategii bezpieczenstwa panstwa;
e Organizacja obrony terytorialne;j.
e Utrzymanie bezpieczenstwa obywateli Rosji w obszarach kon-
fliktow zbrojnych i niestabilnosci politycznej;
e Stworzenie warunkow dla bezpieczenstwa rosyjskiej dziatalno-

$ci gospodarczej lub struktur gospodarczych, ktore ja

Zagwarantowanie reprezentuja;
gospodarczych i poli- e Ochrona interesow narodowych na wodach terytorialnych, na
tycznych interesow szelfie kontynentalnym oraz w wylacznej strefie ekonomiczne;j
Federacji Rosji;
Rosyjskiej e Realizowanie na podstawie decyzji Prezydenta Federacji Rosyj-

skiej, operacji polegajacych na wykorzystaniu sit i zasobow Sit
Zbrojnych w regionach bedacych sferg waznych gospodarczych
i politycznych interesdéw Federacji Rosyjskiej;

e Organizacja i prowadzenie konfrontacji informacyjnych.

3 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej do 2020 roku — uwarunkowania, szanse realizacji, w: Polska-
Rosja. Stosunki gospodarcze 2000-2008, red. P. Bozyk, Warszawa 2009, s. 23.

* P. Mickiewicz, Ewolucja Rosyjskiej polityki bezpieczeristwa i doktryny obronnej w drugiej dekadzie XXI
w., W: Rosyjska mysl strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz, Warszawa 2018, s.
130.
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Realizacjaoperacji
wojskowych w czasie

pokoju

Uczestnictwo w konflik-

tach zbrojnych

Wypehienieprzez Rosje zobowigzan sojuszniczych zgodnie z
umowami mi¢dzynarodowymi lub innymi umowami mi¢dzy-
panstwowymi;

Walka z migdzynarodowym terroryzmem, ekstremizmem poli-
tycznym i separatyzmem, a takze zapobieganie sabotazowi i
aktom terrorystycznym;

Czesciowe lub catkowite rozmieszczenie strategiczne, utrzyma-
nie gotowosci do uzycia i zastosowanie potencjatu odstraszania
nuklearnego;

Prowadzenie operacji utrzymywania pokoju w ramach koalicji
ustanowionych w ramach organizacji migdzynarodowych, w
ktorych Rosja tymczasowo lub na state wchodzi;

Zapewnienie sytuacji militarnej (awaryjnej) w jednym lub kilku
sktadowych podmiotach Federacji Rosyjskiej zgodnie z decy-
zjami najwyzszych organow wiadzy panstwowe;j;

Ochrona granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej w przestrzeni
powietrznej i sSrodowisku podwodnym;

Utrzymywaé w mocy rezim mig¢dzynarodowych sankcji natozo-
nych na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ;
Zapobieganie katastrofom ekologicznym i innym sytuacjom

kryzysowym, a takze eliminacja ich skutkow.

W czasie pokoju oraz w sytuacjach kryzysowych

Utrzymanie strategicznego potencjatu odstraszania
Przeprowadzanie operacji pokojowych samodzielnie i w ramach
kontyngentéw wielonarodowych

W przypadku kryzysu lub pogorszenia sytuacji politycznej
Strategiczne rozmieszczenie sit zbrojnych oraz utrzymanie ich w
gotowosci

W czasie wojny

Odparcie ataku lub prowadzenie kontruderzen

Zrédlo: Opracowanie wilasne autora na podstawie3adauuBoopyoicennvixCunPoccutickotl,

https://structure.mil.ru/mission/tasks.htm, dostep w dniu: 20.06.2018 .
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Proces osiaggania zdolnosci sit zbrojnych zostat wykorzystany do przeprowadzenia

gruntownej reformy sit zbrojnych. Proces ten podzielono na trzy etapy 2008-2010, 2010-
2015 oraz 2015-2020. Reformy te dotyczyty:

Schemat 1. Proces reorganizacji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej

7
Systemu

organizacyjnego,
reorganizacj¢ struktury
dowodzenia, zmiang
systemu organizacji
rodzajéw sit zbrojnych

2008-2010

N\

Wyposazenie techniczne
i uzbrojenie,
przystosowanie armi do
wspotczesnego pola
walki, wymiana 30%
uzbrojenia

2010-2015

s

Zaplecze socjalne,
wymiana uzbrojenia do
70% w 2020 r.

2015-2020

Zrédto: Opracowanie whasne autora na podstawie: P.Mickiewicz, Ewolucja Rosyjskiej

polityki bezpieczenstwa i doktryny obronnej w drugiej dekadzie XXI w., w: Rosyjska mysl

strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz, Warszawa 2018,

s. 165-166 oraz I'ocyoapcmeennas soopysicenus Poccuu na nepuoo 2011-2020.

Sily Operacji Specjalnych — geneza, analiza, aparat pojeciowy

Dziatania specjalne sa coraz powszechniejszym zjawiskiem w praktyce sztuki

oraz strategii wojennej. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku terminow i definicji

NATO (AAP-6) dziatania specjalne to ,,dzialania wojskowe prowadzone przez specjalnie

wyznaczone, zorganizowane,dobrane, wyszkolone i wyposazone sily wykorzystujace

niekonwencjonalne techniki i metody dziatania™

Do gtéwnych zadan rosyjskich sit specjalnych zalicza sie operacje takie jak®:

1. Operacje wywiadowcze.

> »w b

kraju.

5. Operacje o charakterze poszukiwawczo-ratowniczym.

Operacje wywiadowczo-dywersyjne.

Operacje prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Ochrona wtasnos$ci Federacji Rosyjskiej, praw oraz obywatelami poza granicami

>Stownik terminéw i definicji NATO (AAP-6), http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N 20130808 _AAP6PL.pdf,

dostep w dniu: 21.06.2018 r.

% M. Wojnowski, Koncepcja ,, wojny nowej generacji w ujeciu strategéw Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngetrznego” 2015, nr13(7), s. 30-31.
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6. Operacje psychologiczne.

7. Operacje dywersyjne.

8. Operacje dotyczace formowania, wspierania oraz wykorzystania sil nieregular-
nych.

9. Operacje prowadzone w interesach innych rodzajéw wojsk oraz stuzb.

Operacje wywiadowcze sg to operacje prowadzone w celu pozyskania, przetwo-
rzenia oraz wykorzystania danych o charakterze wywiadowczym, uzyskanych za pomoca
wywiadu specjalnego, radiotechnicznegooraz agenturalnego.Rozpoznanie specjalne czyli
prowadzenie dziatan wywiadowczych, ktére maja na celu pozyskiwanie doktadnych in-
formacji o przeciwniku. Informacje te moga dotyczy¢ jego polozenia, uzbrojenia,
liczebnosci, terenu dziatania czy tez nawet nastroju spotecznego. Rozpoznanie specjalne
opiera si¢ gtownie na dwoch metodach wywiadowczych HUMINT (Human Intelligence)
oraz SIGINT (Signalsintelligence). HUMINT jest rozpoznanie osobowe, polegajace na
pozyskiwaniu danych z Osobowych Zrédet Informacji. Informacje pozyskane za pomoca
zasadzek, nalotow oraz rajdéw stanowig sg czescia operacji wywiadowczo-dywersyjnych.
Kolejnym z podstawowych dziatah sit specjalnych Federacji Rosyjskiej sa to dziatania
prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, sg to miedzy
innymi dziatania antyterrorystyczne oraz Kontrterrorystyczne zmierzajace do ochrony
konstytucyjnego porzadku panstwa. Dzialania te s3 réwniez nastawione na zwalczanie
dzialalno$ci wywrotnej, buntowniczej i powstanczej réoznego rodzaju grup zbrojnych. W
analizowanych dokumentach strategicznym dziataniem jest przeciwdziatanie zagroze-
niom terrorystycznym. Dzialania te reguluja miedzy innymi dwie ustawy, o
przeciwdziataniu terroryzmowi’ oraz o walce z terroryzmem®. W dokumentach tych okre-
Slono szczegdlowe =zadania, oraz zasady uzycia sit zbrojnych w operacjach
antyterrorystycznych. Do zadan jednostek specjalnych w tym zakresie naleza’: planowa-
nie oraz prowadzenie dziatan antyterrorystycznych, wspotpraca z innymi (lokalnymi)
podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie terroryzmu, prowadzenie dzialan w celu
ochrony, 0sdb, spoleczenstwa i panstwa przed terroryzmem oraz jego zapobieganie, wy-

krywanie 1 niwelowanie skutkow dziatan terroryzmu.

! ®enepanbubiiizakon Poccuiickoit denepaunu ,,O nporusojeiicBuu Teppopusmy”’, 6 mapra 2006 r.,
http://www.kremlin.ru/acts/bank/23522, dostep w dniu: 20.06.2018 r.

Oenepanphblii  3akoH, ,,0 Oopebe ¢ Teppopusmom” 25 wHOoms 1998 r., http:/www.kremlin.
ru/acts/bank/12717, dostep w dniu: 20.06.2018 r.
? Tamze.
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Operacje chronigce wtasnos¢ Federacji Rosyjskiej oraz praw Rosji 1 jej obywateli
poza granicami panstwa, sg to wszelkie operacje zwigzane na przyktad z odbijaniem za-
ktadnikéw czy tez ewakuacja obywateli z terenow zagrozonych. Operacje o charakterze
poszukiwawczo-ratowniczym, dziatania te prowadzi si¢ w celu odnalezienia zaginionych
lub wzietych do niewoli obywateli FR. Kolejnym dzialaniem rosyjskich sit specjalnych sg
operacje psychologiczne. Operacje te zakresem sigegaja wojny psychologicznej. Sg to
przede wszystkim dziatania majace na celu manipulacje emocjami oraz §wiadomoscia
strony przeciwnej. Operacje dywersyjne, tj. niszczenie oraz ewentualne uniemozliwienie
funkcjonowania waznych obiektéw pod wzgledem strategicznym. Innym typem operacji
specjalnych sg operacje dotyczace formowania, wspierania oraz wykorzystania sit niere-
gularnych. Dzialania te polegaja na organizowaniu nieregularnych formacji zbrojnych,
grup dywersyjnych, terrorystycznych oraz partyzanckich w celu wdrozenia réznego ro-
dzaju form buntu oraz sprzeciwu na danym terytorium nieprzyjaciela. Ostatnim takim
dziataniem sg operacje prowadzone w interesach rodzajow wojsk i stuzb. Celem takich
operacji jest wsparcie oddziatéw wojsk regularnych oraz innych formacji.

Podstawowe cele jednostek specjalnych Federacji Rosyjskiej nie odbiegaja zna-
czaco od zadan jednostek Stanow Zjednoczonych. Analizujac materiaty zrodtowe mozna
wyszczegolni¢ dziewigé glownych zadan przeznaczonych dla jednostek specjalnych
USA':

1. Akcje bezposrednie.
Rozpoznanie specjalne.
Dziatania antyterrorystyczne.
Dziatania niekonwencjonalne.
Akcje ratownicze, odbijanie zaktadnikow.
Sprawy cywilne.
Dziatania psychologiczne.

Przeciwdzialanie broni masowego razenia.

A S AR L N A

Obecnos¢ wojskowa.

Definicja samych dziatan specjalnych nie odbiega od definicji rosyjskich teorety-
kow. Stownik Departamentu Obrony definicj¢ operacji specjalnych przedstawia w
nastepujacy sposob: ,,Operacje wymagajace wyjatkowych sposobow wykorzystania,

technik taktycznych, wyposazenia i szkolenia w czgsto prowadzone we wrogim, nieprzy-

10 Special Operations, ,,JJoint Publications. 3-0 Series Operations” 2014, vol. 5, s. 31.
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chylnym lub politycznie wrazliwym $rodowisku. Charakteryzuje je jedna lub kilka naste-
pujacych cech: wymagajace pod wzgledem czynnika czasu, tajne, mato widoczne,
prowadzone wraz z miejscowymi sitami, wymagajace regionalnych ekspertyz, prowadzo-
ne w sytuacji wysokiego stopnia ryzyka”''.

Wedhtug rosyjskich teoretykoOw operacja specjalna jest to kompleks zaplanowa-
nych, skoordynowanych i realizowanych dzialan specjalnych przez specjalne formacje
ladowe, morskie i powietrznodesantowe. Sity Operacji Specjalnych to mobilne, specjal-
nie wyszkolone, wyposazone formacje przystosowane do prowadzenia operacji

specjalnych w celu ochrony intereséw Federaciji Rosyjskiej'?.

Operacje te mogg by¢ prowadzone w czasie pokoju jak 1 wojny:

Tabela 1. Zadania Sil Operacji Specjalnych w czasie pokoju i wojny
Dzialania w czasie pokoju Dzialania w czasie wojny

e Niszczenie lub dlugotrwale obezwtad-

e Obrona rosyjskich obywateli przyby- nienie oraz zajecie waznych obiektow
wajacych poza granicami panstwa wojskowych

e Ochrona oraz ewakuacja rosyjskich e Przerwanie linii komunikacyjnych sys-
ambasad temow kierowania sitami zbrojnymi

e Gromadzenie danych rozpoznawczych oraz panstwem w tym zabezpieczenia

e Dezinformacja logistycznego

e Operacje psychologiczne, sabotaz w e Gromadzenie danych wywiadowczych
organach panstwowych i rzadowych e Rajdy na zaplecza przeciwnika w celu

gromadzenia danych wywiadowczych
Zrédto: H. Sototkiewicz, T. Szubrycht, Analiza strategiczna — kierunki transformacji
rozwoju rosyjskich sit zbrojnych w latach 2014-2017, w: Rosyjska mysl strategiczna i
potencjat militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz, Warszawa 2018, s. 247.

Centrum Studiow Wojenno-Strategicznych Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR

przypisuja gtéwna role w budowaniu koncepcji wojny nowej generacji przypisuja sitom

""" Department of Defense, Dicionary of MilitaryTerms and Associated, http://www.jcs.mil/

Doctrine/dod_dictionary/, dostgp w dniu: 22.06.2018 1.

"2C.B. Kosnos, Kakoii cneynas nyscen Poccuu?, w: Cneynas, I'PY. Ouepruucmopuu. Kn. V: Hoeeiiwa-
sucmopust 1999-2010 ee., red. C.B. Ko3nos i in., Mocksa 2010, s. 394, cyt. za: M. Wojnowski, Koncepcja
., Wojny nowej generacji” w ujeciu strategow Sztabu Generalnego Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr13(7) s.27.
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specjalnym'>. Wzrastajace znaczenie tych formacji potwierdza reorganizacja w resortach

sitowych Federacji Rosyjskiej, co zostato przedstawione na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Schemat kierowania i dowodzenia Silami Operacji Specjalnych

Federacji Rosyjskiej.
[ Dowodztwo Operacii Specialnych ]
| KOMPONENT Sit KOMPONENT MIMISTERSTWA |
L MORSKICH dsSN CETETER R
b |
- b |
KOMPONENT KOMPOMENT WOJSK
BSpecNaz SPIOP WEWNETRZNYCH FSB

Zrodlo: Opracowanie wlasne autora na podstawie strony internetowej Ministerstwa

Obrony Federacji Rosyjskiej, www.mil.ru.

Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej rozpoczeto tworzenie sit operacji spe-
cjalny na przyktadzie jednostek specjalnych z czotowych krajow.Cytujac generata
Walerija Gierasimowa: ,,Po zbadaniu praktyki tworzenia, szkolenia i wykorzystania sit
specjalnych z czotowych krajow §wiata, Ministerstwo Obrony rozpoczeta takze ich two-
rzenie”'. W dniu 6 marca 2013 roku general Gierasimow ujawnil, Ze powstata nowa
formacja pod nazwa Sily Operacji Specjalnych (ros. Cunvicneyuanvuvixonepayuii —
CCO). Sam proces tworzenia rozpoczal si¢ w 2009 roku. Sity Operacji Specjalnych pod-
legaja Ministerstwu Obrony FR, a ich dowodztwem zostalo Dowddztwo Operacji
Specjalnych (ros. Komanoosanuecuircneyuanonvixonepayuii). Organ ten zostal powotany
w celu koordynowania wspoétpracy miedzy wszystkimi formacjami specjalnymi wcho-
dzacymi w sktad Sit Operacji Specjalnych. W ramach Wojsk Ladowych istnieje dziewigc
brygad:

e 2. Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Leningradzkiego;
e 3 Samodzielna Gwardyjska Warszawsko-Berlinska Specjalnego Przeznaczenia

Przywolzansko Uralskiego;

e 10 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Potnocno-Kaukaskiego;

M. Wojnowski, Koncepcja.., s.25.
" Poccust pemmna co3maTh CHIBI CIENHANbHBIX Omepammi, https:/ria.ru/defense_safety/20130306/
926091973 .html, dostep w dniu: 23.06.2018 .
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e 12 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Przywotzansko Uralskiego;
e 14 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Dalekowschodniego Okrggu
Wojskowego;

e 16 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Moskiewskiego;

22 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Poéinocno-Kaukaskiego;

24 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Dalekowschodniego;
e 67 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Syberyjskiego.
W ramach Sit Morskich utrzymano:
e 43 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Wiadywostoku;
e 420 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Polarnyu;
e 432 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Tupase;
e 561 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Parusnoje.
Natomiast w ramach Wojsk Powietrznodesantowych 45 Putk Powietrznodesanto-

wy Specjalnego Przeznaczenia.

Podsumowanie

Dzialania nieregularne sg jednym z podstawowych elementéw dziatan sit specjal-
nych na catym $wiecie, a zarazem jedng z czes$ci dzialan hybrydowych. Przyjmujac za
J. Marczakiem dzialania nieregularne s3 ,,forma walki zbrojnej polegajacej na realizacji
dwoch dziatan, pierwszego - unikania czolowego i otwartego starcia z silniejszym prze-
ciwnikiem, grozacego zniszczeniem lub odniesieniem strat nieadekwatnych do
ewentualnych korzysci bojowych, drugiego - atakowaniu z zaskoczenia przy wykorzysta-
niu waloréw terenowych i wsparcia spotecznego stabych badz bezbronnych sit, obiektow
1 urzadzen przeciwnika w r6znym czasie na catej bronionej/atakowanej przestrzeni w celu
stopniowego wyniszczenia przeciwnika i paralizowanie jego zdolnosci dziatania”'”. Ope-
racje nieregularne s3 manewrami prowadzonymi na poziomie taktycznym, ale réwniez
strategicznym '°.

Wojna hybrydowa jest przedmiotem zainteresowania rosyjskich teoretykéw woj-
skowo$ci. W ocenie generala Gierasimowa zmieniajg si¢ zasady prowadzenia wojny.
Coraz istotniejsze jest wykorzystanie réznorodnych instrumentéw politycznych potaczo-

nych z dziataniami psychologicznymi. Dziatania te wspierane sg przez srodki militarne, w

13 R. Jakubczak, K. Gasiorek, H.M. Krolikowski, J. Marczak, Dzialania nieregularne. Elementy strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2001, s. 39.
1°S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 21.
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szczegoOlnosci jednostki specjalne, jak rowniez $srodki informacyjne. Wedlug Gierasimo-
wa duzy nacisk ktadzie si¢ na dzialania asymetryczne, wykorzystanie sit specjalnych oraz
opozyciji politycznie w celu objecia konfliktem catego wrogiego obszaru'’.

Pojecie wojny hybrydowej najczesciej pojawia si¢ w przypadku konfliktu na
Ukrainie. Dziatalno$¢ rosyjskich jednostek specjalnych mozna bylo zaobserwowac na
Ukrainie. 27 lutego 2014 roku odnotowano dziatalno$¢ 45 Brygady Powietrznodesanto-
wej Specjalnego Przeznaczenia na Ukrainie. Dziatania tzw.zielonych ludzikow byty
dziataniami niekonwencjonalnymi'®.

Budujac Sity Operacji Specjalnych decydenci Federacji Rosyjskiej wzorowali si¢
na systemach organizacyjnych panstw takich jak Francja, Wielka Brytania oraz Stany
Zjednoczone. Ich system kierowania i dowodzenia sitami specjalnymi zostat zreorgani-

zowany tak by uprosci¢ oraz skoordynowac dziatania wszystkich formacji specjalnych.
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Analiza porownawcza aktywnosci poselskiej przewodniczgcych klubow

parlamentarnych w Sejmie RP podczas VII kadencji (2011-2015)

Streszczenie

Niniejszy rozdziat przedstawia analiz¢ porownawcza aktywno$ci poselskiej prze-
wodniczacych klubéw parlamentarnych w polskim Sejmie podczas trwania VII kadencji (lata
2011-2015). Badania opieraja si¢ na wnikliwej analizie ilosciowej 1 biorg pod uwage nastgpu-
jace czynniki: liczba wystgpien, liczba gltosowan, liczba interpelacji, liczba zapytan, liczba
zapytan w sprawach biezacych. Wyniki badan obrazujg zaleznos$ci, jakimi cechuje si¢ aktyw-
no$¢ poselska przewodniczacych klubow i kot parlamentarnych w polskim parlamencie — w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw takie wartosci jak liczba wypowiedzi, interpelacji czy
zapytan nie nalezg do najwyzszych, a r6znice migdzy wybranymi politykami nie sg znaczace.

Stowa kluczowe: Przywoddztwo polityczne, aktywno$¢ parlamentarna, partie poli-

tyczne, analiza ilo§ciowa, analiza poréwnawcza.

Summary

This article presents a comparative analysis of the parliamentary activity of the
chairmen of parliamentary clubs in the polish parliament during the 7th term (2011-2015).
The research is based on a thorough quantitative analysis and takes into account the following
factors: number of speeches, number of votes, number of interpellations, number of queries,
etc. The results of the research illustrate the dependence of the parliamentary activity of the
chairmen of parliamentary clubs and clubs in the Polish parliament - in the vast majority of
cases such values as the number of speeches, interpellations or queries are not the highest, and
the differences between selected politicians are not significant.

Keywords: Political leadership, parliamentary action, politics party, quantitative

analysis, comparative analysis.



ANALIZA POROWNAWCZA AKTYWNOSCI POSELSKIEJ PRZEWODNICZACYCH KLUBOW PARLAMENTARNYCH W SEJMIE RP PODCZAS VII
KADENCJI (2011-2015)

Wprowadzenie

Zawod polityka to niezwykle trudne i skomplikowane zajecie, wymagajace niezwyktej
umiejetnosci dopasowania si¢ do aktualnych uwarunkowan, mobilnosci, elastycznosci, a tak-
ze wysoko rozwinietych zdolno$ci interpersonalnych. Nie jest to praca wykonywana w
okreslonym wymiarze godzinowym, ani tez przywigzana do okre§lonego miejsca. Jesli dana
osoba zostaje politykiem - jest nim ciagle, przez cata dobe, a jego aktywnos¢ podlega nie-
ustannej weryfikacji oraz ocenie. Opinia publiczna ocenia wykonywang prace polityka nie
tylko na podstawie realizacji jego obietnic wyborczych, wazne sg rowniez takie aspekty jak
ksztaltowanie swojego medialnego wizerunku, czy warto$ci, z jakimi wyborca si¢ identyfiku-
je. Wspolczesne trendy i uwarunkowania kulturowe pozwalaja stwierdzi¢, iz jednym z
najbardziej rzetelnych 1 stosunkowo obiektywnych metod weryfikacji i oceny pracy polityka
jest zbadanie jego aktywnos$ci poselskiej, czyli wszelkich przejawoéw jego dziatan w parla-
mencie, jako podstawowym miejscu prowadzenia dziatan politycznych w panstwie.

Niezaprzeczalnym faktem jest, iz gdy polityk zajmuje wyzsze stanowiska panstwowe,
jego rozpoznawalno$¢ i wplyw na ksztattowanie sceny politycznej panstwa jest wiekszy, tym
weryfikacja 1 ocena jego pracy jest czestsza 1 bardziej szczegdtowa, budzac jednoczesnie
wieksze zainteresowanie opinii publiczne;j.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy porownawczej aktywnosci po-
selskiej przewodniczacych klubow parlamentarnych i1 kot poselskich z okresu VII kadencji
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (XI 2011 — XTI 2015). Politycy, ktérych dziatania zostaty
poddane analizie to:

- Rafat Grupinski (przewodniczacy klubu parlamentarnego Platforma Obywatelska)?'?,

- Mariusz Btlaszczak (przewodniczacy klubu parlamentarnego Prawo 1 Sprawiedli-
wosé)*!

- Jerzy Borkowski (przewodniczacy kota poselskiego Ruch Palikota)*'2,

- Leszek Miller (przewodniczacy klubu parlamentarnego Sojusz Lewicy Demokra-

tycznej)*>,

- Jan Bury (przewodniczacy klubu parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe)*',

- Jarostaw Gowin (przewodniczacy klubu parlamentarnego Zjednoczona Prawica)®'”,

210 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=120&type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.
21 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=03 1 &type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.
212 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=036&type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.
213 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=246&type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.
214 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=050&type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.

92



JAKUB KLEPANSKI

- Jacek Najder (przewodniczacy kota poselskiego Biato-Czerwoni)*'®.

Nadrzgdng hipoteza badawcza jest stwierdzenie, ze aktywnos¢ poselska badanych po-
litykOw nie stanowi istotnej czgsci dziatan w skali aktywnosci wszystkich postow w Sejmie.
W zwiazku z tym, wyniki badan pozwolg stwierdzi¢, czy dziatalno$¢ poselska przewodnicza-
cych klubow parlamentarnych w Sejmie RP podczas VII kadencji nalezy okresla¢ jako sto-
sunkowo aktywna lub pasywna.

Materiatami badawczymi, na podstawie ktérych dokonano analizy, sa dane zawarte na
oficjalnej stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej podczas VII kadencji?'’.
Chcac stworzy¢ mozliwie najbardziej precyzyjna komparatystyke, proces badawczy opiera si¢
na danych dotyczacych: wystapien na posiedzeniach Sejmu, udziatu w glosowaniach, interpe-
lacji oraz zlozonych zapytan. Ponadto, na oficjalnej stronie internetowej Sejmu RP odnalez¢
mozna dane odnoszace si¢ do takich form dziatalnosci poselskiej, jak: zapytania w sprawach
biezacych, spis oswiadczen, podpisy pod projektami poselskimi, etc. W trakcie badan uznano,
iz ze wzgledu na ograniczenia edytorskie, informacje dotyczace tych form dziatalno$ci nie sa
niezbednymi ogniwami do przeprowadzenia rzetelnych badan ilosciowych, w zwiazku z czym
bez tych danych analiza okazuje si¢ by¢ rowniez rzetelna 1 kompletna.

Pytania badawcze, na ktére wyniki ponizszych badan udzielaja odpowiedzi, brzmig
nastepujaco:

1) Jak czegsto badani politycy zabierali gtos w Sejmie we wskazanym okresie?

2) Jak czesto badani politycy byli nieobecni w Sejmie w trakcie gtosowan?

3)Jak czesto badani politycy sktadali interpelacje w Sejmie?

4) Jak czgsto badani politycy sktadali zapytania?

Metoda badawcza, ktora postuguje si¢ autor w niniejszym opracowaniu jest analiza
ilosciowa. Badania z wykorzystaniem tego typu metodologii stanowig coraz powszechniejsza
cze$¢ opracowan naukowych, przynoszacych innowacyjne 1 wyjatkowo precyzyjne rezultaty,
na podstawie ktorych dostarczana jest nowa wiedza, dotyczaca m. in. §wiata polityki. Analiza
ilosciowa opiera si¢ na zgromadzeniu danych, dotyczacych aktywnos$ci parlamentarnej bada-
nych politykow w systemie liczbowym oraz ich porownanie wzglgdem siebie w mozliwie

jasno 1 precyzyjnie skonstruowanych tabelach.

13 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=110&type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.

218 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=257&type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.

217 Na oficjalnej stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej mozna znalezé szczegbtowe dane staty-
styczne, dotyczace aktywnosci parlamentarnej postow. Dane, przydatne do stworzenia niniejszej analizy mozna
odnalez¢ pod adresami: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/poslowie.xsp?type=A, dostep w dniu: 23.05.2018 r.;
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=AKTYWNOSC&NrKadencji=7, dostep w  dniu
23.05.2018 r.;
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Przeglad literatury

Dokonujac przegladu specjalistycznej literatury naukowej zwigzanej z analizg aktyw-
nosci politykéw (ang. parliamentaryactions), dostrzec mozna, iz stanowi ona spektrum
zainteresowan pewnej grupy badaczy. Naukowcy, podejmujac probe analiz dziatalnosci par-
lamentarnej politykéw, opieraja si¢ na danych liczbowych, badaja jezyk i strukturg
wypowiedzi, tematyki interpelacji i zapytan oraz oceniaja wptyw tego typu dziatan prowa-
dzonych przez opozycj¢ na rzad i odwrotnie. W zwigzku z tym, nalezy wskazaé kilka
przyktadow tego typu badan.

Muhammad Fuzi Omar*'®dokonat analizy ilosciowej oraz jako$ciowej zachowan par-
lamentarnych cztonkéw opozycji w malezyjskim parlamencie, biorac pod lupe takie formy
dziatalnosci, jak zapytania do rzadu dotyczace rdéznych aspektow zycia spoleczno-
politycznego, takich jak: dziatania rzadu, kwestie ekonomiczne, religijne, prawne, wyborcze,
mi¢dzynarodowe itp. Badania stwierdzaja, ze mimo szeregu utrudnien (mniejszo$¢ w parla-
mencie, brak wystarczajacej sily przebicia itp.), dziatalno$¢ opozycyjna w parlamencie
stanowi niezwykle istotny element ksztattowania si¢ demokracji w panstwie.

Frank Brettschneider przeprowadzil badania opinii publicznej*'’, a nastepnie dokonat
zestawienia ich wynikow z dziatalnoscig polityczng czlonkéw niemieckiego Bundestagu w
celu stwierdzenia, czy te dwa czynniki sg ze sobg kompatybilne. Szerokie ramy czasowe ana-
lizy (1949-1990) pozwolity na zauwazenie zaleznosci, ktora obrazuje, ze jesli okoto 60%
spoteczenstwa opowiada si¢ za zmiang kierunku odpowiednich dziatan parlamentarnych, poli-
tycy dostosowuja kierunki swojej dzialalnosci do tych zmian, odpowiadajac tym samym
oczekiwaniom wyborcow.

Simon Hix** podjat probe zbadania $rodowiska deputowanych w Parlamencie Euro-
pejskim, poczawszy od pozycji ustrojowej (w §wietle unijnego prawa) instytucji Parlamentu,
konczac na nieformalnych zaleznosciach i zwigzkach migdzy politykami. Analizie poddane
zostaly takie elementy aktywnosci politycznej jak preferencje, partie oraz gtosowania. Wyniki
badan pozwalaja odpowiedzie¢ na pytania: czy politycy w unijnym parlamencie glosujg
zgodnie ze swoimi preferencjami? Czy sa zobowigzani do okreslonego schematu glosowan,

narzuconego przez partie? W jaki sposob rozliczaja si¢ ze swojej dziatalnosci z partig naro-

28 M. F. Omar, Parliamentary Behaviour of the Members of Opposition Political Parties in Malaysia, ,Intellec-
tual Discourse” 2008, Vol. 16(1), s. 21-48.

219 F. Brettschneider, Public Opinion and Parliamentary Action: Responsiveness of the German Bundestag in
Comparative Perspective, ,International Journal of Public Opinion Research” 1996, Vol. 8(3), s. 292-311.

220§ Hix, Parliamentary Behaviourr with Two Principals: Preferences, Parties, and Voting in the European
Parliament, ,,American Journal of Political Science” 2002, Vol. 46(3), s. 688-698.
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dowa, z ktorej si¢ wywodza? Gtownym wnioskiem z badan jest stwierdzenie, ze to krajowe
strategie partii sg najsilniejszymi determinantami, warunkujacymi specyfike aktywnosci par-
lamentarnej postow w PE.

Grupa brytyjskich naukowcéw podjeta si¢ badan dziatalnosci premiera Johna Majora
w latach 1990-1994**!, gtéwnie w kontekscie jego odpowiedzialnoéci wobec Izby Gmin (tj.
odpowiedzi na pytania, o§wiadczenia etc.). Przebadano czg¢stotliwos$¢ wystapien, ktora w sto-
sunku do jego poprzednikow, odpowiedzi na pytania, raporty itp. Odkryto trend méwiacy o
tym, ze odpowiedzialno$¢ premiera przed parlamentem zmienia si¢ za posrednictwem wzro-
stu wyglaszanych o$wiadczen, a spadkiem odpowiedzi na pytania. Trend ten zostat

zapoczatkowany na lata przed objg¢ciem przed J. Majora fotelu premiera.

Analiza porownawcza
Dzigki dostepowi do bazy danych, dotyczacej aktywnosci poselskiej badanych przy-
wodcow parlamentarnych, mozliwe jest przeprowadzenie komparatystyki ich dziatalnosci
wedlug kilku zmiennych. Pierwszg z nich jest liczba wystapien parlamentarnych z podziatem
na lata. Dane zawarte w tabeli 1. przedstawiaja liczbowe wartosci dotyczace wystapien tych
politykow. Chcac doktadnie 1 precyzyjnie ukaza¢ zawarte w tabeli informacje, niezbednym
jest wyjasnienie znaczen poszczegdlnych skrotow:
e _LWO” — liczba wystgpien ogotem (tzn. liczba wszystkich wystgpien parlamentar-
nych w danym roku, wygloszona przez wszystkich politykéw w Sejmie),
e _LWP” - liczba wystgpien badanego polityka w danym okresie,
o %" —procentowy udziat wystapien polityka w stosunku do wszystkich wystapien w

danym okresie; wyliczany na podstawie wzoru:

%= 100
°=Iwo”

Nalezy réwniez wyjasni¢, iz w danych liczbowych, dotyczacych wystapien parlamen-

tarnych brane sg pod uwage wytacznie wygloszone przemowienia.

2y, Burnham, G. W. Jones, R. Elgie, The Parliamentary Activity of John Major. 1990-1994, , British Journal of
Political Science” 1995, Vol. 25(4), s. 551-563.
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Tabela 1. Dane iloSciowe dotyczace wystapien parlamentarnych przewodniczacych klubow i kot w Sejmie podczas VII kadencji

Liczba wystapien
2011 2012 2013 2014 2015 SUMA SREDNIA
@) =9 % @) =9 % (@) =9 % @) =9 % (@) =9 % @) =9 @) o %
Z |3 z |3 Z |2 z |3 z |3 = |5 |35 |3
R. Grupinski 2 |02 10 | 0,08 7 10,07 12 |0,14 9 |04 40 8 | o1
M. Blaszczak 5 1047 19 10,15 3 10,03 12 0,14 0 0 39 78 | 0,1
J. Borkowski 8 0,76 100 | 0,78 48 | 0,46 36 | 0,42 17 |0,26 209 41,8 | 0,53
L. Miller 6 |0,57 17 0,13 13 | 0,12 10 |0,12 7 o1 53 10,6 | 0,13
% 2 2 % 2 S oo
J. Bury 8 5 (047 8 9 [007] & 13 [012] % 8 [009]| 3 5 [008] & 40 | @ 8 | o1
— — on ~
J. Gowin 0 0 0 0 2 [0,02 3 10,03 6 |0,09 11 2.2 10,03
J. Najder 6 |0,56 17 0,13 16 | 0,15 25 1029 25 | 038 89 17.8 | 03
SUMA 32 [3,03 172 | 1,35 102 | 0,97 106 | 1,23 69 | 1,06 481 96,2 | 1,22
SREDNIA 4,57 | 0,43 246 | 0,2 14,6 | 0,14 151 | 0,17 9.85 | 0,15 68,7 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/poslowie.xsp?type=A oraz
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=AKTYWNOSC&NrKadencji=7.
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Na podstawie danych, zawartych w powyzszej tabeli, mozna stwierdzi¢, iz:

1. Najwigcej przemowien wygtosil J. Borkowski (209; jego wystapienia stanowity 0,53%
wszystkich wystapien w latach 2011-2015), najmniej za$ J. Gowin (11; 0,03% wszyst-
kich wystapien).

2. W 2011, 2012, 2013 i 2014 roku politykiem najczg¢sciej zabierajacym glos byt J. Bor-
kowski, a najrzadziej J. Gowin, w 2015 najczg$cie] wypowiadat sie J. Najder, a
najrzadziej J. Bury.

3. Badani przewodniczacy klubow i1 kot wygtlosili w sumie 481 przemowien w Sejmie,
co w stosunku do sumy wszystkich wystapien podczas calej kadencji (39293) stanowi
zaledwie 1,22% wszystkich wypowiedzi.

4. Laczna srednia liczba wystgpien wszystkich badanych politykow na rok wynosi 96,2,
co stanowi §rednio 1,22% wszystkich wypowiedzi w jednym roku.

5. Laczna $rednia liczba wystapien przypadajaca na jednego polityka wynosi 68,7.

6. Rokiem, w ktorym przewodniczacy najczesciej zabierali glos byt rok 2012, politycy
wystepowali 172 razy na moéwnicy, z czego na wyroznienie zastuguje aktywnos¢ J.
Borkowskiego (100 wystgpien). Najmniejsze wartosci liczbowe dla wystgpien odno-
towano w roku 2011 — jest to zrozumiate ze wzgledu na to, iz VII kadencja rozpoczeta
si¢ dopiero w listopadzie.

Nadrzgdnym wnioskiem, jaki mozna ustali¢ na podstawie przedstawionych wyzej da-
nych jest fakt, iz badani przewodniczacy klubow nie wykazywali si¢ wybitng aktywnos$cig w
formie wystapien parlamentarnych. Wartosci liczbowe oraz wyliczone $rednie arytmetyczne
niepodwazalnie stwierdzaja, ze ci politycy rzadko zabierali glos w Sejmie. Mozna roéwniez
dostrzec, iz liderzy klubow 1 kot uznawanych powszechnie za lewicowe (Ruch Palikota, So-
jusz Lewicy Demokratycznej) czesciej =zabierali glos niz przewodniczacy klubow
prawicowych oraz centro-prawicowych (Prawo i Sprawiedliwos$¢, Platforma Obywatelska,
Zjednoczona Prawica etc.). Wyr6zniajaca si¢ aktywnos$¢ w tej ptaszczyznie wykazat J. Bor-
kowski, najbardziej pasywnym politykiem byt J. Gowin.

Kolejna tabela przedstawia wartosci, pozwalajagce porownac liczbe wystagpien bada-
nych politykow do reszty sktadu Sejmu. Zastosowane w niej skroty oznaczaja:

e _LWO” - liczba wystgpien ogdtem (tzn. liczba wszystkich wystgpien w badanym
okresie).

e _LWP” - liczba wystgpien polityka (tj. badanego przywddcy).
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e _LPW?” -liczba porzadkowa wystgpien (tzn. miejsce na liscie wedtug liczby wypo-
wiedzi na posiedzeniach Sejmu; porzadkuje w ten sposob kolejnos¢ politykow od

najbardziej do najmniej aktywnego w tej dziedzinie w stosunku do catego Sejmu).

Tabela 2. Liczba wystapien przewodniczacych w kontekscie calego Sejmu

LWP | LWO | LPW
R. Grupinski 40 42361 304
M. Btaszczak 39 306
J. Borkowski 209 41
L. Miller 53 260
J. Bury 40 301
J. Gowin 11 445
J. Najder 89 152

Zrédto:  opracowanie wlasne na  podstawie danych  dostepnych na:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/poslowie.xsp?type=A oraz http://www.sejm.gov.pl/Sejm7
.nsf/agent.xsp?symbol=AKTY WNOSC&NrKadencji=7.

Na podstawie danych, zawartych w tabeli 2. nalezy stwierdzi¢:

- Najwyzej sklasyfikowanym politykiem na liscie wedtug liczby wystapien jest J.
Borkowski (41. miejsce na 460 postow), najnizej — J. Gowin (445. miejsce na 460 postow),

- Tylko J. Borkowski i J. Najder znalezli si¢ w gornej czesci listy (tj. powyzej 230.
miejsca); potwierdza to fakt, iz przewodniczacy klubow i kot w Sejmie nie wykazywali si¢
duzg aktywnoS$cig w $wietle wystapien parlamentarnych.

Kolejnym etapem analizy jest zbadanie, jak czesto politycy brali udzial w gltosowa-
niach w Sejmie. Niniejsze badanie ukaze jednocze$nie w ilu glosowaniach badane podmioty
nie braty udzialu. Chcac lepiej zrozumie¢ warto$ci zaprezentowane w tabeli 3., nalezy wyja-
$ni¢ znaczenie nastepujacych skrotow:

e ,LGO” - liczba gtosowan ogotem (tzn. liczba wszystkich glosowan jakie miaty miej-
sce w Sejmie we wskazanym okresie).

o _LGP” - liczba glosowan polityka (tj. liczba gltosowan, w ktorych polityk bral
udziatl).

e %" - procentowy wskaznik czestotliwosci brania udziatu w glosowaniach; wylicza-

ny wedlug wzoru:

0% = LGP 100
°= 160"
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Tabela 3. Dane iloSciowe dotyczace glosowan przewodniczacych klubow i kot w Sejmie podczas VII kadencji

Liczba glosowan
2011 2012 2013 2014 2015 SUMA SREDNIA

o -9 % o -9 % o -9 % o =9 % o -9 % o % o -9 %

S |9 S |9 S |9 S |8 S |8 S = S |8
R'iﬁpln' 79 | 100 1395 | 99,9 1413 | 99,8 1551 | 99,7 1827 | 98,8 6265 1253 | 99,5
M'Cljisz' 77 | 97,5 1380 | 98,8 1248 | 88 1547 | 99,5 1831 | 99 6083 1216,6 | 96,6
J. Bor- 79 | 100 1391 | 99,6 1227 | 86,5 1440 | 92,6 1319 | 713 5456 10912 | 86,6
kowski
L. Miller 78 | 987 | 1256 | 89,9 22 | 72|, 1452 | 934 | 1690 | 914 | 5498 | © 1099,6 | 87,3

(@)} N — v <t (=) N

o~ on <t Vo) %) [\ g
J. Bury 77 | 975 | — 1351 | 96,7 | — 1407 | 992 | — 1424 | 916 | — 1622 | 87,7 | *© 5881 | & 1176,2 | 93,4
J. Gowin 75 | 94,9 1352 | 96,8 1316 | 92.8 1357 | 87.3 1435 | 77.6 5535 1107 | 87,9
J. Najder 72 | 91,1 1359 | 973 1391 | 98,1 1500 | 96,6 1808 | 97.8 6130 1226 | 973
SUMA 537 | 679,7 9484 | 679 9024 | 636,4 10271 | 660,7 11532 | 623,6 40848 8169,6 | 92,6
SREDNIA 76,7 | 97.1 1354.8 | 97 1289.1 | 90,9 14673 | 94.4 1647.4 | 89,08 583543 -

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na: http:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/poslowie.xsp?type=A  oraz
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=AKTYWNOSC&NrKadencji=7.
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Na podstawie danych zawartych w tabeli 3., mozna stwierdzi¢, iz:

. Najwyzsza frekwencje w glosowaniach podczas catej kadencji wykazat R. Grupinski

(99,5%; polityk nie brat udzialu w zaledwie trzech glosowaniach), najnizsza za$ L.

Miller (87,3%, polityk nie bral udzialu w o$miuset glosowaniach),

. W 2011 roku R. Grupinski i J. Borkowski brali udzial we wszystkich glosowaniach

(najwiecej gtosowan opuscit J. Najder - 7). W 2012 r. rowniez ci politycy mieli naj-
wyzsze wskazniki badajace frekwencje w glosowaniach (najnizszy - L. Miller -
89,9%). W 2013 najczesciej gtosowali R. Grupinski 1 J. Bury (najmniej L. Miller -
frekwencja wynoszaca tylko 72%). Za§ w 2014 1 2015 roku R. Grupinski i M. Blasz-
czak. Z kolei najnizsza kolejno: w 2014 roku J. Gowin — frekwencja na poziomie

87,3%, aw 2015 roku — J. Borkowski — frekwencja wynoszaca 71,3%.

. Laczna $rednia frekwencjaw glosowaniach wszystkich badanych politykéw wynosi

92,6% rocznie.

Rokiem, w ktorym frekwencja w glosowaniach byla najwyzsza byt rok 2011
(97,1%), politycy opuscili Srednio 2,9% glosowan, najnizsza frekwencje odnotowano
w roku 2013 (90,9%), politycy nie brali udziaty w $rednio co dziewigtym glosowa-
niu.

Nalezy dostrzec, iz poziom frekwencji przewodniczacych klubow i kot w Sejmie w

badanym okresie charakteryzowal si¢ zwykle wysokimi warto$ciami. Politycy opuszczali

mato glosowan, fenomenem jest aktywnos$¢ R. Grupinskiego, ktéry w trakcie czteroletniej

kadencji opuscit zaledwie 3 glosowania. Co ciekawe, w lacznym rozrachunku, najwiecej glo-

sowan opuscit J. Borkowski, czyli polityk, ktory najczesciej zabierat glos.

Tabela 4. przedstawia za$ dane, ktore pozwolg poréwnac aktywnos$¢ poselska bada-

nych politykow w $wietle sktadanych przez nich interpelacji. Nalezy zaznaczy¢, iz brane sg

pod uwage tylko te interpelacje, ktorym nadano bieg. Chcac doprecyzowac i utatwi¢ zrozu-

mienie przedstawionych danych, nalezy wyjasni¢ znaczenie skrotow:

100

,LIO” — liczba interpelacji ogdtem (tzn. liczba wszystkich zlozonych interpelacji w
badanym okresie).

LIP” — liczba interpelacji polityka (tzn. liczba interpelacji ztozonych przez badanego
polityka w danym okresie).

,»70" — procentowy udziat ztozonych interpelacji polityka w stosunku do ich ogolnej

liczby; wyrazone wedlug wzoru:

LIP
% = ——x 100
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Tabela 4. Dane ilosciowe zlozonych interpelacji przez przewodniczacych klubow i kol w Sejmie podczas VII kadencji

Liczba interpelacji

2011 2012 2013 2014 2015 SUMA SREDNIA

LIO | LIP | % LIO |LIP | % LIO | LIP| % | LIO |LIP| % | LIO |LIP | % LIO | LIP | LIO | LIP | %

R. Grupinski 0 0 8 | 0,06 6 | 0,06 4 10,06 0 0 18 3,6 | 0,05

M. Btaszczak 0 0 11 | 0,09 11 | 0,1 6 | 0,09 3 0,06 31 6,2 | 0,09

J. Borkowski 1 |03 113 | 0,91 74 | 0,71 19 | 0,28 9 0,2 216 43,2 1 0,62
L. Miller 2 10,26 19 | 0,15 9 10,09 4 10,06 0 0 34 6,8 | 0,1

J. Bury 761 | 3 0,4 | 12417 | 18 | 0,14 | 10431 | 16 | 0,15 | 6705 | 18 | 0,27 | 4581 | 18 | 0,39 | 34895 | 73 | 6979 | 14,6 | 0,21

J. Gowin 1 |03 3 10,02 1 0,01 8 0,12 10 | 0,22 23 4,6 | 0,06
J. Najder 0 0 17 | 0,14 4 10,04 10 | 0,15 2 10,04 33 6,6 | 0,09
SUMA 7 10,92 189 | 1,51 121 | 1,16 69 | 1,03 42 10,91 428 85,6 | 1,22

SREDNIA 1 ]013 27 0,21 173 | 1,16 9.8 | 0,14 6 | 013 61,1 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/poslowie.xsp?type=A oraz
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=AKTYWNOSC&NrKadencji=7.
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Na podstawie danych zawartych w tabeli 4., mozna stwierdzi¢, iz:

. Najwigcej interpelacji podczas catej kadencji ztozyt J. Borkowski (216; liczba jego

interpelacji stanowi ponad 50% wszystkich interpelacji sktadanych przez badanych
politykow), najmniej - R. Grupinski (zaledwie 11, jest to zrozumiate ze wzgledu na
fakt, iz wywodzit si¢ z rzadzacej d6wczesnie partii),

W 2011 rokubadani politycy ztozyli tacznie 7 interpelacji. W 2012 juz 189, z czego
autorem 113 byt J. Borkowski. W 2013 roku ztozono ich 121, ale az 74 razy interpe-
lowat J. Borkowski. W 2014 roku ztozono 69 interpelacji.W 2015 roku42, a
najwiecej zlozyt ich J. Bury.

. Laczna $rednia liczba interpelacji przypadajaca na jednego polityka wynosi 61,1.

Srednio w ciagu roku sktadano 85,6 interpelacji, co stanowi 1,22% wszystkich inter-

pelacji sktadanych w ciggu roku.

. Rokiem, w ktérym ztozono najmniej interpelacji byt rok 2011 (ze wzgledu na to, iz

kadencja rozpoczynala si¢ dopiero w listopadzie), najwigcej razy interpelowano w
2012 roku.

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz liczba sktadanych interpelacji przez

badanych politykow nie stanowi wysokiego odsetka w §wietle tego rodzaju aktywnos$ci posel-

skiej w latach 2011-2015. Wyjatkiem w tej materii jest znéw J. Borkowski, ktory interpelowat

az 216 razy. Chcac zobrazowaé poziom tego rodzaju aktywnos$ci politycznej, w tabeli 5.

przedstawiono dane umozliwiajace poroOwnanie liczby interpelacji skladanych przez prze-

wodniczacych w stosunku do wszystkich postow. Zastosowane skroty w tabeli oznaczaja:

102

,LIO” — liczba interpelacji ogdtem (tzn. liczba wszystkich zlozonych interpelacji w
badanym okresie).

,LIP” — liczba interpelacji ztozonych przez badanego polityka.

,,LPI” — liczba porzadkowa interpelacji (tzn. miejsce na liscie wedtug liczby interpe-
lacji na posiedzeniach Sejmu; porzadkuje w ten sposéb kolejnos¢ politykéw od

najbardziej do najmniej aktywnego w tej dziedzinie w stosunku do catego Sejmu).
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Tabela 5. Liczba interpelacji zlozonych przez przewodniczacych w kontekscie

calego Sejmu

LIP LIO LPI

R. Grupinski 18 304
M. Btaszczak 31 287
J. Borkowski 216 44
L. Miller 34 34895 274
J. Bury 73 164

J. Gowin 23 326
J. Najder 33 280

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na: http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nst/poslowie.xsp?type=A oraz http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=
AKTYWNOSC&NrKadencji=7.

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz tylko dwoch politykéw (J. Borkow-
ski — 44. miejsce, J. Bury — 164. miejsce) znalazlo si¢ w goérnej czesci listy, liczacej 460
miejsc (rowna liczbie postdow w Sejmie). Wnioskujac, iz aktywno$¢ poselska badanych poli-
tykow na ptaszczyznie interpelacji w stosunku do ogétu Sejmu, nie nalezy do najwyzszych
(za wyjatkiem dziatalno$ci wspomnianych wyzej dwoch przewodniczacych).

Nastepnym etapem analizy aktywnosci poselskiej badanych osob jest badanie po-
réwnawcze, dotyczace liczby sktadanych zapytan. Dane na ten temat zostaty opracowane i
umieszczone w tabeli 6. Zastosowane skroty w tabeli oznaczaja:

e LZO” — liczba zapytan ogélem (tzn. liczba wszystkich zapytan, jakie wystosowano

w badanym okresie).

o ,LZP” — liczba zapytan posta (tzn. liczba zapytan, jakie wystosowat badany prze-
wodniczacy w badanym okresie).
e %" — procentowa udzial wystosowanych zapytan w stosunku do ich ogélnej liczby;

wyrazone wzorem:

% =22 100
°=1z0"
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Tabela 6. Dane iloSciowe wystosowanych zapytan przez przewodniczacych klubow i kol w Sejmie podczas VII kadencji

Liczba zapytan

2011 2012 2013 2014 2015 SUMA SREDNIA

LzZO | LZP | % | LZO | LZP | % |LzZO |LZP | % |LZO |LZP| % |LZO |LZP | % |LZO | LZP | LZO |LZP| %

R. Grupinski 0 0 1 0,03 0 0 1 0,05 1 0,11 3 0,6 | 0,03
M. Btaszczak 0 0 6 0,2 1 10,03 1 10,05 1 0,1 9 0,02 | 0,1
J. Borkowski 0 0 75 | 2,66 20 | 0,7 1 0,05 1 0,1 97 19,4 | 1,12

L. Miller 0 0 1 0,03 0 0 1 0,05 0 0 2 0,28 | 0,02

J. Bury 176 0 0 |2816 | 3 0,1 {2840 | 5 |0,18 | 1870 | 4 | 0,21 | 925 3 1032|8627 | 15 17254 3 | 0,17

J. Gowin 0 0 0 0 0 0 1 0,05 1 0,1 2 0,66 | 0,02
J. Najder 0 0 0 0 0 0 2 10,11 0 0 2 0,66 | 0,02
SUMA 0 0 86 | 3,02 26 | 091 11 | 0,57 7 10,73 130 26 | 1,48

SREDNIA 0 |0 12,3 | 0,43 37 0,13 1,57 | 0,08 1 | o1 18,57 -

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych dostepnych na: http:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/poslowie.xsp?type=A oraz
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/agent. xsp?symbol=AKTY WNOSC&NrKadencji=7.
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Na podstawie danych zawartych w tabeli 6., mozna stwierdzi¢, iz:

. Najwiecej zapytan podczas catej kadencji wystosowat J. Borkowski (97; liczba

jego zapytan stanowi niemalze75% wszystkich zapytan skladanych przez bada-
nych politykéw), najmniej — J. Gowin i J. Najder (zaledwie po 2).

W 2011 rokubadani przywddcy nie wystosowali ani jednego zapytania; w 2012
wystosowali ich 86, z czego az 75 byty autorstwa J. Borkowskiego; w 2013 roku
na 2840 zapytan zaledwie 26 z nich byto autorstwa badanych politykow (J. Bor-
kowski — 20); w 2014 roku ztozono 11 zapytan, a w 2015 —7 (ogdtem 925).
Laczna Srednia liczba zapytan przypadajaca na jednego badanego polityka wy-
nosi 18,7.

Srednio w ciagu roku analizowani politycy wystosowywali26zapytan, co stano-
wi 1,48% wszystkich zapytan sktadanych w ciagu roku.

Mozna zatem dostrzec, iz po raz kolejny wyniki badan obrazuja stosunkowo wy-

soka biernos¢ badanych politykow w tej formie aktywnosci poselskiej. Wyjatkiem znow

jest dziatalno$¢ J. Borkowskiego, ktorego liczba zapytan stanowita 75% wszystkich zapy-

tan badanych przywodcow. Cheac zobrazowaé skale aktywno$ci parlamentarnej w tej

materii w stosunku do pozostatych postéw, w tabeli 7. przedstawiono dane umozliwiajgce

porownanie liczby zapytan badanych politykow w stosunku do innych postow. Zastoso-

wane skroty oznaczaja:

,LZO” — liczba zapytan ogdtem (tzn. liczba wszystkich zapytan, jakie wystoso-
wano w badanym okresie).

,LZP” — liczba zapytan posta (tzn. liczba zapytan, jakie wystosowal badany
przewodniczacy w badanym okresie).

,,LPZ” —liczba porzadkowa zapytan (tzn. miejsce na liscie wedtug liczby zapytan
na posiedzeniach Sejmu; porzadkuje w ten sposob kolejnos$¢ politykow od naj-

bardziej do najmniej aktywnego w tej dziedzinie w stosunku do catego Sejmu).
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Tabela 7. Liczba zapytanwystosowanych przez przewodniczacych w kon-

tekscie calego Sejmu

LZP | LZO | LPZ

R. Grupinski 3 307
M. Blaszczak 9 210
J. Borkowski 97 20

L. Miller 2 8627 | 349

J. Bury 15 152
J. Gowin 2 338
J. Najder 2 352

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na:

http://www.sejm.gov.pl.

Analizujagc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz trzech na siedmiu politykow
znalazto si¢ w gornej czesci listy (liczacej 460 pozycji), wiec aktywnos¢ na tej ptaszczyz-
nie nalezy uzna¢ za stosunkowo wysoka. Bardzo wysokie, bo az 20. miejsce zajat J.
Borkowski. Jest to kolejny dowod na to, iz jego aktywno$¢ poselska znacznie wykracza

poza poziomy aktywnosci innych badanych przywodcow.

Zakonczenie

Powyzsze opracowanie stanowi kompleksowa analizg¢ aktywnosci poselskiej
przewodniczacych klubow parlamentarnych w Sejmie RP podczas VII kadencji. Hipoteza
badawcza, ktora zaktada, iz aktywno$¢ ta nie stanowi istotnej czesci dziatan parlamentar-
nych w stosunku do wszystkich postow w Sejmie, zostala w znacznej mierze
potwierdzona. Wyjatkiem od tego stwierdzenia jest aktywnos$¢ J. Borkowskiego (prze-
wodniczacego kota poselskiego Ruch Palikota), ktéory wyroznial si¢ znaczacym
poziomem aktywnosci poselskiej w stosunku do reszty badanych osob.

Poszczegdlne analizy, dotyczace wystapien parlamentarnych, gtosowan, interpe-
lacji oraz zapytan, w toku wnioskowania pozwolity na udzielenie pelnych i rzetelnych
odpowiedzi na postawione we wstepie rozdziatu pytania badawcze. Wyraznie widoczng
zalezno$cig, pltynaca z wynikéw badan jest fakt, iz w badanym okresie przewodniczacy
ugrupowan lewicowych z reguly czgsciej zabierali glos anizeli przewodniczacy ugrupo-

wan prawicowych oraz centro-prawicowych.
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Udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na sytuacje

kryzysowe

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie roli jaka pelnig Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie kraju zar6wno w czasie pokoju, jak i w
przypadku wystapienia jakiego$ zagrozenia. Zaprezentowano metody i sposoby wsparcia
udzielanego podmiotomodpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. W artykule rowniez ukazano problematyke udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych, poniewaz sg one
istotnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego oraz podstawg potencjatu obron-
nego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, system bezpieczenstwa narodowego,

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzanie kryzysowe, podsystem obronny.

Summary

The aim of the article is to describes the role the Armed Forces of Poland play in
maintaining security in the country both in time of peace and in the event of any danger.
It presents the methods of supporting the entities responsible for maintaining the national
internal security. In this article showed the issue of the participation of the Armed Forces
of Poland in preventing and removing the effects of non-military threats, because the
Armed Forces of Poland are also a significant component of the crisis management sys-
tem and the basis of the national defence potential.

Key words: National security, system of national security, Polish Armed Forces,

crisis management, defence system.
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Wprowadzenie

Do naczelnych atrybutow kazdego panstwa nalezy wlasna, suwerenna polityka
bezpieczenstwa, w tym obronna. W Polsce systemem zdolnym do skutecznego zapobie-
gania mozliwosci powstawania roznych sytuacji kryzysowych, przygotowanie si¢ do
sprawnego reagowania i dzialania prowadzacego do likwidacji jej skutkéw oraz powrotu
do rownowagi funkcjonowania panstwa w wypadku ich zaistnienia, jest system zarzadza-
nia kryzysowego.

Wiadze Polski, aby zapewni¢ bezpieczenstwo wykorzystuja do zwalczania zagro-
zen wszelkie posiadane sity 1 $rodki, ktore sg ze sobg wzajemnie powigzane 1 wspOlnie
tworza podsystem obronny panstwa. Celem systemu jest odpowiednie przygotowanie i
racjonalne wykorzystywanie posiadanych zasobow w celu zapobiegania wyzwan i zagro-
zen naruszajacych przetrwanie panstwa 1 narodu, integralno$ci terytorialnej oraz
niezaleznosci politycznej 1 suwerenno$ci. Sprawno$¢ dziatania podsystemu obronnego i
skutecznos$¢ realizacji powierzonych mu zadan decydujg o jakos$ci potencjalu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ogolnie potencjal ten tworza:

e Stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa,
e Sity Zbrojne RP wraz z wojskowymi stuzbami specjalnymi,
e Przemyst obronny.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) sg zasadniczg instytucja powotang
do realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa. Ich organizacja, sita i sprawno$¢ decyduje
0 suwerenno$ci panstwa oraz o zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, a takze o po-
zycji w stosunkach migdzynarodowych. Armia posiada potencjat ludzki, organizacyjny
oraz wyposazenie, ktore mogg by¢ zastosowane do wsparcia srodowiska cywilnego pod-
czas klgsk zywiotowych, awarii i katastrof technicznych. Réwniez w przypadku
pozostatych nadzwyczajnych zagrozen, gdy uzycie innych sit jest niemozliwe, niewystar-
czajace lub ich zasoby zostaly wyczerpane.

Autorka chciataby przedstawi¢ problematyke udziatu Sit Zbrojnych, ich poszcze-
golnych elementéw sktadowych w sytuacjach kryzysowych. Zatem w przeanalizowaniu
tytulowego problemu postuzy si¢ nastepujacymi pytaniami badawczymi:

1. Jakarole pelig Sity Zbrojne w zarzadzaniu kryzysowym?
2. Jakie sg formy i sposoby wsparcia udzielane podmiotom odpowiedzialnym za

utrzymanie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa?
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Artykut dodatkowo przedstawia rozwazania i1 przemyslenia na temat problematyki
systemu bezpieczenstwa narodowego oraz ogolnej charakterystyki Sit Zbrojnych RP 1 ich

roli w panstwie.

Pojecie i istota systemu bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa panstwa mozna przedstawi¢ w czterech ujeciach: podmio-
towym, przedmiotowym, strukturalnym oraz formalnym. W uj¢ciu podmiotowym, to
og6t podmiotdéw realizujacych okreslone funkcje dotyczace zapewnienia sprzyjajacych
warunkow dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa oraz ochrony ludnosci i majatku
narodowego przed konsekwencjami odziatywan kryzysowych oraz wojennych. Z kolei w
ujeciu strukturalnym, to podmioty wykonujace swoje obowiazki na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych panstwa. Posiadaja wyodrgbniona przez prawo strukture
organizacyjng. Ujecie przedmiotowe obejmuje roznorodne dziatania, ktérej przedmiotem
jest chronione dobro, zapewnienie niezalezno$ci politycznej, jak réwniez dzialanie w
imieniu panstwa. Natomiast uj¢cie formalne oznacza catoksztalt sprawowanej dziatalno-
$ci przez podmioty w zakresie ich kompetencji w ramach przyznanego im przez przepisy
prawa’.

Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego determinowana jest przez:
efektywnos¢ 1 kompatybilno$¢ organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego, jak
réwniez relacje wspotdzialania podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczen-
stwa oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Waznym aspektem jest poziom
akceptacji przez spoleczenstwo oraz uwarunkowania danego panstwa. Funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa narodowego mozna analizowac na trzech poziomach. Pierwszy
poziom obejmuje zdolno$¢ rzadu do oddziatywania na procesy bezpieczenstwa oraz
wplywania na polityke panstwa, zmierzajagca do uzyskiwania panstwowych celow w
dziedzinie bezpieczenstwa zgodna z potrzebami 1 oczekiwaniami spolecznymi. Drugi
poziom odwotuje si¢ do zmian wystepujacych w procesie tworzenia bezpieczenstwa i jej
funkcjonalno$ci poprzez realizowanie okre§lonych zadan oraz dobor wtasciwych srodkow
1 metod. Poziom trzeci odnosi si¢ do utrzymania systemu, adaptacji i dostosowania si¢ do
zmian zachodzacych w $rodowisku. Waznym aspektem jest usprawnianie dziatan pod-

miotow stanowiacych elementy systemu oraz tworzenie baz normatywnych?,

' B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013,
s. 119-122.
? E. Zabtocki, Kategorie. Zagrozenia. System bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 80-81.
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Pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego definiowane jest jako ogdt chronio-
nych interesow narodowych i powigzanych ze sobg organow administracji publicznej,
organizacji panstwowych i spotecznych oraz stowarzyszen wraz z ich sitami i srodkami,
angazujacych si¢ w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucjg i nor-
mami prawnymi. W nieco innym podej$ciu system bezpieczenstwa narodowego tworza
podmioty, przedmioty oraz relacje wzajemnie si¢ oddzialujace 1 taczace podmioty i
przedmioty. Wedtug E. Zabtockiego ,,system bezpieczenstwa narodowego stanowi calos¢
sit (podmiotow) oraz srodkdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i
ogniwa), przygotowywana i utrzymywana. Sktada si¢ z kierowania i szeregu podsyste-
méw wykonawczych®.

Na system bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sktadajg sie
wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji RP 1 odpowiednich
ustaw organy wiladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej. Organami wiladzy
ustawodawczej s3 Sejm i Senat, natomiast wtadzy wykonawczej Prezydent RP, Prezes
Rady Ministrow, Rada Ministrow oraz centralne organy administracji rzagdowej. Wazna
role spelniajg wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne. Istotnymi elementami
systemu bezpieczenstwa narodowego sg sity zbrojne, ktore uczestnicza w operacjach po-
kojowych i1 misjach zagranicznych, a takze stuzby czy instytucje rzadowe zobowigzane
do przeciwdziatania zagrozeniom oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Wiadze ustawodaw-

cza pehnia sady i trybunaty”.

Charakterystyka Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Sity Zbrojne RP to wyspecjalizowany organ panstwa stuzacy do obrony oraz
ochrony jego intereséw, a w razie potrzeby prowadzenia walki zbrojnej w celu osiagnig-
cia zalozonego celu politycznego. Natomiast w innym ujeciu Sity Zbrojne to sity 1 §rodki
wydzielone przez panstwo do zabezpieczenia jego interesow oraz prowadzenia walki

zbrojnej, sktadajace sie z roznych rodzajow i wielkosci wojskowych jednostek’.

> Zob. Tamze, s. 82-86.
* A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo. Strategia. System. Teoria i praktyka w zarysie, Warszawa 2015,
s. 145.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanie drugie, Warszawa 2002,
https://www.scribd.com/doc/98030285/S%C5%810WNIK-TERMINOW-Z-ZAKRESU-
BEZPIECZE%C5%83STWA-NARODOWEGO-AON, dostep w dniu: 30.05.2018 r.
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Kazde panstwo inaczej okres$la misje swoich sit zbrojnych adekwatnie do pozycji
geopolitycznej, celow politycznych oraz tradycji panstwowych. Sity Zbrojne RP utrzy-
muja gotowo$¢ do petienia takich misji jak:

e Misje orezne, do ktorych nalezy odstraszanie nieprzyjaciot i obrona Polski oraz
udzial w obronie wspdlnej NATO, a takze udziat w misjach pokojowych w ra-
mach ONZ, NATO i OBWE;

e Misje nieor¢zne, ktore obejmuja: tworzenie poprzez wychowanie i szkolenie
wojskowe wiezi panstwowych, narodowych i spotecznych oraz wsparcie wtadz i
spoleczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i potrzeb;

e Misja koordynacji obronnej w zakresie koordynacji wojskowych i cywilnych
przygotowan oraz dzialan w obronie narodowe;j®.

Wedlug Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej Sity Zbrojne RP zobo-
wigzane s3 do wykonywania trzech rodzajow misji: zapewnienie obrony panstwa
1 przeciwstawienie si¢ agresji, uczestnictwo w procesie stabilizacji sytuacji mi¢dzynaro-
dowej oraz w dziataniach reagowania kryzysowego 1 humanitarnych, a takze
wspomaganie w zagwarantowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz pomoc spoteczen-
stwu.

W misji zapewnienia potencjalu panstwa do obrony 1 przeciwstawienia si¢ agre-
sji w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP podtrzymujg gotowos$¢ do
wykonywania zadan dotyczacych obrony i ochrony nienaruszalno$ci granic RP, uczestni-
czag w dzialaniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim oraz w rozwigzywaniu
lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialnosci NATO
lub poza nim, a takze biorg udziat w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio
do zobowigzan sojuszniczych i w prowadzeniu strategicznej operacji obronnej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w misji uczestnictwa w procesie stabilizacji
sytuacji mi¢dzynarodowej oraz w dziataniach reagowania kryzysowego i humanitarnych
wymaga utrzymywania przez Sily Zbrojne RP sit 1 zdolnosci do wspotudzialu w opera-
cjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE i ONZ
oraz dzialan humanitarnych prowadzonych przez organizacje migdzynarodowe, rzadowe i
inne, a takze uczestnictwa w wspolpracy wojskowej w zakresie rozwoju 1 postugiwania

si¢ srodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa. Z kolei w misji dotyczacej wspdtuczest-

% Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. Podrecznik do przysposobienia
obronnego dla studentek i studentow, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Warszawa 2003, s. 182-
183.
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nictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego 1 pomocy spoleczenstwu, Sily
Zbrojne RP zobowigzane sg do pelnienia zadan obejmujacych monitorowanie i ochrona
przestrzeni powietrznej jak rowniez wspomaganie w ochronie granicy ladowej i wod tery-
torialnych czy sprawowanie dziatalno$ci rozpoznawczej 1 wywiadowcze] oraz
monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium
kraju, a takze oczyszczanie terenu z materiatbw wybuchowych 1 przedmiotow niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego. Wykonuja akcje poszukiwawczo-ratownicze oraz
udzielaja pomoc wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoleczefstwu w
zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow’.

Konstytucyjnym zadaniem Sit Zbrojnych jest ochrona niepodleglosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej, niepodzielnosci jego terytorium oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa i
nienaruszalno$ci jego granic®. Sity Zbrojne RP stoja na strazy pokoju oraz suwerennosci.
W zwiazku powyzszym moga bra¢ udzial w zapobieganiu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, operacjach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszu-
kiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendw
z materialtdéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich usuwa-
niu, a takze w wypelnianiu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego’. Wobec tego Sity
Zbrojne RP moga zastosowac specjalne srodki razenia w dziataniach reagowania kryzy-

sowego.

Zasady udzialu Sil Zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym oraz formy
i sposoby wsparcia udzielane podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa

Zanim przedstawi¢ role udziatu Sit Zbrojnych RP w rozwigzywaniu rdznego ro-
dzaju sytuacji kryzysowych konieczne jest wyjasnienie, czym jest sytuacja kryzysowa
oraz przyczyny jej powstawania. Zgodnie z Ustawq z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym sytuacja kryzysowa to stan wptywajacy negatywnie na poziom bezpieczen-

stva ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacy znaczne

7 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, pkt 76-79.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483, art. 26, ust.
1-2).

? Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
1967, nr 44, poz. 220, art. 3, ust.1-2).
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ograniczenia w dziatlaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow'®.

Zrédtem powstawania sytuacji kryzysowej w aspekcie bezpieczenstwa narodowe-
go moga by¢, np.: zagrozenia pochodzenia naturalnego i1 ekologiczne, wywotane
dziatalnoscig cztowieka 1 awarie techniczne, wynikajgce z zachowan spotecznych, a takze
militarne. Zagrozenia naturalne odnoszg si¢ do sit przyrody i zachodzace tam procesy
przyrodnicze, zazwyczaj wywoluja duze straty ludzkie i materialne i zwane sg kleskami
zywiotowymi, do ktorych zaliczymy: pozary, trzesienie ziemi, grozne zjawiska atmosfe-
ryczne, epidemie. Z kolei zagrozenia techniczne wynikaja z postgpu naukowo-
technicznego i1 dziatalnos$cig gospodarczg cztowieka. W gtownej mierze do tych zagrozen
mozemy zaliczy¢: awarie obiektow przemystowych i infrastruktury technicznej, skazenia
chemiczne oraz katastrofy gornicze, budowlane i komunikacyjne. W zagrozeniach spo-
tecznych zrodlem, sprawca oraz ofiarg jest cztowiek, ktory powoduje zaburzenia w
roznych dziedzinach zycia spoteczenstw. Przykladami takich zagrozen sg: akcje terrory-
styczne, przestgpczo$¢ zorganizowana, zbiorowe zakldcenia porzadku publicznego,
migracje spoleczne, a takze patologie spoteczne. Zagrozenia militarne zwigzane sg z uzy-
ciem badz grozba uzycia sit 1 srodkow o charakterze zbrojnym. Do najbardziej typowych
zagrozen militarnych mozemy zaliczy¢: zbrojne starcie, demonstracja sity, blokada i
szantaz militarny, konflikt lokalny oraz wojna w wymiarze regionalnym badz global-
nym'".

Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze powierzy¢ do jego
dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
w sytuacji kryzysowej wykorzystanie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystra-
czajace. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢
odzialy sil zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wo-
jewddzkim planem zarzadzania kryzysowego. Do podstawowych zadan Sit Zbrojnych
mozemy zaliczy¢:

e Uczestnictwo w monitorowaniu zagrozen;
e Realizowanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
e Wypehianie dzialan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obsza-

rze wystepowania zagrozen;

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (DzU 2007, nr 89, poz. 590, art. 3, ust. 1).
" G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy, War-
szawa 2013, s. 47-48.
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e Ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

e Przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludnos$ci
w wyznaczonych miejscach;

e Udzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania zagrozen;

e Izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratow-
niczej;

e Przeprowadzanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych oraz ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

e Wykonywanie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej;

¢ Eliminowanie materialdéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;

e Usuwanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

e Likwidowanie skazen promieniotworczych;

e Naprawa i odbudowa infrastruktury techniczne;j;

e Udzielanie pomocy medycznej i realizowanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych'?.

Nastepnym aktem prawnym regulujacym mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych RP
w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych jest Ustawa o stanie kleski Zywiotowej. W czasie
stanu klegski zywiotowej Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wo-
jewody, na ktorego obszarze dziatania wystgpuje kleska zywiolowa, pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérych celem jest realizowanie zadan
dotyczacych zapobieganiu i likwidowaniu skutkow kleski zywiotowej. Zatem Sity Zbroj-
ne pozostang pod dowddztwem przetozonych stuzbowych 1 realizujg zadania okreslone
przez wojewode. Rada Ministréw Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli
szczegotowe zasady uczestniczenia w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowe;,
uwzgledniajac: rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktorych Sity Zbrojne
RP moga wzig¢ udziat, sposob kierowania i dowodzenia ich dziataniami, a takze sposob

.. . . . 13
zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego ~.

"2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (DzU 2007, nr 89, poz. 590, art.25, ust.
1-3).
B Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (DzU 2002, nr 62, poz. 558, art. 18, ust.
1-3).
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Kolejnym aktem prawnym jest ustawa o stanie wyjgtkowym, w ktorej Prezydent
RP, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i $rodki zostaty wyczerpane. Zolierzom przyshuguje prawo uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej'*. Natomiast w czasie stanu wojen-
nego Prezydent RP, na wniosek Rady Ministrow, decyduje o stanie gotowosci bojowe;j
Sit Zbrojnych RP, ustala zadania, przyjmuje plany operacyjnego wykorzystania Sit
Zbrojnych RP. Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego dokonuje oceny
zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych oraz okresla 1 przedstawia wtasciwym or-
ganom propozycje dotyczace obrony panstwa, kieruje realizacja zadan organow
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizuje mobili-
zacyjne rozwiniecie, uzupehianie i wyposazanie Sit Zbrojnych'’.

Ponadto Sity Zbrojne RP moga udzieli¢ wsparcia policji w sytuacjach kryzyso-
wych, zwigzane z zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego badz zaktoceniem porzadku
publicznego, zwlaszcza chodzi tu o: powszechne niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia
lub wolnosci obywateli lub bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmia-
rach, bezposrednie zagrozenie dla wybranych obiektow lub urzadzen, a takze zagrozenie
przestepstwem o charakterze terrorystycznym'°.

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa udziela pomocy Panstwowej Strazy Pozar-
nej w prowadzeniu akcji ratowniczych i dziatan kontrolo-rozpoznawczych oraz wykonuje
pomocnicze czynno$ci ratownictwa specjalistycznego w czasie klesk zywiotowych
1 innych zagrozen, a takze podejmuje dziatania organizacyjno-techniczne udoskonalajace
system alarmowania i wspolpracowania Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej
z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami ratowniczymi w ra-
mach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego' . Sily Zbrojne RP udzielaja wsparcia w
likwidacji skutkow skazen, zapewnieniu tymczasowych punktoéw sanitarnych ewakuowa-
nej ludnosci z zagrozonych obszarow.

Kolejng formacja, ktora wspieraja Sity Zbrojne RP jest Straz Graniczna, ktora

wspolpracuje z Marynarka Wojenng w zakresie ochrony granicy panstwowej na morzu.

" Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (DzU 2002, nr 117, poz. 985, art. 11).

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2002, nr
156, poz. 1301, art. 10-12).

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU 1990, nr 30, poz. 179, art. 18).

Y"Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zadan przez Wojskowg Ochrong Przeciwpozarowg (DzU 1992, nr 66, poz. 334, pkt 1.1).
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Celem jest utrzymywanie stalej tgcznosci i przekazywania przez jednostki wspotdziataja-
ce informacji odnoszacych si¢ do: ujawnionych przestgpstw zwrdconych przeciwko
nienaruszalno$ci granicy panstwowej, wykrycia jednostek ptywajacych, obcych okretow
1 samolotéw wojskowych, a takze w zasiggu obserwacji technicznej i wzrokowej nieroz-
poznanych obiektéw nawodnych oraz statkow powietrznych stwarzajacych
niebezpieczenstwo 1 zagrazajacych pokojowi, badz bezpieczenstwu Rzeczypospolitej
Polskiej, jak réwniez zaobserwowanych awarii jednostek ptywajacych i statkow po-
wietrznych oraz zanieczyszczen powierzchni na polskich obszarach morskich. Z kolei z
Sitami Powietrznymi wspotpraca obejmuje ochrone granicy panstwowej, a doktadnie
przykazywanie informacji dotyczacych: wykrycia samolotow, §miglowcow, szybowcow,
lotni, balonéw, przelatujacych przez granice panstwowa na wysokosci do 500 m, zaob-
serwowanych awarii statkow powietrznych i udzielaniu im pomocy znajdujacych si¢ w
strefie nadgranicznej'®.

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecjalizowana shuzba wchodzaca
w sktad Sit Zbrojnych RP, ktora wspiera instytucje w zapewnieniu bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Do podstawowych zadan formacji zaliczy¢ mozemy: ochrong porzadku
publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicz-
nych, wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stluzbami z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami wojskowymi, zwal-
czanie klesk zywiolowych i zagrozen, a takze eliminowanie ich skutkow oraz udziat w
akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone
zycia 1 zdrowia, wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz wykonywanie kontroli ruchu
drogowego, jak rowniez zadan policji sadowej w sadach wojskowych i powszechnych

jednostkach organizacyjnych prokuratury'’.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo jest zmiennym i dynamicznym procesem, ktéry wymaga nakta-
dow 1 zaangazowania réznorodnych podmiotow w jego utrzymanie poprzez zastosowanie
odpowiednich sit i srodkéw w celu zabezpieczenia potrzeb spotecznych.

Wspotczesne zagrozenia posiadajg kompleksowy charakter, a skutki kryzyséw za-

grazaja catemu spoteczenstwu. Do przeciwstawienia si¢ im powinno by¢ przygotowane

'8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU 1990, nr 78, poz. 462, art. 19).
B Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych (DzU
2001, nr 123, poz. 1353, art. 4).
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cate panstwo, zatem wazna jest wspotpraca organdéw cywilnych i wojskowych w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W czasie pokoju realizowane s3 dziatania prewencyjno-
stabilizacyjne, ktore polegaja na nieustannym prognozowaniu i monitorowaniu sytuacji,
zapobieganiu przeksztatcenia si¢ zagrozenia w kryzys lub wojne.

Istotg reagowania kryzysowego jest realizowanie dzialan w celu opanowania sytu-
acji kryzysowej, zapobiezenia ich skutkdw oraz przywrocenie stanu sprzed kryzysu
zagrazajacej interesom panstwa i jej sojusznikow. Waznym aspektem jest wykonywanie
zadan ochronnychw zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych, duchowych
1 ochrony ludnos$ci, ktore zwigzane sg z zaopatrzeniem w produkty spozywcze, wodg,
produkty lecznicze 1 przemystowe oraz dostawy energii elektrycznej, surowcow energe-
tycznych. Obejmuje réwniez alarmowanie, ewakuacje, przewozy pasazerskie,
ratownictwo, likwidacje¢ skazeni zakazen oraz zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony
cywilnej w sprzet, materialy 1 $srodki ochrony.

Sity Zbrojne RP sg jednym z nadrzednych 1 fundamentalnych narzedzi bezpie-
czenstwa narodowego, bez ktérego panstwo nie byloby w stanie peli¢ swych
podstawowych zadan w zapewnieniu bezpieczenstwa swoim obywatelom i mozliwos$ci
rozwoju. Sity Zbrojne sg najwigksza i1 najlepiej zorganizowang cze$cig organizacji pan-
stwowej, a takze podstawowym elementem systemu obronnos$ci panstwa. Sily Zbrojne
petnig wazng rolg¢ w rozwigzywaniu rdznego rodzaju sytuacji kryzysowych. Sity Zbrojne
RP udzielajag wsparcia podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, w szczegdlnosci w reagowaniu i likwidowaniu skutkéw zagrozen.
Zatem mogg bra¢ udziat w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
w wprowadzonych w panstwie stanach nadzwyczajnych, jezeli dotychczas zastosowane
sity 1 $rodki okazaly si¢ niewystarczajace. Resumujac powyzsze rozwazania mozna
stwierdzi¢, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej petnig wazng role na terenie kraju,

sg istotnym podmiotem bezpieczenstwa.
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Unia Europejska wobec przestepczosci — Europol

Streszczenie

Europejskie Biuro Policji jest obok Schengen i1 Interpolu najwazniejszg miedzyna-
rodowa organizacjg wspotpracy policyjnej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;j i
terroryzmu. Powstala w wyniku unijnych integracji, ktore jednocze$nie otworzyty prze-
strzen dla rozwoju ponadnarodowej przestepczosci. Celem artykulu jest przedstawienie
charakteru instytucji, zatozen i zadan. Scharakteryzowano kilka przyktadowych akcji
przeciwko przestepczosci transgranicznej, na przyktadzie ktorych nakreslono zaangazo-
wanie Europejskiego Biura Policji w operacjach migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Europejskie Biuro Policji, przestgpczos$¢ mig-

dzynarodowa, terroryzm.

Summary

The European Police Office is, apart from Schengen and Interpol, the most impor-
tant international organization of police cooperation in the fight against organized crime
and terrorism. It was created as a result of EU integration, which simultaneously opened
up space for the development of transnational crime. The purpose of the article is to pre-
sent the nature of the institution, assumptions and tasks. Several examples of actions
against cross-border crime were characterized, on the example of which the involvement
of the European Police Office in international operations was outlined.

Key words: European Union, European Police Office, international crime,

terrorism.
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Wprowadzenie

Szczegblnym znaczeniem, dla bezpieczenstwa panstw czionkowskich Unii Euro-
pejskiej, bylostworzenie organizacji bezposrednio skupionej na walce z przestepczoscia
zorganizowang. Zniesienie granic wewnetrznych w ramach Unii Europejskiej oraz brak
odpowiednich struktur w Interpolu skupionych na atrakcyjnych z punktu widzenia prze-
stepczosci obszarach geograficznych budzity w panstwach Europy Zachodniej niepoko;.
Zjednoczona Europa szybko mogta sta¢ si¢ terenem dla rozwoju transgranicznej prze-
stepczos$ci zorganizowanej i terroryzmu.

Unijna dziatalno$¢ integracyjna, gléwnie zniesienie ograniczen w swobodnym
przepltywie osob, towarow, ustug i kapitatuumozliwita rozszerzenie zasiggu geograficz-
nego dziatalno$ci grup przestepczych. Transgraniczna wspolpraca kryminalna stworzyta
swoj wlasny ponadnarodowy rynek nielegalnego obrotu towarami. Zgodnie z powszech-
nym przekonaniem tylko migdzynarodowa wspdlpraca stuzb policyjnych mogta
powstrzymac rozwoj przestepczosci transgraniczne;.

Potrzeba utworzenia ponadnarodowej organizacji policyjnej wymagata od panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zwigkszenia wspotpracy w obszarze wymiaru sprawie-
dliwosci 1 spraw wewnetrznych. Powotany na tej podstawie Europol miat koordynowac
wspotprace policyjng 1 by¢ skutecznym narzedziem do walki z migdzynarodowg prze-

stepczoscia.

Droga do Europolu

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Luksemburgu 28-29 czerwca 1991 roku
przyjeto wniosek o powotanie Europejskiego Urzedu Policji. Kolejna decyzja o stworze-
niu Europejskiego Urzedu Policji zostata przyjeta w Hadze 3 grudnia 1991 roku na
posiedzeniu ministrow spraw wewnetrznych 1 sprawiedliwosci grupy TREVI oraz wia-
czona do ustalen Traktatu o Unii Europejskiej. 4 grudnia 1991 roku przedtozono zgode
ministréw na utworzenie Europejskiego Biura Policji. Najszybciej powotana miata by¢
jednostka wywiadowcza do walki z przestepczoscia narkotykowa. Rada Unii Europejskiej
na posiedzeniu w Maastricht 10-11 grudnia 1991 roku oglosita zgod¢ na utworzenie Eu-
ropolu. Na poczatku jego dziatalno$¢ ukierunkowana byla na wymiang informacii,

pomiedzy panstwami cztonkowskimi, dotyczacych narkotykéow'.

"'T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol: geneza, gléwne aspekty dziatania, perspektywy rozwoju,
Warszawa 2009, s. 32-33.
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Przej$ciowa forma organizacji rozpoczeta dziatalno$¢ 3 stycznia 1994 roku pod
nazwg Jednostka Europolu do Zwalczania Handlu Narkotykami (ang. The Europol Drugs
Unit). W czasie posiedzenia Rady Europejskiej w Cannes 26-27 czerwca 1995 roku przy-
jeto oraz zatwierdzono projekt konwencji dotyczacej Europolu. Panstw cztonkowskie
podpisaty konwencje 26 lipca 1995 roku w Brukseli. Podpisanie konwencji byto podsta-
wowym warunkiem, aby podja¢ dziatalno$¢ przez wiasciwe Europejskie Biuro Policji.
Porozumienie moglo wejs¢ w zycie dopiero po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowski, a rozpoczegcie dziatalnosci w pelnym zakresie wymagato przyjecia kolej-

nych aktéw prawnych?.

Maastricht IT

Rozwoj wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych
umozliwit podpisany 2 pazdziernika 1997 roku Traktat z Amsterdamu (tzw. Maastricht
I). Okreslono w nim szczegdtowe cele 1 zakres dziatania, ktore nalezy zrealizowaé w
ramach wspotpracy policyjnej i celnej’.

Zgodnie z art. K.2 ust. 2 Traktatu Amsterdamskiego ,,Rada popiera wspotprace
prowadzong za posrednictwem Europolu, a w ciggu pieciu lat po wejsciu w zycie Trakta-
tu z Amsterdamu w szczegolnosci:

a) Umozliwia Europolowi utatwianie i wspieranie przygotowania oraz zach¢cania
do koordynacji i wprowadzania w zycie specyficznych dziatan $ledczych prowadzonych
przez wlasciwe organy Panstw Cztonkowskich, w tym dziatan operacyjnych wspolnych
zespotow z udziatem przedstawicieli Europolu, petnigcych funkcje wspierajace.

b) Przyjmuje $rodki w celu umozliwienia Europolowi zadania od wlasciwych or-
gandw Panstw Cztonkowskich prowadzenia i koordynowania $ledztw w okreslonych
sprawach, pogtebiania specyficznej wiedzy fachowej, ktéra moze by¢ udostepniana Pan-
stwom Cztonkowskim jako pomoc w $ledztwach dotyczacych przestepczosci
zorganizowane;j.

¢) Sprzyja ustanowieniu kontaktéw miedzy funkcjonariuszami organdéw $cigania
lub dochodzenia, wyspecjalizowanych w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i

dziatajacych w $cistej wspolpracy z Europolem.

> M. Adamczuk, P. Siejczuk, Wspélpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych, w:Wybrane zagadnienia
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, red. P. Bryska, Warszawa 2008, s. 15.
3 T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji..., s. 44.
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d) Tworzy sie¢ badawcza, dokumentacyjng i statystyczng dotyczaca przestepczo-
§ci transgranicznej™.

Traktat okreslit role i zadania Europolu oraz potwierdzit, ze priorytetem jest walka
Z przestgpczos$cia zorganizowang. Traktat przewidywal rozszerzanie kompetencji Euro-
pejskiego Biura Policji, w tym aktywna role w dzialaniach policji panstw
cztonkowskich®. Podpisanie konwencji o Europolu i Traktatu Maastricht II poprzedzito
wejécie w zycie 26 marca 1995 roku postanowien Uktadu z Schengen® i Konwencji Wy-

konawczej do Uktadu z Schengen’.

Acquis Schengen

Dorobek prawny Schengen, zgodnie z moca postanowien specjalnego protokotu
do Traktatu Amsterdamskiego, zostal wlaczony w ramy Unii Europejskiej. Wspolprace
policyjng panstw wchodzacych w Uktad Schengen regulowat rozdziat 1 Tytutu III kon-
wencji wykonawczej z 19 czerwca 1990 roku. W konsekwencji wejscia w zycie Uktadu
Schengen zostaly zniesione kontrole na granicach wewnetrznych, dzigki czemu powstat
obszar swobodnego przeptywu osob, towaréw i ustug oraz jednoczesne wzmocnienie
kontroli na granicach zewngtrznych. Panstwa wprowadzity tzw. $rodki kompensacyjne
pozwalajgce organom bezpieczenstwa na skuteczniejsze przeciwdzialanie zjawiskom
nielegalnej imigracji, przestepczos$ci transgranicznej i terroryzmowi. Wspolprace policyj-
ng poszerzono miedzy innymi o poscig transgraniczny i tworzenie sieci oficeréw
facznikowych. Uzgodniono, ze panstwa moga zawiera¢ porozumienia dwustronne i wysy-
fa¢ oficerow tacznikowych jednego panstwa do drugiego panstwa w celu wymiany
informacji oraz do$wiadczen zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
oraz wykonywania zadan ochronnych na granicach zewngtrznych Schengen. Waznym
aspektem dla sprawnego funkcjonowania siatki bezpieczenstwa bylo uruchomienie Sys-

temu Informacji Schengen (Schengen Information System)®.

*Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Euro-
pejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1992 r. (DzUrz UE, nr C 340 z 10 listopada
1997 1.).

> A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakow 2002, s. 41.

SUktad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (DzUrz UE, nr L 239 z 22 wrze$nia 2000 1.).

"Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (DzUrz UE, nr L 239 z 22 wrze-
$nia 2000 r.).

8 Tamze, s. 42.
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Konwencja o Europolu zostata ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie 1 pazdziernika 1998 roku Europejskie Biuro Policji bylo pierwsza organizacja

zaprowadzong na mocy postanowien Traktatu o Unii Europejskie;.

Wejscie w zycie konwencji o0 Europolu

Konwencja zaktadata, ze po dwoch latach od wejscia w zycie whasciwosci jej zo-
stang rozszerzone o terroryzm i inne formy przestepczosci. Ustanowiono Wiedenski Plan
Dziatania’ zawierajacy liste $rodkéw wspolpracy celnej i policyjnej. Przewidziane $rodki
1 instrumenty podzielono na dwie grupy, pierwsza kategoria to dziatania, ktére wdrozono
dwa lata od wejscia Traktatu Amsterdamskiego, druga kategoria to instrumenty 1 dziata-
nia przyjete w ciggu pigciu lat od wprowadzenia Traktatu. Podczas sesji Rady
Europejskiej w Tempere 15-16 pazdziernika 1999 roku uznano mozliwo$¢ rozszerzenia
dziatalnosci Europejskiego Urzedu Policji o inne formy przestgpczosci transgranicznej.
Uprawnienia do zwalczania przestepstw terrorystycznych Europol otrzymat 1 stycznia
1999 roku. Utworzono 26maja 1999 roku Regionalne Centrum dla Zwalczania Przestgp-
czo$ci Transgranicznej dla panstw Europy Potudniowo-Wschodniej jeszcze
nienalezacych do struktur Unii Europejskiej. Uprawnienia do zajmowania si¢ przestep-
stwami charakteryzujacymi si¢ falszowaniem pieniedzy 1 $rodkow platniczych
powierzono Europolowi w kwietniu 1999 roku w tum celu powotano 1 czerwca 1999

roku Europejski Urzad do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych'.

Rozpoczecie dzialalnos$ci przez Europol i jego ogdlna charakterystyka

Od rozpoczecia dziatalnos$ci Europol dzielita kwestia zamknigcia wszystkich wy-
maganych przez konwencj¢ aktow wykonawczych. Po dlugich staraniach 1 lipca 1999
roku. Europol rozpoczat oficjalng dziatalnos¢. Wraz z tym wydarzeniem przestata istniec¢
Jednostka Europolu do spraw Narkotykéw. Caly dotychczas wykorzystywany sprzet,
archiwa i zdobyte do§wiadczenie przeszty na wtasno$é Europejskiego Biura Policji''.

Organizacja Unii Europejskiej zapobiegajaca i zwalczajaca przestepczos¢ trans-
graniczng jest Europol. Jest to jedyny tego rodzaju organ migdzynarodowy. Europol

gromadzi dane i1 prowadzi aktywne dzialania wywiadowcze skierowane na zwalczanie

°Plan dziatania Rady i Komisji w sprawie sposobu najlepszej realizacji postanowier Traktatu Amsterdam-
skiego w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z 3 grudnia 1998 r. (DzUrz UE, nr C 19 z 23
stycznia 1999 r.).

1T, Safjanski, Europejskie Biuro Policji..., s. 47-51.

1 Tamze, s. 51.
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przestepczosci. Misja Europejskiego Urzedu Policji jest ciggle wspieranie organow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczen-
stva panstwa. Dazy do doskonalenia wspolpracy pomigdzy shuzbami i urzedami w
zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu wszystkich form przestgpczosci transgraniczne;j.
Na potrzeby tych organdw wykonuje dzialania koordynacyjne, analityczne, informacyjne
1 techniczne. Umozliwia wymiang informacji, danych i doswiadczen pomig¢dzy panstwa-
mi Unii Europejskiej. Wspotpraca w ramach Europejskiego Urzgdu Policji skupia
wszystkie stuzby bezpieczenistwa uznane przez panstwo za wlasciwe'?. Siedziba Europolu
jest Haga w Holandii. Zrzesza 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Austria, Bel-
gia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Kro-
lestwo Wielkiej Brytanii)'’.

Celem Europolu jest wykrywanie i zapobieganie przestepstw, co do ktérych ist-
nieje podejrzenie dzialalnos$ci organizowanych grup przestepczych na terenie dwoch lub
wiecej panstw'®. Z celéw Europejskiego Biura Policji wynikaja jego funkcje:

e Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich.
e Wspieranie dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska.
e Wzmacnianie wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Funkcja wspierajaca wynika z faktu, ze przedsiewzigcia powinny mie¢ charakter
pomocniczy. Jest to instytucja wspierajaca stuzy ochrony bezpieczenstwa w dziedzinie
zwalczania przestepczos¢. Bez udzialu panstw cztonkowskich Europol nie bylby w stanie
osiggna¢ wyznaczonego celu. Funkcja wzmacniajgca to koordynowanie wspolnych ope-
racji i dzialan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dziatania w zakresie zwalczania
przestepczosci transgranicznej maja by¢ spojne i efektywne. Funkcje ksztattuja jedynie
pomocnicza role Europejskiego Biura Policyjnego'”.

Pierwotne dziatania Europejskiego Urzgdu Policji obejmowaty zapobieganie i
zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami, substancjami radioaktywnymi i nuklear-
nymi, handlu ludzmi, nielegalnego przemytu imigrantéw oraz wykroczen zwigzanych z
kradzieza, przemytem i legalizacja pojazdow silnikowych. W ciggu dwoch lat od wejscia

w zycie konwencji, Europol zajmie si¢ czynami wymierzonymi przeciwko zyciu, zdro-

"> Tamze, s. 61-62.

"3 https://www.europol.europa.eu/about-europol, dostep w dniu: 28.04.2018 r.
" M. Adamczuk, P. Siejczuk, Wspélpraca policyjna i sgdowa..., s. 15.

15 T. Safjafiski, Europejskie Biuro Policji..., s. 63-64.
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wiu, wolnosci lub mieniu popetnionymi w ramach dziatan terrorystycznych'®. W drodze
decyzji Rady z 3 grudnia 1998 roku przedmiotowy zakres Europejskiego Biura Policji
rozszerzono o przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu,
popetionymi lub takimi, ktérych popetnienie jest prawdopodobne podczas dziatan terro-
rystycznych'”. Rada wydata decyzje 29 kwietnia 1999 roku rozszerzajaca mandat
Europolu o walke z falszowaniem pieniedzy i $rodkow platniczych'®. Kolejne rozszerze-
nie nastapito 1 stycznia 2002 roku o rodzaje przestepczosci transgranicznej'’. Protokot
Dunski z dnia 27 listopada 2003 roku przyznat Europolowi mandat zajmowania si¢ nad-
uzyciami finansowymi”’. Do zakresu dziatan Europolu 1 stycznia 2006 roku wilaczono
przestepstwa przeciwko mieniu badz dobrom publicznym oraz oszustwa. Pierwszy proto-
kot zmieniajacy wprowadzono 29 marca 2007 roku rozszerzajacy kompetencje Europolu
o pranie pieniedzy”'.

Glowny obszar kompetencji Europejskiego Biura Policji obejmuje przeciwdziala-
nie przestgpczosci migdzynarodowej 1 terroryzmu. W ramach tego zakresu dziatania
zawierajg si¢ w zwalczaniu przestepstw: narkotykowych, popelnionych w ramach terro-
ryzmu, zwigzanych z przemytem materialdow nuklearnych i substancji radioaktywnych,
nielegalnym przemytem imigrantéw, procedur prania pieni¢dzmi, handlu ludzmi, nad-
uzy¢ finansowych. Zwalczanie przestepczosci narkotykowej ma charakter kompletny,
czyli zwalczanie nielegalnej produkcji, obrotu i przemytuzz. Efektywnos$¢ dzialan w tym
obszarze wymaga¢ bedzie wspdlpracy z takimi organizacjami mi¢dzynarodowymi jak
Interpol i Swiatowa Organizacja Celna. Koniecznoscia jest udziat urzedu w niektorych
dziataniach $ledczych realizowanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Wymagany petny dostep do Systemu Informatycznego Schengen (SIS). Europol rowniez

posiada wiasny system informacyjny — Komputerowy System Europolu (The Europol

" Konwencja sporzqdzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Policji(Konwencja o Europolu), sporzqdzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r.
(DzUrz 2005, nr 29, poz. 243, art. 2).

Y"Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 1998 r. polecajgca Europolowi objecie dzialalnoscig przestepstw przeciw-
ko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu, popetnionych lub takich, ktorych popetnienie jest
prawdopodobne podczas dziatan terrorystycznych (DzUrz UE, nr C 26 z 30 stycznia 1999 r.).

®Decyzja Rady z dnia 29 kwietnia 1999 r. rozszerzajaca mandat Europolu na walke z fatszowaniem pienie-
dzy i srodkéw platniczych (DzUrz UE, C 149 z dnia 28 maja 1999).

YDecyzja Rady z dnia 6 grudnia 2001 r. rozszerzajqgca mandat Europolu na zajmowanie sie powaznymi
Jformami przestgpczosci migdzynarodowej wymienionymi w Zatqczniku do Konwencji o Europolu (DzUrz
UE, nr C 362 z 18 grudnia 2001 r.).

OProtokét z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajgcy Konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji (Konwencja o Europolu, sporzadzony na podstawie art. 43 ust. 1 tej Konwencji (DzUrz UE,
nr C 2 z 6 stycznia 2004 r.).

' T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji..., s. 66.

2 Tamze, s. 66-68.
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Computer System — TECS). Zawarte s3 w nim dane osob skazanych za przestepstwo lub
podejrzanych o popehienie czynu zakazanego oraz osob bedacych swiadkami lub ofia-
rami takiego dziatania®.

Multiagencyjny charakter Europolu wynika z faktu, ze jest to platforma skupiajaca
wspotprace stuzb celnych, policyjnych oraz ochrony granic 1 cz¢$ciowo specjalnych. Eu-
ropejski Urzad Policji realizuje zadania wynikajace z Traktatu o Unii Europejskie;j,
konwencji o Europolu oraz aktow Rady Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrz-
nych Unii. Na mocy uprawnien wynikajacych z tych traktatow zadania Europolu
obejmujg wspotprace operacyjng pomiedzy wszystkimi instytucjami wyznaczonymi przez
panstwo do wykrywania 1 zapobiegania przestepstw kryminalnych. Europol wspomaga
prace pomigdzy panstwami poprzez zbieranie, przetwarzanie, analizowanie i wymiane
informacji z zachowaniem przepisow ochrony danych osobowych. Do najwazniejszej
formy przekazywania informacji nalezy wymiana oficerow tacznikowych. Odbywa si¢ na
podstawie uméw bilateralnych 1 multilateralnych, Oficerowie tacznikowi sg przedstawi-
cielami krajowych organow $cigania panstw cztonkowskich delegowanych do Europolu.
W ich kompetencji lezy zapewnienie efektywnej, niezawodnej, szybkiej i multidyscypli-
narnej stuzby eksperckiej w imieniu wtasnych panstw przez catg dobg. Przy wymianie
informacji powinni kierowa¢ sie zasadami szybkosci, Scistosci i aktualnosci danych®.

Funkcjonowanie Europolu okresla wiele zasad. Dla skutecznego zwalczania po-
nadnarodowej przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu ma zasada pomocniczosci. Jej
zatozeniem jest osiggniecie wigkszego efektu w przypadku dziatan skoordynowanych niz
poprzez podejmowanie dzialan w pojedynke. Panstwa czlonkowskie obejmuje zasada
odpowiedzialnos$ci za zapewnienie lub zagwarantowanie bezpieczenstwa wewngtrznego.
Zasada ta ksztattuje zasigg i charakter dziatan Europolu oraz uwzglednia wspolne interesy
panstw, jak 1 réznice. Wszystkie panstwa taczy zasada solidarno$ci w zwalczaniu zagro-
zen transgranicznych. W podejmowaniu tych dziatan wazna jest wydajno$¢ operacyjna.
Podejmowane przedsigwzigcia powinny by¢ adekwatne do rzeczywistego zagrozenia, a
przyjete metody pracy niedajace oczekiwanego efektu nalezy stale doskonali¢. Okreslajac
cele 1 priorytety Europejskiego Biura Policji nalezy bra¢ pod uwage dostgpny czas i zaso-
by co umozliwia stosowanie zasady realistycznego podejscia. Szczegdlnej uwagi wymaga
ochrona danych osobowych. W wymianie informacji nalezy zachowa¢ rownowage po-

miedzy bezpieczenstwem publicznym a ochrong prywatnosci jednostek. Zasada

» M. Adamczuk, P. Siejczuk, Wspéipraca policyjna i sqdowa..., s. 17.
24 Tamze, s. 16-17.
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racjonalizacji dzialan operacyjnych polega na wystrzeganiu si¢ powielania tych samych
zadan w czasie operacji przez panstwa cztonkowskie. Zasada specjalizacji dziatan opera-
cyjnych zapewnia sztab najwyzszej jakosci fachowcéw krajowych posiadajacych
szczeg6lne doswiadczenie 1 wiedze. Klarowno$¢ warunkow pracy i relacji pomigdzy
uczestnikami zapewnia stosowanie zasady przejrzystosci. Zasada elastycznos$ci narzuca
Europolowi posiadanie umiejetnosci dostosowania dziatan do nowych zagrozen miedzy-
narodowych. Zasada prowadzenia operacji w oparciu o dane wywiadowcze to
podejmowanie dziatah poprze uprzednio przeprowadzong szczegdtowa analize i rozpo-

znanie® .

Przyklady dzialan Europolu

Ponizsze przyktady operacji przedstawia charakter i zaangazowanie Europolu w
migdzynarodowe dziataniazwalczania zorganizowanych grup przestepczych.Operacja
Archimedes przeciwko powaznej i zorganizowanej przestepczosci w Unii Europejskie;,
trwajaca w dniach 15-23 wrze$nia 2014 roku, w ktoérej udzial wzieto 34 panstw czlon-
kowskich. W operacji m.in. aresztowano 1500 oséb, zebrano 200 kg heroiny i zajeto 1,3
tony marihuany. Europol koordynowal i wspieral dziatania panstw cztonkowskich przy
pomocy Eurojustu, agencji Frontex i Interpolu®.Operacja Imperium prowadzona 30
wrzesnia 2014 roku przez bulgarskie i hiszpanskieorgany $cigania we wspotpracy z Eu-
ropejskim Centrum Cyberprzestepczosci Europolu. W wyniku operacji 31 0s6b
aresztowano 1 40 doméw przeszukano, odkryto i zdemontowano 8 laboratoriow krymi-
nalnych, zajeto ponad 1000 urzadzen, czytnikow kart, komputerow, telefonow, pamigci
flash i kart plastikowych gotowych do kodowania®’.Operacja Neuland realizowana od 5
kwietnia do 9 czerwca 2017 roku. Prowadzona w 6 krajach w celu wykrycia cyberprze-

stepcow, wspierana i koordynowana przez Europol. Aresztowano 6 podejrzanych®.

Polska w Europolu
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004 ro-

ku.Musiata ratyfikowa¢ odpowiednie dokumenty, aby zosta¢ cztonkiem Europolu. W

* T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji..., s. 74-76

26 https://www.europol.europa.eu/activities-services/europol-in-action/operations/operation-archimedes,
dostep w dniu: 28.04.2018 r.

7 https://www.europol.europa.eu/activities-services/europol-in-action/operations/operation-imperium, do-
step w dniu: 28.04.2018 1.

** https://www.europol.europa.eu/activities-services/europol-in-action/operations/operation-neuland, dostep
w dniu: 28.04.2018 r.
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dniu 1 listopada 2004 roku Polsk¢ wiaczono do struktur Europejskiego Biura Policji. We
wspotprace z Europolem zaangazowane sg Policja, Straz Graniczna, Centralne Biuro An-
tykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Generalny Inspektor Informacji
Finansowej oraz Stuzba Celna. Polska jako graniczne panstwo Unii Europejskiej odgrywa
szczegOlng role w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej i terroryzmowi. Cztonko-
stwo pozwala na Kkorzystanie ze wsparcia 1 wspolprace z innymi panstwami

cztonkowskimi.

Zakonczenie

Europol jest platformg wspotpracy organdw $cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zapotrzebowanie, na organizacje ktorej priorytetem jest zwalczanie mig-
dzynarodowego terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej zrodzita si¢ w nastepstwie
unijnych proceséw integracyjnych. Wraz ze zniesieniem ograniczen w przemieszczaniu
si¢ pomiedzy panstwami europejskimi stworzono warunki dla rozwoju zagrozen bezpie-
czenstwa mig¢dzynarodowego. Europejskie Biuro Policji ma charakter pomocniczy w
dziataniach panstw cztonkowskich. Co wiec z efektywnos$ciag dziatan tej organizacji?
Oceny skutecznosci Europolu nie mozna sprowadzac tylko do tej organizacji. O tym jak
efektywna bedzie praca Europolu decyduje stopien zaangazowania i wspolpracy wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zasadnicze zadania wykonuja oficerowie
facznikowi, ktorzy sa pracownikami krajow przedstawicielskich. Kierownictwo organiza-
cji nie posiada uprawnien do kontrolowani i nadzorowania pracy oficerow tgcznikowych.
Podlegaja oni prawu wewnetrznemu panstwa delegujacego co jest duzg staboscig i bra-
kiem mozliwosci wplywu na dziatalno$¢ organizacji. Ponadto dziatalno$¢ Europejskiego
Urzedu Policji podlega licznym rygorom, kontroli i nadzoru co moze wynika¢ z wciaz
ograniczonego zaufania. Europol kontroluje m.in.: Rada UE, Parlament Europejski, Ko-
misja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci UE oraz Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich. Ocena skuteczno$ci dziatan jest trudna rowniez z braku miernika kon-
kretnych skutkéw jakie dzialania wywarly na stanie zagrozenia przestgpczoscia
transgraniczng i terroryzmem. Trudno dokona¢ analizy i rozroznienia, ktore dziatania
osiggnieto dzigki dziatalno$ci Europolu, a ktore sg tylko skutkiem wspotpracy miedzy-
panstwowej. Podsumowujac, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy Europol sprostat
postawionym przed nim celom. Wyniki dziatan zalezne sa od poziomu wspotpracy
panstw czlonkowskich, a wykorzystanie oficerow lacznikowych nie daje skutecznej ko-

ordynacji w dzialaniach antyterrorystycznych.

129



UNiA EUROPEJSKA WOBEC PRZESTEPCZOSCI— EUROPOL

Bibliografia:
Adamczuk M., Siejczuk P., Wspoipraca policyjna i sqgdowa w sprawach karnych, w:Wybrane
zagadnienia polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, red. P. Bryska, Warszawa
2008.
Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 1998 r. polecajgca Europolowi objecie dziatalnoscig przestepstw
przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu, popetnionych lub takich, ktorych popet-
nienie jest prawdopodobne podczas dziatan terrorvystycznych (DzUrz UE, nr C 26 z 30 stycznia
1999 1.).
Decyzja Rady z dnia 29 kwietnia 1999 r. rozszerzajgca mandat Europolu na walke z falszowaniem
pienigdzy i srodkéw platniczych (DzUrz UE, C 149 z dnia 28 maja 1999).
Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2001 r. rozszerzajgca mandat Europolu na zajmowanie si¢ po-
waznymi formami przestepczoSci miedzynarodowej wymienionymi w Zatgczniku do Konwencji o
Europolu (DzUrz UE, nr C 362 z 18 grudnia 2001 r.).
Gruszczak A., Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakow 2002.
Konwencja sporzqdzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), sporzqdzona w Brukseli dnia 26
lipca 1995 r. (DzUrz 2005, nr 29, poz. 243, art. 2).
Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (DzUrz UE, nr L 239 z
22 wrze$nia 2000 r.).
Plan dziatania Rady i Komisji w sprawie sposobu najlepszej realizacji postanowien Traktatu Am-
sterdamskiego w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z 3 grudnia 1998 r.
(DzUrz UE, nr C 19 z 23 stycznia 1999 r.).
Protokot z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajgcy Konwencje w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu, sporzqdzony na podstawie art. 43 ust. 1 tej
Konwencji (DzUrz UE, nr C 2 z 6 stycznia 2004 1.).
Safjanski T., Europejskie Biuro Policji Europol: geneza, glowne aspekty dzialania, perspektywy
rozwoju, Warszawa 2009.
Safjanski T., Pozycja Europolu w architekturze bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2014,
nr 1(94), s. 71-89.
Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1992 r. (DzUrz UE, nr C 340 z
10 listopada 1997 r.).
Uklad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (DzUrz UE, nr L 239 z 22 wrze$nia 2000 r.).
https://www.europol.europa.eu.

http://www.pism.pl/.

130



PAULA POLKOWSKA

Nota o autorze:

Paula Polkowska — absolwentka bezpieczenstwa narodowego (lic.) na Uniwersy-
tecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Obecnie studentka II stopnia Wydziatu Nauk
Spolecznych na tej samej uczelni. Zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokot pro-
blematyki bezpieczenstwa narodowego, sit zbrojnych, stuzb specjalnych 1 zagrozen
miedzynarodowych oraz mi¢dzynarodowych stosunkoéw woskowych. Swoja przysztosc

planuje zwigza¢ z pracg w jednostkach umundurowanych.

131



Marta Jamiotkowska (Uniwersytet w Biatymstoku)

Cyberbezpieczenstwo na styku sektora publicznego i prywatnego.

Wybrane zagadnienia.

Streszczenie

Praca ma na celu wskazanie i opisanie funkcjonujacych rozwigzan prawnych
opartych o rézne formy wspotpracy sektora publicznego i prywatnego w dziedzinie cy-
berbezpieczenstwa, ze szczegdlnym naciskiem na ich migdzynarodowy aspekt. Na
poczatku wskazano wiec przyczyny coraz wigkszej potrzeby ochrony cyberprzestrzeni, w
rozwinigciu za$ skonkretyzowano wymiar wspotpracy publiczno-prywatnej we wspo-
mnianej materii, na gruncie obowigzujacych przepiséw unijnych oraz krajowych.
Rozwazania konczy cze$¢ poswigcona obowigzkowi zapewnienia komplementarnej i
wszechstronnej ochrony sieci, spoczywajacemu na obu tytutowych sektorach.

Stowa kluczowe: Dyrektywa NIS, RODO, cyberbezpieczenstwo.

Summary

The paper is aimed tu identify and describe the functioning of legal solutions
based on various forms of cooperation between the public and private sectors in the field
of cybersecurity, with particular emphasis on the aspect of their international side. The
first part is based on poitnig out the reasons for the increasing need to protect cyberspace,
and another indicates the dimension of public and public-private cooperation in the
aforementioned matter, on the basis of EU and national regulations. Deliberations ends
with a part devoted to the responsibility of ensuring complementary and comprehensive
protection of the cyberspace, which rests on both the title sectors.

Key words: NIS Directive, GDPR, Cyber security.
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Wprowadzenie

»Z ogromu wyzwan, z jakimi musi si¢ dzi§ zmierzy¢ $wiat, bodaj najbardziej
przytlaczajace jest to, jak przeprowadzi¢ czwarta rewolucje przemystowa, ktora zaczela
si¢ na przetomie naszego stulecia. Nowe technologie i rozwigzania tacza $wiat fizyczny,
cyfrowy 1 biologiczny w sposéb, ktory catkowicie przeobrazi ludzkos$¢. Do jakiego stop-
nia bedzie to transformacja pozytywna, zaleze¢ bedzie od tego, jak bedziemy sobie radzic¢
z niebezpieczenstwami i mozliwo$ciami, ktére podczas tej przemiany napotkamy”l. Te
stowa zatozyciela Swiatowego Forum Ekonomicznego stanowia znakomity wstep do
rozwazafh o konsekwencjami funkcjonowania ,,Przemystu 4.0”* w wymiarze cyberbez-
pieczenstwa. Refleksje te nalezy jednak zacza¢ od zdefiniowania kluczowego pojecia,
jakim jest wspomniane cyberbezpieczefistwo. Tym terminem, zgodnie z Dyrektywa NIS,
okresla si¢ bezpieczenstwo sieci i systemow informatycznych na wszelkie dziatania naru-
szajace dostepnos¢, autentyczno$¢, integralnos¢ lub poufnos¢ przechowywanych,
przekazywanych, lub przetwarzanych danych, badz zwigzanych z nimi ustug oferowa-
nych lub dostgpnych poprzez te sieci i systemy informatyczne.

Wspotczesnie wraz z konsekwentnym przeksztatcaniem wielu sektoréw gospo-
darki 1 wdrazaniem tam strategii inteligentnej i mobilnej technologii, rodzi lub nasila si¢
naturalnie wigcej cyberzagrozen zwigzanych z ich stosowaniem, co wynika z co najmnie;j
kilku zjawisk. Po pierwsze, im wigcej jest komputerow i sieci komputerowych, a takze
innych urzadzen bazujacych na technologiach teleinformatycznych, tym wigkszy jest za-
sieg cyberprzestrzeni, w ktérej mozliwa jest szkodliwa dziatalno$¢ rdznorodnie
motywowanych podmiotow”. Po drugie, wraz z tempem zaawansowania tych procesow,
ro$nie rywalizacja na rynku najnowszych technologii. Coraz czg¢$ciej zauwazalna jest
wiec sytuacja, w ktorej na rynek wypuszczane jest oprogramowanie posiadajace luki 1

btedy w zastosowanym kodzie lub w ogole niespetniajgce podstawowych norm bezpie-

'Klaus Schwab, inicjator corocznego Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos; wypowiedz zostala
zacytowana na gtownej stronie mi¢dzynarodowego wydarzenia Impact’16 4.0 Economy, jakie miato miej-
sce w Krakowie w czerwcu 2016 r., http://www.impactcee.com/

*Termin ten pochodzi z projektu strategii technik wysokich rzadu Niemiec, promujacej komputeryzacje
proceséw wytworczych, i po raz pierwszy byt uzyty na targach w Hanowerze w roku 2011. Nawigzuje do
~rewolucji przemystowej”, czyli procesu szerokich zmian technologicznych, gospodarczych, czy spotecz-
nych, zapoczatkowanych w XVIII wieku w Anglii i Szkocji. Byt on zwigzany z przej$ciem od gospodarki
opartej na rolnictwie oraz produkcji manufakturowej do tej opierajacej si¢ gtdéwnie na mechanicznej pro-
dukcji fabrycznej na duza skalg.

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium
Unii, CELEX: 32016L1148, zwanej dalej jako ,,Dyrektywa NIS” (Network Information Security Direc-
tive).

*M. Lakomy, Dylematy polityki cyberbezpieczenstwa Polski, w: Dylematy bezpieczerstwa Polski na poczqt-
ku drugiej dekady XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, Katowice 2014, s. 435.

133



CYBERBEZPIECZENSTWO NA STYKU SEKTORA PUBLICZNEGO I PRYWATNEGO. WYBRANE ZAGADNIENIA.

czefistwa’, co rodzi ryzyko ich bezwzglednego i nieuczciwego wykorzystania®. Po trze-
cie, paradoks cyberbezpieczenstwa wynika ze stale zwickszajacej si¢ liczby internautow’,
ktérzy z jednej strony moga by¢ kolejnym celem cyberatakow, a z drugiej niczego nie-
swiadomym zagrozen S$rodkiem do uzyskania innych korzysci, np. zwigzanych z
szerokim rozprzestrzenianiem si¢ okreslonego ztosliwego oprogramowania.

W koncu po czwarte, od dhuzszego czasu dominujg na $wiecie tendencje do
uwzgledniania najnowszych technologii teleinformatycznych w systemach kontrolujg-
cych funkcjonowanie nie tylko ,,standardowych” przedsigbiorstw, lecz rowniez tych z
dziedziny szeroko pojetej infrastruktury krytycznej, rozumianej jako ,,instytucje ustugo-
we, ktore majg istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa obywateli 1 sprawne
funkcjonowanie gospodarki panstwa™, takich jak np. elektrownie, czy przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne. To z kolei pozwala na znaczne podniesienie jej efektywnosci i nie-
zawodnosci, jednakze z drugiej strony - coraz czesciej moze prowadzi¢ do trudnych do
przewidzenia konsekwencji dla bezpieczefistwa wewnetrznego i miedzynarodowego’.

Jak wynika z raportu firmy EY'?, dominujaca wickszo$¢ firm, w ciagu ostatnich
12 miesiecy, zanotowata od 0 do 5 znaczacych incydentéw naruszenia bezpieczenstwa
(83%). Tylko jedna na dziewi¢¢ firm padta ofiarg od 5 do 10 incydentow, a 6% — wiece)
niz 10 zdarzen. Do najpowazniejszych incydentow zaliczono tam dziatania trojanow ban-
kowych, czy utrate danych z powodu awarii oprogramowania. Z raportu wylania si¢ takze
inny niepokojacy wniosek, iz ok. 25% firm nie prowadzi audytéw bezpieczenstwa swoje-
go srodowiska teleinformatycznego, a 40% nie posiada nawet wdrozonych rozwigzan,

umozliwiajacych wykrycie zagrozen w swojej sieci teleinformatycznej (40%).

3Zob. Raport Kaspersky Lab: ocena poziomu zagrozenia, jakie stanowiq luki w oprogramowaniu. Secure-
list, www.securelist.pl/threats/detect/7108,raport kaspersky lab _ocena poziomu zagrozenia jakie stanow
ia_luki w_oprogramowaniu.html., dostep w dniu: 14.06.2018 r.

M. Lakomy, Dylematy..., s. 435.

'Zgodnie z danymi Internet World Stats w grudniu 2017r. na $wiecie dostep do internetu miato ok. 4.2 mld
osOb, co stanowi 54,4% calej populacji, https://www.internetworldstats.com/stats.htm,dostep w dniu:
15.06.2018r.

81. Milewski, Identyfikacja infrastruktury krytycznej i jej zagrozen, ,Zeszyty Naukowe AON” 2016, nr 4
(105), s. 99.

M. Lakomy, Dylematy..., s. 436.

10 Badanie EY, Chubb i Cube Research ,,Cyberbezpieczenstwo firm”, 2016,
https://www.ey.media.pl/file/attachment/1080018/1e/ey_raport_cyberbezpieczenstwo firm.pdf, dostgp w
dniu: 17.06.2018r.
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Na ogromna skale naruszen wskazuja takze z dane'', CERT Polska'? zgodnie z
ktorymi $rednia dzienna liczba zainfekowanych komputerow w polskich sieciach to okoto
20 000, przy czym liczba ta jest zanizona, z uwagi na ograniczony dostep do danych.

Natomiast jeszcze inne badania szacuja, iz konsumenci, ktorzy byli w 2017 roku
ofiarami cyberaktakow, stracili na tym tacznie 172 miliardy dolarow'”.

Motywacja do dziatania wigkszos$ci cyberprzestgpcoéw jest zazwyczaj che¢ zysku,
jednak wiele osob decyduje sie tama¢ prawo rowniez z innych pobudek. Przyktadem sg tu
tzw. haktywisci, ktorzy w dazeniu do osiagniecia celow ideowych, dopuszczaja si¢ np.
kradziezy i niszczenia wrazliwych danych badz utrudniaja do nich dostep'®. I tak w 2017
roku ustalono, iz doszto w Polsce do 5819 przypadkoéw naruszenia bezpieczenstwa telein-
formatycznego najwazniejszych instytucji pafistwowych, w tym 1868 poprzez wirusy"”.

Poniewaz przewazajaca wigkszo$¢ sieci i1 systemow informatycznych jest wtasno-
Scig prywatng 1 jest eksploatowana przez podmioty niezalezne, silniejsze wlaczenie
sektora prywatnego w dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa cybernetycznego
ma zasadnicze znaczenie. Skoro bowiem zagrozenia jednostek, jak i stabilno$ci panstwa
moga pochodzi¢ zarowno z atakow na systemy przedsigbiorstw prywatnych (w tym te
krytyczne) jak i sektor panstwowy, aby zapewni¢ prawdziwg komplementarnos$¢ e-
ochrony oraz jej mozliwie najwyzszy poziom, niezbedna jest wspoipraca pomiedzy pod-
miotami zrzeszonymi w obu tych grupach.

W przypadku jednak jednostek prywatnych, z wytaczeniem pojedynczych inicja-
tyw, nadal brakuje skutecznych zachet do systemowego przeciwdziatania zagrozeniom,
inwestowania w rozwigzania w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze do dostarczania wia-
rygodnych danych na temat incydentow w zakresie bezpieczenstwa sieci i informacji oraz

ich skutkow.

"Raport CERT Polska 2016, CERT Polska, https://www.cert.pl/PDF/Raport CP_2016.pdf, dostep w dniu:
17.06.2018r.

"2CERT Polska jest zespotem reagowania na incydenty komputerowe dziatajgcym w ramach Naukowej i
Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK), instytutu zajmujacego si¢ m.in. rejestracja domen .pl oraz
dziatalnos$cig naukows. Jest pierwszym tego typu zespotem w Polsce; dziata od 1996 r. Do jego zadan nale-
zy m.in. wykrywanie i reagowanie na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo sieci. Zespot peti tez funkcje
koordynacyjna, przyjmujac zgloszenia od innych podmiotéw zajmujacych si¢ bezpieczenstwem w interne-
cie i przekazujac je wlasciwym operatorom.

BRaport Norton Cyber Security Insights Report 2017 Global Results,
https://www.symantec.com/content/dam/symantec/docs/about/2017-ncsir-global-results-en.pdf, dostgp w
dniu: 18.06.2018 r.

“M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski - zarys
problemu, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2012, nr 22, s. 126.

BRaport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP w 2017 roku, https://www.cert.gov.pl/cer/publikacje/
raporty-o-stanie-bezpi/958,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2017-roku.html, dostep
w dniu: 18.06.2018r.
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Regulacje unijne

Potrzeby te wyraznie akcentuje Unia Europejska w swoich dwoch, stosunkowo
niedawno uchwalonych aktach prawnych, zwigzanych z szeroko pojeta ochrong cyber-
przestrzeni oraz znajdujacych si¢ w niej jednostek. Jednym z nich jest wspomniana juz
Dyrektywa NIS, druga za$ Ogolne Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych'®,
zwane powszechnie mianem ,,RODO”.

Pierwsza z tych regulacji swdj poczatek datuje na 14 lutego 2013 roku, kiedy to
Komisja Europejska przedstawita wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Za-
granicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa komunikat w sprawie europejskiej strategii
bezpieczefistwa cybernetycznego: ,,Otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen™'’.
Strategii towarzyszyt wniosek legislacyjny w sprawie dyrektywy dotyczacej cyberbezpie-
czenstwa. Finalnie zostala ona przyjeta 6 lipca 2016 roku i ze wzglgdu na swoje
wlasciwosci wigze kazde panstwo cztonkowskie Unii w odniesieniu do rezultatu, jaki
powinien zosta¢ osiggniety. Kraje majg przy tym swobod¢ wyboru formy 1 srodkow reali-
zacji jej postanowien. Data transpozycji tej dyrektywy mineta 9 maja 2018 roku, ktorego
to terminu Polska nie dotrzymata. W Sejmie procedowany jest jednak projekt ustawy o
krajowym systemie cyberbezpieczefistwa, majacy wdrazaé te regulacje’®.

Do celéw dyrektywy nalezy ustanowienie obowigzkéw dla panstw czionkow-
skich, dotyczacych przyjecia krajowej strategii cyberbezpieczenstwa, utworzenie sieci
Zespotow Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego (tzw. CSIRT -
Computer Security Incident Response Teams), a takze stworzenie grupy wspolpracy za-
pewniajace] strategiczne wspoOtdziatanie oraz wymiang informacji, skladajacej si¢ z
przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz unijnych agend. Co jednak wydaje si¢ klu-
czowe dla kwestii wspolpracy sektora prywatnego i publicznego, to obligacja
ustanowienia procedur 1 obowigzku zglaszania incydentow dotyczacych cyberbezpie-
czenstwa, nalozona na przedsiebiorcow z sektoréw kluczowych oraz dostawcoéw ustug
cyfrowych. Do zakresu przedmiotowego transpozycji nalezy rowniez okreslenie szcze-
golnych wymogdéw dotyczacych zapewniania bezpieczenstwa sieci 1 informacji przez

powyzsze podmioty. Zgodnie z dyrektywa, dostawcy ustug cyfrowych to osoby prowa-

'® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r., CE-
LEX:32016R0679, dalej jako ,,RODO”.

7 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego unii europejskiej: otwarta,
bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen,JOIN/2013/1/FINAL, CELEX: 52013JC0001

'8 Projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa; 5.06.2018r. nastapito jego pierwsze czytanie
na posiedzeniu Sejmu, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304650, dostep w dniu: 29.06.2018 .
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dzace dziatalno$¢ internetowych platform handlowych, wyszukiwania internetowego, czy
przetwarzania w chmurze'”.

Jako operatoréw ustug kluczowych uznaje si¢ za$ podmioty §wiadczace ushuge,
majaca kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej dziatalno$ci spolecznej lub gospo-
darczej, ktorej wykonywanie zalezy od sieci 1 systemow informatycznych. Dyrektywa
zalicza do tego grona m.in. przedsigbiorcow z sektora energetycznego, stuzby zdrowia,
bankowosci, czy zaopatrzenia w wode pitna>’. Konkretny wybor tych operatoréw bedzie
zalezal tylko od panstw czlonkowskich, gdyz to one sa zobowigzane stworzy¢ list¢ ustug
kluczowych dla kazdego wymienionego w akcie segmentu. Podmioty te beda miaty dwa
istotne obowigzki — wprowadzenia technicznych i1 organizacyjnych §rodkéw ochrony,
zaleznych od poziomu ryzyka oraz koniecznos$¢ raportowania instytucjom panstwowym
incydentow, czyli zdarzen majacych rzeczywiscie niekorzystny wplyw na ich bezpieczen-
stwo cyfrowe. Sprecyzowanie kryteridw istotno$ci tych naruszen ma za zadanie
dookresli¢ panstwo implementujace dyrektywe, kierujac si¢ czynnikami liczby uzytkow-
nikow zaleznych od danej ustugi, udzialu tego podmiotu w rynku, czy zasiegu
geograficznego incydentu. Warto niemniej zaznaczy¢, iz cze$¢ duzych przedsigbiorstw,
dziatajacych w powyzszych strategicznych branzach, uprzednio wdrozyta niektore z na-
ktadanych obowigzkéw — np. poprzez stworzenie CERT (Centrum Bezpieczenstwa
Sieciowego) przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne dla sektora energetycznego, czy
CERT utworzony przez Zwigzku Bankow Polskich®.

Operatorow ustug cyfrowych, z uwagi na ich mi¢dzynarodowych charakter dzia-
falnosci wskaze za§ sama Unia, 1 podobnie jak w przypadku operatoréw ushug
kluczowych, takze te podmioty beda zobowigzane zapewni¢ poziom bezpieczenstwa za-
lezny od zidentyfikowanego ryzyka i powiadomi¢ o zaistnialym incydencie organ
wiasciwy lub CSIRT. Co jednak istotne, notyfikacja bedzie musiata nastgpi¢ wytacznie w
krajach, w ktorych taka jednostka ma siedzibg, w zwigzku z czym przekazanie informacji
panstwu, na ktorego terytorium wspomniany operator prowadzi dzialalnos¢, bedzie fakul-

tatywne.

1% Zatacznik 111 do Dyrektywy NIS.

20 Zatacznik II do Dyrektywy NIS.

! Zespot CERT w Polskich Sieciach Elektroenergetycznych powstal w grudniu 2016 r., https:/cert.pse-
online.pl/ dostgp w dniu: 20.06.2018r.

> Bankowe Centrum Cyberbepieczefistwa postalo w lipcu 2016 r., https:/zbp.pl/wydarzenia/
archiwum/wydarzenia/2016/lipiec/otwarcie-bankowego-centrum-cyberbezpieczenstwa, dostep w  dniu:
20.06.2018r.
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Warto roéwniez nadmienié, iz w projekcie ustawy wdrazajacej dyrektywe NIS po-
wotano trzy zespoty. Pierwszy, CSIRT MON - Zespdt Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego, ma by¢ prowadzony przez Ministra Obrony Narodowej
1 rozpatrywa¢ zawiadomienia zwigzane z obronnoscig, kolejny - CSIRT GOV — prowa-
dzony przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zajmujacy si¢ badaniem
incydentow dotyczacych zagrozen najwazniejszych instytucji panstwowych, a w kompe-
tencjach ostatniego CSIRT NASK, prowadzonego przez Naukowa i Akademicka Sie¢
Komputerowg — Panstwowy Instytut Badawczy, ma leze¢ rozpatrywanie pozostatych
zgloszen, gléwnie dotyczacych przedsiebiorcow. Podmiot zobligowany do notyfikacji
bedzie musial wybra¢ sposrod tak wyszczegdlnionych jednostek te najbardziej odpo-
wiednig do rodzaju gatunkowego incydentu. Z natury cyberatakow nie wynika jednak
oczywistos¢ 1 tatwos¢ w sprecyzowaniu np. ilo$ci zagrozonych nimi oséb, dlatego tez
Scista kwalifikacja danego przypadku moze, rodzi¢ powazne watpliwosci, zwlaszcza, iz
akt ten wymaga zapewnienia koniecznej niezwtocznos$ci dziatania. Tak wybrany $rodek
nadzoru, z pewno$cig nie sprzyja publiczno — prywatnemu partnerstwu w zakresie wspot-
pracy 1 szybkiego reagowania, zwazywszy na wysokie prawdopodobiefstwo
zawiadamiania wszystkich ze wspomnianych agend, celem nienarazenia si¢ na grozace
sankcje. Nie poprawia to bowiem ani efektywnosci, ani sprawnos$ci dzialania.

Na gruncie dyrektywy panstwo bedzie ponadto zobowigzane wyznaczy¢ wlasciwe
organy, ktorych obowigzkiem stanie si¢ nadzor nad wspomnianymi operatorami i do-
stawcami oraz naktadanie na nich ewentualnych sankcji za nieprzestrzeganie przepisow.
Instytucje beda wyposazone w mozliwos¢ uzyskiwania od takich podmiotow informacji o
bezpieczenstwie oraz przeprowadzania audytow bezpieczenstwa.

Celem nastepnej z regulacji, czyli RODO, ktoérego przepisy zaczg¢ty mie¢ zasto-
sowanie 25 maja 2018 roku, jest natomiast ochrona danych osobowych. Zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej>, stanowi ona podstawe budowania zaufania do In-
ternetu, ktory jest dzi§ kluczowym elementem rozwoju gospodarczego i technicznego
panstw. Technologia coraz tatwiej umozliwia bowiem zaréwno prywatnym przedsigbior-
stwom, jak 1 wtadzom publicznym, wykorzystywanie danych osobowych na niespotykana
dotad skalg, w zwigzku z czym w naturalny sposob rosnie ryzyko dla bezpieczenstwa

tych informacji. Tymczasem z uwagi na fakt, iz $wiat cyfrowy nie ma granic i lokalnych

“Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych), Bruksela 27.01.2012 r., 2012/0011 (COD).
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odmiennosci, tak zarysowana sytuacja wymaga wprowadzenia silnej, spdjnej 1 réwno-
waznej we wszystkich panstwach cztonkowskich polityki bezpieczenstwa danych
osobowych. Dlatego tez wybor rozporzadzenia, z jego bezposrednim zastosowaniem,
wydaje si¢ by¢ jedynym sposobem na sprawne radzenie sobie z tak wysoce migdzynaro-
dowym problemem®* Podobnie jak Dyrektywa NIS, akt ten naklada na wskazane
cechami generalnymi podmioty (w tym te prywatne) przetwarzajace dane osobowe obo-
wiazki, ktérych sposob wykonania powinien by¢ oparty o konkretng analize ryzyka.
Ponadto, tak jak ma to miejsce w przypadku operatora ustug kluczowych w Dyrektywie
NIS, ktory bedzie zobowigzany realizowac postanowienia ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, tak samo na gruncie RODO, to na administratorze danych osobo-
wych bedzie spoczywala odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie aktu, nawet wowczas, gdy
na podstawie umow o $§wiadczenie ustug przekaze on realizacj¢ obowigzkéw podmiotowi
trzeciemu. Takie rozwigzanie ma duzg szanse pozytywnie wptyna¢ na dbatos$¢ stosowania
wymogow w kazdej sytuacji, niezaleznie od tego, kto faktycznie dba o cyberbezpieczen-
stwo w danej firmie.

Co wigcej, zgodnie z wymogami obu aktéw, podmiot odpowiedzialny jest obo-
wigzany niezwlocznie raportowa¢ stwierdzone naruszenia do wlasciwego organu
panstwowego, ktorym w przypadku ochrony danych osobowych, jest Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych®. W razie jednak naruszenia przepisow, legislator w obu
aktach przewidziat kary finansowe, mogace by¢ natozone na bezprawnie dzialajacy pod-
miot. W przypadku RODO, w zaleznos$ci od rodzaju naruszenia, mogg osiagna¢ kwote do
20 milionéw euro, albo 4% jego calkowitego rocznego §wiatowego obrotu, przy czym
zastosowanie ma kwota wieksza. Na mocy implementujacej Dyrektywe NIS ustawy, pro-
jektowane wysokosci kar sg razaco nizsze. Maksymalna kara wynoszaca 1 milion zt grozi
tu za uporczywe naruszanie przepisoOw, powodujace m.in. bezposrednie 1 powazne zagro-
zenie cybernetyczne dla obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa, czy porzadku publicznego.
Jak wskazuja eksperci, sankcja ta jest nieproporcjonalnie niska w odniesieniu do wagi
ustawy oraz w porownaniu do kar wynikajacych chociazby z przytoczonego wyzej rozpo-

rzadzenia®®. Oznacza to, ze faktycznym Kkatalizatorem poprawy stanu bezpieczenstwa

**Whniosek Komisji Europejskiej z 27.01.2012r. w sprawie rozporzadzenia w sprawie ochrony osob fizycz-
nych.

P Ustawa z dnia 10.05.2018r. o ochronie danych osobowych, (Dz.U. 2018, poz. 1000).

*W. Dziomdziora, ,,Ustawa nie bedzie mobilizowata tak jak RODO”, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 22-
24.06.2018 r., nr 22 (4770).
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sieci w Polsce, moze okaza¢ si¢ wtasnie RODO, cho¢ nie odnosi si¢ ono explicite do cy-
berbezpieczenstwa?’.

Przepisy RODO beda mie¢ niemniej zastosowanie do budzacego coraz wigkszy
niepokdj zjawiska tzw. ,,profilowania”, czyli kazdej formy automatycznego przetwarzania
danych majacej stluzy¢ ocenie niektorych aspektow osobistych osoby fizycznej lub tez
analizie badz przewidzeniu zwlaszcza sytuacji ekonomicznej, miejsca przebywania, pre-
ferencji osobistych, czy zachowania tej jednostki’®. Technika ta oparta jest w duzej
mierze o badanie tzw. ,,big data”, czyli zjawiska gromadzenia i algorytmicznej analizy
danych o duzej objetosci 1 ztozonosci, ktore moga pochodzi¢ z réznych zrodel, szczegol-
nie tych elektronicznych, zawartych w dokumentach, e-mailach, mediach
spoteczno$ciowych, czy urzadzeniach lokalizacyjnych®. W wymiarze politycznym do
implementacji tych nowoczesnych, algorytmicznych rozwigzan profilowania jednostek,
doszto np. podczas kampanii prezydenckiej w USA w 2016 roku, kiedy to poprzez anali-
ze pod katem preferencji wyborczych wczesniej wyludzonych danych uzytkownikow,
manipulowano przekazem kierowanym do tych oséb, dostosowujac go precyzyjnie do ich
wezesniej ustalonych potrzeb®’. Jak wskazuja eksperci, proceder ten mogt mie¢ finalnie
istotny wptyw na wynik tamtejszych wyboréw'. RODO starajac sie zapobiec tego typu
naduzyciom, formuluje obowigzek natozony na administratora danych. Zgodnie z aktem,
powinien on jasno i precyzyjnie powiadomi¢ osobg, ktorg ma on zamiar poddawac proce-
sowi profilowania. Jednostce tej przystuguje ponadto sprzeciw wobec tak
skonstruowanego przetwarzania.

Powyzej opisane zmiany nie sg jednakze jedynymi regulacjami w obrebie Unii
Europejskiej okreslajacej kooperacje tytutowych sektorow, gdyz w jej strukturach od
dawna funkcjonuja instytucje usprawniajace komunikacje pomigdzy strong prywatna, jak

1 publiczng.

Zorganizowane formy partnerstwa

Za szczegllnie wazng 1 przydatng platforme, ktorg warto rozwija¢, nalezy uznaé

27y, Olejnik, ,, Kary w Polsce bedq za niskie”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 22-24.06.2018r., nr 22 (4770).
*RODO, art. 4, pkt 3a.

M. Tabakow, J. Korczak, B. Franczyk, Big Data — definicje, wyzwania i technologie informatyczne, In-
formatyka Ekonomiczna, nr 1 (31), s. 139.
*https://www.forbes.com/sites/geneely/2018/05/02/awash-in-facebook-data-scandal-cambridge-analytica-
shuts-down/, dostep w dniu: 21.06.2018 r.

131 https://www.theguardian.com/politics/2017/mar/04/nigel-oakes-cambridge-analytica-what-role-brexit-
trump, dostep w dniu 21.06.2018r.
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europejskie partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz odpornosci’-. Platforma ta
zainspirowata dziatania i1 intensywniejszg kooperacje pomigdzy powyzszymi sektorami w
zakresie identyfikacji kluczowych zasobdw, srodkow, czy funkcji oraz fundamentalnych
wymogoéw w odniesieniu do odporno$ci na cyberataki, jak rowniez wskazata na
konieczno$¢ wspotpracy 1 wytworzenia mechanizmdéw reagowania na zakrojone na
szeroka skale zaklocenia lacznosci elektronicznej®®. Dzieki swojej formule oraz
dotychczasowym osiggnigciom, zdecydowanie sprzyja ono zaangazowaniu sektora
prywatnego do zorganizowanego dziatania na rzecz e-bezpieczenstwa.

Oprocz tego, w celu poprawy wymiany informacji na temat zagrozen cyberne-
tycznych Komisja zapowiedziata utworzenie, przy wsparciu ze strony Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, Urzedu Unii Europejskiej ds. Whasnosci
Intelektualnej (EUIPO) i Europolu oraz w porozumieniu z podmiotami prywatnymi, ,,za-
ufanych”, czyli gwarantujagcych zachowanie poufnosci, kanaldéw dobrowolnego
zglaszania cyberkradziezy, zwlaszcza tajemnic przedsiebiorstwa>*. Taki projekt rowniez
pomoze w zbudowaniu wszechstronnej i mozliwie najpelniejszej, ochrony cyberprze-

strzeni.

Wybrane wewnetrzne instytucje ochrony cyberprzestrzeni

Inicjatywy Unii Europejskiej nie sg jednak jedynymi metodami majacymi szans¢
osiggnaé wyzej zarysowany cel, ktorego dokonano by przy udziale kooperacji podmiotow
publiczno-prywatnych. Stuza temu bowiem takze dokumenty strategiczne i programowe
Polski takie jak: Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2017-2022™%, czy przygotowywany plan dziatan na rzecz ich wdrozenia®®. Zamie-
rzeniem tych aktéw jest okre§lenie ramowych dziatan, majacych na celu uzyskanie

wysokiego poziomu odpornosci krajowych systemow teleinformatycznych, czy operato-

**European Public Private Partnership for Resilience (EP3R15); zostalo ono zainicjowane na podstawie
dokumentu COM(2009)149

STamze.

#7Zob. C. Banasinski, Cyberbezpieczeristwo w Unii Europejskiej — kierunki regulacji, w:, Prawo admini-
stracyjne wobec wspoiczesnych wyzwan. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Markowi
Wierzbowskiemu, red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018.

35Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, Ministerstwo
Cyfryzacji,Warszawa 2017, https://www.gov.pl/documents/31305/0/krajowe_ramy_polityki cyberbezpie
czenstwa_rzeczypospolitej polskiej na lata 2017 - 2022.pdf/Obbc7a32-64df-b45e-b08c-dac59415£109,
dostep w dniu: 24.06.2018r.

*%Plan dziatan na rzecz wdrozenia Krajowych Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej na lata 2017-2022, Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2017,
(https://www.piit.org.pl/ _data/assets/pdf file/0013/7222/PLAN-KRPC-22-10-2017.pdf), dostegp w dniu:
24.06.2018r.
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row infrastruktury krytycznej, a takze obywateli na ryzyko wynikajace z zagrozen wyste-
pujacych lub mogacych nasta¢ w cyberprzestrzeni.

Jak wskazuja eksperci, tak prowadzona polityka na rzecz zapewnienia cyberbez-
pieczenstwa, jest zdecydowanie wlasciwym kierunkiem dzialan. Podkresla sie, iz sektor
niepubliczny, mimo swojej niezaleznosci wykonywanej w ramach swobody gospodar-
czej, jest wcigz istotnym elementem cato$ci, tworzacej nasze bezpieczenstwo, dlatego tez
powinien by¢ objety pewnymi zasadami, zapewniajagcymi bezpieczenstwo spoleczen-
stwu®’. Co wigcej, dodaja oni, iz najbardziej efektywnym sposobem budowania know-
how w obszarze cyberbezpieczenstwa jest wlasnie nawigzanie wspotpracy z istniejgcymi
osrodkami 1 instytucjami tego obszaru oraz realna i ciggta, wymiana z nimi najlepszych w
tym zakresie praktyk®®. Tak postepuja bowiem najlepsze Centra Zarzadzania Cyberbez-
pieczenstwem na $wiecie, zapewniajagc roOwnocze$nie swoim kadrom szansg¢ ciagltego
rozwoju. Dzieki temu budowane przez nich zespoty sktadajg si¢ z doswiadczonych, wy-
sokiej klasy specjalistow, stanowigcych realng wartos¢ w przypadku atakow na istotne

dla panstwa podmioty i infrastrukture™.

Zakonczenie

Przechodzac do podsumowania powyzszych rozwazan, nalezy odnotowac, iz
wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa teleinformatycznego w pierwszej dekadzie XXI wie-
ku stal si¢ jednocze$nie naturalnym problemem dla Polski. Swiadomo$é istotnosci
ochrony tej strefy, zaczeta rosng¢ dopiero w 2007 roku, pod wptywem doswiadczen Es-
tonii, dotknigtej masowymi cyberatakami, przeprowadzonymi prawdopodobnie przez
rosyjskich haktywistow™’. Bezsprzecznie jednak nalezy zgodzié si¢ ze stwierdzeniem, iz
przeprowadzenie skutecznego ataku terrorystycznego na systemy informatyczne sterujace
pracg kluczowych dla panstwa infrastruktur, moze mie¢ nie tylko znaczacy wplyw na
gospodarke panstwowa, lecz takze zagrozi¢ bezpieczenstwu wielu obywateli. Podobnie,
trudno nie zauwazy¢, iz zapewnienie prawnej ochrony danych osobowych, umieszczo-

nych w przestrzeni cyfrowej, stanowi obecnie istotny element bezpieczenstwa,

3y, Sordyl, ,,Wciqgz jestesmy za stabo przygotowani na cyberataki”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 6.09.2017,
nr 172 (4571).

*Raport Internet of Things (IoT) i Artificial Intelligence (AI) w Polsce, Instytut Sobieskiego 2018,
http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Raport-loT-i-Al-Instytut-Sobieskiego.pdf, dostep w dniu:
25.06.2018r.

FTamze.

*S.J. Shackelford, From Nuclear War to Net War: Analogizing Cyber Attacks in International Law,
,,Berkeley Journal of International Law" 2009, nr 1(27), s. 193-208.
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widzianego przez pryzmat rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Bezpieczenstwo da-
nych niejawnych coraz czg$ciej uznawane jest za§ za determinant efektywnego rozwoju
krajowej gospodarki''. Wspétczesnie wicc, majac na uwadze globalnie coraz wicksza
skale przestepczosci komputerowej, aktow cyberterroryzmu, cyberszpiegostwa, a nawet
cyberwojny, kwestia zagrozen teleinformatycznych awansowala do rangi kluczowych
zagadnien, na ktérych koncentruje sie polityka bezpieczefistwa narodowego RP*.

Staje si¢ wigc ona konsekwentnym przedmiotem zaawansowanych prac koncep-
cyjnych, badawczych, prawnych czy organizacyjnych, prowadzonych przez organy
administracji rzgdowej oraz Unii Europejskiej. Aby jednak stworzy¢ holistyczny, realny i
skuteczny wymiar cyberochrony, podmioty opierajace swoje funkcjonowanie o sieci in-
ternetowe oraz dzialajace w oparciu o systemy teleinformatyczne, powinny wraz z
administracja panstwowa wspdlnie budowa¢ zaufanie do podejmowanych przez siebie
dziatan na tym rynku. Najlepszym sposobem na stworzenie tej wartosci jest nieustajaca,
rzetelna wspotpraca migdzy sektorem prywatnym i publicznym. Instytucjonalne organy
panstwa, ktore zobowigzane sg kreowac, doskonali¢ i uaktualnia¢é normatywy prawne,
zgodnie z dokonujacym si¢ postgpem technologicznym, powinny bowiem stara¢ si¢ moz-
liwie najefektywniej wypelnia¢ swojg role. Aby jednak moc okreslic zakres tej
interwencji, kontroli 1 uregulowania procesoOw elektronicznego transferu danych, ze stro-
ny panstwa konieczna jest analiza zrodet wzrostu i samej liczby skutecznych wlaman
0sob trzecich do poszczegdlnych systemow elektronicznych. Niezbedne jest wigce state i
precyzyjne identyfikowanie czynnikéw ryzyka oraz odpowiadanie na pytanie, czy te za-
grozenia s3 generowane glownie przez techniczne niedoskonatosci systemow
informatycznych, czy raczej przez niedopracowane procedury bezpieczenstwa lub igno-
rowane umys$lnie badz nieswiadomie przez osoby fizyczne, zasady bezpiecznego
korzystania z Internetu.

Celem zapewnienia mozliwie najpethiejszego zweryfikowania czynnikow ryzyka i
wdrozenia stosownych regulacji bezpieczenstwa, niezbgdna jest petna wspodtpraca sektora
publicznego 1 prywatnego, razem dysponujacych bezcenng dla tych proceséw wiedza i
do$wiadczeniem. Dopiero w wyniku tej spdjnej wspodipracy mozliwe bedzie stworzenie
dojrzatej polityki bezpieczenstwa teleinformatycznego zaréwno na poziomie narodowym,

jak i zewngtrznym.

*1'S.Gwozdziewicz, D. Prokopowicz, Prawo do ochrony informacji i danych osobowych w cyberprzestrzeni
w dobie rozwoju bankowosci internetowej, w: Technologiczno-spoteczne oblicza XXI wieku, red. D. Ga-
tuszka, G. Ptaszek, D. Zuchowska-Skiba,Krakéw 2016, s. 408.

M. Lakomy, Dylematy..., s. 426.
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Perspektywa kulturowej toZsamosci plci w procesie uwlasnowolnienia
kobiet drogq do ich awansu. Przedstawienie zalozer Raportu IV Swiatowej

Konferencji ws. Kobiet

Streszczenie

Artykut stanowi analiz¢ dzialan ONZ na ptaszczyznie walki o rownouprawnienie
kobiet. Czegs$¢ wiasciwa dokumentu to analiza Pekinskiej Platformy Dziatania oraz Dekla-
racji Pekinskiej, ktore stanowig wynik wieloletnich staran podjetych podczas Czterech
Swiatowych Konferencji w sprawie kobiet. Platforma Dziatania ukazuje dwanascie ob-
szarow newralgicznych, w ktérych nalezy dokona¢ przemian. Obszarami tymi s3:
ubdstwo kobiet; nierdownos¢ w dostepie dooswiaty, opieki zdrowotnej przemoc wobec
kobiet; konsekwencje konfliktow zbrojnych; niedostateczne mechanizmy promocji awan-
su kobiet na wszystkich szczeblach; pojmowanie praw kobiety jako praw cztowieka;
stereotypowy wizerunek w mediach.

Stowa kluczowe: kobieta, kulturowa tozsamos¢ ptci, uwlasnowolnienie, réwnos¢,

dobrostan.

Summary

The article is an analysis of the activities of the United Nations at the level of the
struggle for women's equality. Right part of the document is an analysis of the Beijing
Platform for Action and the Beijing Declaration, which are the result of many years of
efforts made during the four World Conference on Women. Platform for Action presents
twelve critical areas of concern where changes should be made, for example: poverty on
women, inequalities of access to education, to health care, violence against women, ine-
quality between men and women in the sharing of power and decisionmaking at all levels
etc. In these areas Platform proposes to make changes.

Key words: women, gender, empowerment, well-being, mainstreaming, gender

equality.
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Wprowadzenie

Cztery Swiatowe Konferencje w sprawie Kobiet zwotywane przez ONZ miaty na
celu zjednoczenie spotecznosci, aby ustali¢ optymalng strategi¢ dziatan na rzecz awansu
kobiet na catym $wiecie, we wszystkich sferach zycia publicznego i prywatnego.

Konferencja w Meksyku stata si¢ katalizatorem staran na rzecz naprawienia zlej
sytuacji kobiet. Miala na celu ustalenie statusu kobiet na $wiecie oraz przypomnienie, ze
ich dyskryminacja to nadal aktualny, palacy i uporczywy problem. Rozpoczeta nowa ere
w globalnych wysitkach na rzecz awansu kobiet. Zdiagnozowano wowczas trzy podsta-
wowe cele dziatan na rzecz kobiet: petna rownos¢ pici (gender) i wyeliminowanie
dyskryminacji plciowej; integracja i petne uczestnictwo kobiet w rozwoju oraz zwigkszo-
ny udziat kobiet w umocnieniu pokoju na §wiecie.

W 1980 roku w Kopenhadze odbyta si¢ druga konferencja pos§wigcona tej proble-
matyce. Zorganizowana w celu oceny realizacji planu dzialania z roku 1975 oraz
okreslenia jak rzady 1 spoleczenstwo realizujg zatozenia powstate w Meksyku. Konferen-
cja ocenila postgp jaki si¢ dokonat w pierwszej potowie Dekady Kobiet. Przyjeto
Program Dziatania na Drugg Potowe ONZ-owskiej Dekady Kobiet: Rownos¢, Rozwdj 1
Pok¢j, ktory skupit si¢ na dalszym identyfikowaniu istniejacych przeszkod 1 wypracowy-
waniu migdzynarodowego consensusu, co do krokow, jakie powinny by¢ podjete na rzecz
podniesienia statusu kobiet. Konferencja zdefiniowata pojecie rownos$ci nie tylko jako
potrzebe eliminacji dyskryminacji prawnej, ale rowniez jako mozliwos$¢ udzialu kobiet w
rozwoju w roli beneficjentek i1 aktywnych uczestniczek.

Na trzeciej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet (Nairobi, 1985), uzyskano
mandat do pokonywania przeszkoéd na drodze do dekady rownosci, rozwoju 1 pokoju.
Ponadto konferencja wezwata rzady do oddelegowania konkretnych oséb jako odpowie-
dzialnych za analize probleméw kobiet do wszystkich urzedow 1 programow
instytucjonalnych. Poddata takze reinterpretacji pojecie awansu kobiet. Rownos¢ kobiet
miala by¢ taktowania nie jako odosobniony problem, lecz jako taki, ktory swoim zasig-
giem ogarnia wszelkie dziatania czlowieka. Nowy rozdziat w procesie walki o awans
kobiet, w sposob realny rozpoczeta jednak konferencja, ktora w 1995 roku odbyta si¢ w

Pekinie.

Przeglad literatury i stan badan
Obecny stan badan dotyczacych uwlasnowolnienia kobiet na $wiecie jest spraw-
dzany glownie poprzez wyspecjalizowane agendy, ktére w duzej mierze podlegaja
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zastosowaniu perspektywy kulturowej tozsamosci pici. Wigkszos$¢ tych badan jest zatem
ukierunkowana na sprawdzanie sytuacji w okreslonym kontekscie kulturowym. Zjawisko
analizowane jest z wielu perspektyw: udzialu w rynku pracy, wzrostu ekonomicznego,
dostepu do szkolnictwa czy ubdstwa kobiet albo udziatu politycznego. Nie powstaty jed-
nak dotad badania okreslajace poziom uwtasnowolnienia kobiet. Gtownymi twércami w
zakresie badan nad poziomem réwnosci sg srodowiska feministyczne. Jednak u zrodet
informacji o zaleceniach stoja dokumenty ONZ. Nie sposob jest jednak wymienic
wszystkich publikacji z obszaru gender mainstreaming. Dlatego zostaly wymienione te
najciekawsze.

Poza publikacjami wymienionymi w bibliografii, na uwage zasluguja takze: G.
Firlit-Fesnak, Wspolnotowa polityka na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn;E. Lisowska,
Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie;M. Fuszara, Kobiety w polityce;D.
O’Leary, The Gender Agenda: redefining equality;A. Pacze$niak, Kobiety w Parlamencie
Europejskim. Przetamanie stereotypu pitci w polityce; .. Wawrowski, Instytucjonalne
mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet w strukturach politycznych na przykiadzie
Unii Europejskiej;J. Kantola, Polityka rownosci ptci w Unii Europejskiej. Na szczeg6lng
uwage zasluguje praca pt. Gender jako determinanta w przestrzeni prywatnej i publicznej
napisana pod redakcja m.in. A. Balczynskiej-Kosman oraz Gender — ideologia panstwa
Rezczypospolitej autorstwa G. Strzemeckiego.

Wsrdd opracowan ogolnotematycznych poruszajacych kwestie zwigzane posred-
nio z tematyka uwtasnowolnieniana wyrdznienie zastuguja: J. Butler, Uwiktani w Ple¢;
M. Kacprzak, Putapki poprawnosci politycznej; Z. Gorezynska, S. Kruszczynska, Plec,
kobieta, feminizm. Szczegdlne omdéwienie kontekstow feministycznych ukazuja P. Chu-
dzinska-Dudzik oraz E. Durys w Konteksty feministyczna. Gender w Zyciu spotecznym i
kulturze, a takze K. Slany, J. Struzik i K. Wojnicka w Gender w spoteczenstwie Polskim.
Opracowaniem wartym uwagi jest takze Spofeczenstwo genderowe autorstwa M. Kim-

mel.

IV Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet - Pekin 1995
Efektem obrad byto przyjecie dwoch dokumentéw: Program Dziatania oraz Plat-
forma Dziatania. ,,Akty te zawierajg plany dzialan w zakresie praw kobiet, jako jednego z

najbardziej palacych probleméw praw cztowieka”'. Dokument, ktory powstat na konfe-

"' M. Kacprzak, Pulapki poprawnosci politycznej, Radzymin 2012, s. 221.
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rencji uznaje ,,sprawiedliwos¢ piciowa” za element demokracji. Tym samym zobowigza-
no wszystkie kraje do polityki na rzecz kobiet i rownosci pici. Rok pozniej Norwegia
przyjeta strategie gender mainstreaming jako zadanie przekrojowe dla wszystkich mini-
sterstw — osiggajac tym samym, w bardzo krotkim czasie, pozycj¢ lidera polityki
rownosciowej na rynku $wiatowym’. Zdaniem autoréw Platforma to sformulowanie
dwunastu newralgicznych obszarow problemowych — wprowadzenie w nich odpowied-
niej perspektywy ma polepszy¢ sytuacje kobiet i1 ulatwi¢ im rozwoj, a takze sprzyjac ich
uwlasnowolnieniu. Dokument zwraca szczegdlng uwage na réznorodno$¢ warunkow i
sytuacji, w jakich znajduja si¢ kobiety, jak rowniez na fakt, ze niektore z nich napotykaja
na szczegodlne przeszkody na drodze do uwlasnowolnienia (empowerment). W tej optyce,
uwlasnowolnienie ma si¢ sta¢ udziatem wszystkich kobiet, niezaleznie od tego, ze tylko
niektore z nich deklarujg taka potrzebe. Jednoczes$nie podkresla sig, iz motorem napedo-
wym zmian stal si¢ sektor pozarzadowy oraz ten zwigzany z organizacjami

feministycznymi i to wlasnie one sg katalizatorem nowych koncepcji.

Deklaracja Pekinska

Na poczatku deklaracji jej tworcy starajg si¢ wyrazi¢ szacunek dla kobiet, ktore
przez wiele lat torowaty droge w przysztos¢. Przyszioscig tg, zdaniem autordw, jest uzy-
skanie rowno$ci migdzy kobietami i mezczyznami. Anne Moir i David Jessel w
publikacji Ple¢ mozgu. O prawdziwej roznicy miedzy mezczyzng a kobietg
(1991)wyjasniaja, iz kobieta i mezczyzna rdéznig si¢ od siebie. Plcie sg odmienne ze
wzgledu na r6znice morfologiczne mozgdéw. Mozg kobiety rozni si¢ pod wzgledem struk-
tury i formy’. Norweski psycholog Weiert Velle w artykule Sex, Hormones and
Behaviour in Animals and Man stwierdza, iz przerazajacy jest fakt, ze ludzie wyksztatce-
ni czy naukowcy najwyzszych szczebli wykazujg ignorancje¢ wobec elementarnych
faktow biologicznych lub im zaprzeczaja. Argumentuja, ze nawet jesli r6znice w zacho-
waniu mi¢dzy ptciami bytyby w jaki§ sposéb rezultatem réznic biologicznych, nie nalezy
dopuszcza¢ dyskusji naukowych na ten temat ze wzgledu na ryzyko dostarczenia rasistom
i elementom niedemokratycznym uzasadnienia dla ich pogladow®. Autorzy deklaracji nie
zauwazaja koniecznosci wigczenia takich faktow do podstaw rozwazan i tak oto zasada

réwnosci plci staje sie integralng czes$cig procesu uspotecznienia.

* M. Nykiel, Putapka gender. Karly kontra orly. Wojna cywilizacji, Krakow 2014, s. 39.

* A. Moir, D. Jessel, Pte¢ mézgu. O prawdziwej réznicy miedzy mezczyzng a kobietg, Warszawa 2014, s.11.
*'W. Velle, Sex, Hormones and Behaviour in Animals and Man, ,,Prospectives in Biology and Medicine”,
1982, nr 25/2, s. 295-315.
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Deklaracja uznaje, ze dotychczasowe dziatania pod istotnymi wzgledami przyczy-
nity si¢ do poprawy sytuacji kobiet. Autorzy nie wykazuja pelnego zadowolenia z
realizacji zalecanych postulatow. Twierdza, ze nadal utrzymuja si¢ nieréwnosci pomiedzy
kobietami i m¢zczyznami oraz, ze wystepuja zasadnicze przeszkody utrudniajace realiza-
cje tego celu, co ich zdaniem wywiera powazny wptyw na ogo6lny dobrostan (ang. well-
being) ludzi’. Well-being to pojecie uzywane jest na okreslenie czegos, co jest lub powin-
no sta¢ si¢ powszechnym prawem czlowieka. W ten sposob dowiadujemy sig, ze
empowerment tzn. uwlasnowolnienie, winno sta¢ si¢ prawem cztowieka. Znajac efekty
dziatan strategii gender mainstreaming zauwazamy, ze jej podstawowym dziataniem jest
wpisanie walki o prawa kobiet w walke o prawa cztowieka, tym samym wpisujac postulat
uwlasnowolnienia kobiet w walke na rzecz praw cztowieka w ogole. Logika ta daje, po-
czatek myslenia, iz walka o uwlasnowolnienie kobiet winna stanowi¢ centrum dziatan,
gdyz moze ono poprawi¢ sytuacje na §wiecie. Co ciekawe deklaracja zapewnia, iz szanuje
przekonania wyrazane przez kobiety na catym $wiecie, niestety nie podkreslajac’®, ze do
porozumienia nie doszlo na drodze konsensusu, ale przez tlumienie oporu organizacji
pro-life. Zapewnia takze, ze rzady beda dazy¢ do przezwycig¢zania ograniczen i prze-
szkdd, aby przyczynié sie do dalszego awansu kobiet i uwtasnowolnienia ich’.

W dokumencie zawarto zapewnienie, iz rzady zobowiazuja si¢ ,,Do uwtasnowol-
nienia oraz awansu kobiet, rowniez w aspekcie prawa do wolnosci mysli, sumienia, religii
1 przekonan, aby wyj$¢ w ten sposob naprzeciw moralnym, etycznym, duchowym i inte-
lektualnym potrzebom kobiet i me¢zczyzn, w wymiarze zaréwno indywidualnym, jak i
zbiorowym, 1 stworzy¢ im i dzigki temu warunki do pelnego wykorzystywania swych
mozliwo$ci na terenie spotecznym oraz ksztattowaniu swojego zycia zgodnie z wlasnymi
aspiracjami”. Podkresla si¢ tym samym relatywizm wobec wartosci. Relatywizm wedtug
ktorego poznanie jest jedynie wzglednie stuszne 1 jest uwarunkowanie punktem widzenia
poznajacego, ale nigdy nie moze by¢ powszechnie uznane za prawdziwe®. Dla wyznaw-
cOw gender mainstreaming wszelkie normy 1 zasady, jako wynik uktadow i
kompromiséw s3 zmienne w czasie i przestrzeni. Mozna by zastanawia¢ si¢ zatem dla-
czego mielibyémy uznaé wlasnie to stwierdzenie za jedynie niezmienne i prawdziwe’. W

imi¢ potrzeb intelektualnych, duchowych, moralnych i etycznych kobiet odrzuca si¢

>Deklaracja Pekifiska, w: Raport IV. Swiatowej Konferencji w sprawie kobiet w Pekinie, par. 5.

¢ Jak to miato miejsce w Meksyku.

"Deklaracja..., par. 7.

¥ G. Kuby, Rewolucja genderowa. Nowa ideologia seksualnosci, Krakoéw 2007, s. 20.

’ H. Seweryniak, Wprowadzenie, w: Pulapki poprawnosci politycznej, red. M. Kacprzak, Radzymin 2012,
s. 11.
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ogolnie obowigzujacy porzadek moralny. Od tego momentu narzedziem warto$ciujagcym
staje si¢ uzytkownik norm i w zaleznos$ci od jego upodoban, przekonan, czy ksztattu su-
mienia rzeczywisto$¢ bedzie kategoryzowana z jego perspektywy. Ten sposdb myslenia
daje poczatek podwazaniu istnienia warto$ci podstawowych takich jak: dobro i pigkno,
gdyz o ich definicji bedzie mozna dyskutowac i kreowac je na nowo, a takze zmieniac.

Autorzy deklaracji uwazaja, ze uwtasnowolnieniekobiet oraz mozliwos¢ ich
uczestnictwa we wszystkich sferach zycia stanowi podstawowy gwarant osiggnigcia rOw-
nosci, rozwoju i pokoju'®. Elementem stuzacym uwlasnowolnieniu ma byé ,,uznanie i
potwierdzenie prawa wszystkich kobiet do kontroli nad wszystkimi aspektami swojego
zdrowia, a w szczegolnosci kontrolowania wlasnej plodnosci™'. Dlatego tez wpisanie
tego postulatu w dziatania stuzace uwlasnowolnieniu ma strategiczne znaczenie dla $ro-
dowisk feministycznych'?. Staje si¢ takze elementem ,marszu przez instytucje”.
Wszystkie kwestie problemowe, ktore wymienia dokument, maja zosta¢ opracowane,
realizowane 1 monitorowane w perspektywie kulturowej tozsamosci pici 1 nastawione na
uwlasnowolnienie kobiet przy pelnym ich zaangazowaniu.

Deklaracja wskazuje na trzy podstawowe cele: uwlasnowolnienie, promocje¢ i
ochrone praw kobiet oraz promocj¢ réwnosci, poprzez wiaczenie aspektu rownosci do
wszystkich dziedzin zycia'. Stanowi to niejako powtorzenie celéw z konferencji w Na-
irobi. Dokument okresla jasno, iz ma na celu przyspieszenie realizacji postulatow z
poprzedniej konferencji. Warto zauwazy¢, iz caly dokument ukazuje nier6wnos¢ we
wszystkich wymienionych przezen obszarach. Deklaracja stanowi ukazanie ogoélnych
tendencji 1 wnioskow o zjawiskach spotecznych, bedac tym samym wprowadzeniem do
szczegblowego omoOwienia newralgicznych dla kobiet obszaréw dziatan. Autorzy wyraza-
ja przekonanie, iz wspotczesna struktura rodziny czy forma zdobywana §rodkéw do zycia
wynikaja wtasnie z ogdlnoswiatowych tendencji. Podkresla takze, iz ,,dyskryminacja wo-
bec kobiet zaczyna si¢ juz w najwczesniejszym okresie ich zycia, a zatem nalezy na nig
reagowac poczawszy od momentu narodzin”.

Motorem dziatan ma by¢ zapewnienie pokoju na §wiecie. Ma on o0siggna¢ poziom,
w ktérym umozliwiony jest awans kobiet oraz uznanie ich roli w ruchach na rzecz poko-

ju, a takze zaprzestanie prob nuklearnych, ktére wymieniane sg na koncu dokumentu.

“Deklaracja..., par.13.

" Tamze, par 17.

"2 Autor przypomina, ze wlasnie w takich srodowiskach konsultowano tre$¢ dokumentu oraz badano jakie
potrzeby zglaszaja kobiety.

B A. Paczesniak, Kobiety w Parlamencie Europejskim. Przelamanie stereotypu plci w polityce, Wroctaw
2006, s. 76.
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Zdaniem autorow tego dokumentu, kobiety stanowig podstawowg sit¢ napedowsq ,,predy-
stynowanej do odegrania wiodacej roli w rozwigzywaniu konfliktéw 1 dziataniach na

rzecz trwatego pokoju”'*

. Dla tworcow Deklaracji Pekinskiej podstawowym dziataniem
ma by¢ opracowanie, realizacja i monitorowanie — zakladajac peten udzial kobiet w tym
procesie — programow wrazliwych na kulturowa tozsamos¢ pici (gender sensitive). Auto-
rzy nawotujg, iz bedzie to mozliwe jedynie wowczas, gdy Rzady i1 spotecznosé
miedzynarodowa uznaja potrzebe przyznania priorytetu dziataniom dazacym do realizacji
tych celow'”.

Dokument wyraza takze zobowigzanie do podjecia wszelkich dziatan likwiduja-
cych formy dyskryminacji oraz zmierzajacych do usunigcia wszelkich przeszkod
stojacych na drodze do osiagnigcia rownosci kobiet 1 mezczyzn — ale wtasnie w perspek-
tywie gender. Zobowiazuje si¢ takze do zapewnienia kobietom mozliwos$ci korzystania z
praw cztowieka; promowania niezaleznosci ekonomicznej; promowania statego rozwoju
cztowieka; podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie takiego poziomu pokoju, aby
mozliwy byl swobodny awans kobiet. A takze: zapobieganie formom przemocy; podnie-

sienie poziomu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz poziomu o$wiaty kobiet w

tym zakresie. Ostatnimi postulatami sg: promowanie praw kobiet jako praw cztowieka.

Platforma dzialania

Platforma ukazuje nowg forme¢ partnerstwa, oparta na réwnosci, jako warunku
trwatego rozwoju. Dokument deklaruje, ze strategia jako jedyna uwzgledniata catg rozno-
rodno$¢ warunkow i sytuacji, w jakiej znajduja sie kobiety'® oraz wzywa wszystkich do
podjecia natychmiastowychdziatan.

Rozdzial drugi raportu stanowi probe opisu sytuacji swiatowej. Okresla szereg
przedsiewzieé, dzieki ktorym mozliwe jest osiagniecie porozumien'’. Dokument podkre-
sla takze, ze aby mozna bylo mowi¢ o pelnej efektywnos$ci procesu uwtasnowolnienia
konieczne jest, aby wszystkie kobiety korzystaty z gwarantowanych nim wolnosci i praw.
Zdaniem autorow jest to sytuacja $ci§le zwigzana ze skrajnym ubostwem oraz jego femi-
nizacja, a takze faktem, iz potowa ludzkosci (ta zenska) odsunieta jest od instytucji

wladzy 1 zarzadzania. ,,Platforma i jej zarys og6élny stanowig podstawe dziatania utrzymu-

“Raport Czwartej Swiatowej..., par 19.

15 Tamze, par 21.

' To umniejszenie wartosci Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka.

"7 Wyroznione zostajg m.in.: Deklaracja Genewska ws. Kobiet Wiejskich, Deklaracja ws. Tolerancji, De-
klaracja ws. Likwidacji Przemocy wobec kobiet, Szereg konferencji Narodow Zjednoczonych oraz
wzmocnienie roli ONZ.
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jaca w mocy Konwencje o Eliminacji Wszystkich Form Dyskryminacji Kobiet. [...] Plat-
forma ma na celu okreslenie podstawowej grupy dziatan™'®. Jednoczesnie dokument
podkresla, iz religijne czy duchowe przekonania odgrywaja centralng role w zyciu kobie-
ty. Szczegbdlng uwage poswigca twierdzeniu, iz jakakolwiek forma ekstremizmu moze
mie¢ negatywne skutki dla kobiet i moze prowadzi¢ do dyskryminacji czy przemocy'’.

Kolejng propozycja dokumentu jest uczestnictwo kobiet w srodkach komunikacji 1
masowego przekazu. Autorzy twierdza, iz dotychczasowa wiedza na temat rzeczywistych
problemoéw kobiet jest niepelna. Wobec tych tendencji autorzy proponuja, aby integralng
czg$cig procesu uspotecznienia stata si¢ zasada rownosci kobiet 1 m¢zczyzn.

Rozdziat trzeci stanowi ukazanie dwunastu newralgicznych obszarow problemo-
wych. Polepszenie sytuacji jest warunkowane koniecznoscig realizacji strategicznych
celow, ktore przedstawia rozdziat czwarty. Pierwszy obszar skoncentrowany jest na tema-
tyce ubdstwa. Czytelnik dowiaduje si¢, m. in., ze ,,do ubostwa kobiet w powazny sposob
przyczynia si¢ takze zwigzana z kulturowa tozsamoscig ptci (gender) dysproporcja w
sprawowaniu wladzy ekonomicznej”®”, ten argument stoi na réwni z konsekwencjami
konfliktow, przesiedlen, degradacji §rodowiska czy przeobrazeniami gospodarki $wiato-
wej. Celem strategicznym w ramach tego obszaru winno by¢ zrewidowanie i
kontynuowanie dziatan makroekonomicznych i strategie rozwoju wychodzace naprzeciw
potrzebom 1 wysitkom kobiet zyjacych w ubdstwie. Zalecenia, jakie ukazuje dokument:
od restrukturyzacji §rodkéw publicznych, po programy strukturalne czy zrodta finanso-
wania. Jako gtowng ide¢ przedstawiaja uwzglednianie kwestii perspektywy kulturowe;j
tozsamosci plci oraz rozszerzanie jej zasiegu.

Obszar drugi, to zagadnienie edukacji kobiet. Na szczegdlng uwage zastuzyta so-
bie analiza materialéw dydaktycznych — ktére zdaniem autor6w — pozostajag w znacznym
stopniu oparte na uprzedzeniach, co do kulturowej tozsamosci pici oraz w sposob rzadki
uwzgledniajg szczegodlne potrzeby dziewczat 1 kobiet. Dowiadujemy sie, iz utrwalone
zostaja tradycyjne role kobiece i meskie co autorzy okreslaja ,,brakiem mozliwosci row-
noprawnego partnerstwa w spoleczenstwie”. Ich zdaniem brak jest u wychowawcow
wiedzy na temat problematyki gender.

Kolejnym problemem — wedlug dokumentu — jest obraz kobiety promowany w

mediach. Na tej ptaszczyznie wyloniono gltéwne cele: zapewnienie réwnego dostepu do

'8 T. Kowalak, Kobieta we wspolczesnym $wiecie, Biatystok 2006, s. 41.

" Majac na uwadze zrodta stanowiace site napedows strategii (feministyczne srodowiska) nalezy pamigtac,
ze kazda forma przezywania zycia duchowego w Kosciele Katolickim jest wtasnie uznawana za taki akt.
YRaport Czwartej..., par. 47.
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oswiaty, zlikwidowanie analfabetyzmu kobiet, utatwienie dostepu do szkolenia 1 edukacji
wolnej od dyskryminacji, przyznanie srodkoéw na reformy oswiatowe i monitorowanie
realizacji oraz popieranie ksztalcenia ustawicznego. Wobec tych plaszczyzn dziatan
osiem razy wystepuje zalecenie stosowanie dziatan wrazliwych, ukierunkowanych, re-
spektujacych, wdrazajacych perspektywe kulturowej tozsamosci pici. W tej optyce
dowiadujemy si¢, iz nalezy opiera¢ programy ksztatcenia, podreczniki na wolnych od
pojmowanych stereotypowo poje¢ ptci. To za§ ma automatycznie zapewni¢ zwiekszenie
szans kobiet i dziewczynek.

W obszarze zdrowia wyrozniono pie¢ celow strategicznych. Wsrdd nich: dostep
do ochrony zdrowia, informacji i odpowiednich ustug, wzmocnienie programow poprawy
zdrowia kobiet, podjecie inicjatyw wrazliwych na gender dotyczacych przeciwdziatania
chorobom przenoszonym droga ptciowa i probleméw zdrowia reprodukcyjnego i seksu-
alnego, ponadto, promowanie badan i rozpowszechnianie informacji na temat zdrowia
kobiet oraz zwigkszenie srodkow finansowych w tym obszarze. Warto nadmieni¢ takze,
ze w tym obszarze dokument proponuje rewizj¢ dotychczasowych ustaw, ktore przewidu-
ja kary dla kobiet dokonujacych aborcji. Tworcy jako przeciwdzialanie aborcji uznaja
przyznanie priorytetu praktyce zapobiegania cigzy. Kluczowg informacja dla tego dziatu
jest jednak fakt, iz zdaniem autoréw, wylgcznie prawo wszystkich kobiet do kontrolowa-
nia wszelkich aspektow swojego zdrowia, w tym szczegodlnie do kontrolowania wlasne;j
ptodnosci, stanowi podstawe uwtasnowolnienia.

Czwarty obszar porusza tematyke przemocy. Wymieniono trzy cele strategiczne:
podejmowanie dziatan w celu eliminacji przemocy wobec kobiet, zlikwidowanie handlu
kobietami i pomaganie ofiarom handlu i prostytucji. Autorzy ukazuja rodzaje przemocy
oraz okreslaja jej zrédto w historycznej nierdwnosci sit miedzy kobietami i mezczyznami,
ktora to — ich zdaniem — doprowadzita do dyskryminacji, co stanowi barier¢ do awansu
kobiet. Dziatania zalecane to m. in.: zapewnienie domow opieki, zapewnienie opieki psy-
chologow, doradcow oraz pomocy prawnej. Poszerzenie analizy zrddet i danych
statystycznych o perspektywe kulturowej tozsamosci plci szczegodlnie takich, ktore przez
media sg interpretowane, jako podsycajace dziatania, ze wzgledu na stereotypowe poj-
mowanie.

W obszarze konfliktu zbrojnego kluczowym czynnikiem ma by¢ zapewnienie sy-
tuacji pokoju 1 przestrzegania praw czlowieka. Wyrdzniono tu sze$¢ celow
strategicznych: zwiekszenie udzialu kobiet w rozwigzywaniu konfliktéw na szczeblach

decyzyjnych oraz ochranianie kobiet zyjacych na terenach objetych konfliktami zbroj-
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nym, zmniejszenie nadmiernych wydatkow wojskowych 1 kontrolowanie dostepnosci
broni, popieranie form rozwigzywania przemocy, ktére nie wymagaja uzycia jej oraz
zmniejszenie naruszania praw cztowieka w sytuacjach konfliktowych, a takze: popieranie
udziatu kobiet w tworzeniu kultury pokoju, zapewnienie ochrony, pomocy i szkolenie dla
uchodzczyn 1 innych kobiet przesiedlonych wymagajacych ochrony oraz zorganizowanie
pomocy dla kobiet zyjacych w koloniach oraz na obszarach podleglej obcej wtadzy. Dla
autoréw dokumentu przeciwdziatanie konfliktom zbrojnym winno opiera¢ si¢ na wpro-
wadzeniu aktywnej 1 widocznej ,,polityki perspektywy kulturowej tozsamosci ptci ”, we
wszystkich agendach prawa, aby moc przed podjeciem dzialan przeprowadzi¢ analize
skutkow. Okreslenie pojawia si¢ siedem razy i stanowi¢ ma fundament dziatan prokurato-
réw, sedziow, urzednikow.

Obszar gospodarki wytania sze$¢ celéw, wsrdd nich: popieranie ekonomicznych
praw kobiet oraz ich niezaleznos$ci, dostepu do zatrudnienia, odpowiednie warunki pracy i
mozliwos¢ dysponowania zasobami gospodarczymi. Na tej plaszczyznie zaleca si¢
wprowadzenie ustaw promujacych réwny dostep do pracy, wprowadzenie praw zakazuja-
cych dyskryminacji, podejmowanie dziatan w zakresie funkcji reprodukcyjnej kobiet i ich
roli macierzynskiej, prowadzenie rewizji systemu oraz popieranie strategii wrazliwych na
kulturowa tozsamos¢ ptci w celu ich uwtasnowolnienia na polu techniki, przedsigbiorczo-
$ci 1 zarzadzania. Kolejnymi celami s3: ulatwienie kobietom réwnego dostgpu do
zasobow, zatrudnienia, rynkow 1 handlu, zorganizowanie ustug w zakresie biznesu, szko-
lenia, informacji, technologii oraz zwigkszenie mozliwos$ci gospodarczych i rozszerzenie
sieci handlowych. Wobec tych zalozen zalecane sg m. in.: eliminowanie praktyk odma-
wiania zatrudnienia ze wzgledu na funkcje reprodukcyjne, promowanie rownego podziatu
obowigzkow rodzinnych w formie przepisow prawnych, zachg¢canie do podejmowania
urlopu macierzynskiego przez ojcdéw, zachecanie do podejmowania pracy w nietradycyj-
nych zawodach, zachecanie mezczyzn do pracy w obszarach sfeminizowanych. Dziatania
promujace te zatozenia dostrzegamy na co dzien. To zmieniajace si¢ tendencje do zmiany
statusu 1 rol: przesuwanie zachowan, zawodow, obowigzkow tradycyjnie pojmowanych
jako kobiece na mezczyzn 1 odwrotnie. Tworcy ujmuja matzenstwo jako forme partner-
stwa, jednoczes$nie wiedzac, ze S$rodowiska feministyczne opracowaly program, w
ktorego wymiarze praktycznej realizacji mozna zauwazy¢ rozbudowujaca si¢ negacje

rodziny oraz tendencj¢ do ukazywania jej jako aparatu ucisku. Postulaty feministek w
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tym zakresie znajduja odzwierciedlenie w teoriach Fryderyka Engelsa (1820-1895)".
Podobnie jak w poprzednich obszarach ,,z pomocg” ma przyj$¢ analiza i wlaczenie per-
spektywy kulturowej tozsamosci ptci w zasadniczy nurt (mainstreaming) polityki.

Si6édmy obszar porusza tematyke wladzy. Wyrdznia on tylko dwa cele, jednocze-
$nie czg$¢ ta az jedenascie razy odnosi swoje zalecenia do perspektywy kulturowej
tozsamosci pici (gender). Zaleca si¢ podjecie dziatan w celu zapewnienia kobietom row-
nego dostepu i pelnego udzialu w strukturach wladzy i podejmowaniu decyzji oraz
zwigkszenie mozliwosci udzialu kobiet w podejmowaniu i pelnieniu rol przywddczych.
Na poziomie wladzy utrzymana ma by¢ rownowaga oraz wrazliwos¢ z punktu widzenia
perspektywy kulturowej tozsamosci pici (gender). Dzialania te, wpisane w ,,marsz przez
instytucje”, sprzyjaja osigganiu postulatow, ktore dotychczas nie byly mozliwe do uzy-
skania na poziomie oddolnym. W tym konteksécie korzenie dzialan na poziomie wtadzy
siegaja teorii Antoniego Gramsciego (1891-1937), ktéory w ramach walki z tradycja pro-
ponowat przejecie kontroli nad wtadza, a w konsekwencji nad dziataniami wynikajacymi
z tradycji. Formujac zasade ,,marszu przez instytucje” twierdzit, ze sukces bedzie mozli-
wy dopiero wowczas, gdy uformowane ideologicznie bgdzie cho¢ jedno pokolenie.
»Wystarczy tylko wyposazy¢ ich intelektualnie, zmieni¢ mentalnos¢ i cierpliwie czekac
chwili, kiedy dojda do wtadzy i z wtasnej woli bedg dostosowywac prawo do wpojonych
im zasad” - pisat®.

Obszar 6smy porusza tematyke instytucjonalnych mechanizméw na rzecz awansu
kobiet. Wyr6zniono nastgpujace cele strategiczne: stworzenie lub wzmocnienie mechani-
zmoéw krajowych 1 innych organdéw rzadowych, wiaczenie perspektywy kulturowej
tozsamosci ptci do wszystkich proceséw ustawodawczych, strategii, programow, projek-
tow o charakterze publicznym. W tej optyce zaleca m. in.: nalozenie na ministerstwa
mandatowego obowiazku realizacji zalecen, dziatanie na rzecz reformy prawa, organizo-
wanie szkolen z perspektywy gender. W tym celu nawoluje do powstania specjalnej
instytucji dzialajacej na rzecz awansu kobiet.

Dziewiaty obszar to wpisanie praw kobiet w prawa cztowieka, argumentowane,
jako podstawowe wolnosci. Warunkiem korzystania z tych wolnosci jest wytgcznie —
zdaniem autorow — perspektywy gender. Zalecane promowanie i ochrona praw kobiet

jako praw cztowieka poprzez pelne wprowadzenie w zycie wszystkich miedzynarodo-

21 Zob. F. Engels, Pochodzenie rodziny, wlasnosci prywatnej i paristwa, https://www.marxists.org/polski/m
arks-engels/1884/pochodzenie/, dostgp w dniu: 29.05.2016 r.
2 M. Nykiel, Pulapka gender...,s. 65.
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wych instrumentéw ochrony praw cztowieka, zapewnienie rownosci i niedyskryminowa-
nie kobiet w prawie i w praktyce, oraz upowszechnianie elementarnej $wiadomosci
prawnej. Rzady nawotuje si¢ takze, do wprowadzenia do konstytucji i/lub wydania od-
powiednich ustaw w celu zlikwidowania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a takze do
podjecia, ,,w trybie pilnym dzialan w celu zwalczenia i zlikwidowania przemocy wobec
kobiet, ktora jest naruszeniem praw cztowieka, majacym zrodio w szkodliwych trady-
cjach i zwyczajowych praktykach, przesadach kulturowych i ekstremizmie™.

Dziesiaty obszar uznaje srodki masowego przekazu za wptywajace na sprawy pu-
bliczne oraz indywidualne postawy i zachowania. Zdaniem autorow dokumentu wykazuja
one brak wrazliwosci na gender 1 dlatego widoczne sg niepowodzenia w zwalczaniu ste-
reotypow z nig zwigzanych. Celami sa: zwigkszenie udziatu w decyzjach dotyczacych
srodkoéw masowego przekazu i nowych technik . W tym celu planowane jest powotanie
grup obserwatorow mediow, ktore monitorowatby programy i odbywaty konsultacje,
wplywaty na rozwijanie programoéw stuzacych podniesieniu §wiadomosci na temat Plat-
formy Dziatania. Tak, jak w poprzednich przypadkach, postuluje si¢ szkolenie kadry w
celu zwickszenia wrazliwo$ci na gender, promowanie postaw w zakresie pozostatych
celow poprzez kampanie reklamowe 1 programy telewizyjne oraz szkolenie ekspertow w
zakresie wdrazania perspektywy kulturowej tozsamosci pici (gender).

Przedostatni obszar porusza tematyke srodowiska, podkreslajac réwnoczesnie je-
go wspoélzaleznos¢ z obszarem ubodstwa. Tworcy zarzucaja, iz kobiety nie maja
odpowiedniego uznania i poparcia w zakresie gospodarowania zasobami naturalnymi i
ich ochrony. Celami s3: wlaczenie w proces podejmowania decyzji w tym obszarze pro-
blematyki gender poprzez promowanie w $rodowiskach ludnosci rdzennej ,,prawidtowe;j”
roli kobiet Zaleceniem szczegdélowym jest takze m. in.: tworzenie - we wspOtpracy z in-
stytucjami akademickimi oraz miejscowymi pracownikami naukowo-badawczymi - baz
danych, systemow informacji, monitoringu badan, wrazliwych na przytaczang wielokrot-
nie perspektywe.

Ostatnim obszarem newralgicznym jest sytuacjadziewczat. Poprzez zlikwidowa-
nie dyskryminacji, negatywnych kulturowych postaw 1 praktyk, promowanie praw i
podnoszenie $wiadomos$ci na temat potrzeb 1 mozliwosci, a takze likwidowanie dyskry-
minacji w ksztalceniu 1 podnoszeniu kwalifikacji oraz likwidowanie wyzysku

ekonomicznego dzieci, zlikwidowanie przemocy, szerzenie dostepu do informacji spo-

B Tamze, cel strategiczny 1. 2. g.
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tecznych, gospodarczych i wzmacnianie roli rodziny**, w podnoszeniu statusu dziewczy-
nek, ma si¢ dokona¢ swoista ideologizacja.

Dwa ostatnie rozdzialy dokumentu stanowia zarzadzenia instytucjonalne i finan-
sowe, ukazuja one szczegdétowe wytyczne realizacji celéw na szczeblach krajowych i

regionalnych.

Zakonczenie

Konferencja obyta si¢ pod znakiem dyktatu srodowisk feministycznych i braku
mozliwosci konsensusu. Dlatego tez na jej zakonczenie ,,koalicja na rzecz rodziny” roz-
prowadzita ulotke pod tytutem Nie zgadzamy si¢. Jej tre$¢ wyrazala sprzeciw wobec
proponowanych rozwiazan, ukazujac postulatyjako atak na wartosci, kulture, tradycje czy
przekonania religijne znaczacej wigkszosci ludnosci $wiata. Sprzeciw wyrazony w ulotce
ukazuje rowniez przekonanie, ze dokument nie okazuje szacunku dla godnosci cztowieka,
usiluje niszczy¢ rodzing, a takze lekcewazy matzenstwo. Zdaniem autoréw dokument
dewaluuje macierzynstwo, wspiera wynaturzone praktyki seksualne, promiskuityzm sek-
sualny i promuje seks wérod mlodziezy. Sprzeciw ten zostat jednak szybko sthumiony®.

Warto nadmieni¢, iz cel, jaki feministki pragnety osiggnac¢ stosujac ta metode, nie
zostal w pelni osiaggnigty. Aborcja nie zostala uznana za prawo czlowieka. Dokumenty
pekinskie nie opieraty si¢ na porozumieniu, gdyz napotkaty zdecydowany opdr ze strony
Stolicy Apostolskiej oraz krajow o tradycji katolickiej i muzutmanskiej.

29 czerwca 1995 Jan Pawet I wystosowat na IV Swiatowa Konferencje list do
kobiet ,,A ciascuna di Voi”. Poruszajac w nim watek ,.kobiecego geniuszu™® pisze: ,,Je-
stem jednak przekonany, ze sekret szybkiego pokonania drogi dzielacej nas od petlnego
poszanowania tozsamosci kobiety nie polega jedynie na ujawnieniu, cho¢ jest to koniecz-
ne, dyskryminacji i niesprawiedliwos$ci, ale réwniez 1 nade wszystko na opracowaniu
konkretnego 1 $wiattego programu rozwoju, obejmujacego wszystkie dziedziny zycia
kobiet, u ktorego podstaw lezy uswiadomienie sobie przez wszystkich na nowo godnosci
kobiety. Do jej uznania, pomimo wielorakich uwarunkowan historycznych, wiedzie nas

sam rozum, odczytujacy prawo Boze wpisane w serce kazdego cztowieka. Nade wszystko

** Dokument okresla, ze nie moze by¢ ono sprzeczne z paragrafem 29, ktory okresla m. in., ze macierzyn-
stwo — matkowanie 1 prokreacja — nie moga by¢ zrédlem dyskryminacji ani ogranicza¢ uczestnictwa w
zyciu spotecznym. Podkresla jednocze$nie jak wazng role ma rodzina, jednakze ukazuje ja jako r6znorodna
w swojej formie.

» D. O’Leary,The Gender Agenda: redefining equality, Lafayette 1997,s. 203.

A, Wuwer, ,,Geniusz kobiecy” w Zyciu spolecznym — nota na marginesie , Evangelium vitae”,
w: Rodzina w trosce o zycie — Kosciol w trosce o rodzing, red. R. Buchta, Katowice 2010, s. 215-228.
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jednak samo Stowo Boze pozwala nam odkry¢ podstawowe uzasadnienia antropologicz-
ne godnosci kobiety, zawarte w zamysle Bozym™?'.

Papieski apel pozostal niemal bez echa. Konferencja podkreslita za to konieczno$é¢
wywierania nacisku na rzady narodowe, aby zaszczepi¢ w poszczegdlnych krajach strate-
gie ,,zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego™®. Od 1995 roku obligatoryjna zasada stato
si¢ wlagczanie problematyki pici do wszystkich podstawowych dziedzin zycia spotecznego
(gender mainstreaming), stanowigc tym samym podstawe unijnej strategii dzialan na
rzecz roOwnosci pici. Miata ona daé¢ poczatek masowemu procesowi uwlasnowolnienia
kobiet. Od czasu konferencji pekinskiej Wspdlnota Europejska zobowigzata si¢ do mobi-
lizacji wszystkich §rodkéw 1 nakierowala swoje dzialania na osiggnigcie réwnosci pici,
tym samym stala si¢ ona punktem wyjscia, stosowania i monitorowania polityki unijnej*’.
Migdzynarodowe organizacje zajmujace si¢ obrong praw czlowieka tworzg interpretacje
praw kobiet o charakterze ambiwalentnym. Niektore z nich w sposéb otwarty oswiadcza-
ja, 1z popieraja prawa seksualne lesbijek, czy homoseksualistow, jednak w ich
przekonaniu rozciggnigcie praw seksualnych i reprodukcyjnych na wszystkich ludzi jest
celem samym w sobie i nie wymaga zadnego uzasadnienia. Taki sam rodzaj logiki ob-

serwowac¢ mozemy, gdy mowa jest o procesie uwlasnowolnienia.
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Unijna polityka integracji Romow a dzialania dyskryminacyjne rzqgdu we

Francji w latach 2010-2014

Streszczenie

Od lat nasilajg si¢ dziatania dyskryminujace mniejszos¢ romska we Francji. Akty
prawne przyjmowane przez Zgromadzenie Narodowe, m.in. Ustawa o imigracji, integra-
cji 1 narodowosci z 11 maja 2011 roku wyraznie wskazuja na zaostrzenie francuskiej
polityki imigracyjnej, co jest niezgodne z prawodawstwem UE. Zgodnie z trescig usta-
wodawstwa  unijnego, panstwa nie mogg podejmowaé zadnych dziatan
dyskryminacyjnych wobec mniejszosci posiadajacych obywatelstwo UE. Celem artykutu
jest zestawienie sytuacji Romow we Francji przy uwzglednieniu francuskiego prawodaw-
stwa z decyzjami zapadajagcymi w strukturach UE. Francja mimo powierzchownej
akceptacji dziatan UE na rzecz integracji Romow, prowadzi wiasng polityke, ktora ujaw-
nia si¢ przy doglebnej analizie francuskich ustaw, ktéorych mato precyzyjne zapisy
pozwalaja na podejmowanie arbitralnych decyzji wobec Romow.

Stowa kluczowe: Romowie, dyskryminacja, polityka rzadu, prawodawstwo

unijne.

Summary:

For several years, actions discriminating against the Roma minority in France
have been intensifying. Legal acts adopted by the National Assembly, including The Act
on Immigration, Integration and Nationality of May 11, 2011 clearly indicates the tigh-
tening of the French immigration policy, which is incompatible with EU legislation.
According to the EU legislation, states can’t take any discriminatory actions against mi-
norities with EU citizenship. The aim of the article is to compile the situation of Roma in
France, taking into account French legislation with decisions taken in the EU structures.
Despite the superficial acceptance of EU activities for Roma integration, France has its
own policy, which is revealed by an in-depth analysis of French laws whose imprecise
provisions allow arbitrary decisions to be taken against Roma.

Key words: Roma, discrimination, government policy, EU legislation.
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Wprowadzenie

Identyfikacja aktualnej sytuacji Romoéw na obszarze wszystkich panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej stanowi nietatwe zadanie dla oséb zajmujacych si¢ tym
problemem ze wzgledu na wiele czynnikow, do ktérych naleza m.in. réznice w postrze-
ganiu mniejszo$ci romskiej przez panstwa Europy Zachodniej, czyli panstwa tzw. ,,starej
Unii” a panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore dotaczyty do Unii Europejskiej w
2004 roku oraz w 2007 roku. Wyrazne réznice kulturowe pomiedzy spoteczenstwem eu-
ropejskim a mniejszo$cig romskg rowniez stanowig wazny problem. Mimo wieloletniej
obecnosci w Europie, Romowie nadal uznawani sg przez spoteczenstwo europejskie za
najbardziej negatywng mniejszo$¢ etniczng, postrzegani sg przez stereotypowy obraz Cy-
gana'.

Przed przystgpieniem do UE panstw Europy Srodkowo-Wschodniej instytucje
UE podjety szereg dziatan na rzecz inkluzji oraz wsparcia spotecznosci romskiej w okre-
sie przedakcesyjnym. Uruchomienie licznych programéw na rzecz poprawy bytu Romow
zamieszkujacych wschodnia Europenie zatrzymalo masowych migracji do panstw Europy
Zachodniej. Przybycie do krajéw zachodnioeuropejskich nadmiernej liczby Roméw, mi-
mo traktatowej swobody przemieszczania si¢ po terytorium UE jej wszystkich obywateli,
wywotato liczne kontrowersje oraz konflikty o charakterze politycznym, przed rozwigza-

niem ktorych postawiono instytucje UE.

Stan badan/ Przeglad literatury

Podstawowym zrodlem informacji na temat poruszanego problemu sg akty
prawne wydawane przez Zgromadzenie Narodowe Francji oraz instytucje Unii Europe;j-
skiej.Do 2017 roku w Polsce nie powstalo opracowanie w pelni ujmujace sytuacje
Romoéow w Europie, a w szczegdlnosci we Francji. Niemniej jednak istnieja monografie
zawierajace czgsciowe informacje na temat spotecznosci romskiej oraz unijnej polityki
wobec Romow. Naleza do nich w szczegolnosci praca M. Szewczyka Unia Europejska i
Romowie. System wobec kultury etnicznej oraz publikacja S. Musiata Muzutmanie we
Francji — wybrane aspekty spoleczno-polityczne. Zroédtem informacji sa rowniez strony

internetowe m.in. dziennika ustaw czy francuskich gazet (Le Monde, Le Figaro).

" M. Szewczyk, Unia Europejska i Romowie. System wobec kultury etnicznej, Tarnow 2013, s. 24-36.
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Polozenie mniejszosci romskiej we Francji w latach 2010-2014

Nieustannie narastajgce problemy pomiedzy mniejszosciami etnicznymi 1 naro-
dowymi sg widoczne w wielu panstwach Unii Europejskiej. Kwestia dyskryminacji
Romoéw we Francji stanowi egzemplifikacje problemu, jakim jest integracja mniejszosci
ze spoteczenstwem danego panstwa.

Francja, z racji zarowno swojej historii, jak 1 potozenia geograficznego, jest
atrakcyjnym miejscem do osiedlania si¢ dla imigrantow. Jej spoleczefnistwo nazywane jest
wielonarodowym i wielokulturowym, gdyz wspo6tzyja w nim przedstawiciele réznych ras
oraz religii. W 2009 roku cudzoziemcy stanowili 5,8% catkowitej populacji Francji. Po-
srod migrujacych nad Sekwane najwickszy odsetek stanowig obywatele Turcji, Rumunii,
Maroka oraz Polski’. Tymczasem francuskie prawo nie rozréznia zadnego rodzaju mniej-
szosci narodowych, etnicznych ani jezykowych. Obywatele sa réwni wobec siebie oraz
przed prawem.

Podstawowym powodem podjecia ozywionej dyskusji na arenie migdzynarodo-
wej oraz w instytucjach Unii Europejskiej na temat sytuacji Romow zamieszkujacych
terytorium Francji byto wydanie decyzji przez francuski rzad, na mocy ktérej zobowigza-
no ponad 8 tys. Romow pochodzacych z Bulgarii i Rumunii do opuszczenia Francji.
Wydarzenia z 2010 roku stanowily wazny powod do podjecia wzmozonej aktywnosci
legislacyjnej UE, majacej na celu rozwigzanie problemu romskiego.

W zachowaniu rzadu Francji wobec Romoéw skandal wywotato nie tylko usuwa-
nie ich z kraju, ale przede wszystkim nadanie tym wydarzeniom wielkiego rozgtosu i
wykorzystanie pi¢tnowania calej grupy etnicznej do celow politycznych. Podczas spra-
wowania funkcji prezydenta Nicolas Sarkozy poprzez antyimigracyjng polityke oraz
podkreslanie negatywnych cech Roméw chciat odzyska¢ poparcie spoteczenstwa francu-
skiego, ktore plasowalo si¢ w tamtym okresie na poziomie 30% (prawica przegrata
wybory regionalne, Sarkozy probowat odzyska¢ poparcie poprzez powrot do hasel, dzieki
ktorym udato mu sie¢ wygra¢ wybory prezydenckie w 2007 roku). W 2010 roku stereoty-
py o Romach dotyczace tego, ze s3 oni niebezpieczni, trudnig si¢ wylacznie kradziezg i
przestepczoscia, stanowity podstawe podjecia przez rzad francuski dziatan, ktore mialy na

celu wysiedlenie Roméw z terytorium Francji’.

2'S. Musiat, Muzutmanie we Francji — wybrane aspekty spoleczno-polityczne, Warszawa 2014, s. 25.
3 Sarkozy: We Francji jest za duzo imigrantow, http://www.gazetaprawna.pl/amp/600572,sarkozy-we-
francji-jest-za-duzo-imigrantow.html.
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Inny argument, ktéry przemawiat za podjeciem przez wtadze Francji dziatan an-
tyimigracyjnych wobec Romoéw stanowit brak unijnej strategii na rzecz integracji
Romoéw, a takze niezgodnos$ci przepisoOw krajowych z prawodawstwem UE. Komisja Eu-
ropejska oraz Parlament uznali, Ze Francja ztamata prawa obywateli UE. W zwigzku z
tym ograniczono deportacje, oficjalnie zaprzestano prowadzenia dziatan majacych na celu
wydalenie obywateli UE romskiego pochodzenia, jednak francuska policja nadal prowa-
dzita akcje likwidacji osiedli romskich.

Bylo to spowodowane migdzy innymi niedostosowaniem przepisow prawa kra-
jowego do unijnych wytycznych w prowadzeniu polityki wobec mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Przykladem ustawy, ktora budzila liczne kontrowersje wsrod cztonkoéw
Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego byla Ustawa o imigracji, integracji
oraz narodowosci (Loirelative a ['immigration, a [’integration et a la nationalite).
Wzmiankowany akt prawny zostat przyjety 11 maja 2011 roku, a wszedt w zycie 16
czerwca 2011 roku. Projektodawca byt Eric Besson, ktory przedstawit go Zgromadzeniu
Narodowemu 31 marca 2010 roku®. Byt to siodmy, poczawszy od 2002 roku, akt prawny
zmieniajacy przepisy dotyczace imigrantow. Ustawa wprowadzita zmiany do obowiazu-
jacych Code de [’entree et dusejour des etrangers et du droit d’asile (Kodeks wjazdu i
pobytu cudzoziemcéw oraz prawa do azylu)’ i Code civil (Kodeks cywilny). Od samego
poczatku ustawa budzita liczne kontrowersje z uwagi na wyrazne zaostrzenie polityki
imigracyjnej Francji.

Na nieréwne traktowanie Romow uwage zwrocita Europejska Komisja przeciw-
ko Rasizmowi i Nietolerancji. Zarzucita ona Francji stosowanie wobec Romoéw bardziej
rygorystycznych sankcji niz zawarte w powyzej przywotanej ustawie. Wskazata rowniez
na zbyt malg liczb¢ miejsc, w ktérych bylo mozliwe zatrzymanie si¢. Takze Europejskie
Centrum Praw Romow wskazato na brak konsultacji z Romami (podczas, gdy jest o nich
mowa w tej ustawie) oraz doprowadzenia do segregacji ludnos$ci, co moze pociggac za
soba zachowania rasistowskie’. Zaréwno Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i

Nietolerancji, jak i Europejskie Centrum Praw Romoéw domagaty si¢ od rzadu francu-

4 Code de lentrée et du  séour des  étrangers et  du droit  d'asile,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070158.

> X. Vendendriessche, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et droit d'asile, Paris (2011), s. XVII-
XXX.

S A. Trylinska, Sytuacja Roméw we Francji w swietle nowej ustawy dotyczqcej imigracji, integracji i naro-
dowosci, w: Sytuacja prawna i spoleczna Roméw w Europie, red. A. Frackowiak-Adamska, A. Sledzifiska-
Simon, Wroctaw 2011, s. 177.

M. Koss-Goryszewska, Polska polityka antydyskryminacyjna wobec mniejszosci narodowych, etnicznych
i rasowych w swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 8.
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skiego, aby zrobit wigcej dla Romoéw pochodzacych z Rumunii i innych krajow Europy
Wschodniej®.

Waznym dokumentem przyjetym przez Komisj¢ Europejska sa Unijne ramy do-
tyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 roku’. Panstwa czlonkowskie
zostaly zobowigzane przez Komisje¢ Europejska do dostarczenia krajowych strategii inte-
gracji Romoéw na poczatku 2012 roku'’. Wedtug informacji przekazanych w 2013 roku
przez Ministra Spraw Wewnetrznych Francji Manuela Vallsa na terenie Francji w lipcu
2013 roku istniato okoto 400 obozowisk romskich, z czego 2/3 znajdowato si¢ w regionie
Tle-de-France.

Eksmisje romskich obozowisk sg bezposrednim wynikiem decyzji sagdu. Nastep-
nie merowie, ktérzy powotuja si¢ na decyzje organu sprawiedliwo$ci przy pomocy
funkcjonariuszy policji dokonuja eksmisji. W raporcie z 2013 roku Amnesty International
poinformowata, ze liczba eksmisji wzrasta i osiggneta najwyzszg wartos¢ w 2012 roku
oraz latem 2013 roku. Organizacja humanitarna w oparciu o dane przekazane przez fran-
cuska Lige Praw Cztowieka (La Ligue des droits de |’ Homme) oraz Europejskie Centrum
Praw Romoéw podata do publicznej wiadomosci, ze w 2012 roku 11 982 imigrantow rom-
skich wypedzono z miejsc, w ktorych si¢ osiedlili. Proceder ten dramatycznie wzrdost w
pierwszym kwartale 2013 roku, kiedy liczba wypgdzonych Roméw wzrosta do 10 174 w
ciggu szesciu miesigcy.

Wkroétce po przejeciu wladzy prezydenckiej przez socjaliste, Frangoisa Hollan-
de’a rzad dnia 26 sierpnia 2012 roku wydat okolnik, ktory miat umozliwi¢ zakonczenie
brutalnych ewakuacji Roméw z nielegalnych obozowisk na rzecz rozwigzan pokojowych,
w tym przeniesien do miejsc przygotowanych dla ludnos$ci romskiej. Mimo obietnic skta-
danych przez Hollande’a podczas kampanii wyborczej, socjaliScie nie udato sie
catkowicie zerwac z polityka antyimigracyjng promowang przez jego poprzednika — Ni-
colasa Sarkozy’ego. Do rozwigzania problemu nadmiernej migracji Romoéw czegsciej
stosowano narzedzia bezprawne niz oferowano wcze$niej obiecywane wsparcie. W rze-

czywistosci tylko niektorzy merowie stosowali si¢ do przestrzegania okoélnika,

8Klraj owa Komisja Konsultacyjna ds. Praw Cztowieka, Etude et proposition sur la situation des Roms et des
gensduvoyage en France, tekst przyjety na Zgromadzeniu Plenarnym7 kwietnia 2008 roku,
http://www.cncdh. fi/sites/default/files/08.02.07 _etude sur la situation des roms et des gens du voyage
_en_france.pdf.

* M. Dawson, E. Muir, Individual, institutional and collective vigilance in protecting fundamental rights in
the EU: lessons from the Roma, CMLR 2011, 48/3, s. 751.

' Komisja Europejska, Ramy UE dla Strategii Krajowej Integracji Roméw, COM (2011) 173,
http://ec.europa.eu/health/social determinants/docs/com2011 173 en.pdf.
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proponujagc Romom zamiast deportacji przekwaterowania. Wedlug statystyk opublikowa-
nych przez Lige Praw Cztowieka w drugim kwartale 2013 roku na 40 préb wysiedlenia
Roméw zmiane miejsca zamieszkania zaproponowano wylacznie 16 rodzinom''.

W zwiazku z przystgpieniem do Unii Europejskiej Butgarii i Rumunii w 2007
roku za pomocg rozwigzan przejsciowych przewidzianych dla nowych cztonkéw na okres
maksymalnie 7 lat od daty przystgpienia do struktur UE ich obywatele moga swobodnie
wjecha¢ do Francji bez zadnych formalnosci 1 pozosta¢ tam przez 3 miesigce bez ko-
niecznosci wykazania prowadzenia dziatalnos$ci. Po uplywie 3 miesiecy Romowie
zobowigzani sg do podjecia pracy, kontynuowania nauki na studiach lub do wykazania
posiadania wystarczajacych srodkow do zycia oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze istnieje mozliwo$¢ wydalenia z kraju imigrantow, ktorzy zaktocaja
porzadek publiczny, badZz nadmiernie obcigzaja budzet panstwa w zwiazku z pobieranymi
zapomogami.

Manuel Valls, opowiadajac si¢ za powrotem Romow do Rumunii oraz Butgarii,
zaczat wdraza¢ wlasny program rozwigzania ,,problemu romskiego”, ktory byt niezgodny
ze wcezesniejszymi deklaracjami socjalistow o integracji Romow z pozostalymi miesz-
kancami Francji. Dziatania Owczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych Francji
zaniepokoity rowniez Komisj¢ Europejska, ktora we wrzesniu 2013 roku ponownie wy-
data os$wiadczenie o tym, Ze Romowie, podobnie jak pozostali obywatele Unii
Europejskiej moga korzysta¢ ze swobody przemieszczania si¢ we wszystkich panstwach

cztonkowskich UE i pobytu w kraju innym niz kraj pochodzenia.

Romski dylemat Unii Europejskiej

Zagadnienie miedzynarodowych ruchow wedréwkowych jest obecne w swiecie
nauki od wielu lat, jednak w ostatnich latach kwestia ta nabrata szczegolnego znaczenia.
Przyczyna zainteresowania tematem migracji jest zmiana jej charakteru. Powszechne jest
przekonanie o uwarunkowaniu ruchoéw ludnosci postgpujacym procesem globalizacji. Do
najistotniejszych cech globalizacji zalicza si¢: rozwoj ponadnarodowych rynkow finan-
sowych, zastosowanie nowoczesnych technologii informatycznych oraz wielka skala

miedzynarodowego przeptywu ludnosci'®.

"parlament Europejski (2011) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 roku w spra-
wie sytuacji Romow i swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE seria C 308 E).

2 M.M. Suarez-Orozco, C. Suarez-Orozco, D. Qin-Hilliard, Series introduction, w: Interdisciplinary Pers-
pective on the New Immigration, red. M. M. Suarez-Orozco, C. Suarez-Orozco, D. Qin-Hilliard, New York
2001, s. 8.
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U podtoza masowej migracji lezg nieustannie pogtebiajace si¢ roznice demogra-
ficzne, ekonomiczne oraz spoteczne pomiedzy krajami wysoko 1 nisko rozwinigtymi, czy
tez Zachodem 1 Wschodem. Jednak same ekonomiczne, demograficzne i spoteczne rdzni-
ce pomigdzy krajami wysoko i stabo rozwinigtymi nie stanowig wystarczajacego bodzca
do migracji. Podstawowe znaczenie majg silne wzajemne zaleznosci, zwtaszcza spotecz-
ne 1 ekonomiczne, jakie w dobie procesow globalizacyjnych powstaja pomiedzy
poszczegolnymi spoteczenstwami. Z perspektywy imigrantdw korzystniejsze jest czaso-
we bezrobocie w zamoznym kraju niz ponura wegetacja w dotychczasowym miejscu
zamieszkania'’.

Jednym z aktualnych probleméw wspodiczesnego §wiata sg ruchy migracyjne.Z
chwila przystapienia do Unii Europejskiej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w
roku 2004 oraz 2007 wzbogacit si¢ etniczny pejzaz UE. Najwieksza niepanstwowa grupa
etniczng zamieszkujacg wspotczesng Europe sa Romowie. Romowie to powszechnie
uzywany termin w dokumentacji organizacji mi¢dzynarodowych, w tym UE. W zwigzku
z duzg roéznorodno$cia wewngtrzng Romoéw, termin ten bywa uzywany jako zbiorcze
okreslenie przedstawicieli odrgbnych grup, ktore tacza wspdlne korzenie, takich jak Ro-
mowie, Sinti, Kale, Aszkalowie oraz travellersigensduvoyage'®. Polityczna poprawnosé
wymaga, aby nie uzywac stowa ,,Cygan” mimo, ze jest ono najbardziej pojemne seman-
tycznie. Wymienione grupy taczy wspdlne pochodzenie oraz silna tozsamo$¢ romska.

Od momentu rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie,
wiekszos$¢ europejskich Romow zamieszkuje tereny Unii. Szacuje si¢, ze na terenie Euro-
py zamieszkuje 12-14 milionéw Romoéw, jednak podanie doktadnych danych jest
niemozliwe w zwigzku z nieustannym przemieszczaniem si¢ mniejszo$ci romskiej oraz z
czestym ukrywaniem swego pochodzenia przez Romow'’.

Romowie zamieszkujacy na terenie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore przystapity w roku 2004 oraz w 2007 do UE, na mocy przepisow zawartych w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz dyrektywy 2004/38/WE nabyli
obywatelstwo unijne i uzyskali prawo do osiedlania si¢ na terenie kazdego panstwa

cztonkowskiego'®.

13S. Castles, Ethnicity and globalization, London 2000, s. 81-82.

M. Szewczyk, Unia Europejska...., s. 21.

E. Chromiec, Spolecznos¢ romska w Polsce a szanse integracji spolecznej, w: Sytuacja prawna i spolecz-
na Romow w Europie, red. A. Frackowiak-Adamska, A. Sledzinska-Simon, Wroctaw 2011, s. 92.
lﬁDyreklywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czltonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich, zmieniajgca rozporzgdzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG,
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Zgodnie z trescig ustawodawstwa unijnego panstwa nie moga podejmowac dzia-
fan majacych na celu deportacjc Romow oraz innych mniejszosci etnicznych,
posiadajacych obywatelstwo Unii Europejskiej. Ustawodawstwo unijne zabrania dyskry-
minacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne'”.

Dyskryminacja, jakiej doswiadczajg obecnie Romowie jest jedng z najstarszych i
najbardziej rozpowszechnionych form dyskryminacji etnicznej, rasowej 1 narodowoscio-
wej w Europie'®. Wspolczesna historia Romoéw stanowi kontynuacje wrogosci,
dyskryminacji i przesladowan ludnosci romskiej od czasow osiedlenia ich przodkow na
terytorium panstw europejskich. Mimo istnienia mig¢dzynarodowych mechanizmow
ochrony praw jednostek i mniejszosci w ramach Narodow Zjednoczonych, OBWE czy
Rady Europy, nie udato si¢ catkowicie wyrugowac prawodawstwa oraz praktyk, ktore sg
skierowane przeciwko mniejszosci romskiej'’.

Do najpowazniejszych przejawow dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym i
narodowos$ciowym wobec mniejszosci romskiej nalezy wieloaspektowa marginalizacja,
wykluczenie spoteczne oraz przestgpstwa nienawisci. W wymiarze terytorialnym proble-
my te dotyczylty w szczegdlnosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Od poszerzenia
Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie doszto do europeizacji dylematu rom-
skiego, poniewaz wiele grup romskich zdecydowato si¢ na migracje do panstw Europy
Zachodniej, poszukujac lepszych warunkow socjalno-bytowych®.

Z perspektywy Unii Europejskiej najlepsze efekty poprawy sytuacji Romow
mozna o0siggng¢ poprzez ich integracje ze spoleczenstwem danego panstwa cztonkow-
skiego. Zmianie ulegto rowniez twarde stanowisko Romoéw, zgodnie z ktorym nie ma
mozliwos$ci integracji pomiedzy mniejszoscig romska i spoteczenstwem europejskim ze
wzgledu na znaczace roznice kulturowe. Obecnie coraz czgsciej Romowie dostrzegaja
potrzebe integracji ze wspotczesnym spoleczenstwem, przy jednoczesnym poczuciu od-

miennosci’!.

68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG, Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004.

Y"Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 roku w sprawie sytuacji Romow i swobody
przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE seria C 308 E z20.10.2011 r., s. 76.

' M. Dawson, E. Muir, Individual, institutional and collective vigilance in protecting fundamental rights in
the EU: lessons from the Roma, CMLR 2011, 48/3,s. 751.

' A. Krasnowolski, Cyganie/Romowie w Polsce i w Europie: wybrane problemy historii i wspélczesnosci,
Warszawa 2012, s. 15.

'S Castles, Ethnicity and globalization, London 2000,s. 81-82.

I A. Fraser, Dzieje Cyganéw, Warszawa 2001, s. 225.
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We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej spotecznos¢ romska
jest podatna na akty dyskryminacji etnicznej i wykluczenie spoteczne, ktore sg konse-
kwencja szeregu czynnikow wynikajagcych z historii, procesow politycznych i
spotecznych oraz kultury romskie;.

Objecie granicami Unii Europejskiej wigkszosci europejskich Romow, w pota-
czeniu z innymi celami polityki prowadzonej przez UE na rzecz integracji mniejszosci
etnicznych ze spotecznosciami panstw czlonkowskich UE wplyneto na uksztaltowanie
unijnej polityki wobec integracji Romow.

Dylemat romski oraz zagadnienie mniejszosci narodowych nie znajdowato si¢ w
sferze zainteresowan wspolnot europejskich w poczatkowych stadiach integracji. Pierw-
sza faza ksztaltowania wspolnej polityki wobec Romoéw miata przede wszystkim
charakter ,,zewnetrzny”, polegajacy glownie na wywieraniu wptywu na panstwa pozosta-
jace jeszcze poza wspolnota. Szczegdlng role odegrata Komisja Europejska, ktora dzieki
kryteriom kopenhaskim oraz instrumentom finansowym przeznaczonym dla panstw kan-
dydujacych wptyneta na poprawe sytuacji Romow*.

Dnia 16 wrze$nia 2008 roku odbyt si¢ w Brukseli pierwszy europejski szczyt w
sprawie Romow, na ktorym spotkali si¢ przedstawiciele Komisji Europejskiej, Parlamen-
tu Europejskiego, agencji praw podstawowych oraz organizacji romskich. Dyskutowano
na temat poprawy sytuacji Roméw. W kwietniu 2010 roku zorganizowano w Kordobie
drugi europejski szczyt w sprawie Romoéw. Podczas obrad Komisja Europejska zaprezen-
towata $rednioterminowy program integracji Romoéw, ktory obejmowat: uruchomienie
funduszy strukturalnych celem wsparcia integracji Romow, w tym $rodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego; uwzgledniono kwestie Romow we wszystkich dziedzinach unij-
nej polityki; zadeklarowano petne wykorzystanie potencjatu spotecznosci Romow.

Wiosng 2011 roku Komisja Europejska przyjeta nowe ramy integracji spotecz-
nosci romskich ze spotecznosciami panstw cztonkowskich UE. Waznym dokumentem
przyjetym przez Komisj¢ Europejska sa Unijne ramy dotyczace krajowych strategii inte-
gracji Roméw do 2020 roku®. Pafistwa czonkowskie zostaly zobowiazane przez
Komisje Europejska do dostarczenia krajowych strategii integracji Romow na poczatku
2012 roku. Przyjecie ram strategii integracji spotecznosci romskiej byto odpowiedzig na

wydarzenia, jakie mialy miejsce w 2010 roku we Francji. We francuskiej strategii znala-

2\ Koss-Goryszewska, Polska polityka antydyskryminacyjna wobec mniejszosci narodowych, etnicznych
i rasowych w swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 8.

» Komisja Europejska, Ramy UE dla Strategii Krajowej Integracji Roméw, COM (2011) 173,
https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/social determinants/docs/com2011 173 en.pdf.
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zto si¢ zapewnienie o dostarczeniu $srodkéw niezbednych do ukonczenia co najmniej
szkoty podstawowej przez romskie dzieci, dzialanie na rzecz ograniczenia zjawiska po-
rzucania nauki na etapie szkoty ponadpodstawowej, konkretne cele stuzgce zmniejszeniu
nierowno$ci w sferze zatrudnienia, dost¢p do mikrokredytow, zmniejszenie roznic w do-
stepie do opieki zdrowotnej, dostep zwtaszcza dla kobiet i dzieci do dobrej opieki
medycznej, zaspokajanie potrzeb spotecznosci nieprowadzacych osiadtego trybu zycia.

W celu przestrzegania przyjetych w krajowych strategiach zobowigzan Komisja
Europejska wystata do kazdego z krajow cztonkowskich obserwatora unijnego, ktory
miat sta¢ na strazy prawidlowosci w wykonywaniu przepisOw prawa krajowego i unijne-
go.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji Romow byly podejmowane réwniez przez
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. W listopadzie 2012 roku odbyty si¢ obrady
EKES, podczas ktérych zarekomendowano skuteczniejsze zwalczanie dyskryminacji w
miejsce czynno$ci integracyjnych, ktore wigza si¢ z wigkszym prawdopodobienstwem
niepowodzen.

Stanowcze stanowisko w kwestii zapewnienia Romom podstawowych praw za-
jeta VivianeReding — wiceprzewodniczagca Komisji Europejskiej oraz Komisarz UE ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa.

Ciekawa inicjatywa na skale europejska zaplanowang na lata 2005-2015 byta
tzw. Dekada na rzecz Romow. Program powstat z inicjatywy Butlgarii, Chorwacji, Czar-
nogory, Czech, Macedonii, Rumunii, Serbii, Stowacji oraz Wegier. Glownym celem
przedsigwziecia byty dzialania majace na celu poprawe sytuacji Roméw, obejmujace na-

stepujace obszary: edukacja, zdrowie, zatrudnienie oraz warunki mieszkaniowe.

Zakonczenie

W zwigzku z nieustannie pogtebiajagcym si¢ procesem globalizacji, ktory prowa-
dzi do coraz wigkszej wspotzalezno$ci 1 integracji panstw, mamy coraz bardziej do
czynienia z nierdwnos$cia spoteczng. Integracja panstw europejskich przyniosta wiele ko-
rzysci, w tym finansowychpanstwom cztonkowskim. Czesto negatywne skutki integracji
sg pomijane. Jednym ze skutkow ubocznych integracji sg migracje ludnosci. Francja jest
jednym z panstw, ktore borykaja si¢ z problemem imigracji. Nieakceptowang przez spo-
teczenstwo francuskie mniejszoscig etniczng sa Romowie, ktoérzy na terytorium Francji
tworza tzw. obozy romskie. Sytuacja spoleczna Romow jest bardzo trudna. Francja pod
wzgledem prawnym nie byla przygotowana na przyjecie Romow po wejsciu panstw Eu-
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ropy Srodkowo-Wschodniej w struktury UE. Francuskie i unijne prawodawstwo w kwe-
stii Romoéw nie bylo ujednolicone, wystepowaly razace sprzecznosci, ktore nalezato
usunaé. Po przyjeciu krajowych strategii wobec Roméw mozna moéwi¢ o unijnej polityce

przeciwko dyskryminacji Roméw, ktéra ma na celu poprawe ich sytuacji spotecznej**.
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	2. Jakie są formy i sposoby wsparcia udzielane podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa?  
	Artykuł dodatkowo przedstawia rozważania i przemyślenia na temat problematyki systemu bezpieczeństwa narodowego oraz ogólnej charakterystyki Sił Zbrojnych RP i ich roli w państwie. 
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	Skuteczność systemu bezpieczeństwa narodowego determinowana jest przez: efektywność i kompatybilność organów państwowych i samorządu terytorialnego, jak również relacje współdziałania podmiotów odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeństwa oraz poziom rozwoju społeczno-gospodarczego. Ważnym aspektem jest poziom akceptacji przez społeczeństwo oraz uwarunkowania danego państwa. Funkcjonowanie systemu bezpieczeństwa narodowego można analizować na trzech poziomach. Pierwszy poziom obejmuje zdolność rządu do oddziaływania na procesy bezpieczeństwa oraz wpływania na politykę państwa, zmierzająca do uzyskiwania państwowych celów w dziedzinie bezpieczeństwa zgodna z potrzebami i oczekiwaniami społecznymi. Drugi poziom odwołuje się do zmian występujących w procesie tworzenia bezpieczeństwa i jej funkcjonalności poprzez realizowanie określonych zadań oraz dobór właściwych środków i metod. Poziom trzeci odnosi się do utrzymania systemu, adaptacji i dostosowania się do zmian zachodzących w środowisku. Ważnym aspektem jest usprawnianie działań podmiotów stanowiących elementy systemu oraz tworzenie baz normatywnych .  
	Pojęcie systemu bezpieczeństwa narodowego definiowane jest jako ogół chronionych interesów narodowych i powiązanych ze sobą organów administracji publicznej, organizacji państwowych i społecznych oraz stowarzyszeń wraz z ich siłami i środkami, angażujących się w tworzeniu bezpieczeństwa narodowego zgodnie z Konstytucją i normami prawnymi. W nieco innym podejściu system bezpieczeństwa narodowego tworzą podmioty, przedmioty oraz relacje wzajemnie się oddziałujące i łączące podmioty i przedmioty. Według E. Zabłockiego ,,system bezpieczeństwa narodowego stanowi całość sił (podmiotów) oraz środków przeznaczonych przez państwo do realizacji zadań w dziedzinie bezpieczeństwa, odpowiednio do tych zadań zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), przygotowywana i utrzymywana. Składa się z kierowania i szeregu podsystemów wykonawczych .  
	Charakterystyka Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  
	Zanim przedstawię rolę udziału Sił Zbrojnych RP w rozwiązywaniu różnego rodzaju sytuacji kryzysowych konieczne jest wyjaśnienie, czym jest sytuacja kryzysowa oraz przyczyny jej powstawania. Zgodnie z Ustawą z 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym sytuacja kryzysowa to stan wpływający negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub środowiska, wywołujący znaczne ograniczenia w działaniu właściwych organów administracji publicznej ze względu na nieadekwatność posiadanych sił i środków .  
	Źródłem powstawania sytuacji kryzysowej w aspekcie bezpieczeństwa narodowego mogą być, np.: zagrożenia pochodzenia naturalnego i ekologiczne, wywołane działalnością człowieka i awarie techniczne, wynikające z zachowań społecznych, a także militarne. Zagrożenia naturalne odnoszą się do sił przyrody i zachodzące tam procesy przyrodnicze, zazwyczaj wywołują duże straty ludzkie i materialne i zwane są klęskami żywiołowymi, do których zaliczymy: pożary, trzęsienie ziemi, groźne zjawiska atmosferyczne, epidemie. Z kolei zagrożenia techniczne wynikają z postępu naukowo-technicznego i działalnością gospodarczą człowieka. W głównej mierze do tych zagrożeń możemy zaliczyć: awarie obiektów przemysłowych i infrastruktury technicznej, skażenia chemiczne oraz katastrofy górnicze, budowlane i komunikacyjne. W zagrożeniach społecznych źródłem, sprawcą oraz ofiarą jest człowiek, który powoduje zaburzenia w różnych dziedzinach życia społeczeństw. Przykładami takich zagrożeń są: akcje terrorystyczne, przestępczość zorganizowana, zbiorowe zakłócenia porządku publicznego, migracje społeczne, a także patologie społeczne. Zagrożenia militarne związane są z użyciem bądź groźbą użycia sił i środków o charakterze zbrojnym. Do najbardziej typowych zagrożeń militarnych możemy zaliczyć: zbrojne starcie, demonstracja siły, blokada i szantaż militarny, konflikt lokalny oraz wojna w wymiarze regionalnym bądź globalnym . 
	Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, może powierzyć do jego dyspozycji pododdziały lub oddziały Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli  w sytuacji kryzysowej wykorzystanie innych sił i środków jest niemożliwe lub niewystraczające. W realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego mogą uczestniczyć odziały sił zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewódzkim planem zarządzania kryzysowego. Do podstawowych zadań Sił Zbrojnych możemy zaliczyć:  
	 Uczestnictwo w monitorowaniu zagrożeń; 
	 Realizowanie zadań poszukiwawczo-ratowniczych; 
	 Wypełnianie działań związanych z oceną skutków zjawisk zaistniałych na obszarze występowania zagrożeń; 
	 Ewakuowanie poszkodowanej ludności i mienia; 
	 Przygotowanie warunków do czasowego przebywania ewakuowanej ludności  w wyznaczonych miejscach; 
	 Udział w ochronie mienia pozostawionego na obszarze występowania zagrożeń; 
	 Izolowanie obszaru występowania zagrożeń lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; 
	 Przeprowadzanie prac zabezpieczających, ratowniczych oraz ewakuacyjnych przy zagrożonych obiektach budowlanych i zabytkach; 
	 Wykonywanie prac wymagających użycia specjalistycznego sprzętu technicznego lub materiałów wybuchowych będących w zasobach Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
	 Eliminowanie materiałów niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie; 
	 Usuwanie skażeń chemicznych oraz skażeń i zakażeń biologicznych; 
	 Likwidowanie skażeń promieniotwórczych; 
	 Naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej; 
	 Udzielanie pomocy medycznej i realizowanie zadań sanitarnohigienicznych  i przeciwepidemicznych . 
	Następnym aktem prawnym regulującym możliwości użycia Sił Zbrojnych RP  w rozwiązywaniu sytuacji kryzysowych jest Ustawa o stanie klęski żywiołowej. W czasie stanu klęski żywiołowej Minister Obrony Narodowej może przekazać do dyspozycji wojewody, na którego obszarze działania występuje klęska żywiołowa, pododdziały lub oddziały Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, których celem jest realizowanie zadań dotyczących zapobieganiu i likwidowaniu skutków klęski żywiołowej. Zatem Siły Zbrojne pozostaną pod dowództwem przełożonych służbowych i realizują zadania określone przez wojewodę. Rada Ministrów Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, określi szczegółowe zasady uczestniczenia w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej, uwzględniając: rodzaje działań ratowniczych lub prewencyjnych, w których Siły Zbrojne RP mogą wziąć udział, sposób kierowania i dowodzenia ich działaniami, a także sposób zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego .  
	Kolejnym aktem prawnym jest ustawa o stanie wyjątkowym, w której Prezydent RP, może postanowić o użyciu oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrócenia normalnego funkcjonowania państwa, jeżeli dotychczas zastosowane siły i środki zostały wyczerpane. Żołnierzom przysługuje prawo użycia środków przymusu bezpośredniego oraz broni palnej . Natomiast w czasie stanu wojennego Prezydent RP, na wniosek Rady Ministrów, decyduje o stanie gotowości bojowej Sił Zbrojnych RP, ustala zadania, przyjmuje plany operacyjnego wykorzystania Sił Zbrojnych RP. Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego dokonuje oceny zagrożeń wojennych i możliwości obronnych oraz określa i przedstawia właściwym organom propozycje dotyczące obrony państwa, kieruje realizacją zadań organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego, a także organizuje mobilizacyjne rozwinięcie, uzupełnianie i wyposażanie Sił Zbrojnych .  
	Ponadto Siły Zbrojne RP mogą udzielić wsparcia policji w sytuacjach kryzysowych, związane z zagrożeniami bezpieczeństwa publicznego bądź zakłóceniem porządku publicznego, zwłaszcza chodzi tu o: powszechne niebezpieczeństwo dla życia, zdrowia lub wolności obywateli lub bezpośredniego zagrożenia dla mienia w znacznych rozmiarach, bezpośrednie zagrożenie dla wybranych obiektów lub urządzeń, a także zagrożenie przestępstwem o charakterze terrorystycznym . 
	Wojskowa Ochrona Przeciwpożarowa udziela pomocy Państwowej Straży Pożarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych i działań kontrolo-rozpoznawczych oraz wykonuje pomocnicze czynności ratownictwa specjalistycznego w czasie klęsk żywiołowych  i innych zagrożeń, a także podejmuje działania organizacyjno-techniczne udoskonalające system alarmowania i współpracowania Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej  z jednostkami Państwowej Straży Pożarnej oraz innymi podmiotami ratowniczymi w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego . Siły Zbrojne RP udzielają wsparcia w likwidacji skutków skażeń, zapewnieniu tymczasowych punktów sanitarnych ewakuowanej ludności z zagrożonych obszarów.  
	Kolejną formacją, którą wspierają Siły Zbrojne RP jest Straż Graniczna, która współpracuje z Marynarką Wojenną w zakresie ochrony granicy państwowej na morzu. Celem jest utrzymywanie stałej łączności i przekazywania przez jednostki współdziałające informacji odnoszących się do: ujawnionych przestępstw zwróconych przeciwko nienaruszalności granicy państwowej, wykrycia jednostek pływających, obcych okrętów  i samolotów wojskowych, a także w zasięgu obserwacji technicznej i wzrokowej nierozpoznanych obiektów nawodnych oraz statków powietrznych stwarzających niebezpieczeństwo i zagrażających pokojowi, bądź bezpieczeństwu Rzeczypospolitej Polskiej, jak również zaobserwowanych awarii jednostek pływających i statków powietrznych oraz zanieczyszczeń powierzchni na polskich obszarach morskich. Z kolei z Siłami Powietrznymi współpraca obejmuje ochronę granicy państwowej, a dokładnie przykazywanie informacji dotyczących: wykrycia samolotów, śmigłowców, szybowców, lotni, balonów, przelatujących przez granicę państwową na wysokości do 500 m, zaobserwowanych awarii statków powietrznych i udzielaniu im pomocy znajdujących się w strefie nadgranicznej . 
	Żandarmeria Wojskowa jest wyodrębnioną i wyspecjalizowaną służbą wchodzącą  w skład Sił Zbrojnych RP, która wspiera instytucje w zapewnieniu bezpieczeństwa wewnętrznego. Do podstawowych zadań formacji zaliczyć możemy: ochronę porządku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, współdziałanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i służbami z zakresu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz policjami wojskowymi, zwalczanie klęsk żywiołowych i zagrożeń, a także eliminowanie ich skutków oraz udział w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, mających na celu ochronę życia i zdrowia, wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz wykonywanie kontroli ruchu drogowego, jak również zadań policji sądowej w sądach wojskowych i powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury .  
	Zakończenie  
	Bezpieczeństwo jest zmiennym i dynamicznym procesem, który wymaga nakładów i zaangażowania różnorodnych podmiotów w jego utrzymanie poprzez zastosowanie odpowiednich sił i środków w celu zabezpieczenia potrzeb społecznych. 
	Współczesne zagrożenia posiadają kompleksowy charakter, a skutki kryzysów zagrażają całemu społeczeństwu. Do przeciwstawienia się im powinno być przygotowane całe państwo, zatem ważna jest współpraca organów cywilnych i wojskowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W czasie pokoju realizowane są działania prewencyjno-stabilizacyjne, które polegają na nieustannym prognozowaniu i monitorowaniu sytuacji, zapobieganiu przekształcenia się zagrożenia w kryzys lub wojnę. 
	Istotą reagowania kryzysowego jest realizowanie działań w celu opanowania sytuacji kryzysowej, zapobieżenia ich skutków oraz przywrócenie stanu sprzed kryzysu zagrażającej interesom państwa i jej sojuszników. Ważnym aspektem jest wykonywanie zadań ochronnychw zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych, duchowych i ochrony ludności, które związane są z zaopatrzeniem w produkty spożywcze, wodę, produkty lecznicze i przemysłowe oraz dostawy energii elektrycznej, surowców energetycznych. Obejmuje również alarmowanie, ewakuację, przewozy pasażerskie, ratownictwo, likwidację skażeńi zakażeń oraz zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzęt, materiały i środki ochrony.  
	Siły Zbrojne RP są jednym z nadrzędnych i fundamentalnych narzędzi bezpieczeństwa narodowego, bez którego państwo nie byłoby w stanie pełnić swych podstawowych zadań w zapewnieniu bezpieczeństwa swoim obywatelom i możliwości rozwoju. Siły Zbrojne są największą i najlepiej zorganizowaną częścią organizacji państwowej, a także podstawowym elementem systemu obronności państwa. Siły Zbrojne pełnią ważną rolę w rozwiązywaniu różnego rodzaju sytuacji kryzysowych. Siły Zbrojne RP udzielają wsparcia podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, w szczególności w reagowaniu i likwidowaniu skutków zagrożeń. Zatem mogą brać udział w wykonywaniu zadań z zakresu zarządzania kryzysowego oraz w wprowadzonych w państwie stanach nadzwyczajnych, jeżeli dotychczas zastosowane siły i środki okazały się niewystarczające. Resumując powyższe rozważania można stwierdzić, że Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pełnią ważną rolę na terenie kraju, są istotnym podmiotem bezpieczeństwa.  
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