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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo zgodnie z ogdlnie przyjetymi zatozeniami piramidy Abrahama Maslowa
jest najbardziej podstawowym elementem jaki musi mie¢ zapewniona jednostka w wymiarze
spotecznym. Jednak dotyczy ono nie tylko jednostek, lecz przede wszystkim wszystkich
cztonkow danej wspolnoty, potaczonych wspdlnymi celami i/lub warto$ciami. Tworzenie prze-
strzeni braku zagrozen oraz wzglgdnego poczucia zabezpieczenia jest procesem diugofalowym
i wielowymiarowym skladajacym si¢ z wielu czynnikow wewngtrznych i oddziatujgcych
na nie czynnikow zewnetrznych. Publikacja przekazywana na rece czytelnikow ma za zadanie
ukaza¢ wiellopoziomowos$¢ ptaszczyzn ksztaltowania bezpieczenstwa.

Publikacje otwiera tekst Patryka Bukwoskiego pt. Analiza srodowiska bezpieczenstwa
Republiki Serbii w swietle zapisow ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Republika Serbii” .
Autor dotyka niezwykle skomplikowanego tematu bezpieczenstwa na Batkanach. Aleksandra
Kapusciak z kolei przedstawia w swoim tekscie: Udzial wojska na rzecz zarzgdzania kryzysowego
- nowe uwarunkowania, pokazuje wspotczesng role sit zbrojnych nie tylko jako gwaranta obrony
granic, ale rowniez jako strukturalnej czes$ci systemu zarzadzania kryzysowego panstwa. Pawel
Schmidt za$ przeanalizowat zamach przeprowadzony przez Andersa Behringa Breivika 22 lipca
2011 r. w Norwegii w perspektywie jego odmiennosci wobec innych aktow terroru w Europie w
XXI w. (Zamach Andersa Behringa Breivika z perspektywy lat). Za$ Aleksy Boréwka w artykule:
Wojska Obrony Terytorialnej a wspoiczesne zagrozenia bezpieczenstwa RP — analiza wybranych
aspektow, probuje rozpocza¢ dyskusje o znaczeniu tego elementu sit zbrojnych dla zagwaranto-
wania bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Natomiast Dawid Zieleniewski przenosi czytelnika w obszar rosyjskich sit specjalnych i
zagadnien zwigzanych z ich specyfikg dzialania oraz trudno$ciami zwigzanymi z ich funkcjono-
waniem w tek$cie Reorganizacja rosyjskich sit zbrojnych w latach 2009-2017 w kontekscie
budowania Sit Operacji Specjalnych. Justyna Mach zas w artykule Technologie informacyjne jako
narzedzie cyberterrorystow - negatywne aspekty rozwoju technologicznego ukazuje szereg zagro-
zen zwigzanych z rozwojem sektora IT, zar6wno dla panstwa, jak i dla jego obywateli.

Magdalena Karwel tekstem Udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu
na sytuacje kryzysowe przedstawia znaczenie sil zbrojnych dla stabilnosci panstwa w chwilach
najwigkszych zagrozen. Z kolei Daniel Janczylo skupia swojg uwage badawczg na obszarze funk-
cjonowania organizacji paramilitarnych (Pozarzqdowe organizacje paramilitarne jako
niewykorzsytany element polityki bezpieczenstwa panstwa). Za$ Andrzej Zinczuk niezwykle prak-
tycznie analizuje role urzadzen zapewniajgcych bezpieczenstwo funkcjonariuszy policji w

artykule: Analiza obecnych i koncepcyjnych barier ochronnych dla stuzb porzgdkowych.



Paula Polkowska przedstawia z kolei systemowa role Zandarmerii Wojskowej (Zandar-
meria Wojskowa w systemie bezpieczenstwa panstwa). Zas Jakub Klepanski w tekscie Analiza
pozycji Beaty Szydio w strukturach partii Prawo i Sprawiedliwos¢é, wnikliwie omawia realny za-
kres przywodztwa politycznego premier Beaty Szydlo w kontek$cie uwarunkowan jej partyjnej
aktywnosci. Ostatnim w kolejnosci tekstem pt. Ksztattowanie sie tozsamosci regionalnej w obwo-
dzie kaliningradzkim autorstwva Wojciech Kotowicza jest poglebiona analiza proceséw

polityczno-spotecznych charakterystycznych dla tej rosyjskiej enklawy na terenie Europy.

Redaktorzy
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Patryk Bukowski (Uniwersytet Warszawski)

Analiza srodowiska bezpieczenstwa Republiki Serbii w swietle zapisow

wStrategii Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Serbii”

Streszczenie

Glownym celem artykutu jest ocena zawartej w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Republiki Serbii analizy §rodowiska bezpieczenstwa tego panstwa, ktora zostata
dokonana przy wykorzystaniu dwoch metod badawczych: analizy instytucjonalno-
prawnej oraz analizy systemowej. Aby zrealizowac¢ tego typu cel badawczy, w artykule
autor przybliza tres¢ omawianego dokumentu i cele jego powstania, a takze analizuje jego
tres¢ wedlug wymiaréw wyrdznionych przez autoréw tego dokumentu, mianowicie w
perspektywie globalnej, regionalnej oraz panstwowej. Autor wyjasnia rowniez istote i
przyczyny zawarcia w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Serbii wybranych
Zapisow.

Stowa kluczowe: Republika Serbii, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego,

srodowisko bezpieczenstwa.

Summary

The main objective of the article is to assess the analysis of the security environ-
ment of that country contained in The National Security Strategy of The Republic of
Serbia. The author analyzed the document using two research methods: institutional and
legal analysis and system analysis. In the article, the author described the content of the
discussed document and the goals of its creation, and analyzed the content of this docu-
ment according to the dimensions highlighted by the authors of this document, namely in
a global, regional and state perspective to achieve the research goal. The author also
explained the essence and reasons for the conclusion of selected provisions in The Natio-
nal Security Strategy of The Republic of Serbia.

Key words: Republic of Serbia, National Security Strategy, environmental

security.
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Wprowadzenie

W ostatnich kilku, moze kilkunastu latach doszto do znaczacego spopularyzowa-
nia prowadzenia badan zwigzanych z bezpieczenstwem przy wykorzystaniu analizy
srodowiska bezpieczenstwa. Wiasciwe uzycie tej metody przetwarzania i1 prognozowania
potencjalnych okoliczno$ci majacych wptyw na bezpieczenstwo podmiotu badz podmio-
tow pozwala we wlasciwy sposob reagowaé osrodkom decyzyjnym na istniejace lub
mogace zaistnie¢ zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Za $rodowisko bezpieczenstwa
uznaje si¢ wszystkie czynniki, zarowno zewnetrzne, jak 1 wewnetrzne, ktore majg wptyw
na osigganie celow i realizacje interesOw danego podmiotu badz podmiotéw w dziedzinie
bezpieczenstwa'.

Taka analiza znalazta si¢ rowniez w obowigzujacej obecnie Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Republiki Serbii (serb. cyr. Cmpameeuja nayuonanne 6e3zdoeonocmu
Penyonuxe Cpouje, tac. Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije). Celem ni-
niejszego artykulu byla ocena zawartej w Strategii... analizy srodowiska bezpieczenstwa
Republiki Serbii (RS), ktéra zostata dokonana w wymiarach wyr6znionych przez autorow
tego dokumentu, mianowicie w perspektywie globalnej, regionalnej oraz panstwowe;.
Autor positkowat si¢ w trakcie pracy dwoma metodami badawczymi: analizg instytucjo-
nalno-prawng oraz analizg systemowa. Tres$¢ artykutu zostata podzielona na cztery czesci.
W pierwszej z nich autor syntetycznie przyblizyl tres¢ omawianego dokumentu i cele
jego powstania. Drugg poswiecit na omowienie zawartej w Strategii... analizy srodowi-
ska bezpieczenstwa RS w wymiarze globalnym. W trzeciej z czgsci dokonal oceny owej
analizy w wymiarze regionalnym. Natomiast w czwartej przedstawit tre$¢ analizy $rodo-

wiska bezpieczenstwa RS w wymiarze panstwowym.

Czym jest ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Serbii”?
Strategia... zostata przyjeta w pazdzierniku 2009 roku”. Jest dokumentem sktada-

jacym si¢ z pieciu czesci. W pierwszej z nich omoéwiono srodowisko bezpieczenstwa RS,

's. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2011 nr 18, s. 27-28.

Cmpamezuja Hayuonanwe O6ezbeonocmu Penyoniuxe Cpbuje, Beorpam, oxrtodpa 2009. romune,
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategija%20nacionalne%20
bezbednosti%20Republike%20Srbije.pdf, dostep w dniu: 31.05.2018 r. Autor niniejszego artykutu swoja
analiz¢ opart na oficjalnej wersji dokumentu w jezyku angielskim: National Security Strategy of The Repu-
blic of Serbia, October 2009, http://www.voa.mod.gov.rs/documents/national-security-strategy-of-the-
republic-of-serbia.pdf, dostep w dniu: 31.05.2018 r.
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wyrdzniajac trzy jego wymiary: 1) globalny; 2) regionalny; oraz 3) panstwowy (s. 4-9).
Druga czes¢ poswiecono na wskazanie wyzwan, ryzyk i zagrozen dla bezpieczenstwa RS
(s. 9-14). W trzeciej okreslone zostaly interesy narodowe RS w dziedzinie bezpieczen-
stwa (s. 14-16). Czwarta cze¢$¢ obejmuje kwestie zwigzane z narodowg polityka
bezpieczenstwa RS, wsrod ktorych wyrdzniono: 1) podstawowg orientacje tego typu poli-
tyki; 2) jej cele; 3) podstawowe zasady; a takze 4) elementy: polityke zagraniczna,
polityke gospodarcza, polityke obronng, polityke bezpieczenstwa wewngtrznego, polityke
ochrony praw cztowieka i mniejszosci, polityke spoteczng oraz polityki w innych obsza-
rach zycia spotecznego (s. 16-32). Z kolei w piatej, ostatniej z czes$ci przedstawiony
zostal narodowy system bezpieczenstwa RS, wraz z: 1) jego strukturg; 2) systemem za-
rzadzania bezpieczenstwem narodowym; 3) Rada Bezpieczenstwa Narodowego; a takze
4) zasadami jego funkcjonowania (s. 32-36). Wlasciwa tre$¢ Strategii... poprzedzona
zostala wprowadzeniem (s. 3), a zakonczona wnioskami (s. 37-38).

Jak okreslono juz w pierwszym zdaniu Wprowadzenia, Strategia... stanowi naj-
wazniejszy dokument o charakterze strategicznym, ktéry okresla podstawy polityki
bezpieczenstwa w zakresie ochrony narodowych interesow RS. Za podstawe Strategii...
uznano takie wartosci i zadania, jak ,,suwerenno$¢ 1 integralno$¢ terytorialna Republiki
Serbii, dobrobyt gospodarczy, stabilnos¢ spoteczna, rozwdj demokracji i praworzadnosci,
poszanowanie praw czlowieka i praw mniejszosci, europejskie ukierunkowanie polityki
zagranicznej 1 poprawe wspOlpracy z najbardziej wptywowymi podmiotami spolecznosci
miedzynarodowej i krajami w regionie™. Wedlug autoréw tego dokumentu, zapisy za-
warte w Strategii... sa potwierdzeniem uznania przez RS warto$ci demokratycznych i
prawa miedzynarodowego, ale takze poszanowania ,,wlasnej tradycji budowania pan-
stwowosci”. Tre§¢ Strategii... ma w opinii jej autorow wskazywac¢ réwniez na chec
funkcjonowania RS zaré6wno w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), jak i w in-
nych $wiatowych, europejskich oraz regionalnych organizacjach i strukturach, celem
rozwijania i poprawiania bezpieczenstwa w wymiarze wlasnym, regionalnym oraz §wia-
towym (s. 3).

Poniewaz Strategia... jest ogolnie dostepnym dokumentem publicznym, cho¢ pre-
zentuje gtowne cele strategiczne RS w dziedzinie bezpieczenstwa, zarbwno w wymiarze
panstwowym, jak i miedzynarodowym, zasadniczo ma ona charakter ogélnikowy. Dzieki

temu, ze w Strategii...: 1) zawarto analiz¢ Srodowiska bezpieczenstwa RS; 2) zidentyfi-

3 Autorzy Strategii... mieli w tym miejscu na mysli region Balkanow.
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kowano wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla bezpieczenstwa RS; 3) wyrdzniono interesy
narodowe RS; 4) wyznaczono cele, podstawowe zasady 1 elementy polityki bezpieczen-
stwa narodowego RS; a takze 5) okreslono strukture, zasady funkcjonowania i
odpowiedzialnos¢ w ramach systemu bezpieczenstwa RS, stanowi ona ,,podstawe do
opracowania dokumentow strategicznych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i
funkcjonowania organéw i instytucji panstwowych, w celu zachowania i ochrony bezpie-

czenstwa obywateli, spoleczenstwa i panstwa” (s. 3).

Ocena Srodowiska bezpieczenstwa Republiki Serbii w ,,Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Republiki Serbii”

Jak juz wspomniano w poprzednich akapitach, pomimo ogdlnikowego zazwyczaj
charakteru zapisow zawartych w Strategii..., zostala w niej zamieszczona syntetyczna w
tresci, ale trafha w spostrzezeniach analiza srodowiska bezpieczenstwa, nad ktorej zawar-
toscig autor artykutu pochyli si¢ w niniejszej jego czesci. Ocena zawartej w Strategii...
analizy zostanie dokonana zgodnie z typologia zaproponowang przez jej autorow, ktorzy
wyr6znili trzy wymiary $rodowiska bezpieczenstwa RS, mianowicie: 1) globalny, 2) re-

gionalny oraz 3) panstwowy.

Perspektywa globalna

Zawarta w Strategii... ocena srodowiska bezpieczenstwa RS w perspektywie glo-
balnej rozpoczyna si¢ od ogoélnego opisu sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej po
zakonczeniu zimnej wojny na przetomie lat 80. 1 90. XX w. Opis ten zawiera odniesienia
do przeksztalcenia tadu miedzynarodowego, ktéry miat miejsce w konsekwencji rozpadu
bloku wschodniego, a nastgpnie samego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR), co przetozyto si¢ na zmiang charakteru zagrozen dla bezpieczenstwa — z wymia-
ru przede wszystkim militarnego, na zagrozenia o charakterze spotecznym,
gospodarczym czy ekologicznym. W kontek$cie tym wspomniano rowniez o postepuja-
cych procesach integracyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa. Nastgpnie odniesiono si¢ do
zmiany specyfiki zagrozen o charakterze militarnym, a takze rozwoju wczesniej mato
istotnych lub wystapienia zupelnie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa, zwlaszcza w

. . 4
wymiarze spoteczno-ekonomicznym™.

* National Security Strategy..., s. 4.
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Nie bez przyczyny autorzy Strategii... zwrocili uwage na ,,razace naruszenie
Karty Narodow Zjednoczonych i powszechnie akceptowanych norm prawa migdzynaro-
dowego, zwlaszcza ingerencje w wewngtrzne sprawy suwerennych panstw, a takze na
koncepcje 1 praktyke atakéw zapobiegawczych i interwencjonizmu militarnego”. Jak
stwierdzono w omawianym dokumencie, ,,proby uzasadnienia utworzenia nowych panstw
na terytoriach suwerennych panstw, cztonkow ONZ, naruszajg obowigzujacy miedzyna-
rodowy porzadek prawny i znaczaco zagrazaja ogoélnej sytuacji bezpieczenstwa na
$wiecie™. Zdania te odnosza sie do interwencji zbrojnej Organizacji Traktatu Pénocno-
atlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty Organization, NATO) w przebieg wojny
domowej w Kosowie w czerwcu 1999 r., a takze do uznania Kosowa przez znaczng czgs¢
panstw po proklamowaniu przez nie niepodlegto$ci w lutym 2008 r.

Prawnomigdzynarodowe zarzuty wobec wspomnianej interwencji zbrojnej NATO
podniesione w Strategii... bynajmniej nie sg przypadkowe. Co wigcej, nalezy je uzna¢ za
uzasadnione, zwlaszcza w kontek$cie poszanowania zasady suwerennosci panstwa. Abs-
trahujac od ogodlnie pojetego pogwalcenia suwerenno$ci uznanego podmiotu
mie¢dzynarodowego, jakim byta Federalna Republika Jugostawii (FRJ), partykularng wat-
pliwos¢ w zakresie prawnomiedzynarodowej legalnosci operacji ,,Allied Force”
(,,Sojusznicza Sita”) wzbudzit brak autoryzacji dla niej ze strony Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a tego wymagaja zapisy zawarte w art. 24 Karty.... W konsekwencji, podnies¢
mozna uzasadnione obiekcje wobec uprawnienia operacji zbrojnej przez spotecznosé
mi¢dzynarodowg. Dodatkowo, operacja NATO nie miala charakteru obronnego, ponie-
waz nie stanowita ona odpowiedzi na atak FRJ na inny podmiot mi¢dzynarodowy, gdyz
takowy nie nastgpit. W konsekwencji, doszto do ztamania trzech zapiséw Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty) stanowigcego podstawe powotania do
zycia i1 funkcjonowania NATO. Poniewaz atak na FRJ nie stanowil odpowiedzi na agresje
wobec ktoregos$ z panstw cztonkowskich, doszto do ztamania art. 5 Traktatu.... Operacja
zbrojna odbyla si¢ poza terytorium obejmowanym przez NATO, dlatego mozna uznag, iz
doszto do naruszenia art. 6 Traktatu.... Natomiast brak autoryzacji Rady Bezpieczenstwa
ONZ dla operacji NATO stanowit ztamanie art. 7 Traktatu..., w ktérym podkreslono
m.in. poszanowanie dla zapiséw Karty.... Co wiecej, poprzez zaplanowane ataki na lud-

no$¢ cywilng NATO $wiadomie zlamato konwencje genewskie, bombardujac obok

5 Tamze, s. 5.
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obiektow wojskowych, tj. fabryki broni, koszary, sktady paliw, urzadzenia radarowe,
réwniez mosty oraz inne obiekty cywilne®.

Po operacji ,,Allied Force” Kosowo funkcjonowato na arenie migdzynarodowej na
podstawie zapisow Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 10 czerwca 1999 r.,
zgodnie z postanowieniami, ktorej ONZ utworzyta na terytorium Kosowa mi¢dzynaro-
dowa administracje. Wtadze RS nie zgadzaly si¢ z tym statusem, uznajac go za
naruszenie serbskiej integralnos$ci terytorialnej. Po ogloszeniu niepodleglosci przez Ko-
sowo, wiadze RS zlozyly do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS)
wniosek o ocen¢ zgodno$ci z prawem mi¢dzynarodowym wspomnianej, jednostronnej
proklamacji niepodlegtosci przez Kosowo. W pazdzierniku 2008 r. zostat on zaakcepto-
wany przez Zgromadzenie Ogbélne ONZ, co oznacza, ze zlozenie 1 poczatek
procedowania wniosku do MTS poprzedzito przyjecie Strategii.... Podniesienie tej kwe-
stii w omawianym w niniejszym artykule dokumencie okazato si¢ nad wyraz trafne ze
strony jego autoroéw, poniewaz w opinii doradczej z 22 lipca 2010 r. MTS uznat, ze jed-
nostronna proklamacja niepodleglosci przez Kosowo nie byla nie niezgodna z zasadami
og6lnymi prawa miedzynarodowego, a takze, iz nie stanowila naruszenia integralnos$ci
terytorialnej Serbii’.

Oceniajac zagrozenia dla bezpieczenstwa RS w wymiarze globalnym, autorzy
Strategii... jasno stwierdzili, ze zar6wno RS, jak i jakiekolwiek inne panstwo nie jest w
stanie samodzielnie im sprosta¢. W zwigzku z tym — pomimo niezbyt udanych dla siebie
doswiadczen w relacjach z migdzy-, ponad- i transnarodowymi organizacjami — w obliczu
wspotczesnych, ponadnarodowych i asymetrycznych zagrozen dla bezpieczenstwa otwar-
cie zadeklarowali potrzebg integracji w dziedzinie bezpieczenstwa z innymi panstwami
oraz podmiotami funkcjonujacymi na arenie mi¢dzynarodowej. Szczeg6lng w tym przy-
padku role odgrywa¢ ma integracja w ramach Unii Europejskiej (UE), polegajaca m.in.

na wdrazaniu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE®.

S A. Cianciara, Operacje pokojowe, w: Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A.
Lisowska, Wroctaw 2014, s. 28; M. Dymarski, ,, Miekkie podbrzusze Europy” — Batkany w nowoczesnych
stosunkach miedzynarodowych, w. Wprowadzenie do Studiow Wschodnioeuropejskich, Tom 1, Batkany:
Przesztos¢ — terazniejszos¢ — przysztosé, red. M. Podolak, Lublin 2013, s. 381; J. Stanczyk, Prawnomie-
dzynarodowe aspekty interwencji humanitarnej w Kosowie i problem poszanowania suwerennosci,
,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne”, 2008/5, s. 179-180.

7 Wiecej: R. Kownacki, T. Zornaczuk, Opinia doradcza MTS w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa,
»Biuletyn PISM”, 23 lipca 2010, nr 108 (716); R. Kwiecien, Glosa do opinii doradczej Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci z 22.7.2010 r. w sprawie zgodnosci z prawem migdzynarodowym jednostronnej
deklaracji niepodlegtosci Kosowa, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”, rok X, nr 3/2010.

8 National Security Strategy..., s. 5.
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Pomimo tak otwartych deklaracji zawartych w Strategii..., w momencie jej podje-
cia RS bynajmniej nie stanowita lidera w kwestii integracji europejskiej — zdecydowanie
blizej bylto jej do outsidera tego procesu. Zarowno w 2009 r., jak i obecnie, integracje
europejska RS w ramach UE utrudniajg dwie sprawy: 1) wspomniany juz spér o Kosowo
oraz 2) wymog wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugosta-
wii (ang. [International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY). W
przypadku kwestii statusu Kosowa nalezy pamigtaé, ze UE byta wiodacym podmiotem w
trwajacych kilka lat i nieudanych ostatecznie negocjacjach, majacych na celu wypraco-
wanie kompromisu pomiedzy RS i zamieszkujagcymi Kosowo Albanczykami. UE do dzi$
pozostaje rdwniez mocno zaangazowana we wspieranie politycznej 1 gospodarczej stabi-
lizacji Kosowa’. Pomimo tego, wladze RS w ostatniej dekadzie potrafity dokonywaé
skutecznych zmian frontu w swojej polityce, celem uzyskania doraznych korzysci poli-
tycznych wynikajacych z postepow integracyjnych. Tak byto w przypadku zatrzymania
m.in. R. Karadzicia i R. Mladicia, na ktorych cigzyly zarzuty o dokonanie zbrodni wojen-
nych w czasie wojny domowej w Bosni, a takze przekazania ich ICTY'. Podobna
sytuacja miala miejsce w obliczu trwajacego do dzi$ kryzysu migracyjnego (2015-...),
ktorego okolicznosci wiadze RS pragmatycznie wykorzystaty w trwajacych juz negocja-
cjach akcesyjnych z UE!. Co wiecej, w relacjach z UE wladze RS wykorzystuja swoje
przyjazne stosunki z Federacja Rosyjska (FR), ktora aktywnie stara si¢ dyskredytowaé
polityke zaréwno UE, jak i NATO na Batkanach'.

Perspektywa regionalna

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku oceny srodowiska bezpieczenstwa RS
w perspektywie globalnej, rowniez w wymiarze regionalnym autorzy Strategii... w
pierwszej kolejnosci odniesli si¢ do ogdlnej sytuacji panujacej w 2009 r. w panstwach

Europy Potudniowo-Wschodniej. Podkreslono akceptacje 1 promocje wartosci demokra-

 W. Stanistawski, Serbia, w: Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R.
Sadowski i in., Warszawa 2008, s. 31-32.

1% A. Brzezinska, Miedzy Unig Europejskg a Kosowem. Dylematy polityki zagranicznej Republiki Serbii,
»Analizy natolinskie” 2010, nr 6(48), s. 1, http://www.natolin.edu.pl/pdf/analizy/Natolin Analiza
6 _2010.pdf, dostep w dniu: 31.05.2018 r.

""" Wiecej: M. Szpala, Paristwa tranzytowe bezradne wobec migracji, ,Analizy OSW”, 2015-09-23,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-23/panstwa-tranzytowe-bezradne-wobec-migracji,
dostep w dniu: 31.05.2018 r.

2 M. Szpala, Batkany Zachodnie coraz dalej od UE, ,INFOS Zagadnienia spoleczno-gospodarcze”, nr 6
(229), 11 maja 2017, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/E816F0D7A6E9A093C125812200434
ADS/$file/Infos 229.pdf, dostep w dniu: 31.05.2018 r. Wigcej: S. Biserko, Yugoslavia's Implosion: The
Fatal Attraction of Serbian Nationalism, Belgrade 2012, s. 288-290.
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tycznych, stabilno$ci gospodarczej i spolecznej oraz bezpieczenstwa przez wiadze tych
panstw. Nie zabrakto rowniez odniesienia do uwarunkowan historycznych wplywajacych
na relacje w regionie, zwlaszcza do rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugo-
stawii (SFRJ) i konfliktow jej towarzyszacych'.

Autorzy Strategii... wykazali si¢ duzym zmystem geostrategicznym w zakresie
potencjalnych zagrozen wynikajacych z geopolitycznego potozenia regionu'*. Zaréwno
cata Europa Potudniowo-Wschodnia, jak i same Batkany, pod wieloma wzgledami sta-
nowig region graniczny, co miato istotny wplyw na jego histori¢. Przez jego terytorium
do dzi$ przebiegaja liczne istotne ladowe, rzeczne i morskie szlaki, zar6wno komunika-
cyjne, jak i handlowe, ktore tacza zachdd ze wschodem oraz potnoc z poludniem. W
konsekwencji, potozenie geograficzne regionu sprawilo, iz stanowi on przestrzen zainte-
resowania rdznego rodzaju poteg dazacych do zaznaczenia na jego obszarze swoich
wptywow. Tranzytowy charakter omawianego obszaru jest rowniez przyczyng etniczne-
go, jezykowego 1 religijnego zroznicowania ludnosci je zamieszkujacej. Region ten
doswiadczyt licznych konfliktow, wynikajacych przede wszystkim z politycznej niesta-
bilnosci, ktorej przyczyny stanowily kryzysy potegi i spoistosci panstw oraz tendencje
dezintegracyjne i rewizjonistyczne. Konflikty generowaty réwniez zewnetrzne podmioty,
zwlaszcza mocarstwa, ktore do dzi$ rywalizujg na omawianym o wptywy. Z tego powo-
du, Batkany stanowig doskonale miejsce do wystepowania licznych napi¢¢ pomiedzy
funkcjonujacymi na omawianym terytorium podmiotami'’. Zrozumienie geopolitycznego
1 geostrategicznego potozenia regionu pozwolito autorom Strategii... przewidzie¢ m.in.
uwarunkowania wspomnianego juz kryzysu migracyjnego, do ktorego eskalacji doszto w
2015 r."® W omawianym dokumencie wskazano tranzytowy charakter Europy Potudnio-

wo-Wschodniej, dzigki ktoremu przez region ten przebiega jeden z dwodch najwigkszych

' National Security Strategy..., s. 6.

' Tamze.

'3 P. Bukowski, Geopolityczne czynniki zapalne potencjalnych konfliktéw zbrojnych w zachodniej czesci
Batkanow, ,,Przeglad Geopolityczny”, Wiosna 2018, Tom 24, s. 89-91; D. Gibas-Krzak, Metodologia ba-
dan nad zagrozemiami asymetrycznymi na przyktadzie Potwyspu Batkanskiego. Wprowadzenie do
problematyki, w: Asymetryczne Batkany. Dzialania asymetryczne, militarne i polityka bezpieczenstwa na
Potwyspie Batkanskim w XX i XXI wieku. Materialy i studia, red. D. Gibas-Krzak, Czgstochowa 2015, s.
23-25.

' Wiecej: K. Boronska-Hryniewiecka i in., Instytucjonalna i polityczna reakcja UE na kryzys migracyjny,
w: Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, red. P. Sasnal, Warszawa 2015,
s. 15-16; M. Duszczyk, Kryzys migracyjny czy kryzys Unii Europejskiej?, ,,Biuletyn Instytutu Zachodnie-
go”, 2015 nr 205 z dnia 01.12.2015 r. s. 1-2, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,91,c1d90926
dcef3f4fd9bc492b52bd8268/1291-Problem-uchodzezy.pdf, dostegp w dniu: 31.05.2018 r.; H. Tendera-
Wiaszczuk, Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu zjednoczonej Europy, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe”, 2016/3 (XIII); Gospodarka swiatowa: miedzy integracjq a bezpieczenstwem
miedzynarodowym, red. M. Czerminska, Krakow 2016, s. 13-15.
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szlakow migracyjnych funkcjonujgcych podczas tego kryzysu — zachodniobatkanski szlak
migracyjny' .

Za szczegblne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego autorzy Strategii...
uznali potencjalng probe rewizji postanowien uktadu w Dayton, ktory w listopadzie 1995
r. zakonczyt wojng domowa w Bosni. W kontekscie pozostatych tendencji dezintegracyj-
nych i rewizjonistycznych najwigcej uwagi poswiecono ponownie kwestii niepodlegltosci
Kosowa, co jest oczywiste z perspektywy serbskiej racji stanu'®. Zaréwno wiadze, jak i
spoleczenstwo RS w 2009 r. nie dopuszczato mozliwosci jej uznania i do dzi$ nic si¢ w
tej sprawie nie zmienito. Warto przypomnie¢, ze dopiero trzy lata po proklamacji niepod-
leglosci Kosowo doszto do rozpoczecia dialogu pomiedzy stronami. Jednakze, do
rozmoéw majacych doprowadzi¢ do normalizacji bilateralnych relacji pomigdzy RS i Ko-
sowem doprowadzity naciski UE, a nie faktyczna wola stron. Z kolei w samych
rozmowach przedstawiciele zarowno RS, jak 1 kosowskich Albanczykéw kierowali sig
tylko 1 wylacznie korzy$ciami wynikajgcymi dgzenia do kompromisu, ktore byly gwaran-
towane przez UE". Z kolei odniesienia do uktadu w Dayton znalazly si¢ w Strategii... nie
przez przypadek, poniewaz funkcjonujaca w podaytonowskim ksztatcie Bosnia i Herce-
gowina (BiH) nalezy uzna¢ za panstwo utworzone sztucznie, ktérego integralnos¢
terytorialna pozostaje wynikiem zabiegéw politycznych ONZ i UE gwarantujacych $rod-
ki finansowe na jej utrzymanie. Samo panstwo dotknigte jest permanentnym kryzysem
zardwno politycznym, jak i gospodarczym?’.

Inng kwestig, nad ktorg stusznie pochylili si¢ autorzy Strategii... jest zr6znicowa-
nie etniczne i religijne panstw regionu, a przede wszystkim generujace istotne zagrozenie
dla bezpieczefistwa ekstremizmy, wynikajace z obu czynnikow?'. Uwzgledniajac jedynie
RS i jej najblizsze sasiedztwo, najbardziej zréznicowane etniczne sg: 1) wspomniana juz
BiH, 2) Republika Czarnogoéry (RC), 3) Republika Macedonii (RM) oraz 4) Autonomicz-

na Prowincja Wojwodiny w ramach RS. W BiH trzy wiodace grupy etniczne stanowig

7K. Fiatkowska, Batkanski szlak, ,Biuletyn Migracyjny”, 2015, nr 52 (Wrzesien), s. 10,
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny52 0.pdf, dostep w dniu: 31.05.2018 r;
Frontex, Western Balkan route, https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-
balkan-route/, dostgp w dniu: 31.05.2018 r.

'8 National Security Strategy..., s. 6-7.

" M. Szpala, Zakladnicy dialogu. Proces normalizacji stosunkow serbsko-kosowskich, ,Komentarze
OSW”,  2016-06-08,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-06-08/zakladnicy-
dialogu-proces-normalizacji-stosunkow-serbsko, dostep w dniu: 31.05.2018 r.

* W. Walkiewicz, Periodyzacja: 5 - 10 - 15, czyli etapy nieimplementacji Dayton, w: Bosnia i Hercegowi-
na 15 lat po Dayton. Przeszlos¢ — terazniejszos¢ — perspektywy. Studia i szkice, red. P. Chmielewski, S.L.
Szczesio, 1.6dz 2011, s. 263-264.

! National Security Strategy...,s. 7.
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Boszniacy (50,11% ogétu ludnosci), Serbowie (30,78%) oraz Chorwaci (15,43%)%. W
RC Czarnogoércy stanowig jedynie 44,98% ludnosci, a zatem nie sg wigkszoscig we wia-
snym pafstwie”. Macedonczycy w RM stanowia 64,18% ogélu mieszkaficow, jednak
odsetek mniejszosci albafiskiej wynosi istotne 25,17%*. Z kolei Wojwoding zamieszkuje
spora liczebnie mniejszos¢ wegierska (13,00%)>. Poniewaz w zachodniej czeéci Batka-
noéw zroéznicowanie etniczne jest silnie powigzane ze zrdéznicowaniem religijnym, na
tozsame panstwa i podmioty nalezy wskaza¢ analizujac czynnik wyznaniowy. W BiH
muzutmanie stanowig 50,70% ogétu mieszkancow, prawostawni — 30,75%, a katolicy —
15,19%%°. W RM wickszo$¢ stanowia wyznawcy prawostawia — 72,07% ogdtu mieszkan-
cow (Czarnogoérey 1 Serbowie), z kolei populacja muzutmanéw liczy 19,11% (Bos$niacy 1
Albanczycy)®’. Odsetek macedonskich prawostawnych w RM (64,78%) odpowiada licz-
bie Macedonczykéw, natomiast na populacje muzulmanow (33,33%) sktadajg sie
Albanczycy i pozostate mniejszosci™. W Wojwodinie odsetek prawostawnych (70,25%)
stanowig Serbowie oraz mniejszosci rumunska 1 czarnogdrska, natomiast katolikow
(17,43%) mniejszoéci wegierska i chorwacka®.

W obliczu przyblizonych w poprzednich akapitach okoliczno$ci, autorzy Strate-
gii... uznali, ze stabilizacj¢ regionu oraz zapobiezenie potencjalnym konfliktom moze
zapewni¢ jedynie integracja w dziedzinie bezpieczenstwa. W ich opinii, stworzenie
wspolnych mechanizméw przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa pozwolitoby

réwniez przyspieszy¢ przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze w panstwach regio-

2 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Herce-
govini, 2013. Rezultati popisa, Sarajevo 2016 = Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina, Cenzus of
Population, Households and Dwellings in Bosnia and Herzegovina, 2013. Final results, Sarajevo 2016, s.
54.

2 MONSTAT - Statistical Office of Montenegro, Census 2011 data, http://www.monstat.org/eng/
page.php?id=393&pageid=57, dostep w dniu: 31.05.2018 r.

** Draven zavod za statistika, Popis na naselenieto, Domainstvata i stanovite vo Republika Makedonija,
2002. Definitivni podatoc, Kniga X, Vkupno naselenie, domainstva i stanovi. Definitivni podatoci po nase-
leni mesta. Vkupno naselenie spored izjasnuvaweto za nacionalnata, pripadnost, majiniot jazik i
veroispovedt = The State Statistical Office, Census of Population, Households and Dwellings in the Repu-
blic of Macedonia, 2002. Final data, Book X, Total Population, Households and Dwellings. Final Data by
Settlements. Total population according to the ethnic affiliation, mother tongue and religion, s. 62.

% Peny6nuuky 3aBOJ 3a CTATUCTUKY, [lonuc cmanosnuwmea, domahuncmasa u cmanosa 2011. y Peny-
onuyu Cpouju, 6poj 1, Hayuonanna npunaonocm. Ilooayu no onwmunama u zpadosuma, beorpax 2012 =
Statistical Office of the Republic of Serbia, 2011 Census of Population, Households and Dwellings in the
Republic of Serbia, Number 1, Ethnicity. Data by municipalities and cities, Belgrade 2012, s. 20-23.

2% Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, dz. cyt., s. 68.

*” MONSTAT - Statistical Office of Montenegro, dz. cyt.

% Draven zavod za statistika, dz. cyt., s. 334.

¥ Peny6nuuky 3aBoJ 3a CTATHCTUKY, [lonuc cmanosnuwmesa, domahuncmasa u cmanosa 2011. y Peny-
onuyu Cpbuju, 6poj 4, Bepoucnosecm, mamepru jesux u Hayuonanna npunaouwocm. Ilodayu no
omumunama u epadosuma, beorpan 2013 = Statistical Office of the Republic of Serbia, 2011 Census of
Population, Households and Dwellings in the Republic of Serbia, Number 4, Religion, mother tongue and
ethnicity. Data by municipalities and cities, Belgrade 2013, s. 38-39.
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nu, a tym samym usprawnié ich integracje europejska w ramach UE*’. W tym kontekscie
autorom trudno odméwic racji, poniewaz nalezy pamigtaé, ze omawiany dokument po-
wstat w 2009 r., a postepujaca integracja, odbywajaca si¢ w ciagu ostatniej dekady,
doprowadzita do sytuacji, w ktdrej na terytorium jednego z najbardziej niestabilnych re-

gionow Europy nie doszto do zadnego konfliktu, pomimo wystgpowania licznych napig¢.

Perspektywa panstwowa

Ostatni wymiar, w ktorym w Strategii... oceniono srodowisko bezpieczenstwa RS,
jest perspektywa panstwowa. Podobnie jak miato to miejsce w dwoch poprzednich przy-
padkach, w pierwszej kolejnosci ogolnie stwierdzono, ze postepujaca demokratyzacja RS
oraz europejskie ukierunkowanie jej polityki zagranicznej wzmocnito pozycj¢ RS na are-
nie mi¢dzynarodowej. Rowniez w przypadku perspektywy panstwowej, najwicksza
uwage poswiecono Kosowu, a konkretnie Prowincji Autonomicznej Kosowo i Metochia
w ramach RS, bo jedynie taki status de iure uznajg wtadze RS. W tej czesci Strategii...
podkreslono liczne problemy w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore wystepuja w Kosowie,
tj. akty przemocy na tle etnicznym, brak rozwoju demokracji i instytucji panstwowych w
Kosowie, lamanie praw czlowieka czy zorganizowana przestepczos¢. Nie bez przyczyny,
to wlasnie Kosowa zostalo wskazane, jako gtowny czynnik zagrazajacy bezpieczenstwu
RS’!. Zrozumienie istoty kwestii kosowskiej wymaga spojrzenia na ten problem z szer-
szej perspektywy. Sposrod blisko 1,9 mln mieszkancow Kosowa, prawie 93% stanowia
Albanczycy. Uwzgledniajac serbski punkt widzenia Kosowo stanowi kolebke ich pan-
stwowosci, dlatego czesto okreslane jest ono mianem ,,Starej Serbii”. Termin ten stanowi
jednoczesnie odniesienie do najwiekszej potegi panstwa Serbow, ktore w Sredniowieczu,
w trakcie wladania dynastii Nemaniczow, osiggneto status Carstwa Serbskiego, bedacego
regionalnym imperium. Z tego powodu w Kosowie znajduje si¢ rowniez wiele waznych
prawostawnych zabytkow sakralnych z XIII 1 XIV w. Co wigcej, 15 czerwca 1389 1. na
terytorium Kosowa doszto do serbsko-tureckiej bitwy na Kosowym Polu, stanowiacej
poczatek serbskiego mitu narodowego. Rzekoma wielka kleska i ofiara ztozona wowczas
przez Serboéw nie ma uzasadnienia w zrodlach historycznych, a na pewno nie zapoczat-
kowata tureckiego panowania na Batkanach. Tym niemniej, z powodu roli, jaka Kosowo

odgrywa w $wiadomos$ci narodowej Serboéw, najpewniej nigdy nie uznajg oni obecnego

% National Security Strategy ..., s. .
31 Tam:ze, s. 8.
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statusu tego terytorium™ . Z tego powodu w Konstytucji Republiki Serbii (serb. cyr. Ve-
as Penyonuxe Cpouje, tac. Ustav Republike Srbije) znalazly si¢ liczne odniesienia do
kwestii kosowskiej, ktorg podniesiono rowniez w preambule serbskiej ustawy zasadni-
czej>.

Konczac analize srodowiska bezpieczenstwa RS z perspektywy panstwowe, auto-
rzy Strategii... zwrocili uwage na konsekwencje wieloletnich wojen domowych
toczonych na terytorium wchodzacym wczesniej w sktad SFRJ. Podniesli oni takze kwe-
stie pozniejszej izolacji FRJ na arenie migdzynarodowe;j, a takze skutkéw dla gospodarki
1 infrastruktury RS wynikajacych z bombardowan NATO. Odniesiono si¢ réwniez do
takich probleméw, jak handel narkotykami, korupcja, terroryzm oraz zorganizowana

. 234
przestepczosc™ .

Podsumowanie

Przyjeta w pazdzierniku 2009 r. Strategia... jest dokumentem okreslajagcym pod-
stawy polityki bezpieczenstwa RS. W oparciu o nig w ostatniej dekadzie opracowywano
wszystkie dokumenty strategiczne w RS dotyczace bezpieczenstwa obywateli, spoleczen-
stwa 1 panstwa. W Strategii... zamieszczono analiz¢ Srodowiska bezpieczenstwa, ktora
stala si¢ przedmiotem oceny w niniejszym artykule. Autor dokonat jej w zgodzie z po-
dzialem zaproponowanym przez jej autoréw, a zatem w wymiarze globalnym,
regionalnym oraz panstwowym.

Z perspektywy globalnej autorzy Strategii... zwrdcili uwage przede wszystkim na
zmian¢ charakteru zagrozen dla bezpieczenstwa w nowym tadzie mig¢dzynarodowym.
Opierajac si¢ o casus interwencji zbrojnej NATO w przebieg wojny domowej w Koso-
wie, ktorej RS stala si¢ ofiarg, wyrazili sprzeciw wobec ingerencji podmiotow
miedzynarodowych w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw, co — przynajmniej czg-
sciowo — nalezy uzna¢ za uzasadnione. Niemniej, deklaracje zawarte w Strategii... nie
zawsze mialy odzwierciedlenie w praktyce dzialan RS na arenie mig¢dzynarodowej,
zwlaszcza w przypadku negocjacji akcesyjnych z UE.

W przypadku perspektywy regionalnej szczegdlne znaczenie przypisano geogra-

ficznemu usytuowaniu regionu, a wskazane w tresci Strategii... regionalne zagrozenia dla

32 1. Sawicka, I. Sujecka, Wprowadzenie do batkanologii. Etnosy — jezyki — arealy — konceptualizacje, War-
szawa 2015, s. 40-48. Wigcej: D. Gibas-Krzak, Serbsko-albanski konflikt o Kosowo w XX wieku.
Uwarunkowania, przebieg, konsekwencje, Torun 2009.

3 Wiecej: E. Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje, ustrdj, konstytucja, Krakow
2012, s. 92-95.

3 National Security Strategy...,s. 7-8.
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bezpieczenstwa RS bardzo dobrze §wiadczg o rozeznaniu autorow w dziedzinie geopoli-
tyki 1 geostrategii. Oprocz tego, wyrdznione zostaly takie czynniki wplywajace na
bezpieczenstwo regionu, jak liczne tendencje dezintegracyjne i rewizjonistyczne oraz
zréznicowanie etniczne 1 religijne wystepujace w panstwach Europy Poludniowo-
Wschodnie;j.

Natomiast w ocenie $rodowiska bezpieczenstwa RS z perspektywy panstwowe;,
uwaga autoréw Strategii... skupita si¢ przede wszystkim na kwestii proklamacji niepod-
legtosci przez Kosowo, ktéra wystgpowala juz kilkukrotnie w przypadku dwoch
poprzednich poziomdéw analizy. Oprocz tego problemu odniesiono si¢ rowniez do innych

zagrozen dotykajagcych RS w wymiarze bezposrednim.
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Aleksandra Kapusciak (Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie)

Udzial wojska na rzecz zarzgdzania kryzysowego - nowe uwarunkowania

Streszczenie:

Wspotczesna rzeczywistos¢ jest w nieustannym ruchu. Wszelkie procesy, jakie
maja miejsce, odbywaja si¢ w ciggle zmieniajagcych warunkach. Zarzadzanie kryzysowe
to wspotczesnie bardzo aktualny obszar wiedzy, majacy ogromny wptyw i znaczenie dla
procesu stabilnego funkcjonowania spoteczenstwa. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej s3 podstawowym, wyspecjalizowanym elementem systemu obronnego panstwa.
Naczelng funkcjg panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Nieuniknione
stajg si¢ zatem dzialania prawno-organizacyjne ukierunkowane na zapobieganie i mini-
malizowanie skutkow wszelkich zagrozen. Zagrozenia spowodowane sitami natury oraz
dziatalnoscig cztowieka w okreslonych okolicznos$ciach moga stanowi¢ zarzewie sytuacji
kryzysowych. Sity Zbrojne w swojej misji pozostajac w gotowosci do sprawnego dziata-
nia w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne, zarzadzanie kryzysowe, wyzwania.

Summary:

Modern reality is in constant motion. All processes are taking place in constantly
changing conditions. Crisis management is today a very current area of knowledge, which
has a huge impact and significance for the process of a stable functioning of society. The
armed forces of the Republic of Poland are a basic specialised element of the defence
system of the state. Guiding member function is to ensure the safety of citizens. Inevita-
ble therefore become Action Legal and organizational measures aimed at preventing and
minimizing the effects of all risks. Threats caused by the forces of nature and human ac-
tivity in certain circumstances may constitute a burning crisis situation. Armed Forces in
his mission. Remaining in readiness for smooth operation during peace, crisis and war.

Key words: Armed Forces, crisis management, challenges.



UDZIAE WOJSKA NA RZECZ ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO - NOWE UWARUNKOWANIA

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Sity zbrojne, bedace zasadniczym instrumentem polityki panstwa od stuleci
spetnialy istotne funkcje w zakresie bezpieczenstwa. Ustawa o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 3 mowi, iz Sity Zbrojne RP stoja na strazy
suwerennosci 1 niepodleglosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i1 pokoju. W
zwigzku z powyzszym moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiolowych i likwidacji
ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych, ochronie mienia, akcjach poszukiwaw-
czych oraz ratowania lub ochrony zdrowia 1 zycia ludzkiego, oczyszczania terendw z
materiatow wybuchowych i1 niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich uniesz-
kodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Biorac pod
uwage powyzszy katalog zakresu mozliwego wykorzystania Sit Zbrojnych RP, moga by¢
one w razie koniecznosci wykorzystane w szeroko pojetych dziataniach na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego obywateli 1 ochronie ich wlasnosci. Podsystem
militarny tworza Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowia podstawowy element
systemu obronno$ci panstwa. Stuza do ochrony niepodlegtosci RP i niepodzielnosci jej
terytorium oraz zapewnienia bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jej granic'. W podpunkcie
65 Strategii Obronnosci RP czytamy, iz wykonuja one zadania wynikajace z Konstytucji
RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i Strategii Obronno$ci RP, uszczegodto-
wione w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP oraz stosownych,
narodowych 1 sojuszniczych planach operacyjnych. Sity Zbrojne RP same w sobie sg apo-
lityczne 1 podlegaja cywilnej oraz demokratycznej kontroli. Sity Zbrojne stanowig
wyspecjalizowany organ panstwa przeznaczony do ochrony i obrony jego intereséw przez
mozliwos¢ zastosowania przemocy zbrojnej’. Sa wykorzystywane jako gtowny czynnik
odstraszania przed agresja lub do prowadzenia walki zbrojnej. Ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 3 stanowi, iz Sity Zbrojne RP
stoja na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa
1 pokoju. W zwigzku z powyzszym mogg bra¢ udzial w zwalczaniu klgsk zywiotowych i
likwidacji ich skutkéw, dziataniach o charakterze antyterrorystycznym, ochronie mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczysz-
czania teren6w z materiatbw wybuchowych 1 niebezpiecznych pochodzenia wojskowego

oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

"' K. Nozko, System obronny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992, s. 26.
2 J. Wolejszo, R. Jakubczyk, Obronnosé teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 258.
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jakie wynikaja z ustawy i poszczegodlnych rozporzadzen®. Nowe zagrozenia oraz wszelkie
procesy spoleczne wymuszajg na sitach zbrojnych zmiany w procesie planowania obron-
nego oraz okresowa aktualizacj¢ podstawowych zatozen planistycznych, w tym
szczegoOlnie misji 1 zadan sit zbrojnych. W sktad Sit Zbrojnych RP wchodza nastgpujace
rodzaje wojsk:

o Wojska Ladowe,

o Sity Powietrzne,

. Marynarka Wojenna,

o Wojska Specjalne,

o Wojska Obrony Terytorialnej”.

Wojska ladowe w gléwnej mierze przeznaczone sa do kompleksowego zapew-
nienia obrony przed atakiem ladowo-powietrznym w dowolnym rejonie kraju, a takze w
kazdym kierunku 1 w obliczu kazdej formy zagrozenia. Wyspecjalizowane sity i srodki
Wojsk Ladowych przygotowane s3 do likwidacji zagrozen niemilitarnych. Struktura opar-
ta jest na zwigzkach taktycznych, oddziatach i pododdziatach. Gléwnym filarem Wojsk
Ladowych sa dywizje zmechanizowane i kawalerii pancernej, brygady: powietrzno-
desantowa 1 kawalerii powietrznej oraz inne jednostki rodzajow wojsk, dowodzenia, za-
bezpieczenia oraz szkolnictwa wojskowego. W sklad Wojska lagdowych wchodza
nastepujace rodzaje wojsk: pancerne i zmechanizowane; aeromobilne; rakietowe i artyle-
ria; obrona przeciwlotnicza; inzynieryjna; chemiczna; tacznosci i informatyki. Ponadto, w
sktad Wojsk Ladowych nalezy wliczy¢ oddzialy i pododdziaty rozpoznania 1 walki elek-
tronicznej, a takze oddzialy i pododdziaty logistyczne i cate zabezpieczenie medyczne
oraz pododdziaty dzialan psychologicznych i wspotpracy cywilno-wojskowe;j’.

Sity Powietrzne s3 drugim rodzajem sit zbrojnych. Przeznaczone sa do obrony
przestrzeni powietrznej kraju. Funkcjonujg w ramach narodowego systemu obrony po-
wietrznej, ktory jest zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz z wilasciwym
europejskim systemem cywilno-wojskowym. Wydzielone jednostki Sit Powietrznych sa

przygotowane i szkolone do realizacji zadan wynikajacych z postanowien mi¢dzynaro-

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. z

2012 r. poz. 461, 1101, 1407, 1445).
http://geopolityka.net/rola-sil-zbrojnych-rp-w-zapewnieniu-bezpieczenstwa-wewnetrznego/, dostgp w

dniu: 11.11.2017 r.

> Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 20.
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dowych oraz zobowigzan Polski zwigzanych z procesem zapewnieniem bezpieczenstwa
paﬁstwaG.

Marynarka Wojenna do zasadniczych zadan marynarki nalezy: ochrona polskich
interesOw na obszarach morskich, a takze obrona wybrzeza i wspotdziatanie z innymi
rodzajami sit zbrojnych w ramach strategicznej operacji obronnej. Zgodnie ze zobowig-
zaniami migdzynarodowymi Marynarka Wojenna utrzymuje zdolnosci do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zardwno w obszarze Morza Battyckiego jak
1 poza nim. Podstawowym zadaniem Marynarki Wojennej jest obrona i utrzymanie mor-
skich linii komunikacyjnych panstwa podczas kryzysu i wojny oraz niedopuszczenie do
blokady morskiej kraju. W czasie pokoju Marynarka Wojenna wspiera dziatania Strazy
Granicznej w obszarze morskich wod terytorialnych i wylacznej strefy ekonomicznej. W
ramach dostosowania sit morskich Rzeczypospolitej Polskiej do wymagan sojuszniczych,
Marynarka Wojenna dysponowac bedzie jednostkami zapewniajacymi aktywny udziat w
projekeji sit potagczonych NATO i1 UE. Trzon struktury Marynarki Wojennej tworza flo-
tylle okretéw, Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej, a takze brzegowe jednostki
wsparcia i zabezpieczenia dzialan oraz oérodki szkolne’.

Wojska specjalne zostaly powotane ustawg z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw. Dowodztwo Wojsk Specjalnych realizuje funkcje dowodzenia.

Wojska Specjalne sg przeznaczone do prowadzenia operacji specjalnych zaréw-
no w kraju jak 1 poza jego granicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Prowadzone, we
wspoéldziataniu z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, operacje mogg mie¢ zna-
czenie strategiczne lub operacyjne. Struktura Wojsk Specjalnych oparta jest na
samodzielnych oddziatach i pododdziatach, ztozonych ze specjalnie wyselekcjonowa-
nych, wyszkolonych i wyposazonych zotierzy przygotowanych do dziatan w srodowisku
podwyzszonego ryzyka, zdolnych do realizacji celow bedacych poza zasiggiem mozliwo-
$ci jednostek konwencjonalnych. Rozwoj jednostek specjalnych jest naturalnym
rozwinigciem nowoczesnej doktryny militarnej, ktora zaktada tworzenie wysoce wyspe-
cjalizowanych sit, zdolnych do realizacji roznorodnych i specyficznych zadan®.

Wojska Obrony Terytorialnej stanowia piaty rodzaj sit zbrojnych. Do gtéwnych

zadan stawianych przed Zolierzami WOT zalicza si¢ : prowadzenie dziatan militarnych

® Tamze, s. 21.
" Tamze.
8 Tamze, s. 22.
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we wspoltdziataniu z wojskami operacyjnymi (w przypadku wybuchu konfliktu), ochrona
ludnosci przed skutkami klesk zywiotowych, likwidacja ich skutkéw, ochrona mienia,
akacje poszukiwawcze oraz ratownicze ochrona zdrowia i1 zycia ludzkiego a takze

realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego’.

Wojska Obrony Terytorialnej

Zmiana sytuacji geopolitycznej oraz geostrategicznej Polski postawita przed na-
mi ponownie pytanie o bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, w tym szczegdlnie o
jej bezpieczenstwo militarne. Nalezy zauwazy¢, ze budowa Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT) jest w aktualnej sytuacji Rzeczypospolitej Polskiej jedynym w miare szybkim,
tanim 1 skutecznym sposobem odbudowy naszego bezpieczenstwa militarnego. Pierw-
szym krokiem w tym procesie bylaby ponowna redefinicja celow i zadan, ktére beda
realizowane przez Wojska Obrony Terytorialnej. Celowe jest zatem uzyskanie przez
WOT zdolnosci operacyjnych do prowadzenia dzialan antykryzysowych i antyterrory-
stycznych w obronie bezpieczenstwa cywilnego oraz dziedzictwa kulturowego narodu
polskiego. Jednoczesnie jest konieczna budowa zdolnosci operacyjnych WOT do prowa-
dzenia typowych dziatan zbrojnych w wymiarze ladowo-militarnym we wspotdziataniu z
wojskami operacyjnymi'.

Wspotczesnie, w kontekScie zroznicowanych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego na obszarze Europy, Rzeczypospolita Polska pozostaje panstwem
wzglednie bezpiecznym. Polskie spoteczenstwo (jako jedne z nielicznych) nie zostato
dotknigte bezposrednimi, negatywnymi skutkami migdzynarodowego terroryzmu
inspirowanego ekstremizmem islamskim. Jednakze, wysoki poziom napigcia stosunkow
pomiedzy NATO a Federacja Rosyjska oraz poglebiajaca si¢ destabilizacja terytorium
Ukrainy, negatywnie oddzialuja na poziom bezpieczenstwa miedzynarodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, istnienie zréznicowanych barier rozwoju
spotecznego — w szczegolnosci poglebiajacej si¢ polaryzacji politycznej, incydentow o
charakterze ekstremistycznym czy niezadowalajgcego poziomu rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego — stwarza istotne wyzwania w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.

Plan formowania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) zostat przedstawiony w

styczniu 2016 r. Wraz z poczatkiem stycznia 2017 r. obowigzujaca stalg si¢ ustawa,

? http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27/, dostep w dniu: 10.11.2017 r.
1R, Jakubezyk, Wojska Obrony Terytorialnej, Warszawa 2002, 143.
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wprowadzajagca WOT jako piagty Rodzaj Sit Zbrojnych RP. Przewazajgca wigkszos$¢ ba-
dan wspotczesnej koncepcji rozwoju WOT zawarta jest na najnowszych raportach
specjalistycznych i artykutach, opracowanych w latach 2016-2017. Do najwazniejszych
prac, poswieconych aspektom teoretycznym i praktycznym formowania i funkcjonowania
Wojsk Obrony Terytorialnej zaliczy¢ nalezy prace prof. Ryszarda Jakubczaka i prof. Jo-
zefa Marczaka. Do literatury nawigzujacej do problematyki formowania i funkcjonowania
WOT, zalicza si¢ kilkadziesigt publikacji ksigzkowych oraz kilkadziesiat artykutléw na-
ukowych. Wraz z artykutami w formie cyfrowej, polskojezyczna literatura zawiera ponad
sto pozycji. Jednakze, warto podkresli¢, ze zaledwie kilkanascie prac zostalo opubliko-
wanych w drugiej dekadzie XXI wieku, a cze¢$¢ prac ma charakter badan historycznych.
Wejscie w zycie (z dniem 1 stycznia 2017 r.) Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku ochrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, przerwato kilkuletnig nieobecno$¢ struktur obrony terytorialne;j
w Sitach Zbrojnych RP (zwigzang z rozformowaniem w 2008 ostatnich brygad obrony
terytorialnej). Proces formowania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) ma zakonczy¢ si¢
w 2019 r. wraz z utworzeniem ostatnich brygad. Wedtug danych pochodzacych z
Ministerstva Obrony Narodowej, przewidywany koszt utworzenia 17 Brygad WOT
zrzeszajacych od 35 do 53 tys. zolnierzy ma wynie$¢ okoto 3,6 mld zt''. Obecnie
realizowana koncepcja rozwoju WOT zwigzana jest z formowaniem piatego Rodzaju Sit
Zbrojnych jako lekkiej piechoty. Zohierze maja zosta¢ wyposazeni w indywidualng bron
strzeleckg (przede wszystkim wycofywane karabinki AKMS, karabinki BERYL i
karabinki MSBS, a takze karabiny wyborowe oraz maszynowe), a takze w przenosne
zestawy rakietowe (w szczeg6lnosci typu ,,Piorun”)'2. Dowddca WOT jest gen. bryg.
Wiestaw Kukuta. Zgodnie z jego wypowiedzig, Dowodztwo WOT ma osiagna¢ wstepna
zdolno$¢ operacyjna do konca marca 2017 roku'’. Rownolegle do podstawowego celu
WOT - wsparcia terenowych organdéw administracji, w przypadku wystgpienia
jakiejkolwiek sytuacji kryzysowej, w tym zwalczania negatywnych skutkow tych sytuacji
- Ministerstwo Obrony Narodowej wskazuje na nastepujace cele WOT w czasie pokoju:

zwielokrotnianie potencjatu odstraszania Sit Zbrojnych RP; zdolno$¢ do prowadzenia

" Dane dostepne na witrynie Ministerstwa Obrony Narodowej, zrodto: http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/
artykul/najnowsze/szef-mon-o-obronie-terytorialnej-g2016-11-14/, dostep w dniu: 19.02.2017 r.

2 Informacje dostepne na portalu Obrona Narodowa, zrodto: http://www.nowastrategia.org.pl/dostawy-
przenosnych-przeciwlotniczych-zestawow-rakietowych-piorun/, dostgp 19.02.2017 r.

P Wypowiedz gen. Wiestawa Kukuly dostepna na portalu Polska Zbrojna, zrodto: http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/21038?t=Dowodztwo-Obrony-Terytorialnej-juz-w-marcu-2017-roku,  dostgp
w dniu: 19.02.2017 1.
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dziatan nieregularnych; odbudowa patriotycznych fundamentoéw obronnosci panstwa. W
przypadku stanu wojennego, WOT ma prowadzi¢: dziatania obronne i1 ochronne
wzgledem ludno$ci, infrastruktury oraz granic panstwowych; dziatania op6zniajace sity
przeciwnika i1 ograniczajace ich swobod¢ operowania, wspierajagce wojska operacyjne,
dzialania antydywersyjne, antyterrorystyczne czy antydezinformacyjne'”.

Glowny i1 niemalze odwieczny problemem obrony panstwowosci polskiej wyni-
ka to z naszego potozenia geograficznego. Wyzwanie stanowi przeciwstawienie si¢
znacznej, a czasami nawet wielokrotnej przewadze sity militarnej przeciwnika, co zmu-
szala do poszukiwania skutecznych srodkéw walki 1 sposobow jej prowadzenia. Polska
uwzglednia w swoich ocenach strategicznych dwa podstawowe rodzaje zagrozen:

e zagrozenia kryzysowe — wynikajace z mozliwos$ci zaistnienia w jej otoczeniu
niebezpiecznych sytuacji polityczno-militarnych (z konfliktami militarnymi
wiacznie) albo zagrozenia niemilitarne majace charakter majace charakter po-
nadnarodowy, bedace nastgpstwem roznorakich wynaturzen i degeneracji
rozwoju spoteczno-cywilizacyjnego wspodlczesnego §wiata (terroryzm, zorgani-
zowana przestepczos¢, niekontrolowane i nielegalne rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, dewastacja §rodowiska naturalnego itp.);

e zagrozenia wojenne — przedstawiajgce sobg grozbe agresji zbrojnej wymierzone;j
bezposrednio lub przeciwko jej sojusznikom.

Wstapienie Polski do NATO dato nam wielka szanse wzmocnienia naszego bez-
pieczenstwa. Rodzi to jednoczes$nie szereg wyzwan, ktérym musimy jak kraj sprostac,
aby owe szanse w pelni wykorzysta¢. Wyzwanie to dotyczy zwtaszcza koniecznosci do-
stosowania naszego potencjalu obronnego, szczegdlnie sit zbrojnych, do standardow
stawianych przez NATO. Dazenie Polski do pelnej integracji z Sojuszem Poinocnoatlan-
tyckim wymusza potrzeb¢ innego spojrzenia na system obrony panstwa, w szczegolnosci
za$ na strukture funkcjonalna oraz przeznaczenie i zadania poszczeg6lnych jej elementow
sktadowych. Wiaze si¢ to jednak z potrzeba przebudowy narodowego systemu obronnego
RP — w nim ogniw stanowigcych o jego powszechnym charakterze. Istota zmian winna
wyrazac¢ si¢ w akceptacji 1 udziale catego spoleczenstwa oraz wszystkich elementow pan-

stwa w przygotowaniach obronnych, a w razie potrzeby w odparciu agresji.

' R. Surdacki, Zespét Sit Specjalnych w OT. Jakie zadania nowego rodzaju wojsk?, artykut zamieszczony
na portalu Defence24, zrédto: http://www.defence24.pl/456079,zespol-sil-specjalnych-w-ot-jakie-zadania-
nowego-rodzaju-wojsk, dostep 20.02.2017 r.
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Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania oraz wzorujac si¢ na rozwigzaniach
innych panstw — przed Sitami Zbrojnymi RP staje zagadnienie udziatu w budowie syste-
mu obronnego panstwa. Nieodzownym elementem tego systemu jest Obrona
Terytorialna, ktora jest jedng z form przygotowania panstwa do obrony powszechnej.
Obejmuje ona catoksztalt przedsiewzig¢ operacyjno-taktycznych, techniczno-obronnych i
szkoleniowych, majacych na celu przysposobienie okreslonych sit 1 sSrodkéw do realizacji
zadan wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych oraz prowadzenia samodzielnych
dzialan ochronno-obronnych w wyznaczonych rejonach odpowiedzialno$ci. Najogo6lniej-
szym celem obrony narodowej Rzeczypospolitej polskiej jest zapewnienie bezpiecznych
warunkow realizacji jej interesow narodowych oraz ochrona przed zewngtrznymi zagro-
zeniami kryzysowymi i militarnymi. Stosownie do istoty i charakteru tych interesoéw oraz
oceny zewngtrznych warunkow obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, wyrdznia si¢ na-
stepujace podstawowe grupy celéw strategicznych:

e Zapobieganie zagrozeniom polityczno-miltarnym (kryzysowym i wojennym),
poprzez neutralizowanie ich potencjalnych zrédet oraz ksztaltowanie bezpiecz-
nego srodowiska (otoczenia) migdzynarodowego Polski;

e Przeciwstawianie si¢ kryzysom, poprzez ich opanowywanie oraz ostone przed
ich skutkami;

e QOdparcie bezposredniej agresji zbrojnej na Polske lub innego cztonka NATO w
ramach obrony sojuszniczej. Poprzez przygotowywanie i skuteczne przeprowa-
dzenie zbrojnych operacji wojennych oraz dzialan nieregularnych. Kazde
wspotczesne panstwo dysponuje réznorodnymi mozliwosciami dla zniweczenia
agresywnych celow innego panstwa. Sg nimi, oprocz wojsk operacyjnych — czyli
takich samych $rodkéw, jakimi dysponuje agresor;

e Wojska obrony terytorialnej — masowa terytorialna formacja zbrojna tworzona i
walczaca w miejscu swojego zamieszkania;

e Powszechny wspotudzial catego spoleczenstwa w obronie ojczyzny ( udziat w
walce militarnej i réznorodnych formach wsparcia sit zbrojnych)

e Wykorzystanie zawczasu przygotowanych waloréw obronnych terenu- oraz
dziania nieregularne w masowej skali.

Wojska operacyjne, nowoczesne wojska obrony terytorialnej, oraz potrzeba
uczestniczenia w uktadach miedzynarodowych sg postawg dziatania sytemu obronnego i

to nie podlega zadnej dyskusji. W przestrzeni publicznej jednak zbyt malo mowi sie 1
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ktadzie si¢ nacisk na mozliwo$¢ wykorzystania pozostaltych waloréw obronnych Polski,
dlatego w powyzszych rozwazaniach uwaza si¢ za priorytet utworzenia nowej struktury
obronnej panstwa, w ktorej znaczace miejsce bedzie miescila tak zwana powszechnosé
obrony. W historii naszego kraju taki sposdb przegotowania obrony i jej prowadzenia
istnial zawsze, jednak byt réznorako rozumiany i1 stosowany, chociaz w wigkszos$ci przy-
padkow wykorzystanie powszechno$ci oporu przeciw agresji wojsk regularnych dawato
nadspodziewane rezultaty. Okres walk w ktorych Zotnierze walczyli o swoje rodzinne
miejscowosci wykazaty, ze pomimo przestarzatego uzbrojenia a niekiedy jego niedostat-
ku, byli oni wstanie nawigza¢ skuteczng walke z przeciwnikiem, ktory dysponowat z
reguly miazdzacg przewaga pod wzgledem liczebnym i technicznym.

Z celu OT wynika kilka podstawowych funkcji:

o funkcja obronna,

o funkcja narodowo, panstwowo tworcza,

o funkcja koordynacyjna.

Funkcja obronna powigzana jest z wykonywaniem zadan zwigzanych z prowa-
dzeniem walki, zabezpieczeniem dzialan oraz wspomaganiem pozamilitarnych ogniw
obronnych. Funkcja narodowo- panstwowotwoércza przejawia si¢ poprzez wspotudziat
OT w umacnianiu $wiadomosci narodowej, spolecznej 1 panstwowej oraz tworzeniu i
pielegnowaniu wiezi spotecznych. Ostatnia z wymienionych funkcji, koordynacyjna,
obejmuje uwzglednienie wspdlnych dzialan wojsk OT i operacyjnych, rozwigzywanie
probleméw wsparcia i zabezpieczenia. Obrong terytorialng nadzy traktowac jako militar-
ny komponent, zapewniajacy wspolnie z wojskami operacyjnymi skuteczng obrong
Polski. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze istniejace aktualnie systemy zarzadzania kryzyso-
wego oraz obrony cywilnej potrzebuja wsparcia ze strony sit zbrojnych, poniewaz nie sg
w stanie zmobilizowaé do tego celu odpowiednich zasobéow ludzkich'’. Jedynie WOT
moga wypehic¢ te luke, przygotowujac w kazdym powiecie kilkuset odpowiednio wypo-
sazonych 1 wyszkolonych zothierzy-ochotnikdw.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze dotychczasowa formuta zagospodarowania
zohierzy rezerwy w postaci Narodowych Sit Rezerwowych, w przypadku specyfiki stuz-
by w Wojskach Obrony Terytorialnej, nie spetnitaby swojej roli, dlatego tez koncepcja
powotania do istnienia innej formacji, majacej powszechny charakter, akcentujacej tery-

torialno$¢ swoich pododdziatow, jest nieodzowna. Wydaje sie, ze kilkadziesiat tysigcy

15 7. Jakubezyk, Wspélczesne Wojska Obrony Terytorialnej, Warszawa 2014, s. 143.
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wyszkolonych zotierzy o duzym zasobie patriotyzmu (rowniez patriotyzmu lokalnego) i
poswiecenia moze wnies¢ niematy potencjal 1 w sposédb istotny wzmocni¢ funkcjonowa-

nie catego systemu obronnego panstwa oraz sil zbrojnych.

Plan budowy WOT

Utworzenie obrony terytorialnej to proces dtugofalowy, poprzedzony zmudna
analizg i planowaniem. W celu zapewnienia efektywnoS$ci oraz elastycznosci w zakresie
naboru, finansowania, wyposazenia i szkolenia niezb¢dnym jest jego rozlozenie na naj-
blizsze lata. Docelowo w Polsce ma zosta¢ utworzonych 17 brygad obrony terytorialne;.
Ponizsze zestawienie ilustruje rozwoj Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego, obok
Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych, rodzaju
wojsk:

e 1 lipca 2016 powstato Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej, do konca
2017 roku przeksztalci si¢ ono w Dowddztwo Obrony Terytorialnej z siedzibg w
Warszawie, rownolegle powstang 3 brygady obrony terytorialnej, skoncentrowa-
ne kolejno w rejonach: Rzeszowa, Biategostoku i Lublina.

e Przed koncem 2017 roku powstang trzy kolejne brygady obrony terytorialnej
(dwie na terenie woj. mazowieckiego i jedna w rejonie Olsztyna).

e Przed koncem 2018 roku zostanie utworzone pi¢¢ kolejnych brygad obrony tery-
torialnej (Bydgoszcz, Gdansk, Kielce, Krakow, £.6dz).

W 2019 roku nastgpi utworzenie ostatnich sze$ciu brygad obrony terytorialnej
(jedna na terenie woj. Slaskiego, pozostate w rejonach: Opola, Poznania, Szczecina, Wro-

ctawia i Zielonej Gory).
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Rysunek 1. Harmonogram formowania brygad Wojsk Obrony Terytorial-

nej w latach 2016-2019.
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Zrodto:  http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/plany-budowy-wot-g20

16-12-27/, dostep w dniu: 12.05.2017 r.

Zakonczenie

Jednym z zasadniczych celow funkcjonowania panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa obywatelom. Niemilitarne sytuacje kryzysowe wystepuja na obszarze kazdego
panstwa. Koordynacja dziatan roznych organéw panstwowych, stuzb porzadkowych oraz
inspekcji, a przede wszystkim Sil Zbrojnych jest jedng z form przeciwdziatania zagroze-
niom a w momencie ich wystgpienia minimalizowania strat. Wojsko posiada potencjat
ludzki, organizacyjny oraz wyposazenie, ktore moga by¢ wykorzystane do wsparcia $ro-
dowiska cywilnego podczas klesk zywiotowych, awarii i katastrof technicznych, a takze
pozostatych nadzwyczajnych zagrozen, gdy uzycie innych sit jest niemozliwe, niewystar-
czajace lub ich zasoby zostaty wyczerpane.

Wojska Obrony Terytorialnej to piaty, obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej 1 Wojsk Specjalnych, rodzaj Sit Zbrojnych RP. Misjg WOT jest
obrona i wspieranie spotecznosci lokalnych. Zotierze WOT s3 silnie zwigzani z ludno-
$cig 1 rejonem dziatan, w ktérym beda zabezpiecza¢ obywateli i infrastrukture. W czasie

wojny beda wspiera¢ wojska operacyjne w strefie bezposrednich dziatan bojowych, a
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poza nig stanowic¢ site wiodaca. W czasie pokoju gléwnym zadaniem WOT bedzie prze-

ciwdziatanie skutkom sytuacji kryzysowych 1 klgsk zywiotowych.
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Aleksandra Kapusciak - absolwentka studiow licencjackich o kierunku zarzadza-
nie oraz studiow magisterskich o kierunku obronno$¢ panstwa w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie. Absolwentka studiow magisterskich o kierunku bezpieczen-
stwo wewnetrzne w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz doktorantka w Wydziale
Zarzadzania i Dowodzenia w Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Obszar zaintere-
sowania skupia si¢ na tematyce: bezpieczenstwa panstwa, zarzadzania kryzysowego,

obronnosci oraz wojskowosci.
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Pawet Schmidt (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Zamach Andersa Behringa Breivika 7 perspektywy lat

Streszczenie:

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym. W réznych formach mozna odnalez¢ jego
przejawy w czasach antycznych, Sredniowiecznych czy tez bardziej wspotczesnie. W XX
w. 1 XXI w. terroryzm opiera si¢ glownie o dziatania sieciowe, gdzie wigksze komorki
lub organizacje zbrojne / wywrotowe prowadza aktywno$¢ zmierzajaca do osiggniecia
szerszych celow politycznych i spotecznych. 22 lipca 2011 roku przez Andersa Behringa
Breivika w Oslo oraz na pobliskiej wyspie Utoya. W jego wyniku zgingto tacznie 77
osob, kilkadziesiagt kolejnych zostato rannych, co wstrzasneto nie tylko Norwegia, lecz
rowniez catg spotecznoscig migdzynarodowa. Celem tekstu jest analiza specyfiki wyda-
rzen w tym skandynawskim kraju w $wietle gtdwnych nurtow zagrozen terrorystycznych
XXIw.

Stowa kluczowe: Terroryzm, Utoya, Anders Behring Breivik, zamach terrory-

styczny.

Summary:

Terrorism is not a new phenomenon. In various forms, you can find its manifesta-
tions in ancient, medieval or more modern times. In the 20th century and the 21st century,
terrorism is based mainly on network activities, where larger cells or armed / subversive
organizations conduct activities aimed at achieving broader political and social goals. July
22,2011 by Anders Behring Breivik in Oslo and on the nearby island of Utoya. As a re-
sult, a total of 77 people were killed, several dozen more were wounded, which shook not
only Norway, but also the entire international community. The aim of the text is to analy-
ze the specificity of events in this Scandinavian country in the light of the main currents
of terrorist threats of the 21st century.

Key words: Terrorism, Utoya, Anders Behring Breivik, terrorist attack.
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Wprowadzenie

Zgodnie z piramidg potrzeb Abrahama Maslowa jednym z najbardziej wptywo-
wych na zycie czlowieka jest konieczno$¢ zapewnienia mu bezpieczenstwa, a
przynajmniej poczucia braku zagrozen. Moze owo bezpieczenstwo by¢ wielorako rozu-
miane. Poczawszy od zapewnienia biezacych potrzeb fizjologicznych przez ekonomiczne
czy spoteczne. Najwazniejszym jest jednak bezpieczenstwo jednostkowe kazdego czto-
wieka, poniewaz warunkuje mozliwo$¢ przetrwania oraz osiggania kolejnych poziomow
wspomnianej hierarchii potrzeb.

Zagrozen wobec poczucia bezpieczenstwa jest mnostwo. Najbardziej nieprzewi-
dywalnym zagrozeniem z jakim moze na co dzien spotkac si¢ cztowiek jest potencjalna
$mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu w wyniku zamachu terrorystycznego. Jego nieoczywi-
sto$¢ oraz brak powszechnie zauwazalnych symptoméw powoduje szok w momencie
jego wystapienia w nieodleglej od Nas przestrzeni. To wlasnie psychologiczny aspekt
zagrozenia terroryzmem powoduje tak znaczacy wptyw zamachow tego typu na funkcjo-
nowanie spoteczenstwa danego panstwa czy tez spoleczno$ci miedzynarodowe;.
Nastgpstwem szoku spotecznego jest niejednokrotnie rowniez zmiana polityczna — ka-
drowa, ideologiczna jak rOwniez organizacyjna.

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym. W r6znych formach mozna odnalez¢ jego
przejawy w czasach antycznych, sredniowiecznych czy tez bardziej wspotczesnie. W XX
w. 1 XXI w. terroryzm opiera si¢ glownie o dziatania sieciowe, gdzie wigksze komorki
lub organizacje zbrojne / wywrotowe prowadza aktywnos$¢ zmierzajaca do osiggnigcia
szerszych celow politycznych 1 spotecznych. Zamachy typu World Trade Center z wrze-
$nia 2001 roku, atak na madryckie metro w 2003 roku czy na londynska komunikacje
miejskg w 2005 roku sg tego najdobitniejszymi przyktadami.

W tej perspektywie wyjatkowym wydarzeniem jest dwuetapowy zamach terrory-
styczny przeprowadzony 22 lipca 2011 roku przez Andersa Behringa Breivika w Oslo
oraz na pobliskiej wyspie Utoya. W jego wyniku zgingto tacznie 77 osob, kilkadziesiat
kolejnych zostato rannych, co wstrzasneto nie tylko Norwegia, lecz réwniez catg spotecz-
noscig miedzynarodowa. Celem tekstu jest analiza specyfiki wydarzen w tym

skandynawskim kraju w $wietle glownych nurtow zagrozen terrorystycznych XXI w.
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Terroryzm jednoosobowy — nowe zjawisko?

Na wstepie nalezatoby przyblizy¢ pojecie terroryzmu. Literatura bardzo bogato
opisuje zakres teoretyczny pojecia terroryzmu. Oprdcz rozrdznienia definicyjnego, wy-
stepuja rowniez inne kategorie podziatu (typologie), tj. ujecie zrodlowe czy tez ze
wzgledu na swoj zasigg (terroryzm wewnetrzny 1 miedzynarodowy). Pokazuje to jak sze-
rokie spectrum teoretyczne posiada to pojecie.

Zainteresowanie badawcze i1 szersze definiowanie zjawiska miato miejsce tuz
po zamachach w Nowym Jorku i Waszyngtonie. Tuz po owych aktach terroryzmu, pan-
stwa europejskie przyjely nastepujaca definicjg, iz dziatania terrorystyczne to: ,,wszelkie
celowe akty popetlione przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu lub
kilku panstwom lub ludnosci, w celu zastraszenia oraz powaznego ostabienia lub znisz-
czenia struktury politycznej, gospodarczej lub spotecznej kraju™".

Lapidarne, lecz trafne definicje podaje Leksykon politologii oraz Encyklopedia
popularna PWN. Definicja terroryzmu wedtug leksykonu brzmi nastepujgco: ,,stosowanie
przemocy, ktorej celem jest szerzenie grozy czy tez strachu wsrdd cztonkdow spotecznosci
1 wywotanie w efekcie psychozy, niepewnosci 1 zagubienia”. Encyklopedia z kolei podaje
ja jako: ,,stosowanie przemocy, gwaltu, okrucienstwa w celu zastraszenia, zniszczenia
przeciwnika’?.

Koncepcja definicyjna terroryzmu wedlug NATO, brzmi w sposéb nastgpujacy:
»terroryzm to bezprawne uzycie sily lub przemocy przeciwko jednostce lub wlasnosci
w zamiarze wymuszenia lub zastraszenia rzagdoéw lub spoleczenstw dla osiggniecia celow
politycznych, religijnych badz ideologicznych™.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1269 z 1999 roku: ,stanowczo potepiamy
wszelkie akty, metody i praktyki terrorystyczne jako nieusprawiedliwione, niezaleznie od
tego kiedyi przeciwko komu zostaty popetlione, zwtaszcza te, ktore zagrazajg miedzyna-
rodowemu pokojowi i bezpieczenstwu’™.

Przytoczy¢ warto rowniez definicj¢ terroryzmu Granta Wardlawa, ktory twierdzit,
iz ,,polega [on] na uzyciu lub grozbie uzycia przemocy przez pojedyncza osobe lub grupe,
czy to na rzecz utrwalonej na danym obszarze wladzy, czy przeciwko niej, w celu wywo-

fania najwyzszego niepokoju i/lub innych skutkow powodujacych lek w grupie wiekszej

"R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku, Torun
2012, s. 12.

* Wybrane problemy walki z terroryzmem miedzynarodowym, red. A. Ciupinski, M. Zajac, Warszawa 2003,
s. 9-10.

* http://www.NATO.int/terrorism/index.html, dostep w dniu: 8.07.2018 r.

* http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php, dostep w dniu: 6.07.2018 r..
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niz krag bezposrednich ofiar, a w rezultacie wymuszenia na tej grupie akceptacji zadan
politycznych sprawcow tych dziatan™.

James D. Kiras z kolei terroryzm przybliza do ogdlnego pojgcia wojny nieregular-
nej definiujac go jako ,,systematyczne stosowanie przemocy przeciwko ludnosci cywilnej
lub obiektom o znaczeniu symbolicznym przez niewielkie grupy ludzkie, przez wywoty-
wanie strachu, dla osiggniecia celu politycznego, na drodze zwrdcenia powszechnej
uwagi na jaki$ problem polityczny, wywolujace bezwzgledna lub nicodparta reakcje’™®.

Niewatpliwie istotnym czynnikiem warunkujacym terroryzm jest ideologia na co
zwracajg uwage liczni badacze. Mozna w tym zakresie wyrdzni¢ wiele aspektéw ideowo-

$ci terroryzmu co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie ideologii terrorystycznych i ich reprezentantow:

Ideologia, ktora wyznaje dana grupa: Reprezentanci nurtu:
1) Rewolucyjna Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii
2) Anarchistyczno-lewacka Frakcja Czerwonej Armii
3) Skrajnie prawicowa Combat 18
4) Separatystyczna Irlandzka Armia Republikanska
5) Narodowo-wyzwolencza al — Fatah
6) Fundamentalistyczno-religijna Al — Kaida

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: T. R. Aleksandrowicz, Nie tylko Al-
Kaida. Zamach w Oslo w lipcu 2011 roku na tle zagrozen terrorystycznych w Europie, W:
Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel ,

P. Piasecka, T. ROKU Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 9-10.

Jednakze we wszystkich definicjach przytoczonych powyzej dostrzegalny jest fakt
postrzegania terroryzmu jako zjawiska o charakterze grupowym, prowadzonym przez
wiecej niz jedng osobe. W tym $wietle zamach przeprowadzony przez A. Breivika jest
zjawiskiem stosunkowo odmiennym od wigkszo$ci wydarzen tego typu zarejestrowanych

w XXI w.

> G. Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, Cambridge 1982, s. 16, cyt. za:
P. Rogers, Terroryzm, w: Studia Bezpieczenstwa, red. P.D. Williams, Krakow 2012, s. 170.

% J.D. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dziatania partyzacnkie, w: Strategia we wspélczesnym swie-
cie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, red. J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Krakow 2009,
s. 176.
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Zamachowiec i jego ,,dzielo” — sylwetka terrorysty oraz opis wydarzen

Ponizsza czes$¢ artykutu bedzie traktowacé o serii dzialan terrorystycznych prze-
ciwko panstwu, wladzy i spoteczenstwu dokonanych przez jednostkowego zamachowca.
Jest to gldwna czg$¢ badan nad tytutowa problematyka. Agresja dokonana przez Andersa
Breivika jest do$¢ aktualng sprawg, zorganizowang 10 lat po zamachach na WTC
1 Pentagon, co mozna traktowa¢ jako pewnego rodzaju odniesienie rozpatrujac pobudki,
ktérymi kierowal si¢ zamachowiec. Mozna wyj$¢ z zatozenia, ze w kraju, w ktorym panu-
je dobrobyt i ludzie zyja na godziwym poziomie (powyzej minimum socjalnego), w
panstwie demokratycznym, o powszechnej wolnosci, ktora jest rozumiana w szerokim
zakresie, w panstwie, w ktérym jednym z gléwnych celow jest urzeczywistnianie i re-
spektowanie panstwa prawa, nie moze dojs¢ do zaburzenia jego funkcjonowania. Stato
si¢ jednak inaczej i fala terroryzmu dotarta réwniez do Norwegii. Ponadto nie byty to
dziatania duzego 1 zorganizowanego aparatu a jednego czlowieka, co prowadzi do po-
wstania nurtujgcych pytan: jak tego dokonatl 1 z jakich przyczyn posunat si¢ do agresji
przeciw wlasnemu panstwu oraz rodakom?

Wiasciwe nazwisko omawianego zamachowca to Anders Behring Breivik, ktory
22 lipca 2011 roku dokonat dwoch zamachoéw terrorystycznych — jeden zostat przepro-
wadzony w Oslo na siedzib¢ premiera Norwegii, drugi zas na wyspie Utoya na
uczestnikow obozu miodziezowki norweskiej Partii Pracy’. Zamachy z tego dnia A. Bre-
ivik bardzo doktadnie planowat od kilku lat — byto to dzielo jego zycia, ktorego celem
bylo pokazanie spotecznosci norweskiej, jak 1 sSrodowisku miedzynarodowemu, problemu
ekspansji muzulmanskiej w krajach Europy Zachodniej. Problem ten traktowal jako wiel-
kie zagrozenie, w wyniku ktérego naplywajace multikulturowe grupy spoteczne miataby
za jaki$ czas przeja¢ panowanie nad wspomnianym obszarem kontynentu europejskiego.
Istotnym faktem tej sprawy jest to, iz osoby, ktore zginely z jego rak, nie reprezentowaty
spoleczno$ci muzulmanskiej ani nie stanowity integralnej czesci czy pokrewienstwa z tg
grupa. Oprawca zaznaczal, ze chcial pokazaé, ze jego ofiary nie byly niewinnymi dzie¢-
mi, lecz dzialaczami politycznymi, ktérzy poprzez indoktrynacje popierali
wielokulturowo$¢®. Surowo sprzeciwiat si¢ i potepiat lewicowe ruchy, organizacje, partie

czy tez po prostu zwyktych ludzi majacych poglady liberalne.

7 http://www.encyklopedia.biolog.pl/index.php?haslo=Anders_Behring_Breivik, dostep w dniu: 1.07.2018
.
$http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/po-celnych-strzalach-wydawal-okrzyki-radosci,209324.html,
dostep w dniu: 17.07.2018 r.
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By odpowiedzie¢ na postawione we wstepie pytania badawcze dotyczace moty-
wow dziatan Breivika, warto siggna¢ do jego dziecinstwa. Istotnym zrodtem badawczym
w tej czesci tekstu byta analiza filmu dokumentalnego na temat zamachowca — jego zycia
powiazanego z historig dtugo planowanego zamachu. Wychowywal si¢ w zamoznej i
uprzywilejowanej rodzinie. Jego ojciec byt dyplomata, a matka pochodzita z tzw. ,,dobre;j
rodziny”, ktoéra zamieszkiwata jedng z najlepszych dzielnic Oslo. Z wywiadu przeprowa-
dzonego na potrzeby materialu filmowego wynika, Zze Breivik w okresie wczesnego
dziecinstwa przejawial si¢ agresja i niepostuszenstwem’. Wynika¢ to moglo z faktu, iz
jego rodzice rozeszli si¢ zanim on sam zdazyt wyksztalttowaé swoja osobowos¢. Kolejne
komplikacje w zyciu rodzinnym tylko scementowaly i ukierunkowaty go jako cztowieka.
Jako mtodego chlopaka jego zainteresowanie skupito si¢ na fundamentalizmie chrzesci-
janskim. Wtapiajac si¢ w $wiat rzeczywistosci wirtualnej zaczat epatowac publicznie
swoimi skrajnie prawicowymi pogladami. Udzielat si¢ na licznych forach internetowych i
portalach spotecznosciowych, gdzie nawigzywat kontakty z poplecznikami i osobami mu
sprzyjajacymi'’. Wymiana pogladéw i rozprzestrzenianie ideologii byt zasadniczo jedy-
nym celem, jaki przy$wiecal Breivikowi w komunikacji z osobami w $wiecie
internetowym' .

Nawiazujac do wydarzen z 22 lipca 2011 roku, warto nakresli¢ etapy przygotowan
Breivika do zamachu jak i zrodzenia si¢ samego planu terrorystycznego. Gtownym przy-
czynkiem agresji skrajnego prawicowca byl negatywny stosunek — jak
to sam podkreslat — do wielokulturowosci w spoteczenstwach jednolitych, i co za tym
idzie za inwazjg islamu na Europe. Jego nastawienie 1 che¢ dokonania zbrodni napedzaty
réwniez wydarzenia na arenie mi¢dzynarodowej, m.in. czystki etniczne i morderstwa
bosniackich muzutmandéw przez miejscowych Serbow, ktore spotkaty si¢ naturalnie z
potepieniem i interwencja NATO, ale réwniez 1 wtadz Norwegii, ktora wystata w miejsce
konfliktu swoich zohierzy, za co Breivik uznat za zdrade narodowa'”>. W wyniku takich
postaw i sprzyjaniu otwieraniu drogi islamowi przez politykéw starszego i nowego poko-
lenia, Breivik postanowil wziaé¢ sprawy w swoje rece. Dzialajac jako jednoosobowa

komorka terrorystyczna stworzyl plan zamachu, ktory realizowat przez przeszio 9 lat.

® Anders Breivik — Masakra w Norwegii, https://www.youtube.com/watch?v=Glh8eI9aTcM, dostep w dniu:
18.07.2018 .

' Tamze.

" K. Liedel, P. Piasecka, Internet jako narzedzie w rekach terrorystéw, w: Zamach w Norwegii: nowy wy-
miar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz, Warszawa
2011, s. 27.

2 Anders Breivik...
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Przez ten czas napisal manifest, ktory liczyt ponad 1500 stron, a zatytulowal go jako:
2083. Europejska Deklaracja Niepodieglosci®. Manifest byl forma dziennika, w ktorym
terrorysta spisywat swoje poglady, przemyslenia oraz to, czym zajmowat si¢ kazdego
kolejnego dnia rozmyslajac nad swoim planem agresji przeciw Norwegii. Breivik opisuje
W nim rowniez swoja osob¢ — przedstawia si¢ jako cztonka Zakonu Templariuszy (chrze-
scijanskiej organizacji rycerskiej, ktora 1000 lat temu walczyla z ekspansja islamu w
Europie'?). Dzielo jego trzyletniej pracy skierowane byto przeciwko islamowi i tym, kto-
rych podejrzewal o wspolprace z muzutmanami. Manifest w duzej mierze zawierat hasta
przemocy m.in.:

o Jesli postanowite$ uderzy¢, pamigtaj, ze zabijajac zbyt mato ludzi ostabisz ide-
ologiczng wymowg¢ ataku”.

e _Musi zginag¢ pewna liczba niewinnych, ktorzy znalezli si¢ w niewlasciwym miej-
scu. Przyzwyczaj si¢ do tej mysli. Potrzeby zbiorowos$ci sg wazniejsze od potrzeb
jednostek™,

Z cytowanych fragmentéw manifestu, wynika, jego dziatania byly zamierzone,
swiadome i wykonane z pelng premedytacja. Dodatkowe informacje, jakie mozna wy-
wnioskowa¢ ze slow zamachowca to jednokierunkowe myslenie, nastawione
na przemoc i dzialanie bez skruputow. Przemoc stowna zastosowana w dzienniku, miata
rowniez jeszcze jeden wazny cel dla terrorysty — pozyskanie jak najwiekszej liczby czy-
telnikow jego dzieta. Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo poszukiwan przez Breivika jego
nasladowcow oraz osob, na ktorych on sam mogtby si¢ wzorowac, podjat si¢ dziataniom
pojedynczej krucjaty, aby nie budzi¢ ewentualnych domystoéw 1 podejrzen oraz by pozo-
sta¢ jak najmniej zauwazalnym. Uwazal, ze dziatania zbiorowe majg wigksze
prawdopodobienstwo zdemaskowania. Zanim w 2008 roku rozpoczal prowadzenie dzien-
nika, zaczatl przygotowywac si¢ do zamachu. Wzorujac si¢ na czlonkach zakonu
templariuszy, dbat o zdrowy wyglad i tezyzne cielesng. W tym celu podjat dziatania regu-
larnych ¢wiczen fizycznych. Nastepnym krokiem jego planu, byto rok urlopu. W tym
czasie szkolil swoje umiejetnosci strzeleckie oraz szybkos¢ reakcji grajac w internetowa
gre strategiczng, a w momentach, w ktorych nie grat szlifowat swoj manifest, zbierat wy-
powiedzi swoich prawicowych idoli oraz nawigzywal kontakty z ludzmi sprzyjajacymi

jego sprawie. Elementem dopetliajacym wuktadanke bylo pozyskanie w 2009 roku nie-

13 .

Tamze.
' http://www.rycerze.org/templariusze/18-organizacja-zakonu-templariuszy, dostep w dniu: 18.07.2018 r.
' Anders Breivik....
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zbednych przedmiotéw do skonstruowania bomby'®. Kluczowe materiaty do stworzenia
jej zdobyt poprzez Internet. By nie budzi¢ podejrze¢ Breivik zatozyl firme Breivik Geo-
farm"", aby ulatwi¢ sobie uzyskanie nawozéw do produkcji materiatéw wybuchowych.
Gltowna cechg Breivika w trakcie przygotowan do zamachu bylta pelna determinacja oraz
zaangazowanie si¢ we wszystko co robil. Kolejnym etapem przygotowan byto pozyskanie
broni, ktore staral si¢ zdoby¢ na nielegalnych rynkach. W tym celu Breivik udat si¢ nawet
na tydzien do Pragi, lecz wrocil bez pozadanych narzedzi walki. By powiekszy¢ swoj
arsenat broni musial regularnie ¢wiczy¢ na strzelnicy. Jedyna bronig na ktorg terrorysta
potrzebowat uprawnienia to bron krotka. Musial przej$¢ stosowny kurs strzelecki, ktory
mial miejsce w grudniu 2010 roku'® i byt to ostatni element planu terrorystycznego Bre-
ivika.

Terroryzm w ostatnich dziesigcioleciach, zwigzany byl gtownie z krajami upa-
dtymi, w ktorych wtadze nie funkcjonowaty nalezycie 1 w warunkach takiego chaosu
mozliwy byl przepltyw 1 rozwdj fundamentalizmu islamskiego, ktory umozliwial tworze-
nie obozow szkoleniowych i stwarzal warunki na schronienie dla terrorystow'’.
Rozpoczecie globalnej wojny z terroryzmem’ nastapito po zamachu z 11 wrzeénia 2001
roku na Word Trade Center, gdzie postrzeganie tej formy przemocy zmienito diametral-
nie swg postaé. Postrzeganie to, odbito si¢ rowniez na podmioty dokonujace danych
napasci. Przyktadem tej zmiany jest atak Breivika, ktory dokonal jednostkowego szturmu.
Po dziewigciu latach planowania i przygotowywania si¢ terrorysty do napasci nadszedt
dzien dziatania Breivika. Wyposazony w arsenat broni i samochod-putapke, w ktorej za-
montowal wczesniej skonstruowang bombe ruszyt na stolice Norwegii. ,,Wedtug raportu
norweskiej policji o godzinie 15:26, w zaparkowanym na ulicy vanie (VW Crafter), okoto
10 m od siedziby Ministerstwa Energetyki, zamachowiec zdetonowat urzadzenie wybu-
chowe o znacznej masie. Na miejscu incydentu zgineto 8 oséb, a 15 kolejnych odniosto
obrazenia, Zniszczenia odnotowano w promieniu blisko 1 km. Uszkodzone zostaty m.in.
budynki, w ktorych mieszcza si¢ biura premiera Norwegii, Ministerstwo Handlu i Mini-

sterstwo Finanséw. W wyniku podjetych dziatan ewakuowano parlament, stoteczny

' Tamze.

7 Tamze.

' Tamze.

M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego, w: Zamach w
Norwegii..., s. 33.

2 Tamze.
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gléwny dworzec kolejowy, centra handlowe Oslo City 1 Byporten oraz siedziby norwe-
skiej agencji prasowej NTB, dziennikoéw VG i Aftenposten oraz telewizji TV2>',

W wyniku wybuchu bomby zgineto szescioro doradcow rzadowych i urzednikow
stuzby cywilnej oraz dwojka mieszkancow Norwegii znajdujacych si¢ w poblizu eksplo-
zji*2. Celem zamachowca bylo zburzenie budynku, lecz proba ta nie odniosla
zamierzonego efektu. Breivik planujac przez 9 lat szturm przeciwko swojemu krajowi
przewidzial takg opcje¢ 1 miat plan zastepczy by dopetni¢ swoja koncepcje terrorystyczng.
Kiedy sity wojskowe i policyjne skupione byly w centrum Oslo, zamachowiec udat si¢ na
oddalona o 32 km od miasta wyspe Utoya, gdzie wdrozyt druga cze$¢ planu zamachu®.
22 lipca 2011 roku na wyspie Utoya znajdowato si¢ ponad 500 oséb z mtodziezowki le-
wicowej Partii Pracy rozpoczynato swdj letni obdz, a Breivik byt o tym bardzo dobrze
poinformowany. Dostajac si¢ na wyspe, terrorysta przebrany byl w stréj policyjny, aby
nie budzi¢ podejrzen uczestnikow obozu. W trakcie napasci agresor zabil 69 oséb. Bre-
ivik w listopadzie 2011 roku przyznal si¢ do zabicia tagcznie 77 osdb, w dwuetapowym
szturmie*.

Pytanie badawcze postawione we wstepie dotyczyto tego jak Breivik dokonal za-
machu w pojedynke 1 jakimi pobudkami si¢ kierowal. Masakre planowat od bardzo
dhugiego czasu, a zaplanowanie 1 zorganizowanie napasci zajeto mu tgcznie 9 lat. Gtowna
przyczyna jego zachowania byl wrogi stosunek do islamu. Sprzeciwiat
si¢ otwieraniu granic dla muzulmanow, gdyz twierdzil, Ze tolerancja dla multikulturali-
zmu moze doprowadzi¢ do inwazji islamu i by¢ bardzo negatywna w skutkach dla
poszczegbdlnych krajéw Europy Zachodniej, m.in. mogltoby to spowodowaé rozmycie
jednolitosci spoleczenstwa oraz zatarcie podstawowych czynnikéw laczacych dang kultu-
re. Dodatkowo, zalezato mu na zaistnieniu w mysli szerszej grupy odbiorcow i z tego
wzgledu jego zamach byt propagandq przez czyn. Zorganizowanie planu terrorystyczne-
go w jednoosobowej komorce organizacyjnej stato si¢ realne w wyniku skrupulatnych
przygotowan, rozmys$lan oraz planowania strategii dziatan i pozyskiwania do tego celu
materialow.

Podsumowujac caly zamach Breivika, jego osobe oraz sposob w jaki zorganizo-

wal calg napas¢ mozna wywnioskowaé, ze jest osobg o nieprzecig¢tnej inteligencii.

1 G. Cieslak, Oslo — wykorzystanie urzqdzenia wybuchowego w zamachu z 22.07.2011 r., w: Zamach w
Norwegii..., s. 55.

2 Anders Breivik...

> G. Cieslak, Oslo..., s. 55.

* Anders Breivik...
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W trakcie rozprawy Breivik przyznat si¢ do morderstw, lecz nie zgodzit si¢ z opinig, ze
zrobil co$ ztego, poniewaz jak sam podkreslal, osoby, ktore zginety byty posrednio zwig-
zane z naplywajaca spolecznoscig multikulturalng i przez swoj szturm chciat szczeg6lnie
zwrdci¢ uwage na ten problem. Jego dziatania byly nasycone przemoca, nienawiscig i
szczegoOlng bezwzglednoscig w dzialaniach. Osoby, ktore zgingty na wyspie Utoya byty w
zasadzie dzie¢mi, poniewaz przedzial wiekowy zabitych przez Breivika oscylowat w gra-
niach od 14 do 18 roku zycia. Terrorysta za szczeg6lny wyraz zamachow i dziatanie z
peing premedytacja uSmiercajagc w niecale 3 godziny 77 osob, zostal skazany na 21 lat

pozbawienia wolnosci.

Geneza zamachu

Wydarzenie z dnia 22 lipca 2011 roku, bylo doskonale zaplanowang operacja.
Zamachowiec, zabijajac tacznie 77 osob, wiedzial co chce osiagna¢”. Rozglos w $rodo-
wisku nie tyle norweskim, lecz rowniez migedzynarodowym (szczegdlnie uwzgledniajac
kraje Europy Zachodniej), byl zasadniczym celem zamachu. Kraje europejskie staly sie
dla niego swoistym audytorium, ktére mialy wyciagna¢ wnioski z jego praktycznej lekcji.
Anders Breivik - tak jak wczesniej dos¢ szeroko analizuje to autor, wychowywat si¢ w
dostatku, lecz gléwnie w samotnosci. W czasie dorastania wyksztaltowal w sobie swoja
moralno$¢, charakter, a przede wszystkim poglady na temat otaczajacej go rzeczywisto-
$ci. Wspolczesny $wiat, w ktorym otwierane sa granice dla réznych spolecznosci — grup
etnicznych, narodowosciowych czy religijnych, nie byt do zaakceptowania dla mtodego
Breivika. W szczegolnosci byt kategorycznym przeciwnikiem masowego naptywu ludno-
$ci muzulmanskiej do krajow europejskich na zachodzie. Jako osoba o skrajnych
pogladach prawicowych obawiat si¢, ze islamisci w niedalekiej przysztosci, w wyniku
licznej migracji, beda zagraza¢ jednolitosci spotecznej danego panstwa. Podpierat swoje
teorie o fakt istnienia licznych osiedli muzulmanskich na terytorium Norwegii. Niechec¢ i
wrogos¢ do wielokulturowego spoteczenstwa byt jednym z gléwnych przestanek ataku,
jednak wiele zrédet wskazuje na to, ze nie jedynym. Celem tej czg$ci pracy, bedzie proba
odnalezienia przyczyn zamachu Breivika w Norwegii w 2011 roku.

Autorzy badajacy sylwetke Breivika, doszukujg si¢ zroznicowanych aspektow do-
tyczacych przyczyn dzialan terrorysty. Rozpatrywanie jego zamachu w szerszym

spectrum nie jest przypadkowe, poniewaz zamach byt szczeg6lnym zdarzeniem pod ka-

3 Anders Breivik...
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tem tego, 1z wczesniej nie zostato odnotowane tego typu rozmach dziatan przez pojedyn-
cza osobg. Mlody, ambitny, z dobrym startem, nie wzbudzajacy podejrzen 0sob
znajdujacych si¢ w jego otoczeniu. Zaznaczy¢ nalezy, ze absolutnie nikt przed szturmem,
nie doszukal si¢ nietypowego zachowania u Breivika. Aby podja¢ si¢ analizy przyczyn
aktu terroryzmu dokonanego przez niego, trzeba blizej przyjrze¢ si¢ jego zachowaniu.

Kiedy to 24 sierpnia 2012 roku zostat skazany wyrokiem sgdu na 21 lat pozba-
wienia wolno$ci, oznajmit, iz nie planuje odwolywa¢ si¢ od wyroku judykatywy,
poniewaz nie uznaje sadu w takich zatozeniach, w jakich on funkcjonuje oraz przeprosit
nacjonalistycznych bojownikéw za to, ze nie udato mu sie zabi¢ wiekszej liczby 0sob*®.
Na podstawie tej wypowiedzi, wida¢, ze zbrodnia, ktorej dokonat byta dla niego natural-
nym przedsigwzigciem, ktora miata swojg przyczyne oraz skutek. Wnioskowa¢ mozna, iz
chcial wyrazi¢, ze spoteczenstwo nie sprostato jego wymogom rzeczywistosci i musi po-
nies$¢ tego konsekwencje. Ewidentnie, nie zatowat tego co zrobit — wrecz przeciwnie, byt
z tego dumny, ze spetnil swojg powinnos¢ lub nawet ,,obywatelski obowigzek” jakiego
nikt wczedniej nie byt w stanie si¢ podjaé. Przyczyna zamachu, ktéra klaruje si¢, na pod-
stawie tej czgsci wypowiedzi Breivika, to to, ze uznawal siebie jako pewnego rodzaju
mentora spolecznego, dziatajacego w cieniu reszty spotecznosci w obrebie Norwegii.
Dziatanie w pojedynke pozwolito mu pozosta¢ jak najdtuzej osobg anonimowa, by za-
mach byl zaskoczeniem i roznidst si¢ szerokim echem. Jego przywoddcze sktonnosci
mialy podstawy nie tylko w wyznawanej przez niego ideologii, lecz réwniez w tym fak-
cie, iz porownywat siebie do cztonka Zakonu Templariuszy. Majac taka podpore w
organizacji zakonu, miat §wiadomos$¢, ze cho¢ dziala w pojedynke, jego dziatania sg
przez kogo$ akceptowane. Po zamachach Breivika, Zakon Templariuszy z racji poparcia
ich zgrupowania, zagrozil niektorym norweskim politykom, ze przeprowadza odwet, jesli
cze$é zarzutdéw wobec Breivika nie zostanie cofnieta’’. Irracjonalizm takiego ,,zadania”
nie spowodowat jednak wymuszenia na podstawie grozby.

Nastgpnym czynnikiem, mogacym stanowi¢ podwaliny pod zamach z lipca
2011 roku byta dziatalnos$¢ terrorysty w Internecie. Jego dziatania byty mocno uzaleznio-
ne od sieci internetowej. Wszystkie materiaty jak 1 bron réznego typu pozyskat dos¢
fatwo za pomocg zamdwien w sieci. ROwniez pozostawal w stalym kontakcie ze swoimi
poplecznikami, z ktérymi to wymieniat si¢ wpisami na portalach spoteczno$ciowych oraz

forach internetowych. Zwolennicy Breivika stanowili jedng kwesti¢, lecz nie mogli wziaé¢

*% http://www.tvn24.pl/raporty/anders-breivik-skazany,450, dostep w dniu: 2.08.2018 ..
277 http://polish.ruvr.ru/2012_08 14/Norwegia-Templariusze-Breivik/, dostep w dniu: 3.08.2018 .
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si¢ z tzw. prozni. Przez czas planowania zamachu, Breivik podjat si¢ proby spisania cale;j
swojej dzialalno$ci. Na poczatku, stanowito to forme prywatnego dziennika, lecz z bie-
giem czasu przybralo ksztalt instrukcji dla innych w zwalczaniu spotecznos$ci
multikulturowej oraz szerzenie nienawisci i przemocy. Breivik publicznie wyglaszat swo-
je wrogie poglady w Internecie wzgledem islamistow, zyskujac tym sposobem sympati¢
ludzi, majacych taka samg badz zblizong §wiatopogladowo wizje rzeczywistosci. Dodat-
kowa zachetg dla czytelnikow byla zastosowana przemoc stowna. Mozna stwierdzi¢, ze
manifest Breivika, byt posrednig przyczyng zamachu. Ten olbrzymi w swych rozmiarach
(bo liczacy ok. 1500 stron) dziennik, byl jedng z przyczyn zamachu w Norwegii, ponie-
waz byt wlaczony w caty plan zamachowy, a zawarte w nim przemyslenia i adnotacje
byty Scisle zwigzane z zamiarem ataku terrorystycznego. Manifest byl motorem napedza-
jacym umyst Breivika, jego dzialania, przemyslenia i w skutkach powodowat coraz
wiekszg che¢ popetnienia przestepstwa przez terroryste. Spisanie dziennika Breivika jak i
jego dziatalno$ci w Internecie mozna podsumowac¢ w sposob nastgpujacy: ,,To wiasnie
jedno, z najwiekszych zagrozen wynikajacych z uzycia Internetu jako narzedzia propa-
gandy — latwos¢ replikacji kazdego, nawet najbardziej absurdalnego lub groznego
zestawu pogladow, niezaleznie od jego obiektywnej wartosci i wewnetrznej logiki. Do-
wodem na to jest zresztg sama dzialalno$¢ Breivika, nie tylko jej potencjalne nastepstwa.

Wedtug ekspertow, ktorzy dokonali szczegdlowej analizy manifestu Breivika,
powstanie tego tekstu, jesli miatby on by¢ jego autorem, zabratoby ok. 9 lat. Zrodzone z
tego wniosku podejrzenia doprowadzity do odkrycia licznych zapozyczen i cytatow w
tekscie zamachowca z Norwegii. Wsérod cytowanych przez niego autorow znalezli si¢
zarowno Mao Tse Tung, jak i Machiavelli. Jednak jednym z gléwnych zrédet zapozyczen
Breivika byt tekst innego terrorysty — ,,samotnego wilka”, tj. ,,Unabombera”. Cytowany
przez Norwega manifest Unabombera, Spoteczenstwo przemystowe i jego przysztosé, zda-
je sie by¢ zrodtem inspiracji wielu pogladow Breivika®®”.

Kolejnym aspektem w doszukiwaniu si¢ przyczyn zamachu, jest dziatalno$¢ poli-
tyczna Breivika — a raczej jej brak. Szeroko udzielat si¢ w §wiecie wirtualnym, lecz z
rzeczywistym $wiatem (w aspekcie politycznym) nie miat za wiele do czynienia. Jego
dziatalno$¢ skupita si¢ na przemysleniach i rozgrywki politycznej toczacej si¢ gtownie

w jego glowie. Nie $§wiadczy to o nieudolnosci Breivika, ale o tym, iz nie chciat on by¢

K. Liedel, P. Piasecka, Internet jako narzedzie w rekach terrorystow, w: Zamach w Norwegii: nowy wy-
miar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz, Warszawa
2011, s. 25.

50



PAWEL SCHMIDT

jednostka skupiong w masie innych politykdéw, ktorych rzady sg nieskuteczne i ostabiaja
jednolito$¢ spoteczng Norwegii. Poza tym miat zupetnie inny plan dziatan — postanowit
na wilasng reke dokonaé krucjaty, by otworzy¢ oczy wtadzy w Norwegii, a przede wszyst-
kim ludziom zyjacym w kregach wspolnot islamskich. Jednakze gtéwna i najwazniejsza
przyczyng zamachow z lipca 2011 roku byt sprzeciw wobec multikulturalizmu. W zwigz-
ku z tym, warto zastanowi¢ si¢ najpierw nad zdefiniowaniem pojecia multikulturalizmu.
Czym jest samo pojecie? Polskim odpowiednikiem multikulturalizmu jest wielokulturo-
wosé, czyli jak samo pojecie na to wskazuje, oznacza wiele kultur®, ktore sa
zorganizowane w jednym organizmie panstwowym. Wspoiczesnie wiele panstw otwiera
swe granice dla innych spolecznosci. Dzieje si¢ to z réznych przyczyn m.in. imigranci
stanowig tanig sit¢ robocza, poza tym moga uzyska¢ wysokie zabezpieczenie socjalne w
krajach europejskich. Moze to powodowa¢ liczne kontrowersje, szczegolnie spoleczne.
Ludzie z natury bronig tego, co stanowi ich dorobek badz co decyduje o tym kim sa, tzn.
tozsamosci, historii, granic panstwowych, jezyka, obyczajow, kultury, religii itp. Mozli-
wos¢ swobodnego i legalnego przeptywu pomiedzy panstwami moze roOwniez
doprowadzi¢ do myslenia, ze dane panstwo zostanie oblgzone przez inng kulturg i jej
pierwiastki zostang wplecione w konkretng rodzimg tozsamos$¢ kulturowa. Takie spo-
strzezenie na t¢ kwesti¢, mial rowniez norweski obywatel Breivik, ktory byl wrogo
nastawiony do burzenia jednolito$ci spolecznej w obrgbie danego panstwa. Jako wy-
znawca ideologii skrajnej prawicy, uwazat, ze sitg panstwa jest jego jednolita struktura
spoteczna. Wedlug terrorysty, otwieranie granic jest olbrzymim bledem rzadzacych, w
szczegoOlnosci dla ludnosci muzutmanskiej, ktora dazy do dominacji w krajach Europy
Zachodniej. Problemem Breivika byla narastajaca my$l inwazji islamskiej, ktora stata si¢
jego obsesja. W skutku doprowadzita ona do przeprowadzenia zamachu terrorystycznego,
ktory stanowit informacje¢ dla spoteczenstwa oraz wladzy o nadmiernym naptywie islami-

stow do Norwegii oraz byta forma zamanifestowania swoich skrajnych pogladow.

Zakonczenie

Konkludujac rozwazania, wnioskowa¢ mozna, ze kwestia zamachu Breivika na-
strecza wielo$¢ pytan o realne przyczyny zamachu. Mianowicie, jak dochodzi do tego, ze
jedna osoba jest w stanie w ciagu kilku lat przygotowywac sig, a nast¢pnie w ciggu kilku

godzin zabi¢ 77 oséb. Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna, lecz w gltownej

¥ K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, w: ,,Studia Europejskie” Nr 1/2003,
s. 77.
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mierze ma swe podtoze w ideologii wyznawanej przez zamachowca. Kazda skrajnos¢
budzi jakie$ kontrowersje i niepokoj. Breivik jako wyznawca skrajnej prawicy, wyzna-
czyl sobie cel, ktory konsekwentnie postanowil realizowaé. Tuz przed wyrokiem
skazujacym Breivika, w trakcie 10-tygodniowego procesu zamachowca, pozostawata
niewyjasniona kwestia zdrowia psychicznego zamachowca. Pierwsza ekspertyza psychia-
tryczna wskazywala na schizofreni¢ paranoidalng, druga za§ wykluczyta owe zaburzenie i
terrorysta zostal uznany za osobe w pelni poczytalng®®. Zatem Breivik, dziatat z petna
$wiadomoscia, jego zbrodnia zostala wykonana z petng premedytacja, a gléwna przyczy-
ng zamachow byl wrogi stosunek i1 sprzeciw wobec multikulturalizmu, a konkretnie
mowigc wobec spotecznos$ci islamskiej, za ktorej obecno$¢ mialy zaptaci¢ osoby rzekomo

powiazane z ich obecnoscig w Norwegii i innych krajach Europy Zachodnie;j.
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Wybrane problemy walki z terroryzmem miedzynarodowym, red. A. Ciupinski, M. Zajac,
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Wojska Obrony Terytorialnej a wspolczesne zagroZenia bezpieczenstwa RP

— analiza wybranych aspektow

Streszczenie:

Niniejsza praca zostala poswigcona polskim Wojskom Obrony Terytorialne;.
Tematem pracy jest koncepcja ich rozwoju, realizowana w styczniu i lutym 2017 r.
Przedmiotem pracy sa zrdznicowane koncepcje rozwoju Wojsk Obrony Terytorialne;j.
Celem artykutu jest ocena koncepcji rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej w konteks$cie
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego i mig¢dzynarodowego Polski.
Metoda pracy jest analiza. Wyniki przeprowadzonej analizy poréwnawczej koncepcji
rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej oraz charakterystyki zagrozen bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego wskazujg na nieadekwatno$s¢ Wojsk Obrony Terytorialnej jako
regularnej, lekkiej piechoty, wzgledem charakterystyki wspotczesnych zagrozen
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wnioski ptynace z analizy wskazuja na koniecznos¢
rozwoju koncepcji dziatan nieregularnych Wojsk Obrony Terytorialne;.

Stowa Kkluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, koncepcje rozwoju, dziatania

nieregularne, bezpieczenstwo migdzynarodowe, Polska.

Summary

The paper concerns polish Territorial Defence Force. The subject of the article is
development concept of Territorial Defence Force implemented in January and February
of 2017. The object of the article are development concepts of Territorial Defence Force.
The purpose of the article is to assess development concept of Territorial Defence Force
in terms of current threats of national and international security of Poland. The method of
the article is analysis. The results of comparative analysis reveal inadequacy of Territorial
Defence Force formed as regular light infantry in terms of characteristic of current threats
of international security. Conclusions indicate the need to develop the conception of
irregular warfare within Territorial Defence Force.

Key words: Territorial Defence Force, development concepts, irregular warfare,

international security, Poland.
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Wstep

Wspotczesnie, w  kontek$cie zrdznicowanych zagrozen bezpieczenstwa
migdzynarodowego na obszarze Europy, Rzeczypospolita Polska pozostaje panstwem
wzglednie bezpiecznym. Polskie spoleczenstwo (jako jedne z nielicznych) nie zostato
dotknigte bezposrednimi, negatywnymi skutkami miedzynarodowego terroryzmu
inspirowanego ekstremizmem islamskim. Jednakze, wysoki poziom napigcia stosunkow
pomiedzy NATO a Federacja Rosyjska oraz poglebiajaca si¢ destabilizacja terytorium
Ukrainy, negatywnie oddzialuja na poziom bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, istnienie zrdéznicowanych barier rozwoju
spolecznego — w szczegdlnosci poglebiajacej si¢ polaryzacji politycznej, incydentow o
charakterze ekstremistycznym czy niezadowalajacego poziomu rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego — stwarza istotne wyzwania w konteks$cie bezpieczenstwa narodowego.

Plan formowania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) zostal przedstawiony w
styczniu 2016 r. Wraz z poczatkiem stycznia 2017 r. obowigzujaca stalg si¢ ustawa,
wprowadzajaca WOT jako piaty Rodzaj Sit Zbrojnych RP. Przewazajaca wigkszo$¢ badan
wspotczesnej koncepcji rozwoju WOT =zawarta jest na najnowszych raportach
specjalistycznych 1 artykutach, opracowanych w latach 2016-2017. Do najwazniejszych
prac, poswieconych aspektom teoretycznym i praktycznym formowania i funkcjonowania
Wojsk Obrony Terytorialnej zaliczy¢ nalezy prace prof. Ryszarda Jakubczaka i prof.
Jozefa Marczaka. Do literatury nawigzujacej do problematyki formowania i
funkcjonowania WOT, zalicza si¢ kilkadziesigt publikacji ksigzkowych oraz kilkadziesiat
artykutow naukowych. Wraz z artykulami w formie cyfrowej, polskojezyczna literatura
zawiera ponad sto pozycji. Jednakze, warto podkresli¢, ze zaledwie kilkanascie prac
zostato opublikowanych w drugiej dekadzie XXI wieku, a czg$¢ prac ma charakter badan
historycznych.

Celem niniejszej pracy jest proba okreslenia kompatybilnosci przyjetej koncepcji
rozwoju  WOT wzgledem wybranych, wspodtczesnych zagrozen bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze mi¢dzynarodowym i narodowym. Metoda
niniejszej pracy jest analiza, w szczego6lnosci analiza porownawcza potencjatu WOT
(bezposrednio zwigzanego z realizacja wybranej koncepcji rozwoju) wzgledem
wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa. W celu przejrzystej kategoryzacji wybranych
zagrozen, Autor postuzyt si¢ kluczem kategoryzacyjnym opracowanym dla potrzeb pracy
magisterskiej. Badania zostaly oparte o analize raportow specjalistycznych oraz

opracowan poswieconych tematyce WOT, a takze prelekcji 0sob zawodowo zwigzanych z
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obszarem bezpieczenstwa. Niniejsza artykul jest kolejng pracg Autora, poswigcong

badaniu problematyki militaryzacji spoteczenstw.

Koncepcje rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej — analiza obecnej koncepcji

Wejscie w zycie (z dniem 1 stycznia 2017 r.) Ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. o
zmianie ustawy o powszechnym obowigzku ochrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, przerwato kilkuletnig nieobecno$¢ struktur obrony terytorialnej
w Sitach Zbrojnych RP (zwigzang z rozformowaniem w 2008 ostatnich brygad obrony
terytorialnej). Proces formowania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) ma zakonczy¢ si¢
w 2019 r. wraz z utworzeniem ostatnich brygad. Wedtug danych pochodzacych z
Ministerstva Obrony Narodowej, przewidywany koszt utworzenia 17 Brygad WOT
zrzeszajacych od 35 do 53 tys. zolierzy ma wynie$¢ okolo 3,6 mld zl'. Obecnie
realizowana koncepcja rozwoju WOT zwigzana jest z formowaniem pigtego Rodzaju Sit
Zbrojnych jako lekkiej piechoty. Zohierze maja zosta¢ wyposazeni w indywidualng bron
strzelecka (przede wszystkim wycofywane karabinki AKMS, karabinki BERYL 1
karabinki MSBS, a takze karabiny wyborowe oraz maszynowe), a takze w przenosne
zestawy rakietowe (w szczegodlnosci typu ,.Piorun”)’. Dowddca WOT jest gen. bryg.
Wiestaw Kukuta; zgodnie z jego wypowiedziag, Dowodztwo WOT ma osiaggna¢ wstepna
zdolnoé¢ operacyjng do kofica marca 2017 roku’. Rownolegle do podstawowego celu
WOT - wsparcia terenowych organdw administracji, w przypadku wystgpienia
jakiejkolwiek sytuacji kryzysowej, w tym zwalczania negatywnych skutkow tych sytuacji
- Ministerstwo Obrony Narodowej wskazuje na nastgpujace cele WOT
w czasie pokoju: zwielokrotnianie potencjalu odstraszania Sit Zbrojnych RP; zdolno$¢
do prowadzenia dziatan nieregularnych; odbudowa patriotycznych fundamentow
obronnosci panstwa. W przypadku stanu wojennego, WOT ma prowadzi¢: dziatania
obronne i ochronne wzgledem ludnos$ci, infrastruktury oraz granic panstwowych;
dziatania opoOzniajace sitly przeciwnika i ograniczajace ich swobod¢ operowania,

wspierajagce wojska operacyjne; dziatania antydywersyjne, antyterrorystyczne czy

! http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/szef-mon-o-obronie-terytorialnej-g2016-11-14/,
dostep w dniu: 19.02.2017 r.

* http://www.nowastrategia.org.pl/dostawy-przenosnych-przeciwlotniczych-zestawow-rakietowych-piorun/,
dostep w dniu: 19.02.2017 r.

? http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21038?t=Dowodztwo-Obrony-Terytorialne;j-juz-w-marcu
-2017-roku, dostep: 19.032017 r.
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antydezinformacyjne”.

Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych wyréznito trzy podstawowe modele
koncepcyjne rozwoju WOT: terytorialny, mobilno-zmechanizowany oraz milicyjny’.
Zgodnie z modelem terytorialnym, WOT unikalyby bezposredniego zaangazowania
bojowego z silami przeciwnika, koncentrujac dzialalno$¢ na tworzeniu dogodnym
warunkow dla wojsk operacyjnych oraz zabezpieczaniu wlasciwego obszaru,
wykorzystujac przede wszystkim lekkie i nieopancerzone pojazdy transportowe®. Model
mobilno-zmechanizowany zaklada wykorzystanie WOT do bezposrednich dziatan
militarnych za pomoca sprz¢tu cigzkiego, w tym czotgdw 1 artylerii samobieznej, takze na
obszarze wykraczajacym poza wlasciwosé okre§lonych oddziatow’. W ramach modelu
milicyjnego, WOT angazowalyby si¢ przede wszystkim w niemilitarne dziatania
stabilizujagce oraz porzadkowe, zwigzane w szczegolnosci z przeciwdzialaniem
niekontrolowanej migracji czy rozwoju przestgpczosci, za pomocg podstawowego
uzbrojenia strzeleckiego czy innych §rodkéw przymusu bezposredniego®.

Nalezy stwierdzi¢, ze obecna’ koncepcja rozwoju WOT nie zostala ostatecznie
okreslona. Podjete dziatania czy wypowiedzi przedstawicieli MON oraz specjalistow
sktaniajg si¢ w wiekszosci przypadkéw ku modelowi terytorialnemu. Przede wszystkim,
MON okresla WOT jako regularna, lekka piechote'’. Zgodnie z modelem terytorialnym,
WOT zostat powotany jako odrgbny Rodzaj Sit Zbrojnych RP. Zaprezentowane
uzbrojenie wskazuje na potencjal realizacji co najwyzej militarnych dziatan
opozniajacych; jednakze, sprz¢t wycofywany z uzytkowania przez wojska operacyjne ma
by¢ uzupehliany przez najnowoczesniejsze uzbrojenie. Istotny jest takze wyrazny,
terytorialny podzial odpowiedzialnosci, decentralizacja oraz przyporzadkowanie
okreslonym jednostkom podziatu terytorialnego okreslonej liczebnosci formowanych

oddziatow. Przedstawiciele MON nie wykluczaja mozliwosci wiaczenia struktur WOT do

* R. Surdacki, Zespél Sit Specjalnych w OT. Jakie zadania nowego rodzaju wojsk,
http://www.defence24.pl/456079,zespol-sil-specjalnych-w-ot-jakie-zadania-nowego-rodzaju-wojsk, dostep
w dniu: 20.02.2017 .

> M. Kordowski, M. Paszyn, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej w Polsce, Narodowe Centrum
Studiow Strategicznych, Warszawa 2016, zrédto: https://obronanarodowa.pl/download/zalaczniki/Raport-
OT-NCSS.pdf, dostep: 21.02.2017 r.

® Tamze, s. 16-18.

’ Tamze, s. 21-23.

® Tamze, s. 28-29.

? Stan z dnia 21.02.2017 .

' http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news, 1,10350,aktualnosci-z-polski,53-tysiace-zolnierzy-obrony-tery
torialnej-w-2019-roku, dostep w dniu: 21.02.2017 r.
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dziatah militarnych, przede wszystkim obronnych''; jednakze, nie wspominaja o
koniecznosci wyposazenia przeznaczonych do dzialan bojowych oddziatow WOT w
cigzszy, nowoczesniejszy, znacznie drozszy sprzet. Warto podkresli¢, ze w tym przypadku
problematyczne okaza¢ si¢ moga takze ¢wiczenia — niewielka liczba powiatow ma
odpowiednie warunki poligonowe. Koncepcja milicyjna aktualnie nie zdobyta
popularnos$ci wsréd decydentéw. Fakt podporzadkowania WOT Ministerstwu Obrony
Narodowej oraz dziatania na rzecz wzmacniania potencjatu bojowego wykraczaja poza
charakterystyke modelu milicyjnego.

Réwniez wypowiedzi oséb zawodowo zwigzanych z Sitami Zbrojnymi RP lub
badaczy zakresu nauk o obronnosci wskazujg na rozw6j modelu terytorialnego. Stanistaw
Koziej w grudniu 2015 r.'? wskazat na potencjat rozwoju WOT jako regularnej, lekkie]
piechoty, przeznaczonej przede wszystkim do wykonywania niemilitarnych dziatan
pomocniczych wzgledem sil operacyjnych czy zwalczania negatywnych skutkéw klesk
zywiotowych na okreslonym obszarze. W zakresie dziatan militarnych, Stanistaw Koziej
wskazal na dziatania wspierajace sity operacyjne, zwigzane w szczeg6lnosci z
opo6znianiem postepu sit przeciwnika. Jednakze, Stanistaw Koziej zaprzeczyl mozliwosci
rozwinigcia potencjatu WOT w kréotkim okresie jako Rodzaju Sit Zbrojnych, zdolnego do
skutecznego zwalczania aktow dywersji, walki z oddziatami specjalnymi przeciwnika czy
zwalczania terroryzmu. Dr nauk med. por. rez. Jarostaw Kuczynski w lutym 2017 r."?
zwrdcit szczegodlng uwage na szerokie zainteresowanie WOT wérdd rezerwistow NSR-u.
Zdaniem Jarostawa Kuczynskiego, rozwo6j pigtego Rodzaju Sit Zbrojnych RP jest
szczegOlnie istotny w kontek$cie wschodnich granic Rzeczypospolite] oraz
geopolitycznego potozenia Przesmyku Suwalskiego. Zdaniem prof. dr hab. Mirostawa
Kwieciniskiego'?, istnieje konieczno$é¢ rozwoju potencjatu WOT w zakresie dziatan
nieregularnych. W szczegdlnosci, Mirostaw Kwiecinski podkreslal  koniecznosé
utworzenia struktur wywiadu i kontrwywiadu w ramach WOT, pozwalajacych na

skuteczne dziatanie nawet w przypadku rozbicia sit operacyjnych przez sity przeciwnika.

""" Artykut , Konferencja na temat WOT” dostepny na witrynie Ministerstwa Obrony Narodowej, zrodto:
http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/konferencja-na-temat-wot-q2016-11-19/, dostep
21.02.2017 1.

"2 Wypowiedz Stanistawa Kozieja z dnia 9.12.2015 r. podczas wyktadu w Instytucie Studiow Miedzynaro-
dowych Uniwersytetu Wroctawskiego, jako odpowiedZ na pytanie Autora, dotyczace koncepcji rozwoju
WOT.

" Prelekcja Jarostawa Kuczynskiego na II Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Wladza i bezpieczeristwo
w przestrzeni spoleczno-politycznej, Olsztyn, 9.02.2017 .

" Prelekcja Mirostawa Kwiecinskiego na II Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Wladza i
bezpieczenstwo w przestrzeni spoteczno-politycznej, Olsztyn, 9.02.2017 .
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Podsumowujac, wspotczesna koncepcja rozwoju WOT przesadza o sformowaniu
Rodzaju Sit Zbrojnych jako lekkiej, regularnej piechoty, przeznaczonej przede wszystkim
do dziatanh wspomagajacych sity operacyjne oraz zwalczania negatywnych rezultatow
réznorodnych kryzysow lub klesk zywiotowych. Wyposazenie i uzbrojenie WOT
wskazuje na niewielki potencjal bojowy, zwigzany przede wszystkim z mozliwoscia
opOzniania dziatan sit przeciwnika czy ograniczaniem swobody ich operowania.
Jednakze, mozliwos$¢ zaangazowania kilkudziesigciu tysiecy obywateli w dziatalno$¢ pro-

obronng nie pozostaje oboj¢tne wzgledem obronnosci Rzeczypospolitej Polskie;.

Waojska obrony terytorialnej a wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa RP w
wymiarze narodowym

Zagrozenia bezpieczenstwa dotycza zjawisk negatywnie wptywajacych na
zdolno$¢ przetrwania oraz mozliwos¢ rozwoju przedmiotu referencyjnego. Zatem,
kategoryzujac zrdznicowane zagrozenia, mozna dokona¢ podziatu ze wzgledu na
bezpieczenstwo jako stan, wyrdzniajac sektory bezpieczenstwa. Mozliwe jest takze
okreslenie bezpieczenstwa jako procesu, realizowanego przez podmiot bezpieczenstwa na
rzecz przedmiotu referencyjnego, co pozwala na wyrdznienie wymiarOw bezpieczenstwa.
Podstawowymi podmiotami i przedmiotami referencyjnymi bezpieczenstwa sg osoby
fizyczne 1 panstwa. Ujecie procesowe bezpieczenstwa pozwala na kategoryzacje
wzgledem wymiaréw bezpieczenstwa, okre§lanych kierunkiem realizacji bezpieczenstwa
przez podstawowe podmioty. Zatem, realizacja bezpieczenstwa przez osoby fizyczne na
rzecz osob fizycznych stwarza wymiar bezpieczenstwa osobistego; realizacja procesu
bezpieczenstwa przez osoby fizyczne na rzecz panstwa stwarza wymiar bezpieczenstwa
narodowego; realizacja procesu bezpieczenstwa przez panstwo na rzecz osob fizycznych
stwarza wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego; realizacja procesu bezpieczenstwa na
rzecz innych pafstw stwarza wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego.”> Do
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zaliczy¢
nalezy w szczego6lnosci polaryzacje spoteczng, wzrost nastrojéw ekstremistycznych oraz
niezadowalajacy poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Poziom polaryzacji spotecznej jest bardzo wysoki i negatywnie oddzialuje nie

tylko na polska sceng¢ polityczng, ale nawet powoduje zaburzenia funkcjonowania

15 Szerzej: A. Borowka, Analiza wplywu cywilnie posiadanej broni palnej w Rzeczypospolitej Polskiej na
bezpieczenstwo — wybrane aspekty, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2016, s. 56-100.
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administracji czy organizacji pozarzadowych'®. Poglebiajacy sie podzial polskiego
spoteczenstwa na dwa wrogo nastawione obozy powoduje ostabienie poziomu spojnosci
narodowej; energia spoteczna niejednokrotnie marnotrawiona jest na zbedne
antagonizmy. Warto podkresli¢, ze réwniez kwestia formowania WOT zostata
upolityczniona w dyskursie publicznym, w szczegolnosci po odrzuceniu przez koalicje
rzadzaca propozycji poprawek, zgloszonych przez opozycje. Zatem, nawet sam fakt
powolania pigtego Rodzaju Sit Zbrojnych RP stat si¢ kolejnym tematem dzielacym
Polakow'’. Jednakze, dzigki powotaniu WOT, istnicje mozliwos¢ wzglednie
apolitycznego zaangazowania kilkudziesi¢ciu tysigcy obywateli w celu wzmocnienia
obronnosci panstwa. Ponadto, jezeli rozwd) WOT zapewni apolitycznos¢ organizacii,
nalezy liczy¢ na rozwdj zainteresowania shuzba wojskowa, bezposrednio nie kojarzong z
okreslonym obozem politycznym.

Najprawdopodobniej, obserwowany wzrost popularnosci skrajnych pogladow
politycznych jest jednym z rezultatow kryzysu migracyjnego. Warto podkresli¢, ze
obecno$¢ nieokreslonej dotad liczby migrantdw, reprezentujacych odmienna kulture,
cywilizacje, wartosci, jest odbierane przez czg$¢ spoteczenstwa jako zagrozenie.
Niejednokrotnie, przestgpstwa czy zamachy terrorystyczne dokonane przez nieliczny
odsetek migrantow staja si¢ podstawg do stygmatyzowania wszystkich migrantow jako
zrodta zagrozen. W polaczeniu z medialng narracja, ukazujaca przemoc stosowang przez
niektérych migrantoéw wzgledem obywateli europejskich panstw, w spoteczenstwie
wytwarza sie poczucie zagrozenia.'® W sytuacjach stresogennych, zdolno§¢ do
racjonalnej oceny sytuacji najczesciej pada ofiarg emocji; zatem, naturalnie wystepuje
sklonno§¢ do  mys$lenia  kategoriami  modelowymi  czy  ideologicznymi,
niekompatybilnymi z rzeczywisto$cig. Pomimo faktu, iz obecnie spoteczenstwo polskie
nie jest silnie zagrozone  ekstremizmem, kolejne incydenty = wskazuja

na obecnos¢ ekstremizmu w Polsce. W szczegolnosci, zabojstwo dziecka w Kamienne;j

' W szczegolnosci warto zwrocié uwage na powyborceza ,,polityke miotly™; rownolegle do oczywistej checi
poszerzenia wladzy przez zwycigska partig, liczne zrédta wskazywaty na absolutny sprzeciw wspotpracy ze
strony cze$ci administracji z reprezentowanie odmiennego swiatopogladu.

"7 W prasie oraz sieci dostepnych jest szereg artykulow, stygmatyzujacych WOT jako prywatna, polityczng
bojowke. Przyktad: artykut ,,Armia Macierewicza na specjalnych zasadach. MON planuje przywileje dla
Obrony Terytorialnej” dostgpny na portalu Natemat, Zrodto: http://natemat.pl/186837,armia-macierewicza-
na-specjalnych-zasadach-mon-planuje-przywileje-dla-obrony-terytorialnej, dostgp: 22 112017 r.

" 'Wyniki badan ankietowych, poswigconych postrzeganiu nielegalnych migracji, dostepne na witrynie
CNBC, zrédto: http://www.cnbc.com/2017/02/08/europes-fear-of-muslim-immigration-revealed-in-
widespread-survey.html, dostep: 23 112017 r.
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Gorze', incydent bombowy we Wroclawiu®, zamieszki w Elku?' czy zamach na
restauracje bliskowschodnia we Wroctawiu®” naleza do kolejnych przejawow skrajnosci
politycznej, wykraczajacej poza warstwe narracji oraz stanowigcych przyklad powaznych
przestepstw. W celu przeciwdzialania rozwoju zjawiska, istnieje konieczno$é¢
zagospodarowania tej energii spotecznej i skierowania jej na dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng, do czego moze przyczyni¢ si¢ powstanie struktur WOT. W kontekscie
skrajnych nastrojéw ekstremistycznych nalezy stwierdzi¢, Ze uczestnictwo w
umundurowanej, apolitycznej, hierarchicznej formacji, moze pomoc w temperowaniu
zachowania.

Szczegdlnym wyzwaniem, negatywnie oddziatujgcym na aktywizacje Polakéw do
dziatan obronnych, jest niezadowalajacy rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego. Pomimo
postepujacego wzrostu liczby organizacji pozarzadowych, trzeci sektor jest wypetniony
prawnymi, finansowymi, administracyjnymi barierami rozwoju. Utworzenie struktur
WOT jest szansg na aktywizacje i rozw0j organizacji, w szczegdlnosci patriotycznych,
obronnych czy strzeleckich. Rozw¢j kilkudziesigciotysiecznego Rodzaju Sit Zbrojnych
moze zosta¢ zdynamizowany przez dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych, w
szczegOlnosci w zakresie promowania idei shluzby wojskowej, organizacji spotkan
informacyjnych czy organizacji szkolen przygotowujacych do egzaminow
sprawnosciowych. Warto podkresli¢, ze wiele organizacji pozarzadowych S$wiadczy
ustugi szkoleniowe w =zakresie kompetencji zgodnych z potrzebami WOT, w
szczegOlnosci ratownictwa medycznego, strzelectwa dynamicznego czy lacznosci. W
kontekscie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego warto podkreslic, ze sposéb
organizacji stuzby w postaci weekendowych ¢wiczen oraz corocznych ¢wiczen
poligonowych nie stanowi szczegdlnego obcigzenia nawet dla 0séb pracujacych na peten
etat. Ponadto, dzigki rekompensacie kosztow oraz uposazeniu, nawet kilkusetztotowa
kwota moze stanowi¢ dodatkowy bodziec, pozwalajacy zaangazowaé = si¢

w obronno$¢ panstwa rowniez mniej zasobnym Polakom.

19 http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/6242550,zabil-dziewczynke-siekiera-bo-stracil-zasilek-w-sobot
e-mial-miejsce-pogrzeb-10latki,id,t.html, dostgp w dniu: 23.02.2017 r.

% http://www.gazetawroclawska.pl/wiadomosci/a/wybuch-bomby-w-centrum-wroclawia-ladunek-byl-w-au
tobusie-145,10012322/, dostep w dniu: 23.02.2017 r.

! http://www.tvp.info/28436620/tragiczny-final-sylwestra-w-elku-od-ciosow-nozem-zginal-2 1 latek, dostep
w dniu: 24.02.2017 1.

* http://www.radiowroclaw.pl/articles/view/62 179/Atak-na-egipski-bar-we-Wroclawiu-Wrzucili-butelke-z-
benzyna-ZDJeCIA, dostep w dniu: 24.02.2017 .

61



WoJskA OBRONY TERYTORIALNEJ A WSPOECZESNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA RP — ANALIZA WYBRANYCH ASPEKTOW

Waojska obrony terytorialnej a wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa RP w
wymiarze mi¢dzynarodowym

W  kontek$cie problematyki badawczej niniejszej pracy oraz przyjetej
kategoryzacji, kazde zjawisko przestrzeni miedzynarodowej, negatywnie wptywajace na
interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy kategoryzowac jako zagrozenie Jej
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wspotczesnie, na obszarze Europy do
najpowazniejszych zagrozen nalezy zaliczy¢: rozwd] migdzynarodowego terroryzmu;
poglebiajaca si¢ destabilizacje terytorium Ukrainy, zwigzang z trwajagcym konfliktem
hybrydowym w jej wschodniej czes$ci; wysoki poziom napigcia stosunkéw pomiedzy
Federacja Rosyjska i NATO.

Analiza zamachoéw terrorystycznych, dokonanych na obszarze Europy w XXI
wieku™ wskazuje na szczegélnie grozne oblicze wspotczesnego terroryzmu. Ponad 75%
zamachow zostalo dokonanych za pomoca materialow wybuchowych. W okoto 15%
przypadkow, do przeprowadzenia zamachu wykorzystano bron palng; udzial zamachow
realizowanych za pomocag broni biatej lub $rodkow transportu nie przekroczyt kilku
procent. Co najistotniejsze, w wielu przypadkach nawet nadzwyczajne $rodki
bezpieczenstwa oraz obecno$¢ funkcjonariuszy nie przeszkodzity terrorystom w
przeprowadzeniu zamachu. Zgodnie z obecnie realizowang koncepcjg rozwoju WOT
nalezy stwierdzi¢, ze ochotnicza, lekka, regularna piechota, nie bedzie w stanie zapobiec
ani przeciwdziata¢ zamachom bombowym, w szczeg6lnosci w przypadku terrorystow-
samobdjcow. Obecnie realizowana koncepcja nie wspomina o rozwoju struktur
wywiadowczych, co niemal przesadza o niepowodzeniu w wykrywaniu zagrozen. Nawet
w przypadku zaistnienia zagrozenia terrorystycznego na obszarze Rzeczypospolitej i
powzieciu decyzji o wykorzystaniu oddziatéw lub pododdziatow Sit Zbrojnych RP (takze
w trybie niepodlegajacym ogloszeniu)**, zaangazowanie oddziatéow WOT byloby decyzja
nieracjonalng; istnieje mozliwos¢ wykorzystania elitarnych sit  specjalnych,
wyspecjalizowanych 1 posiadajacych doswiadczenie bojowe. Pomimo faktu,
iz prawdopodobienstwo wystgpienia zamachu terrorystycznego na terytorium Polski jest

niskie® nie nalezy lekcewazy¢ grozb ISIS adresowanych do polskiego spoteczenstwa.

* Opracowanie wiasne Autora — analiza 75 zamachow terrorystycznych, dokonanych na obszarze Europy w
XXI w.

** Ustawa z dnia 10 czerwea 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, (Dz. U. 2016 poz. 904, art. 22).

** Na niski poziom zagrozenia terrorystycznego sktada si¢ wiele czynnikow, zwigzanych w szczegolnosci z
charakterem zaangazowania polskich sit w interwencjach zbrojnych w Iraku. Szerzej: A. Borowka, Analiza
zagrozenia terroryzmem islamskim ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci Panstwa Islamskiego —
analiza wybranych aspektow, w: ,,Racja stanu. Studia i materialy”, Potrocznik nr 1 (17) 2015, Instytut
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Szczegblnym  zagrozeniem bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego RP  jest
potencjalna mozliwos¢ wystgpienia zjawiska spill over konfliktu we wschodniej
Ukrainie. Warto podkresli¢, ze rezultatem konfliktu jest dziatalno$¢ terrorystyczna
obszarze wschodniej Ukrainy, co w przypadku rozlania si¢ konfliktu na sgsiednie panstwa
moze doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia si¢ zagrozenia. Do rezultatow postepujacej
destabilizacji Ukrainy, negatywnie wplywajacych na bezpieczenstwo RP, nalezy zaliczy¢
takze wzrost nastrojéw ekstremistycznych, w tym antypolskich®®. W tym kontekscie,
obecno$¢ regularnych sit lekkiej piechoty na obszarach przygranicznych z pewnoscia
przyczynitaby si¢ nie tylko do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, ale
takze zwigkszenia potencjatu odstraszajacego wzgledem potencjalnych, cywilnych
agresorow. Zaleta obecnej koncepcji rozwoju WOT jest wiedza zolnierzy na temat
wlasciwego im obszaru dziatan, co jest bardzo istotne w przypadku zabezpieczenia
terené6w przygranicznych. W odniesieniu do problematyki migracyjnej warto podkresli¢,
Ze obecna sytuacja nie wskazuje na rozwdj nielegalnej imigracji ukrainskiej. Jednakze, w
przypadku rozwoju konfliktu we wschodniej Ukrainie prawdopodobne jest znaczne
zwigkszenie imigracji oraz rozwoj nielegalnej imigracji, co wskazywaloby na
koniecznos¢ dostosowania WOT do dziatan o charakterze milicyjnym.

Poziom napigcia stosunkow migdzynarodowych na linii Federacja Rosyjska —
NATO jest uznawany za jeden z najwyzszych od zakonczenia Zimnej Wojny. Pomimo
faktu, iz obecna sytuacja migdzynarodowa nie wskazuje na nieuchronno$¢ konfliktu,
nierozwazne byloby zaprzeczanie mozliwosci jego wystgpienia. Federacja Rosyjska
dysponuje znacznym potencjalem zbrojnym, najprawdopodobniej ustepujacym
wylaczenie potencjalowi USA?’. W kontekécie potencjatu zbrojnego pafistw
europejskich, szczegolnie istotna jest supremacja sit rosyjskich w przestrzeni powietrznej.
Ponadto, warto zwroci¢ uwage na potencjat ludnosciowy Federacji Rosyjskiej, zdolnej
powota¢ nawet kilkanascie milionow rezerwistow. Jednakze, dziatania wojsk rosyjskich
podczas wojny w Gruzji wskazuja rowniez na liczne niedoskonalo$ci sprzetu czy bledy
w dowodzeniu™. W kontekscie prawdopodobnego konfliktu zbrojnego, wykorzystanie

potencjatu  WOT wigzaloby si¢ najprawdopodobniej z odcigzeniem pozostatych

Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015.

*% https://www.wprost.pl/swiat/10038112/Wysadzony-krzyz-i-flaga-UPA-na-tablicy-Zdewastowano-pomnik
-Polakow-zamordowanych-na-Ukrainie.html, dostgpw dniu: 24.02.2017 r.

7 http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, dostep w dniu: 22.02.2017 r.

* A. Cohen, R. E. Hamilton, The Russian Military and the Georgia War: Lessons and Implications,
Strategic Studies Institute 2011, s. 33-35, (http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub
1069.pdf), dostep 25.02.2017 r.
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Rodzajow Sit Zbrojnych od koniecznosci realizacji zr6znicowanych, niebojowych zadan.
W szczego6lnosci, wymieni¢ nalezy zwalczanie negatywnych skutkéw dziatan wojennych
na danym obszarze czy zwalczanie klgsk zywiotowych. Jednakze, lekka, regularna
piechota, nie stanowi istotnego potencjalu w kontekscie prawdopodobnego zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej.”” Wraz z rozwojem nowoczesnych technologii, w tym
nowoczesnych urzadzen rozpoznania, zdalnie sterowanych robotéw, dronow, samolotow i
pojazdow bezzalogowych, potencjal lekkiej piechoty w dziataniach regularnych
na wspolczesnym polu walki jest niewielki. Jednakze, potencjat lekkiej piechoty znacznie
wzrasta w przypadku wykorzystania jej do dzialan nieregularnych na obszarach
zurbanizowanych.

Zatem, potencjat WOT w kontek$cie wybranych, wspolczesnych zagrozen
bezpieczenstwa migdzynarodowego jest zréznicowany. W aspekcie zagrozenia
terroryzmem migdzynarodowym, potencjat WOT jest nikty. Regularna, lekka piechota,
niewyspecjalizowana w zwalczaniu terroryzmu i nieposiadajaca doswiadczenia bojowego
nie bedzie w stanie skutecznie wykrywac, zwalcza¢ ani przeciwdzialaé przewazajacej
wigkszo$ci zamachoéw. Pomimo faktu, iz wyposazenie indywidualne Zotnierza powinno
wystarczy¢ do powstrzymania zamachowca wykorzystujacego pojazd lub bron biata,
nalezy podkresli¢, ze pluton zolnierzy nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa na
obszarze gminy, $rednio wynoszacym 126 km?  Potencjal WOT ro$nie
w przypadku wykorzystania ich do zabezpieczenia zdestabilizowanych obszarow. W
szczegOlnosci, w kontek$cie prawdopodobnego rozwoju nastrojow antypolskich,
dziatalnos$ci przestepczosci zorganizowanej czy niekontrolowanej migracji, uzycie
regularnej, lekkiej piechoty moze stanowi¢ wystarczajacy potencjat. Jednakze, w
przypadku zagrozen opisanych w zdaniu poprzedzajacych, konieczne jest wyszkolenie
WOT do dziatan o charakterze milicyjnym, czego nie przewiduje obecnie realizowana
koncepcja. Rowniez w perspektywie prawdopodobnego konfliktu zbrojnego, regularna,
lekka piechota nie przedstawia istotnego potencjatu bojowego w kontekscie
wspotczesnego pola walki. Jednakze, wykorzystanie WOT moze istotnie odcigzy¢
operacyjne sity zbrojne od dziatan przyczyniajacych si¢ do bezpieczenstwa ludnosci —
zwalczania negatywnych skutkéw dziatan wojennych czy klesk zywiotowych,

stabilizowaniu okreslonych obszaréw czy wykonywania zadan o charakterze milicyjnym.

¥ W szczegolnosci, Federacja Rosyjska dysponuje przewazajacym potencjatem sit powietrznych. Istotne
znaczenie ma rozw0j najnowoczesniejszych rosyjskich mysliwcow, http://rbth.com/defence/
2017/01/30/russias-mig-35-fighter-jet-will-challenge-us-supremacy-in-the-sky 691878, dostgp w dniu:
25.02.2017 r.
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Whioski

Obecnie realizowana koncepcja rozwoju WOT ma najwigcej cech wspdlnych z
modelem  terytorialnym.  Niewatpliwie, utworzenie  kilkudziesigciotysiecznego
komponentu Sit Zbrojnych RP stanowi o wzmocnieniu potencjatu obronnosci. Realizacja
koncepcji rozwoju WOT wskazuje na utworzenie lekkiej, regularnej piechoty, liczacej
kilkadziesiat tysiecy ochotniczych zolnierzy, uzbrojonych przede wszystkim w bron palng
oraz reczne wyrzutnie rakiet. Zasadniczg zaleta realizowanej koncepcji jest mozliwos¢
zaangazowania wigkszosci obywateli poprzez nieucigzliwy system realizacji ¢wiczen.
Zatem, wzgledem zagrozen niemilitarnych bezpieczenstwa narodowego RP, WOT
stanowi¢ moze strukture wyjatkowo pozytywnie oddzialujaca na aktywizacje spolteczng
w zakresie wlaczania obywateli w profesjonalng dziatalno$¢ proobronng, pod warunkiem
zapewniania apolitycznos$ci struktur. Wlaczenie edukacji patriotycznej w program szkolen
nie powinno wzbudza¢ kontrowersji tak dlugo, jak wzbudzanie u zothierzy patriotyzmu
jest realizacjg idei wykraczajacej poza jakiekolwiek partykularne interesy partyjne. W
kontekscie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego nalezy stwierdzi¢, ze powstanie WOT
stwarza warunki rozwoju dla organizacji pozarzadowych zdolnych do promowania idei
obywatelskiego zaangazowania pro-obronnego czy $wiadczenia ustug szkoleniowych,
przygotowujacych ochotnikow. Kilkudziesieciotysigczne, apolityczne struktury wojskowe
moga postuzy¢ takze tagodzeniu polaryzacji spolecznej; hierarchiczna kultura
organizacyjna sil zbrojnych moze takze postuzy¢ jako $rodek skutecznego temperowania
skrajnych nastrojow politycznych. Jednakze, w odniesieniu do prawdopodobnych
zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego, obecnie realizowana koncepcja nie
przewiduje oparcia funkcjonowania WOT o dziatania regularne. W odniesieniu do
prawdopodobnego konfliktu zbrojnego na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej (z
Federacja Rosyjska jako potencjalnym agresorem) i wyzwan wspotczesnego pola walki,
lekka, regularna piechota uzbrojona w bron palng i reczne wyrzutnie rakiet nie stanowi
istotnego potencjatu bojowego. W odniesieniu do potencjatu sil lotniczych, dronow,
bezzatogowych pojazddéw czy robotyzacji pola walki, regularna, lekka piechota powinna
zosta¢ przeznaczona do dziatan stabilizacyjnych lub wspomagajacych. Wyzwaniem jest
takze problematyka utworzenia sieci logistycznej WOT. Potencjat obecnie realizowane;j
koncepcji rozwoju pigtego Rodzaju Sit Zbrojnych ujawni¢ si¢ moze w przypadku
postepujacej destabilizacji Ukrainy. W przypadku zaistnienia zjawiska spill over, WOT
stanowi¢ moga struktur¢ skutecznie zwigkszajaca poziom poczucia bezpieczenstwa

mieszkancoOw obszaru przygranicznych. Jednakze, dla potrzeb wsparcia stuzb w zakresie
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zwalczania prawdopodobnych rezultatow destabilizacji Ukrainy — takich jak wzrost
niekontrolowanej imigracji czy dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych —
konieczne jest wprowadzenie szkolenia z zakresu dziatan milicyjnych, istotnie r6znigcego
si¢ od dziatan o charakterze militarnym. Jednakze, okreslanie potencjatu lekkiej,
regularnej piechoty uzbrojonej w reczng bron strzelecka i1 rakietowa jako formacji zdolne;j
do realizacji dziatah bojowy, antyterrorystycznych czy antydezinformacyjnych jest
bezzasadne. Wspodlczesne zamachy terrorystyczne dostarczyly wielu przyktadow, w
ktérych regularne formacje pozostawaly nieskuteczne w zakresie wykrywania,
przeciwdziatania 1 zapobiegania zamachom. Kontrowersyjne wydaje si¢ by¢ uzyskanie
zdolnosci bojowej WOT w zakresie dzialan kontrterrorystycznych w przeciggu kilku lat,
zwlaszcza przez sity zrzeszajace ochotnikéw nie posiadajacych doswiadczenia bojowego.
Dla potrzeb rozwinigcia potencjaltu WOT w zakresie zwalczania zagrozen
asymetrycznych, konieczne jest oparcie funkcjonowania struktur w czasie stanu
wojennego lub zagrozenia na dzialaniach nieregularnych. Rozwo6j koncepcji dziatan
nieregularnych zwigkszyloby potencjat bojowy. Istotne jest takze przygotowanie pigtego
Rodzaju Sit Zbrojnych do mozliwosci szybkiego i skutecznego utajnienia dziatalnosci
oraz rozwoju konspiracyjnej walki partyzanckiej. Wartoscig dodang do proponowanych
zmian koncepcji rozwoju WOT byloby utworzenie struktur wywiadowczych i
kontrwywiadowczych. Niewatpliwie, w warunkach pokojowych, regularna, lekka
piechota moze by¢ szczegdlnie uzyteczna, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania klesk
zywiotowych. Jednakze, wyzwania wspotczesnego pola walki wskazujg na konieczno$¢
rozwoju koncepcji dziatan nieregularnych piechoty, a w szczegolnosci komponentu

Wojsk Obrony Terytorialne;.
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Reorganizacja rosyjskich sil zbrojnych w latach 2009-2017 w kontekscie
budowania Sil Operacji Specjalnych

Streszczenie

Jednostki specjalne na catym $wicie stanowia jeden z istotnych elementow sit
zbrojnych. Jednostki te bardzo czesto stanowig instrumenty polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa danego panstwa. Wraz ze zmieniajgcymi si¢ metodami prowadzenia kon-
fliktow jednostki te stale ulegaja reformacji. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie reorganizacji rosyjskich sit zbrojnych w latach 2009-2017 w konteks$cie
budowania Sit Operacji Specjalnych.

Stowa kluczowe: Analiza strategiczna, reforma rosyjskich sit zbrojnych, sity ope-

racji specjalnych, wykorzystanie sit specjalnych.

Summary

Special forces around the world are one of the essential elements of the armed for-
ces. These units are very often instruments of foreign policy and the security of a given
state. Along with the changing methods of conflict management, these units are constan-
tly reformed. The purpose of this articleis to present the reorganization of the Russian
armed forces in 2009-2017 in the context of building Special Operations Forces.

Keywords: Strategic analysis, the reform of the Russian armed forces, Special

Operations Forces, the use of special forces.
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Wprowadzenie

Federacja Rosyjska wykorzystuje¢ site nie tylko jako element bezpieczenstwa mili-
tarnego, ale rowniez jako instrument polityki zagranicznej w  stosunkach
miedzynarodowych. Uzycie sity wedtug Clausewitza oraz Webera jest naturalng cecha
stosunkow miedzynarodowych. Jesli zwrécimy uwage na dzialania decydentow Federacji
Rosyjskiej, to widaé, ze uzycie sily traktowane jest jako przedtuzenie polityki zagranicz-
nej'. Od roku 2007 mozna zaobserwowaé rozbudowywanie konwencjonalnych sit
zbrojnych, jak rowniez tych o charakterze strategicznym®. Opierajac sie na analizie
Osrodka Studiéw Wschodnich mozemy stwierdzi¢ znaczng militaryzacj¢ panstwa w wy-
miarze wojskowym, ekonomicznym oraz spotecznym. Analiza dokumentow
strategicznych, jak rowniez polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej pozwala na zo-
brazowanie transformacji sil zbrojnych. W artykule autor skupi si¢ na przedstawieniu
procesu reorganizacji rosyjskich sit zbrojnych w latach 2009-2014 oraz na kierunkach
transformacji w latach 2014-2017 ze szczegdlnym przeanalizowaniem sit specjalnych
Federacji Rosyjskie;j.

Celem autora jest proba przyblizenia powstania rosyjskich Sit Operacji Specjal-
nych, ich zadan oraz pozycji w sitach zbrojnych, jak réwniez znaczenia w polityce
bezpieczenstwa oraz polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Analizujgc problem au-
tor podejmie probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Czy decydenci wojskowi i polityczni Federacji Rosyjskiej daza do rozwoju sit
specjalnych w celu prowadzenia dziatanhybrydowych?

2. Do jakich operacji przystosowane sg rosyjskie jednostki specjalne 1 co si¢ sktada
na ich skutecznos¢?

3. Na czym polegata reorganizacja jednostek specjalnych?

Umowng datg przekierowania rosyjskiej polityki jest rok 2008, na co wskazuje
kilka czynnikow. Pierwszym z nich jest proba osiagnigcia gldéwnego celu Wiadimira Pu-
tina, jakim byla odbudowa mocarstwowej pozycji Rosji na arenie mie¢dzynarodowe;.
Kolejnym istotnym elementem, ktory miat wptyw na koncepcje polityki zagranicznej
Rosji byt kryzys finansowy. W okresie dwodch pierwszych kadencji Wiadimira Putina

prowadzita ona polityke odbudowy mocarstwa globalnego, koncentrujac si¢ na aspektach

' R. Lisiakiewicz, Unia Europejska jako partner strategiczny Federacji Rosyjskiej na poczqthku XXI wieku,
Czes¢ I: Aspekt polityczny, t. 1: Geostrategiczne wybor Rosji u zarania trzeciego tysigclecia, Krakow 2015,
s. 50.

> A, Wilk., Armia rosyjska — priorytet trzeciej kadencji  Putina, ,Analizy OSW”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-07-24/armia-rosyjska-priorytet-trzeciej-kadencji-
putina, dostep w dniu: 20.06.2018 r
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wewnetrznych 1 gospodarczych. Pozycja migdzynarodowa Rosji byta zalezna od poten-
cjalu gospodarczego, ktorego podstawa byl eksport surowcow, w szczegodlnosci
surowcow energetycznych co oznaczato, ze najwazniejszym celem strategicznym na lata
2008-2012 bylo utrzymanie tempa gospodarczego’. Nieoczekiwanym ograniczeniem tej
koncepcji politycznej okazat sie globalny kryzys finansowy w 2007 roku*.Zmienna sytu-
acja w polityce zagranicznej w ostatnich latach oraz nowe priorytety w sferze
bezpieczenstwa narodowego wyznaczyly dla rosyjskich sit zbrojnych catkowicie rozne

zadania, ktorych podziat zostat przedstawiony w tabeli nr 1.

Tabela 1.Podstawowe zadania Sil Zbrojnych Rosji

e Utrzymanie potencjalu umozliwiajacego wezesne wykrycie za-

grozenia i podjecie dziatan przygotowujacych do uzycia sit
Odstraszanie potencjal- zbrojnych, w tym strategicznych sit nuklearnych na poziomie
nego agresora umozliwiajacym zniszczenie przeciwnika;

e Sukcesywne podnoszenie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych;

e Wadrazanie strategii bezpieczenstwa panstwa;

e Organizacja obrony terytorialne;j.

e Utrzymanie bezpieczenstwa obywateli Rosji w obszarach kon-
fliktow zbrojnych i niestabilnosci politycznej;

e Stworzenie warunkéw dla bezpieczenstwa rosyjskiej dziatalnosci

Zagwarantowanie gospodarczej lub struktur gospodarczych, ktore ja reprezentuja;
gospodarczych i poli- e Ochrona intereséw narodowych na wodach terytorialnych, na
tycznych interesow szelfie kontynentalnym oraz w wylacznej strefie ekonomiczne;j
Federacji Rosji;
Rosyjskiej e Realizowanie na podstawie decyzji Prezydenta Federacji Rosyj-

skiej, operacji polegajacych na wykorzystaniu sit i zasobow Sit
Zbrojnych w regionach bedacych sferg waznych gospodarczych i
politycznych interesow Federacji Rosyjskiej;

e Organizacja i prowadzenie konfrontacji informacyjnych.

e Wypehienieprzez Rosj¢ zobowigzan sojuszniczych zgodnie z
umowami mi¢dzynarodowymi lub innymi umowami mi¢dzypan-

stwowymi;
Realizacja operacji e Walka z migdzynarodowym terroryzmem, ekstremizmem poli-
wojskowych w czasie tycznym i separatyzmem, a takze zapobieganie sabotazowi i
pokoju aktom terrorystycznym;

e (Czgsciowe lub catkowite rozmieszczenie strategiczne, utrzyma-
nie gotowosci do uzycia i zastosowanie potencjatu odstraszania
nuklearnego;

e Prowadzenie operacji utrzymywania pokoju w ramach koalicji

3 I. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej do 2020 roku — uwarunkowania, szanse realizacji, w: Polska-
Rosja. Stosunki gospodarcze 2000-2008, red. P. Bozyk, Warszawa 2009, s. 23.

* P Mickiewicz, Ewolucja Rosyjskiej polityki bezpieczerstwa i doktryny obronnej w drugiej dekadzie XXI
w., W: Rosyjska mysl strategiczna i potencjal militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz , Warszawa 2018,
s. 130.

70



DAWID ZIELENIEWSKI

Uczestnictwo w kon-
fliktach zbrojnych

ustanowionych w ramach organizacji mi¢dzynarodowych, w kto-
rych Rosja tymczasowo lub na stale wchodzi;
Zapewnienie sytuacji militarnej (awaryjnej) w jednym lub kilku
sktadowych podmiotach Federacji Rosyjskiej zgodnie z decy-
zjami najwyzszych organéw wladzy panstwowej;

Ochrona granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej w przestrzeni
powietrznej 1 sSrodowisku podwodnym;

Utrzymywa¢ w mocy rezim mi¢dzynarodowych sankcji natozo-
nych na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ;
Zapobieganie katastrofom ekologicznym i innym sytuacjom kry-
zysowym, a takze eliminacja ich skutkow.

W czasie pokoju oraz w sytuacjach kryzysowych

Utrzymanie strategicznego potencjatu odstraszania
Przeprowadzanie operacji pokojowych samodzielnie i w ramach
kontyngentéw wielonarodowych
W przypadku kryzysu lub pogorszenia sytuacji politycznej
Strategiczne rozmieszczenie sit zbrojnych oraz utrzymanie ich w
gotowosci

W czasie wojny
Odparcie ataku lub prowadzenie kontruderzen

Zrodto: Opracowanie wihasne autora na podstawie3aoauuBoopyacennvixCunPoccutickotl,

https://structure.mil.ru/mission/tasks.htm, dostep w dniu: 20.06.2018 .

Proces osiggania zdolnosci sit zbrojnych zostat wykorzystany do przeprowadzenia

gruntownej reformy sit zbrojnych. Proces ten podzielono na trzy etapy 2008-2010, 2010-
2015 oraz 2015-2020. Reformy te dotyczyty:

Schemat 1. Proces reorganizacji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej

Systemu
organizacyjnego,
reorganizacj¢ struktury
dowodzenia, zmiang
systemu organizacji
rodzajow sit zbrojnych

2008-2010

\

(. . . \
Wyposazenie techniczne

1 uzbrojenie,
przystosowanie armi do
wspotczesnego pola
walki, wymiana 30%
uzbrojenia

2010-2015
J

7

Zaplecze socjalne,
wymiana uzbrojenia do
70% w 2020 1.

2015-2020

Zrédto: Opracowanie whasne autora na podstawie: P.Mickiewicz, Ewolucja Rosyjskiej

polityki bezpieczenstwa i doktryny obronnej w drugiej dekadzie XXI w., w: Rosyjska mysl

strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz, Warszawa 2018,

s. 165-166 oraz I ocyoapcmeennansoopyacenusPoccuunanepuoo 2011-2020.
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Sily Operacji Specjalnych — geneza, analiza, aparat pojeciowy

Dziatania specjalne s3 coraz powszechniejszym zjawiskiem w praktyce sztuki
oraz strategii wojennej. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku terminow i definicji
NATO (AAP-6) dziatania specjalne to ,,dzialania wojskowe prowadzone przez specjalnie
wyznaczone, zorganizowane, dobrane, wyszkolone i wyposazone sity wykorzystujace
niekonwencjonalne techniki i metody dziatania™

Do gléwnych zadan rosyjskich sit specjalnych zalicza sie operacje takie jak®:

1. Operacje wywiadowcze.

Operacje wywiadowczo-dywersyjne.

Operacje prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

i

Ochrona wtasnosci Federacji Rosyjskiej, praw oraz obywatelami poza granicami
kraju.

Operacje o charakterze poszukiwawczo-ratowniczym.

Operacje psychologiczne.

Operacje dywersyjne.

© =N »

Operacje dotyczace formowania, wspierania oraz wykorzystania sit nieregular-
nych.
9. Operacje prowadzone w interesach innych rodzajéw wojsk oraz stuzb.

Operacje wywiadowcze sa to operacje prowadzone w celu pozyskania, przetwo-
rzenia oraz wykorzystania danych o charakterze wywiadowczym, uzyskanych za pomoca
wywiadu specjalnego, radiotechnicznegooraz agenturalnego.Rozpoznanie specjalne czyli
prowadzenie dziatah wywiadowczych, ktére maja na celu pozyskiwanie doktadnych in-
formacji o przeciwniku. Informacje te moga dotyczy¢ jego polozenia, uzbrojenia,
liczebnosci, terenu dzialania czy tez nawet nastroju spotecznego. Rozpoznanie specjalne
opiera si¢ gtownie na dwoch metodach wywiadowczych HUMINT (Human Intelligence)
oraz SIGINT (Signalsintelligence). HUMINT jest rozpoznanie osobowe, polegajace na
pozyskiwaniu danych z Osobowych Zrodet Informacji. Informacje pozyskane za pomoca
zasadzek, nalotow oraz rajdow stanowig sg czescig operacji wywiadowczo-dywersyjnych.
Kolejnym z podstawowych dziatan sit specjalnych Federacji Rosyjskiej sg to dziatania

prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, sg to miedzy

>Stownik terminéw i definicji NATO (AAP-6), http://wenjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808 AAP6PL.pdf,
dostep w dniu: 21.06.2018 r.

® M. Wojnowski, Koncepcja ,, wojny nowej generacji w ujeciu strategow Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2015, nr13(7), s. 30-31.
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innymi dziatania antyterrorystyczne oraz kontrterrorystyczne zmierzajace do ochrony
konstytucyjnego porzadku panstwa. Dziatania te sg rowniez nastawione na zwalczanie
dziatalno$ci wywrotnej, buntowniczej i powstanczej roznego rodzaju grup zbrojnych. W
analizowanych dokumentach strategicznym dziataniem jest przeciwdzialanie zagroze-
niom terrorystycznym. Dzialania te reguluja migedzy innymi dwie ustawy, o
przeciwdziataniu terroryzmowi’ oraz o walce z terroryzmem®. W dokumentach tych okre-
slono szczegdlowe =zadania, oraz zasady wuzycia sit zbrojnych w operacjach
antyterrorystycznych. Do zadan jednostek specjalnych w tym zakresie naleza’: planowa-
nie oraz prowadzenie dziatan antyterrorystycznych, wspotpraca z innymi (lokalnymi)
podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie terroryzmu, prowadzenie dziatah w celu
ochrony, 0sob, spoleczenstwa i panstwa przed terroryzmem oraz jego zapobieganie, wy-
krywanie i niwelowanie skutkow dziatan terroryzmu.

Operacje chronigce wtasnos¢ Federacji Rosyjskiej oraz praw Rosji 1 jej obywateli
poza granicami panstwa, sg to wszelkie operacje zwigzane na przyktad z odbijaniem za-
ktadnikéw czy tez ewakuacja obywateli z terenow zagrozonych. Operacje o charakterze
poszukiwawczo-ratowniczym, dziatania te prowadzi si¢ w celu odnalezienia zaginionych
lub wzigtych do niewoli obywateli FR. Kolejnym dziataniem rosyjskich sit specjalnych sg
operacje psychologiczne. Operacje te zakresem sigegaja wojny psychologicznej. Sg to
przede wszystkim dziatania majace na celu manipulacje emocjami oraz §wiadomoscia
strony przeciwnej. Operacje dywersyjne, tj. niszczenie oraz ewentualne uniemozliwienie
funkcjonowania waznych obiektéw pod wzgledem strategicznym. Innym typem operacji
specjalnych sg operacje dotyczace formowania, wspierania oraz wykorzystania sit niere-
gularnych. Dzialania te polegaja na organizowaniu nieregularnych formacji zbrojnych,
grup dywersyjnych, terrorystycznych oraz partyzanckich w celu wdrozenia réznego ro-
dzaju form buntu oraz sprzeciwu na danym terytorium nieprzyjaciela. Ostatnim takim
dziataniem sg operacje prowadzone w interesach rodzajow wojsk i stuzb. Celem takich
operacji jest wsparcie oddziatéw wojsk regularnych oraz innych formacji.

Podstawowe cele jednostek specjalnych Federacji Rosyjskiej nie odbiegaja zna-

czaco od zadan jednostek Stanow Zjednoczonych. Analizujac materiaty zrodtowe mozna

’ ®enepanbubiiizakonPoccuiickoii®enepanun,,O npotuBoaeiicsunreppopusmy”, 6 mapra 2006 r.,

http://www.kremlin.ru/acts/bank/23522, dostep w dniu: 20.06.2018 r.

OenepanpHbliizakol, ,,O0 0opebe ¢ Teppopusmom” 25 wHOms 1998 r., http://www.kremlin.
ru/acts/bank/12717, dostep w dniu: 20.06.2018 r.
? Tamze.
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wyszczegolni¢ dziewigé¢ gldwnych zadan przeznaczonych dla jednostek specjalnych
USA'™:
1. Akcje bezposrednie.
Rozpoznanie specjalne.
Dzialania antyterrorystyczne.
Dziatania niekonwencjonalne.
Akcje ratownicze, odbijanie zaktadnikow.
Sprawy cywilne.
Dziatania psychologiczne.

Przeciwdzialanie broni masowego razenia.

A AN O

Obecnos¢ wojskowa.

Definicja samych dziatan specjalnych nie odbiega od definicji rosyjskich teorety-
koéw. Stownik Departamentu Obrony definicje¢ operacji specjalnych przedstawia w
nastepujacy sposob: ,,Operacje wymagajace wyjatkowych sposobow wykorzystania,
technik taktycznych, wyposazenia i szkolenia w czgsto prowadzone we wrogim, nieprzy-
chylnym Iub politycznie wrazliwym s$rodowisku. Charakteryzuje je jedna lub kilka
nastepujacych cech: wymagajace pod wzgledem czynnika czasu, tajne, mato widoczne,
prowadzone wraz z miejscowymi sitami, wymagajace regionalnych ekspertyz, prowadzo-
ne w sytuacji wysokiego stopnia ryzyka”''.

Wedhug rosyjskich teoretykdw operacja specjalna jest to kompleks zaplanowa-
nych, skoordynowanych i realizowanych dzialan specjalnych przez specjalne formacje
ladowe, morskie 1 powietrznodesantowe. Sity Operacji Specjalnych to mobilne, specjal-
nie wyszkolone, wyposazone formacje przystosowane do prowadzenia operacji
specjalnych w celu ochrony intereséw Federacji Rosyjskiej'?.

Operacje te mogg by¢ prowadzone w czasie pokoju jak i wojny:

10 Special Operations, ,,Joint Publications. 3-0 Series Operations” 2014, vol. 5, s. 31.

Department of Defense, Dicionary of MilitaryTerms and Associated, http://www.jcs.mil/
Doctrine/dod_dictionary/, dostgp w dniu: 22.06.2018 1.
12 C.B. Kosnos, KakoiicneynasuyscenPoccuu?, w: Cneynas, T'PY. Ouepkuucmopuu. Kun. V: Hoeeiiwa-
sucmopust 1999-2010 ez., red. C.B. Ko3nos i in., Mocksa 2010, s. 394, cyt. za: M. Wojnowski, Koncepcja
., Wojny nowej generacji” w ujeciu strategow Sztabu Generalnego Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngetrznego” 2015, nr13(7) s.27.
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Tabela 1. Zadania Sil Operacji Specjalnych w czasie pokoju i wojny

e Niszczenie lub dlugotrwate obezwlad-

e Obrona rosyjskich obywateli przyby- nienie oraz zaje¢cie waznych obiektow
wajacych poza granicami panstwa wojskowych

e Ochrona oraz ewakuacja rosyjskich e Przerwanie linii komunikacyjnych sys-
ambasad temow kierowania sitami zbrojnymi

e Gromadzenie danych rozpoznawczych oraz panstwem w tym zabezpieczenia

e Dezinformacja logistycznego

e Operacje psychologiczne, sabotaz w e Gromadzenie danych wywiadowczych
organach panstwowych i rzadowych e Rajdy na zaplecza przeciwnika w celu

gromadzenia danych wywiadowczych
Zrédto: H. Sototkiewicz, T. Szubrycht, Analiza strategiczna — kierunki transformacji
rozwoju rosyjskich sit zbrojnych w latach 2014-2017, w: Rosyjska mysl strategiczna i
potencjat militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz, Warszawa 2018, s. 247.

Centrum Studiow Wojenno-Strategicznych Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR
przypisuja gtéwna role w budowaniu koncepcji wojny nowej generacji przypisuja sitom
specjalnym'”.Wzrastajace znaczenie tych formacji potwierdza reorganizacja w resortach

sitowych Federacji Rosyjskiej, co zostato przedstawione na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Schemat kierowania i dowodzenia Silami Operacji Specjalnych Federa-

cji Rosyjskiej.
[ Dowodztwo Operacii Specialnych ]
1 KOMPOMNENT SIt KOMPONENT MINISTERSTWA |
L MORSKICH dsSN CETETER R
2
1 1
KOMPONENT KOMPOMENT WOJSK
ESpecMaz SPIiOP WEWNETRZNYCH FSB

Zrodlo: Opracowanie wlasne autora na podstawie strony internetowej Ministerstwa

Obrony Federacji Rosyjskiej, www.mil.ru.

M. Wojnowski, Koncepcia..., s.25.
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Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej rozpoczeto tworzenie sit operacji spe-
cjalny na przyktadzie jednostek specjalnych z czotowych krajow.Cytujac generata
Walerija Gierasimowa: ,,Po zbadaniu praktyki tworzenia, szkolenia i wykorzystania sit
specjalnych z czotowych krajow §wiata, Ministerstwo Obrony rozpoczeta takze ich two-

rzenie”!*

. W dniu 6 marca 2013 r. general Gierasimow ujawnil, ze powstala nowa
formacja pod nazwa Sity Operacji Specjalnych (ros. Cunvicneyuanvuvixonepayuui —
CCO). Sam proces tworzenia rozpoczat si¢ w 2009 roku. Sity Operacji Specjalnych pod-
legaja Ministerstwu Obrony FR, a ich dowodztwem zostalo Dowodztwo Operacji
Specjalnych (ros. Komanoosanuecuncneyuanvnvixonepayuti). Organ ten zostat powotany
w celu koordynowania wspdlpracy miedzy wszystkimi formacjami specjalnymi wcho-
dzacymi w sklad Sit Operacji Specjalnych. W ramach Wojsk Ladowych istnieje dziewigé
brygad:
e 2. Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Leningradzkiego;
e 3 Samodzielna Gwardyjska Warszawsko-Berlinska Specjalnego Przeznaczenia
Przywolzansko Uralskiego;
e 10 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Péinocno-Kaukaskiego;
e 12 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Przywotzansko Uralskiego;
e 14 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Dalekowschodniego Okregu
Wojskowego;
e 16 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Moskiewskiego;
e 22 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Potnocno-Kaukaskiego;
e 24 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Dalekowschodniego;
e 67 Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia Syberyjskiego.
W ramach Sit Morskich utrzymano:
e 43 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Wiadywostoku;
e 420 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Polarnyu;
e 432 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Tupase;
e 561 Morski Punkt Rozpoznania w rejonie Parusnoje.
Natomiast w ramach Wojsk Powietrznodesantowych 45 Putk Powietrznodesanto-

wy Specjalnego Przeznaczenia.

" Poccuss pemmna co3maTh CHIBI CHEMHANBHBIX oOmeparui, https:/ria.ru/defense_safety/20130306/
926091973.html, dostep w dniu: 23.06.2018 r.
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Podsumowanie

Dziatania nieregularne sg jednym z podstawowych elementéw dziatan sit specjal-
nych na catym $wiecie, a zarazem jedng z cz¢sci dziatan hybrydowych. Przyjmujac za J.
Marczakiem dziatania nieregularne sg ,,formg walki zbrojnej polegajacej na realizacji
dwoch dziatan, pierwszego - unikania czotowego 1 otwartego starcia z silniejszym prze-
ciwnikiem, grozacego zniszczeniem lub odniesieniem strat nieadekwatnych do
ewentualnych korzys$ci bojowych, drugiego - atakowaniu z zaskoczenia przy wykorzysta-
niu waloréw terenowych i wsparcia spotecznego stabych badz bezbronnych sit, obiektow
1 urzadzen przeciwnika w roznym czasie na catej bronionej/atakowanej przestrzeni w celu
stopniowego wyniszczenia przeciwnika i paralizowanie jego zdolnosci dziatania™"®. Ope-
racje nieregularne s3 manewrami prowadzonymi na poziomie taktycznym, ale rowniez
strategicznym .

Wojna hybrydowa jest przedmiotem zainteresowania rosyjskich teoretykow woj-
skowosci. W ocenie generala Gierasimowa zmieniajg si¢ zasady prowadzenia wojny.
Coraz istotniejsze jest wykorzystanie roznorodnych instrumentéw politycznych potaczo-
nych z dziataniami psychologicznymi. Dzialania te wspierane sg przez $rodki militarne, w
szczegoOlnosci jednostki specjalne, jak rowniez $srodki informacyjne. Wedlug Gierasimo-
wa duzy nacisk ktadzie si¢ na dzialania asymetryczne, wykorzystanie sit specjalnych oraz
opozycji politycznie w celu objecia konfliktem catego wrogiego obszaru'”.

Pojecie wojny hybrydowej najczesciej pojawia si¢ w przypadku konfliktu na
Ukrainie. Dziatalno$¢ rosyjskich jednostek specjalnych mozna bylo zaobserwowac na
Ukrainie. 27 lutego 2014 roku odnotowano dziatalno$¢ 45 Brygady Powietrznodesanto-
wej Specjalnego Przeznaczenia na Ukrainie. Dziatania tzw.zielonych ludzikow byty
dziataniami niekonwencjonalnymi'®.

Budujac Sity Operacji Specjalnych decydenci Federacji Rosyjskiej wzorowali si¢
na systemach organizacyjnych panstw takich jak Francja, Wielka Brytania oraz Stany
Zjednoczone. Ich system kierowania i dowodzenia sitami specjalnymi zostat zreorgani-

zowany tak by uprosci¢ oraz skoordynowac dziatania wszystkich formacji specjalnych.

"> R. Jakubczak, K. Gasiorek, H.M. Krélikowski, J. Marczak, Dzialania nieregularne. Elementy strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2001, s. 39.

1S, Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 21.

"7 B. T'epacumoB,[fennocmbrayku 6 npedsudenuu, https://www.vpk-news.ru/articles/14632, dostep w dniu:
25.06.2018 1.

'8 Ch. Marsh, Developments in Russian Special Operations Russia’sSpetsnaz, SOF and Special Operations
ForcesCommand, Ottawa, 2017 s. 21.
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Justyna Mach (Uniwersytet Warminsko-Mazurki w Olsztynie)

Technologie informacyjne jako narzedzie cyberterrorystow - negatywne

aspekty rozwoju technologicznego

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie technologii informacyjnych jako narzedzi cyberter-
rorystow i1 wskazanie negatywnych aspektow rozwoju technologicznego. Artykut ukazuje
negatywny wymiar rozwoju technologicznego i technologii informacyjnych, czego za-
sadniczym wnioskiem bylo stwierdzenie, ze same technologie informacyjne maja wymiar
pozytywny, natomiast aspekt negatywny wigze si¢ gtownie z intencjami osob stosujacych
te technologie, w tym rowniez cyberterrorystow. Dlatego tez szeroko rozumiane inwesty-
cje srodkéw publicznych powinny by¢ rozdysponowane w duzej mierze na doszkalanie i
umozliwienie pracy osobom, ktore pasjonujg si¢ technologiami informacyjnymi, dla kto-
rych dzialania w sieci sg roéwnolegla rzeczywisto$¢, niemajaca przed nimi tajemnic. Te
osoby sg najlepszym sposobem na przeciwdzialanie zagrozeniom, ktére same moga stwo-
rzyc.

Stowa kluczowe: technologie informacyjne, cyberterroryzm, rozwdj technolo-

giczny.

Summary

The aim of this article is presenting information technology as implements of cy-
berterrorists and to point negative aspects of technological progression. The article to
portray negative dimension of technological progression and information technology, of
which basic conclusion was that the same information technologies have a positive di-
mension, while the negative aspect associated chiefly with the intentions of people using
these technologies, including cyberterrorists. That’s why widely understood investment of
public funds should be distributed largely on further training and enabling working
people, who are passionate about information technology, for which online activities are
parallel reality, a non ahead secrets. These people are the best way to prevent threats,
which themselves can create.

Key words: information technology, cyberterrorism, technological progression.
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Wstep

Rozw¢j technologiczny i tym samym rozwoj technologii informacyjnych odgrywa
w zyciu wspotczesnego spoteczenstwa niezwykle wazng rolg. Przy czym piszac ogdlnie o
spoteczenstwie nalezy mie¢ tu na uwadze zarowno zwyktych obywateli, instytucje i orga-
ny panstwowe, stuzby wojskowe, policyjne, jak 1 wielkie korporacje oraz mate
przedsigbiorstwa. Wyliczajac podmioty, dla ktorych rozwdj technologiczny odgrywa klu-
czowa role w funkcjonowaniu nie mozna poming¢ przestgpcoOw cybernetycznych, a w
szczegolnosci cyberterrorystow.

Podejmujac rozwazania nad technologiami informacyjnymi 1 dazac do wskazania
negatywnych aspektow rozwoju technologicznego konieczne byto wyjasnienie czym jest
rozwdj, czy tez postep technologiczny. Pojawia si¢ wiele komplikacji z definicja tych
pojec, ktore sg tozsame i juz w samym brzmieniu epistemologicznym nacechowane sa
pozytywnym wydzwigkiem. Dlatego tez rzadko podejmuje si¢ w literaturze naukowej,
czy tez popularno-naukowej kwestie dotyczace negatywnego wymiaru rozwoju technolo-
gicznego. Media podajac do publicznej wiadomosci informacje o przeprowadzonych
atakach cyberterrorystow skupiaja si¢ zazwyczaj na skutkach takiego ataku i na spraw-
cach, lecz rzadko wspomina si¢ o tym, ze postuguja si¢ oni najnowoczes$niejszymi
technologiami, ktore stuzy¢ miaty dobru spoteczenstwa.

Punktem wyj$cia do rozwazan nad podjetym problemem bylo sprecyzowanie za-
sadniczych zadnien i wyszczeg6lnienie technologii informacyjnych, z ktérymi na co
dzien ma do czynienia zarowno kazdy obywatel jak i szeroko rozumiane instytucje (nie
tylko panstwowe). Ponadto zasadne wydawato si¢ omowienie pokrotce zjawiska spote-
czenstwa informacyjnego, w ktorym wigkszo$¢ ludzi obecnie funkcjonuje.
Spoteczenstwo informacyjne kryje w sobie wiele pokrewnych znaczen i elementow, ktore
lacza si¢ z uzywaniem nowoczesnych technologii, tworzeniem ich, funkcjonowaniem w
rownoleglym wirtualnym $wiecie, gromadzeniu, przetwarzaniu danych oraz ich udostep-
nianiu. Mozna, zatem stwierdzi¢, ze wspdlczesny §wiat opiera si¢ na technologiach
informacyjnych i funkcjonuje w ich obszarze. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ podkresle-
nie, ze technologie informacyjne sg zasadniczymi narzgdziami utatwiajacymi zycie ludzi,
ale tez narzedziami, ktoére mogg przynie$¢ niepozadane skutki dla catych spoteczenstw i
panstw, o czym szerzej napisano w dalszej czgsci tego opracowania.

Powszechnie znane sg dobroczynne aspekty stosowania i korzystania z technologii
informacyjnych, gdyz kazdego dnia utatwiaja one ludzkosci normalne funkcjonowanie,

zycie, prace, kontakt z drugim cztowiekiem, naukg, rozwdj oraz pozwalajg na lepszy i
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szybszy przepltyw informacji, ktore bywaja bezcenne. W zwiazku z tym, badajac ten ob-
szar szeroko rozumianego rozwoju technologicznego nie mozna bylo przejs¢ obojetnie
obok zagrozen, ktore niesie ze sobg. W toku rozwazan wykazano, ze wachlarz tych za-
grozen jest szeroki, czesto jego elementy sa ze soba powigzane a na dodatek nie jest on
zamkniety. Dzieje si¢ tak, poniewaz rozwoj technologiczny charakteryzuje si¢ wiasnie
tym, ze prowadzi do progresu, zmian, modernizacji i ulepszen. W konsekwencji skutkuje
to rozwojem i rozrostem potencjalnych zagrozen.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen zwigzanych z technologiami informacyj-
nymi jest cyberterroryzm. Dzi§ mocno naglasniamy w mediach, szeroko opisywany w
publikacjach naukowych. Co $wiadczy o powadze zagadnienia i cigglej koniecznos$ci jego
badania, gdyz tak samo jak technologie informacyjne, cechuje si¢ zmiennoscig. Cyberter-
roryzm nieodzownie zwigzany jest z postepem technologicznym i jest na tyle
niebezpieczny, na ile nieznane sg metody 1 srodki stosowania go przez cyberterrorystow.
Sprawcy atakéw cybernetycznych postuguja si¢ coraz to bardziej wyrafinowanymi tech-
nikami, s3 w stanie sami tworzy¢ takie narzedzia i aplikacje, ktore jeszcze nie sg znane
stuzbom majacym na celu zapewnienie bezpieczenstwa cybernetycznego. Grozba stoso-
wania tych narze¢dzi jest wysoce prawdopodobna, o czym $wiadczg czgste doniesienia
medialne o probach przeprowadzenia ataku w sieci lub jego przeprowadzeniu. Do tego
dochodzi jeszcze kwestia niemoznosci znalezienia sprawcow i1 organizatoréw ataku.

Ponadto w niniejszym artykule oméwiono kwestie zwigzane z determinantami
wyboru przez terrorystow tego rodzaju terroryzmu. Istniejg pewne elementy, ktore daja
im poczucie relatywnego bezpieczenstwa i anonimowosci, a to powoduje wicksze praw-

dopodobienstwo przeprowadzenia ataku w sieci niz w §wiecie rzeczywistym.

Przeglad literatury

Badania prowadzone w obrebie rozwoju technologicznego, spoteczenstwa infor-
macyjnego oraz cyberterroryzmu s3 dos$¢ obszerne. Sposrod pozycji literatury
zagranicznej na szczegdlng uwage zastuguje pozycja Darina Barneya'. Autor w obszerny
1 jasny sposob wyjasnia podstawowe zagadnienia dotyczace ogdlnie ujmowanej ,,siecio-
wosci”. Przedstawia on ciekawe spojrzenie na ,,spoteczenstwo sieci”’. Wskazuje na to, ze
obecnie zyjemy w sieci, a sie¢ posiada wlasng tozsamo$¢. Zgodzi¢ mozna si¢ z tymi

stwierdzeniami, tym bardziej, gdy analizuje si¢ zachowania spoteczne w sieci, ktore

! Zob. D. Barney, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2008.
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wskazuja na to, ze ludzie stosujg osobisty marketing wiasnej osoby cho¢by na portalach
spotecznosciowych.

Uwzgledniajac polskich autoréw ciekawe poglady przedstawia Joanna Papinska-
Kacperek®. Autorka omawia wiele niezbednych zagadnien poczawszy od spoleczenstwa
informacyjnego, ktore nazywa ,,nowa epoka”, po rozwoj infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego, do omoéwienia specyfiki elektronicznej administracji. Rzadko jednak
mozna znalez¢ krytyczny punkt widzenia dla rozwoju technologicznego i technologii
informacyjnych. Mowi si¢ o zagrozeniach w sieci 1 bezpieczenstwie w sieci. Brakuje jed-
nak rozwazenia zasadno$ci wprowadzania coraz to nowszych technologii do uzytku
codziennego. Autorzy ponadto podejmujg problematyke rozwoju technologii informacyj-
nych, ktéorych stasowanie moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji. Wiele jest
réwniez publikacji mowigcych i zabezpieczeniach, ale nietraktujacych o tym, Ze to cyber-
terrry$ci czesto sg tworcami narzedzi, ktorymi si¢ postuguja 1 nie ma mozliwosci
przeciwdziatania im, zanim nie zostang wykorzystane. Dlatego tez w niniejszym artykule

poruszono kwesti¢ zwigzang negatywny aspektem rozwoju technologicznego.

Postep technologiczny - ujecie definicyjne

Na pytanie, czym jest rozwoj technologiczny, dla wiekszosci przeci¢tnych obywa-
teli rzecz wydaje si¢ by¢ oczywista, niewymagajaca definiowania. Jednak zaglebiajac si¢
w te problematyke i podejmujac probe samodzielnego zdefiniowania tego pojecia mozna
napotka¢ wiele trudnos$ci juz na etapie analizy literatury przedmiotu. Pojawiajg si¢ wat-
pliwosci dotyczace tego czym jest technika? Czym jest technologia, czy majg one ze sobg
zwigzek. Okazuje sie, ze z pozoru oczywisty i jednoznaczny termin moze przysporzy¢
wiele definicyjnych trudnosci. W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie czym jest rozwdj
technologiczny pomocna z pewnoscig jest literatura. Natomiast doda¢ nalezy, ze 1 w niej
nie mozna odnalez¢ jednoznacznego 1 ogolnie przyjetego wyjasnienia rozwoju technolo-
gicznego. Dlatego tez warto na biezaco $ledzi¢ nowe publikacje z tego zakresu, gdyz
wraz z postgpem technologicznym wzrasta spien jego poznania i prowadzonych badan.

Jako punkt wyjscia do rozwazan nad postgpem technologicznym przyjac nalezy,
ze w literaturze jest on czesto tozsamy z postepem technologicznym lub postepem na-

. 3
ukowo-technicznym®.

% Zob.: Spoleczeristwo informacyjne, red. J. Papinska-Kacperek, Warszawa 2008.
3 K. Lacny, M. Janczar-Smuga, Postep techniczny i technologiczny w produkcji stodu, ,,Nauki inzynierskie i
technologie - engineering sciences and technologies” 2013, 4(11), s. 78.
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Sktaniajac si¢ do skompensowania réznorodnosci definicyjnych mozna wyodreb-
ni¢ elementy sktadowe, ktory w jasny sposob wyjasniajg omawiane zagadnienie. Rozwoj
technologiczny jest:

e Tozsamy z postgpem technologicznym lub postepem naukowo-technicznym;

e Skutkiem $wiadomego rozwoju $rodkow technicznych dokonywanym przez czlo-
wieka;

e Doskonaleniem wiedzy praktycznej, teoretycznej oraz umiejetnosci jej zastoso-
wania;

e Doskonaleniem przedmiotéw: narzedzi, aparatury, elektrycznych srodkéw tech-
nicznych.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze zasadniczym celem postepu technologicznego jest
usptawnienie i utatwienie zycia oraz pracy cztowieka w kazdej dziedzinie. Nalezy zauwa-
zy¢, ze obecnie trudno jest doszukiwaé si¢ obszaroOw dziatalnosci ludzkiej, ktora
funkcjonuje bez $rodkoéw i narzedzi technologicznych. Poczawszy od trywialnego przy-
ktadu jak tzw. ,elektroniczna niania” w gospodarstwach domowych, poprzez internet i
intranet funkcjonujacy w kazdej duzej korporacji do catkowitego zinformatyzowania ad-
ministracji publicznej. Technologia a w szczeg6lnosci ta informacyjna otacza cztowieka z
kazdej strony. Nie mowiac juz o najnowszych technologiach i innowacyjnych rozwigza-
niach stosowanych w duzych firmach przemystowych i produkcyjnych. Trudno jest sobie
wyobrazi¢ funkcjonowanie dzisiejszego §wiata bez korzystania z technologii.

Dlatego tez samoistnie nasuwa si¢ pytanie o technologi¢ informacyjng. Najprost-
sza 1 powszechnie stosowana definicja technologii informacyjnej okresla ja jako
,wykorzystywanie nowoczesnych technologii, w tym komputera, do zdobywania, przesy-
lania i udostepniania informacji™*. W mysl tej definicji jako technologie informacyjne
mozna wymieni¢: telefony komorkowe, smartfony, ktore obecnie sg mini komputerami,
wszelkie komputery - servery, palmtopy, laptopy, komuptery PC.

W zwiazku z tak powszechnym i wcigz postepujacym rozwojem technologicznym
nie mozna poming¢ faktu, ze obecnie zycie toczy si¢ rownolegle w realnym 1 wirtualnym
srodowisku. Powstalo spoteczenstwo informacyjne, ktére rzadzi si¢ swoimi prawami i
nacechowane jest wyjatkowa specyfika. ”. Ta specyfika polega na tym, ze dzialania w

$wiecie wirtualnym moga mie¢ swoje odzwierciedlenie w $wiecie rzeczywistym i to za-

* http://jay.up.poznan.pl/ WPK/CWICZENIA/TECHNOLOGIA%20INFORMACYINA%201.pdf, dostep w
dniu: 3.03.2017 1.
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rowno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Wedtug Dariana Barneya ,,technolo-
gia i spoleczenstwo sa wzajemnie ze soba powiazane’™.

Podejmujac rozwazania nad problematyka podj¢ta w niniejszym opracowaniu nie
mozna przej$¢ obojetnie obok tzw. spoteczenstwa informacyjnego, ktére rowniez przy-
sparza badaczom probleméw definicyjnych. Nie jest tajemnicg, ze spoleczenstwo
informacyjne stato si¢ ,,nowg formacja spoleczno-gospodarczg”. Takie szerokie rozumie-
nie tego pojecia kryje w sobie zardwno wiele tresci, ale tez sprawia wrazenie niedosytu
precyzyjnosci. Zgodzi¢ si¢ mozna, ze jest to nowa formacja spoteczno-gospodarcza w
takim rozumieniu, ze wspodtczesne zycie toczy si¢ za pomoca, ale tez wewnatrz wirtualne;j
przestrzeni, ktorej narzedziami sg wszelkie wymienione wczesniej urzadzenia. Jednak
brakuje precyzji w dookresleniu miejsca funkcjonowania tej formacji. Dlatego tez usci-
slajac spoteczenstwo informacyjne warto postuzy¢ si¢ bardziej konkretnymi definicjami.
Pierwsza z nich mozna znalez¢ juz w ,,Planie dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006”, ktora okresla to pojecie jako ,,nowy system
spoteczenstwa ksztaltujacy si¢ w krajach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego,
gdzie zarzadzanie informacja, jej jako$¢, szybko$¢ przeptywu sa zasadniczymi czynnika-
mi konkurencyjno$ci zarowno w przemysle, jak i w ustugach, a stopien rozwoju wymaga
stosowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania
informac;ji”®. Ta definicja w bardzo pragmatyczny sposob opisuje zjawisko spoteczenstwa
informacyjnego i nie uwzglednia takich aspektow jak dzialania spoteczne, kulturowe i
wzajemna komunikacja spoteczna. Cho¢ w toku niniejszych rozwazan jest to sprawa dru-
gorzedna. W przytoczonej definicji zawarto bardzo wazny element informacji. Ma ona
kluczowe znaczenie, gdyz obecnie informacja stanowi podstaw¢ do pojmowania wszel-
kich dziatan zaréwno przedsigbiorcow, zwyktych obywateli, ale rowniez
cyberterrorystow. Trzeba podkresli¢, ze ,,obecnie jestesmy swiadkami kolejnej rewolucji:
rewolucji informacyjnej lub cyfrowej, ktora wywotato wynalezienie komputera oraz

ogromy postep telekomunikacyjny”’.

> D. Barney, Spoleczerstwo..., s. 47.

S ePolska - Plan dzialar na rzecz rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006, Mi-
nisterstwo gospodarki, w: http://kbn.icm.edu.pl/cele/epolska.html, dostgp w dniu: 3.03.2017 .

7 Spoleczenistwo informacyjne..., s. 19.
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Zagrozenia zwiagzane z rozwojem technologicznym i spoleczenstwem infor-
macyjnym

Zaglebiajac si¢ w problematyke rozwoju technologicznego trudno jest znalezé
cho¢ jeden negatywny aspekt tego procesu. Definicje i opisy wskazuja na dobroczynnos¢
postepu technologicznego. Okazuje si¢ jednak, ze wszytko to, co ulatwia zycie zwyklemu
cztowiekowi, przedsigbiorstwom oraz stuzbom panstwowym moze réwniez, w negatyw-
nym brzmieniu tego stowa, utatwia¢ dziatalno$¢ osob majacych przestepcze zamiary, czy
tez pomoOc w organizacji i przeprowadzeniu zamachow terrorystycznych. Jako, ze rozwdj
technologiczny kojarzony jest gléwnie z jego pozytywnym wymiarem nalezy wykazac,
ze niesie on ze sobg rowniez wiele zagrozen. Uwzgledni¢ trzeba, ze rozwdj spoleczen-
stwa informacyjnego ma takze wplyw na te zagrozenia. Inaczej] mowigc, prowadzac
réwnoleglte zycie w sieci dochodzi do tego, ze cztowiek wnika w sieciowo$¢ 1 wirtualno$é
tak bardzo, ze nie zauwaza wielu konsekwencji oderwania od rzeczywistosci. Ma to
zwigzek nie tylko w wymiarem spotecznym ale tez wplywa na wymiar bezpieczenstwa
tak osobistego, jak w skali panstwa. Do najpowazniejszych zagrozen zwigzanych z nie-
kontrolowanym rozwojem  technologicznym 1  jednocze$nie  spoteczenstwem
informacyjnym zaliczy¢ mozna dematerializacj¢ pracy. Coraz czg¢$ciej maszyny i1 urza-
dzenia zastepuja cztowieka. Niepodwazalne jest, ze wickszo§¢ maszyn i1 urzadzen
obstugiwanych jest przez ludzi, cho¢ zanim postep technologiczny osiagnat obecny po-
ziom, do wytworzenia jakiego$ dobra potrzebnych bylo na przyktad dziesi¢¢ osob, dzi$
dane dobro wytwarza maszyna obstugiwana przez dwie osoby na zmiang¢. Powoduje to
ograniczenie w zatrudnieniu, konieczno$¢ przekwalifikowywania si¢ pracownikow i cia-
gle dazenie do ,bycia na czasie” ze wszystkimi nowinkami technologicznymi,
szczegllnie dotyczacymi procesu produkcji jakiego$ dobra lub danego zakladu wy-
tworczego.

Innym takim zagrozeniem jest dezintegracja struktur spotecznych®. Rozwéj spote-
czenstwa informacyjnego i postep technologiczny doprowadzit do tego, ze wszystkie
osoby niemogace juz dzi§ zy¢ bez telefonu komorkowego, internetu 1 komputera postugu-
ja sie swoim kodem komunikacji. Pierwsza takg oznaka byta (i nadal jest)
komunikowanie si¢ w wiadomos$ciach tekstowych 1 emailowych nie po polsku, pomijajac
interpunkcje, polskie znaki. Doszlo do tego, Zze pewne normy i wartosci, szczegdlnie

etyczne, w sieci i §wiecie internetu nie majg znaczenia, albo przestaly mie¢ racje bytu.

¥S. Bielen, Paristwa w stanie kryzysu i upadku?, w: Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodo-
wych, red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 55-56.
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Powodem tego byta prosta przyczyna - taka forma pisania jest szybsza i tatwiejsza. Z
biegiem czasu przestano zauwaza¢ brak reakcji na niektore wazne elementy, jak bulwer-
sujace tresci, przemoc. Nasila si¢ zjawisko ,,znieczulicy” spotecznej na krzywde
cztowieka, gdyz w sieci jest tego tak wiele, ze przestaje wzbudzaé jakiekolwiek empa-
tyczne odczucia.

Elitaryzm mediow’ jest kolejnym negatywnym aspektem rozwoju technologicz-
nego. Powszechnie mowi si¢ o tym, ze telewizja, prasa i radio maja dzi§ racje bytu
glownie w internecie. Dla mlodych uzytkownikow nie stanowi to problemu, wrecz prze-
ciwnie jest to wygodniejsza forma - mozna ogladac i1 stucha¢ programy i audycje o czasie,
kiedy odpowiada to odbiorcy, a nie kiedy nadaja to w mediach. Problem polega na tym,
ze osoby urodzone przed czasami wielkich innowacji technologicznych maja wiele pro-
bleméw w obstudze technologii informacyjnych. Wiele z tych os6b ma ograniczony
dostep do informacji ze wzgledu na brak umiejetnosci obstugi tych technologii. W konse-
kwencji prowadzi to do rozwarstwienia spolecznego w kontek$cie doinformowania i
otrzymywania informacji. Ich dostep do wiedzy jest ograniczony.

Nie mozna poming¢ chyba jednego z najwazniejszych zagrozen spotecznych, ja-
kim jest zatarcie tozsamos$ci narodowej 1 kulturowej. Globalno$¢ sieci internet, szybkos$¢
przepltywu informacji i jej zasieg prowadzi do tego, ze najczesciej mtodzi ludzie, szcze-
golnie w krajach rozwinigtych coraz cze$ciej czuja si¢ kosmopolitami. Tracg potrzebe
identyfikacji z kulturg jednego - swojego panstwa i przyswajaja sobie wartosci réznych
kultur 1 narodowosci. Dzieje si¢ tak za sprawg wspomniane]j szybkosci przeptywu infor-
macji 1 tresci. W kazdej chwil mozna uczy¢ si¢ jezyka obcego przez internet, rozmawiac z
osobg z drugiego konca $wiata. Latwos¢ zakupu biletéw lotniczych, ich malejace ceny
utatwiaja szybkie wyjazdy, poznawanie nowych kultur, co nie jest zle, lecz w globalnym
ujeciu okazuje sie, ze trudno wspotczesnemu mlodemu cztowiekowi czu¢ si¢ obywatelem
danego panstwa, kiedy ma dostgp do kultur calego swiata wlasciwie dwadziescia cztery
godziny na dobe.

Wyzej wymienione zagrozenia nie stanowia zamknigtego wachlarza zagrozen
zwigzanych z rozwojem technologicznym, cho¢ wigza si¢ gtownie z zagrozeniami stricte
spotecznymi. W tym miejscu warto przej$¢ do omdwienia zagrozen bezposrednio zwig-

zanych z podjeta problematyka opracowania.

? Por.: W.A. Kaminski, Globalne spoleczeristwo informacyjne: nadzieje, szanse, zagrozenia, Zamosé¢ 2000,
s. 20.
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Negatywny wymiar rozwoju technologicznego

Zasadniczym zagrozeniem zwigzanym z rozwojem technologicznym jest cyberter-
roryzm. Nieodzownie wigze si¢ on z cyberprzestrzenig, ktora w literaturze przedmiotu
okreslana jest jako przestrzen, ktdra umozliwia skoordynowane dziatanie wspoétzaleznych
sieci telekomunikacyjnych (internetu) w skali powszechnej i globalnej. Innymi stowy jest
to sie¢ taczaca jednostki (urzadzenia a tym samym ludzi), majgca na celu prowadzenie
biznesu, polityki'® i komunikowania spotecznego. Za$ cyberterroryzm jest ,,politycznie
umotywowanym atakiem lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne,
majacym na celu zniszczenie infrastruktury, zastraszenie, lub wymuszenie na rzadzie i
ludnosci daleko idacych politycznych i spotecznych dziatan™''. Inaczej mowiac, cyberter-
roryzm to ,uzywanie internetu w celu komunikacji, prowadzenia propagandy i
dezinformacji przez ugrupowania terrorystyczne”'%.

Zasadne w tym miejscu wydaje si¢ dokonanie rozrdznienia miedzy cyberterrory-
zmem a terroryzmem. Nalezy podkresli¢, ze nie sg to dwa odregbne zjawiska. Po pierwsze,
cyberterroryzm jest jedng z form terroryzmu. Po drugie, terrorysci i cyberterrorysci kieru-
ja sie podobnymi celami. Po trzecie i najwazniejsze, cyberterrorysci i terrorysci roznia sie
od siebie metodami i srodkami, ktorych uzywaja do realizacji swoich (podobnych, a cza-
sami tych samych) celéw. Cyberterrory$ci dzialaja w cyberprzestrzeni, postugujac sie
nowoczesnymi technologiami, tym wszystkim, co ludzko$¢ stworzyta w celu utatwienia 1
usprawnienia pracy i zycia cztowieka. Natomiast w odniesieniu do cyberterrorystow te
utatwienia w postaci technologii informacyjnych moga przynies¢ wiele szkod dla spote-
czenstw.

Cyberterroryzm dla cyberterrorystow jest dos¢ wygodnym sposobem prowadzenia
walki ze swoim celem, gdyz cechuje si¢ kilkoma pozytywami w odczuciu sprawcow.
Najwigkszym atutem dla cyberterrorystow wynikajacym z rozwoju technologii informa-
cyjnych jest relatywna anonimowos$¢. Nie mozna mowic¢ o catkowej anonimowosci, gdyz
postep technologiczny pozwala w pewnym stopniu na wykrycie sprawcow, lecz w wigk-
szosci przypadkow pozostaja oni anonimowi.

Ponadto ten rodzaj terroryzmu odznacza si¢ poczuciem bezpieczenstwa dla
sprawcow. Nie narazaja oni swojego zycia ani zdrowia, jak dzieje si¢ to w przypadku np.

terrorystow-samobojcoéw. Ich ,,praca” polega na obstudze komputera lub zdalnego urza-

' J. Unold, Zarzqdzanie informacjq w cyberprzestrzeni, Wroctaw 2015, s. 102.

""" A. Bogdal-Brzezinska, M. F. Gawrcki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeistwa informacyjnego we
wspotczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 326.

> Tamze.
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dzenia w miejscu i czasie, ktoéry wybiorg i uznajg za najbezpieczniejszy dla nich samych.
Namierzenie i odnalezienie potencjalnego zamachowca, jeszcze przed dokonaniem ataku
graniczy z niemozliwo$cig. Moze on go dokona¢ w kazdym zakatku §wiata, oddalonym
od celu ataku o tysigce kilometrow.

Nie ulega watpliwosci, ze niskie koszty przeprowadzenia atakéw w cyberprze-
strzeni rowniez maja wielkie znaczenie. Kluczowym elementem takiego ataku sg
umieje¢tnosci 1 kompetencje posiadane przez cyberterrorystow. Jezeli nie tylko podazaja
oni, ale i czasem wyprzedzaja znajomos$¢ najnowszych technologii, moga ze swoboda
postugiwac si¢ technikami, ktore nie sg znane stuzbom panstwowym. W tym miejscu
warto doda¢, ze cyberterrorysci czesto sg ,,kreatorami” nowoczesnych technologii, gdyz
zdarza si¢, ze dopiero po probie ataku lub jego przeprowadzeniu, wlasciwe organy poli-
cyjne dowiaduja sie o istnieniu tych metod i narzedzi.

Trudno$ci w oszacowaniu realnych skutkow 1 strat sg kolejng domeng cyberterro-
ryzmu. Atak cybernetyczny, ktory dojdzie do skutku wywoluje rozne konsekwencije,
polegajace gltownie na utracie, zniszczeniu waznych danych, zawieszeniu rzadowych
stron internetowych, zawieszeniu funkcjonowania komunikacji miejskiej zdalnie stero-
wanej. Sg to szkody, ktére trudno jest przeliczy¢ na pienigdze. Wspotczesnie niektore
informacje sg bezcenne. Ich warto$¢ nie jest wymierna w pienigdzu, a mogg mie¢ wptyw
zaré6wno na bezpieczenstwo jednostki, jak i catego panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej aspekty maja pozytywny wymiar dla
sprawcoéw atakow cybernetycznych. Jednak w ujeciu globalnym, zaréwno dla rzadow
panstw 1 przecietnych obywateli te same pozytywne strony majg wydzwiek negatywny,
gdyz daja mozliwos¢ cyberterrorystom na dokonanie ataku na ich zycie, zdrowie, a juz na
pewno na wywotanie niepozadanego, znaczacego wplywu na normalne funkcjonowania

panstwa.

Zakonczenie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania trzeba podkresli¢, ze rozwdj technolo-
giczny, czy tez postep technologiczny jest zagadnieniem, ktore dostarcza problemow
definicyjnych, cho¢ jego cel jest oczywisty - ma za zadanie usprawni¢ funkcjonowanie i
zycie cztowiek w kazdej dziedzinie jego dziatalnosci. Postgp technologiczny nie tylko
utatwia zycie cztowiekowi, ale rowniez pozwala na jego dalszy rozwdj, na prowadzenie
roznorodnych badan z wielu dziedzin, nowymi nieznanymi dotagd metodami. T¢ zaleznos$¢

mozna porowna¢ do zamknietego kota, w ktorym cztowiek jest napgdem dla rozwoju

89



TECHNOLOGIE INFORMACYJNE JAKO NARZEDZIE CYBERTERRORYSTOW - NEGATYWNE ASPEKTY ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO

technologicznego, a z kolei rozwo6j technologiczny napedza pracg cztowieka. Wydaje sig,
ze nic lepszego nie moze przydarzy¢ si¢ ludzkosci. Jednak doswiadczenia i najnowsza
historia pokazuja, Zze moze to by¢ zwodnicze. Rozwdj technologiczny, a szczegolnie ten
niekontrolowany moze w negatywny sposob wptywac na zycie pojedynczego cztowieka,
catych spoteczenstw i panstw.

Poza negatywnymi aspektami w obszarze spotecznym, o ktérych mowa byta
wczesniej, pojawic si¢ moga inne jego negatywne skutki. Zauwazy¢ trzeba, ze kluczowa
role w przeznaczeniu i wykorzystaniu technologii informacyjnych, wynikajacych z roz-
woju technologicznego, majg intencje osob, grup, instytucji, ktére s3 w posiadaniu tych
technologii. Same w sobie nie wyrzadzg krzywdy, ich zastosowanie wydaje si¢, przynosi¢
moze same korzysci, lecz technologie ,,w rekach” cyberterrorystow i grup terrorystycz-
nych stanowig zagrozenie. USci$lajac, sa one narzgdziem, technikami do tworzenia
zagrozenia, realizacji atakow terrorystycznych. Co wazne, stuzby odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo rowniez postugujg si¢ technologiami informacyjnymi w celu wysledzenia i
zapobiegania atakom w cyberprzestrzeni, lecz czgsto te shuzby sa ,,0 krok™ za cyberterro-
rystami. Organy panstwowe czesto stuzby policyjne dowiadujg si¢ o nowym sposobie
wykorzystania technologii, juz po przeprowadzeniu ataku, gdyz ugrupowania terrory-
styczne starajg si¢ rekrutowac najlepszych specjalistow, ktérzy sa wstanie nie tylko
obejs¢ zabezpieczenia sieciowe, ale stworzy¢ zupetnie nowe narzedzia, ktdre sg praktycz-
nie nie do wykrycia.

Nalezy zaznaczy¢, ze cyberterrorysci maja dostep do wszystkich dobroczynnych
technologii informacyjnych, do ktérych dostep ma przecietny cztowiek. To powoduje, ze
mogg by¢ one wykorzystane w niepozadany sposob. Niekontrolowany rozwdj technologii
informacyjnych i brak ograniczen w dost¢gpnie do nich przyczynia si¢ do utatwiania oso-
bom z przestepczymi zamiarami (w tym grupom terrorystycznym) dokonywania dziatan,
ktore sg szkodliwe dla panstw i spoteczenstw. To wlasnie osoby z tymi zamiarami wy-
najduja liczne zastosowania technologii, o ktorych nie myslano podczas ich tworzenia, a
ktérych pierwotne przeznaczenie mialo by¢ zupetnie inne.

Kolejny wazny aspekt to fakt, ze innowacje technologiczne wcigz sa w fazie roz-
woju 1 wszystko wskazuje na to, ze im bardziej rozwinigte, tym jeszcze szybciej bedg si¢
rozwija¢, a w polaczeniu z innymi tworzy¢ beda coraz to nowoczesniejsze narzedzia. Z
pewnoscig ta sytuacja jest z korzyscia dla rozwoju panstw, ale i z korzysScia dla cyberter-

rorystow.
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Nie mozna poming¢ bardzo wazniej kwestii, ktora jednoczesnie utatwia przecho-
wywanie informacji stuzbom bezpieczenstwa i instytucjom panstwowym, ale i wielkim
przedsigbiorcom i korporacjom biznesowym, czyli skorelowanie w bazach danych lub w
malej ilo$ci plikéw bardzo duzej bazy informacji. W zinformatyzowanym $wiecie, gdzie
dazy sie¢ rowniez do informatyzacji administracji, ,,obstugi” panstwa, wydawania kluczo-
wych decyzji, te cenne dane sg skorelowane ze sobg w wewngtrznej sieci intranet, do
ktorej dostep ma mala grupa upowaznionych uzytkownikoéw. Ulatwia to jednocze$nie
zadanie cyberterrorystom. W takim przypadku, wystarczy, ze wlamig si¢ na przyktad do
wewnetrznej sieci wojskowej 1 tym samym majg juz dostep do najwazniejszych tajnych
informacji, ktére moga usung¢, zmienic¢, ukras¢, skasowac 1 udostepnic.

W toku podsumowania jednoznacznie stwierdzi¢ mozna, ze rozwdj technologicz-
ny sam w sobie nie niesie zagrozen. Zasadniczym problemem sg intencje oséb, lub grup,
ktore sie¢ nimi postuguja; technologie stanowig podstawowe narzedzie w dziatalno$ci cy-
berterrorystow; stuzby wywiadowcze 1 policyjne czesto sg ,,0 krok” za cyberterrorystami,
gdyz zdarza si¢, ze dopiero po przeprowadzeniu ataku dowiadujg sie o istnieniu kolej-
nych, nowych technologiach i mozliwo$ciach ich wykorzystania; zabezpieczenia czg¢sto
sg tworzone w oparciu o metody atakow w cyberprzestrzeni, co skutkuje opdznieniem w
przeciwdziataniu; niekontrolowany rozwoj technologiczny moze prowadzi¢ do catkowi-
tego zinformatyzowania §wiata, gdzie wirtualno$¢ bedzie rzadzita si¢ swoimi prawami 1
jednoczesnie bedzie trudna do opanowania przez odpowiednie stuzby.

Przeprowadzony w artykule przeglad negatywnych aspektow rozwoju technolo-
gicznego nie ma na celu wskazanie, ze technologie informacyjne nie spetniajg swojej roli
1 s3 narzedziem do tworzenia zagrozen, lecz unaocznienie problemu niekontrolowanego
rozwoju i niewlasciwe jego wykorzystanie przez osoby niepozadane. Rozwigzaniem tego
dylematu moze okaza¢ si¢ szeroko rozumiana inwestycja w ludzi, rozwoj kompetencji i
umiejetnosci osob, ktore sg lub maja predyspozycje do tego, aby by¢ specjalistami w za-
kresie technologii informacyjnych. Srodki publiczne powinny by¢ w duzej mierze
przekazywane na szkolenia 0sob posiadajacych taki potencjat, a ktore mogly by pracowaé
dla panstw a nie ugrupowan terrorystycznych. Celem tego powinno by¢ doprowadzenie
do stworzenia takich zabezpieczen, ktore beda nie do ztamania dla zwyktych mito$nikow
1 fanatykow komputerowych. Trzeba tu wyraznie zaznaczy¢, ze obecnie najlepszymi ha-
kerami w dziedzinie informatyzacji sa osoby z zamitowania, ktore lubig to co robig i z
pasja podchodza do problemu sieci, programowania i zabezpieczen. Osoby, ktore potrafia

famac¢ rzadowe zabezpieczenia powinny by¢ zatrudniane w panstwie, na stanowiskach w
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stuzbach policyjnych 1 wywiadowczych, gdyz te wilasnie osoby posiadajg najwigkszy
potencjat przeciwdzialania zagrozeniem, ktore sg w stanie same tworzyc¢.

Ludzko$¢ powinna czerpa¢ z rozwoju technologii informacyjnych tak wiele, jak
jest to mozliwe, jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ten rozw6j musi by¢ kontrolowany
przez instytucje panstwowe w taki sposob, aby nie dawaly mozliwos$ci uzywania ich w

celu stwarzania zagrozen.
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Udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na sytuacje
kryzysowe

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie roli jaka petnig Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie kraju zarowno w czasie pokoju, jak i w
przypadku wystgpienia jakiego$ zagrozenia. Zaprezentowano metody i sposoby wsparcia
udzielanego podmiotomodpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. W artykule rowniez ukazano problematyke udzialu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych, poniewaz sa one
istotnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego oraz podstawg potencjatu obron-
nego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, system bezpieczenstwa narodowego,

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzanie kryzysowe, podsystem obronny.

Summary

The aim of the article is to describes the role the Armed Forces of Poland play in
maintaining security in the country both in time of peace and in the event of any danger.
It presents the methods of supporting the entities responsible for maintaining the national
internal security. In this article showed the issue of the participation of the Armed Forces
of Poland in preventing and removing the effects of non-military threats, because the
Armed Forces of Poland are also a significant component of the crisis management sys-
tem and the basis of the national defence potential.

Key words: National security, system of national security, Polish Armed Forces,

crisis management, defence system.



UDziAt STt ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W REAGOWANIU NA SYTUACJE KRYZYSOWE

Wprowadzenie

Do naczelnych atrybutow kazdego panstwa nalezy wlasna, suwerenna polityka
bezpieczenstwa, w tym obronna. W Polsce systemem zdolnym do skutecznego zapobie-
gania mozliwo$ci powstawania roznych sytuacji kryzysowych, przygotowanie si¢ do
sprawnego reagowania i dziatania prowadzacego do likwidacji jej skutkoéw oraz powrotu
do rownowagi funkcjonowania panstwa w wypadku ich zaistnienia, jest system zarzadza-
nia kryzysowego.

Wiadze Polski, aby zapewni¢ bezpieczenstwo wykorzystujag do zwalczania zagro-
zen wszelkie posiadane silty 1 §rodki, ktore sg ze sobg wzajemnie powigzane 1 wspolnie
tworza podsystem obronny panstwa. Celem systemu jest odpowiednie przygotowanie i
racjonalne wykorzystywanie posiadanych zasobow w celu zapobiegania wyzwan i zagro-
zen naruszajacych przetrwanie panstwa 1 narodu, integralnosci terytorialnej oraz
niezaleznosci politycznej 1 suwerennosci. Sprawno$¢ dziatania podsystemu obronnego i
skuteczno$¢ realizacji powierzonych mu zadan decyduja o jakosci potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ogolnie potencjal ten tworza:

e Stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa,
e Sily Zbrojne RP wraz z wojskowymi stuzbami specjalnymi,
e Przemyst obronny.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) sa zasadniczg instytucja powotang
do realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa. Ich organizacja, sita i sprawno$¢ decyduje
0 suwerenno$ci panstwa oraz o zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, a takze o po-
zycji w stosunkach migdzynarodowych. Armia posiada potencjal ludzki, organizacyjny
oraz wyposazenie, ktore moga by¢ zastosowane do wsparcia srodowiska cywilnego pod-
czas klesk zywiolowych, awarii i1 katastrof technicznych. Réwniez w przypadku
pozostatych nadzwyczajnych zagrozen, gdy uzycie innych sit jest niemozliwe, niewystar-
czajace lub ich zasoby zostaly wyczerpane.

Autorka chciataby przedstawi¢ problematyke udziatu Sit Zbrojnych, ich poszcze-
golnych elementéw sktadowych w sytuacjach kryzysowych. Zatem w przeanalizowaniu
tytutowego problemu postuzy si¢ nastepujgcymi pytaniami badawczymi:

1. Jaka role petnig Sity Zbrojne w zarzadzaniu kryzysowym?
2. Jakie sg formy i sposoby wsparcia udzielane podmiotom odpowiedzialnym za

utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa?
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Artykut dodatkowo przedstawia rozwazania i przemyslenia na temat problematyki
systemu bezpieczenstwa narodowego oraz ogolnej charakterystyki Sit Zbrojnych RP i ich

roli w panstwie.

Pojecie i istota systemu bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa panstwa mozna przedstawi¢ w czterech ujeciach: podmio-
towym, przedmiotowym, strukturalnym oraz formalnym. W ujeciu podmiotowym, to
og6t podmiotdéw realizujacych okreslone funkcje dotyczace zapewnienia sprzyjajacych
warunkow dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa oraz ochrony ludnosci 1 majatku
narodowego przed konsekwencjami odziatywan kryzysowych oraz wojennych. Z kolei w
ujeciu strukturalnym, to podmioty wykonujace swoje obowiazki na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych panstwa. Posiadaja wyodrgbniong przez prawo strukture
organizacyjng. Ujecie przedmiotowe obejmuje réznorodne dziatania, ktorej przedmiotem
jest chronione dobro, zapewnienie niezaleznos$ci politycznej, jak rowniez dzialanie w
imieniu panstwa. Natomiast ujecie formalne oznacza catoksztatt sprawowanej dziatalno-
$ci przez podmioty w zakresie ich kompetencji w ramach przyznanego im przez przepisy
prawa’.

Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego determinowana jest przez:
efektywno$¢ 1 kompatybilno$¢ organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego, jak
réwniez relacje wspotdzialania podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczen-
stwa oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Waznym aspektem jest poziom
akceptacji przez spoleczenstwo oraz uwarunkowania danego panstwa. Funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa narodowego mozna analizowa¢ na trzech poziomach. Pierwszy
poziom obejmuje zdolno$¢ rzadu do oddzialtywania na procesy bezpieczenstwa oraz
wpltywania na polityke panstwa, zmierzajagca do uzyskiwania panstwowych celow w
dziedzinie bezpieczenstwa zgodna z potrzebami 1 oczekiwaniami spolecznymi. Drugi
poziom odwotuje si¢ do zmian wystepujacych w procesie tworzenia bezpieczenstwa i jej
funkcjonalno$ci poprzez realizowanie okre§lonych zadan oraz dobor wtasciwych srodkow
1 metod. Poziom trzeci odnosi si¢ do utrzymania systemu, adaptacji i dostosowania si¢ do
zmian zachodzacych w $rodowisku. Waznym aspektem jest usprawnianie dziatan pod-

miotéw stanowiacych elementy systemu oraz tworzenie baz normatywnych?,

' B. Wisniewski, System bezpieczerstwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s.
119-122.
? E. Zablocki, Kategorie. Zagrozenia. System bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 80-81.
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Pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego definiowane jest jako ogédt chronio-
nych interesow narodowych 1 powigzanych ze sobg organdéw administracji publicznej,
organizacji panstwowych i spolecznych oraz stowarzyszen wraz z ich sitami i $rodkami,
angazujacych si¢ w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucjg i nor-
mami prawnymi. W nieco innym podejsciu system bezpieczenstwa narodowego tworza
podmioty, przedmioty oraz relacje wzajemnie si¢ oddzialujace i laczace podmioty i
przedmioty. Wedtug E. Zabtockiego ,,system bezpieczenstwa narodowego stanowi catos¢
sit (podmiotéw) oraz srodkdéw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i
ogniwa), przygotowywana i utrzymywana. Sktada si¢ z kierowania i szeregu podsyste-
méw wykonawczych®.

Na system bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sktadajg sie
wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji RP 1 odpowiednich
ustaw organy wiladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej. Organami wiladzy
ustawodawczej s3 Sejm i Senat, natomiast wltadzy wykonawczej Prezydent RP, Prezes
Rady Ministrow, Rada Ministroéw oraz centralne organy administracji rzadowej. Wazna
role spetniajg wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne. Istotnymi elementami
systemu bezpieczenstwa narodowego sg sity zbrojne, ktore uczestniczg w operacjach po-
kojowych i misjach zagranicznych, a takze stuzby czy instytucje rzadowe zobowigzane
do przeciwdziatania zagrozeniom oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Wtadz¢ ustawodaw-

cza pelnia sady i trybunaty®.

Charakterystyka Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Sity Zbrojne RP to wyspecjalizowany organ panstwa stuzacy do obrony oraz
ochrony jego intereséw, a w razie potrzeby prowadzenia walki zbrojnej w celu osiagnig-
cia zalozonego celu politycznego. Natomiast w innym ujeciu Sity Zbrojne to sity 1 $rodki
wydzielone przez panstwo do zabezpieczenia jego interesOw oraz prowadzenia walki

zbrojnej, sktadajace sie z roznych rodzajow i wielko$ci wojskowych jednostek’.

> Zob. Tamze, s. 82-86.
* A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo. Strategia. System. Teoria i praktyka w zarysie, Warszawa 2015,
s. 145.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanie drugie, Warszawa 2002,
https://www.scribd.com/doc/98030285/S%C5%8 1 OWNIK-TERMINOW-Z-ZAKRESU-
BEZPIECZE%C5%83STWA-NARODOWEGO-AON, dostep w dniu: 30.05.2018 r.
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Kazde panstwo inaczej okresla misje swoich sit zbrojnych adekwatnie do pozycji
geopolitycznej, celow politycznych oraz tradycji panstwowych. Sity Zbrojne RP utrzy-
muja gotowos¢ do pelnienia takich misji jak:

e Misje orezne, do ktérych nalezy odstraszanie nieprzyjaciot i obrona Polski oraz
udziat w obronie wspolnej NATO, a takze udziat w misjach pokojowych w ra-
mach ONZ, NATO i OBWE;

e Misje nieor¢zne, ktore obejmuja: tworzenie poprzez wychowanie i szkolenie
wojskowe wiezi panstwowych, narodowych i spotecznych oraz wsparcie wtadz i
spoteczenstwa w sytuacjach szczeg6élnych zagrozen i potrzeb;

e Misja koordynacji obronnej w zakresie koordynacji wojskowych i1 cywilnych
przygotowan oraz dzialan w obronie narodowe;j®.

Wedtug Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej Sity Zbrojne RP zobo-
wigzane s3 do wykonywania trzech rodzajow misji: zapewnienie obrony panstwa
1 przeciwstawienie si¢ agresji, uczestnictwo w procesie stabilizacji sytuacji mi¢dzynaro-
dowej oraz w dziataniach reagowania kryzysowego 1 humanitarnych, a takze
wspomaganie w zagwarantowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz pomoc spoleczen-
stwu.

W misji zapewnienia potencjalu panstwa do obrony i1 przeciwstawienia si¢ agre-
sji. w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP podtrzymuja gotowos¢ do
wykonywania zadan dotyczacych obrony i ochrony nienaruszalno$ci granic RP, uczestni-
czg w dzialaniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim oraz w rozwigzywaniu
lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialnosci NATO
lub poza nim, a takze biorg udziat w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio
do zobowiazan sojuszniczych i w prowadzeniu strategicznej operacji obronnej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w misji uczestnictwa w procesie stabilizacji
sytuacji mi¢dzynarodowej oraz w dzialaniach reagowania kryzysowego i humanitarnych
wymaga utrzymywania przez Sity Zbrojne RP sit 1 zdolnosci do wspotudziatlu w opera-
cjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE i ONZ
oraz dzialan humanitarnych prowadzonych przez organizacje migdzynarodowe, rzadowe 1
inne, a takze uczestnictwa w wspotpracy wojskowej w zakresie rozwoju i postugiwania

si¢ srodkami budowy zaufania i1 bezpieczenstwa. Z kolei w misji dotyczacej wspotuczest-

% Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. Podrecznik do przysposobienia
obronnego dla studentek i studentow, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Warszawa 2003, s. 182-
183.
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nictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego 1 pomocy spoleczenstwu, Sily
Zbrojne RP zobowigzane sg do petlienia zadan obejmujacych monitorowanie i ochrona
przestrzeni powietrznej jak réwniez wspomaganie w ochronie granicy ladowej i wod tery-
torialnych czy sprawowanie dziatalno$ci rozpoznawczej i wywiadowczej oraz
monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium
kraju, a takze oczyszczanie terenu z materialbw wybuchowych i przedmiotoéw niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego. Wykonuja akcje poszukiwawczo-ratownicze oraz
udzielajg pomoc wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczenstwu w
zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow’.

Konstytucyjnym zadaniem Sit Zbrojnych jest ochrona niepodlegltosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej, niepodzielnosci jego terytorium oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa i
nienaruszalnosci jego granic®. Sity Zbrojne RP stoja na strazy pokoju oraz suwerennosci.
W zwigzku powyzszym moga bra¢ udzial w zapobieganiu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, operacjach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszu-
kiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenéw
z materialdow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich usuwa-
niu, a takze w wypelnianiu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego’. Wobec tego Sity
Zbrojne RP moga zastosowac specjalne §rodki razenia w dziataniach reagowania kryzy-

sowego.

Zasady udzialu Sit Zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym oraz formy i spo-
soby wsparcia udzielane podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Zanim przedstawi¢ role udziatu Sit Zbrojnych RP w rozwigzywaniu réznego ro-
dzaju sytuacji kryzysowych konieczne jest wyjasnienie, czym jest sytuacja kryzysowa
oraz przyczyny jej powstawania. Zgodnie z Ustawq z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym sytuacja kryzysowa to stan wptywajacy negatywnie na poziom bezpieczen-

stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacy znaczne

7 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, pkt 76-79.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483, art. 26, ust.
1-2).

® Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
1967, nr 44, poz. 220, art. 3, ust.1-2).
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ograniczenia w dzialaniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i rodkow'’.

Zrédtem powstawania sytuacji kryzysowej w aspekcie bezpieczenstwa narodowe-
go moga by¢, np.: zagrozenia pochodzenia naturalnego i1 ekologiczne, wywotane
dziatalnoscig cztowieka 1 awarie techniczne, wynikajace z zachowan spotecznych, a takze
militarne. Zagrozenia naturalne odnoszg si¢ do sit przyrody i zachodzace tam procesy
przyrodnicze, zazwyczaj wywoluja duze straty ludzkie i materialne i zwane sg klgskami
zywiotowymi, do ktorych zaliczymy: pozary, trzgsienie ziemi, grozne zjawiska atmosfe-
ryczne, epidemie. Z kolei zagrozenia techniczne wynikaja z postepu naukowo-
technicznego 1 dzialalno$cig gospodarcza cztowieka. W gtownej mierze do tych zagrozen
mozemy zaliczy¢: awarie obiektow przemystowych i infrastruktury technicznej, skazenia
chemiczne oraz katastrofy gornicze, budowlane i komunikacyjne. W zagrozeniach spo-
tecznych zrodlem, sprawca oraz ofiarg jest cziowiek, ktory powoduje zaburzenia w
roznych dziedzinach zycia spoteczenstw. Przykladami takich zagrozen sa: akcje terrory-
styczne, przestepczo$¢ zorganizowana, zbiorowe zaklocenia porzadku publicznego,
migracje spoleczne, a takze patologie spoleczne. Zagrozenia militarne zwigzane sg z uzy-
ciem badz grozba uzycia sit i srodkdéw o charakterze zbrojnym. Do najbardziej typowych
zagrozen militarnych mozemy zaliczy¢: zbrojne starcie, demonstracja sily, blokada i
szantaz militarny, konflikt lokalny oraz wojna w wymiarze regionalnym badz global-
nym'.

Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze powierzy¢ do jego
dyspozycji pododdzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
w sytuacji kryzysowej wykorzystanie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub niewystra-
czajace. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢
odziaty sit zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wo-
jewddzkim planem zarzadzania kryzysowego. Do podstawowych zadan Sit Zbrojnych
mozemy zaliczy¢:

e Uczestnictwo w monitorowaniu zagrozen;
e Realizowanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
e Wypehianie dzialan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistnialych na obsza-

rze wystgpowania zagrozen;

1" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (DzU 2007, nr 89, poz. 590, art. 3, ust. 1).
" G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy, War-
szawa 2013, s. 47-48.
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e Ewakuowanie poszkodowanej ludno$ci i mienia;

e Przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci
w wyznaczonych miejscach;

e Udzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania zagrozen;

e [zolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratow-
niczej;

e Przeprowadzanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych oraz ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

e Wykonywanie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego
lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej;

¢ Eliminowanie materiatdéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;

e Usuwanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

e Likwidowanie skazefn promieniotworczych;

e Naprawa i odbudowa infrastruktury techniczne;j;

e Udzielanie pomocy medycznej i1 realizowanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych'.

Nastepnym aktem prawnym regulujagcym mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych RP
w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych jest Ustawa o stanie kleski Zywiotowej. W czasie
stanu kleski zywiotowej Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wo-
jewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje klgska zywiotowa, pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych celem jest realizowanie zadan
dotyczacych zapobieganiu i likwidowaniu skutkow kleski zywiotowej. Zatem Sity Zbroj-
ne pozostang pod dowddztwem przetozonych stuzbowych i realizujg zadania okreslone
przez wojewode. Rada Ministrow Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli
szczegdtowe zasady uczestniczenia w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowe;,
uwzgledniajac: rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktorych Sity Zbrojne
RP moga wzig¢ udziat, sposéb kierowania i dowodzenia ich dziataniami, a takze sposob

.. . . . 13
zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego .

"> Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (DzU 2007, nr 89, poz. 590, art.25, ust.
1-3).
B Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (DzU 2002, nr 62, poz. 558, art. 18, ust.
1-3).
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Kolejnym aktem prawnym jest ustawa o stanie wyjgtkowym, w ktorej Prezydent
RP, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i §rodki zostaly wyczerpane. Zolnierzom przystuguje prawo uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej'*. Natomiast w czasie stanu wojen-
nego Prezydent RP, na wniosek Rady Ministrow, decyduje o stanie gotowosci bojowe;j
Sit Zbrojnych RP, ustala zadania, przyjmuje plany operacyjnego wykorzystania Sit
Zbrojnych RP. Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego dokonuje oceny
zagrozen wojennych i mozliwo$ci obronnych oraz okresla i1 przedstawia wtasciwym or-
ganom propozycje dotyczace obrony panstwa, kieruje realizacja zadan organdéw
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizuje mobili-
zacyjne rozwiniecie, uzupelnianie i wyposazanie Sit Zbrojnych'”.

Ponadto Sity Zbrojne RP moga udzieli¢ wsparcia policji w sytuacjach kryzyso-
wych, zwigzane z zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego badz zaktoceniem porzadku
publicznego, zwtaszcza chodzi tu o: powszechne niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia
lub wolnos$ci obywateli lub bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmia-
rach, bezposrednie zagrozenie dla wybranych obiektow lub urzadzen, a takze zagrozenie
przestepstwem o charakterze terrorystycznym'°.

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa udziela pomocy Panstwowej Strazy Pozar-
nej w prowadzeniu akcji ratowniczych i1 dzialan kontrolo-rozpoznawczych oraz wykonuje
pomocnicze czynno$ci ratownictwa specjalistycznego w czasie klesk zywiolowych
1 innych zagrozen, a takze podejmuje dziatania organizacyjno-techniczne udoskonalajace
system alarmowania 1 wspolpracowania Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j
z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami ratowniczymi w ra-
mach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego' . Sity Zbrojne RP udzielaja wsparcia w
likwidacji skutkow skazen, zapewnieniu tymczasowych punktow sanitarnych ewakuowa-
nej ludnosci z zagrozonych obszarow.

Kolejng formacja, ktora wspieraja Sity Zbrojne RP jest Straz Graniczna, ktéra

wspotpracuje z Marynarka Wojenng w zakresie ochrony granicy panstwowej na morzu.

' Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (DzU 2002, nr 117, poz. 985, art. 11).

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2002, nr
156, poz. 1301, art. 10-12).

' Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU 1990, nr 30, poz. 179, art. 18).

7 Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zadan przez Wojskowq Ochrone Przeciwpozarowg (DzU 1992, nr 66, poz. 334, pkt 1.1).
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Celem jest utrzymywanie stalej tacznos$ci i przekazywania przez jednostki wspotdziataja-
ce informacji odnoszgcych si¢ do: ujawnionych przestgpstw zwrdéconych przeciwko
nienaruszalnosci granicy panstwowej, wykrycia jednostek ptywajacych, obcych okretow
1 samolotéw wojskowych, a takze w zasiggu obserwacji technicznej i wzrokowej nieroz-
poznanych obiektébw nawodnych oraz statkow powietrznych stwarzajacych
niebezpieczenstwo 1 zagrazajacych pokojowi, badz bezpieczenstwu Rzeczypospolitej
Polskiej, jak réwniez zaobserwowanych awarii jednostek ptywajacych i statkow po-
wietrznych oraz zanieczyszczen powierzchni na polskich obszarach morskich. Z kolei z
Sitami Powietrznymi wspotpraca obejmuje ochron¢ granicy panstwowej, a doktadnie
przykazywanie informacji dotyczacych: wykrycia samolotow, §miglowcow, szybowcow,
lotni, balonéw, przelatujacych przez granicg panstwowa na wysokosci do 500 m, zaob-
serwowanych awarii statkéw powietrznych i udzielaniu im pomocy znajdujacych si¢ w
strefie nadgranicznej'®.

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecjalizowana shuzba wchodzaca
w sktad Sit Zbrojnych RP, ktora wspiera instytucje w zapewnieniu bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Do podstawowych zadan formacji zaliczy¢ mozemy: ochrone porzadku
publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicz-
nych, wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami wojskowymi, zwal-
czanie klesk zywiolowych i zagrozen, a takze eliminowanie ich skutkéw oraz udziat w
akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone
zycia 1 zdrowia, wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz wykonywanie kontroli ruchu
drogowego, jak rowniez zadan policji sadowej w sadach wojskowych i powszechnych

jednostkach organizacyjnych prokuratury'’.

Zakonczenie

Bezpieczefstwo jest zmiennym i dynamicznym procesem, ktéry wymaga nakla-
dow 1 zaangazowania réznorodnych podmiotdéw w jego utrzymanie poprzez zastosowanie
odpowiednich sit 1 srodkéw w celu zabezpieczenia potrzeb spotecznych.

Wspotczesne zagrozenia posiadaja kompleksowy charakter, a skutki kryzysow za-

grazaja calemu spoteczenstwu. Do przeciwstawienia si¢ im powinno by¢ przygotowane

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU 1990, nr 78, poz. 462, art. 19).
¥ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych
(DzU 2001, nr 123, poz. 1353, art. 4).
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cale panstwo, zatem wazna jest wspotpraca organdéw cywilnych i wojskowych w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. W czasie pokoju realizowane s3 dziatania prewencyjno-
stabilizacyjne, ktore polegaja na nieustannym prognozowaniu i monitorowaniu sytuacji,
zapobieganiu przeksztatcenia si¢ zagrozenia w kryzys lub wojng.

Istotg reagowania kryzysowego jest realizowanie dzialan w celu opanowania sytu-
acji kryzysowej, zapobiezenia ich skutkéw oraz przywrocenie stanu sprzed kryzysu
zagrazajacej interesom panstwa i jej sojusznikow. Waznym aspektem jest wykonywanie
zadan ochronnych w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych, duchowych
1 ochrony ludnosci, ktére zwigzane sa z zaopatrzeniem w produkty spozywcze, wodg,
produkty lecznicze i przemystowe oraz dostawy energii elektrycznej, surowcow energe-
tycznych. Obejmuje réwniez alarmowanie, ewakuacje, przewozy pasazerskie,
ratownictwo, likwidacj¢ skazen i zakazen oraz zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony
cywilnej w sprzet, materialy 1 srodki ochrony.

Sity Zbrojne RP sg jednym z nadrzednych 1 fundamentalnych narzgdzi bezpie-
czenstwa narodowego, bez ktérego panstwo nie byloby w stanie peli¢ swych
podstawowych zadan w zapewnieniu bezpieczenstwa swoim obywatelom i mozliwo$ci
rozwoju. Sity Zbrojne sa najwigksza i najlepiej zorganizowang czes$cig organizacji pan-
stwowej, a takze podstawowym elementem systemu obronnos$ci panstwa. Sity Zbrojne
pelnig wazna rolg¢ w rozwigzywaniu réznego rodzaju sytuacji kryzysowych. Sity Zbrojne
RP udzielajg wsparcia podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, w szczegdlnosci w reagowaniu i likwidowaniu skutkdw zagrozen.
Zatem mogg bra¢ udziat w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
w wprowadzonych w panstwie stanach nadzwyczajnych, jezeli dotychczas zastosowane
sity 1 $rodki okazaly si¢ niewystarczajace. Resumujac powyzsze rozwazania mozna
stwierdzi¢, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej petnig wazng role na terenie kraju,

sg istotnym podmiotem bezpieczenstwa.
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Pozarzgdowe organizacje paramilitarne jako niewykorzsytany element

polityki bezpieczenstwa panstwa

Streszczenie

Polityka bezpieczenstwa to te dziatania panstwa, ktorych celem jest wydatne
wzmocnienie potencjalu obronnego i wewngtrznych czynnikow ksztattujacych bezpie-
czenstwo kraju . Aby Panstwo bylo w stanie realizowa¢ polityke bezpieczenstwa, a tym
samym zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom, potrzebuje odpowiednich sit i
srodkow. Do tej pory cele polityki panstwa byly zapewniane przez wiasne Sity Zbrojne
oraz sojusze mi¢dzynarodowe.

Celem tekstu jest analiza znaczenia organizacij paramilitarnych w konteks$cie
bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo panstwa, organizacja paramilitarna, polityka

bezpieczenstwa

Summary

Security policy is the state's actions aimed at significantly strengthening the de-
fense potential and internal factors influencing the security of the country. In order for the
state to be able to implement the security policy and thus ensure the security of its citi-
zens, it needs adequate resources and resources. Until now, the state policy objectives
have been provided by its own Armed Forces and international alliances.

The aim of the text is to analyze the significance of paramilitary organizations in
the context of the security of the polish state.

Key words: State security, paramilitary organization, security policy.
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Polskie bezpieczenstwo narodowe, oraz polityka bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb zaréwno czlowieka, jak 1
panstw, czy grup spolecznych. Bezpieczenstwo narodowe to stan wolny od zagrozen,
strachu czy ataku'. Jednakze ten termin nie odnosi si¢ tylko do ochrony i obrony przed
zagrozeniami, ale rGwniez utozsamiany jest z pomyslnym bytem, rozwojem, oraz ochrong
warto$ci szczeg6lnie waznych dla danych grup spotecznych®. Bezpieczefistwo narodowe
staje si¢ terminem, ktory jest coraz bardziej obecny w debacie publicznej. Dowodem mo-
ze by¢ chociazby skokowy wzrost liczby osrodkéw edukacyjnych w Polsce, ktore w
swojej ofercie nauczania majg kierunki zwigzane z bezpieczenstwem (w tym bezpieczen-
stwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, oraz inzynieria bezpieczefistwa)’.

Polityka bezpieczenstwa to te dzialania panstwa, ktorych celem jest wydatne
wzmocnienie potencjalu obronnego i wewngtrznych czynnikow ksztattujacych bezpie-
czefistwo kraju®. Aby Panstwo bylo w stanie realizowaé polityke bezpieczefistwa, a tym
samym zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom, potrzebuje odpowiednich sit i
srodkow. Do tej pory cele polityki panstwa byly zapewniane przez wlasne Sity Zbrojne

oraz sojusze mi¢dzynarodowe.

Polskie organizacje paramilitarne, definicja i rys historyczny.

Organizacja paramilitarna, jest to organizacja zorganizowana na wzor wojskowy’.
Najczgsciej oznacza to, iz jest jednolicie umundurowana, zhierarchizowana, oraz posiada
przeszkolenie wojskowe. Przykladem rzadowych organizacji paramilitarnych sg takie
formacje jak Policja czy Straz Graniczna. W przypadku pozarzadowych organizacji pa-
ramilitarnych wystepuj¢ mnogos$¢ roznych stowarzyszen i grup mniej lub bardziej
sformalizowanych, dlatego tez na potrzeby tej pracy przytocze zaledwie kilka przyktadow
owych formacji. Sg to migdzy innymi: Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja spo-
teczno-wychowawcza, FIA (Fideles et Instructi Armis), ObronaNarodowa.pl - Ruch na

Rzecz Obrony Terytorialnej, Gwardia Narodowa, nieformalne grupy graczy AirSoftGun

''W. Kotowicz, Bezpieczeristwo Narodowe, w: Podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego, red. A.
Zukowski, M. Hartlinski, W. T. Modzelewski, J. Wiectawski, Olsztyn 2015, s.131

2 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP Podstawowe kategorie Uwarunkowania Systemu, Warszawa
2011, .27

3 38 uczelni wyzszych oferujagcych wyksztalcenie na kierunku bezpieczefistwo narodowe wg. portalu
http://maturzysta.dlastudenta.pl/kierunek studiow/Bezpieczenstwo narodowe,554,strona,4.html, dostgp w
dniu 17.02.2017 r.

* J. Wiectawski, Polityka Bezpieczerstwa,w: Podstawowe kategorie bezpieczerstwa narodowego, red. A.
Zukowski, M. Hartlifiski, W.T. Modzelewski, J. Wigctawski, Olsztyn 2015, s.58

> http://sjp.pwn.pl/slowniki/paramilitarny.html, dostgp w dniu 17.05.2017 r.
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(aktualnie na portalu poswieconym temu sportowi zarejestrowanych jest ok. 1400 takich
grup z calej Polski)’, Legia Akademicka, oraz Liga Obrony Kraju. Jak wida¢ z powyz-
szego zestawienia, organizacji o charakterze paramilitarnym w Polsce jest bardzo duzo, a
warto nadmieni¢, iz wymienione zostaly tylko te najwieksze.

Poczatki pierwszych polskich, pozarzadowych organizacji paramilitarnych si¢gaja
okresu sprzed I wojny $§wiatowej. Pierwsze organizacje powstawaly juz w XIX wieku.
Przyktadem jest Polskie Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokot”. Zatozone zostato juz w
roku 1867, ktére w poczatkowej dziatata realizowato si¢ w sferze szeroko pojetej dzia-
falnosci patriotycznej oraz sportowej. Swoj charakter stricte paramilitarny przyjeto
dopiero w roku 1912, kiedy to w ramach ,,Sokota” powotane zostaly Polowe Druzyny
Sokole®, ktore oferowaty czlonkom przeszkolenie wojskowe i przygotowywaty sie do
walki zbrojnej. Warto nadmienié, iz polski ruch skautowy ma swoje korzenie wtasnie w
,Sokole™. Druga organizacja, ktorej warto si¢ przyjrzeé jest Zwiazek Strzelecki, formal-
nie i legalnie dziatajacy od 1910 roku'®. Do dnia 1 czerwca 1914 roku w ramach
organizacji strzeleckich dziatato 248 oddzialow terenowych, a do wybuchu I wojny $wia-
towej przeszkolonych zostato przez nie ponad 24 tysiace 0sob''. Owczesny strzelec obok
statutowych zadan, takich jak organizacja ¢wiczen gimnastycznych realizowat szeroki
program przygotowania wojskowego swoich cztonkow. Co ciekawe szkolenie wojskowe
odbywato si¢ pod egida wojska Austro-Wegier, ktore chetnie udostepniato obiekty szko-
leniowe, bron, amunicje, oraz instruktorow, ktoérzy poczatkowo szkolili strzelcow'?.

Po wybuchu I wojny §wiatowej organizacje strzeleckie byly zapleczem kadrowym
dla tworzacych si¢ Legiondow Polskich. Tuz po zakonczeniu Wielkiej Wojny i1 ukonstytu-
owania si¢ Panstwa polskiego, Zwigzek Strzelecki zostal reaktywowany. Zgodnie z
hastem ,,nar6d pod bronig”, byl to tani sposdb na przeszkolenie wojskowe mtodziezy. Po
wojnie ZS ,,(...) stat si¢ ruchem wychowania obywatelskiego, wychowania fizycznego i
przysposobienia wojskowego”"”. Strzelcy w ramach mozliwosci, jakie dawata im organi-

zacja doskonalili si¢ zawodowo, oraz wykonywali nieodptatnie prace na rzecz lokalnej

6 http://wmasg.pl/pl/community, dostgp w dniu: 17.02.2017 r.

7 http://ztgsokol.org/?page_id=31, dostep w dniu: 17.02.2017 r.

% J. Snopko, Polskie Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokét” w Galicji 1867-1914, Bialystok 1997, s. 217

. Snopko, Tamze, s.208

""A. Zakrzewska, Zwigzek Strzelecki 1919-1939. Wychowanie Obywatelskie Mlodziezy, Krakow 2007, s.
15.

""'P. Wywiat, Organizacje Proobronne w systemie bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2016, s.
32.

"2 P. Wywiat, Tamze, s. 32.

BA. Zakrzewska, Zwiqzek Strzelecki..., s. 30-31.
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spoteczno$ci w ramach czynu spotecznego. Szkolenie wojskowe byto organizowane
przez czynnych zohierzy dwczesnego Wojska Polskiego'*, co w przypadku wojny gwa-
rantowato mozliwos$¢ inkorporacji pododziatow strzeleckich do formacji rezerwowych
bez probleméw wynikajgcych ze stosowania roznych procedor i regulaminéw. Do wybu-
chu drugiej wojny $§wiatowej Zwiazek Strzelicki w swoich szeregach skupiat okoto 500
tysiecy cztonkow'. Jest to liczba imponujaca, biorac pod uwage mozliwosci organizacyj-
ne, struktur¢ etniczng spoteczenstwa, oraz ilo$¢ ludnosci zamieszkujaca 11
Rzeczpospolita. Tuz przed wybuchem drugiej wojny $§wiatowej strzelcy aktywnie uczest-
niczyli w budowie fortyfikacji $laskich na odcinku Mikotéw-Niezdara-Tapkowice-
Wegierska Gorka-Korbielow'®. Tuz po napasci III Rzeszy Niemieckiej na Polske we
wrzesniu 1939 roku, w Lodzi zostal utworzony batalion strzelecki, ktéry petit role wpie-
rajaca, wypetniajac takie zadania jak stuzba wartownicza, odcigzajac tym samym wojska
operacyjne. Wigksza czes¢ cztonkow Zwigzku Strzeleckiego, ktorzy odbyli przeszkolenie
wojskowe zostalo weielonych do oddziatéw Obrony Narodowej'’. Po przegraniu wojny
obronnej, strzelcy tworzyli i dziatali w organizacjach podziemnych. Jak wida¢ na tym
przyktadzie, organizacja jaka byl Zwigzek Strzelecki mialg ogromny wplyw na obronnosé
IT Rzeczpospolitej. Przy stosunkowo niskich kosztach udato si¢ zapewni¢ przeszkolenie
wojskowe ogromnej ilosci mtodych ludzi, oraz zaangazowac ich spotecznie, jak rowniez

stworzy¢ z nich zaplecze dla wojsk teytorialnych/rezerwowych.

Pozarzadowe organizacje paramilitarne w Polsce po 1989 roku

Upadek ustroju komunistycznego w Polsce przyniost na nowo mozliwos¢ swo-
bodnego zrzeszania si¢ i zakladania organizacji o roznym profilu i zakresie dziatalno$ci.
Wolnosci te zostaly zagwarantowane w ustawie Prawo o stowarzyszeniach'® oraz ustawie
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'’.

Z punktu widzenia organizacji paramilitarnych wazna jest rGwniez ustawa o po-

wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’, a konkretnie jest drugi

14 Tamze, s. 235.

15 M. Matuta, Wspélpraca organizacji proobronnych na przykladzie Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Joze-
fa Pitsudzkiego, w: Rola organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2016, s.
190.

1P, Wywial, Organizacje Proobronne..., s. 41.

17 Tamze, s. 40-41.

' Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104 z pozn. zm.).
¥ Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
* Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
1967 r. Nr 44, poz. 220 z p6zn. zm.).
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artykut, ktory brzmi nastepujaco: ,,Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskie;j,
przygotowanie ludnos$ci 1 mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie in-
nych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw
wladzy i1 administracji rzadowej oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcoOw 1 innych jednostek organizacyjnych, organi-
zacji spolecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach’'.
Artykut ten w jasny sposob daje mozliwo$¢ legalnym stworzyszeniom zbrojenia si¢ oraz
przygotowania wojskowego. Z tej szansy Polacy korzystaja bardzo che¢tnie. Juz w roku
1990 dziatalno$¢ zaczat Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” organizacja spoteczno-
wychowawcza, ktora nawigzuje do przedwojennego ruchu strzeleckiego. Gtownym celem
organizacji jest wychowanie mtodziezy w duchu patriotycznym w oparciu o tradycyjne
wartosci takie jak honor, odwaga, poszanowanie kultury i tradycji, oraz przysposobienie
obronne mitodziezy i przygotowanie jej do ewentualnej stuzby w wojsku™**. Niedlugo
potem rejestrowane byly inne organizacje strzeleckie, takie jak Zwigzek Strzelecki zato-
zony w 1994 roku™ czy Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” formalnie istniejacy od 1990
roku**. Formacje strzeleckie u schytku XX wieku i na poczatku XXI realizuja sie gtownie
poprzez szeroko pojete szkolenia wojskowe. Cwicza taktyke zielona, taktyke walki w
terenie zurbanizowanym, terenoznawstwo, medycyne pola walki, pierwszg pomoc i inne.
Poczatek XXI wieku przynidst popularyzacje sportu znanego jako Airsoft, czyli
tanszej alternatywy dla Paintaballu, w ktérym zamiast drogich markeré6w, miotajacych
gumowymi kulami wypethionych farbg, uzywa si¢ replik, ktore w sposob realityczny
odwzorowuja bron i strzelaja plastikowymi kulkami®. Gracze ASG .,[...] przykladaja
duza wage do ubioru i wyposazenia™®, co zazwyczaj oznacza rekonstrukcje roznych for-
macji wspodtczesnych sit zbrojnych. Coraz wigksza popularnoscia wsroéd entuzjastow tej
gry sg scenariusze typu MilSim (Military Simulation), w ktorych to gracze starajg si¢ od-
wzorowa¢ warunki wspoélczesnego pola walki, oraz stosujg taktyke i procedury typowe
dla regularnych sit zbrojnych. W calej Polsce powstaja caty czas nowe, nieformalne gru-
py, ktéry poswiecaja czas i fundusze na gre w Airsoft, oraz ¢wiczenie taktyki i
umiejetnosci przydatnych w tym sporcie. Na bazie ASG organizowane s3 duze wydarze-

nia szkoleniowe. Przyktadem moze by¢ ,,Combat Alert”, w ramach ktoérego oprocz

! Tamze.

** http://strzelec.olsztyn.pl/o-zwiazku, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

= http://www.zwiazek-strzelecki.pl/historia/, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

** http://www.zsstrzelec.com.pl/o-nas 1 /historia-zs-strzelec, dostep w dniu: 18.02.2017 r.
* http://wmasg.pl/pl/articles/show/25, dostep 18.02.2017 r.

*6 Tamze.
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typowej ,,zabawy” wg scenariusza MilSim, prowadzone sg seminaria i szkolenia taktycz-
ne z bytymi operatorami sit specjalnych?’.

Wraz ze wzrostem $wiadomosci obywatelskiej odno$nie zagrozen militarnych
XXI wieku, zniesieniem zawodowej stuzby wojskowej oraz checi rozwoju i poglebiania
pasji powstaja kolejne organizacje paramlitarne. Stowarzyszenie FIA (Fideles Et Instructi
Armis — tac. ,,Wierni W Gotowosci Pod Bronig”) zarejestrowane zostatlo w Krajowym
Rejestrze Sadowym w 2012 roku. Jest to organizacja, ktéra przygotowuje swoich czton-
koéw ,,(...) do funkcjonowania w warunkach konfliktu zbrojnego, okupacji, kryzysu
ekonomicznego i spolecznego™®. Stowarzyszenie to realizuje swoje cele statutowe po-
przez organizacj¢ szkolen i ¢wiczen z zakresu taktyki zielonej, walki w terenie
zurbanizowanym, strzelectwa oraz medycyny pola walki na szczeblu lokalnym w oparciu
o odziaty terenowe, oraz na szczeblu centralnym.

Koniecznie nalezy wspomnie¢ o stowarzyszeniu ObronaNarodowa.pl Ruch na
rzecz Obrony Terytorialnej, ktore zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sado-
wym w 2011 roku. Jest to organizacja, ktorej zatozyciele wywodza si¢ z ruchu
strzeleckiego, a postawili sobie za zadanie ,,(...) doprowadzenie do stworzenia po-
wszechnej Obrony Terytorialnej jako elementu skladowego systemu obronnego
panstwa™®’. Cel ten realizuja, poprzez kampanie spoleczna ,,Odbudujmy Armie Krajo-

130, organizacj¢ seminariow i konferencji naukowych, szkolen oraz manewrow dla

wa
organizacji paramilitarnych i proobronnych. W ich trakcie ucza si¢ wykonywaé¢ zadania
charakterystyczne dla formacji obrony terytorialnej, jak rowniez poprzez projekty szkole-
niowe ,,Lekka Piechota Obrony Terytorialnej™' i ,,Grupy Szybkiego Reagowania™?,
ktére realizowane sg na szczeblu lokalnym i centralnym. Jak wida¢ na przykladzie tych
kilku wymienionych wyzej organizacji paramilitarnych Polacy sg bardzo aktywni w dzie-

dzinie obronnosci, ktora nie jest organizowana przez instytucje panstwa polskiego.

*7 http://www.combatalert.com/p/zasady-spotkania-1.html, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

* https:/fia.com.pl/kim-jestesmy/, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

** https://obronanarodowa.pl/content/misja.html, dostep w dniu: 18.02.2017 .

%% https://obronanarodowa.pl/content/odbudujmyak.html, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

3! https://obronanarodowa.pl/content/lekka-piechota-obrony-terytorialnej.html, dostep w dniu: 18.02.2017 r.
32 https://obronanarodowa.pl/content/gsr.html, dostep w dniu: 18.02.2017 r.
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Wspolpraca pozarzadowych organizacji paramilitarnych z podmiotami pan-
stwowymi

Niniejszemu artykutowi przy$wieca cel jakim jest proba odpowiedzi na 3 pytania
badawcze:

1. Jak wyglada aktualnie wspotpraca organizacji paramilitarnych z podmio-
tami panstwowymi, w tym sitami zbrojnymi RP?

2. Czy organizacje paramilitarne mogg wspotpracowac z Sitami Zbrojnymi?

3. Czy Panstwo polskie wykorzystuje potencjal drzemiacy w organizacjach
trzeciego sektoru i ma plan na implementacje tej sity na wypadek wojny?

Zeby moéc odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, nalezy rozpatrzy¢ ten problem od
strony finansowej. Dziatalno$¢ paramilitarna jest wysoce kosztowna. Przyktadami takich
kosztéw moga by¢ zakup umundurowania i wyposazenia wojskowego, srodkdw pozoracji
pola walki, najem sal do zaje¢ dydaktycznych, zakup amunicji czy wynajem strzelnic.
Informacje zawarte w raporcie opublikowanym przez Instytut Sobieskiego wygladaja
nastepujaco: ,,[...] zgodnie z informacjami podanymi w Wykazie organizacji pozarzado-
wych, ktore wykonaty w 2013 roku zadania publiczne zlecone przez Ministerstwo
Obrony Narodowej (zatacznik nr 3), na taczng sume 8 530 376,50 zt, rozdysponowang
miedzy roznego rodzaju organizacje, stowarzyszenia paramilitarne otrzymaty jedynie 28
500 zt. Oznacza to, ze MON praktycznie nie wspieral finansowo, przynajmniej do 2013
roku, organizacji paramilitarnych™>. Dane te wskazuja, ze organizacje paramilitarne byty
skazane na samofinansowanie oraz poszukiwanie sponsoréw w sektorze prywatnym.

Brak wsparcia finansowego ze strony resortu z calg pewnos$cig wptynat negatyw-
nie na mozliwosci rozwoju 1 szkolenia stowarzyszen paramilitarnych. Zgodnie z
wypowiedzig bytego juz Ministra Obrony Narodowej Antoniego Macierewicza: ,,(...) to
si¢ musi skonczy¢, ministerstwo obrony musi przeja¢ na siebie wysitek finansowy, tak
zeby byt rzeczywisty skutek w postaci wzmocnienia naszej armii o obrong terytorialng
kraju™*. Stowa te daja szanse na realng zmiang.

Drugim kryterium, ktére pozwoli uzyska¢ odpowiedz na pierwsze pytanie jest
wspotpraca miedzy poszczegdlnymi jednostkami wojskowymi a organizacjami paramili-

tarnymi, badz ich oddziatami terenowymi. Pierwszym przykltadem jest FIA i

33 L. Dryblak, Organizacje proobronne, a paristwo polskie, 1989-2015, w: Organizacje proobronne w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa. Charakterystyki wybranych armii panstw europejskich na tle armi polskiej,
red. P. Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, L. Dryblak, Warszawa 2015, 5.30

3* http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1576944, Antoni-Macierewicz-MON-musi-finansowac-organizacj
e-proobronne, dostep w dniu: 18.02.2017 r.
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przedsigwziecia zreazlizowane w ramach Planu Wspotpracy Dowddztwa Generalnego Sit
Zbrojnych®®. Wynika z niego, iz w 2016 roku zostato przeprowadzonych 36 szkolen, ¢wi-
czen taktycznych, strzelan, badZ pinknikéw w oparciu o 8 jednostek wojskowych. Jest to
calkiem imponujacy wynik, ktéry wskazuje na to, iz wspotpraca odbywa si¢ wzorowo.
Kolejnym przyktadem jest dziatalno$¢ stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl. W ostatnich
latach byta ona organizatorem wielu szkolen 1 ¢wiczen, przy ktérych pomagaty poszcze-
golne jednostki wojskowe. Podobnie bylo w przypadku organizacji Kursu Walki w
Miescie®® w roku 2016, na ktéry 17 Wielkopolska Brygada Zmechanizowana z Migdzy-
rzecza udostepnita pododziat intruktoréw wraz z dwoma Kotowymi Transporterami
Opancerzonymi ,,Rosomak”, granatnikami przeciwpancernymi RPG-7 oraz szkoleniowg
wyrzutnig PPK ,,Spike”. Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit zbrojnych wydato wtedy
pozwolenie na wykorzystanie Centralnego O$rodka Zurbanizowanego ,,Nowy Mur” w
Wedrzynie, co jest zaskoczeniem biorgc pod uwage obtozenie szkoleniowe wspomniane-
go obiektu. W ramach tej samej organizacji sg rOwniez negatywne przyktady wspotpracy,
a raczej proby nawigzania wspotpracy z poszczegdlnymi jednostkami wojskowymi. Do-
wodcy posczegdlnych JW w sposob posredni unikajg udzielenia wsparcia, chowajac sie
za fasada przeslanek formalnych®’. Ostatnim przyktadem wspotpracy z MON jest pomoc
przy organizacji manewrow i1 szkolen w ramach wydarzenia CombatAlert. Dzigwigta
edycja tej imprezy jest wspierana przez 15 Gizycka Brygade Zmechanizowanag, ktéra
udostepnita instruktoréw oraz sprzet wojskowy (w tym bojowe wozy piechoty BWP-1).
Do dyspozycji uczestnikow zostat oddany takze Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk
Ladowych w Orzyszu®.

Patrzac przez pryzmat wymienionych wyzej przyktadow wspotpracy oraz dekla-
racji wsparcia finansowego organizacji paramilitarnych przez Ministerstwo Obrony
Narodowej, mozna doj$¢ do wniosku, ze aktualny stan wspoétpracy nie jest najgorszy, a
przez kilka najblizszych lat wspotpraca ta zostanie poszerzona oraz udoskonalona.

Zeby odpowiedzie¢ na drugie pytanie, trzeba przyjrzeé si¢ ¢wiczeniom, na kto-
rych wspdlnie dziataty regularne pododzialy Wojska Polskiego oraz pododzialy ztozone z

cztonkow organizacji paramilitarnych. Pierwszym przyktadem jest ¢wiczenie ,,Wilk 177,

* https://fia.com.pl/fia-z-wojskiem/, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

%% https://obronanarodowa.pl/news/display/575/, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

3T W. Powitajtis, Wspolpraca czy dziatania PR? Proby wspéldziatania organizacji proobronnych z Jednost-
kami Resortu Obrony Narodowej na przykladzie doswiadczen Malopolskiej OT Stowarzyszenia
ObronaNarodowa.pl,  zrodlo:  https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wspolpraca-czy-dzialania-pr/
dostep w dniu: 18.02.2017 r.

3 http://www.combatalert.com/p/informacje.html, dostep w dniu: 18.02.2017 r.
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na ktore dowodca 1 batalionu piechoty zmotoryzowanej zaprosit komponent ochotniczy,
zlozony ze strzelcow, oraz cztonkéw ON*. Zgodnie z opinia kierownika éwiczenia, plu-
ton sformowany z wolontariuszy wykonat wszystkie postawione przed nim zadania, oraz
byt w stanie wspoldziata¢ z pododziatami 1 batalionu™. Kolejnym przyktadem jest éwi-
czenie ,,Anakonda 16”, w trakcie ktorego ¢wiczyto 31 tysiecy zothierzy z 24 krajow
Paktu Polnocno Atlantyckiego. Na potrzebu tego ¢wiczenia wystawiono 3 kompanie zto-
zone z ochotnikdw organizacji paramilitarnych, ktore realizowaly zadania takie jak:
ubezpieczenie rejonu przeprawy, czy tez dzialanie na terenie czasowo utraconym®'. Po-
dodzialy komponentu ochotniczego réwniez wzorowo wykonaly postawione przed nimi
zadania®. Przyklad tych dwoch éwiczen daje odpowiedz, iz odpowiednio wyszkolone
organizacje paramilitarne jak najbardziej sa w stanie wspolpracowaé z regularnymi podo-
dziatami Wojska Polskie, czy wrecz je uzupetniad.

Aby odpowiedzie¢ na trzecie pytanie, nalezy przyjrze¢ si¢ Bialej ksiedze bezpie-
czenstwa narodowego, ktorej autorzy podjeli si¢ proby zdiagnozowania tego problemu
piszac: ,,Polskie doswiadczenia wynikajace z dzialalno$ci organizacji pozarzadowych nie
sa na tyle dlugie, aby usato si¢ wypracowac¢ sprawne mechanizmy wspotdziatania migdzy
nimi, a administracjg.Oznacza to, ze mimo wdrazania rozwigzan z zakresu pozytku pu-
blicznego, w zbyt matym stopniu sg one wiaczane w realizacj¢ zadan publicznych, w tym

»8 Z tego fragmentu wynika, iz instytucje

dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego
panstwowe nie majg planu na wykorzystanie organizacji paramilitarnych. Z drugiej jed-
nak strony Biuro do spraw proobronnych uruchomito w 2017 roku program ewaluacji

»# Ma on na celu ocene komponen-

komponentoéw organizacji proobronnych ,,Paszport
tow organizacji paramilitarnych, oraz standaryzacj¢ wyszkolenia. Program ten ma szans¢
na stworzenie gruntu pod utworzenie koncepcji wykorzystania organizacji paramilitar-
nych w kreowaniu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jedyny

wniosek jaki si¢ nasuwa, to fakt, iz obecnie szeroki wachlarz organizacji o charakterze

3% 1. Klimanek, ,, Wilk 17" - ¢wiczenie taktyczne modutu szkoleniowego 1 batalionu piechoty zmotoryzowa-
nej Ziemi Rzeszowskiej 17 WBZ wraz z komponentem ochotniczym projektu  LPOT,
https://obronanarodowa.pl/news/display/625/, dostep w dniu: 18.02.2017 .

40 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21835?t=Polowa-szkola-wojowania, dostep w dniu”
18.02.2017 r.

1 J. Klimanek, Przefamanie, czyli udzial organizacji proobronnych w ¢wiczeniu ANAKONDA-16,
https://obronanarodowa.pl/news/display/552/, dostep w dniu: 18.02.2017 r.

" http://www.defence24.pl/388905,przelom-organizacje-proobronne-na-anakondzie, dostep w  dniu:
18.02.2017 r.

* Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, red. S. Koziej, Warszawa 2013, s.
41.

* http://www.defence24.pl/508285,mon-paszport-dla-organizacji-proobronnych, dostep w dniu: 18.02.
2017 r.
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paramilitarnym nie jest wykorzystywany oraz nie ma zadnej realnej koncepcji uzycia tych

sit w przypadku kryzysu.

Podsumowanie

Polskie, pozarzadowe organizacje paramilitarne majg dtugi rodowdd oraz nie raz
udowodnity, ze potrafia w sposdb wydatny wzmocni¢ obronno$¢ panstwa. Po roku 1989
na bazie starych do$§wiadczen na nowo zaczely si¢ tworzy¢ stowarzyszenia, ktorych
wspolnym mianownikiem jest Polska. Wspotcze$nie udowodnity, iz sg w stanie wspol-
dziata¢ z regularnymi Sitami Zbrojnymi, a wigkszos¢ dowodcoéw jednostek wojskowych
bardzo chetnie korzysta z mozliwosci wspotpracy. Dziwi zatem brak stworzenia koncep-
cji wykorzystania tych organizacji w polityce bezpieczenstwa panstwa polskiego. Mimo
wszystko zauwazalny jest przetom w tej sprawie, co wkrotce moze doprowadzi¢ do real-
nych zmian 1 kreacji planu uzycia ogromnego potencjalu, ktory wcigz drzemie we

wspomnianych stowarzyszeniach.
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Andrzej Zinczuk (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie)

Analiza obecnych i koncepcyjnych barier ochronnych dla stuzb

porzgdkowych

Streszczenie:

W obecnych czasach zagrozenie atakami z uzyciem broni palnej w miejscach pu-
blicznych nie jest juz tylko teoretycznym zalozeniem, a faktem. W celu ochrony zycia w
tego typu sytuacjach, policja powinna zosta¢ wyposazona w odpowiednie technologie
pomagajace chroni¢ ludzi przed dalszymi atakami. Praca prezentuje koncepcje barier,
ktére moga zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia przed zwigkszeniem obszaru ataku, beda sta-
nowicochrong¢ dla cywili oraz zapewnia nowe mozliwosci strategiczne shuzb.
Zaprezentowano zatozenia uzytkowe zwiekszajace szybkos¢ reakcji jednostek porzadko-
wych 1 przyktady analiz psychologicznych napastnikéw oraz ofiar, ktore powinno
uwzglednia¢ si¢ w projekcie budowy oston.

Stowa kluczowe: Ostony, bariery, stuzby porzadkowe.

Summary:

Nowadays the threat of attacks with a fire arm in public places is not only a theo-
retical assumption, but is a fact. In order to protect life in such situations, the police
should be equipped with appropriate technologies to help protect people from further at-
tacks. The work presents a concept of barriers that can protect the scene of an incident
from increasing the area of attack, protect civilians and will provide a new strategy for the
police. The author presented functional features that increase the speed of police activities
and psychological impact, which should be taken into account in the design of shields.

Key words: Shields, barriers, security services.
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Wprowadzenie

Barykada to zapora usytuowana w poprzek drogi lub blokujacg wejscie grupie
oponentow, ktora rowniez moze stuzy¢ za ostong przed réznorodnymi atakami. W prze-
szto$ci byty to bardzo wazne umocnienia, ktore pomagaty armiom w szybkiej fortyfikacji
na polu bitwy. Wykonane z drewna, stopéw metali czy swoistych kompozytéw ztozonych
z ceramiki 1 materialow naturalnych, stanowity dla walczacych grup ostong przed atakiem
bezposrednim oddzialow piechoty, konnicy czy trafieniem pociskamiz broni miotajace;.
Wielu dowodcoéw uznawato barykade jako wazny element w swojej strategii dziatan wo-
jennych. Wraz z wprowadzeniem na pola bitew czotgéow, lotnictwa oraz dalekosi¢znego
ostrzatu artyleryjskiego, barykady stracity na swej funkcjonalnosci w otwartym terenie
bitwy. Z czasem zapory nad powierzchnig gruntu zostalty w znacznym stopniu wyparte
przez okopy'.

Obecnie w aglomeracjach miejskich, gdzie podczas pokoju nie stosuje si¢ broni
wielkokalibrowej, takie rozwigzania jak ostony czy barykady znajdujg zastosowanie jako
bariery do kontroli thumu. W powojennej Polsce stanely naprzeciw protestujacym w
1965r., trzymaty takze na uboczy tysigce wiernych by samochdd z Janem Pawlem I mogt
bez przeszkdd przejecha¢ przez Warszawe. W ostatnim czasie bardzo przystuzyly sie
stuzbom porzadkowym jako skuteczne narzedzie do kontrolowania tlumu podczas Swia-
towych Dni Mtodziezy oraz Szczytu NATO w Polsce. W wigkszo$ci krajow rozwinietych
do roku 2005 rolg ta petnity jeszcze drewniane, policyjne kozly lub tasmy zbrojone. Teraz
sg to juz wylacznie konstrukcje metalowe (np. tzw. ,,francuskie barierki”), polimerowe

lub betonowe?.

' Ch. Beene, Riot prevention and control: A police officer's guide to managing violent and nonviolent
crowds, Boulder 2006.
? https://www.nytimes.com, dostep w dniu 21.06.2018 r.
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Rys.1. Zastosowanie barier odgradzajacych: a) ttumy fanow zespolu The Beatles
przed hotelem Plaza (luty 1964r.), b) protesty przed Radio City Music Hall (styczen
2006r.)

Zrodto: https://www.nytimes.com.

W ostatnich latach doszto do wielu skoordynowanych atakéw na ludno$¢ cywilng
1 shuzby porzadkowe, gdzie cigzkie, betonowe ostony nie mogty by¢ uzyte, a panele siat-
kowe oraz stalowe ogrodzenia bardziej przeszkadzaty niz pomagaly w opanowaniu
sytuacji. Cho¢ od kilkunastu lat zaczeto tworzy¢ mobilne bariery, stosowane przez woj-
sko lub policje do ograniczenia ruchu pojazdéw, duzych grup ludzkich oraz oddzielenia
0sOb postronnych od miejsca dziatan bojowych, to w wigkszosci przypadkdéw nie stosuje
si¢ ich do zapewnienia ochrony w naglych sytuacjach kryzysowych. Okazuja si¢ niewy-
starczajace, sprawiaja problemy z transportem lub w ogoéle nie sa dostepne dla danej
jednostki policji. W celu adaptacji nowych barier nalezy ponownie przeanalizowac ich
przeznaczenie i dostosowac je do dziatan porzadkowych uwzgledniajac przede wszystkim

aspekty uzytkowe oraz psychologiczne.

Stan badan / przeglad literatury

Autor w celu opracowania mobilnej bariery ochronnej starat si¢ okreslic wiasci-
wosci jakimi ta powinna si¢ cechowaé. W trakcie prac okazato si¢, ze nie istnieja zadne
og6lnie przyjete normy, ktore np. obowigzuja podczas konstrukeji innych elementow
uzbrojenia. Wiele wprowadzanych rozwigzan skupia si¢ tylko i wylgcznie na wybranych
cechach uzytkowych na jakie zwraca uwage klient. Niestety czg¢sto sg one nieistotne dla
innych uzytkownikow. Standaryzacja pewnych parametrow umozliwitaby wdrozenie na
szersza skale. Dlatego tez na poczatku autor musial wyselekcjonowac najistotniejsze
aspekty funkcjonowania ostony. W artykule pokrétce zaprezentowano podstawowe pa-

rametry zwigzane z budowg i1 oddzialywaniem psychologicznym. Przedstawione dane
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techniczne majg swoje zrodto z analizy asortymentu prywatnych firm zajmujacych si¢
konstruowaniem barier (m.in. The Crowd Controller 1 Mitigation Technologies - liderow
na amerykanskim rynku), w prywatnych wywiadach z przedstawicielami stuzb porzad-
kowych oraz badaniach wlasnych i innych instytucji (np. prototyp ostony zaprezentowany
przez Brigham Young University). Skorzystano takze z publikacji emerytowanego juz
kapitana policji Charlesa Beene (Police crowd control: Risk-reduction strategies for law
enforcement’, Riot prevention and control: A police officer's guide to managing violent
and nonviolent crowds”) oraz instruktor astrzelectwa Richarda Nance (Gunfight! An inte-
grated approach to shooting and fighting in close quarters’) w celu analizy wymiarow i
czasu akcji zwigzanej z rozstawieniem oston.

Informacje odnoszace si¢ do aspektu psychologicznego zostaly zaczerpnigte z fa-
chowej literatury, ogdlnodostgpnej relacji ofiar atakow (Tunnel memory for traumatic
events®, Biblioteka probleméw: Oko i mézg. Psychologia widzenia') oraz analizy nagran
dziatan policji w trakcie akcji szturmu i1 ewakuacji (filmy dokumentalne: Terror: Seven
days in Paris®, City in fear: Columbine High School massacre’). Autor ze wzgledu na

stan prowadzonych badan nie moze obecnie przedstawi¢ wynikow testow polowych.

Obecnie stosowane bariery i zapory

Wiele stuzb porzadkowych roznych krajow ustala uzycie barier zgodnie z wy-
tycznymi dotyczacymi dyrektyw kontroli nad thumem (wyznaczaja one konkretne aspekty
ich uzycia)'®. W pierwszym przypadku dotyczy to zabezpieczenia przejscia 0sob postron-
nych lub niepozadanych do strefy zabezpieczonej. Drugim jest uzycie
wielkogabarytowych, masywnych oston do zatrzymywania zamieszek, gdzie istnieje
prawdopodobienstwo uzycia niebezpiecznych elementéw miotanych takich jak np. cegly
czy butelki z mieszankami pirotechnicznymi. Jednak tylko u niewielu jednostek stuzb
porzadkowych (np. w Izraelu) pojawia si¢ jeszcze trzeci aspekt uzycia barier — zabezpie-

czenie 1 wyznaczenie bezpiecznego terenu dla cywili w obszarze dzialania akcji

3 Ch. Beene, Police crowd control: Risk-reduction strategies for law enforcement, Salisbury 1992.

* Ch. Beene, Riot prevention and control: A police officer's guide to managing violent and nonviolent
crowds, Boulder 2006.

> R. Nance, Gunfight!: An integrated approach to shooting and fighting in close quarters, New York 2016.
% M.A. Safer, S. Christianson, M.W. Autry, K. Osterlund, Tunnel memory for traumatic events, ,,Applied
Cognitive Psychology” 1998, Vol. 12(2).

7 R.L. Gregory, Biblioteka probleméw: Oko i mozg. Psychologia widzenia, Warszawa 1971.

¥ Film dokumentalny: Terror: Seven days in Paris, rez. M. Gregory, N. London, Wielka Brytania 2015.

? Film dokumentalny: City in fear: Columbine High School massacre, rez. B. Hall, USA 2005.

10 Ch. Beene, Riot prevention..., s. 61-67.
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zbrojnych. Ta réznorodno$¢ przeznaczenia ma duzy wptyw na budowe barier. Ze wzgle-

du na roznice spoteczne, administracyjne, czy prawne, istnieje bardzo duzo wytycznych

zwiazanych z doborem parametréw technicznych elementéw odgradzajacych''. W celu

ujednolicenia obecnie stosowanych barier autor pracy postarat si¢ wyszczegolni¢ najcze-

$ciej stosowane rodzaje co przedstawiono w tabeli 1. Pominigto takie zabezpieczenia jak

szturmowe tarcze balistyczne 1 ogrodzenia uzupetniajace. Pierwsze ze wzgledu na prze-

znaczenie ich gtownie do ochrony przedstawicieli stuzb, a nie cywili. Drugie jest tylko

elementem dodatkowym — sg to docelowo konstrukcje dla przemystu budowlanego.

Tabela 1. Obecne kategorie zapor i oslon stosowane przez stuzby porzadkowe

Kategoria Cechy
1. Przeznaczenie:
e Wyznaczanie terenu do przemieszczania si¢, informacja o zakazie
wstepu.
Znaczniki  od- | 2. Gabaryty:
grodzeniowe Niewielkich rozmiaréw przedmioty wykonane z polimerow, czgsto bedace

(np. tasmy poli-

elementami podstawowego wyposazenia np. aut policyjnych. Znaczniki pio-

cyjne, stupki | nowe o wysokosci od 1m do 1,5m; znaczniki poziome (zgodnie z
ostrzegawcze) najczestszymi wymogami) o dtugosci min. 50m.
3. Wymagane wlasciwosci:
e Najczesciej jednorazowego uzytku;
e Posiadanie widocznych, charakterystycznych barw ostrzegawczych.
1. Przeznaczenie:
e Wyznaczanie terenu do przemieszczania si¢, informacja o zakazie
wstepu,
e Ograniczenie przej$cia i naporu sitowego.
2. Gabaryty:
) Duze elementy kompozytowe lub stalowe (dawniej tez drewniane) wymagaja-
gﬁg?gi?ela ce przewozu w samochodach dostawczych. Szerokosci od 1m do 2,2m,

(np. francuskie
barierki, kozty

policyjne)

wysoko$¢ od 0,9 m do 1,5m.
3. Wymagane wiasciwosci:

e  Wytrzymate konstrukcje o bardzo dlugim okresie funkcjonalnosci;

e Elementy modutowe tworzace dtuzsze, zwarte konstrukcje;

e Polaczone moduty nie powinny przewrocic¢ si¢ przy sile mniejszej od
3000N;

e Konstrukcja ma za zadanie utrudni¢ lub uniemozliwi¢ swobodne
przejscie;

e Montaz odcinka 10m powinien zajg¢ dwoém osobom 5min

Betonowe zapo-
ry

1. Przeznaczenie:
e Wyznaczanie terenu do przemieszczania si¢, informacja o zakazie
wstepu,

' https://www.mitigationtechnologies.com, dostep w dniu 21.06.2018r.
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e Ograniczenie przejscia, naporu sitowego i przejazdu aut.
2. Gabaryty:
Wielkogabarytowe bloki zelbetonowe wymagajace specjalistycznego transpor-
tu budowlanego. Szerokosci od 1,5m do 3,5m, wysokos¢ od 0,6 m do 2,5m.

3. Wymagane wlasciwosci:
e Zatrzymanieuderzeniasredniego samochodu osobowego bez przesu-
nigcia zapory dalej niz 2m;
e Klasa ochrony balistycznej minimum IIIA;
e Konstrukcja ma za zadanie utrudni¢ lub uniemozliwi¢ swobodne
przejscie.

Mobilne ostony
ochronne

1. Przeznaczenie:
e Wyznaczanie terenu do przemieszczania si¢, informacja o zakazie
wstepu,
e Uniemozliwienie przej$cia i naporu sitowego;
e Oslona przed niebezpiecznymi elementami miotanymi w trakcie za-
mieszek.
2. Gabaryty:
Konstrukcje stalowe lub polimerowe w postaci ptyt litych, perforowanych lub
siatek panelowych. Wymagajace transportu autem dostawczym. Szerokos$ci od
1,2m do 5m, wysoko$¢ od 1m do 3,2m.

3. Wymagane wlasciwosci:

e Oslona niepalna i odporna na uderzenia maksymalnie osiggajace
12000N;

o Konstrukcja ma za zadanie utrudni¢ lub uniemozliwi¢ swobodne
przejscie;

e Pelne roztozenie od momentu dostarczenia w czasie do 3min;

e  Mozliwos¢ przemieszczania w stanie roztozenia przez min. 2 osoby
lub samochdd osobowy.

Mobilne ostony
balistyczne

1. Przeznaczenie:

e Wyznaczanie terenu do przemieszczania si¢, informacja o zakazie
wstepu,

e Uniemozliwienie przej$cia i naporu sitowego;

e Ostona przed niebezpiecznymi elementami miotanymi w trakcie za-
mieszek, bronig palng oraz niewielkimi tadunkami pirotechnicznymi w
strefie konfliktu zbrojnego.

2. Gabaryty:

Konstrukcje kompozytowe w postaci ptyt litych. Umieszczane na specjalnych
platformach naczepowych lub wymagajace przewozu autem cigzarowym. Sze-
rokosci od 1,5m do Sm, wysokos¢ od 1m do 3,2m.

3. Wymagane wlasciwosci:
e Materiaty niepalne i odporne na uderzenia maksymalnie osiggajace
20000N;
e Pelne roztozenie od momentu dostarczenia w czasie do 10min;
e Mozliwos$¢ przemieszczania w stanie roztozenia;
e  Minimum II klasa ochrony balistycznej minimum.

Zrédto: Opracowanie wilasne autora.

Powyzszy zbidr przedstawia najczesciej wystepujace wyposazenie policji i wojska

roznych krajéw. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz nie kazdy posterunek czy region admini-
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stracyjny ma dostep do tego typu barier. W samej Polsce ploty modutowe sg dopiero od
kilkunastu lat na wyposazeniu ponad potowy posterunkow policji. Jednakze zadne z
przedstawionych konstrukcji nie nadaje si¢ do szybkiej akcji zabezpieczenia i ewakuacji

cywili z miejsc zmasowanego ataku przy uzyciu broni palne;.

Rys. 2. Przyklady: a) znacznikéw odgrodzeniowych, b) ogrodzen modulowych

a) b)

Zrédto: http://www.thecrowdcontroller.com.

Rys. 3. Przyklady: a) mobilnej ostony ochronnej, b) mobilnej ostony balistycznej

Zrédto: https://www.mitigationtechnologies.com.

Wyznaczenie parametrow doprojektowania oslon

Poczawszy od pierwszych atakow ,,snajperéw zabdjcow” w Stanach Zjednoczo-
nych (pierwszy, szeroko znany przypadek byl w sierpieniu 1966r.), a skonczywszy na
tragedii z London Bridge w 2017r., policja czesto nie posiadata odpowiednich urzadzen
do zapewnienia ochrony zagrozonym osobom. Sposrod wielu zdarzen, na przetomie

ostatnich 20 lat, zwigzanych z atakami na ludno$¢ w aglomeracjach miejskich, najbar-
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dziej wyrozniajagcym si¢ pod wzgledem metod 1 otwartosci dziatan ofensywnych napast-
nikow byl atak terrorystyczny majacy miejsce w Paryzu (listopad 2015r.)'? oraz
strzelanina w Columbine High School (kwiecien 1999r.)". Podczas zamachéw na pary-
ska ludno$¢ oraz placowke os$wiaty w Stanach Zjednoczonych uzyto tadunkow
wybuchowych oraz broni palnej. Oba te przypadki byty na tyle niezwykte, ze do momen-
tu ich zaj$cia nie istnialy dla lokalnych stuzb zadne scenariuszeobejmujace sposob
dziatan na tego typu ataki. Wydarzenia te powinny sta¢ si¢ motywacja dla specjalistow z
zakresu inzynierii bezpieczenstwa do stworzenia odpowiednich systeméwochronnych.
Dlatego tez w dalszej czg$ci pracy uzyto wilasnie odniesien dotych zajsc¢.
Projektanci nowych barier powinni wzig¢ pod uwagg nastepujace aspekty:

1. Uzytkowe:

a. Mobilno$¢;

b. Ochrona;

c. Wielozadaniowos¢.

2. Psychologiczne:

a. Poczucie bezpieczenstwa;

b. Rozpoznanie i reakcja.

Analiza aspektow uzytkowych

W sytuacjach zagrozenia zycia czas reakcji policji jest sprawa kluczowa. Nie
mozna zatem zada¢ od funkcjonariuszy by byli w stanie bezposrednio na miejsce zdarze-
nia przetransportowa¢ oraz przygotowaé dostepne obecnie ostony. W przypadku
interwencji w przestrzeniach budynkow nie znalaztyby zadnego zastosowania. To samo
tyczy si¢ ewakuacji 0osOb z miejsca zdarzenia — jednostki specjalne po za tarczami bali-
stycznymi nie posiadajg innych form oston, ktore moglyby szybko zosta¢ roztozone w
dowolnym miejscu i stanowi¢ zapor¢ ochronng dla osob opuszczajacych strefe walki.
Naturalnie nie zmienia to faktu, iz obecne oslony uniemozliwiajace przejscie powinny
by¢ zastosowane do izolacji zewngtrznej calej strefy zdarzenia od reszty miasta w trakcie
prowadzenia przez grupe szturmowa dziatan'®. Zabezpieczyloby to przed wchodzeniem i

opuszczaniem terenu przez osoby postronne lub podejrzane o uczestnictwo w ataku. Po-

"2 Film dokumentalny: Terror: Seven days in Paris, rez. M. Gregory, N. London, Wielka Brytania 2015.
1 Film dokumentalny: City in fear: Columbine High School massacre, rez. B. Hall, USA 2005.
4 Ch. Beene, Riot prevention..., s. 16.24.
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nadto takie odseparowanie zapewnitby potem mozliwo$¢ doktadniejszego badania miej-
sca zdarzenia przez technikéw kryminalnych'.

Nowy typ oston powinien cechowaé si¢ mobilnoscia pod katem zastosowan zwy-
ktych jednostek policyjnych, poniewaz to one jako pierwsze s3 na miejscu
zdarzenia.Zatem nalezy ustali¢, iz w postaci ztozonej powinny zmiesci¢ si¢ w policyjnych
furgonach tak by po roztozeniu i scaleniu mozna byto uzyskac stabilng ostone¢ o taczne;j
dhugosci min. 10m. W tym przypadku znaczaca role bedzie odgrywaé system segmento-
wy (stosowany np. w plotach modulowych), gdzie kazda cze¢s¢ powinna mieé
odpowiednie wymiary do stworzenia optymalnych cech ochronnych w stosunku do wa-
runkow walki w obiektach miejskich. Bioragc pod uwage m.in. $rednig wzrostu
przecigtnego, dorostego mezczyzny (177,4cm) oraz wymiary pomieszczen, w ktorych
uzycie ostony byloby wymagane(min. 20x20m zgodnie ze strategia walki w pomieszcze-
niach)'®, gabaryty pojedynczego modutu, ktory mogtby zostaé rozstawiony przez jedna
osobe, powinny przedstawiac¢ si¢ nastepujgco: dlugos¢ 2,1m, wysokos¢ 1,6m. Wielkos¢ ta
jest tez podyktowana pewnymi aspektami psychologicznymi, ktére zostang przedstawio-
ne w dalszej czeéci artykuluW przypadku zapewnienia zwigkszonej mobilnosci,
szczegoOlnie w budynkach, jeden modut w stanie ztozenia powinien mie¢ powierzchni¢ do
Im?, a jego masa nie moze przekroczy¢ 25kg. To zapewni wielozadaniowo$é takiego
systemu ze wzgledu na mozliwo$¢ wnoszenia pojedynczych podzespotéw do pomiesz-
czen oraz taczenia ich w dtuzsze barykady na otwartym terenie.

Czas 1 sposoOb rozstawienia, takze s3 waznymi czynnikami uzytkowymi. Pierwszy
parametrpowinien nie przekroczy¢ optymalnego okresu, w ktoérym strzelec jest w stanie
przej$¢ do kontrataku po ustaniu natarcia na jego pozycje, czyli 6,5s. Nalezy tez przyjac,
iz rozstawianie ostony nastapi w sposob frontalny, tzn. uzytkownik w trakcie instalacji
bedzie caty czas znajdowat sie za frontalna powierzchnia ostony.'”

Ostatnig wazng cechg uzytkowg jest ochrona balistyczna. Ze wzgledu na kaliber
broni jaka zostala uzyta we wcze$niej przytoczonych zdarzeniach, ostony balistyczne
powinny by¢ w stanie zatrzymac pocisk 7,62 x 39mm — klasa opancerzenia typu III. W
odniesieniu do parametréw wplywajacych na mobilnos¢, nalezatoby skorzysta¢ z kompo-

zytow warstwowych podobnych pod katem materiatowym do ptyt SAPI (Small Arms

15 Ch. Beene, Police crowd..., s. 51-58.

1 R. Nance, Gunfight!: An integrated approach to shooting and fighting in close quarters, New York 2016,
s. 38-45.

17 Tamze, s. 27-32.
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Protective Insert — wktady balistyczne do kamizelek na bazie kompozytu ceramika-
polimer).

Sposrod wszystkich rozwigzan inzynieryjnych jedynym spetniajacym zatozone
warunki jest tzw. ,,system origami” — nowy typ projektowania w inzynierii, dotyczacys-
pecjalnych ztozen materiatow sztywnych w celu stworzenia innych konstrukcji
uzytkowych. Systemy te pozwalajg zmienia¢ skompresowane materialty w konstrukcje o
nawet 20-krotnie wigkszej powierzchni niz wyjsciowa'®. Opracowano wiele uktadow,
ktére umozliwiaja potaczenie ze sobg sztywnych plyt, tak by w roztozeniu tworzy¢ wy-
trzymate bariery. Takie projekty sg juz realizowane np. przez Brigham Young University
— w styczniu 2017 r. zaprezentowano prototyp. Jak pokazano to na rysunku 4, projekt
zapewnienia obecnie ochrone gtownie dla strzelca i ma tylko jedng powierzchnig absorp-
cyjna. Konstrukcja ochronna do cywili musi by¢ symetryczna by w zaleznosci od
ustawienia chronita zaré6wno z jednej, jak 1 drugiej strony. To jednak zwigksza tez bez-
wiladnos¢ calej bryly. Dlatego w celu zabezpieczenia przed przewrdceniem w przypadku
oddziatywania sity pocisku na powierzchni¢ roztozonej konstrukcji, przekrdj poprzeczny
bariery powinien mie¢ ksztatt wklgstej po obu stronach, obrdconej litery V. Zapewni to
najwieksza stabilnos$¢ przy jednoczesnym zmniejszeniu komplikacji sktadania i1 rozktada-

nia.

Rys. 4. Prototyp oslony zaprojektowanej przez Brigham Young University

i " W_A ]

Zrédto: http://www.kutv.com.

Analiza aspektow psychologicznych

BR.J. Lang, Origami 4, Boca Raton 2009, s. . 141-150.
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Aspektem majagcym duzy wpltyw na przydatnos¢ wszelkich urzadzen, ktérych
dziatanie ma za zadanie zapewnienia ochrony zycia obywateli jest oddziatywanie psycho-
logiczne. Jak donosza badania w$rod amerykanskich policjantow, wigkszo$¢ oficerow
czuje si¢ bezpieczniej, przez co i pewniej, wiedzac ze ma na sobie kamizelke kuloodpor-
ng, a nie zatadowang bron. Wielu cztonkow oddziatow SWAT nie wyobraza sobie by
forsowa¢ dany budynek bez kolegi z tarcza balistyczna na szpicy grupy uderzeniowe;j'’.

Podczas wielu wydarzen masowych, gdzie do kontroli thumu zostaja uzyte ogro-
dzeniamodutowe lub siatkiusytuowane ma zaporach betonowych, dochodzi do napierania
na nie lub proby ich przesuwania, co nie ma miejsca przy pelnych ostonach®. Jest to
spowodowane tym, ze konstrukcje belkowe lub plecione biednie wydaja si¢ o wiele stab-
sze niz s w rzeczywistosci. Wiaze si¢ to z przetwarzaniem informacji jakie dostarcza oko
do moézgu. Badania wykazuja, iz wszelkie elementy, przez ktére widzimy otoczenie znaj-
dujace si¢ za nimi (np. perforowane blachy lub transparentne plyty) wydaja si¢ dla nas
stabsze, mniej wytrzymate. Jest to spowodowane m.in. z poréwnywaniem ich do kru-
chych elementéw szklanych. W obecnych czasach ludzki umyst od najmtodszych lat
zostal ,,zaprogramowany” tak, ze traktuje wytwory typu szklanka lub szyba s3 bardzo
delikatne. To przeswiadczenie pozostaje do wieku dorostego chyba, ze na bazie do§wiad-
czeh oraz przekazywanej wiedzy dojdzie do zmiany postrzegania®'. Jeszcze kilkanascie
lat temu branza konstrukcji szklanych miata problem z popytem na produkty typu drzwi
szklane ze wzgledu na podejscie klientow — szkto kojarzyto si¢ z tatwoscig na pekanie.
Kupujacy wolatl kupi¢ drzwi z drewnianego prefabrykatu z krotsza gwarancja niz kosztu-
jace tyle samo drzwi szklane z gwarancja dwa razy dluzsza®>. To samo tyczy sic barw.
Wicgkszo$¢ osob majac przedsoba dwa szesSciany rdznigce si¢ tylko kolorem (jeden biaty,
drugi czarny), zapytanych ktory z nich jest ciezszy odpowie, ze ten ciemniejszy” . Stusz-
ny zatem jest wniosek mowigcy, iz monolityczne, ciemne zapory zmniejsza
prawdopodobienstwo zawahania si¢ ofiary ataku wzgledem skrycia si¢ za nimi niz za
ptytami np. ze szkta kuloodpornego, w obawie o brak dostatecznej wytrzymatosci.

Te same efekty odnosza si¢ rowniez do napastnika — psychicznie odbiera ostone
jako konstrukcje wytrzymala, zatem w trakcie ataku bedzie podswiadomie starac si¢ ce-

lowa¢ przewaznie w czg¢sci ciata lub osoby poza powierzchnig ostony, co moze

" http://www.policehow.com, dostep w dniu: 20.06.2018 r.

2 Ch. Beene, Riot prevention..., s. 61-67.

' R. L. Gregory, Biblioteka probleméw: Oko i mézg. Psychologia widzenia, Warszawa 1971, s. 130-141.
2 http://www.drzwiszklane.szczecin.pl/, dostep w dniu: 20.06.2018 r.

3 R. L. Gregory, Biblioteka..., 82-90.
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ograniczy¢ jego szybkos$¢ ataku. Brak przenikalnosci $wietlnej prawdopodobnie moze
spowodowac¢ u niektorych atakujacych ograniczenie wizualnej przestrzeni dziatania, co
czesto jest wykorzystywane przez oddziaty specjalne w trakcie szturmu na okupowany
budynek. W tym celu najczesciej wykorzystuje sie jednak bardziej efektywne narzedzia
takie jak granaty dymne, odcigcie zrodet §wiatta lub kontrolowane eksplozje. Ogranicze-
nie przestrzeni przez rozstawiane ostony aczkolwiek moze zaburzy¢ w napastniku
pewnos¢ siebie ze wzgledu na gorsza sytuacje ochronng®*.

U 30% ludzi zaatakowanych, nieoswojonych z tego typu zaj$ciem, czgsto docho-
dzi do wystgpienia innego niz normalnie sposobu postrzegania przedmiotow 1 otoczenia —
moze wystgpi¢ widzenie tunelowe. W tym przypadku jest to wywotlane przez wysoki sto-
pien stresu powodujacy nadprodukcje adrenaliny. Prowadzi to do zwigkszenia ci$nienia
srodgatkowego, ktore jesli si¢ utrzyma, moze spowodowac ograniczenie pola widzenia.
Poréwnuje sie to do efektu patrzenia np. w glab rury. W efekcie cztowiek ma trudnosci w
dostrzezeniu tego, co znajduje si¢ po bokach, u goéry i1 na dole. Okresla sig, iz pole widze-
nia obejmuje wtedy zazwyczaj obszar o $rednicy rownej odcinkowi migdzy $rodkiem
czota, a najwyzszym punktem wyznaczanym przez barki. W tym przypadku wszelkie
swiatto, padajace z dolnych, peryferyjnych krancow widzenia mogloby doprowadzi¢ to
zaburzen kierunku poruszania sie przez osoby opuszczajace miejsce ataku®. Jest to kolej-
ny argument, iz zapory przepuszczajace $wiatlo nie s3 dobrym rozwigzaniem w
sytuacjach kryzysowych. Odnoszac si¢ do tej przypadtosci, wysoko$¢ bariery powinna
pozwala¢ osobie o ograniczonym postrzeganiu okresli¢ swojg pozycje. Dlatego tez zosta-
lo to wzigte pod uwage w wyznaczaniu, opisanych wczes$niej, wymiaréOw roztozonej
konstrukeji — 1,6 m jest optymalng wysoko$cig. Projektanci powinni rowniez zwroci¢
uwage na wyrazne oznaczenia w gornych partiach ostony np. pasem w barwach kontra-
stujacych z kolorem dominujacym. To nie tylko pomogloby porusza¢ si¢ wzdluz
potaczonych modutéow, ale rowniez spelitoby zalozenia nakladane na obecne zapory —

widoczne oznakowanie o charakterze ostrzegawczym™ .

Rys. 5. Wizualizacja projektu wstepnego autora

** R. Nance, Gunfight!..., s. 27-32.

* M. A. Safer, S. Christianson, M. W. Autry, K. Osterlund, Tunnel memory for traumatic events, ,,Applied
Cognitive Psychology” 1998, Vol. 12(2), s. 99-117.

26 http://www.thecrowdcontroller.com, dostep w dniu: 21.06.2018 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne autora.

Zakonczenie

Na rysunku 6 wida¢ jak ewakuowani uczniowie z Columbine High School byli
odstonigci na ewentualne ataki. Jedyna ich ochrong byla szybka eliminacja zagrozenia
przez cztonkow oddziatu specjalnego, poniewaz w innym wypadku nie posiadali zadnych
szans by ostoni¢ si¢ przed naglym ostrzatem. Dotyczylo to tez samych policjantow, kto-
rzy jako oston uzywali aut mylnie kwalifikowanych jako bezpieczne zapory”’. Podobna
sytuacja miala miejsce w Paryzu, gdzie ostrzeliwani mieszkancy starali si¢ skry¢ za
przewrdéconymi stotami, ktére pod katem wytrzymatosciowym nie stanowia zadnej osto-
ny balistycznej®®. Jesli stuzby porzadkowe miatyby do dyspozycji odpowiednie
wyposazenie zabezpieczajace ich kontr dziatania przeciwko sprawcom oraz proces ewa-

kuacji 0s6b poszkodowanych i narazonych, moglyby przebiec sprawniej.

Rys. 5. Kady nagran ewakuacji uczniow z Columbine High School

LN

Zrédto: City in fear: Columbine High School massacre, rez. B. Hall, USA 2005.

" Film dokumentalny: City in fear: Columbine High School massacre, rez. B. Hall, USA 2005.
*® Film dokumentalny: Terror: Seven days in Paris, rez. M. Gregory, N. London, Wielka Brytania 2015.
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Technika militarna nie powinna wylacznie dotyczy¢ badan i projektéw zwigza-
nych z uzbrajaniem oraz opancerzaniem zoinierza, ale nalezaloby rowniez zwrocic¢
wicksza uwage na zapewnienie lepszej, bezposredniej ochrony cywilom w sytuacjach
kryzysowych. Nie zawsze najlepsza forma obrony jest atak.

Uzycie barier do tej pory wigzalo si¢ z kontrolg thumu, natomiast uzycie ich jako
oston ochronnych dla cywili wigzato si¢ nie tylko z ograniczong iloscig produktéw tego
typu, ale i odpowiednim szkoleniem. Jedynie oddziaty szturmowe policji przechodza spe-
cjalistyczne kursy z zakresu ochrony i ewakuacji cywiléw z miejsca zdarzenia, ale
zazwyczaj opiera si¢ to na rozeznaniu ,,wrog/przyjaciel” i sprawnym eskortowaniu. Nie-
liczne jednostki wprowadzity do swej strategii uzycie mobilnych oston”. Jednakze po
atakach terrorystycznych na znane aglomeracje, ogtoszono wiele projektow dotyczacych
nie tylko zmiany szkolenia, ale i technicznych rozwigzan w tym zakresie.

Wymienione 1 opisane przez autora uwagi wzgledem projektowania oston dla
stuzb porzadkowych nie stanowig jedynie czystej polemiki. Obecnie trwajg prace nad
tego typu barierami, ktore wykorzystuja wymienione aspekty. Od roku 2015 liczne insty-
tuty zajmujace si¢ technika uzbrojenia, testuja nowe prototypy oslton. Niestety wiele z
nich ze wzgledu na brak adaptowalnosci do réznych zagrozen i dziatan policji, konczy

jedynie w laboratoriach testowych.
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Zandarmeria Wojskowa w systemie bezpieczenstwa paristwa

Streszczenie

Tematem artykutu jest Zandarmeria Wojskowa w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa. Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecjalizowana formacja
wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zandarmeria Wojskowa
realizuje zadania wynikajace z zapisow zawartych w Ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Realizujac swoje zada-
nia, Zandarmeria Wojskowa szeroko wspolpracuje z innymi stuzbami porzadku i
bezpieczenstwa. Aktualnie zandarmerie tworza: Komenda Gtéwna i 10 jednostek Zan-
darmerii Wojskowej - 6 oddzialow terenowych, 2 oddzialy specjalne, Centrum Szkolenia
Zandarmerii Wojskowej oraz Odzial Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowe;.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, panstwo, Zandarmeria Wojskowa.

Summary

The theme of the work is Military Gendarmerie in the state security system. The
Military Gendarmerie is a separate, specialized law enforcement entity within the Repu-
blic of Poland Armed Force. The Military Gendarmerie is discharging its duties basing of
theprovision of the 24 August, 2001 Military Gendarmerie Act. In performance of its ta-
sks, the Military Gendarmerie is interacting with other services order and security.A of
today, the Military Gendarmerie comprises the Military Gendarmerie Chief Headquarters
and 10 Military Gendarmerie units: 6 territorial commands, 2 special units, the Military
Gendarmerie Training Center, and the Military Gendarmerie Logistic Departament.

Key words: Military Gendarmerie, security, state.



ZANDARMERIA WOJSKOWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wstep

Dziatalno$é Zandarmerii Wojskowej na ziemiach polskich obserwujemy juz za
czasow Napoleona. Na przestrzeni wiekow formacja przechodzita rewolucyjng reforme i
rozwijata si¢ w kierunku zaistnialych zagrozen i nowo natozonych na nig zadan. Osta-
tecznie Zandarmeria Wojskowa przybrata ksztalt wyodrebnionej i wyspecjalizowane;
stuzby wchodzacej w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.Podstawy funkcjo-
nowania, zadania, uprawnienia, obowiazki i organizacje Zandarmerii Wojskowej zawarto
w Ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
pozarzadowych.

Celem niniejszej pracy jest nakreslenie rysu historycznego Zandarmerii Wojsko-
wej, prezentacja wspotczesnych jednostek oraz przedstawienie jej zadan i wspdlpracy w
kwestii bezpieczenstwa. Zadania zandarmerii majg charakter policyjny i dlatego zastuguja
na glebszg analize i opracowanie. Niedosyt ptynacy z nielicznej literatury zachecit mnie
do podjecia wtasnych badan w zakresie Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczen-
stwa.

Z dostgpnych monografii potrzebnych do opracowania owego zagadnienia byty
Zandarmeria Wojska Polskiego II Rzeczpospolitej G. Ratajczyka i Od Napoleona do III
RP. Szkice z dziejow 200 lat Zandarmerii Wojska Polskiego autorstwa B. Packa i J. Sulifi-
skiego, ktére szczegdtowo przedstawiaty dzieje historyczne Zandarmerii Wojskowej.
Konieczne byto skorzystanie z ustawy po$wieconej Zandarmerii Wojskowej oraz strony
internetowe] zawierajacej najnowsze informacje. W sprecyzowaniu catosci tematu po-
trzebna byta literatura definiujgca podstawowe pojecia, jakimi sg panstwo i

bezpieczenstwo.

Pojecie panstwa i bezpieczenstwa

Etymologia pojecia ,,panstwo” nie jest tak prosta jakby to si¢ wydawato. Termin
,panstwo” ksztaltowat si¢ przez wieki, przybierat rézne formy i ewoluowat nim nabrat
znaczenia powszechnie znanego nam dzisiaj. Grecy postugiwali si¢ pojeciem polis, thu-
maczonym, jako miasto-panstwo, czyli suwerenna organizacja terytorialna, posiadajgca
wlasny ustrdj i prawodawstwo. Rzymianie uzywali terminu civitas, ktory rozumiemy,
jako gmina pelnoprawnych obywateli lub panstwo obywateli rzymskich. W terminologii
rzymskiej znane byto rowniez okreslenie res publica, czyli wspdlnota wszystkich obywa-

teli. Wraz z rozwojem i1 powigkszajacym si¢ cesarstwem rzymskim okreslenie panstwa
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mianem imperium wyparto pozostale pojecia. W §redniowieczu wprowadzono nazwe
panstwa, jako kraju — terra, podkreslajac znaczenie terytorium'.

Niccolo Machiavelli’ w XVI wieku wprowadzit pojecie ,,panstwo” do terminolo-
gii politycznej. W , Ksieciu” uzyt stowa stato w znaczeniu pasujacym do kazdego z
istniejgcych panstw, bez wzgledu na jego wielkos¢ czy ustroj panstwowy. W ujeciu ety-
mologicznym wloskie stowo stato pochodzi z jezyka tacinskiego status (ustrdj, porzadek
publiczny). W XVI i XVII wieku na bazie pojgcia stato wyksztalcily si¢ nastepujace ter-
miny: francuskie /’Etat, angielskie State, niemieckie der Staat i hiszpanskie Estato’.

W jezykach stowianskich termin ,,panstwo” wywodzi si¢ ze stowa ,,pan”, ozna-
czajacego w mowie potocznej ,,mozliwo$¢ panowania”. W jezyku rosyjskim panstwo
thumaczymy, jako gosudarstwo, wiaze si¢ ono ze stowem gosudar, czyli monarcha®,

Ze wzgledu na wieloznaczno$¢, ztozonos¢ 1 zmiang pogladoéw w literaturze mozna
znalez¢ rozne definicje pojecia panstwo. Jako pierwszg nalezy przytoczy¢ definicje za-
warta w Encyklopedii politologii. ,,Pahstwo — trwaty zwigzek ludzi stale zamieszkujacych
okreslone terytorium, podlegajacych wladzy zwierzchniej™. Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego podaje, ze panstwo to ,,uznana przez spotecznos$¢ migdzyna-
rodowg organizacja polityczna grupy spolecznej obejmujgca okreslone terytorium, na
ktorym rozciaga sie jej wadza i obowiazuja prawa przez nia stanowione™®.

Wyrézniamy pie¢ typoéw definicji panstwa: funkcjonalne, strukturalno-
elementowe, psychologiczne, socjologiczne i klasowe. Najwigksza uwage zwréémy na
definicje strukturalno-elementowa sformutowana przez Georga Jellinka’ bazujaca na teo-
rii trzech elementow: ludno$ci, terytorium i1 witadzy zwierzchniej. Ta trdjelementowa
definicja uznawana jest przez teoretykow za najbardziej trafng i uzyteczng. W mysl teorii
Jellinka ,,panstwo to trwaty zwigzek ludzi stale zamieszkujacych okres§lone terytorium,

podlegajacych wladzy zwierzchniej™®.

"' M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 157.

? Niccolo Machiavelli — (1496-1527) pisarz, historyk, polityk i filozof whoski, http://biografieonline.it/
biografia.htm?BiolD=140&biografia=Niccol%F2+Machiavelli, dostep w dniu: 17.01.2017 r.

3 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby definiowania oraz cechy parstwa, w: Wprowadzenie do
nauki o panstwie i polityce, red. B. Szmulika, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2006, s. 13.

* P. Winczorek, Nauka o paristwie, Warszawa 2011, s. 63.

> Encyklopedia politologii, red. W. Sokota, M. Zmigrodzkiego, Warszawa 2016, t. 1, s. 442.

6 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 96.

7 Georg Jelinek — (1851-1911) niemiecki prawnik, profesor na uniwersytecie w Bazylei i Heidelbergu, autor
prac na temat filozofii prawa i nauk, http://www.biografiasyvidas.com/biografia/j/jellinek.htm, dostep w
dniu: 17.01.2017 r.

¥ B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Wporwadzenie..., s. 16.
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Mianownikiem tgczacym panstwo, wladzg 1 bezpieczenstwo w spojng catos¢ jest
spoteczenstwo. Struktury spoleczne sa podstawag organizacji spolecznosci ludzkich.
Wplyw na charakter panstwa maja formy struktur spotecznych, kreujace tad spoteczny w
ramach, ktorego zapewniane jest bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo to proces ztozony, na ktory sktadajg si¢ wyzwania i zagrozenia. Z
etymologicznego punktu widzenia, termin ten pochodzi z jezyka tacinskiego. Bezpie-
czenstwo rzeczownik z tac. securitas jest polaczeniem dwoch wyrazow sine oraz cura. W
jezyku polskim sine oznacza bez, natomiast cura — strach, zmartwienie. Dostowne tluma-
czenie tego pojecia w jezyku polskim oznacza brak zmartwien, obaw, poczucia
niepewnos$ci. Znaczenie etymologiczne zwraca uwage na podmiotowy charakter bezpie-
czenstwa. W tym ujeciu bezpieczenstwo stanowi jeden z naczelnych celow
egzystencjalnych jednostek, narodéw, panstw i ich grup. Wynika on z koniecznos$ci za-
spokojenia fundamentalnych potrzeb, istnienia, przetrwania i rozwoju’.

Geneza 1 istota panstwa jest §cisle zwigzana z potrzebg zagwarantowania wspol-
notom ludzkim bezpieczenstwa. Do celéw i1 funkcji panstwa nalezy zapewnienie tej
podstawowej potrzeby. Bezpieczenstwo mozna podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne.
Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego to zagwarantowanie porzadku i stabilnosci
na danym terytorium za pomocg praw i instytucji, lezagca w kompetencji organow umun-
durowanych. Bezpieczenstwo zewngtrzne obejmuje ochron¢ i obrong terytorium i
zamieszkujaca na nim ludno$¢, odstraszanie i walke z wrogami zewnetrznymi za pomocg
sil zbrojnych, ktora lezy w odpowiedzialnosci sit wojskowych. Obie te definicje potaczo-
ne w spojng catos¢ sg wyjasnieniem pojecia bezpieczenstwa narodowego.Bezpieczenstwo
narodowe to zdolno$¢ panstwa do ,,zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swo-
body realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie
okolicznosci sprzyjajacych (szans) podejmowania wyzwan, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie (zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla podmiotu i jego interesow”'".

Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego wptywa na rozwdj cywilizacyjny
cztowieka 1 ksztaltowanie warunkow w jakich zyje. ,,W ogoélnym ujeciu bezpieczenstwo i
porzadek publiczny to stan zapewniajacy ochrone zycia, zdrowia, mienia i innych warto-

$ci przed bezprawnym dziataniem oraz ochron¢ zasad wspolzycia spotecznego i

? M. Serowaniec, W. Wioch, Pojecie bezpieczenstwa, w: Kategoria bezpieczeristwa w regulacjach konsty-
tucyjnych i praktyce ustrojowej panstw Grupy Wyszehradzkiej, red. A. Bien-Kacata (i in.), Torun 2016,
s. 13.

19°S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 2.
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stosunkow regulowanych normami prawnymi i zwyczajowymi”''. Pierwotnym i niezby-
walnym prawem cztowieka jest prawo do bezpiecznego zycia. Na tej podstawie tworzy
si¢ jedno z podstawowych, a zarazem najwazniejszych zadan panstwa i powotanych przez
nie struktur organizacyjnych oraz instytucji prawnych, jakim jest zapewnienie powszech-
nego bezpieczenstwa. Do realizacji tego zadania formutuje si¢ stuzby 1 formacje
uzbrojone. Do takiej formacji nalezy rowniez Zandarmeria Wojskowa.

Zgodnie z Ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Sity Zbrojne sktadaja si¢ z jednostek wojskowych i zwigzkoéw
organizacyjnych”'?, a ,,w sktad Sit Zbrojnych wchodzi réwniez Zandarmeria Wojskowa,

9913

jako ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba””. W mysl art. 3 ,,na strazy suweren-

nosci i1 niepodleglosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity

Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej™".

Rys historyczny Zandarmerii Wojskowej

Nazwa ,,zandarm” pochodzi z je¢zyka francuskiego i wywodzi si¢ od stowa gen-
darme, co znaczy dostownie ,ludzie uzbrojeni”. Stownik wyrazow obcych hasto
»zandarmeria” definiuje, jako konne lub piesze odziaty policji pelnigce funkcje policji
porzadkowej i politycznej lub odzialy stuzace w policji wojskowej'”.

W Polsce Zandarmeria Wojskowa ma swoj poczatek w Ksiestwie Warszawskim.
Podczas wyprawy Napoleona na Rosj¢ w roku 1812 w formacjach polskich po raz pierw-
szy styszymy nazwe zandarmeria. Napoleon po wkroczeniu wojsk francuskich na Litwe
wydat 1 lipca 1812 roku w Wilnie rozkaz o utworzeniu w kazdej z guberni litewskich
pulku Zandarmerii. Artykuty zawarte w rozkazie porzadkowaly strukture, zadania i kom-
petencje nowej stuzby'®.

Formacjg ta miata charakter policyjny. Stuzba w niej polegata na utrzymaniu bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku w kraju oraz obronie obywateli przed zbiegami,
dezerterami i maruderami. Do zadan zandarmow nalezato eskortowanie transportow, eg-

zekwowanie podatkow, zapobieganie naduzyciom poszczegdlnych komend wojskowych,

" Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, red. R. Jakubczak, Warszawa 2003, s. 351.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1967, nr 44, poz. 220, art. 3, ust. 4).

Y Tamze, art. 3, ust. 7.

' Tamze, art. 3, ust. 1.

'3 Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarskiego, Warszawa 1971, s. 816.

16 Zrodto: http://zw.wp.mil.pl/pl/37.html, dostep w dniu: 21.01.2017 r.
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$ledzenie wtdczegdéw i ludzi naruszajacych porzadek prawny. Zandarmerii Wojskowa
Ksigstwa Warszawskiego byla zalezna od administracji cywilnej'”.

Histori¢ zandarmerii w Legionach Polskich I wojny $wiatowej dzielimy na dwa
okresy. Pierwszym od 1914 roku do potowy 1917 roku istnialy wtedy dwie niezalezne
organizacje - zandarmeria Dowodztwa Legiondw 1 zandarmeria I Brygady. Stan ten
utrzymywat si¢ do konca marca 1917 roku, czyli do momentu zlikwidowania zandarmerii
I Brygady. Drugi okres trwajacy od potowy 1917 roku do odzyskania przez Polske¢ nie-
podlegtosci w listopadzie 1918 roku rozpoczat si¢ roztamem w Legionach i pojawieniem
si¢ nowej konfiguracji zandarmerii. Od sierpnia 1917 roku znowu byta rozbita na dwie
grupy bez wzajemnych zaleznos$ci stuzbowych. Jedna grupa znajdowata si¢ przy Polskie;j
Sile Zbrojnej, a druga dotaczyta do Polskiego Korpusu Positkowego gen. Zygmunta Zie-
linskiego'.

W okresie I wojny §wiatowej Zandarmeria Wojskowa byta organizowana wsze-
dzie tam, gdzie polskie wojska walczyly przeciw hitlerowskiemu najezdzcy i
wykonywata wiekszo$é zadan bojowych. Zoknierze formacji shuzyli rowniez poza grani-
cami kraju w strukturach Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. W marcu 1949 roku, wraz
z rozwigzaniem w Anglii Polskiego Korpusu Przysposobienia i Rozmieszczenia, zandar-
meria przestata istnie¢'’.

W 1990 roku po ponad 40 latach nieobecno$ci ponownie pojawila sic Zandarme-
ria Wojskowa w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.Dnia 18 kwietnia 1990 roku
Minister Obrony Narodowej wydatl rozkazNr Pf-42/Org., na mocy, ktérego rozformowa-
no Wojskowa Shuzbe Wewnetrzng i powotano Zandarmeric Wojskowa. Zarzadzenie
Szefa Sztabu Generalnego WPNr 062/0Org. z dnia 15 czerwca 1990 roku okreslito struktu-
re organizacyjng Zandarmerii Wojskowej. Okreslono rowniez date, 1 wrzesnia 1990 roku,
z ktora ZW miata rozpoczaé funkcjonowanie®”.

Poczatkowo zandarmeria realizowata swoje zadania na podstawie art. 16 znoweli-
zowanej w 1991 roku Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 24 sierpniu 2001 roku Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej uchwalil Ustawe o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-

7 Tamze.

' Tamze.

¥ Zandarmeria Wojskowa Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 8-9.

% B. Pacek, J. Sulinski, Od Napoleona do III RP. Od Napoleona do III RP. Szkice z dziejéw 200 lat Zan-
darmerii Wojska Polskiego, Warszawa 2013, s. 255.
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wych, ktora okresla zadania, obowiazki i uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w Siltach
Zbrojnych RP.

Dowodca Zandarmerii Wojskowej i przetozonym wszystkich zotnierzy Zandarme-
rii Wojskowej jest Komendant Gloéwny Zandarmerii Wojskowej*'. Komendant Gtéwny
Zandarmerii Wojskowej podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej?. Aktual-
nie zandarmerie tworza: Komenda Gtéwna ZW i 10 jednostek ZW (6 oddziatow
terenowych i 2 oddziaty specjalne, Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej oraz
Odziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej). Wyrdézniamy:

. Mazowiecki Odziat ZW w Warszawie,

. Odziat ZW w Bydgoszczy,

. Odziat ZW w Elblagu,

3 Odziat ZW w Krakowie,

3 Odziat ZW w Szczecinie,

. Odziat ZW w Zeganiu.

Zadania, rola i cele Zandarmerii Wojskowej

W myél art. 1 Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach pozarza-
dowych jest to wyodrebniona i wyspecjalizowana stluzba wojskowa wchodzaca w sktad
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™.

Rozdziat 2 ustawy okresla zakres dziatan i organizacje ZW. Do zadan organizacji

nalezy:

o zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej,

o ochranianie porzadku publicznego na terenie jednostek wojskowych 1 w
miejscach publicznych,

o ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed zamachami niszczacymi, a

takze prowadzenie dzialan antyterrorystycznych,

o wykrywanie przestepstw i wykroczen, §ciganie sprawcOw oraz ujawnianie
dowodow,
o zapobieganie przestepstwom, wykroczeniom 1 zjawiskom patologicznym

w SZ,

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. 2001, nr 123, poz. 1353, z p6zn. zm. art. 6, ust. 1).

2 Tamze, art. 6, ust. 2.

= Tamze,art. 1, ust. 1.
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o wspolpraca z polskimi i zagranicznymi stuzbami bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego oraz policjami wojskowymi,

. zwalczanie klgsk zywiotowych, likwidacja ich skutkow oraz czynny udziat
w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych®*.

Zandarmeria Wojskowa realizujac zadania wspotpracuje ze Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego, wojskowymi organami porzadkowymi oraz
dowddcami jednostek wojskowych i dowodcami garnizonéw, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policja, Strazg Graniczng, organami celnymi, organami kontroli skarbo-
wej, Biurem Ochrony Rzadu, strazami ochrony kolei oraz Szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych®.

Zadania wykonywane przez Zandarmerie Wojskowa dotycza zotierzy petnigcych
czynng shuzbe wojskowa, pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych inne
osoby, podlegajace orzecznictwu sgdowemu, zolnierzy niebedacych w czynnej stuzbie
wojskowej w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,
wszystkie osoby wspolpracujace z osobami wyzej wymienionymi w chwili popelnienia
czynu zabronionego lub negatywnie wplywajacego na utrzymanie dyscypliny wojskowej,
a takze zolierzy sil zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskieji cztonkéw ich personelu cywilnego, o ile umowa mig¢dzynarodowa,
ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowi inaczej™.

Czynnos$ci o charakterze represyjnym i prewencyjnym sg wykonywane poprzez
kontrolowanie przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz porzadku publicznego, opraco-
wywanie dla wlasciwych organéw informacji o stanie dyscypliny wojskowej i
przestepczosci w Sitach Zbrojnych, wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
1 procesowych, zabezpieczanie $ladow i dowoddéw popetionych przestepstw, poszuki-
wanie sprawcOw wykroczen oraz zaginionych zohierzy, a takze utraconej broni, amunicji
i materialtdow wybuchowych oraz materiatéw z informacjami niejawnymi. Zandarmeria
odpowiada rowniez za: kontrolowanie ruchu drogowego, pilotowanie kolumn wojsko-
wych oraz kierowanie ruchem drogowym,kontrolowanie uprawnien zotnierzy do
noszenia munduru oraz odznak i oznak wojskowych, posiadanie uzbrojenia oraz przeby-
wania poza terenami i1 obiektami jednostek wojskowych, kontrolowanie posiadania

uprawnien do uzywania munduréw oraz odznak i oznak wojskowych, konwojowanie

* Tamze, art. 4, ust. 1.
 Tamze, art. 14, ust. 1.
26 Tamze, art. 3, ust. 2.

138



PAULA POLKOWSKA

0s0b, dokumentéw i1 mienia wojskowego, przymusowe doprowadzanie osob, asystowanie
przy czynnosciach egzekucyjnych, wspotuczestniczenie w zapewnianiu porzadku pu-
blicznego podczas trwania imprez masowych, wykonywanie zadan policji sadowej,
kontrolowanie ochrony mienia wojskowego oraz kontrolowanie przestrzegania przepisow
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz o narkomanii, a takze
wykonywanie czynnos$ci obronnych w stosunku do uprawnionych oséb zajmujacych sta-
nowiska panstwowe i delegacji zagranicznych?’.

Jednostki Zandarmerii Wojskowej wykonuje czynnosci na polecenie:

o sadu wojskowego,

o prokuratora wojskowego,

o sadu powszechnego,

o organdéw administracji rzadowej, wojskowej 1 samorzadu terytorialnego,
o Agencji Mienia Wojskowego™®.

Formacja wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dziatania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Zandarmeria Wojskowa moze rowniez sprawowaé swoje
kompetencje pozagranicami Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do zZohierzy polskich
oraz w stosunku do polskich pracownikéw zatrudnionych za granicg w polskich jednost-
kach wojskowych 1 w polskich przedstawicielstwach wojskowych chyba, ze umowa
miedzynarodowa stanowi inaczej”.

Rozdziat 3 ustawy okre$la uprawnienia i obowiazki zotierzy ZW. Na jego pod-
stawie zolnierze wykonujacy zadania majg, m.in. prawo do:

o legitymowania w celu ustalenia tozsamosci,

J naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, na zasa-
dach i w trybie okreslonym dla funkcjonariuszy Policji w przepisach o postgpowaniu w
sprawach o wykroczenia,

o wystepowania do dowddcoéw jednostek wojskowych z wnioskami o
wszczgcie postepowania dyscyplinarnego,

o przeszukiwania oséb i pomieszczen,

o dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci bagazu osobiste-

go 1 sprawdzania tadunkow we wszystkich srodkach transportu,

" Tamze, art. 4, ust. 2.
2 Tamze, ust. 3.
2 Tamze, art. 5.
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o obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu i
dzwigku zdarzen w miejscach publicznych,

o udzielania pouczen oraz wydawania rozkazow w granicach niezbednych
do wykonania czynnosci stuzbowe;,

o zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw admini-

stracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow,

o usuwania pojazdéw i blokowania kot pojazdow,
o uzywania i wykorzystywania $rodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej’.

Odzial Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Minsku Mazowieckim

Oddzial zostal stworzony do reagowania na zagrozenia mi¢dzynarodowym terro-
ryzmem. Innym motywem byla potrzeba posiadania pododdzialdéw operacyjnych
wyszkolonych 1 przygotowanych zgodnie ze standardami mig¢dzynarodowymi, a takze
zdolnymi do realizacji zadan policyjnych w misjach stabilizacyjnych pokojowych i hu-
manitarnych ONZ, NATO i UE. Priorytetem jest wsparcie dla jednostek Sit Zbrojnych
bioracych udziat w misjach oraz wspieranie oddzialow dziatajacych przeciw terroryzmo-
wi, ochraniajacych obiekty, zapobiegajacych kleskom zywiotowym 1 likwidujacych ich
skutki®'.

Misje pokojowe i stabilizacyjne

Od czasu powstania wspotczesnej Zandarmerii Wojskowej petni ona stuzbe w mi-
sjach i operacjach poza granicami panstwa - poczatkowo pod nadzorem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, pézniej NATO i Unii Europejskiej. Zandarmi petnia stuzbe w
dowoddztwach Polskich Kontyngentow Wojskowych, w strukturach wielonarodowych
pododdziatéw policji wojskowej oraz jako jednolite, zwarte pododdzialty w sktadzie
kompanii manewrowych wykonujac zadania w podporzadkowaniu narodowym, badz w
sktadzie pododdziatow wielonarodowych®”. Zandarmeria Wojskowa w misjach i opera-
cjach poza granicami panstwa realizuje zadania, do ktorych zaliczy¢ mozna:

. zapobieganie przestepstwom 1 wykroczeniom oraz ujawnianie i Sciganie

karne sprawcOw przestepstw 1 wykroczen,

% Tamze, art. 17, ust. 1.
3! Zrodto: http://zw.wp.mil.pl/pl/156.html, dostep w dniu 26.01.17 r.
32 Zandarmeria Wojskowa Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 16.
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. zapewnienie przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz prawa miejscowe-
g0 przez zolierzy uczestniczagcych w danej misji,

. kontrola ruchu drogowego, rozpoznanie warunkéw drogowych i informo-
wanie o zagrozeniach,

. konwojowanie transportow,

. ochrona VIP*,

Oddziaty Specjalne ZW, z uwagi na wyposazenie oraz wyszkolenie przygotowani
s do realizacji zadan w rejonie misji w zakresie:

. zapewnienia kontroli rejonu dziatania kontyngentu poprzez mi¢dzy innymi

patrolowanie, rozpoznanie 1 monitorowanie sytuacji lokalne;,

. szkolenia lokalnych sit policyjnych,

. prowadzenia dzialan interwencyjnych,

. konwojowania i1 ochrony tadunkow specjalnych,
. zapewnienia ochrony specjalnej VIP,

. kontroli 0s6b, miejsc i obiektow?*.

Zomierze Zandarmerii Wojskowej stuzyli na misjach w Afganistanie, Iraku, Kon-

go, Czadzie, Bo$ni i Hercegowinie, Syrii, Libanie, Gruzji i Kosowie.

Wspolpraca migdzynarodowa

Zandarmeria Wojskowa jest szeroko zaangazowana w realizacje wspotpracy mie-
dzynarodowej. Priorytetem dla formacji jest wspotpraca z policjami wojskowymi NATO,
Unii Europejskiej oraz panstw ,,Partnerstwa dla pokoju”. Zandarmeria Wojskowa stale
prowadzi wspotprace migdzynarodowa z formacjami policyjno-wojskowymi USA, Wiel-
kiej Brytanii, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Francji, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, Kanady, Litwy, Lotwy, Niemiec, Portugalii, Stowacji, Turcji, Ukrainy 1 Wioch?>.

Najwazniejszymi przedsiewzieciami Zandarmerii Wojskowej sa Wielonarodowy
Batalion Policji Wojskowej NATO i Centrum Eksperckie Policji Wojskowej NATO w
Bydgoszczy, w ktorym polska zandarmeria petni role panstwa wiodacego oraz Europej-

skie Sity Zandarmerii*®.

33 Zrodto: http:/zw.wp.mil.pl/pl/12.html, dostep w dniu: 26.01.17 r.
3* Zrodto: http:/zw.wp.mil.pl/pl/12.html, dostep w dniu: 26.01.17 r.
3% Tamze.

36 Zandarmeria Wojskowa Sit Zbrojnych..., s. 18.
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Na arenie miedzynarodowej pozycja polskiej zandarmerii zostala ostatecznie
ugruntowana poprzez przyznanie jej przez Miedzynarodowy Komitet Wysokiego Szcze-

bla Europejskich Sit Zbrojnych statusu petnoprawnego cztonkostwa® .

Zakonczenie

Zandarmeria Wojskowa jest waznym elementem systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego i porzadku publicznego panstwa. Zotnierze formacji uczestniczg w
zapobieganiu i usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, katastrof, awarii technicznych oraz
zabezpieczaniu mienia wojskowego i cywilnego. To tylko kilka z szeregu zobowigzan
zandarmow. Zandarmeria jest podzielona na oddzialy, a kazdy odziat odpowiada za reali-
zacje wyspecjalizowanych, podzielonych wedtug kompetencji zadan. Realizujac zadania,
Zandarmeria Wojskowa wspétpracuje z innymi stuzbami porzadku i bezpieczenstwa zor-
ganizowanymi w Rzeczypospolitej Polskiej. Na wspolpracy wewnatrzpanstwowe] nie
konczy sie dziatalnoéé formacji na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Zandarmeria Wojsko-
wa, jako prezna jednostka Sit Zbrojnych prowadzi dzialania na arenie migdzynarodowe;.
Dba o bezpieczenstwo regionalne szeroko wspolpracujac z panstwami Unii Europejskiej.
Jednym z jej priorytetow jest budowanie bezpieczenstwa pod auspicjami NATO, czyli

organizacji polityczno-wojskowej stricte zwigzanej z zapewnianiem bezpieczenstwa.
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Analiza pozycji Beaty Szydto w strukturach Prawa i Sprawiedliwosci

Streszczenie

Ponizsze opracowanie dotyczy analizy pozycji aktualnej premier Polski Beaty
Szydto w strukturach partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢. W pracy znajduje si¢: analiza doty-
czaca specyfiki przywodztwa partyjnego w PiS, analiza jej struktury w konteks$cie pozycji
zajmowanej przez Beate Szydlo oraz przeglad historii jej dziatalnos$ci politycznej w PiS.
Material ten zaprzecza temu, jakoby Beata Szydlo z racji zajmowanego stanowiska pre-
miera miata dodatkowe kompetencje wewnatrzpartyjne w PiS.

Stowa kluczowe: Beata Szydto, przywoddztwo, struktura, Prawo 1 Sprawiedliwos$¢.

Summary

This article concerns the analysis of the current position of the Polish Prime Mi-
nister Beata Szydto in the structures of the party Prawo i Sprawiedliwos$¢. The article
develops the analysis regarding on the specifics of the Prawo i Sprawiedliwos$¢ party lea-
dership, the analysis of its structure in the context of the position of Beata Szydlo and an
overview of the history of political activity of Beata Szydto in the party. This article de-
nies that Beata Szydto as the Polish Prime Minister had additional internal powers in her
own party.

Keywords: Beata Szydto, leadership, structure, Prawo i Sprawiedliwos¢.
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Wstep

Aktualna' premier Beata Szydlo nie utworzyla do tej pory wokoét siebie duzego
okregu zainteresowania w kontekscie badan politologicznych. Wiaze si¢ to ze stosunko-
wo krotka karierg polityczng, ktora do 2015 roku nie wzbudzata wigkszych emocji wérod
spoleczenstwa. Niezaprzeczalnym faktem jest, ze przed kampanig wyborcza w tym sa-
mym roku wiele osob, ktére nie §ledzito wnikliwie polskiej sceny politycznej, nie bytlo w
stanie jej rozpozna¢. Taki stan rzeczy ulegt gwaltownej zmianie, kiedy to przed zblizaja-
cymi si¢ wyborami parlamentarnymi prezes partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ oznajmit
opinii publicznej, ze jesli jego ugrupowanie wygra wybory, na czele rzadu stanie wiasnie
B. Szydlo. W zwigzku z tym powstata ciekawa zaleznos¢, w ktorej silny przywddca par-
tyjny, jakim jest Jarostaw Kaczynski, ust¢puje miejsca na stanowisku szefa Rady
Ministrow osobie, ktdra nie specjalnie byta znana w spoteczenstwie.

Zainteresowanie budzi pozycja B. Szydto w partii Prawo 1 Sprawiedliwos¢, z kto-
rej si¢ wywodzi. Wtasnie ten aspekt argumentuje checi autora do udzielenia odpowiedzi
na nastgpujace pytanie badawcze: jaka pozycje w strukturach partyjnych zajmuje B. Szy-
dio?

Celem pracy jest przedstawienie pozycji w strukturach partii PiS badanej jednost-
ki. Praca wyjasnia zalezno$¢ czy objecie stanowiska premiera przez B. Szydto wptyneto
w jakikolwiek sposdb na jej pozycje w organach partyjnych oraz czy w zwiazku z tym
posiada dodatkowe kompetencje badz mozliwosci oddzialywania na funkcjonowanie par-
tii. Ramy czasowe badanego tematu wyznaczono na lata 2005-2017, tzn. okres od
momentu wstapienia B. Szydto do partii do czasow terazniejszych.

Materiatlem badawczym pracy jest posta¢ B. Szydlo. Przeanalizowanie
specyfiki przywodztwa partyjnego w Prawie 1 Sprawiedliwo$ci przynosi konkretng wie-
dza dotyczaca kompetencji oraz zakresu wladzy poszczegdlnych organdéw struktury
organizacyjnej PiS. Szczegbétowe zapoznanie si¢ z tym aspektem pozwala na lepsze zro-
zumienie mechanizmow, wsrod ktorych poruszaja si¢ pozostali politycy partii, w tym
badana jednostka.

Znikoma ilo$¢ publikacji naukowych powigzanych z badang postacig determinuje
metodologi¢ pracy. Podstawowa metodg badawcza wykorzystang w tym artykule jest

. , . , . . . L, . .. . . . )
analiza tresci, ktora opiera si¢ na badaniu tre$ci Statutu partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢

! Stan na przetom czerwca/lipca 2017 r.
> Statut Prawa i Sprawiedliwosci, http://pis.org.pl/document/archive/download/122, dostep w dniu:
01.03.2017 r.
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oraz publikacji naukowych, w ktérych mozna dostrzec szczegdtowe opracowanie struktur
partyjnych, wyjasniajagcych powstajace zaleznosci miedzy poszczegdlnymi organami.

Analiza pozycji konkretnych politykow wsrdd ich partii nie stanowi duzego spek-
trum zainteresowania badan politologicznych, jesli nie sg oni ich przywodcami. Osoby,
ktore nawet nie aspirujg do tego, aby stang¢ na czele ugrupowania, do ktérego przynaleza,
nie znajdowaty si¢ do tej pory w obrebie materialu badawczego publikacji naukowych.
Nie inaczej sytuacja wygladata w kontekscie postaci Beaty Szydto.

Niewatpliwie trudnym zadaniem jest poszukiwanie artykulow naukowych doty-
czacych postaci aktualnej szefowej Rady Ministrow. Mozna za to znalez¢ ciekawe
publikacje, ktore szczegotowo wyjasniajg hierarchie strukturalng partii PiS oraz majace
za przedmiot analizy zblizone do tematu pracy zagadnienia:

1. Artykul Katarzyny Sobolewskiej-Myslik, Beaty Kosowskiej-Gastot oraz Piotra
Borowca® w klarowny sposob zawiera analize struktury i charakteru naczelnych
wladz partii politycznych w Polsce oraz wyjasnia pozycje i kompetencje poszcze-
gblnych organéw w strukturze partyjnej, m. in. PiS.

2. Proces przeksztatcania si¢ PiS-u w osrodek monocentryczny przedstawia Rafal
Matyja®. Uksztaltowanie si¢ specyfiki przywodztwa partyjnego analizowanego
osrodka politycznego autor utozsamia z historig partii oraz poniekad charakterem
aktualnego przywodcy, J. Kaczynskiego. Szczegdtowa analiza rotacji kadrowych,
prezentacja politycznych posunig¢¢ partii w dziedzinie zarzadzania oraz mechani-
zmoOw rekrutacji czlonkdéw obrazuje doktadny ksztatt specyfiki przywodztwa
partyjnego, co rowniez rzutuje na forme¢ pozycji 1 kompetencji innych organdéw
PiS.

3. Ekspertem w dziedzinie analizy systemow partyjnych w Polsce i na §wiecie jest
wspomniana wczesniej K. Sobolewska-Myslik. Jej praca pt. ,,Partie 1 systemy par-
tyijne na $wiecie™ dostarcza niezwykle duzej ilo§ci teoretycznej wiedzy
dotyczacej funkcjonowania partii politycznych w przestrzeni polityki. Wyjatkowo
przydatnymi elementami tej pozycji w badanym ponizej temacie sg rozdzialy po-
swiecone instytucjonalizacji partii, systemom partyjnym oraz rozdziat VII ,,Partie

w strukturach wtadzy”.

? K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P. Borowiec, Przywédztwo w polskich partiach politycznych
w Swietle analizy struktury i charakteru naczelnych wiadz partyjnych, w: Partie polityczne — przywodztwo
partyjne, red. J. Sielski, M. Czerwinski, Torun 2008, s. 112-127.

* R. Matyja, Od silnego przywédztwa do partii monocentrycznej, w: Prawo i Sprawiedliwosé, red. M. Mi-
galski, Torun 2010, s. 24-55.

> K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemu partyjne na $wiecie, Warszawa 2010.
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4. Kontekst analiz statutow partyjnych zostat wcze$niej wielokrotnie opracowany.
Jednymi z najbardziej kompleksowo przedstawiajagcymi ten problem materiatami
sa publikacje Tomasza Bichty (tutaj takze scharakteryzowano struktur¢ partyjna

PiS)°, Macieja Hartlinskiego’ czy Lukasza Tomczaka®.

Specyfika przywodztwa partyjnego w Prawie i Sprawiedliwosci

Ciezko zaprzeczy¢ tezie, mOwiacej o tym, ze na dzien dzisiejszy Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ jest partia w znacznym stopniu monocentryczng, tzn. gldwny osrodek
decyzyjny dotyczacy funkcjonowania partii skupia w swoich r¢gkach jedna osoba, jej
przywddca, czyli J. Kaczynski. ,,(...) Monocentryczny charakter obu partii zostat
wzmocniony w wyniku rywalizacji o urzad Prezydenta RP — zarowno w 2005 roku, jak
tez w koncoéwce dekady, w perspektywie wyborow w 2010 roku. (...) Czynnikami
wzmacniajacymi monocentryczny charakter partii byta tez wyrazniejsza niz w latach 90.
Identyfikacja ugrupowania z jego liderem oraz wprowadzone po 2001 roku mechanizmy
finansowania partii z budzetu panstwa (.. 7.

Warto jednak ten temat zglebi¢ 1 wyjasni¢ pewne zaleznos$ci, dotyczace elity par-
tii. Niezwykle istotnym czynnikiem, ktory ma wplyw na ksztaltowanie zarzadu PiS jest
jej historia. Powstanie tego ugrupowania warunkuje m. in. rozktad Akcji Wyborczej Soli-
darnos$¢. Powstajagca luka w przestrzeni politycznej musiata zosta¢ szybko
zagospodarowana. Pierwszg partia powstala po rozpadzie tego ugrupowania byta Plat-
forma Obywatelska, ktora stopniowo cieszyla si¢ coraz wigksza popularnoscig.Sam
prezes J. Kaczynski stwierdzit, ze decydujacym momentem dotyczacym powstania PiS
byto utworzenie PO'°.

»(...) Powaznym atutem, ktoéry mozna byto wykorzysta¢ w danej chwili, byta
ogromna popularno$¢ Lecha Kaczynskiego jako bezkompromisowego ministra sprawie-
dliwosci, walczacego z korupcja 1 przestepczoscia pod hastami czystosci zycia

9911

publicznego (...)” . W czerwcu 2001 roku zaufanie do pierwszego prezesa partii dekla-

rowato az 70% ankietowanych'?. Taki stan rzeczy dawat pewna podstawe do tego, aby

S T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku, Lublin 2010.

7 M. Hartlinski, Przywédztwo partyjne w Polsce, Torun 2011.

¥ L. Tomczak, Czy polskie partie sq demokratyczne?, ,,Athenacum. Polskie Studia Politologiczne” 2015,
Vol. 47, s. 84-97.

’ R. Matyja, Od silnego przywédztwa..., s. 24.

M. Karnowski, P. Zaremba, O dwéch takich... Alfabet braci Kaczyhskich, Krakoéw 2006, s. 265.

""K.A. Paszkiewicz, Partie i koalicje polityczne III Rzeczpospolitej, Wroctaw 2004, s. 112.

12 http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2001/K_081 01.PDF, dostep w dniu: 01.03.2017 1., s. 5.
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mysle¢, ze w momencie zarejestrowania nowej partii zaufanie do niej, dzieki osobie L.
Kaczynskiego, byloby stosunkowo wysokie. W sktad $cistego zarzagdu w momencie za-
ktadania partii wchodzili m. in.: bracia Kaczynscy, Ludwik Dorn, Marek Jurek, Adam
Lipinski.

Partia zrzeszata w swoich szeregach czlonkéw m. in. Przymierza Prawicy'® czy
bytego Porozumienia Centrum'®, ktére wezesniej byly ugrupowaniami wewnetrznie bar-
dziej zréznicowanymi, co rodzito pewnego rodzaju obawg przed zbyt duzymi aspiracjami
autonomii jednostek samorzadowych, w ktérych sktad wchodzili byli cztonkowie PP i
PC. Do roku 2002 $cisty zarzad partii, na czele z bra¢émi Kaczynskimi do$¢ powsciagli-
wie postepowat wobec rekrutacji nowych czlonkéw w obawie przed wyzej opisanym
zjawiskiem. Rok 2002 byl przelomem w tym aspekcie, poniewaz mimo wielkiego sukce-
su politycznego L. Kaczynskiego (zwycigstwo w wyborach na prezydenta Warszawy), w
wyborach samorzadowych PiS nie otrzymat spodziewanego wysokiego poparcia'”. Taki
stan rzeczy wplynat na modyfikacje funkcjonowania partii, ktora odwazniej siggata po
nowych cztonkéw, wzmacniajac liczebnie swoje szeregi, co w naturalny sposéb popula-
ryzowalo parti¢ w spoteczenstwie.

Po sukcesach L. Kaczynskiego, nowym prezesem partii zostal jego brat Jarostaw,
ktory te funkcje sprawuje do dzisiaj i znacznie zmodyfikowat metody zarzadzania partig.
Przetomowy krok w kierunku monocentryzmu partyjnego dokonat si¢ w roku 2005, kiedy
PiS zwyciezyl w wyborach parlamentarnych, a L. Kaczynski objat urzad prezydenta Rze-
czypospolitej. J. Kaczynski przekonywal, ze za sukcesem stoi modyfikacja metod
zarzadzania partig poprzez zdominowanie decyzji strategicznych partii, uciekajac od wi-
zerunku PiS jako partii antykomunistycznej, co wedlug niego miato przynies¢ sukces
wyborczy. Inaczej t¢ sytuacje postrzegat L. Dorn, wtedy jeszcze czlonek $cistego zarzadu
partii, a dzi$ oponent prezesa — twierdzi, ze za zmiang specyfiki przywddztwa partii byto
dopiero wspominane zwyciestwo w wyborach w 2005 roku'®.

»(...) Daleko idaca centralizacja i personalizacja wtadzy w Prawie i Sprawiedli-
wosci znalazla usankcjonowanie w Statucie. W jego wersji obowigzujacej od czerwca
2006 roku wszystkie istotne decyzje personalne szczebla regionalnego zostaty przekazane

do kompetencji przewodniczacego partii. W partii nie ma miejsca dla niepodporzadkowu-

P K.A. Paszkiewicz, Partie i koalicje..., s. 118-119.
" Tamze, s. 101-106.

3 R. Matyja, Od silnego przywédztwa..., s. 30-32.
16 Tamze, s. 36-37.
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jacych sie jej jednoosobowemu kierownictwu (...)”"". Powyzszy fragment materiatu Lu-
dwika Habudy potwierdza wczesniej] wspomniane dywagacje. J. Kaczynski z biegiem
czasu stawat si¢ coraz bardziej wptywowym politykiem w PiS, a osoby, ktore nie do kon-
ca zgadzaly si¢ z jego wola byly zmuszone opusci¢ szeregi partyjne.

Upadek koalicji rzadowej PiS, LPR 1 Samoobrony w roku 2007 doprowadzito do
pewnego rodzaju przewrotu wewnatrzpartyjnego - dotychczasowa elita polityczna wysta-
pita z PiS'. Skiadaty sie na to odejécia M. Jurka, Pawla Zalewskiego oraz K.
Marcinkiewicza, jednakze najpowazniejszym przewrotem w partii, ktéry naprowadzit PiS
na ostatnig prostag w kierunku monocentryzmu partyjnego byta secesja L. Dorna, dotych-
czasowego jednego z zatozycieli partii. W tym momencie, praktycznie jedyng osobg z
elity, pozostajaca wcigz na swoim stanowisku byl prezes J. Kaczynski. W naturalny spo-
sob ksztaltuje to wysoka pozycje przywodcy, ktory w tej chwili nie mial zadnego
konkurenta. Wypowiedz Adama Bielana (przytoczona przez R. Matyje) w trakcie jednego
z kongresow partii dobitnie podkresla pozycje przywddcy: ,,(...) Prezes ma jasny przekaz
— decyzja kongresu [ponowny wybor J. Kaczynskiego na prezesa zdecydowana wiekszo-
$cig gtosow — przyp. aut.] jest jasna i oczywista. PiS potwierdzito przywodztwo prezesa,
ktory nie dopusci do powstania chorego systemu barondw partyjnych (...)"".

Ksztattowanie si¢ nowej elity partyjnej po tym przewrocie musiato wigzac si¢ z
wolg oraz aprobatg J. Kaczynskiego. Aktualny Statut PiS mowi, ze prezes jest najwyzsza
wladzg wykonawcza, do ktorego naleza m. in. takie kompetencje jak: wybor, powotywa-
nie i odwotywanie cztonkéw wtadz PiS, ,,(...) koordynacja dziatan zwigzanych z akcjami
spoteczno-politycznymi podejmowanymi przez ugrupowanie, (...) ustalanie wzoru do-
kumentéw cztonkowskich, w tym dokumentéw wymaganych przy przyjeciu w poczet
cztonkow PiS (...)"%°. Wybrane wyzej kompetencje potwierdzaja usankcjonowane praw-
nie bardzo szerokie kompetencje prezesa, ktory za posrednictwem podjetych przez siebie
decyzji ma strategiczne znaczenie dotyczace funkcjonowania partii. Prezes ma wptyw na
poczawszy od ksztaltowania elit partii, konczac na tworzeniu zasad rekrutacji nowych
cztonkow, ktorzy swoja droga takze musieli wypelnia¢ pewne wymagania: ,,(...) posiada
obywatelstwo polskie, ukonczyta 18 lat, korzysta z peini praw publicznych, zaakceptuje

cele PiS, formy dzialania oraz zasady okreslonew niniejszym Statucie, regulaminach we-

7. Habuda, Prawa i Sprawiedliwosci Rzeczpospolita Polska. Aksjologia, ustréj, uprawianie polityki,
obywatelskie spoleczenstwo, Opole 2010, s. 74.

8 R. Matyja, Od silnego przywédztwa..., s. 46-47.

¥ Tamze.

2 Statut...,s. 11.

149



ANALIZA POZYCJI BEATY SZYDEO W STRUKTURACH PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

wnetrznychoraz decyzjach wiladz PiS,spetnia inne wymogi okreslane okresowo przez
Komitet Polityczny (...)”*'. Juz same wymogi rekrutacyjne zawierajac konieczno$é ak-
ceptacji form dziatania PiS, w tym zasad funkcjonowania strukturalnego partii.

Podsumowujac wyzej przeanalizowane zaleznos$ci nalezy stwierdzié, ze na dzien
dzisiejszy stanowisko prezesa w strukturach PiS jest najbardziej uprzywilejowanym or-
ganem w wewngetrznych strukturachpartyjnych. Przetom w latach 2006-2008, ktory
wystapil w strukturach partyjnych utworzyt pewnego rodzaju dystans pomiedzy prezesem
a nowym zarzadem partii, ktory zastapit poprzednikéw opuszczajacych PiS.

W zwiazku z tym, iz skoro J. Kaczynski ma tak wysoka pozycje¢ w partii, dlaczego
nie zdecydowat si¢ na start w wyborach prezydenckich ani nie mianowat siebie kandyda-
tem na premiera w wyborach parlamentarnych w 2015 roku? Odpowiedzi zdaniem autora
nalezy szuka¢ w wynikach badan CBOS, dotyczacych poziomu zaufania i nieufnosci do
poszczegodlnych politykéw z maja 2015 roku®. Przedstawione wyniki mowia o tym, ze
prezesowi PiS nie ufa az 50% ankietowanych, co stawia go na 4. miejscu w niechlubnym
rankingu nieufnos$ci do politykow w Polsce, tuz za Januszem Korwin-Mikkem, Januszem
Palikotem oraz Antonim Macierewiczem. Tego typu zalezno$¢ nie mogta doprowadzi¢ do
sukcesu wyborczego PiS, jesli w kampanii wyborczej wlasnie ten polityk odgrywatby
najwiekszg role. Wysuniecie kandydatury Andrzeja Dudy na prezydenta oraz B. Szydto
na premiera wigzato si¢ z taktyka marketingu politycznego, ktora miata za zadanie zmia-
n¢ wizerunku partii na bardziej otwarta i mniej monocentryczng. Wyniki wyborcze

potwierdzity skutecznos$¢ tego posuniecia.

Struktura partii Prawo i Sprawiedliwos¢ w kontekscie pozycji Beaty Szydlo

Scharakteryzowana wyzej taktyka przeprowadzona przez prezesa PiS doprowadzi-
ta do wykreowania nowych lideréw politycznych, ktorzy na dzien dzisiejszy sprawujg
jedne z najwazniejszych stanowisk panstwowych. Jedna z tych oséb jest badana posta¢ B.
Szydlo. W zwigzku z tym warto przyjrze¢ si¢ strukturze instytucjonalnej partii Prawo i
Sprawiedliwo$¢ w kontekscie jej pozycji.

Statut PiS w nast¢pujacy sposob ksztaltuje hierarchi¢ wewnetrznych wtadz na-

czelnych®:

21 .
Tamze, s. 5.
*2 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_074_15.PDF, Warszawa 2015, dostep w dniu: 01.03.2017 r.,
s. 4.
3 Statut..., s. 8-16.
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Kongres — najwazniejszy organ wladzy partyjnej. Do jego kompetencji nalezy, m.
in.: przyjecie deklaracji ideowej, nowego statutu oraz programu partii, wybor pre-
zesa oraz cztonkow poszczegdlnych komisji. Cztonkami Kongresu sg: prezes i
prezes honorowy, czlonkowie Rady Politycznej i innych instytucji, cztlonkowie
Rady Ministrow, sekretarze stanu, wojewodowie oraz inni reprezentanci admini-
stracji rzagdowej wywodzacej si¢ z PiS, delegaci wybrani przez Zjazdy Okregowe
oraz inni cztonkowie partii.

Prezes — jego pozycja i kompetencje zostaty przeanalizowane we wczesniejszych
czgsciach pracy,

Rada Polityczna — najwyzszy organ uchwatodawczy PiS w okresach migdzy po-
siedzeniami Kongresu. W jej sktad wchodzi aktualnie 119 os6b, m. in. prezes i
wiceprezesi (tj. Prezydium Partii), postowie, senatorowie oraz europarlamentarzy-
$ci wywodzacy si¢ z PiS oraz inni czlonkowie wybrani przez Kongres.
Najwazniejszymi kompetencjami Rady s3: okreslanie kierunkow polityki partii,
wybor i odwotywanie na wniosek prezesa kandydatow na wazne stanowiska par-
tyjne, podejmowanie najwazniejszych decyzji strategicznych, np. dotyczacych
zawierania koalicji politycznych, wybor kandydata PiS na prezydenta RP.

Komitet Polityczny — organ reprezentujacy parti¢ na zewnatrz. Aktualnie w Komi-
tecie zasiada 34 czlonkow: prezes i prezes honorowy partii, przewodniczacy klubu
parlamentarnego, wiceprezesi, skarbnik i1 Przewodniczacy Komitetu Wyko-
nawczego oraz postowie, senatorowie 1 europarlamentarzysci petnigcy funkcje w
Prezydium Sejmu, Senatu oraz Parlamentu Europejskiego. Najwazniejsze kompe-
tencje Komitetu to m. in: ,,(...)prowadzenie biezacej dzialalno$ci ugrupowania,
sprawowanie nadzoru nad biezgcg dziatalnoscig Klubu (Kota, Zespotu) Parlamen-
tarnego PiS,koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg uchwat Rady Politycznej
i Komitetu Politycznego, zatwierdzanie kandydatow PiS w wyborach parlamen-
tarnych i do Parlamentu Europejskiego (...)"*".

Innymi instytucjami majacymi wptyw na funkcjonowanie partii, ujgte w Statucie

to Krajowa Komisja Rewizyjna® oraz Kolezefiski Sad Dyscyplinarny?°.

Analizujac kontekst pozycji B. Szydto w $wietle struktur partyjnych nalezy zazna-

czy¢, ze premier jest wiceprezesem partii, co oznacza, ze jest cztonkiem Prezydium Partii,

H Tamze, s. 15.
% Tamze, s. 31.
26 Tamze, s. 30.
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Kongresu, Rady Politycznej oraz Komitetu Politycznego. Na tej podstawie mozna stwier-

dzi¢, ze nalezy do S$cistego grona elit politycznych partii. Zestawiajagc kompetencje

poszczegolnych instytucji struktury, B. Szydto bierze czynny udziat w:

Procesie tworzenia i opiniowania najwazniejszych strategicznie aspektow funk-
cjonowania partii — w ramach uczestnictwa w Kongresie,

Procesie tworzenia kierunkoéw dziatalno$ci polityki partyjnej, do ktérego naleza
m. in.: opiniowanie wyboréw personalnych (np. dotyczacych kandydata na prezy-
denta), obieranie strategii dotyczacych wspotpracy z innymi podmiotami, itp. — w
ramach czlonkostwa w Radzie Polityczne;.

Procesie sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig partii, reprezentowanie jej na
zewnatrz, koordynowanie dziatan powigzanych z decyzjami Rady Politycznej oraz
Komitetu Politycznego — w ramach cztonkostwa w Komitecie Politycznym.
Spogladajac na wyzej wymienione elementy, na ktére B. Szydlo ma wptyw w
kontek$cie poruszania si¢ w przestrzeni partyjnej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest
jedng z wiodacych postaci w partii. Aby jednak rzetelnie oceni¢ wpltyw jej osoby
na funkcjonowanie PiS nalezy wzia¢ pod uwage kilka nastg¢pujacych czynnikow:
objecie przez nig stanowiska premiera w zaden sposéb nie zmienia jej pozycji w
strukturach partii. Statut PiS nie wspomina nic o prezesie Rady Ministrow wywo-
dzacych si¢ z partii oraz zwigzanych z piastowaniem tego stanowiska profitow.
Ponadto, B. Szydlo, obejmujac fotel premiera nie byla zmuszona opusci¢ szere-
goéw Prawa i Sprawiedliwosci.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze aspekt posiadania tak odpowiedzialnego stanowiska

nie wptywa w znaczacy sposob na jej pozycje. Warto zwrocié takze uwage na aspekt li-

czebny — B. Szydlo zasiadajagc w Prezydium Partii ma obok siebie 6 innych osob, w

Radzie Politycznej razem z premier zasiada 119 czlonkéw, a w Komitecie Politycznym

az 34%7. Tak liczne osobowo gabinety zmniejszaja site przebicia premier w kontekscie

podejmowania wigzacych decyzji.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w sensie przedmiotowym, B. Szydto pomimo zajmo-

wania stanowiska szefa rzadu, nie jest beneficjentka szczegdlnych korzysci z tego tytutu

na plaszczyznie partyjnej. Ponadto, bedac czlonkinig najwazniejszych organdw partii, nie

ma wystarczajacych kompetencji do tego, aby w znaczny sposob mie¢ wplyw na ksztal-

towanie dzialalnosci PiS, ze wzgledu na duzg liczebno$¢ cztonkéw tych organow.

7 http://pis.org.pl/partia/wladze-ludzie, dostep w dniu: 01.03.2017 r.
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Dywagujac na temat pozycji badanej jednostki w strukturach partyjnych nalezy zwroci¢
uwage, ze nie piastuje zadnego stanowiska stricte przywddczego, jest za to tylko cztonki-

nig.

Historia dzialalno$ci politycznej Beaty Szydlo w partii Prawo i Sprawiedli-
wosé

Badajac pozycje B. Szydlo w strukturach partii nalezy zapoznaé si¢ z historig
dziatalnosci jej osoby w PiS. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze praktycznie niemozliwym
jest odnalezienie kalendarium dziatalno$ci partyjnej premier wsrdd naukowych publika-
cji. Jedyne zrodio tego typu wiedzy moga stanowi¢ materiaty dostgpne w sieci. Strona
internetowa www.premier.gov.pl dostownie w trzech zdaniach odnosi si¢ do historii dzia-
falnos$ci partyjnej B. Szydto: ,,(...) W 2005 wstapita do Prawa i Sprawiedliwosci i z jego
listy zostata wybrana na posta V kadencji z najlepszym wynikiem w okregu chrzanow-
skim. Zasiadala w Komisji Gospodarki 1 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. W 2010 zostata wiceprezesem Prawa i Sprawiedliwosci (...)"".

Obserwujac kariere polityczng B. Szydto od roku 2005 nalezy zwroci¢ uwage na
ciekawe zagadnienie — faktem jest, ze aktualna premier mogla by¢ cztonkiem najwigksze;j
partii opozycyjnej wobec PiS, tj. Platformy Obywatelskiej®’. Co do tego aspektu istnieja
dwie rézne wersje, przedstawione w przytoczonym artykule — premier twierdzi, ze dosta-
ta zaproszenie, aby wstapi¢ w szeregi PO, ale odmowila, za§ druga strona deklaruje, iz
badana jednostka sama zglaszata che¢ akcesu do Platformy, jednakze jej prosba zostata
odrzucona, co wigzato si¢ z decyzjg dotaczenia do struktur PiS.

Uzyskujac miejsce na liscie PiS, zdobyta mandat posta V kadencji Sejmu, zdoby-
wajac najwigkszg ilos¢ gloséw w okregu chrzanowskim. Jej parlamentarna praca w tej
kadencji zakonczyla sie na 42 wystapieniach sejmowych® oraz cztonkostwie w Komisji

Gospodarki®' oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej*”.

28 https://www.premier.gov.pl/ludzie/beata-szydlo.html, dostep w dniu: 01.03.2017 r.

¥ http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/408646,beata-szydlo-chciala-do-platformy.html, dostep
w dniu: 01.03.2017 1.

30 http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5 .nsf, dostep w dniu: 01.03.2017 r.

' http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=K OMISJAST&NrKadencji=7&KodKom=GOS,
dostep w dniu: 01.03.2017 r.

2 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=K OMISJAST&NrKadencji=7&KodKom=STR,
dostep w dniu: 01.03.2017 r.
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W wyborach parlamentarnych w 2007 roku réwniez udato jej si¢ wywalczy¢
mandat poselski’>. W tej kadencji nie zasiadata w zadnej komisji, liczba jej wystapien
wynosila 83*, co mozna potraktowaé jako wysoka aktywno$é parlamentarna. Zaangazo-
wanie w dziatalno$¢ partyjng owocowalo docenieniem jej wysitku przez prezesa J.
Kaczynskiego, ktéry w 2010 roku mianowat B. Szydto na stanowisko wiceprezesa PiS.

Wybory w 2011 roku rowniez przyniosty B. Szydlo mandat poselski, zdobywajac
w nich 43 612 waznych gloséw™>. W czasie tej kadencji dwczesna juz wiceprezes PiS
zostala mianowana skarbnikiem partii. Wydarzenie to miato miejsce doktadnie w 2014
roku. Powierzenie tak odpowiedzialnego stanowiska partyjnego, zwigzanego stricte z jej
budzetem, nie mogto zosta¢ powierzone osobie, ktéra nie ma zaufania prezesa J. Kaczyn-
skiego.

Tak uksztattowana dziatalno$¢ partyjna doprowadzita do tego, ze przed wyborami
parlamentarnymi w 2015 roku B. Szydto zostata mianowana na kandydatke na stanowi-
sko premiera z szeregdw partii PiS*.

Pewnego rodzaju fenomenem historii dziatalnosci B. Szydto w strukturach PiS
jest fakt, ze w stosunkowo krotkim czasie od momentu wstapienia w szeregi partii stata
si¢ jej wiceprezesem, pozniej skarbnikiem, a nastepnie kandydatem na premiera. Fakt ten
dowodzi temu, ze prowadzona przez nig dziatalno§¢ musiata spotykac si¢ z aprobatg pre-
zesa J. Kaczynskiego, ktory jako silny przywodca w monocentrycznym $rodowisku
wynagrodzit ja takim awansem w strukturach.To wtasnie aktywna dzialalno$¢ parlamen-
tarna, prowadzona zgodnie z przekonaniami prezesa, bioragc pod uwage przeanalizowang
specyfike przywodztwa partyjnego w Prawie 1 Sprawiedliwosci, uwarunkowata aktualng

pozycje B. Szydto w dzisiejszym $rodowisku politycznym.

Whioski

Wyniki badan dotyczacych pozycji B. Szydto w strukturach partii Prawo 1 Spra-
wiedliwo$¢, pozwalaja udzieli¢ odpowiedzi na zadane we wstgpie pracy pytanie
badawcze. B. Szydlo, bedac wiceprezesem, automatycznie jest rowniez cztonkiem Rady
Politycznej oraz Komitetu Politycznego, czyli organéw majacych strategiczne znaczenie

na funkcjonowanie partii.

3 http://www.wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/pliki/DOKUMENTY /obwieszczenia/Obwieszczenie. PKW_do
_Sejmu_RP.pdf, dostep w dniu: 01.03.2017 r., s. 71

** http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf, dostep w dniu: 01.03.2017 .

* http://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html, dostep w dniu: 01.03.2017 r.

% http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-jaroslaw-kaczynski-beata-szydlo-kandydatka-pis-na-premiera,nl
d, 1838832, dostep w dniu: 01.03.2017 .
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Aktualnie B. Szydlo, bedac premierem Polski, nie moze z tego tytutu liczy¢ na
dodatkowe benefity wewnatrzpartyjne zwigzane z piastowanym przez nig stanowiskiem.
Przedstawiony statut partii w zaden sposob nie reguluje tej zaleznosci. W zwiazku z tym
mozna stwierdzi¢, ze badana jednostka petni taka samg role instytucjonalng w partii jaka
pehita przed desygnowaniem jej na fotel Prezesa Rady Ministrow.

Analizujgc histori¢ dzialalnosci B. Szydto w strukturach PiS nalezy przyku¢
szczegolng uwage do stosunkowo dynamicznego awansu na tej ptaszczyznie. W przecia-
gu 10 lat od wstapienia B. Szydto do Prawa i Sprawiedliwo$ci, zajmowata stanowisko
wiceprezesa, skarbnika oraz premiera. Mozna stwierdzi¢, ze wigze si¢ to z rzetelnym wy-
konywaniem wyznaczonych obowigzkow oraz bezposrednig relacja z prezesem J.
Kaczynskim, ktory obdarzajac jej osobe duzym zaufaniem, powierzyl do wykonywania
powyzsze stanowiska.

Ponadto, warto zwrdci¢ uwage, ze zajmujac stanowisko wiceprezesa, B. Szydlo
nie posiada aspiracji do tego, aby zdoby¢ kolejny awans w strukturach i stang¢ na czele
swojego ugrupowania. Dowodem na taki stan rzeczy jest brak jej kandydatury w ostat-
nich wyborach na prezesa PiS*’, w ktérych niemal jednoglosnie zwyciezyt J. Kaczynski,

nie posiadajac nawet zadnego konkurenta w procesie elekcji.
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Matyja R., Od silnego przywodztwa do partii monocentrycznej, w: Prawo i Sprawiedliwosé, red.
M. Migalski, Torun 2010.
Paszkiewicz K. A., Partie i koalicje polityczne III Rzeczpospolitej, Wroctaw 2004.
Sobolewska-Myslik K., Kosowska-Gastot B., Borowiec P., Przywodztwo w polskich partiach
politycznych w swietle analizy struktury i charakteru naczelnych wladz partyjnych, w: Partie poli-
tyczne — przywodztwo partyjne, red. J. Sielski, M. Czerwinski, Torun 2008.
Sobolewska-Myslik K., Partie i systemu partyjne na swiecie, Warszawa 2010.
Tomcezak L, Czy polskie partie sq demokratyczne?, ,,Athenacum. Polskie Studia Politologiczne”

2015, Vol. 47.

7 http://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/160709884-Kaczynski-ponownie-prezesem-PiS.html, dostep
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Ksztaltowanie sie tozsamosci regionalnej w obwodzie kaliningradzkim

Streszczenie

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost zainteresowania roznych na-
uk spotecznych, zwlaszcza politologii, kwestig tozsamosci kulturowej. Jest to efekt
nasilajacych si¢ procesow identyfikacyjnych i tworzenia nowych tozsamos$ci uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych, bedacych bezposrednim skutkiem rozpadu tadu zimno-
wojennego. Zachodzace w ostatnich dekadach procesy globalizacyjne i towarzyszace im
zjawiska integracji stawiajg przed jednostkami, grupami spotecznymi i panstwami pro-
blem nowego potwierdzenia swojej tozsamosci. Celem artykutu bedzie przedstawienie
procesu tworzenia si¢ tozsamosci regionalnej w obwodzie kaliningradzkim.

Stowa klucze: Obwod kaliningradzki, Rosja, tozsamo$¢ regionalna, polityczna

regionalistyka.

Summary

In recent years, one can notice a marked increase in interest in various social
sciences, especially political science, and the issue of cultural identity. This is the effect
of growing identification processes and the creation of new identities of participants in
international relations, which are a direct result of the collapse of the Cold War order. The
globalization processes that have taken place in recent decades and the accompanying
phenomena of integration pose a problem for individuals, social groups and countries
with a new confirmation of their identity. The aim of the article is to present the process
of creating a regional identity in the Kaliningrad region.

Key words: Kaliningrad Region, Russia, regional identity, political regionology.



KSZTAETOWANIE SIE TOZSAMOSCI REGIONALNEJ W OBWODZIE KALININGRADZKIM

Przyszto$¢ rozwoju ludzkosci thumaczy sie czgsto poprzez wskazanie na wzrost w
ostatnich dziesi¢cioleciach wzajemnych relacji 1 wspotzaleznosci miedzy panstwami,
narodami czy kulturami'. Procesy modernizacji, westernizacji i globalizacji ida w parze
z przys$pieszeniem dynamiki kulturowej, nasileniem kulturalnej jednorodnosci, na tle
tendencji uniwersalistycznych, co kryje w sobie niebezpieczenstwo kulturalnej jednorod-
nosci, a tym samym, powoduje poszukiwanie przez te podmioty sposobow na zachowanie
whasnej specyfiki’. W naukach humanistycznych i spotecznych zagadnienie relacjiglobal-
ne-lokalne stato si¢ jednym z najwazniejszych w ostatnim okresie’. Postmodernistyczna
apologia réznorodnosci, aktualno$¢ opozycjiswoj-obcyczy idee multikulturalizmu staty
si¢ jednymi z najwazniejszych tematéw, wokot ktorych zogniskowane sg wspdlczesne
spory naukowe”.

Na poczatku trzeciego tysigclecia w §wiatowej kulturze wyraznie ujawnia si¢ od-
dziatywanie dwu przeciwnych tendencji: uniwersalizmu i partykularyzmu, wzrost
jednosci kulturowej oraz zwiekszanie kulturalnej, etnicznej i religijnej roznorodnosci’.
Wszystko to sprawia, ze szczeg6lnie aktualnym problemem jest kulturalne samookresle-
nie si¢ oraz poszukiwanie wilasnej odrebnosci. Réwniez obwod kaliningradzki stat sie
wspotuczestnikiem procesoéw kulturowych zachodzacych w Europie 1 na $wiecie.

,Obwod kaliningradzki jest nieodtagczng czescig Rosji” — trudno jest znalez¢ poli-
tyka, zainteresowanego problemami regionu battyckiego, ktoéry nie wypowiadaltby
podobnych stéw lub ich modyfikacji®. Politycy rosyjscy dodaja na ogdt, ze obwod jest
jednym z regiondéw Rosji 1 poza specyficznym potozeniem, niczym szczeg6lnym si¢ nie
wyroznia. Tak czgste powtarzanie tego typu deklaracji w powszechnej §wiadomosci rodzi
pytanie, czy politycy w ten sposob nie probuja przekona¢ samych siebie czy by¢ moze

jest tak, ze problem z obwodem kaliningradzkiego rzeczywiscie istnieje?

! Zob. T.G. Ash, Wolny swiat. Dlaczego kryzys Zachodu jest szansq naszych czaséw, Krakow 2005, s. 74-
122.
? Zob. J. Grzywacz, Suwerenno$¢ paristwowa i narodowa wobec globalizacji i integracji europejskiej, w:
Globalizacja i my. Tozsamos¢ lokalna wobec trendow globalnych, red. R. Piekarski, M. Graban, Krakow
2003, s. 295-303.
3 Zob. K. Lesniak-Moczuk, Lokalizm w perspektywie globalizacji, w: Nierownosci spoleczne a wzrost go-
spodarczy. Problemy globalizacji i regionalizacji, cz. 1, red. M.G. Wozniak, Rzeszéw 2006, s. 129-136; Z.
Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 35-66; T.L. Friedman, Lexus i
drzewo oliwne. Zrozumiec¢ globalizacje, Poznan 2001, s. 69-102.
* Zob. na przyktad: W. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacji, demokracja, parstwo narodowe,
Krakow 2004; W.J. Burszta, W. Kuligowski, Sequel. Dalsze przygody kultury w globalnym swiecie, War-
szawa 2005.
> S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawa 1998, s. 27-33.

W. Jegorow, Kaliningradskaja oblast jawljajetsia nieojemliemoj czastju Rossii, 17.04.2001,
http://www.regions.ru; Rossija nie otdast Kaliningradskuju oblast za dolgi, zawieril Putin, 12.6.2003,
http://www.itar-tass.com.
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Zgodnie z artykutem 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej obwod kaliningradzki
jest jednym z 83 podmiotow Federacji Rosyjskiej’ o okreslonej roznorodnosci w poli-
tycznym, ekonomicznym czy kulturalnym wymiarze. Obwod kaliningradzki ze wzgledu
na swoje enklawowe polozenie wyrdznia si¢ na tle innych prowincjonalnych regionéw
Federacji Rosyjskiej®. Ale sa tez inne wlasciwosci tego najbardziej na zachdd wysuniete-
go podmiotu Rosji, ktére maja wptyw na charakter jej regionalnej tozsamosci.

Przemiany spoteczno-polityczne, do jakich doszto na przetomie lat 80. 1 90. XX
wieku w Europie Srodkowo-Wschodniej, spowodowaty upadek ideologii komunizmu’.
Wskutek tego, spoteczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, poddane procesowi prze-
mian politycznych, zaczely poszukiwa¢ nowych wartosci 1 nowej tozsamosci. Proces ten
w duzym stopniu dotyczyt przede wszystkim panstw obszaru bytego ZSRR, a w szcze-
golnosci Federacji Rosyjskiej, jako formalnej sukcesorki Zwiazku Radzieckiego'.
Problemem spoteczenstwa rosyjskiego okresu transformacji stato si¢ okreslenie wiasnej
tozsamos$ci narodowej oraz budowa nowej przestrzeni kulturowej, ktéra stataby si¢ pod-
stawa dla przyszlego rozwoju''. W dalszej perspektywie tworcy nowego tadu zatozyli
tworzenie nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak, jak wskazuje Eugeniusz
Zielinski'?, wielkie ponadwiekowe op6znienie, spowodowane eksperymentem tworzenia

ideologicznego panstwa radzieckiego i utopijnego spoleczenstwa zwanego socjalistycz-

7' W latach 2003 i 2005 weszly w zycie nowe zasady ,,powigkszania” terytoridw zgodnie z ustawa ,,0 trybie
przyjmowania do Federacji Rosyjskiej i tworzeniu w jej sktadzie nowego podmiotu FR”, co spowodowato,
ze od 1 grudnia 2005 r. w sktad FR wszedt nowy podmiot — Kraj Permski (z potagczenia Obwodu Permskie-
go i Okregu Autonomicznego Komi-Permiackiego), 1 stycznia 2007 r. — Kraj Krasnojarski (potaczono Kraj
Krasnojarski, Okreg Ewenkijski i Autonomiczny Okreg Tajmyrski), 1 lipca 2007 r. zostat formalnie utwo-
rzony Kraj Kamczacki (z polaczenia Obwodu Kamczackiego i Autonomicznego Okrggu Koriakskiego), 1
stycznia 2008 r. do Obwodu Irkuckiego zostat dotaczony Ust-Ordynsko-Buriacki Okreg Autonomiczny, zas
1 marca 2008 r. powstal nowy podmiot FR — Kraj Zabatkajski (z polaczenia Obwodu Czytyjskiego i Agin-
sko-Buriackiego Okregu Autonomicznego). Zob.Konstitucija Rossijskoj Fiedieracii prinjata na
wsienarodnom golosowanii 12 diekabrja 1993 goda, Moskwa 2005, s. 23-25; Obiedienije riegionow Rossii,
http://www.enci.ru; W.I. Malisziewa, Rossijskaja Fiedieracija kak razwiwajuszczajasja tierritorijalno-
politiczieskaja sistiema, Moskwa 2008, s. 22.

% J.D. Rozkow-Juriewskij, O primienimosti ponjatij ,,nklaw” i ,,eksklaw” k charaktieristikie Kaliningrad-
skoj oblasti, w: Kaliningradskaja oblast: gieograficzieskije aspiekty riegionalnogo razwitija, red. G.M.
Fiedorow, Kaliningrad 1996, s. 74-80.

? V. Pay-Gorskiy, Rozwdj suwerennosci panistwowej krajéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw po rozpadzie
ZSRR — niektore aspekty, w: Suwerennos¢ panstwa we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, red.
A. Leszczynski, S. Sadowisk, Warszawa 2005, s. 353.

' A. Koztowski, Rosja wyparta z Europy. Geopolityka granicy pokoju brzeskiego 1918 r., Torun 2001,
s. 199-217.

"'J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspélczesnych instytucji politycznych w Rosji,
Torun 2005, s. 452.

12 E. Zielinski, Rosja — demokratyczny czy autorytarny system rzqdéw, ,Przeglad Europejski” 2005, nr 2,
s.10.

159



KSZTAETOWANIE SIE TOZSAMOSCI REGIONALNEJ W OBWODZIE KALININGRADZKIM

nym"?, trudne jest do pokonania. Po dezintegracji Zwiazku Radzieckiego i powstaniu
Federacji Rosyjskiej problem poszukiwania tozsamosci stat sie dla nowego pafistwa'®, w
tym takze dla obwodu kaliningradzkiego, sprawg o fundamentalnym znaczeniu.

Pojecie ,,tozsamosci” (ang. identity) oznacza utozsamianie si¢ (z kims) lub identy-
fikowanie sie, Sciste powigzanie (z czyms). Moze by¢ odnoszone do osoby, grupy osob,
zbiorowosci lokalnej i regionalnej, narodu (laczonego najczesciej z panstwem), wspolnoty
np. Unii Europejskiej lub catego kontynentu (Europy). Specyficzng role spetniaja tozsa-
mosci etniczne 1 religijne. Rola tozsamo$ci wyrazniej uwidacznia si¢ dopiero w
konfrontacji z ,,innoscig” (,,obcoscig”). Tozsamos$¢ jest ,,odczuwana" przez samych zainte-
resowanych (osoby, narody), badz tez ,,rozpoznawana i konstruowana” przez stojacego z
boku specjaliste — badacza. Rdzne sg koncepcje tozsamosci, rozwijane w obrebie réznych
dyscyplin, szkot i orientacji teoretycznych, zwlaszcza psychologii, socjologii i antropolo-

gii®.

Jak wskazuje Stanistaw Bielen, tozsamos¢ kazdego podmiotu jest wypadkowa
ztozonych procesow i uwarunkowan. Nie jest to warto$¢ ani cecha dana raz na zawsze.
Ciagle przeobrazenia tozsamos$ci s3 wynikiem $wiadomych i koniecznych wyborow, ale
rowniez wielu przypadkowych zdarzen i okolicznosci. Dopiero z uptywem pewnego
okresu zachodzi proces ich subiektywnej akceptacji, cho¢ wczesniej podmiot nie mial na
nie wigkszego wptywu. Identyfikacja jest wynikiem pewnej autorefleksji, samowiedzy,
ksztaltowania okreslonych wyobrazen o sobie. Wiekszo$¢ definicji tozsamos$ci podmio-
tow spotecznych odnosi si¢ do ich samoswiadomosci, ktora jest wynikiem interakcji,
polegajacej na ocenie swoich mozliwosci w zestawieniu z innymi podmiotami i okolicz-
no$ciami, w ktére okreslony podmiot jest uwiktany'®.

Kontynuujac swoje rozwazania na temat pojgcia tozsamosci S. Bielen konstatuje,
ze nalezy rowniez wskazaé na przejawy tozsamosci jednostek 1 grup spotecznych, wyra-

zajace sie ,,w systemach warto$ci, pamigci historycznej, w tym zrédtach pochodzenia,

13 Szerzej na ten temat historii komunizmu w ZSRR oraz jego upadku zob. F. Furet, Przeszlos¢ pewnego
ztudzenia. Esej o idei komunistycznej w XX w., Warszawa 1996.

' Andrzej Czarnocki pisze, ze cywilizacyjno-kulturowa tozsamos¢ Rosji stanowi zespot wewnetrznych
wyznacznikow polityki zagranicznej tego panstwa o fundamentalnym znaczeniu, wérdd ktorych — za Zie-
mowitem J. Pietrasiem — wymienia grupe wyznacznikow aksjologicznych, takich jak: religia, kultura i
tradycja narodowa oraz historyczne do$wiadczenia narodu. Rzutuja one — dodaje — na grupe wyznacznikow
subiektywnych, okreslajacych charakter percepcji rzeczywistosci migdzynarodowej przez osrodek decyzyj-
ny. Zob. A. Czarnocki, Cywilizacyjno-kulturowa tozsamos¢ Rosji, w: Federacja Rosyjska w stosunkach
miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, 1. Topolski, Lublin 2006, s. 26.

13 K. Lastawski, Polskos¢ w Europie. Polska tozsamos¢ narodowa w jednoczqcej sie Europie, Warszawa
2004, s. 11.

1°S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 22.
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czesto mgliscie okreslonych przez mity i legendy, lokalizacji przestrzennej (terytorialnej)
1 $wiadomym antycypowaniu przysztosci (...). Inaczej mowiac, chodzi o zbidér wyobra-
zen, sadow i przekonan, jakie dany podmiot spoteczny konstruuje, stajac przed zadaniem

. . |
zdefiniowania samego siebie”'’.

Wymieniajac czynniki ksztaltujace tozsamos¢ —
w tym wypadku panstwa — wylicza nastgpujace: czynniki geograficzne, historyczne i de-
mograficzne, ustrojowe, ekonomiczne i wojskowe, a takze kulturowe, ideologiczne
i psychologiczne'®.

Jozet Kukutka zdefiniowal tozsamo$¢, niezaleznie od jej punktu odniesienia, jako
symboliczno-kulturowa reprezentacje pewnej sumy zachowan i ich znaczen praktycz-
nych, okreslajacg zarazem usytuowanie indywidualnych lub zbiorowych podmiotow w
$wiecie oraz ich wzajemne wiezi'’.

Z kolei Andrzej Chodubski rozumie tozsamo$¢ panstwa, jako ,,spoteczno-
polityczng identyfikacje obejmujaca sfere¢ pochodzenia etnicznego, zajmowana prze-
strzen, histori¢, poziom rozwoju gospodarczego oraz kulture, a w niej aspiracje, dazenia,
warto$ci wigkszos$ci jego mieszkancow, jak tez oglad zewnetrzny (r6znych panstw i naro-
dow $wiata) tej identyfikacji”®. Autor podkresla, ze istnieje trudno$é z okre§leniem
tozsamosci cywilizacyjnej Rosji, wérod czynnikow wplywajacych na jej odrebnos¢ od
innych panstw wymienia: specyficzng przestrzen, specyficzny stosunek Rosjan do pracy,
tradycje biurokratyczng, kult monumentalizmu, hotdowanie idei wielko$ci, warunki geo-
graficzno-przyrodnicze, w tym klimatyczne, ruch migracyjny czy religia prawosiawnazl.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost zainteresowania réoznych na-
uk spotecznych, zwlaszcza politologii, kwestig tozsamosci kulturowej. Jest to efekt
nasilajacych si¢ procesow identyfikacyjnych i tworzenia nowych tozsamos$ci uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych, bedacych bezposrednim skutkiem rozpadu tadu zimno-
wojennego. Zachodzace w ostatnich dekadach procesy globalizacyjne i towarzyszace im
zjawiska integracji stawiajg przed jednostkami, grupami spotecznymi i panstwami pro-

. : C (22
blem nowego potwierdzenia swojej tozsamosci~”.

17 Tamze, s. 24.

18 Tamze, s. 26.

19 J. Kukutka, Pojmowanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX wieku, w: Nowa tozsamos¢ Nie-
miec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen, W.M. Goralski, Warszawa 1999, s. 12.

% A. Chodubski, Odrebnosé dziedzictwa kulturowo-cywilizacyjnego Rosji, w: Drogi i bezdroza ku demo-
kracji. Przemiany polityczne w Europie postkomunistycznej, red. R. Bécker, J. Marszatek-Kawa, Torun
2005, s. 182; por. Tenze, Swoistos¢ ksztaltowania sig tozsamoSci na pograniczach kultur, w: Europejskie
dylematy i wyzwania, red. S. Wojciechowski, Poznan 2004, s. 7-16.

*! Tamze, s. 183-193.

2 M. Niziol, Dylematy kulturowe miedzynarodowej roli Rosji, Lublin 2004, s. 35.
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Pojecie ,,tozsamosci kulturowej” ma wieloznaczny, szeroki zakres znaczeniowy
1 czesto ujmowane jest zamiennie z pojeciem ,,tozsamosci narodowej”, ,,tozsamosci spo-
leczno-kulturowej” lub ,,tozsamosci cywilizacyjno-kulturowej”®. Wyréznia si¢ rowniez
,»tozsamos$¢ europejska”, stopniowo ksztaltuje si¢ ,,tozsamos$¢ wspdlnotowa” Unii Euro-
pejskiej, wzrasta rOwniez znaczenie ,,tozsamosci regionalnej”.

Stopien przywigzania i identyfikacji mieszkancoOw z miejscem 1 regionem za-
mieszkania, czyli poczucie tozsamosci regionalnej, stanowi — jak pisze Andrzej Sakson —
istotny element w analizie ogétu procesow spotecznych dokonujacych sie na obszarze
panstwa®®. Zaawansowanie tych procesow $wiadczy o sposobie funkcjonowania danego
spoteczenstwa, o jego spoistosci 1 trwatosci. Odgrywa takze wazng role z punktu widze-
nia intereséw globalnych interesow panstwa, gdyz zaswiadcza o stopniu jego stabilizacji
i wewnetrznej spojnosci®.

Dazenie do posiadania wtasnej tozsamosci uwarunkowane jest potrzeba poczucia
odrgbnosci, z jednej strony 1 identyfikacji z najblizszym otoczeniem, z drugiej. Wyodreb-
nianie si¢ tozsamos$ci jest dlugotrwatym procesem, ktéry zaczyna si¢ od prostego
réznicowania na ,,ja”’ i ,,on” lub ,,my” i ,,oni” w wyniku udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia: ,,Kim jestem?”, ,,Kim jestesmy?” lub ,,Kim chce by¢?”, , Kim chcemy by¢?”, w
zaleznosci od poziomu identyfikacji. Tworzenie tozsamosci dokonuje si¢ na poziomach:
jednostkowym, lokalnym i globalnym, w wymiarach: narodowym, etnicznym, spotecz-
nym i wspolnotowym?.

Rozwdj Rosji przez wieki®’ byl nierozerwalnie zwiazany z tworzeniem na jej
ogromnej przestrzeni nie tylko etnicznych, lecz takze terytorialnych wspolnot, wyraznie
wyrdzniajacych sie swoja indywidualnoscia, posiadajacych swoja specyfike socjokultu-
rowa, ktora okresla si¢ pojeciem ,tozsamo$¢ regionalna”. Dla etnicznych Rosjan,
identyfikacja regionalna ksztattowata si¢ poprzez przynalezno$¢ terytorialng, a nie naro-
dowa, gdyz to ta pierwsza nadaje specyficzne cechy spoteczne, psychologiczne i

kulturalne. Zdaniem rosyjskiego socjologa, Pitirima Sorokina ,,z wszystkich zwigzkow,

> Zob. R. Szwed, Tozsamos¢ a obcos¢ kulturowa, Lublin 2003, s. 29-64.

* A. Sakson, Socjologiczne problemy tozsamosci regionalnej wspotczesnych mieszkancow bylych Prus
Wschodnich. Proba porownania, ,,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 1996, nr 2, s. 233.

* Tamze.

* M. Niziot, dz. cyt., s. 37.

*7 Na temat kultury rosyjskiej i identyfikacji kulturowej Rosjan, wplywéw kulturowych, w wyniku ktérych
cywilizacja rosyjska nabrata tak specyficznych cech zob. Z. Madej, Rosyjskie zmagania cywilizacyjne,
Warszawa 1993; J. Dogonska, Cywilizacyjna tozsamos¢ Rosji, Torun 1997; F. Koneczny, Dzieje Rosji,
Komorow 1997. Por.: A.R. Bartnicki, Nowa tozsamos¢ Rosji w stosunkach migdzynarodowych po 1991
roku, ,,Zeszyty Politologiczne” 2005, nr 5, s. 5-20.
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ktore tacza ludzi, zwigzki w najblizszej okolicy sa najsilniejsze. Wtasnie miejsce za-
mieszkania rodzi w ludziach wspdlnote dazen i zainteresowan. Podobienstwo w trybie
zycia, zwigzki rodzinne, stosunki kolezenskie, powstate jeszcze w czasach mlodosci, na-
daja im ogdlny charakter, tworzac rzeczywista wigz (...) W konsekwencji, tworzy sie
grupa, specyficzna, poprzez koloryt okreslonego miejsca™?.

Cechg charakterystyczng postkomunistycznej transformacji stato si¢ ksztalttowanie
regionalnej samoswiadomosci. Z tradycyjnie scentralizowanej ,,jednej i niepodzielnej”
Rosji Federacja Rosyjska przeksztatcita sie w ,,panstwo regionow™. W spoteczenstwie
powstaly dwie przeciwstawne tendencje. Z jednej strony stopniowo, z duzym trudem,
powstaje rosyjska tozsamo$¢ narodowa z wlasnym zestawem wartosci, z drugiej nastepu-
je regionalizacja spotecznej tozsamosci, ktora stata si¢ reakcja na kryzys tozsamosci
narodowej, powstatej w wyniku rozpadu ZSRR. Proces ten probuje si¢ thumaczy¢ na kil-
ka sposobow. Jedni badacze uwazaja, ze wartosci (interesy) regionalne traktowane sg na
rowni z etnonarodowymi, zastepujg w Swiadomosci spotecznej wartosci okresu radziec-
kiego. Na ogot, regionalizacja traktowana jest przez nich jako zjawisko czasowe,
charakterystyczne dla etapu przejsciowego modernizujacego si¢ panstwa rosyjskiego™.
Inni analitycy, widzg to zjawisko przez pryzmat procesoOw globalnych, poniewaz, jak za-
uwazaja, odrodzenie regionalnej samoswiadomosci wspotgra z wydarzeniami w
panstwach europejskich, gdzie w miejsce panstw narodowych tworzy si¢ zjednoczona,
lecz ciagle zréznicowana i policentryczna ,,Europa regionow™ ",

Niemniej radykalne zmiany polityczne oraz przeksztalcenie przestrzeni Rosji w
sposob nieunikniony doprowadzity do zmian w samo$wiadomosci 1 hierarchii tozsamosci
grupowych. Podczas gdy w republikach narodowych, w skladzie FR, na pierwszy plan

wysung¢lo si¢ ksztaltowanie tozsamosci etnicznej, to w ,,rosyjskich” podmiotach Federacji

Rosyjskiej zaczely powstawaé tozsamosci regionalne’.

* P A. Sorokin, Sistiema sociologii, T. 2, Moskwa 1993, s. 210. Por.: B. Jatlowiecki, M.S. Szczepanski,
Rozwdj..., dz. cyt., s. 15-30.

¥ T.1. Zastawskaja, O subiektno-diejatielnostnom aspicektie transformacionnogo prociessa, w: Kto i kuda
striemitsja wiesti Rossiju? Makro-, miezo- i mikro- aktory transformacionnogo prociessa, Moskwa 2001,
s. 5-7.

% 0.A. Kolobow, A.S. Makarycziew, Rossijskij riegionalizm w swietie zarubieznogo opyta, ,,Sociologiczie-
skije issliedowanija” 1999, nr 12, s. 39.

' A.G. Manakow, Kulturnyje granicy i idienticznost (na primierie siwiero-zapada Jewropiejsskoj Rossii),
w: Idienticznost i gieografija w postsowieckoj Rossii, Sankt Pietierburg 2003, s. 136.

32 Wyjasnia si¢ to w ten sposob, iz Rosjanie nie posiadaja jednej, wspolnej dla catego panstwa tozsamosci
narodowej. Dystans kulturowy migdzy réznymi grupami geograficznymi (na przyktad migdzy europejska
czescig Rosji a Kaukazem) moze by¢ wigkszy, anizeli dystans kulturowy migdzy nimi a tymi narodami, z
ktoérymi oni utrzymuja dtugotrwale kontakty kulturowe. Ogromne terytorium Rosji utrudnia ksztattowanie
si¢ jednej tozsamosci dla wszystkich Rosjan. Wedlug badania przeprowadzonego przez fundacje¢ ,,Opinia
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Od 1945 roku, kiedy Konigsberg stat sie czgscia Zwigzku Radzieckiego, bylo
oczywiste, ze tak szybko, jak to tylko mozliwe, stanie si¢ on nowym radzieckim miastem
na terenie dawnych Prus Wschodnich. W ciagu kilku lat od zakonczenia Il wojny $wia-
towej, niemiecka ludno$¢ zostata przesiedlona z regionu™. Nowi przybysze, z ktorych
wielu pochodzito z czg¢sci Zwigzku Radzieckiego zniszczonego przez wojska niemieckie,
przybywali do obwodu kaliningradzkiego RSFRR z nadzieja budowy nowego zycia. Jed-
nym z podstawowych zadan, jakie stangto wowczas przed wladzami w regionie bylo
zmierzenie si¢ z niemieckim dziedzictwem kulturowym. Jednak, jezeli odwolywanie si¢
do tradycji 1 historii jest najczesciej traktowane jako podstawowy element budowy toz-
samosci w okresie zmiany>*, to w wypadku obwodu, historia tego regionu stata si¢ dla
whadz radzieckich problematyczna®”.

Podstawowa przestanka radzieckiej polityki wobec przesztosci regionu byla jej

catkowita negacja, opierajaca sie na nienawisci do wszystkiego, co niemieckie®. Wiadze

Publiczna” w czerwcu 1998 r. 35% ankietowanych na pierwszym miejscu stawia tozsamo$¢ regionalna,
poniewaz, jak twierdza, widza siebie przede wszystkim przez pryzmat wlasnego podmiotu, z kolei 29%
respondentéw czuje si¢ obywatelami Rosji, a dla 22% najblizsze okazalo si¢ okreslenie ,,tozsamo$¢ miesza-
na”. Przy tym, nalezy zaznaczy¢, ze o ile tozsamosci: etniczna i narodowa moga wspotistnie¢ jako dwie
konkurencyjne, ale nie pokrywajace si¢ formy tozsamos$ci grupowej (dla jednej grupy ludzi rozstrzygaja-
cym czynnikiem jest czynnik kulturowy, dla drugiej moze to by¢ czynnik polityczny), to samoidentyfikacja
regionalna moze istnie¢ razem z tozsamos$cig etniczng. Zob.Matyj biznies poslie awgusta 1998 g.: problie-
my, tiendiencii, adaptacionnyje wozmoznosti, w: Osiennij krizis 1998 goda: rossijskoje obszcziestwo do i
poslie (analiticzieskije doklady RNISiNP), Moskwa 1998, s. 133. Por. P. Timofiejuk, A. Wierzbicki, Polity-
ka narodowosciowa Federacji Rosyjskiej, w: Narody i nacjonalizm w Federacji Rosyjskiej, red. P.
Timofiejuk, A. Wierzbicki, E. Zielinski, Warszawa 2004, s. 11-45.

3 Szerzej zob. V. Frobarth, Das Konigsberg Gebiet in der Politik der Sowjetunion 1945-1990. Mit einer
analytischen Betrachtung des Kaliningrader Gebiets in der Politik Russlands 1991-2000, Berlin 2001, s.
64-163.

¥ M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny. Spoteczne podstawy polityki w Polsce po 1989 roku, War-
szawa 2004, s. 123-149.

3% Warto nadmienié, ze kiedy w 2001 r. przeprowadzono w Obwodzie badania opinii publicznej i zapytano
respondentoéw, jaki jest ich stosunek do historii i kultury Prus Wschodnich okazato si¢, ze ponad potowa
badanych odniosta si¢ pozytywnie do tego dziedzictwa i tylko 3% respondentéw odniosta si¢ niegatywnie
do historii tego terytorium. Zob. G.M. Fiedorow, A.P. Kliemiesziew, S.D. Koztow, Osobaja tierritorija-
Rossii, Kaliningrad 2003, s. 194.

% Warto zauwazyé, ze w dwoch pozostatych panstwach, ktére objety wladanie nad terytorium Prus
Wschodnich, tzn. w Polsce i na Litwie, byly odmienne niz w Obwodzie, zalozenia polityki wtadz tych
panstw wobec niemieckiego dziedzictwa kulturowego. Chociaz bezposrednio po wojnie, zarowno w Polsce,
jak i na Litwie oraz w Obwodzie Kaliningradzkim niszczono ré6znego rodzaju slady niemieckiej bytnosci, a
zwlaszcza nazistowskiej, tzn. zmieniano lub tez przywracano stare polskie lub litewskie nazwy miejscowo-
$ci, likwidowano niemieckie napisy, pomniki i inne symbole niemieckiego panowania, a pozostatg ludnos¢,
ktérej nie wysiedlono, prébowano polonizowac i lituanizowaé, to jednak w pdzniejszym okresie zaobser-
wowa¢ mozna odmienne podejscie do tego zagadnienia. W Polsce i na Litwie po okresie nienawisci do
wszystkiego, co niemieckie, wtadze dazyly do swoistej asymilacji niemieckiego dziedzictwa kulturowego.
Miata ona gltéwnie na celu wzmocnienie procesu adaptacji i stabilizacji spotecznej przybytych na te tereny
roznych grup ludno$ci. W tym m.in. celu przystapiono do odbudowy i rekonstrukcji zniszczonych przez
wojne zabytkowych zespotéw architektonicznych i poszczegélnych budowli. Odbudowywano koscioty,
zamki oraz budynki administracji publicznej. Do rangi symbolu urosta odbudowa catej bogatej sieci zam-
kéw 1 obiektow zwigzanych z Zakonem Krzyzackim, jakiej dokonano kosztem wielkich wysitkow w
Polsce. Takze na obszarze Kraju Klajpedzkiego, a szczegélnie w Klajpedzie, przystagpiono do odbudowy
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obwodu postanowily nie odbudowywaé zniszczonych budynkow, zostawiono tylko te
najlepiej zachowane fragmenty. Powodem tej decyzji byly nie tylko wzgledy ekonomicz-
ne, ale rdwniez konieczno$¢ zerwania z niemiecka tradycja miasta. Do ostatnich dni
istnienia ZSRR dominowalo przekonanie o potrzebie fizycznego wyeliminowanie tego
dziedzictwa®’.Znaczacym wyrazem tej polityki jest fakt, ze z 222 kosciotow, ktore prze-
trwaly dzialania wojenne, az 118 zostalo w obwodzie celowo zniszczonych. Podobny los
spotkat zabytkowe majatki ziemskie. Okoto 90% z nich przetrwato wojn¢ w stanie nie-
uszkodzonym. Z tej liczby znaczna czg$¢ juz nie istnieje, a w wigkszo$ci znajduje si¢ w
katastrofalnym stanie™.

Warto podkresli¢, ze charakterystycznym elementem powojennych lat byto silne
zideologizowanie procesow odbudowy obwodu kaliningradzkiego, majace na celu
uksztattowanie regionu zgodnie z ,,duchem radzieckim™’

Na miejsce niemieckiej ludnosci ewangelickiej do zniszczonego wojng miasta
naptyneta ludno$¢ przewaznie narodowosci rosyjskiej, gtownie wyznania prawostaw-
nego, oderwane juz od korzeni wiary, prze$ladowane, wrecz tepione za jej
wyznawanie®’. Wiadza radziecka, ktéra od rewolucji walczyta z prawostawiem i na-

rzucala spoleczenstwu ateizm*'.

dawnej zabudowy. Zob. A. Sakson, Tradycja i wspolczesnos¢ na pograniczach: Warmia i Mazury, Okreg
Kaliningradzki, Kraj Klajpedzki, w: TransgranicznoS¢ w perspektywie socjologicznej. Nowe pogranicza?,
red. Z. Leszkowicz-Baczyfska, Zielona Géra 2005, s. 153-154.

37 A. Sakson, Przelamywanie granic? Wspoiczesni mieszkancy bylych Prus Wschodnich: Warmia i Mazury,
Okreg Kaliningradzki, Kraj Klajpedzki, w: Z pogranicza na pogranicze w Swietle teorii i wynikow badan,
red. W. Misiak, Z. Kurcz, A. Sakson, Wroctaw 2005, s. 17.

3 Tenze, Konigsberg-Krolewiec-Kaliningrad: dziedzictwo geopolityczne, w: Polacy — Niemcy. Sgsiedztwo z
dystansu, red. A. Wolff-Powgska, D. Bingen, Poznan 2004, s. 439.

3 Przyjeta przez dwczesne wladze radzieckie ideologia polegajaca na catkowitej negacji przesztosci oraz
dazeniu do zmiany wszystkiego i wprowadzenia swojego tadu, spotykala si¢ w pozniejszym okresie z kry-
tyka. Na przyktad Oleg Pawlowskij pisatl: ,,W latach wtadzy radzieckiej taki sposob myslenia zaszczepiono
przywodcom partyjnym i gospodarczym do takiego stopnia, ze weszto im to w krew. Naturalnie nie oming-
lo to takze Kaliningradczykow, ktorzy otrzymali w spadku niegdy$ zwyczajna, a pdzniej spustoszong przez
wojn¢ ziemig. | zamiast podjac¢ probe odbudowania jej ze zniszczen lub chociaz zachowac to, co przypadto
nam w udziale jako zwycigzcom, my przez dwa dziesigciolecia od zakonczenia wojny kontynuowalismy
zniszczenie zabytkow, ktdre z natury rzeczy nalezaty do catego §wiata. I tak, nie patrzac na sprzeciw ludzi
nauki, literatury i sztuki, 6wczesny pierwszy sekretarz komitetu obwodowego KPZR wydat rozporzadzenie,
na mocy ktérego wysadzono w powietrze szczatki zamku krélewieckiego, ktéory mozna bylo odbudowac.
Za to Bog wymierzyt kar¢ mieszkancom Kaliningradu: wznoszony na tym miejscu przez ponad pigtnascie
lat Dom Sowietéw, to szpetne monstrum, nigdy nie spetni przeznaczonych dla siebie w projekcie funkcji.
Wydane na jego budowg pieniadze i praca poszly na marne, nie przyniosty nikomu ani szczg¢$cia, ani rado-
Sci, Zob. O. Pawlowskij, Kraina wtasna, cho¢ mata, ,,Borussia" 1995, nr 10, s. 77. Por. Ch. Wellmann, The
Political Dimension of Kaliningrad Identity Formation — AT Attempt to Understand Russia’s Kaliningrad
Policy, http://kaliningradexpert.org/stuff/pubs/Kaliningrad Identity Wellmann.pdf.

“p.p. Zotow, Prawostawije na kaliningradskoj ziemlie, ,Prawostawije 1 mir” 13.05.2008,
http://www.pravmir.ru/article 2942 html.

K. Mjato, Nasliedije Potsdama. Otkazietsja li ot niego Rossija?, ,,Rossija XXI” 2001, nr 1, s. 113.
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Powyzsze procesy zmienity zasadniczo charakter etniczny tego regionu. Kazdy
przyjezdny wnosit co$ wlasnego do kultury regionu, tworzac jego mozaike tozsamo-
sciowg. Nowo przybyli staneli przed problemem potaczenia zastanych tradycji
nierosyjskich z rosyjskimi. Eckardt Matthes, uwaza, Zze nastapil swoisty konflikt mig-
dzy tym, co stare, niemieckie, a tym, co nowe — rosyjskie. Proces ten miat istotne
znaczenie dla pdzniejszego ksztaltowania miejscowej tozsamosci. Zdaniem E. Matthe-
sa ,Historia obwodu kaliningradzkiego po 1945 roku odzwierciedla zmagania
mieszkancow z wlasnym regionem, zmagania o tozsamosc¢. (...) ideologiczne wytyczne
1 ich nastgpstwa zmuszaly nowych mieszkancéw Prus Wschodnich do zawtaszczenia
sobie zastanych osiggni¢¢ niemieckiej kultury materialnej, jednoczesnie sktaniajac do
wyparcia ze $wiadomosci ideologicznej tresci tej kultury. Nastgpstwa owej sprzeczno-
Sci do dzi$ ksztattuja $wiatopoglad mieszkancow regionu™*.

Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ nowej wtadzy radzieckiej bylo uporanie si¢ z
przestrzenig historyczng i symboliczng samego miasta Kaliningrad, jak i pozostalej czesci
obwodu. Bardzo szybko zmieniono wszystkie nazwy geograficzne, bez wzgledu na ich
polski czy litewski zrodlostow lub wzgledy historyczne®. Byto niemalze reguta, ze nowe
nazwy nie miaty nic wspolnego z poprzednimi okre§leniami niemieckimi**. Byty najcze-
$ciej albo neutralnymi terminami zwigzanymi z opisami przyrody, pochodzity od nazwisk
radzieckich 1 co ciekawe, radzieckich dowddcow wojskowych, ktorzy niegdys walczyli
na tych terenach, badz swe zrodto miaty w radzieckiej ideologii® . Jak zauwaza Krystyna
Szczesniak, zacierajac wszystkie slady — kulturowe, jak 1 jezykowe — historycznego osad-
nictwa zapisane w nazwach, ,,stworzono przez to nowg toponimig, politycznie poprawng
dla cztowieka radzieckiego, bardzo uboga w wykorzystywaniu w nazwach §wiata ro$lin-
nego 1 zwierzecego czy tez uksztaltowania terenu tam istniejacego, ale za to

wprowadzajgcg nowe antroponimy, jednoznacznie kojarzace si¢ z utrwalaniem <<zdoby-

2 E. Matthes, Swiadomos¢ regionalna w obwodzie kaliningradzkim. Proba systematyzacji zjawiska, ,,Bo-
russia” 2002, nr 26, s. 12.

# Zastosowano powszechnie symbolike radziecks, na przyklad: Krélewiec (Konigsberg) przemianowano
na Kaliningrad, Frydlad (Frydland, Friedland) na Prawdinsk, Gierdawy (Gerdauen) na Zelaznodoroznyj,
Tylze (Tilst) na Sowieck. Powstaty kolejne, swojsko brzmigce miejscowosci: Czerniachowsk, Gwardiejsk,
Krasnoznamiensk, Oktjabr i inne. Zob. A. Wakar, Martwa granica, ,,Borussia” 1992, nr 1, s. 57.

* W. Czernyszewa, Psychologiczny portret w historycznej scenerii mieszkaricéw obwodu kaliningradzkie-
go, ,,Borussia” 1992, nr 5, s. 63.

A Pichor, B. Wilga, Kaliningrad, ,Kultura” 2000, nr 9, s. 55.
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czy rewolucji>>, a niejednokrotnie tez przywotujacg nazwiska (imiona i pseudonimy)
wyjatkowo dla Polski i Polakéw brzmiace ztowrozbnie™*°.

Rozwdj kultury w obwodzie kaliningradzkim jest charakterystyczny rowniez z in-
nego powodu. Proces nie wynikal z naturalnych zdolnosci tworczych ludzi, ale byt
zaplanowany przez panstwo i parti¢. Na pierwszym miejscu znajdowato si¢ wychowanie
ideowo-polityczne, a nastgpnie formowanie silnego aparatu propagandowego oraz obiek-
tow 1 instytucji masowej kultury radzieckiej. Podstawa byt system o$wiatowy. Pierwsza
szkota radziecka ,,dla dzieci wojskowych garnizonu krolewieckiego” zostata otwarta we
wrzesniu 1945 roku. Do poczatku drugiego roku szkolnego w obwodzie powstalo jeszcze
118 szkot, a pod koniec byto ich juz 288. Jesienig 1946 roku rozpoczety prace 44 szkoty
dla dzieci niemieckich, w ktorych uczylo si¢ 4,8 tys. osob. Nauka prowadzona byla w
jezyku niemieckim wedlug programu szkot radzieckich, ktdry realizowali nauczyciele
niemieccy po specjalnym kursie. Szkoty te utrzymaty si¢ az do deportacji ludnosci nie-
mieckiej?’.

Istotng role¢ w tworzeniu nowej tozsamosci mieszkancéw obwodu kaliningradz-
kiego odegrata nowa obrzedowo$é. Swieto 9 kwietnia — dzien zdobycia przez Armie
Czerwong Konigsberga — stato si¢ glownym fundamentem legitymizacji radzieckiego
whadztwa®®. Na uzytek tej argumentacji stworzono koncepcje historiozoficzna. Bazuje
ona na przekonaniu, ze zwycigstwo Armii Czerwonej nad III Rzeszg stanowilo, jak pisze
Andrzej Sakosn, ,,pseudoreligijny akt narodzenia si¢ mitu powstania Kaliningradu. Na
gruzach catkowicie zniszczonego starego Konigsberga powstal <<nowy Kalinin-
grad>>"".

Unikatowos¢ historyczna obwodu kaliningradzkiego, co warto podkresli¢, polega
réwniez na tym, ze historia tego regionu obejmuje kilka okresow: przedniemiecki (ros.
doniemieckij, inaczej pruski lub zachodnio-battycki), niemiecki (od XIII w. do pierwszej

potowy XX w.) i radziecki/rosyjski (po 1946 roku)’. W czasach radzieckich historia i

kultura regionu dotyczacego okresu niemieckiego, zostala obj¢ta embargiem poznaw-

* K. Szczesniak, Powojenna toponimia bytych Prus Wschodnich, ,,Bulletin de la societe polonaise de lingu-
istique”, 2003, nr LIX, s. 208-209.

W, Galcow, Obwdd kaliningradzki w latach 1945-1991. Spoleczenstwo, gospodarka, kultura, ,,Komuni-
katy Mazursko-Warminskie” 1996, nr 2, s. 218.

* N.W. Andriejczuk, £.M. Gawrilina, Obraz mira w sistiemie kaliningradskoj riegionalnoj subkultury,
»Wiestnik Rossijskogo Gosudarstwiennogo Uniwiersitieta im. Immanuila Kanta, Sierija: Gumanitarnyje
nauki” 2008, nr 6, s. 22.

* A. Sakson, Kénigsberg-Krolewiec-Kaliningrad..., dz. cyt., s. 441.

0 S.I. Fiedorowna, Istoriko-piedagogiczieskije tradicii w ustowijach ekstawnogo riegiona Rossii (XII —
nacziato XXI ww.), Sankt Pietierburg 2006, s. 3, 13 (material niepublikowany — autoreferat dysertacji).

167



KSZTAETOWANIE SIE TOZSAMOSCI REGIONALNEJ W OBWODZIE KALININGRADZKIM

czym 1 naukowym: zrédta historyczne staly si¢ niedostepne dla obywateli, a przedwojen-
ng przeszto$¢ kraju interpretowano wyjatkowo tendencyjnie, zgodnie z ideologicznymi
wymogami epoki. Wyjatek stanowita jedynie posta¢ Immanuela Kanta. W bardziej przy-
chylnym potozeniu znalazl si¢ okres przedniemiecki. W latach 1950-1990 specjalisci z
Instytutu Archeologii Radzieckiej Akademii Nauk (RAN) i Instytutu Historii Kultury
Materialnej RAN badali zabytki archeologiczne tego okresu. W trakcie corocznych eks-
pedycji naukowych przywracano pamigci sposob zycia Pruséw — ludu battyckiego
zamieszkujacego w $redniowieczu tereny miedzy Pomorzem, Mazowszem, Litwa a Bal-
tykiem.

Powstawanie obwodu kaliningradzkiego RSFRR odbywato si¢ miedzy innymi,
pod wptywem dwdch przeciwstawnych czynnikow: z jednej strony, propaganda wiadz na
utworzenie w tym miejscu spotecznej wspolnoty radzieckiego typu, z drugiej — przedo-
stawanie sie do spofeczenstwa wzorcow kultury zachodniej’'. Choé to paradoksalne,
pomimo radykalnej zmiany ustroju panstwowego oraz wymiany dominujgcego etnosu,
region ten zachowywal szereg specyficznych wiasciwosci. Mozna powiedzie¢, Ze to
glownie za sprawa geograficznego potozenia, ktére nadalo temu terytorium ,,europejska
orientacje”. W XVII-XX wiekach Prusy (p6zniej Prusy Wschodnie) odgrywaty wazna
role w baltyckiej — a nawet szerzej — europejskiej polityce zagranicznej. W okresie ra-
dzieckim, pomimo istnienia ,,zelaznej kurtyny”, obwod prowadzil ozywiong wspodtprace
kulturalng 1 gospodarczg z Litwa i Polska, a przez wiele lat Olsztyn byt miastem partner-
skim Kaliningradu®®, co niewatpliwie pozwalalo Kaliningradczykom poznawaé inne
spojrzenie na $wiat.

W ciagu kilku dziesigcioleci powstawanie obwodowego socjuma™ nosito prze-
waznie przesiedlenczy charakter. Te czynniki utrudnialy adaptacj¢ Kaliningradczykéw do
nowych warunkéw zycia czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co spowodowato

bardzo wysoka (w pordwnaniu innymi regionami kraju) ruchliwo$¢ mieszkancow. W

LW, Alimpijewa, Eksklawnyj rossijskij riegion: probliema socialnoj idienticznosti, w: Riegion sotrudni-
cziestwa. Wyp 15, Kaliningrad 2001, s. 22.

2 E. Wojnowski, Granica polsko-kaliningradzka 1944-1997, w: Pogranicze z Niemcami..., dz. cyt., s. 254-
257. Por. W. M. Kuzmin, Kaliningrad — Olsztyn — Elblong. K 30-letiju ustanowlienija intiernacionalnych
swjaziej, Otdiet propagandy i agitacji Kaliningr. Obkoma KPSS, , Btoknot agitatora” 1986, nr 14, s. 25-28.
Szerzej na temat specyfiki wspolpracy przygranicznej w okresie komunistycznym, na przyktadzie partii i
organizacji partyjnych, zob. W. M. Kuzmin, Ucziastije miestnych i obszcziestwienno-politiczieskich organi-
zacij w razwitii sowietsko-polskogo prigranicznogo sotrudnicziestwa 1950 — 80-je gody (na matieriatach
Kaliningradskoj oblasti, Olsztynskogo i Elblonskogo wojewodstw), Lieningrad 1991 (materiat niepubliko-
wany — autoreferat dysertacji).

> Pojecie socjum Kaliningradezykéw, czyli wspolnota spoteczno-terytorialna, stosowane jest w rosyjskiej
politologii w odniesieniu do podmiotow, ktére nie uformowaty dostatecznie stabilnych struktur spotecz-
nych.
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latach 1948-1950 swoje miejsce zamieszkania opuscito prawie 40% przesiedlencow, w
latach 70-80. wskazniki migracji w obwodzie kaliningradzkim RFSRR byty trzykrotnie
wyzsze niz $rednia radziecka. Cze$ciowo mozna to wyjasni¢ specyfika struktury gospo-
darki, konkretnie obecnoscig — sprowadzonych specjalnie do obwodu — 20 tys. rybakow i
marynarzy, bedagcym przewaznie w mtodym wieku, ktérzy po latach pracy (bez stalego
miejsca zamieszkania na miejscu) powracali do poprzednich miejsc zamieszkania w in-
nych regionach Zwiazku Radzieckiego.

Przesiedlency byli najczesciej ,,wyrwani” ze swoich zwigzkoéw rodzinno-
sasiedzkich oraz lokalnych tradycji kulturalnych, sprzyjato to powstawaniu w regionie
poczucia obcosci, osamotnienia, co wywieralo wplyw na wysoki wskaznik — w poréwna-
niu z innymi regionami — przestepstw, rozwodéw, alkoholizmu i samobojstw™*.

Specyfika $rodowiska spotecznego wyjasniana jest rozwojem obwodu kalinin-
gradzkiego jako terytorium, ktore przyjmowato rézne kultury, i ktore przezylo catkowity
zmiane noénikéw jednej z nich®. Rozwdj socjuma rozpoczat sie niewiele ponad 60 lat
temu. Specyficzna ludno$¢ naptywowa w obwodzie wywierata okre§lony wptyw na struk-
ture demograficzng spoteczenstwa, charakter wiezi spotecznych, oraz na postawy i
warto$ci mieszkancow regionu’.

W zwiagzku z tym, nalezy postawi¢ pytanie o to, czy w bwodzie kaliningradzkim
uksztattowala si¢ specyficzna — wyraznie odrdzniajaca ja od ogolnorosyjskiej — tozsa-
mos$¢ regionalna? Z pewnoscig pamig¢ o przesztosci jest waznym elementem spotecznej
$wiadomosci’’. Jedni badacze traktuja pamie¢ historyczna jako forme identyfikacji, inni,
jako czynnik jednoczenia si¢ spoleczenstw™®. Dla trzeciej grupy badaczy, pamie¢ histo-
ryczna, to ,,zjawisko spoleczne, pod ktorym rozumie¢ nalezy zespot praktyk kulturalnych

lub materialnych artefaktow, odzwierciedlajacych catoksztatt wzglednie trwale zachowa-

** G.I. Bieriestniew, Kaliningradcy - <<drugije russkije>>? Kognitiwnije mechanizmy kulturnoj samo-
idientifikacii, w: Na pieriekriestkie kultur: russkije w Baltijskom riegionie, Wyp. 7: W 2 cz., red. A.P.
Kliemiesziew, Kaliningrad 2004, s. 190.

»A.A. Gnatienko, O roli ekspiertnogo soobszcziestwa w skladywanii kaliningradskogo sociuma, ,, Wiestnik
rossijskogo gosudarstwiennogo uniwiersitieta im. I. Kanta” 2008, nr 6, s. 99-100.

% A.P. Kliemiesziew, Kaliningradskij socjum i riegionalnoje razwitije, w: Uprawlienije riegionalnym ra-
zwitijem. Gosudarstwiennoje riegulirowanije ekonomiki, osnowy riegionalnoj politiki i socialno--
ekonomiczieskoje razwitije Kaliningradskoj obfasti, red. G.M. Fiedorow, Kaliningrad 1999, s. 117.

> 0 znaczeniu ,,pamigci historycznej” jako elementu jednoczacego spoteczefistwo zob. E. Dmitrow, Miedzy
mitem a historig. O ksztaltowaniu pamieci zbiorowej w Polsce, ,,Przeglad Polityczny” 2007, nr 85-86, s. 84-
97.

¥ Zob.M.W. Bieriendiejew, Socialnaja idienticznost: issliedowanija samoopriedielienija kaliningradskogo
riegionalnogo sociuma, ,,Wiestnik rossijskogo gosudarstwiennogo uniwiersitieta im. 1. Kanta” 2006, nr 12,
s. 75-82; Tenze, Postsowietskaja riegionalnaja idienticznost sociuma kaliningradskoj oblasti: probliema
formirowanija i izmierienija, ,,Wiestnik rossijskogo gosudarstwiennogo uniwiersitieta im. I. Kanta” 2007,
nr 3, s. 29-42.
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nych w ciggu dwodch lub wigcej pokolen przekonan i wyobrazen o zbiorowos$ci socju-
ma™ .

Zdaniem E. Matthesa na tworzenie si¢ $wiadomosci regionalnej Kaliningradczy-
kéw wpltyw maja nastepujace czynniki:

- wymuszona na osadnikach rezygnacja z historii ich nowej ojczyzny 1 manipulo-
wanie powojenna historia obwodu®;

- rezygnacja z dotychczasowej malej ojczyzny 1 oddalenie od reszty kraju;

- kontrast miedzy budowanym przez ideologi¢ obrazem Niemcow a zetknigciem z
pozostatg po nich w Prusach Wschodnich kulturg materialng;

- wplyw krajobrazu kulturowego regionu 1 jego urbanizacji na osadnikéw, szcze-
golnie w poréwnaniu z obszarami, z ktorych pochodzili;

- ideologiczne fundamenty organizacji obwodu;

- przebiegajace bez komplikacji wspolne zycie roznych narodowosci w regionie;

- zetknigcia 1 wymiana z sgsiadami 1 wynikajace z tego miedzynarodowe doswiad-
czenia;

- status obwodu jako miasta portowego;

- zetknigcie regionalnego do$§wiadczenia (spotkanie z Niemcami i ich kulturg) 1
narodowej tozsamos$ci osadnikow u§wiadamiato odmienne historyczno-kulturalne punkty
wyjscia, jednak w codziennym zyciu zmuszato do dokonywania syntezy;

- fakt, ze w obwodzie, pie¢dziesiat lat po wojnie nie powstata wlasna warstwa in-
teligencji, tzn. ludzi wyksztalconych, ktérych integrowalyby nastepujace czynniki:
zwigzek z regionem, powigzanie z dziedzinami, ktore w jaki$ sposob dotycza regionu,
kultura publicznych sporéw i dyskusji na tematy interesujace ogot®'.

Z kolei, w opinii Raisy Minakowej, unikatowos$¢ kaliningradzkiego do$wiadcze-
nia polega na tym, ze Rosjanie, ktérzy przybyli po wojnie na ziemie Prus Wschodnich,
dysponujac jedynie tzw. ,,szczatkowag pamiecig historyczng” (o matej ojczyznie oraz o
przodkach), nie ,,zaadaptowali” wiedzy o przeszto$ci nowego dla siebie terytorium, lecz

zaangazowali si¢ w utrwalanie tej historii w ksigzkach i filmach dokumentalnych, dzie-

% 0.1. Wariasz, Pirieniejskije tietradi: prawo, obszcziestwo, wlast i czielowiek w sriednije wieka, Moskwa
2006, s. 159.

% Por. A.S. Makarychev, Contours of Regional Identity: Testing Constructivism on Kaliningrad’s Ground,
,,The Journal of Eurasian Research” 2003, Vol. 2, No. 1, s. 18-25.

' E. Matthes, Swiadomosé..., dz. cyt., s. 19.
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fach plastycznych czy budujac muzea z eksponatami symbolizujagcymi przesztosé, i two-
rzac przy okazji swoja wiasna historie: ziemi kaliningradzkiej®.

Wielos¢ czynnikdw negatywnie wptywajacych na procesy stabilizacji, integracji
oraz ksztaltowania si¢ $wiadomosci regionalnej przyczyniaja si¢ do swoistego ,,roz-
chwiania” tozsamosci regionalnej. Jednym z jej przejawdw byty toczone w latach 2002-
2003 spory o nazwe stolicy regionu. Padaly wtedy propozycje, na przyktad Korolow,
Korolowska Goéra, Konigsberg, Kantograd czy Kenig®. W badaniach socjologicznych
przeprowadzonych w lipcu 2002 roku wynika, ze 78% mieszkancéw opowiada si¢ za
pozostawieniem dotychczasowej nazwy miasta, 9% chcialoby powrotu do dawnej nazwy,
tzn. Konigsberg, 3% opowiada si¢ za inng nazwa, a 10% Nie mialo zdania w tej spra-
wie®,

Pracownia socjologiczna Rosyjskiego Uniwersytetu im. Immanuela Kanta w Ka-
liningradzie przeprowadzita jesienig 2005 roku szczegdtowe badanie dotyczace stosunku
mieszkancow obwodu Kaliningradzkiego FR do kwestii mozliwego oderwania regionu
od Federacji Rosyjskiej. W badaniu wzigto udzial 42,8% mezczyzn i 57,2% kobiet w
wieku od 18 do 82 lat. 45,8% badanych bylo mieszkancami centrum obwodu, 30,0% —
matych miast, 24,2% — miejscowosci wiejskich. Jak wynika z tych badan, ze zdaniem
»Jestem Rosjaninem, mieszkancem Rosji, obywatelem Federacji Rosyjskiej” opowiedzia-
to si¢ 76,8% badanych, z kolei 20,6% powiedziato o sobie ,,Czuj¢ si¢ mieszkancem
Europy. Jestem Europejczykiem”. Z badan wynika rowniez, iz mieszkancy obwodu sa
zaniepokojeni jego enklawowym potozeniem: 32% jest bardzo zaniepokojonych, 43,8% —
troche zaniepokojonych. Odno$nie przyszilego statusu obwodu kaliningradzkiego FR wy-
niki prezentuja si¢ nastgpujaco: 44,4% chciatoby widzie¢ obwdd wyposazony w prawa
specjalnej strefy ekonomicznej, 19,2% — uwaza, ze obwod powinien by¢ podmiotem na

réwni z innymi regionami Rosji, 10,2% mieszkancoOw regionu chciatoby, aby obwdd byt

%2 R. Minakowa, Gierb Kaliningrada niezakonnorozdjonnyj, ,,Argiumienty i fakty” 25.06.1998. R. Mina-
kowa w ksiazce ,,Sny o Sztajndammie” opowiada o tym, w jaki sposob do §wiadomosci Rosjan przybytych
do Obwodu z glebi kraju przedostawata si¢ kultura i historia narodu niemieckiego. Autorka pisze, ze histo-
ria ta ,,rozpuszcza si¢ w nim [Rosjaninie — dop. W.K], nieco wzbogacajac, co§ w nim zmieniajac, a rzecz
najwazniejsza, sprawiajac, ze staje si¢ on nie tylko obywatelem swojego kraju, lecz takze — obywatelem
$wiata. Nie, Rosjanin zyjacy na ziemi bylych Prus Wschodnich, nigdy nie stanie si¢ Niemcem, dlatego ze
wchlonat niemiecka kulture. On pozostanie Rosjaninem. Lecz wptyw poteznej aury starego miasta jest tak
ogromny, ze Rosjanie w Kaliningradzie to juz niezupehie ci Rosjanie, ktérzy zyja za Uralem lub w Srod-
kowej Rosji. I to rzuca si¢ w oczy prawie kazdemu przyjezdnemu”. Zob. R. Minakowa, Ja —
kaliningradiec, w: Kaliningradskaja idienticznost — rieszajuszczij faktor dlia prociessa diemokraticzieskogo
razwitija w riegionie Balftijskogo morja, 13 marta 2007, Rossijskij Gosudarstwiennyj Uniwiersitiet im.
Kanta, Materiaty pokonferencyjne.

63 Zob. A. Sakson, Konigsberg-Krélewiec-Kaliningrad..., dz. cyt., s. 452.

64 Tamze, s. 465.
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niezaleznym panstwem, 8% — terytorium znajdujacym si¢ we wspolnym zarzadzie Fede-
racji Rosyjskiej 1 Unii Europejskiej, a 3,6% — podmiotem w skladzie innego panstwa.
Potowa badanych nie popiera idei oderwania obwodu kaliningradzkiego od Rosji. Ode-
rwanie obwodu od Rosji popieraja gtéwnie te osoby, ktore, z rdéznych przyczyn,
zamierzaja opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania. 29% badanych stwierdzito, ze
gotowych jest poprze¢ oddzielenie obwodu macierzy pod warunkiem otrzymania nieza-
leznos$ci panstwowej. 13,6% badanych popartoby taka decyzje polityczna, jedynie pod
warunkiem wchtonigcia ich przez Niemcy, Polske lub Litwe. 16,4% mtodych mieszkan-
cow regionu (w wieku do 29 lat), czesciej niz starsze pokolenie, przycigga idea
przylaczenia obwodu do Niemiec®.

Badacze ujawnili jeszcze jedng prawidtowos¢. Reprezentantow ostatniej fali prze-
siedlencow z republik bylego ZSRR, ktory przybyli do regionu po 1991 roku cechuje nie
tylko mniejsza wigez z obwodem kaliningradzkim. Ta czg$¢ regionalnego spoleczenstwa
wykazuje wyzsza od pozostatych mieszkancoéw regionu che¢ wyjazdu do krajow Unii
Europejskiej na state. Ponad dwukrotnie czg¢$ciej niz pozostali, nowi migranci utozsamia-
ja siebie z Europejczykami (38,5% do 17%). Jedna trzecig respondentdéw z poradzieckiej
przesiedlenczej spolecznosci nie niepokoi, ani enklawowe potozenie obwodu, ani grozba
ostabienia jej zwigzkéw z pozostatg czescig Rosji. Za to wsrdd nich, znajduje si¢ trzy-
krotnie wiecej zwolennikdéw przytaczenia regionu do ktorego$ z krajéw battyckich, niz
wiérod 0sob tu urodzonych lub zamieszkujacych od dhuzszego czasu®.

Patrzac na dane badan socjologicznych®’ na ten sam temat przeprowadzone w la-
tach 2002 1 2004 mozna zauwazy¢ rozmywanie si¢ tzw. jadra rdzennych
Kaliningradczykow, co idzie w parze ze wzrostem nastrojow emigranckich oraz zwigk-
szeniem si¢ liczby o0sO6b powaznie traktujacych rézne koncepcje politycznego czy

ekonomicznego uniezaleznienia si¢ obwodu od pozostatej czesci kraju.

% M. Dianow, Fiedieralnyj cientr prowocirujet razwitije sieparatizma, ,Moskowskije nowosti” 24.03.2006.
Por.Dietskaja boliezn sieparatizma, ,,Kommiersiant” 18.03.2002.

% Tamze.

Diagnostika socialno-ekonomiczieskogo polozienija nasielenija i ocienka czielowieczieskich riesursow
Kaliningradskoj oblasti, Issliedowatielskaja gruppa CIRKON, Moskwa 2004.
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	Udział Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na sytuacje kryzysowe 
	Streszczenie 
	Celem artykułu jest przedstawienie roli jaką pełnią Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu bezpieczeństwa na terenie kraju zarówno w czasie pokoju, jak i w przypadku wystąpienia jakiegoś zagrożenia. Zaprezentowano metody i sposoby wsparcia udzielanego podmiotomodpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. W artykule również ukazano problematykę udziału Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutków zagrożeń niemilitarnych, ponieważ są one istotnym elementem systemu zarządzania kryzysowego oraz podstawą potencjału obronnego. 
	Słowa kluczowe: bezpieczeństwo narodowe, system bezpieczeństwa narodowego, Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zarządzanie kryzysowe, podsystem obronny.  
	  
	Summary 
	The aim of the article is to describes the role the Armed Forces of Poland play in maintaining security in the country both in time of peace and in the event of any danger. It presents the methods of supporting the entities responsible for maintaining the national internal security. In this article showed the issue of the participation of the Armed Forces of Poland in preventing and removing the effects of non-military threats, because the Armed Forces of Poland are also a significant component of the crisis management system and the basis of the national defence potential.  
	Key words: National security, system of national security, Polish Armed Forces, crisis management, defence system.  
	Wprowadzenie 
	Do naczelnych atrybutów każdego państwa należy własna, suwerenna polityka bezpieczeństwa, w tym obronna. W Polsce systemem zdolnym do skutecznego zapobiegania możliwości powstawania różnych sytuacji kryzysowych, przygotowanie się do sprawnego reagowania i działania prowadzącego do likwidacji jej skutków oraz powrotu do równowagi funkcjonowania państwa w wypadku ich zaistnienia, jest system zarządzania kryzysowego. 
	Władze Polski, aby zapewnić bezpieczeństwo wykorzystują do zwalczania zagrożeń wszelkie posiadane siły i środki, które są ze sobą wzajemnie powiązane i wspólnie tworzą podsystem obronny państwa. Celem systemu jest odpowiednie przygotowanie i racjonalne wykorzystywanie posiadanych zasobów w celu zapobiegania wyzwań i zagrożeń naruszających przetrwanie państwa i narodu, integralności terytorialnej oraz niezależności politycznej i suwerenności. Sprawność działania podsystemu obronnego i skuteczność realizacji powierzonych mu zadań decydują o jakości potencjału obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Ogólnie potencjał ten tworzą:  
	 Służba zagraniczna (dyplomacja) pracująca na rzecz bezpieczeństwa, 
	 Siły Zbrojne RP wraz z wojskowymi służbami specjalnymi, 
	 Przemysł obronny. 
	Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) są zasadniczą instytucją powołaną do realizacji polskiej polityki bezpieczeństwa. Ich organizacja, siła i sprawność decyduje o suwerenności państwa oraz o zapewnieniu bezpieczeństwa narodowego, a także o pozycji w stosunkach międzynarodowych. Armia posiada potencjał ludzki, organizacyjny oraz wyposażenie, które mogą być zastosowane do wsparcia środowiska cywilnego podczas klęsk żywiołowych, awarii i katastrof technicznych. Również w przypadku pozostałych nadzwyczajnych zagrożeń, gdy użycie innych sił jest niemożliwe, niewystarczające lub ich zasoby zostały wyczerpane. 
	Autorka chciałaby przedstawić problematykę udziału Sił Zbrojnych, ich poszczególnych elementów składowych w sytuacjach kryzysowych. Zatem w przeanalizowaniu tytułowego problemu posłuży się następującymi pytaniami badawczymi: 
	1. Jaką rolę pełnią Siły Zbrojne w zarządzaniu kryzysowym?  
	2. Jakie są formy i sposoby wsparcia udzielane podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa?  
	Artykuł dodatkowo przedstawia rozważania i przemyślenia na temat problematyki systemu bezpieczeństwa narodowego oraz ogólnej charakterystyki Sił Zbrojnych RP i ich roli w państwie. 
	  
	Pojęcie i istota systemu bezpieczeństwa narodowego 
	System bezpieczeństwa państwa można przedstawić w czterech ujęciach: podmiotowym, przedmiotowym, strukturalnym oraz formalnym. W ujęciu podmiotowym, to ogół podmiotów realizujących określone funkcje dotyczące zapewnienia sprzyjających warunków dla bezpiecznego funkcjonowania państwa oraz ochrony ludności i majątku narodowego przed konsekwencjami odziaływań kryzysowych oraz wojennych. Z kolei w ujęciu strukturalnym, to podmioty wykonujące swoje obowiązki na wszystkich szczeblach organizacyjnych państwa. Posiadają wyodrębnioną przez prawo strukturę organizacyjną. Ujęcie przedmiotowe obejmuje różnorodne działania, której przedmiotem jest chronione dobro, zapewnienie niezależności politycznej, jak również działanie w imieniu państwa. Natomiast ujęcie formalne oznacza całokształt sprawowanej działalności przez podmioty w zakresie ich kompetencji w ramach przyznanego im przez przepisy prawa .  
	Skuteczność systemu bezpieczeństwa narodowego determinowana jest przez: efektywność i kompatybilność organów państwowych i samorządu terytorialnego, jak również relacje współdziałania podmiotów odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeństwa oraz poziom rozwoju społeczno-gospodarczego. Ważnym aspektem jest poziom akceptacji przez społeczeństwo oraz uwarunkowania danego państwa. Funkcjonowanie systemu bezpieczeństwa narodowego można analizować na trzech poziomach. Pierwszy poziom obejmuje zdolność rządu do oddziaływania na procesy bezpieczeństwa oraz wpływania na politykę państwa, zmierzająca do uzyskiwania państwowych celów w dziedzinie bezpieczeństwa zgodna z potrzebami i oczekiwaniami społecznymi. Drugi poziom odwołuje się do zmian występujących w procesie tworzenia bezpieczeństwa i jej funkcjonalności poprzez realizowanie określonych zadań oraz dobór właściwych środków i metod. Poziom trzeci odnosi się do utrzymania systemu, adaptacji i dostosowania się do zmian zachodzących w środowisku. Ważnym aspektem jest usprawnianie działań podmiotów stanowiących elementy systemu oraz tworzenie baz normatywnych .  
	Pojęcie systemu bezpieczeństwa narodowego definiowane jest jako ogół chronionych interesów narodowych i powiązanych ze sobą organów administracji publicznej, organizacji państwowych i społecznych oraz stowarzyszeń wraz z ich siłami i środkami, angażujących się w tworzeniu bezpieczeństwa narodowego zgodnie z Konstytucją i normami prawnymi. W nieco innym podejściu system bezpieczeństwa narodowego tworzą podmioty, przedmioty oraz relacje wzajemnie się oddziałujące i łączące podmioty i przedmioty. Według E. Zabłockiego ,,system bezpieczeństwa narodowego stanowi całość sił (podmiotów) oraz środków przeznaczonych przez państwo do realizacji zadań w dziedzinie bezpieczeństwa, odpowiednio do tych zadań zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), przygotowywana i utrzymywana. Składa się z kierowania i szeregu podsystemów wykonawczych .  
	Charakterystyka Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  
	Zanim przedstawię rolę udziału Sił Zbrojnych RP w rozwiązywaniu różnego rodzaju sytuacji kryzysowych konieczne jest wyjaśnienie, czym jest sytuacja kryzysowa oraz przyczyny jej powstawania. Zgodnie z Ustawą z 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym sytuacja kryzysowa to stan wpływający negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub środowiska, wywołujący znaczne ograniczenia w działaniu właściwych organów administracji publicznej ze względu na nieadekwatność posiadanych sił i środków .  
	Źródłem powstawania sytuacji kryzysowej w aspekcie bezpieczeństwa narodowego mogą być, np.: zagrożenia pochodzenia naturalnego i ekologiczne, wywołane działalnością człowieka i awarie techniczne, wynikające z zachowań społecznych, a także militarne. Zagrożenia naturalne odnoszą się do sił przyrody i zachodzące tam procesy przyrodnicze, zazwyczaj wywołują duże straty ludzkie i materialne i zwane są klęskami żywiołowymi, do których zaliczymy: pożary, trzęsienie ziemi, groźne zjawiska atmosferyczne, epidemie. Z kolei zagrożenia techniczne wynikają z postępu naukowo-technicznego i działalnością gospodarczą człowieka. W głównej mierze do tych zagrożeń możemy zaliczyć: awarie obiektów przemysłowych i infrastruktury technicznej, skażenia chemiczne oraz katastrofy górnicze, budowlane i komunikacyjne. W zagrożeniach społecznych źródłem, sprawcą oraz ofiarą jest człowiek, który powoduje zaburzenia w różnych dziedzinach życia społeczeństw. Przykładami takich zagrożeń są: akcje terrorystyczne, przestępczość zorganizowana, zbiorowe zakłócenia porządku publicznego, migracje społeczne, a także patologie społeczne. Zagrożenia militarne związane są z użyciem bądź groźbą użycia sił i środków o charakterze zbrojnym. Do najbardziej typowych zagrożeń militarnych możemy zaliczyć: zbrojne starcie, demonstracja siły, blokada i szantaż militarny, konflikt lokalny oraz wojna w wymiarze regionalnym bądź globalnym . 
	Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, może powierzyć do jego dyspozycji pododdziały lub oddziały Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli  w sytuacji kryzysowej wykorzystanie innych sił i środków jest niemożliwe lub niewystraczające. W realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego mogą uczestniczyć odziały sił zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewódzkim planem zarządzania kryzysowego. Do podstawowych zadań Sił Zbrojnych możemy zaliczyć:  
	 Uczestnictwo w monitorowaniu zagrożeń; 
	 Realizowanie zadań poszukiwawczo-ratowniczych; 
	 Wypełnianie działań związanych z oceną skutków zjawisk zaistniałych na obszarze występowania zagrożeń; 
	 Ewakuowanie poszkodowanej ludności i mienia; 
	 Przygotowanie warunków do czasowego przebywania ewakuowanej ludności  w wyznaczonych miejscach; 
	 Udział w ochronie mienia pozostawionego na obszarze występowania zagrożeń; 
	 Izolowanie obszaru występowania zagrożeń lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; 
	 Przeprowadzanie prac zabezpieczających, ratowniczych oraz ewakuacyjnych przy zagrożonych obiektach budowlanych i zabytkach; 
	 Wykonywanie prac wymagających użycia specjalistycznego sprzętu technicznego lub materiałów wybuchowych będących w zasobach Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
	 Eliminowanie materiałów niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie; 
	 Usuwanie skażeń chemicznych oraz skażeń i zakażeń biologicznych; 
	 Likwidowanie skażeń promieniotwórczych; 
	 Naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej; 
	 Udzielanie pomocy medycznej i realizowanie zadań sanitarnohigienicznych  i przeciwepidemicznych . 
	Następnym aktem prawnym regulującym możliwości użycia Sił Zbrojnych RP  w rozwiązywaniu sytuacji kryzysowych jest Ustawa o stanie klęski żywiołowej. W czasie stanu klęski żywiołowej Minister Obrony Narodowej może przekazać do dyspozycji wojewody, na którego obszarze działania występuje klęska żywiołowa, pododdziały lub oddziały Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, których celem jest realizowanie zadań dotyczących zapobieganiu i likwidowaniu skutków klęski żywiołowej. Zatem Siły Zbrojne pozostaną pod dowództwem przełożonych służbowych i realizują zadania określone przez wojewodę. Rada Ministrów Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, określi szczegółowe zasady uczestniczenia w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej, uwzględniając: rodzaje działań ratowniczych lub prewencyjnych, w których Siły Zbrojne RP mogą wziąć udział, sposób kierowania i dowodzenia ich działaniami, a także sposób zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego .  
	Kolejnym aktem prawnym jest ustawa o stanie wyjątkowym, w której Prezydent RP, może postanowić o użyciu oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrócenia normalnego funkcjonowania państwa, jeżeli dotychczas zastosowane siły i środki zostały wyczerpane. Żołnierzom przysługuje prawo użycia środków przymusu bezpośredniego oraz broni palnej . Natomiast w czasie stanu wojennego Prezydent RP, na wniosek Rady Ministrów, decyduje o stanie gotowości bojowej Sił Zbrojnych RP, ustala zadania, przyjmuje plany operacyjnego wykorzystania Sił Zbrojnych RP. Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego dokonuje oceny zagrożeń wojennych i możliwości obronnych oraz określa i przedstawia właściwym organom propozycje dotyczące obrony państwa, kieruje realizacją zadań organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego, a także organizuje mobilizacyjne rozwinięcie, uzupełnianie i wyposażanie Sił Zbrojnych .  
	Ponadto Siły Zbrojne RP mogą udzielić wsparcia policji w sytuacjach kryzysowych, związane z zagrożeniami bezpieczeństwa publicznego bądź zakłóceniem porządku publicznego, zwłaszcza chodzi tu o: powszechne niebezpieczeństwo dla życia, zdrowia lub wolności obywateli lub bezpośredniego zagrożenia dla mienia w znacznych rozmiarach, bezpośrednie zagrożenie dla wybranych obiektów lub urządzeń, a także zagrożenie przestępstwem o charakterze terrorystycznym . 
	Wojskowa Ochrona Przeciwpożarowa udziela pomocy Państwowej Straży Pożarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych i działań kontrolo-rozpoznawczych oraz wykonuje pomocnicze czynności ratownictwa specjalistycznego w czasie klęsk żywiołowych  i innych zagrożeń, a także podejmuje działania organizacyjno-techniczne udoskonalające system alarmowania i współpracowania Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej  z jednostkami Państwowej Straży Pożarnej oraz innymi podmiotami ratowniczymi w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego . Siły Zbrojne RP udzielają wsparcia w likwidacji skutków skażeń, zapewnieniu tymczasowych punktów sanitarnych ewakuowanej ludności z zagrożonych obszarów.  
	Kolejną formacją, którą wspierają Siły Zbrojne RP jest Straż Graniczna, która współpracuje z Marynarką Wojenną w zakresie ochrony granicy państwowej na morzu. Celem jest utrzymywanie stałej łączności i przekazywania przez jednostki współdziałające informacji odnoszących się do: ujawnionych przestępstw zwróconych przeciwko nienaruszalności granicy państwowej, wykrycia jednostek pływających, obcych okrętów  i samolotów wojskowych, a także w zasięgu obserwacji technicznej i wzrokowej nierozpoznanych obiektów nawodnych oraz statków powietrznych stwarzających niebezpieczeństwo i zagrażających pokojowi, bądź bezpieczeństwu Rzeczypospolitej Polskiej, jak również zaobserwowanych awarii jednostek pływających i statków powietrznych oraz zanieczyszczeń powierzchni na polskich obszarach morskich. Z kolei z Siłami Powietrznymi współpraca obejmuje ochronę granicy państwowej, a dokładnie przykazywanie informacji dotyczących: wykrycia samolotów, śmigłowców, szybowców, lotni, balonów, przelatujących przez granicę państwową na wysokości do 500 m, zaobserwowanych awarii statków powietrznych i udzielaniu im pomocy znajdujących się w strefie nadgranicznej . 
	Żandarmeria Wojskowa jest wyodrębnioną i wyspecjalizowaną służbą wchodzącą  w skład Sił Zbrojnych RP, która wspiera instytucje w zapewnieniu bezpieczeństwa wewnętrznego. Do podstawowych zadań formacji zaliczyć możemy: ochronę porządku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, współdziałanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i służbami z zakresu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz policjami wojskowymi, zwalczanie klęsk żywiołowych i zagrożeń, a także eliminowanie ich skutków oraz udział w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, mających na celu ochronę życia i zdrowia, wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz wykonywanie kontroli ruchu drogowego, jak również zadań policji sądowej w sądach wojskowych i powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury .  
	Zakończenie  
	Bezpieczeństwo jest zmiennym i dynamicznym procesem, który wymaga nakładów i zaangażowania różnorodnych podmiotów w jego utrzymanie poprzez zastosowanie odpowiednich sił i środków w celu zabezpieczenia potrzeb społecznych. 
	Współczesne zagrożenia posiadają kompleksowy charakter, a skutki kryzysów zagrażają całemu społeczeństwu. Do przeciwstawienia się im powinno być przygotowane całe państwo, zatem ważna jest współpraca organów cywilnych i wojskowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W czasie pokoju realizowane są działania prewencyjno-stabilizacyjne, które polegają na nieustannym prognozowaniu i monitorowaniu sytuacji, zapobieganiu przekształcenia się zagrożenia w kryzys lub wojnę. 
	Istotą reagowania kryzysowego jest realizowanie działań w celu opanowania sytuacji kryzysowej, zapobieżenia ich skutków oraz przywrócenie stanu sprzed kryzysu zagrażającej interesom państwa i jej sojuszników. Ważnym aspektem jest wykonywanie zadań ochronnych w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych, duchowych i ochrony ludności, które związane są z zaopatrzeniem w produkty spożywcze, wodę, produkty lecznicze i przemysłowe oraz dostawy energii elektrycznej, surowców energetycznych. Obejmuje również alarmowanie, ewakuację, przewozy pasażerskie, ratownictwo, likwidację skażeń i zakażeń oraz zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzęt, materiały i środki ochrony.  
	Siły Zbrojne RP są jednym z nadrzędnych i fundamentalnych narzędzi bezpieczeństwa narodowego, bez którego państwo nie byłoby w stanie pełnić swych podstawowych zadań w zapewnieniu bezpieczeństwa swoim obywatelom i możliwości rozwoju. Siły Zbrojne są największą i najlepiej zorganizowaną częścią organizacji państwowej, a także podstawowym elementem systemu obronności państwa. Siły Zbrojne pełnią ważną rolę w rozwiązywaniu różnego rodzaju sytuacji kryzysowych. Siły Zbrojne RP udzielają wsparcia podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, w szczególności w reagowaniu i likwidowaniu skutków zagrożeń. Zatem mogą brać udział w wykonywaniu zadań z zakresu zarządzania kryzysowego oraz w wprowadzonych w państwie stanach nadzwyczajnych, jeżeli dotychczas zastosowane siły i środki okazały się niewystarczające. Resumując powyższe rozważania można stwierdzić, że Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pełnią ważną rolę na terenie kraju, są istotnym podmiotem bezpieczeństwa.  
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