—
LT-PL-RU

2007-2013

Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Co-operation Programme 2007-2013 is co-financed with funds from the European Union

dr Wojciech Kotowicz

Polityczne uwarunkowania funkcjonowania enklaw na Swiecie

(Political conditions of the functioning of enclaves in the world)

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,8

Terytorium panstwa sktada si¢ z przestrzeni ladowej, morskiej i powietrznej. Wsrdd
panstw istniejacych w przesztosci jak 1 wspotczesnie, duza czg$¢ stanowig panstwa o
terytorium jednolitym. Terytorium panstwowe nie musi jednak tworzy¢ jednolitej catosci. Jego
czg$¢ moze by¢ oddzielona od podstawowego trzonu panstwa przez terytorium innego panstwa.
Moze by¢ takze rozcztonkowane, obejmujac szereg fragmentéw zaro6wno kontynentow, jak i
wysp. Wsrdd tego typu panstw wyrdznia si¢ rOwniez podmioty, w sktad terytorium ktorych
wchodza enklawy?.

Enklawy sa szczegolnie interesujagce w kontek$cie stosunkéw dwustronnych migdzy
panstwem macierzystym i panstwem (panstwami) je okrazajacymi. Enklawy w sposob istotny
wplywaja na te relacje, a zakres tego wplywu jest o wiele bardziej znaczacy, niz wynikaloby to
z relatywnie niewielkiej ludnosci i terytorium danej enklawy?.

Wedlug Wtlodzimierza Malendowskiego enklawa to ,,cze$¢ terytorium panstwa
oddzielona 1 otoczona przez terytorium innego panstwa” (Leksykon wspotczesnych
miedzynarodowych stosunkow politycznych, Wroctaw 1998). Wspodtczesnie enklawg jest m.in.
wloskie Campione w Szwajcarii, hiszpanska Livia we Francji, belgijskie Beasle-Duc na
terytorium Holandii czy hiszpanskie miasta Ceuta 1 Melilla otoczone terytorium Maroka. Jezeli
enklawa ma brzeg morski, wtedy nazywa sie¢ ja potenklawa (Encyklopedia politologii, t. 5, red.
T. Los-Nowak, Krakow 2002). Potenklawa byly Prusy Wschodnie w okresie 1919-1939, czy
obecnie Obwod Kaliningradzki FR, ktory ze wszystkich stron okrazony jest przez terytorium
innych panstw i1 jednoczesnie ma brzeg morski. Podobng definicje enklawy podaja Marian
Baczwarow i Andrzej Suliborski: ,,enklawa to najczesciej niewielkie terytorium umiejscowione

wewnatrz innego panstwa i rownoczesnie nie podlegajace jego jurysdykcji”. Autorzy uwazaja,

1 Szerzej zob.: Winokurow J., Tieorija anktawow, Kaliningrad 2007.
2H. Auhagen, Die véilkerrechtliche Stellung der Enklaven und Exklaven, Gotingen 1961, passim.
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ze enklawag jest ,jednoznacznie wydzielony obszar, ktory jest suwerenng jednostka
administracyjng polozong na terytorium jakiego$ kraju, ale stanowi integralng cze$¢ innego
panstwa. Taka enklawa jest jakby oderwana od wtasnego panstwa narodowego i znajduje si¢ w
otoczeniu obcego terytorium” (M. Baczwarow, A. Suliborski, Kompendium wiedzy geografii
politycznej i geopolityce. Terminologia, Warszawa 2003, s. 36). Podobne definicje enklawy,
cho¢ nie bez pewnych rozni¢, odnalez¢ mozna w pracach polskich geopolitykow 1 geografow
politycznych, takich jak Jerzy Loth (Zarys geografii politycznej, Krakow 1925), Jozef Barbag
(Geografia polityczna ogolna, Warszawa 1987), Stanistaw Otok (Geografia polityczna,
Warszawa 2004), Zbigniew Rykiel (Podstawy geografii politycznej, Warszawa 2005) i Marek
Sobcezynski (Panstwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Torun 2006).

Enklawy sa podmiotami terytorialnymi, w ktorych — i wokét ktéorych — zachodza
procesy polityczne wymagajace poglebionych badan. W enklawach splataja si¢ procesy
globalizacji, regionalizacji, a takze lokalizmu, uwazane obecnie za najistotniejsze paradygmaty
okreslajace specyfike wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych®. Rownolegle z nimi,
odbywa si¢ nie mniej wazne dla §wiatowego porzadku wzajemne oddzialywanie procesow
unifikacji i réznicowania si¢ wspdlnot politycznych, takich jak organizacje mi¢dzynarodowe i
panstwa. Trzeba bowiem pamigtac, ze w odniesieniu do enklaw istotne jest wskazanie zakresu 1
charakteru wptywu aktordw uczestniczacych w tym procesie, uwzgledniajac zarowno polityke
wewnetrzng samej enklawy, jak 1 panstwa (panstw) bedacych jej sgsiadem (sgsiadami).
Poznanie probleméw enklaw §wiatowych jest istotne nie tylko przez fakt, ze w czgsci z nich
dochodzi do ksztattowania si¢ specyficznych cech politycznych i swoistej tozsamosci, ale takze
dlatego, ze dochodzi w nich czgsto do wzajemnego oddziatywania réznych kultur i cywilizacji,
co rodzi réznego rodzaju konflikty*.

W zagranicznej literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze enklawy z racji swojego
»hienaturalnego” usytuowania geopolitycznego muszg zmagac si¢ z wieloma niedogodnos$ciami
zwigzanymi z zarzadzaniem politycznym. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku nowych

enklaw w Europie 1 w Azji, powstatych po rozpadzie bloku wschodniego. Istniejg rowniez 1

3 E. Vinokurov, A Theory of Enclaves, Lanham 2007, passim.

4 E. Vinokurov, The Enclave-Specific Vulnerability of Kaliningrad, [w:] Kaliningrad 2020: its future
competitiveness and role in the Baltic Sea economic region, red. Liuhto K., Pan-European Institute, Turku, 56-74.
Por.: H. Becker, Die Rechtsverhdltnisse an der Schweizergrenze: Ein Beitrag zum nachbarlichen Vilkerrecht.
Editeur Glarus: Buchdr. Neue Glarner Zeitung 1931.
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takie enklawy, ktore sg bardzo odporne jezeli chodzi o ich sp6jno$¢ wewnetrzng, nawet w
obliczu wojny, zmiany granic czy systeméw gospodarczych®.

Przyczyny powstawania enklaw byly réznorodne i ztozone. Najczgsciej ich istnienie
stanowito efekt zmian terytorialnych zwigzanych z tworzeniem si¢ panstw narodowych,
realizacji feudalnych praw dotyczacych wtadania ziemia, byto skutkiem postanowien traktatow
miedzynarodowych czgsto konczacych wojny, a takze taczylo si¢ z rozpadem imperiow
kolonialnych. Najwiecej enklaw istnialo w czasach feudalizmu. W klasycznym (1648-1919)
oraz wspotczesnym okresie stosunkéw miedzynarodowych trwat proces ich likwidacji®.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo miedzynarodowe nie traktuje enklawy w szczegdlny
sposob. Jest ona bowiem czgscig panstwa macierzystego i wszelkie regulacje prawne go
dotyczace, obejmuja ja w rownym stopniu. Panstwo macierzyste sprawuje zwierzchnictwo
terytorialne na obszarze enklawy. Konsekwencja tego jest podporzadkowanie wiadzy
panstwowej wszystkiego co si¢ na terytorium enklawy znajduje i w jej obrebie zachodzi. Ze
zwierzchnictwem terytorialnym panstwa na terytorium enklawy zwigzane sg liczne obowigzki
w stosunku do innych pafistw’. Enklawe, tak jak i panstwa z ktorymi ona graniczy dotyczy
rowniez zasada dobrosasiedztwa. W zwigzku z tym, na jej terytorium niedopuszczalne jest
prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci zabronionej przez prawo migdzynarodowe, to znaczy
takiej, ktora mogtaby wyrzadzi¢ szkody na terytorium panstw sasiadujacych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze w niektorych przypadkach, enklawy poddawane sg szczegdlnym rezimom
prawnym, zwlaszcza jesli o zasady przekraczania granicy czy kwestie migracyjne®.

Amerykanscy naukowcy Honoré Catudal i Georgie Robinson, ktdrzy zajmowali sie
sytuacja enklaw w okresie 1950-1980 XX w. stwierdzili, Zze rozwdj enklawy zalezy od trzech
podmiotoéw: panstw sgsiednich, panstwa, ktorego czgscig jest enklawa oraz od samej enklawy.
Z kolei Susanne Nies pisata, ze wszystkim enklawom wlasciwe sg cztery grupy problemow,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione podczas opracowywania koncepcji rozwoju enklawy, a
zwigzane s3 z: dostepnoscia; sposobem rzadzenia; gospodarka; specyfika tozsamosci (w

porownaniu z krajem ,,macierzystym”). Przyktadowo, kwestia dostepnosci do enklawy oraz ich

5 Szerzej zob.: G. Baldacchino, Island enclaves: offshoring strategies, creative governance, and subnational island
jurisdictions, Montreal; Ithaca: McGill-Queen's University Press, 2010

& M. Schmidt, Exklaven und Enklaven: Und andere territoriale Anomalien, Miinchen 2008, passim.

7 Szerzej na ten temat zob.: A. Klemieszew, Probliema ekskiawnosti w kontiekstie globalizacii, Kaliningrad 2005.
Por.: P. Gold, Gibraltar British or Spanish, Oxon 2005.

8 Zob.: H. Catudal H., The Exclave Problem of Western Europe, University of Alabama Press 1979.
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komunikacja z panstwem macierzystym stanowi istotne zywotne znaczenie dla kazdej enklawy.
Ten problem moze by¢, 1 nierzadko jest, zrodlem powaznych konfliktow. Wystarczy
przypomnie¢ sytuacje z tak zwanym ,,polskim korytarzem”, ktéry przed II wojng $§wiatowa
oddzielat Prusy Wschodnie od pozostatej czesci Niemiec, lub blokade Berlina Zachodniego i
problem dost¢pu do niego z Republiki Federalnej Niemiec. Ale rowniez obecnie, w dobie kiedy
granice w warunkach globalizacji stopniowo tracg swoje funkcje barierowe, problem dostepu z
enklawy do oddalonej metropolii w dalszym ciggu stanowié¢ moze czynnik konfliktogenny?®.
Dynamika zycia politycznego w enklawie uwarunkowana jest przez grupe
nastepujacych czynnikdéw: struktura enklawowej przestrzeni politycznej, wptywem panstwa

macierzystego, wplywem panstwa okrazajacego i polityka migdzynarodowa™®.
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