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(Local border traffic and cross-border cooperation. Polish and Russian perspective)

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4

W dniu 21 grudnia 2007 roku Polska stata si¢ czlonkiem strefy Schengen, czego
skutkiem byto zniesienie kontroli granicznej z Niemcami, Czechami, Stowacjg i Litwa.
Przystapienie Polski do strefy Schengen spowodowato przeksztatcenie charakteru pdinocno-
wschodniej i wschodniej granicy Polski z Rosja, Biatorusig i Ukraing jako wschodniej granicy
Unii Europejskiej. Wejscie Polski do tej strefy oznaczalo takze wprowadzenie jednolitych regut
wizowych m.in. dla Rosji, takich samych, jakie stosuja wobec nich pozostate kraje Unii oraz
uszczelnienie polskiej granicy ze wschodnimi sgsiadami®. Zmienione zostaty zatem procedury
kontroli, a kontrole na przejéciach z Rosjg staly si¢ bardziej szczegétowe?. Konsekwencja
wprowadzenia systemu wizowego, jak si¢ obawiano, miato by¢ zmniejszenie si¢ wymiany
handlowej 1 turystycznej z wschodnimi sgsiadami, utrudnienia kontaktow miedzy
spotecznos$ciami lokalnymi, a takze — w wymiarze politycznym — pogorszenie stosunkow z

Rosjg’.

Polityka unijna wobec pogranicza
Z Traktatu z Lizbony wynika, ze jednym z gtownych celéw Unii Europejskiej jest
zapewnienie swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci bez

granic wewnetrznych®. Z kolei w stosunkach zewnetrznych traktuje sic swobode przeptywu

1 Szerzej zob.: W. Czaplinski, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wspolpraca w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Warszawa 2005, s. 159-201.

2 \W. Bryk, Polska politvka imigracyjna w okresie integracji ze Strefq Schengen, [w:] Polska pieé lat w Unii
Europejskiej, red. S. Konopacki, £6dz 2009, s. 217-220.

3 K. Pisarska, Polska a Uktad z Schengen — dylematy polityki wizowej wobec wschodnich sgsiadéw, [w:] Polska w
Unii Europejskiej, red. K. Zukrowska, J. Stryjek, Warszawa 2004, s. 269.

4 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdinote Europejskg
sporzqdzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dziennik Ustaw 2009 nr 203 poz. 15609.
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0sob, towarow, uslug i1 kapitalu pomiedzy panstwami, jako jeden z najwigkszych sukcesow
Wspolnoty. Nalezy tez pamietaé, ze w interesie Unii Europejskiej lezy zapewnienie, aby
granice z panstwami sgsiadujgcymi nie stanowity barier dla handlu, kontaktow spotecznych,
wymiany kulturalnej czy wspotpracy regionalne;j®.

Cel ten jest urzeczywistniany poprzez tworzenie przez Uni¢ Europejskg specjalnych
polityk wobec granic zewnetrznych i regionéw przygranicznych®. Granice pomiedzy
panstwami nie powinny zatem stanowi¢ przeszkody w zrownowazonym rozwoju oraz integracji
obszaréw przygranicznych’.

Za znajdujace si¢ w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji uznano regiony potozone wzdhiz
ladowych granic zewngtrznych Unii Europejskiej na Wschodzie, gdzie problemy wlasciwe
regionom przygranicznym poglebione zostaty przez blisko pétwieczny stan ,,zamknigcia” tych
granic oraz znaczny dystans w rozwoju gospodarczym miedzy obszarami lezacymi po obu ich
stronach. Problemy te dostrzegano zwtaszcza po akcesji do Unii Austrii i Finlandii, gdy
wschodnie granice zewngtrzne Unii Europejskiej pokryly si¢ niemal calkowicie z dawna
zelazng kurtyng. Rowniez rozszerzenie Unii z 2004 roku uwydatnilo istnienie probleméw na
granicach zewnetrznych®, zwtaszcza dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecznym
regiondw przygranicznych. Mialo to duze znaczenie zwlaszcza na granicy wschodniej Polski,
ktéra do 1991 roku byta w duzej mierze granica zamknigta, co doprowadzito do peryferyzacji
spoteczno-ekonomicznej pogranicza®.

Poziom rozwoju regionow graniczacych z Unig Europejska byt nizszy niz potowa
sredniej wszystkich unijnych regiondw. Za najdotkliwsze dla integrowania si¢ spotecznos$ci
przygranicznych uznano braki w podstawowej infrastrukturze (transport, zaopatrzenie w
energie, zarzadzanie odpadami), wystepujace po zewnetrznej stronie unijnej granicy oraz

znacznie nizsze wskazniki poziomu dochodu per capita, PKB oraz produktywnosci niz po

5 B. Fieduciuk, Instytucje matego ruchu granicznego, [w:] Polska w Schengen, red. M. Zdanowicz, Biatystok
2009, s. 37.

6 J. Szymanski, Dwustronne umowy o mafym ruchu granicznym panstw czlonkowskich z krajami sqsiedzkimi
elementem liberalizacji polityki wizowej UE, [w:] Wybrane aspekty wphwu czlonkowstwa parstw Europy
Srodkowo-Wschodniej na stosunki ze wschodnimi parstwami osciennymi, red. M. Zdanowicz, A. Doliwa-
Klepacka, Biatystok 2009, s. 76.

" M. Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka granic zewnetrznych Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 119.

8 Ibidem, s. 122.

% S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Projekty wspdipracy transgranicznej na zewnetrznych i wewnetrznych granicach Unii
Europejskiej — przyktad Polski, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 3, s. 66.
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unijnej stronie tej granicy!®. Stad, w celu przezwycigzaniu tych dysproporcji, przypisano
szczegolng role wspolpracy transgranicznej tych obszarow.

Glownym celem wspotpracy transgranicznej, wedtug Unii Europejskiej, powinno by¢
rozwigzywanie wspolnych probleméw w regionach przygranicznych, takich jak staba
dostepno$¢, szczegdlnie w odniesieniu do technologii informacyjno-komunikacyjnych i
infrastruktury transportowej, upadajacy lokalny przemyst, nieodpowiednie otoczenie biznesu,
brak powigzan miedzy lokalnymi i regionalnymi szczeblami administracji, niski poziom badan
1 innowacji, zanieczyszczenie S$rodowiska, negatywne nastawienie do obywateli panstw
sgsiadujacych oraz niewykorzystanie potencjalu wzrostu w obszarze przygranicznym
(zwlaszcza rozwoj transgranicznej infrastruktury badawczej czy integracja rynku pracy,
wspolpraca miedzy uczelniami i innymi instytucjami edukacyjnymi)*?.

Zniesienie barier we wzajemnych kontaktach jest dla regionéw przygranicznych tak
istotne, poniewaz ich mieszkancy tradycyjnie sg silnie uzaleznieni od rozwoju handlu
przygranicznego. W polityce unijnej uznaje si¢, ze w regionach przygranicznych zaréwno
wzgledy ekonomiczne, jak i spoteczno-kulturalne s3 wazng przestanka zastosowania rozwigzan
tagodzacych czy wrecz znoszacych ogdlny rezim wizowy!2. W tym celu opracowano unijny

system lokalnego ruchu granicznego, tzw. maty ruch graniczny®3,

Maly ruch graniczny w prawie europejskim

10 M. Trojanowska-Strzeboszewska, op. cit.

11 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie
przepisow szczegotowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
., Europejska wspolpraca terytorialna”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/259 z 20.12.2013 roku.

2 A, Doliwa-Klepacka, Mozliwosci odstgpienia od rezimu wizowego przy przekraczaniu zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2011, nr 9, s. 147.

18Nalezy zauwazy¢, ze instytucja matego ruchu granicznego nie jest rozwigzaniem catkowicie nowatorskim. Tego
typu umowy Polska zawierata z panstwami sgsiednimi na dlugo przed przystgpieniem do Unii Europejskiej, czego
przyktadem moga by¢ nastepujace porozumienia: Konwencja z 30 grudnia 1924 roku migdzy Rzeczapospolita
Polska a Rzesza Niemiecka o utatwieniach w matym ruchu granicznym; Konwencja z 30 maja 1925 roku migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka o utatwieniach w matym ruchu granicznym; Konwencja z 7
grudnia 1929 roku migdzy Rzeczapospolita Polskg a Krdlestwem Rumunii o ufatwieniach w matym ruchu
granicznym polsko-rumunskim; Konwencja z 4 lipca 1959 roku miedzy Polska Rzeczapospolita Ludows a
Republika Czechostowacka o matym ruchu granicznym; Umowa z 6 listopada 1992 roku migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o malym ruchu granicznym, sporzadzona w
Bonn dnia 6 listopada 1992 roku; Umowa z 17 stycznia 1995 roku mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Czeska o matym ruchu granicznym; Umowa z 6 grudnia 1996 roku migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Stowacka o matym ruchu granicznym.
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W dniu 20 grudnia 2006 roku Parlament Europejski i Rada UE przyjety rozporzadzenie
ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego'* na zewnetrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich®®. Rozporzadzenie to pozwala panstwom czlonkowskim na
wprowadzanie odstepstw wobec mieszkancow strefy przygranicznej od ogdlnych przepiséw
regulujacych odprawy graniczne, ustanowionych w kodeksie granicznym Schengen'®.

Pod pojeciem matego ruchu granicznego rozumie si¢ przekraczanie zewnetrznej granicy
ladowej przez osoby =zamieszkujace strefe przygraniczng w celu pobytu w strefie
przygranicznej, na przyktad ze wzgledéw spotecznych, kulturalnych, uzasadnionych powodow
ekonomicznych lub ze wzgledéw rodzinnych, przez okres nieprzekraczajacy limitow czasu
ustanowionych w rozporzadzeniu®’.

Gléwnym celem ustanowienia matego ruchu granicznego jest zapobiezenie
powstawaniu barier dla handlu, wymiany spotecznej 1 kulturalnej lub wspolpracy regionalnej z
sgsiadami — dotyczy to tak barier fizycznych, jak i mentalnych w kontaktach pomiedzy
spotecznosciami przygranicznymi®. Z rozporzadzenia wynika, ze w ramach wdrazania zasad
malego ruchu granicznego, panstwa czlonkowskie moga zawiera¢ umowy dwustronne z
sgsiadujacymi panstwami (nie bgdacymi stronami uktadu z Schengen), uwzgledniajagce w
stosunkach z poszczegdlnymi sgsiadami konkretne potrzeby, ktore moga by¢ odmienne ze
wzgledu za zroznicowane warunki lokalne 1 geograficzne oraz sytuacj¢ spoleczng i
ekonomiczng. Umowy te powinny by¢ zgodne z zasadami matego ruchu granicznego,
ustanowionymi w unijnym rozporzadzeniu. Zasady te, w szczegdlnosci definicja ,,strefy
przygranicznej”, zostaly okreslone w nastgpstwie negocjacji w Radzie i uwaza si¢, ze

odzwierciedlaja one wlasciwa rownowage migdzy wprowadzeniem ulatwien na rzecz

14 Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszych dokumentach przyjmowanych na poziomie Unii Europejskiej uzywano
terminu ,,lokalny ruch graniczny”. Dopiero od 2006 roku przyjeto si¢ stosowac termin "maty ruch graniczny".
Trzeba tez pamigtac, ze w jezyku angielskim nadal uzywany jest termin ,,local border traffic”.

15 Rozporzqdzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczqgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich i
zmieniajqce postanowienia Konwencji z Schengen, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 2006.405.1.

16 Rozporzgqdzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 2006.105.1.

1 Rozporzqdzenie (WE) nr 1931/2006..., op. cit.

18 A. Gruszczak, Historia wspélpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych: od TREVI do
Tampere, w: Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy
rozwoju, Warszawa 2005, s. 13.
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mieszkancow strefy przygranicznej, majacych powody do czestego przekraczania granicy a
utrzymaniem wymogow bezpieczenstwa w catej strefie Schengen®®.

Nalezy wspomnie¢, iz Konieczno$¢ przyjecia przepisow dotyczacych malego ruchu
granicznego w celu skonsolidowania ram prawnych Wspdlnoty w tym zakresie, zostata
podkreslona w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,W kierunku zintegrowanego zarzgdzania
zewngtrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”. Zostala ona nastgpnie
potwierdzona przez Rad¢ w dniu 13 czerwca 2002 roku, wraz z przyjeciem ,,Planu zarzadzania
zewngtrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”, ktory zostat z kolei
zatwierdzony przez Rade Europejska w Sewilli w dniach 21 1 22 czerwca 2002 roku.

Ustanawiajac kryteria 1 warunki, ktore musza zosta¢ speilnione przy wprowadzaniu
utatwien dla mieszkancow strefy przygranicznej przy przekraczaniu zewnetrznej granicy
ladowej w ramach zasad malego ruchu granicznego, Unia Europejska musiata zapewnié
rownowage pomigdzy utatwianiem przekraczania granicy mieszkancom strefy przygranicznej
dzialajacym w dobrej wierze, majacym uzasadnione powody do czgstego przekraczania
zewnetrznej granicy ladowej, z jednej strony, a potrzebg zapobiegania nielegalnej imigracji
oraz zagrozeniom dla bezpieczenstwa, jakie stanowi dziatalno$¢ przestepcza, z drugiej strony?°.

W rozporzadzeniu wspomina si¢ réwniez, iz w celu uniknigcia naduzy¢ ogdlng zasada
powinno by¢ wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego wylacznie osobom legalnie przez co najmniej rok zamieszkujagcym strefe
przygraniczng. Umowy dwustronne zawierane miedzy panstwami cztonkowskimi a
sgsiadujgcymi panstwami trzecimi moga przyjmowac dtuzszy okres zamieszkania.

Kolejne wazne ustalenia zawarte w rozporzadzeniu dotyczg strefy przygranicznej, ktora
zostala zdefiniowana jako obszar, ktory nie sigga dalej niz 30 kilometrow od granicy. Jednostki
podziatu administracyjnego, ktore maja by¢ uznane za strefe przygraniczng, okreslane sg przez
zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych. Jezeli czgs$¢ ktorejkolwiek takiej jednostki

jest polozona migdzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje si¢ ja, mimo to, za czes$¢

19 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 lipca 2006 r. z wdrazania i
funkcjonowania przepisow dotyczqcych matego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzqdzeniem (WE) nr
1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na
zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich, KOM (2009) 383.

0 Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zasady dotyczqgce
lokalnego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych Panstw Czlonkowskich i zmieniajgcego
Konwencje z Schengen oraz Wspdlne Instrukcje Konsularne, Bruksela z dnia 23.2.2005COM, (2005) 56 koncowy,
2005/0006 (COD), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0056:PL:HTML,
[01.02.2014].
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strefy przygranicznej. Z kolei zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego to specjalny dokument, ktory uprawnia mieszkancéw strefy przygranicznej do
przekraczania zewnetrznej granicy ladowej w ramach zasad matego ruchu granicznego?!.

Zgodnie z warunkami, okreslonymi w art. 13 rozporzadzenia w sprawie matego ruchu
granicznego, panstwa cztonkowskie musza konsultowa¢ si¢ z Komisja przed zawarciem
jakiejkolwiek umowy dwustronnej dotyczacej matego ruchu granicznego, w celu sprawdzenia
jej zgodno$ci z przedmiotowym rozporzadzeniem. Jezeli Komisja uzna przygotowywang
umowe za niezgodng z rozporzadzeniem, powiadamia o tym zainteresowane panstwo
cztonkowskie. W takim przypadku panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do podjecia
wszelkich odpowiednich krokéw celem zmiany zapiséw umowy w rozsagdnym terminie, aby
wyeliminowa¢ ujawnione niezgodno$ci. Takie same zasady konsultacji migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg maja zastosowanie w przypadku uméw dwustronnych zawartych
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie matego ruchu granicznego, ktore nalezy
dostosowaé do tego rozporzadzenia??.

Warunkiem przekraczania granicy Unii Europejskiej przez mieszkancow strefy
przygranicznej panstw nienalezacych do Unii, w ramach matego ruchu granicznego, jest
posiadanie zezwolenia na przekraczanie granicy oraz, jezeli jest to wymog umowy
dwustronnej, posiadanie waznego dokumentu lub dokumentu podrézy. Zezwolenie moze by¢
wydane mieszkancom strefy przygranicznej, ktorzy posiadajg wazny dokument lub dokument
podrézy oraz okaza dokumenty potwierdzajgce status mieszkanca strefy przygranicznej, a
ponadto uzasadnig che¢ czgstego przekraczania granicy. Zezwolenie moze by¢ wydane przez
placowke konsularng lub inny organ administracyjny panstwa cztonkowskiego okreslony w
umowie dwustronnej?.

Zezwolenie jako dokument w wyrazny sposob stwierdza rowniez, iz jego posiadacz nie
jest uprawniony do opuszczania strefy przygranicznej, a wszelkie proby takiego dzialania beda
podlegaly sankcjom. Nalezy pamigta¢, ze panstwo cztonkowskie jest zobligowane
rozporzadzeniem do prowadzenia centralnego rejestru:

- wnioskow o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu

granicznego,

2L Rozporzqdzenie (WE) nr 1931/2006..., op. cit.
22 |bidem.
2% |bidem.
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- wydanych, przedluzonych, uniewaznionych lub cofnietych zezwolen. Ponadto
panstwo cztonkowskie musi wyznaczy¢ krajowy punkt kontaktowy, ktérego celem bedzie
niezwloczne udzielanie informacji na zadanie innych panstw cztonkowskich, na temat
wnioskow oraz zezwolen wprowadzonych do centralnego rejestru. Zezwolenie moze by¢
wydawane na okres nie krotszy niz rok i nie dluzszy niz pieé¢ lat®*.

Wedle przepisow wspomnianego powyzej rozporzadzenia, mieszkancy strefy
przygranicznej moga przekracza¢ zewnetrzng granice ladowa sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego w ramach zasad matego ruchu granicznego, pod warunkiem ze:

a) posiadaja zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
oraz, jezeli jest to wymagane na podstawie wlasciwej umowy dwustronnej, o ktorej
mowa w art. 13, wazny dokument lub dokumenty podrozy;

b) nie sg osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS);

C) nie sg uwazani za stanowiacych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych zadnego z
panstw czlonkowskich, a w szczegdlnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej
podstawie, wpisu do celow odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw
cztonkowskich?.

Maksymalny dozwolony czas trwania kazdego nieprzerwanego pobytu w ramach zasad

matego ruchu granicznego nie moze przekracza¢ trzech miesiecy.

Warto wspomnie¢, ze Polska jako kraj, ktory posiada najdtuzsza granice zewnetrzna
sposrdd wszystkich panstw nalezacych do Unii Europejskiej, byta i jest zainteresowana
rozwojem kontaktow obywateli w ramach malego ruchu granicznego a jej przedstawiciele
uczestniczyli w pracach nad przygotowaniem rozporzadzenia o matym ruchu granicznym?.

Dotychczas zostaty podpisane nastgpujace umowy o matym ruchu granicznym:

migdzy Wegrami a Ukraing (grudzien 2007 roku),

migdzy Stowacja a Ukraing (maj 2008 roku),
— miedzy Polska a Ukraing (marzec 2008 roku),
— miedzy Rumunig a Motdawig (listopad 2009 roku),

24 |bidem.
25 |bidem.
26 B, Fieducik, op. cit.
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— miedzy Polska a Biatorusia (luty 2010 roku),

— miedzy Lotwa a Bialorusig (sierpien 2010 roku),

— miedzy Litwa a Biatorusig (pazdziernik 2010 roku),

— miedzy Rosjg a pozostajaca poza UE Norwegia (listopad 2010 roku),
— miegdzy Lotwa a Rosja (grudzien 2010 roku),

— miedzy Polskg a Rosja (grudzien 2011 roku)?’.

W 2011 roku Komisja Europejska dokonata przegladu z wdrazania i funkcjonowania
przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego 1 stwierdzita, ze przepisy dotyczace matego
ruchu granicznego zdaja egzamin w praktyce, poniewaz stanowig znaczne ulatwienie dla
ludnosci zamieszkujacej w poblizu zewnetrznych granic ladowych, a przypadki naduzywania
tych przepisow sg rzadkie. Komisja wyrazita rowniez nadzieje, ze w rozporzadzeniu w sprawie
matego ruchu granicznego zachowano nalezyte proporcje pomigdzy wprowadzanymi

utatwieniami i kwestig bezpieczenstwa w catej strefie Schengen?®.

Maly ruch graniczny mi¢dzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim

Podczas polsko-rosyjskich konsultacji konsularnych w Moskwie 23-24 stycznia 2008
roku, obie strony wyrazily zainteresowanie wprowadzeniem matego ruchu granicznego 1
uzgodnily wymiang¢ projektow umowy w tej sprawie. Strona rosyjska przekazata swoj projekt
umowy 18 kwietnia 2008 roku, natomiast Ministerstwo Spraw Zagranicznych uznato, iz
podstawa negocjacji powinien by¢ polski projekt umowy miedzy Rzadem RP a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego?.

Formalne procedowanie nad wprowadzeniem utatwien w ruchu granicznym pomi¢dzy

Polska a Obwodem Kaliningradzkim rozpoczeto si¢ ztozeniem przez Komisj¢ Europejska w dn.

2" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Drugie sprawozdanie z wdrazania i funkcjonowania
przepisow dotyczgcych matego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzqdzeniem nr 1931/2006, Bruksela, dnia
09.02.2011 r., KOM(2011) 47 wersja ostateczna, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0047:FIN:PL:PDF, [01.02.2014].

28 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania i funkcjonowania przepisow
dotyczgcych matego ruchu granicznego wprowadzonych rozporzgdzeniem (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczgce malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
lgdowych panstw czlonkowskich, Bruksela, dnia 24.07.2009 r., KOM(2009) 383 wersja ostateczna, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0383:FIN:PL:PDF, [01.02.2014].

2 Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra - na interpelacje
nr 3950 w sprawie terminow wprowadzenia malego ruchu granicznego na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z

Republikami: Biatorusi, Ukrainy i Rosji, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/42A84FQ0, [01.02.2014].
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29 lipca 2011 roku Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu propozycji
wprowadzenia ulatwien w rezimie wizowym na granicy polsko-rosyjskiej. W dokumencie
przewidziano zniesienie dotychczasowego obowiazku wizowego w odniesieniu do obywateli
Federacji Rosyjskiej zamieszkujacych Obwod Kaliningradzki. Za obszar przygraniczny uznano
caly Obwod Kaliningradzki oraz analogiczny obszar po stronie polskiej. Bylo to swoiste
odstepstwo od praktyki uznawania za sfer¢ przygraniczng obszaru potozonego do 30 lub do 50
km od granicy. Warto wspomnie¢, ze pierwotnie wladze rosyjskie pozostawaty nieche¢tne
wobec wprowadzenie matego ruchu granicznego, twierdzac, ze uproszczone przekraczanie
granicy dla mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego byloby sprzeczne z zasada réwnosci
obywateli. Objecie przepisami o matym ruchu granicznym catego Obwodu bylo tez
problematyczne dla instytucji unijnych, gdyz standardowa szerokos¢ strefy przygranicznej, jak
juz wspomniano, wynosi 30-50 km (co oznaczaloby, ze nie bylby nig objety Kaliningrad).
Jednak o objecie przepisami catego Obwodu zabiegata strona polska, na co Komisja
Europejska przystata, uzasadniajac decyzje¢ wyjatkowym polozeniem geograficznym i
konieczno$cia niedopuszczenia do izolacji jego mieszkancow®. Na terytorium Polski strefc
przygraniczng stanowig miasta: Gdynia, Sopot, Gdansk, powiaty: pucki, gdanski,
nowodworski, malborski (woj. pomorskie) oraz miasta: Elblag, Olsztyn, powiaty: elblaski,
braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki,
gotdapski, olecki (woj. warminsko-mazurskie).

Rada Unii Europejskiej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, podczas
spotkania 27 pazdziernika przyjeta porozumienie dotyczace umowy o malym ruchu granicznym
z Obwodem Kaliningradzkim FR3!. Porozumienie wymagato nastgpnie zatwierdzenia przez
Parlament Europejski. Aprobata projektu umowy nastgpita na posiedzeniu Parlamentu
Europejskiego odbywajacym si¢ 1 grudnia 2011 roku zdecydowang wigkszoscig glosow.
Umozliwito to przystapienie do podpisania porozumienia przez przedstawicieli

Rzeczypospolitej Polski i Federacji Rosyjskiej®2.

30 }.. Zotadek, Obwéd kaliningradzki, ,Infos” 2013, nr 14, s. 3.

81 Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r., (DzU z 2012 roku, poz. 814).

32 K. Zegota, Polsko-rosyjska umowa o matym ruchu granicznym w kontekscie relacji Unia Europejska-Federacja
Rosyjska, [w:] Panstwa i organizacje miedzynarodowe we wspotczesnym Swiecie. Polityka - bezpieczenstwo -
gospodarka, red. M. Chetminiak, W. Tomaszewski, Olsztyn 2013, s. 75.
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Umowa zostala podpisana w trakcie spotkania ministrow spraw zagranicznych Polski,
Radostawa Sikorskiego oraz Rosji, Siergieja Lawrowa, ktére odbylo si¢ w Moskwie 14 grudnia
2011 roku. Zgodnie z opinig przedstawicieli obu stron, zawarcie porozumienia stanowito
»kamien milowy” w relacjach migdzy obu panstwami i spoteczenstwami oraz umozliwi w
przysztosci szersze otwarcie si¢ Obwodu Kaliningradzkiego FR na wspotprace z Unig
Europejska®. Zdaniem ministra Sikorskiego ,,podpisanie w Moskwie umowy o matym ruchu
granicznym mi¢dzy obwodem kaliningradzkim a cz¢$cig Pomorza, Warmii i Mazur to jedno z
osiagnieé polskiej prezydenciji”®*. Z kolei szef rosyjskiego MSZ wyrazil nadzieje, Zze umowa o
ruchu bezwizowym bedzie ,,zwiastunem rychtego przejécia do otwartej wymiany i1 przyjazdow
Rosjan (do UE) oraz obywateli Schengen do Rosji w ramach ruchu bezwizowego”. Minister
Lawrow dodatl rowniez, iz podpisanie umowy ,,moze by¢ zwiastun petnego ruchu bezwizowego
miedzy Rosja a Unig”. Obie strony wyrazily réwniez nadzieje, iz Obwod Kaliningradzki FR
stanowi¢ bedzie region pilotazowy w relacjach Unia Europejska-Rosja®*®. Umowa miedzy
Polska a Federacja Rosyjska weszta w zycie z dniem 27 lipca 2012 roku®.

Umowa ta oparta jest na istniejgcej infrastrukturze instytucjonalnej, a mianowicie na
postanowieniach Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i
dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzadzonego w Moskwie 22 maja 1992 r. Obie strony umowy
zadeklarowaty, Ze pragna ,,wspiera¢ 1 umacnia¢ dobrosasiedzkie relacje migdzy obu panstwami,
a takze wspotprace gospodarcza, handlowg, techniczng, kulturalng oraz w innych dziedzinach”,
a tym samym ,,wspiera¢ rozwdj kontaktow miedzy mieszkancami strefy przygraniczne;j”®’.

Wedle umowy, zezwolenie wydaje si¢ na podstawie waznego dokumentu podrozy oraz
zaswiadczenia o miejscu statego zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy
niz 3 lata (posiadanie obywatelstwa polskiego czy rosyjskiego nie jest konieczne). Powodem
przekroczenia granicy moga by¢ wzgledy spoleczne, kulturalne, rodzinne oraz uzasadnione

powody ekonomiczne (art. 3). Pobyt w strefie przygranicznej drugiego panstwa moze trwa¢ do

% 1bidem.

34 Polska-Kaliningrad: od czerwca bez wiz? Podpisano umowe o malym ruchu granicznym,
http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/polskakaliningrad-od-czerwca-bez-wiz/5885914.

% M. Wojciechowski, M. Belza, Kaliningrad blizej Europy, ,Gazeta Wyborcza Olsztyn”, 14.12.2011,
http://wyborcza.pl/1,86738,10813431,Kaliningrad_blizej_Europy.html, [01.02.2014].

3% http://www.rusemb.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=586:wesza-w-ycie-umowa-o-maym-
ruchu-granicznymé&ecatid=13&Itemid=5&lang=pl, [01.02.2014].

37 A. Zukowski, Maty ruch graniczny migdzy Polska a Rosja — wstepne konkluzje, [w:] Polska polityka wschodnia
a wspolpraca zagraniczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego, red. W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, A.
Zukowski, Olsztyn 2013, s. 56.
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30 dni od przekroczenia granicy, ale nie dtuzej niz 90 dni tgcznie w trakcie kazdych 6 miesigcy
liczac od dnia pierwszego przekroczenia granicy. Pierwsze zezwolenie wydawane jest na 2 lata,
a nastgpne na 5 lat (art. 4). Warto rdwniez podkresli¢, ze maty ruch graniczny dotyczy tylko
podrézy droga ladowa.

Umowa o malym ruchu granicznym stanowi istotne znaczenie dla rozwoju wzajemnych
kontaktow mig¢dzyludzkich, wspotpracy lokalnej, handlu 1 turystyki. Bezposrednim rezultatem
wprowadzenia rezimu matego ruchu granicznego jest wzrost obrotow handlowych w pasie
przygranicznym objetym umowa®®. Wprowadzenie w zycie umowy z Federacja Rosyjska w
sprawie matego ruchu granicznego Polska ocenia bardzo pozytywnie®. 11 maja 2013 roku
Radostaw Sikorski stwierdzit, ze ,,dzigki rosyjskim klientom (...) obroty w naszych sklepach w
regionie, ktory korzysta z dobrodziejstw tej umowy, wzrosty o 30 proc.” Dodat, iz ,,umacnia
nas to w determinacji, aby likwidowa¢ bariery w przeptywie osob, by powroci¢ do (...) ruchu
bezwizowego ze wszystkimi naszymi sgsiadami, w tym z Federacja Rosyjska”. Z kolei Siergiej
Lawrow rowniez bardzo pozytywnie ocenit porozumienie o matym ruchu granicznym.
Stwierdzil, Zze ruch bezwizowy pomiedzy mieszkancami Obwodu Kaliningradzkiego i
mieszkancami z pogranicznych rejonéw Polski funkcjonuje bez zastrzezen®®. Warto tez
podkresli¢, ze nie odnotowano zadnych powaznych naruszen przepisow o malym ruchu
granicznym. Od kiedy strony zaczety wydawac zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego odnotowano systematyczny wzrost ruchu osob przekraczajacych
granice na ich podstawie. W 2012 roku catkowita wielkos¢ ruchu osobowego na granicy Polski
z Obwodem Kaliningradzkim osiagneta stan sprzed wstapienia Polski do Schengen, co takze
uwazane jest za skutek wdrozenia umowy o matym ruchu granicznym.

Trzeba podkresli¢, ze maly ruch graniczny znacznie utatwia regularne przekraczanie
zewngtrznej granicy ladowej Unii Europejskiej przez osoby zamieszkujace strefe przygraniczng
na co wskazuje wzrost liczby osob przekraczajacych granice polsko-rosyjska. Od momentu

wprowadzenia umowy o matym ruchu granicznym straz graniczna notuje dynamiczny wzrost

38 K. Dudzinska, A. M. Dyner, Maly ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polskq - wyzwania,
szanse i zagrozenia, ,,Policy Paper PISM” 2013, nr 29, s. 2.

3 Mieszkarncy i przedsiebiorcy pozytywnie o matym ruchu granicznym z Rosjg, http://biznes.onet.pl/mieszkancy-i-
przedsiebiorcy-pozytywnie-o-malym-ruc,18491,5584011,news-detal, [01.02.2014].

4 Sikorski i  Eawrow  chwalg  maly  ruch  graniczny  z  obwodem  kaliningradzkim,
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/sikorski-i-lawrow-chwala-maly-ruch-graniczny-z-obwodem-
kaliningradzkim/q6841, [01.02.2014].
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ruchu na przejéciach granicznych migdzy Polska a Rosja*t. W 2010 roku Straz Graniczna
odnotowata 1 451 492 przekroczenia granicy z Rosja, w 2011 — 2 373 517, w 2012 — 4 073 142
(z czego 107 809 w ramach malego ruchu granicznego), w pierwszej potowie 2013 — 2 745 053
(z czego 310 860 w ramach MRG).

Wedlug danych Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej wynika, ze do
stycznia 2014 roku ponad 1 min 100 tys. cudzoziemcéw, gtdéwnie obywateli Rosji, mogacych
korzysta¢ z zasad matego ruchu granicznego, okazalo podczas przekraczania granicy

zezwolenia malego ruchu granicznego.
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