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Dr Wojciech Kotowicz

Regiony w polityce Swiatowej — w kierunku dyscypliny naukowej ,,polityczna
regionalistyka”
(Regions in the world politics — towards of discipline ,,regionology”)

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,8

Polityczna regionalistyka (ang. Regionology; Regional Sciences; State and Local
Government; ros. politiczieskaja riegionalistika; riegionologija; politiczieskaja riegionologija;
riegionalnaja politologija) — to jedna z nowych subdyscyplin politologii®.

Z punktu widzenia umiejscowienia politologii na tle innych nauk, przyjmuje sie, iz
politologia jest jedng z dyscyplin naukowych nauk spotecznych i humanistycznych. W polskiej
literaturze politologicznej brakuje jasno sprecyzowanego katalogu subdyscyplin politologii
(ktore nazywane s3 rowniez dyscyplinami szczegolowymi)?. Najszerszy podziat politologii na
subdyscypliny obejmuj¢ nastgpujacy ich katalog: teoria polityki, filozofia polityki, historia
mys$li politycznej, socjologia polityki, stosunki migdzynarodowe, integracja europejska,
marketing polityczny, psychologia polityki, geografia polityczna, polityka spoteczna, prawo
konstytucyjne, edukacja politologiczna, historia polityczna, metodologia nauki o polityce,
ekonomia polityczna, systemy polityczne i partyjne, teoria panstwa i prawa, system polityczny
RP i prawa cztowieka®. Nalezy zauwazy¢, Ze polska literatura przedmiotu, jak do tej pory, nie
wyodrebnita politycznej regionalistyki, jako osobnej subdyscypliny politologii. Stato si¢ tak
miedzy innymi w nauce rosyjskiej, gdzie polityczna regionalistyka stanowi zardGwno osobng

subdyscypling politologii, jak i przedmiot wyktadany na studiach politologicznych.

L W.W. Cziernikowa, Politiczieskaja riegionalistika, Woroniez 2004, s. 20-43. Szrzej zob.: Baranow A. W.,
Politiczieskaja riegionalistika, Krasnodar 2000.

2 7ukowski A., Politologia jako dyscyplina naukowa i kierunek ksztalcenia — zarys problematyki, [w:]
Podstawowe kategorie polityki, red. S. Opara, D. Radziszewska-Szczepaniak, A. Zukowski, Olsztyn 2005, s. 15-
17. Szerzej zob.: Chodubski A., Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2005; Antoszewski A., Politologia,
[w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1999; Zukowski A., Politologia jako
dyscyplina naukowa i kierunek ksztatcenia. Zarys problematyki, Olsztyn 2006.

3 Opara S., Pojecie polityki, [w:] Podstawowe kategorie polityki, red. S. Opara, D. Radziszewska-Szczepaniak, A.
Zukowski, Olsztyn 2005, s. 41-49. Szerzej zob: Chmaj M., Zmigrodzki M., Wprowadzenie do teorii polityki,
Lublin 2001.
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Jesli przyjmie si¢, ze politologia to nauka zajmujaca si¢ polityka (zyciem politycznym),
polityka®* — to wicloaspektowy konglomerat stosunkéw, aktywnos$ci, dziatan, orientacji,
pogladow, relacji komunikacyjnych miedzy spoleczenstwem a wiladza, za§ ,region” to
terytorium panstwa, kilku sasiednich panstw, cze$¢ terytorium jednego lub kilku sgsiednich
panstw z mniej wigcej jednolitymi naturalnymi, ekonomicznymi, spoteczno-politycznymi i
kulturalnymi warunkami, to polityczna regionalistyka jest jedng z subdyscyplin politologii,
badajaca problem regionalnej struktury panstwa i spoleczenstwa, regionalnego rozwoju oraz
migdzyregionalnego wspotdziatania i oddziatywania, przy tym szczegdlng uwage poswiecajaca
przestrzennym formom zjawisk politycznych, dynamice procesow politycznych i instytucji
politycznych w regionach, charakterowi sit politycznych, specyficznym cechom formowania
elit regionalnych, problemom wspoéldziatania centrum i regionu, ale takze oddziatywaniu
regionu na panstwo i spoteczenstwo. Obiektem badania politycznej regionalistyki jest
»regionalna polityka panstwowa, polityka regiondw i polityczna sfera wspdlnot regionalnych”
5.

Polityczna regionalistyka obejmuje zespot badan interdyscyplinarnych. Z jednej strony,
sg one projekcja politologii na poziom regionalny, tj. reprezentuja odrgbny kierunek tej
dyscypliny naukowej, gdzie bada si¢ regionalne aspekty instytucji politycznych, procesy
polityczne, partie polityczne, elity itp. w ramach danego panstwa. W takiej sytuacji, zjawiska
polityczne moga by¢ analizowane w trojaki sposob: w ramach jednego regionu, w ramach
analizy komparatystycznej kilku regionow oraz relacji migdzy centrum 1 regionami. Z drugiej
strony, polityczna regionalistyka polega¢ moze na analizie sytuacji spoteczno-politycznej w
konkretnym regionie, gdzie region traktowany jest jako pewien system, sktadajacy si¢ z wielu
elementow?,

Polityczna regionalistyka moze by¢ zorientowana na rdzne zagadnienia w zaleznosci od
typu panstwa, ktore jest badane. Szczeg6lne znaczenie ma ona w tych panstwach, w ktorych
regionalne procesy polityczne sg w pewien sposob autonomiczne w stosunku do polityki

ogolnopanstwowej, a jednoczesnie, procesy te oddziatywuja na bieg zdarzen w skali calego

4 Bieljajew A. A., Politika kak obszcziestwiennoje jawljenije, [w:] Obszczaja i priktadnaja politologija, red. W. 1.
Zukow, B. I. Krasnow, Moskwa 1997.

°> Miedwiediew N. P., Politiczieskaja riegionalistika, Moskwa 2002, s. 7-8. Szerzej zob.: Liebiediewa M. M.,
Mielwil A. J., Obrazowatielnaja programma po srawnitielnoj politologii i mirowoj politikie, ,,Polis. Politiczieskije
issliedowanija” 1998, nr 4.

® Turowskij R. F., Riegionalnaja politotogija kak naucznoje naprawlienije i put k poznaniju Rossii (k postanowkie
probliemy), ,,Riegionalnyje issliedowanija” 2002, nr 1
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kraju. Do takich panstw nalezy na przyktad Federacja Rosyjska, gdzie jej podmioty sktadowe —
republiki, kraje, obwody, miasta o znaczeniu federalnym, okregi autonomiczne oraz obwaéd
autonomiczny — posiadaja odrebne konstytucje (statuty), ktore okreslajac zakres ich
kompetencji i uprawnien, pozwalaja na prowadzenie odr¢bnej (w pewnym zakresie)
polityki od tej prowadzonej przez wladze centralne. Duze réznice pomiedzy podmiotami
Federacji Rosyjskiej sprawily, iz polityczna regionalistyka, jako odr¢bna subdyscyplina
politologii, najbardziej rozwinela si¢ w nauce rosyjskiej’.

Badania regionalne stopniowo staja si¢ jednymi z wazniejszych kierunkow we
wspotczesne] nauce rosyjskiej. Rozwoj federalizmu 1 procesdéw demokratycznych
przebiegajacy w warunkach stabej kontroli ze strony wtadz centralnych (zwtaszcza w pierwszej
potowie lat 90.) oraz roznorodnos¢ regionalnych systemow politycznych sprawita, ze powstata
bogata baza do badan komparatystycznych. Jednoczesnie, na poziomie teoretyczno-
metodologicznym kierunek ten potrzebowal dopracowania, poniewaz brakowato jednolitego
jezyka naukowego. Nie bez znaczenia byt réwniez fakt, iz badania regionalnych aspektow
polityki rosyjskiej, tak w Rosji, jak i na Zachodzie, pojawity si¢ dopiero w 1990 r. Byto to
spowodowane miedzy innymi tym, ze w Rosji nauki polityczne oficjalny status otrzymaty
dopiero w 1989 r. 1 dopiero od tego czasu zaczgto przeprowadza¢ badania empiryczne. Poza
tym, rozpad ZSRR, procesy federalizacji i1 regionalizacji oraz wolne wybory do organdéw
przedstawicielskich rdéznego szczebla znacznie podniosty zapotrzebowanie na tematyke
regionalng. Rowniez zachodnia sowietologia nie po$wigcata uwagi tematyce regionalnej. W
pdzniejszym okresie liczba publikacji na ten temat zaczela szybko rosngé. W ten sposob, po
kilkunastu latach od pojawienia si¢ tej problematyki tematyka regionalna stata si¢ jedng z
centralnych zagadnien rosyjskiej politologii. Jak zauwaza Kimitaka Matsuzato, ,,(...)
instytucjonalizacja politycznej regionalistyki zostata zakonczona™®.

W politycznej regionalistyce wyodrgbnia si¢ dwa podstawowe obszary badawcze:

1. Stosunki migedzy centrum i regionami oraz polityka panstwa wobec regionow.

" Mielnik W., Skoczilias L., Politiczieskaja riegionalistika: priedmietnoje polie i tieorietiko-mietodotogiczni
osnowy, ,,Wiestnik Lwowskogo Uniwiersitieta. Sierija: fitosofskije nauki” 2002, nr 4, s. 134.

8 K. Matsuzato, Priedistowije, W: Fienomen Witadimira Putina i rossijskije riegiony: pobieda nieozidannaja ili
zakonomiernaja, Slavic Eurasia Studies nr 1, ed. K. Matsuzato, Sapporo 2004, s. 7; K. Matsuzato, Regions: A
Prism to View the Slavic-Eurasian World. Towards a Discipline of ”Regionology”, ed. K. Matsuzato, Sapporo
2000.
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2. Zycie polityczne na poziomie danych regionow®.

Zdaniem Rostistawa Turowskiego, kompleksowe naukowe badanie regionu z perspektywy
analizy politologicznej obejmuje analiz¢ sytuacji politycznej z uwzglednieniem szeregu
parametrow:

1) Relacje regionu z centrum oraz jego miejsce na politycznej mapie panstwa.

2) Cechy regionalnego systemu politycznego, w tym — systemu instytucjonalnego.

3) Regionalny proces polityczny, historia i specyfika politycznego przywoddztwa.

4) Organy samorzadu terytorialnego i ich stosunki z organami regionalnej wiladzy

panstwowej.

5) Strukturalne cechy elity regionalnej.

6) Charakterystyczne cechy regionalnego systemu partyjnego.

7) Polityczno-geograficzna struktura regionu (oddziatywanie politycznego centrum na

prowincje, réznice polityczne w ramach regionu).

8) Charakterystyczne cechy regionalnej kultury politycznej kultury 1 jej wplyw na proces

wyborczy.

Wsrod prac z zakresu teoretyczno-metodologicznych aspektéw badania regionalizmu
oraz tych, ktore ugruntowuja aparat naukowy politycznej regionalistyki, nalezy wskaza¢ na
opracowania Gena Yamamoto'® oraz Hansa-Jiirgena Puhle!!. Z kolei, spoéréd badaczy z
obszaru poradzieckiego warto wskaza¢ na Bialorusinke Jekatiering Domorienok, ktora
zauwazyla, ze panstwa narodowe tracg na znaczeniu, gdyz coraz wigcej swoich kompetencji
deleguja one na poziom ponadnarodowy, ale jednoczes$nie, cze$¢ istotnych uprawnien
wladczych przechodzi na poziom regionalny.

Istotng kategorig w politycznej regionalistyce jest regionalne zycie polityczne, ktorego
dynamika uwarunkowana jest przez grupe nastepujacych czynnikow: strukture regionalnej

przestrzeni politycznej, wptywem federalnego centrum i politykg miedzynarodowg'?.

® R.F. Turowskij, Osnowy i pierspiektiwy riegionalnych politiczieskich issliedowanij, ,,Polis. Politiczieskije
issliedowanija” 2001, nr 1, s. 159. Szerzej zob.: Pursiainen Ch., ‘Regionology’ and Russian Foreign Policy, [W:]
Russian Regions and Regionalism. Strength Through Weakness, eds. G. P. Herd, A. Aldis, London 2003.

10 'yamamoto G., Theoretical Considerations of Multilateralism and Regionalism, IDE Apec Study Center,
»Working Paper Series” 2002, No. 2. Szerzej zob.: Kowalienko W. 1., Fiedjakin A. W., Politiczieskaja
riegionalistika: nowaja programma ucziebnogo kursa, ,,Wiestnik Moskowskogo Uniwiersitieta. Sierija 12:
politiczieskije nauki” 2006, nr 3.

11 pyhle H.-J., Regions, Regionalism, and Regionalization in 20th-Century Europe, Oslo 2000.

12 A, W. Dachin, N. P. Raspopow, Probliema riegionalnoj stratifikacii w sowriemiennoj Rossii, ,,Polis.
Politiczieskije isliedowanija” 1998, nr 4, s. 135.
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Przyjmuje si¢, ze analiza regionalnego zycia politycznego, jego formy i tresci powinna
zawiera¢ nastgpujace elementy:

1. Status polityczno-prawny regionu w panstwie oraz stopien i charakter jego wptywu na

gospodarke, polityke i kulture panstwa.

2. Wzajemne relacje mi¢dzy organami panstwowymi i partiami politycznymi.

3. Zakres rozdziatu wtadzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadownicze;.

4. Jednolita struktura regionalna w wymiarze ekonomicznym, etnicznym,

demograficznym i in.; stopien prowincjonalno$ci regionu.

5. Specyfika organizacji spotecznych.

6. Swiadomosé spoteczna.

7. Relacje w obrebie elity rzadzacej; stosunki migdzy: formalnymi elitami, branzowymi

segmentami rzadzacej elity (wojskowej, administracyjnej, finansowej, rolniczej i in.),

rzadzaca elita 1 opozycja; relacje miedzy wladza polityczng a aparatem biurokratycznym,
wskazujace, kto faktycznie podejmuje decyzje; poziom skorumpowania elit.

8. Obecnos¢ (brak) panstwowej ideologii.

9. Konsensus sit politycznych.

10. Historyczne cechy whasciwe dla danego regionu.

Polityczna regionalistyka bada zjawiska polityczne na poziomie konkretnych regionow?,
Wyodrebnia si¢ tutaj 8 podejs¢ badawczych. Pierwsze podejscie, ma charakter dynamiczny lub
polityczno-historyczny. Gléwnym obiektem badania w tym wypadku staje si¢ regionalny
proces polityczny jako catoksztalt kolejno nastepujacych po sobie zmian na poziomie
regionalnym. Proces ten moze by¢ badany przez pryzmat zmian instytucjonalnych, wymiany
elit (np. historia elit, walki grup interesoéw o wtadze, dojscie do wladzy okreslonych osob lub
grup), lub konfliktow regionalnych®*.

Drugie podejscie okreslane jest jako geograficzne. Zaktada ono cato$ciowe badanie jednego
regionu jako ,,politycznej spotecznosci”. Region rozumie si¢ tutaj jako okreslone terytorium,
posiadajgce swoista ,,systemowa jednorodnos¢ cech politycznych”. Badacz w zaleznosci od

swoich celow moze wyodrebni¢ w charakterze obiektu badania nie tylko jednostki

18 Rykiel Z., Region jako pojecie socjologiczne, [w:] Region i regionalizm w socjologii i politologii, red. A.
Pawtowska, Z. Rykiel, Rzeszow 2012, s. 15-31.

14 R, F. Turowskij, Batans politiczieskich otnoszienij miezdu cientrom i riegionami w prociessach
gosudarstwiennogo stroitielstwa, Moskwa 2007, s. 13.
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administracyjne, ale takze ich grupy'®. W praktyce, badania geograficzne realizowane sa w
ramach studidéw typu case studies, przeprowadzane w celu ,sportretowania” sytuacji
politycznej w okreslonym regionie.

Trzecie podejscie okresla si¢ jako badania komparatystyczne. Analiza poréwnawcza polega
na porownaniu zroznicowanych regionéw w ramach jednego panstwa w celu wykazania réznic
nie tylko w polityczno-kulturowym wymiarze, ale takze poprzez wskazanie specyficznych cech
regionalnych systeméw politycznych?®®,

Podejscie czwarte wykorzystuje tradycyjne dla nauk politologicznych badania
instytucjonalne. Polegaja one na analizie instytucji wladczych, a przede wszystkim: podzialu
wladz na poziomie regionalnym, podzialu kompetencji miedzy wiadzami regionalnymi a
przedstawicielami wladz centralnych oraz organizacji samorzadu terytorialnego.

Polityczna regionalistyka zajmuje si¢ réwniez badaniem elit regionalnych. Najprostsza jest
tutaj analiza genetyczna regionalnej elity, oparta przewaznie na badaniu danych biograficznych.
Pozwala to okresli¢ spoteczne, zawodowe, edukacyjne, narodowosciowe i partyjne cechy danej
elity. Stosunki miedzy centrum a regionami bada¢ rowniez mozna przez pryzmat relacji migdzy
elitami centralnymi a regionalnymi?’.

Kolejne podejscie obejmuje analiz¢ regionalnych partii politycznych i ruchow. Wystepuja
tutaj trzy kierunki. Przedmiotem badania sg regionalne sieci partii panstwowych. Kazda partia
ma swoj system regionalnych organizacji 1 terytorialnych komorek, ktore sg jej organizacyjng i
kadrowa podstawa'®. Analizie porownawczej podlegaja ich struktury, liczebno$é, i polityczne
wplyw na regionalnym poziomie. Po drugie, oddzielnej uwadze podlegaja partie i ruchy na
poziomie regionalnym, nie bedace partiami ogolnopanstwowymi. Zazwyczaj takie partie
powstaja w regionach zamieszkatych przez stosunkowo liczng mniejszos¢ narodowg 1 stuza

obronie ich interesow. Czesto takie partie zapoczatkowuja procesy separatystyczne. Partie

15W. A. Kotosow, N. S. Mironienko, Gieopolitika i politiczieskaja gieografija, Moskwa 2001, s. 284. Szerzej
zob.: Gielman W., Ryzienkow S., Politiczieskaja riegionalistika Rossii: istorija sowriemiennoje razwitije, [w:]
Politiczieskaja nauka sowriemiennoj Rossii: tiendiencii razwitija, red. J. Piwowarow, Moskwa 1999; Jatowiecki
B., Szczepanski M. S., Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej, Tychy 2002.

16 A, S. Kuzniecow, Politiczieskaja riegionalistika: tieorietiko-mietodotogiczieskij analiz sowriemiennych
konciepcij, Jekatierinburg 2008, s. 5-6. Szerzej zob.: Turowskij R. F., Politiczieskaja gieografija, Smoliensk 1999.
7R, F. Turowskij, Riegionalnaja politotogija kak naucznoje naprawlienije i put k poznaniju Rossii (k postanowkie
probliemy), ,,Riegionalnyje issliedowanija” 2002, nr 1, s. 32. Szerzej zob.: Koter M., Region polityczny. Geneza,
ewolucja i morfologia, [w:] Region, regionalizm — pojecia i rzeczywistosé, red. K. Handke, Warszawa 1993,;
Kowaliew W. A., Wyzowy riegionalnoj politologii: obszczierossijskij kontiekst, [w:] Politiczieskaja Rossija:
priedmiet i mietody izuczienija, red. M. W. Ilin, Moskwa 2004.

18 Zob.: Wardomskij L. B., Rossija i postsowieckaja riegionalizacija, ,,Rossija i sowriemiennyj mir” 2009, nr 3.
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regionalne powstaja réwniez w regionach, gdzie nie ma mniejszosci narodowych czy
etnicznych, ktore rowniez reprezentujg swoje odrebne interesy. Bodzcami do ich powstania sg
zazwyczaj geograficzna odrgbno$¢, szczego6lna historia i tradycja oraz interesy ekonomiczne.
Po trzecie, przedmiotem badania sa regionalne systemy partyjne. Zgodnie z przyjeta w
politologii klasyfikacja wyodrebnia si¢ glownie systemy jednopartyjne, dwupartyjne
pluralistycznych wielopartyjne.

Nastepna perspektywa badawcza skupia si¢ nad problemem konfliktu w regionie. W tym
wypadku, wykorzystuje si¢ takie pojecia jak ,konflikt regionalny”, ktéry oznacza konflikt
polityczny wystepujacy na poziomie regionalnym, oraz ,konflikt miedzyregionalny”, ktory
dotyczy sytuacji konfliktowej migdzy regionami. W ramach tego podejscia bada si¢ rowniez
konflikt miedzy danym regionem a panstwem (centrum). Na szczeblu regionalnym
analizowane sa nastgpujgce rodzaje konfliktow: konflikt migedzy réznymi instytucjami
politycznymi (np. miedzy regionalnymi organami wladzy wykonawczej i ustawodawczej a
samorzadem terytorialnym); konflikt migdzy wtadza regionalna a opozycja (najczesciej, ten typ
konfliktu widoczny jest w okresie kampanii wyborczych); konflikt migdzy regionalnymi
elitami politycznymi a grupami interesu (gtownie chodzi o relacje migdzy wielkim biznesem a
wladza); konflikty migdzy odmiennymi grupami etnicznymi oraz konflikty miedzy wiadza a
spoteczenstwem (np. skala akcji protestacyjnych w regionie, ich przyczyny oraz sposoby ich
rozwigzywania)®®.

Polityczna regionalistyka zajmuje si¢ rowniez badaniem ,,regionalnej kultury polityczne;”,
rozumianej w tym wypadku jako ,.tozsamos$¢ regionalna”. W tym ujeciu bada si¢, czy region
stara si¢ zwigkszy¢ swoja autonomi¢ od centrum oraz czy tworzy lub probuje tworzyc

specyficzne instytucje polityczne i partie polityczne®.

Bibliografia
Antoszewski A., Politologia, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroctaw 1999.

Baranow A. W., Politiczieskaja riegionalistika, Krasnodar 2000.

19 A. W. Rogowaja, K probliemie institucionalizacii riegionalnoj konfliktotogii kak priedmietnoj otrasli znanij (po
ekspiertnomu oprosu 2007 g.), ,,Wiestnik MGTU” 2008, tom 11, nr 1, s. 169-174.

2T, A. Gatkina, W. A. Kolosow, A. D. Krindacz, Toierritorialnaja idienticznost i miezetniczieskije otnoszienija,
,»Polis. Politiczieskije issliedowanija” 2001, nr 2, s. 63.
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