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Expertise
Czesé nr S
EU - Russia relations in the 21st century. Polish perspective
Stosunki UE-Rosji w XXI wieku. Polska perspektywa

prof. dr hab. Olga Wasiuta

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,8

Federacja Rosyjska to jeden z najwazniejszych partneréw Unii Europejskiej, ktora
wsrdd swoich gtownych priorytetdéw wymienia partnerstwo strategiczne z Rosja, oparte na
podstawie wzajemnego zaufania®. Rosja to takze najwickszy sasiad UE, a Polska ma z nia
bezposrednia granicg.

W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku podkreslono strategiczna role,
jaka Rosja odgrywa pod wzgledem geopolitycznym 1 bezpieczenstwa zarowno na poziomie
globalnym, jak i regionalnym?. Kraj ten jest takze jednym z najwazniejszych czionkow Rady
Bezpieczefistwa ONZ, a takze, z uwagi na wigz historyczna i kulturowa oraz polozenie
geograficzne, odgrywa istotna rol¢ w regionie objetym Europejska Polityka Sasiedztwa. Rosja
jest rowniez gldwnym dostawca surowcoéw energetycznych do UE. To duzy, dynamiczny
rynek dla unijnych produktéw 1 uslug, o do$¢ znacznym wzroScie gospodarczym.
Przedsigbiorstwa unijne sa gléwnymi inwestorami w Rosji, jednocze$nie zdecydowana
wigkszo$¢ rosyjskiego eksportu trafia na rynek UE.

Wspolnie poszanowanie podstawowych wartosci 1 zasad demokracji, praw cztowieka,

praworzadno$ci oraz demokracji rynkowej majq stanowi¢ fundament dwustronnych

1S, Bielen, K.K. Khudolei, Stosunki Rosji z Uniq Europejskq, \Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2009, passim.

2 Russia and Europe in the Twenty-First Century: An Uneasy Partnership, eds. J. Gower, G. Timmins, Anthem
Press, London — New York 2009.
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stosunkdw UE-Rosja. To na nich opiera si¢ podstawa prawna wzajemnych stosunkow -
umowa o partnerstwie i wspotpracy. W interesie Unii lezy Scista wspotpraca z Rosja na rzecz
stabilno$ci politycznej, spotecznej i ekonomicznej w regionie i na $wiecie. Wspotpraca jest
natomiast niezb¢gdna w walce z nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, takimi jak
terroryzm, nielegalna migracja, handel ludzmi czy narkotyki. Federacja Rosyjska jest rowniez
glownym partnerem UE w przeciwdzialaniu zmianom klimatu.

Wspodlpraca UE i Rosji przebiegata do niedawna na wielu plaszczyznach i1 obejmowata
m.in. modernizacj¢ rosyjskiej gospodarki, jej integracje z gospodarka §wiatowa, kwestie bez-
pieczenstwa, sprawy migdzynarodowe oraz wspotpracg w zakresie wspolnego sasiedztwa w
Europie Wschodniej®.

Podpisana dwadziescia lat temu w Brukseli Wspolna deklaracja polityczna w sprawie
partnerstwa i wspotpracy miedzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska polozyta podwaliny
pod dalszy rozwoj stosunkéw migdzy Moskwa a Bruksela w kluczowych sprawach
paneuropejskiego bezpieczenstwa, wspotpracy i rozwoju. W 1994 roku obie strony podpisaty
porozumienie w sprawie partnerstwa i wspotpracy, ktore nabralo mocy prawnej w dniu 1
grudnia 1997 roku i1 mialo obejmowacé okres dziesigciu lat. Jednak nowego dokumentu,
majacego uczyni¢ z Rosji 1 z Unii Europejskiej partneréw strategicznych, nie podpisano do
dzi$. Natomiast odbywa si¢ coroczna automatyczna prolongata, dzigki temu stosunki migdzy
Moskwa a Bruksela dotychczas maja podloze prawne, chociaz termin waznos$ci porozumienia
wygast juz w 2007 roku. W ciagu ostatnich lat uczestnicy negocjacji deklarowali konieczno$¢
zawarcia przez Rosj¢ 1 Unig Europejska wszechstronnego uktadu podstawowego w sprawie
partnerstwa strategicznego. Jednak tak samo regularnie kazdy kolejny szczyt Rosja — Unia
Europejska za kazdym razem odktada rozstrzyganie tego zadania. Strony nie potrafity ani
utworzy¢ strefy wolnego handlu, ani tym bardziej wspolnej europejskiej przestrzeni
gospodarczej. Odbywajace si¢ dwa razy w roku szczyty UE - Rosja stuzyly jedynie usciskom,
politycznym gestom, deklaracjom i pamiatkowym zdjgciom.

Podobny impas jest widoczny takze w odniesieniu do innej sprawy o randze kluczowe;j
w stosunkach miedzy Moskwa a Bruksela — jest to wprowadzenie rezimu bezwizowego. Unia
Europejska nie podejmuje zadnych konkretnych krokow dla uregulowania przeciagajacego si¢

wcigz problemu wizowego, chociaz nowy rzad Niemiec zamierza sprzyja¢ uproszczeniu

3 . . o o
Ilepcnexmusnwt esponetickou unmezpayuu 6 21 eexe, Cankt-IlerepOyprckuil rocy1apcTBEHHBIH YHHUBEPCHUTET.
dakynbTeT MeXIyHapoaHbIX oTHOLIeHHH 2002.
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ruchu wizowego mig¢dzy Rosja a UE — jak o$wiadczyt ambasador Niemiec w Rosji Ulrich
Brandenburg: ,,W umowie koalicyjnej chodzi o uproszczenie ruchu wizowego, czemu
chcieliby$my sprzyjaé, oraz o nowe porozumienie mi¢dzy Rosja a UE. Chcemy, aby w tej
sprawie nastapit zauwazalny postgp” — o$wiadczyt ambasador na konferencji prasowej w
Moskwie. Ambasador dodat takze, ze wtadze Niemiec chciatyby rozszerzy¢ obowiazujace z
Rosja partnerstwo o modernizacj¢ gospodarki.

W ostatnich latach stosunki migdzy Rosja a Unia Europejska ulegly komplikacji,
zarbwno w dziedzinie politycznej, jak i gospodarczej®. Poczynania Brukseli maja na celu nie
tylko rozszerzanie skali partnerstwa z Rosja, ale rOwniez utworzenie na jej granicach strefy
buforowej. Rol¢ podobnej strefy maja pelié¢ republiki bylego Zwiazku Radzieckiego,
zjednoczone w ramach programu Unii Europejskiej ,,Partnerstwo Wschodnie”, w pierwszej
kolejnosci ta rola przeznaczona byta dla Ukrainy. Jasne jest, ze w warunkach szantazu
Ukrainy ze strony Rosji, proby wciagnigcia jej do Unii Celnej, méwienie o priorytetowym
rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej 1 Rosji w dziedzinie gospodarczej jest raczej
nieaktualne. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do zagadnien wspoOtpracy
energetyczne] Rosji z Unia Europejska. Unia Europejska konsekwentnie zmierza do
zmniejszenia uzaleznienia energetycznego od Rosji.

Co dotyczy roli Polski w stosunkach UE-Rosja oraz perspektyw Polski, to miejsce
Polski w Europie jest okreslone najpierw jej geopolitycznym usytuowaniem, a takze
powiazaniami polityczno-spotecznymi 1 gospodarczymi. Potozenie geograficzne Polski w
srodku Europy sprawia, ze charakter rozwoju wewngtrznego panstwa, jego sojusze
zewngtrzne 1 cala polityka zagraniczna byly 1 beda istotnym elementem ukladéw
ogolnoeuropejskich. Geopolityczne usytuowanie Polski wobec sasiadow zmienito si¢
radykalnie wskutek rozpadu ZSRR i rozszerzenia UE, co wymaga od Polski prowadzenia
polityki starannie przemyslanej i skrupulatnie realizowanej, a przy tym pozbawionej emocji°.

Z 7adnym krajem losy Polski nie byly zwiazane tak, jak z Rosja. Polakow i Rosjan

laczy wielowiekowa i trudna historia, w wyniku ktérej powstawaty liczne niewyjasnione do

* Russia and Europe in the Twenty-First Century: An Uneasy Partnership, eds. J. Gower, G. Timmins, Anthem
Press, London — New York 2009; T. B.bopmaues, Hogwiti cmpamezuueckuii coios: Poccus u Espona nepeo
svizosamu XXI eexa: eosmooicnocmu ,,60nvuwon coenxu”, EBpona, Mocksa 2009; Poccusi u coepemennwiti mup,
MHHWOH PAH, Mocksa 2008.

® Zob. szerzej: Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2012, passim.
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konca spory, odmienne mity i zaszlo$ci dajace o sobie zna¢ az po dzi§ dzien. Od
uksztaltowania si¢ polskiej 1 rosyjskiej panstwowosci oba panstwa nieustannie wywieraty
wplyw na bieg swojej historii z roznym nat¢zeniem.

Niestety, interesy Polski nie zawsze komponuja si¢ z polityka Brukseli wobec Moskwy.
Nalezy takze wspomnie¢, ze dziatania Unii na arenie miedzynarodowej sa wypadkowa polityk
zagranicznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w zwiazku z czym trudno méwié o
spojnej polityce UE w tzw. wymiarze wschodnim®. Dopiero rozszerzenie UE na rzecz panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej unaocznito konieczno$é zwrécenia przez Unie wigkszej
uwagi na polityke zagraniczna wobec panstw wschodnich.

Sytuacja migdzy Polska - Rosja a UE zaostrzyla si¢ po probach polskich politykow
znalezienia pokojowego rozwigzania wewnatrzukrainskiego konfliktu zima 2004-2005 roku.
Swoja postawa Polska ugodzita w najczulszy punkt rosyjskiej polityki i ambicji prezydenta
W. Putina, dla ktorego gtéwnym celem bylo i zostaje odbudowywanie wptywow Moskwy na
calym obszarze poradzieckim. Natomiast zaangazowanie Polski, a potem 1 innych panstw UE
W rozwiazanie tego problemu zostato odebrane przez Rosj¢ jako nieuzasadniona ingerencjg w
obszar wplywow Rosji. Dziatania Warszawy wsparte zostaly przez przedstawicieli UE i
innych panstw zachodnich oraz sasiedniej Litwy. W rezultacie nastapil wzrost niechgci
»oficjalnej” Moskwy wobec Polski, narastala tez nieufno§¢ wobec Zachodu, ktéry byt
oskarzany o spiskowanie przeciwko jej geopolitycznym interesom, a nawet w wypowiedziach
oficjalnych przedstawicieli FR pojawialo si¢ zarzuty o ,,polonizacji polityki zagranicznej
UE”.

Poczawszy od 2008 roku zmienia sie sytuacja geopolityczna otoczenia Polski’:

- kryzys gospodarczy 1 polityczny Unii Europejskiej, co oznacza niepewna przysztos¢;

- wzgledne wycofywanie si¢ wojskowe 1 polityczne Stanow Zjednoczonych z Europy 1
kryzys gospodarczy i fiskalny ograniczajace mozliwosci Pentagonu oraz ostabiajace korzystna

dla bezpieczenstwa Polski dominacj¢ amerykanska w ksztattowaniu porzadku §wiatowego;

® C.II. T'nuHKHHa, H.B.Kynuxosa, I.W. Opmuk, Poccuss u cmpanvt Henmpanvnou u FOzo-Bocmounoii Eeponvi:
e3aumoomnowenus ¢ Hauane XXI eexa, UMDIIN PAH, Mocksa 2003; Poccus u I{emmpaneno-Bocmounas
Eepona: mpancopmayuu 6 konye XX--nauane XXI eexa: ¢ osyx momax, Tom 2, nox pen. C.I1. I'munkuna, U. U.
Opnuk, Hayka, Mocksa 2005.

" T. Dolegowski, Integracja europejska w perspektywie XXI wieku: wyzwania dla Polski, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2003; Polska wobec sqsiadow: wspolczesne stosunki polityczne, red. W. Modzelewski, Instytut
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2009.
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- przynajmniej przejsciowy wzrost sily i znaczenia Federacji Rosyjskiej oraz polityka
odbudowywania rosyjskich stref wpltywow; rosyjskie postepy w poglebianiu integracji z
armia Biatorusi;

- nowa dynamika w $wiatowym uktadzie geopolitycznym. Obiektywnie istotne dla
Stanow Zjednoczonych wyzwanie na Zachodnim Pacyfiku moze prowadzi¢ do
przewartosciowania relacji z innymi partnerami. Nie mozna wykluczy¢ nowego modus
vivendi z Rosja w zakresie wspotpracy energetycznej w regionie Arktyki oraz wspolpracy w
powstrzymywaniu rosnacej potggi Chin. Tego typu trendy powinny by¢ analizowane w
kontekscie konsekwencji dla spoistosci dotychczasowego sojuszu euroatlantyckiego 1
wspierania przez USA panstw Europy Srodkowo-Wschodniej;

- stabnigcie zdolnosci 1 spadek spojnosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ktory byt do
tej pory postrzegany jako najwazniejszy gwarant bezpieczenstwa Polski. W 2010 roku na
szczycie w Lizbonie przyj¢to Nowa Koncepcjg Strategiczna Sojuszu, ktora rozszerzyla zakres
zadan, oraz ku satysfakcji Polski, przywrdcita czgsciowo akcenty zwiazane z kolektywna
obrong terytorium panstw cztonkowskich®.

W zwiazku z tym Polska powinna wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci dla tego, zeby UE
nie tylko wspierata nar6d Ukrainy w ich dazeniu do warto$ci europejskich, ale rowniez
przygotowata plan pomocy Ukrainie na najblizszy okres. Wzmocnienie roli Polski w polityce
UE wobec wschodnich sasiadéw umozliwi Warszawie prowadzenie z Moskwa bardziej
rownoprawne] polityki. Mozna stworzy¢ wspolna komisjg, ktora zacznie badacé sprawg
wprowadzenia rezimu bezwizowego dla Ukrainy. Unia Europejska to znacznie wigkszy rynek
niz w Unia Celna, bowiem UE to 500 mln obywateli. Korzystniejszy bylby zatem dla Ukrainy
dostep do rynku UE niz do prorosyjskiej Unii Celnej. Unia Europejska moglaby wesprze¢
ukrainski sektor pozarzadowy 1 organizacje mlodziezowe. Dobrym przyktadem jest
o$wiadczenie polskich wiladz, ktore zobowiazatly si¢ przyja¢ na polskie uczelnie studentow
ukrainskich, ktorzy w zwiazku z wydarzeniami na Majdanie mogli by¢ wydaleni ze swoich

uniwersytetow.

® Understanding NATO in the 21st Century: Alliance Strategies, Security and Global Governance, eds. G. P. Herd,
J. Kriendler, Routledge, London — New York 2013.
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Analizujac perspektywy Polski w stosunkach UE-Rosjag, trzeba podkresli¢, ze tylko
Polska rozumie potrzeby i aspiracje Ukrainy, jako najblizszy sasiad i jako panstwo, sasiadujace
z Rosja. Po spotkaniu W. Putina z W. Janukowyczem 17 grudnia 2013 r. Gazprom obnizyl ceng
gazu sprzedawanego Ukrainie, jednocze$nie Rosja zadeklarowata, ze zakupi ukrainskie
obligacje rzadowe za okoto 15 mld dolaréw. To wszystko moze doprowadzi¢ do zaostrzenia sig
sytuacji na linii UE-Rosja, poniewaz Rosja jest staba bez Ukrainy i bedzie robi¢ wszystko, by
nie wypusci¢ ja spod swego wptywu. Rosja wie réwniez, ze przy obecnych wladzach na
Ukrainie droga Kijowa do Unii Europejskiej jest zamknigta. Moskwa zdaje sobie sprawe, ze jej
pozycja jest silna, bo Ukraina nie ma do kogo zwréci¢ sie o pomoc finansowa i wsparcie
polityczne. To wszystko Rosjanie doskonale rozumieja i beda wykorzystywac te sytuacje.

Co dotyczy relacji Polska-Rosja, to oczywiscie, ze Moskwa bedzie zachowywac si¢
agresywnie 1 ,,z obrazona ming”, chociaz Rosjanom potrzebne jest unijne wsparcie dla
dalszego rozwoju.

Pierwszym dowodem na to, ze Rosja nie wybaczy Polsce pomocy Ukrainie w jej
europejskich aspiracjach, jest rozmieszczenie na terenie Kaliningradu w poblizu granicy z
Polska oraz wzdhuz granicy z krajami baltyckimi rakiet Iskander-M, przystosowanych do
przenoszenia glowic atomowych. Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej 16 grudnia 2013
roku oficjalnie potwierdzilo, ze rakiety krotkiego zasiggu Iskander sa rozmieszczone u
zachodnich granic Rosji. Wedlug resortu obrony FR nie narusza to zadnych umow lub
uzgodnien migdzynarodowych.

W Moskwie polityke Polski wobec Ukrainy uznaja za ukierunkowana izolacj¢ badz
powstrzymywanie Rosji. Tymczasem dla UE pogranicze migdzy obszarami unijnymi a Rosja
do czasow wspodlczesnych pozostaje zrodlem potencjalnych kryzyséw 1 politycznej
konfrontacji. Zarowno Rosja, jak 1 UE zainteresowane sa stabilnoscia ich bliskiej zagranicy.

W perspektywie bardzo wazna rol¢ moze odgrywac réwniez ,,wymiar potnocny”, ktory
obejmuje szeroki obszar geograficzny od europejskiego regionu Arktyki i Subarktyki do
potudniowych wybrzezy Morza Battyckiego, w tym kraje w bezposrednim sasiedztwie z

morzem oraz tereny od potnocno-zachodniej Rosji na wschodzie po Islandi¢ i Grenlandi¢ na

% Poccusi u LJenmpansno-Bocmounas Eepona: mpancdopmayuu 6 konye XX--navane XX| exa: 6 0syx momax,
Towm 2, noxa pea. C.INI. I'nunkuna, . . Opnuk, Hayka, Mocksa 2005.
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zachodzie'®. Priorytetowym i jednoczeénie najwiekszym obszarem wspolpracy w ramach
,wymiaru poinocnego” jest region pdinocno-zachodniej Rosji. Morze Baltyckie, Obwod
Kaliningradzki i1 jego potencjal rozwojowy, jaki wynika ze szczegoélnego potozenia
geograficznego, a takze rozlegle tereny Arktyki i Subarktyki wraz z regionem Morza Barentsa
stanowia obszary priorytetowe dla polityki ,,wymiaru poinocnego”, ktéra ma zapobiegac
powstawaniu linii podzialu w poéinocnej cze$ci Europy. Partnerami wspolpracy w ramach
,wymiaru poinocnego” sa Unia Europejska, Norwegia i Federacja Rosyjska. Uczestnicza w
niej takze organizacje regionalne.

Morze Baltyckie jest waznym strategicznie obszarem w Europie, gdzie krzyzujg si¢
interesy panstw regionu oraz morskie szlaki transportowe. W ostatnim czasie
obserwujemy wzmozona wspolprace dotyczaca podmorskiego przesylu oraz morskiego
przewozu przez obszar Baltyku kluczowych surowcow strategicznych. Analiza znaczenia
strategicznego i militarnego obszaru Baltyku dla Polski wskazuje na jego istotna
korelacj¢ z zagadnieniem istnienia niepodleglych panstw baltyckich oraz suwerennej
Bialorusi i Ukrainy. W takim przypadku dodatkowej wagi nabiera kwestia
funkcjonowania skutecznej regionalnej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa ze
Szwecja i Finlandia.

Zeby Rosja nie zepchneta Polski na margines w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa powinna aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich komisjach PE dotyczacego dziatania
UE na arenie miedzynarodowej, a najpierw — W stosunku do najblizszych sasiadow Polski-
Ukrainy i Bialorusi.

W $wietle faktow nie wydaje si¢ obecnie, aby rola Polski w stosunkach UE - Rosja
zmienila si¢ kardynalnie, dopoki na Kremlu nie dokona si¢ zmiana wtadzy, 1 to zmiana istotna.
A Polska, niestety, jest wciaz zbyt mato wptywowym graczem na arenie migdzynarodowej, aby
prowadzi¢ samodzielna, a zarazem w pelni skuteczna polityke zagraniczna na Wschodzie.
Jedynym rozwiazaniem jest zatem wspotpraca w ramach struktur unijnych, jednak i tam Polska,
pomimo wielu staran wciaz nie jest w stanie ostatecznie przekonaé¢ partneréw do swojej wizji
»wymiaru wschodniego”, ktory oddzialuje nie tylko na Federacj¢ Rosyjska, ale takze na

Biatorus 1 Ukraing.

10 ” .
10.C. Hepsaodun, ,,Ceseproe usmeperue” nonumuxu Eeponeiickoco Corwsza u unmepecwvi Poccuu. Jloxmanst
Wncruryra EBponsl, U3nareniickuit nom ,,9xcimmbpuc-IIpecc”, Mocksa 2000.
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