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Nowy wymiar wspolpracy transgranicznej. Perspektywa Rosji

(New dimension of crossborder cooperation. Russian perspective)
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Koniec ubieglego stulecia i poczatek XXI wieku zbiegt si¢ z radykalnymi zmianami w
sferze stosunkow miedzynarodowych. Do przesztosci odeszta radykalna konfrontacja globalna,
zakonczyta si¢ zimna wojna, a rozpad ZSRR i powstanie na jego terytorium nowych panstw
doprowadzitlo do powstania innego rodzaju stosunkow w regionie azjatyckim, zwlaszcza
miedzy Rosjg i Chinami. Sytuacja migdzynarodowa nadal si¢ zmienia, a wraz z nig i rola Rosji
w $wiecie. Widzimy wzmocnienie roli i miejsca regionu Azji i Pacyfiku w globalnych
procesach gospodarczych i politycznych oraz zmiany w sytuacji geostrategicznej przestrzeni
postsowieckiej oraz miejscu Rosji w relacjach z Europa/Unig Europejska®.

Wspolpraca transgraniczna jako forma wspotpracy miedzy panstwami i regionami to
pojecie zdefiniowane w Konwencji Madryckiej jako ,,kazde wspodlnie podjete dziatanie majace
na celu umocnienie 1 dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow miedzy wspolnotami 1 wiadzami
terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych si¢ stron, jak rowniez zawarcie

porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen”. Ograniczajg ja

! K. Kaiizep, B3aumooTHomeHus: kpynHbix jaepxas B XX| Beke. [W:] Poccuss B rimobansHoil nosnutuke Ne 5.
Centsiops — OxTss6ps 2007; National Perspectives on Russia: European Foreign Policy in the Making? eds. M.
David, J. Gower, H. Haukkala, Routledge, 2013; Rethinking the Respective Strategies of Russia and the European
Union. Special FIIA — Carnegie Moscow Report, 2003; Russia and Europe in the Twenty-First Century: An
Uneasy Partnership, eds. J.Gower, G. Timmins, Anthem Press, 2009; Russia and European Security, eds. R. E.
Kanet, M. R. Freire, Republic of Letters, 2012; Russia and the West: The 21st Century Security Environment, eds.
A.G. Arbatov, K. Kaiser, R. Legvold, East-West Institute, M.E. Sharpe, 1999; Understanding NATO in the 21st
Century: Alliance Strategies, Security and Global Governance, eds. Graeme P. Herd, John Kriendler, Routledge,
2013.
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ramy wiasciwosci wspolnot 1 wiladz terytorialnych w sposéb okreslany przez prawo
wewnetrzne?.
Migdzynarodowa wspotpraca transgraniczna i mi¢dzyregionalna stanowi istotny element
polityki UE®. Zapewnia przeptyw do$wiadczen pomigdzy regionami z réznych panstw, a tym
samym wspiera dziatania zmierzajagce do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji
samorzagdowych; ulatwia rozwoj turystyki; zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po
dwoéch stronach granicy panstwowej; prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju
regionu; jest narzedziem promocji. Wszystkie te funkcje spelniane przez wspotprace
migdzynarodowg regiondw sprawiaja, ze przyczynia si¢ ona takze do rozwoju gospodarczego.
Gléwnym celem wspdlpracy transgranicznej jest sprzyjanie zroéwnowazonemu
rozwojowi gospodarczemu i technologicznemu regionu przygranicznego, zapewnienie
ekonomicznego i spolecznego dobrobytu dla jego mieszkancoéw oraz zmniejszenie nieréwnosci
regionalnych®. Gléwnymi celami wspotpracy transgranicznej, wymienianymi przez Europejska
Karte Regionow Granicznych i Transgranicznych sa:
» nowa jakos$¢ granic;
» umacnianie warunkow gospodarczych i spoteczno-kulturalnych;
» tworzenie regionow jako sity napedowej wspOlpracy transgranicznej;
» ujednolicanie zagospodarowania przestrzennego w Europie;
» niwelowanie gospodarczych oraz infrastrukturalnych przeszkdd i dysproporcji.
Tak jak w hierarchii celow, na samym poczatku wymienione sg cele polityczne tak w
hierarchii przedsiewzie¢ dominujg inicjatywy gospodarcze:
» intensyfikacja trwalego transgranicznego zagospodarowania przestrzennego i
polityki regionalnej;
infrastruktura i gospodarka;
doskonalenie transgranicznej ochrony $rodowiska i przyrody;

rozwigzywanie przygranicznego ruchu osobowego;

YV V VYV VY

wspieranie transgranicznej wspolpracy kulturalne;;

2 Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialne;j - EUWT,

http://cor.europa.eu/en/Archived/Documents/8af77b7b-a510-4d1b-9f8e-576a771ech76.pdf.

3 Wyzwania i cele dla programéw wspotpracy transgranicznej z udziatem Polski po 2013 roku. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

4 Wspolpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, [W:] red. M. Perkowski, Fundacja Prawo i
partnerstwo, Biatystok, 2010.
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» $rodki organizacyjne i prawne.

Program wspotpracy miedzy UE a Rosjg zainicjowalo Porozumienie w sprawie umowy 0
wspolpracy i partnerstwie z 1997 roku. Pézniej strategiczne partnerstwo UE i Rosji rozwijato
si¢ w ramach czterech wspolnych przestrzeni:

1. Wspdlnej przestrzeni gospodarczej;

2. Wspolnej przestrzeni w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

3. Wspolnej przestrzeni w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego;,

4. Wspdlnej przestrzeni w sferze edukacji, nauki i kultury?®.

Obszary priorytetowe dla wspotpracy miedzy UE a Rosjg to Péinocno-Zachodnia Rosja i
Obwod Kaliningradzki. Kierunek i cele wspolnej pracy nad projektami w tych regionach nie sa
ograniczone do czterech wspolnych przestrzeni, ale zostaty opracowywane w ramach programu
Wymiar pétnocny UE, ktoéry obejmuje réwniez kwestie zdrowotne, spoteczne, srodowiskowe i
wspolpracy transgraniczne;®.

Trzeba podkreslic rowniez rolg europejsko-rosyjskiego centrum  wspotpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej, ktore powstato w 2006 roku w ramach Agencji rozwoju i
przyciggania inwestycji poinocno-zachodniej cze$ci Europy. Gtownym celem centrum jest
rozw0j zewnetrznych — stosunkow  gospodarczych, wspolpraca migdzyregionalna 1
transgraniczna, w szczegdlnosci: rozwoj 1 realizacja projektéw z udziatem wiladz publicznych i
samorzadowych, przedsigbiorstw prywatnych, organizacja konferencji 1 seminariow.

Jednym z gléwnych osiggnie¢ Rady Koordynacyjnej Centrum bylo przyjecie zasad,
wedlug ktorych Rosja jest gotowa uczestniczy¢ w realizacji programéw w ramach
Europejskiego  Instrumentu  Sgsiedztwa 1 Partnerstwa.  Najwazniejszym  bylo
wspotfinansowanie, a wiec jednoczesne zarzadzanie programami transgranicznymi wspotpracy
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa w latach 2007-2013. Jego
catkowity budzet wynosit ok. 270 min euro. W Radzie Koordynacyjnej i grupach roboczych

5 H.Ap6atoBa u ap. Konuenuus mojaepHusanuy CorllalieHds o NapTHEPCTBE M COTPYAHMUYECTBE Mexkay Poccueit
n EC u 3akmouenust CornameHusi 0 MPOJABUHYTOM MapTHEPCTBE, ydupexaaromeM accoruarnuio. M.: Komuter
«Poccus B o0penunenHoi EBpomey», 2005; T. B. bopmaues, HoBbrii ctpatermdeckuii coro3: Poccus u EBpomna
nepen Bb3oBamMu XXI Beka : BO3MOXHOCTH ,,001bmoi cuenku”,EBpoma, 2009; T. Bopmaues, IIpenenst
EBponensanun. Poccus u EBponeiickuii coro3 B 1991 — 2007 rogax: Teopust ¥ HpakTHKa OTHOUIEHHH. M.:
Wznarensckuii nom I'Y — BIID. 2007; FO.A. bopko, EBponeiickomy Coro3y u Poccun Heodxonumo Cornamenne
0 crparermyeckoM naptHepcTBe. MockBa: IIpoGen, 2004; 10.®. Bopko, OT eBpomeickoil uuen — K €IUHOU
Espone. — M.: «/lenoBast aureparypa», 2003.

6 OcHoBa MOJIUTHKH (rHAHCOBOTO COTPYAHUYECTBA,
http://eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial_cooperation/index_ru.htm.
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opracowywano ogolne zasady uczestnictwa regiondéw w transgranicznych programach
wspotpracy w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa po 2013 r.”.

Jakie perspektywy wspolpracy transgranicznej w nastgpnych latach ma Rosja?
Najwigksze znaczenie w ksztattowaniu dobrosgsiedzkich kontaktéw maja mate projekty
wspotpracy euroregionalnej®. Z perspektywy rosyijskiej instytucje samorzadowe s3 jednym z
aktorow integracji gospodarczej. Wspolpraca migdzynarodowa jest elementem integracji
gospodarczej, tym samym mozna ja uzna¢ za czynnik rozwoju gospodarczego. Wspolczesnie
wspotpraca mi¢dzynarodowa uznawana jest rowniez za czynnik rozwoju ze wzgledu na jej
znaczenie jako narzg¢dzia pozyskiwania i wymiany informacji. W tym sensie samorzady
regionalne/wojewddzkie nawigzujace kontakty mi¢dzynarodowe, realizuja podstawowy cel
integracji europejskiej, jakim jest stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Najwazniejsze korzysSci, jakie plyng z utworzenia zinstytucjonalizowanej formy
wspotpracy:

e wzrost konkurencyjno$ci regionéw przygranicznych,

e poprawa dostepu do rynkow wzdhuz granicy;

o modernizacja matej infrastruktury ekonomicznej;

e promowanie otoczenia biznesowego;

e rozwdj zrownowazonej turystyki transgranicznej oraz zachowanie Kkulturowego i
historycznego dziedzictwa;

e wyeliminowanie fizycznych barier wspotpracy transgranicznej oraz ulatwianie
wspolnego ulepszenia infrastruktury zlokalizowanej po obu stronach granicy oraz
stawianie czota wspolnym wyzwaniom,

e zmniejszenie peryferyjnego charakteru obszaréw przygranicznych, a tym samym
poprawienie standardu zZycia 1 przezwycigzenie specyficznych  problemoéw

rozwojowych,

T Teurp  Poccuiicko-EBponeiickoro  MEXpPETHOHAIBHOTO M TIPUIPAHHYHOTO  COTPY/HMYECTBA

npu CCBCPO-3al1aJHOM ar¢HTCTBC pa3BUTHA u MpUBJICUYCHUSA HHBGCTHHHﬁ,
http://Investa.Spb.Ru/Rus/S/39/Rossiysko-Ewropeyskiy Tsentr_Prigranichnogo_I_Mezhregio.Html.

8 S. Lainela, P. Sutela, European Union, Russia, and TACIS. BOFIT Online Paper. 2004. No. 2; J. Laurila,
Transit Transport Between the European Union and Russia in Light of Russian Geopolitics and Economics. [W:]
Emerging Markets Finance and Trade. 2003. Vol. 39. No. 5.
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e zachowanie 1 promocja tozsamosci historycznej 1 kulturowej w obszarze
przygranicznym jako baza dla rozwoju turystyki oraz podstawy rozwoju obszaru
pogranicza; seminaria i konferencje tematyczne z zakresu odnawialnych zrodet energii;

e budowa trwatych mechanizméw wspotpracy transgranicznej w obszarze OZE: poprawa
warunkow rozwoju 1 wykorzystania odnawialnych zrodel energii, przyczyniajacych si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw przygranicznych; analiza potencjatu
odnawialnych zrodet energii w kontek$cie wspoOtpracy transgranicznej; targi
odnawialnych Zrodet energii oraz utworzenie punktéw konsultacyjnych odnawialnych
zrédet energii;

e wypracowanie wspolnego mechanizmu zapobiegania depopulacji  obszaréw
przygranicznych, ktore szczeg6lnie silnie sg bardziej narazone na niekorzystne zjawiska
demograficzne, ktore moglyby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na rynku pracy;

e wspOlpraca transgraniczna mundurowych, zwlaszcza w postaci interwencji
odpowiednich stuzb, w celu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
zapobiegania przestgpczosci, w trakcie zgromadzen, imprez masowych lub podobnych
wydarzen, klesk zywiolowych oraz powaznych wypadkéw, a takze uporania si¢ z
sytuacja kryzysowa stanowigca zagrozenie fizyczne dla oséb, majatku, infrastruktury
lub instytucji (dotyczy to w szczeg6lnosSci zwalczania terroryzmu). Dziatania
podejmowane w ramach wspodlpracy transgranicznej sa koordynowane 1 nadzorowane

przez polskie organy administracji panstwowe;.

Oprocz tego trzeba podkresli¢, ze rozwojowi wspodtpracy transgranicznej migdzy UE a
Rosjg powinien sprzyja¢ dwustronny dialog UE-Rosja, szczegolnie w sferze handlowej i

gospodarcze;j®.

® Tlepcnextuebl eBponeiickoil uurerparmu B 21 Beke, Cankt-IleTepOyprekuii rocy1apCTBEHHBIH yHUBEPCHTET.
®DaxynbTeT MEeXAYHApOAHbIX OTHOMEHUH 2002.
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