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Expertise

Czesé nr 21

Stereotypy a miedzynarodowe migracje w XXI wieku. Perspektywa Rosji
Stereotypes and international migration in the 21st century. Russian perspective
prof. dr hab. Olga Wasiuta

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4

Prasa regularnie informuje nas o emigrantach, probujacych przedosta¢ si¢ droga morska
do Europy, o kolejnych zamknigtych obozach pracy, w ktorych wyzyskiwano obcokrajowcow,
o ,,problemie”, z jakim borykaja si¢ niektére panstwa europejskie, w zwigzku z duzym
naplywem imigrantow na ich tereny. Ale nie analizuje si¢, kim jest migrant i czy w czasach
niemal ciaggtego przeptywu ludzi i kapitatu, wcigz zasadne jest postugiwanie si¢ ta kategoria.
Analizujac artykuly prasowe, mozemy zauwazy¢, ze o obcych w XXI wieku pisze si¢
stronniczo, odpowiadajac na nastroje spoteczne, jak o intruzach, pasazerach na gape, chociazby
w konteksScie nadmiernego korzystania z przywilejow spolecznych. Polityke imigracyjng
ksztattuje pojmowanie imigracji jako konsekwencji jednostkowych dziatan emigrantow, kraj
docelowy traktuje si¢ jako podmiot bierny, niezaangazowany w procesy imigracji. Ale istnieja
zalezno$ci miedzy panstwami emigracji 1 imigracji, a emigracja nie jest tylko wynikiem
jednostkowych decyzji obywateli najbiedniejszych panstw, ale wynika z powigzan
gospodarczych i przede wszystkim wplywow, jaki wywieraja na gospodarke danego panstwa
swiatowe korporacje.

Wzrost zainteresowania problematyka bezpieczenstwa, jaki miat miejsce po 11 wrze$nia
2001 roku, zmienit podejscie do migracji miedzynarodowych. Wigkszos¢ rzadow zareagowata
wzmocnieniem kontroli  granicznych oraz zwigkszeniem S$rodkéw  bezpieczenstwa

wewnetrznego. Niektore panstwa zaostrzylty warunki wlaczania imigrantow w spoteczenstwo
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przyjmujace, np. poprzez wydtuzenie czasu oczekiwania na przyznanie zgody na zamieszkanie
na czas oznaczony lub obywatelstwa.

W tym samym czasie wzrasta §wiadomos$¢ roli, jaka integracja petni w ograniczaniu
przypadkéw alienacji spotecznej migrantdw lub angazowania si¢ grup mniejszosciowych w
dziatania wymierzone przeciwko spoleczenstwu przyjmujacemu’. W coraz wiekszym stopniu
dostrzega si¢ znaczenie edukacji prowadzonej w spoteczno$ciach lokalnych ukierunkowanej na
zwalczanie stereotypow kulturowych oraz uprzedzen w stosunku do migrantow. W
zmniejszeniu skali nielegalnych migracji moze takze pomdc wszechstronne podejscie dajace
mozliwo$ci legalnych migracji oraz zawierajace efektywne $rodki integracyjne. Dlatego tez
coraz wigcej rzadow szuka mozliwos$ci zbilansowania zwiekszonych $rodkéw bezpieczenstwa
narodowego bardziej efektywnym podej$ciem do integracji.

Migracja jest procesem bardzo ztozonym, w ktérym istotng role moga odgrywaé takze
kraje pochodzenia®. Jak potwierdzaja liczne przyktady, efektywno$é integracji moze byé
wigksza, jesli proces ten zaczyna si¢ jeszcze w kraju pochodzenia migranta, przed jego
wyjazdem. Wspoélpraca i partnerstwo miedzy krajami pochodzenia i przyjmujagcymi moze
poméc w lepszym zrozumieniu kwestii, ktéore moga potegowaé lub tagodzi¢ napigcia
spoteczne®. Wsparcie krajéw pochodzenia jest bardzo przydatne, zwlaszcza w stosunku do
drugiej i trzeciej generacji migrantow, ktorzy czesto poszukuja swoich korzeni kulturowych.

Kraje pochodzenia moga wspomagac¢ integracje swoich obywateli ze spoteczenstwami
przyjmujacymi poprzez stwarzanie swojej diasporze warunkow sprzyjajacych podtrzymywaniu
bliskich wigzi z krajem ojczystym oraz przyczynianie si¢ do jego rozwoju®. Dziatania moga
obejmowa¢ ulatwienia w transferze pienigdzy zarobionych w kraju przyjmujacym 1 ich
wykorzystaniu w kraju pochodzenia, zacie$nianie wiezé6w handlowych, wymiane kulturalna,
transfer wiedzy, dwustronne umowy o uznawaniu $wiadczen emerytalnych 1 unikaniu
podwojnego opodatkowania, a takze podwojne obywatelstwo.

Ponadto, kraje przyjmujace moga stworzy¢ stabilne i sprzyjajace $rodowisko, ktore

umozliwi migrantom bycie produktywng sita ekonomiczng zaréwno dla spotecznosci kraju

1'S. Golinowska, Spoteczny wymiar emigracji w krajach wysytajacych. W: , Polityka Spoleczna”, 2008, Nr

11/12, s. 18-22.

2 S, Castels, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym $wiecie, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2011.

3 M. Bos-Karczewska, Migracje: szansa czy zagrozenie? Gdansk: Instytut Badaf nad Gospodarka Rynkowa, 2005.
4 J. Nakonieczna, Migracje migdzynarodowe a rozwdj pafistwa. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2007.
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przyjmujacego jak i kraju pochodzenia®. Moze si¢ to przejawiaé poprzez m.in.: uproszczone
procedury wizowe dla migrantow i czlonkdéw ich rodzin, umozliwienie podrézy bez utraty
prawa pobytu w kraju przyjmujacym, prawo do pracy dla czlonkéw rodziny migranta, szybkie
przyznawanie obywatelstwa oraz dogodne procedury bankowe umozliwiajace transfer
pienigdzy do kraju pochodzenia. Te oraz inne $rodki wspierajgce ekonomiczng, spoteczng oraz
polityczng integracj¢ migrantow moga by¢ uzupelnione przez usunigcie barier
administracyjnych regulujacych swobodny przeptyw osob.

Najwazniejszym elementem wizerunku imigrantow jest ich etniczno$¢ (narodowosc)
taczona ze stereotypem o danym charakterze narodowym®. Wyraza sie to w przekonaniu, ze
,»oni”, czyli przybysze, nieodwotalnie r6znig si¢ od ,,nas”, poniewaz sg okreslonej narodowosci,
ktéra ich catkowicie determinuje’.

Emigracja doprowadza réwniez do pojawienia stereotypdw, ktore czegsto pojawiaja si¢
jako spoleczne zjawisko, znaczaco wpltywaja na nas, na nasze myslenie, postrzeganie $wiata i
innych ludzi. Stereotyp, uprzedzenie ma ogromne znaczenie dla cztowieka i spoleczefstwa®.
Tworzy obraz danej jednostki lub grupy spotecznej bez doktadnego poznania i sprawdzenia.
Skraca czas naszej oceny do minimum, poniewaz sam stereotyp zawiera juz skondensowane
informacje i odczucia, jakie bgdziemy mieli z dana osoba lub grupa ludzi. Poprzez nadmierne
uproszczenie danej grupy jako calo$ci, stereotyp tworzy obrazy umystowe w gtowach, ktore
nakazuja nam okreslony sposob mys$lenia 1 reagowania na konkretna sytuacje czy osobe.
Zaskakujaca trwato$¢ stereotypow polega na ich fadunku emocjonalnym, ktéry sprawia, ze sa

one odporne na do§wiadczenia.

5 K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski, J. Zérawska, Dylematy polityki migracyjnej Polski, Instytut Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005; P. Kaczmarczyk , Polska jako kraj emigracji i
imigracji. W: Kaczmarczyk P. (red.). Mobilno$¢ i migracje w dobie transformacji, wyzwania metodologiczne.
Wydawnictwo Naukowe Scholar. Warszawa 2011, s.14-37; W. Lukowski, Czy Polska stanie si¢ krajem
imigracyjnym? Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997.

® J. Bartminski, 1. Lappo, U. Majer-Baranowska, Stereotyp Rosjanina i jego profilowanie we wspolczesnej
polszczyznie. W: ,Etnolingwistyka:, 2002, Nr 14, s. 105-151; Dusza polska i rosyjska: (od Adama Mickiewicza i
Aleksandra Puszkina do Czestawa Milosza i Aleksandra Sotzenicyna): materialy do ,katalogu” wzajemnych
uprzedzen Polakow i Rosjan / pod red. Andrzeja de Lazari, PISM, Warszawa 2004; Nauczy¢ si¢ zy¢ z przesadami:
polsko-rosyjska dyskusja ,Bliscy - dalecy” / Viktor Erofeev, Dmitrij Bykov, Andrzej de Lazari, Tomasz
Lubienski, Asar Eppel, Irina Barmetova, Adam Pomorski, Aleksander Archangielski, Valerij Masterov, Krzysztof
Maston, Zbigniew Gluza, Ljudmila Lvova, Krzysztof Zanussi, Stawomir Popowski; oprac. K. Maslon, S.
Popowski. W: ,,Rzeczpospolita”, 2004, Nr 125, s. A.10.

" M. Doroszkiewicz, ,,My i oni”: wspolczesna prasa rosyjska o autostereotypach, stereotypach, wizerunkach i
uprzedzeniach etnicznych w zetknigciu kultury rosyjskiej z zachodnia. W: ,,Acta Nephil”, 2001, Nr 3 s. 33-45; E.
Gellner, Narody i nacjonalizm, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1991.

8 Zobh. szerzej: C. N.
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Myslenie stereotypowe ma szkodliwe skutki, a w zaleznos$ci od ujecia jednostkowego czy
zbiorowego konsekwencje beda réznity si¢ zasiegiem 1 stopniem szkodliwosci. Gdyby
stereotypy byly tylko zjawiskiem jednostkowym, osoba poszukujaca pracy badz starajaca si¢ o
przyjecie na studia mogtaby porozmawia¢ z druga osoba i wyjasni¢ watpliwosci. Lecz jest
takze ujecie zbiorowe stereotypizacji, ktore eliminuje takag mozliwos$¢ 1 niestety roznicowanie
spoleczenstwa, narodow i panstw dalej trwa.

Negatywne skutki stereotypow nalezy takze wigza¢ ze zbiorowym systemem przekonan
w perspektywie kulturowej®. Wspdlne dla spoleczefnstwa mity, zwyczaje, idee, systemy
religijne, wiedza naukowa, tworza aspekt wiedzy zbiorowej, oczywiscie wraz ze stereotypami.
Poniewaz ,,wiedza zbiorowa” nie opiera si¢ na do§wiadczeniu bezposrednim, narazona jest na
btedy w przekazie, szumy komunikacyjne jak i celowe zmiany dokonywane przez propagande
do osiggnigcia okreslonych celow.

Stereotypy sa specyficznymi uogoélnieniami mocno naladowanymi emocjonalnie, a
doswiadczenia ludzi nie sa w stanie ich przelamac¢ ani zmieni¢. Trwalo$¢ stereotypdéw polega na
ich tadunku emocjonalnym, sg one zakorzenione w emocjach i przez to odporne na argumenty i
odmienne doswiadczenia. Stereotypy zostajg nawet, jesli si¢ o nich zapomina i zawsze mogg
wrocié. Poprzez stereotypy wyrazamy, chcac nie cheac, cz¢$¢ naszej tozsamosci.

Wedlug niemieckiego historyka Hansa Hanninga Hahna ciekawym wariantem
stereotypow jest ujecie wg. kierunkow geograficznych. Mato kto dobrowolnie przyznaje si¢ do
przynaleznosci do Wschodu, bez wzgledu na to, gdzie mieszka. Stygmatyzacja Wschodu jest
mocno zakorzeniona w przesztosci. Wschdd nas razi, bo nie jest Zachodem, bo nie wstydzi si¢
tego, ze jest inny. A przedstawiciele Zachodu chca udowodni¢, Ze sa lepszymi od

przedstawicieli Wschodu. Wedlug badacza XXI wiek zaczat si¢ bardziej konfliktowo niz si¢

Macrae, Ch. Stangor, M. Hewston, ,,Stereotypy i uprzedzenia”, Seria psychologii spotecznej, W: W kregu mitow
i stereotypow , praca zbiorowa pod red. K. Borawczyka i A. Pawelczyka, Poznan - Torun 1993; T. D. Nelson,
Psychologia uprzedzen, Gdansk, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne 2003.

° E. Dmitréw, Obraz Rosji i Rosjan w propagandzie narodowych socjalistow 1933-1945: stare i nowe stereotypy.
Instytut Studidw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1997; J. Dzwonczyk, Jakimowicz R.,
Stereotypy w stosunkach polsko-rosyjskich. W: ,,Zesz. Nauk” AE Krak. 2002, Nr 611, s. 117-131; I. Lappo,
Profilowanie stereotypu Rosjanina w polskim krggu jezykowo-kulturowym. W: | Etnolingwistyka”, 2002, Nr 14, s.
153-174; Polacy i Rosjanie przezwyci¢zanie uprzedzen, red. Andrzej de Lazari i Tatiana Ronginska;
Interdyscyplinarny Zespot Badan Sowietologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, Zaktad Psychologii Zarzadzania
Uniwersytetu Zielonogérskiego, £.6dz 2006; A. Skrzypek, Polska - Rosja — stereotypy. W: ,,Cogitatus”, 2002, Nr
1, s. 123-142; A. Walicki, O Rosji - wbrew naszym stereotypom . W: ,Przeglad”, 2002,Nr 2, s. 46-47; J.
Wojciechowski, Rosyjski syndrom. W: ,,Zdanie”, 2003, Nr 1/2, s. 33-35; E. Wojtas, J. Wojtas, Mtodzi Polacy,
Niemcy, Czesi i Rosjanie - stereotypy, autostereotypy i wzajemne postrzeganie. W: ,,Przeglad Zachodni”, 2003, Nr
2, s.199-205.
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spodziewalismy. Konflikty produkuja i pomnazajg stereotypy, a wzmocnione uzywanie
stereotypow rodzi konflikty albo przynajmniej je zaostrza. Nie wiadomo, czy obecna dominacja
tozsamos$ci narodowych si¢ utrzyma, czy zastapi ja lub dopelni np. tozsamos$¢ europejska albo
jaka$ inna np. religijna.

Panstwo wspotczesne samo tworzy stereotypy, powigzane z innymi narodami, poniewaz
w wielu ankietach, formularzach, spisach powszechnych klasyfikuje ludzi ze wzgledu na
pochodzenie. Panstwo rdwniez przypomina o narodowosci poprzez selektywne wpuszczanie na
,»SWO0j” teren obcych. O tym, ze kto$ jest imigrantem przypominaja mu paszport, koniecznos¢
zdobycia wizy, mozliwos¢ lub jej brak na legalne przebywanie na terenie innego panstwaZ®,
Imigranci sa skazani na swojg etniczno$é, od ktorej uciec nie sposobl. Ich wyglad i
zachowanie, faktyczne Ilub przewidywane, jest interpretowane w Kkategoriach ich
nieprzezwyci¢zalnej etniczno$ci, ktorej wizerunek powstaje w odwolaniu do podstawowych
warto$ci uznawanych w spoteczenstwie przyjmujacym.

Obecnie kluczowym elementem efektywnego zarzadzania ruchami migracyjnymi jest
integracja imigrantow. Obejmuje ona zagadnienia zwigzane z osiedlaniem si¢ imigrantow w
krajach przyjmujacych, ich przyjeciem przez cztonkéw lokalnych spotecznos$ci oraz sposobami
podtrzymywania wiezi z kulturg kraju pochodzenia (jesli chca je podtrzymywac). Jest ona
istotnym wskaznikiem skuteczno$ci programow imigracyjnych a takze utrwala ich pozytywne,
dlugofalowe efekty.

Integracja jest dwustronnym procesem wzajemnej adaptacji imigrantOw 1 spoteczenstwa
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i politycznym. Sukces integracji zalezy
zaréwno od dobrej woli i1 zaangazowania cudzoziemcoOw adaptujacych si¢ do swojego nowego
srodowiska, jak tez od gotowosci spoleczenstwa przyjmujacego do zaakceptowania
przybyszow oraz ich rodzin.

Poniewaz nie istnieja miedzynarodowe regulacje prawne dotyczace integracji, rozne kraje
wypracowaly odmienne polityki integracyjne. Niemniej prawo mi¢dzynarodowe chroni zasady
rownos$ci praw, spotecznych i1 kulturowych oraz gwarantuje imigrantom takie same prawa

cywilne i polityczne jak obywatelom kraju przyjmujacego, a takze wolno$¢ od dyskryminacji i

10 R. Antoniewski, I. Kory$, Imigranci o nieuregulowanym statusie: spoleczne i ekonomiczne aspekty
funkcjonowania w Polsce, Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, passim.
11 R. Johnston, J. Forrest , M. Paulsen, Are the ethnic enclaves/ghettos in England, Urban Studies t. 39, nr 4, 2002.
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ksenofobi. Stanowi ono platform¢ praw i zasad, na ktérej moze by¢ budowana polityka
integracyjna.

Srodki masowego przekazu jako swoista autostrada dla stereotypow, pozwalajaca na
dowolne zmienianie znaczenia stercotypu, jak doskonata mozliwo$¢ tworzenia nowych na
potrzeby polityki, kampanii wyborczych czy innych celéw spotecznych lub jednostkowych.
Jest to kolejny element, ktory bardzo ulatwia rozprzestrzenianie si¢ stereotypow zdecydowanie
Z przewaga negatywnych badz obojetnych. Media wywieraja ogromny wplyw na jednostki, a
przez to i na spoteczenstwo. W zaleznosci od potrzeb, istnieje mozliwo$¢ dowolnego tworzenia
wizerunku, wzorca czy stereotypu zbiorowego. Politycy dostrzegajac potege mediow
wykorzystuje swoje instrumenty takie jak PR czy marketing polityczny do wlasnych celow
politycznych, nie wspominajac juz o propagandzie czy coraz czgsciej spotykanych informacji
podprogowych dla naszego umystu. W nowoczesnym spoleczenstwie wigkszo$¢ informacji jest
przekazywana za posrednictwem telewizji, Internetu, gazet i poczty elektronicznej, kontrola
nad takimi $rodkami komunikacji jest praktycznie niemozliwa co daje olbrzymie pole do
popisu wszystkim specjalistom od marketingu, wizerunku itp. Fakt ze $rodki masowego
przekazu stanowia wazne zbiorowe sktadnice stereotypéw grupowych, uznawany jest przez
tych, ktorzy $ledza z uwaga portretowania grup spotecznych i ich cztonkéw w mediach, a takze
badaczy ktorzy zajmuja si¢ kodyfikacja owych reprezentacji. Reasumujac, media sa w
dzisiejszych czasach podstawg komunikowania si¢, droga dla starych i nowych stereotypow,
niestety z przewaga negatywnych , poniewaz to one roznicuja spoteczenstwa, a zarazem tacza
tych ludzi, ktérzy wyznaja podobne warto$ci co do innych grup.

Stereotypy wptywaja takze na nasze relacj¢ z innymi ludZmi. Elementem tego jest takze
mit, stereotyp polityczny, ktory jest nie tylko ideg czy wyobrazeniem lecz réwniez konstrukcja
przysztosci 1 konkretnym planem dzialania. Zawiera odzwierciedlenia dgzenia ludzkiego, a jego
akceptacja wynika z emocji. Jest to doskonaly przyktad negatywnego wptywu na cztowieka,
poniewaz nawet jesli jest oczywista iluzja, stanowi czgsto element motoryczny i moze by¢
takze konstytutywny dla przemian spotecznych. G. Sorel wykazal, ze zawarte w stereotypie
idee, jej motywacyjna warto$¢ jest wprawdzie uzalezniona od stanu emocjonalnego grupy, lecz
jako obraz, wyobrazenie ktorym staje si¢ po ,uzbrojeniu” w slowo, nie podlega niestety
zadnym ograniczeniom typu racjonalnego. Mozna powiedzie¢, ze wyrasta z konkretnego

dazenia, ale takze przetamuje dotychczasowy schemat ideowy. Takie polityczne gry niosg
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takze znaczenie ideologiczne, ktére czgsto wptywaja bardzo negatywnie na ludzi ktorzy sie¢
identyfikujg z taka ideologia. Przyktadem tego moze by¢ ideologia hitlerowskich Niemiec,
niosgc ze sobg eksterminacje narodu, ktory nie pasowat do tej ideologii. Jest bardzo brutalny
przyklad jak dalece moze si¢ cztowiek posunaé w swoich dazeniach do osiagnigcia celu,
wyposazony w swoja ideologie i stereotypy polityczne, ktére maja na celu zbudowac¢ okreslony
schemat myslowy, ograniczy¢ do minimum dysonans myslowy, tak aby zwolennicy idei mieli
Scisle zdefiniowane przekonania.

Obecny poziom naptywu i roli w zyciu gospodarczym transgranicznych migrantow
zarobkowych to catkowicie nowe zjawisko w Rosji, ktora stopniowo staje si¢ krajem
imigrantow'?. To jest proces nieunikniony, potrzebny, ale jednoczesnie bolesny. Do Rosiji
przyjezdzaja nowi ludzie, tworzy si¢ nowa jakos¢ ,,starych”, powstaja nowe grupy w ztozonych
i dynamicznie zmieniajacych si¢ stosunkach spotecznych. Nagle i niespodziewane pojawienie
sie¢ nowego elementu kulturowego, etnicznego, swiatopogladowego i spotecznego nieuchronnie
narusza poprzednig réwnowage, stanowi podstawe do powstania zlozonych problemow i
konfliktow™.

To stawia przed panstwem 1 spoteczenstwem catkowicie nowe i bardzo zlozone
problemy, ktore trzeba rozwigza¢. W ciagu ostatnich dwoch dekad nie tylko miliony ludzi
emigrowaly, ale sam proces migracji rowniez ,,wszedl” w umysty ludzi. Spostrzegamy
intensywny proces refleksji 1 oceny tego zjawiska w $wiadomosci spotecznej w celu
wypetnienia ,,bialtych plam” w radykalnej zmianie postrzegania naszego globu.

Proces zrozumienia i rozwoju tych stosunkow wystepuje na réznych poziomach: w
zwyklej Swiadomosci, w sferach ideologicznych i politycznych, w badaniach naukowych.
Miedzy tymi poziomami nie ma granic, ktorych nie da si¢ pokona¢, poniewaz odbywa si¢
aktywny proces interakcji, wzajemnego oddziatywania. Procesy te sg niezwykle wazne,

poniewaz od tego, jak jest rozumiana rola i miejsce imigrantéw w spoteczenstwie, zalezy w

2W. I. Dyatlov, Transhorder migrants and Russian society: strategies and practices of mutual adaptation, Siberia
in Focus. Kolkata: Toward Freedom, 2007.

131, Ivakhnyuk, Are the historical lessons of the tsarist and totalitarian migration policy worth learning or sinking
into obscurity? // Migration, Thilisi, Georgia, Volume 5, 2011, p. 20-34; I. Ivakhnyuk, Conceptualizing Migration
Policy in Russia // Migration in Russia, 2000-2013 / Ed. by Igor Ivanov. PIAC. Moscow: Spetskniga, 2013. p. 78-
90; I. Ivakhnyuk, The 2008 Global Crisis and Migration // Migration in Russia, 2000-2013 / Ed. by Igor lvanov.
PIAC. Moscow: Spetskniga, 2013. p. 107-124; 1. lvakhnyuk, Immigrants and Receiving Communities in Rural
Russia: Experiences from the Central European and the Far East Regions // International Migration and Rural
Areas. Cross-National Comparative Prospects. Edited by Birgit Jentsch and Myriam Simard. London: Ashgate
Publishing. 2009. p.151-178.
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duzej mierze trajektoria rozwoju Rosji: charakter i tempo rozwoju gospodarczego, poziom
konfliktow, spotecznej i politycznej stabilnosci, charakter rezimu politycznego.

Jedna ze strategii staje si¢ migrantofobia. Migrantofobia, czyli nieunikniona czg$¢
adaptacyjnej reakcji spoteczenstwa przyjmujacego. Czasami przybiera forme fobii wczesniej
istniejgcych: etnicznych, rasowych 1 kulturowych.

Nieunikniony mechanizm takiego zachowania to formowanie stereotypow. To nie tyle
heurystyczny poglad, ile ocena i sposob organizowania informacji spotecznej. W zwiagzku z
tym stereotypy nie podlegaja krytyce, weryfikacji wewngtrznej logiki i spdjnosci pewnych
postulatow. Ale wlasnie one, a nie pozytywna wiedza naukowa tworza stosunek spoleczenstwa
1 wladzy do procesu migracji 1 migrantow. Odzwierciedlajac panujace nastawienie do
imigrantow, stereotypy sa uporzadkowane glownie wokot ksenofobicznych kompleksow!®.

Stereotypy to ztozony system, ktory rozwija si¢ w czasie i przestrzeni. Dlatego wazne
jest, aby spojrze¢ na nie od wewnatrz, sprobowac zobaczy¢, jak one zmieniajg si¢, jakie sg ich
warianty regionalne. Wazne jest, aby zobaczy¢, jaka role odgrywaja kategorie w ich strukturze,
dotyczace sfery etnicznej (,,Chinczyk”, ,,Tadzyk”, ,Kirgiz”, ,,Uzbek”, ,Kazach™), jakie
dotycza sfery polityczno-prawnej (,,obywatele ChRL” ,,obywatel Tadzykistanu”, itp.). Jak to
si¢ ma do kategorii sytuacji migracyjnej (,,robotnik”, ,,pracownik migrujacy”). Jak czegsto 1 w
jakim kontek$cie jest uzywane stownictwo, bogate sarkastycznymi, ironicznymi lub
negatywnymi konotacjami. Temu moze pomoc badanie genezy ich powstania, procesu
wykorzystania jako dziedzictwa epoki radzieckiej: zalegalizowanego i zwykltego ,,dyskursu
narodowego”, kompleksoéw ,,cudzoziemca”, ,,handlarza” obraz , kaukaskiego sprzedawcy”.

Zjawisko masowej migracji i transgranicznej, rutynowej codziennej masowej
komunikacji z nowymi migrantami jest nowym dla spoleczenstwa rosyjskiego, odpowiednio
pojawiaja si¢ i nowe stereotypy™®.

Migracje w ich ré6znych wymiarach wymagaja zaplanowanego i usystematyzowanego
systemu obserwacji (zbierania danych i informacji oraz ich analizy), ktory pozwoli nie tylko na
diagnoze 1 kontrole tego zjawiska, lecz takze na kreowanie swiadomej polityki w tym obszarze,

pozwalajacej miedzy innymi na identyfikacje nowych wyzwan i potrzeb.

14 TpaucrpaHuYHbBIE MHUTpallMM ¥ NPUHMMAIONIME OOINECTBA: MEXAHW3Mbl M TMPAKTUKU B3aUMHON aJalTaluy.
Exarepun6ypr 2009.

15 JI. TynkoB, AnrucemuTnsm B nocrcoserckoit Poccun. W: Hereprimmocts B Poccuu: crapeie n HOBbIE (OOHUH.
M., 1999. C. 44-98; JI. 'yaxos, Uneomorema «Bpara». W: JI. 'yakoB. HeratuHas unentuanocts. Ctateu 1997-
2002 ronmos. M., 2004. C. 552-649.
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W chwili obecnej Rosja nie posiada spdjnego, komplementarnego systemu monitoringu
migracji*®. Nalezy odnotowa¢ brak instytucji koordynujacej te problematyke, choé w obszarze
danych statystycznych taka rol¢ petni Gtowny Urzad Statystyczny.

Ponadto w wielu przypadkach instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ okreslonych zadan
w obszarze migracji nie widzg potrzeby zbierania danych ani ich analizy, ograniczajac si¢
jedynie do administrowania danym zagadnieniem. W innych sytuacjach, niedobdr srodkow
finansowych na tworzenie lub modernizacje¢ baz danych, utrudnia badz uniemozliwia sprawne
zarzadzanie procesami migracyjnymi. Niedostateczny jest takze monitoring zjawisk, ktore maja
bezposrednie znaczenie dla napltywu i okreslenia skali potrzeb migracyjnych Rosji. Na dzien
dzisiejszy nie jest mozliwie precyzyjne okres§lenie potrzeb poszczegodlnych branz i obszarow
rosyjskiego rynku pracy na cudzoziemska sile robocza, profilu migranta, oraz okresu jego
pobytu w Rosji, co utrudnia okres$lenie modelu migracji zarobkowej do Rosji i mozliwos¢
stosowania najbardziej skutecznych narze¢dzi rekrutacji cudzoziemskich pracownikow.

Mozna takze odnotowaé brak odpowiedniej wiedzy i instrumentéw pozwalajacych na
ocen¢ efektywnosci prowadzonych programoéw integracyjnych, mechanizméw majacych na
celu zwiekszenie naptywu imigrantéw zarobkowych!’. Zbyt staba jest takze wiedza na temat
aktywnosci i funkcjonowania cudzoziemcédw w spotecznoséciach lokalnych?®,

Nieoszacowana jest takze nielegalna migracja, gdyz z jednej strony zazwyczaj mamy do
czynienia ze zjawiskiem nieudokumentowanym (dotyczy nie tylko Chinczykoéw, ale i obywateli
bytego Zwigzku Radzieckiego), niemozliwym do prawidlowego zmierzenia, a z drugiej strony,
z niemozno$cig zastosowania w pelnym wymiarze klasycznych metod zbierania danych w tym
obszarze. Trudnosci te odzwierciedlaja dane zawarte w licznych opracowaniach i analizach
dotyczacych nielegalnej migracji, w swietle ktérych wedlug raportu ONZ z wrze$nia 2013 r.

Rosja zajeta drugie miejsce w $wiatowym rankingu w liczbie imigrantow, osiggajac 11,2

16 M.B. UBaxHiok, Murpanuss ¥ MUIPAlMOHHAs TOJUTHKA Ha ITOCTCOBETCKOM MNPOCTPAHCTBE: TEHJEHINH,
HNOCHEACTBUS M HEPCHEKTUBBI Pa3BUTHUA. AHANMTUYECKUN [JOKIAA IO HTOraM MEKIYHapOJHOIO Hay4dHO-
mpakTudeckoro cemunapa (2-3 nexadps 2011 r., MockBa, MI'Y umenu M.B. Jlomonocoa) M.: MOM, 2012;
N.B. NBaxuiok, Hopas Konuenuus rocyaapCTBEHHOM MMIpallMOHHOW nosntuku P®: Tak kakas Murpauus
HyxkHa Poccun? W: MHocTpannbie TpymoBsle Murpantsl B Poccuu. Cepusi: ,,KauecTBeHHBIE MCCIIeIOBaHHS B
SKOHOMHKE U aemorpaduu’” Beinyck 7. M.: DxoHomuueckuii pakynperer MI'Y; Ankw, 2013, ¢. 118-129.

" M.B. WBaxuiok, IloyuuTenbHas HCTOPUS KOHIENTYaIM3alldd MUIPALMOHHONW MNOJUTHKM B Poccuiickoii
Genepanun (BBogHas crates K pazneny ,, O0cyxkaeHne MpoekTa HoBoW KoHumenuuu MuUrpalMoHHOW HOJUTHKA
Poccuiickoii ®enepanun”). W: , ,Murpanust B Poccun: nepsoe necsitunetne XXI| Beka (Ha OCHOBE POCCHHCKHX
nyomukanuii 2000-2012 rr.)” Xpectomarust B 3-x tomax. [loxg pen. MBanosa W.C. M.: Poc.coBer o mexn.
Henam, U3n-Bo «Crieukuuray, 2013.

18 T. ButkoBckasi, BeiHyxkieHHas murpanus 1 murpantodobus B Poccun, Herepnumocts B Poccuu: crapeie u
HOBbIe Godun. M.: Mockosckuii Llentp Kapreru, 1999. C. 151-191.
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milionéw ludzi. Z nich, zgodnie z Raportem, legalnie zatrudnionych jest tylko 1,5 min, a
zezwolenia na pobyt czasowy ma tylko 720 tys. ludzi; 40% migrantow w Rosji nie przyjechato
do pracy, a okoto 30% znajduje si¢ w Rosji dluzej niz pozwolenie czasowe. Wickszos¢
imigrantow pochodzi z Azji Srodkowej: 23% imigrantéw - obywatele Uzbekistanu, 10% -
obywatele Tadzykistanu. Liczba nielegalnych imigrantdow w Rosji wynosi od 3 do 5 milionéw,
w ciaggu ostatnich czterech lat naptyw imigrantow wzrost o 37%. Wedtug Federalnej Stuzby
Migracyjnej w Moskwie mieszka 1 milion imigrantéw, a obwodzie Moskiewskim - 1,5 min, z
nich w Moskwie legalnie zatrudnionych jest 200 tysiecy i 400 tysiecy - na przedmiesciach?®.

Nie zmienia to faktu, iz brak kompetentnej wiedzy o uwarunkowaniach i sytuacji
migracyjnej Rosji moze mie¢ negatywny wplyw na planowanie proceséw gospodarczych i
spotecznych. Z tych wzgledow monitorowanie migracji jest jednym z najwazniejszych
elementdw polityki migracyjnej Rosji, ktory takze ma istotne znaczenie dla jej skutecznej
implementacji.

Uzyskanie niezbednej, poglebionej wiedzy dotyczacej migrantdéw wywotuje koniecznosé
okreslenia priorytetow przyszlego systemu monitoringu, do ktérych nalezy zaliczy¢:

» biezaca obserwacje ruchow migracyjnych (emigrantow 1 imigrantow),
identyfikujaca sposoby i formy mobilnosci, kierunki przemieszczen ludnosci oraz
podstawowe dane spoteczno-demograficzne o osobach migrujacych;

» identyfikacje potrzeb, zawodow i kwalifikacji o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki 1 nauki oraz ocene¢ skutkéw dziatalnosci cudzoziemcoOw na polskim
rynku pracy;

» budowe powigzanych systemow pozyskiwania danych na temat pobytu i pracy/
dzialalnos$ci cudzoziemca w zakresie stworzenia systemu rejestracji zatrudnienia
obywateli;

» efektywny system regularnego monitoringu popytu na migrantow zarobkowych,
ktory bedzie stanowi¢ podstawe ksztattowania instrumentéw polityki migracyjne;j
do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan na rynku pracy;

» monitorowanie zjawisk zwigzanych z nieprzestrzeganiem przez cudzoziemcow

przepiséw zwigzanych z pobytem na terytorium Rosji;

19 Brmacte” cobpana CTaTMCTHKy 1O YMCJIy JIETANbHBIX W HEJETANTbHBIX MHIPaHTOB B Poccun,

http://www.kommersant.ru/doc/2284497;, Jokiaaxg OOH: CIIA u Poccus - nmuaepbl MO YHCIYy MHIPAaHTOB;
http://www.bbc.co.uk/russian/russia/2013/09/130912_un_migration_statistics.shtml.
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» system ,monitorowania losow” cudzoziemca, ktorego pobyt zostat
zalegalizowany;

» badanie stosunku rosyjskiego spoteczenstwa do migrantdow (emigrantow,
imigrantdw) oraz skutecznosci prowadzonych kampanii na rzecz pozytywnego
odbioru spotecznego w stosunku do przebywajacych w Rosji imigrantow;

» precyzyjne okreslenie skali zjawiska emigracji zarobkowej oraz prowadzonej
przez jej przedstawicieli dziatalnos$ci za granica.

Wyzej wymienione priorytety w zakresie monitoringu sytuacji migracyjnej
cudzoziemcOw wymagaja takze wspotdziatania (w ramach wlasciwosci 1 kompetencji) z
organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz cudzoziemcéw, osrodkami naukowo-
badawczymi, przedstawicielami pracodawcéw 1  pracobiorcéw oraz  samorzadem
gospodarczym. Wiedza i doswiadczenia tych podmiotow powinny inspirowaé i uzupetniaé

dziatania administracji publicznej w tym obszarze.
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