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Expertise
Czesé nr 19
EU - Russia relations in the 21st century. Russian perspective
Stosunki UE — Rosja w XXI wieku. Perspektywa Rosji

prof. dr hab. Olga Wasiuta

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,8

Stosunki migdzy dwoma najwigkszymi graczami w przestrzeni europejskiej - Unia
Europejska a Federacja Rosyjska maja duze znaczenie, poniewaz od ich oddziatywania zalezy
przyszto$¢ naszego wspolnego kontynentu w XXI wieku®. Historie Europy trudno wyobrazi¢
bez Rosji, jak i histori¢ Rosji - w oderwaniu od Europy. Przez wieki Rosja uczestniczy w
tworzeniu europejskiej rzeczywistosci w jej wymiarach politycznych, gospodarczych 1
kulturalnych. Ale w tym samym czasie od wiekow przedmiotem dyskusji jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie, jakie sa granice mozliwego zblizenia migdzy Europa a Rosja, w jakim
stopniu Rosja jest ,,Europa:’z. Tworzenie wzajemnie korzystnego i rownego partnerstwa z Unia
Europejska byta i pozostaje jednym z priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej, kluczem do
utrzymania trwatos$ci architektury bezpieczenstwa europejskiego.

Potencjat partnerstwa migdzy UE a Rosja jest ogromny, jest to prawie 650 milionow
ludzi zyjacych na obszarze ponad 21 milionéw kilometréw kwadratowych. Laczy nas wiele -
komplementarnos¢ 1 wspotzaleznos¢  gospodarcza, niepodzielno$¢  bezpieczenstwa

europejskiego, rozleglych kontaktéw ludzkich, wspolne korzenie kulturowe, ale réwniez duzo

! Zob. szerzej: S. Bielen, K.K. Khudolei, Stosunki Rosji z Unia Europejska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2009.

2 T. Bordachev, A. Moshes, Is the Europeanization of Russia Over?, “Russia in Global Affairs” April — June 2004,
No. 2,s. 1-3.
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nas dzieli, poniewaz Rosja caty czas probuje wykorzysta¢ UE do swoich interesach®. Tak,
poréwnujac dokumenty UE (Wspdlna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji, ktéra byta
pierwszym dokumentem tego typu w dziejach UE) a Rosji (Sredniookresowq strategie rozwoju
stosunkow pomiedzy Federacjq Rosyjskq a Uniq Europejskq w latach 2000-2010) mozna
zauwazy¢, ze Unia Europejska i Rosja mialy catkowicie odmienne aspiracje 1 interesy
wynikajace ze wzajemnej wspotpracy. Unia Europejska chciata bezpiecznego i stabilnego
sasiada, a Rosja poprzez wspotprace z UE pragnela podniesé swoja pozycje migdzynarodowa.
Strategia UE méwila o unijnej ,,pomocy” i ,,wkladzie” w rosyjskie przemiany. Moskwa wolata
wykorzystywac ,,gospodarczy potencjal” Unii Europejskiej dla realizacji konkretnych celow
dlugoterminowych.

Na poczatku XXI wieku Kreml wypromowal hasto ,,rosyjskiej tozsamosci”, opartej na
samodzielnosci, suwerennoéci i niezaleznoéci Federacji Rosyjskiej w $wiecie’. W sferze
polityki zagranicznej priorytetem stalo si¢ potwierdzenie mocarstwowej pozycji Rosji -
samodzielnej takze w kontaktach z UE, USA i Chinami. Co ciekawe, w wigkszo$ci sytuacji,
kiedy pojawiatl si¢ kryzys w stosunkach z Zachodem, prezydent Wiadimir Putin udawat si¢ w
podr6z po Chinach, Indiach® oraz krajach Bliskiego Wschodu.

Rosja przekonala sig, ze mechanizmy funkcjonowania Unii Europejskiej nie pozwola jej
na przeforsowanie waznych dla niej interesow narodowych: budowania pozycji
migdzynarodowej, dostgpu do unijnych rynkéw, uzyskania pomocy finansowej 1
technologicznej UE. W rezultacie Moskwa konsekwentnie uprawia bilateralng polityke
zagraniczng w stosunku do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz wobec kazdego
z nich z osobna mogta odgrywaé rolg silniejszego partnera - wobec catej UE musiata
ustepowac®, W realizowanej od 2000 roku koncepcji polityki zagranicznej Rosja przywiazuje

wigksza wage do stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami UE, niz z organizacja

® Russia and Europe in the Twenty-First Century: An Uneasy Partnership, eds. J. Gower, G. Timmins, Anthem
Press, London — New York 2009.

* 1. Tpenun, MHTErparus 1 HASHTHIHOCTS: Pocens Kak «HOBBI 3aman» M. : M3x-Bo «EBporay, Mocksa 2006.

®> V.D. Chopra, Significance of Indo-Russian Relations in 21st Century, Gyan Publishing House, Delhi 2008,
passim.

® Zob. szerzej: T. Bopaaues, [Ipenenst Eponensamun. Poccust u EBporeiickuii coros B 1991 — 2007 roxax: Teopust
U TpakThka oTHoureHuit. M.: M3matensckuit nom I'Y — BIID, Mocksa 2007; C.II. I'muakuna, Kynmukosa H. B.,
Opimuk N.U., Poccus u crpansl Lentpansuoit u FOro-Boctounoii EBporbl: B3auMooTHomeHus: B Havasne XXI
Beka, UMBIIU PAH, Mocksa 2003; FO.C. [lepsouH, ,,CeBeproe usmepenue” nonutuku EBponeiickoro Coro3a u
unrepecsl Poccun. Jloknansr Muactutyra EBponsl, M3nareniickuii nom ,,Oxenubdpuc-IIpecc”, Mocksa 2000; K.
Iypcunaitnen, Ot cnoB k geny (Teopun unrerpanuu u ornoumenuss EC-P®), ,,CoBpemennas EBpomna” Anpens-
utonb 2005.
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jako catosécia. Do najwazniejszych mocarstw regionalnych zaliczyta: Niemcy, Francj¢ 1 Wielka
Brytanie, w mniejszym stopniu Wtochy. Poprzez kontakty ze stolicami, a niekiedy samymi
politykami z najwazniejszych panstw Europy Rosja umacniala swoje wpltywy w Unii
Europejskiej. Bylo to powodem wielu nieporozumien w tonie tej struktury, ktora nie potrafita
wypracowacé spojnej wschodniej polityki UE (np. kwestia Gazociagu Potnocnego). Wiadze
rosyjskie umiej¢tnie to wykorzystywaty, oddzialujac na decyzje Brukseli za posrednictwem
kontaktow bilateralnych z krajami przynalezacymi do organizacji.

W ciagu ostatnich dwoch dekad wiele zostato zrobiono w relacjach Rosja - UE, a
rezultatem sa szczyty UE - Rosja, organizowane dwa razy w roku, ktore odgrywaja kluczowa
role w poglebianiu wspolpracy’. Tak, na szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 roku
osiagnigto porozumienie w sprawie budowania mi¢edzy UE a Rosja strategicznego partnerstwa
poprzez utworzenie czterech wspolnych przestrzeni:

» gospodarczej;

» bezpieczenstwa zewngtrznego;

» wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

» nauki i edukacji, z uwzglednieniem aspektéw kulturowych.

Rosja odrzucita projekty unijnej polityki sasiedztwa z lat 2003-2004: ,,Szerszej Europy”
oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Majac aspiracje mocarstwowe, Moskwa nie zgodzita si¢
na zréwnanie jej z innymi pafstwami bylego Zwiazku Radzieckiego®. Ponadto Kreml nie
zaakceptowal formy zakladajacej jednostronne dostosowanie wilasnego ustawodawstwa do
unijnego.

W maju 2005 roku na szczycie UE -Rosja w Moskwie zostaty przyjete ,,mapy drogowe”,
ktore staty si¢ praktycznym narzg¢dziem do wzmocnienia stosunkéw w tych obszarach, okreslity
ich harmonogram i konkretne cele na przysztos¢. Warunki dalszej wspOlpracy zostaly
osiagnigte 21-22 marca 2013 roku w Moskwie, gdzie odbylo si¢ spotkanie Komisja Europejska
- rosyjski rzad, co pozwolito w petni uwzgledni¢ interakcje UE - Rosja, koncentrujac si¢ na

wspolpracy gospodarczej.

"H. ApbatoBa u ap., Konuenius moaepau3zanuu CorianieHus 0 MapTHEPCTBE U COTPYIHUYCCTBE MeKay Poccueit
u EC u 3akmouenus CorjameHus O NPOJBHHYTOM IMAapTHEPCTBE, y4peknaromeMm accoruanuio. M.: Komuter
«Poccus B 00bennHenHol EBpone», Mocksa 2005.

8 . Mauawos, Obmiee mpocTpaHCTBO BHeInHEH Oe3omacHocTr Poccuu n EC: amOuiun u peansHOCTb, ,,MupoBas
SKOHOMHKAa U MexayHapogHsle oTHomeHus® ®espans 2005; B. U. ITantuH, MupoBble IUKIIBI U NEPCHEKTUBBI
Poccun B meproii nonosune XX| Beka: 0CHOBHBIC BRI30BBI M BO3MOXKHBIC 0TBeThI, Dennke, Mocksa 2009.
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Istotna role w kompleksowym przegladzie wspotpracy na rzecz rozwoju miedzy UE a
Rosja, a takze pojednaniu stanowisk w sprawach mig¢dzynarodowych odgrywa Stala Rada
Partnerstwa, ktora dziata jak wsréd ministrow spraw zagranicznych, tak i kierownikéow innych
odpowiednich agencji. Dziala réwniez mechanizm konsultacji migdzy ministrami spraw
zagranicznych Rosji 1 Europejskiej Wewnatrzpolitycznej Stuzby.

W zatwierdzonej przez prezydenta Rosji 12 lutego 2013 roku Koncepcji Polityki
Zagranicznej Rosji wykazano zainteresowanie poglebieniem wspotpracy z Unia Europejska
jako gtownym partnerem handlowym i waznym partnerem zagranicznym, podkreslono wage
powstania czterech wspdlnych przestrzeni. Celem strategicznym zostato postawiono zadanie
tworzenia migdzy Rosja a Unia Europejska wspolnej jednolitej przestrzeni gospodarczej i
humanitarnej od Atlantyku do Pacyfiku’. W zwiazku z tym przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jose Manuela Barroso w Moskwie w marcu 2013 roku na konferencji wspotpracy
miedzy Unia Europejska a Rosja podkreslit potrzebg stworzenie wspdlnej przestrzeni
gospodarczej 1 humanitarnej od Lizbony do Wtadywostoku ze swobodnym przeptywem osob
oraz swobodnej wymiany towarow.

Dla Rosji UE jest glownym partnerem handlowym, co stanowi okoto potowy
catkowitej wymiany handlowej FR. W ramach dialogéw sektorowych odbywaja sig¢ proby
wyeliminowania barier handlowych. Z kolei Rosja jest jednym z trzech gléwnych partnerow
handlowych UE (po Chinach 1 USA). Surowce energetyczne zajmuja czotowe miejsce w
strukturze rosyjskiego eksportu, poniewaz Rosja zajmuje pierwsze miejsce wsrod krajow
eksportujacych gaz ziemny do UE: co roku Rosja dostarcza okoto 120-130 mld metrow
szesciennych gazu, co stanowi jedna trzecia importu gazu UE i 70% rosyjskiego eksportu.
Rosja jest na drugim miejscu jako dostawca ropy i produktéw ropopochodnych, dostarcza jedna
trzecia unijnej ropy, prawie jedna czwarta - wegla 1 produktow ropopochodnych (rocznie
wysyta 175 mln ton, co stanowi 30% importu UE oraz 80% rosyjskiego eksportu ropy).

Pod koniec 2012 roku na ,,pelnych obrotach” zaczat pracowac ,,Nord Stream”, ktory
potaczyt sieci gazowe Niemiec 1 innych krajow UE z jedynym systemem dostaw gazu z Rosji.
Podjeto realizacje planu budowy gazociagu ,,South Stream”.

Z kolei UE pozostaje najwickszym inwestorem w rosyjska ekonomike: 75% wszystkich

inwestycji zagranicznych w gospodarce rosyjskiej (120 mld euro bezposrednich inwestycji

9 .
I0.A. Bopko, Epomeiickomy Coro3y u Poccun HeoOxomumo CornameHue O CTPATETHYECKOM ITapTHEPCTBE,
IIpo6es, Mocksa 2004.
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zagranicznych) pochodza z UE. Jednocze$nie jednak nalezy pamigta¢, ze do niedawna
najwigkszym inwestorem zagranicznym w Rosji byt Cypr, ktéry z kolei stanowil jeden z

gléwnych miejsc docelowych eksportu rosyjskiego.

Obrot wzajemnego handlu miedzy Unia Europejska a Rosja przekroczyt 400 miliardow
dolarow, mniej wigcej tak samo jak wyniki handlu UE z USA 1 Chinami. Obecnie taczne
inwestycje UE w gospodark¢ rosyjska przewyzsza kwot¢ 260 mld dolaréw, a rosyjskie
inwestycje w UE wyniosty 75 mld dolaréw. Przystapienie Rosji do WTO w sierpniu 2012 roku.
zintensyfikowato wspolprace, rozszerzajac jej zakres na podstawie wspolnych zasad majacych
na celu utatwienie handlu.

W 2010 roku byta przyjeta wspolna inicjatywa ,,Partnerstwo dla modernizacji”, gdzie
realizowane sa projekty w zakresie innowacji oraz dziedzin naukowych i technologicznych. W
takich dziedzinach jak: energetyka, przemyst stoczniowy, lotniczy, samochodowy, medycyna,
farmacja w perspektywy mozna mowi¢ o tworzeniu sojuszy przemyslowych i
technologicznych. I to jest bezposrednia droga do wigkszej konkurencyjnosci przemyshu i
gospodarki w ogdle, w celu dostosowania ich do nowych wyzwan w dobie globalizacji.

14 marca 2013 roku w Paryzu Europejska Agencja Kosmiczna i Roskosmos podpisaty
umowe o wspOlpracy w dziedzinie badan naukowych Kosmosu w latach 2016-2018.

Cele strategiczne w stosunkach UE-Rosja nadal nie przektadaja si¢ na rzeczywistosc,
ktora ma bezposredni wptyw na codzienna polityke, poniewaz nie opieraja si¢ na fundamencie
strategicznego zaufania'®. Przejécie na nowy, wyzszy poziom wspolpracy mozna osiagnaé
wylacznie na zasadach rownosci, wzajemnego poszanowania i wzajemnych interesow™.

Rosja, w szczegolnosci, jest powaznie zaniepokojona dzialaniami Unii Europejskie;j,
zwiazanymi z realizacja postanowien ,,Trzeciego pakietu energetycznego UE”, ktory stuzy jako
element poprawy ustawodawstwa antymonopolowego, 1 ktory juz doprowadzit do
nagromadzenia probleméw w praktycznej wspotpracy - dla rosyjskiego biznesu w Europie
pogarsza si¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna w poszczegolnych krajach UE. W tym konteks$cie Rosja
zaproponowata Brukseli zawarcie specjalnej umowy, ktéra by zminimalizowata negatywny

wptyw ,, Trzeciego pakietu energetycznego UE” dla Rosji i wspotpracy energetycznej. W

0T, Pomanosa, Poccust u EC: uanor Ha Pa3HBIX S3BIKAX, ,,POCCHs B TTI00aTBHON MONUTHKE HOSOpPH - IeKaOph
2006, Ne 6.

! Russia and Europe in the Twenty-First Century: An Uneasy Partnership, eds. J. Gower, G. Timmins, Anthem
Press, London — New York 2009.
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rezultacie powstata wspolna ,,mapa drogowa” wspotpracy energetycznej UE-Rosja na okres do
2050 roku podpisana 22 marca 2013 roku w Moskwie.

Obecnie negatywne aspekty wspotpracy UE-Rosja przejawiaja si¢ nie tylko w sektorze
energetycznym, ale rOwniez w zakresie uproszczenia rezimu wizowego mi¢dzy Rosja i krajami
UE. Rosja jest rozczarowana tempem postepu w kierunku wzajemnego zniesienia wiz dla
krotkich podrézy obywateli Rosji 1 UE. Rosja uwaza, Ze system wizowy dawno jest
anachronizmem we wzajemnych stosunkach.

Oczywiscie, myslac o przysztosci stosunkow migdzy UE a Rosja trzeba pamigta¢ o
szybko zmieniajacym si¢ globalnym kontek$cie: odbywa si¢ redystrybucja globalnej
roOwnowagi sit, tworzy si¢ nowy system migdzynarodowy, w ktorym Europa juz nie zajmuje
centralnego miejsca, a Rosja za posrednictwem panstw azjatyckich (Chiny, Indie), tworzac
nowy systemy gospodarcze, takie jak BRICS czy gospodarczo-polityczne - Unia
Euroazjatycka, probuje nie tylko zrzesza¢ byle panstwa Zwiazku Radzieckiego w jedna
strukturg, ale 1 zajac centralne pozycje jak w Europie (przez uzaleznienie panstw europejskich
od rosyjskiego gazu 1 ropy), tak 1 w Swiecie. Stosunki mig¢dzynarodowe sa coraz bardziej
skomplikowane 1 mniej przewidywalne, a w nich zwigkszaja si¢ czynniki niestabilnosci.
Radykalnie zmieniaja si¢ koncepcje 1 pozycje panstw. Kraje rozwinigte traca rolg lokomotywy
wzrostu w gospodarce Swiatowej, wzrasta warto$¢ cywilizacyjnej tozsamosci, oczywistym staja
si¢ rozne modele rozwoju. Zmiany wystgpuja na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich
dziedzinach. W czasie kryzysu wyraznie wida¢ dychotomi¢ pomigdzy Potnocna a Potudniowa

Europa, a jej zwykly podziat na Wschod i Zachdd juz nie ma duzego znaczenia.

Wybrana literatura:

» Bielen S., Khudolei K.K., Stosunki Rosji z Unia Europejska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.

» Bordachev T., Russia and EU Enlargement: Starting the Endgame. The Strategic
Implications of European Union Enlargement, eds. E. Brimmer and S. Froelich, Center
for Transatlantic Relations, John Hopkins University, Baltimore 2005.

» Bordachev T., Moshes A., Is the Europeanization of Russia Over?, “Russia in Global
Affairs” April — June 2004, No. 2.
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