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Ekspertyza:
Teoria i praktyka dyplomacji w XXI wieku. Perspektywa Rosji
prof. dr hab. Olga Wasiuta

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,5

W ciagu ostatnich dwudziestu lat $wiat stat si¢ jeszcze bardziej wspotzalezny. Procesy
integracyjne w gospodarce S$wiatowej, nauka, kultura, rozwoj spoleczny i polityczny
wspolczesnego $wiata nabieraja przyspieszenia. Zaden kraj — nawet najpotezniejszy i
samowystarczalny - nie jest w stanie samodzielnie rozwiaza¢ wszystkie swoje problemy.
Izolacjonizm prowadzi do impasu - skazuje na stagnacjg, zacofanie i nieunikniony spadek
poziomu zycia spoleczenstwa. A skuteczny udzial w globalnych procesach politycznych,
gospodarczych, technologicznych, spolecznych i1 innych wymaga zastosowania odpowiednich
instrumentéw dyplomacji. Oczywiscie, Swiat stal si¢ bardziej cyniczny, egoistyczny, niz byt
jeszcze dwadziescia lat temu, ale takie pojgcia jak ,,prawo migdzynarodowe”, ,,opinia
Swiatowa”, ,,reputacja polityczna”, ,,rownowaga interesOw” - nie tylko hasta propagandowe, to
sa prawdziwe 1 wazne elementy wspotczesnego zycia. Polityka oparta wytacznie na zimnym
Cynizmie i egoizmie narodowym, czgsto nie jest najbardziej skuteczna, i nie przynosi
oczekiwanych rezultatow.

Nowoczesny model dyplomacji zostal utworzony na poczatku czaséw nowozytnych w
warunkach suwerenno$ci $wieckiego wiadcy, panstwa narodowego i transformacji systemu
stosunkow miqdzynarodowychl. W dobie globalizacji $wiat stanat ,,twarza w twarz” ze zmiana

paradygmatu w stosunkach migdzynarodowych. Pod wplywem nowych technologii,

! R. Frelek, Dzieje dyplomacji, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2012, passim.
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militaryzacji polityki odbywaja si¢ zmiany w historycznych modelach dyplomacji. Na pierwszy
plan wychodzi system wartosci etycznych zawodowych dyplomatow. Jak nigdy dotad
dyplomacja ma na celu promowanie wspotpracy miedzy narodami w duchu tolerancji i

otwartego dialogu miedzy kulturami?.

Zainteresowanie teoria 1 praktyka dyplomacji wynika w gléwnej mierze ze zmian w
funkcjonowaniu $rodowiska migdzynarodowego oraz z rozwoju nowych $rodkow
komunikowania masowego®. Duze znaczenie na poczatku XXI wicku ma Internet, ktory
sprawil, ze mtodzi ludzie, grupy etniczne, przedsigbiorcy, lobbysci, terrory$ci zaczgli go
traktowaé jako gléwne zrddlo wiedzy o otaczajacym $wiecie oraz podstawowe narzedzie
komunikacji.

Przedstawiciele klasy politycznej zauwazaja rowniez, ze wzrost roli nowych mediow
zdecydowanie skrécit czas podejmowania decyzji. Wiadomosci nawet z najbardziej odlegtych
zakatkow $wiata trafiaja do odbiorcow szybciej niz kiedykolwiek przedtem, co z kolei
implikuje konieczno$¢ btyskawicznego podejmowania decyzji, wszyscy bowiem oczekuja
odpowiedzi ,,w tej chwili”. Nowe $rodki przekazu potrafia takze wymoc pewne zachowania.
Czolowe serwisy informacyjne 1 telewizja sa zmuszane do szybszego 1 celniejszego
przekazywania wiadomosci.

Rzad rosyjski, podejmujac si¢ zmiany i tworzenia swego wizerunku w Internecie i na
portalach spotecznosciowych, stanal przed ogromnym wyzwaniem, spowodowanym, w
gléwne] mierze, ich charakterem. Sa one, bowiem, do nieprzewidywalne (nikt nie moze
zabroni¢ uzytkownikowi komentarza), a zatem rowniez niepodlegajace kontroli. Sita tych
mediow tkwi w $wiezo$ci, braku skazenia regulacjami oraz mozliwosci spotecznego
zaangazowania uzytkownikow.

Drugim waznym aspektem wspoétczesnej dyplomacji jest dyplomacja publiczna - wazny

obszar odbudowywania i umacniania wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowe;*.

2 Zob. szerzej: K. Karsznicki, Sztuka dyplomacji i negocjacji w $wiecie wielokulturowym, Wyd. Difin, Warszawa
2013.

® D. Bollier, The Rise of Netpolitik. How the Internet is Changing International Politics and Diplomacy, The
Aspen Institute, Washington DC 2003; C. H. Dale, Public Diplomacy 2:0: Where U. S. Government Meets “New
Media”, “Backgrounder” 2009, nr 2346, s. 1-11; Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Surmacz, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2013, passim.

* B. Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania migdzynarodowego, w: Dyplomacja publiczna,
red. B. Ociepka, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 11-26.
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2013 rok stal si¢ rokiem sukcesow rosyjskiej polityki zagranicznej, a znaczy jej
dyplomacji: od ,,chemicznego” przetomu w Syrii i twardej linii w stosunku do E. Snowdena az
do udzialu w rozstrzyganiu problemu iranskiego 1 przekonania prezydenta Ukrainy W.
Janukowycza do niepodpisania umowy stowarzyszeniowej z UE.

Na poczatku XXI wieku Rosja zapoczatkowata nowa koncepcje polityki zagranicznej i
dyplomacji, podkreslajac, ze polityka Rosji na arenie migdzynarodowej powinna by¢
pragmatyczna, skupié¢ si¢ na efektywnosci ekonomicznej i priorytetach zadan panstwowych®.
Juz w lipcu 2000 roku w pierwszym postaniu prezydenta FR W. Putina do Zgromadzenia
Federalnego zaznaczono: ,Niezalezno$¢ naszej polityki zagranicznej nie powoduje
watpliwosci. Podstawe tej polityki stanowia pragmatyzm polityczny, efektywnos¢
ekonomiczna, priorytet celow panstwowych™®.

Wszystkie trzy elementy tej koncepcji - pragmatyzm, interesy narodowe i efektywnos¢
ekonomiczna - w takiej czy innej formie powtarzaja si¢ w innych postaniach i przeméwieniach
prezydenta Rosji.

Jesienig 2001 roku w rosyjskich kregach politycznych 1 wojskowych istnialy réwniez
inne oceny 1 podejscia do prowadzenia dyplomacji. Proponowano zachowa¢ neutralnos¢ w
wojnie przeciwko islamskim ekstremistom, ktorzy kontrolowali wtedy Afganistan. Moéwiono o
konieczno$ci przeciwstawienia sie pojawieniu wojsk panstw zachodnich w Azji Srodkowe; itp.
Ale juz w maju 2003 roku W. Putin podkreslit, Ze rdzeniem spolecznos$ci antyterrorystycznej sa
Rosja, Stany Zjednoczone, Izrael 1 niektore inne panstwa, ktore staty si¢ gtownym celem agresji
terrorystyczne;j.

Zazwyczaj analitycy wiaza zwrot w rosyjskiej polityce zagranicznej z decyzja prezydenta
W. Putina wspierania USA po tragicznych wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku, ale to

rozwiazanie zostalo przygotowane przez poprzednie wydarzenia’. Juz na poczatku 2000 roku

®> A.P. Tsygankov, Russia’s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity, Rawman & Littlefield
Publishers,  Oxford 2006, http://books.google.ru/books?id=mZaGsm_EhqUC&printsec=frontcover&dq=
Russia%E2%80%99s+Foreign+Policy.+Change+and+Continuity+in+National+ldentity&hl=ru&sa=X &ei=WkcyT
6XJLoeK4gS09gmkBQ&redir_esc=y#v=onepage&q=Russia%E2%80%99s%20Foreign%20Policy.%20Change%
20and%20Continuity%20in%20National%20ldentity&f=false).

® Mocnanue Tpesuaenta Poccuiickoit ®enepaumn ®egepansaomy Cobpanmnio Poccuiickoii ®eepar, 8 MO
2000, http://archive.kremlin.ru/appears/2000/07/08/0000_type63372type63374type82634 28782.shtml.

7 Zob. szerzej: Manbkos B.JI., Poccus u CIIA B XX Beke: O4EPKH MCTOPHU MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHHH M
JUILUIOMATHH B COIMOKYJIBTYpHOM KOoHTeKcTe, MockBa 2009.



—
LT-PL-RU

2007-2013

Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Co-operation Programme 2007-2013 is co-financed with funds from the European Union

Kreml zasygnalizowal gotowo$¢ do nawiazania blizszych stosunkéw z NATO oraz innymi
strukturami Zachodu, w tym ekonomicznymi. W. Putin dobrze rozumiat, ze dla rozwoju Rosji
trzeba integrowacd si¢ z gospodarka Swiatowa.

Polityka zagraniczna i dyplomacja Rosji ma na celu ulatwienie rozwigzania problemow
wlasnego paﬁstwas. Sa to m.in. zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki, wzrost PKB,
integracja Rosji w $wiatowy system gospodarczy. Jako priorytety polityki zagranicznej
wyznaczono: ochrong interesOw gospodarczych, zwigkszenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej,
zwalczania dyskryminacji na rynkach zagranicznych. Tak wigc, zagrozenie dla rosyjskiej
polityki bezpieczenstwa narodowego sa generowane jej staboScia gospodarcza, 1 co
najwazniejsze, opdznieniem w rozwoju i stosowaniu nowych technologii. Doswiadczenie
swiatowe pokazuje, ze postep technologiczny jest niemozliwy bez spolecznej i politycznej
konkurencji, wolnosci tworczosci intelektualnej i skutecznego spoteczenstwa obywatelskiego,
czego w Rosji jeszcze dtugo nie bedzie.

Glownym elementem nowej dyplomacji FR jest wielowektorowy charakter rosyjskiej

polityki zagranicznej, a jej kluczowymi elementami staty sig:

> pragmatyczne postrzeganie swiata zewngtrznego 1 interesoOw narodowych;

> adekwatne rozumienie zagrozen bezpieczenstwa;

> geo-ekonomiczna orientacja i zamiana ,,wielobiegunowe;j” strategii na
wielowektorowa.

Na poczatku XXI wieku Rosja pod rzadami W. Putina otwarcie przejawia zamiar
utworzenia globalnej koalicji panstw antyzachodnich oraz odtworzenie ZSRR i calej jego
dziatalno$¢ na arenie migdzynarodowej, jak 1 w strukturach WNP, co prowadzi wlasnie do
utworzenia Unii Euroazjatyckiej. Najwigkszym btedem Rosji jest naduzywanie energetycznych
surowcOw w prowadzeniu dyplomacji. Nie mozna twierdzi¢, ze Rosja 1 jej polityka jest
przewidywalna 1 jednocze$nie szantazowa¢ inne panstwa ,rurgq gazowa’, trzymajac
oportunistyczne podejécie do najblizszych sasiadow. Oportunizm wykorzystuja tylko panstwa
stabe dla osiagnigcia co najmniej marginalnych korzysci i wzmocnienia swojej pozycji. Rosja
coraz czesciej stosuje oportunizm w polityce migdzynarodowej 1 dyplomacji, poniewaz na inne

zachowanie po prostu nie maja zasobow.

8 JI. Mneunn, MUJL. MuHUCTPBI WHOCTpaHHBIX nei. TakHas murutomaTtus Kpemurs, Ilentpmonurpad, Mocksa
2003.
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Podstawowe pytanie na nastgpne dwadziescia lat polega na tym, aby da¢ odpowiedz, czy
Rosja nadal bedzie postugiwaé si¢ tradycyjnymi rosyjskimi instrumentami polityki
zagranicznej i dyplomacji (np. uzycie wojska lub szantazu gazowego) w stosunkach z
sasiadami, czy jednak przylaczy si¢ do panstw demokratycznych? Ale analiza polityki
zagranicznej Rosji za kilka ostatnich lat, jak i jej reakcja na wydarzenia w Ukrainie na
przetomie lat 2013-2014 $wiadcza o tym, ze Rosja nadal bgdzie wykorzystywaé stare
instrumentu wplywow i zmusza¢ inne panstwa do zwigkszania wydatkow na cele obronne oraz
dywersyfikacje dostaw gazu i ropy naftowej. Po raz pierwszy od kilku stuleci kontynentalne
otoczenie Rosji w Eurazji (gtownie Chiny i1 Indie), sa bardziej dynamicznie i skuteczniej
rozwijaja si¢ niz sama Rosja. A z drugiej strony jej najblizsze otoczenie — Ukraina - dosy¢
szybkimi krokami prébuje dotaczy¢ si¢ do panstw demokratycznych, co zagraza zmianami w
samej Rosji.

Rosja bedzie zmuszona swoja stabo§¢ materialna w polityce zagranicznej
zrekompensowa¢ zwigkszaniem innych, niematerialnych, wymiaréw: propaganda, réznego
rodzaju szantazami, wojna informacyjna i ideologiczna. Dopoki Rosja nie stworzy nowa
ekonomig, nie wprowadzi innowacyjna technologi¢ niezwiazang tylko ze sprzedaza energii i
surowcow, bedzie ona stosowac¢ ograniczony zestaw narzgdzi wojskowych lub energetycznych.
Ale trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze wartos¢ tych dwoch zasobow naturalnych (gazu i ropy
naftowej) w stosunkach migdzynarodowych w przysztosci bedzie spadac.

W ciagu najblizszych kilku lat politycy 1 dyplomaci bgda musieli reagowac na szybko
zmieniajace si¢ Srodowisko, biorac pod uwage duza liczbg zmiennych niezaleznych, a raz
stracone szanse moga juz nie powtdrzy¢ sig. Rosja musi radykalnie uaktualni¢ i rozszerzy¢
zakres instrumentow polityki zagranicznej w stosunkach migdzynarodowych.

Ludzka natura obawia si¢ tego, czego nie rozumie 1 nie moze kontrolowac, a w §wiatowej
polityce XXI wieku pojawity si¢ nowe trendy: wszechobecnos¢ nowych technologii
komunikacyjnych, gwattowny wzrost migdzynarodowych przeplywéw migracyjnych,
globalizacja edukacji i nauki, bezprecedensowa eksplozja dyplomacji publicznej, nieuniknione
zmiany klimatyczne i wiele innych. Chociaz trendy te sq postrzegane w Rosji przede wszystkim

jako wyzwanie dla ich bezpieczefstwa i interesoOw, jako zagrozenia, przeciwko ktorym panstwo
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musi by¢ w jaki§ sposob chronione®. Natomiast przy braku rozwinigtych stosunkow
dyplomatycznych ogromnie wazne jest omawianie spraw bezpieczenstwa, wznowienia
kontaktoéw handlowo-gospodarczych, koordynacji dziatalno$ci réznych ministerstw i resortow.

Psychologiczne bariery wérdéd wielu rosyjskich politykdow, urzednikow i dyplomatow
zastosowania nowych wymiaréw (mozliwosci) polityki $wiatowej sa zrozumiale, poniewaz
nowe tendencje nie mieszcza si¢ w tradycyjnej logice gry politycznej, sa one trudne do
obliczenia, jeszcze trudniejsze sa one do wykorzystania, a skutki nie zawsze sa przewidywalne.
Ale izolowaniem si¢ od nowych tendencji w polityce swiatowej i dyplomacji Rosja nie tylko
odcina si¢ od problemow, ale rowniez i od nowych mozliwosci.

Rosja, jak i kazde inne panstwo na $wiecie, nie moze izolowa¢ si¢ od zmian
zachodzacych wokét niej. Tylko aktywny udzial w poglebiajacych si¢  procesach
globalizacyjnych moze odpowiednio zabezpieczy¢ interesy narodowe, a znaczenie
,hiematerialnych” elementow w polityce zagranicznej prawdopodobnie wzro$nie. PrzejScie
Rosji na poziom ,inteligentnej” polityki zagranicznej stworzy nowe mozliwosci dla
migdzynarodowego oddziatywania 1 perspektyw integracji z nowa Swiatowa rzeczywistoscia,
ale od rzadu i spoteczenstwa to bedzie wymagalo duzego wysitku - na kazdym obszarze
prowadzenia ,,inteligentne;j” politykilo.

Jakie moga by¢ perspektywy dla Rosji? Dla przyktadu, poréwnajmy dwa globalne rynki -
rynek broni i rynek ustug edukacyjnych. Eksport broni byl zawsze narzgdziem tradycyjnej
dyplomacji, za$ eksport edukacji to stosunkowo nowe zjawisko. Te dwa rynki sa wspotczesnie
poréwnywalne ze soba, cho¢ eksport edukacji rozwija si¢ szybciej niz eksport broni. Na rynku
zbrojen Rosja prezentuje si¢ dobrze, natomiast pozycja na rynku edukacji jest bardzo skromna.
Eksport nowej techniki wojskowej jest dla Rosji panstwowym priorytetem, dla ktorej istnieja
liczne ministerstwa 1 agencje, gdzie lobbystami sa wyzsi urzednicy panstwowi, gdzie ida
miliardy dolaréw dotacji, pod ktore sa tworzone federalne programy docelowe. Eksport
edukacji pozostaje wyzwaniem i wcale nie najwyzszym priorytetem Ministerstwa Edukacji 1
Nauki. Srodki polityczne i finansowe pafistwa w tym zakresie sa prawie nie uzywane,
koordynacja migdzy agencjami praktycznie nieobecna, a tylko niektore uczelnie realizuja swoje

instytucjonalne programy eksporta ustug edukacyjnych, czgsto konkurujac ze soba.

% A.5l. Heiimaroa, HoBas nyOJIMYHasl JUIIOMATHsI U HOBBIE KOMMYHHKAI[MOHHBIE TexHOJIornH B pabore MUJ]
Poccun, ,,.Bectruk poccuiickoit Harun” 2012, Ne4-5, s. 226-235.

10° A SI. Heitmarosa, [Tytn ynmyumenns uMumka coBpeMenHoit Poccun 3a pyoexowm, ,IlpaBo u ynpasnenne XXI
Bek” 2012, Ne 1 (22), s. 78-84.
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Z punktu widzenia ,,inteligentne;j” polityki zagranicznej i dyplomacji taki stan jest nie do
przyjecia. 1 chociaz eksport sprzetu wojskowego ma duze znaczenie, ale eksport ustug
edukacyjnych bgdzie znacznie bardziej efektywnym narz¢dziem w najblizszej przyszto$ci, nie
méwiac juz o tym, ze rynek ten ma wigcej perspektyw. A to oznacza konieczno$é
wypracowania ogolnorosyjskiej strategii na rzecz promowania edukacji, wydzielenie
odpowiednich zasobow, aby koordynowaé prace ministerstw i departamentow, uczelni i
prywatnego biznesu, zeby zrobi¢ to jednym z gltownych priorytetow Rosji na arenie

migdzynarodowe;.
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