—
LT-PL-RU

2007-2013

Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Co-operation Programme 2007-2013 is co-financed with funds from the European Union

Marcin Chetminiak
Instytut Nauk Politycznych
UWM w Olsztynie

Ekspertyza:

Wspolpraca miedzynarodowa w regionie baltyckim w XXI wieku. Perspektywa rosyjska

Analizujac wspotprace miedzynarodowa w regionie baltyckim warto zwrdci¢ uwage na
wzajemne przenikanie si¢ roznych ptaszczyzn kooperacji, takze tych majacych wplyw na
bezpieczenstwo narodowe poszczegdlnych panstw battyckich. Obecnie bezpieczenstwo
narodowe mozemy traktowaé jako bezpieczenstwo panstwa. Jest to zwigzane z procesami
globalizacji i internacjonalizacji. W ujeciu przedmiotowym zauwazalne jest odejscie W regionie
battyckim od tradycyjnego, waskiego pojmowania bezpieczenstwa na poziomie militarnym.
Obecnie widoczna jest tendencja do analizy bezpieczenstwa w szerszym wymiarze, szczegolnie
ekonomicznym oraz energetycznym (Vide: North Stream I i 1l). Warto takze zwréci¢ uwagg na
role bezpieczenstwa kulturowego 1 spotecznego, zwlaszcza w kontekscie unifikacji oraz
westernizacji wlasciwie wszystkich panstw baltyckich (czgsciowo takze battyckich regionow
FR). Warto podkresli¢, iz konflikty o zasiggu globalnym moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
battyckie, takze to lokalne, ale rowniez konflikt o niewielkim zasiggu przestrzennym w regionie
battyckim moze przeciez przeksztalci¢ si¢ w ponadregionalny czy w wyjatkowych przypadkach
w $wiatowy.

Z perspektywy stabilizacji tadu i bezpieczenstwa europejskiego istotnym jest wigc
analiza polityki Federacji Rosyjskiej (FR) wobec panstw i organizacji mi¢dzynarodowych

regionu Morza Baltyckiego®. Jest to takze istotne z perspektywy polskiej polityki zagranicznej?,

! Por. A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, passim; Kouyenyus enewnei
nonumuxu Poccuiickoii @edepayuu, Ymeepowcoena Ilpesudenmom Poccutickou Dedepayuu B.B.Ilymunvim 12

gespans 2013 2, http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F; Dwie dekady
transformacji gospodarczej i politycznej Federacji Rosyjskiej: osiggniecia, problemy, perspektywy, red. L.
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ktora musi bra¢ pod uwage kwestie odseparowania jednego z dwoch nadbattyckich regionow
FR, czyli Obwodu Kaliningradzkiego od pozostalej czg¢sci Rosji. Polskie zaangazowanie w
problemy Obwodu Kaliningradzkiego powinno w dluzszej perspektywie sprzyjac¢ eliminowaniu
réznic cywilizacyjnych i ekonomicznych pomiedzy pdtnocno-wschodnia Polska a rosyjska
enklawg. Bledem byloby skoncentrowanie wysitkow jedynie na dziataniach prewencyjnych
dotyczacych zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej czy nielegalnej imigracji.

Do potowy lat 50. na pograniczu polsko-sowieckim trwat stan okre$lany mianem
»Scistej izolacji”, ktory charakteryzowat si¢ brakiem jakichkolwiek kontaktéw z zagranicg. W
pézniejszym okresie sytuacja nieco si¢ zmienita. Region w niewielkim stopniu otworzyl si¢ na
kontakty z innymi panstwami. Czg$¢ zachodnich ekspertow twierdzi, iz pierwsze wizyty
cudzoziemcow w Obwodzie Kaliningradzkim RFSRR miaty miejsce dopiero w 1985 r., kiedy
do Obwodu przyjechata delegacja zlozona z amerykanskich dziennikarzy . Jest to jednak teza
nieprawdziwa. Juz od II potowy lat 50. miaty, bowiem miejsce wzajemne wizyty polsko-
radzieckie. Dotyczyly one przede wszystkim os6b mieszkajacych w Kaliningradzie i Olsztynie.
W 1956 r. w pierwszej wymianie uczestniczyto ok. 200 0séb z obydwoch stron. W latach 1956-
1961 w wymianie przygranicznej uczestniczylo blisko 700 oséb, w wigkszosci mieszkancow
Kaliningradu. Byli to przewaznie przedstawiciele delegacji politycznych, a takze rozmaitych
grup branzowych (np. kolejarze, rolnicy, rybacy, plastycy). W latach 70. pojawita si¢ takze
nowa forma wspotpracy, tzw. autobusy przyjazni. Polegata ona na corocznym wysylaniu z
Olsztyna 5 autokaroéw turystycznych z ok. 200 osobami, ktére w ciggu 3 dni zwiedzaty Obwod.
Od 1976 r. do Kaliningradu przyjezdzaty takze delegacje z nowo utworzonego wojewodztwa
elblaskiego. Sytuacja geopolityczna Obwodu zaczgta si¢ gwattownie zmienia¢ juz na przetomie
roku 1989 1 1990. Jednym z czynnikéw, ktory do tego doprowadzit byt proces odzyskiwania
niepodlegtosci 1 suwerennosci przez Litwe (Rada Najwyzsza Litwy ogtlosita niepodlegtos¢ 11
marca 1990 r., a ZSRR uznat ja 6 wrzesnia 1991 r.) . Drugim czynnikiem byto odzyskiwanie
przez RFSRR podmiotowosci politycznej, co szczegodlnie uwidocznito si¢ w wyborze Borysa
Jelcyna na przewodniczacego Rady Najwyzszej RFSRR w maju 1990 r. Kolejnym elementem

zmieniajacym potozenie Obwodu byto zniesienie przez Rade Najwyzszg ZSRR w pazdzierniku

Makowski, Poznan 2013, passim; Federacja Rosyjska - Wspdlnota Niepodleglych Panstw. T. 2, red. T. Kapusniak,
Lublin 2011, passim.

2 Zob. WU. XKykosckuit, «barmutickuti eexmopy enewneii noaumuku Ioavwu, ,JKocmomomac” 2008,Ne 2(21),
passim.
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1990 r. rygoru regionu zamknigtego. Obwod stal si¢ tym samym bardziej dostepny dla
obywateli innych panstw?®.

W XXI wieku wspoétpraca migdzynarodowa w regionie Morza Baltyckiego jest juz
waznym elementem europejskiego wymiaru polityki Moskwy a sama kooperacja battyckich
podmiotow Rosji z partnerami zagranicznymi byla waznym czynnikiem, ktory po 1989 r.
przyczyniat si¢ przelamywania probleméw o charakterze wielowymiarowym, np. politycznym,
czy ekonomicznym w regionie battyckim*®. Waznym elementem dla tej wspolpracy bylo
wejscie Polski i matych panstw battyckich do UE w 2004 r.. Warto doda¢, ze nasza kooperacja
z Moskwa na poziomie samorzagdowym zgadza si¢ z zatozeniami Strategii Unii Europejskiej
dla Regionu Morza Battyckiego. W dniu grudniu 2007 roku Rada Europejska przyjeta
rozwigzanie, ktore bylo wazng podstawg dla KE do rozpoczecia wysitkow nad sfinalizowaniem
Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego. W 2009 r. Komunikat Komisji
Europejskiej ws. Strategii UE dla regionu Morza Batltyckiego. Strategi¢ wraz z Planem
Dziatania przyjeto w drugiej potowie 2009 r., podczas przewodnictwa Szwecji. Deklarowanym
celem Strategii ma by¢ aktywizacja potencjatu, ktory powstat w regionie Morza Baltyckiego w
wyniku rozszerzenia UE w 2004 r. Zgodnie z zapowiedziami, cel ten ma by¢ osiagnicty
poprzez realizacj¢ nastepujacych priorytetdow: ochrona srodowiska, dobrobyt, dostepnos¢ i
atrakcyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo. Zgodnie z decyzja Komitetu Europejskiego Rady Ministrow
podjeta w dniu 3 czerwca 2008 roku za koordynacje prac nad stanowiskiem Polski ws. Strategii
odpowiedzialny byl Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Konwent Marszatkoéw
Wojewoddztw RP w swoim oficjalnym stanowisku w sprawie Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego zaznaczyt, ze region battycki powinien budowaé podstawy swojego rozwoju w
oparciu o model tgczacy wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego oraz poglebianie realnej
integracji.

Federacja Rosyjska duza wage przywiazuje w regionie Baltyku do kooperacji na forum
Rady Panstw Morza Baltyckiego oraz bilateralnej wspodtpracy z poszczegdlnymi panstwami

5

battyckimi®. Priorytetem jest tutaj na pewno wspolpraca z RFN, szczeg6lnie w sferze

energetyki 1 gospodarki. Unaocznita to szczegolnie kwestia budowy Gazociggu Potnocnego.

3 E. Wojnowski, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej: od obszaru zamknietego ku regionowi wspdlpracy:
(1946-2006), Olsztyn 2006, s. 39-40.

4 Por. J. Paleckis, Fast unser Land oder Nachbarland?//Koenigsberg Kaliningrad unter europaeschen
Perspektiven, Bremen 1994, passim.

5 Zob. A. Moshes, The Double Enlargement, Russia and the Baltic States, Copenhagen 2003, passim.
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Dla Rosji istotna jest rowniez kooperacja na poziomie transgranicznym, zwlaszcza
euroregionalna. Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie opinii, iz niezwykle
istotng role odgrywa Euroregion Baltyk. Powotanie tej struktury w 1998 r. dalo nowe
instrumenty pomagajace zintensyfikowac t¢ kooperacje. Dla Rosji i jej europejskich partnerow
byla to réwniez szansa na zacie$nianie wi¢zOw mi¢dzy podmiotami samorzadowymi,
szczegOlnie w kwestii pozyskiwania §rodkéw z Unii Europejskiej. Trudno okresli¢, jak
wygladatby wspolpraca gmin na pograniczu polsko-rosyjskim bez powotania do zycia struktury
euroregionalnej, mozna si¢ jednak pokusi¢ o stwierdzenie, ze jej dynamika i skala bytyby
mniejsze. W okresie pierwszych 12 lat wspotpracy w ramach tej struktury zostato
zrealizowanych takze ponad 100 projektow w sferze kultury, w ktorych brato udziat 244
partnerow z Obwodu Kaliningradzkiego FR, wojewodztwa warminsko-mazurskiego i
pomorskiego. Wydaje si¢, ze warto$¢ takiej wspolpracy dla organizacji rosyjskich jest wigksza
niz dla polskich. Te ostatnie i bez rosyjsko-polskich projektéw maja nie najgorsze mozliwosci
do rozwoju wspolpracy miedzynarodowej. Z rosyjskiej strony aktywnos$ciag wyrdzniaja si¢
administracje miejskie Baltijska i Kaliningradu oraz administracja Okrggu Poleskiego, a ze
strony polskiej — administracja miasta Elblag, Stowarzyszenie ,Jantar” z Elblaga. Przy tym
administracje Baltijska i Elblaga sa bezwzglednymi liderami w aktywnosci projektowej w

sferze kultury.

Obecnie jednym z wazniejszych programoéw wspoétpracy trans granicznej w regionie
battyckim jest program Estonia-Lotwa-Rosja 2007-2013, podobnie skonstruowany do
programu Litwa-Polska-Rosja 2007-2013. Jego glownym celem jest wspieranie wspolnych
dziatan na rzecz rozwoju I poprawy konkurencyjnosci regionu poprzez wykorzystanie jego
potencjatu i korzystne potozenie na pograniczu UE oraz Federacji Rosyjskiej. Celem bardziej
szczegOtowym jest przeksztalcenie regionu przygranicznego w miejsce atrakcyjne zarowno dla
mieszkancow, jak 1 przedsigbiorcow poprzez dzialania majgce na celu poprawe warunkow
zycia 1 klimatu inwestycyjnego. Program swoim zasi¢giem obejmuje dwa regiony Lotwy
(Latgali¢ oraz Vidzeme) oraz jako obszary przylegle Ryge 1 Pierige; rosyjski Obwod Pskowski,
Obwod Leningradzki i Sankt Petersburg; estonskie: Kirde-Eesti, Louna-Eesti, Kesk-Eesti i jako
obszar przylegly Pohja-Eesti. Program ma budzet 65 319 629 EUR, z czego 47 774 729 EUR to
wktad UE, 15 909 000 EUR strony rosyjskiej 1 1 635 900 EUR to wspotfinansowanie

zapewnione przez panstwa cztonkowskie Unii uczestniczace w tym projekcie.
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Jednym z ciekawszych projektow tego programu jest ,,Cross-border e-archive”, ktorego
gléwnym beneficjentem jest totewska Panstwowa Agencja ,,Systemy informacji kulturalnej” z
Rygi. Partnerami sg z kolei Sankt-Petersburskie Centrum Analiz i Informacji oraz Narodowe
Archiwa z Estonii. Celem jest stworzenie internetowego archiwum, w ktérym znalazly by si¢
informacje, dane, publikacje na temat kulturalnego i historycznego dziedzictwa tych regionow,
do ktorego swobodny dostep miatoby ok. 3 mIn obywateli 1 30 instytucji archiwistycznych z
tych trzech panstw. Archiwum ma gromadzi¢ zasoby w jezykach estonskim, lotewskim,

rosyjskim i angielskim.

Region Morza Battyckiego jest niewatpliwie jednym z priorytetowych dla europejskiej
polityki Federacji Rosyjskiej. Moskwa rozbudowuje dwa centra administracyjno-gospodarcze
na tym obszarze, czyli Obwod Leningradzki i Obwéd Kaliningradzki®. Trzeba podkresli¢ takze
militarno-strategiczne znaczenie tego drugiego dla polityki bezpieczenstwa FR w tym regionie.
Wprawdzie dzi$§ stopien militaryzacji tego podmiotu Rosji jest duzo mniejszy niz w okresie
zimnej wojny czy w latach 90. XX wieku, ale nadal pelni on istotng role w polityce

bezpieczenstwa FR w wymiarze battyckim’.

® V. Baranovsky, Russia’s attitudes towards the EU: political aspects, Helsinki 2002, p. 122-123.
7 Zob. The EU & Kaliningrad: Kaliningrad and the Impact of EU Enlargement, eds. J. Baxendale, S. Dewar, D.
Gowan, London 2002, p. 215-222.
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