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Ekspertyza:
Wspolpraca migdzynarodowa w regionie Morza Baltyckiego w XXI wieku.

Perspektywa polska

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4,5

Dla Polski i innych panstw postkomunistycznych wspotpraca migdzynarodowa w
regionie Battyku jest elementem szerszej kooperacji europejskiej'. Region Morza Battyckiego?
— obok regionu $rodkowo i wschodnioeuropejskiego - jest postrzegany przez polskich
decydentéw jako jeden z kluczowych dla procesow integracyjnych w Europie. Z perspektywy
polskiej kooperacje miedzynarodowa warunkuje fakt, iz wszystkie panstwa battyckie, oprocz
Rosji, sa cztonkami UE.

Istotnym elementem wspolpracy miedzynarodowej w regionie Morza Battyckiego dla
strony polskiej jest polsko-rosyjska kooperacja na poziomie transgranicznym z Obwodem
Kaliningradzkim. W stosunkach polsko-rosyjskich na szczeblu migdzypanstwowym
problematyka Obwodu Kaliningradzkiego po roku 2004 nie stanowi kwestii problemowej.
Uregulowanie rezimu wizowego przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze
wspolpraca z tym podmiotem Federacji Rosyjskiej stata si¢ stabilna. Problematyka

kaliningradzka ponownie wrdcita na agend¢ polityczng w 2011 r. w okresie ostatecznych

L F. Tassinari, Mare Europaeum: Baltic Sea Region Security and Cooperation from Post-Wall to Post-Enlargement
Europe, Copenhagen 2004, p. 2.

2Zab. D. Jahn., N. Werz., Politische Systeme und Beziehungen im Ostseeraum, Miinchen 2002, passim;

X. Kmorrep, Cmpansr 6anmuiickozo pecuona: xax Hosas nepughepus obvedunennoti Egponuvl, ,,PernonanbpHoe
paszButue u corpyauuuecto” 2001, Ne3, passim; X. MekuHeH, HHHOBAHHOHHbIﬁ IIPOLJECC B PETMOHE
BAJITUHICKOI'O MOPA, ,bantuiickuii peruon” 2012, Ne3, passim.
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negocjacji (zakonczonych sukcesem) dotyczacych tzw. matego ruchu granicznego miedzy
potocno-wschodnim regionem Polski a Federacja Rosyjska.

Warto podkresli¢, iz dla polskiej polityki zagranicznej w regionie baltyckim waznym
wyzwaniem byl sposéb 1 skala wykorzystania sasiedztwa =z takimi panstwami
postkomunistycznymi jak Litwa oraz wspomniana Rosja. Tym bardziej, ze na przyktad w wielu
rosyjskich $rodowiskach politycznych, gospodarczych i naukowych od lat istnieje przekonanie
o0 potrzebie $cislejszej wspotpracy migdzy UE a Rosja. Wskazuja one na podstawy wzajemne;j
kooperacji, do ktorych nalezy bezposrednie sgsiedztwo, transformacja polityczno-gospodarcza,
jaka si¢ dokonata w FR oraz przynalezno$¢ do europejskiej cywilizacji. Postulujg rowniez
wypracowanie 1 sformulowanie nowej dilugookresowej koncepcji kooperacji FR 1 UE
dotyczacej rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry bedzie uwzgledniala interesy Moskwy w
regionie Battyku oraz potrzeby samego Obwodu.

Dla polskiej dyplomacji w regionie Baltyku po akcesji do struktur europejskich wazne
byto, aby granica polsko-rosyjska nie stala si¢ ponownie bariera dla wspotpracy. UE
przeciwdziatajac temu wspierala m.in. program sasiedztwa Polska — Litwa — Obwadd
Kaliningradzki (INTERREG III A / TACIS), ktory byt realizowany w latach 2004-2006°.
Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczono na projekty dotyczace
rozwoju turystyki i infrastruktury turystycznej oraz modernizacji obiektow dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu transgranicznym. oraz na dziatania na granicy panstwowej, w tym na
rozwoj infrastruktury w porcie elblagskim. Pozostate srodki przeznaczono na projekty zwigzane
z ochrong $rodowiska.

Miejsce i rola Polski w regionie Morza Battyckiego jest wazna nie tylko ze wzgledu na
geopolityczny status panstwa jako cato$ci na mapie politycznej Europy, ale réwniez w
kontekscie rozwoju  podtnocnych 1 potnocno-wschodnich, peryferyjnych regionow kraju.
Doswiadczenia z pierwszych lat XXI wieku pozwalajg stwierdzi¢, iz pierwsze osiem lat
obecno$ci Polski w Unii to byt okres, w ktorym panstwo i samorzady zdobywaly kolejne
doswiadczenia w zakresie dalszej wspotpracy baltyckiej, zarowno z pozostalymi panstwami
cztonkowskimi UE, jak 1 z Obwodem Kaliningradzkim. Polska akcesja do Unii nie wptyne¢ta

wprawdzie na znaczacg poprawe stosunkow polsko-rosyjskich w regonie battyckim na szczeblu

3 Zob. Palmowski T., Baltic Europe from idea to reality, Gdynia 2006, passim; Idem, Rola regionéw
transgranicznych w procesie integracji Europy Baltyckiej, Gdansk 2002, passim; Rozwdj Regionu Balftyckiego,
red. W. Toczyski, Gdansk 2001, passim.
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centralnym, ale kooperacja na poziomie regionalnym i lokalnym byta prowadzona w lepszej
atmosferze, chociaz w okresie rzadow w Obwodzie gubernatora Georgija Boosa w latach 2005-
2010 polscy samorzadowcy wskazywali na mniejszg aktywnos$¢ strony rosyjskiej w sferze
battyckiej wspolpracy transgranicznej. Sytuacja w tym zakresie poprawita si¢ w momencie,
gdy gubernatorem w Obwodzie w 2010 roku zostat Nikotaj Cukanow.

Warto zaznaczy¢, iz wspomaganie procesOw wspdlpracy regionalnej na obszarze
Battyku moze sta¢ si¢ jedng z najwazniejszych szans rozwoju Polski Péinocnej i Wschodnie;.
Stabilny 1 szybki rozwo6j regionéw oraz krajow baltyckich jest jednym z warunkéw
minimalizacji niekorzystnych skutkow obecnego kryzysu finansowego i spowolnienia
gospodarczego®. Jest to takze najwieksza szansa rozwojowa dla pomlocnych i
ponocnowschodnich regionéw Polski. Ich peryferyzacja w przestrzeni europejskiej moze
zmniejszy¢ si¢ jedynie wtedy, gdy stang si¢ one regionami zintegrowanej Europy, ktore sa
polozone najblizej rosnacych rynkéw i ktore jednoczesnie stwarzaja korzystne warunki dla
podejmowania inwestycji zorientowanych na te rynki. Pozadanym byloby zintensyfikowanie w
regionie baltyckim wspolpracy trojstronnej — Polska, Rosja i Litwa. Poza strukturami
wspolnych organéw UE dzialania polskiej polityki zagranicznej wobec regionu Morza
Battyckiego powinny by¢ skoordynowane przede wszystkim z panstwami sasiedzkimi.

Polskie wtadze zdaja sobie sprawe z faktu, iz kooperacja battycka w XXI wieku bedzie
ogniskowata si¢ w znacznym stopniu na ochronie §rodowiska 1 koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Jest to niewatpliwe zgodne z priorytetami polityki battyckiej realizowanymi co
najmniej od lat 70. XX wieku przez panstwa nordyckie. Dla Polski istotnym bedzie rowniez
zabezpieczenie 1 rozbudowa morskich tras tranzytowych i handlowych, szczegdlnie pod katem
dostaw surowcoéw energetycznych (gazu). W tym przypadku widac rozbiezne interesy nie tylko
z Rosjg ale i RFN. Wazne jest jednak, aby w swojej polityce w tej sferze nie rezygnujac z
zaktadanych celéw wspoétdziataé jednoczesnie z partnerami z panstw UE oraz NATO®, m.in. na
forum instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych (Rada Panstw Morza Battyckiego, Parlament
Europejski, Rada Europy, OBWE)

4 Por. Rot P., Na drugq strone Baltyku, “Pomorski Przeglad Gospodarczy”, 2000, nr 1, passim.
5 Zob. T. Palmowski, Kaliningrad - szansa czy zagrozenie dla Europy Baftyckiej? Monografia spoteczno-
gospodarcza, Gdansk 2013, s. 238-239.
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