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Ekspertyza:
Polityka zagraniczna Rosji i wspélpraca transgraniczna w XXI wieku

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4,5

Przemiany, jakie si¢ dokonaly na przetomie XX 1 XXI wieku na migdzynarodowe;j
arenie zmusity Moskwe do innego, nowego spojrzenia na polityke zagraniczna i wspotprace
transgraniczna’. Wiadze federalne razem z lokalna administracja podjely proby zreformowania
infrastruktury gospodarczej i przyciagnigcia do regiondow granicznych inwestoréw rosyjskich 1
zagranicznych. Jednym z pierwszych tego typu projektow byto stworzenie w 1991 r. na mocy
dekretu prezydenta Borysa Jelcyna Wolnej Strefy Ekonomicznej ,Jantar” (WSE) w Obwodzie
Kaliningradzkim?. Celem utworzenia uprzywilejowanego ekonomicznie regionu bylo
pobudzenie rozwoju gospodarczego przez wprowadzenie ulg dla inwestorow, ulg celnych oraz
nizszych niz w FR podatkow. Jednak te udogodnienia dla przedsigbiorcow 1 inwestorow zostaty
stopniowo wycofane, a w miejsce WSE ,Jantar” powotano w 1996 r. na mocy ustawy
federalnej Specjalng Stref¢ Ekonomiczna (SSE).

Zapisy ustawy wprowadzaly na terenie enklawy m.in. zwolnienia z cta, opftat
wwozowych i wywozowych na towary:

- produkowane w SSE i wwozone do innych krajow;

- wwozone do strefy i wywozone do innych krajow;

1 Zob. Bezpieczenstwo obszaru poradzieckiego, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wiodkowska-Bagan, Warszawa
2011, passim; M. Stowikowski, Polityka federacyjna Borysa Jelcyna i Wiadimira Putina, Torun 2009, passim; M.
Tarnawski, Euroatlantycka polityka bezpieczenstwa Rosji w latach 2000-2008, Krakéw 2010, passim;
Contemporary Russian politics : a leader, ed. A. Brown, Oxford-New York 2001, passim; Federacja Rosyjska w
procesie demokratyzacji, red J. Tymanowski, Warszawa 2011, passim.

2 Gromadzki G., Wilk A., Overcoming alienation: Kaliningrad as a Russian enclave inside the European Union,
Warszawa 2001, p. 6.
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- wwozone z zagranicy do strefy oraz produkowane w strefie i wwozone do innych czgsci
Rosji.

Utrzymano natomiast cto na towary wwozone do Obwodu Kaliningradzkiego z zagranicy, a

nastepnie transportowane do innych czesci Federacji Rosyjskiej°.

Polityce wiadz federalnych wobec regionéw granicznych Rosji mozna zarzuci¢ brak
konsekwencji 1 spdjnosci. Sa jednak pewne przestanki §wiadczace o wzroscie zainteresowania
poprawa sytuacji ekonomiczno-spotecznej w tych podmiotach Federacji Rosyjskie;.

Na przyktad w lipcu 2001 r. zwotano pod przewodnictwem prezydenta Wtadimira
Putina obrady Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej poswigcone przysztosci
wspomnianego Obwodu Kaliningradzkiego. Bylo to pierwsze w historii Rady spotkanie
dotyczace jednego regionu FR. Uczestnicy rozmawiajac o przysztosci Kaliningradu zwrdcili
uwage na konieczno$¢ poprawy gospodarki w Obwodzie, zwtaszcza w kontek$cie poszerzenia
Unii Europejskiej. Rada Bezpieczenstwa chcac zwigkszy¢ wpltyw wiladz centralnych na
sytuacj¢ w enklawie powotala urzad zastgpcy pelnomocnego przedstawiciela prezydenta w
Okregu Polnocno-Zachodnim, ktérego zadaniem ma by¢ kontrolowanie 1 koordynowanie
dziatalnosci organow federalnych bezposrednio w Kaliningradzie.

Kolejnym krokiem administracji federalnej byly przygotowane przez rzad projekty i
programy federalne rozwoju niektorych obszaréw granicznych FR. Gléwnym ich celem jest
zmniejszenie dystansu migdzy ich rozwojem ekonomicznym a panstwami sasiedzkimi
Narzedziami do realizacji tych zatozen ma by¢ przede wszystkim:

1. Rozbudowa infrastruktury transportowej.

2. Wzrost inwestycji zewngtrznych.

3. Modernizacja i rozbudowa sieci energetycznych.

Ambitne plany administracji rosyjskiej moga si¢ jednak rozbi¢ o brak funduszy na ich
realizacjg. Zwtlaszcza, ze blisko " S$rodkéw powinny stanowi¢ pieniadze zagranicznych
inwestorow.

Dobrym przyktadem rozwoju wspolpracy transgranicznej Rosji jest casus najbardziej
wysunigtego na Zachdd regionu FR, Obwodu Kaliningradzkiego. Jego z Polska siggaja
poczatku poprzedniej dekady. Waznym krokiem dla obustronnej wspolpracy byto podpisane w

Moskwie 22 maja 1992 r. ,,Porozumienie mi¢dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem

* Ibidem, p. 6-7.
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Federacji Rosyjskiej o wspotpracy potnocno-wschodnich wojewodztw RP 1 Obwodu
Kaliningradzkiego FR”. Sygnatariusze dokumentu zaznaczyli na wstepie, ze wspoOtpraca
gospodarcza 1 spoleczno-kulturalna poéinocno-wschodnich wojewddztw RP 1 Obwodu jest
waznym elementem w rozwijaniu stosunkow polsko-rosyjskich. Obie strony zadeklarowaty, ze
beda tworzy¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju regiondéw 1 miast, transportu samochodowego,
kolejowego, morskiego, powietrznego, tacznosci, handlu i ustug. Przelomowym wydarzeniem
dla kontaktéw Polski z nadbattycka enklawa byly obrady polsko-rosyjskiego Okraglego Stotu
w sprawie wspotpracy regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR, ktére odbyty si¢ w dniu
6 wrzesnia 1992 r. w Kaliningradzie oraz w dniach 3-4 czerwca 1993 r. w Olsztynie i
Mierkach. W maju 1994 r. powotano Pelnomocnika Rzadu RP ds. wspotpracy pédinocno-
wschodnich wojewodztw RP z Obwodem Kaliningradzkim (w randze podsekretarza stanu
Urzedu Rady Ministrow), ktéry zajat si¢ koordynacja wielu przedsigwzie¢ i kooperacja z
terenowymi organami administracji rzadowej oraz samorzadem terytorialnym w zakresie
prowadzonej przez nie wspOtpracy transgranicznej migdzy Polska i rosyjska enklawa.

Wspotpraca Polski z Obwodem ma przede wszystkim charakter transgraniczny i jest w
znacznej mierze zdominowana przez wymiang gospodarcza realizowana przez prywatne firmy.
Do promocji kooperacji ekonomicznej zostal powotany m.in. Sejmik Gospodarczy
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z siedziba w Itawie, ktory ma swoje
przedstawicielstwo w Kaliningradzie. W polskich kontaktach z Obwodem Kalningradzkim byto
1 jest wiele punktow spornych. Przyktadem tego moze by¢ kwestia budowy trasy prowadzacej
do Kaliningradu przez Biatoru$ i Polske. To przedsigwzigcie, ktore miato utatwi¢ rozwdj portu
w Baltijsku, zdaniem strony polskiej uderzalo w interesy polskich portow w Gdansku i Gdyni.
Obecnie najwigksze roéznice dotycza zapowiedz wprowadzenia przez Polske wiz dla obywateli
FR, co wzbudza obiekcje strony rosyjskiej.

Wspotpraca Litwy z rosyjska enklawa sigga poczatku lat 90., kiedy zaczat si¢ proces
dezintegracji Zwiazku Radzieckiego i powstawania niepodlegtych republik nadbattyckich.
Pierwszym dokumentem, ktory dotyczyl kooperacji Republiki Litewskiej z Obwodem
Kaliningradzkim bylo podpisane 27.09.1991r. porozumienie dotyczace rozwoju
ekonomicznego, spotecznego 1 kulturalnego Kaliningradu. Umowa ta potwierdzala
nienaruszalno$¢ istniejacych granic Republiki Litewskiej i Rosyjskiej Federacyjnej

Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Problem tranzytu do Kaliningradu jest wrazliwym
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punktem w relacjach rosyjsko-litewskich. Przez terytorium Republiki Litewskiej do enklawy
trafia ponad 90% surowcoéw energetycznych i dostaw pradu. Utamek procenta catego tranzytu
stanowi transport zolnierzy rosyjskich i zaopatrzenia wojskowego dla enklawy.. W tej sprawie
odbylo si¢ we wrzesniu 2001 r. spotkanie ministra transportu FR Siergieja Franka z
wiceministrem spraw zagranicznych Litwy Evaldasem Ignataviciusem. Rosja chciata zawarcia
porozumien dotyczacych mozliwosci tranzytu wojska droga lotnicza (obecnie odbywa si¢ tylko
koleja). Litwini wstgpnie odrzucili jednak ta propozycje, po czym jednak wprowadzili
utatwione dokumenty tranzytowe dla Rosjan.

Na litewska percepcj¢ Obwodu wptywa takze kwestia tzw. Matej Litwy, czyli
wschodnich terenéow enklawy lezacych migdzy Niemnem a Pregola, ktore sa kolebka
litewskiego jezyka pisanego. Obecnie tylko niewielka czgs¢ Matej Litwy nalezy do Republiki
Litewskiej. Samych Litwindw mieszka w Obwodzie ok. 3 %, a najwigksze ich skupisko jest
wlasnie na wiejskich terenach tego regionu. Tam ich udziat w ogdlnej populacji waha si¢ od
20% do 30%. Chociaz zadne liczace si¢ litewskie sily polityczne nie chca rewizji granic i
przytaczenia Matej Litwy, to wérdd wielu Litwindw ten region wzbudza silne sentymenty

Transformacja europejskiego tadu politycznego ma na pewno wplyw na zmiang
percepcji wspolpracy transgranicznej jako elementu polityki zagranicznej Rosji. Regiony
graniczne FR w ostatnim dziesigcioleciu otworzyty si¢ na kontakty polityczne, gospodarcze i
kulturalne z panstwami sasiedzkimi®. Wspotpraca ta miata w duzej mierze charakter
regionalny, w czym znaczaca rolg odegraly miedzynarodowe organizacje np. Unia Europejska.

Wiladze federalne w Moskwie nie zdolaly jednak wypracowaé skutecznej strategii
ekonomiczno-spotecznej rozwoju tych obszarow, co czgsto prowadzi do fatalnej sytuacji
gospodarczej. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ dynamiczny ich rozwoj bez kooperacji Rosji z

innymi panstwami®.

* Por. Russland und die Gasversorgung der EU, eds. Erler, Gernot; Schulze Peter, Die Europiisierung Russlands.
Moskau zwischen Modernisierungspartnerschaft und Grofimachtrolle, Frankfurt am Main 2012, s. 189-213.

5 Por. D. Trenin, M. Senn, H. Timmermann, Russlands Riickkehr. Aufenpolitik unter Viadimir Putin, Baden-
Baden 2005, passim; Kysueuos A. B., Espopecuonsl: nonsexa «manoiy unmezpayuu, ,,CoBpemennas Eppora”,
2008. Ne 2, passim; Ky3nenosa O. B., Dxonomuueckoe pazeumue pecuonos: meopemuyeckue u npaKkmuyecKue
acnexmvl 20cyoapcmeenno2o pezyruposanus, Moskwa 2002, passim.
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