—
LT-PL-RU

2007-2013

Lithuania-Poland-Russia Cross-Border Co-operation Programme 2007-2013 is co-financed with funds from the European Union

Marcin Chetminiak
Instytut Nauk Politycznych
UWM w Olsztynie

Ekspertyza:

Wspolpraca migdzynarodowa w XXI wieku. Rosja i Swiat

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4,5

Transformacja polityczna i gospodarcza w Europie Srodkowo-Wschodniej bedaca
bezposrednia konsekwencja dezintegracji tadu bipolarnego na przetomie lat 80. 1 90. XX w.
zmusita Federacje Rosyjska do reinterpretacji gtownych priorytetéw jej polityki zagranicznej.
Wiadze w Moskwie musiaty wzia¢ pod uwage zmiang geopolitycznego znaczenia Rosji, a tym
samym rowniez ewolucj¢ jej pozycji mocarstwowej. Jednym z glownych wyzwan dla tworcow
polityki zagranicznej tego panstwa bylo okreslenie dtugofalowej strategii wobec republik
poradzieckich oraz wobec bylych panstw satelickich. Rosyjscy decydenci tworzac nowe
koncepcje polityki zagranicznej niejednokrotnie odwotywali si¢ do tradycyjnych, historycznych
nurtéw rosyjskiej geopolityki’.

Federacja Rosyjska na poczatku XXI wieku stoi w opozycji do nowego modelu tadu
politycznego w wymiarze globalnym i europejskim opartego o dominacj¢ USA. Jeszcze pod
koniec XX wieku wtadze FR probowaty forsowac strategig, ktorej celem bylo utrzymanie tadu
dwubiegunowego opartego na partnerstwie i kooperacji rosyjsko-amerykanskiej. Jednak
preferowanie  przez administracj¢  amerykanska unilateralnego modelu  polityki
migdzynarodowej spowodowalo, iz Rosja musiata zmieni¢ swoja koncepcje. Rosyjscy
decydenci glosza potrzebe odtworzenia wielobiegunowej struktury migdzynarodowego tadu

politycznego, ktory hamujac dominacje Stanéw Zjednoczonych, w sferze bezpieczenstwa

! Zob. Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, passim;
A. Puszkow, Rossija w nowom miroporjadkie: Rjadom s Zapadom ili sama po siebie? ,,Miezdunarodnaja Zizn”
2000, nr 1, passim; J. Mankoff, Russian Foreign Policy: the Return of Great Power Politics, Plymouth: Rowman
&Littlefield, 2009, passim.
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opieratby si¢ na uniwersalnej organizacji, np. OBWE. Réwnolegle nie rezygnuja z partnerstwa
z panstwami 1 instytucjami zachodnimi i okreslaja miejsce Rosji w systemie stosunkow
migdzynarodowych posrdd panstw i organizacji zachodnich, ale w charakterze oddzielnego,
silnego aktora®.

W sferze bezpieczenstwa strategicznego Rosja dopuszcza w ewentualnym konflikcie
uzycie broni jadrowej. Uwaza si¢ ja wprawdzie za instrument ostateczny, lecz niezbgdny.
Stanowisko rosyjskie w tej kwestii wynika z obnizenia przez inne panstwa progu uzycia broni
jadrowe;j.

Migdzynarodowa pozycja Rosji jest uwarunkowana przez dwa czynniki. Z jednej strony
Moskwa jest postrzegana jako mocarstwo swiatowe posiadajace arsenal jadrowy, status cztonka
statego w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oraz regularnie uczestniczace we wszelkich szczytach
dyplomatycznych, na ktorych spotykaja si¢ przywoddcy najbardziej wplywowych panstw
Swiata. Z drugiej za$, stan gospodarki rosyjskiej nie pozwala na znaczaca modernizacj¢ i
rozwoj sit zbrojnych, a tym samym ogranicza globalne wptywy polityczne. W polityce
rosyjskiej dominuje idea realizmu (zwanego takze pragmatyzmem czy centryzmem). Jej
podstawowym zalozeniem jest utrzymanie przez FR dominujacej roli na obszarze
postradzieckim, jednoczes$nie prowadzac niekonfrontacyjna, pragmatyczna polityke wobec
Zachodu®.

W deklaracjach rosyjskich mozna takze zauwazy¢ otwarcie na pewne korekty polityki
zewnetrznej FR wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyktadem tego byla kwestia statusu
Obwodu Kaliningradzkiego jako rosyjskiej enklawy w poszerzonej UE i NATO. Po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego Rosja ma obecnie uszczuplony dostep do tego Morza Battyckiego®. W
potnocnej czesci tego regionu istnieje Obwod Leningradzki FR, a na poludniowym Baltyku -
Obwod Kaliningradzki FR. W szczeg6lnej sytuacji znalazt si¢ Obwod KaliningradzkiS. Stato

si¢ tak z kilku powodow:

2 Zob. R. Bicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Toruh 2007, passim; Federacja
Rosyjska w procesie demokratyzacji, red. J. Tymanowski, Warszawa 2011, passim.

® Por. Rosja: ambicje i mozliwosci w XXI wieku, red. K.A. Klosinski, Lublin 2010; Rosja: refleksje o
transformacji, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2010, passim; Rosja, Ukraina, Biaforus: wybrane dylematy
rozwoju, red. S. Gardocki, Torun 2013; R. Sakwa, Putin. Wybor Rossji, Moskwa 2006, passim.

*'S. Stewart, Russische Aufienpolitik im Postsowjetischen Raum: Das Baltikum, die Westliche GUS und der
Stidkaukasus im Vergleich, Berlin 2010 s. 15, passim.

® Por. Kortunow S., Kaliningrad kak probiema rossijsko-ewropejskowo partnerstwa, ,Mezdunarodnaja Zizh”
2003, nr 2, passim.
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1. Obwdd po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego zostal oddzielony od witasciwej czesci
panstwa przez niepodlegle kraje.

2. Panstwa sasiadujace z Obwodem - Polska i Litwa - naleza do Unii Europejskiej
(UE) i Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) co sprawia, ze Obwod
jest enklawa wewnatrz Unii i NATO z dostgpem do morza.

3. Enklawa ma duze znaczenie strategiczne dla Rosji ze wzglegdu na dwa
niezamarzajace porty battyckie, w ktorych stacjonuje Flota Battycka.

4. Jest to najdalej na zachod wysunigta czg$¢ Federacji Rosyjskiej.

Ostrzejsza retoryka uzywana poczatkowo przez rosyjskich politykow, w  ktorej
domagano si¢ nie wprowadzania wiz dla mieszkancéw enklawy i uzywano porownan do nowej
»Zzelaznej kurtyny”, ktéra podzieli Europe byta skierowana bardziej na uzytek wtasnej opinii
publicznej oraz wykorzystywana w wewngtrzne] rywalizacji politycznej. Mimo sporu o
wprowadzenie wiz dla mieszkancow Obwodu, wladze rosyjskie nie sprzeciwiaty si¢ procesowi
integracji europejskiej. W. Putin w czerwcu 2002 r. popart poszerzenie Unii, twierdzac, iz jest
to dla panstwa rosyjskiego szansa na rozwdj wspotpracy gospodarczej. W kwestii wiz - mimo
pewnych watpliwosci podnoszonych przez strong rosyjska - roéwniez osiagnigto
satysfakcjonujace porozumienie w 2003 r. Nurt pragmatyczny zaczat dominowac¢ w okresie,
kiedy wtadzg w FR przejat Wiadimir Putin. Z jednej strony probowano zmienia¢ wizerunek
rosyjskiej enklawy jako regionu wspodlpracy z panstwami europejskimi, z drugiej za$
probowano ja wykorzystywaé w roli ,straszaka” m.in. w negocjacjach z UE czy NATO.
Pragmatyczne podejscie do Obwodu charakteryzowato si¢ zwroceniem wigkszej uwagi na
problemy spoteczno-ekonomiczne enklawy. Przyktadem tego byto kilka dokumentow, ktore
miaty doprowadzi¢ do gospodarczej sanacji w tym regionie. Gtéwnym zalozeniem programu
reform bylo przeksztalcenie gospodarki Obwodu ze strefy importowej w produkcyjno-
eksportowa. Zatozeniem tego programu byta takze likwidacja drastycznych réznic w tempie
rozwoju gospodarczego migdzy rosyjska enklawa a panstwami sasiedzkimi.

Z nurtem pragmatycznym na poziomie regionalnym zwiazani sa gldwnie trzej ostatni
gubernatorzy Obwodu: Wtadimir Jegorow (lata 2000-2005) i Gieorgij Boos (wybrany we
wrzesniu 2005-2010) oraz Nikotaj Cukanow (od 2010). Pierwszy z nich po objgciu funkcji

zadeklarowat wole¢ wspotpracy z Unia Europejska, podkreslajac jednoczesnie strategiczne
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znaczenie enklawy. Zaznaczal, iz enklawa odgrywa istotng rol¢ w zagwarantowaniu interesow
FR w regionie Morza Battyckiego, a proces poszerzania NATO na wschod znaczenie Obwodu

jeszcze wzmacnia.

W  okresie ostatnich 9 lat mozna zaobserwowaé takze uzaleznianie Obwodu
Kaliningradzkiego od wiadz federalnych. Ostatnich trzech gubernatorow mozna zaliczy¢ do
obozu kremlowskiego. Proby wykorzystywania kwestii Obwodu Kaliningradzkiego FR w
negocjacjach dotyczacych tarczy antyrakietowej czy ograniczenie aktywnosci rosyjskich
samorzadowcoéw w kontaktach ze strong polska $wiadcza, iz przyszto§¢ tego podmiotu Rosji i

jego relacji z sasiadami jest coraz bardziej uzalezniona od polityki federalnego centrum.

Na poziomie centralnym stanowisko pragmatyczne w kwestii Obwodu reprezentuja
przedstawiciele obecnej administracji prezydenckiej i rzadu FR, takze kontekscie kooperacji
migdzynarodowej. Niektore postulaty sa tutaj bliskie rozwigzaniom proponowanym przez
zwolennikdw nurtu prozachodniego. Przykladem tego jest realizacja rezimu matego ruchu

granicznego obejmujacego obszar catego Obwodu Kaliningradzkiego.

Wiadze Rosji wyraznie zaznaczaja, i1z Ukraina 1 Bialoru$ to jest strefa rosyjskich
interesow, krytykujac jednoczes$nie polskie zaangazowanie w kwestie ukrainskie oraz role
Polski czy ostatnio Litwy w UE. Poszerzenie NATO o panstwa regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej przedstawiciele FR postrzegaja w dalszym ciagu jako zagrozenie dla interesow
Rosji 1 zaburzenie rownowagi sit na Starym Kontynencie. O stosunku Rosji do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej §wiadczyta takze debata nad projektem instalacji w Polsce i Czechach
elementow systemu tarczy antyrakietowej. Percepcja panstw Europy Srodkowej (Polski, Czech,
Wegier i Stowacji) jest jednak zrdznicowana, ale przewaznie traktuje si¢ je glownie w
kategoriach sojusznika, a p6zniej takze elementu bloku zachodniego. Panstwa analizowanego
regionu nie sg traktowane jako w pelni niezalezny, a tym bardziej istotny podmiot w globalnej
czy europejskiej geopolityce.

Dla wspotpracy migdzynarodowej Rosji coraz wigksza rolg odgrywa region Azji, a
szczegoblnie stosunki z Chinami oraz Indiami. FR postrzega ChRL dwojako. Z jednej strony
jako potencjalnego partnera gospodarczego i politycznego, ktory ostabia dominujaca role USA
w $wiecie. Z drugiej za$ jako istotne wyzwanie, a nawet zagrozenie w kontekscie rywalizacji
geopolitycznej w regionie azjatyckim. Rosja takze formutuje swoje obawy dotyczace procesem

niekontrolowanej ,,kolonizacji”” wschodnich regionow FR przez imigrantow z Chin.
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W ostatnich latach jest zauwazalne wyrazne odzyskiwanie regionalnych i globalnych
wptywow przez Moskwe. Egzemplifikacja tego jest m.in. obecny konflikt w Syrii 1 rosnace

zaangazowanie w tym regionie §wiata rosyjskiej dyplomacji i sit zbrojnych.
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