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Ekspertyza:
Polityka zagraniczna i wspélpraca transgraniczna w XXI wieku

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4,5

Polityka zagraniczna jest jedna z podstawowych aktywnos$ci wspotczesnego panstwa,
zaroOwno w wymiarze wspotpracy migdzyrzadowej, regionalnej, jak i transgranicznej. Panstwa
w dalszym ciagu sa podstawowym podmiotem stosunkéw migdzynarodowych, ale obserwuje
sig obecnie proces wzrostu znaczenia innych aktorow, w tym takze tych o zasiggu regionalnym
i lokalnym.

Pojgcie wspodlpracy transgranicznej jest w literaturze przedmiotu definiowane w rézny
sposob’. Dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto definicje za Europejska Konwencja Ramowa o
Wspotpracy Transgranicznej Miedzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi ogloszong przez
Rad¢ Europy 21.05.1980 r. Jest to: ,kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu
umocnienie 1 dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow migdzy wspoOlnotami 1 wladzami
terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby Umawiajacych si¢ Stron, jak rowniez zawarcie
porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen”. Wyrazenie
,»Wspolnoty 1 wladze terytorialne” odnosi si¢ do jednostek, urzedoéw i organdéw realizujacych
zadania lokalne 1 regionalne oraz innych, uwazanych za takie przez prawo wewnetrzne kazdego

kraju.  Wspoélpraca  transgraniczna  jest szczegdlnym  przypadkiem — wspolpracy

! Zob. J. Blatter, ‘From ‘Spaces of Places’ to ‘Spaces of Flows’? Territorial and Functional Governance in Cross-
border Regions in Europe and North America’, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2004, no
28, p. 530-548; J. Buursink, The Binational Reality of Border-crossing cities, ,,GeoJournal” 2001, no. 54, p.7-19;
O., JaBugoB,  T.YUekamuHa, TPAHCIPAHUYHOE  COTPYJHHUYECTBO  KAK  HHCTPYMEHT
PETMOHAJIBHOIO MAPKETHUHI'A B BAJITUHCKOM PETMOHE, , bantuiickuii peruon” 2009, no 2, s. 57-64;
Wspoipraca transgraniczna: aspekty prawno-ekonomiczne, red. M. Perkowski, Biatystok 2010, passim.
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migdzynarodowej, ktorej charakterystycznymi cechami sa sasiedzko$¢ kontaktow oraz lokalny
lub regionalny poziom wspotdziatania. Zgodnie z teoria wspotpracy transgranicznej, stanowi
ona element polityki rozwoju lokalnego®.

W polityce zagranicznej coraz wigksza rol¢ odgrywa tzw. dyplomacja publiczna, ktora
ma za zadanie ksztattowanie pewnych postaw, wizerunkéw i obrazu kraju za granica. Cze$¢
dziatan w tym wymiarze moga realizowa¢ podmioty na szczeblu regionalnym i lokalnym. XXI
wiek to okres, w ktorym panstwa na Starym Kontynencie intensyfikuja kooperacjg
transgraniczna. Wynika to z kilku powodow. Najwazniejszymi czynnikami, ktére wptywaja na
dynamike tej wspotpracy sa niewatpliwie:

- procesy integracji europejskiej;

- rozw@j transeuropejskich sieci transgranicznych;

- proby przezwycig¢zenia marginalizacji regionow peryferyjnych;

- §rodki pomocowe 1 fundusze europejskiej skierowane na intensyfikacj¢ wspolpracy
trans granicznej;

- polityka Unii Europejskiej wobec regionow sasiedzkich (m.in. poprzez takie programy
jak Partnerstwo Wschodnie czy Europejska Polityka Sasiedztwa);

- aktywno$¢ pozapanstwowych podmiotéw realizujacych wspolprace migdzynarodowa
(m.in. organizacji pozarzadowych, uczelni, instytutow badawczo-rozwojowych).

Panstwo realizujac swoja polityke zagraniczna wobec partnerow na poczatku XXI
wieku nie moze ignorowac jej regionalnego i lokalnego wymiaru, a to z kolei powoduje
rosnacg rolg samorzadow terytorialnych w tej sferze. Administracja i organy przedstawicielskie
jednostek terytorialnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE maja oczywiscie rozne
umocowanie prawne, ustrojowe, rézne kompetencje i zakres sprawowania swoich funkcji. Jest
jednak jedna rzecz charakterystyczna dla wszystkich panstw unijnych. Wspolpraca
transgraniczna staje si¢ istotnym instrumentem realizacji tych celow polityki zewngtrznej
panstwa, ktore w przesztoSci byly zarezerwowane wylacznie dla organow centralnych.
Kooperacja transgraniczna w sferze ekonomii, handlu, nauki, kultury, bezpieczenstwa czy
ochrony srodowiska jest waznym uzupetnieniem dziatan dyplomatycznych panstwa. Nie wolno

takze zapomina¢ o spolecznym wymiarze wspolpracy transgranicznej. Przetamywanie

2 European Neighbourhood and Partnership instrument. Cross-border co-operation. Strategy Paper 2007-2013,
Indicative Programme 2007-2010, http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/enpi_cbc_sp_ip_2007-
2013_final_en.pdf
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stereotypow, barier uprzedzen dokonuje si¢ we wspotczesnej Europie takze poprzez t¢ forme
kooperacji na najnizszym szczeblu. Rozwinigta sie¢ transgranicznej kooperacji z ktéra mamy
do czynienia w Europie jest wyjatkowym zjawiskiem w skali globalnej. Na pozostatych
kontynentach rowniez sa rozne formy wspolpracy transgranicznej, lecz nigdzie nie przybiera
ona tak zintensyfikowanej formy, jak w Europie. Wazne jest takze, aby prawidlowo
zidentyfikowa¢ wyzwania dotyczace przysztosci wspotpracy transgranicznej, przed ktorymi
staja zarowno wiladze centralne, jak i regionalne w panstwach Starego Kontynentu. Naleza do
nich:

- kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze w Europie;

- kolejne perspektywy finansowe w zakresie wspolpracy regionalnej i lokalnej w UE;

- rozw0j euroregionow, miast blizniaczych (twin cities), miast granicznych (border-
crossing cities) i innych form kooperacji transgranicznej;

- dalszy rozwd¢j samorzadnosci;

- stan aktywnosci obywatelskiej i spoteczne;.

Warto podkresli¢, iz wspolpraca transgraniczna jest w dalszym ciagu uzalezniona od
stanu stosunkow migdzypanstwowych. Wszelkie kryzysy, spory polityczne 1 gospodarcze oraz
kwestie sporne w relacjach na szczeblu centralnym moga przenosi¢ si¢ na nizsze poziomy
kooperacji. Widaé to szczegodlnie w stosunkach panstw UE z krajami spoza Wspolnoty®. Tego
typu przyklady dotycza m.in. wspolpracy trans granicznej na pograniczu polsko-rosyjskim,
polsko-biatoruskim, polsko-ukrainskim czy litewsko-rosyjskim. Istotnym wyzwaniem, przed
ktorym stoi Unia Europejska jest takze problem synchronizacji kooperacji transgranicznej na
granicach zewnetrznych Wspolnoty®. Jest to szczegdlnie wazne np. w kontekécie polityki
migracyjnej.

Polityka zagraniczna panstwa jest pierwotna 1 nadrzedna wobec wspoOtpracy
transgranicznej. Trudno sobie wyobrazi¢ jakakolwiek kooperacj¢ na pograniczu, zwlaszcza
formalna, bez odpowiednich rozwigzan i1 podstaw prawnych podjetych na szczeblu

migdzypanstwowym.

® L.Topaloglou, D. Kallioras, P. Manetos, G.Petrakos, A Border Regions Typology in the Enlarged European
Union, ,,Journal of Borderlands Studies” 2005, no. 20(2), p. 68.

* Por. S. Dolzblasz, A. Raczyk, Wspolpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Warszawa 2010, passim;
M. Salines, Success Factors of Macro-Regional Cooperation: The example of the Baltic Sea Region, ,,.Bruges
Political Papers” 2010, vol. 12, passim.
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Polityka zagraniczna panstw UE, jak i organow Wspolnoty na poczatku XXI wieku
sprzyja rozwojowi wspolpracy transgranicznej. Decydenci z krajow cztonkowskich UE zdaja
sobie sprawg z faktu, ze kooperacja na nizszym szczeblu i w ograniczonym geograficznie
wymiarze moze by¢ istotnym wkladem w rozwoj wspotpracy na szczeblu migdzypanstwowym.
Tym bardziej, ze kapitat spoteczny i obywatelski, ktory jest budowany po obu stronach granicy
moze by¢ w przysztosci spozytkowany w relacjach politycznych, ekonomicznych czy
handlowych. Zgodnie z idea wspolpracy transgranicznej lansowana od wielu lat w Europie
Zachodniej, ma ona shuzy¢ ksztattowaniu bezpieczenstwa i budowie wzajemnego zaufania.
Wydaje sig, ze wobec nienajlepszych stosunkow politycznych migdzy Polska a Rosja ma to
szczegdlny wymiar 1 znaczenie. Jednoczes$nie istotnym celem wspotpracy transgranicznej jest
niwelowanie przeszkdd 1 problemdéw, jakie moga dzieli¢ regiony przygraniczne oraz
podejmowanie wspdlnego wysitku celem neutralizacji negatywnych aspektow peryferyjnosci®.
Z tego wzgledu wlasciwe wykorzystanie polsko-rosyjskiego sasiedztwa stanowi szanse, ktora
nalezy wtasciwie wykorzystac.

Wspotpraca transgraniczna migdzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim FR powinna
by¢ szczegdlnie istotna dla polskiej polityki zagranicznej po ostatnim poszerzeniu UE. Z
doswiadczen funkcjonowania Unii wynika, iz najbardziej efektywna jest wspolpraca wlasnie na
poziomie gmin i powiatdéw, w mniejszym stopniu regionow (wojewodztw 1 obwodow).
Niezbedne jest tutaj jednak finansowe 1 instytucjonalne wsparcie ze strony wladz centralnych.
Warto takze pamigta¢ o pozytywnej roli, jaka odgrywa tutaj rezim matego ruchu granicznego,

ktéry ozywil nie tylko ruch osobowy na pograniczu, ale rowniez handel i turystykg.
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