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»Nowy wymiar wspélpracy transgranicznej. Polska perspektywa”

(New dimension of cross-border cooperation. Polish perspective)
Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4,8

Problem wspoélpracy transgranicznej analizowany bedzie w ujgciu teoretycznym w
kontek$cie matego ruchu granicznego.

Ztozono$¢ 1 dynamika wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych oraz
endogenicznej rzeczywistosci politycznej 1 spolecznej na pograniczach wymaga nowych ujeé
paradygmatycznych. Perspektywy badawcze powinny wpisywaé si¢ w postulaty i
interdyscyplinarny charakter, a w szczeg6lnosci hybrydyzacje nauk spotecznych, a takze
humanistycznych. Interdyscyplinarnos$¢ jawi si¢ jako aksjomat badan europejskich (European
Studies), w tym dotyczacych wspotpracy transgranicznej (trans-border cooperation).
Hybrydyzacja polega na przenikaniu si¢, czy tez wymianie z sasiednimi dyscyplinami
poprzez budowanie swoistych mostéw pomigdzy wyspecjalizowanymi polami badawczymi
réznych nauk spotecznych, a takze humanistycznych. Proces hybrydyzacji w naukach
spotecznych 1 humanistycznych sktada si¢ przede wszystkim z zapozyczania 1 pozyczania
koncepcji, metod, teorii i praktyki badawczej*.

Perspektywa badawcza w badaniu wspoétpracy transgranicznej nie moze ograniczac si¢
do dominujacej teorii neofunkcjonalizmu Ernsta Haasa, ale powinna takze uwzglednia¢ inne
podejscia teoretyczne. Od II potowy lat 90. XX wieku w nauce §wiatowej mamy do czynienia
z nowatorskimi ujeciami dotyczacymi integracji regionalnej oraz nowej roli granic i
pograniczy. Nurt ten nazwany ,nowym regionalizmem” (New Regionalism),

charakterystyczny dla doby globalizacji, traktowany jest nie tylko jako efekt

1 Zob. szerzej: M. Dogan, The Hybridization of Social Science Knowledge: Navigating Among the Disciplines:
The Library and Interdisciplinary Inquiry, “Library Trends” Fall 1996; M. Dogan, Political Science and the
Other Social Sciences, w: A New Handbook of Political Science, red. R. E. Goodin, H.-D. Klingemann, Oxford
1998, s. 97.
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ogo6lnoswiatowych proceséw, ale zdecydowanie bardziej jako wyzwanie czy tez szukanie
odpowiedzi na nowa rzeczywistos¢ w Swiecie.

Wspoélczesnie wspotpraca transgraniczna wpisuje si¢ w nowy paradygmat
regionalizmu. W kontradykcji do wczesniejszych uje¢ bada on procesy regionalizacji nie
tylko w wymiarze formalnym (tzn. oficjalnym), ale takze nieformalnym. Tworzone s3
podstawy teoretyczne tego nowego paradygmatu naukowego (New Regionalism Approach), a
wsrod przedstawicieli tego nurtu najczg¢sciej] wymienia si¢: Daniela Bacha, Bjorna Hettne,
Andrasa Inotai, Timothy M. Shawa, Fredrika Soderbauma i Osvaldo Sunkele?.

B. Hettne definiuje ,,nowy regionalizm” jako wielowymiarowg form¢ integracji, ktora
obejmuje sfere ekonomiczng, polityczna, spoteczng i kulturalng i w ten sposéb wychodzi poza
cele tworzenia regionu li tylko jako strefy wolnego handlu czy sojuszu w zakresie
bezpieczenstwa. W starym znaczeniu ,,regionalizm” jest rozumiany jako twor tworzony w
oparciu o geograficzne kryteria, gdzie panstwo organizuje wspotprace. W paradygmacie
,nowego regionalizmu” region nie jest tworzony odgornie, ale oddolnie, a panstwo nie
odgrywa dominujacej roli w stymulowaniu wspoélpracy i integracji. Tak tworzone regiony
stajg sie podmiotami miedzynarodowej polityki®. ,,Nowy regionalizm” postrzegany jest jako
odpowiedz na globalizacj¢ (unifikujaca i homogenizujaca wspotczesny s$wiat) poprzez
redukowanie wptywu organéw panstwowych na rozwoj regionow?.

»Nowy regionalizm” koncentruje si¢ gldwnie na sferze ekonomicznej, rzadziej na
politycznej, a rzadko spotecznej i kulturowej (w tym etnicznej). Rowniez w Polsce ,,nowy
regionalizm” jest nie tylko dostrzegany, ale réwniez zaczyna stanowi¢ paradygmat w

badaniach®. Pojawiaja sie pierwsze publikacje na ten temat®. Rozwinigcie ,nowego

2 Theories of New Regionalism, red. F. Séderbaum, T. Shaw, Basingstoke 2003, passim.

3 K. Lihteenmiki, J. Kikonen, Regionalization and its Impact on the Theory of International Relations, w:
Globalism and the New Regionalism, red. B. Hettne et al., Basingstoke 1999, s. 214.

4 B. Hettne, Globalization and the New Regionalism. The Second Great Transformation, w: Globalism and the
New Regionalism..., s. 6-7.

5 W Polsce na temat ,,nowego regionalizmu” zob. E. Stadtmiiller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot
badan naukowych w stosunkach miedzynarodowych, W:. Regionalizacja w stosunkach migdzynarodowych.
Aspekty polityczno-gospodarcze, red. K. Jedrzejczyk-Kulinak, L. Kwiecinski, B. Michalski, E. Stadtmiiller,
Torun 2008, s. 22-27; H. Dumata, Regiony miedzynarodowe w teorii i praktyce, W: Regiony w stosunkach
miedzynarodowych, red. 1. Topolski, H. Dumata, A. Dumata, Lublin 2009.

6 D. Bach, Regionalizm, integracja i transnarodowa regionalizacja w Afryce, w: Regionalizacja w stosunkach
migdzynarodowych..., s. 268-288; H. Dumata, Region Afryki, w: Regiony w stosunkach migdzynarodowych..., s.
237-262.
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regionalizmu” moze by¢ punktem wyjscia dla teoretycznych koncepcji wspolpracy
transgranicznej, w tym matego ruchu granicznego.

Zatozenia teoretyczne wspoipracy transgranicznej powinny wspoibrzmie¢ z jej
definicja z ,,Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej miedzy
Wspolnotami i Wtadzami Terytorialnymi” — ,,kazde wspolnie podjete dziatanie majace na
celu umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich kontaktow miedzy wspolnotami i wladzami
terytorialnymi dwoéch lub wigkszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez zawarcie
porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspotpraca
transgraniczna ograniczona jest ramami witasciwosci wspdlnot i wiadz terytorialnych, w
sposob okreslony przez prawo wewnetrzne™’.

Istotng role w rozwoju wspolpracy transgranicznej przypisuje si¢ matemu ruchowi
granicznemu. Sprzyja on bowiem zwigkszaniu wymiany handlowej, rozwojowi
gospodarczemu, wspieraniu wymiany spotecznej i kulturalnej, a takze kontaktom politycznym
wladz po obu stronach granicy. Stanowi ona obecnie wazny czynnik zapewnienia
bezpieczenstwa.

Wspotpraca transgraniczna, zwlaszcza z partnerami spoza Unii Europejskiej w duzym
stopniu zdeterminowana jest stopniem otwartosci granicy. Granica ta powinna ewaluowac z
jej tradycyjnej funkcji w stron¢ funkcji wspdlpracy, co wpisuje si¢ w obecne trendy
globalizacyjne ,,kurczenia si¢/kompresji przestrzeni i czasu oraz zanikania granic” (shrinking
space, shrinking time and disappearing borders). W ujeciu ekonomicznym, rzadziej
spolecznym, znoszone s3g granice w przeptywie towardw, uslug, kapitalu 1 inwestycji,
technologii i informacji. Kazde wspolczesne panstwo z réznym natgzeniem podlega tym
procesom, rozna tez moze by¢ ich percepcja ze strony jego spoteczenstwa czy elit
politycznych. Zdeterminowane jest to przez szereg obiektywnych i subiektywnych
czynnikow, takze politycznych, a sprowadzac si¢ moze do oceny zjawiska transgranicznosci
poprzez zestawienie wynikajacych z niej zagrozen i korzysci.

Wozrastajace znaczenie wspoOlpracy transgranicznej oraz jej bezposredni wpltyw na
przestrzen przygraniczng doprowadzily do ukonstytuowania si¢ nowego typu polityki

panstwowej — polityki przygranicznej, ktorej gtownym celem jest regulowanie

7 Dziennik Ustaw 1993, nr 61 poz. 287, art. 2.
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funkcjonowania granicy i harmonizacja dynamiki proceséw transgranicznych w ramach
terytorium danego panstwa. Tzw. polityka przygraniczna zajeta posrednig pozycje migdzy
polityka zagraniczng a wewngtrzng w ich tradycyjnym znaczeniu. Nowy wymiar wspotpracy
transgranicznej powinien t¢ tzw. polityke przygraniczng rozciaggnaé na obie strony granicy

panstwowe;j.
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