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»Polityczne implikacje malego ruchu granicznego”

(Political implications of the local border traffic)

Wykonana na rzecz Activity: 6,7,4,8

Polityczne implikacje matego ruchu granicznego begda analizowane przede wszystkim
w konteks$cie jego wdrazania na granicy Polski i Rosji.

Polsko-rosyjska umowa o matym ruchu granicznym zostata podpisana przez ministrow
spraw zagranicznych Polski - Radostawa Sikorskiego i Rosji - Siergieja Lawrowa w Moskwie
14 grudnia 2011 roku, za$ nowe warunki przekraczania granicy obowigzujg od 27 lipca 2012
rokul. Umowa ta oparta byta na istniejacej infrastrukturze instytucjonalnej, a mianowicie na
postanowieniach Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjazne;j i
dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzadzonego w Moskwie 22 maja 1992 roku. Obie strony
umowy zadeklarowaly, ze pragng ,,wspiera¢ 1 umacnia¢ dobrosgsiedzkie relacje miedzy obu
panstwami, a takze wspotprace gospodarcza, handlowa, techniczng, kulturalng oraz w innych
dziedzinach™, a tym samym ,wspieraé rozwoj kontaktow miedzy mieszkancami strefy
przygranicznej”3.

Umowe t¢ nalezy rozpatrywa¢ w wymiarze stosunkow bilateralnych oraz w szerszym
kontekscie dotyczacym stosunkéw Unii Europejskiej z Rosja. Chociaz w przekazie medialnym
umowy tej nie nazywa si¢ historyczna, ale czas i jej zakres jest na pewno wyjatkowy, m.in. ze

wzgledu na enklawowe potozenie Obwodu oraz status relacji Unii z Rosja, a takze przepisy

! Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego, http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%200%20mgr -
pl.pdf.

2 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego,
http://www.kaliningradkg.polemb.net/?document=242&PHPSESSID=cce0ed724e229db38b51fe619a5f2c9a.

3 Ibidem.


http://www.kaliningradkg.polemb.net/?document=242&PHPSESSID=cce0ed724e229db38b51fe619a5f2c9a
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strefy Schengen. Po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej umowa o ruchu przygranicznym
obejmuje nie tylko 30-kilometrowy pas przygraniczny, ale znacznie rozleglejsze terytorium, w
tym jedno o charakterze unikatowym. Bez watpienia podpisanie umowy oraz wprowadzenie
jej w zycie nalezy uzna¢ za duzy sukces polskiej dyplomacji.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze umowa ta zostata podpisana w okresie kiedy w Unii
Europejskiej zaczynaly by¢ mocno artykutowane postawy ksenofobiczne, domagajace si¢
ograniczenia Ukladu z Schengen (np. czasowe wprowadzenie przez Dani¢ kontroli graniczne;j,
czy tez plany zaostrzenia ruchu osobowego w ramach panstw czlonkowskich Unii, a przede
wszystkim na jej zewngtrznych granicach, m.in. nielegalni imigranci z Afryki Potnocnej, a
gtéwnie z Libii). Warto wspomnie¢, iz zostata ona wprowadzona w Zycie mimo sprzeciwu

Litwy.

Po stronie rosyjskiej jest nim caty obszar obwodu kaliningradzkiego FR. Po stronie
polskiej - czgs¢ wojewoddztw warminsko-mazurskiego i pomorskiego, aglomeracja trojmiejska,
a takze Elblag i Olsztyn, ktory lezy prawie 90 km od granicy (w sumie po stronie polskiej
matym ruchem granicznym zostalo objete obszary w wojewddztwie warminsko-mazurskim:
powiatow elblaskiego, braniewskiego, lidzbarskiego, bartoszyckiego, olsztynskiego,
ketrzynskiego, mragowskiego, wegorzewskiego, gizyckiego, gotdapskiego, oleckiego i miast
Elblaga oraz Olsztyna; a w wojewddztwie pomorskim powiatow puckiego, gdanskiego,
nowodworskiego, malborskiego i miast Gdyni, Sopotu oraz Gdanska. Szkoda tylko, ze umowa
ta nie zostaly objete wszystkie powiaty wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a zwlaszcza te,

ktore prowadzg ozywiong wspolprace z partnerami z Obwodu.

W sumie, strefa polsko-rosyjskiego ruchu przygranicznego objeta tacznie okoto 2,8
mln oséb, z czego 1,9 min obywateli polskich oraz ponad 0,9 min obywateli rosyjskich.

Przy politycznych aspektach polsko-rosyjskiego matego ruchu granicznego nalezy
wzigé pod uwagg co najmniej kilka kwestii. Mieszkancy pogranicza potnocno-wschodniego
Polski posiadaja co najmniej poprawne stosunki z mieszkancami obwodu kaliningradzkiego.
Postawy otwartosci 1 przyjazni miedzy tzw. zwyklymi obywatelami staly czesto w

sprzeczno$ci do stanu oficjalnych stosunkéw polsko-rosyjskich, zwlaszcza na szczeblu
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rzadowym®. Wydaje sie, ze elity polityczne mogg bra¢ od nich przyktad w tworzeniu klimatu
tolerancji i zrozumienia we wzajemnych kontaktach.

W przypadku terenow poétnocno-wschodniego Polski nie trzeba dokonywac¢ przetomu
we wzajemnym nastawieniu do siebie Polakow i Rosjan. Nie wystepuja na tych terenach, w
przeciwienstwie do ziem zachodnich polskiego pogranicza wzajemne uprzedzenia i obawy w
relacjach Polacy — Rosjanie. Nie ma tez poczucia winy wobec mieszkancow najblizszej
zagranicy. Nie ma tez podstaw do wysuwania tak jak to ma miejsce w odniesieniu do
zachodnich ziem pogranicza, postulatu moralnego zado$Cuczynienia dawnym, tzw.
wypedzonym mieszkancom tych terenéw. Nie istnieje takze silna obawa przed wykupem

ziemi przez NiemcoOw. Ponadto nie wystepuje w zasadzie bariera jezykowa.

Wspieranie matego ruchu granicznego stanowi jeden z istotniejszych celow polityki
zagranicznej Polski w odniesieniu do jej wschodnich sasiadéw spoza Unii Europejskiej. Maty
ruch graniczny ma stanowi¢ $rodek do pokonywania podzialow, postaw ksenofobicznych,
ksztaltowania podstaw wzajemnej wspolpracy, a przez to zwigkszania stabilizacji i
bezpieczenstwa oraz rozwoju, zwlaszcza we wschodnich regionach przygranicznych Polski.
Wazng role moze odegra¢ dyplomacja kreowana na nizszych szczeblach panstwa niz
centralnych, a odnoszaca si¢ bezposrednio do wspotpracy transgranicznej bedacej
specyficznym rodzajem wspotpracy migdzynarodowej, traktowanej jako element aktywnosci
zagranicznej panstwa. W tym przypadku podmiotami realizujacymi ten rodzaj aktywnoSci
zagranicznej sa samorzady, organizacje pozarzadowe i mieszkancy regionéw przygranicznych
(literaturze okreslany jest on jako ,,paradyplomacja”, ,,mikrodyplomacja”, ,,protodyplomacja”,
»dyplomacja oddolna”, ,,dyplomacja spoteczna”, ,,dyplomacja obywatelska”, ,,mata polityka
zagraniczna”). Szczeg6lng rol¢ spelnia dyplomacja obywatelska. Sita oddziatywania
obywateli na ksztalt polityki zagranicznej zalezy w duzej mierze od stanu ich §wiadomosci.
Sfera ta moze korzystnie wptywaé na realizacj¢ jej roznych celow, w tym wspotpracy

transgranicznej na pograniczu polsko-rosyjskim?.

4 Sytuacja taka dotyczy prawie catego okresu oficjalnych stosunkéw polsko-rosyjskich.

> W.T. Modzelewski, Idea wspolpracy transgranicznej Polski z Obwodem Kaliningradzkim, w: Unifikacja i
roznicowanie sie wspotczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zukowski, Warszawa 2002, s. 210-214; W.T.
Modzelewski, Polska - Obwod Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania wspodtpracy transgranicznej,
Olsztyn 2006, passim.
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Umowa o malym ruchu granicznym migdzy Polska a Rosja daje mozliwosci
przetamywania barier powstatych po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku 1
tzw. strefy Schengen w 2007 roku. Odcigcie polskich wschodnich obszarow przygranicznych
od naturalnych partneréow gospodarczych i spotecznych po drugiej stronie granicy
spowodowato zwigkszenie peryferyjnosci tych terendw oraz zmniejszenie poziomu
aktywnosci gospodarczej, spolecznej oraz wspotpracy zwigzanej z podejmowaniem dziatan o
charakterze transgranicznym. Szczegodlnie mocno problem ten dotyczyt wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, gdzie kontakty spoteczne, polityczne i gospodarcze z partnerami z
obwodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej posiadaja silng podstawe instytucjonalng i
dhugoletnie tradycje®.

Polsko-rosyjski maty ruch graniczny moze by¢ ,,papierkiem lakmusowym”
wzajemnych oficjalnych stosunkow.

Wspdlpraca z najblizszym sgsiadem =zagranicznym, a tym dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego jest obwod kaliningradzki Federacji Rosyjskiej jest czym$ zupeknie
naturalnym, a w dobie wspodlczesnej glokalizacji czym$ nie tylko pozadanym, ale

nieodzownym.
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