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Paulina Baginska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Piractwo i terroryzm morski XXI wieku

Wstep

Morza 1 oceany s3a niezwykle atrakcyjnymi obszarami dla zeglugi, handlu,
wydobywania surowcoOw, ale takze do nielegalnych dziatan, takich jak piractwo
1 przemoc na morzu. Wbrew pozorom piraci nie s3 wymystem pisarzy, a wzmianki
o nich pojawiajg si¢ juz w XI wieku. W $redniowiecznej Anglii okreslenie to bylo
synonimem morskich ztodziei, a dopiero w XVIII wieku zaczgto oznaczaé kogos wyjetego
spod prawa. Z historii dowiadujemy si¢, iz wigkszo$¢ aktow piractwa miata miejsce poza
granicami panstw, co znaczaco komplikowalo kwestie prawne zwigzane z karaniem i
Sciganiem piratow. Piraci nierzadko dziatali na wilasng rgke, aczkolwiek rownie czesto
okreslony zeglarz otrzymywal od pewnego rzadu licencj¢ na atakowanie statkow jakiegos
panstwa.

Aktualnie, $wiat zmaga si¢ z problemem wspodlczesnego piractwa i terroryzmu
morskiego. Dzisiejsi piraci to gltownie czlonkowie $wietnie zorganizowanych grup
przestgpczych lub separatystycznych, chetnie korzystajacy z dziatah o charakterze
terrorystycznym.  Jest to niepokojaca sytuacja, ktoéra nie pozwala spotecznosci
mig¢dzynarodowej na zbagatelizowanie problemu.

Przedmiotem badaf tego artykutu jest narastajace zjawisko przemocy ma morzu.
Sytuacja ta zmusza do przeanalizowania przyczyn, z jakich akweny morskie staly si¢
obszarami niebezpiecznymi. Miejsca, gdzie dzialaja najche¢tniej, to wybrzeza panstw
upadlych lub majacych problemy z mniejszosciami etnicznymi/religijnymi, przez co nie

bedacych w stanie sprawowac efektywnej kontroli nad podleglym sobie terytorium.

Pojecie piractwa i dzialan terrorystycznych na morzu



Pojecie terroryzmu pochodzi od tacinskich stow terror (strach), a takze terrere
(przeraza¢). Odwotywaé si¢ mozna takze do jezyka francuskiego, gdzie stowo terreur
oznacza stosowanie zbrodni, represji i mordoéw celem wzbudzenia trwogi i przerazenial.

Piractwo morskie r6zni si¢ znaczgco od terroryzmu morskiego - w definicji piractwa
brak aktéw popelionych ze wzgledow politycznych, co oznacza réwniez akty
terrorystyczne. Piractwo i terroryzm morski moze jednak taczy¢ wiele cech wspolnych. Oba
te dziatania, to rosngce zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Piractwo morskie w mys$l Konwencji o morzu pelnym, sporzadzonej w Genewie dnia
29 kwietnia 1958 roku to wszelki nielegalny akt gwaltu, zatrzymania lub wszelki rabunek
dokonany dla celow osobistych przez zatoge lub pasazerow prywatnego statku lub samolotu
1 skierowany: na pelnym morzu przeciwko innemu statkowi lub samolotowi, albo przeciwko
osobom lub mieniu na poktadzie takiego statku lub samolotu, a takze przeciwko statkowi,
samolotowi, osobom lub mieniu w miejscu nie podlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa.
Piractwo morskie to takze wszystkie akty dobrowolnego uczestnictwa w korzystaniu ze
statku lub samolotu, o ile ten, ktory ich dokonuje, ma §wiadomos¢ faktow, nadajacych temu
statkowi lub samolotowi charakter piracki oraz wszelka akcja majaca na celu podzeganie do
popehienia czynéw okreslonych powyzej albo $wiadomie podjeta w celu ich ulatwienia®.

Terroryzm morski jest to jeden z rodzajow dziatania terrorystéw, czesto lekcewazony
lub mylony z piractwem. Dotyczy jednak tylko jednostek cywilnych, a jego cechy to
przestanki polityczne, nie rabunkowe.

Zjawisko terroryzmu mozna zdefiniowa¢ na wiele sposobow. Powszechnie
terroryzm charakteryzuje si¢ jako sprzeczne z prawem uzycie przemocy w celu zmuszenia
rzadoéw do poparcia celow politycznych badz spotecznych. Terrorys$ci stosujac ,,propagande
czynu” chca wywotac strach 1 w ten sposob osiagnac swoje interesy. W pierwszej kolejnosci
wypada wskazaé, iz metody terrorystow nie ro6znig si¢ znaczaco od sposobu dziatania
piratow. Wyznacznikami, jaki rozr6zniajg piractwo od terroryzmu morskiego jest cel, jakim

kieruja sie przestepcy, motywacja oraz miejsca oraz popehienia czynu®.

Geneza piractwa i terroryzmu morskiego

1 R.M. Barnas, Terroryzm. Od Asasyndéw do Osamy bin Ladena, Wroctaw 2001, s. 11.

2 Konwencja o morzu petnym, sporzagdzona w Genewie dnia 29 kwietnia 1958 roku, Dz.U. 1963, nr 33, poz.
187, zatacznik nr 2.

3 K. Frackowiak, P. Jankowski, Piractwo somalijskie a polskie prawo karne na przykladzie przestepstwa
przejecia kontroli nad statkiem wodny, ,,Studia Elckie” 2012, nr 14, s. 494.



Piractwo istnieje od czasow handlu morskiego, a wigc ponad 5 tysiecy lat, i sigga
czasOw starozytnego Egiptu. Najwigcej informacji na ten temat mozna zaczerpnaé z czasOw
greckich 1 rzymskich. Méwi sie, ze nawet Juliusz Cezar zostal kiedy$ porwany i
przetrzymywany przez piratow srédziemnomorskich. Piractwo znane bylo rowniez pozniej,
wszedzie tam, gdzie rozwijal si¢ handel morski. Na Battyku, Morzu Srodziemnym,
Karaibach, Oceanie Indyjskim oraz Morzu Potudniowochifiskim®.

W rozwoj procederu piractwa morskiego z pewnoscig wpisali si¢ zamieszkujacy
Potwysep Skandynawski i Jutlandzki Normanie nazywani Wikingami. Ze wzgledu na
nieurodzajne ziemie na ktoérych mieszkali, a co za tym idzie brak pozywienia, podejmowali
si¢ morskich wypraw grabiezczych.

Wspotczesny terroryzm morski zapoczatkowany zostat przez uprowadzenie 22
stycznia 1961 roku w poblizu brazylijskiego portu Recife liniowca pasazerskiego Santa
Maria. Akt ten, porownujac go do kolejnych dziatan przestepczych, okresla si¢ mianem
»miekkiego terroryzmu”. Kolejne akty terroryzmu morskiego byly juz czyms$ wigcej niz

tylko proba zamanifestowania $wiatu problemu czy tez zadan zamachowcéw bez ofiar®.

Przyczyny terroryzmu morskiego

Przyczyn piractwa powinno si¢ szuka¢ wsrod wielu czynnikéw, w tym
wystepowania panstw upadtych, takich, jak np. Somalia. Stanowi ona dogodne terytorium
dziatania roznego rodzaju  organizacji  przestgpczych, terrorystycznych czy
separatystycznych. Przyczyna moze by¢ takze upadek znacznej czeSci ludnosci wielu
regiondw nadmorskich tzw. biednego Potudnia, a takze rozwqj transportu morskiego, ktory
obecnie odpowiada za ok. 98% wymiany towarow w handlu miedzykontynentalnym.
Latwos$¢ procederu piractwa wzmaga fakt liberalnego charakteru prawa morskiego, ktore
uniemozliwia podj¢cie dziatan przeciwko statkom, co do ktorych nie ma pewnosci, iz trudnig
sig piractwem lub tez w nim pomagaja®.

Grupom przestepczym, ich dzialalno$¢, utatwia takze charakter linii brzegowych
wielu panstw nadmorskich i archipelagowych’. Ostatnie lata przyniosty rozkwit

nielegalnych dziatan na wodach §wiatowych. Terrorysci dostrzegli duza skuteczno$¢ atakow

4 T. lwanek, Prawo miedzynarodowe wobec piractwa morskiego, ,,Pafstwo i Prawo” 2009, nr 10, s. 19.

5 http://www.terroryzm.com/terroryzm-morski/, [dostep: 19.11.2018].

8 R. Ciaston, Piractwo i terroryzm morski a bezpieczenstwo energetyczne Japonii, ,,Biuletyn Opinie”, 2009, nr
4,s. 4.

" Tamze.



samobodjczych na jednostki ptywajace i urzadzenia portowe. Pierwszego tego typu ataku
dokonano na amerykanski niszczyciel USS Cole. Podczas zamachu pobierat on paliwo w
Jemenie w 2000 roku. Na skutek tych wydarzen zmarto 17 os6b a 40 zostato rannych. Zadato
to rowniez bardzo powazne straty ekonomiczne Zwigzane

z remontem okretu®,

Metody i techniki terrorystyczne

Akty przemocy wymierzane w zegluge sa powaznym problemem ogdtu narodéw. Od
konca lat sze$¢dziesiatych stopniowo wyksztalcajg si¢ nowe formy napasci na jednostki
ptywajace. Sa to migdzy innymi zamachy bombowe przy uzyciu tadunkow wybuchowych
dostarczanych na statek wraz z zatadunkiem, a takze takie, kiedy material wybuchowy
dostaje si¢ na poktad za posrednictwem czlonka organizacji terrorystycznej. Badania
pokazuja, ze terrorysci sg nasladowcami, wazne wigc jest, aby dla lepszej ochrony jednostek
ptywajacych znaé ich taktyke i techniki dziatan®.

Zamachowcy uprowadzaja statki handlowe 1 zatrzymuja pasazerow jako
zakladnikow dokonujac tego z innych jednostek ptywajacych lub poprzez osoby znajdujace
si¢ na poktadzie. Inng formg dziatan terrorystow jest ostrzat statkow handlowych z rejondéw
przybrzeznych lub z innych jednostek plywajacych, na przyklad szybkich todzi
motorowych?.,

Techniki jakimi postuguja si¢ terrorysci sa opanowane przez nich niemal do
perfekcji. Napadaja oni na swoje cele wykorzystujac migdzy innymi wyszkolone grupy
ladowe, ptetwonurkdéw-terrorystow, jednostki samobojcze, jednostki uderzeniowe, a takze
miny morskie. W swoich dziataniach korzystaja ze sprz¢tu nurkowego, nawigacji
satelitarnej oraz innych nowinek technicznych. Sa to produkty powszechnie dostgpne na
rynku $§wiatowym, trudno wigc kontrolowa¢ i1 monitorowac kazdy zakup. Jako sprzet
cywilny jest zupetnie bezpieczny, niebezpieczenstwo pojawia si¢ wowczas, gdy trafi w rece
terrorystow?!.

Aby osiagna¢ dochdd potrzebny do nielegalnych dziatan, organizacje terrorystyczne

uprowadzaja dla okupu, tak statki, jak i ludzi. Jest to niezwykle intratny interes, poniewaz w

8 http://www.terroryzm.com/terroryzm-morski/ [dostep: 19.11.2018].

° G. Rohar, Asymetryczne zagrozenie terroryzmem morskim, ,,Jane's Navy International” pazdziernik 2001, s.
24-29.

10 K. Kubiak, Piractwo i terroryzm morski. Nowe wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, Wroctaw
2006, s. 25.

11 G. Rohar, dz. cyt.



latach 2008-2012 sama Al-Kaida dorobita si¢ w ten sposob prawie 83 milionow dolarow.
Srednia wysoko$¢ okupu za porwanego wzrasta z uplywem lat. Jednak nie wszyscy
uprowadzeni odzyskujg wolnos¢. W przypadku niewptacenia okupu porwanie konczy si¢
$miercig zaktadnika.

Nastepne zrodto finansowania bandyckich grup, to handel narkotykami i przerzut ich
do Europy. Wedhug danych z Algierii z 2012 roku, warto$¢ kokainy, jaka zostata
przemycona przez Afryke Potnocng do Europy, wyniosta 1,6 miliarda euro. Analizujac to
zagadnienie zwraca si¢ uwage na fakt, iz handel narkotykami oraz czerpanie z niego zyskow
koliduje z zatozeniami islamu. W zwigzku z tym nie powinny si¢ w niego angazowaé grupy
nawotujace do dzihadu oraz odwotujace si¢ do prawa koranicznego®?.

Sa takze jawne sposoby pozyskiwania srodkow, a mianowicie przejmowanie kontroli
nad instytucjami spolecznymi takimi jak fundacje i wydawnictwa. W takim wypadku
zbierane sa sktadki cztonkowskie, sprzedawane publikacje, organizowane wydarzenia
kulturalne i1 spoleczne a takze kwestowanie na rzecz konkretnych instytucji. Wiekszos¢ z
tych darowizn przekazywana jest bez jakichkolwiek potwierdzen i pokwitowan, dlatego

pozwala na operowanie funduszami bez pozostawiania jakichkolwiek sladow?®.

Zwalczanie przemocy na morzu

Zapobieganie terroryzmowi $wiatowemu jest niezwykle trudnym zadaniem. Aby
doglebnie pozna¢ to zjawisko, trzeba przestudiowaé takie dziedziny, jak prawo Kkarne,
kryminalistyka, psychologia, socjologia lub stosunki mig¢dzynarodowe. Poszczegdlne
panstwa laczg sity, aby skuteczniej przeciwdziata¢ terroryzmowi. Nowelizuje si¢ ustawy,
powotuje do zycia nowe organizacje, a takze zachodzi wymiana najnowszych technologii.

Jednym z aktualnych problemow dla organow S$cigania jest brak ekstradycji
przestgpcow w niektorych krajach. Wydaje sie, Ze tacy ludzie powinni ponosi¢ kare zgodna
z prawem lokalnym lub mi¢dzynarodowym. Dodatkowo wniosek o ekstradycje powinien
zosta¢ odrzucony w razie podejrzen postepowania prowadzonego z powodu rasy, religii,

narodowosci, przekonan politycznych lub pochodzenia. Jezeli panstwo nalezy do koalicji

12 http://niwserwis.pl/artykuly/finansowanie-terroryzmu-casus-afryka-zachodnia.html, [dostep: 19.11.2018].
13 http://www.psz.pl/tekst-744/Marcin-Marcinko-Finansowanie-terroryzmu, [dostep: 19.11.2018].



antyterrorystycznej, ma obowigzek zatrzymywania osob podejrzanych o zamachy
terrorystyczne lub dziatajacych w tego typu organizacjach®,

Kazdy kolejny przypadek napasci terrorystycznej zaostrza panujace prawa oraz
rozszerza zakres dzialalnosci poszczeg6lnych stuzb w panstwie. Pojawiajg si¢ gtosy dazace
w swoich dziataniach do utworzenia panstw policyjnych, w ktorych pojgcie prywatnosci jest
bardzo okrojone. W Stanach Zjednoczonych debatuje si¢ nad ustawa dotyczaca zwalczania
terroryzmu, nadajacg stuzbom specjalnym uprawnienia inwigilacyjne Amerykandéw. Ustawa
ta pozwala organom federalnym na kontrolowanie treSci rozméw, nagrywanie ich, rewizje
bez wczesdniejszego uprzedzenia podejrzanych, wzywanie do przedstawienia bilingow i
rejestrow tacznosci. Daje to takze mozliwo$¢ podstuchu oséb podejrzanych o terroryzm,

wymiane informacji, kontrole prywatnych kont bankowych oraz operacji finansowych*®.

Polskie prawo a terroryzm morski

Mimo duzych odleglto$ci dziatan piratow od Morza Battyckiego oraz terenéw Polski,
prawo w Polsce stara si¢ by¢ przygotowane na agresje ze strony bandytow morskich.
Piractwo, czyli usitowanie dostania si¢ na statek, zagrabienie cennych rzeczy oraz przejecie
nad nim kontroli za pomoca broni palnej lub broni biatej podlega w polskim prawie karze z
art. 166 oraz 170 kodeksu karnego®®.

Artykul 166 KK brzmi:

.8 1. Kto, stosujgc podstep albo gwalt na osobie lub grozbe bezposredniego uzycia
takiego gwattu, przejmuje kontrolg nad statkiem wodnym lub powietrznym, podlega karze

pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

8 2. Kto, dzialajac w sposéb okreslony w § 1, sprowadza bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu osob, podlega karze pozbawienia wolnos$ci

na czas nie krotszy od lat 3.

14 T, Aleksandrowicz, Nowy terroryzm, [w:] Wspélczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan
antyterrorystycznych, red. J. Szafranski, Szczytno 2007, s. 52-53.

15 A. Kieltyka, Amerykarnska ustawa antyterrorystyczna z 2001 r. (The USA Patriot Act of 2001), , Prokurator”
2005, nr 2-3,s. 73.

16 K. Frackowiak, P. Jankowski, Przygotowanie do piractwa morskiego w polskim prawie karnym — analiza
krytyczna, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2013, s. 19.
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8 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 2 jest Smier¢ cztowieka lub ciezki
uszczerbek na zdrowiu wielu 0s6b, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas
nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”?’.

Natomiast art.170 KK moéwi, iz:

,,Kto uzbraja lub przysposabia statek morski przeznaczony do dokonania na morzu
rabunku lub na takim statku przyjmuje stuzbe, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10”8,

Warunek karalnosci to nie tylko bezposredni udziat w ataku pirackim, to takze
pehienie na statku funkcji technicznych czy ustugowych®®.

Prawo polskie postuguje sie takze, oprocz polskiego kodeksu karnego, ustawg
z dnia 4 czerwca 2008 roku o ochronie zeglugi 1 portow morskich. Reguluje ona kwesti¢
systemu ochrony portow morskich, zeglugi, obiektow portowych oraz ochrony zycia i
zdrowia ludzi na wypadek atakdw pirackich i terrorystycznych. Ustawe t¢ przyje¢to w ramach

dziatan Migdzynarodowej Organizacji Morskiej a takze Unii Europejskiej dla wzmocnienia

ochrony polskiej zeglugi oraz portéw morskich?.

Zakonczenie

Z uwagi na aktualny stan bezpieczefnstwa na morzach oraz oceanach, a takze techniki
jakie sg w zasiggu przestepcoOw, nie mozemy usta¢ w staraniach o spokdj na wodach
swiatowych. Organizacje terrorystyczne maja nowoczesne, drogie zbrojenia, nieraz lepsze i
skuteczniejsze niz zasoby panstw.

Piractwo rozwinglo si¢ do tego stopnia, iz nie jest juz tylko zagrozeniem dla statkow
1 portow. W tej chwili to takze bezposrednie niebezpieczenstwo dla panstw. Stwarza
poczucie zagrozenia oraz generuje straty materialne, a to co zostanie zagrabione, stanowi
pokazne Zrédlo finansowania dla grup terrorystycznych. Minimalnie zmienit si¢ charakter
piractwa morskiego. Preferowane sg mniej liczne zatogi do ataku na wielkie jednostki

transportowe, wicksze za$ to zaopatrzenie

i zabezpieczenie matych todzi®.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

8 Tamze.

19 K. Frackowiak, P. Jankowski, dz. cyt., s. 21.

2. Padzik, Piractwo morskie: historyczna cigglosé i zmiana, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2013, nr 25, s. 91.
21 ], Padzik, dz. cyt., s. 92.
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Od 2000 do 2006 roku zanotowano 2400 atakow pirackich na catym $wiecie. Wydaje
si¢ jednak, ze tendencja ta ulega zmianie. Jak podato Migdzynarodowe Biuro Morskie, w
2014 roku liczba atakoéw pirackich wyniosta 245, podczas gdy rok wczesniej byto ich 264,
aw 2010 roku, gdy piraci grasowali u wybrzezy Somalii, 445. W 2014 roku liczba atakow
piratéw spadta do poziomu najnizszego od siedmiu lat??. Nalezy rowniez pamieta¢, Ze nie
wszystkie ataki pirackie sg zglaszane, gtownie w obawie przed wzrostem wysokosci stawek
ubezpieczeniowych. Stad nalezy przypuszczaé, iz dane te sg zanizone.

Nie zostaty jeszcze wykorzystane wszystkie srodki aby u wybrzezy panstw, gdzie w
zawrotnym tempie rozwija si¢ terroryzm morski, zahamowaé to zjawisko. Mato
prawdopodobne jest, aby kontrole okrgtow bioracych udzial w operacjach takich jak
»Atalanta” catkowicie wyeliminowaty problem rozbojow na morzu. Nie chodzi juz tylko o
fakt strat materialnych, ale takze ,,nadchodzaca wielkimi krokami” katastrofe ekologiczng
spowodowang przez wysadzane na wodach tankowce.

Piractwo jest problemem mi¢dzynarodowym. Jezeli ogét panstw nie potaczy sit w

celu likwidacji tego procederu, prawdopodobnie nigdy nie zostanie on zazegnany.
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Magdalena Barbara Baranowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Drony — sluza pomoca, czy atakuja i inwigiluja?

Wstep
Bezzatogowe statki powietrzne (unmanned aerial vehicles, UAVSs), potocznie

nazywane dronami, sg coraz czg¢sciej uzywane w naszym panstwie, zar6wno przez cywili,
jaki i przez wyspecjalizowane jednostki wojskowe i policyjne. Osoby, ktore z nich
korzystaja, czesto nie operuja prawidlowym pojeciem ,bezzalogowe statki powietrzne”,
ktore przyjeto sie¢ w nauce i technice, natomiast w uzywa si¢ potocznego pojecia, jakim sg
»drony”. Pojecie to wynika z tlumaczenia angielskiej nazwy oraz jest uzywane w
dokumentach opracowanych przez Europejska Organizacj¢ do Spraw Bezpieczenstwa
Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL?, ktérej Polska jest cztonkiem od 1 wrze$nia 2004

roku?,

Historia powstania dronéw

Poczatkow dzisiejszych nowoczesnych bezzatogowcow nalezy poszukiwacé jeszcze
w XIX wieku. W 1848 roku, kiedy austriackie okrety zablokowaty Wenecje od strony
morza, podjeto probe zbombardowania miasta za pomocg niewielkich balonéw na ogrzane
powietrze, ktore miaty zrzuci¢ nad miastem ladunki wybuchowe. Ze wzgledu jednak na
zmienny wiatr i zmiang toru lotu balonow, akcja ta zakonczyta si¢ niepowodzeniem. W 1916
roku w Wielkiej Brytanii powstata koncepcja sterowanych radiowo samolotow. Tak powstat
prototyp Ruston Proctor AT — pierwszy na $wiecie zdalnie sterowany samolot. Rok pdzniej
opracowano automatyczny samolot Hewitt-Sperry, ktory byt w stanie samodzielnie
wystartowac 1 podaza¢ w zaprogramowanym kierunku, jednak po osiagnigciu celu, podczas
wykonywanego ataku, rozbijat si¢ wraz z tadunkami wybuchowymi, eliminujac cel. W

latach 20. XX wieku brytyjska marynarka wojenna rozpoczeta proby maszyn RAE Larync,

23 EUROCONTROL zostata powotana w 1960 roku na mocy postanowien Miedzynarodowej konwencji o
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznef EUROCONTROL. Obecnie organizacja ta liczy
39 panstw cztonkowskich.

24 ). Maj-Marjafiska, P. Pietrzak, Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkéw powietrznych,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 197.
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ktore mialy by¢ wystrzeliwane z okretow jako bron dalekiego zasiegu. Wielka wada tych

samolotow byta slaba celnos¢®.

Pojecie dronéw

Nazwa ,,drony” funkcjonuje od 1936 roku, kiedy to konstruktor udoskonalajacy
maszyny, Queen Bee, zaczat je tak nazywac. Natomiast produkcja pierwszego masowo
wytwarzanego drona — Radioplane OQ-2 — oficjalnie rozpoczeta si¢ w 1940 roku?®.

Dla niezaznajomionych z nowoczesng technologia, drony to najprosciej mowiac
samoloty bez pilota na poktadzie. Sg one réwniez znane jako bezzalogowe statki powietrzne
(unmanned aerial vehicles, UAVSs), zdalnie sterowane pojazdy (remotely piloted vehicles,
RPVs), bezzalogowe systemy latajace (unmanned aerial systems, UAS), zdalnie sterowane
systemy powietrzne (remotely piloted aerial systems, RPAS), czy tez bezzatogowe samoloty
szpiegowskie. Lot dronu moze by¢ kontrolowany przez osobe z zewnatrz, a takze przez
komputer poktadowy. Drony wystepuja w rdéznych ksztaltach i rozmiarach, niektore sg
podobne do samolotow, inne do zdalnie sterowanych zabawek, za$ jeszcze inne przyjmuja
futurystyczne ksztatty. Co najmniej 16 z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ma juz
swoje wlasne drony wojskowe?’.

Producenci dronow wolg jednak uzywac neutralnego pojecia ,zdalne sterowane statki
latajace" (remotely piloted aircraft, RPT), niz okreSlenia ,bezzalogowe statki latajace"
(unmanned aerial vehicles, UAVs), gdyz to pojecie rzadziej wywotuje negatywne
skojarzenia. Drugie bowiem okre§lenie wywotuje poczucie zagrozenia dronami ws$rod

cywili i wyraza sie ich obawa przed brakiem kontroli samolotu ze strony pilota?®,

Klasyfikacja dronéw
Drony mozna co do zasady podzieli¢ na dwie kategorie: uzbrojone, ktore

wykorzystywane sg zwykle do likwidacji wrogow oraz nieuzbrojone, ktore wykonujg misje

% b. Michalik, Drony — od pierwszych konstrukcji do  drugiej wojny  Swiatowej,
http://gadzetomania.pl/2013/03/04/drony-cz-1-od-pierwszych-konstrukcji-do-drugiej-wojny-swiatowej,
[dostep: 11.05.2018].

% Tamze.

27 B. Hayes, Ch. Jones, E. Topfer, EURODRONES Inc. A raport by Ben Hayes, Chris Jones & Eric Topfer,
Amsterdam 2014, s. 7.

28 ]. Niklas, Jak Unia Europejska promuje drony?, http://panoptykon.org/wiadomosc/jak-unia-europejska-
promuje-drony, [dostep: 11.05.2018].
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zwiadowcze?®. Z kolei ze wzgledu na miejsce ich uzycia, dzieli sie je na drony: ladowe,
powietrzne, nawodne oraz podwodne.

Kwestia klasyfikacji statkbw powietrznych oraz szczegdétowych warunkow i
wymagan dotyczacych ich uzytkowania na podstawie art. 33 ust. 1 14 ustawy z dnia 3 lipca
2002 roku Prawo lotnicze®® zostala uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie klasyfikacji
statkow powietrznych. Zgodnie z zalacznikiem do tego rozporzadzenia wyrdznia si¢
bezzatogowe statki powietrzne cigzkie majace maksymalna mase startowa (MTOM)®!: od
150 kg, do 150 kg oraz bezzalogowe statki powietrzne uzywane wylacznie w celach
sportowych lub rekreacyjnych, do ktorych stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 33
ust. 2 14 ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze, ktére posiadaja MTOM mniejsza,
badz rowna 25 kg,

Zagrozenia atakami dronéw

Ze wzgledu na duze obawy spoteczenstwa atakami drondéw powstal instruktaz
rozpoznawania i ukrywania si¢ przed dronami, autorstwa Rubena Patera. W pierwszej czesci
instrukcji przedstawiono konstrukcje bezzatogowych maszyn, tak, aby mozna bylo je w
stosunkowo szybkim czasie rozpozna¢. Natomiast w drugiej czeSci znajdujg si¢ przydatne
informacje na temat tego, jak mozna ukry¢ sie przed dronami*3.

Obawy spoteczenstwa s3 jednak uzasadnione. Zgodnie z raportem Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego z 2010 roku, Straz Graniczna USA zastanawiata si¢ nad
wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych wyposazonych w gumowe pociski,
granaty z gazem lzawigcym oraz pociski typu bean bag* do tlumienia zamieszek i

unieruchamianiem 0so6b poruszajacych si¢ po terenie granicznym. Obecnie drony nalezace

do Strazy Granicznej USA nie mogg by¢ wyposazone w bron®.

29 S, Okrasa, Wykorzystanie dronéw w polityce antyterrorystycznej Stanéw Zjednoczonych — od Busha do
Obamy, http://blog.centruminicjatyw.org/2013/11/07/wykorzystanie-dronow-w-polityce-antyterrorystycznej-
stanow-zjednoczonych-od-busha-do-obamy/, [dostep: 11.05.2018].

30 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2013, poz.1393).

31 MTOM - maksymalna masa startowa.

32 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 . w
sprawie klasyfikacji statkéw powietrznych (Dz.U. 2013, poz. 1032).

33 R. Pater, Instruktaz rozpoznawania i ukrywania sie przed dronami, http://wolnemedia.net/nauka/instruktaz-
rozpoznawania-i-ukrywania-sie-przed-dronami/, [dostep: 11.05.2018].

3 Pociski tego typu zawieraja woreczki ze $rutem.

% Uzbrojone drony niedtugo w USA, http://wolnemedia.net/polityka/uzbrojone-drony-niedlugo-w-usa/,
[dostep: 11.05.2018].
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Nalezy przy tym wskaza¢, iz podczas dziatan militarnych z uzyciem bezzatogowcow
w Pakistanie i w Jemenie zgingto ponad 120 dzieci®. Tak duza liczba zabitych wskazuje
tylko na to, iz drony w dalszym ciggu nie sg precyzyjng bronig (albo jej operatorzy sa
nieprecyzyjni), a jej uzywanie niesie ze sobg bezsensowng $mier¢ bezbronnych i niewinnych
obywateli.

Nalezalby si¢ przy tym zastanowi¢ nad kwestig odpowiedzialnosci. Mianowicie, kto
miatby odpowiadac za zabicie niewinnych ofiar za pomocg drondéw, czy bytoby to panstwo
w ktorego wladaniu znajduje si¢ dany dron, czy byltby to operator, ktory btednie okreslit
namierzony cel, czy producent oprogramowania, ktore blednie wskazato cel. Odpowiedz na
te pytania powinna znalez¢ miejsce w polskim ustawodawstwie.

Drony sa coraz bardziej popularne w mediach, gdyz pelnia wielorakie funkcje. Z
jednej strony sg jednym z najbardziej widocznych efektow postepujacej robotyki. Z drugiej
jednak strony wzmagaja leki o to, ze roboty moga nie tylko pilnowac, ale tez zabit.
Oczywiscie mozna wymieni¢ wiele przyktadow, gdzie drony bezspornie stuza
spoteczenstwu, np. poprzez wyszukiwanie zaginionych osob, monitorowanie srodowiska i
wyszukiwanie materialow niebezpiecznych, ale istniejg rowniez obawy ludzi o permanentny

nadzor ich zycia wlasnie przez drony®’.

Korzystanie z bezzalogowcow przez sily militarne

Bezzalogowe statki latajace wspotczesnie sa wykorzystywane przez silty powietrzne
wielu armii $wiata do obserwowania, rozpoznania oraz podczas akcji bojowych. Jak juz
wspomniano, bezzatogowce posiadaja réwniez duzy potencjatl zastosowan w sferze
cywilnej, w réznych dziedzinach nauki, techniki i gospodarki®®.

Drony maja mozliwo$¢ przekazywania obrazu w rzeczywistym czasie, przez co
moga precyzyjnie wskaza¢ cel uderzenia na polu walki. Wcze$niej takie dziatania zabieraty
o wiele wiecej czasu, gdyz najpierw wysytano samolot zwiadowczy, ktory wykonywat

zdjecia danego obiektu, a nastepnie wracat do bazy, gdzie dokonywano analizy wywotanych

%  Fundacja Wolnos¢ i Pok¢j, Lista dzieci zabitych przez drony w Pakistanie i Jemenie,
http://fundacjawip.wordpress.com/2013/02/11/lista-dzieci-zabitych-przez-drony-w-jemenie-i-pakistanie/,
[dostep: 23.05.2018].

37 B. Hayes, Ch. Jones, E. Topfer, dz. cyt., s. 7.

% P, Sawicki, Bezzatogowe aparaty latajgce UAV w fotogrametrii i teledetekcji — stan obecny i kierunki
rozwoju, ,,Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji" 2012, Vol. 23, s. 365-366.
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zdje¢. Dopiero pdzniej na podstawie dokonanej analizy decydowano o dalszych dziataniach
operacyjnych®.

W Polsce drony sg wykorzystywane m.in. przez Ministerstwo Obrony Narodowej do
monitorowania na biezgco okreslonego terenu. Na przyklad dzigki uzywania takich
bezzalogowych zestawdéw do obserwacji nie trzeba wysyla¢ zolnierzy do patrolowania
Strefy Gazy, ryzykujac tym ich zycie®®. Do takich akcji uzywany jest Orbiter*!. W
Afganistanie, oprocz Orbiteréw, korzystano rowniez z Aerostarow*?. System ten jednak
nigdy nie zostat przyjety na wyposazenie polskiej armii, gdyz nie spetniat wszystkich
wymagan.

W konfliktach zbrojnych kluczowy jest aspekt ludzki, a wojsko stara si¢ ograniczac
straty zolierzy, np. w terenie skazonym, trudno dostepnym lub zurbanizowanym. Pojazdy
bezzalogowe moga by¢ wykorzystane m.in. do:

— precyzyjnego niszczenia broni przeciwnika;

— rozpoznania z powietrza terytorium przeciwnika, skazenia terenu, przeszkéd wodnych i
pol minowych;

— dziatan w terenie zurbanizowanym, rozpoznawania i niszczenia wybranych obiektow
obronnych przeciwnika oraz fadunkow;

— dziatan w terenie skazonym toksynami, ktore zagrazajg zyciu cztowieka;

— dostaw amunicji, wyposazenia, sSrodkow medycznych 1 zywnosci dla wlasnego wojska;

— ewakuowania rannych bez konieczno$ci uszczuplania sktadu zespotu bioragcego udziat w
akcji®®.

Od dhluzszego czasu Unia Europejska wspiera i dotuje rozwo6j wykorzystywania
dronéw przez cywildw. Zgodnie z planami unijnymi bezzatogowce maja by¢ w przysziosci
wykorzystywane na szeroka skal¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i celow
cywilnych. Do chwili obecnej, za posrednictwem roéznych programéw badawczych, Unia

przeznaczyla na bezzatogowe statki latajace ponad 315 milionéw euro. Ze wskazan raportu

% J. Maj-Marjaniska, P. Pietrzak, dz. cyt., s. 197-198.

40 M. Gorka, Szpieg z Izraela w polskiej armii,
http://wyborcza.pl/1,76842,6696740,Szpieg z lzraela dla polskiej armii.html, [dostep: 29.04.2018].

41 G. Hatdanowicz, Orbitery dla Afganistanu, http://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=356%3E,
[dostep: 29.04.2018].

42Aerostary w Ghazni, http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=5637, [dostep: 29.04.2018].

43 K. Baszuk, L. Szczech, Rozwigzania pojazdéw bezzatogowych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej” 2010, nr 4, s. 7-8.
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brytyjskiej organizacji Statewatch** wynika, ze pienigdze te posrednio docierajg réwniez do
przemystu zbrojeniowego. Tymczasem Unia Europejska zgodnie z obowigzujacymi
traktatami nie moze wspierac¢ przemystu wojskowego, dlatego wszystkie projekty badawcze
odnoszace si¢ do drondéw oficjalnie dotycza rozwoju technologii stuzacych bezpieczenstwu
Wewnqtrznemu45.

Komisja Europejska aktywnie dziata, aby wiaczono drony w europejska przestrzen
powietrzng. W tym celu opracowano specjalng map¢ drogowg. Mapa ta wskazuje na
potrzebne dzialania, ktore mialyby stuzy¢ rozwojowi technologii bezzatogowcow (np.
zniesienie regulacji, ktore ograniczaja poruszanie si¢ dronéw w przestrzeni powietrznej), a
takze wskazuje na przeszkody zwiazane z wykorzystaniem dronow?®.

Drony moga by¢ zastosowane jako idealne narz¢dzie zwiadowcze lub stuzyé
monitorowaniu pola walki. Poza tym mogg by¢ skutecznymi i §mierciono$nymi narzedziami
walki. Przyktadem takich dronéw moga by¢ uzbrojone w pociski rakietowe AGM-114
Hellfire*.

Najwigkszym odbiorcg drondow sa sity zbrojne Standéw Zjednoczonych. Do 2011
roku w wojskach ladowych wykorzystano az 273 drony“®,

Bezzalogowe statki latajace, pomimo pewnych zastrzezen co do ich stosowania w
misjach bojowych, sg uwazane za wielki sukces amerykanskich sit zbrojnych w walce z
terroryzmem. Wojsko amerykanskie 1 Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA) w 2011 roku
dysponowata ponad 7 tysigcami roznego rodzaju dronéw. Raport Teal Group przewiduje
réwniez, ze $wiatowe wydatki na badania i rozw0j oraz zakupy drondéw zwigksza si¢

dwukrotnie z niecatych 6 miliardow dolaréw w 2011 roku do 11,9 miliarda dolaréw w 2018

roku®.

Szczegolne zastosowanie bezzalogowcow

4 B. Hayes, Ch. Jones, E. Topfer, dz. cyt.

). Niklas, dz. cyt.

4 Tamze.

4 M.  Jarocki, , Cichy  zabbjca” -  nowa  bron w  rekach  Amerykanéw,
http://www.konflikty.wp.pl/kat,1020347 title,Cichy-zabojca-nowa-bron-w-rekach-

Amerykanow,wid, 13860574,wiadomosc.html?ticaid=112b55& _ticrsn=3, [dostep 11.05.2018].

4 Tamze.

¥ R, Alf, Amerykanskie drony krélujg w  przestworzach, $wiat probuje  nadgzyd,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1145,Amerykanskie_drony_kroluja_w_przestworzach, swi
at_probuje_nadazyc, [dostep: 11.05.2018].
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Szczegdlnym rodzajem dronow wykorzystywanych przez wojsko sa drony
przeciwminowe. Sg one wykorzystywane m.in. przez Kroélewska Marynarke Wojenng Danii.
Drony takie sg sterowane z ,okretu-matki”, ktorym najczeéciej jest niszczyciel min®.
Ponadto w 2014 roku francuska firma ECA ma dostarczy¢ bezzatogowe pojazdy nawodne
bazujagce na dronie INSPECTOR dla australijskich okretow przeciwminowych.
Prawdopodobnie beda one stuzyly do przenoszenia i opuszczania do wody podwodnych
pojazdéw do niszczenia min oraz holowania réznego rodzaju tratow®:.

Nowoczesnym rodzajem bezzalogowcoéw sg drony podwodne. Ten rodzaj drondow
zostat wykorzystany w 2014 roku podczas poszukiwan zaginionego malezyjskiego samolotu
na Oceanie Indyjskim. Zaletg takich dronéw jest to, ze moga pozostawac¢ pod woda nawet
kilka lat i tylko co jaki$ czas wynurza¢ si¢, przekazywaé dane i ponownie powraca¢ pod
wode. Takie bezzatogowce moga by¢ réwniez pomocne przy wykrywaniu min morskich®2,

O uzytecznosci bezzatogowcdw coraz czesciej mowi si¢ w branzy kurierskiej,
swiadczy o tym na przyklad ostatni projekt Amazon PrimeAir. Dotyczy on dostarczania
przesytek za pomoca dronéw®®. Ponadto australijska firma Zookal, ktéra wypozycza
podreczniki, zapowiedziala, ze od marca 2014 roku bedzie dostarcza¢ zamowione ksigzki za
pomocg szesciu dronéw®. Takie innowacje wprowadzone w firmach Kurierskich z
pewnoscig przyniostyby im szereg korzysci, przede wszystkim zmniejszylyby si¢ koszty
paliwa, ale takze wptyneloby to na liczbe zatrudnionych osob.

Bezzatogowe statki powietrzne znakomicie wkomponowuja si¢ w istniejacg w
fotogrametrii luke putapowa, gdyz z bezzatogowych statkow powietrznych wykonuje si¢

zdjecia z putapu od kilku do kilkuset metrow>

. S3 zatem znakomitym narzedziem
szpiegowskim. Nalezy jednak pamigtaé, iz aby robi¢ zdjecia za pomocg drondow nalezy

uzyskac¢ odpowiednie $wiadectwo kwalifikacji.

50 Specjalistyczne bezzatogowe Jjednostki przeciwminowe ,Drony”,
http://www.baltops.mw.mil.p/DRONY _opis.pdf, [dostgp: 11.05.2018].

51 M. Dura, Francuskie drony przeciwminowe dla australijskich okretow,
http://www.defence24.pl/news_francuskie-drony-przeciwminowe-dla-australijskich-okretow, [dostep:
11.05.2018].

52 Podwodne drony wchodzg do stuzby amerykanskiej marynarki wojennej,
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Bezzatogowce sa rowniez wykorzystywane do okreslenia cech dendrometrycznych
drzew oraz ich potozenia w drzewostanie. Na podstawie zdje¢ wykonanych przez latajace
drony mozna okres§li¢ m.in. liczb¢ drzew w drzewostanie, zwarcie, sktad gatunkowy,
wysokosé¢ drzew i drzewostanu oraz grubo$¢ pni (na podstawie wielkosci koron)®®.

Drony moga by¢ réwniez wykorzystywane do celéw przestepczych. Na przyktad w
marcu 2014 roku w poblizu Melbourne w Australii, policja zatrzymata parg, ktdra za pomoca
drona probowata przemyci¢ narkotyki na teren wigzienia®'. Z drugiej za$ strony, drony moga
stuzy¢ pomoca spoteczenstwu poprzez wspieranie akcji majacych na celu dozywianie
ubogich regiondw.

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu we wspotpracy z Wyzszg Szkotg Oficerska
Wojsk Lgdowych oraz firmami Trigger Composites i Fotomapy Sp. z 0.0. wykorzystuje drony
do badan przyrodniczo-srodowiskowych oraz zapewnienia bezpieczeristwa regionalnego.
Drony monitorowa¢ beda stan wdd, sygnalizowa¢ zagrozenia hydrologiczne czy
zanieczyszczenie powietrza®®,

Mimo wielu zalet drondéw, nie wszyscy sa entuzjastami ich wykorzystania do celow
bojowych. Czesto kwestionuja legalno$¢ ich stosowania w sytuacji, gdy ofiarami ich atakow
padaja cywile, ktorzy podlegaja ochronie na mocy miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych®®.

Bezzatogowe statki powietrzne sg narazone na szereg zagrozeh zwigzanych z
przetamaniem ich zabezpieczen, tj.: zmanipulowanie, przejgcie (poprzez sterowanie),
replikacje¢, nieuprawniong zmian¢ misji oraz ich konfiguracji, a takze podszycie si¢. Do
innych zagrozen w prawidlowym dziataniu dronoéw nalezy zaliczy¢ przelamanie
zabezpieczen ich transmisji, np. poprzez przejecie informacji lub podmiane danych®.

Ostatnio media donosity, iz amerykanskie drony zostaly zainfekowane zlosliwym

% K. Stereficzak, K. Bedkowski, Ocena ortomozaik obrazéw uzyskanych za pomocq bezzatogowego statku
latajgcego do okreslenia wybranych cech dendrometrycznych drzew w drzewostanach sosnowych, ,,Archiwum
Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji” 2012, Vol. 24, s. 345-346.

57 M. Chrobot, Drony bojowe, drony  Kkurierzy... a teraz drony  dealerzy,
http://lwww.komputerswiat.pl/nowosci/wydarzenia/2014/11/drony-bojowe-drony-kurierzy-a-teraz-drony-
dealerzy.aspx, [dostep: 11.05.2018].

8 M. Pawlaczek, Drony rowniez w stuzbie cywilnej, http://www.kapitaldolnoslaski.pl/nauka/drony-rowniez-
w-sluzbie-cywilnej/112.html, [dostep: 11.05.2018].

¥ R. Alf, dz. cyt., [ dostep: 11.05.2018].
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oprogramowaniem. Ze wzgledu na problemy z usuni¢ciem wirusa zdecydowano si¢
zreinstalowaé oprogramowanie dronow®?.

Przywotujac rowniez wydarzenia z Polski z maja 2014 roku, kiedy to podczas dziatan
szkoleniowych zagingt bezzatogowy statek latajacy, nalezy rdéwniez pamigtaé, aby

wyposaza¢ drony, m.in. w nadajniki GPS, po to, aby p6zniej méc je odnalezé.

Podsumowanie

Samoloty bezzalogowe kojarzy si¢ zwykle z zastosowaniami wojskowymi. Jednak
juz od kilkunastu lat, uzywane sa w Polsce przez cywili w wielu réznych dziedzinach
gospodarki. Najczesciej wykonywang ustuga za pomocag dronéw jest fotografowanie lub
filmowanie z powietrza. Dzigki mozliwos$ci przesylania obrazu wideo w czasie
rzeczywistym bezzatogowce s3 znakomitym narzedziem do monitorowania imprez
masowych, patrolowania granic, laséw, jezior, wod terytorialnych, drég i autostrad,
koordynacji i wsparcia akcji ratunkowych czy tez dokumentowania strat po kleskach
zywiotowych. Bezzatogowce idealnie sprawdzaja si¢ w roli platform fotogrametrycznych,
do badania skazenia atmosfery, stanu upraw, rurociggdéw lub linii energetycznych. Moga
wykonywa¢ prace lotnicze w niebezpiecznych Iub niedostgpnych miejscach dla
tradycyjnych, zalogowych statkow powietrznych. Koszty zakupu 1 uzytkowania
bezzatogowcow sg zazwyczaj nieporoéwnywalnie nizsze, a uzytkowanie znacznie prostsze
od zatogowych statkéw powietrznych®,

Drony moga mie¢ roéznorodne zastosowanie dla wojska 1 bezpieczenstwa
narodowego, przede wszystkim moga spetnia¢ funkcje zwiadowcze, mie¢ zastosowanie jako
przyne¢ta w misji, sprawowac dzialania ofensywne oraz monitorowac 1 kontrolowac¢ granice
panstwa. Drony moga rowniez wspomaga¢ dziatania shuzb mundurowych. Oprocz
przydatnosci dronéw dla wojska oraz stuzb mundurowych, bezzatogowce stuza réwniez
cywilom. Wykorzystuja je oni jako przekazniki telekomunikacyjne oraz korzystaja z nich
podczas wykonywania zdj¢¢ powierzchni ziemi, nadzoruja za ich pomoca przemyst, stuza
im do transportowania réznorakich rzeczy. Drony wspomagaja rowniez rolnictwo, gdyz

wykorzystuje si¢ je do opryskiwania upraw. Czesto tez sg wykorzystywane do dziatan

6 p, Konieczny,  Amerykariskie  samoloty  szpiegowskie  zaatakowane  przez — wirusa,
http://niebezpiecznik.pl/post/amerykanskie-samoloty-szpiegowskie-zaatakowane-przez-wirusa/, [dostep:
11.05.2018].

82 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Bezzatogowe statki powietrzne w Polsce. Raport o aktualnym stanie prawnym
odnoszqcym si¢ do bezzalogowych statkow powietrznych (Raport otwarcia), Warszawa 2013, s. 2.
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reklamowych. Oprocz zwyktych cywili z dronéw korzystaja naukowcy, ktorzy za ich
pomocy zbieraja dane badawcze®.

Drony z jednej strony mogg by¢ wykorzystane do monitoringu przestrzeni
publicznej, a z drugiej strony do niestosownego podgladania sasiadOw®*, z jednej strony s
zaawansowanym urzadzeniem petlnigcym funkcje nadzorcze i obronne, z drugiej strony sa
zdalnie sterowang ,,zabawka” dla cywili. Nie ma watpliwos$ci co do tego, iz drony z czasem
beda tylko powigkszac spektrum swojego dziatania, za$ ciaggle rozwijajaca si¢ technologia,
bedzie wptywac na rozwdj funkcji oferowanych przez drony. Dlatego tez spoteczenstwo
powinno uskutecznia¢ dziatania majace na celu ochrong zycia zwyklych obywateli oraz
wnioskowa¢ o wprowadzenie odpowiednich przepisow, ktore zapobiegalyby ingerencji
dron6w w ich codzienne poczynania.

Odpowiadajac na pytanie zawarte w tytule tego artykutu: ,,Drony - stuza pomoca,
czy atakuja 1 inwigiluja?" nalezy odpowiedzieé, iz wykonujg one wszystkie z wymienionych
funkcji. Powinno si¢ jednak przy tym zastanowi¢, czy niosg one ze sobg wigcej korzysci,
czy szkod. Przede wszystkim winno si¢ zauwazy¢, iz sg one uzywane w coraz Szerszym
kregu, a wigc nie tylko przez wojsko, ale takze przez wyspecjalizowane firmy, naukowcow
oraz zwyktych cywili (tu, zazwyczaj w celach rozrywkowych). W zwigzku z ciaggle rosnaca
popularno$cig uzytkowania bezzatogowcow wsrod szerokiej rzeszy spotecznos$ci, nalezy
postulowa¢ o zwiekszenie kontroli nad bezzatogowcami 1 powotanie do tego zadania
specjalnych shuzb, a przede wszystkim o lepsze szkolenie operatorow dronow, tak aby w

przysztosci unikng¢ $mierci niewinnych osob.
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Regionalne i miedzynarodowe implikacje konfliktu izraelsko-palestynskiego

w latach 1987-1994. Wplyw Intifady na geopolityczne przeobrazenia w regionie

Wstep

Zrédtem konfliktu arabsko-zydowskiego sa antagonizmy, jakie pojawily sie
pomiedzy tymi dwiema nacjami na poczatku XX wieku, zwtaszcza w okresie brytyjskiego
mandatu nad Palestyng®. Wowczas, wzajemnie wykluczajace sie obietnice wywotaty
gwaltowny sprzeciw palestynskich Arabow wobec prosyjonistycznej polityki brytyjskie;j.
Uznaje sig¢, ze okres ten stanowi poczatek tworzenia si¢ zrgbow palestynskiej swiadomosci
narodowej i nacjonalizmu arabskiego.

Cztery wojny arabsko-izraelskie nie sg jedynymi wydarzeniami, ktore wstrzasaty
historig Izraela. Gwattowne powstania palestynskie, wybuchajace z btahych, wydawatoby
si¢, powodow, maja swoje glebsze zrodto. Dotychczas nastgpity dwie intifady. Przedmiotem
analizy niniejszego artykutu bedzie pierwsze palestynskie powstanie z 1987 roku.

Autorka zamierza odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zmiany w regionie Bliskiego
Wschodu wywotata pierwsza intifada. By to uczyni¢, dokonana zostanie analiza

postepowania wtadz izraelskich wobec Palestynczykow po podpisaniu porozumien z Oslo.

Przyczyny wybuchu intifady

Pretekstem do wywotania intifady byt wypadek, ktory nastgpit 8 grudnia 1987 roku
w Stefie Gazy. Wowczas i1zraelska cigzardéwka wjechala w samochod osobowy, w wyniku
czego $mieré poniesli arabscy pasazerowie auta®. Tego samego dnia w Strefie Gazy
zasztyletowano jednego z Zydéw, wobec czego Palestynczycy postrzegali wypadek jako

reakcje na to zabojstwo®’. Wypadek wywotat protest Palestynczykow przeciwko izraelskiej

8 K. Bojko, Izrael a aspiracje Palestynczykow 1987-2006, Warszawa 2006, s. 45-46; A. Motyl, Przyczyny
konfliktu arabsko-izraelskiego i jego rozwdj w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Politeja” 2008, nr 1, s. 114.
8 A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2003, s. 368-369.

67 G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzulmarskiego, Warszawa 2003, s. 164.
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administracji na terytoriach okupowanych: wystapienia ludnos$ci, palenie opon, blokowanie
ruchu drogowego, obrzucanie kamieniami samochoddéw z izraelska rejestracja czy
rozwieszanie palestynskich flag narodowych®. Bunty wybuchaty zwtaszcza wéréd mtodych
ludzi i w miejscach, gdzie sytuacja Palestynczykow byta najgorsza, np. w obozach dla
uchodzcow. Od przyjetych metod (obrzucanie kamieniami samochoddéw izraelskich)
intifada nazwana zostata powstaniem kamieni®®.

Rzeczywistg przyczyng buntu Palestynczykéw byly trudnosci gospodarcze oraz
dziatania administracji izraelskiej na ziemiach zajetych przez Izrael po wojnie w 1967 roku
Gospodarcze problemy Izracla wynikaly z rosngcych wydatkéw zbrojeniowych w zwigzku
z pobytem Izraelskich Sit Zbrojnych w Libanie od 1982 roku’®. Problemy gospodarcze
rzutowaly takze na sytuacj¢ Palestynczykdw, ktorych spora liczba byla zatrudniona w
izraelskich przedsiebiorstwach’. Niezadowolenie Palestynczykow potegowalo ponadto
aresztowanie i deportacja wydawcy arabskiego dziennika ,,Ash-Sha’ab” przez wiadze
Izracla (w 1986 roku). Wowczas doszto do pierwszych zamieszek przeciw izraelskiej
administracji, ktore mogly zwiastowa¢ nadchodzaca intifade’?.

Powodem wybuchu intifady bylo tez dekadenckie przekonanie o spychaniu
Palestyny w polityce panarabskiej na drugi plan, co potwierdzit poprzedzajacy wybuch
powstania szczyt Ligii Panstw Arabskich, podczas ktorego sprawe palestynska zepchnigto
na margines obrad oraz przeniesienie kwatery gtdéwnej Organizacji Wyzwolenia Palestyny
(OWP) z Bejrutu do Tunisu’®.

Przebieg walk

Uspokojeniu sytuacji nie sprzyjaty brutalne pacyfikacje palestynskich wystapien ani
rozbiezno$ci zdan koalicjantow w izraelskim rzadzie wobec rozwigzania konfliktu. W
efekcie 8 grudnia 1987 roku wybuchta intifada, a walki objety Strefe Gazy. 11 grudnia
rowniez Zachodni Brzeg Jordanu stat si¢ areng walk, a 16 grudnia konflikt rozszerzyt si¢ na

Jerozolim¢ Wschodnig.

% Juz wezesniej dato sie zauwazyé symptomy niepokojow. Szerzej zob.: A. Chojnowski, J. Tomaszewski, dz.
cyt., s. 364; G. Kepel, dz. cyt., s. 165.

8 Najnowsza historia swiata, red. A. Patek, J. Rydel, J. Wec, t. I, Krakow 1997, s. 144; S. Niedziela, Konflikty
i napigcia w swiecie arabskim, Warszawa 2012, s. 54.

70 J. Jarzabek, Palestyrczycy na drodze do niepodlegtosci, Warszawa 2012, s. 146.

L A. Chojnowski, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 363-364.

2 K. Bojko, dz. cyt., s. 45.

3 1. Papeé, Wspétczesny Bliski Wschoéd, Warszawa 2013, s. 63.
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Poczatek 1988 r. to okres masowych deportacji ludnos$ci palestynskiej
zaangazowanej w inspirowanie walk oraz incydenty przeszukiwania os6b wychodzacych z
modlitw na Wzgérzu Swiatynnym?*. Byto to przyczyna kolejnych wystapien. Palestyficzycy
organizowali strajki i bojkotowali izraelskie produkty oraz miejsca pracy, co odbito si¢
jednak na gospodarce terytoriow okupowanych?.

Izrael poczatkowo chciat stlumi¢ dziatania Palestynczykéw z pomoca wojska.
Masowe aresztowania, rozpraszanie demonstracji, wi¢zienie osob bez wyroku sgdowego 1
inne, podobne praktyki nie przyniosty skutku. RoOwnie istotnymi metodami walki z intifada
byty utrudnienia natozone na Palestynczykow, zwlaszcza na tych pracujacych na terenach
izraelskich, polegajace na wprowadzeniu punktéw kontrolnych na drogach oraz ogloszenie
godziny policyjnej’®. Dla wielu Palestyficzykéw utrudnienia spowodowaly niemozno$é
dotarcia do miejsca pracy i jej utrate.

Z uptywem czasu nastapito znuzenie zolnierzy izraelskich stosowaniem represji
wobec Palestyniczykow’’. Przedtuzajacy sie konflikt powodowat, ze coraz trudniejsze byto
osiggni¢cie kompromisu pomiedzy stronami. Wskazywano, ze konieczny jest nacisk
wspolnoty miedzynarodowej badZz ostabienie jednej strony, by mozna bylo méwi¢ o

zakonczeniu intifady’®.

Poczatki procesu pokojowego

Po wybuchu intifady amerykanska dyplomacja dokonywata naciskéw na Izrael,
celem sklonienia go do rozpoczgcia rozmoéw z palestynskimi Arabami. Sprzyjato temu
ostabienie Izraela. W 1988 roku Sekretarz Stanu USA zaprezentowal projekt regulacji
konfliktu, prezentujac tzw. Plan Schulza (nazwany od nazwiska tworcy). Wskazywatl on na
konieczno$¢ nadania Palestynczykom autonomii, gdyz tylko to mogloby da¢ impuls
procesowi pokojowemu’®. Plan zostal odrzucony przez obie strony, niemniej, pozwolil
zapoczatkowac dialog w regionie.

Woéwcezas, mimo przedtuzajacej si¢ intifady, Palestynczycy odniesli pierwsze

sukcesy polityczne. Krol Jordanii zrzekt si¢ praw do Zachodniego Brzegu Jordanu, wydajac

4 K. Bojko, dz. cyt., s. 48.

> A, Chojnowski, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 370.

76 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 383.
" A. Chojnowski, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 370-372.

8 Tamze, s. 54.

" K. Bojko, dz. cyt., s. 48. J. Zdanowski, dz. cyt., s. 384.
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28 lipca 1988 roku o$wiadczenie oglaszajace ten fakt. Jednoczesne rozwigzanie nizszej izby
parlamentu jordanskiego, obsadzonej w potowie przez Palestynczykow, dawato OWP
mozliwo$¢ pretendowania do roli gtéwnej sily politycznej na tym obszarze®.

W 1988 roku pojawila si¢ takze propozycja zwolania konferencji pokojowej
dotyczacej konfliktu bliskowschodniego pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Rozmowy na ten temat doprowadzity do zwotania w 1991 r. konferencji pokojowej w
Madrycie®. Obie strony konfliktu, zydowska i palestynska, zdecydowaly sie na podjecie
negocjacji z uwagi na znaczace zmiany, ktore zachodzity w regionie®?. Gtownymi
determinantami podjg¢cia rozmoéw przez wiadze Izraela byt spadek znaczenia 1 pozycji
migdzynarodowej panstw arabskich, na co wplyneta operacja ,Pustynna Burza” i
wynikajaca z niej klgska Saddama Husseina, wzrost migdzynarodowej pozycji USA i
wzmocnienie pozycji Izraela w stosunkach miedzynarodowych w wyniku ostabienia panstw
sasiednich. Zgoda wynikata takze z obawy rozpoczecia przez dyplomacj¢ amerykanska
dialogu z liderami organizacji i krajow arabskich bez udziatu Izraela. Udziat strony
izraelskiej w rozmowach byt ponadto spowodowany nadziejami na pomoc finansowg ze
strony USA®,

Ponadto, kraje arabskie spostrzegly, iz panstwa zachodnie nie obawiajg si¢ tzw.
,broni naftowej” tak, jak w 1973 roku. Doszto takze do ograniczenia finansowania OWP;
ta, w wiekszym niz dotychczas stopniu, byta sktonna do podjecia dialogu z Izraelem.

Platforma przysztych rozméw na temat uregulowania konfliktu miata by¢ formuta
»Zlemia za pokdj”, oznaczajaca zrzeczenie si¢ przez ludno$¢ palestynska wiekszosci sposrod
ziem historycznych Palestyny oraz uznaniu lzraela i jego prawa do istnienia w bezpiecznych
granicach. Od Izraela oczekiwano za$ zrzeczenia si¢ ziem zagarnigtych po 1967 roku.

Podczas konferencji w Madrycie izraelskie wladze wyrazity zgod¢ na powotanie
Autonomii Palestynskiej, jednak nie poczyniono zadnych konkretnych ustalen ku temu
prowadzacych. Abstrahujac od przebiegu samej konferencji, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wiekszo$¢ czasu podczas spotkan pochtoneto podwazanie legitymizacji strony przeciwnej

do wystepowania w imieniu swojej spotecznosci®®. Osiagnieciem jest natomiast to, ze udato

8 Tamze, s. 384.

81 B. Reich, D. Goldberg, Historical Dictionary of Israel, Toronto 2008, s. 233.

82 W. Quandt, Peace Process. American Diplomacy and the Arab-Israeli Conflict since 1967, Waszyngton
2000, s. 470; szerzej zob.: K. Zielinska, Stosunki izraelsko-syryjskie, Warszawa 2007, s. 111-119.

8 A. Hourani, Historia Arabéw, Gdansk 2002, s. 427, W. Quandt, dz. cyt., s. 301.

8 J. Zdanowski, dz. cyt., s. 387.
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si¢ doprowadzi¢ do pierwszego w historii dwustronnego spotkania przedstawicieli stron
izraelskiej 1 palestynskiej oraz wypracowania stanowiska w sprawie systemu dalszych

spotkan®,

Podpisanie porozumien z Oslo

Sytuacja zmienila si¢ diametralnie w wyniku wyboréw parlamentarnych w Izraelu.
Zwyciegstwo Partii Pracy w wyborach 13 lipca 1992 roku ,,odblokowato” proces pokojowy
na Bliskim Wschodzie®. Juz w pazdzierniku 1992 roku w Waszyngtonie obie strony
podpisaty porozumienie wewngtrzne. Pat nastgpit jednak pod koniec 1992 roku w wyniku
zahamowania udzialu USA w procesie pokojowym, co spowodowane bylo zaangazowaniem
si¢ politykow amerykanskich w prowadzenie kampanii wyborczej przed wyborami
prezydenckimi.

W wyborach prezydenckich w USA zwyciezyt Bill Clinton. Jedna z jego pierwszych
decyzji bylo odblokowanie linii kredytowej dla Izraela. Wywotato to niezadowolenie
Palestynczykow, niechetnych do angazowania si¢ USA w proces pokojowy z uwagi na ich
stronniczo$¢®’. Brak sukcesow dyplomacji amerykanskiej oraz wewnetrzne problemy USA
sprawity, ze naturalnym stato si¢ poszukiwanie nowego mediatora. Z uwagi na koniecznos¢
utrzymywania dobrych stosunkéw z obiema stronami konfliktu za gtéwnych pretendentéw
do tej roli uznano Unie Europejska, badz ktores z jej panstw cztonkowskich®. Ustalono, ze
rozmowy pokojowe rozpoczng si¢ w Oslo, w Norwegii. Trwaly one od maja do sierpnia
1993 roku.

Postanowiono w pierwszej kolejnosci podejmowac rozwigzania zaspokajajgce
minimalne aspiracje narodowe Palestyficzykow, na ktore zgodzitaby sie strona izraelska®.
Tak drobne kroki, niezmierzajace bezposrednio do powolania niepodleglego panstwa

palestynskiego miaty utatwic¢ dojscie obu stron do konsensusu.

8 K. Bojko, dz. cyt., s. 66.

8 Partia Pracy zastapila w 1992 roku prawicowy Likud, ktory jest tradycyjnie przeciwny kontynuacji rozmow
pokojowych. Zob.: S. Niedziela, dz. cyt., s. 54; J. Zdanowski, dz. cyt., s. 387.

87 Linia kredytowa dla Izrael zostala zamrozona w wyniku rozwoju osadnictwa zydowskiego na terytoriach
okupowanych. Zob.: J. Jarzabek, dz. cyt., s. 151.

8 K. Bojko, dz. cyt., s. 76-77.

8 Tamze, s. 78-79.
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Deklaracje Pokojowych Intencji (tzw. Deklaracj¢ Zasad) podpisano 30 sierpnia 1993
roku w Oslo, za$ 13 wrze$nia 1993 roku uroczys$cie podpisano ja w Biatym Domu. Stanowita
ona wstep do trwalego zakonczenia konfliktu w regionie Bliskiego Wschodu®,

Podpisana woéwczas Deklaracja zawierala wzajemne uznanie obu stron,
zobowigzanie do zaprzestania stosowania dziatan terrorystycznych przez strone palestynska,
uznanie prawa do pokojowego istnienia Izraela w bezpiecznych granicach oraz
zobowigzanie do uniewaznienia przez OWP dokumentow negujacych istnienie Izracla.
Szczegdtowe zapisy Deklaracji Zasad dotycza powotania struktur Autonomii Palestynskiej
oraz przeprowadzenia wyboréw do Palestynskiej Rady Narodowej, petnigcej funkcje rzadu.
Po wyborach miato nastgpi¢ wycofanie wojsk z terenow Autonomii. Mankamentem
Deklaracji jest pozostawienie dwaoch istotnych kwestii — statusu Jerozolimy oraz prawa

uchodzcoéw do powrotu - do rozstrzygniecia podczas ostatecznych negocjacji pokojowych®,

Podpisanie porozumien Gaza-Jerycho i Oslo-I1I

W pazdzierniku 1993 roku rozpoczely si¢ rozmowy na temat szczegdtow realizacji
porozumien z Oslo. Wowczas ujawnily si¢ rozbiezno$ci pomigdzy 1. Rabinem a J. Arafatem
dotyczace interpretacji zapisdéw Deklaracji Zasad. Dotyczyty one zwlaszcza obszaru, jaki
ma by¢ przekazany pod jurysdykcje Palestynczykow oraz kwestii wycofania wojsk
izraelskich z Gazy i Jerycha®.

W wyniku utraty elektoratu przez Parti¢ Pracy oraz umacniania si¢ Likudu, premier
I. Rabin, by zapobiec klesce wyborczej, przystapit do realizacji zapisow Deklaracji Zasad.
Niemniej jednak, brak porozumienia w sprawie statusu Gazy i Jerycha uniemozliwiat dalsze
wdrazanie Deklaracji w zycie. Ostatecznie porozumienie w tej sprawie podpisano 4 maja
1994 roku w Kairze. Najwazniejsze zapisy tzw. Porozumienia Gaza-Jerycho obejmowaty
wytyczenie doktadnych granic Strefy Gazy i Jerycha oraz wycofanie poza te granice
izraelskich wojsk. Ponadto porozumienie precyzowalo kwestie utworzenia policji
palestynskiej oraz Rady Narodowej, zwolnienia palestynskich wigzniéw, zachowania

izraelskiej kontroli nad osiedlami Zydowskimi na Obszarach Okupowanych oraz utrzymania

% Tamze, s. 80.
%1 J, Zdanowski, dz. cyt., s. 388.
92 K. Bojko, dz. cyt., s. 88-89.
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korytarzy taczacych Zachodni Brzeg ze Strefa Gazy®®. Wprowadzanie porozumienia w zycie
miata strzec powotana w tym celu komisja.

Kontynuacja procesu pokojowego spotkata si¢ ze sprzeciwem obu stron
zaangazowanych w konflikt. Hamas dokonywat aktéw terroryzmu, chcac doprowadzi¢ do
pogorszenia klimatu pomigdzy stronami. Wbrew spolecznemu sprzeciwowi wobec
kontynuacji rozméw, premier 1. Rabin we wrzesniu 1995 roku przeprowadzit rozmowy w
egipskiej Tabie; zaprezentowal kompromisowe stanowisko, doprowadzajac do podpisania
tzw. porozumienia Oslo II (zawartego w Waszyngtonie 28 wrzesnia 1995 roku). Zawierato
ono postulaty wycofania wojsk izraelskich z terytoriow Autonomii Palestynskiej,
przeprowadzenia wyborow parlamentarnych i prezydenckich na tych obszarach, likwidacji
cywilnej administracji 1 przekazania jej kompetencji nowo wybranym wladzom
palestynskim oraz deklaracje usunigcia z Palestynskiej Karty Narodowej zapisow

dotyczacych zniszczenia Izraela®.

Znaczenie porozumien

Intifada wywarta duzy wplyw na rozwoj sytuacji w regionie. Dla obu stron przyniosta
wymierne korzysci. Gtoéwng jej zastugg bylo stworzenie korzystnego gruntu do rozwoju
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie®.

Dzigki podpisaniu porozumien znaczenie Izraela na arenie migdzynarodowej
wzrosto. Izrael wznowit stosunki dyplomatyczne z Chinami oraz Indiami. Zostat tez uznany
przez Watykan, dotychczas wstrzymujacy si¢ od tego z uwagi na brak regulacji statusu
miejsc $wietych®. Niemniej, podpisanie porozumien skazywatlo na porazke plan , Najpierw
Gaza”, ktory zakladal oddanie pod kontrole Palestynczykow Strefy Gazy, gdyz nie
wigzatoby sie to z uszczerbkiem na $rodowisku bezpieczenstwa Izraela®’.

W czasie intifady w 1988 roku Jordania zrzekta si¢ praw do Zachodniego Brzegu
Jordanu, co umozliwito OWP uzyskanie statusu gtownej sity politycznej na tym obszarze.

Niemniej, w dalszym ciggu wladze¢ tam sprawowaly okupujace te tereny wojska izraelskie.

% Tamze, s. 94; J. Zdanowski, dz. cyt., s. 389.

% D. Madeyska, Historia wspotczesna $wiata arabskiego, Warszawa 2012, s. 31; J. Zdanowski, dz. cyt., s. 391-
393.

% J. Stachura, Bliskowschodnia polityka Baracka Obamy — szanse i wyzwania, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2009, nr 4, s. 25.

% W. Olszewski, Dzieje wspdtczesnego swiata od 1939 roku, Poznaf 2009, s. 484.

97 J. Swirkowicz, Narodziny izraelsko-palestyriskiego procesu pokojowego, Warszawa 2006, s. 131.
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Po podpisaniu porozumien z Oslo, Zachodni Brzeg Jordanu przeszedt pod kontrole
Autonomii Palestynskiej®. W dalszym ciggu za bezpieczefistwo oraz polityke zagraniczng
prowadzona przez Autonomi¢ Palestynska odpowiadat jednak Izrael®.

Glownym sukcesem strony palestynskiej bylo samo powotanie Autonomii
Palestynskiej, co nastgpito 4 maja 1994 roku na mocy Ukladu o Ograniczonej Autonomii

Palestyniskiej w Strefie Gazy i Jerycho®.

Zakonczenie

Intifada byta dla Palestynczykow wyczerpujaca, jednak stanowita skuteczng taktyke
arabskiego nacisku na Izrael. Osiggni¢to to dzigki jej przewleklosci, ktéra permanentnie
destabilizowata opini¢ publiczng Izraela i spowodowala glebokie podziaty wsrdd ludnosci
zydowskiej!®. Zydzi nie chcieli dyskutowa¢ o statusie miejsc §wietych ani o powrocie do
granic sprzed 1967 roku. Przez to, nawet podpisanie porozumienia Oslo II byto watpliwym

zrodtem  pokojul®?.

Sprawa pozwolita jednak unaoczni¢ palestynski nacjonalizm, a
porozumienia z Oslo daty impuls do dalszych krokow w bliskowschodnim procesie
pokojowym.

Porozumienia konczace intifad¢ moga by¢ jednak traktowane jako ,,putapka”, w jaka
zwabiono Palestynczykow, dajacych si¢ skusi¢ perspektywa uzyskania wlasnego

panstwa'®

. Mimo zapis6w dotyczacych koniecznos$ci zmian dwczesnej sytuacji politycznej
w regionie, porozumienia byly traktowane przez Izrael jako $rodek, dzigki ktéremu
spoteczno$¢ miedzynarodowa pomagala zakonczy¢ intifade i odciazy¢ borykajacy si¢ z
problemem palestynskim Izrael. W dalszym ciggu Izrael stosowal represje wobec
Palestynczykow oraz powiekszat osiedla zydowskie na terytoriach okupowanych%,
Nalezy zaznaczy¢, ze konflikt jest w glownej mierze determinowany zmienno$cia
izraelskiej polityki oraz wystgpowaniem w konflikcie podmiotéw niepanstwowych, takich

jak Hamas czy Hezbollah. Rowniez te czynniki uniemozliwiajg zawarcie trwalego pokoju.

Wyrazem tego byto zahamowanie procesu pokojowego w 1995 roku przez prawicowy rzad

% B. Reich, D. Goldberg, dz. cyt., s. 531-532.

% K. Bojko, dz. cyt., s. 94.

1003, Niedziela, dz. cyt., s. 55.

101 W. Olszewski, dz. cyt., s. 494-494.

102 Tamze, s. 494.

103 G, Corm, Bliski Wschéd w Ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, Warszawa 2003, s. 483.
104 K. Bojko, dz. cyt., s. 95; J. Zdanowski, dz. cyt., s. 390.
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Benjamina Netanjahu'® czy niepodporzadkowanie si¢ Hamasu i Ludowego Frontu
Wyzwolenia Palestyny dominujacej na obszarach Autonomii Organizacji Wyzwolenia

Palestyny°.
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Kamil Dariusz Bisaga

Wyisza Szkola Policji w Szczytnie

Funkcjonowanie Policji w systemie zarzadzania kryzysowego

Wstep

Policja funkcjonuje w oparciu o ustawg¢ o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku oraz
szereg aktoéw wykonawczych i przepisow wewnetrznych. W zainteresowaniu autora byta
przede wszystkim przywotana wyzej ustawa. Juz po lekturze samych, ogodlnie
sformutowanych zadan tej formacji, mozna zauwazy¢, jak znaczacg role odgrywa policja
W tworzeniu systemu zarzadzania kryzysowego. Mimo, iz jej rola jest gldwnie
wspomagajaca, to jest elementem nieodigcznym funkcjonowania systemu oraz zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom w jak najwigkszym stopniu. To policja poprzez obecne
uregulowania prawne partycypuje w zapobieganiu i zwalczaniu praktycznie kazdego
zagrozenia bezpieczenstwa, mimo istnienia stuzb bardziej specjalistycznych.
Podstawowe zadania Policji i jej organizacja

Do podstawowych zadan policji nalezy =zaliczy¢ ochrone bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego na terenie catego kraju, Zycia oraz mienia przed bezprawnymi
atakami, prewencja kryminalna, wykrywanie sprawcéw wykroczen i przestgpstw oraz
wspolpraca migdzynarodowal®’. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego waznym
zadaniem jest ,.kontrola przestrzegania przepisOw porzadkowych 1 administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscia publiczng”'®. Ma to niebanalne znaczenie w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowej lub realnej grozby jej zaistnienia. Policja moze swoim
dzialaniem pomagac funkcjonujagcym w miejscu zagrozonym innym podmiotom, chocby
poprzez mozliwos¢ sitowego usunigcia o0sOb przeszkadzajacych w prowadzonych
dziataniach. Dla samorzaddéw, w ramach ktorych funkcjonuje straz gminna, merytoryczna i
organizacyjna pomoc policji jest nieoceniona i moze w znacznym stopniu usprawni¢ prace

jednostek samorzadowych.

107 Art. 1 ust. ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179.
108 Tamze.

35



Policja, aby lepiej wykonywaé swoje zadania, zostala podzielona na trzy piony,
tj. stuzb¢ kryminalng, prewencyjng oraz wspomagajaca w zakresie logistycznym,

technicznym i organizacyjnym?*%

. W ramach policji funkcjonujg osrodki szkolenia 1 szkoty
policji, wyodrebnione oddzialy prewencji oraz pododdziaty antyterrorystyczne. Komendant
Glowny Policji, jako zwierzchnik wszystkich policjantow, jest centralnym organem
administracji rzagdowej. Z tych uregulowan wynika zasi¢g jego dzialania obejmujacy caty
kraj. Przedstawicielem administracji rzadowej w wojewodztwie jest Komendant
Wojewddzki Policji, ktory dziata we wlasnym imieniu w czasie wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz administracyjno-
porzadkowych!'®. Na podobnych zasadach funkcjonuje najnizszy organ administracji, czyli
Komendant Powiatowy (Miejski) Policji. Waznym uprawnieniem starosty czy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w sytuacji wystepowania zagrozen jest zadanie od

wlasciwego komendanta policji przywrdcenia stanu zgodnego z prawem lub wykonanie

dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa.

Szczegolowe zadania Komendy Glownej Policji

Aby omoéwi¢ role policji w zarzadzaniu kryzysowym, konieczne jest nakreslenie
zadan nalozonych na poszczegdlne jednostki organizacyjne policjit'l. Jako najwazniejsza
jednostke nalezy uzna¢ Komende Gtowna Policji, ktorej spektrum dzialania jest najszersze
1 stosownie do tego ma najszerszy wachlarz zadan. Waznym aktem prawnym okreslajacym
role KGP w calej strukturze policji jest zarzadzenie nr 749 Komendanta Gtownego Policji z
2010 roku, ktore okresla funkcje KGP jako: sztabowg, koordynujaca, wykonawcza,
wspierajaca oraz nadzoru administracyjnego!!?. Zakres zadan KGP skupia si¢ wokot
0 Policji oraz inne akty prawne dotyczace bezposrednio i posrednio dzialalnosci tej stuzby.
Waznym elementem jest kontrola jednostek podleglych pod wzgledem wykonywania
wskazanych wyzej zadan. KGP odpowiada takze za sprawne i skoordynowane
funkcjonowanie wszystkich podlegtych jej jednostek oraz opracowuje kierunki ich rozwoju,

ustalajac jednocze$nie w tej kwestii pewne priorytety. Co wigcej, KGP organizuje i

109 Art. 4 ustawy o Policji.

Y10 R, Socha, Poznawcze i utylitarne problemy zarzqdzania kryzysowego w Policji, Legionowo 2012.

1 Tamze, s. 59.

112 § 1 zarzadzenia nr 749 KGP w sprawie wprowadzenia regulaminu Komendy Glownej Policji z 27 maja
2010r., Dz. Urz. KGP 2010, nr 6, poz. 20.
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koordynuje funkcjonowanie lotnictwa policji, stuzb dyzurujacych i stanowisk kierowania
w poszczeg6lnych jednostkach. KGP planuje, organizuje oraz koordynuje dzialania
podejmowane w sytuacji wystgpienia standw nadzwyczajnych okreslonych w konstytucji
lub sytuacji powaznego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi 1 srodowiska. Komenda Gtéwna
odpowiada tez za dziatania w obszarze ogo6lnokrajowych operacji zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku podczas imprez masowych, zgromadzen
publicznych czy spotecznych rozruchow i protestow.

Rozwazajac  problematyke zarzadzania kryzysowego omoOwione zostang
najwazniejsze komorki KGP, ktorych rola jest istotna z punktu widzenia wystgpowania
kryzysow. Nalezy do nich przede wszystkim Gtowny Sztab Policji, Biuro Prewencji i Ruchu

Drogowego oraz Biuro Operacji Antyterrorystycznych.

Glowny Sztab Policji

Zadaniami GSP KGP, zgodnie z § 17 zarzadzenia 74913 s3 ,,zarzadzanie biezacymi
informacjami o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz podejmowanie dziatan
w razie wystgpienia powaznych zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego!.
W tym celu Sztab gromadzi i analizuje informacje o biezacych zdarzeniach i zagrozeniach
na terenie kraju oraz zapobiega im, a w wypadku ich wystapienia, eliminuje 1 zarzadza
dzialaniami policji o zasigegu ogolnokrajowym. Zarzadza policyjng flota powietrzng oraz
tworzy standardy jej funkcjonowania, koordynuje przygotowania jednostek na wystapienie
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Sztab opracowuje plany reagowania
kryzysowego oraz towarzyszace im procedury, zapewnia funkcjonowanie Stanowiska
Kierowania KGP i Centrum Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtéwnego Policji®.
W sktad Biura wchodzi migdzy innymi Wydzial Operacyjny i Sekcja Przygotowan
Obronnych Policji. Do jej zadah nalezy okre$lenie zasad postgpowania 1 przygotowania
procedur reagowania policji w sytuacji zagrozenia zewngtrznego i1 w razie wojny,
organizowanie, inicjowanie i nadzér nad szkoleniem obronnym w jednostkach
organizacyjnych policji, inicjowanie, planowanie 1 koordynowanie catoksztattu

przygotowan obronnych i realizacji zadan ochrony obiektow szczegdlnie waznych dla

bezpieczenstwa kraju. Wydziat Operacyjny koordynuje przygotowanie Planu Zarzadzania

113 Tamze.
114 Tamze.
115 Tamze, zalgcznik nr 9.
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Kryzysowego KGP oraz okresla zasady postgpowania i przygotowania procedur
reagowania, alarmowania oraz wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci do dziatan.
Ponadto monitoruje dziatania w sytuacji wystepowania katastrof naturalnych, awarii
technicznych czy innych nadzwyczajnych zagrozen oraz opracowuje projekty zasad

sprawowania przez policj¢ ochrony nad infrastrukturg krytyczna.

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego

Zadania Biura Prewencji i Ruchu Drogowego koncentruja si¢ wokot tworzenia
warunkéw do sprawnego i skutecznego przeciwdziatania przestepczosci, wykroczeniom
I patologiom spotecznym. Biuro opracowuje standardy zorganizowania i funkcjonowania
stuzby prewencyjnej w celu bardziej efektywnego reagowania na zmiany w przestepczosci.
Inicjuje sposoby przeciwdziatania 1 zwalczania przestepczosci wsrod nieletnich
i patologii spotecznych. Odpowiada za organizacje przedsiewzie¢ zwigkszajacych
efektywnos¢  wykonywanych  zadan  patrolowych,  patrolowo-interwencyjnych
1 obchodowych oraz usprawnienie funkcjonowania komoérek konwojowych, policji sgdowe;,
policyjnych pomieszczen dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, a
takze policyjnych izb dziecka.

Biuro sprawuje nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
1 dostgpem do broni 1 amunicji, koordynuje dzialania policji zwigzane z nadzorem wojewody
nad dziatalno$cig strazy gminnych, uczestniczy w czynnosciach zmierzajacych do
ograniczenia  nielegalnej  migracji.  Wykonuje  rowniez zadania  zwigzane
z przekazywaniem osOb pozbawionych wolnosci na podstawie wigzacych Polske umow
miedzynarodowych. Komoérka ta uzgadnia programy ochrony instytucji zwigzanych
z wykonywaniem ustug lotnictwa cywilnego®!®.

Zadania Biura dotycza organizowania i1 koordynowania dzialan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Skltada si¢ na to analiza stanu
bezpieczenstwa 1 jego warunkéw, okreslanie taktyki dziatania funkcjonariuszy ruchu

drogowego oraz szeroko rozumiana prewencja'?’.

Biuro Operacji Antyterrorystycznych

116 Tamze, § 15.
17 Tamze, § 16.
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Ostatnig komoérka, majaca znaczny wpltyw na bezpieczenstwo jest Biuro Operacji
Antyterrorystycznych. Jego zadania polegaja na przeciwdziataniu i fizycznym zwalczaniu
terroryzmu oraz nadzorowanie i koordynowanie dziatan policji w tym zakresie!'®.
W czasach rosngcych napie¢ na linii krajow muzutmanskich i ,,Zachodu” nie sposob nie
dostrzega¢ zagrozenia ze strony terrorystow. Dlatego tez Polska, biorac pod uwage jej
sojusze 1 zaangazowanie militarne w ramach koalicji antyterrorystycznej, musi rozwijaé
aparat bezpieczenstwa w sposob dostosowany do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji
miedzynarodowej. W tym celu BOA analizuje wszystkie aspekty zwalczania terroryzmu,
wspolpracuje z krajowymi i zagranicznymi organizacjami zajmujacymi si¢ tg tematyka.

Funkcjonariusze Biura wyspecjalizowani w tematyce terroryzmu, wspieraja
dzialania innych jednostek w warunkach szczegdlnego zagrozenia, prowadza negocjacje
i dziatania wymagajace uzycia specjalistycznych sit i taktyki, w tym minersko-
pirotechniczne, rozpoznawcze i bojowe, prowadzace w efekcie do likwidowania zamachow
terrorystycznych. Policjanci wykonuja réwniez zadania o bardzo duzym stopniu
skomplikowania, z uwzglednieniem atakéw chemicznych, biologicznych, nuklearnych
I promieniotworczych. W czasie, gdy obszar zarzadzania kryzysowego nie konczy si¢ na
katastrofach naturalnych i rozprzestrzenia si¢ o zamierzong, celowa dziatalno$¢ czynnika
ludzkiego przeciw ludnos$ci cywilnej, wladze panstwowe maja obowigzek przeciwdziataé
tym zjawiskom. Taka wlasnie rolg¢ spelnia Biuro Operacji Antyterrorystycznych,
wyspecjalizowane w waskiej tematyce 1 przez to mogace przeciwstawiac¢ si¢ wyzwaniom w

zapewnieniu bezpieczenstwa.

Przepisy wewnetrzne w Policji

Biorac pod uwage specyfike pracy policji nie sposdb nie rozwazaé przepisOw
wewnetrznych, ktore reguluja kwestie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Sktadaja si¢
na nie m.in.:

. Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gléwnego Policji z 10 listopada 1998 r.
w sprawie realizacji przez policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii
technicznych;

. Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2004 r.

w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych;

118 Tamze, § 18.
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o Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gléwnego Policji z 28 lutego 2007 r.
w sprawie metod i1 form przygotowania i realizacji zadan policji w przypadkach zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego®*®.

W pierwszym z wymienionych zarzadzen przedstawione zostaly zadania policji
w sytuacji klesk naturalnych oraz zasady ich organizowania. Zadania te mozemy podzieli¢
na operacje w zakresie alarmowania i ostrzegania, przywracania stanu bedacego przed
wystgpieniem zagrozenia, dzialan porzadkowych i ratowniczych.

Na zadania policji w zakresie alarmowania i ostrzegania®?°

sktada si¢ uzyskiwanie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o zdarzeniach na potrzeby dowodzenia,
kierowania 1 wspoétdziatania, przekazywania komunikatow mieszkancom zagrozonych
terenow oraz udostgpnienie policyjnych $rodkéw tacznosci radiotelefonicznej innym
organom i shuzbom.

Do dziatan porzadkowych!?

zalicza si¢ umozliwienie swobodnego dojazdu ekipom
ratowniczym i zorganizowanie objazdow rejonéw zagrozonych oraz informowanie o nich,
ochrong¢ porzadku w punktach medycznych, punktach zbiérek poszkodowanych, punktach
pomocy humanitarnej i miejscach sktadowania mienia, a takze zabezpieczenie miejsc
mogacych stanowi¢ dodatkowe zagrozenie. Policjanci zajmg si¢ kierowaniem ruchem
| pilotowaniem poruszajacych si¢ kolumn stuzb ratowniczych, niedopuszczeniem do
tworzenia si¢ zbiegowisk 1 eskalacji paniki oraz egzekwowaniem przestrzegania przepisow.

Na bezposrednie dziatania ratownicze'?? sklada sie pomoc w ewakuacji
poszkodowanych, udzielenie pomocy przedmedycznej, udostepnienie pojazdéw do celow
transportu rannych, udziat w zabezpieczeniu urzadzen technicznych lub tworzeniu umocnien
w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia.

Aby przywroci¢ istnienie stanu sprzed wystapienia zagrozenial?®

policja podejmie
czynno$ci zmierzajagce do regulacji ruchu pojazdow i osob, ochrony miejsc dystrybucji
srodkéw pomocy humanitarnej, udzielania informacji o miejscu pobytu poszkodowanych
| przechowywania zabezpieczonego mienia oraz informowania o aktualnym stanie

zagrozenia.

119 Dz. Urz. KGP nr 5, poz. 49.

120 § 3 zarzadzenia nr 24 KGP z 10 listopada 1998 r.
21 Tamze, § 4.

122 Tamze, § 5.

123 Tamze, § 6.
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Fazy zarzadzania kryzysowego

Dziatania policji sg podzielone na etapy, ktére odpowiadajg fazom zarzadzania
kryzysowego. Tym samym wyrozniamy faze zapobiegania, przygotowania, reagowania
I odbudowy.

Faza zapobiegania ma na celu zredukowanie prawdopodobiefstwa wystapienia
zagrozenia lub zminimalizowanie jego skutkow. W tym celu policja dokonuje biezacych
analiz sytuacji grozgcych powstaniem kryzysu, partycypuje w opracowaniu aktow prawnych
i egzekwuje ich przestrzeganie®®.

Faza przygotowania to szeroko rozumiane dzialania planistyczne, okreslajace
metody 1 sposoby dziatania jednostek oraz $rodkéw niezbednych do efektywnego
reagowania. Opracowywany jest szczegolowy plan dziatan, opisujacy formowanie
stanowisk kierowania i lgcznos$ci, wyposazenie funkcjonariuszy w sprzet i informacje
o dostepnych jego zasobach, organizowanie szkolen i ¢wiczen tematycznych. Plan jest
podstawa dziatania policjantéw, poniewaz przewiduje on praktycznie wszystkie, mogace
wystapi¢ sytuacje i przedstawia sposoby radzenia sobie z nimi'?°.

Dziatania w fazie reagowania mozna podzieli¢ na dwa etapy. Etap pierwszy to
swoistego rodzaju algorytm postepowania dyzurnego jednostki. Dyzurny, po przyjeciu
informacji o zdarzeniu, wstepnie jag weryfikuje, powiadamia inne shuzby oraz wysyla
w miejsce zdarzenia patrol, ktory dokona rozpoznania zagrozenia, okresli jego skale
1 podejmie niezbedne czynno$ci zmierzajace do pomocy poszkodowanym
i ograniczenia strat wtérnych. O ocenie sytuacji mozliwe bedzie dalsze zadysponowanie
odpowiednich sit policyjnych.

Natomiast etap drugi polega na alarmowaniu ludnos$ci cywilnej, zapewnieniu
facznosci na potrzeby akcji ratowniczej, zorganizowaniu ruchu kotowego, ewakuacji,
ochrony mienia i utrzymania porzadku. Jezeli z towarzyszacych okoliczno$ci
funkcjonariusze nabiorg podejrzen, ze zaistniala sytuacja jest efektem popetienia czynu
zabronionego, przeprowadzi czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze.

Stan odbudowy, to jak sama nazwa wskazuje, przywrocenie porzadku panujacego

przed zaistnieniem zdarzenia kryzysowego. Dodatkowym elementem jest ocena

124 Tamze, § 9.
125 Tamze, § 10.
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przeprowadzonych dzialan i wypracowanie wnioskéw, ktdre postuza doskonaleniu procedur
danej jednostki organizacyjnej, jak i pozostalych elementéw systemu, przynajmniej w

kwestii wspotpracy'?®.

Procedury reagowania na zdarzenia kryzysowe

W zarzadzaniu kryzysowym zdarza si¢, ze niestandardowe reagowanie na zagrozenie
moze przynies¢ zaskakujace efekty. Jednak w wigkszosci przypadkéw to odpowiednie
przygotowanie i planowanie, wyprzedzajace grozne zdarzenia, stwarza mozliwos$¢
opanowania sytuacji. Istotna jest koordynacja dziatan, stluzaca lepszej organizacji pracy i
szybszemu niesieniu pomocy. Taka potrzeba zostala zauwazona przez Komendanta
Gtoéwnego Policji, ktory w 2004 roku wydat zarzadzenie w sprawie wprowadzenia w policji
procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych. W uzasadnieniu do zarzadzenia czytamy,
ze zostalo ono wydane, aby ujednolici¢ ,,sposoby realizacji zadan we wszystkich
jednostkach organizacyjnych policji w przypadku zaistnienia zdarzen zagrazajacych
porzadkowi publicznemu oraz bezpieczenstwu ludzi i sSrodowiska, zapewniajacych spdjnos¢
dziatania™?’. Wykaz procedur zawiera zamkniety katalog potencjalnych zagrozen, na ktory
sktadajg sie:

J protesty spoleczne potaczone z blokadami szlakow komunikacyjnych lub
okupowaniem budynkdéw administracji publicznej;

J zagrozenie atakiem terrorystycznym;

. akt terrorystyczny polaczony z zastosowaniem materialow aktywnych
chemicznie i biologicznie, uprowadzeniem $rodka transportu lub sytuacja zakladnicza

potaczong z zajeciem obiektu;

. niewypaly i niewybuchy;

. bunt lub ucieczka z zaktadu karnego;

. akt terrorystyczny z uzyciem statku powietrznego typu ,,Renegade”;

o kleska zywiotowa spowodowana przez choroby zakazne, katastrofy naturalne

lub awarie techniczne®?8,

126 R, Socha, Poznawcze i utylitarne problemy zarzqdzania kryzysowego w Policji, Legionowo 2012, s. 65-66.
127 R, Socha, Poznawcze i utylitarne problemy zarzqdzania kryzysowego w Policji, Legionowo 2012, s. 67.
128 Zakgcznik do zarzadzenia nr 1429 Komendanta Gloéwnego Policji z 31 grudnia 2004 r., Dz. Urz. KGP z
2005r., nr 3, poz. 8.
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Dodatkowym celem wydania procedur byto usprawnienie procesu decyzyjnego
w sytuacjach kryzysowych i utatwienie oceny dzialan i wyciggania wnioskéw. Dowodzacy
operacja moze korzysta¢ z gotowych zalecen jakie decyzje podejmowac.
W takim dzialaniu dostrzec nalezy pewien problem. Otdéz przygotowany schemat
postepowania moze prowadzi¢ do dziatania schematycznego, z wylaczeniem myslenia
1 analizowania biezacej i dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji. Reagowanie na zaistniaty
kryzys powinno polega¢ na jak najlepszym dopasowaniu si¢ do niego, a nie na probie
dopasowania kryzysu do procedur. Takie postgpowanie moze doprowadzi¢ do
podejmowania btednych decyzji.

Dlatego przede wszystkim doswiadczenie i odpowiednie przygotowanie
merytoryczne, réwniez szczegoétowa znajomo$¢ procedur pozwolg efektywnie dziatal.
Dlatego tez istnieje mozliwo$¢ uszczegotowienia zadan opisanych w zarzadzeniu
W poszczegdlnych jednostkach. Ma to zwigzek z wystepowaniem innego poziomu zagrozen
na réznych obszarach kraju. Jednostka, ktora z analizy zaistniaty zdarzen wnioskuje, ze
najczesciej dochodzi do zachwiania rownowagi poprzez katastrofy naturalne, traktuje ten
temat bardziej priorytetowo i poprzez obcowanie z nimi, udoskonala system. Po
przeanalizowaniu tego dokumentu nalezy zada¢ sobie pytanie, co stanie si¢ w Sytuacji
kryzysow, nieobjetych procedurami i1 jak wtedy beda wyglada¢ dziatania policji. Czy nie
beda przypominaty przypadkiem ,,wielkiej improwizacji'*? Oczywistym jest, ze najczescie]
wystepujace zagrozenia zostaly ujete w katalogu, natomiast ideg zarzadzania w Sytuacjach
kryzysowych jest planowanie wszystkich, mogacych wystapi¢ zagrozen, chocby ich

prawdopodobienstwo byto bliskie zeru.

Zakonczenie

Rola policji w tworzeniu Systemu Zarzadzania Kryzysowego, mimo ze w wigkszo$ci
przypadkéw wspomagajaca, jest bardzo duza i mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze bez
udziatu policji, system ten nie mogiby funkcjonowac¢ w sposdb witasciwy. Funkcjonariusze
policji obstuguja praktycznie kazde zdarzenie kryzysowe, poczynajac od tych, wydawac by
si¢ mogto, niezwigzanych z zadaniami policji, a konczac za zadaniach policyjnych sensu
stricto. Zadania te dostosowane sg do ciggle zmieniajgcego si¢ sSrodowiska bezpieczenstwa,
aby zapewni¢ jego najwyzszy poziom. Mimo, iz policja kojarzona jest z funkcjg represyjna,

to coraz bardziej zauwazalne staja si¢ zadania majace charakter prewencyjny. Jest to dobry
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kierunek zmian, szczego6lnie w zarzadzaniu kryzysowym. Wazne jest osiggniecie wysokiego
poziom przygotowania i zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w drodze
proaktywnych dziatan ksztattujacych bezpieczng przestrzen wokot nas. Wtedy wszyscy

Mozemy czu¢ si¢ bezpieczni.
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Pawel Blazejczyk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Bezpieczenstwo zabytkéw w XXI wieku na przykladzie kradziezy napisu ,,Arbeit

macht frei” z nazistowskiego obozu koncentracyjnego w Oswiecimiu

W $wietle zgromadzonego materiatu, w szczegolnosci zrodtowego, powstat artykut
z uwzglednieniem swoistego case study. W artykule przedstawione zostaly zagadnienia
bezpieczenstwo zabytkéw 1 dobr kultury, gtownie na gruncie ustawy z 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W niniejszym artykule wtasciwe sobie miejsce
zajmuje analiza historyczno-prawna kradziezy napisu ,, Arbeit macht frei” stanowigcego
zwienczenie bramy wjazdowej do bylego nazistowskiego obozu koncentracyjnego
Aushwitz-Birkenau. Autor ma nadziej¢ na ozywiong dyskusje naukowa w przedstawionym

zakresie.

Bezpieczenstwo nie zostalo nigdy jednorodnie zdefiniowane, nie ma tez swoistej
definicji legalnej w zadnym akcie prawnym. Wiasciwie to doktryna wypracowala rdzne
rozumienia tego zjawiska. Pojecie bezpieczenstwa mozna rozumie¢ wasko 1 szeroko. W
waskim znaczeniu to stan gwarantujagcy pewnos¢ istnienia i przetrwania. W szerokim
znaczeniu bezpieczenstwo moze oznacza¢ gwarancj¢ nienaruszalnego przetrwania
okre$lonego podmiotu, jak rowniez zapewnienie jego rozwojul?. Aktualnie w doktrynie

0

formutuje sie wiele podziatéow bezpieczenstwa ze wzgledu na roznorodne kryterial®.

Przedmiotem artykutu jest bezpieczenstwo zabytkow na gruncie analizy przypadku

129 P, Majer, Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski w rozwoju dziejowym od X wieku do korca Polski Ludowej,
Szczytno 2008, s. 9.

130 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej z 2007 roku zaweza definicje
bezpieczenstwa wewngtrznego tylko do sytuacji zagrozen, a contra B. Wisniewski okreslit, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie spelienia przez panstwo funkcji wewngtrznej realizowanej w
ramach strategicznej polityki bezpieczefistwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrong: w ujeciu waskim —
porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego w ujeciu szerokim —
porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a
takze skutkami klgsk zywiolowych i katastrof technicznych (cyt. za P. Majer, Tamze, s. 10). Inng ciekawa
definicj¢ zaproponowal P. Wawrzyk, ktory podkreslit, ze ,,dzialania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego
nalezy rozumie¢ jako dzialania podejmowane przez wlasciwe organy decyzyjne, stuzace zapewnieniu (za
pomoca odpowiednich srodkéw) bezpieczenstwa publicznego, a wige osiagnigcia zamierzonego celu, ktérym
jest utrzymanie spokoju i normalnosci zachowan w spoteczenstwie”.
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kradziezy metalowego napisu ,,Arbeit macht frei” z bytego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego w Oswigcimiu. Kwestia bezpieczenstwa jest tu wazkim problemem ze
wzgledu na losy tego wtasnie napisu, jak i catego obozu koncentracyjnego w O§wigcimiu.

131 "hatomiast teren

Napis byt dwukrotnie skradziony i na szcze$cie dwukrotnie odzyskany
obozu cyklicznie byt okradany z drobnych elementdw, jak tabliczki informacyjne, drobne
czesci metalowe numeracji budynkdw, itp. Literatura w zakresie ochrony zabytkéw jest
bogata, a temat ten jest ch¢tnie podejmowany zwilaszcza w zakresie prawnej ochrony
zabytkow. ,,Chroni¢ zabytki to znaczy stale wytwarza¢ dla nich najkorzystniejsze warunki
przetrwania w oddziatywaniu na kulture narodows i $wiatowa”*2. Podstawg prawna do
rozwazan w tym zakresie jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami'®3. Ustawodawca dokonat rozdzielenia dziatalnosci polegajacej na ochronie

zabytkow i dziatalnosci polegajacej na opiece nad zabytkami, nawigzujac w ten sposob do

doktryny konserwatorskiej w Wielkiej Brytanii czy w Niemczech®*. Ustawa ta zawiera w

181 Karta 2477 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie. W czasie
wyzwalania obozu przez zohierzy radzieckich napis zostalt zdemontowany w celu wywiezienia do Zwiazku
Radzieckiego, razem z innymi tupami wojennymi. Jednak wiezien obozowy Eugeniusz Nosal (nr obozowy 693)
i przypadkowy furman odkupili napis od zotnierza radzieckiego za butelke alkoholu domowej produkcji i ukryli
go w budynku ratusza w Os$wigcimiu, po zakonczeniu wojny napis wrocit na swoje miejsce. Kolejna kradziez
miata miejsce w nocy z 17 na 18 grudnia 2009 roku. Okoto godziny 23 napis zostat odkrecony z jednej strony,
a z drugiej od strony zawiasu odtamany pod wptywem dzialania cigzaru samego napisu i jednego ze sprawcow.
Nastepnie napis wyniesiono z terenu obozu i za pomocg narze¢dzi podcigto i przetamano w kilku miejscach,
nastgpnie zatadowano do samochodu osobowego i po przewiezieniu ukryto najpierw w garazu jednego ze
sprawcoOw, a potem w opuszczonej osadzie w okolicach Czernikowa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Czynnosci dochodzeniowe szybko doprowadzily do ujawnienia sprawcow, juz 20 grudnia 2009 roku
zatrzymano wszystkich sprawcow kradziezy, w tym réwniez odnaleziono skradziony napis. Nie wrocit on
jednak nad bram¢ wjazdowa obozu, z troski o bezpieczenstwo napis zostal umieszczony wewnatrz.

182 D. Gawin, E. Gieysztor E., M. Soltysiak, A. Tomaszewski, Aleksander Gieysztor o dziedzictwie kultury,
Warszawa 2000, s. 197.

133'W 2013 roku obchodzili$my rocznice uchwalenia i wejécia w zycie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Z tej okazji Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
zorganizowat konferencj¢ poswigcong zagadnieniom ochrony zabytkéw, w efekcie wydana zostala ksiazka pod
redakcjg K. Zeidlera pt. ,,Prawo ochrony zabytkoéw”. Ponadto wtasciwie zastosowana podstawa prawna art. 278
§ liart. 294 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. stanowi o sankcjonowaniu kradziezy zabytkow.

134 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 137. Autor wskazuje ze w zasadzie w
doktrynie konserwatorskiej ugruntowany jest podziat na ochrong rozumiang jako dziatania prawne oraz opieke
rozumiang jako dziatania faktyczne.
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135, jak rowniez definicje legalng pojecia ochrona®3®,

szczegblnosci definicje legalng zabytku
Polski ustawodawca do tej pory dokonal podzialu dziatan w zakresie ochrony i opieki nad
zabytkami. Kazda z tych domen lezy w r¢kach innych podmiotow. Ochrona zabytkow jest
realizowana przez organy administracji publicznej 1 obejmuje czynnosci o charakterze

137 Opieke nad zabytkami sprawuja w szczegdlnosci wiasciciele i posiadacze®®.

wladczym
Wydawaloby sie, ze wszystko jest jasne. Jednak te i inne instytucje ustawowe permanentnie
poddawane sg swoistej doktrynalnej krytyce, co dowodzi ogromnego zainteresowania i wagi
pojec. Przedstawiono m.in. postulat wigczenia do ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad

139

zabytkami nowego typu przestepstwa sankcjonujacego zbywce zabytku™®, pokreslono

postulat wiaczenia rozdzialu w kodeksie karnym zawierajacego przepisy chronigce

135 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2010, nr 130, poz. 871)
Art. 3 pkt 1 méwi, iz zabytek to nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub
naukowg. Por. M. Rouba, Zadania wiadz publicznych w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami w
Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2013, s. 23-34. Autorka podkresla wieloznacznos$¢ pojecia zabytek wskazujac
»bezdefinicyjne rozwazania” — jak sie¢ wydaje czysto doktrynalne. Por. Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami — komentarz, red. M. Cherek, Warszawa 2010, s. 22-23. Autor zauwaza, Ze pojecie zabytek ma
definicje legalng nieostra (aproksymatywna). ,,Doprecyzowanie pojawiajacych si¢ w nich wyrazen
niedookreslonych wymaga postuzenia si¢ kryteriami ocennymi”. Zob. M. Kulik, A. Szczekala,
Odpowiedzialnosé karna za przestegpstwo zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, [w:] Prawna ochrona zabytkow
red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010. Autorzy wskazali, ze pojgcie zabytku w jezyku potocznym nalezy do
trudno definiowalnych i ocennych. Pierwsza definicj¢ zabytku sformutowat S.B. Linde w 1861 roku jako ,,rzecz
powstata z bytych, przesztych czasoéw, starozytnosé, pomnik”. Natomiast za J. Pruszynskim mozna przyjaé, ze
zabytek jest swiadectwem przesziosci cztowieka — jego dzialalno$ci oraz identyfikacjg spoteczenstwa pod
wzgledem historycznym, kulturowym, a nawet politycznym.

136 U.0.2.0.z., art. 4. Ochrona zabytkow polega, w szczegdlnoéci, na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majacych na celu: 1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie; 2) zapobieganie
zagrozeniom mogacym spowodowacé uszczerbek dla wartosci zabytkow; 3) udaremnianie niszczenia i
niewlasciwego korzystania z zabytkdéw; 4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkow za granicg; 5) kontrolg stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw; 6) uwzglednianie zadan
ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska.
187U.0.2.0.z., art. 4. Dziatania wladcze organdéw administracji publicznej zapisane zostaty w otwartym katalogu,
wigc sg przyktadowymi exemplami dzialalno$ci administracji publiczne;.

1% U.0.2.0.z., art. 5. Podobnie jak wyzej ustawodawca zastosowal katalog otwarty na okreslenie obowigzkow
wlascicieli i posiadaczy zabytkow.

1398, Gadecki, Karnoprawna ochrona autentycznosci zabytkéw — aktualny stan prawny i propozycje de lege
ferenda,[w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Gdansk-Warszawa 2013, s. 558-569.
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dziedzictwo  kulturowe!®,  zaproponowano wprowadzenie do ustawy zapiséw

umozliwiajacych przeprowadzenie procedur windykacji obiektu zabytkowego*.

Przedstawione wyzej watki stanowig pewng teorie¢, ktora nie do konca przektada si¢
na praktyke. W zatozonym case study pojawito si¢ wiele aspektow, jednak nie uda si¢
przedstawi¢ ich wszystkich. Skupiono si¢ na wybranych, zwigzanych z zatlozonym tematem.
Nalezy wyjasni¢ czy napis znad bramy obozowej w Oswiecimiu mozna kwalifikowa¢ do
kategorii zabytku. Ot6z wedlug definicji ustawowej zabytek to nieruchomos$¢ lub rzecz
ruchomg, ich cze$ci lub zespoty, bedace dzietem czlowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig 1 stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spolecznym ze wzglgdu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub
naukowa'*?. Bez watpienia rama stalowa z napisem jako integralna cze$¢ wiekszej catosci
jest zabytkiem w odniesieniu do art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, poniewaz jest to dzielo czlowieka stanowigce $wiadectwo minionej epoki,
zachowanie pamigci tej epoki lezy w interesie spolecznym w tym przypadku ze wzgledu na
warto$¢ historyczng. Sama tablica ma watpliwg warto$¢ artystyczng czy naukowa ®,
Niemniej dla uznania rzeczy za zabytek wystarczy, ze bedzie ona przedstawiata
przynajmniej jedng z tych wartoéci w stopniu dostatecznym®**. Przy czym nalezy podkresli¢,
ze zabytek moze zarazem reprezentowac inng jeszcze warto$¢: religijng, patriotyczng, o

ktorej ustawa w definicji nie wspominal®. Po wojnie ob6z ustawg z 2 lipca 1947 roku4®

140 0, Jakubowski, Karnoprawna ochrona zabytkdw — rozwazania nad kierunkami zmian, [w:] Prawo ochrony
zabytkow, red. K. Zeidler, Gdansk-Warszawa 2013, s. 475-485.

141 M. Luczak, red. K. Zeidler, Prawna ochrona zabytkdw versus praktyka — uwagi o propozycjach zmian w
ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, [w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Gdansk-
Warszawa 2013, s. 587-593.

142 U.0.z.0.z,, art. 3 pkt 1.

143 | Baxter, Komendant. Rudolf HOSS — twérca Auschwitz, Warszawa 2011, s. 37. Tablica wykonana zostata
w lipcu 1940 roku przez Jana Liwacza, kowala z Wisnicza (numer obozowy 1010), ktory przybyt pierwszym
transportem do O$wigcimia. Litera ,,B” w stowie ,, arbeit” zostata odwrocona przez wykonawce, miata to by¢
forma buntu, czy ztosliwosci. Litery zostaty przyspawane tukiem elektrycznym do konstrukeji rur stalowych,
wysokosc¢ liter 31 cm, dlugo$¢ catkowita ramy 4 m. Warto zaznaczy¢, ze cala tablica osadzona byta na zawiasie
umieszczonym na koncu napisu w celu otwierania catosci w przypadku transportdéw wyzszymi pojazdami.

144 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 50. Cyt. za A. Soldani, D. Jankowski,
Zabytki. Ochrona i opieka. Praktyczny komentarz do nowej ustawy. Tekst ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. Zielona
Gora 2004, s. 15, D. Gawin, E. Gieysztor, M. Soltysiak, A. Tomaszewski, Aleksander Gieysztor o dziedzictwie
kultury, Warszawa 2000, s. 157 i n.

145 Cyt. za J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski: jego straty i ochrona prawna, t. I, Krakéw 2000, s. 103 in.
146 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o upamietnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i innych Narodéw w
Oswiecimiu (Dz.U. 1999, nr 41, poz. 412.), por. T.H. Swieboccy, Rezydencja smierci, Krakow-O$wigcim 2003,
s. 16-17.

48



,»Zzostat uznany po wsze czasy za pomnik meczenstwa narodu polskiego i innych narodow”,
a na jego terenie utworzono Panstwowe Muzeum O$wiecim-Brzezinkal*’. Podczas obrad 111
Sekcji Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO 22-26 pazdziernika 1979 roku oboz
zaglady w Os$wiecimiu zostat wpisany na liste dziedzictwa $wiatowego UNESCO e,
Ponadto tereny bylego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zaglady
Auschwitz-Birkenau w Os$wigcimiu 1 Brzezince wraz z historycznymi ogrodzeniami,
wszystkimi zabudowaniami i urzgdzeniami, ktére zwigzane byty z funkcjonowaniem obozu,
a znajduja si¢ na terenie objetym wpisem, w granicach przynaleznych do Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau, wpisano do rejestru zabytkéw woj. bielskiego decyzja z dnia
2 wrze$nia 1995 roku numer A-714/95°,

Pytania nasuwajace si¢ po analizie akt sprawy dotyczy¢ moga m.in. kwestii
motywow sprawcow. Po analizie materialow nalezy stwierdzi¢, ze sprawcami kierowata
ideologia, che¢¢ zysku, che¢ zaistnienia w mediach, cele polityczne oraz che¢ upokorzenia

Zydow.

Nawigzujac do kwestii  ideologicznych, przy zachowaniu chronologii
zgromadzonych materialdw warto zwréci¢ uwage na zlecajacego kradziez obywatela
Szwecji. Byt on cztonkiem organizacji NSF'*, lansowany w pewnym okresie nawet jako jej
lider. Organizacja ta miala charakter nazistowski, posiadata rozbudowang siatk¢ powiazan i
wewnetrzng strukture'®. Z analizy materiatéow wynika, ze kierownicze stanowiska w NSF
obejmowaly osoby zamieszane w sprawe¢ kradziezy napisu ,, Arbeit macht frei”. L.W. jest
znanym milionerem oraz zdeklarowanym kolekcjonerem militariow i fantow

faszystowskich®®?, natomiast A.H. zostal skazany w procesie kradziezy napisu'®. Tych

147 Karta 2455 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie.

148 Karta 2442 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie.

149 Regulaminu organizacyjnego Pafistwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau jako zalgcznik do zarzadzenia
Dyrektora Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wigcimiu nr 16/2007 z dnia 27 grudnia 2007 roku
zmieniony zarzadzeniem 19/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku, § 3 ust. 2. Ponadto Relikty KL Auschwitz wpisano
W 22-26 pazdziernika 1979 roku na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Decyzja Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 06.07.1998 roku numer DM-IV/PRM/25/98 Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wigcimiu
zostato wpisane do Panstwowego Rejestru Muzeow.

1%0 Karta 2031 akt sprawy sygn. akt Il K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie. A.H. skazany
w sprawie kradziezy napisu ,, Arbeit macht frei” byt liderem organizacji NSF (Front Narodowo-Socjalistyczny)
oraz cztonkiem organizacji VAM (Biaty Opor Aryjski).

151 53 kanner nazisterna varandra, www.aftonladet.se wydanie z 30 listopada 1999.

152 Karta 2881 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie. Zob. V.
Zunkovic, To tylko znak, Olsztyn 2012, s. 146-153.

158 Zob. W. Ptywaczewski, Wandalizm z perspektywy ochrony dziedzictwa kultury — diagnoza zjawiska oraz
mozliwosci przeciwdzialania, [w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Gdansk-Warszawa 2013, s. 540-
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dwoch mezczyzn taczyly nie do konca jasne relacje, formalnie istniala migedzy nimi relacja
kurateli, nieformalnie réwniez relacje homoseksualne. Podczas postepowania
przygotowawczego A.H. o§wiadczyl, ze to ostatecznie L.W. mial by¢ osobg finansujaca cata
kradziez napisu'®*. Pomimo tego faktu, L.W. w sprawie miat status $wiadka. L.W. dtugo
deklarowal pochodzenie niemieckie, uwazat si¢ za Niemca, prawdopodobnie to on
finansowat i kierowal organizacja NSF. Che¢ upokorzenia Zydow to teoria, ktora wynika po
czesci z pobudek ideologicznych. V.Z. w ksigzce ,,To tylko znak™ opisat w szczegodtach
postacie A.H., L.W. i relacje miedzy nimi, autor stawia hipotezg, ze to L.W. miat by¢
finansujagcym kradziez napisu, a A.H. posrednikiem w kontaktach z bezposrednimi
sprawcami'®. Zaznaczyé nalezy, ze akcenty faszystowskie sa widoczne w wielu
spoteczenstwach, nawet wspotczesnie. Jednak warto wskaza¢, ze w Szwecji w
dwudziestoleciu miedzywojennym wyraznie rysowaty si¢ poglady i nawet formalne frakcje
faszystowskie. Birgier Furugord 6wczesny dziatacz i zatozyciel Nacjonalistycznej Partii
Szwecji okrzykniety byl ,szwedzkim fiirerem” posiadal gotowe plany obozu
koncentracyjnego, wyznaczone nawet zostato miejsce 1 dostarczone materialy budowlane.
Furugord czesto kontaktowat si¢ z Hitlerem i Himlerem. Partia faszystowska wygrata
znacznie wybory w 1934 roku w wielu rejonach kraju, jednak Skane — region bogaty,
wpltywowy, ze specyfiki rolniczy, byt kolebka tej frakcji i jej doktryny.**® Plany budowy
obozu nie doszty do skutku, wedtug mnie dzigki preznie dzialajacej opozycji 1 porazce
polityki faszystow niemieckich. Doktryna jednak pozostata na dtugo i zapewne pozostaje do
dzi§ w jakiej§ cze$ci. Stynne juz stowa funkcjonariusza policji szwedzkiej po kradziezy
napisu ,,Arbeit macht frei” — ,,...ta kradziez nie r6zni si¢ niczym od kradziezy drogowego
znaku ostrzegawczego z tosiem...” tak popularnego w Szwecji, pozostang na dtugo w

pamigci. Bjorn Fries, znany dziatacz i naukowiec z Karlskrony ocenil, ze mentalnos¢

541. Autor zauwaza, ze znaczna cze$¢ zamachow na sztuke ma podtoze chorobowe. Chodzi w szczegdlnosci o
zaburzenia emocjonalne lub choroby psychiczne, podobnie wandalizm moze wynika¢ z uprzedzen
ideologicznych. Autor przedstawit rowniez koncepcje wandalow-skandalistow, ktérych jedynym celem jest
wywolanie tzw. szumu medialnego. To taki swoisty typ narcyzmu, kiedy to sprawca kieruje si¢ jedynie chgcia
doswiadczenia pozytywnych dla siebie emocji — zauwaza autor. Przy czym wybrane teorie mogg si¢ ze soba
kumulowag.

154 Karta 2037-2038 i 2040 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie
155 V. Zunkovic, dz. cyt., s. 152-153.

156Mitt i idyllen — ett dodslager, ,,Sydsvenska dagbladet” 06.02.1983. Birgier Furugord wraz z bra¢mi planowali
budowe obozu koncentracyjnego w Huebe w rejonie Skane w latach 20. XX wieku. Celem zatozonej przez nich
partii nacjonalistycznej byta walka z masowymi wyjazdami Szwedow z powodu panujacej biedy. Najliczniejsza
migracja Szwedoéw skierowana byla do Stanow Zjednoczonych Ameryki Poélocnej. Partia planowata
oczyszczenie rasowe Szwecji, wzorem doktryny faszystow niemieckich. Plany leglty w gruzach, jednak silnie
reprezentowana doktryna przetrwata wiele lat.
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Szwedow jest wolna od dewiacji faszystowskich, Szwedzi zdaja sobie spraweg z wagi
tamtych wydarzen i oceniajg to zdecydowanie obiektywnie, krytycznie oceniajac

zachowanie sprawcow kradziezy®’.

Che¢ osiagnigcia zysku to w mojej ocenie kolejna przestanka dokonania kradziezy.
Bezposredni sprawcy w toku postgpowania przygotowawczego oswiadczyli, ze
interesowato ich wynagrodzenie za dokonanie kradziezy, przy czym nie byto ono do konca
ustalone!®®. Bezposredni sprawcy nie wykazywali pogladéw faszystowskich, dlatego

stusznie domniema¢ mozna, ze interesowala ich jedynie kwestia finansowa.

Motywy zwigzane z osiggni¢ciem popularnosci kierowaly zlecajagcym kradziez A.H.
W czasach kiedy kierowat organizacja NSF, byt popularny w srodowiskach faszystowskich.
Kiedy nagle opuscit szeregi organizacji, zmienit poglady diametralnie. Wtedy media
lansowaly go na ,,nawrdconego faszyste”, pojawial si¢ na wielu oficjalnych spotkaniach
politycznych, prowadzit wyktady, przedstawiat na nich przebieg ,.kariery w NSF”, pojawit
si¢ rowniez na spotkaniu homoseksualistow, za to otrzymal nagrode ,,czlowiek miesigca”
stynnego szwedzkiego magazynu dla homoseksualistow. Kiedy jego gwiazda lekko
przygasta, postanowil znowu o sobie przypomnie¢. Po kradziezy napisu skontaktowat si¢ z
redaktorem gazety ,,Ekspressen” i zaoferowat informacje i zdjecie skradzionego napisu'®.
W drugiej kolejnosci dopiero skontaktowat si¢ z policja informujac o ,,ofercie zakupu napisu

z Polski”. W toku §ledztwa jednak szybko wyjasniono faktyczne dziatania zlecajacego™.

Doda¢ rowniez nalezy, iz cele polityczne takze miaty zosta¢ zrealizowane dzigki

’

kradziezy napisu ,, Arbeit macht frei”. W toku S$ledztwa pojawity si¢ informacje o
finansowaniu kampanii wyborczej w 2010 roku przez organizacj¢ neonazistowska 1
planowanym zamachu na budynek parlamentu szwedzkiego w Sztokholmie oraz zamachu

na premiera Federika Rainfeldta. Akcja miata by¢ finansowana z pieniedzy pochodzacych

157 Bjorn Fries polityk szczebla centralnego i samorzadu lokalnego miasta Karlskrona, w swojej karierze
politycznej zajmowat si¢ problematyka uzaleznieh w spoteczenstwie szwedzkim i walka z neonazistami.
Prywatnie utrzymywal kontakty z A.H. Zob. karta 2069 akt sprawy III K 313/10 prowadzonej przez Sad
Okregowy w Krakowie.

1%8 Karty 452, 463, 480 akt sprawy sygn. akt I1I K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie.

159 Karta 305 akt sprawy sygn. akt Il K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie.
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ze sprzedazy napisu. Informacje te ujawnita Szwedzka Stuzba Bezpieczefistwa oraz prasa

160

bulwarowa*". Okolicznosci te nie zostaty jednak do konca zbadane.

Analizujac poziom bezpieczenstwa obozu, zasadne wydaje si¢ stwierdzi¢, ze staba
ochrona oraz nieprecyzyjny monitoring byly czynnikami ulatwiajacymi dokonanie
kradziezy. Jeden ze skazanych w ztozonym o$wiadczeniu zaznaczyl, ze podczas calego
przedsigwzigcia, ani jeden straznik nie wyszedt ze straznicy na obchod obozu, sg rowniez
podejrzenia, ze straznicy spozywali tej nocy alkohol®®!. Sprawcy mieli wigc duzo czasu i
swobody, zeby przeprowadzi¢ kradziez bez zadnego glebszego planu. Dziatali po prostu ad
hoc. Swoistym kuriozum jest, ze w XXI wieku tak wazny obiekt historyczny nie byt
nalezycie zabezpieczony. Sprawcy przeciez dwukrotnie wchodzili na ogrodzony teren
obozu, a wczesdniej ,,zwiedzali” tereny wchodzace w jego sktad sportowym samochodem z

dziurawym uktadem wydechowym. Nikt ich nie zauwazyl, ani nie zareagowat.

Fryderyk Nietzsche stwierdzil, ze ,,jesli chce si¢ pozbawi¢ nardd tozsamosci, nalezy
odebra¢ mu przeszto$é”. Zabytki, czy w ogéle dobra kultury!®? stanowig przeciez o
przesztosci, to sg wlasnie dowody historyczne minionych epok i funkcjonujacych w nich
narodow. Dzigki nim my, wspdtczesni mozemy wyobrazi¢ sobie jak zyli nasi przodkowie.
Zapewnienie bezpieczenstwa 1 ochrona zabytkow jest dla aktualnych pokolen misja
niezmiernie wazna, piecza nad tymi wartosciami to zadanie nie tylko panstwa jako instytucji,
regulacji prawnych, ale kazdego obywatela. Prawne narz¢dzia ochrony zostaty ustanowione,
to jednak kradziez napisu znad bramy obozu w OsSwigcimiu obnazyla niedomagania
instytucji panstwowych i wlasnie tych prawnych. Wydaje si¢ jednak, ze w konfrontacji

organow §cigania ze §wiatem przestepczym, ten ostatni, dzigki swojej elastyczno$ci i wrgcz

160 Karta 799 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie. W toku
postepowania nie zostaly zbadane plany spalenia obozu koncentracyjnego w Oswigcimiu. Sprawcy planowali
zarejestrowac ten fakt na nosnikach video i oferowac do sprzedazy.

161 Karta 454 akt sprawy sygn. akt III K 313/10 prowadzonej przez Sad Okregowy w Krakowie. Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze sprawcy dwukrotnie podejmowali proby kradziezy napisu. Pierwsza proba migdzy godz.
21.30 a 22.30, jednak z powodu niedostatecznych narzedzi, pojechali do supermarketu Tesco w Tychach i
zakupili klucze, brzeszczoty i klucz typu ,,zabka”. Nastepnie wrocili na teren obozu i miedzy godz. 24 a 1 w
nocy skutecznie dokonali kradziez napisu. Zob. zeznania oskarzonych L..M., R.M., P.S. i A.S.— karta 305, 390,
464.

162 7aznaczyé nalezy, ze ustawodawca do 2003 roku postugiwat sie tym pojeciem na kanwie ustawy z dnia 15
lutego 1962 roku o ochronie débr kultury, a w art. 2 znajdowata si¢ definicja legalna dobra kultury: kazdy
przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspélczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju
kulturalnego, ze wzgledu na jego warto$¢ historyczng, naukowa lub artystyczna. W ustawie z 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami prawodawca zrezygnowat z tego pojecia, wprowadzajac pojgcie
zabytek. Jednak wydaje si¢, ze pojg¢cia dobro kultury jest powszechnie stosowane w jezyku prawniczym.
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nieograniczonym mozliwo$ciom finansowym, bedzie jeszcze niejednokrotnie zaskakiwat
organy $cigania, nie tylko swoja sprawnoscia, ale réwniez wyjatkowa pomyslowoscia
sprawcow'®, Post factum ,kradziezy o$wigcimskiej”, Polska odrabia zaleglosci i nalezy
mie¢ nadzieje, ze zostang z tego wyciagni¢te sluszne wnioski z tego zdarzenia. Chociaz
perspektywa jest kuriozalnie mizerna, primo uptyw czasu powoduje nieodwracalne zmiany
w strukturze zabytkow, secundo ci¢zko jest chroni¢ przed wypaczonymi pozbawionymi

logicznego uzasadnienia ideologiami czy fobiami ,kolekcjonerow”64,
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Andrzej Bochniak

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Rola i zadania Strazy Miejskiej realizowane na rzecz

bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej

Wstep

Dla kazdego bezpieczenstwo kojarzy si¢ ze spokojem, porzadkiem oraz zdolnos$cig
kompetentnych organéw do zorganizowanego i szybkiego reagowania na wszelkie sygnaly
0 zagrozeniach. W 1989 roku doszto w Polsce do przemian ustrojowych, ktore catkowicie
zmienily system wewngtrzny, a co za tym idzie, takze strukture organéw bezpieczenstwa
panstwa. Zmiany te ukierunkowane byly na budowg¢ demokratycznego spoteczenstwa. Obok
wielu oczekiwanych pozytywnych skutkdéw, przyniosty takze okreslone uwarunkowania
patologiczne, wywierajace bezposredni wptyw na stan porzadku prawnego i ksztaltowanie
si¢ struktury przestepczosci. Powszechne stato si¢ naglasnianie w mediach przestepstw,
wszelkie przejawy wandalizmu, brutalnosci, chuliganstwa 1 wulgaryzmu skutkujg
wycofywaniem si¢ spoteczenstwa z udzialu w Zyciu spotecznym, brakiem wiary w
skuteczno$¢ dziatan Policji, brakiem zaufania do panstwa. W takich wtasnie warunkach
kryzysu wartosci, zjawisko akceptacji licznych przypadkow naruszenia prawa staje si¢
nagminne. Zastanawia wysoki poziom przyzwolenia spotecznego na zachowania
agresywne, a czgsto znieczulicy wobec zachowan przestgpczych.

Dzi$ po wielu latach od poczatku przemian, nikt juz nie ma watpliwosci, ze tej fali
przemocy nie zdola zatrzymac¢ samodzielnie policja, straz gminna, ani Zadna inna instytucja
zwigzana ze sferg bezpieczenstwa. Nasze bezpieczenstwo wymaga prowadzenia wspdlnej
polityki przeciwdzialania zagrozeniom, do czego niezbedne jest zmobilizowanie calego
potencjatu spoteczno$ci lokalnej. Wymagana jest takze $cista wspolpraca z samorzadem
lokalnym, organizacjami samorzadowymi 1 pozarzadowymi. Dlatego uswiadomienie
spotecznosci lokalnej, cigzacych na niej obowiazkow, ale i1 praw, jest zadaniem dosy¢
skomplikowanym. Powszechna roszczeniowos$¢ nie wyzwala wsrod mieszkancoéw inicjatyw

wspomagajacych instytucje powotane do utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
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publicznego. Postepujaca deprecjacja tozsamosci lokalnej, brak postrzegania wspdlnego
dobra, jakim jest miasto, wigze si¢ ze wzrostem negatywnych zjawisk spolecznych. To
wandalizm, alkoholizm, narkomania, ale i poczucie zagrozenia mieszkancoOw miast 1 wsi.

Powotanie do zycia instytucji, jakg jest straz gminna (miejska), mialo na celu
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa lokalnej wspolnoty. Straze nie zawsze ewoluowaly w
kierunku budowania podstaw bezpiecznego miasta. Dziatania strazy postrzegane byty i
nadal s3, jako wykorzystywanie restrykcji prawnych przeciwko mieszkancom — czesto
wykonywane na polecenie wiadz samorzadowych. Weryfikacja dotychczasowej pracy
strazy przez mieszkancoOw sprawita, iz zasady i priorytety dzialan tej formacji ulegaja
zasadniczym lecz powolnym zmianom. Powszechna stala si¢ komunikacja ze
spoteczenstwem, wspolpraca ze szkotami, organizacjami pozarzadowymi oraz policja w
celu dbania o wspdlne dobro. Straz gminna jako ustawowo apolityczna, samorzadowa
instytucja, przyj¢ta na siebie rolg tacznika pomiedzy samorzadem a spotecznoscig lokalng w
zakresie porzadku publicznego.

Decyzja co do konieczno$ci istnienia strazy gminnej w danej gminie jest
suwerennym rozstrzygnigciem wiladz samorzadowych, co jest zrozumiate chociazby ze
wzgledu na fakt, iz koszty funkcjonowania strazy w catosci pokrywane sa tylko z budzetu

gminy?6s,

Podstawy prawne funkcjonowania strazy gminnych w Polsce

Podstawowym aktem prawnym konstytuujacym istnienie strazy gminnych jest
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?®®,

Zgodnie z przepisami powotanej ustawy ,,Do ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy, moze by¢ utworzona samorzadowa umundurowana formacja — straz
gminna.’®” Postuzenie si¢ terminem ,jmoze” oznacza, ze nie istnieje obligatoryjny
obowigzek utworzenia strazy gminnej. Decyzja nalezy do rady gminy. Nalezy jednak
podkresli¢, iz ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?®® zalicza do zadan
wlasnych gminy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a w szczegodlnosci porzadku

publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i

185 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779.

166 Tamze.

187 Tamze, art. 1. Por. A. Borowski, Kompendium prawne straznika miejskiego. Straz Miejska, Olsztyn 2002,
s. 3.

188 Dz, U. 2001, nr 142, poz. 1591.

56



przeciwpowodziowej, a straz gminna jest tylko jedna z dopuszczalnych oraz mozliwych

form wykonania tego zadania. Bowiem w dyspozycji organow kazdej gminy pozostaje

jeszcze wydawanie przepisow gminnych, w tym porzadkowych, co takze stanowi metode
zapewnienia porzadku publicznego na jej terenie'®®,

Istnieja rowniez akty wykonawcze o charakterze rozporzadzen regulujace prace
strazy gminnych (miejskich). Nalezy tu wymieni¢:

1. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 14 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad wspotpracy
Policji ze strazami gminnymi oraz zakresu, w jakim Komendant Gtowny Policji
sprawuje fachowy nadzor nad strazami i udziela im pomocy*°.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie zakresu i
sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych niektérych czynnosci.l’?,

3. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 6 marca 1998 r. w sprawie trybu i zasad uznawania
pojazdow strazy gminnych za pojazdy uprzywilejowane!’2,

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lipca 1998 r. w sprawie szczegdtowych
warunkOw 1 sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej krétkiej przez
straznikow gminnych!’3,

5. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 3 marca 1998 r. w sprawie warunkow przydziatu,
przechowywania i ewidencjonowania broni i amunicji przez straze gminne!’,

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania,
legitymacji, dystynkcji 1 znakow identyfikacyjnych straznikow gminnych
(miejskich)!?™.

7. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 22 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia
wykroczen, za ktore funkcjonariusze strazy gminnych (miejskich) upowaznieni sg
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania

upowaznien'’®.

189 Zob. uchwata Rady Miasta Olsztyn Nr LVIII/839/2002 w sprawie gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych na rok 2002; uchwata Rady Miasta Olsztyn Nr LVIII/846/2002
zmieniajgca uchwate w sprawie optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w
Olsztynie oraz ustalenia sposobu ich pobierania.

170 Dz, U. 1998, nr 49, poz. 309.
171 Dz. U. 1998, nr 84, poz. 536.
172 Dz, U. 1998, nr 34, poz. 192.
173 Dz. U. 1998, nr 90, poz. 571.
174 Dz, U. 1998, nr 32, poz. 172.
175 Dz, U. 1998, nr 112, poz. 713.
176 Dz, U. 1997, nr 124, poz. 794.
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Zakres zadan strazy gminnej

Formalno-prawne kompetencje strazy gminnych sa bardzo skromne. W zasadzie
podstawowym $rodkiem dziatania jest sygnalizowanie stwierdzonych uchybien wiasciwym
organom. Gléwnym S$rodkiem oddziatywania wobec o0s6b naruszajacych porzadek
publiczny (tj. na popetnione wykroczenia) pozostaje postepowanie mandatowe ograniczone
do karania grzywna z artykutow okreslonych w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 22 wrze$nia
1997 r. w sprawie okreslenia wykroczen, za ktére funkcjonariusze strazy gminnych
(miejskich) upowaznieni sg do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad
i sposobu wydawania upowaznien. Istnieje takze druga forma jakg jest kierowanie wnioskow
o ukaranie do Sadow Rejonowych.

Oczywiscie trzeba podkresli¢, ze rola prewencyjno-patrolowa straznikéw ma
niemale znaczenie przy zapobieganiu naruszeniom prawa, a przez to odcigzeniu policji z jej
obowigzkow. Zreszta powodoéw stworzenia ustawowej regulacji pozwalajacej na
powotywanie strazy gminnych nalezaloby doszukiwaé si¢ w stabym zorganizowaniu i
funkcjonowaniu policji, wynikajacemu przede wszystkim z braku §rodkoéw finansowych. W
gminach, w ktorych sprawnie dzialaja straze gminne, policja zajmuje si¢ glownie
powaznymi naruszeniami prawa. Drobne wykroczenia 1 sprawy porzadkowe zostaty
scedowane na straze. Dzisiaj straznik gminny powinien spetnia¢ rolg mediatora i strdza tadu
w terenie, ktory jest mu dobrze znany’’. To witasnie on w pierwszej kolejno$ci winien byé
odpowiedzialny za ochrone i stosowanie przez cztonkow wspoélnoty lokalnej norm
wynikajacych z przepisdw prawa miejscowego.

W brzmieniu ustawy o strazach gminnych, straz wykonuje zadania w zakresie

178 Do zadan

ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego
strazy nalezy w szczeg6lnosci: ochrona spokoju 1 porzadku w miejscach publicznych,
czuwanie nad porzadkiem 1 kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w
przepisach o ruchu drogowym, wspoétdziatanie z wilasciwymi podmiotami w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow

klesk zZywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, zabezpieczenie miejsca

7B, Gruza, D. Zebrowska, dz. cyt., s. 49.

178 M. Kulesza, M. Radwan Rohrenschef, Odpowiedzialnos¢ wiadz lokalnych za porzqdek i bezpieczenstwo
publiczne w gminach, nowe rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o strazach gminnych, Krakow 1995. Por.
S. Ptawucha, Straze Miejskie w systemie organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzqdek publiczny,

Szczytno 1994.
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przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim
zdarzeniem przed dostgpem os6b postronnych lub zniszczeniem $ladow i dowodow, do
momentu przybycia wtasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, swiadkow
zdarzenia, ochrona obiektow komunalnych 1 wurzadzen uzytecznosci publicznej,
wspoéldzialanie z organizatorami i innymi shluzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i1 imprez publicznych, doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien
lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powod do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu
albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych os6b, informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i
rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw i1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i1 organizacjami
spotecznymi, konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy’®,

Spektrum zadan realizowanych przez straz miejska jest bardzo szerokie, dotyczy to
w znacznej cze$ci czynnosci pozostajacych w sferze administracyjno-porzadkowej, ale 1
czynno$ci mieszczacych si¢ w zakresie ochrony bezpieczenstwa obywateli.

Do innych, lecz bardzo waznych zadan stawianych przed strazami gminnymi
jest obowigzek wspotpracy policji ze strazami gminnymi. Powstaje on w chwili
powotlania strazy 1 przekazania regulaminu strazy wlasciwemu terytorialnie
Komendantowi Wojewodzkiemu Policjit®. T wynika bezposrednio z ustawy o policji
oraz ustawy o strazy gminnej. Wspotpraca strazy z policja polega na:

1. Stalej wymianie informacji o zagrozeniach wyst¢pujacych na okreslonym
terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i1 porzadku
publicznego.

2. Zorganizowaniu systemu }acznosci policji i strazy, uwzgledniajgcego lokalne
potrzeby 1 mozliwos$ci oraz zapewniajacego utrzymanie statej tgcznosci miedzy

jednostkami policji i strazy*8.,

179 Dz. U. 1997, nr 123, poz. 779, art. 11.

180 Dz. U. 1998, nr 49, poz. 309, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zasad wspotpracy
Policji ze strazami gminnymi oraz zakres, w jakim Komendant Gtowny Policji sprawuje fachowy nadzoér nad
strazami i udziela im pomocy. Por. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19980490309r

181 Zob. C. Stankiewicz, Kieszonkowcéw zgubit tok, ,,Gazeta Olsztyfiska” 3.04.2003.

59



3. Koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem

zagrozen wystepujacych na danym terenie.

4. Wspdlnym prowadzeniu szkolen oraz ¢wiczen policjantow 1 straznikow

182

gminnych na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami~°-.

Cele dzialalnoSci strazy gminnych

Zasadniczym celem dzialalnos$ci kazdej strazy gminnej jest poprawa bezpieczenstwa

i porzadku publicznego oraz ograniczenie przestepczosci w gminie, na ktorej terenie dana

formacja funkcjonuje. Aby sprosta¢ oczekiwaniom organéw nadzorujacych straze,

komendanci strazy gminnych powinni stworzyé plan pracy oraz postawi¢ przed

podwladnymi kilka zasadniczych, jasno okreslonych celow.

Cele te nalezy traktowaé jako strategiczne i powinny zmierza¢ do faktycznej

poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizowanych poprzez poprawe

efektywno$ci zapobiegania i1 zwalczania przestgpczo$ci pospolitej oraz wykroczen

przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia, uzyskanych w wyniku nastepujacych dziatan'®:

zwigkszenie patroli strazy miejskiej w miejscach zagrozonych popetnianiem
przestepstw i wykroczen,

zmniejszenie zagrozenia pospolitg przestepczoscig 1 wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu oséb 1 mienia,

zwigkszenie czynnosci wyjasniajacych stwierdzonych wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu 0sob i mienia konczonych w postepowaniu mandatowym lub
skierowaniu wniosku o ukaranie do Sadu,

przekazywanie czestsze] wiedzy o strazniku miejskim w Srodowisku
lokalnym,

zwigkszenie zatrzymanh na gorgcym uczynku sprawcow wykroczen
I przestepstw,

skrécenie czasu reakcji na zgloszenie,

zwigkszenie dzialan w przestrzeganiu srodkow ostroznosci przy trzymaniu

zwierzat, art. 77 KW 1 identyfikacji psow.

182

Umowa o wspotpracy Komendy Miejskiej Policji ze Strazg Miejska w Olsztynie z dnia 17 maja 1999 r.

183 Raport z dziatalnoéci Strazy Miejskiej w Olsztynie za rok 2013.

60



Dodatkowo przed straznikami powinny by¢ stawiane zadania majace bezposredni
wplyw na wyglad gminy, poprawiajacy w ten sposob estetyke a takze jako$¢ zycia
lokalnej spotecznos$ci. Do takich zadan zaliczy¢ nalezy:
e Zwalczanie wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego ktére mozna
osiggnaé poprzez:
- intensyfikowanie dzialan dotyczacych utrzymania stanu czystosci
I porzadku na catym terenie gminy, a co za tym idzie, Sciganie sprawcoOw
wykroczen niszczacych i uszkadzajacych ros§linno$é lub zielenice (art. 144
KW) oraz zanieczyszczajacych lub zasmiecajacych miejsca dostgpne dla
publiczno$ci, a w szczegolnosci droge, ulicg, plac, ogrdd, trawnik lub
zieleniec (art. 145 KW),
- zwigkszenie kontroli majacych na celu, ujawnienia posesji nie posiadajacych
umow na wywoz nieczystosci statych oraz pojemnikéw,

- ochrona $rodowiska (nasilona kontrola terenow leSnych i jezior, ze
szczegblnym uwzglednieniem likwidacji dzikich wysypisk),

- zwigkszenie kontroli majacych na celu ujawnienia posesji nie posiadajacych
umow na wywo0z nieczystosci ptynnych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow,

- kontrola posesji przy ktorych nie usuni¢to z chodnika btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen,

- biezace przekazywanie terenow zasmieconych nalezacych do gminy do

posprzatania odpowiednim firmom.

e Wprowadzenie skutecznych dziatan w kontroli przestrzegania
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciw dzialaniu alkoholizmowi:
- zwigkszenie kontroli sprawcow wykroczeh nie stosujgcych sie
spozywania napojoéw alkoholowych w zabronionych miejscach,
- czgstsze kontrole punktow sprzedazy alkoholu pod katem sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym
- kontrola przyleglych terenow przy punktach sprzedazy alkoholu pod

wzgledem zaktocania spokoju 1 porzadku publicznego.
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e Innym istotnym, ale nie najwazniejszym celem dziatalnosci straznikow jest poprawa
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym prowadzona poprzez:
- kontrolg predkosci pojazdow przy uzyciu foto-radaru,
- usuwanie wrakow pojazdow i pojazdow zagrazajacych w ruchu,

- kontrole prawidtowego parkowania pojazdow.

Istotnym celem z punktu widzenia funkcjonowania formacji jest poprawa wizerunku
strazy gminnej w spoteczenstwie. Wiele zalezy od wyksztalcenia, wyszkolenia oraz kultury
osobistej straznikow. Dlatego tak wazne jest prowadzenie specjalnego doboru pracownikow
1 ukierunkowanego na zatrudnienie odpowiedzialnej osoby do tej wymagajacej pracy.
Odpowiedni dobor pracownikow do strazy prowadzony powinien by¢, poprzez rzetelne
przeprowadzanie rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatem na straznika gminnego oraz
sprawdzenie przydatnosci kandydata pod katem sprawnosci fizycznej. Osoby ktore
poprawnie przejda postegpowanie rekrutacyjne wysylane sa na szkolenie do jednego z
osrodkow szkolenia strazy gminnych, np. Osrodek Szkolenia Policji w Gdansku.

Straze gminne w Polsce borykaja si¢ z problemem bardzo duzej rotacji. Wynika ona
gléwnie z odejsciem do innych shuzb (gltéwnie policji 1 stuzby wieziennej) najbardziej
doswiadczonych pracownikow, co ma bezposrednie przelozenie na wyniki i1 jako$¢ pracy
poszczegbdlnych funkcjonariuszy. Jak wynika z doswiadczen, wyszkolenie jednego
pracownika do poziomu, w ktorym bedzie on mogt w pelni samodzielnie oraz profesjonalnie
wykonywaé swoje obowiazki, trwa okoto 3-4 lata. Pracownicy odchodza z reguly z
wydzialow petniacych stuzbe bezposrednio na ulicy. Powodem sg niskie, jak na ten typ pracy
zarobki oraz brak zabezpieczenia emerytalno-rentowego, podobnego do posiadanego przez

tzw. stuzby resortowe.

Podsumowanie

Straz gminna jako nieobligatoryjna formacja, powotana uchwalg rady gminy,
zaczyna dzisiaj spetnia¢ coraz wigksza role w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej. Dobrze funkcjonujgca stanowi uzupeiienie dla formacji takich jak policja.
Historia, a przede wszystkim spotecznosci lokalne, od 23 lat weryfikuja podejmowane
dziatania i inicjatywy strazy miejskich i gminnych. Wszedzie tam, gdzie ocena spolecznosci

na temat dziatalnos$ci strazy gminnych byta lub jest negatywna, jednostki sg rozwigzywane.
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Czesto dzieje si¢ tak dlatego, ze dzialanie strazy w sferze porzadku i bezpieczenstwa
publicznego bylo lub jest kojarzone z wykorzystywaniem tylko 1 wylgcznie
restrykcji/narzedzi prawnych w celu egzekucji obowigzkow mieszkancow. Bywa to niestety
tylko walka ze skutkami.

Nowa rolg strazy powinna by¢ walka z przyczynami powstawania nieprawidtowosci
w zakresie porzadku i bezpieczenstwa w gminie. Mozna to osiaggnac poprzez zwigkszenie
wspoélnych dziatan wszystkich instytucji majgcych w swoim zakresie obowigzkow dbanie 0
bezpieczenstwo wspolnoty lokalnej. Dziatania te powinny opiera¢ si¢ na wymianie
informacji oraz opracowaniu wspolnych metod i procedur operacyjnych majacych
zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw. Jednak najwigkszym wyzwaniem
pozostaje wspolne dziatanie majace na celu edukowanie spoleczno$ci na rzecz
bezpieczenstwa. Odpowiednie wykorzystanie lokalnych mediow, uczelni czy zakladow
pracy w przeplywie informacji na temat inicjatyw zmierzajacych do poprawy stanu
bezpieczenstwa. Poprzez wspolne dziatanie nalezy zmierza¢ takze do pelnego zrozumienia
tych dziatan, a co za tym idzie, takze poprawy wizerunku formacji.

Straz gminna jako formacja samorzadowa, ktdra na mocy ustawy spelnia stuzebna
role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania z poszanowaniem godnos$ci i praw
obywateli, powinna w szerokim zakresie nawigzywa¢ wspotprace z kazda instytucja
dzialajaca na rzecz bezpieczenstwa. Istotnym elementem wspotpracy jest wspotdziatanie z
policja, od ktorej przejeta dzialania w sferze porzadkéw, wspomaga ja rowniez w
ramach swoich uprawnien. Wniosla w zZycie miejscowosci szereg pomystow
wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa i porzadku. Zasadniczg r6znicg pomiedzy
policjg a strazg gminng jest fakt, ze bezposredni wplyw na dziatalnos$¢ strazy gminne;
ma samorzad gminny. To wlasnie on moze wedlug swoich potrzeb ksztattowac kierunki

dziatan powotlanej przez niego strazy gminnej.
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Wstep

Dzialalno$¢ detektywistyczna jako przejaw prywatyzacji bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jako dobro podstawowe, od zawsze bylo obiektem pozadania tak

jednostki, jak i catych spotecznosci. Dobrem na tyle elementarnym, iz gwarancje jego

istnienia staly si¢ jednym z podstawowych zadan kazdego aparatu panstwowego. Dobrem,

ktérego brak uniemozliwialby naturalny rozwoj, badz jakiekolwiek perspektywiczne

dziatanie. W piramidzie Abrahama Maslowa potrzeba bezpieczenstwa, obok potrzeb

fizjologicznych, stanowi podstawe i fundament funkcjonowania kazdego cztowieka.

W literaturze przedmiotu i w polskim porzadku prawnym wystepuje wiele rodzajow

bezpieczenstwa. W samej tylko Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej'®* bezpieczenstwo

wystepuje w postaci:

>

vV V V V V

bezpieczenstwa publicznego,
bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa obywateli,
bezpieczenstwa wewnetrznego,
bezpieczefnstwa zewngtrznego,
bezpieczenstwa ekologicznego.

W mojej ocenie, istotnym dla rozwazan na temat prywatyzacji zadan panstwa w

obszarze bezpieczenstwa poprzez ustawowa regulacje dziatalnosci detektywistycznej bedzie

proba zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa publicznego.

184 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Pojecie bezpieczenstwa publicznego

Jak trafnie zauwaza E. Ura proby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwo publiczne
podejmowane byty niejednokrotnie w polskiej literaturze naukowej. W zasadzie wszyscy
autorzy zajmujacy si¢ tym problemem uwazajg interesujace nas pojecie za nieokreslone, a

wiec trudne do zdefiniowanial®®

. Wedhug A. Misiuka bezpieczenstwo publiczne to stan
braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow,
uniemozliwiajacy normalny, swobodny jej rozw6j'®. Zdaniem S. Pieprznego
bezpieczenstwo publiczne jest pozytywnym stanem wewnatrz panstwa, determinowanym w
znacznym stopniu przez bezpieczenstwo zewnetrzne, ktoéry umozliwia optymalne
funkcjonowanie ludzi i ich zbiorowos$ci oraz wszystkich innych podmiotéw publicznych i

87 Z kolei E. Ura bezpieczenstwo publiczne

prywatnych wystepujacych w panstwie?
definiuje jako stan w ktérym ogotowi obywateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w
panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie
bytoby jego zrodto!®8, Stosunkowo rozbudowang definicje podaje S. Pikulski, ktory poprzez
bezpieczenstwo publiczne rozumie pewien pozadany stan rzeczy, gwarantujacy
niezaklocone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia
obywateli obejmujace ochron¢ ich zycia i zdrowia oraz mienia. Z uwagi na to, zZe
bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zaktdcone w rozmiarach obejmujacych caty system, w
pewnych sytuacjach moze wystepowa¢ w kategoriach niebezpieczenstwa panstwa. W
innych sytuacjach moze wystgpowaé w kategoriach niebezpieczenstwa powszechnego.
Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zaktdcone przez cztowieka umyslnie lub nieumyslnie
1 czyn taki moze nosi¢ znamiona przestgpstwa lub wykroczenia, ale moze by¢ réwniez
zaklocone niezaleznie od woli czlowieka, czyli przez sity przyrody: powodzie, pozary,

zawalenia budowli, zatrucia §rodowiska itp.1%,

18 E, Ura, Prawo administracyjne. Cze$¢ druga, Rzeszow 1997, s. 97.

186 A Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zadania prawno-ustrojowe, Warszawa
2011, s. 17.

187 3. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszdw 2012, s. 15.

18 E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,,Panstwo i Prawo” 1974, nr 2, s. 76.

189 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenistwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczenstwa 0sob i porzgdku publicznego w okresie transformacji UStrojowo-gospodarczej. Materialy z
konferencji naukowej, Mierki 26-27 pazdziernika 2000 r., red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.
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Bezpieczenstwo i jego o ochrona sa przedmiotem regulacji prawnych we wszystkich
galeziach prawa. Wystepuja w réznych kontekstach i w powigzaniu z wieloma innymi
zjawiskami. W prawie konstytucyjnym bezpieczenstwo pojawia si¢ jako samodzielny
przedmiot ochrony, w prawie zywnosciowym jako poszukiwana cecha przedmiotow, w
prawie o ruchu drogowym pozwala na opisanie prawidtowych zachowan ludzi w sytuacjach
zawigzanych z komunikacja drogowa, w wielu innych przypadkach stanowi natomiast
przestanke zastosowania szczegdtowych zasad 1 sposoboéw postgpowania. Mozna zauwazyc¢,
Ze pojecie to najczesciej pojawia si¢ w gateziach prawa zaliczanych do prawa publicznego:
konstytucyjnym, administracyjnym oraz karnym. Mimo licznych regulacji zaden z

przepisdow nie wyjasnia, czym jest bezpieczenstwo!®,

Dlatego podejmujac probe
zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie nauk prawnych,

nalezy dokonac tego poprzez wskazanie jego desygnatow.

Pojecie prywatyzacji bezpieczenstwa

Pojecie prywatyzacji bezpieczenstwa, jako pojecie stosunkowo nowe, nie znajduje
obecnie odpowiedniej wyktadni w literaturze przedmiotu. W mojej ocenie, na prywatyzacje
bezpieczenstwa nalezy spojrze¢ w dwoch kategoriach. Jako przekazanie zadah panstwa w
obszarze bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego sektorowi prywatnemu (np. prywatne
zaktady karne, badz prywatne firmy wojskowe — PMC) oraz §wiadczenie ustug w zakresie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa przez prywatnych przedsigbiorcow, jako oferty
handlowej zasadniczo skierowanej do podmiotéw niepanstwowych (np. ushlugi

detektywistyczne, badz wywiadownie gospodarcze).

W przypadku pierwszej kategorii mamy do czynienia z typowa prywatyzacja, gdzie
konkretne zadania panstwa, jak cho¢by zapewnienie odbycia kary przez skazanych zostaty
przekazane prywatnym podmiotom. Idea prywatnych wiezien zyskala szczego6lng
popularno$§¢ w panstwach anglosaskich oraz bardziej rozwinigtych panstw czarnego
kontynentu, jak np. RPA. Za kolejny przyktad prywatyzacji bezpieczenstwa moga postuzy¢

prywatne firmy wojskowe, w literaturze okreslane jako Private Military Companies — PMC,

190 M. Pomykala, Bezpieczenstwo jako kategoria prawa, [W:] Panstwo — Administracja — Policja. Ksiega
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Rajchelowi, red. A. Letkiewicz, A. Misiuk, Szczytno
2012, s. 87.
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ktére oprocz specjalistycznego szkolenia oferowanego policji, wojsku czy stluzbom
specjalnym wykonuja zadania stricte bojowe!®. Szacuje sie, Ze rynek ten wart jest ok. 100
mld USD2, co moze $§wiadczy¢ o randze i liczbie zadan przekazanych prywatnym firmom
wojskowym. Nastepnym przyktadem prywatyzacji bezpieczenstwa, pojmowanego w ten
sposob, sa firmy ochrony osob i mienia, ktore oprdcz ochrony prywatnych podmiotow
zajmujg si¢ takze np. w Polsce ochrong obiektow wojskowych, w Niemczech strzega
obiektow o znaczeniu strategicznym, jak np. elektrownie atomowe, a w Japonii kierujg

ruchem drogowym.

Druga kategoria to przedsigbiorcy, ktorzy $wiadcza uslugi w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, ktérym nie przystuguja zadne szczegdlne uprawnienia, a
podstawa prawna ich dziatah sg ogdlne uprawnienia obywatelskie. Do tak rozumianej
prywatyzacji bezpieczenstwa nalezy =zaliczy¢é np. agencje detektywistyczne czy
wywiadownie gospodarcze. W warunkach polskich wigkszo$¢ podmiotéw §wiadczy swoje
ustugi w oparciu — oprocz whasnych aktow lex specialis — o ustawe z dnia 2 lipca 2004 roku

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'®.

Przyczyny prywatyzacji bezpieczenstwa

Przyczyn upowszechniania zjawiska prywatyzacji bezpieczenstwa nalezy upatrywaé
w przemianach ustrojowych zmierzajacych do demokratyzacji panstw, co wiaze si¢ z
przyjeciem kapitalistycznego modelu gospodarki. Stan ten powoduje upowszechnienie i
nadanie rangi zasadzie subsydiarno$ci oraz decentralizacji wladzy publicznej, ktore — w
mojej ocenie — sa bezposrednimi przyczynami dynamicznego rozwoju prywatyzacji

bezpieczenstwa.

Zasada subsydiarnos$ci (pomocniczosci) zyskala w Polsce range zasady

konstytucyjnej na mocy ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 roku'®*. Jej ujecie w

191 Zob. szerzej J. Pigtek, Prywatne firmy wojskowe — nowy charakter prowadzenia wojen w $wiecie globalnym,
,Kultura — Historia — Globalizacja” 2010, nr 8; £.. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 2006, nr 2, s. 206-218.

192 Tamze.

198 Dz, U. 2004, nr 173, poz. 1807.

194 E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 117.
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Konstytucji RP% jest skromne, ograniczono si¢ do jej wymienienia w preambule, bez
okreslenia jej tresci w postanowieniach samej konstytucji. W ten sposob zdecydowano, ze
to doktryna i orzecznictwo bedzie dalej rozwija¢ zasade pomocniczoséci®®. Najczesciej
cytowang i zarazem budzacg najmniej kontrowers;ji jest definicja idei subsydiarnosci Piusa
XI przywotana w encyklice Quadragesimo anno, akcentujaca jej filozoficzno-moralny
aspekt'®’:  Nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii
spotecznej: co jednostka z wtasnej inicjatywy 1 wlasnymi sitami moze zdziata¢, tego jej nie
wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa; podobnie niesprawiedliwos$cia, szkodg spoteczng
i zaktoceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére

moga spetni¢, i przekazywanie ich wyzszym”!%,

Decentralizacja wladzy publicznej wyrazona jest przede wszystkim w art. 15 ust. 1
oraz art. 16 ust. 2 ustawy zasadniczej'®®, ktory kolejno stanowi, iz ustrdj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej oraz samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach
ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢. Samorzady dysponujac bardzo czgsto ograniczonymi srodkami nie sg w
stanie utrzymac¢, badz ekonomicznie nie optaca si¢ im utrzymywaé podmiotéw
zapewniajacych bezpieczenstwo, np. budynkow samorzadowych i w tym celu korzystaja z

ustug oferowanych przez prywatny sektor ochrony.

Weszlismy w nowy $wiat, §wiat w ktérym rzeczywisty monopol panstwa na $rodki
przemocy przemija?®. Zmonopolizowana dotad przez panstwo zdolnoéé do korzystania z
sity zostata uznana za kategori¢ ekonomiczng, zréwnana w swej intencyjnosci do ustugi
biznesowej?%!. Dzieje sie tak dlatego, iz efektywnosé dziatania podmiotow prywatnych, a co
za tym idzie generowania zyskow w danej branzy, jest dalece bardziej posunigta, niz
dziatania podmiotow panstwowych. W niektorych panstwach anglosaskich, podatki

uiszczane przez prywatne firmy wojskowe, znajduja si¢ w $cistej czotdowce wptywow do

195 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

196 H, 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 89.

197 J. Kurzynski, Vademecum samorzqdowca i polityka, czyli zasada subsydiarnosci w funkcjonowaniu
samorzgdu gospodarczego, Wroctaw 2006, s. 19.

198 Pius XI, Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego “Quadragesimo anno”, ttum. Ks. J. Piwowarczyk,
»Znak” 1982, nr 80, s. 707-708.

19 Konstytucja RP, dz. cyt.

200 H, Bull, The Anarchical Society, Londyn 1977, s. 15.

201 J, Pigtek, dz. cyt., s. 122.
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budzetu panstwa. Ponadto poglad, iz sektor prywatny powinien obja¢ niemal wszystkie, z
wylaczeniem zadan o charakterze strategicznym, obszary aktywnosci panstwa, zyskuje
coraz wieksze rzesze zwolennikdéw. Zjawisko to, w mojej ocenie, wydaje si¢ by¢ w pelni
uzasadnione, gdyz oprocz wspomnianych wptywow do skarbu panstwa w postaci danin i
innych optat koncesyjnych, takie podmioty jak firmy ochrony oséb i mienia, prywatne firmy
wojskowe, firmy detektywistyczne, wywiadownie gospodarcze czy jeszcze, egzotyczne w
Europie, prywatne zaktady karne w sposob znaczacy redukujg bezrobocie oraz ozywiaja
inne sektory gospodarki, co w dalszej kolejnosci napedza koniunkture i przynosi kolejne
zyski do budzetu. Prywatyzacja w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego wywiera
réwniez nieoceniony wplyw na poziom i poczucie bezpieczenstwa w spoteczenstwie,

ktorego potrzeba ciggle wzrasta.

Prywatyzacja bezpieczenstwa niesie ze sobg rowniez pewne zagrozenia. Jednym z nich
bez watpienia jest wypieranie §wiadczen uslug publicznych, na rzecz platnych ustug
$wiadczonych przez prywatne podmioty, co sprawia, iz prawa obywatelskie sg zastepowane
przez prawa konsumenta. Waznym argumentem w dyskusji o prywatyzacji bezpieczenstwa
jest zjawisko zacierania granicy miedzy sferg prawa publicznego, a sferg prawa prywatnego,
pamigtajac o roznicach w gwarancjach konstytucyjnychm, co do prawa prywatnego i prawa

publicznego.

Dzialalnos¢ detektywistyczna w Polsce

Obecny ksztatt dziatalnosci detektywistycznej w Polsce ksztattuje ustawa z dnia 6
lipca 2001 r. o ushugach detektywistycznych?2, Wspomniany akt prawny kompleksowo
reguluje t¢ sfer¢ dziatalnosci gospodarczej, ktoéra po transformacji ustrojowej nie byla
nalezycie unormowana, co ktadto si¢ cieniem na jakosci $wiadczonych ustug. Wykonywanie
dziatalno$ci gospodarcze; w zakresie ustug detektywistycznych jest dzialalno$cia
regulowang w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?® i

wymaga uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci detektywistycznej, ponadto moznos¢

wykonywania czynnosci detektywistycznych w ramach prowadzonej dzialalnos$ci

202 Dz, U. 2002, nr 12, poz. 110.
203 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, Dz. U. 2004, nr 173, poz. 1807.
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gospodarczej wymaga posiadania licencji detektywa, ktora upowaznia do postugiwania si¢

tytutem zawodowym — detektyw.

Ustugami detektywistycznymi, w mysl art. 2 ust. 1 ustawy, sg czynnosci polegajace
na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach i
zdarzeniach, realizowane na podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca, w formach i w
zakresach niezastrzezonych dla organdéw 1 instytucji panstwowych na mocy odrebnych

przepisdw, a w szczegdlnosci:

1. w sprawach wynikajacych ze stosunkéw prawnych dotyczacych osob fizycznych,

2. w sprawach wynikajacych ze stosunkéw gospodarczych dotyczacych:

» wykonania zobowigzan majatkowych, zdolnosci ptlatniczych lub
wiarygodnos$ci w tych stosunkach,

» bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub znakéw towarowych,
nieuczciwej konkurencji lub ujawnienia wiadomosci stanowiacych tajemnice
przedsigbiorstwa lub tajemnice handlowa,

3. sprawdzanie wiarygodnosci informacji dotyczacych szkod zglaszanych zaktadom
ubezpieczeniowym,

4. poszukiwanie osob zaginionych lub ukrywajacych sig,

5. poszukiwanie mienia,

6. zbieranie informacji w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie karne, postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe albo inne, jezeli w
toku postgpowania mozna zastosowac przepisy prawa karnego.

Oczywiscie nie jest to katalog zamknigty, a jedynie zarys obszaru dziatan

detektywistycznych.

Cho¢ filmowe wizje branzy detektywistycznej przedstawiaja detektywow jako ,,super
agentow” wykonujacych ekstremalne zlecenia, bioragcych udziat w poscigach 1
strzelaninach, to w rzeczywistosci praca detektywa jest zdecydowanie mniej spektakularna.
Do najczestszych zlecen otrzymywanych przez biura detektywistyczne nalezy zbieranie
dowodow niewierno$ci matzonkow, wykrywanie podstuchow, sprawdzanie kontaktow
towarzyskich dzieci, ochrona przed stalkingiem, sprawdzanie kandydatow w procesie
weryfikacji oraz kwestie zwigzane z wywiadem 1 kontrwywiadem gospodarczym. Znacznie

rzadziej do agencji detektywistycznych trafiajg sprawy z zakresu prawa karnego jak
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poszukiwanie zaginionych lub uprowadzonych os6b badz poszukiwanie skradzionych

przedmiotow (najczesciej samochodow).

Potrzeba bezpieczenstwa na coraz to wyzszym poziomie, ochrona najblizszych, a w
sytuacjach kryzysowych potrzeba skutecznego reagowania sprawia, iz agencje
detektywistyczne, jako prywatne podmioty $wiadczace ustugi w zakresie bezpieczenstwa,
stajg si¢ coraz bardziej powszechnym narzedziem, po ktory si¢gajg coraz czegsciej nie tylko
osoby zamozne, ale rowniez te mniej sytuowane. Brak wiary w skutecznos$¢ instytucji
panstwowych, w szczeg6lnosci organdw Scigania sprawia, iz osoby, ktorych bezpieczenstwo
zostato zachwiane, we wlasnym zakresie starajg si¢ zadba¢ o swoje bezpieczenstwo.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy publiczne organy dziatajace w zakresie bezpieczenstwa i

porzadku publicznego odmawiaja, z roznych przyczyn, podj¢cia okreslonych dziatan.

Oferta bezpieczenstwa kierowana przez agencje detektywistyczne kierowana jest w
znacznej mierze do podmiotow gospodarczych, szczegOlnie dotyczy to podmiotow
operujacych znacznymi majatkami, gdzie niewtasciwe inwestycje moga doprowadzi¢ do
wielomilionowych strat. Oferty agencji detektywistycznych odnoszace si¢ do szeroko
rozumianego wywiadu gospodarczego wychodzg naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom
takich przedsigbiorstw. Dotyczy to réwniez nie tylko sprawdzania uczciwosci potencjalnych
kontrahentéw, ale takze pracownikéw, szczegdlnie tych zajmujacych stanowiska
kierownicze. Ustugi bezpieczenstwa, $§wiadczone przez agencje detektywistyczna w
zakresie kontrwywiadu gospodarczego sa szczegdlnie wazne dla przedsigbiorstw dla

ktorych know-how i tajemnica produkcji stanowi zywotny interes.

Tak przedstawiajace si¢ realia detektywistyki w Polsce, wpisuja zdecydowanie catg
branze w druga definicj¢ prywatyzacji bezpieczenstwa dotyczaca $wiadczenia ustlug w
zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, jako oferty handlowej, przez prywatnych
przedsigbiorcow. I tak, w mojej ocenie, nalezy ja postrzega¢. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na tresé art. 25 ustawy o ustugach detektywistycznych?%*, ktory moze sta¢ sie wyjatkiem od
powyzszej tezy, a ktory przewiduje swoistg denuncjacjg klienta 1 okreslong wspotprace z
aparatem panstwowym. Przepis ten stanowi, iz przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$é
gospodarczag w zakresie ustug detektywistycznych jest obowiazany, niezwlocznie po

zawarciu umowy na $wiadczenie ustug detektywistycznych, powiadomi¢ na pismie o jej

204 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, Dz. U. 2002, nr 12, poz. 110.
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zawarciu organ prowadzacy postgpowanie karne lub postgpowanie w sprawach o
przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia skarbowe, jezeli z tresci tej umowy wynika, ze moze
si¢ ona wigzac¢ ze sprawg, w ktorej prowadzone jest postegpowanie. Nalezy zwrdci¢ uwage,
1z przepis ten dotyczy samego zgloszenia zawarcia umowy, natomiast nie odnosi si¢ do
postanowien takiej umowy. Jak stusznie zauwaza G. Gozdoér mozna przypuszczaé, iz
zamiarem ustawodawcy, ktory towarzyszyl ustanowieniu omawianego obowigzku
denuncjacji, byla proba zaktywizowania dziatan przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi
detektywistyczne po stronie organdéw panstwowych oraz probie ,,wkomponowania” agencji
detektywistycznych i detektywow w publiczny system bezpieczenstwa?®. W przepis ten
poniekad wpisuja sic w postanowienia art. 240 KK?%, w ktérych ustawodawca zobowigzal
kazda osobeg, rowniez detektywa, do powiadomienia organow $cigania o0 posiadaniu
wiarygodnych informacji o przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu czynéw zabronionych

takich jak:

eksterminacja (art. 118 oraz art. 118a KK),

stosowanie $srodkéw masowej zagtady (art. 120 KK),

wytwarzanie, gromadzenie lub obrot zakazanymi srodkami (art. 121 KK),
niedopuszczalne sposoby lub $rodki walki (art. 122 KK),

zamach na zycie lub zdrowie jencow wojennych i ludnosci cywilnej (art. 123 KK),
przestgpne naruszenie prawa mi¢dzynarodowego (art. 124 KK),

zamach stanu (art. 127 KK),

zamach na konstytucyjny organ RP (art. 128 KK),

szpiegostwo (art. 130 KK),

zamach na zycie Prezydenta RP (art. 134 KK),

zamach na jednostke Sit Zbrojnych RP (art. 140 KK),

zabdjstwo (art. 148 KK),

sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego (art. 163 KK),
zawladnigcie statkiem wodnym lub powietrznym (art. 166 KK),
bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 189 KK),

zakladnictwo (art. 252 KK),

vV V.V VYV V V VY V V VYV V V V V V V VY

przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

205 G, Gozdor, Ustugi detektywistyczne. Komentarz, Warszawa 2006, s. 139.
206 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny, Dz. U. 1969, nr 13, poz. 94.
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W wielu przypadkach detektywi posiadaja cenne dla postepowan sagdowych informacje,
zdarza si¢, ze wystepuja w sprawach jako §wiadkowie. Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz
strong umowy o ustugi detektywistyczne nie moga by¢ organy prowadzace lub nadzorujace
postepowania karne oraz postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, np. sady
powszechne, prokuratury, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne

Biuro Antykorupcyjne, Urzad Skarbowy, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa?"’.,

Uprawnienia detektywa w Polsce

Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz uprawnienia detektywOw w pozyskiwaniu
informacji nie przekraczajag tych, ktore przystuguja innym obywatelom, poza
przetwarzaniem danych osobowych zebranych w toku wykonywanych przez detektywa
czynnos$ci zawodowych, bez zgody osob, ktorych dane dotycza, w zakresie prowadzonej
sprawy. Art. 7 jasno wskazuje, iz detektywi wykonujacy swoje uslugi nie moga stosowac
srodkow technicznych oraz metod, a takze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
zastrzezonych dla upowaznionych organdw na mocy odrebnych przepisow. Tak wigc
stosowanie postluchow, zaktadanie nadajnikow GPS czy przeszukania pomieszczen sg
catkowicie zabronione. W tej sytuacji podstawowym narzedziem w pozyskiwaniu
informacji w dziatalnos$ci detektywistycznej staje si¢ tzw. bialy wywiad. W praktyce jednak
zdarza sig, 1z detektywi, a w szczegdlnosci wywodzacy si¢ z policji, wojska czy stuzb
specjalnych, ktorzy korzystaja ze sposobow pozyskiwania informacji nie przewidzianych
przez prawo. Obecny stan prawny, potrzeba skuteczno$ci oraz specyfika tego zawodu
sprawiaja, iz detektywi wykonujac swoje czynnosci bardzo czesto balansujg na granicy
prawa. Koniecznym, w mojej ocenie, bytoby stworzenie kodeksu etycznego oraz kodeksu
standardow zawodowych, ktore okreslityby wyrazne grancie legalno$ci i etycznosci

przedstawicieli tej branzy.

Oprocz negatywnych opinii srodowisk detektywistycznych, dotyczacych ograniczen w
sposobie pozyskiwania informacji, rownie czgsto wyglaszang opinia, pochwalajaca ustawe,
jest stusznie ograniczony zakres uprawnien detektywistycznych, gdyz jak argumentuje G.

Gozdor w przypadku przyznania detektywom uprawnien szerszych od uprawnien ogdlno-

207 G, Gozdor, dz. cyt., s. 49-50.
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obywatelskich mieliby$my do czynienia z niepozadang sytuacja, gdy zlecajacy czynnos¢ ma,
w sferze ingerencji w prawa i wolnosci czlowieka, mniejsze uprawnienia niz podmiot

wykonujacy ustugg?®,

Podsumowanie

Popularno$¢ korzystania z ustug agencji detektywistycznych w znaczniej mierze wynika
z braku zaufania w skuteczno$¢ instytucji panstwowych, w tym organdéw S$cigania.
Pozytywny wizerunek detektywa i skuteczno$¢ jego dziatan w duzej mierze wykreowaty
takie postacie, jak chociazby Krzysztof Rutkowski, ktory pokazatl atrakcyjng strong pracy
detektywa. Po jego medialnym sukcesie, powstaly znaczne ilosci filméw i seriali
przedstawiajacych poczynania fikcyjnych detektywow, ktore stanowig takze reklame branzy
detektywistycznej i przyczyniaja si¢ do popularyzacji tego zawodu. Nalezy jednak
zdecydowanie podkresli¢, iz skutecznos$¢ dzialan detektywow, to nie telewizyjne mrzonki
lecz realna ocena. Wielu przedstawicieli tej branzy wywodzi si¢ z policji i shuzb specjalnych,
Ktorzy wypracowany juz bagaz doswiadczen, kontaktow i umiejetnosci z powodzeniem

wykorzystuja w dziatalno$ci detektywistyczne;.

Dobro, jakim bez watpienia jest bezpieczenstwo, postrzegane jest coraz czesciej jako
towar, przedmiot transakcji handlowej i w takiej formie, wydaje si¢ by¢ $wiadczony w
przysztosci. Rosngce standardy bezpieczenstwa i potrzeba odczuwania bezpieczenstwa
przez spoleczenstwo w sposob naturalny wypchng uslugi komunalne, nie mogace
wystarczajgco szybko dostosowacé si¢ do potrzeb obywateli, na rzecz wyspecjalizowanych i
profesjonalnych podmiotow prywatnych. Stan ten nie nastapi raczej w najblizszych

dekadach, jednakze wydaje si¢ by¢ nieuniknionym.
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Martyna Bucholc

Akademia Sztuki Wojennej

Modernizacja Sil Zbrojnych RP na przykladzie

bezzalogowych aparatow latajacych

Wprowadzenie

209 § wyzwan?'® w pierwszych dekadach XXI

Rozpatrujac charakterystyke zagrozen
wieku nalezy zauwazyc¢, ze ,, (...) przysztos¢ zaskoczy spoteczenstwo nowymi problemami
1 kryzysami, ktore najprawdopodobniej podwaza konwencjonalne zatozenia i sojusze
typowe dla ery masowej demokracji”?*!. Zaktada sie, ze przyszle, ,,nowe” zagrozenia beda
cechowac sie nie tylko duza dynamika i przypadkowoscia, nie bedzie ich mozna powigzac
z zadnym konkretnym panstwem, nie beda one takze porownywalne z wczesniejszymi
zagrozeniami®2, czy tez nie bedzie mozliwe przypisanie ich do wspdtczesnych zasad uzycia

sit zbrojnych, co w znacznej mierze utrudni proces przeciwdzialania tym zagrozeniom?®,

Analizujagc publikacje dotyczace obecnych 1 przysztych zagrozen, mozna
sformutowac¢ wniosek, iz Sity Zbrojne RP powinny by¢ przygotowane do udziatu w

konflikcie zbrojnym o charakterze wojny, jak rowniez konfliktow lokalnych oraz innych

209 Zagrozenia - elementy zbioru wyzwan, ktérych wplyw na podstawy, przebieg i/lub rezultaty naszych
dzialan oceniamy jako negatywny, utrudniajacy, opodzniajacy. M. Kozub, Strategiczne srodowisko
bezpieczenstwa w pierwszych dekadach XXI wieku, Warszawa 2009, s. 18.

210 Wyzwania - elementy zbioru prognozowanych zdarzen, zjawisk, stanow, procesow, itp., ktére podmiot
(organizacja) powinien (musi) uwzgledni¢ w toku projektowania przysztosci. Wyzwania sa upodmiotowione
i uprzedmiotowione. Nalezy je widzie¢ jako zagrozenia, ale i jako szanse. Tamze.

21 A, Toffler, Zmiana wladzy, PIW, Warszawa 1999.

212 .powodujg one, ze negatywne dla bezpieczenstwa zjawiska zyskuja nowy wymiar: znana od lat
przestepczos¢ eskaluje jako ponadnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana, lokalny terroryzm staje sig
terroryzmem globalnym, funkcjonujagcym ponad granicami, a kryzysy gospodarcze w jednej czes$ci Swiata
negatywnie oddziatujg na gospodarki panstw w innych, nawet odleglych regionach”, Biala Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013,
s. 115.

213 M. Kozub, Wprowadzenie do strategii bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 106.
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zagrozen militarnych i niemilitarnych. Do najwazniejszych rodzajow przyszilych operacji
naleze¢ begda: ogniskowe konflikty zbrojne, konflikty lokalne, operacje humanitarne i
kryzysowe, ratownicze, dziatania antyterrorystyczne, dzialania prewencyjne, rekonstrukcja.
Wymaga¢ to bedzie posiadania sit wyspecjalizowanych, mobilnych i1 wyposazonych w
nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy. Stad pojawia si¢ nastgpujace pytanie: w jaki
sprzet nalezy wyposazy¢ Sity Zbrojne RP w ramach procesu ich modernizacji, aby

dostosowac je do wymogoéw obecnych i przysztych dziatan zbrojnych?

Sity zbrojne w ksztaltowaniu bezpieczenstwa

Sity zbrojne sa od zawsze jednym z gltéwnych wyznacznikdw pozycji panstwa
w stosunkach miedzynarodowych. Ich stan, sita 1 sprawno$¢ decyduje o trwatosci,
stabilno$ci 1 sile panstwa, o jego suwerenno$ci oraz zapewnieniu bezpieczenstwa dla

stworzenia podstaw bytu i rozwoju narodowego.

W Polsce misje sil zbrojnych wynikaja glownie z ustalen Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku?'*, ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP?%,
ustaw 0 stanach nadzwyczajnych?'®, o zasadach uzycia i pobytu SZ RP poza granicami

217

kraju?'’, o urzedzie Ministra Obrony Narodowej?'®. Ponadto rola sit zbrojnych na szczeblu

strategicznym zostata okre$lona takze w zapisach Traktatu Potnocnoatlantyckiego?®®.

Konstytucja RP w art. 26 ust. 1 postanawia, ze ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuza ochronie niepodleglosci panstwa 1 niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa 1 nienaruszalno$ci jego granic”. Artykul ten okresla funkcje, misje i po
czesci formutuje zadania Sit Zbrojnych RP jako jednego z elementéw potencjatu obronnego

panstwa. Z kolei w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP w art. 3 ust. 1 1 2

214 Dz, U. 1997, nr 78, poz. 483.

215 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz. U. 1967, nr 44, poz. 220.
216 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002, nr 156,
poz. 1301; Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. 2002, nr 113, poz. 985; Ustawa z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2014, poz. 333.

217 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa, Dz. U. 1998, nr 162, poz. 1117.

218 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 1. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 852.

219 Traktat Péinocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz. U. 2000, nr 87, poz.
970.
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ustalono, ze ,,Na strazy suwerenno$ci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej” oraz, ze ,,Sily
Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i1 likwidacji ich
skutkow, dziatan antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia
ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenéw z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu”. Na mocy art. 2 ust. 1 ustawy 0
zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami panstwa sity zbrojne moga by¢ uzyte w
celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sitl panstwa albo panstw
sojuszniczych; misji pokojowej lub akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.
Z kolei art. 2 ust. 2 lit. b zaznacza, ze pobyt Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa moze
wigza¢ si¢ z akcjami ratowniczymi, poszukiwawczymi lub humanitaryzmu. W mysl
powyzszego artykutu sity zbrojne naszego kraju wnosza istotny wklad w umacnianie
demokratycznego wizerunku naszego panstwa. Sily zbrojne zachowuja neutralno$¢ W

sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli.

Ciagly rozwdj zagrozeh powoduje, ze Sity Zbrojne RP jako podstawowy element
systemu obronnego panstwa biorg udziat w realizacji polityk: obronnej i bezpieczenstwa.
Interesy narodowe i cele strategiczne RP w zakresie bezpieczenstwa oraz globalizacja
wplywaja na zmiane charakteru niektorych zadan, rowniez wiaza si¢ z dlugotrwatoscia
zaangazowania sit. W zwiazku z tym konieczna jest wiec rozbudowa i poprawa kluczowych
dla wykonywania zadan, zdolno$ci operacyjnych. Wynika to m.in. z zapisow
konstytucyjnych, zobowigzan sojuszniczych, a takze z obowigzku przygotowania i
wydzielenia komponentdw sit zbrojnych do udziatu w operacjach potaczonych na terenie

kraju, jak i poza nim, o charakterze wielonarodowym?%°.

Wspoélczesnie o nowoczesnosci najlepszych armii na $wiecie decyduje szereg
czynnikow, m.in.: nowe technologie, adaptacyjnos$¢ funkcjonujacych struktur, mobilno$¢
wojsk, precyzyjnos¢ dzialania, infrastrukture, interoperacyjnosé, dalej — budzet, personel,
szkolenie, itd. Na szczeg6lng uwage zastuguje obszar obejmujacy technike i1 technologie
obronne. Resort obrony narodowej rozpoczat realizacje dlugofalowych zadan dotyczacych

modernizacji technicznej sit zbrojnych.

220 G. Sobolewski, Mozliwosci uzycia SZ RP w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych w Polsce: praca
naukowo-badawcza, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 14.
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Bezzalogowe aparaty latajace — charakterystyka

W zwigzku z tym, iz w literaturze przedmiotu wystgpuje wiele réoznych terminow
takich jak bezpilotowy, bezzatlogowy aparat, srodek, statek latajacy, powietrzny — zdaniem
autorki warto przyblizy¢ niektore z tych pojeé¢??.

W Leksykonie Wiedzy Wojskowej wystepuje pojecie bezpilotowego srodka
rozpoznawczego, ktére okresla je jako: ,,bezzalogowy aparat latajacy, statek powietrzny,
poruszajacy si¢ w przestrzeni powietrznej, ktore wykonuja lot po zaprogramowanej trasie
lub sg sterowane zdalnie. Ich ptatowiec ma nieruchome skrzydta lub wirnik no$ny oraz uktad
nap¢dowy, co umozliwia osiagni¢cie obiektu w matej, Sredniej lub duzej odlegtosci. Start i
ladowanie tych aparatéw sg maksymalnie uproszczone, a same $rodki przystosowane sg do
wielokrotnego uzycia. Moga one by¢é wyposazone w lotnicze aparaty fotograficzne,
urzadzenia rozpoznania radioelektronicznego lub telewizyjnego. Umozliwiaja one
zdobywanie wiadomosci o przeciwniku i terenie 2?2, Jest to jednak definicja, ktora dotyczy
tylko czeséci bezzatogowcow, poniewaz obecnie zakres wykonywanych przez nie zadan
znacznie si¢ rozszerzyl.

Wedlug jednej z definicji doktrynalnych, ,,bezzatogowy statek powietrzny (BSP)
[nazwa zamienna z BAL] jest to aparat (aerodyna [np. samolot] lub aerostat [np. balon]) z
napedem i bez zalogi na poktadzie. Do utrzymywania si¢ w powietrzu moze wykorzystywac
site no$ng wytwarzang wskutek dzialania praw aerodynamiki, na statych (skrzydta) lub
ruchomych powierzchniach nos$nych (wirnik) [gdy jest aerodyna] albo sit¢ wyporu
aerostatycznego (aerostat). Moze by¢ sterowany za pomoca systemow autonomicznych lub
zdalnie przez operatora (z ziemi, powietrza lub okrgtu[ w tym podwodnego]). Zostat
zaprojektowany tak, aby moégt powrdeci¢ 1 by¢ ponownie uzyty. Moze by¢ statkiem
powietrznym jednorazowego uzytku”??,

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat mozliwosci bezzatogowych aparatow

latajacych znacznie wzrosty, a ich rola jako $rodka przeznaczonego jedynie do

221 Na potrzeby niniejszego artykulu autorka bedzie postugiwaé sie glownie pojeciem bezzalogowy aparat
latajacy (dalej jako BAL).

222 | eksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s. 41.

223 J. Karpowicz, K. Koztowski, Bezzalogowe aparaty latajqce i miniaturowe aparaty latajgce, Warszawa
2003, s. 11.
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wykonywania  misji  obserwacyjno-rozpoznawczych  ewoluowata w  kierunku
wielozadaniowej platformy zdolnej rowniez do wykonywania zadan ogniowych. Obecnie
bezzatogowe aparaty latajgce stosowane sg w misjach okre$lanych jako 4D (dull, dirty,
dangerous, deep)??*. Dull odnosi sie do dtugotrwatych, monotonnych, powtarzajacych si¢
misji, zwykle wyczerpujacych dla zaldg statkow powietrznych. Wyeliminowanie stabosci w
postaci czynnika ludzkiego na rzecz bezzalogowego aparatu latajacego skutkuje
zwickszeniem dlugotrwatoSci wykonywania zadan. Okre$lenie dirty oznacza mozliwo$é
wykonywania zadan w srodowisku uzycia, np. broni masowego razenia, a wiec w
miejscach, w ktérych cztowiek nie ma szans na normalne funkcjonowanie i
wykonywanie zadan. Z kolei okreslenia dangerous uzywa si¢ w odniesieniu do zadan, w
ktorych ryzyko utraty zycia lub zdrowia przez personel lotnictwa zalogowego oraz
prawdopodobienstwo zniszczenia samego statku powietrznego sa tak duze, ze
przeprowadzenie misji staje si¢ bezcelowe. Wowczas ich wykorzystanie wydaje si¢
calkowicie uzasadnione. Natomiast okreslenie deep oznacza zdolnos¢ do wykonywania
zadan w odlegtosciach obecnie nieosiggalnych dla lotnictwa zatogowego w
przeciwienstwie do bezzalogowych aparatow latajacych??. Ponadto, bezzatogowe aparaty
latajagce moga ,startowac” 1 ,ladowaé” w terenie nie wymagajagcym specjalnego
przystosowania. Tym samym oznacza to, ze sg tatwiejsze do maskowania oraz mogg czgsto
zmienia¢ miejsce bazowania. Wplywa to na zachowanie ich zywotnos$ci na ziemi podczas

dziatan bojowych??°,

Bezzatogowe aparaty latajace, to obecnie bardzo dynamicznie rozwijajacy si¢ rodzaj

lotnictwa. Wykorzystanie przez BAL nowoczesnych technologii i uzbrojenia??’ zwigksza

224 J. Karpowicz, K. Koztowski wymieniaja nastepujace zadania, ktére moga wykonywa¢é bezzalogowe aparaty
latajgce: rozpoznanie pola walki, pozoracja i mylenie przeciwnika, walka elektroniczna, wskazywanie
(podswietlanie) celéw znajdujacych si¢ poza horyzontem, ocena skutkéw uderzen, walka psychologiczna,
korygowanie ognia posredniego artylerii i bezposredniego wsparcia lotniczego oraz atakowanie celow
(nawodnych, naziemnych, a takze w powietrzu). Tamze, s. 94 1 100-101.

225 Szerzej zob. P. J. Neal, From Unique Needs to Modular Platforms: The Future of Military Robotics,
smallwarsjournal.com/printpdf/11649 [dostep: 25.07.2018].

26 K. Jozwiak, E. Cieslak, Uzycie samolotéw bezzatogowych w dziataniach taktycznych wojsk lgdowych,
Warszawa 1998, s. 23.

227 Do zalet bezzalogowych aparatow latajagcych mozna zaliczy¢ ponadto m.in. to, Ze zapewniaja
bezpieczenstwo zalogom wiasnych samolotow, wykorzystujac je w wykonywaniu zadan w szczegolnie
wrogim $rodowisku powietrznym, przy czym koszty opracowania i eksploatacji tych aparatow sa stosunkowo
niewielkie; umozliwiajg wstgpne uzyskanie przewagi (panowania) w powietrzu i stwarzaj dogodne warunki do
nieskrepowanych dziatan lotnictwa zatogowego; technologia stealth, zgodnie z wymogami ktérej zbudowana
jest wigkszo$¢ bezzalogowych aparatow latajacych, umozliwia bezpieczne przenikanie do obiektow uderzen
na terytorium przeciwnika. Zob. J. Gotowata, Bojowe lotnictwo XXI wieku, Warszawa 2007, s. 227.
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szans¢ oraz zakres ich uzycia w roznorodnym obszarze dziatan, co z kolei zwigksza

mozliwos$ci poszczegodlnych rodzajow sit zbrojnych w budowaniu potegi militarne;.

Modernizacja Sil Zbrojnych RP a Narodowy Program Bezzalogowcow

Bezzatogowe aparaty latajace sa obecnie wprowadzane na wyposazenie wielu armii
$wiata. W ramach realizacji ,,Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2013-
2022 Ministerstwo Obrony Narodowej prowadzi dziatania zmierzajace do pozyskania
bezzatogowych systemow powietrznych. Chodzi o wyposazenie wszystkich rodzajow Sit
Zbrojnych RP w bezzatogowe systemy powietrzne réznych klas, w celu osiggnigcia
zdolnosci do prowadzenia rozpoznania obrazowego na szczeblu taktycznym oraz
operacyjnym. W planach jest rowniez pozyskanie pakietu logistycznego i szkoleniowego.
Dziatania te sg elementem planoéw 1 programéw, ktorych celem jest modernizacja techniczna

catych Sit Zbrojnych RP oraz dostosowanie ich potencjalu do wyzwan XXI wieku.

Zdaniem ministra Tomasza Siemoniaka ,,nadchodzi trzecia, informatyczna fala
modernizacji technicznej sit zbrojnych, w ktorej priorytetami  beda:  cyberbron,
bezzalogowce i technologie satelitarne”??®, W ten kierunek wpisuje sie my$l przewodnia
Narodowego Programu Bezzatogowcow??°. Szef BBN wskazal rowniez gtéwne zatozenia

wspomnianego Programu, ktore wedlug jego tworcéw brzmia nastepujaco:

Bezzatogowce nalezg do najbardziej perspektywicznych systemOw zapewniania
bezpieczenstwa, w tym systemow obronnych i1 ochronnych.

Przy wykorzystaniu bezzalogowcow w obszarze bezpieczenstwa, kluczowa sprawa sa
wlasne informatyczne systemy kierowania i zarzadzania nimi. Bez tego nie mozna w petni
polega¢ na uzywanym wyposazeniu. To jeden z najwazniejszych argumentéw na rzecz
ustanowienia wlasnego, narodowego programu ich produkcji.

Polska nauka oraz przemyst dysponuja obiecujacym potencjatem kadrowym oraz
technicznym, stwarzajacym szanse, aby w perspektywie dekady projektowac i produkowac

petna game bezzatogowcodw roéznych klas 1 typow.

228http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2014-05-21-minister-siemoniak-na-konferencji
nonowoczesnych-technologiach---/ [dostep: 23.07.2018].

229 Prezydent RP Bronistaw Komorowski polecil Biuru Bezpieczefistwa Narodowego podjecie prac nad
opracowaniem Koncepcji Narodowego Programu Bezzatogowcow, podkreslajac, ze programem tym Polska
ma szanse wpisac si¢ rowniez w Europejski Program Bezzatogowcow.
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4. Niezbedne dla uruchomienia inicjatywy Narodowego Programu Bezzatogowcow jest
zainteresowanie oraz wspotdziatanie trzech typéw podmiotow: uzytkownikow,
okreslajacych potrzeby; potencjatu naukowego dla projektowania narodowych rozwigzan;
potencjatu produkcyjnego realizujacego potrzebne projekty?3.

Wedlug Szefa Inspektoratu Uzbrojenia polski przemyst obronny jest w stanie
dostarczy¢ rozwigzania w zakresie taktycznych systemow krotkiego zasiegu oraz mini.
Bezzatogowce klasy MALE oraz taktyczne sredniego zasi¢gu zostang natomiast dostarczone
przez podmioty zagraniczne, ,,(...) bez wspotpracy miedzynarodowej tego nie zrobimy, ale
chodzi o to, bysmy byli wlascicielami tego zinformatyzowanego sedna produktu”?3, W
budowaniu nowoczesnych technologii, warto inwestowaé W polski przemyst obronny, gdyz

wlasne rozwigzania pozwalajg zachowa¢ niezbedna kontrole, a przez to przewage na

teatrze dziatan wojennych.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo w wymiarze migdzynarodowym, jak i narodowym, podlega ciaglym
przeobrazeniom, pojawiaja si¢ zatem nowe wyzwania, ale 1 utrwalajg si¢ stare,
zdiagnozowane juz zagrozenia, ktore dotycza nie tylko poszczegdlnych aktorow sceny
politycznej, ale wrecz catych regiondéw, kontynentéw i kregow cywilizacyjnych. Nalezy

zaktadac, ze te ,,nowe” zjawiska i1 procesy beda nasila¢ si¢ w przysziosci.

Zapewnienie trwatego bezpieczenstwa ma podstawowe znaczenie dla przysziosci
kazdego narodu i panstwa. W tym celu panstwo powinno dysponowaé¢ nowoczesng armia

zdolng sprosta¢ aktualnym zagrozeniom i1 wyzwaniom.

Sity Zbrojne RP stuza przede wszystkim ochronie niepodlegtosci panstwa 1
niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa 1 nienaruszalnosci jego
granic. Misja Sit Zbrojnych RP to jest rowniez doskonalenie zdolno$ci operacyjnych,
utrzymanie potencjatu bojowego oraz rozwoju systemu razenia, w celu realizacji swoich

zadan konstytucyjnych. Na osiggniecie wlasciwego stanu zdolnosci operacyjnych Sit

230http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5375,Potrzebny-Narodowy-Program-
Bezzalogowcow.html?search=679504655 [dostep: 23.07.2018].

281 Wypowiedz szefa Biura Bezpieczenistwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5376,Szef-
BBN-dla-PAP-Polska-musi-produkowac-wlasne-bezzalogowce.html?search=679504655 [dostep:
23.07.2018].
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Zbrojnych RP najwickszy wptyw posiada m.in. zdolno$¢ do skutecznego dziatania, ktOra
zalezy m.in. od ich poziomu i jakoéci wyposazenia technicznego. Nowe technologie — ich
posiadanie lub dostep — wymagaja znacznych nakladow finansowych oraz $cislej
wspotpracy sit  zbrojnych z o$rodkami naukowo-badawczymi oraz zaktadami
produkcyjnymi. Wedtug ,,Planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2013-
2022” ministerstwo obrony narodowej planuje pozyska¢ kilkadziesigt zestawow
powietrznych bezzatogowcow, zarowno maszyn rozpoznawczych klasy taktycznej, jak 1
operacyjnej do zadan rozpoznawczo-uderzeniowych. Oznacza w wielu kategoriach
wojskowego dzialania zmiang, ktdra przyczyni¢ si¢ moze do osiggni¢cia najwazniejszej

zdolnosci przed jakimi stojg Sity Zbrojne RP — zdolno$ci odstraszania.

Postep cywilizacyjny wraz z towarzyszacym mu rozwojem nauki i techniki
oddziatywujacy réwniez na militarng sfer¢ funkcjonowania panstwa. Przemiany zwigzane
z pojawianiem si¢ nowych $rodkdw uzbrojenia, zwickszaniem mozliwo$ci rozpoznania,
informatyzacjg pola walki, wymuszaja potrzeb¢ dokonywania pewnych przewarto$ciowan,

ajednoczes$nie dostosowywania sposobow prowadzenia dziatania do nowych uwarunkowan.
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Monika Renata Chmielinska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Przestepczo$¢ zorganizowana a handel ludZmi

Wstep

Przestepczo$¢ zorganizowana ma wiele twarzy, najczgsciej kojarzymy ja z handlem
bronig, narkotykami, diamentami. Niektorzy beda ja kojarzy¢ z mafig w wydaniu wloskim,
gdzie wykorzystywano te organizacj¢ do wymuszen, handlu alkoholem, wyréwnywaniu
rachunkow pomiedzy rodzinami mafijnymi. Dzi§ mamy ,,Wielkg Trojke” w sktad ktore;
wchodzg handel: narkotykami, bronig 1 ludzmi. Handel ludzmi ma szerokie spektrum
dziatania: od handlu kobietami, w celu czerpania korzysSci z nierzadu; handlu kobietami,
jako pomocami domowymi; handlu ludZmi w celu wykorzystywania ich do przymusowe;j
pracy; handlu dzie¢mi, az po najbardziej odrazajacy rodzaj handlu ludzmi, a mianowicie
handlu organami ludzkimi. Taki jest $wiat XXI wieku, gdzie z jednej strony moéwimy o
prawach czlowieka, oburzamy si¢ na ustawy majace ograniczy¢ nasze prawa do wolnosci
stowa w imi¢ walki z wszechobecnym terroryzmem, a tuz za $cianami naszych domoéw ma

miejsce proceder handlu ludzmi.

Definicja bezpieczenstwa

Zdefiniowanie bezpieczenstwa nie jest tatwe, dla lepszego zrozumienia tego terminu
mozemy siegna¢ do definicji R. Stanczyka, ktory definiuje to zjawisko jako ,,gwarancje
nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobody jego rozwoju”?*?. Z jezyka
tacinskiego bezpieczenstwo — securitas sktada sie z dwoch cztonow: sine (bez) i cura
(zmartwienie, strach, obawa). Bezpieczenstwo bylo wiec rozumiane jako stan braku
zmartwien i strachu?®. Natomiast w Stowniku Terminéw z Zakresu Bezpieczenstwa

Narodowego znajdziemy definicje, ktora okresla bezpieczenstwo jako ,,stan, ktory daje

282 R, Stanczyk, Wspdiczesne postrzeganie bezpieczerstwa, Warszawa 1996, s. 19.

233 J. Kaczmarek, Bezpieczenstwo. Swiat — Europa — Polska, Wroctaw 1998, s. 5.
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poczucie pewnos$ci 1 gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z
podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty
czego$, co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr
materialnych. Wyr6znia si¢ m.in. bezpieczenstwo globalne regionalne, narodowe;
bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoleczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne,
socjalne; bezpieczenstwo strukturalne i personalne”?* Wielu badaczy nauk spotecznych
zgadza si¢ z definicjg, ktéra w najogdlniejszym znaczeniu ujmuje bezpieczenstwo jako
zaspokojenie potrzeb takich jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamosé, niezalezno$¢,
spokdj, posiadanie i pewno$¢ rozwoju. Co wazne, dotyczy to zarowno jednostek ludzkich,
grup spolecznych, wiekszych zbiorowosci, jak i panstw, grup panstw oraz calych systemow
miedzynarodowych?®.

Bezpieczenstwo globalne, a tym bardziej panstwowe, powinno by¢ priorytetem o
jakie powinny zabiega¢ wszystkie instytucje mi¢dzynarodowe, rzadowe, lokalne oraz
instytucje pozarzadowe. 11 wrze$nia 2001 roku stat si¢ dla wszystkim dniem przebudzenia
ze zludnego poczucia bezpieczenstwa, jakie mialy zapewni¢ najnowsze technologie i
naktady finansowe. Wszystkie panstwa zaczety odmienia¢ stowo terroryzm przez wszystkie
przypadki, ,,(...) podjeto proby przygotowania i wprowadzenia do realizacji zasad,
wzglednie bezpiecznego funkcjonowania, struktur wladzy, gospodarki, zycia spotecznego 1
kulturalnego”®®. Zaczeto si¢ zastanawiaé¢ jakie oblicze ma terroryzm, jakie sa jego
mozliwo$ci 1 ewentualna skala dziatan zamachowcoéw. Osoby odpowiedzialne za ochrong
spoteczenstwa przed zamachami terrorystycznymi wskazuja na: 1) terrory$ci daza do
posiadania broni masowego razenia; 2) kolejny atak bedzie z uzyciem tejze broni®*’. Zyjemy
w $wiecie, ktory daje nam wiele mozliwosci, a jednocze$nie stawia przed nami mnostwo
wyzwan. JesteSmy globalnie powigzani poprzez sojusze militarne i polityczne, ktore ,,z
jednej strony daja nadziej¢ na zabezpieczenie Zywotnych intereséw, z drugiej za$ strony
poprzez zaangazowanie W SOjuszu narazajg panstwa na zagrozenia i niebezpieczenstwa
powstate w wyniku zobowigzan przyjetych w chwili przystapienia do niego”?®. Pafistwo
winno zabezpiecza¢ swoich obywateli poprzez realizacje i osigganie zamierzonych celow

uzywa do tego trzech podstawowych narzedzi: politycznych, militarnych 1

234 Stownik z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, 2002, s. 13.

2355 J. Stanczyk, Wspéiczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 16.

236 ). Cymerski, Terroryzm a bezpieczenstwo Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 7.
237 P, Kepka, Bioterroryzm. Polska wobec uzycia broni biologicznej, Warszawa 2009, s. 9.
238 ). Cymerski, dz. cyt., s. 11.
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gospodarczych?®®. W chwili obecnej, poza terroryzmem, jest jeszcze jeden z wielu

problemow do rozwigzania, a jest nim handel ludzmi.

Uregulowanie prawne w celu zwalczania handlu ludZmi

Zjawisko handlu ludZzmi towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow, nie jest
zjawiskiem nowym i na pewno nie jest to zjawisko, ktore jest ciemng strong tylko czasow
kolonialnych. Swoje niechlubne zniwo zbiera w réznej postaci az po dzi§ dzien. Obecnie
problem ten jest szczegolnie naglasniany w okresie wakacyjnym. Zjawisko to ma zasigg
ogblnoswiatowy i rozne zabarwienie. Handel ludZmi znalazt swoje uregulowanie na arenie
migdzynarodowej na poczatku wieku XX.

Oto pierwsze akty miedzynarodowe, ktore zauwazyty ten problem: Miedzynarodowe
Porozumienie z 18 maja 1904 roku w sprawie zwalczania handlu biatymi niewolnikami
zmienione Protokolem zatwierdzonym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 3 grudnia 1948 roku oraz Mig¢dzynarodowa Konwencja z 4 maja
1910 roku o zwalczaniu handlu biatymi niewolnikami?*’. Handel ludzmi do chwili obecnej
kojarzy si¢ z handlem kobietami w celu przymuszenia ich do prostytucji. Problem ten jest
o wiele bardziej zlozony i dotyka wszystkich ludzi bez wzgledu na kolor skory, wiek czy
pte¢. Aktem regulujagcym to zagadnienie jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
przyjeta w 1948 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ktora w artykule 4 stanowi, iz ,,Nie
wolno nikogo czyni¢ niewolnikiem ani naktada¢ na nikogo stuzebnos$ci; niewolnictwo i
handel niewolnikami sg zakazane we wszystkich swych postaciach”?*!, Aktem prawa
miedzynarodowego wspominajacym o handlu ludzmi byt Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku. Art. 8 Paktu stanowi, iz ,,Nie wolno
nikogo trzyma¢ w niewoli; niewolnictwo i handel ludzmi, we wszystkich formach, sa
zakazane”?*2. Polska ratyfikowata ten Pakt w dniu 18 maja 1977 roku. Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku w art. 4

ustanowila zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej?*®. Problem kobiet zostat zauwazony

239 Szerzej zob.: B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Warszawa 1999.

240 http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwd/akty prawne/onz/konwencja-o-zwalczaniu-handlu-ludzmi---
genewa-1921.pdf [dostep: 04.06.2018].

241 http:/fwww.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep:
04.06.2018].

242 http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/konwencje/miedzynarodowy-pakt-praw-
obywatelskich-i-politycznych/ [dostep: 04.06.2018].

243 http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/ets_006.pdf [dostep: 04.06.2018].
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w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979
roku?* oraz Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku?*, ktora stanowi
wazny akt prawny. Rowniez unijna Karta Praw Podstawowych z dnia 7 grudnia 2000 roku
wprost zakazuje w art. 5 niewolnictwa, pracy przymusowej, jak i samego handlu ludzmi.

Jednym z najwazniejszych aktdow w rozumieniu zjawiska handlu ludzmi jest
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne NZ dnia 15 listopada 2000 roku?*®.
Kolejnym i najwazniejszym z punktu widzenia rozumienia omawianego zjawiska aktem
byla Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 15 listopada 2000 roku.

15 listopada 2000 roku zostat wprowadzony akt prawa mi¢dzynarodowego, ktory w
sposob precyzyjny i wyczerpujacy definiuje handel ludzmi. Konwencja byta inicjatywa
polska i stata si¢ podstawg dla polskiego prawa karnego w tym zakresie. Aleksander
Kwasniewski w 1996 roku na posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ przedstawit
projekt Ramowej Konwencji ONZ przeciwko przestepczosci zorganizowanej?’. Pomimo
tak licznych aktéw prawa miedzynarodowego dalej mamy do czynienia z handlem ludZzmi i
nie ulega watpliwosci, ze handel ludZzmi ma wymiar mi¢dzynarodowy. Zaliczany jest do
czeéci sktadowej tzw. ,,Wielkiej trojki” handlu narkotykami, ludzmi i bronig?*®. Zwraca sie
tu uwage na szeroki zasigg zjawiska, ktory obejmuje caly swiat. Miejsce docelowe stanowig
panstwa Europy Zachodniej i Stany Zjednoczone. Handel ludZmi odbywa si¢ takze w
obrebie jednego kraju i wtedy stanowi problem lokalny?*°. Przestepczo$é zorganizowana z

handlu ludZzmi stworzyta wazne zrodto dochodu.

Przestepczos¢ zorganizowana i dzisiejsze jej rozumienie
Termin ten jest rozumiany w réznoraki sposob 1 jego znaczenie jest naduzywane, a

co za tym idzie traci na swojej wymowie. Haslo przestgpczos$¢ zorganizowana jest uzywana

244http:/iwww.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_K
obiet.pdf [dostep: 04.06.2018].
25http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911200526 [dostep: 04.06.2018].

248http://prawo.legeo.pl/listy/wpis/konwencja-przeciwko-miedzynarodowej-przestepczosci/ [dostep:
04.06.2018].
247 http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-w-ramach--onz-i-

obwe/konwencja-onz-w-sprawie-miedzynarodowej-przestepczosci-zorganizowanej/ [dostep: 04.06.2018].
248 p.D. Wiliams, Studia bezpieczenstwa, Krakow 2012, s. 456.
249 Tamze, s. 460.
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naprzemiennie z terminem organizacji przestgpczej. Daje to szerokie spektrum w orzekaniu
sadow. Definicj¢ o charakterze normatywnym mozna znalezé w Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych Przeciwko Migdzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej, w artykule 2
znajdziemy zapis: ,,zorganizowana grupa przestgpcza oznacza posiadajaca strukture grupe
sktadajaca si¢ z trzech lub wiecej 0sob, istniejaca przez pewien okres czasu oraz dzialajaca
w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigcej powaznych przestepstw okreslonych
na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni,
korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej?®®. Problem tkwi rowniez w pojeciach
»przestepczos$¢” oraz ,,organizacja”. W rzeczywistosci bowiem trudno jest ustali¢ stopien

nielegalnosci i legalnosci?®!, zakresu i poziomu zorganizowania oraz odroznienia czynéw

karalnych popetionych w ramach organizacji przestepczej od innych?2,

Organizacje przestepcze sg bardzo dynamiczne, ciggle zmieniajg i poszerzaja swoj
zakres dziatalnosci. Sg jak dobrze naoliwiony mechanizm, a niekiedy moga przypominad
zywy organizm. Jako ze jest to dzietem ludzkim, posiada cele, ktore stanowia odpowiedz
na rodzaj i struktury organizacji przestepczej. Dzielg si¢ one na immanentne (cele wtasne
cztonkdw organizacji, sg one srodkiem do uzyskania celéw ogdlnych) i transcendentne (zto

bedac wynikiem przestepczej maksymalizacji zysku)?*.

Kazda organizacja czy tez
korporacja jest zarzadzana przez ludzi i to cztowiek decyduje o sposobie dzialalnos$ci 1
zyskach. Jak zauwazyl Piotr Debinski, pod wptywem globalizacji pojawil si¢ nowy gatunek
cztowieka. Nadal mu roboczg nazwe homo financiarus w odroznieniu od homo economicus.
,Genealogicznie homo financiarus jest potomkiem i udoskonaleniem homo economicus,
ktory wylonit si¢ z nizszych odmian homo sapiens. Homo financiarus zachowuje si¢ jak
swoisty portfel papierow wartosciowych. (...) Ma jedyny cel — maksymalizowa¢ wartos¢
tego portfela przy rownoczesnej kontroli poziomu ryzyka. (...) Homo financiarus widzi $wiat
jako plaska, dwuwymiarowa przestrzen. Jednym wymiarem opisujacym ja jest stopien

ryzyka, a drugim poziom rentownosci”?>*.

250 http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-w-ramach--onz-i-
obwe/konwencja-onz-w-sprawie-miedzynarodowej-przestepczosci-zorganizowanej/ [dostep: 04.06.2018].

251 B. Holyst, Przestepczosé zorganizowana, [W:] Wielka Encyklopedia Prawa, Biatystok-Warszawa 2000, s.
798.

252 B, Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 318.

253 M. Bochenski, Sens zycia, Krakdéw 1993, s. 86-90.

254 Szerzej zob.: A. Barabasz, Osobowos¢ organizacji, [W:] Nowe kierunki w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem.
Integracja i dezintegracja, red. H. Jagoda, J. Lichtarski, Wroctaw 2002, s. 28-33.
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Kazda organizacja przestgpcza ma usystematyzowang budoweg wewngtrzng
(hierarchie), dotyczy to nie tylko struktur przestgpczych, ale roéwniez organizacji

korporacji?>®

. Do jej cech ogdlnych nalezg m.in.:
1) celowos¢ zorientowana na dany obszar dziatalnos$ci,
2) wewngtrzna struktura z kodeksem wewnetrznym (podzialem pracy, rol, regut, funkcji),
3) system zarzadzania, $cisle przemyslany sposob dzialania,
4) ekwifinalnos¢,
5) zdolno$¢ wspotdziatania z innymi podmiotami,
6) zdolno$¢ do samoorganizacji.

Cechy specyficzne, ktore wyrdzniaja organizacje przestgpcze to m.in.:
1) trwalo$¢ powstalej organizacji dzialajacej dluzszy czas mimo czestych zmian osobowych
— w przeciwienstwie do band, ktore sg tworzone przez $cisle okreslony osoby (wazny jest tu
sktad osobowy)?*®,
2) zorientowanie na konkretne dziatanie przestgpcze dal uzyskania wiladzy, zdobycia
konkretnych korzysci.

Dodatkowe elementy, ktore cechujg organizacje przestgpcze to:
1) prowadzenie dziatalno$ci tak, aby przy matym naktadzie $rodkow i malym ryzyku
pozyskac jak najwigksze zyski (np. celowe bankructwa) lub specyfike, dzigki ktorej stopa
zwrotu z poniesionej inwestycji jest wielokrotnie wyzsza®’,
2) wewngtrzna kontrola, konspiracja, zachowana dyscyplina,
3) stosowanie na zewnatrz organizacji Srodkow przymusu (grozb, szantazu, przekupstwa i
innych srodkéw do uzyskania poprzez wymuszenie oczekiwanego celu),
4) pranie pieniedzy,
5) wywieranie wplywu na polityke, administracj¢ publiczna, adwokatow i biznesmenow,
6) mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci na skale migdzynarodowa. Biorac pod uwage rozne
aspekty dziatalno$ci organizacje przestepcze mozemy podzieli¢ na: grupy przestepcze,

zwigzki przestepcze, mafie?®,

25 Szerzej zob.: B. Kozuch, Zarzqdzanie. Podstawowe zasady, Warszawa 2001, s. 32-33.

26 E, Kowalewska-Borys, Szwajcarska definicja organizacji przestepczej, [W:] E. Ptywaczewski, Aktualne
problemy prawa karnego i kryminologii, Biatystok 2005, s. 9.

257 Szerzej zob.: K. Laskowska, Przestepczosé zorganizowana w Polsce, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2002, nr 3, s. 69.

258 Szerzej zob.: J. Boucek, Osmiornica. Historia sycylijskiej mafii, Gdanska 1992; F. Calvi, Zycie codzienne
mafii od roku 1950 do naszych dni, Warszawa 1993; S. Pikulski, Cosa Nostra — mafia sycylijska, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1999, nr 3-4, s. 23-45; C. Sterling, Mafia. Sycylia rzqdzi swiatem, Warszawa 1992.
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Organizacje dzialajace na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej
i handlu ludzmi

Do organizacji zajmujacych si¢ walkg z procederem handlu ludzmi i przestgpczoscia
zorganizowang mozna zaliczy¢:
1) INTERPOL — Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych?®,
2) EUROPOL - Europejski Urzad Policji. Wspdlnotowa agencja policyjna mieszczacg si¢ w
Hadze?®.
3) FRONTEX — Europejska Agencja Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich?®?,
4) CEPOL — Europejska Akademia Policyjna (CEPOL), utworzona w 2000252,
5) OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych?3,

6) IOM — Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migrac;ji?®*,

Z kolei do organizacji pozarzadowych dziatajacych w ramach pomocy osobom zagrozonym
lub dotknigtych handlem ludzmi mozna zaliczyé: Fundacja Dzieci Niczyje®®®, La Strada®®®,

Stowarzyszenie PoMoc?®’.

Organizacje rzadowe powotane do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
dziatajagce w ramach panstwa Polskiego to: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, ktore odgrywa =zasadnicza role w tworzeniu systemu zwalczania 1
zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce.

Z inicjatywy MSWiA opracowywane sa dokumenty stanowigce podstawy do
podejmowania dziatah zgodnie z wcze$niej ustalonym harmonogramem i przewidzianych
dla poszczegdlnych jednostek administracji rzadowej (m.in. MSWiA, Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, Panstwowa Inspekcje Pracy,

29 http://cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/617,Interpol-Miedzynarodowa-Organizacja-Policji-
Kryminalnych.html [dostep: 04.06.2018].

260 https://www.europol.europa.eu/ [dostep: 04.06.2018].

%1http://frontex.europa.eu/ [dostep: 04.06.2018].

262 https://www.cepol.europa.eu/pl [dostep: 04.06.2018].

263 http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pl.htm [dostep: 04.06.2018].

264 http://www.iom.pl/default.aspx [dostep: 04.06.2018].

285 hitp://fdn.pl/ [dostep: 04.06.2018].

266 http://www.strada.org.pl/

257 http://www.po-moc.pl/uwaga-handel-ludzmi.htm [dostep: 04.06.2018].
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Komende Gltéwna Policji, Komende Gléwng Strazy Granicznej), takze we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi. Pierwszy tego typu dokument — Krajowy Program
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi zostat przyjety przez Rade Ministrow 16
wrzesnia 2003 roku?®®. Obecnie zostal zrealizowany Krajowy Plan Dzialan przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010%%°. Najnowszy plan zostal wdrozony na lata 2013-
2015%°, Dzialania jakie sa podejmowane w ramach obecnego Planu majg na celu
upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska wsrod potencjalnych ofiar, przedstawicieli instytucji
udzielajacych im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa handlu
ludzmi, poprawe skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa
handlu ludzmi, a takze podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu dla ofiar tego
przestepstwa.

W latach 2009-2011 wg danych Prokuratury Generalnej wynika, iz lacznie w latach
2009-2011 1524 osoby byty pokrzywdzonymi w wyniku przestepstwa handlu ludzmi, z
czego nadal zdecydowang wickszos¢ (81,7%) stanowili obywatele RP (1245 osdb). Pozostali
pokrzywdzeni (279 os6b — 18,3%) to cudzoziemcy. Proporcje te to niemal stale
obserwowana tendencja: odsetek cudzoziemcow jest nieznacznie mniejszy w poréwnaniu z
okresem 2006-2008 (22,7%)%"*.

Nowelizacja Kodeksu karnego, dokonana ustawa z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2010, nr 98, poz. 626), ktéra weszta w
zycie w dniu 8 wrzesnia 2010 roku do Kodeksu karnego wprowadzila definicj¢ handlu
ludZzmi. Przestepstwo handlu ludzmi w Polsce jest zagrozone karg pozbawienia wolnos$ci na
czas nie krotszy od lat 3 (art. 189a Kodeksu karnego), a zatem stanowi zbrodni¢. Z uwagi na
wysoki stopien spolecznej szkodliwosci czynu karalne jest rowniez przygotowanie do
popetnienia tego przestgpstwa (czyn zagrozony karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5)?"2,

28http://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/krajowy-plan-dzialan-pr/6335,Krajowy-
Program-Zwalczania-i-Zapobiegania-Handlowi-Ludzmi-na-lata-2003-2004.html [dostep: 04.06.2018].

269 http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resource-
centre/Governments/Poland_National_Action_Plan_Against_Trafficking_pl 2009 2010.pdf [dostep:
04.06.2018].

210 http:/fwww.kcik.pl/doc/KPD_-_przyjety.pdf [dostep: 04.06.2018].

271 Tamze.

272 hitp://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?2id=WDU19970880553 [dostep: 04.06.2018].
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Podsumowanie

Walka z handlem ludzmi nie jest latwa, ale istotne jest, aby doktada¢ wszelkich
staran by walczy¢ z tym procederem. Wszyscy rodzimy si¢ wolni i nie pozwolmy, aby tg
wolnos$¢ nam odbierano. Obecnie prawo mi¢dzynarodowe, unijne, krajowe stoi na strazy,
aby tego prawa do wolno$ci nam nie odbierano. Nie patrzmy obojetnie na krzywde ludzi,
ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia wlasnego kraju. Niewolnicze warunki, w jakich
ludzie ci sg przetrzymywani lub zmuszani do wykonywania pracy nie majg prawa bytu w
cywilizowanym $wiecie. Oburzamy si¢, gdy rzad chce kontrolowa¢ nasze przegladarki
internectowe a czy takie samo oburzenie wywoluje u nas nieludzkie traktowanie
przybyszoéw z innych panstw na terenie naszego kraju. Polska niestety jest panstwem
pochodzenia ofiar oraz miejscem tranzytowym?’®. Kazdy z nas moze staé¢ si¢ ofiarg

handlarzy ludzmi, wystarczy chwila nieuwagi.
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Klaudia Kowalska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn

Charakterystyka wybranych zagrozen naturalnych i technicznych

W dobie spoleczenstwa informacyjnego, nowoczesnych technologii i ekspansji
proceséw globalizacyjnych, coraz czg¢$ciej pojawiajg si¢ réznego rodzaju zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska naturalnego. Obecnos¢ ich spowodowana jest z jednej
strony dziatalno$cig cztowieka, z drugiej za§ oddzialywaniem sit natury. Dlatego tez
szczegolnie wazng kwestig jest umiejetnos¢ prawidtowego zdefiniowania wystepujacych
zagrozen, znajomos¢ podstawowych przyczyn oraz skutkow zwigzanych zich
funkcjonowaniem. Dzigki temu mozliwe jest tworzenia precyzyjnych zasad i planow w celu

ograniczenia oraz zapobiegania pojawienia si¢ jakiegokolwiek zagrozenia.

Definicja i charakterystyka zagrozen

W obecnych czasach pojecie ,,zagrozenie” jest wieloznaczne oraz bardzo rozlegte.
Moze by¢ analizowane w kontekscie wielu dyscyplin naukowych, a takze w sytuacjach
grupowych oraz jednostkowych. Ponadto moze by¢ rozpatrywane w uktadach zawierajacych
spoteczne procesy w skali mikro 1 makro, badz tez w okoliczno$ciach oraz
uwarunkowaniach z uwagi na cechy obiektywne i subiektywne konkretnego zjawiska?’.

Najogolniej zagrozenie jest okreslane jako niekorzystna sytuacja dla cztowieka oraz
niesprzyjajace czynniki, ktoére prowadza do niszczenia spotecznie przyjetego porzadku,
utrudniajace funkcjonowanie, a tym samym powodujace chaos i nietad?’®. Z kolei Witold
Lidwa przedstawia zagrozenie jako wydarzenie wywotane celowo, badz tez powstajace
przypadkowo, ktére przyczynia si¢ do negatywnego wplywu na funkcjonowanie
gospodarczych oraz politycznych struktur panstwa. Poza tym szkodliwie oddziatuje na

6

srodowisko naturalne oraz na realia egzystowania ludnosci?’®. Natomiast wedhg

214 ], Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz.1, Zarzgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakéw 2010, s. 23.

2’5 Tamze, s. 21.

216 W, Lidwa, Zagrozenia niemilitarne moggce wywotaé sytuacje kryzysowe, [W:] Zarzqdzanie w sytuacjach
kryzysowych, red. W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, Warszawa 2010, s.7.
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Sobolewskiego zagrozenie jest definiowane jako zdarzenie, w ktorym pojawia si¢

prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji niebezpiecznej dla sSrodowiska

Charakterystyka wybranych zagrozen naturalnych

Zagrozenia naturalne sg skutkiem fizyczno-chemicznych zjawisk natury, przyrody

oraz kosmosu, ktore jeszcze do niedawna wystepowaly bez ingerencji cztowieka?’8. Wérod

zagrozen naturalnych wyréznia sig?’®:
a) Zagrozenia klimatyczne:
e intensywne opady,
e powodzie,
e lawiny (osuwiska),
e susze, upaly,
e oblodzenie, zaspy,
e wiatry (huragany, tornada),
e Dburze i wyladowania atmosferyczne,
o efekt cieplarniany.
b) Zagrozenia tektoniczne:
e trzgsienia ziemi,
e erupcja wulkandw,
o fale tsunami,
e zaklOcenia magnetyczne ziemi.
c) Zagrozenia kosmiczne:
e promieniowanie kosmiczne,
e promieniowanie sloneczne,
e kolizja kosmiczna,
e obca cywilizacja,
e obce formy zycia.
d) Zagrozenia biologiczne:

e choroby zakazne,

217 Zagrozenia kryzysowe, red. Sobolewski G., Warszawa 2011, s. 26.
218 K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 76.

2% Tamze, s. 84.
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e epidemie, pandemie,
e choroby klimatyczne,
e skazenia wody,

e skazenia zywnoSci.

Jednym z najczg$ciej wystepujacych zagrozen naturalnych jest powddz. Pojawienie

si¢ jej moze by¢ spowodowane naglym topnieniem $niegu oraz zlodzeniem rzek,

intensywnymi opadami deszczu, na wybrzezu silnymi wiatrami od morza w stron¢ ladu,

badZz tez niepoprawnym funkcjonowaniem budowli przeciwpowodziowych?®. Zgodnie

z art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, pow6dz definiowana jest

jako czasowe pokrycie przez wode obszaru, ktory w zwyczajnych warunkach nie jest

pokryty woda, zaistniale w wyniku wezbrania wody w ciekach naturalnych, kanatach,

zbiornikach wodnych, a takze od strony morza, przyczyniajace si¢ do powstania zagrozenia

dla srodowiska, zycia oraz zdrowia ludzi, dziatalnosci gospodarczej i dziedzictwa

kulturowego?®.

Powodzie dzieli si¢ z uwagi na przyczyne ich powstania. Rodzaje powodzi

przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje powodzi i przyczyny ich wystepowania

Rodzaj powodzi Przyczyna
silne opady od duzym natezeniu albo rozlewne,
Opadowe
obecne na duzym terenie zlewnym
Roztopowe gwaltowne topnienie $niegu
silne wiatry wywotujace wezbrania sztormowe wod
Sztormowe morskich, ktoére wlewaja si¢ do wod srodladowych,
przez co ograniczaja odptyw wody z rzek
tworzenie si¢ zatorow §ryzowych badz $ryzowo -
Zatorowe lodowych, co skutkuje czeSciowym lub catkowitym
zmniejszeniem przepustowosci koryta rzeki
roztopowo-opadowe topnienie $niegu w polgczeniu z opadami deszczu

wywotane awariami budowli hydrotechnicznych badz tez niewlasciwym

gospodarowaniem woda w zbiornikach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Powdd? w obliczu zagrozenia,
Wydziat Analiz RCB, marzec 2013, s. 3.

20 Powddz w obliczu zagrozenia, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, marzec 2013, s. 3.

281 Art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U. 2005, nr 239, poz. 2019).

100



Powddz jest zdarzeniem losowym o charakterze zywiotowym powstalym na skutek
zaktécen cyrkulacji wody w atmosferze ziemskiej oraz na powierzchni Ziemi?®?. Ponadto
jest zjawiskiem niszczycielskim, ktore powoduje wiele szkod na szeroka skale. Dlatego tez
skutki powodzi to m.in.%83:

e zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, a takze zwierzat,

uszkodzone lub zniszczone mosty, drogi, budynki,
e zniszczenia albo awarie linii energetycznych oraz wodno-kanalizacyjnych
e zalane powierzchnie, szczegdlnie grunty orne oraz uzytki zielone, co doprowadza do
zmniejszenia warto$ci rolniczej obszaroOw zalanych woda oraz ogdlnych strat

w rolnictwie,

e 7zniszczone urzadzenia wodne (waly przeciwpowodziowe, zabudowy brzegoéw rzek 1
potokdw, budowle hydrotechniczne).

Waznym zagrozeniem w aspekcie Sanitarno-epidemiologicznym sg choroby oraz
epidemie, ktore zaklocaja normalne bytowanie organizméw ludzi, jak réwniez zwierzat?®*,
Poprzez epidemie nalezy rozumie¢ wystapienie jednoczesnie, czy tez w krotkich odstgpach
czasu, duzej liczby zachorowan wsérdd spotecznosci okreslonego terenu, na konkretng
chorobe, przewaznie zakazna?®®. Poza tym epidemie naleza do zagrozen wtérnych bedacych
skutkiem innych wydarzen katastroficznych, czyli np.: powodzie, fale tsunami, susze,
trzgsienia ziemi, czy efekty dzialalnosci cztowieka. Rozprzestrzenianie si¢ wielorakich
epidemii oraz chordb zakaZnych wiaze si¢ z nieprzestrzeganiem specjalnych warunkow
sanitarno-higienicznych, jak réwniez z migracjami innych organizméw zwierzgeych,
mianowicie réznych wirusow, bakterii i szczepow chorobowych?®,

Zwazywszy na kryterium rozprzestrzeniania si¢ epidemii mozna wyznaczy¢ jej dwa

rodzaje, ktore sg zaprezentowane na schemacie 1.

Rozprzestrzenianie si¢

epidemii
282 ], Ziarko, J. Walas-Trebacz, dz. &t., s. 32.
283 Zagrop Isce, Rzadowe Centrum L . 6-7.
284 . Zia Zré6dta punktowe, np.: 6. M!graCje I kontakty
285 Stow, produkty Zywnos’ciowe, Warszawa 2002, s. 302, |nterper50nalne

286 : . -
K. Fi studnie, nosiciele
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Schemat 1. Rodzaje rozprzestrzeniania si¢ epidemii

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Ficon, InZymieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie
systemowe, Gdynia 2007, s. 89.

Analizujac powyzszy schemat rozprzestrzenianie si¢ epidemii ze zrodel punktowych
przebiega nagle i gwaltownie, czego rezultatem sg w krotkim czasie liczne zachorowania
bardzo wielu ludzi. Natomiast kontakty osobiste oraz migracje ludno$ci stwarzaja doskonata
droge nosicielom, co we wspotczesnym spoteczenstwie utrudnia  identyfikacje,
diagnozowanie oraz profilaktyke?®’.

Epidemie, ktére sag wynikiem rozprzestrzeniania si¢ niebezpiecznych choréb moga
88

powodowaé wiele zagrozen, wérod ktorych nalezy wyrdzni¢2ee:

e zagrozenie zdrowia oraz zycia ludzi,

e szkody ekonomiczne oraz spoteczne,

e zaklocenia porzadku publicznego,

e ograniczenia ekonomiczne kraju albo regiondéw,

e wzrost przestepczosci, tj. wieksza liczba wykroczen pospolitych (kradzieze,
dewastacje mienia, rozboje),

e bariery lub brak zaopatrzenia w Zywno$¢ oraz inne potrzebne produkty,

e wystgpienie paniki w spoteczenstwie, a tym samym nieprzestrzeganie

obowigzujacego prawa.
Charakterystyka wybranych zagrozen technicznych

Zagrozenia techniczne sg $cisle powigzane z rozwojem cywilizacyjnym spoteczenstwa
oraz postgpem naukowym i technologicznym, a w szczeg6lno$ci wynikaja z dziatalno$ci

gospodarczej cztowieka. Stanowig one efekt wysokiego poziomu opanowania przez

287 Tamze, s. 89.

288 J, Ziarko, J. Walas-Trebacz, dz. cyt., s. 36.
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czlowieka praw natury oraz rozkwit cywilizacji technologicznej. Dlatego tez ingerowanie

czlowieka w $rodowisko naturalne doprowadza do zachwiania podstawowych regut oraz

praw rzadzacych ewolucja, co umozliwia w poczatkowej fazie uruchomienie mechanizmoéw

obronnych. Jednak w skrajnych sytuacjach dochodzi do naruszenia bezpieczenstwa

przyrody oraz egzystencji czlowieka®®®. Zagrozenia o charakterze technicznym mozna

podzieli¢ na%

0.

a) Pozary oraz kleski zywiotowe:

pozary naturalne,
pozary sztuczne,
pozary komunalne,
pozary obszarowe,

pozary przemystowe.

b) Katastrofy budowlane:

katastrofy instalacyjne,
katastrofy przemystowe,
katastrofy komunalne,

szkody gornicze.

c) Skazenia chemiczne:

skazenia promieniotworcze,
skazenia chemiczne,

awarie chemiczne,

zanieczyszczenia biologiczne.

d) Katastrofy komunikacyjne:

katastrofy samochodowe,
katastrofy kolejowe,
katastrofy lotnicze,
katastrofy morskie,

katastrofy kosmiczne.

289 K. Ficon, dz. cyt., s. 90.

290 Tamze, s. 90.
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Najbardziej destrukcyjnym zywiotem sg pozary, ktorych skala oraz dynamika prowadzi
do groznych skutkéw, w tym cierpienia i tragedie ludzkie®®!. Pozary tlumaczy sie jako
rozszerzanie ognia, stanowigce niebezpieczenstwo dla obiektéw oraz ludzi. Jest to ogien
ogarniajacy plody rolne, torfowiska, lasy czy budynki. Jest zjawiskiem, ktére powstaje
W sposob niespodziewany oraz nagly i szybki, tym samym przyczynia si¢ do wystapienia
nastepstw wtornych, takich jak np. wydzielanie si¢ toksycznych gazoéw i par, wybuchy

zbiornikow paliw oraz zawalanie si¢ obiektow technicznych?®?. Powody pojawiania si¢
3

pozaréw s nastepujace®®:
e nieprzestrzeganie przepisOw oraz zasad ochrony przeciwpozarowej,
e celowe podpalenia,
o wadliwa instalacja elektryczna, zwarcia,
e wypadki komunikacyjne,
e samozapalenia,
e wyladowania atmosferyczne,
e nieumyslne zaproszenia ognia,
e sabotaze,
e dhlugotrwale susze i wysokie temperatury.
Oprocz przyczyn wystgpowania pozardw istotng kwestig sa roOwniez fazy jej rozwoju.

Ponizsza tabela 2 obrazuje fazy rozwoju pozaru.

Tabela 2. Fazy rozwoju pozaru

Faza Charakterystyka

rozprzestrzenianie si¢ ognia od zrodta zapalenia;

nastgpuje nagly wzrosty temperatury

pelny rozwdj pozaru, gdyz ptomien obejmuje catg powierzchnie
Il pomieszczenia, badz tez nastgpito wniknigcie w glab tworzywa palnego;

wystepuje najwyzsza temperatura

" dopalanie si¢ pozostalosci tworzywa palnego, a takze Zarzenie;

nastepuje stopniowy spadek temperatury

21 A, Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenistwa Rzeczpospolitej Polski, Krakow 2012,
s. 82.

292 G, Adamczyk, B. Breitkopf, Z. Wowra, Przysposobienie obronne, Warszawa 1998, s. 6.

293 A, Zebrowski, dz. cyt., s. 82.
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" stygnigcie pogorzeliska;

temperatura powraca do warto$ci sprzed zapalenia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédla zagrozer bezpieczerstwa,
,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza/Safey & Fire Technique” 2010, nr 1, s. 42-43

Najogoélniej pozary mozna podzieli¢ na naturalne oraz sztuczne. W pierwszym
przypadku majg one miejsce w wyniku dziatania sit przyrody, np. pozary lasow w wyniku
wyladowan atmosferycznych czy tez powstate na skutek wysokich temperatur. Natomiast
pozary sztuczne sa wywolywane przez cztowieka, a doktadniej przez jego dziatalno§¢?*.
Tymczasem z uwagi na palacy si¢ material, pozary mozna sklasyfikowa¢ w sposob, ktory
zostat zaprezentowany na schemacie 2.

Schemat 2. Rodzaje pozaru ze wzgledu na palacy si¢ material?®®

[ POZARY ]
A\ 4 \4
grupa B grupa
Substancje state i ciekle Metale
(np. parafina, benzyna) (np. potas, s6d)
A v v
Come >
Ciala po_chodzenia N Oleje i thuszeze
organicznego az painy stosowane
(np. papier, siano) (np. etan) w gastronomii
wlasne na podstawie: P-/TWWW.p0zary.net/o-pozara Z-

pryzmat-wielkosci/#more-51 (dostep 28.03.2014)

Analizujac ryzyko zwigzane z pozarem nalezy rowniez wskaza¢ czynniki, ktore maja
najwickszy wplyw na oceng skali oraz poziomu zagrozenia i uzyciu $rodkOw
prewencyjnych. Mianowicie do czynnikow tych zalicza si¢: wilgotnos$¢ powietrza, nat¢zenie

promieniowania stonecznego, temperatura powietrza, opady i predkos¢ wiatru®®®, Oprdcz

294 A, Zebrowski, dz. cyt., s. 82

25 Podzial pozaréw przez pryzmat wielkosci: http://www.pozary.net/o-pozarach/podzial-pozarow-przez-
pryzmat-wielkoscif#more-51 (dostgp 28.03.2014).

2% Zagrozenia okresowe..., dz. cyt., s. 27.
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powyzszych czynnikoéw, znaczaca rolg odgrywaja skutki jakie wynikajg z powstania pozaru,
czyli®®”:

e zagrozenie dla zdrowia oraz zycia ludzi i zwierzat,

e zniszczenie ekosystemu,

e skazenia powietrza i terenu,

e zniszczenie mienia o wysokiej wartosSci.

Tematem godnym uwagi sa rowniez zagrozenia chemiczne, wsrdd ktorych wyrdznia sie
grozne awarie odnoszace si¢ do uwalniania duzych ilosci toksycznych S$rodkow
przemystowych oraz substancji chemicznych. W konsekwencji prowadza one do powstania
zagrozen pozarowych, wybuchowych, a takze toksycznych?®. Miejsca wydzielania sic

niebezpiecznych substancji chemicznych ukazuje schemat 3.

Schemat 3. Miejsca wydzielania si¢ niebezpiecznych substancji chemicznych

Wydzielanie si¢ niebezpiecznych
substancji chemicznych moze mieé¢

miejsce w:

Transporcie kolejowym,
drogowym, rurociggowym Magazynowaniu
lub w zegludze $rodladowe;j Przemysle
oraz morskiej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego.
Cz.1. Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Krakdw 2010, s. 44.

Ryzyko awarii w trakcie transportu zwigzkéw toksycznych jest proporcjonalne do
ich liczby oraz stezenia. Oprdcz tego jest uzaleznione od poziomu technicznego maszyn
i urzadzen, srodkéw transportowych, przestrzegania obowigzujacych przepisow nadzoru
oraz bezpieczenstwa, jak rowniez od kompetencji ratownikdw podczas wystapienia takiej

awaril. Z kolei magazyny ze wzgledu na czeste przechowywanie roznego rodzaju substancji

297 Tamze, s. 27.

298 J, Ziarko, J. Walas-Trebacz, dz. cyt., s. 44.
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chemicznych i materiatow tatwopalnych sg miejscem pojawienia si¢ pozaréw, w trakcie

ktorych zostaja uwolnione do atmosfery zwigzki toksyczne?®.

Do podstawowych przyczyn uwalniania si¢ substancji toksycznych, prowadzacych do

powstania awarii chemicznych, naleza>®:

btedy w kierowaniu procesami technologicznymi,

awarie w zaktadach przemystowych (np. przemyst motoryzacyjny, rafinerie),
wypadki komunikacyjne cystern samochodowych lub kolejowych, statkow morskich
i rzecznych,

uszkodzenia rurociggdéw transportujacych rope naftowa, gaz,

niewlasciwe sktadowanie oraz przechowywanie substancji chemicznych, surowcéw

produkcyjnych, odpadéw poprodukcyjnych.

Przymiotami charakteryzujacymi awarie chemiczne jest ich ztozonos$¢, przypadkowose,

wielo$¢ przyczyn oraz roznorodno$¢ i unikalno$¢ bezposrednich nastepstw. W zwigzku z

tym substancje chemiczne dzigki wiasciwo$ciom fizykochemicznym oraz toksycznym

(trujacym, tatwopalnym, zracym, wybuchowym) wywotuja nastepujace sytuacje’’:

niebezpieczenstwo zdrowia i zycia ludzi na terenach zurbanizowanych,

powazne zniszczenia wsrdd roslin 1 zwierzat,

zanieczyszczenia gleb,

skazanie wod powierzchniowych oraz wod podziemnych, ktore sg zrodiem
udostepniania wod pitnych,

katastrofy ekologiczne.

Zakonczenie

We wspolczesnym $wiecie cztowiek nie moze czu¢ si¢ w pelni bezpieczny, gdyz istnieje

wiele zagrozen, o ktorych czesto nie zdajemy sobie sprawy. Mianowicie w kazdym zakatku

Swiata wystepuja réznorodne zagrozenia, czy to powstate na skutek dziatania sit natury, czy

tez poprzez wptyw czynnikow technicznych. Kazdy kontynent, kazde panstwo, a nawet

okreslony region konkretnego panstwa stynie z innych niebezpieczenstw. Dlatego tez

czlowiek nie posiada styczno$ci z pewnymi zagrozeniami, a jesli juz jest w bezposrednim

29 K. Ficon, dz. cyt., s. 92.
800 J, Ziarko, J. Walas-Trebacz, dz. cyt., s. 45.
301 . Ziarko, J. Walas-Trebacz, dz. cyt., s. 44-45; W. Lidwa, dz. cyt., s. 12-13.
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lub posrednim kontakcie z takimi zagrozeniami, zdaje sobie sprawe jak powazne w skutkach
dla zdrowia i zycia cztowieka oraz jego otoczenia s3 czyhajace na niego niebezpieczenstwa.
Innymi stowy zagrozenia naturalne i1 techniczne przyczyniajg si¢ do kalectwa i §mierci ludzi,
duzych strat materialnych, naruszenia porzadku publicznego, degradacji Ssrodowiska,
zniszczenia infrastruktury budowlanej, katastrof komunikacyjnych oraz klgsk zywiotowych.

Wszystkie zagrozenia wystepujace w spoleczenstwie sg uwarunkowane zmianami
klimatycznymi, rozwojem cywilizacyjnym, otwarto$cig granic i tym samym mozliwos$cia
podrozowania. Ponadto czesto wigzg si¢ z lekkomyslnoscig ludzi, brakiem zdrowego
rozsadku, jak rowniez nieprzestrzeganiem podstawowych przepisow, takich jak np.: BHP
(Bezpieczenstwo i Higiena Pracy), zasady GMP (Dobra Praktyka Produkcyjna), zasady
GHP (Dobra Praktyka Higieniczna), ochrony przeciwpozarowej, czy tez wszelkiego rodzaju
reguty przewozu niebezpiecznych substancji chemicznych.

Analiza poszczegdlnych zagrozen naturalnych oraz technicznych pozwolita okresli¢
przypuszczalne przyczyny oraz skutki ich wystgpowania. Dzigki temu mozliwe jest
zapobieganie, badZz przynajmniej ograniczanie efektow pojawienia si¢ danego zagrozenia.
Zatem odpowiednia identyfikacja zagrozen, jak rowniez wystarczajaca wiedza na ich temat
jest podstawowym warunkiem do podjecia dziatan zapobiegawczych oraz organizacji

obrony bezpieczenstwa ludzi.
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Wojciech Kotowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Enklawy w stosunkach mi¢dzynarodowych na przykladzie

Obwodu Kaliningradzkiego

Celem niniejszego artykutlu jest analiza geopolitycznego statusu Obwodu
Kaliningradzkiego w kontekscie jego potozenia enklawowego. Niezbedne jest wiec takze
zbadanie i1 kategoryzacja definicji nastgpujacych pojec: enklawa, eksklawa, potenklawa,
penenklawa, semi-enklawa, enklawy zamorskie. W tekscie scharakteryzowano rowniez
rozne typologie enklaw (m.in. narodowe, ekonomiczne, religijne, miejskie, kulturowe).
Warto rowniez si¢ przyjrze¢ historii powstawania i zaniku enklaw. Przyczyny powstawania
enklaw byly roznorodne i ztozone. Najczesciej ich istnienie stanowito efekt zmian
terytorialnych zwigzanych z tworzeniem si¢ panstw narodowych, realizacji feudalnych praw
dotyczacych wtadania ziemia, byto skutkiem postanowien traktatéw miedzynarodowych
czesto konczacych wojny, a takze taczyto si¢ z rozpadem imperiow kolonialnych. Najwiegcej
enklaw istnialo w czasach feudalizmu. W klasycznym (1648-1919) oraz wspodtczesnym
okresie stosunkéw migdzynarodowych trwat proces ich likwidacji. Kolejny problem

poddany analizie, to status prawno-migdzynarodowy enklaw.

W literaturze przedmiotu znaczna cze$¢ ekspertow analizujac tematyke enklaw
koncentruje si¢ na kwestiach definicyjnych oraz na przyporzadkowywaniu enklaw na catym
swiecie do konkretnych kategorii. Wedtug definicji ,,Encyklopedii Migdzynarodowego
Prawa Publicznego” z 1995 r. enklawa jest czgéciag panstwa otoczong ze wszystkich stron
przez inne panstwo. Odseparowanej czeSci nie mozna okre§la¢ mianem enklawy w
przypadku, gdy ma bezposredni dostep do morza. Z perspektywy panstwa macierzystego ta
sama enklawa bedzie nazywana eksklawa. Jewgienij Winokurow z Panstwowego
Uniwersytetu w Kaliningradzie rozszerza definicj¢ enklawy: ,,JJego zdaniem jest to nie tylko
cze$¢ panstwa odizolowana od macierzystego terytorium, ale takze cate panstwo otoczone
przez inny kraj (np. Watykan, San Marino). Jesli odseparowana cz¢$¢ ma dostep do morza

to nalezy ja wedlug niego okresla¢ jako potenklawe. Eksklaweg definiuje podobnie jak

110



autorzy wyzej wspomnianej Encyklopedii. Podobne rozroznienie mie¢dzy enklawg a
eksklawg robi Lotar Kotsch. Wedtug niego to samo terytorium bedzie z punktu widzenia
kraju macierzystego eksklawg, a z perspektywy panstwa lub panstw, ktoére go otaczajg —

enklawg”3%2,

Pojecia enklawa i eksklawa sa w duzej mierze stosowane wymienne, cho¢ wskazuje

sie na pewne roznice pomiedzy nimi>%,

R. Jones definiuje enklawe jako fragment terytorium catkowicie otoczonego innym
panstwem. Eksklawa to z kolei wedlug niego fragment terytorium jednego kraju, ktory jest
oddzielony od kontynentu. Watykan i San Marino sa w tej klasyfikacji enklawami, ale nie
eksklawami, poniewaz sg pojedynczymi bytami panstwowymi, ktore nie sa oderwane od
wiekszego panstwa macierzystego. Obwadd kaliningradzki i Ceuta sg eksklawami, ale nie
enklawami, poniewaz sg one oddzielone od swoich panstw, ale nie sg calkowicie otoczone
przez inne panstwa. Wszystkie enklawy na granicy Indii i Bangladeszu z kolei mieszczg si¢

w obu kategoriach®%,

Zdaniem H. Catudala, zarowno eksklawy, jak 1 enklawy czesto myli si¢ z roznymi
podmiotami polityczno-geograficznymi. Wedtug niego analizujgc ten problem nalezy si¢
przede wszystkim skupi¢ na terytoriach, ktore przynajmniej do pewnego stopnia sg fizycznie
otoczone przez obszar innego panstwa (np. panstwa podzielone, kraje $rodladowe, tzw.
panstwa ,.,enklawowe”, terytoria przybrzezne 1 strefy ,,neutralne”). Istniejg rGwniez obszary,
ktore czasami klasyfikowano jako eksklawy lub enklawy na podstawie stopnia ich
oddzielenia od panstwa, do ktorego politycznie przynalezaly. H. Catudal podkresla, ze czes¢
enklaw 1 eksklaw ma bardzo dtugg histori¢. Wskazuje, ze warto pochyli¢ si¢ nad fenomenem
dotyczacym tego, w jaki sposob byto mozliwe ich przetrwane do czasow wspotczesnych.
Zwlaszcza, ze mozna bylo si¢ raczej spodziewacd, ze tego typu ,,anomalie” geopolityczne
powinny by¢ wyeliminowane w procesie zmian historycznych i politycznych. W
rzeczywistosci przetrwaty z powodu przyzwolenia na taki stan rzeczy trzech stron: panstwa
macierzystego, sasiedzkiego oraz samej enklawy (eksklawy). Bez watpienia najwigkszy

wplyw musialo wywiera¢ panstwo macierzyste na utrzymanie takiego status quo. Gtoéwne

302 M. Chetminiak, Obwdd Kalininigradzki FR w Europie, Torun 2009, s. 83.

308 R. Jones, Sovereignty and statelessness in the border enclaves of India and Bangladesh, "Political
Geography", 2008, nr 28, s. 375.

304 Ibidem.
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zagrozenia dla przetrwania tego typu podmiotdw byly oczywiscie ze strony
geopolitycznego, bezposredniego otoczenia, raczej nie moglo by¢ zadowolone z sytuacji, w

ktorej na jego terytorium bylo ,,obce ciato”3%,

G.W.S. Robinson okresla eksklawe jako cze$¢ terytorium jednego kraju catkowicie

otoczong terytorium innego panstwa. Rozrdznia kilka modeli eksklaw:

- klasyczne eksklawy, ktore wypetniaja powyzszg definicje w catosci, tego typu

podmiotow jest w Europe tylko kilka i nalezg do nich np. Llivia, Campione, Buesingen;

- peneksklawy, sa cze$ciami terytorium jednego panstwa, do ktorych mozna
wygodnie dotrze¢, w szczegolnosci droga ladowa, przez terytorium innego kraju. Obszary
te zwykle funkcjonuja w peli jako klasyczne eksklawy, chociaz formalnie nie sa
odizolowane od reszty panstwa, to tatwiej do nich dotrze¢ przez panstwo sasiedzkie. W
Europie znanych jest osiem peneksklaw, z ktorych sze$§¢ koncentruje si¢ na granicy

austriacko-niemieckiej i irlandzkiej;

- quasi eksklawy, sg te eksklawy, ktore w przesztosci miaty status eksklawowy, ale

obecnie z r6znych przyczyn nie funkcjonujg juz jako eksklawy;

- wirtualne eksklawy, czyli terytoria traktowane jako eksklawy panstwa, ktorego nie
sa w najscislejszym sensie prawnym integralng czescia, przyktadem tego moga by¢ niektore
ziemie 1 budynki w Rzymie i pod nim uznane po podpisaniu Traktatu Lateranskiego z 1929
r. za eksterytorialne z punktu widzenia Wtoch. Chociaz nie byly one prawnie czg$cig
panstwa watykanskiego, funkcjonowaly tak, jakby faktycznie byly pod administracja
Watykanu;

- tymczasowe eksklawy, tworzone tam, gdzie jedno panstwo zostato podzielone
przez rzekomo tymczasowg lub rzeczywiscie tymczasowg granice, taka jaka jest np. granica
strefy zawieszenia broni lub granica strefy okupacyjnej, ktéra pozostawia obszary jednego

pafstwa poza jego tymczasowsg granicg>®,

J. Rozkow-Jureskij podkresla, ze pojecia enklawy i eksklawy sa stosowane w

geografii 1 geopolityce w celu analizowania szczegélnego, specjalnego polozenia

305 Zob. H. Catudal, Exclaves, "Cahiers de géographie du Québec”, 1974, No. 43, s. 109-125.
306 G.W.S. Robinson, Exclaves, "Annals of the Association of American Geographers”, 1959, No. 3, s. 283-
287.
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konkretnych czgéci niektorych panstw. Zwraca uwage, ze gros tych analiz w literaturze
rosyjskiej dotyczy zwlaszcza obwodu kaliningradzkiego. Pisze, Ze oba te pojecia sg ze sobg
powigzane i trudno je bada¢ roztgcznie. Termin enklawa pochodzi od tacinskiego stowa
inclavatus (zamkniety), w ktorym przedrostek w in oznacza ,wewnatrz”. W jezyku
dyplomacji stowo enklawa w XIX w. rozpowszechnilo si¢ w Anglii i Niemczech, natomiast

w jezyku rosyjskim prawdopodobnie pojawito sie dopiero na poczatku XX w3"’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojecia enklawy i eksklawy stosuje si¢ nie tylko w
geografii i politologii. Oba te pojecia od dawna sa stosowane w innych naukach (m.in.

biologicznych i medycynie), gdzie maja nastgpujace znaczenia:

» enklawa — w botanice terytorium otoczone obcym krajobrazem; wiaczenie

komorkowe, wiaczenie tkanek (medycyna);

* eksklawa — w botanice roslinno$¢ ekstrazonalna (na przyktad wysepka stepu w
lesie); w naukach medycznych co§ zamknicte w narzadzie lub tkance, dodatkowe narzady

(gruczoty)3%8,

W konteks$cie geografii politycznej jego zdaniem oba pojecia mozna zdefiniowac

nastepujaco:

- enklawa jest to terytorium lub cze¢$¢ terytorium panstwa catkowicie otoczona przez
terytorium innego panstwa. Jesli enklawa ma dostep do obszaru wodnego (morze, ocean,

jezioro), wowczas nazywa si¢ ja polenklawg (enklawa przybrzezna);

- eksklawa jest cze$cia terytorium naszego panstwa, otoczong terytoriami obcych

panstw®%,

Enklawy nie bedace suwerennymi podmiotami (eksklawy takze), catkowicie
otoczone przez terytorium innego panstwa, nazywa pelnymi. Takimi sa na przyktad uzbecki
Sokh 1 Shakhimardzhan, czy tadzycki Worukh, znajdujacy si¢ na terytorium Kirgistanu.
Eksklawy otoczone przez wigcej niz jedno panstwo okresla z kolei sg ,,czystymi”

eksklawami (poniewaz otaczajace je panstwa nie mogg nazywac ich enklawami na swoim

307 J. Rozkow-Jureckij, Poniatia anklaw, enklaw, eksklaw i ich izpolzowanie dla polityko-gieograficzeskoj
charakteristiki kaliningradskoj oblasti, ,,Naucznyje Soobszcienija” 2013, s. 150.

308 Tamze, s. 151.

309 Tamze, s. 152.
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terytorium). Ten przypadek dotyczy wtasnie obwodu kaliningradzkiego (otoczonego przez
terytoria Litwy i1 Polski z ma dostgpem do Morza Battyckiego), chorwackiego Dubrownika
(otoczonego Czarnogora oraz Bosnig 1 Hercegowing z dostepem do Morza Adriatyckiego),
Azerbejdzanski Nachiczew potozony pomiedzy trzema panstwami: Armeniag, Iranem i
Turcja). Z perspektywy prawa miedzynarodowego wszystkie enklawy na §wiecie mozna
podzieli¢c na legalne (oficjalnie uznane przez spoleczno$¢ §wiatowa) 1 rzeczywiste
(faktycznie istniejace, ale samozwancze i uznane tylko przez jedno lub kilka panstw). Dos¢
rzadko wystepujacym typem podmiotow enklawowych sg penenklawy, ktore sg terytoriami
nie do konca oddzielonymi od swojego panstwa, potaczonymi z nim tylko w jednym
punkcie. Ten typ enklaw czgsto znajduje si¢ w gorach lub innych niedostgpnych obszarach,
gdzie mozna si¢ do nich dosta¢ tylko przez graniczne panstwo. Tak jest w przypadku np.
wloskiego Livigno w okresie zimowym, kiedy jedyna mozliwoscig dotarcia z innych

regiondw Wioch jest droga przez Szwajcarie®°.

W literaturze przedmiotu wyrodznia si¢ wiele kategorii enklaw. Jedng z najbardziej

interesujacych klasyfikacji przedstawia J. Winokurow (Rys. 1).

310 |bidem, s. 153.
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Rys. 1. Klasyfikacja enklaw wedlug J. Winokurowa

ENKLAWY

SUWERENNE PANSTWA

CZESCI TERYTORIUM
SUWERENNYCH PANSTW

|

1.1. ENKLAWY 1.2.

POL-
ENKLAWY

2.1. ENKLAWY 2.2, 2.3.

POLENKLAWY

NIESUWERENN NIESUWEREN-NE PLACOWKI

E DYPLOMA-

Zrodlo: M. Chelminiak, dz. cyt., s. 84.
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Do pierwszej grupy mozemy zaliczy¢ panstwa suwerenne. Ten typ enklaw mozna z

kolei podzieli¢ na:

1.1.

1.2.

Enklawy — jest to klasyczny typ enklawy, ktory dotyczy panstw catkowicie
otoczonych przez inne panstwo, np. Lesotho otoczone przez RPA, San Marino i
Watykan otoczone przez Wtochy.

Potenklawy — suwerenne panstwa otoczone przez inne kraje, ale posiadajace dostep
do morza, np. Monaco w stosunku do Francji, czy Gambia do Senegalu.

Druga grupa enklaw to cze$ci terytorium kraju odseparowane od reszty panstwa. W

tym wypadku enklawy mozemy podzieli¢ na:

2.1. Enklawy niesuwerenne - regiony odseparowane od pozostatej czgéci panstwa przez

2.2.

2.3.

inny kraj lub kraje, np. wloskie Campione w Szwajcarii, hiszpanska Livia we
Francji, niemieckie Jeschtetten w Szwajcarii.

Potenklawy niesuwerenne — regiony odseparowane od pozostatej czesci panstwa
przez inne panstwo lub panstwa, ale majace dostep do morza, np. Obwadd
Kaliningradzki FR, brytyjski Gibraltar, brytyjska Irlandia P6tnocna.

Enklawy utworzone na mocy prawa migdzynarodowego 1 umow
migdzypanstwowych. Moga to by¢ placowki dyplomatyczne, okrety, bazy wojenne.

Enklawy mozna podzieli¢ takze wedtug kryterium ich genezy:

Enklawy powstale w wyniku utraty czesci terytorium lub rozpadu panstw
kolonialnych, np. Gambia, Gibraltar.

Enklawy powstale w wyniku rozpadu ZSRR. Wystepuje tutaj podobienstwo do
enklaw pokolonialnych, szczegolnie, jesli chodzi o kwestie sztucznego wytyczania
granic, np. Obwéd Kaliningradzki FR oraz grupa matych enklaw w Srodkowej Azji.
Enklawy utworzone w wyniku dzialan o charakterze ekonomicznym, np. Alaska
zakupiona od Rosji przez USA w 1867 .

Enklawy majace swoja geneze w porzadku feudalnym $redniowiecznej Europy, np.
Watykan, San Marino, Monako.

Kolejng klasyfikacja jest podziat enklaw ze wzgledu na sktad narodowosciowy ich
mieszkancow. W takim przypadku mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje:

1.

Enklawy, ktore maja taki sam albo bardzo zblizony sktad narodowosciowy do
panstwa, od ktorego s3a odseparowane. Z takim przypadkiem mamy do czynienia

wlasnie w Obwodzie Kaliningradzkim FR.
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2. Enklawy, ktérych sktad narodowosciowy jest taki sam albo bardzo zblizony do
panstwa, ktore ja otacza, np. brytyjski Hongkong.
3. Enklawy, w ktéorych mieszkancy tworza odrgbng grupe narodowosciowa, np.

Gambia, Brunei®!,

311 M. Chetminiak, dz. cyt., s. 84-85.
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Inng klasyfikacje enklaw i eksklaw przedstawia Bjorn Moller (Rys. 2).

Rys. 2. Podziat enklaw i eksklaw wedlug Bjorna Mollera.

Eksklawa 1. Eksklawa 2.

Il = -

Eksklawa 3.

Enklawa Potenklawa

BN .

Enklawa typu eksklawowego
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Zrodlo: M. Chelminiak, dz. cyt., S. 86.

Wedlug niego eksklawy dzielimy na:
1. Eksklawe bedaca czescig terytorium panstwa odseparowang od niego

przez inne panstwo lub kilka panstw, np. Alaska, Obwod Kaliningradzki

FR.

2. Eksklawe bedaca czescia wyspy, ktorej pozostale terytorium tworzy
odrgbne panstwo, np. brytyjska Irlandia Pétnocna.

3. Eksklawe, ktéra jest wyspa w catosci nalezaca do innego panstwa, np.
Sycylia.

Enklawy dzieli na:

1. Enklawy jako panstwa, ktére sg catkowicie otoczone przez inne panstwo,
np. Lesotho, Watykan.

2. Potenklawy, czyli panstwa otoczone z kilku stron przez inne panstwo, ale
majace dostep do morza, np. Gambia.

3. Enklawy typu eksklawowego, ktore sg czes$cig terytorium jednego
panstwa, catkowicie otoczonym przez inne panstwo, np. Berlin Zachodni

w okresie ,,zimnej wojny’3*2,

Wedlug T. Lundena eksklawa to terytorium, ktore jest czgscig niezaleznego panstwa,
ale oddzielone od glownego obszaru terytorium innego panstwa lub innych panstw.
Podkresla on jednak, Ze niektorzy eksperci nie zaliczaja do eksklaw np. obszarow, ktore
maja potaczenie wodne z ladem stalym, chociaz takie terytoria zwykle potrzebuja rowniez
tras ladowych, co wigze si¢ z wieloma problemami charakterystycznymi dla eksklaw
srédladowych. Zwraca uwage, ze wyspy otoczone akwenami nalezacymi do innych panstw
lub wodami migdzynarodowymi, takie jak np. wigkszos¢ francuskich departamentow

zamorskich, zwykle nie sg traktowane jako eksklawy, chociaz Gujan¢ Francuska majaca

312 M. Chetminiak, dz. cyt., s. 85-87.
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granice ladowe z Brazylig i Surinamem mozna nazwac - jego zdaniem - eksklawa Francji.
W takim przypadku obszar formalnie podlega tej samej jurysdykcji co panstwo
macierzyste®!3. Inna kwestia zwiazana z definicja enklaw i eksklaw sa relacje polityczne
miedzy panstwem macierzystym a terytorium zewngtrznym (zamorskim). Terytoria
zewngtrzne podlegajace rzadom kolonialnym nie sg przewaznie postrzegane jako eksklawy,
ale zdarzaja si¢ takze przypadki, kiedy mamy panstwa, ktore charakteryzuja si¢ brakiem
wspolnej jednorodno$ci politycznej, zwane panstwami konglomeratowymi. Takim
przypadkiem jest wg. niego Wielka Brytania, ktorej nadzor obejmuje, przynajmniej w
niektorych sprawach, Wyspe Man czy Wyspy Normandzkie, a do pewnego stopnia takze
terytorium Gibraltaru. Pomimo duzego stopnia niezalezno$ci, Gibraltar jest cze$cig panstwa
konglomeracyjnego i1 dlatego mozna go okresli¢ jako eksklawe. Cho¢ najbardziej unikalnym
przykladem terytorium bgdacym na pograniczu eksklawy wg. T. Lundena byt Berlin
Zachodni w latach 1961-1989. Byt to podmiot nieb¢dacy formalnie czg¢écig RFN, ale jednak

majacy bardzo bliskie relacje z tym panstwem3,

S. Hosnajahan podkresla z kolei, ze w stuletniej historii geografii politycznej
problematyka enklawowa byta traktowana marginalnie jako przedmiot badan. Sam definiuje
enklawe jako terytorium jednego panstwa, ktdre powinno otoczone przez inne panstwo. Inne
podmioty, ktore odstaja od tego wzorca nie moga by¢ wedlug niego traktowane jako

petnoprawne enklawy®%,

W rodzimej literaturze jedng z pierwszych definicji tego typu podmiotu stworzyt J.
Barbag. Zdefiniowat enklawe jako niewielki obszar otoczony ze wszystkich stron przez inne
panstwo, bedacy jednocze$nie suwerenng jednostka polityczng (np. San Marino, czy
Watykan). Eksklawa okreslit enklawg bedaca czgscig innego panstwa 1 nie stanowigca

suwerennej jednostki politycznej (np. wloska Campione, czy niemiecki Buesingen)3®.

Kolejna polska definicja zostala stworzona przez S. Otoka. Jego zdaniem enklawa
jest to terytorium panstwa lub czes$¢, ze wszystkich stron otoczona przez terytorium lagdowe

innego panstwa, np. Watykan i San Marino. Eksklawa to z kolei fragment terytorium innego

313 T, Lundén, Exclaves — Geographical and Historical Perspectives, [w:] European exclaves in the process
of de-bordering and re-bordering, J. Janczak, P. Osiewicz (red.), Berlin 2012, s. 11.

314 Tamze.

315 S, Hosnajahan, Life, the Law and the Politics of Abandonment: Everyday Geographies of the Enclaves in
India and Bangladesh, Durham 2001, s. 39.

316 ). Barbag, Geografia polityczna ogdlna, Warszawa 1976, s. 50-51.
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panstwa otoczone ze wszystkich stron obszarem obcego panstwa, nie stanowigce suwerenne;j
jednostki politycznej®l’. Zdaniem W. Malendowskiego eksklawa to po prostu enklawa z

punktu widzenia panstwa, ktorego terytorium otacza enklawe>!8,

Ewolucja powstawania enklaw i eksklaw na $wiecie przebiegata etapowo. T. Lunden

pisze, ze istniejg trzy etapy rozwoju tego typu podmiotow:

- pierwszy etap to zmiana polegajaca na powolnym odchodzeniu od systemow
feudalnych w Europie w okresie lat 1500-1815 (w Niemczech do 1871 r.), kiedy wlasno$¢

ziemska i lenna ostatecznie przeksztatcono w panstwa rozumiane jako podmioty polityczne.

- drugi etap jest zwigzany jest okresem wychodzenia na niepodlegtos¢ bytych
terytoriow kolonialnych lub protektoratéw w latach 1945-2002 (Indie-Bangladesz, Afryka
Potudniowa, Timor Wschodni). Przykladem jest takze podzial terytorium na Potwyspie
Arabskim w latach 1950-1960 i ewolucja tego procesu w kontekscie Zjednoczonych

Emiratach Arabskich i Omanu.

- trzeci etap to rozpad panstw federacyjnych (Zwiazek Radziecki, Jugostawia) na
poczatku lat 90. XX w. To woéwczas powstalo sporo enklaw i eksklaw, takich jak np. obwod

kaliningradzki, czy Dubrownik3!®,

Ciekawym historycznie przyktadem ewolucji roli i znaczenia enklaw jest przypadek
Ceuty 1 Melilli. PotozZenie geograficzne oby tych podmiotow byto z jednej strony niezwykle
korzystne, poniewaz lezaly na szlakach handlowych 1 wojskowych. To determinowato ich
znaczenie i los historyczny. Juz w starozytno$ci miasta te staly si¢ przedmiotem intensywnej
rywalizacji wszystkich sit politycznych probujacych odgrywaé wiodaca role w regionie
Morza Srédziemnego. Miasta te stawaty na drodze wszystkich armii przeptywajacych z
jednego wybrzeza na drugie: Fenicjanie, Rzymianie, Berberowie, Bizancjum, Wandale.
Byly one wielokrotnie niszczone, ale za kazdym razem odradzaly si¢, bgdac integralng
czgscig, a jednocze$nie jednym z taczacych elementéw spotecznosci kulturalno-

historycznej, etnicznej i gospodarczej, ktora od czaséw starozytnych powstawata po obu

817 3, Otok, Geografia polityczna. Geopolityka - panstwo — ekopolityka, Warszawa 2001, s. 76.

318 W. Malendowski, Enklawa, [w:] Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, red.
C. Mojsiewicz, Wroctaw 1998, s. 114.

319 T, Lundén, Exclaves — Geographical and Historical Perspectives, [w:] European exclaves in the process
of de-bordering and re-bordering, J. Janczak, P. Osiewicz (red.), Berlin 2012, s. 12.
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stronach Cieéniny Gibraltarskiej*°. W réznych okresach historycznych znaczenie i rola

Ceuty oraz Melilli w polityce oraz handlu w basenie Morza Srédziemnego zmieniaty si¢
znacznie. Zostaty zatozone jako placowki handlowe, a po przejsciu pod panowanie rzymskie
nabraly strategicznego znaczenia. Przezyly upadek w wyniku przejecia przez Berberow, a
p6zniej Wizygotow. Po podbojach arabskich, pomimo wewngtrznych walk w kalifacie
(takze o ich posiadanie), Ceuta i Melilla osiggnety niespotykany rozwdj. Staty si¢
kosmopolitycznymi miastami posredniczacymi w wymianie gospodarczej 1 kontaktach
kulturalnych. Ceuta w wigkszym stopniu, Melilla w mniejszym stopniu spetnialy istotne
funkcje: od militarno-politycznej, transportowej i komunikacyjnej, po kulturowo-
cywilizacyjne. Dla Maghrebu jako catosci zapewniaty dostep do zewngtrznego $wiata, z
ktorego docieraty towary, informacje, ludzie, kapitat®*!. W okresie ,,hiszpanizacji” miasta te
ulegly pewnej degradacji. Bylo to zwigzane z faktem, Ze centrum nowego panstwa
przeniosto si¢ na pdinoc, na Poétwysep Iberyjski, do Kastylii, a Ceuta i Melilla - w
dostlownym znaczeniu tego stowa - pojawity si¢ na obrzezach nowej formacji panstwowe;.
Konfrontacja miedzy Hiszpanig a Portugalia z okresu XV-XVII w. zostata zastgpiona w XIX
w. rywalizacjg w trojkacie Anglia - Francja - Hiszpania. Zwycigstwo nad Marokiem w tak
zwanej ,,wojnie afrykanskiej” (1859—1860) spowodowato, ze terytoria Ceuty 1 Melilli
zostaly rozszerzone 1 ostatecznie ustalono ich status jako ,,stref wolnego handlu”. To bylto
decydujacym czynnikiem w przeksztatcaniu ich w nowoczesne miasta. Upadek systemu
kolonialnego, kiedy Anglia 1 Francja zostaly bezposrednio wyparte z regionu Afryki
Potocnej spowodowaty, ze chociaz Ceuta 1 Melilla nie podlegaty jurysdykcji NATO, ich
znaczenie jako jedynego wojskowo-strategicznego podmiotu nalezacego do Hiszpanii,

cztonka NATO w pétnocnej Afryce, znacznie wzrosto®22,

Rok 1989 oraz przemiany geopolityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej
doprowadzity do tego, iz Obwod Kaliningradzki zostal odcigty od wtasciwego terytorium
panstwa przez Polske oraz Litwe, zachowujac jednoczesnie dostep do Morza Battyckiego.
Z punktu widzenia mapy politycznej Europy z enklawy Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, oddzielonej od niej innymi republikami tworzacymi

panstwo federacyjne, Obwodd Kaliningradzki stat si¢ czescig FR, odseparowang od niej

320 B, Juriewna, Istoriko-politiczieskaja specyfika ispanskich gorodow na sewierie Afriki, Moskwa 2003, s.
163-166.

32! Tamze.

322 Tamze.
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suwerennymi panstwami. Status odseparowanego podmiotu FR zaczat by¢ okreslany przez
ekspertow mianem enklawy lub eksklawy: ,,Ta terminologiczna nie$cisto$¢ jest zwigzana
przede wszystkim z roznym definiowaniem poj¢¢ enklawy i1 eksklawy. W przypadku
Obwodu Kaliningradzkiego mozna si¢ stwierdzi¢, ze jest on enklawg z punktu widzenia
panstw sgsiedzkich, natomiast eksklawg z perspektywy FR. Z punktu widzenia Polski, Litwy
a takze Unii Europejskiej i NATO jest to rosyjska enklawa. Oczywiscie Obwod, biorac pod
uwage jego dostep do pozostatej czesci Rosji drogg morska, mozna nazywaé takze
potenklawa. Jednak jego status geopolityczny, problemy z infrastrukturg portowsg, kosztami
transportu oraz odlegto$cia geograficzng do pozostatej czgsci FR, jest bardziej zblizony do

tradycyjnej enklawy”3%,

Geopolityczne polozenie Obwodu Kaliningradzkiego po rozpadzie ZSRR bylo
uwarunkowane jego otoczeniem mi¢dzynarodowym, procesami dezintegracyjnymi, ktdre
mialy miejsce w Europe Srodkowo-Wschodniej oraz zmiang polityki zagranicznej
bezposrednich sasiadow. W zasadzie zadne panstwo oficjalnie nie zglaszato terytorialnych
roszczen do tego podmiotu FR. Sama Rosja rowniez od poczatku lat 90. XX w. jasno
podkreslata, ze enklawa pozostanie integralng czg¢scig panstwa. Przed FR i samym
Obwodem pojawity si¢ nowe wyzwania, zwlaszcza w kontekscie powolnego zblizania si¢
Polski 1 Litwy do struktur euroatlantyckich. Z perspektywy Moskwy ten proces byt
postrzegany jako bezposrednie zagrozenie dla catej Rosji, jak 1 samej enklawy. Z drugiej

strony panstwa sasiadujace z enklawa obawialy si¢ procesu militaryzacji tego terytorium>24,

Enklawowe potozenie Obwodu Kaliningradzkiego rzutowalo réwniez na jego
pozycje i role w regionie Morza Baltyckiego. Obwod ze wzgledu na swoje potozenie
geopolityczne i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne byt obszarem peryferyjnym i to
peryferyjnym w dwojakim wymiarze. Po pierwsze odstawal pod katem wskaznikow
rozwojowych nie tylko od $redniej panstw baltyckich ale takze od $redniej rosyjskiej, po

drugie z perspektywy Moskwy lezal na peryferiach panstwa, odciety od niego poprzez

32 M. Chetminiak, dz. cyt., s. 87-88.

324 Zoh. L. Wardomski, L. Worobjowa, A. Jerszow, Obwdd Kaliningradzki FR: Problemy i perspektywy, [w:]
Dwa spojrzenia na Kaliningrad, Warszawa 1995; C. Wellmann, Russia’s Kaliningrad Exclave at the
Crossroads, ,,SAGE Cooperation and Conflict”, 1996, V. XXXI.; J. Wendt., Changes in the Geopolitical and
Geostrategical Position of the Kaliningrad District, [w:] Economic, Geopolitical nad Social Problems of Co-
operation between Kaliningrad and Poland, red. T. Palmowski, G. Fedorov, V. Korneevets, Gdynia-Pelpin
2003.
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terytoria obcych panstw. Poza tym nie odgrywat tak istotnej roli dla rosyjskiej gospodarki,
handlu, kultury czy nauki jak inny rosyjski o$rodek battycki jakim jest Sankt Petersburg?°.

Z perspektyw uwarunkowan mie¢dzynarodowych Obwod Kaliningradzki byt i1
pozostaje nieodtagczng czgscig FR, co nie oznacza, ze przez swoj enklaw owy status nie jest
obszarem specyficznym w kontek$cie probleméw, ktére dotycza np. mieszkancow tego
podmiotu Rosji. Dotycza one przede wszystkim poruszania si¢ poza enklawe, w kierunku
FR czy obcych panstwa. Wida¢ byto doskonale jak enklawowy status Obwodu rzutowal na
wprowadzanie rezimu o matym ruchu granicznym w 2012 r. Umowa o malym ruchu
granicznym wynikata bezposrednio z szeregu rozwigzan legislacyjnych, uchwalanych
zardwno na poziomie instytucji unijnych, jak i prawodawstwa krajowego, bedacych prawng
podstawg szczegdtowych i —w znacznej mierze — unikalnych rozwigzan w zakresie matego
ruchu granicznego na granicy polsko-rosyjskiej. Tym samym, fakt zawarcia porozumienia
oraz poszczegolne rozwigzania wdrozone W oparciu 0 jego zapisy wystgpowaty w dwoch

kontekstach:

= politycznym — problematyka zwigzana z enklawa byta na przestrzeni ostatnich 20 lat
jedna z kluczowych kwestii w relacjach Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej,
obecnych szczegdlnie w trakcie rozszerzenia UE na wschod w 2004 r.;
= prawnym — jednym ze swoistych rozwigzan prawnych majacych na celu wspotprace
z partnerami zewngtrznymi UE sg umowy 0 malym ruchu granicznym, ktorych
uchwalenie i wdrozenie poprzedzone zostato dtugoletnim procesem legislacyjnym i
administracyjnym. Wyjatkowos¢ rozwigzan ustanowionych na mocy polsko-
rosyjskiej umowy o0 matym ruchu granicznym byta rezultatem szeregu decyzji
legislacyjnych, co uzasadnia przeprowadzenie analizy instytucjonalno-prawnej
zawartego porozumienia®2,
Obwdd stanowit zreszta od lat jedng z wazniejszych kwestii w relacjach politycznych
Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Najistotniejsze zagadnienia stosunkdéw rosyjsko-

unijnych, w ktorych obecna jest kwestia enklawy to:

325 7Zob. N. Afanasjewski, Miejsce Kaliningradu w europejskiej polityce Rosji, [w:] Przysztos¢ Obwodu
Kaliningradzkiego, Krakow 2003; A. Sakson, Terazniejszosé i przysztos¢ Obwodu Kaliningradzkiego. Aspekty
polityczne i kwestie bezpieczenstwa migdzynarodowego, ,,Przeglad Zachodni”, 1993, nr 3.

326 K, Zegota, Polityczne i prawnomiedzynarodowe uwarunkowania polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu
granicznym, ,,Przeglad Geopolityczny", 2014, t. 8, s. 214.

124



= dostgpnos¢ komunikacyjna Obwodu Kaliningradzkiego FR po rozszerzeniu Unii
Europejskiej na wschod w 2004 r.,

= liberalizacja polityki wizowej w odniesieniu do mieszkancow Obwodu
Kaliningradzkiego oraz mieszkancoéw pozostatych obszarow Federacji Rosyjskiej,

= rozwoj wspolpracy naukowej, spotecznej i gospodarczej Obwodu Kaliningradzkiego
z panstwami sgsiedzkimi Unii Europejskiej,

= Obwod Kaliningradzki jako region pilotazowy wspotpracy UE-Rosja,

= obawy strony rosyjskiej zwigzane z usamodzielnianiem si¢ Obwodu

Kaliningradzkiego wskutek wspétpracy z Unig Europejska®?’.

Prawo migdzynarodowe najczgsciej nie traktuje enklawy w szczegdlny sposob.. Jest
ona bowiem cze$cig panstwa macierzystego 1 wszelkie regulacje prawne go dotyczace,
obejmuja ja w rownym stopniu. Panstwo macierzyste sprawuje zwierzchnictwo terytorialne
na obszarze enklawy. Konsekwencjg tego jest podporzadkowanie wiadzy panstwowej
wszystkiego co si¢ na terytorium enklawy znajduje i w jej obrebie zachodzi. Podobnie jest
w przypadku Obwodu Kaliningradzkiego. Poza pewnymi wyjatkami zwigzanymi m.in. z
kwestiami tranzytu przez Litwe, czy rezimem matego ruchu granicznego rosyjska enklawa

byla traktowana jak integralna cze$¢ Federacji Rosyjskie;.

Ze zwierzchnictwem terytorialnym panstwa na terytorium enklawy zwigzane sa
liczne obowiazki w stosunku do innych panstw. Enklawe, tak jak i panstwa z ktorymi ona
graniczy, dotyczy réwniez zasada dobrosgsiedztwa. Ta zasada byta realizowana migdzy
innymi poprzez rozwijanie kooperacji transgranicznej z panstwami granicznymi oraz
mig¢dzyregionalne] w catym regionie Morza Baltyckiego. Wspotpraca trans graniczna
pomie¢dzy Obwodem Kaliinngradzkim a innymi podmiotami, gtdwnie samorzadowymi byta
istotnym elementem nie tylko przetamywania barier 1 stereotypow narodowych, ale takze
instrumentem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Ten typ kooperacji byt réwniez waznym

,uzupelieniem” bilateralnych, migdzyrzadowych relacji Rosji z innymi panstwami®?®,

827 Tamze, s. 217.

328 Zob. T. Palmowski T., New Bipolar Pattern, [w:] Possibilities for Co-operation between Kaliningrad
Region of Russia and Northern Poland within The EU-Enlargement Process, red. G. Fedorov, V. Korneeva,
T. Palmowski, Kaliningrad 2003; M. Chetminiak, W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, The Polish-Russian
Cross-border cooperation. Institutional conditions and perspectives of regional development, [w:] Problems
of regional development in border regions of Ukraine and Poland, red. T. Palmowski, Y. Matviyishyn, Lviv
2006.
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W zwigzku z tym, na jej terytorium niedopuszczalne jest prowadzenie jakiejkolwiek
dziatalnosci zabronionej przez prawo mig¢dzynarodowe, to znaczy takiej, ktora mogtaby
wyrzadzi¢ szkody na terytorium panstw sgsiadujacych. Trzeba jednak podkresli¢, ze w
niektorych przypadkach, enklawy poddawane s3 szczegdlnym rezimom prawnym,
zwlaszcza jesli chodzi o zasady przekraczania granicy czy kwestie migracyjne, tak tez byto

— jak wskazano wyzej - w konteks$cie rosyjskiej enklawy.

Wieloaspektowe badanie uwarunkowan funkcjonowanie enklaw w systemie
mi¢dzynarodowym dostarcza wiedzy na temat optymalnych modeli rozwojowych enklaw,
ale réwniez wskazuje, na najwazniejsze problemy i sposoby ich przezwyci¢zania, ktore
cze¢sto maja charakter bardzo praktyczny. Enklawowe potozenie obiektywnie wzmacnia
zalezno$¢ od panstw sgsiednich, od ich woli politycznej, interesow oraz przepisow, ktore
dane panstwo przyjmuje odnos$nie swojego rezimu wizowego. W sytuacjach zaostrzenia
stosunkéw moze powsta¢ pokusa ,,zagrania karta enklawowosci” poprzez ograniczenie
dostepu mieszkancoéw enklawy do panstwa macierzystego. Problemem jest rowniez kwestia
dostepu do enklawy z terytorium panstw sasiednich. Z jednej strony, wydaje si¢ racjonalne
zapewni¢ bezwizowy wjazd do enklawy obywatelom panstw sgsiednich (lub tylko regionow
przygranicznych) w celu przezwycigzania ekonomicznej izolacji 1 budowania
transgranicznych relacji, z drugiej — panstwo macierzyste moze obawiaé si¢, ze takie
rozwigzanie ostabi mozliwos$¢ kontroli dostgpu do enklawy 1 doprowadzi do ostabienia
zwigzkow z innymi regionami wlasnego panstwa (zwlaszcza, jezeli mieszkancy enklawy, w
ramach przyjaznego gestu otrzymaja mozliwos¢ bezwizowego lub utatwionego wjazdu na
terytorium panstw sasiednich). Warunki, na jakich mozliwy jest wjazd do enklawy zawsze
stawia panstwo macierzyste przed dylematem: rekompensowa¢ gospodarcza izolacj¢ za
pomoca liberalnego rezimu wizowego czy kontrolowa¢ dostep do enklawe, aby
,»przywiazac” ja do siebie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze badanie uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych
funkcjonowania enklaw, postuzy¢ rowniez moze do proby skonstruowania modelu wtadzy,
jakie powinny przyjmowac panstwa wobec wlasnych enklaw. Z punktu widzenia sposobu
rzadzenia kluczowe jest to, ze w enklawach trudno jest oddzieli¢ sfere polityki wewngtrznej
od zewnetrznej, poniewaz wiele spraw wewnetrznych (jak na przyklad straz pozarna,
policja, telefon, poczta, transport, ochrona zdrowia, edukacja i in.) w nierozerwalny sposéb

Wwiaze si¢ z interesami — czgsto sprzecznymi z interesami panstwa macierzystego — panstw
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trzecich. Wskutek tego zwykly w warunkach innych panstw podzial kompetencji migdzy

centrum i regionami okazuje si¢ niemozliwy do zastosowania w odniesieniu do enklaw.
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Marcin Kazimierczuk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Ograniczenie wolnosci zgromadzen podczas stanow nadzwyczajnych w

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Jedna z podstawowych wolnosci jednostki w spoleczenstwie demokratycznym,
nalezacg do katalogu praw 1 wolnosci politycznych, jest wolnos$¢ organizowania zgromadzen
1 uczestniczenia w nich (marszach, demonstracjach, pikietach). Wolno$¢ zgromadzen ma
szczegblne znaczenie w dziatalnos$ci zwigzkow zawodowych, partii politycznych oraz
nowych pradéw i ruchéw politycznych, sit opozycyjnych czy majacych mniejszy dostep do
srodkdw masowego przekazu. Zwigzek zawodowy czy partia polityczna organizujac
zgromadzenie, zar6wno zwickszaja swoja widoczno$¢ na scenie politycznej, jak i
wzmacniajg poczucie tozsamosci. Gromadzenie si¢ przedstawicieli §wiata pracy i polityki w
celu zbiorowego omawiania spraw ich dotyczacych, uzgadniania sposobu postgpowania
oraz manifestowania swoich pogladéw, a czasem takze protestu, statlo si¢ trwalym

elementem historii®?°.

Wolnos¢ zgromadzen posiada zatem charakter kolektywny (wspOlnotowy),
poniewaz zaktada dziatanie wspdlne z innymi lub co najmniej bycie z innymi. Zgromadzenie
stanowi wiec szczegllny sposob wyrazania pogladow, przekazywania informacji 1
oddzialywania na postawy innych osob jak 1 organow panstwowych. Jest takze waznym
srodkiem komunikacji migdzyludzkiej i stanowi form¢ uczestnictwa w debacie publicznej.
Zasadniczym celem wolnosci zgromadzen jest takze ochrona procesow komunikacji

spotecznej, niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa®,

329 Juz starozytna mysl polityczna reprezentowana przez Arystotelesa wyrazita to stwierdzeniem, ze ,,cztowiek
jest istota spoteczng”, podkreslajac naturalng sktonno$¢ rodzaju ludzkiego do taczenia si¢ w réznego rodzaju
wspolnoty. Zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 57-66.

330 Zob. A. Szmyt, W sprawie pytania prawnego dotyczqgcego zgodnosci art. 52 §1 pkt 2 Kodeksu wykroczen z
art. 57 Konstytucji RP (sygn. akt P 15/08), ,,Zeszyty Prawne BAS” 2008, nr 2, s. 191-195.
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Pojecie zgromadzenie ma w jezyku polskim kilka znaczen. Oznacza ono: ogot
zebranych oséb (widzow, stuchaczy, uczestnikow); zebranie, posiedzenie, sesj¢; zespot
ludzi stanowiacych jakas$ wiadze, organ wiladzy, rade; zakon, konwent®®!. Podane wyzej
stownikowe znaczenia pojg¢cia zgromadzenia nie wyjasniajg istoty zgromadzen jako
zjawiska prawnego. Nie odwolujac si¢ do konkretnych rozwigzan prawnych, mozna
stwierdzi¢, ze do istotnych elementéw pojecia zgromadzenia, jako ogdlnego pojecia

prawnego, zalicza si¢:

e zebranie (zgrupowanie, spotkanie) co najmniej kilku oséb w jednym miejscu;

e wewngtrzny, psychologiczny zwiazek pomiedzy osobami zgromadzonymi;
zgromadzeniami nie s3 tzw. zbiegowiska (np. zebranie si¢ przechodniow
obserwujacych miejsce wypadku drogowego) czy zgrupowania przypadkowe (np.
0s6b oczekujacych na przystanku autobusowym), gdzie brak minimalnego choc¢by
poczucia wspoélnoty dziatan; ten psychiczny zwigzek osob uczestniczacych w
zgromadzeniu zaklada ch¢é wzajemnej wymiany pogladow, a wigc operujac
jezykiem socjologii — pewng interakcje, zachowania uczestnikow winny by¢
nakierowane na wzajemne oddziatywanie®*?.

Jak wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 roku,
zgromadzenie to zgrupowanie 0sob rozwazajacych wspolne sprawy zaréwno publiczne, jak
i prywatne®®. Pojecie zgromadzenia nie zostalo zdefiniowane w sposéb w pekni
jednoznaczny w polskiej doktrynie prawa. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze
na pojecie to, jak juz wspomniano, sktadaja si¢ dwa zasadnicze elementy: zebranie co
najmniej kilku 0sob w jednym miejscu oraz psychologiczny zwiazek pomiedzy zebranymi
osobami. Dla definicji zgromadzenia istotne znaczenie ma fakt, ze zwigzek zachodzacy

miedzy osobami bioragcymi w nim udzial wynika z checi wymiany opinii lub pogladow®3*.

Precyzyjne jednak ustalenia zakresu analizowanego pojecia w oparciu o przedstawione

kryteria moze sprawia¢ trudnosci. Nie podlega jednak dyskusji, ze termin ,,zgromadzenie”

31 Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1968, s. 1003.

332 P, Czarny, B. Nalezinski, Wolnosé zgromadzen, Warszawa 1998, s. 14; B. Pieroth, B. Schlink, Grundrechte.
Staatsrecht 11, Heidelberg 1993, s. 180-181.

333 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 roku, K 21/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 4 z
glosg B. Nalezinskiego , ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 120-126.

334 Zoh. P. Mijal, Realizacja i ochrona konstytucyjnej wolnosci zgromadzen w aspekcie praktycznym, [W]:
Prawne aspekty wolnosci. Zbiér studiow, red. E. Cata — Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun 2008, s. 219.
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uzyty w art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku3%®

obejmuje
swoim zakresem zebrania majace na celu wspolne obrady Ilub wspdlne wyrazenie
stanowiska. Zgromadzenie jest najczg¢sciej zebraniem zaplanowanym i zwolanym przez
okre$lone osoby. Termin zgromadzenie obejmuje zebrania, ktorych celem sg wspdlne
obrady lub wspdlne wyrazenia stanowiska bez wzgledu na to, czy ich uczestnicy wyrazaja
swoje poglady przy pomocy stowa czy tez w inny sposéb. Sam fakt fizycznej obecnos$ci

razem z innymi osobami w okreslonym miejscu moze stanowi¢ forme¢ wyrazania przekonan

jednostki.

Regulacje konstytucyjne wolnosci zgromadzen

Wolno$¢ zgromadzen nalezy do kategorii praw, ktérych podmiotem jest kazdy
cztowiek, ale ktore wykonywane sg kolektywnie. Zgodnie z art. 57 Konstytucji RP wolnos¢
zgromadzen obejmuje wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i1 wolno$¢
uczestniczenia w nich. Wolno$§¢ organizowania zgromadzen oznacza w szczegdlnosci
swobode wyboru czasu 1 miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladéw oraz swobodne
ustalanie przebiegu zgromadzenia i prowadzenie obrad. Wolno$¢ uczestniczenia w
zgromadzeniach oznacza takze swobode odmowy udzialu w zgromadzeniu. Obowigzkiem
wladz publicznych jest nie tylko usunigcie przeszkod w zakresie korzystania z tak okres§lone;j
sfery wolnosci 1 zaniechanie nieuzasadnionej ingerencji w t¢ sferg, ale rowniez podjecie

pewnych krokéw pozytywnych majacych na celu urzeczywistnienie tego prawa>%®.

Zagadnienie wolno$ci zgromadzen jest przedmiotem regulacji prawnej na poziomie

37

prawa miedzynarodowego, Konstytucji i ustaw®*’. Przepisy prawne okreslaja cechy

3% Dz.U., nr 78, poz. 483.

3% Konstytucja RP podobnie jak art. 20 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zapewnia ochrong¢ wylacznie zgromadzeniom pokojowym,
czyli takim ktore przebiegaja z poszanowaniem integralnosci fizycznej osob oraz poszanowaniem mienia
prywatnego i publicznego. Wolnos$¢ zgromadzen nie jest wolno$cig nieograniczong, ustawodawca bowiem w
drodze ustawy moze w dowolny sposdb decydowac o tresci i zakresie ograniczen wolnosci zgromadzen.

Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 roku, K 34/99, OTK 2000, nr 5, poz. 142;
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 1999 roku, K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38 oraz wyrok
TK z dnia 8 pazdziernika 2002 roku, K 36/00, OTK 2002, nr 5A, poz. 63.

337 Historycznie rzecz ujmujac, wolnoéé zgromadzen znalazta po raz pierwszy swoj wyraz pod koniec XVIII
wieku w konstytucjach stanow amerykanskich uchwalonych w trakcie wojny o niepodleglo$¢ oraz w I
poprawce do Konstytucji USA z 1791 roku. Na gruncie polskiego prawa konstytucyjnego zapisy dotyczace
wolnosci zgromadzen pojawiaja si¢ w art. 108 Konstytucji z 17 marca 1921 roku (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267).
Konstytucja kwietniowa z 1935 roku (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227) nie zawierata juz wyraznych gwarancji dla
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zgromadzenia w zwigzku z wolno$cig zgromadzen lub ograniczaja si¢ do ustanowienia
wolno$ci zgromadzen bez wskazania takich cech lub zawieraja legalng definicje
zgromadzenia w oderwaniu od tej wolnosci. Ten pierwszy sposob regulacji przewaza w
prawie mie¢dzynarodowym 1 Kkonstytucjach, ktore ustanawiajagc wolno$¢ zgromadzen
wskazuja jednocze$nie cechy zgromadzenia objetego ta wolnoscig lub nie okreslajg zadnych
elementdw pozwalajgcych na prawng identyfikacje zgromadzenia. Z kolei prawo ustawowe,
ktore konkretyzuje i uzupetnia przepisy konstytucyjne i wigzace panstwo przepisy umow

miedzynarodowych, zawiera z reguty legalne definicje zgromadzen.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku zawiera w rozdziale
IT ,,Wolnosci, prawa, i obowiazki cztlowieka 1 obywatela” art. 57, w ktorym stwierdza si¢, ze
»kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Ograniczenie tej wolno$ci moze okresla¢ ustawa”. Tak wiec wolnos¢ zgromadzen
zaliczona zostata do praw podstawowych, przystugujacych nie tylko obywatelom polskim,
ale takze cudzoziemcom 1 apatrydom. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w ustawie mozna

3% Warto zauwazy¢, ze przepis art.

okresli¢ wyjatki od tej zasady, dotyczace cudzoziemcow
57 zamieszczony zostat jako pierwszy w podrozdziale ,,Wolnosci i prawa polityczne”,
bezposrednio przed artykulem opisujacym wolno$¢ zrzeszania sie. Swiadczyé to moze o
szczegolnej dla ustrojodawcy doniostosci tego aspektu zycia publicznego. Oznacza to
réwniez, ze ustawodawca konstytucyjny opowiedziat si¢ za ,,waskim” rozumieniem samego
pojecia zgromadzenia, konstytucyjna ochrona przystuguje bowiem — jak wynika to z miejsca
art. 57 w systematyce konstytucji — zebraniom o charakterze politycznym, lub odnoszacym
si¢ do dziatan panstwa wzgledem choc¢by ludzi pracy, ktore ze wzgledu na lokalizacje 1
tematyke mozna w takich kategoriach postrzega¢. Nie oznacza to, ze zebrania ,,prywatne”

pozostaja poza konstytucyjng ochrong, w toku prac Komisji Konstytucyjnej podkreslano

bowiem, ze mieszcza si¢ one w ramach prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP)®°.

W mys$l postanowien konstytucyjnych wolno$¢ zgromadzen dotyczy dwdch
rodzajow zachowan: organizowania zgromadzen i uczestniczenia w nich. Gwarancja

konstytucyjng, tym samym ochrong prawng, objete sg tylko zgromadzenia o charakterze

wolnosci zgromadzen. W okresie PRL zagadnienie to regulowat art. 83 Konstytucji z 1952 roku (Dz.U., nr 33,
poz. 232) gwarantujacy ogolnikowo obywatelom wolno$¢ zgromadzen, wiecoOw, pochodéw i manifestacji.

338 patrz art. 37 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 roku.

339 Rozréznienie zebrafi ,,prywatnych” i zgromadzefi jako zebran publicznych podkre$lat w toku prac Komisji
Konstytucyjnej jej ekspert, prof. P. Sarnecki. Zob. P. Czarny, B. Nalezinski, dz. cyt., s.65.
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pokojowym, co nie budzi watpliwosci, takze z wymogiem zgodnosci ze standardami
mi¢dzynarodowymi. Pokojowe zgromadzenie wyklucza jakiekolwiek naruszenie
integralno$ci fizycznej czy mienia (prywatnego lub publicznego) i stosowanie przymusu
przez uczestnikbw zgromadzenia wobec innych uczestnikbw zgromadzenia czy
funkcjonariuszy publicznych. Jak wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 listopada 2004 roku zgromadzenie nie traci jeszcze swojego pokojowego charakteru,
nawet wtedy, gdy zdarzajg si¢ pojedyncze incydenty lub zakldcenia spokoju. Przestaje by¢
pokojowe dopiero wtedy, gdy zaktocenia stajg si¢ powazne lub gdy np. dochodzi do aktéw
przemocy. Samo jednak podzeganie do agresji lub prowokowanie agresywnych zachowan
nie powoduje automatycznie uznania zgromadzenia za niepokojowe®*. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 stycznia 2011 roku potwierdzit, ze art. 57
Konstytucji RP nie daje podstaw do stwierdzenia, ze jakiekolwiek utrudnienia w cigglosci
ruchu drogowego stanowig podstawe do wylaczenia konstytucyjnych wolnosci (w tym

wolnosci zgromadzen)3#,

Dla ochrony wolno$ci zgromadzen mogg by¢é wykorzystane wszystkie
gwarantowane przez Konstytucje RP §rodki prawne. W sprawach dotyczacych zgromadzen
osoby zainteresowane winny mie¢: po pierwsze, prawo zaskarzenia decyzji i orzeczen
wydanych w pierwszej instancji (art. 78), po drugie, w przypadku naruszenia wolnosci
zgromadzen kazdy winien mie¢ zagwarantowane prawo do sadu (art. 77 ust. 2) oraz
mozliwos¢ wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 80). W wypadku za$
kwestionowania zgodno$ci przepiséw, stanowigcych prawng podstawe ograniczen, z
konstytucja — prawo skargi konstytucyjnej (art. 79). Wreszcie w sytuacji ustalenia, ze w
wyniku niezgodnej z prawem ingerencji wladz publicznych zostala wyrzadzona szkoda,

mozna domagac si¢ jej naprawienia (art. 77 ust.1).

Wolnos$¢ zgromadzen w konstytucjach panstw europejskich

W literaturze polskiej podkresla si¢ istotne rdznice mi¢dzy wolnosciami a prawami.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na ogdlng tendencje¢ do poszerzania zakresu

regulacji prawnej oraz do formutowania pewnych obowiazkoéw panstwa takze w odniesieniu

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004 roku, Kp 1/04, OTK-A 2004, z. 10, poz. 105.
31 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2011 roku, I OSK 1907/10, LEX nr 952004.
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do wolnosci, rozrdznienie to traci obecnie na ostrosci. Trzeba takze zaznaczy¢, ze
konstytucje poszczegolnych panstw europejskich, a takze deklaracje praw oraz konwencje
miedzynarodowe czesto nie odzwierciedlajg wskazanego doktrynalnego podziatu, uzywajac
terminu ,,prawo zgromadzania si¢”, cho¢ z teoretycznego punktu widzenia chodzi

niewatpliwie o wolnos¢.

Wolnos¢ zgromadzeh mozna zaliczy¢ do elementarnych swobdd gwarantowanych
przez konstytucje wspotczesnych panstw europejskich o ustroju demokratycznym. W ujeciu
komparatystycznym wolno$¢ ta przedstawia sie nastepujaco*?. Pierwszym przykladem
europejskiej ustawy zasadniczej jest Konstytucja Grecji z 1975 roku*, ktora zawiera
rozbudowang regulacje wolnosci zgromadzen. W art. 11 gwarantuje ona obywatelom prawo
pokojowego gromadzenia si¢ bez broni. Dalej konkretyzuje formy dopuszczalnej ingerencji
stuzb chronigcych porzadek publicznych. Po pierwsze, zastrzega si¢, ze policja moze by¢
obecna tylko na zgromadzeniach publicznych zorganizowanych na wolnym powietrzu. Po
drugie, przewidziano mozliwo§¢ wydania przez stuzby policyjne zakazu zgromadzen w
caltym kraju, jezeli istnieje powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
Obostrzenie to uwarunkowane jest istnieniem odpowiedniego przepisu ustawy zwyktej. Po
trzecie, jesli istnieje grozba powaznego zakldcenia zycia spotecznego i ekonomicznego,

zakaz zgromadzen moze dotyczy¢ okreslonej czgsci kraju.

Roéwnie doktadnie wolno$¢ zgromadzen zostata uregulowana w Konstytucji Wioch
z 1947 roku®**. W art. 17 zapewnia si¢ obywatelom prawo zbierania sie pokojowo i bez
broni. Konstytucja Wtoch dokonuje nie do$¢ jasnego rozrdznienia miejsc publicznych 1
miejsc dostepnych dla publiczno$ci. Generalnie zamiar zorganizowania zgromadzenia nie
jest obarczony obowigzkiem uprzedniego zgloszenia wiladzom. Dotyczy to réwniez
zgromadzen w miejscach dostepnych dla publicznosci. Jedynie o zgromadzeniach
odbywajacych si¢ w miejscach publicznych nalezy zawiadamia¢ organy panstwowe, ktore
mogg wyda¢ zakaz wylacznie z uzasadnionych przyczyn zwigzanych z bezpieczenstwem

345

lub obyczajno$cia publiczna. Z kolei art. 21 Konstytucji Hiszpanii z 1978 roku®*™ uznaje

prawo do zgromadzen pokojowych bez broni, bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody.

342 Autor zaczerpngt cytaty z thumaczeh poszczegdlnych konstytucji opublikowanych w serii Biblioteki
Sejmowej wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe.

343 Konstytucja Grecji, wyd. 2 zm. i uaktual., ttum. G. i W. Uliccy, Warszawa 2005.

344 Konstytucja Wloch, thum. Z. Witkowski, Warszawa 2004,

35 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, ttum. T. Motdawa, Warszawa 1993.
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Zgromadzenia w miejscach ruchu publicznego wymagaja zawiadomienia wiladzy, ktéra
moze wydawac zakaz wylacznie wtedy, gdy istnieja uzasadnione obawy zakldcenia

porzadku publicznego, ale tylko takie, ktore stwarzajg zagrozenie dla osob lub mienia.

Warto réwniez przyjrze¢ sie zapisom ustaw zasadniczych panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej potaczonych wspdlng historia wychodzenia z tzw. realnego socjalizmu.

Konstytucja Stowacji z 1992 roku®#*

gwarantujac w art. 28 wolnos¢ pokojowych
zgromadzen, wyraznie dopuszcza ograniczenia, jesli chodzi o jej realizacj¢ w miejscach
publicznych, stwierdza jednak wprost, ze organizowanie zgromadzen nie moze by¢
uzaleznione od uzyskania wczes$niejszego zezwolenia. Podobne zapisy posiada Karta
Podstawowych Praw 1 Wolnosci, stanowigca cze$¢ porzadku konstytucyjnego Republiki
Czeskiej®*’. Karta w art. 19 porecza prawo do pokojowego zgromadzenia si¢ oraz
przewiduje dopuszczalnoéé jego ograniczania®*®, akcentujac jednak zakaz ustanawiania
systemu koncesyjnego. Konstytucja Litwy z 1992 roku3*® zakazuje zabrania¢ badz utrudniaé

obywatelom gromadzenia si¢ bez broni na pokojowych zgromadzeniach. Odsyta takze

wyraznie do regulacji Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich.

Tabela 1. Wolno$¢ zgromadzen w konstytucjach wybranych panstw europejskich

Panstwo | Numer artykulu Regulacja

Grecja 11 Grecy maja prawo do pokojowego gromadzenia sig,
bez broni. Policja moze by¢ obecna tylko przy
zgromadzeniach publicznych, organizowanych na
wolnym powietrzu. Zgromadzenia na wolnym
powietrzu moga zostaC zabronione na mocy
umotywowane;j decyzji wiadz policyjnych

346 Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku, wyd. 2 zm. i uaktual, ttum. K. Skotnicki,
Warszawa 2003.

347 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html, [dostep: 18.06.2014].

38 Qgraniczenie prawa do zgromadzenia sie nastepuje pod takimi warunkami, jakie sg przewidziane w
Migdzynarodowym Pakcie Praw Politycznych i Obywatelskich.

39 Konstytucja Republiki Litewskiej, wyd. 2 zm. i uaktual., ttum. H. Wisner. Warszawa 2006.
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obowigzujacej w calym kraju, jezeli istnieje powazne
zagrozenie dla bezpieczefnstwa publicznego, lub na
okreslonym obszarze, jezeli istnieje grozba powaznego
zakltocenia zycia spotecznego i ekonomicznego, na
zasadach okreslonych w ustawie.

Wilochy

17

Obywatele maja prawo gromadzenia si¢ pokojowo i
bez broni. Dla zgromadzen, takze w miejscu otwartym
dla publicznosci, nie jest wymagane uprzednie
zezwolenie. O zgromadzeniach w miejscu publicznym
nalezy uprzednio powiadomi¢ wtadze, ktore moga
zabroni¢ ich odbycia wylacznie z uzasadnionych
powodow bezpieczenstwa albo w razie zagrozenia
zycia.

Hiszpania

21

Uznaje si¢ prawo do zgromadzen pokojowych i bez
broni. Korzystanie z tego prawa nie wymaga
uprzedniej zgody. W wypadkach zgromadzen w
miejscach ruchu publicznego oraz manifestacji nalezy
wczesniej powiadomi¢ wladzg, ktéra moze je zakazac
jedynie wowczas, kiedy by istniaty uzasadnione obawy
zaklocenia  porzadku  publicznego, stwarzajace
zagrozenie dla osob lub mienia.

Stowacja

28

Gwarantuje si¢ prawo do pokojowych zgromadzen.
Ustawa okresli warunki wykonywania tego prawa w
przypadkach  zgromadzania si¢ w  miejscach
publicznych, gdy chodzi o uregulowania niezb¢dne w
demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony praw i
wolnosci innych, ochrony porzadku publicznego,
zdrowia 1 moralnosci, majatku albo dla bezpieczenstwa
panstwa. Zgromadzen nie mozna uzalezni¢ od
zezwolenia organu administracji publicznej.

Czechy

19 (Karta
Podstawowych

Praw i Wolnosci)

Porgcza si¢ prawo do pokojowego gromadzenia sig.
Prawo to moze podlega¢ przewidzianemu w ustawie
ograniczeniu w stosunku do zgromadzen w miejscach
publicznych, jesli zachodzi konieczno$¢ podjecia
czynno$ci  niezbednych ~w  demokratycznym
spoleczenstwie dla ochrony praw i wolnosci innych
0sob, ochrony porzadku publicznego, zdrowia,
obyczajnosci, majatku lub ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa. Zgromadzenie nie moze by¢
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jednak  uzaleznione od  zezwolenia  organu
administracji publicznej.

Nie mozna zabrania¢ ani utrudnia¢ obywatelom
gromadzenia si¢, bez broni, na pokojowych
Litwa 36 zgromadzeniach. Prawo to moze by¢ ograniczone tylko
w drodze ustawy i gdy jest to konieczne dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zdrowia lub moralno$ci
ludzkiej lub praw i wolnos$ci innych o0sob.

Zrodlo: Tlumaczenia poszczegélnych konstytucji opublikowanych w serii Biblioteki
Sejmowej wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe

Analizujac  powyzsze przepisy poszczegdlnych ustaw  zasadniczych
demokratycznych panstw europejskich nalezy stwierdzi¢, iz wolno$¢ zgromadzen nalezy do
katalogu gwarantowanych konstytucyjnie praw podstawowych. Poza tym znamienne jest
sgsiadowanie artykuldw dotyczacych wolno$ci zgromadzen oraz wolnosci zrzeszania sig.
Wskazuje to na wzajemne uzupetnianie si¢ tych dwoch wolnosci, czego dowodem sa zapisy

poszczegbdlnych konstytucji panstw europejskich.

Ograniczenie konstytucyjnej wolnosci zgromadzen podczas stanow nadzwyczajnych

Regulacje rangi konstytucyjnej i ustawowej w sprawie stanow nadzwyczajnych maja
za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysowych w
sferze wewnetrznej 1 doprowadzenie do jak najszybszej restytucji stanu normalnego. Z
prawnego punktu widzenia istota kazdego stanu nadzwyczajnego polega na tym, ze
wprowadza si¢ go w sytuacji szczegOlnego zagrozenia, kiedy normalne, zwykte srodki
prawne 1 instytucje ustrojowe okaza si¢ niewystarczajace i trzeba zawiesi¢ lub ograniczy¢

na pewien czas wolnosci i prawa obywatelskie oraz zmieni¢ kompetencje konstytucyjnych
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organdbw wladzy przez istotne 1 nadzwyczajne zwigkszenie uprawnien wladzy

wykonawczej**°.

Prekursor dojrzewajacego w XVII wieku kierunku nazywanego liberalizmem
politycznym?®! John Locke pisat, iz w przypadku zagrozenia panstwa obowigzujace prawa
moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, a nawet szkodliwe dla podjecia skutecznych dziatan
przeciwdziatajacych katastrofie. W takiej sytuacji Locke przewidywat specjalne
uprawnienia, oparte na prerogatywie Korony do dziatania wedlug swego uznania dla dobra
publicznego, bez konieczno$ci powotywania si¢ na przepis prawa, a nawet wbrew niemu®2,
Poglad taki wydaje si¢ nie przystawac do ogdlnej zasady autora Dwoch traktatow o rzqdzie,
iz ,,rzadzi prawo, a nie jednostki”. Locke wyjasnia to przywotujac argument wedlug, ktorego

prawo jest w istocie swej niezdolne do zrealizowania w peini dobra ogdélnego podczas

zaistnienia zagrozenia panstwa, a wigc musi ustgpi¢ wtadzy wykonawcze;j.

Roéwniez we Francji doby o$wiecenia istnialy poglady dostrzegajace matlg
elastyczno$¢ prawa, a w konsekwencji trudnosci w stosowaniu go w sytuacjach
kryzysowych. Jan Jakub Rousseau twierdzit, ze ,,Nieugietos¢ ustaw, nie dajaca si¢ naginac
do wypadkow, moze w pewnych razach uczyni¢ je zgubnymi i sprowadzi¢ upadek panstwa
w chwili krytycznej (...) Jezeli niebezpieczenstwo jest takie, Zze aparat ustaw utrudnia
uniknigcie go, wowczas mianuje si¢ najwyzszego naczelnika, ktory zmusza wszystkie

ustawy do milczenia i zawiesza na chwile wtadze zwierzchnig33,

Doktryna niemiecka, poczawszy od pierwszej potowy XIX wieku, probowata oprzeé¢
sic na znanej z innych galezi prawa teorii koniecznosci®®*. Argumentacja takich
przedstawicieli niemieckiej teorii koniecznos$ci, jak Ihering czy Jellinek, opierata si¢ na
trzech zalozeniach: 1. panstwo tworzy prawo; 2. poddaje si¢ jego regutom we wlasnym
interesie; 3. jezeli interes panstwa bylby zagrozony na skutek przestrzegania prawa,

podporzadkowanie temu prawu nie moze mie¢ miejsca.

30 Por. Z. Witkowski, A. Cieszynski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzqdku prawnym Federacji
Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w Swietle ustawodawstwa okresu 2001-2002), [w:], Szes¢ lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003,
s.324in.

351 Zob. A. Sylwestrzak, dz. cyt., s. 198-202.

32 ). Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 204.

33 . J. Rousseau, Umowa spoteczna, 1.6dz 1948, s. 109.

34 Zob. K. Dziatocha, Dekret z mocq ustawy w panstwie burzuazyjnym, Wroclaw 1964, s. 94-102.
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Pomimo wystgpujacych w doktrynie odmiennosci w traktowaniu podstaw
korzystania z pelnomocnictw nadzwyczajnych, wspolne wydaje si¢ zatozenie, iz owe
pelnomocnictwa powinny przystugiwa¢ organowi wykonawczemu. Opanowanie kryzysu
wewnetrznego czy zorganizowanie obrony przed naglym atakiem moze by¢ skuteczne tylko
w przypadku podjecia szybkich, zdecydowanych dziatan, z zachowaniem scentralizowanego

trybu podejmowania decyzji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku rozroznia trzy
postacie standéw nadzwyczajnych. Sa to: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan klgski

zywiotowej (art. 228 ust. 1). Kazdy z nich zostal uregulowany w artykutach rozdziatu XI**.

Artykul 228 Konstytucji RP  z 1997 roku zawiera kilka norm prawnych

adresowanych do organéw pafistwa®®. Sg nimi przede wszystkim:

e zakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w sytuacjach, gdy zagrozenie nie ma
charakteru szczegdlnego lub mozna mu zapobiec stosujac zwykte $rodki
konstytucyjne,

e nakaz ustawowej regulacji zasad dziatania organéw wladzy publicznej oraz zakresu
ograniczenia wolnosci 1 praw jednostki w czasie poszczegdlnych standéw
nadzwyczajnych,

e nakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w drodze rozporzadzenia Prezydenta
wydanego na podstawie ustawy,

¢ nakaz zachowania adekwatnos$ci zastosowanych srodkow w porOwnaniu ze stopniem
zagrozenia,

e zakaz zmieniania niektorych aktow prawnych w czasie obowigzywania stanu

nadzwyczajnego®’,

35 Stany nadzwyczajne byty przedmiotem regulacji w poprzednich polskich konstytucjach, jednakze w zadnej
z nich problematyka ta nie zostala unormowana w sposob catosciowy, w jednym wydzielonym rozdziale.
Poszczegblne zagadnienia byty uregulowane w art. VII Konstytucji 3 maja 1791 roku, w art. 124 konstytucji
z 17 marca 1921 roku, w art. 79 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, art. 19 ust. 2 ustawy
konstytucyjnej z 19 lutego 1947 roku, art. 28 (33 po zmianach w 1976 roku) ust. 2 konstytucji z 22 lipca 1952
roku, art. 32 ust. 1 Konstytucji RP po nowelizacji z 7 kwietnia 1989 roku, art. 36 i 37 ustawy konstytucyjnej z
17 pazdziernika 1992 roku.

36 Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 309-311.

%7 Dotyczy to: Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego,
ustawy o0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.
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e zakaz skracania w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, a takze w ciggu 90
dni po jego zakonczeniu, kadencji Sejmu, przeprowadzania referendum
ogolnokrajowego i wyborow.

Normatywny ksztalt wolnosci zgromadzen jest wyznaczony na podstawie
Konstytucji RP réwniez przepisami o charakterze bardziej generalnym, odnoszacym si¢ do
ogolnych zasad korzystania z praw 1 wolnosci. Art. 57 Konstytucji RP nie zawiera zadnych
klauzul ograniczajacych, dlatego zastosowanie ma art. 31 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
,»kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”. Dla okreslenia konstytucyjnych przestanek
dopuszczalno$ci ingerencji w tre$¢ wolnosci zgromadzen fundamentalne znaczenie ma
natomiast zasada wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z nig ,,ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w
ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony S$rodowiska, zdrowia i
moralnos$ci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych osob”. Ustawodawca moze zatem
wymaga¢ aby kazde zgromadzenia mialo formalnego organizatora, wykluczajac
jednocze$nie mozliwo$¢ zaistnienia zgromadzenia spontanicznego (na ktore uczestnicy

umawiajg si¢ poprzez sms-y, lub portale spoleczno$ciowe).

Jednoczesnie przytoczy¢ nalezy przepisy rozdziatu XI Konstytucji RP, pos§wigcone
stanom nadzwyczajnym, regulujace dopuszczalno$¢ i zasady ograniczania praw 1 wolnos$ci
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen®®®. Konstytucja RP w art. 233 nie pozostawia
organom wiadz publicznych swobody w okres$laniu, jakie prawa i wolnosci moga podlegaé
ograniczeniom®®. Odsytajac do szczegdtowych okreslen w ustawach dotyczacych
poszczeg6lnych standw nadzwyczajnych ustrojodawca enumeratywnie wyliczyt te z nich,

ktore nie mogg by¢ derogowane przez ustawe. Nalezg do nich: godno$¢ cztowieka (art. 30),

38 Zob. A. Cieszyniski, Stan wojny a stan wojenny w przeobrazajgcym sie¢ polskim prawie konstytucyjnym —
rekonstrukcja historyczna oraz analiza regulacji wspotczesnych (1921-1997), [w:] Przemiany polskiego prawa
(lata 1989-1999), red. E. Kustra, Torun 2001, s. 274.

39 Artykut 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku stanowi: ,,ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoséci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne,
Warszawa 2003, s. 434; L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] Prawa
czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 156-157.
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ochrona zycia (art. 38), humanitarne traktowanie (art. 39, 40 i 41 ust. 4), ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej (art. 42), dostep do sadu (art. 45), dobra osobiste (art. 47),
sumienie i religia (art. 53), petycje (art. 63), oraz rodzina i dziecko (art. 48 i 72). Zakaz
ustanawiania ograniczen obejmuje katalog 14 artykutow konstytucji dotyczacych
podstawowych wolnoséci i praw z ochrong zycia na czele®®. Ponadto istnieje dodatkowy
zakaz dyskryminacji jednostki z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodzenia
spotecznego, urodzenia i majatku. Przewidziana zostata takze zasada wyréwnywania strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia wolnosci 1 praw jednostki w czasie

obowiazywania stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 4)%1,

Zgodnie z art. 233 ust. 1 w wypadku wprowadzenia stanu wojennego i wyjatkowego
odpowiednia ustawa moze wprowadza¢ dodatkowe ograniczenia takze w zakresie
korzystania z wolno$ci zgromadzen, nie zostala ona bowiem wymieniona w katalogu praw
i wolnosci, ktorych ograniczenia te nie moga dotyczyé3®?. W praktyce ograniczenia te moga

przybiera¢ postac:

1) zawieszenia realizacji niektorych praw,
2) wprowadzenia okreslonych nakazow i zakazow,
3) reglamentacji poszczego6lnych wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela.
Najczgsciej ograniczenie wolno$ci zgromadzania si¢ bedzie polegato na zawieszeniu
realizacji tego prawa®®®. Zawieszenie nie dotyczy zgromadzen organizowanych przez
wspolnoty wyznaniowe oraz organizacje wyznaniowe w obrebie budynkéw 1 innych
pomieszczeh stuzacych do publicznego sprawowania kultu. Nie dotyczy rowniez

zgromadzen organizowanych przez organy pafstwa lub organy samorzadu terytorialnego®*.

360 Zob. W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegéinych zagrozen, Warszawa 2002, s. 102-105.

361 Uszczegbdtowieniem zapisow art.228 ust. 4 Konstytucji RP jest Ustawa z dnia 22 listopada 2002 roku o
wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i
praw cztowieka i obywatela (Dz.U. 2002, nr 233, poz. 1955). Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb
wyréwnywania strat majatkowych, powstalych w nastepstwie ograniczenia wolnoséci i praw cztowieka i
obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego Iub stanu klgski zywiotowe;.
32 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 296; T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996, s. 31-33; tenze,
Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw derogacyjnych, [w:] Prawa czlowieka w
sytuacjach nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 45 in.

363 Zob. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw
2004, s. 120.

34 Art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 o stanie wyjatkowym, Dz.U. 2002, nr 113, poz. 985; oraz
art. 22 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 o stanie wojennym oraz o0 kompetencjach Naczelnego Dowddcy
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Jednakze w sytuacji wprowadzenia stanu kleski zywiolowej nie mozna, zgodnie z
art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczy¢ prawa do pokojowego zgromadzania sig.
Wprowadzenie stanu klegski zywiotowej powoduje miedzy innymi, ze zaczynajg
obowigzywac okreslone w odpowiedniej ustawie specjalne ograniczenia praw i wolnosci.
Przy tym — odmiennie niz w przypadku stanéw wojennego i wyjatkowego — Konstytucja RP
enumeratywnie wylicza te sposrod praw i wolnosci, ktérych ograniczenia moga dotkng¢3®°,
Nie ma wsrdd nich wolnosci zgromadzen, tak wiec stan kleski zywiotowej nie moze rodzic¢

bezposrednich konsekwencji prawnych dla jej realizacji.

Podsumowanie

Regulacje rangi konstytucyjnej w sprawie stanow nadzwyczajnych maja za cel
zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysowych. Z prawnego
punktu widzenia istota kazdego stanu nadzwyczajnego polega na tym, ze wprowadza si¢ go
W sytuacji szczegolnego zagrozenia, kiedy normalne, zwykte §rodki prawne i instytucje
ustrojowe okazg si¢ niewystarczajace 1 trzeba m.in. zawiesi¢ lub ograniczy¢ na pewien czas
wolnosci i prawa obywatelskie. Pod katem normatywnym problematyka stanow
nadzwyczajnych w panstwie stanowi ten obszar porzadku prawnego Rzeczypospolite]
Polskiej, ktory ustrojodawca potraktowat w sposob priorytetowy. Swiadczy o tym obecnosé

w Konstytucji RP dos$¢ duzej liczby przepisow umieszczonych w Rozdziale XI.

Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze aktywno$¢ organow panstwowych i innych
zwigzkéw publiczno-prawnych, ktorym panstwo przekazalo czgs¢ swojej wiladzy jest
zdeterminowana prawnie. Inaczej mowigc podejmuja one tylko takie dziatania, do ktorych
dyspozycja normy prawnej je upowaznia; a contrario obywatelom i innym podmiotom
prawa wolno czyni¢ wszystko, czego prawo nie zakazuje. Sfera wolnych zachowan ludzi nie
ma jednak charakteru bezwarunkowego. Nierzadko ustrojodawca musi rozstrzyga¢ o
sprzeczno$ciach interesow jednostek, ich praw oraz o konfliktach réznych wartosci. Tym

samym wyznaczy¢ musi granice korzystania z prawnie uznanych przez siebie wolnosci.

Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002,
nr 156, poz. 1301.
35 Zob. W. J. Wolpiuk, dz. cyt., s. 102-105.
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Granice korzystania z praw 1 wolno$ci, nie majacych charakteru absolutnego, a wyznaczone

one zostaty w Konstytucji RP.
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Marcin Chelminiak

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Prorosyjskie postawy w polskiej publicystyce prawicowej lat 90. XX wieku

Rozpad ZSRR spowodowal, ze polska polityka zagraniczna stanegta przed nowymi
wyzwaniami. Suwerenne panstwo polskie mogto na nowo, niezaleznie od Moskwy, okresli¢
priorytety swojej dyplomacji. Prozachodni kurs, ktéry w koncu objeta III RP wytonit si¢ w
wyniku konsensusu wszystkich znaczacych sit politycznych na polskiej scenie polityczne;.
Nie oznaczalo to, ze pol989 r. nie bylo glosow, opinii, pogladow, ktére wspieraty —
przynajmniej w niektorych aspektach — prorosyjska opcje¢ w polityce zagranicznej Polski.
Co ciekawe, takie postawy pojawialy si¢ w dyskursie publicznym takze na tamach
czasopism zwigzanych z polska prawica®®. Oczywiscie nie byly to postawy
charakterystyczne dla wigkszosci srodowisk prawej strony polskiej sceny politycznej, ale
warto si¢ zastanowic, jakie byly przyczyny formutowania takich pogladow, w jakim stopniu
byly one wyrazem tzw. realistycznego podejscia do geopolityki, a w jakim uprzedzen wobec
Zachodu, a zwtaszcza zjednoczonych Niemiec. Niniejszy artykul nie stanowi szczegdlowej
analizy zawartosci prasy prawicowej. Jest raczej analiza kilkunastu wybranych, ale
charakterystycznych dla tych srodowisk, artykutow.

Bardzo waznym wydarzeniem, ktére w znacznym stopniu znalazto swe odbicie w
prasie byl konflikt w Czeczenii. Przedmiotem zainteresowania publicystow byly zaréwno
racje przemawiajace za stluszno$cig wkroczenia wojsk rosyjskich do zbuntowanej republiki,
jak 1 sklaniajace do potepienia tej interwencji. Wsrod publicystow zajmujacych si¢ ta
problematyka stanowisko jednoznacznie popierajace polityke Borysa Jelcyna zajeli
publicysci skupieni wokot prawicowego pisma konserwatystow 1 liberalow ,,Stanczyk™.
Andrzej Fiederkiewicz w artykule pt. Islamska ruletka zauwazyl, ze zrozumiale jest, iz

konflikt czeczenski skupia na sobie uwage polskiej prasy, natomiast trudno zrozumied

366 Na temat podziatéw na linii prawica-lewica szerzej zob.: T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania prawicowe
w Polsce po 1989 roku, Torun 2013; M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski system partyjny, Warszawa
2007, Prawica w Polsce i na swiecie w XX i XXI wieku, red. S. Chazbijewicz, M. Chetminiak, T. Gajowniczek,
Olsztyn 2013.
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masowe ataki na Rosje za jej wojenne zaangazowanie na Kaukazie i w Azji Srodkowe;.
Publicysta ,,Stanczyka” pisat o dziennikarzach potepiajacych Rosje: ,,Skryci bezpiecznie za
parawanem frazesOw o odradzaniu si¢ rosyjskiego wielkomocarstwowego militaryzmu
uchylaja sie oni od rzetelnej analizy panujacej tam sytuacji.”3®’ Zdaniem Fiederkiewicza
krytyka polityki rosyjskiej wobec Czeczenii jest nieuzasadniona i spowodowana brakiem
spojrzenia na ten obszar z punktu widzenia geopolityki. Po upadku ZSRR brakuje w Azji
Srodkowej i na Kaukazie suwerena, a co za tym idzie powstata tam ,,geopolityczna proznia”.

Chaos polityczny w tym regionie zwigzany byt rOwniez ze wzrostem aspiracji krajow
swiata islamskiego. Wedtlug publicysty przyktadem tego, oprocz Czeczenii, moze by¢
réwniez Tadzykistan, rozrywany wewngtrznymi walkami, w ktoérych znaczaca role
odgrywaja recesjonisci z tadzyckiej partii ,,Islamskie Odrodzenie”. Zdaniem Fiederkiewicza
nalezy popiera¢ twarda polityke prezydenta Rosji Jelcyna, bowiem jest ona jedyna szansa
na zastopowanie tych proceséw: ,,Angazujac si¢ militarnie na poludniu Rosja w wigkszym
lub mniejszym stopniu hamuje konsolidacje¢ krajow islamskich w regionie. Konsolidacja
taka, gdyby doszta do skutku miataby szereg negatywnych konsekwencji nie tylko dla Rosji
( upadek wpltywoéw w Azji i utrata kontroli nad ropa ), ale i dla innych panstw
europejskich”®®8. Wedtug publicysty interwencja rosyjska na Kaukazie i w Azji Srodkowej
jest proba utrzymania rownowagi w regionie Srodkowego Wschodu. Panstwo Jelcyna
tworzy przeciwwage dla , popierajacych islamskie republiki WNP, Turcji i Iranu oraz dla
utrzymujacych $ciste stosunki z Pakistanem Chin. Militarne dziatania Rosji sa nie tylko
korzystne dla Polski i Europy ze wzgledu na ,,islamski renesans” ale rowniez ze wzgledu na
to, ze ewentualne wycofanie wojsk rosyjskich z tego terenu spowodowatoby koniecznos¢
przerzucenia pewnej ilosci zotnierzy w inne regiony Wspolnoty Niepodleglych Panstw.
Catkiem mozliwe, Ze czg¢$¢ z nich znalazlaby si¢ w bezposredniej blisko$ci polskiej granicy.
Andrzej Fiederkiewicz podsumowal: , Kazdy za§ chyba zgodzi sie, ze lepiej jest, gdy
rosyjskie dywizje stacjonuja nad Terekiem i Syr—Daria, niz nad Niemnem i Bugiem”3%°,

W podobnym tonie o wojnie w Czeczenii pisal inny wspotpracownik ,,Stanczyka”
ukrywajacy si¢ pod pseudonimem Realista. W numerze 1/1995 okreslit dziatania réznych

polskich $rodowisk, ktére popieraja dazenia Czeczenii do oderwania si¢ od WNP jako

367 A, Fiederkiewicz: Islamska ruletka. ,,Stanczyk” 1994, nr 4, s. 3.
368 Tamze, s. 4.
369 Tamze, s. 5.

146



element kampanii majacej na celu ostabienie i rozbicie Rosji, a Czeczency byli tylko, wedtug
niego, narzedziem do osiggnigcia tego celu. Publicysta z ironig pisat: ,,Dla realizacji swojego
celu nasi niepodlegtosciowi rusofobowie nie wahajg si¢ poprze¢ post — komunistycznego
generata Dzohara Dudajewa — musial wiernie stuzy¢ w partii komunistycznej, by zostaé
jedynym czeczenskim generatem w sowieckiej armii — ktory walczyt w Afganistanie ttumiac
niepodleglosciowe dazenia narodu afganskiego (...)"3°.

Roéwniez Przemystaw Gebata w tym samym numerze twierdzil, ze proczeczenska
kampania w polskich mediach miata na celu przedstawienie nam Rosji jako panstwa
,hieobliczalnego” i, krwawego”, przed ktérym jedyna ochrong moze by¢ parasol ochronny
NATO i cztonkostwo w Unii Europejskiej. Tymczasem, gdy Turcja — czlonek Paktu
Potnocnoatlantyckiego - pacyfikuje przy uzyciu najnowoczes$niejszego sprz¢tu uwolniony
spod wladzy Iraku skrawek Wolnego Kurdystanu nikt nie protestuje.

Ggbata uwazal, ze: ,,(...) postepowanie przywodcow Czeczenskiej Republiki
wystawiajacych szczuple sity i caly dorobek narodu do beznadziejnej walki z wielokro¢
silniejszym przeciwnikiem spotkato si¢ z jednoznaczng aprobatg tworzonej przez media <<
opinii publicznej >>"3"1,

Podczas kolejnej interwencji wojsk rosyjskich w Czeczenii pod koniec roku 1999
niektorzy prawicowi publicys$ci z niechecig odnosili si¢ do krytyki polityki rosyjskiej
majace] miejsce w polskich mass mediach. Miedzy innymi Wojciech Rudny z
»Najwyzszego Czasu!” sprzeciwil si¢ postrzeganiu Rosjan, jako krwawych agresoréw i
ludobdjcow a jednoczesnie budowaniu wizerunku »szlachetnych czeczenskich
bojownikow”. Rudny pisal, ze ,,..okazuje si¢ sympati¢ z kaukaskimi bandytami 1
terrorystami, nie zywiac jej wobec Bogu ducha winnych ofiar Czeczencéw w Rosji”3"2. Jego
zdaniem duzy wplyw na takie postrzeganie Rosjan ma obecna w$rod duzej czgsci Polakoéw
rusofobia.

Koncepcja polskiej polityki zagranicznej opartej na sojuszu z Rosjg, ktorej
reprezentantami w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych byli miedzy innymi publicysci
»Stanczyka”, ma swoje zrodta czeSciowo w pismach Adolfa Bochenskiego, Stefana

Kisielewskiego, czy Mirostawa Dzielskiego, a przede wszystkim w koncepcjach twadrcy

narodowej demokracji - Romana Dmowskiego. Jego geopolityczna wizja sprzed prawie 100

370 Grozny — Warszawa , wspélna sprawa, ,,Stanczyk” 1995, nr 1, s. 3.
311 P, Gebata, Wstep. ,,Stanczyk” 1995, nr 1, s. 1.
872 W. Rudny, Dos¢ rusofobii, ,, Najwyzszy Czas !” 1999, nr 51-52 s. LII.
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lat do dzisiaj ma duzy wplyw na program polityczny ugrupowan prawicowych, zaréwno
konserwatywnych, jak i narodowych. Dmowski na poczatku XX wieku pisat, ze przymierze
rosyjsko—pruskie, czy tez rosyjsko—niemieckie jest ogromnym zagrozeniem dla polskiej
wolnosci. I tylko wzbudzenie antagonizmow mig¢dzy tymi dwoma mocarstwami daje szanse
Polsce. Te wlasnie powody zmusily przywodce endekéw do stworzenia koncepcii,
szokujacej wowczas dla wielu Polakow, oparcia polityki polskiej o sojusz z Rosja, przeciw
germanskiemu zagrozeniu. Roman Dmowski w roku 1908 pisat: ,,Dzi$ w interesie panstw
zachodniej Europy lezy nie ostabienie Rosji, ale jej wzmocnienie i uczynienie jej zdolng do
przeciwstawienia si¢ Niemcom, w przeciwnym razie bowiem musi ona sta¢ si¢ powolnym
narzedziem polityki berlinskiej, sfera niemieckiego wptywu i przedmiotem stopniowego
niemieckiego podboju. W tak wytworzonym polozeniu migdzynarodowym dla
spoteczenstwa polskiego jest jasnym, ze jezeli mu grozi w dalszej przyszto$ci zatrata bytu
narodowego, to nie od Rosji, ale od Niemiec.”*”® Dla wielu prawicowych politykéw i
publicystow te wskazowki byly aktualne rowniez w latach 90 -tych.

Jeden z redaktorow ,,Stanczyka”, Andrzej Masnica w artykule pt. Polityka polska.
Obrachunki z Przeszto$cig 1 uwagi na Przysztos¢ cz. II” twierdzil, ze Polska lezac miedzy
dwoma potegami, Rosja i Niemcami, nie moze sobie pozwoli¢ na koncepcj¢ polityki
zagranicznej opartej na hastach ,,jednakowo dobrych stosunkéw z dwoma sgsiadami, gdyz
tylko zdecydowanie si¢ na jednego wroga i jednego przyjaciela moze nam zagwarantowaé
bezpieczenstwo.

Wedhlug Masnicy III RP musi si¢ zdecydowac na sojusz z Rosja, gdyz jest to panstwo,
ktore nie ma do Polski pretensji terytorialnych. Inaczej sprawa ma si¢ ze zjednoczonymi
Niemcami, ktore dziataja zgodnie z gldwnym mottem polityki francuskiej z lat 1870 — 1914:
»myslimy zawsze o odzyskaniu ziem utraconych, nie méwimy o tym nigdy”. Zdaniem
publicysty ,,Stanczyka” naiwno$cig jest mysSlenie, Ze przystapienie do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego rozstrzygnie sporne kwestie polsko — niemieckie. Wedtug Andrzeja
Masnicy nierealne jest rowniez zjednoczenie panstw lezacych miedzy Rosjg a Niemcami
tzn. Polski, Ukrainy i Litwy, gdyz zbyt wiele je dzieli. Poza tym brak jest w tej grupie
zdecydowanego przywodcy a takie integracyjne dziatania doprowadzityby nieuchronnie do
sojuszu niemiecko—rosyjskiego. Jego zdaniem tylko silna Rosja jest waznym czynnikiem

stabilizacji europejskiej. Ponadto kraj ten zmagajacy si¢ z inwazjg islamu na Kaukazie 1 w

373 R. Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, Warszawa 1991, s. 256.
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Azji Srodkowej potrzebuje gwarancji stabilnosci na zachodniej granicy. Wazne jest aby
udzielita jej Polska a nie Niemcy. Autor artykutu jednoznacznie stwierdzil, ze: ,,Rosja jest
tez, w istocie rzeczy, jedynym realnym gwarantem integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej, bo nie mozemy chyba tego powiedzie¢ o polskiej armii (chcemy tego czy
nie, Il Rzeczypospolita jest geopolitycznie rzecz ujmujac prawowitym dziedzicem PRL-
u)”%"* Zdaniem Masnicy nie mozemy sobie pozwoli¢ na antyrosyjskie fobie i wizje
wspolnego europejskiego domu, gdyz moze to doprowadzi¢ do utraty czesci ziem polskich
a w dalszej perspektywie do narodowego samounicestwienia.

Andrzej Masnica swoja koncepcje polityki polskiej opartej na sojuszu z Rosja
przedstawil rowniez na tamach tygodnika ,,Najwyzszy Czas!”. W artykule pod tytutem
Geopolityczna Nirwana? pisal, Zze jego poparcie dla porozumienia z Moskwa jest
konsekwencja tezy, ze sojusz rosyjsko—niemiecki jest zawigzywany zawsze kosztem
naszego panstwa. Dodawal, ze taka postawa w zadnym wypadku nie wynika z jego
rusofilstwa. Powtorzyt rowniez swojg opini¢ na temat nierealnosci zawigzania konfederacji
panstw $rodkowoeuropejskich, ktore bylyby zdolne do przeciwstawienia si¢ naszym
sgsiadom. Masnica pisat jednak, Ze nie mozemy uchyla¢ si¢ od wyboru wroga 1 sojusznika,
a po roku 1989 oznacza to porozumienie z Moskwg przeciw Berlinowi®”.

Andrzej Fiederkiewicz w artykule pt. Wielka wojna kontynentéw. Rozwazania o
konflikcie Zywiolow, eurazjatyzmie 1 atlantyzmie twierdzil, ze jesli Europa nie chce by¢
tylko strefa buforowa i koloniag USA, a ma ambicje sta¢ si¢ niezaleznym kulturowo i
politycznie obszarem, to musi wej$¢ w alians z Rosja. Bowiem bez tego panstwa, mimo jego
tymczasowej staboSci, nie mozna stworzy¢ sojuszu eurazjatyckiego, ktory bedzie
alternatywg dla porzadku atlantyckiego. Wazng role do spetnienia ma tutaj Polska. Wedtug
Fiederkiewicza ,,Trzecia Rzeczpospolita jest kontynuacja PRL — u, jako Ze ma jego granice,
te za$ przynaleza do porzadku jaltanskiego, ktory juz nie istnieje. Utrzymanie pozycji Polski
w przysztym Imperium Europaeum bedzie wigc wymagato umiejetnej gry dyplomatyczne;j
1 ponownego przypomnienia sobie faktu , ze podstawowe dla nas sg dobre stosunki z
Rosja”%"®. Publicysta ,,Stanczyka” jednak trzezwo zauwazyt, ze sojusz ze Wschodem jest dla

nas zawsze pewng niewiadomg.

374 A. Masnica, Polityka polska. Obrachunki z Przesztosciq i uwagi na Przysztosé cz. II, ,Stanczyk” 1994, nr
4,s. 3.

375 A. Masnica, Geopolityczna Nirwana? , Najwyzszy Czas!” 1995, nr 9, s. XXI.

376 A, Fiederkiewicz, Wielka wojna kontynentéw. Rozwazania o konflikcie Zywioléw, eurazjatyzmie i
atlantyzmie, ,,Stanczyk™ 1998, nr 1, s. 42.
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Prorosyjskie i antyzachodnie poglady prezentowali nie tylko dziennikarze nurtu
konserwatywnego ale réwniez z opcji narodowo — katolickiej. Nurt ten nawigzuje do
tradycji politycznej narodowej demokracji. Przyktadem tego moze by¢ publicystyka Macieja
Giertycha, syna endeckiego dzialacza Jedrzeja Giertycha. W ksigzce pt. Nie przemogg!
Antykosciol, antypolonizm, masoneria, ktora zawiera zbior jego artykutow z pisma ,,Opoka
w kraju” mozna spotkaé si¢ z przejawami postaw prorosyjskich.

Giertych w ksiazce przedstawit swoje obawy o sensowno$¢ naszych staran o wejscie
do Paktu Péinocnoatlantyckiego. Jednoczesnie zauwazyl, iz korzystniejszy bytby sojusz z
Moskwa. Maciej Giertych pisat: ,,Lepiej by wojska rosyjskie jezdzity przez Polske na mocy
polsko — rosyjskiego traktatu niz wbrew naszej woli. Wolg¢ Rosjan w Kroélewcu niz
Niemcow. Pamigtajmy ponadto, Zze nasza polityka antyrosyjska zawsze konczyla sie
porozumieniem Rosji i Niemiec naszym kosztem. Obecne nasze umizgi do NATO daly tylko
zblizenie miedzy naszymi sgsiadami”"’.

W innym miejscu Giertych nawigzuje do konfliktu na Batkanach. Pisze, ze Rosja jest
krajem, ktory zdecydowanie staje po stronie swoich sojusznikdw, w tym wypadku Serbdéw.
Moskwa miedzy innymi przystala swoich Zotnierzy na tereny zagrozone bombardowaniami
NATO. Autor ksigzki twierdzil, ze takiej postawy trudno si¢ spodziewaé po Niemcach,
Anglikach czy Amerykanach, czego przyktadem moze by¢ wrzesien roku 1939.

Maciej Giertych jednoznacznie opowiada si¢ za sojuszem militarnym z Rosja.
Twierdzi: ,,Nadal nie chce Zadnej ideologii, rodem z Moskwy. Ale sojusz wojskowy z nia
jest w naszym interesie”®’®. Jego zdaniem Polsce zagrazaja silne, zjednoczone Niemcy.
Jezeli wiec si¢ nie zdecydujemy na wspolprace z Rosjanami, to grozi nam kolejne
pojednanie Berlina z Moskwa ponad naszymi glowami. Innym zagrozeniem moze by¢
réwniez proniemiecka i antypolska Ukraina. Zdaniem Giertycha potrzebny nam jest
sojusznik, w ktorego interesie bylaby silna Polska. Moze to by¢ tylko Rosja, o ile oczywiscie
uzna, ze nie jesteSmy nastawieni antyrosyjsko.

Narodowo-katolicki publicysta z dezaprobatg wyraza si¢ takze o polskiej klasie
politycznej (od postkomunistycznej lewicy po partie centro-prawicowe), ktora

bezkrytycznie dazy do wstapienia w struktury Paktu Péocnoatlantyckiego i Unii

317 M. Giertych, Nie przemogq! Antykoscidl, antypolonizm, masoneria, Wroctaw1995, s. 87.
378 Tamze, s. 85.
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Europejskiej. Wedtug Giertycha jest to zgoda na podporzadkowanie si¢ interesom wrogich
nam Niemiec, ktére zdominowaty militarnie i przede wszystkim gospodarczo Europe.

Problem stosunkéw polsko-rosyjskich w kontekscie zagrozenia ze strony Niemiec
poruszyt na tamach narodowo-katolickiego tygodnika ,,Mys$l Polska” Konrad Rekas. W
tek$cie poswigconym procesowi jednoczenia si¢ RFN i NRD (a raczej wchioniecia NRD
przez RFN) atakowal polskich politykow, ktorzy woéwcezas popierali ten, jak pisze
publicysta, niebezpieczny dla nas proces. Chwalit jednak role , jaka odegrali wéwczas (tj.
na przetomie lat 1989 i 1990) cztonkowie rzadu III RP. Rekasowi chodzi przede wszystkim
0 Owczesnego premiera Tadeusza Mazowieckiego i ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego, ktorzy zwlekali z decyzjami dotyczacymi wycofania wojsk
radzieckich z terenu Polski. Wedlug wspoétpracownika ,,Mysli Polskiej” zatrzymanie tych
wojsk w naszym kraju w okresie, kiedy ,,problem granicy polsko-niemieckiej” nie byt do
konca rozwigzany bylo posunigciem bardzo rozwaznym i przemys$lanym. Konrad Rekas
skrytykowal poza tym zachowanie Lecha Walgsy, ktory jego zdaniem postepowal w tym
czasie wyjatkowo nieodpowiedzialnie, pokrzykujac przed kamerami telewizyjnymi na
radzieckiego ambasadora®’.

Przyktadem publicystyki z kregéw narodowo — konserwatywnych, w ktorej
przedstawiona jest teza o potrzebie sojuszu Polski z Rosja jest tekst Michata Grabana
zamieszczony w magazynie ,,Bez Uprzedzen” pt. Narodowe namigtnosci czy polityczny
realizm. Jest to polemika z artykutem prof. Andrzeja Piskozuba zamieszczonym rowniez w
tym magazynie. Piskozub napisal, iz dzisiejsi spadkobiercy Narodowej Demokracji to
ludzie o pogladach chorobliwie antyniemieckich. Ponadto uwaza ich za ,,pozytecznych
glupcow”, ktorzy ze wzgledow ideowych glosza hasta, za ktore Moskwa chetnie by
zaptacita, gdyby miata z czego.® Wydaje si¢ jednak, ze Andrzej Piskozub zbyt
niefrasobliwie lekcewazy Rosje, ktéra moze by¢ panstwem ubogim z punktu widzenia
wilasnych obywateli ale $rodki finansowe na ,spec-stuzby” 1 werbowanie
wspotpracownikow zawsze — jak dotad — potrafita znalez¢. Michat Graban odpowiadajgc na
zarzuty Andrzeja Piskozuba pisze, ze potrzeba porozumienia z Rosja wynika przede
wszystkim z tego, iz najwigksze zagrozenie dla naszego panstwa to Niemcy, ktore maja

realny interes w nabytkach terytorialnych kosztem III RP. Jego zdaniem nie mozemy

819 K. Rekas, Od upadku muru do ,, Mitteleuropy ™, ,My$l Polska” 1999, nr 51-52, s. 17.
30 Szerzej na ten temat patrz: http://www.wolff.pl/bup/poglady/endekomuna_polemika.html, [dostep:
05.10.2018].

151



pozwoli¢, aby miedzy Moskwa a Berlinem panowaly dobre stosunki, gdyz takie
porozumienie zawsze konczylo si¢ dla nas tragicznie. Dlatego powinni§my wzajemnie
antagonizowa¢ naszych dwoéch najpotezniejszych sgsiadow a nie stanowi¢ dla nich
pomost®®. Graban twierdzi poza tym, podobnie zreszta jak publicysci ,.Stanczyka”, ze
Moskwa posiada swoje interesy przede wszystkim w Azji a to oznacza, iz: ,,Rosja potrzebuje
zabezpieczenia na swej zachodniej rubiezy. Albo takiej gwarancji w postaci przymierza
polityczno — wojskowego udzieli jej Polska albo zrobia to Niemcy”3?. Dodaje przy tym, ze
w takim uktadzie, dla Rzeczypospolitej gwarantem niepodlegtosci winna by¢ Rosja, tak

samo jak dla niepodleglej Ukrainy - Niemcy.
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