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WPROWADZENIE

XXI wiek jest okresem niezwykle dynamicznych przemian cywilizacyjnych, uznawanych
za najszybsze w dziejach ludzkosci. Rozwdj nowoczesnych technologii, szybkos¢ komunikowa-
nia i obiegu informacji, dostepno$¢ wiedzy oraz sektorowych know how jest dobrodziejstwem
wspotczesnosci. Jednoczesnie podlegajaca bezprecedensowo szybkim przemianom rzeczywistos$é
podlega zupetnie nowym zagrozeniom, ktore jeszcze dekade temu byly znaczaco mniejsze. Two-
rzenie przestrzeni bezpieczenstwa oraz postrzeganie zagrozen sg najwigkszymi wyzwaniami
stojagcymi przed sprawujacymi witadze. Niniejsza publikacja podzielona na 3 wzajemnie uzupet-
niajace si¢ czgsci obejmuje pewne wycinki rzeczywistosci w tym wlasnie obszarze.

Cze$¢ 1 zatytutowana Wspolczesne uwarunkowania oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego sktada si¢ z 5 artykuldw. W pierwszym z nich Lukasz Zima analizuje aktual-
ng rosyjska doktryn¢ wojenng z 2014 r. w konteks$cie znaczenia jej zapisow dla bezpieczenstwa
Europy, w tym Polski. Autor ten dodatkowo wkomponowuje swoj tekst w ramy historycznej ewo-
lucji zalozen i wymagan wobec wczesniejszych doktryn wojennych Federacji Rosyjskiej. Kolejne
2 artykuly — Sylwii Daniluk oraz Beaty Belicy — dotyczg terroryzmu, jego powstawania, skutkow
1 sposobow przeciwdziatania. Pierwsza z autorek skupila si¢ na europejskich doswiadczeniach w
tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglgednieniem wydarzen jakie miaty we Francji w okresie 2015-
2017. Druga za$ swoja uwagg badawcza skierowata na zrodto znacznej czesci ostatnich zama-
chow terrorystycznych w Europie — tzw. ,,Panstwo Islamskie” — opisujgc jego ksztalt, strukture,
cele oraz charakteryzujac aktywno$¢ jaka si¢ wykazuje. Czwartym artykulem w tej czgéci jest
tekst Piotra Aszkietowicza na temat roli wojska w procesie przemian w Egipcie, bedacych nastep-
stwem rozruchow spotecznych w ramach tzw. ,arabskiej wiosny”. Probuje on rowniez ukazac
powigzania systemowe mig¢dzy strukturami wojskowymi, a sferg polityki. Tematem ostatniego
tekstu w tej sekcji, autorstwa Cezarego Raczkowskiego, jest problematyka cyberbezpieczenstwa
1 zagrozen zwigzanych z hakerstwem w wymiarze makro.

Cze$¢ 1l pt. Wybrane elementy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej zawiera 4 teksty.
Pierwszy z nich, autorstwa Pawta Schmidta, powstal w odniesieniu do biezacego dyskursu poli-
tycznego w celu przeanalizowania potencjalu zagrozenia przeprowadzenia zamachu stanu
we wspotczesnej Polsce. Mirostaw Kwiecinski z kolei podjat si¢ tematu realnej roli formowanych
Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore nie bedac klasycznym elementem struktur wojskowych majg
dziata¢ w sposob asymetryczny wobec zagrozen dla bezpieczenstwa RP. W wymiarze nieregular-
nej formy obrony panstwa polskiego nalezy umiejscowi¢ rowniez tekst Dawida Zieleniewskiego,
ktory podejmuje si¢ porownania najbardziej elitarnych i wyspecjalizowanych jednostek wojsko-

wych w Polsce. Autor charakteryzuje je i uwypukla najistotniejsze rdznice pomigdzy tymi



strukturami. Ostatni tekst w tej cze$ci (autorstwa Magdaleny Karwel) jest probg teoretycznego
umieszczenia struktur wojskowych w ramach ogdlnego systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Ostatnia cze$¢ publikacji pt. Bezpieczenstwo — pomiedzy prawem, politykq a historig za-
wiera 5 tekstow. W pierwszym z nich Andrzej Sek wspolnie z Matgorzatg Andryszczyk dokonuja
swoistej refleksji naukowej na temat wspotzaleznosci porzadku prawnego 1 rzeczywistosci poli-
tycznej. Z kolei Marcin Kazimierczuk podjat si¢ analizy znaczenia zasady rownosci dostepu
wszystkich obywateli do stuzby publicznej, co jest istotng kwestig z punktu widzenia bezpieczen-
stwa spotecznego. Kacper M. Milkowski w swoim tekScie zajmuje si¢ kwestiami najemnictwa
i prywatnych korporacji militarnych oraz ich prawnomig¢dzynarodowego statusu. Z kolei tekst
Emila Berebeckiego traktuje o wojnie jako historycznym fenomenie nierozerwalnie zwigznym
z historig czlowieka uwypuklajgc jej cechy charakterystyczne. Artykutem zamykajacym publika-
cj¢ jest tekst autorstwa Pauliny Berlinskiej-Wojtas dotyczacy wspolczesnej percepcji (wilasnej
1 spolecznej) roli przedstawicieli aparatu bezpieczenstwa sprzed 1989 r. w oparciu o intensywne
badania empiryczne.

Redaktorzy oddajg w ten sposdb na r¢ce czytelnikow publikacje wiclowymiarowsa, ktora

jako cato$¢ tworzy wizje ztozonosci wspodtczesnej rzeczywistosci.

Redaktorzy
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CZESC1
Wspolczesne uwarunkowania
oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa

miedzynarodowego






Ltukasz Zima (Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie)

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej 7 26 grudnia 2014 roku
a bezpieczenstwo Europy Wschodniej

Streszczenie

Nowelizacja Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej z 26 grudnia 2014 roku
miata na celu dostosowanie dokumentu do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa w regio-
nie. Warto zasygnalizowaé, iz jednym z najwazniejszych zagrozen zewngtrznych dla
Federacji Rosyjskiej w $wietle owego dokumentu jest Sojusz Péinocnoatlantycki 1 jego
dziatania na terenach panstw graniczacych z Rosja, natomiast wsrod gtownych zagrozen
wewngtrznych zostalty wymienione migdzy innymi dziatania destabilizujace sytuacje spo-
teczno-polityczng Rosji oraz podzeganie do nienawisci etnicznej i religijnej. W Doktrynie
pojawito si¢ rowniez pojecie ,,wojny hybrydowej”, co wydaje si¢ oczywistym w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie. Pomimo faktu, iz zaufanie do dokumentéw pisanych Federacji
Rosyjskiej jest niewielkie, to nalezy podkresli¢, iz przyjecie nowej Doktryny wojennej
utwierdzilo $rodowisko miedzynarodowe w przekonaniu, ze rosyjskie wladze daza
do zmiany pozimowojennego porzadku miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: Doktryny wojenna FR, bezpieczenstwo, Rosja, NATO.

Summary

Amendment of military doctrine of the Russian Federation of 26 December 2014
was aimed to adapt the document to changed security situation in the region. It is worth to
indicate that one of the most important external threats to the Russian Federation in the
light of that document is the North Atlantic Alliance and its activities on areas of border-
ing countries with Russia, while among the main internal threats were mentioned among
other activities destabilizing socio-political situation of Russia and incitement
to ethnic and religious hate. The doctrine also describes the concept of “hybrid war”,
which seems to be obvious in relation to the situation in Ukraine. In spite of the fact that
confidence to documents written for the Moscow is little, it should be noted that adoption
of new Military Doctrine confirmed the international environment in a belief that Russian
authorities are aspiring to the change of post-cold war international order.

Key words: military doctrine of the Russian Federation, security, Russia, NATO.



LUKkASZ ZIMA

Wprowadzenie

Wspotczesny ksztatt panstwo rosyjskie zaczeto nabiera¢ po rozpadzie Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) w 1991 roku. Po rozpadzie tego panstwa
zmianie ulegta nie tylko polityka migdzynarodowa, ktéra przestata opierac si¢ na rywali-
zacji dwoch poteznych mocarstw Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego,
ale takze powstata konieczno$¢ okreslenia pozycji i roli Federacji Rosyjskiej, jako naj-
wiekszego kraju w regionie powstatego po rozpadzie ZSRR. Federacja Rosyjska przyjeta
szereg problemow dawnego mocarstwa, a mianowicie: niska wydajno$¢ pracy; niewta-
sciwe zagospodarowanie surowcow; kryzys w rolnictwie; powszechng korupcje;
problemy narodowosciowe'.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego spowodowat zatamanie si¢ radzieckiej potegi
1 wymusit konieczno$¢ zmniejszenia liczebnosci armii (z ponad czterech milionow
do miliona). Ze wzgledu na liczne zwolnienia oraz brak godziwych warunkow do egzy-
stencji cz¢$¢ odchodzacej kadry z pobudek ekonomicznych stawata si¢ zotnierzami
najemnymi (,,kontraktnikami”). Dokonujac analizy wspolczesnych konfliktow zbrojnych
na terenie bylego Zwigzku Radzieckiego, a takze na Bliskim Wschodzie cz¢sto mozemy
spotka¢ sie z zatrudnieniem ,.kontraktnikoéw”?. Upadek Zwiazku Radzieckiego negatyw-
nie wplynat na rosyjskie Sity Zbrojne, poniewaz wojsko stracito nie tylko swdj prestiz
w spoleczenstwie 1 uprzywilejowany status, ale rowniez i staneto przez konieczno$cia
ponownego zdefiniowania Zrddel zagrozenia i1 konfliktow. Powstata konieczno$¢ wypra-
cowania doktryny wojskowej, ktora miata by na celu sprecyzowanie koncepcji
bezpieczenstwa i strategii Federacji Rosyjskiej’.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy Doktryny wojennej Federacji
Rosyjskiej 26 grudnia 2014 roku, aby okresli¢ wewnetrzne 1 zewngtrzne zagrozenia wo-
jenne oraz zadania polityki wojennej. Analiza zostanie objety termin ,,doktryna wojenna”,
podstawy prawne doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, a takze zmiany w porownaniu
do tekstow poprzednich doktryn wojennych Rosji. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
iz Doktryna wojenna FR 26 grudnia 2014 roku jest czwartag wojskowa doktryng w historii

wspotczesnej Ros;ji.

' Z. Madej, Rosyjskie zmagania cywilizacyjne, Warszawa 1993, s. 160-169.

> P. Bracken, Pozar na Wschodzie, Warszawa 2000, s. 134-135.

3 1. Dziugiewicz, Doktryna wojskowa Rosji, zrodto: http://www.e-polityka.pl/a.585.d.60.Doktryna_wojs
kowa_Rosji, dostgp w dniu: 15.02.2017 r.
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Przeglad literatury

Ze wzgledu na fakt, iz termin ,,doktryna wojenna” jest stosunkowo nowy, gdyz po
raz pierwszy rozwazan na ten temat podjat si¢ pruski teoretyk wojenny generat Carl von
Clausewitz w swoim dziele ,,O wojnie”, literatura w tym zakresie nadal jest uboga.
Wsrod pozycji omawiajgcych problem ksztattowania si¢, rozwoju i ewolucji koncepcji
doktryn wojennych nalezy wymieni¢: J. Kaminski, ,,Nauka i doktryna wojenna: proble-
matyka narodowa i internacjonalistyczna™; B. Chocha, J. Kaczmarek, ,,Wojna i doktryna
wojenna: Wybrane problemy””; J. Lider, ,,Ludzie i doktryny: o teoretykach i doktrynach
wojennych zachodu™®, J. Lider, ,,Wojny i doktryny wojenne XX wicku”’. Istnieje wiele
opracowan, ktore podnoszg omawiany problem, ale wigkszo$¢ z nich koncentruje si¢ na
Doktrynach wojennych Stanéw Zjednoczonych oraz Paktu Péocnoatlantyckiego®. Nie
odnalaztem natomiast pozycji zawierajacej kompleksowg analize postanowien Doktryn
wojennych FR na przestrzeni lat 1993-2014.Godne uwagi w tym zakresie sg rOwniez na-
stepujace publikacje: W. Michalskiego 1 Z. Modrzejewskiego ,,Doktryny wojenne innych

, 9
panstw”

, ktora zawiera ogdlng analiz¢ dotyczaca Doktryn wojennych FR, Ukrainy, Bia-
torusi; J. Darczewskiej ,,Diabet tkwi w szczegélach: wojna informacyjna w $wietle
doktryny wojennej Rosji”'’, ktéra opisuje polityke bezpieczefistwa FR, analizuje Doktry-
ng¢ wojenng z 2014 roku, ale szczegdlng uwage zwraca na postanowienia dotyczace

zagrozen informacyjnych.

Doktryna wojenna w mysli wojskowej

W ujeciu ogdlnym doktryna jest najczesciej definiowana w nastepujacy sposob:
,0g0t zalozen, twierdzen lub przekonan z okreslonej dziedziny reprezentatywnych
dla danej szkoty [...] lub mysliciela; niekiedy termin doktryna stosuje si¢ w znaczeniu

teorii, systemu lub programu politycznego™'".

* 1. Kaminski, Nauka i doktryna wojenna: problematyka narodowa i internacjonalistyczna, Warszawa
1980.

> B. Chocha, J. Kaczmarek, Wojna i doktryna wojenna: wybrane problemy, Warszawa 1980.

8 J. Lider, Ludzie i doktryny: o teoretykach i doktrynach wojennych zachodu, Warszawa 1969.

1. Lider, Wojny i doktryny wojenne XX wieku, Warszawa 1966.

8 J. Lider, Doktryna wojenna Stanéw Zjednoczonych: szkice z historii 1945-1962, Warszawa 1963; Wspol-
czesna doktryna wojenna Stanow Zjednoczonych i Paktu Potnocnoatlantyckiego, red. S. Zapolski,
Warszawa 1978; S. Zapolski, Doktryna wojenna gtownych panstw Paktu Polnocnoatlantyckiego w latach
1945-1980, Warszawa 1982; D.O. Smith, Doktryna wojenna USA, Warszawa 1957.

° W. Michalski, Z. Modrzejewski, Doktryny wojenne innych paristw, Warszawa 2015.

1 J. Darczewska, Diabel thwi w szczegélach: wojna informacyjna w $wietle doktryny wojennej Rosji, War-
szawa 2015.

" Encyklopedia powszechna PWN, t. 1, Warszawa 1983, s. 621.
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LUKkASZ ZIMA

Doktryny z zakresu bezpieczenstwa narodowego zawierajg zasady 1 sposoby
funkcjonowania elementéw systemu bezpieczefistwa'>. Odnoszac sie do powyzszej defi-
nicji doktryny w uje¢ciu ogdlnym nalezy wyjasni¢ pojecia doktryny militarnej i doktryny
wojennej w celu wskazania zasadniczej r6znicy pomigdzy tymi pojeciami. Doktryna mili-
tarna, inaczej] zwana wojskowg, to ,zespot pogladow dotyczacych sposobu
przygotowania obrony kraju w sytuacjach zagrozenia zewngtrznego oraz prowadzenia
dziatan wojennych z zastosowaniem metod i1 srodkéw, bedacych w dyspozycji panstwa

lub koalicji panstw™"

. Doktryna wojenna, natomiast, jest pojeciem nieco szerszym i jest
»zbiorem pogladow 1 idei zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem wojny jako
catosci z uwzglednieniem takich czynnikow, jak: ustrdj panstwa, sytuacja polityczna
(wewnetrzna i migdzynarodowa), zasoby kraju, potencjat gospodarczy, poziom naukowo-
techniczny, dowiadczenia prowadzenia wojny, polozenie geograficzne™'*.

Analiza wyze] wymienionych termindw, wywodzacych si¢ ze sztuki wojennej,
wykazuje, iz r6znica pomi¢dzy tymi pojeciami polega na réoznych podmiotach uchwalajg-
cych owe doktryny: w przypadku doktryny militarnej jest to naczelne dowddztwo armii
konkretnego panstwa lub sojuszu panstw, natomiast w przypadku doktryny wojennej —
organy wladzy panstwowej, czyli parlament lub prezydent'’. Przedmiotem niniejszych
rozwazan bedzie doktryna wojenna FR, co stwarza konieczno$¢ szczegodtowej analizy
pojecia ,,doktryna wojenna”, gdyz wilasnie ona, jak twierdzi T. Zakrzewski, jest ,,idea
przewodnia, na ktoérej powinna si¢ oprze¢ i rozwija¢ sztuka wojowania w danym pan-
stwie”'®. Doktryna wojenna musi by¢ oparta na niezmiennych zasadach sztuki wojennej
1 by¢ dostosowana do panujgcych warunkow w jakich funkcjonuje panstwo, zaréwno
tych wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Byty szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej generat
S. Koziej podkresla, iz ,,zasady sztuki wojennej to historycznie uksztalttowane regutly
przygotowania i prowadzenia zbrojnych dzialan wojennych, bedace podstawa racjonalne;j
dziatalnosci dowddztw 1 wojsk w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej (...).

W kazdym jednak wypadku stosowanie ich jest niezbednym warunkiem uzyskania,

utrzymania i wykorzystania przewagi ilosciowej 1 jako$ciowej (w tym sytuacyjnej) nad

12§, Koziej, Bezpieczehistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczefistwo Naro-
dowe” 2011, nr 2, s. 33.

13 1. Solarz, Doktryny militarne XX wieku, Krakow 2009, s. 13.

" Tamze, s. 13-14.

'S Tamze, s. 14.

16 T. Zakrzewski, Doktryna wojenna w wspélczesnym ujeciu, ,.Bellona” maj-czerwiec, 1937, s. 463.
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przeciwnikiem, by przy jak najmniejszych stratach wtasnych osiggna¢ cel walki, operacji
i kampanii (wojny) w mozliwie najkrotszym czasie' .

Pruski teoretyk wojny Carl von Clausewitz wymienia nastgpujace zasady sztuki
wojennej:zmasowanie, cel, ekonomia sil, prostota rozwigzan, zaskoczenie, jedno$¢
dowodzenia (centralizacja), ubezpieczenie (zapewnienia swobody dzialan w skali strate-
gicznej, operacyjnej i1 taktycznej), natarcie (rozumiane nie jako aktywnos¢, agresywnosc,
posiadanie inicjatywy), oraz manewr (selekcja i wybor najskuteczniejszej i najwydatniej-
szej formy walki)'®,

Generat Carl von Clausewitz w dziele ,,O wojnie” wyjasnia znaczenie wyzej wy-
mienionych zasad sztuki wojennej 1 tlumaczy, iz: zmasowanie polega na umiejetnym
manewrowaniu sitami i utrzymywaniu ich w odpowiednim skupieniu'’; wojna powinna
by¢ prowadzona w konkretnym celu, ktory musi by¢ zrozumialy na wszystkich szcze-
blach dowodzenia®’; zasada ekonomii sit polega na odpowiednim zagospodarowaniu
wlasnych sit, gdyz podczas prowadzenia wojny niekorzystnym jest zardwno wykorzysta-
nie zbyt duzych sit, jak i zbyt matych®'; rozwiazania i decyzje dowodcow musza byé
madre 1 proste, poniewaz szybki przeciwnik moze uniemozliwi¢ zrealizowanie skompli-
kowanego planu dzialania®®; $rodkiem do osiagniecia przewagi nad przeciwnikiem
w decydujacym momencie walki jest zaskoczenie®; jedno$¢ dowodzenia polega na pro-
wadzeniu dzialan wojennych zgodnie z ustalonym planem i pod jednym dowoddztwem,
gdyz odmienny punkt wiedzenia moze prowadzié¢ do przegranej*’; ubezpieczenie na po-
ziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym, polegajace na posiadaniu sit do uzycia
w pozniejszym czasie oraz gotowosci do ich uzycia w nieprzewidywalnych sytuacjach®;
zasada natarcia polega na przeprowadzeniu dzialan majacych na celu zadanie przeciwni-
kowi kolejnych cioséw i1 uniemozliwieniu odbudowania wlasnych sit po uzyskaniu
przewagi’’; manewr zapewnia elastyczno$é¢ dziatania i uniemozliwia przeciwnikowi zaje-

cie strategicznie i taktycznie waznych pozycji®’.

'7'S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 2011, s. 79.
'8 S. Feret, Polska sztuka wojenna 1918-1939, Warszawa 1972, s. 398; S. Koziej, dz.cyt., s. 83.
1% C. Clausewitz, O wojnie, L6dz 2010, s. 143-153.

20 Tamze, s. 441.

! Tamze, s. 155.

* Tamze, s. 182.

> Tamze, s. 147.

** Tamze, s. 469.

» Tamze, s. 160.

% Tamze, s. 490.

27 Tamze, s. 422.
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Pomimo faktu, iz von Clausewitz tworzyl owe zasady w czasach, kiedy
obowiazywaly odmienne zasady stosunkéw miedzypanstwowych®® oraz warunki prowa-
dzenia wojen niz obecnie, to tezy i zasady gloszone przez pruskiego teoretyka wojny
sg nadal aktualne, czego dowodem jest obecno$¢ w doktrynach obrony poszczegoélnych
panstw listy zasad walki przez niego stworzonych lub jej elementow. Na przyktad Polski
Regulamin Dziatah Wojsk Ladowych zawiera jedenascie zasad walki, z czego siedem
zasad z listy von Clausewitza. Mianowicie: celowos¢ dzialania (cel); aktywno$¢ dziatan
(natarcie); skupienie wysitku (zmasowanie); ekonomia sit; manewrowo$¢ (manewr); za-
skoczenie; prostota®’.

Dowodca Jednostki Wojskowej AGAT (od 13 pazdziernika 2014 roku) putkownik
dyplomowany S. Drumowicz wymienia dwanascie rosyjskich zasad walki (cztery pokry-
waja si¢ z zasadami z listy von Clausewitza — zaskoczenie, natarcie, zmasowanie, jedno$¢
dowodzenia), a mianowicie: wysokg gotowos$¢ bojowa; zaskoczenie; natarczywos¢ 1 sta-
nowczo$¢ (natarcie); uporczywos¢ 1 inicjatywe; koordynacje dzialan 1 operacji
potaczonych; zdecydowane skupienie sit (zmasowanie); walke w glebi 1 operacje glebo-
kie; walke informacyjna; rozwijanie czynnikéw moralno-politycznych; stanowcze i ciagte

dowodzenie i kontrola (jedno$¢ dowodzenia); wszechstronne wsparcie bojowe™".

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 26 grudnia 2014 roku

26 grudnia 2014 roku prezydent W. Putin podpisat nowelizacj¢ Doktryny wojen-
nej FR. Dokument ten zawiera nowe pojecia w dziedzinie bezpie-czenstwa, listg
najwazniejszych zagrozen zewnetrznych 1 wewnetrznych FR i informacje dotyczace za-
granicznych sojusznikow. Doktryna wojenna Rosji z 26 grudnia 2014 roku jest czwartg
doktryng wojenng w historii Rosji: pierwsza zostala zaakceptowana przez Rade Bezpie-
czenstwa FR 2 listopada 1993 roku, a nast¢pnie zostata wprowadzona w zycie dekretem
owczesnego prezydenta Rosji B. Jelcyna; druga z 21 kwietnia 2000 roku zostata zatwier-

dzona przez W. Putina; trzecia Doktryna wojenna zatwierdzona dekretem Owczesnego

% Jak podkresla R. Aron, stosunki migdzynarodowe byte rozumiane, jako ,,stosunki pomiedzy jednostkami
politycznymi, z ktorych kazda domaga si¢ dla siebie prawa do tego , by wymierza¢ moca wilasnej decyz;ji
sprawiedliwo$é, 1 tego, by samodzielnie decydowa¢ o podejmowaniu lub nie podejmowaniu walki” zrodto:
R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995, s. 20-21.

¥ Dowddztwo Wojsk Ladowych, Regulamin Dziatar Wojsk Lgdowych, Warszawa 2007, s. 19-20.

%S, Drumowicz, Aktualnosé¢ klasycznych zasad walki Clausewitza we wspolczesnej sztuce wojennej,
»Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012, nr 1, s. 60.
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prezydenta D. Miedwiediewa z 5 lutego 2010 roku. Przyjecie Doktryny wojennej FR na-
lezy do kompetencji Glownodowodzacego SZ FR, ktérym jest prezydent’'.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, jako urzad zajmu-
jacy si¢ miedzy innymi monitorowaniem i analizg ksztalttowania si¢ strategicznych
warunkow bezpieczenstwa narodowego (wewnetrznych 1 zewngtrznych) oraz przygoto-
wywaniem ocen i wynikajacych z nich wnioskéw’>, po dokonaniu analizy Doktryn
wojennych FR, przyjetych na przestrzeni lat, podkresla: ,,Nie nalezy rozpatrywaé wylacz-
nie ani przede wszystkim jako zrodta informacji o planach i uwarunkowaniach uzycia
rosyjskich SZ. W tym wymiarze dokument wyznacza co najwyzej strategiczne kierunki.
Tradycyjnie natomiast ,,Doktryny wojskowe FR” sg odbiciem stanu relacji politycznych
Rosji ze §wiatem 1 wyrazem intencji aktualnego gospodarza Kremla wobec poszczegdl-
nych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Wreszcie, dokumenty te — odnosi si¢ to
w szczegbdlnosci do najnowszego — stuzag Moskwie w biezacych rozgrywkach dyploma-
tycznych™>.

Oczywistym wydaje si¢ by¢, iz nie nalezy analizowac obecnej Doktryny wojenne;j
Federacji Rodyjskiej pomijajac tre$¢ poprzednich dokumentow. Poczawszy od 1991 roku
w nastepstwie rozpadu ZSRR 1 w obliczu ksztattowania si¢ nowego pozimonowojennego
porzadku miedzynarodowego, Federacja Rosyjska znalazta si¢ w skomplikowanym
potozeniu geopolitycznym, poniewaz rosyjskie wtadze musiaty zmierzy¢ si¢ ze sformu-
lowaniem zatozen nowej rosyjskiej filozofii bezpieczenstwa®®. Przy ich formutowaniu
konieczne bylo uwzglednienie nowego potozenia geopolitycznego FR i nowych warun-
kow w srodowisku miedzynarodowym, a mianowicie: ozywienie sceny politycznej
w bytych republikach radzieckich; powstanie konfliktow terytorialnych na terenie bytego
ZSRR; rywalizacja o wplywy na obszarze postradzieckicm USA, panstw zachodnioeuro-
pejskich, a takze Chin, Iranu i Turcji>.

Zatozenia nowej rosyjskiej filozofii bezpieczenstwa znalazly odzwierciedlenie

migdzy innymi w ,,0gdlnych Zatozeniach Doktryny Wojennej Federacji Rosyjskiej”

3! Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993
roku, art. 83, ust. 1, Zrodto: http://biurose.sejm.gov.pl/uzup/mid-112.pdf, dostep w dniu: 22.02.2017 r.

32 7rodto: https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/status-prawny-i-zadania/6078,Zadania-i-status-praw
ny-Biura.html, dostgp w dniu: 22.02.2017 r.

* Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2010 r. Zrédto:
https://www.bbn.gov.pl/download/1/3906/OpracBBNDokrtynawojskowaFR03032010.pdf, dostep w dniu:
22.02.2017 1.

* H. Lisiak, Koncepcja bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej a bezpieczernstwo Polski, ,,Przeglad Naukowo-
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2010, nr 2, s. 90-91.

3 A. Bryc, Koncepcja bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zim-
nej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 64.
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z 2 listopada 1993 roku. Dokument ten sktada si¢ z trzech cz¢s$ci: zatozenia polityczne
doktryny wojennej, podstawy wojskowe doktryny wojennej, wojskowo — techniczne
i gospodarcze podstawy doktryny wojennej*®. Cze$é pierwsza zawiera zarys podejscia FR
do konfliktow zbrojnych oraz uzycia SZ FR, zasady polityczne oraz najwazniejsze kie-
runki rozwoju spoteczno-politycznego bezpieczenstwa Rosji, a takze identyfikuje
najwazniejsze zrodla zagrozen militarnych oraz okresla zadania panstwa w zakresie bez-
pieczenstwa militarnego® . Cze§¢ druga zawiera warunki wykorzystania SZ oraz innych
wojsk FR, zasady organizacji i zarzadzania Sitami Zbrojnymi oraz ich zadania, a takze
gtowne cele SZ*®. Cze§¢ trzecia zajmuje sieglownymi kierunkami rozwoju potencjatu
militarno-przemystowego FR, celami wojskowego 1 technicznego bezpieczenstwa tego
kraju, celami i zadaniami wojskowo-technicznego bezpieczenstwa oraz wspotpraca woj-
skowo-techniczng Rosji z zagranica®”.

Analiza postanowien Doktryny Wojennej FR z 2 listopada 1993 roku wykazuje,
iz wsrdd podstawowych zewnegtrznych zagrozen nalezy wymienié: ekspansje blokow
wojskowych i sojuszy; gromadzenie si¢ wojsk innych panstw w bliskim sgsiedztwie FR,
co moze przyczyni¢ si¢ do zaburzenia réwnowagi sit; dzialania wladz innych panstw,
utrudniajgce funkcjonowanie rosyjskich systemow utrzymania strategicznych sit jadro-
wych®. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w owym dokumencie Rosja nie traktuje zadnego
panstwa lub sojuszu jako wroga’'. Doktryna wojenna z 1993 roku jako gléwne zadania w
ramach polityki obronnej FR okresla: przestrzeganie uktadow rozbrojeniowych oraz ich
rozszerzenie na inne panstwa i przygotowanie do rozstrzygania konfliktow lokalnych
(przeprowadzenie operacji majacych na celu przywrocenie u utrzymanie pokoju*’.

Wsrdd gldwnych zrédet wewnetrznych zagrozen FR wymienione zostaty: niele-
galna dziatalno$¢ organizacji nacjonalistycznych i separatystycznych, majacych na celu

destabilizacje sytuacji wewnetrznej lub naruszenie integralnosci terytorialnej panstwa;

% K. Golas, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, Zrodto: http://geopolityka.net/doktryna-wojenna-
federacji-rosyjskiej/, dostep w dniu: 22.02.2017 r.

37 Va3 Ilpesunenta Poccuiickoii ®enepammuor 2 Hosiops 1993 r. N 1833 ,,06 OCHOBHBIX TTOJOKEHIAX
BOeHHOW NOKTpuHBI Poccuiickoit ®enepanun”, ,,Cobpanue aktoB [Ipesunenta u [IpaBurtenbcrBa Poccuii-
ckoit ®enepammu” 1993, nr 45, s. 4329.

¥ Tamze.

3% Tamze.

*10. Banyesckuit, Hosas 6oennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. TIpodonsicenue paseo60pa 6 y3Kko-
mrpyey, ,JMunekc Oezomacuoctu” 2010, nr 4 (95), zrodlo: htttp:// www.pircenter.org/data/publications/
sirus4, dostep w dniu: 22.02.2017 r.

! Tamze.

* A. Apbaros, Tpancopmayus poccuiickoii oennoti dokmpunsl — ypoku Kocoso u Yeunu, s. 10, zrodto:
http://www.marshallcenter.org/MCPUBLICWEB/MCDocs/files/College/F_Publications/mcPapers/mc-
paper_2-ru.pdf, dostgp w dniu: 22.02.2017 r.
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proby obalenia porzadku konstytucyjnego, dezorganizacji funkcjono-wania organow
wladzy 1 administracji panstwowej; tworzenie nielegalnych formacji zbrojnych; ataki na
magazyny z bronig lub firmy produkujace bron, a takze nielegalna dystrybucja na teryto-
rium FR broni, amunicji, materialéw wybuchowych i innych®’.

Dokument przewiduje mozliwo$¢ uzycia SZ FR w nastepujacych przypadkach:
w celu obrony suwerennosci, integralno$ci terytorialnej 1 innych zywotnych interesow
w przypadku agresji przeciwko Rosji lub jej sojusznikow; przeprowadzenia pokojowych
operacji w oparciu o decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ; w celu zakonczenia konfliktu
zbrojnego na granicach panstwa lub na jego terytorium, jezeli zagraza to zywotnym inte-
resom FR*. Dokument nie zawiera jednak definicji wymienionego pojecia ,,zywotnych
interesow”, co umozliwia swobodng interpretacj¢ tego postanowienia.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zapis dotyczacy rosyjskiej polityki w dziedzi-
nie broni jadrowej, w $wietle ktorego Federacja Rosyjska dazy do wyeliminowania
lub zredukowania zagrozenia wojng nuklearng. Dokument zawiera réwniez postanowie-
nie, iz Federacja Rosyjska nie bedzie uzywac broni jadrowej przeciwko Panstwom
Stronom Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z dnia 1 lipca 1968 roku i pan-
stwom nie posiadajagcym broni jadrowej, z wyjatkiem nastg¢pujacych przypadkow:
zbrojnej napasci panstwa niedysponujgcego bronig jadrowa, zwigzanego porozumieniem
sojuszniczym z panstwem dysponujagcym bronig jadrowa na terytorium FR, jej Sily
Zbrojne lub jej sojusznikdéw; wspdlnych dziatan panstwa niedysponujacego bronig jadro-
wa z panstwami posiadajagcymi bron jadrowg w celu wykonania lub wsparcia inwazji
lub zbrojnej napasci terytorium FR, jej Sity Zbrojne lub jej sojusznikow™. Istotne wydaje
si¢ by¢, iz w doktrynie uznano bron jadrowa, jako srodek umozliwiajacy zar6wno po-
wstrzymanie ewentualnego nieprzyjaciela przed agresja na Federacj¢ Rosyjska. W tym
miejscu warto rowniez zaznaczy¢, iz w §wietle Doktryny wojennej z 1993 roku dopusz-
cza si¢ mozliwos¢ wyprzedzajacego uderzenia jadrowego, co w czasie istnienia Zwigzku
Radzieckiego bylo niedopuszczalne, poniewaz istniala mozliwo$¢ wykorzystania broni

jadrowej jedynie w sytuacji otwartego konfliktu wojennego®®. Biorac pod uwage powyz-

B P, Amupos, Hexomopble 60npocel 0 6ecneuenus Hympenteli 6e30nacHocmu 8 KOHMeKCme paseumus
Boennoiui  Jloxmpunvt  Poccutickoti  @edepayuu, ,JIpoOensl B POCCHHUCKOM  3aKOHOIATEIHCTBE.
L, JOpunnaeckuii xxypraan” 2010, nr 4, s. 73.

* R. Smigielski, Osierocona armia. Zatozenia polityki obronnej oraz Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej w
latach 1992-2004, Warszawa 2006, s. 115.

* R. Smigielski, dz.cyt., s. 113-114.

* N. Duraj, Zréznicowanie zadar jednostek odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu na terytorium
Federacji Rosyjskiej, ,,Wtadza Sagdzenia” 2015, nr 5, s. 101.
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sze, nalezy zaznaczy¢, iz Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej z 2 listopada 1993 roku
z perspektywy czasu ma charakter abstrakcyjny, poniewaz nie zawiera jasnych definicji
celow wojskowych i politycznych oraz doglgbnej analizy sytuacji politycznej i wojskowo
— strategicznej na $wiecie i w regionie. Federacja Rosyjska w $wietle tego dokumentu nie
postrzega zadnego panstwa jako swego przeciwnika. Dokument ten nie zawiera postano-
wien dotyczacych polityki zagranicznej wobec poszczegolnych panstw, pomimo faktu, iz
w latach dziewigédziesigtych XX wieku po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego niezbedne
byto zdefiniowanie polityki Rosji w stosunku do Stanéw Zjednoczonych oraz Sojuszu
Potocnoatlantyckiego. Warto rowniez podkresli¢, iz niektére postanowienia doktryny
wojennej z 1993 roku zostaly zachowane w kazdej kolejnej rosyjskiej doktrynie wojen-
nej, a mianowicie: zagrozenia dotyczace ekspansji blokéw wojskowych 1 sojuszy oraz
nagromadzeniem wojsk w poblizu rosyjskich granic?’.

Druga Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej zostata zatwierdzona 21 kwietnia
2000 roku przez prezydenta W. Putina. Dokument ten nadal byt postrzegany jako przej-
sciowy 1 jedynie rozszerzal postanowienia ,,Ogélnych Zalozen Doktryny Wojennej
Federacji Rosyjskiej” z 2 listopada 1993 roku. Warto zaznaczy¢, iz owa Doktryna wojen-
na zostata przyjeta po rozszerzeniu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i bombardowaniach
NATO w Federalnej Republice Jugostawii*, co stworzylo konieczno$¢ zmiany podejscia
FR do zaistnialej sytuacji na arenie miedzynarodowej*’.

Dokument ten sktada sie z trzech cze¢sci: zalozenwojskowo-politycznych, zatozen
wojskowo-strategicznych, zatozen wojskowo—gospodarczych®®. Czesé pierwsza zawiera
informacje dotyczace sytuacji militarno-politycznej FR, definiuje gldéwne zagrozenia
dla bezpieczenstwa militarnego, bezpieczenstwa wojskowego, a takze zawiera refleksje
w sprawie organizacji wojskowej i zarzadzania. Czg¢s¢ druga dotyczy charakterystyki
wojen 1 konfliktow zbrojnych i zawiera warunki wykorzystania SZ oraz innych wojsk
FR, zasady organizacji i zarzadzania Sitami Zbrojnymi oraz ich zadania, a takze gtoéwne

ich cele. Czg$¢ trzecia zawiera informacje dotyczace podstawowych zasad w zakresie

7 M. Urbanski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 2014 roku — dawny Zwigzek Radziecki w nowej
odslonie, ,,Przeglad Geopolityczny” 2015, tom 13, s. 19.

*® Prasa rosyjska wobec konfliktu na Batkanach. Konflikt zbrojny w Kosowie przyspieszyl dezintegracje
WNP i poglebit izolacje Rosji na arenie migdzynarodowej, ,,Przeglad Prasowy” 1999, nr 8, zrédio:
http://niniwa22.cba.pl/ROSJA6.HTM, dostep w dniu: 22.02.2017 r.

* M. Urbanski, dz.cyt., s. 18-19.

> Boennas doxmpuna Poccuiickoii Pedepayuu, zrodto: http://www.ng.ru/politics/2000-04-22/5 doktrina.

html, dostgp w dniu: 22.02.2017 .
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finansowania SZ oraz postanowienia dotyczace miedzynarodowej wspotpracy wojskowej
(wojskowo-politycznej) i wojskowo-technicznej’".

Analiza postanowien Doktryny Wojennej Federacji Rosyjskiej z 21 kwietnia
2000 roku wykazuje, iz wsrod podstawowych zewnetrznych zagrozen nalezy wymienic:
roszczenia terytorialne wobec FR lub ingerencja w sprawy wewngtrzne; konflikty zbrojne
w poblizu rosyjskich granic lub granic jej sojusznikow; ekspansje blokow wojskowych
1 sojuszy; gromadzenie si¢ wojsk innych panstw w bliskim sgsiedztwie FR, co moze
przyczyni¢ si¢ do zaburzenia rownowagi sil; dziatania wiladz innych panstw; ataki
na obiekty wojskowe; dzialania majace na celu zaktocenie bezpieczenstwa regionalnego
1 globalnego; wroga dziatalno$¢ informatyczno — techniczna i informacyjno — psycholo-
giczna; miedzynarodowy terroryzm’2.Nalezy rowniez podkresli¢, iz w owym dokumencie
mozna zauwazy¢ brak zapisu z Doktryny wojennej z 1993 roku, iz Federacja Rosyjska
nie traktuje zadnego pafistwa jako przeciwnika lub wroga™>.

Wsrod gtownych zrodet wewnetrznych zagrozen FR w dokumencie wymienione
zostaty: oprocz wymienionych w poprzednim dokumencie z 1993 roku zagrozen (niele-
galna dzialalno$¢ organizacji nacjonalistycznych i separatystycznych; proby obalenia
porzadku konstytucyjnego, dezorganizacji funkcjonowania organéw wtadzy 1 administra-
cji panstwowej; tworzenie nielegalnych formacji zbrojnych itd.), wymienia si¢ przestep-
czo$¢ zorganizowang, terroryzm, przemyt i inne nielegalne dziatania zagrazajace bezpie-
czenstwu FR.

Analiza dokumentu wykazuje, iz zarowno wsrod zagrozen wewnetrznych, jak
1 zewnetrznych dla bezpieczenstwa FR wymieniony zostat terroryzm. Dokument zwraca
szczeg6lng uwage na zagrozenie ze strony terroryzmu i rozszerza katalog zagrozen po-
niewaz bylo to konieczne ze wzgledu na konflikt w Republice Czeczenskiej. Rosyjsko-
czeczenski konflikt przez wtadze FR byl okreslany mianem ,,operacji antyterrorystycz-
nej”. Rosyjska interwencje w Republice Czeczenskiej nalezy okreslic w nastepujacy
sposob: ,,[...] pod pretekstem walki z terroryzmem oraz liczac na pasywno$¢ Zachodu po
operacji w Kosowie, wojska rosyjskie weszty na terytorium Czeczenii, co bylo ewident-

9954

nym pogwatceniem porozumienia z Chasaw-Jurtu””. W odniesieniu do tzw. rosyjskiej

,operacji antyterrorystycznej” na terenie Czczeni powstalo wiele sprawozdan 1 raportow

! Tamze.

2 Tamze.

> Tamze.

>* M. Marcinko, Kwestia terroryzmu w konflikcie rosyjsko-czeczenskim a prawo miedzynarodowe, ,,Pro-
blemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2006, vol. 11, s. 154.
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sporzadzonych przez przedstawicieli migdzynarodowych organizacji rzadowych, poza-
rzadowych 1 humanitarnych w ktérych stwierdzono, iz ,,dziatania podejmowane przez
wojska FR w Czeczenii niejednokrotnie wykraczaly poza przyj¢te i dopuszczalne metody
szkodzenia przeciwnikowi, w wyniku czego ucierpiata przede wszystkim ludno$¢ cywil-
na”>>. Doktryne wojenna z 2000 roku uzupelniono o podrozdziat dotyczacy wojskowej
organizacji panstwa, ktory zajmuje si¢ strukturg oraz kierunkami rozwoju SZ FR
1 pozostalych wojsk, a takze formacjiwojskowych, organéw zajmujacych si¢ kwestiami
bezpieczenstwa militarnego. Wérod podstawowych zasad wojskowej organizacji panstwa
nalezy wymieni¢ migdzy innymi: scentralizowane zarzadzanie; jedno$¢ dowodzenia;
wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi formacjami; eliminacje dublowania si¢ kompeten-
cji’®.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej
z 21 kwietnia 2000 roku byta dokumentem przejsciowym i zawierala szereg niescistosci
definicyjnych, co stwarzato trudnosci w odpowiedniej interpretacji przepisow owego do-
kumentu. Analiza poréwnawcza obu Doktryn wojennych wykazuje, iz w Doktrynie
wojennej z 21 kwietnia 2000 roku pojawily si¢ zapisy dotyczace wojskowej organizacji
panstwa, wprowadzone zostato pojecie terroryzmu, natomiast zabrakto zapisu, iz Federa-
cja Rosyjska nie traktuje zadnego panstwa jako przeciwnika.

Nastgpna Doktryna wojenna FR zostala zatwierdzona 5 lutego 2010 roku przez
owczesnego prezydenta D. Miedwiediewa®’. Dokument ten skiada sie z czterech czesci:
postanowienia ogolne, niebezpieczenstwa militarne 1 zagrozenia zbrojne dla FR, polityka
wojenna FR, wojskowo-gospodarcze zapewnienie obronnosci®®. Cze$¢ pierwsza koncen-
truje si¢ na zdefiniowaniu podstawowych poje¢ wykorzystywanych w Doktrynie
wojennej. Czeg$¢ druga zawiera informacje dotyczace gltoéwnych zewnetrznych i we-
wnetrznych zagrozen militarnych, okre§la cech wspoétczesnych konfliktow zbrojnych.
Cze¢s¢ trzecia skupia si¢ na dziataniach FR skierowanych na powstrzymanie i zapobiega-
nie konfliktom zbrojnym oraz okresla zadania panstwa w tym zakresie, a takze zawiera
warunki wykorzystania i zadania SZ oraz innych wojsk FR. Cze$¢ czwarta okresla zada-

nia w zakresie wojskowo—gospodarczego zapewnienia obronno$ci, zadania dotyczace

> Tamze, s. 158.

36 R. Smigielski, dz.cyt., s. 144-165.

> Va3 Ipesunenrta Poccuiickoit ®exepanmmor 5 despans 2010 roga N 146 ,,0 BoeHHO# TOKTpHHE
Poccwmiickoit ®enepanun’, ,,Cobpanue 3akoHomatenscTBa Poccniickoit ®enepanun” 2010, nr 7, s. 724.

¥ Boennas ooxkmpuna Poccuiickoti @edepayuu, zrddio: http://kremlin.ru/supplement/461, dostep w dniu:

22.02.2017 r.
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wyposazenia SZ, oraz innych rodzajow wojsk i stuzb w bron oraz sprzet wojskowy
1 specjalistyczny, $rodki materiatowe, a takze zawiera informacje dotyczace zadan
w zakresie rozwoju kompleksu obronno-przemystowego oraz gtowne priorytety i zadania
w zakresie wspolpracy polityczno-wojskowe;j™.

W Doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej z 5 lutego 2010 wsrod podstawowych
zewnetrznych zagrozen znalazly si¢: powierzenie NATO globalnych funkcji; wykonywa-
nych wbrew normom prawa migdzynarodowego; rozszerzenie tej organizacji;
rozmieszczenie infrastruktury militarnej blizej granic FR; proby destabilizacji w poszcze-
gblnych panstwach i regionach; rozmieszczenie kontyngentow wojennych obcych panstw
w poblizu rosyjskich granic; tworzenie 1 wdrazanie strategicznych systemow obrony
przeciwrakietowej; roszczenia wobec FR 1 jej sojusznikdw; rozprzestrzenianie broni ma-
SOwego razenia; naruszenie przez panstwo umow mig¢dzynarodowych; zastosowanie sity
zbrojnej oraz rozwoj ognisk zapalnych na terytoriach panstw graniczacych z Federacja
Rosyjska; miedzynarodowy terroryzm; powstanie napi¢¢ pomigdzy grupami etnicznymi,
a takze aktywnos¢ radykalnych ugrupowan na terytoriach panstw graniczacych z Rosja®’.

Najwazniejsze zagrozenia wewnetrzne w Doktryny wojennej z 2010 roku pokry-
wajg si¢ z zagrozeniami wymienionymi w Doktrynie wojennej z 2000 roku, a miano-
wicie: proby obalenia porzadku konstytucyjnego; dezorganizacji funkcjonowania orga-
néw wiladzy i administracji panstwowej oraz naruszenie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej FR. Doktryny wojenna z 2010 roku zawiera nieco we¢zszy katalog zagrozen
wewnetrznych, gdyz nie wymienia szeregu zagrozen, ktore byly zawarte w poprzednim
dokumencie (nielegalna dziatalno$¢ separatystycznych organizacji; tworzenie nielegal-
nych formacji zbrojnych; przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm, przemyt)°'.

Doktryna wojenna z 5 lutego 2010 roku zawiera definicje podstawowych pojeé
z zakresu bezpieczenstwa (bezpieczenstwo militarne FR, niebezpieczenstwo wojny, za-
grozenie wojenne, konflikt zbrojny, wojna lokalna, regionalna i na wielkg skale, polityka
wojenna, organizacja wojskowa panstwa, planowanie wojenne), co przyczynito si¢ do
likwidacji pewnych nie$cistosci, ktore byty w poprzednich dokumentach. Warto rowniez
zaznaczy¢, iz Doktryna wojenna z 2010 roku jest jednym z najwazniejszych dokumentow

planowania strategicznego w Rosji, natomiast poprzednie dwa dokumenty miaty

% Tamze.

5 Tamze.

' Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, zrodto: https:/pressje.pl/media/pressje_shop/article/article
__issue 35.pdf, dostep w dniu: 23.02.2017 1.
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charakter przejsciowy. Niemniej wazne wydaje si¢ by¢, iz Doktryna zatwierdzona przez
D. Miedwiediewa uwzgledniata nie tylko postanowienia zawarte w poprzednim doku-
mencie z 2000 roku, ale rowniez innych strategicznie waznych dokumentéw FR, miedzy
innymi Koncepcje dhlugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego FR do roku 2020,
ktora zostala uchwalona przez rzad rosyjski w 2008 roku, Koncepcje polityki zagranicz-
nej FR z 2008 roku®.

Analiza poréwnawcza gldéwnych terminéw zawartych w Doktrynie Wojennej
z 2010 roku z pojeciami zawartymi w Doktrynie Wojennej z 2000 roku wykazuje kilka
prawidlowosci: po pierwsze w czgsci pierwsze] w ustepie 6 zostato zdefiniowane pojecie
,bezpieczenstwo militarne”, natomiast mozemy odnotowaé brak szczegdlowych uregu-
lowan dotyczacych bezpieczenstwa militarnego FR, ktore w poprzedniej wersji doktryny
byly zawarte w czesci pierwszej w ustepie 7; po drugie separuje pojecia ,,niebezpieczen-
stwo wojny” 1 ,,zagrozenie wojenne”, natomiast w poprzednim dokumencie pojecie
»hiebezpieczenstwo wojny” nie zostato wymienione; po trzecie rozdzielone zostaty row-
niez pojecia ,,wojny” 1 konfliktu zbrojnego”; po czwarte Doktryna wojenna
z 2010 roku w czesci pierwsze] w ustepie 6 wprowadza pojecie ,,polityki wojennej”,
a nastgpnie w czesci trzeciej zawiera szczegotowa analize zadan 1 kierunkéw polityki
wojennej FR®.

Niemniej wazne jest poszerzenie katalogu podstaw prawnych Doktryny wojenne;j
z 2010 roku. Oprocz wymienionych w poprzednim dokumencie Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, ustaw federalnych, innych normatywnych aktow prawnych Rosji, a takze
uméw miedzynarodowych FR w dziedzinie bezpieczenstwa, zostalty rowniez wymienione
federalne ustawy konstytucyjne oraz inne przepisy prawne rosyjskiego prezydenta i rzadu
FR. Novum stanowi rdwniez wskazanie, iz podstawa prawna Doktryny wojennej z 2010
roku sa powszechnie uznane zasady i normy prawa miedzynarodowego®*.

Nowa jako$¢ stanowi rowniez wyeksponowanie norm prawa mi¢dzynarodowego,
a takze wskazanie roli i miejsca Rosji w operacjach w zakresie utrzymania pokoju (czgs¢
trzecia ustep 24-25). Podkresla sie, iz ,,Federacja Rosyjska wysyla kontyngenty wojsko-

we do sktadu pokojowych sit OUBZ do udzialu w operacjach w zakresie utrzymania

% W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej —Federacji Rosyjskiej, zrodio: https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej, dostgp w
dniu: 23.02.2017 r.

5 1. 3Bepes, Boennas ooxmpuna Poccutickoii @edepayuu u MencOyHApoOHOe Npaso (CPAGHUMENbHO -
npasosouananusz), zrodto: https:// www.academia.edu/12231365/Boennas_nokrpuna_ Poccuiickoit_Denep
allMi_¥_MEXAyHapoJHOE IPaBO_ CpPaBHUTEIBHO-NPaBOBOW aHanu3, dostgp w dniu: 23.02.2017 r.

64 Zrodto: http://voen-pravo.ru/voennaya-doktrina, dostep w dniu: 23.02.2017 r.
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pokoju na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ. Federacja Rosyjska
wysyta kontyngenty wojskowe do sktadu wspodlnych sil reagowania operacyjnego OUBZ
[...]7%.

Reasumujac, krotka analiza pordwnawcza Doktryny wojennej z 2000 i 2010 roku
pozwala na stwierdzenie, iz nowsza wersja dokumentu przedstawia zupetlie odmienne
podejscie do zagrozen srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Warto zasygnali-
zowaé, iz za glowne zagrozenia militarne FR uznano wzmocnienie pozycji Sojuszu
Potocnoatlantyckiego i jego rozszerzenie, a takze wdrazanie systemOow obrony przeciw-
rakietowej®®. Dokument opracowany w 2010 roku zezwala na uzycie SZ poza granicami
FR w celu ochrony swoich intereséw 1 obywateli, a takze dla utrzymania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa®’. Zgodnie z nowsza wersja Doktryny, decyzja o uzyciu
broni jadrowej nalezy do prezydenta, a Rosja zastrzega sobie prawo w przypadku zagro-
zenia 1 agresji wobec panstwa do korzystania z takiej broni jako prewencyjnego
lub odwetowego srodka w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Takze w Dok-
trynie okreslone sg konkretne zadania w zakresie budowy i rozwoju SZ (optymalizacja
liczby Zotnierzy, modernizacja armii, nowoczesna bron, stworzenie systemu obrony prze-
ciwlotniczej)®®. W efekcie Doktryna wojenna z 5 lutego 2010 roku nie odrzuca
catkowicie postanowien zawartych w poprzednich dokumentach, natomiast dostosowuje
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw w §rodowisku miedzynarodowym, okres$la gtowne
wyzwania i zagrozenia, sposoby radzenia sobie z nimi i perspektywy rozwoju SZ.

Aktualna Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej zostata uchwalona 26 grudnia
2014 roku przez prezydenta W. Putina. Dokument ten jest otwartg deklaracjg celow stra-
tegicznych, politycznych, wojskowych i1 przedstawia cele polityki zagranicznej Rosji
i percepcj¢ Srodowiska mie¢dzynarodowego przez rosyjskie wiadze. Nowa Doktryna
wojenna przedstawia podstawowe zagrozenia wewnetrzne oraz zewngtrzne dla bezpie-
czenstwa FR, a takze pozwala na okreslenie sojusznikow 1 wrogow. Dokument ten sktada
si¢ z czterech czg$ci: postanowienia ogdlne, niebezpieczenstwa militarne 1 zagrozenia
zbrojne dla FR, polityka wojenna Federacji Rosyjskiej, wojskowo-gospodarcze zapew-

nienie obronnosci®. Tym samym Doktryna wojenna z 2014 roku sklada si¢ z takich

% Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu.

% M. Urbanski, dz.cyt., s. 20.

7 R. Smigielski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 28 (636).

% E. Yanenko, Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu, zrodio: http://eurasian-defence.ru/?q=node/
1337, dostep w dniu: 23.02.2017 r.

%Boennasn ooxmpuna Poccuiickoii @edepayuu, ,,Poccuiickas razeta — ®eaepanbuslii Beimyck” 2014, nr

6570 (298).
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samych czesci jak poprzedni dokument, natomiast szczegétowa analiza postanowien
owego dokumentu wykazuje szereg rdznic.

Rozszerzony zostal katalog poje¢, ktérymi operuje doktryna. Zdefiniowano takie
terminy jak ,,gotowo$¢ mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej” oraz ,,system powstrzymy-
wania konwencjonalnego”. Pierwszy z nich dotyczy zdolnos$ci réznych podmiotow
(Sit Zbrojnych, innych wojsk, stuzb itd.) do wykonywania planéw mobilizacyjnych,
natomiast drugi skupia si¢ na $rodkach, ktore sa niezbedne do zapobiegania lub po-
wstrzymania ewentualnej agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej’’.

W swietle zapisow tego dokumentu, wspotczesny system bezpieczenstwa miedzy-
narodowego posiada pewne wady, co w konsekwencji uniemozliwia zapewnienie
bezpieczenstwa dla kazdego z panstw na tym samym poziomie. Spowodowane jest
to przede wszystkim istnieniem nieuregulowanych regionalnych konfliktow oraz utrzy-
mywanie si¢ tendencji do ich sitowego rozwiazania’'. Wiadze FR daza do zapobiegania
rozwoju konfliktow regionalnych w sgsiedztwie jej granic. Jaskrawymi przyktadami
sg rosyjskie dzialania w Gruzji z 2008 roku oraz zaangazowanie rosyjskich wojsk w kon-
flikt na Ukrainie od 2014 roku do dnia dzisiejszego. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
1z kazdy konflikt lub nawet ewentualno$¢ rozwoju konfliktu w bytych republikach ra-
dzieckich jest postrzegana przez rosyjskie wtadze, jako bezposrednie zagrozenie militarne
dla bezpieczenstwa FR, a w celu zapewnienia bezpieczenstwa nalezy uzy¢ wszystkich
koniecznych $rodkéw, nawet tych wojskowych’?.

Na uwage zastuguje rowniez zapis dotyczacy przestrzeni informatycznej, a mia-
nowicie wilaczenie do niebezpieczenstwa wojny oraz zagrozenia wojennego rowniez
przestrzeni informatycznej. Kwestia wykorzystania technologii informatycznych jest po-
ruszana w doktrynie kilkukrotnie. Po pierwsze ws$rod najwazniejszych zewnetrznych
zagrozen dla bezpieczenstwa FR wymieniono ,,wykorzystywanie technologii informa-
tycznych 1 komunikacyjnych w celach wojskowo-politycznych do prowadzenia dziatan
sprzecznych z prawem mig¢dzynarodowym, skierowanych przeciwko suwerennosci, nie-
zawistosci politycznej, integralnos$ci terytorialnej panstw oraz stanowigcych zagrozenie

dla miedzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa, globalnej i regionalnej stabilnosci””.

70 Tamze, art. 8, ust. m, n.

" Tamze, art. 10.

™ Ymo doxmpuna nponucana, zrédto: http://www.rg.ru/2014/12/29/doktrina, dostep w dniu: 23.02.2017 r.
7 Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej, art. 12, ust 1., zrodto: https://www.bbn.gov.pl, dostep w dniu:
23.02.2017 r.
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Po drugie komponent informacyjny mozemy odnalez¢ rowniez wsrod przepisow
dotyczacych wewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa i stabilnosci FR. Wsrdd owych
zagrozen oprocz dziatalno$ci skierowanej na obalenie porzadku konstytucyjnego i desta-
bilizacji wewnetrznej, dziatalno$ci organizacji terrorystycznych oraz podzegania
do napig¢ narodowosciowych, etnicznych 1 religijnych pojawia si¢ rowniez nastepujacy
przepis: ,,dziatalnos¢ w =zakresie informacyjnego oddziatywania na spoteczenstwo,
w pierwszym rzedzie na mlodych obywateli kraju, majaca na celu przerwanie historycz-
nych, duchowych i patriotycznych tradycji w zakresie obrony Ojczyzny” .

Po trzecie aspekt informacyjny pojawia si¢ rowniez wsrod zapisOw dotyczacych
wspolczesnych konfliktéw zbrojnych. Wsrdd cech wspotczesnych konfliktow zbrojnych
znalazlo si¢ ,,oddzialtywanie na nieprzyjaciela [...] poprzez wykorzystanie globalnej prze-

. 5 . . . . r .. .
» W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz w oparciu o dekret

strzeni informatyczne
prezydenta Rosji z lutego 2014 roku w ramach SZ zostaty utworzone wojska do ,,opera-
cji informacyjnych”, do zadan ktérego zalicza si¢ zarzadzanie ochrong wojskowych sieci
komputerowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego. Byty szef SG SZ FR,
a obecnie doradca dowodcy Wojsk Wewngtrznych MSW J. Batujewski w sprawie infor-
macyjnego oddziatywania na panstwo 1 spoteczenstwo wypowiedziat si¢ w nastepujacy
sposob: ,,Wygrana w wojnie informacyjnej w obecnych realiach §wiata nabiera nierzadko
wigkszego znaczenia niz zwy-ciestwo w klasycznej wojnie z uzyciem broni [...]. Dzi$
konfrontacja informacyjna wysuwa si¢ na pierwszy plan, trwa wojna o umysly i o maso-
wa $wiadomosé ludzi”™®.

W s$wietle zapisow tego dokumentu mozna wnioskowa¢, ze z Doktryny wylania
koncepcja walki informacyjnej, ktora od lat znajduje odzwierciedlenie w praktyce
politycznej FR (dziatania w Gruzji i naUkrainie). Podkresla si¢, iz wyeksponowanie roli
walki informacyjnej nawigzuje do zachodnich teorii wojen niekonwencjonalnych, nato-
miast nalezy pamigtac, iz ,,adaptujac zachodnie terminy, Rosjanie kieruja si¢ wlasnymi

zatozeniami 1 logika, przysposabiaja je do wlasnych potrzeb, tradycji i1 kultury.

™ Tamze, art. 13, ust. c.

5 Tamze, art. 15, ust. c.

% Szojgu: Rosja ma juz wojska do operacji informacyjnych, zrédto: http://www.pap.pl/aktualnosci/
news,816344,rosja-szojgu-o-istnieniu-oddzialu-zolnierzy-wojny-informacyjnej, dostgp w dniu: 23.02
2017 r.
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Przenoszac zachodnie teorie na rosyjski grunt, mieszaja koncepcje obrony i ataku, dosto-
sowujac je do wlasnej geostrategii rewanzu”’’.

Na uwage zastuguje roéwniez katalog zagrozen zewnetrznych dla bezpieczenstwa
FR, w ktoérym akcent jest potozony na niebezpieczenstwo ze strony Zachodu, za gtéwne-
go potencjalnego przeciwnika uznano Sojusz Ponocnoatlantycki. W poréwnaniu z wersja
dokumentu z 2010 roku dodano nowe zagrozenia, a mianowicie: wojn¢ informacyjna;
ustanowienie w panstwach graniczacych z Federacja Rosyjska reziméw, ktore powstaja
w wyniku obalenia legalnych stuzb wladzy panstwowej, co moze zagraza¢ interesom FR;
wywrotne dziatania stuzb i organizacji specjalnych panstw lub koalicji przeciwko FR.
Rozszerzony rowniez zostat zapis dotyczacy zagrozenia globalnego ekstremizmu (terro-
ryzmu): wskazano, iz rozprzestrzenianie si¢ migdzynarodowego terroryzmu odbywa
si¢ w warunkach niedostatecznie efektywnej migdzynarodowej wspotpracy antyterrory-
stycznej’.

Charakterystyczne jest to, iz ktadac nacisk na zagrozenie ze strony Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, Doktryna wojenna z 2014 roku nie uwzglednia wzrostu potegi
militarnej poszczegélnych panstw, co unaocznia jednostronno$§¢ w ocenie zagrozen mili-
tarnych. Jednymi z przykladow sa roszczenia terytorialne i przygotowania wojskowe
Japonii, a takze rosngca potgga chinskiej armii.

Jednym z najciekawszych aspektow nowej Doktryny wojennej jest wykorzystanie
rosyjskich SZ nie tylko w kraju, ale takze za granica mi¢dzy innymi ,,w celu zapewnie-
nia ochrony swoich obywateli znajdujacych si¢ poza granicami FR™”’. W ten sposob
powstal precedens do wprowadzenia rosyjskich wojsk do Naddniestrza, Abchazji, Osetii
Potudniowej, Krymu oraz samozwanczych Donieckiej Republiki Ludowej (DRL)
1 Luganskiej Republiki Ludowej (LDL). Proeuropejskie ukierunkowanie bytych republik
radzieckich, a takze zmiany polityczne w krajach sgsiadujagcych rowniez stwarzajg zagro-
zenie dla bezpieczenstwa FR, natomiast to zagorzenie nie zostalo wymienione
w Doktrynie wojennej z 2014 roku.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, polski politolog R. Kuzniar wyrazit naste-
pujaca opini¢: ,,Jesli Rosja zdecydowata si¢ na interwencj¢ po upadku prezydenta

Wiktora Janukowycza, to oznacza, ze gdyby podobny scenariusz zdarzyt si¢ w innych

7], Darczewska, dz. cyt., s. 15; B. TopOymnun, [ ubpudnas eotina kax Kniouegoli uHCmpyMeHm poccutickoll
eeocmpamezuu pesanuia, zrodlo: http://gazeta.zn.ua/internal/gibridnayavoyna-kak-klyuchevoy-instrument-
rossiyskoy-geostrategii-revansha- .html, dostep w dniu: 23.02.2017 r.

® A. Dyner, Nowe kierunki transformacji rosyjskich sit zbrojnych, , Biuletyn PISM” 2015, nr 4 (1241), s. 1.
" Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej. .., art. 22.
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krajach sgsiadujacych z Rosja, innych krajach bylego Zwiazku Sowieckiego, to Rosja
zastrzega sobie prawo do reagowania w taki sam sposob. Ja to nazywam nowg doktryng
Brezniewa. Doktryna Brezniewa przyjeta w latach 60. mowita o tym, ze upadek socjali-
zmu czy przewrot w jednym z krajéw komunistycznych, oznaczalby zagrozenie dla
bezpieczenstwa krajow wspolnoty komunistycznej, Uktadu Warszawskiego 1 wymagatby
interwencji zbrojnej”™.

Kolejnym, jakze znaczacym punktem w Doktryniez 2014 roku jest usankcjono-
wanie wojny asymetrycznej, hybrydowej. Tendencja wzrostu znaczenia niewojskowych
metod walki pojawia si¢ w punkcie ,,Charakterystyczne cechy wspotczesnych konfliktow
wojennych”, gdzie majg miejsce nastepujace sformutowania: ,,innych $rodkow niewoj-
skowych”, ,udziat w dzialaniach wojennych nieregularnych formacji zbrojnych”,
,,Stosowanie niebezposrednich i asymetrycznych metod dziatan”, ,,zastosowanie niebez-
posrednich 1 asymetrycznych sposoboéw dzialania”, ,,wykorzystanie finansowanych
1 kierowanych z zewnatrz politycznych sit oraz ruchow spotecznych”.

Doktryna wojenna z 2014 roku zwraca réwniez uwage na rol¢ i znaczenie
broni jadrowej. Nadal odgrywa ona znaczaca role w zapobieganiu powstawania
wojen nuklearnych i konfliktéw zbrojnych z uzyciem broni konwencjonalnej. Podkresla
sie, iz Federacja Rosyjska powinna posiada¢ potencjat odstraszania nuklearnego na od-
powiednim poziomie®'. A. Piontkowskiego w nastepujacy sposob okresla rosyjski
potencjat nuklearny: ,,[...] to 8,5 tys. glowic nuklearnych i $rodki ich przenoszenia. Ten
arsenal rowniez si¢ starzeje 1 z czasem przewaga Rosji bedzie malata. Jeszcze przez de-
kade Rosja bedzie miata jednak site zastraszania nuklearnego™®.

Dokument zwraca uwage na szereg innych istotnych kwestii zwigzanych z rosyj-
skimi Sitami Zbrojnymi i obronnoscia, a mianowicie: Federacja Rosyjska bedzie dazy¢
do pozycji lidera w dziedzinie bakteriologicznej i toksycznej broni wéroéd panstw znajdu-
jacych si¢ w posiadaniu tego typu broni; zwigkszenie aktywno$ci w przestrzeni

kosmicznej oraz jej wykorzystanie w celach wojskowych; zabezpieczenie rosyjskich

% K. Kubiak, Potencjal wojskowy Floty Pétnocnej, zrodto: http://www.armia24.pl/na-morzu/98-marynarka
wojenna/1862-potencjal-wojskowy-floty-polnocnej, dostgp w dniu: 24.02.2017 r.

"' The Truth About Russia’s New Military Doctrine, zrodto: http://rt.com/op-edge/236175-president-
putinmilitary-doctrine-document/, dostgp w dniu: 24.02.2017 r.

%2 M. Kacewicz, Atomowy poker. Czy Putin siegnie po glowice nuklearne, zroédto: http://swiat.newsweek.pl/
atomowy-poker-czy-putin-siegnie-po-glowice-nuklearne-newsweekpl,artykuly,347618,1.html, dostep w
dniu: 24.02.2017 r.
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interesOw w Arktyce, ktora jest postrzegana przez rosyjskie wtadze jako kluczowy region
ze wzgledu na surowce oraz jej znaczenie w transporcie morskim™.

Reasumujac, Doktryna wojenna FR z 2014 roku jest kontynuacja poprzednich do-
kumentéw, a zmiany wprowadzone do treSci owego dokumentu sg reakcja na nowe
zagrozenia oraz rozszerzenia Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego we wschodnim kierunku.
Nalezy zaznaczy¢ takze, iz wladze FR w dokumencie podkreslajg gotowos¢ obrony swo-
ich interesow poza granicami kraju, konieczno$¢ obrony rosyjskich obywateli
mieszkajacych poza granicami kraju oraz mozliwos¢ eskalacji napie¢ z Sojuszem Potnoc-

noatlantyckim.

Zakonczenie

Zwazajac na powyzsze fakty, nalezy stwierdzi¢, iz kazda kolejna Doktryna
wojenna FR jest kontynuacja poprzednich dokumentow i1 wpisuje si¢ w catoksztatt rosyj-
skiego myslenia strategicznego. Warto zaznaczyC¢ réwniez, iz zmiany i1 uzupetienia
wprowadzane w kolejnych dokumentach miatly na celu dostosowanie polityki FR
do zmian w $§rodowisku miedzynarodowym.

Przyjecie Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej z 26 grudnia 2014 roku nie-
watpliwie ma wplyw na bezpieczenstwo FEuropy Wschodniej, gdyz dokument
przedstawia nowe podejscie wladz rosyjskich do §rodowiska bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Pomimo, iz dokument zezwala na umieszczenie SZ Rosji poza jej granicami
w celu obrony swoich interesOw 1 obywateli, to zgodnie z przepisami posiada charakter
obronny. Analiza przepisow Doktryny wykazuje, iz panstwa cztonkowskie Unii Europe;j-
skiej nie powinny postrzega¢ tego dokumentu, jako zagrozenia. W $wietle zapiséw tego
dokumentu mozna wnioskowac, ze Rosja skupi swe wysitki przede wszystkim na zapo-
bieganiu integracji bytych republik radzieckich ze strukturami euroatlantyckimi. Tym
samym Doktryna wojenna FR stwarza zagrozenie dla bytych republik radzieckich, czego
dowodem mogg by¢ dziatania FR na Ukrainie. W celu utrzymania wptywéw na Ukrainie
wladze FR uzyly niezbgdne $rodki militarne i pozamilitarne, podobnie uczynity w Gruzji.
Z powyzszych rozwazan wynika, iz Rosja moze zrealizowaé scenariusz z Ukrainy

lub Gruzji w innych bytych republikach radzieckich.

3 B. T'ycapoB, Hupopmayuonnsie axyenmoi 1ogoti Boennoii dokmpunst Kpemns, zrodio: http://sprotyv.info
/ru/news/11034-informacionnye-akcenty-novoy-voennoy-doktriny-kremlya, dost¢p w dniu: 24.02.2017 r.
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Terroryzm miedzynarodowy jako realne zagroZenie dla bezpieczenstwa

wspolczesnej Europy

Streszczenie

Terroryzm zaliczany jest do najpowazniejszych zagrozen na §wiecie. Dotyka nie
tylko pojedyncze panstwa, ale rozprzestrzenia si¢ na cale kontynenty. To co dotychczas
byto niewyobrazalne dla Europejczykow, o czym mogli dowiedzie¢ si¢ z doniesien me-
diow np. z Bliskiego Wschodu, teraz dotyka ich bezposrednio. Przekonali si¢ o tym
Brytyjczycy, Hiszpanie, a w ostatnim czasie takze Francuzi 1 Niemcy. Niniejszy artykut
ma na celu scharakteryzowanie zjawiska terroryzmu mi¢dzynarodowego, ktore stanowi
zagrozenie dla wspolczesnej Europy. Przedstawiono jego istote oraz gtowne zatozenia.
Ponadto, poruszono problematyke imigrantow, ktorzy moga sta¢ si¢ przyczyng wystapie-
nia terroryzmu w Europie. Wskazano takze na dziatania Europy podejmowane w celu
zwalczania tego zjawiska.

Stowa kluczowe: terroryzm migdzynarodowy, zagrozenie, bezpieczenstwo,

Europa.

Summary

Terrorism is ranked as one of the most serious threats in the world. It affects not
only individual countries but it spreads over the whole continents. The phenomenon that
so far was unimaginable for Europeans, that could be learned only from media for exam-
ple from the Middle East, nowadays affects them directly. The British and the Spanish
have experienced terrorism and recently also the French and the German have faced this.
The goal of this article is to characterize the concept of international terrorism that
is a danger to modern Europe. It presents the essence of the problem and its main threats.
Moreover, it describes the problem of immigrants who can become the cause of terrorism
in Europe. It also pointsout the actions that has been taken by Europe to eliminate this
phenomenon.

Key words: intermational terrorism, threat, safety, Europe.
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Wprowadzenie

Europa XXI w. zmaga si¢ z wieloma problemami, ktore wywierajg negatywne
skutki na catym kontynencie, strukturach Unii Europejskiej oraz jej mieszkancach. Moz-
na do nich zaliczy¢, m. in.: kryzys migracyjny, Brexit w Wielkiej Brytanii, zadtuzenia
w niektorych krajach (Grecja, Wiochy), czy takze rozwoj skrajnych ruchow spotecznych.
Jednym ze zjawisk, ktore w ostatnim czasie zagraza bezpieczenstwu catej Europy sg ataki
terrorystyczne zwigzane z rozpowszechnieniem si¢ i rozwojem terroryzmu mig¢dzynaro-
dowego. Zagrozenia terroryzmem obecnie zaliczane sa do najpowazniejszych zagrozen
w wymiarze narodowym jak rowniez 1 miedzynarodowym. Zjawisko te wptywa nie tylko
na dziatania aparatu panstwowego, regulacje prawne przez nie stanowione, czy rowniez
zachowania spoleczne, ale takze przyczynia si¢ do do$¢ znaczacych zmian w sposobach
dziatania i ksztaltowania najwigkszych miast na §wiecie jak i w samej Europie, ktore zali-
czane s3 do globalnych metropolii. W gléwnej mierze chodzi o np. Nowy Jork, Londyn,
Madryt, Paryz, bedace w ostatnim czasie najczestszymi obiektami atakow terrorystycz-
nych. Walka z terroryzmem obejmuje szereg dziatan, ktére ustalaja nowe regulacje
prawne oraz organizacyjne, zmierzajace do skutecznego przeciwdziatania i zwalczania
tego zjawiska. Takie zabiegi wigza si¢ z tworzeniem norm prawnych nastawionych
na eliminowanie terroryzmu, monitorowaniem zagrozen, pracy operacyjnej, jak rowniez
kreowaniem réznego rodzaju dziatan edukacyjnych. Tego typu starania sg wpisywane
w 0g0lng struktur¢ regulacji ustanawianych w Europie, jak réwniez i innych krajach
na $§wiecie. Gtownym celem podjetego problemu jest ukazanie zjawiska terroryzmu mig-
dzynarodowego, ktory niewatpliwie jest jednym z najgrozniejszych zjawisk godzacych

w bezpieczenstwo Europy XXI w.

Przeglad literatury

Literatura $cisle zwigzana z omawiang problematyka jest dos¢ obszerna. Wydano
dotychczas szereg publikacji dotyczacych badanej materii. Najbardziej przydatne dla ni-
niejszego opracowania okazaly si¢ prace: T. Aleksandrowicza, Terroryzm
miedzynarodowy, Warszawa 2008; B. Hotysta, Terroryzm, T. 1, Warszawa 2011 oraz
Terroryzm, T. 2, Warszawa 2011; K. Masiula, Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej
wobec wspoiczesnego zagrozenia terroryzmem, Szczytno 2014. Ponadto w trakcie prac
nad tym artykutem pomocne byty prace pod redakcja K. Jaloszynskiego Wspolczesne
zagrozenia terroryzmem, Szczytno 2013 oraz Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami

terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne i prawne, Warszawa 2010. Na uwage zastuguja
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takze ksigzki pt. Zrozumiec¢ wspotczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu, autor-
stwa S. Wojciechowskiego oraz P. Osiewicza, Warszawa 2017, praca K. Liedela,
Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, Warszawa
2010; L. Wojnicz, Polityka Unii Europejskiej wobec terroryzmu, Torun 2011; S. Wojcie-
chowskiego, Terroryzm na poczqtku XXI wieku. Pojecie, istota i przyczyny zjawiska,
Bydgoszcz - Poznan 2011 oraz 1. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Euro-
pejskiej, Lublin 2013. Ponadto, istnieje wiele artykuldw naukowych, ktére odnosza si¢ do
tematyki terroryzmu. Godny uwagi jest artykul autorstwa T. Safjanskiego i D. Szlachtera,
Multiagencyjna wspolpraca miedzynarodowa w walce z terroryzmem na przyktadzie
Europolu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” Nr 12 (7) 2015; S. Wojciechow-
skiego, Terroryzm - stare i nowe dylematy, ,,Rocznik Strategiczny” 2015/16, Warszawa
2016, a takze praca M. Luczkowskiej, Dziatania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania

terroryzmu, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 2.

Problematyka definicji terroryzmu

Na przestrzeni lat powstato szereg definicji terroryzmu, przyjmuje si¢ nawet,
ze jest ich okoto dwustu. Nie powstata jeszcze jedna ogolna i powszechnie stosowana
definicja, ktora w peini ukazataby charakter tego zjawiska. Taki stan utrzymuje si¢ mimo
wielu prac dokonywanych przez $rodowiska naukowe, panstwa czy takze organizacje
miedzynarodowe. Kilkadziesiat definicji wykreowato si¢ podczas prac Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, gdy probowano zdefiniowaé terroryzm miedzynarodowy'.
W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego przyjmuje si¢, ze terroryzm
jest to teoria i praktyka, ktora okresla r6znie umotywowane ideologicznie, planowane
1 zorganizowane dziatania pojedynczych osob lub grup, majaca swe skutki w naruszeniu
istniejgcego porzadku prawnego. Dziatania te sg podejmowane w celu wymuszenia
od witadz, panstw oraz spoleczenstw okreslonych zachowan, ktore czesto naruszajg dobra
0s6b postronnych?.

Brunon Hotyst wskazuje na trzy grupy definicji terroryzmu. Pierwsza grupa doty-
czy tzw. definicji generalnych, ktore okreslajg terroryzm jako pewien ogdlnie wskazany
rodzaj czynow przestepczych, stuzacych do stosowania przemocy w celu realizacji okre-

slonych zamierzen strategicznych. Druga grupa to definicje czastkowe. Sg one zwigzane

' B. Holyst, Terroryzm, Tom 1, Warszawa 2011, s. 52; S. Wojciechowski, Terroryzm na poczqtku XXI
wieku. Pojecie, istota i przyczyny zjawiska, Bydgoszcz-Poznan 2011, s. 40.

* Slownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Eepkowski, B. Zdrodow-
ski, Warszawa 2008, s. 147.
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z czastkowym opisem odmian terroryzmu, ktéry wskazuje na rézne kryteria i potrzeby,
w tym typologiczne. Trzecia grupa odnosi si¢ do definicji mieszanych. Takie definicje
sa stosowane najczegsciej i pojawiaja si¢ w szczegdlnosci w dokumentach miedzynaro-
dowych’.

Definicje terroryzmu zawieraja wspolne elementy. W literaturze przedmiotu wy-
roznia si¢ kilka takich cech. W gléwnej mierze chodzi o stosowanie przemocy, sity
lub grozby ich uzycia; dzialanie w celu wywotania strachu, grozby; polityczng motywacje
sprawcow; che¢ wywotania psychologicznych skutkéw i reakcji; celowos¢ oraz planowa-
nie dziatania; rozroznienie celu zamachu oraz bezposredniej ofiary; metode walki;
wymuszenia; konflikt z obowigzujacymi regutami zachowan spotecznych; przypadkowy
dobor ofiar; wykorzystanie mediow w celu poszukiwania rozgtosu; nieobliczalno$¢ dzia-
tan sprawcow; wykorzystanie symboliki; wymuszenia oraz ukryty charakter organizacji
stosujacej metody terrorystyczne”.

Terroryzm jest zagrozeniem w wymiarze globalnym. Zjawisko te jest narzedziem,
ktére moze shuzy¢ do osiaggnigcia dowolnego celu, przy zatozeniu, ze ma on polityczny
charakter. Stanowi ono powazne niebezpieczenstwo dla wszystkich panstw §wiata, gdyz
kazde panstwo ma swoj wymiar polityczny, niezaleznie od rzadéw w nim panujacych.
Jest to rowniez zagrozenie wieloptaszczyznowe. Walka z nim musi odbywac si¢ na wielu
plaszczyznach, by moc zapewnic jej skuteczno$é oraz dugotrwate efekty’.

Terroryzm miedzynarodowy posiada dwie istotne cechy, mianowicie: mozna
go traktowa¢ jako odmiang terroryzmu oraz jest metodologia celowo wybierang przez
rewolucjonistow. Jest on taktycznym oraz strategicznym narzedziem przemocy politycz-
nej oraz pewna kategorig terroryzmu.

Wyrdznia si¢ kilka aspektow, ktore $wiadcza o charakterze terroryzmu migdzyna-
rodowego. Po pierwsze, terroryzm musi by¢ okreslony jako mig¢dzynarodowy. Jest
definiowany poprzez identyfikacje podstawowych atrybutow, sprawiajacych, iz dziatania
terrorystow przybierajg charakter miedzynarodowy. Po drugie, jest to rewolucja o zasig-
gu globalnym, ktérej istnienie ma swoje przyczyny. Po trzecie, istnieje solidar-
nos$¢ miedzy terrorystami mi¢dzynarodowymi na skale swiatowa. Po czwarte, jest to no-

wy terroryzm w wymiarze mi¢dzynarodowym. Powstato migdzynarodowe $srodowisko

’ B. Holyst, dz. cyt., s. 55.

* T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2015, s. 20-21.

> K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa, Warszawa
2010, s. 17.
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terrorystow, ktore posiada cechy nowego terroryzmu oraz globalizacji spotecznosci §wia-

towej’.

Istota terroryzmu mi¢dzynarodowego

Zamachy terrorystyczne sg wydarzeniami, ktore w radykalny sposob odmieniajg
wspotczesny swiat. Tak bylo po atakach 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku i Waszyng-
tonie. Podobna sytuacja miata miejsce w Madrycie 11 marca 2004 r. oraz w Londynie
7 1 21 lipca 2005 r. Terroryzm miedzynarodowy nie pojawit si¢ nagle po 11 wrzesnia
2001 r., nie mniej jednak te wydarzenia odcisnety pigtno na otoczeniu miedzynarodo-
wym. Skutki tych zdarzen najbardziej odczuwano na ptaszczyznie spotecznej, politycznej
- zwlaszcza w sferze polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstw oraz gospodarczej’.

Wspotczesnie najwigkszym zagrozeniem dla Europy 1 §wiata jest Panstwo Islam-
skie, ktore walczy z regularnymi oddziatami wojskowymi w Iraku i1 Syrii oraz propaguje
1 wspiera akty terroryzmu miedzynarodowego. Historii rozwoju terroryzmu mi¢dzynaro-
dowego nalezy doszukiwac si¢ w latach siedemdziesigtych XX w. Przejawial si¢ gtownie
W stosowaniu przemocy przez panstwa albo ugrupowania polityczne przeciwko innemu
panstwu albo ugrupowaniu politycznemu, poprzez morderstwa, porwania, zamachy czy
takze wywotywanie strachu i zagrozenia. Terroryzm przybrat charakter miedzynarodowy
dzigki poparciu niektorych panstw, tj. Libia, Korea Potnocna, Irak, Syria czy Algieria.
Poza tym, do rozwoju terroryzmu mi¢dzynarodowego przyczynil si¢ dynamiczny rozwdj
technologii oraz systemow informacyjnych czy globalizacja. Mialo to wptyw na stosowa-
ne przez terrorystow technologie oraz $rodki informacyjne i zmiany, jakie zaszty w ich
motywach oraz celach®.

By moc zrozumie¢ kwesti¢ zwigzang z nowoczesnym terroryzmem mig¢dzynaro-
dowym, nalezy spojrze¢ na to przez pryzmat sprawy palestynskiej. Palestynscy
nacjonalisci byli pierwszymi rewolucjonistami, ktorzy uksztaltowali strukture terroryzmu
miedzynarodowego. Poprzez uprowadzanie samolotéw pasazerskich, strzelanie i prze-
trzymywanie zakladnikow zastosowali przemoc migdzynarodowa, ktora odbila sie echem

wsrod mediow catego $§wiata. Dzigki temu zwrocili uwage na trudng sytuacje swojego

% B. Holyst, dz. cyt., s. 132-134. Zob. T.R. Aleksandrowicz, Charakterystyka wspélczesnego terroryzmu,
[w:] Zagadnienia fizycznej walki z zagrozZeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne i prawne, red.
K. Jatoszynski, Warszawa 2010, s. 11-19.

L. Wojnicz, Polityka Unii Europejskiej wobec terroryzmu, Torun 2011,s. 5

8 Stownik terminow..., s. 149.

41



TERRORYZM MIEDZYNARODOWY JAKO REALNE ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA WSPOLCZESNEJ EUROPY

narodu. Dziatania nacjonalistow palestynskich byty dla nich usprawiedliwione, gdyz wal-
czyli oni 0 swojg wolno$¢. Na swiecie byto to odbierane jako akt terroru.

Na przestrzeni lat mozna takze zauwazy¢ inne radykalne ugrupowania, ktore sto-
sowaty model palestynski. Chodzi tu m. in. o Kurdow, Ormian i Molukéw, ktorzy
dokonywali czynow terrorystycznych w krajach trzeciego $wiata, przez co réwniez ich
dziatania przeniosly sie na arene miedzynarodowa’.

Terroryzm zaczat przybiera¢ nowe formy poprzez wzrost konfliktow na $wiecie
na tle religijnym, etnicznym, spotecznym lub ideologicznym. Obecnie jest to zjawisko,
ktore swoim zasiggiem objeto nie tylko catg Europe, ale takze pozostate kontynenty oraz
najbardziej rozwini¢te panstwa Swiata. Najbardziej dotkliwe w skutkach byto oblicze
terroryzmu ujawnione na poczatku XXI wieku w takich miastach jak np. Nowy Jork, Ma-
dryt, Londyn'®. Obecnie do grupy najbardziej zagrozonych miast europejskich nalezy

zaliczy¢ Paryz, Bruksele, Berlin.

Problem imigrantow w Europie jako potencjalne zagrozenie terrorystyczne

Kryzys migracyjny XXI w. jest jednym z powaznych probleméw, z ktorym musi
zmierzy¢ si¢ Europa. Migracje ludnosci na kontynent europejski, zwtaszcza z krajow,
w ktorych wystepuje przemoc i terror, moga stwarza¢ niebezpieczenstwo. Gtownym na-
stepstwem rozwoju owego procesu jest obecno$¢ niemalze kilkunastu milionow
imigrantow z krajow muzulmanskich, ktérzy przebywaja w krajach Europy Zachodniej'.

W réznych czg$ciach $wiata pojawiajace si¢ ataki terrorystyczne moga by¢ przy-
czyng do wzmozenia procesu imigracji, co mozna obecnie zauwazy¢ na przyktadzie,
np.: Iraku, Syrii, Afganistanu czy Libii. Tym samym, wérdd imigrantow, ktorzy naptywa-
ja do krajow Europy z czgsci §wiata, gdzie panuje tamanie praw cztowieka oraz dziatania
wojenne, moga ukrywac si¢ terrorysci, badz osoby, ktore z nimi wspotpracuja poprzez
zaplecze logistyczne lub finansowe. Ponadto, procesy migracyjne moga si¢ okazaé nie
tylko zrodtem, ale takze i skutkiem terroryzmu. Od dluzszego czasu takg sytuacje mozna
zauwazy¢ np. w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Francji, gdzie naptyw kolejnych
grup imigrantow wywodzacych si¢ z krajow muzulmanskich wielokrotnie stanowi dla
organizacji islamistycznych zaplecze terrorystyczne. Naptyw oraz istnienie duzych $ro-

dowisk migrantow jest do$¢ czgsto wykorzystywane przez grupy terrorystyczne w celu

’ B. Holyst, dz. cyt., s. 131-132.

10 Stownik terminéw..., s. 149.

" K. Masiul, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspdlczesnego zagrozenia terroryzmem,
Szczytno 2014, s. 96.

42



SYLWIA DANILUK

np. pozyskania §rodkéw finansowych, uzyskania wsparcia logistycznego czy rekrutacji
nowych cztonkow'?. Problematyke terroryzmu czy imigracji mozna analizowaé w aspek-
cie tzw. efektu domina/lawiny. Proces ten polega na tym, ze w sytuacji wystgpienia badz
eskalacji terroryzmu lub migracji na terenie jednego panstwa, podobne zjawiska moga
zaistnie¢ w panstwach sagsiednich. Obecnie takie zdarzenia mozna zaobserwowa¢ w kra-
jach Europy, Bliskiego Wschodu, a takze Afryki'’.

Waznym aspektem jest takze ukazanie zagrozen, ktore generuja terrorysci, a do
ich realizacji wykorzystuja imigrantow przybywajacych do krajéw europejskich. Niebez-
pieczenstwa te mozna podzieli¢ na: kryminalne oraz terrorystyczne. Do zagrozen
kryminalnych zalicza si¢, np. przemyt narkotykéw lub ludzi, a takze przestepstwa na tle
seksualnym. Natomiast, jako niebezpieczenstwo terrorystyczne uznawane sg np. prowa-
dzenie dzialalno$ci propagandowej, werbunkowej, organizowanie zamachow bombowych
lub samobdjczych, wykorzystanie materiatdw chemicznych, nuklearnych badz radioak-
tywnych, rozprzestrzenianie niebezpiecznych wirusow'*.

Problem imigrantéw moze w sposob posredni wptywaé na wzrost zagrozenia ata-
kami terrorystycznymi w Europie. Kwesti¢ t¢ nalezy rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach. Po
pierwsze, wigze si¢ to z dziatalnos$cig prowadzong przez islamskich terrorystow, ktérzy
ukrywaja si¢ badz szukaja wsparcia wsrdéd imigrantoéw. Po drugie, moga istnie¢ poten-
cjalne sytuacje zastosowania terroryzmu przez réznego rodzaju skrajne grupy, ktore
neguja albo wspieraja naptyw imigrantow do Europy. Przyktadem mowigcym o wykorzy-
staniu przez terrorystow naptywu imigrantow do kontynentu europejskiego, jest tzw.
strategia tworzenia ,,nowych frontow walki”'"”, ktora jest realizowana przez Paristwo
Islamskie. Strategia ta dotyczy podejmowania dziatan w kolejnych panstwach i regionach,
gléwnie tych zwigzanych z przeprowadzaniem zamachow terrorystycznych. Dlatego tery-
torium Unii Europejskiej stanowi dla tej koncepcji wazny element'®.

Z perspektywy czasu mozna zauwazy¢, iz fundamentalizm islamski coraz bardziej
godzi w bezpieczenstwo Europy. Ma to zwigzek z zagrozeniem wystgpienia ataku terro-
rystycznego, ktérego dokonuja zamachowcy powiazani z Al-Kaidg 1 Panstwem

Islamskim. Taka sytuacja miala miejsce podczas zamachow terrorystycznych w Madrycie

'S, Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumie¢ wspolczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu,
Warszawa 2017, s. 155-158.

' S. Wojciechowski, Terroryzm..., s. 133.

s, Wojciechowski, P. Osiewicz, dz. cyt., s. 160-161.

"> Szerzej na ten temat: S. Wojciechowski, Terroryzm - stare i nowe dylematy, ,,Rocznik Strategiczny”
2015/16, Warszawa 2016, s. 395-412.

' S. Wojciechowski, P. Osiewicz, dz. cyt., s. 163.
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2004 r."” oraz w Londynie 2005 r.'®. Po wydarzeniach w Londynie i Madrycie, atakowane
byly takze inne europejskie kraje, takie jak Francja, Bruksela czy Niemcy. Na przestrzeni
ostatnich kilku lat mozna bylo zaobserwowac wiele aktow terroru, ktorych skutki $wiad-
czg o do$¢ wysokim poziomie zagrozenia terroryzmem. Najbardziej zagrozona byla
Francja. W ciggu 5 lat dokonano tam az 5 zamachow. 19 marca 2012 r. 23-letni Francuz
pochodzenia algierskiego, ktory nalezat do srodowiska radykalnych islamistow, zastrzelit
przed szkola zydowska w Tuluzie troje dzieci i dorostego, a jedng osobe ciezko ranit.
Przedtem w Tuluzie i pobliskim Montauban zamordowat trzech zohierzy'’.

Po niespetna 3 latach od wydarzen w Tuluzie, kolejnym celem terrorystow byt Pa-
ryz. W dniach 7-9 stycznia 2015 r. doszto do zamachow dzihadystéw w tym miescie,
w wyniku ktérych zgingto 17 oséb. 7 stycznia w zamachu na redakcj¢ ,,Charlie Hebdo”
zgingto 12 osob, w tym glowni rysownicy pisma. 8 stycznia zabito w Paryzu policjantke,
a 9 stycznia wzi¢to zaktadnikow w sklepie z zywnoscig koszerng, zabijajac cztery osoby.

Kilka miesigcy pozniej Paryz po raz kolejny stal si¢ celem atakow. 13 listopada
2015 r. doszlo do serii atakow terrorystycznych w Paryzu i Saint-Denis we Francji. Do-
konano trzech eksplozji i szeSciu strzelanin. W teatrze Bataclan zamachowcy wzieli
zaktadnikow. Lacznie zgingto 137 oséb, w tym 87 w Bataclan. Ponad 300 oséb zostato
rannych. Do tego zamachu przyznalo sie Paristwo Islamskie™.

14 lipca 2016 r., w $wigto narodowe Francji, zamachowiec wjechat ciezarowka
w thum na Promenadzie Anglikow w Nicei. Sprawca ataku byt 31-letni obywatel Francji,
tunezyjskiego pochodzenia. Zgingto 86 o0sob, a ponad 200 zostalo rannych. Roéwniez
1 w tym zamachu udzial bralo Panstwo Islamskie. Do kolejnego zamachu we Francji do-
szto 26 lipca 2016 r. w miejscowosci Saint-Etienne. Dwoch mezczyzn zabarykadowato

si¢ w kosciele podczas mszy. Zginagt proboszcz. Do ataku przyznato si¢ Parnstwo

711 marca 2004 r. dokonano zamachu terrorystycznego w Madrycie Dziesie¢ bomb eksplodowato
w czterech pociggach podmiejskich w Madrycie i na jego przedmiesciach. Umieszczone w plecakach ta-
dunki wybuchowe zostaly zdalnie zdetonowane przez islamskich terrorystow. Zginelo 191 osob, w tym
czworo Polakow, a prawie 1800 os6b zostato rannych. Po roku do zamachow przyznata sie Al-Kaida.
Zrodto:http://www.rmf24 pl/fakty/news-najwieksze-zamachy-terrorystyczne-w-europie-i-w-usa,nld, 1922
132, dostep w dniu: 01.03.2017 r.

'8 7 lipca 2005 r. w Londynie dokonano zamachoéw bombowych na trzy pociagi metra i autobus. W wyniku
ktorego $mier¢ poniosto 56 0sob, a okoto 700 zostato rannych. Do zamachow przyznata si¢ Al-Kaida. Byt
to najtragiczniejszy zamach w historii Wielkiej Brytanii. Zrodlo: http://www.rmf24.pl/fakty/news-
najwieksze-zamachy-terrorystyczne-w-europie-i-w-usa,nld, 1922132, dostgp w dniu : 01.03.2017 r.

1% Zrédto: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1544641,Najwieksze-zamachy-terrorystyczne-w-Europie
-Zachodniej-dokumentacja, dostgp w dniu: 01.03.2017 r.

0 Zrodto: http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/526477,najwieksze-zamachy-terrorystyczne-w-eur
opie-zachodniej-i-usa-dokumentacja.html, dostep w dniu: 01.03.2017 r.
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Islamskie®'. Dotkliwy w skutkach byt zamach dokonany 22 marca 2016 r. w Brukseli.
Doszto tacznie do dwoch zamachow - na lotnisku w Zaventem oraz przy stacji metra Ma-
elbeek, w poblizu ktorego znajduja si¢ siedziby instytucji unijnych. Zginely 32 osoby
1 trzech zamachowcéw samobdjcow, a ponad 300 oséb zostato rannych. Do zamachow
przyznalo sie Paristwo Islamskie, podobnie jak przy zamachach we Francji.**

Kolejnym celem terrorystow staly si¢ Niemcy. 22 lipca 2016 r. w strzelaninie
w centrum handlowym w Monachium zgingto 9 0sob, a 27 zostatlo rannych. Zamachow-
cem okazat si¢ 18-letni Iranczyk z niemieckim obywatelstwem 24 lipca 2016 r. przed
restauracjg Eugens Weinstube w Ansbach doszlo do samobojczego zamachu. Sprawca,
27-letni Syryjczyk, wysadzit si¢ w powietrze, ranigc 15 osob. Byl powiazany Panstwem
Islamskim®. 19 grudnia 2016 r. rozpedzona cigzaréwka wjechata w tlum ludzi na jarmar-
ku bozonarodzeniowym w Berlinie. Zamachu dokonal Tunezyjczyk. Zgingto 12 oséb,
w tym polski kierowca, ktorego zamachowiec uprowadzit wraz z ci¢zarowka 1 brutalnie
zamordowal - 48 0s6b zostato rannych®*.

Powyzej przywotane ataki terrorystyczne $wiadcza o tym, ze Europa nie moze
czuc¢ si¢ bezpiecznie. Z perspektywy lat mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ zamachdw terro-
rystycznych bylo dokonanych przez zwolennikéw Panstwa Islamskiego, ktore obecnie

jest najwigkszym zagrozeniem dla Europy.

Dzialania Unii Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu

Zamachy z 11 wrzes$nia 2001 r. wywarly ogromny wptyw na bezpieczenstwo catej
wspolnoty migdzynarodowej, dlatego tez polityka antyterrorystyczna zyskata na znacze-
niu nie tylko we wspotczesnym $wiecie, ale takze w Unii Europejskiej. Wobec tego
powstalo wiele mechanizméw i regulacji w tym zakresie, ktore nalezato wzmocni¢ we-
wnatrz UE. Rozwdj wspdlnej polityki antyterrorystycznej mozna rozpatrywa¢ w dwéch
aspektach - pierwszy odnosi si¢ do wprowadzenia wspdlnych procedur oraz uproszczenia

zasad zapobiegania i walki z terroryzmem na arenie europejskiej opierajac si¢ na standar-

1 Zrédto: http://www.tvp.info/26299627/zamachowcy-zabili-francuskiego-ksiedza-do-ataku-przyznalo-sie
panstwo-islamskie, dostgp w dniu: 02.032017 r.

** Zrodto: http://www.rmf24.pl/fakty/news-najwieksze-zamachy-terrorystyczne-w-europie-i-w-usa,nld, 192
2132, dostgp w dniu; 02.03.2017 1.

# Zrodio:  http://www.rp.pl/Terroryzm/16072958 1-Niemcy-Zamach-bombowy-w-restauracji-w-Ansbach-
12-osob-jest-rannych.html#ap-1, dostep w dniu: 03.03.2017 r.

4 Zrodto: http://www.tvn24.pl/raporty/zamach-w-berlinie, 1135, dostep w dniu: 03.03.2017 r.
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dach miedzynarodowych, drugi za§ dotyczy harmonizacji i jurysdykcji procedur wymiaru
sprawiedliwosci®.

Problematyka przeciwdziatania oraz zwalczania terroryzmu, zgodnie z porzad-
kiem prawnym, jest realizowana w granicach przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa,
sprawiedliwosci, a takze wspdlnej polityki bezpieczenstwa oraz obrony. Jesli chodzi
o kwesti¢ bezpieczenstwa wewnetrznego UE, to regulacje te zostalty zawarte w Tytule V -
,,Przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci” Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)®, ktore daja gwarancje swobody przemieszczania si¢ obywate-
li UE w zakresie obszaru, ktory nazwany zostat przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci. Wedlug art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) bezpieczen-
stwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej kompetencji kazdego panstwa
cztonkowskiego®’. Niemniej jednak pafistwa cztonkowskie UE poprzez wspélne dziatania
tworzg mechanizmy, $rodki 1 zasady, majgce na celu wdrozenie wspolnych standardow,
ktore beda zapewniaty wielowymiarowe bezpieczenstwo. Taka wspotpraca jest prowa-
dzona w obszarze organdéw przygotowawczych Rady Unii Europejskiej, ktore naleza
do obszaru Przestrzeni Wolnoséci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci®. Zatem, organami
przygotowawczymi zajmujgcymi si¢ terroryzmem sa:

1. Grupa Robocza do Spraw Terroryzmu (ang. Working Party on Terrorism - TWP)

- przygotowuje i catosciowo ukierunkowuje prace Rady w dziedzinie zwalczania

terroryzmu. Ma przede wszystkim za zadanie: wymienia¢ si¢ informacjami i oce-

nami na temat zagrozen terrorystycznych, przeciwdziata¢ radykalizacji postaw

1 werbunkowi potencjalnych terrorystow, wyszukiwac najlepsze krajowe rozwia-

zania w walce z terroryzmem. Grupa $cisle wspolpracuje z Koordynatorem UE

ds. zwalczania terroryzmu oraz z Europolem. W niektérych dziedzinach wspot-
prowadzi prace z Grupa Robocza ds. Terroryzmu (aspekty miedzynarodowe)™.
2. Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii

Europejskiej (ang. Standing Committee on Operational Cooperation on Internal

Security - COSI) - utworzono go na podstawie art. 71 TFUE. Do jego zadan nale-

1. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 459.

% Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C z 2010 r., nr 83,
poz. 47.

! Wersja Skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. UE C z 2008 r., nr 115, poz. 13.

* K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, Swiat i Polska wobec zagrozenia o charakterze terrorystycznym,
[w:] Wspoiczesne zagrozenia terroryzmem, red. K. Jatoszynski, Szczytno 2013, s. 261-263.

¥ Zrédlo:  http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/working-party-terrorism/,
dostep: w dniu: 03.03.2017 r.
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zy ulatwianie, promowanie oraz wzmacnianie koordynacji dziatan operacyjnych,
ktore prowadzone s3 przez panstwa czlonkowskie w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Ponadto, gwarantuje efektywna wspotprace operacyjng w ramach
kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, w gtownej mierze chodzi o $ciganie,
kontrolg graniczng oraz wspotprace sgdowa w sprawach karnych. Poza tym, oce-
nia ogodlny kierunek oraz skuteczno$¢ wspdlpracy operacyjnej oraz pomaga
Radzie reagowac na katastrofy, kleski zywiotowe i ataki terrorystyczne, ktorych
dokonuje cztowiek™.
Oprocz wyzej wymienionych jednostek, wystepuja jeszcze 3 podmioty instytucjo-
nalne, ktore podejmujg walke z terroryzmem. Sg to:

1. Koordynator UE do spraw przeciwdziatania terroryzmowi (ang. Counter-
Terrorism Coordinator - CTC )- instytucja zostata powotana do zycia po atakach
w Madrycie w 2005 r. Do jego zadan nalezy: koordynowanie prac Rady Europy
nad zwalczaniem terroryzmu, przedstawianie Radzie zalecen politycznych i pro-
ponowanie priorytetow dzialan na podstawie analiz zagrozen i sprawozdan
opracowywanych przez Centrum Analiz Wywiadowczych i Europol, monitoro-
wanie realizacji unijnej strategii walki z terroryzmem, koordynowanie dziatan ze
stosownymi organami przygotowawczymi Rady i1 przekazywanie im informacji
o swoich pracach, dbanie o aktywnos$¢ Unii w walce z terroryzmem, usprawnianie
komunikacji w walce z terroryzmem migdzy UE a panstwami trzecimi®'.

2. Wspolne Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej (ang. Joint Situation Centre -
SitCen) - poczatkowo do jego zadan nalezat monitoring i ocena wydarzen oraz sy-
tuacji na $wiecie. Jednostka gtownie interesowata si¢ regionami, ktéore mogty
stanowi¢ potencjalne zrodto kryzysu, a takze nierozprzestrzenianiem si¢ broni ma-
sowego razenia z uwzglednieniem kwestii terroryzmu. Od 2012 r. dziata pod
nazwg Centrum Analizy Wywiadowcze] UE oraz pehi role doradczo - informa-
cyjna wobec wysokiego przedstawiciela UE*.

3. Europejski Urzad Policji - Europol - jest to agencja, ktora odgrywa wazng role
w tworzeniu bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Europol uzyskat kompetencje

w obszarze walki z terroryzmem w 1999 r. Poczatkowo byt agencja, ktorej pod-

30 Zrodto: http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/standing-committee-operationa
l-cooperation-internal-security/, dostep w dniu: 03.03.2017 r.

3! Zrodto: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator,
dostep w dniu: 03.03.2017 r., Zob. takze: L. Wojnicz, dz. cyt., s. 150-152.
32 K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, dz. cyt., s. 265. Zob. takze: L. Wojnicz, dz. cyt., s 136-138.
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stawowym zadaniem byta walka z przestepczoscig zorganizowang. Obecnie Euro-
pol wspiera 1 zwigksza skuteczno$¢ dziatan oraz umacnia wspodlprace organdw
panstw cztonkowskich w przeciwdzialaniu terroryzmowi. Ponadto, agencja ta
uczestniczy w pracach, ktore s3 podejmowane przez organy przygotowawcze Ra-
dy UE, a takze wspotpracuje z innymi agencjami unijnymi, ktorych celem jest

walka z terroryzmem w Europie®.

Po zamachach w Paryzu, do ktorych doszlo jesienig 2015 r. Europol stworzyt
specjalng jednostke zadaniowa o nazwie Fraternité. W prace tej grupy byto zaangazowa-
nych 60 oficerow, ktorzy analizowali material dowodowy, odtwarzali przebieg zdarzen
w trakcie atakow, szukali sladow operacji finansowych, a takze badali histori¢ lotow cy-
wilnych i §lady w komunikacji pomigdzy terrorystami a innymi osobami. Dzigki temu
dziataniu zebrano ponad 800 dowoddéw, jak rowniez 1600 podejrzanych operacji finan-
sowych. Ponadto, majac na uwadze wysokie prawdopodobienstwo przeprowadzenia
przez Panstwo Islamskie atakow na terytorium UE, w styczniu 2016 r. przy Europolu
powstato Europejskie Centrum Antyterrorystyczne (ECTC - ang. European Counter Ter-
rorism Centre). Ma to by¢ gléwny osrodek wymiany informacji o charakterze
terrorystycznym, jak rowniez koordynacji dziatan w sytuacji zaistnienia ataku terrory-
stycznego na duza skale w panstwach cztonkowskich™®.

Unia Europejska podejmuje rowniez dzialania w walce z terroryzmem na pozio-
mie legislacyjnym oraz pozalegislacyjnym. Takie dziatania sa zwigzane z wymiang
doswiadczen i1 tworzeniu na ich podstawie strategii, programdow analiz lub planoéw dzia-
tania, ktére maja spetniaé funkcje prewencyjng oraz pomaga¢ w eliminowaniu
dzialalnosci terrorystycznej juz istniejacej. Warto wymieni¢ kilka aktow prawnych, ktore
sg istotne w walce z terroryzmem.

Pierwszym dokumentem jest Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu™.

Jej gtéwnym celem bylo znowelizowanie istniejagcych konwencji o ekstradycji, a takze

3 K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, dz. cyt., s. 266; B. Hotyst, Terroryzm, T. 2, Warszawa 2011 s. 1244-
1247; Zob. takze: T. Safjanski , D. Szlachter, Multiagencyjna wspoipraca miedzynarodowa w walce z
terroryzmem na przykiladzie Europolu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” Nr 12 (7) 2015, s. 141-
155.

*s. Wojciechowski, P. Osiewicz, dz. cyt., s. 145.

% Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu, sporzqdzona w Strasburgu 27 stycznia 1977 r., Dz. U. z
1996 1,, nr 117, poz. 557.
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wylaczenie stosowania tzw. obrony politycznej w kwestii pojedynczych przypadkow
przemocy, ktore nie zawsze uznawane sa za akty terrorystyczne’°.

Nastepnym aktem prawnym, ktéry w swdj cel wpisuje walke z terroryzmem jest
Deklaracja w zakresie zwalczania terroryzmu. Dokument ten zostat stworzony w odpo-
wiedzi na ataki terrorystyczne w Madrycie w 2004 r. Zostal przyjety przez Rade
Europejska w Brukseli. Zgodnie z politycznym charakterem dokument ten w swoich
postanowieniach odwoluje si¢ do problematyki zwigzanej m.in. z: koniecznos$cig utwo-
rzenia dlugoterminowej strategii w aspekcie zwalczania terroryzmu; wzmocnieniem
1 poprawg kontroli na granicach i regulacji celnych; dziataniami nad rozwojem wspoipra-
cy miedzynarodowej w obszarze terroryzmu na poziome wewng¢trznym i z panstwami
trzecimi; utworzeniem stanowiska Koordynatora ds. zwalczania terroryzmu (CTC)Y.

Waznym dokumentem, ktory byt zaleceniem Deklaracji w zakresie zwalczania
terroryzmu, jest dtugoterminowa Strategia w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Zostata
ona przyjeta przez Rade Europejska w 2005 r. Gléwnym jej celem jest walka z terrory-
zmem na $wiecie, szanujac przy tym prawa czlowieka, a takze czynienie Europy
bezpieczniejsza, aby obywatele mogli zy¢é w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwo$ci. Dokument ten opiera si¢ na 4 filarach tj.: zapobieganiu, ochronie, $ci-
ganiu i reagowaniu. Kazdy filar zwraca uwage na wazno$¢ wspolpracy z panstwami
trzecimi, a takze instytucjami mi¢dzynarodowymi. Jesli chodzi o zapobieganie - to filar
ten dotyczy rozpoznawania i zwalczania czynnikow radykalizacyjnych oraz werbunku do
dziatan terrorystycznych. Ochrona zwigzana jest w szczegolnosci z ochrong obywateli
1 infrastruktury, a takze zmniejszaniem sklonnosci do atakow. Dotyczy ona takze ochro-
ny granic zewnetrznych, zwigkszania bezpieczenstwa transportu, ograniczanie
podatnosci infrastruktury, jak rowniez ochrony celow strategicznych. Filar trzeci, ktorym
jest $ciganie - wigze si¢ z uniemozliwianiem terrorystom planowania i organizacji zama-
chéw 1 osgdzaniem ich. Reagowanie stuzy do postgpowania ze skutkami atakow
terrorystycznych oraz do ich redukcji. Sprzyja temu wigksza umiej¢tnos¢ odnalezienia

sic w nastepstwach zamachow, koordynacji reakcji oraz potrzebach ofiar*®.

3% B. Holyst, Terroryzm, T. 2...,s. 1221-1222.

7K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, dz.cyt., s. 269-270.

3% Zrodto: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/, dostgp w dniu: 05.03.2017
r.; Zob. takze: M. Luczkowska, Dzialania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™ 2016, vol. 10, nr 2 s. 126-127.

49



TERRORYZM MIEDZYNARODOWY JAKO REALNE ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA WSPOLCZESNEJ EUROPY

Zakonczenie

Terroryzm, a zwlaszcza - migdzynarodowy jest zjawiskiem dynamicznym i wie-
lodyscyplinarnym. Zeby moéc z nim efektywnie walczyé konieczna jest do tego
elastyczno$¢ oraz zdolno$¢ szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow. Kazda
instytucja powinna posiada¢ takie cechy, jesli chce by¢ skuteczna w dziataniach pode;j-
mowanych do walki z terroryzmem.

Terroryzm jest jednym z najpowazniejszych wyzwan a tym samym gltéwnym
zagrozeniem dla catej Unii Europejskiej. Skala tego zjawiska, jaka zostatla ukazana
na przestrzeni kilkunastu lat pozwala stwierdzi¢, iz poziom zagrozenia terrorystycznego
na kontynencie europejskim jest bardzo wysoki. Unia Europejska podjeta szereg dziatan
majacych na celu stworzenie funkcjonalnej struktury zwalczania terroryzmu. Jest w nie
zaangazowanych wiele stuzb i instytucji, ktore maja rozlegte uprawnienia w tej kwestii.

Zamachy przeprowadzone w Madrycie, Londynie czy Paryzu uswiadomity spo-
tecznosci europejskiej, ze terroryzm jest najpowazniejszym i realnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa swiatowego, europejskiego, jak réwniez i bezpieczenstwa poszcze-
golnych panstw czy spoteczenstw. Pojedyncze panstwo nie podejmie indywidualnej
walki z tym zjawiskiem. Jest to problem globalny, w zwigzku z czym wymaga szeregu
dziatan prawnych i systemowych, ktore beda zmierzaty do jego skutecznej eliminacji

oraz likwidowaniem skutkéw jakie po sobie pozostawia.
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Beata Belica (Uniwersytet Warszawski)

Determinanty sukcesu Panstwa Islamskiego: wladza i (nie)bezpieczenstwo

Streszczenie

Niniejszy artykul opisuje ewolucj¢ Panstwa Islamskiego w przestrzeni geopoli-
tycznej Bliskiego Wschodu. W artykule wskazano, jak postgpowat proces narodzin
1 rozwoju organizacji oraz jakie czynniki zadecydowaty o jej trwaniu. Sukces organizacji
wynika z jej sily i1 potegi (ktora przejawia si¢ w geograficznym zasiegu dzialania) i z wy-
ksztalcenia wigkszosci przymiotéw, jakimi charakteryzuje si¢ uznane na arenie miedzy-
narodowej panstwo. Panstwo Islamskie dysponuje bowiem wiasnymi sitami zbrojnymi,
bije wlasng monete i sprawuje efektywne zwierzchnictwo nad okre$lonym terytorium.
Kwestia funkcjonowania organizacji wplywa zatem na bezpieczenstwo w skali, zar6wno
regionalnej, jak 1 globalnej, za§ 6w wptyw utrwalany jest poprzez site.

Stowa kluczowe: Panstwo Islamskie, ISIS, Bliski Wschadd, terroryzm.

Summary

This article describes the evolution of the Islamic State in the geopolitical space
of the Middle East. The article follow the process of the birth and development
of the organization and what factors decisive for its success. By success must understand
the strength and power (which manifests itself in the geographical range of activities)
and training the majority of attributes, which is characterized by internationally recogni-
zed state. Islamic State has for its own armed forces, beating its own coin and exercised
effective sovereignty over a particular territory. The question of the organization affect
the safety of the scale both regional and global, and that the effect is perpetuated by force.

Key words: Islamic State, ISIS, Middle East, terrorism.
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Stan badan / przeglad literatury

Mimo, iz zarowno tematyka zwigzana z Panstwem Islamskim, jak i zainteresowa-
nie nim s3 relatywnie nowe, na rynku wydawniczym znajduja si¢ liczne pozycje
opisujace fenomen organizacji. Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, ze znamienita wigk-
szo$¢ publikacji na wskazany temat wydawana jest wydawana na zagranicznych rynkach,
przede wszystkim na rynkach anglosaskich. Procz tego trzeba zaznaczy¢, ze duza czesé
sposrdd dostepnej literatury to literatura faktu, badz reportaze. Niemniej jednak, w przy-
padku tak specyficznej organizacji, jaka jest Panstwo Islamskie, zrodla te maja duze
znaczenie dla poznania szczegotow funkcjonowania ISIS. Mimo wskazanych powyzej
kwestii, takze na rynku polskim dostgpne sa interesujace publikacje na temat organizacji',
ktoére moga poszczyci¢ si¢ istotnym walorem naukowym, wydawane sg przede wszystkim
przez Osrodek Studiow Wschodnich, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych czy Fun-
dacj¢ Amicus Europae. Warto jednak zaznaczy¢, ze wcigz nie udato si¢ zbada¢ doglgbnie
struktury oraz specyfiki funkcjonowania organizacji, dlatego tez prezentowane dane
wcigz podlegaja aktualizacji i zmianom w miar¢ uplywu czasu i zmian politycznych

w regionie Bliskiego Wschodu.

Narodziny organizacji

Whbrew powszechnemu przekonaniu, narodziny Panstwa Islamskiego nie zostaly
spowodowane niepokojami, jakie wywotata Arabska Wiosna na przetomie 2010 oraz
2011 roku. Poczatkéw organizacji nalezy doszukiwaé sie juz w 1999 roku’. Wowczas
jeden z dowodcow al-Kaidy, Jordanczyk, Abu Musab al-Zarkawi, zatozyl organizacje
o nazwie Jamaat al-Tawhid wal Jihad®, ktéra az do 2014 roku dziatala pod szyldem
al-Kaidy w Afganistanie. Warto zwrdci¢ uwage na osobg przywodcy, ktorego poglady
zaczely si¢ ksztattowac jeszcze podczas kampanii sowieckiej w Afganistanie w 1979 ro-
ku, w ktérej walczyt jako ochotnik; nastgpnie od 2001 roku walczyl z wojskami
amerykanskimi w Afganistanie, by w 2003 roku przedosta¢ si¢ do Iraku i przewodzié

sunnitom podczas walk z szyitami i wojskami amerykanskimi®,

' Na uwage zashuguje wyczerpujaca monografia: A. Wejkszner, Panstwo Islamskie. Narodziny nowego
kalifatu?, Poznan 2016.

* Kulisy powstania organizacji przedstawiaja prace-reportaze: B. Hall, ISIS - Parstwo Islamskie. Brutalne
poczqtki armii terrorystow, Warszawa 2015 (rozdzial 1) oraz M. Weiss, H. Hassan, ISIS. Wewngtrz armii
terroru, Warszawa 2015 (rozdziat 1).

3 K. Strachota, Bliski Wschéd w cieniu Paristwa Islamskiego, ,,Punkt Widzenia OSW?”, nr 52, Warszawa
2015, s. 8.

* Tamze.
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Kryzys dotknat organizacje w 2006 roku, kiedy doszto do zabojstwa jej charyzma-
tycznego przywodey’, niemniej jednak organizacji udato sie przetrwaé w Iraku, gdzie po
2011 roku zaczela odnosi¢ sukcesy. Sprzyjaty temu zawirowania, jakie na Bliskim
Wschodzie wywotata Arabska Wiosna. Pozwolilo to réwniez rozszerzy¢ dziatalno$¢ or-
ganizacji na opetang wojng domowa Syrie.

Po $mierci al-Zarkawiego przywodca organizacji zostal Abu Bakr al-Baghdadi,
ktory kierownictwo sprawuje do chwili obecnej’. Aktywnos¢ organizaciji wzrosta na prze-
tomie 2013 i 2014 roku, jednak wydaje si¢, ze przyczyna tego nie jest osoba przywodcy,
a sprzyjajaca koniunktura polityczna w regionie’. Sytuacja geopolityczna w regionie tak
bardzo sprzyjata sukcesom organizacji, ze 29 czerwca 2014 roku zerwala ona wszelkie
zwigzki z al-Kaida® i ogtosita powstanie kalifatu Pafistwa Islamskiego ze stolica w Rak-
ce’. Od tego czasu organizacja ta, obecnie znana jako Panstwo Islamskie, wystepowala
pod nazwami Islamskie Panstwo Iraku, Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu czy Islamskie
Panstwo Iraku i Syrii'.

By wytlumaczy¢, jak udato sie¢ zbudowac¢ tak pot¢zng organizacje, nalezy odwotaé
si¢ do praktycznych aspektow jej funkcjonowania, zwigzanych m. in. z finansowaniem
dziatalnosci. Na zajetych terytoriach Panstwo Islamskie tworzy struktury administracyj-
ne, sgdownicze, system edukacji oraz system gospodarczy, wraz z poborem podatkow,
przedsigbiorstwami para pafnstwowymi oraz biciem wlasnej monety''. Stworzone
quasi panstwo prowadzi rowniez polityke miedzynarodowa, nawiazujac wspotprace
z radykalnymi sitami z innych krajow. Autorka, ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci
wydawnicze, zdecydowata si¢ omowi¢ jedynie najistotniejsze kwestie, zwigzane m. in.

z pozyskiwaniem $rodkoéw finansowych na czarnym rynku i z budowaniem armii.

> Special Report. The Islamic State, "The Clarion Project", May 2015, s. 8. zrédto: https://www.clarion
project.org/sites/default/files/islamic-state-isis-isil-factsheet-1.pdf, dostgp w dniu: 20.01.2017 r.

%K. Strachota, dz. cyt., s. 8; : B. Hall, dz. cyt., rozdziat 2.

" P. Godlewski, Sity, srodki i metody dziatania Kalifatu, [w:] Wojna z kalifatem. Raport specjalny Fundacji
Amicus Europae, red. 1. Bil, J. Gajda, T. Ottowski, Warszawa 2015, s. 55.

¥ Szczegotowe relacje pomiedzy al-Kaida a poprzednikami Panstwa Islamskiego ukazuje w przejrzystej
formie: E. Saltman, C. Winter, M. Nawaz, Islamic State: The Changing Face of Modern Jihadism, London
2014, s. 18.

M. Karczewski, Od surge do Panstwa Islamskiego. Przyczyny i uwarunkowania destabilizacji Iraku po
2011 roku, ,,Przeglad Strategiczny” 2015, nr 8, s. 205.

' Warto zwréci¢ uwage na ewolucje nazwy i znaczenie poszczegolnych okreslen dla terytorialnego zasiegu
organizacji, w tym powszechnie uzywane okreslenia o pejoratywnym znaczeniu dla organiza-
cji: B. Pasamonik, Fenomen europejskich dzihadystow, ,Multicultural Studies” 2016, nr 2, s. 15;
K. Strachota, dz. cyt., s. 8. Szczegétowo rozwdj organizacji opisuje Cole Bunzel: C. Bunzel, From Paper
State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State, ,,The Brookings Project on U.S. Relations with the
Islamic World Analysis Paper”, March 2015, no. 19.

K. Strachota, dz. cyt., s. 13.
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Wojsko Panstwa Islamskiego

Posiadanie wlasnej armii stanowi gléwny czynnik roznigcy Panstwo Islamskie
od pozostatych organizacji terrorystycznych operujacych na Bliskim Wschodzie. Row-
niez w kwestii budowy profesjonalnej armii sprawe przyspieszyt wybuch wojny domowej
w Syrii. Dodatkowo na zdolnosci operacyjne organizacji wptyneto przejecie sprzgtu woj-
skowego armii irackiej i amerykanskiej'”. Ponadto warto wskaza¢, ze z informacji
wywiadowczych wynika, Zze z uptywem czasu doszlo do znaczacego postgpu w kwestii
wyposazenia: o ile poczatkowo dominowat sprzgt produkcji radzieckiej, o tyle z uptywem
czasu obserwowano nowoczesne typy uzbrojenia, w tym sprzet produkcji amerykanskie;j.
Armia Panstwa Islamskiego ma ponadto zunifikowane wyposazenie i jednolite umundu-
rowanie". Zaplecze logistyczne armii réwniez jest znaczace. Wskazuje sie, ze wojsko
Panstwa Islamskiego posiada 23 sktady i bazy materiatowe, sposrod ktorych 8 baz znaj-
duje sie w Syrii, za$ 15 baz w Iraku'”.

Pomimo zabiegow Iraku i jego sojusznikow, Panstwo Islamskie utrzymato zdoby-
te zdolnosci operacyjne. Dlatego tez kwestii tej nie nalezy rozpatrywac tylko poprzez
pryzmat stabosci koalicji walczacej z organizacja, ale réwniez poprzez faktyczna sile
Panstwa Islamskiego. Nalezy zatem wskaza¢ na dobrze okreslone cele dziatan wojen-
nych, wysokie morale i wyszkolenie kadry wojskowej oraz dobre dowodzenie'’.
Militarny aspekt funkcjonowania Panstwa Islamskiego bardzo wyraznie pokazuje inklu-
zywno$¢ organizacji, w sktad armii wchodzg bowiem zar6wno byli oficerowie 1 Zoierze
armii irackiej, jak i przybysze z Azji Centralnej (Czeczenia, Gruzja, Federacja Rosyj-
ska)'®. Ponadto dziatania armii Panstwa Islamskiego cechuje wysoki stopien brutalnosci;
normalng praktyka armii organizacji jest eksterminacja jencoéw, czystki konfesyjne i et-
niczne, masowe gwalty. Wskazuje si¢, ze stosowanie takiej brutalno$ci ma dziataé
odstraszajaco na przeciwnikdéw; potwierdza to rOwniez medialny wymiar stosowanych
dziatan'’, tj. nagrywanie egzekucji, wydawanie ,,poradnikéw” dla zwolennikéw organiza-

cji i publikowanie ich w Internecie itp.

12 Tamze, s. 12.

" T. Ottowski, Armia Kalifatu, [w:] Wojna z kalifatem. Raport specjalny Fundacji Amicus Europa-
e, red. I. Bil, J. Gajda, T. Otlowski, Warszawa 2015, s. 70.

14 Tamze, s. 72.

'S K. Strachota, dz. cyt., s. 13.

16 Tamze, s. 13.

7O wykorzystaniu mediéw spolecznociowych i Internetu przez organizacje pisze Grzegorz Klein,
: G. Klein, Propaganda Daesh, ,,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 186 i n.
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Posiadane fundusze pozwalaja zapewni¢ kazdemu bojownikowi walczacymi
za idee Panstwa Islamskiego zold w wysokosci 400 dolaréw (dwukrotnos$¢ pensji irackie-
go robotnika)'®. Dzieki temu organizacja zapewnia sobie poparcie 0sob zamieszkujacych

podbite przez siebie terytoria.

Finanse Panstwa Islamskiego

Analizujac kwesti¢ funkcjonowania Panstwa Islamskiego nalezy zwrdci¢ uwage
na jego wplywy finansowe, ktére umozliwiaja rozw6j dziatalnosci'®. Przez dhugi czas
organizacja wspierana byta przez darczyncow, gidwnie z obszaru Zatoki Arabskiej (Ka-
tar, Kuwejt). Wskazuje si¢, ze w ten sposéb rocznie Panstwo Islamskie otrzymywato
okoto 20 miliondéw dolar6w*’. Wplywy te byty tatwe do namierzenia i wraz ze wzrostem
rozpoznawalnosci organizacji 1 krytyki pod jej adresem zostaty zablokowane. Pojawita
si¢ zatem koniecznos$¢ uzyskania samowystarczalnosci finansowej. Z tego wzgledu Pan-
stwo Islamskie podjeto dziatania, ktore bardzo czesto okresla si¢ jako ,,mafijne™'.
Rozpoczeto procedery takie jak wymuszenia, porwania dla okupu, kradzieze, handel nar-
kotykami etc.

Wskazuje sie, ze po zajeciu Mosulu w czerwcu 2014 roku organizacja dokonata
kradziezy z tamtejszych bankow na tagczng sume 0,5 miliarda dolaréw. Wedtug szacun-
kéw wywiadu irackiego w wyniku zajecia miasta organizacja uzyskata aktywa w tacznej
wysokosci 1,5 miliarda dolarow (przed zajgciem Mosulu byto to ok. 875 milionéw dola-
row)*%. Do tej liczby zalicza sie nie tylko walute, ale rowniez przechwycony sprzet.
Kolejnym zrodlem gotoéwki dla organizacji jest sprzedaz dziet sztuki na czarnym rynku.
Zabytki 1 artefakty pochodzace z obszaru Syrii wérdd kolekcjonerow kupujacych niele-
galnie owe przedmioty, osiagaja warto$é 40 miliondéw dolarow™.

Takze kontrola nad szlakami komunikacyjnymi stanowi duze zrédto przychodow
Panstwa Islamskiego. Optata za przejazd kazdej cigzaréwki wynosi 300 dolarow. Taka
kwota daje rocznie przychéd na poziomie 6 milionéw dolarow?*, nawet biorac pod uwage

spadek ruchu na trasach kontrolowanych przez organizacje.

"8 P, Godlewski, dz. cyt., s. 58.

1% Szczegotowo finanse Pafistwa Islamskiego przedstawia: J. Brisard, D. Martinez, Islamic State: The Eco-
nomy-Based Terrorist Funding, "Thomson Reuters Accelus" 2014, passim.

2 Tamze, s. 3-4, P. Godlewski, dz. cyt., s. 55.

*L p. R. Kan, Defeating the Islamic State: A Financial-Military Strategy, ,,Parameters” 2014/15, no. 44(4),
s. 71-73.

2P Godlewski, dz. cyt., s. 56.

> Tamze.

* Tamze.
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Ponadto zrodtem przychodoéw jest pobieranie pieniedzy ,,za ochron¢” od rolnikow
oraz dostgp do terendw bogatych w pola uprawne. Dzigki temu organizacja jest w stanie
stworzy¢ strategiczne zapasy zywnos$ci i je wykorzystywaé”. Kluczowym dochodem
Panstwa Islamskiego sa jednak zyski ze sprzedazy ropy naftowej. Wydobycie ropy naf-
towe] nastgpilo bezposrednio po zajeciu obszarow roponosnych, co wskazuje na duze
zorganizowanie Panstwa Islamskiego. Wskazuje si¢, ze pod koniec 2014 roku wydoby-
wano okoto 80 tysiecy barytek, sposrod czego 50 tysigcy wydobywane bylo w Syrii,
a 30 tysiecy w Iraku. Sposrod tej liczby az 30 tysigcy barylek ropy przeznaczone bylo
na sprzedaz*®. Warto$¢ produkowanej przez organizacje ropy szacuje sie na 8 miliondw
dolaréw dziennie®’.

Na terenie zajetym przez Panstwo Islamskie znajduje si¢ wiele tzw. rafinerii
modulowych, ktore przerabiaja wydobyta rope. Ciezaréwki nalezace do miejsco-
wych przedsigbiorstw, ktore transportujg rope, sa ochraniane przez bojowki. Wskazuje
sie, ze przerobiona ropa trafia zarowno na lokalny rynek, gdzie jest wykorzystywana
do zapewnienia spoteczno$ci zamieszkujacej terytorium pradu, ale rowniez do Jordanii,
Turcji i Pakistanu®®. Posiadanie tak duzych funduszy wymaga zarzadzania nimi w prze-
myslany sposob, dlatego tez pod koniec 2014 roku organizacja uruchomita Bank

Islamski®’.

Terytorialny zasi¢g dzialania

Organizacja nie dziata na obszarze jednego panstwa, a unifikuje obszar dwoch
panstw — Iraku 1 Syrii. Dorazne dziatania skupiajg si¢ na najblizszym obszarze, odwotujac
si¢ do spuscizny historycznej. W kregu zainteresowania Panstwa Islamskiego jest zatem
obszar historycznej Syrii, obejmujacy zarowno terytorium wspotczesnej Syrii 1 Iraku, jak
tez Liban, Jordanie i Izrael’’. Warto jednak wspomnie¢ o tym, ze docelowo przywodcy
organizacji aspirujg do zwierzchnictwa nad calym obszarem Bliskiego Wschodu 1 Afryki

. 31
Potnocnej” .

3. Brisard, D. Martinez, dz. cyt., s. 9; P. Godlewski, dz. cyt., s. 56.

26 Tamze, s. 57. Niektore zrodla wskazuja jeszcze wicksze liczby, siegajace az do 120 tysiecy barylek
dziennie. Confer: S. Even, C. Valensi, The Islamic State: Rich Organization, Poor State, [w:] The Islamic
State: How Viable Is It?, ed. Y. Schweitzer O. Einav, Tel Aviv 2016, s. 74.

7 Przy zalozeniu ceny ropy na poziomie 100 dolaréw za barytke, Zob. Tamze, s. 57; S. Even, C. Valensi,
dz. cyt., s. 74.

2 p_ Godlewski, dz. cyt., s. 58.

* Tamze, s. 58-59.

K. Strachota, dz. cyt., s. 15.

3! Tamze.
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Organizacja ta opanowato dotychczas ogromne terytoria. Wskazuje si¢, ze w po-
czatkach 2015 roku zajmowato obszar ponad 100 tysiecy km?, na ktérym zamieszkiwato
ponad 8 milionéw ludzi*’. Na obszarze zajetym przez Panstwo Islamskie znalazto
sic blisko 60% syryjskich zt6z ropy naftowej oraz kilka zt6z w potnocnym Iraku™.
Pozwolilo to na znaczace zwigkszenie zyskow ze sprzedazy ropy naftowej, o czym
wspomniano powyzej.

Obecnie zauwazy¢ mozna duze zmiany terytorialne stanu posiadania Panstwa
Islamskiego®. W poczatkach 2016 roku wskazywano, ze ekspansja organizacji zostata
zahamowana. Domniemywano, ze jest to wynik nalotow rosyjskich. Wskazywano,
ze w tym okresie organizacja stracita okoto 28 procent zajymowanych terytoriow, jednak
juz od lipca wskazuje si¢ na zahamowanie tego procesu. Wing za to obarcza si¢ polityke
rosyjska, ktorej celem nie jest walka z panstwem Islamskim, a wsparcie rezimu Baszara
al-Assada®. Niemniej jednak, potencjal terytorialny organizacji pozostaje imponujacy.
Wskazuje sie, ze nawet utrata strategicznego miasta Dabiq’® nie wplynela na zatamanie
morale bojownikow organizacji. Paradoksalnie, utrata terytoriow dziala mobilizujaco
i zwieksza opor bojownikow>’. Nalezy jednak wskazaé, ze utrata miejscowosci Dabig,
z uwagi na swoje potozenie stanowila dla organizacji duzo wiekszy cios niz utrata
Mosulu. Poprzez utrat¢ regionu Dabiq kalifat utracit dostep do granicy z Turcja oraz
umozliwil jednostkom armii syryjskiej i tureckiej zblizenie si¢ do centrum kalifatu (mia-

sta al-Bab)*®.

Wymiar ideologiczny

Wszystkie podejmowane przez Panstwo Islamskie dziatania maja na celu dopro-
wadzenie do zbudowania panstwa. Potencjalne panstwo moze jednak podwazy¢ porzadek
panujacy w regionie. Duze znaczenie w podejmowanych przez organizacj¢ dzialaniach
ma odwotanie si¢ do religii 1 prawa islamskiego. Ponadto panstwo, ktore zamierzaja

stworzy¢ przywodcy organizacji, ma by¢ kalifatem, tym samym ma posiada¢ prawo

32 Tamze, s. 13.

33 P. Godlewski, dz. cyt., s. 56.

* Temat roli rzadéw Iraku, Syrii i Turcji w konflikcie zostat poruszony w publikacji: B. Belica, Geneza
i funkcjonowanie Panstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie: wyzwanie dla bezpieczenstwa regionu,
[w:] Oblicza wspéiczesnego terroryzmu, red. G. Libor, Katowice 2016, s. 164-1609.

» Zrodho: http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,20813422 panstwo-islamskie-stracilo-juz-pra
wie-30-proc-swojego-terytorium.html, dostgp w dniu: 20.01.2017 r.

%% Dabigq jest istotny rowniez ze wzgledow ideologicznych, tam bowiem ma si¢ rozegra¢ muzulmanska
wersja Armagedonu, tj. bitwa pomi¢dzy wyznawcami islamu a niewiernymi.

37T, Otlowski, Wojna z kalifatem — rok trzeci, ,,F AE Policy Paper” 2016, nr 19, s. 2-3.

3 Tenze, Kalifat bez Dabik — korica Swiata (na razie) nie bedzie?, ,FAE Policy Paper” 2016, nr 18, s. 3.
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nadprzyrodzone do przywodztwa w calym muzulmanskim $wiecie™. Poprzez nadanie
sobie tego prawa organizacja legitymizuje walke ze swoimi przeciwnikami, tj. przenie-
sienie dzihadu do Europy, a ostatecznie zapowiedz wybuchu wojny §wiatowe;.

Nie sposob zbadaé wiary przywddcow w postawione przed organizacja cele, jed-
nak faktem jest, ze nawet jesli wsrod przywddcoOw zwyciezyt pragmatyzm, optaca im
si¢ podtrzymywaé¢ mobilizacje bojownikow do wiary w gloszone idee. Nalezy takze
zaznaczyC€, ze idea kalifatu przycigga wiele organizacji terrorystycznych, rozrzuconych
po calym $wiecie, podnoszac prestiz Panstwa Islamskiego oraz realizujac cel, jakim jest
przywodztwo organizacji w $wiecie muzutmanskim.

Panstwo Islamskie swoje idee glosi rowniez za pomocg kultury masowej, czym
przemawia do $wiadomos$ci mtodego pokolenia. Wskazuje si¢, ze na terenach zajetych
przez Panstwo Islamskie funkcjonuje caty przemyst filmowy, za$ jakos¢ produkowanych
filmoéw porownywana jest z czolowymi produkcjami zachodnimi. Przyktadem jest cho-
ciazby film dokumentalny Flames of War*®. Swoje cele organizacja realizuje réwniez
za pomocg Internetu, warto wskaza¢ na program online pt. Dabiq: The Return of Khilafah
poswigcony dziatalno$ci organizacji oraz na media spoleczno$ciowe tj. Twitter, Facebo-
ok, YouTube czy Dailymotion. Panstwo Islamskie stworzylo takze wlasng wersje
Twittera, nazwang Dawn of Glad Tidings, mozliwg do $ciggnig¢cia za posrednictwem
Google Store. Dzienna liczba publikowanych za posrednictwem programu tweetow siega
40 tysiecy'. Dzieki przyjetej taktyce i inteligentnemu wykorzystaniu mediéw spoteczno-
sciowych Panstwo Islamskie nie tylko przemawia do $wiadomosci mlodego pokolenia,
ale takze umozliwia radykalizacj¢ osdb nieprzebywajacych fizycznie na terytorium Syrii
1 Iraku. W ten sposob realizuje ideg¢ rozprzestrzeniania si¢ dzihadu na terenie Europy

poprzez tzw. samotnych wilkéw (ang. lone wolf terrorism).

Zakonczenie

Niewatpliwie Panstwo Islamskie staje si¢ trwalym elementem (bez)tadu na Bli-
skim Wschodzie. O sukcesie organizacji $wiadczy zasieg jej dzialania, ktéry — mimo strat
ponoszonych w drugim poétroczu 2016 roku — pozostaje olbrzymi. Nic nie wskazuje row-
niez na to, ze Panstwo Islamskie predko zniknie z mapy Bliskiego Wschodu. Mimo staran

koalicji i podejmowanych przeciwko organizacji dzialan swoja pozycje IS zachowuje

39 K. Strachota, dz. cyt., s. 15.
40T, Otlowski, dz.cyt., s. 93.
4 Tamze, s. 94.
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poprzez duze zasoby finansowe, z ktorych korzysta prowadzac ofensywy, finansujac
dziatania militarne oraz propagandowe.

Mimo ponoszonych strat w dalszym ciggu posiada zdolno$ci operacyjne
do prowadzenia walk i akcji terrorystycznych w regionie. Jako podmiot Panstwo Islam-
skie jest konkurencyjne wobec panstw narodowych, jest bowiem w stanie zapewnic
swoim zwolennikom dostep do niezbednych doébr i ustug w stopniu przewyzszajagcym
zdolnosci irackie 1 syryjskie. Ponadto organizacja w zreczny sposob wykorzystuje media
do propagowania swojej dziatalnos$ci. Dopoki zatem nie dojdzie do zadania organizacji
ciosoOw symbolicznych, jak ten w Dabiq, ktory moze spowodowac utrate wiary zwolenni-
kow w gloszone przez przywddcow kalifatu idee, straty materialne i terytorialne wydaja

si¢ mie¢ znaczenie drugorzedne.
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Rola wojska w przemianach politycznych w Egipcie w czasach

warabskiej wiosny”

Streszczenie

Egipt byl jednym z tych panstw arabskich zlokalizowanych w Afryce Poinocnej,
w ktorym pod wplywem olbrzymiego ruchu spolecznego jakim niewatpliwie byla ,,Arab-
ska Wiosna” doszto do historycznych zmian politycznych. Szczegolng rolg obok buntu
osOb mtodych odegrali przedstawiciele egipskiej armii, ktorzy najpierw wspomogli
obalenie prezydenta Hosniego Mubaraka, by nastgpnie pozbawi¢ wiladzy prezydenta
Muhammada Mursiego. Pozycja egipskiego wojska i jego wplyw na uksztaltowanie
struktur administracji publicznej, jej obsady oraz rozwoju gospodarczego kraju jest tak
znaczaca, ze z perspektywy zjawiska Arabskiej Wiosny czyni Egipt krajem unikalnym.

Stowa kluczowe: Egipt, armia, rewolucja, Bractwo Muzutlmanskie, ,,arabska

wiosna”.

Summary

Egypt was one of the Arab countries located in North Africa, where under the in-
fluence of the enormous social movement which undoubtedly was the Arab Spring there
has been a historic political change. A special role alongside the rebellion of young peo-
ple have played the representatives of the Egyptian army, who first helped by the
overthrow of President Mubarak would then unseat President Mursi. Position the Egyp-
tian army and its influence on the structures of public administration, the cast and the
country's economic development is so significant that from the perspective of the pheno-
menon of the Arab Spring makes Egypt a unique country

Key words: Egypt, army, revolution, Muslim Brotherhood, ,,arab spring”.
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Wprowadzenie

Arabska Wiosna byla przejawem buntu spoleczenstwa arabskiego wobec rzadza-
cych od dziesigcioleci dyktatur, famaniem prawa, prze§ladowaniami czy brakiem pers-
pektyw gospodarczych. Zjawisko, ktore rozpoczgto si¢ w 2010 roku w Tunezji demon-
stracjami po $mierci Mohameda Bouaziziego objeto w krétkim czasie panstwa Afryki
Ponocnej oraz wigkszos¢ Bliskiego Wschodu. Bez wzgledu na przebieg tych wydarzen
w poszczegblnych krajach najczestszym ich skutkiem byto obalenie rzadzacych despotoéw
oraz stworzonych przez nich uktadéw i wymuszenie przeprowadzenia daleko idacych
reform.

Niemniej jednak, czego przyktadem jest Syria, Arabska Wiosna doprowadzita
niekiedy do katastrofy humanitarnej. Fiasko rewolucji odnotowano takze w Arabii Sau-
dyjskiej czy Bahrajnie. Specyficzny przebieg rozruchow odnotowano w Egipcie, ktory
byl rzadzony od 1981 roku przez Hosniego Mubaraka. Bohater, uczestnik Wojny Szcze-
sciodniowe] przeciwko Izraelowi 1 zolierz w stopniu oficera stuzacy w lotnictwie
egipskim, przejat wltadze 6 pazdziernika 1981 roku po zamordowanym Anwarze as-
Sadacie. Konsekwencja dziatalno$ci nowego prezydenta bylo umocnienie pozycji wojska
w panstwie 1 umozliwienie im wywarcia wptywu na obsad¢ kluczowych stanowisk
czy zyskanie dostepu do kapitatu gospodarczego. Taka sytuacja spowodowata, ze juz po
upadku Mubaraka kolejny Prezydent - Muhammad Mursi, musiat liczy¢ si¢ z opinig
przedstawicieli armii. Niniejszy tekst ma na celu omoéwienie najistotniejszych kwestii
zwiazanych z rolg wojska w przemianach politycznych w Egipcie w dobie tzw. ,,arabskiej
wiosny”.

Celem publikacji jest scharakteryzowanie przemian politycznych w Egipcie z per-
spektywy wojska. Zrealizowanie powyzszego celu mozliwe bylo dzigki nastepujacym
pytaniom badawczym:

1. Jak ksztattowata si¢ pozycja gospodarczo-polityczna armii do czasu obalenia pre-
zydenta Mubaraka?

2. Jakie czynniki prawne wptywaty na pozycje egipskiej armii w systemie politycz-
nym panstwa?

3. Co wptyneto na utrzymanie dominujacej pozycji wojska za rzgdow M. Mursiego?

4. Jaka role odegral Generat Abd el Fatah as-Sisi przy upadku Bractwa Muzutman-

skiego?
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Przy tworzeniu publikacji zostata uzyta metoda historyczna oraz analityczna. Autor
postuzyt sie tez metoda socjologiczng by ukaza¢ wptyw armii na formowanie si¢ obywa-

telskiego oporu przeciwko dyktatorom.

Przeglad literatury

Sytuacja polityczno-spoteczna w Egipcie jest przedmiotem licznych monografii
oraz opracowan naukowych. W szczego6lnosci nalezy zwroci¢ uwage na bogate zrddta
literatury zagranicznej, ktora w sposob rozlegly opisuje przyczyny wybuchu ,,Arabskiej
Wiosny” w Egipcie, roli Hosniego Mubaraka czy tez podejmuje rozwazania na temat
przysztosci kraju po upadku zaréwno Mubaraka jak i Mursiego'.

Istotng pozycja ksiazkowa pozwalajaca w sposob dobitny zapoznaé si¢ z przebie-
giem egipskiej rewolucji jest publikacja Alex Nunns i Nadii Idle: Tweets from Tahrir:
Egypt’s Revolution as it unfolded in the world of the people who made it’. Odnosnie sa-
mej sylwetki H. Mubaraka nalezy zwrdci¢ uwage na tekst Susan Maddi Darraj: Hosni
Mubarak: Modern World Leaders’. W polskiej literaturze dotyczacej problematyki
,Arabskiej Wiosny” mozna wskaza¢ na liczne biuletyny oraz analizy strategiczne, a takze
na sporadyczne monografie. W ocenie autora nalezy wyrdzni¢ dziatalnos¢ Patrycji Sasnal
z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, ktéra przeprowadzata badania sytuacji
krajow po ,,Arabskiej Wiosnie” i przedstawiata pierwsze prognozy®. Zakres polskich ba-

dan jest jednak stosunkowo ubogi w poréwnaniu do do zasobow obcojezycznych.

Egipska armia a obalenie Hosniego Mubaraka

Zrozumienie omawianej roli armii w poczatkach zmiany politycznej w Egipcie
wymaga scharakteryzowanie samej postaci bytego juz Prezydenta Hosniego Mubaraka,
ktory byt odpowiedzialny za umacnianie pozycji przedstawicieli armii, zarowno w admi-
nistracji kraju, jak 1 w sferze gospodarczej. Mentorem, ktéremu Hosni Mubarak
zawdzigczal swoja bogatg kariere polityczng byt egipski polityk oraz prezydent kraju
w latach 1970-1981 — Anwar as Sadat. Czlonek Organizacji Wolnych Oficeréw rozpoczat
stopniowg przemian¢ kraju odchodzac od arabskiego socjalizmu uksztattowanego przez

prezydenta Gamala Nasera, wzorowanego na Zwigzku Sowieckim, w kierunku otwarcia

' B.K. Rutheford, Egypt after Mubarak: Liberalism, Islam, and the Democracy in the Arab World, Oxford
2013; S. Khalifa, Egypt’s Lost Spring Causes and Consequences, Santa Barbara 2015.

* A. Nunns, N. Idle, Tweets from Tahrir:Egypt’s Revolution as It Unfolded in the World of the People Who
Made It, New York 2012.

S.M. Darraj, Hosni Mubarak Modern World Leaders, New York 2007.

* Zrédto: http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-86-1062, dostep: 29 lipca 2017 roku.
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na zagranicznych inwestorow. W 1972 roku Sufl Abu Taleb - jeden z wojskowych dorad-
cow A. Sadata sprzeciwit si¢ jego planom politycznym obstajagc za koniecznos$cig
utrzymania relacji z ZSRR. Konsekwencja owego buntu byla dymisja niepostusz-
nego urzednika i nominowanie H. Mubaraka, najpierw na dowddce lotnictwa, a potem
na ministra wojny w rzadzie Sadata’. Smier¢ A. Sadata 8 pazdziernika 1981 roku w wy-
niku zamachu otworzyta przed H. Mubarakiem droge do objecia funkcji glowy panstwa.
Przejecie wladzy taczyto sie z koniecznoscia rozwigzania probleméw pozostawionych
przez poprzednika tj. olbrzymiego dhugu zagranicznego, wysokiej inflacji, postepujacemu
zubozeniu obywateli czy rosngcych w site ugrupowan islamistycznych. Poza tymi kwe-
stiami istniaty antagonizmy wynikajace z drastycznego ograniczania praw cztowieka
(w tym wolnosci stowa czy mediow)®. Odbudowa gospodarki miataby odbywa¢ sie przy
pomocy udzialu wojska. Sprzyjaly temu nie tylko powigzania nowego prezydenta z ar-
mig, ale takze rozwigzania prawne przyjete jeszcze za czasow A. Sadata.

Za przyktad niekorzystnych rozwigzan legislacyjnych nalezy poda¢ peing auto-
nomiczno$¢ i niezalezno$¢ budzetu armii od budzetu administracji rzadowej, w tym
mozliwo$¢ zaktadania kont bankowych w bankach komercyjnych. Nie podlegat on row-
niez zewnetrznemu audytowi. Instytucje, ktore powstaty jeszcze przed zmiang wiadzy,
jak chociazby Arabska Organizacja dla Industrializacji, ktore wczesniej specjalizowaty
si¢ w produkcji sprzgtu militarnego, rozpoczety dziatalnos$¢ ukierunkowang na ustugi
w sferze cywilnej. Wysoko postawieni, emerytowani wojskowi byli obsadzani na stano-
wiskach prezesow zarzadow strategicznych przedsigbiorstw, w tym m. in. obstuge Kanatu
Sueskiego. Brak opodatkowania dziatalno$ci armii oraz koncentracja interesoéw oraz dobr
wokot sit zbrojnych doprowadzita do olbrzymiego rozwarstwienia spotecznego’.

Kluczowa rol¢ w administracji H. Mubaraka odegrat marszalek polowy Abd al
Halim Abu Ghazala, ktéry petnit funkcje pierwszego ministra obrony w jego rzadzie. Byt
odpowiedzialny za przeksztalcenia gospodarcze i tworzenia sojuszy ekonomicznych
z szerokorozumianym $wiatem biznesu. System stworzony przez Abu Ghazala byl potem
rozwijany przez jego nastepce marszatka polowego Mohammeda Husseina Tantawiego,
ktory petnit funkcje ministra obrony az do 2011 roku®. Odpowiedzialny byt rowniez

za nadzorowanie produkcji uzbrojenia’. Uklad, ktory byt tworzony przez czas urzedowa-

5 Tamze, s. 49.
% G. Amin, Egypt in the Era of Hosni Mubarak 1981-2011, New York 2011, s. 8.
" D.S. Mostafa, The Egyptian Military in Popular Culture Context and Critique, London 2017, s. 94.
8 .
Tamze.
? J. Martino, Egypt Goverment and Buisness Contacts Handbook, Washington 2003, s. 24.
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nia trzech prezydentow G. Nasera, A. Sadata i H. Mubaraka stal si¢ pewnego rodzajem
fundamentu na ktorym opierala si¢ cata struktura wtadzy w Egipcie 1 z ktorym kazdy ko-
lejny polityk prébujacy zdoby¢ to zaszczytne stanowisko musiat lub bedzie musiat
uwzglednia¢. Tantawi odegrat szczegdlng rol¢ w politycznych przemianach w Egipcie.
To dzigki jego dziatalnosci oraz staraniom doszio do umocnienia pozycji armii jak i za-
pewnil powr6t wojska do centrum egipskiego zycia politycznego'’. Wykreowany system
gospodarczy, w ktorym dominujacg rolg miata egipska armia doprowadzita do powstania
niekontrolowanej przez wladze ,,szarg stref¢”, ktorej istnienie byto uzasadnione szeroko
rozumianym bezpieczenstwem narodowym. Warto wskazac, ze do przedstawicieli wojska
nalezaly przedsiebiorstwa produkujace takie towary, jak chociazby woda mineralna Safi
lub zapewniata ustugi poprzez stacje beznynowe Wataniyya. Szacuje si¢, ze w rekach
armii bylo 80% zasobow panstwa''. Niemniej jednak w nadchodzacej rewolucji armia
musiala okresli¢ swoje stanowisko: popiera¢ dotychczasowy rezim lub opowiedziec si¢ za
ruchem wolno$ciowym.

Arabska Wiosna rozpoczeta si¢ w Egipcie 25 stycznia 2011 roku w wyniku ma-
sowych protestow zapoczatkowanych internetowa akcja ,,Dzien Gniewu”. Miejscem
centralnych i najwazniejszych wystgpien zbuntowanego spoteczenstwa byl kairski plac
Tahrir. Za przyczyny buntu podaje si¢ wysokie bezrobocie, ograniczenie praw obywatela
i cztowieka, korupcje, ubostwo oraz autorytarne rzady H. Mubaraka. Dla istniejacego
uktadu wladzy zagrozeniem byly zapowiedzi przejecia wtadzy przez Gamala Mubaraka,
ktory zapowiadal wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych. Syn rzadzacego juz szosta
kadencje prezydenta mialby zastapi¢ swojego, schorowanego ojca jako glowa panstwa'?.

Kluczowe zdarzenia, ktore miaty niebagatelny wptyw na sukces rewolucji mialy
miejsce na przelomie stycznia i lutego 2011 roku. W obliczu olbrzymiej rebelii Egipcjan
armia odmoéwita podjecia drastycznych srodkow wobec protestujacych 1 rozmieszczenia
swoich oddziatbw w miastach. 11 lutego 2011 roku H. Mubarak zostal zmuszony
do ustgpienia, a wladze w kraju przejeta Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych skladajaca
si¢ z dwudziestu najwyzszych oficeréw armii. Zawieszona zostata konstytucja, rozwigza-

ny zostat parlament, a wszystkie uprawnienia wykonawcze i legislacyjne przejeta Rada'’.

' M.C. Bassiouni, Chronicles of the Egyptian Revolution and Its Aftermath:2011-2016, New York 2017,
s. 64.

""H. Albrecht, A. Croissant, F.H. Lawson, Armies and Insurgencies in the Arab Spring, Philadelphia 2016,
s. 184.

12 Zrédto: http://www.haaretz.com/israel-news/mubarak-signals-egypt-succession-by-taking-son-to-washin
gton-1.311264, dostep dnia: 28 stycznia 2017 r.

" M.L. Haas, D.W. Lesch, The Arab Spring. The Hope and Reality of the Uprisings, Boulder 2017, s. 62.
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Ten quasi-konstytucyjny organ zobowigzat si¢ do zmiany ustawy zasadniczej, a takze
przeprowadzenie wyborow. Niemniej jednak, pod tymi spotecznie oczekiwanymi postula-
tami, kryly si¢ dziatania majace na celu umocnienie pozycji wojska.

Przede wszystkim rozpoczgto proces osadzania przedstawicieli obalonego rezimu.
Zarzuty defraudacji srodkéw pienig¢znych ustyszeli miedzy innymi czlonkowie rodziny
H. Mubarak, w tym jego syn Gamal. Zanim rozpoczely si¢ prace nad nowg konstytucja
zostata wprowadzona Deklaracja Konstytucyjna, ktora przyznawata pelnie wiladzy
wspomnianej rady. Na czele catego kolegium stangt Marszatek Tantawi, ktory mial za-
pewni¢ skutecznos$¢ przeprowadzanych reform. Wojskowi zwrocili si¢ takze przeciwko
stuzbom bezpieczenstwa, ktére w czasie rewolucji popieraly H. Mubaraka doprowadzajac
do gruntownych zwolnien. Rada stopniowo zaczeta si¢ odsuwaé od spoteczenstwa do-
prowadzajac do kolejnych rozruchéw w przededniu wyboréw parlamentarnych'®.

Wraz ze spadkiem poparcia dla armii rosta pozycja ugrupowan islamistycznych,
ktore postulowaty, ze jedyng szansg dla rozwoju Egiptu jest oparcie struktur panstwa oraz
jego ustawodawstwo na islamie. Dla liberalno-$wieckich ruchow zagrozeniem zaczeto
by¢ Bractwo Muzulmanskie, ktore stanowilo naturalng opozycje dla armii. Do wyboréw
prezydenckich, ktére odbyly si¢ w 2012 roku islamisci przystapili pod szyldem Partii
Wolnosci 1 Sprawiedliwosci. Kandydatem tego ugrupowania na nastgpce H. Mubaraka
byt Muhammad Mursi. Jego przeciwnikiem natomiast byt byly premier za czasow obalo-
nego dyktatora, byty dowddca sit powietrznych Ahmed Szafik. Zwycigstwo M. Mursiego

w drugiej turze wyboréw zwiastowalo nowy etap relacji panstwo-armia'’.

Wojsko wobec rzadow Mohameda Mursiego

Wygrana kandydata Bractwa Muzutmanskiego bylo przetamaniem dotychczaso-
wej tradycji, ze Egipt byl rzadzony przez przedstawicieli armii. Jedng z pierwszych
decyzji nowego prezydenta bylo rozwigzanie rzadzacej Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych.
Istniata mozliwo$¢ wykorzystania korzystnych nastrojow spotecznych do rozwigzania
patologicznego systemu, w ktérym gospodarka i administracja byta kontrolowana przez
wojsko. Osiggniecie tego celu wymagato jednak zawigzanie sojuszy politycznych z ugru-
powaniami laickimi, $wieckimi, ktorych stanowiska byly sprzeczne z programem

politycznym przedstawionym przez Bractwo Muzutlmanskie. Wbrew oczekiwaniom

1 P. Nzinski, M. Lipa, Porewolucyjny Egipt Wybrane aspekty spoleczne i polityczne, Krakow 2014, s. 13.
15 7rodlo:  http://www.newsweek.pl/swiat/wybory-prezydenckie-w-egipcie--mohamed-mursi-wygral-w-ii-
turze,93382,1,1.html, dostgp w dniu: 28 stycznia 2017 r.
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spotecznym Prezydent Mursii nie chcial zawigza¢ tak radykalnej koalicji, ale rozpoczat
proces eliminowania przeciwnikoéw swojego ugrupowania'®.

Mohamed Mursi nie wybral drogi wspotpracy ze $wiecka opozycja w obliczu
silnej pozycji wojska, ale skupit si¢ na skoncentrowaniu wokot siebie petni wiladzy.
W niedlugim czasie posiadal kontrole nad obiema izbami Konstytutywy pracujacymi nad
nowa ustawg zasadnicza. Niemniej jednak nie udato mu si¢ zmieni¢ tych zapisow praw-
nych, ktére dawaty armii autonomi¢. Proces konsolidacji wladzy woko6t Mursiego znany
byt jako akhwanat al-dawla, co oznacza przemiang Egiptu w duze Bractwo Muzulman-
skie'’. Intencja tegoz ugrupowania bylo stworzenie wielkiego ruchu muzutmanskiego,
ktory by zapoczatkowat wprowadzenie pelnego prawa szariatu w kraju.

Polityka bractwa spotkata si¢ z oporem stronnictw laicki, §wiecki, ktore byty
odpowiedzialne za obalenie H. Mubaraka. Przedstawiciele armii, ktorzy byli satysfakcjo-
nowani utrzymaniem swoich przywilejow nie widzieli konieczno$ci interweniowania
w sytuacje polityczng w kraju. W kadrze oficerskiej wojska brakowatoby osoby takiej jak
chociazby G. Nasser by podja¢ si¢ proby zmiany wiadzy. Sytuacja jednak zmienita
si¢ grudniu 2012 roku, kiedy dowddcy wojskowi zaprosili na rozmowe wszystkich przed-
stawicieli partii politycznych z prezydentem M. Mursim w celu oméwienia obecnej
sytuacji w panstwie. Bractwo potraktowato dziatanie armii jako nieuzasadniong interwen-
cje w sprawy panstwa i odwolali spotkanie'®.

Postawa przedstawicieli Bractwa Muzulmanskiego i1 brak gotowosci do tworzenia
koalicji rzadzacej stat si¢ przyczynkiem do utraty wiadzy przez M. Mursiego. Na krajo-
wej scenie politycznej pojawil si¢ polityk, ktory doprowadzi do upadku rzadu opartego
na radykalnych islamistach. Tq postacig byt minister obrony gen. Abd al-Fattah al-Sisi.
Byl on najmtodszym cztonkiem Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, a jego pierwsze
publiczne wystgpienie datuje si¢ na 2011 rok, kiedy to poinformowal opini¢ o przepro-
wadzanych testach medycznych na protestujacych kobietach. Ze wzgledu na swoj
stosunek do wiary otrzymat szybki awans na najwyzsze miejsca w administracji Prezy-
denta Mursiego. Byl wyrazem egipskiego nacjonalizmu i egipskich wartosci pro-

panstwowych. Do$¢ znaczacym gestem ze strony miodego Generata byto powotywanie

' R. Abou-El-Fadl, Revolutionary Egypt Connecting Domestic and International Struggles, New York
2015, s. 164.

7 Tamze.

'® R. Bauval, A. Osman, The Soul of Ancient Egypt Restoring the Spiritual Engine of the World, London
2015, s. 194.

68



PIOTR ASZKIEWLOWICZ

si¢ na osobe zabitego Anwara Sadata, ktéry miat duchowo namasci¢ al-Sisiego na jego
nastepce'”.

General, uwazany za zwolennika rewolucji byt przedstawicielem uktadu, ktory
mimo zmiany ustawy zasadniczej w 2012 roku utrzymal pelna kontrol¢ nad swoim
budzetem, przemystem oraz pozostawal poza wtadztwem administracji rzagdowej. Wojsko
w epoce Mursiego zajmowato pozycje arbitra i mogto swobodnie wplywaé na polityczne
zmiany w Panstwie®.

General Abd al-Fattah al-Sisi umiej¢tnie wykorzystywat dyktatorskie dzialania
M. Mursiego jak chociazby zmiany w judykaturze do skupiania wokot siebie stronnictw
opozycyjnych. Wielokrotnie réwniez ostrzegal w publicznych wystapieniach, ze polityka
Bractwa Muzulmanskiego doprowadzi kraj do glgbokiego kryzysu na miare tego przed
obaleniem H. Mubaraka. Opozycja $§wiecka zbojkotowata prace nad nowa konstytucja
z powodu braku poszanowania ich stanowiska przez islamistow i1 w efekcie porzucita
swoja dzialalnos¢ w Konstytutywie. M. Mursi odpowiadajac na takie podejscie ze strony
swoich przeciwnikow, podpisat dekret, w ktorym wylaczyl swoje rozstrzygnigcia od kon-
troli sadowej jak i gremium pracujace nad ustawa zasadnicza nie mogloby zostaé
rozwiazane przez trzecia wladze®'. Prezydent wywodzacy sie z Bractwa Muzutmanskiego
z powodu podejmowanych czynnos$ci byt okreslany jako Nowy Faraon Egiptu.

Decyzje podejmowane przez M. Mursiego staty si¢ podstawa jego upadku.
30 czerwca 2013 roku miliony obywateli wyszto na ulice Egiptu wzywajac prezydenta
do opuszczenia stanowiska®”. 1 lipca 2013 roku wojsko wezwato wiadze publiczne
do poszanowania praw protestujacych i uwzglednienie ich postulatow. Po uptywie 48h
armia zastrzegla sobie prawo do podjecia interwencji, jezeli rzadzacy nie zaakceptuja
zadan ludzi i1 nie zakonczg konfliktu. Pod naciskiem ze strony wojskowych z administra-
cji rzadowej odeszto kilku ministrow. Prezydent Mursi odrzucil wezwanie armii
i przedstawit swoj plan na zaprowadzenie pokoju i modernizacje kraju®.

3 lipca 2013 roku gen. Sisi oglosil usunigcie prezydenta ze stanowiska, zawiesze-

nie ustawy zasadniczej, jak i zakomunikowat, Ze tymczasowym prezydentem kraju bedzie

' A.F. Hassan, Media, Revolution and Politics in Egypt The Story of an Uprising, New York 2015

2 T.Y. Ismael, I.S. Ismael, G.E. Perry, Government and Politics of the Contemporary Middle East. Conti-
nuity and Change, New York 2016, s. 406.

*! G.E. Perry, The History of Egypt, Santa Barbara 2016, s. 180.

22 Zrédto: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-23115821, dostep w dniu: 30 stycznia 2017 r.

2 7rodio: http://edition.cnn.com/2013/07/01/world/meast/egypt-protests/index.htmI?hpt=hp t1, dostep w
dniu: 30 stycznia 2017 r.
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Adly Mansour, przewodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego®’. Plan obalenia Prezydenta
Mursiego byt de facto planem przygotowywanym od miesiecy. Przedstawiciele armii
spotykali si¢ z czlonkami $wieckiej opozycji by opracowa¢ mape drogowa politycznych
zmian w Egipcie. Warto rowniez wskaza¢, ze czotowi opozycjonisci jak Muhammad el
Baradei i Amr Moussa uznawali obalenie M. Mursiego nie jako pucz, ale konieczng
zmiang®. W 2014 roku nowym Prezydentem Egiptu zostal gen. Sisi, ktory postanowit
rozliczy¢ Bractwo Muzulmanskie z ich rzadow i doprowadzi¢ do uznania go za ugrupo-

wanie terrorystyczne.

Podsumowanie

Autor w niniejszej publikacji pragnal wskaza¢, ze wojsko oprocz funkcji obronne;j
pelni takze role aktywnego aktora politycznego. Analogicznie jak to mialo miejsce
w Turcji w 2016 roku wojsko reprezentuje swiecki wymiar wtadzy publicznej, ktore
co do zasady wystepuje przeciwko dominujagcym na Bliskim Wschodzie ugrupowaniom
islamistycznym. W Egipcie jakikolwiek tranzyt wtadzy i dokonywanie reform ustrojo-
wych nie moglyby odbywa¢ si¢ bez udzialu wojska, ktore swoja pozycje uzyskaty juz
za rzadow prezydenta G. Nassera, a ktora byla umacniana przez prezydenta A. Sadata
1 H. Mubaraka. Brak do$wiadczenia politycznego prezydenta Mursiego uniemozliwil mu
przewidzenie reakcji wojska na swoje czynno$ci legislacyjne, doprowadzajac do jego
upadku. Rola armii w przemianach politycznych w Egipcie nasuwa teze, ze podstawa
porzadku 1 bezpieczenstwa danego panstwa jest zapewnienie nalezytej, cywilnej kontroli

nad wojskiem.
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Grupa Anonymous jako przyktad ruchu haktywistycznego

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie grupy Anonymous - jej powstania, dziatalnosci
oraz kontrowersji z nig zwigzanych. W pierwszej cz¢éci zostalo wyjasnione pojecie hak-
tywizmu, ktore przybiera coraz wigksze znaczenie w obecnych czasach. Kolejna czgsé
dotyczy dziatalno$ci Anonymous wyjasniajac przyczyny powstania grupy, przedstawiajac
jej strukture oraz hasta programowe, ktorymi si¢ kierujg. W trzeciej cz¢sci artykutu zosta-
ty opisane wybrane akcje przeprowadzone przez czlonkdéw grupy, ktére wplynely
na $rodowisko miedzynarodowe. W ostatniej czgsci zostala dokonana proba oceny
aktywnosci grupy z punktu widzenia spoleczenstw, a takze przedstawicieli polityki 1 mig-
dzynarodowych korporacji.

Stowa kluczowe: Anonymous, cyberprzestrzen, haker, haktywista, haktywizm.

Summary

The paper’s aim is a exemplification of the Anonymous group — its origin, activity
and related controversies. In the first part, there is explained an idea of hacktivism, which
is gaining increasing importance in the present time. Next part of the article refers to ac-
tivity of the Anonymous and explains causes of origin, its structure and program. In the
third part, there are described operations carried out by Anonymous members, which con-
tributed the international community. In the last part was an attempt to assess the activity
of the group from the point of view of societies as well as the representatives of the policy
and international corporations.

Key words: Anonymous, cyberspace, hacker, hacktivist, hacktivism.
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Wprowadzenie

Wspotczesnie Internet jest narzedziem, ktore towarzyszy cztowiekowi niemal
w kazdej dziedzinie zycia. Dzigki niemu jest w stanie mi¢dzy innymi skontaktowaé
si¢ z drugg osoba, ktdra znajduje si¢ nawet kilka tysiecy kilometréw dalej. Czgsto ludzie,
ktorzy maja kontakt ze soba tylko poprzez wirtualny $wiat nigdy si¢ nie widzieli. Wraz
z rozwojem Internetu coraz wigcej aktywnosci jest przenoszonych do sieci. W zwigzku
z tym w ostatnich latach powstato wiele nowych terminéw np.: ,,cyberprzestrzen”, ,,cy-
berterroryzm” czy ,,haktywizm”.

Anonymous jest jednym z przyktadow grupy zrzeszajacej uzytkownikéw Interne-
tu, ktoérej dziatania wywierajgce nacisk np. na rzadzacych czy lobbystow przeniosta
z zycia realnego do cyfrowej rzeczywistosci. Celem artykutu jest weryfikacja tezy,
ze: ,,grupa Anonymous jest przyktadem ugrupowania haktywistycznego”. W zwiazku
z tym Autor probuje odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

e (Czym jest haktywizm?

e Jak si¢ przedstawia i czym si¢ charakteryzuje aktywno$¢ grupy Anonymous (w
wymiarze spolecznym, ekonomicznym oraz politycznym)?

o Czy grupa Anonymous jest grupa haktywistyczng oraz jakie sg tego przestanki?

Aby dokona¢ préby potwierdzenia zatozonej tezy rozpoczeto rozwazania od scha-
rakteryzowania haktywizmu oraz przedstawienia jak to zjawisko jest definiowane
w dostepnej literaturze. W kolejnej czesci dokonano analizy grupy Anonymous pod katem
genezy, realizowanego programu oraz struktury. Na koniec dokonano opisu dwoch akcji
przeprowadzonych przez cztonkow grupy, ktore odbily sie¢ wyraznym echem w mediach

oraz §wiadomosci spoteczenstwa, rzadow i korporacji migdzynarodowych.

Przeglad literatury

Literatura przedmiotu dotyczaca podjetego zagadnienia w duzej mierze dotyczy
ogolnego bezpieczenstwa cybernetycznego panstw. Istnieje niewiele pozycji, ktore anali-
zuja grupe Anonymous, szczegdlnie w kontekscie pojecia haktywizmu.

Przy charakteryzowaniu pojg¢cia haktywizmu przytoczono definicje autorstwa
m. in. Andrzeja Chodubskiego zawartej w artykule pt. ,,Haktywizm jako zjawisko
polityczne w cywilizacji informacyjnej”, zawartym w publikacji pod redakcjg Marii Mar-

czewskiej-Rytko pt. ,,Haktywizm (cyberterroryzm, haking, protest obywatelski, cyber-
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aktywizm, e-mobilizacja)”' czy Krzysztofa Liedela pt. ,,Cyberbezpieczenstwo — wyzwa-
nie przysztosci. Dzialania spotecznosci miedzynarodowej”, ktory zostal zawarty w pracy
zbiorowej pt. ,,Bezpieczefistwo w XXI wicku. Asymetryczny $wiat™. Do opisu zjawiska
haktywizmu Autor wykorzystat informacje zawarte w anglojezycznych publikacjach:
Andrew Chadwick pt. ,,Internet Politics States, Citizens and New Communication Tech-
nologies™ oraz ,,Cyber Warfare: Techniques, Tactics and Tools for Security
Practitioners™ autorstwa Jasona Andressa i Steva Winterfelda.

Interesujaca pozycja, ktora pozwolita dokona¢ analizy grupy Anonymous pod
katem jej powstania, struktury oraz realizowanych hasel programowych byt artykut Jaro-
stawa Macaty pt. ,,Grupa Anonymous: cyberprzestepcy czy rycerze wolnosci? Polskie

echa™

w przytoczonej wyzej publikacji pod redakcja Marii Marczewskiej-Rytko. Przy
realizacji tej czgsci artykutu pomocny byt takze film dokumentalny rez. Briana Knappen-
bergera pt. ,,Anonymous — historia haktywizmu™® oraz filmy opublikowane na portalu
YouTube przez uzytkownika ,,Anonymous Official’.

Do analizy wybranych akcji przeprowadzonych przez czionkéw grupy Anony-
mous pod katem badanej problematyki wykorzystano przede wszystkim artykuly
opublikowane na portalach internetowych takich jak: wspolczesna.pl, rp.pl, antyweb.pl
czy rmf24.pl. Takze interesujgcym portalem jest serwis dataspace.pl, dzigki ktoremu do-
konano opisu ataku DDoS, ktoéry jest narzedziem wykorzystywanym podczas akcji

przeciw umowie ACTA.

Haktywizm
Wspotczesny $wiat jest okreslany mianem cywilizacji informacyjnej. Obecnie
charakterystyczne sg takie zjawiska jak rozpad spoteczenstwa masowego na rzecz zindy-

widualizowanych jego segmentéw, w tym na spotecznosci kreatoréw 1 wykluczonych,

" A. Chodubski, Haktywizm jako zjawisko polityczne w cywilizacji informacyjnej, [w:] Haktywizm (cyber-
terroryzm, haking, protest obywatelski, cyberaktywizm, e-mobilizacja), red. M. Marczewska-Rytko, Lublin
2014.

2 K. Liedel, Cyberbezpieczeristwo — wyzwanie przyszlosci. Dzialania spolecznosci miedzynarodowej, [w:]
Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz,
Warszawa 2011.

3 A. Chadwick, Internet politics states, citizens and new communication technologies, Oxford 2006.

* J. Andress, S. Wnnterfeld, Cyber warfare: Techniques, Tactics and Tools for Security Practitioners,
Waltham 2011.

> J. Macata, Grupa Anonymous: cyberprzestepcy czy rycerze wolnosci? Polskie echa, [w:] Haktywizm (cy-
berterroryzm, haking, protest obywatelski, cyberaktywizm, e-mobilizacja), red. M. Marczewska-Rytko,
Lublin 2014.

% Film dokumentalny: Anonymous — historia haktywizmu, rez. Brian Knappenberger, USA 2012, zrodto:
https://www.youtube.com/watch?v=0f0YtTyLqV0&t=1869s, dostep w dniu: 24.02.2017r.

7 Zrodto: https://www.youtube.com/user/AnonymousWorldvoce, dostep w dniu: 28.02.2017 r.
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zaangazowanie techniki i1 technologii w caloksztalcie zycia kulturowego, zastepowanie
demokracji liberalnej wtadza kreatorow jako dziatalno$ci majacej na celu walke 1 spra-
wowanie wiladzy, rozwdj edukacji, ktory jest dostosowany do ksztaltowania nowej
cywilizacji, ktory zapewnia ksztalcenie wykorzystujac najnowsze mechanizmy i narze-
dzia informacyjne®. Wedlug A. Chodubskiego w nowej rzeczywistoéci cywilizacyjnej
ujawniajg si¢ nieznane wczesniej podmioty w zyciu politycznym, ktore generowane sg
szczegblnie przez splatajace si¢ skutki technizacji, demokratyzacje zycia kulturowego,
edukacj¢ ukierunkowang na umiejetnos¢ wykorzystywania technologii informacyjnych.
Wsrod podmiotow tych wyjatkowa uwage zwraca haktywizm. Jest to ruch kulturowo-
cywilizacyjny polegajacy na taczeniu aktywnos$ci politycznej z osiggni¢ciami techniki,
w celu manifestowania sprzeciwu wobec dziatan w przestrzeni polityki’.

Pojecie ,,haktywizm” jest trudne do doktadnego zdefiniowania. Zazwyczaj zjawi-
sko to taczy si¢ z dziatalnoscig hakerow, ktorzy posiadaja duza wiedzg z zakresu
programowania czy ustug sieciowych, ktérzy maja mozliwosci dokonywania wiaman
do systeméw komputerowych, z aktywnoscig spoleczng i polityczng. Wiele definicji
pojecia ,,haktywizm” zawiera w sobie informacje dotyczace przestrzeni, w ktorej dzialal-
nos¢ ta jest wykonywana - Internetu. Tim Jordan definiuje to pojecie jako ,,ruch
spoleczny, nowy rodzaj akcji bezposredniej, dziatalno$¢ wykorzystujaca Internet, skupio-

9910

na na wirtualnej polityce” ". Z kolei Andrew Chadwick uwaza, ze haktywizm to ,,akcja

bezposrednia, wykorzystujgca techniczne wtasciwosci Internetu, podj¢ta w celu osiggnie-
cia bezposrednich celow™'".

Niejednokrotnie haktywizm jest traktowany jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Krzysztof Liedel zjawisko to przedstawit jako jeden z rodzajow
cyberterroryzmu. Wedlug niego haktywizm to ,.kombinacja aktywizmu i dziatan prze-
stepczych; wykorzystuje on metody hakerskie przeciwko okre§lonym celom w Sieci,
by zakléci¢ funkcjonowanie Internetu, nie powodujgc przy tym powaznych strat; dziatal-
no$¢ ta ma na celu nie tyle zniszczenie zasobdéw przeciwnika, ale przede wszystkim
zwrocenie uwagi na dany problem”'%.

Kluczowym postulatem ruchow haktywistycznych jest zadanie, aby kazdy czto-

wiek miat jak najwiekszy dostep do informacji, za$ ich dystrybucja i przepltyw powinny

¥ J. Muszynski, Spoleczeristwo informacyjne. Przewodnik, leksykon, Warszawa 2010, s. 42-43.
? A. Chodubski, dz.cyt., s. 125-126.

" T. Jordan, Hakerstwo, Warszawa 2011, s. 90-92.

" A. Chadwick, dz.cyt., s. 129.

K. Liedel, dz.cyt., s. 445-446.
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by¢ wolne, ktérego symbolem powinien by¢ brak przeszkdéd w korzystaniu z komputerow
i Internetu, swoboda umieszczanie i dyskutowania z innymi uzytkownikami'’. Najwiek-
szymi zagrozeniami, ktore ograniczajag wolno$¢ w sieci to ochrona wlasnos$ci prywatne;j
(w szczegoblnosci intelektualnej) 1 ochrona bezpieczenstwa panstw, za ktorg odpowiadaja
rzadzacy. Zdaniem haktywistow to wtasnie panstwa, ktore majg chroni¢ swoich obywate-
li, korporacje i organizacje mi¢dzynarodowe najczesciej daza do dlawienia wolnosSci
w sieci, narzucajac wygodne i zyskowne dla siebie reguly udostepniania i limitacji infor-
macji. Chcg kontrolowaé¢ ludzi dzigki kontroli nad informacja, ktora w dzisiejszym
$wiecie czesto jest bardzo cenna. Dzialania haktywistow majg kulturowy, ale takze poli-
tyczny kontekst, poniewaz dotycza dostepu do informacji, ktéora bardzo czesto jest
narzgdziem wiladzy. Mozna ja uznaé jako przejaw aktywnos$ci obywatelskiej, a takze
pewnego rodzaju cybernetycznego niepostuszenstwa obywatelskiego'*.

Haktywizm obejmuje szerokie spektrum dziatan w sieci, ktére czesto sg spektaku-
larne, a nieraz stanowig pewien symbol oraz takich, ktore sg agresywne wobec tych,
ktorzy wedtug haktywistow naruszaja wolno$¢ w sieci lub chcg ja naruszac. Najczesciej
polegaja one na zmianie zawartosci stron internetowych, na ich podmianie, blokowaniu,
umieszczaniu na nich wiruséw itp. Takie dzialania sg nie raz na pograniczu prawa, a czg-
sto jest ono tamane, rowniez z premedytacja. W zwigzku z tym wiladze czesto okreslaja
haktywistow mianem cyberprzestepcoOw, a w skrajnych przypadkach, cyberterrorystow.
W nastepstwie tego internetowi aktywisci sa bardzo czgsto $cigani przez wymiar spra-

wiedliwosci'.

Anonymous - powstanie, struktura, program

Grupa Anonymous jest uwazana za jedng z przodujacych organizacji ruchu hakty-
wistycznego. Za jej poczatek uznaje si¢ narodziny portalu 4.chan.org, ktéry zostat
zalozony w 2003 roku przez Christophera Poole’a. Uzytkownicy umieszczali wszystko
to, co chcieli. Niekiedy na portalu pojawiajg si¢ bardzo kontrowersyjne teksty, zdjecia
czy filmy. Internauci oceniali je bez identyfikacji 1 uwierzytelniania — jako ,,Anony-
mous”. Wielu cztonkow Anonymous podczas publicznych wywiadéw uwazalo, ze skoro

jest sie anonimowym, to mozna mowi¢ w sposob szczery 1 dosadny. W zwigzku z tym

1 Zrédto: http://gadzetomania.pl/11106,haker-cracker-phreaker-czym-roznia-sie-od-siebie-sieciowi-przeste
pcy, dostep w dniu: 25.02.2017r.

' J. Andress, S. Wnnterfeld, dz.cyt., s. 197.

'3 Film dokumentalny: Anonymous — historia haktywizmu.

76



CEZARY RACZKOWSKI

grupa Anonymous zrodzita si¢ jako pewnego rodzaju ruch, ktérej nadrzedng wartoscia
byto odrzucenie wszystkich ograniczen w sieci'®.

Grupa ta pomimo faktu, Ze jej czlonkowie nie znajg si¢ osobiscie, nigdy si¢ osobi-
scie nie widzieli wytworzyli pewna wspdlnote pogladow oraz wewngtrzng solidarnoseé.
Zbudowali pewnego rodzaju globalng subkulture. Telewizja Fox News nazwata cztonkow
,hakerami na sterydach”'’. Przynalezno§¢ do grupy oraz jej strukture charakteryzuje ta-
jemniczos$¢, a jej cztonkowie traktujg siebie jako pewnego rodzaju elite uzytkownikow
Internetu. W filmach publikowanych przez cztonkéw grupy czesto uzywaja stwierdzenia
We are Legion (ang. ,Jestesmy Legionem™)'®. Nawiazuje to do Nowego Testamentu,
gdzie ,,Legion” stanowit wspdlng nazwe wielu demonow, ktore opgtaty mieszkancow
Ziemi. Demony te wygnat Jezus Chrystus'”.

We wspolnych akcjach jest ksztattowana globalna i ptynna struktura ruchu, ktory
jest pozbawiony centralnego przywddztwa, hierarchii, kodeksu postepowania, ruchu bez
legitymacji cztonkowskich, spontanicznego, dobrowolnego, opartego na wolnosci wste-
pu. W zwiazku z tym latwo jest si¢ podszy¢ pod cztonkéw grupy Anonymous. Czesto
trudno jest okresli¢, ktore akcje sygnowane ich nazwa byly nimi na pewno. Wystarczy
swoje dzialania podpisa¢ jako ,,Anonymous™>’.

Wynikajace z takiej struktury formy dziatalno$ci omijajg tradycyjne drogi aktyw-
nos$ci obywatelskiej, chociaz w $§wiecie realnym tez si¢ nimi postuguja. Wedtug diagnozy
zawartej w filmie dokumentalnym We are the Legion czionkowie grupy Anonymous
sg jak lecace stado ptakow, do ktoérego mozna si¢ przylaczy¢ lub odtaczy¢. Ptaki te leca
spokojnie 1 nagle, dla potrzeb okreslonej akcji, za jednym, ktéry odtagcza si¢ od grupy,
liderem, skrecaja razem w okreslonym kierunku. Z gromady, ktdrej pozornie nic nie
taczy, staja si¢ karng, dobrze zorganizowang ,,armig Internetu”. Po wykonaniu zadania
znowu sie rozdzielaja®'. Innym pordwnaniem moze byé poréwnania ruchu do roju

pszczot. ,,Pojawia sig, atakuje w $cisle skoordynowany sposob i1 rozprasza — ale kto

167, Macata, dz.cyt., s. 172.

'7'J. Dymek, Powaga: hakerki, demokraci, tricksterzy i terrorystki, zrédlo: http://www.dwutygodnik.com
/artykul/5616-powaga-hakerki-demokraci-tricksterzy-i-terrorystki.html,dost¢p w dniu: 25.02.2017 .

" Film Anonymous — New Year Important Message 2017, zrédio: https://www.youtube.com/
watch?v=SzySWmO09ukY, dostep w dniu: 24.02.2017 r.

' Nowy Testament. Ewangelia wg $w. Marka, zrédto: http://biblia.deon.pl/rozdzial php?id=304, dostep w
dniu: 25.02.2017 r.

2 J. Macata, dz.cyt., s. 175-176.

?! Film dokumentalny We are Legion...
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kieruje rojem? Rojenie si¢, czyli swarming, to wiasnie przyktadowa taktyka w spoteczno-
Sci sieciowej”?.

»Anonimowi” nie postuguja si¢ rozbudowanymi postulatami ideowymi. Mdowig
raczej o hastach, ktoére trafiajg do oséb glownie mtodych. Jednak ludzie funkcjonujacy
w kregach grupy Amnomymous tworza wiasng, kolektywna tozsamos¢, pluralistyczng
1 otwartg, swojego rodzaju wspdlng wizje swiata, z wlasng symbolika 1 systemem warto-
$ci, ktore kwestionuja istnienie konkretnej organizacji i zauwazaja, ze ,,Anonymous
to raczej idea niz organizacja”, pod ktorg kazdy moze si¢ podiaczy¢ i uzywac elementow
charakterystycznych dla grupy: logo, haset etc.”.

»~Anonimowi” krytykuja panstwa i wielkie korporacje transnarodowe, ktére probu-
jakontrolowa¢ i inwigilowaé, narzuca¢ swoje zdanie i przede wszystkim cenzurowaé
Internet, a takze wyznaczaé limity dostepu do niego. W zwiazku z tym walczaz szeroko
rozumianym systemem, ktory na rozne sposoby probuje ograniczy¢ wolno$¢ w sieci.
Mozna uzna¢, ze w ich akcjach chodzi o rywalizacje tradycyjnego $wiata, ludzi i struktur,
dla ktorych sensem wtadzy jest kontrola nad informacja, z generacja taczaca nierozerwal-
nie wlasng wolnos$¢ z wolnoscig w sieci: ,,Internet chce narzuci¢ swoje reguty $wiatu
tradycyjnemu i na odwrét. Swiat tradycyjny probuje okietznaé Internet i zorganizowaé

g0 po swojemu”*,

Akcja przeciw Sony

Pomigdzy 17 a 19 kwietnia 2011 roku cztonkowie grupy Anonymous ztamali za-
bezpieczenia firmy Sony i przyczynili si¢ do kradziezy danych z bazy firmy ok. 70 min
uzytkownikéw Sony Play Station Network. Dziatania te oficjalnie motywowali wymu-
szeniem na producencie zgody na legalne modyfikowanie systemu operacyjnego, jaki jest
w niej instalowany i wgranie np. systemu Linux®, ktory oferowany jest na licencji open
source (wolne oprogramowanie). Czlonkowie grupy znajac si¢ na mozliwosciach techno-
logicznych konsoli Play Station 3, ocenili, ze usuwajac fabrycznie zainstalowany system
operacyjny, mogg przyczynic si¢ do polepszenia parametrow sprzetu miedzy innymi po-

przez zmniejszenie obcigzenia procesora 1 zaoferowac uzytkownikowi do wykorzystania

* M. Kuzminski, Adnonimowi ustawodawcy, zrédto: http://tygodnik.onet.pl/1,72936,druk.html, dostep w
dniu: 25.02.2017 r.

> Tamze.

* M. Zawadzki, Pierwsza wojna informacyjna, zrédto: http://www.wikileaks-forum.com/index.php?
topic=1278.0, dostgp w dniu: 25.02.2017 r.

¥ Zrédlo:  http://www.benchmark pl/aktualnosci/Dzieki_hakerom Linux_powraca_na PS3-34868.html,
dostep w dniu: 25.02.2017 r.
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dodatkowe mozliwosci np. uruchamianie na urzadzeniu pirackich wersji gier*®. Cztonko-
wie grupy Anonymous thumaczyli, ze celem wszystkich dziatan bylo dobro
uzytkownikéw. Swoje stanowisko zamiescili na portalu Youtube.com?’. Sony jednak po-
informowato spoteczno$¢ internetowa, ze dane wykradzione koncernowi zostaly
wystawione na sprzedaz’®. Przyklad niejednoznacznej oceny grupy Anonymous ukazuje,
ze z jednej strony grupa, ktora jest popularna wsrdd spoteczenstwa. Ma poparcie w spra-
wie kradziezy danych osobowych, naruszania praw autorskich producentéw gier
1 wydawcow konsol do gry, twierdzac przy tym, ze robi to w interesie ich uzytkowni-
kow?.
Grupa Anonymous a umowa ACTA
Umowa ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement), to kontrowersyjne poro-
zumienie, ktore w zalozeniu mialo na celu ustalenie miedzynarodowych standardéw
w walce z naruszeniami wiasnos$ci intelektualnej. Przedmiotem regulacji miaty by¢ kwe-
stie zwigzane z obrotem dobrami podrabianymi, zasady handlu lekami genetycznymi oraz
problem rozpowszechniania dziel, ktére sa prawnie chronione (tzw. piractwo)’’.
Obywatele wielu panstw wyrazali duze zaniepokojenie w zwigzku z wprowadze-
niem umowy w zycie. Obawiano si¢ miedzy innymi, ze umowa moze doprowadzi¢
do monitorowania danych przesytanych w sieci’', zobowiazania dostawcow Internetu
do monitorowania ruchu w sieci czy zamykania stron internetowych zamykanych tylko
na podstawie podejrzen o rozpowszechnienie piractwa internetowego bez wiedzy ich wia-
Scicieli®’. Oburzenie spoleczenstwa wywolywaly takze obawy zwiazane z delegalizacja

zywnosci modyfikowanej czy regulowaniem praw w branzy farmaceutycznej — jesli leki,

26 7rodto: https://niebezpiecznik.pl/post/konsola-sony-ps3-znow-zhackowana/, dostep w dniu: 25.02.2017 r.
27 Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=JUqYuanc1Lc, data dostepu 25.02.2017 r.

2 Zrodlo: http://www.benchmark.pl/aktualnosci/PSNGATE_Sony odpowiada, dane na_sprzedaz-34751
.html, dostep w dniu: 25.02.2017 r.

% P. Potakowski, Czy haker moze wypowiedzie¢ wojne? Kazus Wikileaks, [w:] Cyberterroryzm zagroze-
niem XXI wieku. Perspektywa politologiczna i prawna, red. A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Warszawa
2013, s. 233-234.

" The Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA). Factsheet, zrédto: http://trade.ec.europa.eu/doc
lib/docs/2008/october/tradoc_140836.11.08.pdf, dostep w dniu: 25.02.2017 r.

' ACTA POLSKA ANONYMOUS. Ataki hackerow na strony rzgdowe, zrodilo: http://www.wspo
Iczesna.pl/polska-i-swiat/art/5801661 ,acta-polska-anonymous-ataki-hackerow-na-strony-rzadowe,id,t.html,
dostep w dniu: 25.02.2017 r.

2 ACTA - ustawa, ktora dotyczy WSZYSTKICH obywateli, zrodto: http:/./www.morfiblog.pl/
2012/01/21/acta-ustawa-ktora-dotyczy-wszystkich-obywateli/, dostep w dniu: 26.02.2017 .
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ktore tamig prawa zwigzane z patentami mogg zosta¢ wycofane z uzytku nawet jesli ratu-
ja ludzkie zycie®.

W zwiazku z tym w styczniu 2012 roku miaty miejsce ataki na strony internetowe
korporacji oraz instytucji rzgdowych miedzy innymi w USA, Francji, Irlandii, Stowenii,
Polsce, Brazylii czy Parlamentu Europejskiego™. Polegaly one gtéwnie na blokowaniu
dostepu i zawieszaniu dziatania portali internetowych poprzez tak zwane rozproszone
ataki powodujace odmowe dostepu (ang. Distributed Denial of Service - DDoS)>. Polega
on na wysylaniu pakietéw danych od ogromnej ilo$ci uzytkownikow do serwera ofiary,
w ktoérym nie sg w stanie si¢ zmiesci¢. Tym samym zostaje zablokowana komunikacja
serwera strony z Internetem. Dane ze §wiata nie s3 w stanie dotrze¢ do adresata przez
nadmiar niepotrzebnych danych. Tak samo jest z wysylaniem odpowiedzi z serwera
do uzytkownika, poniewaz tacze internetowe jest zablokowane. Czesto mozna to poréw-
na¢ do sytuacji, kiedy tacze internetowe ulega awarii’’. W Polsce poprzez ataki DDoS
zablokowane zostaly migdzy innymi strony internetowe sejm.gov.pl, prezydent.gov.pl,
premier.gov.pl, abw.gov.pl, cert.gov.pl, ms.gov.pl, msz.gov.pl, mkidn.gov.pl, bor.gov.pl,
cbs.policja.pl, policja.pl oraz strony poszczeg6lnych politykow i partii politycznych®’.

Aktywno$¢ cztonkdw Anonymous odpowiedzialnych za akcje przeciwko ACTA
zwrocita uwage opinii publicznej m. in. w Polsce, co skutkowato dobrowolnym
tzw. blackoutem (,,zaciemnieniem”) ponad 800 polskich portali internetowych w ramach
protestu przeciw podpisaniu kontrowersyjnego porozumienia. Wérod witryn, ktore przy-
stapilty dokonaty zaciemnienia byly np. znany portal aukcyjny allegro.pl, oficjalna strona
jednego z najwiekszych producentow gier w Polsce cdprojekt.pl, portal Wielkiej Orkie-
stry Swiatecznej Pomocy (wosp.org.pl) czy popularne strony rozrywkowe takie jak

demotywatory.pl, kwejk.pl oraz joemonster.org™.

3 Tamze.

** E. Losinska, M. Plocinski, W. Wybranowski, Miedzynarodowa akcja hakeréw uderzyla w strony rzqdo-
we, zrodto: http://www.rp.pl/artykul/796283-Anonymous-poszedl-na-wojne-z-Polska.html#ap-1, dostep
w dniu: 27.02.2017 1.

3% p. Dawidziuk, B. Lacki, M.P. Stolarski, Sie¢, Internet- znaczenie dla nowoczesnego panstwa oraz pro-
blemy bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo teleinformacyjne panstwa, red. M. Madej, M. Terlikowski,
Warszawa 2009, s. 55-56.

% Co to jest atak DDoS i jak sie przed nim chronic¢?, zrédto: https://dataspace.pl/ddos_broszura_web.pdf,
dostep w dniu: 27.02.2017 r.

7 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski — zarys
problemu, ,Bezpieczenstwo narodowe” 2012, nr 11(22), s. 135.

* G. Marczak, Juz ponad 800 serwiséw uczestniczy w dzisiejszym protescie przeciwko ACTA. Liczba
ta szybko rosnie!, zrodto: http://antyweb.pl/juz-ponad-800-serwisow-uczestniczy-w-dzisiejszym-protescie-
przeciwko-acta-liczba-ta-szybko-rosnie/, dostep w dniu: 28.02.2017r.
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W styczniu 2012 roku na portalu YouTube zostat opublikowany film, w ktérym
cztonkowie grupy Anonymous przyznali si¢ do blokowania rzadowych stron w Polsce
oraz wystosowali zadanie, aby polskie wladze zaprzestaly staran na rzecz podpisania
umowy ACTA. W filmie tym znajduja si¢ takze tre$ci skierowane do obywateli, nama-
wiajac ich do wyjscia na ulice i przeprowadzania akcji protestacyjnych™.

Akcje dokonywane w cyberprzestrzenie po pewnym czasie przeniosty si¢ w koncu
do $wiata rzeczywistego. 24 stycznia 2012 roku w wielu miastach w Polsce doszto
do manifestacji przeciwnikow umowy ACTA. W zalezno$ci od zrodet w calym kraju
przeciw porozumieniu pikietowato od kilkunastu do nawet kilkudziesigciu tysiecy osob.
Najwicksze demonstracje odbyty si¢ w Krakowie (okoto 15 tys. 0sob)™.

Dziatania zwigzane z walkg przeciw umowie ACTA znalazly takze swoje miejsce
w Bialej Ksigedze Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2013 roku, w ktorej wykazano
wysoka wage integralnosci oraz poufnos$ci informacji przetwarzanych i przesytanych

za posrednictwem wspotczesnych systemow teleinformatycznych®'.

Zakonczenie

Dziatalno$¢ grupy Anonymous jest aspektem, ktory nalezy rozpatrywac z réznych
punktow widzenia. Z jednej strony jako ruch haktywistyczny czgsto dziatajg na granicy
prawa a nawet nieraz je tamiac, jak miato to miejsce podczas akcji przeciw Sony, kiedy
cztonkowie grupy wykradli dane osobowe klientow firmy. Inng istotng kwestig jest luzna
struktura grupy, ktorej czlonkiem moze sta¢ si¢ kazda osoba w kazdej chwili. Fakt ten
wigze si¢ z zagrozeniem cyberterrorystycznym, ktéry moze dokona¢ osoba, ktéra podaje
si¢ pod ,,Anonimowych”.

Z drugiej strony Anonymous mozna uzna¢ za aktywistow, ktoérzy sa podmiotem,
ktory ma mozliwosci kontroli rzaddéw, korporacji transnarodowych oraz organizacji mig-
dzynarodowych 1 wywierania na nich wplywu, aby dziataly w zgodzie z interesem
spotecznym. Cztonkowie grupy czesto poprzez swoja dziatalno§¢ tamania zabezpieczen
serweréw wykazuja luki w zabezpieczeniach migdzy innymi waznych systeméw dla bez-
pieczenstwa panstwa. Taki przypadek mial miejsce po blokadach witryn internetowych

polskiej administracji rzadowej w zwigzku z akcja przeciw umowie ACTA. Wdowczas

* Film [ACTA] Wiadomosé¢ od Anonymous do premiera Tuska, zrédto: https://www.youtube.
com/watch?v=Ldud3q85pOw&lc=z13ujdbzwmfltp3bv04cir3b0t3qix2ykusOk, dostep w dniu: 28.02.2017 r.
¥ Stworzylismy z Wami mape protestow, zrodo: http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-stworzylismy-z-
wami-mape-protestow,nld,430940, dostep w dniu: 28.02.2017 r.

*! Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 63.
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opracowano specjalne wytyczne w zakresie ochrony portali informacyjnych administracji
publicznej™.

Istotng kwestig jest takze sposdb postrzegania grupy Anonymous przez rézne $ro-
dowiska. Grupy zwigzane z korporacjami czy z rzadami traktujag omawiang grupe¢ jako
zwyktych przestepcow, ktorzy dzialajg poza prawem. Z kolei ludzie mtodzi postrzegaja

ich jako bohater6éw, ktorzy interesuja si¢ losem spoteczenstwa.
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CZzESC II
Wybrane elementy bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej



Pawet Schmidt (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)

Pucz w Polsce - ocena zagroZenia w kontekscie wspolczesnego dyskursu

politycznego

Streszczenie

Na przetomie 2016 r. i 2017 r. mialy miejsce w Polsce liczne protesty, bedace
forma sprzeciwu wobec dziatan 1 aktywnosci rzadzacej w kraju partii oraz blokada mow-
nicy sejmowej przez poslow opozycji przez kilkanascie dni. W kontrze do tej sytuacji
liczni przedstawiciele sejmowej wigkszosci mowili o probie przeprowadzenia ,,puczu’”.
Sformutowanie to byto uzywane przez niektérych politykéw bezrefleksyjnie i niezgodnie
z rzeczywisto$cig. Nie mniej nielegalny oraz sprzeczny z porzadkiem prawnym charakter
dziatah opozycji wymaga zwrdcenia uwagi na poziom zagrozenia wystgpienia zamachu
stanu w Polsce co jest celem artykulu. W wyniku analizy konkluzja jest klarowna — ryzy-
ko wystapienia zjawiska puczu dokonanego przez grupg spiskowcé4w w oparciu o
struktury sitowe jest niskie. Konstytucyjny, a takze rzeczywisty rozdziat armii i polityki
oparty o cywilng kontrole wojska przez Prezydenta oraz ministra obrony narodowej
zmniejsza mozliwo$ci operacyjne potencjalnych spiskowcow.

Stowa kluczowe: pucz, ryzyko przewrotu, dyskurs polityczny.

Summary

At the turn of 2016 and 2017 there were social protests against ruling party and a
blockade of parliamentary lecture by oposition threw several days. Some of ruling party
representatives commented those acts as a ,,coup”. This formulation was totaly unthin-
kingly used by some politicians against the reality. No less illegal way of opositional
actions in parliament forces to analyse capabilities to occur the coup d’etat in modern
Poland what is the aim of the paper. As a result of an analisysis conclusion is clear — coup
d’etat occurance risk in Poland with active use of an army is low. Constitutional and real
separation of policy and armed forces based on civilian control of army decreases opera-
tional potential of conspirators.

Keywords: coup, risk of coup, political discourse.



PAWEL SCHMIDT

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo panstwa - jego podtrzymanie i zapewnienie trwatosci, to podsta-
wowy obszar dziatalno$ci najwyzszych organdw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej.
Jest nim, zaréwno stan braku zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych', jak réwniez stan
umozliwiajacy rozwdj i spokojne fukncjonowanie wszelkich podmiotéw wchodzacych
w sktad tego panstwa.

Podstawowym zalozeniem funkcjonowania panstwa demokratycznego jest supre-
macja wiladzy oraz kadencyjno$¢ oso6b zajmujacyh najwyzsze stanowiska publiczne
w danym panstwie. Nie inaczej jest w Polsce, gdzie zgodnie z przyjeta w 1997 r. ustawa
zasadnicza Sejm, Senat oraz Prezydent RP wybierani s3 na w wyborach powszechnych
na okres odpowiednio czterech lub pieciu lat’. Z kolei w pafiswie niedemokratycznym
kadencyjno$¢ ta nie ma realnego zastosowania. Wybor jest wigc pierwszym ze sposobow
powierzania wladzy w panstwie. Drugim jest dziedziczenie charakterystyczne dla monar-
chii, zarobwno o ograniczonych prerogatywach (np. Wielka Brytania, Dania czy
Holandia), jak rowniez takich, gdzie wiadca posiada absolutne uprawnienia do kierowa-
nia sprawami panstwa i obywateli (np. Arabia Saudyjska, Oman czy Brunei).

Dwa wpsomniane sposoby sg legalne i powszechnie akceptowalne. Trzecim jest
zamach stanu o czym wspomina Marek Bankowicz, czyli przejecie kontroli nad pan-
stwem w wyniku uzycia sity, zbrojnie lub cywilnie. Ten za$ jest catkowicie nielegalny,
a uzyskane w jego wyniku zwierzchnictwo nad panstwem niezgodne z dotychczasowymi
zapisami prawa. W swojej najnowszej historii Polska doswiadczyta prob zamachu stanu,
ktore koniczyly si¢ powodzeniem (Przewrét Majowy z 1926 r.)* oraz porazka (Pucz Janu-
szajtisa z 1919 r.)*. Jej obywatele byli w kolejnych pokoleniach $wiadkami
funkcjonowania zewnetrznie narzuconego systemu autorytarnego (1944-1989)° oraz
transformacji systemowej, ktorej ostatecznym efektem jest w peini demokratyczna
Rzeczpospolita Polska. Historycznie jednak kazdy system polityczny i kazda forma wta-
dzy funkcjonowala tylko przez pewien okres, po ktérym nastepowaty glebokie przemiany

ustrojowe.

' Zob. P.D. Williams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie, [w:] Studia bezpieczeristwa, red. P.D.
Williams, Krakow 2012, s. 1-12.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
art. 98, 127.

3 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 50-55.

4 Tamze, s. 20.

> Zob. W. Zebrowski, Ewolucja systemu politycznego Polski w latach 1918-2007, Olsztyn 2008, s. 195-304.
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Na przetomie 2016 r. i 2017 r. mialy miejsce w Polsce liczne protesty, bedace
forma sprzeciwu wobec dzialan 1 aktywnos$ci rzadzacej w kraju partii Prawo 1 Sprawie-
dliwo$¢ oraz blokada mownicy sejmowej przez postow opozycji przez kilkanascie dni.
W kontrze do tej sytuacji liczni przedstawiciele sejmowej wigkszosci mowili o probie
przeprowadzenia ,,puczu”® przez $rodowiska nieprzychylne PiS. Z kolei 15 stycznia
2017r. w TVP 1 wyemitowany zostat film para-dokumentalny rezyserii Ewy Swiecifiskiej
pt. ,,Pucz”, traktujacy o wydarzeniach z okresu 16 grudnia 2016 r. — 12 stycznia 2017 r.”,
ktorego podstawowa tezg bylo ukazanie kulisow przygotowywanego przez opozycje
przewrotu.

Rozbieznosci w medialnym dyskursie oraz postrzeganiu tych wydarzen przez roz-
ne strony sporu oraz ch¢¢ naukowego spojrzenia na nie staly si¢ motywacja dla
niniejszego opracowania. Jego podstawowym celem jest odpowiedz na pytanie: Jakie jest
zagrozenie przeprowadzenia w Polsce zamachu stanu?

Realizacja przedstawionych zalozen bedzie wymagata przyjecia odpowiedniej
$ciezki badawczej. Jej pierwszym etapem bedzie przedstawienie podstawowych zatozen
teoretycznych i definicyjnych ,,puczu”. Dzigki temu mozliwe bedzie skonfrontowanie
opinii poszczegodlnych aktorow politycznych z wynikami badan naukowcow zajmujacych
si¢ kwestiami zwigzanymi z zamachami stanu. Na koniec za$§ autor podejmie si¢ proby
autorskiej analizy stanu zagrozenia wystapienia zjawiska zamachu stanu w Polsce

w oparciu o szereg czynnikdw ekonomicznych, spotecznych i politycznych.

Pucz a ,,pucz” z przelomu lat 2016 i 2017

Pytanie o to czym jest pucz nie jest bezzasadne. W literaturze mozna bowiem
dostrzec rozdzielno$é poje¢ zamachu stanu, przewrotu i puczu, tak w Polsce®, jak i za
granica’, a ktore wedlug autora sa sobie tozsame'®. W proponowanej przez autora defini-

cji zamachu stanu jako: ,naglej, sitowej 1 nielegalnej probie zmian personalnych

6 Zrodto: http://www.wsieciprawdy.pl/kaczynski-we-wsieci-to-byl-pucz-pnews-3075.html, dostep w dniu:
05.07.2017 r.; https://wpolityce.pl/polityka/321115-ryszard-terlecki-to-byl-pucz-operetkowy-pomysl-poli-
tyczny-zastapienia-obrad-rozroba-sie-nie-powiodl, dostep w dniu: 05.07.2017 r.

TZrodto: http://www.tvp.info/28642034/sukces-tvp-pucz-obejrzalo-ponad-3-mln-widzow, dostep w dniu:
06.07.2017 r.; https://www.youtube.com/watch?v=39bAPEPqtBc, dostgp w dniu: 06.07.2017 r.

8 Zob. M. Bankowicz, Zamach stanu. Studium teoretyczne, Krakow 2009, s. 17-49.

? JM. Powell, C.L. Thyne, Global Instances of Coups from 1950 to 2010: A New Dataset, ,Journal of Pe-
ace Research” 2011, vol. 48(2), s. 252.

"9 Petniejszy wywod na ten temat zostal przeprowadzony na lamach Przegladu Geopolitycznego:
P. Schmidt, Zamachy stanu w Egipcie (2013) i Turcji (2016) — podstawy sukcesu i przyczyny porazki,
,,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 20, s. 86-94.
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w obrebie egzekutywy przeprowadzonej przez sity zbrojne lub ich czgs¢, przy wykorzy-
staniu sprzyjajacych warunkow spotecznych, ekonomicznych i politycznych™''.

W tym $wietle wydarzenia z przetomu lat 2016 1 2017 nie moga zosta¢ nazwane
»puczem”, gdyz ich autorami dzialan wymierzonych przeciwko partii posiadajacej wigk-
szo$¢ w parlamencie (czyli wobec wiladzy ustawodawczej) byli politycy partii
opozycyjnych — cywile. Tu nalezatoby odnies¢ si¢ do faktu, iz w literaturze znaczna czg$¢
autoréw uznaje zamach stanu jako aktywnos$¢ w pierwszej kolejnosci cywilna, we wtorej
wojskowa'2. Ten poglad jest catkowicie bledny, gdyz sposrod 459 préb zamachu stanu
jakie miejsce w latach 1946-2016, zaledwie 21 zostalo przeprowadzonych bez aktywnego
wsparcia armii". Dzialania partii opozycyjnych nie byty réwniez wymierzone bezposred-
nio w egzekutywe, lecz w legislatywe. Nie mozna jednak pominaé rzeczywistej
nielegalnosci dziatan przez nich podjetych — blokowanie obrad izby nizszej polskiego
parlamentu jest bowiem niezgodne z regulaminem Sejmu.

Byta to wigec aktywnos$¢ niezgodna z wewngtrznymi uwarunkowaniami pracy
izby, lecz nie przewrdt, gdyz ten niesie za soba znaczaco dalsze skutki systemowe
i personalne. Koniecznym wydaje si¢ w tej perspektywie zweryfikowanie hipotezy

o mozliwos$ci przeprowadzenia zamachu stanu w Polsce.

Metodyka analizy

W celu przeprowadzenia analizy konieczne jest odpowiednie dobranie badanych
czynnikéw, ktorych wsytepowanie wydatnie wptywa na prawdopodobienstwo przepro-
wadzenia puczu w danym panstwie przez zamachowcoéw. Musi ona by¢ wieloptaszczyz-
nowa i1 odnosi¢ si¢ do znacznego obszaru zycia politycznego oraz spotecznego.
Za podstawowe kategorie czynnikdw nalezy uznaé te o charakterze ekonomicznym, poli-
tycznym oraz spotecznym. W wyniku selekcji czynnikéw autor proponuje wybor
3 w kazdej z ptaszczyzn:

1) Czynniki ekonomiczne:

a) Wstrzasy ekonomiczne — w krotkiej perspektywie czasowej (2-3 lata wstecz)
trwajacy kryzys gospodarczy w panstwie lub/i regionie zwigksza ryzyko przeprowadzenia

puczu przez grup¢ konspiratoréw, poniewaz skutki obnizonej koniunktury wptywaja na

1 Tamze, s. 89.

2 M. Janowitz, Military Institutions and Coercion in the Developing Countries, Chicago 1977, s. 49;
E. Luttwak, Coup d’etat: A Practical Handbook, London 1968, s. 22-24; R H.T. O’Kane, The Likelihood
of Coups, Avebury 1987, s. 22-37.

3 Zob. P. Schmidt, Zamachy stanu na $wiecie w latach 1946-2016, [w:] Bezpieczeristwo w wymiarze soft
power i hard power, red. R. Korzeniowski, P. Schmidt, Olsztyn 2017, s. 177-195.
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wzrost spolecznego niezadowolenia wobec rzadzacych, a takze zmniejszajag opor wobec
podejmowanych dziatan w nich wymierzonych (Turcja 1980 r.);

b) Dominujacy udzial wojska w gospodarce narodowej — wzrost ekonomicznej ro-
li sit zbrojnych i podmiotow wchodzacych w ich sktad wplywa na podniesienie obszarow
bezposredniego 1 posredniego wplywu tych struktur na funkcjonowanie najwyzszych or-
ganow wiadzy panstwowej, jednak w obliczu zagrozenia interesOw ekonomicznych armii
mozliwe jest wykorzystanie jej zasobow w celu zapobiezenia takim dziataniom (np. Egipt
2013 r.)

¢) Rozwarstwienie spoteczne (wraz z ogdlnym poziomem rozwoju gospodarcze-
go)-pojmowane przez pryzmat mierzalnosci Indeksu Giniego. Im wigkszy stopien
nierownos$ci ekonomicznej spoleczenstwa, tym wyzsze prawdopodobienstwo przeprowa-
dzenia udanego puczu w danym panstwie (np. znaczaco bardziej realne jest
przeprowadzenie przewrotu w Tajlandii charakteryzujacej si¢ wspotczynnikiem na po-
ziomie 48,4%, anizeli w Finlandii o wyniku 21,5%'%);

2) Czynniki polityczne:

a) Niedemokratyczny rezim polityczny—przewroty znaczaco czes$ciej maja miejsce
w panstwach, gdzie wtadza nie jest sprawowana zgodnie z zatozeniami ustroju demokra-
tycznego. Autorytarni przywddcy polityczni czesciej stajg si¢ celem takiego ataku.

b) Niestabilno$¢ osrodkéw wiladzy — rozumiana jako wysoka czgstotliwo$¢ zmian
w obszarze wladzy wykonawczej, licznych konfliktéw w ramach organéw ustawodaw-
czych powodujacych obnizenie sprawnosci realizacji zadan panstwa oraz czestotliwose
wyborow powszechnych.

c¢) Podloze historyczne — wczesniejsze doswiadczenia zwigzane z wystapieniem
zamachu stanu w danym panstwie. Liczne, pozytywnie zweryfikowane, teorie potwier-
dzaja, iz nawet nieudana proba przewrotu zwieksza prawdopodobienstwo jej powtorzenia
w przysztosci (szczegolnie w perspektywie krotko- 1 srednioterminowej).

3) Czynniki spoteczne:

a) Struktura religijna oraz etniczna panstwa i regionu—jednolite spoleczenstwo pod
wzgledem pochodzenia oraz wyznania zmniejsza szanse zawigzania oraz powodzenia

spisku przeciwko sprawujacym wiadz¢ w panstwie;

' Zrodto: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank html#pl, dostep
w dniu: 05.07.2017 1.

90



PAWEL SCHMIDT

b) Niski poziom edukacji spoteczenstwa — wraz ze spadkiem poziomu edukacji
1 wyzszym wskaznikiem analfabetyzmu zwigksza si¢ szansa na brak spotecznego sprze-
ciwu wobec sitowych zmian przeprowadzanych w danym panstwie;

c) Wysoki prestiz spoleczny armii—sity zbrojne majg za podstawowe zadanie dba¢
o bezpieczenstwo obywateli, a w sytuacjach kryzysowych wspiera¢ rowniez dziatania
innych stuzb. Niejednokrotnie jednak moga by¢ postrzegane jako elitarne, a zarazem jako
jedyne dajace szanse na dobrobyt i zaspokojenie ambicji mtodych ludzi. Dzigki takim
przymiotom armia moze by¢ rowniez podstawg kariery politycznej, przez co jej politycz-
na rola wykracza poza obszar bezpieczenstwa. Wowczas indywidualne ambicje
dowddcow wojskowych w obszarze kierowania sprawami panstwa stajg si¢ podstawag
potencjalnego spisku, ktérego efektem koncowym jest obalenie dotychczasowej gtowy

panstwa.
Analiza czynnikéw wplywajacych na mozliwo$¢ przeprowadzenia puczu we
wspolczesnej Polsce

Wyniki przeprowadzonych badan zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Czynniki wplywajace na mozliwo$¢ przeprowadzenia przewrotu

w Polsce
Kategoria Czynnik Polska

Czynniki ekonomiczne Wstrzasy ekonomiczne -

Czynniki ekonomiczne Dominujacy udziat wojska w gospodarce narodowe;j -

Czynniki ckonomiczne Rozwarstwienie sp;cl)j;cl(z)rrlgi (1: Zonge(')glgy poziom rozwoju e
Czynniki polityczne Niedemokratyczny rezim polityczny -
Czynniki polityczne Niestabilno$¢ osrodkow wiadzy -
Czynniki polityczne Podloze historyczne +/-
Czynniki spoleczne Struktura etniczna oraz religijna panstwa i regionu -
Czynniki spoteczne Niski poziom edukacji spoteczenstwa -
Czynniki spoleczne Wysoki prestiz spoteczny armii +/-

Zr6dto: Opracowanie wilasne autora.
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Koniunktura gospodarcza Polski w XXI w. jest stosunkowo stabilna z regularnym
wzrostem gospodarczym na poziomie 3% w okresie 1990-2014'°. Nawet w okresie glow-
nej fazy kryzysu gospodarczego w latach 2008-2012 polska gospodarka nie zanotowata
recesji podczas, gdy wickszo$¢ krajow UE takiej sytuacji zaznata. Co wigcej wzrost PKB
w 2015 r. wyniost 3,8%, za$ w 2016 1.2,7%'®. Pomimo pewnych tendencji spadkowych
rozwoj gospodarczy kraju nie wykazuje tendencji recesyjnych.

Ponadto sektor wojskowy w Polsce, o ile znaczacy, nie jest dominujagcym podmio-
tem gospodarki narodowej. Budzetowe wydatki na armi¢ zgodnie z wymogami
cztonkostwa w NATO oscyluja w granicach 2% PKB'”, za$ obroty Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej S.A. w granicach 5 mld zt'®. W perspektywie udziatu wojska w ksztaltowaniu
gospodarki m.in. miedzywojennej Polski'® lub wspotczesnego Egiptu™ oznacza wzgled-
nie ograniczong role gospodarcza tego sektora.

Mierzony wspoiczynnikiem Giniego poziom rozwarstwienia spotecznegowedtug
danych Banku Swiatowego za 2014 r. wynosit w Polsce 32,08*!, a wedtug CIA World
Factbook w 2015 r. wyniést 30,8%2. Oznacza to wynik w granicach $redniej UE. W tym
miejscu nalezy wzig¢ jednak pod uwage, iz poziom rozwoju ekonomicznego Polski
w poroéwnaniu do krajow, ktore przystapity do UE przed 2004 r. jest znaczgco nizszy.

W sferze politycznej pierwszym z czynnikow podejmowanych przez znacznag
liczbe autoréw jest demokratyczny lub niedemokratyczny system rzadow w danym pan-

stwie. Jak wykazuja badania wplyw armii na Zzycie polityczne jest znaczaco wyzszy

5 p. Leszczynski, Przeobrazenia gospodarcze w Polsce w latach 1989-2016, ,Refleksje” 2015, nr 12,
s. 34-36.

' Zrodto: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowyc-
h-i-samorzadowych/komunikat-dotyczacy-deficytu-i-dlugu-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowyc-
h-w-2016-r-,1,24.html, dostep w dniu: 20.06.2017 r.; zrédlo: https://www.money.pl/gospodarka/wiadom
osci/artykul/pkb-polski-wzrost-gospodarczy-2016-dane-gus,7,0,2304263.html, dostep w dniu: 20.06.2017 r.
" The Secretary’s General Annual Report 2016, zrodlo: http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions 142
149 .htm, s. 30.

18 Zrodto: http://pgzsa.pl/, dostep w dniu: 20.06.2017 r.

1 Bezposrednio przed II Wojna Swiatowa Polska przeznaczata (lata budzetowe od 1936/1937 do
1939/1940) na wojsko i zbrojenia ponad 40 % wydatkow catego budzetu panstwowego, W. Stachiewicz,
Wiernosci dochowa¢ Zotnierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935 — 1939 oraz kampania 1939 w
relacjach i rozwazaniach szefa Sztabu Glownego i szefa Sztabu Naczelnego Wodza, Warszawa 1998, s. 318.
Y. Sayigh, Above the state: The Officers’ Republic in Egypt, Washington D.C. 2012, zrédto:
http://carnegie-mec.org/2012/08/01/above-state-officers-republic-in-egypt-pub-48972, dostgp w  dniu:
8.07.2017 r.

*! Zrodto: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2014&start=198 1 &view=map, dostep w
dniu: 22.06.2017 1.

2 Zrédto:  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html, dostep w dniu:
22.06.2017 1.
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w krajach niedemokratycznych, szczegolnie autorytarnych 2. Ten czynnik w odniesieniu
do wspotczesnej Polski jest jednak klarowny — system polityczny RP w wyniku transfor-
macji ustrojowej po 1989 r. jest demokratyczny pomimo ksztattu dyskursu oraz sporow
politycznych. Delikty konstytucyjne potencjalnie popeiniane przez organy witadzy pan-
stwowej jedynie oddalajg ten system od zatozen wzorcowych.

W perspektywie formatywnego okresu lat 1989-2017 gabinetem rzagdowym kie-
rowato 15 lideréw politycznych na czele 16 gabinetow”. Daje to $rednig ok. 1,5 roku
funkcjonowania kazdego z gabinetow, jednak nalezy podkresli¢, ze w latach 2007-2017%
gabinetem Rady Ministow kierowato czworo premierow: Jarostaw Kaczynski, Donald
Tusk, Ewa Kopacz oraz Beata Szydto. Zauwazalna jest wigc tendencja stabilizujaca.

Ostatnim elementem branym pod uwage w obszarze politycznych aspektow
wptywajacych na ryzyko wystgpienia zamachu stanu jest historyczne podtoze pod taka
aktywno$é wywrotowa. Jak wskazuja badania®® wystapienie zjawiska zamachu stanu
w danym panstwie znaczaco zwigksza prawdopodobienstwo jego wystgpienia rowniez
w przysztosci. Doswiadczenia okresu miedzywojennego - proba puczu Januszajtisa
z 1919 r. oraz udany Przewr6t Majowy z 1926 r., a takze partyzancka dziatalno$¢ opozy-
cji wobec nowych wladz we wczesnym okresie PRL - moglyby by¢ podstawa dla
zjawiska putapki zamachu stanu. Szczegdlnie ze wzgledu na silnie pozytywny odbior
spotecznywydarzen z maja 1926 r. Jednak uptyw czasu wydatnie zmniejsza mozliwosci
wykorzystania tego symbolu w celach zawigzania spisku.

Ostatnig grupg czynnikow, ktore nalezy wykorzysta¢ w trakcie analizy potencjalu
zagrozenia wystgpieniem zamachu stanu w Polsce, sg kwestie spoleczne. Dostrzec nale-
zy, ze Polska jest krajem wybitnie jednolitym etnicznie, narodowo$ciowo®’ oraz
religijnie®®. Jest to jednak czynnik kooperatywny — wymagajacy wspolistnienia z niskim
poziomem rozwoju ekonomicznego. Przyktadem jest niewatpliwie obszar Ameryki Srod-

kowej 1 Potudniowej w drugiej potowie XX w., gdzie poza Afryka mialo miejsce

3 M. Svolik, Power Sharing and Leadership Dynamics in Authoritarian Regimes, ,,American Journal of
Political Science” 2009, vol. 53, no. 2, s. 477-94.

24 Zrodto: https://www.premier. gov.pl/ludzie.html, dostep w dniu: 25.06.2017 .

% Stan na czerwiec 2017 r.

%) B. Londregan, K.T. Poole, Poverty, the Coup Trap, and the Seizure of Executive Power, ,,World Politi-
cs” 1990, Vol. 42, s. 151-183; A. Belkin, E. Schofer, Toward a Structural Understanding of Coup Risk,
,Journal of Conflict Resolution” 2003, Vol. 47(5), s. 594-620; F. Lehouqc, A. Perez-Linan, Breaking Out
The Coup Trap: Political Competition and Military Coups in Latin America, ,,Comparative Political Stu-
dies” 2014, Vol. 47(8), s. 1105-1129.

7 Zaledwie ok. 2% mieszkancoéw Polski to osoby innej narodowosci niz tutejsza. Do najwigkszych grup
nalezg Niemcy, Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie, Litwini, Czesi i Stowacy.

2 Przeszto 90% mieszkancow deklaruje wyznanie katolickie lub ogélniej chrzescijanskie.
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najwiecej prob przewrotu, a jest to obszar niemal zdominowany przez katolicyzm. Z kolei
w analogicznym przedziale czasowym Europa doswiadczyta zaledwie kilku przewrotow,
ktére z kolei miaty miejsce wtasnie w krajach stosunkowo nisko rozwinigtych — Portuga-
lii, Grecji 1 Hiszpanii. Stan rozwoju gospodarczego wspoiczesnej Polski w polaczeniu
z brakiem réznorodnos$ci spotecznej jest watla podstawa spisku, w przeciwienstwie
do maja 1926 r., kiedy to mniejszos$ci etniczne 1 religijne stanowity ok. 40% mieszkan-
coOw.

Kolejnym elementem wykorzystanym dla potrzeb niniejszego opracowania jest
poziom wyksztatcenia spoteczenstwa. Obowigzkowa edukacja do 18 roku zycia niemal
catkowicie usuwa problem analfabetyzmu w$rdéd obywateli RP. Oznacza to powszechne
rozumienie j¢zyka urzgdowego oraz nabyte umiejetnosci rozumienia tekstu pisanego
1 mowionego. Wyksztalcone spoteczenstwo jest mniej podatne na manipulacje oraz bar-
dziej sktonne do oporu wobec sitowej, nielegalnej zmiany w obrebie egzekutywy.

Ostatnim analizowanym czynnikiem jest spoleczne postrzeganie armii, jej prestiz
oraz wskaznik zaufania. Polskie sily zbrojne we wszystkich badaniach sondazowych
w drugiej dekadzie XXI w. znajduja si¢ wérod grup zawodowych o najwyzszym stopniu
spolecznego zaufania. Rokrocznie ok. 90% respondentéw wyraza ufno$¢ wobec wojska.
Wplywa na to wiele czynnikow, poczawszy od konstytucyjnego i realnego rozdziatu sit
zbrojnych oraz sfery polityki (cywilnej kontroli nad armig), poprzez wielokrotne wyko-
rzystywanie potencjatu struktur wojskowych do wsparcia cywilow w trakcie klesk
zywiotowych, na etosie zotnierza-obroncy konczac. Mozna wigc uzna¢ za wilasciwe
stwierdzenie, iz prestiz polskiego wojska jest wysoki. Nie mniej w okresie transformacji
ustrojowej po 1991 r. zaden czynny w stuzbie Zotnierz nie sprawowat kontroli nad resor-

tem obrony jako konstytucyjny minister.

Podsumowanie

Konkludujac wyniki przeprowadzonej powyzej analizy nalezy podkresli¢, iz real-
ne ryzyko wystapienia zjawiska puczu dokonanego przez grupe spiskowcoOw w oparciu
o struktury sitowe jest niskie. Konstytucyjny, a takze rzeczywisty rozdzial armii i polityki
oparty o cywilng kontrole wojska przez Prezydenta oraz ministra obrony narodowej
zmniejsza mozliwosci operacyjne potencjalnych spiskowcow. Ponadto umiarkowany
udziat wojska w tworzeniu gospodarki narodowej, ktérej koniunktura w perspektywie
krotko- 1 $rednioterminowej jest stabilna. Dodatkowo obywatele RP sg stosunkowo

dobrze wyksztatceni, a tworzone przez nich spoleczenstwo jednolite etnicznie religijnie.
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Co wigcej odnotowac nalezy relatywnie wysoki poziom stabilnos$ci najwyzszych organow
wiladzy wykonawczej oraz ustawodawczej.

W zwigzku z powyzszym znaczna nierownomierno$¢ rozdziatu dobr, wysoki pre-
stiz sil zbrojnych oraz historycznie pozytywne postrzeganie dziedzictwa Zamachu
Majowego kierowanego przez Jozefa Pitsudskiego nie zmienia ogdlnego stanu braku za-

grozenia przeprowadzeniem zamachu stanu w Polsce.
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Drzialania nieregularne Wojsk Obrony Terytorialnej RP

Streszczenie

Artykut zawiera opis organizacji Wojsk Obrony Terytorialnej RP. W charaktery-
styce zadan przewidzianych dla nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP przedstawia dyskusje
nad zadaniami partyzanckimi. Na jej tle prezentuje zakres oraz konieczng organizacj¢
zadan wywiadu i kontrwywiadu. Dokonuje takze opisu uwarunkowan powodzenia prze-
prowadzenia zadan wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Wskazuje na mozliwos$ci
wykorzystania ponadczasowych rozwigzan w zakresie wywiadu i1 kontrwywiadu
w warunkach zaj¢cia terytorium kraju przez agresora.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, zadania partyzanckie Wojsk
Obrony Terytorialnej, organizacja oraz zadania wywiadu i kontrwywiadu w ramach

zadan partyzanckich Wojsk Obrony Terytorialne;.

Summary

The article describes the organization of the Territorial Defence Forces of the Re-
public of Poland. The specification of the tasks provided for the new kind of Polish
Armed Forces allows to discuss about the irregular tasks. Using it as a background, the
article shows the scope and necessary organization of the tasks for intelligence and coun-
terintelligence. It also describes the conditions for the successful implementation of the
tasks of the intelligence and counterintelligence. Moreover, the article points out the po-
ssibilities of using timeless solutions in terms of intelligence and counter intelligence, in
case of the aggressor’s invasion.

Keywords: Territorial Defence Forces, irregular tasks, partisan tasks for the Terri-
torial Defence Forces, organization of the tasks for intelligence and counterintelligence

within partisan tasks for the Territorial Defence Forces.
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Wprowadzenie

W dniu 1 stycznia 2017 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. Wniosta ona najwazniejsza zmian¢ w postaci powotania Wojsk
Obrony Terytorialnej jako piatego — obok ladowych, powietrznych, morskich i specjal-
nych — rodzaju sit zbrojnych. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej powotat w dniu
30 grudnia 2016 roku generata brygady Wiestawa Kukute na dowodca nowej formac;ji.

Decyzja o utworzeniu organizacji nowego rodzaju Sit Zbrojnych stanowi w istocie
kontynuacje koncepcji rozwigzan obrony obywatelskiej, ktora bliska byta Polakom
od wielu pokolen. Wojska Obrony Terytorialnej z pewnos$cig wzmocnig potencjat obron-
ny Polski. Zgodnie z przyjetymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej zalozeniami
zokierze na czas pokoju zaangazowani beda m. in. w ograniczanie negatywnych skutkow
wywotanych klgskami zywiotowymi. Natomiast zasadniczym zadaniem nowego rodzaju
sil zbrojnych na czas mobilizacji 1 wojny bedzie zwigkszanie potencjatu odstraszania po-
przez wzmocnienie wojsk operacyjnych oraz prowadzenie samodzielnych dziatan
antykryzysowych, antydywersyjnych, antyterrorystycznych i antydezinformacyjnych.
Podjecie takich dziatan wymagaé bedzie, oprocz wyposazenia w odpowiednie $rodki
walki, ogromnego wysitku szkoleniowego 1 organizacyjnego.

Celem artykutu jest opis organizacji nowego rodzaju Sit Zbrojnych — Wojsk
Obrony Terytorialnej RP oraz projekcja potencjalnych zadan w obszarze dziatan nieregu-

larnych, szczeg6lnie w zakresie wywiadu i kontrwywiadu.

Koncepcja organizacji Obrony Terytorialnej — nowego rodzaju Sit Zbrojnych
RP oraz wskazane rekomendacje

Patrzac z perspektywy historycznej obrona terytorium Rzeczpospolitej sitami
zbrojnymi do tego wyodrebnionymi spoza wojsk operacyjnych nie stanowi w naszych
dziejach szczegodlnego novum. Samoobrona terytorialna organizowana byta juz w dobie
Rzeczpospolitej Szlacheckiej w okresie bezkrdlewia po $mierci Zygmunta Augusta
i ucieczce Henryka Walezego. Szeroko odczuwano wtedy posrod stanu szlacheckiego
potrzebe organizowania wiasnych, regularnych oddziatow zbrojnych, ktére mogtyby by¢

wykorzystane zaréwno dla potrzeb zabezpieczenia bytu spotecznosci danego wojewoddz-
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twa, jak i dla celow obrony panstwa'. Idei tej postuzyto tworzenie wojsk powiatowych na
terenie 6wczesnej Matopolski 1 Rusi Czerwone;.

Swiadomo$¢ rosnacych zagrozen ze strony potencjalnych agresorow — Zwigzku
Radzieckiego 1 hitlerowskich Niemiec - prowadzita w dobie dwudziestolecia migdzywo-
jennego do kolejnego doswiadczenia z tworzeniem jednostek obrony terytorialnej —
batalionéw Obrony Terytorialnej. Gléwnym jednak motywem utworzenia w listopadzie
1936 r. nowej formacji bylo wykorzystanie nadwyzki osobowej rezerwistow, w szczegol-
no$ci zagospodarowanie przez wojsko mezczyzn majacych przydzial do pospolitego
ruszenia oraz mtodocianych niepodlegajacych obowigzkowi poboru. Ostatecznie zdecy-
dowano o utworzeniu 14 batalionow Obrony Narodowej jako formacji cywilno-
wojskowe]j o zaciggu ochotniczym. Formacja ta traktowana byta jako wojsko lokalne,
zwiazane z konkretnym regionem Polski, przeznaczone do jego obrony?.

Bataliony Obrony Narodowej zorganizowano zasadniczo na Pomorzu, Wielkopol-
sce, Gornym Slasku oraz Matopolsce. Wypada zaznaczyé, ze w przeddzien agresji
Niemiec hitlerowskich na Polsk¢ zmobilizowano 55 Dywizje Piechoty Rezerwowej zto-
zong jedynie z batalionéw Obrony Narodowej Gérnego Slaska, Zaglebia i zachodniej
Matopolski. Jednostki te znakomicie spisaty si¢ w wojnie obronnej i zlozyly bron jako
regularne oddzialy Wojska Polskiego w dniu 20 wrze$nial939 roku na Lubelszczyznie
dopiero wobec przewazajacej sity agresoréw, to znaczy Wehrmachtu oraz Armii Czer-
wonej. W okresie PRL-u w ramach organizacji ladowych wojsk Obrony Terytorialne;
sformowano ogdétem jedng brygade, 18 putkow 1 67 batalionow powigzanych lokalizacyj-
nie z podziatem administracyjnym kraju’.

Najnowsza koncepcja organizacji sit obrony terytorialnej - w sumie podobnie, jak
istniato to w okresie PRL-u - zaktada dzialanie na trzech poziomach, §cisle powigzanych
z podziatem administracyjnym — kraju, wojewodztwa i powiatu. Na poziomie krajowym
ma powsta¢ dowodztwo obrony terytorialnej w zreformowanym Sztabie Generalnym
WP. W kazdym wojewodztwie ma zosta¢ powotane dowodztwo brygady obrony teryto-
rialnej, a w kazdym miescie wojewodzkim - batalion obrony terytorialnej. Na najnizszym
poziomie, ktory ma by¢ podstawg systemu, ma zosta¢ utworzona jedna kompania

(ok. 100 ludzi) w kazdym powiecie. Docelowo - za kilka lat - majg powsta¢ 364 kompa-

' D. Kupisz, Wojska powiatowe samorzqdéw Malopolski i Rusi Czerwonej w latach 1572 — 1717, Lublin
2008, s. 11.

* L. Wyszczelski, Armia rezerwowa II Rzeczpospolitej. Spoleczeristwo pod bronig 1918-1939, Warszawa
2014, s. 251,

> T. Banaszek, Obrona Terytorialna Kraju w wojewddztwie kieleckim (1963-1975): organizacja
i dziatalnosé, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, 2013, z. 14(65/2), s. 213.
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nie. Beda pogrupowane w 86 batalionow (po 4-5 kompanii) podlegtych wojewodzkim
brygadom (po 3-4 bataliony). Lacznie brygad obrony terytorialnej ma by¢ 17; dwie maja
powsta¢ na Mazowszu, ktore jest najrozleglejszym wojewddztwem. Kazda brygada ma
liczy¢ 1,5-2,5 tys. zolnierzy. W sumie w obronie terytorialnej ma stuzy¢ okoto 52 tys.
zohierzy.

Celem utworzenia na nowo wojsk obrony terytorialnej jest:

e Wzmocnienie potencjatu odstraszania przez wsparcie wojsk operacyjnych,
e Uzyskanie zdolnosci do samodzielnego prowadzenia dziatan nieregularnych

(szczegoblnie przeciw kryzysom, dywersji, terroryzmowi i dezinformac;ji),

e , Wzmocnienie patriotycznych i chrzescijanskich fundamentdéw naszego systemu
obronnego oraz sit zbrojnych™*.

System szkolenia Zotnierzy w kompaniach powiatowych przewiduje S$rednio
30 dni szkolen w roku — raz w miesigcu w weekend oraz raz w roku przez kilka dni
na poligonie.

Zatozenia organizacyjne przewiduja, ze lekka bron i indywidualne wyposazenie
zotnierzy beda przechowywane w komendach powiatowych policji, ktore maja odpo-
wiednie magazyny. Ci¢zsze uzbrojenie ma by¢ przechowywane w magazynach
na poziomie batalionéw i brygad. Samo formowanie wojsk obrony terytorialnej ma by¢
podzielone na cztery etapy. W pierwszym - majg powstac trzy brygady na wschodzie kra-
ju (na Podlasiu, Lubelszczyznie i Podkarpaciu). Pierwsze brygady maja osiagnaé
gotowos$¢ organizacyjng w 2017 roku, ostatnie — do konca 2019 r. Po sformowaniu kazda
brygada ma zosta¢ poddana trzyletniemu szkoleniu. Ma ono zakonczy¢ si¢ do konca 2021
roku.

Brygady WOT begda miaty zréznicowany sktad w zalezno$ci od specyfiki danego
wojewodztwa. Jedne bedg zlozone przede wszystkim z jednostek ochrony, inne — z jedno-
stek bardziej manewrowych, w tym réwniez przeznaczonych do dziatan nieregularnych.

Formowaniu obrony terytorialnej ma towarzyszy¢ stworzenie w $wietle zatozen
prawa nowej kategorii zotnierzy-ochotnikéw. Dodatkowo przykladana bedzie duza waga
do ksztattowania morale Zotierzy budowanego na podstawie bogatych tradycji, a odtwa-

rzanych z historii szczego6lnie postaci zotnierzy nieztomnych.

* Obrona terytorialna: 17 brygad, 35 tys. zolierzy. Tak bedzie wyglgdaé nowy rodzaj wojsk
w Polsce, zrodto: www.forsal.pl, dostgp w dniu: 19 maja 2016 r.
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Do podstawowych problemow zwigzanych z organizacjg obrony terytorialnej
naleza:

e Braki w infrastrukturze — za mato koszar, strzelnic i magazynow, ktorych budowe
trzeba bedzie rozwazy¢ za kilka lat;

e Braki kadrowe, szczegbélnie wsrod oficerow starszych. Czg$¢ z nich miatoby
przejs¢ do wojsk obrony terytorialnej z wojsk operacyjnych, cze$¢ rekrutowana
moze by¢ z grona rezerwistow.

Tworzenie organizacji obrony terytorialnej wymaga odpowiedzi na pytanie:
Dla kogo ma by¢ tworzona ta struktura? Odpowiedz zwigzana jest z wyobrazeniem doty-
czacym samej doktryny wojennej. Oté6z wydaje si¢ to by¢ calkiem zrozumiale,
ze podstawowym beneficjentem calej koncepcji sa zdecydowanie lokalne spotecznosci,
a nie jakie$ terytorium. Pokutujg tu w §wiadomosci autoréw rozwigzan stare przekonania
o potrzebie obrony terytorium. Tymczasem wspolczesne dziatania wojenne, jak mozna
to zauwazy¢ na wybranych przyktadach (chociazby wojna we wschodniej Ukrainie),
to dziatania lokalne, hybrydowe, punktowe i1 krotkookresowe.

W zwigzku z powyzszym obronie winny podlega¢ skupiska lokalnych spoteczno-
sci, szczegbdlnie w duzych osrodkach miejskich, gromadzacych w sobie potencjat
intelektualny, jako niezwykle cenny wspotczes$nie zasob. Proponowane rozwigzania igno-
ruja ten fragment dorobku kultury bezpieczenstwa, stawiajac na przestarzale rozwigzania
organizacyjne w wydaniu kompanii powiatowych, obejmujacych dzialaniami obronnymi
w istocie bardzo zroznicowane co do liczby ludnos$ci, potencjatu biznesowego, czy
naukowego jednostki samorzadu terytorialnego. Czy zatem kompania powiatu np. Sie-
miatycze na Podlasiu jest rdwnowazna kompanii powiatu grodzkiego Krakéw
w Matopolsce? Czy takie sity wystarcza do obrony lokalnych spotecznosci? Wydaje sig,
Ze organizacja obrony terytorialnej (a moze lepiej - narodowej?) powinna si¢gac liczby
okoto 10-krotnie wigkszej, niz zaktada si¢, a zatem 520 tysiecy zotnierzy — ochotnikow.
W przeciwnym wypadku projektowane sity 52 tysiecy zotnierzy nie beda w stanie nicze-
go obroni¢, ani efektywnie przejs¢ do podziemia w razie podjgcia si¢ okupacji zajetego
terenu przez sity zbrojne agresora. Potencjal zatem sil Obrony Terytorialnej wyrazony
liczbg zotierzy powinien zdecydowanie odstrasza¢ kazdego agresora.

Zupehie odrebng kwestig organizacji Obrony Terytorialnej wydaje si¢ by¢
dysponowanie odpowiednimi $rodkami technicznymi. Charakterystyka wspolczesnej,

ale 1 przyszlej obrony wskazuje wyraznie na nasycenie pola walki §rodkami o wysokim
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poziomie techniki i technologii, w tym pociskow zdalnie sterowanych. Przewiduje
si¢ takze masowe wykorzystanie dronéw. Rodzi si¢ zatem pytanie: jak dalece profesjo-
nalnie, szczegdlnie w skupiskach miejskich oraz dla celow zapewnienia skutecznej
ochrony obiektow infrastruktury krytycznej, przygotowane begda sity Obrony Terytorial-
nej?

Okreslajac rekomendacje, jakie wynikajg z zaprezentowanych powyzej rozwazan
dla przysztych dziatan sit OT, nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe:

o Szczegoélowej identyfikacji charakteru dziatan przysziej wojny, w ktérej miatoby
doj$¢ do uzycia sit obrony terytorialnej;

e SzczegOlowej identyfikacji obiektow infrastruktury krytycznej podlegajacych
ochronie - w powigzaniu z oceng ich znaczenia dla tych skupisk ludno$ci, w kto-
rych tkwi powazny potencjal intelektualny niezbedny do wykorzystania
w dziataniach na rzecz tworzenia bezpieczenstwa i rozwoju panstwa;

e Identyfikacji oceny potencjatu intelektualnego niezbednego do wykorzystania dla
wyzej wymienionych poczynan;

e Przeprowadzenia mapowania dla powyzszych identyfikacji, co stanowi¢ moze
podstawe do dyslokacji sit 1 sSrodkow OT;

e Dokonania szczegotowej kategoryzacji jednostek sit OT o niezbednym wymaga-
nym potencjale, uwzgledniajacej takze opis potencjalu zdolnosci do podjecia
przysztych ewentualnych dzialan partyzanckich w ramach specyfik lokalnych,

a stanowigcej efekt gruntownej analizy wynikajacej z powyzszych ustalen.

Istota i zakres dzialan nieregularnych

Ujmujac system obronny panstwa w $wietle rozwigzan doktrynalnych nalezy
wskazac, ze doktryna stanowi podstawg dla sprawnego i skutecznego systemu obronnego
panstwa. R. Szeremietiew wskazuje na $rodki, ktore powinny by¢ ,.filarem” systemu
obronnego Rzeczypospolitej i zalicza do nich m. in. dziatania nieregularne w masowe;j
skali, jako podstawowga forme¢ walki wojsk obrony terytorialnej z przewazajacymi sitami
agresora, polegajaca na unikaniu czotowego, frontalnego starcia z silniejszym przeciwni-
kiem oraz atakowaniu z zaskoczenia stabych elementow w ugrupowania wojsk przeciw-
nika, w jego infrastrukturze wojskowej — logistyce, komunikacji, dowodzeniu itd., przy

maksymalnym wykorzystaniu waloréw obronnych terenu’. Wydaje si¢, ze doswiadczenia

> Zrodto: www.nowastrategia.org.pl/obrona-terytorialna/ , dostep w dniu: 6 lutego 2017 .
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wynikajace z dziatan Armii Krajowej podczas Il wojny §wiatowej mogag zosta¢ wykorzy-
stane przy tworzeniu nowoczesnej obrony terytorialnej prowadzacej dzialania
nieregularne,

Rozszerzajac pojecie dziatan nieregularnych mozna wskaza¢ na pojecie dziatan
precyzyjnych®. Dzialania precyzyjne to rodzaj dziataf nieregularnych w postaci ofensyw-
nych operacji prowadzonych z zaskoczenia przez wyspecjalizowane formacje z uzyciem
takich §rodkow walki, ktore umozliwiaja mniejszym nakladem wysitku zbrojnego nisz-
czy¢ obiekty oraz obezwladnia¢ system bezpieczenstwa przeciwnika i tym samym
wymusza¢ jego uleglos¢ polityczng. Pod pojeciem tym rozumie si¢ roOwniez system
przedsigwzie¢ majacych umozliwi¢ prowadzenie walki o charakterze manewrowo-
zaczepnym przez male wyspecjalizowane, wysoce mobilne i skuteczne (precyzyjne
ogniowo) jednostki bojowe wojsk operacyjnych.

Celem dziatan precyzyjnych jest sparalizowanie funkcjonalne wtadz nieprzyjacie-
la (okupanta) z minimalnym uzyciem sity i wymuszenie na nim ulegto$ci w pozadanych
kwestiach. Wspomniang ulegto$¢ t¢ mozna uzyska¢ poprzez destabilizacj¢ jego systemow
istotnych dla bezpieczenstwa panstwa — logistycznego (lub gospodarki panstwa) i dowo-
dzenia sitami zbrojnymi oraz kierowania panstwem czy zniszczenie obiektow
infrastruktury krytycznej. Wypada réwniez wyraznie podkresli¢, ze forma nieregularnych
dziatan precyzyjnych jest terroryzm.

Polska stanowi kraj o istotnych mozliwosciach wykorzystania potencjatu dzialan
nieregularnych w obronie panstwa. W tym zakresie dzialania nieregularne powinny za-
sadniczo zagospodarowac¢ lokalny potencjal intelektualny, gtownie na rzecz tworzenia

sieci powigzan wywiadowczych i1 kontrwywiadowczych.

Przestanki wdrozenia koncepcji dzialan wywiadu i kontrwywiadu

W polskiej literaturze przedmiotu brak zupelie rozwazan na temat organizacji
i zadan wywiadu i kontrwywiadu w realizacji zadan nieregularnych (partyzanckich)
przewidzianych dla Wojsk Obrony Terytorialnej. Takze nie mozna odnalez¢ w materia-
fach Ministerstwa Obrony Narodowej jakichkolwiek zatozen dotyczacych wyzej
wymienionych dziatan.

Tymczasem Polska stanowi kraj o istotnych mozliwo$ciach wykorzystania poten-

cjatu dzialan nieregularnych w obronie panstwa. Dziatania nieregularne jako forma walki

6 R. Jakubczak, K. Gasiorek, H.M. Krolikowski, J. Marczak, Dzialania nieregularne. Element strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2011, s. 75.
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zbrojnej polegaja na unikaniu regularnej walki (otwartej konfrontacji w czotowym star-
ciu), co groziloby zniszczeniem lub poniesieniem strat nieoptacalnych w odniesieniu
do ewentualnych korzysci (determinuje to zatem dziatanie z zaskoczenia). Zgodnie
z koncepcja dziatan nieregularnych powinny one zagospodarowac lokalny potencjat inte-
lektualny na rzecz tworzenia sieci powigzan wywiadowczych i kontrwywiadowczych.

Nalezy przyja¢ zalozenie, ze przyszta wojna to wojna koalicyjna. Oznacza to,
ze takze w warunkach okupacji nie zaniknie potrzeba realizacji zadan wywiadowczych.
Nie zaniknie takze potrzeba ochrony depozytu informacji oraz samych depozytariuszy.

Rozpatrujac srodowisko przysztych dziatan nieregularnych w warunkach okupacji
wypada zauwazyC, ze z pewnos$cig zabraknie dostgpu do Internetu, lub bedzie on pod
wielka kontrolg okupanta. Oznacza to, ze nalezy zarzuci¢ wizj¢ walki z wykorzystaniem
$wiata wirtualnego na rzecz tworzenia w pelni realnych uktadow sieciowych. Orientacja
ta wymaga zatem duzo wczesniejszego przygotowania wizji walki, organizacji zespotow
zadaniowych oraz szkolenia.

Niezaleznie od rodzaju prowadzonych zadan (regularnych czy nieregularnych)
Wojska Obrony Terytorialnej powinny posiada¢ zorganizowany aparat rozpoznania. Bli-
skos¢ przysztego terenu dziatan, ludzi, znajomos$¢ topografii w pelni winny postuzy¢
do wykorzystania na rzecz sukcesu poczynan, gtownie kontrwywiadowczych, ale i1 takze
wywiadowczych. Motywacja w postaci udzialu w kazdej formie walki z okupantem
szczeg6lnie winna by¢ wykorzystywana przez lokalnych dowddcow.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, iz dziatania nieregularne, aby byly istotnie
podejmowane z uzyskaniem efektu zaskoczenia, wymagaja podj¢cia ostony kontrwywia-

dowcze;j.

Organizacja i zadania wywiadu i kontrwywiadu

Sieci wywiadu i1 kontrwywiadu w ramach wtasciwosci terenowej Wojsk Obrony
Terytorialnej winny by¢ przygotowane zawczasu pod wzgledem szkolenia, tworzenia
potencjalu wykonywania zadan oraz w pelni zakonspirowane. Do podejmowanych zdan
powinni by¢ typowani kandydaci wczesniej obserwowani, o duzym potencjale wiedzy,
kontaktach w lokalnym $rodowisku, o sprawdzonej lojalnosci i niezbgdnej motywacji.
Kandydaci powinni by¢ szkoleni przez specjalistow wywiadu i kontrwywiadu wojskowe-
go oraz cywilnego, lecz sami oficerowie stuzb nie powinni wchodzi¢ w sktad komorek
wywiadu ze wzgledu na duze zagrozenie obserwacja ich dotychczasowej dziatalnosci
przez stuzby agresora, tacznie z mozliwos$cia ich likwidacji.
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Niezwykle wazng kwestig pozostaje nie tyle budowanie samych powigzan siecio-
wych przysztych dzialan, co stworzenie mozliwos$ci centralnego gromadzenia wszelkich
informacji w postaci raportow, a na ich podstawie sporzadzania analiz i przesylania
do dowddztw wojsk sojuszniczych. Nalezy pamigtaé, ze w warunkach dziatan partyzanc-
kich brak jest krajowych jawnych osrodkéw wiadzy. Skuteczno$¢ wszelkich poczynan
wywiadowczych bedzie wymaga¢ zatem wczesniejszego stworzenia 1 wyszkolenia ogniw
sieci kurierskich.

Wszelkie zadania wywiadowcze realizowane w ramach dzialan partyzanckich
Wojsk Obrony Terytorialnej polegaja gtownie na gromadzeniu informacji dotyczacych
lokalnego dziatania, ktére winny by¢ zdobywane na polecenie w koordynacji z wytycz-
nymi dowddztw wyzszego szczebla. Zalecenia takie winny obejmowaé takze poczynania
kontrwywiadowcze. Lecz konkretna inicjatywa dotyczaca oslony kontrwywiadowczej
winna wywodzi¢ si¢ ze szczebla lokalnego dowddztwa.

Do zdan wywiadu i kontrwywiadu nalezaloby m. in.:

e Rozpoznanie struktury wladz bezpieczenstwa okupanta;

e Rozpoznanie systemu zarzadzania gospodarkg na potrzeby okupac;ji;

e Zabezpieczenie przed infiltracja i zdekonspirowaniem przez agentéw i donosicie-
li;

e Gromadzenie wiedzy o stopniu rozpoznania przez aparat okupanta wilasnych
struktur podziemia, a takze wszelkich planowanych wobec niego dziatan;

e Obserwacja i1 analiza wszelkiego ruchu wojsk okupanta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem: weztow drogowych, kolejowych, a w szczegolnosci lotnisk,
tacznie ze sposobami zabezpieczenia i ochrony, wyposazenia, wykorzystujac wie-
dze cztonkow lokalnych spotecznosci, a takze polskich pracownikoéw zaplecza
technicznego 1 remontowego;

e Gromadzenie wiedzy na temat budowy i remontoéw sieci drég, torow kolejowych,
sieci przesytowych;

e Rozpoznanie aktywnos$ci produkcji przemystowej, zaopatrzenia, organizacji i lo-
kalizacji przedsigbiorstw oraz firm dziatajacych na rzecz aparatu okupanta, wraz
z wszelkimi powigzaniami migdzy nimi;

e Rozpoznawanie zrodet i mozliwosci finansowania dziatah komoérek wywiadu

1 kontrwywiadu.
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Zasadnicza koncepcja dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej odwotuje si¢ do dzia-
tania lokalnego, budowanego w oparciu o lokalne struktury. Prezentowany powyzej
zestaw dziatan wywiadowczych i kontrwywiadowczych stanowi jedynie podstawowy
katalog. ,,Lokalno$¢” dziatan w warunkach partyzanckich (czyli prowadzonych pod oku-
pacja wojsk agresora) pozwala jedynie na pewng ,,wycinkowo$¢” zdobywania informacji
wywiadowczych, ale jednak niezwykle wazng. Pozwala ona bowiem prowadzi¢ do zbu-
dowania catosciowych ocen. Swoista ,lekko$¢” samego dziatania Wojsk Obrony
Terytorialnej konsekwentnie buduje ,,lekkos$¢” zakresu dziatan wywiadu i kontrwywiadu.
Pozostaje ona jako zdecydowania r6zna, niz by to realizowano tak, jak dla przyktadu
wojsk operacyjnych. Niemniej jednak stanowi o istotnie wymownym ogniwie silnego
oporu wobec dziatan agresora. Bowiem w sytuacji okupacji jedynie dziatania wcze$niej
przygotowane (a zatem jeszcze w warunkach pokoju) moga sprawié, iz wywiad i kontr-
wywiad mogg przyczyni¢ si¢ wyrzadzenia wielkich szkod wojskom agresora, wywotujac
jednoczesnie efekt silnego podtrzymania na duchu lokalnej spotecznosci.

Jednostki Wojsk Obrony Terytorialnej przechodzac do dziatan nieregularnych,
w tym partyzanckich, ust¢puja zasadniczo pola na rzecz dzialan zakamuflowanych wcze-
$niej ogniw wywiadu i1 kontrwywiadu, ktorych uprzednio przygotowane dzialania moga
zasadniczo wywota¢ wiele réznorodnych szkdéd w organizacji i poczynaniach aparatu
oraz wojsk okupanta. Wszelkie dzialania wywiadowcze bylyby oparte na lokalnym po-
tencjale intelektualnym. Przygotowane przez wywiad i kontrwywiad analizy stanowityby
m. in. podstawe do podejmowania wszelkich dziatan dywersyjnych wobec aparatu oku-

panta.
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Analiza porownawcza polskich jednostek specjalnych

Streszczenie

Sity specjalne ze wzgledu na swoja specyfike oraz tajemniczy charakter stanowia
bardzo interesujacy material do prowadzenia badan naukowych. Sfera ta w dalszym ciagu
nie jest zbadana. W polskiej literaturze brakuje badan zwigzanych z operacjami specjal-
nymi, w tym z instrumentami operacji specjalnych, czyli sitami specjalnymi. Dzieki
dobremu wyszkoleniu Zotierze tych jednostek sa uwazani za jednych z najlepszych.

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie analizy poroéwnawczej polskich
sil specjalnych. Artykutu okazuje pojecie oraz szerokie spektrum operacji specjalnych.
Kazda z poszczegdlnych jednostek Wojsk Specjalnych jest przystosowana do prowadze-
nia réznych operacji specjalnych, dlatego tez analiza ma za zadanie przedstawienie
jednolitego systemu Wojsk Specjalnych funkcjonujacych w Polsce..

Stowa kluczowe: analiza poréwnawcza, Wojska Specjalne, operacje specjalne.

Summary

Special forces, because of their specificity and mysterious character, are very inte-
resting material for scientific research. This sphere is still not explored. In Polish
literature there is a lack of research related to special operations, including special opera-
tions instruments, ie special forces. Thanks to good training, the soldiers of these units are
considered one of the best.

The purpose of the paper is to carry out comparative analysis of Polish special
forces. This article shows the concept and a broad spectrum of special operations. Each of
the individual Special Forces units is adapted to conduct a variety of special operations,
so the analysis is to provide a unified system of Special Forces operating in Poland.

Keywords: comparative analysis, Polish Special Forces, special operations.
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Wprowadzenie

Wojskowe jednostki specjalne na przestrzeni lat wielokrotnie udowadniaty swoje
znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego Polski, jak rowniez wpltyw na polityke zagra-
niczng kraju'. Dobrze wyszkolone wojska specjalne moga odgrywaé wazna rolg
w stosunkach miedzynarodowych. Wojska Specjalne w Polsce jako oddzielny Rodzaj Sit
Zbrojnych RP zostat utworzony dopiero 4 kwietnia 2007 roku. Powotany zostat na mocy
Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw z 2007 roku®. W ich sktad weszly, istniejace
wowczas, trzy jednostki sit specjalnych: Jednostka Wojskowa Komandosow, Jednostka
Wojskowa Formoza oraz Jednostka Wojskowa GROM. W po6zniejszych latach powstaty
kolejne nowe jednostki: Jednostka Wojskowa Nil i Jednostka Wojskowa Agat.

Celem artykulu jest proba analizy poréwnawczej polskich Wojsk Specjalnych
oraz przedstawienie systemu ich dziatania. Aby wykonac ten cel konieczna begdzie odpo-
wiedz na nast¢pujace pytania badawcze:

1. Jaka role odgrywaja w systemie bezpieczenstwa panstwa?
2. Do jakich zdan sg przystosowane?
3. Ktora z jednostek posiada najwigksze do§wiadczenie bojowe?

Do porownania uzyte zostaty kategorie, ktoére pozwolg na zobrazowanie podo-
bienstw oraz rdéznic w poszczegdlnych jednostkach specjalnych takie jak: selekcja
(nabor), doswiadczenie bojowe, przystosowanie oraz ich zadania. W artykule zostat
omowiony system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

Jednym z istotnych elementow wykorzystanych w ponizszej analizie jest sposob
rekrutacji kandydatow do jednostek Wojsk Specjalnych. Omoéwienie procesu selekcji
pozwoli na zobrazowanie przebiegu rekrutacji oraz przedstawienie zadan jakie musi spet-
ni¢ kandydat do wojsk specjalnych. Kolejnym elementem jest do$wiadczenie bojowe
polskich jednostek specjalnych. Udzial w licznych operacjach oraz misjach specjalnych
w réznych rejonach §wiata moze $wiadczy¢ o elitarnosci polskich jednostek. Kazda
z jednostek jest przystosowana do prowadzenia dziatan w r6znych srodowiskach, dlatego
tez jednostki zostaty pordwnane pod wzgledem przystosowania oraz zadan jakie musi

spetnia¢ w systemie Wojsk Specjalnych.

"' M. Lason, Wojskowa Formacja Specjalna im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej GROM
Jako instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2005, nr 4, s. 7-28.

*Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z dnia 24 maja 2007 (Dz.U. 2007, nr 107, poz. 732).
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Operacje specjalne

Nieodtagcznym elementem sit specjalnych sg dzialania specjalne. Stownik termi-
now i definicji NATO (AAP-6) okresla dziatania specjalne jako ,,dzialania wojskowe
prowadzone przez specjalnie wyznaczone, zorganizowane, dobrane, wyszkolone i wypo-
sazone sity wykorzystujace niekonwencjonalne techniki i metody dziatania™. Wojska
specjalne w swietle tej definicji sg jednostkami w petni przystosowanymi do prowadzenia
operacji specjalnych. W Stanach Zjednoczonych definicje sil specjalnych oraz operacji
specjalnych zamieszczone sa w Doctrine for Joint Special Operations*z 16 lipca 2014 .
Opisuje ona zadania jednostek specjalnych oraz precyzuje czym sg operacje specjalne.
Wedtug tej publikacji operacje specjalne sg to ,,dziatania nieckonwencjonalne prowadzone
przez specjalnie wyszkolone i uzbrojone grupy bojowe™. Operacje te charakteryzuja
sie¢ wysoka trudnoscig taktyczno-operacyjng oraz sg $cisle tajne. Dzialania specjalne mo-
g3 by¢ prowadzone na terenie kraju w czasie pokoju jak i wojny oraz na terytoriach
wrogich podczas konfliktow zbrojnych, czy tez operacji antyterrorystycznych. Mozna
wyrozni¢ dziewig¢ podstawowych zadan jednostek specjalnych:

e Akcje bezposrednie;

e Rozpoznanie specjalne;

e Zapobieganie proliferacji broni masowego razenia;
e Kontrterroryzm,;

e Dzialania nieckonwencjonalne;

e Wsparcie wojsk regularnych oraz jednostek policji;
e (dbijanie zaktadnikow;

e Dzialania przeciwpartyzanckie;

e Akcje ratownicze.

Nalezatoby w tym miejscu wyjasni¢ czym sg poszczegdlne w/w elementy. Mia-
nowicie akcje bezposrednie sa to dzialania polegajace na krétkotrwatych uderzeniach
oraz dzialaniach ofensywnych na matej skali. Akcje bezposrednie w poréwnaniu z dzia-
faniami konwencjonalnymi sg znacznie trudniejsze ze wzgledu na duze zagrozenia
wynikajace z miejsca, w ktorym te dziatania sg prowadzone. Mozna wyszczeg6lni¢ pigé

charakterystycznych dziatan. Pierwszym z nich sg to rajdy, zasadzki oraz bezposrednie

*Stownik terminéw i definicjii NATO (AAP-6), zrodio: http://wenjk.wp.milpl/plik/file/N 20130808
AAPG6PL.pdf, dostep w dniu: 20.01.2017 r.

* Special Operations, ,,Joint Publications. 3-0 Series Operations” 2014, vol. 5, s. 10, zrodto: http:/www.dti
c.mil/doctrine/new_pubs/jp3_05.pdf, dostep w dniu: 20.01.2017 r.

5 Tamze, s. 180.
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ataki. Operacje te zazwyczaj polegaja na zniszczeniu lub przejeciu strategicznie wyzna-
czonych celow np. zniszczenie linii komunikacyjnych, przejeciu magazyndéw broni czy
tez pojmanie personelu. Kolejnym dziataniem sag ataki z duzych odlegtosci do ktorych
wykorzystuje si¢ bron precyzyjng lub za pomoca operacji informacyjnych. Naprowadza-
nie uderzen lotnictwa z (ang. Terminal Attack Control) sa to dziatania polegajace
na identyfikacji celu oraz precyzyjnym wyznaczaniu ich lokalizacji. Nastgpnie operacje
ewakuacyjnepersonelu polegaja na odnalezieniu, zlokalizowaniu oraz uratowaniu perso-
nelu czy tez wyposazenia znaczacego dla bezpieczenstwa narodowego. Ostatnim z nich
sg operacje przeciw celom powierzchniowym. Polegaja one na abordazach, przeszuka-
niach oraz zajeciach celow morskich.

Innym dzialaniem nalezacym do wojsk specjalnych jest rozpoznanie specjalne.
Rozpoznanie ma na celu pozyskiwanie doktadnych informacji o przeciwniku. Informacje
te mogg dotyczy¢ jego potozenia, uzbrojenia i liczebnosci oraz terenu dzialania. Z bie-
giem czasu terroryzm ewoluowat oraz stal si¢ bardzo istotnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa narodowego. Dlatego tez waznym elementem dziatan wojsk specjal-
nych jest fizyczne zwalczanie terroryzmu. Na terenie kraju zajmujg si¢ tym jednostki
policyjne, miedzy innymi Biuro Operacji Antyterrorystycznych oraz Samodzielny Pod-
oddziatl Antyterrorystyczny Policji, ale w przypadkach, gdy te jednostki nie bedg w stanie
przeprowadzi¢ danego dzialania mogg zosta¢ uzyte sity zbrojne w szczegolnosci Jednost-
ka Wojskowa GROM. Do tej pory fizyczne zwalczanie terroryzmu przez sity zbrojne
miato miejsce w misjach zagranicznych, m.in. w Iraku i w Afganistanie.

Samo dziatanie sit specjalnych moze odbywac si¢ w réznych srodowiskach —
wodnych, ladowych oraz w powietrzu®. Ze wzgledu na ten podzial mozemy wyrdznié
rézne taktyki specjalne stosowane przez wojska regularne jak rdwniez jednostki specjal-
ne. W srodowisku lagdowym mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje taktyk: zielong oraz czarna.
Zielona taktyka jest to zakres poje¢ dotyczacych dziatan w terenach otwartych, niezurba-
nizowanych (lasach, pustyniach czy tez lakach). Zasadniczymi elementami zielonej
taktyki jest patrolowanie, obserwacja, zasadzki oraz inne dziatania ofensywne. Taktyka
ta znajduje zastosowanie rowniez w dziataniach policyjnych. Natomiast czarna taktyka
dotyczy dziatan w terenie zurbanizowanym, szczegdlnie podczas dzialan kontrterrory-
stycznych, ratowania zakladnikéw czy tez zatrzyman wysokiego ryzyka. Czarna taktyka

charakteryzuje si¢ walkami w pomieszczeniach zamknigtych (ang. Close Quarters

® M. Ryan, C. Mann, A. Stilwell, Encyklopedia oddzialéw specjalnych, Warszawa 2003, s. 7-8.
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Battle)'. Ostatnia z taktyk stosowanych w operacjach specjalnych jest taktyka niebieska®
obejmujaca dziatania w §rodowisku wodnym - w szczegdlnosci techniki przerzutu grup
specjalnych droga wodna, dziatania abordazowe oraz konterrorystyczne’ w terenach mor-
skich. W badanej literaturze bardzo czesto pojawia si¢ okreslenie czerwonej taktyki,
niestety takie okreslenie jest mylne'®. W dziataniach specjalnych mozemy wyroznié tzw.
TCCC (ang. Tactical Combat Casualty Care)"', co w bezposrednim tlumaczeniu oznacza
taktyczno-bojowa opiek¢ nad poszkodowanym. Natomiast TCCC nie stanowi odrebne;j
taktyki, a wrgcz przeciwnie jest istotnym uzupehieniem taktyki zielonej, czarnej oraz
niebieskiej.

Bardzo waznym elementem w sprawnym prowadzeniu dziatan wojskowych jest
jasny, wlasciwie skonstruowany system dowodzenia i kierowania armig. Dowodzenie jest
to podstawowa forma kierowania wojskami, do ksztattowania elementow gotowos$ci oraz
zdolnosci bojowej. Wojska Specjalne stanowig jeden z pigciu rodzajow Sit Zbrojnych RP,
dlatego tez na petng sprawnos$¢ bojowa sktada si¢ system dowodzenia w polskiej armii.
Wstapienie Polski do NATO pozwolilo na rozwdj polskiej armii, a w szczeg6lnosci
jednostek specjalnych. Pelna akceptacja strategicznych koncepcji Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego stawiala nowe wyzwania przed polskimi jednostkami specjalnymi. W 2007 r.
utworzono Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS) z siedzibg w Krakowie. Dowodztwo
te petnito zarazem rolg Force Provider, czyli posiadato niezalezno$¢ w szkoleniu czy tez
wyposazeniu wojsk specjalnych oraz Force User, zdolno$¢ do petnego dowodzenia jed-
nostkami. Takie rozwigzanie pozwalato na autonomi¢ i spojnos¢ prowadzenia dziatan
specjalnych. W tym systemie problem stanowita duza liczba instytucji odpowiedzialnych
za dowodzenie wojskiem. W 2014 r. zlikwidowano Dowddztwo Wojsk Specjalnych.
Spowodowane to bylo przeprowadzeniem reformy systemu dowodzenia i kierowania
sitami zbrojnymi w Polsce. Sama reforma miata wprowadzi¢ ujednolicony system dowo-
dzenia wojskiem. Wdrozone zmiany miaty charakter zmiany strategicznej. Na schemacie
1. zostat przedstawiony aktualny (po reformie) schemat dowodzenia i kierowania Sitami

Zbrojnymi.

7 Zob. http://ludziearmii.pl/podstawy-dzialan-cqb/, dostep w dniu: 15.01.2017 r.

¥ M. Lukaszewicz, Roman Polko. Gromowladny, Krakow 2005, s. 97.

K K.Soyka, K. Kotowski, Cel za horyzontem. Opowies¢ snajpera GROM, Wolowiec 2015, s. 105.

1 Zrédto: http://www.special-ops.pl/leksykon/id62,czerwona-taktyka dostep w dniu: 15.01.2017 r.

" Zob. http://www.special-ops.pl/artykul/id623 tactical-combat-casualty-care-powstrzymaj-kazda-smierc-
ktorej-mozna-uniknac, dostep w dniu: 15.01.2017 r.
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Schemat 1. System Dowodzenia i Kierowania Sitami Zbrojnymi po reformie z 2014 r..
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Zrédto: Opracowanie wlasne autora na podstawie: Ustawa z dnia 21 czerwca 2013
r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. 2013 poz. 852).

Na mocy tej reformy powstaty dwa dowodztwa — Dowodztwo Generalne Rodza-
jow Sit Zbrojnych oraz Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. Dowodztwo

Generalne odpowiada za kierowanie wojskiem w czasie pokoju, zapewnia tez zaplecze
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logistyczne oraz prowadzi szkolenia. Natomiast Dowo6dztwo Operacyjne dowodzi jed-
nostkami wydzielonymi do dzialan w czasie kryzysu lub wojny oraz w trakcie misji poza
granicami kraju. Dowodztwo Wojsk Specjalnych zostato przeksztalcone w Inspektorat
Wojsk Specjalnych. Gtownymi zalozeniami tej reformy byto ograniczenie roli Sztabu
Generalnego WP, rozformowanie dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych oraz przeksztatce-
nie Dowodztwa Operacyjnego w Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych.

W obecnym systemie najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP jest prezy-
dent. W czasie pokoju sprawuje on wiladze za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej. Ten za$ kieruje catoksztalttem dziatalnosci wojska w czasie pokoju, kryzysu
oraz wojny. Do pomocy ma Sztab Generalny Wojska Polskiego oraz Dowodce General-
nego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowoddce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.
W sktad ministerstwa wchodza rdwniez pozostate komorki organizacyjne.

Aktualnie trwajg prace nad kolejng reformg systemu. Po audycie przeprowadzo-
nym w Ministerstwie Obrony Narodowej w 2016 r. okazalo si¢, ze nieprecyzyjnie
okreslono zakres dziatania dowddztw oraz kompetencji Szefa Sztabu Generalnego WP.
W wyniku reformy z 2014 r. nie przeprowadzono reorganizacji dowodztw, tylko zostaly
bezposrednio przeksztalcone w inspektoraty. Dziatania szefa MON, Antoniego Maciere-
wicza wskazujg na to, ze reforma zlikwiduje inspektoraty, na miejsce ktorych powstang

na nowe dowodztwa poszczegdlnych sit zbrojnych.

Charakterystyka Wojsk Specjalnych

Jednostka Wojskowa Komandosow zostata sformowana w 1961 r. jako 26 Bata-
lion Rozpoznawczy podlegajacy 6 Pomorskiej Dywizji Powietrzno-Desantowe;j .
Przeznaczona byta do wykonywania zadan specjalnych na glgbokich tytach przeciwnika.
W 1964 1. jednostka zostata przeformowana na 1 Batalion Szturmowy'® oraz zostala wy-
taczona ze struktur 6 Dywizji. Batalion ten byt elitarng jednostkg przeznaczong do dziatan
specjalnych o charakterze dywersyjnym i rozpoznawczym na giebokim zapleczu prze-
ciwnika'®. Jednostka prowadzita dziatania m.in. w Wietnamie Potudniowym oraz na

Bliskim Wschodzie. 8 pazdziernika 1993 r. rozpoczgto przeformowanie batalionu w 1

12 Zrodto: http://www.special-ops.pl/leksykon/id 136 jednostka-wojskowa-komandosow, dostep w  dniu:
15.01.2017 r.

" M. Olton, Zanim uderzyt GROM. Historia jednostek specjalnych i wojsk powietrznodesantowych Wojska
Polskiego, Warszawa 2013 s. 91.

1 Zrodto: https://www.cisiiskuteczni.pl/jestem-komandosem/formacje-kontynuowane, dostep w dniu:
15.01.2017 r.
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Putk Specjalny Komandosow'>. Zdolno$é bojowa osiagneta w 1994 r.. Przeznaczona byla
do prowadzenia dzialan niekonwencjonalnych, rozpoznania specjalnego, akcji bezpo-
$rednich oraz wsparcia militarnego. Zohierze jednostki brali udziat w wielu operacjach
wojskowych w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego m.in. w Afganistanie, Cza-
dzie, Iraku, Kongo, Macedonii, Pakistanie oraz Syrii. 1 pazdziernika 2011 r. jednostka
przeksztatcita si¢ w Jednostke Wojskowa Komandosoéw. JWK jest w stanie prowadzic¢
peten zakres operacji specjalnych. Operacje te moga by¢ prowadzone w $rodowisku 13-
dowym oraz w wodach $rodladowych. Do zadan jednostki nalezy'® rozpoznanie
specjalne, akcje bezposrednie, wsparcie militarne, przeciwdziatanie dziataniom nieregu-
larnym, przeciwdziatanie rozpowszechnianiu broni chemicznej, biologicznej, nuklearne;j
oraz uwalnianie zaktadnikéw. Kandydaci do stuzby w tej jednostce przechodza spraw-
dzian sprawnosci fizycznej, a nastgpnie kilkudniowy kurs zwany selekcjg. Sama selekcja
przypomina t¢ do  Jednostki Wojskowej GROM.  Sktada si¢ ona
z kilku elementow, m.in. marszu oraz biegu w terenach gorskich, ¢wiczen fizycznych, jak
rowniez wiele testow pamieciowych oraz psychotestow. Komandosi z Lublinca przecho-
dza podstawowe szkolenia ogdélnowojskowe, spadochronowe, nurkowe oraz gorskie.
Zolnierze przechodza szkolenia z zakresu skokéw spadochronowych w systemie
HALO/HAHO'"7, prowadzenia obserwacji, tacznosci czy tez przetrwania (SERE'®).
Kolejng jednostka specjalng funkcjonujaca w Polsce jest Jednostka Wojskowa
FORMOZA. Zostala utworzona 13 listopada 1975 r.”? jako Wydzial Ptetwonurkow (nie-
jawna nazwa to Wydziat Dziatan Specjalnych®), ktéry byt podporzadkowany 3 Flotylli
Okretéw Marynarki Wojennej. Jednostka przeznaczona byta do rozpoznania podwodne-
go, minowania oraz akcji dywersyjnych w §rodowisku wodnym. W listopadzie 1990 r.

Wydziat Dzialan Specjalnych zostal rozformowany, a jego Zotnierze zostali przeniesieni

'3 Zrédto: http://www.jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=356&Item
id=27, dostgp w dniu: 16.01.2017 r.

1 Zrédto: https://www.cisiiskuteczni.pl/jestem-komandosem/zadania-jednostki dostep w dniu 16.01.2017r.
" HALO jest akronimem od High Altitude-LowOpening, co oznacza otwarcie spadochronu na niewielkiej
wysokos$ci. Obiekt zrzucany przelatuje szybko przez strefe razenia, a w bezpiecznej odleglosci od ziemi
jego ped jest wyhamowywany otwarciem spadochronu. HAHO jest akronimem od High Altitude-High
Opening, co oznacza otwarcie spadochronu na znacznej wysokosci, przewaznie okoto 8000 metréw nad
ziemig. Zotierz wyposazony w kompas i inne srodki nawigacji oraz spadochron umozliwiajacy sterowanie
lotem ma za zadanie dotrze¢ do wyznaczonej strefy ladowania, po drodze wykonujac ewentualnie zadanie
bojowe w rodzaju odpalenia pocisku kierowanego.

'8 SERE (Survival, Evasion, Resistance, Escape — Przetrwanie, unikanie, opor w niewoli oraz ucieczka) to
dziatania podejmowane przez personel wojskowy na wypadek oderwania od sit wtasnych lub zestrzelenia
nad terytorium wroga.

1 Zrédlo: http://www.special-ops.pl/leksykon/id137 jednostka-wojskowa-formoza, dostep w  dniu:
16.01.2017 r.

20 M. Olton, dz.cyt., s.132
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do Grupy Specjalnej Ptetwonurkéw Marynarki Wojennej. Grupa ta byla przeznaczona
do dziatan w zbiornikach wodnych jak réwniez na wybrzezach. Zadania jednostki prak-
tycznie si¢ nie zmienity. Uzupetnione zostaly o dziatania poszukiwawczo-ratownicze.
Jednostka ta brata udziat w Polskim Kontyngencie Wojskowym Wielonarodowych Mor-
skich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej*', a pozniej w operacji Iragi Freedom.

W 2007 r. jednostka zostala przeformowana oraz zmienita nazwe¢ na obecna,
a z poczatkiem 2008 r. zostala wylaczona ze struktur Marynarki Wojennej i zostata pod-
porzadkowana Dowddztwu Wojsk Specjalnych. Sam proces selekcji praktycznie nie rozni
si¢ od pozostatych jednostek, poniewaz zostala oparta na wzorcach innych jednostek ta-
kich jak GROM 1 Navy SEAL. Jednostka ta przeznaczona jest do dzialan w charakterze
wodnym oraz wodno-ladowym, dlatego tez gtowny nacisk jest na szkolenia w operacjach
wodnych. Obszar dziatania jednostki nie skupia si¢ wylacznie na dzialaniach morskich,
dlatego tez komandosi sg przygotowani do prowadzenia operacji w srodowisku ladowym,
gdzie moga stanowi¢ wazny element szturmowy. Jednostka Wojskowa GROM, czyli
Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego™>. Jednostka ta zostala sformowana
13 lipca 1990 r. i przez pierwsze lata podlegata pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Od 1999 do 2007 r. jednostka byta bezposrednio podporzagdkowana Ministrowi Obrony
Narodowej, a od 2007 r. Dowddztwu Wojsk Specjalnych. Jednostka przeznaczona byta
do wykonywania zadan antyterrorystycznych i dziatan specjalnych, rozpoznawczych,
dywersyjnych i ratowniczych. GROM uczestniczyt w wielu operacjach typu policyjnego
i wojskowego jak np. na Haiti, na Batkanach, w Zatoce Perskiej i w Afganistanie™.
Pierwsza zagraniczng misjg jednostki byta misja na Haiti. Operacja ta rozpoczeta si¢ na
mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 31 lipca 1994 r. Gléwnym zadaniem jednostki
byla ochrona zagranicznych VIP-6w. W 1996 r. GROM stanowit grupe pierwszego ude-
rzenia na wypadek sytuacji kryzysowych. Jednostka brala wtedy udziat w misji na
Batkanach, gdzie dokonano zatrzymania serbskiego zbrodniarza Slavka Dokmanovicia
zwanego ,,rzeznikiem z Vukowaru™*. W latach 2003-2004 oraz 2007-2008 jednostka
uczestniczyta w misji Iraqi Freedom, gdzie w marcu 2003 r. operatorzy GROM zdobyli
jeden z najbardziej strategicznych obiektow irackiej czg¢sci Zatoki Perskiej — terminal

przetadunkowy KAAOT (Khawar Al Amaya Offshore Terminal). Zdobycie portu Umm

*! Tamze, s. 205.

2 H. Krélikowski, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Kra-
Jjowej 1990-2000, Gdansk 2001, s. 29.

» J. Rybak, GROM.PL2. Tajne operacje polskich sil specjalnych, Warszawa 2009, s. 153.

# Zrodto: http://www.defence24.pl/news_little-flower-starannie-przygotowana-operacja-zakonczona-wiel
kim-sukcesem-grom-u, dostep w dniu: 13.01.2017 r.
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Kasr pozwolito na otworzenie bramy do potudniowo-wschodniej czesci Iraku. Przez wie-
le lat selekcja do jednostki byta oparta na rekrutacji do Special Air Service.

W pbzniejszych latach jednostka uksztaltowata swoj wilasny model selekcji.
Wstepna selekcja do jednostki obejmuje sprawdzian fizyczny oraz test psychologiczny.
Nastepnie kandydaci przechodzg do gléwnego etapu selekcji, czyli do kilkudniowego
sprawdzaniu w bardzo trudnych warunkach terenowych. Po ukonczeniu kandydatow
czeka kilkumiesigczne szkolenia majace na celu sprawdzenie predyspozycji do wykony-
wania konkretnych dzialan przez zothierzy.

Jednostka Wojskowa NIL powstata 2 grudnia 2008 r.>° jako Jednostka Wsparcia
Dowodzenia i Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych. Jednostka ta zostata powotana do
realizacji wsparcia informacyjnego, dowodzenia oraz zabezpieczenia logistycznego wsze-
lakich operacji specjalnych prowadzonych przez Wojska Specjalne. W szczegodtowy
obszar dziatania Jednostki Wojskowej NIL*® wchodzi migdzy innymi organizacja i reali-
zowanie roznego rodzaju przedsigwzie¢ zwigzanych z systemem dowodzenia. Kolejnym
dziataniem jakie mozna wyr6zni¢ jest zabezpieczenie informacyjne operacji specjalnych.
Zabezpieczenie to polega na wydzieleniu elementow wsparcia dla zespotow bojowych
oraz komponentéw innych jednostek specjalnych. Jednostka ta zajmuje si¢ roOwniez za-
bezpieczeniem finansowym 1 logistycznym wojsk specjalnych. Kolejnym obszarem
dziatan jest zabezpieczanie systemu dowodzenia oraz kierowania komponentdw wojsk
specjalnych w misjach i operacjach realizowanych w ramach Polskich Kontyngentow
Wojskowych. Ostatnim elementem dziatan tej jednostki jest organizowanie systemu za-
bezpieczenia logistycznego, glownie na potrzeby realizacji operacji specjalnych.
Jednostka wykonuje rowniez dziatania rozpoznania osobowego tzw. HUMINT?, elek-
tromagnetycznego tzw. SIGINT*® oraz operacji specjalnych. Struktura jednostki obejmuje
cztery zespoly” - Zespot Wsparcia Informacyjnego, Zespot Dowodzenia, Zespot Zabez-
pieczenia Logistycznego oraz Grupg Zabezpieczenia Medycznego.

Z kolei Jednostka Wojskowa AGAT zostata sformowana 1 lipca 2011 r. na mocy

Decyzji szefa MON?’. Glownymi zadaniami jednostki sa dziatania dywersyjne na tytach

2 7Zrodto: http://jw4724.wp.mil.pl/pl/19.html, dostep w dniu: 13.01.2017 r.

26 Zrodto:http://www.special-ops.pl/leksykon/id139,jednostka-wojskowa-nil, dostep w dniu: 13.01.2017 r.
7 Zrodto: https://www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/2010-featured-story-archive/intelli
gence-human-intelligence.html, dostgp w dniu: 13.01.2017 r.

8 Zrédto: https://www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/2010-featured-story-archive/intelli
gence-signals-intelligence-1.html, dost¢gp w dniu: 13.01.2017 r.

¥ 7Zrédto: http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/19540?t=Swieto-Wojsk-Specjalnych-Jednostka-
Nil, dostep w dniu: 13.01.2017 r.

30 Zrodto: http://agat.wp.mil.pl/pl/38.html, dostep w dniu: 13.01.2017 r.
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przeciwnika. Jednostka jest przystosowana do prowadzenia dzialan pozorujacych i zabez-
pieczajacych. AGAT przeznaczony jest do prowadzenia lgdowych akcji bezposrednich,
operacji antyterrorystycznych oraz ochrony infrastruktury krytycznej®'. Jednostka ta jest

lekkg formacja szturmowa wyposazong w bron przeciwpancerng oraz maszynowa.

Analiza porownawcza

Pierwszym etapem tej analizy begdzie pordwnanie systemu naboru do jednostek.
W Wojskach Specjalnych proces rekrutacji nazywany jest selekcja, ktora weryfikuje
przygotowanie psychofizyczne kandydatow oraz ich motywacje do pelnienia stuzby.
Polska opracowujac swoj system selekcji do jednostek specjalnych wzorowata si¢ na
rozwigzaniach brytyjskiego SAS-u. Pomimo, ze rekrutacja odbywa si¢ na podobnych
zasadach, a wymagania sg bardzo wysokie to sam proces w poszczegdlnych jednostkach
rozni si¢ przede wszystkim zadaniami oraz poziomem trudnosci. Proces ten rézni si¢ ze
wzgledu na przeznaczenia jednostki. O angaz do stuzby w jednostkach specjalnych moga
ubiegac si¢ osoby bedace zawodowymi zotnierzami, jak réwniez osoby cywilne, niekara-
ne, posiadajace minimum $rednie wyksztalcenie oraz zaswiadczenie od lekarza o braku
przeciwskazan do wzmozonego wysitku fizycznego. Selekcja zazwyczaj odbywa si¢ dwa
razy w roku: jesienig i wczesng wiosng.

Bardzo istotng cechg jednostek specjalnych jest ich dos§wiadczenie bojowe. Pol-
skie jednostki wielokrotnie braty udziat w wielu zagranicznych misjach oraz operacjach
specjalnych. Za najbardziej doswiadczong bojowo jednostke uwaza si¢ Jednostke Woj-
skowg GROM. Pomimo tego, ze nie jest to najstarsza jednostka jej wyszkolenie oraz
uniwersalno$¢ pozwala na zdobywanie doswiadczenia w najtrudniejszych zadaniach.
Kolejnymi jednostkami z duzym do$wiadczeniem jest JWK oraz FORMOZA. Obie te
jednostki wielokrotnie braly udziat w Iraku czy Afganistanie, natomiast dos§wiadczenie
dwoch ostatnich jednostek jest bardzo niskie. Spowodowane jest to tym, ze AGAT 1 NIL
sg formacjami istniejacymi od niedawna.

Kazda z wyzej opisanych jednostek stanowi pewien element systemu Wojsk Spe-
cjalnych w Polsce. Poszczegolne organizacje sg przystosowane do wykonywania operacji
specjalnych w roznych srodowiskach. Jednostka Wojska Komandoséw w Lublifcu przy-
gotowana jest do prowadzenia dziatan specjalnych poziomu taktycznego oraz

operacyjnego. Zdolna jest do prowadzenia dziatan samodzielnie jak rowniez wspierajac

31 Zrédto: http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/artykul/11492, dostep w dniu: 13.01.2017 r.
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wojska regularne oraz operacyjne. JWK moze prowadzi¢ dziatania zaczepne na glgbokim
zapleczu przeciwnika, posiada zdolnosci przenikania oraz eksfiltracji tj. ewakuacja szpie-
ga z terytorium wroga. FORMOZA ze wzgledu na $rodowisko, w ktorym dziata
przeznaczona jest do dzialan typowo szturmowych, abordazowych. Ze wzglgdu na bardzo
dobre wyszkolenie oraz sprzet jest w stanie prowadzi¢ dzialania ratownicze na terenach
morskich. GROM jako najlepiej wyszkolona i1 najbardziej uniwersalna jednostka w Pol-
sce przeznaczona jest do wykonywania zadan takich jak prowadzenie dziatan innych niz
wojna (ang. Military Operations Other Than War), gdzie przyktadem takiego dziatania
moze by¢ ewakuacja rannych, odbijanie zaktadnikow, fizyczne zwalczanie terroryzmu,
ewakuacja oraz ochrona VIP-0w z terenéw zagrozonych dziataniami wojennymi, prowa-
dzenie bojowych akcji ratowniczo-poszukiwawczych, akcje bezposrednie, rozpoznanie
specjalne jak rowniez wsparcie militarne wojsk oraz jednostek policji. Jednostka Woj-
skowa AGAT w dzialaniach bojowych peti funkcje zabezpieczajaca oraz pozorujaca,
polegajaca na zdezorientowaniu wojsk przeciwnika w celu wprowadzenia innych jedno-
stek specjalnych, badz pomocy w dziataniach wojsk regularnych. Jednostka Wojskowa
NIL przeznaczona jest do prowadzenia rozpoznania wojskowego oraz specjalnego. Jed-
nostka ma za zadanie zapewnia¢ zabezpieczenie logistyczne 1 tgcznosciowe.
Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze polskie jednostki specjalne wchodzace
w sktad Wojsk Specjalnych, stanowia jeden z waznych elementéw Sit Zbrojnych RP.
Jednostki te odgrywaja istotng role w systemie bezpieczenstwa panstwa. Formacje spe-
cjalne w czasie pokoju szkolg wojska regularne, policj¢ oraz Wojska Obrony
Terytorialnej, natomiast w czasie konfliktu zbrojnego sg strategicznym instrumentem
przeznaczonym do prowadzenia dziatan specjalnych. Najlepiej wyszkolong jednostka jest
jednostka Wojskowa GROM. Wynika to z jej historii, sposobu szkolenia, dos§wiadczenia
bojowego oraz wyposazenia. GROM dzigki tym elementom stanowi jedng z elitarnych
formacji specjalnych na §wiecie. Kazda jednostka odpowiedzialna jest za prowadzenie
réznych zadan, gdzie razem stanowig system Wojsk Specjalnych. Najwiekszym proble-
mem zwigzanym z polskimi sitami specjalnymi jest marnowanie potencjatu jaki one
posiadajg. W praktyce brak jest mozliwosci uzycia jednostek w celu zwalczenia zagrozen
terrorystycznych, co jest sprzeczne z charakterem ich dziatania. Dlatego waznym elemen-
tem zwigzanym z zwalczaniem zagrozen terrorystycznych bedzie stworzenie systemu,
ktéry umozliwi sprawne prowadzenie dziatan na terenie kraju. Kolejnym problemem jest
brak srodkow na dozbrajanie jednostek. W Wojskach Specjalnych w dalszym ciggu bra-

kuje smiglowcdw, srodkow transportdw oraz drondéw rozpoznawczych. Wojska Specjalne
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od samego poczatku istnienia stawaly si¢ elementem gry politycznej. Zmiany kadrowe
zapoczatkowane zmianami wtadzy w Polsce destabilizowato jednostki oraz ich struktury
dowodzenia.Wojska Specjalne stanowia ciekawy z naukowego punktu widzenia element
Sit Zbrojnych. W dalszym ciagu nie jest on odkryty i moze stanowi¢ zrédlo dalszych ba-
dan nad tematyka sit specjalnych.
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Rola, misje i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w systemie

bezpieczenstwa narodowego panstwa

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jako pod-
stawowych sit 1 §rodkéw wydzielonych przez Polsk¢ do zabezpieczenia jego interesow
1 prowadzenia walki zbrojnej. Sity Zbrojne RP pelnig wazng role w zapewnieniu bezpie-
czenstwa na terenie naszego kraju. Udzielajg wsparcia podmiotom odpowiedzialnym
za utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Sprawne funkcjonowanie SZ RP
wymaga dobrze dziatajacego systemu kierowania i dowodzenia. Ponadto sa rowniez
istotnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego oraz podstawa potencjalu obron-
nego. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej petnig swoja misje i wykonujg zadania
wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii bezpieczenstwa narodowego
RP 1 Strategii obronnosci RP.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, system bezpieczenstwa narodowego,

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, system obronny.

Summary

The aim of the article is to show the Polish Armed Forces as fundamental forces
and funds set aside by Poland to protect the national interests and carry out armed strug-
gle. The Armed Forces of the Republic of Poland perform an important role in ensuring
security of our country. Provide support to entities responsible for maintaining internal
security. The smooth functioning of the Polish Armed Forces requires well performing
command and control system. What is more, it is also an essential component of crisis
management system and base of defence potential. The Armed Forces of Poland carry out
their missions and fulfil the tasks arising from the Constitution of the Republic of Poland,
the National security strategy and National defence strategy.

Key words: national security, system of national security, Polish Armed Forces,

defence system.



ROLA, MISJE I ZADANIA SIE. ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO PANSTWA

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest kategorig o podstawowym znaczeniu dla cywilizacji, towa-
rzyszy cztowiekowi od zarania dziejow. Stownik jezyka polskiego okresla bezpieczenstwo
jako stan spokoju, w ktorym nie istnieje Zadne zagrozenie', natomiast w Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewnienia mozliwo-
$ci przetrwania 1 realizacji wlasnych interesow przez dany podmiot, poprzez
wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzia-
tanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow?.

Do naczelnych atrybutow kazdego panstwa nalezy wlasna, suwerenna polityka
bezpieczenstwa, w tym polityka obronna. Panstwo organizuje wiele przedsigwziec,
w ktorych realizacji uczestnicza réznorodne podmioty. Wszystkie one tworzg system
bezpieczenstwa narodowego. Jego spojne i efektywne funkcjonowanie zapewnia panstwu
oraz jego obywatelom nie tylko odpowiednig ochrone przed zagrozeniami, ale réwniez
wlasciwa reakcje w przypadku ich wystgpienia.

Podstawowymi podmiotami systemu zarzadzania bezpieczenstwem w Polsce
sa Prezydent RP, Premier, Rada Ministrow, wojewoda, starosta, wojt, burmistrz i prezy-
dent miasta w zalezno$ci od aktualnego zagrozenia dotychczasowego stanu rzeczy. Aby
zapewni¢ bezpieczenstwo wtadze publiczne wykorzystuja do zwalczania zagrozen wszel-
kie posiadane sity i1 $rodki, ktére sg ze sobg wzajemnie powiazane, dzieki czemu tworza
podsystem obronny panstwa. Celem systemu jest odpowiednie przygotowanie i racjonal-
ne wykorzystywanie posiadanych zasobow w celu zapobiegania wyzwaniom oraz
zagrozeniom naruszajacym przetrwanie panstwa i narodu. Sprawnos$¢ dziatania podsys-
temu obronnego i skutecznos$¢ realizacji powierzonych mu zadan decyduja o jakosci
potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Ogolnie potencjal ten tworza:

e Stuzba zagraniczna (dyplomacja) pracujaca na rzecz bezpieczenstwa,
e Sily Zbrojne RP wraz z wojskowymi stuzbami specjalnymi,
e Przemyst obronny.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) sa zasadniczg instytucja powotang
do realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa. Ich organizacja, sita i sprawno$¢ decyduje
0 suwerennosci panstwa oraz o zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Wplywa takze

na pozycj¢ panstwa w stosunkach migdzynarodowych.

! Stownik jezyka polskiego, zrédto: http://sjp.pwn.pl/, dostep w dniu: 15.02.2017 r.
? Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247.
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Chciatabym przedstawi¢ problematyke udziatu Sit Zbrojnych, ich poszczegdlnych
elementéow sktadowych w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwu i1 jego obywatelom.
Zatem w przeanalizowaniu tytulowego problemu konieczna bedzie odpowiedz na naste-
pujace pytania badawcze: Jaka role petnig Sity Zbrojne RP w systemie bezpieczenstwa

narodowego panstwa? oraz Jakie sa zadania Sit Zbrojnych w Polsce?

Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Czesto bezpieczenstwo narodowe utozsamiane jest z bezpieczenstwem panstwa,
przy czym ,,bezpieczenstwo narodowe” jest pojeciem szerszym, poniewaz nie tylko sku-
pia si¢ na ochronie i obronie panstwa jako catosci czy instytucji, ale rowniez koncentruje
si¢ na ochronie wewnetrznych wartosci kazdej jednostki. Waldemar Kitler twierdzi,
iZ pojecie bezpieczenstwa narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa
panstwa o ochron¢ warto$ci oraz potrzeb, ktore decydujg o przetrwaniu narodu. Wspiera
realizacje celow 1 interesOw konkretnym jednostkom i grupom spotecznym. Wedtug tego
autora bezpieczenstwo narodowe stanowi nadrz¢dng warto§¢ posrod innych celéw pan-
stwa oraz przesadza o ich efektywnej realizacji. Dotyczy rowniez celéw obejmujacych
wartosci, interesy, potrzeby oraz wskazuje na poziom swobody w osigganiu tych celow.
Bezpieczenstwo jako proces obejmuje rézne dziatania w obszarze stosunkow migdzyna-
rodowych i wewngtrznych oraz przedsiewziecia obronne i ochronne, majace na celu
stworzenie sprzyjajacych warunkow do funkcjonowania panstwa na arenie mi¢dzynaro-
dowej 1 wewngtrznej oraz przeciwstawianie si¢ zagrozeniom 1 Wwyzwaniom
bezpieczenstwa narodowego. Zapewnia bezpieczenstwo panstwu jako instytucji politycz-
nej, jej suwerenno$ci, integralnosci, a takze nienaruszalno$ci granic. Jest ochrong
spoteczenstwa, jego dobr i srodowiska wobec zagrozen, ktére moga ograniczy¢ jego
funkcjonowanie lub godza w wartos$ci narodowe podlegajace szczegolnej ochronie. Doty-
czy przeciwstawiania si¢ wyzwaniom 1 zagrozeniom, jak rowniez zapewnia korzystne
warunki do realizacji celéw narodowych i rozwoju narodowego na tle politycznym, kultu-
rowym, ekonomicznym’.

W literaturze znalez¢ mozna wiele definicji bezpieczenstwa narodowego.
Wsrod nich wyrézni¢ nalezy definicje, wedtug ktorej ,,bezpieczenstwo narodowe to naj-
wazniejsza warto$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa, grup

spotecznych oraz jednostek, a jednocze$nie proces obejmujacy roznorodne S$rodki,

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s.27-28.

123



ROLA, MISJE I ZADANIA SIE. ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO PANSTWA

m.in. o charakterze: dyplomatycznym, kulturowym, militarnym oraz ekonomicznym,
gwarantujace trwaty, wolny od zaktocen byt i rozw6j narodowy panstwa, w tym ochrong
1 obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoteczen-
stwa, ich dobor i1 srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob
ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie™.
Z kolei Stanistaw Dworecki okresla bezpieczenstwo narodowe jako ,,faktyczny stan we-
wnetrznej stabilnoéci, ktory wskazuje na brak wystepowania jakichkolwiek zagrozen™.
Obronno$¢ posiada bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem narodowym i deter-
minuje jego stan, a wymagany poziom bezpieczenstwa uaktywnia okreslone potrzeby
1 mozliwosci w zakresie obronnosci panstwa. W przypadku zagrozen zewnetrznych
o charakterze militarnym, bezpieczenstwo narodowe moze by¢ zapewnione poprzez
sprawng obronno$¢ panstwa przeciwdzialajaca zagrozeniom majace negatywny wplyw
na jego trwato$¢ oraz rozwoj. Obronnos¢ obejmuje, zaréwno wtasny potencjat i zdolnosci
panstwa, jak 1 uwarunkowania wypracowane wspolnym wysitkiem wielu panstw w wyni-
ku zawartych uktadéw oraz sojuszy obronnych. Zatem obronno$¢ panstwa mozemy
zdefiniowaé jako stosowne zorganizowane i przygotowane zasoby oraz podejmowane
dziatania zmierzajace do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, dotyczy probleméw poszu-
kiwania strategii, tworzenia odpowiednich struktur wojskowych oraz racjonalnego
wykorzystania potencjalu réznorodnych zasobéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego oraz sprzyjajacych warunkéow do rozwoju spoleczenstwa. Zmiennos$¢ srodo-
wiska bezpieczenstwa wymaga biezgcego monitoringu zagrozen 1 nieustannego

dostosowywania systemu obronnosci panstwa do nowych wyzwan®.

Charakterystyka systemu bezpieczenstwa narodowego

System bezpieczenstwa panstwa mozna przedstawi¢ w czterech ujeciach: podmio-
towym, przedmiotowym, strukturalnym oraz formalnym. W ujeciu podmiotowym,
to ogdt podmiotdéw realizujacych okreslone funkcje dotyczace zapewnienia sprzyjajacych
warunkow dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa oraz ochrony ludnos$ci 1 majatku
narodowego przed konsekwencjami odziatywan kryzysowych oraz wojennych. Z kolei

w ujeciu strukturalnym, to podmioty wykonujace swoje obowigzki na wszystkich szcze-

4 Tamze, s. 31.
> S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, Warszawa 1994, s. 16, cyt. za B. Wisniewski, System
bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s. 42.

A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce, w: Obronnos¢ jako dyscyplina naukowa, red. A. Polak,
K. Krakowski, Warszawa 2015, s. 37-43.
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blach organizacyjnych panstwa. Posiadajg wyodrebniong przez prawo strukturg organiza-
cyjng. Ujecie przedmiotowe obejmuje réznorodne dziatania, ktorej przedmiotem jest
chronione dobro, zapewnienie niezalezno$ci politycznej, jak rowniez dziatanie w imieniu
panstwa. Natomiast ujecie formalne oznacza catoksztatt sprawowanej dziatalnosci przez
podmioty w zakresie ich kompetencji w ramach przyznanego im przez przepisy prawa’.

Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego determinowana jest przez:
efektywnos¢ oraz kompatybilno$¢ organéw panstwowych 1 samorzadu terytorialnego, jak
réwniez relacje wspotdzialania podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczen-
stwa oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Waznym aspektem jest poziom
akceptacji przez spoleczenstwo oraz uwarunkowania danego panstwa. Funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa narodowego mozna analizowa¢ na trzech poziomach. Pierwszy
poziom obejmuje zdolno$¢ rzadu do oddzialywania na procesy bezpieczenstwa
oraz wptywania na polityke panstwa, zmierzajaca do uzyskiwania panstwowych celéw
w dziedzinie bezpieczenstwa zgodna z potrzebami i oczekiwaniami spotecznymi. Drugi
poziom odwotuje si¢ do zmian wystepujacych w procesie tworzenia bezpieczenstwa i jej
funkcjonalnos$ci poprzez realizowanie okre§lonych zadan oraz dobor wtasciwych srodkow
1 metod. Poziom trzeci odnosi si¢ do utrzymania systemu, adaptacji i dostosowania si¢ do
zmian zachodzacych w $rodowisku. Waznym aspektem jest usprawnianie dziatan pod-
miotéw stanowiacych elementy systemu oraz tworzenie baz normatywnych®,

Pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego definiowane jest jako ogét chronio-
nych interesow narodowych i powigzanych ze sobg organow administracji publicznej,
organizacji panstwowych 1 spolecznych oraz stowarzyszen wraz z ich sitami 1 $rodkami,
angazujacych si¢ w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucjg i nor-
mami prawnymi. W nieco innym podej$ciu system bezpieczenstwa narodowego tworza
podmioty, przedmioty oraz relacje wzajemnie si¢ oddziatujace 1 taczace podmioty
1 przedmioty. Wedlug E. Zablockiego ,,system bezpieczenstwa narodowego stanowi
cato$¢ sit (podmiotéw) oraz srodkow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy
1 ogniwa), przygotowywana i utrzymywana. Sktada si¢ z kierowania i szeregu podsyste-

moéw wykonawczych’.

7 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013,
s. 119-122.

¥ E. Zablocki,Kategorie. Zagrozenia. System bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2013, s. 80-81.

’ Tamze, s. 82-86.
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Na system bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sktadaja si¢
wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji RP 1 odpowiednich
ustaw organy wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Organami wiladzy
ustawodawczej s3 Sejm i Senat, natomiast wltadzy wykonawczej Prezydent RP, Prezes
Rady Ministrow, Rada Ministrow oraz centralne organy administracji rzagdowej. Wazna
role spetniajg wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne. Istotnymi elementami
systemu bezpieczenstwa narodowego sa sity zbrojne, ktore uczestnicza w operacjach po-
kojowych imisjach zagranicznych, a takze shuzby 1 instytucje rzadowe zobowigzane
do przeciwdziatania zagrozeniom oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Wtadze ustawodaw-

cza pelnia sady i trybunaty'”.

Rola, misje i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w systemie
bezpieczenstwa narodowego panstwa

Sity Zbrojne RP to wyspecjalizowany organ panstwa stuzacy do obrony oraz
ochrony jego intereséw, a w razie potrzeby prowadzenia walki zbrojnej w celu osiagnie-
cia zalozonego celu politycznego. Natomiast w innym ujeciu Sity Zbrojne to sity i1 $rodki
wydzielone przez panstwo do zabezpieczenia jego intereséw oraz prowadzenia walki
zbrojnej, sktadajace sie z roznych rodzajow i wielkosci wojskowych jednostek''.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej petnig swoja misje 1 wykonuja zadania
wynikajace z Konstytucji RP, Strategii bezpieczenstwa narodowego RP i Strategii obron-
nosci RP. Zostaly one skonkretyzowane w szczegdétowych planach operacyjnych
narodowych 1 sojuszniczych w ramach NATO.

Kazde panstwo inaczej okresla misje swoich sit zbrojnych adekwatnie do pozycji
geopolitycznej, celow politycznych oraz tradycji panstwowych. Sity Zbrojne RP utrzy-
mujg gotowo$¢ do petnienia takich misji jak:

e misje or¢zne, do ktorych nalezy odstraszanie nieprzyjaciét i obrona Polski oraz
udziat w obronie wspdlnej NATO, a takzeudziat w misjach pokojowych w ramach

ONZ, NATO 1 OBWE;

1 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenistwo. Strategia. System. Teoria i praktyka w zarysie, Warszawa 2015,
s. 145.

" Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wydanie drugie, Warszawa 2002, zrodto:
https://www.scribd.com/doc/98030285/S%C5%8 1 OWNIK-TERMINOW-Z-ZAKRESU-BEZPIECZE%C
5%83STWA-NARODOWEGO-AON, dostep w dniu: 15.02.2017 r.
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e misje nieorezne, ktoére obejmuja: tworzenie poprzez wychowanie i szkolenie woj-
skowe wigzi panstwowych, narodowych i1 spotecznych oraz wsparcie wiladz

1 spoteczenstwaw sytuacjach szczeg6lnych zagrozen i potrzeb;

e misja koordynacji obronnej w zakresie koordynacji wojskowych i cywilnych
przygotowan oraz dzialan w obronie narodowej'.

Wedtug Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej SZ RP zobowigzane s3 do
wykonywania trzech rodzajow misji: zapewnienie obrony panstwa i przeciwstawienie
si¢ agresji, uczestnictwo w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w dziala-
niach reagowania kryzysowego i humanitarnych, a takze wspomaganie w zagwaran-
towaniu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz pomoc spoteczenstwu.

W misji zapewnienia potencjatu panstwa do obrony i przeciwstawienia si¢ agresji
w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP podtrzymuja gotowos¢ do wyko-
nywania zadan dotyczacych obrony i ochrony nienaruszalnosci granic RP, uczestnicza
w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim oraz w rozwigzywaniu lokalnego
lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza
nim, a takze biorg udziat w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zo-
bowigzan sojuszniczych i w prowadzeniu strategicznej operacji obronnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w misji uczestnictwa w procesie stabilizacji sytu-
acji migdzynarodowej oraz w dziataniach reagowania kryzysowego i humanitarnych
wymaga utrzymywania przez Sity Zbrojne RP sit 1 zdolnosci do wspotudziatu w opera-
cjach pokojowych i1 reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE i ONZ
oraz dzialan humanitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzadowe
1 inne, a takze uczestnictwa w wspotpracy wojskowej w zakresie rozwoju i postugiwania
si¢ srodkami budowy zaufania 1 bezpieczenstwa. Z kolei w misji dotyczacej wspotuczest-
nictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego 1 pomocy spoleczenstwu, Sily
Zbrojne RP zobowigzane sg do pelnienia zadan obejmujacych monitorowanie i ochrona
przestrzeni powietrznej oraz wspomaganie w ochronie granicy ladowej i wod terytorial-
nych, sprawowanie dziatalno$ci rozpoznawczej i wywiadowczej oraz monitorowanie
skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju, a takze
oczyszczanie terenu z materiatow wybuchowych 1 przedmiotoéw niebezpiecznych pocho-

dzenia wojskowego. Wykonuja akcjeposzukiwawczo-ratownicze oraz udzielaja pomoc

"2 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczerstwa Polski w XXI wieku. Podrecznik do przysposobienia
obronnego dla studentek i studentow, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Warszawa 2003, s. 182-
183.
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wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczenstwu w zwalczaniu klgsk
zywiotowych i likwidacji ich skutkow'”.

Sity Zbrojne RP w czasie pokoju zobowigzane sa do posiadania zdolnos$ci opera-
cyjnych, ktore zagwarantuja integralno$¢ terytorialng i nienaruszalno$¢ granic panstwa,

oraz ochrong¢ i obrong przestrzeni powietrznej kraju, a takze udzial w operacjach
migdzynarodowych zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczymi. W przypadku
konfliktu zbrojnego o matej skali Sity Zbrojne RP zapewniaja obrone Polski posiadanym
potencjatem obronnym utrzymywany w czasie pokoju. Z kolei na wypadek konfliktu
zbrojnego o duzej skali Sity Zbrojne RP zobowigzane sg do strategicznego rozwini¢cia
catosci sit 1 utrzymywania waznych obiektoéw 1 obszarow Polski oraz do przyjecia
na terytorium panstwa Sit Wzmocnienia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a takze udziatu
W sojuszniczej operacji obronnej'*. Konstytucyjnym zadaniem Sit Zbrojnych jest ochrona
niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, niepodzielnosci jego terytorium oraz zagwaran-
towanie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic'”. Sity Zbrojne RP stoja na strazy
pokoju oraz suwerenno$ci. W zwigzku powyzszym moga bra¢ udzial w zapobieganiu
klegsk zywiotowych i likwidacji ich skutkdéw, operacjach antyterrorystycznych i z zakresu
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, oczyszczaniu terendw z materialdw wybuchowych i niebezpiecznych pocho-
dzenia wojskowego oraz ich usuwaniu, a takze w wypetnianiu zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego'°.

Jednym z istotnych zadan armii jest operacyjne przygotowanie terytorium panstwa
do przeciwstawienia si¢ zagrozeniu wojennemu, ktore w duzym stopniu moze zdecydo-
wac o zdolnosci panstwa do obrony i o jego sile obronnej, a tym samym moze przesadzié
o bezpieczenstwie narodowym . Zatem istotny wptyw na przebieg akcji maja zasoby
panstwa, modernizacja lotnisk i portow morskich oraz infrastruktury drogowej, uksztat-
towanie terenu, a takze nowoczesny sprzet i technologie'”.

Wedlug Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej do naj-
wazniejszych zadan przygotowawczych w obszarze obrony narodowej trzeba zaliczy¢

podtrzymywanie rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych, ktorej podstawa jest

1 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, pkt 76-79.

' Tamze, pkt 81.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 26, ust.
1-2).

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1967, nr 44, poz. 220, art. 3, ust.1-2).

1" B. Pacek, Udzial Sit Zbrojnych RP w bezpieczeristwie wewnetrznym paristwa, Warszawa 2013, s. 88-89.
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uzyskiwanie nowoczesnego sprz¢tu wojskowego i1 rozwdj jego zabezpieczenia. Istotg jest
zorganizowanie nowego jakosciowo narodowego systemu obrony powietrznej, w tym
przeciwrakietowej. Istotny wplyw ma dalsza rozbudowa systeméw informacyjnych tak,
aby Sity Zbrojne RP zdobyly przewage w rozpoznaniu obszaru i w srodowisku sieciocen-
trycznym. Waznym aspektem jest zapewnienie ciaggltosci wsparcia oraz zwigkszenie
mobilnosci wojsk ladowych, a takze rozwijanie sprawnosci do rozpoznania i przeciwdzia-
fania réznorodnym zagrozeniom asymetrycznym. Zdolno$ciom operacyjnym sprzyja
poziom wyszkolenia i umiejetnosci zastosowania profesjonalnej techniki wojskowe;j
1 informatycznej, ktora przetozy sie na podniesienie poziomu dzialan w cyberprzestrzeni,
czyli cyberobrony. Konieczne jest systematyczne podwyzszanie efektywnosci systemoéw
dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP'®.

Dla mozliwosci zagwarantowania efektywnego wykonywania dziatan prewencyj-
no-stabilizacyjnych, kryzysowych oraz wojennych Sity Zbrojne RP bedg skupiaty swoja
uwage na zdobyciu 1 utrzymaniu podstawowych zdolnos$ci operacyjnych, takich jak: go-
towosci bojowej 1 mobilizacyjnej, efektywnosci wywiadu i rozpoznania wojskowego,
efektywnosci dowodzenia, elastycznosci reagowania i mobilno$ci, skutecznosci razenia
oraz zywotnosci wojsk. System mobilizacyjny i gotowos¢ bojowa Sit Zbrojnych RP
wskazuje na gotowos¢ obronng panstwa oraz mozliwosci bojowe sit zbrojnych. W czasie
pokoju, w ramach statej gotowosci, sity zbrojne zobowigzane sa do reagowania na poli-
tyczno-militarne i pozamilitarne zagrozenia kryzysowe. W razie potrzeby beda mogli
wykorzysta¢ dostepne sity 1 srodki ratownictwa oraz ostony strategicznej, a takze kontyn-
genty wojskowe. Z kolei efektywno$¢ wywiadu oraz rozpoznania wojskowego determi-
nowana jest przez czeste i wiarygodne dostarczanie organom panstwa i dowodcom
wojskowym informacji o zagrozeniach, potencjalnym przeciwniku i uksztattowaniu tere-
nu w rejonach zainteresowania operacyjnego. Zatem waznym aspektem jest zapewnienie
stalego nadzoru nad zainteresowanym obszarem i informowanie o wszelkich sygnatach
napig¢ 1 zarzewiach konfliktow, ktére moga naruszy¢ bezpieczenstwo panstwa. Efektyw-
no$¢ wywiadu nie wynika wylacznie z dzialalnos$ci wiasnych sit i srodkoéw lecz system
ten wspierany jest przez inne organizacje panstwowe 1 sojusznicze. Natomiast istotg efek-
tywnosci dowodzenia jest zagwarantowanie dowddcom na wszystkich szczeblach
aktualnych i1 pelnych danych do planowania, organizowania, kierowania oraz kontrolo-

wania przebiegu dziatan, a takze doskonate dzialanie techniczne, informacyjne

'8 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt 117, zrodto:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, dostep w dniu: 15.02.2017 r.
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1 funkcjonalne systemow dowodzenia w czasie pokoju z potrzebami czasu wojny i zgod-
nie z sojusznikami. Nastepnie elastyczno$¢ reagowania jest efektywne podczas, gdy
wojsko jest w stanie przejs¢ ze stanu statej gotowosci w jej wyzsze stany 1 bezzwlocznie
rozpoczaé rozne rodzaje dziatan. Konieczne jest posiadanie mobilnych wojsk wyposazo-
nych w odpowiednie $rodki transportu ladowego, morskiego 1 powietrznego. Czynniki te
stanowig podstawe dla prowadzenia wspotczesnychoperacji militarnych. Z kolei skutecz-
no$¢ razenia jest warunkowana nasyceniem bronig precyzyjng, ktdéra zmniejsza
prawdopodobienstwo uderzen omytkowych. Sity Zbrojne RP moga zastosowac specjalne
srodki razenia w dziataniach reagowania kryzysowego. Odpowiednio skoordynowane
planowanie operacyjne oraz wykorzystanie wtasciwych typow broni 1 wyposazenia woj-

: . A e 119
skowego skutecznie wplynie na skuteczno$¢ razenia wojska .

Zakonczenie

System bezpieczenstwa Polski, ewoluuje, dostosowujac si¢ do potrzeb kraju, jak
1 do nowych wyzwan.Bezpieczenstwo jest zmiennym i dynamicznym procesem, ktory
wymaga naktadéw i1 zaangazowania roznorodnych podmiotow w jego utrzymanie po-
przez zastosowanie odpowiednich sit i $rodkow w celu zabezpieczenia potrzeb
spolecznych. Sity Zbrojne RP sg jednym z nadrzgdnych i fundamentalnych narzedzi bez-
pieczenstwa narodowego, bez ktorego panstwo nie byloby w stanie peli¢ swych
podstawowych zadan w zapewnieniu bezpieczenstwa swoim obywatelom i mozliwosci
rozwoju. Sity Zbrojne sg najwigksza i najlepiej zorganizowang cze¢$cia organizacji pan-
stwowej, a takze podstawowym elementem systemu obronnosci panstwa. Jej skuteczne
funkcjonowanie przesadza o suwerennosci, trwatosci, stabilno$ci oraz sile panstwa. Dba
0 zapewnienie bezpieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego. Sity Zbrojne s3 jednym
z gtownych wskaznikow, ktoére majg wplyw na pozycje 1 znaczenie w stosunkach mig-
dzynarodowych. Sily Zbrojne realizuja zadania prewencyjno-stabilizacyjne w czasie
pokoju i zapobiegaja zewnetrznym zagrozeniom militarnym. Z kolei najwazniejsza misja
wojska jest zapewnienie ochrony i1 bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczypospolitej. Za-
tem SZ pelnig wazng rol¢ na terenie naszego kraju, sg istotnym podmiotem

bezpieczenstwa.

' M. Biniak-Pierdg, Z. Zamiar, A. Zyromski, Wybrane problemy systeméw bezpieczeristwa, Wroctaw 2015,
s. 137-139.
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CZzESC III
Bezpieczenstwo — pomiedzy

prawem, polityka a historia



Andrzej Sek, Matgorzata Andryszczyk (PWSZ w Suwatkach)

Nadrzednosé polityki nad prawem w panstwie demokratycznym.

Wybrane zagadnienia

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia rozwazania dotyczace zwigzkow prawa 1 polityki.
Podjeto probe ukazania nadrzednosci politykiwobec praw do chwili zmaterializowania
si¢ jej w postaci norm prawnych. Od momentu ustanowienia prawa polityka musi by¢
realizowana jedynie na jego podstawie i w jego granicach, a kazde od niego odstgpstwo
powinno rodzi¢ stosowne konsekwencje.

Stowa kluczowe: polityka, prawo, suweren, ustroj polityczny, demokracja.

Summary

The present article is presenting concerning dissertations trade union laws and pol-
icies. An attempt to show was made, that the politics could have a precedence over the
right to the moment of for her materializing in the form of legal norms. From the moment
of establishing the law the politics must be carried out only based on the law and in of
him border, every departure from the established law should parent appropriate for com-
mitting the act legal consequences.

Keywords: politics, law, overlord, political system, democracy.



NADRZEDNOSC POLITYKI NAD PRAWEM W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM. WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Wspotczesnie czesto styszy sig, ze pewne zachowania niezgodne z prawem mozna
usprawiedliwi¢ wzgledami politycznymi. Poglady tego rodzaju sa nieuprawnione, a ich
racjonalne uzasadnienie jest niemozliwe. Wydaje si¢, ze formulowanie tego rodzaju tez
wynika z powierzchownej wiedzy o dziatalnosci okreslonej wladzy w ustroju demokra-
tycznym. W pierwszej kolejnosci chodzi by¢ moze o pomijanie znaczenia rozumienia
polityki jako sztuki rzadzenia. Trafne wyjasnienie zjawiska takiego jak polityka zastoso-
wat Tadeusz Bodio, ktory - przeprowadziwszy analiz¢ Zrédlostowu i tradycji ujmowania
polityki - stwierdzit, ze ,,nie ma uniwersalnej definicji polityki, poniewaz jest ona zjawi-
skiem ztozonym i wieloaspektowym™'. Gloszenie pogladéw wykazujacych nadrzedno$é
polityki nad prawem wymaga zatem daleko idacej wstrzemi¢zliwosci.

T. Bodio wymienia r6zne koncepcje polityki: klasyczna, koercyjna, konsensualna,
konfliktowg oraz koncepcje polityki bez ideologii. Na potrzeby niniejszego opracowania
warto szerze] omowic trzy pierwsze, a wigc: klasyczng, korekcyjng 1 konsensualna.
Zgodnie z pierwszg koncepcja (klasyczng), siggajaca tradycji greckiej, okresla si¢ polity-
ke jako sztuke zarzadzania panstwem (wspolnota). Polityka odnosita si¢ do kierowania
sprawami miast (polis), pozostajagcymi poza tradycyjnymi i religijnymi unormowaniami.
Wedlug drugiej koncepcji (korekcyjnej), bardziej precyzyjnej, polityka jest wiasciwa
panstwu prawa. W tym znaczeniu zadna z tych warto$ci nie jest nadrzedna, a zatem wza-
jemnie si¢ one rownowaza. Koncepcje t¢ doprecyzowal Tadeusz Klementewicz,
twierdzac, ze polityka to prawomocne stosowanie srodkéw publicznej regulacji, takze
przymusu, nie tylko wobec ciata cztowieka, ale tez dobr materialnych bedacych jego wta-
sno$cia’. Podejécie to wskazuje na mozliwos¢ stosowania przez panstwo instrumentow
regulacji stosunkdw miedzyludzkich, tacznie z zastosowaniem $rodkéw przymusu fi-
zycznego, ktore sg jednak $cisle przez prawo okreslane, kontrolowane, wykorzystywane
przez prawomocng wtadze¢ i stuza utrzymaniu tadu demokratycznego. Nie moze by¢ tu
mowy o polityce przemocy i uznaniowo$ci stosowanej przez panstwa autorytarne czy
totalitarne. Akceptowanie tego rodzaju przymusu musi wigc wynika¢ z koniecznosci
ochrony wszelkich dobr otoczenia politycznego i jego wiadzy.

Gdybysmy wiec przyjeli stanowisko aprobujace nadrzednos$¢ polityki nad pra-

wem, wowczas mozna byloby zatozy¢, ze wladza sprawowana jest jedynie przez lud,

! Por. T. Bodio, Polityka [w:] Wiedza o spoleczerstwie. Zarys wyktadu, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jaku-
bowski, Warszawa 2000, s. 134-135.

* Por. T. Klementewicz, Polityka i jej poznawanie, [w:] Homo politicus. Wstep do nauki o polityce, red.
S. Filipowicz, Warszawa 1993, s. 17-18.
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a wiec podmiot, ktory nie musi mie¢ wiedzy socjologicznej, politologicznej czy jakiej-
kolwiek innej dotyczacej zycia spotecznego. Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz

na pytanie, czy polityka moze by¢ nadrz¢dna wobec prawa?

Polityka a prawo

Przechodzac wigc do merytorycznych rozwazan, nalezy zastanowi¢ sig, co bylo
pierwsze: polityka czy prawo? Jako wzorzec nalezy tu uzna¢ oczywiscie panstwo demo-
kratyczne i prawa w nim obowigzujace. Ot6z wydaje si¢, ze pierwotna byta idea panstwa
demokratycznego bez norm prawnych regulujacych jego funkcjonowanie. W erze nowo-
zytnej jednym z autoréw koncepcji takiego panstwa byt John Locke ze swoja idea
spoteczenstwa obywatelskiego. Wtadza wedtug niego wywodzi si¢ z umowy, ktorg moz-
na odda¢ innym w sposob naturalny i tym samym natozy¢ na siebie okowy obywatelskiej
ugody. W swoich rozwazaniach uwage skupia na ciele politycznym, ktore traktuje jako
zwiazek ludzi gotowych respektowac wole wigkszosci. W zwigzku z skutkiem naturalne;j
polityki 1 zrzeczenia si¢ pewnych warto$ci na rzecz innych prowadzi do wspdlnotowego
sprawowania wladzy. Wladza ta nie moze by¢ zadng dobroczynna moca i bostwem, lecz
wylacznie narzgdziem, ktore winno by¢ wykorzystane w $cisle okreslony sposob 1 podle-
gac kontroli.

Sprawowanie wtadzy nie moze by¢ jednak skupione w jednych rgkach. Zdaniem
Locke’a, musi ono by¢ podzielone na stanowienie prawa, rozstrzyganie sporow i egzeku-
cje wyrokow. Wedhlug koncepcji Jana Jakuba Rousseau wolno$¢ obywatelska oparta
na rownosci jest doskonalszym jej rodzajem. Koncepcja panstwa demokratycznego musi
si¢ wigc zmaterializowa¢ w formie prawnej. Tak tez si¢ stalo i w Polsce. To zmateriali-
zowanie si¢ idei demokratycznej odbyto si¢ p6zno, bowiem dopiero transformacja
ustrojowa rozpoczeta w 1989 r. doprowadzita do zmiany ustroju politycznego. Na potrze-
by idei nalezy bylo zatem zmieni¢ prawo. Nowela grudniowa Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1989 r., zmieniajaca dotychczasowy podstawowy akt norma-
tywny - Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej - miala donosne znaczenie:
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej” glosit jeden z jej artykutow’.

Uchwalenie przez Sejm RP Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej

3 Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 75,
poz. 444 - akt nie obowigzujacy w aktualnym porzadku prawnym).
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Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym® ponownie potwierdzito moc prawna idei pan-
stwa demokratycznego. Tres¢ tej tzw. ,,matej konstytucji” uchwalonej w 1992 r. w sposob
syntetyczny zostata okreslona w tytule tego aktu. Regulowala ona organizacje¢ oraz funk-
cjonowanie wiladzy ustawodawczej, czyli Sejmu i Senatu RP oraz wykonawczej,
tj. Prezydenta RP 1 Rady Ministrow. Tak wiec idea stala si¢ prawem, ktérego tworcy za-
manifestowali ostateczne odej$cie od modelu ustrojowego okresu konstytucjonalizmu
socjalistycznego. Uchylono przepisy Konstytucji PRL z 1952 r. okreslajace dwczesnie
obowigzujacy ustrdj jako socjalistyczny i wprowadzono nowe regulacje stanowigce pod-
stawe ustroju politycznego 1 gospodarki rynkowej. Nowa konstytucja stanowita,
ze organami panstwa w zakresie wladzy ustawodawczej sg Sejm i1 Senat RP, w zakresie
wiadzy wykonawczej - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, w zakresie
wladzy sadowniczej - niezawiste sady. ,,Mala konstytucja” z 1992 r. przestata obowiazy-
wac z dniem wejsScia w zycie ustawy zasadniczej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., czyli
w dniu 17 pazdziernika 1997 r.

Wymieniona Konstytucja RP w sposob ostateczny ugruntowala ustroj polityczny,
wskazujac w art. 2 naczelng formute, wedtug ktdrej Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Rozwijajac wiec znaczenie niniejszej formuty, nalezy zauwazy¢, ze obowigzek stanowie-
nia jasnych, zrozumiatych i jednoznacznych przepisow wynika z konstytucji. Trafne wigc
bedzie zawsze bezposrednie powotlanie si¢ przez sad na zasade demokratycznego panstwa
prawnego przy stwierdzaniu niewaznosci przepisow nieprecyzyjnych’.

Uzasadnianie dzialan niezgodnych z prawem wzgledami politycznymi przeczy
naczelnej zasadzie ustrojowej panstwa demokratycznego, lecz nie tylko. Istotna w tym
wypadku jest takze inna reguta zawarta w art. 7 konstytucji RP. Z jej tre$ci bowiem jasno
wynika, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jak traf-
nie zauwazyl Pawel Krol, zasada praworzadnosci ma na gruncie Kkonstytucji
autonomiczne znaczenie. Odnosi si¢ do catej dzialalnosci panstwowej, dotyczy niepo-
dzielnie wszystkich organow wladzy publicznej - organow wiladzy ustawodawczej,

wykonawczej 1 sgdowniczej - ktoére muszg si¢ legitymowacé podstawa prawng do dziata-

* Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq ustawo-
dawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. 1992, nr 84, poz.
426 - akt nie obowiagzujacy w aktualnym porzadku prawnym).

5 Por. takze J. Wilk, Glosa do wyroku WSA z dnia 19 grudnia 2011 r., 11l SA/Wr 568/11.
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nia, a nadto baczy¢, aby tak podejmowane dzialanie nie bylo sprzeczne z jakakolwiek
norma powszechnie obowiazujacego prawa’.

Wszystkie dziatania i podejmowane przez wlasciwe osoby musza by¢ zatem po-
dejmowane w ramach obowigzujacego prawa. Wszystko wiec, co jest niedozwolone,
pozostaje w sprzeczno$ci z prawem. Samo sprawowanie wladzy nie moze tez by¢ dzie-
tem przypadku. Ogdlne ramy sprawowania legitymizowanej wladzy odnajdziemy juz
w konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., a w szczeg6lnosci w art. 4 wskazujacym na sprawo-
wanie wladzy przez naréd w formie posredniej lub bezposredniej. Zdobycie wiladzy
W sposoOb uragajacy demokratycznym regutom panstwa prawnego nie moze by¢ zalegali-
zowane. Wiladza w panstwie nie moze pochodzi¢ znikad, okreslone osoby musza
ja zdoby¢ zgodnie ze standardami demokratycznymi, a wigc w wyniku wyborow.

W naszej sytuacji procedure wyborcza bardzo ogolnie reguluje konstytucja,
szczegdlowo za$ ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy’. Kandydatéw na postow
1 senatorow moga zglasza¢ partie polityczne oraz wyborcy. Jego zapisy zakazuja m.in.
kandydowania jednoczesnie do Sejmu i Senatu®. Majac na wzgledzie jak najwickszy sto-
pien legitymizacji wladzy, zaréwno indywidualni kandydaci niezalezni, jaki partie
polityczne muszg podejmowac dziatania zmierzajace do przekonania suwerena do wia-
snego programu wyborczego, co odbywa si¢ w ramach kampanii wyborczej. Tak wiec
uprawnienie partii politycznych i oso6b niezaleznych do zglaszania kandydatur jest zro-
zumiale 1 nie powinno by¢ kwestionowane. Jednak to partie stanowia gléwny motor
kampanii wyborczej, to one odgrywaja w niej role decydujaca, opracowujac credo wy-
borcze, ktore nastgpnie ich kandydaci prezentuja wyborcom 1 propaguja je. To partie
wreszcie odgrywaja gtéwna rolg w procesie funkcjonowania parlamentu,stad tez przy-
znanie im tego prawa nalezy uzna¢ za konieczne i zasadne.

Wybory odbywaja si¢ wigc na podstawie przepiséw prawa wyborczego. Zakresu
regulacji wyborczej obejmuje wszystkie poziomy, a wiec wybory centralne, lokalne,
prezydenta RP oraz wybory zewngetrzne do PE. Wspomniana kampania wyborcza bedaca
narzedziem demokratycznego panstwa prawa odbywa si¢ réwniez wedhug regul praw-
nych. Jak trafnie zauwazyla Anna Rakowska-Trela, jej przedmiotem jest zorganizowana

aktywnos$¢ uczestnikéw rynku politycznego, podejmowana w okresie bezposrednio po-

8 P. Krol, Stanowienie prawa przez administracje publiczng a zasada praworzqdnosci, ,,Casus” 2014, nr 4,
s. 14-20

7 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21 poz. 112).

¥ Por. art. 100 ust. 2 Ustawy z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. 1997, nr
78, poz. 483 ze zm.)
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przedzajagcym wybory, majaca na celu osiggniecie okreslonych korzysci politycznych,
czyli najczgscie] wybranie kandydata na okreslone stanowisko lub do okreslonego organu
przedstawicielskiego. Wykorzystuje si¢ przy tym instrumenty marketingu politycznego
i r6zne metody komunikowania z wyborcami, daje wyborcom szans¢ na uzyskanie
informacji o rywalizujacych ugrupowaniach, kandydatach i ich programach, a takze
na artykulowanie swoich pogladow i potrzeb’. Tak wiec i w tym przypadku musi by¢
zachowana réwnowaga prawa im polityki. Mozna wigc przyjaé, ze polityka przyczynita
si¢ do zmaterializowania w formie kodeksu wyborczego zasad i procedur wylaniania
wiladzy. W tej kwestii réwniez nie moze by¢ od nich odstepstw.

Okreslony w kodeksie wyborczym zakres regulacji musi by¢ przestrzegany,
W przeciwnym razie uczestnicy wyborow, niezaleznie od poziomu ich przeprowadzania,
beda pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej. Chodzi tu przed wszystkim o prowadzenie
agitacji wyborczej w miejscach niedozwolonych, umieszczanie materiatow wyborczych
w miejscach niedozwolonych, brak oznaczenia komitetu wyborczego, zbieranie podpisow
poparcia pod naciskiem, w miejscach niedozwolonych oraz za korzy$¢, prowadzenie agi-
tacji w czasie ciszy wyborczej, prowadzenie agitacji wyborczej bez pisemnej zgody
pelnomocnika wyborczego, podawanie przed zakonczeniem glosowania wynikow badan
opinii publicznej, podawanie w zwigzku z wyborami wynikow badan opinii publiczne;j.
To tylko niektére z 25, za ktore grozi odpowiedzialnosé karna'.

Powstawanie partii politycznych i prowadzenie przez nie dziatalno$ci takze musza
by¢ zgodne z obowigzujagcym prawem. Nalezy tu wymieni¢ ustawe z 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych'', ktora reguluje catoksztalt funkcjonowania ugrupowan politycz-
nych. Artykul pierwszy owego aktu prawnego definiuje pojecie partii politycznej, ktora
okresla jako dobrowolng organizacje, wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiajacg sobie
za cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi
wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej. Do partii
politycznej przestrzegajacej regul demokracji moze naleze¢ kazdy obywatel RP, ktéry
ukonczyt 18. rok zycia. Dziatania partii politycznych musza by¢ wigc zgodne z konstytu-
cja RP; prawo narzuca partiom politycznym granice ich dziatalno$ci. W konstytucyjnej
zasadzie pluralizmu politycznego wystepuja pewne ograniczenia, ktore sg niezgodne

z ideg panstwa demokratycznego. Konstytucja RP w art. 13 zakazuje bowiem istnienia

’ A. Rakowska-Trela, Prawa wyborcow w kampanii wyborczej, , Studia Wyborcze” 2015, nr 20, s. 7.
1 Por. art. 501-516 Kodeksu wyborczego.
" Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, (Dz.U. 1997, nr 155, poz. 924 ze zm.).
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partii politycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totali-
tarnych metod 1 praktyk nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program
lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowo$ciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utaj-
nienie struktur lub cztonkostwa.

Juz z art. 42 ustawy o partiach politycznych wynika, ze w sprawach oceny zgod-
nosci z konstytucja celow lub dziatalno$ci partii politycznych wlasciwy jest Trybunat
Konstytucyjny. Jezeli wigc wyda on orzeczenie o niezgodnos$ci z celow lub dziatalnos$ci
partii politycznej z ustawg zasadnicza wowczas, sad niezwlocznie wydaje postanowienie
o wykresleniu partii politycznej z ewidencji. Takze zmiana statutu partii politycznych
musi by¢ zgodna z obowigzujaca konstytucja. Partia polityczna jest obowigzana nie-
zwlocznie powiadomié o niej Sad Okrggowy w Warszawie, nie pozniej jednak niz 14 dni
od dnia dokonania zmian w statucie'.

Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, przynaleznos¢ do okreslonej
partii politycznej nie zamyka drogi do ubiegania si¢ o podj¢cie pracy lub stuzby na kon-
kretnym stanowisku, z ktérym wiaze si¢ zakaz takiej przynaleznosci'®. Dopiero z chwila
przyjecia kandydata, jego wyboru lub mianowania, zastosowanie majg odpowiednie
przepisy prawa zakazujace czlonkostwa w partii politycznej. Zatem z chwilg przyjecia
do stuzby dotychczasowe cztonkostwo w partii politycznej ustaje.

Odmiennie przedstawia si¢ m.in. niedopuszczalno$¢ przynalezno$ci s¢dzidw
do partii politycznych. W tym wypadku sytuacja prawna jest oczywista, bowiem z tresci
art. 178 Konstytucji RP wynika zasada niezawistosci s¢dziowskiej. Sedziowie w spra-
wowaniu swojego urzedu sa niezawisli 1 podlegaja tylko konstytucji oraz ustawom.
Sedzia nie moze zatem naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego, ani prowa-
dzi¢ dzialalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sagdow

1 niezawistosci sedziow.

Zakonczenie
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze cho¢, co prawda,
nie ma prawa bez polityki, to jednak zadna z tych wartos$ci nie ma pozycji nadrzedne;.

Zarowno ustrdj polityczny RP, jak i innych panstw demokratycznych opiera si¢ na

"2 Oprocz zmiany statutu, partia polityczna jest rowniez zobowiazana do powiadomienia sadu o zmianach
adresu siedziby partii i zmianach w sktadzie organéw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na
zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych.

B Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2002 r., nr K26/00.
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stanowieniu prawa przez pochodzace z wybordéw organy réznych szczebli, ktérych sktad
jest odzwierciedleniem aktualnych preferencji politycznych spoteczenstwa. Kazda zatem
uchwalona przez Sejm ustawa, kazde rozporzadzenie Rady Ministrow lub tez poszcze-
golnych ministrow pokazuja mniej lub bardziej widoczne tto tych preferencji i1
stworzonych przez nie podziatow.

Przyjeta koncepcja przez wymienionych na poczatku artykutu politologow i anali-
zowane prawo wyraznie i1 pokazuje, ze polityka jest prawem i kazde dziatanie polityczne
musi by¢ mu podporzadkowane. A zatem mozna przyjac, ze ustanowione prawo wyzna-
cza kierunki polityki. Nie oznacza to jednak braku interakcji polityki na prawo. Tak
sytuacja roOwniez jest mozliwa, bowiem wylonione metodami demokratycznymi witadze
panstwa moga to prawo zmieni¢. Wazne jest jednak, aby nie dochodzito to tzw. ,,manii
legislacyjnej”, ktora jest istotnym zagrozeniem dla panstwa demokratycznego. Suweren
1 jego przedstawiciele sa zobowigzani do przestrzegania prawa, ktore sami ustanowili.
Nieuprawnione jest twierdzenie, ze uzasadnione zarzucanie przedstawicielowi suwerena
naruszenia prawa ma jedynie polityczny charakter. Wybrane przez suwerena wtadze mu-
sza godzi¢ polityke z prawem. W przeciwnym razie grozi im odpowiedzialno$¢ karna za
popetnianie czyndéw zabronionych w ramach uprawianej polityki.

Oddzielanie tych dwoch wartosci moze mie¢ zastosowanie w innych przypadkach,
m.in. w sytuacji, gdy jakas partia polityczna lub aktor polityczny traci poparcie spoteczne.
Z przyczyn oczywistych tego rodzaju sytuacja nie moze skutkowac¢ jakakolwiek odpo-

wiedzialnoscia.
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Zasada rownosci obywateli w dostepie do stuiby publicznej

Streszczenie

Prawo dostepu do stuzby publicznej zawarte w artykule 60 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, musi by¢ postrzegane jako rozwijajace oraz konkretyzujace
ogolng zasade rownosci. Waga tego przepisu zamieszczonego wsrod wolnosci 1 praw
politycznych polega przede wszystkim na tym, Ze przyczynia si¢ on do uzyskiwania przez
obywatela wptywu na ksztalt ustroju panstwa, na orientowaniu kierunkéw jego polityki,
na partycypowanie w sprawowaniu kontroli spotecznej. Znaczenie prawa dostepu
do sluzby publicznej przez obywatela na jednakowych zasadach polega na jego
upodmiotowieniu w relacjach ze strukturami panstwa i bez watpienia przyczynia si¢ do
wspierania obywatela w jego aktywnym wplywaniu na Zycie polityczno-spoleczne.
Nalezy wskaza¢, ze o ile wolnosci i1 prawa osobiste predysponowane sg do zapewnienia
cztowiekowi okreslonego komfortu zycia bez nieuzasadnionej ingerencji wtadz
panstwowych, o tyle prawo z art. 60 Konstytucji akcentuje przede wszystkim swoistg
wolno$é do pafistwa i dostepu do jego instytucji'.

Stowa kluczowe: prawa, stuzba publiczna, prawo konstytucyjne, rownos¢.

Summary

The right of access to public service contained in Article 60 of the Polish
Constitution, must be seen as developing and substantiation general principle of equality.
It is purely a formal guarantee, as the constitutional norms, beyond the requirement of
Polish citizenship and have full public rights, do not specify the conditions which must be
met by applicants for a position in the public service. That provision can not therefore be
the basis for an investigation before the court a claim for admission to work or perform
a specific function, occupy a particular position. Interest protected by Article. 60 of the
Constitution is the transparency and openness of the rules used to determine the
requirements for taking up his duties in the public service.

Key words: the right, public service, constitutional law, equality.

' B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, [w:] Prawo konstytucyjne, red.
Z. Witkowski, Torun 2000, s. 122.
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Filozoficzno-prawne koncepcje idei rownosci

Idea rownosci stanowi, obok wolnosci, jedng z najwazniejszych kategorii
filozoficznych. W zachodnioeuropejskim kregu kulturowym idea ta byta obecna juz
w starozytnosci. W dorobku myslicieli greckich mozna znalez¢ poglady o rownosci praw
tzw. isonomia’. Arystoteles glosil, ze rownos¢ stanowi jedno z najwazniejszych kryteriow
sprawiedliwosci. Przekonanie to znalazto odzwierciedlenie w jego podziale na sprawied-
liwo$¢ rozdzielajaca 1 wyréwnujaca. Pierwsza odnosi si¢ do rozdzielania zaszczytow oraz
dobr materialnych pomiedzy cztonkow wspdlnoty panstwowej wedlug zastugi
poszczegodlnych indywiduow’. Z kolei sprawiedliwo$¢ wyrownujaca rzadzi sie zasada
rownosci bezwzglednej, ktora nakazuje traktowa¢ kazda jednostke jednakowo,
niezaleznie od jej zastug i warto$ci. Wedlug Arystotelesa ,,sprawiedliwos¢ wzgledem
drugiego czlowieka jest réwnoscia, bo niesprawiedliwos$¢ jest nierownoscia; ilekro¢
mianowicie ludzie przydzielajg sobie wigcej rzeczy dobrych, a mniej rzeczy ztych, to ma
miejsce nierowny podzial; 1 uwazaja, ze w ten sposob wyrzadza si¢ krzywdy i ich
si¢ doznaje. Jest wigc oczywiste, ze skoro niesprawiedliwo$¢ polega na nieréwnym
podziale, sprawiedliwo$¢ i to co sprawiedliwe, polega na réwnosci we wzajemnych
stosunkach™. Podkregli¢ nalezy fakt, ze rowne prawa przyshugiwaly tylko wolnym
obywatelom greckich polis’. Podobnie byto w republikanskim Rzymie — tylko obywatele

6 Jak pisat

rzymscy byli rowni sobie, niewolnictwo za§ uznawane bylo za ,naturalne
Cycero: ,,jezeli nie podoba nam si¢ wyrownywanie majatkow, jesli nie moga by¢ rowne
zdolnosci wszystkich ludzi, to nie ulega watpliwosci, ze obywatele tego samego panstwa
powinni mie¢ przynajmniej rowne prawa” .

W $redniowiecznych koncepcjach prawnonaturalnych dominowato pojecie
teistyczne, odwolujace si¢ do odwiecznej hierarchii normatywnej. Na jej szczycie stato
absolutnie doskonale 1 wieczne prawo boskie (lex aeterna), jego emanacj¢ stanowi prawo

naturalne (lex naturalis), ktorego podstawowa zasada brzmi: ,,dobro nalezy czynié, zta

? Tukidydes, Wojna peloponeska, t. 1, Warszawa 2004, s. 149.

3 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Warszawa 1956, s. 32.

* Cyt. za: M. Kot, A. Malawski, A. Wegrzecki, Dobrobyt spoleczny, nierownosci i sprawiedliwos¢ dystry-
butywna, Krakéw 2004, s. 60.

> Co prawda Hippiasz z Elidy czy tez Antyfon gtosili powszechng rownosé ludzi, jednak dominowat poglad
o naturalnym pochodzeniu zréznicowania miejsca zajmowanego przez konkretnych ludzi w spoteczenstwie.
Nie byly wigc wyjatkiem poglady Kalliklesa uznajacego za sprawiedliwe, by silniejszy wiadal nad stab-
szym 1 posiadat wigcej niz on, czy tez Arystotelesa gloszacego, iz rowno nalezy traktowa¢ rownych, a
nierdéwno-nierownych. Zob. W. Lengauer, Pojecie rownosci w greckich koncepcjach politycznych: od Ho-
mera do konca V wieku p.n.e., Warszawa 1988, s. 3.

6 Zob. K. Sojka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2000, s. 100.

7 Cycero, O paristwie, [w:] Pisma filozoficzne, t. 2, Warszawa 1960, s. 49.
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unika¢”. Doczesne prawo stanowione (lex positiva) zajmuje w tym rozroéznieniu najnizsza
range®. Chrze$cijanstwo przyniosto zmiany w zakresie nieréwnego traktowania ludzi,
wskazujac, ze kazdy czlowiek jest stworzony na obraz i podobienstwo Boga. Jak pisat
J. J. Rousseau ,,zdrowe idee prawa naturalnego i braterstwo wszystkich ludzi rozpo-
wszechnily si¢ dosy¢ pozno i tak powolne postepy czynity w $wiecie, ze dopiero
chrzescijafistwo podniosto je do rangi ogolnoéci™. Na $redniowieczne rozumienie
réwnosci sktadaja si¢ dwie podstawowe dla tej epoki doktryny politycznoprawne
uosabiane przez Sw. Tomasza z Akwinu i Sw. Augustyna. Tomistyczne ujecie rownosci
akcentuje rowno$¢ wewnatrz hierarchii Stworzenia, augustianskie za$§ rowno$¢ wobec
Boga'’. Jednak w $redniowiecznych monarchiach ludno$é¢ podzielona byta na stany,
rdznigce si¢ znacznie statusem prawnym. Wewnatrz kazdego ze stanow niejednokrotnie
wystepowat dalszy podziatl na grupy o zréznicowanym statusie prawnym (np. w stanie
szlacheckim: szlachta wyzsza i nizsza, w stanie mieszczanskim: patrycjat, pospolstwo
i plebs)'".

Przetlom w zakresie rozumienia zasady réwnos$ci przyniosty idee francuskiego
o$wiecenia, a zwlaszcza mysl polityczna Monteskiusza oraz J. J. Rousseau. Gtoszone
przez nich idee znalazty swo0j wyraz we francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka
1 Obywatela z 1789 r. Monteskiusz w swoich pismach zawart krytyke stosunkow
feudalnych oraz rozwazania nad zorganizowaniem panstwa rzadzonego praworzadnie.
Postulowal zapewnienie przez rzady wolno$ci politycznych dla wszystkich, w tym:
wolnos$ci mysli, sumienia, stowa i druku. J. J. Rousseau krytykowat panujace stosunki
spoteczne, kwestionowal wartosci postepu cywilizacyjnego, za$ za przyczyne wszelkiego
zta w stosunkach spotecznych uwazal porzucenie stanu natury. W swoim dziele ,,Umowa
spoleczna” glosit teorie egalitaryzmu oraz zasade, iz jedyng suwerenna wladza
w panstwie jest ogot spoteczenstwa. J. J. Rousseau pisatl, ze ,,jezeli zbadamy, na czym
mianowicie polega najwigksze dobro wszystkich, ktéore powinno by¢ celem kazdego
systemu prawodawczego, to zobaczymy, ze sprowadza si¢ ono do dwoéch rzeczy

’ ;e e, )
gtownych: wolnosci i rownosci” *.

M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw czlowieka, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 20.

° 1.J. Rousseau, Geneza spoleczefistwa i jego sprzecznosci, [w:] Filozofia francuskiego Oswiecenia, red.
B. Baczek, Warszawa 1961, s. 335.

7. Rolewski, O réwnosci, Torun 1994, s. 10.

""'M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 50.

12 J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, Kety 2002, s. 45.
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Przedstawicielem pozniejszych koncepcji idei rownosci' jest H. J. A. Hart, ktory
podkreslat, ze kazdy zbior ludzi jest pod pewnymi wzgledami podobny do kazdego
innego oraz r6zny od kazdego innego pod innymi wzgledami. Dopdki nie ustali si¢, jakie
podobienstwa i roznice sa relewantne, formuta ,,Traktuj podobne przypadki tak samo”
musi pozosta¢ bezprzedmiotowa. Aby ja wypeti¢ musimy wiedzie¢, kiedy 1 dla jakich
widocznych celow nalezy dane przypadki uwaza¢ za podobne oraz jakie rdznice
za istotne'®. To wlaénie ocena stosowanych kryteriéw klasyfikujacych i uznanie ich
za istotne i shuszne, pozwala nam oceni¢ dany system prawny za realizujacy zasade

réwnosci wobec prawa, a w konsekwencji uznaé¢ go za sprawiedliwy"’.

Konstytucyjna zasada rownosci

Konstytucja RP umieszcza zasade roéwnosci wsrod podstawowych zasad,
tworzacych konstytucyjny system wolnosci 1 praw. Zgodnie z trescig art. 32 nalezy
stwierdzi¢, iz ogolna zasada rownos$ci zostala przez ustrojodawce wyrazona w trzech
aspektach, w ktoérych uwzglednia sie:

e RoOwnos¢ wobec prawa,
e Roéwne traktowanie przez wtadze publiczne,
e Zakaz dyskryminacji'®.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze konstytucyjna zasada réwnosci dotyczy
jedynie sfery stanowienia i stosowania prawa i poza jej regulacja pozostaja faktyczne
zrbznicowania sytuacji spotecznej'’. W doktrynie prawa'® oraz w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego'’ uznaje sie, ze sformutowana w art. 32 ust. 1 Konstytucji
zasada jest lex generalis dla pozostalych norm konstytucyjnych réwnosci®. Norma
konkretyzujaca zasade ogdlng jest m.in. art. 60 Konstytucji wskazujacy, iz obywatele
polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej

na jednakowych zasadach.

13 Zob. M. Blachut, Postulat neutralnosci moralnej prawa a konstytucyjna zasada réwnosci, Wroctaw
2005, s. 53-87.

"' H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 217.

15 R. Balicki, Zasada réwnosci i jej wplyw na realizacje konstytucyjnych praw i wolnosci, [w:] Wolnosci
i prawa jednostki w Konstytucji RP. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw
Jjednostki w RP, red. M. Jabtonski, Warszawa 2010, s. 414.

1 Zob. A. Redelbach, Natura praw czlowieka. Strasburskie standardy ich ochrony, Toruf 2001, s. 137.

'7'S. White, Réwnos¢, Warszawa 2008, s. 12.

'8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 96-98.

' Zob. Postanowienie z 24.10.2001 r., SK 10/01 (OTK 2001, Nr 7, poz. 225).

% M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytu-
¢ji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 120.
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Polski Trybunat Konstytucyjny, konstruujac stosowang przez siebie siatke termi-
nologiczng stwierdzit, iz ,,mOwigc o réwnosci wobec prawa nalezy mie¢ na wzgledzie
dwojakie znaczenie tego okreslenia. Z jednej strony, jako rowno$é stosowania prawa’',
ktora doktryna nazywa rownos$ciag wobec prawa sensu stricto, z drugiej za$ jako réwnos¢
w prawie”?. Tak wiec rowno$é wobec prawa odnoszona jest zaréwno do procesu
stosowania prawa (woéwczas ma na celu jednakowe stosowanie prawa wobec wszystkich
adresatow), jak i do procesu stanowienia takiego prawa, ktore ani nie dyskryminowatoby,
ani nie uprzywilejowatoby jego adresatow™ . Trybunat podkresla réwniez, ze druga czesé
formuly art. 32 ust. 1, czyli rowne traktowanie kazdego™*, wyraza zasade réwnosci
w prawie, tzn. zasade, ktora powinna by¢ stosowana w procesie tworzenia prawa.
Roéwno$¢ w prawie oznacza wigc nakaz nadawania takich tresci unormowaniom
prawnym, aby ksztaltowaly one w podobny sposob sytuacje prawna podmiotow
podobnych?®.

W orzecznictwie Trybunalu zasada réwnosci w prawie stanowi roéwniez
dyrektywe, w mysl ktorej prawo powinno by¢ tak ksztattowane, by prowadzito do
wyréwnywania roznic zachodzacych w sytuacji faktycznej adresatéow norm”. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze zasada ta ma znaczenie zasady podstawowej dla catego syste-
mu prawa, co oznacza, ze kazda regulacja prawna musi by¢ zgodna z jej trescia,
a w przypadku niezgodno$ci powinna by¢ uchylona®’. Réwnoé¢ w prawie wymaga wiec,
by normy prawne ujmowaly prawa i obowigzki jednostki w sposéb wolny od dyskry-
minacji oraz bez wprowadzania nieuzasadnionych przywilejow. Dochowanie zasady tak
rozumianej rownosci jest zadaniem ustawodawcy, a wszystkie ustanawiane przez niego
zréznicowania czy stosowane sposoby klasyfikacji, podlega¢ beda ocenie, co do ich
zgodnosci z zasada rownosci”.

Z zasady rownosci wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa
w obrebie okreslonej kategorii. Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w row-

nym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec

! Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 31.03.1998 r., K 24/97 (OTK 1998, Nr 2, poz.13).

22 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24.10.1989 r., K 6/89 (OTK 1989, Nr 1, poz.7).

2 R. Balicki, dz.cyt., s. 424.

# Zgodnie z Orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 24.02.1999 r., SK 4/98 (OTK 1999, Nr 2, poz.24).
przyjac nalezy, ze zakres podmiotowy zasady roOwnosci rozciagnigty zostat na ogot osob, tak wigc objal tak
osoby fizyczne jak i prawne.

 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 24.10.1989 r., K 6/89 (OTK 1989, Nr 1, poz.7).

26 R. Balicki, dz.cyt., s. 424.

7 P. Tuleja, W. Wrobel, Zasada réwnosci w stanowieniu prawa, [w:] Demokratyczne parstwo prawne
(aksjologia, struktura, funkcje). Studia i szkice, red. H. Rot, Wroctaw 1994, s. 139.

M. Masternak-Kubiak, dz.cyt., s. 123.
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wedhug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak 1 fawory-
zujacych”. Dotyczy to sytuacji prawnej adresatdw norm prawnych, a nie ich sytuacji
faktycznej, gospodarczej, socjalnej itp. Wynika stad w szczegdlnosci, ze prawodawca
przyznajac jednostkom okreslone uprawnienia, nie moze okresla¢ kregu osdb uprawnio-
nych w sposéb dowolny. Musi on przyzna¢ dane uprawnienie wszystkim podmiotom
charakteryzujacym si¢ dang cechg istotng. Oceniajac regulacje prawng z punktu widzenia
zasady rownosci nalezy wiec rozwazy¢, czy mozna wskazaé wspolna cechg istotng
uzasadniajacg réwne traktowanie podmiotow prawa, biorgc pod uwage tres¢ i cel danej
regulacji prawnej".

Zasada rownosci zaktada jednoczes$nie rozne traktowanie podmiotéw roéznych,
tj. podmiotow, ktére nie posiadaja wspolnej cechy istotnej. Jezeli jednak norma prawna
traktuje odmiennie adresatéw, odznaczajacych si¢ okreslona cecha wspolng, to mamy
do czynienia z odstepstwem od zasady rownosci. Takie odstgpstwo nie musi jednak
oznacza¢ naruszenia art. 32 Konstytucji. Niezbedna jest wowczas ocena przyjetego
kryterium réznicowania. ROwnos$¢ wobec prawa to takze zasadno$¢ wyboru takiego, a nie
innego kryterium réznicowania. Sprawag podstawowa dla oceny dochowania zasady
rownos$ci jest tym samym ustalenie cechy istotnej, z uwagi na ktérg przepisy prawa
dokonaty zroznicowania sytuacji prawnej swoich adresatow’".

Pojecie rownosci w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP nie oznacza réwnosci
w znaczeniu bezwzglednym — w mysl ktérego w stosunku do wszystkich i w takim
samym stopniu obowiazywalyby i stosowaloby sie te same przepisy prawne .
Konstytucyjna formuta réwnosci wobec prawa miesci si¢ w ogdlnym, opisowym pojeciu
réwnosci jako przynalezno$ci danych podmiotow do tej samej klasy, ktorg wyrdzniamy
z punktu widzenia cechy uznaje za istotna i nie jest tozsama z pojeciem identycznosci> .
Sprawa podstawowga dla oceny dochowania zasady réwnosci jest tym samym ustalenie
cechy istotnej, z uwagi na ktorg przepisy prawa dokonaty zrdéznicowania sytuacji prawnej
swoich adresatow. Zrdznicowanie sytuacji prawnej obywateli jest wtedy sprzeczne

z konstytucja, jezeli traktuje si¢ w sposob rozny podmioty lub sytuacje podobne, a takie

¥ Zob. K. Dziatocha, Réwnos¢ wobec prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, [w:]
Zasada rownosci w orzecznictwie trybunatow konstytucyjnych, red. L. Garlicki, J. Trzcinski, Wroctaw
1990, s. 141-158.

30 J. Oniszczuk, Réwnos¢é- najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2004,
s. 76.

31 Tamze, s. 28.

32 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998, s. 71.

33 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 184.
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roznice traktowania nie znajduja nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego. W poszu-
kiwaniu takiego uzasadnienia wskazywano kryteria racjonalnosci, proporcjonalnosci
i sprawiedliwosci dokonywania zroznicowan®. Innymi stowy, wszelkie odstepstwa od
nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musza zawsze znajdowa¢ podstawe
w odpowiednio przekonujacych kryteriach®”. Kryteria te musza mie¢:

e Charakter relewantny, a wigc pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem
1 zasadnicza trescig przepisow, w ktoérych zawarta jest kontrolowana norma
oraz shuzy¢ realizacji tego celu i tresci, czyli wprowadzane zr6znicowania musza
mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony;

e Kiryteria te muszg mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktéremu
ma shuzy¢ rdéznicowanie sytuacji adresatOow normy, musi pozostawaé Ww
odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktoére zostang naruszone w wyniku
nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych;

e Kryteria te muszg pozostawa¢ w jakims$ zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych?®.

Preferowanie pewnych grup jest zatem dopuszczalne, jesli zmierza do osiggnigcia

. , ; 3
faktycznej rownosci®.

Pojecie stuzby publicznej

Konstytucja z 1997 r. jest pierwsza polska powojenng ustawg zasadnicza, ktéra
zawiera gwarancj¢ prawa dostepu do stuzby publicznej. W art. 60 Konstytucji ustrojo-
dawca zdecydowatl, Zze obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Wyktadnia tresci norma-
tywnej tego przepisu nie jest jednak jednoznaczna. Omawiana regulacja nie zawiera
cho¢by definicji pojecia ,,sluzba publiczna” czy innych wskazéwek pozwalajacych
na wyeliminowanie problemow interpretacyjnych.

Stownikowe definicje wyrazéw ,,stuzba” oraz ,,publiczny” wskazuja, ze stuzba
publiczna to praca, dzialalno$¢ na rzecz ogédtu ludzi, wykonywana w ramach urzedu

lub instytucji. W klasycznym, doktrynalnym, ujeciu®® pojecie stuzby publicznej identyfi-

* Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29.09.1997 r., K 15/97 (OTK 1997, Nr 3-4, poz. 37).
* Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11.02.1999 r., K 14/91 (OTK 1992, Nr 1, poz. 7).

%% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 16.12.1997 r., K 8/97 (OTK 1997, Nr 5-6, poz. 70).
7 P. Kuczma, Prawa czlowieka w zarysie, Polkowice 2011, s. 47.

¥ T. Gorzynska, J. Letowski, Urzednicy administracji paristwowej, Warszawa 1986, s. 25 i n.
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kowane bylo z pracg tych funkcjonariuszy urzedow panstwowych, ktorzy wykonywali
swe obowiazki w ramach publicznoprawnego stosunku stuzbowego, do ktorego powsta-
nia dochodzito w wyniku jednostronnego dziatania uprawnionego organu przyjmujacego
posta¢ administracyjno-prawnego aktu mianowania®’. Obok wspomnianego stosunku
prawnego i zwiazanej z nim dyspozycyjnosci*® do zasad odrozniajacych status shuzby
zalicza si¢ roOwniez:

e Dobrowolnos¢ stuzby;

e Ustawowy charakter ustalania warunkow stuzby;

e Trwato$¢ stosunku stuzbowego;

o Szczegodlng posta¢ wladzy dyscyplinarnej;

e Uprzywilejowana posta¢ odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy za szko-

dy wyrzadzone przez ich dzialania niezgodne z obowigzkami shuzbowymi
1 przyznanie im szczegolnych uprawnien;
e Odptatnos¢ stuzby*'.

Powyzsze zasady takze obecnie charakteryzujg funkcjonowanie okreslonych stuzb
panstwowych np. tzw. stuzb mundurowych tj. wojska, funkcjonariuszy policji, stuzby
granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Stuzby Celnej. Kazda z nich
charakteryzuje si¢ jednak odrebnymi zasadami organizacji oraz dziatania®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego nie znajdujemy takze definicji stuz-
by publicznej, chociaz w jednym ze swoich orzeczen Trybunat Konstytucyjny dokonat
wyliczenia cech stuzby publicznej. Sa one wspolne dla wszystkich tych stuzb, wyodreb-
nionych w celu realizacji zadah publicznych na rzecz podmiotu zbiorowego,
realizowanych na podstawie prawa. Do cech stuzby publicznej zaliczyt on: 1) jednostron-
ne ustalenie przez panstwo (w drodze ustawy) warunkow stuzby panstwowe;j
(. sktadnikéw stosunku stluzbowego, w tym uprawnien i obowigzkéw funkcjonariusza
publicznego), 2) publicznoprawny charakter stosunku stuzbowego, ktéorego wyrazem jest
jednostronny akt administracyjny przyjecia do stuzby w postaci mianowania (akt o cha-

rakterze decyzyjnym) przy zachowaniu zasady dobrowolno$ci wstgpienia do stuzby,

9 T. Kuczynski, Wiasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000,
s. 14-55.

0 M. Jabtonski, Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
red. B. Banaszak, A. Preisner, s. 628.

*1'W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjg prawng pracownikéw parnstwowych, t.1, Formy prawne stuzby pan-
stwowej w niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w prawie urzedniczym RP, Poznan 1961,
s. 59.

2 M. Jablonski, dz.cyt., s. 630.
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3) trwalo$¢ stosunku stuzbowego oznaczajgca w konsekwencji stabilizacj¢ stosunku stuz-
bowego, 4) podporzadkowanie urzednika wyrazajace si¢ w nalozonych na niego
obowigzkach i ograniczeniach, obejmujace podlegto$¢ wiadzy przetozonego, dyspozy-
cyjno$¢, oraz podporzadkowanie interesdw osobistych urzgdnika interesom panstwa
(stuzby), 5) wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za jego dziatania,
przede wszystkim dziatalno$¢ dyscyplinarna, 6) istnienie po stronie urzednika, bedacego
w stuzbie panstwowej, okres§lonych uprawnien majacych niekiedy charakter przywilejow,
stanowiacych swego rodzaju rekompensate za po$wiecenie stuzbie™. W literaturze
przedmiotu cechy stuzby publicznej ksztattuja sic podobnie**. Zalicza sie do nich: 1) jed-
nostronne ksztaltowanie warunkoéw zatrudnienia przez panstwo, 2) zwickszone
podporzadkowanie (dyspozycyjnos¢ urzgdnika), 3) istnienie szczegdlnych obowiazkow
urzedniczych, 4) surowsza odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia obowigzkéw shuzbo-
wych, 5) wigksza stabilizacje¢ zatrudnienia, 6) istnienie szczegolnych uprawnien,
rekompensujacych zwickszone obowiazki urzednika, w tym jego dyspozycyjnosé™.

Bioragc pod uwagg obecne ustawodawstwo, mozna wysnu¢ wniosek, ze klasyczne
utozsamianie stuzby publicznej z faktem mianowania nie znajduje uzasadnienia w prak-
tyce. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem przedstawionym przez J. Bocia, wedlug ktérego
w stosunku stuzby publicznej pozostawacé bedg te osoby, ktore pracuja ,,we wszystkich
wyroznionych konstytucyjnie wiadzach. W takim ujeciu chodzi o te wszystkie osoby,
ktore w oparciu o istniejace zasady i formy nawigzywania stosunku pracy (wyboér, powo-
fanie, mianowanie, umowa o prace) stajg si¢ pracownikami umocowanymi do realizacji
ustawowych zadan poszczegdlnych wladz nazywanych w prawie urzednikami, funkcjo-
nariuszami, pracownikami administracji panstwowej, samorzadowej, pracownikami
urzedow panstwowych nie bedacych pracownikami stuzby cywilnej, urzednikami stuzby
cywilnej”*.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny przyjal poglad, w mysl ktéorego w systemach
opartych na zasadzie podziatu wtadzy sprawowanie funkcji publicznej realizowane moze

by¢ w kazdym z trzech elementéw triady, a wigc przez uczestnictwo w pracach organu

® Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 07.05.2002 r., SK 20/00 (OTK ZU 2000, Nr 3A, poz. 29).

* A. Lukaszczuk, Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 347.

* A. Dubownik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 79.

% J. Bo¢, dz.cyt., s. 112. P. Winczorek przyjmuje, Ze zakres podmiotowy shuzby publicznej obejmuje ogét
stanowisk w organach wtadzy publicznej (np. sadownictwo, administracja rzadowa i samorzadowa) oraz w
instytucjach wykonujacych funkcje publiczne (np. wojsko, policja). Zob. P. Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 82.
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ustawodawczego, wykonawczego lub sagdowniczego. Stad tez do stuzby publicznej nalezy
zaliczy¢ roOwniez osoby dzialajace w interesie publicznym w oparciu o dokonany przez
obywateli wybdr. Chodzi tu o postow, senatorow, czy cztonkdéw organoéw stanowigcych
samorzadu terytorialnego®’.

Zdaniem M. Jabtonskiego pojecie stuzby publicznej uzyte w art. 60 Konstytucji,
powinno by¢ traktowane jako pojecie zbiorcze wtasciwe dla wielu roznych pragmatyk nie
tylko publicznoprawnych, ale w coraz wigkszym zakresie tych, ktoére maja charakter
mieszany tzn. publiczno-zobowigzaniowy oraz ustrojowy charakteryzujacy si¢ wykony-
waniem pewnych obowigzkoéw w interesie publicznym przez konkretne osoby poza

klasycznym stosunkiem stuzbowym badz zatrudnienia®®.

Zakres podmiotowy art. 60 Konstytucji

Dostep do stuzby publicznej, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, nie moze by¢
szeroko rozumiany. Z art. 60 Konstytucji bowiem nie wynika, ze kazdy obywatel polski
posiadajacy petni¢ praw publicznych musi by¢ przyjety do stuzby publicznej na swoj
whniosek. Prawo to nie ma charakteru roszczeniowego®. Nie stwarza po stronie osoby,
ktora zamierza zaangazowac si¢ w stuzbe publiczng, roszczenia o przyjecie jej do stuzby,
ktorego moglaby dochodzi¢ przed sadem w przypadku odmowy jej przyjecia. Ustrojo-
dawca mowi jedynie o dostepie do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, a to nie
moze by¢ traktowane jako réwnoznaczne z obowigzkiem przyjecia osoby ubiegajace]
sic”’. Do panstwa bowiem nalezy, zdaniem Trybunalu, okreslenie liczby stanowisk
w shuzbie publicznej oraz warunkéw wymaganych do ich objecia®’. Wskazana norma
konstytucyjna wymaga natomiast, aby zasady dostepu do stuzby publicznej byty takie
same dla wszystkich obywateli posiadajacych pelni¢ praw publicznych. Ustawa musi
zatem ustanowi¢ obiektywne kryteria doboru kandydatow do tej stuzby oraz uregulowac
zasady 1 procedure rekrutacji w taki sposéb, aby zapewni¢ rownos$¢ szans wszystkich
kandydatow, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczen®>. Zgodnie

z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten gwarantuje kazdemu

Y Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 06.02.1996 r., W 11/95 (OTK 1996, Nr 1, poz. 5). Zob. rowniez:
Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 13.04.1994 r., W 2/94 (OTK 1994, Nr 1, poz. 21); Uchwata Trybu-
natu Konstytucyjnego z 02.06.1993 r., W 17/92 (OTK 1995, Nr 1, poz. 18).

* M. Jabtonski, dz.cyt., s. 639-640.

¥ Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 14.12.1999 r., SK 14/98 (OTK 1999, Nr 7, poz. 163).

*0J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci i prawa polityczne, [w:] Wolnosci i prawa cztowiekaw Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Jablonski, Warszawa 2016, s. 160.

' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 09.06.1998 r., K 28/97 (OTK ZU 1998, Nr 4, poz. 50).

52 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 10.04.2002 r., K 26/00 (OTK ZU 2002, Nr 2A, poz. 18).
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obywatelowi, korzystajacemu z petni praw publicznych, prawo ubiegania si¢ o przyjecie
do stuzby publicznej, nie gwarantuje natomiast przyjecia do tej stuzby. Ustawodawca
uprawniony jest bowiem do sformutowania dodatkowych warunkéw, uzalezniajac od ich
spelnienia uzyskanie okreslonych stanowisk w stuzbie publicznej, z uwzglednieniem
ich rodzaju oraz istoty. Organy wtadzy publicznej musza ponadto okresli¢ liczbg obsa-
dzanych stanowisk stosownie do potrzeb panstwa. W tym kontek$cie z art. 60 Konstytucji
wynika zapewnienie rownos$ci szans dla os6b podejmujacych starania o pelnienie funkcji
w stuzbie publicznej>.

Prawo dostgpu na jednakowych zasadach do stuzby publicznej z art. 60 Konstytu-
cji sytuowane jest w ustawie zasadniczej nie jako prawo podmiotowo uniwersalne, a wiec
stuzace kazdemu cztowiekowi, ale jako tzw. prawo obywatelskie™, co oznacza, ze przy-
stuguje ono wylacznie osobom posiadajacym obywatelstwo polskie™. Wprowadzenie
wymogu obywatelstwa polskiego jako warunku zatrudnienia w stuzbie publicznej uza-
sadnia relacja, jaka zachodzi migdzy obywatelem a panstwem. Od obywatela oczekuje
si¢ bowiem czego$ wigcej niz tylko wykonywania obowigzkow, mianowicie szczeg6lnej
lojalnosci 1 znajomosci realiow pracy w stuzbie publicznej swojego panstwa. Chodzi tutaj
o taka lojalnos¢ 1 odpowiedzialnos¢, jakiej mozna oczekiwac tylko od wtasnych obywate-
1i**. W mysl tej zasady dopuszczenie cudzoziemcéw do penienia funkcji publicznych
wigze si¢ z ryzykiem powzigcia przez nich informacji, ktore moglyby zosta¢ wykorzysta-
ne przeciwko panstwu. Pewne stanowiska w stuzbie publicznej, w tym zwlaszcza
w stuzbie cywilnej, wymagaja wzajemnosci praw 1 obowigzkéw pomiedzy urzgdnikiem
stuzby publicznej 1 panstwem, co sprawia, ze konieczne bywa tam tym bardziej istnienie
wiezow narodowych’’.

Drugim warunkiem podmiotowym wynikajacym z art. 60 Konstytucji jest posia-
danie petni praw publicznych. Pozwala on kazdemu obywatelowi polskiemu na ubieganie
si¢ o przyjecie do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, tzn. przystapienie do pro-
cedury naboru, ktora jest jednolita dla wszystkich, a takze spetnienie szczegdélowych

wymagan zawartych w ustawach zwyktych dotyczacych poszczegolnych rodzajow shuzb

3 A. Lukaszczuk, dz.cyt., s. 349.

> Por. K. Sitkowska, Stuzba cywilna w nowym ustawodawstwie, Torun 1998, s. 13.

> B. Gronowska, dz.cyt., s. 120.

%6 7. Witkowski, Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] Wolnosci i prawa polityczne, red. M. Chmaj,
W. Ortowski, W. Skrzydto, Z. Witkowski, A. Wrobel, Krakow 2002, s. 186.

37 J. Czaputowicz, Implikacje integracji z Unig Europejskq dla polskiej stuzby cywilnej, ,,Stuzba Cywilna”
2000-2001, nr 1, s. 45.
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publicznych®®. W zwiazku z tym obywatele polscy, ktorzy zostali pozbawieni praw pu-
blicznych lub prawa te zostaly im ograniczone, nie moga korzysta¢ z prawa rOwnego
dostepu do stuzby publicznej. Nie ma przy tym znaczenia, z jakiego powodu doszto
do ograniczenia lub pozbawienia praw publicznych. Pojecie petni praw publicznych
zwigzane jest Scisle z pojeciem zdolnosci do czynnosci prawnych. Uzyskanie peinej zdol-
nosci do czynnosci prawnych nast¢puje z chwilg osiggniecia pelnoletnosci. Zatem, aby
korzysta¢ z petni praw publicznych, spelniona musi zosta¢ przestanka uzyskania pelnej
zdolnosci do czynnos$ci prawnych — i jest to przestanka pozytywna — oraz nie moze wy-
stapi¢ przestanka negatywna w postaci pozbawienia lub ograniczenia wyrokiem sadu
praw publicznychalboTrybunalu Stanu w odniesieniu do 0s6b podlegajacych odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej>’.

Artykut 60 Konstytucji, ze wzgledu na zawarty w nim wymog posiadania polskie-
go obywatelstwa, budzil watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Jednakze zgodnie z art. 45 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasada
swobodnego przeptywu pracownikdéw nie ma zastosowania do zatrudnienia w ,,stuzbie
publicznej”. Dostep do pracy w sektorze publicznym moze zatem ogranicza¢ si¢ do oby-
wateli przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. Niemniej jednak odstepstwo to zostato
zinterpretowane w bardzo restrykcyjny sposob przez Trybunal Sprawiedliwosci UE, we-
dlug ktorego jedynie te stanowiska, ktére obejmuja petnienie wiadzy publicznej
1 zwigzane s3 z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za ochrong¢ ogdlnego interesu panstwa
(takiego jak wewnetrzne 1 zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa), mogg by¢ ograniczone
do wilasnych obywateli. Kryteria te podlegaja odrebnej ocenie dla kazdego przypadku
w $wietle charakteru zadan i obowigzkéw wchodzacych w zakres danej funkcji (wyrok
TSUE [piata izba] z dnia 4 lutego 1986 r., w sprawie C-66/85 Lawrie-Blum przeciwko
Land Baden-Wiirttemberg)®'.

Stosowanie wyjatku wynikajacego z art. 45 ust. 4 TFUE musi by¢ ograniczone
do tego, co jest niezbedne dla zapewnienia przez panstwa cztonkowskie ochrony swoich
interesow w zakresie dopuszczalnym komentowanym przepisem. Szczegdlnie wazne
stwierdzenia Trybunatu co do okreslenia zakresu omawianego wyjatku zawarte zostaty

w wyroku z dnia 26 maja 1982 r. w sprawie 149/79, Komisja Wspdlnot Europejskich

% A. Lukaszczuk, dz.cyt., s. 353.

%9 J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, dz.cyt., s. 159.

%" 7z. Witkowski, Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] M. Chmaj, W. Orlowski, W. Skrzydto,
Z. Witkowski, A. Wrobel, dz.cyt., s. 188; M. Jabtonski, dz.cyt., s. 643.

' A. Michalak, Dostep do stuzby publicznej w $wietle postanowieri Konstytucji RP-wybrane zagadnienia,
,»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 5, s. 163.
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przeciwko Kroélestwu Belgii. Trybunal wskazat w nim, ze komentowany przepis wylacza
z zakresu stosowania zasady swobodnego przeptywu osob (art. 45 ust. 1-3 TFUE) te gru-
pe stanowisk, ktore wiaza si¢ z bezposrednim lub posrednim udzialem w sprawowaniu
wiadzy, opartym na prawie publicznym i obowiazkach, ktoérych celem jest ochrona ogél-
nych interesOw panstwa lub wiadz publicznych. Takie stanowiska wymagaja bowiem od
0sOb je zajmujacych istnienia szczegdlnego stosunku lojalnosci wobec panstwa i wpro-
wadzaja dwustronno$é praw i obowiazkéw stanowiacych podstawe wiezi narodowe;j®.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze o mozliwo$ci zastosowania wyjatku, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 4 TFUE, decyduje charakter obowigzkéw wykonywanych na danym
stanowisku. Konieczne jest przy tym kumulatywne spetnienie dwéch przestanek: bezpo-
$redniego lub posredniego udzialu w sprawowaniu wtadzy oraz zwigzana z tym udziatem
konieczno$¢ zapewnienia ochrony ogdlnych interesow panstwa lub wiadz publicznych.
W odniesieniu do stanowisk zwigzanych z wykonywaniem takich obowigzkow panstwo
cztonkowskie, nie naruszajgc prawa Unii Europejskiej, moze zarezerwowac¢ zatrudnienie
dla swoich obywateli. Jednocze$nie Trybunat okreslit sektory dzialalnosci publiczne;,
w odniesieniu do ktérych omawiany wyjatek znajduje zastosowanie®. W ocenie Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej ograniczenie zasady swobodnego przemieszania
si¢ pracownikOw ma zastosowanie w szczegolnosci w odniesieniu do obszarow aktywno-
$ci zwigzanych z tradycyjng sfera dziatalno$ci panstwowej, tj. sadownictwem,
obronnoscia, dyplomacja, pobieraniem podatkow. W szczegdlnosci beda to zatem stano-
wiska w takich obszarach dziatalno$ci panstwowej, jak sadownictwo 1 wymiar

sprawiedliwosci, obronno$¢, dyplomacja, administracja skarbowa®.

Zakonczenie

Wspotczesna stuzba publiczna jest dzialaniem zwigzanym z realizacjg zadan wta-
dzy publicznej. Oznacza ona wykonywanie wszelkich zaje¢ zwigzanych bezposrednio
z realizacja zadan wladzy publicznej, wypetnianiem funkcji publicznej oraz zaspokaja-
niem potrzeb powszechnych, masowych, powtarzalnych oraz dzialanie w interesie
publicznym badz dla osiggniecia celu publicznego. Stuzba publiczna jest ukierunkowana

na shuzenie interesowi publicznemu.

% Tamze, s. 164.

8 Zob. A. Dubownik, Rygory selekcyjne i nabor do stuzby cywilnej w $wietle ustawy z 2008 r., ,Praca
1 Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 8, s. 15.

% A. Michalak, dz.cyt., s. 164.
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Prawo wynikajace z art. 60 Konstytucji ma charakter gwarancji formalnej, jako
ze normy konstytucyjne, poza wymogiem obywatelstwa polskiego oraz posiadania petni
praw publicznych, nie okreslaja przestanek, jakie musza by¢ spelnione przez osoby ubie-
gajace si¢ o stanowisko w stuzbie publicznej. Przepis ten nie moze by¢ zatem podstawag
dochodzenia przed sagdem roszczenia o dopuszczenie do pracy czy pelnienie konkretnej
funkcji, zaymowanie okreslonego stanowiska. Dobrem chronionym przez art. 60 Konsty-
tucji jest przejrzysto$¢ 1 jawno$¢ regut stosowanych przy okres$laniu wymagan
zwigzanych z objeciem funkcji w stuzbie publicznej. U podstaw tego unormowania lezy
niewatpliwie zasada rzetelnosci 1 sprawnosci dziatania instytucji publicznych, o ktorej
mowa w preambule do konstytucji. Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania instytucji
publicznych wymaga bowiem w pierwszym rzedzie, aby osoby zatrudnione w tychze
instytucjach byly rekrutowane w oparciu o kwalifikacje merytoryczne, w ramach przej-
rzystych procedur konkursowych, skonstruowanych w sposob eliminujacy wszelka

dyskryminacje.
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Najemnictwo w ujeciu prawno-miedzynarodowym

Streszczenie

W publikacji przeprowadzona zostaje analiza prawa migdzynarodowego w zakre-
sie najemnictwa. Omowiona zostaje takze kwestia zwigzana z prywatyzacja konfliktow
zbrojnych w XXI w. i ich mozliwym wplywie na bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Powszechnie wskazuje si¢, ze najemnik jest to zolnierz stuzacy w obcym wojsku za pie-
nigdze. Na gruncie prawa miedzynarodowego sytuacja nie jest jednak tak jednoznaczna.
Istniejg liczne rozbieznosci definicyjne, ktore autor omawia. W publikacji omdéwione zo-
stajg rowniez kwestie zwigzane z wojng zastepcza oraz kwestie zwigzane z wykorzystanie
najemnikow przez strong¢ ukrainska i rosyjska w konflikcie w Donbasie.

Stowa kluczowe: najemnictwo, wojna posrednia, wojna hybrydowa, Ukraina,

Donbas.

Summary

This paper examines how the construction of international law enablesit to act as
an agent of control over mercenaries and private military companies. A mercenary is a
person who takes part in an armed conflict, who is not a national or a party to the conflict,
and is motivated to take part in the hostilities essentially by the desire for private gain
and, in fact, is promised, by or on behalf of a party to the conflict, material compensation
substantially in excess of that promised or paid to combatants of similar ranks and func-
tions in the armed forces of that Party. Author of the paper analyses the international law
in determining the status of a mercenary. The publication presents the problems connec-
ted with the definition of the object. In the publication is also indicated the issue related to
the mercenaries in the conflict of Ukraine in Donbas.

Keywords: mercenary, hireling, international law, Ukraine, Donbas, proxy war.
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Wstep

W dzisiejszych czasach panstwo coraz bardziej traci monopol zwigzany z organi-
zacjg jednostek wojskowych. Od wiekow z konfliktami zbrojnymi $cisle zwigzany byt
biznes. Zauwazy¢ mozna tendencje, iz od zakonczenia zimnej wojny coraz bardziej roz-
wija si¢ prywatyzacja sektora ustug militarnych. Wydawa¢ mogloby sie¢, ze najemnictwo
dotyczy juz historii, czy wystepuje tylko w hollywoodzkich produkcjach. W rzeczywisto-
$ci sprawa ta wyglada zupehie inaczej. Bardzo czgsto sa to prywatne firmy wojskowe
o zasiegu mi¢dzynarodowym zatozone zgodnie z prawem panstwa, na ktoérego terenie
maja siedzibe, oferujace ustugi zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa swoim kontra-
hentom a nawet prowadzeniem dziatan militarnych'. Czynnosci prowadzone przez
tego typu organizacje nastawione sg na zysk. Nierzadko dochodzi do sytuacji kontrower-
syjnych, kiedy postepuja one niezgodnie z prawem zardwno krajowym, jak
1 miedzynarodowym. Na przyktad, chorwacka wtadza w 1994 roku zatrudnita prywatng
organizacj¢ wojskowa do szkolenia oraz wyposazenia chorwackich sit zbrojnych. Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii stwierdzil, ze sily zbrojne pod
auspicjami organizacji systematycznie dopuszczaly si¢ aktow zabdjstwa i nieludzkiego
traktowania Serboéw chorwackich. Z kolei kolumbijskiemu kartelowi narkotykowemu,
ktory kierowany byt przez Pabla Escobara w Meddelin, zarzucato si¢ wynajgcie brytyj-
skich i izraelskich najemnikow, azeby trenowali ludzi kartelu do zabijania cywilow?.
W mediach w 2014 roku pojawiaty si¢ informacje, ze w konflikcie zbrojnym w Donbasie
zaro6wno po stronie Ukrainy, jak i Donieckiej 1 Luganskiej Republiki Ludowej zatrudnieni
sg najemnicy z réznych czesci swiata. Jedna, jak i druga strona starata si¢ dementowac
informacje z tym zwigzane, a takimi dzialaniami obcigza¢ jedynie przeciwnika. Jak
si¢ okazato w dalszej fazie konfliktu to strony korzystaty z tego typu jednostek, co zostato
udokumentowane przez dziennikarzy. ROwniez Unia Europejska w rezolucji potgpiajace;j
czyny na Ukrainie potepila najemnictwo’. Szczegélnie jaskrawym przykladem jest oli-
garcha Igor Kolomojski z Dniepropietrowska, ktory optaca dwa bataliony walczace
w Donbasie —,,Wschod” 1 ,,Sztorm”. Do walki z separatystami zatrudnia, w szczego6lnosci

dobrze wyszkolonych najemnikdw, ktorzy stuzyli w armii Izraela®. Tego typu dziatania

'p. Woolley, Soldiers of Fortune, ,,The Common Review” 2007, vol. 5(4), 46-48.

* F. Mathieu, N. Dearden, Corporate Mercenaries — The Threat of Private Military and Security Compa-
nies, War on Want Development House, London 2006, s. 9.

3 Sytuacja na Ukrainie (2014/2965(RSP)), (Dz.U. UE. C.2016.300.27).

* M. Kacewicz, IThor Kolomojski - krél przelewéw idzie na wojne, zrédlo: http://www.news
week.pl/swiat/ihor-kolomojski-krol-przelewow-idzie-na-wojne-newsweek-pl,artykuly,285762,1.html,  do-
step w dniu: 17.02.2017 r.
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doprowadzity do tego, ze najemnictwo od 2015 roku na Ukrainie jest legalne, ale tylko
1 wylacznie w zakresie pozyskiwaniu cudzoziemcow 1 bezpanstwowcow do armii ukrain-
skiej. Zatem cudzoziemcy bez jakichkolwiek przeszkéd moga stara¢ si¢ o posade
w ukrainskiej armii, jak réwniez w prywatnych armiach oligarchéw, ktore wchodza
w sklad armii ukrainskiej’. Przy okazji zmian ustawodawczych na Ukrainie uchwalono
takze nowe przepisy dotyczace najemnikow nie dzialajacych na potrzeby armii. Kara po-
zbawienia wolnosci od lat trzech do o$miu grozi kazdemu, kto na terenie Ukrainy
wykonywaé bedzie prace w charakterze najemnika, oraz kazdemu, kto najemnikéw

bedzie zatrudniat, rekrutowal, finansowat, wspierat materialnie lub trenowat®.

Definicja najemnictwa

Praktycznie od poczatkow istnienia ludzie toczyli migdzy soba wojny. Wsrdd nich
znalazty si¢ osoby, ktore w tego typu dziataniach znalazty zrédto zarobku oferujac swoje
zdolnosci bojowe, bardzo czesto za wysokie wynagrodzenie. Takich optacanych Zohie-
rzy okres$lano jako najemnikéw. Zauwazy¢ nalezy, ze w starozytno$ci, chociazby greccy
hoplici zarabiali pienigdze w ten sposob, ze walczyli dla réznych panstw, czasem nawet
przeciwko swojej ojczyznie. Mozna stwierdzi¢, iz historia najemnictwa ma zblizong dtu-
go$¢ jak historia konfliktow zbrojnych. Trzeba podkresli¢, iz wspotczesne najemnictwo
W znaczniej mierze roézni si¢ od tego ze starozytnosci czy pozniejszych epok. Zwigkszyta
si¢ klientela tego typu ustug oraz zmienity si¢ zadania, ktdre powierzane sa najemnikom.
XXI wiek staje si¢ by¢ okresem, kiedy prywatne firmy wojskowe zaczynajg odgrywac
coraz wigksze znaczenie. Korzystanie z takich ustug jest korzystne dla zleceniodawcow —
panstw. Jednym z argumentow postugiwania si¢ najemnikami jest to, ze trudno jest przy-
pisa¢ konkretnemu panstwu wine za uzycie tego typu $rodkow. Zaréwno Stany
Zjednoczone, jak 1 Federacja Rosyjska wystuguja sie tego typu jednostki w réznych czg-
Sciach $wiata, zeby realizowa¢ wiasne interesy. Za tego typu dzialaniami przemawia
takze fakt, ze niepowodzenia tego typu jednostek nie trafiaja do mediéw, na pierwsze
strony gazet. Gwarantuje to spokoj ze strony opinii publicznej, a czgsto nawet jej niewie-
dze, w jakich regionach §wiata dane panstwo angazuje si¢ w dziatania wojskowe. Na jak

wielka skale jest to proceder pokazuje sytuacja jaka miata miejsce w Iraku. W trakcie

> J. Noch, Chcesz bi¢ Rosjan w szeregach ukrainskiej armii? Kijow zmienit prawo, by zolierzami legalnie
mogli zosta¢ cudzoziemcy, zrodto: http://natemat.pl/157119,chcesz-bic-rosjan-w-szeregach-ukrainskiej-arm
ii-kijow-zmienil-prawo-by-zolnierzami-legalnie-mogli-zostac-cudzoziemcy, dostgp w dniu: 17.02.2017 r.

® VronoBHsikoIEKC YkpauHsl, ¢ U”3MEHEHUAMHOT, 21.12.2016 1.
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wojny z Saddamem Husajnem liczba pracownikow prywatnych firm wojskowych byta
rowna licznie zolierzy regularnego wojska’.

Odwotujac si¢ do Internetowej Encyklopedii Britannica za najemnika uwaza wy-
najetego zawodowego zolnierza, ktory walczy dla jakiegokolwiek panstwa lub narodu
bez wzgledu na interesy czy kwestie polityczne®. Wedtug Stownika Wspoltczesnego Jezy-
ka Polskiego jest to osoba (zwykle Zzohierz) stuzaca za pienigdze w obcym wojsku lub
formacjach zbrojnych’. Natomiast wedtug art. 47 I protokolu dodatkowego do konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r. okreslenie ,,najemnik” dotyczy kazdej osoby, ktéra:

1. Zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granicg do walki w konflikcie
zbrojnym;

2. Rzeczywiscie bierze bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych;

3. Bierze udziat w dzialaniach zbrojnych gléwnie w celu uzyskania korzysci osobi-
stej 1 otrzymata od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice wynagrodzenia
materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktore jest przyrzeczone lub wyptacane
kombatantom majacym podobny stopien i sprawujacym podobng funkcje w sitach
zbrojnych tej strony;

4. Nie jest obywatelem strony konfliktu ani statym mieszkancem terytorium kontro-
lowanego przez stron¢ konfliktu;

5. Nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu;

6. Nie zostata wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urzedowe;j
jako cztonek sit zbrojnych tego panstwa.

Miedzynarodowe prawo humanitarne postuguje si¢ takze terminami tj. private
military companies (dalej: PMC), badz private security companies na okreslenie prywat-
nych firm wojskowych oraz private military contractors na okre$lenie osob, ktore
przyjmuja zlecenia skierowane do danej organizacji'’. Zgodnie z definicja zaproponowa-
ng przez Carlosa Ortiza PMC jest to ,,utworzone na podstawie prawa, ponadnarodowe,
komercyjne przedsigbiorstwo, oferujace ustugi, ktére zakladaja mozliwosé uzycia sity

W systematyczny sposob i poprzez zastosowanie §rodkéw militarnych i/lub przekazanie

7 A. Koztowski, Blackwater. Powstanie najpotezniejszej armii najemnej swiata, zréodto: http://www.stosunk
1.pl/?q=content/blackwater-powstanie-najpote¢zniejszej-armii-najemnej-swiata, dostep w dniu: 17.02.2017 r.
8 Zrodto: https://www.britannica.com/topic/mercenary, dostep w dniu: 17.02.2017 r.

? B. Dunaj, Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 559.

' A. Garnuszek, Prywatne firmy wojskowe — w strone komercjalizacji wojny, [w:] Wspédlczesne wyzwania
dla miedzynarodowego prawa humanitarnego, red. A. Garnuszek, R. Baranowski, Warszawa 2012, s. 4.
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lub wzmocnienie tej mozliwosci klientom™"!

. Wedtug opinii Migdzynarodowego Komite-
tu Czerwonego Krzyza status prawny PMC, jako funkcjonujacych organizacji, nie zostat
do tej pory uregulowany przez miedzynarodowe prawo humanitarne'?. Stad dokonywaé
mozna analizy tylko statusu prawnego poszczegoélnych pracownikdéw prywatnych firm
wojskowych - zleceniobiorcow'>. Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie osoby wchodzace
w sktad firm wojskowych bedg kwalifikowane jako najemnicy ze wzgledu na fakt, iz wa-
runkiem, jaki zawiera protokél dodatkowy jest przestanka bezposredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych. Stad jako najemnikéw mozna zakwalifikowaé personel zatrud-
niony do wykonywania czynnosci w trakcie konfliktu zbrojnego tj. ochrona personelu'?.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest definicja najemnika zawarta w Miedzynarodowej
umowie o zwalczaniu, rekrutacji, wykorzystywania, finansowania i szkolenia najemni-
kow". Zauwazy¢ nalezy, ze sztywna i waska definicja zawarta w aktach prawa
migdzynarodowego powoduje, ze oskarzen o rekrutacje najemnikOw mozna stosunkowo
tatwo unikna¢.

Definicja najemnictwa zostata takze stworzona na potrzeby Organizacji Narodow
Zjednoczonych (dalej: ONZ). W opracowanym przez Enrique Ballesterosa na potrzeby
Komicji Praw Cztowieka ONZ raporcie zostalo okreslone, ze najemnik jest to osoba,
ktora dopuszcza si¢ aktow przemocy skierowanych przeciwko prawu ludnosci do samo-
okreslenia i podwazajacych konstytucyjny porzadek w panstwie lub jego integralnos¢

terytorialng w celu uzyskania korzysci osobistych'®.

Najemnictwo w prawie miedzynarodowym publicznym
Spoleczno$¢ migdzynarodowa oraz ustawodawstwa wewnetrzne poszczegodlnych

panstw na og6l nieprzychylnie odnosza si¢ do zjawiska najemnej stuzby wojskowe;.

"'C. Ortiz, The Private Military Company: An Entityat the Center of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility [w:] Private Military and Security Companies: Chances, Problems, Pitfalls and
Prospects, red. T. Jager, G. Kiimmel, Wiesbaden 2007, s. 60.

2 ICRC, Contemporarychallenges to IHL — Privatization of War, zroédto: http://www.icrc.org/eng/war-and-
law/contemporary-challenges-for-ihl/privatization-war/overviewprivatization.htm,  dostep ~w  dniu:
17.02.2017 .

BA. Garnuszek, dz.cyt., s. 8.

" A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe a miedzynarodowa ochrona praw czlowieka — stan obecny
i perspektywy, Warszawa 2014, s. 5.

" Miedzynarodowa umowa o zwalczaniu, rekrutacji, wykorzystywania, finansowania i szkolenia najemni-
kow, Nowy Jork, 4 grudnia 1989 r., [w:] Zbrodnie wojenne. Przestgpstwa przeciwko pokojowi, panstwu i
obronnosci. Rozdzial XVI, XVII, XVIII kodeksu karnego. Komentarz, M. Flemming, J. Wojciechowska,
Warszawa 1999, s. 686-692)

' E. B. Ballesteros, Special Rapporteur on Use of Mercenaries as a Means of Impeding the Exercise of the
Right of Peoples to Self-Determination, zrodto: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Mercenaries/SRMercena
ries/Pages/SRMercenariesIndex.aspx, dostep w dniu: 17.02.2017 .
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Na gruncie migdzynarodowego prawa humanitarnego oficjalnie potepia si¢ 1 karze dzia-
falnos¢ najemnikow, w szczegolnosci regulacje zawarte w I Protokole Dodatkowym
do konwencji genewskich. Zostat on dodanym do nich w 1977 r. Oprdcz definicji zawar-
tej w art. 47 ust. 2 wskazane zostalo w ust. 1, iz ,,najemnik nie ma prawa do statusu
kombatanta lub jenca wojennego”. W takim przypadku, gdy nie mozna zaklasyfikowac
danej osoby do wyzej wskazanych kategorii to nalezy a contrario uznaé ja za osobe cy-
wilng. Oznacza to, ze owa osoba nie moze uczestniczy¢ bezposrednio w dzialaniach
wojennych. W sytuacji, w ktorej cywile ,,chwytaja za bron”, traca ochrong przed atakami
i staja si¢ tzw. unlawful combatants'’. Taki stan rzeczy powoduje, ze podobnie jak osoby
cywilne, moga zosta¢ sadzeni i1 skazani za sam udziat w walkach. Pozbawieni sg takze
ochrony prawnej gwarantowanej na gruncie konwencji genewskich dla os6b majacych
status kombatanta lub jenica wojennego. Pamieta¢ jednak nalezy, iz zgodnie z dyspozycja
art. 75 1 Protokotu Dodatkowego, osoba, ktora znalazta si¢ w niewoli u przeciwnika po-
winna by¢ traktowana w sposdb humanitarny i w kazdych okolicznosciach powinna
korzysta¢ z ochrony. W zakres tych gwarancji wchodzi ochrona podstawowych praw
cztowieka. Mozna stwierdzi¢, ze jest to nakaz traktowania kazdej osoby, bez wzgledu
na jej status, w sposéb humanitarny i z poszanowaniem jej godnosci'®. Nawiazujac do
PMC nalezy zauwazy¢, ze Normy odpowiedzialnosci miedzynarodowych korporacji
i innych przedsiebiorstw w odniesieniu do prawa czlowieka zakazuja, w szczegdlnosci
prywatnym firmom wojskowym odnoszenia korzysci finansowych z jakiejkolwiek dzia-
falnosci stanowiacej zbrodni¢ wojenng, zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, ludobojstwo,
tortury 1 jakgkolwiek inng kategori¢ zbrodni zdeterminowanych przez prawo migdzyna-
rodowe'’. Stad wysytanie najemnikéw, ktorych zachowania mozna zakwalifikowaé jako
zbrodnie przez PMC bedzie traktowane jako naruszenie norm mi¢dzynarodowych przez
nie same. Nadto zobowigzane sg respektowac nie tylko prawo migdzynarodowe, ale takze
i wewnetrzne danego panstwa, na terytorium ktorego dziataja*’. Sprawiedliwosci w przy-
padku dziatan najemnikow nalezy dochodzi¢ przed Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym. Posiada on jurysdykcje w sytuacjach, gdy najemnik popeini zbrodni¢ wymie-
niong w Statucie Trybunatu. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby sadzi¢ poszczegodlnych

zleceniobiorcoOw, a nie tylko ich zwierzchnikow, o czym $wiadczy szereg przepisow,

7. Bilkova, Members of Private Military and Security Companies and/as Unlawful Combatants, ,,Aca-
demy of European law” 2009, s. 1-15.
'® A. Garnuszek, dz.cyt., s. 14.
' Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Re-
%ard to Human Rights, UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003).

Tamze.
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a konkretnie: art. 49 I Konwencji Genewskiej?', art. 50 II Konwencji Genewskiej*?,
art. 129 III Konwencji Genewskiej>, art. 146 IV Konwencji Genewskiej** oraz art. 85 I
Protokotu Dodatkowego™.

W 1989 r. na tamach ONZ przygotowana zostataMiedzynarodowa konwencja
o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystania, finansowania i szkolenia najemnikéw. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zostala podpisana przez kilkadziesigt panstw, stad nie wywarta skut-
kow ogolnoswiatowych. Jest ona nieskutecznym instrumentem w walce z dzialaniami
najemnikow, gtoéwnie dlatego ze nie zostala ratyfikowana przez Statych Cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa (m.in. USA, Chiny, Federacje Rosyjska) oraz dlatego, ze zakres jej ure-
gulowan nie zostat poddany jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego®. Zatem
nie odgrywa ona tak doniostej roli w zakresie przeciwdzialania najemnictwu, jak tworcy
jej by chcieli. Rowniez Konwencje Unii Afrykanskiej o eliminacji najemnictwa w Afry-
ce’’ zakazuje najemnictwa ipenalizuja zaréwno samo zatrudnianie najemnikow, jak i ich
dziatalnos¢. Art. 4 konwencji Unii Afrykanskiej ustanawia wrecz zbrodni¢ najemnictwa.

Wobec braku wtasciwych regulacji prawnych w funkcjonujacych na arenie mig-
dzynarodowej umowach, podejmowane s3 proby znalezienia norm zwyczajowych.
W ramach ONZ powotany zostat Specjalny Sprawozdawca do spraw Najemnikéw. Ce-
lem jego dziatan byto wyszukanie norm prawa zwyczajowego dotyczacych problemu
najemnictwa. Zauwazy¢ nalezy, iz normy zwyczajowe nie zakazuja tworzenia oraz
uczestnictwa w wojsku najemnym z powodu wystepujacej powszechnej praktyki i przy-
zwolenia panstw korzystajacych z tego rodzaju dzialalnosci*®. Czynnosci prowadzone
przez Specjalnego Sprawozdawce w aspekcie funkcjonowania PMC wykazaty, ze nalezy
je oddzielaéod formacji nieoficjalnie oferujacymi tego typu ushugi®’. Trzeba pokreslié,

iz wszelkie akty miedzynarodowe w tym zakresie nie beda skuteczne dopdoki w ich wy-

*! Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (I konwencja genewska), Genewa,
12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956r., nr 38, poz. 171).

> Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu (Il konwencja ge-
newska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956r., nr 56, poz. 175).

3 Konwencja o traktowaniu jericéw wojennych (IIl konwencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r.
(Dz.U. 21956 r., nr 38, poz. 175).

* Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska), Genewa, 12
sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956r., nr 38, poz. 171).

2 A. Garnuszek, dz.cyt., s. 18.

*0 K. Fallah, Corporateactors: the Legal Status of Mercenaries in Armed Conflict, ,International Review of
the Red Cross” 2006, vol. 88(863), s. 609-610.

*7T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka. Zarys, Warszawa 2004

'S, Golebiowski, Status prawny Francuskiej Legii Cudzoziemskiej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2013, nr 3, s. 18-19.

2 Tamze, s. 19.
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pracowanie nie wiacza sie Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Unia Europejska czy

Chiny.

Wojna posrednia

Znaczenie najemnictwa caty czas na $Swiecie wzrasta, stad nalezy domniemywac,
ze w najblizszych latach nastapi wigksze zainteresowanie ze strony spotecznosci miedzy-
narodowej tego typu zachowaniami. Najemnictwo w konfliktach zbrojnych stato si¢ alter-
natywg dla oficjalnej inwazji wojskowej, ktora zazwyczaj jest niewskazana z powodoéw
politycznych lub propagandowych. Wykorzystanie tego typu dziatanjest jednym z ele-
mentéw tzw. wojny zdalnej badz posredniej (ang. proxy war)’®. Chris Loveman
zdefiniowal wojne zastgpcza jako posrednie zaangazowanie w konflikt zbrojny stron trze-
cich, ktore daza do wplywania na strategiczny rezultat tego konfliktu. W tym ujeciu,
wojny zastepcze sg swego rodzaju relacjg pomiedzy zewnetrznym darczynca (ang. bene-
factor), a strong zastepcza (ang. proxy), ktéra moze by¢ zarowno strong panstwowa, jak
1 niepanstwowa, otrzymujaca od darczyncy m.in. uzbrojenie, szkolenie i wsparcie finan-
sowe’'. Z wyzej wskazang definicja wspolgra stanowisko przedstawione przez Maxima
Worcestera, ktory wskazuje, ze wojna zastepcza to posrednie zaangazowanie si¢ w kon-
flikt jednego panstwa, ktore zatrudnia aktora zastepczego w innym panstwie
do prowadzenia dziatan wywrotowych w jego imieniu®’. Dziatania takie prowadzone
s3 na terytorium innego panstwa m.in. za pomocg najemnikéw. Wojna prowadzona
przy wykorzystaniu podmiotow zewnetrznych, wspieranych przez to panstwo zazwyczaj
w tajemnicy obejmujeczynnosci logistyczne, szkoleniowe, zbrojeniowe, czy wywiadow-
cze. Tego rodzaju dziatania prowadza Stany Zjednoczone i ich sprzymierzency w ré6znych
rejonach §wiata (np. Somalia, Syria, Libia), jak réwniez Federacja Rosyjska w Donbasie,
czy wezesnie na Krymie®. Wspieranie separatystow poprzez wyslanie najemnikow,
wspieranie finansowe, jak rowniez militarne pozwala zakwalifikowa¢ owe zachowania,
jako elementy proxy war. Tego typu poczynania panstw powoduja, ze trudno jest mu
przypisaé status agresora zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych. Na gruncie prawa

miedzynarodowego zakazane jest przeciez uzycie i grozba uzycia sity we wzajemnych

% A. Danek, Bekarty wojny, zrodto: http://xportal.pl/?p=14684, dostep w dniu: 17.02.2017 r.

3! Ch. Loveman, Assesing the Phenomenon of Proxy Intervention, ,Conflict, Security and Development”
2002, vol. 2, s. 30, za: Rosyjska wojna zastgpcza w Donbasie, F. Bryjka, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpie-
czenstwem” 2016, nr 1(6), s. 205.

32 M. Worcester, Putin’s Proxy Warfare Strategy, ,JSPSW Strategy Series: Focus on Defense and Interna-
tional Security” 2014, nr 282, s. 1.

33 A. Danek, dz.cyt.
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stosunkach. Takie posrednie interweniowanie utatwia prowadzenie wtasnej polityki, gdyz
nie trzeba si¢ ttumaczy¢ mediom i obywatelom z prowadzonych czynnosci, czy liczby

ofiar’®,

Stanowisko Unii Europejskiej wobec najemnictwa

Prawo Unii Europejskiej nie zajmuje si¢ regulacjami zwigzanymi z najemnictwem
ze wzgledu na to, Zze pozostawia ono kwestie zwigzane z obronno$cig w ramach kompe-
tencji wyltacznych poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich zgodnie Traktatem o Unii
Europejskiej (dalej: TUE)™). Art. 4 ust. 1 TUE wyszczegélniajac niektore z kompetencii
wytacznych panstw, przyznaje bezpieczenstwu narodowemu szczegolny status. Z tekstu
tego przepisu wynika, ze Unia nie moze podejmowac zadnych dziatah godzacych w toz-
samo$¢ narodowa, do ktorej atrybutéw nalezy m.in. prawo regulowania kwestii
dotyczacych obrony narodowej. Zauwazy¢ nalezy, iz Parlament Europejski w sytuacji,
kiedy wystepuje konflikt w danym regionie §wiata to wydaje rezolucje, w ktorych potepia

. . . , , . . .36
postugiwanie si¢ przez poszczeg6lne panstwa najemnikami”".

Podsumowanie

Najemnictwo przywrocone do task przez PMC jest konsekwencja konfliktow no-
wego rodzaju, w ktorych to poszczegolne panstwa nie chca angazowaé si¢ w oficjalne
dziatania. W taki sposob prowadzone interwencje w roznych cze$ciach $wiata beda przy-
biera¢ na sile. Swoista prywatyzacja przemocy odegra tu decydujaca role®’. Nalezy
zauwazyC, ze bedzie to si¢ dzialo wbrew tendencjom legislacyjnym prowadzonym
na arenie mi¢dzynarodowej, ktére zmierza¢ beda do delegalizacji najemnictwa. Federacja
Rosyjska przeprowadzajac dzialania na Krymie i w Donbasie za pomoca najemnikow
pokazata §wiatu, ze procedury miedzynarodowe nie sg wystarczajace. Z duzym prawdo-
podobienstwem mozna przyja¢, ze na Krymie jako pierwsze pojawity si¢ jednostki
Svarog, prywatnej firmy wojskowej budowanej na wzér francuskiej Legii Cudzoziem-
skiej. Rowniez Amerykanie korzystaja z ustug prywatnych firm wojskowych

tj. Academia (poprzednio jako Blackwater USA, Blackwater Worldwide oraz Xe Services

**F. Bryjka, dz.cyt., s. 205.

> Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016) (Dz.U. C 202, 2016).

% Sytuacja na Ukrainie (2014/2965(RSP), (Dz.U.UE.C.2016.300.27).

31'S. Makki, Militarisation de I'humanitaire, privatisation du militaire, ,\Le Monde diplomatique” 2004,
nrll,s.29.
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LLC)*, TripleCanopy” oraz DynCorp™®, ktore prowadza dziatania m.in. w Kolumbii,
Peru, Somalii, Liberii 1 Sudanie Potudniowym. Tego typu organizacje bardzo szybko
rozwijaja si¢, a rynek oferowanych przez nie ustug mozna poréwnac¢ z branzami wiodg-
cymi w konsumpcji i produkcji. Wskazuje si¢, ze $redni roczny dochdd firm tego sektora
to 200 miliardow dolaréw, z tendencja wzrostowa na poziomie 7,4% rocznie*'. Jako ne-
gatywny skutek tego typu dzialan nalezy wskaza¢, iz korzystanie z prywatnych firm
wojskowych niweluje odpowiedzialno$¢ wtadz danego panstwa. Interwencje prowadzone
zaréwno przez Stany Zjednoczone, Federacje Rosyjska oraz wiele innych panstwa obra-
zuja, jak trudno jest przypisaé status agresora, co uniemozliwia dochodzenie panstwom
swoich praw. Problematyka najemnictwa wymaga podjecia odpowiednich inicjatyw
na arenie mi¢dzynarodowe, gdyz w przysztosci owe jednostki mogg by¢ dalej wykorzy-
stywane przez panstwa agresywne w celu destabilizacji innych krajow oraz dalszej
eskalacji konfliktow. W koncu jedynym argumentem, jakim kierujg si¢ tego typu organi-
zacje sa korzysci majatkowe. Poza panstwami z ustug prywatnych firm wojskowych
moze korzysta¢ kazdy, o ile ma tylko odpowiednig ilo$¢ pieniedzy, co w przysztosci mo-

ze doprowadzi¢ do wielu zawirowan politycznych.
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Zjawisko wojny — przyczyny i ich specyfika

Streszczenie

Artykut opowiada o wojnie samej w sobie, jej odmianach, przyczynach oraz skut-
kach. Poczatkowo probuje zdefiniowaé to zjawisko oraz dokonaé rozrdznienia wojen.
Po6zniej ukazuje ich ewolucje na przestrzeni lat oraz pokaza¢ skutki jakie niosg za soba
wojny. W tym celu odnosi si¢ do teoretykow badajacych wojny oraz faktow o wojnach
znanych z historii.

Stowa kluczowe: wojna, ewolucja wojen, przyczyny wojen, skutki wojen.

Summary

Articlet alks about the phenomenon of war, its forms, causes and consequences.
Initially, it attempts to define this phenomenon and to distinguish types of wars. Later
shows their evolution through the years, and consequences posed by the war. For this
purpose it refers to the theorists studying the phenomenon of war and the facts about the
wars which are known from history.

Keywords: war, evolution of wars, the causes of wars, the effects of wars.
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Wprowadzenie

Kazda wojna ma jaki$ wpltyw na spoteczenstwa oraz panstwa, ktore biorg w niej
udzial, jak rOwniez na otaczajace je spoleczenstwa. Wojny sa czgsto polem do ekspery-
mentow nad technologia, czy tez bronig uzywang przez wojsko. Mimo, iz kazdy konflikt
zbrojny przynosi straty zarowno w ludziach jak i straty materialne to mimo wszystko
nadal konflikty nader czesto wystepuja na $wiecie.Mozna pokusi¢ si¢ stwierdzenia,
1z sa nieodlaczng cecha towarzyszaca ludziom na przestrzeni wiekow. Praca ta probuje
odpowiedzie¢ na pytanie: Czym tak naprawdg jest wojna orazdo jakich celéw wojna mo-
ze by¢ wykorzystywana?

W trakcie pisania tej pracy bardzo przydatne okazatly si¢ ksigzki autorstwa Carla
von Clausewitza ,,O wojnie”, ,,O naturze wojny” oraz ksigzka Bolestawa Balcerowi-
cza,,Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny”, ktére pozwolily na zdefiniowanie
wojny jako zjawiska. Ze zrodetl internetowych niezwykle przydatna okazata si¢ strona
Encyklopedii PWN, ktéra pomogta w dotarciu do informacji o ré6znych typach wojen.
Ponadto mozna wyr6zni¢ wiele stron internetowych o tematyce historycznej, ktore row-
niez przyczynity si¢ do dopelnienia obrazu jakim jest zjawisko wojny. Metodami
badawczymi wykorzystanymi w trakcie pisania pracy byty metoda historyczna, behawio-

ralna oraz analizy.

Zjawisko wojny — przyczyny i ich specyfika

Wojna to niewatpliwie zjawisko, ktore zwigzane jest z olbrzymim ztem. Nie ma
si¢ co dziwi¢, poniewaz wojny oraz wszelkie konflikty zbrojne zawsze powoduja straty
w ludziach czy mieniu. Wojna towarzyszy cztowiekowi od zarania dziejow, o czym wie-
my z historii. Wszelkie wojny, konflikty zbrojne sa nieetyczne ze swej natury, gdyz
przynosza nie tylko $§mier¢, grabieze, straty materialne, itp., ale czesto pokazujg niezdro-
we myslenie 0sOb rozpoczynajacych wojny. Moga o tym $wiadczy¢ stowa Carla von
Clausewitza, ktory mawial, ze ,,wojna jest jedynie kontynuacja polityki innymi $rodka-
mi”!, a wiadomo, iz polityka zawsze jest prowadzona przez jakie$ osoby, a wicc przez
politykow, wczesniej rowniez dowodcow wojskowych, itp.

By moéc rozpocza¢ rozwazania na temat wojny najpierw nalezy ja zdefiniowac.
»Wedhig Encyklopedii Popularnej PWN”, wojna to: ,,zjawisko spoteczne, ktérego domi-

nujaca cechg jest walka zbrojna migdzy panstwami, klasami lub grupami spotecznymi;

'C. von Clausewitz, O naturze wojny, Warszawa 2007, s. 7.
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prawo miedzynarodowe zajmuje si¢ przede wszystkim wojng miedzy panstwami;
ze wzgledu na cele polityczne rozréznia si¢ wojny sprawiedliwe (wojny w obronie przed
napascia, wojny o wyzwolenie spoteczne i narodowe) i wojny niesprawiedliwe (agresyw-
ne, zaborcze); ze wzgledu na zasigg terytorialny wojny moga by¢ lokalne i §wiatowe
(obejmujace wiecej niz jeden kontynent). Zagadnieniami wojny w prawie mi¢dzynaro-
dowym zajmuje si¢ prawo przeciwwojenne (zakaz wojen) i prawo wojenne (wojenne

"2 Jest to oczywiscie tylko jedna z definicji wojny. Inne odnosza sie do

prawa i zwyczaje)
rodzaju broni uzywanego w trakcie konkretnych wojen, miejsc, w ktorych wojny si¢ od-
bywaja, itd. Jednakze najczgsciej mozna si¢ spotka¢ z definicjami bardzo ogoélnymi.
Warto jednak pokusi¢ si¢ o bardziej klasyczne definicje wojny. Wspomniany juz Carl von
Clausewitz okreslit wojne jako ,,akt przemocy, ktérego celem jest zmuszenie przeciwnika
do spelnienia naszej woli™. Ta definicja, mimo iz pochodzi z XIX wieku, jest bardzo
trafha 1 wrecz ponadczasowa, poniewaz w prosty 1 trafny sposob ujmuje to zjawisko.

Klasyczne definicje wojny sg niezwykle wartosciowe, niemniej jednak nalezy
spojrze¢ na wojne przez pryzmat wspotczesnych naukowcoéw oraz badaczy tematyki mili-
tarnej 1 obronnej. Zdaniemgenerata Bolestawa Balcerowicza nalezy rozrézni¢ wojng
od konfliktu zbrojnego. Traktuje on wojne jako zjawisko o znacznie wezszym zakresie
przedmiotowym niz konflikt zbrojny. Jego zdaniem wojna jest, jedng z form konfliktu
zbrojnego, jest terminem o wezszym niz konflikt zakresie przedmiotowym. Konflikt
zbrojny jest elementem nieodzownym dla zaistnienia wojny, ale nie kazdy konflikt musi
przerodzi¢ sie w wojng”*. Idac tym tropem nalezaloby uznaé, ze wojna jest szczegdlna
forma konfliktu zbrojnego. Jan Bialocerkiewicz uznaje, iz wojna jest specyficznym sta-
nem stosunkow miedzy panstwami. Zaspowstaly miedzy danymi panstwami konflikt jest
rozwigzywany na gruncie dotychczasowej polityki rozwigzywany jest za pomoca sit poli-
tycznych, militarnych i gospodarczych, jakimi te panstwa dysponuja’.

Jednak mowigc o wojnie nalezy zada¢ sobie pytanie: w jaki sposdb powstaje woj-
na? Logiczne wydaje sie, ze wojna jest wynikiem pewnego procesu, ktorego poczatkiem
musi by¢ konflikt. Wedtug Wspolczesnego stownika jezyka polskiego konflikt oznacza
»zetkniecie si¢ sprzecznych, wykluczajacych si¢ nawzajem dazen, dziatan, pogladow;

niezgodnos$é, sprzeczno$é, antagonizm™. Wojny prowadzone sa przez minimum dwie

*Encyklopedia popularna PWN, red. D. Kalisiewicz, Warszawa 1998, s. 947.

? C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 211.

*B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 152.

°J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Olsztyn, 2005, s. 440.
SWspotczesny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s.447.
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sktocone ze sobg strony, ktore sg de facto stronami pewnego konfliktu, ktory narost mig-
dzy nimi. Mimo wszystko sam konflikt nie musi oznacza¢ rozpoczgcia wojny, poniewaz
konflikt wyraza pewna roznice stanowisk — bardzo przeciwstawng. Idac tym tropem nale-
zatoby zastanowi¢ si¢ co mogloby przyczyni¢ si¢ do wybuchu wojny, konfliktu
zbrojnego. Wedlug B. Balcerowicza warunkiem koniecznym do zaistnienia wojny jest
jeszcze kryzys, a wiec stan niestabilnosci, ktory mozna podzieli¢ na cztery poziomy:
ogblny, spoleczny, polityczny oraz polityczno-militarny. Przy czym ten ostatni moze
przerodzié¢ sie w wojne’.

We wstepie zostalo wspomniane, ze wojny prowokowane sg przez ludzi, ich ego-
izm, agresj¢, dazenie do zdobycia wiadzy. Juz w Thomas Hobbes w swym dziele
»Lewiatan, czyli Materia, forma 1 wladza panstwa kos$cielnego i $wieckiego™ dostrzegt
problem egoizmu ludzkiego. Stwierdzit w nim, Ze ludzie kieruja si¢ w swych poczyna-
niach rywalizacja, nieufno$cia oraz rzadza stawy®. Idac tym tropem, mozna dostrzec,
iz nawet pojedynczy akt agresji jednego cztowieka, ktory wyrzadza krzywde innemu
cztowiekowi, moze doprowadzi¢ do wybuchu wojny. Znakomitym przyktadem moze by¢
zabojstwo arcyksiecia Franciszka Ferdynanda, przez GavriloPrincipa 28 czerwca 1914 r.
Oczywiscie Gavrilo Princip nie dziatat samotnie w trakcie zamachu, jednakze to on za-
strzelil nastepce tronu Austro-Wegier, co w konsekwencji wywotato lawine dziatan
rzadow europejskich i doprowadzito do wybuchu I wojny $wiatowe;j’.

Swiat ze swej natury jest bardzo ztozony. Na ziemi funkcjonuja réznorodne pan-
stwa, kultury, religie, ideologie. Nie postrzegaja one $wiata w taki sam sposéb, co daje
naturalne podtoze do powstawania réznych konfliktow. Faktem jest, ze nie wszystkie
miejsca na $§wiecie sg regionami konfliktogennymi. Tutaj za przyklad mozna podaé
chociazby znaczng cz¢$¢ Europy. Jednakze wiele miejsc jest wrecz symbolem wojny
1 wszelakich konfliktow, np. region Bliskiego Wschodu.

Co zatem jest powodem wojen oraz konfliktéw? W ksigzce ,,Konflikty wspotcze-
snego $wiata” wymieniono trzy przyczyny wojen: czynniki ekonomiczne, polityczne
i ideologiczne'. Przykladem wojny, w ktorej czynnik ekonomiczny odegrat duza role,

byta wojna domowa w Sierra Leone toczaca si¢ w latach 1991 — 2002'". Na stronie

’B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 142 — 145,

¥ T. Hobbes, Lewiatan czyli Materia, forma i wladza paristwa koscielnego i Swieckiego, Warszawa 2009, .
206.

? B. Wotoszanski, Ten okrutny wiek, Warszawa 1995, s. 7-18.

Konflikty wspolczesnego swiata, red. R. Borkowski, Krakow 2001, s. 42.

P, Wilczynski, Uwarunkowania geograficzne i zréznicowanie regionalne konfliktow zbrojnych na swiecie
po drugiej wojnie swiatowej, £.6dz 2011, s. 106-107.
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internetowe] National Geographic, w artykule pod tytutem ,,Sierra Leone: Krew za dia-
menty” mozemy przeczyta¢ opis owej wojny. Udowodniono w nim, ze ta wojna
spowodowana byla czynnikiem ekonomicznym. ,,A wszystko z powodu diamentéw. To
one odegraty kluczowg role w rozwoju gospodarczym w latach 60. i 70., przyczyniajac
si¢ do wzrostu znaczenia sektora gorniczego. Przez lata byty zrodlem bogactwa kolejnych
dyktatoréw 1 obiektem pozadania ich przeciwnikéw, prowadzac w koncu do krwawe;j
wojny domowej. W wyniku trwajacego 11 lat konfliktu nazywanego ,,najokrutniejszym w
najnowszej historii Afryki” zgingto ponad 50 tys. 0sob, a miliony zostato zmuszonych do
opuszczenia doméw. Swiat obiegly szokujace zdjecia i relacje dziecigcych zohierzy'?.
Przyktadem wojny wywolanej przez czynnik polityczny moze by¢ wojna domowa w Li-
bii, ktora trwata od 15 lutego do 23 pazdziernika 2011 roku. ,,Bezposrednig przyczyna
wybuchu powstania w Libii byly rewolucje toczace si¢ w krajach sgsiednich — w Tunezji
(17 grudnia 2010- 13 stycznia 2011 r.) i w Egipcie (25 stycznia — 13 lutego 2011 r.). Za-
konczyty si¢ one odsunieciem od wiadzy tamtejszych przywodcow: Zin Al-Abidina Ben
Aliego 1 Hosniego Mubaraka, dajac mieszkancom obu krajow nadziej¢ na gltebokie zmia-
ny. Oba te panstwa byly rzadzone autorytarnie, a ich przywodcy rekompensowali brak
swobod obywatelskich — prozachodnio$cig 1 wskazywali, ze muszg tamac¢ prawa cztowie-
ka, gdyz ich oponentami sg fundamentalisci islamscy. Oczekiwali, ze Zachdd nie bedzie
zbyt mocno ich potepiaé, gdyz dzialaja rowniez w jego interesie. Faktycznie, cz¢$¢ opo-
zycjonistow w krajach arabskich atakowata niedemokratyczne rzady z pozycji
ortodoksyjnego islamu — jednak wiekszo$¢ spoleczenstwa domagata si¢ po prostu ukro-
cenia korupcji, samowoli administracji i wzrostu poziomu zycia do tego, jaki ci ludzie
widzieli na Zachodzie”". Ostatni z wymienionych wcze$niej czynnikow, czyli czynnik
ideologiczny, we wspotczesnych wojnach jest widoczny nader czgsto. Znang wojna,
w ktorej odegral on wazng role, byta wojna domowa w Rosji trwajaca w latach 1917-
1922". | W nastepstwie wojny domowej w Rosji dokonano trwatych zmian ustrojowych,
republiki staly si¢ panstwami bolszewickimi z monopartyjnym systemem politycznym”ls.

Wszystkie wojny, konflikty zbrojne zawsze odbywaty si¢ na jakim$ terytorium.
Bywaly wojny, ktére swym zasiggiem dotykaty niewielkiego obszaru, ale historia pamig-

ta wojny o zasiegu znacznie wickszym, obejmujagcym kilka panstw, a nawet wojny

12 Zrédto: http://www.national-geographic.pl/traveler/artykuly/pokaz/sierra-leone-krew-za-diamenty, dostep
w dniu: 25.02.2017 r.

" P. Tarczynski, Libijska wojna domowa i miedzynarodowa interwencja 2011 roku — podstawy spole-
czenstw Libii i Zachodu, Wroctaw 2011, s. 153-154.

' Zrédto:http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Rosja-Historia;4383802.html, dostep w dniu: 25.02.2017 r.

15 Zrodto:http://historion.pl/wojna-domowa-w-rosji-historia-rosji,dostep w dniu: 25.02.2017 r.
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obejmujgce kilka kontynentéw. Od zasiegu konfliktu zalezy stopnien zaangazowania
panstw w owe konflikty. Wojny lokalne nie bedg wcigga¢ duzej iloSci panstw w owe
konflikty, jednak wojny regionalne lub globalne begda juz powodowalty wilaczenie
si¢ wigkszej ilosci krajow, czesto nie tylko zbrojnie. Szwecja, ktéra nie uczestniczyta
zbrojnie w II wojnie Swiatowej, pomagata Il Rzeszy, chociazby dostarczajac jej surowce
potrzebne podczas wojny, np. rude'®. W ksiazce ,,Konflikty wspotczesnego $wiata” znaj-
duja sie¢ trzy grupy konfliktow z uwagi na zasigg oraz stopien zaangazowania w nie
panstw. Pierwsza z nich stanowig konflikty globalne, druga tworza konflikty regionalne,
trzecia grupa to konflikty lokalne'’. Jezeli mowa o pierwszej z grup, a wiec konfliktach
globalnych, to od razu na mysl przychodza dwie wojny $wiatowe, a wiec I wojna §wia-
towa (1914-1918) oraz II wojna $wiatowa (1939-1945). Obydwie te wojny wywotaty
napigcia globalne, zaangazowaty si¢ w nie 6wczesne swiatowe mocarstwa. Na szczgscie
byly to jedyne wojny o takim zasiegu, miaty one miejsce na kilku kontynentach, wskutek
kazdej z nich zginety miliony oséb. Przyktadéw drugiej wspomnianej grupy konfliktow
zbrojnych, czyli konfliktéw regionalnych, jest znacznie wigcej. Do tej grupy zaliczamy,
np. wojne wietnamska (1965-1973)'®. Ow konflikt w dziatania zbrojne wciagnat wiele
panstw 1 wywart duzy wplyw na pdzniejsze stosunki miedzynarodowe. Do grupy ostat-
niej, czyli konfliktow lokalnych, mozna zaliczy¢ konflikt miedzy Indiami i Chinami,
ktory w roku 1962 skutkowat wojna. Fundamentem tego konfliktu byt spor o terytoria®®.
Wojny stawaly si¢ czesto miejscem, gdzie wykorzystywano nowe technologie
oraz nowe rodzaje broni, ktére dotychczas nie byty stosowane podczas konfliktow. Naj-
bardziej przetomowymi konfliktami zbrojnymi pod wzgledem innowacji wojskowych
bylty niewatpliwie dwie wojny $wiatowe. Podczas I wojny §wiatowej dokonano pierwsze-
go skutecznego uzycia broni chemicznej. ,,22 kwietnia 1915 roku w niemieckim ataku
gazowym pod Ypres zgineto 350 zotierzy francuskich, a tysigce stracito wzrok lub od-
niosto cigzkie obrazenia pluc. Tego dnia narodzila si¢ wojna chemiczna. Réwniez
podczas I wojny swiatowej pierwszy raz uzyto czotgow. Miato to miejsce podczas bitwy

nad Somma (1 lipca — 18 listopada 1916). Nie bylo to bardzo skuteczne uzycie tego

16 Zrodtozhttp://historia.focus.pl/swiat/szwecja-najlepszy-sojusznik-hitlera-1195, dostgp w dniu: 25.02.
2017 r.

" R. Borkowski (pod red.), Konflikty wspélczesnego swiata, Krakow 2001, s. 40.

'8 Zrédto:http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wojna-wietnamska; 3997527 html, dostep w dniu: 25.02.2017 r.
19" Zrédto:http://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/indyjsko-chinski-problem-graniczny, dostep w
dniu: 25.02.2017 r.

20 Zrédto:http://historia.newsweek.pl/gazy-bojowe-ypres-newsweek-pl,artykuly,284592, 1. html, dostep w
dniu: 25.02.2017 r.
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rodzaju broni, poniewaz czolgi byly bardzo wolne i czesto si¢ psuly’'. Takze podczas
I wojny §wiatowej po raz pierwszy zastosowano miotacze ognia na polu bitwy. Podczas
bitwy pod Hooge (Belgia) 30 lipca 1915 roku wojska niemieckie po raz pierwszy zasto-
sowaly ten rodzaj broni*’. Réwniez lodzie podwodne zostaly uzyte po raz pierwszy
w czasie | wojny $wiatowej. 7 maja 1915 roku parowiec transatlantycki Lusitania zostat
storpedowany przez jeden z niemieckich okretow podwodnych”. Moéwiac o innowacyj-
nych technologiach podczas wojen, nie sposdb pomingé¢ II wojne §wiatowa. Ta wojna
rozwineta wszystkie dotychczas znane technologie i techniki wojskowe oraz rézne rodza-
je broni. Jednak gdy mowa o II wojnie §wiatowej, trzeba pamie¢tac o pierwszym w historii
uzyciu broni atomowej. Atakow z uzyciem broni atomowej dokonaly Stany Zjednoczone
na Japoni¢ w 1945 roku. Pierwszy nastgpil 6 sierpnia na Hiroszime, a drugi 9 sierpnia
na Nagasaki’’. Rowniez w trakcie II wojny $wiatowej po raz pierwszy zastosowano
napalm. Uzyly go wojska amerykanskie podczas nalotow na wyspe Tinian 23 lipca
1944 roku®. Zastosowanie nowych rodzajow broni podczas réznych wojen to temat bar-
dzo rozlegly, nie sposob wspomnie¢ o nich wszystkich. Mozna by znalez¢ dowody
na pierwsze uzycie takich broni, jak miecz, tuk, pistolet, pierwszych rodzajéw bomb.
Jednak idac tym tropem, trzeba by pokusi¢ si¢ o odnalezienie genezy kazdego rodzaju
broni, od broni biatej do broni masowego razenia. Jednak taki rodzaj badan na tym po-
ziomie bylby nieprawidlowy.

Badajac tematyke wojen nie sposob poming¢ kwestii wojny w ujeciu prawnym.
Patrzac na wojne z tej perspektywy wojng jest stan w jakim dane podmioty prawa mig-
dzynarodowego si¢ znajduja. Tak wiec panstwa bedace ze sobg w stanie wojny wcale nie
musza prowadzié¢ miedzy soba walk zbrojnych?®. Bardzo dobrym przyktadem jest wojna
koreanska, ktora de facto trwa do tej pory, chociaz dziatania zbrojne mi¢dzy Koreg Pol-
nocng, a Koreg Potudniowa juz dawno zostaty zakonczone, po przez podpisanie 27 lipca

1953 roku porozumienia rozejmowego. Rozejm ten zakonczyl jedynie dziatania wojenne

21 Zrodho:http://www.history.com/this-day-in-history/tanks-introduced-into-warfare-at-the-somme, dostep
w dniu: 25.02. 2017 r.

2 Zrodto:http://www.history.com/this-day-in-history/battle-of-hooge, dostep w dniu: 25.02.2017 r.

3 Zrodtozhttp://www.history.com/this-day-in-history/germany-resumes-unrestricted-submarine-warfare,
dostep w dniu: 25.02.2017 r.

S, Gowin, Hiroszima i Nagasaki, Kielce 2005, s. 9.

* Zrédto:http://www.globalsecurity.org/military/systems/munitions/napalm-war.htm, dostep w dniu: 25.02.
2017 1.

% pPodstawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego, red. A. Zukowski, M. Hartlifski, W.T. Modzelew-
ski, J. Wigctawski, Olsztyn 2015, s. 264.
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pomiedzy obiema Koreami. To oznacza, ze stan wojny miedzy Koreg Potnocng a Koreg
Potudniowa trwa nadal®’.

Wiele publikacji naukowychwskazuje na odrdznienie wojen wspolczesnych
od wojen, ktore miaty miejsce kilka dekad temu. Wszystkie zrodla wskazuja, ze wspot-
czesne wojny 1 konflikty zbrojne zaistniaty po 1990 roku, czyli po rozpadzie systemu
komunistycznego owczesnej jego formie. Charakterystyka wspolczesnych konfliktow
zbrojnych jest przede wszystkim zaprzestanie konfliktow, ktore byly generowane przez
rywalizacj¢ dwdch mocarstw. Ponadto zauwazono zwigkszenie si¢ konfliktow oraz wojen
o charakterze wewnetrznym. Zaostrzyly si¢ konflikty ideologiczne oraz o charakterze
religijnym. Odnotowuje si¢ znacznie wigkszy odsetek strat i zniszczen wsrdd ludnosci
cywilnej oraz trudnoci w pokojowym rozwiazywaniu konfliktow*® Warto zaznaczyé,
ze wiele wspotczesnych konfliktow jest rozwigzywanych za pomoca instytucji oraz orga-
nizacji migdzynarodowych. Spowodowane jest to tym, iz konflikty te sg bardzo ztozone,
a to z kolei niezwykle komplikuje ich rozwigzanie przez strony danego konfliktu. Wiele
sposrod wspotczesnych konfliktow bylo lub jest nadal rozwigzywanych za pomoca Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych.

W dzisiejszych czasach konflikty zbrojne oraz wojny kojarzg si¢ z terroryzmem,
poniewaz akty terrorystyczne czesto dokonywane sg na terenach ogarnigtych wojnami,
chociazby na Bliskim Wschodzie. Ale nie mozna zapomnie¢ o najstynniejszym akcie
terrorystycznym, a wigc ataku na wieze WTC 1 Pentagon 11 wrzesnia 2001 roku. Czym
jest terroryzm? Jest wiele definicji terroryzmu od mato obszernych, az po definicje bar-
dzo rozbudowane. Na polskiej stronie Osrodka Informacji ONZ mozna znalez¢
nastgpujaca definicje terroryzmu. ,, Terroryzm [fac.], r6znie umotywowane ideologicznie,
planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych osob lub grup skutkujace narusze-
niem istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wiadz
panstwowych 1 spoteczenstwa okreslonych zachowan i §wiadczen, czesto naruszajgce
dobra 0sdb postronnych. Dziatania te realizowane sg z cala bezwzglednos$cia, za pomoca
réznych $rodkow (przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w celu
nadania im rozglosu i celowego wytworzenia leku w spoteczenstwie™. Bruce Hoffman
w ksigzce ,,Oblicza terroryzmu” datuje poczatek znanego ze wspotczesnych mediow

nowoczesnego, mi¢dzynarodowego terroryzmu na dzien 22 lipca 1968 roku. Wtedy

*1J. Rurarz, Historia Korei, Warszawa 2008, s. 364 — 365.
** B. Balcerowicz, dz.cyt., Warszawa 2010, s. 153 — 154,
2 Tamze, s. 141.

177



ZJAWISKO WOJNY — PRZYCZYNY I ICH SPECYFIKA

to trzech uzbrojonych terrorystow z Palestyny nalezacych do Ludowego Frontu Wyzwo-
lenia Palestyny porwato samolot izraelskich linii lotniczych El Al, ktéry leciat z Rzymu
do Tel Awiwu, zmusito zatoge do zmiany kursu oraz zadato od rzadu Izraela wymiany
zaktadnikow na palestynskich terrorystow uwiezionych w Izraelu®’. W dzisiejszych cza-
sach czesto mozna przeczyta¢ w prasie lub ustysze¢ w radiu lub telewizji o tzw. ,,wojnie
z terroryzmem”. To sformutowanie pojawilo si¢ po wspomnianych juz atakach terrory-
stycznych z 11 wrze$nia 2001 roku, ktore dotknely Stany Zjednoczone. Po atakach
na WTC doszlo do historycznego sojuszu Stanéw Zjednoczonych i Rosji, ktore przyznaty
sobie prawo do ,,wojny z terroryzmem”. Skutkiem takiego posunigcia bylo zatarcie granic
miedzy tym co jest, a co nie jest wojna’'. To wlasnie tzw. ,,wojna z terroryzmem” spro-
wokowata wiele konfliktow i akcji zbrojnych. Niewatpliwie XXI wiek obfituje w akty
terrorystyczne, ktore siggnely wielu zakatkow $wiata. Wszystkie akty terrorystyczne do-
prowadzaja do star¢ i konfliktow miedzy terrorystami, a osobami, grupami etnicznymi,
panstwami, ktore zostaly zaatakowane. Istnieje przez to obawa, ze w przysztosci jeden
akt terroru moze doprowadzi¢ do powaznej wojny, a co za tym idzie, do powaznego
zagrozenia nawet na skale Swiatowa.

XXI wiek to czas gwattownego rozwoju, ewolucji praktycznie kazdego elementu
zycia od najprostszych dziedzin, do tych bardziej ztozonych. Podobnie jest ze wspotcze-
snymi wojnami, ktére rowniez nieustannie ewoluuja, laczac ze sobg rézne elementy.
Takim przykladem nowego rodzaju wojen sa wojny hybrydowe. Wedlug Stownika Jezy-
ka Polskiego hybryda to ,polaczenie w jedng catos¢ roznych czesci, sktadnikow,
wykluczajacych sie gdy funkcjonuja oddzielnie”™. Jezeli hybryda taczy ze soba rozne
sktadniki, ktore oddzielnie nie sg ze soba kompatybilne, to czym bedzie wojna hybrydo-
wa? Zgodnie z definicja dostgpng na stronie Akademii Obrony Narodowej wojna
hybrydowa to ,,wojna taczaca w sobie jednocze$nie rozne mozliwe srodki i metody
przemocy, w tym zwlaszcza zbrojne dziatania regularne i nieregularne, operacje w cyber-
przestrzeni oraz dziatania ekonomiczne, psychologiczne, kampanie informacyjne

"3 Wiek XXI przez rozwéj technologii, takich jak np. Internet w petni

(propaganda) itp.
umozliwia prowadzenie takich wojen, poniewaz Internet daje bardzo ogromne mozliwo-

sci pod wzgledem przekazywania informacji, szczegoélnie tych, ktére majg stuzy¢

0B, Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 64.

3! B. Balcerowicz, dz.cyt., s. 141.

32 Zrodto: http://sjp.pl/hybryda, dostep w dniu: 25.02.2017 r.

3 Zrédto: http://www.aon.edu.pl/events/event/konferencja-naukowa-wojna-hybrydowa-i-agresja-ponizej-
progu-wojny-mozliwe-zagrozenia-i-wyzwania-dla-bezpieczenstwa-narodowego-rp, dostep w dniu: 27.02.
2017 r.

178



EMIL BEREBECKI

propagandzie. Jest duzo przyktadow wojen hybrydowych, rowniez pojawito si¢ wiele
publikacji naukowych odnosnie tego rodzaju wojen. Obecnie praktycznie kazda z wojen
moglaby zosta¢ uznana za wojn¢ hybrydowa. Jest to spowodowane wieloma czynnikami,
ale gtéwnym jest fakt duzej mozliwosci uzywania propagandy medialnej (szczeg6lnie
za pomocg Internetu), a reszte czynnikow wojny hybrydowej (np. dziatania ekonomiczne)
mozna uzyska¢ w efekcie zwyczajnego toku dziatan wojny. Przyktadem wojny hybrydo-
wej jest konflikt na wschodniej Ukrainie (wojna w Donbasie), ktora trwa od 2014 roku.
W tej wojnie oprocz zwyktych dziatan militarnych mieliSmy do czynienia z blokadami
ekonomicznymi, czy tez propaganda rozpowszechniana w sieci’*. Dlatego mozna uzna¢
ten konflikt za dobry przyktad wojny propagandowej.Przyktad wojny na Ukrainie niejako
potwierdza przypuszczenia generata Balcerowicza. Generat Bogustaw Balcerowicz do-
strzega trend, w ktorym wojny przeradzaja si¢ w ,,wojny informacyjne”, ,,wojny
wirtualne”. Ma to swoje podtoze w globalnych zmianach, ktéore mozna zaobserwowac
we wspotczesnym S$wiecie. Proces globalizacji doprowadzil dozwigkszenia warto$ci
informacji, ktorych utrata moze wigza¢ si¢ z wysokimi kosztami, a co za tym idzie staly
si¢ one fatwym celem atakow. Dlatego tez nowoczesne sposoby walki beda taczyly si¢ z
walka w cyberprzestrzeni. Mozliwe, ze przyszte wojny konwencjonalne bez zastosowania
»wojny informacyjnej” okaza si¢ mato skuteczne, za$ realng sitg ukazg te strony konflik-
tu, ktore beda potrafily lepiej wykorzysta¢ narzedzia walki w cyberprzestrzeni. Trzeba
réwniez zauwazy¢, ze wspotczesne techniki walki pozwalaja na dokonanie precyzyjnych
atakow $rodkami konwencjonalnymina poszczeg6élne cele. Tym samym dezawuuje to
mozliwos$ci uzycia broni masowego razenia ale oczywiscie nie wyklucza mozliwosci jej

. . 35
uzycia™.

Zakonczenie

Zjawisko wojny mozna rozpatrywacé na rozne sposoby i kazdy z nich moze by¢
niezwykle interesujacy pod wzgledem naukowym. Jednak trzeba pamigta¢ o tym, ze kaz-
da wojna to zupelie inna, osobna historia. Wojny inaczej odczuwane sg przez osoby
walczace na frontach, rodziny tych osob, jencow, zwyktych cywili. Kazda wojna przynosi
ze sobg jednak straty, zardwno te materialne, jak rowniez te znacznie bardziej cenne, stra-
ty w ludziach, ktorych wyceni¢ w Zaden sposob si¢ nie da. Mimo, iz obecnie istnieje

trend, by $wiat byl bardziej bezpieczny, a wszelkie spory rozstrzyga¢ bezkonfliktowo,

3 Zrodto:http://blog.centruminicjatyw.org/2015/03/wojna_hybrydowa, dostep w dniu: 25.02.2017 r.
3B, Balcerowicz, dz.cyt., s. 176 — 182.

179



ZJAWISKO WOJNY — PRZYCZYNY I ICH SPECYFIKA

to jednak nadal mamy do czynienia z wojnami, ktore sg podyktowane réznymi przyczy-
nami. Wojny towarzyszyty cztowiekowi od zarania dziejow 1 moze dlatego nie jest tatwo
uwolnic¢ si¢ od tego zjawiska rowniez we wspodtczesnym $wiecie.

Znajac specyfike wojen cigzko jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie ba-
dawcze, poniewaz kazda wojna jest inna. Jednakze mozna odnalez¢ ich wspdlny
mianownik wojen, ktorym jest pokonanie swojego wroga, lub wrogéw w celu osiggniecia
wlasnych korzysci, ktére sg ostatecznym celem wojny. Oczywiscie te korzysci moga by¢
rézne od politycznych poprzez ekonomiczne na czynnikach ideologicznych konczac. Dla-
tego tez nie sposob potwierdzi¢ stow Carla von Clausewitza, ktory mowil, ze wojna jest

swego rodzaju kontynuacjg polityki.
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Milicja Obywatelska w zwierciadle wlasnej pamieci.
Analiza narracji wspomnieniowych bylych funkcjonariuszy MO a ich

miejsce w pamieci spolecznej

Streszczenie:

Artykut jest poswigcony rekonstrukcji zachowan w powojennej rzeczywistosci
spotecznej wsrdd funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz dedykowanych im narra-
cjom. W pierwszej czeSci artykuhlu, analizujac materiaty zrédlowe (akta, nagrania
radiowe, tresci ksigzek jubileuszowych, pamietniki) autorka rozpatruje funkcje, jakie petl-
nity narracje wspomnieniowe w budowaniu tozsamosci klasowej formacji Milicji
Obywatelskiej. W drugiej cz¢$ci, na podstawie wypowiedzi medialnych, autorka analizu-
je miejsce, jakie formacja Milicji Obywatelskiej zajmuje w pamigci spoteczne;.

Stowa kluczowe: Milicja Obywatelska, historia spoteczna, pamie¢ spoteczna,

tozsamo$¢ klasowa.

Summary: The article is devoted to the reconstruction of post-war reality of so-
cial behavior among the Citizen’s Militia, and devoted to narratives which was dedicated
to them. In the first part of the article, analyzing the source materials (files, recording ra-
dio content, jubilee books, diaries), the authoress examines the functions which played
narrative memoirs in building of Citizen’s Militia class identity. In the second part, on the
basis of statements in media, the authoress analyzes the place that formation of Citizen’s
Militia takes place in a social memory in modern Poland.

Keywords: Citizen’s Militia, social history, social memory, class identity.
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Narracje wspomnieniowe funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej stanowig intere-
sujacy 1 jeszcze niezbadany obszar historii kulturowej Polski Ludowej. MO byta
analizowana w kontekscie jej roli w umacnianiu systemu politycznego panstwa. Brakuje
natomiast naukowej refleksji nad zrédlami tworzonymi przez samych milicjantow.
W celu poznania 1 zrozumienia ich motywacji, identyfikacji i postaw nalezy podja¢ bada-
nia nad tym obszarem. Umozliwi to rzetelne przedstawienie problemu w sposéb wolny od
warto$ciowania.

Celem artykutu jest rekonstrukcja zachowan i sposobu myslenia o powojennej
rzeczywistosci spotecznej wsrdd funkcjonariuszy MO oraz narracji im poswigconych,
szczegOlnie w konteks$cie debaty publicznej toczonej od drugiej polowy 2016 roku.
Pamigetniki i rézne formy retrospektywne, np. audycje radiowe z uczestnictwem funkcjo-
nariuszy Milicji Obywatelskiej stanowity istotng spotecznie funkcj¢ budowania
tozsamosci klasowej wsrod mundurowych. Sfera zwigzana z funkcjonowaniem pionu
stuzb bezpieczenstwa w PRL (poza analizowanymi w literaturze tekstami popkultury)
wydaje si¢ nie wspolgra¢ ze spotecznymi schematami poswigconymi PRL przez Pola-
kow: sentymentowi i nostalgii'. Bede przekonywata, ze narracje wspomnieniowe
publikowane w PRL-u za posrednictwem mediow, nie petity funkcji czysto propagan-
dowej 1 perswazyjnej. Miaty wszak wplyw na budowe spdjnej przynaleznosci klasowe;j
wsrod funkcjonariuszy MO, czego dowiodg podczas analizy nielicznych zrodet, zawiera-
jacych wypowiedzi funkcjonariuszy MO. Ponadto, w §wietle wspotczesnych wydarzen
1 debaty publicznej w Polsce poswigconej Milicji Obywatelskiej i Korpusowi Stuzb Bez-
pieczenstwa w czasach PRL-u, zastanowig¢ si¢ nad miejscem w pamigci spotecznej, jakie
wowczas 1 obecnie zajmuje Milicja Obywatelska. Przeanalizuj¢ tez praktyki i strategie
narracyjne budujace wspoétczesny obraz MO.

W artykule postugiwatam si¢ metoda biograficzng, ktdrag uymuje jako: metoda wy-
korzystywania dokumentow osobistych (...) do badania postaw, zachowan i procesow
spolecznych®. Kluczowym aspektem artykutu jest panorama spoleczno-kulturowa, ktorej
obraz wynika z tresci zapiskow i wypowiedzi funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej.
Pamietniki, wspomnienia oraz wspomnienia fabularyzowane pisane i opowiadane przez

bylych funkcjonariuszy MO oraz Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wydawane

" Odnoszg sie do tez postawionych przez Matgorzate Roeske. Zob.: M. Roeske, Moda czy nostalgia? O tym,
jak PRL funkcjonuje w wyobrazni spotecznej wspolczesnych Polakow, Kultura Popularna, 2014, nr 2,
s. 140-151.

> P. Rodak, O biografii tych, ktérzy nie majq biografii, [w:] Biografia. Historiografia dawniej i dzis.
Biografia nowoczesna, nowoczesnos¢ biografii, red. R. Kasperowicz, E. Wolicka, Lublin 2005, s. 232
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w formie ksigzek, publikowane na tamach prasy codziennej 1 czasopism branzowych oraz
audycje radiowe sg gtownymi materiatami, na ktorych opieratam swoje badania. Cennym
zrédlem informacji po§wigconym wspomnieniom Milicjantow byly nagrania zgromadzo-
ne w Narodowym Archiwum Cyfrowym, dokumenty Archiwum Akt Nowych oraz
zasoby polskiej Kroniki Filmowej. Pomocne okazaty si¢ materiaty internetowe, ktorych
tres¢ oscyluje wokot strategii pamigtnikarskich w Polsce Ludowe;.

Problemy zwigzane z Milicja Obywatelska, rozumiang jako mundurowa formacja
panstwowa o charakterze policyjnym, a dla potrzeb artykutu — figura retoryczna, byta
dotychczas rozpatrywana z perspektywy historycznych uwarunkowan ksztaltowania toz-
samosci formacji’, konotacji spoteczno-politycznych? czy okolicznosci o charakterze
prawno-administracyjnym’. W literaturze szeroko opisane sg analizy tresci popkulturo-
wych dedykowanych Milicji Obywatelskiej oraz archetypicznemu wzorcowi funkcjo-
nariusza Polski Ludowej. Te, zgodnie z oczekiwaniami, sg poswigcone propagandowe;j
i perswazyjnej funkcji tekstow kultury: komiksow® czy seriali telewizyjnych’. Na osobna
uwage zasluguja narracje wpisujace si¢ w nurt wspoétczesnej literatury wspomnieniowej
o orientacji etnograficznej wraz z ruchem pamigtnikarskim, zapoczatkowanym na fali

przemian pazdziernikowych w 1956 roku przez Floriana Znanieckiego®.

Wspomnienia a propaganda

Wspomnienia (zardwno te pisane jak i moéwione) bylych funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej stanowily istotny element propagandy komunistycznej w latach 1945-
1989. Od zawigzania struktur MO, na mocy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 7 pazdziernika 1944 roku o Milicji Obywatelskiej, wspomnienia milicjan-

tow (lub wywiady o charakterze retrospektywnym) wzbogacaly audycje radiowe’,

3 R. Szczypta-Szczech, Trudne dziedzictwo. Poszukiwanie i budowanie pamieci historycznej w policji
w latach 1990 -2004, Kultura i Polityka, 18/2015, s. 55-67.

* P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wladzy PRL , Studia Prawnoustrojowe, 2005/4, Torun
2003, s. 135-137.

> P. Krysiak, Policja Paristwowa, Milicja Obywatelska, Policja motywowanie i karanie: zarys, [w:] Grupy
dyspozycyjne spoleczenstwa w swietle potrzeb bezpieczenstwa panstwa, T. 2, Prawne aspekty przygotowa-
nia grup dyspozycyjnych panstwa, s. 95-114.

6 Zob.: H. Ciszewska, Komiks na ustugach wiadzy, [w:] Media w spoleczenstwie informacyjnym, red.
E. Jaska, Warszawa 2010, T. II., s. 23-27.

" K. Wajda, 07 wcigz sie zglasza: Stawomir Borewicz — nasz chlopak w MO, ,Kultura Popularna” 2004,
nr4,s. 41-49.

¥ D. Wierzcho$, Zwyczajne zycie zwyklych ludzi. Losy archiwum Towarzystwa Przyjaciél Pamietnikarstwa,
10 kwietnia 2008, zrodto: https://histmag.org/Zwyczajne-zycie-zwyklych-ludzi.-Losy-archiwum-Towarzy
stwa-Przyjaciol-Pamietnikarstwa-1750, dostep w dniu: 02.02.2017 r.

? Dla nich wojna trwata nadal” — wspomnienia na temat pierwszych lat po wyzwoleniu na Rzeszowsz-
czyznie: trudnos$ci w organizowaniu wiladzy ludowej, walki z bandami, przebieg reformy rolne;.
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stanowity trzony artykutow prasowych, notatek, z czasem dajac przyczynek do zawigza-
nia zupehie nowej formy powiesci kryminalnej — powiesci milicyjnej'®. Wypowiedzi
Milicjantéw budowaty utrzymane w duchu propagandowym narracje czasopism'', biule-
tynéw branzowych'?, ktérych tresé¢ informowata milicjantéw o zmianach wewnetrznych
procedur i — skadinad - podnosita morale funkcjonariuszy, publikujac hasta przyswiecaja-

ce stuzbie: , Milicja Obywatelska prowadzi walke o nowe moralne oblicze cztowieka™"’

czy ,,Kazdy milicjant — sportowcem — oto hasto, ktore zycie wprowadza w czyn”'*.

W zasobach autoréw narracji pamietnikarskich, zgromadzonych w archiwum Pol-
skiego Towarzystwa Pamigtnikarzy Polskich, a z czasem w Archiwum Akt Nowych,
prézno szukac¢ narracji tworzonych przez bylych funkcjonariuszy MO. Trudno znalez¢
rowniez te, ktoére byly im poswigcone. Odezwy konkursowe dotyczyly przewaznie chto-
pow'’, pracownikéw fizycznych czy robotnic wykwalifikowanych'®. Kwestia sporna
pozostaje nieobecno$¢ odezw konkursowych dedykowanych funkcjonariuszom MO. Ich

brak mogt by¢ powodowany zaréwno charakterem petnionej stuzby, jak niepiSmiennoscia

milicjantow, wszak:

[...] bardzo mierne wyksztatcenie milicjantow, bedace w duzej mierze konse-
kwencja lat wojny, co doktrynalnych preferencji w ksztattowaniu sktadu osobowego
formacji. [...] analiza z 1947 roku, zgodnie z ktora poziom wyksztalcenia ogélnego w
liczacej wtedy 56 660 funkcjonariuszy milicji ksztaltowat si¢ nastgpujaco: 73 osoby mia-
ty wyksztalcenie wyzsze, co stanowito 0,01% zatrudnionych, 149 — niepelne wyzsze —

0,02%..."".

Wypowiedzi bytych funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa, Milicji Obywatelskiej oraz mieszkancow
wojewddztwa rzeszowskiego. Glos zabieraja: Teofil Paluch, Julian Sroda, Stanistaw Gawron; NAC, sygn.
33-T-1888.

' Nalezy doda¢, ze po wydarzeniach pazdziernikowych w 1956 roku, popularnos¢ powiesci milicyjnej nie
malata. Co wigcej, warte odnotowania sg zapiski Juliusza Grudzinskiego, ktéry to za zgoda milicyjnych
przetozonych asystowat przy patrolach. Na podstawie obserwacji i notatek powstaly reportaze z pracy Mili-
cji Obywatelskiej. W efekcie, wydany w 1967 roku reportaz Numer stuzbowy 1895 stanowi jeden z
pierwszych opublikowanych form zapisu pracy funkcjonariuszy Milicji Obywatelskie;j.

" Wiodacym magazynem resortu spraw wewnetrznych wydawanym w latach 1957-1989 byt tygodnik ,,W
shuzbie narodu”.

"2 Na przyktad: Czy wiecie, ze ... Nowiny dla Milicjantéw, AAN sygn. 2/579/0/868.

3 Czy wiecie, ze... Nowiny dla milicjantéw, nr 5, pazdziernik 1946, AAN 2/579/0/868, s. 25.

' Czy wiecie, ze... Nowiny dla milicjantéw, nr 7, pazdziernik 1946, AAN 2/579/0//868, s.38.

' Zob.: B. Golebiowski, Pamietnikarstwo i literatura. Szkice z socjologii kultury, Warszawa 1973.

' F. Jakubczak, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, 1989/2, s. 259-268.

7P, Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957: geneza, organizacja, dziatalnosé, miejsce w aparacie wiadzy,
Olsztyn 2004, s. 158.
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Na terenie wojewoddztwa kieleckiego 50 proc. oficerow MO byto pochodzenia
wloscianskiego, 30 proc. robotniczego. W przypadku podoficeréw i szeregowych az
65 proc. pochodzito ze wsi, 22 proc. deklarowato pochodzenie robotnicze. Dla nich byt to
awans spoleczny. Wielu milicjantéw ukonczyto najwyzej kilka klas szkoty powszechne;j,
wiec przypadki analfabetyzmu datoby si¢ odnotowac¢ prawdopodobnie w kazdej komen-
dzie'®. Zachowane zostaly egzemplarze ksiazek jubileuszowych, pisanych przez
Milicjantéw na zlecenie Komend Gléwnych MO. Nalezy wspomnie¢, ze publikacje jubi-
leuszowe byly czesto (cho¢ nie stanowito to reguly) przygotowywane przez jednego
funkcjonariusza, natomiast autorstwo rozdziatow czy tekstow przypisywano innym mili-
cjantom. Na tre$¢ publikacji jubileuszowych skladaty si¢ ,,artykuly, wspomnienia,
reportaze, napisane przez funkcjonariuszy MO posiadajacych rézne stopnie i zajmujacych
r6ézne stanowiska. [...] Naszym zamierzeniem bylo wyda¢ ksigzk¢ — dokument, a nie
ksiazke roszczaca sobie jakie$ ambicje literackie czy dziennikarskie™'’. Halo, tu 07!, re-
portaze z obszaru wojewodztw wielkopolskiego 1 lubuskiego (byle wojewodztwa
poznanskie i1 zielonogodrskie), mialy stanowi¢ autentyczne studium pracy Milicji Obywa-
telskiej. Ksigzka jubileuszowa, powstata w 1959 roku, podejmuje z jednej strony tematy
symptomatyczne dla implementacji projektu czlowieka sowieckiego™, z drugiej za§ —
opisuje mechanizmy budowania ustroju, wowczas nieosiggalne dla statystycznego oby-
watela. Milicyjne mikrohistorie®' pisane w ramach dwéch perspektyw czasowych: latach
tuz po zakoniczeniu II Wojny Swiatowej, okresu stalinizmu w latach 1945-1955 oraz
krétko po wydarzeniach pazdziernikowych w 1956 roku, stanowig dokumenty o orienta-
cji etnograficznej, opowiadajac historie kulturowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z

perspektywy funkcjonariuszy Milicji Obywatelskie;.

»300 zI miesiecznie...”

Autorzy narracji wspomnieniowych ktadg nacisk na trudnos$ci zwigzane z zakta-
daniem formacji, probleméw natury materiatowej i zasobowej: ,,[...] Pierwsze trudnosci
w organizowaniu posterunkow i komend milicji to brak sprzgtu biurowego i... broni

przydzielone;j. [...] o mundurze milicyjnym nikt z nas nie marzyt, [...] mieliSmy rowniez

' M. Zaremba, Jak Milicja Obywatelska...dz.cyt.

¥ Halo... tu 07! Wydanie z okazji 15-lecia MO, Zielona Géra 1959.

21 Attwood, New soviet Man and woman: Sex-role socialization in the USSR, Londyn 1990. L. Attwood,
Creating the New Soviet Woman. Women’s magazines as engineers of female identity, 1922-1953, Londyn
1999.

*!' Mikrohistoria jest zatem w swych intencjach jakosciowa i miniaturowa, a nie ilosciowa i globalizujaca”
[w:] E. Domanska, Mikrohistorie. Spotkania w miedzyswiatach, Poznan 2005, s.273.
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klopoty z wyzywieniem, jedliémy nieregularnie i nieczesto™*”. Poczatkowe uposazenie
milicjanta wynosito okoto ,,500 ztotych miesiecznie, bez zadnych dodatkow zywnoscio-
wych 1 odziezowych. [...] Nie maja ubran, butdw, zdarzaja si¢ liczne przypadki,

ze Milicja pehni shuzbe boso™

. Mimo to, funkcjonariusze MO zaktadali pierwsze poste-
runki milicji 1 aktywnie wspotuczestniczyli w odbudowie powojennej Polski. Franciszek
Jozwiak, pseudonim ,,Witold”, Komendant Gtowny Milicji Obywatelskiej w latach 1944-
1949, w rozmowie wspomnieniowej mowit: ,,W ciagu jednego miesigca zorganizowali-
$smy Komend¢ Gtowna, obsadziliSmy wojewddztwo lubelskie, rzeszowskie, bialostockie.
Przygotowali$my grupe operacyjna dla Warszawy”?*. Tre§¢ narracji wspomnieniowych
zdominowaty krajobrazy Polski Ludowej podnoszacej si¢ z ruin oraz walki funkcjonariu-
szy MO z narodowymi i nacjonalistycznymi formacjami zbrojnymi*, w wyniku ktérych
zgingto tragicznie wielu cywili i funkcjonariuszy w stuzbie czynnej. Wspomnienia zwig-
zane z metodg rowadzenia walk, planowanie zasadzek przy wykorzystaniu dostgpnych
zasobOw oraz wyzwania zwigzane z codzienng stuzbg — gtownie szabrownictwem 1 wia-
maniami — byly chetnie wykorzystywane w audycjach radiowych poswigconych pracy
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej. W innej publikacji jubileuszowej, Z notatnika
oficera MO, autorstwa Ryszarda Kaczorowskiego, zasadzki oraz ataki narodowych i na-
cjonalistycznych formacji zbrojnych na milicjantow po stuzbie stanowity osobny segment
reportazy po$wicconych pracy MO?. Nacisk wywierany na ,,codzienny” wymiar prowa-
dzonych czynnosci przeplatal si¢ z (rzekomymi) adaptacyjnymi umiejetno$ciami

funkcjonariuszy:

,INo bo czlowiek jesli nie miat rozeznania, trudno bylo t¢ bande rozpracowaé
1 trudno ja bylo zlikwidowaé. Przeciez trzeba byto mie¢ oczy i uszy w danej bandzie,
azeby mozna si¢ byto z nig bardziej rozprawi¢. A my przeciez takie rozeznania nie mieli-
smy [...]. Cale doswiadczenie zdobywali$my sami, bo przeciez nie mieliSmy si¢ od kogo

, . , . ., ge, )
uczy¢ jak pracowac i co robié. Wszystko robilismy sami”?’.

2 H. Piotrowski, Ludzie naszej stuzby, [w:] Halo, u 07! Wydanie z okazji 15-lecia MO, Zielona Géra 1959,
s. 9.

3 AAN, sygn. 2/579/0/223, s. 36.

* Wywiad z generatem Franciszkiem Jozwiakiem-Witoldem komendantem gtéwnym MO historia powsta-
nia, NAC, sygn. 33-p-641.

* H. Piotrowski, dz.cyt., s. 23.

% R. Kaczorowski, Z notatnika oficera MO, Warszawa 1974, s. 9-19.

7 Dla nich wojna trwata nadal” - wspomnienia na temat pierwszych lat po wyzwoleniu na Rzeszowsz-
czyznie: trudno$ci w organizowaniu wiladzy ludowej, walki z bandami, przebieg reformy rolne;.
Wypowiedzi bylych funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa, Milicji Obywatelskiej oraz mieszkancow
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Mozna postawic teze, ze to walka z ,,bandami”, stanowita jeden z kilu komponen-
tow jednoczacych wspolnote MO. Postrzeganie siebie jako wspolnoty opartej na pracy
»dla” 1 ,,w” obronie panstwa ludowego, spojnego ideologicznie, wyrazanie sprzeciwu
wobec dziatan formacji i ponoszenie wspodlnej ofiary, wyrazato tozsamo$¢ klasowa funk-
cjonariuszy zaroOwno podczas petnionej stuzby, jak i poza nig. Czesto bowiem domy

i rodziny milicjantéw byly atakowane po stuzbie®®.

»Nowy Czlowiek Sowiecki”

Lata 1945-48 to przede wszystkim czas odbudowy i umocnienia systemu przy
rownoczesnym wdrozeniu projektu ,,Cztowieka Sowieckiego” — cztowieka zdrowego,
wyedukowanego (niekoniecznie wyksztatconego) oraz oddanego komunizmowi i1 jego
ideom, dziatajacego na rzecz i w dobre imie spoteczenstwa®. W duchu koncepcji ,,Czto-
wieka Sowieckiego” funkcjonariusze cze$¢ sluzby poswiecali pracy w czynie
spotecznych, ktore przez niektorych byty obdarzane szczegdlnym sentymentem. Marian

Lipka wspomina:

»W latach pozniejszych uczestniczylem w porzadkowaniu obecnego placu Kon-
stytucji. Do dzisiaj, przebywajac na tym placu, moge oglada¢ doroste juz lipy, zasadzone
tam z moim udziatem [...]. Warto o tym przypomina¢, na przekor wspotczesnym prze-
$miewcom czyndw spotecznych, zwanych w latach siedemdziesigtych ,,czynami

partyjnymi’>’.

O spotecznym zaangazowaniu w odbudowe kraju mowili autorzy nagran Polskiej

Kroniki Filmowe;:

»Bezdomne dzieci. Oto jedna ze strasznych pozostalo$ci wojny. Gdy braknie
matki i ojca, wychowawca staje si¢ ulica. Zaczyna si¢ od kart i papierosow, a konczy
na §liskiej drodze przestepstwa. Ci chtopcy moga sta¢ si¢ wartosciowymi cztonkami spo-
teczenstwa, jesli im poda¢ pomocng dion. W zrozumieniu doniosto$ci problemu, rzad

stosuje wszelkie $rodki w celu zlikwidowania bezdomnosci. Specjalnie wyszkoleni

wojewodztwa rzeszowskiego. Glos zabieraja: Ludwik Szenborn, Edward Kolasa, Leopold Beniko, Stani-
staw Gawron; NAC, sygn. 33-T-1888.

* Np.: APZG 80/1965/0 sygn.18, APZG 89/1961/0, sygn. 19.

¥ 1. Attwood, New soviet Man and woman: Sex-role socialization in the USSR, Londyn 1990, s. 67.

3 M. Lipka, Zwierzenia niezwyktego policjanta, Warszawa 1999, s.89.
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funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej wyszukuja dzieci trudnigce si¢ zebraning, kradzie-
73, handlem ulicznym 1 kierujg je do szkét i doméw wychowawczych. Dwunastoletni
sierota, Edzio Karczocha, jeszcze wczoraj byl jednym z dzieci ulicy. Dzi$, on i jego kole-

. . . . . . . . 31
dzy, ucza si¢ w szkole. Uczg si¢ dobrze i na pewno si¢ na nich nie zawiedziemy™ .

Popularne ,,szabrownictwo” i kradzieze, na state wpisaty si¢ w panoram¢ pierw-
szych lat PRL. Strefy dziatalnosci, ktére Jan Kochanowski nazywa rynkami
»czerwonymi” — legalnymi, ,,szarymi” — pollegalnymi, ,bragzowymi” — nielegalnymi
i ,,czarnym rynkiem™? byly istotnymi punktami pracy milicjantéw. Poczawszy na zwal-
czaniu drobnych przestepstw i1 wykroczen, wltaman i1 wymuszen, dziatali na rzecz
powotanej Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.
Funkcjonariusze czesto byli gtéwnymi aktorami ,,czarnej strefy”, czerpali z niej wymier-

ne korzysci materialne i finansowe. Stad, jak pisze Kochanowski:

.| ...] milicja, powszechnie wczesniej oskarzana o brutalno$¢ czy tamanie prawa,
teraz powstrzymywala si¢ — na wszelki wypadek — od bardziej radykalnych dziatan, cza-
sami popadajac wrgcz w bezczynnos$¢. [...] Obwiniano milicjantéw, ze staraja si¢ nie
skrzywdzi¢ oskarzonego, wykazujg nieufnos¢ wobec materiatow $ledczych 1 dowodo-
wych, natomiast czesto podchodzg bezkrytycznie do wypowiedzi oskarzonych

i obroncow”>>.

W repertoriach sgdowych mozna odnalez¢ dlugi spis dochodzen prowadzonych
przez MO: handel tancuszkowy sztucznymi pertami, nielegalny handel rowerami w ce-
lach spekulacji, fatszowanie dokumentéw, przywlaszczanie odziezy wierzchniej, 1zenie
narodu i Panstwa Polskiego, kradziez cementu w ilo$ci pigciu ton, kradzieze w sklepach,
obrot warto$ciami dewizowymi, podajac si¢ za funkcjonariuszy MO, przywlaszczano
sobie uprawnienia urzednicze i wymuszenia tapowek w wysokosci 1000 zt. Odnotowy-
wano dzialalnos¢ na szkode interesu publicznego, zniewazanie funkcjonariuszy
publicznych, nielegalny handel dobrami (wodka i thuszcz), wyszydzanie Stalina i Lenina

czy pojedyncze bojki z obywatelami radzieckimi, morderstwa i wypadki samochodowe™.

3! Bezdomne sieroty skierowane do szkol i domow wychowawczych, PKF 47/46, Kronika, 1947, Polska;
Zrodto: http://www.kronikarp.pl/szukaj,33784,strona-1

32 J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. ,, Czarny rynek” w Polsce 1944-1989, Warszawa 2015, s. 12-15.

33 Tamze, s. 77.

* AAN,2/842/0/5.1./sygn 861.
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Awans spoleczny

Wielokrotnie podkreslana dobrowolnos$¢ wstapienia do stuzby wigzata si¢ z awan-
sem spotecznym, z czasem przeksztalcajacego si¢ we wzoér, tradycje pokoleniowa
wymagajaca ,,wyzszego poziomu wyksztalcenia”. Analiza dokumentéw wspomnienio-
wych, ktorych autorami byli funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej, umozliwia
rekonstrukcj¢ stanu $wiadomosci 0osob niewatpliwie awansujgcych spolecznie: ,,w okre-
sie, kiedy dokonywatl si¢ masowy proces ideologicznego wynoszenia w gor¢ drabiny
spotecznej ludzi definiowanych przez nowy rezim jako uprzednio klasowo pokrzywdzo-
nych™°. Pochodzenie stanowito istotny wyznacznik przysztej kadry formacji: ,,My$my
wyrosli z ludu 1 ludowi chcemy stuzy¢, a do tego trzeba by¢ politycznie uswiadomio-
nym™’. Wprawdzie stuzba w Milicji Obywatelskiej nie przysparzala wowczas prestizu,
jednak gwarancja zatrudnienia i $wiadczen socjalnych wystarczyla, aby w jej szeregi
wstepowali nowi cztonkowie. Nalezy mie¢ na uwadze ideologiczny kontekst powstawa-
nia wspomnien oraz polityczng uzyteczno$¢ wydawanych publikacji. Powtorna analiza
zrodet pokazuje tendencje spoteczne i obrazuje sposéb kreowania figury funkcjonariusza

MO, czgsto ze szkoda dla nich.

»Figura Milicjanta 2017”

Narracja poswigcona MO powrdcita wraz z projektem tzw. ,,ustawy dezubekiza-
cyjnej”38, zaktadajacej zmiang w zaopatrzeniach emerytalnych funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin. Wedhug szacunkow MSWiA po wejséciu ustawy w zycie, obnizonych zostanie
ponad 18 tysiecy emerytur policyjnych, ponad 4 tysigce policyjnych rent inwalidzkich

i ponad 9 tysiace rent rodzinnych®. Wyrazane publicznie opinie inicjatoréw podsycity

%S, Grabski, Stosunek do pracy oraz Zyczenia funkcjonariuszy MO w zakresie wyboru wyksztalcenia i
zawodu dla syna, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica 3/1981, 29-41.

3% H. Palska, O potrzebie ochrony danych Jjakosciowych. Z doswiadczen socjologa humanisty, ASK, 2005,
nr 14, str.8.

TR, Kaczorowski, Z notatnika oficera MO, Warszawa 1974, s.20.

* 'Wt.: Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2016, poz. 2270).

% Dane za: 30.12.2016 1., Prezydent Andrzej Duda podpisal ustawe dezubekizacyjng. Wystarczy jeden dzien shuizby w
PRL i emerytura bedzie znacznie nizsza, zrodho: http://wyborcza.pl/7,75398,21185827 prezydent-andrzej-duda-podpisal-
ustawe-dezubekizacyjna-wystarczy.html, dostep w dniu: 5.01.2017 .
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debate spoleczng poswiecong pionowi stuzb bezpieczenstwa. Na fale sprzeciwu i krytyki,
ktora wylata si¢ na projekt zaproponowany przez Prawo i Sprawiedliwos¢, cztonkowie
partii przychylnych ustawie zareagowali retoryczng figurg ,,odzyskiwania sprawiedliwo-
Sci spolecznej™’. Wypowiedzi afirmatywne pojawiajace sie podczas procedowania
ustawy, odnosity si¢ wytacznie do krzywd 1 fizycznych szkod, jakie milicja obywatelska
wyrzadzita obywatelom:

,~Poborowy: A dlaczego nie dotyczy bytych ZOMOWCOW? oni szli do ZOMO
na ochotnika. Wiedzieli, ze beda patowac ludzi”; ,,~byly wyborca PiS : Jesli pan minister
mowi prawde¢ to zwracam mu honor za moje wczesniejsze wpisy krytykujace go, ale tez
polecam przyjrze¢ si¢ bylym ZOMOWCOM, ktorzy bili w stanie wojennym ludzi nie

patrzac na to, ze stusznie protestujg™’.

W wypowiedziach medialnych po$§wigconych ustawie, trudno odnalez¢ jakiekol-
wiek informacje poswigcone pracy funkcjonariuszy MO. Poszukiwania informacji
o pracy MO mozna odnalez¢ wsrdd artykutéw publikowanych spontanicznie, bez bieza-
cych kontekstow politycznych. Skadinad, warto§ciowane negatywnie nagtowki artykutow
powstajacych przy hokazji cyklu spotecznych debat okoto — milicyjnych sg odpowiedzia
na pytania o MO. Czytamy: 07 si¢ nie zgtasza, Jak bardzo nieudolna byta Milicja Oby-
watelska?®, Jak Milicja Obywatelska ludowq wladze umacniata. Milicja Oprychéw™ czy
zestawienie z nazwg partii, w domys$le majaca konotowac swoje cztony negatywnie: Mili-
cja Obywatelska Platformy™. Z drugiej strony, tresci zohydzajace MO przeplata si¢ z
bareizowaniem pami¢ci o formacji, np.: MO wiecznie zywa? Tak! W oknach komisariatu

na Woli®, Ten dowcip funkcjonariusza MO... Zabawne wpadki w raportach® lub sekcja

* Np.: Agnieszka Scigaj: ustawa dezubekizacyjna wigze sie ze sprawiedliwoscig spoleczng, rozmowa pro-
wadzona przez Ewe¢ Wasaznik, zrodlo: http://www.polskieradio.pl/130/4432/Artykul/1705322,Agnieszka-
Scigaj-ustawa-dezubekizacyjna-wiaze-sie-ze-sprawiedliwoscia-spoleczna, dostep z dnia 5.01.2016.

*! Komentarze pod artykutem, pisownia oryginalna: Szef MSWiA: ustawa dezubekizacyjna nie dotyczy by-
tych milicjantow, zrodto: http://wiadomosci.onet.pl/forum/szef-mswia-ustawa-dezubekizacyjna-nie-dotycz
y-byly,2,3061460,0,czytaj-najnowsze.html, dostep z dnia 25.2.2017.

2 A. Winkler, 07 sie nie zglasza, Jak bardzo nieudolna byla Milicja Obywatelska?, cickawostki historycz-
ne, zrodlo: http://ciekawostkihistoryczne.pl/2017/02/02/07-sie-nie-zglasza-jak-bardzo-nieudolna-byla-mili
cja-obywatelska/2/, dostep 12.2.2017.

* M. Zaremba, Jak Milicja Obywatelska ludowq wladze umacniata. Milicja Oprychéw, Polityka46/2011,
20.11.2011 r., dostgp w dniu: 01.02.2017 r.

* R. Ziemkiewicz, Minister Obywatelska Platformy, zrédlo: https://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/4784/
Milicja-Obywatelska-Platformy.html, dostep 2.2.2017.

¥ MO wiecznie zywa? Tak! W oknach komisariatu na Woli, zrodto: http://wiadomosci.dziennik.pl/
wydarzenia/artykuly/434992,mo-wiecznie-zywa-tak-w-oknach-komisariatu-na-woli.html, dostgp w dniu:
01.01.2017 r.
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poswiecona w popularnej wsrdd internautoéw Nonsensopedii: Milicja obywatelska — Mogg
Obi¢"". Przeprowadzona analiza dyskursu internetowego nie jest badaniem reprezenta-
tywnym, jednak na jej podstawie mozna wysnu¢ wnioski poswigcone miejscu, jakie
milicji obywatelskiej zajmuje w pamigci spotecznej. Milicja Obywatelska jako figura
narracyjna i formacja nie zostaty w pelni wyparte z dyskursu publicznego. Formacja jest
zdecydowanie chetniej bareizowana, aschematy o niej sg powielane. Milicja Obywatelska
nie traktowana jako autentyczny i powazny podmiot w narracji spoteczno-kulturowej,
narracje polityczne opisuja ja wylacznie w kategoriach zagrozenia. Czgsto jest pozbawia-
na podmiotowo$ci administracyjno-prawnej (,,milicjanci nie zajmowali si¢ niczym”),

zohydzana i wySmiewana przez dyskurs medialny.

Zakonczenie

Narracje wspomnieniowe bytych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej stanowig
niezbadany obszar historii kulturowej. Na przyktadzie analizy materiatoéw zrédtowych
(akt, nagran radiowych, tresci ksigzek jubileuszowych, pamigtnikow) staratam si¢ wyka-
za¢, ze tresci tworzone przez milicjantoéw petily istotng funkcje w ksztattowaniu
tozsamosci klasowej. Za najistotniejszy w §wietle artykutu komponent tozsamosci MO
uznatam walki z narodowymi i nacjonalistycznymi formacjami zbrojnymi. W dalsze;j
czesci artykulu analizowalam narracje wspomnieniowe poswigcone pracy milicjantow
na rzecz odbudowania Polski Ludowej, czarnemu rynkowi czy kwestiom zwigzanym
z awansem spotecznym oraz petnionej stuzby. Druga cze$¢ artykulu zostala poswiecona
MO w 2017 roku: mechanizmom kreacji i recepcji. Na podstawie wypowiedzi medial-
nych i zasobow internetowych (artykuly, wypowiedzi na forach), analizowatam miejsce,
jakie formacja Milicji Obywatelskiej zajmuje w pamigci spotecznej wspdtczesnych Polek

1 Polakow.
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	Ze względu na fakt, iż termin „doktryna wojenna” jest stosunkowo nowy, gdyż po raz pierwszy rozważań na ten temat podjął się pruski teoretyk wojenny generał Carl von Clausewitz w swoim dziele „O wojnie”,  literatura w tym zakresie nadal jest uboga. Wśród pozycji omawiających problem kształtowania się, rozwoju i ewolucji koncepcji doktryn wojennych należy wymienić: J. Kamiński, „Nauka i doktryna wojenna: problematyka narodowa i internacjonalistyczna” ; B. Chocha, J. Kaczmarek, „Wojna i doktryna wojenna: Wybrane problemy” ; J. Lider, „Ludzie i doktryny: o teoretykach i doktrynach wojennych zachodu” , J. Lider, „Wojny i doktryny wojenne XX wieku” . Istnieje wiele opracowań, które podnoszą omawiany problem, ale większość z nich koncentruje się na Doktrynach wojennych Stanów Zjednoczonych oraz Paktu Północnoatlantyckiego . Nie odnalazłem natomiast pozycji zawierającej kompleksową analizę postanowień Doktryn wojennych FR na przestrzeni lat 1993-2014.Godne uwagi w tym zakresie są również następujące publikacje: W. Michalskiego i Z. Modrzejewskiego „Doktryny wojenne innych państw” , która zawiera ogólną analizę dotyczącą Doktryn wojennych FR, Ukrainy, Białorusi; J. Darczewskiej „Diabeł tkwi w szczegółach: wojna informacyjna w świetle doktryny wojennej Rosji” , która opisuje politykę bezpieczeństwa FR, analizuje Doktrynę wojenną z 2014 roku, ale szczególną uwagę zwraca na postanowienia dotyczące zagrożeń informacyjnych. 
	Golas K., Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, [dostęp online:] http://geopolityka.net/doktryna -wojenna-federacji-rosyjskiej. 
	Амиров Р., Некоторые вопросы о беспечения в нутренней безопасности в контексте развития Военной Доктрины Российской Федерации, „Пробелы в российском законодательстве. „Юридический журнал” 2010, nr 4. 
	Военная доктрина Российской Федерации, „Российская газета – Федеральный выпуск” 2014, nr 6570 (298). 
	Военная доктрина Российской Федерации, [dostęp online:] http://kremlin.ru/supplement/461. 
	Военная доктрина Российской Федерации, [dostęp online:] http://www.ng.ru/politics/2000-04-22/5_doktrina.html. 
	Гусаров В., Информационные акценты новой Военной доктрины Кремля, [dostęp online:] http://sprotyv.info/ru/news/11034-informacionnye-akcenty-novoy-voennoy-doktriny-kremlya. 

	Łukasz Zima – III rok studiów doktoranckich na kierunku Nauki o polityce Wydziału Humanistycznego UP w Krakowie. W kręgu zainteresowań badawczych mieszczą się m. in.: mniejszości narodowe i etniczne w Europie Środkowo-Wschodniej (ze szczególnym uwzględnieniem problemów mniejszości niemieckiej w Polsce), komunikowanie międzykulturowe, przemiany społeczne i polityczne na Ukrainie, historia i kultura Półwyspu Krymskiego, tożsamość narodowa Tatarów Krymskich, najnowsze wydarzenia na rosyjskiej scenie politycznej oraz ich społeczne i międzynarodowe implikacje.  
	1. Koordynator UE do spraw przeciwdziałania terroryzmowi (ang. Counter-Terrorism Coordinator - CTC )-  instytucja została powołana do życia po atakach w Madrycie w 2005 r. Do jego zadań należy: koordynowanie prac Rady Europy nad zwalczaniem terroryzmu, przedstawianie Radzie zaleceń politycznych i proponowanie priorytetów działań na podstawie analiz zagrożeń i sprawozdań opracowywanych przez Centrum Analiz Wywiadowczych i Europol, monitorowanie realizacji unijnej strategii walki z terroryzmem, koordynowanie działań ze stosownymi organami przygotowawczymi Rady i przekazywanie im informacji  o swoich pracach, dbanie o aktywność Unii w walce z terroryzmem, usprawnianie komunikacji w walce z terroryzmem między UE a państwami trzecimi .  
	2. Wspólne Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej (ang. Joint Situation Centre - SitCen) - początkowo do jego zadań należał monitoring i ocena wydarzeń oraz sytuacji na świecie. Jednostka głównie interesowała się regionami, które mogły stanowić potencjalne źródło kryzysu, a także nierozprzestrzenianiem się broni masowego rażenia z uwzględnieniem kwestii terroryzmu. Od 2012 r. działa pod nazwą Centrum Analizy Wywiadowczej UE oraz pełni rolę doradczo - informacyjną wobec wysokiego przedstawiciela UE . 
	3. Europejski Urząd Policji - Europol - jest to agencja, która odgrywa ważną rolę  w tworzeniu bezpieczeństwa wewnętrznego UE. Europol uzyskał kompetencje  w obszarze walki z terroryzmem w 1999 r. Początkowo był agencją, której podstawowym zadaniem była walka z przestępczością zorganizowaną. Obecnie Europol wspiera i zwiększa skuteczność działań oraz umacnia współpracę organów państw członkowskich w przeciwdziałaniu terroryzmowi. Ponadto, agencja ta uczestniczy w pracach, które są podejmowane przez organy przygotowawcze Rady UE, a także współpracuje z innymi agencjami unijnymi, których celem jest walka z terroryzmem w Europie .         
	Magdalena Karwel (Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie)  
	Rola, misje i zadania Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w systemie bezpieczeństwa narodowego państwa 
	Streszczenie 
	Celem artykułu jest ukazanie Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jako podstawowych sił i środków wydzielonych przez Polskę do zabezpieczenia jego interesów  i prowadzenia walki zbrojnej. Siły Zbrojne RP pełnią ważną rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa na terenie naszego kraju. Udzielają wsparcia podmiotom odpowiedzialnym  za utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. Sprawne funkcjonowanie SZ RP wymaga dobrze działającego systemu kierowania i dowodzenia. Ponadto są również istotnym elementem systemu zarządzania kryzysowego oraz podstawą potencjału obronnego. Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pełnią swoją misję i wykonują zadania wynikające z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii bezpieczeństwa narodowego RP i Strategii obronności RP.  
	Słowa kluczowe: bezpieczeństwo narodowe, system bezpieczeństwa narodowego, Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, system obronny.  
	  
	Summary 
	The aim of the article is to show the Polish Armed Forces as fundamental forces and funds set aside by Poland to protect the national interests and carry out armed struggle. The Armed Forces of the Republic of Poland perform an important role in ensuring security of our country. Provide support to entities responsible for maintaining internal security. The smooth functioning of the Polish Armed Forces requires well performing command and control system. What is more, it is also an essential component of crisis management system and base of defence potential. The Armed Forces of Poland carry out their missions and fulfil the tasks arising from the Constitution of the Republic of Poland, the National security strategy and National defence strategy. 
	Key words: national security, system of national security, Polish Armed Forces, defence system.  
	Wprowadzenie 
	Bezpieczeństwo jest kategorią o podstawowym znaczeniu dla cywilizacji, towarzyszy człowiekowi od zarania dziejów. Słownik języka polskiego określa bezpieczeństwo jako stan spokoju, w którym nie istnieje żadne zagrożenie , natomiast w Białej Księdze Bezpieczeństwa Narodowego bezpieczeństwo to teoria i praktyka zapewnienia możliwości przetrwania i realizacji własnych interesów przez dany podmiot, poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwań, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziałanie wszelkiego rodzaju zagrożeniom dla podmiotu i jego interesów . 
	Do naczelnych atrybutów każdego państwa należy własna, suwerenna polityka bezpieczeństwa, w tym polityka obronna. Państwo organizuje wiele przedsięwzięć,  w których realizacji uczestniczą różnorodne podmioty. Wszystkie one tworzą system bezpieczeństwa narodowego. Jego spójne i efektywne funkcjonowanie zapewnia państwu oraz jego obywatelom nie tylko odpowiednią ochronę przed zagrożeniami, ale również właściwą reakcję w przypadku ich wystąpienia.  
	Podstawowymi podmiotami systemu zarządzania bezpieczeństwem w Polsce  są Prezydent RP, Premier, Rada Ministrów, wojewoda, starosta, wójt, burmistrz i prezydent miasta w zależności od aktualnego zagrożenia dotychczasowego stanu rzeczy. Aby zapewnić bezpieczeństwo władze publiczne wykorzystują do zwalczania zagrożeń wszelkie posiadane siły i środki, które są ze sobą wzajemnie powiązane, dzięki czemu tworzą podsystem obronny państwa. Celem systemu jest odpowiednie przygotowanie i racjonalne wykorzystywanie posiadanych zasobów w celu zapobiegania wyzwaniom oraz zagrożeniom naruszającym przetrwanie państwa i narodu. Sprawność działania podsystemu obronnego i skuteczność realizacji powierzonych mu zadań decydują o jakości potencjału obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Ogólnie potencjał ten tworzą:  
	 Służba zagraniczna (dyplomacja) pracująca na rzecz bezpieczeństwa, 
	 Siły Zbrojne RP wraz z wojskowymi służbami specjalnymi, 
	 Przemysł obronny. 
	Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) są zasadniczą instytucją powołaną do realizacji polskiej polityki bezpieczeństwa. Ich organizacja, siła i sprawność decyduje o suwerenności państwa oraz o zapewnieniu bezpieczeństwa narodowego. Wpływa także na pozycję państwa w stosunkach międzynarodowych.   
	Chciałabym przedstawić problematykę udziału Sił Zbrojnych, ich poszczególnych elementów składowych w zapewnieniu bezpieczeństwa państwu i jego obywatelom.  Zatem w przeanalizowaniu tytułowego problemu konieczna będzie odpowiedź na następujące pytania badawcze: Jaką rolę pełnią Siły Zbrojne RP w systemie bezpieczeństwa narodowego państwa? oraz Jakie są zadania Sił Zbrojnych w Polsce?  
	Pojęcie bezpieczeństwa narodowego  
	Często bezpieczeństwo narodowe utożsamiane jest z bezpieczeństwem państwa,  przy czym „bezpieczeństwo narodowe” jest pojęciem szerszym, ponieważ nie tylko skupia się na ochronie i obronie państwa jako całości czy instytucji, ale również koncentruje się na ochronie wewnętrznych wartości każdej jednostki. Waldemar Kitler twierdzi,  iż pojęcie bezpieczeństwa narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczeństwa państwa o ochronę wartości oraz potrzeb, które decydują o przetrwaniu narodu. Wspiera realizację celów i interesów konkretnym jednostkom i grupom społecznym. Według tego autora bezpieczeństwo narodowe stanowi nadrzędną wartość pośród innych celów państwa oraz przesądza o ich efektywnej realizacji. Dotyczy również celów obejmujących wartości, interesy, potrzeby oraz wskazuje na poziom swobody w osiąganiu tych celów. Bezpieczeństwo jako proces obejmuje różne działania w obszarze stosunków międzynarodowych i wewnętrznych oraz przedsięwzięcia obronne i ochronne, mające na celu stworzenie sprzyjających warunków do funkcjonowania państwa na arenie międzynarodowej i wewnętrznej oraz przeciwstawianie się zagrożeniom i wyzwaniom bezpieczeństwa narodowego. Zapewnia bezpieczeństwo państwu jako instytucji politycznej, jej suwerenności, integralności, a także nienaruszalności granic. Jest ochroną społeczeństwa, jego dóbr i środowiska wobec zagrożeń, które mogą ograniczyć jego funkcjonowanie lub godzą w wartości narodowe podlegające szczególnej ochronie. Dotyczy przeciwstawiania się wyzwaniom i zagrożeniom, jak również zapewnia korzystne warunki do realizacji celów narodowych i rozwoju narodowego na tle politycznym, kulturowym, ekonomicznym .  
	W literaturze znaleźć można wiele definicji bezpieczeństwa narodowego.  Wśród nich wyróżnić należy definicję, według której ,,bezpieczeństwo narodowe to najważniejsza wartość, potrzeba narodowa i priorytetowy cel działalności państwa, grup społecznych oraz jednostek, a jednocześnie proces obejmujący różnorodne środki,  m.in. o charakterze: dyplomatycznym, kulturowym, militarnym oraz ekonomicznym, gwarantujące trwały, wolny od zakłóceń byt i rozwój narodowy państwa, w tym ochronę  i obronę państwa jako instytucji politycznej oraz ochronę jednostek i całego społeczeństwa, ich dobór i środowiska naturalnego przed zagrożeniami, które w znaczący sposób ograniczają jego funkcjonowanie lub godzą w dobra podlegające szczególnej ochronie” . Z kolei Stanisław Dworecki określa bezpieczeństwo narodowe jako „faktyczny stan wewnętrznej stabilności, który wskazuje na brak występowania jakichkolwiek zagrożeń” . 
	Obronność posiada bezpośredni związek z bezpieczeństwem narodowym i determinuje jego stan, a wymagany poziom bezpieczeństwa uaktywnia określone potrzeby  i możliwości w zakresie obronności państwa. W przypadku zagrożeń zewnętrznych  o charakterze militarnym, bezpieczeństwo narodowe może być zapewnione poprzez sprawną obronność państwa przeciwdziałająca zagrożeniom mające negatywny wpływ  na jego trwałość oraz rozwój. Obronność obejmuje, zarówno własny potencjał i zdolności państwa, jak i uwarunkowania wypracowane wspólnym wysiłkiem wielu państw w wyniku zawartych układów oraz sojuszy obronnych. Zatem obronność państwa możemy zdefiniować jako stosowne zorganizowane i przygotowane zasoby oraz podejmowane działania zmierzające do przeciwstawienia się zagrożeniom, dotyczy problemów poszukiwania strategii, tworzenia odpowiednich struktur wojskowych oraz racjonalnego wykorzystania potencjału różnorodnych zasobów w celu zapewnienia bezpieczeństwa narodowego oraz sprzyjających warunków do rozwoju społeczeństwa. Zmienność środowiska bezpieczeństwa wymaga bieżącego monitoringu zagrożeń i nieustannego dostosowywania systemu obronności państwa do nowych wyzwań .  
	Charakterystyka systemu bezpieczeństwa narodowego 
	System bezpieczeństwa państwa można przedstawić w czterech ujęciach: podmiotowym, przedmiotowym, strukturalnym oraz formalnym. W ujęciu podmiotowym,  to ogół podmiotów realizujących określone funkcje dotyczące zapewnienia sprzyjających warunków dla bezpiecznego funkcjonowania państwa oraz ochrony ludności i majątku narodowego przed konsekwencjami odziaływań kryzysowych oraz wojennych. Z kolei  w ujęciu strukturalnym, to podmioty wykonujące swoje obowiązki na wszystkich szczeblach organizacyjnych państwa. Posiadają wyodrębnioną przez prawo strukturę organizacyjną. Ujęcie przedmiotowe obejmuje różnorodne działania, której przedmiotem jest chronione dobro, zapewnienie niezależności politycznej, jak również działanie w imieniu państwa. Natomiast ujęcie formalne oznacza całokształt sprawowanej działalności przez podmioty w zakresie ich kompetencji w ramach przyznanego im przez przepisy prawa .  
	Skuteczność systemu bezpieczeństwa narodowego determinowana jest przez: efektywność oraz kompatybilność organów państwowych i samorządu terytorialnego, jak również relacje współdziałania podmiotów odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeństwa oraz poziom rozwoju społeczno-gospodarczego. Ważnym aspektem jest poziom akceptacji przez społeczeństwo oraz uwarunkowania danego państwa. Funkcjonowanie systemu bezpieczeństwa narodowego można analizować na trzech poziomach. Pierwszy poziom obejmuje zdolność rządu do oddziaływania na procesy bezpieczeństwa  oraz wpływania na politykę państwa, zmierzająca do uzyskiwania państwowych celów  w dziedzinie bezpieczeństwa zgodna z potrzebami i oczekiwaniami społecznymi. Drugi poziom odwołuje się do zmian występujących w procesie tworzenia bezpieczeństwa i jej funkcjonalności poprzez realizowanie określonych zadań oraz dobór właściwych środków i metod. Poziom trzeci odnosi się do utrzymania systemu, adaptacji i dostosowania się do zmian zachodzących w środowisku. Ważnym aspektem jest usprawnianie działań podmiotów stanowiących elementy systemu oraz tworzenie baz normatywnych .  
	Pojęcie systemu bezpieczeństwa narodowego definiowane jest jako ogół chronionych interesów narodowych i powiązanych ze sobą organów administracji publicznej, organizacji państwowych i społecznych oraz stowarzyszeń wraz z ich siłami i środkami, angażujących się w tworzeniu bezpieczeństwa narodowego zgodnie z Konstytucją i normami prawnymi. W nieco innym podejściu system bezpieczeństwa narodowego tworzą podmioty, przedmioty oraz relacje wzajemnie się oddziałujące i łączące podmioty  i przedmioty. Według E. Zabłockiego ,,system bezpieczeństwa narodowego stanowi  całość sił (podmiotów) oraz środków przeznaczonych przez państwo do realizacji zadań w dziedzinie bezpieczeństwa, odpowiednio do tych zadań zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), przygotowywana i utrzymywana. Składa się z kierowania i szeregu podsystemów wykonawczych .  
	Emil Berebecki (Uniwersytet Warszawski) 
	Streszczenie 
	Artykuł opowiada o wojnie samej w sobie, jej odmianach, przyczynach oraz skutkach. Początkowo próbuje zdefiniować to zjawisko oraz dokonać rozróżnienia wojen. Później ukazuje ich ewolucje na przestrzeni lat oraz pokazać skutki jakie niosą za sobą wojny. W tym celu odnosi się do teoretyków badających wojny oraz faktów o wojnach znanych z historii. 
	Emil Berebecki – absolwent (lic.) kierunku Bezpieczeństwo Narodowe na Uniwersytecie Warmińsko-Mazurskim w Olsztynie. Obecnie student II stopnia Bezpieczeństwa Wewnętrznego na Uniwersytecie Warszawskim. Zainteresowania: obronność, socjologia oraz polityka. 



