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Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych kategorii i zobowigzan
panstw oraz organizacji miedzynarodowych. Jest warto$cig pozadang i chroniong. Prawidlowe
funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa gwarantuje wlasciwg realizacj¢ potrzeb
spotecznych, a co z tego wynika, niezachwiane funkcjonowanie panstwa. Dawniej kategorie
zapewnienia bezpieczenstwa odnoszono przede wszystkim do kwestii politycznej 1 militarne;,
wspoélczesnie katalog ten poszerzono o aspekty spoteczne, takie jak: ekonomia, prawo,
ekologia czy kultura (tzw. soft security).

Problematyka bezpieczenstwa coraz czeSciej pojawia si¢ jako temat podejmowany
I dyskutowany na roznych forach naukowych. Ukazuja si¢ liczne publikacje w postaci
monografii, prac zbiorowych, jak i artykutow w czasopismach naukowych.

Niniejsza monografia jest wynikiem pracy studentow i doktorantow, ktérzy swoje
wyniki badan zaprezentowali na konferencji naukowej. Autorzy reprezentujg roézne
dyscypliny naukowe oraz podejScia badawcze, a interdyscyplinarno$¢ przedstawionych badan
pozwala spojrze¢ na kwestie bezpieczenstwa z szerokiej perspektywy badawczej. Warto
zaznaczy¢, iz walorem tej publikacji jest wieloaspektowo$é podejmowanych tematow, ktora
pozwala na zapoznanie si¢ z tytutowym zagadnieniem uwzgledniajac bogactwo ukazanych
nurtow.

Publikacj¢ otwiera artykul Konrada Wnorowskiego, ktory zajat si¢ kwestia
problematyki pojmowania bezpieczenstwa we wspotczesnym $wiecie, z perspektywy prawa
mig¢dzynarodowego publicznego. Daniel Chmur, podjat temat dostepu do broni palnej przez
obywateli w Swietle obowigzujacych przepisow prawa polskiego. Andrzej Jurkun, ukazat
funkcjonowanie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej w praktyce ustrojowej,
przedstawiajac jej podstawy prawne oraz zmiany, do ktorych doszlo na przestrzeni
kilkudziesigciu lat. Natalia Chodkowska, w swoim artykule, przyblizyta zmiany przepisow
w Kodeksie pracy dotyczace umdéw o prace na czas okreSlony, ktére weszly w zycie
na poczatku 2016 roku. Wojciech Fabiszewski, zajat si¢ zagadnieniem pracy i walki
z bezrobociem, jako jednym z najwazniejszych wyzwan i1 zadan, ktore wyborcy stawiaja
przed politykami. Diana Moscicka, podjeta si¢ rozwazan na temat medialnosci wspdiczesnego
terroryzmu, przez ukazanie relacji zachodzacych pomiedzy terrorystami a §wiatem mediow.
Kamil Sygidus przedstawil ewolucj¢ Strategii Bezpieczenstwa UE w latach 2003-2016 na
podstawie analizy Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz Globalnej Strategii dla Unii

Europejskiej. Aleksandra Wejt, zajeta si¢ istotnym i popularnym ostatnio tematem migracji,



jako wyzwaniem dla bezpieczenstwa obecnego stulecia. Karolina Pirianowicz i Radostaw
Urbanski, podjeli tematyke bezpieczenstwa spotecznego i kulturowego na przyktadzie
ochrony nieruchomych débr kultury w Olsztynie. Justyna Zaborowska w swoim artykule
zajeta si¢ rozwazaniami o ,leku”, przedstawiajac naukowe tezy dotyczace tego zjawiska,
autorstwa badaczy roznych dziedzin nauki, m.in. Zygmunta Freuda oraz Zygmunta Baumana.
Magdalena Skolimowska, opisata profilaktyke uzaleznien w duszpasterstwie parafialnym
w Polsce, jako jedno z zagrozen bezpieczenstwa spotecznego. Marzena Arazna, swoje
rozwazania poswigcita ewolucji konfliktow zbrojnych w kontek$cie zmian $rodowiska
miedzynarodowego. Pawetl Schmidt, zajat si¢ kwestia sit zbrojnych w rezimach
autorytarnych, jako narzedziem kontroli oraz podstawa funkcjonowania. Krystyna
Swidzifiska, podjela sie zagadnienia zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego na
przykladzie wykorzystania biomasy. Beata Laczynska, zajela si¢ bezpieczenstwem
ekologicznym, a dokladnie zapewnieniem bezpieczenstwa dzikich populacji ryb na
przyktadzie sterleta, jako jednym z zagrozonych wyginigciem gatunkow ryb.

Monografia ta adresowana jest do szerokiego grona Czytelnikoéw interesujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa. Zarowno studenci jak rowniez do$wiadczeni badacze odnajda
w niej interesujace kwestie. Mamy nadzieje, ze wysitek podjety przez autorow, spotka sig¢

z przychylnym odbiorem.

Olsztyn, wrzesien 2016 Redaktorki



mgr Konrad Wnorowski

Uniwersytet w Bialymstoku

Pojmowanie bezpieczenstwa we wspolczesnym Swiecie

— uwagi z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego

Streszczenie: Pojmowanie bezpieczenstwa stanowi dynamicznie rozwijajacg si¢ materi¢ badan
naukowych. Nowe wyzwania stanowia biezace zadania w tej materii. Analiza zbiorowego zarzadzania
bezpieczenstwem w potaczeniu z pojmowaniem prawa w tym zakresie byta celem podjecia rozwazan.
W pierwszej kolejnosci dokonany jest przeglad bezpieczenstwa na poziomie globalnym wraz z analiza
podmiotow, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych 1 Organizacja Traktatu
Pomocnoatlantyckiego (NATO). W dalszej kolejnosci rozwazania skierowane sg na bezpieczenstwo
regionalne (kontynentalne) na przyktadzie Europy - Unii Europejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspodlpracy w Europie. Nastepnie podjgta jest proba zdefiniowania kwestii rozumienia
bezpieczenstwa na poziomie krajowym, jak i1 lokalnym (spotecznosci lokalne), az do poziomu
pojedynczego cztowieka. W zwiazku z tym w pracy przewaza¢ bedzie badanie podejécia ze wzgledu
na formg¢ i tre$¢ prawa migdzynarodowego oraz jego egzekwowania w tym zakresie. Warto roOwniez
zauwazy¢ fakt, ze prawo mig¢dzynarodowe publiczne w kwestiach bezpieczenstwa w przewazajacej
czgscel przyjmuje charakter ,,soft law” oczywiscie z pewnymi wyjatkami. Na podstawie ww. rozwazan
mozna zauwazy¢, ze istnieje znaczny rozdzwick migdzy rozumieniem bezpieczenstwa na poziomie
globalnym w stosunku do spotecznosci lokalnych i pojedynczej jednostki ludzkiej. Prawo, instytucje
1 polityka w kwestii bezpieczenstwa na poziomie globalnym, w wyniku réznych czynnikéw, nie
przektadaja si¢ na zachowania i stan bezpieczenstwa oséb lub spotecznosci, do ktorej nalezy.
W zwigzku z tym sformutowano tezg, ze istnieje tak wiele poziomdéw bezpieczenstwa, jak wiele jest
perspektyw jego percepcji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, prawo mig¢dzynarodowe, podmioty bezpieczenstwa, gwarancje

bezpieczenstwa.

Understanding of security in the modern world - remarks from the perspective
of a doctoral student of international law
Summary: The understanding of security in recent years recognizes the significant dynamics on both
the present and selection. New challenges represent current job in this matter. Analysis of collective
security management combined with reflections of law in this respect was in order to take
considerations. First A review of security at the global level and describe entities such as the United
Nations and the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) . The rest of the work related to security

in the regional (continental) on the example of Europe - the European Union, the Organization for
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Security and Cooperation in Europe. Then, the issues of understanding of security at national and local
level (local communities), to come to the issue of safety of a single man. In this regard has been made
due to the form and content of international law and its enforcement. Respondents also noted the fact
that public international law on security issues filled becoming part of the standard of a soft law. In the
conclusion, you can also see the role and powers of their actions. They have made comments about the
fact that there is considerable dissonance between the understanding of security at the global level in
relation to local communities and a single human individual. Very often both the right institutions and
policies in security issues at the global level as a result of various factors do not translate into behavior
and the human condition, which are closer to issues of personal safety or community to which
it belongs. Therefore it formulated the thesis that there are so many levels of security if the prospects
of its perception.

Keywords: security, international law, security entities, security guarantees.

Analiza wspotczesnego bezpieczenstwa moze przybiera¢ rozmaite formy. Po pierwsze
mozna jej dokonywaé¢ w ujeciu historycznym wskazujac na skorelowane ze sobag aspekty
prawne 1 polityczne. Po wtére mozna szuka¢ wnioskdw w ewolucji samego pojmowania
bezpieczenstwa w kontekscie rozwoju identyfikacji jego pojecia. Po trzecie nie sposob
poming¢ analizy podmiotowej. Celem niniejszych rozwazan nie jest peilna analiza
pojmowania bezpieczenstwa wspodiczesnie, a jedynie poczynienie wybranych uwag
z uwzglednieniem relacji 1 wzajemnych zaleznos$ci pomigdzy pojmowaniem bezpieczenstwa
w ujeciu globalnym, regionalnym na przykladzie Europy, krajowym na przykladzie Polski
oraz samorzadowym nas przyktadzie polskich jednostek samorzadu terytorialnego, a konczac
na jednostce jako ,,beneficjencie” wczesniej wskazanych systemow, ktore w praktyce majg za
zadanie zapewnia¢ bezpieczenstwo cztowiekowi. Powstaje zatem intelektualne wyzwanie,
ktére polega na probie okreslenia wptywu ww. systemdéw prawnych i politycznych na
pojmowanie bezpieczenstwa przez jednostkg, a co za tym idzie jakie skutki to moze
wywotywac.

W zwigzku z tym, punktem wyj$cia rozwazan begdzie odpowiedZ na pytanie czym jest
bezpieczenstwo. W doktrynie mozna odnalezé wiele definicji tego pojecia. Zrédet pojecia
,bezpieczenstwo” doszukuje si¢ w acinskim stowie securitas, ktore pochodzi od sine cura,

oznaczajacego dostownie stan ,,bez pieczy”l. W Stowniku jezyka polskiego bezpieczenstwo

L R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [W:] Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrov, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 3.



zostalo okreslone jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnoéci2

. Etymologia tego stowa
w wielu jezykach odnosi si¢ do omawianego pojecia jako do pewnego stanu, ktéry wskazuje
pierwotno$é poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpieczenia®.
Slowo ,,bezpieczenstwo”, jak zauwaza L.F. Korzeniowski*, odzwierciedla dualny stan:

. . . . . 55 .., .- 26
obiektywny rozumiany jako ,stan zagrozenia””; ,przeciwienstwo zagrozenia”

5 bye
bezpiecznym™’, albo subiektywny okreslany jako ,.stan psychiczny lub prawny, w ktorym
jednostka ma poczucie pewnos$ci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajacym
systemie prawnym”s; » »stan (...) spokoju, pewnoéci”g; ,poczué si¢ bezpiecznym”lo.
W zwigzku z tym stan bezpieczenstwa moze by¢ osiggnicty wowczas, gdy jednoczesnie
zmaterializuja si¢ przestanka obiektywna (brak rzeczywistego zagrozenia) oraz subiektywna
(brak poczucia zagrozen)!. W zwiazku z wicloma definicjami proponowanymi przez
przedstawicieli piSmiennictwa nalezy pozna¢ racj¢ J. Stanczykowi, ktory stwierdzil, iz nie
istnieje jedna, wspolnie uzgodniona definicja bezpieczenstwa, ktdra zostataby przyjeta
w sposob uniwersalny'>. Moze by¢ to spowodowane czynnikami geograficznymi,
temporalnymi czy tez prawnymi, spolecznymi, politycznymi lub ekonomicznymi®,
Jak twierdzi J. Czaputowicz badacze sg raczej zgodni w kwestii, iz bezpieczenstwo jest
wartoscig stopniowalng, czyli dany podmiot moze by¢ mniej lub bardziej bezpieczny lub
posiada¢ takie poczucie'.

Wspotczesnie bezpieczenstwo analizuje si¢, co podkresla doktryna, z perspektywy
trzech wymiarow:
a) podmiotowego — perspektywa jednostki, grupy ludzi o roznej skali wielkosci oraz
sformalizowanych 1 dajacych si¢ zidentyfikowac terytorialnie struktur dziatajacych w oparciu

0 przepisy prawa, tj. jednostki samorzadu terytorialnego, panstwa, grupy panstw;

2 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

3 Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011, s. 12.

4 L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 75-76.

> Stownik jezyka polskiego, PWN, s. 147.

® Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, Warszawa 2001, t. 1, s. 50.

"'S. Skorupska, Stownik frazeologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1987, s. 98.

8 Stownik wspélczesnego. .., s. 50.

% Stownik jezyka..., s. 147.

05, Skorupska, dz. cyt., s. 98.

1 Bezpieczenstwo w teorii i badaniach..., s. 14.

121, Stanczyk. Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 17.

3 Zob. P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2012, nr 7.

14 ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 23.



b) przedmiotowego — dotyczy réznych dziedzin, a zakresy takie jak katalog chronionych
wartosci, zakres $rodkow 1 metod polityki bezpieczenstwa oraz przestrzenna wizja
bezpieczenstwa panstw ciagle si¢ poszerzaja
c) funkcjonalnego (procesualnego) — analiza wiclowymiarowo$ci bezpieczenstwa,
tj. powigzanie ze sobg kryterium podmiotowego 1 przedmiotowego w celu pelnej diagnozy
stanu rzeczy®, a wiec chodzi o dynamike i ewolucje subiektywnych oraz obiektywnych
aspektow bezpieczenstwa uczestnikow™.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, iz pojmowanie bezpieczenstwa na podstawie tylko
jednego kryterium moze by¢ przyczyng formulowaniu niepelnych i nieadekwatnych
wnioskow. Przyktadem tego moze by¢ fakt istnienia Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ), czy tez Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO), ktorych jednym z zadan jest dbanie
0o pokdj na $wiecie, co w ujeciu przedmiotowym chroni okreslona warto$¢ (pokoj),
a za kontrapunkt moga postuzy¢ konflikty zbrojne (Irak, Afganistan) czy tez zbrodnie
ludobdjstwa (Rwanda). Nie oznacza to oczywiscie, iz w kontek$cie bezpieczenstwa
pojmowanego podmiotowo i przedmiotowe owe organizacje s3 zbedne, a ich dziatania
nieskuteczne. Moze oznaczac to tyle, ze zardbwno bezpieczenstwo ludnosci cywilnej, a takze
warto$¢ jaka stanowi pokoj byly w bezposredniej stycznosci zagrozone, co obniza poziom
bezpieczenstwa, a stan zagrozenia wowczas rosnie.

W literaturze wymienia si¢ wiele rodzajow bezpieczenstwa w oparciu o ustalone
kryteria. Warto zauwazy¢, iz na podstawie zestawienia stowa ,,bezpieczenstwo” z danym jego

zagrozeniem mozna okresli¢ konkretny jego typ (bezpieczenstwo + bron jadrowa jako

zagrozenie = bezpieczenstwo atomowe).

Tabela 1. Typologia zagrozen bezpieczenstwa narodowego zaproponowana przez
R. Jakubczaka

Kryterium Rodzaje

Przedmiotowe Polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne

Skutki zagrozen

Fizyczne, psychiczne

Zrédla zagrozen

Naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne, gospodarcze, edukacyjne,
psychologiczne, kulturowe i inne

Miejsce zagrozen

Wewnetrzne, zewnetrzne

Srodowisko

Przyrodnicze, spoleczne, polityczne, gospodarcze, naukowo - techniczne

Dynamika rozwoju

Dynamiczne, pelzajace

Zasigg zagrozen

Globalne, kontynentalne, regionalne, lokalne

Skala zagrozenia

Swiatowe, miedzynarodowe, panstwa, czesci sktadowe panstw, grupy spoteczne, jednostki

Charakter stosunkow
spolecznych

Konfliktowe, niekonfliktowe

Opracowanie wlasne na podstawie: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu I11 RP, Warszawa 2003"".

15 Bezpieczenstwo w teorii i badaniach..., s. 121-22.

16°s. Sadowski, Realne i pozorne zagrozenia bezpieczerstwa miedzynarodowego, [W:] Wspélczesne oblicza
bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. L. Jurenczyk, K. Sieprzutowska, S. Sadowski, Bydgoszcz 2014, s. 14.
"' R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, Warszawa 2003.



W  konsekwencji analizy pojeciowe] oraz przedstawionej typologii rodzajow
bezpieczenstwa warto przyjrze¢ si¢ bezpieczenstwu z perspektywy globalnej, regionalnej
(kontynentalnej), krajowej, samorzagdowej oraz w ujeciu jednostki w oparciu o ustanowione
prawo oraz aspekty polityczno — spoteczne.

Rozpatrujac bezpieczenstwo globalne w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢ rozwoj
historyczny uwarunkowan stosunkéw migdzynarodowych, ktéry pomimo wagi i roli nie
bedzie omawiany, gdyz nalezy traktowaé oOw aspekt jako czynnik determinujacy
wspotczesnos¢. Na arenie migdzynarodowej w wyniku procesu ksztaltowania si¢ wzajemnych
relacji pomigdzy panstwami zauwaza si¢ brak centralnej wladzy. Wszelkie relacje oparte sg
w dominujacej czesci o zawierane umowy migdzynarodowe, a przez co przynaleznosé¢
do okreslonych organizacji mi¢dzynarodowych, w ktorych dziatanie wpisana jest m.in.
dbalo$¢ o bezpieczenstwo na $wiecie. Zatem wszelkie dziatania na rzecz bezpieczenstwa
oparte sg na dobrowolnej umowie pomigdzy stronami. Powstaje zatem pytanie ile znaczy
,slowo” - gwarancja strony, iz bedzie przestrzegata danej umowy. Gwarancja nie oznacza
tutaj jednak pewnosci, gdyz jest ona warta tyle ile stowo gwaranta. Oczywiscie dostrzega si¢
asymetri¢ w pozycji podmiotéw na arenie mi¢dzynarodowej. Przede wszystkim mocarstwa sg
gléwnymi decydentami w sferze bezpieczenstwa globalnego na co dowodem jest pigciu
cztonkow statych Rady Bezpieczenstwa ONZ. Z jednej strony pelnig one niezwykle istotng
role stabilizacyjng, a z drugiej przejawiajg atawistyczne sklonnosci do prowadzenia polityki
stref wplywdéw, dominacji 1 narzucania innym podmiotom swej woli takze przy uzyciu
srodkow militarnychlS. Karta Narodow Zjednoczonych w artykule 4 stanowi, iz cztonkiem
ONZ moze by¢ ,kazde panstwo mitujace pokoj, ktore przyjeto zobowigzania zawarte
w Karcie” i - zdaniem ONZ - , jest w stanie je wypelniaé”lg. Analizujac przepisy Karty mozna
stwierdzi¢, iz s3 one drogowskazami majagcymi na celu zapewnia¢ tad
1 bezpieczenstwo globalne. Jednak w praktyce dzieje si¢ rozmaicie. Mozna postrzega¢ jako
paradoks, 1z czlonkowie ONZ, a w szczegolnosci mocarstwa nalezagce do Rady
Bezpieczenstwa moga decydowa¢ o podjeciu lub niepodjeciu interwencji militarnej czy tez
operacji pokojowej, a co istotne nie wymaga to uzasadnienia. Oznacza to tyle, iz pomimo
konstrukcji ONZ jej misji i celd6w mocarstwa moga poprzez dziatania ONZ dziata¢ na swoja
korzy$¢ lub niekorzy$¢ innych podmiotoéw. Powyzszego faktu nie nalezy jednak traktowac

jako catosciowej krytyki ONZ, gdyz owa koncepcja okazala si¢ o wiele bardzie skuteczna

8 R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sufek,
M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczenstwo migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 51.

Y Karta Narodéw Zjednoczonych, http:/lisap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19470230090 (dostep
7.07.2016).
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w praktyce niz Liga Narodow ze wszystkimi jej urokami. To, co faczy Lige Narodoéw oraz
ONZ to fakt, iz byly one spadkobierczyniami dwoéch koncepcji praktykowanych przed
wybuchem II wojny §wiatowej, czyli:

- koncepcji polegajacej na utrzymaniu pokoju 1 bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych poprzez wspotdziatanie wielkich mocarstw ze wszystkimi przywarami
owego modelu stabilnosci bezpieczenstwa migdzynarodowego;

- koncepcji pokoju i bezpieczenstwa opierajacym si¢ o prawo i organizacje¢ mi¢dzynarodowa,
ktore umozliwiajg uczestnictwo czynne, wspolprace, a takze prawo glosu wszystkim
cztonkom®,

Warto podkresli¢, ze Karta Narodow Zjednoczonych wiedzie zdecydowany prym
w kwestii zapewniania porzadku i bezpieczenstwa globalnego pomimo wskazywanych
w doktrynie wad, uchybien i niedoskonalo$ci w sferze tresci oraz jej stosowania. Nalezy
podkresli¢, iz Karta w swej tre§ci oprocz wspomnianego art. 4, zawiera kilka bardzo istotnych
elementow, tj.:

- ustanawia ona w swej tre§ci normy zasadnicze, ktére rzadza stosunkami pomiedzy
panstwami, co istotne, nie tylko tymi, ktére naleza do ONZ;

- na podstawie regulacji Karty powotano konkretne organy oraz upowazniono je do
powotywania agend funkcjonalnych przez co ONZ stala si¢ organizacjg uniwersalng w sferze
nie tylko podmiotowej, ale i przedmiotowej;

- Karta w podkreslita wage mocarstw 1 ich pozycji w ramach ONZ (prawo weta), co moze
by¢ z jednej strony gwarantem zachowania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, a z drugiej
moze prowadzi¢ do naruszen poprzez prowadzone przez nie modele polityki w owej sferze;

- w sposob szczegdlny Karta poswigca wiele miejsca zagadnieniom zwigzanym z porzadkiem
1 bezpieczenstwem migdzynarodowym, co przed tym stanowito centralny problem
spotecznos$ci miqdzynarodowej21.

Do najwigkszych sukcesow ONZ nalezy zaliczy¢ stanowienie norm oraz stworzenie
mechanizmow 1 zasad ich implementacji, aby byly one realizowane, co odnosi si¢ szczegolnie
do norm o charakterze ius cogens. Wszelkie dziatania podejmowane przez ONZ na rzecz
pokoju 1 bezpieczenstwa mozna podzieli¢ wedlug kryteriow zaproponowanych przez

sekretarza generalnego Boutrosa Boutrosa — Ghalego w jego raporcie Agenda dla Pokoju

% Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Bilans i Perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 770.
! Tamze, s. 770-771.
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(1992)22, gdzie zaproponowal on dyplomacj¢ prewencyjna, operacje przywrdcenia pokoju
(peace —making), operacje wymuszania pokoju (peace — enforcement), operacje utrzymania
pokoju (peace—keeping), a takze moment budowania pokoju po konflikcie (peace-biulding)®.
Oprécz tego warto dostrzec rozbudowany system organizacji wyspecjalizowanych, ktérych
dziatania wpltywajg na poziom bezpieczenstwa na rozmaitych ptaszczyznach, sg to m.in.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Organizacja
Narodow Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), czy tez
Mi¢dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAQ).

Na poziomie globalnym oprocz ONZ najistotniejszg organizacja wydaje si¢ Sojusz
Potnocnoatlantycki (NATO), ktory powstal w 1949 roku z inspiracji Standw Zjednoczonych.
Po zakonczeniu zimnej wojny Sojusz postrzegany jest jako wytaniajaca si¢ swoista struktura
bezpieczenstwa zbiorowego w powigzaniu z powstaniem organizacji wspolpracujacych
sktadajacych sie z panstw, ktore nie sg jego cztonkami, takich jak: Partnerstwo dla pokoju,
Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, Rada NATO — Rosja, Komisja NATO — Ukraina i wiele
innych?. Nalezy podkreslié, iz owe instytucje powinny pozostawaé w korelacji z celami
zawartymi w Traktacie Waszyngtonskim, czyli ochrong wolnosci, wspolnego dziedzictwa
1 cywilizacji swych narodéw, co ma by¢ oparte na zasadach demokracji, wolnos$ci jednostki
1 praworzadnosci, a potaczenie wysitkow ma stuzy¢ zbiorowej obronie oraz zachowaniu
pokoju 1 bezpieczeﬁstw325. Rdzeniem, ktéry 1aczy sygnatariuszy Paktu jest zobowigzanie do
zbiorowej obrony w przypadku napasci na jednego z nich z tym, Ze nie jest to procedura
automatyczna, gdyz kazdy z sojusznikow moze formalnie samodzielnie decydowaé o jej
realizacji®®. Pomimo przedstawionego casus foederis powstania NATO w historii jego
funkcjonowania zdarzaly si¢ juz interwencji poza obszarem aktywnos$ci operacyjnej Sojuszu
(misja out of area) czego dowdd stanowi interwencja na Batkanach w latach 90. XX wieku.
Wraz z biegiem czasu i podejmowania kolejnych interwencji NATO reformowato sie¢
wewnetrznie, gdyz nowe zagrozenia bezpieczenstwa, nieskuteczno$¢ dobranych metod
skutkowaly niekiedy niepowodzeniami, gdzie jako przyklad mozna poda¢ ambitny

1 kosztowny plan rozwoju sit zbrojnych cztonkow, zwlaszcza europejskich, ale w zwigzku

22 Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping,
http://www.cfr.org/peacekeeping/report-un-secretary-general-agenda-peace/p23439 (dostep: 15.08.2016).

2 R, Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sufek,
M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczenstwo..., S. 131.

2 A, Cichy, C. Szyjko, Bezpieczerstwo miedzynarodowe w teorii i praktyce, Warszawa 2014, s. 9.

% Traktat Pélnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., (DzU 2000, nr 87
poz. 970).

% R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sulek,
M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczenstwo..., S. 175.
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z niktymi rezultatami po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku zastgpiono go nowymi
inicjatywami. Warto podkresli¢, iz pomimo niezalezno§ci ONZ i NATO w pewnych sprawach
wymagana jest kooperacja obu podmiotéw, np. misja Sit Wspierania Bezpieczenstwa
w Afganistanie (ISAF) zostala podjeta na mocy mandatu ONZ?, Sojusz Potocnoatlantycki
przez konieczno$¢ cigglego reformowania, wewngtrzne tarcia cztonkow w zwigzku
z ponoszeniem kosztéw jego rozwoju oraz ambicji mocarstw staje pod znakiem zapytania,
gdyz ta perspektywa moze spowodowac ostabienie jego pozycji oraz stawia¢ NATO jako
najwiekszy sojusz §wiata pod znakiem zapytania w jego obecnej formie.

Ciekawym zagadnieniem wydaje si¢ aktywnos¢ Unii Europejskiej w kwestii
bezpieczenstwa jako przyktad organizacji kontynentalnej. Posiada ona charakter sui generis,
gdyz nie miesci si¢ ona w klasycznych kategoriach sojuszu czy tez systemu bezpieczenstwa
zbiorowego ze wzgledu na charakter stosunkow pomigdzy jej czlonkami, ktére wykluczaja
konflikt zbrojny?®. Integracji europejskiej od lat 50. XX wieku towarzyszyla idea zbudowania
wspolnoty politycznej i obronnej, czego wyrazem byly inicjatywy powolania Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej oraz Europejskiej Wspotpracy Politycznej, ktore ostatecznie nie zostaty
zrealizowane®. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem stanowig materi¢ wspolpracy cztonkow
Unii Europejskiej w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a od 1999 r.
w gestit UE lezy takze element wojskowy, ktérego wyrazem byla europejska polityka
bezpieczenstwa i obrony*’. Pomimo wielu prob i dziatan zmierzajacych do stworzenia
zasobow wojskowych UE pod rozmaitymi nazwami (Europejski Korpus Szybkiego
Reagowania, ktory miat by¢ zastapiony kilkunastoma grupami bojowymi) nigdy nie udalo si¢
utworzy¢ zorganizowanych sit militarnych w ramach Unii*!, Mogloby si¢ wydawac, iz owa
koncepcja nie posiada logicznej argumentacji uzasadniajacej jej wdrozenie, gdyz z jednej
strony czlonkostwo w UE gwarantuje pokdj pomigdzy sygnatariuszami Traktatu, a z drugiej
strony istniejg juz ONZ i NATO, ktéore moga podejmowaé interwencje poza obszarem
swojego dziatania, a ich stronami sg wybrane panstwa bedace takze cztonkami UE.
Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego UE uzyskata osobowos$¢ prawna, ale okreslono, ze
bedzie ona miata tyle kompetencji, ile przekaza jej cztonkowie. W zwiazku z tym tworzenie

kolejnej struktury wojskowej obok NATO, ONZ, armii panstw moze wydawacé si¢

?" Tamze, s. 182.

% Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006,
s. 155.

» R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sulek,
M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczenstwo..., s. 191.

% Tamze, s. 190.

31 Por. P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 14-62.
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nieuzasadnione ekonomicznie z perspektywy czlonkéw, gdyz S$rodki 1 zaangazowanie
konieczne do tworzenia nowej formacji de facto pochodzily ze sktadek na rzecz Unii.
Dodatkowo w zwigzku z silnymi trendami narodowymi w panstwach UE nalezy podkresli¢, iz
dbaja one obecnie w gltownej mierze o rozwoj krajowych zasobow gwarantujgcych im
bezpieczenstwo. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem zawarte s3 w tytule V — Przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci®’. Natomiast struktura instytucjonalna sktada si¢ z dwoch elementow, czyli
po pierwsze z konkretnego uktadu organdéw i po drugie ze specyficznych zasad postgpowania,
ktore wyznaczajg relacje miedzy nimi®. Na podstawie art. 25 ust. 1 TU E3 wspodlna polityka
zagraniczna 1 bezpieczenstwa jest okre§lana i1 realizowana przez Rade Europejska i Radg,
ktéra maja stanowi¢ jednomyslnie (jesli prawo nie stanowi inaczej), z tym ograniczeniem, ze
nie moga one przyjmowaé aktow ustawodawczych®™. Za wykonanie owej polityki
odpowiedzialny jest Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa (koordynator prac UE w tym zakresie) oraz panstwa cztonkowskie
UE. Warto podkresli¢, ze Parlament Europejski ma wytacznie w tej kwestii funkcje doradcza,
ale co istotne nalezy pamieta¢, ze to Parlament uchwala budzet czym moze wptywaé na
decyzje pozostatych organéow Unii*®. Komisja Europejska posiada w tym aspekcie
ograniczone kompetencje®’. Natomiast Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wlasciwy
jest w zakresie kontroli przestrzegania art. 40 TUE oraz kontroli legalnos$ci niektorych decyzji
przewidzianych w art. 275 TFUE®. Jak mozna zauwazyé Unia Europejska w swych
dazeniach do zbudowania wlasnych formacji militarnych utkneta z jednej strony w braku
pelnego porozumienia na plaszczyznie politycznej jej cztonkow, a z drugiej strony
rozbudowana administracja 1 skomplikowane procesy decyzyjne determinujg czasochtonnosé
wdrazania w zycie tejze idei®.

Przy okazji analizy europejskiego wymiaru bezpieczenstwa nalezy wskaza¢ takze role

Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE), ktora jest

%2 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, nr 2012/C 326/1, http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/ALL/?uri=0J
%3AC%3A2012%3A326%3ATOC (dostep: 7.07.2016).

3% Zob. J. Barcik, A. Wntkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem traktatu z Lizbony, \Warszawa
2008, s. 65.

3 Wersja skonsolidowane Traktatu...

% Ppolityka Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego, red. W. Fehler, K. P. Marczuk,
Warszawa 2015, s. 29.

% Tamze, s. 30.

37 Zoh. J. Kwiecien, Wspélnoty Europejskie jako aktor miedzynarodowy, [W:] Bezpieczerstwo miedzynarodowe:
przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zurkowska, Warszawa 2011, s. 211.

% Tamze, s. 30-31.

% Zob. szerz. J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2015.
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organizacjg regionalng w rozumieniu VIII rozdzialu Karty Narodéw Zjednoczonych4o,
a powstata na kanwie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie jako rozwigzanie
alternatywne w stosunku do Rady Europy, ktora poczatkowo skupiata tylko panstwa Europy
zachodniej**. OBWE w wymiarze polityczno — wojskowym bezpieczenstwa doprowadzita
m.in. do wypracowania porozumien o kontroli zbrojen oraz o $rodkach budowy zaufania
1 bezpieczenstwa, czego efektem bylo m.in. przyjecie Traktatu o ograniczeniu zbrojen
konwencjonalnych w Europie (CFE) z 1990 r. zrewidowanego w 1999 r., Traktatu
o otwartych przestworzach w 1990 r., a ponad to licznych elementéw budowy zaufania
1 bezpieczenstwa, ktére zostaly zawarte w Akcie koncowym z 1975 r., dokumencie
sztokholmskim z 1986 r. oraz dokumentach wiedenskich z 1992, 1994 i 1999 r.*2. Oprécz
tego do najistotniejszego dorobku OBWE nalezy zaliczy¢é mechanizmy majace na celu
budowe zaufania i redukcj¢ ryzyka wybuchu konfliktow, czyli:
- mechanizm na rzecz konsultacji 1 wspolpracy w odniesieniu do nietypowej aktywnos$ci
wojskowej,
- mechanizm konsultacyjny w odniesieniu do niebezpiecznych incydentow o charakterze
wojskowym,
- mechanizm przyjmowania wizyt,
- mechanizm berlinski,
ktore faktycznie nie byly czesto wykorzystywane w zwigzku z utworzeniem Stalej Rady
reagujacej doraznie na wystgpujace problemy43. Zarowno dorobek OBWE 1 Rady Europy
w kwestiach bezpieczenstwa w wymiarze opracowanej dokumentacji oraz ilosci spotkan jest
znaczny, ale warto pamigta¢ o specyfice owych organizacji. Warto podkresli¢, iz mozna je
postrzega¢ jako opiniotwoércze, doradcze 1 doraznie dziatajace w okreslonych sytuacjach.
Akty, ktore sg tworzone w ich obrebie bardzo czgsto przybieraja formeg soft law, a wige
egzekwowanie ich zapisow jest praktycznie niemozliwe, gdyz zalezy od dobrej woli
1 przyjetych standardow. Po wtore zarowno OBWE 1 Rada Europy nie posiadajg wlasnych
zasobow militarnych, ludzkich oraz ekonomicznych, gdyz ich dziatalnos¢ wynika z woli
1 aktywnosci panstw czlonkowskich.

Jak wczesniej dostrzezono, nawet na poziomie globalnym, znaczaca role odgrywa wola

panstw jak gtownych aktorow stosunkéw migdzynarodowych. W zwiagzku z tym wypada

* Karta Narodéw Zjednoczonych...

*1E, Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspélczesnym $wiecie, Warszawa 2008, s. 394.

*2 R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sufek,
M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczenstwo..., s. 203.

* Tamze, s. 204 i nast.
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w syntetycznej formie przyblizy¢ ich wkiad w dziedzing bezpieczenstwa. Panstwa niezaleznie
od panujacego w nim ustroju politycznego posiadaja dominujaca role w kreowaniu
rzeczywistos§ci na swoich terytoriach we wszelkich aspektach funkcjonowania
z uwzglednieniem postanowien uméw migdzynarodowych, ktorych sa strong. Warto
podkresli¢, iz w pierwszej kolejnosci to panstwa sg odpowiedzialne lub przyjety na siebie
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom m.in. na ptaszczyznach: prawnej,
politycznej, militarnej, spoleczno — gospodarczej. W zwiazku z powyzszym z perspektywy
globalnego ujecia bezpieczenstwa to panstwa sg podmiotami o najwazniejszym statusie, gdyz
od ich woli uzalezniona jest sytuacja globalna i1 kontynentalna. W ramach swojej
suwerennosci to panstwa decyduja o regulacji wewnetrznych kwestii bezpieczenstwa
pamictajac o wylaczeniach determinowanych postanowieniami traktatow, ktorych sa
stronami. W zwigzku z tym, fakt podejmowanych dziatan zbrojeniowych przez panstwa
pomimo zawartych sojuszy i traktatbw pokojowych oznacza dziatanie w mysl zasady: Si vis
pacem, para bellum. Polityka panstw w innych aspektach takze potwierdza owg regule.
Chodzi tu o proby ograniczenia uzaleznienia od innych podmiotow w kwestii energetyki,
zasobow zywieniowych czy tez gwarancji ochrony zdrowia. Wymienione kwestie oraz wiele
innych wskazuja na fakt, iz polityka panstw pomimo praktykowanej wspolpracy nastawiona
jest na ograniczanie uzaleznien od innych i dbanie o wlasny interes z poszanowaniem zasad
prawa miqdzynarodowego“. Warto podkresli¢, iz takiej postawy nie nalezy oceniac
negatywnie, gdyz podnoszenie poziomu potencjaldow wspierajacych bezpieczenstwo przez
cztonkéw danych sojuszy podnosi ich potencjat jako calosci, z tym zastrzezeniem, iz
wewnatrz moze dochodzi¢ do tar¢ na ptaszczyznie polityczne;.

Ujmujac bezpieczenstwo z perspektywy panstwa powazng role odgrywaja jego czesci
skladowe takie jak gminy, powiaty, wojewddztwa w Polsce czy tez landy w Niemczech,
a w ujeciu spotecznym — spotecznosci lokalne. Podzial administracyjny determinuje zatem
rozktad konkretnych obowigzkow na administracje terenowa. Wilaczenie spotecznosci
lokalnych w krag podmiotéw bezpieczenstwa potwierdzone jest opracowaniami doktryny45.
O ile mozna natrafic na trudno$¢ w odnalezieniu pelnej i uniwersalnej definicji
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, to jak wskazuje W. Fehler ,, Intuicyjnie potrafimy
odnalez¢ sens znaczenia tego wymiaru bezpieczenstwa odnoszac swe wyobrazenia do

pewnych wyodrebnionych czegsci, obszaréw, grup spolecznych wtopionych w wigksza

* Zob. Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, red. S. Koziej, Warszawa 2013.
* Zob. szerz. E. Szweda, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych. Najblizej czlowieka, Warszawa 2016, s. 55.
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calose™®. Przede wszystkim zauwaza si¢, ze na omawianym poziomie za bezpieczenstwo

odpowiadajg przede wszystkim stuzby mundurowe oraz aparat urz¢dniczy, gdyz miesci si¢ to

w funkcjach administracji publicznej. W sposob oczywisty dziatania w sferze lokalnej

skorelowane sg Scisle z kierunkami prowadzonej polityki bezpieczenstwa przez panstwo.
Dotychczasowe rozwazania w swej materii prowadza czytelnika od plaszczyzny

globalnej do lokalnej, wskazujac rozmaite aspekty bezpieczenstwa. W zwigzku z tym

powstaje pytanie w kwestii podmiotow bezpieczenstwa, a doprecyzowujac chodzi o to, czyje

bezpieczenstwo ma by¢ zagwarantowane. Odpowiedz wydaje si¢ by¢ banalna: czlowieka.

W zwiazku z tym nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem L. Korzeniowskiego, iz za podstawowe

podmioty bezpieczenstwa nalezy uznac:

- cztowieka (jednostke ludzka),

- matg grupg spoteczng (spoteczno$¢ lokalna),

- spoteczenstwo (wielka grupa spoteczna),

- ludzko$¢ (spoteczno$é miedzynarodowa)®’.

Znajac to, co daje obecny stan prawny oraz instytucjonalny w kwestii bezpieczenstwa
warto dokona¢ refleksji, czy cztowiek rzeczywiscie potrzebuje troski o swoje bezpieczenstwo.
Otoz wedhug koncepcji A.H. Maslova poczucie bezpieczenstwa jest potrzeba cztowieka, ktora
w pieciostopniowe] skali znajduje si¢ na drugim poziomie biorgc po uwage jego wag@48.
Przed poczuciem bezpieczenstwa na drodze do samorealizacji cztowieka znajdujg si¢ tylko
potrzeby fizjologiczne. Poczucie bezpieczenstwa cztowieka moze zaleze¢ od wielu
czynnikow takich jak: miejsce zamieszkania, pochodzenie, status spoteczny, wielko$¢
majatku, wyksztatcenie, 1 wiele innych49. Warto podkresli¢, iz poczucie bezpieczenstwa
cztowieka moze zaleze¢ takze od aktualnych wydarzen w regionie, kraju 1 na $wiecie, czego
przyktadem jest aneksja Krymu lub kryzys uchodZzcéw w Unii Europejskiej. Nie mozna przy
tej okazji pomina¢ jeszcze jednego watku, a mianowicie kwestii praw cztowieka w konteks$cie
jego bezpieczenstwa. E Fromm twierdzil, iz cztowiek jest sktonny do dobrowolnego poddania
si¢ kazdemu zniewoleniu, ktére zdota zagwarantowa¢ mu bezpieczenstwo, co rzeczywiscie

podkresla bezpieczenstwo jako potrzebe obiektywnaf’o. Jednoczesnie bezpieczenstwo jako

* Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Biata Podlaska 2009, s. 19.

4T L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 84.

*8 A.H. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, Warszawa 1990, s. 72-92.

9 Zob. Polacy o bezpieczeristwie w kraju i miejscu zamieszkania, komunikat z badah CBOS nr 65/2015,
Warszawa 2015, http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_065_15.PDF (dostep 16.07.2016).

%0 70b. szerz. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, thum. O. Ziemilska, A. Ziemilski, Warszawa 2005.
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takie nie jest warto$cig samoistng i nie jest celem samym w sobie, gdyz osigga ono racj¢ bytu
dopiero dzigki potaczeniu z innymi wartosciami i dobrami, ktérych ochronie sluZySl.

Resumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ aspektow
funkcjonowania cztowieka, a w tym 1 bezpieczenstwo, w wymiarach indywidualnym
1 spotecznym ma praktyczng geneze, czyli najpierw przejawia si¢ jako praktyczny aspekt
egzystencji, a dopiero potem staje si¢ przedmiotem namystu — jako postulat aksjologiczny,
ktéry domaga si¢ ochrony i realizacji*?. Dziatalno$é panstw w zakresie bezpieczenstwa stale
ewoluuje by sprosta¢ aktualnym problemom, czemu dowodzi podpisanie deklaracji
wspotpracy w sprawie zwalczania zagrozen hybrydowych pomigdzy NATO a Unig
Europejska 8 lipca 2016 r. w Warszawie®. W zwiazku z tym warto poczyni¢ kilka uwag
odnosnie analizowanej problematyki.

Po pierwsze zauwaza si¢ olbrzymi dysonans pomiedzy postrzeganiem bezpieczenstwa
na poziomie globalnym w stosunku do spotecznos$ci lokalnej czy tez jednostki. Dzialalnos¢
w sferze stosunkéw miedzynarodowych jest czesto niedostrzegana przez cztowieka, a co za
tym idzie jednostka nie posiada §wiadomos$ci o gwarancjach swojego bezpieczenstwa.

Prawo mig¢dzynarodowe publiczne w sferze stanowienia oraz stosowania w materii
bezpieczenstwa takze wydaje si¢ nieadekwatne do biezacych wyzwan. Przyktadem jest brak
egzekwowania tego prawa w sytuacjach, gdy to mocarstwa w imi¢ wilasnych interesow
interpretujg je w sposob dla nich korzystny. Mozna zauwazy¢é dominacj¢ soft law nad
normami o0 charakterze ius cogens, co niekorzystnie wplywa na zachowanie
migdzynarodowego tadu.

Miedzynarodowe lub krajowe regulacje w zwigzku z bezpieczenstwem moze postrzegaé
egoistycznie. Dla przyktadu mozna poda¢, iz stacjonowanie jednostki wojskowej lub strazy
graniczne] w danej spotecznosci lokalnej pozytywnie wpltywa na rynek pracy, rozwdj
przedsigbiorczos$ci, a poprawa poczucia bezpieczenstwa jest dostrzegana w dalszej kolejnosci.
Tyle jest zatem poziomdw bezpieczenstwa ile perspektyw jego postrzegania. W zwigzku
z tym potrzeba koncentracji wysitkow, aby przybliza¢ perspektywy: miedzynarodowa
1 krajowa bezpieczenstwa na poziom lokalny i indywidualny. Mozna tego dokona¢ m.in.

poprzez ksztatcenie ustawiczne ludnosci w zakresie bezpieczenstwa — nie tylko poprzez lekcje

51 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 37.

52 C. Makles, W poszukiwaniu wspélczesnej filozofii bezpieczerstwa [W:] Bezpieczehistwo — powinnosé czy
gwarancja, red. T. Mitkowski, t. 3, Sosnowiec 2015, s. 9.

>3 Szezyt NATO rozpoczety. Jest umowa o zagrozeniach hybrydowych, http:/lwww.parlamentarny.pl/wydarzenia/
szczyt-nato-rozpoczety-jest-umowa-0-zagrozeniach-hybrydowych,11549.html (dostep 8.07.2016).
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przysposobienia obronnego w szkotach $rednich, ale podczas catej Sciezki edukacji mtodego
cztowieka.

Ponadto dostrzega si¢ autentyczne opdznienie w refleksjach na temat bezpieczenstwa,
gdyz dopiero z perspektywy zasztych wydarzen czy tez faktow dokonuje si¢ oceny
konkretnych zdarzen, co odzwierciedlajg stowa Georga W. F. Hegla: ,,... filozofia przychodzi
zawsze za pozno. Jako mysl o §wiecie pojawia si¢ ona dopiero wtedy, kiedy rzeczywistos¢
zakonczyta juz swoj proces ksztaltowania i stala si¢ czym$ gotowym. [...] Kiedy filozofia
o szarej godzinie maluje swoj Swit, wtedy pewne uksztattowanie zycia juz si¢ zestarzalo,

a szaro$cig o zmroku nie mozna niczego odmtodzi¢; mozna tylko co$§ pozna¢. Sowa Minerwy

wylatuje dopiero z zapadajacym zmierzchem”,
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Dostep do broni palnej w polskim systemie prawnym

— zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa?

Streszczenie: W niniejszym artykule zaprezentowano problematyke dostgpu do broni palnej przez
obywateli w $wietle obowigzujacych przepisow prawa polskiego. Poruszono kwestie zwigzane
z ograniczeniami dostepu do broni palnej oraz reglamentacji poprzez procedur¢ wydawania decyzji
administracyjnych w tym zakresie. Dokonano oceny stusznosci i racjonalno$ci polityki panstwa
polskiego odnosnie dostgpu do broni palnej. Powyzsze kwestie skorelowane zostaly z danymi
zwigzanymi z przestgpczoscia 1 poczuciem bezpieczenstwa obywateli panstw, gdzie dostep do broni
jest powszechny (m.in. Stany Zjednoczone, Szwajcaria). Powyzsze opracowanie ukazuje zarowno
pozytywne jak i negatywne aspekty reglamentowania dostgpu do broni palnej, co pozwolito na
wysnucie wnioskow odno$cie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, ktore niesie powszechny dostep
do broni palnej.

Stowa Kkluczowe: bron, palna, pozwolenie, decyzja administracyjna, bezpieczenstwo, zagrozenia,

obywatel, prawo, reglamentacja, przestepczosc.

Access to firearms in polish legal system — is a threat for national safety?
Summary: This article presents the problem of access to firearms by citizens in the light of the
applicable provisions of Polish law. Issues related to restrictions of access to firearms and rationing
through the procedure of issuing administrative decisions in this regard. An evaluation of the validity
and rationality of the Polish policy regarding access to firearms. These issues have been correlated
with the data associated with crime and personal security of citizens of countries where access to
weapons is widespread (including the United States, Switzerland). This development presents both
positive and negative aspects of rationing access to firearms, which allowed to draw a conclusions to
the threats to state security which carries universal access to firearms.

Keywords: weapon, firearm, license, an administrative decision, safety, threat, citizen, law,

regulation, crime.

Powszechny dostep do posiadania 1 postugiwania si¢ bronig palng to problematyka,
ktorej podjecie powoduje dychotomiczny podziat zaréwno wsérdd cztonkow spoleczenstwa,
jak 1 jego przedstawicieli we wladzach panstwowych i samorzadowych. W podziale tym

mozna wyrozni¢ zwolennikdw oraz przeciwnikOw rozszerzania dostepu do broni palne;j.
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Nabycie owego uprawnienia wigze si¢ ze spelnieniem szeregu warunkOw oraz przyjeciem
wielu nowych obowiazkéw. Jest to proces czasochtonny, wymagajacy od kandydata
osobistych przymiotdw oraz nakladéw finansowych. Inaczej méwigc posiadanie broni to nie
tyle prawo, co obowigzek przestrzegania przepisdw prawa, regut oraz zasad ostroznosci z nim
zwigzanych. Jest to przyjecie na siebie pewnego rodzaju odpowiedzialnoSci.
Bezprzedmiotowym byloby skupianie si¢ na dostepie do broni funkcjonariuszy istniejacych
w Polsce stuzb, chociazby dlatego, ze ich rola sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Zatem niniejszej pracy poswigcone zostang zagadnienia zwigzane
z mozliwoscig dostepu do broni palnej zwyktych obywateli. Celem artykutu jest ukazanie czy
I w jakim zakresie dostgpnos¢ broni palnej dla ludnosci cywilnej stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa, w kontekscie polskich oraz migdzynarodowych regulacji prawnych.
W zwigzku z powyzszym zostaly postawione nastgpujace pytania badawcze zwigzane
z dostepem do broni, mianowicie czy polskie spoteczenstwo jest gotowe na sprostanie
wyzwaniom, ktore mogtaby przynies¢ liberalizacja przepiséw odnoszacych si¢ do dostepu do
broni palnej? Czy kazdy obywatel powinien mie¢ zagwarantowane prawo do posiadania
| postugiwania si¢ bronig? Jak wyglada procedura uzyskania pozwolenia na bron? Czy nie jest
zbyt restrykcyjna? Czy posiadanie broni, jak ukazuja badania statystyczne, faktycznie
przyczynia si¢ do spadku przestepczosci i poprawy bezpieczenstwa panstwa? Odpowiedzi na
te pytania nie sposob udzieli¢, bez poréwnania systemOw panstw europejskich jak
1 pozaeuropejskich, w ktorych obowiazuje powszechny dostep do broni palnej. Nalezy jednak
zawsze mie¢ na uwadze, ze bron palna jest najniebezpieczniejszym narz¢dziem, ktore
cztowiek moze posiada¢. Wiladze panstwowe korzystajac z uprawnien dyskrecjonalnych
posiadaja narze¢dzia, by w skuteczny sposob zarowno rozszerza¢ jak i zamyka¢ droge dostepu
przecigtnemu obywatelowi do posiadania broni palnej. Konczac stowo wstgpne, powracajac
do polskich realiow, chcialbym zwr6ci¢ uwage, ze posiadaczami broni palnej
w Rzeczypospolitej Polskiej sag w gldéwnej mierze cztonkowie okreslonych grup spotecznych,
realizujgcych jakies wspdlne cele, dlatego tez zjawisko zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa wymaga szerszej analizy, ktéra pozwoli na ustalenie czy i w jakim stopniu ono

wystepuje.

Pojecie broni palnej
Punktem wyjScia niniejszych rozwazan, by lepiej zrozumie¢ zagrozenia jakie niesie
ze sobg posiadanie 1 uzywanie broni palnej, bedzie zaprezentowanie definicji funkcjonujacych

w doktrynie prawa. Stanistaw Adamczak zdefiniowal bron palng jako przyrzad, w ktoérym
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sprezone gazy, powstale podczas spalania materialu miotajgcego, zdolne s do wyrzucania
pocisku (pociskéw) z lufy lub elementu ja zastepujacego’. Najobszerniejsza, w mojej ocenie,
definicj¢ broni palnej stworzyl Tadeusz Hanausek, ktory stwierdzil, ze bronig palng jest
urzadzenie (przyrzad), ktore w swym zgodnym z przeznaczeniem uzyciu, moze byc¢
niebezpieczne dla zycia lub zdrowia czlowieka i1 jest zdatne do wielokrotnego razenia
pociskami na znaczng odleglo$¢ oraz posiada zdolno$¢ do razenia pociskami lub substancjami
niestatymi, a takze oddziatywaniem termicznym, wzglednie optycznym, dzicki wykorzystaniu
fal elektromagnetycznych (bron laserowa)z. Takie pojmowanie broni palnej oddaje jej istote,
w przetozeniu na element niebezpieczenstwa, ktore bron palna moze stwarza¢. Powyzsze
ukazuje nam, na ile sposobow moze by¢ uzyta bron palna, w dazeniu osiggnigcia okreslonego
celu. Wzmiankowania wymaga fakt, ze uzycie broni palnej w bardzo duzym stopniu
zapewnia powstanie zamierzonych skutkdéw, czgstokro¢ nieodwracalnych.

Nie tylko doktryna definiuje bron palng. W polskim systemie prawnym kwestie
zwigzane z dostepem do broni palnej przez obywateli uregulowane zostaty ustawa z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji®. W art. 7 ust 1 niniejszej ustawy legislator stworzyl
legalng definicje broni palnej, przez co rozumie kazdg przenosng bron lufowa, ktora miota,
jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego lub wigkszej
liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materialu miotajagcego. Ciekawa
konstrukcjg, zastosowang przez polskiego ustawodawce, jest przypisanie przymiotu broni
palnej gotowym lub obrobionym, istotnym cze$ciom broni (art. 5 u.b.a.). Za istotne czesci
broni uznane zostaty: szkielet broni, baskila4, lufa z komora nabojowa, zamek, komora
zamkowa oraz beben nabojowy. Z punktu widzenia praktycznego uzywania broni palnej,
traktowanie elementow broni jako bron palng musi spotkaé si¢ z krytyka w przypadku
posiadania tylko jednego lub kilku nietaczacych si¢ ze sobg elementéw broni palnej. Trudno
sobie wyobrazi¢, by takie posiadanie, mogloby spowodowaé, przy jego uzyciu, miotanie
pociskow 1 razenia celu na znaczng odleglos$¢. Z drugiej jednak strony uzasadnienia takiego
rozwigzania mozna si¢ dopatrywa¢ w sytuacjach, gdy podmiot posiada istotne elementy broni
1 jest w stanie skompletowa¢ z nich gotowe narzgdzie. Mogloby to stanowié ryzyko
wykorzystywania tejze okoliczno$ci do nieubiegania si¢ o pozwolenie na bron, a co za tym

idzie mniejsza kontrolg panstwa nad jej posiadaczami.

'S, Adamczak, Retrospektywne spojrzenie na definicje broni palnej, ,,Stuzba MO™ 1974, nr 4-5, s. 708.

2T. Hanausek, Problemy z bronig palng, ,,Gazeta Policyjna” 1998, nr 47, s. 52.

¥ Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (DzU 2012, poz. 576 ze zm.).

* Baskila to metalowa czes¢ taczaca kolbe z lufg broni, w ktorej znajduja sie elementy napinajace, odpalajace
(iglica) i zabezpieczajace.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zaroOwno doktrynalne jak 1 legislacyjne
definiowanie pojgcia broni palnej jest bardzo zbiezne, w szczego6lnosci z punktu widzenia
przypisywania jej wspolnych cech®. Niezaleznie od osrodka wskazuje sie, ze jest to narzedzie
miotajace, odznaczajace si¢ znaczng sitg razenia w odniesieniu do mocy jak i odlegtosci, a co
za tym idzie stwarzajace realne zagrozenie dla zycia i zdrowia cztowieka, w przypadku uzycia

jej przeciwko niemu.

Procedura dostepu do broni palnej w Rzeczypospolitej Polsce

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze dostgp do broni w Rzeczypospolitej Polsce jest Scisle
reglamentowany przez Panstwo. Procedura dostgpu do broni jest typowym postgpowaniem
administracyjnym, wszczynanym na wniosek uprawnionego podmiotu. Rozstrzygnigcia
dotyczace udzielenia pozwolenia na bron zapadaja w formie decyzji administracyjnych,
wydawanych przez Komendantow Wojewddzkich Policji, wlasciwych dla miejsca
zamieszkania wnioskodawcy. Warunki materialno prawne, ktoérych spetnienie niezbedne jest
do uzyskania pozwolenia na bron okreslone zostaly w ustawie o broni i amunicji (rozdziat 2,
art. 9 1 nast. u.b.a.), natomiast postgpowanie w tym przedmiocie toczy si¢ wedlug przepisow
kodeksu postepowania administracyjnegoG. Organ administracyjny posiada bardzo duze
uprawnienia dyskrecjonalne w przedmiocie wydawania pozwolen na bron. Prowadzi to do
arbitralno$ci w polityce ich wydawania, przejawiajacej si¢ w szczegolnosci, gdy kandydat
spelnia wszystkie warunki materialno- i formalnoprawne, a organ wladny jest podja¢ decyzje
odmowng w przedmiocie udzielenia omawianego uprawnienia’. Kandydat, Zeby uzyskaé
pozytywne rozstrzygniecie musi posiada¢ przymiot osoby nie stanowigcej zagrozenia dla
samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Dodatkowo musi przedstawié
wazng przyczyn¢ posiadania broni, ktéra to ustawodawca rozumie jako state, realne
1 ponadprzecigtne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia, czy tez posiadanie uprawnien do
wykonywania polowania, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow lub uprawianie
strzelectwa sportowego. Powyzsze pozwolito na skategoryzowanie rodzajéw uprawnien na
bron przyjmujac kryterium przeznaczenia. Odpowiednio mozemy wskaza¢ tu pozwolenie na
bron do ochrony osobistej, w celu uprawiania lowiectwa, w celach kolekcjonerskich,

sportowych, itp. Najmniejsza watpliwo$¢ organu co do wyzej wymienionych przestanek moze

® M. Nowozenny, Przeglgd definicji pojecia "broi palna” z punktu widzenia prawa karnego i kryminalistyki,
[w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, t. VII, Wroctaw 2001, s. 283.

® Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (DzU 2016, poz. 23.).

" M. Mréz, Prawo do broni w Polsce i Europie: posiadanie broni strzeleckiej przez osoby fizyczne
w ustawodawstwie wybranych panstw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 19.
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skutkowa¢ odmowg przyznania pozwolenia na bron. Decyzja wilasciwego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w szczegdlowy sposob okresla cel, w jakim zostalo wydane
pozwolenie oraz rodzaj i liczb¢ egzemplarzy broni, co pokazuje jak bardzo regulowany jest
dostep do broni palnej. Oprocz powyzszych wymogoéw, warunkiem uzyskania przywileju
posiadania broni jest uzyskanie pozytywnego wyniku badan, zaréwno sprawnosci fizycznej
jak 1 psychicznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze cata procedura poczynajac od wszczgcia
postepowania po badania, jest odplatna®. W przypadku decyzji negatywnych ustawodawca
przewidziat tryb odwotawczy, ktory inicjowany jest ztozeniem odwotania od decyzji KWP,
za jego posrednictwem do Komendanta Glownego Policji. W razie niesatysfakcjonujacego
rozstrzygnigcia organu wyzszego rzedu nad KWP, kandydat moze zainicjowa¢ postgpowanie
sagdowo administracyjne zaskarzajac decyzje KGP do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Orzeczenie Warszawskiego WSA moze by¢ roéwniez
zaskarzone skargg kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Uzyskanie pozwolenia na bron nie jest stanem trwatym. Z uwag na fakt, ze uprawnienie
to nie jest traktowane w Rzeczypospolitej Polsce jako jedno z wolnos$ci i praw obywatelskich,
nie stosuje si¢ zasady ochrony praw stusznie nabytych. Organ wydajacy pozwolenie
w ramach tzw. kontroli nast¢pczej moze cofna¢ decyzje udzielajaca pozwolenia na bron, po
zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie cofnigcie. Jako przyktad wskaze, chociazby
karalno$¢ uprawnionego za nieumyslne przestepstwo przeciwko zyciu i1 zdrowiu albo
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego
organ z urzedu wszczyna postgpowanie przedmiocie cofnigcia pozwolenia na bron. Moze to
nastrgcza¢ pewnych watpliwosci w kontekscie ochrony prawa wtlasnosci broni palnej, po
cofnigciu pozwolenia. Faktycznie wlascicielem mienia jest osoba, ktora nie moze z niego
korzysta¢, co wigce] nie moze owego mienia nawet posiadaé. Praktycznie bron taka
deponowana jest w depozycie policyjnym, a jedynym uprawnieniem wiasciciela broni jest jej
darowanie badz sprzedaz osobie posiadajacej stosowne pozwolenie.

Reasumujac kwestie dostepu do broni palnej w kontek$cie procedury uzyskania
pozwolenia na bron nalezy stwierdzi¢, ze Panstwo Polskie ma monopol na przyznawanie tego
uprawnienia. Ustawodawca udzielil organom administracji publicznej kompetencji do
selekcjonowania obywateli ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron, w ten sposob, ze
otrzymuja je osoby dajace rekojmi¢ postugiwania si¢ bronig i amunicjag w sposob zgodny

z ich przeznaczeniem, a co za tym idzie w sposdb niezagrazajagcy porzadkowi

8 Oplata skarbowa w przedmiocie udzielenia pozwolenia na bron palng osobie fizycznej wynosi 242 zk,
koszt badan podstawowych i1 psychologicznych wynosi ok. 600 zt.
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1 bezpieczenstwu panstwa. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze restrykcyjne wymogi przepisow
prawa oraz duze naktady finansowe w procesie ubiegania si¢ o pozwolenie na bron powoduja
brak zainteresowania wigkszo$ci spoteczenstwa polskiego kwestig posiadania broni palne;j.
Z drugiej jednak strony restrykcyjne podejscie do udostepniania broni palnej obywatelom
wplywa na poziom bezpieczenstwa wewngtrznego Panstwa, co znajduje uzasadnienie
w twierdzeniu, ze nielegalnie posiadana bron palna w przewazajacej mierze stuzy popetnianiu

przestepstw, niz bron legalnie znajdujaca si¢ w r¢kach obywateli.

Dyskusja nad liberalizacja dostepu do broni palnej przez obywateli

Poruszajac kwesti¢ dostepu do broni palnej, spotykamy si¢ z dwoma odmiennymi
stanowiskami zajmowanymi przez czlonkoéw polskiego spoteczenstwa. Dla czeSci z nich
dostep do broni powinien by¢ powszechny, niecobwarowany zadng skomplikowang procedura,
natomiast druga cze$¢ spoteczenstwa opowiada si¢ za dalszg reglamentacja dostepu do broni
palnej. Badania przeprowadzone przez o$rodek naukowy — Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu z 2012 r. ukazaty jaki jest stosunek Polakow do omawianej problematyki. Tylko
20 % mezczyzn zadeklarowato, ze chciatoby posiada¢ bron palng, natomiast odsetek kobiet
wyrazajacych che¢ posiadania broni siggnat kilku procent.

Idealnym modelem dla zwolennikéw dostepu do broni, jest konstytucyjnie
zagwarantowane prawo do posiadania broni w modelu amerykaﬁskimg. Kazdy obywatel
Stanow Zjednoczonych po spelnieniu cenzusu wieku moze naby¢ bron palng, bez ingerencji
wiladz federalnych. Z tego uprawnienia korzysta ok 50 % amerykanskiego spoleczenstwa.
Podzial ten odzwierciedla si¢ takze w programach partii politycznych zasiadajacych
w Kongresie. Demokraci sa za ograniczaniem dost¢gpu do broni, natomiast Republikanie
przejawiaja poglady przemawiajace za nieograniczaniem dostepu do broni palnej’®. O ile
prawo do posiadania broni palnej jest jednym z filaréw demokracji, o tyle mozemy
stwierdzi¢, ze w pewnym stopniu witadze federalne ograniczyly mozliwosci jej uzywania
a nawet posiadania. Po pierwsze Amerykanie nie moga wnosi¢ broni do budynkéw urzedoéw
federalnych. Po drugie nie moga posiada¢ broni maszynowej oraz broni niewykrywalnej

przez bramki kontrolne do wykrywania przedmiotow metalowych™.

% 1l poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki: ,nie wolno ograniczaé praw ludu
do posiadania i noszenia broni, gdyz bezpieczenstwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolonej milicji”.

9 W. Poznaniak, Spofeczno-psychologiczne aspekty posiadania broni, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny” 2003, nr 2, s. 269.

11 Zob. The Brady Handgun Violence Prevention Act z dnia 30 listopada 1993 r.
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W  Europie dostep do broni palnej uzalezniony jest od stosunku panstwa do
zagwarantowania obywatelom poczucia bezpieczenistwa®. Miernik ten roznie interpretowany
jest w poszczeg6lnych krajach, co odzwierciedla ponizej przedstawiona statystyka ilo$ci broni
w segmencie prywatnym, w odniesieniu na setk¢ obywateli danej narodowos$ci. Odpowiednio
na 100 obywateli Polski przypada tacznie 1 egzemplarz broni palnej, gdzie na 100 obywateli
Niemiec — 30,3 egzemplarzy broni, na 100 obywateli Czech — 16,3 egzemplarzy broni,
na 100 obywateli Szwajcarii — 45,7 egzemplarzy broni. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
w r¢kach polskich obywateli znajduje si¢ bardzo mato jednostek broni palnej, co znajduje
swoje uzasadnienie w $cistej kontroli dostgpu do broni, ktora ma wptyw na ubieganie si¢
0 stosowne pozwolenie przez obywateli.

Powszechnie uwaza si¢, ze dostgp do broni palnej zwicksza poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Zwigzane jest to takze z twierdzeniem, Ze posiadanie broni palnej przez jednostki
wplywa na zmniejszenie liczby popetnianych przestepstw, z uwagi na grozbe¢ jej uzycia,
w celu ochrony przed ich skutkami. Oprécz powyzszych argumentdw za powszechnym
dostepem do broni palnej przemawia kwestia lepszego wyszkolenia spoteczenstwa w zakresie
postugiwania si¢ bronig na wypadek konfliktow militarnych. Obycie z bronig powinno sta¢
si¢ jednym z filarow strategii obrony panstwa. A contrario mozemy wskazac¢, ze powszechny
dostgp do broni palnej moze stuzy¢ skuteczniejszemu popelnianiu przestepstw,
w szczegblnosci zabojstw, kradziezy, rozbojow z uzyciem broni palnej. Oprdocz kryminalnego
aspektu nalezy zwroci¢ takze uwage na aspekt spoteczny, w postaci niskiego poziomu
zaufania obywateli do siebie nawzajem. Dodatkowo zwigksza si¢ ryzyko wystepowania
nieszczgsliwych wypadkéw z uzyciem broni palnej. Powyzsze znalazlo potwierdzenie
w badaniach przeprowadzonych w ramach Centers of Desease Contol, ktore pozwolity
na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

1. akty agresji przy uzyciu broni palnej wobec cztonkow rodziny badZ osob bliskich 12 razy
czesciej powodujg Smier¢ niz takie ataki z wykorzystaniem innych narzedzi;

2. w przypadku postuzenia si¢ bronig palng przez kobietg, ofiarg 5 razy cz¢sciej pada maz,
kochanek albo przyjaciel niz obca osoba;

3. osoby mieszkajace w domach, gdzie znajduje si¢ bron palna, ponosza 5 razy wigksze

ryzyko samobojstwa niz inni®3,

2 Obywatele Szwajcarii, ktorzy odbyli stuzbe wojskowa moga zachowaé¢ bron na ktérej si¢ szkolili w formie
skoszarowane;j.
B3 W. Poznaniak, Spofeczno-psychologiczne..., s. 275.
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Uzasadnienia tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ w psychologicznym podejsciu do
broni palnej i jej funkcji. Bron stluzy do wyrzadzania destrukcji fizycznych (zabicie, ranienie,
zniszczenie) oraz psychicznych (Iek, strach, panika, bezradnos$¢, poczucie krzywdy), co czyni
ja narzedziem niezwykle niebezpiecznym. Stwierdzi¢ nalezy, ze krag cywilizacyjny oraz
rozw6j danego spoleczenstwa maja bardzo duzy wplyw na zliberalizowane albo tez nie

podejscie do udostepnienia broni palnej sektorowi cywilnemu.

Polski model do broni palnej w ujeciu statystycznym

Polskie regulacje dotyczace dostepu do broni palnej stanowig skuteczng jej
reglamentacje. W Polce na dzien 31 grudnia 2015 r. legalnie bron posiadato 192 819 oséb,
ktérzy lacznie posiadali 390 820 jednostek broni'*, co prowadzi do wniosku, ze $rednio na
kazdego z posiadaczy broni przypadaja dwie jednostki. W poroéwnaniu do liczebnosci
populacji Polakow, ktora wynosi 38 425 000 os6b™ bron posiada jedynie 0,5 % catego
spoteczenstwa. Niewatpliwie ma to wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa,
chociazby biorac pod uwage skale przestepczosci dokonywanej przy uzyciu broni palne;j.
Osoby, ktore uzyskaly pozwolenie na drodze administracyjnoprawnej uzywaja jej zgodnie
Z przeznaczeniem, w sposob niekolidujacy z obowigzujacymi przepisami prawa. Najwigcej
pozwolen na bron wydawanych jest do celéw towieckich. Takie uprawnienia posiada 119 638
Polakow. W celach ochrony osobistej pozwolenie na bron posiada 51 040 osoéb, w celach
sportowych — 16 805 o0sob, kolekcjonerskich — 3 139 oséb, pamigtkowych — 1736 0sob,
innych — 461 os6b. Natomiast bron znajdujaca si¢ w rekach obywateli w sposob nielegalny,
tj. gdy dany podmiot wszedt w posiadanie broni z omini¢ciem procedury przewidzianej
przepisami ustawy o broni i amunicji oraz kodeksu postepowania administracyjnego, stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W latach 2010-2013'° ogolem zabezpieczono 6 635
jednostek broni nielegalnie posiadanych, co wskazuje, ze $redniorocznie zabezpiecza si¢
okoto 1 500 sztuk broni posiadanej bez pozwolenie i nigdzie nieewidencjonowanej. Brak jest
jakichkolwiek danych oraz szacunkow ile jednostek broni palnej znajduje si¢ w nielegalnym
obrocie’’. W duzej mierze whasnie przy uzyciu takiej broni dochodzi do popeiania

przestepstw na terenie Rzeczypospolitej Polski. W latach 2010 — 2014 przy uzyciu broni

 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-pozwolenia/122012, Bron-Pozwolenia-2015.html
(dostep 19.06.2016).

' http://stat.gov.pl/podstawowe-dane/ (dostep 19.06.2016).

1 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-odzyskana/50843,Bron-odzyskana.html

(dostep 19.06.2016).

Y W. Sosnowski, Brori palna a przestepczosé, [w:] Bron. Problematyka prawna i kryminalistyczna,
red. V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz, L. Stgpka, Torun 2013, s. 468.
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palnej popetiono 2 555 przeste;pstwls, z czego 137 stanowito przestepstwo zabdjstwa (w tym
usitowania). Najwiecej przestepstw z uzyciem broni palnej, w liczbie 986 stanowilo
przestepstwo rozboju. Zaprezentowana statystyka pozwala na dostrzezenie w jakim
procederze nielegalnie posiadana bron jest wykorzystywana.

Nielegalne posiadanie broni penalizowane jest regulacjami zawartymi w kodeksie
karnym®®. Art. 263 § 2 przewiduje za posiadanie broni palnej, bez wymaganego zezwolenia
sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od 6 miesigcy do lat 8.
Zaprezentowang sankcj¢ mozemy scharakteryzowac¢ jako odznaczajaca si¢ duzg surowoscia,
ktora znajduje uzasadnienie w argumentacji, ze przestepstwo to moze zosta¢ dokonane
jedynie umys$lnie”®. Surowos$¢ kary musi w tym przypadku sprostaé wymogom prewencji
indywidualnej w postaci odpowiedniej dolegliwosci dla sprawcy owego przestepstwa oraz
prewencji generalnej, majace na celu odstraszenie potencjalnych sprawcéw nielegalnego
posiadania broni.

W rgkach osob cywilnych znajduje si¢ niewielka ilo$¢ broni palnej. Bg¢dace w obrocie
cywilnym jednostki broni sg wykorzystywane w $cisle okre§lonych celach. Najwigkszym
spektrum aktywnos$ci uzytkownikow broni palnej koncentruje si¢ w wykonywaniu towiectwa.
Statystyki pokazuja, ze oprocz legalnie posiadanej broni na ptaszczyznie cywilnej istnieje
zjawisko nielegalnego posiadania broni. Sredniorocznie zabezpiecza si¢ okoto 1500 sztuk
broni. To wlasnie ta bron najczes$ciej wykorzystywana jest do przestepczej dziatalnosci,
jednakze ilo$¢ przestepstw popetnianych z uzyciem broni palnej jest stosunkowo niewielka

w poréwnaniu z panstwami, gdzie dostep do broni palnej jest powszechny.

Podsumowanie

W zaleznosci od polityki danego panstwa oraz rozwoju spoteczenstwa, dostep do broni
palnej jest mniej lub bardziej ograniczany. Idealnym modelem w zakresie dostgpu do broni
palnej wsrod zwolennikdéw tego pogladu jest model amerykanski, ktory charakteryzuje sie
duzym liberalizmem, przyznajac kazdemu obywatelowi swobodny dostep do posiadania
broni. Z jednej strony z aprobata nalezy przyja¢ poglad, ze bron palna w reku obywatela,
potencjalnej ofiary przestgpstwa skutecznie moze odstraszy¢ napastnika od dokonania czynu
zabronionego. Jednak z drugiej strony powszechny dostep do broni palnej zwigksza ryzyko jej

uzycia w sposOb niezgodny z jej przeznaczeniem, w szczegllnosci gdy trafi w rece osoby

18 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-przestepstwa/50844, Przestepstwa-przy-uzyciu
broni.html (dostgp 19.06.2016).

19 7ob. DzU nr 88, poz. 553 z pozn. zm.

20p. Palka, Bro# palna a poczucie bezpieczenistwa obywateli, ,,Jurysta” 1998, nr 5, s. 22,
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niedajacej gwarancji uzycia jej zgodnie z przeznaczeniem. Innymi stowy moze zagrazad
dobrom drugiego cztowieka, w szczego6lnosci zyciu 1 zdrowiu. Doskonale sytuacje te obrazuje
wydarzenie z dnia 12 czerwca 2016 r., majace miejsce w Orlando, stanie Floryda, gdzie
w jednym z klubow uzbrojony napastnik zabil 50 oséb, a kolejne 53 osoby ranit.

W polskim systemie prawnym legalne posiadanie broni palnej przez osoby cywilne nie
stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, zardwno wewngtrznego jak 1 zewngtrznego.
Obecnie obowigzujaca procedura uzyskiwania pozwolenia na bron palna, pozwala na jej
Sciste reglamentowanie przez panstwo oraz wyklucza mozliwos¢ powszechnego dostepu do
broni. Wynika to glownie z tego, iz prawo do posiadania broni palnej nie nalezy w Polsce, do
wolnosci i praw obywatelskich®. Konsekwencja takich regulacji jest brak zainteresowania
wigkszosci spoleczenstwa polskiego kwestia posiadania broni palnej. Bron posiadajg
najczeséciej osoby zrzeszajace si¢ w okreslonych grupach spotecznych, jak np. mysliwi,
strzelcy sportowi, kolekcjonerzy, ktorzy ubiegali si¢ o pozwolenie na bron by realizowac
okreslone cele. W grupach tych doskonale funkcjonuje narzedzie kontroli spotecznej, co
gwarantuje bezpiecznie poslugiwanie si¢ bronig zarowno w ujeciu jednostkowym jak
1 powszechnym. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze polskie ustawodawstwo w zakresie
powszechnego dostgpu do broni palnej ewoluuje w kierunku zaostrzenia wymogow,
stawianych osobom posiadajagcym bron lub o to pozwolenie si¢ ubiegajagcych. Jedynym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego stanowi nielegalne
posiadanie broni palnej. Taki proceder ma wptyw na zwigkszong czestotliwo$¢ popetniania
przestepstw.
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Wolnos$¢ dzialalnoS$ci gospodarczej w Swietle orzecznictwa

Trybunalu Konstytucyjnego

Streszczenie: Praca ma na celu ukazanie funkcjonowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej
w praktyce ustrojowej. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono jej podstawy prawne oraz zamiany
na przestrzeni lat. Nastepnie autor skupit si¢ na analizie orzeczen sadowych. Za studium przypadku
wybrano wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

Stowa kluczowe: Dziatalno$¢ gospodarcza, Trybunat Konstytucyjny, orzecznictwo.

Freedom of economic activity in the light of the case Constitutional Court
Summary: The work aims to show the functioning of the principle of freedom of economic activity
in practice political. In the first part of the article presents the legal basis and the conversion over
the years. Next, the author focused on the analysis of judicial decisions. For the case study of selected
judgments of the Constitutional Court.

Keywords: Economic activity, The Constitutional Court, case law.

Analiza badan

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest zasada prawna, usytuowang w zapisach ustawy
zasadniczej 1 ustawach szczegélnych. Regulacje te okreslaja ustrdj gospodarczy panstwa na
zasadach spolecznej gospodarki rynkowej. Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej okresla
prawne obowiazki organow panstwowych, jak rowniez podmiotow prywatnych dziatajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrazem funkcjonowania zasady wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej w praktyce ustrojowej s3 m.in. orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego.

Przepisy konstytucyjne dotyczace wolnosci dziatalnosci gospodarczej zostaty po raz
pierwszy zawarte w Ustawie z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiegj
Rzeczypospolitej Ludowej (DzU 1989, nr 75, poz. 444). Potocznie nazywana jako nowela
grudniowa, jako pierwszy dokument po 1939 r., oficjalnie przywrocita naszemu panstwu
nazwe Rzeczpospolita Polska. Warto doda¢, ze zawarte w niej przepisy obowigzywaly do

czasu uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Bardzo istotny
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jest fakt, iz tzw. nowela grudniowa zast¢puje miejsce dwoch pierwszych rozdziatow
Konstytucji z 1952 r. dotyczacych zasad funkcjonowania ustroju gospodarczego
i politycznego kilkoma bardzo zwiezle ujetymi nowymi artykutami'. Wéréd nich bardzo
istotny z punku widzenia swobody dziatalno$ci gospodarczej jest artykut 6, ktéry ,,gwarantuje
swobode dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na forme wlasnosci™?. Zapis ten byt
podyktowany zmiang modelu gospodarki z centralnie planowanej do wolnorynkowej. Celem
tego systemu bylo pozbawienie spoteczenstwa wlasnosci prywatnej na rzecz uspotecznienia
srodkow produkcji. W konsekwencji tak prowadzona polityka w sferze gospodarki
spowodowata odmienne traktowanie wtasnosci bez wzgledu na to czy byla to wihasnos¢
prywatna, czy spoteczna. Wtlasno$¢ spoteczna byla okreslana mianem nienaruszalnej
nalezacej do podstaw ustroju panstwa. Obowigzkiem obywateli poprzez prace bylo jej
umacnianie i strzezenie. Z innej perspektywy wlasnos¢ indywidualna podlegata ograniczeniu,
wylaczeniu 1 likwidowaniu. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wzorowana na
Konstytucji ZSRR autorstwa Jozefa Stalina, nie przewidywata wolnosci gospodarczej, jak
réwniez prawa wlasnosci jako konstytucyjnego prawa cztowieka®.

Wprowadzenie do Konstytucji przepisow moOwigcych o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej bylo wyrazem dazenia do zmian ustroju gospodarczego w Polsce. Nalezy
podkresli¢, ze proby reformy tego systemu zostaly zapoczatkowane przed 1989 rokiem.
W grudniu 1988 r. uchwalono ustawe¢ o dziatalnosci gospodarczej4. Byta to regulacja
ustawowa niemajaca swojego odzwierciedlania w zapisach konstytucyjnych, jednak stata si¢
zalazkiem procesu demokratyzacji gospodarki w panstwie. Podobnie sformutowane przepisy
znalazly si¢ w Ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r., ktora byta wielokrotnie nowelizowana, az
do obecnie obowigzujacej Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®.

Wolno$¢  dziatalno$ci  gospodarczej  zostala  uregulowana w  Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w dwoch przepisach — artykut 20 1 228,

Y A. Maczynski, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
[w:] Konstytucyjne zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz wynikajgce z niej zasady swobody uméw
— materialy z konferencji, Warszawa 2006, s. 15.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, art. 6
(DzU 1989, nr 75, poz. 444).

 Z. Witkowski, Wybrane zasady ustroju Rzeczypospolitej, [w:] Prawo Konstytucyjne, red. Z. Witkowski,
J. Galster, B. Gronowska, A. Bien-Kacata, M. Raczka, K. Witkowska-Chrzczonowicz, 1. Wroblewska,
Torun 2011, s. 101.

* Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. 0 dziatalnosci gospodarczej, (DzU 1988, nr 41, poz. 324).

® Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, art. 6. ust.1. (DzU 2004, nr 173,
poz. 1807).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. , (DzU 1997, nr 78, poz. 483).
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Obydwa przepisy =zostaly zawarte w Rozdziale I Konstytucji RP zatytulowanym
»Rzeczpospolita”. Katalog praw podmiotowych ustawodawca zawart w rozdziale drugim.
Powszechnie uznaje si¢, ze wolno$¢ gospodarcza jest prawem czlowieka. Wynika z tego faktu
pytanie: dlaczego kwestie wolnosci zostaty zawarte poza czescig Konstytucji stanowigcej
prawo podmiotowe?7. Zdaniem Adama Szafranskiego wolno$¢ gospodarcza jest zarowno
prawem podmiotowym, jak i zasadg prawng. Jako prawo podmiotowe wolno$¢ gospodarcza
jest podstawa do tworzenia stosunku prawnego, ktorego uczestnikami sg z jednej strony jest
panstwo, z drugiej za$ jednostka. W zwigzku z zawarciem stosunku prawnego panstwo
zobowiazuje si¢ nie ingerowa¢ w sfere prawnie zabezpieczonej wolnosci, a zatem w procesie
tworzenia prawa nie formutowaé przepisow, ktore by dopuszczaly do takiej ingerencji.
Jednostka w tym przypadku jest podmiotem uprawnionym. W sytuacji bezprawnej ingerencji
panstwa jednostka ma mozliwo§¢ dochodzenia swoich roszczen przed Trybunatem
Konstytucyjnym domagajac si¢ uznania niekonstytucyjnosci przepisow prawnychs.

Wolnos$¢ gospodarcza okresla pozytywne obowiazki panstwa. Zgodnie z ta zasada,
panstwo w procesie tworzenia prawa jest zobowigzane uwzgledni¢ wolnos¢ gospodarczg.
Odbywa si¢ to poprzez tworzenie odpowiedniej infrastruktury zabezpieczajacej wolnos¢
gospodarcza np. przez budowe sprawnego aparatu administracji gospodarczej czy sprawnego
sadownictwa gospodarczego. W ten sposob zasada wykracza poza opisany wczesniej
stosunek prawny, poniewaz jednostka nie ma roszczenia, ktore moglaby urzeczywistni¢ przed
jakimkolwiek organem panstwa, co w praktyce powoduje poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez pozytywne dziatanie®.

W artykule 20. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zawarte sg
wspotczesne filary gospodarki. Naleza do nich: wtasno$¢ prywatna, solidarno$¢ oraz dialog
1 wspotpraca partnerow spolecznych. Przepis ten odnosi si¢ bezposrednio do wlasnosci
prywatnej™. Z kolei artykut 22. Konstytucji z 1997 r., w mysl ktoérego ograniczenie wolno$ci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny™.

Zgodnie z trescig powyzszych przepisOw prawa nie wskazano wprost jakim podmiotom

przyshuguje wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tym samym nie sprecyzowano

" M. Wyrzykowski, Konstytucyjne podstawy systemu prawa, Warszawa 2001, s. 44.

8 Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2009, s. 21.

° Tamze, s. 22.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 20.

Y N. Szczech, Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej w praktyce konstytucyjnej. Wybrane zagadnienia
problemowe, [w:] M. Karpiuk, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia: problematyka prawna
i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 83.

34



co nalezy do wolnosci powszechnych, a co do wolnosci obywatelskich. Wspomniane juz
wczesniej umiejscowienie przepisu przez ustawodawce w rozdziale I Konstytucji ma swoje
znaczenie. Mozna zaobserwowac, ze wiele przepisow, ktore sa formulowane jako zasady
konstytucyjne w rozdziale I, znajduje swoje dopehienie i rozwinigcie w rozdziale II lub
w dalszych aktach Konstytucji. Takie zasady jak: wolno$¢ zrzeszania si¢ zawarta
w artykutach od 11 do 13 ustawy zasadniczej czy ochrona rodziny umiejscowiona w artykule
18 zostaly rozwinigte, a przede wszystkim nastgpila konkretyzacja wymienionych wyzej
zasad w przepisach rozdziatu n z tej analizy wynika, iz caloksztalt regulacji zawartych
w przepisach rozdziatu II Konstytucji jest rozszerzeniem artykulu 5 Konstytucii.
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnos$ci i bezpieczenstwo obywateli oraz prawa cztowieka, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego

»13 \Wymieniono w nim podstawowe zadania Rzeczypospolitej Polskiej.

rozwoju

Podobna sytuacja zaistnieje podczas analizy wlasno$ci na podstawie przepisow
Konstytucji. Dopelieniem artykulu 20 okre$lajacego wiasnos¢ prywatng jako jedna
z podstaw ustroju gospodarczego w Polsce jest artykul 64 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej: ,,Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo

dziedziczenia'®”

. Umiejscowienie tego przepisu w rozdziale Il Konstytucji jest interpretowane
jako odniesienie do praw przystugujacych osobom fizycznym oraz jednostkom
organizacyjnym o charakterze niepublicznym. Kwestie dotyczace wlasnosci publicznej
np. wilasno$¢ przystugujaca jednostkom samorzadu terytorialnego oraz przyshugujaca
Skarbowi Panstwa i panstwowym osobom prawnym zostala uregulowana w odrebnych
przepisach Konstytucji w artykule 165 ust. 1 i artykule 216 ust. 2*.

Na mocy polskiego prawa zapewnia si¢ obywatelom wolno§¢ wyboru
1 wykonywania zawodu. Wolnosci te nie s3 bezwzgledne i podlegaja ograniczeniu
z zachowaniem przestanek okreslonych w artykule 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory brzmi
nastepujaco: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym

panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $srodowiska,

zdrowia 1 moralno$ci publicznej, albo wolnosci i1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga

2|, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2012, s. 78.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5.

1 Tamze, art. 64.

15 B, Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 155.
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»18 W sytuacji bezprawnej ingerencji pafstwa rozstrzyga

narusza¢ istoty wolnosci 1 praw
Trybunal Konstytucyjny.

W dalszej czes$ci pracy zostanie omoéwione orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego
drogowego przewozu osob, ktére wprowadza nadmierne ograniczenia w zakresie korzystania
z wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz z wolnoéci wyboru i wykonywania zawodu®’.

Ztozenie wniosku: Dnia 24 wrzesnia 1998 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej:
RPO) ztozyt wniosek do Trybunaty Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny miat
stwierdzi¢ naruszenie art. 11 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2, a takze art. 15 pkt. 2 lit. a) i lit. b) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego przewozu 0sob
(DzU nr 141, poz. 942 ze zm.; nr 158, poz. 1054; z 1998, nr 106, poz. 668) zasad wyrazonych
w art. 22 1 art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 konstytucjilg. Whnioskodawca motywowat
swoje dziatanie zasada wolnosci gospodarczej, ktora to zostala pogwatcona.

Wyrok: TK po rozpoznaniu sprawy na rozprawie wniosku RPO (26 kwietnia 1998 r.)
stwierdzit, ze art. 11 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 2, a takze art. 15 pkt. 2 lit. a) i lit. b) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego przewozu 0sob
(DzU nr 141, poz. 942; zm.: nr 158, poz. 1045 oraz 1998, nr 106, poz. 668), naruszaja zasady
wyrazone w art. 22 1 art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483).

Stan faktyczny: Wniosek zlozony przez RPO dotyczyl warunkéow wykonywania
krajowego drogowego przewozu osob. Warunki te sa niezgodne z Konstytucja. Sprawa
porusza przede wszystkim kwestie nadmiernego ograniczenia w zakresie korzystania
z wolnosci gospodarczej i wolnosci w kwestii wyboru oraz wykonywania zawodu. Takie
ograniczenia mogg by¢ stosowane tylko w drodze ustawy 1 w drodze interesu spotecznego.

Przepisy, ktore sa kwestionowane uzalezniaja nadanie pozwolenia na prowadzenie
zarobkowego krajowego transportu o0sob samochodami nie bedacymi taksowkami od
niekaralno$ci przedsigbiorcy — wiasciciela.

W swoim uzasadnieniu wniosku RPO powotuje si¢ na zasad¢ proporcjonalnosci, ktdra

jest ustalona w orzecznictwie TK. Glosi ona, Ze warto$¢ interesu publicznego, ktéremu ma

18 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 31 ust. 3.

Y Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie zasady udzielania zezwolen na
prowadzenie w cechach Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie zasady
udzielania zezwolen na prowadzenie w celach zarobkowych przewozu osob w Polsce, (DzU 1999, nr 086,
poz. 963), http://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybunal-konsytucyjny/wyrok;z;dnia;1999-0426,k,33,98,618,
orzeczenie.html, (dostep 1.08.2016).

18 Tamze.
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stuzy¢ réznorodno$¢ sytuacji adresatow normy, ma pozosta¢ w prawidtowej proporcji do
wagi naruszonych interesoOw przez sprawiedliwe i rowne traktowanie podobnych podmiotdw.
Mowi tez o ograniczeniach obejmujacych zakres korzystania z konstytucyjnych praw
1 wolnosci. Moga by¢ one ustanawiane tylko w ustawie oraz tylko wtedy, gdy sa konieczne
dla zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa w demokratycznym panstwie, badz
ochrony zdrowia, moralno$ci publicznej oraz wolnosci oraz praw innych 0s6b™.

W dalszej czesci uzasadniania Rzecznik Praw Obywatelskich odwotuje si¢ do zawartej
w prawie karnym regulacji. Przewiduje ona zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jaka
zostala okreslona. Zakazuje si¢ takze wykonywania okre§lonej profesji i zajmowania
okreslonego stanowiska jako $rodek karny wymierzony za dziatanie popelnione w sytuacji
swiadczacej, ze dalsze wykonywanie dziatalnos$ci albo zajmowanie stanowiska mogloby
zagraza¢ dobrom chronionym prawem. Przepisy, ktore sa kwestionowane wprowadzaja
ograniczenia dawania zezwolen o niekaralno$ci za przestepstwa pozostajace nie zawsze
w zwigzku z wykonywanym zawodem, czg¢sto popelniane nieumyslnie, badz w stanach
nazywanych wyjatkowymi (np. obrona konieczna). Regulacja ta polaczona z faktem, ze
kwestionowane ograniczenia maja miejsce, kiedy sad nie skazal sprawcy na §rodek karny
narusza, wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich, zasade wolno$ci gospodarcze;j 20 Zasada ta
obejmuje wolno$¢ wykonywania zawodu, a ograniczenia jej nie dajg si¢ uzasadni¢ wzgledami
waznego interesu publicznego. Narusza ona takze prawo do pracy sformutowane w artykule
65 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. Zdaniem wnioskodawcy doszlo tu do naruszenia samej istoty
wolnos$ci konstytucyjnej, wigc zasady wyrazonej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zawartej w artykule 31 ust. 3.

Ostatni kwestionowany artykut 15, pkt. 3, uzaleznia udzielenie pozwolenia na
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przewozu osob taksowkami w celach zarobkowych
od niepozostawania motorniczego oraz przedsigbiorcy osobiScie wykonujacego transport
w innym stosunku pracy na petnym etacie. To prowadzi do pozbawienia prawa wykonywania
swoich profesji taksowkarzy, dla ktérych dzialalno$¢ gospodarcza w postaci przewozu osob
taryfami jest pracag dodatkowa. W swoich skargach kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazuja oni m.in., Ze wykonywanie tej dzialalno$ci jest bezwzglednym
warunkiem utrzymania ich wraz z rodzinami. Podnosza tez fakt zaciggnigcia kredytow

bankowych na podjgcie wymienionej dziatalnosci, ktéra do niedawna jeszcze byta im

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 31 ust. 3.
20 Tamze, art. 22.
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dozwolona. Osoby®!, dla ktorych ta prowadzona dziatalno$é to jedyne zrodlo utrzymania,
wskazuja natomiast na zabranie przez innych taryfiarzy, ktorzy posiadaja jednocze$nie inng
pracg, czgsci klientow w godzinach szczytu, kiedy sa najwigksze zyski.

W zakonczeniu uzasadnienia Rzecznik Praw Obywatelskich powotuje si¢ na tresci
aktow prawa mie¢dzynarodowego. Owe akty odnoszg si¢ do szeroko poje¢tego prawa do pracy.
Stwierdza, ze prawo do pracy zawarte w Konstytucji to prawo do swobodnego zatrudnienia
oraz zarobkowania wedlug kwalifikacji, mozliwosci 1 sit. Nie ma tu podstaw do przyjecia,
ze w publicznym interesie lezy wprowadzanie kwestionowanego ograniczania w stosunku do
pracownikOw pozostajacych juz w zatrudnieniu pelnowymiarowym, poniewaz wykonywana
przez nich praca moze zezwala¢ na dodatkowsa dziatalnos¢, a brakuje podstaw do przyjecia, iz
stwarzajag oni zagrozenie bardziej bezpieczenstwu na drodze, niz zatrudnieniu badz
niezatrudnieniu kierowcy na pelnym etacie.

Podsumowujac orzeczenie nalezy zaznaczy¢, ze: Trybunal Konstytucyjny zgadza si¢
z opinig Rzecznika Praw Obywatelskich. Popiera tez argumentacj¢ Prokuratora Generalnego,
ktory podnosi, iz ,,zadna z 0s6b do ktorej odnosza si¢ kwestionowane ograniczenia nie petni
funkcji, ani nie wykonuje zawodu zwigzanego ze sprawowaniem wtadzy publicznej, a takze
nie pelni zawodu zaufania publicznego, a wigc wprowadzone rygory sa nieproporcjonalnym
ograniczeniem wolnosci”?. Trybunat Konstytucyjny podziela argumenty tych dwoch
organdw, opierajac si¢ na regulacji, ktora zawarta jest w prawie karnym. Kodeks karny z 1997
r. zakazuje wykonywania okreslonej profesji albo prowadzenia okreslonej dzialalno$ci
gospodarczej, zawiera takze zakaz prowadzenia pojazdow przez objetego zakazem kierowce
(art. 39 pkt. 2 i 3 kodeksu karnego z 1997 r.). Zadaniem sadu jest ustalenie czy wymierzenie
srodkow, ktore zostaty wymienione w konkretnej sytuacji w odniesieniu do konkretnego,
danego podmiotu jest konieczne. Warty podkreslenia jest fakt, iz $rodki maja charakter
prewencyjny, chronigcy spoteczenstwo przed osobami naduzywajacym zaufania. Zachodzi
tutaj obawa, ze moglyby w dalszym ciggu zagraza¢ prawnemu porzadkowi. Giloéwna
przestankg orzeczenia zakazywania prowadzenia pojazdow jest zagrozenie, jakie dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym moze stworzy¢ dany kierowca. Jesli wiec sad uzna, iz
wymierzenie wymienionych $rodkéw konieczne nie jest, bardzo trudno znalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla faktycznego wykonania omawianego prawa przez ustawodawce.

W obecnych systemach prawnych, w ktorych nie obowigzuja odrebne regulacje

dotyczace wolnosci dziatalnosci gospodarczej, podstawy konstytucyjne dla tej wolnosci

2 Tzw. Htaryfiarze”,
22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie zasady udzielania zezwolen, dz. cyt.
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upatruje si¢ w przepisach odnoszacych si¢ do wlasnosci oraz pracy. Ma to miejsce
np. w niemieckim prawie konstytucyjnym. Trybunat Konstytucyjny uwzglednia w swym
orzecznictwie, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej odnosi si¢ nie tylko do podejmowania,
ale i prowadzenia takiej dziatalnosci. Nie ma ona charakteru absolutnego, to znaczy nie
mozna z niej korzysta¢ bez jakichkolwiek ograniczen. Jednak stanowisko Konstytucji w tej
kwestii nie jest jednoznaczne z powodu réznorodnosci przepiséw, ktore w bezposredni lub
posredni sposdb odnoszg si¢ do problematyki ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw.
W wymienionym wczes$niej artykule 31 ust. 3 ustawodawca podaje katalog wartosci zgodnie,
z ktorymi ograniczony jest zakres praw i wolnosci konstytucyjnych. Wymieniono tutaj:
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrong zdrowia i moralnosci publicznej,
wolnos$¢ 1 prawa innych os6b. Ograniczenia te moga zosta¢ wprowadzone jedynie w drodze
ustawy 1 nie maja prawa w jakikolwiek sposob narusza¢ istoty danej wolnosci lub prawa®,
Ustawodawca uzyl sformutowania: wazny interes publiczny. Aby w peni zrozumie¢ jego
znaczenie nalezy je odpowiednio przetozy¢ na praktyke orzecznicza. Podmioty réznego
rodzaju postgpowan sadowych i administracyjnych niejednokrotnie powotywaly si¢ na
omawiane artykuly konstytucyjne w celu ochrony wlasnych intereséw prawnych24.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przypadek konieczno$ci
ochrony powyzszych dobr miesci si¢ w klauzuli ,,wazny interes publiczny” odnoszacej si¢ do
22 artykulu Konstytucji z 1997 r. Jednak klauzula ta zawiera w sobie katalog innych wartosci.
Zakres dopuszczalnych ograniczen wolnosci gospodarczej jest zatem szerszy od zakresu, do
ktérego odnosi si¢ artykut 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wylacza bowiem
jego zastosowanie jako adekwatnego wzorca kontroli ustawowych ograniczen wolnosci
dziatalnosci gospodarczej25.

Trybunat Konstytucyjny jako wyktadnia prawa stwierdzil, iz istnieje legitymowany
interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu gospodarczego, dzigki ktorym
istniejg mozliwosci minimalizacji niekorzystnych skutkéw mechanizméw wolnorynkowych.
W przypadku gdy skutki te zdradzajg si¢ w obszarze, ktoéry nie moze zosta¢ objety przez
panstwo na skutek ochrony powszechnie uznawanych warto$ci.

Ograniczenia wolnosci dzialalno$ci gospodarczej musza odzwierciedla¢ zasade
proporcjonalnosci. W praktyce oznacza to konieczno$¢ postugiwania si¢ przez ustawodawce

srodkami stuzacymi do realizacji zamierzonego celu niedajacych si¢ osiggnag¢ za pomoca

B M. Szydlo, Wolnosé dzialalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz 2011, s. 60.
2 A. Maczynski, dz. cyt., s. 60.

®N. Szczech, dz. cyt., s. 84.

%% Tamze, s. 85.

39



innych srodkow. Odwotanie si¢ do pojecia interesu publicznego nie oznacza pozostawienia
ustawodawcy swobody okreslenia chronionego interesu. W trakcie ustalenia jego zawartosci
muszg by¢ brane pod uwage inne regulacje konstytucyjne, a takze hierarchia wartosci
wynikajgca z koncepcji demokratycznego panstwa prawa27.

Wraz z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej, a nawet jeszcze w czasie
przygotowan do cztonkostwa pojawil si¢ problem interpretacji prawa polskiego w stosunku
do standardow europejskich®. Szczegblna uwage zastuguje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie tzw. biopaliwa. Wyrok z 21 kwietnia 2004 r. dotyczacy
biokomponentéw w paliwach.

Oskarzenie: Z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzono obowigzek
producentéw paliw do stosowania biokomponentow w iloSciach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow?’. Wylaczenie dystrybutorow paliw ciektych spod
obowigzku specjalnego oznakowania okreslajacego procentowa zawarto$¢ biokomponentow
oraz kare pieniezna dla przedsigbiorcow™, poniewaz nie wprowadzili biokomponentéw do
obrotu albo wprowadzili je w mniejszej ilosci niz zostata przewidziana w rozporzadzeniu®.
Jako podstawe prawng dla poszczegdlnych wnioskéw podano kolejne artykuty Konstytucji:
art. 20, art. 22, art. 31; art. 31 ust. 3, art. 54 ust. 1, art. 76; art. 20, art. 22, art. 31 ust. 3.

Podjeta przez Trybunat Konstytucyjny decyzja stanowita, ze Trybunat Konstytucyjny
uznat przedtozony pod obrady artykut 12 pkt. 1 ustawy za niezgodne z Konstytucja.
Wszystkie zakwestionowane przepisy utracity moc obowigzujaca z dniem ogloszenia
wyroku®.

Stan faktyczny: Rynek paliw ptynnych przeznaczonych do pojazddéw silnikowych
zawierajacych sktadniki pochodzenia biologicznego byl przez dlugi czas nieuregulowany
prawnie. Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. miala za zadanie uporzadkowaé system
oraz zachgci¢ producentow 1 dystrybutoréw do oferowania konsumentom benzyn oraz olejow

napedowych zawierajacych skladniki uzyskiwane z przetworzonych nasion rzepaku, ziaren

2 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Warszawa 2011, s. 68.

28 7. Witkowski, Wybrane zasady ustroju Rzeczypospolitej, [w:] Z. Witkowski, J. Galster, B. Gronowska,
A. Bien-Kacata, M. Raczka, K. Witkowska-Chrzczonowicz, 1. Wroblewska, Prawo Konstytucyjne, Torun 2011,
s. 154,

» Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych, art. 12 ust. 1-6, (DzU 2003, nr 199, poz. 1934; z 2004, nr 34, poz. 293; nr 109, poz. 1160; nr 173, poz.
1808; z 2005, nr 78, poz. 683; z 2006, nr 220, poz. 1600).

%0 Tamze, art. 14 ust. 1.

3! Tamze, art. 17, ust. 1, pkt. 3.

%2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 2004 r. dotyczacy biokomponentoéw w paliwach (Sygn. akt
K33/03), http://www.informacjaprawnicza.pl/Dokument/DocldByCms,361415,0,0,null,False,False/ht, 1033482/
(dostep 20.07.2016).
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zb6z lub innych surowcow rolniczych. Istotnym celem przytoczonej ustawy byta ponadto
transpozycja dyrektyw Wspolnoty Europejskiej do polskiego prawa, a przyjete rozwigzania
uzasadniano dgzeniem to tworzenia nowych miejsc pracy w rolnictwie, poprawa dochodow
rolnikow, zwiekszeniem popytu na produkty niezywnosciowe oraz poprawg stanu srodowiska
naturalnego®.

Dla poprawnej analizy poruszonej sprawy nalezy zaznaczy¢, iz omawiana ustawa
nazwa ,biopaliwa plynne” okresla jedynie paliwa o wyzszym udziale biokomponentow
jednoczesnie nie okreslajagc — przeciwnie niz w przypadku ,,zwyktych” paliw — ich goérnej
procentowej granicy.

Art. 12 ust. 1 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych
w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych, nakladal na producentow obowiazek
wprowadzania, w kazdym roku kalendarzowym biosktadnikow w nastepujacych postaciach:
jako komponent ,,zwyktych” paliw plynnych, w formie biopaliw ptynnych oraz samoistne
paliwa silnikowe (czysty bioetanol, czysty ester). llos¢ biokomponentow w kazdej postaci
miata by¢ regulowana i co roku nowelizowana przez rozporzadzenie Rady Ministréw
na postawie ust. 6 tego samego artykul"u34.

W zakwestionowanym art. 14 wust. 1 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r.
o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i1 biopaliwach ciektych, istniato prawo
do sprzedawania ,zwyklych” paliw ciektych z biosktadnikami z nieoznakowanych
dystrybutorow. Jedynie biopaliwa sensu stricte podlegaja obowiazkowi sprzedazy
z odrgbnych dystrybutoréw. Ponadto kupujagcy musi mie¢ mozliwos¢ identyfikacji
procentowe] zawartosci biokomponentu (art. 14 ust. 2 Ustawy, niezaskarzony przez
Rzecznika Praw Obywatelskich).

Wedtug art. 17 ust. 1 pkt. 3 Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach
stosowanych w paliwach cieklych 1 biopaliwach cieklych, przedsigbiorca, ktéry nie
wprowadzitby do obrotu biokomponentow lub wprowadzilby je w ilosci mniejszej niz
przewidziana w rozporzadzeniu, podlegatby karze pienig¢znej w wysokosci 50% wartosci
wprowadzonych do obrotu paliw ciektych, biopaliw cieklych i biokomponentow®.

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowatl zasadno$¢ narzucenia na producentow
obowigzku wprowadzenia do obrotu biokomponentow. Swoja decyzj¢ motywuje

ograniczeniem wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sposéb niezgodny

% Tamze.
% Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r..., art. 12 ust. 1-6.
% Tamze, art. 17 ust. 1, pkt. 1.
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z art. 22 Konstytucji, a takze brakiem realizacji przestanek zasady proporcjonalnosci
zawartych w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Whnioskodawca wskazat jako niezgodne z prawem ochrony konsumentow,
wyptywajacym z art. 76 Konstytucji, wymuszanie nabywania paliw z biosktadnikami.
Szczegbdlna uwaga zostata zwrocona na fakt, iz konsument kupujacy ,,zwykte” paliwa ciekte
nie ma mozliwos$ci zapoznania si¢ z procentowym sktadem produktu, zatem nie dysponuje
informacja o zawarto$ci sktadnikow biologicznych w paliwie. Rzecznik zauwazyl w tym
naruszenie prawa konsumenta do informacji o przedmiocie transakcji okreslonych
w art. 54 ust. 1 Konstytucji®'.

Uzasadnienie: Szczegdlna uwaga zostala zwrocona na sposob rozumienia pojecia
,waznego interesu publicznego”, o ktorym mowa w art. 22 Konstytucji. Definicja swobody
gospodarczej wymaga uwzglednienia faktu uczestnictwa Polski w zintegrowanym, wspolnym
rynku europejskim. Ocena zjawiska dyskryminacji w ujeciu konstytucyjnym moze mieé
konsekwencje a rebours — obowigzywanie dla podmiotéw krajowych ograniczen wolnosci
gospodarczej z wylaczeniem podmiotdw zagranicznych z obszaru Unii Europejskiej ze
wzgledu na prawo wspolnotowe. Ochrona przed taka dyskryminacja jest konstytucyjnym
zadaniem wladz krajowych, chociaz nie ma ona znaczenia z punktu widzenia prawa
wspolnotowego™®.

Ustawowe zobowigzanie producentow do produkcji biopaliw plynnych lub
wzbogacania paliw ,,zwyktych” w biosktadniki jest niejasne. Wedtlug jednej interpretacji
kazdy litr paliwa na stacji benzynowej musi zawiera¢ okreslong zawarto$¢ biokomponentow.
Wedhug innej jedynie roczna suma biododatkéw musi by¢ wlasciwa, co mogltoby oznacza¢, ze
nie kazde paliwo w réwnym stopniu bedzie zawiera¢ bioskladniki. Tym samym konsument
bylby pozbawiony rzetelnej informacji o produkcie.

Trybunat Konstytucyjny wskazal takZze na watpliwosci 1 zastrzezenia co do walorow
paliw z biokomponentami oraz wynikajacy z Ustawy przymus nabycia tego towaru, nawet
wbrew ich woli. Z dyrektyw 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 8 maja 2003 r. wynika, iz celem ustawodawcy powinno by¢ wspieranie i promowanie

uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, a nie wymuszanie

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 2004 r. dotyczacy biokomponentéw w paliwach. ..
¥ Tamze.
% Tamze.
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ich stosowania jako to stato si¢ w polskiej Ustawie™. Totez nie mozna, jak zaznacza Trybunat
Konstytucyjny, tlumaczy¢ zastosowanych sformutowac jako ,,doprecyzowanie” dyrektyw
europejskich. Dodatkowo stwierdzono, iz $rodki zastosowane do osiagni¢cia zatozonych
celow powinny by¢ mniej ucigzliwe. Stosowanie zakwestionowanej regulacji stato
w sprzecznos$ci z samg dyrektywg oraz z art. 28 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote
Europejska, poniewaz ograniczatoby swobodny przeplyw paliw zagwarantowany przez
powyzsze akty.

Polityka tworzenia miejsc pracy nie moze uzasadnia¢ ograniczania praw producentow
1 konsumentow, a panstwo nie ma konstytucyjnego obowigzku zapewnienia rolnikom
odpowiednio wysokich, satysfakcjonujacych zarobkéw. Trybunat Konstytucyjny nie jest
powotany do wydawania werdyktu w sporze o to, jaki wptyw bedzie mie¢ biokomponent na
srodowisko naturalne™.

Ostatnia wazng kwestia poruszang przez Trybunal Konstytucyjny jest prawo
konsumenta do przejrzystej, jawnej, rzeczywistej, pelnej i zrozumiatej informacji handlowe;.
Wskazuje, ze nietrafne byto redukowanie dostepu kupujacego do ,,pozyskiwania informacji”,
a nawet niewlasciwym byloby dopuszczenie do sytuacji, w ktorej konsument musiatby si¢
o nig ubiega¢. Dopuszczenie do obrotu paliw ciektych bez oznaczen opisujacych ich
procentowy sktad oznaczatoby, i1z kupujacy nie mieliby $wiadomosci jaki jest udziat
biokomponentéw w ich sktadzie, w odrdznieniu od konsumentéw nabywajacych biopaliwa,
ktérych wiedza na temat kupowanych produktow bytaby pe{na42.

W tym wyroku Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ do konstytucyjnosci ograniczenia
wolnosci gospodarczej. Zgodnie z omawianym orzeczeniem oba zagadnienia dziatalnosci
gospodarczej 1 waznego interesu publicznego wymagajg interpretacji przepisow krajowych
zgodnie ze standardami europejskimi. Wymaga to oceny uczestnictwa Polski
w zintegrowanym rynku europejskim, wyklucza to mozliwos$¢ sprzeciwienia si¢ przepisom
wynikajacych z zobowigzan miedzynarodowych. Z drugiej jednak strony Trybunat
Konstytucyjny odrzucil traktowanie wolnosci gospodarczej w sposob dyskryminacyjny,

godzacy w polskie podmioty gospodarcze.

% Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, http://www.kape.gov.pl/PL/Programy_Unii
Europejskiej/IE/2003_30_WE_pol.pdf, (dostgp 12.07.2016).

0 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 2004r. dotyczacy biokomponentéw w paliwach. ..

* Tamze.

* Tamze.
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Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezatoby stwierdzié, iz przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej dajag mozliwos¢ traktowania wolno$ci dzialalnos$ci gospodarczej
jako okreslonej, ztozonej sytuacji prawnej, w jakiej poszczegolne podmioty znajdujg si¢
wzgledem panstwa. Na mocy przepisOw ustawy zasadnicze] omawiana sytuacja prawna
przybiera posta¢ wolno$ci prawnie chronionej. Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej
zawiera w ramach swojej prawnej struktury wszystkie te elementy, ktore sa charakterystyczne
dla ogotu wolnosci prawnie chronionej. Wyrazem tego w praktyce ustrojowej sg orzeczenia
m.in. Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego tez konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci
gospodarczej nalezy bez watpienia do najbardziej zywych i dynamicznych obszaréw rozwoju
analizy ustawy zasadniczej. Ma to swoje odzwierciedlenie w praktyce prawnej, powodujac

liczne zagadnienia problemowe i spory doktrynalne®.
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prowadzenie w celach zarobkowych przewozu o0séb w Polsce, http://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybunal-
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Umowa o prace na czas okreslony — szanse i zagrozenia dla pracownikow

Streszczenie: Przedstawione opracowanie ma na celu przyblizenie zmian przepisow w Kodeksie
pracy dotyczacych uméw o prace na czas okreslony, ktére weszty w zycie 22 lutego 2016 r.
W opracowaniu zawarte zostaty rowniez korzysci i wady dla pracownikow jakie zdaniem autora rodza
nowe przepisy.

Umowa o prace na czas okre§lony jest umowa terminowa, do tej pory czesto naduzywanag przez
pracodawcow. Wprowadzone 22 lutego 2016 r. zmiany przepisow wydaja si¢ rewolucyjne.
Wprowadzaja limity: czasowe (33 miesigce) i liczbowe (trzy umowy) zatrudniania na podstawie
takich umoéw, po przekroczeniu ktorych pracownika traktuje si¢ jak zatrudnionego na umowie o prace
na czas nieokre$lony.

Wprowadzone zmiany be¢da rodzity okreslone konsekwencje zaréwno dla pracownikow jak
i pracodawcow, nie zawsze korzystne dla obu stron.

Stowa kluczowe: umowa o pracg, umowa o prace¢ na czas okreslony, zmiany, korzysci i wady dla

pracownikow.

Fixed term contract — last changes, advantages, disadvantages and risk
Summary: Presented work aims to bring changes in regulations of Labour Code. The changes
concern fixed term contract, which entered into force on 22™ February 2016 year. The study were also
included advantages and disadvantages for employees, which according to author were generated with
new rules.

Fixed term contract is term contract which so far has overused. Rules changes introduced 22™
February 2016 y. seem revolutionary. Changes brings time limits (33 months) and quantitative (three
contract) for employment under this contract, after which employee is treated as employed on a open-
ended contract.

Changes will be give specific consequences for both employees and employers — not always
beneficial for both parties..

Keywords: contract, open-ended contract, changes, advantages and disadvantages for employees.

W panstwach prawa standardem zatrudnienia powinna by¢ umowa o prace na czas

nieokreslony, ktora daje szeroka ochrong przed wypowiedzeniem takiej umowy, a co za tym
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idzie wigkszg stabilizacje zatrudnienia. Pracodawcy nie powinni naduzywaé¢ umow
terminowych.

Z dniem 22 lutego 2016 r. weszly w zycie przepisy wprowadzone Ustawg z dnia
25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw. Wiele
z wprowadzonych zmian dotyczy umow terminowych, zwlaszcza umow o prace na czas
okreslony. Zmiany podyktowane byty gldwnie faktem niedostosowania polskich przepisow
do przepiso6w Unii Europejskiej oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego.

Ograniczono zatrudnienie na podstawie umow terminowych, dookreslono cel
zatrudnienia umoéw na okres probny, wyszczeg6élniono przypadki kiedy mozna ponownie
zatrudni¢ pracownika przez tego samego pracodawce na podstawie takiej umowy. Najwigksze
zmiany jednak wprowadzono w przypadku umoéw o prace na czas okreslony. Wprowadzono
limity czasowe 1 iloSciowe =zatrudniania na podstawie tego rodzaju umow, czego
konsekwencja bedzie ograniczenie naduzy¢ z ich wykorzystaniem.

Wiele probleméw powoduja przepisy przejsciowe i dostosowanie obecnie istniejacych
umow do nowych przepiséw. Wydaje si¢ jednak, ze patrzac na prognozg dtugoterminows,
zmiany te byty konieczne i przyniosa oczekiwane pozytywne efekty.

Celem artykulu jest przyblizenie ostatnich zmian w Kodeksie pracy dotyczacych
terminowych umow o prace, w szczegolnosci znacznie zmienionych przepisdOw umow o prace
na czas okreslony. Autorka sprobuje przyblizy¢ wptyw zmian na pozycje pracownika oraz

przedstawi korzysci 1 zagrozeni, ktore z nich wynikaja.

Powody wprowadzenia zmian w Kodeksie pracy

Umowy o pracg, w tym umowy terminowe, w polskim prawodawstwie reguluje Kodeks
pracy. Od dawna dyskutowano o konieczno$ci wprowadzenia zmian Ww przepisach
dotyczacych uméw terminowych, ale dopiero wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie Malgorzaty Nierodzik przeciwko
Samodzielnemu  Publicznemu  Psychiatrycznemu  Zakladowi  Opieki  Zdrowotnej
im. dr Stanistawa Deresza w Choroszczy, przesadzit o ich wprowadzeniu. Trybunat orzekl, ze
polskie przepisy réznicujace dtugos¢ okresu wypowiedzenia w zaleznos$ci od rodzaju zawartej
umowy o prace s3 dyskryminujace. Osoby wykonujace prace na podstawie umowy zawartej
na czas okreSlony, maja krotszy okres wypowiedzenia, pomimo podobnej sytuacji
I wykonywanych obowigzkéw, co pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw o prace na

czas nieokreslony. Jest to niezgodne z wspdlnotowa zasada rownego traktowania bez wzgledu
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na rodzaj umowy. TSUE® orzekt niezgodno$é dyrektywy 99/70.WE oraz zasad ogolnych UE
z prawem krajowym?.

Nalezy zaznaczy¢, ze za wprowadzeniem zmian przemawiato orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, w ktorym wielokrotnie podkreslano, ze celem umowy o prace na czas
okreslony, nie jest zatrudnianie pracownikoOw na dlugotrwale okresy. Co réwniez porusza
prawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy, wskazujac na zawieranie umow na czas
okreslony na dlugie okresy bez obiektywnego uzasadnienia, podkreslajac typowos¢, standard
wyraznie preferowany dyrektywami UE, prawa pracy umowy na czas nieokreslony. Umowa
terminowa powinna zatem by¢ usprawiedliwionym wyjatkiem, ktory nie moze by¢ przez
pracodawcow naduzywany®,

Rada UE wydala Polsce zalecenie na lata 2014-2015, utrzymujace dziatanie
wymienione w Zaleceniu Rady UE na lata 2013-2014, polegajace na zwalczaniu segmentacji
rynku pracy m.in. poprzez lepsze przechodzenie z zatrudnienia na czas okreslony do statego
zatrudnienia. Wymagato to zmian w polskim systemie prawa pracy, ktore weszly w zycie od
22 lutego 2016 r. dotyczace zatrudnienia pracownikoOw na podstawie terminowych umow

0 prace.

Wprowadzone zmiany dotyczace innych uméw o prace

W poprzednim stanie prawnym z art. 25 Kodeksu pracy wynika, ze umowe o prace
zawiera si¢ na czas nieokres$lony, na czas okreslony lub na czas wykonania okre§lonej pracy.
Jezeli zachodzita konieczno$¢ zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecno$ci w pracy, pracodawca moéogh w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na
podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci. Kazda z tych
umow mogta i moze by¢ poprzedzona umowa o prace¢ na okres probny, nie przekraczajacy
3 miesiecy. Funkcjonowaly zatem 4 rodzaje umoéw o pracg, przy czym wskazuje sig, ze
umowa o prace na czas okreslony mogta by¢ zawarta takze w celu zastgpstwa nieobecnego
pracownika®.

Od 22 lutego 2016 r. zniknely regulacje umozliwiajace zatrudnianie pracownika na czas
wykonywania okreslonej pracy. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest zatrudnienie

pracownika, jesli nie jest mozliwe doprecyzowanie czasu na jaki ma by¢ zawarta umowa.

! Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

2 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=149140&doclang=PL, (dostep 19.07.2016).

¥ Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 20.10.2014 r. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/250400/250403/25
0404/dokument131964.pdf (dostep 19.07.2016).

* Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 129-139.
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Pracownik zobowigzuje si¢ do wykonania okreslonego zadania, konkretnej pracy, nie jest
wazny natomiast czynnik czasu w jakim ma by¢ ona wykonana. Taka umowa koficzy si¢
z chwilg wykonania umowionego zadania. Ten rodzaj umowy stosunkowo rzadko pojawia si¢
w praktyce, zatem nie ma potrzeby jej szczegotowej regulacji, poza tym praca w tym Systemie
jest mozliwa do wykonania na podstawie pozostatych rodzajéw umow o prace. Jednakze
osoby pracujace przed terminem 22 lutego br. na podstawie takich umow majg mozliwos¢
dokonczenia jej w tym trybie.

W przypadku umoéw o prace na okres probny nie ulega zmianie maksymalny czas jej
trwania, tj. trzy miesigce. Wprowadzono natomiast do Kodeksu pracy wyrazny przepis,
regulujacy powody jej zawarcia, 1 tak w art. 25 § 2 mozemy przeczytaé, ze umowe taka
zawiera si¢ w celu sprawdzenia kwalifikacji pracownika i mozliwosci wykonywania
okreslonego rodzaju pracy. Umowa o prace na okres probny moze by¢ zawarta przed kazda
pozostala umowa, celem sprawdzenia pracownika czy posiada odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania okre$lonej pracy. Taka umowe miedzy tymi samymi podmiotami mozna
zawrze¢ tylko raz, ale Kodeks pracy wprowadza w art. 25 § 3 pewne wyjatki: jesli
zatrudnienie pracownika ma dotyczy¢ innego rodzaju pracy lub jes$li uptynie co najmniej
3 lata od rozwigzania czy wygasniecia poprzedniej umowy o prace dotyczaca tego samego
rodzaju pracg, w tym przypadku dopuszczalne jest jednokrotne ponowne zawarcie takiej

umowy”.

Zmiany w umowach o prace¢ na czas okreslony

Umowa na czas okreSlony jest umowag terminowsg, trwajagca do konca okresu
wskazanego w umowie datg kalendarzowag lub poprzez wskazanie pewnego zdarzenia,
pewnego faktu, ktory ma nastapi¢ w przysztosci.

Gléwnymi zmianami w umowach o prac¢ na czas okreslony jest wprowadzenie limitow
czasowych 1 liczbowych. Laczny okres zatrudnienia na podstawie umoéw o prace na czas
okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami — nie moze przekracza¢ 33 miesigcy
a faczna liczba umoéw nie bedzie mogta by¢ wigksza niz trzy. Przy czym umowy na okres
probny nie beda wehodzity do limitéw uméw na czas okrelony®,

W poprzednim stanie prawnym: zawarcie kolejnej umowy na czas okreslony, jezeli

strony dwukrotnie zawarly takg umowe na nastepujace po sobie okresy, byto réwnoznaczne

> M. Culepa, M. Rotkiewicz, Umowy o prace. Umowy na czas okreslony i nieokreslony, \Warszawa 2016,
s. 18-23.

® M. Stojek-Siwiniska, Obecnie obowigzujgce ograniczenia w zawieraniu uméw o prace na czas okreslony,
[wW:] Terminowe umowy o prace po zmianach, red. 1. Baranowska, J. Cybulska, Warszawa 2015, s. 13-15.
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w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony, ale tylko wowczas
jesli przerwa pomigdzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie
przekroczyla miesigca, mozna bylo zawrze¢ dwie umowy na czas okreslony. Przepis
limitujacy liczbe kolejnych uméw o prace na czas okreslony nie dotyczyl umow o prace na
czas okreslony zawartych w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy oraz w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub
sezonowym albo zadan realizowanych cyklicznie. Co bylo malo skuteczne w ograniczaniu
zatrudnienia pracownikow na podstawie umow o prace na czas okreslony. Czesto zawierano
bardzo dlugie umowy na czas okreslony, poniewaz nie funkcjonowat limit czasowy, ponadto
okres miesigca pomigdzy kolejnymi umowami czesto byl wypelniany np. umowami
cywilnoprawnymi na wykonywanie podobnej pracy.

Obecnie wazne jest, iz jezeli w trakcie danej umowy na czas okre$lony strony (na mocy
porozumienia) przedluza czas trwania tej umowy, to takie dziatanie bedzie i tak uwazane za
zawarcie nowej umowy na czas okre$lony. Jezeli okaze sig¢, ze strony przekrocza ktorys
z ustalonych przepisami limitow, Kodeks przewiduje ze od dnia przekroczenia, pracownik
zatrudniony jest na podstawie umowy na czas nieokreslony’.

Kodeks pracy przewiduje wyjatki od limitowania umow na czas okre§lony. Umowami
na czas okreslony wylaczonym spod obowigzkéw limitowania sg umowy zawarte na czas
okreslony w celu:

- ,,Zastepstwa pracownika, w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy;

- wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym;

- wykonywania pracy przez okres kadencji”, oraz

- umowy na czas okreslony, gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego
stronie.

Jednakze warunkiem zawarcia w danym przypadku tych umoéw jest zaspokojenie
rzeczywistego okresowego zapotrzebowania 1 jest ono niezbedne w tym zakresie w Swietle
wszystkich okolicznosci zwarcia umowys. Ponadto pracodawca ma obowigzek okreslenia
celu takiej umowy oraz wskazania okolicznosci bedacych powodem ich zawarcia.
Pracodawca musi rowniez powiadomi¢ o zawieranej nielimitowanej umowie oraz
przyczynach jej zawarcia inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy (w terminie pigciu dni

roboczych od dnia zawarcia umowy). Niezawiadomienie inspektora Panstwowej Inspekcji

" M. Fraczek, A. Konarska, Terminowe umowy o prace — po nowelizacji Kodeksu pracy, Warszawa 2015,
s. 9-28.
8 Ustawa Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (DzU 2014.1502 z pozn. zm.).
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Pracy (PIP) we wlasciwej formie (pisemnej lub elektronicznej) lub terminie bedzie stanowito
wykroczenie przeciwko prawom pracownika, zagrozone karg grzywny.

Umowa o prace na czas okreslony podobnie, jak w przypadku innych umoéw o prace
rozwigzuje si¢: na mocy porozumienia stron umowy, przez ztozenie o$wiadczenie jednej ze
stron umowy =z zachowaniem wymaganych przez prawo okresow wypowiedzenia
(rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem), przez zlozenie oswiadczenia jednej ze stron
umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia) lub
z uplywem dnia ukonczenia pracy do ktéorego umowa byta zawarta®.

Inaczej niz w przypadku umow o prace na czas nieokreslony, pracodawca nie ma i nie
bedzie miat obowigzku uzasadniania przyczyn wypowiedzenia umow o pracg zawartych na
czas okre$lony, ani tez nie ma i nie bedzie miat obowigzku przeprowadzenia konsultacji
z dzialajacymi u niego zakladowymi organizacjami Zwiqzkowymilo. Zmianie ulegly
natomiast okresy wypowiedzenia umowy o prac¢ zawartej na czas okre§lony i zalezg teraz od
okresu zatrudnienia u danego pracodawcy. Nowe okresy wypowiedzenia umoéw o prac¢ na
czas okreslony wynosza:

- dwa tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krocej niz szes$¢
miesiecy u danego pracodawcy,

- miesigc, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej sze$¢ miesigcy u danego pracodawcy,
- trzy miesigce, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej trzy lata u danego pracodawcy.

Przy ustalaniu okresu wypowiedzenia uméw o prace na czas okreslony uwzglednia si¢
wszystkie okresy zatrudnienia u danego pracodawcy. Dotyczy to wszystkich rodzajow umow
o prac¢ zawieranych na czas okreslony, takze w przypadku umowy zawartej na zaste;pstwoll.

Dotychczasowy stan prawny przewidywal dla umow na czas okresSlony, okres
wypowiedzenia wynoszacy dwa tygodnie, o ile umowa zostala zawarta na dluzej niz sze$¢
miesigcy 1 wprowadzono do niej klauzulg dopuszczajaca wypowiedzenielz.

Mozliwe jest oczywiscie wprowadzenie w umowie o prace, na podstawie porozumienia
stron, Kkorzystniejszych rozwigzan prawnych anizeli te ktore przewiduje Kodeks pracy.
Natomiast skrocenie okresu wypowiedzenia decyzja pracodawcy bedzie mozliwe tylko

w przypadku ogloszenia przez pracodawce upadtosci czy tez likwidacji, albo z innych

° B. Tomaszewska, Nowe zasady zawierania uméw na czas okreslony, [W:] Terminowe umowy o prace
po zmianach, dz. cyt., s. 16-25.

0 M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 287-308.

M. Fraczek, A. Konarska, dz. cyt., s. 29-36.

12 Kodeks pracy 2015. Komentarz dla praktykéw, red. A. Patulski, G. Orfowski, Gdansk 2015, s. 257-286.
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przyczyn niedotyczacych pracownikow, a okres wypowiedzenia umowy jest trzymiesieczny
(art. 36* § 1).

Przewiduje si¢ przyznanie pracodawcy mozliwosci jednostronnego zwolnienia
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia umowy o prace,
niezaleznie od jej rodzaju, czyli dotyczy takze umow na czas okreslony. Jezeli pracodawca
zwolni pracownika z obowiagzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, to z mocy
przepisow Kodeksu pracy bedzie obowigzany wyptaci¢ pracownikowi wynagrodzenie jakie
by otrzymat, gdyby pracowat. Stan z przed nowelizacji Kodeksu pracy z 25 czerwca 2015 r.
nie regulowat tej kwestii. Jesli pracodawca zwalnial pracownika z obowigzku wykonywania
pracy, robitl to bez wyraznej podstawy prawnej w przepisach kodeksu. Potwierdzeniem
konieczno$ci wprowadzenia przepisu regulujacego ta sytuacje jest orzecznictwo sadu
Najwyzszego, ktory wypowiadat si¢ w tych sprawach, w orzeczeniach wskazywatl, ze
pracodawca nie moze jednostronnie, wedlug swojego uznania zwalnia¢ pracownika ze
$wiadczenia pracy, poniewaz w przepisach nie ma ku temu zadnej podstawy prawne;.

Zmienione okresy wypowiedzenia w przypadku uméw o prace na czas okreslony,
powoduja ze do takich osob begdzie mial zastosowanie art. 37 Kodeksu pracy. Mianowicie
w przypadku co najmniej dwutygodniowego okresu wypowiedzenia dokonanego przez
pracodawce pracownikowi bedzie przystugiwato zwolnienie na poszukiwanie nowej pracy,

zachowujac przy tym prawo do wynagrodzenial?’.

Przepisy przejsciowe dotyczace umowy o prace na czas okreslony

4 zawiera

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw’
szczegotowe przepisy przejSciowe dotyczace zmian w umowach terminowych. Umowy
trwajace w dniu wej$cia nowych przepisoéw tj. 22 lutego 2016 r. ale wypowiedziane przed tym
dniem, beda regulowane przez poprzednie przepisy (,stare”). Do uméw o pracg na czas
okreslony, ktére trwaty w dniu wejscia nowych przepisOw, zawarte na okres do szesciu
miesi¢cy 1 dluzej, zawarte bez klauzuli dopuszczajacej ich wypowiedzenie, w zakresie ich
wypowiedzenia nalezy stosowa¢ poprzednie przepisy. Umowy zawarte na czas dtuzszy niz
sze$¢ miesigcy trwajace w chwili wejscia nowych przepisow, ktore zawieraja klauzule ich
wypowiedzenia ale nie wypowiedziane przed 22 lutego 2016 r., beda regulowane przez nowe

przepisy. Z zastrzezeniem, ze do ustalania dtugosci okresu wypowiedzenia nalezy bra¢ pod

Bm. Fraczek, A. Konarska, Terminowe..., s. 29-36.
Y Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(DzU 2015, poz. 1220).
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uwage tylko czas zatrudnienia u danego pracodawcy po dniu 22 lutego br. Dodatkowo na
pracodawce zostal natozony obowigzek poinformowania na pi§mie pracownika o zmianach
warunkoéw zatrudnienia w ciggu miesigca od wejscia w zycie tych zmian.

Wprowadzony nowymi przepisami limit 33 miesieccy do uméw o prace na czas
okreslony trwajacych w dniu 22 lutego 2016 r. bedzie wliczany okres zatrudnienia poczawszy
od dnia wejscia w zycie zmian tj. od 22 lutego, zatem koniec limitu nastapi 21 listopada 2018
r. Przepisy przejSciowe regulujg rowniez limit liczbowy umoéw, tj. jesli w dniu wejécia zmian
trwa pierwsza z umoOw o prac¢ na czas okreslony to bedzie ona traktowana jako pierwsza
z umoéw do nowo ustalonego przez ustawodawce limitu (jedna z trzech dopuszczonych). Jesli
22 lutego 2016 r. trwa juz druga umowa, to rowniez ona jest poczytywana jako druga z umow
wedtug nowego limitu. Natomiast, jesli umowa zostata zawarta przed dniem wejs$cia nowych
przepisow a konczy si¢ po okresie 33 miesiecy, pracownik podlega wowczas szczegdlnej
ochronie, tzn. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ takiej umowy w omawianym okresie.
Zostanie ona rozwigzana z uplywem terminu na jaki zostata zawarta. Jednak kolejne
zatrudnienie pracownika po takiej umowie przez tego samego pracodawce, z uwzglgdnieniem
juz nowego stanu prawnego moze budzi¢ watpliwos$ci, poniewaz laczny okres zatrudnienia
takiej osoby bedzie znacznie dluzszy anizeli 33 miesigce, co moze zosta¢ zakwestionowane
przez sad pracy czy PIP.

Natomiast jesli zostanie zawarta nowa umowa od dnia wejscia zmian, a okres jaki
uptynat od poprzedniej, drugiej umowy na czas okreslony nie jest dluzszy niz jeden miesigc
(okres rozpoczyna si¢ przed albo w dniu 22 lutego 2016 r.), to zgodnie ze ,starymi”
przepisami nowa umowa bedzie zwarta na czas nieokreslony.

Przepisy przejsciowe reguluja umowy zawarte np. w celu wykonywania pracy
sezonowej czy na okres kadencji trwajace w dniu 22 lutego br. w taki sposéb ze na
pracodawce naktadaja obowigzek w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia nowych

. . . . . 1
przepisdw zamieszczenia w umowie celu dla ktorych zostata ona zawarta,

Zalety i wady wprowadzonych zmian dla pracownikow

Celem ustawodawcy w nowelizacji Kodeksu pracy bylo ograniczenie mozliwos$ci
zawierania przez pracodawcoéw z pracownikami umow o pracg na czas okreSlony oraz
zrobwnanie pozycji pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow o prace na czas

okreslony, z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umow o prac¢ na czas nieokreslony.

M. Fraczek, A. Konarska, Terminowe..., s. 69-82.
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Dookreslenie celu zawarcia umowy na okres probny nalezy rozpatrywaé pozytywnie,
do wejscia omawianych zmian mozna byto tylko wnioskowaé z nazwy umowy w jakim celu
moze zosta¢ zawarta. Czesto pracodawcy mogli wykorzystywaé ta opcje i1 zatrudniaé
pracownikow ,,uznaniowo” na podstawie takiej umowy. Rowniez ograniczenie mozliwosci
ponownego zatrudnienia z tym samym pracodawca na umow¢ na okres probny, jest zmiang
idaca w dobrym kierunku. W ciggu trzech miesigcy okresu probnego pracodawca powinien
zapoznaé si¢ z mozliwosciami, zweryfikowa¢ kwalifikacj¢ pracownika 1 jest to okres
wystarczajacy do spelnienia tego celu.

Réwniez wprowadzone limity czasowe 1 ilosSciowe umdOw o pracg na czas okreslony
przyniosg pozytywny skutek dla pracownikow. Maja one na celu przeciwdziatanie
naduzyciom ze strony pracodawcow, zatrudniajacych pracownikéw na podstawie tych umow
przez dlugie okresy, oraz omijanie umowami cywilnoprawnymi okresu miesigca pomig¢dzy
limitem iloSciowym. Wprowadzony limit czasowy 33 miesigcy jest, jak czytamy
w uzasadnieniu projektu Ustawy wprowadzajacej zmiany, kompromisem pomigdzy
zwigzkami zawodowymi (ktore sugerowaty okres 18 miesiecy) a organizacjami pracodawcow
(ktore postulowaty za okresem 48 miesiqcy)m.

W przepisach sprzed nowelizacji mozna bylo zawrze¢ dwie umowy o prace na czas
okreslony, konsekwencja zawarcia trzeciej tego rodzaju umowy pomig¢dzy tymi samymi
stronami bylo zatrudnienie pracownika na czas nieokreSlony. Z zastrzezeniem jednak, ze
okres pomiedzy kolejnymi umowami nie przekroczyt jednego miesiaca, w znowelizowanych
przepisach zrezygnowano z takiego rozwigzania. Rozszerzono w ten sposob ochrong
pracownika, poniewaz czgsto pracodawcy obchodzili ten przepis stosujac dtuzsze niz miesigc
okresy przerwy pomie¢dzy umowami lub stosujac w tym czasie umowy cywilnoprawne.
Rodzito to niebezpieczenstwo dla pracownikow, ich wykorzystywania przez pracodawcow.

W obecnym stanie prawnym dopiero czwarta umowa moze zosta¢ ,,przeksztalcona”
na umowe o prace na czas nieokreslony. Mozna uzna¢ to jako zagrozenie dla pracownikow,
spowodowane zwigkszeniem liczby umdéw na czas okreslony zawieranych przez te same
strony. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wprowadzono drugi czasowy limit, ktéry ma owo
zagrozenie zneutralizowac 1 pracownicy nie beda mogli pracowa¢ dtuzej niz 33 miesigce na
tego rodzaju umowie u jednego pracodawcy.

Wprowadzono przepisami konsekwencj¢ przekroczenia limitow, mianowicie po

przekroczeniu 33 miesiecy zatrudnienia lub trzeciej umowy zawartej na czas okreslony

16 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 20.10.2014 r. dostep: http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/250400/
250403/250404/dokument131964.pdf (dostep 19.07.2016).
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poczytuje si¢ ze pracownik jest zatrudniony na czas nieokreslony. Co rowniez nalezy uwazac
za pozytywng zmian¢ dla pracownikow. Standardem zatrudnienia powinno by¢ zatrudnienia
na podstawie umowy na czas nieokreslony, co daje pracownikowi poczucie wigkszej
stabilizacji, gwarantuje szerszy zakres ochrony przed rozwigzaniem umowy. \Wprowadzone
zmiany idg w slusznym kierunku, teraz pracownicy beda mieli jasng sytuacje, a wprowadzone
ograniczenia potoza kres naduzy¢ umoéw terminowych. Poza tym wydluzono okresy
wypowiedzenia umow o pracg na czas okreslony i uzalezniono je od okresu pracy u danego
pracodawcy, jak to byto w przypadku uméw na czas nieokreslony. Co daje pracownikom
poczucie stabilno$ci zatrudnienia.

Nowelizacja wprowadzita zmiany w dlugosci okreséw wypowiedzenia, w obecnym
stanie prawnym zréwnano okresy wypowiedzenia umoéw o pracg na czas okreslony
z okresami wypowiedzenia uméw na czas nieokreslony. Pracodawca nie bedzie jednak miat
obowigzku uzasadnienia wypowiedzenia w przypadku umowy terminowej, inaczej niz
w przypadku umoéw na czas nieokre$lony. Wydhuzenie okresow wypowiedzenia mozna
rozpatrywa¢ dwojako, z jednej strony pracownik ma dtuzszy okres na poszukiwanie nowej
pracy, swiadczac dotychczasowa prace. Z drugiej jednak strony roéwniez pracownik ma
obowigzek przestrzegania okresow wypowiedzenia, nie begdzie moght wige tak szybko
zrezygnowac 1 zaprzesta¢ wykonywania dotychczasowej pracy.

Wprowadzone zmiany ograniczaja pozycje pracodawcoOw, zmniejszajg ich prawa do
wykorzystania umoéw terminowych. Problemem moga by¢ sytuacje, gdzie zardwno
pracodawcy, jak i pracownicy preferowali zawieranie umoéw terminowych. Zagrozeniem
W tym stanie prawnym moze by¢ zwiekszenie zatrudnienia na umowach cywilnoprawnych,
ktore sg znacznie korzystniejsze dla pracodawcow.

Pewne problemy mogg rodzi¢ przepisy przejsciowe, w wielu przypadkach, szczegélnie
w duzych przedsigbiorstwach, niewatpliwie pojawia si¢ liczne problemy z dostosowaniem
starych umoéw do nowych przepisow. Patrzac jednak na zmiany w aspekcie

dhugoterminowym, moga przynies¢ dla pracownikéw wigcej korzysci anizeli wad.

Podsumowanie

Umowy o prace na czas okreslony stanowig w obecnym systemie prawa pracy jedng
z podstawowych rodzajow umoéw, bardzo czesto wykorzystywang przez pracodawce.
Jednakze ten rodzaj umowy nie daje pelnej ochrony pracownika, jak to ma miejsce
w przypadku umowy o0 pracg na czas nieokreslony. Idac ta droga, ustawodawca

wprowadzajac zmiany 22 lutego 2016 r. miat na celu ograniczenie uméw terminowych (i tym
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samym nieuczciwych praktyk pracodawcow), na korzy$¢ umow na czas nieokreslony.

Wprowadzone zmiany zmierzaja do zwigkszenia ochrony praw pracownika i umacniajg jego
pozycje.

Wprowadzanie zmian nastr¢czato bedzie, jeszcze przez dlugi okres, problemy
z przeformulowaniem ,,starych”, obowigzujacych oraz zawieraniem nowych umow. Jednakze
zdaniem autora opracowania nalezy si¢ odnies¢ do nich z entuzjazmem. Zmiany bowiem ida
w dobrym kierunku, w kierunku ograniczenia ilo§ci uméw terminowych a zatrudniania

pracownika na podstawie umowy na czas nieokreslony.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Zagadnienie pracy i bezrobocia w programach politycznych PO i PiS

w wyborach parlamentarnych w 2015 roku

Streszczenie: Praca to jedno z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z ludzkim zyciem.
Zapewnienie odpowiedniego poziomu egzystencji i miejsc pracy jest jednym z zadan jakie wyborcy
stawiaja przed politykami. W programach wyborczych partii zawarte sa rozwiazania sprzyjajace
spadkowi bezrobocia, ktére jest jednym z najwigkszych problemoéw spotecznych wspdtczesnego
swiata. Autor w artykule opisal w jaki sposob dwie najwigksze polskie partie polityczne PiS i PO
— startujace w wyborach w 2015 roku zamierzaja zwalcza¢ bezrobocie.

Stowa Kkluczowe: praca, bezrobocie, Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢, programy

wyborcze.

Issues of work and unemployment in programmes and assumptions program of some

comittees election in parliamentary election in 2015
Summary: Work is one of the most important issues pertaining to human life. Ensure an adequate
level of existence and jobs is one of the tasks that voters put in front of politicians. In the election
programs of the parties are contained solutions that are conducive to a decrease in unemployment,
which is one of the biggest social problems of the modern world. The author of the article described
how the two major Polish political parties competing in the elections in 2015 plan to combat
unemployment.

Keywords: jobs, unemployment, Civic Platform, Law and Justice, manifestos.

Praca ludzka i zagadnienia z nig zwigzane jawig si¢ jako podstawowe problemy
ekonomii, socjologii, etyki, polityki czy pedagogiki. Dla wspolczesnych ekonomistoéw,
politykow 1 pedagogow najwazniejsza kwestig, ktéra nie ulega watpliwosci jest fakt,
ze rozstrzygajacym czynnikiem rozwoju gospodarczego jest produkcyjno$¢ pracy a nie
kapitalu. Wiekszos$¢ zgodnie uwaza, ze najwazniejsza inwestycja jest inwestycja w cztowieka.
Im bardziej dane zjawisko Zycia jest powszechne i im bardziej sigga w nasza natur¢ w istote
zycia, bedac wigksza jego czescia, tym trudniej znalez¢ jego wlasciwg definicje.

Jak wiec mozemy zdefiniowaé pojecie pracy? Wedlug Stanistawa Sobczaka jest

to $wiadome dziatanie cztowieka ptynace z poczucia obowiazku i potaczone z ciaglym
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wysitkiem, ktérego celem jest tworzenie wartosci materialnych lub duchowych®. Bardziej
rozlegle prace definiuje natomiast Czestaw Strzeszewski w swojej ksiazce Praca Ludzka.
Zagadnienia spoleczno-moralne’. Wedlug tez tam zawartych praca jest to: wolna, cho¢
naturalnie konieczna dziatalno$¢ cztowieka, wyplywajaca z poczucia obowigzku, potaczona
z trudem 1 rados$cig, majaca na celu tworzenie uzytecznych spotecznie wartosci duchowych
i materialnych®. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje prace nastepujaco”:

1. celowa dziatalno$¢ cztowieka zmierzajgca do wytworzenia okre§lonych dobr materialnych
lub kulturalnych;

2. wytwor takiej dziatalno$ci, zwtaszcza w dziedzinie nauki lub kultury;

3. zajecie, zatrudnienie jako zrédlo zarobku; tez: instytucja, w ktdrej si¢ pracuje zarobkowo.

Problem bezrobocia w Polsce

Jak wazna czeScia zycia spolecznego jest praca moze $wiadczy¢ fakt, Ze znajduje si¢
ona pod ochrong Rzeczpospolitej Polskiej i panstwo sprawuje nadzor nad warunkami
wykonywania pracy (wspomina o tym m.in. artykut 24 Konstytucji RP). W ustawie
zasadniczej uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku zawarte sa rowniez inne artykuty dotyczace
pracy, co podkresla jej status. Prawa te zapewniaja kazdemu wolno$¢ wyboru 1 wykonywania
zawodu, a takze wyboru miejsca pracy. Ponadto jej obowigzek moze by¢ natozony jedynie
przez ustawe. Mowa tez o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, a takze o tym, ze wladze
publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie 1 wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych®,

Niestety nieodtgcznym elementem zycia spoleczno-gospodarczego, zwigzanym z praca
jest bezrobocie, czyli zjawisko braku pracy. Reformy ustrojowo-gospodarcze w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej ujawnily wiele nieznanych w nich dotad zjawisk
spoteczno-ekonomicznych. Mialy one wyraznie zréznicowany charakter, jednakze na ogoét
prowadzily do gruntownych zmian w dotychczasowych zachowaniach spoleczenstw tego
regionu. Jedng z najistotniejszych przemian w nowym otoczeniu gospodarczym bylo
pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia, ktore wywotato wsrdéd obywateli tych krajow silny opor

spoteczny oraz obawy o dalsze losy egzystencji. Zrodtem tego rodzaju zachowan byto

'3, Sobczak, Moraine wartosci pracy ludzkiej, Lublin 1952, s. 35.
2 C. Strzeszewski, Praca ludzka. Zagadnienia spoleczno-moralne, Wroctaw 2004, s. 11.
3 .
Tamze.
* Stownik Jezyka Polskiego PWN, dostep: http://sjp.pwn.pl/sjp/praca;2507726.html, (dostep 5.01.2016).
® Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483), art. 24, 65-67.
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glownie  destrukcyjne  oddzialywanie  bezrobocia na  wiele dziedzin i relacji
spoteczno-gospodarczych, mimo ze w teorii ekonomii jest ono traktowane jako
kategoria, ktora ma dwojakie konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne’.
Szczegodlnie niebezpieczny byt strukturalny charakter bezrobocia oraz jego powszechnos¢,
€0 z pewnoscig prowadzilo do umocnienia ,szarej strefy”, marnotrawienia istniejgcych
zasobow w gospodarce oraz wytworzenia wieloaspektowych nieréwno$ci. Z uwagi na
zagrozenia, jakie rodzi bezrobocie dla gospodarki i spoleczenstwa, ograniczenie tego
zjawiska stalo si¢ priorytetowym wyzwaniem dla polityki gospodarczej i spotecznej ostatnich
lat. Wedlug Jerzego Hausnera skala i charakterystyka bezrobocia w Polsce jest spoteczng
kleska, a jego przezwyciezenie bedzie niestychanie trudnym wyzwaniem. Proces ten nie
bedzie ani szybki, ani tatwy, a dodatkowo bedzie wymagat duzego zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron w celu podjecia spojnych dziatan’. Stopa bezrobocia w Polsce wedtug
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w listopadzie 2015 roku wynosita 9,6%".

Waznos¢ pracy i jej naturalno$¢ wynikajaca z istoty naszego zycia sprawia, ze problem
bezrobocia i zapewnienia pracy jest bardzo wazng czescig debaty publicznej w naszym kraju.
Partie polityczne 1 ruchy spoteczne dziatajace w polskim systemie politycznym nie moga
ignorowac tak kluczowych spraw dlatego w swoich zatozeniach programowych przedstawiaja
pomysty na rozwoj gospodarki, ktory wigze si¢ ze wzrostem miejsc pracy 1 zmniejszeniem
bezrobocia.

W niniejszej pracy autor przedstawi rozwigzania dotyczace bezrobocia zaproponowane
przez wybrane polskie partie polityczne i ruchy spoteczne biorace udziat w wyborach

parlamentarnych w 2015 roku.

Prawo i Sprawiedliwos¢

Swoje zatozenia zwycigska partia zawarta w Programie Prawa i Sprawiedliwosci 2014,
ktorego oktadka opatrzona zostala hastami ,,zdrowie-praca-rodzina” co $wiadczy o duzym
priorytecie zagadnien zwigzanych z zatrudnieniem w planowanych dziataniach. W pierwszej

czegsci programu przedstawiono punkt wyjscia, czyli wartosci reprezentowane przez cztonkow

® A. Adamezyk, T. Tokarski, K. Wiodarczyk, Bezrobocie transformacyjne w Europie Srodkowej i Wschodniej,
,,Gospodarka Narodowa” 2006, nr 9, s. 2-4.

’J. Hausner, A. Sokotowski, Czynniki generujgce polskie bezrobocie, ,,Rynek Pracy” 2001, nr 7-8, s. 28.

8 Gtowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990-2015, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2015,4,1.html,

(dostgp 6.01.2016).
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partii oraz opisano stan panstwa, w ktorym ,,moherowe berety” muszg walczy¢ z tzw.
»Systemem Tuska™®.

Wedhug Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) praca zapewniajaca godne i dostatnie zycie musi
by¢ dobrem powszechnie dostepnym. Bez dobrze wyksztatlconych, zatrudnionych na
stabilnych, zapewniajacych bezpieczenstwo, zasadach 1 godziwie wynagradzanych
pracownikow trwaty rozwoj gospodarczy, ktéry uczyni z Polski prawdziwie kraj nowoczesny,
nie jest mozliwy. Niskie wynagrodzenia za prac¢ czgsto nie pozwalajg rodzinie na w pelni
normalne wychowanie potomstwa. Jest nie tylko wysoce nieracjonalnym, ale takze
niemoralnym, zabieranie rodzicom dochodu z pracy na cele publiczne wowczas, gdy rodzina
nie jest w stanie wypetni¢ obowigzkéw wobec niezdolnych do pracy cztonkéw rodziny.
Odebrany przez podatki dochdd z pracy uzupehia si¢ pdzniej przez réoznego rodzaju zasitki
1 zapomogi (jedna grupa urzednikéw zabiera rodzinie dochdd, a druga rozdaje zasitki
1 zapomogi). Niszczy si¢ w ten sposob podmiotowos¢, odbiera samodzielnos¢ ekonomiczng
1 ingeruje w autonomi¢ rodziny. Sposobem na rozwigzanie zlej sytuacji na rynku pracy
przedstawionym przez parti¢ rzadzaca jest przede wszystkim wzrost wynagrodzen. Wedlug
PiS potrzebne s3g systemowe rozwigzania zmieniajace myslenie o poziomie ptac. Propozycja
jest utworzenie ,,paktu dla wzrostu wynagrodzen”. Stronami owego paktu beda: strona
spoteczna, pracodawcy oraz rzad. Pracodawcy, przyjmujacy zasady paktu beda korzystaé
z premil inwestycyjnych, ktorych strona rzagdowa bedzie gwarantem. Pracodawcy
przystepujacy do ,,paktu” beda korzystali z rzadowych programoéw wsparcia. Zwiekszenie
wewnetrznego popytu poprzez wzrost pensji, a takze przebudowg systemu podatkowego, ma
korzystnie wptywac¢ na wzrost zatrudnienia. Dla mlodych ludzi ma zosta¢ utworzone 1 milion
200 tysigcy nowych miejsc pracy. W planach jest utworzenie Narodowego Programu
Zatrudnienia, ktory bedzie promowat zatrudnienie ludzi miodych, zwlaszcza na terenach
wiejskich oraz w matych osrodkach miejskich, ale takze w sytuacji zatrudniania ich w matych
1 Srednich przedsigbiorstwach czy tworzeniu z ich udziatem nowych przedsiebiorstw. Ponadto
bezposrednie wsparcie ekonomiczne otrzymaja absolwenci zatrudniani w gminach i miastach
zdegradowanych ekonomicznie, zwlaszcza we ,wsiach popegeerowskich”, miastach
0 zniszczonym przemysle oraz regionach zagrozonych wyludnieniem. Zaplanowane zostaly
réwniez nowe mechanizmy finansowe takie jak np. obnizenie wysoko$ci sktadki na
ubezpieczenia spoteczne na obszarze gmin zdegradowanych ekonomicznie. Zmniejszona

zostanie o 50% wysoko$¢ skladki naubezpieczenia emerytalne 1 rentowe w czeSci

% Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 15-25.
60



finansowanej przez pracodawce, bedacego platnikiem w przypadku zatrudnienia mtodych
pracownikow w petnym wymiarze czasu pracy przez okres pierwszych dwunastu miesiecy ich
zatrudnienia. Przedsigbiorcy z terenu gmin zdegradowanych ekonomicznie beda otrzymywac
z budzetu panstwa, za posrednictwem organu gminy, pomoc finansowg na pokrycie kosztow
praktyki szkoleniowej absolwentow. W przypadku, kiedy praktyka bedzie nieodptatna,
miesieczna kwota pomocy wyniesie do 50% minimalnego wynagrodzenia za prace,
w przypadku praktyki odptatnej do 25%. Maksymalny czas trwania umowy o praktyke
szkoleniowg bedzie wynosit 3 miesiqcelo.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w swoim programie proponuje rowniez stworzenie Funduszu
Wspomagania Zatrudnienia i Funduszu Wspierania Przedsi¢biorczosci, ktory ludziom
miodym udziela¢ bedzie pozyczek i kredytow na dogodnych warunkach. Pierwszenstwo
W otrzymaniu pozyczki badz kredytu beda mieli bezrobotni absolwenci, ktdrzy chca podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza. Warunkiem bedzie zobowigzanie wnioskodawcy do utworzenia
najmniej dwoch miejsc pracy dla ludzi mtodych, zatrudnionych na petnym etacie, na okres
co najmniej 1 roku. Pozyczki i kredyty beda mogly by¢ umarzane, w przypadku stworzenia
stabilnych miejsc pracy a splata kredytu wraz z odsetkami zawieszana, jezeli sytuacja
ekonomiczna przedsigbiorcy ulegnie pogorszeniu. Postulowane jest roOwniez zmniejszenie
do 50% stawki maksymalnej podatku od nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcow zatrudniajagcych okreslong liczbe oséb
do 35 roku zycia oraz zmniejszenie do 50% stawki maksymalnej w podatku od $rodkow
transportu, a przede wszystkim wprowadzenie nowej kategorii podatnika — ,,mtody
przedsiebiorca”, ktory miatby zmniejszong wysokos¢ placonych zaliczek w podatku
dochodowym do 50%. Osoby prowadzace pierwszag w zyciu dziatalno$§¢ gospodarcza
korzystajace obecnie przez pierwsze dwa lata z preferencyjnych stawek ZUS na poziomie
30% minimalnego wynagrodzenia po tym terminie musza ptaci¢ juz w nastgpnym roku petna
100% stawke, dlatego jednym z postulatéw jest wprowadzenie tzw. tagodnego przechodzenia
z ,,matego ZUS” na zwyktly stosujac przez kolejne lata preferencyjng stawke, podwyzszajac
ja kazdego roku o 25%".

Oprocz walki z bezrobociem i dgzeniem do zwigkszenia realnego wynagrodzenia rodzin
(co jest jednym z priorytetow partii obecnie rzadzacej), wazne bedzie rowniez zabieganie
0 godne warunki pracy dla wszystkich pracownikéw, niezaleznie od sposobu ich zatrudnienia.

W programie PiS zobowigzuje si¢ do podjecia dziatanh w celu ograniczenia stosowania umow

0 Tamze, s. 112-113.
" Tamze, s. 113-115.
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na czas okreslony i umow cywilno-prawnych. Zmiany przepisow Kodeksu Pracy, majg
ograniczy¢ patologi¢ w zatrudnianiu. W tym celu wprowadzone maja zostaé jednolite zasady
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne bez wzgledu na rodzaj umowy, a takze
ograniczenia ilo$ci 1 czasu trwania takich uméw. Jednym z zadan bedzie dazenie
do wprowadzona zasady, ze ptaca minimalna nie moze by¢ mniejsza niz 50% $redniej ptacy
w gospodarce narodowej, a zniesione ma zosta¢ ograniczenie wysokosci placy mlodych
pracownikow do 80% minimalnego wynagrodzenia. Utrzymane maja takze zosta¢ ochronne
mechanizmy osob przed emerytura.

Rynek pracy cechujg duze przepltywy os6b miedzy bezrobociem, zatrudnieniem
I biernoscig zawodowa. Wiele rozwigzan, ktore stosuje si¢ w Polsce to w rozwinigtym $wiecie
zamierzchta przesztos¢. Panstwo powinno mie¢ wptyw na polityke finansowania rynku pracy,
szczegollnie, uwzgledniajac zrdéznicowang stopg bezrobocia w kraju. Walka z bezrobociem
wymaga zracjonalizowania 1 zlikwidowania pozornych dziatan w tej dziedzinie,
nie przynoszacych istotnych efektow. Pomimo sporych wydatkow publicznych na wsparcie
ksztalcenia ustawicznego (3-4 mld zlotych rocznie, czyli 4-5 razy wigcej niz przed akcesja
do UE), wcigz zaledwie 5-6 proc. dorostych Polakow podejmuje nauk¢ po ukonczeniu
ksztatcenia (w UE ok. 10-13 proc.). Przy czym szkolenia te czesto sg malo przydatne z punktu
widzenia rozwoju zawodowego. Ksztalcenie ustawiczne wg PiS powinno by¢ bardziej
upowszechnione 1 powigzane 2z potrzebami rynku pracy. Konieczne s3a zmiany
w funkcjonowaniu publicznych stuzb zatrudnienia, aby poprawi¢ ich skutecznosé dziatan'?.

Jak wida¢ zmiany proponowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ sa szerokie i obejmuja
bardzo duzy zakres prawa zwigzanego z kwestiami zatrudnienia. By¢ moze cze¢$¢ zmian
wprowadzona zostanie do naszego prawodawstwa jednak czy okazg si¢ one skuteczne bedzie

wiadomo po jakims$ czasie ich funkcjonowania.

Platforma Obywatelska RP

Platforma Obywatelska (PO) zawarta swoje propozycje w programie nazwanym Polska
Przysztosci, w ktorym bardzo powaznie traktuje tematy zwigzane z gospodarky oraz pracg
0 czym $wiadczy fakt, Ze jest to pierwszy merytoryczny rozdziat. Na poczatku wymienione sa
najwazniejsze postulaty: ukrocimy naduzywanie uméw cywilnoprawnych 1 zwigkszymy
atrakcyjnos¢ umoéw o prace; osoby rozpoczynajgce prace otrzymajg wsparcie od panstwa

w wysokosci do 4 tys. zlotych rocznie; wprowadzimy minimalng stawke godzinowa

2 Tamze, s. 115.
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w wysokos$ci co najmniej 12 ztotych; docelowo wyprzemy z rynku ,,umowy $mieciowe”,
wprowadzajac jednolity kontrakt jako forme $wiadczenia pracy; dla 0s6b zatrudnionych na
jednolitym kontrakcie docelowo zniesiemy sktadki na ZUS i NFZ, PIT bedzie dla nich jedyna
daning, ktorg zaptaca z tytulu dochodow z pracy, odpisy naich ubezpieczenia spoteczne
1 zdrowotne sfinansujemy bezposrednio z budzetu paﬁstwalg. W dalszej czeséci rozdziatu
przedstawione zostaty sposoby realizacji tych postulatéw i zalozonych celéw, poprzedzone
krétkim opisem 6wczesnej sytuacji.

Wedlug danych przedstawionych w programie czasy wysokiego bezrobocia sg juz
niemitym wspomnieniem, poniewaz mimo $wiatowego kryzysu od 2007 do 2014 roku
przybyto w Polsce ponad 1,8 mln miejsc pracy. Nasze bezrobocie jest nizsze niz srednia dla
Unii Europejskiej i nadal maleje, aw calym ostatnim ¢wieréwieczu liczba pracujgcych
w naszym kraju nigdy nie byta tak wysoka. Swoje postulaty i proponowane zmiany Platforma
Obywatelska podzielita na dwa etapy. Proponuje ona zmiany, ktére ukrdca naduzywanie
umow cywilnoprawnych (tzw. umoéw $mieciowych), zachecg pracodawcow do zatrudniania
na etacie i zwigkszg dochody, zwlaszcza osdb najmniej zarabiajacych. W pierwszym etapie
bedzie migdzy innymi likwidacja pozaptacowych uprzywilejowan umoéw-zlecen,
sktaniajacych przedsigbiorcow do ich naduzywania. Wedlug planow PO zostana objete
obowiazkiem odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od calo$ci wynagrodzenia
z tego tytutu (jako uzupeklienie obowigzku odprowadzania skladek od umoéw-zlecen
co najmniej od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg od 1 stycznia 2016 roku).
W ten sposob zagwarantowane maja by¢ w przysztosci wyzsze $wiadczenia, np. emerytury
1 zasitki chorobowe.

Pomystem wspierajagcym 1 majacym uvatrakcyjni¢ zatrudnianie osob milodych, ktore
wchodza na rynek pracy maja by¢ ,,granty na start”. Wsparcie bedzie przyshugiwaé¢ osobom
zatrudnionym na etacie lub na podstawie umowy cywilnoprawnej, o ile ich staz pracy nie jest
dluzszy niz 2 lata, do wysokosci 4 tys. ztotych rocznie. Zwrot z tego tytutu nie bedzie mogt
by¢ wyzszy niz wysoko$¢ optaconej sktadki emerytalnej i rentowej. Zaktada sie, ze wsparcie
»Orantem na start” bedzie udzielane przez 24 miesigce, a koszt budzetowy netto obu
zaproponowanych zmian (oskladkowania uméw-zlecen i ,,Grantu na start”) wyniesie ponad
1 mld ztotych w pierwszym roku i ponad 2,2 mld zt. w drugim roku'®. Podobnie jak PiS
rowniez PO proponuje wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej ptacy w umowach

cywilnoprawnych wynoszacej 12 zt. za godzing. Docelowym narzedziem, za pomoca ktorego

3 Polska Przyszlosci — Program Platformy Obywatelskiej 2015, s. 9.
14 Tamze, s. 10.
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ostatecznie Platforma Obywatelska planuje zlikwidowaé dualizm polskiego rynku pracy,
bedzie jednolity kontrakt. Zastapi on dotychczasowe formy zatrudnienia — zarowno umowy
cywilnoprawne trwajgce ponad miesigc, jak i umowy o prace uregulowane w Kodeksie pracy.
Ma by¢ on stosowany w kazdym przypadku, w ktorym umowa miedzy pracodawca,
a pracownikiem a charakter trwaly. Jednolity kontrakt bedzie dawal takie uprawnienia
ubezpieczeniowe jak praca na etacie (np. prawo do zwolnienia lekarskiego). W pierwszym
roku pracy pracownikowi przyshugiwalby 2-tygodniowy okres wypowiedzenia, za$ prawo do
urlopu proporcjonalnie do przepracowanego okresu, tj. 1,5 dnia w miesigcu. W tym czasie
umowe moze rozwigza¢ kazda ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Zatrudnionym
przez okres od roku do 3 lat przystugiwalby miesieczny okres wypowiedzenia, a w przypadku
rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy okres wypowiedzenia
wydtuzatby si¢ do 3 miesigcy. Wymiar urlopu wynositby minimum 20 dni. Osobom
zatrudnionym przez okres powyzej 3 lat przystugiwalby 3-miesigczny okres wypowiedzenia
oraz urlop w pelnym, 26-dniowym wymiarze®™. Dla pracownikow stosowane bylyby
dotychczasowe zasady: konieczno$¢ uzasadnienia wypowiedzenia oraz zwolnien z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, z prawem do 1-, 2- lub 3-miesi¢cznej odprawy.

Jednymi z bodzcow zwigkszajacych rynek pracy maja by¢ zmiany w strefie podatkowe;.
Docelowo kazdy obywatel, zatrudniony na jednolitym kontrakcie, bedzie placit tylko jeden
podatek dochodowy. W jego przypadku zlikwidujemy sktadki ZUS i NFZ. Wszystkie
obowiazki zwigzane z zasilaniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu
Zdrowia itp. przejmie Ministerstwo Finanséw. W przypadku osoéb o niskich dochodach
stawka podatku bedzie ksztalttowata si¢ na bardzo niskim poziomie — nawet 10 proc. Pozwoli
to wielu Polakom wrdci¢ na legalny rynek pracy i tym samym uzyska¢ ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne. Radykalny spadek obciazen pracy powinien zmniejszy¢ ,,szarg strefe”
1 sktonno$¢ przedsigbiorcow do konkurowania w sposéb nazywany dumpingiem socjalnym.
Wzrosng dochody netto Polakoéw, zwlaszcza tych mniej zarabiajacych. Rownocze$nie
prawdziwy sukces ma si¢ bardziej optaca¢, bo maksymalna suma podatkéw i sktadek ulegnie
obnizeniu z obecnych 43,5% do 39,5%, a dochdéd do opodatkowania bedzie wyliczany
na osobe w gospodarstwie domowym — co oznacza, ze rodziny z dzie¢mi beda placi¢ duzo
mniej. Na przyklad roczne obcigzenie sktadkowo-podatkowe ojca, ktory utrzymuje rodzing
z dwojka dzieci z minimalnego wynagrodzenia, spadnie z niemal 30 proc. obecnie do

10 proc., czyli o okolo 5 tys. zlotych. Poziom Zycia polskich rodzin wzro$nie, a zachety

15 Tamze, s. 11.
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finansowe do posiadania dzieci zostang silnie wzmocnione. Powinno to zachecaé

. . , . . .. C . .. 16
do rozszerzania dziatalnosci i tworzenia nowych miejsc pracy w juz istniejacych firmach™.

Podsumowanie

Jak mozemy zaobserwowa¢ zmiany proponowane przez Platform¢ Obywatelska
nie maja tak rozbudowanej struktury jak zmiany zaproponowane przez Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ jednak daza do uproszczenia przepisow dotyczacych zatrudnienia mi¢dzy
innymi poprzez ujednolicenie sposoboéw zawierania umoéw czy konsolidacji podatkow.

Przedstawione powyzej postulaty wybranych komitetow wyborczych startujacych
w wyborach parlamentarnych w 2015 roku pokazuja jak wazny jest w Polsce problem
zatrudnienia i jego braku. Kazda z grup startujacych w wyborach okreslita swoje sposoby
na walke z problemem bezrobocia jednak nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢, ktore
sg najskuteczniejsze. Wigkszo§¢ wspdlnych postulatow dotyczy obnizenia i uproszczenia
podatkéw 1 danin publicznych, ptaconych przez pracodawcéw i1 pracownikéw co powinno
sta¢ si¢ impulsem do wzrostu ptac oraz rozwoju przedsigbiorczo$ci. Wyniki wyborow
pokazaly, ze Polacy najbardziej zaufali programowi prezentowanemu przez Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ 1 prawdopodobnie to on bedzie wdrazany w zycie jednak jego efekty

bedziemy mogli oceni¢ dopiero z perspektywy czasu.
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Medialno$¢ wspoélczesnego terroryzmu — wybrane zagadnienia

Streszczenie: WspodlczeSnie akt terrorystyczny stal si¢ rowniez aktem medialnym, a jednym
z najwazniejszych jego elementow jest opinia publiczna. Terrorysci potrzebuja mediow do rozglosu
1 potegowania strachu, natomiast media dzigki informowaniu o poczynaniach terrorystow zyskuja
zainteresowanie widzow, czytelnikow i stuchaczy. Celem artykutu jest ukazanie relacji pomiedzy
terrorystami a $wiatem medidw, autorka wskazuje przyklady atakow terrorystycznych ostatnich lat,
wzbudzajacych najwicksze zainteresowanie mediow. Ponadto analizie poddane zostaty: dynamiczne
zmiany zachodzace we wzajemnych stosunkach terrorystow ze wspotczesnymi organizacjami
medialnymi, korzysci dla mediéw z informowania o atakach terrorystycznych oraz zdefiniowanie
1 okreslenie medialnosci takich wydarzen.

Stowa kluczowe: atak terrorystyczny, media, medialno$¢, terroryzm, zagrozenia.

Mediality of modern terrorism — selected issues

Summary: Today, a terrorist act has also become medial, and one of its most important elements
became public opinion. Terrorists need media for publicity and the squaring of fear, but media
— thanks to reporting on the doings of terrorists — gain viewers, readers and listeners. The aim of the
article is to show the relationship between the terrorists and the world of media. The analysis includes:
the dynamic changes taking place in the mutual relations between terrorists and the contemporary
media organizations, benefits for the media from informing about terrorist attacks and defining and
establishing media attention of such events. The author shows examples of terrorist attacks in recent
years, of the highest interest of the media.

Keywords: terrorist attack, media, mediality, terrorism, threat.

Media sa dzi$ nieodlagcznym towarzyszem zycia kazdego cztowieka. Codziennie
serwuja nam swoja wizje $wiata, docierajac z tysigcami r6znych informacji, przekazywanych
za posrednictwem prasy, telewizji, radia oraz Internetu. Komunikatory te nazywane
sg srodkami masowego przekazu, poniewaz ich przekaz jest skierowany do masowej grupy
odbiorcoéw. Specyfike dzisiejszych medidw po czegsci oddajg stowa Paula Virilio: ,,jesteSmy

swiadkami poczatku konca przestrzeni naszej malej planety unoszacej si¢ w elektronicznym
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eterze wspotczesnych srodkow komunikacji”l. Tzw. ,era spektakularnosci” wydaje si¢ dzi$

odgrywaé pierwszoplanowa role w kulturze masowej XXI wicku®. Nie dziwi wicc fakt, ze do
klasycznego, monteskiuszowskiego trojpodziatu wtadzy, doszta czwarta, czyli media, ktére
précz swojej podstawowej roli — informowania, doradzaja, ksztattuja poglady 1 gusta, ucza jak
1 co mysle¢, kreuja nowych idoli oraz znaczaco wplywaja na witadze 1 spoteczenstwo.
I wlasnie ze wzgledu na site oddziatywania bardzo czg¢sto wykorzystywane sg przez osoby
1 podmioty powodujace zagrozenie dla narodowego i mie¢dzynarodowego pokoju oraz
bezpieczenstwa. A jednym z najwigkszych zagrozen dla tego typu bezpieczenstwa
w XXI wieku jest terroryzm.

Celem artykulu jest ukazanie relacji pomiedzy terrorystami a §wiatem medidéw oraz
wskazanie konkretnych przyktadow atakow terrorystycznych ostatnich lat, wzbudzajacych
najwigksze zainteresowanie mediow. Analizie poddane zostaty m.in.: dynamiczne zmiany
zachodzace we wzajemnych stosunkach terrorystow ze wspoOlczesnymi organizacjami

medialnymi oraz korzysci, jakie czerpig media z informowania o atakach terrorystycznych.

Wspolczesny terroryzm

Stowo terroryzm pochodzi od greckiego stowa treo, oznaczajacego ,.baé si¢” oraz
facinskiego terror, tlumaczonego jako strach oraz wywotywanie grozy3. Termin ten
spopularyzowano po raz pierwszy w okresie rewolucji francuskiej®. Jednakze,
w odroznieniu od dzisiejszego pejoratywnego znaczenia, terroryzm mial pozytywne
konotacje. Mianem tym okreslano sposob zaprowadzenia porzadku w przejsciowym,
chaotycznym okresie niepokojow, jakie nastgpity wiasnie podczas wspomnianej rewolucjis.
Woéwecezas termin ten wigzat si¢ Scisle z ideami cnoty 1 demokracji, co jest przeciwienstwem
wspoélczesnego rozumienia terroryzmu, jako rewolucyjnej lub antyrzadowej dziatalnosci,
podejmowanej przez twory niepanstwowe lub subnacjonalneG.

Terroryzm stat si¢ zjawiskiem majacym ogromny wplyw na spoteczenstwo, poniewaz
dotyka on jednoczes$nie wielu sfer 1 obszaréw ludzkiego zycia oraz przybiera zbiorowy

charakter. Terrorysci odciskaja pi¢tno nie tylko na rzadach panstw, w ktorych dochodzi do

L'p. Virilio, Bomba informacyjna, Warszawa 2006, s. 13.

2 C. Redzik, Wojna ze $wiatowym terroryzmem jako produkt medialno-marketingowy, Gdynia 2013, s. 77.

3. Zawisza, Terroryzm i jego oblicza we wspdlczesnym swiecie, [W:] Terroryzm a bezpieczeristwo parstwa
w erze globalizmu, red. R. Jakubczak, R. Radziejewski, Warszawa 2001, s. 139.

* B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, przet. H. Pawlikowska-Gannon, Warszawa 2001, s. 13.

® Tamze.

® Tamze.
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ataku, ale 1 zwyktych obywatelach7 (w mysl starego chinskiego przystowia ,,zabij jednego
a przeraz sto tysiecy”). Zabijanie zwyktych ludzi uczynito z zamachow terrorystycznych
realne akty zapadajace gleboko w $wiadomosci spotecznei®. 1 mimo, ze liczba ofiar
zamachow jest zdecydowanie mniejsza od ilosci ofiar wypadkoéw samochodowych, to jak
pokazuja badania, ludzie bardziej obawiajg si¢ terrorystow niz pozostatych zagroZeﬁg.
Zdecydowanie do powszechno$ci zagrozenia terrorystycznego przyczynily si¢ media,
nagtasniajace najbardziej spektakularne akty terroru.

Czyny terrorystyczne s3: ,,aktami przestepczymi, skierowanymi przeciwko innemu
panstwu lub ludnosci oraz te, ktore obliczone sg na wywotanie stanu terroru w umystach

oficjalnych osobistosci lub grup o0séb albo catego spoteczenstwa®

. Maja one budzi¢ strach
i szokowa¢. Stad terroryzm bywa ujmowany jako metoda dziatania, ktorej psychologicznym
efektem jest wlasnie wywotywanie terroru i oburzenia.

Tomasz Aleksandrowicz twierdzi, ze ,akt terrorystyczny jest aktem medialnym,
a immanentng jego cechg jest opinia publiczna. Aby spetnil on swoja rolg, musi by¢
szokujacy, poniewaz tylko w ten sposéb mozna przyciggnaé uwage opinii publicznej

i wywola¢ zakladany efekt zastraszenia™!

. Wynika to z faktu, ze zamachowcom nie
wystarcza juz samo podkladanie i detonowanie bomb, uprowadzenia, branie zaktadnikéw
oraz zabijanie, gdyz kazde kolejne takie zdarzenie powszednieje, a opinia spoteczna szybko
traci zainteresowanie. Do zapewnienia odpowiedniej medialnos$ci aktu terrorystycznego sama
eskalacja techniki czy taktyki zabijania nie wystarczy, a niezbgdne jest do tego odpowiednie
miejsce, czas, dobor 0s6b i powiadomienie o tym zdarzeniu mass mediéw*2. Jako odpowiedz
na spektakularne 1 coraz czgstsze ataki terrorystow, wspotczesnie priorytetem stata si¢ ,,walka
z organizacjami terrorystycznymi, toczona na roéznych poziomach (regionalnym,

panstwowym 1 mi¢dzynarodowym), skoncentrowana na penalizacji 1 kryminalizacji aktéw

terroru, instytucjonalizacji wyspecjalizowanych organéw oraz umacnianiu wspolpracy

" R. Cegielka, Poczucie bezpieczeristwa na oczqtku XXI wieku oraz wplyw terroryzmu na procesy gospodarcze

w wymiarach mikro i makro, Warszawa 2015, s. 173.

® Terroryzm to okrutna forma buntu i proba zastraszenia silniejszych przez stabszych. To strategia, w ktorej

uzywa si¢ przemocy, by inscenizowaé i wizualizowa¢ spektakularne wydarzenia, ktore (w teorii) majg §wiatowa

widowni¢ uwrazliwia¢ na dany problem i wywrze¢ presj¢ na rzadzacych, aby podjety okreslone przedsiewzigcia;

zob. P. Wojtunik, J. Bartoszka, G. Biskupska, Strategie i cele wykorzystywania mediow przez organizacje

terrorystyczne, [w:] Polityka medialna instytucji paristwowych w obszarze zagrozen terrorystycznych, Biuro

?ezpieczeﬁstwa Narodowego, Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas, t. 9, Warszawa 2008, s. 17.
Tamze.

10 Zobacz: S. Pawlak, Terroryzm miedzynarodowy — aspekty polityczne i prawne, ,,Sprawy Miedzynarodowe”

1988, nr 9, s. 21-32.

Y7, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 30.

2p, Wojtunik, J. Bartoszka, G. Biskupska, dz. cyt., s. 16.
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mie;dzynarodowej”13. Natomiast terroryzm jako zjawisko, wigzany jest przede wszystkim
z celami politycznymi oraz gwaltowna taktyka dzialania oparta na stosowaniu przemocy
1 dominujacg aktywnoscig podmiotéw niepanstwowych (zwtaszcza grup terrorystycznych).

Bruce Hoffman terroryzm postrzega jako akt przemocy zaplanowany w taki sposob, aby
zwroci¢ uwage 1 dzigki zdobytemu rozgltosowi przekaza¢ odpowiednie przesianie“. Dlatego
terrory$ci musza ,,korzysta¢” z medidow, immamentnie starajagc si¢ wywiera¢ bezposredni
nacisk na opini¢ publiczng oraz na jej politycznych przedstawicieli. Ugrupowania
terrorystyczne nie prowadzg akcji przypadkowych i pozbawionych sensu, poniewaz kazdy
w mniejszym lub wigkszym stopniu dazy do zdobycia rozglosu oraz realizacji swoich celow.
Z kolei wptywowi mediow podlegaja nie tylko konkretne grupy spoteczne, do ktérych
skierowany jest przekaz masowy, ale tez zwykli obywatele, politycy, ofiary terrorystow,
pozostale media oraz sami terroryéci®. Z tego wzgledu media odgrywaja wazng role
w systemie przeciwdziatania terroryzmowi16, oczywiscie tylko wowczas, gdy umiejetnie
wykorzysta si¢ ich potencjat i madrze pokieruje nimi.

Obecnie terroryzm skutecznie zastepuje fanatyczng rzadzg¢ niszczenia, stajac si¢
strategia racjonalnego wyboru'’, choé¢ dziatajac nieckonwencjonalnymi $rodkami. Mierzac sie
z tak waznym 1 nacechowanym emocjonalnie problemem trzeba zdawaé sobie sprawe, iz
zwalczanie terroryzmu to nie tylko walka przeciw komus$ i czemus, ale przede wszystkim
walka o wartosci 1 zasady, na gruncie ktorych zbudowane jest panstwo i funkcjonuja jego

obywatele®®. Walka ta toczy si¢ tez w mediach.

Media a terroryzm

Spoleczenstwo zorganizowane jest wokot masowych mediow®, ktore w ostatnich
dwoch stuleciach przeszty niebywata ewolucj¢ w zakresie tempa wymiany informacji.
Eksperci wyrdzniaja kilka wydarzen stanowiacych punkty zwrotne w komunikacji masowe;.
Pierwszy to wynalezienie parowej, a potem rotacyjnej maszyny drukarskiej (powodujacej
popularyzacje 1 fatwiejszy dostep do prasy); nastepny wystrzelenie przez Stany Zjednoczone

pierwszego satelity telewizyjnego (poczatki wieloletniej hegemonii telewizji); trzeci

3 A. Zigba, M. Brzezinski, Wprowadzenie, ,,Studia Politologiczne” 2015, vol. 38, s. 9.

B, Hoffman, dz. cyt., s. 125.

> K. Liedel, Zarzqdzanie informacjg w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 77.

16 przeciwdziatanie terroryzmowi obejmuje kilka faz i etapéw: rozpoznanie (przy jednoczesnym monitorowaniu
i prognozowaniu), zapobieganie, zwalczanie, ochrong¢, reagowanie i przeciwdzialanie, zrodlo: A. Zigba,
M. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 9.

Y Tamze.

'8 Tamze.

197, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 28.
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to rewolucja w przekazywaniu informacji, ktora nie byta juz tylko zwigzana z nowymi
technologiami a zrodzito ja powigzanie technologicznych udogodnien, ktore naktadajac sie,
zmienily mechanike prezentacji wiadomosci i jej styl oraz upowszechnienie internetu®.
Bezsprzecznie kazdy z tych procesoOw przyczynit si¢ do caltkowicie nowej jakosci 1 ilosci
informacji, ktére docierajg do coraz wigkszego grona odbiorcow, w coraz szybszym tempie.

Media odgrywaja rowniez kluczowg rolg, jako narzedzie wykorzystywane
w konfliktach wspodtczesnego $wiata, czego przyktadem moga by¢ wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 roku podczas ataku terrorystycznego na World Trade Center (WTC) w Nowym Jorku®.
Niektérzy badacze terroryzmu uwazajg, ze od ponad dekady media staty si¢ poligonem
doswiadczalnym terrorystow a nawet gldownym elementem prowadzenia ich wojny. Wynika
to z faktu, ze ten, kto nie jest w stanie zaatakowa¢ przeciwnika konwencjonalnymi $rodkami,
ten stara si¢ o przekazywanie obrazoéw i1 dzwickow, ktore umozliwig bezposrednio zmystowe
doswiadczenie konsekwencji uzycia przemocyzz. Wystarczy przypomnie¢ sobie zamieszczane
w internecie filmy ze szkolen cztonkéw tzw. ,Panstwa Islamskiego” czy egzekucji,
co wskazuje na to, ze najnowsze przejawy terroryzmu charakteryzuja si¢ potaczeniem
przemocy i okrucienstwa z prezentacja medialnq...zg.

Wojciech Jablonski przypomina, ze media wystgpuja w zyciu spotecznym w czterech
podstawowych rolach®. Sa: ,,thumaczem rzeczywistosci”, nadajacym sens wydarzeniom oraz
przedstawiajg 1 tlumacza fakty, czesto odwolujac sie¢ do historii; ptaszczyzng prezentacji
informacji, opinii 1 pogladow; ,,drogowskazem” moéwiacym, w ktorym kierunku i8¢ 1 jak si¢
zachowa¢ oraz sg ,,filtrem rzeczywistosci”, prezentujacym wybrane wydarzenia i interpretujac
je. Wszystkie wyzej wymienione role to jednoczes$nie funkcje, ktore pelnig srodki masowego
przekazu szczegoélnie w sytuacji kryzysu, zagrozenia - ataku terrorystycznego, podczas
ktérych niewlasciwe zorganizowanie komunikacji spotecznej moze spowodowal jeszcze
wigksze szkody i chaos®.

Pawet Wojtunik zaznacza, ze dla zamachowcoéw media sg przede wszystkim srodkiem

rozpowszechniania propagandy, ktorg mozna podzieli¢ na kilka elementéw pozostajacych we

2 7a: B. Weglinski, Media i terroryzm — wybrane aspekty zwigzku. Czy Al-Jazeera English jest jedynie tubg
propagandowq Al-Kaidy?, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™ 2013, nr 7, s. 264.

2! Zamach ten moze by¢ postrzegany dotychczas jako najbardziej spektakularne medialnie zjawisko, jednakze
powigzania i wzajemne relacje terroryzmu z mediami zaczety si¢ duzo wezesniej.

2 J. Pigtek, Terroryzm jako metoda globalnej komunikacji, [w:] Terroryzm. Globalne wyzwanie,
red. K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Torun 2012, s. 63.

2 Tamze.

24 W. Jabtonski, Kreowanie informacji. Media relations, Warszawa 2008, s. 56.

% K. Liedel, A. Kanciak, D. Szlachter, Kryzys terrorystyczny: zarzqdzanie przez media, [w:] Wspélczesne
zagrozenie terroryzmem, red. K. Jatoszynski, Szczytno 2013, s. 316.
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wzajemnej zaleznoS$ci: ,,oddzialywanie na mi¢dzynarodowa opini¢ publiczng, rozszerzanie
wplywow, rekrutacje cztonkow i sympatykow; inspirowanie dziatan cztonkow i sympatykow;
przyciaganie uwagi wtadz; deprecjonowanie przeciwnika; budowanie wtasnego, pozytywnego
wizerunku; wywotywanie poczucia permanentnego zagrozenia; oslabianie morale
spotecznych; indoktrynacja $wiatopogladowo-religijna oraz legitymizacja istnienia
i dziatania™?.

Terrory$ci wykorzystuja media jako kanat propagandy i informacji oraz wewnetrzny
system komunikacji ruchu spotecznego (ktory reprezentuja) i komercyjne $rodki masowego

2" Ugrupowania terrorystyczne

przekazu, ktore chetnie naglasniajg ataki terrorystyczne
nauczyly si¢ wykorzystywa¢ cale spectrum mozliwosci mediow XXI wieku,
a zwlaszcza internetu, ktory najtrudniej kontrolowaé¢?. Jednakze podejmowane sa dzialania,
ktorych celem jest wykorzystanie mediow w sposdb pozadany przez panstwa, poprzez
podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa i ochrony obywatelizg. W zwigzku z tym potrzebna
jest strategia, ktora w chwili ataku terrorystycznego, powinna obejmowacé takie dziatania, jak:
»wzmacnianie woli przeciwdzialania terroryzmowi i zagrozeniom w spoteczenstwie (w tym
m.in. radykalizacji i1 rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych), edukowanie spoteczenstwa
w tym zakresie, rozpowszechnianie rzetelnych informacji oraz utatwianie rozbijania grup

przestepczych i identyfikacji ich cztonkow™*°.

Medialnos¢ atakow terrorystycznych XXI wieku

»Medialno$¢” oznacza zestaw cech, ktore decyduja o popularnosci danego produktu
w $rodkach masowego przekazu®. Termin terroryzm jest bardzo popularny®® i wpisuje sie
w ten nurt, cieszgc si¢ ogromnym zainteresowaniem ws$rod srodowiska dziennikarskiego,
ugrupowan terrorystycznych oraz konsumentow mediéw. Analiza kilkunastu definicji
terroryzmu pozwala zauwazy¢, ze w przewazajacej wigkszosci z nich pojawia si¢ element

rozglosu, demonstracji sily, wptywowosci, pierwszenstwa, zastraszania poprzez przemoc

% p. Wojtunik, J. Bartoszka, G. Biskupska, Strategie i cele..., s. 23.

2" 7a: M. Kwiecinska, Wykorzystywanie mediéw dla podniesienia bezpieczenstwa, potrzeby i sposoby realizacji,
LLOBRONNOSC. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 3(11), s. 77.

% K. Maniszewska, Media — najlepsi przyjaciele terrorystéw, [W:] Rola mediow w przeciwdziataniu
terroryzmowi, red. K. Liedel, P. Piasecka, Warszawa 2009, s. 9-21.

% M. Kwiecinska, Wykorzystywanie mediéw dla podniesienia bezpieczenstwa..., s. 79.

%0 Tamze, s. 81.

3 TR. Aleksandrowicz, Medialnos¢ jako konstytutywne znamie aktu terrorystycznego, [w:] Terroryzm
w medialnym obrazie Swiata, red. K. Liedel, S. Mocek, Warszawa 2010, s. 13.

%2 Swiadczyé o tym moze fakt, ze po wpisaniu do wyszukiwarki Google hasta ,terroryzm” pojawia sie
oszatamiajaca liczba 1 440 000 wynikow wyszukiwania.
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oraz wywotania skrajnych reakcji opinii publicznej33, a to wszystko dziata na S$rodki
masowego przekazu.

Terrorysci juz wiele lat temu dostrzegli potege telewizji, np. gdy w 1972 roku podczas
olimpiady sportowej w Monachium, dokonali zamachu na izraelskich sportowcow.
W przeciggu kilku minut miliony telewidzow zamiast podziwia¢ zmagania sportowe
dowiadywato sic o tragedii kilkunastu osob®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze cho¢ zamach
zakonczyt si¢ absolutng porazka terrorystow (nie spelniono zadnych z ich zadan i wszyscy
zgineli w trakcie akcji policyjnych), to miliony ludzi ogladajacych przekaz telewizyjny nie
tylko widziato skutki tej tragedii, ale takze po raz pierwszy ustyszato nazwe Palestyna35.
Dzigki tej tragedii $wiat dobitnie ustyszal o konflikcie Palestynczykow i Izraelitow.
To wilasnie wtedy po raz pierwszy na tak duzg skale zamach 1 dziatanie terrorystow, stalo si¢
catkowicie nowym elementem taktyki dziatan, obliczonym na uzyskanie jak najwiekszego
efektu medialnego.

Zamachowi na WTC sprzed pigtnastu lat, na tle innych zamachow terrorystycznych, do

% m.in. dlatego, ze nigdy wezeéniej nie mielismy

dzi§ przypisuje si¢ ,,aur¢ wyjatkowosci”
do czynienia z tak wielka tragedia, obserwowana na biezgco w czasie rzeczywistym przez
miliony ludzi na calym $wiecie. Cezary Redzik napisal, Zze ,,budowanie $wiadomosci marki
o 11 wrze$nia w pierwszym okresie po wydarzeniach polegato na zdefiniowaniu tragedii pod
pojeciem ataku terrorystycznego 1 powtarzaniu jej przez kilka tygodni”37. Rzeczywiscie przed
atakiem na WTC bardzo rzadko uzywano termin terroryzm i dopiero po tych tragicznych
wydarzeniach na nowo stworzono definicj¢ tego pojecia. Medialne relacje
z nowojorskiego ataku niemal natychmiast przybraly charakter ,,rozrywkowy, widowiskowy
1 spektakularny”, czyli typowy dla mass mediow*®.

John Horgan dzigki swoim analizom, zauwazyt, ze juz w niespetna pig¢ tygodni po
zamachu na WTC ukazata si¢ pierwsza ksigzka na ten temat™. Rok p6zniej opublikowano
niemal tysigc artykutow angielskojezycznych, probujacych znalez¢ odpowiedz na pytanie, co

si¢ stato 1 dlaczego40. Wszystko to podyktowane jest checig pozyskiwania jak najwiekszej

3 Tamze, s. 14.

% Zob.: M. Wojtalik, Czarny Wrzesieri uderza: Masakra w Monachium, ,Newsweek”, 05.09.2012,
http://www.newsweek.pl/historia/czarny-wrzesien-uderza--masakra-w-monachium,95715,1,1.html

(dostep 5.09.2016).

% P. Wojtunik, J. Bartoszka, G. Biskupska, Strategie i cele..., s. 18.

% Tamze, s. 12.

37 C. Redzik, Wojna ze swiatowym terroryzmem jako produkt medialno-marketingowy, Gdynia 2013, s. 31.

% Tamze, s. 31-33.

%9 J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 14.

* Tamze.
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ilo$¢ informacji w mozliwie jak najkrotszym czasie od zaistnienia zdarzenia, a najlepiej tzw.
»relacji live”. Dzigki tym danym Horgan wysnut $mialg tez¢ o zapotrzebowaniu
spoteczenstwa na informacje dotyczace terroryzmu. Z marketingowego i1 reklamowego
punktu widzenia kazdy akt terrorystyczny generuje natychmiastowy popyt na kazdy towar
z tym zwigzany.

Procz krwawych wydarzen z Monachium i Nowego Jorku najbardziej brutalnymi,
glo$nymi i zarazem medialnymi atakami, do ktorych dokonania przyznali si¢ terrorysci byty:
atak na moskiewski teatr na Dubrowce (2002 r.), zamach w Madrycie i atak terrorystow na
szkot¢ w Biestanie (2004 r.), eksplozje w Londynie (2005 r.), eksplozja podczas maratonu
w Bostonie i zamach w Tunezji (2013 r.), ataki w Paryzu (2015 r.) oraz w Brukseli i Nicei
(2016 r.). Te tragiczne wydarzenia doczekaly si¢ wielodniowych relacji telewizyjnych,
kilkuset oktadek prasowych, wielu publikacji i1 analiz naukowych a nawet tysiecy
wyszukiwan w internecie. Po tych zdarzeniach widzowie i internauci wielokrotnie mogli na
biezaco $ledzi¢ relacje z zatrzymania sprawcow oraz sadzenia ich*’. W gazetach publikowano
zdjecia 1 szczegdlowe relacje z przebiegu kazdego aktu terroru a w radiu zastanawiano si¢
wraz z politykami i stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, jakie byly przyczyny
1 skutki tych wydarzen. Cho¢ takie zdarzenia zostaja szybko upublicznione a komunikatory
informujg o skutkach zamachu oraz dostarczaja informacji o podejmowanych dziataniach
przez stuzby, instytucje 1 straze, to warto zwroci¢ tez uwage na to, ze przewazajaca wigkszos¢
dostarczanych informacji, preferuje i prezentuje zazwyczaj: zle, smutne i kontrowersyjne
wydarzenia, pokroju morderstw, ofiar atakdw, przemocy, krwi itd., poniewaz od wielu lat
istnieje popyt na tego rodzaju informacje wzmocniony przestaniem sensacyjnosci, brutalnosci

i dramatu.

Media jako kanal komunikacji terrorystow

Grupy terrorystyczne z duzg wprawa 1  czestotliwoscig — zamieszczajg
w cyberprzestrzeni filmy z egzekucji ,,swoich wigznidow” oraz m.in. instrukcje dotyczace
konstruowania bomb czy sporzadzania broni biologicznej. To uzmystawia, ze o ile terrorysci
nie moga obecnie funkcjonowa¢ bez medialnego rozglosu, korzysci z tej specyficznej
symbiozy odnosza tez media. Wedlug Roberta Borkowskiego to wiasnie one znajduja temat
bedacy w centrum zainteresowania odbiorcéw, co zapewnia komercyjny sukces*. Medialne

obrazy przemocy, zniszczen i cierpien cywilow majg ukaza¢ opinii publicznej wysokos$¢ ceny

*1 M.in. oblawa na ,,bostoniskich zamachowcodw” - braci Carnajew oraz brukselskich zamachowcow.
*2 Wiecej: R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2014, s. 260-266.
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za ignorowanie zadan terrorystow. Zamiar uzyskania szerokiego odzewu spotecznego sktania
terrorystow do stosowania drastycznych metod dziatania®®. Bruce Hoffman przytacza teze, ze
gdyby nie media, to dzialalno$¢ terrorystow ograniczataby si¢ do bezposrednich ofiar
zamachu. Wowczas zamachy terrorystyczne, zwlaszcza te wymierzone w przypadkowe ofiary
cywilne, stracityby sens.

Terrory$ci doskonale radzg sobie w zmediatyzowanym, pelnym nowych technologii
swiecie. Wspodlczesne media, jako kreatorzy opinii publicznej moga wykorzystywaé
terrorystow 1 ich przedsiewzigcia do tworzenia konkretnej wizji §wiata. W mysl zasady Briana
Jenkinsa ,terroryzm jest teatrem”, celem ataku nie jest $mier¢ ofiary, ale wywotanie
odpowiedniej reakcji opinii publicznej - publicznoséci, bedacej $wiadkiem i adresatem
przestania, ktore niesie konkretny akt terrorystyczny*. Z kolei media w pedzie za wicksza
ogladalnoscia 1 popularno$cia gonig za sensacja, ktorag niewatpliwie s3a zamachy

terrorystyczne.

Podsumowanie

Dziatania terrorystow wpisuja si¢ w schemat idealnego newsa, czyli ,.chwytliwy”,
Mmocny, emocjonalny, kontrowersyjny i budzacy zainteresowanie oraz perspektywiczny.
A media zazwyczaj jeszcze wyolbrzymiajgc obraz zagrozenia, sprawiaja, ze odbiorcy maja
wrazenie, jakoby poza zamachem nie dzialo si¢ nic innego. Dlatego terrorysci choc
W nieprzychylnym S$wietle, to moga by¢ przedstawiani jako medialne gwiazdy, majac
darmowa reklame ich ideologii oraz zachgcajac potencjalnych nasladowcow do
,Wspotpracy”.

Zmiana charakteru zagrozen 1 wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego
i narodowego spowodowana jest transformacja stosunkow miedzynarodowych na przetomie
ubieglego i obecnego stulecia®™. Wspolczesna kulture nazywa si¢  kultura szoku
1 przekraczania granic etycznych, moralnych 1 spotecznych. Uwage przyciagaja dzi$
wydarzenia spektakularne, kolorowe, gto$ne, kontrowersyjne i szokujace. Stad popularno$é
filmow 1 seriali sensacyjnych oraz tego typu informacji publikowanych na pierwszych

stronach gazet.

* W. Matyja, Media — obosieczna broii w walce z terroryzmem. Préba charakterystyki na przykladzie
prasowych i telewizyjnych doniesien o zamachu w Bostonie, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015,
t. 7, nr 2, s. 306, http://www.abw.gov.pl/download/1/1976/Matyja.pdf. (dostep 5.09.2016).

* T R. Aleksandrowicz, Medialnos¢ jako konstytutywne znamie aktu terrorystycznego..., s. 18.

* A. Podraza, Cyberterroryzm jako wzrastajqce zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego w XXI wieku,
[wW:] Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna i prawna, red. A. Podraza,
P. Potakowski, K. Wiak, Warszawa 2013, s. 21.
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Media jako masowy przekaznik i informator ludzkosci o =zaistniatych atakach
terrorystycznych petnig bardzo istotng role w systemie przeciwdzialania terroryzmowi.
Udostepniaja swoja przestrzen informacyjng osobom zaangazowanym w zwalczanie kryzysu
przez przekazywanie komunikatéw lub umozliwianie im osobistego uzycia platformy
informacyjnej, co ma uspokoi¢ spoleczenstwo®. Natomiast kluczem do wiasciwej
interpretacji, serwowanej codziennie medialnej rzeczywistosci, jest zachowanie przez
odbiorce wlasciwego dystansu i w miare mozliwosci sigganie do réznych zrodet*'.

Odnoszac sie¢ do znaczenia i roli mediow, jaka pelnig w zyciu spoteczenstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze jest to jedna z najistotniejszych ptaszczyzn zwalczania terroryzmu48. Media
ksztaltujg opini¢ publiczng juz przez samo informowanie o zamachach, atakach i innych
przedsiewzieciach organizacji terrorystycznych. Ponadto s$rodowisko medialne pigtnuje,
jednocze$nie analizujac zachowania terrorystow, a to pomaga odpowiednim stuzbom
1 instytucjom skuteczniej im przeciwdziatac.

Mimo wszystko bez wzgledu na poziom mediatyzacji zycia spotecznego i1 systemu
politycznego oraz pomimo wykorzystywania przez wspotczesne organizacje terrorystyczne
nowoczesnych technologii 1 urzadzen technicznych peilnia one w dalszym ciagu rolg
pomocniczg w realizowanych przez terrorystow aktach przemocy. Terrorystom zalezy dzi$
bardziej na wzbudzeniu strachu ws$rod masowej opinii spolecznej, niz na duzej ilosci
fizycznie zabitych. Trudno nie zauwazy¢, iz miedzy S$rodkami masowego przekazu
a terrorystami wytworzyla si¢ swoista symbioza. Terrorysci aby osiggnaé swoj gtéwny cel
— zdobycie rozglosu i zalatwienie sprawy, o ktorg zabiegaja, musza dotrze¢ do ludzi. Czynia
to wlasnie za posrednictwem mediow, dlatego przygotowujac zamachy, szczegdtowo
rozwazaja spodziewany efekt medialny, poniewaz 1 tak na koniec liczy si¢ masowa opinia
spoteczna, mogaca wywrze¢ wplyw na rzqdzqcych49. Z kolei media szukaja tematdéw
gwarantujacych popularnos¢, wptywowos¢ 1 wysoka ogladalno$¢, co niestety gwarantuja

im ataki terrorystyczne.

* K. Liedel, A. Kafciak, D. Szlachter, dz. cyt., s. 313-315.
*"P. Wojtunik, J. Barloszka, G. Biskupska, Strategie i cele..., s. 29.
*8 K. Jaloszynski, K. Maniszewska, Wprowadzenie, [w:] Rola srodkéw masowego przekazu w przeciwdzialaniu
Egrroryzmowi i wwalce z nim, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, Szczytno 2012, s. 8.
Tamze.
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Ewolucja Strategii Bezpieczenstwa UE w latach 2003-2016 na
podstawie analizy Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (2003) oraz

Globalnej Strategii dla Unii Europejskiej (2016)

Streszczenie: W prezentowanym teks$cie analizie oraz komparatystyce poddano Europejskq Strategie
Bezpieczenstwa z 2003 roku oraz Globalng strategie dla Unii Europejskiej z 2016 roku, w celu
prezentacji ewolucji sposobu postrzegania zagrozen i wyzwan dla $rodowiska miedzynarodowego
przez analitykow UE, a takze uwypukli¢ zmiany jakie w jego obrebie zaszty na przestrzeni blisko
13 lat. Pozwoli to odpowiedzie¢ na szereg pytan badawczych, w tym m.in. o to czy wytypowane
w 2003 roku zagrozenia bezpieczenstwa w Europie w dalszym ciagu pozostaja aktualne, czy na
przestrzeni 13 lat metody 1 s$rodki radzenia sobie z trudnos$ciami ulegly zdecydowanym
przeobrazeniom? Czy strategia bezpieczenstwa UE pomimo pewnych kosmetycznych zmian
w dalszym ciggu pozostaje aktualna?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Globalna strategia dla Unii

Europejskiej, strategia bezpieczenstwa, Unia Europejska, wyzwania, zagrozenia.

Evolution of the EU Security Strategy in the years 2003-2016 based on analysis
of The European Security Strategy (2003) and The Global Strategy
for the European Union (2016)

Summary: The presented text analyzes and compares the European Security Strategy (2003) and the
Global Strategy for the European Union from 2016, in order to present the evolution of perceptions
of threats and challenges of the international environment by analysts of the EU, as well as to highlight
the changes that occurred within it over nearly 13 years. This will allow answer a number of research
guestions, including: Do security risks in Europe listed in 2003 continue to remain valid? Another
question concerns the methods and measures of coping with difficulties — did they underwent
a definite transformation? Perhaps the security strategy of the EU, despite some cosmetic changes still
remains relevant.

Keywords: challenges, European Security Strategy, European Union, Global Strategy for the

European Union, security, security strategy, threats.
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Niniejszy tekst poddaje analizie dwa dokumenty Unii Europejskiej traktujace na temat
bezpieczenstwa europejskiego:  Europejskq  Strategie  Bezpieczenstwa (dalej ESB)
opublikowang w dniach 12-13 grudnia 2003 roku, a takze ogloszong w lipcu 2016 roku
Globalng strategie dla Unii Europejskiej (dalej GSDUE). W okresie niespelna 13 lat
pomiedzy powstaniem obydwu omawianych dokumentéw, instytucje UE wydaty szereg
innych  materiatbw podejmujacych szeroko rozumiang problematyke =z zakresu
bezpieczenstwa, by wspomnie¢ w tym konteks$cie chociazby o Sprawozdaniu na temat
wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa® z 2008 roku, Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa Wewne;trznegoz, a takze uaktualnianych systematycznie — Wspolnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej3 oraz Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa
i Obrony”. Nie mozna zapominaé tez o innych dokumentach posrednio dotykajacych sfery
bezpieczenstwa lub koncentrujacych si¢ na wybranych jej gateziach, jak np. bezpieczenstwo
energetyczne (np. Europejska  Strategia Bezpieczenistwa Energetycznego®, Polityka
energetyczna Unii Europejskiej®). Najbardziej komplementarnymi pod wzgledem analizy
bezpieczenstwa Unii materialami sg jednak wiasnie ESB oraz GSDUE.

W zwiazku z nakre$long problematyka nasuwa sie szereg watpliwosci 1 pytan
wymagajacych odpowiedzi. Jak wypadaja obydwa analizowane teksty zestawione ze soba
nawzajem? Jakie sg gltoéwne roznice i podobienstwa wystepujace miedzy nimi? Czy na
przestrzeni 13 lat w znaczacy sposob zmienit si¢ sposob postrzegania kategorii
bezpieczenstwa, katalog zagrozen, wyzwan, celow strategicznych oraz metod ich osiggania?
Czy dzi§ mozna podda¢ ocenie ESB oraz GSDUE, a takze ktora z strategii unijnych

nalezatoby oceni¢ wyzej?

Y Sprawozdanie na temat wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa — Utrzymanie bezpieczeristwa
w zmieniajgcym sie Swiecie, Rada Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressdata/PL/reports/104648.pdf (dostep 16.09.2016).

° Internal security strategy for the European Union. Towards a European security model, Rada Unii
Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/pdf/qc3010313enc.pdf (dostep
16.09.2016).

% Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na szczeblu UE, Eur-Lex, dostep: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:ai0025, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:ai0025 (dostep
16.09.2016).

* Wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony UE, Eur-Lex, dostep: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:ai0026&from=EN (15.09.2016); J. Legrand, R. Kruijs, Common
Security and Defence Policy, Parlament Europejski, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.
html?ftuld=FTU_6.1.2.html (dostep 16.09.2016).

* European Security Strategy, http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/ (dostep
16.09.2016).

% European Energy Security Strategy, Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:
52014DC0330&4qid=1407855611566 (dostep 27.09.2016).

® EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders, Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1408370068358&uri=CELEX:52011DC0539 (dostep 17.09.2016).
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Przed przystagpieniem do analizy 1 komparatystyki zapisOw obydwu dokumentéw, warto
poréwnaé je juz od strony technicznej. Pelny tytut Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
brzmi: Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, za$ za €]
przygotowanie odpowiadat zespot pod przewodnictwem Owczesnego Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa — Javiera Solany
(petiacego wezesniej m.in. funkcje Sekretarza Generalnego NATO)'. ESB udostepniona jest
na oficjalnej stronie internetowej UE (www.Europa.eu) w wielu wersjach jezykowych
- w tym takze po polsku®. Lacznie ze strona dokument liczy sobie 15 stron, dzielac sie
na 5 zasadniczych czesci: Wstep, |. Srodowisko bezpieczenistwa: globalne wyzwania i gléwne
zagrozenia; |1. Cele strategiczne; I11. Konsekwencije polityki dla Europy oraz Wniosek®.

W przypadku strategii bezpieczenstwa z 2016 roku, pelny tytut brzmi Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign
And Security Policy, co na jezyk polski mozna byloby przettumaczy¢ jako Wspdlna wizja,
wspolne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia dla polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Do 30 wrze$nia 2016 roku, na oficjalnych stronach
organéw UE nie zamieszczono jeszcze polskiej wersji dokumentu. Strategi¢ bezpieczenstwa
A.D. 2016 przygotowal zespot pod kierownictwem Federiki Mogherini, pelnigcej
od 1 listopada 2014 roku funkcj¢ Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. W przeciwiefistwie do swojego poprzednika'® - J. Solany (Wysoki
Przedstawiciel w latach 1999-2009), dokument opatrzyta ona wstgpem zawierajgcym na
koncu jej osobisty podpis, biorgc niejako na siebie personalng odpowiedzialnos¢ za jego
brzmienie. Pod wzglgdem objetosci, nowa strategia znacznie przewyzsza Swoja
poprzedniczke (15 stron) liczac sobie az 60 stron. Oprocz wspomnianego Wstepu
(Introduction), GSDUE sktada si¢ jeszcze ze: Streszczenia wykonawczego (Executive
Summary), zasadniczej czegsci dokumentu oraz Podzigkowan. Zasadnicza cze$¢ strategii
zatytulowana jest tak samo jak dokument i dzieli si¢ na 4 fragmenty: 1. A Global Strategy
to Promote our Citizens' Interests (Globalna strategia promowania interesOw naszych
obywateli); 2. The Principles Guiding our External Action (Zasady przewodnie naszych

dziatan zewnetrznych); 3. The Priorities of our External Action (Priorytety naszych dziatan

" K. Sygidus, Bezpieczeristwo w Europie oraz jego aktualne zagrozenia w swietle Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa, W. Wielowymiarowosé¢ kategorii bezpieczenstwa. Ujecie interdyscyplinarne, red. K. Sygidus,
0. Gorbach, D.M. Moscicka, A. Jurkun, R. Kordonski, Olsztyn-Lwow 2016, s. 102.
8 Bezpieczna Europa w lepszym s$wiecie. Europejska Strategia Bezpieczerstwa, Rada Unii Europejskiej,
?ttps://www.consiIium.europa.eu/uedocs/cmsUpIoad/031208ESSIIPL.pdf (dostep 17.09.2016).

Tamze.
% Pomiedzy kadencjami J. Solany oraz F. Mogherini, urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa pehita w latach 2009-2014 Brytyjka — Catherine Ashton.
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zewnetrznych) dzielgce si¢ dodatkowo na 5 mniejszych czesci, a takze z 4. From Vision
to Action (Od wizji do dziatania). Nowa strategia bezpieczenstwa do$¢ wyraznie rézni si¢

wiec od poprzedniej juz sama strukturg. Czy podobnie jest w przypadku jej tresci?

Gléwne zalozenia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (2003)

Wséréd wyzwan na najblizsze lata, w ESB wymieniono globalizacje i jej skutki, rosnaca
role ugrupowan pozarzadowych w obrebie stosunkéw migdzynarodowych, zaleznos¢ UE
od wzajemnie powigzanej infrastruktury transportowej, energetycznej, informacyjnej i in.,
przez co sama UE podatna byta na rozne zwigzane z tym faktem ryzyko. W dalszej kolejnosci
wyrdzniono takze wyzwania w postaci wojen i1 konfliktow regionalnych, przymusowa
migracj¢, gtod, ubostwo, choroby i ich rozprzestrzenianie, nadmierne i niekontrolowane
konkurowanie o zasoby naturalne, zalezno$¢ energetyczna od pafstw trzecich™.

Twoércy ESB nie przewidywali mozliwo$ci wystgpienia ataku na wielkg skale
na ktérekolwiek panstwo cztonkowskie. Zagrozenia stojace przed Unig okreslono jednak
mianem ,,bardziej r6znorodnych, mniej widocznych i mniej przewidywalnych”. Wsréd nich
wymieniono terroryzm, ktoremu poswigcono stosunkowo duzo miejsca starajac si¢
prognozowa¢ dalszy rozwoj i przyczyny tego zjawiska, wérdd ktorych poza ekstremizmem
religijnym upatrywano alienacj¢ mlodziezy zyjacej w obcych spolecznosciach, presje
modernizacji, a takze kryzysy kulturowe, polityczne i spoleczne'®.  Innymi
z wyszczegllnionych zagrozen byly: rozprzestrzenianie broni masowego razenia (BMR),
a takze konflikty regionalne. Dostrzezony zostal Scisly zwigzek pomigdzy wystgpowaniem
ekstremizmu, terroryzmu, niewydolno$ci panstwa, a takze wzrostem przestgpczosci
zorganizowanej oraz popytem na bron masowego razenia'®. Za najniebezpieczniejsza sytuacje
uznano potaczenie wszystkich wyszczegolnionych w tekscie zagrozen.

Cele strategiczne Unii Europejskiej wyartykutowane w ESB z 2003 roku to:
przeciwdziatanie zagrozeniom (za posrednictwem europejskiego nakazu aresztowania,
zwalczania  finansowania organizacji  terrorystycznych, zapobiegania proliferacji,
rozwigzywania konfliktow regionalnych, pomocy niewydolnym panstwom, sprzyjania
demokracji). Linia obrony UE zaczyna¢ si¢ miata juz poza granicg panstw cztonkowskich,
a podejmowane dziatania powinny poprzedzaé wystapienie kryzysu'®. Kolejnym celem byto

budowanie bezpieczenstwa w naszym sqgsiedztwie (dazenie do rozwigzania szeregu konfliktow

! Bezpieczna Europa..., s. 1-3.
2 Tamze, s. 3.

¥ Tamze, s. 3-4.

14 Tamze, s. 1-3.
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w regionach graniczacych z UE, w tym w Kaukazie Potudniowym, konfliktu izraelsko-
palestynskiego oraz w regioniec Morza Srodziemnego™), a takze stworzenie porzqdku
migdzynarodowego opartego na efektywnych stosunkach wielostronnych (poszanowanie
1 rozw0j prawa mie¢dzynarodowego, odpowiedzialne postepowanie Rady Bezpieczenstwa
ONZ oraz wzmacnianie tej organizacji, istotna rola innych organizacji*®, systemow
1 traktatow migdzynarodowych, prawo migdzynarodowe dostosowane do biezacej sytuacji).
W czesci poswiecone] konsekwencjom polityki bezpieczenstwa dla Europy, tworcy
ESB przekonywali, iz Unia Europejska dokonata wyraznych postepow na drodze do spojnej
polityki zagranicznej i1 skutecznego zarzadzania kryzysowego, przy czym dostrzezono, iz
jeszcze wiele elementow wymaga udoskonalenia. Aby moéc to osiggnaé nalezalo zwigkszy¢
aktywnos¢ UE poprzez przeciwdziatanie nowym zagrozeniom, zapobieganie konfliktom,
w razie koniecznosci przeprowadza¢ skuteczne interwencje, a przede wszystkim
- podejmowa¢ dziatania w odpowiednim czasie. Kolejny postulat dotyczyl zwiekszenia
zdolnosci, rozumianego jako przeksztalcenie armii panstw cztonkowskich w bardziej
elastyczne 1 mobilne, zwickszenie zasobow na obrong, skuteczniejsze wykorzystywanie
zasobow, minimalizowanie cywilnego chaosu po potencjalnej interwencji. Pomocne
w realizacji tego zadania miato by¢ tez zwigkszenie potencjatu dyplomatycznego, stworzenie
systemu tgczacego zasoby panstw cztonkowskich z zasobami UE, polepszenie wzajemnego
zrozumienia 1 komunikacji, wspolne oceny zagrozen dla panstw czlonkowskich, lepsza
wymiana informacji wywiadowczych, jak rowniez state porozumienia na linii UE-NATO".
Nastepny z postulatow, czyli zwigkszenie spojnosci, dotyczylo ,,polaczenia rozmaitych
instrumentdw 1 zdolnosci, programéw pomocowych, wojskowych i1 cywilnych zdolnosci
panstw cztonkowskich. Swoja role przy realizacji tego zadania odegra¢ miaty rowniez wysitki
dyplomatyczne, rozwo6j, handel i ochrona $rodowiska, a takze lepsza koordynacja dziatan
zewngtrznych z politykami wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Zwigkszenie
spojnosci miato dotyczy¢ jednak nie tylko instrumentow UE, lecz 1 zewngtrznych dziatan
panstw cztonkowskich®®. Ostatnim z wymienionych zadan bylo rozwijanie wspoipracy
z partnerami UE na forach organizacji mig¢dzynarodowych oraz przez partnerstwa
z kluczowymi podmiotami. Wazne bylo utrzymanie pomyslnych stosunkow transatlantyckich

oraz z najwazniejszymi partnerami — Rosja, Japonia, Chinami, Kanadg oraz Indiami®.

¥ Tamze, s. 7-8.

1 NATO, WTO, OBWE, Rada Europy, ASEAN, MERCOSUR, Unia Afrykanska i in.
Y Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie...., 5. 11-12.

18 Tamze, s 13.

¥ Tamze, s. 13-14.
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We wniosku do ESB stwierdzono, iz pomimo wielu nowych niebezpieczenstw,
dynamicznie rozwijajacy si¢ Swiat dawal rowniez wiele mozliwosci, ktérych wykorzystanie
byto zadaniem UE, przy jednoczesnym minimalizowaniu zagrozen. Przyszlta Uni¢
postrzegano w roli organizacji aktywnej i zdolnej do dziatania, oddzialujgcej globalnie
1 wnoszgcej znaczny wkitad w tworzenie systemu wielostronnego prowadzacego

. . . .. . .. , . 20
do ,,sprawiedliwszego, bezpieczniejszego i bardziej zjednoczonego Swiata™".

Globalna strategia dla Unii Europejskiej — analiza tresci
Juz na samym wstepie nowej strategii bezpieczenstwa pada stwierdzenie, iz ,,zyjemy

w czasach kryzysu egzystencjalnego w obrebie i poza Unig Europejska”?!

. Jest to wyrazna
zmiana wobec sformutowan zawartych w ESB z 2003 roku, zgodnie z ktérymi ,,Europa
nigdy dotad nie cieszyla si¢ w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpieczenstwem
I wolnoscig. Przemoc z pierwszej potowy XX wieku ustgpita miejsca okresowi pokoju

. . .. . .. 2
1 stabilno$ci, bez precedensu w historii Europy”

. Pomimo podkreslenia wkladu Unii
w zapewnianie pokoju, rozwoju gospodarczego oraz szerzenia demokracji, podkreslono, iz
sens jej istnienia bywa aktualnie kwestionowany. Podobnie jak w 2003 roku, zauwazono
jednakowoz, iz obecne czasy niosg ze sobg takze niecodzienne mozliwosci (wzrost
gospodarczy, mobilnos¢, postgp technologiczny), ktoére przy poglebianiu partnerstwa
pomagaja wyjs$¢ poszczegolnym panstwom ze strefy ubdstwa, a takze zy¢ ich mieszkancom
dtuzej i w wigkszej wolnosci®®,

W Globalnej strategii... w przeciwienstwie do ESB nie przewidziano osobnej czgsci
dla omoéwienia zagrozen dla bezpieczenstwa UE. Wnikliwa lektura dokumentu pozwala
jednak zlokalizowa¢ najistotniejsze zdaniem jego twoércOw niebezpieczenstwa: terroryzm,
zagrozenia hybrydowe, zmiany klimatu i degradacja srodowiska naturalnego (pustynnienie,
degradacja ziemi, skazenie wody oraz zywnosci), niestabilno$¢ gospodarcza, kryzysy

24 .. . , .
zewnetrzne®, zagrozenia dla bezpieczenstwa cybernetycznego 1 energetycznego,

przestepczo$¢  zorganizowana®, brutalny ekstremizm®, dezinformacja?’, niestabilne

20 Tamze, s. 14.

2! Shared Vision, Common Action:A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy, s. 7, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/EUGS.pdf (dostep 15.09.2016).

?2 Bezpieczna Europa..., s. 1.

%% Shared Vision..., s. 7.

** Tamze, s. 18-19.

2 Tamze, s. 20.

2 Tamze, s. 21.

2 Tamze, s. 23.
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panstwa®®, naruszenia praw czlowieka, nierdwnos¢, pandemie®®, wyzwania demograficzne,
proliferacja czy konflikty regionalne™.
Jak zauwazono, tworcy Globalnej strategii... odeszli od struktury znanej z ESB
— podziatu na cz¢sci opisujace kolejno wyzwania stojace przed Unig oraz zagrozenia im
towarzyszace, cele strategiczne, a takze konsekwencje ich realizacji dla UE. Nowa strategia
jest bardziej skoncentrowana na poszczegdlnych zadaniach, w trakcie omawiania ktérych
prezentowane s3 wybrane ich zagrozenia oraz wyzwania, z ktorymi zmierzy¢ si¢ musi
w najblizszej przysztosci Unia, jej cele, a takze potencjalne skutki ich realizacji. Po kolei
charakteryzowane sg zatem: interesy obywateli panstw UE, zasady ktorymi kierowaé sie
bedzie Unia dazac do ich implementacji, priorytety przy$§wiecajace tym dzialaniom, a takze
metody umozliwiajace przetozenie teorii na praktyke.
W czeSci GSDUE poswigconej wspOlnym interesom oraz zasadom, jej autorzy

W pierwszej wymieniaja pokoj oraz gwarancj¢ bezpieczenstwa dla ludnosci i terytorium UE.
Wspominaja, iz obecnie bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne s ze soba znacznie
bardziej skorelowane, a ,,bezpieczenstwo w domu zalezy od bezpieczenstwa poza naszymi
granicami”gl. Unia w dalszym ciagu ma dazy¢ do podnoszenia dobrobytu obywateli
ja zamieszkujacych (przy jednoczesnym zapewnieniu otwartego 1 sprawiedliwego
miedzynarodowego systemu ekonomicznego), rozwijania demokracji 1 zycia w zgodzie z jej
zasadami, promowania praworzadnego 1 wielostronnego porzadku $wiatowego.
Przy realizacji powyzszych dazen, tworcy Globalnej strategii... zapowiadali dziatania zgodne
z przejrzystymi zasadami, tagczac tym samym podejScie realistyczne (przy realizacji zalozen
w praktyce) z idealizmem (aspiracje czynienia §wiata lepszym) — co nazwane zostato mianem
pryncypialnego pragmatyzmu. Wsrdéd wyzej wspomnianych zasad wyr6zniono:

— jedno$¢ (bez ktorej w zlozonym Swiecie nie sposOb zrealizowaé wyzej
wyszczegolnionych celow);

— gotowos$¢ do wspotpracy z innymi podmiotami w celu likwidowania zagrozen
zewngtrznych, promowania bezpieczenstwa, demokracji i dobrobytu swoich obywateli;

— odpowiedzialno$¢ — zaangazowanie w sytuacje w Europie 1 przylegajacych do niej
regionach na wschodzie i potudniu, w celu wyeliminowania przyczyn ubostwa i konfliktow,

a takze promowania praw czlowieka®.

28 Tamze, s. 28.
2 Tamze, s. 29.
% Tamze s. 34.
31 Tamze, s. 7.
2 Tamze, s. 8.
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W nowej strategii bezpieczenstwa kreowany jest obraz Unii Europejskiej jako gtownego
i globalnego interesariusza powyzej wymienionych wartosci, lecz jednoczes$nie dostrzegana
jest konieczno$¢ dzielenia si¢ odpowiedzialnoscig z innymi, mniejszymi i regionalnymi
podmiotami, takimi jak panstwa, ciala regionalne czy organizacje mig¢dzynarodowe. Padta
zapowiedz S$ciste] kooperacji z wyznajagcymi podobne warto$ci panstwami oraz innymi
ugrupowaniami, jak rowniez poglebiania partnerstwa ze spoteczenstwami obywatelskimi
i sektorem prywatnym, jako kluczowymi graczami w obecnym sieciowym §wiecie™.

W dalszej cze$ci analizowanego dokumentu prezentowanych jest 5 priorytetow
towarzyszacych dziataniom UE, ktorymi sg kolejno:

— bezpieczenstwo UE. Unia w dalszym ciggu zapewnia obywatelom swoich panstw
cztonkowskich osigganie i podwyzszanie dobrobytu, lecz aby dalej bylo to mozliwe, nalezy
zwalczy¢ zagrozenia w postaci terroryzmu, niebezpieczenstw hybrydowych, niestabilno$ci
ekonomicznej, zmian klimatycznych oraz zagrozen bezpieczenstwa energetycznego. Autorzy
GSDUE przyznaja, iz pewien poziom autonomii jest niezbedny, lecz w celu wspierania
pokoju oraz bezpieczenstwa, panstwa cztonkowskie powinny zjednoczy¢ si¢ ponad granicami
zgodnie z zasadami zapisanej w traktatach solidarnosci. Potrzebna jest takze wspotpraca Unii
z jej partnerami, poczawszy od NATO, a na innych konczac®.

— umacnianie panstw 1 spoleczenstw na wschod 1 poludnie od Unii. Autorzy strategii
przekonuja, iz wzmacnianie panstw 1 spoteczenstw od Azji Centralnej, poprzez Afryke
Srodkowa, a na innych obszarach §wiata koficzac, jest takze interesem obywateli krajow UE.
Pod szyldem Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) wiele panstw ma mozliwo$¢ dazenia do
poglebiania wspotpracy z UE, a ,jej trwala moc przyciggania” wplywa pozytywnie
transformacje¢ w nich zachodzacg. Priorytet ten dotyczy jednak takze panstw i1 regiondw spoza
EPS. UE ma w nich wspiera¢ umacnianie pafnstwa i spoleczenstwa w sferze rzadow,
ekonomii, kwestiach spotecznych, energetycznych oraz klimatu, wspdlnie opracowujac
rowniez bardziej efektywna polityke migracyjng dla Europy oraz jej partner(’)w35.

— zintegrowane podejscie do konfliktow. Zaangazowanie Unii Europejskiej w proces
budowania pokoju oraz sprzyjaniu bezpieczenstwu ludzi oparte musi by¢ na podejsciu
zintegrowanym. Jego implementacja wymaga zgodnego wykorzystania wszystkich rodzajow
polityk UE, a takze ich dalszego rozwijania. Unia powinna by¢ aktywna we wszystkich

fazach konfliktow — od dziatan prewencyjnych, poprzez odpowiedzialne i decyzyjne reakcje

33 .
Tamze.

34 .
Tamze, s. 9.

35 .
Tamze.
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na ich wystgpienie, inwestowanie w stabilizacj¢ oraz likwidacje ich skutkdéw, na unikaniu
przedwczesnego zakonczenia zaangazowania w proces ich rozwigzywania. UE musi jednak
dziata¢ w zréznicowany sposob, gdyz konflikty takie jak w Libii czy Syrii maja wiele
wymiaréow: lokalny, narodowy, regionalny oraz globalny. Zaden konflikt nie moze zostaé
rozwigzany w pojedynke, totez Unia dgzy¢ bedzie do gl¢bokiego i trwalego partnerstwa
- sprzyjania im oraz dalszego rozwijania i umacniania — napisano w nowej strategii*°.

— kolektywny tad regionalny. ,,W $wiecie zawieszonym pomig¢dzy globalng presja
a lokalnym sprzeciwem, regionalna dynamika wysuwa si¢ na przod”. W celu lepszego
zarzadzania kwestiami bezpieczenstwa, czerpania korzysci ekonomicznych z dobrodziejstw
globalizacji, a takze pelniejszego odkrywania kultur oraz tozsamosci, nalezy w wigkszym
stopniu korzysta¢ z pomocy dobrowolnych form samorzadowych. W réznych regionach
(Europie, regionie Srodziemnomorskim, na Bliskim Wschodzie i Afryce i in.), Unia musi by¢
takze napedzana przez konkretne, dostosowane do ich specyfiki cele®’.

— globalne rzady w XXI wieku. UE jest zaangazowana w tworzenie porzadku
migdzynarodowego opartego na prawie mig¢dzynarodowym zapewniajacym poszanowanie
praw cztowieka, na stalym rozwoju 1 dostgpie do wspolnych dobr i zasoboéw. Podejscie to
przektada si¢ raczej na aspiracj¢ do przeobrazania niz zachowywania istniejgcego systemu.
UE w dalszym ciggu dazy¢ bedzie do umacniania ONZ jako fundamentu wielostronnego
systemu mig¢dzynarodowego opartego na prawie oraz rozwijania globalnie skoordynowanych
odpowiedzi wspdlnie z migdzynarodowymi 1 regionalnymi organizacjami, panstwami
1 pomiotami pozapaﬁstwowymi38.

Azeby nakreslone cele mozna bylo urzeczywistni¢, potrzebny jest dobry plan dzialania.
W zakonczeniu nowej strategii bezpieczenstwa zamieszczono cze$¢ zatytulowang
From Vision to Action (od wizji do dziatania), w ktorej podjeto probe jego nakreslenia
w oparciu 0 wymienione wczesniej priorytety, przy mobilizacji unijnej sieci powigzan, sity
ekonomicznej oraz wszystkich narzedzi, ktérymi dysponuje UE. Zgodnie z tymi zaleceniami,
nowa i skuteczniejsza Unia powinna cechowac sie:

— wiarygodno$cig, ktora w glownej mierze uzalezniona jest od jej jednosci,

dotychczasowych dokonaf, sity przyciagania, efektywnos$ci oraz spdjnosci polityk
1 przestrzegania swoich wartosci. Wymagane jest jednak takze inwestowanie we

wszystkie wymiary polityki zagranicznej, w tym w kwestie obrony i bezpieczenstwa.

% Tamze, s. 9-10.
3 Tamze, s. 10.
% Tamze.
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Panstwa cztonkowskie nadal pozostajg suwerenne w swoich decyzjach nt. obronnosci,
jednak do osiagnig¢cia wielu z wymienionych wczesniej mozliwosci, $cista wspolpraca
obronna mig¢dzy nimi musi sta¢ si¢ normg. UE bedzie za$ systematycznie wspierac te
wspotprace, a takze wspottworzy¢ silny europejski przemyst obronny39.

— responsywno$cig — dzialania dyplomatyczne UE musza w pelni opiera¢ si¢ na
Traktacie z Lizbony. Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony oraz polityka
rozwoju powinny sta¢ si¢ bardziej elastyczne i dostosowane do unijnych priorytetow
strategicznych, za§ wspolpraca miedzy panstwami — jeszcze bardziej $cista®.

—  wspolnym ukierunkowaniem — Unia musi w wigkszym stopniu zaangazowac si¢
w dziatania wykraczajace poza jej granice terytorialne, a podejmowane ruchy powinny
cechowa¢ si¢ wspolnym ukierunkowaniem panstw czlonkowskich oraz instytucji
europejskich. Podobny charakter powinny mie¢ dziatania w sferze wewng¢trznej UE,
a takze w kontekécie realizacji zadan z zakresu anty-terroryzmu, migracji,
bezpieczenstwa, rozwoju, praw czlowieka czy zagadnieh zwigzanych z plcig

w poszczegolnych sektorach polityki oraz instytucji*'.

Whioski

Pomiedzy opublikowaniem obydwu wzigtych pod uwage strategii bezpieczenstwa UE
mineglo blisko 13 lat, lecz wydaje sie, iz na skutek dynamicznych przeobrazen, jeszcze
wigkszy dystans dzieli charakteryzowane w nich $rodowisko migdzynarodowe. Znacznie
ewoluowaty bowiem niebezpieczenstwa zagrazajace Unii, co wymusito takze zmiany
w obregbie srodkdéw stluzace ich eliminowaniu oraz zapobieganiu dalszego wyst¢powania.
Dostrzegalny jest takze odmienny sposob postrzegania UE, ktéora w okresie przed
najwiekszym w historii rozszerzeniem z 2004 roku o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
przez ich spoleczenstwa wyobrazana byla w wigkszos$ci jako przystlowiowa ,,kraina mlekiem
1 miodem ptyngca”. To przeswiadczenie udzielito si¢ najwyrazniej takze tworcom
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, ktorzy opatrzyli ja nawet tytutem Bezpieczna Europa
w lepszym swiecie... O ile brak umiejetnosci chtodnego osadu mozna wybaczy¢é tym
pierwszym, to analitycy odpowiedzialni za stworzenie strategii bezpieczenstwa UE cechowa¢
powinni si¢ znacznie lepszg oceng sytuacji. Proba bilansu poprzedniej strategii

bezpieczenstwa nie jest mimo wszystko tak prosta jaka si¢ wydaje. Tuz obok gornolotnych

* Tamze, s. 10-11.
40 Tamze, s. 11.
* Tamze.
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stwierdzen nt. UE, kreujacych jej wyidealizowany obraz, znajdujg si¢ w niej bowiem trafne
oceny zjawisk i1 procesow, ktoérych wystapienie wowczas przewidziano. Uwaga ta dotyczy
m.in. rozwoju terroryzmu i organizacji za nim stojacych, majacych w przysztosci zmienic¢
sposOb swojego funkcjonowania, wykorzystujac do tego celu np. nowoczesne technologie
1 Internet. Przyktadow trafnie postawionych prognoz bylo wiecej, lecz najwazniejsza uwaga
krytyczna dotyczy szczatkowo przedstawionych sposobodw radzenia sobie z nowymi
zagrozeniami, co przeciez winno by¢ podstawg dokumentu nazwanego strategia.

Pomimo, iz w strategii bezpieczenstwa z 2016 roku katalog wyszczegélnionych
zagrozen jest w wigkszosci przypadkéw zbiezny z poprzednim dokumentem, to uwage
zwraca sposob ich prezentacji. Zagrozenia nie sg juz jak w przypadku ESB wyraznie
oddzielone od wyzwan, celow strategicznych czy konsekwencji realizacji polityki
bezpieczenstwa. Nowa strategia wydaje si¢ do problemu bezpieczenstwa podchodzi¢ bardziej
globalnie — takze pod wzgledem jego analizy. Juz sama obj¢tos¢ Globalnej strategii...,
czterokrotnie przekraczajaca liczbg stron ESB udowadnia, iz kwestie w niej zawarte zostaty
szerzej scharakteryzowane. Istotng zmiang w poréwnaniu do wczesniejszego dokumentu jest
znacznie bardziej realna ocena stanu UE — pomimo ciagltych sukceséw (np. na polu
gospodarczym oraz wspierania rozwoju), dostrzezono bowiem wyrazne pg¢knigcia
w monolicie jakim jeszcze w 2003 roku wydawala si¢ Wspolnota. Wspomniano wigc
o kryzysie egzystencjalnym jaki dotknat nie tylko $wiat, ale tez sama Unig, o coraz liczniej
wystepujacych sceptycznie badZz niechetnie do niej nastawionych rzadach panstw
cztonkowskich, a takze o podwazaniu sensu jej dalszego istnienia.

Pomimo, iz tre$¢ Globalnej strategii... wydaje si¢ by¢ adekwatna do dzisiejszej
rzeczywistosci 1 stanu, w ktérym obecnie znajduje si¢ Unia Europejska, a zaproponowane
dziatania odpowiednie do ograniczenia towarzyszacych jej zagrozen, to dopiero odpowiednia
perspektywa czasu pozwoli na ocen¢ jej rzeczywistej warto§ci. Warto sobie wobec tego
uswiadomi¢, iz nawet najlepiej skonstruowany plan nie jest w stanie zagwarantowa¢ chocby
potowy sukcesu, a bez ,szerokiego 1 trwalego dzialania, strategia moze skonczyc
w szufladach decydentéw jako inspirujacy tekst, ale niewiele wigcej. Znaczny i trwaty
wysitek jest wiec konieczny, nie tylko w Brukseli, ale w szczegolnosci w panstwach

cztonkowskich”*2.

*2 How to make the new EU Global Strategy effective?, Clingendael. Netherlands Institute of International
Relation, https://www.clingendael.nl/event/now-make-new-eu-global-strategy-effective (dostep 15.09.2016).
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Migracje — wyzwanie dla bezpieczenstwa XXI wieku

Streszczenie: Przez ostatnie miesigce w Europie, w tym Polsce podejmowana jest dyskusja na temat
procesow migracyjnych, ktorych jeste§my swiadkami. W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowac, ze
znacznie zwigkszyla si¢ liczba osob opuszczajacych Polske. Z kolei w ostatnich miesigcach w debacie
publicznej poruszana jest kwestia imigrantow, uchodzcéw, otwierania granicy. Bez watpienia jest to
dos¢ istotna kwestia, gdyz migracja (czy to z kraju, czy tez do kraju) nie jest obojetna ani dla kraju
przyjmujacego, ani dla kraju, ktory jest opuszczany. Mimo iz kierunki, cele i czas trwania tych
wyjazdow sg rozne, to zawsze wplywaja one na otaczajgca rzeczywistos¢ i powodujg rozne skutki na
wielu ptaszczyznach, w tym w kwestii bezpieczenstwa. Celem artykulu jest oméwienie wpltywu
migracji na bezpieczenstwo kraju. Zostanie uwzgledniony aspekt bezpieczenstwa wewnetrznego,
ekonomicznego oraz socjalnego.

Stowa kluczowe: emigracja, imigracja, migracje, wyzwania, bezpieczenstwo.

Migration — a challenge for security in the twenty-first century

Summary: Over the past few months in Europe, including Poland, is undertaken discussion about the
migration processes, that we are witnessing. In recent years, it can be observed that the significant
increase in the number of people leaving the country. In recent months, the public debate raises the
question of immigrants, refugees, opening the border. Without a doubt, this is quite an important issue,
because the migration (whether from the country or to the country) is not indifferent for either the host
country or the country of which people are leaving. Although the directions, objectives and duration of
those emigrations are different, always they affect the surrounding reality and cause different effects
on many levels, including safety issues. The aim of this paper is to discuss the impact of migration on
the country's security. Consideration will be given aspect of internal security, economic, and social.

Keywords: emigration, immigration, migration, challenge, security.

Ludzie od zarania dziejow przemieszczali si¢ z miejsca na miejsce z réznych powodow.
Niekiedy byto to spowodowane poszukiwaniem lepszych warunkéw do mieszkania, niekiedy
przesadzaly otym warunki ekonomiczne w miejscu, zktorego pochodzili, a niekiedy
zmuszala ich dotego sSytuacja polityczna. Obserwacje migracji pozwalaja zauwazy¢,

ze przemieszczanie si¢ ludnosci nie jest procesem jednorodnym i to zjawisko tlumaczy wiele
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teorii. Proces migracji niesie ze sobg wiele konsekwencji, w tym w kwestii bezpieczenstwa.
Wydarzenia z ostatnich miesigcy pokazujg, ze w szczegdlnosci wlasnie nad kwesta
bezpieczenstwa nalezy si¢ pochylic.

Celem artykutu jest pokazanie, ktore dziedziny zycia stanowig wyzwanie dla
bezpieczenstwa XXI wieku. W rozwazaniach zostang uwzglednione rdézne aspekty
bezpieczenstwa, jak np. ekonomiczne, socjalne czy wewngtrzne. Podczas analizy bedzie

przedstawiona perspektywa kraju przyjmujacego, jak i wysylajacego.

Migracje: definicja oraz jej skala

Poszukujac  wytlumaczenia, czym jest migracja, mozna spotka¢ w literaturze
przedmiotu wiele definicji tego zjawiska. Punktem wyjs$cia do poprawnego zdefiniowania jest
zatozenie, iz warunkiem koniecznym migracji jest ruch fizyczny wiazacy si¢ z faktyczng
zmiang miejsca zamieszkania'. Trudno§¢ w zdefiniowaniu zjawiska migracji jest
konsekwencja tego, iz jej charakter jest rdznorodny. Stanowi ona przedmiot badan takich
dziedzin jak: ekonomia, demografia, socjologia, geografia, psychologia, atakze historia
czy nauki polityczne. Istotne znaczenie ma rowniez to, ze migracja moze by¢ badana na wielu
poziomach: zaréwno S$wiatowym, europejskim, krajowym iregionalnym. To wszystko
przyczynia si¢ tego, ze trudno jest jednoznacznie zdefiniowac to zjawisko.

Migracj¢ najprosciej definiuje si¢ jako ruch ludnosci, ktorego celem jest zmiana
czasowa lub nastate miejsca pobytuz. Inna definicja tego zjawiska mowi, iz mozna
jarozumie¢ jako ,zmian¢ miejsca zamieszkania osoby, rodziny lub gospodarstwa
domowego™®. W literaturze mozna spotkaé podzial migracji dotyczacy jej form.
| tak w ten sposob mozna wyrdzni¢: emigracje, imigracjg, reemigracj¢, repatriacje
oraz uchodzstwo. Emigracj¢ mozna definiowa¢ jako opuszczenie dotychczasowego miejsca
pobytu, a imigracje jako przybycie ludnosci obeej na dane terytorium. Z kolei reemigracja jest
to powrot do dawnego miejsca zamieszkania. Repatriacja jest to rodzaj reemigracji
I nalezy ja rozumie¢ jako powrdt do miejsca zamieszkania z przymusowej emigracji. Ma ona
zawsze charakter dobrowolny. Uchodzstwo jest odmienng forma przemieszczania sig.
Jest to przebywanie na terytorium innego panstwa niz to, ktorego si¢ jest obywatelem,

ze wzgledu na brak mozliwosci badz brak checi skorzystania z ochrony swego panstwa.

! p. Kaczmarczyk, Migracje o charakterze cyrkulacyjnym ainne formy mobilnosci terytorialnej w Swietle
doswiadczen badawczych, Osrodek Badan nad Migracjami ISS UW, Warszawa 2002, s. 6.

2 Definicja ,,migracje”, http://encyklopedia.pwn.pl/, (dostep 1.07.2015).

® E. Mirecka, Miedzynarodowe przeplywy ludnosci, [w:] Miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
red. J. Rymarczyk, Warszawa 2010, s. 144.
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Ten brak mozliwosci, czy tez niech¢¢ wynika z uzasadnionych przyczyn, ktore dyktowane
sg strachem przez przesladowaniami natle religijnym, rasowym, narodowosciowym,
politycznym czy tez przynalezno$ci do okreslonej grupy. Konwencja Organizacji Jednosci
Afryki do tych przyczyn zalicza rowniez: przemoc aktywna, przemoc pasywng wynikajgca
z roznych sytuacji politycznych?.

Najczesciej rodzaje migracji wyodrgbnia zastosowanie kryteridow: obszaru migracji,
dtugo$ci trwania pobytu, jego charakteru, a takze motywu®. Podzial migracji ze wzgledu
najej obszar pozwala wyrdzni¢ migracje wewnetrzne i zewnetrzne. Migracja wewnetrzna
odbywa si¢ w obrgbie jednego terytorium (poziomy: regionalny, krajowy), a zewnetrzna
- pomiedzy dwoma wyodrebnionymi obszarami, zazwyczaj definiowanymi jako panstwa.
Kryterium dhugosci trwania pobytu pozwala podzieli¢ migracje na krotko- i dlugookresowe.
Podstawg tego podziatu jest czas faktycznego pobytu, a nie czas zamierzony. Na podstawie
tego kryterium mozna zdefiniowa¢ migracje krotkookresowe jako wyjazdy z kraju statego
zamieszkania i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia si¢, czy tez czasowego przebywania
na okres dluzszy niz trzy miesiace, ale krétszy niz jeden rok. Z kolei migracje dlugookresowe
oznaczajg, ze pobyt w innym kraju niz kraj statego zamieszkania przekracza okres dwunastu
miesiecy. Kolejna kategoria przemieszczen ludnosci, charakter pobytu, pozwala
sklasyfikowaé¢ migracje jako trwale i czasowe. Migracje czasowe zwigzane sg z WSzystkimi
wyjazdami, atakze przyjazdami, ale niemajgcymi charakteru turystycznego. Zgodnie
z literaturg, migracje czasowe mozna podzieli¢ jeszcze na: cykliczne i sezonowe. Migracje
state sa z kolei forma migracji dlugookresowych 1 wigza si¢ z zamiarem osiedlenia si¢ na state
na nowym terytorium.6 Ze wzgledu na motyw migracji mozna wyrdzni¢: zarobkowg
(zwigzang z checia poprawy warunkow zycia i podjgcia w nowym miejscu zatrudnienia),
edukacyjna, polityczna, religijng itp.

Przez calg histori¢ ludzkosci obserwuje si¢ zjawisko migracje. W ostatnich latach po
rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. 1 w zwigzku z wydarzeniami w krajach Afryki
Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu, zauwaza si¢ zintensyfikowanie tych procesow. Tabela 1.
przedstawia skal¢ imigracji w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2014 r. Dane

tam zawarte pokazuja, ze w 2014 r. najwigcej imigrantéw przybyto do Niemiec (7,011 mln),

* Tamze, s. 146-147.

*Analiza danych zastanych w: Raport czgstkowy przygotowany w ramach projektu: Wspieranie aktywnosci
zawodowej poprzez zarzqdzanmie zjawiskiem migracji — analiza wwojewddztwie slgskim, S. 6,
http://docplayer.pl/1119362-Wspieranie-aktywnosci-zawodowej-poprzez-zarzadzanie-zjawiskiem-migracji-
analiza-w-wojewodztwie-slaskim.html (dostgp 1.07.2016).

® E. Siek, Miedzynarodowe przeplywy sily roboczej w procesie integracji Polski z krajami Unii Europejskiej,
Torun 2009, s.23.
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Wielkiej Brytanii (5,047 mln), Hiszpanii (4,677 mln) oraz Francji (4,157 min). W przypadku
imigrantow spoza UE podobnie jak w przypadku imigracji ogoélem najwiecej cudzoziemcoOw
udato si¢ odpowiednio do Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii. Najmniejszym
zainteresowaniem imigrantow cieszyly si¢ Luksemburg, Cypr i Polska. W przypadku Cypru
moglo to by¢ spowodowane tym, ze stamtad imigranci udawali si¢ dalej. Najwiekszy odsetek
imigrantow wsrdd mieszkancow kraju bylo w Luksemburgu (az 45,3%), na Cyprze (18,6%),
w Austrii (12,4%) i Belgii (11,3%). Z kolei najmniejszy odsetek odnotowano w Polsce, tylko
0,3% mieszkancow bylo przybyszami z innych krajoéw. W 2014 r. najwigcej wnioskow o azyl
zostalo ztozonych w Niemczech, Szwecji, Francji oraz Wielkiej Brytanii. Z kolei najwiecej

uchodzcow pochodzito z Syrii, Afganistanu i Erytrei.

Tabela 1. Imigracja w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2014 r.

Liczba % ludnosci Liczba . .
. Laczna liczba | . . , . N whnioskow Kraje pochodzenia
Kraje . . imigrantow jaki stanowiag 7 . 8
imigrantow . . 0 azyl azylantéw” w 2014 r.
spoza UE migranci
w2014 r.
Austria 1,057 min 539 tys. 12,4% 28035 Syria, Afganistan
Belgia 1,264 min 434 tys. 11,3% 22710 Syria, Afganistan
Cypr 159 tys. 48 tys. 18,6% 1745 Syria, Ukraina
Dania 397 tys. 233 tys. 7,1% 14680 Syria, Erytrea
Francja 4,157 min 2,706 min 6,3% 64310 DRK, Rosja
Grecja 837 tys. 649 tys. 7,7% 9430 Afganistan, Pakistan
Hiszpania 4,677 min 2,685 min 10,1% 5615 Syria, Ukraina
Luksemburg | 249 tys. 34 tys. 45,3% 1150 Bos$nia i Hercegowina
Niemcy 7,011min 3,912 min 8,7% 202645 Syria, Serbia
Polska 101 tys. 71 tys. 0,3% 8020 Rosja, Ukraina
Szwecja 687 tys. 385 tys. 7,1% 81180 Syria, Erytrea
Wielka 5,047 min 2,424 min 7,8% 31745 Pakistan, Erytrea
Brytania

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Imigranci w Unii Europejskiej. Ilu ich mieszka w poszczegdlnych
parnstwach, 08.09.2015, http://wyborcza.pl/1,75399,18732429,imigranci-w-unii-europejskiej-ilu-ich-mieszka-w-
poszczegolnych.html (dostep 01.07.2016).

’ Zgodnie z definicja zawartg w stowniku Urzedu do Spraw Cudzoziemcow azyl bywa uzywany jako synonim
dla terminu status uchodzcy. Zob.: Stownik pojeé¢ migracyjnych, http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/
09/Migracje-s%C5%82ownik.pdf (dostep 1.07.2016).

8 Zgodnie z definicja zawarta w stowniku Urzedu do Spraw Cudzoziemcow azylantem jest osoba, ktéra posiada
status uchodzcy. Zob.: Stownik pojeé¢ migracyjnych, http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/Migracje-
s%C5%82ownik.pdf (dostgp 1.07.2016).
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Tabela 2. zawiera dane pokazujgce skale migracji w okresie 2007-2014 w wybranych krajach
Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi zawartymi w tej tabeli poziom imigracji w latach
2007-2014 wzrést w: Danii, Estonii, Francji, Luksemburgu, Niemczech, Polsce oraz Szwecji.
Natomiast spadek poziomu imigracji do roku 2014 r. mozna byto zaobserwowac¢ w Czechach

1 we Wloszech.

Tabela 2. Skala imigracji w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2007-2014 r.

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Czechy 104 445 | 108 267 | 75620 48 317 27114 34 337 30124 29 897
Dania 64 656 57 357 51 800 52 236 52 833 54 409 60 312 68 388
Estonia 3741 3671 3884 2810 3709 2639 4109 3904
Francja 293980 | 296608 | 296970 | 307111 | 319816 | 327431 | 332640 | 339902
Luksemburg 16 675 17 758 15751 16 962 20 268 20478 21098 22 332
Niemcy 680 766 | 682146 | 346216 | 404055 | 489422 |592175 | 692713 | 884893
Polska 14 995 - 189166 | 155131 | 157059 | 217546 | 220311 | 222275
Szwecja 99 485 101171 | 102280 | 98801 96 467 103059 | 115845 | 126 966
Wtochy 558 019 | 534712 | 442940 | 458856 |385793 | 350772 | 307454 | 277631

Zrodto: opracowanie na podstawie danych:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_immZ1ctz&lang=en, (dostep 1.07.2016).

Bezpieczenstwo w XXI wieku

Wspodlczesnie jedna z najwigkszych wartosci jest bezpieczenstwo, a wydarzenia
z ostatnich lat pokazuja, jak moze by¢ ono kruche. Ma ono wiele definicji 1 oczywistym si¢
wydaje, ze na przestrzeni lat zmienialo si¢ pojmowanie tego terminu. Przez dlugi czas
definiowano je, jako stan gwarantujacy pewno$¢ istnienia i przerwania. Wspolczesnie takie
podej$cie jest kwestionowane 1 w jego rozumieniu uwzglednia si¢ nie tylko aspekt
zapewnienia nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu, ale zwraca si¢ rowniez uwagg na
swobode jego rozwojug. Bezpieczenstwo mozna definiowa¢ rowniez jako stan, tj. osiggniete
poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu, jak 1 proces, czyli zapewnianie poczucia
bezpieczefistwa podmiotu’®. Inng definicja jest tam ktora mowi o bezpieczenstwie jako braku
zagrozen, czy tez wolnosci od nich. Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ wszystkie
jednostki, ktore majg wiasne interesy 1 wyrazaja che¢ realizacji tych interesow. Zatem moga
to by¢ poszczegolne osoby, jak i grupy spoleczne, narody, spoteczno$¢ migdzynarodowa,

czy tez cata ludzkogé™,

% P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 2012, nr 7(4), s. 11.

195, Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 11/18, s. 19-20.

n Tamze, s. 20.
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Najczgs$ciej bezpieczenstwo kraju utozsamiane jest z zapewnieniem ochrony militarne;.
Jest to nie do konca wlasciwe podejscie, poniewaz z racji, ze jest wiele podmiotéw o réznych
aktywnos$ciach, to mozna wyrdzni¢ wiele dziedzin. Oczywiscie najbardziej podstawowym
podzialem bezpieczenstwa jest to na narodowe i mi¢dzynarodowe. A w jego ramach mozna
wyrozni¢ jeszcze inne dziedziny: ekonomiczne, socjalne, publiczne, ekologiczne,
informacyjne itp. Stosowane jest roOwniez rozréznienie na bezpieczenstwo wewnetrzne
1 zewnetrzne. Z punktu widzenia prezentowanego tematu zostang oméwione pokrotce trzy
rodzaje bezpieczenstwa: ekonomiczne, socjalne oraz wewnetrzne.

Zgodnie z definicja K.M. Ksigzopolskiego bezpieczenstwo ekonomiczne mozna
rozumie¢ jako niezaklocone funkcjonowanie gospodarek™. Wiaze sic ono z stabilnoscia
zatrudnienia, niskim poziomem bezrobocia, czy tez wyplacalnoscia gospodarstwa
domowego™. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo ekonomiczne moze dotyczy¢ jednego
panstwa, jak i1 by¢ sumg indywidualnych dziatah panstw na rzecz bezpieczenstwa i relacji
miedzy nimi'*. Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN bezpieczenstwo socjalne mozna
rozumie¢ jako realne gwarancje zaspokojenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, stan
wolnosci od niedostatku bgdz obnizenia poziomu Zycia spowodowanego glownie tzw.
ryzykiem socjalnym(...) lub innymi zdarzeniami losowymi'®>. Realizacji tego rodzaju
bezpieczenstwa stuzy zapewnienie dostgpu m. in. niezbednych srodkow do utrzymania, czy
tez dostep do placowek 1 instytucji panstwowych. Z kolei bezpieczenstwo wewnetrzne mozna
definiowa¢ jako wszystko, co jest zwigzane ze stabilnos$cig oraz porzadkiem na danym
terytorium. Jego zapewnienie nalezy do kompetencji instytucji policyjnych. Na jego zakres
przedmiotowy skladaja si¢  zagadnienia dotyczace ochrony informacji niejawnych,
terroryzmu, czy tez procesow migracyjnych®®,

Rozwazajac kwestie bezpieczenstwa nalezy pamigtac, ze kazdy z rodzajow jest czgscia
wigksze] calosci. Wydaje si¢ tez by¢ czym$§ oczywistym, Ze bezpieczefstwa panstwa,
jak 1 jego mieszkancoéw nalezy chroni¢. Ochrona ta nalezy do obowigzkow wiladzy publicznej

1 wptywa na prawidlowe funkcjonowanie samego panstwa, jak i jego instytuc;j it

2 K M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 32.

13 K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczefistwa panstwa, [W:] Interdyscyplinarnosé nauk
0 bezpieczenstwie. Paradygmat, wiedza, demarkacja, red. K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber, Warszawa
2013, s. 35.

4. Sojka, E. Woloszczyk, Bezpieczeristwo ekonomicznego panstwa w procesie globalizacji gospodarki, s. 85.

!> Definicja ,,bezpieczenstwo socjalne”, http://encyklopedia.pwn.pl/ (dostep 1.07.2015).

b Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 11-13.

Y E. Olejniczak- Szalowska, Ochrona bezpieczerstwa i porzqdku publicznego jako zadanie powiatu. Zarys
problemu, [w:] Miedzy tradycjg a przyszlosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 532.
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Wplyw migracji na bezpieczenstwo

Migracje, czyli zar6wno imigracje, emigracje, jak i uchodzctwo stanowiag wyzwanie dla
bezpieczenstwa krajow w XXI w. Jak pokazuja dane zawarte w tabelach 1. i 2. Jej skala jest
wieksza niz kilka lat temu. Migracja niesie korzysci i zagrozenia, wymaga intensywniejszej
miedzynarodowej wspotpracy. Poszczegolne panstwa, jak 1 wszystkie razem muszg stawic
czola temu zjawisku, poniewaz teraz zdecydowanie bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej
wpltywa m.in. na bezpieczenstwo kraju. Wplyw migracji na kazde z panstw mozna
rozpatrywa¢ ze wzgledu na jej kierunek, to nalezy pamigtaé, ze zazwyczaj imigracja
1 emigracja wystepuja jednoczesnie, tylko w roznym natezeniu.

W przypadku kraju, do ktérego przybywaja cudzoziemcy, wyzwaniem jest problem
nielegalnej imigracji. Jak podaje FRONTEX'® w 2015 r. doszto do 1,82 mln tego typu
przekrocze granic Unii Europejskiej'®. Natomiast od stycznia do kwietnia 2016 r.
na potudnie Europy przybyto 171 082 0s6b%. Nielegalna migracja wplywa na bezpieczenstwo
wewnetrzne, poniewaz panstwo nie ma kontroli i nie moze zarejestrowaé, kto przybywa
na jego terytorium. Zwlaszcza w ostatnich latach, gdy terroryzm jest coraz cze¢sciej
spotykany, stanowi to istotny problem. Rzady poszczegdlnych panstw stoja przed wyzwaniem
stworzenia takich przepisow, ktore regulowalyby te kwestig, przyczynilyby sie do
zmniejszenia poziomu nielegalnych przeplywow oraz pozwolityby w wigkszym stopniu je
rejestrowac. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze problem nielegalnych przekroczen granicy dotyczy
tez samych imigrantdéw. W tym roku podczas proby przekroczenia granicy Unii Europejskiej
zgineto juz ponad 700 oso6b (stan na 5 kwietnia 2016 )2,

Z pewnos$cig rozwazajagc wyzwania zwigzane z migracjami dla bezpieczenstwa nalezy
uwzgledni¢ kwesti¢ naktadow finansowych panstwa na pomoc, $wiadczenia dla przybylych.
Zwigkszone wydatki w tej sferze wplywaja na bezpieczefistwo ekonomiczne i socjalne
panstwa. Bezpieczenstwo ekonomiczne i1 socjalne jest zagrozone, poniewaz z budzetu
panstwa nalezy przeznaczy¢ na pomoc dla imigrantow i uchodzcow srodki finansowe, ktore
moglyby by¢ wydatkowane w innych obszarach dziatania panstwa. W 2015 r. szacowano, ze
w Polsce koszty utrzymania osrodkéw dla uchodzcow, ich samych oraz kadry to beda koszty

rzgdu 56 miliondow. Miesigcznie na utrzymanie jednej osoby jest przeznaczane okoto

' Europejska Agencja Zarzadzania Wspblpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw

Cztonkowskich.
9 prawie 2 min razy nielegalnie przekroczono granice UE, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kryzys-
migracyjny-prawie-2-min-nielegalnych-przekroczen-granic-ue,633156.html (dostep 1.07.2016).
20 D. Janicka-Mierzwa, lle dzieci uchodzcow ginie w Europie? Dane przerazajq, http:/lwww.newsweek.pl/swiat/
;Ile-dzieci-uchodzcow-ginie-w-europie-dane-przerazaja,artykuly,383698,1.html (dostep 1.07.2016).

Tamze.
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1400 zlotych, a na jedng rodzing z trojka dzieci przypada okoto 3000 ziotych. Wysokos¢
pomocy, ktdrg otrzymuja osoby starajace si¢ o status uchodzcy jest wigksza niz minimalna
emerytura- 882 ztotych®. W Niemczech z kolei pod koniec 2015 r. szacowano, ze wydatki na
pomoc spoteczng dla cudzoziemcow moga wynies¢ 500 milionéw Euro rocznie?®. W tym
miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze wysoko$¢ pomocy kierowanej do oséb przybywajacych
do poszczegdlnych panstw moze przyczyniaé si¢ do niezadowolenia ich mieszkancéw, a co za
tym idzie negatywnie wptywa na poczucie bezpieczenstwa. Sam zwigkszony naptyw ludnosci
obcego pochodzenia przyczynia si¢ do powstawania niepokojoéw, niecheci wsréd miejscowe;]
ludnosci. Roznice wynikajace z odmiennosci etnicznej 1 kulturowej, utrudniona komunikacja
jezykowa moga by¢ przyczyna wielu nieporozumien, co negatywnie bedzie wplywad
na bezpieczenstwo wewngtrzne kraju.

Analizujac wplyw migracji na bezpieczenstwo kraju przyjmujacego nalezy réwniez
uwzgledni¢ sytuacje na rynku pracy. Zwigkszony naplyw ludno$ci, ktérzy przybywaja
za praca czy tez lepszym zyciem, wplywa na sytuacj¢ na rynku pracy, a tym samym na
bezpieczenstwo ekonomiczne mieszkancéw kraju. Imigranci sg bardziej konkurencyjni dla
pracodawcy, poniewaz zadowalaja si¢ nizszg stawka niz miejscowi pracownicy. W takich
sytuacjach moze doj$¢ do psucia rynku pracy, gdyz pracownik, aby zostat zatrudniony, bedzie
musiat si¢ zadowoli¢ nizsza stawky. Niepewno$¢ zatrudnienia (ze wzgledu na mniejsza
konkurencyjno$¢) 1 mniejsze wynagrodzenie mogg stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego, a w dluzszej perspektywie i socjalnego. Stad tez kazde z panstw, jak
i wszystkie jako Unia Europejska, powinny stworzy¢ regulacje, ktore nie dopuszczatyby
do stosowania takich praktyk, czy tez niwelowaty ich skutki. W tym miejscu nalezy si¢
rowniez na problem zwigzanym z integracjg imigrantow, powstawaniem enklaw, czy tez
kwestig przestgpczosci. Niewatpliwym faktem wydaje sie, ze osoby przybywajace do obcego
miejsca przede wszystkim zamieszkuja, przybywaja w grupie, gdzie rOwniez s3 imigranci,
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co potwierdza ,teori¢ sieci powigzan”. Osrodki, w ktorych wystepuja takie ,,sieci powigzan”,
w wiekszym stopniu zachecajg migrantéw do przybycia i osiedlenia si¢ w nich, gdyz jest
prawdopodobienistwo, iz w razie potrzeby beda mieli wsparcie®’. Zwigkszona liczba

cudzoziemcoOw tego samego pochodzenia przyczynia si¢ do powstawania ich enklaw, a tym

2 Najnizsza emerytura w Polsce to 37 groszy miesiecznie. Rekord padl w Walbrzychu, 24.05.2016,

http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/najnizsza-emerytura-w-polsce,52,0,2089012.html, (dostep
1.07.2016).

2 A. Rozwadowska, Niemcy obetng zasitki dla obcokrajowcéw z UE. W zamian pozyczka na powrdt do domu,
artykut  z dnia  28.04.2016, http://wyborcza.biz/biznes/1,148286,19991383,niemcy-obetna-zasilki-dla-
obcokrajowcow-z-ue-w-zamian-pozyczka.html#ixzz4E 14kz4Gp, (dostep 1.07.2016).

24 7. Hirfszeld., P. Kaczmarczyk, Wspélczesne migracje zagraniczne ludnosci Podlasia, \Working PapersaISS
UW, Seria: Prace migracyjne, nr 30, 2000, s. 22; W. Janicki, Przeglqd teorii migracji..., . 292-293.
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samym w dalszej perspektywie utrudnia integracj¢ z spoteczno$cig lokalng i moze
przyczynia¢ si¢ do ich wykluczenia spotecznego. We wspodlczesnym S$wiecie istotnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa stanowi m.in. przestgpczosc.
I mozna to rozpatrywa¢ pod kilkoma wzgledami. Jednym z nich jest przestepczosc
zorganizowana, ktoérej jednym z elementow jest handel zywym towarem, czy tez pomoc
w nielegalnym przedostaniu si¢ na terytorium innego pafistwa®.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o wyzwaniach zwigzanych z emigracja
z kraju. Z perspektywy panstwa wychodzacego istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
kraju wydaje si¢ by¢ zmiana struktury demograficznej kraju oraz wplyw jej na
funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego. Tabela 3. przedstawia skale emigracji
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2010-2014. Z tych danych wynika, Ze liczba
0s0b opuszczajacych kraje z kazdym rokiem wzrasta. W Polsce w okresie 2010-2014 liczba ta
wzrosta ponad trzy razy (z 13365 do 42213 o0sob), w Szwecji dwa razy (z 23760 do 49572
0soOb), a Luksemburgu niespelna dwa razy (z 78771 do 136328 oséb). Najczesciej emigruja
do innego kraju osoby mlode, w okresie produkcyjnym. Emigracja ludnosci wigze si¢ z utrata
potencjatu demograficznego. Jest to niebezpieczne zjawisko, poniewaz w sytuacji trwatego
zmniejszenia si¢ ludno$ci moze przyczyni¢ si¢ do negatywnego wplywu na system
zabezpieczenia spotecznego. Zmniejszenie liczby osob oplacajacych sktadki w znaczny
sposOb wptywa na sytuacje finansowa systemu zabezpieczen, a dokltadnie przyczynia si¢ do
jej pogorszenia. Oznacza to, ze mniej osOb oplaca sktadki, zktérych finansowane
sa $wiadczenia, migdzy innymi dla emerytow i rencistow. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
spoteczenstwo m.in. w Polsce starzeje si¢, wigec liczba osob, ktore w przysztosci beda

. yor e . . . . ;2
pobiera¢ $wiadczenia, bedzie sic zwigkszac?.

Tabela 3. Skala emigracji w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2010-2014 r.

Panstwo 2010 2011 2012 2013 2014
Belgia 66 013 67 475 74720 90 800 89 967
Dania 41 456 41593 43 663 43 310 44 426
Francja 252 456 249 045 240 001 259 328 324 221

Luksemburg 78 771 82 461 106 216 125735 136 328

Niemcy 9302 9264 10 442 10 750 11283

Polska 13 365 15100 22 880 34 691 42 213
Portugalia 218 126 265 798 275 603 276 446 268 299

% A. Chodubski, Mozliwosci i bariery imigracyjne w Europie[w:] Wokél problematyki migracyjnej. Kultura
przyjecia. Tom VII, red. J. Balicki, M. Chamaraszczuk, Warszawa 2013, s. 31.

% B. Puzio-Wactawik, Spoleczno-ekonomiczne skutki migracji Polakéw po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, nr 8, Krakow 2010, s. 190-191.
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Szwecja 23760 43 998 51958 53786 49 572
Wegry 48 853 51179 51 747 50 715 51 237
Wiochy 269 531 291 594 255 922 286 820 294 082

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00177&plugin=,
(dostep 1.07.2016).

W tym miejscu nalezy tez zauwazyé¢, iz emigracja z kraju rodzimego przyczyniajg si¢
do obnizenia wartosci kapitatu ludzkiego, co roOwniez stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa
panstwa. Bedzie to bardziej dotkliwe dla kraju emigracji, jezeli wystapi zjawisko tzw.
»drenazu moézgow”. Kraj ponosi wtedy stratg, ktorg mozna mierzy¢é w Kilku aspektach.
Pierwszym z nich jest utrata przez kraj pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, ktorzy
majac pespektywe uzyskania wyzszych zarobkdéw - emigruja. Utrata pracownikow
0 okreslonych specjalnosciach powoduje z kolei wzrost kosztow pracy w tych branzach.
Istotng kwestia zwigzang ze zjawiskiem ,,drenazu mézgdéw” jest ponoszenie kosztéw przez
panstwo na wyksztatcenie tych pracownikow, ktorzy poprzez zmiang terytorium zatrudnienia
nie sptacg swoistego ,,dlugu” wobec panstwa i nie przyczynig si¢ do wzrostu dobrobytu
w krajach macierzystych?’. Przeplywy sily roboczej wplywaja tez na wysokosé
wynagrodzenia pracownikoéw w wyniku wyréwnywania si¢ plac w kraju i za granica.
A 10 z kolei moze przyczyni¢ si¢ do tego, iz zmniejszy si¢ liczba powstajacych miejsc pracy®.

Analizujagc wyzwania w kwestii bezpieczenstwa w zwigzku z migracjami nalezy
zwr6ci¢ uwage na problem ,,eurosieroctwa”. O tym zjawisku mowimy w sytuacji, gdy osoba
niepetnoletnia nie pozostaje pod opieka jednego lub obydwojga rodzicow, poniewaz
wyjechali oni za granice w celach zarobkowych. Bez watpienia jest to negatywne zjawisko.
Jego skutkami sga chociazby zaburzenie petnienia podstawowych funkcji petnionych przez
rodzing, zmiana sposobu odgrywania rol spotecznych, zaburzenie procesu socjalizacjizg.
Zjawisko to stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego, jak 1 socjalnego, poniewaz
wymaga to od panstwa podejmowania dzialan, ktéore zapewnilyby opieke dzieciom
pozostatym w danym kraju (zar6wno pomoc instytucjonalna, jak i np. specjalistow), tak aby

negatywne skutki tej roztaki byty jak najmniejsze.

7 p. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz., Migracje o0séb z wysokimi kwalifikacjami, Biuletyn programu ,,Work
in Poland”, FISA, Biuletyn nr 3, styczen 2008 r., s. 9.

% Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki Departament Analiz i Prognoz,
Warszawa 2007, s.28.

2 M. Jawna, A. Kaczmarek, Emigracja zarobkowa rodzicow a problem eurosieroctwa, ,,Ogrody nauk i sztuki”,
nr 2013(3), s. 89-90, http://www.ogrodynauk.pl/lista-wydan/3-2013/ (dostep 1.07.2016).
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Podsumowanie

Wydarzenia z ostatnich lat pokazuja, Zze procesy migracyjne sg problemem, nad ktorym
nalezy si¢ pochyli¢. Zintensyfikowanie ich powoduje, ze pojawiaja si¢ sytuacje,
z ktorymi dotychczas panstwa si¢ nie spotykaly na takag skale, w tym rowniez w kwestii
bezpieczenstwa. Na przedstawicielach poszczegdlnych krajow, jak i Unii Europejskiej
spoczywa ogromny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa w réznych dziedzinach.
A to wymaga podjecia dziatan przez panstwa, jak i ich wspolpracy. Dziatania dazace do
wzmocnienia bezpieczenstwa, jak i1 jego poczucia wsrod mieszkancow powinny sie
skoncentrowa¢ m.in. na: u$cisleniu granic oraz rejestrowania osob przybywajacych do
krajow. Z pewnos$cig kraje powinny réwniez podja¢ dziatania dotyczace zmian w systemie
zabezpieczenia spotecznego. Wskazane bedzie réwniez tworzenie programéw integrujacych
spotecznosci lokalne, a takze przeciwdzialajacych wykluczeniu spolecznemu, czy tez
niedopuszczanie do powstawania enklaw. Nadchodzace lata pokaza, jak poszczegdlne
panstwa wywigzaty si¢ z obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa swoim mieszkancom.

Nalezy jednak pamigta¢, ze migracje to nie tylko zagrozenia i negatywny wplyw na
panstwo, ale tez moze mie¢ ona pozytywne skutki. Dzieki migracjom, a doktadnie transferom
pienieznym przekazywanym przez migrantdéw do rodzin, poprawia si¢ ich sytuacja zyciowa.

Migracje to tez wymiana kulturowa, czy tez rozwdj wspdlpracy miedzynarodowe;.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Ochrona nieruchomych dobr kultury na przykladzie miasta Olsztyna

Streszczenie: W artykule podjeto tematyke ochrony nieruchomych dobr kultury na przyktadzie miasta
Olsztyna. W pierwszej cze$ci tekstu przyblizony zostal zakres prawny ochrony dobr kultury,
poczawszy od aktéw w prawie miedzynarodowym opartych na Konwencji Haskiej, konczac na
ustawach i rozporzadzeniach Rzeczpospolitej Polskiej na temat ochrony zabytkéw. W podzniejszej
tresci nawigzano do gléwnej tematyki, czyli ochrony nieruchomych dobr kultury w miescie Olsztyn,
ktorej dziatania oparte sg gldwnie na strukturach administracji samorzadowej, gdzie najwazniejsza
funkcje petni Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow, wspotpracujac z Urzgdem Miasta i Miejskim
Konserwatorem Zabytkow. Wspomniano rowniez o rejestrze zabytkow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego gdzie wpisane sg olsztynskie zabytki nieruchome, ktorych charakter w krotkim stopniu
zostat przyblizony.

Stowa kluczowe: ochrona, kultura, Olsztyn, zabytki, architektura, miejsca.

Protection of immovable cultural property in Olsztyn

Summary: The theme of this article is the protection of immovable cultural goods on the example
of the city of Olsztyn. In the first part of the research paper estimated was the scope of the legal
protection of cultural goods, ranging from acts of international law based on the Hague Convention,
ending with the laws and regulations of the Republic of Poland on the preservation of historical
monuments. In the subsequent content connected to the main topic, namely the protection
of immovable cultural goods in Olsztyn, whose activities are based mainly on local structures, where
the most important function of the full Provincial Office for the protection of Monuments,
in collaboration with the Office of the city and urban Conservationist of historical monuments.
Also mentioned on the registry of historic monuments of Warmia and Mazury Olsztyn immovable
monuments are included where the nature of the short degree was estimated.

Keywords: protection, culture, Olsztyn, monuments, architecture, place.

Dobra kulturowe ruchome 1 nieruchome sg elementami historii ludzkosci. Z biegiem lat
dobra te ulegaja niszczeniu. Wszystkie panstwa dziatajagce na arenie miedzynarodowe;j

wspotpracujg, m.in. w celu zapewnienia ochrony dziedzictwa ludzkos$ci, jakimi bezsprzecznie
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sg dobra kulturowe. W ponizszym artykule zostang przestawione dokumenty, ktore reguluja
ochrong nieruchomych dobr kultury na $wiecie oraz w Polsce. Glownym problem badawczym
jest ochrona nieruchomych dobr kultury na przykladzie miasta Olsztyn, dlatego zostang
przedstawione najwazniejsze zabytki tego miasta oraz sposob w jaki jego wladze radza sobie
z ich ochrona.

W artykule podjeto tematyke ochrony nieruchomych doébr kultury na przyktadzie miasta
Olsztyna. Celem artykulu jest przyblizenie zakresu prawnego ochrony doébr kultury w kraju
i regionie, omowienie rejestru zabytkow wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie
wpisane sg olsztynskie zabytki nieruchome oraz odpowiedz na pytanie: czy mozliwe jest
prowadzenie dziatan ochrony nieruchomych débr kultury na terenie Olsztyna oraz w innych

miejscach na §wiecie.

Prawna ochrona nieruchomych débr kultury

Dobra kultury to miejsca, przedmioty, tradycje i wiele innych elementow, majacych
wielkg wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu. Dziela si¢ one na dobra materialne
(podzielone na dobra ruchome i nieruchome) i niematerialne.

Ze wzgledu na tematyke pracy, uwaga autorow skupila si¢ gléwnie na dobrach
kulturowych nieruchomych, ktérym aby zwigkszy¢ ochron¢ w ramach wspotpracy panstw
swiata, sformulowano akty prawe regulujace ochron¢ nieruchomych doébr kultury.
Do najwazniejszych nalezy IV' i IX? Konwencja Haska z 1907 roku. Sg to pierwsze
dokumenty, ktore jedynie wspominaja o ochronie dobr kultury w razie wystgpienia
konfliktow zbrojnych. Kolejnym aktem, ktéry doglebnie reguluje ochrong dobr kultury jest
XII Konwencja o ochronie dobr kultury w razie wystgpienia konfliktow zbrojnych3,
podpisana w Hadze 14 maja 1954 r., oraz Protokét Dodatkowy do Konwencji Haskiej
z 1954r. o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego®. Owa Konwencja
o ochronie dobr kultury w razie wystapienia konfliktu zbrojnego zawiera wiele obowigzkow,
ktore przyjmuja na siebie strony popisujace si¢ pod konwencja, zaréwno w stosunku

do wiasnych dobr kultury, jak i tych znajdujacych si¢ na terenie gdzie wystepuje konflikt

! Konwencja dotyczaca prawa i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja haska), Haga 18 pazdziernika
1907 r., (DzU 1927, nr 21, poz. 161).

2 Konwencja o bombardowaniu przez morskie sily zbrojne w czasie wojny (IX konwencja haska),
18 pazdziernika 1907 r., (DzU 1936, nr 6, poz. 66).

% XII Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym
do tej konwencji oraz protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze
14 maja 1954 r., (DzU 1957, nr 46, poz. 212).

* Protokét drugi do konwencji haskiej 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
Haga 24 marca 1999 r.
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zbrojny. W konwencji, dla zwigkszenia bezpieczenstwa dobr kultury przewidziana zostala
Ochrona Specjalna dla tych dobr., ktora polega ona na wpisaniu ich do Migdzynarodowego
Rejestru Dobr Kultury. Panstwa, ktore uczestniczyly przy podpisywaniu konwencji,
a nastepnie jg ratyfikowaly zobowigzaly si¢ do zakazania wszelkich aktow kradziezy, rabunku
1 przywlaszczania sobie jakiegokolwiek dobra®.

Polska jest panstwem, ktore rowniez przytaczylo si¢ do ochrony dobr kultury.
Konwencje z 1954 r., nasze panstwo ratyfikowato ja 2 lata pozniej, w ten sposob
zobowigzujac si¢ przestrzegaé i uwzglednia¢ wymogi z Konwencji w prawie wewnetrznym
panstwa. Aby wymogi zostaty spelnione 15 lutego 1962 r. zostala podpisana Ustawa
o ochronie dobr kultury narodowej, na podstawie ktorej, organy rzadowe i pozarzadowe
zobowigzaly si¢ do organizacji, zapewnienia warunkow prawnych i finansowych dla ochrony
dobr kultury. Osoby prywatne, bedace wiascicielami danych dobr kultury, réwniez
zobowigzuje si¢ do utrzymania ich we wtasciwym stanie.

Podpisano rowniez Ustawe o powszechnym obowigzku obrony, w ktérej uwage
na ochrong¢ dobr kultury, zwraca artykut 2, ktéry moéwi: ,,Umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci 1 mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy
do wszystkich organow wiladzy i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji
panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow 1 innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie
okreslonym w ustawach™®. Nalezy w nim zwrdci¢ uwage na termin ,,mienie narodowe”.
Wiasnie takim sformutowaniem zostaly okreSlone m.in. dobra kultury, ktore nalezy
szczegOlnie chroni¢. Kolejny artykul we wspomnianej ustawie to artykut 137, stanowiacy:
,»Obrona cywilna ma na celu ochron¢ ludnosci, zakladow pracy i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspoéldzialanie w zwalczaniu klesk zywiotowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwaniu

7”

ich skutkéw'”. W tym artykule wyraznie wida¢, ze panstwo Polskie zobowigzuj¢ Obrong

Cywilng do ochrony dobr kultury przed réznymi zagrozeniami.

> Ochrona dobr kultury — podstawowe zagadnienia, https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-
ludnosci/10185, Ochrona-dobr-kultury.html (dostep 7.07.2016).

® Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU 1967, nr 44 poz. 220), art. 2.

" Tamze.
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Innym, ale bardzo istotnym dokumentem, ktory dotyczy ochrony nieruchomych débr
kultury jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®,
a takze Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow®. Ponadto w systemie prawnym Rzeczpospolitej Polskiej funkcjonuje wiele innych
aktow prawnych poswieconych ochronie nieruchomy dobr kultury™, jednak ze wzgledu
na tematyke artykutlu, tre$¢ zostala skupiona w obrebie nieruchomych doébr kultury

w Olsztynie.

Nieruchome dobra kulturowe w Olsztynie

Ochrong nieruchomych doébr kultury w Olsztynie zajmuje si¢ Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow. Jednostka tg kieruje Warminsko-Mazurski Konserwator Zabytkow, ktory
jest odpowiedzialny za sposob przeznaczania $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
w celu ochrony zabytkowego mienia w wojewoddztwie warmifisko-mazurskim. Srodki
finansowe przeznaczane sa na dotacje prac konserwatorskich, restauratorskich oraz wszelkie
roboty budowlane prowadzone przy zabytkach wpisanych do Rejestru Zabytkow Warmii
i Mazur.

Natomiast do zadan Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie nalezy
roOwniez rozpatrywanie wnioskow w zakresie zabytkoéw, takich jak wnioski o pozwolenie
na podejmowanie dziatan przy zabytkach wpisanych w rejestr, pozwolenia na podzial
zabytkow lub zmiang przeznaczenia dotychczasowego funkcjonowania obiektow, pozwolenia
na roboty budowlane wewnatrz jak 1 w okolicach zabytku, a takze rozpatrywanie wnioskow
wpisow do rejestru zabytkow oraz czy wszelkie zlecenia konserwatorskie.

Nastepnym organem zajmujacym si¢ ochrong zabytkow w Olsztynie jest Urzad
Marszatkowski, a wlasciwie jego Departament Kultury 1 Edukacji. Zajmuje si¢
on opracowywaniem 1 uaktualnianiem ,,Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami”,
prowadzeniem spraw zwigzanych ze zleceniem realizacji zadan samorzadu wojewodztwa
organizacjom pozarzadowym w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz

z zakresu ochrony zabytkéw 1 opieki nad nimi. Udziela dotacji finansowych w celu renowacji

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (DzU 2003, nr 162 poz. 1568),
art. 12.

% 259 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego
umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkoéw, (DzU nr 32, poz. 303), Zatacznik
do Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r.

19 przykladowego dobra kultury to zabytki architektury, cmentarze, kurhany czy parki narodowe.

11 Zob.http://www.wuoz.olsztyn.pl/ (dostep 9.07.2016).
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miejsc wpisanych do rejestru zabytkdw oraz przyjmuje wnioski o wpisanie do rejestru, ktore
przekazywane s3 do Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow.

Skupiajagc uwage w zakresie ochrony nieruchomych dobr kultury w Olsztynie,
nie nalezy zapomina¢ o Urzedzie Miejskim, ktoremu podlegty jest Miejski Konserwator
Zabytkoéw. Na terenie gminy Olsztyn funkcjonuje Gminny Program Opieki nad Zabytkami na
lata 2014-2017. W programie tym zostat podzielony zakres kompetencji w zakresie ochrony
I opieki nad zabytkami.

2 ha wniosek

Na podstawie artykutu 96 ustepu 2 Ustawy o ochronie zabytkow
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, w drodze porozumienia, powierzono pewien zakres
obowigzkow, tzn. prowadzenie niektérych spraw z zakresu swojej wilasciwosci, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych gminom i powiatom, a takze zwigzkom gmin
1 powiatdow potozonym na terenie wojewodztwa. Prezydent miasta Olsztyn przejat czesci
kompetencji Wojewody w zakresie ochrony zabytkéw okreslony porozumieniem z dnia
27 stycznia 2009 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gmina Olsztyn™,
dotyczacego powierzenia Gminie Olsztyn spraw z zakresu wlasciwosci Warminsko-
Mazurskiego Konserwatora Zabytkow. Na terenie Olsztyna przekazane zadania w imieniu
Prezydenta Miasta wykonuje wspomniany Miejski Konserwator Zabytkow, kierujacy Biurem
Miejskiego Konserwatora Zabytkow, osadzonym w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta
Olsztyn'*. Z kolei po za strukturami samorzadowymi na terenie Olsztyna dziata rowniez wiele
stowarzyszen zajmujacych si¢ dziedzictwem na terenie Warmii i Mazur.

Moéwiac o ochronie nieruchomych dobr kultury w Olsztynie warto nie zapominaé
o samych nieruchomych zabytkach. W granicach miasta wystepuja niemal wszystkie
wymienione w Ustawie o ochronie zabytkow rodzaje zabytkow nieruchomych. Znalez¢
tu mozemy zaré6wno zabytki archeologiczne, np. w obrgbie Starego Miasta, przed Wysoka
Brama, zobaczy¢ mozna system fortyfikacji miasta, jak i Sredniowieczny uklad urbanistyczny
olsztynskiej Starowki.

Najbardziej rozpoznawalnym zabytkiem w Olsztynie jest Zamek Kapituty Warminskiej,

wpisany do rejestru zabytkoéw w 1957 r. Zaliczany jest, na podstawie wczesniej wspomnianej

12 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (DzU 2003, nr 162, poz. 1568,
art. 96 ust. 2): ,,Wojewoda, na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, moze powierzy¢, w drodze
porozumienia, prowadzenie niektérych spraw z zakresu swojej wihasciwosci, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych, gminom i powiatom, a takze zwigzkom gmin i powiatow, potozonym na terenie
wojewodztwa”.

3 Zatacznik 1 do Uchwaty nr XLIX/801/14 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
przyjecia ,,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Olsztyn na lata 2014-2017”.

4 Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XLIX/801/14 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 stycznia 2014 r., Gminny
program opieki nad zabytkami miasta Olsztyn na lata 2014-2016, Olsztyn 2013, s. 13.
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Ustawy, do dziet architektury obronnej miasta. Zamek jest wazny nie tylko ze wzgledu na
funkcje, ktora pemié, ale réwniez z tego kto go zamieszkiwal. W Zamku Kapituty
Warminskiej pracowal i mieszkal Mikotaj Kopernik. Na §cianach kruzganku zobaczy¢ mozna
tablice astronomiczne, ktéore s3 jedynym na §wiecie zachowanym instrumentem
astronomicznym wykonanym i uzywanym przez Mikotaja Kopernika. Niestety tablica nosi
§lady uszkodzen, ktore wynikaja z przebudowy kruzganka'. Obecnie w zamku miesci sie
Muzeum Warmii i Mazur'®, chetnie odwiedzane przez mieszkancOw oraz turystow.

Do zabytkoéw nieruchomych w Olsztynie zalicza si¢ zatozenia przestrzenne i zespotly
budowlane, do ktérych nalezg zespoty koszar, w tym koszary wojsk artylerii i piechoty.
Obecnie trwaja prace nad renowacja budynkéw koszar. Przeksztalcane sa m.in. na
pomieszczenia biurowe, miejsca rozwoju biznesu, centra ustug medycznych, sale fitness oraz
centrum konferencyjne. Innym zespotem budowlanym jest dawny, wspolczes$nie nieistniejacy
zespot szpitala psychiatrycznego na Kortowie. Obecnie w tych budynkach miesci si¢
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Kortowo wraz z zespotem szpitalnym kryje
na swoich terenach ciekawag a zarazem mroczng historic. Wigkszo$¢ pacjentdw szpitala
psychiatrycznego w okresie II wojny $wiatowej stuzylo jako ,kroliki doswiadczalne”,
a szpital stat si¢ osrodkiem badan naukowych na ludziach, ktérego po wkroczeniu wojsk
radzieckich wszyscy pacjenci zostali zamordowani, albo wywiezieni poza granice Kortowa.
Informacje na temat dawnych losow obecnego miasteczka studenckiego sg trudno dostepne.
Wiele publikacji tylko czastkowo wspomina na temat historii tego miej sca'’.

Kolejnymi zabytkami w Olsztynie sa budynki sakralne: wszelkie koscioly, katedry,
cmentarze na terenie miasta, jak rowniez kapliczki 1 krzyze przydrozne, a takze zabytkowe
budynki mieszkalne, zespoty kamienic na Starym Miescie oraz kamienice przy obecnej ulicy
Grunwaldzkiej, na ktorej niegdys tetnito zycie spotecznosci zydowskie;j™.

Innymi zabytkami sg zabytki architektury uzytkowej. Nalezy do niej zaliczy¢ dwa
ratusze. Pierwszy - stary, $redniowieczny ratusz, ulokowany na Stardwce, a takze nowy,
umieszczony na wzniesieniu, gdzie wczesniej znajdowat sie kosciol® a dzisiaj miesci sie

siedziba Urzedu Miasta Olsztyna. Do zabytkow nieruchomych wliczane sa réwniez budynki

1> Zamek Kapituly Warminskiej w Olsztynie, http://www.atrakcje.olsztyn.pl/Zabytki/zamek-kapituly-

warminskiej-w-olsztynie.html (dostep 8.07.2016).

1% Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie, http://muzeum.olsztyn.pl/ (dostep 9.07.2016).

' M. Wojciechowska, Mroczna historia Kortowa,
http://olsztyn.dlastudenta.pl/nz/artykul/Mroczna_historia_Kortowa,69463.html (dostep 9.07.2016).

183, Piechocki, Magiczny Olsztyn, Olsztyn 2002.

9 0 obecnosci kosciola w obecnym miejscu gdzie wznosi sie olsztyfski ratusz $wiadcza o tym nie tylko zapiski
historyczne, ale rowniez odkrycia archeologiczne, ktore zostaty dokonane m. in. remoncie drogi i budowie linii
tramwajowej na Al. Jozefa Pitsudzkiego.
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szkot — m.in. I Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Adama Mickiewicza oraz szpital miejski, poczta
na ul. Pienieznego i budynek Teatru Jaracza®.

Jednym z zabytkdéw, wartych zwrocenia uwagi nie tylko ze wzgledu architektonicznego,
ale rowniez na sposob jego renowacji jest kamienica mieszczgca si¢ przy ul. Bema 2.
Budynek zostal wzniesiony przez Maxa Hessa. Kamienica ta, jest niezwykle urokliwa
1 bogato zdobiona (z neobarokowa fasadg oraz mansardowym dachem z wyrdzniajacym si¢
helmem). W budynku mieszkat dawniej pierwszy prezydent rejencji — Wilhelm von Hegel®.
W kolejnych latach kamienica zostata przeksztalcona na Wyzsze Warminskie Seminarium
Duchowe, ktore w 1991 r. zostato stamtad przeniesione. Obecnie budynek przeszedt kapitalng
renowacj¢, ktorej podjeta sie¢ prywatna firma, wspotpracujac z naukowcami, historykami
i konserwatorem, aby jak najdoktadniej odwzorowaé jej pierwotny wyglad. Teraz

.. . . . . . . 22
w kamlemcy mieszCzg S1€ pomicszczenia biurowe pOd wynajem .

Podsumowanie

Obecny stan zabytkow Olsztyna jest wynikiem rozwoju miasta. Ze wzgledu
na chronologi¢ zabytki nieruchome Olsztyna mozna podzieli¢ na cztery grupy obiektow.
Pierwsza grupa to obiekty archeologiczne zwigzane z osadnictwem pradziejowym. Druga
grupa to obiekty zwigzane z ksztattowaniem si¢ miasta w okresie $redniowiecznym,
rozbudowywane lub modernizowane w kolejnych latach. Kolejna grupa dotyczy obiektow
dokumentujacych intensywny rozwdj przestrzenny miasta w XIX i na poczatku XX wieku.
W  sktad grupy czwartej wchodza obiekty powstale w okresie dwudziestolecia
mie;dzywojenneg023.

Powyzsza klasyfikacja pozwala zauwazy¢ specyfike struktury dziedzictwa materialnego
miasta, a takze zrozumie¢ wynikajace z niej uwarunkowania ochrony obiektow zabytkowych,
odmienne w ramach poszczeg6lnych grup. Charakterystyczna dla omawianej struktury jest tez
dysproporcja iloSciowa pomigdzy obiektami najstarszymi (grupa 1. 1 2.), a tymi
pochodzacymi z XIX 1 XX w., ktore stanowig najliczniejszy oraz najbardziej rdéznorodny

zasob zabytkéw nieruchomych?”,

20 Zzatgeznik nr 1 do Uchwaly nr XLIX/801/14 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 stycznia 2014 r.,
Gminny program opieki..., S. 29.

21 R. Betkowski, Kamienica przy Bema (2), http://www.olsztyn24.com/news/5296-kamienica-przy-placu-bema-
2.html (dostep 9.07.2016).

?2 Nabycie zabytkowej kamienicy przy Placu Generata Jozefa Bema 2 w Olsztynie, http://fortlofty.pl/budynek-
przy-bema.html (dostep 9.07.2016).

3 Zalgcznik nr 1 do Uchwaty nr XLIX/801/14 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 stycznia 2014 r., Gminny
program opieki..., S. 29.

24 Tamze, s. 30.
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Wigkszo$¢ zabytkow nieruchomych, usytuowanych na terenie miasta Olsztyna wpisana
zostata do ,,Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, pozostate ujgte sa

w ,,Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkow Miasta Olsztyna”. Razem tworza zbidr okreslany

,Gminng Ewidencjg Zabytkow Nieruchomych dla Miasta Olsztyna”25.

Dzi¢ki dobrej ochronie w Olsztynie na kazdym kroku podziwia¢ mozna pigkne widoki
urozmaicone zabytkowymi budynkami, wzbogaconymi walorami natury warminskiej. Cho¢
ich ochrona jest cigzka i czasochtonna na pewno warto pracowa¢ dla podtrzymania
I utrwalenia historii miasta.

Dzigki wspomnianym podstawom prawnym mozliwe jest prowadzenie dziatan
w kwestii ochrony nieruchomych dobr kultury, nie tylko na terenie Olsztyna, ale i w innych
miejscach na calym $wiecie. Bez przestrzegania ustanowionego prawa nieprawidiowe
dziatania czlowieka mogg doprowadzi¢ do zniszczenia nieruchomych dobr kultury zamiast

do ich ochrony.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Gdy bezpieczenstwo jest zagrozone — rozwazania o leku

Streszczenie: W artykule zostato przedstawione naukowe tezy dotyczace lgku. Stat si¢ on szczegdlnie
obecny w XXI wieku za sprawg coraz czestszych zamachow terrorystycznych. Zostaly przedstawione
rozwazania miedzy innymi Zygmunta Freuda czy stynnego socjologa — Zygmunta Baumana. Lek,
dzieki przyblizeniu spostrzezen badaczy z r6znych dziedzin zostat zilustrowany wielowymiarowo.

Stowa kluczowe: I¢k, bezpieczenstwo, zagrozenia, Zygmunt Bauman, terroryzm.

When security is threatened — reflections on fear
Summary: The paper was presented to the scientific thesis on fear. It became particularly present in
the twenty-first century due to more frequent terrorist attacks. They were presented among other
considerations Zygmunta Freud, the famous sociologist — Zygmunt Bauman. Fear, thanks insights of
researchers from various fields is illustrated in many dimensions.

Keywords: fear, safety, threats, Zygmunt Bauman, terrorism.

Zamachy terrorystyczne, ktéore miaty miejsce w XXI wieku napawaja lgkiem.
Mowa tu zar6wno o World Trade Center, wydarzeniach we Francji 1 wielu innych zamachach
— o mniejszej skali. Warto przyjrze¢ si¢ blizej tak powszechnie odczuwanemu zjawisku.
Wielu psychiatréw, psychologéw, socjologéw i1 filozofow uwaza, ze lek jest immamentna
cecha naszej egzystencji. Podobnego zdania sg rowniez przedstawiciele innych nauk, a takze
osoby niezwigzane z zadng wyspecjalizowang nauka, pojmujace zjawisko leku intuicyjnie.

Celem artykutu jest przyblizenie 1 synteza naukowych stanowisk zwigzanych ze stanem
leku, a wiec w obecnych czasach, gdzie ataki terrorystyczne staja si¢ coraz czestsze
1 paralizujg spoteczenstwo, jest to temat jak najbardziej aktualny i wart glebszych rozwazan.

Iwona Kloszewska i Lukasz Swiecicki w ksiazce Nie bdj sie leku podkreslaja, ze lek jest
stalym elementem, ktory nieprzerwanie towarzyszy nam przez cate zycie: od narodzin az do
$mierci’. Podobnego zdania jest Fritz Rieman. Badacz pisze takze o podejmowanych przez

ludzi prébach ostabienia i ujarzmienia leku:

1. Koszewska, L. Swiecicki, Nie boj sie leku, Warszawa 2008, s. 5.
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,Magia, religia i nauka — wszystkie te dziedziny probowaly to czyni¢. Poczucie bezpieczenstwa odnajdywane
w Bogu, mito$¢ petna poswigcenia, badanie praw natury lub asceza wyrzekajaca si¢ urokéw zycia czy madrosé
filozoféw nie usuwaja wprawdzie leku, jednak pomagaja go znosi¢, a nawet czyni¢ owocnym dla naszego

rozwoju. Ciagle jeszcze istnieje iluzja, ktéra po cichu pielegnuja w sobie wszyscy ludzie: wiara w to, ze mozna
przezyé zycie bez leku’™?.

Naukowcoéw zajmujacych si¢ problematyka Ieku rowniez zastanawia kwestia
poszukiwania sposobow, ztotych §rodkéw na pokonanie tego niekiedy przeszkadzajacego

1 ucigzliwego stanu emocjonalnego. Wactaw Bak przypomina recepte Kartezjusza:
»Wedlug Kartezjusza, aby usunaé¢ Igk, nalezy odnie$¢ si¢ do racji, przedmiotow lub przyktadoéw, ktore
przekonuja, ze nie ma zbyt wielkiego zagrozenia i ze znacznie wigcej pewnosci jest w obronie niz

w ucieczee™.

Jednak w swoich dalszych rozwazaniach autor sceptycznie odnosi si¢ do stow filozofa.
Nie jest przekonany, ze sama krytyka obiektéw, wyobrazen wywotujacych obawe jest
skutecznym narzedziem do walki z Igkiem i cytuje kolejnego filozofa, tym razem Pascala,
ktory dos$¢ jednoznacznie stwierdzil, ze gk jest czyms$ tak silnym, ze Zzadne przekonania ani

proby zracjonalizowanego podejScia nie sg skuteczne:
»Najwickszy filozof w §wiecie na desce az nadto szerokiej, jesli pod nig znajduje si¢ przepasé, ulegnie

wyobrazni, mimo iz rozum upewnia go o bezpieczenstwie. Wielu na samg mys$l o tym blednie i oblewa si¢

4
potem™".

Strach dziata gléwnie poprzez wyobraznie. Wigkszos¢ legkow wynika z dziecinstwa,
np.: przed ciemnos$cia, przed utratg przedmiotu naszej mitosci, przed reakcja innych, przed
krytyka. Pokonanie lgku jest iluzja, poniewaz uczucie to wynika z naszych zaleznosci
i z przekonania 0 nieuchronnosci $mierci. Mozemy tylko stara¢ si¢ z nim walczy¢, poprzez
emocje, postawy lekowi przeciwstawne. Naleza do nich np. odwaga, uftnos¢, pokora, nadzieja,
wiara. Pomagaja one oswoic Igk. Jednak catkowite pokonanie lgku jest niemozliwe 1 przeczy
prawdzie o czlowieczenstwie®.

Wactaw Bak w swojej ksiazce zatytulowanej Lek, geneza, mechanizmy, funkcje juz we
wprowadzeniu wyraznie zaznacza, ze w dzisiejszych czasach lgk wygrywa, podkresla jego

wszechobecnos$¢:
,Lek przed brakiem bezpieczenstwa, lek przed niepewnoscig jutra i bezrobociem, Igk przed imigrantami, lek

przed zmianami klimatycznymi... Lek przed wszystkim? Lecz o czym sie tu wiasciwie mowi? Zyjemy przeciez,

2 F. Riemann, Oblicza leku. Studium z psychologii leku, Krakow 2005, s.9.

3 W. Bgk, Lek w kontekscie proceséw samoregulacji, [w:] Lek: geneza — mechanizmy — funkcje, red.
M. Fajkowska, B. Szymura, Warszawa 2009, s. 236.

* Tamze, s. 237.

® Tamze.
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na Zachodzie, w spoleczenstwach raczej bezpiecznych, w poréwnaniu do niebezpieczenstw znanych
z przesziosci i zagrozen, ktore nadal dotykaja dzié kraje mniej rozwiniete’®.

W zyciu kazdego z nas sg chwile, w ktorych odczuwamy obawe. Wiasciwie, kazdy
Z nas rozumie, co oznaczajg stowa ,,ba¢ si¢”. Mimo jednak statej obecnosci leku w naszym
zyciu, nie jesteSmy jego obecnosci nieustannie $wiadomi. Moze pojawic¢ si¢ w kazdej chwili,
wywolany przez efekt jakiego$ przezycia’. Jednak w swoich dalszych rozwazaniach Waclaw
Bak stwierdza, ze sama wiedza jest niewystarczajaca, kiedy mamy go definiowa¢. Na ten sam
problem zwracaja rowniez uwage Koszewska i Swiecicki, wskazuje tez, ze istnieja
co najmniej dwa powody, dla ktérych warto definiowaé pojecie Igku. Okreslajg je mianem

komunikacyjnych i autokomunikacyjnych:

»~Powod komunikacyjny jest zwigzany z potrzeba porozumienia, cho¢by z wlasnym lekarzem. Jesli dolegliwosci
zwigzane z lgkiem sa na tyle dokuczliwe, ze wymagaja pomocy medycznej, to w jakim§ momencie wystapi
potrzeba w miar¢ precyzyjnego opisania lekarzowi, co wilasciwie si¢ z nim dzieje.(...) Byé moze jeszcze
wazniejszy jest powod, ktory nazwalismy autokomunikacyjnym. Wazne jest po prostu, abySmy sami dla siebie
potrafili nazwaé zroédto swoich dolegliwosci. Powszechnie wiadomo, Ze najbardziej boimy si¢ nieznanego.
Czy mozna jednak powiedzie¢, ze warto uzmystowié sobie ek, zeby sic mniej ba¢”®?

Na definicj¢ Igku zwracaja rowniez uwage autorzy Leku spotecznego. Podkreslaja, jak
bardzo jest on zjawiskiem absorbujacym naukowcow. Wielu z nich probowato ustali¢ listg
sytuacji powodujacych lgk. Stanowilo to niemale wyzwanie, poniewaz bodzcow, sytuacji
wywolujacych obawe jest praktycznie nieskonczenie wiele. Cho¢ ustalone przez badaczy
kategorie r6znig si¢ miedzy sobg ze wzgledu na rodzaj badan, to udato si¢ jednak ustali¢
kategorie lekow spotecznych, ktore zostaty zdefiniowane we wszystkich badaniach®.

Lek trwa czasami tylko chwile, czasem uczucie to towarzyszy nam przez dluzszy okres.
Tak samo, jak rdzna jest czestotliwo$¢ 1 nasilenie tego stanu emocjonalnego, tak samo rdzne
sg jego zrodia. Okazuje sig¢, ze wystepuja tez takie rodzaje lekow, ktorych zrddia nie mozna
zidentyfikowa¢. Zygmunt Bauman okresla je mianem Ilekow rozmytych. Badacz dla
scharakteryzowania tego stanu uzywa jeszcze okreslen: rozproszony, niewyrazny, z niczym
niezwigzany, niezakotwiczony. Badacz podkres§la tez tragizm takich lgkow, nazywa go
najpotworniejszym. Pojawi¢ si¢ moze nagle, bez uzasadnionej przyczyny. Niebezpieczenstwo
jesteSmy w stanie odczuwaé wszedzie, ale nigdzie nie mozna wskaza¢ owego
niebezpieczenstwa konkretnie. Czyli lekiem mozna nazwaé tez niepewno$¢ wynikajaca

z niewiedzy o potencjalnym, lub niekiedy wyimaginowanym zagrozeniu:

® Tamze, s. 240.

" R. Fritz, Oblicza leku, Krakow 2005, s. 10.

% 1. Koszewska, L. Swiecicki, Nie béj sie leku. .., s. 32.

9 M. Leary, R.M. Kowalski, Lek spoleczny, Gdafsk 2002, s. 15.
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,Lek to nazwa, jaka nadajemy naszej niepewnosci: naszej niewiedzy o zagrozeniu i o tym, co nalezy zrobié

— €0 mozna, a czego nie mozna — zeby go natychmiast opanowa¢ — albo odeprze¢, jesli opanowanie go jest

ponad nasze sity”*°.

Z kolei Wactaw Bak okresla je mianem ,,lekow bez ksztaltu”, ktore opisuje w dosy¢
metaforyczny sposob:
»Za naszymi lekami ukrywa si¢ nieznana kraina, w ktorej pojawiaja si¢ nieobecne twarze, fragmenty przesztosci,

przebtyski terazniejszos$ci, nasz obraz, ktory gubi si¢ w ciemnosciach... To lek, ktory sie pojawia, kiedy stlucze
si¢ lustro, Igk przed rozpadem, lek przed byciem zapomnianym przez innych, lek przed byciem kim$ innym niz
soba samym™"",

Owa plynno$¢ polega na tym, ze Igk jest pewng statg nie tylko w naszym zyciu, ale tez
W szerszym ujeciu — w zyciu catego §wiata, w calej historii. Mozna wiec stwierdzié, ze
wlasciwie juz sam fakt naszych narodzin skazuje nas na lek. Zygmunt Bauman cytuje
Luciena Febre, ktory podsumowal zycie w szesnastowiecznej Europie stowami ,,zawsze
1 wszedzie strach”. Febre patrzyt na strach przez pryzmat ciemno$ci i definiowal ja jako
bezposrednio przyczyne leku. Bauman stwierdza, ze cho¢ wydawac si¢ moze, ze lek ten

wspotczesnie ludzi nie dotyczy jednak, to jednak obecna epoka w dalszym ciggu pokazuje

aktualnos¢ stow Febre’a:
,»Pig¢ wiekow pozniej werdykt Febre’a wydaje si¢ nam, stojacym po drugiej stronie cmentarzyska zniweczonej
nadziei — ponownie — niezwykle trafny i aktualny. Takze nasza epoka jest epoka lekow”*2.

Na te samg kwesti¢ ,,ptynnosci” zwrocit uwage Rieman Ritz, ktory zauwaza, ze lek

istnieje niezaleznie od kultury i1 poziomu rozwoju danego spoteczenstwa czy jednostki.
Zmianie ulega tylko jego obiekt, czyli powdd:
,Dlatego dzisiaj nie boimy si¢ juz grzmotéw ani btyskawic, a za¢mienia stonca i ksigzyca staty sie dla nas tylko
wybrykami natury budzacymi wprawdzie zaciekawienie, lecz juz nie lek, poniewaz wiemy, ze zjawiska te nie
oznaczaja ostatecznego zaniku tych ciat niebieskich, ani tym bardziej konca §wiata. Za to dzi§ do$wiadczamy
lekow, ktorych nie znaly kultury wezesniejsze — boimy si¢ nieznanych szczepow bakterii, nowych chorob,
wypadkow, starzenia si¢ i samotnogei”®,

Lek mozna rozpatrywaé tez z punktu widzenia filozoficznego. Jest to bardzo wazna
1 silna emocja, ktora obok radosci wpisuje si¢ w nasza egzystencje:

»Wylania si¢ z sytuacji niebezpieczenstwa, niezaleznie od faktu, czy jest ono rzeczywiste, czy wyobrazone;

przejmuje nas od wewnatrz i sprawia, ze tracimy zimna krew. Dlatego, podobnie, jak inne emocje, lgk od dawna

byt uwazany przez filozoféw, za namigtnosc, afekt, ktory narzuca si¢ duszy i woli"t,

107, Bauman, Plynny lek, Krakow 2008, s. 6.
1 Tamze, s. 10.

12 Tamze.

B3 R. Fritz, Oblicza leku. . ., s.10.

4 7. Bauman, Plynny lek...,s. 7.
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Bauman podkresla tez inng wazng kwesti¢. Mianowicie fakt, ze lek nie jest stanem
zarezerwowanym wylacznie dla ludzi. Jest to stan emocjonalny odczuwalny takze przez
zwierzeta. Przeprowadzone na nich badania pokazaty, ze w wielu przypadkach reakcje ludzi
1 zwierzat sg zblizone do siebie. W momencie zagrozenia zycia oscylujag pomigdzy ucieczka
a agresjg. Lekiem wyrdzniajacym 1 odczuwalnym tylko przez ludzi jest obecnos$¢ strachu
»drugiego stopnia”, okreslanego tez mianem ,leku drugiego”. Lgk ten jest uwarunkowany
spolecznie i kulturowo™. Na kwestie rozpatrywania leku w sposéb kulturowy zwraca uwage
rowniez Bagk. Zastanawia si¢ jednak nad faktem, czy nie stanowi on rowniez Srodka
pozytywnej emocji, ktorg wczesniej nazwat ,,przywolywaniem skrzydel stopom”, czyms§
pobudzajacym, motywujacym, swoistg ,,sitg napedowa”, ktora pomaga przygotowaé si¢ na
ewentualne niebezpieczenstwo'®.

Badacze pokazuja pozytywne aspekty lgku, jego role motywacyjna. Dzieki lgkom
odczuwamy satysfakcje 1 wzrost poziomu adrenaliny przy pokonywaniu przeszkdd. Clarkson
mowi tez o funkcji integracyjnej, bez ktorej narody nie moglyby taczy¢ si¢ w rozwigzywaniu
globalnych problemow. Psycholog uwaza rowniez, ze Iek jest najsilniejsza emocja:

,»Lek to w istocie nasz instynkt przetrwania, najwazniejsza pierwotna emocja, wazniejsza nawet od mitosci, ktora
jest wielkim i trwalym duchowym bogactwem, ale od chwili, kiedy nasz gatunek pojawit si¢ na ziemi, to wlasnie
strach pomagal mu pokonywa¢ ogromne zagrozenia, jakie stwarzato $rodowisko, drapiezniki i ogien. (...).
Wspdtczesny homo sapiens nekany jest przez wiecej fobii niz kiedykolwiek dotad — lek przed przegrana, przed

utratg kontroli, przed zmianami i chyba najbardziej powszechny — przed tym, co pomysla o nas inni. To dzi$

bardzo powszechne niepokoje. Zbyt wiele sytuacji postrzegamy jako zagrozenie™"'.

Istotnym czynnikiem zwigzanym 2z opisywanym stanem emocjonalnym sg
do$wiadczenia 1 zachowania, ktore moga go wywotywac lub nasila¢. Nie zawsze cztowiek
zdaje sobie sprawe, ze jego zachowanie moze by¢ motywowane wiasnie lekiem.
Psychoanalitycy podkreslaja réznice pomigdzy strachem a lgkiem. W przypadku strachu
mamy do czynienia z reakcja na konkretne zagrozenie. Lek moze by¢ wywotany nieznanym
lub domniemanym Zrodtem niebezpieczenstwa. W praktyce jednak nie zawsze to rozréznienie
da si¢ zastosowac'®,

Rozrdznienia strachu, lgku i1 niepokoju nie stosuje Tony Whitehead, ktory uzywa tych

poje¢ zamiennie. Uwaza, ze niepokoj jest bardzo podobny do strachu i nie sg to stany

odmienne, tylko rézne stadia tego samego zjawiska. Opisuje nie tylko psychiczne objawy

157, Bauman, Plyny lek... s.10.
1°W. Bak, Lek. Geneza, mechanizmy, funkcije. .., s. 8.
Y"'M. Clarkson, Codzienne leki, objawy, przyczyny, metody zwalczania, \Warszawa 2008, s. 13.

8 7. Pluzek, Motywacja do leku w koncepcji psychoanalitycznej [W:] Lek. Geneza, mechanizmy, funkcje...,
s. 29.
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niepokoju, ale rowniez pojawiajace si¢ zmiany fizjologiczne, np.: przyspieszone bicie serca,
przyspieszony oddech (zmiany przygotowujace do dzialania); slabo§¢ migéni, drzenie,
torsje™.

Zygmunt Freud takze byl przeciwny stosowaniu rozrdézniania stow ,lek”, ,.strach”
1,,obawa”. Chociaz w dalszym rozwazaniach opisuje swoje rozumienie roznicy migdzy tymi
pojeciami:

»Mysle, ze pojecie leku odnosi si¢ do stanu nie majgcego odniesienia do okreSlonego przedmiotu, gdy

tymczasem obawa skierowuje uwage wtasnie na przedmiot. Strach zdaje si¢ natomiast mie¢ rzeczywiscie realny

sens, a mianowicie wysunigcia na pierwszy plan dzialania niebezpieczenstwa, ktore nie zostalo przyjete przez

gotowosé do leku. Mozna by wige powiedzieé, Ze cztowiek broni sig przed strachem za pomoca leku™?.

Michael Clarkson w pozycji zatytutowanej Codzienne lgki. Objawy, przyczyny, metody
zwalczania wymienia z kolei trzy podstawowe typy lekow: niepokoj — $rednio lub
dlugotrwaty strach dotyczacy nadchodzacego wydarzenia lub umotywowany zdarzeniami
z przesztosci; fobia — strach przed okreslonymi rzeczami lub sytuacjami, np. lgk wysokosci;
ostra reakcja legkowa — wywolywana przez naglte wydarzenie, ktore atakuje caty system

nerwowy>".

,,Glownym objawem zespotu stresu pourazowego jest powtarzajace si¢, wiclokrotne przezywanie strasznego
wydarzenia, ktore stalo si¢ przyczyna wystgpienia zaburzen. Jest to co§ w rodzaju wyobrazenia, ale tak
plastycznego i realnego, ze pacjentowi czesto trudno odrdzni¢ je od rzeczywistosci. Ponownym przezyciom

towarzyszy unikanie wszelkich sytuacji, ktore kojarza sie, czgsto w bardzo luzny sposdb, z sytuacja

. o . L 922
traumatyczng oraz nadmierna reaktywno$¢ na rézne bodzce”*.

O Igkach pourazowych wspominat tez Clarkson. Dostrzegal, Ze traumatyczne
zachowanie oprocz psychicznej rany moze powodowaé réwniez zmiany chemiczne w mozgu.
Naukowiec akcentuje fakt, iz trauma nie zawsze musi by¢ negatywnym doswiadczeniem,
poniewaz moze by¢ pewnego rodzaju nauczke}zs.

Zygmunt Bauman podkresla, Ze u ludzi mozna dostrzec zjawisko okreslane jako lek
drugiego stopnia albo inaczej — lek pochodny, ktory jest uwarunkowany spotecznie
i kulturowo. Ow lek pochodny wynika z ludzkiego poczucia bezbronnosci i ciaglego bycia
wystawionym na niebezpieczer’lstw024.

Bauman dostrzega tez trzy rodzaje niebezpieczenstw, mogacych wywota¢ niepoko;j.

Jedne zagrazaja cialu i1 majatkowi, drugie zagrazaja trwalo$ci porzadku spotecznego,

97 Whitehead, Pokonac lek, Warszawa 1991, s. 14-16.

20 7. Freud, Wstep do psychoanalizy, Warszawa 1982, s. 386.

2L M. Clarkson, Codzienne leki, objawy, przyczyny, metody zwalczania... s. 14.
%2 Tamze, s. 52-53.

% Tamze, s. 23-24.

24 7. Bauman, Plynny lek..., s. 10.
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od ktorego zalezy réwniez bezpieczenstwo jednostki (dochod, zatrudnienie). Istniejg tez
zagrozenia pozycji w hierarchii spolecznej, czyli dotyczace odpornosci na spoteczng
degradacje i wykluczenie®.

Jeszcze inng koncepcje dotyczaca Igku przyjat Soren Kierkegaard. Filozof rozpatrywat

te emocj¢ poprzez analize grzechu pierworodnego. Wedlug niego to wlasnie pierwszy,
biblijny grzech stat si¢ przyczynkiem do pojawienia si¢ dysonansu w duszy cztowieka:
»Lek jest cecha ducha pograzonego w us$pieniu i jako taki nalezy do zakresu badan psychologii. W czuwaniu
zostaje ustanowiona roznica mi¢dzy mna a drugim.(...) Rzeczywisto$¢ ducha ciagle ukazuje si¢ jako zjawisko,
ktore kusi swoja mozliwoscia, lecz szybko znika, gdy tylko probuje si¢ je uchwycié; jest ono niczym, ktore tylko
jest w stanie powodowaé lek”?.

Kierkegaard nie zgadza si¢ rowniez z Baumanem we wspomnianej wczesniej kwestii
odczuwania lgku przez zwierzeta. Uwaza, ze zwierzgta nie moga odczuwac leku, poniewaz
jest to emocja zarezerwowana wylacznie dla istot ludzkich i zwigzana nieodzownie z ich
duchowoscig. Zwierz¢ta nie nalezg do istot duchowych. Dlatego, wedtug filozofa, nie moga
odczuwacé lc;ku27.

Zenomena Phuzek w swoim artykule po§wigconym motywacji lekowej zwraca uwage na
wieloaspektowos¢ leku 1 mozliwos$¢ rozpatrywaniu tego stanu z réznych punktéw widzenia.
Jako jedne z wazniejszych czynnikéw jest podziat na doswiadczenia i zachowania, ktore
moga wywotywac lek oraz doswiadczenia 1 zachowania, ktore sg przez lek motywowane.
Twierdzi tez, ze nie zawsze mozliwa jest analiza 1 dotarcie do zrdédta Ieku u konkretnej
osoby?®®.

Badaczka przywotuje réwniez freudowska koncepcja dotyczaca genezy leku. Freud
poczatkowo twierdzit, ze Igk jest skutkiem tlumionych potrzeb seksualnych. Miat jednak
odnosnie swojej kontrowersyjnej tezy watpliwosci 1 w miar¢ uptywu czasu zmienit poglad na
te kwestig, wyrozniajac zachowania motywowane libido 1 zachowania motywowane lekiem.
W kolejnych stadiach swoich badan doszedt do wniosku, ze lek zwigzany jest z agresja, ktorg
rowniez poczatkowo motywowat jako efekt popedu seksualnego. Jego teza ulegla kolejnej
modyfikacji. Stwierdzil, ze libido moze wywotywac Igk tylko wowczas, kiedy mechanizm
obronny tlumigcy poped uruchamia agresywne zachowania, od ktorych cztowiek nie jest

w stanie si¢ uwolni¢, a musi z nimi si¢ zmagaézg.

2 Tamze, s. 9.

263, Kierkegaard, Pojecie leku, przet A. Szwed, Kety 2000 s. 48.

2 Tamze, s. 49.

%8 7. Phuzek, Motywacja do leku w koncepcji psychoanalitycznej, [w:] Lek. Geneza, mechanizmy, funkcje...,
s. 29.

2 Tamze, s. 30.

115



Bardzo wazna jest, wprowadzona przez psychiatre, kategoryzacja leku. Freud wyrdznia
»lgk neurotyczny” 1 ,,lgk realny”. Pierwszy jest reakcja na zewnetrzne zagrozenie, np. $mierc.
Przypisuje tez temu lgkowi pozytywne funkcje, nazywa go naturalnym, racjonalnym
1 pozytecznym. Wynika on z instynktu samozachowawczego. Freud wymienia trzy rodzaje
obiektywnych lekow w okresie dziecinstwa: lgk przed byciem w samotnosci, lgk przed
ciemnoécia i lgk przed osobami obcymi®®. O obronnej dziatalnosci leku pisal rowniez
Zygmunt Bauman. Zwrdcit tez uwage, iz owe dzialania wywotane Igkiem nadaja mu

konkretng postaé, a z czym$ konkretnym tatwiej walczy¢:

»10 wlasnie nasza reakcja na niepokdj przeksztalca mroczne przeczucia w codzienng rzeczywistosc,

T . 31
materializujgc widmo™™".

Lek realny postrzega jako zjawisko naturalne, racjonalne, w petni uzasadnione. Jest on
reakcja na dostrzegalne niebezpieczenstwo zewnetrzne 1 nalezy postrzega¢ go jako
uzewnetrznienie popedu samozachowawczego. W swoich dalszych spostrzezeniach
psychiatra zauwaza jednak pewng nieécisto$¢ zawarta w powyzszej tezie na temat

racjonalnosci lekoéw realnych:

yJedynym celowym zachowaniem si¢ wobec grozacego niebezpieczenstwa byloby chtodne oszacowanie
wilasnych sit w pordwnaniu z jego wielko$cia, a potem decyzja, co ma lepsze widoki na dobry wynik: ucieczka,

obrona, a moze nawet napad. W tym zwigzku nie ma jednak dla leku zadnego miejsca; wszystko, co si¢ dzieje,
?332

spehitoby si¢ tak samo i prawdopodobnie lepiej, gdyby nie doszto do wywigzania si¢ lgku

Istotng kwestig, na ktoéra zwraca uwage Henryk Olszewski jest rowniez odczuwanie
lgku przez osoby w starszym wieku W staro$ci wystgpuje znaczna zmiana w zakresie
interakcji spotecznych. Zrédta osamotnienia w pozniejszym wieku s3 zdeterminowane
konkretng sytuacja, np. $miercig bliskiej osoby czy przejSciem na emeryture. Réwnolegle
rosnie tez lek o wlasng egzystencje, ktéry powoduje potrzebe uleglosci, a nawet ponizania sig.
Olszewski podkresla rowniez mozliwos$¢ pojawienia si¢ depresji psychogennej. Starsze osoby
traca wiar¢ w mozliwo$§¢ wplywania na swoja sytuacje i1 otoczenia, czuja si¢ zalezne,
bezradne. Bezradno$¢ staje si¢ ich postawa wobec zycia, a lek waznym komponentem
depresji psychogennej®.

Antoni Kepinski wyrdéznia lek i niepokoj nerwicowy. Rozwaza tez kwesti¢ poczucia
samotnosci 1 jego wplyw na nasilenie leku. Wedtug badacza kwestia ta przedstawia si¢

W nastgpujacy sposob:

%0 Tamze, s.31.

31 7. Bauman, Plynny lek.., s. 232.

32 7. Freud, Wstep do psychoanalizy, przet. S. Kepnerowna, W. Zaniewicki, Warszawa 1982, s. 385.

% H. Olszewski, Motywacyjna geneza niektérych lekéw w starosci, [w]: Lek. Zjawisko umotywowane,
red. W. Totkinski, Gdansk 1995, s. 102-104.
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,Niepokdj nerwicowy na ogo6t nie zmniejsza si¢ w obecnos$ci innych ludzi, czesto, calkiem przeciwnie, obecnos¢
innych dziala rozdrazniajaco. (...) Natomiast w ataku lekowym obecnos$¢ drugiego cztowieka zwykle przynosi
ulge; cztowiek cho¢ troche czuje si¢ pewniejszy; juz samo poczucie, ze ktos jest obok niego, zmniejsza nasilenie
leku. Samotno$¢ jest wigc czynnikiem, ktéry w atakach Iekowych wystepuje wyraznie jako czynnik
zwickszajacy natezenie leku”,

Naukowcy zwracajg rowniez uwage na role genéw w odczuwaniu lgkow. Clarkson
napisal, ze lek przed ciemnos$ciag, przed samotnoscig czy przed $miercig lub zewngtrznym
zagrozeniem to Igki, ktorg towarzysza ludzkosci od zarania dziejow. Okre§la je mianem
»lekow pierwotnych”. Badacz zauwaza takze, ze nawet, gdy Igki pierwotne sa uspione to
wystarczy jedno doznanie, zeby zostaty pobudzone. Kiedy Igk pojawia si¢ trudno go sttumié,

chociaz nie jest to wykluczone35.

Wazne jest tez rodzinne obcigzenie genetyczne w kwestii dziedziczenia leku:
»Wiele lgkow przedmiotowych — takich jak lek przed widokiem krwi, chodzeniem do dentysty lub lgk
wysokos$ci — jest przekazywanych z pokolenia na pokolenie. Obcigzenie genem leku moze dotknaé jednych
cztonkéw bardziej, innych mniej. (...). Czasami lek przedmiotowy moze oszczedzi¢ jedno pokolenie, na

przyktad przej$é z babei dopiero na wnuczke”.

Strach bywa tez zarazliwy. Cztowiek w pewien sposob uczy si¢ ba¢ pewnych rzeczy
poprzez obserwacje reakcji innych ludzi. Takie behawioralne uwarunkowanie lgku moze mie¢
tez dobre strony, dlatego, ze czesto pozwala uniknaé sytuacji niebezpiecznych37. Zygmunt
Bauman takze dostrzega szans¢ walki z wszechobecnymi 1 obezwladniajagcymi lgkami.
Wedtug socjologa nalezy w tym celu skonfrontowac si¢ z lgkiem, dotrze¢ do jego zrdodta po
to, by si¢ od niego odcig¢. Podkresla, Zze dopiero wtedy pojawia si¢ nadzieja terapii

zakonczonej sukcesem. Zwraca tez uwagg, ze globalne Igki mozna sttumi¢, jesli uwierzymy,

ze to my decydujemy o naszej przyszloéci?’g.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Profilaktyka uzaleznien w duszpasterstwie parafialnym w Polsce

Streszczenie: Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego staty si¢ w XXI wieku powszechnym problem.
Jednym z nich s3 uzaleznienia. Wiele instytucji i grup spotecznych podejmuje si¢ dzialan
profilaktycznych. Wsérdéd nich znajduje si¢ réwniez parafia. Celem duszpasterskiej dzialalnosci
profilaktycznej jest formacja odpowiedniej §wiadomosci i odpowiedzialnych postaw wobec zycia.
Jedynie w ten sposob mozna zbudowaé wiasciwa postawe dzieci i mlodziezy wobec substancji
psychoaktywnych oraz innych ryzykownych zachowan. Zgodnie z zatozeniami profilaktyki integralnej
oddzialywanie majace zapobiega¢ uzaleznieniom powinno obejmowac calego cztowieka.

Stewa klucze: profilaktyka, uzaleznienia, profilaktyka integralna, duszpasterstwo parafialne.

Addiction prevention in parish ministry

Summary: Social security threats became one of the most common problem in twenty-first century.
One of the problems is the addiction. Many institutions and social groups take the action of preventive
measures. Among, preventive measures, them is also the parish. The aim of pastoral activities is the
formation of appropriate preventive awareness and responsible attitudes towards life. This is the only
way to build appropriate attitude for children and young people to psychoactive substances and other
risky behaviors. According to the preventive integral influence to prevent addiction, it should include
the whole person.

Keywords: prevention, addiction , prevention integral , parish ministry.

Obszary polityki spolecznej skupiaja si¢ na zagrozeniach bezpieczenstwa spotecznego,
ktore w XXI w. staja si¢ zagrozeniami globalnymi®. Jednym z takich obszarow
sga uzaleznienia stanowigce powszechny problem spoteczny. Niektorzy autorzy uwazaja
nawet, ze staly si¢ one glowng chorobg cywilizacyjng 1 méwia o ,,nalogowej osobowosci
naszych czasow™2. Statystyki dotyczace uzaleznien pokazuja, Ze s3 one rzeczywiscie
rozpowszechnione. Jesli pod uwage wezmie si¢ rowniez konsekwencje uzaleznieh wowczas

problem okazuje si¢ tym bardziej powazny.

1 Zob. Z. Witaszek, Bezpieczeristwo spoleczne [W:] Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny

bezpieczenstwa, red. A. Urbanek, Stupsk 2013, s. 193-194.
2 Zob. J. Mellibruda, Z. Sobolewska-Mellibruda, Integracyjna psychoterapia uzaleznieri, Warszawa 2011,
s. 9-10.
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Uzaleznia stanowig zatem jedng z form zagrozen bezpieczenstwa spolecznego.
Dziatania podejmowane na rzecz prewencji 1 zwalczania zjawisk patologicznych
przewidziane sa w ramach polityki spolecznej pafistwa’. Na rzecz bezpieczenstwa
spotecznego dziataja rowniez pozarzadowe podmioty. Jednym ze §rodowisk, ktore podejmuje
si¢ dzialalnosci profilaktycznej jest parafia. Celem artykutlu jest omowienie dziatalnosci
parafii na rzecz zapobiegania uzaleznieniom. W czesci pierwszej wyjasnione zostang takie
zagadnienia jak: uzaleznienie i ich konsekwencje, nast¢pnie przedstawione zostang ogdlne
zatozenia profilaktycznej dziatalnos$ci pastoralnej, gléwne idee profilaktyki integralnej oraz

omoéwiona zostanie praktyczna dziatalno$¢ duszpasterska w tym wzgledzie.

Uzaleznienia i ich konsekwencje

Uzaleznienia okreslane sg jako: ,,stan nawykowego lub przymusowego zaabsorbowania
czym$ lub zaangazowaniem w co§”*. Sciste okreslenie kryteriow uzaleznienia niezbedne jest
na rzecz potrzeb klinicznych. Niemniej jednak ich poznanie odgrywa wazna rol¢ réwniez
w dziatalno$ci profilaktycznej a odnalez¢é mozna je w takich klasyfikacjach jak DSM - IV
czy ICD - 10.

Najogolniej uzaleznienia dzieli si¢ na: uzaleznienia od substancji psychoaktywnych
oraz uzaleznienia behawioralne. Substancje psychoaktywne to naturalne badz syntetyczne
srodki, ktore wptywaja na funkcjonowanie organizmu czlowieka, w szczegolnosci ukladu
nerwowego. Zmiany spowodowane zazywaniem substancji psychoaktywnych moga mie¢
zarowno pozadany, jaki 1 niepozadany charakter. Naleza do nich: alkohol, narkotyki,
dopalacze, leki®.

Objawy zwigzane z uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych dzieli si¢ na objawy
swoiste oraz nieswoiste. Zalezno$¢ psychiczna i fizyczna od danej substancji psychoaktywne;j
nalezg do objawow swoistych. Psychiczna zalezno$¢ wyraza si¢ w obsesyjnym sigganiu
po dany $rodek w celu dostarczenia sobie okreslonych i1 pozadanych doznah o charakterze
emocjonalnym oraz umystowym. Fizyczna zalezno$¢ natomiast wigze si¢ z kompulsywnym
dazeniem, aby uzy¢ dany Srodek. Charakterystyczng cechg zaleznosci fizycznej jest rowniez
utrata kontroli nad zazywaniem danej substancji oraz tzw. zesp6t abstynencyjny. Ten ostatni

oznacza wystapienie fizycznych i1 psychicznych dolegliwosci, jakie pojawiaja si¢ w wyniku

3 Zob. Z. Witaszek, dz. cyt., s. 193-194.

* W.R. Miller, A.A. Forcehimes, A. Zweben. Terapia uzaleznier. Podrecznik dla profesjonalistow, Krakow
2014, s. 27.

® Por. L. Cierpiatkowska. Psychologia uzaleznien, [w:] Psychologia kliniczna, red. H. Sek, Warszawa 2013,
s. 158-159.
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naglego przerwania zazywania danej substancji. Nieswoiste objawy sg natomiast specyficzne
dla danej uzywki i dotycza zmieniajacej si¢ tolerancji i reaktywnos$ci oraz réznych zaburzen
osobowosci, zaburzen psychicznych i choréb fizycznych®.

Uzaleznienia behawioralne dotyczaca przede wszystkim czynnosci zwigzanych
z podstawowymi obszarami funkcjonowania cztowieka, tj. jedzenie, seks, praca czy gry
hazardowe’. Wspolna cecha natogowych zachowan jest ich kontynuacja pomimo szkéd, jakie
powoduja dla samych uzaleznionych, jak réwniez osob z ich otoczenia®.

Uzaleznienia niosg ze sobg wiele powaznych szkdd dotyczacych réznych obszardéw
funkcjonowania cztowieka. Odnosza si¢ zarowno do sfery osobistej, jak rowniez zawodowe;,
spotecznej czy prawne;j.

W odniesieniu do uzaleznienia od alkoholu konsekwencje dotyczace sfery osobistej
dotycza zanikania bliskich wiezi, utraty przyjacidt, wyznawanych wartosci, pojawiania si¢
autodestrukcyjnych postaw, zmniejszenia standardu zycia, nawet do poziomu ponizej
egzystencjalnego minimum, braku mozliwosci podejmowania si¢ realizacji istotnych celow
zyciowych, wzrostu poziomu agresywno$ci, pogorszenia si¢ stanu zdrowia, wigkszego
ubostwa, 1zolacji spotecznej itp. W sferze zawodowej pojawiaja si¢ konsekwencje zwigzane
Z obnizeniem kompetencji zawodowych, zmniejszeniem szans na zawodowy awans, utrata
wiarygodnosci az po mozliwos¢ utraty pracy. Uzaleznienia niosg ze sobg rowniez ryzyko
naruszenia prawa oraz probleméw z policja’.

Podobne konsekwencje wigza si¢ z uzaleznieniem od narkotykéw. Przede wszystkim
osoba uzalezniona zaczyna spotecznie izolowa¢ si¢, zerwaniu ulegaja wigzy rodzinne
1 przyjacielskie. Powazne konsekwencje odnoszg si¢ rowniez do sfery osobistej jednostki.
Nastepuje zwlaszcza "ograniczenie szans rozwojowych, przerwanie szkoty badz utrata pracy,
spadek kompetencji, zaniedbywanie obowigzkow powodujace wiele réznych zagrozen,
wzrost poczucia winy, niska samoocena, utrata praktycznych umiejetnosci zyciowych,
rezygnacja z celow 1 aspiracji, zanik systemu wartosci, sktonnos¢ do przekraczania granic
dotyczacych zasad moralnych, wzrost przest¢pczosci, zachowania ryzykowane, nastawiania

autodestruktywne, wykluczenie spoleczne"lo.

® Tamze, s. 160-161.

7 Zob. J. Mellibruda, Z. Sobolewska-Mellibruda, dz. cyt., s. 10.

8 Tamze, s. 12.

% Zob. 1. Pospieszyt, Patologie spoleczne, Warszawa 2008, s. 152 - 153.
0 Tamze, s. 185.
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Ogolne zalozenia profilaktycznej dzialalno$ci duszpasterskiej

Zaréwno zasigg uzaleznien, jak i dramatyczne konsekwencje, ktére powoduja,
sprawiaja, ze potrzebny jest wysitek wielu srodowisk podejmujacych si¢ szeroko rozumianej
dziatalnosci profilaktycznej. Z jezyka greckiego pojecie ,profilaktyka” oznacza
zapobieganie”. W ujeciu waskim dziatania profilaktyczne beda oznacza¢ dziatania majace na
celu zapobieganie r6znym patologiom, zaburzeniom oraz chorobom. W szerszym rozumieniu
profilaktyke wiaze si¢ natomiast z tworzeniem takich warunkéw rozwoju, ktore zapewnia
jego optymalny poziom a zatem daja czlowiekowi szans¢ na tworcze, szczesliwe
i zdrowe zycie, dzieki zdobyciu odpowiedniej wiedzy i kompetencji*?. Zbigniew Gas$ uznaje,
ze profilaktyka w szerokim rozumieniu to: ,,proces wspomagania czlowieka w radzeniu sobie
z trudno$ciami zagrazajacymi prawidlowemu rozwojowi 1 zdrowemu zyciu, a takze
ograniczenie i likwidowanie czynnikow, ktore zaburzajg prawidtowy rozwoj i dezorganizuja
zdrowe Zycie”l3.

Dziatalno$¢ duszpasterskag w kwestii uzaleznien mozna ogélnie podzieli¢ na dwa
wymiary: dziatalno$¢ profilaktyczng oraz pomoc dla os6b uzaleznionych 1 ich rodzin.
Znacznie wicksze mozliwosci posiada parafia wiasnie w ramach oddzialywan o charakterze
profilaktycznym. W ramach drugiego wymiaru mozliwos$ci te sa znacznie ograniczone, gdyz
pomoc dla o0s6b uzaleznionych 1 cztonkdéw ich rodzin wymaga profesjonalnego zaplecza
W postaci odpowiednich struktur oraz wykwalifikowanych pracownikow, zwlaszcza
terapeutow uzaleznien™.

Zgodnie z tym, co zostalo wspomniane powyzej warto w tym miejscu jeszcze raz
przypomnieé, ze cho¢ konkretne uzaleznienie wigze si¢ ze swoistymi cechami, istnieje
rowniez wiele elementéw wspdlnych dla wszystkich uzaleznien. Podobnie jest w przypadku
czynnikdw prowadzacych do uzaleznienia. Wymienia si¢ nast¢pujace czynniki ryzyka:
niestabilno$¢ emocjonalna, pojawiajace si¢ juz od dziecinstwa takie emocje jak lek, poczucie
krzywdy, zagrozenia, brak odpowiednich wzorcow matki 1 ojca, nieumiejetnosc
rozwigzywania probleméw oraz ponoszenia w zwigzku z tym wysitku, niewielkg tolerancje
na frustracje, zanizone poczucie wlasnej wartosci, potrzeba przynalezenia do grupy,
wyznawanie zasady przyjemnosci, jak rowniez rozbita, niepetna rodzina, rodzinne konflikty

1 brak wigzi, praca obojga rodzicow poza domem, wysoki poziom tolerancji w rodzinie dla

Y Por. L. Cierpiatkowska, Alkoholizm. Przyczyny. Leczenie. Profilaktyka, Poznan 2001, 5.213.

2 por. L. Cierpiatkowska, M. Ziarko, Psychologia uzaleznier — alkoholizm, Warszawa 2010, s. 358.

¥ Tamze, s. 359.

Y Por. M. Dziewiecki, Nadprzyrodzone formy troski o trzezwosé, [w:] Nowe przestanie nadziei. Podrecznik
duszpasterstwa trzezwosci, red. M. Dziewiecki, Warszawa 2000, s. 171-172.
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uzywek tj. alkohol czy papierosy oraz tatwy dostep réznych substancji psychoaktywnych15.
Rodzina stanowi zreszta najistotniejszy zewnetrzny czynnik ryzyka uzaleznien™. Srodowisko
rodzinne wywiera bowiem bardzo istotny wplyw na przyjmowane przez dzieci
i mlodziez postawy odnoszgce si¢ do wszystkich dziedzin zycia. Gdy zabraknie w nich
odpowiedniej troski, silnych wigzi, dojrzalej mitosci wowczas istnieje wigksze ryzyko
przyjecia przez mlode osoby niewlasciwych postaw wobec uzywek'’.

Mimo tak duzej réznorodnosci czynnikéw ryzyka, rowniez i w tym przypadku mozna
wskaza¢ na og6lny 1 istotny element wspdlny prowadzacy do uzaleznien. Otdz substancje
uzalezniajace ,,posiadajga wiladze”, ktorej nie ma czlowiek: moga szybko zmieni¢ emocje
cztowieka bez zmiany postepowania czy zyciowej sytuacji. Wobec kryzysu zycia, uzywki
okazuja si¢ ,lekarstwem” pozwalajacym wuciec od siebie samego i od bolesnej
rzeczywistos’ci18.

Wiasnie ten wspolny element wyznacza cel parafialnej dzialalno$ci profilaktycznej,
jakim jest formacja odpowiedniej $wiadomosci i odpowiedzialnych postaw wobec zycia
(a tym samym wobec uzywek) oraz uczulenie na problemy zwiazane z uzaleznieniami'®.

Glowny cel duszpasterskiej dziatalno$ci o charakterze profilaktycznym wyznacza
konkretne zadania. Sg nimi: pomoc w wybieraniu odpowiedniej hierarchii warto$ci, pomoc
W umacnianiu pozytywnych relacji z samym sobg, z drugim czlowiekiem oraz Bogiem,
promowanie zdrowego trybu zycia tacznie z ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci we
wszystkich obszarach funkcjonowania cztowieka, pomoc w formowaniu wlasciwych
sposobow myslenia oraz odpowiedzialnych postaw 1 spotecznych obyczajéw wobec uzywek,
podejmowanie wspotpracy z rodzing, szkotg oraz innymi instytucjami oraz udzielanie pomocy

pastoralnej os6b dotknigtych problemem uzaleznienia oraz ich rodzin.

Profilaktyka integralna
Dla zapewnia skuteczno$ci oddziatywan profilaktycznych konieczna jest odpowiednia
organizacja. Profilaktyka, ktorej celem jest informowanie dzieci i mtodziezy 0 negatywnych

skutkach siggania po substancje psychoaktywne, przekazywana w moralizatorski sposob

1> por. M. Makara - Studzinska, Wybrane zagadnienia z problematyki uzaleznier od srodkéw psychoaktywnych,
[W:] Uzaleznienie od narkotykéw. Od teorii do praktyki terapeutycznej, red. A. Kurzeja, Warszawa 2012,
s. 23-24

16 7oh. M. Dziewiecki, Nowoczesna profilaktyka uzaleznien, Kielce 2003, s. 143.

Y Tamze, s. 143.

8 Tamze, s. 145-146.

9 Zob. M. Dziewiecki. Nadprzyrodzone formy troski o trzezwosé. [W:] Nowe przestanie nadziei. Podrecznik
duszpasterstwa trzezwosci, red. M. Dziewiecki, Warszawa 2000, s. 172.

2 Tamze, s. 172.
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nie moze przynies¢ pozytywnych rezultatow?. Wysitek profilaktykow zmierza ku

prowadzeniu profilaktyki w sposob holistyczny, czyli taki ktéry dotyka calego cztowieka?.
Jedna z propozycji oddzialywan majacych przeciwdzialaé uzaleznieniom jest
profilaktyka integralna. Jej cechg charakterystyczng jest holistyczna antropologia, co oznacza,
ze czlowiek rozumiany jest jako cielesno - psychiczno - duchowa jednos¢. Jedno$é
ta wyznacza kierunek oddziatywan o charakterze profilaktycznym, ktére powinny dotyczy¢
cztowieka jako calosci i we wszystkich obszarach zycia. Warto w tym miejscu jeszcze raz
przypomnie¢ gtowny cel oddziatywan duszpasterskich o charakterze profilaktycznym. Jest
nim formacja odpowiedniej swiadomosci i odpowiedzialnych postaw wobec zycia. Zaktada
si¢ bowiem, ze tylko w ten sposdb mozna przyjaé taka postawe rowniez wobec substancji

3

psychoaktywnych lub innych natogowych zachowan®. Istota integralnych programéow

profilaktycznych jest zatem "ukazywanie $cistego zwigzku migdzy sposobami postgpowania
we wszystkich wymiarach ludzkiego zycia a podatno$cia na uzaleznienia"?*,

Wtlasciwa przestrzen 1 fundament dla budowania odpowiedniej $wiadomosci
i odpowiedzialnych postaw wobec zycia, w mysl zatozen profilaktyki integralnej, stanowi
duchowos$¢. Duchowo$¢ rozumiana jest tu jako "zdolnos$¢ cztowieka do zrozumienia samego
siebie. Jest to zatem ta niezwyktla sfera, w ktorej czlowiek stawia sobie pytanie o to, kim jest
1 po co zyje oraz na jakich warto$ciach ma si¢ oprze¢, by mogt zrealizowa¢ sens swojego
Zycia"zs. Stad duchowos¢ jest jedyna przestrzenig, ktéra przekraczajac ograniczenia ciata
1 ludzkiego umyshu, umozliwia zaréwno zadania pytanie o tajemnice egzystencji cztowieka,
jak réwniez umozliwia uzyskanie na nig odpowiedz z perspektywy catego czlowieka®®.

Co zatem oznacza dojrzata postawa wobec zycia, ktorej przyjecie mozliwe jest poprzez
rozwo6j duchowosci? M. Dziewiecki wymienia nastepujace jej przejawy:
1. odpowiedzialne traktowanie wiasnego ciata,
2. kompetencje w sferze emocjonalnej,
3. odpowiedzialne myslenie?’.

Odpowiedzialne traktowanie wlasnego ciata oznacza zdolno$¢ danej osoby do
zachowania wewnetrznej dyscypliny, dzigki ktorej zycie cztowieka nie zostaje sprowadzone

do wylacznie potrzeb cielesnych. Mozliwe natomiast staje si¢ wyrazenie poprzez wiasng

21 por. M. Dziewiecki. Podstawy profilaktyki uzaleznieri, [W:] Nowe przestanie nadziei..., s. 119-120.
%2 Tamze, s. 124-125.

2 por. M. Dziewiecki, Nowoczesna profilaktyka uzaleznien, dz. cyt., s. 145.

2 por. M. Dziewiecki, Podstawy profilaktyki uzalezniert, dz. cyt., s. 128.

 Tamze, s. 124.

% Tamze, s. 124 - 125.

" Tamze, s. 125 -127.
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cielesnos¢ mitosci, odpowiedzialnosci, wytrwatosci czy pracowitosci itp. Kompetencje
emocjonalne wigzg si¢ z wlasciwym ich wyrazaniem oraz uwzglgdnieniem ich informacyjne;
roli®®. Odpowiedzialne myslenie oznacza szukanie i podazanie za prawda, dzieki ktorej
mozliwa jest autentyczna wolnoge®,

Dla wytrwania w dojrzatej postawie, stanowigcej jednoczesnie ochrone¢ przed
uzaleznieniami, cztowiek potrzebuje zrédta, z ktorego moglby czerpaé site dla duchowego
rozwoju. Szuka¢ go nalezy przede wszystkim w relacjach z samym soba, drugim
cztowiekiem oraz z Bogiem opartych na milosci 1 zaufaniu. Dlatego wtasnie skuteczna

profilaktyka wuzaleznien powinna by¢ ukierunkowana na pomoc w budowaniu

miedzyosobowych wiezi®.

Profilaktyka uzaleznien w duszpasterskiej praktyce

Parafia jako podstawowa jednostka organizacyjna Ko$ciota, ale przede wszystkim
wspolnota, stanowi najblizsze $rodowisko dla lokalnej spotecznosci wiernych. Realizujac
glowny cel duszpasterskiej dziatalnosci, ktory ma charakter duchowy i religijny, parafia
powinna rowniez stanowi¢ wilasciwg przestrzen dla realizacji profilaktyki integralnej31.
Na rzecz tego stanowiska mozna wysung¢ konkretne argumenty. Pierwszy z nich wigze si¢
z chrzescijanska antropologia, ktora rozumie cztowieka jako cielesno - psychiczno - duchowsa
jedno$¢. Zadnej z tych sfer nie sposob oddzieli¢ od siebie, stad pastoralna postuga powinna
zawsze by¢ ukierunkowana na oddzialywanie wobec tych wszystkich wymiardw. Drugi
argument wigze si¢ z faktem, ze jedynie przy zachowaniu szeroko rozumianej trzezwosci
mozliwe jest zachowanie innych wartosci®’. Jak zauwaza jeden z autoréw podrecznika
duszpasterstwa trzezwosci: ,,cnota trzezwosci w wymiarze teologicznym, to jednak co$ wiecej
niz tylko abstynencja czy nie naduzywanie alkoholu. To nie tylko trzezwo$¢ w sensie
fizycznym, materialnym. To takze trzezwos$¢ w sensie intelektualnym i duchowym. Mozna
bowiem nie si¢ga¢ po alkohol, a mie¢ zaburzony sposdb mys$lenia 1 zaburzong duchowosc.
Czlowiek trzezwy to zatem kto§ kto czuwa nad uczciwoscia, rzetelnoscig 1 roztropnoscig
swego myslenia”®,

Profilaktyka integralna moze by¢ realizowana w duszpasterstwie parafialnym na rdzne

sposoby. Podstawowy podziatal wigze si¢ z istnieniem duszpasterstwa zwyczajnego oraz

%8 Tamze, s. 125-127.

» Tamze.

% Tamze, s. 127.

31 por. M. Dziewiecki, Nowoczesna profilaktyka uzaleznier...., s. 165.

%2 por. M. Dziewiecki. Teologia trzezwosci, [W:] Nowe przestanie nadziei..., s. 142.
% Tamze, s. 141.
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nadzwyczajnego. Te pierwsze obejmuje wszystkich wiernych i wypelnia si¢ poprzez
sprawowanie Eucharystii 1 sakramentow, gloszenie Slowa Bozego. Duszpasterstwo
nadzwyczajne skierowane jest natomiast do wybranych grup ludzi wobec, ktérych podejmuje
si¢ dziatania zwigzane ze ich specyficznymi potrzebami. Profilaktyka uzaleznien znajduje
zastosowanie w kazdym z nich.

W ramach duszpasterstwa zwyczajnego podstawowe znaczenie dla oddziatywan
o charakterze profilaktycznym moga odgrywaé sakramenty. Stanowig one bowiem pomoc
w formowaniu dojrzatych 1 odpowiedzialnych ludzi. Sakramenty maja umacnia¢ wiare,
rozwija¢ zycie duchowe oraz prowadzi¢ ku pelnemu cztowieczenstwu, chronigc tym samym
dzieci i milodziez przed podejmowaniem ryzykownych zachowan w postaci si¢gania
po uzywki czy uciekania si¢ do innych zachowan mogacych przybra¢ postaé¢ natogu.
Przygotowanie do przyjecia konkretnego sakramentu moze réwniez stanowi¢ dobra okazje
do promowania w$rod dzieci i mtodziezy zycia w trzezwosci,

Profilaktyczne oddziatywanie duszpasterskie wzgledem dzieci i mtodziezy powinny
réwniez przybiera¢ posta¢ zorganizowanej dziatalnosci pozasakramentalnej. Otwieranie
takich miejsc, jak kluby czy kawiarenki przy parafiach moga umozliwi¢ rodzinom wspolne
1 warto$§ciowe spedzenie wolnego czasu. Na terenie parafii mozliwe jest rdéwniez
organizowanie zawodow sportowych, festynow, gier i zabaw czy kolonii podczas ferii lub
wakacji. Wspolnie spedzany czas jest dobra okazja dla podejmowania profilaktycznych
oddziatywan®.

Podobnie parafialne wspolnoty maja duzy potencjat dla formowania odpowiedzialnych
postaw wobec zycia, stanowigc tym samym wazne Srodowisko dla podejmowania dziatan
o charakterze profilaktycznym. Wspolnota oddzialuje zar6wno na sfer¢ duchowg 1 religijng
cztowieka®, jak rowniez tworzy $rodowisko oparte na jasnych regulach, przepelnione
zyczliwo$cia, akceptacja, wzajemnym wsparciem. Stwarza rowniez okazje¢ do integracji
z rowie$nikami, wymiany doswiadczen lub uzyskania wsparcia w zyciowych trudnosciach.
Istotng role moze odegra¢ mtodziez odznaczajgca si¢ religijng dojrzatoscia 1 zZyciowa
odpowiedzialnos$cig, ktora docierajac do swoich kolegow 1 kolezanek zagrozonych

uzaleznieniami, moze wlacza¢ ich w zycie wspodlnoty a poprzez osobisty wzor 1 tworzone

3 por. M. Dziewiecki, Nadprzyrodzone formy troski o trzezwosé..., s. 178-184.

% Por. G. Pyzlak. Rodzina dysfunkcyjna i formy jej pomocy, ,.Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-
Historyczne™ 2013, nr 1, s. 128.

% Tamze, s. 126.
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relacje pomoc przezywanych trudno$ciach®. Ponadto wspodlnota moze tworzy¢ wihasciwg
przestrzen dla umocnienia wi¢zi z Bogiem i1 drugim cztowiekiem, poznawania samego siebie
1 ksztattowania wlasnej osobowosci. Sprzyja rowniez weryfikacji wyznawanych wartosci,
norm czy przekonaﬁgs.

W duszpasterskiej dziatalnosci profilaktycznej istotng role moga odegra¢ rowniez
$wietlice parafialne. Trafiaja do nich najcze¢$ciej dzieci z rodzin, ktére z réznych wzgledow
przejawiaja pewne dysfunkcje®®. Czas spedzony po szkole w $wietlicy zazwyczaj wynosi
kilka godzin. Dzieci majg woéwczas mozliwos¢ odrobi¢ lekcje, zje$¢ cieply positek,
atrakcyjnie spedzi¢ czas, zbudowac pozytywne wigzi z roéwiesnikami oraz osobami
dorostymi. W $wietlicach odbywaja si¢ takze zajecia o stricte profilaktycznym charakterze.
Z tych wzgledow moga one stanowi¢ bardzo skuteczny sposob ochrony przed réznego
rodzaju patologiami®®. Swietlice dzialajace przy parafiach przyjmuja rowniez postaé $wietlic
terapeutycznych, $rodowiskowych, socjoterapeutycznych®. Ich grupa docelowa sa dzieci
wychowywane w rodzinach, gdzie pojawiaja si¢ takie problemy jak wuzaleznienia,
przestepczosé, zaburzone wigzi emocjonalne itp. Poprzez realizacje celéw terapeutycznych,
edukacyjnych oraz rozwojowych, $wietlice terapeutyczne mogag tagodzi¢ skutki wychowania
w rodzinach dysfunkcyjnych, stajac si¢ tym samym czynnikiem ochronnym przed
uzaleznieniami*?.

Otwartym problem dla pastoralnej refleksji pozostaje kwestia zainteresowania
srodowiska lokalnego inicjatywami podejmowanymi w ramach duszpasterskiej dziatalnosci
parafii. Z przeprowadzonych badan wynika, ze cho¢ 45% respondentéw czulo si¢ mocno
a 35% dos¢ mocno zwigzanymi z parafig, to jedynie 9% o0sOb uczestniczy w takich
wydarzeniach parafialnych jak zawody sportowe, imprezy kulturalne czy zajecia dla dzieci
1 mlodziezy. Jeszcze mniejszy odsetek osob (7%) jest czionkiem jakiej§ wspdlnoty
parafialnej. Oznacza to, ze niewiele 0s6b angazuje si¢ w zycie paraﬁalne43. Dane te stawiaja
parafi¢ przed wyzwaniem poszukiwania nowych form docierania do parafian oraz

zaciekawiania ich podejmowanymi inicjatywami. W zwigzku z faktem, ze wspotczesnie

% Por. M. Dziewiecki, W. Kondratowicz, Duszpasterska pomoc dzieciom i mlodziezy z rodzin alkoholowych
i Srodowisk zagrozonych, [W:] Nowe przestanie nadziei. .., s. 201-202.

% Por. M. Dziewiecki, Nowoczesna profilaktyka uzaleznier. .., s. 168.

% Tamze, s. 202 -203.

“0 por, Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium duszpasterstwa rodzin, Warszawa 2003, s. 39.

* Por. G. Pyzlak, dz, cyt., s. 129.

* Tamze, s. 129.

* Zob. M. Rogaczewska, Pejzaz wiejski z parafiq na pierwszym planie, http://www.znak.org.pl/parafia/txt/
aut02.php (dostep 9.07.2016).
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mozliwosci spedzenia wolnego czasu sg tak réznorodne zaréwno pod wzglegdem formy, jak
1 atrakcyjno$ci oraz ogdlnie dostepne, zadanie jakie stoi przed parafialnym duszpasterstwem

jest bardzo trudne. Wysitek dla podjecia si¢ tego wyzwania jest jednak konieczny.

Podsumowanie

Uzaleznia stanowia jedng z form zagrozen bezpieczenstwa spolecznego. W ramach
polityki spotecznej panstwa podejmowane sg dzialania majace zapobiegaé zjawiskom
patologicznym. Jednym ze $srodowisk podejmujacych si¢ dzialan na rzecz bezpieczenstwa
spotecznego jest parafia. Duszpasterstwo parafialne poza dziatalnoscig o charakterze $cisle
duchowym 1 religijnym podejmuje si¢ rowniez oddzialywan profilaktycznych. Glownym
celem profilaktycznej dziatalnos$ci pastoralnej jest formacja odpowiedniej $wiadomosci
1 odpowiedzialnych postaw wobec zycia, gdyz jedynie w ten sposéb mozna zbudowaé
wlasciwa postawe dzieci 1 mlodziezy wobec substancji psychoaktywnych oraz innych
ryzykownych zachowan mogacych przybra¢ posta¢ natogu. Zgodnie z zatozeniami
profilaktyki integralnej, ktéra powinna znalezé zastosowanie takze w duszpasterstwie
parafialnym, oddzialywanie majace zapobiegaé uzaleznieniom powinno obejmowaé catego
cztowieka w jego cielesno - psychiczno - duchowej jednos$ci. Profilaktyka prowadzona
w ramach duszpasterstwa zwyczajnego przejawia si¢ przede wszystkim w sprawowaniu
sakramentow, ktore stanowig pomoc w formowaniu dojrzalych 1 odpowiedzialnych ludzi.
Duszpasterstwo nadzwyczajne, ukierunkowane na specyficzne potrzeby danej grupy
odbiorcow, moze podejmowaé si¢ takich dziatan o charakterze profilaktycznym jak
atrakcyjne organizowanie czasu wolnego dla dzieci, mlodziezy i catych rodzin, prowadzenie
dziecigcych 1 mlodziezowych wspdlnot oraz swietlic parafialnych. Aktualnym wyzwaniem
dla pastoralnej refleksji pozostaje kwestia zainteresowania S$rodowiska lokalnego

inicjatywami podejmowanymi w ramach duszpasterskiej dziatalno$ci parafii.
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lic. Marzena Arazna

Akademia Obrony Narodowej

Ewolucja konfliktow zbrojnych w kontekscie zmian Srodowiska

miedzynarodowego

Streszczenie: Nowe warunki $rodowiska migdzynarodowego wpltywaja na charakter i typologi¢
konfliktow. Wspodlczesne zmiany w warunkach otoczenia miedzynarodowego wplywaja
na zwickszenie mozliwych szans, wyzwah 1 zagrozen. Obecnie mozemy zaobserwowaé, ze
wspotczesne konflikty posiadaja ogromna zlozono$§¢, ktéra jest wynikiem globalizacji, ery
informacyjnej, zaawansowanych technologii i nowego rozktadu wtadzy na swiecie. Wielowymiarowe
metody prowadzenia nowoczesnej wojny stanowig zagrozenie nie tylko dla Zoinierzy, ale takze
ludno$ci cywilnej i spoteczenstw. Wojna hybrydowa prezentuje unikalne potaczenie tradycyjnych
form zagrozenia z niewystepujacymi do czaséw wspotczesnych formami walki takich jak m.in. walki
informacyjnej, zagrozenia atakami cybernetycznymi oraz innych taktyk oddzialywania na
przeciwnika. Wojna hybrydowa, dezinformacji i manipulacji zaciera termin wojny i sprawia, ze nie
jest on precyzyjny w gruncie mig¢dzynarodowego prawa publicznego. Opisane dziatania wymagaja
wielowymiarowego podejscia wszystkich panstw.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, wojna hybrydowa, era informacji, walka informacyjna.

Evolution of armed conflicts in the context of changes in the international environment
Summary: The article presents the problem of new international environmental conditions
influencing on character and typology of conflicts. . The aim of the article is to make an attempt
at presenting the new conditions of the international environment. Contemporary changes
of international environment affect the nature and typology of international conflicts. Recent changes
in the conditions of the international environment affect the increase of possible opportunities,
challenges and threats. Nowadays, we can observe that modern conflicts present a large scale
of complexity. Complexity is the result of globalization, advanced technology, the information age
and a new division of power in the world. The article describes the problem with new forms
of conducting modern armed conflicts. Hybrid warfare presents a unique combination of threats.
The summary presents the importance of common policy toward international security.

Keywords: armed conflict, hybrid warfare, information era, information warfare.
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Konflikty — jako wymiar ludzkiej dzialalno$ci

Konflikt® z tac. conflictus oznaczajacy zderzenie, sprzecznoéé dazen. Skonfliktowanie
oraz zderzenie wynika z wewngtrznych potrzeb samookre§lenia oraz zewnetrznych
zwigzanych z przynaleznos$cig do grupy. Tym samym konflikt stanowi immanentng ceche¢
natury ludzkiej oraz stanowia nieodtaczny aspekt dziatalnosci ludzkiej. Konflikt moze mie¢
charakter wewnetrznych odnoszacy si¢ do zmagan jednostki, lub tez uzewnetrzniony poprzez
forme dziatania, zachowania, walki. Walka zbrojna prowadzona jest gtownie przez panstwa,
jako uprawnione wobec prawa mie¢dzynarodowego publicznego podmioty do jej stosowania
w okreslonych prawem okoliczno$ciach?.

Konflikty posiadaja zwigzek z dazeniem do przetrwania jednostek, jak roéwniez
zbiorowosci. Spory te moga odnosi¢ si¢ do proby zaspokojenia potrzeb, czy tez dgzenia do
osiggnigcia pewnego celu®. Brak zaspokojenia podstawowych potrzeb moze wigzac sie¢
z odczuwaniem frustracji, czy krzywdy ktore to emocje moga stanowi¢ podstawe konfliktow.
Potrzeby jednostek, ale rowniez zbiorowosci moga by¢ analizowane na podstawie réznych
modeli. Ponizej zostaly opisane wybrane przyktady mozliwosci analizowania ludzkich
potrzeb egzystencjalnych: teoria hierarchii potrzeb Abrahama H. Maslowa, model ERG,
model Richard A. Webbera oraz teoria kultury Bronistawa Malinowskiego. Pierwszym
modelem jest teoria hierarchii potrzeb Abrahama H. Maslowa, ktora opisuje, ze
fundamentalne potrzeby jednostki ludzkiej skupiajg si¢ wokol potrzeb fizjologicznych,
kolejny szczebel zajmuje potrzeba poczucia bezpieczenstwa, nastgpnie potrzeby spoteczne
(afiliacji spotecznej), kolejny szczebla zajmuje potrzeba uznania oraz samoakceptacji.
Na szczycie piramidy potrzeb znajduje si¢ potrzeba samorealizacji oraz osiggnigcia peini
rozwoju. Dziatania ludzkie motywowane sg w tej teorii dwoma prawidtowosciami. Pierwsza

stanowi homeostaza, druga za$§ wzmocnienie. Prawo homeostazy posiada zastosowanie wobec

! Konflikt spoteczny jest rodzajem stosunku miedzy grupami spotecznymi (lub ich czesciami), ktéry powstaje
wowczas gdy ich czlonkowie sg przekonani o sprzecznosci interesow migdzy nimi oraz o tym, ze zaspokojenie
zywotnych potrzeb i interesow jednej grupy uniemozliwiane jest przez druga.

Konflikt zbrojny zachodzi w sytuacji sprzeczno$¢ migdzy panstwami (koalicjami panstw), ktory jest
rozwiazywany przy wykorzystaniu sit zbrojnych stosujacych przemoc zbrojng. Z punktu widzenia form
i sposobow przemocy zbrojnej do konfliktéw zbrojnych zalicza si¢: wojng, interwencje zbrojna, incydent
zbrojny, przewrot wojskowy, blokade zbrojng, demonstracje sity i inne (Stownik terminow z zakresu
bezpieczernstwa narodowego, AON, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 64).

2 Wojna - jest zjawiskiem spoteczno-politycznym. Termin uksztattowany zostat w XIX i XX wieku i oznacza:
zorganizowang (przygotowang) forme¢ konfliktu zbrojnego miedzy panstwami, narodami, blokami panstw
i organizacjami nie bgdacymi panstwami/narodami, jako kontynuacj¢ polityki (ideologii, religii) $rodkami
przemocy, ktorych glownym wyrazem jest walka zbrojna w celu osiggnigcia okreslonych interesow
politycznych, ekonomicznych lub ideologicznych Wojna wigzata si¢ rowniez ze spetlnieniem Kryterium jej
oficjalnego wypowiedzenia przez jedna ze stron panstw (Slownik terminow z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, dz. cyt., s. 158).

M. Creveld, The Art. Of War and Military Thought, Cassell, London 2000, ss. 14-16.
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potrzeb nizszego rzedu tj. potrzeb fizjologicznych i bezpieczenstwa. Oznacza ono dazenie
cztowieka do zapewnienia warunkéw sprzyjajacych zachowaniu réwnowagi wzgledem
zapewnienia realizacji tychze potrzeb. Prawo wzmocnienia odnosi si¢ wzgledem potrzeb
wyzszego rzedu tj. potrzeb spotecznych, uznania i1 samorealizacji. Prawidlowos$¢ ta
ustosunkowuje si¢ wobec wymienionych potrzeb wyzszego rzedu w kategorii pozytywnych
odczué. Jednostka ludzka dazy tym samym do wzmocnienia poczucia spetnienia tychze
potrzeb. Potrzeby zhierarchizowane s3 w ten sposob, iz oprocz potrzeby samorealizacji
pozostate opieraja si¢ na potrzebie redukcji odczuwania brakow. Tym samym niezaspokojenie

ich moze powodowac stan napigcia, czy tez frustracji4.

Rysunek 1. Piramida potrzeb Abrahama H. Maslowa
Polrzeby wyiszego
rzedu

Zrédto: M. Amstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, wyd. 5, Warszawa 2011, s. 464.

Inny model dotyczacy podstawowych potrzeb cztowieka opracowal Clayton Alderfer.
Model ten okre$lany jest terminem ERG. Zaktada on istnienie trzech fundamentalnych grup
potrzeb cztowieka:

- E (existance) — dotyczy wszelkich potrzeb egzystencjalnych, ktore skorelowane sa
z materialnym aspektem funkcjonowania jednostki,

- R (relations) — dotyczy potrzeb ukierunkowanych na kontakt i integracj¢ z drugim
cztowiekiem,

- G (growth) — dotyczy potrzeb skorelowanych z rozwojem jednostki, w tym ze

wzbogacaniem osobowosci danej jednostki®.

* A.H. Maslow, A theory of human motivation, “Psychological Review” 1943, vol. 50, ss. 370-396.
® ERG Theory, http://www.valuebasedmanagement.net/methods_alderfer erg_theory.html (dostep 4.07.2016).
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Model Richarda A. Webbera zaktada istnienie potrzeb skierowanych do wewnatrz oraz
potrzeb skierowanych wobec innych 0sob. Potrzeby skierowane wobec otoczenia sg zwigzane
z dbatoscia o wizerunek np. prestizu, uznania, akceptacji czy przynalezno$ci. Potrzeby
skierowane do wewnatrz skupiajg si¢ na autonomii, uznaniu dla samego siebie oraz dazeniu
do osiggnie¢. W miodosci zazwyczaj dominujg potrzeby zewngtrzne, w pdzniejszym okresie
coraz wazniejsza rolg odgrywaja potrzeby skierowane do wewnatrz®.

Bronistaw Malinowski wyr6znit w swoim modelu teorii kultury potrzeby pierwotne
1 wtorne. Pierwotne potrzeby sa powigzane z biologiczng naturg cztowieka. Potrzeby tego
szczebla sg skorelowane z pewnymi kulturowymi reakcjami danych spotecznosci. Potrzeby
wtorne odnoszg si¢ do potrzeb kulturowych. Stanowig one skutek natury ludzkiej, ktora do
prawidlowego funkcjonowania i istnienia w grupie spolecznej korzysta z realizacji takich
form dziatalno$ci jak m.in.: polityczna, ekonomiczna, edukacyjna, normatywna itp. Zdaniem
Bronistawa Malinowskiego istotng role odgrywaja instytucje, ktore to shuza spoleczno$ciom
w celu zapewnienia realizacji ich potrzeb’. Instytucje spoteczne w celu dazenia do
zaspokojenia potrzeb stosowaly agresje¢ oraz konflikty, jako instrument presji i nacisku, aby
zredukowac niezaspokojone potrzeby. Raymond Aron na podstawie analizy dziejow postawit
teze, ze konflikty (wojny) towarzysza ludzkosci nieprzerwanie®. Nalezy zada¢ w tym miejscu
nastepujace pytania:

- Jakie funkcje petnig konflikty, w tym konflikty zbrojne?

- Czy konflikty podlegaja ewolucji wobec zmian Srodowiska migdzynarodowego?

- Czy myslenie strategiczne o konfliktach zbrojnych ulegto ewoluc;ji?

- Czy srodki i metody prowadzenia konfliktow zbrojnych sa skorelowane z uwarunkowaniami
spotecznymi, gospodarczymi, politycznymi, technologicznymi?

- Jaki wptyw na $rodki 1 metody prowadzenia konfliktow zbrojnych ma era informacyjna?

Funkcje konfliktow

Konflikt wyrazony jest w konkretnych zachowaniach, dziataniach, interakcjach wedlug
podejscia behawioralnego 1 moze przybiera¢ bardziej lub mniej gwaltowne formy.
Przebiegaja one na roznych plaszczyznach: spotecznej, politycznej, ekonomicznej, kulturalnej
itd. Teorie konfliktu zaktadaja, iz konflikty posiadaja zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia

procesOw integracji 1 rozktadu spotecznego. Mozemy wyr6zni¢ rowniez funkcje konfliktow.

® L. Koziol, M. Tyranska, Motywowanie pracownikéw w teorii i praktyce, Warszawa 2002, s. 22-27.

’ B. Malinowski, A Scientific Theory of Culture and Others Essays, Oxford University Press, New York 1960,
ss. 91-131.

8 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1995, s. 197.
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Wedtug Lewisa A. Cosera, konflikty posiadaja wieziotworczg funkcje, sprzyjajacg trwaniu
grupy. Opisuje on rowniez rol¢ konfliktéw wewnatrz grupy z grupa zewnetrzng. Podkresla
przy tym, ze konflikty jednocza przeciwnikow, tworza sojusze i koalicje oraz podtrzymujac
rownowage wiladzy. Istotng role pelnig réwniez instytucje, jako wentyle bezpieczenstwa oraz
ideologia. Coser wyroznia dwie formy konfliktow, rzeczywiste 1 nierzeczywiste. Rzeczywiste
odnoszg si¢ do niespetnionych potrzeb i wynikajacej z tego faktu frustracji. Nierzeczywiste,
odnosza si¢ do konfliktow, ktore sa celem samym w sobie, ma przynies¢ roztadowanie

napi¢cia 1 wykreowany przeciwnik moze by¢ zastgpiony przez jakikolwiek inny obiekt®.

Tabela 1. Funkcje konfliktow wedlug Lewisa A. Cosera

Funkcje konfliktéw ( Lewis A. Coser, The Functions of Conflict 1956)

Funkcja Pomiedzy grupami Wewnatrz grupy
1. Laczaca, zwigzku Potwierdza stosunek do innej grupy Utrzymuje stosunki poprzez uwolnienie
napieé
2. Definiujaca Wyostrza granice zewngtrzne (Innych) | Wyostrza granice wewngetrzne (Nas)
3. Rewitalizujaca Rewitalizuje obyczaje i tradycje Podkres§la wartosci lezace u podstaw
cztonkostwa
4. Rozpoznania Dostaje informacje o przywracaniu | Uzyskuje informacje o wspotpracy lub
pokoju lub wojny prze$ladowaniu dewiantow
5. Replikujgca Biorac pod uwage ukltad sit, generuje | Generuje podobienstwo zachowan
podobienstwo struktury

Zrodto: K.A. Danielsen-Lang, Lifestyle Neighborhoods: The Semi-Exclusive World of Rental Gated
Communities, s. 95, https://theses.lib.vt.edu/theses/available/etd-05292008-140601 /unrestricted/
KDanielsenDissertation-send-rev.pdf (dostep 18.06.2016).

Konflikty podlegaja ewolucji, ze wzgledu na zachodzace zmiany w organizacji
spotecznej. Adam Ferguson'® w koncepcji rozwoju spolecznego skupit sie na relacji
spoteczno-politycznej, w ktorej istotnym czynnikiem integrujacym spoleczenstwo jest
wystepowanie konfliktu zewnetrznego. Ferguson przywigzywat rowniez duzo uwagi wobec
czynnika wewnetrznego, jako istotnego elementu konstytuujacy powstawanie nowego
spoteczenstwa. Czynnik wewnetrzny decydujacy o ewolucji spotecznej stanowit podziat
pracy oraz zmiana zachodzaca w sposobie zdobywania $rodkow do zycia. Max Webera
u podstaw ewolucji spotecznej postawit stratyfikacje spoteczng. Weber nawigzujac migdzy

innymi do Emila Durkheima®™, odwotat si¢ do roli emocji w procesie interakcji oraz analizy

’ Zob. L.A. Coser, Funkcje konfliktu spotecznego, Krakow 2009.

10 A. Sliz, M.S. Szczepanski, Konflikt spoleczny i jego funkcje. Miedzy destrukcjg a kreacjqg, ,,Annales” 2011,
s. 15.

1 C. Wight, Agents, Structures and International Relations. Politics as ontology, Cambridge, New York 20086,
S. 64.
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rytualdow spotecznych Ervinga Goffmana. Szczegdlng role majg spelniaé uzyte Srodki

i techniki, ktére przesadzaja o skutecznosci odwotan do solidarnosci emocjonalnej*.

Przejscie demograficzne a konflikt norm i wartoS$ci

Przejécie demograficzne wyptywa z rozwoju i postgpu spotecznego. Istnieje istotny
zwigzek pomiedzy wysokim wspotczynnikiem przyrostu demograficznego, wysokim
odsetkiem mtodych dorostych oséb (w wieku od 15 do 29 lat), wzburzenia ze strony osob
miodych oraz szybkiego wzrostu ludnosci miejskiej i prawdopodobienstwa wybuchu wojny
domowej. Podczas lat 90-tych prawdopodobienstwa konfliktu wewnetrznego W panstwach
podlegajacych przejsciu demograficznemu wynosito okoto 40% w porownaniu do krajow,
ktére mialy ten etap transformacji zakonczony. Kraje, w poczatkowych i srodkowych fazach
przejscia demograficznego sa najbardziej podatne na konflikty cywilne.

Szacuje si¢, ze okolo jednej trzeciej krajow na Swiecie przejscie demograficzne uleglo
zakonczeniu, W jednej trzeciej, ktora wynosi okoto 1,5 miliarda ludzi wydaje si¢ by¢ na
poczatku lub na $rednim etapie przej$cia. Glowne regiony, w ktorych przejscie nie dokonato
si¢ catkowicie, znajdujg si¢ na Bliskim Wschodzie i Afryce Subsaharyjskiej. Pozostate
regiony nie pozostajg skoncentrowane i znajduja si¢ w Ameryce Lacinskiej i Azji
Po%udniowejlg.

Dostrzegalna jest rowniez korelacja pomigdzy przejsciem demograficznym, a normami,
zasadami 1 regulami okreslonych spoteczno$ci. Przykiad stanowia badania Ronalda
Ingleharta®® i Christiana Welzela™, ktérzy postanowili skupi¢ sie na nastepujgcych
wartosciach:

- przetrwania i w jego opozycji autoekspresji,
- przywigzania do tradycji i na drugim biegunie przywigzania do swieckiej racjonalnosci.

Inglehart i Wetzel uwypuklili wartosci religijne dla okreslonych obszarow. Czynnikiem,
ktory wyroznili dla pewnych obszarow byly wartosci religijne. Ponizej zamieszczone grafy
prezentuja przywigzanie do badanych norm. Mozna roéwniez zaobserwowaé ewolucje
pomiedzy 2008 i 2015 w obrebie przywigzania do podzielanych wartosci. Z kolei
Ronald Inglehart oraz Pippa Noriss podkreslaja powigzanie istniejace pomiedzy przyrostem

2 A. Sliz, M. S. Szczepanski, Konflikt spoleczny i jego funkcje. Miedzy destrukcig a kreacjg, Annales,
Lublin 2011, s. 15.
B3 R. P. Cincotta, R. Engelman, D. Anastasion, The Security Demographic: Population and Civil Conflict After
the Cold War, Washington 2003, s. 25.
1; Findings and Insights, http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp (dostep 23.09.2016).

Tamze.
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naturalnym, dobrobytem oraz religijnoscia’®. Badacze ci utrzymuja, iz w spoteczno$ciach
ubogich dominuje tendencja do wickszej religijnosci oraz dzietno$ci. Spoteczenstwa zamozne
z kolei jak prezentuja badania sg mniej sklonne do wigkszego przyrostu naturalnego, jak
rowniez cechuje je wyzszy wspdlczynnik zlaicyzowanial7. Tym samym osie wzajemnego
postrzegania ksztaltuja si¢ w odmiennych warunkach oraz na rozbieznych ptaszczyznach
norm i Wzorcow.

Geert Hofstede definiuje natomiast, ze kultury mozna podzieli¢ ze wzgledu na
nast¢pujace cechy jak:
- poczucie kolektywizmu i indywidualizmu,
- dystans do wtadzy,
- kobieco$¢ i meskose,
- orientacji krotko oraz dlugoterminowa,
- unikanie niepewnosci.
Prowadzone przez Hofstede badania eksponuja znaczenie procesu socjalizacji oraz

8

uwarunkowan zwiazanych ze §rodowiskiem spolecznym danego panstwa®®. Kluczowymi

czynnikami w badaniach Hofstede sg byt materialny danej spotecznosci®, liczba ludnosci®,

stopien korupcji oraz koncentracja dobr materialnychZI.

Era informacyjna — determinizm zmiany spolecznej

Daniel Bell definiowal, iz zmiany spoleczne powodowane s3 rozwojem
technologicznym?. Alvin Toffler w swym dziele Trzecia fala zaprezentowal poglad
dotyczacy ewolucji zmian spotecznych opartych na trzech falach cywilizacyjnych, ktore
determinowane byly rozwojem technologicznym. Pierwsza wyrdzniona fala to era agrarna.
Wigzata si¢ ona jego zdaniem z uprawa ziemi przez czlowieka oraz stworzeniem
podstawowych narzedzi, ktore to umozliwity ludziom osig$¢ na okreslonym terenie. Fala ta
wywotata okreslone nastepstwa spoteczno-kulturowo-gospodarcze. Fale konczy XIX-wieczna
rewolucja przemyslowa i wynalezienie maszyny parowej. Rozpoczyna si¢ wowczas era
industrialna zwigzana z produkcja przemystowa, kapitalem, migracja ludnosci do miast, jako

osrodkow pracy. Cechami charakterystycznymi dla drugiej fali sa: masowos$¢, koncentracja,

% R. Inglehart, P. Noriss, The True Clash of Civilizations, “Foreign Policy” 2003, no. 135, s. 62-70.

17'p, Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczenstwie otwartym, Wotowiec 2010, s. 500.

'8 G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000, s. 17.

¥ Tamze, s. 178-186.

% Tamze, s. 78-80.

! Tamze, s. 58-62.

22 D. Bell, The Third Technological Revolution and its Possible Socioeconomic Consequences, Dissent,
New York 1989, ss. 164-76.
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standaryzacja oraz maksymalizacja. Istotng role¢ w epoce industrialnej odgrywaja
migdzynarodowe korporacje, ktore daza do osiagniecia maksymalnych zyskéw. W tym celu
skupiaja si¢ na synchronizacji, jak roéwniez na specjalizacji sit produkcyjnych. Druga fala
neguje indywidualne preferencje, sfer¢ duchowa, jak réwniez nie dba o sfer¢ ekologiczna, czy
aspekty sposobu zatrudniania osob. Trzecia fala to era informacji, ktora zostaje okreslona
mianem ,,wioski elektronicznej”*®. Era informacyjna zwigzana jest z bazowaniem na wiedzy,
nowych technologiach, ograniczeniem znaczenia panstw narodowych, czy tez nowymi
metodami produkcji. Kazdg z fal cechuje odmienne postrzeganie zyjacej w niej spotecznosci,
gdyz fale posiadajg odmienne wzgl¢dem siebie norm i zasad wspotzycia spoiecznegom.
Toffler dostrzegl, ze fale zachodza wzajemnie na siebie. Zauwazyl on rowniez, ze
zmiany spoleczno-gospodarcze wywolane rozwojem technologii nastepuje coraz szybcie;j.
Toffler okreslit, ze konflikty spoteczne wystepuja na skutek odmiennych wartosci i norm
spotecznych istotnych dla danej fali. Mozemy jednakze rowniez zaobserwowac, ze wystepuja
we wspotczesnym §wiecie duze dysproporcje w dostepie do najnowszych technologii, ktére
sa skoncentrowane gldéwnie w zamoznych panstwach. Zjawisko to moze réwniez prowadzic¢
do konfliktéw, gdyz obszary, ktére chciatyby dokona¢ przejscia pomiedzy falami rozwoju sa
ograniczane pod wzgledem mozliwosci zdobycia dostgpu do nowoczesnych rozwigzan
technologicznych. ktore sa elementarne dla funkcjonowania danej fali cywilizacyjnej®.
Toffler dostrzegl problem zwigzany ze zwigkszeniem liczby fal, co w konsekwencji
réwnalo si¢ ze wzrostem podziatdéw dotyczacych postrzegania rzeczywistosci. Odmienna
percepcja otaczajacej rzeczywistosci generuje konflikty, ktore mozna jego zdaniem
obserwowac na gruncie jednostkowych relacji spotecznych, jak réwniez interakcji pomigdzy
grupami spolecznymi, czy tez w relacjach z instytucjami rzgdowymi. Konflikty generowane
sg wowczas w wyniku proby zmian norm, ktdre s3 uznawane i akceptowane przez dang fale.
Antagonizm pomig¢dzy druga i trzecig falg uwypukla si¢ na gruncie m.in.: roli rodziny oraz jej
znaczenia, gospodarki, systemu bankowego, korporacji’®, roli technologii czy dostepu do
informacji. Toffler postawit teze, ze elity krajow nalezacych do fali industrialnej moga
odczuwac zagrozenie zwigzane z zasadami i regulacjami trzeciej fali. Panstwa te daza tym

samym do ochrony wlasnych norm wspotzycia spotecznego przed regutami niesionymi przez

2 A. Toffler, Trzecia fala, ttum. E. WoydyHto, Warszawa 1997, s. 43-114.

? Tamze.

% Tamze.

% Korporacja w rozumieniu wytworcy informacji oraz posiadacza baz danych. W tym rozumieniu okreslenie
stopnia oddzialywania korporacji na informacje, a przez to wplywanie na $rodowisko naturalne, lub
spoteczenstwo. Korporacji jako instrumentu wplywu na polityke oraz sfery rzadzace. Korporacji i zasad
moralnosci, etyki, uczciwosci. Korporacji jako elementu systemu gospodarczego.
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trzecig falg. Szybko$¢ zachodzacych zmian, ktore stanowig podwazenie norm i dobrostanu
panstw drugiej fali przyczynia si¢ nasilenia wzajemnego antagonizmu?’. Teoria ta zaklada
tym samym, ze odmienne postrzeganie norm wspotzycia spolecznego oraz mozliwos¢ dostepu
do nowych technologii wptywa na prawdopodobienstwo konfliktu pomigdzy panstwami

przynalezacymi do réznych fal®.

Ewolucja mysli strategicznej w dziedzinie konfliktéw zbrojnych

Zmiany w organizacji spotecznej. Najwczesniejsza z zachowanych wielkich teorii
wojny jest dzieto Sun Tzu (Sun Wu?®) Sztuka wojny z przetomu VIi V w. p.n.e.*’. Mistrz Sun
opisuje, iz konflikt zostaje zapoczatkowany juz od negatywnej mysli. Podkreslony jest aspekt
wlasciwego rozpoznania ,,Poznaj dobrze wroga i poznaj dobrze siebie, a w stu bitwach nie
doznasz kleski”. Elementami sztuki wojennej sa morale i motywacja, charakterystyka
przestrzeni, na ktorej odbywa si¢ wojna, ocena warunkéw zewngtrznych i wewnetrznych,
kalkulacja, wtasciwy dobor $rodkow i metod prowadzenia dziatan. Walka ofensywna
uznawana jest za niezwykle kosztowna. Istotng role¢ w prowadzeniu wojny wedtug Sun Tzu
pehi czynnik psychologiczno-spoteczny oraz podstep. Najbardziej cenione jest za$ pokonanie
wroga bez walki*'. Teoria wojny Carla von Clausewitza zawarta w dziele O wojnie réwniez
ukazuje wojne jako sfer¢ dziatan spoteczno-polityczng. Uzycie sity 1 przemocy
legitymizowane jest checig osiggania celow politycznych. Podstawg teorii Clausewitza
stanowily wzajemne relacje migdzy czynnikiem nieprzeliczalnym (moralnos$cia
1 psychologia), a przeliczalnym (elementami materialnymi, fizycznymi odgrywajacymi role
podczas wojny). Natury wojny, zaklada starcie sit moralnych 1 fizycznych, ktore jest
przeprowadzone poprzez uzycie srodkéw fizycznych. J.G. Bloch dokonujac analizy techniki
wojskowej 1 zachodzacej w XIX wieku ewolucji, sformutowal tez¢ o nieoptacalnosci dziatan
ofensywnych. Podstawa tezy byly badania dotyczace wzrostu skutecznosci S$rodkéw
obronnych oraz aspektu ekonomicznego. Bloch wykazal tym samym nieoptacalnos¢ dziatan
ofensywnych®.

Wedtug Mary Kaldor, konflikty mozemy podzieli¢ na ,,stare wojny” i ,,nowe wojny”.

»Stare wojny” wedlug Kaldor bazowaly na mysli Carla von Clausewitza i relacji migdzy

2T A, Toffler, dz. cyt., s. 31-84.

%8 Tamze.

2 sun Tzu (544-496 p.ne.) — okreslany rowniez terminem Mistrza Sun. Zyt w epoce Wiosen i Jesieni
(770-476 p.n.e.).

%0 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski,
AON, Warszawa 2008, s. 158.

31'S. Tzu, On the art of war, transl. L. Giles, Leavenworth 1910, s. 2, s. 10, s. 34.

%2 Przyszta wojna prowadzona bardziej na ptaszczyznach: technicznej, ekonomicznej i politycznej.
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wojng, a kreowaniem nowoczesnego nharodu — panstwa oraz wyksztalcaniem kadry
przeszklonych zotnierzy. ,Nowe wojny” (np. konflikty w Somalii, Serbii, Czeczenii,
Afganistanie, Iraku) wywodza si¢ z globalizacji i regionalizacji, kosmopolityzmu i zjawiska
partykularyzmu, sfery ekonomicznej paradygmatu dzialan wojennych nowego typu oraz
prywatnych armii®>. Martin van Creveld stwierdza, iz w XXI wieku wkroczyliémy w ere,
w ktorej nie tylko panstwa stanowig wobec siebie zagrozenie, co przedstawia na przykladzie
dziatann USA w Iraku oraz braku ich efektywnos$ci. Dostrzega on réwniez, ze w XX wieku dla
zagrozeniem dla mocarstw, bylo jedynie drugie mocarstwo. Podkresla on, iz 6éwczesni
strategowie, nie rozpatrywali sytuacji w ktorej zagrozenie mogtoby pochodzi¢ z innego
zrodta®. Wspotczesne konflikty zdaniem Alberta Palazzo i Antonego Trentini cechuja sig
patowoscia. Pomimo posiadania przewagi technologicznej dziatania militarne okazujg si¢ by¢
mato skuteczne. Istotng rol¢ w prowadzaniu dziatan zbrojnych stanowi zrozumienie
charakteru wojny. Funkcjonujg obecnie dwa podejScia wobec charakterystyki konfliktow
w XXI w. Pierwsze zaktada, iz charakter wojny ulegl zmianie, w celu ich zrozumienia, nalezy
identyfikowa¢ czynniki i przewidywac ich wpltyw na sposob prowadzenia przysztych dziatan
zbrojnych. Przykladami tego typu podejs¢ jest okreslenie konfliktow mianem ,,wojny
hybrydowe;j”. Drugie podejécie zaklada, iz wojna w swej zasadniczej naturze pozostaje bez
zasadniczej zmiany®. Analizy przebiegu konfliktow podkreslaja istotna zmiane, ktéra
mozemy zaobserwowa¢ w XXI wieku. Wykazuja one zmiang¢ uczestniczacych stron
konfliktéw oraz angazowanych sit, srodkéw 1 narzedzi prowadzenia walki. Pojawia si¢
pytanie, dotyczace obszaru nowych zagrozen, teatru dziatan, ptaszczyzn konfliktow oraz ich

mozliwych $ciezek ewolucji.

»Hybrydyzacja” konfliktow oraz jej wynikajace implikacje

Spoteczenstwa musialy si¢ dostosowa¢ do nowych wyzwan zwigzanych z powstatymi
warunkami. Adaptacji ulegl réwniez sposob prowadzenia konfliktow zbrojnych, ktory
Hoffman okreslit mianem ,,wojny hybrydowej”. Teoria ta powstata w wyniku analizy sytuacji
geopolitycznej USA. Koncepcja zaktada, iz USA stoja w obliczu ery ogromnej ztozonosci.

Ztozonos$¢ ta wynika z globalizacji, proliferacji uzbrojenia, zaawansowanej technologii,

%3 Zob. M. Kaldor, New and Old Wars, Organized Violence in a Globalized Era, Stanford University Press,
Stanford 2007.

3 M. Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku, Poznan 2008, s. 9-11, s. 326-329.

% A. Palazzo, A. Trentini, Hybrid, complex, conventional, fourth-generation counterinsur-gency. It’s Decision
that Still Matters Most, ,,Australian Army Journal” 2010, nr 1, s. 74.
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dziatalnosci ekstremistow transnarodowych i odradzajacych si¢ mocarstw. ,,Wojna
hybrydowa” posiada taczace si¢ wymiary:

- klasyczne uzycie sit i metod militarnych,

- nieregularne dziatania zbrojne oparte na sitach nieregularnych, sabotazu, dywersji, atakach
terrorystycznych, walce medialnej

- walke cybernetyczng, informacyjna, ekonomiczng i inne formy walki.

Ztozone konflikty posiadaja synergi¢ i liczne kombinacje na poziomie strategicznym,
ale nie posiadaja ujednolicenia na poziomie operacyjnym i taktycznym*®. Hybrydyzacja na
poziomie operacyjnym moze by¢ rozumiana poprzez wspotistnienie elementéw ,,starych”
i ,,nowych” typéw prowadzenia konfliktow zbrojnych, taczacych klasyczne konflikty zbrojne
oparte na armiach narodowych, ze starciami grup bojownikéw (konfliktami asymetrycznymi),
wykorzystaniu dostepnych nowoczesnych technologii oraz uzycia nieskomplikowanych
narzedzi walki, walki o terytoria i zasoby, ze sporami o tozsamo$¢ 1 wartosci, konfrontacji
partykularyzmu i kosmopolityzmu. Na polu walki stosowana jest wobec tego petna gama
taktyk, metod sposobow i $rodkow prowadzenia konfliktu. Hybrydyzacja moze by¢
postrzegana przez pryzmat walczacych stron (panstwa, grup sponsorowanych przez panstwa,
aktora  pozapanstwowego,  nieregularnego  ugrupowania  zbrojnego,  podmioty
samofinansowanych, grup interesu czy tez jednostek). Hybrydyzacja moze odnosi¢ si¢
rowniez do przestrzeni prowadzenia konfliktu (rzeczywistej oraz cyberprzestrzeni).
Hybrydyzacja moze dotyczy¢ ztozonej natury konfliktu i polaczenia réznych elementow
antagonizujagcych  (spolecznych,  politycznych, gospodarczych,  informacyjnych,
ekologicznych). Hybrydyzacja konfliktow®’ wynika ze wspolistnienia czasoprzestrzennego
odmiennych generacji wojen, ktore wzajemnie si¢ przenikaja, i konfrontuja na polu walki

oraz operacjach inne niz woj enne’.

Czas i przestrzen wspolczesnych konfliktow zbrojnych oraz nowe zagrozenia
Wspotczesne konflikty cechuje zmiana percepcji czasu i przestrzeni prowadzenia walki.

Przeobrazeniu ulegly rowniez $rodki i metody prowadzenia konfliktow zbrojnych.

% F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, “Small Wars Journal” 2009, nr 52, ss. 34-39.

% Wedhug D.T. Lasicy, hybrydowos¢ odnosi sie do kombinacja strategii i taktyki zmierzajaca do wymieszania
roznych typow dziatan zbrojnych. R.G. Walker ujmuje hybrydowos¢ jako potaczenie wojny konwencjonalne;j
i operacji specjalnych (R.G. Walker, The United States Marine corps and Special Operations, Storming Media,
Monterrey 1998, p. 4-5), J.J. McCuen uznaje, iz hybrydowos$¢ to kombinacja wojny symetrycznej
i asymetrycznej (J.J. McCuen, Hybrid Wars, ,Military Review” 2008, nr 2, s. 108).

% A. Gruszczak, Hybrydowosé wspélczesnych wojen — analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydowosé — stare
armie wobec nowych konfliktow, red. B. Zapata, W. Sokala, ,Biuro Bezpieczenstwa Narodowego” 2011,
s. 9-17.
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W erze informacyjnej wystepuje przestrzen rzeczywista oraz nowa przestrzen wirtualna:
cybernetyczna oraz medialna. Rewolucja informatyczna umozliwita dostep do wigkszej ilosci
informacji, natomiast zmiany geopolityczne zwiazane z zakoficzeniem zimnej wojny®
wywotaty zwigkszenie niepewnosci, braku przewidywalno$ci oraz klarowno$ci na poziomie
relacji globalnych, regionalnych oraz lokalnych®. Obecnie informacje przekazywane sa

w czasie rzeczywistym a ich ilo$é przyczynia si¢ do probleméw z weryfikacja*'.

Whioski

Warunkiem zaistnienia konfliktu jest istnienie przynajmniej dwoch antagonistycznie
nastawionych stron*”. Wojna, jako forma konfliktu, opiera si¢c na dazeniu do utrzymania
kontroli, zapewnieniu tadu spotecznego, zarzadzania zasobami naturalnymi, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej panstwa i sprawowania wladzy wobec zamieszkujacej ludnosci.
llo§¢ aktorow panstwowych stanowi okreslony zbidr, ktory mozna wzglednie zdefiniowac
poprzez czynniki sily i potegi, przy pomocy badan potggo metrycznych oraz geopolityki.
Jednym z gléwnych wyzwan jest fakt znacznego zwickszenia liczby przeciwnikéw
niepanstwowych. Obecnie adwersarze uzywaja hybrydowych $rodkow i metod prowadzenia
walki w celu osiagnigcia przewagi. Wspolczesnie strona, ktora jest stabsza w zasoby
konwencjonalne lub ztozone systemy dowodzenia i kontroli moze roéwnowazy¢ braki
niekonwencjonalnymi srodkami, jak réwniez zaskoczeniem, elastyczno$cia, czy tez
moralami. Walka asymetryczna cechuje si¢ zmienng dynamika i intensywnoscig
prowadzonych dziatan. Wystepuje rowniez trudno$¢ z identyfikacja przeciwnika, sposobem
prowadzenia dziatan, posiadanymi przez niego sitami oraz potencjatem militarnym. Problem
stwarza réwniez okreslenie potencjalnego teatru dziatan. Tym samym obszar walki
asymetrycznej jest rozmyty i nie w petni rozpoznany43. Wspotczesne konflikty stawiajg
wyzwanie kompleksowego i kognitywnego podejscia wobec ich rozwigzywania.
Era informacyjna wptynela rGwniez na zmiane rozumienia samego pojecia sity oraz podejscia

wobec niej**. Istotny aspektem pozostaje jednak fakt, ze konflikty stanowia forme

% M.D. Cavelty, The Militarisation of Cyberspace: Why less may be better, Center for Security Studies,
Zurich 2012, ss. 144-145.

0 D.C. Gompert, I. Lachow, J. Perkins, Battle-Wise Seeking Time-Information. Superiority in Networked
Warfare, NDU Press, Washington 2006, ss. 13-20.

* Tamze.

*2 7. Polcikiewicz, Wiasciwosci przyszlych wojen oraz ich implikacje spoleczne, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”
2012, nr 1(163), ss. 96-97.

* . Seaquist, Community War, “Naval Institute Proceedings” 2000, s. 56.

* M. Dunn, Information Age Conflicts, A Study of the Information Revolution and a Changing Operating
Environment, Ziircher Beitridge, ETH Ziirich 2004, nr 64, s. 20-21.
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dziatalno$ci cztowieka i sa przez niego kreowane. Srodki i metody walki rowniez podlegaja
rozwojowi ze strony czlowieka, przeciwko drugiemu czlowiekowi, ktory to fakt pozostaje

niezmienny od zarania dziejow.
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Sily zbrojne w rezimach autorytarnych.

Narzedzie kontroli czy podstawa funkcjonowania?

Streszczenie: Na przestrzeni dziejow armia posiadala rézne znaczenie oraz osiggala rdéznorodny
poziom wptywu na ksztalt systemu politycznego lub szerzej na sfere zycia spoteczno-politycznego
danego panstwa.

Analizie poddane zostaly trzy studia przypadku systeméw autorytarnych, majacych miejsce
w réznych okresach czasowych, odmiennej przestrzeni geograficznej oraz kulturowo-spoteczne;.
Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie: Jaka jest rola sit zbrojnych
w systemach autorytarnych? Proba badawcza sg systemy polityczne Polski od 1926 r. do 1939 r.,
Egiptu od 1952 r. do wspoélczesnosci oraz Pakistanu od 1977 r. do 1988 r. w konteksScie autorskiej
metodyki badan.

W wyniku analizy okazato si¢, ze sity zbrojne w rezimach autorytarnych uzyskuja dominujgca
role systemowa — wplywaja one na przestrzen spoleczno-polityczng. Niejednokrotnie w ich tonie
dokonuje si¢ kreacja przywodcow politycznych, ktorych wtadza legalizowana jest w formie plebiscytu
wyborczego. Dodatkowo armia petlni w panstwach o autorytarnym rezimie politycznym role
stabilizatora w sytuacji zagrozen i niepokojoéw spotecznych.

Stowa kluczowe: sity zbrojne, autorytaryzm, egzekutywa, stosunki polityczno-wojskowe, przywodecy

polityczny.

Armed forces in a authoritarian regimes. Control tool or functioning base?
Summary: Army in a history has taken different meaning and has reached different impact level to
the shape of the political system or, wider, to the socio-political sphere of the state.

There have been analyzed 3 case studies of an authoritarian regimes that occured in different
time periods, different geographic, cultural and social space.

The purpose of this paper is an attempt to answer: What is the role of an armed forces to
authoritarian regimes? Research sample have been political systems of Poland (1926-1939), Egypt
(1952-2016) and Pakistan (1977-1988) in the context of the author’s research method. The analysis
showed that the armed forces in authoritarian regimes reach dominant system position — they influence
to the social and political space. Repeatedly inside their structure is being done selection and creation
of the political leaders, that power is being legalized in the general election. Moreover the armed
forces in authoritarian states is the balancer in the threats situation and social unrests.

Keywords: armed forces, authoritarianism, executive, civil-military relations, political leaders.
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Na przestrzeni dziejéw armia posiadata rézne znaczenie oraz osiggata roznorodny
poziom wplywu na ksztalt systemu politycznego lub szerzej na sfer¢ zycia spoleczno-
politycznego danego panstwa. Dotyczy to rodwniez przestrzeni dziejowej jednego panstwa
w pewnej rozcigglosci czasowej — kilku dekad. Odmienny bowiem jest wspotczesny zakres
oddziatywan polskich sit zbrojnych na obsade najwyzszych urzedoéw publicznych od tego jaki
miata armia w okresie migdzywojennym. Podobnie znaczaco nizsze sg polityczne nastepstwa
aktywnosci tureckich sit zbrojnych anizeli jeszcze w przed dwoma dekadami (1997 r.) kiedy
to doprowadzity one do ustgpienia rzagdu Necmettina Erbakana® czy tez w 1980 r., gdy
dokonaly zamachu stanu®, ktorego nastepstwem bylo catkowite przeksztatcenie systemu
politycznego, zmiana konstytucji oraz wybodr lidera przewrotu — gen. Kenana Evrena
na stanowisko Prezydenta Republiki®,

Zwigkszanie znaczenia sil zbrojnych w ramach systemu politycznego danego panstwa
jest zwigzane jednocze$nie rowniez z faktem, iz panstwo to jest dalekie od wspodtczesnie
rozumianego pojecia demokracji. Nalezy w tym miejscu korzystajac z dorobku nauk
politycznych wyrdzni¢ trzy zasadnicze typy rezimu politycznego skoordynowane na osi
demokracja — autorytaryzm — totalitaryzm®.

W oparciu o dos$wiadczenia dyktatur XX w. wyr6znienie ich wynika z faktu, ze kazdy
z wymienionych typow charakteryzuje si¢ innym stopniem wykorzystania potencjatu struktur
sitowych pozostajacych w dyspozycji aparatu panstwowego. Niejednokrotnie jednak sity
zbrojne uzyskuja znaczacy wplyw na sposob sprawowania wladzy oraz obsadzanie
najwyzszych urzedow publicznych®.

W zwiazku z powyzszym celem niniejszego opracowania bedzie préba odpowiedzi na
pytanie: Jaka jest rola sil zbrojnych w systemach autorytarnych — podmiotowa czy
przedmiotowa? Aby na nie odpowiedzie¢ wczesniej trzeba bedzie odpowiedzie¢ na pytania
pomocnicze: Jakie sg systemowe uwarunkowania funkcjonowania armii w przestrzeni
publicznej w krajach o autorytarnym rezimie rzagdow?

Bedzie to mozliwe dzigki przyjeciu $ciezki badawczej polegajace] na przedstawieniu
stanu badan dotyczacego autorytaryzmu jako zjawiska politycznego oraz roli sil zbrojnych
w ramach tak uksztaltowanego systemu politycznego. Nastepnie konieczne bedzie

przedstawienie autorskiego projektu zarysu metodyki koniecznej dla spetnienia zalozen

LE. Zurcher, Turcja. Od sultanatu do wspélczesnosci, Krakow 2013, s. 302.

2 K. Bieniek, System partyjny Republiki Turcji w latach 1950-2011, Warszawa 2013, s. 156.

3 p. Schmidt, Turecka armia i jej pozycja w panstwie w okresie rzqdéw premiera Recepa Tayyipa Erdogana,
,»Przeglad Geopolityczny” 2014, t. 9, s. 157.

*'W. Zebrowski, Teoria wspélczesnych systeméw politycznych, Olsztyn 2009, s. 63-78.

> Zob. D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 25-27.
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niniejszego opracowania. Kolejnym krokiem bedzie analiza funkcjonowania sit zbrojnych
w obregbie systemOw autorytarnych na przyktadach Polski od 1926 r. do 1939 r., Egiptu od
1952 r. do wspodtczesnosci oraz Pakistanu od 1977 r. do 1988 r. w kontekScie przyjetej
metodyki badan.

Metodyka analizy

Stan badan na temat kazdego elementéw kluczowych niniejszej analizy (relacje
cywilno-wojskowe, autorytarny system rzgdéw oraz kreacja przywdodcow politycznych
w krajach niedemokratycznych) jest bardzo rozlegly, zarowno w perspektywie krajowe;j, jak
réwniez zagranicznej.

Autorytaryzm, bedac podstawa badan pojawial si¢ jako m.in.: teoretyczny aspekt
por(')wnawczye, perspektywa wspotczesnych zagrozen oraz symptoméw tendencji polityczno-
spotecznych’, rozwazania o naturze filozoficznej®, studia przypadku® oraz analizy systemowe
o charakterze historycznym’. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze istnieja rowniez
publikacje z zakresu styku ptaszczyzny systemdw politycznych oraz sit zbrojnych jak np. Sity
zbrojne w panstwie demokratycznym i autokratycznym autorstwa Zenona Trejnisa', jednak
ich ustalenia wymagaja jednak aktualizacji oraz rozszerzenia perspektywy o czynniki
geograficzno-kulturowe.

Rowniez ksztatt relacji cywilno-wojskowych w kontekScie sprawowania wtadzy
w panstwie opisywany 1 analizowany byl wielokrotnie. NajczeSciej jednak byly to
opracowania dotyczace jednego panstwa np. Polski*?, Pakistanu™, Bangladeszu'® czy
Ghanyls, kontynentu16 lub grupy sasiadujacych paﬁstw”. Brakuje jednak opracowan

o charakterze uniwersalnym dla grup panstw odlegtych geograficznie, rdéznigcych sig

® p. Burrin, Faszyzm, nacjonalizm, autorytaryzm, Krakow 2013.

" Wspélczesne oblicza autorytaryzmu, red. P. Zuk, Warszawa 2014.

8 p. Radkiewicz, Autorytaryzm a brzytwa Ockhama, Warszawa 2012.

% P. Usov, Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu neoautorytarnego na Bialorusi w latach 1994-2010,
Warszawa 2014.

Y Europa XX wieku. Miedzy totalitaryzmem, autorytaryzmem a demokracjg, red. A. Adamczyk, P. Biniecka,
K. Kazmierczak, Piotrkéw Trybunalski 2011.

17 Trejnis, Sity zbrojne w panistwie demokratycznym i autokratycznym, Torufi 1997.

12 M. Szczurowski, Politics and the Armed Forces. The Poles in the Second World War, Torua 2016.

3 E. Hussain, Military Agency, Politics and the State: The Case of Pakistan, 2010.

14 B. Ghoshal, The anatomy of military interventions in Asia: the case of Bangladesh. ,India Quarterly:
A Journal of International Affairs” 2009, vol. 65, no 1.

B, Dartey-Baah, Political Leadership in Ghana: 1957-2010, ,,African Journal of Politcal Science and
International Relations”, Vol. 9(2), February 2015.

% |_LA.P. Wogu, J. Ibietan, Civil Military Relations and Leadership Crisis in 21st Century Africa: An Inquiry,
”International Journal of Innovative Social Sciences & Humanities Research” 2014, no. 2(1).

Y. Tefler, Sily zbrojne i poltyka w Argentynie, Brazylii i Chile. Historia i wspélczesnos¢, Torun 2014,
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spotecznie, kulturowo, religijnie, bowiem autorytaryzm jako fenomen badawczy wystepuje
oraz wystepowat na wszystkich kontynentach.

W zwiagzku z powyzszym, ze wzgledu na brak metodyki, umozliwiajacej wykonanie
przyjetych zatozen tego artykutu, konieczne jest przyjecie szeregu czynnikow, ktore
umozliwig przeprowadzenie analizy dajacej odpowiedz na pytania badawcze. Autor przyjat
8 elementow, ktore w wyniku badan analizy moga zobrazowac¢ uktad zalezno$ci pomiedzy
sitami zbrojnymi, a elitami politycznym, szczegdlnie przywodztwem politycznym w sposob
wieloptaszczyznowy. Wynika to z faktu, iz ten katalog ma charakter uniwersalny,
umozliwiajacy, na podstawie odpowiednich zrodetl, analize dowolnego przypadku. Dzigki
temu spectrum badania jest wymiernie szerokie.

Wspomniane czynniki brane pod uwage w trakcie analizy to:

1. Wystepowanie zamachdw stanu;

2. Obecno$¢ cztonkdw najwyzszych struktur wojskowych w gabinecie rzadowym
/ kolektywnej gtowie panstwa;

3. Obejmowanie najwyzszego urzedu w ramach danego systemu politycznego przez czynnego
w stuzbie wojskowego;

4. Autonomia struktur militarnych w ramach panstwa / Brak cywilnej kontroli sit zbrojnych;
5. Kontrwywiadowcza inwigilacja najwyzszych urzednikow panstwowych 1/lub ich pokazowe
procesy;

6. Agresywna polityka zagraniczna wobec krajow bliskich geograficznie;

7. Wydatki na obronno$¢ czynnikiem dominujacym w budzecie panstwa.

Pierwsze cztery sposrod wymienionych czynnikéw maja charakter bezposredniego potaczenia
oraz relacji pomiedzy strukturami militarnymi danego panstwa a naczelnymi organami
panstwa ukonstytuowanymi w obszarze wladzy wykonawczej. Obecno$¢ zamachow stanu
jako zjawiska wystepujacego w historii danego panstwa obrazuje poziom jego stabilno$ci
w kontekscie funkcjonowania najwyzszych organow panstwa. Kreacja eksponowanych
stanowisk publicznych w obszarze egzekutywy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem resortow
odpowiadajacych za kontrolg i kierownictwo sitami zbrojnymi. To moze bowiem nie tylko
wplywaé na obnizanie zakresu cywilnej kontroli nad armia, ale rdwniez wrgcz przeciwnie
— tworzy¢ podstawy do supremacji struktur militarnych nad cywilnymi o$rodkami wtadzy.
Taki stan rzeczy moze zosta¢ uksztaltowany poprzez objecie najwyzszego stanowiska w danej
przestrzeni politycznej przez jednostke wywodzacg si¢ bezposrednio z wojska lub nawet

czynnego w stuzbie wysokiego oficera armii. Dwie wcze$niejsze wytyczne w pewien sposob
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ksztattuja pozostate cztery czynnik 4. wskazujacy na samodzielno$¢ funkcjonowania
sit zbrojnych w panstwie, znajdujacych si¢ poza cywilnym zwierzchnictwem.

Punkt pigty odnosi si¢ do systemowych uwarunkowan wewnetrznych zwigzanych
z naduzywaniem prawa do stosowania przymusu oraz S$rodkéw dyscyplinujagcych tad
i porzadek spoleczny, co jest wylacznym przymiotem panstwa’®. Tutaj jednak, w warunkach
niedemokratycznych, ich naduzywanie celowo$ciowe przez panstwo lub samorzutnie przez
odpowiednie stuzby moze wskazywaé zakres samodzielno$ci dziatania sit zbrojnych
w ramach danego panstwa.

Punkt szosty jest istotny ze wzgledu na rozszerzanie zakresu terytorialnego opresyjnosci
danego rezimu poza jurysdykcje danego panstwa. Bowiem panstwa zarzadzane w sposob
niedemokratyczny wykazuja si¢ niejednokrotnie wysokim poziomem agresji na arenie
mig¢dzynarodowej. Szczegdlnie wobec najblizszych sasiadow, z ktorymi popadaja w konflikty
polityczne lub nawet militarne™®.

Za$ ostatni sid6dmy czynnik brany pod uwage ma charakter ekonomiczny.
Funkcjonowanie struktur bezpieczenstwa, w tym struktur militarnych, nawet w panstwach
demokratycznych wymaga znaczacych naktadéw finansowych. W perspektywie, zar6wno
wzrostu systemowego znaczenia oraz koniecznos$ci stosowania wzmozonych Srodkow
przymusu dla zapewnienia trwatosci funkcjonowania osrodkow wiladzy skupionych
najczesciej w ramach wiladzy wykonawczej, wysokos$¢ kosztow utrzymania tychze struktur
wzrasta symultanicznie.

Przedstawiony katalog czynnikdéw ma wigc charakter komplementarny i uzupetnia si¢
na wielu ptaszczyznach. Dzigki temu analiza begdzie bardziej kompleksowa biorgc pod uwage
uwarunkowania polityczno-militarne, ekonomiczne, wewngtrzng opresyjnos¢ aparatu

bezpieczenstwa oraz relacje zewnetrzne dyktatury.

Podmiotowos¢ sil zbrojnych w systemach autorytarnych na przykladzie Polski
po 1926 r., Egiptu po 1952 r. oraz Pakistanie po 1977 r.

W  celu realizacji zatozeh badawczych w tym miejscy konieczne jest
wyselekcjonowanie grupy badawczej o charakterze reprezentatywnym. Z tego powodu

niezbg¢dne jest dobranie przyktadow autorytarnych dyktatur z trzech odrgbnych kontynentow,

8 Encyklopedia PWN, hasto: ,Przymus panstwowy”, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przymus-

panstwowy;3963904.html, (dostep 20.04.2016).

Y9 Przykladami takiego funkcjonowania moze byé autorytarna dyktatura Wietnamu Pémlocnego wobec
potudniowego sasiada lub zajgcie Albanii przez Wlochy faszystowskie. Z drugiej strony autorytarne dyktatury
mogg by¢ neutralne w stosunkach zewnetrznych jak np. Portugali i Hiszpania w czasie II Wojny Swiatowej.
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ktorych funkcjonowanie rozpoczeto si¢ w rozcigglosci czasowej nie mniejszej niz dekada.
Pozwoli to na uniknigcie zafalszowania wyniku analizy przez fluktuacyjne wydarzenia
o charakterze, zaréwno regionalnym, jak i1 globalnym ksztattujace procesy spoteczno-
polityczne w danej przestrzeni czasowej i geograficznej.

Z tych wzgledow grupe badawczg stanowi¢ beda dyktatury:
- W Polsce po Zamachu Majowym z 1926 r., trwajaca do konca wrzesnia 1939 r.%;
- W Egipcie od obalenia Faruka II az do chwili obecnej, z pominigciem dwuletniego okresu
rzadow Mohammeda Mursiego w latach 2011-2013?' obalonego przez zamach stanu
dowodzony przez gen. Abd el Fataha es-Sisiego?;
- W Pakistanie po 1977 r. kiedy to obalony zostal rzad Zulfikara Bhutto®, straconego przez
junte dwa lata pozniej”.
Dzigki takiemu doborowi grupy panstw do badania spelnia przyjete wczesniej zatozenia.
Kraje te bowiem lezg na odregbnych kontynentach (Europa, Afryka i Azja), brane pod uwage
wydarzenia mialy miejsce w przedzialach czasowych znaczaco od siebie odlegtych (Polska —
okres miedzywojenny, Egipt — poczatkowa faza Zimnej Wojny, - Pakistan — pdzna faza
Zimnej Wojny).

Wiyniki analizy przyjetych wezesniej czynnikow w kontekscie panstw grupy badawczej

zostaly umieszczone w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne systemowej roli sit zbrojnych
w rezimach autorytarnych

Badany czynnik Polska Egipt Pakistan
(1926-1939) | (1952-2016) | (1977-1988)

Wystepowanie zamachdw stanu + + +
Obecnos¢ cztonkdéw najwyzszych struktur wojskowych w + + +
gabinecie rzadowym / kolektywnej glowie panstwa
Obejmowanie najwyzszego urzedu w ramach danego systemu - + +
politycznego przez czynnego w shuzbie wojskowego
Autonomia struktur militarnych w ramach panstwa / Brak + + +
cywilnej kontroli sit zbrojnych

20 Koniec dyktatury sanacji w Polsce wraz z przegrang wojng z Niemcami w 1939 r. mozna jednak uznaé tylko
czeSciowo za koniec okresu dyktatury, gdyz w wyniku ,,umowy paryskiej” oraz unifikacji urzgdéw Premiera,
Ministra Spraw Wojskowych, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych oraz Naczelnego Wodza systemowa rola
gen. Wiadystawa Sikorskiego byta dominujaca.
Y T, Yazici, How The Turkish Media See The Coup D’etat in Egypt in 2013: A Survey on Radikal
and Star Newspapers, artykul pokonferencyjny, 2014, s. 2, https://www.researchgate.net/publication/264977440
_How_The_Turkish_Media_See The Coup_D'etat in_Egypt _in 2013 A Survey on_Radikal_and_Star_ News
papers (dostep 19.03.2016).

Tamze.
% H.A. Rizvi, The Military and Politics in Pakistan: 1947-1997, Lahore 2000, s. 307.
24 E. Hussain, Military Agency, Politics and the State: The Case of Pakistan, 2010, s. 221. Dysertacja doktorska
obroniona na Uniwersytecie Heidelberga w 2010 r., https://www.researchgate.net/publication/45523194 (dostgp
19.03.2016).
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Kontrwywiadowcza inwigilacja najwyzszych urzednikow + + +
panstwowych i dziataczy politycznych i/lub ich pokazowe
procesy

Agresywna polityka zagraniczna wobec krajow bliskich + + +
geograficznie

Wydatki na obronnos¢ czynnikiem dominujagcym w budzecie + + +
panstwa

Zrbdlo: Opracowanie wlasne autora.

Kazdy z przypadkow badawczych opisanych powyzej tj. kazde z panstw w swojej historii
dos$wiadczylo zamachow stanu oraz prob ich przeprowadzenia. Co wigcej badane okresy
dyktatur we wszystkich trzech przypadkach rozpoczat wojskowy zamach stanu. W Polsce byt
to jedyny w calej wspotczesnej historii udany pucz przeprowadzony przez sity zbrojne.
Dokonany zostal w 1926 r. przez $rodowiska zwigzane z bylym najwyzszym urzednikiem
panstwowym kierujacym tym zamachem stanu - poprzedzajacym objecie przez te srodowiska
(zwane poOzniej sanacyjnymi) wladzy w panstwie. W Egipcie zas§ w analizowanym okresie
doszto do dwoch zamachdéw stanu. Pierwszy miat miejsce w 1952 r., czego efektem byto
obalenie rzadzacego krola Faruka®. Drugi za§ w 30 czerwca 2013 r. zostal przeprowadzony
przez armig¢, na czele ktoérej stat Szef Sztabu Generalnego oraz Minister Obrony
— gen. A. Sisi. Z kolei w Pakistanie liczba zamachdéw stanu na przestrzeni jego dziejow to az
pie¢ takich wydarzeﬁ26.

W trakcie funkcjonowania tych rezimow autorytarnych w gabinetach rzadowych
kazdorazowo zasiadali wysocy rangg oficerowie. We wszystkich gabinetach stanowisko,
zardbwno Prezesa Rady Ministrow, jak 1 Ministra Spraw Wojskowych obejmowali czynni
zawodowo zolnierze w stopniu przynajmniej majora®’. W Egipcie Ministerstwo Obrony oraz
kierownictwo Sztabu Generalnego tradycyjnie jest zajmowane przez t¢ sama osobg,
a w aktualnie obowigzujacej konstytucji Egiptu z 2014 r. oba urzedy sa ze sobg powigzane
w tej whasnie formule, o czym stanowi art. 201%%. Nie rézni si¢ znacznie w tym zakresie
ksztatt gabinetow rzadowych w Pakistanie w latach bezposrednio po przewrocie z 1977 r.%,

Co wiece] w sposrod tych trzech krajow jedynie w Polsce bezposrednio po przewrocie

z 1926 1. jego lider nie objat najwyzszego urzedu (chociaz Jozef Pitsudski zostat wybrany

>3, Chazhijewicz, Faruk | — ostatni krél Egiptu, [W:] Przywédztwo i przywédcy we wspélczesnej Afiyce ,,Forum
Politologiczne”, tom 7, red. A. Zukowski, Olsztyn 2008, s. 171.

2 E. Hussain, Military Agency, Politics and the State: The Case of Pakistan, 2010, s. 12. Dysertacja doktorska
obroniona na Uniwersytecie Heidelberga w 2010 r., https://www.researchgate.net/publication/45523194 (dostep
19.03.2016).

27 p, Schmidt, Przywddztwo polityczne-militarne. Egzemplifikacja pojecia na podstawie najnowszej historii
Polski, [w:] Wieloaspektowosé badan kluczem do rozwoju nauk o polityce, red. P. Lubinski, Krakow 2016,
s. 38-42.

%8 Konstytucja Arabskiej Republiki Egiptu z 18 stycznia 2014 r., art. 201.

# T, Kamran, Democracy and Governance in Pakistan, Lahore 2008, s. 107-110.
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przez Zgromadzenie Narodowe na Prezydenta RP nie objat stanowiska®). W Egipcie z kolei
po obaleniu kréla Faruka najwyzszym urzedem publicznym zostala ustanowiona
prezydentura. Odtad kolejnymi glowami panstwa zostawali wylgcznie generatowie
1 marszatkowie egipskiej armii. Wyjatkiem byt wybor M. Mursiego na Prezydenta Arabskiej
Republiki Egiptu jednak jego kierowanie panstwem zakonczylo si¢ krwawym przewrotem,
ktérego nastepstwem jest catkowita destabilizacja panstwa®’. W tym $wietle obalenie rzadu
Z. Bhutto w 1977 r. przez gen. Mohammada Zia ul-Haq’a (rowniez Szefa Sztabu
Generalnego) oraz jego poplecznikow stalo si¢ podstawa objecia przez przywodce
zamachowcow urzedu Prezydenta w 1978 .2

W perspektywie powyzszych ustalen trudne z faktograficznego punktu widzenia
okreslenie autonomii sit zbrojnych w ramach panstwa tudziez braku cywilnej kontroli nad
sitami zbrojnymi w sytuacji kiedy wurzgdy odpowiedzialne za cywilng kontrole
i zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi obejmowane sg przez jednostki bedace w czynnej
stuzbie wojskowej. Taka sytuacja ukazujaca dominacj¢ struktur militarnych w przestrzeni
spoteczno-politycznej panstwa uwidacznia catkowita niezalezno$¢ sit zbrojnych od
jakiejkolwiek kontroli zewne¢trznej, bowiem to wiasnie struktury militarng przejmujg w tych
specyficznych warunkach mozliwo$¢ kontroli nad elementami systemu politycznego oraz
czynnikami okoto-systemowymi. Dlatego w sposob naturalny nalezy t¢ autonomi¢ uznac za
realng.

Dzigki posiadanej autonomii dziatan wlasnych oraz dominacji polityczne;j, sity zbrojne
uzyskuja mozliwos$¢ kontroli dziatan obalonego establishmentu, a jednoczes$nie opozycji, tak
parlamentarnej, jak i pozaparlamentarnej. Pozwala to na postawienic w stan oskarzenia
przeciwnikéw politycznych. W rezimach autorytarnych tzw. ,procesy pokazowe” s3
regularnym elementem rzeczywisto$ci politycznej o nieregularnej czgstotliwosci. W Polsce
po przewrocie z 1926 r. przeciwnicy polityczni zostali oskarzeni dopiero w 1930 r.3, kiedy
koncentrujgc  wysitki polityczne w formie konsolidacji $rodowisk lewicowych oraz
centrowych pod postacia Centrolewu®*. Jest to wiec okres 4 lat od poczatku funkcjonowania
dyktatury. W Pakistanie w 1977 r. junta umiescita w wiezieniu premiera Z. Bhutto tuz

po przejeciu steru panstwa. Jego proces wraz z apelacjami zakonczyt si¢ niespelna dwa lata

%0 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 53.

' Notatka Biura Bezpieczefistwa Narodowego nt. sytuacji w Egipcie, https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-
biura/publikacje/analizy-raporty-i-nota/6398, NOTATKA-BBN-Egipt-cztery-lata-po-wybuchu-Arabskiej-
Wiosny.html, (dostep 20.04.2016).

%2 7. Kamran, Democracy and Governance in Pakistan, Lahore 2008, s. 105.

% 3. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrzesnia 1939 r., Londyn 1992,
S. 220-225.

% W. Roszkowski, dz. cyt., s. 58-59, 63-64.
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po przewrocie z ostatecznym potwierdzeniem wyroku $mierci®®. Rowniez w Egipcie miaty
miejsce procesy pokazowe. Najistotniejszym sposrdod nich jest proces bylego prezydenta
— M. Mursiego — analogiczny do sytuacji w jakiej znalazt si¢ Z. Bhutto w Pakistanie przed
przeszto trzema dekadami. On rowniez zostat skazany na kar¢ $mierci, co mialo miejsce
w czerwcu 2015 r.%.

Posiadajac wiedze¢ na temat wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania sit zbrojnych
w rezimie autorytarnym nalezy zwrdci¢ uwage badawcza poza granice panstwa zarzadzanego
w ten sposoOb. Mianowicie na relacje z krajami sgsiedzkimi 1 agresywne dziatania
podejmowane w ich kierunku. Biorgc pod uwage Polske w latach 1926-1939 nalezy
stwierdzi¢, iz relacje z sgsiadami nie nalezaty do przyjaznych. Zaréwno z Niemcami, jak
i z Rosja Radziecka, a nastepnie Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich stosunki
byly trudne, co w znacznym stopniu wynikato z postawy obu silnych sgsiadéw. Niemcy

»31 za§ ZSRR wyraznie artykutowalo plan rewizji

uznawaty Polske za ,,panstwo sezonowe
postanowien Traktatu Ryskiego z 1921 r. konczacego Wojne Polsko-Bolszewicka. Co istotne
dopiero w 1932 r. podpisano pakt o nicagresji ze Zwiazkiem Radzieckim®. Z Niemcami
stosowny uktad zostal zawarty w 1934 r., konczac jednoczesnie 9-letni okres wojny celnej
pomigdzy oboma panistwami". Niemniej wydarzenia z wrzesnia 1939 r. wykazatly
fasadowos¢ owych porozumien w konfrontacji z partykularnymi interesami narodowymi.
Dodatkowo warto przypomnie¢, iz przez caly okres dwudziestolecia migdzywojennego
Rzeczpospolita Polska nie utrzymywala stosunkéw dyplomatycznych z Republika Litwy.
Powodem tego stanu rzeczy bylo zajecie przez wojska dowodzone przez gen. Lucjana
Zeligowskiego Wilna i Wilenszczyzny w pazdzierniku 1920 r.*’. Ponadto bilateralne relacje
z poludniowym sgsiadem byly obcigzone kwestig zajecia przez Czechoslowacje Zaolzia
w okresie Wojny Polsko-Bolszewickiej. Co wigcej Polska wzigta udziat w niechlubnym akcie
rozbioru Czechostowacji wysuwajac zadanie odstgpienia wspomnianego powyzej terytorium
Zaolzia*. Egipt z kolei w pierwszej cze$ci omawianego okresu prowadzit bardzo aktywna
polityke zewnetrzng w latach 50-tych oraz 60-tych XX w., ktora miata 2 zasadnicze cele.
Pierwszy, zgodny z idea panarabizmu to S$cista wspotpraca krajéw arabskich, czego

wymiernym efektem bylo powstanie Zjednoczonej Republiki Arabskiej w 1958 r.

% T. Kamran, Democracy and Governance in Pakistan, Lahore 2008, s. 107.

% http://www.bbc.com/news/world-middle-east-33147206, (dostep 20.04.2016).
%" W. Roszkowski, dz. cyt., s. 41.

%8 Tamze, s. 71.

¥ Tamze.

0’5, Cat-Mackiewicz, dz. cyt., s. 154-155.

* Tamze, s. 305-306.
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z potaczenia Egiptu i Syrii. Twoér ten jednak nie przetrwat nawet 4 lat*. Drugi zas$,
wynikajacy z pierwszego, to wrogo$¢ wobec Panstwa Izrael, co bylo podstawa wojen
arabsko-izraelskich, w tym Wojny Szeéciodniowej, wynikiem ktorej Egipt stracit na pewien
okres kontrole nad Potwyspem Synaj43. Z kolei powstaly w 1947 r. z podzialu dawnej
brytyjskiej kolonii — Indii Wschodnich — Pakistan przez calg rozciggto$¢ swego istnienia jest
w permanentnym konflikcie politycznym, a okresowo réwniez militarnym (wojny
o prowincj¢ Kaszmir). Konflikt ten doprowadzit do rozpadu Pakistanu i powstania
Bangladeszu w 1971 r. (wczesniej federacji Pakistanu Wschodniego i Zachodniego)44.
Co wiecej efektem tych napie¢ sag w pelni operatywne arsenaty nuklearne obu panstw.
Ostatnim elementem analizy jest zwrocenie uwagi na kwestie obcigzenia budzetu
panstwa przez wydatki zbrojeniowe. W przypadku migdzywojennej Polski wydatki
zbrojeniowe w latach bezposrednio poprzedzajacych wybuch II Wojny Swiatowej, tj. miedzy
1936 1. a 1939 r., stanowily ponad 40% ogoétu wydatkow budzetu panstwa®. Jak podaje Ejaz
Hussain pakistanskie wydatki zbrojeniowe w latach 1978-1988, czyli w okresie dyktatury
junty kierowanej przez gen. M. Zia ul-Haq’a, ksztaltowaty si¢ na poziomie od 33 do 41,5%
wydatkéw pafistwa w danym roku budzetowym®. Z kolei wydatki Egiptu w tej sferze

w potowie przyjetego okresu tj. w 1987 r. wyniosty 32% catosci budzetu panstwa’’,

Podsumowanie

Konkludujac nalezy podkresli¢ niebagatelne znaczenie wszelkich czynnikoéw typu hard
power w kontek$cie bezpieczenstwa w calej rozciagglosci czasowej funkcjonowania panstw
jako struktur zgodnych z definicja Georga Jellinka*®. Nawet w najbardziej demokratycznych
panstwach zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest podstawowym zadaniem organow
panstwa.

W tym miejscu konieczne jest uwypuklenie faktu bardzo szerokiego spectrum

czynnikéw kreujacych ogédt uwarunkowan funkcjonowania armii w przestrzeni publicznej

#2 7ob.: http://www.britannica.com/place/United-Arab-Republic, (dostep 20.04.2016).

* R. Popp, Stumbling Decidedly into the Six-Day War, “Middle East Journal” 20086, vol. 60, no. 2, s. 281.

* B. Ghoshal, The anatomy of military interventions in Asia: the case of Bangladesh. ,India Quarterly:
A Journal of International Affairs” 2009, vol. 65, no 1, s. 67-82.

* Stachiewicz W., Wiernosci dochowaé zolierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935 — 1939 oraz
kampania 1939 w relacjach i rozwazaniach szefa Sztabu Glownego i szefa Sztabu Naczelnego Wodza, \Warszawa
1998, s. 318.

% E. Hussain, Military Agency, Politics and the State: The Case of Pakistan, 2010, s. 228. Dysertacja doktorska
obroniona na Uniwersytecie Heidelberga w 2010 r., https://www.researchgate.net/publication/45523194
(dostep 19.04.2016)

*" http://www.globalsecurity.org/military/world/egypt/budget.htm, (dostep 19.04.2016).

* M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 162.
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w krajach autorytarnych. Posrod grupy zaproponowanych przez autora czynnikow w wyniku
analizy okazato si¢, ze sily zbrojne w rezimach autorytarnych odgrywaja niebagatelng role
Systemowa.

Armia otrzymuje znaczace wsparcie finansowe na swojg dziatalnos¢, co w perspektywie
ogo6tu wydatkow budzetowych w krajach o rezimie autorytarnym moze przekracza¢ 30% tych
naktadéw. Co wigcej sity zbrojne lub czgs$¢ oficerow armii podejmuje, cze¢sto udane, proby
zamachow stanu. Moga one by¢, zardwno koncem dyktatury, jak rowniez poczatkiem nowe;j,
jak miato to miejsce w analizowanych powyzej przypadkach. Ich nastepstwem najczesciej jest
obsada resortow w gabinecie rzgdowym przez wysokich rangg oficerow armii,
a niejednokrotnie catkowita militaryzacja rady ministrow. Co wigcej lider przewrotu
zwyczajowo zostaje glowa panstwa — prezydentem danego panstwa. Dzicki temu kontrola
i kierownictwo nad sitami zbrojnymi pozostaje w obrebie ich przedstawicieli w organach
wladzy wykonawczej. Jest to podstawa catkowitej niemalze autonomii struktur militarnych od
zwierzchnictwa zewngtrznego tj. uksztalttowanego poza tymi strukturami.

W zwigzku z powyzszym ostateczng konkluzja niniejszego opracowania jest
twierdzenie, iz rola sit zbrojnych w systemach autorytarnych jest podmiotowa, bowiem
W sposob bezposredni wplywaja one na przestrzen spoteczno-polityczng. Niejednokrotnie
w ich tonie dokonuje si¢ kreacja przywodcow politycznych, ktorych wiadza legalizowana jest
w formie plebiscytu wyborczego w formie posredniej przez parlament lub bezposredniej
przez ogdt uprawnionych do glosowania obywateli. Dodatkowo armia petlni w panstwach
o autorytarnym rezimie politycznym role stabilizatora w sytuacji zagrozen i1 niepokojow

spotecznych.
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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego na przykladzie wykorzystania

biomasy

Streszczenie: W czasach wspotczesnych coraz wigksza uwage zwraca si¢ na wyczerpywanie si¢
tradycyjnych zrodet energii takich jak ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel brunatny oraz kamienny.
Zmniejszajaca si¢ ilo$¢ zasobow powoduje, ze coraz czgsciej energia jest wytwarzana za pomoca
odnawialnych zrodet energii, przede wszystkim ze wzglgdu na swoje zalety migdzy innymi to, ze sa
przyjazne dla srodowiska czy bez emisyjne. Rowniez w Polsce nastepuje stopniowy rozwdj sektora
energetyki odnawialnej, w tym rdwniez wytwarzanie energii za pomocg biomasy.

Stowa kluczowe: biomasa, energia, odnawialne zroédta energii, rolnictwo, uprawy.

Ensuring energy security on the example of the use of biomass
Summary: In modern times, more and more attention is paid to the depletion of traditional energy
sources such as oil, natural gas, lignite and coal. The decreasing number of resources means that more
and more energy is produced using renewable energy sources mainly due to its advantages, among
other things, that are environmentally friendly and emission-free. Also in Poland, followed
by the gradual development of the renewable energy sector , including the production of energy using
biomass.

Keywords: biomass, energy, renewable energy sources, agriculture, cultivation.

Przez wiele lat sadzono, Ze tradycyjne surowce energetyczne takie jak wegiel, gaz
czy ropa beda rowniez w przysztosci dominowaly w sektorze energii. Z czasem jednak
zauwazono, ze ich zasoby zaczynaja male¢. Jak si¢ szacuje wegiel bedzie do 2020 roku
jednym z glownych zrédet energii w Unii Europejskiej'. Wciaz optacalna jest produkcja
energii z tych surowcow energetycznych, ktore niosa ze soba wysoka emisj¢ dwutlenku

w¢gla2. W Polsce wegiel odgrywal 1 wcigz odgrywa duzg role, gtownie jako zrédto energii

! L. Gawlik, A. Uliasz-Bohenczyk, H. Majchrzak, E. Mokrzycki, Perspektywy wegla kamiennego i brunatnego
w Polsce i UE, http://elektroenergetyka.pl/upload/file/2011/1/Gawlik.pdf (dostep 19.11.2015).

2 EU ETS: Kursy cen uprawnien sprawiajq, ze obecnie jest najlepszy czas dla tradycyjnych #rédel energii,
http://www.ekologia.pl/wiadomosci/energia/eu-ets-kursy-cen-uprawnien-sprawiaja-ze-obecnie-jest-najlepszy-
czas-dla-tradycyjnych-zrodel-energii,17899.html (dostep 23.04.2016).
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cieplnej 1 elektrycznej wykorzystywanej w przemyé1e3. W sektorze polskiego gornictwa
wegla kamiennego mozna zauwazy¢ poprawe efektywnosci wydobycia. Istotng rolg
odgrywaja czynniki: instrastrukturalno-techniczne (wprowadzenie nowych rozwigzan
technologicznych, modernizacja juz istniejacej infrastruktury, poprawa wydajnosci
podstawowych parametrow ksztaltujacych techniczne aspekty kosztu wydobycia) oraz
ekonomiczno-organizacyjne  (wprowadzenie  systemu  motywacyjnego, likwidacja
nieefektywnych kopalni, racjonalizacja efektow skali w logistyce i transporcie, wprowadzenie
nowoczesnego zarzadzania kosztami, ograniczenie udzialu wynagrodzen w kosztach
og()lem)4.

Celem artykutu jest wskazanie na istotnos$¢ roli jaka peini biomasa w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego oraz uniezaleznieniu od dostaw energii z innych krajow, jak
rowniez ukazanie zalet wykorzystywania nieuzytkdéw rolnych w procesie wytwarzania
energii.

Coraz czgséciej pojawiaja si¢ postulaty dotyczace dekarbonizacji. Panstwa Unii
Europejskiej powinny w najblizszym czasie ponie$¢ duze naklady na modernizacje systemow
energetycznych. Po 2030 roku dzigki temu europejska gospodarka stanie si¢ bardziej
konkurencyjna na globalnym rynku jako region o stosunkowo niskim uzaleznieniu od
no$nikow energii. Dodatkowo jak si¢ przewiduje ma nastapi
poprawa stanu zdrowia ludzi i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza®.

W Polsce w latach dziewigc¢dziesiatych nastagpit stopniowy wzrost udziatu energii ze
zrddet odnawialnych. Przyczynilo si¢ do tego: znaczace zwigkszenie wykorzystania drewna
1 odpadow drewna (glownie przez ludnos¢ zamieszkujaca obszary wiejskie), uruchomienie
lokalnych cieptlowni na stome¢ i1 na odpady drzewne, wykorzystanie odpaddéw przerobki
drzewnej, uruchomienie cieptowni geotermalnych, a takze elektrowni wiatrowych 1 licznych
matych elektrowni wodnych oraz uruchomienie cieplowni i elektrowni zasilanych biogazem
z wysypisk komunalnych®.

Biomasa to masa materii zawarta w organizmach roglinnych i zwierzecych’. Energia
wytwarzana jest wskutek spalania jej lub produktéw jej rozktadu w specjalnych kotlach.

W tym celu wykorzystuje si¢ drewno opadowe, osady $ciekowe, odchody zwierzat, odpady

% A. Przybylka, Wegiel kamienny a bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Zarzadzanie i Finanse Journal of
Management and Finance” 2014, vol. 12, no. 3/1, s. 349.

* Tamze, s. 355.

M. Wilczynhski, Wegiel brunatny paliwem bez przyszlosci, Warszawa 2012, s. 26.

® J. Torunski, Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédel energii w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Podlaskiej w Siedlcach” 2010, nr 86, s. 10.

" Biomasa, http://sjp.pwn.pl/sjp/biomasa; 2444838 (dostep 23.04.2016).
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produkcji rolniczej, rosliny energetyczne. Odpady pochodzenia zwierzecego r6znig si¢ pod
wzgledem wiasciwosci w zalezno$ci od: gatunku zwierzat, sposobu ich karmienia i chowu
(Scidtkowy lub bezscidtkowy) oraz sktadu i proporcji sktadnikéw na przyktad uwodnienia.
Biomasa ro$linna to kukurydza, buraki, trawy, koniczyna, ziemniaki, bob, zyto, stonecznik,
cebula, kalafior, pszenica, owies, jeczmien, rzepak. Fermentacja metanowa jest to proces
rozktadu substancji organicznych zachodzacy w warunkach beztlenowych przy odpowiedniej
zawartoS$ci substancji odzywczych i odpowiedniej temperaturze dokonywanym przez bakterie
fermentacii®.

Zgodnie z Europejska Specyfikacja Techniczng biomasa przeznaczona do celow
energetycznych dzieli si¢ na grupy:

- biomasa drzewna, pochodzaca z krzewow i drzew;

- biomasa zielona, pochodzaca z ro$lin (cze$¢ nadziemna obumiera pod koniec uprawy);

- biomasa owocowa, pochodzaca z czgéci roslinnych zawierajgcych nasiona;

- mieszanka (celowe zmieszanie biopaliw) oraz mieszanina (naturalne lub niezamierzone
wymieszanie biopaliw)®.

Spalanie biomasy jest mato szkodliwe dla srodowiska, cechuje si¢ nizszym poziomem
emisji gazow cieplarnianych niz spalanie paliw kopalnych. Pozwala to na redukcj¢ emisji
dwutlenku wegla do atmosferylo. Biomase mozna podzieli¢ na: stata, gazowa, ciekla. Wsrod
pierwszego rodzaju wymieni¢ mozna: drewno i odpady z przerobu drewna, rosliny
pochodzace z upraw energetycznych, produkty rolnicze, odpady organiczne z rolnictwa,
odpady komunalne i przemyslowe. W sktad gazowej wchodzi biogaz, ktéry wytwarza si¢
przy oczyszczalniach $ciekéw 1 na skladowiskach odpadow. Wystepuje gltownie jako
mieszanina metanu 1 dwutlenku wegla. Powstaje podczas beztlenowej fermentacji substancji
organicznych 1 moze by¢ wykorzystywany do produkcji: energii elektrycznej w silnikach
iskrowych lub turbinach, energii cieplnej w przystosowanych kottach, energii elektrycznej
1 cieplnej w uktadzie skojarzonym. Metan jest jednym z gazow cieplarnianych. Im wigcej si¢
go wykorzystuje, tym mniej jest go w atmosferze i tym samym jest mniejsze natezenie efektu

cieplarnianego. W biomasie cieklej najwigksze znaczenie majg alkohole produkowane z roslin

& A. Curkowski, A. Oniszk-Poptawska, M. Zowsik, G. Wisniewski, Biogazownia rolnicza, Warszawa 2011,
s. 5.

9 D. Zamorska-Wojdyta, A. Holtra, M. Sitarska, Pozyskiwanie energii z fitomasy — teoria a polska rzeczywistos¢,
~Energetyka”, b.m., 2011, s. 579.

19 Zalety i wady, http://www.biomasa.org/index.php?d=artykul&kat=53&art=49 (dostep 23.04.2016).
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o duzej zawartos$ci cukru 1 biodiesel produkowany z roslin oleistych. W wyniku fermentacji
otrzymuje si¢ etanol i metanol, ktory moze by¢ dodawany do paliw tradycyjnych’,

Niewatpliwie plusem tego typu energii jest zamknigty obieg dwutlenku wegla. Jako$¢
swiezej biomasy z wieloletnich roslin energetycznych w znacznym stopniu zalezy
od gatunku, z ktorego jest ona pozyskiwana. Istotny jest rowniez termin pozyskiwania
biomasy, oraz warunki pogodowe w okresie jej zbioru. Rosliny dajace biomase w postaci
stomiastej 1 potzdrewniatej w miar¢ opdznienia terminu zbioru charakteryzujg si¢
korzystniejszymi parametrami energetycznymi (na przyklad w przypadku pogorszenia
pogody w okresie zbioroéw nastgpuje wzrost wilgotnosci 1 spadek wartosci opaiowej)lz.
Istnienie biogazowi utatwia zbyt ptodow rolnych i zagospodarowania odpadéw z produkcji
rolnej*.

Wsrod argumentow za uzytkowaniem biomasy wyrdézni¢ mozna te o charakterze:
politycznym, energetycznym, ekonomicznym, ekologicznym oraz spotecznym. Pierwszy
wynika z polityki energetycznej krajow Unii Europejskiej, ktora okresla udziat odnawialnych
zrdédet energii w rocznym bilansie energetycznym. Aspekt energetyczny zwigzany jest
z potencjalem technicznym, a ekonomiczny z konkurencyjnym no$nikiem energii
w porownaniu z tradycyjnym. Argument eckologiczny to przede wszystkim kwestie
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. W spolecznym z kolei duza rolg odgrywa
spoleczenstwo, ktore chce czystego powietrza 1 przez to akceptuje biopaliwa“.

Wada biopaliw z takich surowcéw jak kukurydza czy trzcina jest to, Ze, sa uprawiane na
ziemi pod uprawe, ktora mogtaby by¢ wykorzystana do produkcji Zywnosci. Z tego wzgledu
prowadzone s3g badania nad surowcami, ktore nie musialyby rosng na gruntach ornych.
Obecnie jest opracowywana technologia, ktéra polegataby na wydobywaniu cukrow
z wodorostow 1 przeksztalcania ich w paliwo. Bylaby to technologia przyjazna dla
srodowiska, nie trzeba by zajmowa¢ gruntow pod uprawe, ani dostarcza¢é wody do ich
wzrostu. 3 procent przybrzeznych wod na calym $wiecie wystarczyloby do wytwarzania
wystarczajacej ilosci wodorostow, ktore zastgpityby 227 mld litrow paliw kopalnych

rocznie™. Istotne jest to, Ze biopaliw nie mozna wytwarzaé z surowcOw pochodzacych

1 Biomasa, http://energiaodnawialna.net/index.php?option=com_content&view=article&id=45&Itemid=50

(dostep 21.11.2013).

12'M. Stolarski, S. Szczukowski, J. Tworkowski, Biopaliwa z biomasy wieloletnich roslin energetycznych,
http://elektroenergetyka.pl/upload/file/2008/1/elektroenergetyka_nr_08_01_el.pdf (dostep 21.11.2013).

B3 A. Oniszk-Poptawska, A. Curkowski, A. Hatadyj, Biogazownie przemyslany wybér Co powinny wiedzie¢
wladze samorzgdowe ?, Warszawa 2013, s. 6.

4 M. Jakubiak, W. Kordylewski, Pelety podstawowym biopaliwem dla energetyki, ,,Archiwum Spalania” 2008,
vol. 8, nr 3-4, s. 2.

5¥.. Sojezynski, Wodorosty — oplacalne paliwo odnawialne, ,,GLOBEnergia” 2012, nr 2, s. 7.
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z lasow tropikalnych, z terenéw wylesionych, odwodnionych torfowisk, mokradet, a takze
terendéw o wysokiej roznorodnosci biologiczne;j™.

Bariery ograniczajace wykorzystanie biomasy jako paliwa mozna podzieli¢ na trzy
grupy. Pierwsze wynikaja z wtasciwosci fizykochemicznych takich jak niskie i zréznicowane
ciepto spalania, duze zr6znicowanie zawartosci wilgoci zalezne od rodzaju biomasy, wysoka
zawarto$¢ czeSci lotnych (problemy w kontrolowaniu spalania), duza powierzchnia
sktadowania i trudno$ci z transportem (wynikajace z malej gestosci nasypowej), trudnosci
w utrzymaniu jakosci paliwa na stalym poziomie, nizsza warto$¢ opatowa, duza zawartos$¢ na
przyktad potasu, fosforanu (moze prowadzi¢ do osadow w kotle). Bariery ekonomiczne to:
koszty pozyskiwania jednostki masy oraz koszty transportu. Wséroéd barier technicznych
wyroznia si¢ odpowiednie technologie i rozwigzania techniczne dla indywidualnego
zuzywania biomasy'’. Wiekszo$¢ biogazowni jest usytuowana w bliskim sasiedztwie duzych
ferm hodowlanych, zakladow przemystowych, co powoduje minimalizacje kosztow
transportu®.

W krajach wysokorozwinigtych gospodarczo wystepuja nadwyzki surowcow rolniczych
spowodowane przede wszystkim pogorszeniem oplacalnos$ci, zmniejszeniem dochodow
rodzin pracujacych na roli, wzrostem odlogow 1 gruntdbw czasowo wylaczonych
z produkcji rolniczej. Ograniczone rynki zbytu na produkty zywnos$ciowej powoduja, ze
pojawiaja si¢ nowe formy dziatalno$ci, w tym rozwoj biogazownilg.

Wisréd technologii wspotspalania (biomasy z weglem) wyr6zni¢ mozna: bezposrednie
wspolspalanie (najtansza i najprostsza metoda wykorzystywania biomasy do produkcji energii
w elektrowniach weglowych), wspotspalanie posrednie (mozliwe po zainstalowaniu
generatora do konwersji biomasy statej w gaz) oraz rownolegte wspodtspalanie (prowadzone
poprzez zainstalowanie dwoch oddzielnych kottow -jednego opalanego biomasa i drugiego
we;glem)zo.

Przy budowie biogazowni mogg pojawiac si¢ konflikty miedzy inwestorami, wiadza
publiczng, mieszkancami, organizacjami ekologicznymi, instytucjami naukowymi, mediami.

Moga one wynika¢ z braku lub niewlasciwej informacji czy na przyktad uprzedzeniach

1% Nowy system certyfikowania biopaliw, ,,GLOBEnergia” 2010, nr 4, s. 41.

7K. Boral, Analiza energetycznego wykorzystania biomasy, http://www.plan-rozwoju.pcz.pl/dokumenty/
konferencja/artykuly/04.pdf (dostep 24.02.2014).

18 Aktualny stan rozwoju rynku biogazowego w Polsce, http://gramwzielone.pl/bioenergia/4583/aktualny-stan-
rozwoju-rynku-biogazowego-w-polsce (dostep 9.12.2013).

9 A. E. Gutowska, Biomasa jako surowiec energetyczny, http://paze.pl/pliki/Biomasa_jako_surowiec_
energetyczny.pdf (dostep 27.08.2015).

2 M. Dziku¢, Znaczenie wykorzystania wspolspalania biomasy w produkcji energii elektrycznej w Polsce,
»Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 361, s. 49-50.
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do nowych technologii®!. Wskazuje si¢ iz realizacja inwestycji w sektorze odnawialnych
zrddet energii w gospodarstwach rolnych moglaby przyczyni¢ si¢ do zatrudnienia na terenach
wiejskich lub tworzenia nowych miejsc pracy w rolnictwie?.

W polskim sektorze biogazowni gléwnym zrédtem s3a oczyszczalnie S$ciekow
1 wysypiska §mieci. Mato powstaje biogazowni rolniczych. Polska charakteryzuje si¢ duza
iloscig gospodarstw rolnych, jak réwniez duza powierzchnig uzytkéw rolnych, odtogow
1 ugorow, ktore stwarzaja mozliwosci upraw roslin energetycznych. Pierwsze tego typu
elektrownie budowano bez dostepu do specyficznej technologii oraz znajomosci procesow
biochemicznych. Wigzalo si¢ to z ryzykiem ograniczenia wydajnosci elektrowni. Z czasem
dzigki odpowiednim regulacjom prawnym i stworzeniem mozliwosci otrzymania kredytow
inwestycyjnych mozliwe stato si¢ korzystanie z nowoczesnych technologii®.

Zwigkszenie ilo$ci biogazowni moze przynie$¢ wiele korzysci miedzy innymi poprawe
bezpieczenstwa energetycznego kraju, aktywizacje mieszkancow wsi, zwickszenie
zatrudnienia ws$rdd spolecznosci lokalnej, rozwdj lokalnej przedsigbiorczo$ci, poprawe
infrastruktury energetycznej, wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, wykorzystywanie
produktéw ubocznych rolnictwa do produkcji energii, wzrost dochodéw samorzadow
gminnych®. Zgodnie z przewidywaniami do 2020 roku w kazdej polskiej gminie powinna
powsta¢ przynajmniej jedna S$rednia biogazownia, ktora ma wykorzystywaé biomase
pochodzenia ro§linnego®.

W 2012 roku przedstawiono raport dotyczacy biogazowni. Na 196 biogazowni
wiekszos¢ z nich funkcjonowata w bezposrednim sasiedztwie duzych farm hodowlanych lub
zaktadow przemystowych. Projekty 378 biogazowni rolniczych zostaly podzielone na
kategorie:

- istniejacych biogazowni — wpisanych do rejestru prowadzonego przez Prezesa Agencji
Rynku Rolnego;

- w realizacji — projekty w trakcie rozruchu technologicznego, budowy lub w czasie
postepowania przetargowego majacego na celu wylonienie wykonawcy;

- zaawansowane projekty — projekty biogazowni, ktore uzyskaty decyzje o Srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia;

2L A, Oniszk-Poptawska, A. Curkowski, A. Hatadyj, Biogazownie przemyslany..., s. 21.

22 Wphw energetyki odnawialnej na europejskich rolnikéw. Tworzenie korzysci dla rolnikéw i spoleczeristwa
obszarow wiejskich, b.m., 2011, s. 8.

2 A. Pilarska, M. Myszura, P. Boniecki, Perspektywy i problemy rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce,
http://www.pimr.poznan.pl/trol4_2013/AP4_2013.pdf (dostgp 23.04.2016).

24 Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, Warszawa 2010, s. 4-5.

% M. Zubrzycka, A. Kupczyk, M. Sikora, J. Trajer, Biogazownie rolnicze a ustawa o OZE, ,Energetyka”
sierpien 2015, s. 541.
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- planowane projekty — projekty biogazowni dla ktorych zlozono o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach®.

Agencja Rynku Rolnego opublikowala aktualizacj¢ rejestru biogazowni rolniczych
dziatajacych w Polsce. Na dzien 11 stycznia 2013 roku w rejestrze znajdowato sie¢
24 operatoréw rolniczych. Liderem byt Poldanor, ktora eksploatuje w Polsce biogazownie
rolniczych zlokalizowanych w: Koczole, Pawtowku, Plaszczycy, Kujonkach, Nactawiu,
Swietlinie oraz Gizynie®'.

Uruchomiona przez GDF Suez Polska Elektrownia Potaniec jest jednym z najwigkszych
producentow energii odnawialnej w Polsce. Koszt inwestycji wynidst 240 miliondw euro.
Ma produkowac energi¢ elektryczng wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb energetycznych
500 tysigcy gospodarstw domowych. Podstawowg technologia stuzaca do produkcji pradu jest
wspotspalanie biomasy pochodzenia rolniczego (pochodzacej z Lubelszczyzny) z wqglemzs.
Inwestycja ta jest przyktadem tego, ze sektor energetyki odnawialnej rozwija si¢. W ten
sposob Polska bedzie mogla zapewnié¢ sobie bezpieczenstwo energetyczne i sta¢ si¢ w duzym
stopniu niezalezna od dostaw surowcoOw energetycznych z innych krajow.

Ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ tradycyjnych surowcow energetycznych takich jak
ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel brunatny czy kamienny panstwa beda musiaty pozyskiwaé
energi¢ z innych zasobow. Jednym z rozwigzan jest wykorzystywanie biomasy. Rozwoj tego
sektora przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu wykorzystywania nieuzytkéw rolnych, a takze
wzrostu zatrudnienia w$rdod mieszkancow gmin, w ktorych beda powstawaé tego typu
inwestycje.

Wykorzystywanie biomasy przynieS¢ moze wiele korzy$ci, miedzy innymi
wykorzystanie nieuzytkow rolnych, produktow ubocznych z hodowli oraz upraw, a przede
wszystkim przyczynianie si¢ do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju. Istotne jest,
aby powstawato coraz wiecej biogazowni, ktére dzieki stosowaniu coraz nowszych

technologii stajg si¢ coraz mniej ucigzliwe dla otoczenia.

% p. Kosinski, Raport Biogaz 2012 Rynek biogazowni rolniczych w Polsce, Warszawa 2012.

" Liczba biogazowni rolniczych w Polsce na poczqtku 2013, http://gramwzielone.pl/bioenergia/5030/liczba-
biogazowni-rolniczych-w-polsce-na-poczatku-2013-r (dostgp 9.12.2013).

% W Polsce powstanie najwicksza elektrownia biomasowa na $wiecie, dostep: http://gramwzielone.pl/bioenergia/
4065/w-polsce-powstala-najwieksza-elektrownia-biomasowa-na-swiecie (dostgp 9.12.2013).
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Zapewnienie bezpieczenstwa dzikich populacji ryb — na przykladzie sterleta

Streszczenie: Obecna kondycja ryb ze wszystkich populacji jesiotrow, wystepujacych w srodowisku
naturalnym, jest na tyle zta, Zze tradycyjne metody ochrony gatunkowej z zastosowaniem sztucznego
rozrodu, czy tez efektywne dzialanie na rzecz poprawy warunkéw §rodowiska wodnego moga okazad
si¢ niewystarczajace w procesie odbudowy ginacych populacji. Dlatego liczne grupy badawcze chcac
zapewniC bezpieczenstwo tym cennym rybom opracowuja optymalne metody ochrony gatunkoéw
zagrozonych wyginigciem przy zastosowaniu innowacyjnych technik biotechnologicznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, sterlet, proby eksperymentalne, ryby.

Ensuring the safety of wild fish population — on the example of sterlet
Summary: The current condition of all sturgeon populations occurring in the natural environment
is so bad that traditional methods of species conservation with the use of artificial reproduction,
or effective action to improve the conditions of the aquatic environment may not be sufficient in the
reconstruction process. Therefore, many research groups are developing optimal methods to protect
endangered species using innovative techniques of biotechnology.

Keywords: safety, sterlet, experimental trials, fish.

Bezpieczenstwo ekologiczne

Istnieje kilka réznych, a zarazem niezaleznych definicji bezpieczenstwa ekologicznego.
Przez niektorych teoretykow za bezpieczenstwo ekologiczne zwykto sie uwazaé zakres
obowiazkéw wladz publicznych®. Przez Molvaera bezpieczefistwo ekologiczne okreslane jest
jako system postulatow politycznych, w ktorych wiele uwagi poswieconej jest zagadnieniom
polityki ekologicznej paﬁstwaz. Natomiast trzecia definicja moéwi, iz bezpieczenstwo
ekologiczne to koncepcja zrownowazonego rozwoju3.

Na podstawie wszystkich definicji mozemy stworzy¢ jedna, ogélng mowiaca, i1z
bezpieczenstwo ekologiczne to trwaly 1 ciggly proces zmierzajacy do osiggnigcia pozadanego

stanu ekologicznego, zabezpieczajacy spokojng i zdrowa egzystencje¢ wszystkich elementow

Im. Borucka-Arctowa, O spotecznym dziataniu prawa, \Warszawa 1967, s. 105.

2 R.K. Molvaer, Environmentally Induced Conflicts? A Disscusion Based on Studiem from the Horn of Africa,
,,Bulletin of Peace Proposals” 1991, nr 2, s. 175.

3J. Sommer, Prawo a koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ,,Zrownowazony rozwéj”, s. 87.
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ekosystemu, przy uzyciu réoznych srodkow zgodnych z zasadami wspotzycia wewnetrznego
panstwa i spofeczno$ci migdzynarodowe;j”.

Odwotujac si¢ do definicji bezpieczenstwa ekologicznego jako koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju mozemy w jej Swietle stworzy¢ idee tzw. spoleczenstwa
konserwacyjnego. Spoteczenstwo to za cel stawia sobie ograniczenie marnotrawstwa
w procesach obrobki przemystowej, osiggniecie wigkszej harmonii z natura czy tez
podejmowanie decyzji z uwzglednieniem perspektyw czasowych. W mysl tego istniejg trzy
alternatywne modele spoteczenstwa konserwacyjnego. Pierwszy z nich kladzie nacisk na
wzrost gospodarczy przy oszczednym gospodarowaniu zasobami i opiera si¢ na zasadzie
produkowaé wigcej, a zuzywaé¢ mniej. Drugi model méwi o obfitosci i stabilizacji, a jego
zasadg jest produkowac tyle samo, za$ zuzywa¢ mniej. Trzeci za§ odwotuje si¢ do koncepcji
postprzemystowego spoleczenstwa konserwacyjnego i wynika z zasady zarowno produkowac
mniej, jak 1 zuzywa¢ mniej. Jednocze$nie zawsze warto produkowac jeszcze co$ innego. Tym
samym widzimy, iz bezpieczenstwo ekologiczne opierajace si¢ na zasadzie zrbwnowazonego
rozwoju powinno zaspokaja¢ biezace potrzeby spoteczenstwa bez uszczerbku potrzeb
przysztych pokolef®. Ponadto dostawcy zywnosci ekologicznej musza dowies¢ nie tylko, ze
ich produkty sg bezpieczne 1 wysokiej jako$ci, ale réwniez szanuja Srodowisko naturalne,
inwestujg w zrOwnowazone zarzadzanie zasobami rybnymi oraz post¢puja zgodnie z normami
spolecznymi zapewniajac tym samym bezpieczenstwo swojej zalogi.

Celem artykutu jest omowienie kwestii bezpieczenstwa ekologicznego oraz wskazanie
sposobow na zapewnienie bezpieczenstwa dzikich populacji ryb jesiotrowatych, a dokladnie
przedstawiciela tej grupy — sterleta. Temu procesowi poswigcony zostatl niniejszy tekst.

Ryba ta ze wzgledu na swoje unikalne cechy zajmuje wysokie miejsce w Swiatowe;]
produkcji akwakulturowej i jest reprezentantem prehistorycznej grupy ryb znajdujacej si¢
na chwile obecng w obliczu catkowitej zagtady.

Ryby jesiotrowate (Acipenseridae) nalezg do rzedu jesiotroksztattnych i stanowig jedna
z najstarszych ewolucyjnie grup krggowcow. W zwigzku z tym nazywane sg ,,zywymi
skamieniato§ciami”. Sg to organizmy dlugozyjace (dozywaja nawet 100 lat) oraz pdzno
osiggajace dojrzato$¢ piciowa (miedzy 5 a 30 rokiem zycia w zaleznos$ci od gatunku)ﬁ.
Jednakze ich liczebno$¢ na przelomie ostatnich dwodch stuleci zaczgla drastycznie spadac.

Wpltyw na to miaty niekorzystne zmiany warunkow $rodowiska, czy tez intensywna

* Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpieczestwo_ekologiczne (dostep 15.08.2016).

> P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, £6dz 2012, s. 68.

® E.K. Pikitch, P. Doukakis, L. Lauck, P. Chakrabarty, L. Erickson, Status, trends and management of sturgeon
and paddlefish fisheries, ,,Fish and Fisheries” 2005, nr 6, s. 234.
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eksploatacja rybacka. W zwigzku z tym wszystkie gatunki ryb jesiotrowatych uznano
za zagrozone wyginieciem i wpisano do Ksiegi Gatunkéw Zagrozonych Wyginieciem'.
Spadek zasobow naturalnych populacji jesiotrow wywotal wzmozong produkcje
akwakulturowg w Europie, Azji i Ameryce Poélnocnej. Szczegdlne zainteresowanie zyskaty
gatunki, od ktorych pozyskuje si¢ wysokiej jakosci ikre stuzgca do produkcji kawioru oraz
charakteryzujace si¢ szybkim tempem wzrostu. Ryby jesiotrowate stanowig cenny obiekt
hodowlany takze ze wzgledu na wysoka odporno$¢ na patogeny, jak rowniez migso, ktore nie
posiada o$ci 1 charakteryzuje si¢ wysoka zawarto$cig wielonasyconych kwasow

ﬂuszczowychs.

Charakterystyka gatunku

Sterlet — Acipenser ruthenus to jeden z 26 gatunkow jesiotrow zagrozonych
wyginigciem wg Czerwonej Listy Gatunkéw Zagrozonych Wyginie;ciemg, ktory postrzegany
jest jako obiecujgca perspektywa akwakultury ryb stodkowodnych na obszarach Europy
srodkowej i wschodniej ze wzgledu na kilka unikalnych cech, ktérych nie posiadajg inne
gatunki jesiotrow™. T¢ wyjatkowosé sterletowi zapewnia miedzy innymi niewielki rozmiar
ciata. Jest on najmniejsza ryba jesiotrowatg i uznawany jest za organizm modelowy wsrod ryb
jesiotrowatych gtéwnie z powodu wczesnego osiggania dojrzatosci ptciowej. W warunkach
hodowlanych ma to miejsce migdzy 3 a 4 rokiem zycia sterleta. Z kolei w warunkach
naturalnych samice tego gatunku dojrzato$¢ piciowa osiggaja w wieku 5 - 8 lat, natomiast
samce 3 - 5 lat™’,

Sterlet jest typowym organizmem bentosowym (zwigzanym z dnem S$rodowiska
stodkowodnego) z otworem ggbowym umieszczonym na brzusznej stronie ciata za pomoca,
ktoérego pobiera pokarm z dna zbiornikdw wodnych. W warunkach naturalnych odzywia si¢
on larwami owadow, malymi migczakami i bezkr¢gowcami. Jego dieta ulega zmianie
w zalezno$ci od sezonu 1 zasobnosci rzek. Zasiedla on rzeki wplywajace do Morza

Kaspijskiego, Czarnego, Baltyckiego, Biatego, Barentsa oraz Morza Azowskiegolz.

" M.O. Gessner, Ch.M. Swan, Ch.K. Dang, B.G. McKie, R.D Bardgett, D.H Wall, S Hitenschwiler, Diversity
meets decomposition, ”Trends in Ecology and Evolution” 2010, nr 25(6), s. 373.

8 P. Bronzi, H. Rosenthal, J. Gessner, Global sturgeon aquaculture production: an overview, ,. Journal of Applied
Ichthyology” 2011, nr 27, s. 170.

® M. Kottelat, J. Freyhof, Handbook of european freshwater fishes, ,,Journal of Fish Biology” 2008, nr 72,
s. 317.

9p_Bronzi, H. Rosenthal, G. Arlati, P. Williot, A brief overview of the status and prospects of sturgeon farming
in Westernand Central Europe, ,,Journal of Applied Ichthyology” 1999, nr 15, s. 224,

1 M. Hochleithner, J. Gessner, The sturgeon and paddlefishes (Acipenseriformes) of the world: biology and
aquaculture, ,,AquaTech Publications”, Kitzbuhl 1999, s. 165.

12'.S. Berg, Ryby presnykh vod SSSR i sopredelnykh stran, Moskwa. AN SSSR 1948, s. 467.
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Formy doroste tego gatunku osiggaja dlugos¢ 1 m i1 maksymalnie mase¢ 6,5 kg.
W poréwnaniu do innych ryb jesiotrowatych sterlety charakteryzuja si¢ wolnymi przyrostami
masy ciata. W pierwszym roku zycia ryby te osiggaja mas¢ 50 graméw, w drugim 300
gramow, za§ w trzyletnim cyklu produkcyjnym ostatecznie uzyskuja mase 1 kilogramals.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz sterlet, z uwagi na male rozmiary ciata, nie sprawia
trudno$ci podczas prac, zwigzanych z rozrodem w warunkach kontrolowanych. W zwigzku
z powyzszym jest czgsto wykorzystywany w pracach eksperymentalnych. W akwakulturze
ryb jesiotrowatych sterlet zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem czesto$ci produkcji ryb
jesiotrowatych, zaraz po jesiotrze syberyjskim (Acipenser baerii) i jesiotrze rosyjskim
(Acipenser gueldenstaedti), bedac migdzy innymi zréodtem smacznego, bialego migsa.
Niektorzy twierdza, iz migso sterletéw poza walorami smakowymi, charakteryzuje si¢
rowniez najlepszym sktadem chemicznym i biologicznym. Ponadto jesiotry, a wsérdd nich
1 sterlet sg zrodtem ikry, z ktorej produkuje si¢ czarny kawior. Sterlet jest takze powszechnie
wykorzystywany w produkcji hybryd migdzygatunkowych takich, jak bester (samica bietuga
x samiec sterlet) i sterbel (samica sterlet x samiec bietuga)**. Warto podkresli, iz produkcja
sterleta w akwakulturze w 2006 roku wzrosta do 170 tysigcy ton w stosunku do 50 tys. ton
w 2003 roku *°.

Podchowy sterleta

W zwiazku z duzym zainteresowaniem produkcja ryb jesiotrowatych oraz wzrastajagcym
popytem na produkty pochodzenia jesiotrowego (gtéwnie migsa i kawioru) zaczeto prowadzié
badania dotyczace optymalizacji chowu 1 hodowli tych ryb w akwakulturze. Hodowle sterleta
w warunkach kontrolowanych w 1986 roku po raz pierwszy zapoczatkowal rosyjski
naukowiec Ovsyannikow. Na chwile obecng wszystkie dotychczas przeprowadzone badania
nad doborem strategii podchowu larw sterleta uwzglednialty w swojej procedurze
zywieniowej stosowanie pasz komponowanych, zywego pokarmu w postaci: Artemia sp.,
Tubifex, jak tez kombinacje obu wariantow. Efektywnos$¢ stosowanych technik podchowu

(z uwzglednieniem eksperymentalnych technik Zywieniowych) okreslano najcze$ciej przy

¥ D.H. Lee, C.S. Ra, Y.H. Song, K.I. Sung, J.D. Kim, Effects of dietary garlic extract on growth, feed utilization
and whole body composition of juvenile sterlet sturgeon (Acipenser ruthenus), ,,Asian-Australasian Journal of
Animal Sciences” 2012, nr 25(4), s. 578.

Y R. Knoéche, Some problems and results of sturgeon breeding in Germany, ,Proceedings of Second
International symposium on Sturgeons” 6-11.08.1993, s .335.

5 C. Raymakers, CITES, the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora: its role in the conservation of Acipenseriformes, ,,Journal of Applied Ichthyology” 2006, nr 22, s. 53.
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zastosowaniu analizy wskaznikow hodowlanych: masa ciata, dlugo$¢ catkowita ciata,

przezywalno$é, wspotezynnik kondycji, oraz specyficzny wspotczynnik wzrostu'®,

Badania

Obecna kondycja wszystkich populacji jesiotrow, wystepujacych w $rodowisku
naturalnym jest na tyle zla, ze tradycyjne metody ochrony gatunkowej z zastosowaniem
sztucznego rozrodu czy tez efektywne dziatanie na rzecz poprawy warunkéw s$rodowiska
wodnego moga okaza¢ si¢ niewystarczajagce w procesie odbudowy gingcych populacji.
Dlatego chcac zapewni¢ bezpieczenstwo dzikim populacjom ryb, w tym tez sterletowi liczne
grupy badawcze opracowuja optymalne metody ochrony gatunkéw zagrozonych wyginigciem
przy zastosowaniu innowacyjnych technik biotechnologicznych, wsrod ktorych mozna
wyrdzni¢ m.in. manipulacje chromosomowe, czyli celowe manipulacje na chromosomach
w celu ulepszenia zwierzat; tworzenie bankéw gendw z  wykorzystaniem
kriokonserwowanego nasienia oraz prowadzenie selekcji stad przy zastosowaniu markerow
molekularnych.

Z wspomnianych technik duzym zainteresowaniem u ryb jesiotrowatych w ostatnich
latach cieszy si¢ indukcja gynogenezy mejotycznej. Metoda ta pozwala bada¢ mechanizm
determinacji pici i uzyskiwaé osobniki posiadajace wylacznie genom matczyny .
W odniesieniu do jesiotrow metoda ta jest szczegdlnie atrakcyjna z uwagi na fakt, 1z
otrzymywane Ww ten sposob samice wykorzystywane sa do produkcji kawioru®®,
Z ekonomicznego punktu widzenia akwakultury produkcja stad samiczych jesiotrow
na kawior jest znacznie bardziej optacalna, w poréwnaniu do normalnych stad obupiciowych,
w ktorej normalny rozktad ptci wynosi 1:1 (samice do samc()w)lg.

Gynogeneza jest typem rozrodu plciowego, ktory polega na uzyskiwaniu organizmoéw,
gdzie caty genom (czyli material genetyczny zawarty w zespole chromosoméw — nosniku
czynnikéw dziedzicznych, jakimi sa geny) pochodzi od matki’®. Pierwszym krokiem na

drodze uzyskiwania ryb gynogenetycznych jest zniszczenie genomu plemnikow poprzez ich

1 A, Ronyai, T. Feledi, Co-feeding as a weaning procedure in sterlet (Acipenser ruthenus L.) larvae.
,,Aquaculture Research” 2013, nr 44, s. 1490.

" D. Fopp-Bayat, M. Jankun, P. Woznicki, R. Kolman, Viability of diploid and triploid larvae of Siberian
sturgeon and bester hybrids, ,,Aquaculture Research” 2007, 38(12), s. 1301-1304.

8D, Fopp-Bayat, Spontaneous gynogenesis in Siberian sturgeon Acipenser baeri Brandt, ,,Aquaculture
Research” 2007, nr 38(7), s. 776.

¥ T.J. Pandian, R. Koteeswaran, Ploidy induction and sex control in fish, , Hydrobiologia™ 1998, 384, s. 168.;
A. Felip, S. Zanuy, M. Carrillo, F. Piferrer F., Induction of triploidy and gynogenesis in teleost fish with
emphasis on marine species, ,,Genetica” 2001, 111, s. 176.

2 A, Mamcarz, Gynogeneza u ryb i jej praktyczne wykorzystanie, ,,Gospodarka rybna” 1984, nr 5, s. 3.
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ekspozycje na promieniowanie UV. Genom plemnika zostaje zniszczony, jednak
fizjologicznie taki plemnik moze zaplemni¢ jajo, uaktywni¢ je i wzbudzi¢ rozwoj zarodka.
Plemnik petni wiec funkcje¢ stymulatora rozwoju komorki jajowej, ktdry nie dostarcza swoich
genow powstajacemu zarodkowi, a po przenikni¢ciu do komorki jajowej chromosomy meskie

21 Cechg charakterystyczng gynogenezy jest to, iz rozwo6j embrionalny

sg eliminowane
przebiega bez zaptodnienia. Natomiast powstajaca zygota jest haploidalna, posiada jeden
zestaw chromosomow (1n). Poézniejsze zastosowanie udaru Srodowiskowego w mitozie
pozwala na odtworzenie diploidalnego (2n) genomu gynogenetycznego, czyli posiadajacego
dwa identyczne zestawy chromosoméw. Powstajgca ryba nazywana jest gynogenotem,

co oznacza, ze zygota nie otrzymuje zadnych gendéw od ojca, a utworzone zestawy

chromosoméw (genomy) zygoty pochodza wylacznie od matki®,

WhioskKi

Lista wspotczesnych zagrozen dla srodowiska jest bardzo obszerna. Pozostaja one tez
w wyraznych, wielowatkowych powigzaniach 1 zaleznosciach. Do najpowazniejszych
zagrozen nalezg: zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie wod 1 powietrza, a takze wymieranie
gatunkow zwierzat i roslin oraz inwazja gatunkdéw niepozadanych.

Warunkiem bezpieczenstwa sterleta, jak 1 innych gatunkéw ryb jesiotrowatych w ich
naturalnym S$rodowisku wystepowania w dobie intensywnego rozwoju jest zaspokojenie
potrzeb gospodarki na migso i1 kawior tychze ryb. Oferowane techniki oraz liczne proby
badawcze prowadzone w celu wypracowania optymalnych warunkéw podchowu larw oraz
form mtodocianych tego gatunku przyczyniajg si¢ do gwarancji bezpieczenstwa. Tym samym
zapewniaja roéwniez utrzymanie roznorodnosci biologicznej oraz zasobow Srodowiska
naturalnego na wzglednie statym poziomie. Wszystkie dotychczasowe dziatania cztowieka sa
wiec nakierowane na zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego srodowiska wod.

Zapewnienie bezpieczenstwa dzikich populacji ryb jest mozliwe tylko w pewnym
stopniu. Trudno jest na chwile obecng przewidzie¢ skutki zmian klimatycznych
1 $rodowiskowych. Zmiana jednego parametru dotyczacego $rodowiska czesto w sposob
lawinowy pocigga za sobg zmiany wielu innych czynnikow. Raz uruchomiony proces

skomplikowanych przemian trudno jest zatrzymaé. Ponadto wszystkie gatunki jesiotrow,

L M. Luczyhski, K. Ocalewicz, Biotechnologia a gospodarka wedkarska — banki nasienia i androgeneza jako
narzedzia ochrony i odnowy cennych stad i zagrozonych gatunkow ryb, ,,Scientific Annual of the Polish Angling
Association” 2008, nr 21, s. 7.

22 B.I. Cejko, T. Czarkowski, R.K. Kowalski, K. Targonska, Rozréd ryb w warunkach akwakultury
zrownowazonej i organicznej, Olsztyn 2014, s. 49.
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w tym tez sterlet wpisane sg na Czerwong Liste Gatunkéw Zagrozonych Wyginigciem
1 wystepowanie ich w $rodowisku naturalnym jest bardzo ograniczone. Natomiast techniki
wychowu w warunkach kontrolowanych nie zostaly jeszcze w pelni opracowane. Ryby te
stanowig za$ niebywale cenny zasob $rodowiska wodnego gltownie ze wzgledu na
niepowtarzalne walory smakowe 1 jako$ciowe migsa, jak rowniez sg zrodlem najbardziej
ekskluzywnego produktu spozywczego jakim jest czarny kawior. Poza tym unikalne cechy
sterleta czynig go niezwykle atrakcyjnym na tle innych jesiotroOw i zapewniajg trzecie miejsce

w $wiatowej produkcji akwakulturowej ryb jesiotrowatych.
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