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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo zgodnie z ogdlnie przyjetymi zatozeniami piramidy Abrahama Maslowa
jest najbardziej podstawowym elementem jaki musi mie¢ zapewniona jednostka w wymiarze
spotecznym. Jednak dotyczy ono nie tylko jednostek, lecz przede wszystkim wszystkich
cztonkow danej wspolnoty, potaczonych wspdlnymi celami i/lub warto$ciami. Tworzenie prze-
strzeni braku zagrozen oraz wzglgdnego poczucia zabezpieczenia jest procesem diugofalowym
i wielowymiarowym skladajacym si¢ z wielu czynnikow wewngtrznych i oddziatujgcych
na nie czynnikdéw zewngtrznych.

Publikacja przekazywana na rece czytelnikow ma za zadanie ukazaé szkic dwoch prze-
ciwstawnych form ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa — wykorzystania czynnikdw hard
power (cze$¢ 1) - rozumiane] jako czynniki sitowe w sferze polityki oraz soft power (czgs¢ 1I) -
rozumianych jako czynniki koncyliacyjne w sferze polityki w wymiarze narodowym i mi¢dzyna-
rodowym. Taki dobér tematyczny wynika z faktu, iz obszary te tematycznie wzajemnie si¢
uzupetniajg. Redaktorzy dostrzegajac poziom zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa, w obliczu
ktoérych stajg dzisiaj przywodcy polityczni postanowili uzupehnic o te wlasnie kwestie w czesci 111
niniejszej publikacji.

Publikacj¢ otwiera cze$¢ I zatytulowana ,,Hard power w obszarze bezpieczenstwa’.
Pierwszym artykutem w niej umieszczonym jest tekst autorstwa Roberta Losia pt. Sity zbrojne
w ogolnej potedze panstwa. Autor ten umieszcza potencjat militarny panstwa w obszarze jego
wplywu na rzeczywisto$¢ mig¢dzynarodowa przy uzyciu autorskiej perspektywy badawcze;j.
W podobnym zakresie tematycznym porusza si¢ Malwina Hopej w artykule pt. Czynnik militarny
potegi panstwa narodowego. Skupia si¢ ona jednak na wybranych podejsciach aktoréw migdzy-
narodowych do rozumienia potegi panstwa (chinskim, indyjskim i rosyjskim). Z kolei Magdalena
Kania w tekscie Europejskie Grupy Bojowe.: Od zalozen do praktyki dokonuje krytycznej analizy
kwestii zwigzanych z powstawaniem i funkcjonowaniem Europejskich Grup Bojowych. Czwar-
tym artykulem umieszczonym w tej czesci jest artykul Mateusza Lewandowskiego pt. Dowodztwo
Wojsk Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego jako kluczowy element amerykanskiej doktryny
odstraszania. Autor ten podejmuje si¢ proby weryfikacji znaczenia dziatan podejmowanych przez
struktury dowodcze amerykanskich sit zbrojnych w kontekscie doktrynalnych zatozen kreacji
bezpieczenstwa militarnego. Ostatnim tekstem w tej czgsci, autorstwa Anny Szczepanskiej
(Znaczenie armii obcych w konflikcie o niepodlegtos¢ Namibii), jest formg historycznego
studium przypadku na przykltadzie Namibii dotyczacego roli militarnych czynnikow
zewngtrznych.

Druga cze$¢ publikacji zostata zatytutowna ,,Soft power w obszarze bezpieczenstwa”.

Otwiera jg artykut autorstaw Ryszarda Korzeniowskiego pt. Rola i miejsce dyplomacji wojskowej



w miedzynarodowych stosunkach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst ten stanowi tgcz-
nik pomigdzy kwestiami soft 1 hard power w wymiarze wojskowych relacji zewngtrznych
panstwa polskiego jako czynnika budujacego te relacje w ujeciu historycznym. Z kolei Patryk
Bukowski, autor artykutu Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Serbii wobec zagrozen
wynikajgcych z kryzysu migracyjnego (2015-...) analizuje wspotczesnie podejmowane dzialania
i formy wspotpracy wiadz serbskich na arenie miedzynarodowej w obliczu aktualnego kryzysu
migracyjnego. Artur Jach-Chrzaszcz za$ podejmuje si¢ w tekscie pt. Pierwszy rzqd Gerharda
Schrédera. Strategia bezpieczenstwa, militarna i unijna RFN w latach 1998-2002 proby podsu-
mowania dorobku wladz RFN w obszarze bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego
na przetomie XX i XXI w. Zamykajacym t¢ czgs¢ publikacji jest artykut Tomasza Pawluszki
pt. Polityka a bezpieczenstwo — uwagi o relacjach miedzy dwoma obszarami badan, gdzie autor
dokonuje krytycznej analizy powigzan miedzy badaniami nad bezpieczenstwem oraz studiami
politologicznymi oraz ich praktycznego wymiaru.

Ostatnia czgs$¢ publikacji: ,,Wspotczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa”
zostaje rozpoczgta tekstem Ilony Rytel-Baniak pt. Francuska walka z terroryzmem w latach
2015-2016, gdzie autorka omawia najwazniejsze kwestie zwigzane z prewencja i nastgpstwami
aktéw terroru we Francji w $wietle wydarzen, majacych miejsce w latach 2015-2016. Andrzej
Wawrzusiszyn z kolei artykulem Polskie stuzby graniczne w zapobieganiu i zwalczaniu przestep-
czosci transgranicznej przybliza skale problemdw, przestepczosci i jej skutkdw z jakimi zmagaja
sie stuzby chronigce zewnetrznych granic panstwa polskiego. Natomiast Pawet Schmidt w tekscie
pt. Zamachy stanu na swiecie w latach 1946-2016 ukazuje tendencje i rozmiar zagrozen wynika-
jacych z nadmiernego wplywu sit zbrojnych w przestrzeni politycznej, ktérego efektem jest
niejednokrotnie uzurpacja wtadzy w panstwie. Ostatni artykul niniejszej pracy pt. Wyzwania laty-
noamerykanskiej migracji jako zagrozenmie dla bezpieczenstwa spolecznego w zachodniej
hemisferze, ktorego autorem jest Grzegorz Haber jest forma spojrzenia makro na aktualne

problemy zwigzne ruchami migracyjnymi i ich konsekwencji spotecznych.

Redaktorzy
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Robert Los (Uniwersytet L.odzki)

Sily zbrojne w ogdlnej potedze panstwa

Streszczenie

Potega 1 sila jest jedng z podstawowych kategorii stosunkéw migdzynarodowych,
ktora roznie moze by¢ interpretowana. Celem artykutu jest okreslenie sity panstwa wyko-
rzystujac podstawowe kategorie potggometrii w tym szczegdlnie czynnika militarnego.
Czynnik ten jest poréwnywany z ekonomig i migkka sita, sprawno$cig instytucji pan-
stwowych oraz zaangazowaniem narodu/wspolnoty. Nie bez znaczenia jest analiza
dziatajgcej sity w roznym $rodowisku miedzynarodowym. Elementy okreslajace site pan-
stwa 1 §rodowiska w ktérym dziataja, sg uzupetnione przez przyktady USA Rosji i Chin.

Stowa kluczowe: sita panstwa, charakter sSrodowiska migdzynarodowego, potega

USA, Chin i Rosji, sita wojskowa.

Summary

The concept of power is one of the fundamental categories of international rela-
tions, which can be interpreted in different ways. The purpose of the article is to
determine the power of the state using the basic categories of powermetrics and in partic-
ular the military factor. This factor is compared to the economy, soft power, efficiency of
state institutions and commitment of the nation / community. Not without meaning is the
analysis of using power in various international environment. The elements determining
the power of a state and the environment in which they are used are supplemented by the
examples of the United States, Russia and China.

Key words: The strength of the state, the nature of the international

environment, the power of the United States, China and Russia, military force.
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Wprowadzenie i stan badan

W nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych kategoria power nalezy do podstawo-
wych i tak jak wiele innych jest wieloznacznie interpretowana'. Ta réznorodnosé
oznacza, ze trudno poréwnywac jej zakres i sposob oddziatywania. Te trudnosci skutkuja
powstaniem licznych 1 bardzo r6znorodnych klasyfikacji czynnikow budujacych potege
panstwa’. Nawet jezeli okre$limy czym jest power, to wielka liczba czynnikéw utrudnia
wlasciwe jej okreslenie, tym bardziej, ze funkcjonuje wraz okre$leniami sity (ang. force),
energii (ang. energy), mocy (ang. Strenght), wptywu (ang. influence), wtadzy
(ang. authority)’.

Zagadnienie dotyczace sity w szerokim znaczeniu ma bardzo bogatg literature.
Znaczna czg$¢ wykorzystanych publikacji dotyczy kanonu nauk o stosunkach migdzyna-
rodowych. Wéréd nich naleza prace H. Morgenthaua®, R. Keohanea®, J.Mearsheimera®,
K. Waltza7, W. R. Meadeas, E. Carra9, K. Knorralo, Ray S. Clinea“, T. Fridmannlz,
A. Gidens”, H. Kissinger14, R.A. Dahlls, K. Boulding16, S.C. Gray17 oraz J. S. Nyelg,
N. Fergusson'’, R. Cooper®, I. Kurlantzick?', R. Kagan®, F. Zakaria® czy J. Ikenberry**.

'R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strategiczne. Zarys problematyki, Warszawa 2005.

> M. Pietras, Pozimnowojenny lad miedzynarodowy, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietra$, Lublin 2006, s. 307; M. Sultek, Modelowanie i pomiar potegi panstw w stosunkach migdzynaro-
dowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2003, nr 3-4, s. 69-94; B. Fontana, Hegemony and Power: On the
Relation Between Gramsci and Machiavelli, London 1993, s. 140.

3 A. Wojciuk, Dylemat potegi: praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 49.

* H.J. Morgenthau Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1948.

> R. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence, New York 1977.

6 J. Mearsheimer, The T ragedy of Great Power Politics, New York 2001.

" K. Waltz Theory of International Politics, New York 1979.

8 W.R Mead., Power, Terror, Peace and War. America’s Grand Strategy in a World of Risk, New York
2004.

? E. Carr, The Twenty Years’ Crisis 1919 — 1939: An Introduction to the Study of International Relations,
New York 1964.

' K. Knorr, Military Power and Potential, Mass 1970.

""R.S. Cline, Word Power Assessment. A Calculus of Strategic Drift, New York 1975.

"2 T. Friedman The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, New York 1999

3 A. Giddens, Runway World. How Globalization is Reshaping our lives, New York 2000.

' H. Kissinger, World Order, New York 2014.

'S R.A. Dahl, Who Governs: Demokracy and Power in an American City, New Haven 1961.

16K, Boulding, Three Faces of Power, London 1989.

7Cs. Gray, Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in the
21st Century, New York 2011.

B7s. Nye, Bound to Lead: the Changing Nature of American Power, New York 1991; Tenze, The Paradox
of American Power, New York 2002; Tenze, Soft Power: The Means to Success In World Politics, New
York 2005; Tenze, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej,Warszawa 2007; Tenze, Konflikty
migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009; Tenze, The Future of Power, New
York 2011.

' N. Ferguson, Colossus. The Rise and fall of the American Empire, London 2004.

2 R.N. Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, Poznan 2005.

211, Kurlantzick, Charm Offensive, How China’s Soft Power is T ransforming the World, London 2007.
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SILY ZBROJNE W OGOLNEJ POTEDZE PANSTWA

W polskich badaniach nad problematyka soft power pojawia si¢ literatura z roz-
nych dziedzin. Wérod niej warto odwotaé sie do prac Z. Pietrasia®, L. Zyblikiewicza,
B. Ociepki®®, R. Kuzniara®’, M. Sutka® czy autorki mtodszego pokolenia A. Wojcik®’.

Na potrzeby badawcze mozemy uzna¢ potege jako hipotetyczng zdolnos¢ panstwa
do uzycia swych materialnych i pozamaterialnych zasobow w celu wykonania wilasnej woli
bez wzgledu na sprzeciw lub wspotdzialanie innych uczestnikow™. Sita jest zwiazana z uzyciem
przez panstwo zmobilizowanych w okre§lonych warunkach zasoboéw materialnych i pozamate-
rialnych w celu wykonania wtasnej woli bez wzgledu na sprzeciw lub wspotdziatanie innych jej
uczestnikow'. Sila jest wigc dziataniem lub wplywem, a nie hipotetyczna mozliwoscia a jej wiel-
ko$¢ zalezy od przydatno$ci w danym czasie i miejscu.

W tym znaczeniu w dalszej czesci tekstu przyjeto za podstawe okreslenie ogodlnej
sily panstwa, w tym szczego6lnie sity wojskowe;:

. S =(E+W+Sp) x (G+N) x M

. S - sita panstwa;

. E - potencjat gospodarczy;

. W - potencjal wojskowy;

. Sp - potencjatl Soft Power;

. G - sprawnos¢ instytucji panstwowych;

. N - zaangazowanie wspolnoty (nardd);

. M - masa krytyczna (ludno$é, terytorium)™.

Zasoby sily: czynniki ekonomiczne, militarne i soft power

Czynnik ekonomiczny jest elementem sity, ktory ma znaczenie uniwersalne 1 sta-
nowi bez watpienia zasob sprzyjajacy wzrostowi potegi panstwa. Bledem jest jednak
twierdzenie, ze XXI wiek jest wiekiem geoekonomii. Kategorii, ktére moga okresli¢ ten

wymiar sily jest wiele, ale najczesciej bierze si¢ pod uwage kilka: wysokos¢ PKB

2 R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, Poznan 2009; Tenze, Potega i raj. Ameryka i Europa w no-
wym porzqdku Swiata, Warszawa 2003.

2F. Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton 1998.

* J.G. Ikenberry, After Victory. Institutions, Strategic Restraint and the Rebuilding of Order after Major
Wars, London 2000.

23 7.J. Pietra$, Miedzynarodowa rola Chin, Lublin 1990.

2% B. Ociepka, Komunikowanie miedzynarodowe, Wroctaw 2002.

*7 R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006.

* M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001.

¥ A. Wojciuk, Dylemat potegi: praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010.

O M. Kleinowski, Czynniki budujace sile I potege panstwa, ,,Swiat Idei i Polityki” t. 10, Torun 2010, s. 52.
31 M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001, s. 57; L. Moczulski, Geopolityka: potega w
czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 402.

32 R. Lo$, Soft power we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych, £.6dz 2016, s. 32.
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(Produkt Narodowy Brutto), PKB per capita, PKB liczony silg nabywcza, stosunek
rezerw walutowych i ztota do zadtuzenia; zakres inwestycji bezposrednich zaréwno tych
przyjmowanych we wlasnym kraju jak i wywozonych za granicg; export i import produk-
tow przemystowych i zZywnos$ci oraz rOwnowaga wymiany handlowej; produkcja oraz
eksport surowcow energetycznych i produktoéw przetworzonych™.

W okresleniu roli ekonomii przyjmuje si¢, ze sprawna gospodarka tworzy $rodki
do wykorzystania przez pafistwo do dalszego wzrostu sity®*, a model rozwoju, styl zycia
spoteczenstwa jest atrakcyjny i przyciagajacy.

Wykorzystanie $rodkow ekonomicznych jest rownie skuteczne tak w systemie
demokratycznym jak i autorytarnym o czym $wiadczg sukcesy panstw, ktorzy dziatajg
wedtug zasad Konsensusu Waszyngtonskiego i Pekinskiego. W tej sferze zasobow wazne
sg sprawne instytucje panstwa, ktére moga zwigkszy¢ dzialania wspdlnoty. W wykorzy-
staniu tego czynnika wzrasta znaczenie masy krytycznej (wielko$¢ terytorium i liczba
ludnosci). Czynnik militarny jest elementem sity, ktéry nie mozna niedocenia¢. Niemniej
sita wojskowa przestata by¢ tradycyjnym testem mocarstwowosci, ale nadal stanowi for-
me rozgrywki miedzynarodowej*”.

Czynnik militarny mozna okresli¢ przy pomocy kilku wskaznikow, wsrod ktorych
najwazniejsze s3 wydatki na zbrojenia, ktéore sg okreslane zaro6wno w liczbach
bezwzglednych jak i przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wskazniki te moga wskazywac
na realne mozliwo$ci panstwa w sferze militarnej, co jest wynikiem ogodlnego rozwoju
ekonomicznego kraju. Przy porownaniu procentowym wydatkow wojskowych
do dochodu narodowego, moze to stanowi¢ sposob na okreslenie stopnia znaczenia sfery
militarnej przez panstwo.

Kolejny wskaznik jest wyznaczony przez wielko$¢ sil zbrojnych. Nie jest
to gléwny wyznacznik mozliwosci wojskowych, ale nie zmienia to faktu, ze liczebnos$¢
sit zbrojnych pozostaje w bezposrednim zwigzku z mozliwo$ciami obronnymi panstwa.
Pozostaje zatem nadal wazna liczba Zoilnierzy, w tym rezerwy oraz zotnierzy
stacjonujacych w bazach poza krajem.

Kolejnym jest uzbrojenie z uwzglednieniem kilku rodzajow wojsk, charakteru

potencjalnych zagrozen 1 czynnikow geopolitycznych. Wazny jest zatem potencjat

33 Zrodto: http://www.unctad.org, dostep w dniu: 13.05.2014 .

**N. Ferguson, Potega pienigdza. Finansowa historia swiata, Warszawa 2010, s. 291-307.

3 J.S. Nye, Limits of American Power... s. 549; S. Perlo-Freeman, C. Perdomo, E. Skons, P. Stalenheim,
Armaments, Disarmament and International Security SIPRI Yearbook 2009, s. 179-211.
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SILY ZBROJNE W OGOLNEJ POTEDZE PANSTWA

1 wlhasciwe proporcje okreslonych rodzajow sit zbrojnych 1 stosowne do nich
wyposazenie™’.

W dzialaniach ofensywnych zwraca si¢ uwage na mozliwosci operacyjne sit
zbrojnych poza granicami kraju, co cz¢sto okreslane jest poprzez wspotczynnik wielkosci
sit ladowych do lotnictwa®”.

W sytuacji, gdy panstwa bardziej koncentruja si¢ na wykorzystaniu czynnika
militarnego, nastgpuje rowniez wzrost znaczenia wskaznikow tzw masy krytyczne;j.
Woazrasta rola potencjatu ludno$ciowego, w tym oséb zdolnych aby stuzy¢ w wojsku oraz
powierzchnia kraju z korzystnym uktadem granic (fizycznie i politycznie), co wzmacnia
czynnik militarny. Ponadto w tym wskazniku wzrasta rola sprawnego panstwa, cho¢
wazny jest rowniez wskaznik (N) bedacy stopniem poparcia dla dzialan rzadu ze strony
spoleczenstwa. Wsparcie wspolnoty dla realizacji celow strategicznych panstw jest
niezwykle wazne.

Soft Power jest pojeciem, ktére w sensie badawczym jest zjawiskiem stosun-
kowo mlodym, ale migkka sita stosowana jest w relacjach miedzynarodowych od zawsze.
Pojecie soft power zostalo dostrzezone, a wlasciwie spopularyzowane przez Josepha
Nye’a Jr., ktory uzyl tego sformutowania w kilku swoich ksiazkach®®. W przyjetej przez
niego definicji, soft power’’ to rodzaj sily, ktéry nalezy do domeny wartosci politycz-
nych, wzorcow kulturowych. Podstawa soft power w tym tradycyjnym ujeciu jest
atrakcyjnos¢ przedstawianych wzorcow i sila reputacji, w przeciwienstwie do hard power,
korzystajacej z sity wojskowej, czy innych srodkach przymusu.

Soft Power stanowi ten element sily, przy ktorym préba budowy modelu
badawczego sprowadza sie do okreslenia szesciu kategorii z kilkoma wskaznikami*’:

1. Dyplomacja: udzial panstwa w organizacjach migdzynarodowych, liczba pla-

cowek dyplomatycznych 1 kulturalnych, liczba uzytkownikéw Internetu — bezwzgledna

% The Military Balance Report 2016, International Institute of Strategic Studies, London 2016;
http://www.globalfirepower.org/, dostgp w dniu: 21.12.2016 r.; htttp://www.sipri.org/, dostgp w dniu
23.12.2016 r.; The Military Balance Report 2015, zrodto: http://www.iiss.org/, dostgp w dniu: 22.12.2016 1.
7 Im wzajemne reakcje sa bardziej zblizone (biliskie 1) to istnieje wieksza mobilnosc sit zbrojnych a tym
samym zdolno$¢ do skutecznej realizacji celow polityki w dowolnym punkcie kuli ziemsiej. USA 1,3-1;
Rosja 1,6-1; Chiny 4,7-1; Wielka Brytania 1,6-1, Indie 10-1;

#7S. Nye, Bound to Lead: the Changing Nature of American Power, New York 1991; Tenze, The Paradox
of American Power, New York 2002; Tenze, Soft Power. The Means to Success In World Politics, New
York 2005; Tenze, Soft Power. Jak osiggnqgc¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007; Tenze, Konflik-
ty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009; Tenze, The Future of Power, New
York 2011.

% I.S. Nye, Soft Power. Jak osiqgng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 35; Tenze, Soft Po-
wer Superpower. Cultural and National Assets of Japan and the United States, red. Y. Watenabe,
D. McConnel, New York 2008, s. 101 i n.

Y0 R. Los, Soft Power we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, £6dz 2016, s. 65.
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1 procentowa w stosunku do liczby mieszkancoéw, aktywnos$¢ urzednikow panstwowych
1 instytucji w portalach spolecznosciowych, ranking wplywowych osob, nie tylko
ze $wiata polityki.

2. Kategoria spoteczno-polityczna: transparentno$¢ regul i sprawiedliwe regulacje
prawne, swobody polityczne i wolnosci obywatelskie, skuteczna walka z korupcja, swo-
bodny dostep do medidw zarowno elektronicznych jak i tradycyjnych.

3/4. Kultura popularna i wysoka: popularno$¢ i upowszechnienie jezyka, liczba
laureatow nagrody Nobla w zakresie literatury, liczba obiektéw na prestizowej liscie
UNESCO, liczba turystow odwiedzajacych kraj, sukcesy na prestizowych imprezach
sportowych, liczba odwiedzajacych najpopularniejsze muzea $wiata, nagrody na najbar-
dziej prestizowych festiwalach filmowych i najbardziej kasowe filmy, rynek muzyczny,
eksport dobr kultury.

5. Edukacja: ranking szkét wyzszych, liczba cudzoziemcoéw ksztalconych
na uczelniach, liczba think tankéw, skuteczno$¢ szkolnictwa podstawowego 1 Sredniego,
Laureaci Nagrody Nobla w kategoriach nauk $cistych i medycyny.

6. kategoria spoteczno-gospodarcza: stopien powigzan instytucjonalnych w bizne-
sie — kooperacja, innowacyjnos¢ 1 patenty, wskaznik Giniego, poziom rozwoju
spotecznego HDI, skala pomocy rozwojowe;.

Soft Power w znacznej mierze nie jest zalezny od czynnikdéw geopolitycznych, ani
tzw masy krytycznej (terytorium i liczba ludnosci). Trudno rozstrzygnaé, czy czynnik ten
zalezy mniej bardziej od sprawnie dzialajagcego panstwa czy narodu. Warto tez zwrocié
uwage, ze wsrod panstw, ktore cieszg si¢ duzym wskaznikiem Soft Power znajduja
si¢ takze panstwa nieuznawane powszechnie za mocarstwa. Sg to raczej panstwa z wyra-

zistg kulturg 1 tradycjg panstwowotworcza.

Mechanizm uruchomienia zasobow

Wazna dla okreslenia sktadnikow sity jest okreslenie charakteru rezymu politycz-
nego panstwa''. Sita jest tym wigksza, im bardziej panstwo dysponuje dostepem
do zasobow ekonomicznych, militarnych i soft power. Wazne jest rozstrzygniecie, ktory
z dwoch zasadniczych typow organizacji spoteczenstwa, demokracja czy autorytaryzm,

wplywa na wykorzystanie sily panstwa. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze demo-

1 R. Smith, Przydatnosé sily militarnej. Sztuka wojenna we wspolczesnym Swiecie, Warszawa 2010.
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kracja jest jedynym czynnikiem warunkujacym site pafistwa*’. Demokracja nie ma na to
decydujacego wptywu a przyktady historyczne, $wiadczg, ze uzyskanie przez panstwo
znaczacej pozycji bylo zwigzane z silnymi rzadami jednostki czy grupy, zdolnej narzucié
spoteczenstwu mocarstwowe cele, a nastgpnie w bezwzgledny sposéb wymusi¢ na nim
ich realizacje.

Kluczowym warunkiem skutecznosci jest uktad miedzy poszczegdlnymi organami
wiadzy panstwowej, ktory zapewni osrodkowi wladzy wykonawczej mozliwos¢ szybkie-
go podejmowania decyzji i ich implementacje. Autorytaryzm z kolei nie warunkuje
rozwoju ale to raczej jako$¢ autorytarnego przywodcy i1 doradzajacych mu technokra-
tow". Rezymy autorytarne moga mie¢ natomiast problem z wykorzystaniem miekkiej
sity, ktora nie jest w peini kontrolowana przez panstwo. Panstwa autorytarne maja jednak
ta mozliwo$¢é, aby podjaé proby wykorzystania zasobow soft w sposob scentralizowany™*.

Panstwa demokratyczne z soft power radza sobie lepiej, poniewaz nie ma tam
oporu do przeniesienia o$rodka wtadzy decyzyjnej w dot hierarchii, co pozwala organiza-
cjom szybciej reagowa¢ na niektdre zmiany w zewngtrznym otoczeniu. Elastyczno$¢
organizacji nabiera szczegolnego znaczenia w okresie gwattownych zmian technologicz-
nych, w tym w zakresie komunikacji. Zdecentralizowane organizacje panstwowe — cz¢sto
tatwiej potrafig si¢ do nich dostosowac. Przeniesienie mozliwosci dziatania na nizsze
szczeble §wiadczylo o jej mozliwosciach, ale rowniez rodza ryzyko cesji wladzy, na co
nie sta¢ niedemokratyczne rezymy. Przenoszac decyzje w dot instytucji panstwowych
pobudzaja efektywnos¢ dziatan, ale tez rodzg problemy zwigzane z kontrolg, co moze by¢
nie do przyjecia w systemach autorytarnych®.

Scentralizowanie lub zdecentralizowanie dziatania kazdego rodzaju sity kompen-
suje swoje wady 1 zalety. To, ktore z systemow okaze si¢ skuteczniejsze bedzie zalezato
od okoliczno$ci zewngtrznych, niekoniecznie mozliwych do przewidzenia. Do najlep-
szych organizacji — panstw wykorzystujacych zasoby soft power na ogot zalicza si¢ te,
ktore potrafig elastycznie zmienia¢ zakres centralizacji, reagujac na zmieniajace si¢ wa-

runki zewngtrzne. W tych okolicznosciach istotne jest uznanie, ze sprawnie rzadzone

2 A, Przeworski, F. Limongi, Political Regimes and Economic Growth, ,JJournal of Economic Perspec-
tives” 1993, vol. 7(3), s. 61-64; A. Przeworski, M. Alvarez, What Makes Democracies Endure?, ,,Journal of
Democracy” 1996, vol. 7(1), s. 39-55.

# 1.S. Nye, Public Diplomacy and Soft Power, ,ANNALS of the American Academy of Political and So-
cial Science” 2008, vol. 616(1), s. 98.

* F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005, s. 150.

* R. Lo$, Soft power w niemieckiej polityce zagranicznej, ,,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne” 2012,
nr 35, s. 166.
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panstwo, a takim przeciez moze by¢ réwniez rezym autorytarny, moze efektywnie zarza-
dzac¢ zasobow sily.

Czynnik (N) jest trudniejszy do okreslenia. Nie sprowadza si¢ on jedynie do pro-
stego okreslenia narodu czy spoteczenstwa i jego mozliwosci oddziatywania. Czynnik ten
ksztattowany jest przez do§wiadczenia historyczne, stereotypy, ale rowniez przez biezace
wydarzenia, w tym polityke wlasnego panstwa i jego agend a w obecnym $wiecie row-
niez przez mozliwosci oddzialywania innych panstw. Czynnik ten w duzej mierze
przesadza o determinacji spoteczenstwa w celu wspierania dzialan zmierzajacych
do wzrostu potegi wlasnego panstwa, akceptacje przez obywateli polityki jego osrodkow
decyzyjnych, jej wspoéitworzenie nie tylko poprzez akceptacje, ale wspotudziat np. w ra-
mach dyplomacji publicznej. Waga tego czynnika jest istotna i dlatego, ze wigksza
identyfikacja wspdlnoty pozwala tatwiej uchroni¢ si¢ przed oddziatywaniem innych
panstw.

Dziatania rzadu i wola spoteczenstwa pomnazajg zasoby, ktore sa w dyspozycji
panstwa (G) i narodu (N). Przy stabosci elementéw (G) i (N). zasoby ekonomiczne, mili-

tarne i soft power staja si¢ mniej uzyteczne.

Srodowisko miedzynarodowe

W pewnym stopniu wybor i sposob uzycia rodzajow sity zalezy nie tylko od ich
posiadania, czy sprawnego mechanizmu dziatania, ale systemu mi¢dzynarodowego. Dla-
tego tak wazne w okresleniu sity panstwa jest struktura miedzynarodowa, w ktorej moze
ona dziata¢*®. Na potege panstwa wplywa zatem wiadza strukturalna, ktéra moze by¢
jawna (udzial w sieci) badz ukryta. System ma zatem wptyw na potegge panstwa chociaz-
by poprzez zwykle poréwnania do innych jego uczestnikow”.

Nalezy zatem uzna¢, ze okreSlenie sity wymaga wyznaczenia charakteru relacji
miedzy uczestnikami $rodowiska miedzynarodowego®. Traktowanie relacji przede
wszystkim w kategoriach wspotpracy sprzyja postrzeganiu innych uczestnikéw stosun-

kéw migdzynarodowych jako partnerdw, wspoOlpracownikow a nawet przyjaciot.

% E.J. Wilson 1T, Hard Power, Soft power, Smart Power, ,,The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science” 2008, vol. 616(1), s.111.

*" Tamze, s. 112; F. Berenskoetter, Unity in Diversity? Power in World Politics, zroédto: http://www.eisa-
net.org/be-bruga/eisa/files/events/turin/Berenskoetter-turin%20paper%20power.pdf, dostep w dniu: 25.09.
2014 r., s. 10; R.A. Dahl, The Concept of Power, [w:] ,,Behavioral Science”, Tom 2, 1957, s. 203, 213;
P. Digeser, The Fourth Face of Power, ,,Journal of Polititics” 1994, vol. 54(4), s. 990.

* B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych i komuni-
kowania politycznego, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 134.
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Wspotpracujace strony sg elastyczne i1 kreatywne w poszukiwaniu nowych rozwigzan,
a stosowane narzedzia wptywu przynaleza gtownie do kategorii ekonomicznych i soft
power. Male znaczenie ma wielko$¢ panstwa w rozumieniu powierzchni i liczby ludno-
$ci. Na wzrost dziatan 1 wzajemnych relacji wptywaja w podobnej skali czynniki

zwigzane ze sprawnos$cig instytucji panstwa i woli wspolnoty w realizacji jego celow.

Wykres 1. Rozklad sily w srodowisku wspdlpracy

| soft power 50
M gospodarka 40

wojsko 10

5 : 4
Zrodho: Opracowanie whasne autora™®.

Gdy otoczenie miedzynarodowe postrzeganie jest w kategoriach rywalizacji lub
wspotzawodnictwa, to strona przeciwna traktowana jest jako rywal, z ktorym nalezy
wspotzawodniczy¢. Nie dazy sie do likwidacji przeciwnika, ale traktuje si¢ go jako kon-
kurenta, co nie wyklucza jednak mozliwosci wspotpracy. Takie postrzeganie oznacza,
ze uzyte by¢ moga bardzo zréwnowazone komponenty sity. Wigksza role zaczynaja od-
grywaé czynniki wojskowe, ktore sprzyjaja budowie systemu panstw sojuszniczych.
Wazrasta rola czynnikéw zwigzanych z masg krytyczna, lecz one nie przesadzaja o wzro-
Scie sily ogolnej panstwa. Duzg role peinig nadal czynniki zwigzane z ekonomia. Wzrasta
znaczenie instytucji panstwa, ktore wptywa na podniesienie sity szczegolnie w przypadku
rezymow odznaczajacych si¢ sprawng wtadzg wykonawczg. Wptyw wspolnoty nadal jest

duzy, pomimo, ze spada znaczenie dyplomacji publicznej na rzecz polityki zagraniczne;.

Wykres 2. Rozklad sily w srodowisku rywalizacji

m soft power 30
B gospodarka 40

wojsko 30

Zrodto: Opracowanie wlasne autora”’.

¥ R. Lo$, Soft Power we wspolczesnych..., £.6dz 2016.
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Gdy otoczenie postrzegane jest jako wrogie to dominuje we wzajemnych relacjach
walka. Zaktada si¢ wowczas, ze korzysci jednej strony oznaczajg strate drugiej i jaka-
kolwiek kooperacja jest niemozliwa. Dla ksztattowania relacji wigksze znaczenie maja
wszelkie elementy zwigzane z potencjalem ekonomicznym, zasobami naturalnymi, poto-
zeniem geograficznym, posiadanymi zasobami ludzkimi, wielkoscig terytorium
1 oczywiscie srodkami militarnymi. Rola instytucji panstwowych wzrasta, co odbywa
si¢ kosztem roli spoleczenstwa. Spoteczenstwo jest wazne, nawet jezeli jego dzialanie jest

wyzwalane przez propagandg.

Wykres 3. Rozklad sily w Srodowisku wrogim

m soft power 10
M gospodarka - 40

wojsko - 50

y 4 . 51
Zrodto: Opracowanie wilasne autora™ .

Relacje w stosunkach miedzynarodowych sg oczywiscie konglomeratem wszyst-
kich trzech podstawowych form - walki, wspdtpracy i rywalizacji a ich wzajemny
stosunek ulega nieustannym dynamicznym zmianom. Przez to panstwa musza by¢ przy-
gotowane na konieczno$¢ zmiany uzytego rodzaju sity, stad wazny jest rowniez zakres

posiadanej potegi potencjalne;j.

Modelowe poréownanie

Aby okresli¢ wlasciwy udzial poszczegdlnych zasobow sity warto odniesc si¢ do
uktadu poréwnawczego. Uwzgledniono w nim site USA, ChRL i Rosji. Kazde z tych
panstw reprezentuje inng forme rezymu politycznego, ktory rozwingt si¢ w roznych stre-
fach kulturowych. I tak USA reprezentuje szeroko pojeto kulturg¢ zachodnig i system
demokratyczny. Chiny to krag kulturowy konfucjansko-buddyjski i system autorytarny.
Rosja tworzy kultura prawostawna z potdemokratycznym systemem politycznym. Kazde

z nich w rownych sytuacjach bedzie preferowato lub uzywato poszczegolnych elementéw

0 Tamze.
3! Tamze.
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sily, ale kazde z nich zdaje sobie sprawe z wagi sity militarnej w ksztattowaniu istnieja-
cego porzadku swiatowego.

Dokonujac modelowego wykorzystania wskaznikéw militarnych, ekonomicz-
nych i soft power mozna uzyska¢ okreslony wynik zwigzany z udzialem sity militarnej
w ogoblnej potedze panstwa. Wskazniki te sa zmienne z uwagi na rézne formy relacji mig-

dzynarodowych.

Wykres 4. Porownanie sily USA, Chin i Rosji w Srodowisku wrogim, rywali-

zacji i wspolpracy

1200
1000 ~+—
800 -+—
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400 - soft power
200 - I . I I I —  mekonomia
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Zrodto: Opracowanie wlasne autora’”.

USA w kazdej z podanych kategorii uzyskuja najlepsze wyniki. Najlepiej sita
Stanow Zjednoczonych jest wykorzystywana, gdy dominujacag forma relacji
migdzynarodowych oparte jest na wspotpracy. Przy relacjach wrogich, gdzie udziat
czynnika wojskowego jest najwickszy, wyniki USA sg najgorsze.

Chiny utrzymuja podobna pozycje potegi we wszystkich formach relacji
migedzynarodowym. Oznacza to, ze przywigzuje wage i s3 w stanie zrealizowaé wzrost
wlasnej sity we wszystkich formach relacji miedzynarodowych.

Rosja najlepiej wypada w $rodowisku wrogim, kiedy moze najbardziej
eksponowa¢ swoje walory militarne. Najgorzej wypada w relacjach migedzynarodowych
ksztaltowanych na zasadach wspoltpracy. Jest to doktadna odwrotno$¢ tego jaka pozycije

osiggaja Stany Zjednoczone.

52 Tamze.

24



ROBERT LOS

Wykres 5. Uklad symetrii sily w Srodowisku rywalizacyjnym

= USA
= ChRL

Rosja

Soft power Ekonomia

Zrodto: Opracowanie wtasne autora.

Istotne jest w ocenie wartosci poszczegolnych elementéw sity symetria. Wykres
uwzglednia §rodowisko migdzynarodowe rywalizacji, jako co$ oczywistego w relacjach
migdzy mocarstwami. Symetria oznacza stabilizacje 1 mozliwosci osiggniecia hegemonii.
Panstwo, ktdre nie jest w stanie proporcjonalnie rozwing¢ poszczegdlnych rodzajow sity,
nie jest w stanie osiggna¢ dlugotrwatej hegemonii. Wsrod badanych panstw jedynie Stany
Zjednoczone dysponujg najbardziej symetrycznym uktadem sit, natomiast rozwoj sity
Rosji 1 Chin jest nieproporcjonalny. Wiele do zrobienia oba panstwa maja szczeg6lnie
w zakresie soft power, ktory w znacznej mierze uwiarygodnia i legitymizuje wszelkie
dziatania. Wzrost ogdlnej potegi wymaga rownowagi w jej rozwoju. Dlatego tak wazne
dla mocarstw jest uzyskanie wlasciwego poziomu i w znacznej mierze symetrii rozwoju

réznych kategorii sity.

Zakonczenie

Uwzgledniajgc charakterystyke obecnego tadu globalnego, to wyrazne podejscie
realistyczne oraz liberalne staje si¢ zamazane. Podmiot opierajacy si¢ wylacznie na in-
strumentach wojskowych czy sankcji ekonomicznych nie sg w stanie zrealizowa¢ swoich
celow. Postugiwanie si¢ wylaczenie sitg zbrojng jest niewystarczajace w perspektywie
dtugookresowej. Niemniej uzycie sity wojskowej jako sposobu rozwigzywania szczegol-
nie skomplikowanych problemow, rodzi pokuse, aby je uzy¢ po to, aby stworzy¢ nowe

otwarcie.
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Jezeli panstwo przyktada zbyt duza uwage do srodkoéw migkkich to jego stan bez-
pieczenstwa moze by¢ zagrozony. Zbyt atrakcyjne panstwo, stabilne i bogate, ktorego
potega nie opiera si¢ proporcjonalnie na sile militarnej, ekonomicznej i migkkich zaso-
bach, moze stanowi¢ tatwy obiekt agresji, niekoniecznie militarnej w klasycznym tego
rozumieniu. Oparcie si¢ gtownie na Srodkach twardych ogranicza zakres wplywow,
ale katastrofe zwigzang np. z egzystencja odsuwa w czasie. Ten czas moze by¢ potrzebny
do rozwinigcia migkkich aspektow sity.

Nawet przy zalozeniu, Ze sila militarna ma mniejsze znaczenie jako narzedzie po-
lityki w XXI wieku, niz miata w przesztosci®, to nie mozna przewidzieé¢ jak bedzie
wygladata dalsza cze¢s¢ XXI wieku. Nawet jesli uzycie wojska 1 prowadzenie wojny jest
w obecnych czasach mocno ograniczone, to uzycie sity jest zawsze podporzadkowane
bardziej wlasnym interesom, niz kodeksom, normom czy warto$ciom. Prawo moze by¢
interpretowane na wiasna korzysé, a etyka zaleze¢ bedzie od sytuacji™”.

Zachowanie $wiatowego porzadku wymaga nieraz uzycia silty. Nawet jezeli be-
dzie ona zabiegiem podejmowanym w ramach norm i prawa w imi¢ wyzszych celdéw, to
nadal kieruje nig brutalna sita i przemoc. Nawet jezeli racje zwolennikoéw tej metody
rozwigzywania konfliktow sg zasadne i1 uzycie sity militarnej zostanie zaakceptowane,
to kazde jej zastosowanie wymaga wielkiej ostrozno$ci. Z drugiej strony nadmiar wiary
W soft power 1 wzrost nieroztropnego entuzjazmu wobec ograniczen wykorzystania hard
power jest niebezpieczne®®, ograniczaja sens jej uzycia tylko zgodnie z zasadami wojny
sprawiedliwej. Zasada ta nie jest zta, ale wazne jest, aby polityczne interpretacje zasad nie
zniszczyly mozliwosci uzycia wojska wtedy, kiedy jest to naprawde potrzebne.*®

W kontekscie wlasciwego wykorzystania wladzy przez panstwo, sita wojskowa,
nie jest anachronizmem, ale jest, i przez dlugi czas pozostanie, wyjatkowo waznym ele-
mentem polityki. Nie zawsze mozna zastosowac sile wojskowa, a nawet jesli mozna
to nie ma gwarancji, ze bedzie ona odpowiednim narzedziem politycznym w danej sytu-
acji. Ponadto istniejg konflikty, ktorych nie da si¢ rozwigza¢ za pomoca pozamilitarnych
srodkéw politycznych.

Istotna dla wartosci soft power jest jej cecha szczegdlna: zmniejsza ona poczucie

zagrozenia. Jest to szczegoOlnie wazne dla Chin, ktore chcac ostabi¢ obawy przed

>S.C. Gray, Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in the
21st Century, New York 2011, s. 4

54 Tamze, s. 22.

55 Tamze, s. 48.

%6 J. Arquilla, D. Ronfeldt, The Mergence of Neopolitik: Toward an American Information Strategy, Santa
Monica 1999, s 42.
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wzrostem swojej potegi, muszg wrecz rozwijac ten rodzaj sity. Nie mozna jednak zbyt
idealizowa¢ mozliwosci tej sity 1 zakladaé, ze panstwo czy narody gotowe sa podazad
za innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych bezkrytycznie. Problemem soft
power jest to, ze dziata tam, gdzie ludzie sg ch¢tni do przyjecia obcych wzorcéw. Mozna
przy tym przyjac, ze kultura czy warto$ci maja znaczenie przyciggajace dopiero wowczas
gdy widoczny jest sukces panstwa na innych polach swej dziatalno$ci. Wraz z umacnia-
niem si¢ potegi ekonomicznej i militarnej ro$nie pewnos¢ siebie, a takze arogancja
1 przekonanie o wyzszo$ci wiasnej kultury, wartosci instytucji panstwa i wspolnoty,
wszystkiego, co mozna okresli¢ jako zrédto sity miekkiej. Dla innych narodow staje
si¢ ona atrakcyjniejsza. Jednoczesnie wraz ze stabnigciem potegi gospodarczo-militarne;j,
nastgpuje zwatpienie we wiasne sity, kryzys tozsamosci, szukanie klucza do sukcesow
w innych kulturach.

Mozna wiec zatozy¢, ze wladza migkka jest tylko wtedy skuteczna, jesli znajduje
oparcie w twardej. Znakomicie relacje twardej i migkkiej sity okreslit Nail Ferguson,

ktory uznat ,,soft power jako delikatng rekawiczka lezaca na zelaznej rece™’.

Bibliografia:
Arquilla J., Ronfeldt D., The Mergence of Neopolitik: Toward an American Information Strategy,
Santa Monica 1999.
Berenskoetter F., Unity in Diversity? Power in World Politics, [dostgp online:] http://www.eisa-
net.org/be-bruga/eisa/files/events/turin/Berenskoetter-turin%20paper%20power.pdf.
Boulding K., Three Faces of Power, London 1989.
Carr E. , The Twenty Years’ Crisis 1919 — 1939: An Introduction to the Study of International
Relations, New York 1964.
Cline R.S., Word Power Assessment. A Calculus of Strategic Drift, New York 1975.
Cooper R.N., Pekanie granic. Porzgdek i chaos w XXI wieku, Poznan 2005.
Dahl R.A, Who Governs: Demokracy and Power in an American City, New Haven 1961.
Dahl. R.A., The concept of power, [w:] ,,Behavioral Science”, Tom 2, 1957.
Digeser P. The Fourth Face of Power, “Journal of Polititics” 1994, vol. 54(4).
Ferguson N., Colossus. The Rise and fall of the American Empire, London 2004.
Fontana B., Hegemony and Power: on the Relation Between Gramsci and Machiavelli, London
1993.
Friedman T., The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, New York 1999.

T N. Ferguson, Colossus: The Price..., s. 24: ,,Soft power is merely the velvet glove concealing an iron
hand”.

27



SILY ZBROJNE W OGOLNEJ POTEDZE PANSTWA

Fukuyama F., Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005.
Giddens A., Runway World. How Globalization is Reshaping our Lives, New York 2000.

Gray C.S., Hard power and soft power: The utility of military force as an instrument of policy in
the 21st century, New York 2011.

Ikenberry J. G. ,After Victory. Institutions, Strategic Restraint and the Rebuilding of Order after
Major Wars, London 2000.

Kagan R., Powrot historii i koniec marzen, Poznan 2009.

Kagan R., Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003.

Keohane R., Nye J.S., Power and Interdependence, New York 1977.

Kleinowski M., Czynniki budujace sile i potege panstwa, “Swiat Idei i Polityki”, t. 10, Torun
2010.

Kissinger H., World Order, New York 2014.

Knorr K., Military Power and Potential, Mass 1970.

Kurlantzick J., Charm Offensive, How China’s Soft Power is Transforming the World, London
2007.

Kuzniar R., Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006.

Los R., Soft power w niemieckiej polityce zagranicznej, ,,Atheneum. Polskie Studia Politologicz-
ne”, 2012(35).

Los R., Soft power we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, £.6dz 2016.

Mead W.R., Power, Terror, peace and War. America’s Grand Strategy in a World of Risk, New
York 2004.

Mearsheimer J., The Tragedy of Great Power Politics, New York 2001.

Moczulski L., Geopolityka: potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999.

Morgenthau H. J., Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1948.
Nye .S, Bound to Lead: the Changing Nature of American Power, New York 1991.

Nye J.S., The Paradox of American Power, New York 2002.

Nye 1.S., Soft Power: The Means to Success In World Politics, New Y ork 2005.

Nye 1.S., Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej,Warszawa 2007.

Nye 1.S., Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009.

Nye 1.S., The Future of Power, New York 2011.

Ociepka B., Nowa dyplomacja publiczna- perspektywa teorii stosunkow migdzynarodowych i
komunikowania politycznego, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1.

Ociepka B., Komunikowanie miedzynarodowe, Wroctaw 2002

Pietras Z.J., Migdzynarodowa rola Chin, Lublina 1990,

Pietrag M., Pozimnowojenny tad miedzynarodowy, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.

M. Pietras, Lublin 2006.

28



ROBERT LOS

Przeworski A., Limongi F., Political Regimes and Economic Growth, “Journal of Economic Pers-
pectives”, 1993, vol. 7(3).

Przeworski A., Alvarez M., What Makes Democracies Endure?, “Journal of Democracy” 1996,
vol. 7(1).

Smith R., Przydatnosé sity militarnej. Sztuka wojenna we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2010.
Sutek M., Modelowanie i pomiar potegi panstw w stosunkach migdzynarodowych, ,,Stosunki
Migdzynarodowe” 2003, nr 3-4.

Sutek M., Podstawy potegonomii i potggometrii, Kielce 2001.

The Military Balance Report 2015

Waltz K., Theory of International Politics, New York 1979.

Wilson E J. Ill, Hard Power, Soft power, Smart Power, [w:] ,,The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science” 2008, vol. 616(1).

Wojcik A., Dylemat potegi: praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2010.
Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton
1998.

www.globalfirepower.org/

Www.sipri.org/

www.unctad.org/

wWww.iiss.org/

Nota o autorze:

Robert Lo$§ — dr nauk historycznych, dr hab. w zakresie nauk o polityce, kierownik
Katedry Teorii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa; dyrektor Instytutu Studiéw Poli-
tycznych UL; autor okolo 50 artykuléw naukowych; 6 monografii; 7 publikacji
zbiorowych. Zainteresowania naukowe koncentrujg sie na problematyce bezpieczenstwa

1 polityki zagranicznej w wymiarze praktycznym i teoretycznym.

29


http://www.globalfirepower.org/
http://www.sipri.org/
http://www.iiss.org/

Malwina Hopej (Uniwersytet Wroctawski)

Czynnik militarny potegi panstwa narodowego

Streszczenie

Czynnik militarny niezmiennie stanowi jeden z podstawowych sktadowych potegi
panstwa narodowego. Mimo iz potega jest pojeciem niezwykle wieloptaszczyznowym,
réwniez termin ,,sity zbrojne” nie jest jednoznaczny i rdzni si¢ w zalezno$ci od przyjetego
modelu pomiarowego. Celem artykutu jest przedstawienie trzech praktyk mierzenia pote-
gi — podejscia rosyjskiego, indyjskiego, chinskiego — ktore jednocze$nie stanowia
przyktad réznorodnego definiowania czynnika militarnego 1 rozktadu akcentéw
na poszczegdlne rodzaje sit lub broni. Tekst sktada si¢ z dwoch podstawowych czgsci.
W pierwszej zawarta jest elementarna terminologia zwigzana z potega, stanowigca forme
wprowadzenia do czes$ci drugiej — przegladu komponentoéw odnoszacych sie do sit
zbrojnych.

Stowa kluczowe: potgga, panstwo, sity zbrojne, potegometria, potegonomia.

Summary

Military factor is invariably one of the basic components of power of the nation
state. Although power is extremely multidimensional concept, the term "armed forces"
is not explicit and is different from established measuring model. The aim of this article is
depiction three practices of measure the power — Russian, Indian and China approach —
which is as well as constitute instance of multifarious describe of the military factor and
the distribution of features on various types of weapons or arm. The text describe two
main parts. The first is elementary terminology concerning power, which is a form
of introduction to the second part — the review of the components, who are related with
the military forces.

Key words: power, state, army, powernomics, powermetrics.
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Wstep

Rola sit zbrojnych w ksztattowaniu areny stosunkoéw migdzynarodowych 1 stabili-
zowaniu panstw jest niepodwazalna. Cho¢ do skutecznosci ich dziatan nieodzowne
sa czynniki niemilitarne (soft power), zmiana tadu $wiatowego przetomu lat 1980 i 1990
bez aktywnego udziatu wojska pozwolita sadzi¢, iz dotagd niemal kluczowa na globalne;j
szachownicyrola sit zbrojnych odchodzi w przesztos¢. Jednak juz wydarzenia z poczatku
lat dziewigcdziesigtych zrewidowaly ten poglad. Wojny w Zatoce Perskiej czy Bo$ni
i Hercegowinie' pokazaly, iz nie mozna negowaé rangi, znaczenia armii w budowaniu
nowego porzadku $wiata, w ktorym wojsko nie bedzie juz petni¢ funkcji sprowadzaja-
cych si¢ wylgcznie obrony lub powigkszania terytorium. W mysl realistycznej teorii
stosunkéw miedzynarodowych, najlepiej ujmujacej kwestie panstw, ich zasoboéw 1 potegi
(ang. power, fr. puissance), polityka miedzynarodowa jest areng ciggltych zmagan o bez-
pieczenstwo, ktorej nieodtaczng cecha jest przemoc zbrojna, zas pokoj sprowadzony jest
jedynie do przedziatu czasowego oddzielajacego nastepujace po sobie konflikty. Dlatego
tez panstwo, bedace podstawowym podmiotem analizy, wykorzystuje potencjal puissance
do zapewnienia bezpieczenstwa, obrony przed agresja, tworzenia korzystnych sojuszy
czy dazenia do zatozonych celéw, np. przetrwania, maksymalizacji potegi 1 uzyskania-
mozliwie najwickszej sity przekltadajacej sie na pozycje w systemie miedzynarodowym?.
Nieodzowng sktadowg tak pojmowanej sity i potggi sa sity zbrojne — to one bowiem po-
zwalaja na poczucie bezpieczenstwa — i1 jak pokazaly wydarzenia ostatnich przeszto
dwudziestulat, niezbednym stabilizatorem tadu.

W artykule zostanie przedstawiona zasadnos$¢ i1 opis miejsca czynnika militarnego
w budowaniu potegi panstwa narodowego. Pierwsza cze$¢ tekstu zawiera wybrang termi-
nologie¢ potegi oraz ewolucje skladowych power. Bedzie to stanowilo forme
wprowadzenia do czesci drugiej — przegladu wybranych wspotczesnych modeli potego-
metrycznych uwzgledniajacych komponent wojskowy. Pozwoli to na przedstawienie
sposobu definiowania puissance przez ekspertow z Federacji Rosyjskiej, Republiki Indii
1 Chinskiej Republiki Ludowej oraz analiz¢ doboru sktadowych, przypadkéw koncentra-
cji na wybranym komponencie, odwotania do generacji wojen czy doktryny. Artykut

wpisuje si¢ w zagadnienie rozwoju podejscia ilosciowego uchwycenia potegi, cho¢ ma

! Por. szerzej: B. Balcerowicz, Znaczenie sity militarnej w ksztaltowaniu srodowiska bezpieczerstwa i po-
rzqdku  miedzynarodowego, [w:] Tendencje i procesy rozwojowe wspolczesnych — stosunkow
miedzynarodowych, red. M.F. Gawrycki, E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michatowska, D. Poptawski, J. Zajacz-
kowski, R. Zigba, Warszawa 2016, s. 260-270.

? I. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspélczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 104-108;
Tenze, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2008, s. 58-59.
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na celu jedynie przeglad wybranych kwestii zawartych w cytowanych raportach®. Mimo
iz ten rodzaj badan taczy si¢ z czasami drugiej wojny Swiatowej, wzrost zainteresowania
obserwuje si¢ dopiero od zakonczenia zimnej wojny. Temu swoistemu zjawisku towarzy-
szyly procesy mocno wplywajace na uklad sil, mianowicie rozpad uktadu bipolarnego
oraz postep przejawiajacy sie rozwojem wszelkich gatezi nauki®, umozliwiajace moim
zdaniem redefinicj¢ potegi, a tym samym rozwoj réznorodnych form czy poziomoéw
power.

Formuta modeli pomiarowych i definiowania skladowych komponentu odnosza-
cego si¢ do sit zbrojnych moze rowniez wskazywaé strategie prowadzenia polityki
zagranicznej dwoch ponadregionalnych poteg, w ktorych upatruje si¢ przeciwwage dla
amerykanskiej hegemonii. Pekin preferuje droge ,,przyjaznego przejecia” konkurencji
przejawiajacej si¢ swoistym wtopieniem w zastang sytuacje¢ migdzynarodowa, czego
przyktadem niech bedzie wybranie roli producenta $wiata czy strategia ,,trzymania glowy
nisko” Teng Siao-pinga zaktadajacej kamuflowanie przed §wiatem tendencji ekspansjoni-
stycznych, okrazenie hegemonow i zbadanie ich stabosci — a w kontek$cie przytoczonego
raportu, skupienie na sprawach wewngtrznych i poziomie wydatkéw na armi¢. Moskwa
za$ jest przykladem panstwa przeceniajgcego potencjat wlasnej puissance, uosobieniem
,Wwrogiego przejecia” oraz niemal tradycyjnej opozycji do wartosci 1 polityki Stanow
Zjednoczonych Ameryki, cho¢ nie zawsze decyzje Kremla prowadza do kolizji z Zacho-
dem. Moze si¢ wydawaé, iz w przypadku panstw aspirujacych do rangi poteg
ponadregionalnych najlepsza forma poszerzania strefy wplywu jest niekolizyjnos¢ 1 ka-
muflaz dziatan, to w dyskursie rosyjskich politykow dominuje przemawiajaca do narodu-

rekrutdw wizja dyktujacego warunki supermocarstwa ostabiajacego wplywy Zachodu’.

Potega. Jak definiowaé, jak mierzy¢?
Potega jest pojeciem niezwykle wieloptaszczyznowym o czym moga sSwiadczy¢
réznorodne formy i typy puissance, a takze wielowymiarowym pod wzgledem jakoscio-

wym, mianowicie tworzacych ja skltadowych — czynnikow. Czynniki geopolityczne

3 Badania nad definicja i pomiarem tej czgsci geopolityki prowadzone sa gldownie w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, Chinskiej Republice Ludowej, Federacji Rosyjskiej, rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu,
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Krolestwie Hiszpanii, Republice Korei
oraz Rzeczypospolitej Polskie;.

* M. Sutek, Globalny uklad sit — stan obecny i kierunki rozwoju, [w:] Studia nad geopolitykq XX wieku,
red. P. Eberhardt, Warszawa 2013, s. 84.

3 J.J. Matuszewska, Trzy swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych
i Rosji, Warszawa 2010, s. 210-212.

32



MALWINA HOPEJ

(elementy poddawane analizie geopolitycznej) mozna podzieli¢ na dwie grupy: stale
1 zmienne w czasie. Do czynnikow statych (trwatych) zalicza si¢ sktadowe power panstw:
polozenie, przestrzen, odlegtos$¢, charakter (kontynentalny, wyspiarski), zasoby naturalne,
klimat, kultura narodu. Z kolei grupa czynnikow zmiennych tworzona jest przez ludnos$¢,
gospodarke, instytucje polityczne dziatajace na polu wewngtrznym 1 migdzynarodowym
(w tym sojusze), technologia, transport, systemy telekomunikacyjne i informacyjne®.

Sktadniki puissance mozna rowniez podzieli¢ na materialne, do ktorych zalicza
si¢ wymiar gospodarczy i militarny, a takze niematerialne, dotykajace sfer kultury, religii,
obecnosci 1 postrzegania panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j. Istotne sg takze elementy
zwigzane z czynnikami geograficznymi, sprowadzajgcymi si¢ do dtugosci granic, teryto-
rium lub posiadanych surowcow mineralnych. Skladowe nie sg pojeciem statym —
sa uzaleznione od badanej potegi (np. hard power, soft power), ponadto coraz czesciej
poszczegbdlne komponenty stosuje si¢ zamiennie, czego przyktadem niech bedzie dtugo-
trwala 1 konsekwentna presja gospodarcza w miejsce kosztownych i problematycznych
pod wzgledem opinii publicznej czy prawa migdzynarodowego, operacji militarnych.
Potgga jest zatem pojeciem wzglednym, nieistniejagcym w oderwaniu od kontekstu czy
obranych celéw wplywajacych na forme badz poziom efektywnosci panstwa. .

Przyjmuje si¢, iz na potege jednostek politycznych sktadajg si¢ czynniki, od pro-
porcji ktorych uzalezniona jest ostateczna forma power, dlatego tez dzigki modelowaniu
trzech grup (wymiardéw) tych elementéw, ekonomicznemu, militarnemu, demograficzno-
przestrzennemu, mozna otrzymac¢ siedem form potegi. Dla przykltadu —mianem potegi
militarnej okresla si¢ panstwo, ktore dysponuje duzym stopniem militaryzacji lecz niskim
lub wysokim poziomem rozwoju gospodarczego, przez co pozycja takiego panstwa nie
jest juz tak oczywista jak w przypadku potegi ekonomiczno-militarne;j®.

Mnogos¢ 1 roznorodnos¢ sktadowych power prowadzi do wyrdzniania form pote-
gi. Do$¢ klarowny podziat szesciu sektorowosci zaproponowat Richard Muir:

1. Potgga morfologiczna wynikajaca z powierzchni, lokalizacji czy ksztattu panstwa.
2. Demograficzna — liczba i ,.,kondycja” ludnos$ci, na ktorg sktadaja si¢ morale,

charakter narodowy, stan zdrowia.

% Por. szerzej: C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003, s. 145-161.
7 Tamze, s. 109-110.
¥ M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, s. 35-37.
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3. Gospodarcza — dotyczy umiejetnosci dzialania na arenie migdzynarodowej, a za-
tem handlu, wolumenu importu, eksportu oraz prawdopodobienstwa zerwania
stosunkow w tych wymianach.

4. Organizacyjna — odnosi si¢ do jako$ci administracji, stabilno$ci i zasiggu wply-
wow rzadu.

5. Wojskowa — uzbrojenie, rozmieszczenie zolnierzy, taktyka, strategia.

6. Potega wynikajaca ze stosunkdéw zewngtrznych — opisuje wszelkie przejawy ak-
tywnosci panstwa na tej arenie’.

Mimo, iz potege nietatwo uchwyci¢ 1 zmierzy¢, niejednokrotnie podejmowano
proby stworzenia matematycznego modelu ktorego celem jest jak najlepsze odzwiercie-
dlenie rozktadu sil w stosunkach migdzynarodowych. Niejednoznacznos$¢ tego pojecia
1 mnogos¢ dostepnych danych (komponentéw) skutkuje wielo$cia metod mierzacych
poziom power. Przyjmuje si¢, iz w zalezno$ci od ilosci sktadowych, modele te mozna
podzieli¢ na trzy grupy:

1. Formuly uwzgledniajace najszersze grono komponentéw docelowo majace okre-
sli¢ kompletng list¢ sktadowych puissance wielowymiarowej. Przykladem takiego
podejscia sg modele przedstawione w drugiej czesci artykutu.

2. Drugi rodzaj skupia modele zawierajgce krotsza liste komponentow anizeli przy-
ktad wyzej. Sktadowe te czesto ograniczajg si¢ do jednego wymiaru potegi, czego
przyktadem jest formuta J. Mearsheimer’a, u ktorego potega jest wypadkowa sit
potencjalnej 1 militarne;.

3. W ostatniej grupie znajduja si¢ modele opierajace si¢ na jednym komponencie
(potega jednowymiarowa), np. funkcji wydatkéw wojskowych panstwa (podejscie

T. Saaty’ego)lo.

Global Rating of Integral Power

Pierwszym cytowanym raportem jest rosyjski Global Rating of Integral Power of
100 World’s Leading Countries 2012 oparty o model wieloczynnikowy mierzacy ogdlng
potege panstwa oraz poziom rozwoju tworzacych ja komponentow. Omawiana przeze
mnie edycja raportu, dotychczas ukazywaty si¢ one co cztery lata, zostata opracowana

przez grupg ekspertow zrzeszonych w Migdzynarodowej Lidze Strategicznego

’ M. Sutek, Potega paristw. Modele i zastosowania, Warszawa 2013, s. 66-67.
D, Kondrakiewicz, Metody pomiaru sily paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Poziomy analizy
stosunkow miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietras, Warszawa 2013, s. 257-261.
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Zarzadzania, Oceny 1 Rachunkowosci (ILSMAA), Migdzynarodowej Akademii Badan
nad Przysztoscig (IFRA), Instytucie Strategii Gospodarczych (INES). Zatozeniem auto-
réw byl subiektywny wybor ,narzedzi stuzacych zmierzeniu potegi panstwa (potegi
narodowej) czolowych panstw $wiata oraz wszystkich znaczacych komponentow”'!
wptywajacych na jej poziom.

Na koncowe zestawienie poteg sktadajg si¢ parametry pogrupowane w dziewigciu
kategoriach: zarzadzanie, terytorium, zasoby naturalne, populacja, gospodarka, kultura
i religia, nauka i edukacja, sity zbrojne, polityka zagraniczna (Srodowisko geopolityczne).
Wyniki poszczegdlnych komponentow publikowane sg w tabeli, za$ integral power,
procz tabeli, przedstawiane jest w formie matrycy strategicznej'>.Autorzy nie prezentuja
procentowego wktadu komponentu odnoszacego sie¢ do wojsk w kreacji puissance, sygna-
lizuja jedynie, iz s3 one obok gospodarki, nauki i edukacji, polityki zagranicznej,
czynnikiem realizujgcym zatozenia adekwatne do posiadanego potencjatu.

Sity zbrojne sg najbardziej rozlegla kategoria, cho¢ eksperci dostrzegaja rowno-
wage poteg militarnych i uwzgledniaja tendencje do mniejszej aktywnosci wojsk panstw
narodowych. Na podstawie opublikowanych danych'® mozna wyrézni¢ wskazniki:

1. Posiadanie i1 stopien wyposazenia systemOow broni precyzyjnej.

2. Poziom rozwoju systeméw kontroli i wymiany informacjideterminujacy zdolnos¢
sit powietrznych do samodzielnych systemow walki, w rozumieniu:

a. Nowoczesnych technologii (w tym IT);

b. Jakosci systemow kontroli 1 komunikacji;

(8]

. Poziom rozwoju jednostek ogdlnego przeznaczenia:

Liczba ludzi;

o ®

. Struktura organizacyjna;

e

Jakos$¢ 1 umiejetnosci cztonkow sit zbrojnych;

o,

. Stopien wyposazenia technicznego;

" Global Rating of Integral. Power of 100 Countries, red. A.I. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, Moscow
2012, s. 3.

12 Matryca strategiczna to graficzne przedstawienie potegi panstwa, opierajace si¢ na dziewigciu katego-
riach tworzacych dziewigciokat foremny, ennagram, do ktorego wpisano okrag oraz skalg. Na t¢ swoista
siatk¢ nanoszone sg wyniki uzyskane przez panstwa w poszczegolnych komponentach.

Por. szerzej: M. Sawicka, Metoda matrycy strategicznej, ,,Historia i polityka” 2012, nr 8(15), s. 113-115,
M. Sulek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 136-138.

1 Autorzy raportu zadecydowali o publikacji jedynie podstawowych danych wykorzystywanych do budowy
rankingu uniemozliwiajgc ty rzetelng analiz¢ doboru wszystkich parametrow wchodzacych w sktad po-
szczegoblnych kategorii.
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. Posiadanie i stopien rozwoju strategicznych sit nuklearnych (dotyczy komponentu

morskiego, powietrznego, ladowego)'*.

Dodatkowo komponenty zostaly pogrupowane w trzy kategorie:

. Ogolne wskazniki rozwoju sit zbrojnych — wydatkow, personelu i zasobow mobi-

lizacyjnych.
Poziom rozwoju sit ogdlnego przeznaczenia — sit ladowych, marynarki wojennej

1 lotnictwa.

. Wspotczynnik korygujacy stanowiacy odzwierciedlenie stopnia zaawansowania

technologicznego lub poziomu umiejetnosci wojska (w rozumieniu zdolnosci do
wykonania skomplikowanych czy uczestniczenia w wielonawowych operacjach).

Raport wyrdznia takze poziomy potencjalow panstw narodowych — w zaleznosci

liczby przyznanych punktéw — utatwiajac tym samym kwalifikacje¢ poszczegélnych

panstw do grona czterech poteg:

1.

Superpotega (oryg. super power, 8-10 pkt.) — silty zbrojne panstwa majg decyduja-
cy wptyw na ksztaltowanie $wiatowej rownowagi sit. Kompletna superpotega jest
zdolna do produkcji wigkszosci systemdéw uzbrojenia i sprzetu, posiadania broni
nuklearnej (co najmniej 1000-1500 glowic), zaawansowanych systeméw wymiany
informacji, liczebno$¢ armii powyzej miliona zotnierzy, zdolnos¢ do masowego
uzycia broni precyzyjnej.Zdaniem ekspertow, tylko jedno panstwo zastuguje na to
miano — Stany Zjednoczone Ameryki. Rosja, cho¢ zajmuje miejsce drugie, ustgpu-
je  Waszyngtonowi pod wzgledem poziomu unowocze$nienia uzbrojenia
1 wyposazenia armii.

Wielka potega (great power, 5-7 pkt.) — wojsko tego panstwa mozeodgrywaé zna-
czaca role w globalnych stosunkach oraz znaczaco oddziatywaé na kontynentalng
rownowage sil. Dodatkowo na wyposazeniu znajdujg si¢ systemy broni bedace
produktem rodzimego przemystu zbrojeniowego: bombowce strategiczne, nowo-
czesne lotniskowce, todzie podwodne o napedzie atomowym;

Regionalna potgga (regional power, 2-4 pkt.) — panstwo o takim potencjale
ma istotny wplyw na rownowage sit w regionie. Z zasady nie posiada broni ja-
drowej oraz wlasnego przemystu zbrojeniowego — wiekszo$¢ sprzetu

znajdujacego si¢ na wyposazeniu armii pochodzi z importu;

' Global Rating..., s. 3, 7, 40-60.
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4. Panstwo male (small states, 1 pkt.) — potencjat sit zbrojnych pozwala kontrolowac

jedynie najblizsze sasiedztwo'.

Najpotezniejsze sit zbrojne w ujeciu Global Rating of Integral Power:
1. Stany Zjednoczone Ameryki —9.7;
Federacja Rosyjska — 7.5'%;
Chinska Republika Ludowa — 7.3;
Republika Francuska — 6.1;
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej — 5.8;
Republika Indii — 5.8;
Panstwo Izrael — 5.3;
Islamska Republika Pakistanu — 4.3;
Republika Korei — 3.6;
. Republika Federalna Niemiec — 3.6'"'®.

° ® N o bk wN

—
=)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz Waszyngton dysponuje najwigkszym ogol-
nym potencjatem wojsk (9.7 pkt. na maksymalnie 10 pkt.), znacznie wyprzedzajac
kolejne w rankingu Moskwe i Pekin (odpowiednio 7.5 1 7.3 pkt.). O przewadze Rosji nad
Chinami zdecydowaly migdzy innymi wieksza ilo§¢ pociskow miedzykontynentalnych,
rakietowych pociskow balistycznych krotkiego zasiegu czy strategicznych pociskow ma-

newrujacych typu powietrze-ziemia'’.

National Power Index
Wskaznik potegi narodowej (ang. National Power Index, NPI) jest kolejnym
przyktadem modelu uwzgledniajacego potencjal militarny panstw. Cytowany raport zo-

stal opracowany przez think tank z New Delhi — Fundacje Badan Bezpieczenstwa

' Table 10. Indicator values of the state status by the «Army (armed forces)» parameter, tamze, s. 41. Por.
szerzej: Table 11. Indicator values by the General Development of the Armed forces factor, Table 12. Indi-
cator values by the general state of ground forces, Table 13. Indicator value for the general state of marine,
Table 14. Indicator value for the general state of the Air force, Tamze, s. 42-43.

' Global Rating of Integral Power 2012 klasyfikuje na miejscu drugim Unie Europejska (7,67 pkt.) przy
czym autorka przytacza jedynie panstwa narodowe.

7 Table 20. Joint military capability, Tamze, s. 56-60.

'8 pPierwsza dziesigtka Global Rating of Integral Power 2012 wraz ze wskaznikami catkowitej potegi (IPI):
Stany Zjednoczone Ameryki (8.14), Chinska Republika Ludowa (7.32), Federacja Rosyjska (6.0), Republi-
ka Indii (5.61), Republika Federalna Niemiec (5.39), Republika Francuska (5.33), Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (4.93), Japonia (4.80), Kanada (4.67), Federacyjna Republika Brazylii
— (4.42). Tab. 23. Integral power value changes and raiting of 100 world's leading countries untill 2030,
Tamze, s. 71-72.

19 Por. szerzej: Table 19. Nuclear capability, Tamze, s. 56.
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Narodowego (FNSR), definiuje puissanceza pomocg szesciu potencjaléw: militarnego
(25%), gospodarczego (25%), ludnosciowego (15%), technologicznego (15%), polityki
zagranicznej (10%) oraz bezpieczenstwa energetycznego (10%). Podane w nawiasie wagi
petnia rolg przelicznikow majacych na celu jak najdoktadniejsze odzwierciedlenie ich
udzialu w budowaniu potegi*’. Wartosci te, podobnie jak komponenty, nie sa state - pod-
legajag modyfikacjom i korektom bedacych efektem analiz ekspertéw majacych na celu
jak najlepsze uchwycenie dynamiki stosunkow miedzynarodowych oraz odwzorowanie
w modelu aktualnych tendencji prowadzacych do zmierzenia faktycznych zasobdw
panstw.

Na potencjat militarny sktadajg si¢ trzy grupy parametrow:

1. Rozmiar i wyposazenie sit zbrojnych — waga 40% — sktada si¢ z pigciu indeksoéw:
stan liczebny armii; wyposazenie; odstraszanie i1 projekcja sity; ISTAR (wywiad,
obserwacja, namierzanie celow, rozpoznanie), przestrzen cybernetyczna
1 kosmiczna;

2. Naktady na obron¢ — waga 30% — dotycza pozioméw trzech zagadnien: wydat-
koéw; ich wzrostu lub spadku; modernizacji oraz poziomu importu/eksportu;

3. Kwestie zwigzane z doktryng — waga 30% — sprowadzaja si¢ do orientacji strategii
i doktryny; projekcji sity;?' szkolenia i infrastruktury®.

W podejsciu indyjskim nalezy podkresli¢ znaczenie czynnikéw odwotujacych
si¢ do nowych form dziatan i §rodkéw bojowych. NPI zdaje si¢ dostrzega¢ zmiany za-
chodzace w sitach zbrojnych odnoszace si¢ do wspodtczesnego stylu prowadzenia dziatan
(wojna czwartej generacji, 4GW?>), a takze koncepcji rewolucji w sferze wojskowosci
(RMA™), przejawiajacej sic zmianami w sposobie organizacji armii i prowadzenia sa-
mych dzialan, tak aby dostosowa¢ je do wzrastajagcego znaczenia technologii
satelitarnych, informacyjnych, usprawniajacych tacznos$¢ czy zbierania danych z pola
bitwy. Propozycja FNSR catkowicie pomija kwesti¢ posiadania broni nuklearnej, cho¢

znajduje si¢ ona na wyposazeniu wojsk Republiki Indii.

0g. Kumar, K. Sibal, S.D. Pradhan, M. Matheswaran, R. Bedi, B. Ganguly, National Power Index 2012,
New Delhi 2012, s. 6-7, zrédto: http://fnsr.org/index.php, dostep w dniu: 20.02.2017 r.

21 Por. szerzej: US Department of Defense, Defense Industrial Base Capabilities Study: Force Application.
Waszyngton 2004, s. 15-16.

2 S. Kumar, K. Sibal, S. D. Pradhan, M. Matheswaran, R. Bedi, B. Ganguly, dz.cyt., s. 4, 12-17.

» W.S. Lind, K. Nightengale, J.F. Schmitt, J.W. Sutton, G.I. Wilson, The Changing Face of War: Into the
Fourth Generation, ,,Marine Corps Gazette” Oct 1989, s. 22-26.

** Por. szerzej: S. Metz, J. Kievit, Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to Policy,
Carlisle 1995; S. Rizwan, Revolution in Military Affairs (RMA), zrédto: http://www.defencejournal.
com/2000/sept/military.htm, dostep w dniu: 20.02.2017 r.
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Warto odnotowa¢, iz komponent ten nie stanowi jedynego nawigzania do sit
zbrojnych. W potencjale technologicznym jeden z sze$ciu parametréw dotyczy kontroli
nad technologia krytyczng (waga 30%), a sklada si¢ z wielko$ci mierzacych poziom tech-
nologii: lotniczej 1 kosmonautycznej, branzy IT oraz atomowej, biologicznej,
chemicznej®, odnoszacych sie do tzw. nowych wojen®®, w ktorych podstawowa role beda
odgrywac¢ nowoczesne technologie. Jest to dodatkowe silne odwotanie do potencjatu no-
wych $rodkow bojowych — w kategorii ,,potencjal militarny” takze gtowna skladowa
dotyczy mozliwosci militarnego wykorzystania przestrzeni cybernetycznej, kosmicznej
oraz rozwoju obszaru ISTAR.

Zestawienie najpotezniejszych panstw §wiata pod wzgledem sit zbrojnych:

—_—

Stany Zjednoczone Ameryki —97.5;

Federacja Rosyjska — 77.7;

Chinska Republika Ludowa — 77.1;

Republika Francuska — 72.6;

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej — 66.1;
Panstwo Izrael — 63.3;

Republika Indii — 57.8;

Republika Federalna Niemiec — 52.3;

A e A O R

Japonia — 50.9;
. Republika Korei — 43.7%7%.

—
=]

Stany Zjednoczone, zgodnie z przewidywaniami, zajmujg miejsce pierwsze i cho¢
bardzo duza roznica punktowa mig¢dzy kolejnymi panstwami moze zastanawiaé, jest
w pelni uzasadniona — dobor sktadowych sprowadza si¢ do przestrzeni cybernetycznej,
ISTAR, stopnia unowoczesnienia, doktryny czy eksportu uzbrojenia, gdzie Waszyngton
kontroluje 1/3 rynku®’. Warto zwrdcié uwage na mate réznice miedzy Moskwa, Pekinem

a Paryzem, ktory w tym ujeciu jest najpotezniejszg armig Europy.

Bg. Kumar, K. Sibal, S. D. Pradhan, M. Matheswaran, R. Bedi, B. Ganguly, dz.cyt., s. 4, 21-24.

% Por. szerzej: H. Toffler, A. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwac na progu XXI wieku?, Warszawa
1997.

7. Kumar, K. Sibal, S. D. Pradhan, M. Matheswaran, R. Bedi, B. Ganguly, dz.cyt., s. 8-27.

2 Pierwsza dziesiatka National Power Index 2012 wraz ze wskaznikami kompozytowymi (composite in-
dex): Stany Zjednoczone Ameryki (77.77), Chinska Republika Ludowa (58.66), Federacja Rosyjska
(43.36), Republika Francuska (43.24), Japonia (42.9), Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej (41.42), Republika Federalna Niemiec (39.77), Republika Indii (35.4), Kanada (32.86), Panstwo
Izrael (32.19). Tamze, s. 8.

** Najwicksi eksporterzy uzbrojenia: Stany Zjednoczone Ameryki (33%), Federacja Rosyjska (23%), Chif-
ska Republika Ludowa (6.2%). Zrodto: https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-
transfers-and-military-spending/international-arms-transfers, dost¢p w dniu: 27.02.2017 r.
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Comprehensive national power

Ogo6lna potega panstwa (ang. comprehensive national power, CNP) jest trzecig
forma matematycznego modelu pomiarowego™, gdzie rezultatem obliczef jest odsetek,
jaki panstwo zajmuje w globalnym uktadzie potegi. Ujecie to stanowi przyklad szerokie-
go definiowania puissance bedacego jednoczesnie okresleniem celow panstw
rywalizujgcych na arenie mi¢dzynarodowej. Zdaniem tworcow z Centrum Badan Chin-
skich Uniwersytetu Tsinghua, CNP ma dwojakie rozumienie. W pierwszym oznacza
sum¢ posiadanych przez panstwo potgg lub sit wyrazajacych si¢ w komponentach: go-
spodarka, sity zbrojne, nauka i technologia, edukacja i zasoby, a takze ich wplyw.
W drugim przypadku, bardziej abstrakcyjnym, nawigzuje do kombinacji wszystkich ro-
dzajow power posiadanych przez panstwo, stuzacych przetrwaniu i rozwojowi zasobow.
W tym ujeciu ogdlna potega jest wszechstronng zdolnos$cig panstwa do realizacji strate-
gicznych celéw 1 podejmowania dziatan na arenie stosunkach migdzynarodowych przy
uzyciu narodowych zasoboéw rozumianych jako 64 czynniki pogrupowane w osiem kom-
ponentow:

1. zasoby gospodarcze (waga 0.28);

kapitat ludzki (0.10);

bogactwa naturalne (0.08);

i

kapitat (tj. inwestycje krajowe brutto, bezposrednie inwestycje zagraniczne netto,
warto$¢ rynku kapitalowego; 0.13);

nauka 1 technologia (0.15);

rzad (jego zdolno$¢ do mobilizacji 1 wykorzystania zasobow narodu; 0.08);

sity zbrojne (0.10);

© N W

zasoby miedzynarodowe (0.08)*".

Zasoby militarne sg istotnym komponentem power wyrazajacym zdolno$¢ pan-
stwa w utrzymaniu stabilizacji 1 tlumienia ruchdw separatystycznych, jak réwniez
odzwierciedla potencjat pozwalajacy na zwigkszanie zewnetrznych wpltywow. Sity zbroj-
ne petnig nie tylko okreslong funkcje CNP. Przede wszystkim sa podstawowa forma
puissance 1 demonstracji woli panstwa, co czyni z nich niezwykle wazny atut strategicz-

ny. Komponent ten sktada si¢ z dwoch czotowych wskaznikoéw:

0 K. Hohn, Geopolitics and the Measurement of National Power, Hamburg 2011, s. 194-199, 208-209.

31 J.S. Bajwa, Defining Elements of Comprehensive National Power, ,,CLAWS Journal” Summer 2008, s.
152-156, L.M. Wortzel, The Chinese Armed Forces in the 2I1st Century, s. 111, zrodto:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=73, dostep w dniu: 20.02.2017 r.
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1. Poziomu wydatkéw zwigzanych z ministerstwem obrony (wlaczajac w nie wydat-
ki na pobor, szkolenie, strukture, zakup wyposazenia) — waga 60%;

2. Personelu sit zbrojnych w tym sil paramilitarnych jesli sa one zblizone do regular-
nych jednostek pod wzgledem petnionych funkcji i organizacjitj. wyposazenia,
szkolenia lub wykonywanych misji — waga 40%.

Zestawienie najpotezniejszych armii kumulujgcych lacznie 44.23% potegi
$wiata®>:
1. Stany Zjednoczone Ameryki — 19.83%;
Chinska Republika Ludowa — 10.16%;
Republika Indii — 5.96%;
Federacja Rosyjska —5.94%;

Japonia — 2.34%;

A

Taki dobor sktadowych wybitnie odzwierciedlapolityke Panstwa Srodka — naj-
wiekszg rolg¢ w kreacji power odgrywaja zasoby gospodarcze i ich ,,aktywno$¢”
w przestrzeni miedzynarodowej, podkre§lane sa takze mozliwosci sfery polityczno-
militarnej w spajaniu wielonarodowego panstwa. Szczegdlne artykutowaniepowyzszych
kwestii moze zamazywac rzeczywisty cel badaczy z Uniwersytetu Tsinghua jakim jest
pomiar CNP oraz btednie zaktada¢, iz zastosowanie tego modelu w mierzeniu lub pro-
gnozowaniupotencjalu panstw nieborykajacych si¢ z problemami separatyzmoéw lub
o gospodarkach niekoniecznie proeksportowych, cho¢ dotyczy to najpot¢zniejszych
panstw $wiata, moze nie dawa¢ wiarygodnych rezultatow. W rzeczywistosci zastosowa-

nie 64 wskaznikéw™* oraz ocen eksperckich uchodza za miarodajne’”.

Podsumowanie
Rola czynnika militarnego w kreacji i emanacji potegi jest niepodwazalna. Jak
okreslit Hans Morgenthau, gotowos$¢ bojowa nadaje rzeczywistego znaczenia czynnikom

geograficznym, zasobom naturalnym i potencjatlowi przemystowemu. W tym konteks$cie

32 H. Angang, M. Honghua, The Rising of Modern China:Comprehensive National Power and Grand Strat-
egy, s. 15, zrodlo: https://myweb.rollins.edu/tlairson/china/chigrandstrategy.pdf, dostep w dniu: 27.02.
2017 1.

3 Panstwa o najwickszym potencjale potegi ogélnej: Stany Zjednoczone Ameryki (22.27%), Chinska Re-
publika Ludowa (9.99%),Japonia(7.00%),Republika Indii (4.87%),Federacja Rosyjska (2.93%). M. Sufek,
Potega panstw..., s. 133.

** W grupie 64 wskaznikow wyselekcjonowanych przez badaczy z Uniwersytetu Tsinghua znalazty sie
miedzy innymi: PKB wedlug parytetu sity nabywczej (PPP); liczba patentow; wydatki na badania i rozwoj
(B+R); eksport dobr i ustug; zasoby stodkiej wody; powierzchnia upraw rolnych. Tamze, s. 133.

33 Tamze, s. 130-135.
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nieodzownym elementem gotowoscijest kompleks militarny wspierajacy polityke zagra-
niczna, a najwigksze znaczenie maja innowacje technologiczne, przywodztwo, liczebnos¢
wojsk i jako$é arsenatu®®. Jednak przedstawione w artykule trzy modele i trzy wizje
udzialu sit zbrojnych w budowaniu potencjalu potegi panstwa narodowego odbiegaja
od propozycji Morgenthau.

Po analizie cytowanych publikacji mozna odnie$¢ wrazenie, iz w chinskim Com-
prehensive national power rola armii zostala utozsamiona z funkcja wykonawcza,
tzn. interesami panstwa, oraz sprowadzona praktycznie do poziomu wydatkéw 1 umiejet-
nosci zotnierzy. Do$¢ enigmatyczne okreslnie poziomu wydatkow, nie faktycznego
wyposazenia, moze wynika¢ z faktu stosunkowo niskiej aktywnosci chinskich wojsk poza
granicami Panstwa Srodka, za$ podkre$lanie funkcji stabilizatora porzadku wewnetrznego
1 studzenia zapedow separatystycznych pozwala sadzié, iz takie pojmowanie komponentu
zbrojnego jest odzwierciedleniem polityki Pekinu. To stosunkowo waskie rozumienie
kontrastuje z podej$ciami rosyjskim 1 indyjskim.

W przypadku Global Rating of Integral Power mozna mowic o przejawach rosyj-
skich specjalizacji — potencjale ludnosciowym czy nuklearnym, ustepujacym liczbg
glowic jedynie Waszyngtonowi. W tej wizji zauwazalny jest swoisty archaizm — wspot-
czesnie istotng role odgrywa model armii zawodowej z postepujaca profesjonalizacja
odpowiadajaca poziomowi technologii wojskowych, wypierajacamodel armii masowej
opierajacej si¢ o znaczne, lecz niewyksztatcone zasoby poborowych. Moze dziwi¢ réw-
niez przesadne eksponowanie potencjalu nuklearnego stanowigcego aktualnie niemalze
funkcje reprezentatywne, by¢ moze wciaz stabilizujace tad miedzynarodowy, cho¢ z ana-
lizy cytowanego raportu mozna wnioskowaé, iz eksperci uznajato za istotny element
wyposazenia sil zbrojnychi rosyjskiej potegi. Z drugiej strony, Moskwa podkresla zna-
czenie nowoczesnych systemow efektywnego, szybkiego pozyskania oraz wymiany
informacji (tzw. system sieciocentrycznos$ci), odgrywajacych kluczowe role w powodze-
niu wykonania operacji.

Co istotne, zaden z powyzszych raportow nie odnosi si¢ wprost do roli doktryny
oraz wojen czwartej generacji, przenoszacej rywalizacj¢ mi¢dzypanstwowg na poziom
przestrzeni kosmicznej i1 cybernetycznej, cho¢ zarowno Moskwa jaki 1 Pekin prowadza
projekty zmierzajace na przyklad do produkcji seryjnej mysliwcow piatej generacji. Prak-

tycznie tylko jeden model — National Power Index — moze stanowi¢ realng propozycje

S H.I. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010, s. 145-149.
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odpowiedzi na er¢ nowych wojen i1 rozszerzenia jej na dziedziny bezposrednio niezwia-
zane ze sferg wojskowosci (np. komponent technologiczny), cho¢ nie mozna pomingé
faktu, iz armia rosyjska i1 chinska nie sg armiami niedostrzegajacymi ewolucji miejsca,

funkcji i znaczenia sit w nowych realiach areny stosunkéw migedzynarodowych.
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Europejskie Grupy Bojowe: Od zaloZen do praktyki

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza ewolucji instytucjonalnej europejskich grup bojowych,
powotanych w ramach Unii Europejskiej do prowadzenia krotkotrwatych misji ad hoc
w oparciu o zdolnosci szybkiego reagowania. Artykul przedstawia grupy bojowe jako
niewykorzystang szanse¢ polityczng — z jednej strony ze wzgledu na niezdolno$¢ instytucji
UE do efektywnego dziatania w ramach WPBiO, z drugiej w kontekscie braku woli
panstw cztonkowskich. Celem artykulu w tym kontekscie jest spojrzenie na przyczyny
niskiej efektywnosci grup bojowych.

Stowa kluczowe: Europejskie Grupy Bojowe, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa

1 Obrony, integracja europejska.

Summary

The article presents the institutional evolution of the EU Battlegroups as a core
concept of the EU military rapid response forces. The article emphasizes that the EU BGs
concept reflectsthe political inability of the EU institutions to fully introduce and inte-
grate Member States in the context of CSDP. However, that failure has emerged
accompanied by the lack of Member States’ political will. The article tries to explore the
reasons behind a relatively little effectiveness of the EU BGs, regarding Member States’
positions.

Keywords: EU Battlegroups, Common Security and Defence Policy, European

Integration.



EUROPEJSKIE GRUPY BOJOWE: OD ZAEOZEN DO PRAKTYKI

Wprowadzenie

Polityczna ambicja nakierunkowana na stworzenie architektury instytucjonalno-
prawnej dla budowania wspolnej polityki bezpieczenstwa towarzyszyla panstwom zato-
zycielskim praktycznie od poczatku istnienia Wspolnot Europejskich. Tym niemniej
klgska francuskiego projektu Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) w 1954 r.
oraz przetozenie ci¢zaru na rozwijajacg sie¢ rownolegle do Wspolnot Uni¢ Zachodnioeu-
ropejska (panstwa zalozycielskie Wspélnot oraz Wielka Brytania)'zatrzymato na cztery
dekady idee utworzenia sit zbrojnych WE/UE i wzmocnionej wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa i obrony.Celem niniejszego artykutu jest analiza dziatan na rzecz utwo-
rzenia Europejskich Grup Bojowych (EGB), wielonarodowych jednostek militarnych UE
operujacych w ramach Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), ktérych
celem jest prowadzenie krotkotrwatych misji ad hoc w oparciu o zdolno$ci szybkiego
reagowania. W kontekscie niskiej efektywnosci EGB, co do ktorych zgodnie ze stowami-
rezolucji PE z 2013 r. ,,nie udowodniono jeszcze uzytecznosci (...) jako instrumentu
szybkiego reagowania”, a osiggniecie porozumienia w sprawie uzycia ,,wydaje si¢ mato
prawdopodobne™, powstaje pytanie o polityczne przyczyny takiego stanu rzeczy. Teza
niniejszej pracy jest zalozenie, ze kleska EGB jest wypadkowa zderzenia dwoch momen-
tow politycznos$ci — z jednej strony ambicji politycznych instytucji UE, z drugiej brakiem
woli politycznej panstw cztonkowskich — z ktérych dominujaca jest strona panstw czlon-
kowskich. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajagcym panstwa cztonkowskie jest
instytucjonalno-prawna struktura WPBiO, w ktorej komponent miedzyrzadowy przewaza

nad ponadnarodowym.

Etapy ksztaltowania Europejskich Grup Bojowych

Porozumienie w sprawie utworzenia na poziomie ogolnoeuropejskim sit militar-
nych zdolnych do prowadzenia autonomicznych dziatanksztattowato si¢ etapami, jak
réwniez réwnolegle na dwoch poziomach. Z jednej strony okre$lone dziatania, szczyty,

deklaracje podejmowane byty przez panstwa czlonkowskie bilateralnie lub multilateral-

! Unia Zachodnioeuropejska, powotana do zycia na mocy uktadow paryskich (1954 r.) z inicjatywy brytyj-
skiej przejeta odpowiedzialnos¢ w ramach wktadu w budowanie pokoju i stabilnosci w Europie, dajac
fundament wspolnemu systemowi bezpieczenstwa panstw europejskich mimo stosunkowo ograniczonemu
polu dziatania oraz dominacji NATO jako fundamentu europejskiego bezpieczenstwa. W 2009 r. stala si¢
formalnie cz¢scig UE, a w 2011 r. formalnie rozwiazana. Por. Statement of the Presidency of the Permanent
Council of the WEU, zrodto: http://www.weu.int/Declaration E.pdf, dostgp w dniu: 17.02.2017 r.

? Rezolucja PE z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie struktur wojskowych UE: stan obecny i przyszle per-
spektywy, P7_TA (2013) 0381.
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nie. Réwnolegle debaty toczone byty na forum UE, angazujac przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich. Impulsem do przyspieszenia wspotpracy na forum UE, uznawany
jednoczesnie za poczatek ,,nowego okresu” w dziataniach na rzecz wzmacniania zdolno-
$ci obronnych w ramach UE byl szczytbrytyjsko-francuskiw St. Malo w grudniu 1998 r.
Z politycznego punktu widzenia, jak zauwaza Andrzej Ciupinski, przetomowym momen-
tem w tym zakresie stala si¢ zmiana stanowiska brytyjskiego — do tej pory najwiekszego
przeciwnika kompetencji UE w zakresie bezpieczenstwa - co pozwolilo na rozpoczegcie
dyskusji strategicznej panstw UE’. Rezultatem spotkania Tony Blaira i Jacques Chiraca
byta niewielka ilosSciowo,5-punktowa, wspolna deklaracja w ktorej zaznaczono, ze UE
,»musi posiada¢ zdolno$¢ do autonomicznych dziatan, wspieranych przez odpowiednie
sity militarne, procesy decyzyjne warunkujace uzycie tych sit, jak rowniez posiada¢ go-
towos$¢ do takich dziatan, celem odpowiedzi na kryzysy migdzynarodowe"”. Deklaracja ta
rozpoczyna pierwszy etap rozwoju instytucjonalnego bezpieczenstwa UE (1998-2003),
oparty obudowanie zdolnosci instytucjonalnych oraz ksztattowanie proceséw decyzyj-
nych’,

Ambicjom brytyjsko-francuskim sprzyjaly okolicznosci migdzynarodowe. 1 maja
1999 r. wszedt w zycie Traktat Amsterdamski, poszerzajac m.in. mozliwosci UE
w zakresie WPZiB oraz stwarzajac podstawy wiaczenia UZE do UE. Natozyta si¢ na to
sytuacja migdzynarodowa w latach 90., wzmacniajac debat¢ europejska nad konieczno-
$cig usystematyzowania zdolnosci obronnych — ambicja do odgrywania wigkszej roli UE
jako gracza globalnego zbiegla si¢ z nowymi zagrozeniami bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego oraz koniecznos$cig reagowania kryzysy mi¢dzynarodowe przy jednoczesnym
doswiadczeniu stabosci UE w zapobieganiu konfliktow na Batkanach®. Tuz przed Szczy-
tem Rady Europejskiej w Kolonii w 1999 r. Wielka Brytania i Francja pozyskaly
kolejnego strategicznego sojusznika w dzialaniach na rzecz wzmocnienia europejskich
zdolnosci militarnych w postaci Niemiec. W maju 1999 r. w Tuluzie doszto do spotkania
Jacques Chiraca i Gerharda Schrddera, podczas ktorej obaj przywddey podkreslili wole

dazenia do wyposazenia UE we wszelkie niezbedne $rodki decyzyjne pozwalajace

3 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwdj, funkcjono-
wanie, Warszawa 2013, s. 67.

* Joint Declaration Issued at the British-French Summit, Saint Malo, France, 3-4 December 1998.

> Por. A. Dziewulska, Pokdj po konflikcie: Bosnia, Afganistan, Irak. Wnioski dla strategii bezpieczenstwa
UE, Warszawa 2016, s. 214.

S Por. J. Stanczyk, Znaczenie Grup Bojowych w rozwoju Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii
Europejskiej, ,,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2009, nr 6, s. 144.
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na autonomiczne dziatania w odpowiedzi na kryzysy miedzynarodowe’. Tym samym
konkluzje Rady Europejskiej po szczycie kolonskim opieraty si¢ gtownie o deklaracje
polityczne wyrazone na spotkaniach bilateralnych Francji z Wielka Brytania i Niemcami.
W konkluzjach powtorzono cele deklaracji z St. Malo, jednoczes$nie podkreslajac zaanga-
zowanie niemieckiej prezydencji w proces tworzenia europejskich sit operacyjnych. Rada
podkreslita ,,zamiar nadania UE odpowiednich §rodkéw i zdolnosci, ktére pomoga jej
wykonywaé¢ zobowigzania wynikajace z WEPZiB”, jednocze$nie uznajac, ze UE musi
posiada¢ zdolno$¢ autonomicznych dziatan przy uzyciu jednostek militarnych — narodo-
wych, bilateralnych, wielonarodowych — oraz wykorzystaniu europejskich instytucji bez
uszczerbku dla dzialan NATO®. Szczegélnie istotnym elementem bylo pozostawienie
poziomu decyzyjnego w gestii panstw czlonkowskich (odwrotnie niz zaktadano
w St. Malo). RE nie wyrazita checi przeniesienia decyzyjnosci na poziom ponadnarodo-
wy, co prowadzitoby do ujednolicenia sit europejskich, a zamiast tegozdecydowano
si¢ na rozwigzanie mniej kontrowersyjne politycznie, co jednoczesnie wigzato si¢ z de-
centralizacjg procesu decyzyjnego. Tym samym, bylo to ograniczenie wizji francusko-
brytyjskiej, poprzez pozostawienie panstwom cztonkowskim dowolnos¢ decyzji odno$nie
wystania sil narodowych’. Warto tutaj zaznaczy¢, co podkresla Ciupinski, ze strona bry-
tyjska mimo poczatkowej akceptacji pomystu w deklaracji z St. Malo, nie byta sktonna
bezkrytycznie popiera¢ zblizenia francusko-niemieckiego w procesie ksztattowania sit
europejskich, wyrazem czego byl szczyt brytyjsko-wtoski w lipcu 1999 r., jako manife-
stacja niechg¢ci ostabienia zdolnosci NATO w Europie, kosztem rozbudowy potencjatu
UE".

Pot roku po szczycie w Kolonii, kolejny szczyt RE w Helsinkach w grudniu
1999 r. nadatl ksztalt kolejnemu etapowi rozwoju sit szybkiego reagowania UE, wyzna-
czajgc Zasadniczy Cel Operacyjny (ZCO), znany pod nazwa Helsinki Headline Goal
2003: panstwa UE zobowigzaty si¢, celem rozwoju europejskich zdolno$ci militarnych,
ze w ramach dobrowolnej wspotpracy do 2003 r. bedg w stanie wysta¢ misje operacyjne,
w zakresie odpowiadajacym realizacji misjom petersberskim, w liczebnosci do 15 brygad
lub 50-60 tys. zolierzy. ZCO opierat si¢ o dgzenie do osiggni¢cia samowystarczalnosci,

zapewnienia  odpowiednich  struktur dowodzenia, kontroli oraz  zdolnos$ci

" R. Utley, A Means to WiderEnds? France, Germany and Peacekeeping [w:] Major Powers and Peace-
keeping. Perspectives, Priorities and Challenges of Military Interventions, red. R. Utley, Aldershot 2006.

¥ Presidency Conclusions. Cologne European Council , 3-4 June 1999, 150/99 REV 1.

° A. Dziewulska, dz.cyt., s. 217-218.

1% A. Ciupinski, dz.cyt., s. 71.
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wywiadowczych, jak rowniez wspomagania logistycznego, a w razie koniecznos$ci takze
wspomagania przez sity powietrzne i morskie. Zgodnie z zalozeniami, zdolnos¢ do wy-
stania jednostek powinna mie¢ miejsce w ciggu maksymalnie 60 dni, a Zolnierze powinni
moc pozosta¢ na polu walki do roku czasu''. RE uznata tym samym aspekt szybkiego
reagowania jako niezbedny element zarzgdzania kryzysowego, cho¢ rozwoj sit szybkiego
reagowania mial raczej charakter ogolnego planu, niz przyjmowat skonkretyzowane dzia-
tania'?. Cho¢ ambitny politycznie, w praktyce cel oparty byl bardziej na mysleniu
zyczeniowym, niz na analizie rzeczywistych warunkéw. Jednostki o ktéorych mowa
w ZCO, jak zauwazaDaniel Keohane, istniaty juz w rzeczywistosci, jednakze byly one
dostgpne nie tylko dla misji unijnych, ale takze dla dziatan prowadzonych przez NATO
czy ONZ — osiagnigcie w takim krotkim czasie zdolnos$ci militarnych przez UE wytacznie
na swoje potrzeby Keohane oceniat jako niemozliwe"’.

Rok 2003 r., czego spodziewano si¢ juz wczesniej, nie doprowadzit do realizacji
ambitnego politycznie celu z Helsinek. Stanowil jednak kolejny przetom w mysleniu
o wspolnym bezpieczenstwie z kilku innych powodow. Po pierwsze, zaczgto ozywione
prace nad Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ktdra zostata ostatecznie przyjeta
w grudniu 2003 r.. Po drugie, w czerwcu UE przeprowadzita szybko i sprawnie pierwsza
niezalezng operacj¢ militarng w DR Kongo (Operacja Artmis), ktéra okazata si¢ sukce-
sem. Po trzecie, rozpoczecie globalnej wojny z terroryzmem przewarto§ciowalo sposob
myslenia o bezpieczenstwie migdzynarodowych — zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw
europejskich zaczgto dopatrywaé sie przede wszystkim w wymiarze zewngtrznym.
W obliczu zblizajacego si¢ terminu realizacji celow helsinskich i braku widocznych po-
stepow, debaty nad mozliwoscig rozwoju zdolno$ci militarnych ponownie przyjety posta¢
rozwijanych dwutorowo strategii, zarOwno na poziomie europejskim, jak i na poziomie
bilateralnych szczytow panstw cztonkowskich. W lutym 2003 r. odbyt si¢ kolejny szczyt
francusko-brytyjski w La Touquetpodczas ktorego przywddcy obu panstw we wspolnej
deklaracji odniesli si¢ do koniecznos$ci wyznaczenia nowych celow dla rozwoju zdolnosci
militarnych WPBIO, bezposrednio referujagc tym samym do celu helsinskiego. Zgodnie
z zatozeniami francusko-brytyjskimi rozbudowa jednostek militarnych UE powinna sku-

pi¢ sie przede wszystkim na rozwoju zdolnosci szybkiego reagowania na konflikty.

" Helsinki Headline Goal 2003, zrodto: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Helsinki%20
Headline%20Goal.pdf, dostep w dniu: 17.02.2017 r.

2 A. Ciupinski, dz.cyt., s. 74.

B G. Grevi, D. Keohane, ESDP Resources [w:] European Security and Defence Policy: the first ten years
(1999-2009), red. G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, Paryz 2009.
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W deklaracji pada propozycjazbudowania jednostek, co do ktérych mozliwe bedzie wy-
stanie w ciggu 5-10 dni Zolnierzyna miejsce konfliktu, a podstawowg zasada ma by¢
interoperacyjno$é¢'®. Akcentowanie sit szybkiego reagowania, jakiego nowego celu roz-
woju zdolno$ci militarnych, do ktérego powinna dazy¢ UE zostalo podkre§lone rowniez
podczas kolejnego szczytu francusko-brytyjskiego w listopadzie 2003 r. w Londynie —
zgodnie z postanowieniami dwdch panstw istota powinno by¢ takie rozbudowanie sit,
by w przysztosci UE mogta odpowiada¢ na wezwania ONZ do przeprowadzenia misji
pokojowych. Innymi stowy, nowa ambicja stato si¢ prowadzenie autonomicznych opera-
cji zdolnych do rozpoczecia w ciggu 15 dni w sile ok. 1500 zoklierzy wywodzacych
si¢ z armii jednego panstw badz wielonarodowej koalicji. Z zatozenia sity te zdolne beda
prowadzi¢ krétkoterminowedziatania stabilizacyjne badZz dziatania stanowigce poczatko-
wa faze zarzadzania kryzysami. Jednocze$nie propozycja to zostata nazwana roboczo
w deklaracji Nowym Celem Operacyjnym (New HeadlineGoal 2010 — NHG2010) z ter-
minem realizacji do 2010 r."°. Przyjecie w grudniu 2003 r. ESB poszerzyto dodatkowo
spektrum dziatan, ktorymi mialy si¢ zajac przyszte sity szybkiego reagowania, poza tra-
dycyjnymi zadaniami w ramach misji petersberskich dodane zostaty m.in. oddzielanie
1 rozbrajanie stron konfliktu, wspieranie stron trzecich w walce z terroryzmem.
Ostatecznie, po wsparciu pomystu brytyjsko-francuskiego przez Niemcy, trzy
panstwa wydaty w lutym 2004 r. dokument BattlegroupConcept, przenoszac tym samym
ambicje polityczne UE na wyzszy poziom'®. W kwietniu 2004 r. pomyst zostat zaakcep-
towany przez ministrOw obrony panstw cztonkowskich na nieformalnym spotkaniu,
a w czerwcu 2004 r. koncept ten zostat zaakceptowany podczas szczytu RE jako czes$¢
nowego celu operacyjnego — HeadlineGoal 2010. Zgodnie z celem panstwa zobowigzaty
sie, ze do 2010 r. beda posiadaty zdolnosci militarne szybkiego reagowania na kryzysy
migdzynarodowe na kazdym etapie w zakresie przewidzianym przez ESB (faza interwen-
cji — faza stabilizacji — faza normalizacji). Zgodnie z zatozeniem do 2007 r. grupy bojowe

powinny osiagnaé petna gotowosé bojowa'”.

' Declaration on Strengthening European Cooperation in Security and Defence, La Touquet [w:] From
Copenhagen to Brussels. European Defence: Core Documents. Vol IV, red. A. Missiroli, Paryz 2003, s. 36-
39.

' Franco-British Declaration: Strengthening European Cooperation in Security and Defence, London [w:]
Tamze, s. 280-282.

' A. Barcikowska, EU Battlegroups:Ready to Go?, EUISS, 40/2013.

" Headline Goal 2010, zrédto: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/2010%20headline%20
goal.pdf, dostep w dniu: 17.02.2017 r.
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Europejskie Grupy Bojowe po 2007 roku

Nowy cel postawiony przez panstwa cztonkowskie w 2004 r. okazat si¢ sukcesem.
Projekt grup bojowych, jako odpowiedZ na ambicje UE bycia globalnym aktorem, z cze-
go wynika gotowos¢ dzielenia odpowiedzialno$ci za $wiatowe bezpieczenstwo, stat
si¢ mysla przewodnig nowego planu. Juz w 2005 r. UE mogta pochwali¢ si¢ poczatkowsa
zdolnoscig operacyjna, w 2007 r. pelng. Tak jak zaktadano, grupy bojowe zostaty zapro-
jektowane jako jednostki militarne dla WPZiB gtownie do dzialan w Afryce Pdtnocne;,
na Bliskim Wschodzie, Batkanach i Kaukazie, sktadajace si¢ z ok. 1500 Zotnierzy dobie-
ranych na podstawie militarnego personelu jednego panstwa lub koalicji panstw. Zgodnie
z deklaracjami, pojedyncza EGB jest w stanie rozpocza¢ operacje w ciggu 5 dni od za-
twierdzenia operacji przez Rad¢ — grupa bojowa powinna dziala¢ na miejscu kryzysu
w czasie nie dluzszym niz 10 dni od decyzji UE o rozpoczgciu operacji przez okres
do 30 dni, a w wyjatkowych okolicznosciach ze zdolnoscig do utrzymania si¢ przez
120 dni. Celem dziatalnosci EGB jest prowadzenie misji ad hoc, pod kierownictwem po-
litycznym Rady w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa, aczkolwiek z mozliwoscia
pominigcia takiej procedury w specjalnych okoliczno$ciach (np. ewakuacja obywateli
UE). Okreslenie peinej operacyjnosci odnosito si¢ do sytuacji, w ktérej UE posiada zdol-
nos¢ do podjecia dwodch rownoleglych misji EGB, wiaczajac w to mozliwosc
przeprowadzenia operacji przez dwie grupy symultanicznie. W zwigzku z tym, Ze rotacja
grup nastepuje co sze$¢ miesiecy, w ciggu jednego roku w gotowosci pozostaja cztery
grupy bojowe zgodnie ze schematem 2 grupy x 2 semestry. EGB tworzona jest poprzez:
(1) powotanie grupy narodowej (m.in. Wielka Brytania, Francja), (2) powotanie grupy
wielonarodowej pod przewodnictwem ,,panstwa ramowego” (framework nation), (3)
miedzynarodowa koalicja panstw. Utworzenie oraz certyfikacja danej EGB odbywa
si¢ w oparciu o okreslone kryteria: (1) dostepnos¢; (2) wszechstronno$¢; (3) samowystar-
czalnos¢; (4) zdolnos¢ do przemieszczania; (5) gotowose; (6) zdolnos¢ do przetrwania;
(7) ochrona medyczna; (8) komunikacja; (9) interoperacyjnoéélg.

Pomimo deklarowanego spelnienia celow okreslonych w NHG2010, grupy bojo-
we pozostajg zgodnie ze stanem obecnym efektywne jedynie na papierze. Od czasu
utworzenia ani jedna z grup nie zostata wystana na misje, mimo kilkukrotnych mozliwo-
sci. W 2006 r. podczas szczytu francusko-niemieckiego Angela Merkel odmowita

wystania niemiecko-francuskiej grupy do DR Kongo, mimo wczesniej prosby

'8 Kryteria szczegotowo opisane w: A. Ciupifiski, dz.cyt., s. 206-208.
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skierowanej od strony ONZ. Podobnie w 2008 r. odrzucona zostata mozliwo$¢ wystania
nordyckiej grupy bojowej na misj¢ w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, mimo
propozycji Szwecji, ktora przewodzita grupie'’. Rowniez nie udato sic EGB wesprzeé
misji w Libii (2011 r.) i w Mali (2012 r.). Pomimo poczatkowego entuzjazmu panstwom
nie udato sie dojs¢ do porozumienia®.

Problemy braku efektywnosci i zdolnosci UE wytaniajg si¢ na kilku poziomach.
Na poziomie instytucjonalnym, od strony UE, jak wskazuje Ana Isabel Xavierproblemy
stanowig zardwno zawily proces podejmowania decyzji w kontek$cie wystania EGB
na misj¢ (zwlaszcza w kontekscie krotkiego terminu trwania misji), staba manifestacja
comprehensive approach’’ — sztandarowego podejécia UE do kwestii bezpieczenstwa,
staba koordynacja UE z NATO, co przejawia si¢ w duplikowaniu zadan, a takze dhugi
proces decyzyjny*>. Do tego dochodzi obawa panstw cztonkowskich przed tzw. ,bezpie-
czenstwem wielu predkosci”, ktore marginalizowatoby panstwa o mniejszym potencjale
i zdoIno$ciach militarnych®. Problemem instytucjonalnym jest takze petna dobrowolno$é
panstwa cztonkowskiego — nie istniejg prawno-instytucjonalne zobowigzania dla panstw,
aby postawity lub wziely udzial w tworzeniu ,,dyzur6w” grup bojowych — decyzja o wy-
staniu misji jest co prawda podejmowana przez Rade, ale to panstwa czlonkowskie
sprawujace dyzur w danym semestrze ostatecznie sa wiadne decydowac¢ czy wysla gru-
pe**. Zdecydowanie najwickszym problemem wplywajacym na niechetny stosunek
panstw do EGB jest znaczne obciazenie finansowe jakie wigzg si¢ z utrzymywaniem
w gotowos$ci grupy oraz wystaniem jej na misje. Problem ten zauwazyt sam PE w rezolu-
cji z 2013 r. jako forme¢ wyjscia z impasu proponujac, ,,ze wszelkimi kosztami
niezwigzanymi z operacjami wojskowymi, takimi jak koszty zwigzane z przygotowaniem

1 gotowoscia grup bojowych, mozna by obcigzy¢ budzet UE”.

1 A. Ciupinski, Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. perspektywy grup bojowych, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2014, nr 8, s. 211-212.

2 A. Barcikowska, dz.cyt.

2 Szczerzej na tematcomprehensive approach w politycebezpieczenstwa UE: C. Major, E. Schondorf,
Comprehensive Approach to Crisis Management, German Institute for International and Security Affairs,
SWP Comment 31/2011.

> AL Xavier, The EU’s Battlegroup in Perspective: Addressing Present Challenges for Future Deploy-
ments, AIES Austria Institute fur Europa- und Sicherheitspolitik, FOKUS 7/2013.

» Por. M. Terlikowski, Defence Policy in the European Union: Multi-speed Security?, ,Biulettin PISM”
November 2016, nr 74(924).

* G. Cazzaniga, EU Battlegroups: Where Do We Stand?, ,,Military Technology” 2009/9.
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Panstwa czlonkowskie: Brak woli politycznej

Najwigksze ograniczenia dla rozwoju EGB 1 zwigkszania efektywnosci oraz zdol-
nosci jednostek militarnych UE stoja po stronie panstw czlonkowskich, manifestujac
si¢ w widocznym i brzemiennym w skutki braku woli politycznej. Niniejsza czg$¢ stano-
wi probe usystematyzowania najwazniejszych problemow natury politycznej,
podchodzacych od panstw cztonkowskich, ktére stoja na przeszkodzie ujednolicaniu
WPBIO na poziomie UE.

Jednym z najbardziej widocznych trendow w ostatnich latach jest obnizanie wy-
datkéw na obronnos$¢ panstw cztonkowskich UE. Nie jest to jednak jednolity trend
w catej UE — cho¢ w kontekscie UE jako cato$ci statystycznie mamy do czynienia z ten-
dencjami spadkowymi, duze roznice sg widoczne w kontek$cie regionalnym. Jak
pokazuja dane statystyczne (Rysunek 1) zdecydowanie najwiekszy spadek wydatkow
na obronnos$¢ w latach 2007-2015 odnotowaly panstwa potudniowej sciany UE (niebieska
linia)® - panstwa, ktore w wickszo$ci najbardziej odczuly skutki wzmozonego kryzysu
migracyjnego w latach 2014-2016, ale tez panstwa, ktéore wcigz odczuwaja skutki

kryzysu gospodarczego 2008 r., co rzutowato na zmniejszanie budzetow na obronnosc.
Rysunek 1. Wydatki na obronnos$¢ panstw UE — poréwnanie

Comparative regional defence spending in the EU (2007-2015, 2007 = 100%)
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Zrédto: Z. Stanley-Lockman, K. Wolf, European Defence Spending: The Force
Awakens, EUISS, March 2016.

» Wliczane budzety Chorwacji, Cypru, Grecji, Wioch, Malty, Portugalii, Stowenii i Hiszpanii.
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Spadek, aczkolwiek o znacznie mniejszych rozmiarach, widoczny jest rowniez
w kontekscie budzetow panstw Europy Pélnocnej (czerwona linia)*®, przy czym sytuacja
zwigzana z napig¢ciami politycznymi z Rosja po aneksji Krymu i w ramach rozwijajacej
si¢ od 2014 r. dziatan militarnych na Ukrainie, zwigkszyta wydatki na obronno$¢ panstw
zwlaszcza potlocno-wschodniej czesci UE. Rowniez ciagly spadek widoczny jest
w przypadku Europy Zachodniej (zotta linia)*’. Jedyny znaczacy skok zostat odnotowany
po 2014 r. w kontek$cie panstw Europy wschodniej (tzw. Wschodnia flanka NATO) —
statystycznie Butgaria, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia, Stowacja odnotowaly po
2014 r. jako jedyna grupa panstw wydatki wyzsze na obronno$¢ niz z porownywanym

rokiem 2007 r.

Rozne akcenty UE-NATO

Rozw@j polityki bezpieczenstwa oraz polityki obrony w ramach UE narzuca
od razu pytanie o relacje WPBiO/NATO, zwlaszcza w kontekscie tego, ze 22 z 28 czlon-
kéw UE uczestniczy w obu strukturach. Pomimo to wigkszo$¢ z panstw UE niebedacych
cztonkami NATO (Austria, Finlandia, Szwecja, Irlandia, Malta, Cypr) uczestniczy
w EGB, jak rowniez w misjach pokojowych ONZ — zwtaszcza widoczne jest zaangazo-
wanie Szwecji. W tym kontekscie, konieczno$¢ ulozenia relacji migdzy dwoma
podmiotami jest niemozliwa do odlozenia. Jednym z najwazniejszych probleméw impasu
rozwoju zdolno$ci militarnych na poziomie UE jest obawa panstw cztonkowskich,
ze takie dzialanie mogloby w sposob znaczgcy ostabi¢ funkcjonowanie europejskiego
filaru NATO. Dla wigkszo$ci panstwforsujacych opcje pro-atlantycka - zwlaszcza zim-
nowojennego bloku sowieckiego -NATO stanowi fundament gwarancji bezpieczenstwa
w Europie. Po drugiej stronie stoja panstwa, dla ktorych priorytetem jest rozbudowa
zdolnosci UE, z mozliwymi kosztami w postaci ostabienia NATO — w politycznym sensie
,uniezaleznienie” Europy od Stanow Zjednoczonych w sferze bezpieczenstwa w tym
sensie, ze stworzenie autonomicznych struktur i zdolno$ci pozwalajacych na prowadzenie
samodzielnych misji.

Silny amerykanizm oraz elity polityczne i1 spoteczenstwa nastawione na opcje
pro-atlantyckg beda hamowaty badz podchodzity pasywnie do pomystow europeizacji
bezpieczenstwa. Wspomniane wyzej panstwa takie jak Wielka Brytania, czy Wlochy

W sposob silny akcentuja przywigzanie do NATO jako glownego sojusznika,

2 Wliczane budzety Danii, Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Szwecji.
2" Wliczane budzety Austrii, Belgii, Francji, Niemiec, Irlandii, Luksemburga, Holandii i Wielkiej Brytanii.
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co skutkowato dwoma szczytami brytyjsko-wloskimi w 1999 r. i 2003 r., podkreslajacy-
mi konieczno$¢ utrzymania wysokiej efektywnosci Sojuszu Atlantyckiego w Europie.
Od lat 90. Wielka Brytania wspierala europeizacje bezpieczefstwa 1 angazowata
si¢ w proces ksztattowania wspolnych struktur i mechanizmoéw polityki bezpieczenstwa
UE, majac jednakze rowniez na wzgledzie zobowigzania wynikajace z czlonkostwa
w NATO. Nie mniejszg przychylnoscig ku NATO, jako fundamentu bezpieczenstwa,
cechuja sie wewnetrzne polityki bezpieczenstwa panstw tzw. wschodniej flanki NATO
(Polska, panstwa baltyckie), co zwiazane jest w przewazajacej mierze z czynnikami geo-
politycznymi — bliskim sasiedztwem Rosji oraz niestabilng politycznie sytuacja
na Ukrainie. Bardzo duzym stopniem nat¢zenia relacji ze Stanami Zjednoczonymi cechu-
ja si¢ Wiochy, Holandia i Belgia — sygnowaly one wszystkie traktaty i porozumienia,
ktoérych strong byto USA, jednocze$nie bedac od poczatku istnienia NATO silnie zaanga-
zowane w procesy polityczne™. Podobnie priorytetowo NATO traktowane jest przez
Dunczykéw. Z kolei Francja uwazana jest za najwiekszego zwolennika rozbudowy zdol-
nosci europejskich struktur bezpieczenstwa, niezaleznych od Stanéw Zjednoczonych,
na rzecz ktorych wysitki czyni od lat 50. (wyjawszy fakt, ze to z przyczyny Francji upadt
pomyst EWO). Francja staje si¢ tym panstwem, ktore z jednej strony forsuje idee auto-
nomii UE w bezpieczenstwie, z drugiej szuka wiarygodnych sojusznikow w postaci

Wielkiej Brytanii i Niemiec w pierwszej kolejnosci.

Odmienne rozumienie Comrehensive Approach

Podstawowym podejsciem UE do kwestii ujednolicenia polityki bezpieczenstwa
jest tzw. podejscie catosciowe (lub tez jako zintegrowane, kompleksowe) — comprehen-
sive approach. Innymi stowy, jest to ,,proces majacy na celu wytworzenie systemowej
koherencji w wymiarze bezpieczenstwa, rzadzenia, rozwoju oraz aspektoOw politycznych
w kontekscie operacji na rzecz pokoju i stabilnosci®””. Podejécie to, wielokrotnie przywo-
tywane i redefiniowane przez UE, ma stanowi¢ odpowiedz UE na nowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa europejskiego, zwigzane z konieczno$cig uznania wielowymiarowosci
wspotczesnych konfliktow 1 kryzyséw miedzynarodowych. Stad uznawanie przez
UE aplikowalno$ci podejscia catosciowego do EGB. Niemniej jednak podejscie calo-

sciowe jako koncepcja jest odmiennie rozumiane na poziomie UE i na poziomie panstw

* H. van der Wusten, J. Nijman, R. Thijsse, Security Policies of the European Countries Qutside the Soviet
Sphere, ,,Journal of Peace Research” 1985, Vol. 22(4).

¥ C. de Koning, K. Friis, The Limits of the Comprehensive Approach, ,,Journal of International Peacekeep-
ing” 2011, vol. 15, s. 245.
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cztonkowskich. W Komunikacie do PE i Rady z 2013 r.>° KE nakreglita sektory unijnego

rozumienia podejécia catosciowego — (1) spdjnos¢ polityk UE wzgledem siebie;

(2) wspotprace sektora militarnego z cywilnym; (3) dywersyfikacje narze¢dzi i instrumen-

tow z zakresu dyplomacji, handlu, zarzadzania kryzysami, finansow czy pomocy

humanitarnej; (4) wspolng odpowiedzialno$¢, prowadzaca do lepszej koordynacji na linii

UE-panstwa czlonkowskie. Badania przeprowadzone przez Volkera Haucka oraz Camille

Rocco pokazuja jednak rozbieznosci (Tabela 1) w rozumieniu podejscia cato§ciowego w

wybranych panstwach cztonkowskich.

Tabela 1. RéZnice w rozumieniu podej$cia calosciowego

Terminologia

Zakres
podejscia

Poziom
instytucjo-
nalnej
integracji

Wsparcie dla
WPBIO oraz
unijnego
podejscia

Wielka Brytania
Whole-of-

government-
0golno-
administracyjne

Systemowe; kon-
cepcja odnosi si¢
do wszystkich
zewn. dziatan
reagowania na
konflikty i wraz-
liwosé

Wysoki — powia-

zany z narodowa

strategia bezpie-
czenstwa

Bardzo silne
wsparcie dziatal-
nosci UE na rzecz

zapobiegania

konfliktow;
sktonna do misji
militarnych pod
NATO niz
WPBiO

Niemcy

Vernetzte Sicher-
heit —
usieciowionebez
pieczenstwo

Systemowe;
koniecznosé
wyjscia poza
relacje milit.-
CyW., poprzez
wlaczenie sieci
wszystkich de-
partamentow

Niski — nie sta-
nowi zasady
strategii bezpie-
czenstwa

Wsparcie podej-
$cia unijnego w
dzialaniach ze-
wn.; wycofana
postawa wzgle-
dem militarnych

akcji

Francja
Approche
Globale —

zintegrowane
bezpieczenst
WO

Ograniczone;
skupia si¢
zdecydowa-
nie na
wspotpracy
militarno-
cywilnej

Do pewnego
stopnia wy-
soki —
hierarchia
strukturalna
Wsparcie dla
integracji UE,
zwlaszcza na
rzecz budowy
zdolno$ci
militarnych;
relatywnie
niskie zainte-
resowanie
zapobiega-
niem
konfliktow

Szwecja

Allomfattande
ansats — podej-
Scie catosciowe

Systemowe;
podkresla od-
dzielng role
pionu militarne-
go i cywilnego

Wysoki w kon-
tekscie handlu i
dyplomacji

Wspiera zapo-
bieganie
konfliktow z
naciskiem na
bezpieczenstwo
ludzkie; bierze
udziatach w
misjach UE na
bazie mandatu
ONZ

Holandia

Zintegrowane
podejscie —
Bezpieczenstwo
3D

Systemowe;
wyrasta z do-
$wiadczenia na
polu walki;
skupia si¢ na
konfliktach i
wrazliwosci
panstw
Wysoki — hie-
rarchia
strukturalna i
koordynacja
mechanizméw

Wsparcie dla
rozbudowy
zdolnosci mili-
tarnych UE;
uczestnictwo w
misjach
WPBIO;
wsparcie podej-
$cia unijnego

Zrédto: V. Hauck, C. Rocca (2014), Gaps Between Comprehensive Approaches of

the EU and EU Member States, European Center for Development Policy Management.

%% European Commission, Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU’s
Comprehensive Approach to External Conflict and Crises, Brussels, 11.12.2013 r., Joint (2013) 30 final.
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Politycznos¢ sojuszy

Kolejnym elementem politycznym wpltywajacym negatywnie na proby zeurope-
izowania polityki bezpieczenstwa, a jednoczes$nie zwigkszenia efektywnosci EGB jest
polityczny wymiar dobieranych grup bojowych. EGB cechuje relatywnie niska rotacyj-
nos¢ — najbardziej trwale grupy zostaty uksztaltowane juz na poczatku, ze wzgledu
na wzgledng zbiezno$¢ czynnikow wewnetrznych panstw koalicji, np. bliskos¢ geogra-
ficzna (Nordycka Grupa Bojowa, Baltycka Grupa Bojowa). Inne z kolei, ksztalttowane
byty jako odzwierciedlenie okreslonych politycznych trendéw i celéw, m.in. Weimarska
Grupa Bojowa (pehiaca tylko raz dyzur) czy Wyszehradzka Grupa Bojowa (pelnigca
dyzur w 2016 r., z nastgpnym planowanym na 2019 r.). Uksztattowane grupy czgsciej
sa w gotowosci do petnienia semestralnego dyzuru, przez co w rzeczywistosci rotacyj-
no$¢ nie jest tak wysoka, jak si¢ spodziewano. Z drugiej strony pojawiaja si¢ grupy
o charakterze wielonarodowym, dobierane ad hoc, nie odzwierciedlajace daleko idacych
sojuszy. Sytuacja taka tworzy zatem dysproporcje polityczne. Dodatkowo w grupach
uczestniczg réwniez panstwa nie bedace cztonkami UE — Norwegia, Turcja, Macedonia,
Ukraina, Serbia. Z drugiej strony, dwa panstwa UE nie uczestniczg w ogole — Dania, Mal-
ta. Naktadajacy si¢ na to komponent dobrowolnosci w pelnieniu dyzuru stwarza sytuacje
niezainteresowania politycznego panstw cztonkowskich w pelnieniu dyzuréw. Prowadzi
to do pojawiajacych si¢ wakatow na stanowiskach lub brakow ostatecznego potwierdze-
nia przejecia dyzurow —w 2012 r. 1 2013 r. zgloszone byly tylko trzy z czterech rocznych,
w 2014 r. dyzury petnity jedynie dwie grupy rocznie®', podobnie w 2015 r.

Roznice w rozumieniu kultury strategicznej

Kolejnym czynnikiem negatywnie wplywajacym funkcjonowanie EGB jest zroz-
nicowanie podejscia panstw cztonkowskich, co do wspierania zaangazowania militarnego
UE. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi pod redakcjg Federico Santopinto oraz
Megan Price®” na wybranych panstwach cztonkowskich UE (Wielka Brytania, Szwecja,
Hiszpania, Polska, Wtochy, Niemcy, Francja) wpieranie zaangazowania panstw w opera-
cje militarne WPBIO jest powigzane z dwiema zmiennymi — po pierwsze, zmienng jaka
jest polityczna gotowos¢ do uzycia sity (,,kultura strategiczna™), po drugie stopien woli ku

integracji europejskiej. Zréznicowanie tychze wsérdd wybranych panstw cztonkowskich

' 'EU Battlegroups: Use Them or Lose Them, zrodlo: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/
files/download/082dbcc54af19¢11014b0687912f17b3.do, dostep z dnia: 17.02.2017 r.

32 National Visions of EU Defence Policy. Common Denominators and Misunderstandings, red. F. Santo-
pinto, M. Price, Bruksela 2013.
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pokazuje Tabela.03. Wyniki sugeruja, ze trzech najwigkszych graczy w procesie negocja-
cyjnym na poziomie UE w kontekscie formowania WPBiO — Francja, Wielka Brytania,
Niemcy — nie podzielaja podstawowych zatozen w kontekscie politycznej woli co do uzy-
cia $rodkow militarnych (nieche¢ Niemiec, przy duzej sklonnosci Francji i Wielkiej
Brytanii), jak rowniez wykazuje si¢ odmiennym zaangazowaniem w dziatania na rzecz
politycznej integracji UE (zaangazowanie Niemiec, przy wycofanej pozycji Wielkiej Bry-
tanii). Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze cze$¢ panstw UE — Irlandia, Austria, Cypr,
Malta i Finlandia - deklaruje neutralnos¢, co w znaczacy sposob ogranicza ich polityczng

wole oraz che¢ zaangazowania na rzecz zwigkszana zdolno$ci militarnych UE.

Rysunek 2. Kultura strategiczna panstw czlonkowskich a wspieranie

militarnego zaangazowania UE
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Zrédto: F. Santopinto, M. Price (red.), National Visions of EU Defence Policy.
Common Denominators and Misunderstandings, Center for European Policy Studies

(CEPS), Bruksela 2013.

Zakonczenie

Europejski sen o kolektywnym, dobrze zarzagdzanym i skoordynowanym systemie
bezpieczenstwa, zdolnym zapewni¢ zjednoczonej Europie autonomi¢ od zamerykanizo-
wanych relacji transatlantyckich powraca na agende¢ polityczng z coraz wigksza sila
polityczng. Zmieniajace si¢ Srodowisko miedzynarodowe, wzrost liczby regionalnych
konfliktow 1 kryzysow migdzynarodowych, czesto o niskiej intensywnos$ci, wymusza
na UE podjecie refleksji na temat swojej roli jako globalnego aktora. Za politycznym

prestizem musza jednak sta¢ konkretne, widoczne dzialania na arenie migdzynarodowe;.
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Proba, wywazong proba na miarg politycznych mozliwosci 1 zdolnosci byto opracowanie
celu operacyjnego w 2003 r., w ktérym przewodnig role spetnialy grupy bojowe — nie-
wielkie liczebnie wielonarodowe sity militarne, zdolne do bardzo szybkiego transferu
w miejsce kryzysu. Cel ten oparty byl przede wszystkim o polityczne ambicje — by¢ do-
stepnym w jak najszybszym czasie tam, gdzie dziejg si¢ istotne globalnie rzeczy;
odpowiedzie¢ na zarzuty o dtugotrwate procesy administracyjne; zapobiegaé¢, zanim inni
aktorzy zdaza dotaczy¢; by¢ pierwszym i jednoczesnie by¢ efektywnym. Obecnie, dekade
po osiagnigciu pelnej zdolnosci bojowej, bardziej niz wcze$niej widoczne jest, ze cel ten
pomimo swojej skromnos$ci 1 ograniczonos$ci co do zakresu, pozostaje mrzonka, nie

do przebicia, przy politycznych przeszkodach po stronie panstw cztonkowskich.

Bibliografia:
Barcikowska A., EU Battlegroups:Ready to Go?, EUISS, 40/2013.
Cazzaniga G., EU Battlegroups: Where Do We Stand?, “Military Technology” 9/2009.
Ciupinski A., Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwoyj,
funkcjonowanie, Warszawa 2013.
Ciupinski A., Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. perspektywy grup bojowych, ,,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” nr 8, 2014.
Declaration on Strengthening European Cooperation in Security and Defence, La Touquet 2003
[w:] From Copenhagen to Brussels. European Defence: Core Documents. Vol IV, red. A. Missi-
roli, Paryz 2003.
Dziewulska A., Pokoj po konflikcie: Bosnia, Afganistan, Irak. Wnioski dla strategii bezpieczen-
stwa UE, Warszawa 2016.
EU Battlegroups: Use Them or Lose Them, [dostep online] http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc54af19e11014b0687912f17b3.do.
European Commission, Joint Communication to the European Parliament and the Council. The
EU’s Comprehensive Approach to External Conflict and Crises, Brussels, 11.12.2013, Joint
(2013) 30 final.
Franco-British Declaration: Strengthening European Cooperation in Security and Defence, Lon-
don 2003, [w:] From Copenhagen to Brussels. European Defence: Core Documents. Vol 1V, red.
A. Missiroli, Paryz 2003.
Grevi G., Keohane D., ESDP Resources [w:] European Security and Defence Policy: the first ten
years (1999-2009), red. G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, Paryz 2009.
Hauck V., Rocca C., Gaps Between Comprehensive Approaches of the EU and EU Member

States, European Center for Development Policy Management 2014.

59



EUROPEJSKIE GRUPY BOJOWE: OD ZAEOZEN DO PRAKTYKI

Headline Goal 2010, [dostgp online], http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/
2010%20headline%20goal.pdf.

Helsinki Headline Goal 2003, [dostep online], https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/Helsinki%20Headline%20Goal.pdf.

Joint Declaration Issued at the British-French Summit, Saint Malo, France, 3-4 December 1998.
Koning C. de, Friis K., The Limits of the Comprehensive Approach, “Journal of International
Peacekeeping” Vol. 15, 2011.

Major C., Schondorf E., Comprehensive Approach to Crisis Management, “German Institute for
International and Security Affairs”, SWP Comment 31/2011.

Presidency Conclusions. Cologne European Council , 3-4 June 1999, 150/99 REV 1.

Rezolucja PE z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie struktur wojskowych UE: stan obecny i przy-
szte perspektywy, P7_TA (2013) 0381.

National Visions of EU Defence Policy. Common Denominators and Misunderstandings, red. F.
Santopinto , M. Price, Bruksela 2013.

Stanczyk J., Znaczenie Grup Bojowych w rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej, ,,Doctrina. StudiaSpoteczno-Polityczne” Nr 6, 2009.

Stanley-Lockman Z., Wolf K., European Defence Spending: The Force Awakens, EUISS, March
2016.

Statement  of the  Presidency of the Permanent Council of the WEU,
http://www.weu.int/Declaration E.pdf, dostep z dnia: 17.02.2017 r.

Terlikowski M., Defence Policy in the European Union: Multi-speed Security?, Bulletin PISM,
nr 74(924), November 2016.

Utley R., A Means to Wider Ends? France, Germany and Peacekeeping [w:] Major Powers and
Peacekeeping. Perspectives, Priorities and Challenges of Military Interventions, red. R. Utley,
Aldershot 2006.

Wusten H. van der, Nijman J., Thijsse R., Security Policies of the European Countries QOutside
the Soviet Sphere, ,,Journal of Peace Research” vol. 22(4), 1985.

Xavier AL, The EU’s Battlegroup in Perspective: Addressing Present Challenges for Future
Deployments, AIES Austria Institute fur Europa- und Sicherheitspolitik, FOKUS 7/2013.

Nota o autorze:

Magdalena Kania — absolwentka stosunkoéw migdzynarodowych (specjalizacja:
bezpieczenstwo migdzynarodowe) na Uniwersytecie Jagiellonskim. Obecnie doktorantka
na tej uczelni. W ramach wymiany studiowala réwniez na Uniwersytecie Kopenhaskim.
Zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokoét polityki pomocy rozwojowej, zwigzkow

rozwoju z bezpieczenstwem oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Rozwoju UE.

60



Mateusz Lewandowski (Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie)

Dowdadztwo Wojsk Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego jako kluczowy

element amerykanskiej doktryny odstraszania

Streszczenie

Zadaniem niniejszej publikacji jest ukazanie mozliwosci wykorzystania
komponentow armii odpowiedzialnych za prowadzenie dzialan psychologicznych jako
istotnego elementu doktryny odstraszania. Temat zostanie omdwiony w oparciu o przy-
ktad Stanow Zjednoczonych Ameryki, ktére dysponuja Dowddztwem Wojsk
Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego, odpowiedzialnym za prowadzenie dziatan psy-
chologicznych, a zatem podnoszenie morale wlasnego spoleczenstwa i Zotnierzy oraz
odstraszanie potencjalnych przeciwnikow poprzez odpowiednig prezentacje swojego
potencjatu i mozliwosci bojowych, a takze uzyskiwanie przewagi nad wrogiem w warun-
kach bojowych. Omawiane tresci przedstawi¢ w kontek$cie dzialan podejmowanych
przez Amerykandéw podczas Operacji Pustynna Burza oraz Operacji Iracka Wolnos¢.

Stowa kluczowe: odstraszanie, dziatania psychologiczne, armia.

Summary

The purpose of this publication is to show the possibilities of using components of
the army responsible for conducting psychological as an important element of the doc-
trine of deterrence. Topic will be discussed based on the example of the United States of
America that have a Command Forces Operational Support Information, responsible for
conducting psychological, and thus raising the morale of their own society and soldiers
and deterring potential adversaries through proper presentation of its potential and combat
capabilities, as well as to gain dominance over the enemy in combat. These content
present in the context of actions taken by the Americans during Operation Desert Storm
and Operation Iraqi Freedom.

Key words: deterrence, psychological operations, the army.
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Wprowadzenie

Wspotczesnie Stany Zjednoczone Ameryki sg bez watpienia jednym z najwazniej-
szych aktoréw stosunkow miedzynarodowych na §wiecie, przez szerokie grono
naukowcOw sa nawet okreslane mianem jedynego supermocarstwa'. Dominuja na wielu
ptaszczyznach: ekonomicznej, naukowej, militarnej oraz innych. Sa najbogatszym pan-
stwem $wiata, biorgc pod uwage nominalny produkt krajowy brutto na poziomie 17 947
000 min dolar6w?. Sa zdecydowanym liderem w dziedzinie nauki oraz nowoczesnych
technologii. Publikuja najwiecej artykuldéw naukowych oraz ksigzek, a w ostatnim
éwieréwieczu 2/3 Nagrod Nobla w dziedzinie nauk $cistych przyznano Amerykanom®.
O sile amerykanskiej gospodarki §wiadczy réwniez jej innowacyjnos¢. Wedtug stanu
na 2010 rok Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej objeta ochrona patentowa
164 tys. wynalazkow z czego ponad 27% pochodzito z USA®. Jednak Stany Zjednoczone
Ameryki byly rdwniez, a moze nawet przede wszystkim §wiatowym mocarstwem mili-
tarnym. Posiadajg jedne z najliczniejszych na $wiecie sit zbrojnych, w liczbie prawie
1,5 miIn zohierzy i 850 tys. rezerwistow”, ktére sa wysoce mobilne o czym $wiadcza mi-
sje w Afganistanie i Iraku. Ponad to jako jedno z nielicznych panstw dysponuja bronig
atomow3a. Dzieki duzemu potencjatowi konwencjonalnemu 1 niekonwencjonalnemu sku-
tecznie odstraszajg potencjalnych agresoréw. Jednak owo odstraszanie nie odbywa si¢
wylacznie ze wzgledu na ich ilo$¢ oraz jakos¢, ale rowniez umiejetnos$¢ prezentacji tych
walorow, czyli prowadzone przez Amerykanow dziatania psychologiczne, ktore
s3 w glownej mierze realizowane przez Dowodztwo Wojsk Operacyjnych Wsparcia In-
formacyjnego, ktoremu jest poswiecony niniejszy referat.

Literatura przedmiotu badanego zagadnienia jest bardzo interesujaca, ale waska.
Wynika to z faktu, iz wigkszos¢ amerykanskich dokumentéw normatywnych, dotycza-
cych dziatan psychologicznych w zwigzku z ochrong informacji niejawnych jest objeta
klauzulg tajnosci. Z ogdlnie dostepnych amerykanskich dokumentéw normatywnych re-
gulujacych kwestie dziatan psychologicznych na uwage zastuguje Doktryna Polgczonych
Operacji Psychologicznych JP-3-53. Ma ona charakter ogolny, okresla cele, zadania, pro-

cedury, formy i metody prowadzenia operacji psychologicznych w Sitach Ladowych

! Zrédto: http://thegreenpapers.com/PCom/?20030227-0, dostep w dniu: 01.02.2017 r.

? Zrédto: http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, dostep w dniu: 01.02.2017 r.

3 I.S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggngé sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 65.

* Zrédto: http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1539-stany-zjednoczone-jako-supermocarstw
o?start=2, dostep w dniu: 01.02.2017 r.

> Zrodto: http://psz.pl/116-bezpieczenstwo/sily-zbrojne-stanow-zjednoczonych, dostep w dniu: 01.02.
2017 r.
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USA®. Na polskim rynku wydawniczym szczegolnie warte polecenia sa pozycje Gabriela
Nowackiego Psychologia bezpieczenstwa oraz Dziatania psychologiczne w dziataniach
sojuszniczych, a takze pozycja Andrzeja Podkowskiego Sity, srodki i mozliwosci oddzia-
tywania psychologicznego armii amerykanskiej podczas konfliktu zbrojnego. W pierwszej
z wyze] wymienionych pozycji G. Nowackiego zawarte jest kompendium wiedzy z za-
kresu psychologii bezpieczenstwa natomiast w drugiej z wymienionych pozycji zostaty
scharakteryzowane dziatania psychologiczne. Autor ponad to opisat organizacje¢, procedu-
ry i techniki prowadzenia dziatan psychologicznych w wybranych panstwach, w tym
miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Problemowi stricte dzialan psycho-
logicznych prowadzonych przez USA poswigcona jest rOwniez wyzej wymieniona
ksigzka A. Podkowskiego. Jednak wspdlnym problemem wszystkich tych pozycji mimo
bez watpienia ich wielkiej warto$ci merytorycznej jest ich zdezaktualizowanie, w obliczu
dynamicznych zmian w dziedzinie prowadzenia dzialan psychologicznych. W tym kon-
tekscie nie do przecenienia sg branzowe portale internetowe m.in. www.psywarrior.com

oraz Www.psywar.org.

Miejsce oraz rola Dowdédztwa Wojsk Operacyjnych Wsparcia Informacyjne-
go w strukturze Armii Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Duza liczebnos¢ amerykanskiego wojska determinuje istnienie rozbudowanej
struktury organizacyjnej Armii Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Wspodtczesnie funkcjo-
nuje w niej 25 komponentow dowodczych najwyzszego szczebla, ktore ze wzgledu
na charakter dzielg si¢ na trzy rodzaje: dowddztwa, dowodztwa terytorialne i rodzajow
wojsk oraz dowoddztwa pozostatych stuzb’. Jednym z tych dowddztw jest Dowddztwo
Operacji Specjalnych Sit Ladowych USA, ktorego elementem jest Dowddztwo Wojsk
Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego, ktérego funkcjonowanie jest przedmiotem ni-
niejszej publikacji. Pelni ono niezwykle wazng rol¢ w procesie odstraszania
potencjalnych przeciwnikow, co postaram si¢ zaprezentowaé w dalszej czgsci niniejszego
referatu. W jego sktad wchodza trzy komponenty, prowadzace dziatania psychologiczne:

a) 4 Grupa Wojskowego Wsparcia Informacyjnego;

b) 8 Grupa Wojskowego Wsparcia Informacyjnego;

c) 3 Batalion Wojskowego Wsparcia Informacyjnego.

6 Doktryna Polgczonych Operacji Psychologicznych JP-3-53, Waszyngton 2003.
7 Zrédto: http://army.mil/info/organization/, dostep w dniu: 05.02.2017 r.
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Z tym, ze tylko pierwszy z tych komponentéw stacjonujacy w Fort Bragg w stanie
Pétnocna Karolina® ma charakter regularny, natomiast pozostale sa powolywane ad hoc.

Dowddztwo Wojsk Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego jest najwazniejszym
podmiotem w strukturze Armii Standéw Zjednoczonych Ameryki odpowiedzialnym
za prowadzenie dziatan psychologicznych. Co prawda podobne komponenty funkcjonuja
rowniez przy dowodztwach innych rodzajow sit zbrojnych, ale wiasnie ten dziatajacy
przy Dowodztwie Operacji Specjalnych Sit Ladowych USA jest najliczniejszy i najlepiej
przygotowany do tego typu dziatan. Prowadzone przez DWOWI dzialania okreslane
zbiorczg nazwg dziatania psychologiczne mozna definiowaé jako zespot planowych
przedsigwzie¢, polegajacych na zdobywaniu i rozpowszechnianiu danych w celu osia-
gniecia celow politycznych 1 wojskowych poprzez oddzialywanie na postawy
i zachowania zohierzy oraz ludnosci cywilnej strony przeciwnej’. Tego typu dziatania
chociaz tak formalnie nie nazywane byly prowadzone juz w starozytnos$ci, jednakze miaty
one charakter sytuacyjny i nie stanowily przejawow aktualnej sztuki operacyjnej'’. Dzia-
tania psychologiczne prowadzone przez Amerykanow obejmuja szeroki zakres dziatan,
zardwno propagowanie amerykanskiego trybu zycia, jak rowniez walke psychologiczna.
Podczas pokoju dziatania DWOWI ograniczaja si¢ w gldwnej mierze do promowania
amerykanskich warto$ci 1 stylu zycia poprzez kulture, oswiate i mass media, natomiast
podczas dziatan wojennych dziatania promocyjne schodzg na drugi plan, a ich miejsce
zajmuje walka psychologiczna. Istota dziatan psychologicznych w walce zbrojnej polega
na:

e Ksztaltowaniu negatywnej sytuacji polityczno-militarnej w stosunku do wroga

1 prowadzonych przez niego dziatan;

e Kreowaniu warunkoéw majacych korzystny wptyw na przebieg dziatan bojowych
wojsk wiasnych.

Dowodztwo Wojsk Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego dziatania psycholo-
giczne prowadzi zgodnie z Regulaminem Polowym FM-33-5 1 Doktryng Polgczonych
Operacji Psychologicznych JP-3-53. W tych dokumentach normatywnych okreslone
zostaly cele, zadania, procedury, formy oraz metody prowadzenia operacji psychologicz-

nych w Sitach Ladowych Stanow Zjednoczonych Ameryki. Szerokie spektrum dziatan

¥ G. Nowacki, Dzialania psychologiczne w dziataniach sojuszniczych, red. G. Nowacki, Warszawa 2003,
s. 77.

o Tamze, s. 36.

1% A. Podkowski, Sity, srodki i mozliwosci oddzialywania psychologicznego armii amerykanskiej podczas
konfliktu zbrojnego, Warszawa 1998, s. 15.

64



MATEUSZ LEWANDOWSKI

psychologicznych, prowadzonych przez DWOWI w warunkach bojowych zaprezentuje

na przyktadzie Operacji Pustynna Burza oraz Operacji Iracka Wolnos$¢.

Dzialania psychologiczne prowadzone przez Dowodztwo Wojsk Operacyj-
nych Wsparcia Informacyjnego w trakcie Operacji Pustynna Burza

Podczas Operacji Pustynna Burza Armia Stanéw Zjednoczonych Ameryki prowa-
dzila dzialania psychologiczne, wykorzystujac przy tym roéznorakie narze¢dzia.
Najbardziej popularny w ogole, jak rowniez podczas tej operacji byt kolportaz ulotek
propagandowych. Byt on prowadzony z bardzo duzym nat¢zeniem, podczas siedmiu
kulminacyjnych dni trwania operacji zrzuconych zostato az 29 milionéw ulotek''. Miaty
one réznorodng tre$¢, jednak przekaz byt zazwyczaj ten sam. Starano si¢ ukaza¢ koalicje
panstw pod przywodztwem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w pozytywnym $wietle,
rownoczesnie dyskredytujac strone Iracka pod przywodztwem Saddama Husajna. Ponad
to prognozowano jedyny mozliwy zdaniem Zachodu wynik konfrontacji, czyli porazke
Iraku, tym samym oslabiajagc morale Irakijczykow. Najczgséciej stosowany mechanizm
polegal na zrzuceniu na konkretny obiekt/urzadzenie ulotek z informacja o jego bombar-
dowaniu w ciggu 24 godzin oraz wezwanie do poddania si¢. Nastepnego dnia
po zamachu, ktory nie zostal zrealizowany zrzucano inny rodzaj ulotek, mianowicie mo-
wigcy o tym, ze obietnica zostala spelniona, wszyscy ocaleni powinni si¢ poddaé'?.
Ulotki ukazywaty Amerykanéw w dobrym §wietle, jako tych ktorzy ostrzegaja o swoich
nalotach, a tym samym ograniczaja do minimum liczb¢ ofiar, szczegdlnie ofiar przypad-
kowych. Swiadczyto to o tym, iz Amerykanie prowadza wojne z Saddamem Husajnem
1 jego zwolennikami a nie ogoélem Irakijeczykow i atakuja infrastrukture zapewniajaca
Saddamowi mozliwo$¢ prowadzenia wojny, ale nie chcg przy tym ofiar wsrdd Irakijczy-
kow, a tym samym zapewniajg mozliwos$¢ poddania si¢ 1 unikniecia §mierci.

Waznym narzedziem, wykorzystywanym do prowadzenia dzialan psychologicz-
nych podczas Operacji Pustynna Burza bylo radio. Amerykanie w trakcie Operacji
Pustynna Burza zaprezentowali za posrednictwem radia okoto 2 tys. newsow, dotycza-
cych w gléwne] mierze sytuacji polityczno-wojskowej w Iraku, ale réwniez tresci
gospodarczych 1 kulturalnych. Laczna liczba nagran przekroczyta 330 godzin, w tym 210

godzin bylo emitowanych na zywo'’. 4 Grupa Wojskowego Wsparcia Informacyjnego

H Zrédlo: http://www.psywarrior.com/OpnlraqiFreedomcont3.html, dostep w dniu: 09.02.2017 r.
12 Zrodlo: http://globalfocus.org/GF-IOPO-Iraq.htm, dostgp w dniu: 08.02.2017 r.
13 Zrodto: http://www.psywarrior.com/gulfwar.html, dostep w dniu: 09.02.2017 r.
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dysponowata w trakcie operacji 71 taktycznymi zespotami glto$nikowymi, transmituja-
cymi m. in. apele kapitulacji czy tez rdznego rodzaju tresci propagandowe.
Aby prawidtowo przygotowaé audycje wspoOtpracowano ze specjalistami zagranicznymi,
gtownie z Arabii Saudyjskiej i Kuwejtu, znakomicie znajacymi realia $wiata arabskiego
oraz posiadajgcymi odpowiedni akcent oraz dykcje, a takze z wykwalifikowanymi psy-
chologami klinicznymi.

W trakcie trwania operacji Pustynna Burza do naglasniania audycji radiowych
wykorzystywano m.in. samolot EC-130 "Commando Solo", ktéory w tymze czasie byt
szczytem techniki. Jest to zmodyfikowany samolot Herkules, skonstruowany do wyko-
nywania zadan zwigzanych z transmisjg informacji na bardzo wielu zakresach. Podczas
Operacji Pustynna Burza maszyna wykonywata operacje informacyjne, rowniez o charak-
terze psychologicznym. Posiada ona mozliwo$¢ wykonywania transmisji cywilnych
w pasmie AM, FM, HF, TV oraz w zakresach wojskowych. Samolot przenosi réw-
niez joint precision aerial delivery system'® oraz mozna zrzuca¢ z niego ulotki
propagandowe. Na pokladzie samolotu znajduja si¢ m.in. bardzo nowoczesne systemy
nawigacyjne, samoobrony, tankowania w powietrzu oraz urzadzenia umozliwiajace
transmisje radiowg 1 telewizyjng w kolorze w systemie analogowym we wszystkich swia-
towych standardach'.

Wedtug wielu naukowcéw oraz dziennikarzy, m.in. dwdch biuletynow informa-
cyjnych agencji ITV News Bureau Ltd podczas Operacji Pustynna Burza Amerykanie
zastosowali technike cichych dzwigkoéw. Polega ona na tym, ze poprzez wykorzystanie
odpowiedniej aparatury wysytane sg sygnaly radiowe standardowej dtugosci, umozliwia-
jace kontrole umystu na poziomie podswiadomosci. System elektroniczny ,,przemawia”
bezposrednio do umystu sluchacza, zmienia jego fale mézgowe i manipuluje obrazem
mozgu (EEG), wprowadzajac w stany emocjonalne, takie jak strach, niepewnos$¢, rozpacz
czy beznadziejno$¢. Prawdopodobne zastosowanie techniki cichych dzwigkow nastgpito
wowczas gdy Irakijczycy po zniszczeniu przez Amerykandéw ich systemu dowodzenia
zostali zmuszeni do przekazywania zakodowanych rozkazow, wykorzystujac komercyjna
radiostacje pracujaca w zakresie FM na czestotliwosci 100 MHz. 4 Grupa Wojskowego

Wsparcia Informacyjnego zainstalowala w opuszczonym miescie Al Khafji wlasng

' Joint precision aerial delivery system - to amerykanski wojskowy system, ktory wykorzystuje GPS oraz
komputer poktadowy do sterowania zrzutem spadochronu z obciazeniem w okreslony punkt zrzutu.

Zrédto: http:// asc.army.mil/web/portfolio-item/cs-css-joint-precision-airdrop-system-jpads/, dostep w dniu:
10.02.2017 1.

13 Zrodto: https://infolotnicze.pl/2012/07/26/ec-130j-commando-solo/, dostep w dniu: 05.02.2017 r.
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radiostacj¢ nadajaca na tej samej czestotliwosci. Amerykanska radiostacja zagluszata
miejscowg stacje irackg, nadajac w czasie emisji pies$ni religijnych 1 patriotycznych ,,nie-
jasne, mylace i sprzeczne rozkazy oraz informacje” jednocze$nie ,,przemawiajac”

do umystow Irakijezykow i powodujac masowe fale poddan'®.

Dzialania psychologiczne prowadzone przez Dowodztwo Wojsk Operacyj-
nych Wsparcia Informacyjnego w trakcie Operacji Iracka Wolnos¢

Dziatania psychologiczne w kontekscie Operacji Iracka Wolno$¢ zaczeto prowa-
dzi¢ jeszcze przed jej zainicjowaniem. Wykorzystano w tym celu ogolnodostepne
krajowe media, ktore na zywo transmitowaty wystapienie Sekretarza Stanu Colina Powel-
la skierowane do Rady Bezpieczenstwa. Przemodwienie ze wzgledu na jego
ogblnodostepny charakter byto konsultowane ze specjalistami od wizerunku i wystapien
publicznych. Tego typu zabieg byt proba korzystnego dla USA ksztattowania obrazu kon-
fliktu w opinii $wiatowej'’. Jednak mimo staran nie udato si¢ Amerykanom zmieni¢
negatywnego stosunku $rodowiska miedzynarodowego wobec planowanej interwencji
w Iraku.

Podobnie jak podczas innych kampanii wojennych czy operacji wsrod narzedzi
stosowanych do prowadzenia dziatan psychologicznych podczas Operacji Iracka Wolno$¢
prym wiodt kolportaz ulotek. Mialy one r6znorodny charakter, przede wszystkim infor-
macyjny. Amerykanie za ich pomocg starali si¢ przekaza¢ spoteczenstwu informacje
w $wietle korzystnym dla Zachodu. Za ich pomoca dyskredytowano wroga, a z drugiej
strony ukazywano na ulotkach pozytywny wizerunek zotnierzy sojuszniczych, np. rozda-
jacych jedzenie irackiej ludnosci'®.

Dowddztwo Wojsk Operacyjnych Wsparcia Informacyjnego prowadzito zakrojo-
ng na duzg skale operacj¢ majaca na celu dezinformowanie spoteczenstwa
z wykorzystaniem audycji telewizyjnych oraz radiowych. Wplywano na emitowane in-
formacje za pomoca wszelkich dostepnych metod, poczynajac od bombardowania
irackich rozgto$ni radiowych i telewizyjnych, poprzez zagluszanie irackich stacji,

az do umieszczania wewnatrz stacji agentow i emisj¢ prokoalicyjnych materiatow.

1o Zrodlo: http://davidicke.pl/forum/viewtopic.php?f=78&t=10833&start&view=print, dostegp w dniu:
08.02.2017 r.

17 7rodto: http://mato.int/docu/review/2003/issue2/polish/art4.html, dostep w dniu: 12.02.2017 r.

18 Zrodto: http://psywarrior.com/OpnlragiFreedomcont3.html, dostep w dniu: 12.02.2017 r.

67



Dowopzrwo WoJSK OPERACYJNYCH WSPARCIA INFORMACYJNEGO
JAKO KLUCZOWY ELEMENT AMERYKANSKIEJ DOKTRYNY ODSTRASZANIA

Dziatania psychologiczne prowadzono rowniez poprzez audycje radiowe, wyko-
rzystujac Information Radio, Radio Tikrit i Radio SAWA'". Information Radio to stacja
stuzaca do przekazywania informacji w czasie rzeczywistym. Audycja byta prowadzona
catodobowo, na antenie radia ponad to zachgcano do zglaszania wszelkich przejawow
dziatalno$ci terrorystycznej na telefon zaufania. Radio Tikrit manipulowato odbiorcow
w taki sposob iz na poczatku aby zaskarbi¢ sobie irackg ludno$¢ nadawato bardzo cieka-
wy program przy jednoczesnym umiarkowanym poparciu dla Saddama Husajna.
Nastgpnie coraz bardziej krytycznie oceniajac jego poczynania oraz jego poplecznikow.
Radio SAWA zostato sfinansowane przez amerykanski Kongres. Nadawato zarowno mu-
zyke arabska jak i1 zachodni pop z przerwami na wiadomosci, przyzwyczajajac arabska
ludnos¢ do amerykanskiej kultury’.

Do nadawania audycji radiowych, jak réwniez wyglaszania lokalnych komunika-
tow wykorzystywano mobilne rozgtosnie. Pomagato to m.in. w utrzymywaniu kontroli
nad irackimi wojskami oraz uzywano ich do przekonywania odizolowanych irackich
jednostek do ztozenia broni. Ponad to nadajac przez glosniki odglosy czotgdéw i helikop-
terow przeprowadzano ,,udawane” ataki. Mobilne rozglo$nie wykorzystywano rowniez na
polu walki do emitowania muzyki i odgtosow walki. Podczas operacji Iracka Wolnos¢
byly emitowane m.in. ,,Back in Black” wykonywany przez heavy metalowy zespot
AC/DC, a takze emitowano odglosy kawalerii wraz z maniakalnym $miechem i placzem
dzieci®'. Tego typu zabiegi mialy na celu podnoszenie morale wlasnych jednostek, przy
rownoczesnym ostabianiu morale wroga.

DWOWTI podejmowato proby wplywania na najblizszych wspoipracownikow
Saddama Husajna oraz kierownictwo wszystkich szczebli. Wykorzystujac tradycyjna
poczte, jak rowniez poczte elektroniczng i telefoni¢ komorkowa wysytano wiadomosci
do kluczowych decydentow i w tychze wiadomosciach przedstawiano koszty dalszego
wspierania Saddama Husajna, zard6wno dla ludnosci jak rowniez dla nich samych, w ten
sposob probujac sktonié ich do ztozenia broni.

Dziatania psychologiczne prowadzono réwniez poprzez pras¢, publikowano Ba-
ghdad Now, The Peace oraz Al-Irak. Baghdad Now to najpopularniejsza sposrod tych
gazet, byla wydawana jako dwutygodnik w liczbie ok. 750 tysiecy egzemplarzy. Byla

tworzona przez dziennikarzy irackich w wersji anglojezycznej i arabskiej i rozdawana

19 .

Tamze.
20 Zr(’)d%o: http://nato.int/docu/review/2003/issue2/polish/main_pr.html , dostep w dniu: 13.02.2017 .
21 Zrédto: http://psywarrior.com/OpnlraqiFreedomcont3.html, dostep w dniu 13.02.2017 r.
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za darmo. Zawierata najwazniejsze informacje z kraju oraz wiadomosci lokalne, a jej
najwazniejszym zadaniem byto informowanie spoleczenstwa o zamiarach koalicji panstw
pod przywodztwem Standéw Zjednoczonych. Gazety The Peace oraz Al-Irak byty znacz-
nie mniej popularne, miaty one charakter wylacznie informacyjne. Pierwsza z nich
ukazywala si¢ co dwa miesigce i1 przekazywata ogolne informacje z kraju, natomiast dru-
ga z nich ukazywala si¢ trzy razy w tygodniu i zawierata informacje z kraju oraz
informacje lokalne z okolic Bagdadu®.

Nieco podobnym, a jednocze$nie innowacyjnym rozwigzaniem byto zaprojekto-
wanie oraz kolportaz specjalnej serii komiksow. Miato to na celu wzbudzenie szacunku
wérod dzieci dla krajowych sit policyjnych i nowej irackiej armii*>. W komiksach Ame-
rykandéw oraz irackich funkcjonariuszy ukazywano w jasnych, przyjemnych barwach
z kolei zwolennikéw Saddama Husajna w szarych kolorach. Amerykanie byli przedsta-
wiani jako superbohaterowie, ratujacy bezbronnych ludzi, z kolei ludzie Saddama jako
czarne charaktery, ciemi¢zcy bezbronnego spoteczenstwa. Eksperyment si¢ powiodt
o czym moze $§wiadczy¢ fakt, iz w 2008 r. podjeto decyzje o jego powtorzeniu. Wyemi-
towano seri¢ 12 komiksow, z ktérych kazdy o nakladzie 60 000 sztuk, czyli tacznie 720
000 egzemplarzy. Seria komiksow miata na celu zwigkszenia percepcji spoteczenstwa na
temat profesjonalizmu i dobrego wyszkolenia irackich sit bezpieczenstwa®®.

Po obaleniu rezimu Saddama Husajna oczywistym zabiegiem byla wymiana
banknotow, na ktérych znajdowat si¢ jego wizerunek. Posta¢ dyktatora zostata zastgpiona
przez zabytki oraz palmy®. Wizerunkowo dobrym zabiegiem bylo podniesienie kursu
dinara. Wprowadzeniu nowych banknotow towarzyszyta kampania informacyjna,
w ktorej informowano spoleczenstwie o wprowadzeniu nowych banknotéw, o wzro$cie
ich zabezpieczen oraz konieczno$ci wymiany w okreslonym terminie. Amerykanie po-
przez ulotki szczycili si¢ jej wprowadzeniem na rynek a tym samym ochrong irackiej
waluty przed falszerzami, a tym samym ochrong odradzajace;j si¢ irackiej gospodarki.

Mimo iz wojna rzadzi si¢ wlasnymi prawami i zdaniem wielu teoretykow i prak-
tykow wojskowosci w celu wygrania wojny mozna postugiwaé si¢ dowolnymi metodami,
to jednak Stany Zjednoczone Ameryki bez watpienia wolatyby, aby niektore dziatania
podejmowane w czasie dzialan wojennych poza granicami kraju nigdy nie wyszly na jaw.

Jedng z takich tajemnic przez jakis$ czas byly stosowane podczas Operacji Iracka Wolnos¢

2 Tamze.
2 Tamze.
24 .
Tamze.
2 Tamze.

69



Dowopzrwo WoJSK OPERACYJNYCH WSPARCIA INFORMACYJNEGO
JAKO KLUCZOWY ELEMENT AMERYKANSKIEJ DOKTRYNY ODSTRASZANIA

plotki. Amerykanie nie przebierali w srodkach i1 postugiwali si¢ hastami w stylu ,,Irakij-
czycy to impotenci”®. Efektem tego typu zabiegdw byly chaotyczne poczynania strony
irackiej. Niezdyscyplinowani Irakijczycy opuszczali swoje kryjowki i w zlosci chcieli

pomscié zniewage.

Zakonczenie

Niniejsza publikacja zdaniem autora $wiadczy o tym, iz komponent armii odpo-
wiedzialny za prowadzenie dziatan psychologicznych moze stanowi¢ istotny element
doktryny odstraszania. Tg tez¢ potwierdza przyklad Dowodztwa Wojsk Operacyjnych
Wsparcia Informacyjnego, bedacego kluczowym elementem amerykanskiej doktryny
odstraszania. Dziatania psychologiczne maja bardzo uniwersalny charakter, moga by¢
prowadzone permanentnie w dowolnym czasie oraz warunkach. Nie s3 to dziatania
zupetnie nowe na polu walki o czym $§wiadczg fakty historyczne, bowiem analogi do po-
dejmowanych w czasie tych dwoch operacji dziatah mozemy skutecznie doszukiwaé
si¢ juz w starozytno$ci. Wynika z tego wniosek iz szerokie spektrum wykorzystywanych
narzgdzi pozwalato i wspodtczesnie rowniez pozwala na ich prowadzenie na kazdym po-
ziomie technologicznego rozwoju armii. OczywisScie wykorzystanie nowoczesnych
technologii stwarza coraz to nowe szanse, co pokazatem na przyktadzie Operacji Pustyn-
na Burza oraz Operacji Iracka Wolno$¢. Reasumujac dzialania psychologiczne
sa obszarem mi¢dzynarodowej rywalizacji militarnej, przed ktorym stoja duze perspek-
tywy, o czym $wiadczy prowadzenie badan naukowych nad technika cichych dzwiekow
oraz tym podobnych. Jednak dziatania psychologiczne w ograniczonym zakresie moga

1 powinny by¢ prowadzone przez kazde panstwo.
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Technicznej w Warszawie (kierunek bezpieczenstwo narodowe). Obronit prace magister-
ka pt. "Style kierowania i ich skuteczno$¢ w sytuacjach kryzysowych". Obszar jego
zainteresowan obejmuje problematyke zarzadzania i dowodzenia w stuzbach munduro-
wych, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych oraz przywodztwa politycznego. Ponad
to interesuje si¢ wykorzystaniem nowych technologii w stuzbach mundurowych, szcze-
golnie innowacyjnych rozwigzan, umozliwiajagcych ochrong¢ oraz pozyskiwanie

informacji.

71



Anna Szczepanska (Uniwersytet L.odzki)

Znaczenie armii obcych w konflikcie o niepodleglos¢ Namibii

Streszczenie

Po niemieckim okresie kolonialnym, Namibia w 1915 r. stala si¢ zalezna
od Zwigzku Potludniowej Afryki. W 1966 r. ludno$¢ Namibii skupiona wokoét organizacji
wyzwolenczej SWAPO (South West African Peoples Organisation) wystapita przeciwko
witadzy RPA. Od 1975 r., kiedy w Angoli wybuchta wojna domowa, obydwa konflikty
,potaczyly si¢”. Na obszarze Namibii operowaty wojska potudniowoafrykanskie i bo-
jowki angolskie. SWAPO zaktadalo swoje bazy w potudniowej Angoli, gdzie
wspolpracowano z wojskami kubanskimi 1 rzgdowymi sitami zbrojnymi Angoli. Skom-
plikowany uktad sit w Afryce Poludniowej sprawil, ze obszar ten pozostawat niespokojny
przez dlugi czas. Rozmowy pokojowe przyniosty rozwigzanie dopiero w 1988 r. czego
efektem bylo uzyskanie pzez Namibi¢ niepodlegtosci w 1990 r.

Stowa kluczowe: Zimna wojna, Afryka Potudniowa, niepodlegtosc.

Summary

In 1915, after German colonial period Namibia becamedepend on South African
Union. The Namibian War of Independence broke out in 1966 in Ongulumbashe where
SWAPO (South West African Peoples Organisation) had built its camp. Since 1975,
when Angolan civil war began both conflict shave linked each other. In northern Namibia
South Africa and UNITA armies were operating. SWAPO, Cuban troops and MPLA ar-
my were operating in central and southern Angola. Conflicts in Southern Africa were
unresolved for a longtime. After many years talks, agreement was signed in 1988. Nami-
bia gained its independence in 1990.

Keywords: Cold war, Southern Africa, independence.
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Wprowadzenie

Sprawa wojny o niepodlegtos¢ Namibii pozostaje w Polsce obszarem nadal mato
zbadanym. Badacze siggaja chetniej do tematu wojny domowej w Angoli lub dziejow
Republiki Potudniowej Afryki. Tymczasem Namibia, pomimo, iz stanowi wazny element
w zimnowojennej rozgrywce w poludniowej czesci kontynenty afrykanskiego, znajduje
si¢ wcigz na uboczu zainteresowan szerszej grupy historykoéw 1 politologéw. Duzo wigk-
szym zainteresowaniem temat ten cieszy si¢ poza granicami naszego kraju. Badania nad
historia Namibii prowadzone sa w szczegdlnosci w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjedno-
czonych, krajach skandynawskich oraz w Tanzanii, RPA 1 Zimbabwe.

Do najwazniejszych prac z zakresu wojny o niepodlegtos¢ Namibii oraz wptywu
armii obcych na jej przebieg zaliczy¢ nalezy monumentalng monografi¢ Piero Gleijesesa
pt. Visions of Freedom. Havana, Washington and Pretoria and the Struggle for Southern
Africa 19761991, jak rowniez prace Petera Katjavivi pt. A History of Resistance in Na-
mibia oraz Richarda Dale’a — The Namibian War of Independence 1966—1989.
Diplomatic, Economic and MilitaryCampaigns. Sfera dyplomatycznych zmagan w spra-
wie Namibii opisana zostala w bardzo interesujacej ksiazce autorstwa Jamesa Davies’a,
pt. ConstructiveEngagment? Chester Crocker& American Policy in South Africa, Nami-
bia & Angola 1981-8, a radziecki punkt widzenia odnalez¢ mozna w licznych pracach
Victora Shubina. Niezmiennie warto§ciowa pozycja do studiow nad dziejami Namibii

pozostaje monografia Marrion Wallace pt. A History of Namibia.

Problem Namibii na arenie mi¢gdzynarodowej — zarys

Sposrod wszystkich panstw zabiegajacych o wyzwolenie spod kolonialnej domi-
nacji, najdtuzej na niepodleglos¢ czekata Namibia. Namibia, do potowy XX w. zwana
Afryka Potudniowo — Zachodnia', w latach 1895 — 1919 byta formalnie zamorska posia-
dtoscig Niemiec, cho¢ Rzesza utracita wptywy w kolonii juz w 1915 r., po tym, gdy
zajety ja wojska potudniowoafrykanskie, kilka miesigcy po rozpoczgciu I wojny
Swiatowe;j.

W 1919 r., podczas konferencji w Paryzu, Afryka Potudniowo — Zachodnia zosta-
fa przekazana w administracje ZPA jako terytorium mandatowe, pod patronatem Ligi

Narodow. Kiedy po II wojnie §wiatowej, w jej miejsce powotano nowg ponadnarodowa

' Nazwa ,,Namibia” zostata oficjalnie wprowadzona przez ONZ dopiero w 1968 r. Do tego czasu oficjalng
nazwg tego terytorium byla ,,Afryka Potudniowo-Zachodnia” (w czasie niemieckich podbojow i okresu
kolonialnego jako Niemiecka Afryka Potudniowo-Zachodnia; M. Malinowski, Trudna droga Namibii do
niepodlegtosci, Warszawa 1981, s. 5.
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strukture, jakg byta Organizacja Narodow Zjednoczonych, a terytoria mandatowe zasta-
piono obszarami powierniczymi, Zwigzek Potudniowej Afryki nie zgodzit si¢ na zmiang
statusu powierzonego mu wczesniej kraju. Z zatozenia, panstwa sprawujace wtadze¢ nad
obszarami powierniczymi byty zobowigzane przez ONZ do przygotowywania tych tery-
toriow do przysziej, samodzielnej wladzy i umozliwianie im rozwoju wewngtrznego,
w celu uzyskania niezalezno$ci politycznej. Pretoria jednak, juzod 1915 r. traktowata
Namibie jako integralng cze$é¢ panstwa’. Rozciagnigta zostata nad nig potudniowoafry-
kanska jurysdykcja, oparta na zréznicowanym traktowaniu grup etnicznych’,

Podczas I Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, jesienig 1946 r. Zwiazek Potu-
dniowej Afryki ztozyt wniosek dotyczacy inkorporacji Namibii. Zostal on zdecydowanie
odrzucony podczas glosowania 14 grudnia®. Dla ZPA nie stanowilo to jednakze rozwia-
zania kwestii spornego terytorium. Wkrétce rzad Pretorii zakomunikowal, Zze nie uznaje
statusu obszaru powierniczego dla Namibii, lecz bedzie zarzadzaé tym terenem ,,w duchu
mandatu, zgtaszajac gotowos¢ sktadania sprawozdan z tego tytutu do ONZ w celu zade-
monstrowania dobrej woli™. Zwiazek Poludniowej Afryki uznal bowiem, ze wraz
z likwidacja Ligii Narodow, przestaty istnie¢ wszelkie dotychczasowe zobowigzania ZPA
wobec spolecznosci miedzynarodowej, wynikajace z administrowania Namibig. Juz
w roku 1949 Pretoria oficjalnie przytaczyta Namibi¢ do swojego kraju, jako piatg pro-
wincje®. W maju 1948 r., w wyniku wyboréw w ZPA wladze przejeta Partia
Nacjonalistyczna. Jej przywddca, Daniel Frangois Malan jako pierwszy okreslit znaczenie
doktryny apartheidu’, jako systemu prawnego, ktory bedzie obowiazywat w ZPA. Apar-
theid w ogolnym rozumieniu zaktadal oddzielenie 1 separacj¢ ras, utrzymanie i utrwalenie
odrebnosci grup, z jakich skladato si¢ spoleczenstwo. W praktyce oznaczat catkowita
eliminacj¢ ludnosci afrykanskiej i kolorowej (to znaczy Azjatéw i Mulatdw) z zycia spo-
tecznego 1 politycznego panstwa. System apartheidu zostal rozciggnigty réwniez na nowa

prowincje¢ kraju, Namibie.

2 C.J. Tsokodayi, Namibia’sIndependenceStruggle. The Role of United Nations, Bloomington 2011, s. 34.

3 Rzad ZPA wprowadzit polityke oparta na segregacji rasowej, zarowno we wlasnym kraju, jak i Namibii.
W Afryce Poludniowo — Zachodniej praktykowali ja juz wczesniej Niemcy, kolonizujacy ten obszar w
latach 1894-1915; wigcej zob.: J.B. Gewald, Herero Heroes: A Socio-political History of the Herero of
Namibia, 1890-1923, Ohio 1999; P. Katjavivi, 4 History of Resistance in Namibia, Oxford 1988.

* 14.12.1946 1., Future Status of South West Africa, zrédto: http://www.un.org/en/ga/search/view doc.
asp?symbol=A/RES/65%281%29, dostgp w dniu: 1.02.2017 r.

> M.J. Malinowski, dz.cyt., s. 134.

® Pozostate prowincje to: Przyladkowa, Natal, Wolne Panstwo Oranje i Transwal.

7 Apartheid” (stowo z jezyka Afiikaans) — separacja, odrebny rozwoj.
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Od poczatku lat pie¢dziesigtych sprawa Namibii byta jednym ze stalych punktow
dyskusji podczas Zgromadzen Ogoélnych ONZ. Dnia 13 XII 1950 r., podczas V Sesji,
powolano piccioosobowa komisje, ktora miata podja¢ rozmowy z rzadem w Pretorii®.
Jednak pomimo tworzenia kolejnych komisji 1 komitetow zajmujacych si¢ kwestia Nami-
bii 1 negocjacjami ze Zwigzkiem Potudniowej Afryki, wyzwolenie jej spod
potudniowoafrykanskiej zwierzchnosci wydawalo si¢ wcigz bardzo odlegte. Perspektywa
rozwigzania problemu nie wydawata si¢ blizsza pomimo trwajacych procesow dekoloni-
zacyjnych w innych czeéciach Afryki, ktore, poczynajac od 1957 r.°, zaowocowaty
ogloszeniem niepodleglosci przez wiele panstw kontynentu. W 1967 r. w ONZ utworzo-
no Rade do spraw Namibii, w ktorej sktad wchodzita rowniez Polska. Jej zadaniem byto
formalne przejecie administrowaniem tym terytorium. Pierwszym przewodniczacym
zostat Irlandczyk, SeanMcBride. Rada oprocz prob wywarcia presji na pretori¢, nie dys-
ponowala jednak zadnymi narzedziami prowadzacymi do realizacji wlasnych zatozen'’.

Do rozpropagowania tematu Afryki Potudniowo — Zachodniej w najwigkszym
stopniu przyczynily si¢ namibijskie organizacje wyzwolencze''. Pierwsza z nich byt, po-
wolany w 1958 r., Kongres Ludu Owambo'?, rok pozniej przeksztatcony na Organizacje
Ludu Owambo . Przez krotki czas preznie funkcjonowata rowniez SWANU — Narodowa
Unia Afryki Potudniowo — Zachodniej', ktéra tworzyla gléwnie spolecznosé Hererow.
Partia powstata w 1959 r., lecz do$¢ szybko utracita zagraniczne poparcie, cho¢ na poli-
tycznej scenie kraju funkcjonuje do tej pory' . Struktura, ktéra odegrata decydujaca role
byta SWAPO - Organizacja Ludu Afryki Potudniowo - Zachodniej'®, powotana do zycia

¥ W sktad komisji weszli przedstawiciele: Danii, Syrii, Tajlandii, USA oraz Urugwaju; 13.12.1950 r., Qu-
estion of South West Africa, zroédto: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/449%
28V%29, dostep w dniu: 1.02.2017 1.

? Pierwszym niepodlegtym pafistwem na kontynencie (nie liczac Egiptu i Etiopii) byta Ghana. Trzy lata
pozniej, w 1960 r. (zwanym ,,rokiem Afryki”) niepodlegltos¢ oglosito kolejnych 17 krajow.

1% Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, masz., sygn. Nam-53-1-76, Znaczek z okazji Dnia Nami-
bii, k. 2.

" Ruchy niepodlegtosciowe w Afryce rodzily si¢ juz po zakonczeniu II wojny $wiatowej — wcze$niej
w krajach na pétnocy i w srodkowej czesci kontynentu. Pierwszym niepodleglym panstwem byla Ghana
(1957). Na potudniu Afryki dekolonizacyjne ,,przebudzenie” nastapilo okoto 10 lat pdzniej. Organizacje
wyzwolencze w Namibii zaczely powstawa¢ w tym samym czasie, co w innych krajach regionu.

'2 Ang. Ovamboland People’s Congress.

3 Ang. Ovamboland People’s Organisation; R. Dale, The Namibian War of Independence 1966-1989.
Diplomatic, Economic and Military Campaigns, Jefferson 2014, s. 69.

'* Ang. South West African National Union.

15 Tamze, s. 75.

' Ang. South West African People’s Organisation.
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w roku 1960", skupiajaca przede wszystkim ludno$¢ Owambo. Na jej czele stanat Sam
Nujoma, przyszly prezydent niepodleglego panstwa'®.

Umieszczenie kwestii Namibii w centralnym punkcie obrad ONZ, a przede
wszystkim zainteresowanie tg sprawa opinii publicznej catego $wiata byto najistotniej-
szym zadaniem dziataczy SWAPO. W potowie lat sze$¢dziesigtych zrozumiano jednak,
ze same dziatania dyplomatyczne nie sg wystarczajace. Powodem byta decyzja Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze, ktory uznal, ze okupacja Namibii
przez Republik¢ Poludniowej Afryki nie mozna uznaé za nielegalng. Wkrétce po ogto-

szeniu wyroku, SWAPO data znak do rozpoczecia dziatan zbrojnych .

Wojna o niepodleglos¢ Namibii a armie obce

Wojna o niepodlegto$¢ Namibii rozpoczeta sie¢ wmatej miejscowosci Ongulum-
bashe w péinocno — zachodnimOwambolandzie, gdzie zbrojne rami¢ SWAPO, oddziaty
PLAN® zorganizowalyswoja pierwsza baze. Byla to pierwsza (i ostatnia) kryjowka
PLAN na terytorium Namibii az do konca wojny o niepodlegtos¢. Cho¢ baza byta dobrze

ukryta, wywiad potudniowoafrykanski, majacy szpiegdéw posréd ludnosci Owambo,

' SWAPO miato byé w zamysle organizacja ponadplemienna, jednoczacg wszystkich mieszkancow kraju.
Ostatecznie najwigcej cztonkow partii byto Ovambo, najliczniejszej grupy etnicznej w Namibii. Przywodcy
Iudnosci Herero (drugiej pod wzgledem wielkosci) odmowili zasiadania w strukturach SWAPO, zaktadajac
wiasne ugrupowanie, SWANA (South West African National Union). Zob.: M. Wallace, A History of Na-
mibia, London 2011, s. 249.

' Sam Nujoma — urodzit si¢ 12 maja 1929 r. w miejscowoéci Okahao o0 Owambolandzie w potnocnej czesci
Afryki Potudniowo — Zachodniej. Do szkoty podstawowej oraz $redniej uczgszczat niedaleko swego miej-
sca zamieszkania. W latach 1949—-1957 pracowat na kolei.

W dziatalnos$¢ polityczna zaangazowal si¢ juz w 1954 r., a w 1957 r. zostal wyrzucony z pracy. W 1959 r.
zostal przywodca pierwszej duzej organizacji wyzwolenczej, tj. Organizacji Ludu Owambo (Ovambo Peo-
ple’s Organisation — OPO). Tego samego roku, organizacja ta wywotata powstanie przeciwko wysiedleniu
Afrykanczykow z rejonu stolicy Windhuk, co bylo jednym z elementéw potudniowoafrykanskiej polityki
relokacji rdzennych mieszkancow kraju. Po zakonczeniu nieudanego powstania, Nujoma zostat aresztowa-
ny, lecz niedlugo pdzniej wypuszczony. Po opuszczeniu wigzienia wyjechat za granicg. Poczatkowo
przebywat w Beczuanie (Botswanie), nastgpnie wyjechat do Tanzania, stamtad do Liberii oraz Ghany, aby
w koncu, dzigki pomocy szeregu osob, wyjechaé¢ do Standw Zjednoczonych. W czerwcu 1960 r. wystapit
przed, powolana przez ONZ, Komisja ds. Afryki Potudniowo — Zachodniej. Jego kolejne wystapienia w
ONZ znaczaco uwypuklity kwesti¢ Namibii i uczynity ja sprawa istotna, jednym z najwazniejszych pro-
bleméw spotecznosci miedzynarodowej. Nujoma przebywat na state w Tanzanii, gdyz nie mogt wroci¢ do
kraju z powodu niechybnego aresztowania. Jego praca na rzecz naglo$niania sprawy Namibii przynosita
owoce. W 1964 r. SWAPO zostata uznana za jedynego przedstawiciela Namibii przez cztonkoéw Organiza-
cji Jedno$ci Afrykanskiej. W 1969 r. zabiegi Nujomy na forum mig¢dzynarodowym przyniosty kolejne
efekty: SWAPO zostalo uznane przez ONZ za oficjalnego przedstawiciela ludnosci Namibii. Ponadto,
organizacja stata si¢ oficjalnie cztonkiem Ruchu Panstw Niezaangazowanych. W latach siedemdziesiatych i
osiemdziesigtych prowadzit rozmowy z wieloma podmiotami: ONZ, OJA, NAM, ,,Zachodnia Piatka”, RPA
i FLS. Nujoma wroécit do Namibii 14 wrzesnia 1989 r. Podczas najblizszych wyborow jego partia wygrata,
a po ogloszeniu niepodlegtosci w marcu 1990 r., Nujoma zostal pierwszym prezydentem niepodleglego
panstwa i sprawowat te funkcje¢ do 2005 r.

P H. Katjavivi, 4 History of Resistance in Namibia, New York 1990, s. 59.

Y PLAN, ang. Peoples Liberation Army of Namibia.
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szybko si¢ o niej dowiedzial. Atak lotniczy na Ongulmbashe nastgpit 26 sierpnia 1966 r.
Sita ognia o$miu helikopterow przeciwko kilkudziesieciu bojownikom, przewazyta®'.
Cho¢ walka zakonczyta si¢ militarnym zwycigstwem RPA, moralny tryumf odniosta
SWAPO. Ongulumbashe stato si¢ symbolem dla wielu Namibijczykdéw, a poparcie wobec
walki zbrojnej przeciwko RPA gwaltownie wzrosto®.

Po zakonczeniu bitwy nastgpily masowe zatrzymania. Aresztowano woOwczas
rowniez znaczacych dziataczy SWAPO , m.in. Toivo Ya Toivo, Eliasera Tuhadeleni,
Johna Ya Otto, Nathaniela Maxuilili i Jasona Mutumbula. Wigkszo$¢ cztonkéw SWAPO
zostala skazana na dozywocie, a dziewieciu (w tym Ya Toivo) na 20 lat pozbawienia
wolnosci. Do potowy 1967 r. uwigziono okoto 150-200 osdb, ktérych nastepnie przewie-
ziono na terytorium RPA. Wielu poddano torturom (pierwsze w RPA uzycie tortur
w rodzaju wstrzaséw elektrycznych) i uwieziono w wigzieniu na Robben Island w Kapsz-
tadzie, miejscu skazania dzialaczy Afrykanskiego Kongresu Narodowego™,
w tym Nelsona Mandeli. W ramach represji, w okolicy Ongulumbashe, skazano
na $mier¢ 63 cywilow>*.

Po rozbiciu obozu w Ongulumbashe, PLAN przeniosto swoje kryjowki za lini¢
graniczng z Zambig — byla Rodezja Poinoca, niepodlegta od 1964 r. Rajdy z terytorium
Zambii byly jednak mato optacalne 1 trudne, gdyz nalezato pokona¢ catg dlugos$¢ pasu
Caprivi, co wlasciwie eliminowato taktyke wojny partyzanckiej, jaka SWAPO zamierzalo
stosowa¢, wzorujac si¢ na walkach ludnosci Nama z Niemcami z poczatku XX w.%. Du-
70 lepsza lokalizacjg dla baz PLAN byta Angola, lecz ta znajdowala si¢ pod kolonialng
wladza Portugalczykow, ktorzy, w porozumieniu z RPA, tepili pojawiajacych si¢ okazjo-
nalnie w Angoli, bojownikéw namibijskich. Sytuacja ulegla zmianie dopiero w 1975 r.,
kiedy Angola ogtosita niepodlegtos¢. Rok pozniej PLAN przenidst wigkszos$¢ kryjowek
do potudniowej Angoli, a SWAPO utworzylo w Luandzie wlasne biuro™.

Dziatania PLAN w Zambii byty mato skoordynowane i stawaty si¢ co raz bardziej

ktopotliwe dla prezydenta Kennetha Kaundy, ktoéry ponadto, po poczatkowo napietych

?!S. Nujoma, Where OthersWaverd, London 2001, s. 126-128; R. Dale, dz.cyt., s. 78.

2 M. Wallace, dz.cyt., s. 268.

3 ANC, ang. African National Congress.

* P.H. Katjavivi, dz.cyt., s. 61-63.

»* Wiecej na temat wojny Namibjczykéw z Niemcami m.in.: H. Bley, Namibia under German Rule, Ham-
burg 1996; H. Drechsler, Let Us Die Fighting: The Struggle of the Herero and Namaagainst German
Imperialism 1884-1915, London 1980; J.B. Gewald, Herero Heros: a Socio-politcal History of the Herero
of Namibia 18901923, Oxford 1999; D. Olusoga, C.W. Erichsen, Zbrodnia kajzera, Warszawa 2012.

2 W. Minter, Apartheid’s Contras:An Inquiry into the Rootsof War in Angola and Mozambique, London
1994, s. 30.
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relacjach z RPA, w 1974 r. porozumiat si¢ z premierem Balthazarem J. Vorsterem. Wielu
cztonkow SWAPO przebywajacych w Zambii 1 Tanzanii (Kaunda konsultowal t¢ sprawe
z prezydentem Tanzanii, Juliusem Nyerere) zostato oskarzonych o korupcje. Aresztowa-
no blisko 1,8 tys. o0soéb?’. Kryzysem w partii, sformulowaniem nowych struktur
1 okresleniemcelow walki miata zaja¢ si¢ specjalnie powotana, wewnetrzna komisja pod
przewodnictwem Johna Ya Otto. Nowy program dziatan zostal opracowany szybko
1 przedstawiony juz w pod koniec lipca 1976 r. podczas powigkszonego spotkania komi-
tetu centralnego partii SWAPO. Oprocz najwazniejszego zadania, czyli walki
o wyzwolenie Namibii znalazty si¢ w nim postulaty dotyczace opieki nad Namibijczyka-
mi mieszkajacymi poza kolonig, czesto w prowizorycznych obozach dla uchodzcow
w Angoli, organizacja szkolnictwa oraz systemu opieki zdrowotnej. W drugiej polowie
lat siedemdziesiatych partia byla juz dobrze zorganizowana i1 odzyskata zaufanie wtadz
Zambii oraz umocnita swoja pozycje w Angoli, czego wyrazem bylo pozwolenie
na utworzenie kilku duzych baz wojskowych w obydwu krajach: Nyango (Zambia),
Kwanza Sul, Lubango iCassinga (Angola). Do SWAPO nalezalo wéwczas okoto 40-50
tys. 0s0b?®.

Napig¢ta sytuacja na potudniu Afryki znacznie zaostrzyta si¢ pod koniec 1975 r.,
kiedy Angola i Mozambik ogtosity niepodlegtos¢. W obydwu panstwach przeciwko so-
cjalistycznym partiom rzadzacym,popieranym gtéwnie przez ZSRR i1 Kube, wystapity
ugrupowania opozycyjne otrzymujace wsparcie z zagranicy (przede wszystkim z RPA
1 Stanow Zjednoczonych), co rozpoczeto trwajace wiele lat wojny domowe. Wplyw
na wewngtrzne sprawy Namibii miat gtéwnie konflikt w sgsiedniej Angoli.

Byta kolonia portugalska w potudniowo — zachodniej czesci Afryki oglosita nie-
podlegtos¢ 11 listopada 1975 r. Pierwsze wybory wygrata partia MPLA®, na ktorej czele
stal Agostinho Neto, ktory zostal pierwszym prezydentem. Wynik elekcji zostat odrzuco-
ny przez UNITA*’oraz FNLA®'. Wszystkie organizacje korzystaly z zagranicznej
pomocy. Wiele wskazuje, ze sposrod swiatowych poteg jako pierwsi w Angoli swoje

wplywy zaznaczyli Amerykanie, ktorzy finansowali UNITA 1 zachg¢ciwszy rzad RPA

M. Wallace, dz.cyt., s. 280-281.

> Tamze, s. 282.

* Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli, port. Movimento Popular de Libertagio de Angola.

%% Narodowy Zwigzek na Rzecz Catkowitego Wyzwolenia Angoli, port. Unido Nacional para a Indepen-
déncia Total de Angola.

3! Narodowy Front Wyzwolenia Angoli, port. Frente Nacional de Libertagdo de Angola.
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do militarnego wlaczenia sie w konflikt angolski, wspierali pozniej Pretorig®>. Po nich
dotaczyli Chinczycy, wspomagajacy FNLA. Na koncu do konfliktu wszedt Zwigzek Ra-
dziecki ze wsparciem dla MPLA™. Najwicksze poparcie dla partii rzadzacej ptyneto
jednak z Kuby, skad juz w listopadzie 1975 r. wyruszyly pierwsze oddzialy w liczbie 2—3
tysiecy, majace wesprzeé MPLA w walkach przeciwko UNITA i FNLA*.

Majace swoje bazy w potudniowej Angoli namibijskie oddziaty PLAN wspotpra-
cowaly z wojskami rzadowymi Angoli oraz armig kubanska®, choé ci ostatni nie darzyli
Namibijczykow zbytnia sympatia*®, przynajmniej do czasu ataku wojsk potudniowoafry-
kanskich w Cassindze. 4 maja 1978 r. sity SAAF®’ zbombardowaty cywilny i wojskowy
oboz w miejscowosci Cassinga w potudniowej Angoli. Po ataku bombowym, nad Cassin-
g3 rozpoczgto zrzut spadochronowych wojsk specjalnych. Stacjonujace niedaleko wojska
kubanskie szybko dotaczyty do walki. Byla to pierwsza wspolna bitwa Namibijczykow 1
Kubanczykow. Bitwa zostala okupiona bardzo duzg liczbg ofiar. Dla wspotczesnych Na-
mibijczykow Cassinga stata si¢ symbolem nierownej walki z apartheidowskim rezimem,
a wspolczesnie jednym z najwazniejszych miejsc pamieci dla catego narodu’®.

Sprawy Angoli i Namibii trwale potaczyly si¢ jednak dopierow 1979 r., kiedy
po $mierci Agostinho Neto, wladz¢ w Angoli objat José Eduardo dos Santos, nastawiony
przychylniej do kwestii niepodleglosci sgsiedniego kraju.Skomplikowana sytuacja
na poludniu Afryki niepokoila jednocze$nie co raz bardziej obydwa mocarstwa: Stany
Zjednoczone 1 Zwigzek Radziecki. Zaangazowanie Moskwy w regionie — a konkretnie
pomoc finansowa dla SWAPO oraz rzadu angolskiego — absorbowato uwage Ameryka-
now. Obecnos¢ wojsk kubanskich w Angoli zwigkszata dodatkowo wptywy bloku

wschodniego. Waszyngton obawiat si¢, ze poludniowo — zachodnia czg$¢ Afryki zostanie

32 USA oficjalnie finansowato UNITA tylko do potowy 1976 r., kiedy Kongres przeglosowat tzw. Popraw-
ke Clarca, zakazujacag angazowania si¢ w Angoli. Poprawke zniesiono w 1986 r., dzigki staraniom
administracji Ronalda Reagana, po czym kontynuowano wsparcie dla UNITA; W. Minter, dz.cyt., s. 3,
20-21.

33 V. Shubin, Angola (1974—1990): The Torturous Road to Independence [w:] Southern Africa in the Cold
War, post-1974, ed. S. Onslow, A.M. van Wyk, Pennsylvania 2013, s. 21; J. Stockwell, In Search of Ene-
mies: A CIA Story , London 1978, s. 66.

11 de Agosto de 1975, Memordndum Informe sobre visita a Angola, del Mayor Raiil Diaz Arguellesal
Mayor Raul Castro Ruz, zroédio: http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB67/gleijeses5.pdf, dostep
w dniu: 1.02.2017 r.; M. Meredith, Historia wspotczesnej Afryki. Pol wieku niepodleglosci, Warszawa
2011, s. 287.

% R. Dale, dz.cyt,, s. 73.

3% P. Gleijeses, Visions of Freedom. Havana, Washington and Pretoria and the Struggle for Southern Africa
1976-1991, Chapel Hill 2013, s. 209.

7 Ang. South African Air Forces.

¥ P. Gleijeses, From Cassinga to New York. The Struggle for the Independence of Namibia [w:] Cold War
in Southern Africa. White Power, Black Liberation, ed. S. Onslow, New York 2009, s. 201.
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wkrotce trwale wlaczona w orbite wptywoéw ZSRR. Najlepszym rozwigzaniem bytoby,
gdyby kraje te same zrezygnowaly z radzieckiego wsparcia, co bylo jednak bardzo mato
prawdopodobne. Nalezato wigc uzalezni¢ rozwigzanie problemow krajow potudnia
od rezygnacji z pomocy Moskwy. Odwotanie do Zzywotnych interesow Angoli i Namibii
bylo dla Amerykanow najlepszym sposobem na wywarcie presji na ZSRR i1 Ku-
be.Administracja Ronalda Reagana od 1981 r. szukajgc sposobu na wzmocnienie pozycji
Stanoéw Zjednoczonych w regionie, opracowata koncepcj¢ ,.konstruktywnego porozumie-
nia”. Jej gtownym architektem byt Chester Crocker, zastgpca sekretarza stanu do spraw
Afryki. Formuta opracowana przez Crockera mowita, iz obydwie kwestie — wojny do-
mowej w Angoli 1 niepodlegtosci Namibii powinny zosta¢ ze sobg trwale zwigzane
(formuta linkage). Jej sens byl prosty: niepodleglos¢ Namibii bedzie mozliwa tylko wte-
dy, kiedy wojska kubanskie opuszcza Angole®.

Pafistwa frontowe®’, w tym prezydent dos Santos oraz przewodniczacy SWAPO,
Sam Nujoma odrzucili powigzanie sytuacji wewnetrznej w Angoli z kwestig niepodlegto-
$ci Namibii.Obawiano si¢, ze opuszczenie Angoli przez Kubanczykéw poskutkuje
szybkim zwycigstwem oddzialéw UNITA i przejeciem witadzy przez Savimbiego pod
auspicjami bialego rezimu z Pretorii, a perspektywa niepodlegtosci Namibii stanie
si¢ jeszcze bardziej odlegla, jesli w ogole mozliwa®'. Waszyngton twierdzit, co prawda,
iz wycofanie wojsk kubanskich z Angoli, jako pierwszy krok w stron¢ rozmdow o niepod-
legtosci Namibii, jest opinig Republiki Poludniowej Afryki, lecz zdawano sobie sprawg,
ze zrodta koncepcji nalezy szuka¢ w Waszyngtonie*.

Wojna, w literaturze nazywana potludniowoafrykanskag wojng o granice (ang.
South African Bush War) trwata rdwnolegle z wojna o niepodlegtos¢ Namibii. Obywa
konflikty byty ze sobg $cisle zwigzane i cho¢, zaréwno dos Santos, jak Nujomanie chcie-
li, aby warunkiem zakonczenia walk na terytorium jednego kraju, zostalo powigzane
z drugim, to zdawano sobie sprawg, iz jest to nieuniknione.Przyszte negocjacje dotyczace

rozwigzania konfliktow na potudniu Afryki mogly by¢ mozliwe jedynie, jesli powigzato

% J.E. Davies, Constructive Engagment? Chester Crocker& American Policy in SouthAfrica, Namibia &
Angola 1981-8, Ohio, 2007, s. 117; E. George, The Cuban Intervention, London—-New York 2005, s. 69-70;
J. Hashimoto, Cold War Chat: Chester Crocker, Former U.S. Assistant Secretary of State for AfricanAffa-
irs, zrodlo: https://web.archive.org/web/20060923171400, dostgp w dniu: 1.02.2017 r.

% Wspotpracujace ze soba panstwa i organizacje potudnia (i wschodu) Afryki, ktére przeciwstawiaty
si¢ agresywne] polityce RPA. Do the frontline states (tak zwane FLS) nalezaty: Angola, Botswana, Mo-
zambik, Tanzania, Zambia, Zimbabwe, SWAPO; W. Lizak, Afrykanskie instytucje bezpieczenstwa,
Warszawa 2012, s. 393.

1. de St. Jorre, Africa. Crisis of Confidence, ,Foreign Affairs”, March 1 1983.

*2 Biuletyn Specjalny Polskiej Agencji Prasowej, 23.09.1983 r., dziat informacji, s. 24.
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si¢ sprawe¢ Namibii z wojng domowa w Angoli. Sposrod wszystkich zainteresowanych
stron, to przywdédcy SWAPO wraz z postulatem niepodlegtosci Namibii znajdowali
si¢ na najgorszej pozycji. Cho¢ kwestia wyzwolenia Afryki Potudniowo-Zachodniej spod
poludniowoafrykanskiej dominacji byta obszarem zywego zainteresowania opinii pu-
blicznej, Namibia znajdowata si¢ w stanie permanentnego konfliktu z powodu
stacjonowania w granicach jej terytorium wojsk RPA. Starcia na granicy namibijsko-
angolskiej pomigdzy PLAN a SAF byly na porzadku dziennym. Dodatkowym problemem
byty rajdy bojowek UNITA, stacjonujacych w poludniowej czgsci Angoli, wspotpracuja-
cych z sitami rzadowymi rezimu 2z Pretorii. SWAPO nie stanowita jednak
najwazniejszego z graczy na potudniu Afryki. Kwestia Namibii miata si¢ wkrotce roz-
strzygna¢ bez ich bezposredniego udziatu.

Podczas rozméw prowadzonych pomiedzy amerykanskimi i radzieckimi dyploma-
tami od 1986 r. zgadzano si¢, ze niepodlegtos¢ Namibii jest sprawag najwyzszej wagi.
Eduard Szewardnadze, minister spraw zagranicznych ZSRR zgodzit si¢ wowczas poroz-
mawia¢ z przywddcami Angoli i Kuby w celu wypracowania wspolnego rozwigzania,
ktére bedzie pomyslne rowniez dla Namibijezykow™. Na poczatku maja 1988 r. w Lon-
dynie w pierwszych rozmowach pokojowych wzieli udziat przedstawiciele Angoli, Kuby
1 Stanow Zjednoczonych. Zwigzek Radziecki wystapil w roli obserwatora, podobnie jak
namibijscy dyplomaci z ramienia SWAPO, ktorych nie dopuszczono do stotu rozméw —
pomimo to dziatali nieoficjalnie podczas negocjacji**. Rezultatem bylo przygotowanie
»Zasad Pokojowego Uregulowania w Afryce Poludniowej”. RPA, po kilkudziesigciu la-
tach miedzynarodowych batalii zgodzita si¢ wycofa¢ swoje wojska 1 administracje
z terytorium Namibii. Jednoczesnie Kuba zapowiedziata stopniowe wyprowadzanie swo-
ich Zzolierzy z Angoli. Ostateczne porozumienie zostalo podpisane w grudniu 1988 r.,
w Brazzaville. Zgodnie z jego postanowieniami, 50 000 zothierzy kubanskich miato wy-
jecha¢ z Angoli do 1 lipca 1991 r.*. Wojska RPA natomiast miaty opusci¢ terytorium
Namibii przed 1 listopada 1989 r., a niedtugo pozniej kraj ten miat oglosi¢ niepodlegtos¢.

Dodatkowy punkt stanowil, iz wtadze RPA miaty zaprzesta¢ poparcia dla partii UNITA

' G. Shultz, Memoirs — Cold War: Moscow (Reagan-Gorbachev) Summit, Zrodto: http://www.margaret
thatcher.org/document/110619, dostep w dniu: 3.02.2017 r.

* C. Saunders, Namibian diplomacy before Independence, [w:] Namibia’s Foreign Relations: Historic
Contexts, Current Dimensions, and Perspectives for the 21st Century , ed. A. Bosl, A. du Pisani, D.U. Za-
ire, Windhoek 2014, s. 33.

* Wyjazd Kubanczykéw nie zakonczyt wojny w Angoli, ktora trwata do 2002 r.; J. Kukutka, dz.cyt.,
s. 476.
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oraz powinny umozliwi¢ przeprowadzenie wolnych wyboréw pod auspicjami ONZ,

zardwno w Angoli, jak i w Namibii*®.

Zakonczenie

Kontyngent wojsk ONZ (UNTAG)", w sktad ktorego wchodzit takze polski od-
dziat*®, przybyt do Namibii do konca maja 1989 r.*’. Jego zadaniem bylto przygotowanie
douniezaleznienia Namibii i pomoc podczas organizacji wyboréw parlamentarnych.
Pierwszym krokiem byly obserwacje wycofywania wojsk potudniowoafrykanskich.
We wrzes$niu tego samego roku, po 30 latach wygnania do kraju powrocit Sam Nujoma,
przywddca SWAPO. Wybory, ktore odbyty sie w dniach 7-11 listopada 1989 r. wygrata
partia SWAPO, zdobywajac 41 na 72 miejsc w parlamencie. Sam Nujoma zostat wybrany

prezydentem. Namibia proklamowata niepodleglo$¢ 21 marca 1990 r.
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Rola i miejsce dyplomacji wojskowej w miedzynarodowych stosunkach

wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie

Dyplomacja wojskowa jest wyspecjalizowana czgécig dyplomacji panstwa, ukierunkowa-
ng na realizacj¢ poza granicami panstwa zadan z zakresu bezpieczenstwa wojskowego gltdwnie
w ramach mi¢dzynarodowych stosunkow wojskowych. Od czasu jej utworzenia jest nierozerwal-
nie zwigzana z czynnikiem wojskowym w stosunkach mig¢dzynarodowych i1 rozwojem
mi¢dzynarodowych stosunkow wojskowych.Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 1.
wraz z rozwojem cywilnej stuzby zagranicznej, ksztattowata si¢ sie¢ wojskowych przedstawi-
cielstw dyplomatycznych. Dyplomacja wojskowa po okresie zmian ustrojowych w Polsce nabrata
pojecia szerszego, jakim jest dyplomacja obronna. Na pojecie dyplomacji obronnej sktadaja
si¢ nie tylko cele i zadania dyplomacji wojskowej, ale takze zagadnienia zwigzane z zapobiega-
niem kryzysom, dialogiem obronnym, rozwijaniem wspolpracy dwustronnej oraz wielostronne;j,
a takze uzyciem sit zbrojnych w misjach i operacjach migdzynarodowych poza granicami kraju.

Stowa kluczowe: dyplomacja, dyplomacja wojskowa, czynnik wojskowy, migdzynaro-

dowe stosunki wojskowe, dyplomacja obronna.

Summary

Military diplomacy is a specialized part of a state’s diplomacy, focused on the realization
of tasks in military security outside the country. Mainly because of the international military rela-
tions. Since it has been created it is connected with a military factor in the intrenational relations
and international military relations development. After Poland regained its independence, together
with a civil foreign service development, a network of military diplomatic representations was
being created. Military diplomacy, after the period of political systemic changes in Poland, has
taken a broader concept called defensive diplomacy. Its main objectives are not only tasks of mili-
tary diplomacy, but alsoactivities connected with a crysis prevention, defensive dialogue,
cooperation development and a military service usage during international missions abroad.

Key words: diplomacy, militarydiplomacy, military factor, international military rela-

tions, defensive diplomacy.
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Wprowadzenie

Dyplomacja od stuleci pozostaje jednym z najwazniejszych mechanizmow stero-
wania procesami mi¢dzynarodowymi. Powstala w kontaktach miedzy starozytnymi
panstwami Asyrii, Babilonu, Egiptu, Grecji i Rzymu'. W ciagu 5559 lat jakie uptynety
od pierwszej poswiadczonej przez archeologie cywilizacji Summerow do II wojny $wia-
towej ludzkos¢ wdata si¢ az w 14 513 wojen. Oznaczalo to $rednio trzy wojny rocznie.
Gdzie byta dyplomacja? Byla. Poprzedzata wojny i rzezie, a z reguty konczyla je zeby
przywroci¢ pokdj. Prekursorami dyplomatow byli wyslannicy, ktoérzy w starozytnosci
negocjowali umowy lub rozwigzywali konflikty. W starozytnej Grecji okreslano ich jako
angelos lub presbejs. W starozytnym Rzymie jako legati czy oratores®. Termin ,,dyplo-
macja” pochodzi od greckiego stowa diploma’ (gr. dipoléos - podwojny),czyli dyplomu
sktadajacego si¢ z dwoch glinianych tabliczek pokrytych woskiem. Po zlozeniu tabliczek,
zwigzaniu ich i opieczgtowaniu rzemykow tre$¢ dokumentu stawata si¢ poufna. Na tych
tabliczkach pisano instrukcje 1 pelnomocnictwa dla postow udajacych si¢ w misje spe-
cjalne. Wczasach rzymskich byt to dokument stanowiacy rodzaj paszportu
i rekomendacji.

Wraz z upadkiem Cesarstwa Zachodniorzymskiego nastgpit chaos polityczny, go-
spodarczy. Zanim pojawity si¢ nowe panstwa, np. Frankow, krajem ktory rozwijat
dyplomacj¢ bylo Bizancjum (Cesarstwo Wschodniorzymskie). Do rozwoju dyplomacji
przyczynita si¢ dzialalno$é Stolicy Apostolskiej. W okresie Sredniowiecza dyplomacije
prowadzili wystannicy papieza i cesarza, krolow i ksigzat, moznowtadcow 1 kupcow.
Owczesnymi dyplomatami byli prawnicy, duchowni, poeci i pisarze. Pierwsze state dy-
plomatyczne placowki pojawily si¢ pod koniec §redniowiecza (XIV-XV w.) we Wloszech
(Wenecja, Genua, Florencja i Mediolan). Stale misje dyplomatyczne pojawity si¢ migdzy

XVI1XVIIw.

! Zob.szerzej: Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Surmacz, Lublin 2013, s.7.

* Postow rzymskich nazywano legatami (legati), czyli ,,wybrancami”. Czesto byli nimi tzw. oratores, czyli
wytrawni méwcey, poniewaz dyplomaci musieli si¢ dobrze i schludnie argumentowac. Stad tez pojawity si¢
pierwsze studia dyplomatyczne. Byly to prywatne szkoty, w ktérych uczono mtodych patrycjuszy prawa i
retoryki, aby kiedy juz zasiagdg w senacie mieli lepsze perspektywy na objecie misji dyplomatycznej. Bycie
legatem byto bardzo prestizowe. Obok petlnego wyposazenia w odziez i pienigdze niezbgdne na misje, legat
otrzymywat pokazng diet¢ (viaticum). Jako symbol swojej misji postowie nosili specjalne, ztote pierScienie.
Misje skladaly si¢ zwykle z kilku do dziesigciu postow. Towarzyszyli im specjalni urzednicy, ttumacze i
liczna stuzba. Na czele misji stat princepslegationis, gtéwny legat. Rzymska dyplomacja miata, przede
wszystkim, na celu pozytek i dobro panstwa. Jak sam Tytus Liwiusz (7itus Livius) podkreslat w swoim
dziele Ab urbemconditalibri poselstwo postepowaé powinno ,,z godnoscia i z pozytkiem dla ludu rzymskie-
go”. Przedmiotami misji byly bardzo rézne sprawy: zatatwianie sporéw terytorialnych, gospodarczych i
innych, ale nade wszystko pokoju i wojny. Zrodto: http://www.imperiumromanum.edu.pl/ustroj/dyplo
macja-rzymska/ (dostgp dnia: 15.12.2016 r.).

3 Diploma, co oznacza: ,arkusz ztozony na pot”.
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Dziatalno$¢ poselstw, ambasad skupiona byta na stosunkach dwustronnych gtow-
nie politycznych, sytuacji wewnetrznej, militarnej 1 uktadu sit wokot panujacego
monarchy. Za twoérce pierwszego ministerstwa spraw zagranicznych uwaza si¢ ksiecia
kardynata Armand-Jean Richelieu (1585-1642) — francuskiego meza stanu i pierwszego
ministra Francji za czasow panowania krola Ludwika XIV. Z jego inicjatywy powotano
w 1626 r. Departament do Spraw Cudzoziemskich — pierwowzor dzisiejszego Mini-
sterstw Spraw Zagranicznych. W Wielkiej Brytanii w 1782 r. utworzono stanowisko
Gloéwnego Sekretarza Stanu Jego Krolewskiej do Spraw Zagranicznych - urzad do dnia
dzisiejszego noszacy nazwe Foreign Office. W Rosji w 1720 r. powstato Kolegium
Spraw Zagranicznych.

Do powszechnego uzytku terminy dyplomata i dyplomacja weszly na przetomie
XVII i XVII wieku.Nalezy podkresli¢, ze przetomowym okresem w rozwoju dyplomacji
byt XIX w. z Kongresem Wiedenskim (1815 r.)*, podczas ktérego opracowano zrédto
prawa dyplomatycznego - Regulamin Wiedenski. Stanowit on znaczacy fundament dla
prawa dyplomatycznego o czym $wiadczy chociazby fakt, ze niektére postanowienia
Kongresu byty wykonywane az do XX wieku:

— wprowadzono zasade precedencji, ktora polegala na ustaleniu pierwszenstwa
pomiedzy szefami misji dyplomatycznych (pierwszenstwo ustala si¢ wedtug starszenstwa
w pelnieniu misji zgodnie z kolejno$cia dat i godzin objgcia funkcji);

— postanowienia regulaminu unormowaty rowniez kwesti¢ klas i rang dyploma-
tycznych (przedstawiciele dyplomatyczni zostali podzieleni na nastgpujace klasy:
ambasador nadzwyczajny 1 pelnomocny; poset nadzwyczajny; minister pelnomocny akre-
dytowany przy glowie panstwa; charge d'affaire, akredytowany przy ministrze spraw

zagranicznych).

Powstanie i rozwoj dyplomacji w Polsce’

Wiadcy Polski od poczatkéw polskiej panstwowosci postugiwali si¢ instytucja po-
selska, prowadzac rokowania z innymi panstwami, zwierajagc umowy i sojusze. Mieszko
I, Bolestaw Chrobry 1 ich nastepcy zawierali sojusze m.in. z Czechami w 965 r.

czy z Niemcami w 968 r., wstgpowali w zwigzki matzenskie — $lub Mieszka I z Dobrawa.

* Kongres Wiedenski — konferencja miedzynarodowa przedstawicieli szesnastu pafstw europejskich, trwa-
jaca od wrzesnia 1814 do 9 czerwca 1815 roku w Wiedniu, zwotana w celu rewizji zmian terytorialnych
iustrojowych spowodowanych wybuchem rewolucji francuskiej i wojnami napoleonskimi oraz wypracowa-
nia nowych zasad tadu kontynentalnego.

>Zob. szerzej: R. Frelek, Dzieje dyplomacii, Torun 2006, s. 10-19.
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Rozw¢j dyplomacji wigze si¢ z panowaniem Wladystawa Lokietka (1320-1333) i Kazi-
mierza Wielkiego (1333-1370). Ten ostatni stworzyt zalgzek ministerstwa spraw
zagranicznych przeksztatcajac kancelari¢ krakowska w krolewska skupiajaca dostojni-
kéw, urzednikow, prawnikow i dyplomatéw. Dynamiczny rozkwit dyplomacji nastapit
za panowania dynastii Jagiellonéw, kiedy Polska nalezata do czotowych mocarstw Euro-
py. W XV i XVI w. dyplomaci Wtadystawa Jagielty wyruszyli w ponad 150 misji. Ztoty
wiek dyplomacji polskiej przypadt na czasy krola Zygmunta I Starego, ktory w latach
1506-1530 wyprawit za granice 148 postow. Kierunki tych tras prowadzity do Anglii,
Francji, Wenecji, Szwecji, Moskwy. Najczesciej jednak do Rzymu, Tataréw krymskich,
na Wegry 1 Czechy. Prymat w polityce zagranicznej miata kwestia zabezpieczenia ziem
ruskich Litwy przed agresja cara Wasyla IIl 1 rozwigzanie sprawy statusu Zakonu Krzy-
zackiego. Z carem Rosji Wasylem zawarto wieloletni rozejm. Hold pruski za$ odbyt
si¢ 10 kwietnia 1525 r. W wyniku tego aktu Prusy Zakonne zostaty przeksztalcone, jako
lenno Polski, w Ksiestwo Pruskie.

W XVI i XVII w. Polska nie utrzymywata swoich statych przedstawicielstw dy-
plomatycznych. W kontaktach za granicg funkcje postéw sprawowali magnaci i szlachta,
ale takze kupcy 1 mieszczanie. W 1683 r. Sejm zakazat statego pobytu obcych postéw
na dworze polskim (z wyjatkiem nuncjusza Stolicy Apostolskiej). Za panowania dynastii
Sasow 1697-1763 dyplomacja polska stata si¢ drugorzedng. Nie utworzono zawodowe;j
kadry ze znajomoscia jezykow, nie zaczgto zaktada¢ statych przedstawicielstw. Glowna
role odgrywata dyplomacja saska.

W 1776 r. Sejm uchwalit budzet na placowki dyplomatyczne za granicg. Utwo-
rzono placéwki dyplomatycznew Petersburgu, Berlinie ,Wiedniu, Londynie, Rzymie,
Stambule, Paryzu, Sztokholmie, Kopenhadze i Madrycie. Dyplomacja kierowali krolowie
przy pomocy Rad Koronnych. Pierwszym prototypem polskiego ministerstwa spraw za-
granicznych byt powotany w 1775 r. przez krdla Stanistawa Augusta Departament
Interesow Cudzoziemskich. W 1791 roku po obaleniu konfederacji targowickiej krol
mianowat JaochimaChreptowicza na urzad Ministra Spraw Zagranicznych.

Po upadku Rzeczypospolitej, w latach 1795-1830 polska polityka zagraniczna nie
istniala. Na kongresie wiedenskim w 1815 r. Powotano Krélestwo Polskie, ktéremu kon-
stytucje nadat car Rosji Aleksander I (27 listopada 1815 r.). Artykut I tej konstytucji
stanowil, ze ,,Krdlestwo Polskie jest na zawsze potaczone z Cesarstwem Rosyjskim™ .

W dobie postania listopadowego (1830-1831) powstal Wydzial Dyplomatyczny

Rady Najwyzszej Narodowej zatrudniajacy 20 oséb. Powstanie listopadowe przerwato
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trwajacg od 1815 r. catkowita nieobecnos¢ Polski na scenie dyplomatycznej Europy.
Po klesce powstania listopadowego dyplomacja polska skupita si¢ wokot polskich srodo-
wisk patriotycznych, walczacych o niepodleglos¢ Polski w Paryzu - tzw. obdz
Czartoryskich (Hotel Lambert), ktory prowadzit dziatalnos¢ do 1871 r.

Pod koniec XIX 1 na poczatku XX wieku, kiedy glebokie sprzecznosci pchaty
gléwne mocarstwa europejskie do wojny dla sprawy polskiej otworzyly si¢ nowe per-
spektywy. Po wybuchu I Wojny Swiatowej (sierpien 1914r.) polscy politycy podjeli
dziatania dyplomatyczne, ktoérych celem miato by¢ wsparcie dazen niepodleglosciowych.
Polska byta tym panstwem w Europie, ktore powstato jako praktycznie nowy podmiot
prawa miedzynarodowego®. Poniewaz panstwo polskie nie istniato przed rokiem 1914
w jakiejkolwiek samodzielnej formie, konieczne bylo stworzenie stuzby dyplomatyczne;j
od podstaw.

Tu wskazane jest wyrdzni¢ jej cztery segmenty. Po pierwsze, byli to dyplomaci
zwigzani z Komitetem Narodowym Polskim (KNP) Romana Dmowskiego, ktory prowa-
dzil szeroka akcje dyplomatyczng, wychowat w jego strukturach caty szereg adeptow
stuzby zagranicznej dla nowej Polski. Przez KNP przeszli chociazby p6zniejsi ambasado-
rzy: Tadeusz Romer czy Jozef Lipski. Po drugie, funkcjonowaty §rodowiska zwigzane
z Naczelnym Komitetem Narodowym stworzyly inny segment juz w trakcie I Wojny
Swiatowej.Nalezeli do nich m.in. Wiadystaw Baranowski, Adam Tarnowski albo Witold
Jodko-Narkiewicz. Po trzecie, z kot zwigzanych z Jozefem Pitsudskim i jego obozem
politycznym, z ktérego wywodzili si¢ chociazby ministrowie Stanistaw Patek czy August
Zaleski. Stuzby zagraniczne panstw zaborczych nie wsparty nowo tworzonej polskiej
dyplomacji za wyjatkiem shuzby austro-wegierskiej, z ktorej przybyli do MSZ tak wybitni
dyplomaci jak Wiadystaw Skrzynski (wiceminister w 1919 r.), Aleksander Skrzynski,
szef resortu w latach 1922-1923 i 1924-1926 albo Jan Szembek (zastepca ministra
w latach 1932—1939). Po czwarte po odrodzeniu panstwa zdotano si¢gna¢ po nowy ,,ma-
teriat ludzki”. Zaczgto powolywac do stuzby dyplomatycznej mtodych ludzi — najczesciej
z rodzin arystokratyczno-ziemianskich, dziedziczacych tradycje stuzby publicznej, majg-
cych znajomos¢ jezykow 1 rozmaite koneksje z wyzszymi sferami spotecznymi panstw

europejskich.

% Zob. szerzej: M. Kornat, I RP - dyplomacja od podstaw (wywiad). Rozmowa z prof. Markiem Kornatem,
Osrodek Mysli Politycznej, bmw., brw., Zrodto: http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=373, (dostep
w dniu: 20.12.2016 1.).
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Po uzyskaniu w 1918 roku niepodlegtosci przez Polske oraz w latach 1918-1939
dyplomacja polska zostata odbudowana na wzorach zachodnioeuropejskich (francuskich
1 austriackich). Ministerstwo Spraw Zagranicznych byto pierwszym resortem odradzajg-
cego si¢ w 1918 r. panstwa polskiego, a pierwszym ministrem spraw zagranicznych
zostal Leon Wasilewski. Aktem dajagcym podstawe do nawigzania stosunkow dyploma-
tycznych z Polska byla depesza Jozefa Pilsudskiego z 16 listopada 1918 r. do rzadow
USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Japonii, Niemiec, i ,,wszystkich panstw wojuja-
cych i neutralnych” notyfikujaca ,,istnienie panstwa polskiego niepodlegltego”. W 1939 r.
Polska miata za granicg: 10 ambasad, 22 poselstwa 1 207 urzedéw konsularnych. W pol-
skiej stuzbie dyplomatycznej w 1939 roku pracowato 530 urzednikow etatowych i 736
kontraktowych.

W czasie okupacji hitlerowskiej w  Londynie nadal dziatat Rzad Polski
na uchodzctwie oraz funkcjonowatly przedstawicielstwa dyplomatyczne Polski w wigk-
szo$ci panstw sojuszniczych i1 neutralnych.W okresie ,,stalinowskim” do 1950 r. usunig¢to
ze shuzby dyplomatycznej kadry zwigzane z Polskg przedwojenna, zastepujac ich dyplo-
matami z nadania partii i komunistycznych wiladz.

Po zmianach systemowych w 1989 r. nastapily w polskiej stuzbie dyplomatyczne;j
powazne zmiany, zwlaszcza kadrowe. Wymienieni zostali niemal wszyscy ambasadoro-
wie mianowani przed 1989 rokiem. Wspotczesnie Polska posiada ambasady
w 89 panstwach oraz state przedstawicielstwa przy 9 organizacjach migdzynarodowych.
Dziata 36 konsulatow generalnych w 19 panstwach oraz dodatkowo funkcjonuja wydzia-
ty konsularne polskich ambasad. Obecnie prowadzone sg 23 Instytuty Polskie poza
granicami kraju (stan na 31 grudnia 2012 r.). W Warszawie swoje siedziby maja ambasa-
dy 94 obcych panstw.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku
w rozdziale III zatytutowanym ,,Koncepcja Dziatan Strategicznych. Strategia operacyjna”

w okresla, ze:

Istotq dziatan obronnych jest state utrzymywanie gotowosci do skutecznego re-
agowania na zagrozenia dla niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Do dziatan uzupetniajgcych nalezy aktywne wykorzystywanie
szans i uprzedzajgce redukowanie ryzyk w dziedzinie bezpieczenstwa, miedzy innymi po-
przez udziat w miedzynarodowych wysitkach na rzecz ograniczania zZrodet zagrozen,

w tym w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa. Stuzq temu: dziatania dyploma-
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tyczne na rzecz bezpieczenstwa, dzialania wojskowe, dzialania wywiadowcze i kontrwy-
wiadowcze w sferze obronnej oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego potencjatu

obronnego.

Dziatania dyplomatyczne stuzg zapewnieniu korzystnych warunkéw migdzynaro-
dowych, mozliwie najpetniej gwarantujacych realizacje¢ szeroko pojetych interesow RP.
Statym kierunkiem aktywnosci polskiej dyplomacji wobszarze bezpieczenstwa sg dziata-
nia stluzace wzmacnianiu wiarygodnosci i skuteczno$ci kolektywnej obrony oraz sity
odstraszania Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego, wsparciu dla usprawnienia Wspoélnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i1 Obronnosci Unii Europejskiej (WPBIO UE) w wymiarze
polityczno-strategicznym, instytucjonalnym i operacyjnym oraz poprawie strategicznej
wspotpracy miedzy NATO a UE. Réwnie waznym zadaniem dyplomacji jest ksztattowa-
nie efektywnej wspolpracy dwustronnej i1 wielostronnej, w tym: dalsze wzmacniane
ugrupowan regionalnych, ktére wspottworzy Polska - gtownie Trojkata Weimarskiego
1 Grupy Wyszehradzkiej; rozwijanie potencjalu wspotpracy migdzy innymi z Litwa, Lo-
twa, Estonig 1 panstwami nordyckimi oraz Rumunig; poszerzenie spektrum wspotpracy
dwustronnej z USA, przy jednoczesnej intensyfikacji wspotpracy polityczno-wojskowej;
wspieranie reform panstw Europy Wschodniej, zwlaszcza w ramach Partnerstwa
Wschodniego UE; ksztattowanie stosunkow z Rosjg na zasadach wzajemnosci, przejrzy-
stosci oraz respektowania suwerennosci panstw sasiednich; rozszerzanie relacji

partnerskich ze wschodzacymi mocarstwami, w tym dialog w sprawach bezpieczenstwa.

Pojecie i istota dyplomacji

Pojecie dyplomacji jest wieloznaczne. Po pierwsze, czesto termin ,,dyplomacja”
jest uzywany jako synonim polityki zagranicznej lub sposob prowadzenia polityki.
Po drugie, dyplomacja oznacza proces prowadzenia stosunkéw miedzynarodowych po-
przez negocjacje lub inne $rodki o charakterze pokojowym. Po trzecie, dyplomacja
oznacza zesp6t ludzi zatrudnionych w stuzbie zagranicznej. Po czwarte, terminem tym
okresla si¢ talent czy umiejetnosci profesjonalnych dyplomatdw.

Dyplomacja jest podstawowa forma zewnetrznego dziatania panstwa realizujaca-
jego polityke zagraniczng. Obejmuje inicjatywy i polityczne odzialywanie, rokowania
dwustronne, negocjacje wielostronne na konferencjach i w organizacjach miedzynarodo-
wych, misje specjalne itd. Przyczynia si¢ do rozwoju stosunkéw miedzynarodowych,

pozwala wypracowa¢ kompromisy, uzgadnia¢ satysfakcjonujgce normy prawa
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miedzynarodowego, wyjasnia¢ sprzecznosci, tagodzi¢ napiecia, zazegnywaé konflikty’.
To taktyka 1 strategia polityki miedzynarodowej.Czesto dla terminu dyplomacja stosuje
si¢ zamiennie termin polityka zagraniczna, przy zalozeniu, ze kazdy organizm panstwowy
prowadzi dzialalno$¢ poprzez reprezentantow. Dyplomacja (ang. diplomacy, franc.
diplomatie, hiszp. diplomacia, ros. diplomatija) jest terminem mi¢dzynarodowym —
to dziatalno$¢ instytucji panstwowych czy miedzynarodowych, regulujacych stosunki
z innymi panstwami czy organizacjami mi¢dzynarodowymi.Panstwo, ktore dyplomata
reprezentuje nazywamy panstwem wysylajacym, za$ panstwo, w ktorym jest akredyto-
wany — panstwem przyjmujacym,np.: ambasada RP w Paryzu— Polska panstwo
wysytajace, Francja — panstwo przyjmujace. Shuzba zagraniczna pracujaca na rzecz
bezpieczenstwa funkcjonuje i przeksztalca si¢ zgodnie ze wspodtczesnymi trendami

1 zmieniajacy si¢ sytuacja geopolityczng i ekonomiczng.

Dyplomacja wojskowa

Dyplomacja wojskowa jest wyspecjalizowang czescig dyplomacji panstwa, ukie-
runkowang na realizacj¢ poza granicami panstwa zadan =z zakresu bezpieczenstwa
wojskowego (militarnego) gtownie w ramach migdzynarodowych stosunkéw wojsko-
wych. Zasadniczym atrybutem odrézniajacym dyplomacje wojskowa od innych rodzajow
dyplomacji w sektorach dziatalno$ci panstw jest to, ze w dyplomacji wojskowej stuza
zohierze zawodowi®.,

Wedtug Juliana Sutora dyplomacja wojskowa stanowi cze$¢ dyplomacji ogolne;j
i obejmuje dziatalno$¢ resortu obrony narodowej w sferze bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa na arenie miedzynarodowej’. W tym kontekscie, jezeli dyplomacja jest narze-
dziem realizacji polityki zagranicznej panstwa, to dyplomacja wojskowa stanowi
instrument wykonywania zadan ministra obrony narodowej poza granicami kraju.

Od czasu jej utworzenia jest nierozerwalnie zwigzana z czynnikiem wojskowym
w stosunkach migdzynarodowych i rozwojem miedzynarodowych stosunkéw wojsko-
wych. Pojmowana tradycyjnie jako dyplomatyczne wsparcie okazywane szefowi misji

dyplomatycznej przez attaché wojskowego. Dyplomacja wojskowa powstata jako

" Maly stownik stosunkéw miedzynarodowych, red. G. Michatowska, Warszawa 1996, s. 30.

¥ Stanowiska dyplomatow wojskowych z zasady piastuja zotierze zawodowi. Funkcje attache wojskowe-
go petnig oficerowie w stopniach generatow i putkownikow. Jednak w praktyce dyplomatycznej wystepuja
przypadki kiedy moze to stanowisko sprawowaé oficer starszy (zwlaszcza po objeciu stanowiska), nizszy
rangg niz wymienieni lub osoba cywilna.

% 1. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 105.
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uzupehnienie dyplomacji cywilnej na przetomie XVIII 1 XIX wieku, gdy wedlug C. von
Clausewitza ,,wojna stata si¢ prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosun-
kow politycznych, prowadzeniem ich innymi $rodkami '® w domysle — wojskowymi.
Prekursorem ustanowienia funkcji attaché wojskowego byl pruski oficer ptk von Masen-
bach, ktéry w 1795 r. przedstawil propozycje powotania tych stanowisk przy pruskich
przedstawicielstwach za granicg. Za jednego z pierwszych dyplomatow wojskowych
uznaje si¢ kapitana hrabiego de la Grang'e przy poselstwie francuskim w Wiedniu (1809),
oraz ptk Aleksandra Czernyszewa — adiutanta cara Aleksandra I przy sztabie cesarza
Napoleona (1811).

Przyjmujac za kryterium gtéwne misje, w dziejach dyplomacji wojskowej mozna
wyroznié cztery okresy'':

- Okres I (lata 1814-1914) to okres odpowiadajacy stuleciu bez wojen §wiato-
wych. Standardowa metoda prowadzenia dyplomacji bylo zastraszanie przeciwnika.
Stanowiska wojskowe przy przedstawicielstwach dyplomatycznych byty tworzone jako
instytucje przykrycia dla dziatalnosci wywiadu wojskowego;

- Okres II (lata 1914-1945) to I wojna $wiatowa, okres migdzywojenny, przygo-
towania doll wojny $wiatowej oraz dziatania dyplomatyczne i operacje wojskowe
na frontach Il wojny $§wiatowej. Dyplomacja wojskowa byla elementem przygotowania,
prowadzenia i zakonczenia obu wojen §wiatowych.

- Okres IIT (lata 1945-1991) to okres ,,zimnej wojny”'%. Dyplomacja wojskowa
byla narzedziem konfrontacji miedzy blokami wojskowo-politycznymi - NATO i Ukta-

dem Warszawskim oraz srodkiem realizacji doktryny i polityki odstraszania;

19 Zob. szerzej: C.von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 1958, s. 15.

1. Gryz, Wspélczesny ksztalt dyplomacji wojskowej [w:] Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Surmacz,
Lublin 2013, s. 240.

"2 Zimna wojna — umowna nazwa trwajacego w latach 1947-1991 stanu napiecia oraz rywalizacji ideolo-
gicznej, politycznej i militarnej pomigdzy ZSRR i panstwami satelitarnymi ZSRR skupionymi od 1955 r.
w Uktadzie Warszawskim, a takze panstwami pozaeuropejskimi sprzymierzonymi z ZSRR (okreslanych
jako blok komunistyczny, lub wschodni), a panstwami niekomunistycznymi skupionymi od 1949 w NATO
i paralelnych blokach obronnych (SEATO, CENTO) — pod politycznym przywéddztwem Standéw Zjedno-
czonych (okre$lanych jako blok zachodni). Zimnej wojnie towarzyszyl wyScig zbrojen obu blokéw
militarnych. Konflikt zostal rozpoczety polityka ZSRR dazaca do rozszerzania zasiegu ekspansji terytorial-
nej i narzuceniu sita ustroju komunistycznego krajom Europy Srodkowej.Zimnej wojnie towarzyszyt
wyscig zbrojen, wyscig kosmiczny i gospodarczy. Najwazniejszymi wydarzeniami okresu konfliktu byty:
praski zamach stanu 1948, blokada Berlina, wojna koreanska, kryzys sueski, operacja AJAX, kryzys berlin-
ski 1961, kryzys kubanski, wojna wietnamska, rewolucja sandinistowska, iranska rewolucja islamska,
radziecka interwencja w Afganistanie i stan wojenny w Polsce.Zimna wojna trwala od roku 1947 — od roz-
padu koalicji antyhitlerowskiej i ustanowienia w Europie Srodkowej wylacznej strefy wptywow ZSRR — do
rozpadu systemow socjalistycznych w Europie (Jesien Ludow) w 1989 i rozpadu samego ZSRR w drugiej
potowie 1991 roku. Rozpad bloku wschodniego wyeliminowat uktad dwubiegunowy w polityce migdzyna-
rodowej i zakonczyt epoke zimnej wojny.
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- Okres IV (lata po roku 1991) - po zakonczeniu ,,zimnej wojny”, wraz z zatama-
niem si¢ potegi mocarstwa radzieckiego 1 rozpadem bipolarnego porzadku na $wiecie,
zdecydowanie spadl poziom militarnego zagrozenia regionalng lub globalng wojna nukle-
arng. Pojawito si¢ jednak wiele nowych konfliktéw regionalnych, lokalnych
1 wewnetrznych, thumionych dotad przez autorytarne struktury wladzy panstwowej badz
znajdujacych ujécie w rywalizacji prowadzonej miedzy Wschodem a Zachodem”.

Warto przytoczy¢ stowa Carlo Jeana'®, ktory napisat: ,,Wraz z koficem zimnej
wojny zanikla elegancka prostota §wiata dwubiegunowego. Z tadu jattanskiego wynurzyt
si¢ nietad narodow (...). Reguty prawidtowosci zanikty. Instytucje miedzynarodowe do-
tknat kryzys 1 sg zmuszone dostosowa¢ swoja role do nowej sytuacji (...). Historia
rozpoczela si¢ na nowo”. Dyplomacja wojskowa w tym okresie stata si¢ gtownym narze-
dziem dyplomacji prewencyjnej, zapobiegajacej konfliktom zbrojnym oraz zasadniczym
instrumentem rozwoju miedzynarodowych stosunkéw wojskowych. Srodki dyplomaciji
wojskowej w ramach dyplomacji prewencyjnej skierowane sg na tereny zagrozone kon-
fliktem zbrojnym, tereny objete konfliktem i obszary, z ktorymi wigzane s3 nadzieje
wspotpracy i partnerstwa w zakresie budowania bezpieczenstwa. Mozna przyjaé, ze dy-
plomacja wojskowa ma na celu zapewnienie zewnetrznego bezpieczenstwa wojskowego
panstwa. Okreslana takze jako dyplomacja obrony oraz wtaczana w przygotowanie i re-
alizacje misji 1 operacji wojskowych poza granicami kraju.

Dziatalno$¢ dyplomatow wojskowych przyniosta znaczace efekty podczas wojny
w Bo$ni 1 Hercegowinie (1992-1995), ktora byla najbardziej krwawym konfliktem
w Europie od zakonczenia IT Wojny Swiatowej, w operacji antyterrorystycznej i dziatan
sit ISAF""w Afganistanie (2001-2014), I wojnie w Zatoce Perskiej (2 sierpnia 1990 —
3 marca 1991), II wojnie w Zatoce Perskiej (20 marca — 1 maja 2003) czy wojnie domo-
wej w Libii, zwanej rowniez rewolucja libijska (2011).

Nalezy podkresli¢, ze po zakonczeniu okresu ,,zimnej wojny” pod wpltywem glo-

balizacji 1 rewolucji informacyjnej nastgpila zmiana zakresu podmiotowego

1 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie. Informator 2005, Warszawa 2005, s. 11.
1 C. Jean, Geopolityka, Warszawa-Wroclaw-Krakow 2008, s.49.

13 Miedzynarodowa Sila Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. International Security Assistance Force, ISAF)
— struktura wojsk operacyjnych wystawiona glownie przez sily zbrojne panstw cztonkowskich Organizacji
Traktatu Polnocnoatlantyckiego, zajmujaca si¢ utrzymaniem pokoju w Afganistanie. Utworzona na mocy
Porozumienia z Bonn zawartego 5 grudnia 2001 i usankcjonowana prawnie na mocy rezolucji nr 1386
Rady Bezpieczenstwa ONZz 20 grudnia 2001. 11 sierpnia 2003 sity ISAF przeszty pod kierownictwo NA-
TO, co zostato usankcjonowane kolejna rezolucja ONZ nr 1510 z 13 pazdziernika 2003. Operacja ISAF
zakonczyla si¢ w grudniu 2014 roku. Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowe
_Si%C5%82y_ Wsparcia_Bezpiecze%C5%84stwa (dostep w dniu: 16.12.2016 1.).
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1 przedmiotowego dyplomacji wojskowej oraz sytemu tgcznosci 1 porozumiewania si¢.
Zbiorowos¢ dyplomatéw wojskowych ulegla powigkszeniu wraz z utworzeniem nowych
rodzajow sit zbrojnych w armiach panstw $wiata'®. Obok wojsk ladowych sformowano
wojska lotnicze i marynarke wojenng. Dlatego do attachés wojskowych dotaczyli attchés
lotniczy 1 morscy stanowigcy reprezentantow wymienionych rodzajow sit zbrojnych.
W dyplomacji wojskowej panstw demokratycznych w latach 50 1 60 tych XX wieku
wprowadzono przedstawiciela cywilnego ministra obrony narodowej ustanawiajac sta-

nowisko i stopien dyplomatyczny attaché obrony'’. Przetom XX i XXI wieku to okres

' Lotnictwo wojskowe powstalo 1909-10; samoloty bojowe zostaly po raz pierwszy uzyte 1911-1912
w wojnie wlosko-tureckiej. w Libii. Lotnictwo wojskowe w1 wojnie §wiatowej poczatkowo shuzyto do
rozpoznania powietrznego, pézniej — réwniez do zwalczania samolotéw w powietrzu i do bombardowania.
Podczas II wojny $wiatowej oprocz lotnictwa frontowego (taktycznego i operacyjnego) rozwingto si¢ lot-
nictwo strategiczne, niszczace potencjat militarny, gospodarczy., komunikacje, osrodki. wtadzy, obnizajace
morale nieprzyjaciela oraz prowadzace rozpoznanie strategiczne. Od lat 70. lotnictwo taktyczne wojsk
ladowych uzywa gl. $migtowcoéw bojowych (do zwalczania broni pancernej). Podczas II wojny $wiatowej
rozwingto si¢ takze lotnictwo obrony powietrznej kraju, sktadajace si¢ obecnie z wojsk lotniczych., rakie-
towych i radiolokacyjnych dziatajacych jako jeden system obrony. Lotnictwo morskie powstale podczas I
wojny $wiat. wspoltdziatato z marynarka wojenna patrolujgc i zwalczajac okrety nieprzyjaciela; dziata z baz
ladowych 1 okretow (lotniskowcodw). Wojskowe lotnictwo transportowe jest przeznaczone do szybkiego
przewozu duzej liczby zolierzy i sprzg¢tu na znaczne odleglosci. Funkcje pomocnicze spetnia lotnictwo
Iacznikowe 1 sanitarne. Blisko 1/3 lotnictwa wojskowego stanowi lotnictwo szkolno-treningowe. Polskie
lotnictwo wojskowe powstato 1918; brato udzial w wojnie pol.-bolszewickiej 1920, obronie Polski 1939,
walczyto 1940-1945 we Francji, Wielkiej Brytanii (m.in. w bitwie o Wielka Brytani¢), Afryce, we Wto-
szech, w Niemczech i Polsce.Zrodto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3933875 (dostep 16.12.2016 r.).
Marynarka wojenna — czg¢$¢ sit zbrojnych panstwa zajmujaca si¢ obrong granic morskich i wybrzeza,
a takze prowadzeniem innych dzialan wojskowych na morzach i oceanach. Na skutek I wojny $wiatowej
likwidacji ulegta cesarska flota niemiecka i ponownemu znacznemu ostabieniu flota rosyjska, natomiast
dalszej rozbudowie podlegaty floty amerykanska i japonska, tak, ze po wojnie marynarka USA doréwnata
Wielkiej Brytanii. Formalnym usankcjonowaniem tego byl ograniczajacy zbrojenia morskie traktat wa-
szyngtonski z 1922, przewidujacy, ze suma wypornosci gtownych klas okretow USA, Wielkiej Brytanii,
Japonii, Francji i Wtoch begdzie si¢ przedstawiata w stosunku odpowiednio 5 : 5: 3: 1,75 : 1,75. Stosunek
taki pozostat przez okres migdzywojenny, z tym, ze w II polowie lat 30. do grona wielkich flot wojennych
dotaczyta niemiecka Kriegsmarine, osiagajac podczas II wojny $wiatowej poziom nieco tylko stabszy od
Francji i Wtoch, a znacznie je przewyzszajacy w dziedzinie okretdéw podwodnych. Pewnej rozbudowie
ulegta takze flota ZSRR.II wojna §wiatowa spowodowata zniszczenie i likwidacje potegi marynarki nie-
mieckiej, japonskiej, francuskiej i wloskiej. Po wojnie jedynymi liczacymi si¢ marynarkami wojennymi
$wiata byty amerykanska i brytyjska, w ograniczonym stopniu francuska i radziecka. Jednakze, marynarka
brytyjska, ktora poniosta cigzkie straty, utracita po wojnie prymat na §wiecie. Na skutek masowej produkcji
okretow podczas wojny, najsilniejsza marynarka wojenna §wiata od tej pory stala si¢ marynarka Stanoéw
Zjednoczonych, utrzymujaca do chwili obecnej wielka przewage nad flotami wszystkich innych panstw
$wiata, migdzy innymi dzigki posiadaniu licznej floty lotniskowcow. Panstwa Europy zachodniej z kolei
zrezygnowaly z licznych i kosztownych flot wojennych, redukujac ich wielko$¢. Marynarka amerykanska
przejeta natomiast glowny cigzar potencjalnej konfrontacji z rozbudowywang flotg radziecka, ktora uzyska-
fa drugie miejsce w §wiecie. Nie mogac skutecznie przeciwstawi¢ si¢ flocie amerykanskiej w dziedzinie
lotniskowcéw i okretéw nawodnych, ZSRR postawit jednak przede wszystkim na rozwdj floty podwod-
nej.https://pl.wikipedia.org/wiki/Marynarka wojenna (dostep: 16.12.2016 r.).

""" Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2001 nr 128 poz. 1403).
Art. 10. 1. Stosunek stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki zotierzy petniacych stuzbg w
placowkach zagranicznych okreslaja odrgbne przepisy. 2. Osobom wyznaczonym do wykonywania zadan
Ministra Obrony Narodowej w placowce zagranicznej nadaje si¢ stopien dyplomatyczny: 1) attaché
obronyattaché (wojskowego, morskiego, lotniczego) albo 2) zastgpcy attaché obrony (wojskowego, mor-
skiego, lotniczego). 3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych i Minister Obrony Narodowej okresla,
w drodze zarzadzenia, szczegdlne zasady wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez osoby, o ktérych
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nowych wyzwan i zagrozen w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wraz z kon-
cem zimnej wojny zmniejszylo si¢ ryzyko wybuchu globalnego konfliktu zbrojnego.
Pojawily si¢ zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa migedzynarodowego.

Podkreslenia wymaga rola sil zbrojnych jako $rodka wspierania polityki zagra-
nicznej panstwa co przeklada si¢ na zapisy strategii bezpieczenstwa, strategii obronnosci
1 strategii wojskowej, z ktorych to wywodza si¢ zadania dla sit zbrojnych. Dysponowanie
sila militarng, wraz z grozba ewentualnego uzycia z jednej strony poteguje pozycje pan-
stwa (panstw) w rywalizacji migdzynarodowej, a z drugiego punktu widzenia zabezpiecza
interesy panstwa (panstw) w réznorodnych obszarach rywalizacji.

Wspotczesnie dyplomacja wojskowaw swoich wielokierunkowych 1 wieloptasz-
czyznowych dziataniach jest takze instrumentem polityki czlonkéw statych Rady
Bezpieczenstwa ONZ, wielkich mocarstw oraz panstw prowadzacych polityke globalna.

Wspotczesny wymiar dyplomacji wojskowej okreslajg: ewolucja w miedzynaro-
dowych stosunkach wojskowych,rewolucja w sprawach wojskowych (Revolution in
Military Affairs)'®, a takze zagrozenia asymetryczne'”.

Dyplomacja wojskowa taczy polityke zagraniczng panstwa i dyplomacj¢ cywilng
firmowang przez resort spraw zagranicznych (Departament Stanu w USA) z polityka
wojskowa, kompleksem militarno-przemystowym 1 sitami zbrojnymi. W stosunkach
dyplomatycznych realizowanych przez ministerstwo spraw zagranicznych i kierownikow
placéwek zagranicznych dyplomacje wojskowa obejmuja cechy wspolne i odmienne.

Do cech wspolnych zalicza sie®:

mowa w ust. 1, a takze organizacje¢ i funkcjonowanie w placéwkach zagranicznych ataszatow obrony, z
uwzglednieniem przepisow o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.Konwencja wiedenska o stosun-
kach dyplomatycznych sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r., nr 37, poz. 232.),
jeszcze przed ustanowieniem stanowiska i stopnia atfachéobrony wymienia tylko (w art.7) attaché wojsko-
wego, morskiego, lotniczego. Normy prawa dyplomatycznego dotyczace attaché wojskowego, morskiego,
lotniczego stosuje si¢ odpowiednio do attaché obrony.

'® Rewolucja w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Military Affairs, RMA) to termin, ktory opisuje
przemiany, jakie zachodza w sposobie prowadzenia wojny i organizacji sil zbrojnych. Umowna cezura
wspotczesnej RMA jest operacja ,,Pustynna Burza” z lat 1990-1991, kiedy to wojska koalicji antyirackie;j,
wykorzystujac najnowoczesniejsze technologie(przewage technologiczng rozbity wojska irackie. Historia
wojen i wojskowos$ci naznaczona jest przez tzw. Rewolucje w sprawach wojskowych (Revolution in Milita-
ry Affairs, RMA), bedace fundamentalnymi zmianami w charakterze i1 sposobie prowadzenia
konfliktowzbrojnych. Obecna rewolucja w sferze wojskowosci opiera si¢ na technologiach informacyjnych
i satelitarnych, umozliwiajacych ciagte zbieranie informacji z pola walki oraz przekazywanie ich odpo-
wiednim dowodztwom i sztabom dziatajacych wojsk. Ponadto cecha charakterystyczng jest wykorzystanie
zaawansowanej technologicznie broni konwencjonalnej, takiej jak powietrzne statki bezzalogowe i pociski
precyzyjne.

W nastepstwie atakow z 11 wrzesnia 2001 r. zagrozenia asymetryczne (niekonwencjonalne) - terroryzm
mi¢dzynarodowy, transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana, uzycie broni masowego razenia i technolo-
gii informatycznych przez podmioty pozapanstwowe - panstwa transatlantyckie uznaly za jeden
z najwazniejszych problemow polityki bezpieczenstwa oraz najwigksza grozbe dla swej stabilnosci.
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- realizacja celéw polityki zagranicznej panstwa,

- wyznaczanie dyplomatéw wojskowych do petnienia funkcji dyplomatycznych
decyzja Ministra Spraw Zagranicznych;

- usytuowanie w strukturach placowek zagranicznych;

- polityczna i protokélarna podlegtos¢ attaché obrony kierownikowi placéwki za-
granicznej.

Do cech odmiennych naleza:

- wczesniejsze wyznaczenie zotnierza zawodowego na stanowisko w attachacie
wojskowym przy placéwce zagranicznej decyzja Ministra Obrony Narodowej przed de-
cyzja Ministra Spraw Zagranicznych;

- podleglo$¢ bezposrednia attaché obrony kierownikowi placowki zagranicznej
w zakresie spraw polityczno-protokolarnych oraz posrednia Ministrowi Obrony Narodo-
wej w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Ministerstwa Obrony Narodowe;j,

- reprezentowanie w panstwie przyjmujagcym Ministra Obrony Narodowej;

- niezalezno$¢ attaché obrony (wojskowego) od kierownika placowki w sprawach
wojskowych, w tym dysponowanie oddzielnym kanalem niezaleznym od placéwki za-
granicznej (w tym utajnionym) w systemie facznosci z Ministerstwem Obrony
Narodowe;.

Przyjeto dwa zasadnicze kryteria funkcji dyplomaciji wojskowej*'.

1. Wedlug kryterium akredytacji:
- bilateralng (przewazajaca w I potowie XX wieku);
- wielostronng.

2. Wedlug kryterium zadaniowego:

- attachaty wojskowe (obrony);

- attachaty wojskowe (obrony);

- wojskowe przedstawicielstwa przy sojuszach militarnych;

- wojskowi przedstawiciele przy organizacjach migdzynarodowych;

- oddziaty wojskowe;

- misje wojskowe;

- misje pokojowe ONZ;

- operacje pokojowe UE,UA;

- operacje wojenne NATO.

2 Zob. szerzej: J. Gryz, dz. cyt., s.246-247.
! Tamze.
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W stosunkach bilateralnych attachaty obrony realizuja nastepujace funkcje:

- reprezentowanie Ministra Obrony Narodowej 1 sit zbrojnych;

- realizowanie we wspotpracy z przedstawicielstwami dyplomatycznymi og6lnych
celow polityki zagranicznej panstwa;

- r0zw0j 1 koordynowanie wspotpracy wojskowej;

- promowanie wlasnego przemystu obronnego;

- informowanie o polityce wojskowej 1 militarnych aspektach polityki zagranicz-
nej wlasnego kraju;

- monitorowanie sytuacji kryzysowych, konfliktéw zbrojnych w innych regionach
Swiata;

- kultywowanie tradycji wojskowo-historycznych.

Dyplomacja wojskowa II Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 1919 -1939*

Po odzyskania niepodlegtosci, interesy odradzajacego si¢ panstwa polskiego byly
reprezentowane przez roznego rodzaju przedstawicielstwa (30 stycznia 1919 roku
byto ich 10) o zréznicowanych nazwach, statusie i podlegtosci. Ich istnienie byto rezulta-
tem dziatan podejmowanych na arenie migdzynarodowej zarowno przez Komitet
Narodowy Polski, jak i przez Rade Regencyjng. Wraz z oficjalnym uznaniem panstwo-
wosci Rzeczypospolitej Polskiej przez panstwa obce (jako pierwsze uczynity to USA
30 stycznia 1919 r.) wylonita si¢ potrzeba rozbudowy sprawnie dziatajacej sieci placowek
zagranicznych. Tym pilniejsza, iz rozpoczynata si¢ dopiero walka o miejsce Polski
w $wiecie 1 jej granice. Do potowy 1919 r. utworzono 20 placéwek zagranicznych -
ambasad 1 poselstw. Rownolegle z rozwojem cywilnej stuzby zagranicznej, ksztattowata
si¢ sie¢ wojskowych przedstawicielstw dyplomatycznych. Jej istnienie przejawiato
si¢ dziatalno$cig samodzielnych misji wojskowych oraz obecnos$cig przedstawicieli woj-
skowych w powstatych placowkach cywilnych.

W poczatkowym okresie na jej barkach spoczywaly dwa wazne zadania. Pierw-
szym bylo zabezpieczenie bytu i organizacja powrotu do ojczyzny rzesz jencow
wojennych narodowosci polskiej. Drugim byt zakup i1 transport materiatow wojennych

na potrzeby organizowanej armii. Koniecznym byto takze objecie kontrolg 1 sprowadze-

2 Zob. szerzej: Tamze, s. 249.

BZob. szerzej: M. Wodejko, Materialy do dzialalnosci attachatéow wojskowych przy ambasadach
1I Rzeczypospolitej w zasobie Centralnego Archiwum Wojskowego, zrodto: https://caw.wp.mil.pl/plik/file/
biuletyn/b27/b27 8.pdf (dostep w dniu: 20.01.2016 r.).

** Historia dyplomacji polskiej, tom 4, red. P. Lossowski, Warszawa 1995, s. 23.
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nie do kraju licznych formacji polskich rozrzuconych na obszarze pograzonej w wojnie
domowej Rosji oraz stacjonujgcych na terenie Francji i Wioch. Wobec narastajgcego kon-
fliktu z Rosja Sowiecka, kolejnym waznym zadaniem stalo si¢ pozyskanie pomocy
przeciw nowemu, groznemu przeciwnikowi. W sporzadzonym przez oddziat I Naczelne-
go Dowddztwa Wojska Polskiego, dla Szefa Polskiej Misji Wojskowej w krolestwach:
Szwecji, Norwegii i Danii, gen. Jozefa Pomianowskiego, wykazie wojskowych placowek
dyplomatycznych na dzien 20 czerwca 1919 roku® figuruje: 5 attachatow — w Bernie,
Belgradzie, Bukareszcie, Budapeszcie (nieobsadzony) i Helsinkach (6wczesny Hel-
singfors), Polska Misja Wojskowa w Paryzu (pod kierownictwem gen. Tadeusza
Rozwadowskiego), Misja Wojskowo-Gospodarcza w Paryzu (gen. Jan Romer), dwoch
pelnomocnikéw wojskowych Panstwa Polskiego - w Rzymie i Wiedniu oraz ekspert woj-
skowy przy przedstawicielu nadzwyczajnym Panstwa Polskiego w Kownie. Wkrotce
nastapil dalszy rozwo6j wojskowej stuzby zagranicznej, tak, ze wykaz z poczatku 1920 r.%°
wymienia 17 placowek 1 dwie misje dzialajagce w Rosji. Wkrotce rozpoczat funkcjonowa-
nie attachat w Tokio, za§ wiosna 1921 r. attachat w Tallinie*’. Dalszy rozw6j wojskowej
sieci dyplomatycznej ograniczaly mozliwosci finansowe panstwa. Wystano natomiast
attachés wojskowych do Moskwy, co byto wynikiem traktatu ryskiego i do Pragi — podje-
to w owym czasie probe zblizenia z Czechostowacjg 1 poprawy napigtych, od zajecia
przez Czechow Slaska Cieszynskiego, stosunkéw z tym waznym dla obrony granicy za-
chodniej sgsiadem.

W nastgpnych latach sie¢ wojskowych placowek dyplomatycznych ulegla juz
niewielkim zmianom. Wobec narastajgcego izolacjonizmu Standéw Zjednoczonych, straci-
fo sens utrzymywanie placowki w Waszyngtonie (zlikwidowano ja okoto 1927 roku).
Utworzono natomiast placowke w Teheranie. Wigksze zmiany przyniosty dopiero lata
poprzedzajace wybuch Il wojny §wiatowej. Wobec likwidacji Czechostowacji zaprzestato
takze dzialalnosci przedstawicielstwo w Pradze. Attachés wojskowi, jako fachowi
doradcy i referenci wojskowi szefow przedstawicielstw dyplomatycznych Rzeczpospoli-
tej Polskiej, wchodzili w sktad korpusu dyplomatycznego poselstw, do ktoérych byli
przydzieleni. Posiadali jednak duza autonomi¢ , w sprawach personalnych i merytorycz-

nych podlegali ministrowi spraw wojskowych za posrednictwem szefa Sztabu Gtownego

» Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Oddziat II Naczelnego Dowédztwa Wojska Polskiego,
1.301.8.445.

** CAW, Oddziat IT Sztabu Gtéwnego (Generalnego), 1.303.4.50, spis wojskowych placowek zagranicznych
1 stycznia 1920.

?T Historia dyplomacji polskiej..., s. 30.

99



ROLA I MIEJSCE DYPLOMACJI WOJSKOWEJ W MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKACH WOJSKOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

(Generalnego). Ich stosunki z wladzami zwierzchnimi, tak cywilnymi jak i wojskowymi
oraz zadania regulowaty instrukcje, ogdlne i szczegotowe, wydawane przez szefa Sztabu
Gltownego.

Z instrukcji tych wytania si¢ nastepujacy obraz. Attachés wojskowych, morskich
1 specjalnych (np. lotniczych) mianowat 1 odwotywal minister spraw wojskowych,
na wniosek szefa Sztabu Gtownego 1 w porozumieniu z ministrem spraw zagranicznych.
Cywilny personel pomocniczy przydzielat szef placowki dyplomatycznej. Attachés ewi-
dencyjnie posiadali przydzial do kadry oficerskiej poszczegdlnych rodzajéw broni przy
odpowiednich departamentach Ministerstwa Spraw Wojskowych. Attachés wojskowi,
jako reprezentanci Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, podlegali stuzbowo i dyscy-
plinarnie szefowi Sztabu Gléwnego. Pod kazdym innym wzgledem podlegali
kierownictwu placowek dyplomatycznych. W sprawach wojskowych attachés podejmo-
wali dziatania samodzielnie, dla oficjalnego wystgpienia na zewnatrz w charakterze
reprezentanta sit zbrojnych nie potrzebowali upowaznienia petnomocnego przedstawicie-
la rzadu. Personel wojskowej stuzby dyplomatycznej wchodzit w sklad korpusu
dyplomatycznego i korzystat z wszelkich przywilejow i uprawnien przewidzianych pra-
wem migdzynarodowym.

Chociaz finansowanie placowek od 1922 roku obcigzalo budzet Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Sztab Glowny (Generalny) przydzielat attachés specjalne sumy
dyspozycyjne. Szef Sztabu Gléwnego kierowal dziatalno$cigattachatéw wojskowych
za posrednictwem Oddziatu II Sztabu Glownego, odpowiedzialnego za wywiad 1 kontr-
wywiad. W Oddziale II za opieke¢ nad przedstawicielami zagranicznymi wojska
odpowiedzialny byl Wydziat Ewidencji. Wydzial Ewidencji mial tez obowigzek czuwac
nad zaspokajaniem potrzeb informacyjnych wojskowej dyplomacji**. Oddziat IT prowa-
dzit korespondencje z attachatami za pomocg poczty dyplomatycznej, rozsytanej raz
w tygodniu przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wszelkie wazne pisma byly szy-
frowane, przy czym pracg¢ przy szyfrach attaché byt obowigzany prowadzi¢ osobiscie,
ewentualnie mogl go zastapic¢ tylko inny oficer, jesli byt przydzielony do placéwki. Takze
sprawy zwigzane z wytwarzaniem i przechowywaniem dokumentacji attachatow podlega-
ty nadzorowi Oddziatu II. Attaché posiadal wtasng kancelarie, wydzielong od cywilnej

kancelarii placowki dyplomatyczne;j.

* CAW, Oddziat 1T Sztabu Gléwnego (Generalnego), 1.303.4.6420, pismo szefa Oddziatu IT S.G., z dnia 19
maja 1922 roku, do ekspozytury nr IV w Krakowie.
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W okresie przedwojennym Oddziat II Sztabu Gtéwnego wspieratl dziatania dy-
plomacji, w tym dyplomacji wojskowej”’. Wspélpraca MSZ i wywiadu nalezata
do rutynowych dziatan panstwa. Aparat wywiadowczy byt rodzajem sieci informacyjne;j,
ktory byl podporzadkowany Sztabowi Gtéwnemu. Sztab Gléwny przekazywat do Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych okreslone informacje.

Szczegdlnym rodzajem stuzby nie wywiadowczej, ale informacyjnej byta funkcja
attachés wojskowych. Stanowita ona rodzaj ,,biatego wywiadu”, ktéra polegata na gro-
madzeniu drogg legalng informacji o sitach zbrojnych danego panstwa. Te wiadomosci
meldowane byty do Sztabu Gtownego. On za§ dokonywat ich selekcji i przekazywat nie-
ktore z nich do MSZ. Taki system dziatal przez caty okres migdzywojennej Polski.

W okresie zimnej ,,wojny” w latach 1945 -1989

»Zimna wojna” po Il wojnie §wiatowej rozpoczeta si¢ jako konflikt miedzy ZSRR
a $wiatem demokracji zachodnich, jednak stopniowo front konfrontacji rozszerzyt
si¢ 1 zroznicowat. W tym okresie zimna wojna charakteryzowala si¢ silnym, cho¢ zmien-
nym napi¢ciem politycznym, wyscigiem zbrojen, konfrontacja ideologiczng i wojna
psychologiczng. Gtowne strony konfliktu weszty w posiadanie broni jadrowej, jednak
unikaly jej uzycia. Na fundamencie potegi USA i ZSRR zbudowana zostala nowa struktu-
ra globalna, w ktorej oba mocarstwa spelnialy rolg filarow, nazywany systemem
dwubiegunowym (bipolarnym)*. Poréwnujac dziatania obu supermocarstw skierowane
przeciw sobie tatwo zauwazy¢, ze poza kilkoma krotkimi okresami i jednym nieco diuz-
szym (w potowie lat 70.) przez wigkszo$¢ czasu polityke zagraniczng USA I ZSRR
cechowat wysoki poziom konfrontacyjnosci’'.

Dyplomacja wojskowa w tym okresie taczyta polityke zagraniczng Rzadu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Ministerstwa Obrony Narodowej i Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (PZPR) z polityka wojskowa w ramach Ludowego Wojska Polskiego
(LWP) i armii panstw Uktadu Warszawskiego w $cistym sojuszu z Armig Radziecka.

W okresie ,,zimnej wojny” sprawami zwigzanymi z wojskowosciag zajmowali
si¢ oficerowie attachatoéw wojskowych przy ambasadach PRL podlegajacy Zarzadowi II
Sztabu Generalnego LWP.

¥ Zob. szerzej:M. Kornat, II RP - dyplomacja od podstaw (wywiad)Rozmowa z prof. Markiem Kornatem,
Osrodek Mysli Politycznej, bm.,br., zrodto: http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=373 (dostgp w
dniu: 20.12.2016 1.).

30'W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 141.

31 Tamze, s. 143.

101



ROLA I MIEJSCE DYPLOMACJI WOJSKOWEJ W MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKACH WOJSKOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dyplomacja wojskowa po 1989 roku

Dyplomacja wojskowa po okresie zmian ustrojowych nabrala pojecia szerszego
jakim jest dyplomacja obronna. Na pojecie dyplomacji obronnej sktadaja si¢ nie tylko
cele 1 zadania dyplomacji wojskowej, ale takze zagadnienia zwigzane z zapobieganiem
kryzysom, dialogiem obronnym, rozwijaniem wspolpracy dwustronnej oraz wielostron-
nej, a takze uzyciem sil zbrojnych w misjach 1 operacjach mi¢dzynarodowych poza
granicami kraju. Dyplomacja obronna jest ukierunkowana na budowanie zaufania mi¢dzy
panstwami. Pojawienie si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa po zakonczeniu ,,zimnej
wojny”’ oraz zwigzane z tym potrzeby zapobiegania i zarzadzania kryzysowego pozwalaja
stwierdzi¢ o wzro$cie znaczenia dyplomacji obronnej we wspdiczesnychmigdzynarodo-
wych stosunkach wojskowych. Dyplomaci wojskowi biora udziat w strukturach
organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak: NATO, UE, OBWE czy ONZ.

Dyplomaci w mundurach sg coraz bardziej cenieni w zakresie dyplomacji pre-
wencyjnej 1 opanowywania konfliktow. O tym, jakiej wielkosci obsada etatowa
dysponuja wojskowe placowki dyplomatyczne, decyduje rola i miejsce panstwa przyjmu-
jacego®®, w ktorym sic one znajduja, a takze jego znaczenie dla Polski. Pod uwage
sg takze brane inne czynniki. Na powstanie lub likwidacje¢ ataszatu obrony wptywa inten-
sywno$¢ wspodlpracy polityczno-obronnej z danym krajem, jak rowniez interesy
polskiego przemystu zbrojeniowego. Wigkszos¢ ataszatdow ma obsade jednoosobowa
lub dwuosobowa. Najwicksze placowki sa w USA*, Rosji i na Ukrainie, zatrudniajace
po pie¢ osob. Do duzych zaliczy¢ nalezy tez ataszaty w Niemczech, Wielkiej Brytanii,
we Francji 1 Wtoszech.

Liczba tego rodzaju placéwek swiadczy o randze panstwa i jego udziale w polity-
ce globalnej. Rzeczypospolita Polska ma 53 takie przedstawicielstwa, a nasi attaché

sa akredytowani w 88 panstwach®*.W 2015 roku, zostaly otwarte ataszaty w Etiopii,

*2 Panstwo przyjmujace — rozumie si¢ przez to kraj urzedowania w rozumieniu Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232).

3 Przyktad obsady etatowej attachatu obrony w Ambasadzie RP w Waszyngtonie: 2224 Wyoming Avenue
NW Washington, DC 20008Fax: 202 483-5785, waszyngton@mon.gov.pl Pulkownik Michat Sprengel -
Z-ca Attaché Obrony i Wojskowego Tel: 202 499 1932; Podputkownik Karol Sobczyk - Z-ca Attaché
Obrony i Wojskowego Tel: 202 499 1934; Podputkownik Sylwia Szawlowska - Z-ca Attaché Obrony
i Morskiego Tel: 202 499 1933; Major Bartosz Piotr Gruszka - Z-ca Attaché Obrony i Lotniczego; Tel: 202
499 1936; Chorazy Krzysztof Kalenkiewicz - technik Tel: 202 499 1935. Zrodto: http://www.waszyngton.
msz.gov.pl/pl/o_ambasadzie/waszyngton us a pl ambasada/informacje o ambasadzie/ (dostgp w dniu:
21.12.2016 1.).

* Zob. szerzej: http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title, Attach-obrony-czyli-szara-eminencja-wojska-Czym-
zajmuja-sie-wojskowe-placowki-dyplomatyczne,wid,18007839,wiadomosc.html?ticaid=1184cd. (dostgp w
dniu: 22.12.2016 1.)
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Azerbejdzanie 1 Armenii. W Brukseli Polska ma dwa state przedstawicielstwa wojskowe
(tacznie powyzej stu oficeréw) oraz zotlierzy w miedzynarodowych sztabach wojsko-
wych UE i NATO?. W ostatnich latach nastepuje proces laczenia ataszatow
1 powierzania placowce w jednym kraju zadan obejmujacych takze sasiednie panstwa.
Na przyktad po likwidacji placowki w Brukseli, utworzono ataszat krajow Beneluksu,
(Belgii, Holandii 1 Luksemburga) z siedzibg w Hadze.

Posiadanie ataszatu daje rowniez mozliwosci lepszego zaprezentowania osiggnieé
polskiego przemystu zbrojeniowego, co moze zaowocowaé kontaktami handlowymi’®.
Do waznych zadan polskich ataszatéw wojskowych nalezy zaliczy¢ wspieranie polskich
kontyngentow wojskowych w ptaszczyznie dyplomatyczno-organizacyjnej i informacyj-
nej. Udziat Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji ISAF, skutkowat
powotaniemattachatow w Kabulu (Afganistan) i Islamabadzie (Pakistan). Takze podczas
interwencji w Iraku dokonano wzmocnienia ataszatu w tym kraju o stanowisko zastepcy,
uznajac, ze po wycofaniu naszych wojsk rozwinie si¢ wspdlpraca migdzy resortami obro-
ny. Wspieraniem polskich kontyngentéw zajmuja si¢ takze nasze przedstawicielstwa przy
NATO i UE*”. W ostatnich latach dwa ataszaty zostaly zawieszone - w Iraku, ze wzgledu
na sytuacj¢ bezpieczenstwa w 2014 roku, oraz w Syrii w zwigzku zrozpoczeta wojng
domowa.

Obecnie wystepuje tendencja tworzenia ataszatow regionalnych, ktére odpowiada-
ja za kilka panstw, oraz w miejscach, gdzie jest wazne monitorowanie sytuacji
bezpieczenstwa, a takze nawigzanie lepszej wspoOtpracy obronnej. Regionalne zadania

powierzono m.in. ataszatowi w Brazylii, ktéry powstat w 2010 roku. Placowka sktada

33 Polskie Narodowe Przedstawicielstwo Wojskowe (PNPW) przy Naczelnym Dowédztwie Sojuszniczych
Sit w Europie (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) (SHAPE), powotane z dniem 1 maja 1999 r.
na podstawie Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 1999 r., zlokalizowane w obiektach
SHAPE w poblizu miejscowosci Mons w Belgii. PNPW jest organem lacznikowym pomiedzy Szefem
Sztabu Generalnego WP, a Naczelnym Dowodztwem Sojuszniczych Sit w Europie (SHAPE) oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi NATO dyslokowanymi w Europie.Dziatalnosciag PNPW kieruje Polski Naro-
dowy Przedstawiciel Wojskowy, ktory podlega bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego WP. Od 1
pazdziernika 2015 r. obowigzki Polskiego Narodowego Przedstawiciela Wojskowego peini ptk Wojciech
Ozga. https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie Narodowe Przedstawicielstwo Wojskowe (dostep w dniu:
20.12.2016 1.).

36 Tamze.

37 Polski Przedstawiciel Wojskowy przy Komitecie Wojskowym NATO reprezentuje w nim Szefa Sztabu
Generalnego WP. Jego glownym zadaniem jest zapewnienie ciaglosci wspolpracy Szefa Sztabu Generalne-
go WP z szefami sztabow/obrony panstw czlonkowskich i partnerskich Sojuszu w ramach Komitetu
Wojskowego NATO. Realizacja tej funkcji odbywa si¢ poprzez staly udziat w pracach Komitetu Wojsko-
wego oraz w pracach prowadzonych przez Migdzynarodowy Sztab Wojskowy. Jest on rownoczesnie
Polskim Przedstawicielem Wojskowym reprezentujacym Szefa Sztabu Generalnego WP w Komitecie Woj-
skowym Unii Europejskiej. Od 1 czerwca 2014 r. gen. broni Andrzej Fatkowski peni funkcj¢ Polskiego
Przedstawiciela Wojskowego przy Komitetach Wojskowych NATO i UE.
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si¢ z trzech osob, a odpowiada za kontakty z calag Ameryka Potudniows. Ataszat regio-
nalny powstat takze w 2013 roku w Rijadzie - Arabia Saudyjska (obejmuje roéwniez
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Katar), czyli regionie szczeg6lnie dla Polski waznym
ze wzgledu na sytuacje na Potwyspie Arabskim, w Iraku czy Syrii**. Nalezy podkreslic,
ze utworzenie ataszatu w Rijadzie, ozywito znacznie wspotprace wojskowa miedzy Pol-
ska a Arabig Saudyjska. Promowanie rodzimego przemyslu obronnego optaca
si¢ szczegblnie wtedy, gdy jak w tym wypadku panstwa potozone w rejonie sporo wydaja
na obronno$¢. Po dwoch latach funkcjonowania polskiego ataszatu w Rijadzie wladze
tego kraju zdecydowatly si¢ na otwarcie podobnej placowki w Warszawie.

W 2008 roku utworzono ataszat obronny w Helsinkach. Zdecydowala o tym
m.in. wspblpraca polskich zaktadéw zbrojeniowych z finska Patria® przy produkcji
transporterow opancerzonych Rosomak, ktore s3 budowane w Polsce na finskiej licencji.
Placéwka w stolicy Finlandii dba nad zachowaniem dobrych relacji migdzy naszymi pan-
stwami 1 troszczy si¢ dalszy rozwdj tej wspdipracy. W 2015 roku utworzono takze
przedstawicielstwo wojskowe w Etiopii. Zasadniczymi przyczynami byty: udziat w mi-
sjach Unii Europejskiej oraz obecnos¢ wojskowa w Czadzie i1 Republice
Srodkowoafrykanskiej (w panstwach afrykanskich przebywa okoto 20 polskich obserwa-
toréw wojskowych).

Szczegodlng role spetnia ataszat w Kijowie. Jego obecne zadania polegaja nie tylko
na monitorowaniu sytuacji w Ukrainie, lecz takze na poszukiwaniu mozliwo$ci udzielenia
pomocy Ukraincom. Ostatnio takg nowg dziedzing wspoétpracy jest pomoc w tworzeniu
stuzby zdrowia - zaangazowal si¢ w to Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia MON.
Na Ukrainie przed dyplomacja wojskowa pojawiaja si¢ nowe problemy zwigzane
z prowadzeniem wojny hybrydowej oraz probami destabilizacji podejmowanymi przez
Rosjan™.

W polskiej dyplomacji wojskowej duzg wage przywigzuje si¢ do wspotpracy

w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Przebiega onabez wigkszych zaklocen, czego przykla-

3 Zob. szerzej: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342.title,Attach-obrony-czyli-szara-eminencja-wojska-Czym-
zajmuja-sie-wojskowe-placowki-dyplomatyczne,wid,18007839,wiadomosc.html?ticaid=1184cd. (dostep w
dniu: 21.12.2016 1.).

% Patria Oyj — finska spotka akcyjna dzialajaca w branzy zbrojeniowej, lotniczej i kosmicznej. Siedziba
zarzadu spotki znajduje sie w Helsinkach. Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Patria_(sp%C3%B3%C5%
82ka), (dostgp w dniu: 20.12.2016 1.).

% Zob. szerzej: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Attach-obrony-czyli-szara-eminencja-wojska-Czym-
zajmuja-sie-wojskowe-placowki-dyplomatyczne,wid,18007839,wiadomosc.html?ticaid=1184cd. (dostgp w
dniu: 21.12.2016 1.).
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dem jest Grupa Bojowa panstw Grupy Wyszehradzkiej UE*, a takze wzajemny udzial
zolierzy w ¢wiczeniach. Wazna jest wymiana informacji na temat tworzenia brygady
polsko-litewsko-ukrainskiej, co sprzyja koordynacji prac nad jej powstaniem. Wojskowa
stuzba dyplomatyczna wymaga wysoko wykwalifikowanych i profesjonalnie przygoto-
wanych oficerow, majacych zarowno wiedze specjalistyczng, jak 1 umiejetnosé
poruszania si¢ w srodowisku miedzynarodowym™.

W zakresie dyplomacji wojskowej Departament Wojskowych Spraw Zagranicz-
nych  Ministerstwa Obrony Narodowej (DWSZ MON) jest wilasciwy w zakresie
organizacji wspotpracy miedzynarodowej resortu. Do zakresu zadan Departamentu nale-
zy w szczegblnosci:

1. Opracowywanie zatozen i koncepcji do wspdipracy wojskowej z zagranica, jej
planowanie i koordynacja oraz analizowanie i przedstawianie rekomendacji w tym
zakresie.

2. Merytoryczne przygotowywanie wizyt i spotkan Ministra z partnerami zagranicz-
nymi.

3. Protokolarna obsluga wizyt i spotkan oraz uroczystosci okre§lonych protokotem.

4. Koordynowanie wspotpracy resortu z instytucjami migdzynarodowymi oraz in-
nymi panstwami w zakresie udzialu Sit Zbrojnych w misjach poza granicami
kraju.

5. Przygotowywanie projektow dokumentow wymaganych prawem krajowym
do udziatu Sit Zbrojnych w misjach migdzynarodowych oraz przygotowywanie
udzialu 1 monitorowanie dzialalnosci polskich obserwatorow wojskowych
w misjach miedzynarodowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

6. Opiniowanie pod wzgledem prawno-redakcyjnym projektow umow i porozumien
migdzynarodowych oraz innych dokumentéw dotyczacych udziatu Sit Zbrojnych
w wojskowych przedsigwzigciach organizacji miedzynarodowych, w szczegolno-

$ci: a) zarzadzen, decyzji, wytycznych i instrukcji, b) wnioskdw Rady Ministrow

*I Grupa Bojowa Unii Europejskiej panstw Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej sktad weszli m.in. zotierze
szczecinskiej 12. Dywizji Zmechanizowanej rozpoczgta 1 stycznia swdj dyzur bojowy, ktéry potrwat do 30
czerwca 2016 roku. Grupg utworzyli przede wszystkim jednostki wojskowe 12. Dywizji Zmechanizowanej
ze Szczecina , a takze wydzielone sity i §rodki armii: czeskiej, stowackiej oraz wegierskie;j.

> Zob. rozmowa z pik Lechem Drabem, dyrektorem Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych
Ministerstwa Obrony Narodowej (DWSZ MON) Zrodto: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Attach-
obrony-czyli-szara-eminencja-wojska-Czym-zajmuja-sie-wojskowe-placowki-dyplomatyczne,wid, 1800783
9,wiadomosc.html?ticaid=1184cd. (dostgp w dniu: 21.12.2016 1.).
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lub Prezesa Rady Ministrow do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uzycie
jednostek wojskowych lub o przedtuzenie okresu uzycia jednostek wojskowych,
opracowywanych na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o za-
sadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1510).

7. Organizowanie 1 kierowanie dziatalno$cig ataszatoéw obrony w przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze reprezentowanie
resortu w stosunku do korpusu attachés obrony akredytowanych w RP.

8. Organizowanie i prowadzenie szkolenia kandydatow do obejmowania stanowisk
w ataszatach obrony w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych. Sktad at-
tachatu obrony (wojskowego): Attaché wojskowy; Zastepca/y z okreslonych
rodzajow Sit Zbrojnych RP, pracownicy techniczni (np. starszy technik, kierowca-

intendent).

W 2016 roku wsparciem dla polskiej stuzby zagranicznej pracujacej na rzecz bez-
pieczenstwa jest dziatalno$¢ 55 ataszatow obrony (AO) przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP w calym $wiecie. Sg one waznym elementem w strukturach amba-
sad RP 1 odgrywajg istotng role w zakresie rozwoju ikoordynacji mi¢dzynarodowe;j
wspolpracy wojskowej. Zadaniem polityki zagranicznej i dyplomacji jako jej narzedzia-
jest zapewnienie korzystnych warunkéw migdzynarodowych, mozliwie najpetniej
gwarantujacych bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej 1 dbatos¢ o jej szeroko pojete
interesy bezpieczenstwa. Dyplomacja pozwala panstwu na wyrazenie i prowadzenie poli-
tyki zagranicznej] poprzez m.in. odpowiednie podstawy prawne, organizacje,
kadry,procedury i metody dzialania. Graniczne potozenie Polski w NATO i UE naktada
szczegolng odpowiedzialnos¢ na dyplomacj¢. Dyplomacja Polski reprezentuje interesy
duzego panstwa srodkowoeuropejskiego, wyrodzniajacego si¢ ambicja odgrywania istotnej
roli w Europie. Jej dziatania polegaja na ksztaltowaniu stabilnego mie¢dzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, poprzez wspoétprace
migdzynarodowa, zwlaszcza w ramach Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego, Unii Europej-
skiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy
w Europie i innych organizacji mi¢dzynarodowych oraz w relacjach z najblizszymi sasia-
dami i gldéwnymi partnerami.

Szczegodlnie wazng role w ramach stluzby zagranicznej pracujacej na rzecz bezpie-

czenstwa odgrywa Stale Przedstawicielstwo RP przy NATO, ktore na biezaco
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uczestniczy w procesach decyzyjnych Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Istotne zadania
na rzecz bezpieczenstwa realizowane sg réwniez przez Stale Przedstawicielstwo RP przy
Unii Europejskiej. Ich walorem jest mozliwos¢ zabiegania w ramach Sojuszu i UE
uwzglednienie w pracach tych organizacji polskich intereséw narodowych i celow strate-
gicznych. Realizowane jest topoprzez uczestnictwo w pracach i1 spotkaniach réznych
komitetow 1 grup roboczych. Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe (PPW) przy Komite-
cie Wojskowym NATO i Komitecie Wojskowym UE oraz przedstawicielstwa przy
dowddztwach strategicznych NATO sg komorkami tgcznikowymi mi¢dzy narodowymi
asojuszniczymi witadzami wojskowymi. Dziatalnos¢ PPW koncentruje si¢ zasadniczo
na problematyce bezpieczenstwamilitarnego obszaru euroatlantyckiego oraz wspotpracy
wojskowej miedzy sojusznikami a partnerami z NATO i UE. O sile PPW decyduje takze
ich zdolno$¢ do wptywania na biezace funkcjonowanie NATO i UE, poprzez uczestni-
czenie wprocesach planowania obronnego, zarzadzania kryzysowego, transformacji
struktur dowodzenia, wymiany informacjioraz danych rozpoznawczych i wywiadow-
czych, a takze zdolno$¢ rozwijania wojskowo-cywilnej wspolpracy zinstytucjami
zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym.

Corocznie Minister Obrony Narodowej przeprowadza odprawe z attaché obrony
z polskich placowek zagranicznych. W odprawach mogg bra¢ udziat: szef Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, Szef Sztabu Generalnego WP, Dowoddca Operacyjny RSZ
1 Dowoddca Generalny RSZ oraz dyrektorzy departamentéw MON zwigzanych z realiza-
cja zadan wykonywanych przez attachés obrony.

Glownym celem odpraw jest podsumowanie realizacji zadan postawionych attac-
hé obrony za rok ubiegly, przedstawianie zasadniczych zadan i sposobu ich realizacji
przed ktorymi stojg Sity Zbrojne RP, oméwienie wymagan dotyczacych sposobu realiza-
cji zadan postawionych na rok biezacy oraz przeprowadzone zmiany organizacyjne
w Departamencie Wojskowych Spraw Zagranicznych i strukturze ataszatow obronyjako
waznego elementu kreowania naszej polityki obronne;.

W dniach 21-25 marca 2016 roku Minister Obrony Narodowej Antoni Maciere-
wicz spotkal si¢ z uczestnikami XII odprawy attaché obrony. Szef MON przedstawit
W swoim wystgpieniu gldéwne wyzwania, przed jakimi stoi polska armia m.in. w kontek-
scie zmian $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednym z tematow
poruszanych przez szefa MON byly sprawy zwigzane z organizacja szczytu NATO
w Warszawie. Minister odniost si¢ takze do ostatnich zmian, jakie zachodza w strukturze

armii, w tym do powstajacej obrony terytorialnej. Minister zaznaczyl, Ze obrona
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terytorialna jest istotnym elementem zmian, jakie dokonujg si¢ ostatnio w polskiej armii 1
maja na celu zwigkszenie jej potencjatu.W trakcie spotkania minister mowit takze o roli
polityki historycznej w stuzbie wojskoweji patriotyzmie, ktory, jak podkreslit, jest fun-

damentem dla funkcjonowania sit zbrojnych.
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Biurowos¢ wojskowa w latach 1918-1939, [w:] Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej, nr
3,Warszawa 1971.
Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych Nr 17 z dnia 27
czerwca 1922 r, pozycja 84.
Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia

18 kwietnia 1961 r.(Dz. U. z dnia 8 wrze$nia 1965 r.).
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Kornat M, II RP - dyplomacja od podstaw (wywiad). Rozmowa z prof. Markiem Kornatem, Osro-
dek Mysli Politycznej, bm., br.

http://www.omp.org.pl/

http://wiadomosci.wp.pl/

Nota o autorze:

dr inz. Ryszard Korzeniowski —adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu  Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Zainteresowania naukowe koncentruje
woko6t problematyki obronnosci, metodologii badan bezpieczenstwa narodowego, mig-
dzynarodowych stosunkow wojskowych oraz zarzadzania kryzysowego. Putkownik

w stanie spoczynku.
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Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Serbii wobec zagroZen

wynikajgcych z kryzysu migracyjnego (2015-...)

Streszczenie

Glownym celem artykutu jest omdéwienie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
realizowanej przez Republike Serbii wobec wyzwan i zagrozen wynikajacych z kryzysu
migracyjnego, ktorego eskalacja nastagpita w 2015 r. Artykut zawiera rowniez probe oce-
ny prowadzone] przez serbskie wiladze polityki wzgledem kryzysu migracyjnego
z perspektywy skutecznosci podejmowanych dzialan. Aby zrealizowac cel badawczy
autor przybliza w artykule uwarunkowania kryzysu migracyjnego, przebieg zachodnio-
batkanskiego szlaku migracyjnego, uwzgledniajac miejsce i role, jaka zajmuje w nim
Serbia, a takze wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Serbii wynikajacych z oma-
wianego zjawiska. W tresci artykutu autor formutuje tez¢ o pragmatycznym podejsciu
wtadz Serbii do problemu kryzysu migracyjnego oraz wysokiej skutecznosci podejmo-
wanych przez nie dziatan.

Stowa Kkluczowe: Republika Serbii, kryzys migracyjny, polityka zagraniczna,

polityka bezpieczenstwa.

Summary

The main research objective of the article is to analyze the foreign and security
policy pursued by the Republic of Serbia on the challenges and risks of the migrant crisis,
which has escalated in 2015. The article also includes an attempt at evaluating the Serbian
policy towards the migrant crisis from the perspective of the effectiveness of the measu-
res taken. To achieve research objective the author describes in the article the conditions
of the migrant crisis, the course of the Western Balkan migration route, taking into acco-
unt the place and role of Serbia on this route and the challenges and threats to Serbia's
security arising from this phenomenon. In the article the author formulates the thesis of
pragmatic approach of the Serbian state authorities to the problem of migration crisis and
high the effectiveness of actions taken by them.

Key words: The Republic of Serbia, the migrant crisis, foreign and security

policy.
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Wprowadzenie

Towarzyszace cztowiekowi od zarania dziejow i1 nierozerwalnie zwigzane z jego
historig oraz niezwykle zlozone w swoich uwarunkowaniach zjawisko migracji skupia
na sobie zainteresowanie duzej liczby badaczy reprezentujacych liczne dziedziny nauko-
we. Oba wymienione czynniki spowodowaty, ze doczekato si¢ ono wielu definicji,
a samg jego istot¢ trudno pojmowaé przez pryzmat jednej ptaszczyzny problemowe;.
Z perspektywy stosunkow migdzynarodowych za niezwykle wazng nalezy jednak uznaé
postepujaca globalizacje', ktora przyczynia sie do swoistego ,,zmniejszenia $wiata”,
a zatem rowniez ,,zblizenia granic” oraz ,,skrocenia odlegtosci”, co pozwala migrujace;j
ludnosci w lepszy — z jej perspektywy — sposob dobiera¢ kierunek podejmowanej migra-
cji. Oczywistym w zwigzku z tym jest, iz ludno$¢ z Afryki i Azji kieruje si¢ do Europy.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest przyblizenie czytelnikom polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa Republiki Serbii wobec wyzwan 1 zagrozen wynikajacych
z wystgpienia trwajgcego do dzi$ kryzysu migracyjnego. Analize aktywnosci serbskich
wladz zard6wno wobec problemu omawianego zjawiska, jak i1 z perspektywy ogdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Serbii, bardzo ulatwia jej Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Regularnie publikuje ono na swojej stronie internetowej wszelkiego ro-
dzaju informacje o dziatalnosci Serbii na arenie miedzynarodowej’, czyniac to zardéwno
w jezyku serbskim, jak i angielskim, z ukazujacym si¢ od poniedziatku do piatku briefem
,.Daily Survey™ na czele. Oczywiscie trzeba mie¢ w tym wzgledzie na uwage, ze jest to
przekaz subiektywny, dlatego informacje te wymagaja konfrontacji z innymi zrodtami.

Podjecie badan nad samym zjawiskiem kryzysu migracyjnego ulatwiajg natomiast
przede wszystkim dane zbierane i publikowane przez Frontex, ktory rozpoczat swoja
dziatalno$¢ jako Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States
of the European Union), a od 6 pazdziernika 2016 r. funkcjonuje jako Europejska Agen-
cja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej (European Border and Coast Guard Agency).

Frontex zajmuje si¢ promowaniem, koordynacja oraz rozwijaniem zarzadzania granicami

' M. Czajkowski, Nowy miedzynarodowy tad polityczny doby globalizacji, [w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 274.

* Zrédto: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php, dostep w dniu: 28.02.2017 r.

3 Zrodto: http://www.mfa.gov.rs/en/press-service/daily-news/, dostep w dniu: 28.02.2017 r.
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Europy w zgodzie z Kartq praw podstawowych Unii Europejskiej (UE), stosujac koncep-

cje zintegrowanego zarzadzania granicami”.

Uwarunkowania kryzysu migracyjnego

Zjawisko kryzysu migracyjnego z oczywistych wzgledow skupito na sobie uwage
spoteczno$ci miedzynarodowej. Nalezy jednak pamigtaé, ze duza liczebnie migracja lud-
nosci do Europy Zachodniej nie jest czyms do tej pory niespotykanym. Co wigcej, istnieja
zrodla wedtug ktorych przed 2015 r. na terytorium UE co roku przybywalo ok. 1 min
imigrantow. Pochodzili oni zwlaszcza z krajow potozonych w Afryce Pétnocnej, z krajow
stanowigcych dawniej cze$s¢ Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
oraz z Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)".

Duze migracje nie stanowig tendencji wtasciwej jedynie dla Europy, a liczba mi-
grujacej ludnosci regularnie wzrasta od 1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ) szacowala, iz w 1965 r. poza panstwem swojego pochodzenia — z réznych wzgle-
dow 1 przez okres co najmniej 12 miesiecy — przybywato ok. 75 min ludzi. W 1975 r.
liczba ta wynosita juz ok. 84 min oséb, by w 1985 r. osiggna¢ ok. 105 miln ludzi,
aw 1990 r. ponownie wzrosna¢, do ok. 120 mln osob. Przeksztatcenie tadu miedzynaro-
dowego na powojenny tylko te tendencje pogorszyto, poniewaz w 2000 r. szacunkowa
liczba migrujacych wyniosta juz ok. 173 miIn 0séb, a w 2015 r. ok. 244 mln ludzi®.

Istota problemu kryzysu migracyjnego nie lezy zatem w samej migracji — cho¢
oczywiscie jej skala odgrywa znaczacg role — ale w okolicznos$ciach, w ktérych naptyw
ludnosci do Europy — a przede wszystkim panstw nalezacych do EU — wystgpit. Cecha
charakterystyczng omawianego zjawiska jest m. in. skala jego oddziatywania, poniewaz
kryzys migracyjny dotknal wszystkich panstw cztonkowskich i instytucji UE. Co gorsza,
zrodia kryzysu znajdujg si¢ poza Europa, co znacznie utrudnia zapobieganiu jego przy-
czynom oraz skutkom. Nigdy wczesniej nie doszio réwniez do sytuacji, w ktorej
w niewielkiej odleglo$ci od granic UE wystgpowatoby tyle wewnetrznych kryzysow poli-
tycznych 1 konfliktéw zbrojnych, ile ma miejsce aktualnie. Kryzys migracyjny
spotegowala zwlaszcza wojna domowa w Syrii, ktorg od 2011 r. tocza miedzy sobg sity

panstwowe lojalne prezydentowi Basharowi al-Assadowi oraz zbrojna opozycja, ktora

* Zrodha:  http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/, dostep w dniu: 28.02.2017 r.,
http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/, dostep w dniu: 28.02.2017 .

> A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr I-II,
s. 92.

% A. Potyrata, Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa miedzynarodowego — kryzys migracyjny 2015-2016,
,,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 295.
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obejmuje wiele roznorodnych stronnictw (nalezy do nich rowniez tzw. Panstwo Islam-
skie). Dzialania wojenne doprowadzilty do wielotysiecznego exodusu Syryjczykow
do sasiednich krajow, zwlaszcza do Jordanii i Libanu, a takze do Turcji. Innym skutkiem

,arabskiej wiosny”’

stanowigcym jednocze$nie przyczyne kryzysu migracyjnego byto
obalenie libijskiego przywddcy Muammara al-Gaddafiego w 2011 r. Do tej pory w Libii
nie wygaszono konfliktu wewnetrznego, toczacego si¢ pomiedzy obecnymi wladzami
tego panstwa oraz pozostatymi klanowo-politycznymi stronnictwami biorgcymi udziat
w obalaniu al-Gaddafiego. Z tej perspektywy problem stanowi rowniez konflikt
wewnetrzny we wschodniej Ukrainie, poniewaz doprowadzit on do zjawiska tzw.
uchodzctwa wewngtrznego, obejmujacego ok. 1,5 mln oséb. Ukraina nie jest w stanie
sama poradzi¢ sobie z tak duzg liczba oséb zmuszonych do opuszczenia swojego statego
miejsca zamieszkania, w zwigzku z czym wybieraja one emigracje w kierunku zachod-
nim. Destabilizacja sytuacji w wymienionych panstwach 1 jej konsekwencje
doprowadzily do sytuacji, w ktérej organy UE uznaty jesienig 2015 r., Zze probleméw
zwigzanych z naptywem imigrantow nie da si¢ rozwigzaé przy uzyciu stosowanych do tej
pory instrumentéw politycznych i technicznych®.

Tak duzy naptyw ludnosci wygenerowal rowniez istotny problem natury formal-
no-prawnej, poniewaz niezwykle trudno jest w rozsadnym okresie czasu ustala¢ wiasciwy
status migrantow, odpowiadajac na pytanie, czy stanowig oni uchodzcow uprawnionych
do otrzymania pomocy, czy zwyczajnych imigrantow ekonomicznych, ktdrzy postanowili
wykorzysta¢ okolicznos$ci kryzysu migracyjnego do przedostania si¢ do kraju destynacji
na preferencyjnych — ale nieprzystugujacych im formalnie — warunkach. Zgodnie z pra-
wem migdzynarodowym, uchodzcg jest osoba, ktora ,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynalezno$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac¢

z ochrony tego panstwa™. Najwiecej probleméw interpretacyjnych generuje wymieniona

7 Zob. szerzej: A. Diawol-Sitko, Polityka $rédziemnomorska Unii Europejskiej na rozdrozu — piec lat po
Arabskiej Wiosnie, [w:] Nowy wymiar konfliktow politycznych i spoteczno-gospodarczych w XXI wieku, red.
B. Molo, Krakow 2016.

¥ K. Boronska-Hryniewiecka i in., Instytucjonalna i polityczna reakcja UE na kryzys migracyjny, [w:] Nie-
kontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, red. P. Sasnal, Warszawa 2015, s. 15-
16; M. Duszczyk, Kryzys migracyjny czy kryzys Unii Europejskiej?, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr
205/2015, 01°12°15, s. 1-2; H. Tendera-Wtaszczuk, Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu
zjednoczonej Europy, ,JKrakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 3 (XIII), Gospodarka swiatowa:
miedzy integracjg a bezpieczenstwem migdzynarodowym, red. M. Czerminska, Krakow 2016, s. 13-15.

? Konwencja dotyczqca statusu uchodécow z dn. 28 lipca 1951 r., art. 1, ust. A, pkt 2.

113



POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA REPUBLIKI SERBII WOBEC ZAGROZEN WYNIKAJACYCH
Z KRYZYSU MIGRACYJINEGO (2015-...)

,uzasadniona obawa przed przesladowaniem”. Ostatecznie, o przyznaniu statusu uchodz-
cy przewaznie decyduje polityka panstwa przyjmujacego migranta, a takze ocena sytuacji
w kraju z ktorego taka osoba wyemigrowala, dokonywana przez odpowiednie organy
panstwa przyjmujacego’.

Problem z ustaleniem przyczyny migracji poszczegdlnych jednostek stat si¢ z tego
powodu réwniez przyczyng przewarto§ciowania postrzegania zjawiska kryzysu migracyj-
nego. Do potowy 2014 r. funkcjonowal on w dyskursie gldéwnego nurtu jako ,kryzys
uchodzczy”. Mianem tym okreslali go zaro6wno politycy, jak i media, taczace naptyw
ludnosci z przesladowaniami dokonywanymi przez niedemokratyczne rezimy panstw,
gtownie z obszaru Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej (Middle East and North Africa,
MENA), a takze toczacymi si¢ tam konfliktami zbrojnymi. Percepcja ta zmienita
si¢ w potowie 2015 r., kiedy zwrdécono uwage na wspomniane proby wykorzystania po-

wstalego zjawiska przez imigrantow ekonomicznych''.

Polozenie geograficzne Serbii na zachodniobalkanskim szlaku migracyjnym

Przyczyng nierozerwalnego powigzania Serbii z problematyka trwajacego
od 2015 r. kryzysu migracyjnego jest polozenie geograficzne omawianego panstwa. Lezy
ono w zachodniej cze¢sci Batkandw, a przez obszar ten przebiega jeden z dwoch najwigk-
szych szlakow migracyjnych wykorzystywanych przez migrantow w trakcie kryzysu,
co potwierdzaja dane zebrane przez Frontex'?. Szlak zachodniobatkanski ma swoéj pocza-
tek w Grecji, skad przebiega przez Macedoni¢ i1 Serbi¢ wtasnie do Chorwacji i na Wegry,
z ktorych migrujgca ludno$¢ moze dostac si¢ do Austrii, a nastgpnie rowniez do Niemiec,
a zatem laczy potudnie Potwyspu Batkanskiego z Europg Srodkowa. Stosunkowo tatwa
trasa do dwodch panstw stanowigcych glowne cele migracji sprawita, ze szlak zachodnio-
batkanski przezywal ogromne oblezenie migrujaca ludnoscig. Skale problemu obrazuja
liczby: w 2014 r. odnotowano 43 360 nielegalnych przekroczen zewnetrznej granicy UE

przebiegajace] przez zachodnig cze$¢ Batkandow, natomiast w 2015 r. liczba ta wzrosta

' N. Romaniuk, Dialektyka wyzwar i zagrozen bezpieczenstwa: aspekt migracyjny, [w:] Migracja — war-
tos¢ dodana?, red. K. Markowski, Lublin 2008, s. 135. Zob. szerzej: S.K. Mazur, Kryzys na granicach
Europy i jego wplyw na strukture Unii Europejskiej w 1. 2011-2015, [w:] Unia Europejska a migracje:
szanse i wyzwania, red. S.K. Mazur, Rzeszow 2015, s. 7-9.

' A. Potyrata, Tamze, s. 295-296.

2 Oprécz szlaku zachodniobatkanskiego, Frontex wyrdznit 7 innych szlakéw migracyjnych: szlak zachod-
nioafrykanski, szlak zachodniosrodziemnomorski, szlak srodkowosrodziemnomorski, szlak poprzez Apuli¢
i Kalabrig, szlak albansko-grecki (o charakterze wahadtowym), szlak wschodniosrodziemnomorski oraz
szlak wschodni. Zrodto: http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/, dostep w dniu:
28.02.2017 1.
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do 764 038. Co prawda, dane z 2016 r. — kiedy to zarejestrowano 122 779 przypadkoéw
nielegalnych przekroczen granicy UE — $wiadczg o zdecydowanym spadku liczby migru-
jacej ludnosci, nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz problem pozostaje aktualny. Szlakiem
zachodniobatkanskim migruja do Europy przede wszystkim Syryjczycy, w dalszej kolej-
nosci Irakijczycy oraz Afganczycy, zauwazalny jest rowniez odsetek kosowskich

Albanczykow'”.

Wyzwania i zagrozenia wynikajace z kryzysu migracyjnego

Wiystapienie takiego zjawiska jak kryzys migracyjny z oczywistych wzgledow ge-
neruje szereg wyzwan i zagrozen wobec polityki panstw, ktore zostalty nim dotknigte,
zardwno w wymiarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak i polityki wewngtrzne;.
Nalezy w tym miejscu rozdzieli¢ skutki kryzysu z jakimi musza zmierzy¢ panstwa sta-
nowiace docelowe miejsce migrujacej ludnosci'®, z konsekwencjami dla panstw
pehiacych jedynie role tranzytowg. W przypadku trwajacego obecnie kryzysu migracyj-
nego, Serbia zalicza si¢ do drugiej z wymienionych grup.

Z perspektywy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, kryzys migracyjny stwarza
przede wszystkim wyzwania w dziedzinie wspdlpracy miedzynarodowej dotyczacej mi-
grantow, w ktorej uczestniczy rowniez Serbia. Za glowne wyzwanie w dziedzinie
bezpieczenstwa nalezy uzna¢ powstrzymanie eskalacji kryzysu'”. Serbskie wladze musza
w realizowanej polityce ograniczy¢ do minimum ryzyko zwigzane z czasowym, a przede

wszystkim potencjalnie statym, naplywem imigrantow, ktére stanowi poglebiajace

1 Zrédlo: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/, dostep w dniu: 28.02.2017 r.
Zob. takze: K. Fiatkowska, Batkanski szlak, ,.Biuletyn Migracyjny” 2015, nr 52, s. 10.

' Kraje stanowiace cel migracji moga dzicki niej m. in. poprawi¢ swoja sytuacje demograficzna, zarowno
w perspektywie liczby ludnosci, jak i jej struktury wiekowej, pozytywnie wptywajac tym samym na rozwoj
gospodarczy. Panstwa przyjmujace imigrantow musza odpowiednio zagospodarowaé duzg liczby taniej sity
roboczej oraz sprosta¢ wzrostowi kosztow zwiazanych ze $wiadczeniami socjalnymi. Istotne jest rowniez
przeciwdziatanie alienacji imigrantow w spoteczenstwie panstwa do ktérego przybyli, co utrudnia integra-
cje z tym spoleczenstwem, a zatem implikuje rdwniez okre§lone problemy spoteczne. B. Balcerowicz,
Megatrendy rozwojowe a bezpieczenstwo miedzynarodowe, [W:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska —
Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Ziebie z okazji czterdziestole-
cia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wiodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2015. K. Drela,
Emigracja w XXI wieku — migracje pracownikow, [w:] Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w gospodarce opar-
tej na wiedzy, red. E. Skrzypek, A. Sokot, Warszawa 2009, s. 61; D. Kaluza-Kopias, Demograficzne skutki
migdzynarodowych migracji w wybranych krajach Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem Pol-
ski, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 167,
Polityka spoteczna wobec przemian demograficznych, red. A. Raczaszek, W. Koczur, Katowice 2014, s. 37,
40; A. Sakson, Migracje — fenomen XX i XXI wieku, ,,Przeglad Zachodni” 2008, nr 2, s. 15.

5SA. Konarzewska, dz.cyt., s. 102.
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si¢ zréznicowanie etniczne, a zatem réwniez kulturowe 1 wyznaniowe, w przypadku Ser-
bii i tak jest juz stosunkowo duze'®.

Duza liczba migrantow przemieszczajacych si¢ przez terytorium Serbii wymaga
od jej wladz nalezytej ochrony granic panstwowych oraz odpowiedniej kontroli ruchu
granicznego, poniewaz czes¢ migrujacej ludnosci usituje przekroczy¢ serbska granice
w sposoOb nielegalny. Brak wiasciwej kontroli nad przeptywem ludnosci stwarza realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, poniewaz moze to prowadzié
do politycznej, spotecznej oraz gospodarczej destabilizacji. Celem ochrony granic przed
nielegalnym 1 niekontrolowanym przepltywem ludnosci wlasciwe serbskie stuzby zobo-
wigzane sg do podejmowania wszystkich zgodnych z prawem dziatan majacych na celu
zachowanie bezpieczenstwa panstwa, realizowanych zaré6wno na terytorium Serbii, jak
i poza jej granicami'”.

W przypadku, w ktorym Serbia nie sprostataby wynikajacym z kryzysu migracyj-
nego wyzwaniom, istnieje realne ryzyko, iz moglyby one przerodzi¢ si¢ w realne
zagrozenia, ogniskujace si¢ wokot wspomnianego juz w niniejszym artykule zréznicowa-
nia etnicznego, kulturowego 1 wyznaniowego. Gléwne zagrozenie stanowityby
motywowane tymi czynnikami konflikty, ktore determinowalyby wzajemne uprzedzenia,
zarOwno pomiedzy poszczegdlnymi grupami imigrantdéw, jak 1 imigrantami oraz miej-

(i 18
scowg ludnoscia °.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Serbii wobec kryzysu

Juz pobiezna analiza stosunku Serbii do problemu kryzysu migracyjnego pozwala
stwierdzi¢, iz panstwo to pozytywnie wyrdznia si¢ na tle sasiadow, poniewaz Serbowie
stosunkowo dobrze traktujg migrantéw, ktorzy trafili na terytorium ich panstwa. Co wig-
cej, tego typu postawe prezentujg zarowno wiadze Serbii, jak i1 jej obywatele. Przyczyny
takiego stanu rzeczy sg roznorakie, natomiast do najwazniejszych z nich zaliczajg si¢ dwa

czynniki o charakterze historycznym oraz politycznym. Po pierwsze, stosunek Serbow

' D. Katuza-Kopias, Tamze, s. 40; B. Molo, Czynniki ksztaltujgce miedzynarodowe stosunki polityczne,
[w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 44. Zob. szerzej: P. Bukowski,
Geopolityczne uwarunkowania konfliktow na Batkanach, [w:] Elementy geopolityki i geoekonomii w bada-
niach problemow miedzynarodowych, red. M. Hudzikowski, Czestochowa 2014, s. 81-84.

"' M. Lisiecki, Migracja jako realne i potencjalne zagrozenie dla bezpieczerstwa panstwa, [w:] Migracja —
wartos¢ dodana?, red. K. Markowski, Lublin 2008, s. 10-12. Zob. szerzej: R. Raczynski, Wplhyw migracji
migdzynarodowych na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015,
nr 2, s. 22-25.

' D. Kazmierczak-Pe¢, Uwarunkowania wewnetrzne miedzynarodowej roli Rosji — koncepcje i wyzwania,
[w:] Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa, red. K. Budzowski, Krakow 2010, s. 156; A. Sakson,
dz.cyt., s. 15-16.
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do migrujacej ludnosci determinujg serbskie doswiadczenia historyczne, poniewaz
przedstawiciele tego narodu niejednokrotnie w swojej historii musieli ucieka¢ z zamiesz-
kiwanego przez siebie obszaru, dotykanego na przestrzeni wiekdéw licznymi wojnami
1 okupacjami. Po drugie, na polityke serbskich witadz wobec migrantow wptywa cheé
przystapienia Serbii do UE.

Serbia prowadzi racjonalng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wzgledem pro-
bleméw wynikajacych z kryzysu migracyjnego. Zasadniczo stwierdzi¢ mozna, iz rzad
Serbii wykorzystuje to zjawisko w negocjacjach akcesyjnych z UE. Wtadze w Belgradzie
swoje dziatania wobec naptywu migrantow regularnie konsultuja z kluczowymi pan-
stwami tego podmiotu, zwtaszcza z Niemcami. Serbowie starajg si¢ podkresla¢ w kazdej
mozliwej sytuacji swoje humanitarne podejscie do migrantow przemieszczajacych
sie przez terytorium ich panstwa do krajéw nalezacych do UE", stawiajac si¢ tym samym
w opozycji do antymigracyjnej postawy unijnych sgsiadow, co tyczy si¢ przede wszyst-
kim Wegrow™. Co wiecej, w przeciwienstwie do Wegier i Chorwacji, Serbia nie
zamkneta swoich granic, podejmuja wysitki w celu poradzenia sobie z falag migrantow,
cho¢ — co nalezy podkresli¢ — jako panstwo nie stanowigce miejsca docelowego trwajacej
migracji. W zwigzku z tym, w swoich dziataniach serbskie wiadze skupiajg si¢ przede
wszystkim na maksymalnym ulatwieniu tranzytu migrujacej ludnosci’'. Do pomocy mi-
grantom Serbia zaangazowala réwniez réznego rodzaju organizacje pozarzadowe
1 humanitarne. Ponadto otwarto centrum informacyjne dla przybywajacych osob, a takze
zakazano skrajnie prawicowym stronnictwom politycznym organizacji antymigracyjnych

protestéwzz.

' MFA, ,,Daily Survey”, 28.07.2016; zrédta: m. in. http://www.mfa.gov.rs/en/press-service/statements/
15499-address-by-minister-dacic-at-the-summit-on-the-western-balkans/, dostgp w dniu: 28.02.2017 r.;
http://www.mfa.gov.rs/en/press-service/statements/15857-minister-dacic-attends-formal-observance-of-
united-nations-day/, dostgp w dniu: 28.02.2017 r.; http://www.mfa.gov.rs/en/press-service/statements/
15621-kurz-grateful-to-serbia-for-helping-reduce-the-migrant-influx/, dostgp w dniu: 28.02.2017 r.

% Polityka Wegier w kontekécie poruszanego tematu jest niezwykle istotna. Wtadze tego panstwa odmowi-
ly udzielania ochrony osobom przybywajacym na terytorium Wegier z uznanych za bezpieczne panstw
trzecich, a zatem i sgsiedniej Serbii, uniemozliwiajgc im ubieganie si¢ o status uchodzcy oraz inne formy
pomocy uchodzcom na Wegrzech. Dodatkowo, we wrze$niu 2015 r. zaostrzono prawo w kwestii azylu,
sankcjonujac w postepowaniu o tego typu status podjecie proby przekroczenie wegierskiej granicy bez
pozwolenia. Co wigcej, sposrdd migrantdow prawo do wjazdu na Wegry mogly otrzymacé jedynie osoby,
ktérym przyznano status uchodzcy na Wegrzech. Inni migranci byli deportowani do Serbii. A. Potyrata,
Tamze, s. 303. Zob. szerzej: MFA, ,,Daily Survey”, 06.09.2016; Z. Naday, Wegry: kryzys migracyjny, refe-
rendum i ich implikacje, ,,Komentarze IES-W”, nr 7/2016 (2016-05-19).

> M. Szpala, Paristwa tranzytowe bezradne wobec migracji, ,,Analizy OSW”.

* A. Biernat, Batkany wobec kryzysu migracyjnego, ,Putaski Policy Papers”, Warszawa, 26.11.2015 r.,
s. 2. Pewne negatywne uwagi do serbskiej polityki wobec migrujacej ludnosci zglosita Amnesty Internatio-
nal, wskazujac m. in. na niezapewnienie przez Serbi¢ dostatecznego dostgpu do mechanizméw ochrony
miedzynarodowej, przypadki zlego traktowania i wykorzystywania finansowego migrantow przez serbska
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Wladze Serbii regularnie domagajg si¢ natomiast wsparcia finansowego swoich
dziatan wobec przebiegu i1 skutkow kryzysu migracyjnego, zwtaszcza od wspomnianej
juz UE oraz postulujag na arenie migdzynarodowej réznego rodzaju dziatania majace
na celu ograniczy¢ kryzys i zapobiegaé jego skutkom®. Czynia tak, poniewaz regularne
przyjmowanie duzej liczby migrantow przez dtuzszy okres czasu przekracza mozliwosci
tego panstwa. Serbia ponosi rowniez znaczne straty finansowe wynikajace z zamykania
granic przez Wegry i Chorwacje*, ktore generuja nie tylko problemy z tranzytem ludno-
$ci migrujacej do panstw Europy Zachodniej i Péinocnej, ale takze utrudniaja przeptyw
towarow. W zwigzku z tym, rzad Serbii wystgpit m. in. o wsparcie z unijnego mechani-
zmu ochrony ludno$ci, stworzonego w celu udzielenia praktycznego wsparcia panstwom,

ktore sa przytloczone trwajaca sytuacja kryzysowa pomoc z jego zasobow otrzymujac®.

Podsumowanie

Podsumowujac polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Serbii wobec wyzwan 1 za-
grozen wynikajacych z trwajacego kryzysu migracyjnego stwierdzi¢ mozna, ze wiadze
tego panstwa postgpuja bardzo pragmatycznie wobec powstatego problemu. Majac §wia-
domos¢, iz nie maja one najmniejszych szans zard6wno na samotne powstrzymanie
migracji ludnosci, jak 1 przesuni¢cie zachodniobatkanskiego szlaku migracyjnego,
na $rodku ktorego lezy ich panstwo, postanowity umozliwi¢ migrantom jak najlatwiejszy
tranzyt do docelowego miejsca ich migracji, niwelujac tym samym w miar¢ swoich moz-
liwos$ci zagrozenia wynikajace z kryzysu migracyjnego. Z kolei samo zaistnienie tego

zjawiska wiladze Serbii wykorzystuja do poprawienia swojego wizerunku na arenie

policje oraz arbitralne rozpatrywanie wnioskow o udzieleniu azylu lub statusu uchodzcy, ktore otrzymywali
jedynie obywatele Afganistanu, Iraku i Syrii. Raport Roczny Amnesty International 2015/16. Sytuacja praw
cztowieka na swiecie, s. 91.

® MFA, ,Daily Survey”, 17.06.2016; zrodta: http://www.mfa.gov.rs/en/about-the-ministry/minister/
ministry-speeches/16006-dacic-serbia-had-the-honor-and-privilege-to-serve-world-interests-as-a-member-
of-the-osce-troika-over-the-past-three-years/, dostgp w dniu: 28.02.2017 r.; http://www.mfa.gov.rs/en/press-
service/statements/15925-minister-dacic-at-un-security-council-meeting-devoted-to-the-work-of-unmik/,
dostep w dniu: 28.02.2017 r.

M. Szpala, dz. cyt.

3 7rodto: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6134 plhtm, dostep w dniu: 28.02.2017 r. Wsp6lno-
towy mechanizm ochrony ludno$ci cywilnej zostal powotany decyzja Rady UE z 23 pazdziernika 2001 r.
Jego pierwotnym celem byto wzmocnienie wspotpracy pomigdzy owczesnymi Wspolnotami Europejskimi
(WE) oraz panstwami cztonkowskimi w zakresie interwencji majacych na celu wsparcie ochrony ludnosci
w czasie powaznej sytuacji krytycznej, a takze realnego zagrozenia jej wystapieniem. Zob. szerzej: J. Bar-
cik, Wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci cywilnej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”,
2007, wszedzie; S. Gorski, M. Ctapka, Ochrona ludnosci w Unii Europejskiej. Podstawy prawne, sposob
funkcjonowania oraz wybrane formy wspoéipracy na poziomie unijnym, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozar-
nicza” 2012, nr 1.
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miedzynarodowej, a takze jako argumentu w negocjacjach akcesyjnych do UE oraz pro-
gramach pomocowych prowadzonych przez ten podmiot.

Na chwilg obecng — pamigtajac jednak, ze kryzys migracyjny jeszcze si¢ nie za-
konczyl — tego typu postawe nalezy uznac¢ za skuteczng dla interesu Serbii. Serbom udato
si¢ mozliwie dobrze zminimalizowa¢ straty 1 zagrozenia wynikajgce z naptywu, a raczej
przeptywu ludnosci przez swoje terytorium, a takze polepszy¢ swoja pozycje negocjacyj-

ng w kwestii akcesji do UE.
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Pierwszy rzqgd Gerharda Schrodera.
Strategia bezpieczenstwa, militarna i unijna RFN w latach 1998-2002

Streszczenie

Republika Federalna Niemiec od poczatkéw swego istnienia jest bardzo
waznym aktorem europejskiej sceny politycznej, szczegdlnie w procesie integracji euro-
pejskiej. Praca ukazuje aspekt bezpieczenstwa, militarny i unijny Republiki Federalne;j
Niemiec w latach 1998-2002, tzn. w okresie pierwszego rzadu Gerharda Schrodera.
Oweczesne zatozenia nowopowstatego rzadu dotyczace zasady pokojowego zapobiegania
oraz podparcia migdzynarodowego prawnego porzadku. Trud w wykonaniu owych posta-
nowien zbiegl si¢ w czasie z wojng w Kosowie i atakiem NATO na Jugostawi¢ oraz
zamachami z 11 wrzes$nia 2001 r. na Stany Zjednoczone - jednego z kluczowych sojusz-
nikdw RFN w strukturach NATO.

Stowa kluczowe: Republika Federalna Niemiec, Gerhard Schréder, NATO, Unia
Europejska.

Summary

Since the very beginning of its existence, the Federal Republic of Germany has
played a very important role on the European political scene, especially with regard to
European integration. Within the scope of this dissertation, such aspects as national secu-
rity, military power, and European Union-oriented engagement of the FRG between 1998
and 2002, that is during the first ruling period of Gerhard Schréder is going to be dis-
cussed. The assumptions of the newly created government relating to peaceful conflict
solving and maintaining international order are also going to be touched upon. The execu-
tion of those assumptions was made remarkably problematic due to the war in Kosovo,
the attack of NATO on Yugoslavia, as well as due to terrorist attacks of 1" September
2001 in the USA — one of key allies of the FRG in NATO.

Keywords: Federal Republic of Germany, Gerhard Schroder, NATO, European

Union.
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Wprowadzenie

Republika Federalna Niemiec od dawna jest niezwykle waznym elementem
w procesie europejskiej integracji oraz odgrywa istotng role¢ w zapewnieniu UE bezpie-
czenstwa.. Normalizacja polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa Niemiec,
zainaugurowana juz za r1zadow kanclerza Helmuta Kohla oraz finalizowana
przez rzad wielkiej koalicji partii. CDU-CSU oraz SPD (1998-2005), opierajaca
si¢ na wykorzystywaniu sieci mechanizméw oraz powigzan instytucjonalnych
(m.in. w ramach ONZ, UE, NATO, OB WE), zwickszala skuteczno$¢ oddziatywania
panstwa na procesy regulujace system miedzynarodowy'. Niemcy nie tylko jako sita mili-
tarna, ale oraz przede wszystkim sita cywilna wraz z sojusznikami oraz partnerami miaty
by¢ elementem porzadkujagcym tak rozumiany tad migdzynarodowy oraz jednym (gdyz
same byly za slabe) 2z gwarantéw jego istnienia oraz  przetrwania.
Po klesce chrzescijanskiej demokracji w wyborach do niemieckiego parlamentu
27 wrzesnia 1998 r., na stanowisku szefa rzadu Helmuta Kohla zastgpil Gerhard
Schroder z Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), ktora utworzyla koalicje
z partig Sojusz 90/Zieloni. Nowy rzad Schrodera/Fischera szedt w kierunku pragmaty-
zmu, polozyl akcent na narodowe interesy, starat si¢ wykazywaé zwigkszong
samowystarczalno§¢ na arenie migdzynarodowej oraz asertywno$¢ w kontaktach
z partnerami. Gerhard Schroder uymowat to w 1999 r., w ten sposob iz Niemcy ,,trzyma-
Jjac sie dobrej rady, sami bedq sie postrzegac jako wielkie mocarstwo w Europie — co
czyniq tez nasi sqsiedzi — oraz odpowiednio ukierunkowywac pod tym kqtem polityke za-
graniczng™. W zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej oraz Bezpieczenstwa (WPZiB,
Common Foreign and Security Policy), z inicjatywy Niemiec, Rada wprowadzita po raz
pierwszy nowy, ustalony w Traktacie z Amsterdamu, instrument WPZiB - Wspolng Stra-
tegie wobec Rosji, przewidujaca m.in. wsparcie dla rosyjskich reform gospodarczych

oraz spotecznych oraz dialog dotyczacy bezpieczenstwa w Europie.

''E. Cziomer, Nowe uwarunkowania i wyzwania partnerstwa Polsko-Niemieckiego w europie pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku, Zrodto: http://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/346/KSM_
Wyzwania partnerstwa polsko-niemieckiego u schylku pierwszej dekady XXI nr4 2008.pdf?sequence
=1, dostgp w dniu: 22.02.2017 r.

2G. Schroder, Eine Aufenpolitik des ,, Dritten Weges”, ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” 1999, nr 7-8,
s. 392-396.
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Polityka bezpieczenstwa RFN w kontekscie wojny domowej w Kosowie

Nowopowstaty rzagd Schrodera w koalicyjnej umowie zawartej 20 pazdziernika
1998 r. zabezpieczyl, iz w polityce zagranicznej bedzie si¢ kierowat zasada pokojowego
zapobiegania oraz podparcia miedzynarodowego prawnego porzadku. Prawo do interwe-
niowania zbrojnego moglo by¢ stosowane w S$cistym porozumieniu oraz za zgoda
Narodoéw Zjednoczonych®. Wskutek rozszerzenia antagonizmu w Kosowie w 1998 r. oraz
bezradnosci OBWE, w USA przyjeto opcje sitowego rozwigzania konfliktu. Bedac przed
wyborami we wrzes$niu do Bundestagu rzad Kohla oraz Genschera bez obiekcji popart
zamiar militarnego rozwigzania konfliktu. Oddajacy gabinet CDU/CSU-FDP posiadt
w aspekcie interwencji zbrojnej w Kosowie jasne poglady, ale nie do konca. jesli minister
K. Kinkel wcigz domagat si¢ mandatu ONZ, to sam kanclerz gotowy byl do przyjecia na
siebie ryzyka ataku zbrojnego wrecz bez wlasciwych podstaw prawnych. Chwile przed
rezygnacja z urzedow przez politykdw dotychczasowej koalicji udato si¢ jeszcze oddac
do dyspozycji NATO niemieckie samoloty Tornado na potrzeby potencjalnego nalotu
na pozycje serbskie w Kosowie. Poinformowany o tym kanclerz-elekt G. Schroder nie
zaznaczyl sprzeciwu, chociaz ostatnie stowo nalezato do Bundestagu®.

Nie podlega watpliwosciom, iz przywodca Serboéw Slobodan Milosevi¢ oraz jego
otoczenie byli wilasciwie zorientowani w niemieckich wahaniach oraz zdawali sobie
sprawe, iz bez zdecydowanej aprobaty oraz wspotuczestnictwa Niemiec, akcja NATO w
Kosowie bedzie miata mate szanse. Efektem tego byto, to, iz administracja amerykanska
wywarta zdecydowany nacisk na niemieckiego sojusznika. Prezydent Clinton dnia 8 paz-
dziernika, poprzez wywarcie stalej presji na MiloSevicia oraz jednocze$nie na Niemcy,
poprosit amerykanskiego ambasadora przy NATO, by ten pozyskat aprobatg panstw so-
juszniczych na ataki lotnicze na Jugostawie, jesliby Belgrad wcigz stawial opor’. W tym
samym dniu Rada NATO w Brukseli aprobowata plan operacji Allied Force dla nalotow
na Jugostawi¢. Udowadniano, iz na skutek blokady w ONZ oraz nierealno$¢ koneksji
z Belgradem, akcja trzeba niezwlocznie przeprowadzi¢ celem uniknigcia katastrofy hu-
manitarnej®. Konkretnie jednakze sie nie wypowiedziano oraz pozwolono krajom
cztonkowskim NATO na wewnetrzng dyskusje. Taka sytuacja sprawita, ze rzad niemiecki

7 pazdziernika precyzyjnie okreslit swoje stanowisko, iz operacja powietrzna nastgpié

3 B. Koszel, Rola zjednoczonych Niemiec w procesie integracji europejskiej, [w:] J. Kiwerska, B. Koszel,
M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznah 2011, s. 104.

* J. Kiwerska, Niemcy w Sojuszu Atlantyckim, [w:] J. Kiwerska, P. Kalka, Zjednoczone Niemcy. Bilans
przemian ekonomicznych, spotecznych i politycznych (1990-2002), Poznan 2004, s. 235.

> R. Friedrich, Die Deutsche Aussenpolitik Im Kosovo-Konflikt, Berlin 2005, s. 48-50.

% B. Narduli, Disjointed War: Military Operations in Kosovo, 1999, Santa Monica 2002, s. 41.
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musi za zgodg Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dnia dziewigtego pazdziernika 1998 r. nowo
wybrany kanclerz Gerhard Schroder oraz jego ,,zielony” minister spraw zagranicznych
Joschka Fischer przeprowadzili rozmowy w Waszyngtonie z prezydentem Clintonem.
Kulisy odbytej rozmowy sa jednak nie do konca wyjasnione. Wewngtrznie nowy kanclerz
oraz jego gabinet wspierali ingerencje NATO bez niemieckiego udziatu, lecz musieli
w te] kwestii powstrzymac si¢ do czasu urzedowego posiedzenia Bundestagu oraz za-
przysigzenia rzadu. Wniosek byl jeden wobec oporu S. MiloSevicia nie da si¢ unikngé
akcji zbrojnej, a jej przeprowadzenie bez aktywnego wsparcia oraz wspoétudziatu Niemiec
spowodowatoby, iz stracitaby ona w olbrzymim stopniu na wiarygodnosci. Kanclerz
przekazal Clintonowi uzgodniong z bylym kanclerzem Kohlem decyzj¢ o ,,ograniczonym
udziale Niemiec w interwencji wojskowej”’.

Kanclerz Schroder szybko przytaczyt si¢ do amerykanskiej inicjatywy. Nie chcial
dopusci¢ do utraty przez Niemcy wiarygodnosci w stosunku USA i NATO. Utrzymujac
w pamigci negatywne doswiadczenia z okresu 1991/1992 niejednokrotnie w wywiadach
stwierdzal, iz nie ma oraz nie bedzie zadnej niemieckiej ,,szczegdlnej drogi” (Sonderweg)
w sprawach batkanskich®. Dnia szesnastego pazdziernika 1998 r. odbyta si¢ debata par-
lamentarna, majaca zadecydowa¢ o pierwszej w powojennych dziejach RFN akcji
zbrojnej. Uchwalono udziat 500 Zoinierzy oraz 14 niemieckich samolotow Tornado
w planowanych potencjalnych nalotach na Jugostawie’.

Uczestnictwo w operacji kosowskiej na takich samych prawach z pozostatymi
mocarstwami stanowil symboliczny powrdt Niemiec do ,,normalnos$ci”. Po zakonczeniu
konfliktu ofiarno§¢ RFN w dziataniach na rzecz przyjecia Paktu Stabilnosci dla Europy
Potudniowo-Wschodniej spotkata si¢ z pochlebnymi odzewami oraz utrwalita pozycje
Niemiec jako istotnego aktora na migdzynarodowej scenie. To Niemcy przyczynily si¢ do
podjecia decyzji o ustanowieniu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa oraz Obrony
(WPBiO) rozwoju samodzielnych zdolnosci wojskowych oraz przejeciu zasobow, po-
tencjatu oraz struktur organizacyjnych Unii Zachodnioeuropejskiej na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r.

Niemiecka misja w Kosowie data poczatek nowemu rozdziatowi w dziejach Nie-

miec. Powstawalo nowe postrzeganie Niemiec w polityce miedzynarodowe]j oraz ich

7 P. Buras, Dokgd prowadzi , niemiecka droga”. O polityce zagranicznej Niemiec 2001-2004, Wroctaw
2005, s. 18.

¥ Tamze.

° D. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, London 2012,
s. 206.
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pozycji na geopolitycznej mapie Europy oraz §wiata. Efektem tego bylo rowniez odejscie
od adenauerowskich ktore miaty na celu rehabilitacje oraz uwiarygodnienie Republiki
Federalnej na zewnatrz, przy rownoczesnym skupieniu si¢ na ewolucji gospodarczej oraz
spolecznej wewnatrz kraju. Niemcy miaty dziata¢ otwarcie oraz nie zawsze wigza¢ wia-
sne interesy z oczekiwaniami ich partneréw oraz sojusznikdéw. Rosty oczekiwania wobec
Niemiec, ich gospodarczy, polityczny oraz moralny wplyw w ,,mi¢dzynarodowym kon-
cercie bedzie si¢ umacnial oraz silniej oddziatywat anizeli wojskowy potencjat

Bundeswehry”'’.

Niemiecko-Amerykanska wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa po atakach
z 11 wrzesnia 2001 roku

Ataki terrorystyczne na USA 11 wrze$nia sktonity Niemcow do solidarnosci
z Amerykanami. Nastgpilo znaczne zblizenie na linii Berlin-Waszyngton, kanclerz
G. Schroder powtarzal o ,,nieograniczonej solidarno$ci” (uneingeschrinkte solidaritit)""
z zaatakowanymi. 12 wrze$nia po rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ potwierdzajacej
zamach terrorystyczny na Ameryke oraz uruchomieniu przez NATO drugiego pazdzier-
nika art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego w trakcie wizyty w USA kanclerz zapewnit pelny
udziat RFN w antyterrorystycznej koalicji.

Istotne znaczenie dla odbudowy pozycji mocarstwowej Niemiec miata mie¢ kwe-
stia iracka. Przyjeta po zamachach terrorystycznych we wrze$niu 2001 r. przez USA tzw.
Doktryna Busha przewidywata swobod¢ zastosowania przez Amerykanoéw $rodkow woj-
skowych wobec panstw bezposrednio oraz posrednio zaangazowanych w popieranie
migdzynarodowego terroryzmu. Co najwazniejsze, to Waszyngton decydowal, kogo
wciagnaé na taka listg. Niemcy wychowani w duchu Zivilmacht nie byli przygotowani na
poparcie neokonserwatywnej koncepcji prymatu sity w polityce oraz forsowania militar-
nych rozwigzan mieszczacych sie¢ w doktrynie Busha. Amerykanom zalezatlo za§ na
uzyskaniu niemieckiej przychylnos$ci, poniewaz od 1 stycznia 2002 r. obejmowali prze-
wodnictwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednak w Berlinie nie akceptowano takiej
nowej wizji swiatowego tadu, w ktorej — pod pozorem walki z terroryzmem — Ameryka-
nie uzurpowa¢ beda sobie prawo decydowania gdzie oraz kiedy zastosujg Srodki

militarne. Przebywajac w lutym 2002 r. w Waszyngtonie, kanclerz Schroder jeszcze nie

1 J. Kiwerska, P. Kalka, Zjednoczone Niemcy. Bilans przemian ekonomicznych, spolecznych i politycznych
(1990-2002), Poznan 2004.

"'M.S. Kutz, Offentlichkeitsarbeit in Kriegen: Legitimation von Kosovo-, Afghanistan- und Irakkrieg in
Deutschland und den USA, Hamburg 2011, s. 293.
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wykluczyt poparcia RFN dla akcji wojskowej w Iraku, ale opatrzyt to twardymi warun-
kami'?. USA miaty dostarczyé¢ mocnych dowodéw na wspolprace Saddama Husajna z Al-
Kaida, a interwencja w Iraku powinna mie¢ mandat ONZ. Wiosng 2002 r. Niemcy mieli
coraz wiecej watpliwosci. Pojawity sie otwarcie artykutowane pretensje do administracji
Busha o amerykanski unilateralizm, brak konsultacji oraz wyznaczanie fatszywych celow
oraz metod walki"’. Nawet postronnym obserwatorom rzucato sic w oczy, iz w réznych
wypowiedziach politycy przede wszystkim rzadzacej koalicji w coraz to $mielszych sto-
wach atakowali Stany Zjednoczone, co za czaséw Kohla bytoby nie do pomyslenia.

Orientujac si¢ w narastajgcych niechetnych Amerykanom nastrojach opinii pu-
blicznej, niemieccy socjaldemokraci w kampanii wyborczej do Bundestagu
w 2002 r. skupili si¢ gtéwnie na problematyce zagranicznej, skutecznie odwracajac uwa-
ge spoleczenstwa od poglebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego, rosngcego bezrobocia
oraz braku skutecznego programu naprawy finansoOw publicznych. Pomimo iz kanclerz
obiecal prezydentowi Bushowi, iz karta iracka nie stanie si¢ elementem jego walki wy-
borczej o reelekcjg, antywojenne oraz antyamerykanskie nastroje zostaly wykorzystane
przez kanclerza w kampanii wyborczej'®. Na ulicach Berlina oraz wielu innych miast
pojawity si¢ transparenty z jednoznacznymi napisami: ,,iracka ropa naftowa = krew na-
szych zotierzy”. Pokazywano karykatury wiceprezydenta USA Dicka Cheneya, blisko
zwigzanego z przemystem wydobywczym ropy naftowej, jak obejmuje ramionami irackie
pola naftowe. Apogeum tych antyamerykanskich wystapien stanowito przemodwienie
G. Schrodera 5 sierpnia 2002 r. na wiecu wyborczym SPD w Hanowerze'® oraz 13 wrze-
$nia podczas debaty w Bundestagu'®.

Polityka bezpieczenstwa oraz obrony Republiki Federalnej Niemiec reagowata na
ten rozwoj geopolityki migdzynarodowej elastycznie mimo powolnie przeprowadzanych
zmian instytucjonalnych oraz organizacyjnych w dostosowywaniu struktur panstwowych
do nowych wyzwan. Niemcy zdawaty sobie sprawg z tego, iz brak bezposrednich zagro-
zen ich bezpieczenstwa nie oznaczal, mozliwo$ci powstania go w przysztosci. Poniewaz

panstwo to przestalo by¢ jednym z centréw konfliktu §wiatowego, stan bezposredniego

'2D. Conradt, Precarious victory : the 2002 German federal election and its aftermath, Oxford, New York
2005, s. 185-187.

" Tamze.

' J. Kiwerska, P. Kalka, dz.cyt.

' Rede von Bundeskanzler Gerhard Schréder zum Wahlkampfauftakt am Montag, 5. August 2002, in Han-
nover (Opernplatz), Zrédto: http://www.nrwspd.de/db/docs/doc_437 20028711260.pdf dostep w dniu:
22.02.2017 1.

18 C. Laurin, Baltic Yearbook of International Law, vol. 5, Leiden 2005, s. 41-44.
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zagrozenia bezpieczenstwa pozjednoczeniowych Niemiec ulegt zasadniczej poprawie.
W aspekcie poczucia wlasnego bezpieczenstwa Niemcy staly si¢ bardziej autonomiczne
oraz dazyly do uzyskania statusu rownorzednego partnera na arenie mi¢dzynarodowe;.
Ograniczenie amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa (parasol bezpieczenstwa nuklear-
nego) spowodowalo zmniejszenie poziomu powigzania interesOw bezpieczenstwa
Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi. Réwniez nowe geopolityczne wyzwania integracji
z NATO oraz UE bytych wrogich panstw Europy Srodkowej oraz Wschodniej
oraz tworzenie trwalego bezpieczenstwa na peryferiach Europy oraz poza tym kontynen-
tem wymagaty od niemieckiej polityki bezpieczenstwa szukania nowych innowacyjnych

inicjatyw.

Znaczaca rola Niemiec w strukturach NATO oraz UE

W latach dziewigcdziesigtych RFN zdefiniowala ogolne zatozenia tej koncepcji.
Glownym zatozeniem byla ocena poziomu niestabilnosci geopolitycznego srodowiska
migdzynarodowego panstwa, oddalanie jego negatywnych skutkéw od Niemiec oraz ob-
szaru ich europejskiej stabilno$ci. Zamiarem bylo kreowanie takich politycznych
inicjatyw, ktore skierowane bylyby na geograficznie znaczace i niestabilne oraz kluczowe
dla intereséw polityki zagranicznej regiony celem ich daleko idacej stabilizacji. Od tego
czasu centralnym, obowigzujacym do dzisiaj pojeciem nowej niemieckiej polityki bezpie-
czenstwa staje si¢ ,.eksport stabilizacji” do regiondow objetych kryzysami oraz
konfliktami. Przy czym transfer stabilizacji do istotnych dla Niemiec obszarow powinien
si¢ odbywa¢ w ramach struktur europejskich, w ktoérych Niemcy odgrywaja czotowg role
regionalnego mocarstwa aktywnie wpltywajacego na polityke. Nalezy jednak zwroci¢
uwage na coraz czgsciej pojawiajace si¢ informacje dotyczace obaw pod wzgledem sity
Niemiec, ktére wrecz moga szkodzi¢ integracji europejskiej'’. Naturalnie jest to mysl
opiniotworczej gazety Sueddeutsche Zeitung, ktdra swoja racje opiera na Igku innych
panstw UE przed ekonomiczna i polityczng sila Niemiec. Sita Niemiec w UE jest ol-
brzymia, a wida¢ to chociazby po spotkaniach na linii Waszyngton — Berlin, ktore miaty

miejsce 9 lutego 2015 roku gdzie obecna kanclerz Niemiec, Angela Merkel reprezento-

17 ~Newsweek Polska”, Niemcy potgine i straszne. Ich sila jest przeszkodq w integracji europej-
skiej?Zrodto: http://www.newsweek.pl/niemcy-ue-sila-niemiec-przeszkoda-w-integracji-europy-newsweek-
pl,artykuly,278020,1.html, dostep w dniu: 22.02.2017 r.
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wata UE zabierajac stanowisko dotyczace dostawy broni na terytorium Ukrainy'®. Wia-
$nie w tym sensie ,,niemiecka” Europa powinna wytycza¢ drogi rozwoju niestabilnych
regiondw europejskiej peryferii zgodnie z niemieckimi interesami oraz by¢ legitymizo-
wana przez system europejskich pafistw partnerskich RFN'".

Niemcy podjety dziatania adaptujace ich polityke bezpieczenstwa oraz obrony
do nowego srodowiska miedzynarodowego. Stwarzato to réwniez okazje do rozszerzenia
obszaru ich politycznego oddzialywania oraz aktywnego wptywu na kierunki polityki
europejskiej oraz procesy dynamicznych zmian porzadku swiatowego. Mogtoby to nasta-
pi¢ tylko w przypadku jasno okreslonej woli klasy politycznej przejecia, odpowiednio do
wzrostu sity panstwa, jego wigkszego udziatu (odpowiedzialnosci) w miedzynarodowym
podziale wptywdéw politycznych. Realizacji tego celu ma stuzy¢ rozszerzenie uczest-
nictwa RFN w praktykowanej juz wczeéniej strategii powickszania pola manewru™ oraz
oddzialywania politycznego poprzez aktywny udziat w funkcjonowaniu wielonarodowe-

g0 systemu powiazan oraz $cistej w nim wspolpracy”'.

Niemcy odpowiedzialne za Europe

Siodmego maja 2001 r. prezydium SPD uwzglednito projekty Schrodera jako tezy
wstepne na zjazd partii. W dokumencie ,,Odpowiedzialno$¢ za Europe” (Verantwortung
fiir Europa) stwierdzono, iz istnieje wazna potrzeba dokonania doglebnych reform
w strukturach oraz funkcjonowaniu Unii*2. Uwypuklono, iz nie jest intencja Niemiec
przeksztatcenie Unii w najblizszym czasie w panstwo ponadnarodowe, albowiem jest ona
raczej zwigzkiem panstw, w ktorym wystepuja elementy federacji. Najwazniejszy nacisk
potozono na uchwalenie konstytucji europejskiej, wzmacniajacej podstawy demokra-
tyczne Unii®.

Dokument ten stal si¢ jednym z najwazniejszych tematow zjazdu niemieckiej

8 “Die Welt”, Obama und Merkel drohen Moskau mit weiteren Sanktionen, Zrodlo:
http://www.welt.de/newsticker/dpa nt/infoline_nt/thema nt/article137268811/Obama-und-Merkel-drohen-
Moskau-mit-weiteren-Sanktionen.html, dostep w dniu: 22.02.2017.

K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczefistwa i obrony koalicji rzadowej SPD-Sojusz 90/Zieloni w
okresie 1998-2005, Warszawa 2012. s. 128-134.

2 polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony rzqdu koalicji SPD-Sojusz 90/Zieloni w latach 1998-2002,
Zrodlo:  https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CCMQFjAA&url=
http%3 A%2F%2Felipsa.pl%2Fpl%2Fp%2Ffile%2F3c3e46e4deb26f168adefob7f43b6303%2FPolityka-
zagraniczna  st.pdf&ei=glbaVMKmMIqrUcXFg AN&usg=AFQjCNFBVzEiejaZIMBBeH6NuAnY2SfoZ
w&bvm=bv.85464276,d.d24&cad=rja, dostgp w dniu: 22.02.2017 r.

! Tamze.

* H. Timmermann, Eine Verfassung fiir die Europdische Union: Beitrige zu einer grundsitzlichen und
aktuellen Diskussion, Berlin 2001, s. 168.

BK Miszczak, dz.cyt., Warszawa 2012. s. 128-134.
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socjaldemokracji. Uchwalono tym samym deklaracj¢, ktora miata wesprze¢ rozszerzenie
Unii Europejskiej. Ponadto poparto ideg wzmocnienia zaréwno Komisji, jak 1 Parlamentu

Europejskiego oraz przeksztatcenie Rady Europejskiej we wspolny rzad.

Zakonczenie

Lata pierwszego rzadu kanclerza Niemiec Gerharda Schrédera przedstawily oba-
wy przez militarnym zaangazowaniem w globalne konflikty takie jak wojna w Kosowie
czy interwencja w Iraku i Afganistanie. Wielokrotnie powtarzana idea polityki zagranicz-
nej oraz bezpieczenstwa Niemiec, jako najwigkszego mocarstwa Starego Kontynentu,
byta Unia Europejska (Europa), ktora miata w przysztosci przejmowac priorytetowe za-
dania niemieckiej polityki utrwalania pokoju. Nie wykluczato to oczywiscie zbieznosci
celow tej polityki z dgzeniami innych panstw. Sama koncepcja byla obiektywnie atrak-
cyjna dla innych panstw, poniewaz nie eliminowala ich z takiego porzadku
migdzynarodowego, lecz wrecz proponowata im wspotprace. Rozpowszechnianie polityki
pokoju bylo pozytywne samo w sobie, ale moglyby tym manewrowa¢ wielkie panstwa,
takie jak m.in. Niemcy. Pozostate panstwa musialy to zaakceptowaé, albo wypadaly
z tego pozytywnego systemu oraz podziatu rol. Tylko doktryna konstruktywnego multila-
teralizmu, czyli otwartej wspoOtpracy oraz w ten sposob wszechstronnego multiplikowania
ich intereséw, mogta zapewni¢ Niemcom odpowiednie do ich potencjatu miejsce w no-
wej architekturze politycznej oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego. W czasach
obecnych powstaje jednak zapytanie czy konfrontacja idei z rzeczywisto$cig jest mozliwa
do zrealizowania. Szczegdlnie w kontek$cie zagrozenia militarnego Rosji na panstwa
Unii Europejskiej oraz polityki nowo wybranego prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Donald’a Trump’a, ktory otwarcie zapowiada ograniczenie amerykanskiego wktadu
w obron¢ Panstw Unii Europejskiej. Konsekwencja tego sa zobowigzania powstale pod-
czas szczytow NATO w Walii i w Warszawie, podczas ktérych liderzy krajow
cztonkowskich zobowigzali si¢ przeznacza¢ co najmniej 2 proc. PKB na obronno$¢ —
w tym Niemecy*'. Spowodowatoby to konieczno$é¢ zwigkszenia budzetu Niemieckiego
na wojsko o 24-25 mld euro rocznie (obecnie rocznie na obrong przeznaczane jest 45 mld

euro, co stanowi 1,2 proc. PKB*), do czego Niemcy podchodza niechetnie, thumaczac si¢

** Niemcy zwiekszq wydatki na obronnosé¢. Muszq znalezé 25 mld euro, Zrodho: http://www.tvp.info/291331
75/miemcy-zwieksza-wydatki-na-obronnosc-musza-znalezc-25-mld-euro, dostgp w dniu: 22.02.2017 r.

» Niemcy kwestionujq 2 proc. PKB na obronnosé. ,, Wydajemy 30-40 mld euro na uchodécow”, Zrédto:
:http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szef-niemieckiego-msz-kwestionuje-2-proc-pkb-na-
obronnosc,716193.html, dostep w dniu: 22.02.2017 r.
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wysokimi kosztami przeznaczanymi na integracje uchodzcéw co wedtug obecnego Mini-
stra Spraw Zagranicznych Niemiec Sigmar’a Gabriel’a jest niemieckim wktadem

a . , 26
w stabilno$¢ i bezpieczenstwo™ .
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Polityka a bezpieczenstwo — uwagi o relacjach miedzy

dwoma obszarami badan

Streszczenie

Artykut przedstawia zagadnienie wspolnych obszaréw badawczych nauk o polity-
ce 1 nauk o bezpieczenstwie. We wprowadzeniu wskazuje, ze bezpieczenstwo jest nowym
obszarem badawczym w Polsce 1 wielu badaczy tego zagadnienia wywodzi si¢ z innych
nauk spotecznych (socjologia, zarzadzanie, stosunki mi¢dzynarodowe). Nastepnie zwra-
cam uwage, ze dyskurs stara si¢ zarysowaé problematyke badawcza w konteks$cie
obecnego stanunauk spotecznych. Finalnie podejmuj¢ watek przenikania si¢ tematyki
studiow nad bezpieczenstwem 1 politologicznych. Stawiam teze, ze te ostatnie moga
zasadnie podejmowac jedynie czg$¢ problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem 1 jest to
bezposrednio zalezne od przyjetej] w procesie badawczym jednostki analizy (panstwo,
instytucje i agencje wtadzy, administracja, partie i ruchy polityczne).

Stowa kluczowe: polityka, politologia, nauki spoleczne, bezpieczenstwo,

metodologia.

Summary

Article explores the issue of common research areas of political science and secu-
rity studies. In the introduction I claim that the security studies are quite new subjects of
study in Poland. Therefore, many researchers in security studies is also engaged in other
social sciences (sociology, management, international relations). In the nest paragraph I
look at the contemporary discourse in order to analyse intellectual framework of security
studies in the context of social sciences. Finally, I examine the problem of research pro-
grammes of both political science and security studies. I claim that political studies can
only share few issues connected to security, what is connected with analysed problems
(state, institutions and agencies, administration, political parties and social movements).

Key words: politics, political science, social sciences, security, methodology.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest zarysowanie punktow wspolnych pomigdzy programami
badawczymi nauk o polityce i nauk o bezpieczenstwie. Inicjatywa ta jest potrzebna z kil-
ku powodow. Po pierwsze, nauki o bezpieczenstwie sg dyscypling nowa w naukach
spotecznych. Po drugie, ich konstruowanie opiera si¢ na licznych zapozyczeniach z in-
nych nauk. Po trzecie, wydaje si¢, ze dominujace z tych nauk sg nauki o polityce.
Akademicki kierunek ,bezpieczenstwo narodowe” w pierwszych dwoch dekadach
XXI wieku zadomowit si¢ gtéwnie w instytutach nauk o polityce. Po czwarte, nagta po-
pularyzacja tematyki bezpieczenstwa doprowadzita do rozmywania si¢ i tak stabo
zakorzenionej wiedzy na ten temat. Po pigte, problematyka studiow bezpieczenstwa
obecna jest w ramach studiow ekonomicznych (zarzadzanie bezpieczenstwem, bezpie-
czenstwo ekonomiczne), politologicznych (polityka bezpieczenstwa, nauka o stosunkach
miedzynarodowych), prawniczych (administracja bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go0), wojskowych (nauka o bezpieczenstwie wywodzi si¢ z nauk wojskowych),
inzynierskich (inzynieria bezpieczenstwa), psychologii, pedagogiki (edukacja dla bezpie-
czenstwa) i1 innych. Oznacza to, ze jest to obszar przekraczajacy zainteresowania jednej
nauki. W tym teks$cie zarysujemy konsekwencje rozproszenia badan.

Nowe dyscypliny badan korzystajg z dorobku zastanego 1 jest to naturalne. Nauki
spoleczne tworzg konglomerat teorii i podejs¢ do réznych przedmiotéw badania. Zanim
uksztattowala si¢ osobna nauka o bezpieczenstwie, jej zagadnieniastanowily pole zainte-
resowan wielu nauk. Bezpieczenstwo bylo po prostu przedmiotem/tematem badan.
W tym sensie podobne jest do zjawiska polityki, czy stosunkéw miedzynarodowych,
réwniez badanych w réznych aspektach przez historykéw, prawnikow, socjologdéw, eko-
nomistow, antropologow itd. W nauce o polityce przez diugie dekady debatowano
o wlasnej tozsamosci, zakresie badan, teoriach oraz relacjach z innymi dziedzinami wie-
dzy'. Do dzi$ ten proces nie jest zakonczony i politolodzy sa niepewni swoich
kompetencji i teorii, bo w wielu obszarach sa dtuznikami innych nauk®. Kultura politycz-

na badana jest z dobrym skutkiem przez socjologéw, polityki publiczne przez

! Zob. T. Klementewicz, Spér o model metodologiczny nauki o polityce, Warszawa 1991; B. Krauz-Mozer,
Teoria polityki. Zatozenia metodologiczne, Warszawa 2005; Czym jest teoria w politologii?, red. Z. Blog,
Warszawa 2011 (zob. zwlaszcza pierwsza czgs¢ ksiazki); R. Skarzynski, Podstawowy dylemat politologii:
dyscyplina nauki czy potoczna wiedza o spoleczenstwie, Biatystok 2012; B. Krauz-Mozer, P. Borowiec,
P. Scigaj, Kim jestes, politologu?, Krakow 2012.

? Por. A. Bodnar, Przedmowa, [w:] Nauka o polityce, red. A. Bodnar, Warszawa 1988, s. 7; T. Klemente-
wicz, Politologia tradycyjna a politologia teoretyczna. W poszukiwaniu modelu metodologicznego nauki o
polityce, ,Studia Polityczne” 1992, nr. 1, s. 95-106; R.E. Lane, Jak uwolni¢ politologie od niej samej?, [w:]
Psychologia polityczna, red. D. O. Sears, L. Huddy, R. Jervis, Krakéw 2008, s. 691-717.
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ekonomistow, prawo panstwowe przez prawnikow, organy wladzy przez nauke o admini-
stracji 1 historykow, idee polityczne przez filozofow, zachowania polityczne przez
psychologoéw, a jako$¢ instytucji — przez badaczy zarzadzania i ponownie socjologow,
czy prawnikéw. Podobny kryzys tozsamosci czeka nauki o bezpieczenstwie. Dopiero
uznanie, ze nauke tworzy wiele pol badawczych i teorii powoduje, ze obraz ,,produkcji
wiedzy” staje si¢ klarowny. Wymaga to jednak krytycyzmu, ciggtego rozwoju wilasnych
kompetencji i dialogu z badaczami z catego $wiata. Powod tego jest prosty — nauka
to globalny 1 metodyczny sposéb porzadkowania ludzkiego doswiadczenia. Traftne zary-
sowanie punktow wspolnych w obszarach badan polityki i bezpieczenstwa moze
racjonalnie ograniczy¢ nonszalancje¢ w traktowaniu nowej nauki.

W artykule tym przedstawiam niewielkie i krytyczne studium literatury przedmio-
tu, oparte na analizie treSci argumentacji, poje¢ i teorii. Odwotuje si¢ pomocniczo
do zagadnien naukoznawstwa i socjologii wiedzy. Staram si¢ terminologicznie uporzad-
kowac¢ watki teoretyczne pojawiajace si¢ w debacie. Praca ta jest proba uporzadkowania

stanu wiedzy na wybrany temat i nie posiada pretensji do catosciowego jego ujecia.

Rozwoj badan nad bezpieczenstwema inne dziedziny wiedzy

We wczesniejszych tekstach podejmowalem problemy powstawania szkot badan
nad bezpieczefstwem, ujmowanie problemoéw bezpieczenstwa w ramach planowania rzg-
dowego 1 prac o$rodkow eksperckich (thinktanks). Zwykle interesowatlo mnie
bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczefistwo miedzynarodowe’. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage, ze bezpieczenstwo jest zawsze bezpieczenstwem kogos/czegos®. Podob-
nie jak polityka, ktora jest dziatalno$cig sprawcza prowadzong przez kogos$/co$ (osoby,
instytucje, media). Postulat ten wysuwali m. in. P. Mickiewicz, J. Stanczyk, W. Kitler,
czy R. Zieba’. Umiejscowienie nauk o bezpieczenstwie posrod nauk spotecznych powo-
duje, ze interesuje nas bezpieczenstwo jako stan lub proces zapewniania

(,,zabezpieczania”) pewnych warto$ci spolecznych, przypisywanych subiektywnie roz-

3 T. Pawluszko, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w badaniach polskich think tanks, ,,Rocznik Bezpieczen-
stwa Migdzynarodowego” 2014, vol. 2, s. 198-214; T. Pawluszko, Teoria bezpieczenstwa a teoria pokoju,
[w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska-Europa-Swiat, red. J. Zajac, A. Whodkowska-Bagan,
M. Kaczmarski, Warszawa 2015, s. 59-71.

* Por. wazny zbiér studiow W. Kitler, T. Kosmider, Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 2015.

> P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo w diugofalowej strategii rozwoju kraju i strategiach sektorowych,
»Rocznik Bezpieczenstwa Mi¢dzynarodowego”, nr 2012/2013, s. 50-62; J. Stanczyk, Usytuowanie bezpie-
czenstwa posrod celow uczestnikow  stosunkow  miedzynarodowych, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego”, nr 2012/2013, s. 107-124; R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty
Naukowe AON”, nr 1(86) 2012, s. 7-22.
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nym zjawiskom, ludziom, czy miejscom. Nie interesuje nas zatem bezpieczenstwo kon-
strukcji mostu, czy bezpieczenstwo matlp w Afryce, o ile nie sg to kwestie
sekurytyzowane, a wigc postrzegane jako problem spoteczny.

W Polsce po 1989 roku studia bezpieczenstwa rozwijane byly w Akademii Obro-
ny Narodowej w Warszawie. Bezpieczenstwo narodowe 1 mi¢dzynarodowe byty
specjalizacja w obszarze nauk wojskowych, rozwijanych na Wydziale Strategiczno-
Obronnym. Popularyzacja kierunku dydaktycznego ,,bezpieczenstwo narodowe” spowo-
dowalo powotanie osobnego Wydzialu Bezpieczenistwa Narodowego w 2008 roku®. Trzy
lata pozniej nauki wojskowe zostaty przeksztalcone w nauki o bezpieczenstwie 1 nauki
o obronnosci. Blisko dziesi¢¢ lat po powstaniu WBN uprawnienia habilitacyjne w dzie-
dzinie nauk o bezpieczenstwie posiadata jeszcze Akademia Marynarki Wojennej
w Gdyni, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie oraz Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach. Pomimo tak niewielkiej liczby uczelni z kadrg z dziedziny
nauk o bezpieczenstwie kierunki dydaktyczne zwigzane z problematyka bezpieczenstwa
otwarto na ponad stu uczelniach w kraju. W wielu przypadkach kierunek ten ocalit pod-
upadajace finansowo podczas nizu demograficznego nauki o polityce. W $rodowisku
naukowym krazyty jednak opinie, ze nowa nauka zostata ,,rozwodniona” i z tego powodu
od samego poczatku znajduje si¢ w kryzysie.

Jak wskazywat jeden z badaczy, problemami wiedzy o bezpieczenstwie s3: brak
spojnej siatki pojeciowej, nieokreslony zakres badan, dylemat militaryzacji i ,,odmilitary-
zowania”, niespojno$¢ perspektyw badawczych oraz miatko$é rozwazan’. Ostatnia
z kwestii wydaje si¢ najpowazniejsza. Zarzut dotyczyt deskryptywnego charakteru badan
nad bezpieczenstwem. Opis dominuje nad wyjasnianiem i1 uzasadnianiem. Jesli nawet
jednak pojawiaja si¢ teorie, sg one zapozyczane niemal wylacznie z zewnatrz np. z anglo-
jezycznej nauki o stosunkach miedzynarodowych®. Z wiasnych studiéw nad periodykami
naukowymi wnosze, ze praktycznie nie spotyka si¢ w literaturze przypadkow cytowania
czotowych czasopism zajmujacych si¢ bezpieczenstwem, takich jak Security Dialogue,
badz International Security. Mimo, iz s to czolowe czasopisma na $wiecie, w Polsce ich
cytowanie jest rzadkos$cia. Problem dotyczy tez czasopism krajowych i publikacji propa-
gowanych przez osrodki eksperckie typu thinktanks (RAND, SIPRI, TISS 1 inne).
Niedawna krytyczna publikacja T. Zaryckiego i T. Warczoka na temat peryferyjnosci

6 R. Wroblewski, Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczenistwie [w:] W. Kitler, T. Ko$mider, dz. cyt.,
s. 18-22.

’ Tamze, s. 23-25.

¥ Por. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdlczesne koncepcje, Warszawa 2012.
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polskiej politologii (lokalny dyskurs, brak cytowan zagranicznych, brak publikacji zagra-
nicznych) moze by¢ przez analogie¢ odnoszona rowniez do prac z zakresu
bezpieczenstwa’. Publikowanie badan w obiegu krajowym tworzy elite naukowa jedynie
na poziomie lokalnym. I to poziom lokalny daje naukowcom podstawowy dostep do za-
sobow finansowych 1 symbolicznych. Umigdzynarodowienie nauki staje si¢ mozliwe
dopiero, gdy teorie 1 podej$cia wypracowane w lokalnym rynku naukowym stajg si¢ pod
wzgledem jako$ci rowne publikacjom z innych krajow i szko6t naukowych. Inny model
przyjeli Skandynawowie propagujacy wilasng szkole studiow nad pokojem (peacerese-
arch), od poczatku orientujgc si¢ na debate migdzynarodowa, publikujgc po angielsku,
fundujac katedry, staze i stypendia dla badaczy z zakresu nowej dyscypliny'’. W rezulta-
cie, btyskawiczny rozwdj studiow nad pokojem zyskat i miedzynarodowa range

naukowa, 1 mecenat panstwa, co jest bardzo istotne dla nowych dziedzin nauki.

Tabela 1. Amerykanskie i europejskie rozumienie bezpieczenstwa — préba

porownania
Podejscie amerykanskie Podejscie europejskie
Bezpieczenstwo: brak centralnej definicji Bezpieczenstwo: duzo definicji

Teoria: teoria stosunkow miedzynarodowych | Teoria: teorie rywalizujacych nauk spotecznych

Podej$cia: racjonalizm, studia przypadkow Podejscia: reflektywizm
Aktorzy: gtéwnie panstwa Aktorzy: panstwa, IGO, jednostki
Koncentracja: militaria, energia, srodowisko Koncentracja: ,,pie¢ wymiaréw B. Buzana”
Rola wiedzy: rozwigzywanie problemow Rola wiedzy: refleksja jako element procesow
spotecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora na podstawie: U. Albrecht, H.G. Brauch,
Security in Peace Research and Security Studies, w: H.G. Brauch (red. et al.) Globaliza-
tion and Environmental Challenges. Reconceptualizing Security in the 21st Century,

Berlin-Heidelberg-New York 2007, s. 515.

 T. Zarycki, T. Warczok, Gra peryferyjna. Polska politologia w globalnym polu nauk spolecznych,
Warszawa 2016; por. krytyka tej pozycji T. Klementewicz, Kompradorzy znad Wisty, ,,Le Monde Diploma-
tique. Edycja Polska”, zrodto: http://www.monde-diplomatique.pl/index.php?id=4 2, dostep w dniu:
01.03.2017 r.

" p. Wallensteen, Peace research. Theory and practice, New York & London 2011, s. 3-10; Por.
T. Pawluszko, Nordic Tradition Of Peace Research — An Alternative to Security Studies?, ,,Miscellanea
Oeconomicae”, No.2/2014, s. 299-312.
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Wedtug Jana Czai, istotnym dla rozumienia nowej nauki jest podejscie wtadz pan-
stwowych. Amerykanscy klasycy stosunkéw migdzynarodowych podkreslali podzial na
bezpieczenstwo narodowe (stabilno$§¢ wewngtrzna) i mi¢dzynarodowe (brak zagrozen
z zewnatrz). Tymczasem we Francji przez dekady dominowat termin ,,obrona narodowa”,
w Niemczech ,,obrona powszechna”, w Rosji ,,bezpieczenstwo panstwowe”' .

Powyzsza tabela wskazuje na pewne réznice w podej$ciach badawczych w Euro-
pie 1 USA. Jedng z cech amerykanskiego dyskursu w tym obszarze jest znaczna
fragmentacja pola badawczego tzn. kazde zagadnienie rozpatrywane jest osobno i przy
uzyciu innej teorii. Thumaczy to nieche¢ Amerykanow do budowania gigbokich 1 interdy-
scyplinarnych uje¢ bezpieczenstwa, ktore zyskaty popularno$¢ w Europie. Cechg ogolng
europejskiego dyskursu jest kompleksowos¢ 1 korzystanie z dorobku wielu dziedzin wie-
dzy jednocze$nie.W Polsce wida¢ zbieznos$¢ z gtowng tendencja europejska, to znaczy
budowanie ogolnych podejs¢ na bazie roznych nauk spotecznych i ekonomicznych.

W teoretycznej tradycji nalezy wspomnie¢ o zimnowojennych studiach strategicz-
nych, rozwijanych przede wszystkim w USA'2. Byt to jeden z pierwszych programéw
faczenia problematyki spotecznej z wiedzg techniczng. Posiadanie przez supermocarstwa
broni jadrowej zmienito catkowicie mi¢dzynarodowy uktad sit i doprowadzito do milita-
ryzacji zagrozen bezpieczenstwa. Jak zauwazyl Mirostaw Banasik, sytuacja
ta doprowadzita do catkowitej reformy systemu planowania i strategii bezpieczenstwa
narodowego'>. Caly system planowania bezpieczefistwa w USA i krajach NATO zaczat
powstawa¢ w konteks$cie wiodagcym bezpieczenstwa militarnego. Zagadnienia spoteczne
1 ekonomiczne byly na marginesie zainteresowan refleksji nad bezpieczenstwem (podob-
nie jak w nauce o stosunkach miedzynarodowych). Podobny wymiar moglto mie¢
pojmowanie bezpieczenstwa w zmilitaryzowanym bloku wschodnim. Pojmowanie bez-
pieczenstwa w aspekcie spotecznym, ekonomicznym, energetycznym, czy ekologicznym
pojawilo si¢ pod koniec zimnej wojny'*. Calosciowe systemy planowania rozwoju i bez-

pieczefistwa w Polsce zaczeto wdrazaé dopiero w XXI wieku'”. Biala Ksiega

. Czaja, Bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo panstwa. Niektore aspekty teorii bezpieczenstwa,
[w:] dz. cyt., red. W. Kitler, T. Ko$mider, s. 131-141.

2 B, Brodie, The Development of Nuclear Strategy, ,International Security” 1978, No. 2, s. 65-83;
M. Trachtenberg, Strategic Thought in America, 1952-1966, ,,Political Science Quarterly” 1989, no. 104(2),
s. 301-334; R. Kuzniar, Polityka i sita. Zarys studiow strategicznych, Warszawa 2006.

M. Banasik, Planowanie strategiczne bezpieczeristwa narodowego, Toruf 2016.

'* B. Buzan, People, States and Fear. The National Security Problem in International Relations, Brighton
1993.

' Nie znaczy to, ze Polska nie miata doktryn, ani strategii obrony, por. J. Kajetanowicz, Strategie bezpie-
czenstwa Polski w drugiej polowie XX wieku, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, Nr 3(161), s. 238-248.
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Bezpieczenstwa Narodowego RP zostala ogloszona dopiero w 2013 roku, w wyniku kil-
kuletniego przegladu'®. Zagadnienie bezpieczenstwa trafito réwniez do Narodowego
Programu Foresight Polska 2020, co ciekawe, jako typowo ekonomiczne'’. Natomiast
polskie strategie rozwoju z lat 2006, 2009 i 2013 niemal nie wspominajg o kwestii bez-
pieczenstwa poza uwagami na temat konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego'*. Kontekst ten ukazuje jak bardzo nowe jest zagadnienie bezpieczenstwa
w teorii 1 praktyce w Polsce.

Zdaniem nestora polskiej analizy systemowej Piotra Sienkiewicza, bezpieczen-
stwo jest wcigz przede wszystkim przedmiotem badan. Poszczegdlne jego aspekty moga
by¢ badane przez rézne dyscypliny, ale nie istnieje jedna nauka obejmujgca wszystkie

aspekty tego zagadnienia (zob. tabela ponize;j).

Tabela 2. Nauki rozwijajace studia bezpieczenstwa

Nauki polityczne Socjologia Ekonomia Zarzadzanie
Bezpieczenstwo na-  Bezpieczenstwo spo- = Bezpieczenstwo eko- =~ Bezpieczenstwo biz-
rodowe leczne nomiczne nesu
Nauki techniczne Nauki medyczne Nauki przyrodnicze Informatyka
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo eko- Bezpieczenstwo in-
techniczne zdrowotne logiczne formacyjne

Zrédto: P. Sienkiewicz, Bariery metodologiczne w badaniach nad bezpieczen-
stwem narodowym, [w:], Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpieczenstwa
narodowego, red. W. Kitler, T. Ko$mider, Warszawa 2015, s. 39.

Powyzszy podziat analityczny jest szerszy niz zaproponowany przez Barry’ego
Buzana podzial na bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne
1 spoteczne. Na obecnym etapie rozwoju nauk o bezpieczenstwie trudno stworzy¢ katalog

zagadnien, ktore miescity by si¢ w ramach tak zarysowanej tabeli. Zwolennicy B. Buzana

'°'S. Koziej, Gléwne ustalenia i rekomendacje Strategicznego Przeglgdu Bezpieczerstwa Narodowego
2012, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, t. 23-24, nr. 3-4, s. 19-36; Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013. Zob. tez. Specjalny
numer Uroczysta publikacja Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2013, t. 26, nr. 2, s. 11-50. A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo. Strategia. System. Teoria i praktyka w zary-
sie, Warszawa 2015.

7 Wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020, Warszawa 2009, s. 223-232.

'8 Zob. szerzej T. Pawhuszko, Definiowanie bezpieczenstwa w polskich strategiach rozwoju po 2004 roku,
[w:] Edukacja dla bezpieczenstwa. Prawno-kulturowe problemy bezpieczenstwa Unii Europejskiej, red.
M. Borkowski, M. Stanczyk-Minkiewicz, 1. Ziemkiewicz-Gawlik, Poznan 2014, s. 21-32. Por. W. Lamen-
towicz, Strategia panstwa: teoria panstwa aktywnego wobec sil spontanicznych, Warszawa 2015.
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dodaliby jeszcze podziat wynikajacy z wystepowania réznych poziomdéw analizy: system
migdzynarodowy, region, panstwo, grupa spoteczna, jednostka. Politolodzy byli prawdo-
podobnie pierwszymi, ktorzy sproblematyzowali zagadnienie bezpieczenstwa w ramach
nauk spotecznych. Jako, ze zgodnie z hierarchia Maslowa bezpieczenstwo uznano za po-
trzeb¢ podstawowag cztowieka, a instytucja =zapewniajaca tg wartos¢ ludzkim
zbiorowosciom jest pafstwo, bezpieczefistwo stato si¢ problemem polityki'®. Instytucije
panstwowe stuzace zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego — takie jak poli-
cja, straz graniczna, straz pozarna i inne — staty si¢ przedmiotem badania nauk o polityce
1 administracji. Ponadto, panstwo posiada monopol na uzycie sity, stosowanie przemocy
1 wymierzanie kar. Z tego tytutu wielu badaczom spraw bezpieczenstwa najblizej dzi$
do politologdw. Zagadnienia psychologiczne dotycza jednostek, ekonomiczne — ryzyka
biznesowego, kwestia spoleczna — polityki spotecznej. W obrebie nauk spotecznych naj-
szerszy oglad zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem umiejscowiony zostat w poblizu
nauk o polityce. Bezpieczenstwo w tym rozumieniu stanowi warto$¢ nadrzedng posréd
celéw panstwa. Dotyczy celow obejmujacych rézne wartosci 1 okresla poziom swobody
w osigganiu tych celéw, obejmuje tez zabiegi umozliwiajagce zapewnienie istnienie insty-
tucji polityczne] panstwa oraz zamieszkujacego je spoleczenstwa. Bezpieczenstwo jest
rozumiane zatem jako fundament suwerennos$ci (przetrwanie, integralnos¢, niepodle-
glos¢) 1 zasadniczo jest powigzane z podstawowymi ideami mysli politycznej. Tym
samym wigzanie korzeni refleksji nad bezpieczenstwem z filozofig polityczna okazuje
si¢ stluszne. Zagadnienia dokumentujace zwiazki migdzy r6znymi aspektami bezpieczen-
stwa a filozofiag zostaly sportretowane w pracach J. Swiniarskiego, W. Chojnackiego,
W. Rechlewicza, czy R. Rosy*’.

Wiazanie bezpieczenstwa z jako$cig zycia, rozwojem i kulturg pojawia si¢ stosun-
kowo poézno w globalnym dyskursie. Dopiero pojawienie si¢ w ONZ agendy
zrOwnowazonego rozwoju, agendy pokoju, czy milenijnych celow rozwoju w latach 90.
XX wieku zawazylo na pojmowaniu bezpieczenstwa spoteczenstw jako kluczowego wa-
runku walki z glodem i ubdstwem. Zamachy terrorystyczne Al-Kaidy na nowojorskie
World Trade Center w 2001 roku podniosty z kolei znaczenie bezpieczenstwa jednostek,

zwlaszcza na poziomie psychologicznym i ekonomicznym. W epoce mediow masowych

M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2012, s. 2-4.

0. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996; J. Swiniarski, W. Chojnacki,
Filozofia bezpieczenstwa. Warszawa 2004, R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczenstwa, Siedlce 2008,
W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo z perspektywy historii filozofii i filozofii
polityki, Warszawa 2012.
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bezpieczenstwo stalo si¢ stowem kluczem do stabilnego funkcjonowania gospodarki
1 spoleczenstwa.Nawet jesli wcigz nie ma wiarygodnego modelu teoretycznego przedsta-

wiajacego cato$¢ problemdw bezpieczenstwa w sferze spoteczne;.

Polityka, gospodarka i bezpieczenstwo

Nauki o bezpieczenstwie majg obecnie najszersze zwigzki programowe wiasnie
z naukami o polityce. Nie jest jednak przesadzone, ze tak bedzie w przysztosci. Rozsze-
rzanie si¢ dyscypliny naukowej i1 rozwdj teoretyczny wystepuje w sposob trudny
do przewidzenia. Problematyka badan politologicznych posiada juz w miare staly zakres
zainteresowan. Badania nad bezpieczenstwem jeszcze nie. W obszarach studiow nad poli-
tycznymi instytucjami panstwa, zapewniajacymi bezpieczenstwo przenikanie si¢ tematéw
badawczych jest wyrazne i obserwowalne w tresci podrecznikéw i tematdéw licznych
obecnie konferencji naukowych®'. Wspolnymi obszarami zainteresowan politologow
1 badaczy bezpieczenstwa publicznego sg instytucje porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego’>. Ponadto, zagadnienia te wchodza w sktad innej nowej dyscypliny: polityk
publicznych.

Drugim obserwowalnym procesem jest wzrost znaczenia podejscia ekonomiczne-
go. Kwestie stabilnosci gospodarczej, bezpieczenstwa informacji i obrotu gospodarczego,
wywiadu biznesowego, energetyki, aktywno$ci panstwa w gospodarce dotad stanowity
obszar zainteresowania polityki gospodarczej. Zaleta tych uje¢ jest proba szybkiego opra-
cowania narzg¢dzi analitycznych do badania wybranych problemoéw, zastosowanie metod
statystycznych i1 ekonometrycznych. Podej$ciu temu sprzyja powrdt teorii ekonomii poli-
tycznej do debaty naukowej. Ekonomia posiada szeroki wachlarz metod i teorii, ktore
sa mozliwe do zaaplikowania w innych naukach. Pierwsze prace zbiorowe poswigcone
bezpieczenstwu ekonomicznemu oraz zarzadzaniu bezpieczenstwemwskazuja na rosngcy
potencjat tej wiedzy®. W pracy zbiorowej z zakresu ekonomiki bezpieczenstwa pod red.
J. Placzka znajdziemy rozdziaty dotyczace: gospodarki obronnej panstwa, potencjalu go-

spodarczo-obronnego, wydatkow obronnych, przemystu obronnego, infrastruktury

2! Por. seria ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem” wydawnictwa Difin w Warszawie.

2 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2014; TozsamoS¢ nauk
o0 bezpieczenstwie, red. S. Sulowski Torun 2015; Trzy wymiary wspolczesnego bezpieczenstwa, red. S. Su-
lowski, M. Brzezinski Warszawa 2014.

» Zob. K. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011; Bezpieczenstwo ekonomiczne —
wyzwania dla zarzgdzania panstwem, red. K. Raczkowski Warszawa 2012; Bezpieczenstwo ekonomiczne
obrotu gospodarczego: ekonomia, prawo, zarzqdzanie, red. K. Raczkowski, Warszawa 2014. (ostatnia
publikacja liczy niemal 1000 stron warto$ciowych tekstow i przedstawia ujgcia bezpieczenstwa w perspek-
tywie ekonomiczne;j).
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technicznej na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci, logistyki w systemie obronnosci i bez-
pieczenstwa, wskaznikbw 1 modeli bezpieczenstwa ekonomicznego, kwestii
bezpieczenstwa demograficznego, energetycznego, finansowego, informacyjnego, ekolo-
gicznego oraz w zakresie 16l i zadan organdw administracji i stuzb panstwowych. Mozna
zaobserwowaé rowniez absorpcje kategorii pojeciowych z zakresu nauk o zarzadzaniu®*.

Nauki ekonomiczne dysponujg rowniez kategorig ryzyka, ktore jest nieodlegla po-
jeciowo od poje¢ zagrozen i wyzwan. Réwniez wazne z punktu widzenia debaty
publicznej zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego zasiggaja do me-
todologii ekonomicznej. Mozna spodziewaé si¢ ekonomizacji dyskursu naukowego
poswieconego bezpieczenstwu i powigzania go zwtaszcza z problemami polityki gospo-
darczej. Jak zauwazyt Krzysztof Ksiezopolski, kwestia bezpieczenstwazyskata
ekonomiczny wymiar od lat 70. XX wieku, nawet jeslibyta badana gldwnie przez polito-
logow”. Gtéwnym punktem analizy pozostaje i dzi§ bezpieczenstwo panstwa wobec
problemow ekonomicznych. W tym miejscu tgczg si¢ instytucjonalne podej$cia obu sfer:
politologii i ekonomii, wspdlnie wyjasniajace problematyke zarowno kryzyséw ekono-
micznych, finansowych i energetycznych, jak i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jedng z préb zbudowania metodyki studiow nad bezpieczenstwem byta praca ze-
spotu pod red. Konrada Raczkowskiego i Lukasza Sutkowskiego. Autorzy ci proponuja
diagnoze wyzwan metodologicznych oraz probuja okresli¢ metody i techniki zarzadzania
ré6znymi obszarami bezpieczer'lstwa26. W swojej pracy trzymaja si¢ klasyfikacji pieciu
wymiaréw bezpieczenstwa wedtug B. Buzana. Kazda cze$¢ pracy wskazuje na zdefinio-
wany obszar, nastgpnie wskazuje zagrozenia bezpieczenstwa, na koniec formutuje
propozycje zarzadzania procesem zapewniania bezpieczenstwa. I znow, gtownym punk-
tem odniesienia dla tego zespotu ekonomistow pozostaje zasadniczo panstwo/gospodarka
narodowa.

Wedhug K. Raczkowskiego wskaznikami ekonomicznymi, ktére nalezy wzia¢ pod
uwage przy ocenie sytuacji panstwa sg dane dotyczace: rynku jako catosci (kurs waluty,
obligacje skarbowe, papiery warto§ciowe), PKB, rynku pracy, cen (w tym inflacja), pie-
nigdza (w tym rezerwy 1 stopy procentowe), handlu (saldo, zadluzenie, BIZ i in.),

rzadzenia (budzet panstwa, wydatki, dtug), kondycji biznesu i konsumentow (zaufanie,

* Ekonomika bezpieczenstwa paristwa w zarysie, red. J. Placzek Warszawa 2014. Por. P. Daniluk, Myslenie
strategiczne w naukach o bezpieczenstwie, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, nr 2011/2012,
s. 83-98.

» Bezpieczenistwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane problemy, red. K. Ksigzopolski,
K. Proninska, Warszawa 2012, s. 7-8.

26 K. Raczkowski, L. Sutkowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Metody i techniki, Warszawa 2014.
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zamoOwienia, wydatki, oszczednosci), stawek podatkéw oraz kondycji mieszkalnictwa.
Autor ten proponuje opracowanie réznych typow analiz: wrazliwosci, scenariuszy, drzew
decyzyjnych, ryzyk projektowych, pozycji konkurencyjnych, rentowno$ci, wskaznikow.
Jego zdaniem kluczowym obszarem bezpieczenstwa ekonomicznego jest sektor finanso-
wy, ktory akumuluje mierzalng wiedze¢ o wszystkich branzach gospodarki. Otwiera to
analitykow bezpieczenstwa na dane statystyczne opracowywane w kraju i za granicg.
Podejscie to koresponduje z najnowszymi trendami badan spotecznych, ktore od kilku
dekad tworza praktyczne kierunki mieszane, takie jak zarzadzanie publiczne, ekonomicz-
na analiza prawa, czy ekonomiczna analiza polityki’’.

Podsumowujac, politolodzy znajdujg si¢ najblizej badan nad bezpieczenstwem,
ale nie jest przesadzone, ze ich udzial w ksztattowaniu nowych kierunkéw badan bedzie
przesadzony. Tu zdecyduja zar6wno walory intelektualne (dobra teoria), jak i praktyczne
(mozliwo$¢ zastosowania wynikow badan w usprawnieniu instytucji lub zrozumieniu
zmian spotecznych). Pomimo, iz rdzen nauki o bezpieczenstwie wywodzi si¢ z nauk woj-
skowych, bedzie ona raczej skupia¢ si¢ na cywilnych i ekonomicznych aspektach
funkcjonowania instytucji. Watki militarne i techniczne pozostang raczej w obrgbie nauk

0 obronnos$ci.

Whioski

W tym szkicu zarysowali§my nastepujacy tok rozumowania. Wskazano na rézno-
rodnos$¢ nauk spotecznych i ich komplementarnos$¢. Pojawienie si¢ nauk o bezpieczen-
stwie nie zaistniatlo w prozni. Wiedza ta korzysta obecnie gldwnie z dorobku nauk
o polityce. Jej stabosci teoretyczne wynikajg z braku zarysowanego pola badawczego
i teorii. Wspotczesne nauki opierajg si¢ raczej na teoriach i programach badawczych,
a nie na administracyjnych podziatach dyscyplinarnych. Gtéwne prace poswigcone bez-
pieczenstwu sg raczej deskryptywne (wzglednie import teorii z innych nauk), ale ich
zadaniem jest definicja zainteresowan i wilasnego programu badan. Na wyksztatcenie
si¢ szkot naukowych przyjdzie poczeka¢. Pod koniec tekstu wskazano, ze ros$nie znacze-
nie podejscia ekonomicznego. Poczatkowo wynikalo to z zainteresowania problemami
bezpieczenstwa energetycznego, obecnie powigzanie bezpieczenstwa ze zjawiskiem
ryzyka 1 metodami ilosciowymi wskazuje na wzrost roli teorii ekonomii, finanséw i za-

rzadzania. Podstawowa jednostka analizy w publikacjach monograficznych i periodykach

27 Por. K. Raczkowski, Zarzqdzanie publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2015.
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pozostaje panstwo 1 jego instytucje, co sprawia, ze znaczenie zyskuja kwestie polityki
gospodarczej, wigzace tematy politologiczne (instytucje 1 dyskursy polityczne) 1 ekono-
miczne (metodyka dzialania i zwigzki bezpieczenstwa i gospodarki). Jak wskazuje
cho¢by Narodowy Program Foresight 2020, kwestia bezpieczenstwa odwotuje si¢ do py-
tan: kto, dlaczego 1 jak zabezpiecza kluczowe dla spoteczenstwa procesy gospodarcze
1 polityczne. W ten sposob aktualne pozostajg poziomy analizy zarysowane przez Bar-
ry’ego Buzana. Szersza wizja nauk o bezpieczenstwie, zarysowana przez Piotra
Sienkiewicza, bedzie trudna do implementacji w polskich warunkach z powodéw kadro-
wych. Niemniej jednak, jej wzorzec byl i1 jest przedmiotem studiow w krajach
nordyckich. Kierunek ,,bezpieczenstwo wewnetrzne” zwigzany jest zarowno z potrzebami
panstwa, jak i podstawami inzynierii. Profil ten pozostanie jednak raczej niszowy w pol-

skich warunkach.
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Francuska walka 7 terroryzmem w latach 2015-2016

Streszczenie

Terroryzm bedacy instrumentem realizacji celow politycznych w historii Francji
nie jest nowym zjawiskiem. Majac na uwadze zaangazowanie polityczne oraz wojskowe
Francji oraz wyznawane warto$ci (m.in. obrona laickosci panstwa), stata si¢ ona celem
atakoéw terrorystycznych organizowanych przez Al-Kaide i Panstwo Islamskie. Polityka
wladz panstwa (np. zakaz noszenia chust zakrywajacych twarz z 2010 roku, niedostoso-
wany model integracji imigrantow ze spoteczenstwem) spowodowala pojawienie
si¢ fundamentalistoéw islamskich na terenie Francji. Ataki terrorystyczne z 2015 roku
oraz z 2016 roku uswiadomitly panstwu wzrastajace zagrozenie terrorystyczne. Francuska
wojna z terroryzmem tyczy si¢ w Kraju oraz poza jego granicami (Mali, Syria, Irak).
W ciaggu ostatnich 2 lat w odpowiedzi na zamachy terrorystyczne, panstwo poszerzylo
katalog $srodkow w walce z terroryzmem.

Stowa kluczowe: terroryzm, Panstwo Islamskie, polityka antyterrorystyczna,

zamach.

Summary

Terrorism being a tool for achieving political goals in the history of France is not
a new phenomenon. Considering the political commitment and military France and core
values (including the defense of secular state), it became the target of terrorist attacks
organized by Al-Qaeda. Policy of state authorities (eg. The ban on headscarves covering
the face of 2010, unsuited model of integration of immigrants into society) led to the
emergence of Islamic fundamentalists in France. The terrorist attacks of 2015 and of 2016
years have vindicated the growing terrorist threat. French war on terror goes for the coun-
try and abroad (Mali, Syria, Iraq). In the past two years in response to the terrorist attacks,
the state expanded the catalog of measures in the fight against terrorism.

Key words: terrorism, the Islamic State, counter-terrorism policy, attack.
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Wprowadzenie

Seria zamachow terrorystycznych ze stycznia i listopada 2015 roku oraz lipca
2016 roku, w ktorych zgingto w sumie 232 osoby u§wiadomity wladzom panstwa wzrost
zagrozenia terrorystycznego. Zjawisko terroryzmu nie jest nowe dla Francuzéw, jednak
zmienit si¢ sposob przeprowadzania atakow przez dzihadystow, co stanowi wyzwanie dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa. Wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2015 oraz 2016
roku sg $cisle powigzane z dziatalno$cig Panstwa Islamskiego na calym $wiecie.

Francja jest liderem w obszarze obronno$ci wsrdd panstw europejskich. Panstwo
prowadzi dziatania antyterrorystyczne w kraju oraz poza jego granicami, dlatego tez jest
waznym aktorem w §wiatowej walce z terroryzmem.

Artykut jest proba dokonania analizy potencjalnego wplywu zamachow terrory-
stycznych ze stycznia i listopada 2015 roku oraz z lipca 2016 roku przeprowadzonych

na terytorium Francji na zmiany w systemie obronnos$ci panstwa.

Stan badan/przeglad literatury

Do 2017 roku w Polsce nie powstato opracowanie w pelni ujmujace francuska
walke z terroryzmem. Niemniej jednak w opracowaniach zbiorowych mozna znalez¢ cie-
kawe artykuty na temat dziatan panstwa w celu zwalczania terroryzmu. Naleza do nich
m.in. artykul Aldony Kiett ,,Przeciwdziatanie terroryzmowi jako element dziatan na rzecz
bezpieczenstwa panstwa” zamieszczony na stronie internetowej Uniwersytetu Rzeszow-
skiego. W artykule Matgorzaty Wroblewskiej-Lysik zamieszczonym w kolejnym
numerze czasopisma ,,Bezpieczenstwo Narodowe” mozna znalez¢ informacje na temat
zaangazowania Francji w walke z terroryzmem w kraju oraz poza jego granicami, a takze
katalog nowych instrumentéw prawnych i politycznych przyjetych po zamachach terrory-
stycznych z 2015 roku'. W Polsce badania na temat zwalczania terroryzmu, prowadzi
Centrum Badan nad terroryzmem Collegium Civitas®. W literaturze francuskojezycznej
rowniez brakuje kompleksowego opracowania na temat walki z terroryzmem. Waznych

informacji dostarcza Biata Ksiega Obrony.

''M. Wroblewska-Lysik, Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem po zamachu na “Charlie Hebdo”,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, vol. 3(3), s. 67-90.

* Zrodto: http://www.cbnt.collegium.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=63:zwalczan
ie-terroryzmu-we-francji--podejcie-wielopodmiotowe&catid=34:analizy-i-raporty,  dostgp ~w  dniw
2.02.2017r.
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Zrédto informacji stanowia rowniez strony internetowe. O wydarzeniach z 2015
1 2016 roku pisano we wszystkich wydaniach internetowych gazet, m.in. Le Figaro, Le

Liberation, Le Nouvel Observateur, Le Monde.

1. Zagrozenie terrorystyczne

1.1. Francuska walka z terroryzmem przed 2015 rokiem

Panstwa europejskie, w szczegolnosci Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania, Wto-
chy oraz Francja byly dotknigte terroryzmem wewnetrznym, jak rowniez terroryzmem
migedzynarodowym. Przejawy terroryzmu na terytorium Francji uwidocznity si¢ w latach
60-tych XX wieku w trakcie algierskiej wojny o niepodleglo$¢. Zamachoéw na terenie
Algierii oraz Francji dokonywal Front de Libération Nationale oraz Organisation
de I’armée Secréte®. W latach 80-tych panstwo stalo si¢ celem atakow zwiazanych z sytu-
acja na Bliskim Wschodzie (Syria, Iran)*. W latach 90-tych w zwiazku z powstaniem
grupy terrorystycznej Groupe Islamique Armée, powigzanej z Al-Kaida 1 chcacej utwo-
rzy¢ panstwo islamskie w Algierii, wladze Francji przeprowadzity reforme systemu
zwalczania terroryzmu co poszerzyto katalog instrumentdéw, ktorymi dysponowato pan-
stwo w celu zwalczania radykalnych ugrupowan’. Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku
Republika Francuska stata si¢ koalicjantem Stanow Zjednoczonych i wystata wojska
francuskie na interwencj¢ w Afganistanie.

Francja wspotpracowata takze ze stuzbami bezpieczenstwa z Afryki Potnocnej
1 Bliskiego Wschodu. Priorytetowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
francuskich ma obszar Sahelu (od Mauretanii po Rog Afryki). W strategicznych doku-
mentach panstwa francuskiego, m.in. w Biatej Ksiedze Obrony, jest okreslany jako
potudniowe sasiedztwo Europy i basenu Morza Srodziemnego®. Obszar ten jest wazny
dla Francji z uwagi na wigzi historyczne, znaczng liczbe obywateli francuskich zamiesz-
kujacych tamte terytoria oraz inwestycje w przemysle wydobywczym oraz imporcie

surowcOw naturalnych z panstw Sahelu’. Destabilizacja Mali, do ktorej doszto

3 J. Dalloz, La France et le monde depuis 1945, Paris 2004, s. 130.

* F. Foley, Countering Terrorism in Britain and France: Institution, Norms and the Shadow of the Past,
Cambridge 2013, s. 16-17.

® Tamze, s. 23-25.

6 Zrodto: http://www.ladocumentationfrancaise. fr/var/storage/rapports-publics/ 084000341.pdf, s. 43, do-
step w dniu: 10.01.2017 r.

7 Zrodto: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/afrique/, dostep w dniu: 6.02.2017 r.
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w 2012 roku w wyniku dzialalno$ci ruchéw separatystycznych Tuaregéw na potnocy
panstwa, a takze ekspansji dzihadystow®. Republika

Francuska zaangazowata si¢ w rozwigzanie konfliktu w Mali, udzielajac najpierw
wsparcia dyplomatycznego, a nastepnie wojskowego, gdyz obawiala si¢ catkowitego roz-
padu panstwa. Poczatkowo Stany Zjednoczone oraz panstwa europejskie byly sceptycznie
nastawione do podjecia dziatan majacych na celu opanowanie sytuacji w Mali, gdyz uwa-
zano, ze Francja probuje wykorzysta¢ instrumenty ONZ i UE, aby prowadzi¢ polityke
Francafrique’ Pro§by o pomoc ponawiane przez malijski rzad przesadzily o przyjeciu
przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucji 2085 ustanawiajacej Miedzynarodowa Misje
Wsparcia w Mali pod Dowodztwem Sit Afrykanskich (AFISMA)'?. Natomiast w lutym
2013 roku Rada UE podjeta decyzje o uruchomieniu European Union Training Mission
in Mali (EUTM-Mali). Francja przekazala zadania wojskom afrykanskim po zakonczeniu
ofensywnej fazy operacji ,,Serval”. W 2013 roku AFISMA zostala zastgpiona przez misje¢
stabilizacyjng majacg na celu wsparcie procesu politycznego w Mali (The United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali)"".

Walka z terroryzmem stanowi dla Francji priorytetowe zadanie. W zwigzku z tym
panstwo podejmuje wspotprace z wieloma sojusznikami, m.in. Egiptem. V Republika
Francuska nalezy do najaktywniejszych sojusznikow Stanéw Zjednoczonych w walce

z Panstwem Islamskim w Libii, Iraku i Syriilz.

1.2 Ataki terrorystyczne we Francji w 2015 i 2016 roku

Francja od lat boryka si¢ z problemem niedostosowania modelu integracji migran-
tow 1 mniejszosci muzutmanskiej. Polityka prowadzona przez wladze panstwa spotyka
si¢ z kontestacjag. W ciagu ostatnich lat kryzys migracyjny prowadzi do radykalizacji
wsrdéd mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Wsrod wielu mtodych ludzi mamy do czy-
nienia z fundamentalizmem islamskim.

Utworzone w 2014 roku Panstwo Islamskie (PI) doprowadzilo do emigracji na te-

reny Syrii oraz Iraku wielu dzihadystéw z Europy Zachodniej. Wedlug danych

8 A. D’Evry, L opération Serval a I’épreuve du doute: vraissuccés, fausseslecons, ,Focus stratégique”
2015, vol. 59(7), s. 9-15.

? Zrodto: http://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/quenot_suarez leboeuf politique africaine de
la_france.pdf, s. 33-34, dostgp w dniu: 3.02.2017 r.

19 Zrodto: http://www.un.org/press/en/2012/s¢10870.doc.htm, dostep w dniu: 1.02.2017 r.

' Zrédlo:  http://www.jeuneafrique.com/227810/politique/terrorisme-au-sahella-strat-gie-de-sisyphe/,
dostep w dniu: 1.02.2017 r.

2 A. Gallet, Les enjeux du chaos libyen, ,,Politique étrangere”, Vol. 2, 2015.

151



FRANCUSKA WALKA Z TERRORYZMEM W LATACH 2015-2016

Miedzynarodowego Centrum Studiow nad Radykalizacja ze stycznia 2015 roku najwiek-
sza cze$¢ sposrod bojownikow islamskich przybytych z Europy pochodzi z Francji'.
Wedlug szacunkéw podanych przez ministerstwo spraw wewngtrznych w maju
2015 roku ponad 1600 Francuzow jest zaangazowanych w dziatalno$¢ Panstwa Islam-
skiego, z czego ponad 200 przebywa na terytorium Francji'*. Wyjazdy francuskich
obywateli do Syrii celem wzigcia udzialu w dziataniach dzihadystow rozpoczety si¢ juz
w 2012 roku'”. Bojownicy islamscy, ktorym udato si¢ wrocié do Francji, stanowia realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

W 2015 roku doszto do serii zamachow terrorystycznych we Francji. Przypuszcza
sie, ze ich sprawcami mogty by¢ osoby, ktorym udato si¢ przedosta¢ przez granice
po pobycie w Syrii lub Iraku.

Ataki z 7, 8 1 9 stycznia wstrzasnety spoteczno$cia francuskg. Ich celem stata
si¢ siedziba redakcji tygodnika ,, Charlie Hebdo™'°, sklep Hyper Casher i policjanci
w Montrouge. Terrorysci zsynchronizowali je w czasie.

,»Charlie Hebdo” jest tygodnikiem satyrycznym ukazujacym si¢ w kazda $rode.
Zostat zatozony w 1970 roku w Paryzu. W tygodniku zamieszczane sg felietony oraz
reportaze na temat sekt, skrajnej prawicy, islamizmu, katolicyzmu, judaizmu, polityki,
kultury. Redakcja reprezentuje odtamy lewicy'’. Gazeta znana jest z ciagtego publikowa-
nia karykatur odnoszacych si¢ do kazdej religii, kpiacych z ekstremizméw religijnych
1 politycznych, pomimo sprzeciwu ze strony chrzescijanskich, judaistycznych i islam-
skich ekstremistow oraz skrajnej prawicy. Kontrowersyjna publikacja karykatury
Mahometa z 2006 roku doprowadzita do licznych pogrozek pod adresem wydawcy
ze strony ekstremistow islamskich. Pomimo tego gazeta nie zaprzestata swojej prze-
$miewczej dzialalnosci'®.

W dniu 7 stycznia do paryskiej redakcji ,,Charlie Hebdo” wtargneto trzech uzbro-
jonych mezczyzn, wykrzykujac ,,Allahu Akbar”. W wyniku strzelaniny zgineto 12 oséb,

13 7rodto: http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/, dostep w dniu: 2.02.2017 r.

14 Zrodto: http://www.leparisien.fr/faits-divers/jihadisme-cazeneuve-detaille-1-origine-des-francais-impliqu
es-19-05-2015-4783609.php, dostep w dniu: 2.02.2017 .

15 Rapport n° 388 (2014-2015) du ler avril 2015 — par M. Jean-Pierre SUEUR, fait au nom de la CEsur
l’organisation et les moyens de la luttecontre les réseauxdjihadistesen France et en Europe, Paris 2015,
s. 38.

1o Zrodto: http://www.reuters.com/article/us-france-shooting-idUSKBNOKGOY 120150107, dostep w dniu:
30.01.2017 r.

7 R. Mounir, Charlie Hebdo, c'est la gauche plurielle, ,Le Courrier” 2010, vol. 9(4) Genewa.

'8 7rodlo:  http://www.telerama.fr/medias/charb-dessinateur-mort-debout, 121362.php, dostep w  dniu:
5.03.2017 r.
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a 11 zostato rannych'. Dzieki odnalezionemu w samochodzie napastnikéw dowodu oso-
bistego zidentyfikowano jednego z napastnikow, Saida Kouachiego®. Po zamachach
prezydent V Republiki Francuskiej ogtosit trzydniowa zalobe narodowa. Poczawszy
od 7 stycznia shuzby bezpieczenstwa poszukiwaty domniemanych sprawcéw zamachu,
Saida 1 Chérifa Kouachich — braci algierskiego pochodzenia bedacych obywatelami Fran-
cji. Starszy z braci przeszedt szkolenie prowadzone przez Al-Kaide w Jemenie. Obaj
bracia zostali zatrzymani po dwudniowej ucieczce®'. Kolejny zamach zostat zaplanowany
na dzien 8 stycznia w Montrouge. W wyniku strzatlu w plecy zgineta mloda policjantka.
Nastepnego dnia, 9 stycznia, ten sam sprawca, ktory deklarowat przynaleznos¢ do Pan-
stwa Islamskiego, zabarykadowat si¢ w koszernym supermarkecie Hyper Casher,
w strzelaninie zgineto 4 zakladnikow™.

Ataki ze stycznia zostaty odebrane jako sprzeciw wobec podstawowych warto$ci
panstwa francuskiego. Zdaniem Jean-Pierre Filiu, ataki na chrzescijan stanowig strate-
giczne dziatanie Panstwa Islamskiego, ktére dazy do sprowokowania dziatan
antymuzutmanskich w Europie Zachodniej, ktore doprowadziltyby do radykalizacji wy-
znawcow islamu®. Dnia 11 stycznia w wielu miastach Francji odbyty sie tzw. Marsze
Republikanskie, ktore pokazaty mobilizacje spoteczenstwa w ich obronie oraz sprzeciw
wobec fundamentalizmu religijnego, antysemityzmu oraz przemocy.

Do kolejnych zamachow doszto 13 listopada 2015 roku. Seria atakow terrory-
stycznych miata miejsce w Paryzu i Saint-Denis®*. W krotkim odstepie czasu doszlto
do trzech eksplozji i strzelanin. Eksplozje miaty miejsce przy Stade de France. Na sta-
dionie, gdzie rozgrywany byt mecz towarzyski pomigdzy Francjg a Niemcami przebywat
prezydent Francji. Najkrwawszy atak miat miejsce w teatrze Bataclan. W wyniku dziatan
terrorystow zginelo 130 0séb, w tym 87 w teatrze®. W odpowiedzi na ataki prezydent
wprowadzil stan wyjatkowy 1 zarzadzil tymczasowe zamknigcie granic panstwa. W dniu

14 listopada w wystgpieniu Hollande deklarowat, ze zamachy nazwane przez niego aktem

19 Zrodto: http://www.lessentiel.lu/fr/news/france/story/22976860, dostep w dniu: 6.02.2015 .

20 7rodto:  http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/01/07/01016-20150107LIVWWW00152-en-direct
Charlie-Hebdo-Paris-fusillade.php, dostep w dniu: 25.01.2015 .

2! Zrodto: http://www.leparisien.fr/charlie-hebdo/attentat-a-charlie-hebdo-said-kouachi-entraine-par-al-qaid
a-au-yemen-09-01-2015-4431785.php, dostep w dniu: 2.02.2017 r.

22 Zrodto:http://www.lemonde.fr/societe/article/2015/01/09/fusillade-a-paris-porte-de-vincennes-le-tireur re
tranche-dans-une-epicerie-casher 4552721 3224 html, dostep w dniu: 2.02.2017 r.

» Zrédto: http://www.challenges.fr/societe/20150423.AFP5735/cibler-des-eglises-une-strategie-du-jihad gl
obal.html, dostgp w dniu: 2.02.2017 .

#* 7rodto: https://www.nytimes.com/2015/11/14/world/europe/paris-shooting-attacks.html, dostep w dniu:
2.02.2017 r.

» 7Zrodto:  https://www.theguardian.com/world/live/2015/nov/13/shootings-reported-in-eastern-paris-live,
dostep w dniu: 2.02.2017 r.
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wojny zostaly zorganizowane poza granicami Francji przez Panstwo Islamskie oraz byty
wspierane przez bojownikéw znajdujacych sie na terenie kraju®®. Ataki z 13 listopada
byly najkrwawszymi od czasu Il wojny §wiatowej i doprowadzity do wprowadzenia stanu
wyjatkowego, ktory po raz ostatni zostat zarzadzony w 1961 roku. Dnia 14 listopada Pan-
stwo Islamskie oficjalnie potwierdzito swéj udziat w zamachach?’.

Do kolejnego ataku terrorystycznego doszto 14 lipca 2016 roku w Nicei. Zama-
chowiec wjechal w tlum ludzi spacerujacych po Promenadzie Anglikow, gdzie
swigtowano Dzien Bastylii. W wyniku dziatan terrorysty zgingto 87 0sob rdznych naro-
dowosci, w tym dwie Polki’®. Samochodem kierowat 31-letni obywatel Tunezji,
posiadajacy karte statego pobytu i pozwolenie na prace we Francji, Mohamed Lahouaie;j
Bouhlel”. Po zamachu w Nicei ogloszono trzydniowa zatobe narodowa oraz przedtuzono

o trzy miesiace stan wyjatkowy na terytorium panstwa’’.

2. Nowe instrumenty w walce z terroryzmem

2.1. Instrumenty prawne i policyjne

Bezposrednim nastgpstwem zamachdéw bylo ogloszenie przez prezydenta Francji
najwyzszego zagrozenia terrorystycznego w regionie Ile-de-France. W dniu 12 stycznia
2015 roku Hollande podjat decyzje o rozpoczeciu operacji wojskowej ,,Sentinelle”, pole-
gajacej na calodobowym stacjonowaniu ponad 10 tys. Zolnierzy przy najwazniejszych
obiektach na terenie panstwa (szkoly, meczety, synagogi, siedziby redakcji prasowych,
placowki dyplomatyczne)®'. Skala zagrozenia przesadzita o reorganizacji sit zbrojnych.

Wiosng 2015 roku zapowiedziano m.in.: zwigkszenie liczby wojsk operacyjnych
na terenie panstwa do 7 tys. zotnierzy; wzmocnienie wywiadu i cyberobrony; zwigkszenie
budzetu obronnego o 3,8 mld euro; zwigkszenie inwestycji wojskowych. Premier Manuel
Valls ogtosit takze utworzenie w ciggu trzech 1at2680 etatow w celu usprawnienia dziatan
panstwa w walce z terroryzmem. Zaplanowano utworzenie 1400 miejsc pracy w minister-

stwie spraw wewngtrznych, 950 w ministerstwie sprawiedliwo$ci, 250 w ministerstwie

26 Zré6dto: http://news.trust.org/item/20151114100342-8mdob, dostep w dniu: 2.02.2017 r.

7 Zrédto: http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/11/14/01016-20151114ARTFIG00005-francois-holl
ande-annonce-la-fermeture-des-frontieres.php, dostep w dniu: 1.02.2017 .

2 7rodto: http://wiadomosci.wp.pl/Ibid, 1 1041 title,Zamach-w-Nicei-Ciezarowka-wjechala-w tlum,nazywo
.html?ticaid=118bc9, dostep w dniu: 1.02.2017 .

¥ Zrodto:http://www.tvn24.pl/zamach-w-nicei-zamachowiec-byl-znany-policji,661157,s.html, dostep w
dniu: 1.02.2017 1.

0 Zrodto: http:/tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,jestem-w-szoku-ze-br-to-znow-sie-powtorzylo,207
274 html, dostep w dniu: 2.02.2017 r.

31 7rodto: http://www.la-croix.com/Actualite/France/Vigipirate-dispositif-adapte-pour-les-eglises-annonce-
Cazeneuve-2015-04-23-1305513, dostep w dniu: 2.02.2017 .
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obrony i 80 w ministerstwie finanséw. Przedstawiono rowniez plan prowadzenia kontroli
treéci pojawiajacych sie w Internecie™.

Nastgpstwem zamachéw byto réwniez ujednolicenie podstaw prawnych dziatania
stuzb specjalnych, zapisy dostosowano do nowoczesnych technik operacyjnych. Ustawa
zostala przeglosowana w parlamencie 24 czerwca 2015 roku. Do najwazniejszych zmian,
ktore wprowadza Loi sur le renseignement nalezy m.in. utworzenie instytucji kontrolne;j
Commission nationale de contréledes techniques de renseignement (CNCTR), wydajacej
opinie przed podjeciem operacji; mozliwo$¢ zobowigzania operatorow Internetu do zato-
zenia automatycznego przetwarzania danych, pozwalajacych na wykrycie potaczen
swiadczacych o zagrozeniu; mozliwo$¢ stosowania roznych technik operacyjnych
(np. podstuchy) po zaopiniowaniu przez CNCTR; wciaggnigcie do rejestru sgdowego osob
skazanych za dzialalno$¢ terrorystyczna, ktorych dane beda przechowywane przez
20 lat™.

Zaprezentowane powyzej zmiany spotkaly si¢ z krytyka spoteczenstwa z uwagi
na zapewnienie shluzbom szerokiego dostepu do danych osobowych. Kilka miesigcy
po marszach pod hastem ,,Je suis Charlie” zorganizowano manifestacje ,,Je suis sur écou-
te”. Ukazuje to konflikt pomigdzy wzgledami bezpieczenstwa a zachowaniem swobdd

obywatelskich.

2.2. Dzialania deradykalizacyjne

W debacie publicznej pojawia si¢ problem radykalizacji jednostek i grup spotecz-
nych. Francja przez dlugi czas nie dostrzegala poglebiajacej si¢ radykalizacji wsrod
spotecznos$ci islamskiej przebywajacej na terytorium panstwa. W mysl utrzymywania
pozytywnych relacji z panstwami arabskimi wtadze nie chciaty doprowadzi¢ do stygma-
tyzacji muzulmanéw. Rodziny oraz wladza nie posiadaty uprawnien do dziatania
w przypadku zmiany postepowania zwigzane] ze sferg religijng, ktora byta traktowana
przez rzad francuski jako prywatna. W kwietniu 2014 roku przedstawiono plan walki
z radykalizacja oraz utworzono Centre national d’assistance et de prévention de la radi-
calisation (CNAPR). Obecnie zauwaza si¢ wzrost dziatah majacych na celu
deradykalizacj¢ spotecznosci islamskiej. Jako przyktad mozna podaé rozpoczeta po za-

machach

32 Zrédto: http://www.gouvernement.fr/antiterrorisme-manuel-valls-annonce-des-mesures-exceptionnelles,
dostep w dniu: 2.02.2017 r.

3 7rodto: LOI n® 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement [Ustawa z 24 lipca 2015 r. doty-
czqca wywiadu], JORF n°0171 du 26 juillet 2015, s. 12735.
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z 2015 roku kampani¢ telewizyjng przeciwko dzihadyzmowi. Dostrzezenie problemu
radykalizacji rozpoczeto debate na temat miejsca islamu w katolickiej Francji. Wiadze
panstwa przedstawily plan utworzenia tzw. islamu Francji. W tym celu minister spraw
wewnetrznych zapowiedziat stworzenie instytucji dialogu z francuskimi muzulmanami,
ktora ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezpieczenstwa w miejscach kultu. W czerwcu
2015 roku zorganizowano pierwsze spotkanie z przedstawicielami islamu®*. Od lat Fran-
cja boryka si¢ rdwniez z indoktrynacjg dzihadystyczna, ktora prowadza w meczetach
imamowie pochodzacy z panstw arabskich. Poczawszy od 2012 roku wydalono z kraju
ponad 40 0séb, ktore prowadzily propagande terrorystyczna®™. Obecnie jednak radykali-
zacja postepuje przede wszystkim w Internecie, stad wprowadzono $rodki umozliwiajace
kontrolowanie tre§ci umieszczanych w sieci, sugerujacych powigzania z terrorystami.
Sugeruje si¢, ze gdyby przed 2012 rokiem wiladze Francji zareagowaty na poste-
pujaca radykalizacje oraz wyjazdy obywateli francuskich do Syrii 1 Iraku w celu
uczestnictwa w szkoleniach prowadzonych przez Panstwo Islamskie, V Republika Fran-
cuska mogtaby podja¢ odpowiednie kroki prawne oraz polityczne celem zapobiegania

rozprzestrzeniania si¢ terrorystow na terenie Francji.

Zakonczenie

Zamachy terrorystyczne ze stycznia i listopada 2015 roku oraz lipca 2016 roku nie
byty zjawiskiem nowym w historii Francji. Juz wcze$niej Francja borykata si¢ z proble-
mem terroryzmu na terytorium panstwa oraz poza jego granicami. Ataki z 2015 oraz 2016
roku sktonity wtadze V Republiki Francuskiej do zmiany polityki bezpieczenstwa i obro-
ny kraju. Wypracowano nowy budzet obronny oraz zwigkszono liczbg sit zbrojnych.

Gloéwna przyczyng zmian podjetych w ostatnich latach w dziedzinie obronnos$ci
byl wzrost obywateli wyjezdzajacych do Iraku 1 Syrii w celu podjecia wspoOtpracy
z organizacja Panstwa Islamskiego. Plan walki z radykalizacjg 1 dziatalnoscig terrory-
styczng ogloszono dopiero w 2014 roku, pomimo wczesniejszych wyraznych sygnatow,
ktére wymagaly podje¢cia odpowiednich krokéw. Zamach na tygodnik ,,Charlie Hebdo”,
zydowski sklep Hyper Casher czy teatr Bataclan przyspieszyt decyzje wladz panstwa,
ktore powinny zosta¢ podjete co najmniej w 2012 roku, np. ujednolicenie podstaw praw-

nych dla dziatania stuzb specjalnych.

3 Zrodto: http://www.liberation. fr/societe/2015/06/15/le-gouvernement-recoitson-islam-de-france 132954,
dostep w dniu: 2.02.2017 r.

¥ Zrédto: http://www.leparisien. fr/faits-divers/jihad-40-imams-precheurs-de-haine-expulses-depuis-2012-
selon-cazeneuve-29-06-2015-4903401.Php, dostep w dniu: 1.02.2017 r.
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Francuska walka z terroryzmem przejawia si¢ gldwnie wprowadzaniem nowych
badz udoskonalaniem starych instrumentoéw prawnych i policyjnych z catkowitym pomi-
nigciem kwestii dostosowania modelu asymilacji spotecznos$ci islamskiej z obywatelami

Francji oraz prewencji radykalizacji religii.
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Polskie stuzby graniczne w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci

transgranicznej

Streszczenie

Przestgpczo$¢ transgraniczna czesto zorganizowana jest organizacjg Sprawcow
prowadzaca do powstania wieloszczeblowych, rozgatezionych struktur o zasiegu ponad-
panstwowym, dazacych w bezwzgledny sposob do maksymalizacji zyskow. Zwigzana
jest z funkcjonowaniem granicy, ruchem granicznym, czynnikami spoteczno-
politycznymi oraz ekonomicznymi po obu stronach granicy, ktorej wyznacznikami sa:
nielegalna migracja, fatszowanie dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy,
przemyt towar6w, pojazdow, narkotykow, broni, amunicji i materiatow niebezpiecznych,
wszelkiego rodzaju odpaddéw, wywoz dziet sztuki i innych cennych przedmiotow, a takze
terroryzm. Polskie stluzby graniczne monitorujg i kontroluja zagrozenia transgraniczne
poprzez profesjonalne dziatania; odgrywaja kluczowa role w zabezpieczeniu zewnetrz-
nych 1 wewnetrznych granic Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, granica, Straz Graniczna, Stuzba Celna,

przestepczos¢ transgraniczna.

Summary

Cross-border crime very often organized is the organization of perpetrators which
leads to creation of multistage, branched structures for cross-border dimension, aiming at
maximizing profits. It is connected with the operation of border, border traffic, socio-
political and economic factors on both sides of the border, where the determinants are:
illegal migration, falsification of documents entitling to cross the border, smuggling of
goods, vehicles, drugs, weapons, ammunition and dangerous materials, various wastes,
the export of works of art and other valuable items, as well as terrorism. Polish border
guards monitor and control cross-border threats through professional activities; they play
a key role in securing external and internal borders of the European Union.

Keywords: security, border, Border Guard, Customs, cross-border crime.
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Wprowadzenie

Ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych funkcji panstwa. Kazde
panstwo posiada okreslong organizacje ochrony swoich granic, jest to bowiem jeden
z wazniejszych czynnikdw majacych bezposredni wptyw na bezpieczenstwo zewngtrzne
1 wewngetrzne panstwa. Uznaje sie, ze ,,dobrze 1 skutecznie strzezona granica jest odbiera-
na przez spoteczenstwo jako $wiadectwo sily 1 sprawno$ci panstwa, jako wyraz

21

bezpieczenstwa jego obywateli”". Jest to zadanie o charakterze wieloptaszczyznowym,
polegajacym na organizacji zespotu przedsiewzie¢ administracyjno-politycznych, sanitar-
nych oraz militarnych, o réznym zakresie rygorow, podejmowanych przez kazde
suwerenne panstwo w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy pan-
stwowej 1 przewozenia bez zezwolenia okreslonych towardw, zapobiegania przenikaniu
przez granic¢ chordb zakaznych.

Wejscie Polski do Strefy Schengen spowodowato, ze odcinki granicy Polski
na zewngtrznej granicy UE/Schengen, staty si¢ ostatnimi, po przekroczeniu ktorych, prze-
stepcy z krajow trzecich moga swobodnie porusza¢ si¢ po krajach Unii Europejskiej.
Autor analizuje skalg¢ 1 dynamike rozwoju przestepczosci transgranicznej, a takze efekty
dziatan polskich stuzb granicznych zwigzane z jej zapobieganiem i zwalczaniem, ktore
W sposob istotny wptywaja na bezpieczenstwo panstwa i poczucie bezpieczenstwa jego

obywateli.

Przestepczo$¢ transgraniczna w ujeciu teoretycznym

Przestepczo$¢ transgraniczna jest zjawiskiem tak starym, jak istnienie panstwowo-
$ci. Uzalezniona byla i jest od sytuacji spoleczno-politycznej panujacej w poszczegdlnych
panstwach oraz sprawnego systemu zabezpieczenia granic. W przypadku wspotczesnej
przestepczosci transgranicznej, cz¢sto zorganizowanej, organizacja sprawcow prowadzi
do powstania wieloszczeblowych, rozgalezionych struktur o zasiggu ponadpanstwowym,
dazacych w bezwzgledny sposdb do maksymalizacji zyskéw osigganych zaréwno w dro-
dze popetniania rozmaitych przestgpstw, jak 1 wtornych inwestycji pochodzacych z tego
zrodia korzysci majatkowych w legalnym obrocie gospodarczym. Tej niejako podstawo-
wej dziatalno$ci towarzyszy cata gama przestepstw stanowigcych jedynie s$rodek

do osiggnigcia celu, jakim jest pozyskanie i akumulacja kapitatu, a zwigzanych

' Zob. S. Zidtkowski, W ochronie granicy panstwowej, ,,Polska Zbrojna” z dnia 12.06.1995r., s. 6.
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z bezprawnym wpltywaniem na zachowanie potencjalnych §wiadkéw, funkcjonowanie
aparatu $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz innych organow wtadzy panstwowe;.

Problem definicji przestgpczosci transgranicznej — zorganizowanej jest kontrower-
syjny ze wzgledu na réznorodno$¢ i zmiennos$¢ form jej wystgpowania w roznych krajach
1 wywotuje spory w kregach naukowych oraz wsérod praktykow $cigania karnego. Kodeks
karny w Polsce nie definiuje przestepczosci transgranicznej, nawet zorganizowanej, do-
konuje jednak penalizacji samego udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiagzku
majacym na celu popetnianie przestepstw. W podobny sposob problem podejmuje usta-
wodawstwo karne innych krajow europejskich. Warto odnie$¢ si¢ do tzw. Konwencji
z Palermo®. Konwencja reguluje w sposob kompleksowy problematyke prewenciji, $ciga-
nia 1 karania przestgpczosci transgranicznej — zorganizowanej. Zobowigzuje ona panstwa
strony do penalizacji nastgpujacych przestgpstw: udzial w zorganizowanej grupie prze-
stepczej (art. 5), pranie pieniedzy (art. 6), korupcja funkcjonariuszy publicznych, zarowno
w formie czynnej jak 1 biernej (art. 8), przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwo-
Sci (art. 23). Naktada réwniez na Panstwa Strony obowiazek przyjecia srodkow zgodnych
z obowigzujacymi w danym panstwie zasadami prawnymi, w celu ustanowienia odpo-
wiedzialnosci 0s6b prawnych za udziat w przestepstwach, do ktéorych penalizacji
zobowigzuje konwencja (art.10). Moze to by¢ odpowiedzialno$¢ karna, cywilna
lub administracyjna (art. 10 ust. 2). Panstwa Strony majg w szczeg6lno$ci zapewnic,
aby na osoby prawne odpowiedzialne na podstawie art. 10 konwencji natozone zostaty
odpowiednie sankcje karne badz pozakarne, w tym sankcje pieni¢zne. Konwencje uzu-
peliaja trzy protokoty dodatkowe: Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu 1 karaniu handlu
ludami, zwtaszcza kobietami 1 dzie¢mi, Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga
ladowa, morska i powietrzng oraz Protokét przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i han-
dlowi bronig palna, jej czesciami i komponentami oraz amunicja. Brakuje tam rowniez
definicji miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Zamiast tego, mozna znalez¢
w art. 3, ust. 2 — katalog warunkow niezbgdnych do spelnienia, aby okreslone przestgp-
stwo posiadalo charakter migdzynarodowy i transgraniczny.

Zorganizowana grupa przestepcza — transgraniczna oznacza posiadajacg strukture
grupe sktadajacg si¢ z trzech lub wiecej osob, istniejaca przez pewien czas oraz dzialajaca

w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigcej powaznych przestepstw

* Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz. U. 2005, Nr 18, poz.
158.
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okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w sposdb bezposredni
lub posredni, korzyéci finansowej lub innej korzy$ci materialnej’. W uzupekieniu po-
wyzszej definicji dodaje sig, ze: grupa posiadajaca strukture oznacza grupe, ktora zostata
utworzona nie w sposob przypadkowy w celu bezposredniego popelnienia przestgpstwa,
1 ktora nie musi posiada¢ formalnie okreslonych rol dla swoich cztonkow, cigglosci
cztonkostwa czy rozwinigtej struktury. Zatem nalezy skonstatowaé, iz przestepczo$é
transgraniczna ma charakter migdzynarodowy, ktorej zazwyczaj towarzysza:

e istnienie trwatych struktur organizacyjnych prowadzacych planowa dziatalnos¢
przestepcza, ukierunkowang na osiagnigcie maksymalnych korzysci materialnych,

e zawodowy, nieograniczony terytorialnie charakter jej dzialalno$ci przestepcze;,

e bezwzgledng hermetyczno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng struktur, uzywanie prze-
mocy, szantazu i korupcji’.

Zwigzana jest $cisle z funkcjonowaniem granicy, ruchem granicznym, czynnikami
spoteczno-politycznymi oraz ekonomicznymi po obu stronach granicy, ktérej wyznaczni-
kami s3: nielegalna migracja, fatszowanie dokumentéw uprawniajacych do przekraczania
granicy, przemyt towarow, pojazdow, narkotykdéw, broni, amunicji i materialdow niebez-
piecznych, wszelkiego rodzaju odpadow, wywoéz dziet sztuki i1 innych cennych
przedmiotow, a takze terroryzm.

Cztonkéw organizacji przemytniczych wyroznia bardzo czgsto $cista specjalizacja
etniczna oraz anonimowo$¢ zmniejszajaca ryzyko wykrycia. W strukturze grupy mozna
wyodrebni¢ zazwyczaj trzy zespoty:

e organizujacy i ochraniajacy przerzut — osoby najczesciej o roznych narodowo-
$ciach prowadzacy rozpoznanie potrzeb w swoich srodowiskach,

e dokonujacy przerzutu przez przej$cia graniczne lub ,,granic¢ zielong” — osoby
z krajow graniczacych prowadzace rozpoznanie, organizacje i funkcjonowanie
przejs¢ granicznych oraz doskonale orientujacy si¢ w topografii terenu,

e ludno$¢ pogranicza — lokalni przemytnicy specjalizujacy si¢ w zadaniach logi-
stycznych (transport, organizacja kryjéwek, w przypadku ludzi — schronienie,
dostarczenie dokumentdéw, inne).

Grupy przestgpcze — transgraniczne stosujg coraz to nowe metody i stale szukaja
nowych miejsc czy portow nadajacych si¢ do przerzutu ludzi, broni, narkotykoéw, dziet

sztuki. To wlasnie gangi przemytnicze znacznie czg¢$cie] niz male grupy przestepcze

? Zob. Art. 2 konwencji z Palermo.
* Zob. W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana, system zwalczania, Warszawa 2008, s. 36.
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powigzane sg z wptywowymi sferami poprzez korupcje w biznesie i optacanie urzedni-
kow panstwowych. W ich funkcjonowanie bywajg zamieszane instytucje dzialajace
zaréwno legalnie, jak i1 niezgodnie z prawem. Modus operandi tychze grup uzalezniony
jest w duzej mierze od regionu, w ktorym przemyt jest dokonywany, srodkéw stuzacych
przeciwdziataniu procederowi stosowanych przez poszczegdlne panstwa oraz potrzeb
ptacacych za takie ustugi i1 nieustannie doréwnuja swoim zaawansowaniem wysitkom

panstw zmierzajagcym do udaremniania tych dziatan.

Zadania shuzb granicznych w zakresie zwalczania przestepczosci
transgranicznej

W systemie bezpieczenstwa panstwa stuzby graniczne odgrywaja kluczowa rolg
w zabezpieczeniu zewnetrznych i wewnetrznych granic Unii Europejskiej. Sa to stuzby
odpowiednio zorganizowane, wyposazone 1 wyspecjalizowane w zapobieganiu i zwal-
czaniu wspotczesnych zagrozen transgranicznych. Nalezag do nich Straz Graniczna
1 Stuzba Celna. Straz Graniczna prowadzi odprawy w przej$ciach granicznych zgodnie
z wymogami kodeksu granicznego Schengen’. Natomiast podstawowymi dokumentami
okreslajagcymi kierunki zmian dla Stuzby Celnej byty: Biata Ksiega Komisji Europejskie;,
Europa srodkowa — strategia celna 1 podatkowa przygotowujaca do cztonkostwa w Unii
Europejskiej oraz Agenda 2000. Dokumenty te obejmowaly obszary, ktore nalezato objac
intensywnymi dziataniami w celu zgodnos$ci polskiego systemu ze wspolnotowym syste-
mem celnym.

Organizacje, zadania, uprawnienia i obowigzki Strazy Granicznej reguluje ustawa
z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej. Ustanawia ona katalog zadan, w kto-
rym oprocz obowiazkéw zwigzanych z ochrong granicy oraz kontrolg ruchu granicznego,
wymienione zostaty istotne zadania z punktu widzenia walki z przestepczoscia transgra-
niczna-zorganizowana. Naleza do nich®:

1) Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciga-
nie ich sprawcow, w zakresie wlasciwos$ci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:
a) Przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwo-
wej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wiary-

godnosci dokumentow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej;

> Zob. Rozporzqdzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen),
Dz. Urz. UE L 105 z 13.4.2006.

6 Zob. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2016, poz. 1643.
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b) Przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1
pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego;

c) Przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy pan-
stwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa towarOw oraz wyrobow
akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak row-
niez przedmiotdw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym,
o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych;

d) Przestepstw 1 wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e) Przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw przeciw-
ko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem
komunikacji lotniczej;

f) Przestgpstw okreslonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego, popetnionych
przez pracownikow Strazy Graniczne] w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych;

g) Przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby
nieb¢dace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow
Strazy Granicznej;

h) Przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 1 226 Kodeksu karnego skierowa-
nych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub w zwigzku
z pelnieniem obowigzkow stuzbowych.

2) Zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mys$l odrgbnych
przepisOw, przez granice panstwowg odpadow, szkodliwych substancji chemicz-
nych oraz materialow jadrowych i promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu
wod granicznych.

3) Zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych
przepisOw przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych i substancji psycho-
tropowych oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych.

W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen
funkcjonariusze Strazy Granicznej petnig stuzb¢ graniczng, prowadzg dziatania graniczne,

wykonujg czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzagdkowe oraz pro-
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wadza postgpowania przygotowawcze, a takze wykonuja czynnos$ci na polecenie sadu
1 prokuratury oraz innych wtasciwych organdéw panstwowych. W ramach tych czynnosci
moga uzyskiwa¢ dane o osobach, przetwarzaé je, a takze wykorzystywac specjalne in-
strumenty, jak kontrola operacyjna, zakup kontrolowany czy dostawa niejawnie
nadzorowana.

Do walki przestepczoscig transgraniczng w strukturach Strazy Granicznej powo-
fany zostat pion operacyjno-$ledczy (w Komendzie Gtownej SG — zarzad operacyjno-
sledczy, w oddziale SG — wydziat operacyjno-§ledczy, w placowce SG — grupa operacyj-
no-§ledcza). Najwazniejszymi zadaniami Zarzadu Operacyjno-Sledczego KG SG sa’:

e sprawowanie merytorycznego nadzoru nad wykonywaniem ustawowych zadan
przez komorki organizacyjne komend oddzialéw Strazy Granicznej 1 placowki
Strazy Graniczne;j;

e koordynowanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i procesowych;

e rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen, w szczego6l-
nosci noszacych znamiona przestgpczosci zorganizowanej oraz $ciganie ich
sprawcow;

e prowadzenie czynno$ci w celu rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom
terroryzmem,;

e planowanie, organizacja i kontrolowanie technicznego zabezpieczenia dziatan
Strazy Granicznej w zakresie kryminalistyki, wykonywanie ekspertyz i opinii
kryminalistycznych.

Straz Graniczna wspotdziata z innymi stuzbami oraz z organami administracji
rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi jednostkami organizacyjnymi,
natomiast w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego wspot-
pracuje z organami ochrony granic innych panstw.

Funkcjonowanie Stuzby Celnej reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuz-
bie Celnej. Nadrzednym ustawowym zadaniem Shluzby Celnej jest kontrola celna
na granicy Unii Europejskiej w celu zapewnienia zgodnego z prawem obrotu towarowe-
go. Ze wzgledu na realizowane zadania spelnia ona istotng role w zwalczaniu

przestepczosci transgranicznej — zorganizowanej szczegdlnie w zakresie przemytu narko-

7 Zob. https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-glowna-sg/komorki-organiza
cyjne-k/zarzad-operacyjno-sledc/2485,Zarzad-Operacyjno-Sledczy-Komendy-Glownej-Strazy-
Granicznej.html, dostep w dniu: 15.01.2017 r.

165



POLSKIE SEUZBY GRANICZNE W ZAPOBIEGANIU I ZWALCZANIU PRZESTEPCZOSCI TRANSGRANICZNEJ

tykow, broni, wyrobow akcyzowych. W celu realizacji skutecznej polityki celnej Stuzba

Celna wykonuje nastepujace zadania®:

Wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznaczenia cel-
nego.

Wymiar i pobor:

a) Naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towarow.

b) Podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towarow.

c¢) Podatku akcyzowego.

d) Podatku od gier oraz doptat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r.

o grach hazardowych.

e) Optaty paliwowe;.

Wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow wspolnotowych regulujacych sta-
tystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami czionkowskimi
Wspolnoty Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw czlon-
kowskich Wspolnoty Europejskiej z pozostatymi panstwami (EXTRASTAT).
Rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw 1 wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisOw dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towaro6w objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegolnosci takich jak odpa-
dy, substancje i1 preparaty chemiczne, materialty jadrowe 1 promieniotworcze,
srodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybu-
chowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym.

Rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych
1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

Rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw 1 wykroczen
przeciwko:

Zdrowiu, okreslonych w art. 55, 57, 61 1 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii;

8 Zob. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej, Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.
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b) Dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami i w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

c) Prawom wiasnosci intelektualnej, okreslonych w art. 116-118 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych i w art. 305 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej;

d) Przyrodzie, okreslonych w art. 127 pkt 2 lit. e w zakresie okreslonym w art. 51 ust.
1 pkt 6 1 art. 52 ust. 1 pkt 10, oraz okreslonych w art. 128 i 131 pkt 10 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

e) Srodowisku, okreslonych w art. 183 § 2, 4, 5 i 6, w przypadku czynéw, o ktorych
mowa w art. 183 § 2, 4 1 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, oraz
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci okreslonemu w art. 244 § 2 Kodeksu kar-
nego;

f) Ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym, okre-
$lonym w art. 33 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
— oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez Stuzbe Celna;

e Wykonywanie kontroli:

a) Okreslonych w art. 30 ust. 2 1 3 ustawy;

b) Wywigzywania si¢ podmiotow z obowiazkéw w zakresie podatku akcyzowego,
podatku od gier, doptat i optat, o ktorych mowa w pkt 2 lit. d, oraz oplaty paliwo-
wej.

e Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, zwigzanych w szczegolnosci z udzielaniem koncesji oraz zezwolen,
zatwierdzaniem regulamindw oraz rejestracjg urzadzen.

e Wykonywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz
drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005,
str. 1).

e Wspoldziatanie przy realizacji Wspolnej Polityki Rolne;.

e Wspdlpraca z Krajowym Centrum Informacji Kryminalne;.
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e Wspdlpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzyna-

rodowymi.

Stuzba Celna moze zbiera¢ 1 wykorzystywaé niezbedne informacje zawierajace

dane osobowe oraz je przetwarzaé, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane dotycza.

Dane te moga by¢ zbierane i przetwarzane przez organy Stuzby Celnej, wyltacznie, gdy

jest to niezbedne ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego postepowania

lub przeprowadzanych czynnosci.

Zadania zwalczania przestepczo$ci m.in. transgranicznej realizuja Wydziaty

Zwalczania Przestgpczosci Stuzby Celnej. Wydzialy te dziataja w kazdej z 16 Izb Cel-

nych. Do podstawowych zadan Wydziatu nalezy’:

e Rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen

zwigzanych z naruszeniem przepisOw dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towarow objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczegolnosci takich jak odpa-
dy, substancje chemiczne i ich mieszaniny, materiaty jadrowe i promieniotworcze,
srodki odurzajace 1 substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybu-
chowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym,;

Rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych
i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow'’;

Rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw 1 wykroczen
przeciwko: zdrowiu (przeciwdzialanie narkomanii) dobrom kultury, prawom wta-
sno$ci intelektualnej, przyrodzie, srodowisku, ograniczeniom obrotu towarami
1 technologiami o znaczeniu strategicznym, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynaro-

dowego pokoju i bezpieczenstwa.

? Zob. Art. 2 Ustawy o Stuzbie Celnej...
1 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz. U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765, z pozn.

zm.
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Skuteczno$¢ dzialan shuzb granicznych w zwalczaniu przestepczoSci
transgranicznej

Polska stata si¢ panstwem odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa
wschodniej granicy Unii Europejskiej. Jako panstwo graniczne, posiadajace granice
o dtugosci ponad 1000 km z Rosja, Biatorusig 1 Ukraing, skupia si¢ na rozwoju skutecz-
nych metod zarzadzania granicg zewngtrzng ograniczajgc zagrozenia transgraniczne.
Rozw¢j ruchu granicznego wraz z sytuacja spoteczno-polityczng i ekonomiczng wywiera-
ja istotny wplyw na skale i dynamike zagrozen transgranicznych. Polskie stuzby
graniczne obstuguja odcinek zewnetrznej granicy Unii Europejskiej o najwigkszym natg-
zeniu ruchu granicznego osobowego 1 towarowego. Ruch graniczny wzrasta co roku
o okoto 10-15%. Szczegdtowe dane w tabeli ponizej.

W celu przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej migracji, Straz Graniczna pro-
wadzi rozpoznanie migracyjne, ktérego celem jest zapobieganie, ujawnianie
1 przeciwdziatanie naruszeniom przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcow
na terytorium panstwa. Rozpoznanie migracyjne stanowi pierwszg lini¢ uzyskiwania in-
formacji z zakresu legalnej i nielegalnej migracji. Skal¢ i dynamike nielegalnej migracji
mozna oszacowac przede wszystkim w oparciu o dane statystyczne Strazy Graniczne;j.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, iz sg to zatrzymania realne. Druga strona procede-

ru jest ukryta, nie ujawniona.

Tabela 1. Dynamika ruchu granicznego na granicy zewnetrznej UE/Schengen

w latach 2012-2015

Ruch graniczny $rodkow transportu
Osobowy ruch graniczny (mln)
drogowego (mln)

2012 37,540 12,233
2013 41,930 13,687
2014 43,550 14,215
2015 46,267 14,141

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Strazy

Graniczne;.
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Wyniki zaprezentowane na wykresach ponizej jednoznacznie wykazuja tendencje

WZrostowa.

Wykres 1. Zatrzymani przez Straz Graniczna za przekroczenie granicy lub
usilowanie wbrew przepisom na granicy zewnetrznej UE/Schengen i wewnetrznej w

latach 2012-2015

g
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Glownej Strazy

Granicznej.

Wykres 2. Zatrzymani przez Straz Graniczna za przekroczenie granicy lub

usilowanie wbrew przepisom w latach 2012-2015
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Glownej Strazy

Granicznej.
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Przestgpstwa przemytnicze zwigzane sg glownie z przemytem przez granice
pojazdow i1 towarow bez akcyzy, w tym alkoholu, papieroséw, narkotykow, dziet sztuki,
a takze broni, amunicji i materiatéw niebezpiecznych, waluty obcej oraz innych towarow
(ptynne paliwa, no$niki elektroniczne, odziez, obuwie, kosmetyki, odpady itp.) Staja
si¢ one bardzo powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski 1 in-
nych panstw Unii Europejskiej. Dzialalno$¢ grup przemytniczych prowadzona jest
w dwojaki sposdb. Po pierwsze, zajmuja si¢ one skupowaniem i gromadzeniem towaréw
pochodzacych z tzw. przemytu mréwczego i jego rozprowadzaniem w kraju i za granica,
a takze wytwarzaniem falszywych znakow akcyzy, nalepek na butelki 1 nakretek, przera-

bianiem przemyconego spirytusu na ré6znego rodzaje wodki.

Tabela 2. Ujawnione przez Straz Graniczna towary pochodzace z przemytu

w latach 2012-2015

2012 2013 2014 2015

Narkotyki
10721 12536 9665 31357

(warto$¢ w min zl)

Bron i amunicja

(ilos¢)

4114/3897 1717/1673 669/617 4395/4288

Pojazdy mechaniczne

(ilo§¢)

770 868 770 765

Towary handlowe (papierosy,

alkohol, waluta, inne
92439 132771 143838 1069442

(wartos¢ w min zh)

Dobra kultury

(ilo$é)

1292 74 - —

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtownej Strazy

Graniczne;.

Po drugie, organizujg przemyt towarOw o znacznej warto$ci, najczesciej pocho-

dzacych z kradziezy''. Aktywno$¢ grup przestepczych koncentruje sie¢ glownie

' Szerzej: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczerstwa Polski, Warszawa 2012;
A. Wawrzusiszyn, Przestepczos¢ graniczna — przeciwdzialanie i zwalczanie, [w:] System ochrony granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przyszios¢, red. B. Wisniewski,
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w wigkszych przejéciach granicznych, chociaz prowadzona jest rowniez przez ,,granice
zielong”. Ujawniane proby przemytu §wiadcza o znacznym profesjonalizmie, specjaliza-
cji, duzym stopniu zorganizowania i powigzaniach mi¢dzynarodowych. Niekiedy sg one
umiejscowione poza granicami Polski, a przy organizacji przemytu korzystaja z ushug
miejscowych $rodowisk przestepczych. Skala ujawnionych towarow pochodzacych

z przemytu w tabelach 2. 1 3.

Tabela 3. Ujawnione przez Sluzb¢ Celng towary akcyzowe w latach
2012-2014

2012 2013 2014
Wyroby tytoniowe 444 mln 402 min 396 min
(szt./kg) 324 tys. 470 tys. 324 tys.
Wyroby alkoholowe
282 tys. 193 tys. 674 tys.
(litry)
Paliwa
8 min 9,7 min 8,7 min
(litry)
Narkotyki 397 kg 437 kg 1016 kg
(kg/szt.) 10 tys. 3 tys. 40 tys.
Sterydy anaboliczne
280 kg 86 kg 648 kg
i farmaceutyki
244 tys. 2,58 min 0,2 min
(kg/szt.)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Obowigzki Stuzby Celnej dotyczg, m.in. kontroli spetniania przez towary przywo-
zone z panstw trzecich wymagan ich jakos$ci, oznakowania, dost¢pnosci wymaganych
dokumentow towarzyszacych, ktore potwierdzaja uzyskanie niezbednych zezwolen
lub przeprowadzenie badan laboratoryjnych itp. W ten sposéb Stuzba Celna nie dopusz-
cza do przywozu towarow, ktore nie spelniajg wymagan okre§lonych przepisami prawa.
W 2014 roku Stuzba Celna nie dopuscita do obrotu blisko 1500 przesytek wyrobow
z 4,25 mln sztuk towaréw m.in. wyroby medyczne (2 mln szt.), zabawki (0,74 mln szt.),

srodki ochrony indywidualnej (0,6 mln szt.), urzadzenia informatyczne (74 tys. szt.)lz.

R. Jakubczak, Szczytno 2015; Wspolczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, red. B. Wisniewski,
Z. Pigtek, Warszawa 2008.

12 Raport roczny Shuzby Celnej 2015, zrédto: http://www.mf.gov.pl/documents/764034/2867965/raport_sc_
2015.pdf, dostep w dniu: 15.01.2017 r.
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Skale 1 dynamike zajetych towardow przez Stuzbe Celng w latach 2011-2015 zawiera tabe-

la ponizej.

Tabela 4. Towary zajete przez Shuzbe Celna wedlug wartosci (przywoz /

wywo0z) w latach 2011-2015

Ogolem za
2011 2012 2013 2014 2015 lata 2011-
2015

Kwota uszczel-
nien w zakresie | 417497 | 455803 571205 | 493513 | 684639 2622657
cla i podatku
(mln zbH)
Wartos¢ (min zt) | 47151 55534 125276 | 107725 | 147967 483652

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Zardéwno cta, jak 1 podatki sg instrumentami wykorzystywanymi przez panstwo
do regulowania wymiany handlowej. Clo stanowi oplate, jaka pobiera si¢ w zwigzku
z przekroczeniem przez produkt granicy celnej danego panstwa. Podatki stosuje si¢ celu
ochrony rodzimych producentow i sprzedawcow; panstwo naktada podatki importowe,
stanowigce swoistg oplate wliczong do ceny produktu, ktéra posrednio pokrywaja nabyw-
cy. Podatki i cla pobierane przez Stuzbe Celng stanowig 1/3 catkowitych dochodow
budzetu panstwa. W 2014 roku Stuzba Celna pobrata i przekazata do budzetu prawie
87 mln zi, co stanowi ponad 30% jego catkowitych dochoddéw. Szczegdtowe dane zawie-

ra tabela ponize;.

Tabela 5. Wplywy budzetowe wymierzone i pobrane przez Stuzbe Celng w la-

tach 2013-2014 (mln z})

2013 2014
Clo 2,0 24
Podatek akcyzowy 60,7 61,6
VAT w imporcie 20,7 20,2
Podatek od gier 1,3 1,2
Podatek o miedzi i srebra 1,9 1,4
RAZEM 86,6 86,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Stuzby Celne;.
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Shuzby graniczne w dzialaniach edukacyjnych i prewencyjnych

Oprocz zadan typowo operacyjnych zwalczajacych przestepczos¢ transgraniczng
polskie shuzby graniczne wykonuja rowniez istotne przedsigwzigcia edukacyjne
1 profilaktyczne. W pierwszej kolejnosci zabezpieczajg swoje stuzby (funkcjonariuszy)
przed dziataniami niepozadanymi. Nalezy tu wymieni¢ cyklicznie realizowane programy
przeciwdziatania korupcji: w Strazy Granicznej — Program Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019, a w stuzbie Celnej program od 2008 roku — Nie dla korupcji'”.

Odbiorcg wielu inicjatyw jest spoteczenstwo. Projekty stuzb granicznych dotycza
przede wszystkim ksztattowania 1 wzmacniania $wiadomosci zagrozen i1 bezpieczenstwa
oraz poprawy relacji obywatel — funkcjonariusz. Mozna wymieni¢ nastepujace programy:

e Powiadom cto — 800 060 000 — czynny catg dobe bezptatny telefon interwencyjny
Stuzby Celnej (adres e-mail: powiadom-clo@mofnet.gov.pl), na ktéory mozna
przesyta¢ informacje,

e Nie przemycaj — cel: zmniejszenie przemytu, zmniejszenie liczby osob tamigcych
prawo, przekonanie mtodych ludzi, by nie wchodzili na droge przestepstwa,
zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli.

Szczegdlnie wazne s3 dla stuzb granicznych dzialania prewencyjne w szkotach
skierowane do dzieci i mtodziezy. To spotkania, pogadanki regularnie prowadzone przez
funkcjonariuszy. Tematyka spotkan dotyczy zagrozen zwigzanych z zazywaniem, posia-
daniem 1 udostepnianiem substancji narkotycznych i dopalaczy, negatywnych skutkéw
kupowania i uzywania towaréw podrabianych. Prowadzone sg takze prezentacje dotycza-
ce ochrony gingcych gatunkéw zwierzat i1 roslin oraz konsekwencji zwigzanych z
nie§wiadomym przemytem okazow. Zainteresowaniem dzieci i mlodziezy cieszg si¢ or-
ganizowane pikniki i festyny, w trakcie ktorych prezentowane sg rézne eksperymenty
chemiczne 1 do$wiadczenia przy uzyciu specjalistycznych urzadzen, skuteczno$¢ psoéw

stuzbowych w wykrywaniu narkotykow czy materiatow niebezpiecznych.

Zakonczenie
Istniejgce kryzysy w otoczeniu Polski wywotujg problemy natury politycznej,
ekonomicznej, wprowadzaja chaos w relacjach migdzynarodowych, ale jednocze$nie

sprzyjaja i uaktywniaja dziatalno$¢ przestgpcoOw. Nalezy zatem monitorowac sytuacje

" Dla przyktadu — dziatania antykorupcyjne Stuzby Celnej w latach 2008-2013 przyczynity si¢ do zmniej-
szenia tego zjawiska w stuzbie okoto 20-krotnie.
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w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa, a szczegolng uwage kierowa¢ w strong
Gornego Kaukazu, wschodniej Ukrainy 1 Bliskiego Wschodu.

Polska bedzie nadal krajem tranzytowym dla wigkszosci nielegalnych migrantow
oraz przemycanych wyrobow 1 towaréw. Shuzby graniczne potrzebuja szybkiej
1 skutecznej wymiany informacji migdzy instytucjami polskimi i unijnymi agendami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, sprawnych i skutecznych procedur dziatania,
odpowiednich §rodkéw finansowych.

Przeprowadzona analiza skutecznos$ci zwalczania przestepczosci transgranicznej
nie odzwierciedla w peini procederu. Statystyki, komentarze i wnioski sg wynikiem
realnego wktadu polskich stuzb granicznych w budowanie bezpieczenstwa obywateli
Polski i Unii Europejskiej. Catkowita bowiem jego likwidacja jest watpliwa. Za realne
uzna¢ nalezy kontrole niepozadanego zjawiska 1 ograniczenie rozmiardw poprzez
skuteczne 1 skoordynowane dziatania wszystkich organow panstw zobowigzanych

do ochrony porzadku prawnego.
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Zamachy stanu na swiecie w latach 1946-2016

Streszczenie

Przewrot jest jedng z trzech form si¢gania po wladze w panstwie (obok wygranej
wyborczej oraz dziedziczenia). Jest jednoczes$nie najszybszym i jedynym nielegalnym
z wymienionych sposobow przeprowadzania zmian w obszarze egzekutywy. Celem tek-
stu jest odpowiedz na pytania: Ile bylo prob przeprowadzenia zamachu stanu w okresie
lat 1946-2016? oraz Jakie tendencje 1 zaleznos$ci sg dostrzegalne w wystgpowaniu tego
zjawiska w podejmowanym okresie? W wyniku replikacji i weryfikacji danych okazalo
sig, iz zgodnie z przyjetym przez autora sposobem definiowania przewrotu w latach
1946-2016 miato miejsce 438 prob zamachu stanu, w tym 240 skutecznych oraz 21 prob
cywilnego zamachu stanu, w tym 11 zakonczonych powodzeniem, czyli tacznie 459 wy-
darzen bedacych nielegalng proba (skuteczng lub nie) przejecia wladzy nad panstwem
przy uzyciu sity lub grozbie jej uzycia.

Stowa kluczowe: zamach stanu, krwawo$¢ zamachdéw stanu, czgstotliwos$¢ zama-

chéw stanu, geografia zamachu stanu.

Summary

Coup is third form of seizing power in the state (next to electoral vicotry and lega-
cy). It is also the fastest and the only illegal of them way to make changes in executive.
The purpose of the paper is to answer the research questions: How many coup attempts
there was form 1946 to 2016? and Which tendency i corelations can be seen in these phe-
nomenon existence? As the result, cooperating with presented by the author coup d’etat
defining proposition, it has been proved that ther was 438 atempts of a coup d’etat, in-
cluding 240 succeeded, and 21 civilian coup d’etat attempts, including 11 finished
overthrowing of the executive. Summarizing — there was 459 events being illegal attempt
(succeeded or not) to seize a power in the state using force or theat of use it.

Keywords: coup d’etat, coups bloodness, coups frequency, geography of a coups.
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Wprowadzenie

Historia $wiata dzielona jest przez badaczy na pewne cezury czasowe zwigzane
z wystepowaniem wydarzen dziejowych. Niewatpliwie wydarzeniem takim w XX w.
bylo zakonczenie IT Wojny Swiatowej w maj 1945 r., ktéra wplyneta na funkcjonowanie
praktycznie kazdego owczesnego panstwa i pochioneta ponad 50 min ofiar na calym
globie'. Jej zakonczenie wiaze si¢ z utworzeniem nowego, catkowicie odmiennego
od wczesniejczych, tadu swiatowego, ktory przetrwat do przetomu lat 80-tych i 90-tych
XX w. Okres$lany jest mianem tadu jattansko-poczdamskiego lub tez okresem Zimnej
Woijny”. Charakteryzowat si¢ dwubiegunowoscia globalnego systemu bezpieczenstwa
oparta o bezposrednig rywalizacje¢ dwoch najwigkszych owczesnych mocarstw. Po za-
konczeniu Zimnej Wojny system dwubiegunowy ewoluowal do poziomu
jednobiegunowego, w ramach ktorego gwarantem bezpieczenstwa miedzynarodowego
byt jedno panstwo — USA®.

Jednak wraz z koncem drugiego millenium i poczatkiem XXI w. réwniez ten
uktad zaczal ulega¢ przemianom, zwigzanym z pojawieniem si¢ nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa m.in. terroryzmu czy cyberprzestepczosci, czyli zagrozeniami asyme-
trycznymi’. Ponadto pozycja USA jako dominujacego aktora $wiatowej polityki zostala
znaczgco oslabiona, co jest wynikiem uwiklania si¢ tego panstwa w 4 konflikty zbrojne
w okresie pierwszych 15 lat tego stulecia.

Pomimo zmian, jakie majg miejsce w XXI w. okres po zakonczeniu II Wojny
Swiatowej charakteryzuje sie nieprzewanie wzgledna stabilnoscia w perspektywie kon-
fliktow o wymiarze globalnym. Liczne konflikty peryferyjne w okresie Zimnej Wojny’
powiazane posrednio lub bezposrednio z rywalizacja mocarstw®, wojny terytorialne mig-
dzy sasiadami czy konflikty surowcowe wptywaly na ksztalt bezpieczenstwa
regionalnego, lecz nie zmienialy w sposéb znaczacy uktadu globalnego’.

Najliczniejsze sg jednak bez wzgledu na przyjeta cezure czasowa konflikty we-

wnetrzne w ramach danego panstwa. Wynikaja bowiem ze specyficznych tylko dla niego

! Zrodto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wojna-swiatowa-11;3997520.html, dostep w dniu: 20.03.2017 r.

2 Zob. R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przelomie
XX i XXI wieku, Warszawa 2010, s. 23-27.

? R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i
XXI wieku, Warszawa 2010, s. 111.

* Szczegblnie na obszarze Ameryki Lacinskiej i Afryki.

> Wojna w Korei czy Wojna w Wietnamie.

% Wojna Etiopsko-Somalijska, Wojna Czadyjsko-Libijska, Wojny Izraela z Krajami Arabskimi czy powsta-
nie w Katandze.

7 Wyjatkiem jest tutaj nieprzerwany konflikt pomiedzy Indiami i Pakistanem, ktory ostatecznie doprowadzit
do uzyskania przez oba panstwa arsenatu nuklearnego.
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uwarunkowan funkcjonowania, uwarunkowan spotecznych, historii, kultury, ksztattu
1 poziomu rozwoju gospodarki narodowej. Posrod zagrozen bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstwa, jednym z najistotniejszych wydaje si¢ by¢ mozliwo$¢ wystapienia zamachu
stanu.

Dane dotyczace stanu liczbowego przeprowadzonych przewrotow ro6znig
si¢ od siebie w sposdb dos¢ wyrazny w zaleznosci od konkretnych badan. Jest to m.in.
wynik, w znacznej mierze, réznego sposobu postrzegania samego zjawiska, co zostalo
wykazane w czes$ci dotyczacej definiowania zamachu stanu. Te genetyczne rdznice
w deskrypcji powodujg, ze autorzy podejmuja odmienne Sciezki badawcze, ktore osta-
tecznie przynoszg odmienne wyniki analiz pomimo prawidlowego stosowania metod
1 technik badawczych. Badacze przyjmowali rowniez odmienne ramy czasowe podejmo-
wanych przez siebie analiz. Efektem tego jest brak $cistosci 1 pelnej przejrzystosci badan,
co wymaga ich ustrukturalizowania zgodnie z przyjetymi przez autora zalozeniami termi-
nologicznymi. Dlatego tez konieczne w tej czesci pracy jest podjecie proby odpowiedzi
na pytanie: Ile byto prob przeprowadzenia zamachu stanu w okresie lat 1946-2017? oraz
Jakie tendencje i zalezno$ci sg dostrzegalne w wystepowaniu tego zjawiska w podejmo-
wanym okresie?

W celu odpowiedzi na to pytanie autor bedzie musial postepowac zgodnie z $cisle
okreslong $ciezka badawcza, co pozwoli na pelne, dokladne i powtarzalne przeanalizo-
wanie faktu wystepowania fenomenu puczu w przestrzeni dziejowej 72 lat po
zakonczeniu najwigkszego dotychczasowego konfliktu zbrojnego. Pierwszym krokiem
bedzie zbudowanie bazy danych zamachdéw stanu jakie miaty miejsce w omawianym
przedziale czasowym w formie replikacji ogolnie dostgpnych baz, réznigcych si¢ od sie-
bie wynikami oraz rozumieniem badanego zjawiska. Po dokonaniu stosownej replikacji
autor dokona weryfikacji ustaleh w oparciu o proponowane zalozenia teoretyczne. Dzigki
temu mozliwe bedzie wyprowadzenie ogdlnych tendencji oraz powigzanh w wystgpowaniu
fenomenu przewrotu w perspektywie geograficznej, czynnikowej oraz wezszych prze-
dziatow czasowych. Pozwoli to na wyprowadzenie danych faktograficznych niezbednych

do analiz podejmowanych w dalszej czgsci pracy.

Przeglad ustalen badaczy
Jednym z najistotniejszych elementow anlizy jest przyj¢cie odpowiedniej cezury
czasowej. Powod wyboru okresu od zakonczenia II Wojny Swiatowej do 31 grudnia

2016 r. zostal okreslony we wprowadzeniu do tej czg¢sci pracy. Dodaktowo nalezy nad-
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mieni¢, ze liczni autorzy przyjmowali réwniez inne perspektywy, m.in. przedziat rozpo-
czynajacy sie wraz z XX w.* lub tez rozpoczynajacy si¢ w okreslonym dla danej proby
badawczej réwnym (w liczbie dekad) przedziale czasowym, np. poczawszy
od 1950 r.” lub 1960 r.'°. Wybér odmiennych przestrzeni czasowych powoduje wprowa-
dzenie sztucznych, endogenicznych uwarunkowan, ktore mogg nie obrazowaé¢ w petni
wartosci poczatkowych przyjmowanego okresu. Pominigcie bowiem np. 5 lat po zakon-
czeniu konfliktu miedzy krajami Osi oraz Aliantami powoduje pozbawienie mozliwosci
zwrdcenia uwagi na tendencje dotyczacego wystepowania zamachow stanu w okresie
ksztaltowania si¢ zimnowojennego uktadu zalezno$ci w systemie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Czynniki mi¢dzynarodowe z kolei mogg mie¢ znaczacy wplyw
na podatno$c danego panstwa na mozliwo$¢ przeprowadzenia takiego zamierzenia.

Warto w tym miejscu zaprezentowac pewne wyniki badan poszczegdlnych zjawi-
ska przewrotu, ktorzy przedstawiali wyniki swoich analiz na przestrzeni przyjetego przez
autora przedzialu. R6znig si¢ one od siebie w sposob bardzo znaczacy, bowiem:

a) William R. Thompson uwaza, ze w latach 1946-1970 na §wiecie mialy miejsce
274 wojskowe zamachy stanu'';

b) Wedlug Johna Londregana i Keitha Poole’a miedzy 1950 r. a 1982 r. pucze
miaty miejsce w 121 panstwach'?;

c) T.Y. Wang twierdzi, ze ,,267 przewrotow (skutecznych zamachow stanu,
nieudanych zamachdw stanu oraz spiskdw) miato miejsce w okresie lat 1960-1990, czyli
$rednio 9 rocznie”'? ;

d) Z kolei Aaron Belkin i Evan Schofer twierdza, ze ,,w przyblizeniu miato miej-
sce 357 prob przewrotu w krajach rozwijajacych si¢ w latach 1945-1985, a ponad potowa

krajow trzeciego $wiata do§wiadczyta przewrotu w tym czasie. Sposrdd nich 183 (51%)

M. Bankowicz, Zamach stanu. Studium teoretyczne, Krakoéw 2009, s. 109-120.

?JM. Powell, C.L. Thyne, Global Instances of Coups from 1950 to 2010: A New Dataset, ,Journal of Pe-
ace Research” 2011, vol. 48(2), s. 249-259.

0'TH. Johnson, R.O. Slater, P. McGowan, Explaining African Military Coups d’Etat, 1960-1982, ,, The
American Political Science Review” 1984, vol. 78(3).

" Zob. W.R. Thompson, Explanation of the Military Coups, Ph.D. dissertation, Washington 1972, s. 269-
306.

2 1B. Londregan, K.T. Poole, Poverty, the Coup Trap, and the Seizure of Executive Power, ,,World Politi-
cs” 1990, vol. 42(2), s. 151.

B T.Y. Wang, Arms Transfers and Coups d’Etat: A Study on Sub-Saharan Africa, ,Journal of Peace Rese-
arch” 1998, vol. 35(6), s. 659.
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byly skuteczne. Bardziej wspdtczesnie wojskowi dokonali 75 puczy 1 prob ich przepro-
wadzenia miedzy 1986 r. a 2000 r.”'*;

e) Zas Pat McGowan i Thomas H. Johnson obliczyli, iz migdzy 1 stycznia 1956 r.,
a 30 kwietnia 1984 r. w krajach Afryki Subsaharyjskiej miato miejsce 109 préb przewro-
tu, z czego 56 udanych'’;

f) Zgodnie z ustaleniami A.J. Kposowy i J.C. Jenkinsa ,,0d momentu uzyskania
niepodlegtosci do 1985 r., 45 krajow Afryki doznato 60 skutecznych przeje¢ wiadzy
w panstwie przez wojsko, 71 prob oraz 126 zarejestrowanych spiskow. W polowie lat
80-tych XX w., 25 z nich bylo bezposrednio kierowanych przez wojsko, a ponad 90%
do$wiadczylo przynajmniej jednej proby przewrotu™'®;

g) Bafour Agyeman-Duah pisal, ze ,,miedzy 1956 r. a 1984 r. 55% wszystkich
zamachow stanu [w Afryce], co trzecia proba przewrotu i potowa wszystkich zarejestro-
wanych spiskow w Afryce miata miejsce w subregionie Zachodniej Afryki”'’;

h) Holger Albrecht obliczyt, ze w latach 1950-1979 na obszarze MENA [Afryki
Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu — ang. Middle East and North Africa] zaobserwowano
62 zamachy stanu, z czego 29 bylo zakonczylo si¢ powodzeniem. Za$ w latach 1980-
2013 obszar ten doswiadczyt 27 prob przewrotu, z ktorych 15 wywotato zmiang na szczy-
tach wladzy”'®;

1) Za$§ Fabrice Lehoucq i Annibal Perez Linan wyliczyli, iz ,,migdzy 1900 r.
a 2006 r. miaty miejsce 162 zamachy stanu w Ameryce Lacinskiej, co odbyto si¢ w 139
latach panstwowosci”. Autorzy stworzyli model lat puczowych (przynajmniej 1 pucz
w danym roku w danym panstwie)'’;

j) Natomiast Cemal Eren Arbatli i Ekim Arbatli twierdza, ze ,,poczawszy od deko-

lonizacji do 2004 r. Afryka Zachodnia doswiadczyta 84 udanych puczy, czyli ponad

% A. Belkin, E. Schofer, Toward a Structural Understanding of Coup Risk, ,Journal of Conflict Resolu-
tion” 2003, vol. 47(5), s. 596.

15 p. McGowan, T.H. Johnson, African Military Coup d’Etat and Underdevelopment: A Quantitative Histo-
rical Analisys, ,,The Journal of Modern Afrcian Studies” 1984, vol. 22(4), s. 638.

1% A.J. Kposowa, J.C. Jenkins, The Structural Sources of Military Coups in Postcolonial Africa, 1957-1984,
,»The American Journal of Sociology” 1993, vol. 99(1), s. 126.

7 B. Agyeman-Duah, Military Coups, Regime Changes, and Interstate Conflicts in West Africa, ,,Armed
Forces & Society” 1990, vol. 16(4), s. 547.

'S H. Albrecht, The Myth of Coup-proofing: Risk and Instances of Military Coups d’Etat in the Middle East
and North Africa, 1950-2013, ,,Armed Forces & Society” 2015, vol. 41(4), s. 667.

' F. Lehougqc, A. Perez-Linan, Breaking Out The Coup Trap: Political Competition and Military Coups in
Latin America, ,,Comparative Political Studies” 2014, vol. 47(8), s. 1109. Z obiektywnych przyczyn to
twierdzenie nie zostanie zweryfikowane. Stuzy ono jednak nadaniu szerszerj perspektywy poznawczej
realizowanej analizie.
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polowe wszystkich, ktére miaty miejsce w 16 panstwach®™. W tym samym czasie w Afry-
ce mialo miejsce 115 nieudanych prob zamachu stanu oraz 155 odkrytych spiskow,
ktérych celem miatl by¢ pucz, a w pierwszej dekadzie XXI w. miato miejsce na §wiecie
30 prob zamachu stanu i niemal polowa zakonczyta si¢ sukcesem obalajac aktualne wia-
dze 21;

k) Efektem koncowym badan J. Powella oraz C. Thyne’a jest stwierdzenie,
ze ,,w latach 1950-2010 miato miejsce 457 prob zamachu stanu, z ktérych 227 (49,7%)
bylo skuteczne, a 230 (50,3%) zakonczylo si¢ porazka. (...) Proby te miaty miejsce
w 94 krajach™.

Replikacja danych i stworzenie autorskiej bazy zamachow stanu®

Przytoczone powyzej wyniki analiz badaczy sg tylko przyktadami, jednak obrazu-
ja szeroko$¢ spojrzen, podejs¢ analitycznych 1 rozbiezno$¢ pozyskiwanych danych. Warto
podkresli¢, iz kazde z nich przytaczane oddzielnie ma, zarowno podstawy faktograficzne,
jak rdbwniez umocowanie metodologiczne. Niemniej proba wygenerowania sytnetycznego
obrazu rzeczywistosci nie jest mozliwa na ich podstawie. Dlatego tez niezbgdne jest
stworzenie autoskiej bazy danych zamachéw stanu, ktora umozliwi dalsze prace nad pod-
jeta tematyka. Podstawg bedzie dokonanie replikacji danych uzyskanych przez J. Powella
i C. Thyne’a*’. Taki wybor jest podyktowany przez wzglad na definicyjna blisko$é zato-
zen reprezentowanych przez autora oraz wspomnianych badaczy. Jednakze dlatego,
1Z niniejsza analiza dotyczy¢ bedzie szerszego spectrum czasowego niezbedne bedzie jej
uzupelnienie o okres lat 1946-1949. Postuzy temu szeroka lista wydarzen kryzysowych
tworzona przez Center of Systemic Peace®, ktéra uwzglednia udane przewroty, proby ich

dokonania, zawigzane spiski, jak rowniez dziatania tego typu powstrzymane we wczesnej

* C.E. Arbatli, E. Arbatli, External Threats and Political Survival: Can Dispute Involvement Deter Coup
Attempt?, ,,Conflict Management and Peace Science” 2016 , vol. 33(2), s. 116.

*' P.J. Mcgowan, African Military Intervension Events — January 1, 1955 — December 31, 2006, Arizona
2007: cyt. za: C.E. Arbatli, E. Arbatli, External Threats and Political Survival: Can Dispute Involvement
Deter Coup Attempt?, ,,Conflict Management and Peace Science” 2016, vol. 33(2), s. 115-116.

22 I M. Powell, C.L. Thyne, Global Instances of Coups from 1950 to 2010: A New Dataset, ,Journal of
Peace Research” 2011, vol. 48(2), s. 255.

3 Jej podstawa jest definicja zamachu stanu jako: ,, zakonczona sukcesem nagla, sitowa i nielegalna proba
zmian personalnych w obrebie egzekutywy przeprowadzona przez sity zbrojne lub ich czgé¢, przy wyko-
rzystaniu sprzyjajacych warunkow spolecznych, ekonomicznych oraz politycznych”, P. Schmidt, Zamachy
stanu w Egipcie (2013) i Turcji (2016) - podstawy sukcesu i przyczyny porazki, ,,Przeglad Geopolityczny”
2017/20, s. 88.

* Pena baza danych podlegajaca stalej aktualizacji znajduje si¢ na profilu akademickim Claytona Thyne’a
Univeristy of Kentucky: Zrédto: http://www.uky.edu/~clthyn2/coup data/powell thyne coups_final.txt,
dostep 5.02.2017 r.

3 7Zrédto: http://www.systemicpeace.org/inscrdata.html, dostep w dniu: 12.03.2017 r.
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ich fazie. Dane w niej zawarte postuzg do uzupehienia danych dotyczacych autoréw po-
szczegdlnych zamachow stanu. Jednoczesnie dokonana zostanie podwodjna weryfikacja
ustalen zawartych w obydwu Zrédlach danych. W przypadku rozbieznosci wykonana zo-
stanie odrgbna weryfikacja, kazdego wydarzenia przytoczonego przez dowolne ze zrodet,
pozwalajaca na ostateczne zwerfykowanie jego wystgpienia lub tez nie. Po zakonczeniu
budowy bazy danych weryfikacji poddane zostang przytoczone wczesniej twierdzenia
ilosciowe.

Do jej zbudowania autor zdecydowat si¢ przyjac nastepujace czynniki:

1) Geograficzne, ktore szczegblowo miesczg si¢ w ujeciu regionalnym, tj. konty-
nentalnym oraz ujeciu jednostkowym — poszczegolne panstwa.

2) Czasowe usytuowane powtarzalne (ujecie tygodniowe) oraz unikalne (data roz-
poczecia przewrotu).

3) Podmiotowe, tj. postrzegane przez pryzmat dominujacego elementu decydujg-
cego o wdrozeniu przedsigwziecia (przewrot wojskowy czy cywilny?) oraz lidera puczu.
Nadmieni¢ nalezy, iz aby dane wydarzenie mozna byto zakwalifikowa¢ jako cywilny
zamach stanu sity zbrojne nie moga odgrywa¢ w nim zadnej znaczacej roli pozostajac
biernymi wobec przebiegu zdarzen. Aktywny udziat sit zbrojnych lub ich czesci na do-
wolnym etapie puczu oznacza jego zmilitaryzowanie. Wowczas nabiera on charakteru
wojskowego. Lider przewrotu z kolei jako element przygotowywanego zestawienia be-
dzie niezbedny w dalszej czgsci pracy, za§ na tym etapie jest dopelnieniem
przygotowywanej listy.

4) Implikacyjne tzn. skuteczno$¢ przewrotu (lub nieskutecznos$¢) oraz krwawos¢
(lub brak rozlewu krwi) w trakcie 1 w bezposrednim nastepstwie proby zamachu stanu lub
cywilnego zamachu stanu. Obie kwestie wymagaja w tym miejscu wyjasnienia. Skutecz-
nos¢ przewrotu zwigzana jest (zgodnie z ustaleniami zawartymi w czegs$ci poswieconej
definiowaniu) z mozliwoscig wydawania 1 wdrazania aktow normatywnych o zasiegu
ogblnokrajowym, nie za$ utrzymywanie steru wladzy przez okres 7 dni na co wskazuja
inni autorzy”®. Z kolei krwawo$é przewrotu warunkowana jest liczbg ofiar zamachu stanu
wprowadzanego w zycie. Uszczegotawiajac te kwestie nalezy podkresli¢ nielegalny cha-

rakter dzialan jakimi jest proces przeprowadzania przewrotu. Z tego powodu ofiary

* R.W. Jackman, The Predictability of Coups d’Etat: A Model with African Data; ,,American Political
Science Review” 1978, vol. 72, s. 1262-1275; P.J. McGowan, African Military Coups d’Etat, 1956-2001:
Frequency, trends and distribution, ,Journal of Modern African Studies” 2003, vol. 41(3): 339-370,
A. Belkin, E. Schofer, Toward a Structural Understanding of Coup Risk, ,,Journal of Conflict Resolution”
2003, vol. 47(5), s. 594-620
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$miertelne niejednokrotnie sg naturalnie nieuniknione, bowiem w przypadku nieudane;j
proby obalenia aktualnych wtadz takowe dziatania zagrozone sg sankcjami, w tym wyro-
kiem $mierci. Ponadto ze wzgledu na brutalnos¢ i sitowa forme, jaka przyjmuje
to zjawisko czestokro¢ jego efektem sa postronne ofiary $miertelne nie zwigzane w zaden
sposOb z konspiratorami lub tez najwyzszymi organami wtadzy panstwowej usadowio-
nymi w obszarze egzekutywy. Ich Iczba moze by¢ minimalna lub wrecz przeciwnie —
znaczaca. Jako wskaznik decydujacy o uznaniu danego wydarzenia za krwawy zamach
stanu ustala si¢ minimalng liczbg 10 oficjalnie odnotowanych ofiar émiertelnych27.

W wyniku replikacji i weryfikacji danych okazalo si¢, iz zgodnie z przyjetym
przez autora sposobem definiowania przewrotu w latach 1946-2017 mialo miejsce
438 prob zamachu stanu, w tym 240 skutecznych oraz 21 prob cywilnego zamachu
stanu, w tym 11 zakonczonych powodzeniem, czyli lacznie 459 wydarzen bedacych
nielegalng proba (skuteczna lub nie) przejecia wladzy nad panstwem przy uzyciu

sily lub grozbie jej uzycia.

Tabela 3. Zamachy stanu w okresie 1 stycznia 1946 r. — 1 stycznia 2017 r.

_ Wojskowe + cywilne Wojskowe Cywilne

Skuteczne 251 240 11
Nieskuteczne 208 198 10
Suma 459 438 21

Zrodto: Opracowanie wlasne autora.

W kontekscie skutecznosci przewrotu niezbedne wydaje si¢ w tym miejscu roz-
cztonkowanie wynikow w ujeciu regionalnym. Jak wynika z przeprowadzonej analizy
zrédet zdecydowanie najwyzszy odsetek omawianych wydarzen miat miejsce w Afryce —
195 prob (42,5% ogodtu), w tym 100 udanych (skutecznosé 51,3%). Oznacza to, ze konty-
nent afrykanski byl polem dla 39,8% zakonczonych sukcesem przewrotow. Azja z kolei
w przyjetym okresie doswiadczyla 62 puczy oraz 55 nieudanych prob, co oznacza 53%
skuteczno$¢ dziatan spiskowcoéw. Udziat azjatyckich przewrotéw w ujeciu globalnym
to 25,4% (117 z 459). W przeciwienstwie do J. Powella i C. Thyne’a autor podjat decyzje

o koniecznosci rozdzielenia kontynentow amerykanskich na Ameryke Poludniowa

*7 Jako podstawowe zrodto danych dotyczacych liczby ofiar $miertelnych autor przyjat dane prezentowane
przez Center of Systemic Peace.
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oraz Srodkowa®®. Umozliwia to bardziej klarowna analize aczkolwiek warto zwrocié
uwage na kulturowe 1 spoleczne podobienstwo obu przestrzeni geograficznych okresla-
nych mianem Ameryki Lacinskiej. Nie mniej podstawowym wyrdznikiem przyjetym
przez autora na tym etapie jest ich potozenie. Uscislajac mieszkancy Ameryki Potudnio-
wej byli $§wiadkami az 86 prob przewrotu, z czego 51 zakonczyto si¢ pomyslnie dla
konspiratoréw (59,3% skutecznosci oraz 18,7% udzialu globalnego). Z kolei w Ameryce
Srodkowej zorganizowanych zostalo 50 zamachow stanu, z ktérych 33 doprowadzily
do zmian personalnych w obrgbie egzekutywy (66% skutecznosci i 10,9% udziatu w per-
spektywie ogolnoswiatowej). Wyrdznia si¢ na tym tle Europa, gdzie w okresie tych 72 lat
podjeto si¢ zaledwie 11 prob puczu, w tym 5 skutecznych, co oznacza 2,4% udzialu

w globalnym zestawieniu przewrotow oraz skuteczno$¢ na poziomie 45,5%.

Wykres 1. Zamachy stanu w latach 1946-2017 w ujeciu regionalnym

Europa

Ameryki

Ameryka Srodkowa

Ameryka Potudniowa

Azja

Afryka

0] 50 100 150 200 250
. Ameryka Ameryka .
m Skutecznosc

Zrodto: Opracowanie whasne autora.

% Ameryka Potnocna zostata pominigta ze wzgledu na brak wydarzen o znamionach omawianego zjawiska.
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Niezbedne jest rowniez zestawienie dokonanych zamachéw stanu w ujeciu cza-

sowym na przestrzeni calego analizowanego okresu (wykres 2.)

Wykres 2. Zamachy stanu na Swiecie w latach 1946-2017 w perspektywie dekad

1949 1959 1969 1979 1989 1999 2009 2017
[ o [e [ w [ w [ [ B ] 7|

Skuteczne

Zrodto: Opracowanie wtasne autora.

Dostrzegalnych na powyzszym wykresie jest kilka wybitnie istotnych kwestii.
Pierwsza jest wyktadniczy wzrost liczby przewrotow wraz z poczatkiem siddmej dekady
XX w. Porownujac kolejne okresy zauwazalne jest niemal 2,5-krotne zwickszenie liczby
prob przejecia wladzy poprzez wykorzystanie metody zamachu stanu (z 45 w latach
1950-1959 do 111 w latach 1960-1969). Po czym nastepowat powolny spadek liczby tego
typu wydarzen w kolejnych dekadach — odpowiednio 97, 75, 61 1 31 préb. W tym miejscu
nalezaloby réwniez zawuazy¢, iz wzrost powszechnos$ci tego fenomenu wiaze si¢ z po-

wstawaniem nowych panstw na obszarach postkolonialnych i1 postmandatowych
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w Afryce 1 Azji. Ponadto tendencje widoczne na wykresie 2. wpisujg si¢ w teori¢ S. Hun-
tingtona nt. fal demokratyzacji®.

Srednia liczba podejmowanych prob zamachéw stanu wyniosta w calym analizo-
wanym przedziale czasowym 6,375 rocznie, przy czym wskaznik skutecznosci wynidst
3,49 w ujeciu rocznym. Ponadto poziom skutecznos$ci realizacji zamierzen spiskowcow
spada z kazda kolejng dekadg. Migdzy 1946 r. a 1959 r. sposrod kazdych 3 préb puczu,
2 konczyly si¢ powodzeniem. W dekadzie lat 60-tych poziom skuteczno$ci wyniost
61,3%, aby w nastepnym dziesigcioleciu spas¢ do 55,7%, w latach 80-tych wynies$¢
50,6%, az w ostatniej dekadzie XX w. zejs¢ ponizej 50% granicy skutecznos$ci (44,3%).
Ta tendencja spadkowa utrzymuje si¢ rowniez w XXI w. — 41,9% w latach 2000-2009
oraz 38,9% od 2010 r. Hipoteza, ktéra mogtaby wyjasniaé taki trend jest twierdzenie,
iz wraz ze wzrostem otwartosci ekonomicznej panstwa, regionu oraz gospodarki §wiato-
wej spada ryzyko wystapienia zamachu, a takze sktonnos$¢ sit zbrojnych do interwencji
w sprawy polityki w obawie przed startami materialnymi, jakie takowa interwencja mo-
gatby za soba pociagna¢™’.

W tej perspektywie istotne wydaje si¢ rowniez by¢ bardziej szczegdlowe ujecie
wystepowania zamachow stanu w okreslonej przestrzeni geograficznej w okreslonym
czasie. Uscislajac w formie wykresu 3. autor przedstawia czestotliwos$¢ 1 skuteczno$¢

zamachow stanu w poszczeg6lnych dekadach na kazdym z kontynentow.

¥ Zob. S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 13-54.

O R, Dornbusch, The Case for Trade Liberalization in Developing Countries, ,,Journal of Economic Per-
spectives” 1992, vol. 6(1), s. 69-85; J. Powell, M. Chacha, Investing in Stability: Economic
Interdependence, Coups d’Etat, and Capitalistic Peace, ,,Journal of Peace Research” 2016, vol. 53(4), s.
527; J.K. Sudduth, Coup Risk, Coup-proofing and Leader Survival, ,,Journal of Peace Research” 2017, vol.
54(1), s. 6.
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Wykres 3. Skuteczno$¢ zamachow stanu w okresie lat 1946-2017 na poszczegdlnych

kontynentach

B Europa ™ Ameryka Srodkowa M Ameryka Potudniowa ™ Azja ™ Afryka

2010-2017 nieskuteczny

2010-2017 skuteczny

2000-2009 niesktueczny

2000-2009 skuteczny

1990-1999 nieskuteczny

1990-1999 skuteczny

1980-1989 nieskuteczny

1980-1989 skuteczny

1970-1979 nieskuteczny

1970-1979 skuteczny

1960-1969 nieskuteczny

1960-1969 skuteczny

1950-1959 nieskuteczny

1950-1959 skuteczny

1945-1949 nieskuteczny

1945-1949 skuteczny

Zrodto: Opracowanie wlasne autora.
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Autor podjat si¢ rowniez proby atomizacji czasowej zjawiska zamachu stanu
w perspektywie powtarzalnej. Mianowicie w ujeciu tygodniowym. Stoi za tym pytanie
o to najdogodniejszy termin do rozpoczgcia przewrotu. Ogélne wyniki nie daty tutaj jed-
noznacznej odpowiedzi albowiem w czwartek (najwyzszy wynik) przeprowadzono
74 proby puczu, za§ w sobotg (najnizszy) 55 takich przedsigwzie¢. O ile jednak samo-
dzielnie analizowana liczba prob zamachu stanu w poszczego6lnych dniach tygodnia nie
przynosi klarownego wyniku, o tyle poziom jego skutecznosci owszem. Uszczegdtawia-
jac w sobote 1 niedziel¢ powodzenie zamachu stanu na przestrzeni lat 1946-2017
wyniosta odpowiednio 49,1% oraz 48,3% podczas, gdy w pozostalych dniach tygodnia

poziom ten przekracza granice 50%, osiggajac najwyzszy stopien w srode — 59,4%.

Wykres 4. Skutecznos¢ zamachow stanu w okresie 1946-2017 w ujeciu tygodniowym

® Nieskuteczne

m Skuteczne

Zrbdto: Opracowanie wiasne autora.

Jak juz wczesniej wspomniano jednym z najwaznieszych czynnikow branych pod
uwage przy opisie poszczegolnych studiow przypadku przewrotu jest kwestia rozlewu
krwi w trakcie oraz w bezposrednim nastgpstwie tego wydarzenia. Ofiary, szczegolnie

smiertelne, wptywaja na spoleczng akceptacje nowego rezimu, nieomal genetycznie
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ksztaltujac metody sprawowania wladzy oraz trwatos¢ nwoego rezimu. Stad tez koniecz-
nos$¢ zwrocenia uwagi na t¢ kwesti¢ na wstgpnym etapie badan.

Jak pokazuja wyniki w kazdych 3 na 5 skutecznych zamachach stanu udaje si¢
unikng¢ rozlewu krwi, za§ prawdopodobienstwo $mierci postronnych wynosi niemal 1:2,
gdy proba nielegalnego przejecia witadzy w panstwie konczy si¢ niepowodzeniem. Ze
wzgledu na olbrzymig dyspropocj¢ pomigdzy cywilnymi oraz wojskowymi zamachami
stanu trudne wydaje si¢ w pelni wiarygodne wnioskowanie generalnych tendencji doty-
czacych pierwszej kategorii i moze wymaga¢ wzmozonej uwagi w przysztosci. Nie mniej
jest to niezbedne dla pelnowarto§ciowosci analizy. Dostrzec nalezy, ze posrod skutecz-
nych wojskowych zamachdéw stanu rozlew krwi miat miejsce w 99 na 240 przypadkow,
co daje 41,3%, z kolei cywilne przewroty, ktorych liderzy odnosza zwycigstwo konczyty
sie krwawie zaledwie w 2 przypadkach®' na 11 (18,2%). Z kolei te przedsiewziecia czesci
struktur wojska, ktore nie przetrwaty starcia z funkcjonujgcymi aparatem panstwa, a za-
konczyty sie licznymi ofiarami $miertelnymi stanowig 51% nieudanych zamachow stanu.
Przy tym posrod cywilnych nieudanych prob przewrotu rozlew krwi nastapit w 4 na 10
przypadkow.

Tabela 4. Krwawo$¢ zamachdw stanu w latach 1946-2017

Przewroty lacznie Wojskowe Cywilne
Skuteczne 251 240 11
Nieskuteczne 208 198 10
Skuteczne bezkrwawe 150 141 9
Skuteczne krwawe 101 99 2
Nieskuteczne bezkrwawe 103 97 6
Nieskuteczne krwawe 105 101 4

Zrédto: Opracowanie wilasne autora.

Dane te roznig si¢ do$¢ znaczaco od tych przedstawianych przez C. Thyne’a

i J. Powella. W wyniku weryfikacji odrzucono 50 przedstawione przez nich wydarzenia.

3! Paragwaj 1955 r. oraz Afganistan 1992 r.
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Sposrod nich az 33 nie udalo si¢ potwierdzi¢ na podstawie dostepnej literatury oraz in-
formacji mozliwych do uzyskania online. Z kolei w pozostatych 17-tu przypadkach
powodem ich odrzucenia jest odmienne podejscie definicyjne do zjawiska zamachu stanu
lub niescistosci faktograficzne. W czesci przypadkow (Honduras 1956 r., Argentyna
1960 r. oraz 1962 r., Brazylia 1959 r., Portugalia 1962 r., Somalia 1961 r., Sudan 1955 r.
oraz Uganda 1974 r.) bunt oficerow nie byt wymierzony w egzekutywe w celu jej usunig-
cia i zastgpienia, lecz dotyczyt partykularnych rozgrywek wewnatrz struktur wojskowych
lub skierowany byt wobec pewnej, ograniczonej struktury aparatu panstwa. W dziewigciu
ostatnich wydarzeniach powodem ich usunigcia z budowanej bazy jest fakt, ze byty
to rewolucje spoteczne (Haiti 1956 r., Honduras 1956 r., Kuba 1957 r., Peru 2000 r.,
Ukraina 2014 r., Burkina Faso 2014 r., Pakistan 1971 r., Syria 1982 r.) lub morderstwo
polityczne rozpoczynajace przygotowywang od pewnego czasu wojne domowa (Rwanda
1994 r.).

Na podstawie nowej bazy adanych nalezy w tym momencie dokona¢ weryfikacji
wymienionych, przyczynkowych, wynikow badan autoréw, ktore staly sie¢ motywem
do zbudowania niniejszego zestawienia. Mianowicie:

a) W latach 1946-1970 na calym $wiecie miato miejsce 169 wojskowych zama-
chow stanu, z czego 108 (63,9% skutecznosci). Jest to az o 105 wydarzeh mniej niz
wedlug W.R. Thompsona;

b) Pucze miaty miejsce w 80 krajach, a nie 121 jak twierdzili J. Londregan oraz K.
Poole;

c¢) Ustalenia autora dotyczace lat 1960-1990 oraz T.Y. Wanga sg do siebie wysoce
zblizone, gdyz roznica ilosciowa wynosi zaledwie 16 wydarzen — odpwiednio 283 i 267.
Warto jednak nadmieni¢, ze T.Y. Wang bral rdwniez pod uwage przewroty udaremnione
w fazie spisku;

d) Przeprowadzonych préb zamachu stanu (réwniez cywilnych) w latach 1946-
1985 bylo 313, z czego 190 skutecznych, co oznacza 60,7% skutecznosci konspiratorow.
Stoi to w kontrze z ustaleniami A. Belkina i E. Schofera — odpowiednio 357-183-51%.
Rozbieznosci pojawiajg si¢ rowniez w drugim przytoczonym przez tych badaczy okresie,

tj. w latach 1985-2000, gdzie twierdzg oni, iz przeprowadzonych zostato 75 préb

32 Gwatemala 1962 r., Honduras 1977 r., Honduras 1999 r., Boliwia 1950 r., Boliwia 1953 r., Boliwia
1958 r., Boliwia 1959 r., Boliwia 1960 r., Boliwia 1979 r., Boliwia 1981 r. — dwukrotnie w maju, Ekwador
1952 r., Ekwador 1954 r., Ekwador 1956 r., Kolumbia 1958 r., Kolumbia 1961 r., Peru 1956 r., Wenezuela
1960 r., Wenezuela 1961 r., Wenezuela 1966 r., Algieria 1964 r., Benin 1965 r., Burundi 1993 r., Czad
1976 r., Etiopia 1961 r., Liberia 1985 r., Sierra Leone 1995 r., Sudan 1959 r., Togo 1991 r., Jemen Potu-
dniowy 1968 r., Jordania 1958 r., Laos 1965 r. oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie 1972 r.
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(udanych lub nie) zamachu stanu. Autorska baza zawiera az 103 takie wydarzenia w przy-
jetym okresie;

e) Miedzy 1 stycznia 1956 r., a 30 kwietnia 1984 r. na obszarze Afryki Subsaha-
ryjskiej przeprowadzono 98 prob zamachu stanu, w tym 57 skutecznych, czyli
o 10 wydarzen mniej niz P. McGowan 1 T. Johnson, lecz o wyzszej sktueczno$ci niz pisa-
11 Ci autorzy.

f) Od rozpoczecia procesu dekolonizacji do konca 1985 r. Afryka doswiadczyta
62 skutecznych przeje¢ wiladzy oraz 44 nieudanych prob (A. Kposowa, C. Jenkins —
601 72);

g) Miedzy 1956 r. a 1984 r. 45% przewrotdw przeprowadzono w Afryce Zachod-
niej 1 30% nieudanych prob przewrotu (przy odpowiednio 55% i 1/3 wg B. Agyeman-
Duah);

h) Na obszarze MENA w latach 1950-1979 miato miejsce 53 proby zamachu sta-
nu, z czego 25 skutecznych, a w latach 1980-2013 — 16 prob, w tym 8 skutecznych
podczas, gdy Holger Albrecht obliczyl, ze w latach 1950-1979 na tym obszarze zaobser-
wowano 62 zamachy stanu, z czego 29 byto zakonczylo si¢ powodzeniem. Za$ w latach
1980-2013 obszar ten doswiadczyl 27 prob przewrotu, z ktéorych 15 wywotalo zmiane
na szczytach wtadzy;

1) Do poczatku 2004 r. w Afryce Zachodniej miato miejsce tgcznie 80 prob zama-
chu stanu, w tym 48 skutecznych (Arbatli - 84). Za§ w calej Afryce mozna odnotowaé
71 nieudanych prob przejecia wladzy (Arbatli - 115). Dodatkowo w pierwszym dziesigciu
latach nowego millenium na §wiecie miejsce miato 26 (Arbatli - 30) préb przewrotu,
w tym zaledwie 8 (Arbatli - niemal 1/2) zakonczonych sukcesem.

J) W odréznieniu od wynikéw badan J. Powella oraz C. Thyne’a w latach 1950-
2010 na $wiecie miaty miejsce 423 proby przejecia wladzy poprzez zamach stanu, w tym
16 cywilnych. Sposrod nich 231 bylo skutecznych (54,6%), a 192 nieskuteczne (45,4%).
Odbyty sie za$ w 95 krajach na calym §wiecie.

Konkluzje

Podsumowujac nalezy mie¢ na uwadze, iz wielo$¢ wydarzen kryzysowych moga-
cych przez poszczegdlnych badaczy by¢ zaklasyfikowanymi jako zamach stanu, jego
proba lub tez spisek majacy na celu zmiang¢ wtadzy wynika z ré6znych perspektyw badaw-
czych 1 zatozen teoretycznych. W wyniku okreslonej $ciezki badawczej autor

wyselekcjonowat oraz zweryfikowal wydarzenia speliajace kryteria zamachu stanu
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zgodnie z wczesniej przyjetymi zatozeniami teoretycznymi powstatymi na bazie krytycz-
nej analizy literatury.

W efekcie okazuje si¢, ze w okresie 1 stycznia 1946 r. — 1 stycznia 2017 r. na ca-
tym $wiecie mialo miejsce 459 prob zamachéw stanu, w tym 438 skutecznych
o charakterze wojskowym 1 21 cywilnych prob przewrotow. W tej grupie 251 zakonczy-
o si¢ sukcesem konspiratoréw, z czego 240 militarnych przewrotéw oraz 11 cywilnych
wydarzen tego typu. Jednocze$nie miato miejsce 208 prob zamachu stanu (198 wojsko-
wych oraz 10 cywilnych) zakonczych klgska konspiratorow. Najskuteczniejszymi
konspiratorami byli wojskowi krajow Ameryki Srodkowej (66%) oraz Ameryki Potu-
dniowej (59,3%), a najmniej skuteczne byly starania obalenia rzadzacych w Europie
(45,5%). Wzrost ilo$ci podejmowanych prob uzyskania steru wtadzy w panstwie zwigza-
ny jest z szybkim wzrostem liczby panstw uzyskujacych niepodlegtos¢ w latach 50-tych,
60-tych 1 70-tych na dotychczasowych obszarach kolonialnych i mandatowych. Nowo
powstale panstwa o niestabilnych strukturach organizacyjnych byty podatne na wojskowe
interwencje w sfere polityki.

Posrod najwazniejszych tendencji nalezy wymieni¢ wyr6zni¢ ogélny spadek licz-
by préb nielegalnego przejecia wiadzy przez sity zbrojne oraz spadek stopnia
skutecznosci podejmowanych tego typu dziatan, ktérych ostatecznym celem jest zmiana
personaliow w obrgbie egzekutywy. Sposrdd nich 54,7% zakonczyto sie sukcesem.
Co wazne ze skuteczno$cig przewrotu wigze si¢ rowniez mniejsze prawdopodobienstwo
rozlewu krwi obywateli w trakcie proby przejmowania wtadzy i/lub jej bezposrednim
nastepstwie. Z kolei wraz z niepowodzeniem proby przewrotu prawdopodobienstwo ofiar
$miertelnych wzrasta 0 25,5% .

Whioskiem, ktoéry rowniez mozna przedstawi¢ w tym miejscu jest zwickszona
czestotliwos¢ 1 skutecznos¢ zamachoéw stanu, ktore miaty miejsce w §rodkowych dniach
tygodnia, tj. w §rode oraz czwartek, a takze obnizona (ponizej 50%) efektywnos$¢ prob

przewrotu podejmowanych w soboty i niedziele.
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Wyzwania latynoamerykanskiej migracji jako zagroZenie

dla bezpieczenstwa spolecznego w zachodniej hemisferze

Streszczenie

W artykule autor przedstawia zroéznicowane spojrzenie na problem migracji:
emigracj¢ z krajow latynoamerykanskich i imigrancka perspektywe¢ w Stanach Zjedno-
czonych. Problem ujmuje przede wszystkim jako wyzwanie 1 jednoczes$nie zagrozenie dla
bezpieczenstwa spotecznego, ze wzgledu na wspotwystepujace problemy: nierownosci
spoleczne, ubdstwo, wyzysk w miejscu pracy. Temat w dalszym ciggu jest aktualny,
réwniez ze wzgledu na jego polityczne uwarunkowania, obecne w kampanii wyborczej
w 2016 roku w Stanach Zjednoczonych.

Stowa Kkluczowe: migracja, bezpieczenstwo, Stany Zjednoczone, Ameryka

Lacinska, Meksyk.

Summary

In the article author presents a varied look at the problem of migration: emigration
from Latin American countries and the immigrant perspective in the United States. The
problem is recognized primarily as a challenge and, also, a threat to social security, due to
coexisting problems: social inequality, poverty, exploitation in the workplace. Subject is
still valid, also due to the political conditions, the current election campaign in 2016 in
the US.

Key words: migration, security, United States, Latin America, Mexico.
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Wprowadzenie

Emigracja jest problemem, ktory dotyczy wszystkich panstw z Ameryki Lacin-
skiej, cho¢ w zdecydowanie wickszym stopniu negatywne skutki przynosi dla panstw
polozonych w poblizu najwigkszego rynku zachodniej hemisfery, czyli Standw Zjedno-
czonych. Zdolno$¢ adaptacji do nowej sytuacji oraz podejmowanie pracy ponizej
wilasnych kwalifikacji sprzyjaja zatrudnianiu imigrantéw w charakterze niskoptatnych
1 postusznych pracownikow. Dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych jest to niebagatelne
wsparcie, gdyz przybysze z Potudnia pracuja w tych sektorach, gdzie wcze$niej
wystepowaty znaczne deficyty. Tym samym zastanowienie moze budzi¢ fakt, iz Latyno-
amerykanie bywajg przedstawiani w Stanach Zjednoczonych jako potencjalne zagrozenie
nie tylko dla bezpieczenstwa panstwa, ale rowniez dla przysztosci kraju, cho¢ jest to jed-
na z konsekwencji z wejécia w zycie porozumienia NAFTA' (ang. North American Free
Trade Association — Potnocnoamerykanska Organizacja Wolnego Handlu).

Temat migracji jest dobrze przeanalizowany i opisany w literaturze amerykan-
skiej, po obu stronach Rio Grande. Wiele instytucji badawczych, zarowno ze Standow
Zjednoczonych, jak tez Meksyku podejmuje wysitki, by zrozumie¢ uwarunkowania pro-
cesu 1 przedstawi¢ efektywne mozliwosci rozwigzania problemu. Nalezy wspomnie¢
m.in. o rzagdowych agendach m.in. U.S. Census Bureau czy U.S. Bureau of Economic
Analysis, ktore przygotowuja analizy, bedace podstawym punktem odniesienia dla da-
nych ilo$ciowych. Wielu badaczy akademickich argumentuje na rzecz wyodrgbnienia
gospodarczo-spotecznych relacji 1 skupienia si¢ przede wszystkim na tym wymiarze. Jest
to zwigzane z wdrozeniem w zycie uktadu NAFTA, funkcjonujagcego od 1 stycznia
1994 roku, ktory w znacznej mierze przeobrazil wzajemne relacje pomigdzy USA a laty-
noamerykanskimi partnerami. W polskiej przestrzeni warto zwroci¢ szczegdlng uwage
na autoréw zwigzanych ze §rodowiskiem CESLI oraz kwartalnika ,,Ameryka Lacinska”,

ktora na poczatku drugiej dekady XXI wieku poswiecita sporo uwagi temu zagadnieniu.

! Volker Albrecht zwraca na ten aspekt szczegdlna uwagge: ,,Historia imigracji meksykanskiej jest historia
ekonomicznej potrzeby taniej sity roboczej w USA oraz zamykania granic i wymuszonej repatriacji. Od
czasu utworzenia NAFTA rosngca wymiana doébr z Meksykiem przyczynita si¢ do zaintensyfikowania
zwigzkéw gospodarczych oraz wspodtzaleznosci pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem. Jednak z
drugiej strony proces uszczelniania granicy pomi¢zy dwoma sgsiadami w celu ograniczenia nielegalnej
imigracji 1 przemytu narkotykow, przy pomocy tysigcy pracownikéw granicznych, odzwierciedla problemy
zwigzane z rosnacg liczbg Latynoamerykanow, w szczegolnosci Meksykanow, probujacych uciec do USA.
Ten konflikt dobrze podsumowuja stowa: Paradoksem integracji migdzy USA a Meksykiem jest fakt, iz
zabarykadowanie granic i otwarcie gospodarki nastapilo jednoczesnie”. Por. V. Albrecht, Mexicanos —
Hispanics — Latinos. Z ukrycia do dominacji wsrod mniejszosci w USA, ,,Ameryka Lacinska”, nr 1, 2002,
s. 20.
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Tekst wlasciwy

Latynoamerykanie stanowig obecnie najwickszg mniejszo$¢ etniczng w Stanach
Zjednoczonych, cho¢ nie sg grupa jednolita pod wzgledem narodowym i kulturowym.
Najwiecej przybyszow dociera do USA z Meksyku, Kuby, Salwadoru oraz Dominikany?.
Maja oni istotny wptyw na polityke wewnetrzng, szczegolne w tych stanach i1 miastach,
gdzie w wyniku proceséw historycznych, udato si¢ wytworzy¢ lokalne wigzi pomiedzy
kolejnymi pokoleniami imigrantow. Za przyktady moga stuzy¢é mniejszo$¢ kubanska
na Florydzie oraz Portorykanczycy na poocnym-wschodzie kraju’. Na szczegolng uwa-
ge zastuguje réwniez ich realny wpltyw na prowadzenie polityki miedzynarodowej przez
Departament Stanu, z uwzglednieniem stopnia instytucjonalizacji mniejszosci oraz lokal-
ne sieci powigzan®.

Biezace funkcjonowanie Latynosow w Stanach Zjednoczonych zwigzane jest
od kilkudziesigciu lat z proba realizacji wizji Suerio americano, polegajacej na odnalezie-
niu miejsca do godnego zycia, lecz znajdujacego si¢ w zupelnie innej przestrzeni
kulturowej i spotecznej’. Wida¢ wyrazna réznice w postrzeganiu potencjalnych mozliwo-

$ci sukcesu zawodowego poprzez przedstawicieli dwoch najwiekszych mniejszosci:

Tabela 1. Mozliwos¢ realizacji wizji ,,American Dream” zdaniem przedstawi-

cieli poszczegolnych grup etnicznych w USA

Pochodzenie »American Dream”
zeni
Osiagalne dla wiekszoSci | Osiagalne dla nielicznych
tni
etmiczne Amerykanéw Amerykanéw

Biali Amerykanie 64% 33%
Latynoamerykanie 59% 38%

Afroamerykanie 47% 50%

Zrédto: M. Stanistawska, American Dream nadal nieosiggalne dla mniejszosci

latynoamerykanskiej, ,,Ameryka YLacinska”, nr 2/2011, s. 23.

2 Szczegdlnie duzo emigrantow opuszcza Salwador (od lat 80. ubieglego wieku do USA wyjechato oficjal-
nie pond 700 tysiecy 0sob). Zrodto: U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States, Persons
Obtaining Legal Permanent Resident Status by Country of Birth: 1981 to 2010, Zrodlo:
https://www.census.gov/compendia/statab/2012/tables/12s0050.pdf, dostep w dniu: 20.02.2017 .

> A.M. Santiago, G. Galster, Puerto Rican Segregation in the United States: Cause or Consequence of Eco-
nomic Status?, ,,Social Problems”1995, nr 3, s. 362.

* Przez lata najwickszy wplyw na polityke zagraniczng w rejonie Karaibéw miata Narodowa Fundacja
Kubansko-Amerykanska (ang. CANF), na ktorej czele stat Jorge Mas Canosa. Zrodto: About CANF,
http://canf.org/?page id=23, dostgp w dniu: 12.02.2017 r.

> M. Stanistawska, American Dream nadal nieosiggalne dla mniejszosci latynoamerykariskiej, ,,Ameryka
Lacinska” 2011, nr 2, s. 23.

198



GRZEGORZ HABER

O ile Afroamerykanie w wiekszym stopniu okazujg sceptycyzm wobec mitu o in-
dywidualnym podtozu awansu spotecznego, to Latynoamerykanie sg wtasnie tg grupa,
ktora w najwigkszej mierze staje si¢ jego wielbicielami. Co wigcej, nawet indywidualne
historie, wérdd ktorych nie brak drastycznych opisow przezy¢ zwigzanych z zyciem
w Stanach Zjednoczonych, nie maja wigkszego wptywu na dazenie do potencjalnego
awansu w przysztosci’.

Monika Stanistawska wyr6znia pie¢ podstawowych cech odnoszacych si¢ do
mniejszosci latynoamerykanskiej w Stanach Zjednoczonych:

1. w ostatnich latach obserwujemy staty przyrost populacji latynoamerykanskiej,
przy niezmiennym poziomie obecno$ci mniejszosci afroamerykanskiej;

2. postgpujacy proces ujednolicania grupy Latynoamerykandw, gdzie miejsce uro-
dzenia przestaje odgrywac tak duze znaczenie, jak to byto w XIX i XX wieku;

3. coraz wigkszy udziat w powigkszaniu si¢ grupy Latynoamerykanéw ma przyrost
naturalny, a mniejszy imigracja;

4. Latynoamerykanie zaczynajg stanowi¢ najliczniejszg mniejszos¢ nie tylko w sta-
nach wzdtuz potudniowej granicy, ale takze w centrum i na wschodnim wybrzezu
kraju;

5. staty wzrost liczby Latynoamerykandéw nastepuje w decydujacych dla wyniku
wyboréw stanéw m.in. na Florydzie i w Newadzie'.

Datg zwrotng we wspotpracy transgranicznej pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi,
a panstwami z potudnia regionu z pewnoscig jest 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy nastapit
niezwykle mocny zwrot w strone polityki bezpieczenstwa, rowniez w obszarze walki
z nielegalng imigracja. Michal Chmara slusznie zwraca uwagg, iz nielegalni pracownicy
po potnocnej stronie granicy muszg liczy¢ si¢ nie tylko z niechecia potencjalnych praco-
dawcow, ale takze z aktami agresji, wywotanymi przez stan spotecznego wzburzenia,

ktory w USA zwiazany jest z tak zwana wojna z terroryzmem?®.

% Bardzo dobrze ten problem przedstawita Barbara Ehrenreich, ktora na przetomie wiekéw przeprowadzita
eksperyment spoteczny: przez rok zyta jako przedstawiciel klasy ubogich pracujgcych, czyli ludzi pracuja-
cych przynajmniej w pelnym wymiarze godzin, a nierzadko o wiele dluzej, przy minimalnym
wynagrodzeniu. Brak realnych perspektyw zmiany swojej sytuacji ma w Stanach Zjednoczonych niezwykle
grozne konsekwencje: niski poziom bezrobocia wplywa negatywnie na wzrost plac. Sytuacja ta przeczy
klasycznemu postrzeganiu praw popytu i podazy, ale wynika z jednej strony z przenoszenia kosztow
utrzymania pracownikow na panstwo m.in. za posrednictwem systemu opieki spolecznej, a takze wystepo-
wania ogromnego i niepoliczalnego sektora zatrudnienia nieformalnego, gdzie warunki pracy i ptacy zaleza
w duzej mierze od aktualnej skali imigracji. Por. B. Ehrenreich, Za grosze pracowac i (nie)przezyc¢, War-
szawa 2006, s. 237-238.

" M. Stanistawska, dz.cyt., s. 26.

S M. Chmara, NAFTA I ALCA (FTAA) widziane z Meksyku, ,,Ameryka Lacinska” 2001, nr 3-4, s. 30.
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Od 2005 roku rzad federalny przeznaczyt kwote prawie 2,5 miliarda USD na za-
bezpieczenie granicy, budujagc mury, zasieki; rozwijajac réwniez system kontroli
za posrednictwem samolotow bezzalogowych. Jednoczes$nie podejmowane sg proby zale-
galizowania pobytu osob, ktore juz znajduja si¢ na terenie Stanéw Zjednoczonych,
lecz dzialania administracji federalnej w tym zakresie napotykajg na liczne przeszkody
ze strony poszczegodlnych stanow i republikanskiej wickszosci w Kongresie’.

Przybierajacy na sile przyrost ludnos$ci latynoamerykanskiej w Stanach Zjedno-
czonych spotkat si¢ ze zdecydowanymi reakcjami rozmaitych srodowisk — od politykow
partii republikanskiej, opowiadajacej si¢ za zaostrzeniem polityki imigracyjnej oraz stwo-
rzenie rygorystycznej polityki asymilacyjnej po badaczy nauki o polityce, ktorzy
w zmianach spolecznych, zachodzacych w Stanach Zjednoczonych w ostatnich dekadach
dostrzegli istotne zagrozenie dla funkcjonowania panstwa w niedalekiej przysztosci. Sa-
muel Huntington analizujac czes$ci sktadowe amerykanskiej tozsamosci narodowej
sygnalizowal, iz najwazniejsze elementy dotychczasowej kultury: jezyk angielski
oraz chrze$cijanstwo w protestanckiej wersji pozwolity stworzy¢ podwaliny systemu
spotecznego, ktory byt w stanie przyciagna¢ na przestrzeni wiekdw miliony imigrantow.
Argumentowat jednoczesnie, iz na poczatku XXI wieku, rasa i grupa etniczna nie powin-
na odgrywaé znaczenia w systemie politycznym, co miato znajdowaé potwierdzenie
w udanym procesie asymilacji, jakiego dokonali przedstawiciele imigracji azjatyckiej
z lat >70 i ’80 ubieglego wicku'’. Jednoczesnie Samuel Huntington wystepuje przeciw
zwolennikom tworzenia spoteczenstwa dwoch lub wielu kultur, czego przyktadem,
W jego opinii, staje si¢ spotecznos$¢ latynoamerykanska, gdzie asymilacja z anglosaska
wiekszo$cia jest niewystarczajaca'’.

Sprzeciw wobec narracji Samuela Huntingtona, w ktorej szczegdlny nacisk poto-
zony zostal na problem niedostosowania mniejszosci latynoskiej do warunkéw zycia
w Stanach Zjednoczonych, wyrazano z uwzglednieniem réznych punktow widzenia.

Albert Camarillo argumentowal, iz zagrozenie ze strony imigrantOw nie istnieje,

? Republikanski kongresman z Teksasu, Pete Sessions, zarzucit administracji prezydenta Obamy dziatanie
sprzeczne z amerykanska wizjg bezpieczenstwa publicznego poprzez wypuszczanie na wolnos¢ nielegal-
nych imigrantéw ztapanych przy przekraczaniu granicy. Co wigcej, wypuszczeni z aresztow rzekomo
dopuszczaja si¢ systematycznych morderstw i stanowia najwigksze zagrozenie dla wszystkich praworzad-
nych Amerykanéw ze stanéw przygranicznych. Zrédto: G. Kessler, Lawmaker claims illegal immigrants
released by Obama are committing a murder a day, http://www.washingtonpost.com/blogs/fact-
checker/wp/2015/03/05/lawmaker-claims-illegal-immigrants-released-by-obama-are-committing-a-murder-
a-day/, dostgp w dniu: 15.02.2017.

12 S. Huntington, Kim jestesmy? Wyzwania dla amerykanskiej tozsamosci narodowej, Krakow 2007, s. 268.
1 Tamze, s. 283.
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gdyz proces asymilacji m.in. na poziomie jezykowym postepuje wraz z kolejnymi poko-
leniami. Dodaje réwniez, iz imigranci stanowig kluczowy element w rozwoju
gospodarczym Standéw Zjednoczonych, podejmujac si¢ wykonywania pracy, na ktora
w biatej spotecznosci anglosaskiej nie ma chetnych'?.

Warto rowniez zwr6ci¢ uwage na argumentacje, przedstawiong przez Benjamina
Barbera, ktory analizujgc determinanty polityki zagranicznej amerykanskiego imperium,
dostrzegl elementy hipokryzji, przejawiajace si¢ w rozbieznos$ciach pomigedzy wyznawa-
nymi warto$ciami a realizowang polityka. Powolujac si¢ na wybitnego filozofa Williama

Jamesa, przytacza jego znamienne stowa o amerykanskim mesjanizmie:

Uwazamy si¢ (z catym naszym grubianstwem i pod pewnymi wzgledami barba-
rzynstwem) za nacje lepszq pod wzgledem moralnym od innych, bezpieczng u siebie,
pozbawiong dawnych dzikich ambicji, ktorej przeznaczeniem jest wywieranie ogromnego
wplhywu na arenie miedzynarodowej przez oddzialywanie naszym ,,moralnym cigza-

»13
rem .

Nie moze zatem wywolywaé zdziwienia fakt postrzegania Latynoamerykanoéw
w kategoriach zagrozenia; ludzi, ktorzy chcg naruszy¢ dawny porzadek i1 bezpieczenstwo
socjalne, przy jednoczesnym braku refleksji o rzeczywistych uwarunkowaniach — wprost
nawiazujac do stéw Donalda Trumpa z ubieglorocznej kampanii wyborczej'. W niezwy-
kle trafny sposob 6w proces opisal Noam Chomsky, wigzac argumenty, ktoére padaja
w dyskusji o amerykanskim modelu polityki spotecznej, rowniez w obszarze imigracji,
z ostatecznym argumentem o niezwyklej wyjatkowosci Amerykanow. Argumenty o nie-
spotykanych w $wiecie rozwinigtym nieréwnos$ciach spolecznych, najwigkszym
obcigzeniu praca, co skorelowane jest z niewielkim wzrostem wynagrodzen, a takze nie-
zwykle wybioérczym sposobie realizowania opieki nad obywatelami, majg mniejsze
znaczenie wtedy, gdy nadrzednym interesem narodu jest niezlomne realizowanie wizji

globalnego hegemona'”. Utrzymywanie w dyskursie publicznym stanu potencjalnego

12 A. Camarillo, Amerykanie budujg mury, [w:] Ameryka zbuntowana, red. A. Domostawski, Warszawa
2007, s. 243.

" B. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, Warszawa 2005, s. 61.

'4'S. Pierce, R. Capps, As Trump Takes Office, Immigration Enforcement and Policy Poised to Undergo
Major Changes, Zrédto: http://www.migrationpolicy.org/article/top-10-2016-%E2%80%93-issue-2-trump-
takes-office-immigration-enforcement-and-policy-poised-undergo, dostgp w dniu: 3.03.2017 r.

> 'N. Chomsky, Hegemonia albo przetrwanie. Amerykarskie dgzenie do globalnej dominacji, Warszawa
2005, s. 161-162.
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zagrozenia, ktore utozsamiane jest z latynoskg imigracja, moze stuzy¢ realizacji tej wi-
zji'’. Co niezwykle wazne, negatywny wizerunek mniejszosci z potudnia kontynentu jest
jednostronny i w swym przekazie niesprawiedliwy. Podejmuje probe ujednolicenia zroz-
nicowanych perspektyw w formie stereotypu, przekazywanego od wielu lat przez
media'”.

Co istotne, panstwa Ameryki Srodkowej, gdzie w XIX i XX wieku niemozliwe
statlo si¢ przeprowadzenie reform spotecznych tzn. Gwatemala, Honduras i Salwador,
sa w dalszym ciagu dostarczycielami taniej sily roboczej. Niezwykle szybko okazato
sie, 1z wyzwania, przed ktorymi stojg §wiatowe korporacje transnarodowe - produkujace
odziez, samochody czy tez sprzet elektroniczny, wymagaja cigglej rotacji wsroéd pracow-
nikow najemnych. Na miejsce zatrudnianych przed laty Meksykanow pojawiaja
si¢ imigranci z potudnia, dla ktoérych praca w monofabrykach przy granicy z USA,
czyli maquiladores, stanowi czgsto jedyng mozliwo$¢ uzyskania srodkow finansowych
dla przezycia catej rodziny. Wyzysk sity roboczej bedzie postepowat ciggle — bez zmian
spolecznych w panstwach regionu zawsze beda chetni do przebycia tysiecy kilometréw,
by zaja¢ miejsce dotychczasowych pracownikow, ktérzy nie zgodza si¢ na obnizenie
swoich pensji'®.

Niezwykle wazne jest dostrzezenie spotecznych i politycznych konsekwencji pro-
blemu migracji dla panstw z regionu Ameryki Srodkowej. O ile wyjazd do Standéw
Zjednoczonych zwigzany jest przede wszystkim z wyjazdami mezczyzn 1 pozostawie-
niem rodzin na miejscu, to przenosiny do Meksyku dotycza w duzo wigkszym stopniu
kobiet, ktore wtasnie tam mogg liczy¢ na prace. Jednakze na miejscu warunki bytowe nie
sprzyjaja podejmowaniu jakichkolwiek staran o zmian¢ potozenia klasowego; bardziej —
podjecie pracy przez kobiety w maquiladores dla wielu rodzin z Hondurasu czy Salwado-
ru staje sic jedyna droga umozliwiajaca przezycie'’. W XXI wieku wiele obszarow

wiejskich tych panstw cierpi na deficyt kobiet w wieku prokreacyjnym, co w kolejnych

' Niezwykle wazne staje si¢ zauwazenie, iz kolejne pokolenia imigrantdw w coraz wickszym stopniu po-
shuguja si¢ jezykiem angielskim, widzac w procesach edukacji szansy na polepszenie sytuacji na rynku
pracy. Por. V. Albrecht, dz.cyt., s. 21.

17 Przyktadem moze by¢ nieustanne podkreslanie faktu, iz 2/3 Latynoamerykanéw urodzito si¢ poza teryto-
rium Standow Zjednoczonych, bez podania, iz wspolczynnik ten dotyczy osob pelnoletnich bez
uwzglednienia zwigkszajacego si¢ z kazdym rokiem przyrostu naturalnego. Por. M. Stanistawska, Wspol-
czesny wizerunek mniejszosci latynoamerykankiej kreowany w Stanach Zjednoczonych, ,,Ameryka
Lacinska” 2003, nr 1, s. 54.

'8 A. Giera, Spoleczne i gospodarcze implikacje funkcjonowania maquiladoras w Meksyku, [w:] Meksyk w
XXI wieku. Polityka — spoteczenstwo — gospodarka, red. K. Derwich, Krakoéw 2009, s. 194-195.

Y A. Vigne, Jak sie dlawi demokracje w Hondurasie, ,,Le Monde Diplomatique. Edycja polska” 2010, nr 1,
s. 8.
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dekadach unaoczni w zdecydowanej skali problemy demograficzne, z ktorymi panstwa
bez zmiany polityki spolecznej nie beda w stanie si¢ upora¢®’. Ponadto opuszczenie ro-
dzin w celach zarobkowych przez jednego z rodzicow prowadzi do realnego pogorszenia
sytuacji zyciowej rowniez dzieci. Migdzynarodowa Organizacja Pracy informuje, iz co
drugi nastolatek nie konczy szkoty, a wielu z nich trafia do organizacji przest¢pczych,
wystepujacych w regionie pod nazwa pandilla®'.

Jest to stosunkowo nowy podmiot spoteczny, dotychczas nie wystepujacy w az tak
znaczacej skali. Dzieci, pozbawione kontroli rodzicow, moga liczy¢ na opieke ze strony
rowiesnikow 1 dorostych patrondéw tylko w przypadku podporzadkowania si¢ obowigz-
kom wynikajagcym z przynalezno$ci do ulicznego gangu. Przest¢pczo$¢ mtodocianych
w panstwach regionu jest znacznym problemem, ktory z kazdym rokiem przybiera na sile
ze wzgledu na brak realnej alternatywy. Dla wielu miodych ludzi §ciezka edukacji pozo-
staje zamknigta, ze wzgledu na brak szkoly w poblizu miejsca zamieszkania,
nieadekwatno$¢ wysitku wlozonego w proces edukacji, ze wzgledu na rzekomo latwiej-
sza droge zycia w ulicznym gangu, czy tez w przypadku wielu rodzin obowigzek

.., , . .. , .. .0
zapewnienia §rodkow finansowych przez kazdego jej cztonka, w tym rowniez dzieci™.

Zakonczenie

Podsumowujac, niezwykle czgsto migranci stajg si¢ ofiarami gangdw, ktore zaj-
muja si¢ przemycaniem ludzi przez granice. Obiecujac im przedostanie si¢ do bardziej
zamoznych panstw oferuja niepewng przysztos¢, pobierajac wysokie optaty za swdj pro-
ceder. Zysk osiggany przez przemytnikoéw 1 handlarzy ludzmi powoduje, ze skala
problemu narasta. Nie zmieni tego kolejna proba uszczelnienia granicy przez administra-
cj¢ Donalda Trumpa. Nalezy zaznaczy¢, iz projekt znacznego ograniczenia imigracji
realizowany jest od 2005 roku, kiedy George W. Bush podjat decyzje o wdrozenie w zy-

cie programu budowy muru na granicy z Meksykiem. Na terenach zamieszkanych

% Na szczegolng uwage zashuguje w tym kontekscie Gwatemala, gdzie jeszcze do niedawna trwata wojna
domowa — po jej zakonczeniu okazato sie¢, iz kraj nie jest w stanie podja¢ wysitku gospodarczego umozli-
wiajacego kooptacj¢ pracownikéw w wieku produkcyjnym, co przelozyto si¢ na znaczny wzrost wskaznika
imigracji. Por. Poverty in Guatemala: a World Bank Country Study, Washington, D.C. 2003, s. 63-65.

2! Miedzynarodowa Organizacja Pracy realizuje kilka projektow spotecznych w Ameryce Srodkowej, ktore
maja na celu poprawe sytuacji. Na szczeg6lng uwage zastuguje proba wdrozenia ksztalcenia dualnego na
poziomie szkolnictwa podstawowego i zawodowego, gdzie mtodzi ludzie jednoczesnie si¢ ucza i pracuja,
majac zapewnione wszystkie $wiadczenia spoteczne. Por. Social Inclusion of Young People through Youth
Employment Initiatives - El Salvador, zrodto: http://www.ilo.org/employment/areas/youth-employment/sid
a/WCMS 234016/lang--en/index.htm, dostep w dniu: 19.02.2017 r.

** United Nations Office on Drugs and Crime, Transnational organized crime in Central America and the
Caribbean. A Threat Assessment, zrodio: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/
TOC Central America and the Caribbean english.pdf, s. 53, dostep w dniu: 11.02.2017 1.
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budowane sg fizyczne zapory, majace uniemozliwi¢ przedostanie si¢ nielegalnych imi-
grantow na drugg stron¢. Na pustyni z kolei wykorzystuje si¢ nowoczesne technologie
tj. samoloty bezzalogowe czy obserwacje satelitarne. Jednakze wszystkie te $rodki
sa nieskuteczne ze wzgledu na geneze problemu, a sg nig nierownosci pomiedzy sytuacja
zyciowg w obu panstwach. Proba fizycznego oddzielenia si¢ od biedniejszych sgsiadow
nie przyczyni si¢ do rzeczywistego rozwigzania problemu, a moze nawet go poglebic
ze wzgledu na zaangazowanie w proces migracji grup przestgpczych: imigranci beda
zmuszeni ponosi¢ wyzsze koszty, a gangi beda nakrecaty spirale przemocy, co przyczyni

si¢ do zwickszenia skali migracji®.
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