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Marcin Kazimierczuk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Ograniczenie wolnosci zgromadzen podczas stanow

nadzwyczajnych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Jedng z podstawowych wolnosci jednostki w spoteczenstwie
demokratycznym, nalezacq do katalogu praw i wolnosci politycznych,
jest wolno$¢ organizowania zgromadzen i uczestniczenia w nich
(marszach, demonstracjach, pikietach). Wolnos$¢ zgromadzen ma
szczegblne znaczenie w dziatalnosci zwigzkéow zawodowych, partii
politycznych oraz nowych pradéw i ruchdédw politycznych, sit
opozycyjnych czy majacych mniejszy dostep do srodkdéw masowego
przekazu. Zwigzek zawodowy czy partia polityczna organizujac
zgromadzenie, zardwno zwiekszajg swojg widocznos¢ na scenie
politycznej, jak i wzmacniajg poczucie tozsamosci. Gromadzenie sie
przedstawicieli Swiata pracy i polityki w celu zbiorowego omawiania
spraw ich dotyczacych, uzgadniania sposobu postepowania oraz
manifestowania swoich pogladéw, a czasem takze protestu, stato sie
trwatym elementem historiil.

Wolno$¢ zgromadzen posiada zatem charakter kolektywny
(wspdlnotowy), poniewaz zaktada dziatanie wspdlne z innymi lub co
najmniej bycie z innymi. Zgromadzenie stanowi wiec szczegdlny

sposob wyrazania pogladow, przekazywania informacji i oddziatywania

1 Juz starozytna mysl polityczna reprezentowana przez Arystotelesa wyrazita to
stwierdzeniem, ze ,,Cztowiek jest istotg spoteczng”, podkreslajac naturalng sktonnosé
rodzaju ludzkiego do tgczenia sie w réznego rodzaju wspdlnoty. Zob. A. Sylwestrzak,
Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 57 - 66.



na postawy innych oséb jak i organdw panstwowych. Jest takze
waznym S$rodkiem komunikacji miedzyludzkiej i stanowi forme
uczestnictwa w debacie publicznej. Zasadniczym celem wolnosSci
zgromadzen jest takze ochrona proceséw komunikacji spotecznej,
niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa?.
Pojecie zgromadzenie ma w jezyku polskim kilka znaczen.
Oznacza ono: 0ogdét zebranych oséb (widzdéw, stuchaczy, uczestnikéw);
zebranie, posiedzenie, sesje; zespot ludzi stanowigcych jakas wiadze,
organ wiadzy, rade; zakon, konwent3. Podane wyzej stownikowe
znaczenia pojecia zgromadzenia nie wyjasniajq istoty zgromadzen jako
zjawiska prawnego. Nie odwotujac sie do konkretnych rozwigzan
prawnych, mozna stwierdzi¢, ze do istotnych elementéw pojecia
zgromadzenia, jako ogdlnego pojecia prawnego, zalicza sie:

e zebranie (zgrupowanie, spotkanie) co najmniej kilku oséb w
jednym miejscu;

e wewnetrzny, psychologiczny zwigzek pomiedzy osobami
zgromadzonymi; zgromadzeniami nie sg tzw. zbiegowiska (np.
zebranie sie przechodnidw obserwujacych miejsce wypadku
drogowego) czy zgrupowania przypadkowe (np. o0séb
oczekujacych na przystanku autobusowym), gdzie brak
minimalnego choc¢by poczucia wspdlnoty dziatan; ten psychiczny
zwigzek o0sOb uczestniczacych w zgromadzeniu zaktada ched
wzajemnej wymiany pogladow, a wiec operujac jezykiem
socjologii — pewng interakcje, zachowania uczestnikdw winny

by¢ nakierowane na wzajemne oddziatywanie®.

2 Zob. A. Szmyt, W sprawie pytania prawnego dotyczacego zgodnosci art. 52 §1 pkt
2 Kodeksu wykroczen z art. 57 Konstytucji RP (sygn. akt P 15/08), ,Zeszyty Prawne
BAS” 2008, nr 2, s. 191-195.

3 Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka,
Warszawa 1968, s. 1003.

4 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolno$¢ zgromadzeri, Warszawa 1998, s. 14; Zob. B.
Pieroth, B. Schlink, Grundrechte. Staatsrecht II, Heidelberg 1993, s. 180-181.



Jak wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
stycznia 2006 r., zgromadzenie to zgrupowanie 0sOb rozwazajacych
wspodlne sprawy zardéwno publiczne, jak i prywatne®. Pojecie
zgromadzenia nie zostato zdefiniowane w sposdb w petni jednoznaczny
w polskiej doktrynie prawa. W literaturze przedmiotu zwraca sie
uwage, ze na pojecie to, jak juz wspomniano, sktadajg sie dwa
zasadnicze elementy: zebranie co najmniej kilku os6b w jednym
miejscu oraz psychologiczny zwigzek pomiedzy zebranymi osobami.
Dla definicji zgromadzenia istotne znaczenie ma fakt, ze zwigzek
zachodzacy miedzy osobami biorgcymi w nim udziat wynika z checi
wymiany opinii lub pogladows®.

Precyzyjne jednak ustalenia zakresu analizowanego pojecia w
oparciu o przedstawione kryteria moze sprawiac trudnosci. Nie podlega
jednak dyskusji, ze termin “zgromadzenie” uzyty w art. 57 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku’ obejmuje swoim
zakresem zebrania majgce na celu wspdlne obrady lub wspdlne
wyrazenie stanowiska. Zgromadzenie jest najczesciej zebraniem
zaplanowanym i zwoftanym przez okreslone osoby. Termin
zgromadzenie obejmuje zebrania, ktérych celem sg wspdlne obrady lub
wspolne wyrazenia stanowiska bez wzgledu na to, czy ich uczestnicy
wyrazajg swoje poglady przy pomocy stowa czy tez w inny sposéb. Sam
fakt fizycznej obecnosci razem z innymi osobami w okreslonym miejscu

moze stanowi¢ forme wyrazania przekonan jednostki.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006, K 21/05, OTK-A 2006
Nr 1 poz. 4 z glosg B. Nalezinskiego , ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 120 - 126.
6 Zob. P. Mijal, Realizacja i ochrona konstytucyjnej wolnosci zgromadzeri w aspekcie
praktycznym, [w]: Prawne aspekty wolnosci. Zbiér studiéw, red. E. Cata -
Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun 2008, s. 219.

7 Dz. U. nr 78, poz. 483.



Regulacje konstytucyjne wolnosci zgromadzen
Wolnos$¢ zgromadzen nalezy do kategorii praw, ktérych podmiotem
jest kazdy cztowiek, ale ktére wykonywane sg kolektywnie. Zgodnie z
art. 57 Konstytucji RP wolno$¢ zgromadzen obejmuje wolnosé
organizowania pokojowych zgromadzen i wolno$¢ uczestniczenia w
nich. Wolno$¢ organizowania zgromadzen oznacza w szczegdlnosci
swobode wyboru czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania
pogladéw oraz swobodne ustalanie przebiegu zgromadzenia i
prowadzenie obrad. Wolno$¢ uczestniczenia w zgromadzeniach
oznacza takze swobode odmowy udzialu w zgromadzeniu.
Obowigzkiem wtadz publicznych jest nie tylko usuniecie przeszkod w
zakresie korzystania z tak okreslonej sfery wolnosci i zaniechanie
nieuzasadnionej ingerencji w te sfere, ale rowniez podjecie pewnych
krokéw pozytywnych majacych na celu urzeczywistnienie tego prawa?.
Zagadnienie wolnosci zgromadzen jest przedmiotem regulacji
prawnej na poziomie prawa miedzynarodowego, Konstytucji i ustaw®.
Przepisy prawne okreslajq cechy zgromadzenia w zwigzku z wolnoscig

zgromadzen lub ograniczajg sie do ustanowienia wolnosci zgromadzen

8 Konstytucja RP podobnie jak art. 20 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zapewnia ochrone
wylacznie zgromadzeniom pokojowym, czyli takim ktore przebiegaja z
poszanowaniem integralnosci fizycznej osob oraz poszanowaniem mienia prywatnego
i publicznego. Wolno$¢ zgromadzen nie jest wolnoscig nieograniczong, ustawodawca
bowiem w drodze ustawy moze w dowolny sposdb decydowaé o tresci i zakresie
ograniczen wolnosci zgromadzen. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
czerwca 2000, K 34/99, OTK 2000 Nr 5 poz. 142; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 marca 1999, K 2/98, OTK 1999 Nr 3 poz. 38 oraz wyrok TK z dnia 8
pazdziernika 2002, K 36/00, OTK 2002 Nr 5A poz. 63.

9 Historycznie rzecz ujmujac, wolnos¢ zgromadzen znalazta po raz pierwszy swoj
wyraz pod koniec XVIII w. w konstytucjach stanéw amerykanskich uchwalonych w
trakcie wojny o niepodlegto$¢ oraz w I poprawce do Konstytucji USA z 1791 r. Na
gruncie polskiego prawa konstytucyjnego zapisy dotyczace wolnosci zgromadzen
pojawiajq sie w art. 108 Konstytucji z 17 marca 1921 roku (Dz. U. 1921, nr 44, poz.
267). Konstytucja kwietniowa z 1935 roku (Dz. U. 1935, nr 30, poz. 227) nie
zawierata juz wyraznych gwarancji dla wolnosci zgromadzen. W okresie PRL
zagadnienie to regulowat art. 83 Konstytucji z 1952 roku (Dz. U. nr 33, poz. 232 z
pézn. zm.) gwarantujacy ogolnikowo obywatelom wolno$¢ zgromadzen, wiecow,
pochoddw i manifestaciji.



bez wskazania takich cech Iub zawierajg legalng definicje
zgromadzenia w oderwaniu od tej wolnosci. Ten pierwszy sposéb
regulacji przewaza w prawie miedzynarodowym i konstytucjach, ktére
ustanawiajgc wolnos¢ zgromadzen wskazujg jednoczesnie cechy
zgromadzenia objetego tg wolnoscig lub nie okreslaja zadnych
elementéw pozwalajacych na prawng identyfikacje zgromadzenia. Z
kolei prawo ustawowe, ktore konkretyzuje i uzupetnia przepisy
konstytucyjne i wigzace panstwo przepisy uméw miedzynarodowych,
zawiera z reguty legalne definicje zgromadzen.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
zawiera w rozdziale II ,Wolnosci, prawa, i obowigzki cztowieka i
obywatela” art. 57, w ktérym stwierdza sie, ze ,kazdemu zapewnia sie
wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w
nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa”. Tak wiec
wolnos¢ zgromadzen zaliczona zostata do praw podstawowych,
przystugujacych nie tylko obywatelom polskim, ale takze
cudzoziemcom i apatrydom. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w ustawie
mozna okresli¢c wyjatki od tej zasady, dotyczace cudzoziemcowlO,
Warto zauwazy¢, ze przepis art. 57 zamieszczony zostat jako pierwszy
w podrozdziale ,Wolnosci i prawa polityczne”, bezposrednio przed
artykutem opisujgcym wolnos¢ zrzeszania sie. Swiadczyé to moze o
szczegolnej dla ustrojodawcy doniostosci tego aspektu zycia
publicznego. Oznacza to rdéwniez, ze ustawodawca konstytucyjny
opowiedziat sie za ,waskim” rozumieniem samego pojecia
zgromadzenia, konstytucyjna ochrona przystuguje bowiem - jak
wynika to z miejsca art. 57 w systematyce konstytucji — zebraniom o
charakterze politycznym, lub odnoszacym sie do dziatan panstwa
wzgledem chocby ludzi pracy, ktére ze wzgledu na lokalizacje i

tematyke mozna w takich kategoriach postrzegaé. Nie oznacza to, ze

10 patrz art. 37 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.



zebrania ,prywatne” pozostajg poza konstytucyjng ochrong, w toku
prac Komisji Konstytucyjnej podkreslano bowiem, ze mieszczg sie one
w ramach prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP)L.

W mysl postanowien konstytucyjnych wolno$¢ zgromadzen
dotyczy dwodch rodzajéw zachowan: organizowania zgromadzen i
uczestniczenia w nich. Gwarancjg konstytucyjng, tym samym ochrong
prawng, objete sg tylko zgromadzenia o charakterze pokojowym, co
nie budzi watpliwosci, takze z wymogiem zgodnosci ze standardami
miedzynarodowymi. Pokojowe zgromadzenie wyklucza jakiekolwiek
naruszenie integralnosci fizycznej czy mienia (prywatnego Ilub
publicznego) i stosowanie przymusu przez uczestnikdw zgromadzenia
wobec innych uczestnikdw zgromadzenia czy funkcjonariuszy
publicznych. Jak wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 listopada 2004 zgromadzenie nie traci jeszcze swojego pokojowego
charakteru, nawet wtedy, gdy zdarzajg sie pojedyncze incydenty lub
zaktdcenia spokoju. Przestaje by¢ pokojowe dopiero wtedy, gdy
zaktdcenia stajg sie powazne lub gdy np. dochodzi do aktow przemocy.
Samo jednak podzeganie do agresji lub prowokowanie agresywnych
zachowan nie powoduje automatycznie uznania zgromadzenia za
niepokojowe!?. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 5 stycznia 2011 potwierdzit, ze art. 57 Konstytucji RP nie daje
podstaw do stwierdzenia, ze jakiekolwiek utrudnienia w ciggtosci ruchu
drogowego stanowig podstawe do wytaczenia konstytucyjnych
wolnosci (w tym wolnosci zgromadzen)?3.

Dla ochrony wolnosci zgromadzen mogg by¢ wykorzystane

wszystkie gwarantowane przez Konstytucje RP S$rodki prawne. W

11 Rozréznienie zebran ,prywatnych” i zgromadzen jako zebran publicznych

podkreslat w toku prac Komisji Konstytucyjnej jej ekspert, prof. P. Sarnecki. Zob. P.
Czarny, B. Nalezinski, dz. cyt., s. 65.

12 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004, Kp 1/04, OTK-A 2004
z. 10, poz. 105.

13 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2011, I OSK 1907/10,
LEX Nr 952004.
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sprawach dotyczacych zgromadzen osoby zainteresowane winny miec:
po pierwsze, prawo zaskarzenia decyzji i orzeczen wydanych w
pierwszej instancji (art. 78), po drugie, w przypadku naruszenia
wolnosci zgromadzen kazdy winien mie¢ zagwarantowane prawo do
sadu (art. 77 ust. 2) oraz mozliwos¢ wystgpienia do Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 80). W wypadku za$ kwestionowania zgodnosci
przepiséw, stanowigcych prawng podstawe ograniczen, z konstytucjg
- prawo skargi konstytucyjnej (art. 79). Wreszcie w sytuacji ustalenia,
ze w wyniku niezgodnej z prawem ingerencji wtadz publicznych zostata
wyrzadzona szkoda, mozna domagac sie jej naprawienia (art. 77
ust.1).

Wolnos$¢ zgromadzen w konstytucjach panstw europejskich

W literaturze polskiej podkresla sie istotne rdéznice miedzy
wolnosciami a prawami. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na
0gdlng tendencje do poszerzania zakresu regulacji prawnej oraz do
formutowania pewnych obowigzkéw panstwa takze w odniesieniu do
wolnosci, rozréznienie to traci obecnie na ostrosci. Trzeba takze
zaznaczy¢, ze konstytucje poszczegolnych panstw europejskich, a
takze deklaracje praw oraz konwencje miedzynarodowe czesto nie
odzwierciedlajg wskazanego doktrynalnego podziatu, uzywajac
terminu ,prawo zgromadzania sie”, cho¢ z teoretycznego punktu
widzenia chodzi niewatpliwie o wolnos¢.

Wolnos¢ zgromadzen mozna zaliczy¢ do elementarnych swobdd
gwarantowanych przez konstytucje wspoétczesnych panstw
europejskich o ustroju demokratycznym. W ujeciu komparatystycznym
wolnos¢ ta przedstawia sie nastepujgcol#. Pierwszym przyktadem

europejskiej ustawy zasadniczej jest Konstytucja Grecji z 1975 r.1>,

14 Autor zaczerpnat cytaty z ttumaczen poszczegdlnych konstytucji opublikowanych
w serii Biblioteki Sejmowej wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe.
15 Konstytucja Grecji,. Wyd. 2 zm. i uaktual. Ttum. G. i W. Uliccy, Warszawa 2005.
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ktéra zawiera rozbudowang regulacje wolnosci zgromadzen. W art. 11
gwarantuje ona obywatelom prawo pokojowego gromadzenia sie bez
broni. Dalej konkretyzuje formy dopuszczalnej ingerencji stuzb
chronigcych porzadek publicznych. Po pierwsze, zastrzega sie, ze
policja moze by¢ obecna tylko na zgromadzeniach publicznych
zorganizowanych na wolnym powietrzu. Po drugie, przewidziano
mozliwos¢ wydania przez stuzby policyjne zakazu zgromadzen w catym
kraju, jezeli istnieje powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego. Obostrzenie to uwarunkowane jest istnieniem
odpowiedniego przepisu ustawy zwyktej. Po trzecie, jesli istnieje
grozba powaznego zakidcenia zycia spotecznego i ekonomicznego,
zakaz zgromadzen moze dotyczyc¢ okreslonej czesci kraju.

Réwnie doktadnie wolno$¢ zgromadzen zostata uregulowana w
Konstytucji Wtoch z 1947 roku'®. W art. 17 zapewnia sie obywatelom
prawo zbierania sie pokojowo i bez broni. Konstytucja Wtoch dokonuje
nie dos¢ jasnego rozréznienia miejsc publicznych i miejsc dostepnych
dla publicznosci. Generalnie zamiar zorganizowania zgromadzenia nie
jest obarczony obowigzkiem uprzedniego zgtoszenia wtadzom. Dotyczy
to rowniez zgromadzen w miejscach dostepnych dla publicznosci.
Jedynie o zgromadzeniach odbywajgcych sie w miejscach publicznych
nalezy zawiadamiac¢ organy panstwowe, ktdre mogq wydaé zakaz
wytgcznie z uzasadnionych przyczyn zwigzanych z bezpieczenstwem
lub obyczajnoscig publiczng. Z kolei art. 21 Konstytucji Hiszpanii z
1978 r.l” uznaje prawo do zgromadzen pokojowych bez broni, bez
koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody. Zgromadzenia w miejscach
ruchu publicznego wymagajq zawiadomienia wiladzy, ktéra moze

wydawac zakaz wytacznie wtedy, gdy istnieja uzasadnione obawy

16 Konstytucja Wtoch, Tum. Z. Witkowski, Warszawa 2004.
17 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, Ttum. T. Motdawa, Warszawa 1993.
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zaktécenia porzadku publicznego, ale tylko takie, ktdére stwarzajq
zagrozenie dla osob lub mienia.

Warto réwniez przyjrzec sie zapisom ustaw zasadniczych panstw
Europy Srodkowo - Wschodniej potaczonych wspdlna historig
wychodzenia z tzw. realnego socjalizmu. Konstytucja Stowacji z 1992
roku'® gwarantujgc w art. 28 wolnos¢ pokojowych zgromadzen,
wyraznie dopuszcza ograniczenia, jesli chodzi o jej realizacje w
miejscach publicznych, stwierdza jednak wprost, ze organizowanie
zgromadzen nie moze byc¢ uzaleznione od uzyskania wczesniejszego
zezwolenia. Podobne zapisy posiada Karta Podstawowych Praw i
Wolnosci, stanowigca czes¢ porzadku konstytucyjnego Republiki
Czeskiej'®. Karta w art. 19 porecza prawo do pokojowego
zgromadzenia sie oraz przewiduje dopuszczalnos¢ jego ograniczania??,
akcentujac jednak zakaz wustanawiania systemu koncesyjnego.
Konstytucja Litwy z 1992 roku?! zakazuje zabrania¢ badz utrudniaé
obywatelom gromadzenia sie bez broni, na pokojowych
zgromadzeniach. Odsyta takze wyraznie do regulacji

Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich.

Tabela 1. Wolno$¢ zgromadzen w konstytucjach wybranych panstw

europejskich

Panstwo | Numer artykutu Regulacja

Grecja 11

18 Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzes$nia 1992 roku, Wyd. 2 zm. i uaktual.
Ttum. K. Skotnicki, Warszawa 2003.

19 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html, [dostep: 18.06.2018].

20 Ograniczenie prawa do zgromadzenia sie nastepuje pod takimi warunkami, jakie
sq przewidziane w Miedzynarodowym Pakcie Praw Politycznych i Obywatelskich.

21 Konstytucja Republiki Litewskiej, Wyd. 2 zm. i uaktual. Trum. H. Wisner. Warszawa
2006.
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Grecy majg prawo do pokojowego
gromadzenia sie, bez broni. Policja

moze by¢ obecna tylko przy

zgromadzeniach publicznych,
organizowanych na wolnym
powietrzu. Zgromadzenia na

wolnym powietrzu mogqa zostac
zabronione na mocy
umotywowanej decyzji wtadz
policyjnych obowigzujacej w catym
kraju, jezeli istnieje powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego, lub na okreslonym
obszarze, jezeli istnieje grozba
powaznego zaktdcenia zycia
spotecznego i ekonomicznego, na

zasadach okreslonych w ustawie.

Wiochy

17

Obywatele majg prawo
gromadzenia sie pokojowo i bez
broni. Dla zgromadzen, takze w
miejscu otwartym dla publicznosci,
nie jest wymagane uprzednie
zezwolenie. O zgromadzeniach w
miejscu publicznym nalezy
uprzednio powiadomi¢ wtadze,
ktére mogq zabroni¢ ich odbycia
wytacznie z uzasadnionych
powodow bezpieczenstwa albo w

razie zagrozenia zycia.
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Hiszpania

21

Uznaje sie prawo do zgromadzen
pokojowych i bez broni.
Korzystanie z tego prawa nie
wymaga uprzedniej zgody. W
wypadkach zgromadzen W
miejscach ruchu publicznego oraz
manifestacji  nalezy  wczesniej
powiadomi¢ wtadze, ktéra moze je
zakazac jedynie wéwczas, kiedy by
istniaty uzasadnione obawy
zaktocenia porzadku publicznego,
stwarzajace zagrozenie dla o0sob

lub mienia.

Stowacja

28

Gwarantuje sie prawo do
pokojowych zgromadzen. Ustawa
okresli warunki wykonywania tego
prawa w przypadkach
zgromadzania sie w miejscach
publicznych, gdy chodzi o]
uregulowania niezbedne w
demokratycznym  spoteczenstwie
dla ochrony praw i wolnosci innych,
ochrony porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci, majatku albo
dla bezpieczenstwa panstwa.

Zgromadzen nie mozna uzaleznic
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od zezwolenia organu administracji

publicznej.

Czechy

19 (Karta
Podstawowych

Praw i Wolnosci)

Porecza sie prawo do pokojowego
gromadzenia sie. Prawo to moze
podlegad przewidzianemu w
ustawie ograniczeniu w stosunku
do zgromadzen w miejscach
publicznych, jesli zachodzi
konieczno$¢ podjecia czynnosci
niezbednych w demokratycznym
spoteczenstwie dla ochrony praw i
wolnosci innych o0sdb, ochrony
porzadku publicznego, zdrowia,
obyczajnosci, majatku lub ze
wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa. Zgromadzenie nie moze
by¢ jednak uzaleznione od
zezwolenia organu administracji

publicznej.

Litwa

36

Nie mozna zabrania¢ ani utrudniac
obywatelom gromadzenia sie, bez
broni, na pokojowych
zgromadzeniach. Prawo to moze
by¢ ograniczone tylko w drodze
ustawy i gdy jest to konieczne dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa
lub bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, zdrowia lub
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moralnosci ludzkiej Ilub praw i

wolnosci innych oséb.

Zrédto: Thumaczenia poszczegodlnych konstytucji opublikowanych w

serii Biblioteki Sejmowej wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe

Analizujagc  powyzsze przepisy poszczegdlnych ustaw
zasadniczych demokratycznych panstw europejskich nalezy stwierdzi¢,
iz wolno$¢ zgromadzen nalezy do katalogu gwarantowanych
konstytucyjnie praw podstawowych. Poza tym znamienne jest
sgsiadowanie artykutdw dotyczacych wolnosci zgromadzen oraz
wolnosci zrzeszania sie. Wskazuje to na wzajemne uzupetnianie sie
tych dwéch wolnosci, czego dowodem sg zapisy poszczegdlnych

konstytucji panstw europejskich.

Ograniczenie konstytucyjnej wolnosci zgromadzen podczas
stanow nadzwyczajnych

Regulacje rangi konstytucyjnej i ustawowej w sprawie stanéw
nadzwyczajnych majg za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania
panstwa w warunkach kryzysowych w sferze wewnetrznej i
doprowadzenie do jak najszybszej restytucji stanu normalnego. Z
prawnego punktu widzenia istota kazdego stanu nadzwyczajnego
polega na tym, ze wprowadza sie go w sytuacji szczegdlnego
zagrozenia, kiedy normalne, zwykile S$rodki prawne i instytucje
ustrojowe okazag sie niewystarczajace i trzeba zawiesi¢ lub ograniczy¢
na pewien czas wolnosci i prawa obywatelskie oraz zmienié
kompetencje konstytucyjnych organéw witadzy przez istotne i

nadzwyczajne zwiekszenie uprawnien wiadzy wykonawczej?2.

22 por. Z. Witkowski, A. Cieszynski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzadku
prawnym Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w Swietle
ustawodawstwa okresu 2001-2002), [w:], Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej
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Prekursor, dojrzewajacego w XVII wieku, kierunku nazywanego
liberalizmem politycznym?3® John Locke pisat, iz w przypadku
zagrozenia panstwa obowigzujagce prawa mogg okazaé sie
niewystarczajace, a nawet szkodliwe dla podjecia skutecznych dziatan
przeciwdziatajacych katastrofie. W takiej sytuacji Locke przewidywat
specjalne uprawnienia, oparte na prerogatywie Korony do dziatania
wedtug swego uznania dla dobra publicznego, bez koniecznosci
powotywania sie na przepis prawa, a nawet wbrew niemu?4. Poglad taki
wydaje sie nie przystawaé do ogolnej zasady autora Dwdch traktatow
o rzadzie, iz ,rzadzi prawo, a nie jednostki”. Locke wyjasnia to
przywotujac argument wedtug, ktérego prawo jest w istocie swej
niezdolne do zrealizowania w petni dobra ogdlnego podczas zaistnienia
zagrozenia panstwa, a wiec musi ustgpi¢ wtadzy wykonawczej.

Réwniez we Francji doby osSwiecenia istniaty poglady
dostrzegajace matg elastycznos¢ prawa, a w konsekwencji trudnosci w
stosowaniu go w sytuacjach kryzysowych. Jan Jakub Rousseau
twierdzit, ze: ,Nieugietos¢ ustaw, nie dajaca sie nagina¢ do wypadkow,
moze w pewnych razach uczyni¢ je zgubnymi i sprowadzi¢ upadek
panstwa w chwili krytycznej (...) Jezeli niebezpieczenstwo jest takie, ze
aparat ustaw utrudnia unikniecie go, wowczas mianuje sie najwyzszego
naczelnika, ktéry zmusza wszystkie ustawy do milczenia i zawiesza na
chwile wiadze zwierzchnig”?>.

Doktryna niemiecka, poczawszy od pierwszej potowy XIX wieku,
probowata oprze¢ sie na znanej z innych gatezi prawa teorii
koniecznosci?®. Argumentacja takich przedstawicieli niemieckiej teorii

koniecznosci, jak Ihering czy Jellinek, opierata sie na trzech

Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s.
324 in.

23 Zob. A. Sylwestrzak, dz. cyt., s. 198-202.

24 J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie, Warszawa 1992, s. 204.

25 3. J. Rousseau, Umowa spoteczna, £6dz 1948, s. 109.

26 Zob. K. Dziatocha, Dekret z mocg ustawy w parstwie burzuazyjnym, Wroctaw
1964, s. 94-102.
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zatozeniach: 1. panstwo tworzy prawo; 2. poddaje sie jego regutom we
wiasnym interesie; 3. jezeli interes panstwa bytby zagrozony na skutek
przestrzegania prawa, podporzadkowanie temu prawu nie moze miec
miejsca.

Pomimo wystepujacych w doktrynie odmiennosci w traktowaniu
podstaw  korzystania z petnomocnictw nadzwyczajnych, wspdlne
wydaje sie zatozenie, iz owe petnomocnictwa powinny przystugiwac
organowi wykonawczemu. Opanowanie kryzysu wewnetrznego czy
zorganizowanie obrony przed nagtym atakiem moze by¢ skuteczne
tylko w przypadku podjecia szybkich, zdecydowanych dziatan, z
zachowaniem scentralizowanego trybu podejmowania decyzji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
rozréznia trzy postacie stanéw nadzwyczajnych. Sg to: stan wojenny,
stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej (art. 228 ust.1). Kazdy z
nich zostat uregulowany w artykutach rozdziatu XI1%7,

Artykut 228 Konstytucji RP  z 1997 roku zawiera kilka norm
prawnych adresowanych do organdw panstwa?®. Sg nimi przede
wszystkim:

e zakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w sytuacjach, gdy
zagrozenie nie ma charakteru szczegdlnego lub mozna mu
zapobiec stosujac zwykte Srodki konstytucyjne,

e nakaz ustawowej regulacji zasad dziatania organéw wiadzy
publicznej oraz zakresu ograniczenia wolnosci i praw jednostki w

czasie poszczegolnych standw nadzwyczajnych,

27 Stany nadzwyczajne byly przedmiotem regulacji w poprzednich polskich

konstytucjach, jednakze w zadnej z nich problematyka ta nie zostata unormowana w
sposob catosciowy, w jednym wydzielonym rozdziale. Poszczegdlne zagadnienia byty
uregulowane w art. VII Konstytucji 3 maja 1791 r., w art. 124 konstytucji z 17 marca
1921 r., w art. 79 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., art. 19 ust. 2 ustawy
konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r., art. 28 (33 po zmianach w 1976 r.) ust.2
konstytucji z 22 lipca 1952 r., art. 32 ust. 1 Konstytucji RP po nowelizacji z 7 kwietnia
1989 r., art. 36 i 37 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.

28 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze
2000, s. 309-311.
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e nakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w drodze
rozporzadzenia Prezydenta wydanego na podstawie ustawy,
e nakaz zachowania adekwatnosci zastosowanych S$rodkow w
porownaniu ze stopniem zagrozenia,
e zakaz zmieniania niektérych aktéw prawnych w czasie
obowigzywania stanu nadzwyczajnego??,
e zakaz skracania w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego,
a takze w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu, kadencji Sejmu,
przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego i wyboréw.
Normatywny ksztatt wolnosci zgromadzen jest wyznaczony na
podstawie Konstytucji RP rowniez przepisami o charakterze bardziej
generalnym, odnoszgcym sie do ogdlnych zasad korzystania z praw i
wolnosci. Art. 57 Konstytucji RP nie zawiera zadnych klauzul
ograniczajacych, dlatego zastosowanie ma art. 31 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym ,kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa
innych. Nikogo nie wolno zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu
nie nakazuje”. Dla okreslenia konstytucyjnych przestanek
dopuszczalnosci  ingerencji w  tres¢ wolnosci  zgromadzen
fundamentalne znaczenie ma natomiast zasada wyrazona w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z nig ,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sgq konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i
praw innych oséb”. Ustawodawca moze zatem wymagac¢ aby kazde
zgromadzenia miato  formalnego organizatora, wykluczajac

jednoczes$nie mozliwos¢ zaistnienia zgromadzenia spontanicznego (na

2 Dotyczy to: Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organdéw
samorzadu terytorialnego, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych.
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ktére uczestnicy umawiajq sie poprzez sms-y, lub portale
spotecznosciowe).

Jednoczesnie przytoczy¢ nalezy przepisy rozdziatu XI Konstytucji
RP, poswiecone stanom nadzwyczajnym, regulujgce dopuszczalnosc i
zasady ograniczania praw i wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen3°, Konstytucja RP w art. 233 nie pozostawia organom witadz
publicznych swobody w okreslaniu, jakie prawa i wolnosci mogq
podlega¢ ograniczeniom3!. Odsytajac do szczegdtowych okreslen w
ustawach dotyczacych poszczegdélnych standédw nadzwyczajnych
ustrojodawca enumeratywnie wyliczyt te z nich, ktére nie mogg by¢
derogowane przez ustawe. Nalezg do nich: godnos¢ cztowieka (art.
30), ochrona zycia (art. 38), humanitarne traktowanie (art. 39, 40i 41
ust. 4), ponoszenie odpowiedzialnosci karnej (art. 42), dostep do sadu
(art. 45), dobra osobiste (art. 47), sumienie i religia (art. 53), petycje
(art. 63), oraz rodzina i dziecko (art. 48 i 72). Zakaz ustanawiania
ograniczen obejmuje katalog 14 artykutdow konstytucji dotyczacych
podstawowych wolnosci i praw z ochrong zycia na czele3?. Ponadto
istnieje dodatkowy zakaz dyskryminacji jednostki z powodu rasy, pftci,
jezyka, wyznania, pochodzenia spotecznego, urodzenia i majatku.

Przewidziana zostata takze zasada wyrownywania strat majatkowych

30 Zob. A. Cieszynski, Stan wojny a stan wojenny w przeobrazajacym sie polskim
prawie konstytucyjnym - rekonstrukcja historyczna oraz analiza regulacji
wspofczesnych (1921 - 1997), [w:] Przemiany polskiego prawa (lata 1989 - 1999),
red. E. Kustra, Torun 2001, s. 274.

31 Artykut 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
stanowi: ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw”. Zob. L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 434; L. Wisniewski, Stany
nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] Prawa cztowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 156-157.

32 Zob. W. ]. Woltpiuk, Paristwo wobec szczegdinych zagrozeri, Warszawa 2002, s.
102-105.
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wynikajacych z ograniczenia wolnosci i praw jednostki w czasie
obowigzywania stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 4)33.

Zgodnie z art. 233 wust. 1 w wypadku wprowadzenia stanu
wojennego i wyjatkowego odpowiednia ustawa moze wprowadzac
dodatkowe ograniczenia takze w zakresie korzystania z wolnosci
zgromadzen, nie zostata ona bowiem wymieniona w katalogu praw i
wolnosci, ktorych ograniczenia te nie mogq dotyczyc¢3*. W praktyce
ograniczenia te mogq przybieraé postac:

1) zawieszenia realizacji niektorych praw,

2) wprowadzenia okreslonych nakazoéw i zakazow,

3) reglamentacji poszczegdélnych wolnosci oraz praw cziowieka i

obywatela.

Najczesciej ograniczenie wolnos$ci zgromadzania sie bedzie
polegato na zawieszeniu realizacji tego prawaZ3°. Zawieszenie nie
dotyczy zgromadzen organizowanych przez wspdlnoty wyznaniowe
oraz organizacje wyznaniowe w obrebie budynkéw i innych
pomieszczen stuzacych do publicznego sprawowania kultu. Nie dotyczy
rowniez zgromadzen organizowanych przez organy panstwa lub organy

samorzadu terytorialnego3®.

33 Uszczegodtowieniem zapisow art. 228 ust. 4 Konstytucji RP jest Ustawa z dnia 22
listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. 2002,
nr 233, poz. 1955). Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat
majatkowych, powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego
lub stanu kleski zywiotowej.

34 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 296; Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec
praw cztowieka, Torun 1996, s. 31-33; tenze, Studium substancjalnych przestanek
dopuszczalnosci srodkdéw derogacyjnych, [w:] Prawa cztowieka w sytuacjach
nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 45 i n.

35 Zob. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony.
Zarys wyktadu, Wroctaw 2004, s. 120.

36 Art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 o stanie wyjatkowym, Dz. U.
2002, nr 113, poz. 985 z p6z. zm; oraz art. 22 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2002 o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
2002, nr 156, poz. 1301 z p6zn. zm.
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Jednakze w sytuacji wprowadzenia stanu kleski zywiotowej nie
mozna, zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczy¢ prawa do
pokojowego zgromadzania sie. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej
powoduje miedzy innymi, ze zaczynajq obowigzywac okresSlone w
odpowiedniej ustawie specjalne ograniczenia praw i wolnosci. Przy tym
- odmiennie niz w przypadku stanéw wojennego i wyjatkowego -
Konstytucja RP enumeratywnie wylicza te sposréd praw i wolnosci,
ktérych ograniczenia mogq dotknacé3®’. Nie ma wsrdd nich wolnosci
zgromadzen, tak wiec stan kleski zywiotowej nie moze rodzié

bezposrednich konsekwencji prawnych dla jej realizaciji.

Podsumowanie

Regulacje rangi konstytucyjnej w sprawie stanéw
nadzwyczajnych majg za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania
panstwa w warunkach kryzysowych. Z prawnego punktu widzenia
istota kazdego stanu nadzwyczajnego polega na tym, ze wprowadza
sie go w sytuacji szczegdlnego zagrozenia, kiedy normalne, zwykite
srodki prawne i instytucje ustrojowe okaza sie niewystarczajace i
trzeba m. in. zawiesi¢ lub ograniczy¢ na pewien czas wolnosci i prawa
obywatelskie. Pod katem normatywnym problematyka standéw
nadzwyczajnych w panstwie stanowi ten obszar porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ustrojodawca potraktowat w sposdb
priorytetowy. Swiadczy o tym obecnoé¢ w Konstytucji RP doé¢ duzej
liczby przepisow umieszczonych w Rozdziale XI.

Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
aktywnos¢ organdw panstwowych i innych zwigzkéw publiczno -
prawnych, ktorym panstwo przekazato czes¢ swojej wiadzy jest

zdeterminowana prawnie. Inaczej mdéwigc podejmuja one tylko takie

37 Zob. W. J. Wotpiuk, dz. cyt., s. 102-105.
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dziatania, do ktérych dyspozycja normy prawnej je upowaznia; a
contrario obywatelom i innym podmiotom prawa wolno czynié
wszystko, czego prawo nie zakazuje. Sfera wolnych zachowan ludzi nie
ma jednak charakteru bezwarunkowego. Nierzadko ustrojodawca musi
rozstrzygac¢ o sprzecznosciach intereséow jednostek, ich praw oraz o
konfliktach réznych wartosci. Tym samym wyznaczy¢ musi granice
korzystania z prawnie uznanych przez siebie wolnosci. Granice
korzystania z praw i wolnosci, nie majacych charakteru absolutnego, a

wyznaczone one zostaty w Konstytucji RP.
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Marcin Chetminiak

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Bezpieczenstwo Europy érodkowo-Wschodniej W nowym

tadzie miedzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku

Rozpad Zwigzku Radzieckiego doprowadzit nie tylko do przemian
geopolitycznych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez
do zmiany miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym i regionalnym. Bezpieczenstwo jest niewagtpliwie kategorig
dynamiczng: ,W zdecydowanej wiekszosci definicji bezpieczenstwa
podkresla sie, ze jest ono nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile
ciggtym procesem spotecznym. W sferze stosunkéw
miedzynarodowych bezpieczenstwo jest traktowane przede wszystkim
jako proces; proces o zmiennej dynamice i intensywnosci. Dwa gtowne
sktadniki bezpieczenstwa - gwarancje przetrwania danego podmiotu
oraz swobody jego rozwoju podlegajg zmianom dokonujgcym sie w
nastepstwie przemian zachodzgcych w jego otoczeniu a takze przemian
w jego wnetrzu. Zmianom podlegajg zagrozenia bezpieczenstwa - ich
charakter i skala a takze poczucie zagrozenia”38.

System bezpieczenstwa miedzynarodowego jest jedng z
kluczowych kategorii w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego
obok takich pojec¢ jak:

e interesy podmiotéow (zywotne zwigzane z istnieniem i
drugorzedne zwigzane z jakoscig istnienia) oraz wynikajace z nich cele

strategiczne i operacyjne;

38 B, Balcerowicz, Megatrendy rozwojowe a bezpieczerjstwo miedzynarodowe, [w:]
Bezpieczenistwo miedzynarodowe. Polska-Europa-Swiat, red. J. Zajac, A.
Witodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2015, s. 85.
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e warunki bezpieczenstwa, tj. szanse (okolicznosci sprzyjajace
realizacji celéw), wyzwania (dylematy w rozstrzyganiu spraw
bezpieczenstwa, mogg byc¢ podjete lub zignorowane), zagrozenia
(posrednie lub bezposrednie, destrukcyjne oddziatywanie na podmiot);

e strategiczne (dtugofalowe) i operacyjne (biezgce) koncepcje
bezpieczenstwa3?.

Po roku 1989 do gtéwnych wyzwan, przed ktérymi staneta
spotecznos$¢ miedzynarodowa nalezy niewatpliwie zaliczy¢:

- rozpad tadu bipolarnego;

- mocarstwowg pozycje Stanéw Zjednoczonych;

- procesy globalizacji;

postep naukowo-techniczny;

rewolucje informatyczng;

erupcje globalnego terroryzmu;

radykalne zmiany w polityce obronnej, zagranicznej i
wywiadowczej;

- przyjecie nowej strategii miedzynarodowej wobec terroryzmu;

- wzmocnienie skutecznosci dziatania w sytuacjach kryzysowych;

- wzmocnienie efektywnos¢ systemu pokojowego rozstrzygania
sporow;

- budowanie modelu bezpieczenstwa kooperatywnego;

- wspotpraca wielostronna, jako srodek stabilizacji pokoju;

- ograniczanie liczby panstw w dostepie do broni masowego
razeniaC,

Zdaniem Katarzyny Zukrowskiej ,Bezpieczefistwo stanowi jedng
z dziedzin stosunkow miedzynarodowych. Podczas II wojny Swiatowej
dominowaty tu koncepcje oparte na wizji szkoty realistédw. Koncepcja

ta wychodzita z zatozenia, ze najwazniejszymi aktorami w stosunkach

39 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, J6zeféw 2010, s. 15.
40 Tamze, s. 17.
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miedzynarodowych nie sg jednostki (same w sobie), ale panstwa,
ktérych gtéwnym celem jest obrona suwerennosci. Takie podejscie
uzasadniano tym, ze panstwa, obawiajac sie konfliktu zbrojnego,
koncentrujg sie w swych dziataniach na gwarancjach bezpieczenstwa.
Spetnienie tego celu nie jest jednak tatwe. W warunkach anarchii
trudno polega¢ na innych panstwach. Chociaz zawiera sie sojusze i
podpisuje traktaty o wzajemnych gwarancjach w ramach uzgodnionych
aliansow, to nie jest to warunek wystarczajacy dla gwarancji
bezpieczenstwa. Zgodnie z koncepcjg realistdw, panstwa muszg
dysponowa¢ odpowiednio duzym potencjatem militarnym, aby
zagwarantowaé sobie odpowiedni poziom samodzielnej obrony”4i,
System bezpieczenstwa miedzynarodowego jest w literaturze
przedmiotu definiowany w rdézny sposéb. Mozna go okresli¢ jako
poprzez pryzmat struktur miedzynarodowych, gdzie nalezy wskazad
oddziatujqce na siebie elementy. Po pierwsze, sq to elementy tworzace
okreslong cato$¢, charakteryzujgce Srodowisko bezpieczenstwa
panstwa oraz innych aktorow. Po drugie, sg to uktady wzajemnych
relacji tych elementéw, ktére w ujeciu dynamicznym opisywane sg jako
zmiany S$rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego#?. Warto
doda¢, ze udziat panstwa w systemach interakcji spotecznych
zwigzanych z bezpieczenstwem miedzynarodowym jest wiec wynikiem
dazen tego oraz innych aktoréw do:

1) utrzymania tadu, porzadku i stabilnosci w panstwie oraz jego
geopolitycznym otoczeniu;

2) ochrony i obrony w przypadku wystgpienia dziatan, ktore
uznawane sg za Wwrogie, nieprzyjazne lub zagrazajace strukturom

panstwa i narodu;

41 K, Zukrowska, Model bezpieczeristwa miedzynarodowego XXI w. Od teorii do
praktyki, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2015, nr 1, s. 16.

42 ], Gryz, Paristwo w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, nr 2, s. 112.
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3) utrzymania pokoju oraz stabilnosci w stosunkach z innymi
panstwami na warunkach uznawanych za korzystne;

4) udziatu panstwa w operacjach miedzynarodowych, m.in. w
misjach humanitarnych, ratowniczych oraz w przeciwdziataniu
sytuacjom kryzysowym w celu podtrzymania okreslonej postaci
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego;

5) prowadzenia dziatan panstwa o charakterze konfliktogennym
w procesach ksztattowania korzystnego dla niego Srodowiska, m.in.
poprzez przywracanie pokoju, zbrojne rozwigzywanie Kkryzysow,
prowadzenie wojen%3.

Warto podkresli¢, iz ,(..) charakterystycznym zjawiskiem
wspodtczesnych stosunkow miedzynarodowych  jest proces
instytucjonalizacji przejawiajacy sie w tworzeniu organizacji, organéw
i instytucji miedzynarodowych obejmujgcych zakresem dziatalnosci
rozne  dziedziny wspotpracy miedzynarodowej. Jednym @z
najwazniejszych obszarow wspédtdziatania jest zapewnienie pokoju i
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Cel ten jest wigczony do statutéw
wielu organizacji miedzynarodowych, przede wszystkim do
postanowien Karty Narodow Zjednoczonych”#4,

W literaturze dotyczacej teorii miedzynarodowych stosunkéw
politycznych pojecie tadu politycznego nie zostato jednoznacznie
zdefiniowane. Pierwsze koncepcje teoretyczne i proby jego
definiowania pojawity sie juz w starozytnosci*>. Miedzynarodowy tad
polityczny opiera sie przede wszystkim na réwnowadze sit, ktora

gwarantuje  stabilizacje = stosunkéw  miedzynarodowych. Role

43 Tamze, s. 113.

4 A. Przyborowska-Klimczak, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, ,Teka Komisji
Prawniczej PAN” 2016, s. 160.

“>Badacze zajmujacy sie woéwczas stosunkami miedzy panstwami nie okre$lili
wprawdzie definicji miedzynarodowego tadu politycznego, ale piszac o relacjach
miedzy aktorami miedzynarodowymi probowali wskaza¢ na pewne elementy
konstytuujace tad w stosunkach miedzy nimi. Byt on okreslany przede wszystkim
poprzez te zasady i prawa, ktére pozwolityby ograniczy¢ konflikty i wojny.
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,stabilizatora” tadu odgrywaja gtéwnie panstwa, szczegdlnie
mocarstwa. Po pierwsze, utrzymujg rownowage sit w relacjach miedzy
sobg. Poza tym wykorzystujg swojg przewage, w taki sposob, aby
wptywaé¢ na ksztatt stosunkdw miedzy pozostatymi aktorami
miedzynarodowymi4®. Nie mozna jednak wykluczy¢ takiej sytuacji, w
ktérej panstwa o statusie mocarstw prowadzg polityke zwiekszajacq
destabilizacje na arenie miedzynarodowej*’. Odrzucajac tezy skrajnych
realistbw, ktorzy stojg na stanowisku, iz ,petnowartosciowymi”
aktorami stosunkéw miedzynarodowych sg przede wszystkim panstwa,
a takze liberatdw, wedtug ktérych role instrumentéw stabilizacji tadu
mogq przeja¢ organizacje miedzynarodowe czy instytucje prawa
miedzynarodowego dla potrzeb artykutu przyjeto definicje tadu
autorstwa Hedleya Bulla*®. Jego zdaniem miedzynarodowy tad
polityczny jest to taki stan w stosunkach miedzynarodowych, kiedy
zachowania uczestnikéw (aktoréw), zardéwno panstwowych, jak i
pozapanstwowych, pozwalajg na realizacje podstawowych celdw
spotecznos$ci miedzynarodowej. Analizujgc tad z perspektywy
geograficznej mozemy na wyrézni¢ tad globalny (Swiatowy) oraz
regionalny, np. europejski.

W okresie tadu jattansko-poczdamskiego, ktory wykrystalizowat
sie wraz z zakonczeniem II wojny Swiatowej region Europy Srodkowej
praktycznie nie funkcjonowat jako odrebny obszar geopolityczny.
Panstwa regionu staly sie elementem bloku wschodniego
zdominowanego przez ZSRR. Wszelkie proby usamodzielnienia sie czy
tez zwiekszenia sfery suwerennosci konczyty sie interwencjg
zewnetrzng (Wegry i Czechostowacja) lub wprowadzeniem stanu

wojennego i represjami (Polska). Na zmiane sytuacji geopolitycznej

46 S. M. Makinda, Hedley Bull and International Security, ,Working Papers”, Canberra
1997, Nr 3, s. 9.

47 Tamze.

“8 H, Bull, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, New York 2002,
s. 8-19.
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Europy Srodkowej istotny wptyw miato dojécie do wiadzy w ZSRR
Michaita Gorbaczowa, ktéry zapoczatkowat proces przemian w tym
panstwie i jego mimowolny rozpad. Nalezy tutaj takze wspomnie¢ o
jednoznacznej i stanowczej polityce wobec Moskwy, ktérg realizowali
prezydent USA Ronald Reagan, premier Wielkiej Brytanii Margaret
Thatcher oraz o wsparciu dla narodéw Europy Srodkowej ze strony
papieza Jana Pawta II.

Dezintegracja fadu jattansko-poczdamskiego byt sytuacjg bez
precedensu w nowozytnej historii Europy. O ile tad wiedenski, czy
wersalski upadaty w wyniku wielkich konfliktéw wojennych, to tad
jattansko-poczdamski rozpadt sie w sposéb pokojowy?°. Przestat istniec¢
wraz zakonczeniem ,zimnej wojny”. Koniec tadu bipolarnego
spowodowat zmiany na wszystkich kontynentach, ale to wiasnie w
Europie miedzynarodowy tad polityczny zostat poddany najdalej idacej
rekonstrukcji. Wptyw na to miaty nastepujace czynniki: koncepcja
przezwyciezania starych podziatdw; postep w paneuropejskim dialogu;
sie¢ nowych deklaracji politycznych i traktatéw oraz transformacja
ustrojowo-ekonomiczna w Europie Srodkowej i republikach post-
radzieckich°,

Struktura i funkcjonowanie nowego ‘tadu europejskiego
ksztattowaty sie na czterech ptaszczyznach: psychospotecznej
(eliminowanie réznorodnych przejawow wrogosci miedzy dwoma
blokami), politycznej (traktaty i deklaracje polityczne miedzy
panstwami dawnego Wschodu i Zachodu), wojskowej (zapewnienie
bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez stosunki miedzy

mocarstwami jadrowymi, zamiast dwoma blokami militarnymi) oraz

49 M. Kutagin, Rozdienije mirowowo porjadka, ,Miezdunarodnaja Ziza” 1996, nr 4, s.
46.

>0 3, Kukutka, Ewolucja tadu miedzynarodowego w pdétwieczu 45-95, [w:] II wojna
Swiatowa i jej nastepstwa, red. A. Czubinski, Poznan 1996, s. 478-479.
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gospodarczej (m.in. procesy liberalizacji handlu, znoszenia i redukcji
barier handlowych, poszerzania struktur integracyjnych)>1.

Dla zmiany geopolitycznej roli Europy Srodkowo-Wschodniej
potozonej miedzy rozpadajacym sie ZSRR i Niemcami istotne znaczenie
miaty nastepujace procesy:

- rozwigzanie RWPG i Uktadu Warszawskiego;

- zmiana mocarstwowego statusu spadkobiercy ZSRR, Federacji
Rosyjskiej (FR);

- zjednoczenie Niemiec;

- stopien zaangazowania USA w sprawy europejskie;

- powstanie w Europie nowych organizacji i instytucji wspédtpracy
regionalnej oraz subregionalnej.

Istotng role w budowie nowego tadu politycznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej odgrywaty takze procesy rozszerzania NATO
oraz UE na Wschdéd. Warto jednak pamieta¢ o pewnym kryzysie
tozsamosci, ktory dotknat Organizacje Paktu Pétnocnoatlantyckiego
oraz o sporach nt. modelu dalszej integracji europejskiej. Struktury te
promujac kooperacje w sferze gospodarki czy bezpieczenstwa stuzyty
jednoczes$nie jako instrument realizacji koncepcji politycznych
czotowych panstw zachodnich®2. Wedtug Henry’ego Kissingera NATO i
UE staty sie: ,(...) niezbywalnymi elementami konstrukcji nowego,
stabilnego porzadku Swiata. NATO stanowi najlepsze zabezpieczenie
przed szantazem militarnym z jakiekolwiek strony; Unia Europejska to
podstawa stabilnoéci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Obie
instytucje sgq niezbedne, gdy idzie o wiaczenie bytych panstw
satelickich i panstw-sukcesorédw Zwigzku Radzieckiego do nowego,

pokojowego porzadku miedzynarodowego”>3.

>l Tenze, Ksztattowanie sie nowego tadu europejskiego, [w:] Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe..., s. 357-359.

2 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s.
339.

>3 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 906.
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Panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej po rozwigzaniu
Uktadu Warszawskiego i RWPG w 1991 r. stanety przed nowymi
wyzwaniami. Opowiedziaty sie za Scistq wspodipracq z Zachodem i
stopniowg integracjaq ze strukturami euroatlantyckimi>*. Zdawaty
sobie, bowiem doskonale sprawe z faktu, iz potozenie miedzy dwoma
mocarstwami regionalnymi, czyli zjednoczonymi Niemcami i FR niesie
za sobg okreslone problemy. Szczegodlnie ze strony Rosji, ktéra jako
sukcesorka ZSRR nie pogodzita sie do konca z utratg wptywdéw w tym
regionie. Rosja wraz z rozpadem tadu bipolarnego stracita status
supermocarstwa Swiatowego, ktére na rowni ze Stanami
Zjednoczonymi decydowato o najwazniejszych kwestiach europejskich.
Moskwa na poczatku lat 90. musiata wiec na nowo zredefiniowaé na
strategie swojej polityki zagranicznej. Tym bardziej, ze skonczyta sie
jej kilkusetletnia dominacja w regionie Europy Srodkowej i
Wschodniej?>. Panstwo rosyjskie - mimo zmniejszenia obszaru o blisko
20% i ludnosci o ok. 50% - prébowato odbudowywac swojg pozycje

miedzynarodowq. Pierwszym krokiem byto powotanie do zycia

>* Wyjatkiem byta Stowacja w okresie rzadéw Wtadimira Mecziara. Wprawdzie partia
W. Mecziara, HZDS miata w swoim programie integracje Stowacji ze strukturami
euroatlantyckimi, ale praktyka sprawowania rzadow poddawata w watpliwosc
szczero$¢ tych deklaracji. Warto tutaj wskaza¢ na uwiktanie stuzb specjalnych w
konflikt z prezydentem Michalem Kovaczem czy doprowadzenie do uniewaznienia
referendum, w ktérym Stowacy mieli sie wypowiedzie¢ w sprawie przystapienia do
NATO. Po wyborach w 1998 r., w ktoérych wygrata antymecziarowska opozycja
okazato sie, iz pod rzadami V. Mecziara Stowacka Stuzba Informacyjna (SIS)
kierowana przez jednego z najbardziej wptywowych politykéw HZDS Ivana Lexe,
utrzymywata ozywione kontakty z rosyjskimi stuzbami specjalnymi, ktore szkolity jej
agentéw. W tym samym czasie jej kontakty z przedstawicielami stuzb zachodnich
ulegty zamrozeniu. Poza tym SIS przygotowywata operacje, ktére miaty na celu
wptywanie na sytuacje polityczng w krajach sasiednich i na nastroje spoteczne we
wiasnym kraju. Dziatania prowadzone w Czechach i Wegrzech miaty doprowadzi¢ do
ostabienia spotecznego poparcia dla integracji tych krajéow z NATO. Celem kolejnej
akcji, opatrzonej kryptonimem ,Wschdéd” miato byé przekonanie jak najszerszych
kregéw spoteczenstwa stowackiego o nieuchronnosci szybkiego powrotu Stowacji do
rosyjskiej strefy wptywow i trwatym charakterze zwigzkdéw taczacych oba panstwa.
Zob. R. Morawiec, Rosyjska obecnos¢ w Republice Stowackiej, ,Biuletyn PISM” 2001,
nr9, s. 87-92.

> D. Kondrakiewicz, East-Central Europe in the World Disorder, [w] The Future of
East-Central Europe, red. A. Dumalta, Z. J. Pietras, Lublin 1996, s. 145.
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Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), ale porazkg twoércow tej
struktury byta odmowa wstgpienia w jej szeregi republik nadbattyckich.
Potozenie geopolityczne FR predestynowato jg do petnienia roli
pomostu miedzy Europg i Azjg, tym bardziej, ze zarédwno ze wzgledu
na historyczna role, jak i wspdtczesne znaczenie polityczne w dalszym
ciggu byta mocarstwem, ktére na przetomie XX i XXI w. swojg potege
opierato na arsenale jadrowym, surowcach naturalnych oraz - mimo
kryzysu - mozliwosciach naukowo-technicznych.

Zdaniem Moskwy proces poszerzania NATO o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa i
interesdw FR. Dla strony rosyjskiej, ktora od poczatku lat 90. XX w.
systematycznie sprzeciwiata sie budowie nowego tadu politycznego
opartego o jedno, amerykanskie supermocarstwo, rozszerzenie Paktu
byto takze jednym z instrumentéw umacniania pozycji USA w Europie.
Tym bardziej, ze Polska - najwieksze panstwo Europy Srodkowo-
Wschodniej - byta i wcigz jest postrzegana na Starym Kontynencie jako
najblizszy sojusznik Waszyngtonu w tym subregionie.

Kolejnym procesem, ktory miat wpltyw na zmiane sytuacii
geopolitycznej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej byto zjednoczenie
Niemiec®®. Ten proces doprowadzit, z jednej strony do powiekszenia
terytorium RFN, zwiekszenia jej potencjatu demograficznego, a takze
wzmocnit pozycje polityczng Niemiec w Europie. Z drugiej zas,
»Zainteresowania polityczne” Berlina przesunety sie wtasnie w strone
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Mozna sie zgodzi¢ z opinig
Wiadimira Baranowskiego ze Sztokholmskiego Instytutu Badan nad
Pokojem, ktéry podkresla, iz Niemcy, ze wzgledu na swodj potencjat

zajmujq centralng pozycje w Europie, ale ich dziatania na arenie

6 Zob. G. K. Kondermann, Political Lessons from Facts and Events Before and After
German Reunification [w:] New International Order and Future of Divided Nations,
Seoul 2002, s. 9-33; D. Bingen, Niemcy i Polska w nowym porzgdku europejskim,
~Przeglad Zachodni” 1992, nr 2, s. 17-43; J. Gowin, Zjednoczenie Niemiec i rozpad
ZSRR, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 1, s. 77-111.
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miedzynarodowej (albo ich brak) byty czesto odbierane przez innych
aktoréw miedzynarodowych z duzg rezerwg i ostroznoscig®’. W latach
90. w warunkach wytaniania sie nowego europejskiego tadu
politycznego do najwazniejszych priorytetéw polityki zagranicznej RFN
mozna byto zaliczy¢ dgzenie do umacniania wiezi z Zachodem zaréwno
przez ksztattowanie polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego w
ramach NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej, Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, jak i partnerstwa strategicznego z
USA. RFN udzielata réwniez pomocy panstwom Europy Srodkowej w
ich aspiracjach akcesyjnych do struktur europejskich>3.

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, a zwtaszcza Polska, szczegdlnie éledzity rozwoj
stosunkow politycznych i gospodarczych miedzy RFN a FR. Dla strony
niemieckiej kooperacja z Rosjgq byta jednym 2z najwazniejszych
priorytetow polityki zagranicznej na przetomie XX i XXI w. Jarostaw
Drozd uwaza nawet, iz FR po 1991 roku pod wzgledem strategicznym
osiggneta rdéwnorzedng z USA wartos¢ jako partner polityki
zagranicznej Berlina>°. W 1994 roku minister spraw zagranicznych RFN
Klaus Kinkel podczas przemowienia wygtoszonego w Bonn przed
Niemiecko-Rosyjskim Forum w nastepujacy sposdéb scharakteryzowat
polityke Niemiec wobec FR: ,Rosja pozostaje pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i militarnym najbardziej znaczacym
panstwem w Europie i Azji. Rosja bedzie dla nas stale szczegdlnie
waznym partnerem handlowym. Dla bezpieczenstwa Europy Rosja ma

decydujace znaczenie”®0. Niemcy w latach 90. staraty sie odgrywac role

>7 W. Baranowski, Wktad Niemiec, Polski i Rosji do tadu europejskiego, [w:] Niemcy-
Polska-Rosja. Bezpieczeristwo europejskie i wspdfpraca spotfeczeristw, red. M.
Dobroczynski. Warszawa 1996, s. 35.

8 E. Cziomer, Nowe cele i priorytety polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec,
[w:] Nowa tozsamos¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S.
Bielen, W. M. Géralski, Warszawa 1999, s. 39.

9 J. Drozd, Republika Federalna Niemiec, [w:] Europa Srodkowa i Wschodnia w
polityce Zachodu, red. S. Parzymies, Warszawa 1994, s. 33.

60 Bulletin” 1994, nr 14, s. 126.
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adwokata rosyjskich interesow, zaréwno wobec USA oraz panstw
Europy Zachodniej, jak i na forum organizacji miedzynarodowych
(m.in. UE, Rady Europy). Zjednoczonym Niemcom zalezato na tym, aby
FR zblizyta sie do Europy, dlatego tez zaangazowaty sie na poczatku lat
90. w proces instytucjonalizacji KBWE i przeksztatcenia jej w OBWE®!,
Podczas wizyty w Moskwie we wrzesniu 2000 r. dwczesny kanclerz RFN
Gerhard Schroeder podkreslit, iz Niemcy chca spetnia¢ role mostu
miedzy Rosjg a Zachodem, a szczegdlnie UE®?. Niemcy aktywnie
wspieraty wiagczenie FR do Rady Europy i grupy G-7. Rosja byia
postrzegana przez witadze RFN jako istotny element bezpieczenistwa
Swiatowego oraz europejskiego. Czes$¢ ekspertéow i publicystéow
wskazywata jednak na fakt, iz Niemcy stajac sie adwokatem i
strategicznym partnerem Rosji na arenie miedzynarodowej, ignorowaty
jednoczesnie problemy dotyczace przestrzegania praw cziowieka i
funkcjonowania instytucji demokratycznych w tym panstwie®3.

Diugofalowa strategia Niemiec wobec FR zmierzata do

nastepujacych celow:

1. Stopniowego wciggania Rosji do struktur politycznych i
gospodarczych Zachodu.

2. Tworzenia nowych form wspodipracy polityczno-militarnej w
ramach NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej oraz Partnerstwa
dla Pokoju.

3. Rozbudowy stosunkéw  bilateralnych  we  wszystkich

dziedzinach.

61 5, Sulowski, Uwarunkowania i gtéwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa
2002, s. 223.

62 5. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, [w:] Federacja Rosyjska 1991-2001, red. J.
Adamowski, A. Skrzypek, Warszawa 2002, s. 310.

63 Zob. German Foreign Policy Dialogue. The German-Russian Relations, [w:] Trading
Democracy for Security and Stability?, red. M. Overhaus, H.W. Maull, S. Harnisch,
Trier 2004.
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4. Przeksztatcenia Rosji w stabilnego i wiarygodnego partnera

bezpieczenstwa w Europie®?.

Nie odmawiajac racji niemieckiej idei zblizenia Rosji ze
strukturami euroatlantyckimi, trzeba jednak zastanowi¢ sie nad
niektérymi posunieciami dyplomacji RFN, szczegdlnie w sferze
bezpieczenstwa energetycznego. Jest to kwestia, ktora szczegdlnie
interesuje panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Sa one
bowiem uzaleznione od rosyjskich surowcéw naturalnych w wiekszym
stopniu niz panstwa ,starej” Unii Europejskiej.

Przemiany zachodzgce w miedzynarodowym tadzie politycznym,
takze kontekécie geopolitycznej pozycji panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej nalezy rozpatrywaé uwaznie analizujac europejskg polityke
Stanéw Zjednoczonych po 1989 r. Stopien zaangazowania USA w
sprawy europejskie moze bowiem w znacznym stopniu wptywac na role
panstw tego regionu. Institut Francaise des Relations Internationales
przedstawit cztery mozliwe scenariusze kooperacji miedzy USA a
Europaq:

1. Odlegta Ameryka i staba politycznie Europa;

2. Zaangazowana Ameryka, ale staba politycznie Europa;

3. Odlegta Ameryka i silna politycznie Europa;

4. Scis’fy zwigzek transatlantycki i Europa politycznie silna®.

Przetom lat 80. i 90. XX w. przyniost niewagtpliwie zmiane roli
Europy Srodkowo-Wschodniej w miedzynarodowym tadzie
politycznym, takze w kontekscie ewolucji bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Najwazniejsza konsekwencjg rozpadu tadu
jattansko-poczdamskiego byto odtworzenie geopolityczne regionu

Europy Srodkowo-Wschodniej, a w dalszej perspektywie procesy

64 E. Cziomer, Znaczenie stosunkdw niemiecko-rosyjskich dla bezpieczeristwa i
wspotpracy w Europie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 4, s. 10.

65 Zob. J. Stefanowicz, Wizje tadu europejskiego z udziatem Niemiec, Polski i Rosji,
[w:] Miedzynarodowa przysztos¢ Niemiec, Polski i Rosji, red. M. Dobroczynski.
Warszawa 1997, s. 185-188.
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rozszerzania UE i NATO o kraje tego regionu. Procesy te nalezy
traktowaé w pewnym sensie réwnolegle. MozliwosS¢ poszerzenia
politycznych, ekonomicznych i wojskowych struktur euroatlantyckich
byta spowodowana wieloma czynnikami. Panstwa zachodnie
zdecydowaty sie ostatecznie przyjgé strategie majacg na celu na
likwidacje ,szarej strefy” sktadajacej sie z panstw petnigcych po 1991
r. role bufora miedzy UE i NATO a obszarem WNP. Jednoczes$nie
wiekszos¢ europejskich panstw bytego bloku wschodniego przyjeta
prozachodnig orientacje w polityce zagranicznej®®. Trzeba jednoczesnie
pamietaé, iz w Europie okres tadu bipolarnego przetrwaty tylko
organizacje miedzyrzadowe tworzone przez panstwa Europy
Zachodniej (z wyjatkiem KBWE, ktéra w 1994 r. przeksztatcita sie w
OBWE). Dlatego tez warto podkresli¢, iz jedng z charakterystycznych
cech kooperacji w regionie Europy Srodkowej byto tworzenie sie
subregionalnych form wspdipracy, przede wszystkim Grupy
Wyszehradzkiej, Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej czy Srodkowo-
Europejskiej Strefy Wolnego Handlu). Powotano takze szereg
programow i instytucji wspdtpracy subregionalnej o charakterze
pozarzadowym, np. euroregiony. Powstanie tych organizacji i inicjatyw
byto konsekwencjq przekonania, iz stabilizacji tadu
miedzynarodowego, takze w Europie érodkowo-Wschodniej bedzie
sprzyjac¢ wielostronna wspédtpraca w skali regionalnej i subregionalnej
(tzw. ,nowy regionalizm”)®’.

Paristwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej niewatpliwie
stanety na poczatku lat 90. XX w. przed kluczowymi wyzwaniami i
dylematami zwigzanymi z ewolucjqg systemu bezpieczenstwa

miedzynarodowego. Upadek ZSRR, mocarstwowa rola USA, proces

66 Zob. K. Khudoley, Russia and NATO: What Expects Us in the Future?, [w:]
Challenges to International Relations in Post Cold War Europe, red. K. Khudoley, S.
Tkachenko, Sankt Petersburg 2002, s. 6-14.

67 J. Kukutka, Historia wspdtczesna stosunkéw miedzynarodowych (1945-1996),
Warszawa 1996, s. 526.
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zjednoczenia Niemiec w istotnym stopniu wptywaty na wybodr polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa tych panstw na przetomie XX i XXI w.
Procesy integracji europejskiej, na poziomie kontynentalnym i
subregionalnym byty waznym elementem budowy poczucia

suwerennosci i bezpieczenstwa tych panstw.
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Wojciech Kotowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Zalew Wislany - uwarunkowania prawne, polityczne i kwestie

bezpieczenstwa

Zalew Wislany jest obszarem budzacym w ostatnich latach wiele
kontrowersji zwigzanych przede wszystkim z jego przysztoscia.
Powstato wiele planéw inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg
infrastruktury gospodarczej portdw nadzalewowych i obszaréw
potozonych nad Zalewem Wislanym. Co istotne, tylko niektére z tych
planow doczekato sie realizacji®®. Wiekszos$¢ strategicznych dla
gospodarki tego obszaru inwestycji czeka na ostateczng akceptacje.
Warto tutaj wspomniec zwtaszcza o budowanie w polskiej czesci Mierzei
Widlanej Kanatu Zeglugowego, jako miedzynarodowej drogi wodnej,
taczacej Morze Battyckie z Portem Morskim w Elblggu oraz z
pozostatymi portami nad Zalewem Wislanym. Przyktad tej inwestycji
pokazuje, z jakimi problemami natury prawnej spotyka sie zamiar
realizowania przedsiewziecia potozonego na obszarze Mierzei Wislanej
i Zalewu Wislnego®®. Wspomina o tym na przyktad pismo Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 12.04.2011 roku’®, gdzie

68 M. Kulinski, Analiza mozliwosci intensyfikacji ruchu zeglugowego i turystyki
jachtowej na Zalewie Wislanym - obszarze Natura 2000 w perspektywie
bezposredniego dostepu do morza tego akwenu, ,Inzynieria Morska i Geotechnika”
2010, nr 4, s. 543.

69 Zob. Prognoza oddziatywania na Srodowisko Programu Wieloletniego ,Budowa
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskq”, red. M Przewozniak, Proeko,
Gdansk 2012; Prognoza oddziatywania na Ssrodowisko Programu Wieloletniego
,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq”, Tom I, Gdansk
2013.

70 pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 12.04.2011 roku znak
D0O0Ss00$.410.12.2011.MK.
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gtdbwnym watkiem jest zagadnienie wptywu realizacji wspomnianej
inwestycji na obszary Natura 2000. Dodatkowo skutki oddziatywania
realizacji inwestycji na Srodowisko, w tym na obszary Natura 2000
muszg zosta¢ poddane ocenie w ramach prognozy, sporzgadzonej w
toku strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, prowadzonej w
trybie ustawy z dnia 15 listopada 2008 roku o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko’?!.

System prawny zarzadzania polskg strefg brzegowg ma strukture
hierarchiczng, w ktérej instrumenty prawne UE (Ramowa Dyrektywa
Wodna, Dyrektywa Siedliskowa, program Natura 2000, itd.) sq
wbudowane w prawodawstwo krajowe i przekazywane do wdrazania
przez wiadze krajowe, wojewddzkie i lokalne. Z drugiej strony,
samorzady wojewddzkie i lokalne reprezentujg interesy i potrzeby
lokalnych spotecznosci. W ten sposéb zharmonizowane sg dwa
podejscia, odgdérne i oddolne, do planowania przestrzennego i
zarzadzania. Jednym 2z wazniejszym krajowym aktéw prawnych
dotyczacych strefy brzegowej (w tym Zalewu Wislanego) jest Ustawa
z dnia 28 marca 2003 roku o ustanowieniu programu wieloletniego
»,Program ochrony brzegéw morskich”’2. Odnosnie Zalewu Wislanego
przewidziano nastepujace dziatania: sztuczne zasilanie; modernizacja
umocnien brzegowych oraz monitoring i badania dotyczace ustalenia
aktualnego stanu brzegu morskiego.

W Federacji Rosyjskiej wszystkie kwestie Srodowiskowe sg
regulowane przez Kodeks Wodny z 12 kwietnia 2006. Ponadto,
obowigzujg regionalne przepisy prawne dotyczace polityki

srodowiskowej w obwodzie kaliningradzkim. Obejmuja one, miedzy

7Y Ustawa z dnia 15 listopada 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, ,Dziennik Ustaw” z 2008 roku, nr 199, poz. 1227.

72 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
ochrony brzegéw morskich", ,,Dziennik Ustaw” z 2003 roku, nr 67, poz. 621.
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innymi, ,Ustawe o polityce Srodowiskowej w  Obwodzie
Kaliningradzkim”, ,Kompleksowy Program Terytorialny o Planowaniu
Przestrzennym i Rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego”, ,Program
Ochrony Srodowiska w Obwodzie Kaliningradzkim”, oraz ,Strategie
Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego jako
Regionu Wspotpracy Miedzynarodowej do Roku 2010”73,

Z punktu widzenia probleméw zogniskowanych wokét Zalewu
Wislanego, istotne jest wyjasnienie statusu tego akwenu. Determinuje
to bowiem zasady prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, przeptywu
0sOb i towardéw przez granice, zeglugi na wodach zalewu oraz ochrony
Srodowiska.

Problematyka prawna obszaréw morskich nalezy do nauki
miedzynarodowego prawa morza i wigze sie bezposrednio z szeregiem
waznych zagadnien. Wymieni¢ tu mozna w szczegdlnosci delimitacje
obszarédw morskich i zakres jurysdykcji panstwa nadbrzeznego,
wolnos¢ zeglugi, ochrone i wykorzystanie zasobdéw morza, dna
morskiego i znajdujgcego sie pod nim wnetrza ziemi, ochrone
Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem, prowadzenie
morskich badan naukowych itd. Miedzynarodowy zasieg tej
problematyki i wynikajace staqd implikacje polityczne, ekonomiczne,
technologiczne i militarne uzmystawiaty od dawna potrzebe jej
miedzynarodowego ujednolicenia. Sposréd aktéw  prawnych
kodyfikujacych miedzynarodowe prawo morza, wymieni¢ nalezy
ratyfikowane przez Polske konwencje genewskie z 1958 roku O morzu
petnym i o szelfie kontynentalnym. Donioste zmiany, polegajqce na
catkowitej rewizji dotychczasowych zasad miedzynarodowego prawa

morza, przyniosta (konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza

73 M. Bielecka, B. Chubarenko, P. Margonski, G. Rézynski, Biuletyn Projektu Lagoons.
Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi oraz strefq brzegowa lagun
europejskich w kontekscie zmian klimatycznych, ,Zeszyt nr 1”7, s. 3.
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z 10 grudnia 1982 roku, ratyfikowana przez Polske 6 listopada 199874,
W ustawodawstwie wewnetrznym potozenie prawne polskich obszaréw
morskich i pasa nadbrzeznego reguluje ustawa z 21 marca 1991 roku
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej’>. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy nie stosuje sie, jezeli
umowa miedzynarodowa, ktérej Polska jest strong, stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 2.1 polskimi obszarami morskimi sg:

- morskie wody wewnetrzne,

- morze terytorialne,

- wytaczna strefa ekonomiczna.

Status prawny wymienionych obszaréw jest w istotny sposdb
zréznicowany. Zarowno morskie wody wewnetrzne, jak i morze
terytorialne stanowig kategorie obszaréw morskich wchodzacych w
sktad terytorium panstwa polskiego. Wytaczna strefa ekonomiczna
podlega jurysdykcji i prawom suwerennym Rzeczypospolitej Polskiej
tylko w ograniczconym zakresie, nie bedgc czescig terytorium
panstwowego. Poza granicami polskiej jurysdykcji znajdujg sie
oczywiscie obszary morza petnego.

Zgodnie z art. 4 wspomnianej ustawy morskimi wodami wewnetrznymi
sq:

1) czes$c¢ Jeziora Nowowarpienskiego i czesS¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swinqi Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie na
wschod od granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolita Polskg a
Republikg Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy Zalewem
Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) czesSc¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowg biegnaca od

punktu o wspdtrzednych 54°37'36" szerokosci geograficznej pétnocnej

74 Konwencja o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982
roku, ,Dziennik Ustaw” z dnia 20 maja 2002 roku, nr 59, poz. 543.

7> Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, ,Dziennik Ustaw” z 2013 roku, poz. 934 (tekst jednolity).
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i 18°49'18" dtugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei Helskiej) do
punktu o wspétrzednych 54°22'12" szerokosci geograficznej pdtnocnej
i 19°21'00" dtugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei Wislanej);
3) czes$c Zalewu Wislanego, znajdujaca sie na potudniowy zachdd od
granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Federacjg
Rosyjskg na tym Zalewie;

4) wody portow okreslone od strony morza linig tgqczacq najdalej
wysuniete w morze state urzadzenia portowe, stanowigce integralng
czes$¢ systemu portowego.

Zalew Wislany (a w zasadzie jego czes$¢ - jak wynika z art. 4 pkt
3 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej) zaliczany jest do morskich wéd wewnetrznych. Trzeba tutaj
poczyni¢ uwage, iz czes¢ polska nosi nazwe Zalew Wislany, czes¢
rosyjska zas$ Kaliningradskij Zaliv. Sg to nazwy oficjalne i zgodne z
postanowieniami miedzynarodowych konwencji traktujacych o
nazwach, pomocach nawigacyjnych i oznakowaniu wdd morskich i
uzywanie ich wiasnie w tej formie jest obowigzkowe’®.

Morskie wody wewnetrzne (internal waters) obejmujg akweny
okreslone doktadnie w art. 4 ustawy, znajdujgce sie miedzy ladem a
wewnetrzng granicg morza terytorialnego. Nad tym obszarem panstwo
polskie sprawuje zwierzchnictwo terytorialne, tj. prawa suwerenne
obejmujace wiadze polegajacq zardwno na wykonywaniu dziatan i
funkcji wtasciwych panstwu, jak i na zapobieganiu wykonywania tego
typu dziatan ze strony innych podmiotéw prawa miedzynarodowego lub
0sOb. Zwierzchnictwo terytorialne pocigga za sobg przede wszystkim
podporzadkowanie wiadzy panstwowej wszystkiego, co znajduje sie na
morskich wodach wewnetrznych lub w ich obrebie zachodzi, Obejmuje

to, miedzy innymi, prawo okreslania statusu prawnego obszaru,

76 M. i J. Kulinscy, Zalew Wislany - przewodnik dla zeglarzy, wyd. III, Kartuzy 2010,
s. 11.
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kompetencje organéw panstwowych, podporzadkowanie znajdujgcych
sie tam oséb (zarowno wtasnych obywateli, jak i cudzoziemcéw),
ustanawianie stref zamknietych dla zeglugi i rybotéwstwa ze wzgledu
na potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, swobodne
dysponowanie zasobami i bogactwami naturalnymi zgodnie z
interesem narodowym itd. Zwierzchnictwo terytorialne nad morskimi
wodami wewnetrznymi rozcigga sie na wody, przestrzen powietrzng
nad tymi wodami, dno morskie, a takze na wnetrze ziemi pod nim””,
Poniewaz Zalew Wislany to zatoka Morza Battyckiego warto
réowniez przywotac definicje i status tego typu akwenu. Od dawna juz
uznawano, ze zatoki mogg by¢ poddane petnej wiadzy panstwa
nadbrzeznego. W XIX w. praktyka wielu panstw, bedacych
zwolennikami ograniczenia zasiegu wiladzy panstwa nadbrzeznego,
przyjeta zasade, ze jezeli odlegtos¢ miedzy brzegami przy wejsciu do
zatoki nie przekracza 10 mil morskich (mila morska liczy 1852 m),
wody takiej zatoki sg wodami wewnetrznymi. W zatokach wiekszych
tylko ich cze$¢ ograniczong 10-milowg linia mozna uzna¢ za wody
wewnetrzne. Konwencja Genewska o morzu terytorialnym i strefie
przylegtej z 1958 r., jak rowniez Konwencja prawa morza z 1982 r.
stanowiq: ,Jezeli odlegtos¢ miedzy punktami wytyczajagcymi naturalne
wejscie zatoki przy najdalszym odptywie nie przekracza 24 mil, linie
zamykajacg zatoke mozna wytyczy¢ miedzy tymi dwoma punktami
najdalszego odptywu, a wody tg linig zamkniete uwazane bedg za wody
wewnetrzne. Jezeli odlegtos¢ miedzy punktami wytyczajacymi
naturalne wejscie zatoki przy najdalszym odptywie przekracza 24 mile,
wytycza sie linie prostg dtugosci 24 mil poprzez zatoke w taki sposdb,
aby zamkna¢ nig jak najwiekszg powierzchnie wéd, jakg da sie
zamkng( linig o takiej dtugosci". Nalezy jeszcze dodac, ze ograniczenie

szerokosci wejscia do zatoki nie obowigzuje, jezeli mamy do czynienia

77 L. kukaszuk, Miedzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997, s. 47.

47



z tzw. zatokami historycznymi. Albowiem nawet bardzo rozlegte zatoki
czy obszary przybrzezne, nieposiadajgce charakterystycznego
uksztattowania zatok, mogg stanowi¢ wody wewnetrzne, jezeli panstwo
nadbrzezne ma do nich tytut historyczny, to znaczy, jezeli zostaty one
przez panstwo nadbrzezne zawtaszczone, od dawna uwazane s za
wody wewnetrzne, panstwo nadbrzezne wykonuje tam swojg wtadze
tak jak na wodach wewnetrznych i tak tez traktowane sg przez inne
panstwa. Innymi stowy, zatoki i wody historyczne nie mogtyby by¢
traktowane jako wody wewnetrzne na podstawie powszechnych norm
prawa miedzynarodowego bez tytutu historycznego’s.

Panstwo nadbrzezne moze okresla¢ warunki korzystania ze
swoich wéd wewnetrznych przez obce statki. Zwierzchnictwo
terytorialne panstwa nadbrzeznego na wodach wewnetrznych nie jest
ograniczone prawem nieszkodliwego przeptywu obowigzujgcym na
morzu terytorialnym. Powyzsza zasada nie dotyczy szczegdlnego
rodzaju wéd wewnetrznych, jakimi sq wody archipelagowi’?.

W kontekscie Zalewu Wislanego warto jeszcze doda¢, ze w skiad
wod wewnetrznych wchodzg jeszcze porty morskie. Portami morskimi
sq miejsca, do ktérych zawijajq statki i gdzie odbywa sie zatadunek i
roztadunek towardéw oraz obstuga ruchu pasazerskiego. Wszystkie state
urzadzenia portowe uwazane s za czesS¢ wybrzeza morskiego danego
panstwa. Panstwo nadbrzezne moze zadecydowac, czy dany port
bedzie miat status portu otwartego dla zeglugi miedzynarodowej, czy
tez bedzie portem zamknietym. Portami zamknietymi sg porty wojenne
oraz porty przeznaczone dla krajowych statkéw rybackich, a takze
porty obstugujace tylko Zzegluge kabotazowg (miedzy portami tego

samego panstwa). W sytuacjach szczegdlnie niebezpiecznych, takich

’8 Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. 13, red. W. Goéralczyk, S.
Sawicki, Warszawa 2009, s. 209-210.

79 A. tazowski, A. Zawidzka-tojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2011, s. 186.
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jak sztorm czy powazna awaria statku, panstwo nadbrzezne powinno
zezwoli¢ obcemu statkowi na wejscie do portu zamknietego. Status
portu otwartego majq porty dostepne na jednakowych warunkach dla
statkédw handlowych wszystkich panstw. Z uwagi na potencjalne
zagrozenie panstwo nadbrzezne moze odmoéwié wejscia do portu
otwartego szczegdélnym typom statkow, np. statkom o napedzie
nuklearnym. Obce okrety wojenne, jako czes¢ sit zbrojnych panstwa
przynaleznosci, mogg wptyng¢ do danego portu tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez witadze panstwa nadbrzeznego. Polskimi
portami otwartymi sa: Gdansk i Gdynia, Szczecin-Swinoujscie oraz
Kotobrzeg, Dartowo i Ustka. Obce statki zawijajace do portu panstwa
nadbrzeznego podlegaja jego jurysdykcji. Zwierzchnictwo okretowe
panstwa bandery, czyli panstwa przynaleznosci statku, ustepuje w tym
przypadku zwierzchnictwu terytorialnemu panstwa nadbrzeznego.
Jurysdykcja karna i cywilna panstwa nadbrzeznego obejmuje przede
wszystkim zdarzenia, ktére naruszajq interesy tego panstwa lub jego
obywateli. W kazdym przypadku panstwo nadbrzezne powinno
wykonywac swoje zwierzchnictwo terytorialne w sposdb jak najmniej
utrudniajacy zegluge. Powyzsze zasady nie dotyczg okretéw
wojennych, ktérym przystuguje petny immunitet. W sytuacji gdy zatoga
okretu wojennego naruszy prawo panstwa nadbrzeznego, panstwo to
moze zazadaé, aby okret opuscit port80.

Kolejnym waznym dokumentem jest rozporzgdzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 5 sierpnia 2013 roku w sprawie planéw
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, ktére
reguluje nastepujgce kwestie:

1) przeznaczenie obszar6w morskich wéd wewnetrznych, morza

terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej;

80 Tamze,
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2) zakazach lub ograniczeniach korzystania z tych obszardow, z
uwzglednieniem wymogow ochrony przyrody;

3) rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego;

4) kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;

5) obszarach i warunkach ochrony Srodowiska i dziedzictwa
kulturowego?!.

Kolejny akt prawny wptywajacy na mozliwosci i ograniczenia w
zagospodarowaniu i wykorzystaniu obszaru Zalewu Wislanego sg
dyrektywy dotyczace programu ochrony europejskiego dziedzictwa
przyrodniczego Natura 2000.

Sie¢ Natura 2000 jest jedng z najistotniejszych form ochrony
przyrody w kraju. Parki narodowe i rezerwaty przyrody zajmujg
niespetna 2% powierzchni Polski, sie¢ Natura 2000 - 20%. Podstawq
tworzenia sieci Natura 2000 sg dwie Dyrektywy Unii Europejskiej -
~,Dyrektywa Ptasia” - o ochronie dziko zyjacych ptakéw — 2009/147/EC
z 2009 roku (skonsolidowana wersja dyrektywy z 1979 r.)8 oraz
~Dyrektywa Siedliskowa” - w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory - 92/43/EWG z 1992 roku®3,

Najwazniejsze zapisy Dyrektywy Ptasiej mowig, ze wszystkie
ptaki i ich siedliska podlegajg ochronie, a odstepstwa od tej zasady sq
mozliwe tylko w trybie indywidualnych zezwolen, w Scisle okreslonych
warunkach. Dla ochrony szczegdlnie zagrozonych i rzadkich gatunkéw
oraz ptakow wedrownych, wyznacza sie Obszary Specjalnej Ochrony
Ptakdw, stanowigce czes¢ sieci Natura 2000. Podobnie w przypadku

Dyrektywy Siedliskowej, dla ochrony szczegdlnie zagrozonych i

81 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 5 sierpnia 2013 roku, ,Dziennik Ustaw” z dnia 10
wrzesnia 2013 roku, poz. 1051,

82 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona), Dz.U.UE L z dnia
26 stycznia 2010 r., 2010 nr 20 poz. 7.

8 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.U.UE L z dnia 22 lipca 1992 r., nr 206,
poz. 7.
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rzadkich gatunkéw i ekosystemoéw (siedlisk przyrodniczych) wyznacza
sie Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk. Oba typy Obszardw to dwie
niezalezne czesci sieci Natura 2000, wyznaczane w nieco innym
trybied4,

W odrdznieniu od wszystkich innych form ochrony przyrody
Obszary Natura 2000 to obszary ochrony, a nie obszary chronione.
Ochronie podlega nie caty obszar, ale konkretne siedliska i gatunki w
jego granicach. Jednocze$nie jednak, ograniczenia oraz dziatania
ochronne, niezbedne dla ochrony obszaru, mogg wykraczac¢ poza jego
granice. Cel sieci Natura 2000 to utrzymanie badz odtworzenie
wtasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw, dla ktérych wyznacza
sie obszary. Jest to stan, w ktérym liczebnos$¢ gatunku nie zmniejsza
sie, jego siedliska sgq odpowiedniej wielkosci i jakosci i sq podstawy by
przypuszczaé, ze tak bedzie réwniez w przysziosci. Podobnie w
odniesieniu do siedlisk przyrodniczych, ich powierzchnia nie zmniejsza
sie, struktura i funkcje (w tym typowe gatunki, procesy ekologiczne,
roznorodnos¢ biologiczna) sgq dobrze zachowane i sg podstawy by
przypuszczaé, ze nie zmieni sie to w przysztosci®.

Funkcjonowanie obszaru opiera sie na trzech zasadniczych
obowigzkach:

1) Obowigzek oceny: Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktére
potencjalnie mogtoby wptywaé na obszar Natura 2000, musi by¢ -
przed wydaniem zezwolenia — ocenione pod katem tego wptywu. Nie
mozna zezwoli¢ na realizacje przedsiewziecia, ktorego wptyw na obszar
Natura 2000 bytby znaczaco negatywny. Obowigzuje przy tym zasada
ostroznosci - wszystkie racjonalne watpliwosci muszg by¢
interpretowane na korzy$s¢ ochrony obszaru, a przeciwko

przedsiewzieciu, tj. do zezwolenia na przedsiewziecie konieczne jest

84 A. Jermaczek, T. Krzy$kéw, Rolnictwo w obszarze Natura 2000, Swiebodzin-Olsztyn
2012, s. 1.
8 Tamze, s. 2.
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uzyskanie pewnosci, ze znaczacy negatywny wptyw jest wykluczony.
Wyjatkowo, mimo znaczgacego negatywnego wptywu przedsiewziecia
na obszar, mozna na nie zezwoli¢ jesli jego realizacja wynika z
koniecznych przyczyn nadrzednego interesu publicznego, nie ma
mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych oraz zostanie
zagwarantowana kompensacja przyrodnicza. Obowigzek ten wywodzi
sie z art. 6 Dyrektywy Siedliskowej.

2) Obowigzek zapobiegania wszelkim pogorszeniom: Organ
sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000 obowigzany jest
zapobiec wszelkim pogorszeniom stanu siedlisk i znaczgcemu
niepokojeniu gatunkdéw, bedacych w danym obszarze przedmiotami
ochrony. Dotyczy to takze zapobieganiu pogorszeniom spowodowanym
przez czynniki naturalne, albo pogorszeniom w wyniku legalnej, nie
wymagajacej szczegdlnych zezwolen dziatalnosci cztowieka. Obowigzek
ten wywodzi sie z art 6(2) Dyrektywy Siedliskowej.

3) Obowigzek proaktywnej ochrony: Nalezy wprowadzic¢
specjalne s$rodki ochronne (np. regulacje prawne, systemy umow,
dziatania ochrony czynnej, ustanawianie i wdrazanie odpowiednich
plandw), gwarantujace docelowo zachowanie przedmiotéw ochrony we
wtasciwym stanie ochrony. Obowigzek ten dla obszardéw siedliskowych
wywodzi sie z art. 6 Dyrektywy Siedliskowej, a dla obszarow ptasich -
z art. 4 Dyrektywy Ptasiej.

W Polsce obowigzek oceny jest realizowany w formie
postepowania administracyjnego; organem wtasciwym do orzekania o
mozliwosci wystgpienia Znaczacego negatywnego wptywu
przedsiewziecia na obszar, i tym samym de facto do rozstrzygania o
mozliwosci realizacji przedsiewziecia, jest Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. Obowiazek zapobiegania pogorszeniom jest
realizowany przez biezace dziatania organow administracji i organdéw
ochrony przyrody, w szczegdlnosci organéw sprawujgcych nadzor nad

danym obszarem. Dla wykonania obowigzku zapobiegania
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pogorszeniom i obowigzku proaktywnej ochrony przewiduje sie
sporzadzanie i ustanawianie, dla kazdego obszaru Natura 2000, co
najmniej raz na 10 lat tzw. planu zadan ochronnych. W razie potrzeby,
dla obszaru lub jego czesci, moze by¢ tez sporzadzany i ustanawiany
na 20 lat plan ochrony.

Trzeba pamietaé, ze na obszarze Natura 2000 mimo wszystko
moze by¢ prowadzona pewna dziatalno$¢. Muszg by¢ jednak spetnione
warunki okreslone w ustawie o ochronie przyrody z dnia z dnia 16
kwietnia 2004 roku®. W przypadku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarze Natura 2000 kluczowe sg w tym wypadku
dwa artykuty: 33 i 34.

Art. 33 mowi, iz zabrania sie podejmowania dziatan mogacych, osobno
lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczgaco negatywnie
oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w
szczegdblnosci:

1) pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2) wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralnos$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania
Z innymi obszarami.

Z punktu widzenia prawnego nalezy zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na to, ze katalog tych dziatan ma charakter otwarty, na co
wskazuje postuzenie sie w tym przepisie zwrotem "w szczegdlnosci". W
zwigzku z tym analizujgc w praktyce oddziatywania planu lub
przedsiewziecia, nie mozna ogranicza¢ sie tylko do oddziatywan
wymienionych w art. 33 ust. 1, ale nalezy analizowa¢ réwniez inne

potencjalne zrodta zagrozen. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze do

8¢ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ,Dziennik Ustaw” z 2013
roku, poz. 627.
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wystgpienia negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszaru
Natura 2000 wystarczy wystgpienie chociaz jednego z oddziatywan na
obiekty chronione na terenie obszaru Natura 20008’

Wskazujac na przestanki pozwalajgce organowi administracji na
wydanie zezwolenia na realizacje planu lub przedsiewziecia, ktdre
moze mie¢ negatywny wptyw na siedlisko przyrodnicze oraz gatunki
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, kumulatywnie muszg by¢ spetnione dwa warunki. Po pierwsze,
za realizacjq projektowanego Ilub planowanego przedsiewziecia
przemawia¢ musi nadrzedny interes publiczny, a w jego ramach
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym. Po drugie, musi
by¢ brak mozliwych do zastosowania alternatywnych rozwigzan.

Z artykutu 34 wynika, ze interes ten ma miec status nadrzedny
o charakterze spotecznym lub gospodarczym. Wynika wiec z tego, ze
nie kazdy interes publiczny bedzie mogt stanowi¢ podstawe do wydania
omawianego zezwolenia, ale bedzie musiat mie¢ konkretny charakter o
podtozu spotecznym Ilub gospodarczym. Dokonujac interpretacji
pojecia interesu publicznego Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w panstwie
prawa nie ma miejsca dla sztywnego przyjmowania nadrzednosci
interesu ogdlnego nad indywidualnym. W kazdym przypadku organ
administracji powinien wskazaé, o jaki konkretny interes chodzi i
podkresli¢, ze jest on na tyle wazny, Ze wymaga ograniczenia
uprawnien indywidualnych®. W literaturze przedmiotu zwraca sie
rowniez uwage na to, ze ,nadrzedny interes publiczny, zwigzany z
rozwojem ekonomicznym regionu oraz wzrostem zatrudnienia nie jest
najwyrazniej atrybutem wytgcznie plandw i przedsiewziec

podejmowanych w sferze publicznej i moze zosta¢ przez Komisje

87 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2013,
S. 262.

8 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1993 r., 111 ARN 49/93, OSN 1994,
nr 9, poz. 181.
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Europejskg stwierdzony takze w przypadku, gdy promotorem jest
podmiot prywatny. Warunkiem niezbednym jest jednak zawsze, aby
korzysci z niego ptynace miaty faktycznie charakter
ogolnospoteczny”®°,

Wszystkie te wskazane ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci na obszarze Natura 2000 ma istotne znaczenie dla rozwoju
gmin potozonych wokoét Zalewu Wislanego. Na terenie Zalewu znajdujq
sie nastepujace obszary Natura 2000:

1) Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (ob. siedliskowy) - kod
obszaru: PLH280007
- Forma ochrony w ramach sieci Natura 2000: specjalny obszar
ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa)
- Obszar biogeograficzny: kontynentalny
- Powierzchnia: 40862,6 ha

O wiekszych obostrzeniach  prawnych  zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i innej, nalezy moéwié w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych i rezerwatdéw przyrody
usytuowanych w bliskiej odlegtosci Zalewu Wislanego. W tym wypadku
rezim prawny okreslony jest we wspomnianej ustawie o ochronie
przyrody.

Jesli chodzi o rezerwaty przyrody, to obejmujg one obszary
zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy,

ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska

zwierzat i siedliska grzybdéw oraz twory i sktadniki przyrody
nieozywionej, wyrozniajace sie szczegolnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami

krajobrazowymi (art. 13). Uznanie za rezerwat przyrody obszardéw, o

89 S, Urban, Negatywne oddziatywanie planéw i przedsiewzieé na sie¢ Natura 2000 a
nadrzedny interes spoteczny. Analiza pojecia ,powody o charakterze zasadniczym
wynikajgce z nadrzednego interesu publicznego”, w: Wspdlnotowe prawo ochrony
Srodowiska i jego implementacja w Polsce trzy lata po akcesji, red. ]. Jendroska, M.
Bar, Wroctaw 2008, s. 160.
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ktéorych mowa wyzej nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego w
formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktére
okresla jego nazwe, potozenie lub przebieg granicy i otuline, jezeli
zostata wyznaczona, cele ochrony oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu
przyrody, a takze sprawujgcego nadzoér nad rezerwatem.

Zgodnie z art. 15 ustawy o ochronie przyrody, w rezerwatach
przyrody zabrania sie:
- budowy Ilub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku
narodowego albo rezerwatu przyrody;
- chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub
niszczenia jaj, postaci miodocianych i form rozwojowych zwierzat,
umyslnego ptoszenia zwierzat kregowych, zbierania porozy, niszczenia
nor, gniazd, legowisk i innych schronien zwierzat oraz ich miejsc
rozrodu;
- polowania, z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;
- pozyskiwania, niszczenia lub umysinego uszkadzania roslin oraz
grzybow;
- uzytkowania, niszczenia, umysinego uszkadzania, zanieczyszczania i
dokonywania zmian obiektéw przyrodniczych, obszardéw oraz zasobow,
twordw i sktadnikéw przyrody;
- zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow, jezeli zmiany
te nie stuzg ochronie przyrody;
- pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych
szczatkdw roslin i zwierzat, mineratdw i bursztynu;
- niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;
- palenia ognisk i wyrobdéw tytoniowych oraz uzywania zrédet swiatta o
otwartym ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez przez

regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;
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- prowadzenia dziatalnosci wytwodrczej, handlowej i rolniczej, z
wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony;

- stosowania chemicznych i biologicznych $rodkéw ochrony roslin i
Nawozow;

- zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybéw oraz ich czesci, z
wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska;

- potowu ryb i innych organizméw wodnych, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;

- ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem,
z wyjatkiem szlakéw i tras narciarskich wyznaczonych przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

-wprowadzania pséw na obszary objete ochrong Scista i czynng, z
wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony, psow pasterskich
wprowadzanych na obszary objete ochrong czynng;

- wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska;

- ruchu pojazddéw poza drogami publicznymi;

- umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw
niezwigzanych z ochrong przyrody, udostepnianiem parku albo
rezerwatu przyrody, edukacjg ekologiczng, z wyjatkiem znakéw
drogowych i innych znakéw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i
porzadku powszechnego;

- zaktdcania ciszy;

- uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania
sportéw wodnych i motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem
akwendéw lub szlakédw wyznaczonych przez regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska;

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu;
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- biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska;

- prowadzenia badan naukowych bez zgody regionalnego dyrektora
ochrony $Srodowiska;

- wprowadzania gatunkdéw roslin, zwierzat lub grzybdéw, bez zgody
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska;

- wprowadzania organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

- organizacji imprez rekreacyjno-sportowych bez zgody regionalnego
dyrektora ochrony $srodowiska.

Na terenie Zalewu Wislanego istniejg nastepujace rezerwaty przyrody:
1) Rezerwat ,Kadynski Las”?. Znajduje sie w miejscowosci Kadyny. To
jeden z dwédch rezerwatéw znajdujgcych sie w obrebie Parku
Krajobrazowego "Wysoczyzna Elblaska". Powstat on na powierzchni 8
ha ze wzgledu na ochrone okoto 200-letniego starodrzewu bukowego i
debowego. Na terenie "Kadynskiego Lasu" rosnie najstarszy w Polsce
dab im. J. Bazynskiego uznany za pomnik przyrody. Runo lesne
reprezentowane jest tutaj przez lilie ztotogtéw, widtak wroniec, czerniec
gronkowy i inne ciekawe rosliny.

2) Rezerwat ,Buki Wysoczyzny Elblaskiej”?l. To drugi rezerwat lesny
na terenie Parku Krajobrazowego "Wysoczyzna Elblaska". Zajmuje on
powierzchnie 94 ha urozmaicong szeregiem malowniczych wawozéw,
ktérych dno porasta okoto 100-letnia buczyna z udziatem zespotu
debowo-grabowego oraz wigzu i Swierka. Rezerwat tworzy sie w celu
zachowania ze wzgleddow naukowych i dydaktycznych fragmentu
buczyny pomorskiej z kostrzewa lesng (Festuca silvatica) i pertéwka

jednokwiatowg (Nelica uniflora) oraz fragmentu zespotu Querceto-

% Zarzgdzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 27 pazdziernika 1972
roku w sprawie uznania za rezerwaty przyrody, ,Monitor Polski” z 1972 roku, nr 53,
poz. 28.

91 Zarzgdzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 12 grudnia 1961 r.
w sprawie uznania za rezerwat przyrody, ,Monitor Polski” z 1962, nr 2, poz. 8.
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Carpinetum medioeuropeum z czosnkiem niedzwiedzim (Allium
ursinum) i zebrowcem gorskim (Pleurospermum austriacum).

3) Rezerwat ,Pidropusznikoway Jar”?. Potozony w miejscowosci
Rychnowy. Zajmuje on powierzchnie 38 ha na terenie Wysoczyzny
Elblaskiej, ale poza Parkiem Krajobrazowym. Potozony jest w dnie
malowniczej doliny Lisiego Parowu i porasta go las jesionowo-wigzowy.
W podszyciu kroluje tu, objety ochrong gatunek paproci, piéropusznik
strusi. Rezerwat tworzy sie w celu zachowania ze wzgledéw naukowych
i dydaktycznych malowniczego fragmentu lasu mieszanego i tegowego
z udziatem pidropusznika strusiego (Matteucia struthiopteris).

4) Rezerwat ,Jezioro Druzno”3. Ten ornitologiczny rezerwat przyrody
o powierzchni 3.022 ha, potozony w gminie Elblag na Zutawach,
zastuguje na szczegdlng uwage. Spetnia on warunki miedzynarodowej
Konwencji z Ramsar i zostat utworzony w celu ochrony ptactwa wodno-
btotnego. Wyrdézniono tu ponad 100 gatunkéw ptakow gniazdujacych.
Nalezg do nich m.in.: perkozy, kaczki, btotniak stawowy, myszotéw,
gotebiarz, mewa Smieszka. Znaczna czesc tafli wody pokryta jest przez
nimfoidy, do ktérych naleza: grazel zo6tty, grzybien biaty, grzybienczyk
wodny. Tworzg one zwarte pokrywy o powierzchni czesto
przekraczajgcej 1.000 m2. Przez Jezioro Druzno prowadzi tor wodny
Kanatu Elblaskiego. 4 listopada 2005 roku wydano rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,Jezioro
Druzno”®*. Dokument ten wprowadzit nastepujace cele:

- przestrzeganie zakazéw obowigzujacych w rezerwacie;

- utrzymanie aktualnych warunkow siedliskowych, w tym zachowanie
naturalnego procesu zarastania jeziora przez utrzymanie naturalnego

poziomu lustra wody oraz zahamowanie tempa procesu eutrofizacji;

92 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 28 lipca 1962 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody, ,Monitor Polski” z 1962 roku, nr 70, poz. 327.
93 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 grudnia 1966 r.
w sprawie uznania za rezerwat przyrody, ,Monitor Polski” z 1967 roku, nr 5, poz. 26
94
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- stworzenie dogodnych warunkéw do gniazdowania ptakow

Spiewajacych i ptakow wodnych (gagot, nuroges) poprzez rozwieszenie

budek legowych;

- zachowanie wystepujgcych zbiorowisk roslinnych (wodnych i

lgdowych) charakteryzujacych sie wysokim stopniem naturalnosci;

- regeneracje zbiorowisk tgkowo-pastwiskowych oraz niektorych typdéw

szuwarow turzycowych przez umiarkowany wypas i koszenie

powierzchni, ktore w przesztosci w ten sposob wykorzystywano.
Dziatania ochronne na obszarze ochrony czynnej obejmuja:

1) w zakresie ochrony ptakéw:

a) roboty zwigzane z usuwaniem drzew lub ich czesci wchodzacych na

teren kanatéw - toréw wodnych

b) niezbedne prace hydrotechniczne (pogtebianie toru wodnego,

przyujsciowych odcinkow rzek i kanatow)

c) predkos¢ poruszania sie wszelkich jednostek ptywajgcych w obrebie

toru wodnego rezerwatu nie moze przekracza¢ 15 km/h;

2) w zakresie regulacji populacji gatunkow ryb:

a) potowy ryb sprzetem ciggnionym dopuszcza sie tylko w sezonie

pdznojesiennym i zimowym,

b) w okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia kazdego roku narzedzia

potowowe nie powinny by¢ stawiane w odlegtosci mniejszej niz 100 m

od kolonii legowych ptakow,

c) w okresie od 1 wrzesnia do 15 listopada kazdego roku z potowdw

wytgczona zostaje potudniowa czes¢ jeziora (od umownej linii tgczacej

ujscie rzeki Waskiej z ujsciem kanatu "na Rysia") ze wzgledu na duze

w tym miejscu i czasie koncentracje ptakéw wedrownych;

d) dopuszcza sie amatorski potéw ryb w miejscach,

3) w zakresie ochrony zwierzat (z wyjatkiem ryb) dopuszcza sie

redukcje gatunkow, ktére poprzez kopanie nor i tuneli w watach

mogtyby zagrazac bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu;

4) w zakresie ochrony niektérych zbiorowisk roslinnych:
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a) koszenie trzciny w rejonie Weziny (miedzy ujsciem Waskiej,
Karolewki oraz Elszki) i koto ujscia Marwickiej Miyndwki mozna
wykonywac od stycznia do konca lutego kazdego roku metodq kulis o
szerokosci do 100 m, z pozostawieniem paséw pomiedzy nimi o
szerokosci 300 m,
b) w rejonie wsi Wezina dopuszcza sie umiarkowany (ekstensywny)
wypas i koszenie traw, co pozwoli na regeneracje zbiorowisk tgkowo-
pastwiskowych oraz niektorych typéw szuwardw turzycowych wraz z
bogactwem typowych dla nich gatunkéw, obecnie stopniowo
zanikajacych na tym terenie;
5) w zakresie ochrony gatunkowej roslin nie dopuszcza sie do
uszkadzania i wyrywania z dna ktgczy gatunkéw chronionych, przede
wszystkim grzybienczyka wodnego (Nymphoides peltata), a takze
grzybienia biatego (Nymphea alba) i grazela zéttego (Nuphar luteum).
Co najistotniejsze z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy turystycznej, na obszarze rezerwatu nie
dopuszcza sie do prowadzenia dziatalnosci wytworczej i handlowej, z
wyjatkiem pozyskania trzciny oraz rolniczej, z wyjatkiem zadan
okreslonych wyzej oraz gospodarki rybackiej prowadzonej zgodnie
zasadami wspomnianymi wyzej.
5) Rezerwat ,Zatoka Elblgska”>. To kolejny rezerwat ornitologiczny
spetniajacy kryteria Konwencji z Ramsar. Obejmuje on obszar 639 ha®®
w Nowakowie i Jagodnie (gminy Elblag i Tolkmicko). Ze wzgledu na
dogodne warunki gniazdowania osiedlity sie tu liczne gatunki ptakow
wodnobtotnych. Obejmuje obszar woéd Zalewu Wislanego u ujscia rzeki

Elblag oraz fragmentu ,Ztotej Wyspy”, potozony w wojewddztwie

% Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, z
dnia 9 pazdziernika 1991 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody, ,Monitor
Polski” z 1991 roku, nr 38, poz. 273.

% zarzadzenie Nr 11 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia

23 kwietnia 2009 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Zatoka Elblgska”, ,Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” z 2009 roku, nr 59, poz. 921.
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warminsko-mazurskim. Celem ochrony jest zachowanie bogatej i
zréznicowanej fauny ptakow wodno-btotnych oraz ich siedlisk.
6) Rezerwat ,Katy Rybackie”®’. Zostat on utworzony w 1957 roku na
powierzchni 14 ha (gmina Sztutowo). Jest to rezerwat ornitologiczny
powotany w celu ochrony miejsc legowych kormorana czarnego i czapli
siwej. Ochrona kormorana czarnego wptyneta na szybki wzrost jego
populacii.
7) Rezerwat ,Buki Mierzei Wislanej”®. Utworzony zostat w 1962 roku
w Przebrnie na powierzchni 7 ha w celu ochrony naturalnego
stanowiska 150-letniego buka.
8) Rezerwat ,Mewia tacha”?®. Utworzony w Mikoszewie (gmina Stegna)
w celu ochrony kolonii legowych rybitwy. Wystepujq tu takze: czapla
siwa, bocian czarny, zuraw, mewy, kolonie ptakéw siewkowych i
blaszkodziobych. Obszar stozka ujsciowego Wisty o powierzchni 150,46
ha oraz okresowo wytaniajacych sie piaszczystych fawic na
przedtuzeniu osi nurtu rzeki. Celem ochrony jest zachowanie, ze
wzgleddw dydaktycznych i naukowych, kolonii legowych rzadkich
gatunkdéw rybitw, miejsc legowych odpoczynku i Zerowania ptakéw
siewkowatych i blaszkodziobych oraz krajobrazu stozka ujSciowego
Wisty100,

Zgodnie z art. 16 ustawy o ochronie przyrody, park krajobrazowy
obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,

historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,

97 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 28 wrzesnia 1957 r.
w sprawie uznania za rezerwat przyrody, ,Monitor Polski” z 1957 roku, nr 85, poz.
512.

98 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 15 maja 1962 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody, ,Monitor Polski” z 1962, nr 50, poz. 245

9 Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, z
dnia 9 pazdziernika 1991 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody, ,Monitor
Polski” z 1991 roku, nr 38, poz. 273.

100 A, Talaga, H. Kruk, ]. Celej, M. Oliwiecki, Spotkania z przyroda. Informator
edukacyjno-przyrodniczy. Poznawanie chronionych zasobdw przyrodniczych na
Zalewie Wislanym i obszarach nadzalewowych Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji
Rosyjskiej, Elblag 2003, s. 36-37
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popularyzacji tych wartosci w warunkach zrownowazonego rozwoju.
Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru
nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra okresla jego
nazwe, obszar, przebieg granicy i otuline, jezeli zostata wyznaczona,
szczegolne cele ochrony oraz zakazy witasciwe dla danego parku
krajobrazowego lub jego czesci.

W obszarze Zalewu Wislanego istnieja nastepujace parki
krajobrazowe:
1) Park Krajobrazowy Wysoczyzna Elblgskal®l. Jego powierzchnia
wynosi 13.732 ha. Rzadkie potaczenie krajobrazu morskiego z
krajobrazem wysoczyznowym nadaje temu skrawkowi ziemi
szczegolnego uroku. Zbocza Wysoczyzny wznoszg sie na wysokos¢ od
60 do 100 m, a najwyzszy punkt znajduje sie w okolicach wsi Milejewo
(197 m n.p.m.). Jest tu wiele jarow i wagwozow o gtebokosci
dochodzacej nawet do 60 m. Mozna spotkac tu potoki przypominajace
gorskie strumyki, nadajace parkowi charakter obszaréow gdérzystych.
Rosng tu takze typowo gorskie rosliny: czosnek niedzwiedzi, zywiec
cebulkowy, skrzyp olbrzymi, pidropusznik strusi i inne. Krajobraz Parku
urozmaicajq liczne zabytki architektury, a z punktéw widokowych
mozna podziwia¢ piekne krajobrazy miedzy innymi Zalewu Wislanego,
Zutaw i Mierzei Wislanej1°2,

Na terenie Parku obowigzujg nastepujace zakazy:
- realizacji przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pdézn. zm.);
- umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich

nor, legowisk, innych schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej

101 Rozporzadzenie Nr 8 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2006
r. w sprawie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej, ,Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” z 2006 roku, nr 20, poz. 505.

102 M, Tomaszewski, K. Mieczkowski, Kraina Zalewu Wislanego. Vademecum Turysty.
Turystyka przyrodniczo-kulturowa, Elblag 2009, s. 18-21.
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ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania
czynnosci w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej i
towieckiej;

- likwidowania i niszczenia zadrzewien s$rédpolnych, przydroznych i
nadwodnych, jezeli nie wynikaja z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej lub  zapewnienia bezpieczenAstwa ruchu
drogowego Ilub wodnego Ilub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontéw lub naprawy urzadzen wodnych;

- pozyskiwania do celéow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz
skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze
mineratéw i bursztynu;

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym,
przeciwpowodziowym lub  przeciwosuwiskowym lub  budowa,
odbudowaq, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;
- dokonywania zmian stosunkdw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg
ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, lesSnej, wodnej lub
rybackiej;

- budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m
od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem
obiektédw stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej;

- lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 200 m od
krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego;

- likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

- wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia witasnych gruntéow
rolnych;

- prowadzenia chowu i hodowli zwierzat metodg bezscidtkowg;

- utrzymywania otwartych rowdéw sciekowych i zbiornikéw $ciekowych;
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- organizowania rajdéw motorowych i samochodowych103,
2) Park Krajobrazowy Mierzeja Wislanal%4. Zostat utworzony w 1985
roku i obejmuje czes$¢ Mierzei od Sztutowa do granicy panstwowej z
Federacjg Rosyjska. Jego powierzchnia wynoszaca 4.410 ha w 75%
zajeta jest przez lasy. Potozony na terenie wojewddztwa pomorskiego
w gminie Sztutowo (powiat nowodworski) oraz w miescie Krynica
Morska (powiat nowodworski). Na atrakcyjnos¢ Parku wptyneto
wystepowanie wzniesien wydmowych o nieregularnych ksztattach.
Najwyzsza wydma - Wielbtadzi Grzbiet - potozona na wschdéd od
Krynicy Morskiej wznosi sie na wysokos¢ 49 m. Do niewatpliwych
atrakcji turystycznych nalezy czynny klif w okolicy Piaskéw. Dawniej
Mierzeja Wislana porosnieta byta lasem lisciastym (olcha, lipa, dab,
klon). Wskutek prowadzenia niekontrolowanego wyrebu nastgpito
wylesienie terenu. Taka sytuacja sprzyjata przemieszczaniu sie wydm,
ktére wedrowaty w kierunku Zalewu Wislanego i zasypywaty osady.
Aby temu zapobiec sadzono rosliny wydmowe, a nastepnie drzewa,
gtdwnie sosny, jako najlepiej przyjmujace sie na piaszczystym gruncie
i to wtasnie sosna (z domieszkg buka, debu, olszy i brzozy) kréluje
obecnie na Mierzei. Na terenie tego Parku Krajobrazowego znajdujq sie
dwa rezerwaty przyrody: Katy Rybackie i Buki Mierzei Wislanej. Walory
tej ziemi sq znane i wykorzystywane od dawna do celéw leczniczo-
wypoczynkowych.

Na terenie Parku obowigzujg nastepujace zakazy:
Na terenie Parku wprowadza sie nastepujace zakazy:
- realizacji przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywa¢ na

srodowisko w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008

103 W sprawie planu ochrony zob.: Rozporzadzenie Nr 1 Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 31 stycznia 2007 r.w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskie, ,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego” z 2007 roku, nr 16, poz. 344.

104 Uchwata Nr 148/VII/11 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 kwietnia

2011 r. w sprawie Parku Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana”, ,Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Pomorskiego” z 2011 roku, nr 66, poz. 1463.
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r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009
r. Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700);

- umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich
nor, legowisk, innych schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej
ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania
czynnosci w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej i
towieckiej;

- likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i
nadwodnych,  jezeli nie wynikaja z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej lub  zapewnienia  bezpieczenstwa ruchu
drogowego Ilub wodnego Ilub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontdw lub naprawy urzadzen wodnych;

- pozyskiwania do celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz
skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdéw roslin i zwierzat, a takze
mineratow i bursztynu;

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym,
przeciwpowodziowym  lub  przeciwosuwiskowym lub  budowg,
odbudowaq, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;
- dokonywania zmian stosunkédw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg
ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, leSnej, wodnej lub
rybackiej;

- budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m
od linii brzegdéw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem
obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej Ilub
rybackiej;

- lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokos$ci 200 m od
krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu

morskiego;

66



- likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

- wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wtasnych gruntow
rolnych;

- prowadzenia chowu i hodowli zwierzat metodg bezsciétkowg;

- utrzymywania otwartych rowdéw sciekowych i zbiornikow $ciekowych;
- organizowania rajdéw motorowych i samochodowych.

W kontekscie wspétpracy transgranicznej z Federacjg Rosyjskg
podstawowe znaczenie ma Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a
Federacjg Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy z dnia
22 maja 1992 rokul% oraz Porozumienie miedzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Federacji Rosyjskiej o wspdtpracy
poétnocno-wschodnich wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej podpisane 22 maja 1992 roku.
gdzie strony zobowigzaty sie rozszerzy¢ przewozy morskie i Srodlgdowe
miedzy portami polskimi a portami Obwodu Kaliningradzkiego (art. 8)
oraz realizowac programy dotyczace ochrony srodowiska na terenach
przygranicznych, a takze gospodarki wodnej na powierzchniowych i
podziemnych wodach granicznych, wtgczajgc w to Zalew Wislany (art.
13)106,

Przez wiele lat Polska nie mogta dogadac sie z Rosjg w sprawie
zeglugi przez Zalew Wislany. Chodzito o Zatoke Pitawska, ktéra jest
jedyng drogq z Zalewu Wislanego na Battyk (co jest szczegdlnie wazne
dla rozwoju Elblaga). Co prawda zalew w wiekszosci nalezy do Polski,
ale koncéwka odcinajacej go od morza Mierzei Wislanej - do Rosji.

Rosjanie utrzymywali, ze umowa, na ktorej podstawie polskie statki

105 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskq a Federacjga Rosyjska o przyjaznej i
dobrosgsiedzkiej wspétpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku,
»,Dziennik Ustaw” z 1993 roku, nr 61, poz. 291.

108 porozumienie miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Federacji
Rosyjskiej o wspdtpracy pétnocno-wschodnich wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, sporzadzone w Moskwie dnia 22
maja 1992 r.,
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mogty korzystac z ich wdd terytorialnych w rejonie Kaliningradu, jest
juz niewazna. To dlatego, ze podpisywali jg jeszcze za czaséw Stalina
w 1946 roku z bratnim krajem socjalistycznym. Tymczasem teraz
Polska jest w UE i braterstwo nie wchodzi w gre. O tym jak patowa jest
sytuacja Swiadczy pomyst przeprowadzenia kanatu przez Mierzeje
Wislang!®’. Juz na poczatku lat 90. dostrzegano, ze Elblag jest musi
by¢ zywotnie zainteresowany w uzyskaniu normalnego potaczenia
drogg wodng przez Zalew Wislany i CiesSnine Pitawskga z Morzem
Battyckim108,

Problem Zzeglugi przez Zalew Wislany stanowi kolejng istotng
kwestie prawng istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa oraz rozwoju
gospodarczego catego obszaru nadzalewowego.

W sprawach bezpieczenstwa zeglowania na obszarze Zalewu
Wislanego zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 18 sierpnia 2011
roku o bezpieczenstwie morskim19, W art. 83 okreslono, iz w sprawach
dotyczacych ruchu statkdw na morzu terytorialnym stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej oraz postanowienia Konwencji o
zapobieganiu zderzeniom. Minister Obrony Narodowej i minister
witasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki morskiej okresla, w drodze
rozporzadzenia, zakres stosowania miedzynarodowych przepiséw o
zapobieganiu zderzeniom na morzu do jednostek ptywajacych
Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej i Policji, majac na celu
bezpieczne uprawianie zeglugi przez te jednostki ptywajgce. W art. 84
zapisano, ze ruch statkdow na morskich wodach wewnetrznych oraz

korzystanie z portdw morskich, red, kotwicowisk i toréw wodnych oraz

107'M. Schwarzburger, Granice niezgody, ,Polska Zbrojna”, 2009, nr 30, s. 50.

108 M. Rosciszewski, Polska granica wschodnia, Geopolitical Studies vol. 1, Warszawa
1997, s. 62.

109 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczerstwie morskim, ,,Dziennik Ustaw”
z dnia 24 pazdziernika 2011 roku, nr 228, poz. 1368.
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urzadzen infrastruktury portowej i infrastruktury zapewniajgcej dostep
do portéw odbywa sie z zachowaniem wymagan bezpieczenstwa
morskiego. Wymagania bezpieczenstwa morskiego okreslone zostaty w
drodze zarzadzenia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 20
lutego 2013 roku!l®, W zarzadzeniu tym okreslone zostaty w
szczegolnosci sprawy dotyczace:

1) bezpieczenstwa ruchu statkéw;

2) korzystania z ustug portowych majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa morskiego;

3) utrzymania porzadku w portach.

Przepisy okreslone w zarzadzeniu stosuje sie réwniez do przystani
morskich.

W zarzadzeniu tym wskazano m.in., ze wszystkie osoby
korzystajgce z portdw i ich urzadzen obowigzane sg do zachowania
porzadku, przedsiewziecia sSrodkdw ostroznosci dla zachowania
bezpieczenstwa w porcie i unikniecia szkdd w urzadzeniach portowych,
szkdd wzajemnych oraz szkdéd w Srodowisku naturalnym. W
zarzadzeniu uregulowano rowniez nastepujace kwestie:

- Swiatta, znaki dzienne, sygnaty dzwiekowe i zasady ruchu

statkow;

pilotaz portowy i trasowy;

zasady holowania;

zasady cumowania;

porzadek postoju statkow. Zgtoszenie przybycia i wyjscia
statkéw;
- ratownictwo statkow;

- przetadunek i sktadowanie;

110 Zarzgdzenie Nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 20 lutego 2013 roku
Przepisy portowe, ,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego” z dnia 7 marca
2013 roku, poz. 1314.

69



- utrzymanie porzadku i ochrona srodowiska (zwiaszcza takie
kwestie jak dostep do

portowych urzadzen odbioru odpadéw w miejscu postoju statku,

utrzymanie czystosci i porzadku na obszarach portow morskich,

odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia wod, terendéw, obiektow i

innych urzadzen portowych,

- katalog zabronionych zachowan na obszarze portu (np. zakaz

usuwania i uszkadzania urzadzen oznakowania nawigacyjnego

oraz tablic i znakéw ostrzegawczych; zakrywania i tarasowania

urzadzen cumowniczych, hydrantéw, potaczen telefonicznych i

elektrycznych oraz zastaniania znakéw ostrzegawczych;

sptukiwania nadbudéwek i pokfadéw statkéw; chodzenia lub

jezdzenia po lodzie; przebywania oséb w stanie nietrzezwosci;

kagpieli i nurkowania; przewozenia pasazeréw statkami, jezeli

dokument bezpieczenstwa statku takiego przewozu nie

przewiduje)

- Dodatkowo bez zgody Kapitana Portu zabrania sie:

1) zatapiania dokow;

2) wodowania statkéw;

3) dostawiania statku do burty statku stojgcego przy nabrzezu;

4) wypompowywania balastéw;

5) wydobywania piasku, zwiru, kamieni i lodu;

6) wydobywania przedmiotow zatopionych;

7) rozpinania lub suszenia sieci rybackich;

8) towienia ryb;

9) urzadzania imprez sportowych oraz rozrywkowych na wodzie;

10) uprawiania sportu wioslarskiego i kajakarskiego w miejscach

do tego nie przeznaczonych;

11) opuszczania na wode todzi ze statkow;
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12) piaskowania, skrobania lub malowania zewnetrznej czesci
kadtuba statku bez wiasciwego zabezpieczenia tych prac w
aspekcie ochrony srodowiska;
13) pozostawiania urzadzen przetadunkowych wystajacych na
wode poza obrys statku;
14) wyjscia w préoby morskie statkédw nowo wybudowanych lub
po remoncie stoczniowym;
15) prowadzenia dziatalnosci reklamowej oraz innej dziatalnosci
, hie zwigzanej z normalng eksploatacjg portu, na wodach w
obszarze odpowiedzialnosci kapitanatu.
W rozdz. III zawarte zostaty przepisy dodatkowe dla portu Elblag
i portdw Zalewu Wislanego. W przepisach tych zawarto ograniczenie,
ze wielkos$¢ statkow wchodzacych do portu Elblgg nie moze przekraczac
85 m dtugosci i 2 m zanurzenia. Trzeba pamietaé, ze podana wielkos¢
zanurzenia odnosi sie do $redniego stanu wody i moze ulec czasowym
ograniczeniom, a Kapitan Portu, w przypadkach nie zagrazajacych
bezpieczenstwu, moze zezwoli¢ na wejscie do portu statkom o
wiekszych parametrach.
Po drugie, statki powinny poruszac sie z szybkoscig bezpieczna,
nie wiekszg niz:
1) na rzece Elblagg od prawego Swiatta wejsciowego /latarnia zielona/,
do mijanki Batorowo (6,0 km) - 4 wezty;
2) na pozostatym odcinku rzeki do 17,0 km
a) statki obstugi portowej - 4 wezty,
b) inne statki i zespoty holownicze - 3 wezty.
Istniejg jednak dwa wyjatki od tych zasad: ograniczenia szybkosci nie
majq zastosowania do statkdéw stuzby panstwowej w czasie
wykonywania zadan statutowych oraz kapitanat portu moze zezwolic¢
statkom na przekroczenie wspomnianej szybkosci, jezeli jest to
konieczne dla wykonania prawidlowych manewrdéw Ilub jezeli taka

koniecznos$¢ wynika ze szczegodlnych wiasciwosci technicznych statku.
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Pozostate przepisy okreslaja zasady zwigzane z wejsSciem na
rzeke Elblag oraz zasadach meldowania. Trzeba pamieta¢, ze zegluga
na rzece Elblag (od PGW do Jeziora Drdzno) jest dopuszczalna
wytgcznie w porze dziennej. Maksymalna ilos¢ jednostek wchodzacych
lub wychodzacych w konwoju - dwie. W szczegdlnych przypadkach
Kapitan Portu w zaleznos$ci od warunkéw pogodowych i sytuacji
zeglugowych (sita i kierunek wiatru, stan wody, wielkosci i zdolnosci
manewrowe jednostki) moze zmieni¢ te ilos¢. Odmienne zasady
dotyczg statkow pilotowych i holownikédw wykonujacych czynnosci
zwigzane z wprowadzeniem i wyprowadzeniem statkéw oraz statkéw
sportowych.

Pozostate przepisy dotyczg miejsc mijania statkéw wchodzacych
i wychodzacych na rzece Elblag, zasad cumowania oraz obowigzku
korzystania z ustug pilota. Dodatkowo statki wchodzace/wychodzace
do/z portu Elblag o dtugosci powyzej 70 m obowigzane sg korzystac z
pomocy holownika.

W kwestii ochrony $rodowiska na Zalewie Wislanym wskazac
nalezy na Umowe miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Federacji Rosyjskiej o wspotpracy w zwalczaniu zanieczyszczeh morza
olejami i innymi szkodliwymi substancjami na obszarze Morza
Battyckiego, wiaczajac Zalew Wislany/Kaliningradzki, podpisang w
Warszawie dnia 6 grudnia 2010 rokul!l, Rada Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzita te umowe dnia 26 kwietnia 2011
roku, a weszta ona w zycie z dniem 20 maja 2011 r. Umowa zaktada,
ze w przypadku sytuacji powodujgcej zanieczyszczenie Morza
Battyckiego lub ryzyka jego wystgpienia niezwtocznie podjete zostang

efektywne Srodki w celu organizacji i koordynacji dziatas dla

11 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej
0 wsplfpracy w zwalczaniu zanieczyszczeri morza olejami i innymi szkodliwymi
substancjami na obszarze Morza Bafttyckiego, wigczajac Zalew
Wislany/Kaliningradzki, podpisana w Warszawie dnia 6 grudnia 2010 roku, ,Monitor
Polski” 2013, poz.
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zapobiezenia i zwalczenia zanieczyszczen. Strefami odpowiedzialnosci
panstw sg wody Morza Battyckiego, ktére stanowig wewnetrzne wody
morskie, morze terytorialne panstwa odpowiedniej strony oraz obszar
morski poza granicami morza terytorialnego, na terenie ktérego
panstwo strony realizuje swoje prawa suwerenne i jurysdykcje w
zgodzie z prawem miedzynarodowym. Za strefe odpowiedzialnosci
Federacji Rosyjskiej uznaje sie jedynie wewnetrzne wody morskie,
morze terytorialne oraz obszar morski poza granicami morza
terytorialnego Federacji Rosyjskiej, na terenie ktérego realizuje ona
swoje prawa suwerenne i jurysdykcje w zgodzie z prawem
miedzynarodowym,  ktoéry przylega do wybrzeza Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Granica strefy
odpowiedzialnosci panstw przebiega po linii rozgraniczenia obszaréw
morskich pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Federacjg Rosyjskg!t?.

Kolejny problem natury prawnej, to kwestia zeglugi przez
Ciednine Pitawska. Zeby zrozumieé zawito$¢ tej kwestii, nalezy siegnaé
w przesziosc.

17 lipca 1945 r. rozpoczeta sie w Poczdamie ostatnia konferencja
Wielkiej Trojki. Gtdwnym celem konferencji byto ustalenie wspdlnego
stanowiska w sprawie przysztosci zwyciezonych Niemiec oraz innych
panstw oraz okreslenie zasad porzadku miedzynarodowego w Europie
po II wojnie $Swiatowej. Polskie stanowisko dotyczgace m.in. podziatu
Prus Wschodnich zareprezentowali przedstawiciele Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej RP (przewodniczacym delegacji byt
Bolestaw Bierut), ktére bylo zbiezne z tym wyrazonym we
wspomnianym juz porozumieniu PKWN-u z rzagdem ZSRR.

Z czternastu czesci uchwat, jakie zostaty ogtoszone 2 sierpnia
1945 r., cze$¢ VI zostata zatytutowana ,Miasto Konigsberg i

przylegajagcy do niego obszar”. Postanowiono, Zze ZSRR otrzyma

12 Tamze.
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potnocng czes¢ Prus Wschodnich ,(...) pod warunkiem zbadania przez
rzeczoznawcoéw doktadnej granicy”, a ostateczny przebieg granic
zostanie uzgodniony na przysztej konferencji pokojowej. Krolewiec z
obszarem przylegtym zajmowat jedng trzeciq terytorium Prus
Wschodnich (12 z 41 okregdéw). Powierzchnia ta wynosita 15,1 tys.
km?2, o takie terytorium powiekszyt sie Zwigzek Radziecki. Pozostate
dwie trzecie Prus Wschodnich przypadty Polsce. Tymczasowej
delimitacji miaty dokona¢ oba =zainteresowane panstwa, co -
uwzgledniajac éwczesng sytuacje polityczng - oznaczato de facto
oddanie jej Zwigzkowi Radzieckiemu.

Na poczatku sierpnia 1945 r. odbyty sie w Moskwie
zapowiedziane w postanowieniach poczdamskich rozmowy w sprawie
polsko-radzieckiej umowy o wspdlnej granicy, ktéra miata zastgpié
tymczasowe porozumienie z 26 lipca 1944 r. W trakcie spotkania
dyskutowano réwniez nad przebiegiem granicy przez Prusy Wschodnie.
Propozycje strony polskiej dotyczyty kilku zagadnien: po pierwsze,
zazgdano, aby Kanat Mazurskill3 zostat wiaczony do systemu sieci
wodnej panstwa polskiego, po drugie, postulowano zapewnienie
swobody Zeglugi przez CiesSnine Pitawskg statkow polskich i obcych
wptywajgcych do portu Elblag, po trzecie, wystapiono o przekazanie
Polsce dwéch weztdw kolejowych: Itawka (niem. Preussiche Eylau,
obecnie Bagrationowsk) oraz Gierdaw (niem. Gerdauen, obecnie
Zelaznodoroznyj) - miast potozonych na samej granicy.

Ostatecznym efektem spotkan byto podpisanie 16 sierpnia 1945

r. umowy o polsko-sowieckiej granicy panstwowej. Warto zauwazyc¢, ze

113 Kanat Mazurski miat na celu potaczenie Wielkich Jezior Mazurskich z rzeka kyng i
poprzez rzeke Pregote stworzenie drogi zeglownej do Battyku. Koncepcja
wybudowania kanatu narodzita sie juz w roku latach 1862-1864. Budowe kanatu
rozpoczeto jednak dopiero w 1911 r., lecz wybuch wojny w 1914 r. przerwat prace,
nastepnie wznowiono je dopiero w 1934 r. Ostatecznie budowe przerwano w 1942 r.
i juz nie wznowiono. W momencie przerwania prac budowlanych caty kanat byt
napetniony woda. Po zakonczeniu wojny i wkroczeniu wojsk Armii Czerwonej na teren
Prus Wschodnich nastgpita grabiez i wywo6z ocalatych urzadzen. Diugos$é kanatu
wynosi 50,4 km, w tym (obecnie) 20,2 km znajduje sie na terytorium Polski.
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opis linii granicznej zawarty w umowie nie roznit sie od tego, jaki zostat
sprecyzowany w tajnym porozumieniu z 26 lipca 1944 r., czyli de facto
przez J. Stalina. Nowa umowa byta jedynie potrzebna przywddcy ZSRR,
ktéremu bardzo zalezato na uzyskaniu legitymizacji ze strony nowych
konstytucyjnych wtadz Rzeczypospolitej Polskiej. Odcinek granicy
miedzy Polskg a Zwigzkiem Sowieckim na terenie Prus Wschodnich, az
do czasu ostatecznego rozstrzygniecia kwestii terytorialnych w Europie
na konferencji pokojowej, zostat okreslony w artykule trzecim wzdtuz
linii od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdanskiej w kierunku
wschodnim na pétnoc od miasta Braniewo i Gotdap do zbiegu z linig
graniczng okreslong w artykule drugim?!4, Ponadto, artykut drugi
przewidywat powotanie polsko-radzieckiej komisji mieszanej, ktora
miata przeprowadzi¢ delimitacje granicy.

Ciekawe w tym miejscu bedzie przywotanie spostrzezen prawnika
Tadeusza Jasudowicza, ktéry zauwazyl, ze umowie nie ma w ogodle
wzmianki o Zalewie Wislanym. Twierdzit on, ze jesli potaczy¢ to z
faktem, ze opis zachodniej granicy Polski rozpoczyna sie réwniez ,od
Morza Battyckiego” i ze dopiero pdzniej przypomniano o potrzebie
rozgraniczenia obszarow morskich, to mozna by powiedzie¢, ze sama
umowa poczdamska wraz z rokowaniami prowadzacymi do jej zawarcia
potwierdza ,ladowy charakter” czynionych w niej ustalen granicznych.
Ta ,ladowa optyka" znajduje poniekad posrednie potwierdzenie w
niesprecyzowaniu przebiegu granicy na rzekach, gdyz w odniesieniu do
rzek granicznych poprzestano na formule ,wzdtuz rzeki”. Mozna zatem

przyjaé, ze nie miescito sie ani w literze, ani nawet w duchu umowy

114 Artykut trzeci zostat zredagowany nastepujaco: ,Az do ostatecznego
rozstrzygniecia zagadnien terytorialnych przy uregulowaniu pokojowym czes$¢ granicy
polsko-radzieckiej, przylegajaca do Morza Battyckiego, zgodnie z decyzjg Konferencji
Berlinskiej bedzie przebiegata wzdtuz linii od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki
Gdanskiej - ku wschodowi i na pétnoc od miasta Braunsberg (Braniewo - Goldape
(Gotdap) do punktu, w ktérym ta linia zbiega sie z linig graniczng opisang w artykule
drugim niniejszej umowy”, Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskg i Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy parnistwowej z
dnia 26 kwietnia 1947 r., Dziennik Ustaw 1947, nr 35, poz. 167.
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poczdamskiej przesgdzanie rozgraniczenia obszaréw wodnych, w tym
takze Zalewu Wislanego. Majac powyzsze na wzgledzie, mozna
zapewne twierdzi¢, iz przez ,punkt na wschodnim brzegu Zatoki
Gdanskiej” rozumiano w istocie punkt na wschodnim brzegu Zalewu
Wislanego, czyli Zatoki Gdanskiej sensu largo jako obejmujacej takze
Zalew. Logike takliego rozumowania potwierdza dalszy opis: ,[...] W
kierunku wschodnim na poétnoc od linii Braniewo”, bez jakiejkolwiek
wzmianki o obszarze morskim in genere ani o Zalewie Wislanym in
specie. Nie do przyjecia jest zatozenie, iz mocarstwa nie wspomniaty o
Zalewie, aczkolwiek miescito sie w ich rzeczywistym zamiarze takze
jego rozgraniczenie. Mozna natomiast przypuszczac, iz przedstawiciele
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii nie orientowali sie co do
detali geograficznych rozgraniczanego obszaru, by¢ moze nawet w
ogdble co do istnienia Zalewu i Mierzei Wislanej. Zwigzek Radziecki
niewgptliwie byt w tym zakresie zorientowany i $wiadomie
zaproponowat takg formute rozgraniczenia, ktorg — w zltej wierze jq
wykorzystujgc — datoby sie pdézniej ogarngc i Mierzeje i wody Zalewu.
T. Jasudowicz konczy swoje rozwazania stwierdzeniem, ze jesli
przyjete zatozenie jest prawdziwe, a wszystko za tym przemawia, to
trzeba by stad wnosi¢, ze ZSRR swiadomie i w ztej wierze doprowadzit
do ustalen umownych opartych na istotnym btedzie. Istniataby przeto
podstawa do uniewaznienia zgody mocarstw zachodnich, $cislej
mowigc: do stwierdzenia zupetnego braku takiej zgody co do
rozgraniczenia Zalewu, skoro spowodowany przez strone radzieckg
btad dotyczyt wtasnie ,faktu lub sytuaciji, ktérg panstwa te przyjmowaty
za istniejgcg w czasie, gdy traktat byt zawierany, i ktora stanowita
istotng podstawe ich zgody na zwigzanie sie traktatem”.

Po ratyfikacji linii granicznej powotano mieszang Polsko-
Radzieckgq Komisje Delimitacyjna, ktéra w okresie od 7 marca 1946 r.
do 27 kwietnia 1947 r. wyznaczyta w terenie przebieg granicy. W

terenie zastosowano jedynie drobne korekty w stosunku do jej projektu
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wyznaczonego w Moskwie. Prace zwigzane z wyznaczeniem doktadnej
granicy trwaty az do 1958 r.11>, obowigzujaca obecnie granica polsko-
rosyjska zostata potwierdzona w dokumentach delimitacyjnych
zawartych miedzy Polskg Rzeczpospolita Ludowg a Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich w czesci przylegajacej do Morza
Battyckiego oraz rozgraniczajacych wody terytorialne w Zatoce
Gdanskiej na podstawie protokotu z 18 marca 1958 r. o rozgraniczeniu
wad terytorialnych w Zatoce Gdanskiej!1®.

Formalnie przyjeto, ze granica podziatu bedzie przebiegata
wzdtuz rownoleznika 54°30', ale w trakcie pomiaréw geodeci radzieccy
wyznaczyli granice 30 km ponizej tego réwnoleznika. Przy tego rodzaju
regulacjach ZSRR kierowat sie gtownie wzgledami politycznymi. W
praktyce oznaczato to, ze granica przecinata Zalew Wislany i Ciesnine
Pitawska, a skutkiem byto odciecie portu elblgskiego od morza, co
uniemozliwito Polsce pethe wykorzystanie Elblagga jako miasta
portowego. Do podpisanej 16 sierpnia 1945 r. umowy polsko-
radzieckiej dotgczono tajny protokot.

Tres¢ protokotu brzmi: ,Przy rozpatrywaniu umowy miedzy
Rzeczgpospolita Polskg i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej Strony zgodzity
sie na nastepujace postanowienia: 1. W czasie pokoju przejscie przez
Ciesnine Pitawskg otwarte bedzie dla statkéw handlowych pod polskg
banderg zdazajgcych do portu Elblag i z powrotem. 2. W wypadku
wziecia przez ZSRR udziatu w wojnie w Europie dziatanie niniejszego

Protokotu ustaje”. Protokot z 1945 r. nie zostat opublikowany ani przy

115 powodem tak dtugich prac nad wytyczeniem ostatecznej granicy byt miedzy
innymi fakt, iz linia graniczna, okreslona ogodlnie w tekscie umowy, zostata
szczeg6towo przedstawiona na mapie w skali 1:500 000. Pospiech, z jakim
sporzadzono mape, oraz wiasnie zbyt duza skala mapy spowodowaty, ze eksperci,
wykreslajac linie graniczna, popetnili wiele btedow.

116 Protokét podpisany w Warszawie dnia 18 marca 1958 r. miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
o rozgraniczeniu polskich i radzieckich wod terytorialnych w Zatoce Gdanskiej Morza
Battyckiego. Dokument zostat ratyfikowany 14 sierpnia 1958 r.
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umowie z 1945 r., ani przy umowie z 1961 r. Nie ma w nim wzmianki
o warunkach przeptywu obcych statkédw do portu w Kaliningradzie.
Brak rowniez informacji o ogdélnym statusie prawnym Ciesniny
Pitawskiej, zwtaszcza o tym, czy jest otwarta dla zeglugi
miedzynarodowej.

Tajny protokét gwarantowat swobodng komunikacje przez
Ciesnine Pitawskg polskim statkom handlowym korzystajagcym z portu
w Elblagu, jednak zezwolenie to wytaczato jednostki wojenne, sportowe
oraz statki bander panstw trzecich!!’. Ten obszar wodny ma status wod
wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, wiec obowigzuje na nich prawo
tego panstwa. Ciesnina Pitawska nie jest ciesning miedzynarodowa,
taczy ona jedynie z morzem wody dwdch panstw, a potozona jest
catkowicie na wodach wewnetrznych jednego z nich. W zwigzku z tym
przejscie statkdw obcych bander przez ciesnine uzaleznione jest od
zgody panstwa nadbrzeznego. Prawo miedzynarodowe nie rozwineto
zadnych uprawnien panstw trzecich w tej dziedzinie, nawet panstw
takich jak Polska, dla ktérych przejscie przez ciesnine stanowi w danym
miejscu jedyne potaczenie z morzem. Faktycznie catkowicie
zawieszono zegluge przez Zalew Wislany, a kwestia swobodnego
przeptywu przez CiesSnine Pitawskg do dzi$ stanowi jeden z problemoéw
stosunkdw polsko-rosyjskich.

Warto réwniez wspomniec, ze wcigz obowigzuje umowa miedzy
rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na

polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspétpracy i wzajemnej

117 Prawo polskich statkéow do zeglugi przez Ciesnine Pitawska potwierdzone zostato
w art. 14 Umowy miedzy rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzgdem
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-
radzieckiej granicy panstwowej oraz wspdtpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych, podpisanej w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r., ,Dziennik Ustaw” nr 47,
poz. 253.
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pomocy w sprawach granicznych'8, gdzie w art. 14 zapisano, iz Polskie
statki handlowe przeptywajq przez radzieckg czesc¢ Zalewu Wislanego i
Ciesnine Pitawskg (Battijskij Kanat) w obydwu kierunkach - zgodnie z
wczesniej zawartymi porozumieniami.

Nawigzuje sie tutaj do podziatu Prus Wschodnich, ktory
uniemozliwit swobodny dostep statkdw morskich do Elblgga i innych
portow nad Zalewem, gdyz Ciesnina Pitawska, lezgca po stronie
rosyjskiej, stanowi jedyne wyjscie na Morze Battyckie, a nalezac do
wod wewnetrznych ZSRR nie byta udostepniona dla zeglugi
miedzynarodowej. Polsko-radziecka umowa graniczna z 16 sierpnia
1945 r., uzupetniona kilkoma pdzniejszymi porozumieniami okreslata,
ze W okresie pokoju statki handlowe ptywajace pod polskg banderg
majq swobodny przeptyw przez Ciesnine w obu kierunkach. Nie
precyzowata kwestii jej otwarcia dla statkow innych bander i
ewentualnej zeglugi miedzynarodowej. W rzeczywistosci ZSRR, a
pozniej Rosja m.in. w trosce o bezpieczenstwo bazy wojskowej w
Battyjsku, zamykaty akwen nie tylko dla obcych bander, ale takze dla
Polski. Problem Zzeglugi jednostek panstw trzecich przez Ciesnine
Pitawskg byt poruszany wielokrotnie przy okazji polsko-rosyjskich
spotkan dwustronnych. Pierwsze rozmowy zostaty podjete wiosng 1991
r., od poczatku celem strony polskiej byto uzyskanie zgody na zegluge
szerokiej kategorii statkdw morskich. Kolejne tury rozméw ze strong
rosyjskg odbyty sie w lipcu 1991 r., w marcu 1992 r., w listopadzie
1993 r., w lutym 1994 r. oraz we wrzesniu 1994 r. W maju 1996 r.
odbyta sie w Kaliningradzie kolejna runda negocjacji. W r. 1995 strona
rosyjska przekazata kolejny kontrprojekt umowy, rozbiezny ze

stanowiskiem Polski i dopuszczajacy do zeglugi przez Cie$nine Pitawskq

118 Umowa miedzy rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej
granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych,
podpisana w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r., Dz. U. z dnia 26 pazdziernika 1961 r.
nr 47, poz. 253
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tylko statki o polskiej przynaleznosci. Delegacja polska potwierdzita
wczesniej prezentowane stanowisko, iz swobodny przeptyw statkow
przez Ciesnine Pitawskg i po Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim to
dobry krok ku uregulowaniu zeglugi w tym regionie, nadaniu jej
bardziej europejskiego charakteru oraz aktywizacji portéw morskich
Zalewu, zgodnie z kierunkiem rozwoju polsko-rosyjskiej wspotpracy
regionalnej.

Umozliwienie swobodnego przeptywu przez Ciesnine Pitawskq
oznacza dla Polski mozliwos¢ przywrdcenia statusu portéw morskich
miastom lezacym nad Zalewem Wislanym i uruchomienia tam przejs¢
granicznych. Otwarcie Ciesniny Pitawskiej doprowadzi¢ powinno do
ozywienia gospodarczego regionu, gtdwnie poprzez rozwdj matego
handlu i turystyki morskiej. Zdaniem polskich wtadz, sprzyjatoby takze
rozwojowi Obwodu Kaliningradzkiego FR, jego portéow i handlu oraz
ozywieniu turystycznemu i kulturalnemu regionu. Wiadze Federacji
Rosyjskiej dopuszczaty takze mozliwos¢ zawarcia tymczasowego
porozumienia w tej sprawie w formie wymiany not (listopad 2006 r.).
Jednak projekty te nie uwzgledniaty waznych interesow Polski, a strona
rosyjska m.in. po raz kolejny zignorowata postulowang przez Polske
kwestie otwarcia Zalewu dla statkow bander panstw trzecich.

W konsekwencji tych wszystkich rozmoéw, 1 wrzesnia 2009 roku
zawarto umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym (Kaliningradskij
zaliw)!1®, gdzie zapisano, iz statki kazdej ze Stron majg prawo do
przekraczania polsko - rosyjskiej granicy panstwowej na Zalewie i
wykonywania zeglugi na czesci Zalewu na terytorium Panstwa i drugiej
Strony. Dopuszczono zegluge przez granice na zalewie statkdw bandery

polskiej i rosyjskiej, z wyjatkiem jednostek w niehandlowej stuzbie

119 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyjskiej o
zegludze po Zalewie Wislanym (Kaliningradskij zaliw),podpisana w Sopocie dnia 1
wrzesnia 2009 r., ,Monitor Polski” z 2009 roku, nr 78, poz. 975.
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panstwowej (jak okrety i statki Strazy Granicznej). Ponadto, kazda
strona w razie koniecznosci, uwzgledniajac praktyczne mozliwosci
wyznaczonego toru wodnego, w odniesieniu do czesci Zalewu, ktora
stanowi terytorium jej Panstwa, moze wprowadzi¢ ograniczenia
dotyczace liczby oraz wielkosci statkdéw drugiej Strony, wchodzacych na
te czes¢ Zalewu, lub wstrzymac przekraczanie przez nie polsko-
rosyjskiej granicy panstwowej, jak réwniez wykonywanie przez nie
zeglugi, jesli wymagaja tego wzgledy obrony, zapewnienia
bezpieczenstwa Panstwa, bezpieczenstwa zeglugi badz zachowania
rownowagi ekologicznej w Zalewie. De facto, strona rosyjska moze pod
pretekstem np. wzgledéw bezpieczenstwa, zamknac¢ stronie polskiej
Ciesnine Pitawskg!?°.

Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze w zatozeniach programu
,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”
wspomina sie, ze gtownym celem Programu jest zwiekszenie
mozliwosci rozwoju regiondw wschodniej i pdétnocno - wschodniej
czesci Polski, ktére korzysta¢ beda z otwarcia Zalewu Wislanego na
Morze Battyckie (mozliwos¢ eksportu ptodéow rolnych oraz rozwdj
wymiany towarowej i turystyki, kanat ewakuacji i logistyczny dla
standw nadzwyczajnych) oraz otwarcie swobodnej zeglugi dla statkéw
wszystkich bander drogg wodng podlegajacq w catosci polskiej
suwerennosci i jurysdykcji. Budowa drogi wodnej stanowi¢ ma takze
instrument  rewitalizacji spoteczno-ekonomicznej Elblgga oraz
odbudowy potencjatu regionu, utraconego w wyniku wojennych i
powojennych zniszczen Elblagga oraz wylgczenia mozliwosci swobodnej
zeglugi przez Ciesnine Pitawska z uwagi na przyjetq przez Zwigzek
Radziecki lokalizacje militarnej bazy Floty Battyckiej. Poprawa

dostepnosci do portu i regionu od strony wody jest bezposrednio

120 p.R. Bugajski, Nowe rozwigzania w zakresie zeglugi na Zalewie Wislanym,
~Przeglad Morski”, 2010, nr 2, s. 52-53.
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szansg aktywizacji portu Elblag i portéw Zalewu, jak réwniez dla
przedsiebiorcoOw dziatajacych w jego otoczeniu, w szczegdlnosci
przemystu jachtowego!?!.

Zdaniem D. Bugajskiego, nowe rozwigzania w zakresie zeglugi,
oraz dotychczasowe relacje z Federacjg Rosyjskg nie rozwigzujgq w
sposéb trwaty problemu polskiej i miedzynarodowej zeglugi na Zalewie
Wislanym. Nawet jesli przyja¢, ze wymienione regulacje sq
respektowane, to zapewne juz wkrotce pojawig sie problemy, ktére
uniemozliwig te zegluge. Panstwo rosyjskie nie jest bowiem
zainteresowane trwatym rozwigzaniem tej kwestii. Z perspektywy
Kremla problemy rozwigzane przestajg mie¢ znaczenie, poniewaz nie
mozna ich wykorzystac¢ w biezacej grze politycznej. Federacja Rosyjska
zrobita drobny ukton w strone Polski, ale wszystkie argumenty
pozostawita w swoim reku. To Polska ustgpita, godzac sie na klauzule
pozwalajgcqg na zawieszenie zeglugi ze wzgledow obronnych,
bezpieczenstwa i ochrony $rodowiskal??,

Wiadze polskie zdajg sobie sprawe, ze CiesSnina Pitawska
zapewniajgca dostep do Zalewu Wislanego od strony morza znajduje
sie na terytorium Rosji i jest w minimalnym stopniu wykorzystywana
dla zeglugi polskich statkow handlowych. Wprowadzony przez Rosje na
poczatku maja 2006 r. zakaz ruchu na Zalewie Wislanym, zaréwno
statkow pasazerskich jak i handlowych z Polski i Rosji, wptynat
niekorzystnie na sytuacje portu Elblgg oraz gmin: Braniewo, Frombork,
Tolkmicko, Sztutowo i Krynica Morska. Wtadze podkreslaja, ze obecnie
obowigzujace porozumienie z Rosjg z 1 wrzesnia 2009 r. nadal nie
gwarantuje prawa swobodnego i niezaktdconego przeptywu oraz

reglamentuje ruch statkédw obcych bander na obszarze uznawanym za

121 7ob. uzasadnienie projektu uchwaty Rady Ministréw z 2013 roku zmieniajacej
uchwate Nr 276/2007 Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego na lata 2008 - 2013 pod nazwa ,Budowa drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”.

122 Tamze, s. 54.
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rosyjska czes¢ Zalewu Wislanego. Elblag, jako morski port Wspdlnoty
Europejskiej nie jest w konsekwencji obecnie dostepny dla statkdéw
panstw cztonkowskich Unii, co ogranicza traktatowe wolnosci
przeptywu towardw i oséb. Dostep do Elblaga od strony morza jest
rowniez obecnie niemozliwy w okresie zimowym i nocg, co istotnie
ogranicza mozliwos¢ wspotpracy gospodarczej, w tym logistycznej,
miedzy Elblaggiem a Tréjmiastem. Brak mozliwosci sprawnej dystrybucji
towardw dostarczonych do portéw Trojmiasta jest tez obecnie jednym
z gtdwnym czynnikdw hamujacych rozwdj obrotu gospodarczego przy
udziale transportu morskiego. Obecny stan i brak interesu
ekonomicznego Rosji w pogtebianiu toréw wodnych na rosyjskiej czesci
Zalewu czyni niemozliwym objecie polska kontrolg techniczng
droznosci drogi wodnej przez Ciesnine Pitawska. Pogtebienie toréw
wodnych dla takiej opcji transportu dotyczytoby drogi przez caty obszar
Zlewu, a wiec drogi najdtuzszej, ktdérej utrzymanie powodowatoby
permanentne ingerencje w srodowisko wodne i przyrodnicze Zalewu na

catym jego obszarze rodzac znaczace skutki srodowiskowe.
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Przemystaw Piotrowski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Idea miejsca Wielkiej Brytanii pomiedzy USA i Europa w
refleksji Jonathana C. D. Clarka.
Przyczynek do identyfikacji postawy Londynu w systemie

transatlantyckim oraz europejskim

Szukajac przestanek dla diagnozowania i prognozowania postawy
Londynu jako czynnika gry politycznej w uktadzie transatlantyckim, a
w szczegdblnosci europejskim, w tym rdéwniez w systemie Unii
Europejskiej, warto uwzgledni¢ réwniez takie sposoby rozumienia
miejsca Wielkiej Brytanii w tak okreslonej przestrzeni geostrategicznej,
ktére odbiegajg od konwencjonalnego obrazu tego miejsca. Ten zas
standardowy wizerunek przedstawia polityke brytyjskg w kategoriach
postawy z zasady eurosceptycznej, a w szczegdlnosci antyniemieckiej
(polegajacej na percepcji Berlina w znacznej mierze w perspektywie
obaw o jego dominacje w UE oraz szukania dla niego przeciwwagi), z
ktérg reka w reke idzie pielegnowanie przez Londyn jego ,specjalnych”
stosunkow z Waszyngtonem. Obraz éw jest w duzej mierze prawdziwy,
jednak wiele nurtéw ideowo-politycznych Zjednoczonego Krolestwa nie
miesci sie w jego schemacie. Rzecz nie tylko w tym, ze od toryséw
odbiegaja w tej kwestii laburzysci (czy inne ugrupowania).
Okolicznoscig ktdéra dodatkowo réznicuje brytyjska opinie publiczng
jest fakt, iz postawa laburzystow wcale nie odbiega tu od

konserwatystow w sposdb jednoznaczny, a ponadto stanowisko samych
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torysow jest zréznicowanel?3,

Reputacjg bez mata ikony eurosceptycyzmu idgqcego w parze z
przekonaniem o prymacie wiezi sojuszniczych Wielkiej Brytanii z USA
cieszyta sie Margaret Thatcher. Jednak jej postawy nie podzielali
konserwatysci wielu orientacji. Nalezeli do nich nie tylko
przedstawiciele torysowskiej lewicy, zwani ,mieczakami”, lecz takze jej
najblizsi wspotpracownicy, ktérych protesty wywotane wiasnie
europejska polityka Zelaznej Damy staty sie jedng z bezposrednich
przyczyn jej dramatycznej rezygnacji z funkcji premiera w roku
1990124, Z proamerykanskg opcjq Thatcher nie identyfikowali sie
rowniez torysowscy tradycjonaliscil?>. Stanowisko jednego z nich,
Jonathana C. D. Clarka, zostanie tu ponizej przedstawione.

Torysowski tradycjonalizm posiada wyraznie antyliberalne

oblicze. Dotyczy to w pefni réwniez pogladdéw naszego autora, ktéry

123 0 czestym braku réznic pomiedzy laburzystami oraz torysami oraz podziatach
wewnatrzpartyjnych obu tych ugrupowan w kwestii stosunku Londynu do Europy oraz
USA, zob: E. H. H. Green, Thatcher, London 2006, s. 171-3; J. Buller, The European
Union, [w:] M. Flinders at al. (eds.), The Oxford Handbook of British Politics, Oxford
2009, s. 565-566; A. Geddes, Europe, [w:] K. Hickson, The Political Thought of the
Conservative Party since 1945, Basingstoke 2005, s. 121-122, 126; A. Aughey,
Traditional Toryism, [w:] K. Hickson, dz. cyt., s. 22, N. Davies, Wyspy: historia, przet.
E. Tabakowska, Krakow 2003, s. 903; A. Seldon, Conservative Century, [w:] A.
Seldon and S. Ball (eds.), Conservative Century: The Conservative Party since 1900,
Oxford 1994, s. 22-23; M. Garnett and K. Hickson, Conservative thinkers. The
contributors to the political thought of modern Conservative Party, Manchester and
New York 2009, s. 58-59, 65-66.

1243, Charmley, A History of Conservative Politics Since 1830, 2008, s. 232-238; E.

H. H. Green, dz. cyt,, s. 182-3.

125 Wsrdd znakomitosci torysowskich tradycjonalistdw poza cytowanym tu ponizej
Jonathanem C. D. Clarkiem nalezy wymieni¢ m.in. Rogera Scrutona, Maurice
Cowlinga, Tomasa E. Utley'a, Shirley R. Letwin oraz Elie Kedourie. Zob: M. Garnett
and K. Hickson, dz. cyt., s. 105-120; N. O’Sullivan, Conservatism, New Right and
Limited State, [w:] Jack Hayward and P. Norton, The Political Science of British
Politics, 1986, s. 30-34. Thatcher i thatcheryzm z reguty jest identyfikowany z
torysowskg nowg prawica, czyli jej neoliberalnym nurtem od ktérego dystansowali
sie zaréwno ,mieczaki” jak i tradycjonalisci. Wbrew jednak tej kwalifikacji postawy
Zelaznej Damy, cze$¢ autordw podkredla jej bliskie pokrewienstwo z opcjq
tradycjonalistow, zob: Ch. Moore Charles and S. Heffer (eds.), The selected
journalism of Peter Utley, London 1989, s. 77; T. E. Utley, Significance of Thatcher,
[w:] M. Cowling, Conservative Essays, London 1978, s. 50; S. R. Letwin, The
Anatomy of Thatcherism, London 1992, s. 301-306, 336-337, 350-351; R. Scruton,
A political philosophy, London 2006, s. VIII.

90



nawigzuje do klasycznej juz dzi$ polemiki Herberta Butterfielda
zwrdconej przeciw tzw. wigowskiej interpretacji historii?6. Clark jest
historykiem-rewizjonistg, ktéry podchodzi krytycznie do utartego
schematu definiowania porzadku dzisiejszego spoteczenstwa
angielskiego w kategoriach efektu zwyciestwa sit postepu nad sitami
reakcji, albo tez w terminach rezultatu procesu modernizaciji, ktéry
miatby polegac na przezwyciezeniu dziedzictwa Swiata
przednowoczeshego.

By¢ moze wolnosciowy tad dzisiejszej Anglii musiatby, tak jak
chcg liberalni i socjalistyczni progresywisci, powsta¢ w wyniku
konsekwentnego zerwania z represyjng czy despotyczng przesztoscia,
gdyby ta odrzucana przez nich przesztos¢ miata taki wiasnie charakter.
Tymczasem, jak twierdzi Clark, badania historykéw-rewizjonistow
wykazujq, iz jej prawdziwe oblicze byto zasadniczo inne niz przedstawia
to wizerunek modernistow!?’. Innymi stowy, nawet jesli wolnos¢ i tad
wspotczesnej Anglii sg efektem rozstania sie ze spuscizng
przednowoczeshg, to ma to miejsce w duzo mniejszym stopniu niz
chcieliby tego modernisci; w duzo wiekszym zas, niz gotowi to
przyznac, sg one efektem jej przetrwania.

W swej polemice z wigowskg interpretacjg historii Clark nie

ogranicza sie do watkow angielskich. Nadaje jej wymiar bardziej

126 7ob.: H. Butterfield, The Whig Interpretation of History, London 1973 [1931].
Wsrdd polskojezycznych wypowiedzi na temat tzw. wigowskiej interpretacji historii
warto odnotowaé¢ uwagi Normana Daviesa (tenze, dz. cyt., s. 567) oraz Piotra
Napieraty (tenze, Wigowski mit historyczny a historia nowozytna Wielkiej Brytanii, w:
T. Btaszczyk, K. Brzechczyn, D. Ciunajcis, M. Kierzkowski (red.), Uwiktania
historiografii. Miedzy ideologizacjq dziejow a obiektywizmem badawczym (Studia i
materiaty poznanskiego IPN, t. XVIII). Poznan, IPN, 2011, s. 221-238.

1273, C. D. Clark, The History of Britain: a Composite State in a 'Europe des Patries’,
[w:] tenze, Ideas and Politics in Modern Britain, London 1990, s. 33-40; tenze, Our
Shadowed Present. Modernism, Postmodernism and History, Stanford, California
2004, s. 59-61, 84, 87-89, 93, 96, 98, 103-108, 229. Wsrod historykow-
rewisjonistéow traktujacych o dziejach Anglii, na ktérych powotuje sie Clark nalezg
znajdujq sie m.in. A. Macfarlane (tenze, The Origins of English Individualism, Oxford
1978), Conrad Russel (tenze, Parliaments and English Politics, Oxford 1979 oraz
Parliamentary history in perspective, 1604-1629, ,History”, 61/1976, s. 1-27) oraz
Geoffrey Elton (tenze, England Under the Tudors, London 1955).

91



uniwersalny, umieszczajac jq rowniez w kontekscie debaty na temat
szeroko pojetej zachodniej tradycji politycznej. Wchodzi w spor z
liberalng koncepcjg historycznych zrdédet europejskiej katastrofy z lat
1914-1945; w tej mierze w jakiej dopatruje sie ona ich w specyfice
dziejéow Niemiec. Jednoczesnie kwestionuje intelektualng wiarygodnos¢
politycznej doktryny, jak to okresla, akademii amerykanskiej. Inaczej
rzecz ujmujac, podwaza liberalng teorie niemieckiej Sonderweg
traktujac jq jako manifestacje dominujacej dzis, na uniwersytetach i w
Srodowiskach opiniotworczych zza Oceanu, postawy historykow i
politologéw.

Jednym z kluczowych watkow i zarazem argumentéw Clarka w tej
materii jest konfrontacja historycznego doswiadczenia Anglii i Niemiec.
Dzieje Anglii w wersji wigowskiej interpretacji historii przedstawiajq sie
jako budujgca opowies¢ o pomysinej modernizacji, czyli jako saga o
skutecznym przezwyciezeniu dziedzictwa przednowoczesnego przez
sity postepu, czego efektem jest wolnosc jakg moze sie cieszy¢ Anglik
doby wspodiczesnej. Sens dziejéw Niemiec wedtug tej samej szkoty
historycznej egzegezy, zwtaszcza za$s w tej postaci w jakiej ja
prezentuje liberalna koncepcja niemieckiej Sonderweg, sprowadza sie
do przestrogi przed fatalng zywotnoscig dziedzictwa
przednowoczesnego, ktére nad Renem i nad tabg miato udaremnié
rownie pomysing, jak nad Tamiza, albo jak nad Sekwang, czy chocby
za Oceanem, modernizacje i w konsekwencji doprowadzito do
przykrych doswiadczen w okresie pomiedzy rokiem 1914 i 1945.

Clark przypomina, iz ,niemiecka droga” nie zawsze cieszyta sie ziq
reputacjq. W dziewietnastym chocby stuleciu duzym autorytetem, nie
tylko wsrdd Niemcdw, cieszyt sie punkt widzenia Hegla oraz Heinricha
von Treitschke, ktorzy utozsamiali jg z moralng i metafizyczng
wyzszoscig niemieckiej kultury przypisujac jej jednoczesnie
uniwersalng, ogdlnoludzkg misjg. Jednak po 1945, a zwiaszcza od lat

1960. przewazajgca czesS¢ Swiatowej oraz niemieckiej opinii zaczeta
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identyfikowa¢ niemieckg Sonderweg z jednym z najistotniejszych
czynnikdw odpowiedzialnych europejskg katastrofe pierwszej potowy
dwudziestego wieku!?8,

Zanim liberalna krytyka niemieckiej ,szczegdlnej drogi” zyskata
range powaznej akademickiej analizy, pierwotnie jak odnotowuje Clark
stanowita element politycznej retoryki niemieckich liberatéw, ktérzy w
latach 1880. oskarzali kajzerowski porzadek o to, ze znajduje sie on
pod feudalng kuratelg tradycyjnych elit zazdros$nie strzegacych swej
uprzywilejowanej pozycji w aparacie panstwa i zyciu politycznym. Z tg
opinig o wilhelminskim rezimie zidentyfikowat sie wkrétce Max Weber,
a po nim Thorstein Veblen, co musiato jg nobilitowaé w sensie
teoretycznym. Jednak, jak podkresla Clark, jej prawdziwa kariera
intelektualna rozpoczeta sie w latach 1930. gdy do Standéw
Zjednoczonych przybyli, uchodzacy przed nazistami, niemieccy
emigranci tacy jak Alexander Gerschenkron i Hans Rosenberg. Po II
wojnie, a szczegolnie od lat 1960., owa liberalna koncepcja nieudanej
niemieckiej modernizacji, zostata na powroét importowana z Ameryki do
Niemiec, gdzie stata sie gtdwnym zréditem inspiracji dla wielu
wptywowych historykow i teoretykéw, m.in. Hansa Ulricha Wehlera,
Heinricha Augusta Winklera, czy Ralfa Dahrendorfal??,

Owa, ostatecznie namaszczona przez amerykanska akademie,
krytyka niemieckiej Sonderweg wyraza przekonanie, ze niemiecka
burzuazja, inaczej niz w wielu innych zachodnich spoteczenstwach, nie
zdotata wyzwolic sie spod dominacji tradycyjnej elity ziemianskiej oraz
potwierdzi¢ swego wtasnego Swiata wartosci, tj. gtdwnie komercyjnych
i liberalno-demokratycznych!3°. Inaczej rzecz ujmujac, jak przedstawit
to w 1982 roku profesor Gordon Craig z uniwersytetu w Stanford,

istnieje co$ takiego, jak odrebny od Niemiec ,Zachod”, ktérego tad

128 3, C. D. Clark, Our Shadowed Present, dz. cyt, s. 235-236.
129 Tamze, s. 242.
130 Tamze, s. 242-243.
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zostat po 1945 roku zaakceptowany przez Republike Federalng
Niemiec, lecz z ktérym Niemcy na przestrzeni trzech stuleci
poprzedzajacych II wojne Swiatowa, pozostawaty w bardzo
niejednoznacznych relacjach, stawiajac w dziewietnastym i
dwudziestym wieku opdér wobec postepédw nowoczesnosci i
przyczyniajgc sie tym samym do relatywnej porazki cywilizacji
o$wiecenia w swym krajut3i,

W podobny sposdb rzecz te ujat prominentny wsréd powojennych
teoretykdw niemieckich Jurgen Habermas, twierdzac w 1986 roku, ze
kultura polityczna Republiki Federalnej stataby na nizszym poziomie,
gdyby nie impulsy ptynace tu ze Standéw Zjednoczonych, zwtaszcza w
pierwszych dekadach powojennych. Dzieki amerykanskim inspiracjom
Niemcy po raz pierwszy w swych dziejach otwarty sie na Zachdd bez
uprzedzen. Zaakceptowaty polityczng teorie osSwiecenia, zrozumiaty
znaczenie pluralizmu oraz miaty okazje blizej ,zaznajomi¢ sie z
radykalnym, demokratycznym duchem amerykanskiego pragmatyzmu
Peirce’a, Meada i Dewey’a"132,

Polemizujgc z liberalng koncepcjg niemieckiej Sonderweg Clark
zaprzecza jakoby istniaty historyczne dowody na to, iz wydarzenia z lat
1914-1945 ,totalnie dyskredytujg niemieckie spoteczenstwo sprzed
roku 1914 za to, ze nie osiggneto ono tego co zwyczajowo okresla sie
jako liberalne, demokratyczne i egalitarne ideaty Zachodu” i w ten
sposéb doprowadzito do katastrof dwudziestego stulecial33. Owszem,
przyznaje on ze Niemcy w latach 1914-1945 rzeczywiscie poszty inng
drogq, niz pozostate z czotowych spotecznosci zachodnich. W Zzaden
istotny sposdb nie dowodzi to jednak, jego zdaniem, wyjatkowosci ich
spoteczenstwa oraz sposobu jego rozwoju sprzed tego okresu. Innymi

stowy, nie ma wiarygodnych podstaw, by odpowiedzialnoscig za

131 Tamze, s. 222.
132 Tamze, s. 252.
133 Tamze, s. 253.
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wspomniane katastrofy obcigza¢ dziedzictwo niemieckiego starego
tadu. Ztg opinie, jaka stata sie po II wojnie jego udziatem, nalezy raczej
potraktowac jako czarng legende dajacq sie porownac z tg, ktérej ofiarg
padta Hiszpania na skutek wydarzen majgcych miejsce w XVI
stuleciu®34,

Upraszczajac, przedstawiana tu polemika Clarka ma za swéj gtdwny
przedmiot dwie tezy liberalnej krytyki niemieckiej Sonderweg. Pierwsza
z nich jest tozsama z opinig, ze istnieje szczegdlne, odrebne od innych
spoteczenstw  zachodnioeuropejskich, niemieckie doswiadczenie
historyczne sprzed roku 1914 oraz zwigzany z nim specyficznie
niemiecki wadliwy wariant modernizacji, ktére sg odpowiedzialne za
katastrofe lat 1914-1945. Druga zas$ teza wyraza przekonanie, ze
istnieje uniwersalny wzorzec zachodniej modernizacji i zachodniego
Yadu, ktéry mozna by uzna¢ za miarodajne kryterium oceny wariantu
niemieckiego.

Koronnym argumentem Clarka przeciw pierwszej z tych tez sg
wyniki badan historycznych na temat ksztattu dziejowych doswiadczen
Niemiec sprzed roku 1914. Dzieki pracom brytyjskich historykow,
ktérzy (z wzajemnoscig zresztq) kontestowali ustalenia dominujace w
amerykanskiej oraz, pokutujgcej za narodowe winy, niemieckiej
historiografii, obraz historycznego doswiadczenia Zachodu, Europy, a w
szczegolnosci Niemiec odbiegat na Wyspach od tamtych koncepcji juz
w latach 1960. oraz 1970. Podczas dwdch kolejnych dekad przybrat zas
zdecydowanie odrebng postac. Najwazniejsza tu dla nas, a ignorowana
w USA oraz w RFN, teza historykdéw brytyjskich brzmi nastepujaco:
doswiadczenia niemieckie sprzed roku 1914 sg zdecydowanie blizsze
angielskim, niz twierdzono w dotychczasowych debatach na temat

niemieckiej Sonderweg'3>.

134 Tamze, s. 219, 255.
135 Tamze, s. 236.
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Nowa historiografia brytyjska, na ktérej wyniki badan powotuje
sie Clark, stawiajagca sobie za cel rewizje fatszywych uproszczen
pokutujacych w refleksji niemieckiej (co najmniej od czaséw Hegla) na
temat tadu angielskiego, stoi na stanowisku ze Anglicy nie uchylali sie
od problematyki autorytetu, silnego panstwa czy pewnosci siebie oraz
zywotnosci elit politycznych. W dziewietnastym stuleciu Wielka
Brytania wcale nie wyrdzniata sie od reszty kontynentu, w tym réowniez
od Niemiec, zadnym tam ,jednorodnym liberalnym egalitaryzmem”.
Cechowata sie raczej wspotistnieniem dwoch przeciwstawnych sobie
Swiatédw wartosci. Merytokratyczna i wolnorynkowa etyka Jeremy
Benthama, Richarda Cobdena i Johna Brighta koegzystowata tu obok
etyki patrycjuszowskich i militarnych elit zorientowanych na stuzbe
publiczng. Podobnie niejednolita aksjologiczna i spoteczna konstelacja
funkcjonowata w dziewietnastowiecznych Niemczech!36. Pomiedzy
Anglig i panstwami na kontynencie istniaty istotne rdznice, ale nie
koniecznie $wiadczgce o bardziej libertarianskim charakterze panstwa
angielskiego. Szczegdlnie potgczenie panstwa i kosciota w Anglii przez
Henryka VIII stworzylo panstwo niezwykle silne jak na stosunki
europejskiet3’,

Wbrew historykom czesto podkreslajagcym zasadniczy deficyt
parlamentarnej kontroli aparatu panstwa w wilhelminskich Niemczech
Clark zauwaza, ze w Wielkiej Brytanii wptyw tronu na obsade
ministerstw miat miejsce az do pierwszej dekady XIX wieku, a wattos¢
parlamentarnej kontroli nad armig i politykg zagraniczng trwata
znacznie diuzej. Podobng wymowe ma tez fakt licznych naduzyc i
manipulacji stosowanych przez brytyjskie elity polityczne i partyjne
przez caty dwudziesty wiek. Tak wiec w obu panstwach masowy udziat

spoteczenstwa w wyborach parlamentarnych nie koniecznie oznaczat

136 Tamze, s. 233.
137 Tamze, s. 230.
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efektywng kontrole demokratyczng!3s.

Teoretycy Sonderweg opierali sie zdaniem Clarka na fatszywym
przekonaniu o istnieniu w Niemczech ,autorytarnej, nieracjonalnej,
nieliberalnej naturze przedindustrialnych wartosci, ktére przetrwaty do
niedawnej przesztosci by udaremni¢ niemieckg modernizacje”.
Najnowsza historiografia brytyjska podwaza to wiasnie przekonanie,
wykazujac iz tradycjonalistyczne sktadniki tadu spotecznego i
politycznego w Niemczech nie byty skonfliktowane z naukowym,
technologicznym i komercyjnym postepem, lecz raczej z nim zgodne.
Harold James, na ktérego powotuje sie nasz autor, twierdzi wrecz ze
wilhelminskie panstwo pod wieloma wzgledami byto w dziewietnastym
stuleciu bardziej nowoczesne niz Anglia. Do czasow zas
upowszechnienia sie w latach 1890. liberalnej krytyki tego rezimu jako
rzekomej domeny feudalnej reakcji, sami Niemcy z reguty twierdzili, iz
ich tad jest mniej arystokratyczny a bardziej merytokratyczny niz
brytyjski, z tego wzgledu ze w Niemczech wiekszg role odgrywata
biurokracjat3®.

Przytaczany przez naszego autora Wolfgang Mommsen (prawnuk
wielkiego Theodora Mommsena) twierdzi w swej pracy poréwnujgcej
niemieckqg i angielskg droge rozwoju w dziewietnastym stuleciu, ze oba
kraje pomimo dzielacych je réznic miaty ze sobg wiecej wspdlnego, niz
z jakimkolwiek innym europejskim narodem. Dotaczajgc wiec tym
samym do stanowiska angielskich krytykéw wigowskiej interpretacji
historii, wyraza tez przekonanie, iz ,idea niemieckiej Sonderweg jest

nie bardziej, ale i nie mniej mitem, niz wyidealizowane pojecie

138 Tamze, s. 239.

139 Tamze, s. 243. Chodzi tu o prace Harolda Jamesa A German Identity 1770-1990
(London 1989). Nawiasem mowiac, wbrew podstawowej intencji modernistow,
mozna by twierdzi¢, ze nie tyle arystokratyczny sktadnik starego tadu, ile raczej
owa biurokratyczna modernizacja mogta w ostatecznym rezultacie przyttoczy¢
wolno$¢ niemieckiego obywatela w I potowie XX wieku. Ku takiemu wiasnie
stanowisku skfania sie Michael Oakeshott (tenze, O postepowaniu cztowieka, przet.
M. Szczubiatka, Warszawa 2008, s. 332-338).
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brytyjskiego postepu w kierunku demokracji”49. Innymi stowy,
zdaniem Clarka, liberalna saga o fatalnej w skutkach zywotnosci
niemieckiego starego fadu, ktéry miat udaremni¢ niemieckg
modernizacje, jest rownie watpliwa jak opowiadana przez liberatéw
historia pomysinego przezwyciezenia przednowoczesnego dziedzictwa
przez sity postepu w Anglii.

Najkrécej rzecz ujmujac, pokrewienstwo historycznych
doswiadczen Niemcoéw i Anglikébw sprzed 1914 roku podwaza
wiarygodnos¢ tezy o niemieckiej wyjatkowosci. Co wiecej, argument
ten godzi réwniez w drugg z krytykowanych przez Clarka tez liberalnych
krytykédw niemieckiej Sonderweg, sprowadzajacg sie do przekonania,
ze istnieje uniwersalny wzorzec zachodniej modernizacji i zachodniego
tadu, ktéry stanowi miarodajne kryterium oceny drogi niemieckiej.
Trudno bowiem bronic kategorii zachodniego standardu
skonstruowanego w opozycji do historycznego dziedzictwa Niemiec
sprzed 1914, odkad watpliwe staje sie koronne dla tej idei twierdzenie
o0 istotnym przeciwienstwie pomiedzy tradycjg niemieckg i brytyjskq!4!.

Nawiasem mowigc, jak zauwaza Clark, z faktu podobienstwa
pomiedzy przypadkiem brytyjskim i niemieckim nie nalezy réwniez
wyciggac¢ pochopnych wnioskdéw o egzystencji jakiegos idealnego typu
starego porzadku, do ktérego europejskie spoteczenstwa miatby sie
dostosowywac zanim rozpoczat sie proces ich modernizacji. Nie nalezy
jednej fikcyjnej matrycy zastepowac inng. Spoteczenstwa starego tadu
miaty z pewnos$cia wiele wspdlnych cech, ale szczegdlnie
charakterystyczng ich wtasciwoscig byta ich réznorodnos¢. Dotyczy to
zresztgq zwiaszcza  Niemiec, zanim ich daleko posunieta

niejednorodnosc¢ zostata poddana unifikacji pod egidg bismarckowskich

140 3, C. D. Clark, Our Shadowed Present, dz. cyt, s. 227. Mowa tu o pracy Wolfganga
Momsena Britain and Germany 1800 to 1914: Two Developmental Paths Towards
Industrial Society (London 1985).

1413, C. D. Clark, Our Shadowed Present, dz. cyt, s. 218-219, 236.
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Prus. Wiecej wspdlnych cech niz europejskie rezimy starego tadu
posiadaty, jak twierdzi Clark, rewolucyjne eksperymenty z lat 1776,
1789, 1917 oraz 1933142,

Drugim istotnym powodem dla ktérego Clark kwestionuje
istnienie uniwersalnego wzorca zachodniego, ktéra jest przestankg
liberalnej krytyki niemieckiej Sonderweg jest jak twierdzi fikcyjny czy
mityczny charakter idei bliskiego pokrewienstwa doswiadczen
angielskich i amerykanskich, owej szczegdlnej anglosaskiej
Sonderweg, do ktorej od ponad wieku odwotujg sie rzecznicy
~specjalnych stosunkéw” tgczacych Londyn z Waszyngtonem i ktéra
stanowi kluczowe zatozenie krytykowanej przez Clarka idei
uniwersalnego standardu zachodniego.

Przeciwko istnieniu  bliskiego powinowactwa pomiedzy
historycznym doswiadczeniem amerykanskim i angielskim $wiadczy
zdaniem Clarka choéby podwazenie owej wspomnianej wyzej i
siegajagcej Hegla tezy o zasadniczo libertarianskim charakterze
angielskiej tradycji panstwowej. Jesli zas o takiej wtasnie
libertarianskiej tradycji angielskiej trudno méwi¢, to jak zauwaza Clark
~republika amerykanska nie zostata zbudowana na fundamentach
brytyjskich, lecz na ich odrzuceniu”, przynajmniej w tej mierze w jakiej
uciele$nia ona libertarianskie ideaty!43.

Kontestacja za$ tych fundamentow przez Amerykandw
przypomina nam poza tym, iz tradycja amerykanska wyrasta z
rewolucyjnego buntu roku 1776, ktéry skierowany byt wszak przeciw
Anglii. Wiecej atencji do rewolucji amerykanskiej zywig Francuzi i to
nie tylko z powodu franusko-amerykanskiego sojuszu militarnego, lecz
rowniez ze wzgledu na jej ideowe powinowactwo z rewolucjg francuskq

z roku 1789, do ktorej z kolei Amerykanie odnosili sie z wiekszg

142Tamze, s. 254.
143 Tamze, s. 230.

99



sympatig niz wiekszo$¢ nacji europejskich. Europejczycy bowiem
czesto budowali swg tozsamos¢ w opozycji do rewolucji francuskiej. Tak
byto nie tylko z Anglikami, ale i Hiszpanami, Rosjanami, czy Niemcami.
W efekcie wiec zarowno amerykanska jak i francuska rewolucja stanowi
powazng okolicznos¢ przemawiajacg przeciw  pokrewienstwu
doswiadczenia angielskiego i amerykanskiego, tak jak jest to kolejny
powdd do tego by mowi¢ o powinowactwie drogi angielskiej i
niemieckiejl#4.

W ogodle idea wspodlnej angielsko-amerykanskiej wyjatkowosci
czyli anglosaskiej Sonderweg, jest jak twierdzi Clark tworem
stosunkowo nowym. Jej rodowdd siega nie dalej niz schytku wieku
dziewietnastego, kiedy to w latach 1890. narodzit sie mit o ,specjalnych
stosunkach” pomiedzy Wielkq Brytanig i Stanami Zjednoczonymi
inspirowany prawdopodobnie przez brytyjskie MSZ w reakcji na
wzbudzajacy niepokdj Londynu wzrost potegi Niemiecl4>,

Innymi stowy, genezy kategorii ,Zachodu” i ,zachodnich
wartosci”, owego uniwersalnego wzorca, ktéry zostat przeciwstawiony
wyjatkowosci niemieckiej, nie nalezy jak twierdzi upatrywac¢ we
wspolnocie historycznych doswiadczen krajow anglosaskich, albo tez,
szerzej rzecz ujmujac, krajow znajdujacych sie na zachdd od Renu, lecz
w fakcie militarnego sojuszu wigzgacego USA, Wielka Brytanie oraz
Francje przeciwko Niemcom, podczas zaréwno I jak i II wojny
Swiatowej?®. Najkrocej méwigc idea tak rozumianego ,Zachodu”,
ktérego niemiecka Sonderweg miataby by¢ aberracja, nie ma podstaw
historycznych, lecz polityczno-militarne. Jest tworem alianckiej
propagandy, nie zas rzeczywistoscig szczegdlnej wspdlnoty
kulturowego dziedzictwa.

Clark polemizujgc z kluczowymi tezami liberalnej koncepcji

144 Tamze, s. 236-237.
145 Tamze, s. 225, 234.
146Tamze, s. 255.
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niemieckiej Sonderweg, jednoczesnie podkresla, ze silna pozycja we
wspotczesnej debacie zachodniej tej szczegdlnej manifestacji myslenia
w kategoriach wigowskiej interpretacji historii wigze sie ze zjawiskiem
intelektualnej dominacji akademii amerykanskiej we wspétczesnej
Europie. Wszak pojecie Zachodu skonstruowane z wykluczeniem
doswiadczenia niemieckiego sprzed 1914 roku jest owszem w jakiejs$
mierze zrodtowo pomystem europejskim, ale po II wojnie Swiatowej
wydaje w Europie cieszy¢ autorytatywng pozycjg przede wszystkim za
sprawg  politycznej i  intelektualnej  super-pozycji Standéw
Zjednoczonych4’,

Amerykanskiej hegemonii sprzyja fakt, iz jak twierdzi Clark
europejskie tradycje historiograficzne cechujg sie znacznym
egocentryzmem i wzajemng izolacjaq. Ten kierunek rozwoju
narodowego dziejopisarstwa na naszym kontynencie byt i wcigz jest
naturalng konsekwencjg odrebnosci panstw i kultur narodowych.
Przyktadem tego rodzaju intelektualnego izolacjonizmu moze stuzyc
choéby doswiadczenie angielskie!*®, Innymi stowy, to ze
dziejopisarstwo w Europie zostato zdominowane przez ,potezny
amalgamat historiografii, nauk politycznych oraz socjologii Standéw
Zjednoczonych”, jest skutkiem nie tylko niezwykle silnej pozycji
amerykanskiej nauki, ale rowniez deficytu debaty pomiedzy uczonymi
krajéw europejskich4?,

Poza tym istotng okolicznoscia owej amerykanizacji refleks;ji
politycznej oraz historycznej w Europie byt nie tylko wspomniany
powyzej fakt militarnych sojuszy zachodnioeuropejskich poteg ze
Stanami Zjednoczonymi z czasoéw I i II wojny Swiatowej, lecz rowniez
naglaca presja zbudowania i umocnienia liberalnej demokracji w

powojennej Europie, szczegdlnie w Niemczech. Oprécz tego,

147 Tamze, s. 218-219.
148 Tamze, s. 223.
149 Tamze, s. 226.
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intelektualnej amerykanizacji naszego kontynentu, zwtaszcza od lat
1960. sprzyjata panujaca tu dezorientacja co do tego ,czego uczyc i
jak badac¢” przedmiot nauk politycznych~0,

Jednym z najpowazniejszych efektdow owego europejskiego
samozwatpienia i utraty samodzielnosci w sferze namystu
historycznego i politycznego jest chocby fakt, iz Unia Europejska nie
zostata, jak zauwaza Clark, ufundowana na postawie ,zadnej,
wczesniej istniejacej teorii historycznej stworzonej w Europie: o ile w
ogole na jakiejs$ teorii zostata oparta to na amerykanskiej, bedacej
rezultatem pragnienia USA po 1945 popierania Stanéw Zjednoczonych
Europy, majacych by¢ rozwigzaniem dla jej politycznej katastrofy w XX
wieku”1>1,

Podnoszac problem amerykanskiej hegemonii intelektualnej w
Europie Clark jednoczesnie odnotowuje, ze nie wszystkie Srodowiska
akademickie i opiniotworcze na naszym kontynencie akceptujg ow fakt
dominacji amerykanskiej doktryny zachodniej tradycji politycznej oraz
jej liberalne przestanie. Oprocz cytowanych tu juz gtéwnie dokonan
badaczy brytyjskich, podobny jak na Wyspach historiograficzny
rewizjonizm pojawit sie réwniez w Niemczech za sprawg dokonan takich
historykdw jak Ernst Nolte, Andreas Hillgruber, Klaus Hildebrand, czy
Michael Sturmer. Analogiczne zjawisko wystgpito tez we Francji, a
jednym gtéwnych przedstawicieli jest Francois Furet!>2,

Rewizjonistyczne dzieto uczonych z Europy nie znalazto jednak,
jak zauwaza Clark, uznania w oczach akademii amerykanskiej. Raczej
sktonito jg do zerwania tych chocby wiezi jakie historycy z USA oraz
Wielkiej Brytanii nawigzali z poczatkiem dwudziestego stulecia pod
wptywem klimatu ideowego powstatego za sprawg politycznej i

militarnej wspétpracy obu panstw. Tym samym sytuacja wraca do

150 Tamze, s. 249.
51Tamze, s. 226.
152Tamze, s. 251-252.
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stanu panujgcego w dziewietnastym wieku, kiedy to jedni i drudzy
dziejopisarze zasadniczo nawzajem sie ignorowalil>3.

Obojetnos¢ akademii amerykanskiej wobec ustalen europejskich
rewizjonistow wynika, jak zauwaza Clark, m. in. z jej miedzynarodowej
pozycji i poczucia wiasnej wartosci. Stany Zjednoczone sg dzi$ bowiem
L~supermocarstwem historycznego pismiennictwa”, a sSrodowisko ich
historykow jest liczniejsze, lepiej wynagradzane i bardziej
egocentryczne, niz jakiekolwiek istniejgce przed nim. Jednoczesnie jest
to krag uczonych oddanych uniwersalnym celom, ktére wczesniej
wyrazali w kategoriach demokracji, a dzi$ dodatkowo w kategoriach
pluralizmu oraz wielokulturowoscit>4.

Uniwersalistyczne aspiracje republiki amerykanskiej siegaja,
zdaniem Clarka, swymi korzeniami czasow rewolucji francuskiej z 1789
roku, ktéora okazata sie pod tym wzgledem znaczacym zrédiem
inspiracji dla obywateli USA. Owo wyrastajgce z rewolucyjnych uniesien
francuskie poczucie misji dziejowej bywato jednak niejednokrotnie
upokarzane przez kontrrewolucyjny wptyw rezimu restauracji,
monarchii orleanskiej, czy drugiego cesarstwa. Zresztg nie tylko
francuska, lecz réwniez wszystkie pozostate rewolucje w panstwach
europejskich zostalty w pewnym sensie wywrdocone. Dotyczy to
rewolucji angielskiej z 1642, niemieckiej z 1933 oraz rosyjskiej z 1917
roku. Amerykanska rewolucja tym sie od tamtych wyrdznia, ze
podobnych doswiadczen jest do dzis pozbawiona, wobec czego
obywatele USA zachowali najwiecej mtodzienczego entuzjazmu dla
przypisywania uniwersalistycznych roszczen swej rodzimej tradycji
politycznej i swoim wtasnym rozwigzaniom ustrojowym?>>,

Emanujacy tym entuzjazmem duch nie tylko narodowej dumy ale

i liberalnej dobrej nowiny znalazt zdaniem Clarka swdéj

153Tamze, s. 225-227.
14Tamze, s. 226.
155Tamze, s. 246, 254.
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charakterystyczny wyraz na poczatku dwudziestego wieku w idei
.~amerykanskiego sensu historii” autorstwa Ernsta Breisacha.
Amerykanin 6w dawat wyraz satysfakcji z tego powodu, ze, jak
twierdzit, od momentu powstania Standéw Zjednoczonych dziejowe
zmiany tracg swéj dotychczasowy, chaotyczny charakter, zmierzajac
coraz bardziej konsekwentnie w kierunku emancypacji ludzkosci spod
ograniczen przesztoscil>®.

Podobny rodzaj postepowej wiary (pokrewnej temu co Butterfield
okreslit mianem wigowskiej interpretaciji historii) znalazto, jak twierdzi
Clark, swoje ucielesnienie we wspotczesnej amerykanskiej socjologii,
wg ktorej ,'zachodnim' jest to spoteczenstwo, ktére zostato poddane

n

historycznemu doswiadczeniu zwanemu ‘modernizacjg’”. Kluczowym
dla wyjasnienia sensu tego doswiadczenia jest pojecie ,rewolucji
burzuazyjnej”, ktére wiecej zawdziecza liberatowi Maxowi Weberowi,
niz socjaliscie Karolowi Marksowi, jako ze klasowej dominacji dotyczy
ono w stopniu jedynie drugoplanowym?>7,

Pojecie ,nowoczesnosci” jaka postuguje sie akademia
amerykanska, podobnie jak catoksztatt jej politycznej i historycznej
doktryny, w tym konceptualizacja tozsamosci Zachodu, cechuje sie
zdaniem Clarka pewnym intelektualnym mankamentem: nie posiada
charakteru analitycznego, lecz normatywny. Znajduje to swoj wyraz m.
in. w tym, Zze promuje ona traktowang wcigz jako oczywistg, co
widoczne byto chocby w wywodach Francisa Fukujamy, idee
ostatecznego triumfu liberalnej demokraciji. Metodologia
przedstawicieli tej doktryny w niewielkim stopniu wyjasnia ich
intensywny, demokratyczny moralizm; zatozenia wyraznie tu gérujgq
nad tezami. Dla nich samych zas$ ufnos¢ w popierang przez nich

~demokracje”, a czesto jedynie sam fakt, ze sq zgromadzeni w USA,

156 Tamze, s. 249.
157 Tamze, s. 246-247.
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wydaje sie dla nich wazniejsza niz ich formalne roszczenie do
naukowego charakteru ich badan. Model swiata i jego porzadku za
jakim opowiada sie akademia amerykanska uciele$nia przede
wszystkim wartosci i logike narodowej ideologii amerykanskiej
wyjatkowoscit=8,

Sposob w jaki Clark ukazuje akademie amerykanskag oraz jej
polityczng i historyczng doktryne, stawia w watpliwym Swietle nie tylko
jej uniwersalistyczne roszczenia, lecz réwniez, jak dowodzi tego
dokonana przez nig deformacja obrazu podobienstw i réznic pomiedzy
spoteczenstwami europejskimi, jej poznawcze kompetencje. Jej
aspiracje wydaje sie w powaznej mierze dyskwalifikowaé postawa
nadto ideologiczna oraz egocentryczna. Jak twierdzi Clark, dzi$ ,wydaje
sie coraz bardziej prawdopodobne, iz jesli istnieje jakas Sonderweg, to
kroczg po niej nie Niemcy, lecz Stany Zjednoczone”1>°,

Analizy Clarka nie koncentrujq sie wprost na zagadnieniu strategii
bezpieczenstwa, ani na problematyce stosunkéw miedzynarodowych.
Dotyczgq przede wszystkim kwestii tozsamosci kulturowych oraz
tradycji politycznych i intelektualnych, a takze klimatu opinii czesci
Srodowisk opiniotwdrczych kilku panstw europejskich i Standéw
Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej. Nie mniej jednak, w sposéb
posredni, wigzg sie z tamtg problematyka. Ich wymowa wydaje sie
bowiem wyraznie kontrastowac z koncepcjq, wedtug ktérej polityczne i
cywilizacyjne miejsce Wielkiej Brytanii znajduje sie blizej
amerykanskiego supermocarstwa zza Atlantyku, niz, oddzielonej od
Anglii jedynie Kanatem La Manche, Europy.

W przekonaniu Clarka osobowos$¢ kulturowa Anglii jest mocno
powigzana z tradycjg kontynentalng. Tu zas silniej niz z jakimkolwiek

innym spokrewniona jest z niemieckim doswiadczeniem historycznym.

158Tamze, s. 247-251.
15Tamze, s. 246, 255.
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Nie ma tez, jak twierdzi, zadnych istotnych podstaw dla ktérych
nalezatoby jg definiowaé w stanowczym powigzaniu z dziedzictwem
amerykanskim w ramach anglosaskiej wspdlnoty historycznej. Te
ostatnig nalezy uznad raczej za propagandowy mit powstaty na uzytek
dwdch antyniemieckich sojuszy polityczno-militarnych, niz za
kulturowg rzeczywisto$¢ w mocnym tego stowa znaczeniu.

Daleko posunieta rezerwa Clarka wobec Unii Europejskiej nie ma
wiec nic wspdlnego z czestym u angielskich eurosceptykéw
definiowaniem ich narodowej tozsamosci przez dystans do
historycznego dziedzictwa kontynentul69, Wiasciwy mu
eurosceptycyzm nie zwraca sie przeciw cywilizacyjnej indywidualnosci
Europy, lecz przeciw jej liberalnej koncepcji, podobnie jak przeciw
liberalnej doktrynie jej powojennej integracji. 161

Clark nie kresli zarysu jakiejs alternatywnej dla niej formuty, ale
jej krytyke mozna uznal za przestanki dla innej, skorygowanej w
konserwatywnym czy tradycjonalistycznym duchu, opcji integracyjnej.
Nie kontestuje on tez sojuszniczych wiezi angielsko-amerykanskich,
tyle Zze kwestionuje te ich koncepcje, ktérg cechuje bliskie

pokrewienstwo z tzw. alianckg koncepcjg historiil®?, w czym znéw

180Manifestem takiego definiowania angielskiej tozsamosci narodowej w mocnej
opozycji do historycznego dziedzictwa kontynentu jest ksigzka Paula Johnsona
Historia Anglikéw (przet. J. Mikos, Gdansk 1995). Przeciw takiej koncepcji zwraca
sie sedno polemiki Normana Daviesa; przede wszystkim w jego ksigzce Wyspy
(dz. cyt.).

161 Tstniejq oczywiscie stanowiska podkreslajace chrzescijanskie, czy chocby tylko
chadeckie korzenie Wspdlnot Europejskich. Nie musza one jednak wchodzi¢ w
konflikt z przekonaniem o zasadniczo liberalnym charakterze dominujacej dzis
doktryny integracyjnej Unii Europejskiej.

162 Norman Davies charakteryzuje 6w ,aliancki schemat historii” w pieciu punktach.
Po pierwsze jest to idea szczegdlnej, Swieckiej odmiany zachodniej cywilizacji
ktérej kulminacjg jest anglosaska tradycja polityczna i anglosaski model
gospodarki. Po drugie jest to ideologia ,,antyfaszystowska”, wg ktérej II wojna byta
wojng z ,faszyzmem”, przy czym oOw ,faszyzm” jest uosobieniem zia, a
»antyfaszyzm” wcieleniem dobra. Aliancki schemat historii polega po trzecie na
demonizacji Niemiec jako dwukrotnie pokonanego przeciwnika i matecznika
ztosliwej odmiany imperializmu (I wojna) oraz faszyzmu (II wojna); jednostki i
narody walczace po stronie Niemiec noszg na sobie pietno ,kolaboracji”. Po czwarte
jest to apologia Rosji jako strategicznego sprzymierzenca na Wschodzie i
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wyraza swoéj dystans wobec liberalnego sposobu myslenia.

Trudno jednoznacznie rozstrzygngé w jakim stopniu wiasciwy
Clarkowi torysowsko-tradycjonalistyczny sposéb widzenia rzeczy moze
inspirowaé realng polityke brytyjska wobec USA oraz Europy. Nie
wydaje sie jednak by byt on pozbawiony wszelkiego istotnego na niq
wptywu. O tyle tez, zastuguje na chocéby tylko skromne miejsce w
rozwazaniach na temat postawy Londynu jako czynnika gry politycznej
w uktadzie transatlantyckim, a w szczegdlnosci europejskim, w tym

réwniez w systemie Unii Europejskiej.
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Beata Kosiba

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Personalistyczna koncepcja polityki

Polityka z gr. polityke jest to sztuka zdobywania i utrzymania
wiadzy w porzadku ziemskim. Jedng =z najbardziej znaczacych
wspoditczesnych koncepcji polityki jest koncepcja personalistyczna.
Personalizm jest to ,doktryna podkreslajgca autonomiczng wartosé
cztowieka jako osoby, wuznajaca osobe za naczelng kategorie
poznawczg, metafizyczng i aksjologiczng!®3”. Personalizm moze byc¢ tez
rozumiany szerzej jako ,prad kulturowo-spoteczny promujacy program
dziatan wspierajacych integralny rozwdj osoby ludzkiej, w ktorym
wartosci ekonomiczne i techniczne sg podporzadkowane wartosciom
osobowo-duchowym®4”. W rozumieniu personalistéw, pojecie polityki
rozumiane jest w kontekscie szerszym i wezszym. ,W jego szerszym
znaczeniu odnosi sie do wszystkiego, <co wigze sie z godnosciq i
podstawowymi prawami cztowieka, dobrem wspolnym
sprawiedliwoscig spoteczng>1%>". W wezszym znaczeniu dotyczy
zaangazowania politycznego, polegajagcego na podejmowaniu
konkretnych  decyzji, formutowania programoéw, prowadzenia
kampanii, dziatania w organach przedstawicielskich, sprawowania

wiadzy16e,

163 1. Dec, Personalizm, [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, tom 8, red. A.
Maryniarczyk, Lublin 2007, s. 122.

164 Tamze.

165 p, Nitecki, Polityka, [w:] Jan Pawet II encyklopedia nauczania spotecznego, red.,
A. Zwolinski, Radom 2005, s. 372.

166 por, Tamze.
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W artykule przyjete zostanie rozumienie polityki w pierwszym,
szerszym znaczeniu i jej koncepcji w mysli Jana Pawta II i Mieczystawa
Alberta Krgpca OP jako twodrcéw personalizmu prezentowanego w
ramach lubelskiej szkoty filozofii klasycznej.

Koncepcja polityki podejmowana jest przez Jana Pawita 1II
wielokrotnie, najszerzej zagadnienie to jest omawiane w encyklikach
Laborem exercens (LE), Centessimus annus (CA), a takze w Solicitudo
rei socialis, Veritatis splendor(VS) oraz w licznych wystgpieniach. M. A.
Krgpiec swoje poglady na temat rozumienia polityki przedstawit przede
wszystkim w pracy O ludzkg polityke!, a takze Ludzka wolnos¢ i jej
granice. Poglady obu filozofow sg w zasadniczych punktach zbiezne, co
nie przekresla pewnych réznic w sposobie argumentowania gtoszonych
tez. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie gtéwnych elementow
tworzacych personalistyczne rozumienie polityki, a nie podkreslanie
odmiennosci tych dwdéch koncepciji.

W koncepcji personalistycznej, polityke okresla sie jako
,roztropng troske o dobro wspdlnel®’”, jednoczesnie wskazuje sie na
trzy podstawowe relacje polityki: do cztowieka, czyli podmiotu catego
zycia spotecznego, do prawa objawionego przez Boga jako wyraz
stuzby prawdzie i do zasady dobra wspdlnego, czyli jednej z
podstawowych zasad Zycia spotecznego. Fundamentem, na ktérym
cztowiek powinien budowac swoje zycie we wszystkich jego aspektach
jest prawda. Zarowno w kontekscie Boga, cztowieka i otaczajacego

Swiata.

Cztowiek
W koncepcji personalistycznej, cztowiek stanowi kryterium oceny
moralnej wartosci kazdego dziatania. Jedynie takie dziatanie, ktére

uznaje wartosé, czyli godnos¢ cztowieka jako osoby, moze by¢ uznane

167 M.A. Krapiec, O ludzka polityke!, Katowice 1995, s. 2.
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jako moralnie wartosciowe. Podstawg takiego podejscia jest
traktowanie cziowieka podmiotowo, jako bytu obdarzonego
transcendentng godnoscig wynikajaca z wolnej i rozumnej natury.

Podporzadkowanie dziatalnosci politycznej cztowiekowi oznacza,
ze dziatalnos¢ ta ma by¢ stuzbg dla dobra cztowieka. ,W ostatecznej
analizie jest z cztowieka, poprzez cztowieka i dla cztowieka”. Jesli
dziatalnos¢ ta odrywa sie od tego podstawowego celu, staje sie celem
dla siebie, a wtedy traci racje bytu.

Kim jest cztowiek, ktoremu wszelka dziatalnos¢ ma by¢
podporzadkowana?

Teologicznym  zrodtem  koncepcji  cztowieka w  mysli
personalistycznej jest Objawienie. Cztowiek jako byt, ktérego Bdg
stworzyt na swdj obraz podobienstwo i ktéorego Bdg chciat dla niego
samego. Stad wynika osobowa natura cztowieka i dlatego cztowiek jest
przede wszystkim , 0sobg”.

Zarowno we wczesniejszych pracach, jak i w nauczaniu
papieskim wskazane sg takie atrybuty (wtasciwosci) jak godnosc¢
cztowieka, jego podmiotowosé, prawa i obowigzki, a takze formy zycia
spotecznego.

Jednoczesnie w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o to, kim
jest cztowiek, papiez odwotuje sie, podobnie jak Krapiec, do filozofii
Arystotelesa, do $Sw. Tomasza, ale takze, w odréznieniu od Krapca,
nawigzuje do koncepcji I. Kanta i M. Schelera.

W ujeciu arystotelesowsko - tomistycznym, analizuje sie
strukture bytowa cztowieka poprzez wskazanie na istnienie i
substancjalnos$¢, a z fenomenologii korzysta sie w kontekscie analiz

przezycia i doswiadczenia wewnetrznego8,

168 por. J. Gatkowski, Pozycja filozoficzna kard. Karola Wojtyty, ,,Roczniki filozoficzne”
1981, nr 29, z. 2, s. 75-87.
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Godnos¢

W koncepcji personalistycznej, wartoscig cztowieka jako osoby
jest jego godnos¢. Godnosc¢ (tac. dignitas - zastuga, wartos¢, zacnosé)
jest to cnota odniesiona jedynie do cztowiekal®® i wynika z jego
transcendencji wobec rzeczywistosci. Cztowiek jako jedyny sposrdd
zyjacych istot, poznaje i jest tego Swiadomy jednoczesnie bedac
wolnym, moze aktem wyboru to poznanie zinterioryzowac.

W mysli personalistycznej, mozna moéwi¢ o dwdch wymiarach
ludzkiej godnosci: naturalnej i nadprzyrodzonejt’°.

Odkrycie w cztowieku godnosci w jej wymiarze naturalnym
odnosi sie do rozumnej i wolnej natury cztowieka. Za pomocg rozumu
i doswiadczenia wolnosci, cztowiek moze odkry¢ te wartos¢, ktorg jest
jego godnosc.

.Kiedy mowa o osobie ludzkiej, nie chodzi tylko o wyzszos$¢ - a
wiec o stosunek do innych stworzen; chodzi przede wszystkim o to,
czym, a raczej kim cztowiek jest sam w sobie. To kim cztowiek jest sam
w sobie, wigze sie nade wszystko z jego wnetrzem. Wszystkie
uzewnetrznienia: dziatalnos¢, twodrczos¢, dzieta, wytwory - tu majq
swoéj poczatek i swojg przyczyne. O te przyczyne witasnie chodzi na
pierwszym miejscu. Istotg tej przyczyny, jak sie okazuje na podstawie
skutkow, jest rozumnosc i wolnos¢. Umyst i wolnos$¢ stanowig istotne i
zarazem nieodzowne witasciwosci osoby. Tu takze tkwi cata naturalne
podstawa jej godnosci”t’i,

Cztowiek, jak wyzej wspomniano, jest bytem osobowym,

okreslany jest jako osoba, a godnos¢ jest jej, osoby, wartoscig. W

169 Por. Godnosé, [w:] Jan Pawet II, Encyklopedia nauczania spotecznego, Radom
2005, s. 168.

170 1. Dec, Godnosé cztowieka w ujeciu kard. Karola Wojtyty i papieza Jana Pawta II,
[w:] Jan Pawet II - obrornica godnosci cztowieka. Materiaty z III tygodnia kultury
chrzeécijanskiej w diecezji $widnickiej, Swidnica 2008, s. 14.

171 K. Wojtyta, Cztowiek jest osobg, [w:] K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia
antropologiczne, Lublin 1994, s. 418.
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zwigzku z tym, nie mozna cztowieka - osoby, traktowac przedmiotowo,
a zawsze jedynie podmiotowo, jako podmiot istnienia i dziatania.

Godnos¢ przystuguje cziowiekowi jako potencjalnosé, ktora
aktualizuje sie w dziataniu ze wzgledu na moralnosé. Spetnianie sie w
dziataniu wigze sie z samostanowieniem, czyli autodeterminacjq siebie
do dziatania (moralnie dobrego) zgodnie z godziwg normag?!’2.

Godnos¢ w koncepcji personalistycznej jest dana i zadana
cztowiekowi. Jako wartos¢ wywotuje powinnosc¢ dazenia do jej petnego
urzeczywistnienia. Jest to bardzo wazny element ludzkiej aktywnosci.

W ujeciu nadprzyrodzonym godnosc¢ cztowieka ma swoje zrodto i
uzasadnienie w Bogu, Stworcy, ktéory swéj obraz odbit w duszy
cztowieka, objawit mu siebie, w swym Synu przyjat cztowieczenstwo,
by zbawi¢ cztowieka.

Takie ujecie godnosci wskazuje na witasciwy cel wszelkich
ludzkich dziatan. Bycie obrazem Boga wyraza sie wtasnie w rozumnej i
wolnej naturze cztowieka. Dlatego tez ,obraz Boga - to jakby pierwsza
definicja cztowieka, a jednoczesnie wskazdwka, Kogo cziowiek musi
szukac¢ i w kogo sie wpatrywa¢, jesli chce odnalez¢ i zobaczy¢ siebie
samego, jesli chce dostrzec swag niezwyktos$¢ i bezcennos$c¢”’3. Ta
prawda powinna determinowac wszelkie ludzkie dziatanie i zrozumied
wtasng godnosd.

Godnos¢ cztowieka jest jego niezniszczalng wartoscig i powinna
by¢ podstawg kazdej sfery ludzkiego zycia, w tym takze politycznej.
Redukowanie osoby do wymiaru materialnego, podporzadkowywanie
go innym celom, jest zafatszowaniem jego rozumienia, a tym samym
zakwestionowaniem moralnej wartosci systeméw politycznych, ktére u

swoich podstaw zawsze wynikajg z koncepcji cztowieka. Z godnosci

172 por, Godnosé, dz. cyt., s. 169.
173 A, Szostek, Wokdét godnosci, prawdy i mitosci, Lublin 1995, s. 325.
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wiec wynika wartos¢ cztowieka i dzieki niej jest on nieredukowalny do

zadnej innej wartosci, ale jest celem samym w sobie.

Podmiotowos¢

Cztowiek jako istota rozumna i wolna, obdarzona godnoscig
wyraza sie w czynie i poprzez czyn. Co to oznacza?

Cztowiek jest sprawcg swoich czyndw, jest ich podmiotem.
Wiedze o swojej podmiotowosci cztowiek zdobywa w doswiadczeniu
siebie, poprzez swiadome i wolne dziatanie, czyli czyn. Wtasnie czyn
jest tq przestrzenig, w ktorej czitowiek najpetniej wyraza sie jako
cztowiek i doswiadcza istnienia siebie, jako podmiotu (czyli
suppositum).

Podmiotowos¢ cztowieka jest jednak bogatsza niz metafizyczny
sens suppositum, gdyz w takim sensie supossitum przystuguje
wszystkiemu, co w jakikolwiek sposdb istnieje i dziata. Cztowiek jest
nie tylko podmiotem, ale i sam przezywa siebie jako podmiot, tzn. ma
Swiadomos¢ swojej podmiotowoscil’4,

Stad tez w odniesieniu do cztowieka K. Wojtyta moéwi o
suppositum humanum, ktéra wskazuje na dwa komponenty dziatania:
$wiadomosc¢ i sprawczoséé. Swiadomosé jest wyrazem rozumnej natury
cztowieka. Czyn bowiem w petni ludzki musi by¢ dziataniem
Swiadomym. ,To, ze cztowiek jest osoba, manifestuje sie, czyli
unaocznia, w dziataniu swiadomym, manifestuje sie réwniez w samej
$wiadomodci(...). Swiadomoéci, w szczegdlnosci w jej funkcji
refleksywnej, zawdzieczamy to, ze cztowiek - byt podmiotowy
(suppositum) — przezywa siebie jako podmiot i w ten sposob bytuje w
petni podmiotowo”'’>. Cztowiek ma $wiadomos¢é czynu dzieki

samowiedzy, ktéra obiektywizuje to dziatanie w odniesieniu do osoby.

174 K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspdlnota, [w:] Tenze, Osoba i czyn, s. 380, por.
M.A. Krapiec, dz. cyt., s. 24 i nn.
175 Tamze, s. 133.
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W takim kontekscie dziatanie ludzkie ma wartos¢ moralng, jest dobre
lub ztel’®, Jednak o swiadomosci w odniesieniu do czynu, personalisci
piszg w dwdéch aspektach jako o ,dziataniu swiadomym” i ,Swiadomosci
dziatania”. Cztowiek bowiem nie tylko dziata Swiadomie, ale takze ma
Swiadomos¢ tego, ze dziata - co wiecej - tego, ze dziata Swiadomie,
dlatego wedtug personalistéw Swiadomos¢ jest istotnym elementem
podmiotowosci, jest ,czesciq” ,ja”, jest zapodmiotowana w tymze ,ja”".

Drugim elementem suppositum humanum jest sprawczosc¢, czyli
cztowiek nie tylko ma swiadomos¢ siebie, ale jest takze sprawcg
dziatania. Karol Wojtyta wyrdznia dwa typy sprawczosci: zewnetrzng,
przechodnig i wewnetrzng nieprzechodnig!’’, ale kazdy jej typ jest
zwigzany z wola.

Sprawczo$¢ zewnetrzna polega na ksztattowaniu otaczajacej
cztowieka rzeczywistosci. W takim dziataniu cztowiek jest sprawcq
wielu skutkéw poza soba.

Sprawczos¢ wewnetrzna tgczy sSwiadome dziatanie z wiasnym
podmiotem. W niej ujawnia sie w szczegdlny sposdb wolnos¢ osobowa
cztowieka, okreslana przez Karola Wojtyle jako ,samostanowienie”,
czyli zdolno$¢ stanowienia o sobie. ,dziatajgc $wiadomie, nie tylko
jestem sprawcg czynu oraz jego skutkdw przechodnich i
nieprzechodnich, ale zarazem stanowie sam o sobie. Samostanowienie
jest glebszym i bardziej podstawowym wymiarem sprawczosci
ludzkiego <ja>, poprzez ktdérg cztowiek w czynie odstania sie jako
podmiot osobowy 178

To samostanowienie realizuje sie przede wszystkim na

ptaszczyznie moralnej i decyduje o tym, kim sie cziowiek staje,

176 por, Tamze, s. 87; J. W. Gatkowski, osoba i wspdlnota. Szkic o antropologii kard.
Karola Wojtyty, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 1980, t. VIII, s. 49-74

177 K. Wojtyta, Osoba i czyn, s. 194.

178 Tamze, s. 385
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moralnie dobrym czy moralnie ztym cztowiekiem. Poprzez
samostanowienie cztowiek staje sie twdrcg samego siebie.

Poprzez samostanowienie za$ uwidacznia sie podmiotowa
struktura  osoby, okreslana przez Karola Wojtyte. jako
».Samopanowanie” i ,samoposiadanie”!’?. Warunkiem rzeczywistego
samostanowienia o sobie jest to, ze cziowiek sam siebie posiada, oraz
to, ze sam sobie panuje. Samoposiadanie i samopanowanie warunkujg
rozwoj cztowieka. Cztowiek tylko wtedy moze sie rozwijac , kiedy sam
siebie posiada i sam sobie panuje, czyli sam siebie tworzy i spetnia sie
jako byt osobowy. I w tym wifasnie urzeczywistnieniu struktury
samoposiadania i samopanowania konstytuuje sie realnie konkretne
ludzkie ,ja”, ktore jest osoba.

Zdaniem personalistdw, cziowiek, ktérego wartoscig jest
godnos¢, nie tylko jest osobg, ale staje sie nig, poprzez procesy
zachodzace w Swiadomosci. Cztowiek jest powotany, aby stawac sie
0sobg, a wiec jest to pewne zadanie wpisane w jego nature. I to jest
pierwsza prawda o cztowieku, jest powotany, aby stawac sie osoba. To
stawanie sie polega na swiadomym i dobrowolnym dziataniu, ktorego

cztowiek jest podmiotem i sprawca.

Prawo

Koncepcja praw cziowieka, w mysli personalistycznej, jest
osadzona w tradycji sw. Tomasza. Podstawe tej koncepcji stanowi
wskazanie, ze zrodtem wszelkich praw jest odwieczne prawo Boze (lex
aeterna), gdyz Bog jest ostatecznag racjq istnienia swiata i nadaje sens
jego istnieniu. Cztowiek jako byt rozumny, ktérego Bdg chciat dla niego
samego, ma zawarte w swojej naturze prawo naturalne, ktére jest

odbiciem /ex aeterna'®®. Prawo stanowione w koncepcji personalistow

179 Tamze, s. 152.
180 por, Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1994, s. 15; M.A.
Krapiec, Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1999, s. 190.
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musi by¢ zawsze odniesione do prawa naturalnego, ktérego dawcy jest
Bdg. Jest to koncepcja lex naturalis Sw. Tomasza, ktoéry definiuje prawo
naturalne jako: ,uczestnictwo prawa wiecznego w stworzeniu
rozumnym”. Oznacza to, ze prawo naturalne jest wpisane w ludzka
nature w akcie stworzenia. Natura ludzka, czyli rozumnosc¢ i wolnos¢,
predestynuje cztowieka do poznania i przyjecia tego prawa.

Wszelkie prawo, ktére cztowiek ustanawia musi by¢ pochodng
tego prawa naturalnego, gdyz jedynie ono uwzglednia prawde o Bogu,
Swiecie i cztowieku. Kazda dziatalnos$¢ cztowieka, w tym dziatalnosc
polityczna zawsze jest realizowana w granicach prawa. Zadaniem
prawa jest wprowadzenie i utrzymanie porzadku, a zréodtem prawa jest
rozum. Jednak ontyczng podstawe prawa naturalnego stanowi natura
ludzka stworzona przez Boga. Stad tez podstawowg sktonnoscig natury
cztowieka jest dziatanie ukierunkowane na dobro i jego wybdr, a
unikanie zta. Dlatego Jan Pawet II mowi o moralnym prawie
naturalnym, odnoszac je do dziatania. ,[..] Zycie moralne wymaga
twdrczego myslenia i inteligencji wtasciwych osobie, ktéra jest zrédiem
i przyczyng witasnych swiadomych czynéw. Z drugiej strony, rozum
czerpie swg prawde i swoéj autorytet z odwiecznego prawa, ktére nie
jest niczym innym jak madroscig samego Boga”18t,

Mozna wskazac¢ trzy rodzaje zasad prawa naturalnego: 1.
pierwszorzedne zasady (prima principia) - s one najbardziej
powszechne i wynikajg z porzadku istnienia swiata. Np. dobro czyn, a
unikaj zta, nie czyn drugiemu co tobie nie mite, czy szanuj swoje zycie;
2. drugorzedne zasady (conclusiones) - przez dedukcje wynikajace z
poprzednich. Do nich nalezg normy Dekalogu (z wyjatkiem 3, ktére
dotyczy dnia oddawania czci Panu Bogu) 3. normy operatywne
(normae operative) - wynikajace z dwdch poprzednich, np. prawo do

wiasnosci prywatnej, do swobodnego poruszania sie po Swiecie, czy

181 vS 40.
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prawo do dziedziczenial®?. Zasada dobro nalezy czyni¢, a zta unikac,
jest tzw. synderesis, czyli prasumieniem, ktére jest pierwszym sadem
rozumu praktycznego'®. Wynika ona z natury cztowieka,
przyporzadkowanego w swoim dziataniu do dobra jako celu. Jan Pawet
IT w encyklice Veritatis splendor, pisze: ,Przyporzagdkowanie [do dobra
i celu] rozum dostrzega w samym bycie cztowieka, rozpatrywanego w
Swietle catej prawdy o nim, czyli o jego naturalnych sktonnosciach, jego
dazeniach i celach, majacych zawsze takze wymiar duchowy: to
witasnie one stanowig tres¢ prawa naturalnego, a wiec tego
uporzadkowanego zespotu <dobr dla osoby>, ktére stuzg <dobru
osoby> - dobru, jakim jest ona sama i jej doskonatos¢”184,

Zdaniem personalistbw, normy prawa naturalnego sg
powszechne, niezmienne i nieodzowne.
- powszechne - prawo naturalne jest wpisane w ludzkg rozumng nature
cztowieka, dlatego tez obowigzuje kazdego bez wyjatku. ,'®Wyraza
godnos¢ ludzkiej osoby i ktadzie podwaliny jej fundamentalnych praw i
obowigzkdw, jego nakazy majg znaczenie uniwersalne, jest ono zatem
wigzace dla wszystkich ludzil8é”,
- niezmienne - czyli sq to obiektywne normy moralne. Wynikajg one z
tego, ze niezaleznie od czaséw i kultury, ludzka natura jest niezmienna.
Cztowiek wykracza poza kulture, umacniajac swojg osobowg
godnoscét®’, |, Oczywiscie nalez poszukiwaé¢ i odnajdywa¢ coraz
wiasciwsze ujecia uniwersalnych i trwatych norm moralnych, aby
bardziej odpowiadaty one réznym kontekstom kulturowym, by zdolne

byty lepiej wyrazac ich niezmienng aktualno$¢ w kazdym kontekscie

182 M. Le$niak, Prawo naturalne, [w:] Jan Pawet II. Encyklopedia nauczania
spotecznego, red. A. Zwolinski, Radom 2005, s. 404.

183 por. M.A. Krapiec, Cztowiek...., s. 197.

184 /s 79.

185 /S 51,

186 Tamze.

187 Tamze 53.
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historycznym, by pozwalaty prawidtowo rozumiec i interpretowad
zawartg w nich prawde!88”,

Powyzsze cechy dowodzg, ze zasady prawa naturalnego
obowigzujg absolutnie kazdego i nie dopuszczajg odstepstw od ich
przestrzegania. Wynika to z ludzkiej natury, czyli z faktu bycia
cztowiekiem. Gdyby normy te miaty ulec zmianie, to musiataby sie
zmieni¢ ludzka natura, czyli ,cztowiek musiatby przestaé¢ byc¢
cztowiekiem"18°

Prymat prawa naturalnego nad stanowionym wskazuje na to, ze
prawo naturalne ma stanowi¢ fundament dla prawa stanowionego.
Konsekwencjg tego jest uznanie, ze ani wiekszo$¢, ani zadne inne
wskazniki, jedynie prawo naturalne moze by¢ podstawg tworzenia
prawa w panstwie. W przeciwnym razie doprowadzitoby to do systemu

totalitarnego.

Dobro wspédlne

Zasadq i celem zycia politycznego w koncepcji personalistycznej
jest dobro wspdlne (tac. bonum commune). Kategoria dobra wspdélnego
jest zobowigzaniem do stworzenia warunkédw umozliwiajgcych petny
rozwo0j wszystkim czionkom danej spotecznoscil®®. Jest to wynikiem
tego, ze cztowiek z natury jest przyporzadkowany do dobra jako celu
swojego dziatania. W wymiarze spotecznym takim celem jest dobro
wspodlne, co papiez wielokrotnie podkresla w rdéznego rodzaju
wypowiedziach.

Dobro wspodlne wynika z wczesniejszych elementéw koniecznych

do budowania wtasciwego porzadku politycznego, czyli najwazniejszym

188 S 53,

189 M. Piechowiak, Prawa cztowieka i prawo naturalne jako podstawa zycia osobistego
i spotecznego [w:] Jan Pawet II. Nauczyciel, red. M. Piechowiak, Zielona Goéra 1997,
s. 102.

190 por. J. Gocko, Dobro wspdine, [w:] Jan Pawet II. Encyklopedia nauczania
moralnego, red. J. Nagérny, K. Jezyna, Radom 2005, s. 150.
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elementem dobra wspodlnego jest poszanowanie osoby ludzkiej, jej
godnosci i praw. Jest tak dlatego, ze, jak podkreslajg personalisci,
jednostka nie moze zrealizowa¢ swego dobra osobowego inaczej jak
tylko przez dobro spoteczne.

Dobro wspdlne stanowig wszelkie elementy, ktére stwarzajq
kazdemu cztowiekowi (a nie poszczegdlnym grupom) odpowiednie
warunki rozwoju. Nalezy tu takze dobrobyt, rozwdj ekonomiczny, a
takze pokdj i poczucie bezpieczenstwa. Jednak wartosci materialne nie
powinny przestania¢ wartosci duchowych, z ktérych cztowiek ma prawo
korzystac¢. Dobrem wspdlnym sg wszystkie wartosci wytworzone przez
spotecznos¢ umozliwiajgce realizowanie dobr poszczegdlnych oséb.
Wytwory te majg stuzy¢ dobry osoby. Zadaniem wiadzy jest troska o
dobro obywateli, polegajace na mozliwosci realizowania sie i
wzajemnego ubogacania. Jednoczesnie panstwo powinno ,usuwac
wszystkie negatywne zjawiska zycia publicznego, takie jak
naduzywanie wiadzy, korupcja, ucisk stabszych, odmawianie ludziom
prawa do udzialu w zyciu politycznym i podejmowania decyzji,
uciekania sie do terroru lub przemocy°1”,

To jest gtdwny cel i zadanie wtadzy panstwowej, uzasadniajacy
istnienie tych struktur.

Jest tak dlatego, ze kategoria dobra wspdlnego ,zaktada niejako z
natury istnienie takich elementéw jak: wspodlnota natury rozumnej, cel
taczacy ludzi, poczucie autentycznej wspdlnoty, afirmacja okreslonych
wartosci, wzajemne respektowanie swych uprawnien i obowigzkéw
oraz funkcjonowanie odpowiednich struktur i instytucji koniecznych
dla zycia danej spotecznosci”'®?2. To nadaje dobru wspdlnemu

aksjologiczny charakter.

191 przeméwienie do korpusu dyplomatycznego, Nairobi 06.05.1980.
192 3, Koral, Dobro wspdine, [w:] Jan Pawet II. Encyklopedia nauczania spotecznego,
dz. cyt., s. 118.
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Do koncepcji dobra wspdlnego papiez nawigzuje w encyklice
Centesimu annus. Wskazuje, ze nie system jest najwazniejszy, ale
realizowane w jego ramach wartosci, ktére powinny uwzglednia¢ dobro
wspodlne wszystkich obywatelil®3. Bedzie ono polegato przede
wszystkim na poszanowaniu godnosci osoby we wszystkich wymiarach
jego zycia, zarédwno w kontekscie zycia spotecznego, gospodarczego
czy polityczne. Cztowiek bedac czesciq spotecznosci, ma prawo
uczestniczy¢ w jego tworzeniu i rozwoju, poprzez aktywny udziat. Jesli
istniejg mozliwosci do rozwoju cztowieka, to korzystajac z nich ubogaca
on catg spotecznosé, w ktérej zyje. Tak wiec dobro wspdlne polega
rowniez na tym, ze rozwdj osoby prowadzi do rozwoju catej
spotecznosci, a tym samym moze sprzyja¢ wydajnosci i
skutecznoscil®*. W tym sensie dobro osoby bedzie dobrem wspdlnym.

Dobro wspdlne jest zadaniem kazdego cziowieka i kazdej
spotecznosci. Obowigzkiem cztowieka jest angazowac sie na rzecz
dobra wspodlnego i dgzyc¢ do sprawiedliwosci spotecznej. Ze swej natury
podlega ono nieustannemu procesowi przemian i doskonalenia, a jego
realizacja wymaga ciagtych readaptacji - w zaleznosci od zmiany
sytuacji ekonomicznej, kulturalnej czy politycznej. Dobro wspdlne jest
zasadaq, ktdra stuzy wiasciwej organizacji zycia spoteczno-politycznego.

Personalistyczna koncepcja polityki, realizowana w ramach
lubelskiej szkoty filozofii klasycznej, wywodzi sie z klasycznego ujecia
tego zagadnienia. Trzon tego ujecia stanowi mysl filozoficzna Sw.
Tomasza z Akwinu, ubogacona wspétczesnymi nurtami filozoficznymi,
zwitaszcza fenomenologig. Jest to charakterystyczne zwtaszcza dla
rozwazan dotyczacych rozumienia cztowieka jako osoby.

Warto zaznaczyg, ze koncepcja osoby dotyczaca

samoposiadania, samopanowania czy samostanowienia zdaniem M.A.

193 por. Centesimu annus 43.
194 Tamze.
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Krgpca wyraza suwerennos$¢ osoby. Oznacza to, ze ,terminologia ta
akcentuje mocniej momenty (aspekty) tworzace tzw. godnosé i
suwerennosc ludzkiej osoby”19>, Jest to gtebsze ujecie ludzkiej natury,
ukazujgce wielowymiarowos¢ cztowieka. Sam dla siebie jest cziowiek
pierwszym i najwazniejszym zadaniem, polegajagcym na witasciwym,
zgodnym ze swojg naturg, dziataniu. Oznacza to, ze samoposiadanie,
samopanowanie i samostanowienie polega na wyborze dobra jako celu
wszelkich ludzkich dazen.

W personalistycznej koncepcji polityki, uprawianej w ramach
lubelskiej szkoty filozofii klasycznej, wskazuje sie na elementy, ktére
konstytuujg wtasciwy porzadek polityczny. Sg to: osoba, jako podmiot
i cel wszelkich dziatan, prawo nabudowane na prawie naturalnym jako
gwarancja porzadku i tadu oraz dobro wspdlne jako zasada
gwarantujgca respektowanie dwdch wczesniejszych elementéw. Mozna
stwierdzi¢, ze zdaniem personalistéw, nie koncepcja panstwa czy teoria
polityczna jest wazna, ale jakakolwiek koncepcja panstwa czy teoria
polityczna ma status moralnego uznania, jedynie przez poszanowanie

omowionych kwestii.
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Izabela Anna Zelechowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Nacjonalizm zagrozeniem bezpieczenstwa - ruchy

separatystyczne w Kraju Baskow

Wstep

W ponizszym tekscie przedstawiono tematyke zwigzang ze
zjawiskiem ruchow niepodlegtosciowych na przyktadzie Kraju Baskow
w Hiszpanii. Problematyka narodéw, chcacych oderwaé sie od
istniejgcych struktur panstwowych, jest wieloptaszczyznowa i nietatwo
o obiektywne spojrzenie na tg sprawe.

Watek nacjonalizméw wydaje sie by¢ na tyle istotny, ze wart jest

upowszechniania. Sprawa nabrata wiekszego znaczenia, w zwigzku z
proklamowaniem niepodlegtosci Kosowa w 2008 roku. Istnieje obawa,
Zze inne narody, w Slad za separatystami z Kosowa, réwniez zaczng
ogtaszac jednostronne deklaracje o samostanowieniu.
Szacuje sie, ze na Swiecie jest okoto 3 tysigce grup, ktdre przejawiajq
sktonnosci do uzyskania samodzielnosci politycznej. Fakt ten jest o tyle
wazny, iz zauwazono odzwierciedlanie wydarzen zwigzanych z
separatyzmem, w rdznych regionach Swiata. Zagrozenie wystepuje
wtedy, gdy regionalizm przeradza sie w separatyzm przyczyniajgc sie
do powstawania nowych ruchdéw niepodlegtosciowych w Europie oraz
na swiecie.

Jesli chodzi o rzeczywistos¢ lokalng, to godna uwagi jest
koncepcja ,,Europy Regionédw” w ramach integracji europejskiej, ktéra
postuluje, iz to wtasnie regiony powinny by¢ podmiotami w stosunkach

z Unig Europejska. Z jednej strony zauwazana jest idea integracji w
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ramach wspolnoty, a =z drugiej popierana jest odrebnosc¢
narodowosciowa.

Celem niniejszej pracy jest analiza przypadku baskijskiego
dazenia do niezaleznosci od panstwa hiszpanskiego oraz
zaprezentowanie sytuacji Baskéw na przestrzeni wiekéw. Wykazano
rowniez probe wyjasnienia twierdzenia, ze ruchy separatystyczne sg

zagrozeniem bezpieczenstwa lokalnego.

Separatyzm w Hiszpanii

Przebudzenie etniczne w Europie Zachodniej mozna zauwazy¢
zwitaszcza po II Wojnie Swiatowej, podczas gdy nowe grupy ludnosci
zaczety odkrywac swojq historie, narodowosc i kulture!®®. W Krélestwie
Hiszpanii ruchy nacjonalistyczne rozpoczety sie znacznie wczesniej.

Omawiajac zagadnienie separatyzmu na przyktadzie Krélestwa
Hiszpanii nalezy cofng¢ sie do czasdéw dawnej hiszpanskiej potegi
imperialnej w czasach od XV wieku, az do potowy XVII wieku. Méwiono
wtedy, iz jest to imperium, nad ktéorym nigdy nie zachodzi stonce!®’,
Miaty miejsce wtedy korzystne warunki do pielegnowania tradycji i
zacie$niania wiezi lokalnych, zaleznych od obowigzkéw feudalnych.

W XIX wieku nastgpity zmiany w europejskim uktadzie
politycznym, ktére stworzyly europejskie panstwa suwerenne.
Sprawito to, ze Hiszpania przyzwyczajona do istnienia w ramach potegi,
zmienita sie w panstwo zacofane, nie umiejac odnalez¢ sie w nowy

tadzie europejskim. Rozwdj hiszpanskiej idei narodowej zachodzit

196 T, Jerzak, Separatyzm i terroryzm o podtozu etnicznym w Europie Zachodniej,
http://www.psz.pl/127-unia- europejska/tadeusz-jerzak-separatyzm-i-terroryzm-o-
podlozu-etnicznym-w-europie-zachodniej.html , [dostep: 23.12.2018].

197°W jezyku hiszpanskim: El imperio en el que nunca se pone el sol — stowa te po
raz pierwszy wypowiedziat w XVI wieku Karol V Habsburg odnoszac sie do imperium
Hiszpanii. Twierdzenie obrazowato, ze wielko$¢ posiadanych terytoriow jest tak
rozlegte, ze w kazdym momencie, istnieje w Imperium miejsce, w ktérym trwa dzien.
W pdzniejszych wiekach okreslano tym sformutowaniem imperium brytyjskie.
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wolniej, ze wzgledu na sentyment grup ludnosci do poczucia istnienia
w wiekszej wspdlnocie, w ramach potegi imperialnej?s.

Za przyczyne braku powstania integralnosci narodowej w
Hiszpanii uznaje sie eskalacje, w XIX i XX wieku, ruchéw
nacjonalistycznych ludnosci Kraju Baskow i Katalonii, ktére dazyty do
uzyskania niezaleznosci od panstwa hiszpanskiego.

Obecnie w Hiszpanii zamieszkuje 46 727 890 miliondw 0s6b19°.
Problem polega na tym, iz nie jest to ludnos$¢ jednorodna w kwestii
etnicznej. Wyobrazenia o narodzie baskijskim czy katalonskim
istniejacych w granicach suwerennych panstw, do dzisiaj sq
propagowane wsrod ludnosci tych terytoridw.

Dodatkowo dochodzi réwniez czynnik ekonomiczny, gdyz te
regiony sg zdecydowanhie na wyzszym poziomie rozwoju, niz reszta
kraju Nastepuje poczucie niesprawiedliwosci zamozniejszych
regionow, ktére zmuszone sg kierowac wiecej srodkéw pienieznych do
budzetu panstwa hiszpanskiego.

Zaznaczy¢ nalezy fakt, ze ruchy separatystyczne w Hiszpanii nie
obejmuja tylko autonomii Baskéw i Katalonczykéw. Krolestwo Hiszpanii
jest podzielone na 17 wspdlnot autonomicznych. Silne separatyzmy
dostrzegane sg rowniez wsrod mieszkancéw Galicji, Aragonii czy

Andaluzji, gdzie domagajq sie odrebnosci panstwowej?2°0,

198 M. Biernacka, Hiszpania wielokulturowa. Problemy z odmiennoscig, Warszawa
2012, s. 63.

199 Dane Eurostat z 2013 roku.

200 M, Biernacka, dz. cyt., s. 92.
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Charakterystyka Kraju Baskow

Mapa 1. Lokalizacja Baskonii

OCEAN ATLANTYCKI

MORZE SRODZIEMNE

arr ‘

Zrodio: http://archiwum.wiz.pl/1998/98074100.asp

Wielkos$¢ terytorium Baskonii wynosi 20 947 km?. Baskonia lezy
nad Zatokg Biskajskg, w pétnocnej czesci Krdlestwa Hiszpanii oraz w
potudniowo-zachodniej czesci Republiki Francuskiej. W sktad Kraju
Baskéw wchodzi siedem prowincji: Bizkaia, Gipuzkoa, Araba,
Nafarroa?%! oraz tzw. Iparralde®°?, czyli tereny zajmujace czesé
potudniowg wspoétczesnej Franciji.

Przyznany, na mocy Konstytucji z 1978, status Autonomii
Baskijskiej o nazwie Euskadi, obejmuje obszar trzech hiszpanskich
prowincji: Bizkaia ze stolica w Bilbo, prowincje Gipuzkoa ze stolicg w
Donostia oraz Araba ze stolica w Gasteiz?%3, o tgcznej powierzchni
7 230 km?2. Podaje sie, ze liczebnos$¢ Baskéw na tym terytorium wynosi
ponad 2 miliony, co przedstawia sie, jako ponad 4% ogdlinej ludnosci
Krélestwa Hiszpanii. Obszar ten jest dwujezyczny i wiekszos¢ ludzi w

tym regionie deklaruje podwdjng tozsamos¢ narodowa.

201\ jezyku hiszpanskim kolejno: Vizcaya, Guiptzcoa, Alava, Navarra.

202 W jezyku baskijskim oznacza ,,Pétnoc”. Mowi sie rowniez Ipar Euskal Herria co
znaczy w baskijskim ,,Pétnocny Kraj Baskdéw"”. Jest to obszar trzech prowincji we
Francji: Lapurdi, Zuberoa i Bahen-Nafarroa.

203 W jezyku hiszpanskim kolejno: Bilbao, San Sebastian, Vitori.
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Zbadano, ze to wtasnie Baskowie sg najstarszym ludem Europy.
Od wiekdw niezmienne zamieszkujg terytorium wspotczesnej potnocnej
Hiszpanii i potudniowej Francji, jednak od najdawniejszych czaséw
zmagali sie z najezdzcami?®4. Juz od tysigcleci znajdujg sie pod
panowaniem potezniejszych narodéw, w ramach, ktérych nastepowat
rozwdj baskijskiej mniejszosci etnicznej, dazacej do uzyskania
niepodlegtosci?®>. Ludnosé baskijska stanowi nardd posiadajacy swoj
jezyk, kulture, tradycje, czym prezentujg wtasng tozsamos¢ narodowa.

Nalezy zaakcentowaé wystepowanie jednego z gtdwnych
czynnikdw konsolidujacych spotecznos¢ Baskdéw, a mianowicie jezyk,
zwany euskera. Jezyk baskijski cechuje absolutna odrebnos$¢ od
jezykdw mowy sgsiadow i jest swoistg naturalna granicq etniczng?°°.
W konstytucyjnym zapisie, odnosnie statusu autonomii Kraju Baskoéw,
wystepuje ustawa o uznaniu jezyka baskijskiego na réwni z
hiszpanskim w urzedach w rejonie wspdlnoty autonomicznej. Rzad
hiszpanski tworzac ustawe przekonany byt, Zze zapis w konstytucji
odnoszacy sie do autonomicznego charakteru Kraju Baskow oraz
akceptacji przez Madryt odrebnosci jezykowej, przyczyni sie do
catkowitej zgody Baskow, by istnie¢ w ramach Krélestwa Hiszpanii.
Jednak ludnos¢ baskijka powotuje sie na odrebnos$¢ jezykowg oraz
pozostate czynniki integrujace Baskdw, jako przyczyne utworzenia

wtasnego, suwerennego panstwa.

Separatyzm baskijski
Rozpoczecie baskijskich ruchéw nacjonalistycznych datuje sie na

koniec XIX wieku. Byty one skutkiem decyzji Madrytu o oficjalnym

204 D, Gtuszek-Szafraniec, Historyczne przestanki baskijskiego separatyzmu, [w:]
Polityka miedzynarodowa, prawo, zarzadzanie, red. J. M. Biatkiewicza, Krakéw 2010,
s. 5-6.

205 3, Stefanowicz, Bunt mniejszosci, Warszawa 1977, s. 20-21.

206 7 Jakubowska, Madryt, 11 marca, Warszawa 2005, s. 6.
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uniewaznieniu fueros?%’, redukujgcych autonomie Baskonii. Zniesienie
praw Baskow oraz przybycie sity roboczej z innych czesci Hiszpanii byto
powodem rozkwitu nacjonalizmu baskijskiego. Inicjatorem sprzeciwu
ludnosci baskijskiej byt Sabino Arana Goiri?%, ktory w pozniejszym
czasie przyczynit sie rowniez do =zatozenia Baskijskiej Partii
Nacjonalistycznej (w jezyku baskijskim Euzkadi Buru Batzarra),
powszechnie znanej, jako inicjaty hiszpanskiej nazwy Parti Nacional
Vizcaya - PNV?%°, oraz zaprojektowat ikurrina?°,

Konstytucja Hiszpanii z 1931 roku przywrdcita ambicje Baskow
do uzyskania suwerennosci z racji tego, ze nadata Baskonii, jak réwniez
Katalonii i Galicji, status regionu autonomicznego.

W trakcie trwania wojny domowej w Hiszpanii w latach 1936-
1939 czes$c¢ Baskdéw poparta dziatania rzadu republikanskiego, ktory
opowiadat sie za utrzymania autonomii baskijskiej, a pozostata czesc
staneta po stronie wojsk generata Francisco Franco. Skutkiem tego,
rejon Baskonii stat sie jednym z gtdwnych miejsc konfliktu.

W 1937 roku do miasta Guernica zostaty skierowane hitlerowskie
bombowce wspierajgce generata Franco, ktére dokonaty masakry tego
miasta.

W okresie panowania rzagddéw generata Franco Baskowie nie mieli
szans na uzyskanie niezaleznosci. Zakazano uzywania euskery,
uzywania symboli narodowych, kultywowania tradycji, obchodzenia
Swigt narodowych. Po wojnie zniesiono samorzad baskijski, a region
byt sprawnie kolonizowany w taki sposob, by definitywnie wyprzec
rdzennych Baskow z tego terenu.

Wstgpienie na tron hiszpanski kréla Juana Carlosa I byto nadziejq

na przywrocenie fueros w Kraju Baskéw, poniewaz nowy krol Hiszpanii

207 prawa i przywileje, jakie posiadaty regiony w Hiszpanii.

208 Dziatacz nacjonalistyczny oraz autor wielu prac zwigzanych z historig Baskow.
Uznawany jest za ojca baskijskiego nacjonalizmu.

209 J, Stefanowicz, dz. cyt., s. 23-25.

210 Baskijska flaga o trzech kolorach: biaty, zielony, czerwony.
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propagowat utworzenie w panstwie ustroju demokratycznego. W
poprawe sytuacji baskijskiej nie wierzyta jedyna organizacja
niepodlegtosciowa w Hiszpanii - ETA?!!, walczaca jeszcze przez dtugie

lata o niepodlegtos¢ Baskonii.

Dziatalnos¢ ETA

Walke o uzyskanie niezaleznosci Baskonii rozpowszechniata,
powstata w 1959 roku, separatystyczna organizacja ETA?!? (dziatajaca
do roku 1962 wspdlnie z Baskijskq Partig Nacjonalistyczng). Powstanie
organizacji byto odpowiedzig na przesladowania polityczne i terror
wprowadzany za czasow frankizmu?!3. Powstanie ETA byto przejawem
protestu wobec status quo w rejonie pétnocnej Hiszpanii. Od roku 1968
ruch wyzwolenia ETA dziatat na zasadzie organizacji terrorystycznej
prowadzac terror, dokonujac zamachdw bombowych i morderstw
politycznych?14,

Nawet po Smierci regenta Krdlestwa Hiszpanii generata Franco
oraz przyznawania Baskonii coraz wiekszej autonomii z wiasnym
parlamentem, skarbem, baskijskim jezykiem w urzedach oraz szkotach
i uniwersytetach, ETA nie zaprzestata zakonspirowanej dziatalnosci
terrorystycznej gorliwie dazac do petnej niepodlegtosci Kraju Baskow.
Do 2008 roku regularnie wystepowaty, ze strony organizacji ETA,
réznorodne ataki terrorystyczne m.in. na politykow, dziennikarzy,
posterunki policji czy przypadkowe osoby cywilne. W Hiszpanii na
przestrzeni lat, miaty miejsca przerazajgce wydarzenia, w trakcie

ktérych Smierc poniosto okoto 900 os6b. Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt,

211y, Sobek, Tendencje nacjonalistyczne we wspdtczesnej Europie na przyktadzie
Kraju Baskow, ,,Zeszyty Naukowe Zaktad Europeistyki” 2007, nr 1, s. 133.

212 Fyskadi Ta Askatasuna (,,Baskonia i Wolnos¢”) - organizacja polityczna o
charakterze zbrojnym, ktéra walczyta o niepodlegtos$¢ Kraju Baskéw.

213 Doktryna polityczna, ktora zapozyczata poglady z ideologii faszystowskiej.

214 M. Soska, Regionalizm i separatyzm. Czy europejskim paristwom grozi rozpad?,
http://www.konserwatyzm.pl/artykul/12520/regionalizm-i-separatyzm-czy-
europejskim-panstwom-grozi-rozp.html, [dostep: 23.12.2018].
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ze wiekszosc¢ spoteczenstwa baskijskiego byta zdecydowanie przeciwna
atakom terroru w imie walki o niepodlegtosc.

Przez dtugie lata rzad hiszpanski nie mogt poradzi¢ sobie z
atakami terrorystycznymi. Negocjacje oraz rozmowy pokojowe nie
przyniosty efektu, dlatego od 2008 roku nawigzano wspotprace
hiszpansko-francuskg do powstrzymania dziatan ETA.

W 2010 roku ETA zadeklarowata dalszg walke o niepodlegtosé
Baskonii na drodze demokracji i rozejmu, a w 2011 roku wydano
o$wiadczenie, Zze organizacja ,ostatecznie zaprzestanie dziatalnosci

zbrojnej”.

Autonomia baskijska w ramach Kroélestwa Hiszpanii

W Kraju Baskdéw zakres niezaleznosci od Hiszpanii jest znaczacy.
Region ten w ramach autonomii posiada wtasng flage oraz dysponuje
(obok hiszpanskiego) baskijskim jezykiem urzedowym. Wiadze w tej
czesci Hiszpanii sprawuje rzad lokalny wybierany na czteroletnig
kadencje. Parlament liczy 75 deputowanych, ktérzy reprezentujq trzy
prowincje baskijskie. Na czele rzadu stoi premier. Od 2012 roku
premierem, w jezyku baskijskim lehendakari, jest IAigo Urkullu
Renteria z Baskijskiej Partii Nacjonalistycznej PNV21>,

Regulacjami, ktore okreslajg autonomie baskijskg sq konstytucja
Hiszpanii z 1978 roku oraz Statut Autonomiczny Kraju Baskéw
uchwalony przez Kortezy Generalne w 1979 roku, zwany rowniez
Statutem z Guerniki. Dzieki tym ustawom, Baskonia dysponuje
samodzielnoscig zaréowno w sprawowaniu rzadow, jak i w dziatalnosci
wielu instytucji. Baskowie posiadajg wtasng stuzbe zdrowia, oSwiate,

policje oraz system podatkowy. Cieszg sie réwniez petng autonomig w

215 K. Boronska, Kraj Baskéw w Unii Europejskiej. Nacjonalizm baskijski w
dobie integracji-perspektywa polityczna, [w:] Dokad zmierza Europa? Nacjonalizm,
separatyzm, migracje-nowe wyzwania Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz, H.
Wyligata, Wroctaw 2009, s. 41.
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ramach handlu, rolnictwa, przemystu, transportu, turystyki, ochrony
srodowiska, stuzb publicznych, ubezpieczen oraz sity roboczej.

Kompetencjami rzadu hiszpanskiego, odnosnie regionu
baskijskiego, sq takie dziedziny jak: opieka spoteczna, sadownictwo,
system monetarny, sity zbrojne oraz polityka i handel
miedzynarodowy. Ponadto Krolestwo Hiszpanii jest reprezentantem
Kraju Baskow na arenie miedzynarodowej?1®.

Baskowie, mimo tak szerokiej niezaleznosci, nadal utrzymujq
idee niepodlegtego Kraju Baskow. Nowelizacja ustawy dotyczacej
baskijskiej autonomii pojawita sie juz w 2004 roku, podczas gdy
parlament baskijski zatwierdzit, bezwzgledng wiekszoscig gtosow tzw.
Plan Ibarretxe. Reforma ta zaktadata poszerzenie kompetencji
wewnetrznych Kraju Baskdédw, miedzy innymi o sprawy podatkowe,
niezaleznos¢ w prowadzeniu polityki zagranicznej oraz wprowadzenie
obywatelstwa baskijskiego. Plan dodatkowo inicjowat przytaczenie do
Baskonii prowincji Nawarry oraz Iparralde. Baskijskie aspiracje
okreslono za zbyt wyolbrzymione i hiszpanski parlament odrzucit plan
reformy.

Kolejna préba zmian ustawowych miata miejsce w 2008 roku.
éwczesny baskijski premier, Juan José Ibarretxe, zmotywowany
wydarzeniami w Kosowie?!’, przedstawit w parlamencie projekt ustawy
o przeprowadzeniu referendum, ktore miato zadecydowaé o
samostanowieniu Baskonii. Referenda w Hiszpanii moga by¢
organizowane tylko za zgodg Madrytu, stad takie przeprowadzone
samowolnie bytoby niekonstytucyjne, a tym samym niewazne.

Aktualnie problem modyfikacji Kraju Baskéw charakteryzuje sie

zastojem z przyczyn braku porozumienia w tej kwestii.

216 Tamze.

217 17 lutego 2008 roku premier Kosowa Hashim Thaci, powotujac sie na prawo
do samostanowienia ludéw, odczytal w parlamencie jednostronng deklaracje
oglaszajacq, iz Kosowo jest ,niepodleglym, suwerennym i demokratycznym
panstwem”’.
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Podsumowanie

Separatystyczne dagzenia Kraju Baskow uznawane sg za
charakterystyczny kierunek rozwoju wspotczesnych nacjonalizmow.
Zauwazana jest chel zrealizowania wtasnych intereséw wykorzystujac
okres globalnej integraciji.

Unia Europejska zdecydowanie popiera rozwdj regiondw,
narodéw, grup etnicznych poprzez pielegnowanie jezyka, tradycji i
kultury. Wyrazem tego jest powstaty, na mocy Traktatu z Maastricht,
organ doradczy- Komitet Regiondw, reprezentujacy regiony oraz
spotecznosci lokalne w strukturach unijnych.

Przyktad baskijskich aspiracji niepodlegtosciowych pokazuje, jak
swoimi zabiegami mogq utrudnia¢ polityke regionalng prowadzong w
Brukseli. Dziatania organizacji ETA oraz akceptacja przemocy przez
wtadze lokalne, skutecznie nadwyrezajg opinie Baskow oraz
przyczyniajg sie do zmniejszenia zyczliwosci dla problemu baskijskiego
na forum miedzynarodowym.

Jako ze Kraj Baskoéw nie jest jedynym regionem z aspiracjami
niepodlegtosciowymi w Hiszpanii, warto zwrdéci¢ uwage na separatyzm
Katalonii. Zauwazy¢ nalezy stabszg gospodarczo pozycje Baskonii,
wzgledem Katalonii w ubiegtym wieku, co prawdopodobnie byto
przyczyna terrorystycznych dazen separatystycznych Baskow.
Katalonie, jako region silniejszy gospodarczo i ekonomicznie,
charakteryzuje inna forma walki o niepodlegto$s¢, mianowicie na
zasadzie strategii politycznych, nie za$ zbrojnych wystgpien, jak w
przypadku dziatan ETA w Baskonii.

Problem baskijskiego separatyzmu nadal nie zostat rozwigzany,
cho¢ zauwazy¢ nalezy wyciszenie tego konfliktu. Skutkiem tego
prawdopodobnie jest fakt, ze spoteczenstwo baskijskie przyznaje sie
do odczucia zmeczenia nacjonalizmem. Kraj Baskéw, obok Katalonii,

jest najbogatszym regionem w Hiszpanii. Spoteczenistwo obecnie zyje
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na wysokim poziomie w skali europejskiej, dlatego tez, sktonnosci
nacjonalistyczne wsrdd spoteczenstwa, nie sq juz tak wyrazne, jak w
przesztym stuleciu.

Kraj BaskOdw uznawany jest za obszar problemowy, na ktéry rzad
hiszpanski nie ma pomystu. Z jednej strony zrozumiate sg tendencje
separatystyczne Baskow i wystepuje przychylnos¢ by uznac ich
niepodlegtosé, z drugiej zas nastepuje obawa, iz w $lad pdjdg inne
regiony w Hiszpanii oraz na Swiecie.

W dazeniach niepodlegtosciowych zauwaza sie wystepowanie
tzw. efektu domina. Narody i grupy etniczne dazace do uzyskania
niezaleznosci oraz utworzenia swojego panstwa, obserwujg wzajemnie
swoje poczynania. W wielu przypadkach, widzac sukces innych
separatyzmoéw, nasladujq dziatania zmierzajgce do wyzwolenia narodu.

Postulaty niepodlegtosciowe separatysci uzasadniajq
miedzynarodowym prawem do samostanowienia ludow-
zatwierdzonym, jako norma prawna w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Nie jest to jednak stuszna argumentacja, ze wzgledu na fakt, ze prawo
to ma zastosowanie do ludow kolonialnych i nie moze przyczyniac sie
do zerwania integralnosci terytorialnej panstwa. W tych
okolicznosciach samostanowienie, secesja czy zmiana struktur
panstwa na przyktadzie Europy Zachodniej mogtoby odby¢ sie tylko za
zgoda wtadz centralnych.

W Europie ruchy separatystyczne sq coraz wyrazniejsze, stad
podejrzewa sie, iz to wiasnie kwestia autonomii regionéow bedzie w
najblizszym czasie jednym, z podstawowych probleméw integracji

europejskiej.
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Anna Wycichowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Organizacja zarzadzania kryzysowego w sytuacjach

zagrozen niemilitarnych

Wstep

W XXI wieku spoteczenistwa narazone sg na wiele zagrozen, ktére
wystepuja nagle i niespodziewanie, niosac ze soba pogorszenie
warunkow bytowych, powodujac wiele tragedii, Smierc ludzi i straty
materialne, zakltdcajac rowniez sprawne funkcjonowanie panstwa.
Kazda sytuacja kryzysowa jest inna, jednak wszystkie majq cechy
wspolne. Charakteryzujq sie zaskoczeniem, brakiem wystarczajacych
informacji, dezorganizacjg, badz brakiem skutecznych Srodkéw
dajacych powodzenie w reagowaniu na wydarzenia, ktore stajg sie
coraz bardziej grozne. Inicjujg utrate kontroli, siejgc panike, zagrazajq
istotnym interesom oraz ingerujg w procesy podejmowania decyzji.

Mimo istnienia systemdéw wczesnego ostrzegania?!®, nie
wszystkie zagrozenia jesteSmy w stanie przewidzie¢, a tym bardziej im
zapobiec. Dlatego wazne jest sprawne funkcjonowanie i organizacja
zarzadzania kryzysowego w panstwie.

Powodem do organizacji zarzgdzania kryzysowego w Polsce byty
wydarzenia zwigzane z powodzig w 1997 roku?!, Zywiot ukazat

katastrofalny stan przygotowania panstwa do dziatan w przypadku

218 System wczesnego ostrzegania (SWO) — to system stworzony do informowania o niepozadanych
zdarzeniach np. katastrofach naturalnych na tyle wczesnie, aby byta mozliwos$¢ dziatania zapobiegajacego
lub zmniejszajacego straty, np. ewakuacji ludzi i ich dobytku.

219 Powodz tysigclecia, ktora nawiedzita w lipcu 1997 roku poludniows i zachodnig Polske (rowniez
Czechy, Niemcy, Stowacj¢ oraz Austri¢). Na terenie Polski zgingto 56 0s6b, a szkody oszacowano na ok.
3,5 miliarda dolar6w.
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sytuacji kryzysowej. Organy administracji publicznej, odpowiadajace
za organizacje i koordynacje dziatan ratowniczych, okazaty sie
niewydolne, co widoczne byto od szczebla gminnego po szczebel
centralny.

W skutek doswiadczen zwigzanych z powodzig rozpoczeto proces
ulepszania systemu zarzadzania kryzysowego. W  miejsce
wojewodzkich inspektoratéw obrony cywilnej powstaty wydziaty
zarzadzania kryzysowego, podobne wydziaty utworzono w starostwach
powiatowych. W gminach pozostaty jednoosobowe stanowiska do
spraw zarzadzania kryzysowego (spraw obronnych i obrony cywilnej).

Celem mojej pracy jest przedstawienie organizacji zarzadzania
kryzysowego na wypadek wystgpienia zagrozen wymagajacych
podjecia szczegdlnych dziatan w sytuacjach, ktére nie spetniajg

przestanek wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych.

Definicje i podstawy prawne zarzadzania kryzysowego

Podstawgq prawng do organizacji systemu zarzadzania
kryzysowego jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym??? oraz Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej?21,

Ustawy te natozyty zadania na organy administracji publicznej w
zakresie zarzadzania kryzysowego oraz okreslity strukture organizacji
systemu. Powotane zostaty zespoty zarzadzania kryzysowego na
szczeblu gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju oraz centra zarzadzania
kryzysowego.

Ustawa definiuje zarzadzanie kryzysowe jako: ,dziatalnosc
organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu

sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi

220 Dz, U. 2 2007 r., nr 89, poz. 590.
221 Dz. U. 22002 ., nr 62, poz. 558.
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kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury
lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru” 222,

Sytuacja kryzysowa - ,nalezy przez to rozumiec sytuacje bedacqg
nastepstwem zagrozenia i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wiezédw spotecznych przy réwnoczesnym
powaznym zaktdceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych (...)".
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997r: o dziatach administracji rzadowej
okresla zakres dziatdw oraz witasciwosci ministra kierujgcego danym
dziatem. W chwili wystapienia rdéznych zagrozen niemilitarnych,
koordynacja funkcjonalna powinna sie znalez¢ w zakresie wtasciwosci
ministra kierujgcego danym dziatem, w ktérego zakresie mieszczg sie
problemy danej sytuacji kryzysowej.

Z zastosowaniem przepisOw zawartych w ustawie z 26 kwietnia
2007 r. bedziemy mogli spotkac sie w przypadku zagrozen naturalnych
lub awarii technicznych. WsSréd nich mozna wyrdzni¢ zdarzenie
zwigzane z dziataniem sit natury takich jak wytadowania atmosferyczne
czy wstrzasy sejsmologiczne. Zarzadzanie kryzysowe moze byc¢ takze
wywotane powodziami, suszami, pozarami, masowym wystepowaniem
szkodnikéw, chorob zwierzat lub roslin. Czynnosci zarzadzania
kryzysowego podejmowane przez wiasciwe organy moze wywotac
takze awaria techniczna??® (np.: pozary, katastrofy komunikacyjne,
budowlane, goérnicze, oraz awarie i wypadki technologiczne, w tym
takze awarie urzadzen infrastruktury). Dziatania organéw administracji
publicznej majg wiec zapobiegal¢ sytuacjom kryzysowym, a w
przypadku ich wystgpienia celem jest przywroci¢ stan sprzed

wystgpienia sytuacji kryzysowej.

222 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2.

223 Awaria techniczna — gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwg w ich uzywaniu lub
utratg ich wtasciwosci.
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System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy co

zostato ujete w tabeli 1 i sktada sie z nastepujacych komponentdw:

a) organdw zarzadzania kryzysowego,

b) organdw opiniodawczo - doradczych witasciwych w sprawach
inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie
zarzadzania kryzysowego

c) centréw zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24 - godzinng

gotowos¢ do podjecia dziatan.

Tabela 1. System zarzadzania kryzysowego

Centrum
Szczebel Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- _
Zarzadzania
administracyjny kryzysowego doradczy
Kryzysowego
Rada Ministrow, Rzadowy Zespot
Rzgdowe Centrum
Krajowy Prezes Rady Zarzadzania )
o Bezpieczenstwa
Ministrow Kryzysowego

) Centrum
Minister kierujacy | Zespot Zarzadzania
_ o B Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego
Resortowy o ) o Kryzysowego
rzadowej, Kierownik (ministerstwa,
(ministerstwa,

organu centralnego |urzedu centralnego)
urzedu centralnego)

. . Wojewddzkie
Wojewodzki Zespot
Centrum

Wojewoddzki Wojewoda Zarzgdzania
Zarzadzania

Kryzysowego
Kryzysowego
Powiatowy Zespét | Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzgdzania Zarzgdzania

Kryzysowego Kryzysowego
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Mogq byc¢ tworzone
_ . (nie ma obowigzku
) Gminny Zespot
Wojt, Burmistrz, utworzenia) gminne
Gminny Zarzadzania
Prezydent miasta (miejskie) centra
Kryzysowego )
zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Zasady, na ktérych oparta zostata organizacja systemu zarzadzania

kryzysowego??4:

1. Prymatu uktadu terytorialnego, ktadacego nacisk na
horyzontalng organizacje organéw wiadzy, oparta na
tréjstopniowym podziale kraju (kraj, wojewddztwo, powiat),
gdzie uktad resortowy petni role pomocnicza.

2. Jednoosobowego  kierownictwa i odpowiedzialnosci za
utrzymanie gotowosci sytemu, ciata kolegialne przejmuja funkcje
doradczg, ich zadaniem jest wspomaganie decydenta w
podejmowaniu decyzji.

3. Adekwatnosci charakteru oraz rozmiaru zagrozenia, odpowiedni
szczebel administracji publicznej reaguje na zagrozenie (np. woijt
reaguje na lokalne podtopienia).

4. Powszechnosci reagowania kryzysowego, wszystkie podmioty
biorg udziat w dziataniach na danym terenie: obywatele, stuzby,
inspekcje, straze i organizacje pozarzadowe.

5. Kierowania i ponoszenia odpowiedzialnosci przez jednoosobowe
organy sprawujace wiadze administracji publicznej: wodijta,

starosty, wojewody, ministra, premiera.

224 M. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 97.
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W zarzadzaniu kryzysowym nalezy jasno okresli¢ kompetencje
osobom odpowiedzialnym za kierowanie akcjg w sytuacji zagrozenia
(Rys.1.)

Rys. 1. Model organizacji powiadamiania i reagowania
kryzysowego

KRAIJ

WOJEWODZTWO

RADA MINISTROW /
Minister SW

POWIAT

mmﬂ

[ZOARZEN EAROWIATOWES

PZDNRZEN EAWOY EWOBZHI E]

ZDARZEN | EJRRIAY OV E

Zrodto: Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
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Zarzadzanie kryzysowe dziata w czterech fazach (Rys. 2).

Rys. 2. Fazy zarzadzania kryzysowego

Zrodio: opracowanie wiasne

Pierwszg i najwazniejszq fazq jest zapobieganie: dziatania
uprzedzajace, eliminujgce Iub redukujgce mozliwosci zaistnienia
sytuacji kryzysowej- Zapobieganie odnosi sie do dziatan, ktére
eliminujg lub redukujg prawdopodobienstwo wystgpienia katastrofy,
albo ograniczajq jej skutki.

Przygotowanie: opracowanie plandw reagowania kryzysowego,
ktére to plany opisujg kto, co i kiedy bedzie robit, za pomoca jakich sit
i Srodkow i na jakiej podstawie prawnej - przed, w czasie i natychmiast
po zdarzeniu kryzysowym; zapewnienie zasobdw specjalistycznych sit
i Srodkédw reagowania.

Reagowanie: nastepuje po wystgpieniu realnego zagrozenia lub
zdarzenia. Jego celem jest uruchomienie dziatan prewencyjnych
zapobiegajacych lub minimalizujagcych mozliwos¢ zniszczen, a po ich
wystgpieniu, podjecie akcji ratowniczej celem dostarczenia pomocy

poszkodowanym i ograniczenia wtérnych szkdéd i strat.
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Odbudowa: jest koncowg fazg cyklu zarzadzania kryzysowego.
Odbudowe kontynuuje sie, az wszystkie systemy wrdéca do stanu

poprzedniego albo lepszego niz poprzedni??>.

Organizacja zarzadzania kryzysowego na wszystkich
szczeblach administracji publicznej

Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego jest organem
opiniotwérczo-doradczym, witasciwym w sprawach inicjowania i
koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego?26.

W skitad RZZK wchodza:

- Prezes Rady Ministrow - przewodniczacy Zespotu,

- Minister Obrony Narodowej i minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych - zastepcy przewodniczacego,

- minister wtasciwy do spraw administracji publicznej,

- Minister Spraw Zagranicznych,

- Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli zostat powotany),

- Inne organy administracji rzgdowej w zaleznosci od potrzeb.

Do zadan Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy
m.in.: przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkdw niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych oraz doradzanie w zakresie
koordynacji dziatan organdw administracji rzadowej, instytucji
panstwowych i stuzb.

Wsréod pozostatych  kompetencji zespotu znajduje sie:
opiniowanie i przedktadanie do zatwierdzenia Radzie Ministrow
krajowego planu reagowania kryzysowego, krajowego i wojewddzkich

planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz opiniowanie projektéw

225 . Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s.
36.

226 Art.8i9 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.
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zarzadzen prezesa Rady Ministrow dotyczacych wykazu przedsiewziec
Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK)?227,

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na
terenie wojewddztwa jest wojewoda. Do wojewody nalezy wiele zadan,
czesto wykraczajacych poza zadania komoérki wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego, co oznacza, ze w ich realizacji muszg brad
udziat wszystkie wydziaty urzedu wojewddzkiego, a takze zespolone
stuzby, inspekcje i straze.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje wojewodom
wytyczne do wojewoddzkiego planu reagowania kryzysowego i
zatwierdza te plany oraz ich aktualizacje.

Wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego (powotywany przez
wojewode, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe i tryb pracy).
Zadania wojewody i organdw mu podlegty znajdujg sie na rysunku

ponizej (Rys.3).

227 NSPK - zadania i procedury realizowane przez organy administracji rzagdowej oraz Sity Zbrojne RP
majace na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan oraz reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
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Rys. 3. System zarzadzania kryzysowego na szczeblu wojewddztwa

skutkow cywilne Erroryzmu Zbrojnych RP treningi infrastruktury

Usuwanie Planowanie Zwalczanie Uzycie Sit ‘ Szkolenia Ochrona

T — e
Wojewddzkie Centrum

uw
Zarzadzania
Wojewodzkie j:i i:r —> Kryzysowego
Wydzialy Bezpieczenstwa [(_] WOJEWODA o
i Zarzadzania Kryzysowego J:L J:L e —
Dya&ury
P S J calodobowe
P ™,
ﬁonitorowanie ‘@ Przephlywy
1 prognozowanie informacji
—_—— Wojewod zki .
Gromadzenie Zespot Zarzadzania Wspotdziatanie
1 informaciji Kryzysowego z administracjg
J
Planowanie Ocena Alarmow:a me |
| wspracia zagrozen ludnosci
,ﬂ. . Przygotowanie M?nltorwan|e
— zu;}t;r?](:]?.;";osm dziatan srodowiska
Infoermowanis Organizowania —)
Wespodlpraca ludnosci zj ratow nictwa
z Pow. WZK
Opinimaniﬁ Dokumentowainie |
planaw dziatan

Zrodio: K. Ficon, Logistyka Kryzysowa, Procedury, Potrzeby, Potencjaf,
Warszawa 2011, s.158.

W skitad zespotu wojewddzkiego wchodza:

e Wojewoda - przewodniczacy;

e Kierownik komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim - zastepca;

e Inne osoby wskazane przez przewodniczacego sposrod:
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich:
0sOb zatrudnionych w regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej, melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie
Meteorologii i Gospodarki wodnej.

W sktad zespotu moze zostaé wigczony Szef Wojewddzkiego Sztabu

wojskowego na wniosek przewodniczgcego.
Za pierwszy i podstawowy poziom wykonawczy (reagowania)

w sytuacji kryzysowej uznawany jest powiat. Starosta jest
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przetozonym komendantow powiatowych: Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji, inspekcji nadzoru budowlanego oraz jednostek
przekazanych mu do dyspozycji na czas sytuacji kryzysowej. Moze
wydawac polecenia wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) gmin
lezgcych na obszarze powiatu.

Funkcjonowanie Powiatowego zespotu Zarzadzania Kryzysowego

przedstawia rys.4.

Rys. 4. System zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu

Monitorowanie Planowanie Reagowanie Usuwanie
zagrozefi dzialan kryzysowe skutkéw
m l l

Powiatowe Wydzialy
Zarzadzania

Powiatowe
Centra Zarzadzania

Kryzysowego Kryzysowego
=7 ;
L] Planowanie L ™ T =
cywilne || Przeplywy
@ informaciji
=7 . @)
L] Szkolenia, . T =
Ewiczenia, treningi Powiatowy Ze:spdl - Calodobowe
Zarzadzania powiadamianie
~ Realizacja Kryzysowego
- T —— e
planéw ZK Zadania
Zadania ] :
=T . operacyjne CZK
|| Zwalczanie operacyjne ZZK --—-p--.__cﬂ—--.__..
terroryzmu
Ochrona
infrastruktury

Zrodto: K. Ficon, Logistyka Kryzysowa, Procedury, Potrzeby, Potencjat,
Warszawa 2011, s.161.

Starosta do pomocy w wykonywaniu zadan ma powiatowy zespot
reagowania kryzysowego??8. Do zespole nalezg grupy robocze state i
czasowe.??® Zadania zespotu powiatowego w zakresie zarzadzania

kryzysowego to: analiza i ocena mozliwosci powstawania zagrozen,

228 Zespot ten jest organem opiniodawczo — doradczym starosty.
229 Grupy robocze powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego sg tozsame z grupami w gminnym
zespole.
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opracowywanie wnioskow i propozycji zapobiegania zagrozeniom,
koncepcije likwidacji powstania nowych zagrozen, planowanie wsparcia
organdw na szczeblu gminnym, opracowanie planéw potrzeb
materiatowo - technicznych, pomoc finansowo dla sprawnego dziatania
pomocy ratowniczej, organizacja systemu tgcznosci i obiegu informaciji.
Zespot powiatowy/ gminny wykonuje na obszarze powiatu zadania
przewidziane dla zespotu wojewoddzkiego.

Na obszarze gminy zarzadzanie kryzysowe realizuje woijt
(burmistrz, prezydent miasta?3?), kieruje dziataniami, by zapobiec
skutkom zagrozen lub by je usuna¢. Jest uprawniony do wydawania
polecen organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek
organizacyjnych, ochrony przeciwpozarowej (na obszarze gminy),
jednostkom organizacyjnym czasowo przekazanym do jego dyspozycji.
Wojt ma prawo zwroci¢ sie do innych jednostek, ktore dziatajg na
terenie gminy (nie muszg mu podlegad). Gminny zespdt zarzadzania
kryzysowego jest organem pomocniczym wdjta i wykonuje zadania

pod jego kierownictwem (rys. 5).

230 Organ wladzy wykonawczej gminy w gminach miejskich (najcze$ciej powyzej 50 tys. mieszkancow)
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Rys. 5. System zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminy
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Zrodio: K. Ficon, Logistyka Kryzysowa, Procedury, Potrzeby, Potencjat,
Warszawa 2011, s. 163.

Zadania szefa zespotu zarzadzania kryzysowego:

1) Przygotowanie rocznego planu pracy zespotu,

2) Opracowanie regulaminu biezacych prac zespotu oraz dziatan w
sytuacjach kryzysowych,

3) Ustalanie przedmiotu i terminu posiedzen,

4) Zawiadamianie o terminach posiedzeh oraz przewodniczenie
posiedzeniom,

5) Zapraszanie, w ramach potrzeby, na posiedzenia oséb nie
bedacych cztonkami zespotu,

6) Kierowanie dziataniami zmierzajgcymi do zapobiegania skutkom
zagrozen lub ich usuniecia na obszarze gminy,

7) Ogtaszania i odwotywanie pogotowia [ alarmu

przeciwpowodziowego,
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8) Zarzadzanie ewakuacji z obszarow bezposredniego zagrozenia,

9) Wydawanie polecen kierownikom jednostek dziatajacych na
terenie gminy,

10) Wspotdziatanie oraz wzajemne informowanie 0
zapobieganiu skutkom zagrozen i ich usuwaniu,

11) Realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do: utrzymania
porzadku publicznego, zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

Elementem funkcjonalnym gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego zespoty sg etatowe centra zarzadzania kryzysowego
tworzone na bazie statych obsad urzedéw gminnych, powiatowych czy
wojewddzkich. W strukturze, ktorych zasadniczg role odgrywaja, tzw.
grupy robocze.

Grupy robocze o charakterze statym to: grupa planowania
cywilnego; grupa monitorowania, prognoz i analiz

Grupy o charakterze czasowym to: 1) grupa operacji i organizacji
dziatan, 2) grupa zabezpieczenia logistycznego, 3) grupa opieki
zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej.

Do zadan grup roboczych nalezy: przygotowanie i zapewnienie
dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania; przygotowanie do dziatan gminnych jednostek
organizacyjnych; przygotowanie i organizacja ewakuacji w razie
zaistnienia takiej potrzeby; zapewnienie sSrodkéw transportowych,
warunkow bytowych oraz pomocy medycznej i socjalnej dla ludnosci

ewakuowanej; wyznaczanie zaktaddw opieki zdrowotnej; integrowanie
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stuzb, inspekcji i strazy oraz spotecznych organizacji ratowniczych;

wspotpraca z jednostkami wojskowymi?31,

Zakonczenie

Misjq systemu zarzadzania kryzysowego jest zneutralizowanie
lub zlikwidowanie zagrozen zanim wystgpig ich negatywne skutki.
Istothg zasadq w organizacji zarzadzania kryzysowego jest
podejmowanie dziatan na mozliwie najnizszym szczeblu
administracji bedgacym w stanie poradzi¢ sobie z zagrozeniem i
przenoszeniem reagowania na wyzszy poziom w sytuacji nie radzenia
sobie z zagrozeniem. Wazne jest wykorzystanie wszystkich dostepnych
zasobdow (sit i srodkéw) przydatnych w realizacji celu; bedacych w
gestii administracji rzadowej i samorzadowej, sektora prywatnego i
publicznego oraz ochotnikdéw i ogo6t ludnosci. Wskazanie na kazdym
poziomie zarzadzania instytucji (agencji, organu), ktéra zajmowataby
sie problematyka organizowania i  doskonalenia  systemu
koordynowania catosci przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem
i przygotowaniem, a takze uczestniczeniem w reagowaniu i odbudowie.

Zarzadzanie kryzysowe i jego sprawna organizacja ma ogromne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy odpowiedniego
funkcjonowania oraz podejmowania decyzji na najwyzszych szczeblach
administracji rzgdowej i samorzgdowej. Po 1997 roku przeprowadzono
reforme administracyjng, ktéra wzmocnita role samorzadow. O
zmianach przekonano sie podczas "powodzi stulecia" w 2010 roku?32,
Szybsza byta reakcja strazy pozarnej, wojska i innych stuzb
reagujacych na katastrofy naturalne. Jednak instytucje, ktérych

zadaniem byta prewencja wykazaty sie podobng niewydolnoscia jak 13

231 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego
zespotu reagowania, powiatowego 1 wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, Dz. U. 2002, nr 215, poz. 1818.

232 powodz w Europie Srodkowej (2010) w tym w Polsce: wystapita w drugiej potowie maja 2010 (I fala
powodziowa), oraz na poczatku czerwca (II fala).
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lat wczesniej. Zawiodty systemy ostrzegania ludnosci zagrozonej
powodzig. W 2011 roku dr Ryszard Grosset, byty komendant PSP
mowit: ,W przysztosci [moze] znowu zawie$¢ to, co zawiodto w
ubiegtym roku: system powiadamiania, alarmowania, koordynacji
dziatan na najnizszych szczeblach i najblizej obywatela. To m.in.
syndrom os$miogodzinnego pracownika w centrum zarzadzania
kryzysowego w gminie i powiecie”?33,

Zarzadzania kryzysowe pod presjg czasu wynika z traktowania
przez panstwo i spoteczenstwo bezpieczenstwa jako wartosci

priorytetowej.
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